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Till Statsradet och Chefen for
civildepartementet

Genom beslut den 22 maj 1986 bemyndigade regeringen chefen for civil-
departementet, Bo Holmberg, att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att foresld atgarder med syfte att ge ett 6kat ansvar at folkrorelser,
foreningar och kooperativ i offentlig verksamhet. Uppdraget innefattar
ocksa en Oversyn av statsbidragen till folkrorelserna.

Med stod av detta bemyndigande forordnades f. forbundsordféran-
den Karl-Ake Granlund som sirskild utredare fr.o.m. den 6 augusti 1986.

Fr.o.m. den 2 oktober 1986 forordnades som sakkunniga f6ljande per-
soner: sakkunnige Bjorn Andersson, civildepartementet, sekreteraren
Katarina Svensson, Orebro kommun, férbundssekreteraren Raymond
Svensson, Bygdegardarnas Riksforbund samt ekonomichefen Bertil Ost-
berg, Folkpartiets Riksorganisation.

Som experter 4t utredningsmannen forordnades den 2 oktober 1986
organisationssekreteraren Per Olof Jonsson, HSB:s Riksforbund, park-
arbetaren Britt Marie Glaas, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Sandviken samt departementssekreteraren Kent Ivarsson, civildeparte-
mentet. Kanslijuristen Bengt Borgstrom férordnades som expert den |
december 1986. Den 6 april 1987 forordnades vidare som experter revi-
sionsdirektéoren Gunilla Norstrom, Riksrevisionsverket och forbunds-
sekreteraren Ingvar Soderberg, Folkbildningsférbundet.

Huvudsekreterare 4r sedan den | september 1986 planeringschefen
Hans Andersson. Bitradande sekreterare dr sedan den | oktober 1986
ombudsmannen Gunlog Bergander samt sedan den 15 december 1986
redaktoren Kaj Nyman. Kristina Ringdahl har varit assistent under ut-
redningens arbete. Utskrift av betinkandet har gjorts av assistent Kerstin
Ahnfeldt och assistent Desirée Ilestad.

Utredningen har antagit namnet Folkrorelseutredningen.

Genom beslut den 12 mars 1987 bemyndigade regeringen statsradet
UIf Lénnqvist att gora en sirskild dversyn av statsbidragen till barn- och
ungdomsorganisationerna. Oversynen skulle ske genom tilldggsdirektiy
till folkrorelseutredningen.

Som sirskild sakkunnig 4t utredningsmannen i Gversynen ay statsbi-
dragen till barn- och ungdomsorganisationerna forordnades den 6 april
1987 marknadsforaren Bert Valtersson. Sekreterare med knytning till
denna oversyn dr sedan den | juni 1987 sekreteraren Anders Lundkvist



och sedan den 18 maj 1987 konsulenten Gunnar Sallstedt. Samtidigt med
detta betinkande Gverldmnar utredningen betédnkandet (SOU 1987:34)
Ju mer vi dr tillsammans, del 2 Exempelsamling samt betdnkandet (SOU
1987:35) Ju mer vi ar tillsammans, del 3 Underlag for reformer samt
forslag. Samtidigt overlimnas betinkandet (SOU 1987:37) Stodet till
barn- och ungdomsféreningar. Ett betdankande rorande statsbidragen till
folkrorelserna 6verlimnas senare under hosten.

Folkrorelseutredningen Overlimnar hdrmed betinkandet (SOU
1987:33) Ju mer vi dr tillsammans.

Sirskilt yttrande har limnats av sakkunnige Bertil Ostberg.

Stockholm den 1 september 1987

Karl-Ake Granlund/

Hans Andersson
Gunlog Bergander
Kaj Nyman
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1 Sammanfattning

Aldrig tidigare har s4 manga varit med i olika foreningar! Aldrig tidigare
har vi férenat oss med andra for att kollektivt 16sa gemensamma problem
eller tillfredsstdlla gemensamma behov som nu!

Det finns i Sverige omkring 145 000 lokala féreningar anslutna till
nagon riksorganisation med tillsammans 6ver 31 miljoner medlemmar.
Tre av fyra foreningar ar anslutna till nigon av de 577 riksorganisationer
med individuellt medlemskap som finns i civildepartementets register.
Dessutom finns det ytterligare ungefér 50 000 lokala organisationer, med
ett okédnt antal medlemmar, som inte ingér i nigon riksorganisation.

Foreningar bildas for varje upptiankligt indamal. Dir finns idérorel-
serna med sitt breda program for samhéllsutvecklingen, dir finns intres-
se- eller identitetsorganisationerna dit man ansluter sig for att man tillhor
en viss grupp, dér finns foreningar fér hobbyverksamhet eller riitt och
slatt gemenskap.

De olika foreningarna har allts olika mal for sin verksamhet. Men en
viktig egenskap har de alla gemensamt: De har en oerhord betydelse for
att skapa ett socialt nétverk i det omrade de verkar. Denna formaga har
bland annat visat sig under 1970- och 1980-talen d4 manga minniskor
som under 1950- och 1960-talen brutit upp fran sina tidigare bosittnings-
orter har etablerat sig pa nytt i nybyggda bostadsomriden i storstider
och titorter.

Undersokningar som utredningen tagit del av visar, att svenska folket
har en bestimd uppfattning om hur en férening bor arbeta for att locka
medlemmarna att bli aktiva i den. Dessa egenskaper kan sammanfattas i
fem punkter:

O Medlemmarna ska kunna paverka féreningen och de beslut som fat-
tas.

O Foreningen ska vara lokalt anknuten.

O Man ska kdnna de manniskor som dr med i foreningen.

O Alla medlemmar ska kunna delta i féreningens verksamhet.

O Alla medlemmars resurser ska tas till vara i féreningens arbete.

Viéra kartlaggningar tyder pa att Foreningssverige forindrats under
1970- och 1980-talen. Intresseorganisationerna har utvecklats bade vad
giller antalet medlemmar och aktiviteterna. Samtidigt har det uppstatt



10 sammanfattning Sou

manga féreningar & SK. interaktionstyp, det vill siga t€X. hobbyfore-

ningar eller gemenskapsforeningar. Daremot  tycks de idéburna  rorelser-
na ha proplem Med stagnerande  eller til och med minskande medlemstal

och |gg aktivitet.
Vi anser att det ar yjkigt att det kommer i gang en diskussion om

denna ytveckling. V& genomgang bOr kunna  isna  Som underlag  fOr
denna diskussion.

Manga foreningar  bildades iring sekelskiftet — for att tilgodose  viktiga
behov for sina medlemmar. Exemplen & manga: bostader, sjuk- och
begravningsforsakringar, studier, ~ bibliotek. Ménga av de hdr yppgifter-
na gyertogs Och utvecklades av samhdllets  organ under tiden efter andra
varldskriget samtidigt ~ SOM ytterligare ~ andra  behov iillgodosags genom
den offentliga sektorn: omsorg Om barn  och zidre, social verksamhet,
fritids-  och kulturaktiviteter 0.S.V.

Men under de senaste &rtiondena  har antalet fsreningar med yppgifter
av detta gjag VUXit  kraftigt. Utredningens uppdrag  har varit att bland
annat underlatta  for sédana foreningar att verka.

Vi har inte kunnat finna npsgra  avgérande  hinder  for  fgreningar att
engera sig | den har sortens verksamhet. De forslag Vi lagger @&r inriktade
pa att befasta den ytveckling som redan pagar, Och ggra det lattare for
foreningar  att ta p3 sig uppgifter ~av detta sjag,

Utredningen har funnit att man i |andsting och kommuner ar positiva
till att foreningar deltar i omsorgsarbetet, den sociala verksamheten, fri-
tids- och kulturaktiviteterna m.m. De exempel pa sadan verksamhet vi
tagit del av visar att fgreningarnas medverkan oftast fungerar Pra. Men
det finns paturligtvis ~ exempel  pa misslyckanden,  Alltfor  ofta beror de pg
att kommun  och landsting iMe givit foreningen tillrackliga ~ resurser.  Men
ibland  har foreningen  tagit pa sig for stora uppgifter.

Ocksa foreningarna visar ett stort intresse for yidgade insatser, framst
da inom falten social omsorg samt fritid  och kultur.

Samtidigt ~ har Vi formarkt et starkt Okat intresse  frdn  kommersielllt
verkande  fgretag fOr vissa delar av omsorgsomradet. Vi har funnit att
I6sningar ~ SOM innebar  att yinstgivande foretag tar over sddan verksam-
het forsvarar  for enskilda  manniskor, organiserade i en forening, att
sjalva ta ansvar for verksamhet som berdr dem. ytredningen anser att
dessa hinder  bor yndanrojas.

For att kunna fyligéra var uppgift ~ har vi forsokt  gsra €N ordentlig

kartlaggning av Foreningssverige. Vi har d& funnit att wynskaperna om
foreningar ~ och den roll de gpelar | vélfardssamhallet ar férvanande dali-
ga. Visst finns det pynktinsatser, vél genomford ~ dokumentation av en-
skilda  organisationer eller grupper @V organisationer, men helheten  och
foreningslivets roll i samhallet  &r galigt belysta.

Utredningen foresldr  darfor et sarskilt  forskningsprogram om detta.

Vi foresldr ocksd att regeringen tar inititativ il ett mer genomtankt upp-
foliningsprogram for att inte minst se vilkka effekter de statliga  bidragen

har p& fsreningarnas verksamhet.
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SOU 1987:33 Sammanfattning 11

For att befdsta den utveckling som pagéar ligger vi fram ett antal forslag
till andringar i lagar, férordningar och statsbidragsbestimmelser. For-
slagen ar dessa:

Kommunallagen indras si att kommuners och landstings ritt att limna
ut uppdrag till bl.a. foreningar bekréftas.

Socialtjanstlagen foljddndras for samma dndamal. Dessutom slds fast att
l6sningar som innebdr att foretag med vinstintresse anlitas for vissa var-
dande uppgifter inte blir tillatna.

Ledighet for foreningsarbete blir en rattighet nér det géller arbete inom
socialtjdnsten, halso- och sjukvarden samt omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda pa uppdrag av kommun och landsting.

Pa motsvarande satt ges foraldrar rdatt till ledighet for arbete inom for-
eningsdrivna barnstugor.

Statsbidrag till barnomsorg och dldreomsorg utgar inte om foéretag med
vinstintressen anlitas av kommunerna for varduppgifter.

Reglerna for statliga bidrag till barnstugor dndras s att berorda for-
dldrar maste utgora en majoritet av foreningsmedlemmarna och att gene-
rell tillganglighet regleras i avtal.

Bidrag till allménna samlingslokaler utgar med maximalt belopp bara till
mindre samlingslokaler (hogst 1 000 kvadratmeter) samt till foreningség-
da eller -disponerade lokaler.

Ekonomiska foreningar med socialt syfte blir tillaitna genom en andring i
foreningslagen. Darmed kan t.ex. pensionarsféreningar som driver en
kaffeservering organisera sig i den mest fordelaktiga formen av forening.

Till slut lamnar utredningen rekommendationer till stat, kommuner och
landsting nar det galler avtal med foreningar och en mer langsiktigt inrik-
tad bidragsgivning.

Utredningen foreslar ocksa att vissa skatreforhallanden for foreningarna
reds ut.

Dirjamte vill utredningen har ett centrum for foreningsforskning enligt ett
forslag som lamnats fran Umed universitet.
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2 Bakgrund

Hur kan en enskild médnniska ensam eller tillsammans med andra paver-
ka sin livssituation i ett alltmer komplicerat samhille? Den fragan har
diskuterats, mer eller mindre intensivt, under de senaste tjugo &ren.
Minga har deltagit i debatten; bland dem foretradare for olika politiska
partier och organisationer.

Denna debatt har i hog grad handlat om hur den offentliga sektorn ska
utvecklas. Fragorna som stallts har varit: Hur ska enskilda manniskor
eller sammanslutningar av manniskor béttre kunna paverka hur kommu-
ners och landstings anldggningar och verksamhet utformas och férval-
tas? Hur ska de manniskor, som berors direkt av en verksamhet, kunna ta
ett storre ansvar? Hur ska de anstélldas inflytande organiseras?

Under de senaste trettio dren har kommuner och landsting byggt ut sin
verksamhet mycket kraftigt. De har pa det sattet mott starka krav pa
forbattringar av méanniskors levnadsvillkor, samtidigt som vélfarden har
forbittrats rejdlt. Det hela har blivit mojligt genom att svenska folket
solidariskt har satsat resurser for utbyggnaden av den offentliga sektorn.
Kunnig och vilutbildad personal har sett till att resurserna anvénts pa ett
bra satt.

Den offentliga sektorns verksamhet har alltsé byggts ut i mycket snabb
takt. Stor kraft och mycken tid har darfor mést liggas ner pa planering,
byggande och utveckling av de olika verksamhetsgrenarna. Det har fun-
nits mindre tid att diskutera hur inflytande- och férvaltningsfragor skulle
16sas och organiseras.

Reformarbetet inleds

I borjan av 1970-talet startade en intensiv debatt kring en demokratise-
ring av de offentliga verksamheterna. Debatten ledde bl.a. till att tre
statliga utredningar tillsattes*. Utredningarnas forslag har resulterat i
flera beslut om reformer i riksdagen.

* De statliga utredningar som asyftas ir
I. Kommunaldemokratiutredningen (1970)
2. Kommunaldemokratiska kommitten (1977)
3. 1983 ars demokratiberedning (1983)
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Den  grundlaggande idén i detta reformarbete ar att utveckla  yarje
manniskas  mgjlighet  att utdva  sina  medborgerliga rattigheter ~ 0Ch  skyl-
digheter och att utveckla den enskida  manniskans valfrinet.

D varje méanniska  har rétt att paverka samhallsutvecklingen.

D Som |sntagare har man ratt att péaverka forhallandena p& den egna
arbetsplatsen.

D Som brukare av kommunala tianster har man ratt att payerka Och ta

ett storre ansvar for den verksamhet man ar berérd av.

D Som mediem i sammanslutningar och  organisationer ska man fritt
kunna utveckla gemensamma  intressen och darmed tillsammans upp-
nd bade individuella och samhalliga  syften.

Det finns alltsd en jnrikining ~ hOS regering  Och riksdag, | landsting ~ och

kommuner, | Féreningssverige mot att fsrdjupa  medborgarskapets bety-

delse, goéra demokratitanken tydligare  Och vidga manniskornas valfrihet.

Samhallet  ska utvecklas 3, att yarje méanniska far storre méjligheter att
forverkliga  sig sjalv 0Ch gora det pa grundval @V kunskap,  sjalvstandig-

het och kritiskt  tankande. =~ Kommuner och jandsting  har utifrdn  sina  lo-

kala  farutsattningar péborjat en omfattande  omprévning och  ytveckling
av verksamheten.

Folkrorelseutredningens direktiv

Den ytveckling under de tvd senaste decennierna, ~ SOM Vi beskrivit,  utgér
ocksd pakgrunden Ul regeringens  direktiv il Folkrorelseutredningen
(bilaga  2).

Direktiven bygger pa €n brett forankrad tradition i det svenska sam-
hallet; att manniskor sjglva tar itu med och ansvarar for uppgifter ~ Som
ligger dem ndra och som epgagerar dem. Darfér har redningen fatt tva
viktiga  utgdngspunkter for sitt arbete:

D Manniskors  engagemang | foreningar & et grundiaggande inslag 1
den svenska demokratin.

D Detta gngagemang har en yiktig roll i fomyelsen av den svenska val-

farden.
Regeringen  pekar Vidare pa att fyreningarna engagerar manga Mmanni-
skori et arbete pa frivillighetens  grund. | foreningama ~ kan en stor del av
folket s6ka kunskap, delta i opinionsbildningen och ta et gget ansvar for
olika verksamheter.

Féreningen verkar ndra manniskorna. Darfér ~ kan  fsreningen ta till
vara  engagemang, kunskaper ~ och erfarenheter i ett praktiskt ~arbete  pa

lokal nivd. Inte minst ungdomen har har ftillfalle  att delta i en demokra-

tisk process Och kan tiigodose Sina behov i gemenskap med andra man-

niskor.

Regeringen  framhaller, att fgreningarna genom Sina skilda  verksam-
heter, praglade av de lokala forhallandena bidrar  till att oka valfriheten i
samhallet.  Medborgarna kan yglja olika former av verksamheter for att

tillgodose sina behov och intressen.

1987:33
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Okat foreningsansvar

Mot bakgrund av de idéer, som beskrivits i det foregaende, formulerar sa
regeringen utredningsuppdraget.

Utredningen ska ligga fram forslag, som underlittar och undanréjer
hinder fér ett 6kat ansvarstagande for foreningar. Detta giller sddan
verksamhet, som i dag helt eller delyis skots av kommuner och landsting.
Som exempel nimns barnomsorg, dldreomsorg, rehabiliterande insatser
inom sjukvarden samt kultur- och fritidsverksamhet av olika slag. Ett
okat foreningsengagemang i skotseln av fritidsgardar och idrottsanldgg-
ningar namns ocksa som exempel.

Utredningen ska ocksé se dver reglerna for statens bidrag till kommu-
nerna med anknytning till féreningslivet. Regeringen betonar, att kom-
munal och féreningsdriven verksamhet i detta avseende bor ha likvirdi-
ga ekonomiska férutsdttningar.

Utredningen ska ocksa se dver det statliga stodet till féreningslivet.
Malet ir att forenkla och samordna bidragsgivningen. Bidragen ska ock-
sd kunna anvindas mer flexibelt och obyrakratiskt. Utredningen kom-
mer att redovisa forslag pa detta omrade i ett senare betinkande.

Utredningen fick under varen tillaggsdirektiv att gora en Oversyn av de
statliga bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna (bilaga 2).
Uppdraget innebir en total 6versyn av bidragsreglerna. Den kommer att
presenteras i ett sdarskilt betinkande under hosten 1987.

Slutligen sldr regeringen i sina direktiv fast, att utredningen ska samra-
da med Referensgruppen for folkrorelsefragor (knuten till civildeparte-
mentet), med Kooperativa rddet (industridepartementet) samt med
Kommunforbundet och Landstingsforbundet.






SOU 1987:33

3 Folkrorelsebegreppet
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Utredningen har vid sina besok i Féreningssverige funnit att det rader en
viss oklarhet om vad som menas med “folkrorelse”. Vi har ocksa mérkt
att begrepp som forening, kooperativ m.fl. har olika betydelser i sam-
hillsdebatten. I detta avsnitt diskuterar vi begreppet folkrorelse. I bilaga
2 utvecklar vi det juridiska innehéllet i begreppen ideell och ekonomisk
forening. Eftersom féreningar ibland viljer att driva delar av sin verk-
samhet som aktiebolag, handelsbolag eller stiftelse, belyses ocksa inne-
borden i dessa begrepp i bilaga 2.
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Vad ar en folkrérelse?

Under |3ng tid, kanske sedan pegreppet introducerades i slutet av foérra
seklet, har pegreppet  “folkrorelse” analyserats och diskuterats. Fortfa-
rande rader emellertid stor oklarhet om vad som menas med folkrorelse
och vilka typer av organisationer som ska raknas dit.

Insatserna  frdn de klassiska folkrérelserna, nykterhetsrorelsen, frikyr-
korérelsen och  arbetarrérelsen, under tiden fére den svenska demokra-
ins  genombrott ~ O0ch i ytvecklingen @V valfardspolitiken har etablerat
begreppet  hos det svenska folket och skankt det en positiy  klang. En rad
andra  grganisationer har under tiden darefter genom  banbrytande insat-
ser i samhallsarbetet ytterligare ~ forstarkt  det positiva | begreppet.

Begreppet  folkrorelse har emellertid i dag en Vvid anvandning. Det
finns en tendens att alla stora organisationer | dagens Féreningssverige
kallar  gjg eller vill bli kallade folkrérelse. Man méter inte sallan pegrep-
pet | utslatande  sammanhang SOM  jogging den pnyg folkrorelsen. An-
nonsvérlden har tagit fasta pg den positva klang ordet har: att aka med
en Vviss pilfarja & den nya folkrorelsen,  aktiesparandet & den nya folkro-
relsen.

Olika  tolkningar

Flera statsvetare och historiker  har gepom aren forsokt definiera  “folkro-

relse”.
Gunnar  Heckscher betonar &r 1941 vikten av ett stort medlemstal, fast
organisation, demokratisk uppbyggnad ~ OCh en Viss grad av |ikstallighet

mellan  medlemmarna.

Nils  Elvander  skiljer ar 1966 mellan  intresseorganisationer och folkrorel-
ser och betonar att grganisationens ideella  syfte 8r avgorande for om den
ska kallas folkrorelse.

Sten Carlsson har &r 1961 en mycket snav avgransning for begreppet

folkrorelse. En sann sadan har tillkommit pa enskilt initiativ och ofta i
klar  motsattning till  statens auktoritet. Déarfor  ska en folkrérelse ha en
SIOr anslutning, S pa frivillighetens grund, arbeta pa jang Skt och aga
ett ideellt ipslag. En folkrorelse ska séatta manniskor i rérelse, andligt och
fysiskt, Och ingripa pa ett vackande satt i deras samhallssyn och livsfo-
ring. Med Carlssons synsatt betecknas darfor  frikyrko- och  nykterhetsro-
relserna  som folkrorelser, arbetarrorelsen fram il 1920, kooperationen
och kvinnororelsen under vissa tider samt idrottsrorelsen med viss tve-
kan.

Hilding Johanssons tolkning @V begreppet folkrérelse ar ar 1980 det mot-
satta mot Carlssons.  Epligt Johanssons  definition blir de flesta rikstack-
ande grganisationerna folkrorelser. De ska ha medlemsaktivitet i lokala

féreningar, ha jgémassiga  program for manniska  och samhalle. Johans-

1987:33



SOU 1987:33 Folkrérelsebegreppet

son finner det svart att dra en bestamd grans mellan  folkrorelser och
intresseorganisationer.

IHar har enbart namnts ett fatal av de forsok som under efterkrigstiden
gjorts for att definiera begreppet ~ folkrdrelse. Resultaten skilier  sig Som
synes ganska Mmarkant. Det forefaller svart att finna en for det svenska

samhallet  gemensam  definition.

Det jngar inte i ytredningens uppdrag  att finna en definition p& be-
greppet  folkrdrelse. Vi har emellertid vid véra kontakter med  Forening-
ssverige funnit en énskan att f& till stnd en fymyad  diskussion  kring
folkrorelsebegreppet. Mot  pakgrund ~ @v den diskussion Vil man prgya
sin ide, den demokratiska uppbyggnaden i organisationen och  samtidigt
infor den allmanna  gpinionen markera  skillnaden till andra  grganisatio-
Ner. . Utredningen har funnit en bra sammanfattning av pegreppet  folkro-
relse, SOm Llars gyedpberg Sammanstallt ar 1979 (Ej tll salu, statens yng-

domsrad 1981), som skulle kunna bilda yngerlag for en sadan diskussion.

l. En folkrérelse ska ha en jgeologi. Med ideologi ~Menas en |ogiskt
utvecklad idé. De idéer som folkrorelsen driver maste séattas in i
et sammanhang en pelhetssyn  p& samhdllet  och vara en idé om
hur samhéallet bor utvecklas.

2. En folkrorelse maste bilda opinion  ~ opponera sig ~ Motsdtta  sig
det de tycker &r fel ivart samhalle och krava den forandring som de
tror pg Hur stark en gpjnion  ar d.v.s. ivilken utstrackning besluts-
fattare tar hansyn il den, ar beroende av hur manga som staller sjg
bakom de krav som fors fram. Kampen maste inriktas pa att vinna
manga for rorelsens ide.

3. For att en folkrorelse ska f ett inflytande p& samhallsutvecklingen

maste den utgéra €N Viss numerar - bestd av en stor mangd Med-
lemmar.  Det exakta antalet kan inte uttryckas | siffror, ~ men rorel-
sen maste omfatta en stor del av folket - darav folkrorelse - for

att dess krav ska yppfattas som ett yryck for folkets yjja. Den
rérelse som raknar pggrg tusen medlemmar kan sallan formd sam-
hallet att |yssng pg deras krav. Daremot kan den rorelse som rak-
nar hundratusen medlemmar forvanta  sjg att samhallet  ska ta stor-
e hansyn il vad denna del av folket ger uttryck  for.

4. En folkrorelse méste ha en geografisk  spridning €N organisation
med  |okalféreningar runt om i landet. Den rorelse som finns till-
ganglig endast for en liten och pegransad del av landet (pyalag,
lokala  aktionsgrupper) kan inte réknas till folkrérelser.

5. En folkrorelse ska vara gppenfor alla. |ngen ska forhindras med-
lemskap | en folkrorelses verksamhet  forutsatt  att man vill omfatta
ideologin. D& organsationer SOM erbjuder medlemskap ~ endast till
vissa individer, t.ex. Lions Club och Rotary, kan inte betraktas som
folkrorelser.

6. En folkrorelse arbetar  demokratiskt. Det innebar  att varje medlem
ska ha samma mpjlighet  att vacka  forslag  Och  paverka beslut.  Ar-
betsformerna ska pygga pa 9€ grundvarderingar som vér demokra-
ti vilar pg Harmed  blir folkrorelserna en demokratisk skola for
medborgarna och ett forum dar demokratin kan utvecklas  vidare.
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Sambhallsférandringar genom opinionsbildning sker med stéd av
demokratiskt fattade beslut.

. Folkrorelsen ska sta i en oberoende stdllning till stat och kommun.
En oberoende stillning innebir att rorelsen har full handlingsfri-
het, bestimmer helt om sin egen verksamhet, inom ramen for sam-
hillets demokratiska principer och funktioner.

. Folkrorelser ska innebédra gemenskap. Det f6rutsétter att de som
kommer samman har ndgot gemensamt som binder dem samman.
En folkrorelse maste omfatta ideologisk gemenskap — virdege-
menskap.

. Verksamheten i en folkrorelse ska ha en kontinuiteritiden. Tillfélli-
ga aktionsgrupper dr alltsa i den meningen inga folkrorelser.™

Folkrorelsedebatt

Organisationer som priglas av de kvaliteter som redovisats ovan spelar
naturligtvis en viktig roll i ett samhalles utveckling. Vi har emellertid
funnit det olampligt att en statlig utredning faststaller kriterier for be-
greppet folkrorelse. Annu mera olampligt har vi funnit det att direfter
dela in Organisationssverige i “folkrorelser” och “6vrigt foreningsliv’.

Vi har dédrfor stannat for att i det foljande inte anvinda begreppet
folkrorelse. Utredningen anvinder i stéillet beteckningarna férening/
foreningsliv, organisation/riksorganisation.

Var avsikt med detta dr naturligtvis inte att hirigenom soka likrikta
eller att avideologisera det svenska foreningslivet. Vi kommer att beskri-
va de skilda organisationernas olika kvaliteter i ett antal avseenden och
vi kommer ocksa att forsoka bidra till en diskussion om de idéburna
rorelsernas roll i vdlfardssamhaéllet. Utredningen vill ocksa gérna bidra
till en debatt om folkrorelsebegreppet och dess anvandning. Vi menar
emellertid att denna diskussion i forsta hand ska féras inom och mellan
organisationerna och med allméinheten.
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4 Medlemmen — fOreningen —
riksorganisationen

Aldrig tidigare har svenska folket agerat sa kollektivt som idag. Det finns
foreningar for ndstan varje upptankligt behov.

Och de dr manga. Det finns ungefdr 200 000 foreningar i Sverige.
Tillsammans har de en bra bit 6ver 31 miljoner medlemmar. Det betyder
att varje svensk i genomsnitt d&r med i fyra foreningar. Och de flesta édr
verkligen medlemmar i minst en férening. Bara var tionde star helt utan-
for alla foreningar.

Manga av medlemmarna arbetar aktivt for sin forening. Minst en mil-
jon har t.ex. styrelse- eller revisoruppdrag for sin forening. Och varje
motesmojlig kvall under sdsongen halls det minst 8 000 méten.

De flesta foreningar tillhor en riksorganisation. Det géller 145 000 eller
tre av fyra. Men var fjiarde lokal forening har foljdaktligen valt att inte
ansluta sig till nagon riksorganisation. SCB har bearbetat uppgifter fran
577 riksorganisationer med individuella medlemmar registrerade hos ci-
vildepartementet. Darutdver finns 52 riksorganisationer med andra or-
ganisationer som medlemmar.

Ungefdr 50 000 foreningar med ett okant antal medlemmar finns utan-
for riksorganisationerna. Det ror sig om t.ex. samfallighetsforeningar, de
flesta av landets villadgareféreningar samt mangder av lokala féreningar
som bildats i ett speciellt syfte.

I detta avsnitt beskriver utredningen det svenska foreningslivet. Vi gor
det bland annat med hjélp av uppgifter fran de 577 riksorganisationerna.
Utredningen har sjilv kompletterat SCBs material, bland annat genom
att gora ett hundratal besok hos stora och sméa riksorganisationer och
lokala foreningar. Vi har férutom muntliga uppgifter fatt t.ex. verksam-
hetsberittelser och utredningar, som organisationerna gjort sjalva.

Mer dn 31 miljoner medlemmar

Avy tabell | framgér i vilka foreningar invdnarna i Sverige valde att vara
medlemmar under 1985.

SCB redovisar alltsa 31 miljoner medlemskap i de 577 riksorganisatio-
nernas omkring 145 000 lokala organisationer. Det betyder att svenska
folket &r medlemmar i féreningar i en utstrackning som aldrig forr. En-
ligt SCBs matningar 4r nio av tio medlem i ndgon férening.
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Tabell 1 Medlemstal m.m. i svenska organisationer 1985

Typ av organisation Antal Antal Antal
medlemmar lokalavdeln.

Barn och ungdom (1) 238 500 3385
Boende (2) 530 528 1029
Djur 358 385 1316
Fackforeningar 3714498 12 941
Familj och samlevnad 23 859 101
Frivilligforsvaret 795 591 6 666
Handikapp och patienter 414112 1 681
Hobby och teknik 154 144 2174
Hilsa 46 351 263
Idrott och friluftsliv 6381453 52 336
Internationellt 933 079 7552
Invandrare 165512 807
Kooperation 9384 983 6911
Kultur och folkbildning 1 409 595 10 072
Motor och trafiksiakerhet 292 982 554
Natur och miljé 206 799 845
Nykterhet och antidrog 1 305 730 5268
Pensionérer 529 076 2 685
Politik 2022433 14119
Religion och livsaskadning 1411997 11772
Skola 357 500 2170
Ovriga 317 834 543

Samtliga organisationer 577 31059 551 145 843

Antal medlemmar per organisation: 53 829
- i lokal avdelning: 213
Antal lokalavd. per organisation: 253
“"Organisationsgrad’ 372 procent (dvs. varje svensk édr i genomsnitt medlem i 3,72

organisationer)
Killa: SCB Kulturstatistik 1980— 1984 (1987)

(1) De flesta barn- och ungdomsorganisationerna redovisas med resp. huvudorga-
nisation

(2) Boendekooperativa organisationer reodvisas under rubriken Kooperation

Tabell 2 Medlemstal i svenska organisationer 1985

Organisationer med andra organisationer som medlemmar.
Ett urval

Typ av organisation Antal Antal
medlemsorg.

Fackforeningar 70
Internationellt 312
Kooperation 4209
Kultur och folkbildning 486
Nykterhet och antidrog 106
Samlingslokaler 2359

Sammanlagt finns 52 organisationer med endast andra organisationer som med-
lemmar. De har 7 828 medlemsorganisationer.

Killa: SCB Kulturstatistik 1980 —1984 (1987)
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Det enskilda engagemanget

Utredningen har funnit att det finns stora luckor i kunskaperna om for-
eningen, medlemmen och om vilken roll foreningen spelar i det svenska
samhallet. Det 4r mirkligt, inte minst darfor att sa gott som varje svensk
dr med i ndgon forening.

Den bild vi fatt av svensken i férening ar mycket pluralistisk. Den
enskildes engagemang i sin férening har manga skiftande drivkrafter.
Dirfor dr ocksa det svenska foreningslivet brett och omspéanner de mest
skiftande mal och verksamheter.

Gemensamt for de olika féreningarna dr emellertid att den enskilda
minniskan bestimmer sig for att soka medlemskap i foreningen. Visserli-
gen skiftar graden av engagemang. Men hon férenar sig genom att betala
sin medlemsavgift med andra ménniskor med samma instdllning till for-
eningens idé och mal, till organisationsformen, till den demokratiska
uppbyggnaden och till verksamhetens innehall.

Kraften i det svenska foreninglivet bygger pa denna méangd av enskil-
da beslut att samverka med andra.

KE BORDE
E;J\:.DA €N FbREmNG.?

Grunden for engagemanget

Minniskorna i Sverige har sedan urminnes tid insett viardet av att tillsam-
mans losa problem och strdva att uppna sina mal. Men utredningen kan
sla fast, att vi aldrig tidigare i s& stor utstrackning som nu sokt kollektiva
16sningar pa vara problem.
Det finns flera orsaker till att enskilda sluter sig samman i en férening.
O De vill ta ett storre ansvar for anlaggningar eller verksamhet i sitt
ndromrdde. Detta upplevs som betydelsefullt for en sjélv, for ens fa-
milj eller for grannarna.
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EJ De Vvill tillsammans med andra foraldrar ta ett stérre ansvar for sina
barn pa daghemmet, i skolan eller p& fritiden.

El De vill yppleva gemenskap Med sina grannar | bostadsomrédet, dvs.
forankra sig i naromrédets sociala  natverk.

E] De vill tillsammans med andra arbeta och bilda opinion for  fragor
man hyser €N gvertygelse ~ OM: €N politisk  idé, freden, miljsn, ~ Sociala
problem, €N religivs  6vertygelse.

El De soker kunskap.

El De vill utéva en poppy eller en fritidssysselsattning tillsammans med
andra: jakt, fiske, frimarkssamlande 0.s.v.

Vad & en fgrening?

Varfér  yiljer man da foreningsformen? Det gg val bra att samarbeta
4nda.  Egreningsbildning leder bara till pyrakrati  Ooch krangel,  havdar
foreningslivets belackare.

Foreningsliknande organisationer, Lex. pyalag, Skran och gijlen, har
som namnts forekommit lange. Men foreningar i modern  mening  bilda-
des forst i USA och Vasteuropa | bérjan  av 1800-talet. | gyerige kom den
forsta  fgreningen Svenska  Nykterhetsséllskapet till 1830. Under  1840-
talet bildade arbetare flera pgjes- och bildningsforeningar och den forsta
fackféreningen. P& 1850-talet pgrjade Kristna  foreningar  bildas. | slutet
av 1860-talet bildades fgreningar @V sjalvhjalpskaraktar, sdsom  gjyk- och
begravningskassor och  kooperativa handelsfoéreningar.

Foreningstanken har genom aren utvecklats kring allt fler idéer och
verksamheter. Under de gangna 150 &ren har begreppet  férening etable-

rats i det svenska samhallet.

Utredningen ~ Ska senare i detta |qapite] beskriva hur pgreningssverige

vuxit fram frdn den forsta  fsreningsbildningen 1830 till vara gagars enor-
ma  fgreningsliv. Men forst nagra  synpunkter pa varfér man inte bara
frin den anslutnes sida vérderar féreningsbildningen hogt.

Nar  manniskor samlas i en farening vécker det regpekt | samhallet.
Man vet vem man forhandlar med, Skriver ett avtal med eller blir upp-
vaktad av. En forening har darfor lattare att komma till tals med politiker
och  myndigheter én en mera st sammanfogad grupp a@v manniskor.

I och med att man bildat en forening ~ ar det ett tecken 3 att verksamhe-
ten ar lite mer yontinuerlig. Det finns gstadgar som talar om vad forening-
en vill. Det finns protokoll med exakt formulerade beslut. Det finns revi-
sionsberéttelser som talar om hur gyyrelsen kot ekonomi  och verksam-
het. Det finns vissa demokratiska garantier  for den enskilde  medlemmen.

En forening kan ocks& stka samarbete med andra foreningar som
strdvar mot samma mal. Det ger Storre  styrka &t den opinion man il
bilda.

Genom  att fgreningsbegreppet under 150 &r etablerat sig i svensk  prax-
is innebar  en fgreningsbildning ocksd att en del jyrigiska  forhallanden
regleras. Féreningen  blir en s.k. juridisk  person. Avtal och andra forbin-
delser kan traffas i fgreningens namn.
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Motet

Utredningen har tidigare redovisat att det finns omkring 200 000 for-
eningar i Sverige. De allra flesta foreningar har minst fyra medlems- och
fyra styrelsemdten om aret. Om man ridknar med att motessédsongen ir 34
veckor kan man berdkna att det halls minst 8 000 méten varje motesmoj-
lig kvill i Sverige. Kanske ar det 100 000 deltagare pa de motena.

Motet har en stor betydelse i det svenska samhallslivet och i den svens-
ka demokratin. Hidr diskuterar man och fattar beslut. Hir ldr man av
varandra och av féreldsaren. Har utvecklar man sin forméga att yttra sig.
Men hdr umgas man ocksa, skaffar sig vanner och har roligt. Man gér
frdn motet med storre kunskaper, som man sedan formedlar vidare i
samhdllet som opinionsbildare.

Minga moten dr trista och fylls av svarforstieliga problemstillningar.
Minga ginger leder trakiga moteslokaler till att man viljer att stanna
hemma. I manga féreningar ar motesdeltagandet lagt. Det pAgar en stin-
dig diskussion om hur man ska kunna géra motena mer attraktiva — ofta
utan ndgot synligt resultat. Men att motet ar oerhort viktigt fér den demo-
kratiska utvecklingen betvivlas av fa.

Riksorganisationen

De flesta lokala foreningar har som vi tidigare namnt valt att ansluta sig
till en riksorganisation. Antalet riksorganisationer 4r internationellt sett
stort. Riksorganisationerna har genom sitt hdga medlemstal, sin fasta
organisation och sin ofta hdga mobiliseringsformaga en stor tyngd i sam-
hillsdebatten. De kan bilda opinion och paverka politiker och myndig-
heter.

Denna organisationernas roll ger den svenska demokratin dess sirart.
Miénga karakteriserar den som en “folkrérelsedemokrati”. Det ar inte
ldtt att tanka sig den svenska demokratin utan organisationerna. Det dr
manga fragor av demokratisk eller socialpolitisk natur som har tagits upp
av foreningarna. Rostrittsreformen, barnomsorgen, 16neférhandlingar,
hyresforhandlingar, matprisforhandlingar och regelritta pensionsfor-
handlingar dr ndgra exempel pa vilken roll organisationerna spelar.

Riksorganisationerna skiljer sig 4t nér det géller idéer och virderingar.
Men deras organisation dr ofta likartad, med lokalforeningarna samlade
i distriktsvisa organisationer, som i sin tur har samlats i riksforbundet.

Riksorganisationens tre arbetsuppgifter

Riksorganisationen kan sdgas ha tre arbetsuppgifter:

O Den bidr den sammanhéllande idén och de gemensamma malen. Dess
uppgift ar att tillsammans med de lokala foreningarna utveckla idé och
mal i ett fordnderligt samhélle. Vanligen sammanfattas detta arbete ge-
nom beslut vid organisationens kongresser. Kongressperioderna ar olika
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langa ~ frén ett & till fem. Vid kongressen fattas beslut om program, och
handlingslinjer for arbetet fram till nasta kongress utarbetas. Ofta fore-
g&s kongressen @V rédslag, studier och motionsskrivande. Vid  kongres-
sen bestams ocks& organisationens  stadgar.

El Den gagiterar for idéerna och mélen. Den &r ansyarig for information

til - allmanhet, politiska ~ partier, myndigheter och andra  organisationer.
Ofta ger den i detta syfte Ut en tidsskrift. Riksorganisationen ska ocks&

stimulera il nya féreningsbildningar.

E] Den ger service till de lokala  fsreningarna. Ofta |igger den uppgiften

ocks& pa distriksorganisationerma. Det galler Studier —och ythildning. De
storre  organisationerna har ofta egna kursgardar O gor eget Studierna-

terial. Stora delar av ythildningen ar mycket kvalificerad. Den  kunskap

som férmedlas  &r till pyig inte bara for den enskilde  medlemmen och
organisationen, utan ocksd for hela samhéllet.

Riksorganisationen bygger Ocksd upp specialkompetens inom  olika  om-

raden for att underlatta den lokala  fsreningens vardagliga arbete.  Det
galler LeX. juridik, ~ ekonomi  och fgrvaltning.

Meningen ~ Med  riksorganisationen ar alltsd  att vara ett redskap for de
lokala  foreningarna. Genom riksorganisationen samarbetar  lokalfor-
eningen Med de andra  fgreningama om de gemensamma mélen.  Man
underlattar det vardagliga arbetet. Men det ar de lokala  fgreningarna
som &r hjarta och motor i riksorganisationen. De styr Verksamheten ge-
nom - kongressbeslut.

Kring denna inre demokrati i riksorganisationerna fors en standig
debatt. Under 1970- och 1980-talen har debattérer ~ som star utanfor orga-

nisationerna ofta ifrygasatt den demokratiska utvecklingen inom  organi-
sationerna.  Det har talats om pampyalde, ©Mmbudsmannavalde och  topp-
styrning. Aven inom flera organisationer pagar en diskussion om den
inre  demokratin och medlemmarnas deltagande | den demokratiska pro-
cessen. Denna diskussion har manga ganger lett till - resultat.

Internationella jamforelser
Manga av vara riksorganisationer har ett omfattande internationellt ar-
bete. Manga har dessutom bildat internationella samarbetsorgan tillsam-
mans med sina motsvarigheter i andra lander. Det gy|gr inte minst  de
fackliga rérelsema,  kooperationen, idrottsrérelsen m.fl.

Annars  &r det svart att ggra nagra direkta  jamforelser mellan  for-
eningslivets "Il T Sverige och organisationslivet i andra lander. En yiktig

anledning @ att vara folkrorelser och féreningar stér for nagot speciellt.
| de flesta andra lander foredrar —man att tala om frivilligorganisationer

och sammanslutningar. Skillnaden beror inte bara p3 sprakliga utan ock-

sd pa politiska  skillnader. | syerige & det vanligt att vara fgreningar &

delaktiga i folkstyret p& ett helt annat satt an i andra lander.
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Ett annat markant drag hos manga svenska organisationer ar att de
ofta har starka centrala organisationer, vilkket lar vara unikt i varlden.
Mest patagligt ~ar detta hos olika intresseorganisationer.

| ménga andra lander ar det istdllet vanligg Med ett brett samarbete
mellan  olika  organisationer p& central nivd. | tex. England bildades
National Council for voluntary Association redan 1922 och i USA tog
The |ndependent ~ Sector form 1980. Bygge dessa paraplyorganisationer
talar  for olika riksorganisationer med olika sociala yppgitter.

Aven om det finns skillnader mellan  fgreningslivet i sverige och i
andra  lander kan man ocksd se gemensamma  utvecklingstendenser.

Gemensamt for hela vastvarlden ar att det under 1960- och 1970 talen
vaxt fram en ny typ av sociala rorelser som t.ex. fredsrorelsen, miljogrup-
per, boendegruper, kvinnorérelser, vi-flytf-intiirorelser, lokala  aktions-

grupper @V olika glag  nyandliga  strémningar, grona partier  etc.
En del av dessa rorelser har rotter langt tillbaka i tiden men visar nu

upp €t nytt ansikte. De flesta ar dock pys Ofta arbetar de med lokala

problem.

Ett annat yiktigt inslag & att intresset for npykooperativa organisatio-
ner Okat iEuropa de senaste é&ren. | vissa fall hanger detta ihop med hog
arbetsloshet. Detta har direkt paverkat nybildningen av olika typer av
sjalvhjalpsorganisationer.

I ltalien, ~ Spanien, ©Ch England finns idag en stark nykooperativ  rorel-
se. Den mest kdnda & kanske den s.k. Mondragonrérelsen i Spanien. EN
annan  an den kooperativa  utvecklingen i regionen  Emilien i jtalien, dér
olika typer av projekt inom det sociala omradet provas.

Utredningen har inte i yppdrag att redovisa  erfarenheter fran  for-
eningslivet ~ 0¢h offentlig ~ verksamhet i andra lander. And& har vi valt att
redovisa  erfarenheter frén et annat nordiskt  |and, namligen  Norge.

Anledningen ar att Norge har en fyreningstradition liknande  vér.
Dessutom  arbetar en ytredning | Norge Med att studera de friviliga  orga-
nisationernas roll inom den qffentliga sektorn.  Direktiven ar i stort de-

samma som vara. Det kan darfér vara av intresse med en jamforelse.

Den norska  ytredningen har kort redovisat de frivilliga organisatio-
nernas roll i den offentliga sektorn iNorge. Vi lamnar denna redovisning
i bilaga 2 i vart betankande.

Den sociala natverket

Utredningen har i det tdigare Mest yppehallit  sig Vid foreningen ~ Som et
redskap for att f& gengr hos andra for de idéer och mal medlemmarna i

foreningen ~ har. Men vi har redan gptyt att en val sa viktig ~ funktion hos
foreningen ~ ar dess roll som skapare &V gemenskap.
Hilding  Johansson,  f.d. riksdagsman  och fil doktor 3 en ayhandiing

om folkrérelserna, skriver i sin bok Folkrorelserna iSverige" (1980) om

de lokala  fgreningarna SOM  gemenskapsgrupper. Han beskriver  tiden
kring  uppbrottet frdn  det forindustriella samhallet  kring sekelskiftet:
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"P& samma satt som folkrérelserna var traffpunkter och fritidscentra

gav de ypphov till nya gemenskapsgrupper. De som kom till motena

och anslot  sjg till  foreningen fick i petydande grad Sitt behov av ge.

menskap O gensvar tillgodosett. Sarskilt ~ var detta fallet inom de

mindre  grypper de aktiva bildade, teX. en musikfrening, en sangkor

eller studiecirkel. Man fick en ny férankring och ypplevde  trygghet

och  samhérighet.

Detta fick s& mycket StOITe petydelse SOm andra  gemenskapsgrup-
per hade fsrsyagats. Det gamla forindustriella samhallets  gemenskap
och  grannskapssamhérighet upphorde  eller i vare fall forsvagades.
Paflera hall yigjorde inte de narboende  |gyngre en sa starkt sammanfo-
gad grupp SOm de hade gjort i smastaden eller ute pg landsbygden.
Samtidigt ~Med denna  fgrandring gick den gamla familjiegemenska-
pen forlorad  for manga.

Méanga ldmnade tigigt SiNa familier genom flyttning till  storre tator-
ter. Familien utgjorde inte heller |ingre samma  enhet for produktion,

social  omsorg och fritidsliv som i det férindustriella samhéllet.  Sér-
skilt - under  genombrottséren blev  folkrérelsegrupper en ersitining  fOr
de tidigare  grupperna, "det nya hemmet. Inom flera rorelser betona-

de man ocksd att féreningen vile vara en sadan. Framfor allt gjorde
man det inom frikyrkorérelsen och  nykterhetsrorelsen.”

I det svenska samhdllet startade efter andra yaridskriget ater den process

SOM Hjding Johansson  skildrat ~ harovan.  Industrin strukturrationalise-
rade och flyttade till storstadsregionerna och de storre tatorterna. Manga
sméjordbruk  lades  samtidigt  ner. Denna  ytveckling  ledde il en krafig
befolkningsomflyttning under 1950- och |960-talen, och &ven till en stor
invandring. Ater brots det sociala néatverket  sonder for manga.

Nar darfor foreningsbildandet skot fart under 1970-talet iinflyttnings—

regionerna hade det sakert en grund i behovet av social gemenskap. Ut-

redningens  bearbetning ~ av det statistiska materialet  kring féreningsmed-
lemmen  (kapitel 7) stoder ett s&dant antagande.

Kanske &r detta en av det svenska foreningslivets viktigaste insatser i
valfardsutvecklingen under 1970- och 1980-talen. Vi &terkommer till  den-
na ytveckling | kapitel 6

SCB-materialet visar emellertid ocksd att det ar langt ifran  alla som
kommit in i ett socialt natverk genom  foreningsmedlemskap. Mé&nga
manniskor &r passiva Mmedlemmar och deltar séllan i nggon Vverksamhet.
Dessutom Star manga = var tionde svensk -~ utanfor foreningslivet.
Mé&nga av dessa har f& sociala kontakter  ocks& i gvrigt.

Saérskilt istorstadsregionernas och de stdrre tatorternas nyare bostads-
omrdden  &r passiva  féreningsmedlemmar och  fsreningslésa vanliga.

Manga av dem ar ensamstéende kvinnor ~ med bamn. De har ofta ggjig

utbildning ~ °¢h svag ekonomi.

Har finns en ymaning  fOr foreningslivet, dels att aktivt grpjuda med-
lemskap Och dels att underldtta  for geltagande | foreningens ~ aktiviteter.
Det Vil gsga hjalpa il att skapa ett lokalt socialt natverk.

Det finns  manga organisationer som aktivt arbetar 3 detta satt. Det
géller pensionarsforeningarna, hyresgasternas kontaktkommittéer, Ver-
dandi, Roda korset, flera kyrkliga  organisationer med flera.

Uppenbarligen finns det dock plats fOr ytterligare ~ insatser.
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5 Foreningssverige vaxer fram

Som vi ndmnt tidigare har féreningar i modern mening funnits i Sverige i
drygt 150 ar. Utredningen ska hir kortfattat beskriva de foérhallanden
som ratt i samhillet parallellt med foreningslivets utveckling.

Under hela perioden fran 1850-talet till 1920-talet skedde stora befolk-
ningsomflyttningar i Sverige. Under denna tid 6kade ocksa befolkningen
fran 3,5 miljoner invanare till 5,9 miljoner. Mest 6kade storstiderna och
titorterna. Ar 1850 bodde en svensk av tio i en stad. Ar 1920 gjorde tre av
tio det.

Perioden 1850—1920 speglar alltsd en stark forskjutning av befolk-
ningen fran landsbygd till stader och titorter. Omflyttningen berodde p4
en stark fordndring av arbetsmarknaden. 1 bdrjan av perioden var 75
procent av befolkningen sysselsatt i jord- och skogsbruk. I slutet av perio-
den hade andelen sjunkit till 45 procent. Samtidigt 6kade sysselsittning-
en inom hantverk och industri. Ar 1870 arbetade dir 12 procent av be-
folkningen, ar 1920 var det 32 procent.

De redovisade siffrorna belyser hur Sverige férindrades; fran lands-
bygdssambhille till tatortssambhiille, fran jordbrukssamhille till industri-
sambhille.

Under denna tid rddde svara sociala missférhallanden. De flesta sak-
nade rostrétt i de allmdnna valen. Miserabla férhillanden pa arbetsplat-
serna och laga I16ner samt hog arbetsldshet under langa perioder bildade
ocksd bakgrund till det gryende féreningsbildandet.

Som vi ndmnt var denna tid en period av stora befolkningsomflytt-
ningar inte bara inom Sverige, utan ocksi frin Sverige till USA och
andra lander. Ay dem som flyttade till USA fére forsta virldskriget ater-
vinde 15 procent hem. Denna befolkningsomflyttning spelade sikert en
stor roll fér nya idéers infoérande i och spridning i Sverige.

En annan viktig sida av samhallsférandringen med betydelse for for-
eningsbildandet var att allt fler ldrde sig ldsa och skriva.

Det var i denna kort beskrivna samhillsmiljo som de tre klassiska
folkrorelserna organiserades — nykterhetsrorelsen, frikyrkororelsen och
arbetarrérelsen.
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Nykterhetsrorelsen

Nykterhetsrorelsen vixte fram som en reaktion mot ett av den tidens
allvarligaste problem: det omfattande och tilltagande spritmissbruket.
Den tidiga nykterhetsrorelsen pliderade for en mattlighetsprincip. Men
den senare nykterhetsrorelsen, som kom till Sverige frin USA under
slutet av 1800-talet, kriavde absolut avhallsamhet av medlemmarna. Den
grundldggande idén var att man skulle uppfostra och upplysa i synnerhet
arbetarklassen till avhallsamhet. Nykterhetsrorelsen kom ocksa pa flera
hallilandet att spela en viktig roll i t.ex. folkbildningsarbetet och i arbetet
for en allmidn och lika rostritt.

Svenska Nykterhetssillskapet, som bildades redan 1830, var det forsta
egentliga exemplet pa foreningsbildning i Sverige. Det tynade dock bort
redan efter 30 4r. Den moderna nykterhetsrorelsen kom till Sverige da
IOGT bildades i Goteborg 1879. Grupper som orienterade sig mot arbe-
tarrorelsen bildade 1896 Verdandi (NOV). Templarorden och National-
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templarorden slog sig 1922 samman till Nationaltemplarorden (NTO).
Den vixande motorismen ledde 1926 till bildandet av Motorférarnas
Helnykterhetsforbund (MHF).

Med linkrorelsen kom 1945 den férsta av de s.k. klientorganisationer-
na. Forebilden fanns i USA. I klientorganisationerna organiserar sig de
som sjdlva dr eller varit i missbrukare.

I nykterhetsrorelsen finns ocksad sirskilda ungdomsorganisationer.
Framst idag 4r Ungdomens Nykterhetsférbund, UNF.

Frikyrkororelsen

Frikyrkororelsen vixte fram fran mitten av 1850-talet. Ar 1856 bildades
Fosterlandsstiftelsen, sedermera Evangeliska Fosterlandsstiftelsen.
Svenska Missionsforbundet bildades av utbrytare 1878. Den baptistiska
rorelsen bildades i mitten av 1800-talet. Ur denna rérelse uppstod pingst-
rorelsen i borjan av 1900-talet. Metodistrorelsen bildades 1876 och Frils-
ningsarmén 1882.

Grunden for frikyrkororelsens framviaxt ldg i den omvandling som
landsbygden genomgatt under 1800-talet. Industrialismen brot ner tradi-
tionella och invanda sociala monster. Vickelserorelsen fick darfor sin
stora rekryteringsbas bland fattiga och egendomslésa méanniskor. De fri-
kyrkliga rorelserna motte hart motstand fran dverheten och flera lagar
stiftades for att hindra rorelsens utveckling. Frikyrkans folk blev ocksé
liksom nykterhets- och arbetarrorelsens utestingda fran offentliga loka-
ler. Dirfor borjade man tidigt bygga egna samlingslokaler. PA minga
hall i landet uppstod samarbete mellan frikyrkordrelsen och arbetarro-
relsen.

De olika invandrarsamfunden kom till Sverige i samband med den
stora invandringen under efterkrigstiden. Idag finns dessutom ett antal
nya samfund fran utomeuropeiska kulturer, som etablerat sig i Sverige
under de senaste artiondena.

Ocksé inom frikyrkorna och svenska kyrkan finns det sarskilda ung-
domsorganisationer.

Arbetarrorelsen

Arbetarna borjade sluta sig samman i foreningar redan pa 1840-talet. Det
borjade med bildnings- och néjesféreningar och fortsatte med sjuk- och
begravningskassor och kooperativa handelsféreningar. Den forsta fack-
foreningen bildades 1846. Under 1880-talet fick arbetarféreningsrorel-
sen en uttalat politisk inriktning.

Bakgrunden till arbetarnas organisering var de orittvisor, ldga l6ner,
det barnarbete och de svara sociala problem som blev alltmer uttalade i
och med den snabba industrialiseringen. Den allminna och lika rost-
ratten var det forsta och viktigaste kravet, som skulle lagga grunden for
angreppen pa de andra problemen.

Foreningssverige vixer fram 31
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Ar 1889 bildades det socialdemokratiska partiet. Under 1880- och
1890-talen  bildades  ett stort antal fackféreningar och fackférbund. Ar
1898 organiserade sig fackforeningsrorelsen i Landsorganisationen.

Den fackliga arbetarrorelsen upplevde €N medlemsmassig kris i sam-
band med storstrejken 1909. Sedan dess har den stadigt Okat sitt med-
lemstal.  Organisationsgraden inom | O-yrkena  @r idag mycket Stor.
Organiseringen fortsatter
Men  organisationstanken fanns ocksa p& andra omradden &n dem de tre
klassiska  folkrdrelserna representerar. Utvecklingen inom dem toq fart
framforallt efter sekelskiftet. Svenska folket  grganiserade sig kring et
brett spektrum @V fragor och verksamheter. Tack vare bla. et pggr med-
lemstal  blev. manga organisationer starka och kom att gpelg en yiktig roll
| samhallet.Utredningen beskriver ~ nu denna ytyeckling ~Med perspektivet

framdraget Gl vdra gagar.

Boendets  organisationer

En av de glvarliga  foliderna @V industrialiseringen och inflyttningen till
tatorterna  var en katastrofal bostadsbrist. | porjan av 1900-talet och un-

der forsta  varldskriget kulminerade krisen.  Manga Manniskor tvingades

tranga ihop sig pa vindar, 1 uttjanta Uthus och uthyrningsrum. Sjukdom
och néd radde for stora grupper i tatorterna och pa landsbygden.

Darfor  organiserade  sig hyresgasterna.  Ar 1923 bildades  Hyresgaster-

nas Riksférbund. Ur denna organisation vaxte sedan HSB (Hyresgaster-
nas Sparkasse- ©¢h  Byggnadsforening) fram.  Riksbyggen  bildades 1940
som en reaktion  mot pyggarbetslésheten och bostadsbristen under andra
varldskriget.

Villadgarna bérjade  organisera  sig Vid  sekelskiftet. ldag finns  tva
landsomfattande villaagareférbund. Fastighetsagarna bildade  sin orga-

nisation 1914.

Bonderarelsen

Aven bonderna  pgriade  organisera  sig pa Samma  satt som andra  grupper.

Bondeférbundet bildades 1913, och 1915 konstituerades Jordbrukarnas
Riksforbund. De skilda bondeorganisationerna forenades 1921 i Bonde-
forbundet. Den  pondefackliga organisationen RLF  (Riksférbundet
Landsbygdens Folk) bildades  1929.

Bakgrunden till  bondeklassens organisering var industrialismens ge-
nombrott. Det innebar stora fgrandringar for - bondebefolkningen. For

att ta tillvara  sina sociala och politiska intressen maste de organisera  sig.
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Kooperationen

Kooperationen ér en direkt fortsdttning pa de folkligt ekonomiska sam-
arbetsformer, som fanns i det férindustriella samhillet och som vidareut-
vecklades i industrialismens barndom.

Den dldsta kdnda konsumentféreningen bildades 1850. Under resten
av 1800-talet bildades flera foreningar. Manga var kortlivade men nigra
levde vidare. De kooperativa idéerna och foreningarna spred sig snabbt i
landet. Inom jordbruket bildades andelsmejerier, samkopsféreningar
och en omfattande konsumentkooperation utvecklades. Kooperativa
Forbundet (KF) bildades 1899 och Svenska Lantminnens Riksférbund
1905.

Den svenska kooperationen har fatt stor betydelse, framfor allt pa
omradena detaljhandel, livsmedelsindustri, sparkasse- och forsikrings-
verksamhet samt bostéder.

Under 1900-talet har kooperationen i Sverige utvecklats pa ett sitt som
saknar motsvarighet i andra linder. Under senare ar har det tillkommit
en mangd nya kooperativ, bland annat fordldrakooperativ och arbets-
kooperativ. De dr lokala och har i allménhet ingen anknytning till nigon
riksorganisation.

Idrottsrorelsen

Idrottsrorelsen vaxte fram under 1870- och 1880-talen. Dess utveckling
ar i mycket lik de andra organisationernas.

Idéerna himtades fran England. De forsta idrottsforeningarna bilda-
des i Goteborg och Stockholm. Idrottsrérelsen var ldnge en storstadsfo-
reteelse. Ar 1903 bildades Sveriges Riksidrottsféorbund (RF) som en sam-
organisation. I samband med de olympiska spelen i Stockholm 1912 viix-
te idrottsrorelsen, men det stora genombrottet kom forst pa 1930-talet.

Idrottsrorelsen hade i begynnelse en socialt sett mycket smal rekryte-
ringsbas. Under 1920- och 1930-talen drogs dock arbetarungdomen med
och idrotten blev en massrorelse. Idrotten blev nu férankrad ocksi pa
landsbygden. Efter andra vérldskriget har ocksd kvinnoidrotten blivit
mer utbredd.

Med sitt bruttomedlemstal p4 5,5 miljoner medlemmar (ménga ir med
i flera idrottsforeningar) dr Riksidrottsforbundet, RF, och dess 55 med-
lemsférbund en av de verkligt stora inom svenskt féreningsliv idag. Det
finns inga speciella ungdomsorganisationer inom RF, men idrottsorga-
nisationerna maste dndd riknas till de verkligt stora ungdomsrorelserna.
Idrottsrorelsen dr en av vinnarna i det sena 1900-talets Féreningssverige
med en kraftig medlemstillvaxt under efterkrigstiden.

Folkbildningsorganisationerna

Folkbildningen ingick till en borjan i de olika rorelsernas ordinarie verk-
samhet. Redan pé 1840-talet startades bildningscirklar och sirskilda ar-
betarforeningar med studier pd programmet. Den forsta studiecirkeln i
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modern  mening Startades  av Olle Olsson bland  godtemplarna i Lund.
Det var ocksa godtemplarna som bildade det forsta pildningsférbun-
det 1894 (ingar NU i Nykterhetsrorelsens Bildningsforbund). Arbetarnas
Bildningsforbund (ABF) bildades 1912, och sedan kom en rad pildnings-
foround  till under tiden fram till [940-talet. Under  1930-talet tillkom
Svenska | andsbygdens Studieférbund, Sveriges  Kyrkliga Studiefor-
bund och Tjanstemannens Bildningsverksamhet. P& 1940-talet kom  Stu-
dieforbundet Medborgarskolan, Frikyrkliga Studieférbundet, Liberala
Studieférbundet och  Blabandsrorelsens Studieférbund Vuxenskolan

tillkom ar 1967. Det senaste tillskottet kom s& sent som 1986, da idrottsro-

relsen skapade  bildningsforbundet SISuU.
Lokala  kulturforeningar har vid sidan om studieférbunden slutit  sjg
samman i riksomfattande organisationer.

De politiska  partierna

Framfor  allt sedan det demokratiska statsskicket  s|agit igenom arbetar de

politiska  partierna  Mmed en bred, folklig férankring ~ Med lokala  fgrening-
ar som bas. P& senare &r har det vid sidan av de fem riksdagspartierna

bildats  pya, riksomfattande partier.  Utredningen gar inte vidare in py de

politiska  partiernas ~ framvaxt.

Fackfoéreningsrorelsen

De fackliga organisationerna bildades av |pntagare  SOM sldt sjg samman
for att driva igenom battre villkor i arbetslivet. De forlitade sig pa det
egna engagemanget, den egna aktiviteten och solidariteten sinsemellan.

Vi har tidigare  beskrivit arbetarrorelsens framvaxt  fram till sekelskif-
tet. Tjanstemannarorelsen fick sitt genombrott pé& 1930-talet. Nuvarande
TCO bildades genom €N sammanslagning av DACO och TCO 1944. Aka-
demikernas riksorganisationer bildades pa 1940-talet.

Genom  sin kamp for arbete och ratt till fsrhandlingar har de fackliga
organisationerna bidragit til att f& tilstind  den arbetsrattslagstiftning
Som  galler idag.

De fackliga organisationerna har medverkat aktivt  till den svenska
forhandlingsmodellen, SOM pygger pa At sjalvstandiga  parter under an-
svar forhandlar med varandra.

Utanfor ~ de tre huvudorganisationerna LO, TCO, SACO/ SR stdr syn.
dikalisterna i Sveriges Arbetares  Centralorganisation SAC.

Ovriga organisationer

Inom  frjlufts- och turistsektarn bildades ~ Svenska  Turistféreningen 1885
och Svenska  Naturskyddsféreningen 1909. | takt med att intresset for
naturvard vuxit inte minst mot pakgrund ~av den alltmer tjlitagande na-
turforstéringen har  miljsrerelsen okat i omfattning under tiden efter

andra  varldskriget. Ungdomsorganisationen Faltbiologerna bildades
1947.

SOou
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Flera  handikapporganisationer har en jang historia, SOm stracker  gjg
bakét &anda till 1868. Det &r emellertid forst under 1960- och 1970-talen
SOM organiseringen  skjuter fart pa allvar. I regel organiserar  sig de handi-
kappade strikt efter sitt handikapp. Det petyder att det finns manga ©Och
sma handikappférbund. Merparten av dem har ett utvecklat  samarbete
genom  Handikappférbundens Centralkommitté (HCK).

N&gra @ handikappférbunden, storst av dem é&r De Handikappades
Riksférbund (DHR),  har valt att std utanfor  HCK.

invandramas  fgreningsbildning folier  invandringen. Det  petyder att
den vuxit snabbt framfor allt efter andra varldskriget. De flesta av for-
eningarna i denna grupp har anknytning til en viss nationalitet eller
etnisk  grypp.  Men det finns nagra flernationella organisationer som  rik-
tar gjg till tex. kvinnor.

Under de senaste &rtiondena  har pensiondrerna  bérjat organisera  sig |

stor skala. Pensionarsférbunden ar starka  jntresseorganisationer, vilka
ocks& har en bred social, Kkulturell  och fritidsinriktad verksamhet  p3 pro-
grammet.

Barn- och yngdomsorganisationerna (det finns ca 75) speglar en omfat-
tande bredd av olika intresse- och idéinriktningar. Bland dem finns (g,
SOom grundar  sin verksamhet pa medlemmarnas specialintresse likaval
som de idéburna  grganisationerna for vilkka samhalls-  eller livsaskad-
ningsfragor ~ St&r i centrum.  Har finns ocksé organisationer som i forsta
hand ér inriktade pa att ta tillvara eftersatta gruppers  intressen.

I ban- och yngdomsorganisationerna bygger Verksamheten s med-
lemmarnas egna resurser och intressen. Dar far de sjalva ta ansvar for
och vara delaktiga i det som sker. Darigenom uppfostras ~ barn och ypg.
domar i demokrati och  ansvarstagande.

Beddmningar SOM giorts @ kommunforbundet pekar p& att ca 300 000

bam och yngdomar & akiva i fgreningslivet  varje dag.

Bland  djurorganisationerna finns dels gjyrskyddsféreningar, dels for-
eningar Med jnrikining  pa olika  slags djur.

De senare har dels till uppgift aft samla tex. katt- och hundintresserade
kring utstallinings-  9ch avelsverksamhet, dels att framja Mer yrkesinrikta-
de intressen som tex. biodling ~ och kaninavel.

Organisationer for  familj och samlevnad verkar  inom olika falt -
bamns  rattigheter, familiers  rattigheter ~ Och forhéllandet mellan  kénen.

Frivilligforsvaret och dess grganisationer Vil genom  sin verksamhet
starka landets totalfdrsvar och ge uttryck f6r medlemmarnas forsvars-
vilia.  Frivillig ~@r den som av ideella skal &r medlem ien frivillig ~ forsvars-
organisation ~ OCh gér €N personlig  insats  utbver |agens krav.

Frivilligforsvaret berdknas  omfatta en tiondel av Sveriges Vuxna  be-
folkning, och har darmed storre omfattning an i pggot annat land.

Till  skilnad  frdn de klassiska folkrérelserna bygger organisationerna
inom  omradet hobby och teknik pa ett mera aygransat intresseomrade.
Det ar ocksad ratt typiskt  att fgreningar @V detta gjag inte ansluter gjq till en
riksorganisation. Ibland  koncentrerar man sig S& mycket pé& sjalva hob-
byn, alt fyreningsarbetet ~ kommer i skymundan.

Hobbyorganisationerna hor till de fgreningar som haft en kraftig ~med-
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lemsutveckling under de senaste &ren. Det ar mycket tydligt ~att dessa
foreningar tilhor ~ dem som svensken garna  agnar sitt intresse  och sina
krafter.

Av de sk. framjandeorganisationerma har - Ridframjandet, Cykelfram-
jandet och Svenska Batunionen haft en positiv  medlemsutveckling under
senare 4r. Det galler ocksé de olika friluftsorganisationerna, vilkas insat-
ser syftar il att fa svenska folket mer intresserat av naturen.

Bland de internationellt inriktade  organisationerna och  fredsorganisa-
tionerna  finns  manga mMed anknytning till - olika  jdeologiskt inriktade

rérelser, religivsa, politska ©ch andra. Det finns ocksd manga organisa-
tioner av sk. paraplykaraktar. Exempel p& detta &r Svenska FN-forbun-

det, Landsrddet  for Sveriges ungdomsorganisationer, Sveriges  Kristna
Fredsrdd  och Arbetarrorelsens internationella centrum.

Inom  gryppen ~ finns ocksd de organisationer som inriktat  sitt arbete pg
fred och nedrustning. Aldst och mest kand &r Svenska Freds- och Skilje-

domsforeningen.
De flesta av kyinnoorganisationerna har  anknytning till pggon @nnan

riksorganisation. Det galler tex. politiska eller religiosa rorelser. Men det
finns ocksd fristhende  kvinnoorganisationer.

Den aldsta yinnoféreningen med syftet att forbattra  kvinnans stall-
ning i samhallet ar Fredrika Bremerférbundet, som bildades 1884. Vid
sekelskiftet startade  en pegynnande husmodersrorelse. 1919 bildades
Sveriges husmodersforeningars riksfrbund.

Yrkeskvinnors Forbund  vill ta tillvara  den yrkesarbetande kvinnans

intressen  och bildades  1931. Under senare &r har nya typer av kvinnofor-

eningar  uppstatt, tex. Riksorganisationen for - kvinnojourer i sverige

samt olika fredsorganisationer.
Den forsta  motororganisationen var - Kungliga Automobilklubben

KAK.  Andamélet  var att verka for anvandning av motorfordon i Sverige.
Andra organisationer har till uppgift ~ att bistd medlemmarna med juri-
disk eller teknisk service.  Nationalféreningen for ~ Trafksékerhetens
Framjande, NTF, har til uppgift ~ att oka trafiksakerheten. Motorman-
nens  |-leinykterhetsfobund, MHF, arbetar  for pykierhet | trafiken.

Det finns fem riksorganisationer for - samlingslokalféreningan I en lo-
kal - samlingslokalférening ar i huvudsak  andra fgreningar ~ medlemmar,
men det finns direktanslutna enskilda  medlemmar.

Samlingslokalorganisationerna har till yppgift  att se till att det finns
lokaler  for fgreningslivet att vara i. Ofta sker det i ndra samverkan med

kommunerna, sarskilt i glesbygdsomradena.

De storsta samlingslokalorganisationerna ar Folketshusrorelsen och
Bygdegardsrorelsen.

De forsta fsraldraforeningarna kom till bland annat for att forma for-
dldrarmna  att stgdja sina barn i skolarbetet. De & nu en yjtg lank mellan
fordldrar  och  skolmyndigheter med yppgift  att paverka planering  och
verksamhet i skolan.

Elevsammanslutningarna har utvecklats  frdn fgreningar ~ for att arran-
gera skoldanser  och andra trivselaktiviteter till organisationer som deltar

i arbetet for en mer demokratisk skola.
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Studerande vid hogskolor och universitet 4r obligatoriskt anslutna till
respektive skolas studentkér.

Slutligen finns det en rad organisationer vars medlemmar ér andra
organisationer. Enligt civildepartementets register dr de 52 till antalet och
har sammanlagt 7 828 andra organisationer som medlemmar.

Exempel pa sidana “’paraplyorganisationer” ér folkbildningsférbun-
den, samlingslokalorganisationerna samt organisationer for fred, ned-
rustning och bistand.
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6 Foreningslivet forandras

Det svenska vélfardssamhallet vaxte fram under dren 1950—1980. 1 det
hér kapitlet beskriver vi foreningslivets utveckling under de artiondena,
och vilken roll foreningarna spelade i samhéllsarbetet. Detta gor vi for att
ge en bakgrund till dagens forhdllanden. Tyngdpunkten ligger p4 for-
eningarnas forhallande till landsting och kommuner och deras betydelse
for verksamheten inom den offentliga sektorn.

En ny befolkningsomflyttning

Fram till 1950-talet hade staten ansvar for storre delen av de offentliga
verksamheterna. Det gillde t.ex. de allmdnna kommunikationerna, vi-
garna och elektrifieringen av samhallet. Detta hinger ndra samman med
den industrialiseringsprocess, som skjuter fart efter andra virldskriget.
Da inleddes en kraftig strukturrationalisering. Industrin vixte snabbt.
Det skedde till storsta delen i storstadsregioner och storre tatorter. Samti-
digt forsvann manga arbetstillfdllen pa landsbygden genom att manga
smajordbruk lades ner.

En stor del av svenska folket flyttade till nya orter under 1950- och
1960-talen. Samtidigt flyttade manga manniskor frin andra linder till
samma orter. De flyttade till ett sikrare arbete och en béttre 16n. Men de
flyttade ocksa fran sin hembygd med familj, sldkt och vinner. De dver-
gav ett socialt ndtverk, som bland annat bestatt i medlemskap i forening-
ar.

Inflyttningen till storstadsomradena och de storre tdtorterna var
snabb. Diar hade man svirt att klara utbyggnaden av bostidder och service
till sina nya invanare. Under 1950-talet var det darfor vanligt med lang-
pendling mellan hemorten och den nya arbetsplatsen. Pendlarna inkvar-
terades ofta i baracker och andra provisoriska bostider.

De nyinflyttade hade ofta flyttat till en béttre ekonomi och en tryggare
framtid. De kunde pa ett helt annat sitt 4n tidigare efterfraga bra bostad,
god utbildning for barnen, sjukvard, tandvard, kultur- och fritidsverk-
samheter m.m. Samtidigt utvecklades trygghetslagstiftningen pa flera
sdtt. Manga sociala reformer genomf6rdes. Pensionsfragan l6stes genom
ATP-reformen. Den generella valfardspolitiken grundlades.
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Till i pgrjan av 1960-talet hade séledes behovet av insatser frdn samhéal-

let pg en rad olika omradden  vuxit snabbt. Detta artionde kom darfér  att

praglas &V en debatt om ko-samhallet”. De otillfredstallande forhallan-
dena p3 inflyttningsorterna oOkade kraven ps poliiska beslut om en kraft-
samling.

Och besluten  tggs. | mitten av 1960-talet beslutade  riksdag OCh rege-
ring Om det s.k. miljonprogrammet T en miljon bostader  skulle byggas

fram il 1975. gamtidigt  Skulle skolan, sjukvarden ~ Och annan social ser-
vice utvecklas isamma takt. Ambitionen var att utveckla  fgrutsattningar-

na for olika kultur- och fritidsverksamheter " bibliotek, teatrar,  fritids-
gardar Mm. Under [960-talet  kom ythyggnaden av barn- och aldreom-
sorgen in i debatten.

Det var en maktig utbyggnadsplan som lades fast. | stor ytstrackning
fick jandsting ~och kommuner ansvaret for planering och pyggande. De
skulle ocksd svara for forvaltning och drift. Deras fgrvaltningsorganisa-
tioner véaxte mycket Shabbt. Politikerna i landsting  och kommuner stall-
des infor svara krav p& snabba beslut for att ytpyggnadstakten skulle
kunna  hallas.

Samtidigt ~SOm kommuner och jandsting fick ta over alltmer av den
offentliga  verksamheten, oOkade statens styrande OCh planerande  uppgif-
ter. Staten drev fram en onskad ytyeckling genom att ta pg sjg ansvaret
for  kreditforsorjningen och genom att inrétta manga olka statiga  bi-
drag. Pa det sattet utvecklade  &ven de statliga verken och myndigheterna

sina resurser. Under en tio&rsperiod skapades manga statliga hormer och

bidragsforutsattningar, SOM gay riktlinjer ~ fOr pyggande och verksamhets-
inriktning.

Kommunerna tog 4Ven pa sig uppgifter ~ Utéver dem som staten anvisat

bostader, socialvard, skolvasende. De byggde t.ex. ut kultur- samt
idrotts-  och fritidsverksamheten kraftigt.

En forutsattning for att satsningen pa& utbyggnad ~ Skulle |yckas Vvar att
kommunerna var starka och kompetenta. Under  1960-talet hade man
p&bériat €N kommunindelningsreform, som slutfordes  1974. D& fanns

det 278 kommuner.

Under forsta halften av 1970-talet pgriade  utbyggnaden av |andsting
och kommuner narma  sjg sin fullbordan. Valfardspolitiken hade fatt sitt
genombrot; ~ Det mesta av »ks-problemen” hade ayhjalpts. Det fanns nu
en stor, shabbt ythyggd forvaltning med manga anstallda. De drev verk-
samheter som berérde hela svenska folket.

Hur man skulle l6sa proplemen  ihom den offentiga  Sektorn  med for-

valtning  9¢h inflytande  fOr medborgarna hade diskuterats  yadigt lite

under  ythyggnadsskedet. Vilka  demokratiska organisationsformer skul-
le utvecklas?  Vilket jnflytande skulle brukarna  och de anstéllda ha? Vil-

ken roll skulle fgreningslivet spela? Fragora stod kvar diskussioner-

na kring planering,  byggande, tidsplaner  OCh finansering  hade domine-
rat i debatten och tggit krafterna i gnsprak. Men nar val storre delen av

utbyggnaden var Kklar ibérjan av 1970-talet, borjade demokratidebatten.

SOou

1987:33



SOU 1987:33

Vilken  roll  spelade  foreningslivet?

Under  1950- och 1960-talen var medlemstalet iménga organisationer
hogt. Under denna tid kom ocksé flera nya organisaitioner till. Men den
stora pefolkningsomflyttningen hade skapat svdra proplem for stora del-
ar av Fgreningssverige. Medlemmar  och guyrelser hade pg nagra f& ar
skingrats.  Foreningsstrukturen hade g|agits sonder.

Féreningslivet pa inflyttningsorterna var inte rustat att ta emot alla
dem som kom jnfiyttande. Alla typer av fgreningar fanns heller inte.
Darfor  gick ménga organisationer forsvagade N 1 1960-talet, ~ sdrskilt  nar
det galler engagemang,  mobiliseringsvilja och medlemsakivitet. Det pa-
gick inte heller nagon diskussion i fgreningslivet om idéemas fymyelse
eller krng hur man skulle organisera  Méanniskorna i de pnya samhallena.

Parallelit  med den har beskrivna  ytvecklingen fordes en debatt med sin
grund | Per Albin  Hanssons  folkhemstanke. Nar det sociala  reformpro-
grammet  genomfordes gick en del av rorelsetraditionerna forlorad. De
grundlaggande sociala  pyttigheterna skulle férdelas efter behov. Staten,
landstingen och i synnerhet kommunerna skulle ansvara for att fordel-
ningen blev rattvis. Den offentliga  Servicen skulle stallas till medborgar-
nas fsrfogande, oberoende av deras petalningsférmaga. For att de so-
ciala  pyttigheterna skulle ha samma kvalitet —maste gtar, landsting ~ och
kommuner ta pg sjg ansvaret for att driva verksamheterna.

En del av debattérerna © bland dem framst Herbert Tingsten - tog
samhallsutvecklingen Gl intékt for att deklarera  ideologiernas ~ dod. Or-
ganisationernas kraft och idé hade spelat €N vyiktig roll under valfards-
samhdllets  yppphyggnadsskede. Nu fanns det inte |5ngre nggot behov av
dem. Foreningarna hade inte heller |yckats utveckla sina idéeri en ny tid.

Ett forsvagat foreningsliv  spelade Séledes en yndanskymd roll i den
utveckling av den offentliga  sektorn  som vi nu har beskrivit. ~ Men redan i
slutet av [960-talet  vaxte sig Organisationssverige starkare.  Det skedde
under delvis pya former och kring nya fragor. Antalet  nypildade lokala

féreningar okade raftigt  samtidigt ~ SOM  medlemstillstrémningen var
stor.

Fdreningarna organiserar  °M  sig

For manga organisationer var saledes 1950- och 1960-talen en tid av

svra  omstaliningar. Manga organisationer  gick dessutom in i 1970-talet

idémassigt  forsvagade.  Behovet av en appassning  av idéer och grganisa-

tion till ett pyt samhalle - valfardssamhallet - var stort.

De nya samhallen  som vuxit ,pp under mijljonprogrammet var mycket
stora. Det var inte gyanligg med 3 000 |sgenheter 1 ett bostadsomrade. De
nyetablerade industrierna var stora och fanns i allmanhet |3ngt bort fran
bostdderna.  De nya hogstadie- OCh  gymnasieskolorna hade pyggts  for
valdigt manga €lever.  Regionsjukhusen utvecklades.

Det var en svar miljig  f6r de nyinflyttade att yanja sig Vid och kanna gjg

Fareningsli Velférandras
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delaktiga |- Ofta hade de fiyttat frdn sma samhaéllen p& den svenska lands-

bygden  eller frdn andra lander med andra samhéllsférhallanden. Stor-

skaligheten ~ OCh anonymiteten  gjorde det il en pgran svart att som med-

lem ien forening  skapa former for infiytande eller ansvar for verksamhet

som man var intresserad av. Kommunreformen skapade dessutom et

storre avstdnd till kommunens fortroendevalda, som ocksd hade minskat

drastiskt i antal.

Foreningarna méste nu anpassa SN organisation till - férandrade forut-
sattningar 1 véalfardssamhallet. For att organisatoriskt klara  pefolknings-
omflyttningens effekter med manga medlemmar  pa nya Orter gvergick

flera  organisationer till - storavdelningar eller lans- eller yegjonférening-
ar. Denna  omorganisation berodde  ocksa p& att man inom manga orga-

nisationer  vid denna tid trodde p3 en centraliserings positiva  effekter.  De
lokala  fgreningarnas betydelse 0Ch inflytande ~ Minskade.  samtidigt ~ Oka-
de antalet anstallda i fgreningarna under denna tid. Det gzjler pa riksni-
va och lokalt. Bland annat skapade manga Kommuner sa kallade  instruk-
torsbidrag, ~ S& att fgreningarna kunde anstdlla en fsreningstjansteman.
Vi kan ta ytyecklingen inom LO som ett gxempel: | mitten av 1940-talet
hade LOs forbund  omkring 9 000 lokala aydelningar. Under senare delen
av 1970-talet hade detta antal minskat il omkring 2 000. Antalet fack-
Klubbar 3 de lokala arpetsplatserna ar dock fortfarande stort.

Denna  ytveckling mot  storskalighet och en gkning av antalet anstallda
i organisationerna skapade avstand mellan  medlem och fortroendevald/
anstdlld.  En fs]jg av detta blev en minskad medlemsakiivitet i flera  orga-
nisationer. Medlemmarna betalade sin aygift men kom sallan till moten
eller andra aktiviteter.

Det som hant har naturligtvis uppméarksammats av organisationerna.
P& manga hé&ll har man satt jgang en utveckling mot att decentralisera
beslutsfattande och verksamhet.  Andra  grganisationer ater tycks ha fast-

nat i storskalighet 0och en fortsatt  passivisering av medlemmarna.

Demokratidebatten under 1970-talet

Nar offentlign ~ sektorn  pyggdes Ut diskuterades  demokratifragorna lite
eller inte alls. Utbudet av offentliga  tjanster anségs Vara en ytveckling  av
demokratin i sig. Behoven var stora och akuta och méste av sociala skal
tillfredsstéallas sa snabbt som mojligt.  Anstrangningarna koncentrerades
til sjalva utbyggnadsprocessen. Den stora demokratifrégan var arbetsli-

Vets  demokratisering.
I synnerhet hade de enskilda  ménniskornas - brukarnas - ool i

forvaltningen av den offentliga  verksamheten diskuterats  lite. 1debatten
havdades pa sina héll tvartom  att den valfardsdaste svensken hellre  g3q
sig SOm ett serviceobjekt ~ fOr |andstingens ~ och kommunernas omsorger.
Valfardsutvecklingen forslbade  och forsoffade. Stat, landsting ~och kom-
muner visste bast och portionerade darfor ut valfarden i |gmpliga  doser.
Allt och alla var pg yag att likriktas. Svensken ~som aktiv  medborgare,
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vilken pa traditionellt sédtt i foreningsform tog ansvar for verksamhet som
berorde honom, fanns inte mera.

Detta dar naturligtvis ingen riktig beskrivning av utvecklingen under
1960-talet. Som vi redan ndmnt var féreningslivet svagt och manga mén-
niskor hade flyttat till en ny, frimmande milj6. Men invénarna i de nya
bostadsomréadena etablerade sig snabbt. Nya sociala nédtverk uppstod
och ménga nya, lokala foreningar bildades. Och snart uppstod en diskus-
sion om det offentligas verksamhet.

De forsta tecknen pa en sddan demokratidebatt var nédr byalag och
aktionsgrupper bildades under slutet av 1960-talet och bdrjan av 1970-
talet. De sprang ofta fram i samband med lokala planeringsfragor. Med-
lemmarna krdavde inflytande 6ver nya vagdragningar, de ville forhindra
ytterligare exploatering av ett omrade eller lokalisera mer samhallsservi-
ce till sitt omrade. Under denna period blev ocksa dldre foreningar aktiva
vad giller miljo och service i deras naromrade. Bland annat uppstod nu
allt fler kontaktkommittéer inom hyresgéstrorelsen. Aven bostadsritts-
och radhusforeningar blev aktiva.

Det hade nuibdrjan av 1970-talet kommit igang en offentlig debatt om
den kommunala demokratin. De politiska diskussionerna borjade hand-
la om brukarmedverkan. Sddana krav métte till en borjan motstand fran
politiker och anstdllda inom den offentliga forvaltningen. De menade att
det mesta fungerade vil. Aven i de fackliga organisationerna fanns till en
borjan motstdndare mot brukarinflytande. I bade politiska och fackliga
kretsar haivdade man att centralisering var en forutsattning for att valfar-
den skulle fordelas réttvist och solidariskt.

Dessa demokratidiskussioner och den genomférda kommunindel-
ningsreformen ledde till att Kommunaldemokratiutredningen tillsattes
1970. Ett sarskilt kommundepartement inréttades 1973. Det fick ocksa
uppgiften att handldgga samverkansfragor mellan regeringen och det
svenska foreningslivet.

Folkrorelsedebatt

Under 1970-talet deltog flera organisationer i demokratidebatten. Det
socialdemokratiska kvinnoférbundet presenterade sin idé kring for-
eningslivets roll i demokratiseringen av samhallet i programmet Kvarte-
ret Framtiden. Det var ett program for hur invdnarna i ett bostadsomréde
eller mindre samhalle sjdlva genom sina féreningar skulle kunna ta an-
svar for alla mera naraliggande verksamheter. Programmet omfattade
allt fran barn- och aldreomsorg till kultur och fritid samt ansvaret for
kvartersbutiken.

I sitt handlingsprogram 1973 vidareutvecklade Centerns ungdomsfor-
bund sin syn pa det lokala samhillets utveckling, byggt pa ett decentrali-
serat beslutsfattande. Programmet betonade bl.a. att samhallet maste
vara uppbyggt av mindre enheter dér olika funktioner, som boende, ar-
bete, utbildning, social och annan service, finns och fungerar tillsam-
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mans. Grunden i lokalsamhallet maste vara att unga Och gamla tillsam-
mans & med och utformar den sociala pmijljign. SOM exempel hamndes
skotsel och underhdll  av postader, utformning av gemensamma service-
anlaggningar och  gagligvaruservice. Ur denna lokala samverkan kunde
gemenskap Och ansvar for varandra och darmed en okad social {rygghet

vaxa gjg starkare. | programmet ~ understroks  fgreningslivets och  koope-

rationens  roll i en gecentralisering och  demokratisering av samhallet.
Socialdemokraternas Ungdomsférbund SSU startade hosten 1974 den

kanske  mest yppmarksammade kampanjen om folkrérelsernas roll i
samhallet.  pydskapet | manifestet  “Tillsammans for en idé" riktade  kri-
ik mot att stat, |andsting ©ch kommuner overtagit  alltfér  stora delar av
foreningslivets traditionella arbetsuppygifter i samhallet. Pa s& sitt hade
mycket kraft gat frén foreningslivet och dess verksamhet  utarmats.  pyc-
ket av fyreningslivets kulturella stimulans  och  gemenskapen inom det
forlorades  genom att manga Vverksamheter nu skoéttes av kommunala for-
valtningar. Kampanjen riktade  sjg ocksd mot de etablerade  folkrorelser-
na som gnsggs allfér  passivt  ha I&tit franhanda  gjg ansvar och ppgifter
tilldet offentliga. Debatten  handlade ocksd om medlemmarnas inflytan-
de i organisationen.

Kampanjen ~ fick snabbt genomslag | Vvida kretsar, &ven om pudskapet
inte fick st& gemotsagt. EN intensiv  debatt pagick under pagra &

Regeringen samlade det svenska foreningslivet till en konferens pé&
Harpsund. Davarande kommunministern sammanfattade den dittillsva-
rande debatten  gepnom alt peka Ut ett antal omrédden dar ett okat for-

eningsansvar kunde bli aktuellt:

D Férhallandet mellan kommunal vuxenutbildning och  ythildning
inom  folkbildningsorganisationerna skulle  ses dver.
D Foreningsagda samlingslokaler och kulturlokaler skulle  stgdjas.

D Foreningar  skulle i 6kad ystrackning medverka  med kulturverksam-
het i skolorna.

D Handikapprérelsen skulle i 6kad ytstrickning ~ medverka  vid yppss-
kande verksamhet.

D Nykterhetsrérelsen skulle fa ett okat ansvar i den férebyggande var-
den.

D pensionarsorganisationernas medverkan i samhéllsarbetet for att pry.
ta jsolering f0r gamla ©Och skapa aktiviteter pa institutioner skulle  un-
derlattas.

Statens  yngdomsrad giorde under senare delen av 1970-talet  yjkiiga -

lagg i debatten om foreningarnas roll i samhallsarbetet. En  arbetsgrupp

publicerade en rad apporter, vilka pg ett fmt satt sammanfattade diskus-

sionerna  under 1970-talet. De har gpelat en viktig roll under den fortsatta
debatten g 1980-talet.

Den nya synen |samhallet p3 fgreningarnas arbetsuppgifter kan sam-
manfattas  sdlunda:  Stat, landsting ~ Och kommuner ska inte ta p3 sig upp-
gifter  SOM  foreningslivet skoter lika bra eller battre. gamtidigt ~méaste ini-
tiativet  till s&dana  gtaganden komma  frén féreningarna sjalva. Dessas

idé och medlemmarnas engagemang  Ska pragla verksamheten.
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Reformer av den kommunala demokratin

De tvd kommunindelningsreformerna 1952 och 1974 forandrade kraftigt
férutsdttningarna for kommunernas verksamhet. De skapade ocksa nya
forutsittningar for den kommunala demokratin. Det framsta skalet till
indelningsreformerna var att ge kommunerna ekonomiska och personel-
la resurser att klara valfardsutbyggnaden. Under perioden minskade an-
talet kommuner fran ca 2 500 till 278. Darmed minskades ocksa drastiskt
antalet fortroendevalda.

For att mota denna utveckling och stirka den kommunala demokratin
gav riksdagen kommunerna mojlighet att inritta kommundelsrad och
institutionsstyrelser. Vid mitten av 1970-talet hade ett trettiotal kommu-
ner kommundelsrad. Remissforfarandet i kommunerna vidgades och
nya samradsformer mellan kommuner och féreningsliv provades. Mot
slutet av 1970-talet beslot riksdagen att ge kommunerna mojlighet att lata
lokala organ som distriktsnamnder och institutionsstyrelser besluta och
verkstilla inom savil det kommunallagsreglerade omradet som special-
reglerade verksamheter (dock med vissa begrdnsningar). Fr.o.m. 1986
fick ocksd landstingskommunerna méjlighet att inritta lokala organ. V-
ren 1984 beslot riksdagen om forsoksverksamhet med en friare kommu-
nal nimndorganisation. Avsikten med detta fyradriga forsok var att lata
nio kommuner fa mojlighet att géra avsteg fran statlig reglering for att
bl.a. lokalt battre kunna anpassa den kommunala organisationen.

I slutet av 1970-talet tillsattes den kommunaldemokratiska forsknings-
gruppen for att utviardera kommunindelningsreformerna. Fran 1981 har
en rad rapporter publicerats.

Regeringen lade under varen 1987 fram forslag infor riksdagen for att
utveckla den kommunala demokratin. Regeringen anyisar i sin proposi-
tion tre vagar:

O Brukarna av kommunala tjanster bor fa ett okat direkt inflytande 6ver
de tjdnster de dr beroende av.

O Den kommunala organisationen bor decentraliseras.

OO Den politiska styrningen av den kommunala verksamheten bor bli

bittre.

I propositionen finns en rad forslag som ska ge forutsdttningar for en
sddan utveckling. Brukarinflytandet forstarks bl.a. genom att kommu-
nallagen dndras. Med en ny lokalndmndslag uppmuntrar regeringen en
fortsatt utveckling mot decentralisering av kommunernas politiska be-
slutsorgan. Bl.a. fir kommunerna storre frihet att ordna sin centrala
namndorganisation efter eget tycke.

Samtidigt har kommunernas och landstingens verksamhet fornyats
kraftigt. Det ir i denna kommunaldemokratiska miljé som foreningslivet
arbetar i idag.

Foreningslivet forandras
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7 Vilka engagerar sig?

Om man leker med siffrorna, kan man mala upp den héar bilden av en
aktiv medlem i en forening i Sverige: Han dr en man mellan 25 och 44 ar,
bosatt i en medelstor stad i sodra Sverige. Han ar tjansteman och bor i
villa. Han deltar girna i diskussioner och ar ritt duktig pa att paverka
foretroendevalda och tjanstemén i kommunen.

Han f6ljer med vad som hander i kommunen genom lokaltidningen.
Han har goda kontakter med sina grannar och utbyter sma tjanster med
dem. Han har en slant pa banken och mar bra.

Och han dgnar sig inte bara at en sysselsattning pa sin fritid — han ar
flitigare dn sina foreningslosa medméanniskor ndr det giller att gd pa
teater och konsert, att strova i skog och mark och sa vidare.

Men skillnaderna mellan vér aktive féreningsmedlem och de andra
medborgarna i samhaillet ar ofta inte uppseendevickande stora. Ofta slas
man istéllet av att foreningssvensken faktiskt ar ganska lik sin forenings-
16se granne. Andra faktorer t.ex. vilket jobb han har ar vl sa viktiga for
att forklara de skillnader som finns.

Ungefédr s& beskriver Statistiska centralbyrdn (SCB) den aktive for-
eningsmedlemmen i Svergie. Uppgifterna dr hamtade ur de intervjuer
SCB gor kontinuerligt sedan 1974 i undersokningsserien ULF — under-
sokningar av levnadsforhéllandena.

For folkrorelseutredningens rikning har SCB gjort en sérskild bear-
betning av ULF-materialet. Dels av intervjuer gjorda 1982/83 (fritid och
kultur), dels 1984 (6vriga omraden). SCB har kunnat ta fram fakta om
dem som dr aktiva i olika typer av foreningar och jamféra dem med hur
de passiva foreningsmedlemmarna och de foreningslosa har det.

Négon liknande bearbetning har inte tidigare gjorts.

Nagra begrepp

Innan vi gir in pa sjilva redovisningen ska vi presentera ULF-materialet
lite nirmare, och forklara ndgra begrepp som vi sedan kommer att an-
vanda.

SCB har tagit fram statistik pa vem foreningssvensken ar med avseen-
de pa kon, 4alder, familjeforhallanden, bostadsort och socioekonomisk
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tillhorighet (dvs om han ar arbetare, ldgre tjansteman eller hogre tjanste-
man). Man har ocksd beskrivit féreningssvenskens politiska resurser,
fritids- och kulturkonsumtion, sociala niatverk, ekonomi och halsa.

I samtliga tabeller har SCB jamfort de aktiva foreningsmedlemmarna
med passiva medlemmar och foreningslosa.

“Befolkningen™ i ULF-materialet omfattar aldrarna 16—74 ar (for
pensiondrsforeningarna 60— 84 ar).

ULF 1984 redovisar tio olika typer av foreningar. De ar
O politiska partier*
O fackliga organisationer*
O fackliga organisationer for foretagare och lantbrukare (hir kallade
foretagsorganisationer)*
hyresgist-, bostadsritts- eller villadgareféreningar (hir kallade bo-
stadsforeningar)*
konsumentorganisationer
idrotts- eller friluftsorganisationer (hér kallade idrottsforeningar)
invandrarorganisationer
fordldraforeningar
lokala intresse- eller miljogrupper (hir kallade miljogrupper)*
pensiondrsforeningar

O

BEEE- B EHE

Dessutom redovisar ULF 1984 “nédgon forening™.

ULF 1982/83, som anvints for att beskriva kultur- och fritidskonsum-
tion, redovisar de organisationer som betecknats med * hir ovan; dess-
utom "annan forening”.

Bada materialen redovisar under samlingsrubriken “Utanfor for-
eningslivet’” passiva medlemmar och foreningslosa.

Den vanligaste foreningsmedlemmen dr en man. For enkelhetens skull
anvinder vi i det foljande beteckningen "han’.

Den aktive svensken, vem ar han?

Den allminna slutsatsen man kan dra av SCB:s undersokning édr att den
som araktivien forening dr en aktiv manniska over huvud taget. Han gér
mer pa konsert, teater och till biblioteket. Han dgnar sig 4t motion och
studiecirklar mer an dem som inte ar foreningsaktiva. Dessutom har han
mycket lattare att tillgodose sina intressen i kontakter med tjanstemén
och foértroendevalda. Han bor bittre, dr friskare och har battre ekonomi
dn svensken i genomsnitt. Hans sociala kontaktnat dr béttre utbyggt.

Men ofta ir skillnaderna mellan den foreningsaktive och de passiva
och féreningslésa inte sdrskilt stora. I vissa avseenden finns inga skillna-
der alls. I andra visar det sig att skillnaderna mellan dem som ar aktiva i
olika slag av foreningar ar mycket storre an mellan de aktiva i genomsnitt
och de passiva och foreningsldsa. Detta tyder pé att det snarare ar t.ex.
nationalitet eller dlder som ar upphov till skillnaden @n foreningsaktivi-
teten i sig.

SOU 1987:33
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WAN AR FSRENINGENS
AXTIVE MEDLEM .

Det visar sig t.ex. att man dgnar sig &t olika hobbyer i samma utstrack-
ning, oavsett om man ar foreningsaktiv eller inte. Tiden man bott i kom-
munen eller i den nuvarande lagenheten verkar inte heller ha nigon
betydelse for graden av aktivitet i foreningslivet eller for det sociala kon-
taktnitet det ar snarare dlder och familjeférhallanden som péaverkar det.

Min och kvinnor utgor ungefir hilften av befolkningen. Mdn dr mest
aktiva. De utgor 57 procent ay de aktiva medlemmarna.

Mest aktiva ar man i dldern 25—44 ar, medan kvinnor i dldern under
25 ar dr minst aktiva.

Min i medeldldern dominerar i fackliga organisationer, foretagarfor-
eningar, bostadsforeningar och konsumentorganisationer. Yngre man
dominerar i idrottsforeningar. Sérskilt markerat dr 4 andra sidan "gubb-
vildet” i foretagarforeningar, dar 83 procent av de aktiva d4r man och dér
aldersgrupperna over 45 &r dominerar.

Kvinnor dominerar ibland

Yngre kvinnor (25—44 ar) dominerar i invandrarféreningarna och for-
aldraforeningarna. De utgor t.ex. mer @n hélften (52 procent) av med-
lemskdren i fordldraféreningar mot bara en femtedel (19 procent) av
befolkningen.

Det dr ocksé dessa tva typer av foreningar som jamte pensionarsfore-
ningar har en merpart kvinnor bland sina aktiva medlemmar. De utgor i
storleksordningen 60 procent (med ndgra procentenheters variation upp
eller ned) av den aktiva karen. PA motsvarande satt (dvs med 60—40)
dominerar mdnnen i fackliga organisationer, bostadsféreningar, konsu-
mentorganisationer, idrottsféreningar och miljégrupper. Politiska for-
eningar speglar befolkningens sammanséttning: 50— 50.

Den forvérvsarbetande svensken dominerar i foreningslivet t.o.m. mer
dn han dominerar i samhallslivet i stort. Och det dr framfor allt tjdnste-
ménnen som dr aktiva. Hogre tjanstemén ar mest aktiva.

4—-S0U 1987:33
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I fackliga  organisationer, bostadsféreningar, foraldraféreningar och
miljsgrupper ar andelen pggre tjansteman ~ Mer an dubbelt s stor (i inter-
vallet 15 til 17 procent)  Som i befolkningen som helhet (75 procent).
Gruppen  arbetare  ar ynderrepresenterad i alla fgreningstyper utom  pen-
sionarsféreningar. I fackliga  organisationer, konsumentorganisationer
och invandrarféreningar havdar de gjg dock ratt sa bra.

Mest aktiv &r den som bor ien strre stad p3 landsorten i sédra  sverige.

Minst ~aktiv & man om man bor i pggot av storstadsomradena.

Han kan  p3verka!

Det &r nar vi kommer till svenskens politiska ~ resurser som vi finner de

storsta  skillnaderna mellan den aktve svensken och de passiva och for-
eningslosa. ~ Men  skillnaderna inom  gruppen  féreningsaktiva ar ocksa
Stor. |ngen grupp av aktiva jigger dock under genomsnittet. Det ggr dock
de passiva OCh foreningslosa, och det rejalt.

S& har ser det ut:

Atta  procent & befolkningen har tagit kontakt ~ med nagon politiker
for att forsdka paverka et beslut.

Bland de aktiva medlemmarna ipolitiska féreningar ar andelen  nas-
tan gy ganger S& stor: 55 procent.

Bland de aktiva i merparten @ de andra fgreningarna har mellan  tva
och fyra génger S& manga SOM genomsnittet  fOrSOkt  paverka: ~ Konsu-
mentorganisationer 32 procent,  miljégrupper 27 procent, foretagarorga-
nisationer 26 procent,  bostadsféreningar 21 procent, fackliga organisa-
tioner 19 procent,  foraldraféreningar 16 procent.

De aktiva i resterande foreningstyper ligger ocksd  over genomsittet:
Invandrarorganisationer 14 procent,  pensionarsféreningar 13 procent
och idrottsforeningar I procent.

De passiva medlemmarna och de fyreningslosa har daremot  nastan

aldrig forsokt  paverka. Deras andel jigger p& 2 respektive 3 procent.
Ocksa p&a andra satt visar SCB att den som ar aktiv i en fsrening  pa

olika satt forsdker  paverka samhallsutvecklingen. Men ofta ar det jyst
darfor - man gg med i en fgrening, s& slutsatsen  ar kanske inte sa over-

raskande, Om an graden & skillnad kan vara det.

Den aktive  kanner sin granne
Den som &r fgreningaktiv har ett battre socialt kontaktnat an den som ar
passiv eller  foreningslos. Men skillnaderna mellan  aktiva i olika slag av

féreningar ar ocksd tydliga. Vi drar slutsatsen  att det ocksd &r andra
faktorer ~ som gpelar N Nar det galler kontakter ~ med grannar, arbetskam-
rater, slaktingar och andra vénner och bekanta.

Det gzller tex. familieforhallanden och &lder. Bast grannkontakter ~ har
aktiva i foraldraforeningar och  miljsgrupper och de éarj, oftast inriktade
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pa forhédllanden i naromradet. Man far ocksa ldttare kontakter genom
sina barn.

Men dven om skillnaden inom gruppen foéreningsaktiva dr odiskuta-
bel, visar SCB:s siffror att samtliga aktiva har ett béttre kontaktnét dn de
passiva och foreningslosa.

Vi kan ater visa med ett exempel:

Tva tredjedelar av befolkningen (68 procent) kdanner nagon i bostads-
omradet som de kan utbyta tjinster med. 40 procent har t.o.m. flera
sadana kontakter.

Bist kontakter med grannarna har de aktiva i féraldraforeningar. Nio
av tio (88 procent) utbyter sma tjanster med en person i bostadsomradet.
64 procent gor det med flera. Sdmst kontakt med grannarna har de aktiva
i pensionarsforeningar. Deras andel ligger pa 67 procent respektive 36
procent, dvs ungefir pd genomsnittet.

De passiva hamnar under genomsnittsnivan 29 respektive 56 procent,
medan de foreningslosa har dnnu sdmre grannkontakt: 28 respektive 52
procent.

Nir det diaremot giller kontakter som inte ér knutna till bostadsomra-
det ir bilden en annan. Umginget med sldkt och vinner ar inte alls
knutet till aktivitet i féreningslivet.

Bist kontakt har de aktiva i invandrarféreningarna. Tre av fyra (75
procent) triffar slidkt och vanner minst en gang i veckan. Sdmst kontakt
har de aktiva i foretagarforeningarna, dér bara var tredje (36 procent)
triffar slakt och vinner si ofta. De passiva (53 procent) och de forenings-
16sa (60 procent) ligger ndra genomsnittet, som dr 56 procent.

Han har det bra stéllt och mér hyggligt

De foreningsaktiva har genomgaende bittre ekonomi och béttre hélsa én
genomsnittssvensken. Var sjitte svensk (17 procent) kan inte pa en vecka
skaffa fram 7 000 kronor av egna medel eller med hjdlp av andra. Bland
de foreningsaktiva dr andelen som klarar det genomgéende storre bort-
sett fran aktiva i invandrarforeningar, dar & andra sidan hela 41 procent
misslyckas med det.

De passiva foreningsmedlemmarna ligger ocksa samre till: En fjérde-
del (25 procent) klarar det inte. Bland de foreningslosa dr andelen som
inte klarar det dnnu storre: en tredjedel (34 procent).

Svenskens hilsa beror forstds till storsta delen pa hans alder. Det
mirks tydligt att de aktiva i pensionérsféreningar och i konsumentfor-
eningar (som har en ritt dlderstigen medlemskar) mar s@émre dn de aktiva
i forildra- eller idrottsforeningar. Helt klart &r dock att de passiva och de
foreningslosa har klart simre hélsa an de aktiva i féreningarna:

38 procent av befolkningen har en langvarig sjukdom. Samma sak
giller var tredje (33 procent) som ér aktiv i ndgon forening, medan ande-
len dr hogre bland de passiva féreningsmedlemmarna (43 procent) och
de foreningslosa (46 procent).

Vilka engagerar sig? 5|
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OM PETTERSSON BLEV
CHEFS TJANSTEMAN OCH GICK
MED [ EN FOREN(NG SKULLE
PETTERSSON SAKERT MR LITE

BATTRE ..
7

Han gér sillan pa konsert och teater

SCB beskriver ocksd hur svensken deltar i vad som kallas fritids- och
kulturaktiviteter. En mycket generell sammanfattning sédger, att de for-
eningsaktiva inte skiljer sig sirskilt mycket fran svensken i gemen. Fa gar
ofta pa teater eller konsert, manga liser bocker och gér pa bio, en del
dgnar sig 4t s.k. kreativa hobbyer pa sin fritid.

Nir det géller just detta material, som bygger p& en annan intervjuom-
gang dn det dvriga materialet, finns ocksa en bearbetning gjord av LO i
dess serie "LO-medlemmar i vilfirden”, rapport 4, Stockholm 1985.

LO-materialet visar, att skillnaderna mellan de olika socioekonomiska
grupper man delat in befolkningen i dr vil si stora som de skillnader
ULF kan visa mellan aktiva medlemmar, passiva och foreningslosa.

Ett par sifferserier som exempel. Forst SCB:s bearbetning av ULF:

Var tjugonde svensk (5 procent) gar flitigt pa konsert, teater eller muse-
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er. 6 procent av de foreningsaktiva gor det. 3 procent av de passiva och 5
procent av de foreningslosa.

Inom gruppen aktiva varierar andelen flitiga besokare fran 4 procent
(foretagarforeningar) till 12 procent (miljégrupper).

S4 LO-bearbetningen:

Av LO-medlemmarna gér 3 procent flitigt pa konsert, teater eller mu-
seer. Motsvarande andel for TCO-medlemmar dr 7 procent och for
SACO/SR-medlemmar 12 procent.

Var tredje svensk (30 procent) har besokt biblioteket minst fem ginger
det senaste dret. Nagot storre andel giller for aktiva féreningsmedlem-
mar (33 procent), medan de passiva (23 procent) och de féreningsldsa (27
procent) ligger strax under. Bland de féreningsaktiva pendlar besokstalet
frdn 16 procent (foretagarfGreningar respektive miljogrupper igen!) till
46 procent.

LO-bearbetningen visar att LO-medlemmarna besdker biblioteket
samst 24 procent dr dar minst fem ganger om aret. Motsvarande tal for
TCO ir 39 procent och for SACO/SR 53 procent.

Inte heller ndr det giller andra aspekter pa kulturkonsumtion eller
fritidsaktiviteter ar skillnaderna mellan aktiva och passiva och for-
eningsldsa sarskilt uppseendevickande, sirskilt inte om man studerar
SCB:s tabeller jamsides med dem som LO tagit fram.

En trend tycker vi oss dock se: de foreningsldsa dr mer aktiva dn de
passiva medlemmarna, dtminstone nér det géller kultur- och fritidsakti-
viteter av lite mer krdvande slag. Den passivitet man visar infér den
forening man 4r medlem i aterspeglas tydligen i ett allmint levnadssatt.
En del av de foreningslosa har gjort ett aktivt val. De dgnar sig 4t andra
fritidssysselsdttningar @n de som ryms inom ramen for det foreningsliv
som finns pa orten.
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8 Stodet till foreningslivet

Utredningen ska enligt direktiven se dver de statliga bidragen till for-
eningslivet och lagga fram forslag till samordning och férenkling av bi-
dragsreglerna. Vi gor det i ett sarskilt betinkande, som blir klarti novem-
ber 1987.

Utredningen har vidare i tilliggsdirektiv fatt i uppdrag att gora en
genomgripande dversyn av statens bidrag till barn- och ungdomsorgani-
sationerna. Det uppdraget ska vara slutfort i september och presenteras i
ett sarskilt betdnkande.

Darfor gor vi nu bara en dversiktlig redovisning av det stod som idag
limnas av stat, landsting och kommuner till foreningarna.

Det ir forst under efterkrigstiden som staten i egentlig mening betalat
ut stod till foreningar, i forsta hand riksorganisationer. Foreningarna
lever inte enbart pa bidrag fran samhillet. Merparten av intidkterna kom-
mer frin medlems-, deltagar- och intrddesavgifter.

De forsta bidragsmottagarna var barn- och ungdomsorganisationer.
Staten betalade ut anslag till sidan verksamhet som man var angeldgen
om skulle komma till stand. De forsta bidragen géllde dérfor atgarder for
att forsoka na foreningslos ungdom. Man papekade sérskilt behovet av
nykterhetsbeframjande atgarder.

Sedan har de statliga bidragen blivit allt fler och bidragssummorna har
okat i takt med att organisationerna tagit p4 sig flera uppgifter. En storre
andel av bidragen ir numera generellt stod. Bidragsgivningen frén lands-
ting och kommuner har utvecklats pd samma satt.

Sambhillsorganen stoder ocksa féreningarna genom olika samverkans-
former, administrativt bistind m.m.

Det statliga stodet

Statens ekonomiska stod till féreningarna uppgér till ca 3 miljarder kro-
nor om aret. Huvuddelen av dessa pengar gar till riksorganisationer.

Bidragen kan delas in i tvd huvudgrupper. Den ena ir de generella
bidragen, som gér till féreningarnas ordinarie verksamhet. Den andra dr
projektbidragen, som gér till sdrskild verksamhet som staten av skilda
skal vill stodja.
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Riksrevisionverket, (RRV), har pd regeringens uppdrag kartlagt sta-
tens bidragsgivning till féreningslivet under budgetaret 1985/86. I
RRV:s rapport redovisas dels de egentliga bidrag vi nyss nimnt. Dirut-
over redovisar RRV ett antal anslag som féreningsstdd, trots att de i
forsta hand inte dr avsedda som féreningsstéd. Det giller bland annat
utgifter for lonebidragsanstéllda (som arbetar hos foreningarna, 1 300
miljoner kronor), viganslag (som betalas ut till vigsamfilligheter, 250
miljoner kronor) och u-landsbistdnd (som férmedlas via organisationer,
500 miljoner kronor).

Med denna upplidggning blir det statliga stodet till organisationer ca 5
miljarder kronor (RRV 1986:554: Det statliga stodet till folkrorelserna en
kartldggning). Samtliga departement férdelar bidrag till foreningar. An-
talet anslagsposter i statsbudgeten dr drygt 200.

Landstingens stod

Landstingen ger stdd till regionala organisationer. Ar 1984 betalade man
ut i det narmaste 200 miljoner kronor.

Utdver detta ger landstingen ocksd uppdragsersittningar till forening-
ar som skoter verksamhet it landstingen.

Vidare tillkommer anslag till cirkelverksamhet.

Det kommunala stodet

Kommunerna stodjer de lokala féreningarna. Det ir ofta fritids- och
kulturnimnderna som skéter de bidragen. Storre delen av kommunernas
bidrag gar till barn- och ungdomsorganisationer, men ocks4 ovrigt for-
eningsliv, t.ex. studieférbunden (cirkelbidrag och kulturanslag) far bi-
drag.

Kommunerna ger dels kontant ekonomiskt stdd, dels indirekt ekono-
miskt stod genom att tillhandahalla anlidggningar, dels stod i annan
form, t.ex. administrativt.

Kommunernas direkta ekonomiska bidrag beriiknas till ca 600 miljo-
ner kronor om dret. Det finns ett 60-tal bidragsformer.

Dessutom ger kommunerna féreningarna ca 300 miljoner kronor i
kontant stod for driften av foreningsidgda anldggningar. Kommunerna
ger ocksa foreningarna uppdragsersittningar nir dessa skoter kommun-
dgda anldggningar.

Virdet av anldggningssubventionerna har av Kommunférbundet upp-
skattats till ca 2,7 miljarder kronor arligen.

Det dr ocksa vanligt att kommunerna hjélper féreningarna med admi-
nistrativa rutiner, t.ex. utformning och tryckning av informationsmateri-
al.

Kommunerna stoder féreningar som gatt samman i foreningsrad eller
foreningsallianser genom att stidlla métes- och kontorslokaler, telefon
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m.m. till férfogande. I en del fall finns det av kommunen anstéllda tjéns-
teman som fungerar som resurspersoner for foreningarna .

Det finns ocksd kommuner som stéller upp med specialistkompetens
som stod at foreningarna. Ett exempel kan hamtas i Pited, dar de for-
i eningar som har l6nebidragsanstillda gatt samman i en foreningsallians.

Kommunen har gatt in som samverkanspart och hjdlper bland annat till
| med att formedla erfarenheter mellan féreningarna i frigor som géller de
‘ lonebidragsanstillda. Kommunen kan ocksé ga in med praktisk hjilp pa
| dagtid om ingen i féreningen dd har mdjlighet att fungera som arbetsled-
ning at den 16nebidragsanstéllde.

Foreningslivets Ovriga intdkter

Foreningarna lever dock ingalunda enbart pa samhéllsbidrag. Merpar-
ten av sina inkomster skapar de sjalva. Det sker frimst genom medlems-
och intrddesavgifter. Ibland tar de ocksa ut deltagaravgifter for vissa
foreningsverksamheter.

Reklamintankter och sponsring fran foretag har blivit viktiga inkomst-
killor, framst for idrottsféreningar. Lotterier, bingo, ndjesarrangemang
och liknande ir traditionella inkomstmajligheter. Lotterier och bingo-
spel utreds just nu av lotteriutredningen, som berdknas ldgga fram sitt
betinkande under hosten 1987. Vi aterkommer till dessa fragor i vart
sdrskilda bidragsbetidnkande.

Erfarenheter fran foreningslivet

Utredningen har i kontakterna med foreningslivets representanter bade
lokalt och centralt fitt ta del av manga synpunkter p4 samhiillet bidrags-
givning.

Ménga har kritiskt pekat pd de manga projektbidragens styrande ef-
fekter.

Projektbidrag utgar till en férening som bedriver en av staten, lands-
tinget eller kommunen énskad verksamhet inom ett visst imnesomrade
eller riktat till en viss grupp. Nykterhetsfrimjande dtgérder bland ung-
dom kan vara ett typexempel.

Flera har framhallit att det ar ett problem att bidragen dr sd manga och
utformade sd olika. De ska sokas pa olika hall och vid olika tillfillen. I
synnerhet de smé foreningarna har inte resurser att halla reda pa vilka
bidrag som finns, att sedan klara av att séka bidragen och till sist redovisa
resultaten. En annan erfarenhet fran besoken ar att féreningslivet upple-
ver en stor skillnad mellan uttalanden av statsmakternas olika foretrada-
re och det statliga ekonomiska stodet. T.ex. har virdet av barn- och ung-
domsorganisationernas arbete mycket ofta betonats av olika foretradare
for statsmakterna medan det statliga stddet till dessa organisationer, en-
ligt statens ungdomsrdd, under perioden 1976/77—1986/87 minskat
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med 17 miljoner kronor per ar eller med 27 procent. Statsbidragens inne-
héll och storlek dterkommer dock utredningen till i ndsta betdnkande.

De allra flesta har understrukit att det dr otillfredstidllande att man inte
kan vara saker pa bidragets storlek mer @n ett ar i taget. Mdnga organisa-
tioner arbetar med en langsiktig planering och har anstalld personal och
lokaler. De vill ha en ordning som innebar att de vet atminstone ett ar i
forvag om stora nedskarningar ska ske.

Det finns ocksd exempel pa att avtal om skotseln av en kommunal
anldggning bara I6pt pa ett ar i taget och att avtalet ar mycket vagt. Ofta
saknas formligt skriftligt avtal.

Huvuddelen av dessa fragor kommer vi att belysa i bidragsbetdnkan-
det. I kapitel 13 diskuterar vi dock hur man kan gora forhallandet mellan
féreningen och landstinget/kommunen tryggare for foreningen genom
att bland annat gora avtalstiderna langre och strdva efter att gora bi-
dragsgivningen mer langsiktig.

Okade kunskaper

Utredningen har funnit att kunskaperna om effekterna ay bidragen ar
dalig. Det borde vara intressant for bade bidragsgivare och bidragsmot-
tagare att veta mer om dessa effekter. Nagra fragor virda att stédlla ar t.ex:
Hur paverkas organisationernas inre arbete av bidragen? Hur paverkas
relationerna mellan de organisationer som far bidrag och de som inte far
bidrag?

Statens bidragsgivning behandlas i riksdagen av flera olika utskott.
Det gor att riksdagen har svirt att se helheten i bidragsgivningen och att
bedoma dess effekter. Utredningen kommer darfor i kapitel 13 att ligga
fram f6rslag till en battre uppf6ljning av bidragsgivningen och om forsk-
ning kring bidragsgivningens effekter.
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:

|

|
I detta kapitel beskriver utredningen foreningsdriven verksamhet inom
omraden dir kommuner och landsting vanligtvis star for verksamheten.
Det giller boende, fritid, halso- och sjukvard, sociala omsorger/social-
tjanst, kultur samt undervisning.

Kapitlet ar till storsta delen en sammanfattning av ett antal rapporter
som utarbetats av Statistiska centralbyrdn pa utredningens uppdrag.
Rapporterna har sedan kompletterats med uppgifter ur andra kallor,
framf6r allt material vi samlat vid vara besok hos organisationerna.

Bara en liten del av all foreningsaktivitet . ..

Vi har valt detta sitt att redovisa for att kunna ge en bild av méngden och
bredden i foreningarnas engagemang. Det framgér av redovisningen att
det pagér foreningsverksamhet mer eller mindre i snart sagt alla kommu-
nala och landstingskommunala verksamheter. Detta ar emellertid endast
en liten del ay foreningslivets totala verksamhet.

Maingden pagéende verksamhet tyder pa att hindren ar fa. Det tyder
ocksa pa att den debatt som under senare ar pagatt om ett okat ansvar for
féreningar inom landstings- och kommunala verksamheter blivit besva-
rad av den pagdende utvecklingen. Det pagar mycket, och véra forslag
kan bara underlitta och befésta en pagdende utveckling.

Konkreta exempel pa skilda verksamheter redovisar vi i bilaga 1.

Boendet

Det finns uppemot 200 000 personer med fértroendeuppdrag i forening-
ar med anknytning till boendet. Det géller samfallighetsforeningar, vag-
foreningar, bostadsrattsforeningar och kontaktkommittéer.

Det finns narmare 600 000 ldgenheter upplatna med bostadsritt. Av
dem ér tva tredjedelar anslutna till HSB eller Riksbyggen.

Om man raknar med att varje bostadsrattsforening har nio fortroende-
valda (ordinarie och suppleanter i styrelsen samt revisorer), betyder det
att 99 000 medlemmar har fortroendeuppdrag.

HSB:s och Riksbyggen har sedan lange arbetat med fragor som berér
utvecklingen av det sociala natverket och nya verksamheter i bostadsom-
radet. Detta redovisas i bilaga 1.
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Kontaktkommitten dr en inkorsport for foreringsuppdrag

Antalet kontaktkommittéer, som dr organisationen pa basniva inom hy-
resgéstrorelsen, har 6kat snabbt under 1980-talet. Ar 1980 var de 1 500, ar
1986 fanns omkring 3 700 kommittéer.

Enligt en studie utford av Tekniska hdgskolan i Stockholm har medel-
kommittén sex ledamoter, som tillsammans ldgger ner 40 timmars arbete
imanaden isin kontaktkommitté. Mer an hélften av kontaktkommittéle-
daméterna hade inte, och hade heller inte haft, uppdrag inom ndgon
annan organisation. Andelen kvinnor ér stor.

Denna studie leder till slutsatsen att omkring 22 000 personer har upp-
drag inom en kontaktkommitté. [ bilaga | redovisar vi olika aktiviteter
inom en kontaktkommitté.

Gemensamhetsanldggningar tar till vara de egna krafterna

Omkring 300 000 fastigheter dr anslutna till olika typer av gemensamhet-
sanlidggningar. Det finns omkring 15 000 anldggningar av vilka 13 500
bildats sedan anldggningslagen tradde i kraft 1974. Omkring hélften av
anldggningarna avser permanentbostdder.

En tredjedel av gemensamhetsanldggningarna ar vagar, en tredjedel
vatten- och/eller avloppsanldaggningar (ibland med reningsverk), reste-
rande tredjedel alla Gvriga typer av gemensamhetsanldggnignar.

Det finns manga sma gemensamhetsanldggningar. Medeltalet anslut-
na fastigheter dr atta. Bara 2 procent av gemensamhetsanlidggningarna
har mer dn 150 anslutna fastigheter.

I manga foéreningar skoter man drift och underhall med egna krafter
helt eller delvis. 70 procent av anldggningarna redovisar egna arbetsin-
satser. Samma tal géller for anlitande av entreprendr, vilket visar att man
ofta delar upp arbetet mellan féreningens medlemmar och entreprendr/
er.

Omkring 55 procent av gemensamhetsanldggningarna drivs i for-
eningsform — det galler framfor allt storre anldggningar. Den andra
formen ar deldgarforvaltning. Om man uppskattar antalet fortroende-
valda per forening till fem, ger det omkring 41 000 fértroendeposter i
denna typ av foreningar.

Fritid
Idrott och motion engagerar mdnniskor i forening

Idrottsrorelsen dr mycket stor i Sverige. Sammanlagt redovisar RF drygt
5 miljoner medlemskap. Om man rensar ut dubbla medlemskap blir net-
toantalet omkring 2,5 miljoner medlemmar. Det finns omkring 40 000
idrottsforeningar — av dem ér knappt hilften (ca 19 500) korp-klubbar. I
dessa foreningars regi utférdes omkring 6,9 miljoner aktiviteter 1985.
Idrotten tar ungefir 80 procent av de lokala aktivitetsstoden.
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Utovandet av idrott 6kar. Enligt SCB har andelen svenskar som motio-
nerar/idrottar 6kat fran 36 procent 1976 till 44 procent 1982/83. Aven
medlemskapen har 6kat pa liknande sitt.

Men det ar inte alla idrotter som 6kar si snabbt. De stora vinnarna ir
gymnastiken (jymping-vagen), friidrotten (jogging-vagen), orientering
och skidor. Snabbast just nu viixer det nyaste RF-férbundet, Innebandy-
forbundet.

Ocksé de organisationer med anknytning till idrottsrérelsen som stir
utanfér RF — de olika s.k. frimjandeorganisationerna — okar sin verk-
samhet kraftigt.

Ledare dr viktiga dven inom idrotten

En utredning om férhallandena 1979 visar, att de 20 000 idrottsforening-
arna (RF exklusive korpen) engagerar ett drygt 20-tal ledare var i genom-
snitt. Det betyder att det finns mellan 400 000 och 500 000 idrottsledare i
Sverige. Det giller alla typer av ledare — styrelseledaméter, tranare,
domare/funktiondrer och dvriga ledare. P4 senare ar har allt stérre vikt
lagts vid ledarutbildningen. Fér femton ar sedan (1973) genomgick 45 000
ledare idrottsledarutbildning. 1978 var antalet uppe i 90 000 och 1985
gick 210 000 ledare pa kurs. Idrottsrorelsen strivar ocksa efter att engage-
ra allt fler av de idrottande ungdomarna som ledare, bl.a. genom sarskil-
da utbildningsinsatser.

Manga deltar i Korpen

Rikskorpen har ca 19 500 medlemsorganisationer. Manga ir knutna till
foretag och kommuner, men en allt storre andel ér s.k. fritidsklubbar med
anknytning till t.ex. ett bostadsomrade. De utgér ndgot mer in en tredje-
del av antalet klubbar. Korpen viinder sig ocks till ungdom och pensio-
nédrer med olika typ av verksamhet.

I korpens verksamhet deltar omkring en miljon regelbundet, omkring
3 miljoner mer sporadiskt. I korpverksamheten finns omkring 115 000
ledare engagerade.

Ridintresset organiserar sig

Ridfrimjandet, som stdr utanfér RF, har vuxit mycket kraftigt under
senare dr. Medlemstalet ar nu ca 150 000 (1985) en 6kning med 80 procent
pa tio ar. For 1985 redovisades nira fem miljoner ridtimmar. Andelen
kvinnor bland medlemmarna ir 80 procent.

Friluftsliv och turism behéver foreningarna

Friluftsfrimjandet har 206 000 medlemmar. Av dem ir 11 procent (23 500)
ledare i de manga olika verksamheter Friluftsfrimjandet bedriver. Mycket
riktar sig till barn, t.ex. friluftsskolor, barnskidskolor m.m. Ar 1985 samlade
Friluftsfraimjandets aktiviteter 350 000 deltagare.
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Friluftsframjadet har awvecklat sitt zgande | anlaggningar ~ som ldre
fiallanlaggning och Frostavallen. I nagra fall svarar man for driften av
kommunagda  anlaggningar  (ex: Hemlingbystugan i Gavle). De 490 lokal-
avdelningarna ager eller & pa annat satt engagerade | et par hundra
anlaggningar, mestadels  mindre typ @V raststugor, Skidbackar  och elljus-
spar.

Svenska  Turistforeningen (STF) har ca 305 000 medlemmar. lde 71
kretsarna  bedrivs  verksamhet med inriktningen Kann din pygd. Om-
kring 200 000 av medlemmarna deltar i kretsverksamheten.

STF driver vandrarhem, fjallanlaggningar och gasthamnar, ~ Nar det
galler vandrarhemmen (ca 300) och  gasthamnarna (ca 450) &r dessa nas-
tan uteslutande  privat eller kommunalt sgda. STF garanterar kvaliteten.
Atta  fiallanlaggningar drivs av STF. Vandrarhem och  fiallanlaggningar
redovisar ~ Over en mijlion géastnétter 1985.

Svenska  Batunionen ar en grganisation i kraftig ~tillvaxt. Antalet  med-
lemmar ar ca 108 000 - en gkning pa o & med nara 40 procent. Ocksa
Jagarforbundet  9Ch  Sportfiskarna  Okar.

| 54 kommuner  ges bidrag tll foreningar  och organisationer ~ som dri-
Ver  turistbyrd/ turistinformation at kommunen.

Semester och rekreation med féreningen ger gemenskap och
mojlighet

Pensionérernas Riksorganisation (PRO) startade 1978 PRO-resor (nu-
mera  Seniorresor AB), som 1985 arrangerade 6 900 resor med ca 280 000
deltagare, ~varav 5900 resor med 250 000 deltagare inom  Sverige. Mer-
parten av dessa var endagsresor.

Handikapporganisationerna har verksamhet som ska bereda medlem-
marna  rekreation med  personlig service vid  forflyttningar, maltider,
kladsel, m.m. Denna verksamhet ar internationellt sett réatt ovanlig. Or-
ganisationerna far pidrag frdn  landstingen.

De handikappades Riksforbund (DHR)  har fyra egna handikappan-
passade hotell i syerige, Vvardera med piats for minst 100 gaster. Vid tva
av hotellen  finns  |akare,  sjukskoterska och  sjukgymnast. De tar aven
emot icke handikappade =~ SOM gaster. Ungefar 115 000 gvernattningar har
man varje & - halften gxjler handikappade gaster.

Synskadades Riksférbund (SRF)  har semesterhem och  kursgardar
med 18500 gvernattningar varje 8. Ovriga handikapporganisationer har

mindre  an|aggningar eller  arrangerar lager, kurser med mera i andra

anlaggningar.

Meningsfull semester  mpjlig Med facket

Ocksd de fackliga organisationernas intresse  for medlemmarnas semest-
rar och fritd har okat. En yiktig milstolpe i detta arbete var rapporten
Semster-fritid inf8r | 0-kongressen 1981. Férutom  krav riktade mot sam-

hallet for att underlatta fér LO-melemmarna att ha rdd med en menings-
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full semester, diskuterades i rapporten vad de fackliga organisationerna
sjdlva kan gora. Bland annat inventerades bestdndet av egna semester-
hem, stugor m.m. som av tradition funnits hos en del fackliga organisa-
tioner. Sammanlagt redovisades 11 000 baddar, av vilka 4 500 dgdes av
olika foretag. Metallindustriarbetarférbundet och dess avdelningar dis-
‘, ponerar halften av dessa 11 000 baddar.

\ Diskussionen fortsatte pa 1986 ars LO-kongress. Bland annat har kurs-
:

:

gardar som LO och forbunden édger alltmer kommit att utnyttjas for med-
lemmarnas semestrar. Forbunden har ocksd mer och mer engagerat sig i
anldggningar typ stugbyar som kan anviandas av medlemmarna som res-
mal pa semestern.

| Alternativ semester ett foreningsalternativ

‘ Pd ABF:s kursgard i Bergby utanfor Norrtélje genomfér man sedan 10 4r

s.k. alternativ semester i samarbete med bl.a. olika folkhdgskolor. I pro-

| grammet ingdr temaveckor om folkdans, hantverkskurser, friskvard

m.m. Mellan | 500 och 2 000 personer deltar varje &r i denna verksamhet.

Ocksa Unga Ornar har s.k. alternativ semester i samarbete med LO. En
malgrupp ar ensamstiende med barn.

Samlingslokaler for all aktivitet

En viktig forutsittning for en stor del av svenskt féreningsliv ir att det
finns lokaler att vara i. P4 detta omrade finns det fem riksorganisationer.
Det dr Bygdegéardarnas Riksférbund, Folkets Husféreningarnas Riksor-
ganisation, Vira Gardar, Riksférbundet Sveriges Fritids- och Hemgér-
dar samt Folkparkernas Centralorganisation.

Bygdegédrdarna har 825 medlemsforeningar, Folkets Hus 725, Vara
Gardar 630 och Fritids- och Hemgardarna 130. Det finns vidare 160
folkparker, anslutna till FPC.

De fem samlingslokalorganisationerna har tillsammans ca 2 500 loka-
ler, antingen i fristiende byggnader eller inspringda i andra hus. I me-
deltal har varje lokal ca 280 organiserade motestillfillen om aret. Vikti-
gaste typ av aktivitet dr forenings- och styrelseméoten, men dir forekom-
mer ocksd andra aktiviteter av de mest skilda slag: konferenser, gymna-
stik, hobby-hantverk, basarer, kulturarrangemang, bingo och séndags-
skola.

I mdnga byggnader finns ocksa expeditionsutrymmen fér féreningar
m.m.

Halso- och sjukvard behover foreningarna

Foreningarnas resurser anvdnds i forebyggande hdlsoarbete

Forebyggande hilsoarbete har gamla anor. Dit kan t.ex. rdknas nykter-
hetsrorelsens insatser pa 1800-talet; si ocksa t.ex. insatser under andra
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virldskriget som riksmarschen och gymnastik i det fria for husmodrar. |
och med den nya hilso- och sjukvardslagen (HSL), som tradde i kraft
1983, kan man sédga att det forebyggande halsoarbetet fatt en nystart.

Séavil Riksidrottsforbundet som Korpen verkar aktivt for friskvard.
Sirskilt Korpens profil d4r motionsverksamhet, sdvil pa foretag som i
bostadsomriden. Korpen spelar en viktig roll nar det giller forebyggan-
de hilsovard, férkortade konvalescenstider, rehabilitering, ergonomi,
rygg- och pausgymnastik, mat- och dryckesvanor samt kamratstédjande
verksamhet. Rikskorpen redovisar omkring 30 miljoner aktivitetstillfél-
len varje ar.

I flera landsting medverkar Korpen i de regionala friskvardsraden.

Bland de grupper Korpen vénder sig till vid sidan av de traditionella i
foretagen kan ndmnas:

Pensionirer genom de stora pensiondrsorganisationerna PRO och
SPF.

Ungdomen som ett alternatiy till den mer tavlingsinriktade idrotten i
samarbete med skolor och ungdoms- och fritidsgardar.

Foreningen bidrar till battre halsa

Pensionirernas Riksorganisation (PRO) har som namnts ett samarbete
med Korpen. Det kallas Hélsolyftet. I Halsolyftet ingar informations-
och studiematerial om friskvardsfrigor, kost, motion och psykisk hélsa.

Sveriges Pensionirsférbund (SPF) har en motsvarande aktivitet, Har
ar ditt liv, i samarbete med studieférbundet Vuxenskolan.

Ocks4 de olika handikapporganisationerna har rehabilitering och hil-
soupplysning som ett led i hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande
verksamhet. Som exempel kan tvd handikapporganisationers verksam-
het kort beskrivas; den skiljer sig inte namnvirt fran de dvriga organisa-
tionernas.

ERISKVARDSVERK-
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Riksférbundet for hjart- och lungsjuka (RHL) har ca 25 000 medlem-
mar. Dels forsoker man né allmianheten med information, dels gér man
insatser for medlemmarnas bista. Det galler bl.a. eftervard, rekreations-
resor och verksamhet vid de fyra konvalescenthemmen. Eftervardspro-
grammet bestdr av sjukgymnastledd traning, studiecirklar och motions-
gymnastik. Sammanlagt 900 personer gistade konvalescenthemmen en-
ligt senaste verksamhetsberattelse.

Riksforbundet mot Astma-Allergi (RmA) har ca 27 000 medlemmar.
En viktig uppgift dr att sprida information om allergier. Bland annat
utbildar man informatdorer for att sprida information pa daghem, skolor,
arbetsplatser m.m.

De olika handikappférbunden — De Handikappades Riksforbund
(DHR) samt medlemsférbunden i Handikappforbundens Centralkom-
mitté (HCK) — har tillsammans omkring 400 000 medlemmar.

Information, stod och radgivning till medlemmarna

Nykterhetsrorelsen har omkring en haly miljon medlemmar. Medlemsta-
| let sjunker. For att sprida information har man dels méten, dels en omfat-
tande publicistisk verksamhet. Nykterhetsrorelsen har ocksa ett eget stu-
dieférbund och flera egna folkhdgskolor.
| En sarskild del av nykerhetsrorelsen ar de s.k. KALV-forbunden, som
ar organisationer av “klient-karaktdr”. De bedriver bl.a. informations-
‘ och uppsokande verksamhet i bostadsomrdden och pé institutioner av
| olika slag.

De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse (DKSN) har ett antal rad-
givningsbyrder for alkoholister (R1A-byréer).

ALNA-radet dr ett samarbetsorgan for arbetsmarknadens parter i
Stockholms ldan. Pa programmet star kurser och information for att fram-
ja kamratstod pé arbetsplatser. Bland annat finns socialrddgivare pa vis-
sa fackliga avdelningar. ALNA-radet driver ett behandlingshem.

Riksforbundet for hjalp at likemedelsmissbrukare (RFHL) har ca
4 000 medlemmar. Férbundets avdelningar bedriver olika varianter av
forebyggande arbete med inriktning pa ungdomar, drogmissbrukare el-
ler likemedelsmissbrukare. De flesta av de 20 lokalavdelningarna har
egna lokaler. Dessutom ar RFHL huyudman for ett behandlingshem
(hem for vard eller boende”).

I de 27 distrikten inom Riksforbundet Hem och Skola finns en ansva-
rig ledamot for s.k. ANT-fragor alkohol-narkotika-tobak.

Hailsoframjandet med 10 000 medlemmar har pa sitt program fragor
om mat, hidlsa, motion, friluftsliv, tobak, alkohol, m.m. och sprider sina
asikter genom foldrar, broschyrer och pa méssor.

Foreningar samverkar med landsting om forebyggande
hdlsoarbete

I nagra landsting har landstingen samarbete med olika organisationer
ndr det giller forebyggande hidlsoarbete. 1 Vdrmlands lans landsting
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finns et friskvardsrad, i vilket deltar  representanter for  Varmlands
idrottsforbund, Korpen,  Friluftsframjandet och landstinget. ~ Rédet dri-
ver 15 friskvardscentraleri 13 av lanets 16 kommuner. Foreningsansvaret
ar olika stort vid de olika centralerna.

I Stockholms lans |andsting har de fem sjykvardsomradena ett omfat-
tande samarbete  med fjvjlligorganisationerna. Det gyller framst handi-
kapporganisationer, lankrorelsen, Anonyma  Alkoholister, RH [, RSMH
och  pensionarsorganisationerna. Syftet &r att finna modeller  for hur pati-
enter skall slussas over frén vard ftill fgreningslivet.

Vasterbottensprojektet gar Ut p& forebyggande av pjart-  och  karlsjuk-
domar i Norsjp kommun,  som har phsg dodlighet | dessa  sjukdomar. I
strategin  ingdr et nara samarbete  mellan |andstingets  primarvérd och

foreningslivet.

Féreningen  bryter ensamheten  och starker  gemenskapen

Under senare 4ar har tusentals patienter Skrivits ut frdn  mentalsjukhusen.
Okade krav pa oppenvardsinsatser av kommuner  och |andsting har kom-
pletterats ~ Med olika typer av frivilliginsatser.

Riksférbundet for Social och Mental Halsa (RSMH) ar en s.k. klient-

organisation for patienter eller f.d. patienter inom den psykiatriska  VAr-
den. Forbundet har ca 11 000 medlemmar.

I RSMH s gagverksamhet ~ ingar Kkulturella  aktiviteter,  matlagning, e
sor, social traning,  studiebesok, studiecirklar och  yppssékande verksam-
het. Malet &r att starka gemenskapen ~ OCh pryta ensamheten. De flesta av
de 70 avdelningarna har egen lokal med kyallsgppet &tminstone  en eller
nagra dagar | veckan. Under 1986 tog man emot mellan 150 000 och 200
000 besok.

RSMH:s  gdagverksamhet beskrivs ~narmare i pjjaga 1.
Foreningarna en resurs i sjukvarden
Enlig hdlso- och sjykvardslagen ska |andstingen samverka med bla. or-
ganisationer ~ och enskilda i planeringen  OCh utvecklingen ~ av halso- och
sjukvarden. Patientféreningar (= handikapporganisationer) kan anges

ha dessa karakteriska funktioner:

EJ Att samla och gsprida kunskap OM sjukdomen
El Att starka patientens stallning inom halso- och sjukvarden
E1 Att bistd med att l6sa sociala problem  for medlemmarna

EL Att ge psykologiskt ~ Stod.

Viktiga inslag idenna verksamhet & besoksverksamheten, dar en patient
som ska behandlas  for p3gon sjukdom far besok av en som redan genom-
gatt motsvarande behandling. Det forekommer ocksa att foreningsmed-
lemmar & kontaktpersoner pa sjukhus, | telefonjour ~ eller inom utbild-
ning @V vardpersonal.

Iviss ytstrackning ~ forekommer  det att patientforeningar utnyttjias ~ SOM

resurs i klinikers planeringsarbete.
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Det finns omkring 250 enskilda sjukhem med drygt 8 000 vardplatser i
landet, motsvarande knappt 7 procent av alla vardplatser. Det finns inga
tillférlitliga uppgifter om hur manga av dessa som dr foreningsdrivna,
men pa socialstyrelsen har man uppskattat att 30—40 av dem kan foras
dit.

Sociala omsorger/social hemtjénst

Den offentliga socialtjdnsten kan indelas i atta huvudgrupper, namligen
O forskolor, fritidshem och familjedaghem

O servicehus och dagcentraler

0 social hemhjélp och verksamhet i 6ppen vard for dldre och handikap-
pade

fardtjanst

socialbidrag

insatser for barn och unga

insatser for vuxna missbrukare

hem for vérd eller boende

EiEE D E

Inom de fem forst némnda ar foreningsinslaget litet. Barnomsorgen ar en
utpraglat kommunal verksamhet. Det finns dock foreningsinslag i den.
Av sammanlagt 439 000 barn i férskolor och fritidshem fanns drygt 4 000
i forskolor med statliga bidrag, som drevs ay andra @n kommuner (1986).

Det finns omkring 100 férdldrakooperativa barnstugor. De drivs av
foreningar som bildats sarskilt for andamalet. I manga av dem deltar
fordldrarna i det praktiska arbetet bland barnen, men det finns ocksa
forildraforeningsdrivna barnstugor utan arbetsplikt for foraldrarna.

Det finns ocksd omkring 70 barnstugor som drivs med statligt stod av
andra typer av foreningar med t.ex. religios eller alternativ pedagogisk
inriktning.

Det finns ocksa daghem som drivs utan statligt stod. Det géller framst
sddana som drivs ay frikyrkoforsamlingar.

Inom omradet servicehus och dagcentraler ar féreningsinslaget margi-
nellt. Vad giller serviceldgenheter har HSB och Riksbyggen sedan linge
utvecklat denna form av boende. Inackorderingshem finns hos andra
organisationer (se nedan). Bara ett fatal av landets ca 1 300 dagcentraler
torde drivas som pensionarskooperativ. Olika organisationer driver
emellertid snarlik verksamhet i form av dagcentra, gemenskapscentra
etc.

Aven vad giller den sociala hemhjdlpen och verksamhet i 6ppen vard for
aldre och handikappade dominerar de kommunala insatserna stort. For-
eningsinsatserna blir dock allt fler.

Firdijdnst och socialbidrag dr renodlat kommunala angelagenheter.
Firdtjansten utfors ofta pa entreprenad av olika taxiforetag.
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Bristfallig ~ statistk  om f3reningsinsatser pa sociala  omréadet
Inom de tre aterstdende  omrddena  &r foreningsinslaget storre  och har en
lang tradition.

Det &r svdrt att visa viken omfattning €SS2 foreningsinsatser har,
framfor  allt darfor att organisationerna centralt saknar eller har bristfal-
lig statistik. Pa ménga punkter ~Maste vi ngja 0SS med en peskrivning av
verksamheten i mer allménna ordalag.

Huvuddelen av verksamheten med internationella adoptioner svarar
olika  adoptionsféreningar for.

Vi bor ocksd pgpeka, alt socialtjanstlagen i flera  paragrafer  understry-

ker att samhallets organ ska ha samarbete  med féreningslivet.

Under senare &r har ett malmedvetet arbete pagai for att avinstitutio-
nalisera  omsorg och vérd. Det gyller  &lderdomshem, Iangtidssjukvard,
psykiatrisk ~ V&rd och gmsorg Om utvecklingsstorda. Detta har bla. lett til

alt manga organisationer har intensifierat sina  aktiviteter inom  dessa
omraden.

Foreningen  isocialt  arbete fgr aldre, ~ensamstdende mJl.

Fralsningsarméns socialtignst ~ innefattar  bl.a. tre ypgkarlshem ~ och sex
inackorderingshem samt gppen Verksamhet  vid sex gagcentraler. Man
har ett jnackorderingshem for modrar  och ett gaghem fOr smabarn, samt
re parnstugor.  Fralsningsarmén ~ har 18 slumstationer  och 15 sommargér-
dar for barn och aldre. Arbete bland déva och synskadade ~ bedrivs fran
atta  expeditioner. Sammanlagt  har Fralsningsarmén 95 olika  arbetsplat-
ser med ca 450 tjgnster.

Svenska Roda Korset bedriver bla. en kontaktverksamhet med besok
och  telefonjour. Omkring 10 000 rodakorsmedlemmar deltar i besoks-
verksamheten, ~ Och de bestker omkring 40 000 personer regelbundet  Var-
je & i Jangsjukvard, psykiatrisk ~ vard, kriminalvardsanstalter, institutio-
ner av andra slag och ide enskiida hemmen. De som bestks &r ofta aldre,
handikappade, nyutskrivna frdn institutioner och ensamstédende forald-
rar.

Ungefar 400 rédakorsmedlemmar agnar  sig at telefonjouren, och har
ca 10 000 samtal per &r.

Roda Korset gppnade 1985 ett center for rehabilitering av torterade
flyktingar vid sitt sjukhus 1 Stockholm.

Riksférbundet Pensionarers Gemenskapsgrupper har sin forankring i
framst  frikyrkosamfunden, och har 45 000 medlemmar i 400 lokala grup-
per. Man utvecklar  nu modeller fér samverkan mellan  kommunal aldre-
omsorg Och frivillig ~ verksamhet. En barande tanke &r att pensjonarer ska
hjalpa Vvarandra. For narvarande bedrivs  yantjansten pa ett 30-tal orter.
Ett par hundra bestkare bestker och hjalper  regelbundet omkring 500
personer.

Inom de frikyrkliga organisationerna bedriver man ocksd en omfat-
tande diakonal  verksamhet. Nagon statistik ~ 6ver denna finns emellertid
inte.
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Riksorganisationen fér Kvinnojourer i Syerige omfattar ca 110 jourer.
Syftet dr att hjilpa kvinnor som blir misshandlade i hemmet. Ungefar
10 000 personer deltar i jourernas verksamhet. P4 ndgra hall finns ocksé
deltidsanstalld personal.

Féreningen engagerar sig i socialt arbete for missbrukare

Verdandi — arbetarnas nykterhetsférbund — har ca 50 000 medlemmar i
350 avdelningar. Organisationen har ca 400 lokaler och ett 60-tal kurs-
gardar. Verksamheten har tyngdpunkten i social kontaktverksamhet i
bostadsomradena och en form av frivilligt omsorgsarbete under namnet
Kamrattjidnst. Verksamheten ér orienterad mot arbetslosa, flyktingar och
missbrukare.

Viren 1986 startade Verdandi en klientombudsmannaverksamhet for
att stirka utsatta gruppers inflytande i forhallande till socialtjansten.

De kristna samfundens nykterhetsrorelse har bl.a. drygt 100 RIA-byré-
er med mojligheter till aktiviteter av olika slag, och ocksa studie- och
samtalsgrupper. Mdnga RIA har ocksé tagit upp ett speciellt arbete med
missbrukande kvinnor.

Det finns ca 350 anstillda pd RIA-byrderna. Dessutom dr mer én 3 000
frivilligt engagerade. 1985 gjorde 22 000 personer ca 570 000 besok pa
RIA-byraerna.

Ocks4 inom de stora Iéntagarorganisationerna finns ett socialt arbete,
ofta benimnt kamratstodjande verksamhet. Inom LO-omradet sker det

dels i samarbete med Verdandi, dels (i Stockholmsomradet) genom det
~ tidigare namnda ALNA-radet.

Foreningen en vdg ut ur missbruket

Linkrorelsen med drygt 20 000 medlemmar i de tvd huvudférbunden ar
typiska klientorganisationer, vars hela verksamhet 4r stodjande. De oli-
ka organisationerna har lokaler for sin verksanhet; dessutom finns ett
antal hem for vard eller boende.

Alkoholproblematikernas Riksorganisation har ca 9 000 medlemmar i
80 lokala organisationer. Organisationen ar huvudintressent i Fridens-
borgs Gasthem i Loddse, som fungerar som ett arbets- och boendekollek-
tiv.

Lewi Petrus stiftelse for filantropisk verksamhet (LP-stiftelsen) har ett
30-tal kontaktcentra med ca 200 anstéllda. Man hjalper alkoholskadade,
narkomaner och frigivna fangar till rehabilitering.

Forbundet Hassela Solidaritet har bl.a. sommarlédger for barn och ung-
dom, kamratstod i skolan, kollektivverksamhet, kurser och utbildning.
Malgruppen ér frimst ungdom med sociala svarigheter som missbruk
och kriminalitet.

Foreningar driver dven hem for vard eller boende

Hem for vard eller boende ér ett sammanfattande begrepp for det som
tidigare var t.ex. ungdomsvardsskolor, barnhem, nykterhetsvardsanstal-
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ter m.m. I socialstyrelsens forteckning fanns 1984 459 sidana hem, som
drevs av andra dn landsting och kommuner. Drygt 40 av dem hade en
organisation som huvudman. En majoritet av dem hade frilsnings-
armén, nédgot lianksillskap eller LP-stiftelsen som huvudman. Antalet
vardplatser uppskattas till ca 8 000.

Kultur det ar foreningar bra pa

Studiecirkeln en form for folkbildning

En stor del av landets kulturliv har sin bas i studieférbunden, som sedan
arsskiftet 1986/87 ar elva till antalet. Statistiskt sett storst ir ABF. Genom
studieforbunden ordnades 1985/86 289 000 studiecirklar med 2,4 miljo-
ner deltagare. Sdledes gar omkring var tredje svensk i en studiecirkel
under aret. Skillnaderna dver landet ir betydande. I Vinnis deltar tva av
tre invanare, i Vaxholm bara var tionde.

Efter en topp pa 11 miljoner studietimmar sdasongen 1979/80 ligger
man nu pd runt 9 miljoner timmar. En orsak till nedgangen ér nya bi-
dragsregler och att stora delar av ensembleverksamheten forts over fran
studiecirklar till kulturgrupper.

Storsta enskilda @mnesgrupp ar estetiska &mnen som teater, musik och
konst — de utgoren tredjedel av verksamheten. Sex av tio cirkeldeltagare
ar kvinnor.

Nira en halv miljon ménniskor deltar i kulturgruppernas verksamhet,
som dr en ny foreteelse (nya bidragsregler 1981/82). De finns i ca 30 000
grupper. Hilften av grupperna édgnar sig at sing och musik, en fjirdedel
at dans.

Genom studieforbunden genomférs ocksa s.k. kulturprogram. 1985/
86 genomfordes 95 700 sadana inom studieférbunden (till det kommer
3 450 genom icke studieférbundsanslutna ideella foreningar). Okningen
har varit kraftig under senare ar fran ca 71 000 sdsongen 1981/82. Antalet
askadare under 1985/86 var 10,6 miljoner, antalet medverkande 550 000.
Hilften av kulturprogrammen utgjordes av sdng och musik, en femtedel
av forelasningar. Tre av fyra program anordnades i samarbete med na-
gon institution eller forening, 6vriga i egen regi.

Hembygdskultur blir museer och arkiv med foreningshjélp

Museer i statistisk mening (SCB) ar institutioner med fast anstilld perso-
nal och som ir dppna storre delen av aret. Ar 1983 fanns enligt denna
definition 163 sddana institutioner med tillsammans 196 museer. For 26
avinstitutionerna angavs ideell férening som huvudman. I m4nga fall ror
det sig om hembygdsmuseer.

I annan statistik (Svenska museiféreningen) anges att det finns 340
museer, bl.a. 32 hembygdsmuseer.

1985 fanns det ndra 1 600 hembygdsféreningar med ca 431 000 med-
lemmar. Dessa dr anslutna till Riksforbundet fér Hembygdsvard. Enligt
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uppgifter fran 1980 dgde omkring 90 procent av hembygdsforeningarna
byggnader. Av de 7 600 byggnaderna betecknades 6 600 som kulturhi-
storiska. Nistan samtliga foreningar har nagon form av féremalssam-
lingar. Insamlingsomradet for mer 4n hiélften av foreningarna ér en soc-
ken/forsamling.

Svenska ungdomsringen for bygdekultur har 475 féreningar med ca
58 000 medlemmar anslutna. Verksamheten omfattar den folkliga kul-
turen med tonvikten lagd pa dans, musik, drikter och slgjd.

Till Folkrérelsernas Arkivforbund ér 55 folkrorelsearkiv anslutna. Or-
ganisationer som har egna arkiv, t.ex. LRF, KF, TCO och Riksidrottsfor-
bundet dr ocksd medlemmar.

Boken tar hjdlp av foreningen for att nd ut

De kommunala folkbiblioteken formedlade under 1985 73 miljoner bok-
lan och nira 3 miljoner 14n av andra medier. Vid sidan av de kommunala
biblioteken finns ocksa t.ex. fristiende sjukhusbibliotek och truppfér-
bandsbibliotek. Folkbiblioteksverksamheten @r en primdrkommunal
verksamhet. Det finns dock vissa slag av samarbete med foreningar.

S4 samarbetar de kommunala biblioteken med fackliga organisationer
och studieforbund om arbetsplatsutlaning. Ar 1984 berérde denna upp-
sokande verksamhet 578 arbetsplatser med ca 190 000 anstéllda. I nagra
fall finns utbildade bokombud som skoter utlaningen.

I ndgra kommuner finns védnforeningar till de kommunala folkbiblio-
teken. Det har funnits sddana foreningar sedan 1940-talet; ndgon expan-
sion mirks inte. Deras uppgifter dr bl.a. foreldsningar, antikvariatsfor-
sdljning, novellpristdvlingar etc.

Litteraturfrimjandet — en stiftelse med ABF, Studieforbundet Vuxen-
skolan, TBV, KF, LRF, LO och TCO som huyudman — svarar for bok-
lotteriet och utgivningen av “En bok for alla™. Med statligt stod ger man
ut 40 titlar om aret med sammanlagd upplaga pa ca 1,5 miljoner exem-
plar. Litteraturfraimjandet bygger ocksa i samarbete med fackliga organi-
sationer upp en arbetsplatsverksamhet. Genom bokombud séljer man ca
100 000 bocker om dret samt tillhandahaller arbetsplatsbibliotek.

Foreningar star for musiken

Det finns i Sverige i dag tio statsunderstddda musikinstitutioner med
professionella symfoni- och kammarorkestrar. Inom detta omrade sak-
nas foreningstraditioner.

Det finns vidare ett antal fria musikgrupper. Ett hundratal far stdd fran
kulturradet. Dominerande iir jazz, pop och folkmusik. Inte heller nér det
giller de fria musikgrupperna éar foreningsinslaget sérskilt mérkbart.
Man riknar med att omkring 250 000 ungdomar 4r medlemmar i rock-
band och andra musikgrupper. Manga driver verksamheten i studiecir-
kelform. Andra ir organiserade i foreningsform. En riksorganisation for
ungdomsmusikforeningar ar Kontaktnitet. Se exempel i bilaga 1.
Foreningsinslaget r viktigt nar det géller arrangdrsledet. Bland annat
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gors insatser av Folkets  pysfsreningar, studieférbund, hembygdsfor-
eningar, frikyrkliga samfund  etc. Dessutom finns sarskilda  musikarran-
gorsféreningar. Ca 350 ar anslutna il pagon av de fyra riksorganisatio-
nema for mysikarrangérsforeningar.
Musikcentrum ar en ideell forening  fOr yrkesverksamma musiker  med
ca 500 medlemmar (1985).
Amatodrverksamheten ar mycket bred inom musiken. 16 centrala orga-
nisationer  med ca 330 000 medlemmar inom  kar-,  instrumental- och folk-

musik  erholl  1985/86 statligt  verksamhetsbidrag.
I s& gott som alla  kommuner finns en kommunal musikskola. I 56

kommuner bedrivs  musikskolan av ABF.  Nggon expansion ~ av denna

av fgreningsmedverkan finns inte gpjigt  kommunforbundet.

Teatem  ifsreningens  tjanst

Ar 1983/84 fanns det 208 professionella teaterensembler i Sverige, av
dem 143 fria grupper. Nagon foreningstradition nar det gzler dessa finns
inte, bortsett frdn  Svenska Riksteatern, som ar en centralinstitution for
190 teaterféreningar i landet. Nagra av de fria grupperna  har ocks& an-
knytning il fgreningslivet, tex. ABFs  gppna teater i Stockholm.

Hélften  av utbudet av professionell teater finns i stockholm, Goteborg
och  Malmg.

Den vaxande amatérteatern har tv& riksorganisationer, Amatorteat-
ramas  riksférbund (ATR)  och  Arbetarteaterférbundet. ATR  &r storst
och har expanderat kraftigt ~under 1980-talet. 1980 hade forbundet 129
medlemsfdreningar och tre studieférbund SOM  medlemmar, siffror  som
fordubblas till  1987: 260 respektive ~ SeX. Sommaren 1986 producerades
ocksd ca 60 sommarspel.

Ar 1983/84 fanns 35 professionella dansensembleri Sverige.  Bortsett
frin  Svenska Riksteatern (se ovan) finns inte n&gon  anknytning till for-
eningslivet. Den regionala obalansen i utbudet av dansforestallningar ar

utpraglad.  Atta av tio forstallningar  ges | nadgon @av de tre storstaderna.

Féreningen samlar manniskor kring konst och hemsla/d

Konstféreningarna har  axpanderat kraftigt ~ under  1980-talet.  Ar 1980
fanns 1 340 fsreningar, 1985 2 060. Merparten  finNs  pa arbetsplatser.

Ungefar 80 procent (I 670) & anslutna il Syeriges Konstféreningars
riksférbund.

Under 1983 arrangerade  konstforeningarna ca 6 100 ytstaliningar. De
ordnar  ocks& férelasningar, kurser,  studiecirklar och  konstresor.

Konstframjandets riksférbund har 20 000 enskilda medlemmar och 60
medlemsorganisationer.

Ocks& i de allmanna samlingslokalerna ar konsten en viktig verksam-
het. Bla. uigor  Konst-at-alla-arrangemangen ett yiktigt inslag | verksam-
heten for Folkets Hys, V&ra Géardar och Bygdegardarna.

Det finns et 30-tal onsthantverkskooperativ (1984/85).  En yikiig

uppgift & att marknadsféra och silia produkter | egna utstallnings-  och
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forséljningslokaler. Foreningen Svensk Form arbetar med utstdllningar.

Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksforbund verkar for att tekniskt
kunnande inom hemsléjden bevaras och utvecklas. 54 foreningar ar di-
rekt eller indirekt anslutna. Antalet medlemmar ir ca 17 000 (1983). Ar
1983 anordnades 480 kurser och 390 utstillnigar.

Film, video, nirradio — redskap och mojlighet for
foreningar

Inom flera organisationer bedrivs en omfattande filmverksamhet. Det
galler savil produktion som visning. Denna verksamhet sker i manga fall
i samverkan med kommunernas kulturnimnder eller fritidsnimnder.
| Exempel pé organisationer som arbetar med detta ir Bygdegardsrorel-
sen, Filmcentrum, Folketshusrorelsen, Sveriges Forenade Filmstudios
och Sveriges Forenade Barn- och Ungdomsfilmstudios.
P4 médnga platser runt om i landet finns ocksa mediaverkstider i for-
eningsregi med bl.a. méjlighet till lokal produktion av film.
Nirradioféreningar, som organiserar intresserade foreningar, finns i
de flesta av landets kommuner. Nirradioverksamhten har ofta ett samar-
bete med olika former av kommunal information, t.ex. utsdndning av
kommunfullméaktigesammantriden, turistinformation m.m. Landets
nirradioforeningar 4r organiserade i Sveriges Nirradioférbund.

Milj6- och naturvard

Kommunernas inventering av flora och fauna utférs ofta av SNS-for-
eningar och Filtbiologerna pa uppdrag av kommunen. Ett omfattande
naturvardsarbete med kalkning av sjéar utfors av lokala fiskevardsfor-
eningar. Olika lokala miljdorganisationer deltar ofta aktivt i arbetet med
att ta fram underlag, som belyser konsekvenserna for miljé och natur,
infor bl.a. beslut om exploatering och bebyggelseplanering.
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10 Kommuner och landsting ser pi
framtiden

Utredningen redovisar hér tva enkiiter, till kommuner/landsting och till
landets kommunala fritidschefer, samt en utredning om vad som hinder,
nér en forening dvertar en kommunal verksambhet.

Enkait till kommuner och landsting

For att kompettera den tidigare redovisade inventeringen av forenings-
drivna verksamheter med anknytning till kommuner och landsting har
SCB pé utredningens begaran utfért en enkidtundersokning med allmén-
na fragor till kommuner och landsting. Avsikten har varit att finga aktu-
ella tendenser i foreningslivets engagemang inom offentlig verksamhet
samt att f en uppfattning om hur kommuner och landsting ser p4 detta
engagemang inom den kommunala tjdnsteproduktionen. Enkiten redo-
visas i sin helhet i bilaga 2.

Kommunenkiten har i huvudsak utforts som en stickprovsundersdk-
ning. Totalrékningsdelen omfattar tre kommuner Stockholm, Géteborg
och Malmé. Urvalsdelen innehéller 60 kommuner. Landstingsenkiiten dr
helt och hallet en totalundersokning och omfattar 26 enheter, varav 23
landsting och 3 med dem jamstillda landstingsfria kommuner (Géte-
borg, Malmo och Gotland).

Nir insamlingsarbetet avbréts hade 53 kommuner av 63 svarat. Svars-
procenten var 84 procent. Samtliga tre kommuner i totalrikningsdelen,
dvs. Stockholm, Goteborg och Malmé hade svarat. Vidare hade 21 lands-
ting och motsvarande av 26 svarat. Svarsprocenten var 81 procent. Den-
na svarsfrekvens har bedomts tillridcklig for att belysa de huvudsakliga
trenderna.

Kommunerna

Fritid, idrott, motion, rekreation, semester

Inom fritidssektorn dr fotbollsplaner, tennisbanor och liknande mindre
anldggningar tillsammans med idrottshallar, ridhus, slalombackar och
anldggningar for motorsport de mest vanliga exemplen pa foreningsdriv-
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na anliggningar i kommunerna. I friga om fotbollsplaner och andra
mindre sportanliggningar markerar 45 procent av kommunerna att det
skett en 6kning under dren 1984 —1986, dock okar féreningsidgandet av
sadana anldggningar endast marginellt.

Dessa resultat och féljande redovisningar sager inte ndgot om den
absoluta 6kningstakten och inte heller om nuvarande nivder pa for-
eningsinsatser. S beror t.ex. de laga frekvenserna ifrdga om skjutbanor
sakert pa att foreningsinsatserna inom detta omrade redan dr stora. En
kraftig 6kning kan 4 andra sidan bero p4 att man borjar pé en lag niva,

Nir det giller ridhus, slalombackar och motoranldggningar redovisar
30 procent av kommunerna en 6kning under de tva senaste dren. For
1987 redovisar 20 procent av kommunerna att foreningdrift av fotbolls-
planer, tennisbanor och idrottshallar troligen okar. Var fjirde kommun
anser det limpligt med okat foreningsansvar for fritidsgardar, fotbolls-
planer och tennisbanor.

Ungefir tvé tredjedelar av kommunerna har preciserat inom vilka om-
raden det vore limpligt med dkade foreningsinsatser. Ungefir en tredje-
del av kommunerna har siledes angett att det inte vore limpligt med
okade foreningsinsatser. Ifrdga om dgande ar tendenserna genomgéende
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svaga. Pa driftsidan anser ungefar var fjarde kommun att 6kningar ar
lampliga inom anldggningar av typen fotbollsplaner o.d. Ungefir var
femte kommun noterar hir 6kningar for idrottshallar och fritidsgardar.
Ifraga om verksamhet/aktiviteter dominerar fritidsgardar helt. Omkring
var tredje kommun utpekar detta omrdde som limpligt for 6kade for-
eningsinsatser.

Kultur, bibliotek, teater, konst, musik

70 procent av kommunerna redovisar att foreningsverksamheterna inom
omradena teater, muséer, utstillningar samt musik och dans har 6kat.
Sdrskilt markant ar detta inom teateromradet, dér hilften av kommuner-
na redovisar en 6kning av foreningsengagemang under 19841986. Var
tredje pekar pa en 6kning dven for ar 1987.

Var femte kommun tyckte det vore laimpligt med dkad foreningsverk-
samhet kring biblioteken. Annars ir folkbiblioteket och musikskolan
utpraglade kommunala verksamheter. Sex av tio kommuner anger emel-
lertid det limpligt med dkningar i fraga om féreningsverksamheter inom

| musik och dans, fem av tio inom teater och fyra kommuner av tio inom
| museéer.

Sociala omsorger

Ungefir 60 procent av kommunerna har redovisat 6kningar av for-
eningsinsatserna inom det sociala filtet under dren 1984 — 1986 jamfért
med tidigare ar. Ungefir 20 procent av landets kommuner noterar 6k-
ningar inom barnomsorgsomradet sdvil nir det giller dgande och drift

‘ som verksamheter. Ungefir tre av tio kommuner registrerar 6kade verk-
samheter/aktiviteter inom servicehus och dagcentraler. Ett annat omra-

| de dir verksamheter/aktiviteter 6kar ar insatser for vuxna missbrukare.

Ungefiér var fjairde kommun anger 6kningar.

‘ Pa frigan om foreningsinsatserna kommer att 6ka under 1987 har
ungefér 45 procent svarat ja. Ungefir 85 procent av kommunerna anser
det lampligt med okade foreningsinsatser. Tvd mycket klara tendenser
syns nér det gdller verksamheter/aktiviteter, nimligen for servicehus och
dagcentraler samt for insatser fér vuxna missbrukare. Omkring 55 pro-
cent av landets kommuner markerar hér f6r 6kningar. Intressant ér att
ungefir var fjairde kommun anser det limpligt med dkningar i verksam-
hetsdimensionen inom social hemhjilp, ett omrade for vilket forenings-
vasendet nu visar ett okat intresse.

Ungefér var tredje kommun visar 6kningar i verksamheter/aktiviteter
for barnomsorgen. Motsvarande frekvens for hem for vard eller boende
dr ca en fjardedel.

Overgripande fragor

En fréga har gillt om det finns nagra hinder for 6kade foreningsinsatser.
Beroende pa forvaltningsomrade har 55—70 procent av kommunerna
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besvarat denna fraga nekande. Kulturomradet har den hggsta nejande-
len. De vanligaste hindren  yppleys vara bristande  ekonomiska resurser
hos kommuner och  fsreningar samt brist pg lokaler och  féreningsfunk-
tionérer.
| de flesta kommunerna ar det respektive namnd som skoter fgrenings-
kontakterna. Sak samma  galler landstingen. Bara var tionde kommun
har foreningsrad, ~ SOM & gemensamt Or hela foreningslivet | kommunen.
Flera kommuner har  fsreningsrad for olika kommundelar, aven om
man i gyrigt inte har nagon omrédesindelning. Detta tyder, enligt SCB,
p& att nagon form av decentralisering underldttar  féreningsradsbildan-
de.

En fraga har stalts om fgreningar under de senaste tio &ren har tillfort
den kommunala servicen pya kvalitetsdimensioner. En Kar majoritet
bland kommunerna ca 70 procent anger att sé& varit fallet. Bland ypprak-
nade verksamheter kan namnas integrering &V verksamheter foreningar/
boende, teater- och konstarrangemang, foraldramedverkan i barnom-
sorgen, Stéd &t missbrukare  (lankrorelserna, Verdandi, Ria) mfl. En
friga SOM hanger ihop Med den fgregéende ar om fgreningar ~ introduce-
rat nya verksamheter, ~ som forandrat  tjansteutbudets ~ innehall och inrikt-
ning. Ca 40 procent @av kommunema har presenterat exempel pa sadana:
Behandlingshem, dagcentraler ~ (RSMH), ~ kamratstéd  inom den fackliga
rérelsen,  kvinnojourer, Verdandis  yppsékande ~ verksamhet,  RIA-byréer
m.fl.

En figa & om det hant att nigon férening “misslyckats” med att pg
egen hand driva  fritidsgardar, idrottsanlaggningar o.d. Ungefar halften

av kommunerna svarar att "mjsslyckande” héant och att kommunen fatt

ingripa.

Landstingen

Hélso-  och sjukvard ~ samt sociala  omsorger

En central friga Deror féreningsinsatsernas okning under tredrsperioden
1984- 1986. uUngefar 80 procent @V landstingen redovisar  har nagon
form av gkning. Ifriga OM &gande/huvudmannaskap och drift  forekom-
mer endast enstaka markeringar vilket tyder pa laga frekvenser. Okning-
arna ar saledes koncentrerade till  verksamhetssidan. Ungefar atta av tio
landsting ~ har har pekat pa okade insatser inom den fsrebyggande hélso-
vérden (inkl. friskvrdscentraler), medan yngefar fyra @ o har gjort
markeringar for sjukhem. ! dvrigt ar tendenserna inte lika Klara.

Ungefar 70 procent @V landstingen ~ har beddmt att foreningsinsatserna
kommer att 6ka under 1987. En majoritet @V landstingen ca 60 procent
anser att expansionen inom den fsrebyggande hélsovarden kommer  att
fortsatta.  ungefar Vant fiarde landsting  or  att primarvérdsinsatserna
kommer  att Oka.

Nésta frgga ska visa inom vilka omr&den  |andstingen anser det |3mp-

1987233
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ligt med okade foreningsinsatser. Har dr bilden jamnare. Fér omradena
sjukhem och hem for vérd eller boende redovisas verksamhetsokningar i
intervallet 40 — 50 procent. Inom intervallet 20— 30 procent férekommer
okningar av verksamhet inom féljande omriden: forebyggande halso-
vard, primérvard, hdlsohem, daghem, insatser for vuxna missbrukare.

Kultur och fritid

Vid resultatredovisningen har de tre ’landstingsfria” kommunerna Go-
teborg, Malmé och Gotland riknats bort da fragorna besvarats i kom-
\ munenkéten.
| Ca 40 procent av landstingen svarar att foreningsinsatserna 6kat under
| aren 1984 —1986. Svaren dr koncentrerade till verksamhetssidan och da
t de tre omradena teater, muséer o.d. samt musik och dans. For teater ar
frekvensen ungefdr 40 procent och fér de tva ovriga omradena ungefar
' 25 procent. Ca 40 procent av landstingen anser att foreningsinsatserna
kommer att 6ka under 1987.

Ungefir tva tredjedelar av landstingen anser det lampligt med okade
féreningsinsatser dven framdeles med koncentration till verksamheter/
aktiviteter. Omradena teater, muséer o.d. samt musik och dans domine-
rar. Ungefdr 60 procent av landstingen ar intresserade av okade for-

eningsinsatser inom vart och ett av de tre omradena.

‘ Overgripande frdagor

| En frdga tar upp om det finns négra hinder for 6kade féreningsinsatser.

Ca 30 procent av landstingen anser att det finns hinder inom hilso- och

sjukvarden (inkl. sociala omsorger) och ca 40 procent inom kultur och

fritid (utom de tre “landstingsfria’” kommunerna).

Bland hindren éar bristande ekonomiska resurser ndgot vanligare dn
ovriga hinder.

I fraga om Gvriga hinder mirks foljande med ndgra fi noteringar:
bidragsformer, personella resurser, lagstiftning (bl.a. sekretess), behand-
lingsansvar, fackliga organisationer.

Ca 85 procent av landstingen har synpunkter pa hur 6kade férenings-
insatser kan underléttas inom hélso- och sjukvarden (inkl. sociala omsor-
ger). Av de fasta svarsalternativen har 6kade bidrag och samverkansfor-
mer de hogsta frekvenserna. Ungefar hélften av landstingen har stannat
for dessa alternativ. For dvriga svarsalternativ fler och bittre lokaler och
decentralisering ligger frekvenserna p4 mellan 20 och 30 procent.

Utover de fasta alternativen har synpunkter framkommit under rubri-
ken “annat satt™:

O Okade kunskaper om foreningslivets idé och villkor.

0O Mojlighet att arvodera dem som samverkar samt mdjlighet for for-
eningsanslutna som samverkar att pa lagligt sitt ta ledigt fran sina
arbeten. Kan jamf6ras med fackligt uppdrag (landstinget i Umea).

O Samverkansprojekt om vard/service/boende for dldre (Vetlanda pri-
marvardsomrade).
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En fraga galler hur kontakterna med foreningslivet dr organiserade pa
central niva inom landstinget. Det vanligaste svaret en frekvens pa 75
procent dr genom respektive namnds forsorg. Ungefar 40 procent av
landstingen markerar att det finns foreningsrdd med representanter for
hela foreningslivet eller huvuddelen av foreningarna. I fraga om kon-
takterna med foreningslivet inom sjukvardsomrade, primdrvardsomrade
o.d. kan ndmnas, att flertalet landsting ordnat detta genom t.ex. lokala
hdlsokommittéer, friskvardsrad och pensionarsrad.

En fraga har stdllts om foreningar under de senaste tio aren tillfort
landstingsservicen nya kvaliteter. Ungefar 65 procent av landstingen har
ansett att det dr sd. En rad exempel har limnats: ABF-musik, HMH
Hjalp mig hem, friskvardscentraler, hilsoinriktade studiecirklar, KOR-
PENs rehabiliterande verksamhet, Lankrorelsen, patientforeningar,
pensiondrsorganisationer, RSMH, Roda Korset, studieférbundens verk-
samhet for utvecklingsstorda.

Nasta fraga tar sikte pd nyskapande inom tjansteomradet, dvs. storre

av landstingen har velat peka pa sadana foérdndringar och presenterat
exempel:

Behandlingshem (t.ex. Réda Korset)

Fria grupper (teater, musik och dans)

Friskvardscentraler

Hélsohem for missbrukare

Idrottshilsan i Orebro

Musikens hus

Narkomanvard

a
a
O
a
a
0
a

Enkit till landets fritidschefer

Svenska Kommunforbundet sinde i samarbete med Foreningen Sveriges
Fritidschefer i april 1987 ut en enkét om alternativa drifts- och dgarfor-
mer for kommunernas fritidsanlidggningar till landets samtliga fritids-
chefer. | juni manad hade totalt 215 svar inkommit. Nedanstdende redo-
visning har gjorts inom Kommunférbundet och dr preliminar. En slut-
rapport kommer att publiceras under hosten.

Om intresset

214 fritidschefer hade svarat pa fragan om hur intresset for alternativa
drifts- och dgarformer fordndrats under de senaste fem aren. 141 — 66
procent — ansag att intresset 6kat medan 72 — 34 procent — bedomde
intresset som oforiandrat. Endast en fritidschef ansag att intresset mins-
kat. Det 6kade intresset var mest markant i kommuner med mer dn 75 000
invanare.

SOU 1987:33
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Om politiska beslut

213 fritidschefer hade besvarat fragan om det fattats ndgra politiska be-
slut de senaste fem dren om fordndring av drifts- och dgarformer. 80
svarade att nagra saddana inte hade fattats.

129 fritidschefer svarade pa frigan vad de politiska besluten inneburit.
Totalt hade 245 skilda beslut fattats. Nastan hélften av dem gillde for-
eningsdrift. Besluten handlade om féljande driftsformer.

0O Foreningsdrift — 165 beslut

O Blandad drift, t.ex. kommun/férening — 40
0O Stiftelser — 36

0O Aktiebolag — 17

6—S0OU 1987:33
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O Privat drift — 8

0 Kommunala bolag — 6

O Arrenden — 5

0 Overgang fran annan driftsform till kommunal drift — 2

Om motiven

198 fritidschefer hade angivit vilka motiv man trodde lag bakom besluten
om fordandrade driftsformer. Nedan framgar de vanligaste motiven med
antalet svar:

0O Kommunens kostnad blir lagre — 179

[0 Brukarinflytandet 6kar — 120

O Snabbare beslut — 49

O Lattare fa pengar till nyinvesteringar — 45

20 fritidschefer ansdg att motiven var oklara. Bland Gvriga motiv som
angavs kan nimnas: Okat ansvarstagande; ideellt arbete gagnar sdval
foreningsmedlemmarna som anldggningen; praktiskt speciellt i gles-
bygd.

Om erfarenheterna

Pa fragan om det fanns erfarenheter i kommunen av alternativa drifts-
och agarformer svarade 164 fritidschefer av 210 ja. 46 uppgav att de inte
hade nagra erfarenheter. Halften av alla som svarat hade mer dn fem ars
erfarenhet av andra driftsformer dn de helt kommunala.

157 fritidschefer hade angivit positiva erfarenheter och 92 hade angivit
negativa. De flesta angav m.a.o. bade positiva och negativa erfarenheter
med dvervikt for de positiva.

Antalet svar med ett eller flera exempel pa positiva erfarenheter var
157.

Hir foljer de vanligast forekommande svaren:

Kommunen har sparat pengar — 130

Driftskostnaden har totalt sett blivit lagre — 100

Anliggningen har byggts ut mera 4n om kommunen hade drivitden —
78

Besluten fattas snabbare — 63

Effektiviteten har forbattrats — 59

Fler anvidnder anldggningen — 23

Ungdomsverksamheten har 6kat — 16

ooao

oooo

Bland 6vriga svar kan ndmnas: bittre skotsel; mindre skadegorelse;
minskad administration for kommunen; idealiteten okar.
92 svar innehaller olika negativa erfarenheter. De vanligaste var:
O Kommunen har forlorat sitt inflytande dver anldggningen — 56
O Hogre kostnad for nyttjarna — 22
O Ingen kommunal besparing — 21
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[0 Effektiviteten har inte forbattrats — 19
0 Tiderna fordelas orattvist — 12
0 Eftersatt underhall — 8.

Bland 6vriga svar kan ndmnas: mindre omfattning pa ungdomsverksam-
heten; 6kad administration fér kommunen; skotseln av anldggningen tar
ledarkrafter fran foreningens ordinarie verksamhet.

Om utvecklingen

200 svar har kommit in med bedomningar om omfattningen av andra
driftsformer i framtiden. 39 svar inneh6ll bedémningen att nuvarande
utveckling kommer att fortsatta i stor utstrackning. 30 fritidschefer tror
att utvecklingen fortsitter som den ar idag. 16 tror att utvecklingen kom-
mer att avta. De allra flesta — 95 st — tror dock att utvecklingen kommer
att fortsdtta men i lugnare takt.

Detta innebir att 70 procent av landets fritidschefer inte tror att takten
okar i etablerandet av alternativa driftsformer i framtiden i forhallande
till dagens situation. 27 fritidschefer tror att ett antal anlaggningar som

| tidigare forts over till annan driftsform an kommunal kommer att dterga
till kommunal drift de ndrmaste dren.

Sammanfattning

De flesta fritidschefter har lang erfarenhet av andra driftsformer @n de
traditionellt kommunala. Mdnga har erfarenheter som gér langre 4dn fem
ar tillbaka i tiden. Det betyder att t.ex. foreningsdrift inte dr ndgon ny
foreteelse samt att den debatt som f6rs om foreningsdrift inte heller ar ny.

Flertalet fritidschefer anser att intresset for foreningsdrift 6kat under
de senaste dren. Manga politiska beslut har ocksa fattats om forenings-
drift.

Motiven for att dverfora kommunala anldggningar till foreningsdrift
ir ofta av ekonomisk natur. Fritidscheferna har dven redovisat manga
positiva och negativa effekter av féreningsdrift. De flesta fritidschefer
anser att kommunernas kostnader blivit ligre vid foreningsdrift. Madnga
hivdar att brukarinflytandet okat medan ndgra hdvdar motsatsen.
Ibland anges att antalet nyttjare 6kat vid foreningsdrift.

Redovisningen avslutas med konstaterandet att i en diskussion om
fordelar och nackdelar med féreningsdrift finns det inga givna svar eller
sanningar. Besluten maste ddrfér grundas pa lokala forutsittningar dér
bedémningar gors fréan fall till fall och fran anldggning till anldggning.

Vad hinder nir en férening 6vertar en kommunal
verksamhet?

Kommunala demokratiberedningen presenterade i sitt slutbetdnkande
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting (SOU 1985:28) en utredning
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utford  av Lars Inge Strom  vid forvaltningshogskolan i Ostersund. Dess
syfte var att klarlagga vad som héander med foreningars verksamhet  och
profil, ~nar de oOvertar anlaggningar och verksamheter frdn  kommunen.
Studien omfattade  totalt 28 foreningar ~ och ger darfor inte underlag ~ for
n&gra langtg&ende slutsatser.  Studien  visar emellertid p& tendenser  och
svarigheter, SOM  ytredningen aven funnit i annat material och genom
egna undersokningar.
Nagra Slutsatser:
D Samverkansformerna varierar  starkt i olika kommuner. | en del fall
har  fsreningen overtagit ~ det totala ansvaret for anjaggningen och verk-
samheten.  [andra fall begransas uppgiften  fill ett skotselavtal for anlagg-
ningen. Forhallandet mellan  kommun  och forening  regleras | allmanhet i

ett avtal, dar ekonomi,  @ppettider ~ Och driftsansvarets innehall regleras.

D Det nya &tagandet har i allménhet inneburit att foreningen anstallt
personal. D€ nya arbetsuppgifterna stallde  krav om speciell kompetens
och kontinuerliga arbetsinsatser. Det gallde i framsta  rummet styrelse-
ledamoterna, ~ som i 6kad omfattning  handplockas ~ Utanfr  fareningen.
Kunskaper i ekonomi  och administration ar nédvandiga kunskaper, nar

forhandlingar med kommunen ska genomforas ~ och nér driften  ska orga-

niseras. Denna ytyeckling  skapade motsattningar i vissa fgreningar. Det
Vi och dom.

blev en uppdelning i

D Strom  konstaterar, att det dominerande motivet  for foreningar att
driva  tigigare ~kommunal verksamhet & att skaffa pengar. Kommuner-
nas motiv kan delas in i ekonomiska och demokratiska. Genom  att oOver-
lta driften  menar kommunerna att de kan sénka sina driftskostnader.
Men det forutsatter  att foreningen  kan driva  gnjaggningen biligare. ~ Ska
foreningen dessutom  ocksa tiana pengar Krdvs  mycket ideellt  arbete.
Men vinsten kan ocksa uppstd genom att anlaggningarna blir - mer per.
sonligt  skotta och att nyttjandefrekvensen blir hggre. De flesta kommu-
ner vill jgag fora besluten narmare medborgarna. Genom  fgreningarnas

okade  ansvarstagande for lokala  anlaggningar deltar dessa i en s&dan

process.

D Det gg att ta ver verksamhet med  tamligen sma forandringar i for-
eningens  organisation. Vanligtvis bildar man ett sarskilt utskott som un-

der fgreningsstyrelsen far ansvaret for den gyertagna  anlaggningen. For
storre  anlaggningar ar det yapligt att man bildar allianser mellan olika

féreningar.
D Majoriteten av de yppdrag som dvertagandet leder till &r jgeella, dvs.
utan  ersattning. For de mest kravande uppdragen utgar arvoden  som

varierar mellan 200 och | 000 kronor. Hari ligger den vinst féreningen

kan gora pa &tagandet ~ inkomsterna anvands sdllan till 16ner. Men de
nya uppdragen  kan ocks& under |anga perioder anta formen av ett del-
tidsarbete.  Det visar gjg ocksd att kraven pa arvoden och andra former av

ersatining ~ vaxer. Det forefaller  bli svarare att fa folk att stélla ypp ideellt

under en |sngre period.

SOU [987233
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e

O En intressant grupp i sammanhanget ar pensiondrerna. De dispone-
rar sin tid bittre dn de forvirvarbetande och ar sdllan intresserade av
stora arvoden. En betydelsefull grupp inom féreningsarbetet dr de Ione-
bidragsanstillda. Hos de undersokta foreningarna har det funnits upp
till sju anstidllda. Det har inte varit ndgra problem for organisationerna
att fa anstélla det antal man dnskat.

0 Det huvudsakliga intrycket av utredningsresultatet dr positivt. For-
eningarna ir ndjda med sina nya arbetsuppgifter och de klarar de krav
kommunen stillt. Men alla évertaganden har inte skett helt utan pro-
blem. Det har forekommit att féreningens innehdll och arbete férdndrats
totalt. Foreningen maste ha medvetenhet, styrka och vilja till sjalvstan-
dighet for att i vissa ldgen inte bli offer for starka kommuner.

0 Det finns en risk for kommunalisering av foreningarna. Kommuner-
na har stora resurser att utmana dem med — hot om nedldggning av
anliggningen men ocks4 16ften om subventioner och bidrag. Det fore-
kommer fall dir foreningar l4tit sig dvertalas att ta uppgifter som i sjilva
verket fordndrat den ursprungliga aktiviteten.

O Slutligen konstaterar utredarna att det inte bara &r kommunen som
kan sluka féreningen. Idén kan g férlorad om det som snabbt och effek-
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tivt ger pengar far dominera. Idrottsrérelsen har kanske kommit lingst
ay organisationerna in i affarsvarlden. En del menar att det vore bittre
att man renodlat skilde pa den kommersiella och den breda idrottsverk-
samheten. Idag leder sammanblandningen till att idrottsrorelsen har
dubbla budskap: Nar foreningen talar med kommunen framhéller man
sin ungdomsfostrande verksamhet. Nir man soker sponsorer inom ni-
ringslivet framhaver man reklamvirdet.
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11 Foreningslivet i vilfardssamhallet

Utredningen ska nu med hjilp av tvd undersdkningar soka beskriva hur
| organisationerna i Sverige har utvecklats. Mot bakgrund av var redovis-
ning tidigare i betdnkandet ska vi diskutera medlemsutveckling och ny-
bildande av foreningar. Vi ska ocksa diskutera i vilken typ av foreningar
som svensken dr mest aktiv samt vilka verksamheter som leder till det
| storsta medlemsengagemanget. Vilken roll spelar foreningslivet i sam-
| hillsutvecklingen i dag?

“Folkrorelserna i valfardssamhallet”™

Jan Engberg, som dr docent vid Umed universitet, har i bilaga 2 samman-
fattat sin doktorsavhandling "Folkrérelserna i valfardssamhallet”. Ut-
redningen redovisar hér ndgra av hans slutsatser som har varitav intresse
for vart utredningsuppdrag.
Engberg utgér fran fyra synsitt pa organisationerna i den allmidnna
debatten idag.
O De ir passiva, forstelnade och befolkade av byrakrati och pampvalde.
O De ir medborgarfostrare, alternativskapare och erbjuder social ge-
menskap.
00 De har en historiskt forankrad formaga att indra samhallets politiska
kurs.
0O De har forlorat denna forméga.

Engbergs analys ska avsloja vad som dr myt och vad som ar verklighet.
For att gora denna analys méste organisationerna klassificeras. Engberg
delar dérfor in dem i fyra kategorier: Arbetets rorelse, Idérorelsen, Inter-
aktionsrorelsen samt Identitetsrorelsen.

Uppdelningen bygger pa tanken att mannskor soker sig till organisa-
tioner av olika skal:

Arbetets rorelse bestimmer positionen i arbetet. Hit hor de fackliga orga-
nisationerna, lantbrukarorganisationer samt skilda foretagarorganisa-
tioner.

Idérirelsen samlar medlemmar som har samma attityder, normer och
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Gvertygelser. Hit hor nykterhetsrorelsen, religiésa samfund och organi-
sationer samt miljérorelsen.

Identitetsrorelsen samlar minniskor i gemenskap som har egenskaper i
form av forildraskap, nationell hirkomst, kon, handikapp, dlder etc. Hit
hor tex. de skilda boendeorganisationerna, handikappféreningar, for-
aldraféreningar, konsumentforeningar, invandrarféreningar.

Interaktionsrorelsen samlar manniskor inriktade pa individuella presta-
tioner och strivan efter gemenskap. Hir finns idrottsrorelsen, friluftsor-
ganisationer, jakt- och skytteféreningar, hobbyforeningar av skilda slag
etc.

Medlemsutvecklingen

Medlemsantalets utveckling inom ett antal organisationer under 1900-
talet ger en forsta bild av organisationernas position i dag.
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Medlemsutvecklingen dr klart uppétgdende for alla rorelsetyper utom
idérorelsen. Det som framfor allt hdnt ar att interaktions- och identitets-
rorelserna okat markant.

Organisationsutvecklingen

ARBETETS : 'l DE,' INTERAKTIONS - IDENT\TETS -
RORELSE RORELSEN RARELSEN RORELSEN

Engberg ser forst att vilfardssamhallet verkar vara en gynnsam miljo for
organisering. Nira 25 procent av de nu verksamma organisationerna ir
bildade efter 1971. Om vilfardssamhillet kan sigas ha sitt genombrott
efter ar 1950, kan de fyra rorelsetypernas tillvixt jamforas med vilfirds-
utvecklingen.

Arbetets rorelse och idérorelsen har sin huvudsakliga tillvixt fore 4r
1950 och de bidda andra efter denna tidpunkt. Det kan noteras att identi-
tetsrorelsens foreningar till 85 procent ér bildade efter ar 1950.

Engberg menar att trenden dr att klassmdssiga och ideologiskt betingade
rorelser dr pa tillbakagdng framfor sadana som bygger pd identitet och
behov av samvaro och rekreation.
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Svenska folket agerar kollektivt

En kraftig organisationsutveckling och stark medlemstillstromning till
organisationerna dr pa det hela taget forbundna med vilfardsutveckling-
en. Engberg menar, att medborgarna i allt hogre grad forsoker paverka
representanter for den offentliga sektorn genom foreningslivet att tillgo-
dose sina krav. Foreningarna politiseras. De politiska partiernas roll som
formedlare av en sadan folkvilja verkar avta. Andra varianter pé kollek-
tivt agerande tilltar i stdllet.

Det dr emellertid inte friga om en enkel forskjutning av politisk legiti-
mitet fran partier till organisationer. Det har i stallet blivit ett nytt forhall-
ningssitt — politik har blivit det mojligas marknad. Det finns i vilfards-
samhillet en rad kanaler att vdlja mellan, d 6nskemal av olika slag ska
foras fram. Detta leder till att organisationerna genomsyras av en allmén
aktivitet.

Forestallningen att Foreningssverige skulle vara passivt och forstelnat
kan sdledes forkastas. Svenska folket har aldrig varit sa engagerat i kollek-
tivt agerande som under valfdardsepoken, dr Engbergs slutsats.

De stigande forvantningarnas samhdlle

Engberg kommer fram till att valfardsutvecklingen ar férbunden med
organisationer som fungerar som patryckare. Vilfardssamhillet dr de
stigande forvdntningarnas samhalle, dar mangsidigheten kan vara ett
problem for den politiska demokratin.

Allt flera krav stills pa politiska ataganden, och dven om de tillgodo-
ses dr det inte sidkert att mdngden krav minskar. Olikheter, orittvisor och
nya krav far alltid sin klientgrupp”, som i ett demokratiskt samhalle
standigt for fram sina krav.

Vinnare och forlorare

Detta konstaterande giller emellertid inte allmédnt om organisationerna. j

I den allmédnna dkningen av det kollektiva agerandet finns vinnare och .E

forlorare. |
De organisationer som Engberg hanfor till arbetets rorelse — frimst de

fackliga organsiationerna — formar kombinera hog mobilisering med

politiskt engagemang och ett mycket hogt medlemstal. /dérdrelsen, me- \

nar Engberg, illustrerar det motsatta fallet med negativ medlemstrend, ‘

lag mobiliseringsforméaga och lag paverkanskraft. Interaktionsrorelsen,

som domineras av idrottsrérelsen, intar en mellanstallning med en stark

organisationstillvixt men utan krav p4 mobiliseringsférméga eller poli-

tisk aktivitet. Identitetsrorelsen — boendeorganisationer, pensionarsfo-

reningar m.fl. — ir den stora vinnaren med sin kombination av tillvéxt i

medlemsantal och nya foreningar, férméga till hog mobilisering och hog

politisering.
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Fran identitet till ide?

Kan identitetsrorelsen utvecklas i riktning mot en ny idérorelse? fragar
Engberg. Finns det underlag for ett gemensamt bredare samhillsengage-
mang bland dem som omhuldar sin egen identitet?

Det ér en friga som ror vid organisationernas formaga till mobilise-
ring. Det dar forst ndr organisationerna har tillrackliga resurser och méter
en utmaning, som mobilisering kan dga rum. Finns det négot som talar
for att en sddan mobilisering skulle dga rum i det svenska samhallet?

Identitetsrorelsen har resurser. Men hur dr det med utmaningar? De
maste sokas i organisationernas omgivning. Den politiska demokratin ar
identitetsrorelsens viktigaste motpart. Hir finns emellertid inte négra
signaler om en utmaning. Att sakerstilla olika gruppers (identiteters)
materiella och sociala standard ar tvartemot viktigt for den politiska
demokratin. Man vill mildra och férekomma felutveckling och politiska
konflikter och ddirmed astadkomma goda valresultat.

Engberg menar, att det knappast ar troligt att organisationsvarlden
kommer att mota nigon storre utmaning. Ddarmed dr det heller inte tro-
ligt att identitetsrorelsen kommer att utveckla ett idémassigt program for
hela samhéllsutvecklingen. Det finns ingen drivkraft till den sortens mo-
bilisering. At folkrérelserna i dag har en formdga att dandra samhallets
overgripande sdtt att fungera, kan ddrfor betvivlas, menar Engberg.

Engberg avslutar sammanfattningen av sin doktorsavhandling: Sekel-
skiftets folkrorelser bidrog till att ersatta vertikala lojalitetsmonster (mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare, mellan bonde och dring och mellan
hog och ldg) med horisontella, dér solidariteten inom det egna kollektivet
blev utmérkande for hur lojaliteter skulle fordelas.

Viilfdrdssamhdllets folkrorelser formulerar sina lojaliteter i allt snavare
begrepp. Medborgarna fordelar sin identitet bland flera kollektiv i ett sys-
tem av organiserad individualism.
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"Hur vardar Vi var  demokrati?”

Gosta Vestlund  har i en undersokning Hur  vardar vi var demokrati?
(Skoloverstyrelsen 1981) belyst foreningslivets och folkbildningsarbetets
betydelse ~ for demokratin. Bakgrunden I yndersokningen var den oro,
SOM  p& manga hall uttalats ~ for utvecklingen inom  frenings- och folk-
bildningsarbetet. Bl.a. menar man att medlemmarnas aktivitet  och infly-
tande minskar, att ombudsman och andra anstdllda mer och mer tar &ver
ansvaret  for verksamheten och att demokratin pé& sa satt forsvagas. Om
demokratin inom  fgreningslivet forsvagas, ~Minskar  ocks&  freningsli-
VetS petydelse SOM demokratisk medborgarskola. Vad anser manniskor i
allmanhet att fgreningslivet betyder for deras instalining till - demokra-
tin ?Vad skulle de vila andra pg for att organisationernas roll som fostra-
re till  demokrati forstarks?  Detta var undersokningens huvudfragor.

Vi sammanfattar reslutatet i de delar undersokningen berér  denna

utrednings  uppdrag | foliande  punkter.

En omistlig medborgarskola

Foreningslivet ~ spelar alljamt €N betydelsefull ~ roll for den demokratiska
fostran.  Vestlunds entydiga resultat i detta avseende vacker en angelagen
fraga: Hur skulle  demokratin kunna  féras vidare fran generation till
generation ~ OCN utvecklas, oM inte fyreningsverksamheten och  folkbild-
ningsarbetet ~ fanns? Deras insats framst&r ocks& ivéart moderna  samhalle
med alla dess informationsmajligheter SOM en ppdvandig  del av den
representativa demokratin, €N omistlig medborgarskola.

Standigt ~ vaxande  mangfald

Antalet foreningar i de undersokta kommunerna har okat mycket kraf-
tigt. Detta ar ett resultat av okad fritid och medborgarnas storre mojlighe-
ter att utveckla sina individuella intressen.  Det har zgt rum en pluralise-
ring &V freningsvasendet. De manga nya foreningarna konkurrerar
mycket  framgangsrikt med de klassiska folkrorelserna, vilket  fort  Gver
ménga aktiva frdn dessa organisationer  till de nyetablerade. Utveckling-
en mot rskraddarsydda” organisationer ar tydlig och &r sannolikt et
uttryck  for en allt starkare  jngividualisering p& gott OCh ont, sSOM tycks

paga i det svenska samhallet.

Specialféreningama och helheten
De klassiska folkrorelserna har ett brett program, —inriktat pa reformer av
politisk,  ekonomisk, social eller kulturell natur. De pya sammanslutning-

arna  pygger daremot  ofta sin verksamhet pd et mycket begransat intres-
se. Det kan gz|la hunddressyr, radiokommunikation eller enbart  mgjlig-
heten att gkapa kontakt — ménniskor emellan.  Det & yrqligt, att denna

koncentration pa& ett gverskadligt mal tilltalar manga, SOM uypplever sam-

hallsfragorna som alltfér  komplicerade.

1987233
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Vilka konsekvenser kan en sadan utveckling fa for den demokratiska
skolningen av medlemmarna? Utvecklingen kan ocksa innebira bety-
dande problem for den representativa demokratin genom att dessa grup-
per driver sina krav utan hdnsyn till andra gruppers kanske lika vilgrun-
dade krav.

Samtidigt framgar det klart av Vestlunds undersokningsresultat, att
dven de foreningar som har smala program bidrar till att 6ka medlem-
marnas insikt i hur demokratin fungerar och att trina dem f6r insatser i
demokratins organ.

Fran samhdllsengagemang till gemenskap

Minga foreningar vixer fram, som tycks ha kontakt och gemenskap som
sin huvudsakliga uppgift. Behovet av gemenskap spelar en i det nirmaste
dominerande roll som drivkraft nar man gir med i en foérening. Det
framgdr ocksa klart att gemenskapen ér bland det viktigaste man far ut av
sitt medlemskap i en forening. Det ar mycket angeldget, menar Vestlund,
att folja hur organisationslivet utvecklas, oavsett om tendensen dr “"sma-
la program™, kontaktbehov eller ndgot annat. Vi maste analysera hur den
representativa demokratin paverkas av dessa tendenser. Ett fruktbart
samspel mellan mikrodemokratin i de sma grupperna och makrodemo-
kratin i samhéllet som helhet ar vildigt betydelsefull fér demokratins
styrka och utveckling i framtiden. Det borde darfér skapas resurser for
att kontinuerligt analysera detta samspel.

Medlemsaktiviteten och "pluraliseringen”

Det vixande antalet foreningar har lett till en allt hardare konkurrens om
medborgarna. Den materiella vélfarden tycks ha lett till att intresset for
de klassiska folkrorelserna med sina reformprogram avtagit. Engage-
manget har forts over till de nya foreningarna.

Aktiviteten i organisationslivet har inte avtagit. En tredjedel av alla
medlemmar anser sig, enligt flera undersokningar, vara aktiva. Man kan
fraga sig om aktiviteten ndgonsin varit storre dn den ér i dag.

Den informella aktiviteten

Aktivitetens spridning till ett vixande antal foreningar gor det svart att f&
en klar bild av hur manga som engagerar sig. Samtidigt har aktiviteten i
stor utstrackning forts 6ver fran reguljara medlemsmaoten till olika verk-
samhetsformer mellan moétena, Det finns en vdxande aktivitet vid sidan
om i kommittéer, korer, teatergrupper, klubbar och mdnga andra former.
Den informella aktiviteten har 6kat pa den formellas bekostnad.

De passiva och de omedvetna

Den storsta delen av medlemmarna dr passiva. Det ror sig om cirka tva
tredjedelar. De passiva foljer emellertid ofta med genom att pa olika sétt
informera sig om foreningens verksamhet.
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"Distansintresse” eller forsakringsskydd

Samtidigt som antalet medlemmar 6kar i framfor allt de stora organisa-
tionerna, redovisar deras foretradare att medlemsaktiviteten inte 6kat —
snarare tvartom. Det foreligger ett tilltagande "distansintresse”. Man vill
av olika skal markera sin solidaritet med en forening, men inskrinker sin
insats till att betala medlemsavgiften. Det kan kanske ocksa vara fraga
om en sorts “forsakringsattityd”. Man vill ha plats i medlemsregistret
ifall ndgot skulle hdnda eller for att fa nagra férmédner som organisatio-
nen erbjuder. Med hénsyn till vad som tidigare sagts dr det sannolikt att
ménga ayv dessa “distansmedlemmar” dr aktiva i nagon av de nya for-
eningarna.

Den nodvindiga insatsen

En stor majoritet av medlemmarna framhaller i Vestlunds undersékning
att man i féreningsarbetet

0 upplevt kontakt och gemenskap

O fatt 6kat intresse for samhallsfragor

O stimulerats att delta i diskussioner

[ lart sig samarbeta

O fatt traning for olika uppdrag

[ blivit mera medveten om demokratins varde.

Att delta i foreningsverksamhet av de flesta slag gor medlemmarna mera
politiskt aktiva. De reagerar ocksa i stor utstrackning, nastan halften av
medlemmarna, mot “'styrning fran toppen”. Man anfor bl.a. att avstan-
det till "dem som bestammer” har 6kat samtidigt som kraven pa hdansyn
fran vanliga medlemmar blivit starkare i organisationernas ledningar.

Vigen in i framtiden

En mycket stor majoritet i undersdkningen oOnskar sig ett battre for-
eningsarbete: Ga in for ett méanskligare format och klimat.

Behovet av kontakt och gemenskap loper som en rod trad genom un-
dersokningssvaren, anser Vestlund.

De flesta svaren betonar vardet ay en verksamhet och en miljé som
O kan overblickas
O préglas av personliga relationer
O stimulerar alla deltagare till aktivitet
O framst bygger pa deltagarnas resurser.

Det dr att gora sin stimma hord, att paverka, som man med all tydlighet
satter framst. Det vill man gora i en miljo som préglas av de ovanstdende
fyra punkterna. Ett av undersékningens resultat ar sdledes att forenings-
livet ska satsa p4 mindre enheter. Det stora antalet nybildade sma for-
eningar dr ett uttryck for en sddan dnskan.
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Folkrorelseutredningens slutsatser

Utredningens erfarenheter fran sammantriffanden med representanter
for riksorganisationer, lokala féreningar och representater for de politis-
ka partierna samt vdra bearbetningar av materialet frin SCB:s ULF-
undersokningar far stéd i flera av de slutsatser som dras i de bidda under-
sokningarna som redovisats ovan. Flera utredningar som gjorts inom de
fackliga organisationerna och andra riksorganisationer har i flera avse-
enden kommit till samma slutsatser.

Idérorelserna i kris

Idérorelserna, hir definierade som organisationer med ett brett program
for vad man vill med samhéllsutvecklingen, grundat pa en val utvecklad
idé, politisk, religios eller social, ar uppenbarligen i kris.
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Medlemsutvecklingen dr negativ i forhéllande till de andra typerna av
organisationer. Bdde undersokningar och utredningens erfarenheter
fran samtalen med organisationernas foretradare pekar pa att man har
mycket svart att samla medlemmarna till moten. Flera pekar ockséd pé
problem att fa folk att stdlla upp i styrelser eller pd andra uppdrag. Fack-
foreningsrorelsen visar pd en positiv medlemsutveckling men flera utred-
ningar man sjilva gjort visar att det 4r svért att samla medlemmarna till
moten och andra verksamheter. Denna utveckling styrks ocksa av stati-
stik fran studieforbunden, som visar att antalet cirklar kring samhallsfra-
gor eller med ideologisk inriktning minskar.

Samtidigt har savil Engberg som Vestlund pavisat en markerat positiy
utveckling av organisationer som organiserar sina medlemmar kring en
begrinsad fraga med en individuell anknytning till den enskilda med-
lemmen. Bidda dessa undersokningar har ocksd uppmirksammat en sa-
dan utvecklings betydelse for den representativa demokratins stillning.
Sdrintressen riskerar att dominera den politiska debatten. Andra grupper
med lika befogade krav men med svagare organisation riskerar att inte
kunna gora sina stimmor horda. Helheten i samhallsutvecklingen blir
svar att hiavda.

< ARSMOTET kAN ALLTSS
Tl PROTOKOWET NOTERA
BN FORTSATT, MyCKET KRAFTIG
OCH GLADJANDE MEDLEMSAKNING.,. T
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Den starka yppgangen  fOr intresseorganisationerna har till stor del
skett under 1970- och 1980-talen, d& valfardsutvecklingen kulminerar.

Det som &r idérorelsernas och de politiska  partiernas ~ styrka  att bidra
Gl helhetssyn ~ och ansvar for samhallsutvecklingen har  yppenbarligen
inte lockat valfardsmanniskan. Den demokratiska valfardsutvecklingen
har pyggt pa ett solidariskt och kollektivt handlande hos det svenska
folket. Nar nu valfardssamhallet finns  har, synes den moderna  manni-
skan gverge de organisationer, SOm pidragit  tll dess uppbyggnad. Detta
sker kanske i en fyrvissning om att valfardssamhallet nu ar etablerat
tillsammans med den svenska modellen  for demokrati. Man ar i stort

tillfreds  med sakernas tillstind  och kan nu tryggt tillsammans med lika-
sinnade  vénda gjg mot mera individuellt praglade  frdgor, SOM ligger Nar-
mare.

Idérorelserna  verkar  stillatigande ~ ha accepterat denna  ytveckling. Ut
redningen har gatt igenom  folkrorelsedebatten under  1970- och 1980-
talen men inte funnit p3qra mera markerade inlagg  kring idérorelsernas
kris. Det kan gynas férvanande. Det borde vara gngelaget att klargora
hur den fortsatta  yaifardsutvecklingen och den demokratiska utveckling-
en ska foras vidare med en fgrsyagad idérorelse  och med pojitiska  parti-
er, som forefaller  tappa  medlemmar och medlemsaktivitet. Utredningen
har mot pakgrund @V gjorda erfarenheter och resultaten frdn de redovisa-
de yndersskningarna velat peka pa problemen  Och kanske darmed bidra
till en nydvandig debatt.

Fem  fgrutsattningar for  engagemang

Utredningen har visat att svenska folket & mycket aktivt i foreningslivet.
Man &ar med iflera fsreningar, tre, fyra, kanske fem. Man kan darfor  siga
att det utbrutit p3got av en tavlan  mellan  organisationerna om att f& bli
den som medlemmen engagerar  sig -

Var engagerar  sig da svensken p& ett aktivt satt? Var satter han in sina
krafter, gar In i styrelsen, &tar sig praktiska  arbetsuppyifter, deltar i med-
lemsvarvning ~ Ooch arbetar ideellt? En forsta forutsattning ar naturligtvis

att han gympatiserar ~ Med foreningens ~ mélsattning  eller kanner  gjg loc-
kad av de verksamheter den bedriver. Men det ggr han sakert i alla

foreningarna han &r med i. Det méste finnas flera forutsattningar.

Vissa  organisationer tycks inte vara sa anglagna Om att aktivera  sina
medlemmar i en demokratisk  process | organisationen. Elt exempel pa
detta &r miljsorganisationen Greenpeace. ~ Hér bestdr sjslva organisatio-
nen i Syerige @V nggra tiotal medlemmar. | samarbete med motsvarande
grupper | andra lander genomfér  organisationen aktioner  av skilda gjag
for att peka pa ©olka problem | nagon miljsfraga. Efter en s&dan aktion
gar man sedan ut till svenska folket i en varvningskampanj for stodmed-
lemskap. Enligt uppgift Skickade &r 1986 105 000 personer in 120 kronor
vardera  for ett sddant stsdmedlemskap.

Dessa stddmedlemmar har inget demokratiskt inflytande over organi-

sationen, inte heller pagon insyn i organisationens forvaltning.
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Andra  grganisationer varvar  medlemmar med  hanvisning till - skilda
medlemsforméner. I 6vrigt verkar man inte ha pigra hogre @mibitioner
att locka medlemmarna till  motesaktiviteter, deltagande i en demokra-
tisk process eller till andra fsreningsverksamheter.

Organisationerna i sSverige kan sedan placeras N pa en skala, vad
gdller medlemsengagemang, stigande  fll de foreningar ~ SOM upplever
medlemmen som det centrala och rpg Vilkken hela verksamheten kret-
sar. Exempel pa S&dana foreningar & Verdandi  och klientorganisationer
som RSMH  (Riksféreningen for Social och Mental  Hzisa).

Den  vanliga  instaliningen inom  grganisationerna ar emellertid  att
man vill ha aktiva och engagerade Medlemmar. Véra erfarenheter fran
Foreningssverige och resultaten  frdn s&vél Engbergs Som Vestlunds  un-
dersokningar gor att ytredningen ~ sammanstallt  fem fsrutsattningar som
vi anser svensken Vil ha yppfyllda for ett aktivt epngagemang i en for-

ening. Fortfarande  galler naturligtvis 8t Man symptiserar  Med  forening-
ens mal och verksamheter.

I. Medlemmarna vil ha mgjlighet att fatta egna beslut i demokratisk
ordning.  Man vil ockséd ha mojlighet ~ att ta initiativ  till besluten - allt ska
inte komma  ovanifran. Vissa beslut ska dessutom kunna resultera i ggna
verksamheter.

2. Man Vil att fyreningen  ska ha ett litet lokalt ypptagningsomrade,
dar man kénner andra méanniskor. Foreningsverksamheten ska garna
handla om en lokal angelagenhet | form av en anlaggning  eller verksam-
het som berdr de yringboende.

3. Féreningsarbetet ska praglas @V personliga  relationer.  Det ska vara

ett led i ett gemenskapsarbete och kunna forankra  en iett socialt néatverk.
4. Man vill ocksd att alla medlemmar ska kunna delta i aktiviteterna.

Foreningsarbetet ska |aggas upp sd att det stimulerar till  aktivitet.

5. Foreningens  Vverksamhet  ska isd stor ytstrackning  SOM mojligt  byg-
ga pa medlemmarnas egna resurser.

Tidigare ~ redovisade forhallanden kring Viken tp av férening Sven-

sken ar aktiv isvarar mot flera av dessa punkter. Kanske kan organisatio-
ner som har svart med medlemsaktiviteterna finna  inspiration till en

diskussion utifrdn  en eller flera av dem.

Korporativism
D& intresseorganisationer p& olika satt har jnfltande  OVer politken ~ bru-
kar man tala om yorporativism. Dess mest fundamentala innebérd  ar: en
korporativ ordning  &r for handen dd organisationer konkurrerar med
den politiska ~ demokratin genom  att expandera sitt  "intresse” och sitt
inflytande O6ver sadant som annars ar politikens uppagift.

Man brukar tala om tvd olika former av korporativism. Dels menar

man et systen, dar de beslutande  organen tillsdits  av jntresseorganisa-
tioner och inte genom val med alman och lika rostratt. En s&dan  korpo-

rativism  &ar Kkonstitutionellt utesluten i Syerige Och darmed  ointressant.

1987:33



SOU 1987:33 Féreningslivet i valfardssamhdllet 99

Dels talar man om "'faktisk korporativism™. Det betyder att staten har en
sa langt gingen samverkan med intresseorganisationerna, att dessa for-
lorat sin sjdlvstdndighet och i stéllet blivit statsorgan.

Engberg har i sin avhandling gjort en analys av férhallandet stat/
kommuner och intresseorganisationerna i dessa avseenden. Han finner
att korporativa arrangemang inte ar sarskilt framtradande i svensk poli-
tik, varken pé central eller lokal niva.

Passivisering

Berndt Lindholm gor i sin bok "Rorelsen och folkhemmet™ (1983) en
analys av begreppet “etatism™ och av riskerna for en sddan utveckling i
det svenska samhillet.

Minga mianniskor uppfattar samhillet som trogrorligt och byrdkra-
tiskt. De har en kinsla av att std utanfor. De kdnner sig ocksa vilsekomna
i byrakratin. En passiv mottagaranda uppstar ocksa hos méinniskor, nér
samhillets organ uppfattas ge tjdnster som man har ritt att stalla ansprak
pa men som man inte sjilv har ansvar fér mer dn att man betalar skatt.

Risken med denna uppfattning, fortsdtter Lindholm, sarskilt nédr det
giller verksamheter inom det sociala omrédet, 4r att andra former av
initiativ i ideella och kooperativa former verkar omojliga eller orealistis-
ka. En sddan utveckling brukar kallas etatistisk, efter det franska ordet
for stat, “etat™.

D4 har det “civila samhillet’ brutits ned, det samhalle som bygger pa
omsesidighet och frivillighet och inte har staten “samhallet™ att tacka for
sin tillvaro.

Risken med etatism, menar Lindholm, dr nar alla krav riktas mot myn-
digheter. Till sist dér en del av formégan hos medborgarna att ta saker
och ting i egna hdnder.

Nir samhillet rakar i kris och ménniskor uppfattar att samhéllet och
de politiska makthavarna inte langre formdr att 16sa problemen, uppstar
en legitimitetskris. Medborgarna tappar fortroendet for det politiska sy-
stemet och fér politikerna. Denna kris yttrar sig bl.a. som passivitet hos
stora medborgargrupper, vilket inte kan angripas med traditionella
trygghetsreformer eller centrala forhandlingar. Det kommer i stéllet att
handla om vem som ska bestimma i samhillet, i ekonomin, i foretagen,
om vilka virderingar som dominerar, om vem som &r aktiv eller passiv.

Lindholm slutar analysen med att friga sig vad som egentligen kom-
mer att hinda under 1980-talet. Detta kommer att bero pé i vilken grad
berérda manniskor kommer att aktivera sig och hur de kan paverka
samhiéllsutvecklingen.

Mdnniskor tar initiativ och ansvar

Mot bakgrund av Vestlunds och Engbergs undersokningar och utred-
ningens egna undersdkningar visar det svenska samhiillslivet i dag en
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imponerande aktivitet. Manniskor har i hégre grad dn vad vad man kun-
nat tro av den allméinna debatten tagit egna initiativ och eget ansvar for
verksamheter, som berér dem. Utredningens bestimda mening ir att en
sddan utveckling kommer att fortsitta. I detta sammanhang bor emeller-
tid ater erinras om att bade Vestlund och Engberg kunnat pavisa en
idérorelsernas kris och att médnga medlemmar i de stora organisationerna
upplever att det 4r langt till de ledande i organisationerna. De méinga
ménniskornas engagemang i skilda verksamheter i samhillet tyder dock
pa att riskerna for en passiviserande utveckling i Sverige inte ir stor. De
forslag utredningen kommer att redovisa senare i betinkandet ska kunna
ge majlighet till ytterligare initiativ och ansvarstagande.
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12 Utgangspunkter for reformer

I detta kapitel redovisar utredningen ett antal utgangspunkter for re-
formforslagen. Vi har hittills gett en bild av foreningslivet i Sverige. Den
har visat medlemsutveckling, organiseringens och verksamheternas om-
fattning och inriktning. Vi har ocksé beskrivit i vilken typ av forening
svensken dr aktiv.

Den generella valfardspolitiken

Vi utgdr i vara forslag fran att den generella valfardspolitiken ligger fast,
sd som den tolkas av en bred majoritet av det svenska folket. Det innebér
att alla ska ha samma rétt till grundlidggande nyttigheter sdsom utbild-
ning, social omsorg, hélso- och sjukvidrd m.m. Den rittigheten foljer av
medlemskapet i det svenska samhallet, och bygger pa den enskilda man-
niskans behov och inte p4 hennes ekonomiska mojligheter. Vara forslag
far siledes inte forsvaga denna generella vilfardsutveckling.

Den generella vilfirdspolitiken innebdr inte bara ett réttvist och soli-
dariskt satt att fordela vara gemensamma resurser; den skapar en grund
for att alla medborgare blir intresserade av att forsvara och forbittra
vilfirden i omsorg om sina egna intressen, men ocksa i omsorg om dem
som dr mindre lyckligt lottade @n man sjélv &r.

Mot bakgrund av de fakta utredningen redovisat, kan 6kad forenings-
medverkan i samhilleliga angeldgenheter bli ett positivt bidrag till ut-
vecklingen av den generella vilfirdspolitiken. Pa det sittet bidrar den
generella vilfirdspolitiken till att stirka den svenska demokratin.

Meningen med véra forslag dr diarfor att stimulera fler médnniskor att ta
ett eget och gemensamt ansvar for de verksamheter som bedrivs i kom-
munernas och landstingens verksamheter. Detta bidrar till att férnya och
utveckla innehdllet i dem, bland annat genom det ideella engagemang
som tillfors. Besluten om verksamheterna fors ocksa pa detta sitt nairma-
re de minniskor som ir direkt berérda av dem. Da utvecklas dven demo-
kratin.
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Positiv bild av féreningslivet

Utredningen har fatt en positiv bild av det svenska foreningslivet. Som
framgétt av de foregdende kapitlen har vara inventeringar av foreningsli-
vet och exemplen pa insatser i traditionellt kommunala och landstings-
“kommunala verksamheter visat, att ocks4 de enskilda minniskorna ir
intresserade av att delta i sidan foreningsdriven verksamhet.

Det finns en stabilitet och kontinuitet i svenskt foreningsliv som inger
respekt och tilltro infor ett 6kat ansvarstagande for féreningsmedlem-
marna.

Utredningen har dock ocksa funnit exempel pa hur foreningsdriven
verksamhet har misslyckats. Kunskaper om den verksamhet man ska ta
ett 6kat ansvar for, 4r en forsta avgorande forutsittning for att man ska
lyckas. Kommunen och landstinget méste kunna erbjuda rimliga och
trygga ekonomiska villkor. Det finns exempel pd hur kommuner pressat
féreningar att ta Gver ansvaret for t.ex. en anliggning genom att hota med
att annars lagga ner den.

Det fordras ocksa goda kunskaper i juridik, ekonomi och administra-
tion inom féreningen. D4 kan man féra férhandlingarna med den kom-
munala forvaltningen pd jambordig fot. En intensifierad utbildning av
medlemmarna inte minst i ekonomiska fragor och administration ér dér-
for viktig.

Kommuner och landsting vill

Den tidigare redovisade enkiten till kommuner och landsting (kapitel 8)
ger en klar bild av att man dar ér positiv till en fortsatt utveckling mot ett
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okat foreningsansvar. Merparten av kommunerna och landstingen tror
ocksa pa en sadan utveckling. Verksamheter som ofta ndmns i enkaten
som omraden dir kommuner och landsting gérna ser ett utdkat for-
eningsengagemang ir dldreomsorg, barnomsorg, dagcentraler for dldre,
viss primirvard och insatser for utskrivna frin mentalsjukhusen. Samma
sak giller verksamheter och anlidggningar med anknytning till kultur och
fritid.

Utredningen har kunnat konstatera att det skett en mycket kraftig ok-
ning av foreningsdrift i landstingens och kommunernas verksamheter
och anliggningar under den senaste tiodrsperioden. Utvecklingen har
gatt snabbt och uppenbarligen utan storre problem. Den redovisning
som ges av redan pigiende foreningsverksamhet med anknytning till
kommunal och landstingskommunal verksamhet dr minst sagt impone-
rande. Det som redan finns pekar pé att det inte idag finns ndgra avgo-
rande hinder for ett 6kat foreningsengagemang.

En viktig forutsittning for en fortsatt utveckling av vélfdrden ér att
kommuner och landsting gar vidare i arbetet med férnyelse och omprov-
' ning av verksamheten.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka vikten av att delege-
ra befogenheter och ansvar till anstillda for att utveckla ett bra samarbe-
te med de foreningar som vill ta ett 6kat ansvar. Det krdvs ocksa forenk-
ling och samordning av regler och drendehantering i kommuner och
landsting.

Som framgar av utredningen som gjordes vid hogskolan i Ostersund
och av enkiten till kommunernas fritidschefer (de redovisas i kapitel 8)
ir ett viktigt kommunalt motiv for att lata foreningar ta dver dgande eller
driftansvar fér fritidsaniggningar att verksamheten da blir billigare for
kommunen. Vi har kunnat konstatera att kommunerna ténker likadant

y
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nar det gy att t.ex. Gverlamna ansvaret  for till en foraldra-
géller barnomsorg

forening. Kommunernas bedémning att verksamheten blir billigare
grundar  sig pa flera &rs erfarenhet.

Féreningslivet har inte nagon anledning @t Se negativt pa en sadan
utveckling. En viktig forutsattning ar dock att de ekonomiska villkoren

har arbetats fram gemensamt  Och inte innebar att foreningen maste  for-
samra  kvaliteten pa verksamheten. Utredningen har funnit exempel  p&
att kommuner pressat foreningarna sa hart nar det galler de ekonomiska
villkoren, att verksamheten blivit av dalig kvalitet och i en del fall t.o.m.
mast |sggas Ner.

Vi ser det alltsd som mycket viktigt att kommunerna ger foreningarna
rimliga  ekonomiska villkor. Man ska sluta regelratta ~ avtal och de ska
Vara jangsiktiga.  Med rimliga  uppsagningstider. Om kommunerna  sétteri

system Al umyttia  foreningsengagemang | huvudsak  for att spara  peng-
ar, kommer det att leda till minskat féreningsengagemang och samre

verksamhet il hogre kostnader.

Detta a&r inte bara en fraga for kommunerna att tanka 3 Ocksd for-
eningarna maste noga overvaga de ekonomiska villkoren nar de funde-
rar pg att overta en verksamhet av kommunen. Ar man iﬂj,—eningen inte
overtygad ~Om att de ekonomiska villkoren  &r godtagbara,  bér man hellre
avstd an att ge sig in ien osaker situation.

For att bedéma om avtalen &r rimiga  fordras  goda kunskaper ~ om

ekonomi i farvaltnings-  9ch  griftfragor.

Krav  p& foéreningarna

Utredningen lagger | nasta kapitel ~ fram forslag som ska underlatta for
foreningar ~ att ta del ioch ett okat ansvar for traditionellt samhallsdriven
verksamhet. Men Vi ggr det inte utan att stilla krav p& foreningarna. De
kraven utgar d& pawrligvis  fran att den generella valfardspolitiken lig-
ger fast.

En central  del i yxifardspolitiken ar den generella tillgangligheten.
Alla  ska kunna ta del av den service samhallet erbjuder. Samma  sak
maste galla Ocksd de foreningsdrivna verksamheterna for att samhallet
ska kunna  gtgdja  dem. Manniskors mojlighet  att f& service far inte be-

gransas @V att fgreningar  tar over.

Medlemskapet @ grunden for kollektiva  ataganden. Manga OCh aktiva
medlemmar oOkar engagemang och gemenskap ~ och é&r darmed viktiga
inslag fOr att oka filgangligheten il samhallsservice  genom  foreningen.
Men aven de som inte motiverats att ta steget N if('jreningen och utdva
medlemskapets ~ fordelar, ~ maste tillférsakras en majlighet  att f& grundlag-
gande behov tillfredsstallda. Utredningen har dock med stéd av de erfa-
renheter féreningsdriven verksamhet gett s har langt inte  funnit, att
utbudet av olika verksamheter skulle  minska, snarare tvartom.

Sarskilt  yiktigt ar detta nar det galler olika former av vard och omsorg,
LeX. parmomsorg,  aldreomsorg ~ Och hélsovird. P& dessa omrdden  maste

stat, landsting ©OCh kommuner  stalla stérre krav p& féreningarna nar det
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galler den generella tillgdngligheten och likstalligheten dn nér det giller
t.ex. fritids- och kulturutbudet.

Nir det géller omsorgsverksamheterna ar det ocksa en viktig forutsitt-
ning for ett okat foreningsansvar, att kommunerna och landstingen for-
vissar sig om att den forening man tanker sluta avtal med har kapacitet
attdriva verksamheten langsiktigt. Vid beslut om ekonomiskt bidrag fran
kommuner och landsting till féreningar provas automatiskt ocksé fragor
om kommunal likstéllighet.

De anstédlldas behov av trygghet

Utredningen menar att det ar viktigt att ta stor hinsyn till de anstélldas
behov av rimliga arbetsvillkor och trygghet ocksé nér en forening driver
verksamheten.

Den utveckling utredningen kunnat beskriva éver hur foreningsansva-
ret 6kat under 1970-talet och i synnerhet under 1980-talet pekar pa att
den kunnat ske utan storre konflikter med de fackliga organisationerna.
Det 6kade foreningsansvaret har berort ett mycket stort antal anstiillda.

De fackliga organisationerna har under 1970- och 1980-talen manife-
sterat en dkande positiv instdllning till foreningsansvar. En rod trad i
deras instdllning — som kommit till uttryck bl.a. i handlingsprogram,
fastlagda pa deras kongresser — har varit en positiv hallning, nir det
6kade foreningsansvaret inneburit att manniskor som sjilva varit beror-
da av de aktuella verksamheterna tagit ett 6kat ansvar. Om en pensio-
narsférening velat ta ett storre ansvar for sina egna medlemmars fritids-
verksamhet, har de fackliga organisationerna i allménhet varit positiva
till en sddan utveckling.

Inom édldreomsorg och barnomsorg dr det idag svart att rekrytera per-
sonal i vissa delar av landet, kanske frimst i storstadsomradena. Inom
hemtjénsten och barnomsorgen riskerar pa grund av detta verksamheter-
nas innehall att forsdmras. Under sddana forhdllanden skulle ett tillskott
av foreningsverksamhet kunna innebira en férstiarkning.

Nir en forening tar ett 6kat ansvar for en verksamhet, stiller ibland
kommunen personal till forfogande, som éven i fortsdttningen dr an-
stalld av kommunen. I andra fall Gvergér arbetsgivaransvaret till for-
eningen. Enligt vad utredningen kunnat bedoma har bada sitten funge-
rat i stort sett vdl. De fackliga organisationerna ser helst att personalen
dven efter féreningsdvertagandet ir anstilld av kommunen. A andra
sidan finns inom Foreningssverige sedan ménga ar erfarenhet av arbets-
givaransvar. Dessa fragor utvecklas ytterligare i anslutning till de olika
reformforslagen.

Medlemsengagemang

Det ér inte bara stat, landsting och kommuner som ska stélla krav pa
foreningarna. Deras medlemmar gor det ocksa. Och, som ménga foretra-
dare for olika organisationer framhévt vid vara besdk, det dr oerhort
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viktigt ~ att det finns ett brett engagemang frdn medlemmarnas sida for att
en fsrening Ska kunna ta over en verksamhet. Utredningen ar darfor
kritisk ~mot de exempel Vi funnit 3 att kommunen pa Olika satt pressat
foreningen  till et Okat ansvar. Vi &r ocksd tveksamma il en del exempel
pa hur ledningen 1 €n forening &tagit sig verksamhet — som jigger utanfor
foreningens ordinarie verksamhet. Medlemmarna som so6kt gjg il for-
eningen for den ordinarie  verksamhetens skull har reagerat negativt 0ch
engagerade  sig inte i den pya verksamheten.
For att medlemmarna ska kénna  engagemang i foreningsverksamhe-

ten stélls vissa krav pg hur fsreningen  fungerar. ~ FOr att medlemmen ska

bli aktiv isin fsrening krévs att den ger henne ett aygsrande  inflytande

éver hur  fsreningen fungerar  naturligtvis tilsammans med de andra
medlemmarna i demokratiska former.

Féreningen méste dessutom lata sina medlemmar delta aktivt i dess
arbete  och erpjuda Medlemmen gemenskap  INOM  foreningens ~ ram. Med-
lemmen méste f& vara med och dela ansvaret for fsreningen, Och méste
kanna att fgreningens ~ verksamhet  har sin ytgangspunkt i lokala och val-
kanda forhallanden. Utredningen menar att manga @ de |andstings- och
kommundrivna verksamheter, som &r akiuella for ett okat fsreningsan-
svar, skapar forutsattningar for ett s&dant fgreningsarbete.

Gemenskap och rattvisa

Ett stérre  engagemang fran féreningarnas sida ndr det gyer olika for-
mer av traditionellt kommunal eller  |andstingsdriven verksamhet tillfor
vissa kvaliteter ~ utbver dem den offentliga sektorn  kan erpjuda.

I' utredningen tanker vi da framst pa nNérheten till den ggng servicen
och pg den sociala gemenskap SOM et féreningsengagemang otvetydigt
for med gjg (se t-ex. statistiska  centralbyrdns undersokning som redovisas
i kapitel S och Gosta Vestlunds  slutsatser, refererade i kapite] 10). Denna
kvalitet i fgreningsarbetet ar en omistlig  del i valfardsutvecklingen.

Utredningen menar ocksd att ett okat foreningsdeltagande bor leda till
en storre rattvisa ndr det galler fordelningen av vélfarden. Rattvisan  blir
storre  eftersom  fgreningslivet ndr en stérre del av svenska folket an vad
landsting ~ och kommuner gor. Detta  galler i synnerhet inom kultur-  och
fritidsomradet, vilket pa ett bra satt illustreras av den bredd p& kulturut-
budet i gleshygd som studieforbunden star for. Aven forsék  med nya

tjanster | boendet  pekar 1 samma rikmning.

Privatisering

Det ar bla. kvaliteter SOM gemenskap och o©kad réattvisa som utredningen

menar pg ett aygérande  Sétt skiljer Ut ett okat fsreningsengagemang frén
andra, mer kommersiellt inriktade alternativ till  verksamhet i kommu-

nernas  och |andstingens egen regi.
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Under 1980-talet har en diskussion startats om att overfora vissa of-
fentliga verksamheter till privata foretag. Det finns ménga exempel pa att
en sadan utveckling ocksa inletts i kommuner och landsting. Denna ut-
veckling diskuteras i det féljande i samband med reformforslagen inom
respektive verksamhetsomrade. Utredningen tar bara upp sadana fall,
dir overforingen av verksambheter till privata foretag bedomts utgora ett
hinder for ett 0kat foreningsansvar.
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13 Overviganden och forslag

Som utredningen visat dr inslaget av foreningsdrift och foreningsmed-
verkan i kommunernas och landstingens verksamhet stort. Framfor allt
har vi kunnat konstatera att denna medverkan 6kar starkt och har gjort sa
under de senaste drtiondena.

Den slutsats vi drar dr att det inte finns ndgra avgorande hinder for
foreningar att engagera sig i sddan verksamhet. Var uppgift blir da att
befésta den utveckling som pégar.

Vi vill gora det pa olika sétt. Forst och framst bor vara forslag reda ut
de oklarheter som trots allt rader, t.ex. nédr det giller vad kommuner och
landsting far ldimna ut till foreningar att skota. Vi vill ocksé underlatta for
ménniskor som engagerar sig inom vissa verksamheter inom vardsektorn
att delta i den genom att tillférsdkra dem en ratt till ledighet.

Vidare vill vi férmedla erfarenheter och kunskaper fran Foreningssve-
rige till allmanhet och myndigheter, samt mellan foreningarna, Det gor vi
genom att i vart betankande med bilagor relativt grundligt beskriva den
verksamhet som redan idag pagar.

Slutligen vill vi skaffa det svenska samhallet battre kunskaper om Sve-
riges organisationer och deras insatser i valfardsbygge och forsvar for
demokratin. Det gor vi genom att ldgga fram forslag till ett tiodrigt forsk-
ningsprogram.

Lagforslag

Offentlig forvaltning genom enskild har diskuterats ganska mycket i den
offentligrittsliga litteraturen. Ménga har férsokt definiera det som ut-
marker offentlig respektive enskild forvaltning, med utgédngspunkten i
antingen ett formellt eller ett mer praktiskt synsitt. Det forefaller vara
svart att formulera entydiga begrepp pa omrédet. Vi beskriver utforligare
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det offentligrittsliga, och da sirskilt det kommunaljuridiska omradet i
bilaga 2.

P4 utredningens uppdrag har professor Gunnar Bramsting speciellt
belyst vissa fragor av statsrittslig, allmént forvaltningsrittslig, kommu-
nalrittslig och socialrittslig natur. Uppsatsen publiceras i bilaga 2.

Grundlagen

Det grundliggande lagstddet for offentlig forvaltning genom enskild
finns i Regeringsformen (RF) 11 kap 6 §. Av denna framgar det att for-
valtningsuppgift dels kan anfortros 4t kommun eller landsting, dels dver-
limnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse eller enskild individ.
Det framgar dessutom, att om uppgiften innebdar myndighetsutovning,
ska overlamnandet ske med stod av en lag.

Grundlagen sager inte uttryckligen att kommuner och landsting ocksa
far dverlamna férvaltningsuppgift till bolag m.m. Den allménna uppfatt-
ningen ar emellertid att det ar mojligt, &tminstone inom kommunernas
och landstingens fakultativa (frivilliga) sektor.

Att kommunerna och den kommunala sjédlvstyrlsen har stor betydelse i
svenskt samhallsliv framgar av att sjalvstyrelsen omndmns redan i RF:s
“portalparagraf” och att kommunernas roll i olika sammanhang ater-
kommer pa flera stéllen i RF.

Kommunallagen

Den viktigaste lagen pa det kommunalrittsliga omradet &r kommunalla-
gen (KomL, 1977:179). Den har i viss médn karaktdr av ramlag. Det bety-
der att KomL:s bestammelser kompletteras av andra lagar och av ritts-
praxis. Det viktiga stadgandet om den kommunala sjdlvstyrelsen regleras
t.ex. bara genom en allmén bestimmelse i KomL | kap 4 §: "Kommun
och landstingskommun far sjdlva varda sina angeldgenheter”. Hur langt
den kommunala sjdlvstyrelsen egentligen stricker sig framgar dels av
framst regeringsréttspraxis och dels av speciallagar.

Aven om den allminna uppfattningen bland jurister dr att kommuner
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och landsting far 6verlata vissa forvaltningsuppgifter pa andra, bor detta
komma till uttryck i KomL. Det skulle klart och entydigt visa att kommu-
nerna och landstingen far lata t.ex. féreningar skota uppgifter som alig-
ger kommunerna och landstingen enligt lag eller som de frivilligt tagit pa
sig. PA samma sitt skulle deras ratt att ldta kommunala bolag skota kol-
lektivtrafik eller energidistribution for att ta tvd andra exempel beféstas.
Om ritten att dverldta férvaltningsuppgift ska begransas, kan sadana
bestammelser tas in i speciallagar.

Vi foreslar saledes ett nytt, fjarde, stycke i KomL | kap 4 § med denna
lydelse:

Kommun och landstingskommun far 6verlamna forvaltningsuppgift
till en annan kommun eller landstingskommun eller till enskild. Om
en sadan forvaltningsuppgift giller en angeldgenhet som det finns
sirskilda bestimmelser om enligt tredje stycket, galler for overlam-
nandet vad som sarskilt foreskrivs.

Forslaget beskrivs narmare i bilaga 2.

Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (SoL, 1980:620) utgdr en sammanfattning av samhal-
lets skyldigheter nér det géller att tillgodose den enskildes krav pa social
trygghet. | forsta paragrafen anges socialtjanstens mal vara att "pa demo-
kratins och solidaritetens grund frimja manniskors ekonomiska och so-
ciala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
hillslivet”. Vidare ska socialtjansten forsoka frigora och utveckla enskil-
das och gruppers egna resurser, men med hénsyn tagen till mdnniskors
eget ansvar for sin och andras sociala situation. Respekten for méanni-
skors sjdlvbestimmanderitt och integritet betonas ocksa i malparagra-
fen.

SoL ar en utprdaglad ramlag. De konkreta bestammelserna om social-
tjdnstens innehall inskrankersig i stort sett till mycket allmént formulera-
de principer.

Det framgar av SoL att det &r kommunen som svarar for socialtjansten
inom sitt geografiska omrdde. Kommunen har det yttersta ansvaret for
att de personer som vistas i kommunen far den hjéalp de behover.

De avsnitt i SoL som ar av intresse for utredningen har féljande rubri-
ker:

O Allminna riktlinjer for socialnamndens verksamhet
O Atgarder mot missbruk
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0 Omsorger om barn och ungdom

O Omsorger om dldre manniskor

00 Omsorger om médnniskor med handikapp

0O Vérd i familjehem och i hem for vard eller boende
O Sarskilda regler till skydd for underariga.

Vara forslag i det foljande kommer i forsta hand att berora barnomsor-
gen och hemtjansten. Innan vi gér in pa forslagen utvecklar vi darfor var
syn pa foreningsmedverkan inom dessa omsorgsomraden.

Barnomsorgen

Den fortsatta utbyggnaden

Riksdagen har beslutat att barnomsorgen ska vara helt utbyggd till ar

1991. Beslutet fran 1985 innebdr att

O Alla barn 6ver 1 1/2 ars alder ska ha ritt att delta i ndgon form av
forskoleverksamhet. Rétten upphor ndr barnet borjar skolan.

0 Alla barn till studerande eller yrkesarbetande forédldrar far efter | 1/2
ars alder ratt till plats i barnstuga, i familjedaghem eller i foridldrakoo-
perativ barnstuga.

O Barn i familjedaghem eller med hemarbetande fordldrar far ratt till
plats i deltidsforskola fran 4 ars dlder. Den nuvarande griansen ér 6 ar.
For barn under 4 ar ska det finnas plats i den 6ppna forskolan.

Nojda fordldrar

Statistiska centralbyrdn har gjort en undersokning av barnomsorgen.
Den visar bl.a. att fordldrarna i stort ar nojda med sin barnomsorg. Av
dem som hade sina barn i barnstuga ville 96 procent ha dem kvar dar. 3
procent ville ha plats i familjedaghem. Av de fordldrar som hade sina
barn i familjedaghem ville 92 procent behalla samma form av barnom-
sorg, medan 3 procent 6nskade omplacering till barnstuga.

Pagaende utveckling

Kontinuerligt pagéar det en utveckling av den kommunala barnomsor-
gen. Kommunerna for bl.a. i allt storre utstrackning ut det ekonomiska
ansvaret till de enskilda barnstugorna. Férsoken har slagit val ut.
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Fordaldramedverkan

Den kommunala barnomsorgen utvecklas ocksa genom att férdldrarna
pa olika sdtt engageras mer i verksamheten. Det har blivit allt vanligare
att bilda s.k. Dagisféreningar narmast en motsvarighet till Hem och Sko-
la-foreningarna.

Foraldraforeningar driver barnstugor i form av ideella eller ekonomis-
ka foreningar. Ar 1986 fanns det drygt 100 sidana barnstugor. Vidare
fanns det ca 70 som drevs av andra typer av foreningar med religios eller
alternativ pedagogisk inriktning. Sammantaget var i dessa barnstugor
inskrivna 3 700 forskolebarn och 700 skolbarn.

En modosam process

Erfarenheter fran foraldraforeningar, som bestamt sig for att ta ansvaret
for en barnstuga, visar att det dr en besvarlig och ofta médosam process.
Det krivs manga kontakter med olika instanser for att bilda forening, fa
stadgar godkidnda, f4 verksamheten godkdnd i kommunens barnom-
sorgsplan, skaffa lokal och fa den godkand av olika myndigheter, triffa
overenskommelse med kommunen och fa tillstind av ldnsstyrelsen.

Bidrag och avgifter

Statliga bidrag utgar fér barnstugor om de finns upptagna i den kommu-
nala barnomsorgsplanen. Statsbidrag betalas ut till kommunen som se-
dan kan formedla det vidare med ett valfritt belopp. Stodet frain kommu-
nerna till férdldraféreningarna varierar mycket. Det kan utga i form av
pengar eller genom att kommunen stéller personal till féreningens forfo-
gande. Det finns exempel p4 kommuner som stdller mycket begrinsade
ekonomiska resurser till féreningarnas forfogande.

Avgifterna for fordldradrivna barnstugor skiljer sig inte namnvirt fran
de kommunala avgifterna. Foreningarna kan ibland visa upp ligre kost-
nader pa grund av t.ex. ligre personaltithet, mindre ytor, enklare admi-
nistration, storre andel oavldnat arbete och genom att foraldrar bidrar
med utrustning och material. Den varierande graden av arbetsplikt for
fordldrarna paverkar givetvis ocksa kostnadslédget.

De flesta kooperativa barnstugor har arbetsplikt. Detta kan innebéra
att avgifterna blir lagre, men kostnaden for fordldrarna blir i motsvaran-
de grad hogre pa grund av forlorad arbetsfortjanst.

Andra organisationsformer

Det finns féreningar som bedriver barnomsorg, vilka bildats av personal
eller av personer utan anknytning till barnomsorgen. Dessa foreningar
Atar sig att skota barnomsorgen 4t foraldrar och kommun. Aven de har
ofta avtal med kommunen och finns med i den kommunala barnom-
sorgsplanen. De dr ddirmed berittigade till statsbidrag. Det finns ofta ett
uttalat vinstmotiv i dessa féreningar. Det kan t.ex. vara att forestindaren
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eller forskollararen tar ut hogre I6n an kollektivavtalet, eftersom perso-
nalen & b&de arpetsgivare  Och anstalld.

Enligt vara bedémningar ar det tveksamt om denna typ av fgreningar
tllfort  parnomsorgen  n&gra ytterligare  kvaliteter,  Vare sig av pedagogisk
eller  organisatorisk art. Det gsynes inte heller ha blivit pjjigare for kom-
munen.

Déaremot  har foraldrarnas insyn  °ch  mojligheter att paverka  snarast
blivit  samre &n inom den kommunala barnomsorgen. Inflytandet har
forbehallits foreningens  stiftare, dvs. dem med ett visst vinstintresse. Det-
ta har hindrat en mer demokratisk utveckling av parnstugan och ocksa

forsvarat  for de foraldrar, SOM  sjalva kanske velat ta ansvar for barnstu-

gan.
Det finns ocksa barnstugor som drivs utan statligt och kommunalt

stod. Det gyler framst sédana som drivs av frikyrkoforsamlingar.

Den vidare tvecklingen  iNOM  pharnomsorgen

Utredningen bedémer att de kommunala barnstugor ~ som finns jgag aven

i fortsattningen i allt vasentligt ~kommer  att drivas  kommunalt. Det galler
aven huvuddelen av de parnstugor  SOM kommer till framdver.

Intresset  frdn foraldrars  sida att ta en aktivare del i barnomsorgen Okar
emellertid. Vi har ocks&, bla. i kommunenkaten, funnit  att kommuner-
nas intresse for en okad andel fgreningsdrivna barnstugor ~ Okar. En ma-
joritet  @v de tjifragade kommunerna 6nskade en sadan utveckling och

trodde ocks&d att den skulle komma.

Utredningen vill emellertid  varna for en utveckling ~ SOM Kan skgpjas |

vissa  kommuner, namligen  att kommunerna tvingar pa foraldrarna for-
eningslosningar. Om inte initativen kommer  frdn foréaldrarna sjalva  @r
risken  stor att fgreningslésningen inte fungerar Och att parnomsorgen
darmed  blir samre.

Vi har emellertid funnit  att ett okat fsreningsansvar med  engagerade
fordldrar  tillfor  en val fungerande  barnomsorg  ytterligare  kvaliteter,  ge-
nom det breddade demokratiska inflytandet och det ideella  gngage-
manget. Den sociala  gemenskap =~ och det kontaktnat som bildas  kring

barnstugan  4r ett yiktigt komplement  till det professionella  engagemaget

hos personalen.

Rekryteringen @ personal tll parnomsorgen & p& manga hall ett stort
problem, framst kanske i storstadsomradena och i de stdrre tatorterna.
Har kan o¢kad foraldramedverkan vara et yiktigt komplement for att
bibehdlla  verksamhet  av god kvalitet.  Ett okat fgreningsengagemang kan
vara en yyg att skapa batre forstdelse  for barnomsorgen genom aftt man-
niskor  blir  direkt delaktiga ~ Och bidrar till att stétta personalen i deras

yrkesutdvning.

Ekonomin

Det finns heller inte p3gon anledning  att av kommunalekonomiska skal

tveka infér ett okat fyraldraengagemang, eftersom  erfarenheterna hittills
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visat att fgraldraféreningsdrivna barnstugor ~ sharare blir pijlligare ~&n den
kommunala  parnomsorgen.

Kommunerna kan p3 manga Satt gora det lattare for de foraldrar ~ som i
foreningsform vill ta over eller starta en parnstuga. Ett satt ar att sprida
information och kunskap il foréldrar  och personal oM hur man kan g3

till ygga och vad man bor tanka p3 Genom  att kommunen t.ex. anpassar
och samordnar  pehandlingen av ansokan till socialnamnden med andra
myndigheter ~ SOM tex. ska inspektera  lokalen, & det mgjligt att forenkla
hanteringen ~ S& att freningen  inte behéver yppleva att det & sa krangligt.

Kommunen kan vidare hjalpa féreningen med att ge goda ekonomiska
villkor och  yeglera forhallandet mellan  kommun  och fgrening 1 ett avtal

Som ger foreningen sd bra  fsrutsattningar SOM  mgjligt,  samtidigt ~ SOmM
kommunen kan ta det ansvar for verksamheten som man maste enligt

socialtjanstlagen.
Vérat Dagis &r en stodférening for de foraldrar som bildat eller vill
bilda  kooperativa barnstugor. Féreningen  fungerar ~som utbildare  och

informations- och  kunskapsférmediare till politiker,  tjansteman  OCh per-
sonal.

Vi har tidigare  konstaterat att parnstugor som tillkommit av vinstin-
tresse yigr ett hinder for en bra ytveckling av parnomsorgen. Darfor
foreslar utredningen att bestammelserna for statens pigrag till den kom-
munala  harnomsorgen utformas s, att endast fgraldraforeningar med

en majoritet av foraldrarna i parnstugan som medlemmar blir - perattiga-

de till statsbidrag.

Kommunen har ansvaret

Kommunen har alltid  det gyergripande ansvaret  for parnomsorgen i
kommunen(socialtjanstlagen). Avtalen  mellan kommunen och féréldra-
foreningarna bor darfor innehédlla  bestammelser SOM ger garantier for att
de rral for barnomsorgen som kommunen stillt ypp och som pygger pa
socialtjanstlagen  uppfylls @V féreningarna. Bland annat bor det av avia-
len framga att barnstugorna ska vara gppna Mot kommunens barnom-
sorgskd sd jange det réder brist p& barnomsorg i kommunen.

Det bor vidare framga av avtalen att fgraldraféreningsdrivna barnstu-
gor bor vara skyldiga att ta emot barn med sérskida behov och att forald-
rar som hénvisas il en parnstuga, driven av en fsraldraférening, ska
erbjudas  fullt  medlemskap | féreningen.

Uzredningen  lamnar i pilaga 2 forslag till  bestammelser som bor finnas
medi ett avtal mellan  fgrening Ooch kommun.

Ekonomisk forening en fordel

Saval en ideell som ekonomisk forening  &r enjuridisk person. Ansvar for

staganden m.m., SOM fgreningen  gor, ligger Normalt  p3 denna jyridiska
person. De allra flesta fgraldraforeningar som driver en parnstuga &
ideella  fgreningar bara en av fem &r en ekonomisk férening. De flesta

féreningar som ansvarar for en barnstuga  uppfyller dock kraven for att

registreras SOM ekonomisk  fgrening.

och forslag
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Den férening som uppfyller villkoren fér en ekonomisk forening men
som underlater att registrera sig, Ioper risk att bli betraktad som en ore-
gistrerad ekonomisk f6rening. En sddan riknas inte som en juridisk per-
son, och den som ingdr forpliktelser i féreningens namn riskerar att sjélv
fa ansvara for forpliktelserna, t.ex. genom att betala skadestand.

Utredningen foreslar darfor att fordldraforeningar som driver barn-
stugor ska registreras som ekonomiska féreningar.

Utredningen vill till slut peka pa att det i allmiinhet ir en férdel att
registrera foreningen som en ekonomisk forening, eftersom bl.a, med-
lemsritten i denna ér lagféast och mojligheten att klandra beslut och mi-
noritetsskyddet ar reglerat. Sidana forhillanden maste i en ideell for-
ening regleras i stadgarna.

Arbetsplikten

Forildrarnas arbetsplikt i de fordldraféreningar som valt denna form ay
foraldramedverkan varierar i dag mellan 10 och 39 dagar per ar. Det
innebir att stora grupper av forédldrar, som annars skulle vara intressera-
de av denna form av barnomsorg, i dag inte kan vilja foraldraférenings-
drivna barnstugor. Ett skl ar att det 4r svért att bli ledig fran det ordina-
rie arbetet. Ett annat dr att det 4r ekonomiskt omajligt att avsta fran den
uteblivna I6nen.

Undersokningar som gjorts visar att andelen barn till foréldrar i arbe-
taryrken (LO-medlemmar) dr mindre i fordldradrivna barnstugor én i
kommunala medan andelen barn till hogre tjinstemin (SACO/SR-med-
lemmar) dr storre. Och da 4r dnda snedvridningen markant redan i den
kommunala barnomsorgen. Fran férdelningspolitisk synpunkt maste en
sddan ytterligare snedvridning motverkas.

En sammanfattning av de problem vi velat peka pa:

O Det ar svart att starta en barnstuga. Kommunens information och
handldggning ldmnar mycket i vrigt att 6nska.

O De ekonomiska villkoren skiftar starkt frin kommun till kommun.

O Alternativ som innebir vinstintressen i barnomsorgen hindrar forild-
raengagemang och dr tveksamma ur demokratisk synvinkel.

O Den arbetsplikt de flesta fordldraforeningar tillimpar gor det svart for
vissa grupper att delta.

Den kommunala hemtjdnsten

Kommunerna har ansvaret for dldreomsorgen. Kommunerna driver s.k.
servicehus med helinackordering (SMHI, tidigare kallade alderdoms-
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hem), vanliga Servicehus —samt gppen Verksamhet — av typ terapi OCh dag-

centraler. Kommunerna svarar vidare for hemtjansten och delar med
landstingen ~ ansvaret  for viss sjykvardande verksamhet,  te€X. hemsjuk-
varden och |angtidssjukvarden.

Det ar inte bara 3iderspensionarer som far service av hemtjansten.
Ocks&  fortidspensionarer och  handikappade far pjalp. Genom  att den
institutionsbundna omvardnaden alltmer  ersatts av omsorg i hemmet,
har hemtjansten andrat  karaktér. Fran att mest ha handlat om hjalp med
hushallet  handlar ~ det numera ocksdé om ganska kvalificerad vard av
bland annat gjuka och fore detta mentalvardspatienter.

Til  hemtiansten ~ raknas ocks& fardjanst,  matservering ~ och matdistri-
bution, harvard och fotvard.

De vardbehovande bor i allt stdrre ytstrackning kvar i sina bostader.
For att de ska kunna fa den omsorg de behdver pyggs ett trygghetslarm-
och jourtjanstsystem ut efter hand.

Ar 1986 fanns det 19 miljoner pensionarer | Sverige. AV dem var 14
miljoner  &lderspensionarer. De allra flesta bor i sitt gget hem. Av dem
som &r 70 & gamla VArdas 3 procent pa institution. Halften av dem har pg

grund @v olika  pandikapp lagts " pa sjukhus pa aldre gagar, AV 75-
aringarna finns 5 procent  pa institution  och av 79.-gringarna 10 procent.
De flesta bor pa servicehus, som i mycket liknar  ett eget boende.

Det &r alltsd framfér  allt de som & 80 &r och &ldre som i stérre utstrack-

ning behover vard pa institutioner. A andra sidan &r det den grupp Som
véxer snabbast jyst nu. Ar 2000 beraknas de vara nastan 390 000.

Samtidigt ~ avvecklas  séledes institutionsboendet. Det galler for saval
gamla SOM  ytvecklingsstorda och  mentalvardspatienter. Vi kan som ett
exempel namna, att det for 25 & sedan fanns 36 000 platser pa landets
mentalsjukhus. Nu finns det 23 000 kvar och enligt landstingens  psykia-
triplaner  ska ytterligare I 000 bort inom 10 &r.

Hemtjansten utvecklas

Det har & en del av ytyecklingen inom  hemtjansten. Men det finns ocks&
andra  jpglag. Ett & den samverkan  som byggs upp mellan  kommunernas
och |andstingens  insatser, dvs mellan  omgorg  OCh sjukvard.  Personal
fran olika yrkesgrupper arbetar  sida vid sida. Gruppverksamheten inom
hemtjansten ~ utvecklas  ocksd. Organisationen for hemtjansten ~ decentra-
liseras. Denna ytveckling  folis upp Med olika yhildningsinsatser. Vard-
bitraden  och nhemtjanstassistenter far battre kunskaper ~Om tex. de behov
de utskrivna  mentalvardspatienterna har.

Ocksd inom institutionsvarden utvecklas  och fgryas  organisationen.
Det kan ske gantingen genom att forestdndaren far ett okat ansvar for
servicehusets verksamhet eller ocks& genom  att forest&ndaren jobbar
ihop med socialsekreterare och barnomsorgsassistenter, och pg sd satt
kan utveckla  samverkan och helhetssyn | omsorgen.

Mycket & utvecklingsarbetet inom  hemtjansten ~ handlar om hur man

ska kunna  gyerbrygga den ensamhet som ggpg drabbar  de zdre, hur

gemenskap  Och sociala kontakter  ska stimuleras i aldreomsorgen.
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Foreningar ~ SOM komplement il social  hemtanst

Olika  fsreningar ~ har, SOM framgatt @ redovisningen idet foregdende, €N
omfattande verksamhet  som  kompletterar kommunernas insatser  inom
hemtjansten. ~ Det finns  jourverksamhet och  kontaktkedjor samt hembe-

s6k i mer eller mindre  grganiserad form. Det handlar om béade kontakt-

verksamhet och praktisk  hjalp.

Pensionarsorganisationernas kultur-, ~ fritds-  och rekreationsverksam-

het ar mycket viktig. Det ar framfér  allt den sociala gemenskapen och
kontakterna som ar yiktiga.

Det finns ocksd fgreningar ~ SOM skapat gemenskapsgrupper eller ord-
nat lokaler som kommit att fungera SOM andningshdl  fOr pensionarerna.
Ibland  har de tagit hand om terapiverksamhet eller restauranger/  kafete-
rior p3 servicehusen.

Andra  organisationer, bland dem Rdda korset och olika frikyrkor, har
ocks& verksamhet for - pensionarer, SOM  fyngerar  SOM  komplement till
kommunens fritidsverksamhet. Aven bostadsrattsfreningar bidrar il
att oka gemenskapen och gkapa ett battre inneh&ll i bl.a. &ldreboendet.

P& detta satt tillfor foreningar  ytterligare  kvaliteter il zidreomsorgen.
Denna omfattande verksamhet  &r ett yiktigt komplement till den profes-
sionella  verksamhet ~ som den sociala hemtjansten och gyriga  socialtjan-

sten svarar for.

Utredningen har i kontakterna med  foreningsforetradare funnit  ett
stort intresse  for att oka denna form av komplement till kommunens
socialtjanst. Ocksd kommunerna ar intresserade  av Okade insatser fran
foreningslivet, vilket  framgar av den enkdt SCB gjort p& utredningens
uppdrag.

Kommunerna har jgag svart att rekrytera personal tll  hemtjansten.
Manga & dem som borjar arbeta dar ar unga och outbildade. Dessa

moter ibland  oforberett  t.ex. patienter SOM nyss skrivits  ut frin  mental-

sjukhus ~ €ller  pensionarer som &r motoriskt forstérda av  medicinering.

Vardbitradena reagerar  naturligtvis med oro.
Vardbitraden, forestandare och  hemtjanstassistenter moter i sitt arbete
olika krav frén politiker, forvaltningar, hjalptagarna sjalva och deras

anhoriga.  Det &r svart att leva upp till dessa motstridiga krav.  Arbetssitu-

ationen  blir pesyarlig och det blir svart att ge en bra omgorg och service.

Foretag INOM  hemtjénsten

Kommunerna har iallt stérre ytstrackning borjat anlita  foretag av skilda
slag for tjanster inom den kommunala hemtjansten. En orsak é&r sakert att

det &r svart att rekrytera personal. Exempel pa sddan verksamhet ar mat-

servering,  stadning, jourtjanst,  trygghetslarm, harvérd  och fotvard.
Méanga foretag har funnit att detta &r en intressant marknad. Antalet
foretag | dessa branscher har ocksd okat hastigt p& Senare ar. Antalet

kommuner med avtal med sddana foretag har okat pa liknande satt.
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Fortsatt utveckling

Ansvaret for hemtjinsten kommer naturligtvis ocksa i fortsdttningen att
ligga pa kommunerna. De kommer ocks att tillhandahalla huvuddelen
av denna omsorg.

Men utredningen menar att de insatser foreningarna gor, och som vi
beskrivit tidigare, bor stimuleras ytterligare. Féreningarna tillfor namli-
gen socialtjansten positiva virden.

Vaktbolag och liknande gor det daremot inte. Istéllet kan deras verk-
samhet innebira hinder for en positiv utveckling, namligen da de hindrar
engagerade minniskor att f4 en chans att vara med i ndgon verksamhet
med anknytning till socialtjansten.

Foreningar tillfor kompetens

Riksforbundet for Social och Mental Hilsa (RSMH)) presenterar i bila-
ga 2 sitt projekt for att organisera dagcentraler och jourtjdnst i flera
kommuner for fore detta patienter vid mentalsjukhusen. RSMH menar
att dessa ofta hamnar mellan den psykiatriska varden och den kommu-
nala hemtjinsten, som inte har resurser och kunskaper for detta vardar-
bete. Manga landsting och kommuner har framhallit hur viktiga de insat-
ser ir, som RSMH-foreningar gor genom dagcentraler och uppsokande
verksamhet.

Nir en RSMH-forening ska forsoka etablera en dageentral i en kom-
mun upplever man ofta flera problem. Anslag till verksamheten maste
sokas hos bade kommun och landsting, ibland som kortsiktiga projekt-
anslag. P4 riksplanet mdter man motsvarande problem. Andra organisa-
tioner inom samma verksamhetsfélt stoter pa liknande svérigheter.

Utredningen anser dirfor att socialstyrelsen bor ta initiativ till att i
samarbete med landstingsférbundet och kommunforbundet klarlagga
hur man ska kunna samordna och forenkla anslagsgivningen. Denna
samordning och forenkling ska gilla bade lokalféreningarna och riksor-
ganisationen. Man borde ocksa prova om det kunde ga att forstirka
RSMH:s projektorganisation via boendeservicedelegationen inom bo-
stadsdepartementet.

RSMH pépekar ocksa att man har svart att ha sina dagcentraler be-
mannade pi dagtid. Det beror bl.a. p4 att de forvarvsarbetande medlem-
marna har svért att fA ledigt fran sina arbeten.
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Foretag inom vardsektorn

Utredningen har ovan redogjort for de hinder som finns for foreningar
att graga sig olika yppgifter ~som hor il kommunernas eller jandstingens
verksamhetsomréaden. Ett av hindren bestdr i att kommersiellt arbetande
foretag | allt storre utstréckning etablerar  gjg i vérdsektorn. Enligt Var
mening PO varduppgifter av typ parnomsorg,  &ldreomsorg ~ och handi-
kappomsorg inte anfortros &t sadana foretag. Déremot vore de utmarkta
uppgifter ~ for ideella eller ekonomiska foreningar, som ar lokalt forank-
rade och dar medlemmarnas och brukarnas intressen sammanfaller. Dér
finns det inte enskilda vinstintressen i kommersiell mening. Aven de

flesta stiftelser anser vi vara godtagbara frdn  dessa synpunkter.

Vi finner stod for var uppfattning i det professor ~ Gunnar Bramstéang
skriver (bilaga  2). Enligt honom kan en alltfor fri utveckling av fgretags-
former  m.m. inom olika grenar &V socialjansten forsvéra avgransningen

av det allménnas  ansvar fran uppdragstagarnas/ foretagens.
Vi vill for vér del petona, att det aldrig far rdda pagon tvekan om att det

ar samhéllet som har ansvaret for socialtjansten. Kommunerna ska svara
for det mesta av den omsorg SOM erbjuds, ©Och samhéllets  kvalitetskrav

ska yppfyllas ~av de foreningar, som har geagit sig att driva en viss verk-

samhet.
Vi anser oss ha stod fér denna uppfattning i Socialtjanstlagen och den
radande  raysuppfattningen. Vi menar ocksd att de kvalitativa kraven

uppfylls ~ bast, Om brukama  har ett aygsrande inflytande ~ Over varden. S&
blir det om det ar fyreni som driver verksamheten.
féreningar

Utredningens forslag Vad galler socialtjansten ar att en ny paragraf
infors i SoL efter nuvarande 3 g Bestdmmelsen innebar att man betonar
att det &ar onskvart att kommunerna prévar alternativa vardformer inom
socialtjansten, samtidigt ~ SOm vissa former av fgretag inte kan komma

ifrdiga SOM yppdragstagare.
De yppgifter Vi tanker 3 ar sédana som innebar direkt  omvArdnad

fysisk eller psykisk mening. Det ar sadana fall dar den enskildes integritet
berdrs pa ett gygsrande  Satt. Exempel p& detta &r det personliga  omhan-
dertagande ~ som sker d& nagon behover pjzp med av- eller pakladning,
personlig  hygien, vandning | badden, samtalsstdd os.v. Aven matiagning
i hemmet och stadning kan vara sadana uppgifter ~ SOM p3 ett aygsrande
satt berér den enskildes integritet. Vi anser att den narmare provningen
bor bli beroende av remissinstansernas stallningstaganden.

Dessa yppygitter, d.v.s sadana nar vardaren behéver ga in iden enskil-
des bostad kanske med ggen nyckel & sddana som bor forbehdllas  kom-

munens/landstingets egen personal  eller  fgreningsmedlemmar pa det

satt Vi angett tidigare.
Det innebér dock inte att kommunen skulle vara forhindrad att anlita

Lex. elt yakibolag ~fOor att ta emot yygghetslarm  eller skjutsa  hemtjanst-
personal ~mellan  olika yardtagare. Det ska inte heller hindra kommunen
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fran att lita ett kommersiellt foretag laga mat och sedan distribuera den
inom barnomsorg och hemtjinst. Det finns inte heller ndgot hinder for
familjehemsplaceringar hos enskild person, vilket ocksa framgar av for-
slaget. Den enskilde som tar ett sddant uppdrag far dock inte driva famil-
jehemmet som foretag.

Vi foreslar sdledes en ny 3 a § i socialtjdnstlagen:

Kommunen fir uppdra uppgift inom socialtjdnsten till svensk ekono-
misk forening, ideell forening, svensk stiftelse eller enskild person. Ett
sddant uppdrag innebdr ingen inskrankning i det ansvar som avilar
kommunen enligt 3 §.

Ett uppdrag enligt forsta stycket far inte innefatta myndighetsutov-
ning mot enskild.

Ritt till ledighet for foreningsarbete m.m.

Ett stort hinder for féreningsengagemang i kommunalt driven verksam-
het dr att de flesta foreningsmedlemmarna inte kan delta i verksamheten
under arbetstid. Det giller sarskilt for fordldraféreningsdrivna daghem,
dir detta forhallande hindrar stora grupper fran att kunna delta.

Samma hinder drabbar givetvis lontagare som vill engagera sig i andra
former av foreningsarbete. Ett ytterligare hinder dr att den som ar borta
fran sitt arbete forlorar sin inkomst. Till detta senare problem aterkom-
mer vi ldngre fram.

Utredningen anser att ett 6kat foreningsengagemang ar sarskilt onsk-
vért ndr det galler barnomsorg, komplettering till social hemtjanst, hilso-
och sjukvard samt omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.

Vardarbete i foreningsregi uppfattas som mycket vardefullt av alla
inblandade parter: samhillet, foreningen och inte minst den som far
hjalpen. Samhillet avlastas uppgifter till forméan for sidant arbete dar de
professionella resurserna kommer till full ratt, foreningens medlemmar
upplever det som tillfredsstallande att kunna vara till verklig och synbar
hjélp for en medmanniska. Den enskilde hjalptagaren upplever det per-
sonliga engagemanget fran foreningsmedlemmen — patient- eller klient-
rollen framtrader inte sa tydligt.

Det finns alltsa skal for att generellt lagstifta om ratt for arbetstagare
att vara ledig for féreningsarbete. Utredningen anser att ledigheten bor
begrinsas till ett visst antal dagar om 4ret och till foreningsarbete i nara
anknytning till socialtjansten, hilso- och sjukvarden samt omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda. Foreningsarbetet ska gilla en uppgift som
foreningen har pa uppdrag av kommun eller landsting.
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Vi anser att |edigheten bOr vara tio gagar per & ° inom  pamomsorgen
o dagar per barm och &r. Vi har inte preciserat nar under dret ledigheten
far tas ut eller om den ska fa delas upp pa & eller flera tillfallen.

Om  kommunen eller |andstinget ~ &r intresserad  av att en forening ~ ska
engagera sig | ndgon form av vardarbete, bor  kommunen/landstinget
ocksd ersatta foreningen for arbetet ekonomiskt. Detta bor regleras 1 ett
avtal. Sedan kan fgreningen i sin tur efter interna beslut ersatta for-
eningsmedlemmen pé& lampligt ~ satt.

| princip  gar det att fora samma resonemang nar det galler foraldra-
medverkan pad en foraldraforeningsdriven barnstuga. ~ Ofta  motsvarar
foraldrarnas medverkan tiden for viss anstalld personal. Det kan vara
rimligt  att kommunen da ger ersattning for vad denna personal skulle ha
kostat.  Fgreningen  har sedan mgjlighet  att kompensera  fordldrar,  Som
arbetar, antingen genom lagre foraldraavgift eller petalning  eller pg an-
nat |ampligt  Satt. Skatteproblem i samband med grsatining  fOr forenings-
arbete belyses under avsnittet Skattelagstiftningen.

Det borde inte vara nagot storre problem for arbetstagaren att infor  sin
arbetsgivare visa att han ska delta i s&dan verksamhet Vi har diskuterat i

det fsregaende. Det bor racka med att han dels visar kommunens eller
landstingets ~ beslut att engagera féreningen | denna typ av verksamhet,
dels ett intyg frén foreningen att han ska utféra uppgiften ifréga_
Nuvarande lagstiftning

De |agar SOM idag reglerar rétten till |edighet frén arbetet &r: for vard av
barn  (1978:410), fOr uthildning  (1974:98), 0" grundlaggande svenskun-

dervisning ~ for invandrare  (19g6:163) samt for att fyigsra uppdrag = SOM
facklig ~fortroendeman enligt fértroendemannalagen (1974:358). Den fo-
reslagna  ratten il - f5rxidraledighet torde g att jnfoga | féraldraledig-

hetslagen.  FOr ratt till jedighet fOr svrigt foreningsarbete ~ far daremot en
ny lag skapas. D€t & namligen knappast mojligt att anpassa nagon av de
existerande ledighetslagarna. Utredningen foreslar  darfor  dels ett tillagg
till - fsraldraledighetslagen, dels en py |ag om ratt till |egighet for visst

foreningsarbete.

Forslag tll nya lagar

Forslaget il |ag om rétt till |edighet T8N anstalining  for visst forenings-
arbete  bor ha fgljande huvudsakliga innehall:
Arbetstagare  ska ha ratt till |egighet frAn angtalining  under hagst tio
dagar per & under fyrusattning At
El jedigheten ~ ska anvandas il féreningsarbete som har  gnknytning
till - socialtjansten, halso- och sjukvarden  eller omsorger OM psy-
kiskt ytvecklingsstérda
E1 fgreningsarbetet ar petingat @ uppdrag  SOM €N forening  Atagit sig
att utfora &t kommun  eller landstingskommun
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Forslaget till tilldgg i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av
barn m.m. innebir att 4 § kompletteras med ett tredje stycke med ungefir
foljande lydelse:

Arbetstagare har ocksa ratt till hogst tio dagars ledighet per barn och
ar for att bidra med egen arbetsinsats i fordldrakooperativt daghem.
Ritten till sddan ledighet giller om barnet fyllt ett men inte atta ar.

Statsbidrag till kommunal barnomsorg
och social hemhjélp

Som en foljd av vart férslag om 4ndring i socialtjanstlagen maste ocksa
bestimmelserna om statsbidrag till barnomsorgen och till den sociala
hemhjilpen ses dver. Vi har redan gjort klart, att vi sager nej till vinstin-
tressen i vissa delar av socialtjinsten m.m. Det maste naturligtvis sla
igenom ocksa i reglerna for statsbidragen till kommunerna fér dessa
uppgifter. Det ska inte l6na sig att bilda en forening for att kringgé be-
staimmelserna om hinder fér kommersiella foretag i socialtjansten.

Statsbidrag till barnomsorgen bor sdledes bara kunna ges till forening-
ar eller andra sammanslutningar dir férdldrarna utgdér en majoritet av
medlemmarna. Som forildrar riknas da dels de som redan har barn i
barnstugan, dels de som stér i ko for att fa plats for sina barn i den.

Bestimmelsen om forildramajoritet bor dock inte utgora ett hinder for
t.ex. en nyetablerad bostadsrittsférening eller ett grannskapskooperativ,
som numera utvecklas i sirskilt glesbygder, att forbereda for en foréldra-
foreningsdriven barnstuga och fa statsbidrag for det. Efter en dvergéngs-
period ska dock en forildraforening ta dver verksamheten. Hur ling
overgingsperioden ska vara och dvriga villkor bor kunna regleras i ett
avtal med kommunen.

Den kommunala likstéllighetsprincipen innebar antagligen att samtli-
ga barn i kommunens barnomsorgské mdste erbjudas plats i ett for-
eningsdrivet daghem som far statliga och kommunala bidrag. Det géller
med stor sikerhet ocksa barn med sirskilda behov, dtminstone om beho-
ven kan tillgodoses i daghemmet. Enligt utredningens mening bor den
kommunala likstéllighetsprincipen tolkas pa det sdtt som angivits har.
Det ir darfor naturligt att det finns en foreskrift om detta i statsbidrags-
bestaimmelserna.
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S amhallskooperati ¥ grannskapskooperati v

P& manga platser, frdmst i glespygd Men ocksd i tatorterna,  organiserar

manniskor  sig 1 samhallskooperativ/grannskapskooperativ for vissa
verksamheter. Det kan gilla  kooperativ som forutom  pamomsorg inom
sitt lokala omrdde ocksd ar beredda att ta pg sig forvaltning ~ av en fritids-
gard, Viss del av pemtjansten  M.fl. Man vill ocksd utveckla egna Verksam-

heter tex. inom  |yituromradet, sysselsattning @V arbetslosa  yngdomar
och annat.  yiredningen Ser mycket positivt pad denna yp av grganise-
ring. D€ regler 0ch fsrordningar, som styr de aktuella  yerksamheterna,

bér om de utgor ett hinder  kunna anpassas till denna organisationsform.
Denna  typ & kooperativ  belyses | bilaga | under avsnittet  yeckiings-
verksamhet inom  kooperationen.

Vad galler statsbidraget  fill den sociala pempjalpen & det en fgig  av
vart forslag Ul &ndring  av socialtjanstlagen, att kommersiellt arbetande
foretag inte ska kunna arbeta med vissa delar av den sociala hemtjansten
och  fsljaktligen inte f4 rdaknas in i kommunens underlag  for statsbidrag.

Vi har tigigare  exemplifierat med personlig omvérdnad  sésom hjalp med

av- och  paisdning, personlig  hygien ~M-M.

Forslag Ul andring férordningen  (1983:93,  efter omtryck
1985:971)  OM gtatshidrag  tll kommunal  pharmomsorg

statshidrag Gl en forening som driver pamstuga  utgdr under fgljande

férutsattningar:
E] Flertalet medlemmar i foreningen utgérs av foraldrar il barmn i barn-

stugan eller foraldrar som onskar pjats for sina barn ibarnstugan.
El | avtal mellan foreningarna och kommunen foreskrivs  att plats i for-
eningens barnstuga SK& erbjudas barmn som star i kommunala barnom-

sorgskon,  inklusive barn med sarskilda  behov.

Forslag tll andring  férordningen  (1983:944) oM statshidrag il
social hemhjah)

Bestammelserna OM perakningsunderlag i 3 gses gyer, sa att foretag SOM

inte faller under den foreslagna 3 @ §isocialtjénstlagen inte heller far

réknas in i pergkningsunderlaget.

Allméanna samlingslokaler
Utredningen har tidigare  beskrivit  de fsreningsdrivna allmanna  sam-
lingslokalerna © antal, verksamhet  m.m.  gamlingslokalféreningarna

ager och forvaltar de allra flesta samlingslokalerna i landet. Dessa for-
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eningar har under 1980-talet stadigt Okat i antal, samtidigt ~SOM de kom-
munala  fritidsgardarna blivit  farre.

Staten stoder py. och ombyggnad samt  ypprustning av allménna  sam-
lingslokaler. Under pudgetaret  1987/88  &r pidraget 52 miljoner ~ kronor.
Med allmén samlingslokal menas en lokal som kan anvandas av alla
foreningar eller  sammanslutningar av enskilda  maéanniskor som finns  p3
orten.  Fgreningarna som driver allmanna  samlingslokaler arbetar  efter
samma idé. De slar p& s& sétt vakt om ytrande- och motesfriheten i
sambhallet. De  skapar ocksa genom sina lokaler  fsrutsattningar for ett
fritt  kulturliv.

Kommunerna stoder i allmanhet  samlingslokalféreningarna med an-
slag eller uppdragsersattningar for vissa verksamheter. Nér en samlings-
lokal  pyggs ger kommunen for det mesta pigrag och géri borgen  for 1&n.

Utredningar Som  gjorts & samlingslokalorganisationerna, och som
bekraftas  av véra egnga erfarenheter — och av synpunkter Vi fatt vid besoken
hos organisationerna, visar att det finns tre aktuella fragor att besvara:

Hur ska man kunna anvanda samiingslokaler i mindre samhéllen  och i
glesbygden, si att de battre svarar mot invanarnas och de lokala for-
eningarnas ~ behov? Hur ska man kunna organisera €t samnyttjande mel-
lan samhallets  sociala service m.m. med fgreningarnas behov av lokaler?
Hur ska man kunna tjlgodose  storstadsregionernas och de storre tator-
ternas behov av samlingslokaler i bostadsomrédena?

Samnyttjande ~ av alméanna  samlingslokaler

Bygdegardarnas Riksforbund, Folkets  Husfsreningarnas Riksorganisa-
tion samt Riksforbundet Véra Gérdar har med st6d av glesbygdsdelega-

tionen vid jndustridepartementet utrett hur man béttre ska kunna sam-
nyttia  samlingslokaler i mindre  samhallen.  ytredningen visar att man
genom At f5rlagga vissa verksamheter till  s&dana anlaggningar kan hoja
servicenivan for glesbygdens folk. Exempel  p& sddana anlaggningar ar
skolmatsal, gymnastiksal, distriktsskoterskemottagning, post, bibliotek,
forskola ~ m.m. Ett exempel, OMO Bygdegard, redovisas i pjlaga 1

Nagra generella regler eller férordningar som hindrar  ett sddant sam-
nyttjande finns inte. Men lokalt och regjonalt tolkar man ofta bestam-
melserna  sa att ett samnyttjande forhindras. Det finns dock bra exempel
pa samordnade  |gsningar.  Planeringen ~ har emellertid  varit komplicerad
och ytdragen 1 tiden.

Samnyttjandeutredningen foresldr att ett sextiotal  samnyttjandepro-
jekt kommer till stdnd under en trearsperiod. Resurserna  kan tas frdn det

statliga  glesbygdsstadet. Genom olika informationsinsatser ska  myndig-
heter och fsrvaltningar f& battre forstdelse  for samnyttjandetanken.
Utredningen menar att dessa fgrslag Och de idéer som jigger bakom
dem passar Vvél in ivéra gyften. Eftersom  fyrslagen  borde leda till pespa-
ringar for kommuner och |andsting samtidigt  SOM de hgjer servicenivan i
mindre  samhallen, bor de provas positivt @V stat, kommuner och lands-

ting. Regeringen  bor ocksa dvervaga Om denna typ av forbattrad boende-

service kan motivera  gnglag frdn  poendeservicedelegationen.

och fgrslag
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Mindre  samlingslokaler

Flera ytredningar ~ Nar pekat pa att det behdvs fler samiingsiokaler i stor-
stadsomradena och de storre tatorterna. Flera andra  ytredningar har
ocksa visat, att i dessa delar av landet deltar medlemmarna mindre i
foreningarnas verksamhet. Antalet foreningslésa ar ocksd storre. Detta
galler framst vissa postadsomraden, dar ocksd valdeltagandet sjunkit ~ de
senaste valen.

En satsning Motsvarande  den samnyttjandeutredningen foreslagit ~ for
de mindre  samhallena, borde goras ocksd i storstadsomradena och de
storre  tatorterna. Erfarenheterna fran de foreningar som redan driver
samlingslokaler i sddana omréden & goda. Ett exempel, Motettens  Fol-
kets Husforening i Malme¢, redovisas i pilaga |-

Behovet av mindre  samlingslokalanléggningar i bostadsomréden och i

mindre  samhallen  p3 |andsbygden avspeglas | kon il de statliga  bidra-
gen. Darfor foresldr vi att statens bidrag il ny- och ombyggnad av sam-
lingslokaler omformas s att de stimulerar byggandet ~av mindre  gnjagg-
ningar. Mélet boér vara att maximalt bidrag utgar till en anlaggning med
hogst | 000 kvadratmeters yta for att sedan trappas av. Staten bor sta for
40 procent | bidrag Ooch kommunen  for 40 procent SOM bidrag eller lan av
godkanda  byggkostnader. Aterstoden  bor den byggande foreningen  sjalv
std for genom eget kaptial, ideellt arbete eller I&n. Kommunerna bor

garantera  driftsanslag som nu.

Det statliga  upprustningsbidraget

Det statliga bidraget fill upprustning av allménna  samlingslokaler kan
idag aven gy for sddana lokaler som kommunerna sger. Eftersom vara
erfarenheter av  féreningsdrift ar posiva Ooch de gtatiga  bidragen  &r

knappa, foreslar  vi att statliga bidrag for att rusta ypp allmanna sam-
lingslokaler ~ endast ska yga fOr fareningsagda  Sddana. Bidrag ska ocksa

kunna gy till lokaler som fgreningen  disponerar  genom €t langsiktigt

nyttjanderattsavtal.

Ovriga slag av verksamhet

Utredningen lagger inte fram pagra konkreta  fgrslag il reformer  nar det

galler andra glag av verksamhet i kommuner och  |andsting. En allmén
regel DOr vara, som Vi tidigare framhalit, att den generella valfardspoliti-
ken utvecklas  och att tjlgangligheten till - anlaggningar och verksamhet

forblir  gog. Detta bér kommun  och |andsting och fgrening  kunna  kom-

ma Overens om i ett avtal
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Avtalet  bdr dessutom  garantera P&de kommunen/landstinget och for-
eningen  langsiktig trygghet saval  vad galler de ekonomiska villkoren
som innehallet i verksamheten. Avtalen  ska darfor  galla langre perioder

an ett & och ha rmliga  uppsagningstider.
Det finns redan jjag manga anstdllda i foreningarnas verksamheter.
Utredningen har inte kunnat finna 3gra Stora proplem  Nar det gyjler

denna personals  anstallningsvillkor. Vi vill dock ynderstryka  att perso-
nalen ska tillforsakras trygghet | anstiliningen och  rimliga  Villkor

ovrigt.

Allmant  sett kan ytredningen konstatera  att kommuner/landsting och
foreningar funnit  bra samarbetsformer nar det gyller verksamhet inom
omrddena  hélso- och friskvard,  rehabilitering, utbildning, ~ kultur och fri-
tid samt inflytandefragor med  anknytning till  boendet.

Nar det gyller rehabilitering ~ Samt halsg- och friskvard ~ Utfor  fsreningar

av olika gjag omfattande kompletterande insatser.  Kommuner och lands-

ting tycks Vvara Overens med freningslivet om att satsa pa yiterligare
samarbete under de kommande aren. Utredningen kan bara stryka under
det positiva | en sddan ytyeckling.

Inom  ytbildningsomréde! ar foreningarna  frAmst  engagerade  genom
studieférbundens stora  pildningsverksamhet och genom de feérenings-

drivna  folkhggskolorna. Det finns ocksd manga foreningar ~ Som  svarar
for kultur-  och fritidsverksamhet inom den ordinarie skolan. De forval-

tar &aven lokaler och caféer m.m.

Under  1970-talet  porjiade  foreningar komma in i skolans verksamhet
som en del av den s.k. samlade skoldagen  (SIA-reformen). Erfarenheter-
na av denna verksamhet  skiftar. manga foreningar ~ hade svart att rekryte-
ra ledare som kunde medverka p& dagtid. Méanga kommuner underlat  att
satsa tjlirackligt med resurser p3 verksamheten. Utredningen vill pozng-
tera hur yiktigt det ar att politker ~ OCh forvaltningar ~ Ser positivt  pa for-
eningsmedverkan inom  skolomradet.

Undervisningen i den allmanna skolan ~ bor som tigigare skotas av
samhallet.  Daremot  bér man prgya Vika delar av yyxenundervisningen,
KOMVUX, som kunde skétas av studieférbunden.

Utredningen Vil siutigen  stryka under hur yiktigt det & att skolan p3
alla nivéer ger kunskaper OM freningslivet och dess petydelse | Samhal-
let.  Markligt nog tycks det saknas larobocker i amnet.

Inom  kulturomrédet finns  en imponerande foreningsverksamhet.
Bade kommuner/landsting och fgreningar ~ bedomer att det mesta av kul-
turverksamheten i samhallet  jdag skots av freningar. De ar ocksd over-
ens om att yerligare  iNsatser av fgreningarna ar onskvérda. Foreningar-
na papekar dock att de dd maste f& tillrackligt med resurser.

Utredningen har funnit  att kommuner/landsting och fsreningar 1 all-
manhet  vill att ansvar for sgande eller drift nar det gzjer kommunala
bibliotek, muséer eller liknande anlaggningar inte  ska gyergy il for-
eningar. Alla ar déremot dverens om att fsreningarna kan  komplettera
den samhéllsdrivha verksamheten inom detta omrdde. Man namner ar-
betsplatsbibliotek, teater- och konstféreningar, hembygdsforeningar och

annat  som exempel.  Utredningen anser att en s&dan yweckling & posi-

och forslag
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tiv, inte minst darfor att fgreningarna uppenbarligen nar bredare grup-
per i samhallet med sin verksamhet  &n stat, landsting ~ och kommuner  eller

kommersiellt driven  kulturverksamhet.
Under 1970- och 1980-talen  har fsreningar  tagit Over allt mer av ansva-
ret for zgande, drift och verksamhet nar det gyler de olika delarna av

friridssektarn. Det har gett goda resultat gverlag, @ven om kommuner och
landsting ~ kan visa pa misslyckanden.

Utredningen ~ anser att mindre  aplaggningar =~ fotbollsplaner, mindre
idrottsplatser, tennisbanor,  fritidsgardar ~ Och liknande = & val |3mpade
for  foreningsdritt. De har lokal anknytning, ar tekniskt  sd enkla att med-
lemmar med ideella insatser kan skota driften. De ar ocksd administrativt
relativt  enkla att hantera. De demokratiska fordelarna ar yppenbara.
Kommuner/landsting och foreningar ~ & Overens om att mindre  gnjagg-

ningar | allmanhet  skdts battre och pjjigare @V foreningar ~&n av kommu-

ner/landsting.
For stdrre och tekniskt  mer komplicerade anlaggningar "~ konstfrysta

isbanor, simhallar  och liknande har vi tigigare redovisat att fgrenings-
drift har inneburit  syarigheter. Det kan leda till proplem fOr foreningen.
Ekonomisk  redovisning  OCh planering & komplicerade  9Ch féreningen
méste anstélla  personal for &ndamélet.  Det har hant att férvaltningsupp-
gifterna  har paverkat foreningens ~ Ordinarie  verksamhet  pegativt.  Utred-
ningen ~menar darfor  att kommuner/landsting aven i fortsattningen
kommer  att skdta merparten av denna typ av anlaggningar.

VAr kartlaggning  °ch den pedsmning Vi gjort @V foreningars  verksam-
het och de enskilda medlemmarnas engagemang i verksamheten pekar

entydigt Mot att mindre  fsreningar  Med lokal  gnknytning utvecklas  posi-
tivt. Denna utveckling stryks under av den markanta  gkningen ~av for-

eningsaktiviteter av skilda  glag med anknytning il boendet.

Bostadsréttsforeningar, hyresgéstrérelsens kontaktkommittéer, villa-
och radhusagareféreningar och  samfallighetsforeningar tar ett allt storre
ansvar  for fragor SOM hor jhop med boendet. Ocks& andra fgreningar
pensionarsforeningar, idrottsféreningar, foraldraféreningar, invandrar-
foreningar mfl. " har gagit bostadsomradet eller det mindre samhallet
SOM  ytgangspunkt for sin verksamhet. Foreningar ~SOm har ett pegransat
upptagningsomrade och ett aygransat  verksamhetsfalt utvecklas mest
idag.

Utredningen  tycker att denna ytyeckling | bostadsomrédena ar positiv.
Vi har funnit att fungerande samarbetsformer mellan foreningar, bo-
stadsforetag och kommuner utvecklas. Foreningarnas verksamhet i bo-
stadsomrédena gor det ocksa mojligt for de é&ldre att bo kvar langre i sin
invanda  pjljs. Denna utveckling stdds av samhallet, bland annat genom
stod il ytvecklingsverksamhet frdn  poendeservicedelegationen inom
bostadsdepartementet. De  rikskooperativa rorelserna, HSB och Riks-
byggen, bedriver  sedan lang tid tillbaka ett viktigt  utvecklingsarbete. Vi

redovisar  detta i pjjaga |-

Hyresgastrorelsens grundorganisationer, kontaktkommittéerna, har
utvecklats markant ~ under  1980-talet. Det  galler bdde deras antal och
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bredden i deras verksamhet. De spelar nu en viktig roll i den demokratis-
ka och sociala utvecklingen i méanga bostadsomraden. Vi redovisar
exempel pa det i bilaga I.

Tillagg om sociala kooperativ i
foreningslagen (1987:667)

I kooperationsutredningen betinkande "Kooperativa foreningar” (SOU
1984:9) fanns ett forslag om att dven en férening som inte helt uppfyller
de dndamalsbestimmelser som fanns i lagforslagets | § skulle fa registre-
ras som ekonomisk forening. Kooperationsutredningens forslag lyder i
sin helhet:

2 § “Aven en forening som inte helt uppfyller indamalsbestimmelsen i
| § kan registreras som en kooperativ féorening om den bedriver eko-
nomisk och annan verksamhet, i vilken medlemmarna deltar som
konsumenter eller andra avnamare eller som leverantorer eller med
egen arbetsinsats eller genom att begagna féreningens tjdnster eller
pé annat liknande sitt, och om den uppfyller villkoren i | § andra
stycket.”

I specialmotiveringen till forslaget (betdnkandet, sidan 165) sdgs att den
dndamdlsbestimmelse som inte uppfylls av foreningar som beskrivsi 2 §
arden om kravet att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Enligt
specialmotiveringen dr beskrivningen i 2 § tillamplig ocks pa féreningar
som ska framja medlemmarnas intressen av socialt, kulturellt eller lik-
nande slag. Verksamheten behover alltsd inte vara av renodlat ekono-
misk karaktér, utan kan ocksd ha andra inslag. Huvudvillkoret ér att
medlemmarna deltar i verksamheten pa det sitt som beskrivs i paragra-
fen, inte att verksamheten 4r ekonomisk i storre eller mindre utstrack-
ning.

Vi finner att det ofta finns starka skél for en férening som ska driva en
anldaggning av nagot slag, t.ex. en pensionarsférening en cafeteria, att
anvidnda formen ekonomisk férening. De narmare motiven for detta
framgar av bilaga 2. Kooperationsutredningens forslag om sociala koo-
perativ togs inte upp i propositionen. Det finns darfor inte med i den nya
foreningslag, som antagits av riksdagen och som triader i kraft den
| januari 1988. Det finns emellertid tungt vagande skil for att ta upp
forslaget fran kooperationsutredningen pé nytt.

Vi foreslar saledes att lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
m.m. kompletteras med en ny paragraf med i princip det innehall som
fanns i kooperationsutredningens forslag till 2 §.

9—S0U 1987:33
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Vi foreslér ocksg, att kravet om minst fem fysiska personer fOr att bilda
en ekonomisk forening ~ andras till tre personer. Redan gpligt den nu
antagna  foreningslagen racker det med tre medlemmar for att bilda en
ekonomisk forening, oM dessa medlemmar ar ekonomiska eller ideella

foreningar. Vi anser inte att det finns pagra sérskilda  argument  fOr att

skilia p& fysiska OCh juridiska  personer SOM foreningsbildare.

Skattelagstiftningen

Regeringen fick for flera &r sedan i uppdrag @ riksdagen att utreda
skattefragorna for de ideella  fgreningarna. Detta  ytredningsuppdrag har
tagits upp flera ganger @V riksdagen sedan dess. Det namns bla. i skat-
teutskottets betéankanden 1985/ 86:32 och 1986/ 87:8.

Justitiedepartementet forbereder  en ny |ag OM stiftelser, Och i avvak-
tan p3 att det arbetet ska bli klart vilar emellerid  frggan Om en skatteut-

redning.

Flera  motioner ~ om bl.a. skatteproblem for stiftelser  och ideella for-
eningar vacktes Vid ygrriksdagen 1987. Bland motionérerna kan namnas
Bengt Silfverstrand  mifl. () 0OM peskattningsreglerna for stiftelser,  Agne
Hansson och Gosta Andersson (c) ©M inkomstutjamning for idrottsut-
dvare  med (j|if4lligt héga inkomster, stig Josefsson  m.fl. (c) om deklara-
tionsskyldigheten for ideella  fgreningar, Sten Svensson (m) om skatte-
reglema for ideella  fgreningar samt gigge Godin och Margareta  Andrén
(fp) OM mervardeskatteskyldigheten for ideella  fgreningar.

En utferligare  redogérelse  fOr  skattefragorna i samband ~ med ekono-

miska och ideella fgreningar lamnas i pilaga 2-

Utredningen  har yppmarksammat att fgreningar,  speciellt ideella  for-

eningar, bland  ypplever det som ett proplem  att peskattning ~ av arvoden
betraktas ~ som inkomst av tjgnst, Darfor  vill vi foreslda att arvoden  for

foreningsarbete utreds. Problemet kan tex. gyla att foréldrar som deltar
med egen arbetsinsats i en yopperativ.  barnstuga  Deskattas  for den avrak-
ning som d& sker mot fsraldraavgiften.

Ideella  fgreningar har i allménhet  redan nu med de gkatteregler —SOM
galler 1 VisS ytstrackning €N privilegierad stallning.  Eftersom  vi foreslér
att fler fsreningar ska anvanda formen  ekonomisk forening ~ bla. efter
den andring @ foreningslagen ~ Som Vi féreslér  bér ocksd  skattereglerna
for ekonomiska foreningar ses Over. Ideella och ekonomiska foreningar
som bedriver likartad  verksamhet  bor likstéllas i skattehanseende.

Vi anser vidare att meryvardeskatteskyldigheten i vissa kooperativa ~ Of-
ganisationer bor utredas. Det &r pymligen & att om flera ekonomiska
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foreningar, t.ex. fordldrakooperativa barnstugor, bildar en ekonomisk

forening for gemensamma forvaltningsuppgifter, maste fordldrakoope-

rativen betala moms pa serviceforeningens tjdnster. Sa ar det dock inte

om tjdnsterna utfors av en avdelning inom en storre forening eller ett

foretag. Vi foreslar, att den kommande utredningen om skatteférhéllan-

den i ideella foreningar och stiftelser far i uppdrag att utreda f6ljande

fragor:

[ Skatt pa arvode eller rabatt som erhélles for arbete i ideell och ekono-
misk forening i vissa fall.

O Maojlighet att i skattehdnseende jamstilla ideella och ekonomiska for-
eningar som bedriver likartad verksamhet.

[0 Mojlighet till befrielse fran mervirdeskatt for ekonomisk forening
som uppdrar t.ex. fastighetsforvaltning, bokforing och liknande servi-
ceuppgifter till annan forening.

Naringsfrihetslagstiftningen

Utredningen konstaterar, att det finns rattsregler nar det galler nérings-
friheten som ibland kommer i konflikt med den positiva instdllning sam-
hillet har till foreningsliv och kooperation i andra sammanhang. Sddana
rittsregler kan vara ett stort hinder for foreningar, som ténker sig att
samarbeta med kommuner och landsting.

De rittsregler vi tanker pa har egentligen skapats for att tillférsdkra
privata foretag rimliga konkurrensvillkor pa marknaden och for att
skydda konsumenterna fran otillborliga avtalsvillkor fran foretagens
sida. Men ibland har reglerna kommit att anvdndas i sammanhang dér
marknadsekonomins regler inte ér tillimpliga.

Det finns exempel pa hur néringsfrihets- och konsumentlagstiftningen
har tillimpats pa ett sétt som lagstiftaren knappast tankt sig. Exemplen
kan hdamtas bade fran kommuner och fran kooperativt hall.

Nir det giller kommunerna finns det flera fall ddr naringsfrihetsom-
budsmannen (NO) ingripit mot kommunalt stod till foreningslivet. Det
giller fall, dir NO ansett att foreningsbidragen utgjort ett konkurrens-
hinder f6r privata foretag, som bedrivit rorelse inom en sektor ddr ocksa
féreningar verkat. Det har inte funnits nagra kommunalrittsliga hinder
mot foreningsstodet i dessa fall.

Andra exempel kan hamtas fran bostadskooperationen. I ett fall upp-
hivde marknadsdomstolen ett foreningsbeslut om karenstidsavtal vid
overlatelse av bostadsritt. Syftet med avtalet var att forhindra spekula-
tion med bostadsrittslagenheter. Det var konsumentombudsmannen
(KO) som férde upp drendet till marknadsdomstolen. Motivet var att
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foreningens ~ beslut var ett gspaligt  avtalsvillkor gentemot ~Medlemmarna.
Riksdagen har sedermera  &ndrat lagen, sé& att sddana avtalsvillkor nume-
ra ar tilldtna.

Med  tg&ngspunkt frdn de anférda exemplen skulle det kunna tankas

att NO ingriper MOt tex. en pensionarsférening som il gjzlvkostnads-

pris driver ett kafé iett kommunalt servicehus  for pensionarerna dar, mot
en rgdakorsférening sOm Mot ersattning ~ Skoter en del yarduppgifter i
kommunens hemtjanst Och mot en kafeteria  som drivs av eleverna i en

skola.  |ngreppen frdn  NO:s sida skulle kunna  motiveras med att for-

eningarnas  verksamhet “forsvarar eller forhindrar annans  naringsutov-

ning,  SOmM det ugrycks | konkurrenslagen. I de har exemplen  skulle
sddana hinder och svérigheter ~ kunna tankas ppsty for narbelagna  kon-
ditorier  och matserveringar Nar pensionarerna och eleverna  kokar kaffe,
bakar kakor och brer smgrgasar &t sig sjalva. Rédakorsforeningen skulle

kunna ténkas konkurrera pa ojamlika Villkor med tex. ett vaktbolag ~ SOm
etablerat  sjg i hemtjanstbranschen.

Gemensamt  for vara exempel &, att foérst har kommunernas och for-
eningarnas  beslutande  grgan bestdmt hur det ska yara, i stadgeenlig ~ och
rattsenlig  ordning.  Sedan har samhallets  kontrollorgan for  naringsfri-
hets- och konsumentfragor angripit ~ besluten. Vi anser att det &ar klart
otillfredstéllande att statliga  kontrollorgan, som har till yppgift  att beva-
ka de privata foretag SOM opererar INOM  marknadsekonomin, blandar
sig | angelagenheter som hor till den kommunala sjalvstyrelsen eller bara
berér medlemmar i féreningar, oavsett om de ar ideella eller ekonomis-
ka.

Utredningen  anser, aftt det & gngelaget att kooperationens sérart  ypp-

marksammas  Nar psringsfrinetslagstiftningen och tjllampningen av den
kolliderar med medlemmarnas intressen i angelagenheter internt  for for-

eningen. Det ar dock lika viktigt ~att motsvarande forhallanden uppmark-
sammas nar fgreningar  Och kommuner samarbetar  p3 olika satt.
Det far alltsd inte vara gg, att féreningslivet hindras  frdn att samarbeta

med kommunerna pad grund & naringsfrihets- och  konsumentlagstift-
ningen, Som kommit il for att reglera forhallandena inom  helt andra
omraden.

Utredningen anser darfor  att vissa fragor Som handlar  om naringsfri-
hets- och  |onsumentlagstinftingen bor utredas sérskilt. Vi foreslar  fol-

jande utredningar:

Konkurrenslagen (1982:729)

Naringsidkarbegreppet bor gas igenom.  Utgangspunkten ska vara att
kommuner och  fgreningar, inréknat  ekonomiska féreningar, ska sarbe-
handias  nar deras pefattning ™Med naringsutdvning inte & gperationer  p&

en gppen Marknad i marknadsekonomisk mening.
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Forordningen med instruktion for NO (1982:1048)

I samband med att naringsidkarbegreppet i konkurrenslagen gés ige-
nom, bér NO:s instruktion ses dver for att undanrdja den typ av interven-
tioner som vi tidigare beskrivit.

Lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden (1971:112) och
lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare (1984:292)

Det bor undersdkas om begreppet oskaliga avtalsvillkor bor tolkas an-
norlunda nér det géller avtal mellan medlemmar i en férening och f6r-
eningen. Undersékningen bor ocksa gidlla fall, dar medlemmarna i en
forening helt eller delvis ar juridiska personer.

Avtalsfragor

Utredningen har konstaterat att samarbetet mellan en férening och en
kommun eller ett landsting ofta ar mycket bristfélligt reglerat i ett skrift-
ligt avtal. Det forekommer att villkoren fér samarbetet, t.ex. hur stort
bidrag foreningen féar for att skota en tidigare helt kommunal anligg-
ning, bara finns i kommunstyrelsens eller kommunfullmiktiges beslut.
Givetvis kan vi inte betrakta den sortens ensidiga avtalsvillkor som 6nsk-
virda. Ensidiga och pa andra sitt ogynnsamma avtalsvillkor utgor siker-
ligen ett stort hinder for foreningar som 6nskar engagera sig i verksamhet
som kommuner eller landsting annars skoter. Ett sidant ogynnsamt vill-
kor ir att bidrag ofta beviljas for endast ett &r i sénder. Foreningen kan da
inte fa nagon riktig kontinuitet i verksamheten.

Vi har ocksad uppmirksammat att den enskilde féreningsmedlemmen
kan ha behov av att reglera sina forhallanden till foreningen i ett avtal.
De flesta fragor som kan uppkomma mellan en medlem och féreningen
kan antagligen besvaras med hjilp av stadgarna. I ekonomiska férening-
ar ger foreningslagen ocksa svar. Sérskilt i de fall medlemmen dtminsto-
ne delvis dr arbetstagare hos foreningen kan det emellertid finnas skél att
reglera forhéllandet i ett formellt avtal. Detta inte minst for att klargora
var det straffrittsliga och civilrattsliga ansvaret ligger samt medlemmens
rétt till ekonomisk erséttning vid sjukdom och olycksfall m.m. Problemet
hur forsdkringsfragorna skall 16sas ar for Ovrigt vart att uppmarksamma
sarskilt, eftersom det kan ha mycket stor betydelse f6r den enskilde med-
lemmens ekonomi i vissa fall.

Avtalsfrdgorna med exempel pa problem som bér regleras behandlas
utforligare i bilaga 2.
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Langsiktiga  bidrag

Utredningen vil redan i detta betankande ta ypp ett par fragor Som ror
statens, landstingens ~ o¢h kommunernas bidragsgivning till - fsreningar-
na. Det ror ocksd de fragor SOM Vi tigigare  behandlat nar det gyller
avtalen mellan  |andsting/  kommuner och  fsreningar.

De flesta foretradare for - organisationer SOM  ytredningen samtalat

med saval pa& riksplanet ~ som lokalt har papekat att en grganisation fore
det man faststiller sin g inte vet vilka p; man ska f& fran gtat
arsbudget bidrag )

landsting och kommuner. Budgetéret sammanfaller i allmanhet for for-
eningarna med  kalenderaret, vilket ocksd ar landstings och kommuners
budgetar. Budgeten faststalles ilandsting och kommuner under novem-

ber ménad. De flesta fgreningar ~Méste darfor behandla  sin budget utan
att kanna till pigragens  storlek.  Riksorganisationerna har ocksd i allman-

het kalenderdret — som pyqgetadr. Statens pydgetar loper fra&n | jyj till och

med 30 junj.Riksorganisationerna maste sdledes faststalla  sina pydgetar
innan  deras statshidrag ~ @r behandlade i riksdagen.

Denna  ordning  skapar problem 0" féreningama. De har jdag manga
anstdllda  pg alla nivger, inte minst med I6nebidrag. De har ocksé& &tagan-

den iform av hyres- och andra avtal. Méanga foreningar  Stravar jqaqg efter
att driva sin verksamhet efter en rullande tredrsplan.

Flera fsreningar ~ har redovisat  exempel pa drastiska  npedskarningar v
bidragens ~ storlek  frn ett & till ett annat. De har fatt besked om detta
bara nggon ménad fore pudgetdrets  borjan. Det finns  exempel pa att
kommuner pa detta satt skurit ned bidragen ~med over 25 procent.  Moti-
vet har inte varit att féreningarnas verksamhet ~ minskat eller forsamrats.
Utredningen ~ har ocksd exempel pa foreningar,  SOM sett sig tvingade  att
sédga upp SN personal varje Sommar for att sedan, oM pydgetbehandling-

en itex. en kommun fallit val y dra tillbaka uppsagningen i december.
Dessa forhallanden ar otillfredstallande. De kan jamforas med de vill-
kor som gzler mellan kommuner/landsting och foretag, som skéter vissa

mer |angsiktiga  uppgifter. Avtal om t.ex. sophamtning traffas inte for ett
& itaget utan for jangre perioder Och med en Vil fijtagen  uppsagnings-

tid. Stat, landsting ©ch kommuner méste i sin bidragsgivning behandla

ocksa foreningarna mer |angsiktigt ~ Och med stdrre pypsyn il deras pla-
nering.

Utredningen ~ forordar  att regeringen  lagger fast en nivd for den statliga

bidragsgivningen til - organisationerna for en tredrs peripd. AVSEr rege-
ringen Ssénka denna nivd  bor organisationerna underrattas  om detta ett ar
i forvag. Denna  ordning  garanterar givetvis  inte yarje enskild  grganisa-
tion oférandrade bidrag, ©m inte verksamheten fortloper ~ med oférand-
rad omfattning.  Utredningen rekommenderar landsting ~ och kommuner

att tillampa ~ Samma  grdning.
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Uppf6ljning

Med en bidragsgivning fran stat, landsting och kommun med tredrig
inriktning skulle ocksa uppfoljningen och kontrollen av bidragsgivning-
en kunna ske mera langsiktigt. Som utredningen tidigare patalat dr kun-
skaperna om foreningslivets roll i samhallet ofullstindiga. Det dr ocksa
kunskaperna om bidragsgivningens effekter. Savil bidragsgivare som
bidragsmottagare vet ofta lite eller inget alls om de olika stodformernas
konsekvenser. Hur paverkar bidragen relationerna mellan olika nivéer
inom organisationerna? Hur paverkas medlemmarnas och foéreningens
sétt att arbeta? Har malet med bidragen uppnatts?

En uppféljning av bidragsgivningens skilda konsekvenser bor goras
under tredriga perioder. En sddan uppfoljning kan goras inom ramen for
den forskning som utredningen foreslar i det foljande. Uppfoljningsre-
sultatet kan sammanfattas i en rapport till regeringen, som vart tredje ar
samlar organisationerna till en diskussion. En sddan diskussion om for-
eningslivets viktiga roll i samhillsarbetet, om maluppfyllelser och om
synen pa samhillsutvecklingen den narmaste framtiden skulle kunna
ersitta en stor del av den kontroll och detaljstyrning, som finns inbyggd i
dagens bidragssystem.

Med en sddan kartlaggning av bidragssystemets konsekvenser, diskus-
sion om maluppfyllelse och foreningslivets roll som grund, kan regering-
en ge ett battre underlag for bidragsfragornas behandling i riksdagen.
Denna ar uppdelad pa flera utskott och besluten om de skilda bidragen
tas efter hand under varriksdagen. En sdrskild skrivelse fran regeringen
tillsammans med budgetpropositionen vart tredje ar skapar underlag for
en mer samlad behandling av statens hela bidragsgivning till foreningsli-
vet. Riksdagen skulle pa sa sitt ocksa ha ett underlag for att behandla
bidragsfragorna mera ldngsiktigt. Detta satt att behandla bidragen gor
det dessutom lattare for riksdagen att informera allménheten om for-
eningsverksamheten och om statens bidragsgivning till foreningslivet.

P4 motsvarande satt bor kommuner och landsting kunna dverviga att
genomfora en diskussion med sitt foreningsliv.

Forskning

Nir vi borjade vart utredningsarbete ansdg vi att vi maste ge en bild av
foreningslivets nuvarande omfattning samt dess roll i samhillsutveck-
lingen fram till vira dagar. Denna beskrivning skulle vara bakgrund till
vara forslag enligt direktiven.




[36  Overvaganden Och fgrslag SOu

Vi fann att det inte fanns nagra samlade  kynskaper ~Om detta. Det
géllde grundlaggande kunskaper ~ OM fgreningarna  ~  antal  mediemskap,
verksamhet ~ m.m.

Vi har inte heller funnit nagon samlad ynskap om foreningslivets roll
under de Aartionden da& valfardssamhallet grundlades. Déaremot har vi
funnit  att  fgreningslivet fatt en delvis ny skepnad, Som Vi redovisat i
foregdende  kapitel. Varfor  denna utveckling kommit till stdnd och vilken
betydelse ~den har for den fortsatta demokratiska utvecklingen och val-
fardsutvecklingen anser vi emellertid  att vi inte tillfredstallande kunnat
svara  pg.

VA \artlaggning @ fereningama ~ Och deras verksamhet  pekar Mot
mer aktivitet  &n man gigare  ként till. Denna underskattning av for-
eningslivet ~ som kraft i samhalisutvecklingen och dess petydelse for ett
nodvandigt ~ socialt natverk kan bero p3 ofullstandiga  kunskaper.

Mot denna pakgrund ~ har universitetslektorn Jan Epgberg  och tf pro-
fessorn Janeric  Gidlund vid Umed universitet, p& utredningens uppdrag
utarbetat  ett farslag Ml forskning  kring dessa fragor. Forslaget avser ett

tiodrigt  forskningsprojekt och redovisas i sin helhet i pjlaga 2
Jan gnpgperg Och Janeric  Gidlund  visar till att borja med att det behdvs

langsiktig  forskning ~ OM organisationer i Sverige. Denna  forskning ~ bor
vara flervetenskaplig, ge €N analys @ helheten, en korrekt  peskrivning  av
det som hant historiskt samt ocksd ha en internationell utblick. Detta &r
en stor yppgift SOM kréaver professionellt kunnande. Forskarna  foreslar

darfér  att det bildas et speciellt ~ centrum  for  organjsationsforskning,
knutet till Umed universitet.

Centrumet bor, forutom  administrativ enhet och den forskargrupp
som finns i ymes, ha ett natverk av forskare runt om ilandet. Samarbetet
med de svenska folkrérelsearkiven (inraknat  Arbetarrérelsens arkiv.  och
Kvinnohistoriska arkivet) ~ bor utvecklas. Den fasta delen i Umed och

natverket  inklusive  samarbetet med arkiven bor fa halften var av de fasta
resurserna.

Forskarna  anser att ett centrum av detta slag & den basta formen for
organisationsforskning. Bland annat kan forskningen  bli mer preciserad
och konkret.  Personalen kan vara losligare Ooch mer varierat anknuten fill
forskningsarbetet. Det ggr det lattare att samarbeta  direkt med organisa-
tionerna  gjzlva  och med folkrérelsearkiven.

Grundforskningsprogram )

Utgangspunkten for  Engbergs/  Gidlunds forslag ~&r den demokratiska
valfardsutvecklingen. Finns  prytpunkten i en ytveckling  dar individua-
lism och  organisatorisk specialisering blir resultatet av kollektivt hand-
lande? undrar forskarna. Historien ~ kan inte  3terupprepas. De observa-

tioner som borde ha gjorts p& vagen & inte gjorda.  Valfardsutvecklingen
méste  terskapas.

Vilken  roll  gpelade  organisationerna fér manniskor och politik  vid
vissa pedslag | historien?  Nar, hur och varfor  férandrades organisations-
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systemet? For att kunna svara pa dessa fragor bor man vid varje given
tidpunkt — med den samhéllsstruktur som fanns dd — visa vilka organi-
sationer som fanns, vilka som vaxte och vilka som dog, vilka som lockade
manniskorna till sig och vilka som inte gjorde det.

Det finns fler fragor att besvara, menar Engberg och Gidlund: Hur var
forhallandet mellan organisationernas nationella och lokala nivaer? Nar
borjade organisationerna bli centraliserade, elitstyrda och fyllda av yr-
kesfunktiondrer? Varfor forsvann kvinnorna nér organisationerna blev
delar av det offentliga samhillet och en pyramidisk maktstruktur bygg-
des upp?

En viktig faktor for att forklara varfor utvecklingen blivit den den
blivit dr att manniskorna flyttade till tatorterna. I nigra typiska samhalls-
typer — bruksorten, jordbrukarbygden, smastaden, storstaden, férorten
— bor man studera hur idéer, lojaliteter, livsstilar, politiskt engagemang
m.m. utvecklats. Hur har viktiga féorandringar i samhallet styrt forutsatt-
ningarna for kollektivt agerande? Hur har olika idéer inom litteratur och
konst paverkat mdnniskorna? Vilken ar “folkrorelseméanniskan’ vid oli-
ka tidpunkter?

Att reda ut vad som menas med begreppet “folkrorelse™ och den bety-
delse det har haft for mdnniskorna dr en viktig uppgift i sig. Vilka organi-
sationer har vid olika tidpunkter gjort ansprak pa att vara folkrorelser?
Vilka har mer allmént ridknats som sadana? Vilken roll har folkrorelse-
idén spelat vid olika tidpunkter? I grundforskningsprojektet ska de hér
olika delarna féras samman till en helhet, déar det kollektiva agerandet
ges en bestimd plats i den politiska och ekonomiska utveckling som
grundar véalfardsstaten.

Engberg och Gidlund foreslar att filtarbetet bor bedrivas i nigra ut-
valda typmiljoer (fran landsbygd till storstad). Kunskaper om dessa sam-
hillen samlas in i samarbete med folkrorelsearkiven och en databas
byggs upp.

De resurser centrumet har bor kompletteras pa olika satt. Folkrorelse-
arkiven kunde fa en mer sjdalvklar roll som delaktiga i forskningen. Fors-
karna bor ocksa uppritta samarbete med de lokala och regionala for-
eningarna pa de orter som studeras. Det ar att marka, att det ar “folkro-
relserna’ som en enhet som ska studeras, inte enskilda organisationer.

Forskarna pekar pa hur viktigt det dr med flervetenskaplighet. Att
undersoka organisationssystemets struktur och kultur krdver mer dn en
infallsvinkel, dven om det finns en naturlig tyngdpunkt i samhéllsveten-
skapen. Att organisera detta natverk av samarbete och att sitta igdng ett
praktiskt forskningsarbete blir den forsta och viktigaste uppgiften for det
foreslagna centrumet.

Det ar slutligen viktigt att man ocksa jamfor utvecklingen i Sverige
med den i andra ldnder, framhaller Engberg och Gidlund.
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Forskningsprogram

Utredningen har redan tidigare beklagat de stora luckor som finns i kun-
skaperna om det svenska foreningslivet. Det dr alltsa viktigt att fa ett mer
genomtinkt program for forskning om féreningarna.

Det forslag som lagts fram tacker vél de behov som finns. Det ar sér-
skilt viardefullt att det samarbete med organisationer och folkrorelsear-
kiv som skisserats, kommer till stind.

Referensgruppen for folkrorelsefragor, som dr knuten till civildeparte-
mentet, bér kunna utgora en kontaktpunkt mellan forskarna, forenings-
livet och representanter for stat, landsting och kommuner.
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14 Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Bertil Ostberg

Det ar ett viktigt reformarbete att se till att ménniskor i storre utstrick-
ning far gora viktiga val. Ett viktigt led i detta dr att 6ka valfriheten nér
det galler sociala tjanster. Detta kan till viss del uppnas genom foriand-
ringar inom den offentliga sektorn. Servicen kan forbéttras bl.a. genom
decentralisering som gor det mojligt att i hogre utstrackning tillvarata de
anstélldas kreativitet och formaga att ta ansvar.

Men en Okad valfrihet kraver ocksé att det finns alternativ till den
verksamhet som erbjuds av kommuner och landsting. Harigenom blir
den enskilde inte hdnvisad enbart till den verksamhet som drivs av kom-
mun och landsting. Nér verksamhet startas i enskild regi sa uppstar ofta
16sningar som annars inte skulle ha kommit till stind.

Alternativen skapar ocksd mojligheter till jamforelser mellan verk-
samhet som bedrivs av olika huvudmén. Denna konkurrens kan ofta leda
till 6kad effektivitet inom den offentliga sektorn och darmed forbattrad
service.

Okade inslag av verksamhet i enskild regi medfor ocksa att enskilda
personers initiativférmaga kan tillgodoses. Nya idéer kan lattare provas
an inom den mer trogrorliga offentliga sektorn. For personalen innebéar
verksamhet som inte drivs av kommunen att det blir fler arbetsgivare att
valja bland.

Det dr darfor positivt att regeringen 1986 tillsatte folkrorelseutred-
ningen som bl.a. fick till uppgift att undanrdja hinder f6r en typ av en-
skild verksamhet, namligen foreningsdriven. Direktiven ger uttryck for
en dndrad och mer positiv instdllning till féreningsdriven verksamhet dn
den regeringen tidigare intog. Det ar t.ex. forst frdn och med 1986 som
statsbidrag utgdr pa lika villkor till barnomsorg oavsett om den drivs av
en forening eller av en kommun.

Utredningens slutsatser dr bl.a. att det inte finns nagra avgorande hin-
der for en 0kad féreningsdriven verksamhet utan att det géller att befdsta
den utveckling som pagar. Négra ay forslagen och inte minst exemplen
pa pagdende verksamhet bor kunna fungera som en stimulans for en
fortsatt utveckling.

Det som himmar en utvidgning av den foreningsdrivna verksamheten
ar saledes i forsta hand inte vissa regler utan attityder. Det finns manga
kommunalpolitiker som ér tveksamma till att lata verksamhet som i all-



[40  sarskilryrtrande Sou
manhet  skéts av kommunen drivas  av fgreningar. Det finns ofta tvek-
samhet infor  fsrandringar. Ibland  tar det sig gppna uttryck SOM nar man
inte tar ypp  foreningsdrivna daghem iden kommunala  parnomsorgspla-
nen. Andra  ggnger &r motstandet inte lika uttalat men tveksamheten
marks anda tex. genom att kommunens bidrag per barn iden fsrenings-
drivna  verksamheten ar en brakdel av vad kommunen skjuter  till  per
barn i de kommunala barnstugorna.

Foretag

I' folkrorelseutredningen forefaller  det daremot som om fgretagsdriven
verksamhet inom det sociala omradet utgor det storsta hindret for oOkad
foreningsmedverkan. For att hindra foretag fran att medverka inom bla.
barnomsorgen och  sldreomsorgen féreslar utredningen en rad nya reg-
ler.

Aldreomsorgen

Dessa fyretags Vverksamhet  yigsr enligt utredningen ~ hinder  for fsrenings-
driven  verksamhet darfor  att de hindrar  engagerade ~ Manniskor frén att

gora €N insats inom  sidreomsorgen. Oavsett vem som utfér den konkreta
arbetsuppgiften har dock kommunen ansvaret for den sociala hemtjan-
sten. D& bor ocksd kommunen ges relativt  fria  hander att utforma  hem-
tjansten. Forekomsten av foretag SOM  erbjuder sociala tjanster innebar
ytterligare en valmojlighet for  kommunen och o¢kar darmed forutsatt-
ningarna for att hemtjansten héller en hog kvalitet och drivs rationellt.
Bedémningen av verksamheten bor ske genom  att innehallet i verk-
samheten  granskas Och inte genom schablonméassig  bedémning ~ @v den
juridiska form  som verksamheten bedrivs i. Om verksamheten bedrivs

battre av ett visst fyretag &N AV en Viss fgrening  bOr kommunen givetvis
valia att 1ata tiansten  framstallas av detta fgretag. OmM kommunen anda
vilier féreningen S leder detta till en samre hemtjanst.

Om fgretag filldts utfora  arpetsuppgifter inom  socialjansten S kan  det
sjalvfallet uppsta konkurrensforhallanden mellan  fgretag  OCh  forening-
ar. Detta kan giyetvis ibland innebdra  att ett fgretag far utfora  vissa
uppgifter ~ trots att det finns en fyrening  SOM ocksd vill utfora dessa tjans-
ter.  Utredningen anser att fsreningen allid  ska ygljas | denna valsitua-
tion. Det naturliga ar istallet att vélja det basta alternativet, dvs. det
alternativ som innebar den basta |gsningen for de gamla Och handikap-
pade som f&r pjgp och service frdn  hemtansten.

Valet av béasta alternativ bor  naturligtvis goras av kommunen som har
ansvaret for hemtjansten.  Utredningen ~ @NSer yppenbarligen att kommu-
nerna inte & gapapla att gora detta val.

Utredningen foresldr  en rad atgarder for att motverka  kommersiellt
arbetande  fgretag™:

Socialtjanstlagen ska uttkas med en py paragraf dar det framgar att

foretag inte  kan & yppgifter  INOM  socialtjénsten. Vissa yppgifter ~ Ska

1987:33



SOU 1987z33

foretag dock kunna utféra  men  principen ar att de inte ska f& ga in i
hemmen.  En kortsiktig effekt av detta ar antagligen 2t vissa  arbetsupp-
gifter SOM nu skots  av foretag Inte kommer  att utféras  alls pg.a. personal-
brist.

Statshidragsreglerna for den sociala hemtjansten ska forandras s att
vissa delar av hemtjansten inte  blir bidragsgrundande om de utférs av
foretag.

De foreslagna  forandringarna innebar  en inkompetensférklaring av
kommunerna som inte anses kunna fatta rationella beslut om utform-
ningen @V hemtjansten. Foreningsinslagi hemtjansten k&N manga ganger
bidra till en battre hemtjanst. En okad fsreningsdriven verksamhet kan
utvecklas  parallellt ~Med verksamhet i annan enskild rggj, Det ar en konst-
lad motsatsstallning som utredningen ~ Malar ypp mellan  foreningsdriven
och  fyretagsdriven verksamhet.

Om man skulle tro ytredningen finns det mangder av féreningar som

ar beredda att omedelbart gora stora insatser inom hemtjansten men

hindras  fran detta darfor att kommunerna istallet  valjer att anlita  vaktbo-
lag SOM erbjuder  undermaliga l6sningar.  Verkligheten ar inte sadan.
Barnomsorg

Inom  barnomsorgen har ytredningen uppmérksammat att det férutom
100 foraldrakooperativ finns 70 daghemsavdelningar som drivs av andra
foreningar ~ @n foraldrakooperativ. lbland ~ har dessa bildats av personal.
Utredningen anser att det i dessa fgreningar ofta finns ett uttalat vinst-
motiv, att de inte har tillfort barnomsorgen négra ytter"gare kvaliteter,

att foraldrarna har fatt samre inflytande  OCh att det inte har blivit pilliga-
re for kommunen.

For att undvika sadana foreningar Vil ytredningen att foraldrarna ska

vara | majoritet i foreningen. Genom detta fgrslag  Dlir sdledes 70 for-
eningsdrivna daghem inte Jangre statsbidragsberattigade.

Utredningens invandningar ar inte hdllbara.  Deras tillkomst  har i en
bristsituation ofta inneburit  att barnomsorgskéerna har minskat.  Det tor-

de praktiskt taget alltid ha blivit pilligare ~for kommunen  jamfort med att
starta ett kommunalt daghem. Det bor vara mgjligt att organisera forald-
rainflytande oavsett i vems regi daghemmet drivs. P& ett daghem SOm
drivs  av personalen finns en néarhet till beslutsfattarna som aidrig  kan
finnas  pg ett kommunalt daghem. Erfarenheterna frdn  fgreningsdrivna
daghem ar 6verlag mycket goda.

Utredningen foreslar  ocksd att ett foreningsdrivet daghem Mmaste ta
emot barn  frdn  parnomsorgsksn for att erhdlla statsbidrag. ~ Aven detta
skulle forsvara tillkomsten och driften  av fgreningsdrivna daghem. Det
ar bra om foraldrar sluter gjg samman i forening  for att sjava ta ansvaret
for - parnomsorgen. Men vilka foraldrar Vil engagera  sig for detta om de
inte far placera Sina bam pa foraldrakooperativets barnstuga?

Det &r yikigt att inte iallfor  hsg grad reglera och bestamma  hur ett

foraldrakooperativt daghem Ska fungera.  Kraven  pa foraldrama ar
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héga. D4 maste de ocksa sjilva 4 ta besluten om verksamheten inklusive
vilka barn, och ddrmed forildrar, som ska tas in. For ett foraldrakoope-
rativ med en viss pedagogisk inriktning ir det sjilvfallet angelaget att
fordldrarna till nya barn som placeras ir intresserade av denna inrikt-
ning.

Det dr angeléget, vilket utredningen papekar, att sl4 vakt om den gene-
rella vilférdspolitiken. En viktig del i denna ar den generella tillganglig-
heten. Mojligheten att fa service ska inte begrinsas av att verksamheten
inte drivs i kommunal regi. Det dr en orimligt sniv tolkning att detta
krdver att barn som borjar pa féreningsdrivna barnstugor maste komma
frin den kommunala barnomsorgskon.

De som star i ko till den kommunala barnomsorgen paverkas i ringa
utstrackning av att verksamhet i annan regi startas. Om det sker en paver-
kan sd dr den snarast positiv dirfor att de barn som bérjar pa den for-
eningsdrivna barnstugan forsvinner ur kén. De barn som borjar pa den
foreningsdrivna barnstugan far visserligen plats tidigare 4n vad de skulle
ha fatt om de stod kvar. Mojligheten att placera sitt barn pa ett férenings-
drivet daghem ar inte heller begrinsad genom att det star fritt for alla att
starta en forening.

De restriktioner for foreningsdrivna daghem som stills upp av utred-
ningen forsvérar tillkomsten av nya féreningsdrivna daghem och gor det
svarare for dem som redan finns.

Naringsfrihetslagstifining

I utredningen féreslds en oversyn av vissa delar av niringsfrihets- och
konsumentlagstiftningen. Det forefaller motiverat med en sidan over-
syn. Utredningen anvinder diskussionen om hembudsskyldighet fér bo-
stadsritter som ett motiv. Det dr svért att inse vilken betydelse HSB:s
végran att acceptera forbudet mot hembud har for de fragor som denna
utredning behandlar.

Denna 6versyn bor goras med forsiktighet sa att inte mojligheterna att
ingripa mot konkurrenshimmande atgirder forsvaras.
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Bilaga 1

Utges som sarskild volym under titeln:
Ju mer vi ar tillsammans, del 2
Exempelsamling (SOU 1987:34)

Innehallsforteckning

1  Omsorgsverksamheter
Tva fordldrakooperativa daghem
Kontaktverksamhet i ett bostadsomrade — Rdda korset
Pensiondirsforeningen Tarnans verksamhet
Organisering av dagcentraler — RSMH
Kvinnojouren Blaklockan
BRIS — jourtelefon
2 Rehabilitering, hilso- och friskvird
Friskvard — Korpen i Visterbotten
Missbruksvird — RIA DORKAS i Orebro
LO Verdandi i samarbete
Ungdomsverksamhet i storstad
3  Fritid och kultur
Exemplet Sunnana
Orné Bygdegard
Motettens Folkets Husforening
Fireningen Magasinet i Orebro
Glesbygdskultur — Vuxenskolan
Folkrorelsearkivet i Visterbotten
4  Boendet
Kontaktkommittéverksamhet — fyra exempel fran Hyres-
gastrorelsen
Produktion och konsumtion av sociala tjdnster i boendet
Riksbyggen och framtiden for kooperativ utveckling
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Bilaga 2

Utges som sérskild volym under titeln:
Ju mer vi ar tillsammans, del 3
Underlag for reformer samt férslag (SOU 1987:35)

Innehallsforteckning

I Inledning

2 Regeringsformen och kommunallagen
3 Forvaltning och myndighetsutovning
4  Olika typer av sammanslutningar

Aktiebolag
Handelsbolag
Ideella foreningar
Ekonomiska foreningar
Stiftelser
Samfalligheter
5 Kommuns uppgift enligt speciallag
Hilso- och sjukvdrdssektorn
Socialsektorn
Undervisningssektorn
Plan- och byggnadssektorn
Rdddnings- och brandforsvarssektorn
6  Kommuns fakultativa uppgifter
Kultursektorn
Fritidssektorn
Turistsektorn
Kommunikationssektorn
Sysselsdttningssektorn
Ndringslivssektorn
Fastighets- och bostadssektorn
Media- och datafragor
7 Hinder for kommun att 6verféra forvaltningsuppgift
Hinder enligt speciallag
Socialtjanstlagen
Halso- och sjukvardslagen
Rdddningstjénstlagen
Renhdllningslagen
Plan- och byggnadslagen
Hinder enligt annan lagstifining
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12
13
14

15
16

17

18

Konkurrenslagen

Lagen om avtalsvillkor i konsumentforhallanden och lagen om
avtalsvillkor mellan néringsidkare

Forslag till lagstiftning for att undanrdja hinder
Medgivande i kommunallag och speciallag

Medgivande enligt sarskild lag

Personalens anstdllningsforhallanden

Anstdllningsvillkor i kommun

Anstéllningsvillkor i sammanslutning

Reglering av férhédllandet kommun/sammanslutning genom
avtal

Avtal om villkoren for éverforing av forvaltningsuppgift

Avtal om reglering av arbetsgivaransvaret

Avtal om ekonomisk ersdtining

Overlamnande av forvaltningsuppgift till enskild organisa-
tion — Gunnar Bramsting

Kooperationsutredningens lagstiftningsforslag — Tage Oh
Social kooperation

Folkrorelserna i vilfirdssamhallet — Jan Engberg (samman-
fattning av doktorsavhandlingen)

Samnyttjande av allminna samlingslokaler (en utredning)
Foreningslivets engagemang inom offentlig verksamhet —
SCB

Frivillige organisasjoners rolle innen den offentlige sektor i
Norge.

Direktiven

Okat ansvar for folkrorelser, foreningar och kooperativ (Dir
1986:17).

Statsbidrag till barn och ungdomsorganisationer (Dir 1987:14)
(tillaggsdirektiv)

Juridisk referenslitteratur
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Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

Otillborlig efterbildning. Ju.
Dodsboagande och sama

gande av jordbruksfastighet
m. m, Ju.
. Langtidsutredningen ‘87. Fi.
En ny kyrkolag m. m. Del 1. C.
En ny kyrkolag m. m. Del 2. C.
. Folkstyrelsens villkor. Ju.
. Barnets ratt. Ju.
S ka forsvarsindustrins utland K het. Ud.
. Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.
10. Indrivningslag m. m. Fi.
11. Skydd for det vantade barnet. Ju.
12. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.
13. Oversyn av rattegangsbalken 3. Ju.
14. Juristkommissionens rapport om handelserna efter mordet
pa statsminister Olof Palme. Ju.
15. Miljoskadefond. ME.
16. Begravningslag. C.
17. Franchising. Ju.
18. Internationella familjerattsfragor, Ju.
19. Varannan damernas. A,
20. Lakemedel och halsa. S.
21. Aldreomsorg i utveckling. S.
22. Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget. S.
23. Medicinteknisk sakerhet. S.
24. Produktsakerhetslag. Fi.
25. Okat § inalt vaghalining K
26. Enskilda vagar. K.
27. Skeppslega till utldnning. Tillstdnd, dispenser, flaggskifte. K.
28. Bistand for battre miljo i u-land. Ud.
29, Stod till naringslivet. Fi.
30. Felifastighet. Ju.
31. Integritetsskyddet i informationssamhallet 4. Ju.
32. For en battre miljo. ME.
33. Ju mer vi ar tillsammans, del 1. C.
34. , del 2, Exempeisamling. C.
35. ,del 3, Underlag for reformer samt forslag. C.

omuonsw N




Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillborlig efterbildning. (1]

Dédsboagande och samagande av jordbruksfastighet m. m. [2]
Folkstyrelsens villkor. [6]

Barnets ratt. [7]

Skydd for det vantade barnet. [11]

QOversyn av rattegangsbalken 3. !13]
Mordet pa statsminister Olof Palme. [14]
Franchising. [17)]

Internationella familjerattsfragor. (18]

Fel i fastighet. [30]

Integritetsskyddet i informationssamhallet 4. [31]

Utrikesdepartementet

Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. [8]
Bistand for battre miljo i u-landet. [28]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. [9]

Socialdepartementet

Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]
Lakemedel och halsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukarna Socialtja och Tvanget. [22]
Medicinteknisk sakerhet. [23]

Kommunikationsdepartementet

Okat kommunalt vaghaliningsansvar. [25]

Enskilda vagar. [26]

Skeppslega till utianning. Tillstdnd, dispenser, flaggskifte. [27]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen '87. [3]
Indrivningslag m. m. [10
Produktsakerhetslag. [2:
Stod till naringslivet. [29]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]

Civildepartementet
En ny kyrkolag m. m. Del 1. [4
En ny kyrkolag m. m. Del 2. [5
Begravningslag. [16]
Ju mer vi ar tillsammans. [33]
. del 2, Exempelsamling. [34]
. del 3, Underlag for reformer samt forslag. [35]

Miljo- och Energidepartementet

Miljoskadefond. [15
For en battre miljo. [32]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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