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Till Bistandsministern,
statsrddet Lena Hjelm-Wallén

Hiarmed Overldmnas forslag till formulering av ett
miljomdl for bistdndet. Efter regeringsbeslut den 14 maj
1987 angdende Oversyn av de bistandspolitiska mdlen fick
jag i uppdrag att framldgga ett sddant forslag.
Direktiven aterges i bilaga till denna promemoria.

Samrdd har i enlighet med direktiven skett med en
parlamentarisk referensgrupp. Den har bestatt av
riksdagsledamoten Pdr Granstedt (c), kanslichefen
Staffan Herrstrom (fp), riksdagsledamoten Bengt
Silfverstrand (s), internationella sekreteraren Maud
Sundquist (vpk) och riksdagsledamoten Margaretha af
Ugglas (m). Vi har traffats tre gdnger. Vi dr Ooverens om
att som ett femte bistandspolitiskt madl foreslad
formuleringen:

Framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om
miljon.

Sekreterare' 4t utredaren har varit Gun-Britt Andersson
och Mats Karlsson i utrikesdepartementets avdelning for
internationellt utvecklingssamarbete.

Sammankomster har &gt rum med sakkunniga inom SIDA,
BITS, SAREC, Lantbruksuniversitetet i Uppsala, Svenska
naturskyddsforeningen, Institutet for vatten- och
luftvardsforskning m f1.

Den promemoria som fdljer innehdller motiveringen till
forslaget och nagra uppgifter om svenska insatser inom
bistdndsprogram som berdr utnyttjande av naturresurser
och omsorg om miljon.

Uppdraget dr hdarmed utfort.

Stockholm 30 juni 1987
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INLEDNING

Att formulera ett givet mdl ...

Hur hd@nsyn till miljdn bdr formuleras som ett svenskt bi-
standspolitiskt mil &r den uppgift som fdreligger. Dirvid
skall &dven de Ovriga fyra mdlen £8r svenskt utvecklings-
samarbete belysas. Den Oversyn av milen, som dirmed sker,
har till syfte att i dem ge uttryck at hénsynen till
miljon.

De mdlformuleringar som berdrs ir dels det allminna malet
for bistandet som ir att

HOJA DE FATTIGA FOLKENS LEVNADSNIVA,
mera preciserade mélformuleringarna, namligen att

BISTANDET SKALL BIDRA TILL

a) RESURSTILLVAXT

b) EKONOMISK OCH SOCIAL UTJAMNING

C) EKONOMISK OCH POLITISK SJALVSTANDIGHET, samt
d) EN DEMOKRATISK SAMHALLSUTVECKLING

I MOTTAGARLANDERNA.

Dessa mal har styrt utformningen och inriktningen av de
svenska offentliga bistdndsinsatserna sedan borjan av
1960-talet. De har tillkommit och bekriftats i bred enig-
het i riksdagen, och de har inte heller nu ifrdgasatts.

Riksdagens beslut 1987 att fdérorda formuleringen av ett

miljomal f£Or bistdndet fattades likaledes enhdlligt. Riks-
dagen har ddrvid uttalat sig ocksd om inneh3llet i ett
miljomdl samt framhdllit att miljohdnsyn i praktiken redan
kan sdgas utgdra ett av mdlen £6r vart bistand. Det kunde
ddrfor finnas goda skdl att bekrifta detta férhdllande
dven i formuleringen av de bistindspolitiska milen.

For denna vdl avgrinsade uppgift har regeringen valt att
tillkalla dels en utredare och dels en sirskild parlamen-
tarisk referensgrupp f6r att samrida med utredaren. Ocksa
bakom detta arrangemang ligger en fr&n flera hill uttalad
onskan att kunna manifestera enighet om mdlen for det
svenska bistdndet.




Men varken madlformuleringen eller enigheten ar det vikti-
gaste, utan den diskussion som kommer till stand och de
impulser till handling som den ger.

Genom att en rad offentliga organ anmodas uttala sig och
ett antal andra institutioner och organisationer inbjuds
att sidga sin mening om denna promemoria och dess fdrslag,
kommer manga att 1dsa, ténka och skriva ndgot i &mnet.
Utdver att ge underlag for ett beslut om en malformulering
kan den Oppna behandlingen paverka opinionsbildare, be-
slutsfattare, experter och andra som deltar i utvecklings-
arbete hemma eller utomlands.

Utvecklingen krdver att mdnniskan vardar och vidgar natu-

rens tillgdngar. Hon far bruka dem for produktiva dndamal

men inte forbruka dem. Att ge alla de manniskor som finns

- och dem som kommer - en rattmatig del i en varaktig ut-

veckling, ar en stor och nddvandig uppgift. Den krédver att
nadgra av oss tar for sig mindre f0r att andra skall fa mer
ur en totalt vaxande produktion.

Liget i vdrlden krdver att vi talar mycket mer om hur det-
ta skall g& till - och handlar tillsammans i storre insikt
och mi3lmedvetenhet. Om denna promemoria kan bidra till den
malmedvetenheten fyller den sitt syfte.
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FRAMSYNT HUSHALLNING MED NATURRESURSER OCH OMSORG OM
MILJON.

Om denna formulering infdres som ett av midlen for det
svenska utvecklingsbistdndet, blir dessa foljande inom
ramen for det overordnade malet, som &r att

HOJA DE FATTIGA FOLKENS LEVNADSNIVA.

BISTANDET SKALL BIDRA TILL

a) RESURSTILLVAXT

b) EKONOMISK OCH SOCIAL UTJAMNING

c) EKONOMISK OCH POLITISK SJALVSTANDIGHET

d) EN DEMOKRATISK SAMHALLSUTVECKLING, samt

e) FRAMSYNT HUSHALLNING MED NATURRESURSER
OCH OMSORG OM MILJON

I MOTTAGARLANDERNA.

Den hansyn till miljon, som enligt direktiven skall komma
till uttryck i formuleringen av bistandsmalen, far darmed
den form som synes narmast motsvara regeringens och riks-
dagens intentioner.

Ndgon @ndring av formuleringen av de gidllande malen fore-
slas inte. Riksdagen har understrukit att mdlen utgdr en
helhet. Den ordning i vilken de presenteras innebdr darfor
inte en inbdrdes rangordning.

Ledamoterna av den parlamentariska referensgrupp, som
regeringen i enlighet med riksdagspartiernas forslag ut-
sett att samrdda med utredaren, har forklarat sig Overens
om att fororda formuleringen.

Nigot 31f YTar {nRebird

Huvudordet i formuleringen ar hushdllning. Det &r en god
motsvarighet till det grekiska ursprungsordet till
ekonomi, som handlar om att bebo och forvalta huset och
vad dartill hdor - och att anvidnda dessa tillgdngar s3 att
de ricker for alla som tillhdr hushdllet. Utnyttjandet
midste vara l3dngsiktigt och barkraftigt - inriktat pa bade
dagens och framtidens behov: det skall vara framsynt.




Detta ma3l handlar om naturresurserna - luften, jorden och
vattnet och diarmed vad som utvinnes av dessa element i
olika omvandlingsprocesser, t ex mat, energi; dven mdnni-
skan hor dit - som resurs och nyttjare, tillgadng och
efterfragare.

Naturresurserna ar var for sig en del av omgivningen -

- och deras anviandning paverkar denna. Mianniskan
maste skydda och vdrda miljon, aterstédlla den efter skador
som uppstatt, aktivt och hallbart nyttja den och utveckla
dess mojligheter: det ligger i ordet omsorg, som ger
trygghet £6r hushdllets framtida bestand.

Bist3ndsmdlen handlar om Sveriges bidrag i form av bistdnd
till de fattiga landernas egna utvecklingsanstrangningar.
Miljomdlet £0r bistdndet erinrar om att Sverige och andra
rika ldnder tillsammans med u-ldnderna tillhor en miljo,
som behdver en efter allas behov avpassad hushallning med
naturresurserna. Detta motsvarar pad det globala planet
vart lands behov av en politik £f6r Sveriges miljé. En del
av den svenska politiken har i 1987 &rs lag om hushdllning
med naturresurser m m fatt ett principiellt uttryck i
forsta paragrafen, som lyder sd: Marken, vattnet och den
fysiska miljon i Ovrigt skall anvandas sa att en fran
ekologisk, social och samhdllsekonomisk synpunkt god
hushdllning framjas.




3.1

Som statsmakterna upprepade ganger understrukit skall
malen  for  bistdndet ses som en helhet. Malen  forstarker
och  kompletterar varandra inom ramen fér det gemensamma
syftet att  hoja de fattiga folkens levnadsniva.

Kampen mot fattigdomen och for  forbatrade levnadsvillkor
kraver angrepp pa flera fronter samtidigt.

Den kraver resurstillvaxt for att  fylla manniskornas
grundlaggande behov av mat och vatten och ren |uft, klader
och  postad, halsa, utbildning och arbete, och den kraver
inflytande for alla i samhallets angelagenheter.

Resurstillvaxten skall ske inom ramen for ett  forbattrat
utnyttjande av  naturtillgngarna. Tillvaxten far inte  ske
sd att den forstor kommande  generationers forutsattningar

att g3 vidare i kampen Mot fattigdomen och hgja  levnadsni-
Van.  Befolkningstillvaxten méste  begransas och  den mansk-
liga miljon skyddas. I omsorgen om  miljén inbegripes aven
skyddet for  véxternas och  djurens bestand och  artrikedom.
Ekonomiska Klyftor och sociala orattvisor maste  pringas

att  minska och en successiv utjamning komma till stand
b&dde mellan manniskorna och mellan nationerna. Respekt for
manniskovardet och allas deltagande i den politiska
beslutsprocessen och i kulturen ar  grunden for  en
demokratisk samhallsutveckling. Darmed  framjas ocksd  en
allman vélstdndsokning inom  de granser som en framsynt
resurshushallning satter.

Manniskors frihet frén fértryck och nationers sjalvstan-
dighet ar en grund fér ~ en konstruktiv samlevnad och fred
mellan folken. Darmed  okar méjligheterna att  hindra rov-
drift med naturtillgdngar och  forbattra den  gemensamma
hushalliningen med  jordens resurser.

Skyddet av  miljon ar en fraga for de sma lokala samhaéllena
likaval som for  varlden som helhet. Samarbete inom
landerna och internationell samverkan i detta syfte kravs
nu i en omfattning som manniskoslaktet inte tidigare

provat. Det  kraver att  solidaritet med de fattiga och
maktlosa visas mer  patagligt i samarbetet.

Utvecklingsbistandet ar ett medel for det internationella
samarbetet. For att  motsvara sina  syften méste  bistdndet
lamnas inom ramen  for omsesidig respekt mellan de sjalv-
standigt samverkande parterna och for  andamal som de ar

overens om.



I tankegdngar och ordalag som dessa har bistadndsmalen och
utvecklingssamarbetet mdnga gadnger beskrivits, och darvid
har dven hdnsynen till miljon berdrts. Nu efterstridvas pa
grundval av erfarenheten en okad betoning av resurshus-
hdllningens och miljoskyddets roll i utvecklingen och dar-
med i utvecklingsbistandet.

3.2 Milismal irker Svri 31

|
|
Milismilet/tillvixtmal
Varldskommissionen for miljo och utveckling, den s k
Brundtlandkommissionen, lamnade sin rapport i mars 1987.
Kommissionen skriver:
1

“En barkraftig utveckling syftar till att

tillfredsstdlla nuets behov och strdavanden utan

att dventyra méjligheten att tillfredsstdlla

framtidens. Langt fran att krdva att tillvdxten

upphdr, erkdnner en sadan utveckling att

fattigdomens och underutvecklingens problem inte

kan 16sas utan att vi far ett nytt skede av

tillvdxt, i vilket u-landerna i hogre grad far

delta och njuta av frukterna." (Denna och fdéljande

oversattningar ar prelimindra.)

U-ldndernas fattiga manniskor dr £0r sin overlevnad
beroende av att fa ut allt mer ur jorden. Enbart
befolkningsokningen innebdar ett kontinuerligt och snabbt
vaxande tryck pa marken, om nuvarande konsumtionsnivaer,
som redan ar l3ga, inte skall sjunka ytterligare.
Markforstoring, skogsskovling, torka, Oversvamningar -
mdnga dr de olika yttringarna av den forstdrelse av
naturresurser och miljo som dger rum. Det dr nddvandigt
att oka produktionen utan att forbruka det naturens
kapital den bygger pa. Investeringar i nya
produktionsmetoder behdvs. Tekniken finns; problemet &r
att fattiga bonder inte har rdd att arbeta ldngsiktigt.
Det dr fattigdomsfdllan. Bistand kan spela en stor roll
for att bonderna skall kunna bryta sig ur denna. I
malsdttningen for ett sddant bistdnd forutsitter miljomadl
och tillvaxtmdl varandra.

En hdjd levnadsnivad i u-ldnderna kridver en stark tillvaxt,
en tillvaxt som ocksd dr beroende av tillvaxt i
i-ldnderna. Har kommer miljomdl och tillvaxtmdl 1dtt i
konflikt med varandra. En langsiktigt b#rkraftig
utveckling sd& som den definierats i ovanstdende citat kan
inte dga rum med ett oavlatligt okat forbrukande av
jordens begransade naturresurser.




Lésningen pa denna konflikt kan endast sokas i standigt

forbattrad produktivitet i bruket av naturresurser. For
att  sadan ny teknik och nya produktionsformer skall komma
till stand krévs stora politiska anstrangningar, som det
blir mycket svart att f& igenom 1 tider av ekonomisk
stagnation. I praktisk verksamhet kommer svdra  avvagningar
att standigt behdva goras mellan vad som synes framja ett
miljiomal respektive ett tillvaxtmal, men p& skt  ar endast
den  utveckling acceptabel som tillfredsstéller dem bada.
il.m.1 |: -mm .n m.1

Miljiomalet beror i hog grad det  bistand som vill framja
ekonomisk och  social utjamning. Den extrema fattigdomen ar
i sig, som sa ofta beskrivits, orsaken till nagra av
jordens allvarligaste miljéproblem. Atgardsprogram mot
markforstéring hanger hdra samman med atgardsprogram for
forbattrade sociala villkor for  de fattiga. Insatser for
undervisning, omgivningshygien, familjeplanering, bostads-
miljoer i stader ar exempel pa& nbdvandiga inslag i en
framgangsrik miljépolitik for  u-landerna. Det é&r inte stor
risk I bistandet att  en konflikt skulle uppsta mellan
miljomalet och  utjamningsmélet.

P& lite langre sikt ger battre miljo hégre  levnadsniva for
alla. | dag &r det uppenbart att det ar de fattiga som
drabbas hardast av  miljpférstoringen. Brundtlandkommissio-

nen skriver:

Nar  ett system harmar  sig  sina  ekologiska granser
skarps orattvisorna. Séledes lider fattiga bonder
varst nar ett  flodsystem forsamras; de har inte,
som rikare bonder, rdd att  bekosta

markvardsatgarder. Nar stédernas luft férsamras

lider de fattiga i sina utsatta omraden varre av
halsoriskerna an de rika, som oftast bebor  mer
oforstérda stadsdelar. N&r  mineraltillgingarna

uttéms drabbas de som sist inlett en

industrialisering av att dad inte ha formanen av
billiga ravaror. Globalt sett ar rikare lander i
ett  battre lage bade finansiellt och  teknologiskt

for att mota fsljderna av eventuella -

klimatférandringar.

var  oférmaga att  framja ~ det gemensamma  intresset i
en  barkraftig utveckling ar sdledes ofta  en fgljd
av att relativt sett ha negligerat ekonomisk och
social rattvisa inom och emellan lander.

Miljomalgtzsjalvstangighgtsmalgt

En nations forutsattningar att  utvecklas sjalvstandigt ar
beroende av  styrkan i dess ekonomi. En ekonomisk utveck-
ling utan  hansyn till miljon kan i langden inte

upprétthallas.



I denna  fundamentala mening  verkar miljoméalet i samma
riktning som  sjalvstandighetsmélet. Detta  ar  sarskilt

tydligt i lander  dar en ur miljosynpunkt mer  héllbar
jordbrukspolitik ar en forutsattning for att  slippa bero-
endet av utlandska livsmedelsleveranser. Andra  lander har
gjort den smartsamma erfarenheten att det ar ohallbart att
bygga den politiska sjalvstandigheten pa exploateringen av
en enda naturresurs. Sambandet mellan de bada malen
illustreras ocksd av det svenska bistdndet till n&gra  av
landerna i sodra  Afrika. Detta  motiveras i hog grad av
sjalvstandighetsmalet samtidigt som  markvard ar et

naturligt koncentrationsomrade.

2

Trots denna  samstammighet mellan nationella sjalvstandig-
hetsstravanden och  hansyn till naturresurser och  miljp ar
det  uppenbart, att  manga av miljsproblemen stracker sig
6ver  nationsgranserna och endast kan  angripas genom  inter-
nationell samverkan. Den.enskilda nationens perspektiv ar
for  trangt nar ett land kan forbattra sin - miljo, sin  eko-
nomi och sin  politiska stéllning i varlden genom  att lasta
kostnaderna for  detta pa sina grannar. Globala forore-
ningar, utnyttjandet av vattnet i de internationella flod-
systemen och exploateringen av  jordens allméanningar

(haven, atmosfaren, rymden, Antarktis) ar  problemomréden
dar  enskilda nationer kan  framja sina  egna kortsiktiga
intressen p& bekostnad av andra lander. Sarskilt tydligt
blir problemet om  fragan stalls vem som har ratt att  ut-
nyttja jordens unika  paturmiljper och  andliga ravaror.

I en kommentar till Brundtlandkommissionens rapport
uttalade samvaldets generalsekreterare, Sir Shridath
Ramphal, tillika ledamot av  kommissionen, bl a foljande:
“Det  tjugonde arhundrandet kan i sjalva verket komma att
ses som en tid i vilken begreppen suveranitet och
nationalstat nddde sin  kulmen och boérjade bli av allt
mindre nytta for ménskligheten. Det &r en historisk ironi
att  detta intraffar ungefar samtidigt som de flesta av
jordens nationer bildas och innan dessa  har fatt utvecklas
till fullo. Det staller svara politiska krav.  pa béde
i-lander och u-lander.

I en annan kommentar sager kommissionsledamoten Maurice
Strong, tidigare generalsekreterare for ~ UNEP och FN:s
varldsmiljokonferens i Stockholm 1972,  foljande:

Att p& global niva effektivt skapa et styre och
en  fsrvaltning ar helt klart den storsta enskilda
uppgift som vi har att ta itu med under nasta
arhundrade. Jag finner det  svart att  forestilla

mig att var civilisation skulle kunna  bestd  genom
det kommande  seklet om Vi misslyckas med detta; a
andra  sidan, om Vi lyckas, tror jag att vi star
infor en ny,  spannande och bestédende tid av
manskligt framatskridande.”



I praktiskt bistdndsarbete kommer  miljsmalet att starka

sjalvstandighetsmalet, men det ar samtidigt uppenbart att
miljpdiskussionerna allmant kommer att stilla manga svara
fragor om nationell suveranitet.

1 ¢ kr i 0

I miljsproblemets karna ligger att kostnaderna for en
ekonomisk aktivitet inte ar direkt uppenbara for  aktoren,
att den samhalleliga kostnaden ar storre an den enskilda.
For ett samhallsekonomiskt optimalt resursutnyttjande

krévs darfor ett samhélle som &ar starkt nog att rationellt
balansera enskildas intressen mot vad naturen kan bara. Sa
som vi  kénner varldens politiska system ar den
nédvandigheten ett ftillrackligt argument for att visa  att
en demokratisk samhaéllsutveckling endast starker forut-
sattningarna for  en Issning av  miljofrdgorna.

Det  argumentet kan foras vidare till att gora en demokra-
tisk samhallsutveckling till en  férutsattning i sig. Detta
har  tydligt bekréftats i erfarenheter av t ex markvards-
program i u-lander. For att ett sadant bistand skall na
framgéng kravs ~ att  ansvaret for  programmens utformning och
genomférande i hogre grad vilar direkt pa dem som berors.
Detsamma géller skydd av  naturskogar och andra  vardefulla
miljoer eller arter. Foreskrifter och  forbud som inte tar
hansyn till manniskornas erfarenheter och  grundlaggande
intressen nar séllan sina syften. For att ett upplyst
egenintresse ska kunna utvecklas krévs en alltmer

demokratiskt organiserad samhallsstruktur.

Att grupper med olika och kanske motstridiga intressen har
ratt att  driva dessa hor il definitionen av en demokra-
ti. I ménga mindre demokratiska lander dominerar de ex-
ploaterande intressena helt och ofta hansynslést. Demokra-
tiska fri- och  rattigheter ar en forutsattning for  att
aven andra  intressen skall komma till uttryck. Det galler
politiska, fackliga och andra ideella grupper i allméanhet,
och i synnerhet . sarskilda miljégrupper och nationella
minoriteter. Aven i mer demokratiska lander har
statsmakterna visat sig vara l&ngsammare med att  forstd
allvaret i miljpproblemen an vad manga enskilda

organisationer ar. Det ar av stor betydelse att  de
enskilda organisationerna i framtiden far spela en storre
roll i utformningen av  miljopolitiken i bade i-lander och

u-lander.



4 a ggg MEDEL FOR 8ISTANDEI

4.1 Ett  konkret mal som & ett medel 13

Det mest omtalade malet i svenskt bistand har  varit och &r
nog alltjamt en-procentmélet. Det innebér att  de pengar,
som  riksdagen varje ar beslutar att staten skall bevilja

till bistand till u-landerna skall uppgad il ett  pelopp
som ar lika stort som en procent av det svenska folkhus-
héllets samlade inkomster (uttryckt forst som andel av
bruttonationalprodukten BNP, numera som andel av bruttona-
tionalinkomsten BNI). Denna bistandsvolym i pengar ar
1987/88 i runt tal 10 miljarder kronor (10 000 miljoner),

dvs 1 % av bruttonationalinkomsten som beréknas till nara
1000  miljarder kronor; for  tio ar sedan var bistandets

totala belopp 3 550 milj kronor, nagot dver 1 % av en
beraknad BNP p3 ca 350 miljarder kronor. Dessa  belopp

sager  inget eller foga OmM bistdndets innehall eller in-
riktning men & &ndd av intresse for  diskussionen om mal.
En-procenten till bistand antogs 1960 av FN som ett
internationellt mal  for resursoverforingen fran de rika
landerna till de fattiga, och det gjordes 1961 av Sveriges
riksdag till ett riktmarke for  vara anstrangningar.

Genom  pjstandspropositionen nr 100 ar 1962 blev detta ,
riktmarke en  princip som  kraftigt understroks (bistandsbe-
loppet var 131 mjlj kronor som d& utgjorde 0,15 % av BNP).
Ar 1968 hade anslagsbeloppet natt 400  mjj kronor, 03 %
av. BNP. D& antog riksdagen en plan for hur  mélet genom
successiva anslagshajningar skulle uppnds Vvid  1970-talets
mitt (1974/75). Malet | 9% uppnaddes genom  budgeten for
1975/76 och  procenttalet har  darefter statt fast. Denna
anslagsvolym, anknuten till en nationalinkomst som normalt
vaxer bade il belopp och  varde, har ofta betecknats som
ett  etappmal och anges numera av regering och  riksdag

som den |agsta godtagbara volymen, en  minimi-niva.

FN-malet blev efter nagra ar omdefinierat och preciserades
till att  avse 07 % av BNl i 3rliga odverforingar (faktiska
utbetalningar), et  mal som Sverige uppnéadde 1974.  (Norge,
Holland och Danmark har ocks&  natt FN-malet och de tre har
nu en hogre bistandsniva an  Sverige.)

Detta bistdndets volymmal har  foérdelen att  vara  enkelt,
konkret och matbart. Tillampningen ar dock inte sjalvklar,
och ofta ar den omtvistad. Mélets uppfyllande bevakas fran
manga hall: ett forslag av  regeringen 1984  att i det
finansiellt anstrangda laget halla tillbaka okningen

under et & godkandes ~ Som en filfallig dtgard ~ men
anslagsnivan hojdes under aret till i det narmaste 1 8 av

BNl och har darefter atergétt till mal-nivan.



11

En justering uppat av malsifiran foreslas ofta. Aven sedan
det  ursprungliga malet kan anses ha uppnétts, ar darfor
mélformuleringen 20 en orsak il uppméarksamhet och
. h . séandlg marks:

diskussion om bistandet, dess  volym, dess inriktning och

dess effektivitet.

Detta ar bra for  bistandets syftemal. Penningmedelsmalet

ar ett  medel il mer och béttre bistand.

4.2

Mélet for  bist&ndsgivningen ar att hoja de fattiga

folkens levnadsniva. Denna inledande mélformulering frén
1962 (prop. 100) anger b&de bistandets syfte och dess in-
riktning. Den uttrycker ett  Gvergripande mal, som oavlat-
ligt &beropas, tolkas och  preciseras i likartade ordalag.
De nu gallande fyra  bistdndsmalen fran 1978 kan alla  rym-
mas inom detta évergripande mal. De fanns alla  med i lik-
nande  formulering I princippropositionerna 1962 (nr  100)
och 1968 (nr 101). Den s Kk bistndspolitiska utredningen
utmynnade i preciserade malformuleringar 1977 (i huvudbe-
tankandet, SOU 1977:13). Regeringens forslag med anledning
darav  lades  fram 1978  (prop. 1977/78:135), och malens  for-
mulering faststalldes av riksdagen samma &r i enlighet med
utrikesutskottets enhalliga forslag (UU 1978/79:1).

Fér dem som & noga med formuleringar kan det papekas, att
det  riksdagsbeslut om de fyra malen som fattades 1978 och
som alltjamt galler, innehaller just ~de ord som angivits i
foregéende avsnitt. Det forsta malet ar  tesotstillgagt,

inte okad  resurstillvaxt som 1977 ars utredningsforslag

aven anvande. Det andra malet ar  ekonomisk ooh  sooigl ot-
jamoiog, inte réattvisa som d& och da star i referat. Det
tredje malet &  ekonomisk ooh politisk sjalvstandighet,

inte  oberoende som  bist&ndspolitiska utredningen hade
foreslagit. Det fiarde malet & en demokratisk semhalls-
otveokling. Orden  oistandet skall bidra il som  star

forst, och orden 1 mottegarl&ooerna som star  sist, hanfor
sig  till alla malen. (Ibland betecknas ocksé de fyra  mélen

som huvudmal.)

Hur  riksdagen 1978 sg pa malens  samband med varandra

framgar av foljande utdrag ur  utriksutskottets forslag

till uttalande, som alltsd antogs av riksdagen:
“Nagon uttbmmande beskrivning av  syftena med Var
bistandsverksamhet ger de fyra huvudmalen givetvis
inte. De anger emellertid nagra av de framsta
férutsattningarna for  att  astadkomma en hojd  lev-

nadsniva och rattvisare levnadsvillkor for  de



fattiga méanniskorna, for —att deras  grundiaggande

behov  skall bli tillfredsstéllda och for att de
skall bli engagerade i de politiska beslut som
styr samhallsutvecklingen. Bistandets uppgift kan
ocksd  sagas vara att pd lang skt gora  sig  sjaivt
overflodigt genom att ge de fattiga landerna hjalp
till sjalvhjalp, Oka deras  sjalvtillit och
oberoende och pa sa satt lagga grunden for  ett
mera  jamlikt samarbete mellan landerna.
De fyra huvudmalen bér ses som en helhet. Framfor
allt ar det angelaget att tillvaxtmalet inte ses
som ett sjalvandamal. Det ar lika mycket att  be-
trakta som ett medel for att  &stadkomma ekonomisk
och social rattvisa. Ekonomisk och annan resurs-
tillvéxt ar av avgdrande betydelse for att  fattiga
lander skall kunna  komma ut ur sin  underutveck-
ling, men for att vara  meningsfull maste il
vaxten komma till stand utan rovdrift p& natur-
tillgéngar och ytterst vara inriktad pa ait for-
béattra levnadsvillkoren inte for ett fatal utan
for ~ de breda och ofta fortvivlat fattiga folklag-
ren | u-landerna.
4.3 Resgrs- gch  miljsfraggr i maldiskussignan
Bistandets tillvaxtmal maste  avse en resurstillvéxt som
sker utan  rgvdrift pad naturtiligdngar, fastslog allts&
riksdagen 1978  (se ovan). Riksdagen anslot sig ocks&d il
ett  regeringsuttalande som bl a innehdll foljande: Till-
vaxtmalet maste idag avse en grgduktignsokning sgm  hgvarar
8kQ1ggisk halan§ gch 88 I ytsattningarna fa;  gn fggtsatt
okning av  rgaursgrna,
Riksdagen uttalade for  egen del, att  ekologiska och  miljs-
aspekter borde  ingd som gjalvklara komponenter i varje
bistandsprograms utformning och  genomférande.
D& riksdagen antog de fyra malen hade den ocksd att ta
stallning till en motion (1977/78:191)) frdn  tv&  ledamoter
(©), som ville att riksdagen skulle uttala sig for att
ekologisk balans skulle inforas som ett femte  mal fér den
svenska bistandspolitiken. Riksdagen antog  inte  férslaget
om det femte  malet utan  ansjg att det rackte med vad som
sagts ~ OM tillvaxtmélets innebord. Tanken  p& et  gvergri-
pande  miljomal hade vackts hos  regeringen 1977 av univer-
siteteten i Uppsala och  Géteborg i deras  yttranden over
den  pistandspolitiska utredningens forslag (prop.
1977/7B:135 S. 13). Bistndsministern hade instamt i
kravet pad att ta ekologiska hansyn men  kommit till slut-
satsen: att uppstalla ekologisk balans som ett sarskilt

femte  mal for pistandspolitiken ar mahanda e nodvandigt.
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Fore 1978 ars diskussion om malformuleringar hade  hansynen
till naturresurser och  miljo i Dbistandet manga ganger ta-
gits upp | och utanfor riksdagen.

I den rapport rérande det  svenska utvecklingsbistandet,

som utarbetats av en interdepartemental arbetsgrupp och
bifogades prop. 100 av 1962, behandlades bl a balans- och
integrationsproblemen vid  u-landernas utveckling. Det vore
onskvart att il en del undvika den véasterlandska in-
dustrialiseringens sociala rubbnings- och  desorganisa-
tionsfenomen. “Ekonomiska investeringsinitiativ av  miljs-
massigt genomgripande slag, sésom upprattande av  tunga
industrier 0 dyl bor darfor regelbundet g& hand i hand med
speciella sociala och  socialpolitiska initiativ, uppbygg-
nad av fackliga organisationer, yttre samhallsplanering,
arbetsférmedling etc, uttalade rapporten (s. 92).

Rapporten behandlar den redan pagdende bistdndsverksamhe-

ten med dess  kunskapsoverforing for  béde  produktion och
familjeplanering och ser den som vyiktig och véalmotiverad.

Det var med den bakgrunden, som statsminister Tage Erlan-
der i inledningen till prop. 1962:100 framforde den enhal-
liga svenska opinionens onskan - manifesterad genom en
bred  medborgarkommission under statsministerns ledning och
bekraftad genom riksdagens bifall - att genom bistandet

sbka minska skillnaderna i levnadsvillkoren mellan
industrilanderna och de underutvecklade landerna, genom
att  “vidga handeln, lindra noden, formedla kunnande och
tillféra kapital. Framstegen hade till ndgon  del néatt de
fattiga landerna -t ex medicinens landvinningar, som
darmed bidragit till att  deras redan tidigare snabba
befolkningstillvaxt accelererat och nu utgjorde ett

allvarligt hot mot en verklig forbattring av den enskilde
individens levnadsvillkor. Bistandet skulle g4 ut p3 “att
hjalpa de fattiga folken att utvecklas ekonomiskt och
socialt och darmed hjalpa sig  sjalva.

D& miljsdebatten kom igdng | Sverige pd 1960-talet, var
det i-landernas mer &n u-landernas miljsférstoring som var

i blickpunkten.

I den svenska u-landsdebatten behandlades u-landernas
resursproblem till en  borian med den alltfor snabba folk-
6kningen som  utgangspunkt. Den forutsebara befolkningsex-

plosionen uppfattades som den utvecklingsfaktor,



vilken framst skapade obalans mellan produktion och
konsumtion. Den  manskliga rattigheten till kunskap ~ om
fodelsekontrollerande metoder befanns vara  en huvudsak for
direkt svenskt bistand vid  sidan om insatser pa den
ekonomiska utvecklingens omréde.

Jordbruk och  Jivsmedelsproduktion blev  efterhand viktigare

i bistandet an t ex yrkesutbildning for  industriarbete. En
del nya insatser fick en Kklar anknytning till naturresur-

ser. President Nyerere fran Tanzania gav 1965 impulsen

till en sarskild for  Ostafrika ordnad universitetsutbild-

ning i Uppsala i marklara. Mark- och  skogsvéard och vatten-
férsorjning pa landsbygden kom efterhand in i |andprogram-
men for  pistandet, och de har forblivit viktiga insats-
omréden vid  sidan om social service Som  ythildning och
halso- och  sjukvard i kampen mot fattigdomen.

Ar 1970 planerades redan for 1972 &rs  FN-konferens i
Stockholm om den  manskliga miljon. Bidrag med pengar  och
personal lamnades for  enskilda u-landers inventering av
miljoproblem i rapporter till konferensen. I 1970 ars
verksamhetsberéttelse fran SIDA  ser man skogsbruk och
landsbygdens Vattenférsorjning framhallas som allt
viktigare insatsomraden. Och i 1970 &rs anslagsfram-
stallning for  pudgetaret 1971/72 kommer  ytnyttjandet av
naturresurser och  miljsbevarande &tgarder in" som nya
forskningsomraden. Miljoskyddet uppmarksammas i vaxande
grad | forberedelsearbete for  bistandsinsatser pa olika
omraden, texX industriprojekt.

Diskussionen om mal och medel préaglades mer och mer av
egna svenska erfarenheter fréan u-landsarbetet.

Fran 1971 och framét utvecklades ett slags dialog mellan
riksdagens utrikesutskott och bistandsmyndigheterna om hur
u-landernas resurs- och miljofragor bast skulle uppmaérk-
sammas i svenskt bistand. SIDA:s beskrivning av  arbetets
inriktning bedomdes  positivt av  riksdagen, som 1975 gjorde
ett  nytt uttalande till stod  for  det  miljsinriktade

arbetet. Samtidigt uttalade riksdagen foljande:

“U-landernas mest  pressande miljéproblem ligger
ofta i deras fattigdom, i bristen pa drickbart

vatten, i dalig kost  och  yndermaliga bostader.

Aven  inom  jordbruket ar det ofta fattigdomen som
leder till miljéproblem. Bonderna tvingas, for  att
fa  fram  gliga skordar, att  bruka  jorden pa ett
satt som leder till sjunkande avkastning och ero-
sion. Dessa  problem kan avhjalpas bara med en for-
battrad levnadsstandard for  folkflertalet i
u-landerna.
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SIDAis  styrelse gjorde i sitt ytrande over  pistdndspoli-

tiska utredningens betankande 1977 féljande uttalande som

beror resurserna, férdelningen och  ekologin:
"Under 1960- och 1970-talen har den fattiga varl-
dens  underlage blivit mera markerat. Framstegen i
u-landerna kan te sig imponerande mot  bakgrund av
den |aga  utgdngspunkten. Men de é&r inte stora nog
for  att  hindra, att  Klyftan mellan  fattiga och
rika fortsatter att  vaxa. Skillnaderna har  ocks&
blivit mer  uppenbara och kénda av de eftersatta.
Sedan  nagra lander i den tredje varlden, som har
stora resurser av  olja och vissa andra naturtill-
gangar, lyckats hdvda sjg mot exploaterande fore-
tag Och mot képarna och kan bérja skapa véalstand
for  sig  sjélva, har  majoriteten av  u-lander bérjat
hanféras till “den  fiarde varlden”. Fattigdomen i
dessa lander ar  sa djup, att for  flertalet knap-
past ens de mest grundliaggande manskliga behoven
kan  hjalpligt tillgodoses. Medan deras basbehov
av.  mat, vatten, hélsa, klader, bostad, utbildning,
arbete och  medinflytande ar i vasentlig man  ofyll-
da, kan en minoritet av  jordens befolkning - for-
Visso representerad av en ekonomisk overklass ock-
s& i u-landerna - fortsatta att konsumera pa ett
satt som ur den fattiga varldens synpunkt kan te
sig bade  omattligt och  ométtligt.
Varken ekologin eller moralen tal*) att denna
utveckling fortsatter. Jordens resurser ar inte
tillréckliga for att ge alla folk en konsumtions-
standard liknande de rika landernas, och den eko-
logiska balansen ar allvarligt hotad redan av  vart
satt att tillfredsstalla vara  nuvarande ansprak.
De icke  férnyelsebara tilgdngarna maste  forvaltas
under gemensamt ansvar. I syfte att mota allas
behov maste gemensamma mal uppstéllas for att ta
tillvara de  produktiva resurserna och fordela pro-
duktionens resultat s& att de fattiga far  en stor-
re del darav. Matta i resursutnyttjandet och ut-
jamning av  komsumtionen ar inte bara en fraga om
solidaritet mot manniskorna i dagens varld - det
ar en férutsattning for  vara  barns valfard i mor-
gondagens.”
*)  Uttrycket bygger pa ett uttalande 1970 av
Canadas premiarminister Lester Pearson i anslut-
ning till den s k Pearson-kommissionens rapport
Partners in Development, 1969.

Att  fragor om  hushallning med naturresurser och  omsorg OmM

miljon i u-lander tidigt fanns med i diskussionen om bi-

standet och i utvecklingssamarbetet betyder inte, att

dessa behov  var tillfredsstéllande tillgodosedda i

bistandet. Varken i-landers eller u-landers regeringar var

starkt engagerade for  miljpn i u-landerna - den ekonomiska

tillvaxten gick fore. Men erfarenheten visade allt

tydligare att en saker  produktionstillvéxt krdavde  en

resurs- och  miljsskyddande utvecklingspolitik.
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Resurs- och mi|j(’jfragornas betydelse i bistandet kom att
alltmer betonas i riksdagen under 1980-talet.
Motionsyrkandet (c) om ett sarskilt miljomal for  bistdndet
hade aterkommit i riksdagen 1979 och 1980 men inte heller
d& Dbifallits. En ny ingdende debatt om bistandets méal  och
medel  folide 1981 i riksdagen med sarskild hanvisning till
resurs- och  miljsfragor, SOM  tagits upp | SIDAs  anslags-
framstéllning och  regeringens budgetforslag samt i motion
om bistandets _inriktning (se utrikesutskottets betankande
1980/81:20). Okade  anslag foreslogs och  peviljiades till
miljé- och  markvardsinsatser, och  behovet av sddana insat-
ser  understroks efterhand allt kraftigare fran flera hall.
Olika &sikter har ratt om hur detta bér ta sig uttryck i
anslagens storlek och  pudgetens fordelning p& anslags-
poster.
Under  denna  diskussion har  yrkanden p& senare ar aterigen
kommit  fram om en mer omfattande éversyn av  bistands-
politiken, varvid milj6- och resursfrigornas vaxande roll
I utvecklingen betonats. Fattigdomen som ett  ytvecklings-
hinder och  hurusom de fattiga tvingas till miljé-
forstérande atgarder for att  overleva har  understrukits
mot  bakgrunden av ett vaxande  grfarenhetsunderlag, och
riksdagen har  varje &r  betonat vikten av att dessa
forhdllanden uppmarksammas i bistandet.
D& yrkandet om ett sarskilt miljismal for  bistandet togs
upp | riksdagen 1987 (motion 1986/87 U 209 (c) foéranledde
det  utrikesutskottet att  uttala bl.a. féljande, som
enhalligt godkandes av  riksdagen:
De nu gallande  fyra  bistandspolitiska malen
faststalldes i sin nuvarande form  for tio  A&r
sedan. Sedan dess har riksdag och  regering
fortldpande gjort uttalanden om bistandets
inriktning som, vid sidan om malen, tjanar som
riktmarken for  utvecklingssamarbetet. Bistandets
innehall har  gradvis forandrats. Betoningen av
landsbygdsutveckling, atgarder mot
miljoférstoring, koncentrationen av det
landinriktade bistdndet pad de fattigaste landerna,
sarskilt i Afrika, ar nagra inslag i denna
férandring.
Miljo- och  markvardande insatser har numera  fatt
sd stort utrymme i det svenska
utvecklingssamarbetet att miljiphansyn i praktiken
kan sagas utgora ett av méalen fér VvArt  bistand.
Det kan darfor finnas goda  skal for  att  bekrafta
detta forhallande aven i formuleringen av de
bistandspolitiska malen. Utskottet foreslar att
regeringen mot  pakgrund av de gangna é&rens
erfarenheter gér en  gversyn av  formuleringen av
bistdndsmalen i syfte att i dem ge uttryck &t
hansynen till miljén.
For den narmare motiveringen till detta forslag hanvisas

till bilaga.
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5 MILION | BISTANDSPOLITIKEN
5.1 Nagra integuatignglla initiativ
Miljpfragornas angelagenhet har p3a senare td inte
formulerats tydligare och starkare an i Brundtland-
kommissionens rapport. Brundtland-kommissionen, eller
Varldskommissionen for  miljs och  ytveckling, ledd av
Norges nuvarande statsminister Gro Harlem Brundtland, lade
fram  sin  rapport Our Common Future i mars 1987 efter
over tre &rs arbete. Initiativ till kommissionen togs av
FN:s  generalsekreterare, men kommissionen har  arbetat med
ett  sjalvstandigt mandat, liksom tidigare bdde Brandt- och
Palme-kommissionerna. Medlemmarna i Brundtland-kommis-
sionen har  varit individuellt inbjudna. De har represen-
terat ett  brett spektrum av  geografisk harkomst, politisk
dvertygelse och  professionell erfarenhet. Av stor  petydel-
se ar den majoritet som medlemmar fran  u-landerna utgjort.
Brundtland-kommissionens slutsatser skall inte samman-
fattas har. Kommissiones rapport kommer inom  kort att
finnas tillganglig i svensk oversattning. Tva citat kan
dock f& pelysa ndgra av dess viktigaste budskap.
“Nér detta sekel inleddes hade varken
mansklighetens numerar eller tekniken kraften att
radikalt andra  globala system. Nar  seklet nu - gar
mot  sitt slut har inte endast det  valdigt mycket
storre antalet manniskor och deras verksamhet den
kraften, utan  stora, oavsiktliga forandringar ager
rum i atmosfaren, i jordarna, i vattnen, bland
vaxter och  dijur, och i sambanden mellan alla dessa.
Takten i forandringarna overstiger vetenskapens
forméga och vara nuvarande mojligheter att  beddma
och dra slutsatser. Den gackar de politiska och
ekonomiska institutionerna, som kommit till i en
annan, mer  splittrad vérld, i deras  forsok att
anpassa sig il och bemastra de nya Vvillkoren. Den
oroar djupt manga maénniskor, som soker  vagar att
placera dessa  fragor pa den politiska

dagordningen.

Vér rapport, Var gemensamma  framtid, ar inte en
forutségelse om  standigt tilltagande

miljsforstorelse, fattigdom och lidande i en
standigt mer fororenad varld bland standigt

minskande resurser. Tvartom, vi ser méjligheten

till en ny tid av ekonomisk tillvaxt, en td som
baseras pd en politik som uppratthaller och  vidgar
naturens resursbas. och vi haller en sadan tillvaxt
for  att vara  absolut nodvandig for att lindra den
stora fattigdom som nu  fordjupas p& manga hall i

u-vérlden.



Vilka internationella initiativ Brundtland-kommissionens

rapport kommer att leda il aterstar att se. | samband
med dess presentation har den dock redan ront stor
uppmarksamhet. P& svensk inbjudan arrangerades en nordisk
konferens om miljo och  ytveckling i Saltsjpbaden den 8-10
maj 1987, da rapporten diskuterades av de nordiska
regeringarna och en Jang rad inbjudna miljdexperter,

ekonomer, representanter for  enskilda organisationer med
flera.

Brundtland-kommissionens rapport var aven en huvudpunkt

vid UNEP:s senaste styrelsemoéte, som holls i Nairobi i
juni 1987. P& nordiskt initiativ rekommenderade UNEP alla
regeringar och berdrda FN-organ att revidera sina
utvecklingsprogram i ljuset av  rapportens analys och
rekommendationer. Samtidigt antog UNEP ett eget dokument,
det s Kk miljoperspektivet, Environmental Perspective to
the Year 2000 and Beyond, utarbetat i anslutning till
kommissionens arbete med riktlinjer for ~ hur  hansynen till
miljon bor integreras i alla samhallssektorer. Samtidigt
férandrades p4 svenskt initiativ inriktningen p4 UNEP:s
sarskilda u-landsprogram (det s k “clearing house) s& att
det direkt skall hjalpa ett antal u-lander att  uppratta
institutioner och  planeringssystem for  att sékerstalla
hansynen till miljon i deras  ytvecklingsprogram.

Aven  varldsbanken, som tidigare fatt utsta mycken  kritik
for att de projekt den finansierat inte tagit tillborlig
hansyn till miljon, har  &ndrat sin installning till
miljofragor. I maj 1987 presenterade Vérldsbanken en  Jang
rad  &tgarder p& miljdomradet. Dessa inkluderar en ny
miljdavdelning inom  banken, ett betydande antal nya
tjanster och  miljsstudier i de trettio mest  utsatta
u-landerna. Varldsbankschefen Barber Conable deklarerade:
“Om Varldsbanken har  varit en del av problemet i det
forflutna, avser  jag att gora banken il en  féregangare

att  finna |6sningar for  framtiden. Varldsbankens tydligt
andrade installning kan komma att fa  stor betydelse for
utvecklingsprojekt runt  om i varlden, dels  pad grund av
bankens egen  storlek, dels pd grund av det starka

inflytande den har p3 andra  organ.

En annan  organisation som har  stort inflytande pa
miljovardsaktiviteter ar Internationella naturvards-

unionen, IUCN. IUCN é&ar en bred organisation som bestar av
regeringar, enskilda organisationer och  vetenskapsman.

Fran  Sverige deltar bl a Svenska  Naturskyddsforeningen.

IUCN har sedan 1948  arbetat med att ge miljéfrgorna okad
prioritet. 1980 presenterade IUCN tillsammans med UNEP och
Varldsnaturfonden (WWF) en varldsstrategi for  miljsskydd,
world Conservation strategy. Det ar ett stort och
vetenskapligt val  genomarbetat dokument som héar citeras:



19

Syftet med Vérldsstrategin for naturvard ar att
uppna tre  gvergripande mél  nar det galler skyddet
av de levande resurserna.
a. att  vidmakthalla ggmbégliga gkglggiska
processer Qch  livsviktiga system (t ex jordtéckets
fornyelse och dess  skydd, att  naringsamnen far
atergd till jorden och att vatten renas) som &r
nodvandiga for  manniskans overlevnad och for
utveckling;
b. att bevara genetisk variatjgg (det spektrum av
genetiskt material som finns i varldens organismer)
av vilken ménga av de ovannamnda processernas och
livsviktiga systemens funktion beror; pa den
genetiska variationen beror ocksd  de
foradlings- och uppfodningsprogram som kravs for
skydd  och  forbattring av odlade  vaxter, husdijur och
mikroorganismer, liksom ménga av vara  yetenskapliga
och  medicinska framsteg, teknisk innovation samt
tryggheten for de manga industrier som  ytnyttjar
levande naturresurser;
c. k 1 helli n ki
gyttjanda av  arter gch  akgsystem (framfér allt fisk
och vilt, skogar och  petesmarker) som  forsorjer
saval miljontals sma samhdllen pé landsbygden som
stora industrier.
Bland nordiska lander har  Norge  mest explicit uttryckt
miljohansyn som en del av sin  pistandspolitik. I juni 1987
antog stortinget €N proposition Om hovedsporsmal I norsk
utviklingshjelp. I den fors en yiferli maldiskussion.
Bland = de norska  pistandspolitiska malen  str  miljomalet
forst. De gvriga heter “Okonomisk vekst, bedre levekar for
de fattigste befolkningsgrupper, sikring av
menneskerettigheter och  fremme av fred mellom  pasjoner og
regioner. Miljsmélets formulering ar vard att citeras i
sin  helhet:
! r v rv 1 in v n rr i
Den sterke forringelsen av  naturgrunnlaget i mange
utviklingsland som  svekker deres  muligheter for
framtidig utvikling, gjor  det naturlig & stille opp
forsvarlig forvaltning av  naturressurser og mild,
nasjonalt 09 internasjonalt, som et viktig delmal
for  norsk utviklingshjelp. Okonomisk vekst og X
forvaltning av  naturressursene er oppgaver som ma
vurderes samlet og loses under ett, for & sikre en

varig 0g barekraftig utvikling.



Miljhansynen har  vunnit ett  standigt okat  utrymme  inom

det  svenska bistandet. Sveriges agerande i internationella
fora har  varit och ar petydelsefullt. Sedan  Sverige var
vardland for  miljskonferensen 1972 har  Sverige, sarskilt
tillsammans med de @vriga nordiska landerna, varit pa-
drivande i den internationella debatten. Detta engagemang
har ocks&  speglats i den hansyn SOM givits miljpfragorna i
bistdndsprogrammet. Att denna hansyn faktiskt fatt ett
Okat utrymme ar ett av skalen till att utrikesutskottet
foreslog en  gversyn av de pistandspolitiska malen.
Miljo kan inte betraktas som en sarskild sektor. Ett
miljemal maste  pragla bistdndsverksamheten inom alla
samhallssektorer. Det gar darfor inte att lista och
kvantifiera miljhansynen i bistandet. Det finns dock ett
stort antal insatser som mer eller mindre tydligt kan
definieras som ett miljéinriktat bistand.
SIDAs  Klart miljginriktade insatser ingar till storsta
delen i det Dbilaterala landprogrammerade bistandet. Det
handlar huvudsakligen om  |angsiktiga program for  markvard
och  skogsbruk. (Det  ar viktigt att  notera att  manga
miljdanknutna program inom t ex jordbruk, vattenforsorj-
ning och halsovard da inte alls eller bara  delvis réknas
med.)  SIDA  bedriver sédana  miljsinriktade projekt i de
flesta mottagarlander. viktigast bland  dem ar Indien
(byskog), Etiopien (katastrofférebyggande insatser) och
Kenya  (markvard). Utdver detta ges sStod via andra
anslagsrubriker till faltprogram i vissa lander utanfor
programlandskretsen (i Sahel och Tunisien), till regionala
program, till internationella organisationer, bland andra
ett  par enskilda organisationer (framfor allt IUCN),  samt
till metodutveckling, utbildning med mera. Bland dessa
&tgarder kan  sarskilt miljékonsekvensutredningar framhavas
som ett  nodvandigt inslag i utformningen av
bistdndsinsatser. Dar s&dana gors som en del av
férberedelsearbetet kan ofta miljshansyn tas utan de héga
kostnader som  flier nar  produktionen skall andras eller
miljén repareras i efterhand. I en bilaga framgar de
insatser som finansieras genom SIDA tydligare. Féljande
tabell illustrerar ndgra  proportioner i utvecklingen av
SIDAs  miljsinriktade bistand.
0

(uppskattade utbetalningar i miljoner kronor)

81/82 82/83 83/84 84/85 85/86
-andramar 73 129 175 148 21
Ovriga anslags-
poster 23 24 40 26 49
Totalt 96 153 215 174 260
Andel av  SIDAs
totala utbetal-
ningar i %) 3,2 4,3 57 43 59

SIDAs  lantbruksbyrd)
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Aven SAREC har blivit allt mer  aktivt i att  stodja
miljdorienterad verksamhet. Detta har  skett mot  pakgrund
av en oOkande insikt om det stora behovet av en férdjupad
kunskap om miljsproblemen och hur de kan hanteras. I en
sarskild skrivelse (skr 1985/86:76) i december 1985
foreslog regeringen att 100 miljoner kronor skulle kana-
liseras via SAREC till ett femarigt forskningsprogram

kring CSavskogning och  markférstoring. J I en pilaga iramgér
SARE vandnin av dessa engar, som for det
forsta Ekan@g@gén av r?ksdagen 1986.p ’

SIDAs  och SARECS program ar  huvudsakligen fattigdoms-
inriktade. De handlar framst om att  framja 1&ngsiktigt
hallbara metoder for ~ bruk av mark och skog. Men
u-landernas befolkningshild haller snabbt p4 att  andras.
Huvuddelen av den raftiga befolkningsdkningen ager rum
staderna. SIDA overvager nu ocksa storre satsningar for
att  pekampa urbaniseringens miljéproblem.

I takt med urbaniseringen och u-landernas industria-

lisering vaxer den typ av miljsproblem som for  nagra
decennier sedan forefoll begrénsad till den industria-
liserade varlden. Denna  ytveckling speglas ocksa i det
tkade  utrymme som  miljsinriktade insatser far  inom
Sveriges bredare samarbete med u-landerna. BITS stodjer
lang rad projekt och  studier som il overvagande del
handlar Oom skydd Mot  fgroreningar. BITS insatser framgar
av  pifogade lista.

Sveriges bistand p& miljsomradet ar inte  pegransat till
vad som gérs  av  SIDA, SAREC och BITS. Enskilda

organisationer har  spelat och maste fortsatta att  spela
stor roll. Béde pa det nationella och det internationella
planet agerar flera olika typer av bade statliga och
enskilda organisationer.

Framvéxten av  miljsinsatser i det svenska bistdndet

speglar den okade insikten om  petydelsen av att varma om
miljon. Den har  ocks3, sarskilt inom det industriella
omradet, underlattats av att miljarbetet i det svenska
samhallet bidragit till att skapa en god resurshas for
bistandet.

Miljsfragornas 6kade  betydelse har hittills framst kommit
till uttryck i verksamheten utan andring av
bistdndsmyndigheternas organisation. Behovet av  ythyggd
kapacitet inom miljoomradet uppmarksammades av  regeringen
och  riksdagen i samband med den sarskilda

forskningspolitiska propositionen véren  1987. SAREC gays
d& mojlighet att inratta forskartjanster king bl a
ekologi och  miljsfragor.

Inom den tid som  statt till férfogande fér  denna éversyn
av de bistandspolitiska malen har det inte varit majligt
att  p& nagot mer  ingdende satt redovisa eller sammanfatta
erfarenheter av  bistandet pa miljp och

naturresursomradena. Berdrda organisationers egna
redovisningar av  verksamhet och  resurser kan utgora en
vardefull komplettering infor riksdagens och  regeringens

behandling av  gversynen.
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DA:S i b fyaa &
(uppskattade utbetalningar i miljoner kronor, totalt ca 260 mkr)

Landprogrammerat bistidnd samt katastrofmedel

Indien (byskogsprogram i fr a Tamil Nadu, Orissa
och Bihar)

Etiopien (byskogsprogram, markvard, katastrof-
forebyggande insatser)

Kenya (markvard)

Tanzania (skog, naturvardsverk)

Lesotho (markvard, markanvandningsplanering,
skoglig utbildning)

Mocambique

Guinea-Bissau

Nicaragua

Laos

Vietnam

II Ovriga anslagsposter
Regionala program
SADCC:markvardsenhet
Mekongkommittén: naturresursplanering

Forsoksverksamhet och metodutveckling
(efter insatstyp; urval)
Fdltprogram, pilotprojekt
Byskogsprogram FAO
Sahel
Tunisien
Zambia
Naturresursplanering
IUCN, naturresursstrategier for 2-3 programlander
Miljokonsekvensutredningar (t ex £6r pappersbruket
Mufindi i Tanzania)
Inventering/metodutveckling
International Council for Research on Agroforestry
UNEP, teknisk miljovard
Etiopien, inventering av mark- och vegetationsfor-
andringar
Okonventionell planteringsteknik
Utbildning/radgivning/stipendier
International Maritime Organization
Regional markvadrd i Ostafrika
Information/dokumentation
Earthscan
Eucalyptusutredning




: o A i1iBomrad

Utover 100 miljoners-programmet beriknar SAREC att 15
milj. kr. per ar eller ca 7 % av det totala
forskningsstodet avser miljd och naturresurser.

Y. Porakn ] 3 1ind

Forskningen utfdrs av u-landsinstitutioner ofta med st&d
och medverkan fran svensk forskningsinstitution.

Botswana - Jordbruksutveckling i Ngamiland
Studier, bl a av brukningsmetoder och
markanvdndning

Etiopien - Botanisk forskning om Etiopiens flora

~ Varningssystem £6r torkan

- Utveckling av vattenresurser for olika
dndamal

- Seismologisk kartldggning i Rift Valley

- Geologisk studie av omrddet kring Addis
Abeba som bakgrund bl a £6r miljo-

skyddsatgiarder
Mocambique - Studier av marina resurser
Somalia - Kamelforskning

- Studier av medicinvixter

Tanzania - Produktion pd och anvindning av betes-
marker
- Skogsplanteringars vattenanvindning
- Studier av regnskogen Usambara
- Kvdvefixerande tridds potential i
byskogsbruk

Zimbabwe - Karibasjons ekologi
- Lantarbetares arbetsmiljo

Regionala insatser om Okenutbredning och kamelforskning.

Vietnam - Studier av metoder for stabilisering av
lerjordar
- Klimatologi i byggnader (arbets- och
boendemiljo)
Kuba - Studier av ekologin hos en tropisk flod

och effekten av fororeningar
- Anvdndning av avfall fran
sockerindustrin

Nicaragua

Studier av medicinalvixter.
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2. Svensk u-landsforskning

SAREC ger anslag efter ansdkan till u-landsforskning i
Sverige. Budgetaret 1986/87 avsag ett 20-tal projekt
naturresurser och miljd. Bland forskningsmiljder som far
mer l3ngsiktigt stdd frdn SAREC ingar institutionen for
skoglig stdndortsldra vid lantbruksuniversitetet, som
forskar kring jordforbidttring genom trdd. Andra enskilda
projekt ror grundvatten i Sahelomradet, aterhamtning av
skogs- och grdsmarker i Tunisien, torvmossarnas ekologi i
Lesothos berg, forbattring av savannjordar, genetisk
analys av tork- och salthiardiga vetesorter, effekter av
kalhuggning av regnskog, sociala och miljomdssiga krav vid
konstbevattning.

3. Stod till internationell forskning

De internationella jordbruksforskningsinstituten har
delprojekt kring naturresurser och miljo. SAREC stodjer

bl a den internationella genbanksstyrelsen, ICARDA som dr
inriktad pa jordbruk i torra omraden i Afrika och ILCA som
forskar kring boskapsskotsel.

4. 100 miljoners-programmet

Med finansiering fran det sdrskilda anslaget £0r forskning
om skog och miljd under en femarsperiod har fdljande
insatser beslutats:

Torra omraden: Master of Science-utbildning och
forskning i Markvard vid Nairobi-
universitetet

Bidrag till det internationella centret
for byskogsbruk, ICRAF

Regnskog: Stod till ARENA som forskar kring skogs-
odling i fyra olika ekologiska zoner i
Afrika

Studier i Malaysia av miljoeffekter av
olika avverkningsmetoder i regnskog

Studier av effekter av fordndrad
markanviandning pd ekologi och klimat i
Amazonas.

Bvri

Stéd till ICIPE insektsforskningscentret i Nairobi
som studerar insekters fysiologi och
ekologi i syfte bl a att finna
kontrollmetoder som inte skadar miljon.

Bidrag till den nordiska miljckonferensen i Saltsjobaden i
maj 1987.




BITS: genomfdrda och padgdende insatser inom miljdomridet
1. Miljdinsatser

ALGERIET: Utbildning av vattenverkspersonal
0versvammn1ngsskydd Annaba och Batna
BOLIVIA: Studie av miljdproblem vid tennsmiltverk
DOMINIKANSKA REPUBLIKEN: Skogsvardsprojekt, Plan Sierra
Sopbilar till Santo Domingo
EGYPTEN: Energisparstudier i industrin

Studie av miljoeffekter av Qattara-projektet
FILIPPINERNA: Kartering av naturresurser

JAMAICA: Studie av miljdeffekterna av torvutvinning
KINA: Energisparstudie

Symposium om miljdvard
KUBA: Avloppsrening pappersindustri

Kemikalieatervinning, pappersindustri
Energibesparing, pappersindustri
Miljostudier, sockerindustri

MEXICO: Utbildning, avloppsreningsteknik

PERU: Reservdelar, sopbilar

PORTUGAL: Miljoskyddsstudie

SUDAN: Utnyttjande av jordbruksavfall for energiproduktion
THAILAND: Energisparande

TUNISIEN: Vattenrening

Sophantering

Reningsverksstudier

Riskzonkartering
URUGUAY: Energisparande

SEYCHELLERNA: Avfallstudie
SUMMA

2. Internationella kurser i_vilka miljoaspekter_ ingar
Utveckling och fdrvaltning av vattenresurser
Vattenkraftsutveckling
Standardisering
Trdbaserad energiproduktion
Energibesparing inom industri
Skogsforvaltning och skogsindustrier
Teknologi fOr pappersframstidllning
Organisation och skotsel av utsddesproduktion

Gruvteknologi (arbetsmiljo)
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Utdrag avseende miljoverksamhet och miljomal

Utrikesutskottets betdnkande
1986/8710 den 26 mars 1987

om internationellt utvecklingssamarbete m. m.
(prop.l986/87:l00.bﬂ‘5)

ey
B

Uu.
1986 87:10

2 Allmiinna riktlinjer for bistandet
Propositionen (s. 45— 36)

Miljoproblemen i u-landerna har uppmirksammats alltmer. Flera studier
har payisat att miljoforstoringen i u-landerna har delvis andra orsaker dn i
i-linderna

Fattigdomen. ofta kombinerad med snabb folkokning leder till en tillta-
gande notning pa miljon och sarskilt marken. Alltsimre jordar utnyttjas for
jordbruksindamil och mera skog utnyttjas for bransle och byggnadsyirke.
Aterpluntering forsummas, och dteryaxt motverkas av stigande betestryck
yran vasande kreaturshjordar. Detta innebir minskad vegetation pa det
twnnu jordticket och okad erosion. Markens produktionsformaga forsam-
fds

En sadan process forsvarar den ekonomiska och sociala utvecklingen
stterligare. Den fattiga befolkningen fir forsamrade majligheter att bryta
den negativa trenden. En viixelverkan uppkommer mellan utvecklingens
stagnation och naturens nedslitning. Detta leder pa sikt ofrankomligen till
en siunkande materiell levnadsstandard

1 vissat u-linder fororsakas miljoproblemen av en kortsiktig och otillrick-
ligt genomtankt uts ecklingspolitik som tilkiter ckonomiska vinstintressen
att gd 1ore hiinsy nen tll visentliga ekologiska samband och till lingsiktiga
uts ecklingsaspekter. Som exempel kan ndmnas okontrollerade utslipp frin
industrier och skovling us tropiska skogar.

Miljororstorelse torek ocksd i band med vipnade konflikter
och genom bristande kontinuitet i Irigs om politiska beslut och dtgdrder.

Direkta dtgirder or au forbiura miljon i u-linder — tradplantering och
Aterbeskogning, forbittrad brinsleckonomi, terrassering av dkerjord. for-
battrude fodergrodor och vattenreglering — ingdr sedan awskilliga dr, och i
en 6kande omfattning. i svenskt bistind.

Det ricker emellertid inte med isolerade tgdrder. som | bista fall kan
leda till ett uppskos med den fortskridande naturforstdrelsen pd vissa geo-
grafiskt begrinsade platser. Det kriivs en helhetssyn och dtgiirder som pd
mangs omriden tillsammans framjar en ekologiskt balanserad miljo i
u-linderna.

Mings miljoproblem stricker sig Kingt over nationella griinser vilket
understry ker behovet av at miljovardsaspekter och milidinsatser utgor en
lika betydelsefull del av detsvenska agerandet i internationella bistdndsor-
ganisationer som i det bilaterals utvecklingssamarbetet. Vikten av et ling-
siktigt betraktelsesdtt och ay au den fysiska miljon bevaras och forbattras
bor betonas.

Miljofragorna har nara samband med Kkatastrofsituationer 1 u-linderna.
Flertalet regeringar och organisationer dr numer medvetna om vikten gy
foreby ggande dtgarder for att bevara den produktiva milion och dirmed
undyika eller lindra de allt oftare rorekommande torkkatastroferna. Mark-

vdrden ar hirvid sarskilt angeliigen. Inte minst enskilda organisationer hur
tagit virdefulla initiauy. Sidana initiativ bor stodjas.

Regerinaens forslag i
budgetpropositionen 1987
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riktlinjer fOr bistandet

liga " " betraffande

| partimotitmernaultwtc) Lillotfp). Lills uplooch U2!9(m)ochvissa
andramotionerframfors |agsombero'rdebistandspomiskanélemch
de.tl|miiﬂnariktlinjernaf0fU|\ecklingssamarbetdldetf(j|jandesamman—

fattasdessa@rdag, \uf\ id sarskiltbetonaslet somiir gemensanitmotio-
IICHIJ.

Under ;br-iken Izt effektintre btstattd ange» folkpurtimtxtiottL:Ib ett
nLtlomradensomdet stenskauticcknngssamarbetegnngt motionarer-
nasmeningsérskiltbminriktaSpa.nlimligenmilj -. markxardsochener-
gi ttgor. landsbjgdsuneckling.stodtil inhemskrenskiItfdretagand@ch

smaindustri.bistand for k\innOr. familjeplaneringoch katastrofférebyg-
gandebisténd.

Heraat dessamradenframhavs lika mani partimotionernarén mo-
defatasamIingspartie@Chcenterpartieteemensamirséledegetoningen
N miljs- och markxardsfragomaCenterpartietsnotion ggrenkritisk be-
ddémningaX regeringenditgéardermot miljon mark-och resursforstoring.
\ilka motiunarcrnaanserperifera_Riksdage,b('jrg@raett uttalandeomen
forandring@i bistdndetpd dettaomrade | alladessare motionerforeslas
liveni aratt ettséirskiItans|agnré'1ttaa‘('jr milj6. marltvércbchenergn‘('jratt
padettasattmarkeraden \ikl somb(‘jrtillméitasm”jbfragomai bistandet.
Dettagnslago0r kunnaamandasivenfor insatseutanfc‘jrprogram|ands.
kretsenMiljon far for denskull inte betraktassomen avgransadektori
bistandetheterdeti (fm-motionen Hansyentill miljon masteya\erkaallt
bistands-amarbetemen ett Kompletterandespecifikt miljanslagskulle
and.:xaraav mycketstort\airde.

I centermotionermnforsatt miljsperspektiveocksdmastdorasin i EN-
bistandebchi andrainternationel|Gsamarbetsomréde|ﬁsom,a|utapon_
tiken. skuldproblematikeroch handelspolitikenDet foreslasi motionen
att husha||ningnednaturreruseochmi|j<'jn skallbli etta\ depistandspoli-
tiskamalen,

Bchoxt.n landsbjgdsutveeklingetonasikaledes (mi- ochtvn-motio-
nerna.

Vénsterpartiekommunisternagartimotion UZIRbehandlarocks&ut-
forligt miljofragornaoch det hot motjordensklimat ochmotjordbrukets
produktionsbetingelseBONksvlingerd\ skogarnannebar.

[motion UZO%c) anforsatt betoningerfvdeekonomiskaillxaxtmalen
méstetonasnedoch att bistandet hogregrad masteinriktas padeallra
fattigaste.Huvuddelenax insatsernansteinriktas p& smaskaligands-
hygds-och_jordbruksusickling.

I enomfattandemotion. Lil?" tm). rubriceradyaturmiljpanknutnaikt-
linjer for bisténdetframférstankegéngaacchsynpunktesomdehis lig-
gernarade nu ndmndapartimotionernas fragaom miljsbevaranddi-
sténd.Enngtmotionérerbdr bistandetila péfemgrundstenal’némligen
fattigdomsorienteringnedverkamv pefolkningenjandsbygdsutieckling.
grundbehoxsstrategich sjalvtillit. Vad som behdvenierligareutvecklas
arenaktix samverkamnelIandess@rundstenaséattdetsvenskaisténds-
samarbetestyrsaveni yerklig meningintegrerad,tvecklingsplanering.
motionenfinns ockséett a\snitt om vegetationenbetydelsdor jordens
nederboérdsklimabch om pehoxetatt bevaradetropiska regnskogarna.
Motionarenforesl&rskad orskningpanaturmiljcomradetbattresamord-
ning me”anFN-organenregering-arna:hdeicke-statlig@rganisationer-
nasamtatt en gemensangtrategiutformasinom FN mot forstorelseoch
ularmning anordensfﬁrnybaranaturkapital.Yrkandentill férman for
skyddai detropiskaregnskogam&amfdrsockséj motion U219 (fp).

Badetm)- och (fm-motionernaynderstrykemtt det ar viktigt att stodja
enskilt fsretagandeoch prhata initiatit saval pé lantbruksomradesom
inom industrin. Ens&danjriktning av bistandeskullebidratill resurstill-

Riksdagspartiernas

forslag

1 motioner

1987



vanten och nll den mangtald som ger naring at en demokratisk samhallsut-
vechling, heter det bl i (fp)-motionen.

I tmi-motionen framballs st centealplaneringen och kollektiviseringen
hammuar tllvasten. vilket visar~ig i manga afrikanska linder. Tillvaxemalet
bor darfor ges ohad tyngd i bistandet. som 1 storre utstrickning bor gd ull
den enskildu sektorn, | detta sylte ar det angeliger ate ta till vara de erfaren-
heter som det svenskd naringslivet kun bidra med i utvecklingssamarbetet.

— e e ot

Motionsyrkande om miljomdl i bistdndet

I motion U209 (c) hemstdlls bl a att riksdagen
beslutar att hush&11ning med naturresurser och
miljo skall vara ett av de bistdndspolitiska
malen.

LUtskottet

De synpunkter och forslag som framfors i de fyra partimotionerna U209
(€). U216 fp). U21IR (vpk) och U229 (m) ar delvis av saumma innebord som
de som framforts i motsvarande motioner i anledning av tidigare proposi-
voner om utvecklingssamarbetet. Utskottet far darfor inledningssis hanvi-
~d till avsnitten om allminna riktlinjer for bistdndet i bl. . betinkandeny
LU 1984 85:12 och 1985/86:15.

Det svenska utvecklingssamurbetet styrs sedan lang tid av fyra mal. Bistdn-
det skall medverka ull resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning, eko-
nomisk och politisk sjilvstandighet samt en demokratisk samhillsutveck-
ling i samarbetstinderna. Dessa fyra mal dr liky drdiga vilket dock inte bar
uppfattas sd att alla fyra 1 lika min maste uppfyllas i varje bistdndsinsats.
Ibland star sjalvstandighetsmalet i forgrunden. sisom i fraga om bistdndet
till frontstaterna i sodra Afrika, ibland ir demokratimalet sirskilt framiri-
dunde. sdsom i friga om det humunitirs bistandet till Latinamerika.

De bistandspolitiska malen skall inte upplattas som en beskriy nng av
torhallandeny i de Kinder med vilka vi onskar sumarbeta. De skall i stillet
saga nagot om den utvechlingsprocess vi onskar att det svenska bistandet
skall framya. Malen skall ge utrymme for bistindssamarbete med linder
med skilda politiska system.

De gangna drens erfurenheter ay utvecklingssumarbete har givit oss en
mer realistisk syn pd bistdndets mojligheter och begransningar. Det har
blivit uppenbart att en rad fuktorer sdsom sociala och Kulturella traditioner
1u-landerna, den allmanna ekonomisku situationen i v arlden och priser pit
u-lindernds export- och importvaror, bestimmer les nadsyillkoren 1 u-kin-
derna oftast i langt storre grad dn sjalva bestdndet, vars solym dirtill mins-
hatunder senare ar. Det dr mot denna bakgrund dven det svenska uts eck-
lingssamarbetet maste betraktas, Det drinte realistiskt ate tro ate de mal eu
enskilt land som Sy enige satter upp For sitt bistand snabbr skl dterspeglas i
samhdlistorundringar 1 mottagarlandet.

I centermotionen U209 forestds i yrkande 2 att hushdilning med naturre-
surser och miljo skall goras ull et bistdndspohtiskt mal,
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Denugallandef_fabistandspolitisk&hilen faststalldessinnuiatrande
formfortio 5"SEdanSedaMESSmrriksdagJChregerindortlﬁpandegjort
uttalanderom bistandetsnriktning som.iid .sidarom malen tjanarsom
riktmiirkenfor uti ecklingssamarbetaistindelsinnehé”hargradiis for-
andrats.Betoningerdl landsbygdsutiecklingatgardermot miljsforsts-
ring. koncentrationerai detIandinrikiadebisténdetpadefamgastellln—
dernu.sarskilti Afrika. iir nagrainslagi dennaférandring. )

Nliljs-och mark>érdandénsatseharnumerdattséstortutrymmg det
sienskaytvecklingssamarhe®it miljphansyn praktikenkansagasitgs-
raettai mallerfor van bistand. Det kan darfor finnasgodaskalfor att
bekraftadetta forhallandeaveni formuleringergv de bist&ndspolitiska
malen Ltskottet foreslaratt regeringerﬁnmbakgrundai degéngnaéren_s
erfarenhetegcren('jversynavformu|eringen’:‘l\bisténdsmélensyneatt|
demge uttr_ickAthansyneriill miljon. \ad utskottetmed anledningav

_irkand@i motion LIW (cl s&lundainfort bor riksdagensomsin mening
gereeringen till kitittia

llistindsmaleriir illmlini formuleradeoch gersomsédanas_ fallet
inteiiliraeklig npplisning omutsiktenmedenskildahistandsinsatse®ro-.
iekzinalemnastekuiikretisenmfterdeS_mensom;kalluppnésmediarje
enskiltomiektochefterdejjrutsatiniigarsomrader i arjesuinarhetssitua-
niin. -\lim;ini kankonstaterattt demalharhastutsikteratt realiserasom
liggeri linje meddenallménnaytvecklingspolitiksonforsi landet.

Fit iiktig uppgiit for dialogenmed mottagarlandernér att parterna
preciseraproiektmalett Nar sasketthor dettara ett .sienskkrui. attdet
pgirterne@natsom otksablir genomfort.De kortsiktigamalenmastevara
re.iIistisk.tLungsikngihéirSierigehahﬁgt.st.illd.'malsomocksékaninne>
harski.ii p.ifomiidringar | mottagurlandetpolitik.

r ItuAifigiianttrritelelnrikining

| tider dennaruhrik ai serutskottetbehandlaytiecklingssamarhetets-
riktnmg pAdmnesomrédeachde fgrslagsom\  si motionernabetraf-
fandemiljii- ochmarkiard. jandshigdsutiecklingenskiltfsretagandebe-
folkiiiiigsfrigtir. harn-ochki-innoinriktatbistandsaintiissa halsatirdsfra-
gor.

hliljofragor.  landsbygdsutieckling

In-iri detlandinriktadqm,ecminggsamarbeﬁﬂnsatseférattbevaraoch
-ner-Lillanaturresurseoch miljs sedarilera &r hégtprioriterade.| tirets
lisiaizdspropositiiiagnaregeringe®tthetydandei snitt It dessgragor.
vikten .ii ettmngsikiigtbetrakteIsesametonasDet§ii|$fastatt3k5\,|ingen
ai naturmiljénofta.irenfsljd ai u-lindernasgdsituatiorochattorsaker-
nudgir i sokai fattigdomen ilnrkforstiiriitgcrir siiledesarskiltp it ig-
lig i deomriidendar fattigdomeniir storst.

.Atgardermot miljpforstoring iir néra sammanhangandged lands-
h_gdsuiieckling ettannatav prioritetsomradentr iiirt bistand.Partimo-
tionernajagger.stoi iki vid attdetsienska-uistandeinriktaspaattbeiara
ochiiiersiallamilje ochnaturresurseschpg att forhintrasrssriningshe-
tingelse,rnapaIandsh'gden.DetérendasgenomItgiirderpalandsbygden
som u-lal_ndernéterskulle kunnabli | standatt |grsgriasin befolkning,
heterdeti (fm-motionenU216.

Utskottelgsr sammepedsmningsommotionaremaai miljshistandets
ochjandsh_\gd5@kklingensvgsrandeetydelsér ti-lindernagramtid.
Al propositionenframgaratt dien regeringervill Ibrtsattapa den jijg
sienskiuti ecklingssamarheiedang|agitn pa.UYSstr-.iiasfterjangsikii-
ga lin-ningarpa milioomradei.fortsattstd for internationelltsamarhete
eﬁefso”}niljdproblememﬁastrackegigéi er nationellagranserfler di-
reklamilit» och markiardandeinsatset detbilateralabisiandeiokadhe-
IxInllig @i katastrofférehyggandinsatser.frstarkning i u-landernl.s
:orskningskiipaciiepii omradetm.m.



Bevarande av naturmilion och forsoriningshetingelserna pa lundsbyg-
den kommer att for 1ing tid framover forbli den viktigaste uppgifien for det
internationella uts echlingssamarbetet eftersom det dr pd landsby gden fer-
wlet 4y u-lindernas inyanare bor och maste soka sin 1orsorining. | de rat-
custe u-linderna. i vilka Sverige ar verhsamt. dr detinte realistisktatt rakna
;nrd attindustrisehtorn under overshadlip nd skall Kunna st for ndgon stor
del s syaselsdttmingen | era lander ar den drliga Folkokningen storre an
antalet nya arbetst:ditiilen i industrin

Ett cttry ok (61 de bristande forsoriningsmajligheterny pi landsby gden dr
invandringen till staderna och de vavande slumomradena. De for enskilda
manniskor svaraste miljoproblemen finns ofta i dessa slumomriden

Det bor enligt utshottets mening salunds kunna rada enighet om milen
for uts ecklingssamarbetet pa miljons och landsbygdsutyecklingens omra-
den. | foregdende 4 snitt har utskottet redun giort bedomningen att hunsyn
ull mulion i praktiken. om in inte formellt, redan dr ett yvasentligt bistinds-
politisht mal, Utskottet har ocksa foreslagit ait en oversyn av bistandama-
lens formulering skall genomfGras.

Med hanvisning till vad utskottet salunda anfort om miljdinrikining av
bistandet farifrdgar arande del av yrkande | 1 motion U216 (fp). yrhande 12
i motion U209 (¢) och ifrdgavarande del av yrkande 5 i motion L229 (m)
anses besvarade. Liskottet kan emellertid inte bitrada forslaget 1 motion
L2035 (¢) att huvuddelen av bistandet skall gd till landsbygdsuts eckling.
Fordelningen av bistdndsmedlen bor ske med hansyn till behov och resur-
ser och inte styras av kvantitativa mal. Yrkande 10 i motion U205 avstyrks
darfor.

Om medlen att nd ett miljdinriktat mal for bistindet kan det rada olika
meningar. Folkpartiet vill. som utskottet tolkar motion U216 (fp), att miljo-
program skall forbli viktiga inslag 1 landprogrammen men vill darutover
inrdtta en mojlighet att gora yuterligare insatser som inte behdver begransas
till huvudmortagariinderna. Som evempel nimns regionali satsningar.

Centerpartiet anser att de atgarder regeringen presenterar 1 budgetproposi-
tionen ar perifera och vill ha en lingt kraftigare betoning av miljofrigorna
utvecklingssamarbetet. Det dr bl a. mot denna bukgrund som det | motion
L7209 (¢) fOreslds att en bistandspolitisk utredning tillsdtts, med uppgift at
roresld nya rikthinjer for utvecklingssamarbeter. Denna friga behandlus
senare i detta betinkunde. Liksom under tidigare dr foreslas av (m). (fp) och
(<) att en speciell anslugspost inrittas 16r miljo-, markvards- och energibi-
stdnd 1 syfte au mojliggora storre miljo- och energiinsatser vid sidan ay
landprogrammen.

Enligt det synsdtt som sedan lange styrt svenskt utvecklingssamarbete dr
det nodvandigt au olika bistdndsinsatser sumordnas och samverkar med
den nationella politik som mottagartinderny 16r. Detta galler aven det mul-
tiluterala bistindet. For det bilateraly landinrihtude bistandet dr landpro-
grammeringen den metod som valts for att tillgodose kravet pa samordning
av olika bistandsinsatser. Pa det Itilaterals omrader stader Sverige
L NDP som 1 varje mottagariand skall sumordny FN-bistandet. Det dr av
detta skal som Sverige inom det lundinriktade bistindet som regel inte har
specielly anslagsposter 16r bistdnd inriktat endust pd specifika dmnesomri-
den. sdsom uthildning, halsovard. landsby gdsuiseckling. betolkningsiri.
gor eller mihjovard. Detta betyder sjaly fullet inte utt dessa amnesomriden
skulle vara mindre viktiga.

Vid sidan av lindprogrammen finns dartiil fera anslugsposter som an-
vands for sarskilda miljévardsinsatser i linder inom och utom program-
lundskretsen. Det giller anslagsposten (6r katastroter och 1or enskilda or-
ganisationer och inte minst den nyvinrdttade anslagsposten Sarskilda pro-
gram. som innehiller en delpost just 16r milio- och murkydrd.

— — — —




I motion U217 (m). rubricerad Naturmiljoanknutet bistand. foreslds
bl. u. att regeringen tar imitiany till en gemensam FN-strategi mot utarm-
ning 4y jordens r1ornybara naturkapital. Liknande tankegingar finns dven
centerpurtiets partimotion, vart det bl . heter att miljd- och naturresursfrd-
gorna ocksd maste bli en del av den internationella normbildningen inom
FN-systemet och 10ras in i diskussionen om skuldregleringar och i handels-
och valutapolitiken. Okad <amordning miste astadkommas mellan FN.
regeringar och icke-statligs organisationer. Ioreslds det vidare i motion
U217 yrkande 9

Ltskottet vill glirna instdmma 1 att det finns ett behov av en gemensam
strategi. bittre samordning mellan olika givarorgan och ett storre interna-
tionellt medsetande om miljotrigornas bets delse. Det dr inte lika Kt au
genomdriva de forindningar som ir erforderliga. Tre stora utvecklingsstra-
tegier med tiodrsperspektiv har utarbetats av FN\: den nu gallande strategin
avser drtiondet 1980—1990. Handlingsplaner med specifik inriktning pa
miljon har antagits av FN:s miljdorgan, UNEP. som sedan mitten av 1970-
talet arbetar med sexdriga miljoprogram for FN-systemets olika organisa-
tioner. Internationella naturskyddsunionen (IUCN) har antagit en World
Conservation Strategy.

Under varen 1987 kommer Varldskommissionen for miljdo och utveck-
ling. som arbetat under ledning av Norges statsminister Gro Harlem
Brundtland. aut lramlagga en rapport, som bl. 4. beskriver den utveckling
<om dir majlig t u-linder och i-linder utan negativa effekter pd miljon.
\arldskommissionens rapport kommer senare att behandlas av UNEP och
darefter forelaggas FN s generalforsamling, Dirmed ges rapporten en stark
anknyvining till EN-systemet.

Inget hindrar viirldssamfundets lander Iran att ta nodvandiga hinsyn tll
miljon i sin utvecklingsplanering. Svarigheterna pd detta och andra interna-
tionella samarbetsfalt ligger uppenbarligen pd annat plan. Ett hinder dr
hristen pit resurser i u-varlden. Regenngarny i u-landerna dr ofta wingade
att anldggys hortsiktiga perspektiv. Stater har motstridiga intressen. Dartill
khommer att forskarna och de setenskapliga institutioner som skall ge rad
till regeringarna och tll FN:s organ ofta inte dr eniga i sins bedomningar
om de ritta framkomsiydgarna. Under sudana omstindigheter dr det for-
Karligt att mycket dterstdr att gora innun enighet kan nas om vilka de allra
angelignaste malen dr och om an darefter vidta de nodvindigs dgirderna.

Sverige tillhor de lander som pa olika satt forsokt stirka FN s auktoritet
och inom FN\-systemet foresprakat batire samordnign och honcentration
av arbeet pa de centrala fragorna. Det ar 1 linje med denna uppfatining som
vivelat betona UNDP:s stillning som centralt finansieringsorgan och sum-
ordnande institution inom FN s bistandsserhsamhet. Enligt utskottets me-

ning bor regeringen aven fortsatt verka for au de angeligna frigor som tas
upp i motion L 217 (myoch U209 (¢1 dishuteras i de berorda internationelly
arganisationernd.

Med det antorda torde dterstaende del ay srkande 12 i motion L209 (¢)
och yrkandena 8 och 9 i motion U217 13 unses besvarade.

I motion L'217 (m) foreslas vidare att Sverige i berorda forum skall verka
1or att jordens regnskogar bevaras. | motionen redogors utforligt for forsk-
ningsresultat och teorier rorande sambandet mellan nederbord och avverk-
ning av skog. Liknande yrkanden finns ocksd i motion U219 (Ip). vari fore-
slas au SIDA bor verka for bevarandet av regnskog inom ramen for det
bilaterala bistandet (vrhande 2y, att s16d skl Kimnas till ITUCN:s program
tyrkande 3) och att Sverige genom sin representant i International Timber
Trade Organisation (1TTO) bér verka for genomforandet av en uppforan-
dekod framlagd av Friends of the Earth International (yrhande 4). Utskot-
tet behandlade i UL 1983 84:15 relativt utforligt en motion av liknande

innebord som U217 (m). | betinkandet framhalls art sambandet mellan
skogsavverhning 4 ena sidan och forandringar i klimatet och nederbords-
mangden a den andra. var ofullstandigt kKlurlagt. men att det oavsett detta



Var uppenbart att en ohontrollerad avyerhning hade sadana lokala folider
att det framstod som angeiuget au vidia motatgarder.

Detta konstaterande giiller fortfarande. Skyddet av de tropisha skogarni
drmycket ofullstandigt. Det finns ingen internationell konvention pd omra-
det. Det internationella avtalet for tropisht timmer iir inte s& utformat au det
ar ndgot effektivt hinder mot stora wvverhningar.

Inom det svenska bilaterala bistdndet intur shogsprogrammen numera en
betydande plats. Aven i de internationells organisationerna har medvetan-
det om skogsvegetationens betydelse for fdrsorimngsbetingelserna pa jor-
den okat. Utan tvekan finns det emellertid anledning aw stterligare betona
vikten av att de tropiska regnskogiarna bevaras. Liskottet utgdr fran au
regeringen gor vad som dr mojligt 16r att rikta de internationella organisa-
tionernas uppmirksamhet pa denna friga.

\ad galler yrkandeny 2 och 3 i motion U219 (fp) vill utskottet erinra om
att Sverige i sitt biluterala bistand redan verkar for shyddetav skogar och aut
i med drliga belopp stoder internationella naturskyddsunionen. Ett bety-
dunde stod till forskning pd miljo- och skogsomridet limnas genom det
Jirskilda program SAREC forra dret beviljades medel ull (reg. skrivelse
1985 86:7. UU 1985 R6:1y).

International Timber Trade Organisation (ITTO) ér den organisation
~om nyligen satts upp for att overvaka tillampningen ay 1983 drs avial om
tropiskt immer (International Tropical Timber Agreement. ITTA). Orga-
nisationen skall ha sitt forsta radsmote i Japan i slutet av mars. Det dr annu
for tidigt att avgora vilka mojligheter det finns att £ till stand nagon form av
upplorandekod for avtalet. Regeringen. som aktivt medserkat i tillkomsten
av astalet, 1oljer dock drendet.

Med det untorda far yrkande 4 i motion U217 (m). yrkandena 2—4 i
motion L219 (fp) och dterstiende del ay yrkande 121 motion U209 (¢) anses
besvarade.

(De uttalanden av utrikesutskottet som hdr
dtergivits godkdndes av riksdagen.)




Kommittédirektiv

Oversyn av de bistandspolitiska malen

Dir. 1987:25
Beslut vid regeringssammantrade 1987-05-14.

Statsradet Lena Hjelm-Wallén anfor.

1. Mitt forslag

En sarskild utredare bor tillkallas med uppgift att géra en dversyn av de
bistandspolitiska malen.

2. Bakgrund

Malen for Sveriges utvecklingssamarbete har vaxt fram under bred politisk
enighet. I prop. 1962:100 angavs att “malet for bistandsgivningen &r att hoja
de fattiga folkens levnadsniva'. Efter den bistandspolitiska utredningen
(SOU 1977:13) antog riksdagen i bred enighet en liknande formulering.
Milen preciserades ocksd narmare som:

a) resurstillvaxt,

b) ekonomisk och social utjamning,

c¢) ekonomisk och politisk sjalvstindighet samt

d) demokratisk samhéllsutveckling.

Dessa mal har sedan styrt utformningen och inriktningen av de svenska
bistandsinsatserna.

I utrikesutskottets betinkande oOver budgetpropositionen 1987 (UU
1986/87:10) konstaterades, att miljo- och markvardsinsatserna numera har
fatt s& stort utrymme i det svenska bistandet, att miljohansyn i praktiken kan
sagas utgora ett av malen for vart bistand. Utskottet foreslog att regeringen,
mot bakgrund av de gangna arens erfarenheter, skulle gora en 6versyn av
formuleringen av bistindsmalen i syfte att i den ge uttryck at hansynen till
miljon. Riksdagen beslot i enlighet harmed.



3. Utredningsuppdraget

Jag anser mot denna bakgrund, att en sidan Gversyn bor genomforas och
foreslar att en sarskild utredare tillkallas. Det ar angelédget att den breda
enigheten kring de allmanna malen fér svensk bistandspolitik bibehalls.
Utredaren bor darfor genomfora sitt uppdrag efter samrad med en sdrskild
parlamentarisk referensgrupp. Uppgiften ar att utreda hur hidnsyn till miljon
bor formuleras som ett bistandspolitiskt mal, samt att diarvid belysa de 6vriga
fyra malen for svenskt utvecklingssamarbete. Utredningsarbetet bor vara
slutfort fore utgangen av juni 1987. :

For arbetet skall gilla direktiven (dir. 1984:5) till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning.

4. Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad, som har till uppgift att foéredra drenden om
internationellt utvecklingssamarbete,

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att gora en Oversyn av de bistandspolitiska malen i
syfte att i dem ge uttryck at hansynen till miljon,

att tillsatta en sarskild parlamentarisk referensgrupp for att samrada med
utredaren,

att besluta om sakkunniga, sekreterare och annat bitrade at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
reservationsanslaget I11 C 8. Ovriga u-landspolitiska insatser m. m., delpos-
ten E. Utredningar m. m.

5. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Utrikesdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

. Otillborlig efterbildning. Ju.
Dédsboagande och agande av jordbruksfastighet m.m. Ju.
. Langtidsutredningen '87. Fi.

En ny kyrkolag. Del 1. C.

En ny kyrkolag. Del 2. C.

. Folkstyrelsens villkor. Ju.

. Barnets ratt. Ju.

. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Ud.

. Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.

10. Indrivningslag m.m. Fi.

11. Skydd for det vantade barnet. Ju.

12. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

13. Oversyn av rattegdngsbalken 3. Ju.

14. Mordet pa Olof Palme. Ju.

15. Miljoskadefond. Me.

16. Begravningslag. C.

17. Franchising. Ju.

18. Internationella familjerattsfragor. Ju.

19. Varannan damernas. A.

20. Lakemedel och halsa. S.

21. Aldreomsorg i utveckling. S.

22. Missbrukarna Socialtjansten och Tvanget. S.

23. Medicinteknisk sakerhet. S.

24. Produktsakerhetslag. Fi.

25. Okat kommunalt vaghaliningsansvar. K.

26. Enskilda vagar. K.

27. Skeppslega till utlanning. Tillstdnd, dispenser, flaggskifte. K.

. Bistdnd for battre milj6 i u-land. Ud.
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Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillborlig efterbildning. [1]

Dédsboagande och samagande av jordbruksfastighet m.m. [2]
Folkstwelsens villkor. (6]

Barnets ratt. [7]

Skydd for det vantande barnet. [11]

Oversyn av rattegangsbalken 3. [13]

Mordet pa Olof Palme. [14]

Franchising. [17]

Internationella familjerattsfragor. [18]

Utrikesdepartementet
Svenska férsvarsindustrins utlandsverksamhet. (8]
Bistand for battre milj6 i u-land (28]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. (9]

Socialdepartementet

Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]
Lakemedel och halsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukarna Socialtjansten och Tvénget. [22]
Medicinteknisk sakerhet. (23]

Kommumkatlonsdepartementet

Okat korr vaghallning: ar. [25]

Enskilda vagar. [26]

Skeppslega till utlanning. Tillstdnd, dispenser, flaggskifte. [27]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen ‘87. (3]
Indrivningslag m.m. [10]
Produktsakerhetslag. [24]

Miljé- och Energidepartementet
Miljéskadefond. [15]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]

e
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Civildepartementet

En ny kyrkolag m.m. Del 1. [4]

En ny kyrkolag m. m. Del 2. (5]

Begravningslag. [16]
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