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Till statsridet och chefen for

kxommunikationsdepartementet

Den 21 februari 1985 bemyndigade regeringen chefen for kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla en sidrskild utredare med
uppdrag att utreda frdgor med anknytning till bare-boat char-

ter dver granserna.

Med stdd av bemyndigandet tillkallades den 22 april 1985 nu-
mera hovrittspresidenten Carl Axel Petri som sdrskild utreda-
re. For att som experter bitrdda utredaren forordnades samma
dag andre fdrbundsordfdranden Nils-B8rje Andersson, Svenska
Sjdfolks forbundet, forbundsjuristen Gert Gronstedt, Sveriges
Fartygsbefdlsfdrening, hovriattsassessorn Asa Kastman Heuman,
kommunikationsdepartementet, byr&direktdren Carl-Erik Kuylen-
stierna, sjdfartsverket, byr@direktdren Lennart Revborn, ar-
betsmarknadsstyrelsen, hovrattsradet Lennart Sjdstedt, Sveri-
ges Redarefdrening samt numera verkstillande direktdren
Christer Themnér, Svenska Maskinbefadlsforbundet. Den 12 sep-
tember 1986 ersattes Lennart Sjostedt, av direktoren Per
Persson och den 26 januari 1987 ersattes Gert Gronstedt av

férhandlingschefen Christer Lindvall.

Den 22 april 1985 fdrordnades numera kammarrattsassessorn
Nils-Ove Bng som sekreterare.

Vi har arbetat under namnet skeppslegoutredningen.

Regeringen har till oss den 24 april 1986 OGverldmnat en skri-

velse fran arbetsmarknadsstyrelsen till regeringen angdende

dversyn av bestdmmelserna i 7 § kungdrelsen (1974:262) om an-

stillningstillst8nd f£6r utldnning pd svenskt fartyg.




Vi f&r hdrmed Sverlamna betidnkandet Skeppslega till utlan-

ning. Tillst&nd, dispenser, flaggskifte. Sdrskilda yttranden

har avgivits dels av experterna Nils-Bdrje Andersson,
Christer Lindvall och Christer Themnér, dels av experten Per
Persson.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfodrt.

Stockholm i juni 1987.

Carl Axel Petri

Nils-Ove Ang
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FORFATTNINGSFURSLAG

Forslag till

Lag () om dverldtelse och uppldtelse av skepp i vissa fall.

Enligt riksdagens beslut fdreskrivs fdljande.
Inledande bestammelser. Definitioner.

13§
Denna lag galler skeppslega till och frdn utlanning och dver-
l4telse av svenskt skepp eller andelar dari till utldnning.

Med skeppslega avses i denna lag sddan forhyrning av skepp
som innebAr att firhyraren hyr skeppet huvudsakligen obeman-
nat och ombesHrjer den dagliga driften och underhdllet.

Med skepp avses i denna lag registreringspliktigt skepp.
Tillst8nd till Sverldtelse

2 3§

Svenskt skepp eller andel dari fAr ej overldtas utan till-
st&nd av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer,
om skeppet genom overldtelsen upphdr att vara svenskt.

vid provning av frlga om tillstdnd till Gverldtelse skall
sarskilt beaktas hur denna pAverkar effektivitet och syssel-
sittning inom sjifartsnidringen och de ombordanstidlldas for-
h&llanden. Tillst&nd skall ej lamnas, om det strider mot va-
sentligt allmint intresse att skeppet upphSr att vara

svenskt .

BestAmmelscerna i forsta och andra styckena galler dven i fra-
ga om skepp vars registrering har vilandefdrklarats med stdd
av 6 §.

Tillst8nd till uppldtelse

3§

Svenskt skepp f&r ej genom skeppslega uppldtas till utlanning
ntan tillst&nd av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer. Tillstlnd skall begransas till viss tid, dock
ldangst tvd 8r, och fdrenas med de villkor som behovs. Till-
stdnd skall Aterkallas om det finns anledning till det.




Framgdr det av handlingarna att dganderatten till skeppet kan
komma att Overgd till utldnningen enligt beslut som senare
kommer att fattas kan, pd8 den svenske dgarens begdaran, samti-
digt med prdvningen enligt forsta stycket besked dven ges om
huruvida fdrutsittningar for tillst@nd till Sverldtelse av

skeppet till utld@nningen anses uppfyllda.

Dispens frin tilldmpning av vissa forfattningar

4§

Om tillst3nd ges till uppldtelse av svenskt skepp till utlan-
ning genom skeppslega, fir regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer medge att nedan namnda lagar och av rege-
ringen eller av underlydande myndighet ut firdade foreskrifter
helt eller delvis ej skall gdlla i friga om skeppet eller
€5rhallandena ombord. Medgivande skall begrdnsas till den med
stdd av 3 § medgivna upplitelsetiden och férenas med de vill-
kor som behdvs. Medgivande fAr ldmnas endast om det finns
sirskilda skdl och undantaget ar fdrenligt med Sveriges in-
ternationella &taganden. Vidare krdvs att stkanden visar att
arbetstagarna pd skeppet genom utlindsk lagstiftning eller pa
annat sitt i rimlig utstrdckning till forsdkras skydd i de
hinseenden som regleras i namnda lagar och fdreskrifter och f:
kollektivavtal i den min dessa ror fradgor av den art som be-
handlas i eller har nira samband med namnda forfattningar.
Fér medgivande till undantag fran sddant krav pd anstdll-
ningstillst8nd som uppstdlls med stdd av 20 § 2. utlannings-
lagen (1980:376) krdvs dessutom, att sBkanden visar att rim-
liga forutsittningar inte finns £Or att anstdlla svenska s jo-
mian for befattningar pA skeppet.

Med beaktande av vad som angivits i forsta stycket far dis-
pens frdn tilldmpningen av f&ljande forfattningar medges;

1. sjomanslagen (1973:282) - utom 45 5,
2. mdnstringslagen (1983:929) - utom 5 § 2. och 7 §,

3. sjdarbetstidslagen (1970:105), |



lagen (1965:719) om sdkerheten p8 fartyg - utom 1 kap,

2 kap, 3 kap 1-8 §§, 12 §, 4 kap, 5 kap, 6 kap, 7 kap,

8 kap, 9 kap 1 § dock far dispens ges fr&n andra stycket,
2-3 §§ dock fAr fdreskrivas att redarens skyldigheter i
stdllet skall &vila dgaren, 4 §, 5 § s@vitt avser tredje
till sjitte styckena, 6 §, 13-20 §§, 10 kap 1§, 2 § dock
att ansvarsfrihet rlder om fartyget &r bemannat i enlig-
het med dispensbeslut, 3 § dock skall ansvarsfrihet fdre-
ligga i den m&n dispens medgivits frdn 9 kap 1 § andra
stycket, 4 § dock skall ansvarsfrihet fdreligga i den min
den som utdvar befattningen innehar behdrighet som medgi-
vits i dispensbeslut, 5 §,7 § dock skall redarens ansva-
righet i stdllet &vila agaren i den m&n motsvarande har
fSreskrivits betrdffande 9 kap 2 §, 10 kap. 8-14 §§,

11 kap.

Andras de fdrutsdttningar som ligger till grund £or medgivan-
det, skall underrdttelse hdrom genast lamnas till regeringen
eller myndighet som regeringen bestammer av den som fitt med-
givandet. I sddant fall fdr foreskrivas andra villkor fdr
medgivandet eller, om dndringen innebir risk fSr arbetstagar-
nas skydd, medgivandet Aterkallas. Ett medgivande fir ocksd
dterkallas om villkoren i det inte iakttas.

Tillstd&nd till deluppldtelse

5§

Uppldts del av driften av verksamhet i svenskt skepp till ut-
ldnning skall vad som sdgs i 3 och 4 §§ gdlla i tillampliga
delar sdvitt avser forh8llanden som omfattas av den uppldtna
driften.

Registreringsbestdmmelser

6§

Uppléts svenskt skepp till utldnning genom skeppslega, f&r
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer medge att
skeppets registrering, s8vitt avser dess svenska nationali-




10

tet, vilandefdrklaras under uppldtelsetiden under fdrutsdtt-
ning att skeppet tillfilligt infdrs i administrativt register
i den utlindske fdrhyrarens hemland och uppldtelsen dr avsedd

att vara minst sex mdnader.

78
Medgivande enligt 6 § far gdras forst efter samtliga inteck-
ningshavares skriftliga samtycke till 8tgidrden.

Innan medgivande enligt 6 § gdrs skall dgaren visa att han
tecknat och kommer att vidmakthilla fdrsikring for den risk
som fdreligger att sjdpantritt, som uppstltt i skeppet fdre
uppldtelsen, kommer att upphdra eller f£& sdmre formdnsritt i
utlandet.

8 §
Uppldts utldndskt skepp till svensk fdrhyrare genom skeppsle-

ga, fir regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer
medge att skeppet antecknas i skeppslegoférteckning som EOrs
hos registermyndighet som avses i 2 § tredje stycket sjSlagen
(1891:35 s.1), under fdrutsdttning att detta &r fdrenligt med
lagen i den stat dir skeppet tidigare dr registrerat och upp-

18telsen ar avsedd att vara minst sex mdnader.

9.3

Utldndskt skepp, som ar registrerat i frdmmande stat, f4r an-
tecknas i skeppslegofdrteckningen endast om det visas att
skeppets registrering betrdffande dess nationalitet i den
frammande staten har upphdrt eller kommer att upphdra i sam-
band med anteckaningen och fdrteckning ingivits som utvisar
varje i den frammande staten registrerad inteckning i skep-
pet.

10 §
Ett skepp, vars registrering har vilandefdrklarats enligt
6 §, skall inte vara underkastat svenska offentligrdttsliga

forfattningar och svensk tillsyn.

Utldndskt skepp, som har antecknats i skeppslegofdrteckning-
en, har svensk nationalitet tills det avfdrts ur fdrteckning-

en.



Beredskapsbestimmelser

11 §

Ar riket i krig eller krigsfara eller r8der s3dana utomor-
dentliga fdérh8llanden som ar fdranledda av krig eller krigs-
fara vari riket har befunnit sig, f&r regeringen meddela s&-
dana fré&n denna lag avvikande fdreskrifter som dr av betydel-

se fOr totalfdrsvaret.

Ansdkningsforfarande

12 §
Ansdkan om tillst8nd eller medgivande enligt 3, 4 och 5 §§
gdors av redaren eller, om denne ar utlanning, av &agaren.

Ansdkan om tillst&nd till dverl8telse enligt 2 §, vilandefdr-
klaring enligt 6 § och anteckning enligt 8 § gdrs av dgaren.

Overklagande m.m.

13 §

Mot beslut enligt 2-6 §§ och 8 § f&r talan ej foras. Rege-
ringen f&r dock fdrordna, att myndigheten i vissa fall i
stdllet for att besluta i drendet, med eget yttrande skall
understdlla drendet regeringens prévning. ;

Ansvarsbestdmmelser m.m.

14 §
Overldtelse eller uppldtelse som sker i strid mot bestdmmel-
serna i 2 eller 3 § &r utan verkan.

Den som fdretagit overldtelse eller uppldtelse i strid mot
bestdmmelserna i 2 eller 3 § dSms till bdter eller fangelse i
hogst ett &r.
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Egendom, som dverldtits i strid mot bestammelserna i 2 §
fAr, efter vad som kan anses skdligt, forklaras forverkad hos
den som ddmts hirfdr eller, om egendomen ej kan dterskaffas,

dess varde forklaras fdorverkat.

15 §
Den som har erhlllit medgivande enligt 4 § andra stycket och

5 § doms till bdter eller fingelse i hdgst ett &r, om villkor
f5r medgivandet har &sidosatts eller om underrdttelse ej har
ldmnats enligt 4 § tredje stycket.

Forumbestimmelse

16 §

M&1 om ansvar £Or brott mot 2 § fdérsta stycket, 3 § fSrsta
stycket, 4 § tredje stycket eller 5 § denna lag tas upp vid
Gdteborgs tingsrdtt, om behdrig domstol ej finns enligt 19
kap. rattegdngsbalken.

8vriga bestimmelser

17 §
Regeriﬁgen eller myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela de ytterligare fboreskrifter som behdvs for tillampningen

av denna lag.

Denna lag trader i kraft den
d4 lagen (1977:494) om tillst8nd till overldtelse av fartyg
skall upphdra att gdlla.




17e2 Forslag till
Forordning () om Sverldtelse och upplitelse av skepp i vissa
fall

Regeringen foreskriver foljande.

Allmdnna bestdmmelser.

18
Frdga som avses i 2-6 och 8 §§ lagen () om Sverldtelse och
uppldtelse av skepp i vissa fall provas av kommerskollegium i

en sarskild namnd.

2 §
| Kommerskollegium skall med eget yttrande understdlla arendet
regeringens proévning
1. om arendet beddms ha storre principiell betydelse eller
allmdn rackvidd,
| 2. om de ombordanstdlldas organisationer har motsatt sig att
| tillst&nd meddelas.

I d@rende som ror overldtelse av fartyg skall slddan under-

stdllning som sdags i forsta stycket dessutom ske

3. om drendet gdller fartyg tillhorigt rederifdretag som har
erhdllit statligt st6d i form av 18n eller utfdstelse om
14n, om &terbetalningsskyldigheten f6r ldnet &r beroende
av foretagets framtida resultatutveckling eller annan
liknande omstandighet, eller

4. om drendet gdller fartyg £o6r vilket har utbetalts stdd
enligt forordningen (1982:784) om statligt rederistdéd och
namnden for rederistod framstdllt erinringar mot kdpe-
skilling, kdpevillkor eller rederiets sdtt att anvdnda

rederistddet.
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Dispens fr&n tilldmpning av vissa forfattningar

33§

Kommerskollegium f&r medge dispens fr&n tillampningen av f5l-

jande forfattningar:

1. kungdrelsen (1974:262) om anstdllningstillstdnd £6r ut-
linning p& svenskt fartyg,

2. fbrordningen (1984:831) om monstring av sjoman,

3. fdrordningen (1965:908) om sdkerheten pd fartyg - utom 1
kap 1 §, 2 § dock fir foreskrivas att tillsynsskyldighe-
ten utom riket i stdllet skall &vila sjSfartsverket, 3-21
§§, 22 § dock fAr fdreskrivas att skyldigheten att erldg-
ga ersdttningen i stdllet skall &vila &garen, 23-24 §§, 2
kap, 3 kap 1-16 §§, 17 § dock f&r foreskrivas att dgaren
skall bekosta och tillhandah8lla personlig skyddsutrust- |
ning vid upplitelsen, 18-34 §§, 4 kap, 5 kap, 6 kap 1-12
§§, 13 § dock f&r annan behdrighet eller specialbehdrig-
het godtas som &r i huvudsak likvardig med foreskriven
svensk sddan, i den mln den utldndska behdrigheten eller
specialbehdrigheten ej understiger kraven enligt 1978 &rs
internationella konvention anglende normer for sjofolks \
utbildning, certifiering och vakthdllning (STCW-konven-
tionen), 14-16 §§, 17 § dock f&r, betrdffande andra \
stycket, annan utbildning godtas som &r i huvudsak lik- A
virdig med fdreskriven svensk s&dan, i den man den ej un-
derstiger kraven enligt STCW-konventionen, 18-23 §§, 7
kap, 9 kap 1-3 §§ dock f&r fdreskrivas att redarens skyl-
digheter i stillet skall 8vila #garen, 4-5 §§, © § i den
m&n stadgandet inte avser skyddsombud, 11-15 §§, 16 §
dock skall diar avsedd skyldighet inte fdreligga i den mdn
dispens medgivits frdn 9 kap 5 § lagen om sdkerheten pa ‘
fartyg, 17 §, 10 kap, 11 kap. i

Bestaimmelserna i 4 § tredje stycket och 15 § lagen om dverld-
telse och upplitelse av skepp i vissa fall gdller i motsva-
rande man.



Ovriga bestdmmelser

4§
Beslut om medgivande till dispens fré&n tilldmpningen av
kungdrelsen (1974:262) om anstdllningstillst@nd £8r utldnning
pa svenskt fartyg skall registreras hos sjdmansfdrmedlingen i
Gdteborg.

5 §
Kommerskollegium f&r meddela de ytterligare fdreskrifter som
behdvs for verkstdllighet av denna fdrordning och lagen om

| 6verldtelse och uppldtelse av skepp i vissa fall.

Denna fdrordning trdder i kraft den
dd fdrordningen (1977:495) om tillst8nd till Sverldtelse av
fartyg skall upphdra att gdlla.
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1.3 Fdrslag till alternativ lydelse av

Lag () om uppl&telse av skepp i vissa fall.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs fdljande.

Inledande bestidmmelser. Definitioner.

1§
Denna lag gdller skeppslega till och fr&n utldnning.

Med skeppslega avses i denna lag sddan forhyrning av skepp
som innebdar att fdrhyraren hyr skeppet huvudsakligen obeman-
nat och ombesdrjer den dagliga driften och underhdllet.

Med skepp avses i denna lag registreringspliktigt skepp.
Tillst&nd till uppldtelse

2 §

Svenskt skepp fir ej genom skeppslega uppldtas till utldnning
utan tillst8nd av regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer. Tillst8nd skall begrdnsas till viss tid, dock
lingst tva &r, och fdérenas med de villkor som behdvs. Till-
st&nd skall &terkallas om det finns anledning till det.

Dispens fr&n till8mpning av vissa fdrfattningar

3§
Om tillst8&nd ges till uppldtelse av svenskt skepp till utldn-
ning genom skeppslega, f&r regeringen eller myndighet som re-
geringen bestdmmer medge att nedan nadmnda lagar och av rege-
ringen eller av underlydande myndighet utfdrdade foreskrifter
helt eller delvis ej skall gdlla i fr8ga om skeppet eller
fdrhAllandena ombord. Medgivande skall begrdnsas till den med
stdd av 3 § medgivna uppldtelsetiden och fdrenas med de vill-
kor som behdvs. Medgivande fir limnas endast om det finns
sdrskilda skdl och undantaget &r fdrenligt med Sveriges in-
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ternationella &taganden. Vidare kravs att sdkanden visar att
arbetstagarna p4 skeppet genom utldndsk lagstiftning eller pa
annat satt i rimlig utstrackning tillfdrsdkras skydd i de
hinseenden som regleras i ndmnda lagar och féreskrifter och i
kollektivavtal i den md&n dessa ror frdgor av den art som be-
handlas i eller har nira samband med namnda forfattningar.
For medgivande till undantag fr8n sldant krav p& anstdll-
ningstillstdnd som uppstédlls med stdd av 20 § 2. utlannings-
lagen (1980:376) krivs dessutom, att sdkanden visar att rim-
liga fdrutsittningar inte finns f&r att anstdlla svenska sjo-

man f6r befattningar pd skeppet.

pens fr&n tilldmpningen av fdljande forfattningar medges.

1

l
Med beaktande av vad som angivits i fdrsta stycket far dis- l
1. sjdmanslagen (1973:282) - utom 45 §, “

2. mdnstringslagen (1983:929) - utom 5 § 2. och 7 §, ‘
3. sjdarbetstidslagen (1970:105),

4. lagen (1965:719) om sdkerheten p& fartyg - utom 1 kap, 2
kap, 3 kap 1-8 §§, 12 §, 4 xap, 5 kap, 6 kap, 7 kap, 8
kap, 9 kap 1 § dock fAr dispens ges frdn andra stycket,
2-3 §§ dock fir foreskrivas att redarens skyldigheter i
stillet skall &vila agaren, 4 §, 5 § sdvitt avser tredje
till sjitte styckena, 6 §, 13-20 §§, 10 kap 1 §, 2 § dock
att ansvarsfrihet rider om fartyget dr bemannat i enlig-
het med dispensbeslut, 3 § dock skall ansvarsfrihet fdre-
ligga i den m&n dispens medgivits fr8n 9 kap 1 § andra
stycket, 4 § dock skall ansvarsfrihet fdreligga i den m&n
den som utdvar befattningen innehar behdrighet som med-
givits i dispensbeslut, 5 §, 7 §, dock skall redarens an-
svarighet i stdllet 8vila &garen i den md&n motsvarande
har fdreskrivits betrdffande 9 kap 2 §, 10 xap 8-14 §§,

11 kap.
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Endras de fdrutsdttningar som ligger till grund £6r medgivan-
det, skall underrdttelse hdrom genast ldmnas till regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer av den som fitt med-

givandet. I s8dant fall f8r fdreskrivas andra villkor for

medgivandet eller, om #ndringen innebdr risk for arbetstagar-
nas skydd, medgivandet &terkallas. Ett medgivande f&r ocksd
4terkallas om villkoren i det inte iakttas.

Tillst&nd till delupplitelse

43

Uppldts del av driften av verksamhet i svenskt skepp till ut-
linning skall vad som sigs i 2 och 3 §§ gdlla i tilldmpliga
delar s8vitt avser fdrh&llanden som omfattas av den uppldtna
driften.

Registreringsbestdmmelser

588

Uppldts svenskt skepp till utldnning genom skeppslega, far
regeringen eller myndighet som regeringen bestdumer medge att
skeppets registrering, slvitt avser dess svenska nationali-
tet, vilandefdrklaras under uppldtelsetiden under fdrutsdtt-
ning att skeppet tillfdlligt infdrs i administrativt register
i den utldndske fdrhyrarens hemland och uppldtelsen dr avsedd

att vara minst sex mdnader.

6 §
Medgivande enligt 5 § fir gdras fdrst efter samtliga inteck-
ningshavares skriftliga samtycke till dtgdrden.

Innan medgivande enligt 6 § gdrs skall &garen visa att han
tecknat och kommer att vidmakth&lla fdrsdkring £6r den risk
som fdreligger att sjdpantrdtt som uppstltt i skeppet fdre
upplitelsen, kommer att upphdra eller f& sdmre f6rmdnsrdtt i
utlandet.




7§

Uppldts utlandskt skepp till svensk fdrhyrare genom skeppsle-
ga, f4r regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer
medge att skeppet antecknas i skeppslegofdrteckning som fors
hos registermyndighet som avses i 2 § tredje stycket sjdlagen
(1891:35 s. 1), under fdrutsidttning att detta &r fdrenligt
med lagen i den stat dir skeppet tidigare dr registrerat och
uppldtelsen dr avsedd att vara minst sex mdnader.

8 §

Utldndskt skepp, som dr registrerat i frdmmande stat, fa&r an-
tecknas i skeppslegofdrteckningen endast om det visas att
skeppets registrering betrdffande dess nationalitet i den
frammande staten har upphdrt eller kommer att upphdra i sam-
band med anteckningen och fdrteckning ingivits som utvisar
varje i den frdmmande staten registrerad inteckning i skep-
pet.

908

Ett skepp, vars registrering har vilandefdrklarats enligt

6 §, skall inte vara underkastat svenska offentligradttsliga

férfattningar och svensk tillsyn.

Utldndskt skepp, som har antecknats i skeppslegofdrteckning-
en, har svensk nationalitet tills det avforts ur forteckning-
en.

Beredskapsbestdmmelser

10 §

Ar riket i krig eller krigsfara eller rdder sddana utomor-
dentliga fdérh8llanden som dr fdranledda av krig eller krigs-
fara vari riket har befunnit sig, fir regeringen meddela sa-
dana fr8n denna lag avvikande fdreskrifter som dr av betydel-
se for totalfdrsvaret.

AnsBkningsfdrfarande
11 §
Ans®kan om tillst&nd eller medgivande enligt 2, 3 och 4 §§

gbrs av redaren eller, om denne &r utldnning, av dgaren.

Ansdkan om vilandefdrklaring enligt 5 § och anteckning enligt
7 § gdrs av dgaren.




Uverklagande m.m.

12 §

Mot beslut enligt 2-5 §§ och 7 § f&r talan ej fdoras. Rege-
ringen f&r dock fbrordna, att myndigheten i vissa fall i
stdllet fOr att besluta i drendet, med eget yttrande skall
understidlla drendet regeringens proévning.

Ansvarsbestdmmelser m.m.
13 §

Upplitelse som sker i strid mot bestdmmelserna i 2 § &r utan
verkan.

Den som fdretagit upplitelse i strid mot bestdmmelserna i 2 §
ddms till bdter eller fiangelse i hdgst ett &r.

14 §

Den som har erh8llit medgivande enligt 3 § andra stycket och

4 § ddms till bdter eller fingelse i hdgst ett &r, om villkor
£f5r medgivandet har &sidosatts eller om underrattelse ej har

lamnats enligt 3 § tredje stycket.

Forumbestimmelse

15 §

M&81 om ansvar for brott mot 2 §, 3 § tredje stycket eller 4 §
denna lag tas upp vid Gdteborgs tingsrdtt, om behdrig domstol
ej finns enligt 19 kap. rattegdngsbalken.

Ovriga besti@mmelser

16 §

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela de ytterligare fdreskrifter som behdvs for tillampningen
av denna lag.

Denna lag trader i kraft den
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1.4 Forslag till alternativ lydelse av
Forordning () om uppl&telse av skepp i vissa fall.

Regeringen fodreskriver f&ljande.

Allmdnna bestimmelser.

1§
Frdga som avses i 2-5 och 7 §§ lagen () om upplitelse av

skepp i vissa fall prdvas av kommerskollegium i en sdrskild
namnd .

2§
Kommerskollegium skall med eget yttrande understdlla drendet
regeringens prdvning

1. om drendet beddms ha stdrre principiell betydelse eller
allmd@n rackvidd,

2. om de ombordanstilldas organisationer har motsatt sig att
tillstdnd meddelas.

Dispens fr&n tillampning av vissa fdrfattningar

3§

| Kommerskollegium far medge dispens fr&n tillimpningen av £dl-

| jande forfattningar:

| 1. kungdrelsen (1974:262) om anstdllningstillst8nd £&r ut-
lanning pd svenskt fartyg,

2. fdrordningen (1984:831) om mdnstring av sjomin -,

3. forordningen (1965:908) om sdkerheten pd fartyg - utom 1
kap 1 §, 2 § dock f&r fdreskrivas att tillsynsskyldighe-
ten utom riket i stdllet skall &vila sjofartsverket, 3-21
§§, 22 § dock far fdreskrivas att skyldigheten att erlig-
ga ersittningen i stdllet skall 8vila &garen, 23-24 §§, 2
kap, 3 kap 1-16 §§, 17 § dock f&r fdreskrivas att &garen
skall bekosta och tillhandahflla personlig skyddsutrust-
ning vid uppl8telsen, 18-34 §§, 4 kap, 5 kap, 6 kap 1-12
§§, 13 § dock fa&r annan behdrighet eller specialbehdrig-
het godtas som &r i huvudsak likvdrdig med fdreskriven

svensk s&dan, i den mdn den utldndska behdrigheten eller

specialbehdrigheten ej understiger kraven enligt 1978 A&rs
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internationella konvention angdende normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakthdllning (STCW-konven-
tionen), 14-16 §§, 17 § dock f&r, betridffande andra
stycket, annan utbildning godtas som &r i huvudsak lik-
virdig med fdreskriven svensk s@dan, i den mdn den ej un-
derstiger kraven enligt STCW-konventionen, 18-23 §§, 7
kap, 9 kap 1-3 §§ dock fir fdreskrivas att redarens skyl-
digheter i stdllet skall 8vila Hgaren, 4-5 §§, 6 § i den
m&n stadgandet inte avser skyddsombud, 11-15 §§, 16 §
dock skall dir avsedd skyldighet inte fdreligga i den mdn
dispens medgivits fr&n 9 kap 5 § lagen om sdkerheten pd
fartyg, 17 §, 10 kap, 11 kap.

Bestammelserna i 3 § tredje stycket och 14 § lagen om uppld-
telse av skepp i vissa fall gdller i motsvarande man.

Uvriga bestdmmelser

4§

Beslut om medgivande till dispens frén tillampningen av kun-
gdrelsen (1974:262) om anstdllningstillst8nd f£6r utldnning pd
svenskt fartyg skall registreras hos s jomansfdrmedlingen i
Gdteborg.

5 %

Kommerskollegium f&r meddela de ytterligare foreskrifter som
behdvs £fOr verkstdllighet av denna fdrordning och lagen om
uppl8telse av skepp i vissa fall.

Denna fdrordning trdder i kraft den




1.5 Forslag till

Lag om dandring i sjolagen (1891:35 s.1)1

Nuvarande lydelse

dr berdttigat att fora svensk
flagg, om det till mer &n
hdlften ages av svensk med-
borgare eller svensk juridisk
person. Regeringen eller, ef-
ter regeringens bemyndigande,
sjofartsverket kan medgiva att
annat fartyg, vars drift stér
under avgdrande svenskt infly-
tande eller vars dgare har
fast hemvist i Sverige, skall
anses slsom svenskt och vara
berdttigat att fdra svensk
flagg.

Enligt riksdagens beslut fdreskrivs i fr8ga om sjdlagen (1891:35
s.1) att 1,2,16,25 och 35 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

194

Fartyg anses sdsom svenskt och

Foreslagen lydelse

Fartyg anses s@som svenskt och
ar berattigat att fdra svensk
flagg, om det till mer &n
halften dges av svensk med-
borgare eller svensk juridisk
person. Regeringen eller, ef-
ter regeringens bemyndigande,
sjofartsverket kan medgiva att
annat fartyg, vars drift stdr
under avgdrande svenskt infly-
tande eller vars dgare har
fast hemvist i Sverige, skall
anses sdsom svenskt och vara
berdattigat att fdra svensk
flagg. Vid nyttjande av ut-
landskt skepp genom skeppslega
finns sdrskilda bestammelser i
lagen () om dverl8telse och
uppldtelse av skepp i vissa
fall. Bestdmmelser om vilande-
forklaring av ett skepps regi-
strering, sdvitt avser skep-

pets svenska nationalitet,
finns ocksd& i namnda lag.

Regeringen meddelar fbreskrifter om nationalitetshandlingar £or
svenska fartyg och f&r darvid bestdmma vad som skall iakttagas med
s8dana handlingar samt fOrbjuda att registreringspliktigt fartyg
h8lles i drift utan gdllande nationalitetshandling.

lLagen omtryckt 1985:176




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Fartyg, vars skrov har en storsta langd av minst tolv meter och en

stdrsta bredd av minst fyra meter, betecknas skepp. Annat fartyg

kallas béat.

Uver svenska skepp fores ett
skeppsregister. Over bitar
fores ett badtregister enligt
bestammelser i lagen
(1979:377) om registrering av
bdtar £56r yrkesmassig sjofart
m.m. Yver skepp under byggnad
i Sverige fOres ett skepps-—
byggnadsregister.

Skepps- och bdtregistren samt
skeppsbyggnadsregistret fdras
av myndighet, som regeringen

bestidmmer (registermyndighe-

ten). Registermyndigheten fore
std8s av en inskrivningsdomare.
Denne skall vara lagfaren. Ef-
ter regeringens fdrordnande f&
registren fdéras med anvdndning

av automatisk databehandling.

Over svenska skepp fores ett
skeppsregister. Over bdtar
fores ett badtregister enligt
bestammelser i lagen
(1979:377) om registrering av
bdtar for yrkesmassig sjofart
m.m. Bver skepp under byggnad
i Sverige fores ett skepps-—
byggnadsregister. Uver ut-
ldndska skepp som nyttjas ge-

nom skeppslega och som till-

fdlligt skall ha svensk na-

tionalitet enligt lagen () om

overl8telse och uppldtelse av

skepp i vissa fall, fores en

skeppslegofdorteckning.

Skepps- och bdtregistren,

skeppsbyggnadsregistret samt
skeppslegofdérteckningen fdras

av myndighet, som regeringen
bestammer (registermyndighe-
ten). Registermyndigheten f£o-
restds av en inskrivningsdo-
mare. Denne skall vara lagfa-
ren. Efter regeringens for-
ordnande f& registren foras
med anvandning av automatisk
databehandling.




Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

16 §

Registrerat skepp skall avregistreras, om det
1. forolyckats, upphuggits eller eljest forstdrts;

2. forsvunnit eller dvergivits till sjdss och sedan ej avhorts
under tre ménader;

3. upphdrt att vara svenskt; 3. upphdrt att vara svenskt
eller utom i de fall d& registre-
ringen, s8vitt avser skep-

pets svenska nationalitet,
har vilandefdrklarats med
stdd av lagen () om &verld-
telse och uppldtelse av skepp
i vissa fall; eller

4. p& grund av ombyggnad eller annan sidan &ndring upphdrt att vara
skepp eller, utan att dndring intratt, finnes ej utgdra skepp.

Registrerat skeppsbygge skall avregistreras, om det sdsom skepp
overfdres till skeppsregistret eller dgaren anmdler bygget for av-
registrering. Hiarjidmte har fdrsta stycket 4 motsvarande tilld@mpning
i fr8ga om skeppsbygge.

I fall som avses i fOrsta stycket eller andra stycket andra punkten
8ligger det &dgaren att inom en minad hos registermyndigheten anmdla
egendomen f&r avregistrering. Har skepp till f6ljd av overldtelse
upphdrt att vara svenskt, svarar fdrutvarande dgaren jamte fOrvar-
varen for att anmdlan gores.

25 §
Registerdarenden dro drenden om

1. registrering eller avregistrering av skepp eller skeppsbygge;




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. inskrivning av forvarv av skepp eller skeppsbygge:
3. inteckning i skepp eller skeppsbygge;
4. inskrivning av f6rbehdll om skeppsnamn;

5. vilandefdrklaring av
skepps registrering;

5. annan infdéring i skepps- 6. annan infdring i skeppsre-

eller skeppsbyggnadsregist- gistret, skeppsbyggnadsre-

ret, som sker pd grund av £fo- - gistret eller skeppslegofdr-

reskrift i lag eller annan teckningen, som sker p& grund

forfattning. av fdreskrift i lag eller an-
nan forfattning.

Registerirende upptages p& inskrivningsdag. S&dan hdlles till
klockan tolv varje midndag, tisdag, onsdag, torsdag och fredag, som
ej utgdr helgdag. Lika med helgdag anses midsommarafton, julafton
och ny&rsafton. Anmidlan eller ansdkan, som inkommer efter angivna
klockslag, anses gjord pafdljande inskrivningsdag.

Om behandlingen av registerarende gilla bestdmmelserna om tvistemdl
i tilldmpliga delar i den mdn ej annat fdljer av denna lag. Rege-

ringen eller myndighet, som regeringen bestammer, meddelar ndrmare
fdreskrifter om registrerings- och inskrivningsfdrfarandet och f&r
diarvid féreskriva skyldighet £6r enskild att till registermyndighe-
ten anmila férhillande varom kdnnedom fordras for dndamdlsenlig re-

gisterfdring.




Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

35 §

Har utldndskt skepp blivit svenskt, f8r det infdras i skeppsregist-
ret endast om det visas att skeppet ej ar infdrt i motsvarande re-
gister i sitt forutvarande hemland eller att det kommer att avforas
ur s8dant register den dag det registreras har i landet eller el-

jest med verkan frln den dagen.

skall dessutom visas att ratt till

Var skeppet nybyggt utomlands,
skeppet ej ar inskriven i skeppsbyggnadsregister i den frdmmande
staten eller att sl8dan ratt kommer att avforas den dag skeppet re-
gistreras har i landet eller eljest med verkan frin den dagen. Vad
som nu sagts har motsvarande tillampning i fr8ga om infdring i det
svenska skeppsbyggnadsregistret av skepp under byggnad, som
férvarvats frdn utlandet.

Om skepp eller skeppsbygge skall avregistreras fOor att registreras
utomlands, skall p& sdkandens begdran beslutas att egendomen skall
avforas ur registret den dag den infdres i det utlandska registret.
Avregistrering fdr verkan frdn dagen f6r den nya registreringen.

Om infdrande i skeppslegofor-
teckning av utladndskt skepp,
vilket nyttjas genom skepps-
lega, och om vilandefdrkla-
ring av registrering av
svenskt skepp, sdvitt avser
dess svenska nationalitet,
ndr det uppllts genom skepps-

lega, finns sdrskilda bestam-
melser i lagen () om dverlé-
telse och uppldtelse av skepp

i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den






.6  Fdrslag till e
Srordning om dndring i fartygsregisterfdrordningen (1975:927)

egeringen fdreskriver i fr8ga om fartygsregisterférordningen
1975:927)

Lels att nuvarande 4-7 kap skall betecknas 5-8 kap,

dels att 1 kap 2 §, 6 kap. 19, 26-27 §§, och att 7 kap 8 § skall ha

nedan angivna lydelse,

Pels att i fdrordningen skall infdras nya paragrafer, 2 kap 17-18
§, 4 kap 1 §, med nedan angivna rubrik och lydelse.

uvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap

2§
*or att lagra uppgifter som Fo6r att lagra uppgifter som
tnligt lag eller annan for- enligt lag eller annan for-
’attning skall fdras in i fattning skall fdras in i
}keppsregistret, skeppsbygg- skeppsregistret, skeppsbygg-
1adsregistret och bdtregistret nadsregistret, skeppslegofdr-
samt £6r att ldmna uppgifter teckningen och bdtregistret
)m registrens innehdll eller samt fO6r att l3mna uppgifter
annat som faller inom regis- om registrens och forteck-
cermyndighetens verksamhetsom- ningens innehdll eller annat
rdde skall finnas ett informa- som faller inom registermyn-
.ionssystem grundat p& automa- dighetens verksamhetsomrdde
2isk databehandling. Systemet skall finnas ett informa-
ing8r i rdttsvdsendets infor- tionssystem grundat p& auto-
at ionssystem. matisk databehandling. Syste-

met ingdr i rdttsvasendets

informationssystem.




Den som hos kommerskollegiet
erh8llit medgivande till s&dan

vilandefdérklaring av skepps

registrering som avses i 6 §

lagen () om overldtelse och.

uppl8telse av skepp i vissa

fall, skall begdra anteckning

hdrom i skeppsregistret.

I samband med s8dan begdran

skall uppgift la@mnas om

1. kommerskollegiums beslut,

2. skeppets namn och dess

tillfdlliga nationalitet,

3. uppl8tarens namn och post-

adress,

4. den utldandske nyttjande-

rattshavarens namn, natio-

nalitet, hemvist och post-

adress.

2 kap
18 §

Vid begaran om upphdrande av

vilandeforklaring skall upp-

gift ldmnas om registerbe-

teckningen och anledningen
till begdran.




Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

SKEPPSLEGOFORTECKNINGEN

Innehdll

Anteckningar i skeppslegofOr-

teckningen redovisas sarskilt

fér varje skepp, som anteck-

nas dar.

Redovisningen sker i avdel-

ningar som upptager

1. identifieringsuppgifter,

2. uppgifter om skeppet,

3. registreringsférhdllanden,

4. &dgare,

i 5. utldndska inteckningar,
|

| 6. svensk nyttjanderdttshava-

re,

7. anteckningar

Avdelningarna 2-7 redovisas

under rubrik.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I avdelningen for identifie-

ringsuppgifter antecknas

1. skeppets utldndska regis-

terbeteckning,

2. skeppets namn.
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I avdelningen for uppgifter

om skeppet antecknas

1. art,
2. utldndska hemort,

3. byggnadsldr och byggnads-

land,

4. stdrsta lingd och stdrsta
bredd samt brutto- och
nettodraktighet,

5. dodvikt och djupgdende,

6. maskineri och maskinstyr-

ka.

klassificeringsanstalt.




uvarande lydelse Fdreslagen lydelse

I avdelningen fOr registre-
ringsférh8llanden antecknas

1. dag fo6r kommerskollegiums
| beslut att medge anteckning

i skeppslegoforteckningen,

2. dag och dagboksnummer for

begaran om anteckning el-

ler upphdrande av_anteck-

ning i skeppslegofdrteck-

ningen,

I avdelningen fOor agare an-

tecknas

mer p4 den som inkommit med

l person- och organisationsnum-
|

:

: begdran eller den, i vars

stdlle begiaran gjorts, namn

lianning nationalitet.

:
’ och postadress samt for ut-
|
|

1 avdelningen £6r utldndska

inteckningar antecknas
varje i utlandet registrerad

inteckning i skeppet.




Nuvarande lydelse

Fores lagen lydelse

I avdelningen for svensk

nytt janderdttshavare anteck-

nas

nyttjanderdttshavarens per-

son- eller organisationsnum-

mer, namn och postadress.

I avdelningen for anteckningar

antecknas

uppgift om i vilket avse-

ende anteckning i skepps-

legofdrteckningen rdttats,

uppgift om fdérh8llanden som

eljest enligt lag eller

annan forfattning skall

antecknas i forteckningen

och som ej skall infdras i

annan avdelning.

Fdérfarandet vid begdran

Den som hos kommerskollegiet
erh8llit medgivande till sd-
dan anteckning i skeppslego-

forteckningen som avses i la-

gen () om Sverldtelse och

uppldtelse av skepp i vissa

fall, skall begdra anteckning

hdrom i skeppslegofdrteck-
ningen.




Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

I samband med s8dan begdran

skall uppgift ldmnas om

1. kommerskollegiums beslut,

2. det utlandska skeppets

namn,

3. den utladndska uppldtarens

namn, nationalitet, hemort

och postadress,

4. nyttjanderadattshavarens

namn och postadress.

10 §

| Vid begdran om upphdrande av

anteckning i skeppslegofdr-

teckningen skall uppgift lam-
nas om det utldndska skeppets
namn och anledningen till be-

| géran.

5 kap 191 6 kap 19 §

 Om annat beslut i registeridrende eller beslut i bAtregisterdrende
utfirdas bevis p& blankett enligt formuldr som faststdlles av dom-
stolsverket, om drendet ror

lsenaste lydelse 1979:380




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. registrering eller avregi- 1. registrering, anteckning i
strering, skeppslegoférteckningen,

avregistrering eller vi-
landefdrklaring,

inskrivning eller anteckning av forvarv,

3. inteckning, intecknings8tgdrd eller anteckning om innehav om

innehavaren &r annan &n &dgaren,

skeppsnamn,
dndring av fiskefartygs distriktsbeteckning,

rittelse av oriktig infdring i register.

Jamte bevis om avregistrering enligt 35 § tredje stycket sjdlagen
(1891:35 s. 1) lamnar registermyndigheten vid behov upplysning, av-
fattad p& engelska eller franska, om beslutets innebdrd. ’
P& begdran skall vid bevis om avregistrering fogas upplysning om

registrets innehdll rdrande egendomen vid avregistreringen. S&dan

upplysning ldmnas genom registerutdrag.

5 kap 26 § 6 kap 26 §

Uppgifter ur skeppsregistret, Uppgifter ur skeppsregistret,

skeppsbyggnadsregistret och skeppsbyggnadsregistret,

bdtregistret lamnas i form av skeppslegoforteckningen och

registerutdrag. bdtregistret ldamnas i form av
registerutdrag.

Registerutdrag skall inneh&lla de uppgifter om skepp, skeppsbygge
eller bt som enligt lag eller annan forfattning har infdrts i L
registret. Detsamma giller forbehd@ll om skeppsnamn eller namn som |

avses i 1 kap 6 § fdérsta stycket 1.
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om avdelning, varunder redovisning sker i skepps- eller skeppsbygg-

nadsregistret, ej inneh8ller ndgon uppgift, skall avdelningens ru-

brik &@ndock upptagas i registerutdraget.

6 kap 27 §
Av utdrag ur skeppsregistret

5 kap 27 §
Av utdrag ur skeppsregistret

och skeppsbyggnadsregistret och skeppsbyggnadsregistret

skall framgd till vilken in-
skrivningsdag utdraget hanfdr
sig. Av utdrag ur skeppslego-
forteckningen och bltregistret
skall framgd till vilken ka-
lenderdag utdraget hanfdr

[skall framgd till vilken in-
!skrivningsdag utdraget hanfor

'sig. Av utdrag ur bltregistret
skall framgd till vilken kalen-

derdag utdraget hd@nfdr sig. Re-

gisterutdrag undertecknas av den

som svarar for dess riktighet.

6 kap 8 §1
Om det &r p8kallat f£3r att
rundga oskdligt uppehdll i
‘driften av registrerings-
}pliktigt svenskt fartyg eller
eljest av sirskilda forhdl-
landen, f&r registermyndighe-
‘ten eller, efter myndighetens
bemyndigande eller p& dess
anmodan i sdrskilt fall,
svensk utlandsmyndighet for
viss resa eller viss kort tid
utfdrda tillfdllig nationali-
tetshandling enligt formul&r
som faststdlles av domstols-
verket efter samrdd med sjo-
fartsverket. S&dan handling
skall inneh8lla uppgift om

fartygets

1 Senaste lydelse 1982:651

sig. Registerutdrag under-
tecknas av den som svarar for
dess riktighet.

7 kap 8 §

om det Ar pdkallat fOr att
undg8 oskdligt uppeh8ll i
driften av registrerings-
pliktigt svenskt fartyg eller
eljest av sdrskilda forhdl-
landen, fir registermyndighe-
ten eller, efter myndighetens
bemyndigande eller pd dess
anmodan i sarskilt fall,
svensk utlandsmyndighet for
viss resa eller viss kort tid
utfiarda tillfallig nationali-
tetshandling enligt formuldr
som faststdlles av domstols-
verket efter samrid med sjo-
fartsverket. Tillfdllig
nationalitetshandling skall
registermyndigheten dessutom
utfadrda f6r skepp som anteck-
nats i skeppslegofdrteck-




Nuvarande lydelse

namn,
2. igenkanningssignal,

3. byggnadsér,

4. brutto- och nettodrdktighet,

5. stdrsta langd och stdrsta
bredd.

Av tillfdllig nationalitets-
handling skall framgd for
vilken resa eller under vilken

tid handlingen gdller.

Foreslagen lydelse

ningen. S8dan handling skall
inneh&lla uppgift om farty-
gets

Av tillfallig nationalitets-
handling skall framgd f£or
vilken resa eller under vilken
tid handlingen galler. Av
tillfdallig nationalitetshand-

ling for skepp antecknade i

skeppslegofdorteckningen skall
framgd8 under vilken tid, dock
langst tvd &r &t gdngen, som

handlingen gdller.

Betriffande driktigheter i forsta stycket 4 anges om dessa berak-
nats enligt forordningen (1982:647) om skeppsmatning.

Denna fdrordning trader i kraft den

|
|
|



ol Fdrslag till
ag om andring i sjdmanslagen (1973:282)

nligt riksdagens beslut fdreskrivs i fr8ga om s jomanslagen

K1973:282) dels att 71 § skall upphdra att gdlla, dels att 59 §
bkall ha nedan angivna lydelse.

Fuvarande lydelse Foreslagen lydelse

| 59 §1

Lar fartygs redare eller dgare Bestdmmelser om undantag frén
nelt eller delvis uppldtit s jomanslagen ndr driften av
?giften av fartyget till fartyg helt eller delvis har
tldnning, f&r regeringen el- uppldtits till utldnning finns
Fer myndighet som regeringen i lagen () om dverl&telse och
Eestﬁmmer efter ansdkan av uppldtelse av skepp i vissa
redaren eller, om denne &r ut- fall.

linning, dgaren medge, att den-

na lag helt eller delvis ej

skall gdlla. Medgivande skall

begrénsas till viss tid och fo-

renas med de villkor som behdvs.

Medgivande enligt forsta stycket

f8r ldmnas endast om sdrskilda

skdl foreligger och det visas,

att arbetstagarna pd fartyget

genom utléndsk lagstiftning el-
ler p& annat sdtt i rimlig ut-
strickning tillfdrsdkras skydd i
ie hdnseenden som regleras i

jenna lag och i kollektivavtal,

L Senaste lydelse 1982:199



Nuvarande lydelse Foreslagen

lydelse

som pd arbetstagarsidan slu-

tits eller godkants av orga-

nisation, vilken dr att anse

som central arbetatagarorga-

nisation enligt lagen
(1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet. Innan ansdkan

provas skall samrdd ske med

de svenska organisationer som

representerar redare och om-
bordanstallda.

Endras de forutsdttningar som
ligger till grund for medgi-

vande enligt forsta stycket,
skall den som erh8llit med-

givandet eller fartygets

befdlhavare ofdordrdojligen

underrdatta den myndighet som

ldmnat medgivandet om &nd-

ringen. Myndigheten kan i
s8dant fall foreskriva andra

villkor for medgivandet eller,

om dndringen innebdr risk for
de anstdlldas skydd, 8terkalla
det. Medgivande kan ocksé

8terkallas, om dari foreskriv-

na villkor ej iakttages

Denna lag trader i kraft den




1.8 Fdrslag till
Lag om dndring i mdnstringslagen (1983:929)

Enligt riksdagens beslut fdreskrivs i frlga om mdnstringslagen
(1983:929)

dels att 28 § skall upphdra att gdlla,

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

Har redaren eller dgaren av Bestammelser om undantag frdn
ett svenskt fartyg helt eller monstringslagen nar driften av
delvis uppldtit driften av fartyg helt eller delvis har
fartyget till en utlanning, upplétits till utldnning finns

| f&r regeringen eller den i lagen () om dverldtelse och
myndighet som regeringen uppldtelse av skepp i vissa
bestdmmer, efter ansdkan av fall.

redaren eller, om denne &r

utldnning, dgaren medge att

denna lag helt eller delvis

ej skall gdlla i frdga om

fartyget. Ett medgivande skall

begransas till viss tid och

forenas med de villkor som
behdvs.

Ett medgivande enligt fdrsta

stycket f&r ldmnas endast om

det finns sdarskilda skal och

undantaget ar forenligt med

Sveriges internationella &ta-

ganden. Vidare krdvs att so-

kanden visar att arbetstagarna

pd fartyget genom utldndsk




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lagstiftning eller pd annat
sdtt i rimlig utstrdckning
tillforsdakras skydd i de

hinseenden som regleras i

denna lag och i kollektiv-

avtal, som pd arbetstagar-

sidan har slutits eller god-

kdnts av _en organisation

vilken d@r att anse som cen-

tral arbetstagarorganisation
enligt lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet.

Innan ansdkningen provas
skall samr8d ske med de sven-

ska organisationer som repre-

senterar redare och ombordan-
stdllda.

Kndras de forutsidttningar som

ligger till grund fo6r medgi-

vandet, skall den som har
f8tt detta eller fartygets |
befdlhavare genast underratta i

den som har lamnat medgivandet

om dndringen. I s8dant fall

fdr foreskrivas andra villkor

f6r medgivandet eller om &and- ”

ringen innebar risk for ar-

betstagarnas skydd, med- ‘
givande 8terkallas. Ett med-
givande f&r ocksd &terkallas,

om villkoren i det inte iakt-

tas.

Denna lag trader i kraft den



1.9 Forslag till
Forordning om dndring i fdrordningen (1984:831) om mdnstring av
sjoman

Regeringen fdreskriver i frlga om fdrordningen (1984:831) om

mdénstring av sjomdn att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nar ett medgivande lamnas Sjofartsverket f&r i enskil-

enligt 4 § mdnstringslagen da fall godta att sjdomannen
(1983 :929) f&r undantag in- innehar annat ldkarintyg an
te goras fr&n kravet i 5 § 2 som avses i 18 § mdnstrings-
och 7 § samma lag. Sjdfarts- lagen.

verket far dock i enskilda
fall godta att sjomannen
innehar annat l3karintyg &n
som avses i 18 § mdnstrings-

lagen.

Denna férordning trader i kraft den






1.10 Fodrslag till

Nuvarande lydelse

' Denna kungdrelse galler i
 fr8ga om anstdllning som av-
‘ser befattning p& svenskt
fartyg i utrikes fart.

Beslut om anstdllningstill-
st8nd, beslut om befrielse
fr&n tillst&ndsskyldighet och
medgivande enligt 7 § skall

registreras hos sjomansfor-
medlingen i Goteborg.

Regeringen fdreskriver i fr&ga om kungdrelsen (1974:262) om an-

dels att 7 § skall upphdra att gidlla,
dels att 1, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Férordning om dndring i kungdrelsen (1974:262) om anstdllningstill-

st&nd fOor utlidnning pd svenskt fartyg.

stdllningstillst&nd f£f6r utldnning p& svenskt fartyg

Foreslagen lydelse

Denna kungdrelse gdller i
frdga om anstdllning som av-
ser befattning p& svenskt
fartyg i utrikes fart. Be-

stdmmelser om undantag frén

kungdrelsen, nar driften av

fartyg helt eller delvis har
uppldtits till utlanning,

finns i fSrordningen () om
overldtelse och uppldtelse av

skepp i vissa fall.

Beslut om anstdllningstill-
st8nd och befrielse fr&n till-
st&ndsskyldighet skall regi-
streras hos sjomansfdrmedling-

en i Gdteborg.



Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

9 §1

Sver beslut i irende om anstdllningstillst&nd eller befrielse fran
skyldighet att ha s8dant tillsténd f&r talan icke fdras.

Talan mot arbetsmarknads-—

styrelsens beslut enligt 7 §

fores hos regeringen genom

besvar.

Denna foérordning trader i kraft den

lgenaste lydelse 1975:1366




1.11 Fdrslag till
Forordning om dandring i utlanningsfdrordningen (1980:377)1

Regeringen fdreskriver i fraga om utlanningsfdrordningen
(1980:377)
att 47 § skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

47 §

Skyldigheten enligt 46 § fdrsta stycket att ha arbetstillstd@nd
gdller inte i frlga om anstdllning som avser befattning pd svenskt
fartyg i utrikes fart, om utldnningen

1. har anstdllningstillsténd,

2. enligt 2 § 4 eller 5 kungdrelsen (1974:262) om
anstdllningstillst&nd £or utlanning pd svenskt fartyg ar
undantagen fr8n skyldighet att ha anstdllningstillsténd,

3. enligt 6 § samma kungdrelse har befriats frln skyldighet att ha
anstdllningstillstdnd, eller

4. har befattning p& fartyg 4. har befattning pd fartyg
eller inom en avdelning av eller inom en avdelning av
s8dant fartyg, som omfattas s8dant fartyg, som omfattas
av medgivande enligt 7 § sam- av medgivande enligt 3 § for-
ma kungdrelse. ordningen () om 6verldtelse

och upplltelse av skepp i
vissa fall.

Denna f6rordning trader i kraft den

1Fdrordningen omtryckt 1984:933






1.12 Fdrslag till
Forordning om &ndring i fdrordningen (1985:604) med instruk-
tion for kommerskollegium

Regeringen fdreskriver att i fdrordningen (1985:604) med in-
struktion fOr kommerskollegium skall infdras en ny paragraf,
14a §, med nedan angivna lydelse.

14a §
Den sdrskilda ndmnd som anges i fdrordningen () om dverldtel-

se och uppldtelse av skepp i vissa fall bestdr av ordfdrande
och sju andra ledamdter. Ordfdrande &r generaldirektdren el-
ler, enligt dennes bestdmmande, ett av kommerserf@den. Bland
ledamdterna skall finnas fdretradare for redarnas- och de om-
bordanstilldas organisationer, arbetsmarknadsstyrelsen, riks-
banken och s jdfartsverket.

For andra ledamdter &n ordfdranden finns personliga ersdtta-

re.

Denna forordning trdder i kraft den







2. SAMMANFATTNING

Bare-boat charter eller, med svenskt spr@kbruk, skeppslega
innebdr att fartyget uthyrs i huvudsak obemannat och att for-

hyraren 6vertar driften av fartyget. Kven delar av fartygets
drift kan uppldtas pd liknande satt. Orsakerna till att sven-

ska fartyg uthyrs genom skeppslega till utldnning dr flera.

Det &r ofta ekonomiskt fdrdelaktigt for redaren att gdra det-
ta. I den internationella konkurrensen kan bemanningskostna-
derna vara utslagsgivande. Det kan ocksd vara sd att redaren
: onskar ingd8 i samarbetsprojekt med utliandska rederier. Xven
andra situationer kan tdnkas dir bare-boat charter framstdr
som det enda alternativet fOr redaren. P4 motsvarande sdtt
kan han finna det fordelaktigare att hyra in utlédndskt ton-
nage pd detta sdtt dn att sjdlv investera i fartyg. Nar far-
tyg uthyrs till utldnning minskar arbetstillfdllena fOr sven-

ska ombordanstdllda.

En redare behdver for ndrvarande inget tillst&nd for att helt
eller delvis uppl8ta ett svenskt fartyg &t utldnning. Farty-
get for dock alltjamt svensk flagg, varfdr det lyder under
svenska lagar och fdreskrifter. Redaren kan emellertid ansdka
om och erhdlla undantag fr&n tilla3mpningen av vissa svenska

bestdmmelser under uthyrningen.

I foreliggande betdnkande foreslds att det infors en formell
tillst8ndsplikt ndr svenska fartyg hyrs ut till utldnning
helt eller delvis utan svensk besattning. Tillst&ndsplikten
skall dock normalt inte utgdra n8gon inskrankning i rdtten
att uppldta svenska fartyg till utldnning. Den skall ndrmast
ses som en bas for den utdkade mojligheten att ge dispens
fr8n svenska bestidmmelser som ocksd fdreslds. Genom att ldtta
pa4 vissa svenska sdrkrav nar fartygen i huvudsak obemannade
uthyrs till utlandet stdrks forutsdttningarna f6r de svenska
redarna att ing& i bare-boat charteravtal pd internationella
villkor. I detta perspektiv bor man ocks& se utredningens
fdérslag att under vissa fOrutsittningar tilldta flaggskiften
vid bare-boat charter till utlanning.
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De nu ndmnda &tgirderna skall givetvis endast kunna ske under
betryggande former £6r bdde anstdlld besdttning och inteck-
ningsborgenidrer i fartyget. MSjligheter skapas ocksd for att

utlindska fartyg skall kunna hyras in till Sverige p& motsva-

rande satt.

Kommerskollegium foreslds bli beslutande instans. Prévningen
skall dock ske i samrdd bl.a. med de ombordanstdlldas och re-

darnas organisationer.




UTREDN INGSUPPDRAGET

Utredningens direktiv

Genom beslut den 21 februari 1985 bemyndigade regeringen che-
fen for kommunikationsdepartementet att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att utreda frdgor med anknytning till
bare-boat charter dver granserna. Till ledning f&r utredning-
ens arbete anfdrde ddvarande departementschefen, statsrddet
Bostrom, fdljande (Dir 1985:5).

Mitt forslag

Jag foresldr att en sdarskild utredare tillkallas for att dels
kartlagga i vilken omfattning och under vilka fdrutsdttningar
bare-boat charter fdrekommer O6ver granserna, dels lamna for-
slag till de regler som bdr finnas for sddan verksamhet i
svensk lagstiftning.

Definition av bare-boat charter m.m.

Bare-boat charter innebir att ett fartyg for viss tid hyrs ut
obemannat eller i huvudsak obemannat. Standardkontrakt for
s8dan uthyrning anvdnds sedan ldnge internationellt. Enligt
dessa avtal Overtar inhyraren ansvaret for fartygets beman-
ning, utrustning, drift och ldpande underh&ll. Aven andra av-
talskonstruktioner som leder till samma resultat anvands. Som
exempel kan ndmnas s.k. managementavtal som i vissa fall kan
leda tll samma konsekvenser som ett avtal om bare-boat char-
ter. Att hyra ut ett svenskt fartyg p& bare-boat basis till
en utldnning kraver - i motsats till foérsdljning till en ut-
1inning - f.n. inte ndgon myndighets tillstdnd.

Orsaker till bare-boat charter

I tider med svag allmdn konjunktur ar det inte ovanligt med
snabba svadngningar i sysselsdttningsldaget for skeppsfarten.
Under de senaste 8ren har det fOrekommit dtskilliga fall dar
valet for fartygsdgaren har stltt mellan att ld3gga upp farty-
get i vantan pd att konjunkturen vadnder eller att hyra ut det
under viss tid. Till bilden hdr ndmligen ocksd att priserna
pd8 andrahandstonnage dd8 ar mycket l&ga. Med hdnsyn till de
stora fdrluster en uppldggning innebdr har det varit angeld-
get fOr agaren att ta till vara de sysselsdattningsmdjligheter
som funnits for fartyget. Det d&r ocksd ldttare att hyra ut
fartyg vid svdngningar i sysselsdttningen, eftersom investe-
ringar i egna fartyg d& ir sdrskilt riskfyllda. Ett okat in-
tresse for bare-boat charter dr s8ledes ett tecken pd allmidnt
svaga konjunkturer och visst tonnagedverskott.
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De flesta avtal om bare-boat charter avser fartyg som ar i
drift. Avtal traffas emellertid ocksa i samband med fartygs-
bygge som ett satt att finansiera fartyget. En sarskild fi-
nansiar later héarvid bygga et fartyg i enlighet med inhyra-
rens  6nskemal. Hyrestiden ar da vanligtvis ganska  lang. Efter
hyrestiden kan  aganderatten till fartyget ~ enligt avtalet

overgd  till inhyraren utan  att  nagon  sarskild kopeskilling

skall erlaggas. En annan  Kkonstruktion ar att finansiaren

atertar fartyget nar  hyrestiden gatt Ut Vanligast ar dock
att  inhyraren genom avtalet tillférsakrats viss ratt att  kopa
fartyget under  eller omedelbart efter den avtalade hyresperi-
oden. P& senare tid lar  avtal om bare-boat charter ha slutits
aven for att finansiera kop av aldre fartyg.

Regler i Sverige, Storbritannien och  Férbundsrepubliken

Tyskland om skeppa  hationalitet m.m. under  ythyrningstiden

Ett skepp anses enligt sjvlagen som svenskt och ar berattigat
att fora  svensk flagg om det till mer &an halften ags av sven-
ska medborgare eller svenska juridiska personer. Svenska

skepp skall vara inforda i det svenska skeppsregistret. Nar
ett  sadant skepp  hyrs ut il en utlanning genom avtal om ba-
re-boat charter behaller det sin  svenska nationalitet och for
darfor alijamt svensk flagg. Svensk  offentligrattslig lag-
stiftning ar 1 princip tillamplig under  hyrestiden. Méjlighet
till dispens frin  svenska regler har inforts i vissa forfatt-
ningar som  tex. sjomanslagen, monstringslagen och  kungorel-
sen om anstaliningstillstand for  utlanning pd svenskt far-

tyg.

Ett  utlandskt skepp  SOM hyrs in av en svensk redare genom  av-
tal om bare-boat charter kan efter sarskilt medgivande anses
som svenskt och & da berattigat att fora svensk flagg. Ett
utlandskt skepp ~ som blivit svenskt far  emellertid inte foras
in i skeppsregistret utan att det visas att  skeppet senast i
och med registreringen i det svenska registret uppher ~ att va-
ra  registrerat i motsvarande register i sitt férutvarande
hemland.

Aven om fartyget behéller sin  utlandska nationalitet under
hyrestiden galler viss S\o/ensk lagstiftning "V'd inhyrningen.
Monstringslagen galler saledes sjoman  pa utlandska handels-
fartyg SOm  hyrs I huvudsak obemannade av svenska redare. La-
gen kan efter sarskilt férordnande goras tillamplig aven p3
andra fartyg. Den svenska sjdmanslagen kan ocksa efter sar-
skilt férordnande goras tillamplig pd sjpman  pa utlandska
fartyg.

De regler som  galler i Storbritannien om  registrering synes |
stort overensstamma med de svenska. Det finns dock  inget for-
bud mot att ett skepp & registrerat i mer an e?t land. Brit-
tisk  offentligrattslig lagstiftning anses  emellertid tillamp-
lig aven om skeppet ar  registrerat ocksd i ett annat land.
Aven i Forbundsrepubliken Tyskland kvarstér skeppet i det

tyska skeppsregistret vid  bare-boat charter till utlanning.
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Man  skiljer dar  emellertid mellan privatrattslig och offent-
Iigr'attsli% i registrering. Vid  bare-boat charter till utlan-
ning varstar den privatrattsliga registreringen ofdrandrad,
medan den offentligrattsliga registreringen kan forklaras vi-
lande  under  hyrestiden. Detta  sker genom en tjansteanteckning
i skeppsregistret och  innebéar att skeppet under  denna  period
inte  far ~ fora  Foroundsrepublikens flagg ~och att tysk  offent-
ligrattslig lagstiftning intear tillamplig pd skeppet. En
forutsattning harfor ar att  jnhyrarens nationella lag tilla-
ter att  skeppet for  den nationens flagg under  hyrestiden.
Tidigare behandling
Frégor Som  sammanhanger med bare-boat charter har  aktualise-
rats vid  ett flertal tillfallen. Genom  |agstiftning ar 1973
om ny sjémanslag m.m.  (prop. 1973:40) infordes den  méjlighet
till dispens frdn  tillampningen av  sjomanslagen vid  bare-boat
charter till utlanning som jag tidigare namnt. Samtidigt gavs
ocksd  mojligheten att  forordna att  sjpmanslagen skall gélla
aven  gjgman pa utliéandskt fartyg. \
Frégor av intresse for  den ytredning jag nu foreslar har  be-
handlats ocksd i betankandena (SOU 1976:44) Sjofart och
flagg, (SOU 1979:67) svensk  sjafartspolitik och (bs K
1979:10) Promemoria angdende fragan om svenska rederiers ut-
landsinvesteringar samt  flaggéverforingar och  proposition
1979/80:166 om  sjsfartspolitiken m.m.
Departementspromemorian (Ds K 1978:8) Skeppslega till utlan-
ning  (Bare-boat charter) innehaller en genomgdng @ vissa
lagtekniska problem men daremot intt nagon beddémning av  |amp-
ligheten och ~ omfattningen av  bare-boat charter till utlan-
ning. Den i promemorian framlagda lagtekniska 16sningen har
kritiserats for att den inte tagit tillracklig hansyn till
den instalining som  ansvariga myndigheter i mottagarlandet
kan vantas ha. Inte  heller har  inhyrning av utlandska fartyg
o Forslaget i promemorian har inte  foranlett négon
gghanalats.
S_enast har frigan om bare-boat charter tagits upp i proposi-
tion 1983/84:1 om mg@nstring av  sjoman. Monstringslagens reg-
ler vid avtal om bare-boat charter har  jag tidigare redogjort
for. I propositionen uttalade jag att hela  problemet med ba-
re-boat charter borde utredas. Denna  utredning bér nu komma
till stand.
Jag vill i sammanhanget upplysa om att det inom ramen for en
sarskild FN-konferens pagar ett arbete i syfte att nd en in-
ternationell Overenskommelse om  registrering av  fartyg. Detta
arbete omfattar ocksd fr&gor om bare-boat charter och darvid
diskuteras bl.a. regler som under en tidshegransad hyresperi-
od gor det mgjligt for  fartyget att fora  den flagg som  ankny-

ter till driften, dvs. inhyrarens flagg.



Problem

Avtal om bare-boat charter mellan svenska fysiska eller juri-
diska personer medfor inte ndgra  problem som behdver uppmark-
sammas av utredaren. Om endast en part ar svensk uppstar da-
remot  problem i forhallande till arbetsmarknadspolitiken och
den offentligrattsliga lagstiftningen

Som jag tidigare framhallit ar intresset for  bare-boat char-
ter mest uttalat vid  allmént svaga  konjunkturer. Dérvid ar
ocksd  arbetsmarknaden for  sjsfolk svag. Bada parters hemland
har da intresse av att arbetstillfallena tillférsakras det
egna landets arbetskraft. Nar det rader  arbetsbrist for  sjo-
folk i Sverige ar avsikten med de regler som finns att nor-
diska  medborgare och utlandska medborgare med hemvist i Sve-
rige skall f& de arbeten som finns pa svenska fartyg i utri-
kes fart. Detta uppnds  genom att tillstand enligt kungorelsen
om  anstaliningstillstand for  utlanning pa svenskt fartyg inte
meddelas. som jag tidigare framhallit har  emellertid I kungo-
relsen inforts en  mojlighet att  dispensera fran  tillstands-

kravet vid  bare-boat charter. Sadan dispens s6ks  nastan re-
gelmassigt eftersom inhyraren for att  ing& hyresavtalet of-
tast stéller som Vvillkor att  han skall kunna ~ helt eller del-
vis  bemanna  fartyget med  sjofolk fran  andra nationer. Om dis-
pens Mmeddelas far det svenska  arbetsmarknadspolitiska intres-
set av att fartyget bemannas med svensk arbetskraft vika for
agarens ekonomiska intresse av att  hyresavtalet kan komma

til stand. Vid  prévning av en sadan  dispensansckan ar det av
avgorande betydelse om det ar realistiskt att  tro att  agaren
kan  finna ndgon annan  sysselsattning for  fartyget med svensk
besttning. Gar det inte ar det namligen forbundet med stora
kostnader for  agaren att lagga upp fartyget och arbetstill-

fallena ar i alla fall - atminstone temporart - borta. Kan
han  sajja fartyget har man att rékna med att det maste ske
till ett  |agt pris. Vid en forsaljning till utlandet ar far-
tyget ocksd  definitivt forlorat som svensk  arbetsplats.

Det &ar emellertid ofta  forbundet med ytterligare problem att
medge  utlandsk beséttning pa svenska  ythyrda fartyg. Eftersom
fartyget for  svensk  flagg under  ythyrningstiden ar svensk  of-
fentligréattslig lagstiftning I princip tillamplig. Sverige

har alltsd ansvar for  fartyget och  skall utéva tillsyn over
det. Méjligheterna att  utdva effektiv tillsyn over ettt  fartyg
som inte trafikerar Sverige och  dartill ar bemannat med ut-
landsk  beséttning ar mycket  begransade. Hartill kommer  att
det saknas en naturlig anknytning mellan fartygets besattningi
samt  svenska myndigheter och  arbetsmarknadsorganisationer.

Sammantaget kan det ifragasattas om det inte vore |ampligare
att  nar et  fartyg ar bemannat med arbetstagare fran inhyra-
rens  hemland det landet har det offentligrattsliga ansvaret
for  fartyget. Frdn  arbetsmarknadspolitisk synpunkt torde en
s&dan  ordning inte  heller behdva  inge  betinkligheter om
svensk beséttning p& motsvarande satt tillférsékras arbete pa

*inhyrda fartyg.
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Redan i dag kan regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande  sjofartsverket edge att et  fartyg som ar inhyrt genom
ett avta om bare-boat charter skall anses  som svenskt och
vara  perattigat att  fora  svensk flagg. For att  detta skall

kunna  ske kravs att fartyget far  avforas ur  sitt tidigare

hemlandsn skeppsregister. Det har med nuvarande regler visat

sig  svart att omregistrera ett fartyg till det svenska

skeppsregistret.

Av vad jag  hu sagt framgar att Sverige inte kan lésa  hela
problemet med det offentligrattsliga ansvaret for  fartyget
under hyresperioden bara  genom att &ndra  sina regler for  far-
tygsregistrering. Det kravs att de lander med vilka avtal om
bare-boat charter vanligtvis sluts ocksd har ett system som
tilléter att  fartygen byter ~ flagg  under  hyresperioden. Jag
vill i detta sammanhang ater erinra om den FN-konferens inom
vilken registrering av  fartyg diskuteras.

I den mé&n man inte kan A&stadkomma en  ordning med  flaggbyte

vid bare—bczat charter och i manga fall later detta sig inte
géra -~ maste man undersoka i vilken utstrackning Sverige kan
och bor ge mojlighet att  meddela dispens fran  svensk offent-
ligrattslig lagstiftning vid uthyrning respektive att  géra .
den tillamplig vid " inhyrning. Som jag tidigare némnt har  sa-
dana  mgjligheter inforts i vissa  lagar. I departementsprome-
morian  skeppslega till utlanning lamnas  en  redogorelse for
bestammelser som galler for  svenska fartyg och vars tjjlamp-
ning forsvaras vid  bare-boat charter till utlanning. Promemo-
rian  behandlar inte inhyrning till Sverige.

Av intresse ar ocksd  svensk arbetsrattslig och social lag-
stiftning. I vilken omfattning den ar tilamplig och vilka
svarigheter SOM  yppstar vid" tillampningen har inte  varit fo-
remal for  n&gon narmare prévning eller utredning. Problem kan
uppkomma  ba&de vid  ythyrning och inhyrning.

Hur  jangt man kan g3 da det galler att  gppna  mojlighet till
dis ens fran svensk lagstiftning begransas forst och  framst
av taganden Sverige har pd grund av internationella ﬁvgrens—
kommelser om ansvar for  fartyg och ombordanstalldas forhal-
landen. Om internationella &taganden inte lagger hinder i va-
gen bor en avvagning ske mellan de intressen lagstiftningen

ar avsedd att skydda och de praktiska svarigheter en tjllamp-
ning  innebar. Ett frdn  svensk  synpunkt acceptabelt regelsys-
tem for att  garantera fartygets sakerhet och de ombordan-
stalldas forhallanden bor  alltid galla for  fartyget vid  saval
inhyrning SOM  ythyrning.

I Sverige ~ krdvs  det,  som jag-tidigare berort, tillsténd for
att sélja ett  svenskt fartyg om det genom overlatelsen upphor
att  vara  svenskt. Déaremot kréaver uthyrning till utlanning ge-
nom avtal om bare-boat charter inget tillstand. Det é&r inte
godtagbart att avtal om bare-boat charter anvands for  att
kringg& lagen ~ om tillstdnd till Gverlatelse av  fartyg. Denna
lag har bla. till syfte att foérhindra forsaljning till ut-
landska bolag som star saljaren nara om enda syftet med for-
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saljningen ar att driva verksamheten i et land med gynnsam-
mare  kostnadslage. Genom att tillampa kungorelsen om “anstall-
ningstillstand for  utlanning pa svenskt fartyg restriktivt

finns majlighet att  forhindra . avtal om bare-boat charter med
sadant syfte. Mbjligheten Star lemellemd endast oppen  under
forutsattning att  fartyget forblir svenskt under  uthyrnings-
tiden.

Aven andra skal  for ftillstindskravet vid  overldtelse or  sig
i viss utstrackning gallande ocksd  vid  uthyrning till utlan-
ning.  Det inger  saledes frén  beredskapssynpunkt betanklighe-

ter om en stor del av det svenska tonnaget ar  uthyrt pd lang-
tidskontrakt till utlandska redare. Det kan darfor ifragasat-
tas om det inte finns anledning att infora tillstdndsplikt

aven for  uthyrning genom avtal om bare-boat charter till ut-
lanning. Skulle ett  sadant krav  inforas, far  overvagas om in-
te  handlaggningen av saddana  arenden bér  samordnas med de
arenden om dispens frén svensk lag SOM samtidigt kan pji ak-
tuella. En annan  ordning synes férenad med olagenheter for
bdde de myndigheter som skall handha  é&rendena och for  parter-
na.

Ett  speciellt problem erbjuder de avtal om bare-boat acharter
som antingen direkt eller efter vissa prestationer fran inhy-
rarens sida leder till eller kan leda il en  gvergdng. av
aganderatten till fartyget vid  hyrestidens slut. I vilken ut-
stréckning sddana  avtal ar eller kan bl aktuella i Sverige
och hur tillstdndslagen for  overlatelse av  fartyg skall till-
lampas vid dessa avtal bér  ocksd utredas narmare.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu har  anfort anser jag att en sar-
skild utredare bor fillkallas med yppgift dels att kartlagga
i vilken omfattning och under Vvilka forutsattningar bare-boat
charter féorekommer éver  granserna, dels  att lamna  forslag

till de regler som bor finnas for ~ sddan  verksamhet i svensk
lagstiftning.

Kartlaggningen skall framst avse

omfattningen av avtal om bare-boat charter over  granserna,
orsakerna till dessa  avtal,

avtalens inverkan pa fartygsagarnas ekonomi  och  sjsfolkets
arbetssituation samt

de regler, offentligrattsliga, arbetsrattsliga m.fl, som  gal-
ler i - forutom Sverige - andra  for  Sverige betydelsefulla
sjofartsnationer vid = séval in-  som uthyrning av  fartyg.

| forslaget till framtida lagstiftning skall framst ~ de pro-
blem jag redogjort for  beaktas. Utredaren bor  héarvid ta
stallning till bl.a. foljande frdgor

skall bare-boat charter till utlanning krava tillstand,

skall i s& fall regeringen p& grund av &rendenas sjofartspo-
litiska natur prova  ansokan om tillstand som enda instans,
vilket inflytande bor  arbetstagarorganisationerna ha pa be-
sluten,

under  vilka forutsattningar skall ftillstdnd beviljas,
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vilka villkor skall knytas till ett tillstdnd,
skall ett tillst8nd automatiskt medfdra dispens frdn till&mp-
ning av viss svensk lagstiftning,

bdr Sverige infdra regler om fartygsregistrering vid bare-
boat charter,

bdr och kan Sverige infdra utdkade mdjligheter att meddela
dispens fr&n svensk lagstiftning vid uthyrning respektive att
tilldmpa svensk lagstiftning vid inhyrning,

i vilken ordning skall s8dana ansdkningar provas,

under vilka fdrutsdttningar skall s8dana fdrordnanden ges,
vilka villkor skall knytas till s@dana fdrordnanden.

I regeringens proposition 1986/87:29 om fortsatt giltighet av
lagen (1977:494) om tillst&nd till overldtelse av fartyg, har
kommunikationsministern, statsr3det Hulterstrdm, under hdn-
visning till bl.a. pdgdende utredning om bare-boat charter
foreslagit att namnda lag skall ges fortsatt giltighet till
utgdngen av &r 1989. Han erinrade ddarvid om att det redan 4&
denna tillstdndslag £or fdrsta glngen gavs fortsatt giltighet
4r 1978 fastslogs att frdgan om bare-boat uthyrning 1&g ut-
flaggningsfrigan ndra. Han ansdg det mojligt att utredningen
kan komma att foresld en gemensam 1ldsning av tillst@ndsfrdgan
vid upplitelse och dverldtelse av fartyg till utl&nning.

I en skrivelse till regeringen den 18 mars 1982 har arbets-
marknadsstyrelsen hos arbetsmarknadsdepartementet hemstdllt
om en dversyn av bestdmmelserna i 7 § kungdrelsen (1974:262)
om anstdllningstillst8nd £6r utldnning pd svenskt fartyg. Ar-
betsmarknadsdepartementet har i beslut den 8 april 1986 Odver-
1dmnat drendet till kommunikationsdepartementet. Namnda fram-
stdllning dverldmnade regeringen till skeppslegoutredningen
genom beslut den 24 april 1986.

3.2 Utredningens arbete

Arbetet har bedrivits vid sammantraden med experterna och vid
studiebesdk hos myndigheter. S8ledes har bestk foretagits hos
sjofartsregistret vid Stockholms tingsratt samt sammantrdf-
fande skett med foretriddare £for det danska industriministe-
riet och det norska departementet for handel og skipsfart. En
skriftlig enkdtundersdkning har dessutom fdretagits genom att
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fr8geformuldr tillstdllts vederbdorande ministerier i Danmark,
Finland, Norge, Holland, Storbritannien, Vasttyskland, USA
och Polen. Vidare har utredningen samrdtt med sjdlagsutred-

ningen betrdffande vissa sjdpantrdttsliga frdgor och med kom-

merskollegium betridffande handldggningsordningen.
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VISSA GRUNDLAGGANDE BEGREPP M.M.

4.1 Skeppslega.

Skeppslega - eller bare-boat charter som benamningen lyder p&

den internationella marknaden - regleras inte i sjdlagen.

Detta torde bero pd att denna befraktningsform snarare ar

hdnférlig till nyttjanderdtt &n till fraktavtal. Allmdnna

| regler om saklega blir da8rfdr har bestdmmande. Gradnsdragning-
en mot fraktavtalen - framst tidsbefraktning - &r delvis dif-
fus. Till viss del kan detta bero p& att de begrepp som an-
vdnds inte Ar enhetliga. Ibland talas exempelvis om legotaga-
re, vid andra tillfallen om bare-boat befraktare eller char-
terer osv. Det kan ocksd i enskilda fall vara svart att skil-
ja en bare-boat chartring frdn ett kop. I det fdljande redo-
gdrs for den gransdragning som i dessa avseenden gjorts i
litteratur och lagstiftning. Redogdrelsen skall ses mot bak-
grund av de fdrslag utredningen gdr i det f0Oljande.

2N e | Gransdragningen mot andra befraktningsformer.

Kven om sjdlagen inte berdr skeppslega finns det d&nd& anled-
ning att ndgot anknyta till definitioner som gdrs i dess in-
ledande bestimnelser om befordran av gods. I 71 § sjdlagen
klargdrs att med bendamningen bortfraktare avses den som genom
avtal &tager sig befordran av gods med fartyg f6r annan, be-
fraktaren. Om frakten beriknas for viss resa fdreligger rese-
befraktning (pd engelska voyage charter-party) och om den be-
raknas f8r viss tid kallas den f£Or tidsbefraktning (p& engel-
ska time charter-party). Gemensamt for dessa b&da befrakt-
ningsformer ar att fartyget stdlls till befraktarens forfo-
gande med besdttning. Vid skeppslega stdlls ddremot fartyget
till befraktarens disposition i princip utan ndgon besdtt-
ning. Bare-boat befraktaren overtar hdr bdde den nautiska -
och den kommersiella driften av fartyget. Enligt Hans Petter
Graver (Nordisk skipsfart under fremmed flagg, Oslo 1979, kap
II, s. 54 ff) ingdr i den nautiska driften ansvaret for be-

manning av skeppet, underhlllet, lasthantering, bunkring och
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liknande men ocks3 ombesdrjandet av att skeppet och manskapet
har nddvandiga certifikat och att skeppet uppfyller de for
varje tid gidllande sidkerhetsforeskrifterna. Det centrala i
den kommersiella driften &r enligt Graver i stdllet verksam-
heten kring fdrsdljningen av transporttjdnster eller trars-

portkapacitet, dvs slutandet av fraktavtal. Enligt Mats

Ericsson (Fair wear and tear, Uppsatser i sjdratt, Sjoratts-
fbreningen i Gbteborg 1976, s. 67 f£f) &tskiljs i anglosach-
sisk ratt oftast mellan charter-party by demise och bare-boat
charter. Demise skulle didrvid innefatta alla typer av skepps-
lega, s8ledes dven ndr man avtalat att besdttning helt eller
delvis skall stdllas till legotagarens disposition samtidigt
som besittningen av fartyget -6vergdr till denne. Bare-boat
charter anses diremot innefatta fall ndr fartyget uppldcs
till legotagaren helt utan besdttning. Vissa skeppslegoavtal
kan ocksd g& under bendmningen leasing. Dessa skiljer sig
frin andra skeppslegoavtal genom att de innehd8ller sd kallade
“hell or high water"-klausuler, vilka innebdr att bara tva
omstandigheter kan £ hyran att upphdra under legotiden, nam-
ligen att fartyget gir fdrlorat eller fdrklaras icke vara i-
stdndsdttligt.

Skillnaden mellan bare-boat charter och andra befraktnings-
former har &sk3dliggjorts pd nedanstlende sdtt (Hermods och
Redarefdreningens utbildningshafte Befraktning, 1978, s.
51). Uppstdllningen visar kostnadernas fdrdelning vid de
olika befraktningsformerna.
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Bare-boat Tids- Rese- Linje-
befr. befr. fart

BR
BR

Tidsrisk i hamn B
Lastning/lossning B
Hamnumgalder B
Bunkers B
Tidsrisk till sjoss B
Lastanskaffning B
Bemanning B
Reparation/underhdll BR *%)
Forsdkring BR **)
Kapitalkostnad R

AouAa0wmOwow
Do RXHmAOWBDD
MAOARD OO AOARAD

B = befraktare
R = redare

*) Det forekommer att befdlhavaren och eventuellt ndgon av
seniorbefdlet anstdlls av redaren.

**) N&r det gdller reparation, underhdll och fdrsdkring £o-
rekommer olika ldsningar i bare-boat certepartierna.

Enligt Ericsson (a.a. s. 67 ff) har avtalen om skeppslega in-
te utvecklat samma enhetlighet som avtalen om tidsbefrakt-
ning. Skdlen hartill anser han vara flera, bl.a. att skepps-
lega innefattar lega av mycket olika typer av fartyg och att
legotiden kan variera fr8n nldgon dags tillfalligt utnyttjande
till legoavtal f8r 10-15 &r sdsom finansieringsform. Dock har
hdr utbildats vissa standardformuldr. Ericsson namner som
exempel "Form 149" och de av BIMCO (the Baltic and Interna-
tional Maritime Conference) lanserade "Barecon A" och "Bare-
con B". Av dessa ar "Barecon A" avsett £f6r langre och kortare
bare-boat befraktning av fartyg som redan dr i bruk, medan
"Barecon B" endast passar l&nga tidsperioder och framst ar
utformat £6r finansiering av nybyggnader genom avtal, vari
dven inteckningshavares intressen tillgodoses (a.a. s. 74).

4.1.2 Gransdragningen mot kop m.m.

Som framgick ovan kan ett skeppslegoavtals karaktdr av hyres-
avtal ibland Overskuggas av den roll det i stdllet f£fatt vid
finansieringen av fartygsanskaffning. Om avsikten i s@dant
fall fr8n bdrjan &r att en Sverldtelse av fartyget skall kom-
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ma till st&nd, torde det till formen upprattade hyresavtalet
i stillet vara att betrakta som ett Overldtelseavtal (jfr Ja-
cob Sundberg, Om ansvaret for fel i lejt gods, 1966, s. 337
och Christer Rune, Ritt till skepp, 1976, s. 47). Fré&n s8dana
fortidckta kdpavtal bor man emellertid skilja avtal som enbart
ger forhyraren en ratt att forvdrva fartyget, dvs. en till
hyresavtalet kopplad klausul om kdpoption. Dar fdéreligger en-
ligt Rune, utdver ett befraktningsavtal, endast en ut fdstelse
att dverl8ta egendomen i fall befraktaren Snskar forvarva
den, icke en accept som konstituerar ett fdrvarvsavtal.

Syftemdlen med en kdpoptionsklausul kan vara flera. Sundberg
niamner som exempel att kdparen ej Snskar gdra en omedelbar
investering i godset med d&ndock vill ha en sdkerhet fOr att
han likval disponerar dver det frdn dgarsynpunkt. Men motiven
for en option behdver inte ha samband med kOpeinstitutet.
Andra syften kan enligt Sundberg vara att den dels uppmuntrar
legotagaren till god vdrd om det lejda, dels ger legotagaren
ett bittre grepp om transaktionen slvitt avser legans berdk-
ning. Han kan, menar Sundberg, darfdr ha anledning att insis-
tera p4 en option, trots att han i och for sig knappast rak-
nar med att utdva den, redan foérdenskull att legogivaren med
optionen ocksd kommer att yppa ndgot om sin kalkyl dver verk-
samhetens ekonomi (a.a. s. 346 f).

Rittsforhlllandet vid skeppslegoavtal som fdrenats med op-
tionsklausul tangerar s8ledes, eller i bland kanske till och
med dverskrider, gransen mot avbetalningskdp. Fdrhdllandet
behandlades utfdrligt i fdrarbetena till 1978 &rs avbetal-
ningsk&plag nidr man berdrde leasingverksamheter (se prop
1977/78:142 s. 41). N&got om vad som dir uttalades fdrtjdnar
att hir namnas. FOrst klargjordes att leasing huvudsakligen t

forekommer i tv&8 former, finansiell och operationell leasing.
"SArskilt finansiell leasing dr under vissa omstdndigheter

ett lampligt alternativ till kdp. Vid s8dan leasing dr avta-
lets finansieringsfunktion det vdsentliga £Or ba3de uthyraren
och hyresmannen. Uthyraren svarar i regel inte fOr repara-

tioner och underh&ll. Finansiell leasing kdnnetecknas av att
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hyresavtalet dr ouppsdgbart under en basperiod som med hdnsyn
till varans ekonomiska livslingd och hyresmannens dnskemdl
normalt varierar mellan 3-8 &r. Leasingavgifterna tdcker
tillsammans varans anskaffningskostnad (minus pdrd@kneligt
restviarde) och den sdrskilda kapitalkostnadsersdttning som
uthyraren betingar sig. Vid basperiodens slut har hyresmannen
i allminhet ritt att fortsdtta hyresférhdllandet mot kraftigt
nedsatt avgift. Diremot ges han sdllan pd fdrhand ratt att
kdpa varan vid basperiodens utgdng, eftersom hyresavtalet
normalt utformas med sikte pd att klart utesluta det frdn av-
betalningskdplagens tilldmpningsomr8de. ...Operationell lea-
sing innebdr i regel kortare hyrestid dn vid finansiell lea-
sing och skyldighet f£3r uthyraren att svara f£or reparationer

och underh&ll".

Betriffande grinsdragningen mellan avbetalningskdp och reella
hyresavtal hdnvisades till uttalanden i betdnkandet SOU
1977:24 s. 79, diar kommittén anfdorde foljande. "Det har
ibland ifr8gasatts om inte vissa avtal om finansiell leasing
i sjdlva verket dar avbetalningskdp i lagens mening, @ven om
de inte g&r ut pi att hyresmannen skall bli &gare av varan.
Forutom att denna utgdr sdkerhet har avtalen med avbetal-
ningskdp den likheten att varumottagaren har bundit sig for
att erlidgga betalningar som tidcker ett kreditkdpspris for
varan. Hartill kommer att han under avtalstiden har ungefar
samma rattigheter och skyldigheter med avseende pd varan som
en avbetalningskdpare har innan sdljarens &tertaganderitt
upphdrt. Hyresbeloppens forfallodagar dr ofta fdrdelade dver
praktiskt taget hela den tid under vilken varan berdknas ha
ett ekonomiskt varde. Vara som kan anvandas efter den ur-
sprungligen bestamda hyrestiden f&r normalt behdllas for yt-
terligare period mot sdrskild ersdttning som i regel &r
mycket ligre dn den tidigare. - FOr att fortjédna beteckningen
kxOp midste emellertid ett avtal syfta till att varumottagaren
skall f& fdrfoganderidtt Sver varan (omedelbart eller sedan
vissa villkor uppfyllts). Bestdmmelser om avbetalningskdp
skall fdljaktligen i princip inte till@mpas pd avtal av ovan
beskrivna typ. - Avtal om uthyrning av vara kan emellertid
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innehAlla ett uttryckligt eller tyst villkor om ratt £Sr hy-
resmannen att under hyrestiden eller efter dess utgdng, van-
ligen mot ersdttning utdver hyresbeloppen, forvarva dgande-
ritten till varan (k®poptionsrdtt). Om en kdpoptionsklausul
har till syfte att ddlja parternas avsikt att varan skall
f8rvirvas med dganderdtt skall frlgan om tillampligheten av
regler for avbetalningskdp givetvis beddmas efter dea verkli-

ga avsikten med avtalet. Tveksammare dr det fall att parterna
verkligen har velat ldmna fr&gan om kdp Sppen till ett senare
tillfalle. - I konsumentkreditlagens fdrarbeten uttalas, att
ett hyresavtal med reell kdpoptionsklausul f&r betraktas som

forhyrning till dess att konsumenten utnyttjar sin ratt att
kdpa varan. ... Nir det gdller sporsmdlet i vad mdn en kdpop-
tionsklausul kan medfdra att avbetalningskdplagen blir till-
limplig p& ett avtal med uppdelad betalning bor till vagled-
ning £6r rdattstill3mpningen hdnvisas till vad som uttalades
vid tillkomsten av konsumentkreditlagen., I dverensstdmmelse
med detta bdr avbetalningskdplagen i vart fall inte kunna bli
mer &n villkorligt tilldmplig fOrrdn hyresmannen utnyttjar

sin rédtt att kdpa varan".

Kven i skatterdttsliga sammanhang beddms leasingavtal med
forkdpsriatt i normalfall sdsom legoavtal. Dar dr man forsik-
tig att gdra avvikelser fr&n det civilrattsliga laget vid be-
ddmningen av om hyresfdrh8llandet &r att betrakta som kop
frin skatterattslig synpunkt (jfr Riksskatteverkets rapport
om leasing 1985:8).

Utredningen har inte kunnat finna uppgifter om i vilken ut-
strickning bare-boat charteravtal med kdpoption fSrekommer.
Eftersom redan bare-boat utchartring av svenska fartyg till
utlandet foérekommer i begrdnsad omfattning torde andelen dSr—l
av som forenats med kOpoption ha en liten betydelse. Klart 3:2
emellertid att kdpoptionsklausuler inte &r na@got unikt for

bare-boat charter utan sidana kan ocksd ingd i tidsbefrakt-

ningsavtal.
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I utredningsuppdraget inglr att ta stdllning till hur till-
stdndslagen for Sverlltelse av fartyg skall tilldmpas nar op-
tionsavtal av beskrivna slag forekommer. Utredningen tar upp

detta till ndrmare Svervdgande under kapitel 10.4.
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NUVARANDE LAGSTIFTNING BETRAFFANDE DISPENS- OCH TILL-

STANDSFORFARANDET VID UPPLATELSE AV FARTYGSDRIFT RE-
SPEKTIVE OVERLATELSE AV FARTYG.

Dispensdrenden

Som framgdr av vad som anfdrs i utredningens direktiv har i

vissa forfattningar givits mdjlighet att ge dispens fradn
tilldmpningen av svenska regler vid uthyrning av skepp till
utldnning genom avtal om bare-boat charter. En av dessa dis-
pensregler dr 59 § sjomanslagen, enligt vilken regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestdmmer fdr medge att den la-
gen helt eller delvis ej skall gdlla. Regeringen, som inte
delegerat beslutanderadtten i dessa drenden till underlydande
myndighet (drendena handldggs i kommunikationsdepartementet),
har ansett sig konventionsmidssigt ofdrhindrad att regelmés-
sigt medge dispens frdn tillampningen av samtliga bestdmmel-
ser i sjdmanslagen utom slvitt avser 45 §, vilken reglerar
nedre 4ldersgransen for arbetstagares sysselsdttning i far-
tygsarbete. Enligt 60 § samma lag kan fdrordnas att lagen
helt eller delvis skall galla dven sjoman p& utldandskt far-
tyg. Med forebild frin sjomanslagen har i mdnstringslagen,

4 §, infdrts motsvarande dispensregel. Xven hi3r har regering-
en (kommunikationsdepartementet) fdrbehdllit sig beslutande-
ratten. Regeringen medger regelmdssigt dispens frdn tillamp-
ningen av mdnstringslagens bestimmelser, dock med iakttagande
av 3 § i mBnstringsfdrordningen, enligt vilken undantag ej
f&r gdras frln kraven i 5 § 2 och 7 § i mdnstringslagen, dvs
kraven p& sjdmans hdlsotillst&nd och uppvisande av lakarin-
tyg. Det kan noteras att mdnstringslagen enligt dess forsta
paragraf dven gdller sjomdan pd utldndska handelsfartyg som i
huvudsak obemannade fdrhyrs av svensk redare. Vidare finns en
dispensbestidmmelse i 7 § anstdllningstillst8ndskungdrelsen
utan vilken en utldnning med vissa undantag alltid skulle be-
hova ett anstdllningstillst&nd for att inneha befattning om-
bord p& svenskt fartyg i utrikes fart. Har ligger dock be-
slutanderdatten i forsta instans hos arbetsmarknadsstyrelsen
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(AMS), vars beslut i dessa drenden kan Gverklagas hos rege-

ringen (arbetsmarknadsdepartementet).

Vad avser den avvikande handldggningsgdngen i dispensdrenden
enligt anstdllningstillst&ndskungdrelsen kan fdljande anmar-
kas. Prdovning av tillstd@nd att anstdlla utldndsk arbetskraft
i allminhet gdrs av AMS pi grundval av arbetsmarknadspolitis-
ka beddmningar. Emellertid har i ansdkningar om medgivande
till undantag enligt kungdrelsen om anstdllningstillst&nd vid
bare-boat charter till utlandet framfdrts andra skdl &n till-
gingen p& arbetskraft i landet. Detta férh&llande har AMS pé-
pekat i en skrivelse till regeringen den 18 mars 1982 . Sty-
relsen uttalade ddar att den inte ansdg sig ha underlag for
att kunna beddma om det finns andra skdl &n arbetsmarknadspo-
litiska for att medge niamnda undantag frdn kungdrelsen. Den
beddmningen menade styrelsen att regeringen gor i samband med
prévning enligt 59 § sjomanslagen. Eftersom det pdtalade for-
h&llandet kan leda till att regeringen gdr en annan beddmning
in den AMS gdr pd arbetsmarknadsmiassiga grunder, foreslog
styrelsen att en Gversyn skulle fOretas av 7 § anstdllnings-
tillst&ndskungdrelsen. Regeringen har som fdrut ndmnts over-
limnat AMS:s framstdllning till skeppslegoutredningen.

Det kan anmidrkas att av de AMS-beslut i denna frdga som Over-

klagats till regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) har

samtliga 4 som provats i sak fAtt dndrad utgldng.

De nu nimnda dispensreglerna dr siledes i fredstid (jfr kapi-
tel 5.2 nedan) de enda som finns betrdffande bare-boat char-
ter till utlandet. De ir &ven tillampliga vid s&dan delupplé-
telse av fartygsdriften dir en utldnning sdsom entreprendr
dvertagit driften av viss verksamhet, exempelvis catering-,

eller dykeriverksamhet.

Forekomsten av bare-boat charterverksamhet Sver nationsgran-
sen och deluppl8telser till utldnning har ocksd beaktats i
vissa andra forfattningar. Som exempel hdrpd8 kan ndmnas an-
visningarna till 1 § sjomansskattelagen (1958:295), 20 kap 1
§ lagen (1962:381) om allmidn forsdkring samt 1 § kungdrelsen
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(1972:412) om sjdmanspension. Artikel 6 i 1981 &rs nordiska
konvention om social trygghet inneh&ller ocksd en regel for

bare-boat chartersituationer.

Avsaknaden av ytterligare dispensregler vid skeppslega till
utlandet utdver de ovan namnda kan, &tminstone ndar det rdr
sjorattsliga forfattningar, f& otillfredsstdllande resultat.
Detta belyses i en av Goteborgs tingsritt meddelad dom den 9
juni 1976 - domen finns refererad i Nordiske Domme i Sjd-
fartsanliggender nr 15 &r 1977. Hir &terges den sammanfatt-
ning av domen som gavs i departementspromemorian Ds K 1978:8

sid 17 €£.

"Sakfoérhdllandet var att ett svenskt fartyg hyrts ut till
ett statligt fBretag i Storbritannien, att fartyget tillsam-
mans med tvd brittiskregistrerade fartyg gdtt i inrikes tra-
fik i Storbritannien och att f£&r bemanning av de tre fartygen
funnits en fast anstdlld besdattning om ca 350 personer, som
alternerat mellan de tre fartygen. Befdlhavaren pd det sven-
ska fartyget var svensk medborgare under det att besdttningen
utgjordes av brittiska medborgare, som var fast bosatta i
Storbritannien och som genom brittiska férfattningar och kol-
lektivavtal var tillfdrsdkrade ett skydd som i allt vdésent-
ligt motsvarade vad de skulle ha haft enligt svenska regler.
Aklagaren hade betridffande den svenske befdlhavaren yrkat an-
svar for fdrseelse mot mdnstringsfdrordningen (1961:87), sjo-
befidlskungdrelsen (1960:487) och sjdarbetstidslagen
(1970:105). Regeringen hade genom beslut den 29 januari 1976
medgivit att sjdmanslagen - med undantag fo6r minimidldersreg-
lerna i lagens 45 § - inte skulle gdlla arbetstagare anstdll-
da av det statliga brittiska fdretaget for fartygsarbete p&
fartyget s8 lange det anvdndes i den angivna trafiken och var
uthyrt till det brittiska foretaget genom avtal om bare-boat-
uthyrning, dock lidngst t o m utgdngen av 4r 1978. Domstolen
fann att befdlhavaren begdtt de &talade girningarna. Med hdn-
syn till att befdlhavaren under de sarskilda fdrhdllandena
som r&tt haft ringa eller ingen mdjlighet att fullgdra sina
skyldigheter enligt &beropade bestdmmelser medgavs pafdl jds-
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eftergift. Befdlhavaren befriades dven fré&n skyldighet att
dtergdlda statsverket kostnaden for forsvaret”.

5.2 Tillstd8ndsdrenden

Den i direktiven ndmnda lagen om tillstdnd till dverldtelse
av fartyg ("flagglagen"”) tillkom &r 1977. Tidigare var pd
detta omr8de delar av en beredskapslag i kraft, lagen
(1939:299) om £8rbud i vissa fall mot overldtelse eller upp-
l8telse av fartyg m m. Genom en tilldmpningskungdrelse
(1939:592) fdreskrevs namligen att 2-4 §§ i lagen skulle dga
tilld@mpning tills vidare.

Enligt fdorarbetena till "flagglagen" skall, liksom tidigare
var fallet, tillst&nd ges till s8dana rena fdrsdljningar utan
bevarat svenskt inflytande som betraktas som nommala inslag i
rederiverksamhet. Kven till Sverl8telser med bevarat svenskt

inflytande bdr tillst&nd kunna ges i vissa situationer. Avgo-
rande ir d4 om Overldtelsen beddms vara till gagn fOr svensk

sjofart. I forarbetena ndmns exempel pd fall ddr s& bOr anses
vara fallet. S3ledes kan tillst8nd lamnas om utlandsregistre-

ring dr enda mdjligheten att erh8lla eller behdlla betydande

lastkontrakt till f3ljd av protektionistiska &tgdrder eller
att fartyget avses ingd i internationellt samarbetsprojekt.
Vidare kan den omstidndigheten, att rederiet i sin ansdkan an-
ger att man avser att tillfdra verksamheten under svensk
flagg ett annat fartyg som frdn sysselsdttningssynpunkt i
princip motsvarar det som registreras i utlandet, vara skil
£f6r bifall.

Provande instans i drenden om tillst8nd enligt lagen &r kom-
merskollegium. Det finns emellertid fyra situationer i vilka
kollegiet med eget yttrande skall understdlla drendet rege-
ringens prévning. Enligt 2 § i fdrordningen (1977:495) om |
tillst8nd till dverl8telse av fartyg skall s8 ske 1. om &ren-
det beddms ha stdrre principiell betydelse eller allmdn rdck-
vidd, 2. om de ombordanstdlldas organisationer har motsatt
sig att tillst&nd meddelas, 3. om drendet gdller fartyg till-
hérigt rederifdretag som har erhdllit statligt stdd i form av
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lan  eller utfastelse om |an, om 3terbetalningsskyldigheten

for  lanet ar beroende av  foretagets framtida resultatutveck-

ling eller annan liknande omstandighet, eller 4. om é&rendet
géller fartyg for  vilket har utbetalats stod  enligt forord-
ningen (1982:784) om  statligt rederistod och namnden  for re-
deristod framstallt erinringar mot  kopeskilling, kopevillkor
eller rederiets satt att  anvanda rederistodet.

“Flagglagens gilighetstid &r  pegransad. Dess fortsatta be-
stdind  har  varit foremal-for aterkommande évervaganden. Den
ager fn. fortsatt giltighet till och med ytgangen av ar
1989.  Departementschefens slutsats i prop 1979/80:166 s. 56
var att  flagglagen i dess nuvarande utformning gav utrymme
for att tillgodose de sjsfartspolitiska mél  han tidigare be-
skrivit (@ prop s 32 dvs att skapa  férutsattningar for  att
landets utrikeshandel kan utféras pa ett tillfredsstallande

sétt till lagsta samhéllsekonomiska kostnader. Vidare skall
forutsattningar skapas for att  trygga landets transportfor-
sérjning i politiska och ekonomiska krissituationer. Sjofar-
tens  méojligheter att  som konkurrenskraftig exportnéring star-
ka Sveriges betalningsbalans skall tas tillvara. Sedermera
har dock  departementschefen uttalat att det finns skal  att
préva rederiers etableringar i utlandet pa likartade grunder
oberoende av. om det ar fr3ga om etableringar genom utférsel

av  fartyg eller annat  kapital (prop ~ 1981/82:217). Riksbankens
praxis betréffande sddana investeringar i utlandet ar dock
foremal for  overvaganden i finansdepartementet (fr  Valuta-
kommitténs slutbetdnkande SOU 1985:52).

1977 ars flagglag tradde i kraft den 28 juni 1977. At doéma
av den redovisning som  givits om grendeutvecklingen i forar-
betena il forslagen om  férlangning av lagens  giltighetstid,

har  kommerskollegium under  hela & 1977 och fgljande tid fram
till och med den 31 augusti 1979, utfardat tillstand till
overlatelse av 165 handelsfartyg medan  regeringen i under-
stallda arenden givit sddant tillstdnd for 16 fartyg men  vig-
rat tillstand betraffande 2 fartyg. Arendeutvecklingen har
under senare tid varit i stort densamma. Fr.o.m. ar 1984
t.o.m. maj ar 1987  utfardades 134 tillstand, varav 10 efter
understalining hos  regeringen. Darutover har  regeringen givit

avslag i endast ett  &rende.
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S#25:k Internationaliseringsavtalet och sjomdns skatt-

skyldighet i Sverige.

I anknytning till den fdregdende redogdrelsen for “flaggla-
gen" bdr dven omnidmnas det avtal som sjdarbetsmarknadens par-
ter ingick den 1 oktober 1983 rdrande villkoren for Sverfo-

ring av fartyg till utldndsk flagg samt reglering av anstdll-
ningsvillkoren £38r anstdllda i svenska rederier vid tjdnstgd-
ring i fartyg som, med bibehdllet svenskt dgare- och/eller |
driftsinflytande, dverfdrs till utldndsk flagg, det s.k. in-

ternationaliseringsavtalet. I det protokoll som fdrdes i an- ‘
slutning till Sverlaggningarna mellan avtalsparterna uttryck--i

1

tes den gemensamma uppfattningen "att en milsdttning £or
svensk sjofart dr sjofart under svensk flagg med svenska be-
sdttningar. Darfér ar det viasentligt att konkurrensfdrmdgan
kan starkas. Med denna utgdngspunkt anser parterna att det
under vissa forutsdttningar &r nddviandigt att bedriva sjofart
under annan flagg for att upprdtthdlla och vidareutveckla den

svenska sjdfartsndringen. Parterna dr eniga om att nyinveste-
ringar om mdjligt skall ske under svensk flagg".

Parterna har med avtalet velat Oppna mdjligheten till ut- :
flaggning till l&nder med Sppna fartygsregister. Meningen &r
att de anstdllda ombord pd fartyg som utflaggas med bibehdl-
let svenskt dgare- och/eller driftsinflytande till ett land
med ett s8dant register, skall beredas fortsatt tjdnstgdring
ombord p& fartyget. Deras anstdllningsvillkor skall ddrvid
bestdmmas med beaktande av de anstdllningsvillkor de har vid
tillfiallet for fartygsoverfdringen.

——

Nir enligt avtalet ett fartyg ddremot utflaggas till ett tra-
ditionellt sjofartsland, skall den utldndska besdttningens
anstdllningsvillkor normalt regleras i enlighet med flagglan-
dets villkor. Sker utflaggningen i stdllet till ett utveck-
lingsland i syfte att bygga upp det landets handelsflotta,
skall rederiet och berdrda fackliga organisationer under med-
verkan av redarefdreningen vardera och faststdlla loner och

anstdllningsvillkor for besdttningen.
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Namnda avtal fOrutsdtter vidare att de anstdllda i svenska
rederier, som tjdnstgdr minst sex mdnader under ett &r och
som omfattas av avtalet, kommer att befrias fr&n inkomstbe-
skattning och arbetsgivaren frin de sociala avgifterna. Genom
dandringar i 54 § f kommunalskattelagen samt punkten 3 av an-
visningarna till denna paragraf &r 1985 har reglerna betraf-
fande inkomstskatten f&tt denna innebdrd. Ndrmare bestdmt
gdller denna skattefrihet vid anstdlling ombord p& utldndskt
fartyg om vistelsen utomlands varat minst sex m&nader och av-
sett anstdllning hos arbetsgivare, som &r en inldndsk juri-
disk person eller en har i riket bosatt fysisk person, och
anstdllningen utévats ombord pd8 utldndskt fartyg som huvud-
sakligen gir i s8dan oceanfart som avses i 1 kap 11 § andra
stycket e lagen om sdkerheten pd fartyg. Skattefriheten vid
s8dan anstdllning gdller vid 1986 - 1988 &rs taxeringar i av-

vaktan p& nya skatteregler fOr sjdomidn.
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6. OMFATTNINGEN AV BARE-BOAT CHARTER OCH DELUPPLATELSER
OVER NATIONSGRENSEN M.M.

6.1 Bare-boat charter och delupplltelser

Det finns inga s@kra uppgifter om i vilken omfattning bare-
boat chartring forekommer. I den m&n uppgifter kan erh8llas
fr&n tillgdnglig statistik betr@ffande liknande befraktnings-
former, f&r de tolkas med viss fdrsiktighet. Férmodligen ddl-
jer sig ett visst antal bare-boat chartringar dver griénsen
bakom uppgifterna om det totala antalet tidsbefraktningar, i
vilka de blivit sammanridknade. Det finns dock uttalanden om
att bare-boat uthyrning av svenska fartyg till utldndska be-
fraktare forekommit i mycket ringa omfattning (Flaggutred-
ningen i SOU 1976:44 s 45) och att s&dan fdrhyrning av ut-
ldndska fartyg till Sverige endast fdrekommit i enstaka fall
(Sjofartspolitiska utredningen i SOU 1979:67 s 134).

I statistiska meddelanden (T 48 SM 8601) fr&n Statistiska
centralbyr@n redovisas handelsflottans anvdndning under &ren
1981-1985. Av redovisningen, som avser fartyg med en brutto-
drdktighet om minst 100, framgdr att andelen fartyg som hu-
vudsakligen var uthyrda till utldndska redare under &r 1985
var 18 procent. Detta ar en minskning jEmfort med &r 1984 di&
motsvarande uthyrning var 25 procent. For &r 1983 uppgick an-
delen till 22 procent, &r 1982 till knappt 33 procent och &r
1981 till knappt 34 procent. Nigon uppgift om hur stor del
hdrav som avsdg bare-boat uthyrning finns ej.

I statistiska meddelanden T 50 SM 8601 redovisas inhyrda ut-
lindska fartyg under &r 1985 s8som uppg8ende till 276 styck-
en. Hari inrdknas dven de fartyg som varit inhyrda under del
av &ret. Om man tar hdnsyn endast till den del av &ret som
varje fartyg varit inhyrt, s k bruttodrdktighetsdagar, och
stdller detta i relation till motsvarande siffra fS8r svensk-
dgda fartyg, svarar de utlidndska inhyrda fartygen £or 43 pro-
cent av det totala antalet bruttodridktighetsdagar.
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Sedan tillkomsten av 1973 &rs sjomanslag, respektive 1983
4rs monstringslag, enligt vilka det fordras ansdkan hos rege-
ringen £6r att erhllla dispens frdn lagarnas tilldmpning vid
hel eller delvis uthyrning av driften av fartyg till utldn-
ning, har fram till &rsskiftet 1986/87 121 s&dana ansdkningar
prdvats i sak. Endast i fem fall har regeringen lamnat ansok-

ningarna utan bifall. Ungefdr 23 procent av drendena avser

rena bare-boat charteravtal. S8dana "rena" fall ingdr dock
dven i de 25 procent av fallen diar man ansokt endast om f5r-

lingning eller fdrindring av tidigare av regeringen ldmnade
medgivanden. Delupplitelser av fartygsdriften svarar f&r 52

procent av ansdkningarna. Dessa delentreprenader dr av skif-
tande slag alltifr8n utldndska intendentur-, dykeri- eller s
k offshorebesdttningar ombord pd underh&llsfartyg och platt-
formar i offshorenidringen, till enstaka fall av andra slag
som exempelvis utldndska entreprendrer for musikunderh&ll-
ningen ombord p& passagerarfirjor. Kven charterperioderna har
skiftat vAsentligt. Den langsta charterperioden som uppygivits
uppgdr till &tta &r medan den kortaste varit tio dagar. Me-
delcharterperioden har dock h8llit sig kring nio m&nader om
man bortser frin fall dir det har funnits option p& en senare

forlangning av charterperioden.

Av intresse kan ocksd vara den fordelning pd fartygsslag som
ansdkningarna uppvisar. Det overlagset stdrsta antalet dren-
den har offshorenaringen svarat £Sr med 39 procent avseende
arbets- och bostadsplattformar, vilka foéretradesvis haft sin
verksamhet fdrlagda till Nordsjon, samt 21 procent avseende
andra s k offshorefartyg. Didrnast kommer bil-, lastbil- och
passagerarfarjor som utgdr 36 procent av drendena. Rena last-
fartyg har av forklarliga skdl l38g representation i dessa

sammanhang, 4 procent.

Som exempel p& skdl f6r dispens vid hel- eller deluthyrning
av fartygsdriften i de drenden vari ansdkningarna har bifal-
lits kan namnas fodljande. Utmarkande for den svenska offsho-
reniringen &r att det saknas eller &r brist pd utbildad per-

sonal i specialistfunktioner. Det har exempelvis ofta 8bero-
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pats att personal till den speciella dykerifunktionen ombord
p& dessa fartyg endast finns att tillg& hos utldndska speci-
alentreprendrer. Ett ytterligare skdl for dispens fr&n till-
lampningen av svenska bestammelser &r att det skulle vara
svdrt att samtidigt tillidmpa olika lidnders lagstiftning. For
den konjunkturkadnsliga offshorendringen tillkommer hdarutdver
s8dana skdl som sysselsdttningsldget. Alternativet till en
uthyrning p& de villkor som utldnningen kraver kan vara en
uppldggning av fartyget. Dessa eller liknande sk3dl kan natur-
ligtvis ocksd fdrekomma betridffande fiarjefartygen. Exempelvis
kan skdlet vara att uthyrningen av ett fartyg mdjliggdr att
ett annat upplagt fartyg kan sysselsdttas eller att uthyr-
ningen kombineras med en samtidig inchartring av ett fartyg
som dr battre anpassat for den svenske redarens verksamhet.
Speciellt for passagerarfarjor ar ett vanligt forekommande
skdl att befraktaren uppges krdva att hela besdttningen
skall vara av inhemsk nationalitet £dr att kunna tala det
sprdk och, betraffande cateringbesdttningen, kunna laga den
mat som passagerarna ar vana vid.

6.2 Bare-boat charter forenad med flaggbyte

(Europafarjan IV).

Som framgdr av kapitel 8 lagger svensk lagstiftning hinder i
vagen fOr byte av nationalitet och dirmed f&r flaggbyte vid
bare-boat befraktning till och fr&n utlandet. Behovet av ett
flaggbyte vid s8dan uthyrning av svenskt fartyg berdrs i ka-
pitel 7.1. Att det ocks8 visats visst intresse f6r flaggbyte
vid bare-boat inhyrning till Sverige av utlandskt fartyg,
framgaf av fdljande redogdrelse for hiandelseutvecklingen i

ett s&dant arende.

Ett svenskt rederi ansdkte om och beviljades i januari 1978
av regeringen dispens enligt 59 § sjdmanslagen n3r en av re-
deriets farjor pd linjen Helsingborg - Grend, fartyget Prince
of Fundy, skulle ersittas. Det erfordrades sidan dispens ef-
tersom Prince of Fundy skulle uthyras till utlandet p& bare-




82

boat basis. Ersdttningsfartyget, det vasttyska Oliver Twist,
forhyrdes ocks3 p& bare-boat villkor, och erhdll beteckningen

Europafiarjan IV. Rederiet uppgav att det d& saknade disponib-

la medel for att fdrviarva och l&ta ombygga det tyska fartyget

s& att det uppfyllde svenska sdkerhetskrav.

Senare, i april 1978, ansdkte sjdfartsverket enligt 60 § sjo6-
manslagen att den lagen skulle forklaras att gdlla sjomannen

p& Oliver Twist. Det fdrefdll namligen verket naturligt att

den svenska sjdmanslagen gjordes formellt tillamplig p& grund

av den starka anknytningen till svenska fdrhdllanden, trots
att dven tysk sjomanslag gdllde. Verkets framstdllning mot-
togs positivt av de ombordanstdlldas organisationer, @ven om
fartygsbefidlsfdoreningen ansd8g att svensk lagstiftning skulle
féorordnas att gdlla forst sedan motsvarande tysk lagstiftning
undantagits fr&n tillampning efter samrdd med tyska myndighe-
ter. Redarefdreningen ans8g daremot att det inte forellg na-
got behov av ett formellt beslut i frl8gan. Detta emedan vill-
koren i fdrhyrningsavtalet hade tillkommit i ndra samarbete
med de anstdlldas lokala organisationer och det fdrutsattes
att de svenska villkoren skulle galla for besdattningen under
forhyrningstiden s8vitt avslg sjomansskatt, ATP-avgift, kva-
lifikation £8r sjomanspension, "Aman-lagarna" och MBL. Tyska
regler gallde dock, hdvdades det, betraffande sjosakerheten,
befdlhavare, sjomansrulla m.m. Fdreningen ansdg att sjofarts-
verket inte hade forebragt utredning om konkurrensforhdllan-
det mellan svensk och vasttysk rdtt i forevarande avseende.

Sedermera hemstdllde det svenska rederiet att drendet skulle
vilandefdrklaras under den tid fdorhandlingar fordes om even-

tuell fdrldangning av bare-boat chartern, inkdp av fartyget

eller liknande.

L&ngt senare, i februari 1980, ansdkte sd det svenska rederi-
et enligt 1 § fSrsta stycket sjdlagen om sjoéfartsverkets med-
givande till att fartyget Oliver Twist skulle anses som

svenskt och vara berdttigat att fora svensk flagg under en
tid av hdgst tvd8 &r. Det upplystes bl.a. att fartyget dgdes
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av tyska intressen men att dess drift helt stod under svenskt

inflytande. OUnskemllet om flaggbytet grundades pd att de tys-
ka bemanningsbestdmmelserna gjorde det for dyrt att driva

fartyget. Emellertid ldmnade sjdfartsverket ansdkningen utan
bifall under &beropande bl.a. av departementschefens uttalan-

de i fdrarbetena till bestdmmelsen i sjdlagen, prop 1973:42
s. 214 f. Sammanfattningsvis uttalades dar att det inte kan
godtagas att nationalitet och registrering skall vaxla med

befraktningsfdrh8llandena.

Detta beslut dverklagade rederiet hos regeringen (kommunika-
tionsdepartementet). Berdrda intresseorganisationer l&mnades
tillfdlle att yttra sig. Sjofolksforbundet ansig att fartyget
varit en integrerad del av rederiets farjeflotta d& det dar
varit i drift under tv8 &r. En omflaggning skulle ddrfdr vara
en naturlig fol1jd av de faktiska fdrh3llandena. Fdrbundet
tillstyrkte bifall till besvaren vilket ocksd maskinbefdls-
forbundet gjorde. Fartygsbefalsfdreningen avstyrkte dock. Re-
dareforeningen, som bitrddde rederiets talan, ansdg det namn-
da propositionsuttalandet vara av exemplifierande natur och
forutsatte att regeringen hade mdjligheter att g& utdver des-
sa.

I juni 1980 bifdll regeringen besvdren och medgav att Oliver
Twist skulle anses som svenskt fartyg och ddrmed vara beradt-
tigat att fora svensk flagg under uthyrningstiden. I beslutet
uttalade regeringen ocks8 att "Fartyget fdr fdras in i det
svenska fartygsregistret endast under fdrutsattning att det
avfdrs ur motsvarande vdsttyska register."

Som en fdljd av detta beslut inkom till kommunikationsdepar-
tementet i september 1980 en forfrlgan frd&n den tyske trafik-
ministern om huruvida det var mdjligt att l18ta ett bare-boat
inhyrt utlandskt fartyg fdra svensk flagg. Han framhdll att
ett vAsttyskt fartyg i s8dant fall fortfarande skulle kvarbli
i det tyska privatrdttsliga registret. Det visade sig dock
att fartyget inte kunde infdras i det svenska skeppsregist-

ret. I ett yttrande som inhd@mtades fr&n sjdofartsregistret
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uttalades foljande. "Mdjlighet att utfdrda svenskt
nationalitetscertifikat fdreligger inte d& en s8dan &tgard
fOrutsitter registrering i Sverige. Ej heller torde tillfdl-
lig nationalitetshandling kunna utfdrdas om premissen ar den
att skeppet inte kan komma att registreras i Sverige."

Det har upplysts att ifr8gavarande fartyg sedermera erhdll

svensk flagg, men forst efter sedvanligt foérvarv och d& av
ett annat rederi.
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HUR INVERKAR BARE-BOAT CHARTERAVTALEN PA FARTYGS-
BEGARNAS EKONOMI OCH SJUFOLKETS ARBETSSITUATION?

De bare-boat charteravtal som 8syftas i rubriken &r s8dana
som avser ut- och inhyrning av skepp &ver nationsgrdnsen. Som
tidigare framh&llits fdreligger svArigheter att utifr&n till-
ganglig statistik specificera omfattningen av dessa avtal.
Befraktningsformen sirredovisas ej i statistiken och f&érsvin-
ner darfdr i de stdrre talen. FOr sjdfarten som helhet pre-
senterar statistiska centralbyr@n (SCB) bl.a. fdljande upp-
gifter. Svenska rederiers bruttointdkter 4r 1984 utgjorde ca
14,5 miljarder kronor. Ha3rav intjdnades 60 procent av svensk-
dgda fartyg. Intdkter intjadnade med svenska fartyg i utrikes

fart uppgick till drygt 8 miljarder kronor medan intdkter in-
tjdnade med fr&n utlandet foérhyrda fartyg i utrikes fart var

ca 5,8 miljarder kronor och i inrikes fart endast ca 6,5 mil-
joner kronor. Uppgifter i motsvarande avseenden for &r 1985
har SCB inte presenterat. Om utrikessjdfarten £6r &ren 1985
och 1986 har man emellertid upplyst att den visat ett Over-
skott for b&da &ren med 6,5 miljarder kronor. Vidare uppges
att det inhyrda tonnaget under fjarde kvartalet &r 1985 var
22 procent stdrre dn under motsvarande period &r 1984. Det
uthyrda tonnaget var 1l procent stdrre &n under samma kvartal
&r 1984 (Statistiska meddelanden T 44 SM B601). Under fjdrde
kvartalet &8r 1986 uppgick de tidshyror som rederierna erlade
£6r inhyrda fartyg till 540 miljoner kronor medan rederierna
under samma kvartal erhdll 269 miljoner £6r de fartyg som ut-
hyrdes till utlandet (pressmeddelande den 12 mars 1987). En-
ligt Sveriges Redarefdrening uppgick f&r rdkenskapslret 1986
den sammanlagda ldnesumman f&r ombordanstdllda hos de till

féreningen anslutna rederierna till 1 582 miljoner kronor.

I betraktande av dessa tal har bare-boat befraktningarna till
och fr8n utlandet en liten betydelse relativt sett. A andra
sidan kan de i den omfattning de fdrekommer #nd& gdra sig pé-
minda i administrativt avseende f&r slvidl redare och de sjo-
fackliga organisationerna som f6r myndigheterna, eftersom ut-

hyrda svenska fartyg fortfarande lyder under svensk lagstift-
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ning med endast ett fAtal méjligheter till dispensgivning och
inhyrda utlandska fartyg i dessa fall inte kan jes svensk
flagg annat d&n undantagsvis enligt reglerna i 1 § sjdlagen.
For att sdka svar p8 den snavt avgridnsade frdgaan i kapitelru-

briken har utredningen fdrlitat sig p& den "braaschk@nnedom"

som varit representerad i utredningen. I det fdljande redo-

gors for de synpunkter som kommit till uttryck.

Synpunkter framlagda av rederindringens bransch-

organisation

Det har gjorts gdllande att en Okad smidighet vid hel- eller
deluppldtelser av fartyg till utlandet skulle underldtta for
sjofartsndringen att konkurrera internationellt. Frdn redare-
h&l1l har bl.a. foljande framh@llits. Svensk rederiverksamhet
drivs i dag i helt avgdrande omfattning i internationell tra-
fik. Konkurrensen ar diar utomordentligt hdrd. Till detta kom-
mer att arbetsmarknadspolitiska problem i frammande l@nder
ofta f&r betydelse for i vilken form verksamheten skall dri-
vas. Speciellt inom offshoredrift krdvs ofta specialutbildad
och erfaren personal som inte finns tillganglig i det egna
landet. Fr&n dessa utgdngspunkter synes det viktigt att rede-
rirdrelsen kan anpassas fritt efter omstdndigheterna for att
uppnd for fdretagets dgare och anstdllda lyckosamma ekonomis-
ka resultat. I vissa ldgen kan det vara avgdrande for att nd
positivt resultat att fartyg snabbt kan sdljas eller kdpas.
Snabba ut- och inhyrningar d@r andra medel som fdretagsled-
ningen mdste kunna arbeta med. Ut- och inhyrning av fartyg
£f6r viss tid, viss resa eller visst godsparti &r dock det

vanligast forekommande sdttet att bedriva sjofart, men av &1-

der hyr redare av fartygsdgare ocksd in obemannade fartyg un—‘
der den affdrsmdssiga bendmningen bare-boat charter. Denna 2
sistnamnda befraktningsform férekommer visserligen i ett an-
tal fall &rligen men anvidndningsomr@det dr tamligen begran-
sat. Fallen forekommer framfdrallt inom farjetrafiken och
offshore. Protektionistiska skdl &r hdr ofta avgdrande. I Ov-

rigt &r det alltid de ekonomiska skidlen som styr dgarens/re-
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darens beslut att hyra ut fartyg eller hyra in utldndska. Be-
stammelserna inom detta omride kan fOrsvdra mojligheterna
till riktiga och snabba beslut. Inom de omrdden av rederi-
verksamheten diar detta fdrekommer ar det av stdrsta betydelse
att inskrdnkningar undviks eller att, om det finns vdgande
skdl for det, nddviandiga ingrepp utformas si varsamt som mdj-
ligt med iakttagande av kraven p4 snabbhet i besluten. Det &r
av vitalt intresse for den svenska sjofarten att mdjligheten
till skeppslega finns kvar hdar i landet, liksom i vdra kon-
xurrentldnder. I begreppet skeppslega ligger, att arbetsplat-
ser helt eller delvis besdtts av anstdllda hos fdrhyraren el-
ler hans entreprendrer. Detta fir sjdlvfallet inverkan pd den
svenska sjopersonalens sysselsattningsmdéjligheter. Skeppslega
har emellertid inte fdrekommit i s&dan utstridckning sedan &r
1973, d& sjomanslagen triddde i kraft, att det haft ndgon va-
sentlig betydelse f&r den arbetsloshet bland sjofolk som £6-

rekommit under den perioden.

Betraffande de svenska flagg- och registreringsreglerna ser
man frin redarehfll en rad situationer dir en liberalisering
skulle vara till gagn for den svenska sjofartsnidringen. Bl.a.
har fdljande framfdrts. Det har forekommit fall d& svenska
fartyg utestidngts frdn kustfart i lander som Mexico och Mo-
cambique, eftersom fartygen haft svensk flagg. Den vanligtvis
till buds st8ende mdjligheten att omregistrera de svenska
fartygen har i dessa fall inte funnits, eftersom intecknings-
systemen varit bristfdlliga i de angivna ldnderna och d&rfdr
inte accepterats av langivarna. Utvecklingsldnder som saknar
av l8ngivare accepterade inteckningsregister &r exempelvis
Saudi Arabien, Mocambique, Mexico, Venezuela och Brasilien.
Om det hade varit mdjligt att lAta svenska fartyg skifta
flagg men and& kvarstd@ i svenskt privatrdttsligt register,
hade i dessa fall svensk sjdfartsniaring kunnat deltaga i af-
firsprojekt. Harutdver d&r mojligheterna att utnyttja subven-
tionerade priser p& bunkerolja knutna till det egna landets
flagg. En liberalisering av fdrevarande slag skulle vidare
gora det mdjligt att undvika dels forsdljningar ndar befrakta-

ren stdller krav pd nationell flagg, dels forsdljningar med
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&terkdpsklausuler. D& undviks ocksd stampelavgifter och far-
tygen kan bevaras i svensk dgo. Kven Sverige krdver svensk
flagg for att sjofart skall f& bedrivas utmed den svenska
kusten, varfor en liberalisering i detta avseende mdste bli
Omsesidig. En Omsesidighet gdr det mdéjligt att registrera in-
teckningar i utlandet och samtidigt 1l8ta fartyget fdra svensk
flagg. Fartygen kan d& vara inteckningsmdssigt registrerade i
utlandet till dess huvuddelen av l8nen pd fartygen &r 1Osta.
Subventioner och formdnlig finansiering i utlandet skulle
dirvid kunna utnyttjas. Darutdver skulle sddana bestdmmelser
gora det mdjligt for sjofartsverket att vid bare-boat charter
overldmna inspektion och kontroll till myndigheterna i det
land ddar fartyget har sin offentligrattsliga registrering. D&
skulle ocksd skdlet till varfdr befidlhavaren mdste vara
svensk fdrsvinna och besparingar uppnds slvidl for svensk far-
tygsdgare som for sjdfartsverket. Eftersom utvecklingen i de
traditionella sjofartsldnderna gd8r mot en stdrre flexibilitet
i dessa hdnseenden ar det vasentligt att svenska redare ges
forbattrade méjligheter att delta i denna utveckling. Darvid
kan liberalare registreringsbestammelser av namnt slag vara
ett hjdlpmedel.

a2 Synpunkter frdn de ombordanstdlldas organisationerna.

Det kan starkt ifrlgasdttas om det finns anledning att me-
delst dispens fr&n svensk lagstiftning beframja en viss be-
fraktningsform. Sveriges generdsa dispensgivning vid bareboat
charter av svenskt fartyg till utlanning har inte ndgon mot-
svarighet i annat traditionellt sjdfartsland. Det innebar i
praktiken att bare-boat charter Gver granserna ar en ytterst
ovanlig fdreteelse. Inte ens linder som tillhandahdller Sppna
fartygsregister medger normalt dispens fr&n sin lagstiftning
vid bare-boat charter till utld@nning. Emellertid &r sjdlag-
stiftningen i dessa lander p& ndgot undantag nar s& outveck-
lad att det andd8 ar mdjligt att genomfdra dylika charterar-

rangemang.
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Organisationerna anser inte att det finns ndgra vdgande skal
£5r svenska staten att medge dispens fran svensk lagstiftning
annat in i mycket begriansade fall. Att s& &ndd skett och
fortfarande sker har sin grund i praxis som utvecklades pa
den tid d& den svenska handelsflottan hade en omfattning som
innebar svArigheter att bemanna fartygen med nordiska medbor-
gare. Den senaste tredrsperioden har dispensmdjligheterna
haft negativa effekter pd sysselsdttningen for svenskt sj6-
folk. Fri&n redarehd8ll anfdrs ofta att den enda mdjligheten
att hitta sysselsdttning for ett fartyg &r att befrakta det
p& bare-boat basis. Redarens p8stdende har oftast accepterats
av regeringen. Det &r av naturliga skdal mycket svdrt att mot-
bevisa s8dana pist8enden, d& redaren och befraktaren ensamma

fdrfogar Over merparten av bevismaterialet.

Organisationerna dr s8ledes negativa till principen att ge
dispens fr&n svensk lagstiftning p& grund av att fartygsdga-
ren triffat befraktningsavtal med en utldnning. Bare-boat
charter kan anvindas i samma syfte som utflaggning av fartyg,
d v s att komma undan ett hdgt kostnadsldge och offentlig in-
syn. Sidrskilt betd@nkligt &r bare-boat charter till befraktare
i bekvdmlighetsland eller skattefristat eller nar befraktaren
Ar ett dotterbolag till fartygsdgaren eller fartygsdgaren

ndrstdende foretag.

Givetvis anser de ombordanstdlldas organisationer att syssel-
sittningsaspekterna vager mycket tungt vid bare-boat charter.
Sett i liangre perspektiv har sjdfolkets sysselsdttningsgrad

undergitt en stor fordndrng vilket &skddliggdrs med f6ljande

exempel .

Vid tidpunkten £6r anstdllningstillst@ndskungdrelsens il

komst &r 1974 uppgick bemanningen i handelsflottan, i de far-
tyg om 100 ton brutto och ddrutdver som fanns vid &rets slut,
till 15 852 personer. Det ridde d& brist pd vissa kategorier
svenskt och nordiskt sjdfolk, varfdr utomnordiska sjomdn ef-
terfrigades. Numera dr bilden drastiskt féridndrad. Antalet

ombordanstdllda i svenska fartyg var under &8r 1980 9 251 per-
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soner. Som framg&r av tabell 1 lades statistiken om fr.o.m.
&r 1981, varfdr uppgifterna didrefter inte &r helt jamférbara

med uppgifterna fdr tidigare &r. Enligt den senaste uppgiften

var antalet ombordanstdllda i svenska rederier 12 213 den 30
september 1985. Ombordanstdllda utldnningar var 1 942 vid
samma tidpunkt, varav 1 220 nordiska medborgare. Utldnningar-
na utgjorde 15,9 procent av den totala bemanningen. Andelen
utlinningar var stdrst bland ekonomipersonalen med 26 pro-

cent.

Antalet anstdllda enligt redarefdreningens statistik framgdr

av tabell 2.
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Tabell 2

Antal ombordanstdllda i svenska handelsflottan enligt

Sveriges Redarefdrening.

Inkluderar fartyg inom Rederifdreningen for mindre fartyg,

bogserbdtar och &vriga.
!

1976 29 600
1977 20 300 ]
1978 19 500
1979 16 750 ‘ |
1980 : 15 500 ‘
1981 15 400
1982 15 000 l
1983 14 500
1984 14 000 i
1985 13 000
1986 12 000 1

Arbetsldsheten bland sjdéfolk i Sverige har varit stor under
de gadngna tio &ren. FOr januari 1986 redovisade exempelvis
sjofolksforbundet att 9,3 procent av medlemmarna var arbets-
18sa, vilket kan jamforas med 2,4 procent for arbetsmarkna-
den i dvrigt i Sverige. Utvecklingen &4skadliggdrs i tabell 3
av arbetsmarknadsstyrelsens statistik f6r 4ren 1975-1986.
Fr&n arbetsmarknadssynpunkt dr det sdledes mycket betdnkligt
med utchartring av svenska fartyg till utlandet pi bare-boat
basis. Det bdr Aven obeserveras att enligt de internationella
fackliga principer som gdller, har de fackliga organisatio-
nerna i flagglandet bemannings- och avtalsritten for fartyget

oavsett befraktningsform.

Kven frin sjdsdkerhetssynpunkt &r det oroande att sjofarts-
verket med nuvarande praxis avseende dispensmdjligheter vid
bare-boat charter till utldnning anser sig kunna acceptera

andra behdrigheter £0r den ombordvarande personalen an vad

som gdller enligt svenska behdrighetsregler.
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I den nya konventionen angdende villkor f6r fartygsregistre-
ring ges vissa mojligheter till flaggskifte vid bare-boat
charter Sver nationsgranserna. En enad fackfdreningsrdrelse

har forddmt konventionen ddrfdr att den anses legalisera an-

vandandet av bekvamlighetsflagg.
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8. DEN SVENSKA OFFENTLIGRATTSLIGA, ARBETSRATTSLIGA OCH
SOCIALA LAGSTIFTNING SOM GALLER VID BARE-BOAT IN- OCH
UTHYRNING AV FARTYG OVER NATIONSGRANSEN.

Nir det i samband med den nya sjomanslagens tillkomst &r 1973
inférdes en dispensbestdmmelse i dess 59 § om undantag i vis-
sa fall fran lagens tilldmpning, framhdlls att frégan om mdj-
lighet till dispens i och f6r sig hade en principiell bety-
delse som strickte sig dven utanfdr s jomanslagens tillamp-
ningsomr&de (jfr Ds K 1972:9 s. 31). Uttalandet tog val nar-
mast sikte p& nirliggande speciallagstiftning inom sjdfartens
omride, men torde i fdrlingningen dven kunna dsyfta dvriga
rittsomriden vars tillampning kunde komma att ifrdgasdttas
vid internationella forhillanden. Fdre redovisningen av det
svenska regelkomplexets tilldmplighet ombord pd over nations-
grdnsen bare-boat in- och uthyrda fartyg, bdr kort berdras

fartygs rattsstdllning enligt folkrdtten.

8.1 Fartygs rattsstdllning enligt folkrdtten.

Enligt fdrarbetena till 1973 &rs sjomanslag har ett fartyg i
frammande land och p& det fria havet den rattsstdllning som
folkritten och internationella férdrag tillfdrsdkrar det (jfr
prop 1973:40 s. 52). Folkrdtten reglerar staternas inbordes
offentligriattsliga forh&llanden dels genom en uppkommen sed-
vaneratt, dels genom mellan vissa stater ing&ngna traktater
eller avtal. Genom en sidan traktat, 1958 &rs Genévekonven-
tion angdende territorialhavet och tillédggszonen, ar i prin-
cip ett fartyg, som befinner sig i hamn eller eljest inom
kuststatens inre vatten, underkastat kuststatens jurisdik-
tion. Enligt konventionen har alla staters fartyg ratt till
oskadlig genomfart genom territorialhavet, antingen avsikten
ir att passera lings kusten eller £or fard till och frén
kuststatens inre vatten. Dock stadgas i artikel 17 i konven-
tionen att "Utlindska fartyg, som utdva ratten till oskadlig
genomfart, skola iakttaga de lagar och forordningar, som ut-

firdats av kuststaten i dverensstimmelse med dessa artiklar
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och andra folkriattsliga regler, sdrskilt lagar och fdrord-

ningar som avse transportverksamhet och sjofart". Vidare
sidgs i artikel 24 bl.a. att "Inom ett omride av det fria ha-
vet, som gransar till dess territorialhav (tillaggszonen), md
kxuststaten utdva erforderlig kontroll fdr att a) hindra over-
tridelser av dess tull-, skatte-, immigrations- eller hdlso-

bestimmelser inom dess territorium eller territorialhav".

En annan traktat behandlar fartygs nationalitet. Sedan bruket
av fartygsregistrering i s& kallade bekvamlighetsldnder fétt
en vid utbredning restes, framst i de traditionella sjdfarts-
linderna, kravet att ett fartygs nationalitet inte skulle ac-
cepteras utan vidare, dven om nationalitetsvillkoren var upp-
fyllda i flaggstaten. Kraven har kommit till uttryck i 1958
irs Genevekonvention om det fria havet. (Jfr. Thor Falkanger,
Leie av skib, arkiv for sjgprett, Bind 10, 1969, s. 622). I
dess femte artikel, som d&r avsedd att fdrebygga bruket av
bekvamlighetsflagg uttalas fdljande.

“Varje stat skall fastst3lla villkoren for att dess nationa-
litet beviljas fartyg, fo6r att registrera fartyg inom dess
territorium och f£Or ratten att fora dess flagg. Fartyg har
den stats nationalitet vars flagg de d&r berattigade att fdra.
Det midste finnas en verklig fdreningsldnk mellan staten och
fartyget; sarskilt mdste staten i administrativa, tekniska

och sociala hinseenden effektivt utdva sin jurisdiktion dver
och kontroll av fartyg som £for dess flagg".

Sverige har inte tilltrdtt denna konvention. Detta torde dock
inte bero p& ndgon avvikande svensk uppfattning i sak (jfr.
prop 1973:42 s. 97). Kraven i femte artikeln om en verklig
foreningsldnk, "a genuine link", mellan fartyget och flagg-
staten och p& effektiv myndighetsutdvning, kommer for Sveri-
ges del ndrmast till uttryck genom att fartygets drift stdr
under ett avgdrande svenskt inflytande samt den speciallag-
stiftning som kringgdrdar den svenska sjofarten. Betrdffande
de fartyg, som inte gir p& hemmahamn utan enbart ror sig i
avldgsna farvatten mellan utlandska hamnar, manifesterar sig

detta bl.a. i kravet att befalhavaren skall vara svensk.
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I detta sammanhang bor framh8llas att det inte rader full
enighet om vad som egentligen innefattas i artikel 5. Folke
Schmidt pAvisar exempelvis att det fran en del h&ll hdvdas
att denna konvention inte pd ndgot sdtt krdver att fartygs-
Adgaren skall ha en anknytning till registreringslandet. Kven
om Schmidt siger sig hysa stor sympati f6r de vdrderingar

som var avgdrande for konventionen, menar han dock att man
far vanta sig, att konventionen &dven fortsattningsvis kommer
att underkastas en formell tolkning med pdfdljd, att termen
"genuine link" inte innefattar mer &n ett krav att bekvamlig-
hetslinderna upprittar nlgot sorts regelsystem, oavsett hur
bristfilligt det systemet kan vara. Frdn denna utgdngspunkt
menar han att konventionen inte har den betydelse som dess
stiftare forvintade sig (Ships flying flags of convenience,
Arkiv for siprett XII (1972) s. 82 och 94).

Ar 1958 uppgick varldshandelstonnaget till drygt 118 miljoner
ton avseende fartyg over 100 bruttoton. P& nedanstdende lan-
der fdrdelade detta sig enligt fdljande

Sverige ca 3,3 milj. ton
Danmark ca 2 . .
Finland ca 0,7 L) "
Norge ca 9,3 " "
Nederlinderna ca 4,6 o L
Frankrike ca 4,3 a #
Storbritannien ca 20,2 " )
Vasttyskland ca 4 % -
USA ca 25,5 " 2
Grekland ca 1,6 2 ”
Liberia ca 10 b \
Panama ca 4,35 " 2
Polen ca 0,45 " "

Observera att koloniernas flottor har inrdknats i moderldn-

dernas siffrorl
Kdlla: Statistisk &rsbok
Sedan den sistnimnda konventionens tillkomst, vilken framst

hade sina tillskyndare i de traditionella sjofartsldanderna,
har emellertid situationen fordndrats. Under &r 1986 uppgick




98

varldens handelsflotta till ca 405 miljoner bruttoton. Nu in-

tar bekvamlighetsldnderna tdtpositionerna enligt f&ljande

Sverige ca 2,5 milj. ton
Danmark ca 4,7 o =
Finland ca 1,5 ke il
Norge ca 9,3 & %
Nederldnderna ca 4,3 e ¢
Frankrike ca 5,9 s 3
Storbritannien ca 11,6 s g
Vasttyskland ca 5,6 " .
USA ca 19,9 > "
Grekland ca 28,4 " A,
Liberia ca 52,6 o o
Panama ca 41,3 X v
Polen ca 3,5 Ly L

Killa: Lloyd's Register of Shipping, Statistical tables 1986.

Som en jamforelse kan noteras att Sverige som mest innehade
ca 7,4 miljoner ton vid slutet av &r 1975. Norge hade den 1
juli 1976 ca 27,9 miljoner ton.

Scenfdrandringen under detta dryga kvartssekel &terspeglar
formodligen framst en attitydfdorandring till den tidigare ac-
cepterade definitionen p& "genuine link", vilket gjort att
bekvamlighetslanderna kunnat bygga upp handelsflottor av mo-
dernaste slag. Detta har ocksi kommit till uttryck i den FN-
Xonvention om villkoren for fartygsregistrering som under-
tecknats &r 1986 (konventionen behandlas mer inglende i kapi-
tel 10.2.1). I den md&n det ddarutdver har funnits en fdre-
stdllning om en "ekonomisk genuine link" torde den ha fdrkas-
tats. Numera synes diskussionen i stdllet fdras i termer som
berdr tre alternativa lidnkar, namligen management (vilket vl
nirmast bdr £orstds som omhdndertagandet av fartygets drift),

dgarskap och bemanning.
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Tillampningen av svensk lagstiftning ombord pd bare-
boat utchartrade svenska fartyg och p& bare-boat in-

chartrade utldndska fartyg.

I det fdljande skall en redogdrelse 13mnas f8r svensk lag-
stiftnings tillampning i samband med bare-boat charter. Det
boér d& understrykas att det ibland dr svlrt att gdra en av-
gransning mellan rent offentligrattslig respektive civil-
rittslig lagstiftning, eftersom lagstiftningen ofta &r en
kombination av b&8da slagen. P& samma sdtt forh8ller det sig
med arbetsrattslig och social lagstiftning. Har gors darfor
indelningen efter lagarnas huvudsakliga karaktdr. Genomgdngen
ir ej fullstdindig utan tar enbart fasta p& huvuddragen inom

respektive omrdde.

8.2.1 offentligrattslig lagstiftning.

Hinsynen till folkratten har beaktats betraffande svensk
strafflags tilldmplighet. Reglerna harom 4terfinns i 2 kap
brottsbalken (BrB) (1962:700). I 2 kap 7 § balken stadgas sé-

lunda att

"I friga om svensk lags tilld@mplighet och svensk domstols be-
hdrighet skola, utdver vad i detta kapitel s&ags, iakttagas de
begrinsningar som fdlja av allmint erkanda folkrattsliga
grundsatser eller, enligt vad darom &r sarskilt stadgat, av
dverenskommelse med frammande makt."

Av 2 kap 1 § BrB framgdr att det ir efter svensk strafflag
som svensk domstol har att doma f&r brott som begdtts har i
riket. Dock Overlamnar Sverige i viss m&n 4t frammande stat
att beivra brott pd dess fartyg inom svenskt territorium lik-
som Sverige tillerkdnner sig kompetens att beivra brott pé
svenskt fartyg inom utldndskt territorium. Denna sistnamnda
svenska kompetens uttrycks i 2 kap 3 § BrB, enligt vilken for
brott som begdtts utom riket doms efter svensk lag och vid
svensk domstol om brottet £drdvats p4 svenskt fartyg eller om
det begitts i tjdnsten av befdlhavaren eller négon som till-

hdrde besittningen p& sidant fartyg. For brott inom riket pd
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frammande makts fartyg ges i 2 kap 5 § BrB regler om s3drskilt

dtalsforordnande. Harigenom tas hdnsyn till att skdl kan fin-

nas att inte utdva den svenska domsrdtten niar det gdller

brott forovat pd utldndskt fartyg av utlanning som var befal-

havare eller tillhdrde besdttningen pd fartyget eller eljest

medf6l jde detta, mot s&dan utldnning eller mot utlandskt in-

tresse. Omstandigheterna torde har ofta vara s8dana att &tal

kan underldtas. Detta gdller sdrskilt ndar garningen ror rent

disciplindra forh&llanden ombord eller annars dr av mindre
svdr beskaffenhet och dven nir fartyget endast &r pd8 genom-
fart inom svenskt omrdde (jfr. Beckman m.fl., kommentar till
Brottsbalken, fjdrde upplagan s. 103).

Sjdélagen (1891:35 s. 1) bygger i mdnga stycken pd internatio-

nella Gverenskommelser som Sverige tilltratt. I den mdn dess

bestammelser anknyter till fartygs nationalitet eller angrdn-
sande frlgor som Ar av intresse i nu fdrevarande sammanhang,

skall dessa kort berdras har.

I sjdolagens inledande paragraf ges regler f£or fartygs natio-
nalitet. Reglerna undergick en modernisering &r 1973 med h@n-

syn till att villkoren ans8gs behdva anpassas till dagens

mdngsidiga ekonomiska fdretagsamhet. 1 § sjdlagen har i dag
féljande lydelse.

]
"Fartyg anses som svenskt och dr berdttigat att fdra svensk
flagg, om det till mer a&n hdlften &dges av svensk medborgare ‘
eller svensk juridisk person. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, sjdfartsverket kan medgiva att annat
fartyg, vars drift stlr under avgdrande svenskt inflytande
eller vars dgare har fast hemvist i Sverige, skall anses som
svenskt och vara berdttigat att fdra svensk flagg.

:

l

i

Regeringen meddelar fOreskrifter om nationalitetshandlingar
for svenska fartyg och fir darvid bestamma vad som skall
iakttagas med s8dana handlingar samt forbjuda att registre-
ringspliktigt fartyg h8lls i drift utan gdllande nationali-
tetshandling”.

Regeringen har givit sjofartsverket sddant bemyndigande som
nimns i forsta stycket - jfr. 3 § verkets instruktion
(1969:320), omtryckt (1982:855). Enligt Christer Rune (Ridtt




101

till skepp, 1976, s. 22 f) &r det tydligt, att utrymmet for
dispens blir tdmligen tr8ngt med sd 18gt stdllda ansprdk for
skepps svenska nationalitet som nu gdller. Men han menar att
det dock kan vara Onskvart att hdavda det i vissa sammanhang,
t.ex. d& skepp behdver drivas i samverkan mellan redare Gver
nationsgrinser. For att man i sidana fall pd allvar skall
xunna tala om ett avgdrande inflytande Sver skeppsdriften lar
8tminstone f& krivas att driftsledningen pd betryggande sdtt
ir knuten till vArt land och att den svenska andelen &r né-
gorlunda stor. Xven beldnings- och befraktningsfdrhdllandena
betraktar han som realiteter nir det gdller att viaga det
svenska inflytandet. Rune antar att det framst torde bli sjo6-
fartspolitiska h&@nsyn som kommer att styra denna dispenspra-

xis.

1 fdrarbetena till sjdlagen beaktades sporsmdlet om skepps
nationalitet vid #ndrade befraktningsfdrhlllanden (jfr. prop.
1973:42 s. 98 ff.). Sjdlagskommittén anlade foljande syn-

punkter pd situationen med skeppslega av svenskt fartyg till
utlandet. "Ett genom bare-boat charter utlejt fartygs fore-
ningsldnk med hemlandet &r naturligtvis patagligt svag. &
andra sidan finner kommittén det knappast rimligt, att vax-
lande befraktningsférhdllanden skall plverka nationalitetsre-
gistreringen. Problemet kompliceras av att ldngvariga bare-
boat charters ej ar sdllsynta. Emellertid har kommittén ut-
gdtt frin antagandet, att dgarens rdattigheter gentemot be-
fraktaren och den svenske befdlhavarens i svensk lag reglera-
de skyldigheter med avseende pd fartyget motiverar, att far-
tyget anses underkastat svensk myndighetsutdvning, aven nar
frimmande redare forfogar over det pd grund av skeppslegoav-
tal. ...- Det bdr & andra sidan ... ej tillltas, att ett till

en svensk redare utlejt frammande fartyg betraktas som

svenskt enbart dirfdr att driftsledningen avtalsenligt ligger
i svensk hand. Ett sidant stdllningstagande skulle uppenbar-

ligen rycka undan grundvalen for uppfattningen att ett
svenskidgt, till utlandet bortfraktat fartyg forblir svenskt,

4dven nir avtalet innebir att driftsledningen ligger hos den



utlandske befraktaren.

Departementschefen sig
kommitténs bedémning (jfr. a.  prop. s. 215).
I 2§ sjolagen anges aft  ett  skeppsregister skall foras  Gver
svenska skepp. Under  begreppet skepp héanféres enligt paragra-
fen  fartyg, vars skrov har en storsta langd av  minst tolv me-,
ter och en storsta bredd av  minst fyra meter. Fran att far-
tygsregistreringen tidigare hade tiillgodosett enbart offent-
ligrattsligt betingade andamal formades fdrordningeﬁn (1901:7q
S. 1) angéende  registrering av svenska  fartyg sa att den jam-
te detta huvudandamal skulle erbjuda ett  nagorlunda tjanligt
underlag for  fartygsinteckning. Senare tiders internationella
stravanden att  skapa enhetliga regler pa fartygspantrattens
omrdde har bla. lett fram till en i Bryssel ar 1967 ingdngen
konvention om  sjopantratt och  fartygshypotek. Genom 1973 ars
sjolagséndringar, vid  vilka namnda  konvention beaktats, har
det da inrattade skeppsregistret kommit att fd en 6vervagande
privatrattslig karaktér. Ett  visst offentligrattsligt behov
av  skeppsregistrering kvarstar dock och torde val i huvudsak
kunna  hanforas till de omraden som  sjsfartsverket framholl i
forarbetena (@ prop. s. 105), namligen sambandet mellan re-.
gistrering och utfardande av  matbrev, fartcertifikat och and-
fa  skeppshandlingar samt  registreringens betydelse frdn  Gver-
vakningssynpunkt. Fréan  statistiska centralbyrn har  &ven be-
hovet ~ av data om fartygen papekats.
Enligt I & sjolagen skall svenskt skepp vara infort i
skeppsregistret. Har  utlandskt skepp  Dblivit svenskt, far  det
enligt 35 § sjdlagen infdras i skeppsregistret endast ~ om det
visas att  skeppet ej ar infort i motsvarande register i sitt
forutvarande hemland eller att det kommer att avforas ur  sa-
1 dant register den dag det  registreras har i landet eller el-
\\:\:*_— VA jest med verkan fran  den  dagen. Den sistndmnda bestammelsen
59 beror  av sjgpantrattskonventionen och & avsedd att forhindra
" overforing frn register i en stat till en annan med &sido-
L\Aa &#ngat&gt’ av  rattighetshavares intressen. Med uttrycket mot-1
-gzv - svarande register i paragrafen forstas enligt Rune (a.a.s.
134)  sédant register som icke bara  fyller funktionen t-

r>..>.«X.:0-1.:n.» &#39 '
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gdra forteckning over fartyg utan som medger inskrivning av
ratt till fartyg. Har registret icke denna karaktar, skall
registrering dar ej beaktas. Daremot kan enligt Rune sddan
registrering, om den vidhdlls, ge anledning till antagande
att forvarv varigenom skeppet uppges ha blivit svenskt, &r
ogiltigt eller ofullbordat enligt registreringslandets lag.

Langre fram i sjdlagen &terfinns pantrattsliga regler som har
internationell anknytning. De bygger ndamligen p& den av Sve-
rige tilltradda konventionen av &r 1967 om sjopantrdtt och
fartygshypotek. Eftersom vissa pantrattsliga aspekter behand-
las under kapitel 10.2.3 i betdnkandet skall hdr endast bero-
ras ndgra av sjdlagens lagkonfliktregler som avser pantrat-

ten.

Inledningsvis bor f£orst noteras att pantratt i skepp, skepps-
hypotek, erhdlles genom inskrivning i egendomen av visst be-
lopp (inteckning) hos fartygsregistermyndigheten. Den tids-
£561jd 1 vilken inteckningarna sdks ar avgorande for deras £o-
retrddesordning. Oberoende av s8dan inskrivning kan skeppet
ocksd belastas av sjdpantratt. I Sverige gdller denna pant-
ratt till sdkerhet for vissa sarskilt uppraknade fordringar
sdsom exempelvis ldnefordringar. Sjdpantratter har bdttre

formdnsriatt dn skeppshypoteken.

De normer som ar avgorande for vilket lands lag som ar till-
lamplig kan vara olika ldnderna mellan. Vissa gemensamma drag
kan dock urskiljas (jfr. prop. 1973:42 s. 193 och 291). Exem-
pelvis fdljer i stor utstriackning dganderidtten till och hypo-
tek i fartyg lagen i registreringsstaten (flaggstaten). Sjo-
pantratt foljer ofta andra lagar, t.ex. lagen i den stat dar
fordringen stiftades. Domstolslandets lag kan gdra sig gdl-
lande i andra avseenden. Enligt 278 § sjdlagen gdller fram-
mande pantratt, som uppl8tits i utldndskt fartyg, dven i Sve-
rige under vissa férutsattningar. Bl.a. skall rattigheten ha
stiftats och inskrivits i enlighet med lagen i den stat dir
fartyget ar registrerat. Men, det dr bara aktuellt att erkan-

na frammande registerpantratt i samband med verkstdllighet
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hir i landet, alltsd vid exekution eller dd rdttigheten gdrs
gdllande £5r att vinna svensk exekutionstitel. Friammande re-
gisterpantritt till skepp kan alltsd ej fdras dver frd&n det
utlindska registret till det svenska skeppsregistret (Rune,
a.a. s. 224). Vad diremot angdr sjopantritt best&r siddan en-
ligt 246 § sjdlagen dven om fartyget Svergdr till ny &gare
eller om fartygets registrering dndras. Aberopas foretréddes-
beriattigad sjdpantridtt infdr svensk myndighet, skall enligt
259 § sjdlagen svensk lag tilldmpas. Detta gdller enligt Ru-
ne (a.a. s. 174) oberoende av egendomens nationalitet eller
registrering. Icke fOretrddesberdttigad sjopantratt som &be-
ropas skall prdvas enligt registreringslandets lag. Men aa
fAr den pantritten std tillbaka for de foretrddesberdttigade
och den fir ej heller medfdra battre ratt d&n den av dessa soO
den ndrmast motsvarar. Bade skeppshypotek och sjdpantratt
upphdr under vissa fdrutsdttningar efter exekutiv forsdlj-
ning. Aven exekutiv fdrsdljning i fréammande stat skall erkan-
nas om egendomen fanns inom den statens jurisdiktionsomr8de
samt fdrsiljningen verkstdllts i enlighet med den statens la
och i Bverensstimmelse med bestimmelserna i 1967 &rs interna-
tionella konvention om sjdpantratt och fartygshypotek (jfr.
249 och 276 §§ sjdlagen).

I anslutning till redogdrelsen for ovan ndamnda bestdmmelser

bdr tilldggas att det ar sjdfartsregistret vid Stockholms
tingsritt som enligt 1 kap 1 § fartygsregisterfdrordningen
(1975:927) &r registermyndighet fdr de gdromdl som avses i 2
§ sjdlagen. P& grundval av registrering utfidrdar sjdfartsre-

gistret enligt 6 kap 1 § f6rordningen nationalitetscerti fikat
f6r skepp, utan vilket certifikat skepp inte f&r hdllas i
drift enligt 6 kap 12 § samma fOrordning.

Under kapitel 5.1 redovisas tillampningen av sjomanslagen
(1973:282), mdnstringslagen (1983:929) och kungdrelsen l

(1974:262) om anstdllningstillst&nd fS8r utldnning pd svenskt%

fartyg i fdrevarande sammanhang. Hir gdrs darfdr hdnvisning
till den redogdrelsen. ‘
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I lagen (1958:295) om sjdmansskatt infdrdes &r 1975 bl.a. be-
stammelsen i 36a § enligt vilken sjomansskattelagen inte

skall tilldmpas pd entreprendranstdlld personal ombord om

sdrskilda skal fdreligger. Genom denna dispensbestammelse kan

sjomansskattendmnden medge att utldndsk besdttning vid del-

uppldtelse av driften av svenskt fartyg befrias frdn att er-
ligga svensk sjomansskatt. Vidare dndrades anvisningarna till
1 § s& att de anpassades till rd&dande praxis vid bare-boat
charter forh8llanden. Praxis i detta avseende innebar enligt
uttalandena i prop. 1975:109 s. 43 "i fall d8 utldndskt han-
delsfartyg hyrs in av svensk redare, att den personal som den
svenske redaren anstidller omfattas av sjomansskattelagens be-
stdmmelser. I det motsatta fallet, dvs att svenskt handels-
fartyg hyrs ut till utlandsk redare, anses den personal som
dr anstialld av fartygets dgare och medfdljer fartyget omfat-
tad av nyss namnda bestidmmelser".

Sjdmansskattesystemets fortbest8nd dr under dvervdgande. For

ndrvarande har dock inget stdllningstagande gjorts.

Vad gdller sjdarbetstidslagen (1970:105) framgdr av dess in-
ledande bestdmmelse att lagen dger tillampning p& skepps-

tjdnst. Med detta forstls arbete som person, vilken ar an-

stdlld p& svenskt fartyg, for fartygets rakning eller eljest
p4 grund av fdérmans uppdrag utfdr ombord p& fartyget eller pa
annat stdlle. Enligt Rittri/Wieslander (Sjdarbetstidslagen,
andra uppl. s.32) kan lagen diremot inte tilldmpas pd utldnd-
ska fartyg, dven om dessa enbart skulle trafikera det svenska
territorialhavet. Svenska fartyg ar dock underkastade lagen
dven d& de befinner sig utanfdr Sveriges territorium oavsett

om de utchartrats till utl3nning eller ej.

Emellertid d&r sjdarbetstidslagen i mdnga avseenden dispositiv
och regeringen kan dven i dvrigt medge undantag frén dess

tilldmpning. Vanligtvis regleras hithdrande frigor i stdllet
i kollektivavtal.
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Lagen &r ej konventionsbunden sedan Sverige &r 1970 &tertag

ratifikationerna av ILO-konventionerna nr 57 och 109.

Lagen (1965:719) om sikerheten pd fartyg dger, enligt 1 kap
§, i den m8n ej annat sdrskilt anges eller foljer av lagen,
tilldmpning p& fartyg som nyttjas till sjofart i svenskt fa
vatten och pd svenskt fartyg som nyttjas till sjofart utanfd

svenskt farvatten. I slutet av vart och ett av kapitlen var
ges regler dels till forebyggande av ohdlsa och olycksfall

m.m. (3 kap), dels anglende lastning m.m. (4 kap), dels ang
ende vissa minibesdttningsregler (6 kap), dels angdende red

rens m.fl. 8ligganden till tryggande av sdkerheten (9 xap),
anges att vissa av dessa regler ej gdller utlandskt fartyg i
vidare min &n vad regeringen fdrordnar. I motiveringen till
kap 1 § uttalade departementschefen bl.a. foljande. "I sist-
nimnda hinseende skall dock den inskrankningen gdlla - som
for ovrigt foljer av allmdnt godtagna folkrattsliga grundsa
ser - att den svenska lagstiftningen mlste vika for de lag-
bestimmelser som gidller i det land vari fartyget befinner

sig". D& "sjdsdkerhetsbestammelserna genom tillkomsten av i
ternationella konventioner pd omr8det i huvudsak ar lika i
sjofartslidnderna, lar knappast i praktiken intrdffa att sve
ska bestiammelser ar ofdrenliga eller strider mot sdkerhets-
féreskrifterna i det land dar svenskt fartyg befinner sig.

... I svenskt farvatten skall lagen i princip tillampas pé&
utlindskt fartyg. Vissa av bestammelserna ar dock av natio-
nell natur varfdr de icke utan vidare bdr tillampas pd and

fartyg a&n svenska".

Till nu namnda lag anknyter fdrordningen (1965:908) om sdke

heten p& fartyg, vilken enligt 1 kap 1 § &ger tillé@mpning pa
svenska fartyg. Av dess bestdmmelser bor ndmnas kravet i 6 1
kap 1 § att befdlhavare pd handelsfartyg skall vara svenska!
medborgare. Undantag frln detta krav fdr medges av sjbfatts’

verket om det finns sdrskilda skdl.

)
1
Bland dvriga i huvudsak offentligrattsliga foérfattningar ka?
féljande namnas. ]

'
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stadgar £Srbud mot utsldpp av avfall fran fartyg inom Sveri-

ges sjdterritorium. Fdrbudet gdller sdledes b&de svenska och
utlindska fartyg. Svenskt fartyg f&r ej heller dumpa avfall i
det fria havet. I lagen avses avfall fré&n landbaserad verk-
samhet. 1 friga om vattenfoéroreningar frAn fartyg, dvs firo-
reningar som stlr i samband med fartygsdrift eller som fOror—
sakats av olyckshdndelse, ges foreskrifter i lagen (1980:424)
om &tgidrder mot vattenfororening frdn fartyg. Lagen ar for-
ankrad i bl.a. en konvention &r 1974 mellan Ostersjostaterna

angldende skydd av BstersjdomrAdets marina miljs. 1 4 kap L §
denna lag ges regeringen eller den myndighet som regeringen
utser ritt att meddela foreskrifter om fartygs koastruktion
m.m. och om certifikat som visar att fdreskrifterna dr upp-
fyllda. Enligt 4 kap 2 § i lagen far fOreskrivas att Eartyg
inte fAr anvindas till sjofart eller, slvitt avser utlindska
fartyg, till sjbfart inom Sveriges sjbtercitorium, om de inte

har certifikat.

inarbetats i svensk lagstiftning pd grundval av 1969 Ars in-

ternationella konvention i dmnet. 1 vissa hdnseenden innehdl-
ler lagen bestdmmelser som saknar motsvarighet i konvention-
en. Deras tillimplighet dr territoriellt begrinsade till
svenskt omrade. Rgare av svenskt fartyg Aaldggs att inneha 1
lagen namnd typ av ansvarighetsEorsdkring oavsettl var farty-
get an befinner sig. En motsvarande forsikringsskyldighet
4ligger dven innehavare av utldndskt fartyg dd saddant anldper
eller limnar svensk hamn eller p& svenskt sjdtercitorium be-

lagen tilldggsplats.

I livsmedelslagen (1971:511) ges fdreskrifter om hantering av

livsmedel. Den omedelbara tillsynen dver efterlevnaden av la-
gen inom varje kommun utdvas av mil j5- och hidlsoskyddsnamnd-
en. Tillimpningsfdreskrifter finns i livsmedelsfdrordningen
(1971:807). Enligt 38 § fdrordningen provar livsmedelsverket
frdgor om godkdnnande av livsmedelslokal i bl.a. registre-

ringspliktigt fartyg.
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Fartygsmil joutredningen gjorde i sitt slutbetdnkande Ny s)o-
sdkerhetslag, Del II, Motiv (Ds K 1982:3) vissa uttalanden om
livsmedelslagstiftningen och sjofarten. Bl.a. uttalades fol-
jande. "Fortsaita undersdkningar och déverviganden har be-
styrkt utredningen i den uppfattningen att svensk livsmedels-
lagstiftning knappast och i varje fall huvudsakligen endast
ndr frlga ar om sjofart med starkare anknytning till Sverige
kan anses gidlla svenska fartyg ocksd utanfdr svenskt farvat-
ten. Vad angdr utlindska fartyg inom Sverige torde ddremot
den svenska lagstiftningen gdlla i princip utan andra undan-
tag d4n som beror av den folkrdttsliga grundsatsen, om havens
frihet och den narliggande regeln om ratt till oskyldig ge-
nomfart i territorialhavet. Den svenska lagstiftningen bdr
dock tilldmpas med urskillning och ndrmast for att undvika
diskriminering eller fdrh&llanden som kan vacka anstdt eller
férargelse eller annars pd ett p&fallande sdtt strider mot
svensk standard". P& grundval av fartygsmiljSutredningens be-
tdnkande har regeringen i sin under &r 1987 framlagda lag-
ridsremiss fdreslagit att en mdjlighet infdrs att gdra undan-
tag frin den svenska livsmedelslagstiftningen sdvitt avser
bl.a. fartyg. (Fd6r ndrmare studium av den svenska livsmedels-
lagstiftningens ridckvidd - se Kurt Grénfors, stencil, Svenska

rittsreglers tillamplighet pd handelsfartyg, 1980).

3.2.2 Arbetsrattslig lagstiftning

Lagen (1974:371) om rdttegdngen i arbetstvister &r tillamplig

pd alla tvister om kollektivavtal och tvister som grundar sig
pd ett anstdllningsférhlllande. Enligt Michael Bogdan (Den

svenska internationella arbetsrattens grunder, SvJT 1979

s.86) avses lagen dock inte ta stdllning till svensk domsratt
i arbetstvister. "Inte heller finns det nigon annan forfatt-
ning dir domsfrégan dr reglerad. Som ett undantag dar svensk
domsratt i arbetstvister mdste anses reglerad, ehuru pd ett
indirekt sitt, genom fdrfattning kan man ndmna sjomanslagens
(1973:282) 14 §. Dar stadgas att tvist om anstdllningsfSrhdl-

lande rdrande sjoman som dr anstdlld for fartygsarbete som
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befattningshavare pi svenskt Ffartyg ej fAr dragas infir ut-

ldndsk myndighet. Detta mAste anses betyda att svensk domns-

ratt alltid foreligger 1 dessa fall, eftersom en negativ kom-

petenskonflikt i annat fall inte kande undvikas. Se vidare

lag (1952:532) om undantag frdn svensk domstols behdrighet

slvitt angd8r vissa tvister mellan befilhavare och besiattning

& utlandskt fartyg samt de anslutande fSrordningarna
1952 :776, 1958:402 och 1975:309".

Med anledning av Bogdans hdanvisning till 1952 &rs lag om un-
dantag frAn svensk domstols behdrighet i vissa fall bdr an-
miarkas att denna tillkommit ndrmast i anledning av en svensk-
brittisk konsularkonvention. Det dr i fdrarbetena till 1952
4rs sjdmanslag utsagt, att det endast &r genom Omsesidiga
overenskommelser som bestidmmelsen torde bli verkningsfull.
Férordnande om undantag frin svensk domstols behdrighet i ar-
betstvister av namnt slag har utfardats med avseende & for-
h&llandet till Storbritannien &r 1952, Frankrike &r 1958 och

Rumdnien &r 1975.

allmdn och enskild tjdnst med vissa undantag. Denna lag fdre-

gicks av tv8 andra lagar i Amnet, dels en frdn &r 1971, dels
en fr&n &r 1974. 1| forarbetena till den sistnamnda uttalades
f6ljande (prop. 1973:129 s. 195) "Lagen innehdller inte ndgra
bestimmelser om dess tillamplighet pA anstdllningsférhillan-
den med internationell anknytning. Den frigan far ldsas i
rattstill3mpningen enligt sedvanliga normer f5r lagkonElik-
ter. Jag vill emellertid pdpeka att lagens karaktdr av social
skyddslagstiftning torde medfdra att i princip allt arbete
som utfdrs i landet blir underkastat lagen. Av lagens tving-
ande karaktdr synes vidare félja att en Sverenskommelse mel-
lan parterna i ett anstdllningsavtal om att ett visst lands
lag skall tilldmpas p& anstdllningsforh8llandet inte i och
for sig kan tillmdtas ndgon avgdrande betydelse fdr lagvals-
frigan. Nir det gidller arbete som utfdrs i annat land torde
lagen i princip bli tillamplig, om parterna Ar svenska ratts-
subjekt. - P& sjofartens omrdde bdr huvudregeln - i likhet
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med vad som gdller enligt den nya sjomanslagen - vara att la-=

gen dr tilldmplig p& fartyg som enligt reglerna i sjdlagen

... &r att anse som svenskt, oavsett vem som handhar driften

ombord. Aven betriffande utldndska fartyg kan ibland ett be-

tydande svenskt intresse foreligga av att de ombordanstallda

kommer i &tnjutande av lagens anstdllningsskydd. S& dr exem-

pelvis fallet d8 svensk redare hyr fartyget av utldndsk far-

tygsdgare p& bare-boat basis (dvs nar rederiet i sin egenska

av befraktare driver annans fartyg f3r egen rdkning) och re-
daren driver fartyget helt eller delvis med svensk arbets-

kraft i trafik som regelbundet berdr svenska hamnar. Enligt

min mening torde lagen kunna bli tilldmplig i samma m&n som
Kungl. Maj:t i s&dana fall funnit sk&l att med stdd av 60 §

s jomanslagen férordna att den lagen skall gdlla dven sjomdn

p& utldndska fartyg".

Avgdrande for lagens tillampning i den situation d& en be-

stamd del av driften ombord - t.ex. en restaurangrorelse -

har uppldtits till en sidlvstdndig foretagare blir (se
Lunning - Anstdllningsskydd, 1984 &rs uppl. s. 46), forhdl-
landet mellan den sjdlvstandige foretagaren och de av honom

anstdllda, ej t.ex. fartygets eller rederiets nationalitet.

Bogdan (a.a. s. 108) menar att anforda motivuttalanden torde
vara vagledande for hela den svenska "individuella" arbets-
rdtten. Uttalanden liknande de i fdrarbetena till anstdll-
ningsskyddslagen har ocksd gjorts i forarbetena till lagen
(1976:580) om medbestidmmande i arbetslivet (jfr. prop.
1975/76:105, bilaga 1. s. 323 ff). Med hd@nsyn till att medbe'J

stimmandelagen ar den centrala lagen inom den svenska "kol-

lektiva" arbetsritten kan man, enligt Bogdan (a.a. s. 95) sé&

kerligen utgd frén att uttalandet blir viagledande ocksd sd-
vitt gdller frl3gor hemmahdrande i den "kollektiva" arbetsrsti
ten, vilka regleras i andra fdérfattningar @n medbestdmmande-

lagen.

De nu anfdrda uttalandena torde s@ledes gdra sig gdllande b
triffande lagar som lagen (1974:13) om vissa anstdllnings-
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framjande &tgdrder, lagen (1974:358) om facklig fortroende-
mans stdllning pd arbetsplatsen, lagen (1974:981) om arbets-
tagares ratt till ledighet for utbildning, mdjligtvis lagen
(1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmdla ledig
plats till den offentliga arbetsfdrmedlingen, lagen
(1978:410) om ratt till ledighet for vdrd av barn, m.m. och
lagen (1979:1118) om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn i
arbetslivet. I fdrarbetena till den sistndamnda lagen sades
emellertid att "Jamstdlldhetsombudets och jamstdlldhetsnamn-
dens verksamhet torde dock i princip f& vara begransad till
svenska arbetsplatser" (prop. 1978/79:175 s. 113).

Slutligen kan till den i huvudsak arbetsrattsliga lagstift-
ningen d@ven hdnfdras semesterlagen (1977:480). Till skillnad

frdn tidigare semesterlagstiftning saknas sdrbestdmmelser for

sjomdn. Wikrén/Eriksson (Semesterlagen, kommentar till, andra
uppl. &r 1980 s. 32) uttalar att "Liksom vid annan arbets-
rittslig lagstiftning ... bdr utgdngspunkten vara, att lagen
blir tilldmplig p& varje arbetsplats med dominerande anknyt-
ning till Sverige eller svenska forh&llanden (jfr. AD
1975:10)".

8.2.3 Social lagstiftning

Inledningsvis bdr ndmnas ndgot om de internationella Overens-
kommelser inom Amnesomr&det som Sverige ar anslutet till.
Centrala for lagstiftningen &r de konventioner som har utar-
betats av Internationella arbetsorganisationen (ILO). Har kan
framst namnas konventionen &r 1962 (nr 118) angdende utlan-
ningars likast#llande med ett lands egna medborgare i fraga
om social trygghet och konvention &r 1964 (nr 121) angdende
f6rminer vid yrkesskada. Vidare kan ndmnas Europar&dets med-
lemsstaters provisoriska dverenskommelse &r 1951 om bl.a. 1li-
Xa behandling av egna och utlidndska medborgare vid arbetsska-
da. Frin och med &r 1982 gdller ocksd mellan de fem nordiska
lidnderna en ny konvention om social trygghet. Huvudtanken
bakom konventionen &r att nordiska medborgare skall ha ett
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fullstiandigt socialt skydd var de an befinner sig i norden.
Detta dr en fdrutsdttning fér att den gemensamma nordiska ar-
betsmarknaden skall kunna fungera pd& ett fo6r den enskilde so-
cialt godtagbart satt.

I 1 kap 3 § lagen (1962:381) om allmidn forsdkring omtalas den

personkrets som dr forsdkrad enligt lagen. FOrsdkrad dr dels
svensk medborgare, dels personer som utan att vara svenska
medborgare Ar bosatta i riket. I andra stycket uttalas att
utlandsk sjoman pd svenskt handelsfartyg dr forsdkrad for
tilldggspension dven om han ej dr bosatt i riket. Dock skall
enligt 20 kap 1 § samma lag i det fall d8 dispens meddelats
enligt 36a § sjdmansskattelagen (omndmnd under 8.2.1) ut-
ladndsk sjoman som Ar anstidlld hos entreprendr inte anses for-
sdkrad enligt 1 kap 3 § andra stycket lagen om allmdn fOrsdk-
ring. For den tid som dispensen varar blir han alltsd inte |
berdttigad till ATP. Vidare befrias entreprendren frén att 1
erldgga avgift till tilldggspensioneringen och sjomanspen-

sioneringen samt Ovriga socialfdrsdkringsavgifter och allmén
arbetsgivaravgift. Enligt tidigare uppgifter skulle dock yr- i
kesskadeskyddet bestd oavsett dispens och fdljaktligen skulle
avgift till yrkesskadefdrsiakringen alltid erlaggas (jfr.

prop. 1975:109 s. 45). Numera har yrkesskadefdrsdkringen er-
satts av lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsdkring men n3mnda(
princip torde vara densamma. Enligt denna lag &r den som f&r-

varvsarbetar i verksamhet har i riket fdrsdkrad for arbets- |
skada. For att vara omfattad av lagen kan den skadade ha ar- {
betat i s8dan verksamhet som bedrivits av b8de svensk och ut-
ldndsk arbetsgivare. Sjomdn pd svenska fartyg anses vara sys-—
selsatta i Sverige. "Aven anstdllning genom svensk redare i
fall av s.k. bare-boat charter torde omfattas av LAF" (jfr.
Gronwall/Hessmark, Arbetsskadeforsdkring och statligt person-
skadeskydd, tredje uppl. 1984).

Sjoman &r berattigad till sjomanspension enligt kungdrelsen
(1972:412) om sjomanspension om han under vissa forutsdtt-

ningar varit anstdlld p8 svenskt handelsfartyg. Sedan &r 1975
jamstdlls tjdnstgdring pd utldndskt fartyg som inhyrts av
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svensk redare pd bare-boat basis med tjdnstgdring pd svenskt
fartyg. I kungdrelsen stadgas dock att kvalifikationstid for
sjdmanspension ej tillgodordknas om sjomansskattendmnden en-
ligt 36a § sjomansskattelagen medger att sjomansskatt ej
skall erlaggas.

Regler om alla de avgifter som arbetsgivare har att erldagga
fér finansieringen av olika socialfdrsdkringar 4terfinns i
lagen (1981:691) om socialavgifter. Bland andra avgifter

skall en arbetsgivare betala sjdmanspensionsavgift om han
sysselsdtter sjdmdn, vilken avgift skall anvdndas for bere-

dande av pension &t sjomdn vilka som manskap varit fdér utri-

kes fart pa&mdnstrade svenskt handelsfartyg. Hur underlaget
£6r berdkning av tilliggspensionsavgift och annan avgift
skall bestimmas omtalas i 2 kap 5 § socialavgiftslagen.
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9, UTLENDSKA FUORHALLANDEN

Sjdéfarten &r en internationellt praglad ndring. De svenska
rederierna bedriver en omfattande sjofart pd utlandet, varfdr
de ir utsatta f8r internationell konkurrens. Sjdlvfallet &r
de ocksd kidnsliga for fordndringar i den internationella sjo-
fartspolitiken. Avsikten med redogdrelsen i detta kapitel ar
dock inte att ge en narmare redogdrelse for denna politik.
Hir skall endast ges en kort framstdllning om hur en rad for
Sverige betydelsefulla sjdfartsnationer stdller sig till den
relativt avgrdnsade fdreteelsen som bare-boat charter dver
nationsgridnserna utgdér. Inledningsvis behandlas svaren pé de
frdgor utredningen genom vdra ambassader tillst&llt dessa
linder. Darefter fdljer en kort redogdrelse av de intryck ut-
redningen erhdll under en studieresa som fdretogs under hds-
ten &r 1986 till grannldnderna Norge och Danmark. Slutligen
skall ndrmare berdras vasttysk lagstiftning och praxis i sam-
band med tillfillig utflaggning vid bare-boat utchartring.

9.1 Regleringen av bare-boat charter dver nationsgransen

"m.m. i ndgra sjofartslander

Under hdsten &r 1985 inhdmtades genom vdra ambassader uppgif-
ter fr&n berdrda departement i nigra for Sverige betydelse-
fulla sjdfartsnationer i enlighet med ett antal frégor som
utredningen dnskade f& belysta. Bland de ldnder som tillfré-
gades ingick v8ra grannldnder Danmark, Finland och Norge, med
vilka Sverige har och har haft omfattande kontakter béde vad
avser gemensamt lagstiftningsarbete och betrdffande fartygs-
trafik. Liksom handelsflottan i Sverige drivs dennas motsva-
righeter i Danmark och Norge i stor utstrdckning p& fart mel-
lan utldndska hamnar, s& kallad cross trade. De situationer
som linderna stidlls infdr p& det internationella planet &r
dirfdr ofta likartade. En vidsentlig skillnad &r dock att Dan-
mark &r medlem i de ekonomiska gemenskaperna (EG). Handels-
flottan i Finland torde i stdrre utstrdckning an var vara
sysselsatt i det egna landets transportverksamhet. Vidare
stdlldes frl8gorna till EG-staterna Holland, Storbritannien
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och Visttyskland. Aven om USA, vars handelsflotta till stor
del ar utflaggad till s& kallade bekvamlighetsldnder, inhdm-
tades uppgifter. Statshandelslandet Polen ingick ocks& som

jamfdrelse i rundfrdgningen.

Av undersdkningen framgdr sammanfattningsvis foljande. Samt-
liga av de tillfrfgade vastldnderna tilldter bare-boat char-
ter dver sina nationsgrinser; Holland tilldter dock endast
inchartring p& detta sdtt, Polen tilldter varken sddan in- A
eller utchartring. Principen att fartygets flagg styr lag-
stiftningen ombord dven vid bare-boat charter synes undan-
tagsldst gdlla. Endast Finland uppger sig ha dispensregler
motsvarande de svenska i detta hdnseende. Holland kan dock ge
viss dispens fr8n arbets- och semesterlagstiftningen och
Visttyskland har mdjlighet att ge dispens vid tillf&llig ut-
flaggning. Registrering av bare-boat charter avtalen fdrekom-

mer inte.

P& FRAGA NR 1 Onskade utredningen f& svar huruvida det

ir till8tet fOr redare i respektive land att pd bare-boat ba-
sis till utl3nning chartra ut fartyg som for landets flagg
respektive att fr&n utlandet chartra in fartyg som for ut-

landsk flagg.

Danmark svarade att ndgon reglering av villkoren f&6r in- och
utchartring av fartyg p& bare-boat basis inte finns dar.

Finland upplyste att bare-boat charter dar ar tilldten enligt
de allminna reglerna om avtalsfrihet. Fr8gan om tillst&nd !
uppkommer forst i det fall att fartyget skall byta flagg vidl

in- eller utchartringen. !
:
)
Inte heller Norge har ndgra regler som hindrar bare-boat in-
och utchartring. i

Holland svarade att fartygsdagare enligt deras lagstiftning
inte tilldts chartra ut fartyg med hollandsk flagg till ut-
landet pd bare-boat basis. Men man upplyste samtidigt att
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detta emellertid tillfalligtvis &nd& fdrekom. Dock skulle
denna mdjlighet komma att uteslutas i framtida lagstiftning.
Diremot Ar det tillltet for holldndska redare att inchartra
utldndska fartyg pd bare-boat basis.

Storbritannien tilldter bare-boat in- och uthyrning av far-

tyg.

Inte heller Vdsttyskland ldgger i princip hinder i vagen for
bare-boat charter dver nationsgransen.

I USA tilldts bare-boat utchartring av fartyg till utld@nning
under fdrutsittning att fartyget ar avsett £46r hdgsjdfarthan-
del.

Polen har vid besvarandet av formuldret utgdtt frdn att en
bare-boat charter over nationsgransen férutsdtter byte av na-
tionalitetsflagg. P& grund hdrav har man upplyst att s&dana
charteravtal inte kan slutas med utldndska redare.

I FRAGA NR 2 ville utredningen veta under vilka villkor
s8dan in- respektive utchartring f&r ske och vilka regler som
d4 giller £58r fartygs registrering. Vi ville hdrunder ocksd
ha svar p8 om det uppstdlls krav pd registrering av bare-boat

charter avtalet.

Danmark svarade att reglerna i 1 § sjdlagen inte kan fréngds.
Nir ett fartyg anses danskdgt skall det ddrfor fora dansk
flagg och danska regler giller ombord. Detta medfdr, att om
ett danskidgt fartyg utchartras pd bare-boat villkor till en
utldnning, galler dansk lagstiftning dven fortsdttningsvis i
full utstrickning ombord. Férh&llandet blir det omvanda nar
ett utlidndskt fartyg bare-boat inchartras till Danmark; det
kommer di inte att omfattas av dansk lagstiftning. Hérav £5l-
jer ocksd att det ej &r mdjligt att registrera ett utldndskt
fartyg endast p& basis av ett bare-boat certeparti;
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I Finland ir huvudregeln att lagstiftningen féljer flaggan
s8vdl vid in- som utchartring. Aven fartygets registrering
féljer flaggan. Vidare krdvs ingen sdrskild registrering av

charteravtalet.

Om det i samband med bare-boat inchartring av ett utldndskt !

fartyg till Norge avtalas att det norska rederiet skall Sver=
ta dgarrattigheter i fartyget eller har option ddrtill, dr
transaktionen licenspliktig. Tillst&nd ges endast efter de

flaggpolitiska riktlinjer som stortinget meddelat. Daremot

fAr i samband med bare-boat utchartring av norska fartyg ut-
lindska rederier utan tillst8nd f8rvirva eller ha option p&
férvarv intill 40 procent av det fartygsdgande bolaget. Dis-
pens kan ges for stdrre utlandskt forvarv. Det fdreligger imi
te krav att bare-boat charter avtal utan kdpoption skall re-

gistreras.

Eftersom Holland inte till8ter bare-boat utchartring av hol-_
lands-flaggade fartyg, uppstdlls inga villkor. Registrering
av bare-boat inchartrade utldndska fartyg dr inte m&jlig och
det uppstdlls inget krav pd registrering av charteravtalet.

Storbritannien upplyste att ett brittiskt fartyg som bare-

boat utchartras till ett frammande land kvarst&r under brit-
tisk flagg och brittiska bemanningsregler. Undantag géller

vid utchartring till samvdldesldnder eftersom fartyget da kar
anta det inchartrade landets flagg och bemanningsregler. Ut-
lindska fartyg som bare-boat inchartras kvarst&r under sin f
ursprungliga nationalitetsflagg och sitt lands bemanningsregs

ler. Brittisk registreringslagstiftning erk@nner ej bare-boa§
!

charter.

Védsttyskland uppstdller inga villkor for att bare-boat in-
och utchartring skall f& ske. Betrdffande fartygsregistre-
ringen fir s8dan ej gdras sd liange fartyget dr inregistrerat
i ett utldndskt fartygsregister. N8got krav pd registrering
av charteravtalet finns ej.
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I USA fdljer lagstiftningen flaggan. Varje utchartring ford-
rar godkdnnande. Faktorer som darvid beaktas &r behovet av
fartyget frln kommersiella-, industriella- och fdrsvarssyn-
punkter. Vid ansdkningsforfarandet skall charteravtalet fram-
laggas.

FRAGA NR 3 156d pd fdljande sdtt. Forekommer i lagstift-
ningen i respektive land krav pd medborgarskap eller bosdtt-
ning i landet f6r besdttningen eller del darav pd8 ett till
utldnning bare-boat utchartrat fartyg som for landets flagg?
Fordras i dvrigt ndgon arbetsmarknadspolitisk provning? Vad
galler i dessa avseenden vid inchartring?

Danmark svarade att befﬁlhavéren pd ett danskt bare-boat ut-
chartrat fartyg skall vara dansk medborgare. Detta krav gdl-
ler dock ej medborgare i EG. Det finns mdjlighet att ansdka
om dispens fr&n nationalitetskravet, men den mdjligheten sdgs
endast vara teoretisk. Vidare kravs att alla befdl ombord
skall ha genomgdtt dansk sjdfartsutbildning. Dispens kan dock
ges harifrén.

I Finland fordras vid bare-boat utchartring endast att befdl-
havaren &r finldndsk medborgare. FOr utldnning kravs arbets-
tillst&nd om ej dispens har givits. I praktiken utesluts
blandade besittningar p.g.a. sjdsdkerhetslagens krav pé
spr8kforstlelse men dven p.g.a. rddande kollektivavtal. Vid
inchartring giller flaggregeln. Dock kan fdrordnas att den
finska sjomanslagen skall gdlla ombord pd utlandskt fartyg i
arbetsfdrh8llanden mellan finsk arbetsgivare och finsk ar-
betstagare.

I Norge gdller oavsett bare-boat utchartring av ett norsk-
flaggat fartyg kravet att maximalt en tredjedel av totalbe-
sattningen f&r vara utlandska medborgare. Undantag gors i lag
for svenska medborgare och enligt dverenskommelsen om den
fria nordiska arbetsmarknaden gors i praxis undantag dven fOr
dvriga nordiska medborgare. Aven i o6vrigt har i enskilda fall

tilldtits hel underordnad utlidndsk besdttning, exempelvis i
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deografiskt avldgsna omrldden. I ovrigt mdste norskt fartygs-
on nya intentioner i norsk sjdfartspolitik).

I Holland skall i allminhet en dverviagande holldndsk besdtt-

bemanna ett hollands-flaggat fartyg. Férst om en s&dan be-
sittning inte kan rekryteras fir utldndska sjomdn anstdllas.

Befdlhavaren skall vara hollandsk. P& ett bare-boat utchart-
rat hollidndskt fartyg gdller inte foreskrifterna om medbor-
darskap m.m. slvida ej den utliandske redaren har kontor i
Holland.

I Storbritannien kravs att "keyofficers" ombord p& ett brit-
tiskt fartyg skall vara brittiska medborgare.

I vasttyskland uppstdlls inga sdrskilda villkor utdver de
tyska besidttningsfdreskrifterna och kravet att befdlhavaren
skall vara tysk medborgare.

Endast medborgare i USA f&r tjdnstgdra som befalhavare, ma-
skinchef eller vakthavande befdl ombord pd ett USA-flaggat
fartyg. Vidare mdste 75 procent av besdttningen vara ameri-
kanska medborgare. Andelen kan nedsdttas vid brist p& kvali-

eller for driften krdvs stdrre andel inhemsk besdttning.

I FRAGA NR 4 efterhdrdes i vad m8n den dvriga offent-
liigrdttsliga, arbetsrattsliga och sociala lagstiftningen i
respektive land &r tillamplig ombord pd8 ett till utldnning

f& veta vilket lands lagstiftning som exempelvis skall styra
miinimibemanningsreglerna, behdrighetsreglerna, sjdsdkerhets-
reglerna, arbetsmiljoreglerna samt vad som i dessa avseenden
g&ller vid inchartring.

Danmark upplyste att deras regler obetingat gidller ombord pi
et-t dansk-flaggat fartyg.

befdl ha giltigt certifikat. (Jfr dock redogdrelsen under 9.2

ning eller besittning sammansatt av medborgare fra&n EG-stater

ficerade sjdmin. P& fartyg som garanterats stdd vid byggandet;

‘

bare-boat utchartrat fartyg som £6r landets flagg. Vi Snskade
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I Finland kan vid bare-boat utchartring ansdkas om befrielse
frdn tilldmpningen av stadgandena i sjomans- och sjdarbets-
tidslagarna, under vilka bemannings- och behdrighetsredlerna
hSr. Sjdsdkerhetsreglerna fdljer dock flaggan. Vid inchart-
ring féljer ocksd lagstiftningen flaggan s&vida inte beslu-
tats att finsk sjomanslag skall gdlla ombord.

I Norge ges inga andra dispensregler an vad som tidigare upp-
givits. Flaggstatens regler galler slval vid in- som utchart-
ring.

Kven i Holland, Storbritannien, Vdsttyskland och USA &r det
flaggregeln som tilldmpas i ovrigt.

I FRAGA NR 5 Onskades besked om huruvida besdttningens
arbets- och anstdllningsfdrhlllanden ombord p& fartyg som for
landets flagg regleras i lag eller enbart i kollektivavtal.

I Danmark regleras en rad spdrsmdl rdrande anstdllnings~ och
arbetsfdérh8llandena ombord p8 danska fartyg i sjomanslagen.

I Finland regleras detta omr@de i exempelvis sjomanslagen och
sjoarbetstidslagen.

Norge ger bestdmmelser hdrom i sjomanslagen och i lagen om
arbetstiden pd fartyg.

I Holland dr detta omr@de ocks& lagreglerat.
1 Storbritannien regleras sjdfolkets anstdllnings- och ar-
betsfdrh8llanden i 1894 &rs Merchant Shipping Act, komplette-

rad med andra forfattningar samt kollektivavtal.

Vasttyskland reglerar arbetsforh&llandena for besattning i
sjomanslagen och i med stdd av denna utfdrdade férordningar.

I USA finns sddana lagregler i bl.a. 46 U.S.Code. Huvuddelen
av dessa bestammelser hdrstammar frdn kollektivavtal.

Slutligen stdlldes i FRAGA NR 6 frigan om det i respek-
tive land ges nlgon mojlighet att medge dispens frén tillamp-~
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ningen av den typ av lagstiftning som namnts i det fdreglen-
de.

Danmark uppgav att de inte har ndgon dispensmdjlighet utdver
den som uppgivits i svaret pd frl8ga nr 3.

Finland hanvisade enbart till de tidigare under fr8ga nr 4
uppgivna dispensméjligheterna. i

Norge svarade h3r nej.

Holland uppgav att dispens kan ges fr&n tillampningen av ar-
bets- och semesterforeskrifterna under vissa omstdndigheter.
Kven fr&n kravet p& besdttningens nationalitet kan dispens

ges.

Storbritannien redovisade hdr inget svar.

Védsttyskland svarade hdr nej, men tillade att det ar annor-

lunda vid tillfallig "utflaggning”. I en nirmare redogdrelse
harfdér uttalades att det forekommer att ett vasttyskt fartyg,
som uppldtits till en utldndsk "utrustare" f3r bare-boat re-
deriverksamhet i eget namn, f&r till8telse att fdra en annan
nations flagg. Den tyska flagglagen uppstdller dock vissa ]
villkor f&r att detta skall f& ske; fartyget kvarblir i det
tyska sjofartsregistret och rdtten att fdra den tyska flaggad
f&r inte utdvas. Dessa fartyg betraktas i ridttsligt avseende
inte som tyska fartyg och anses inte vara underkastade tysk
dverhdghet eller tysk "Tarifrecht". Emellertid mdste bygg-

nads- och utrustningsstandarden uppfylla de internationella
fartygssakerhets- och sjomil joskyddsreglerna. :

N
I USA ger en bare-boat utchartring av fartyg till utld@nning
inget utrymme for dispens.

¢

9.2 Sarskilt om Norge och Danmark

I bdrjan av oktober &r 1986 fdretog utredningen en studieresq
till Oslo och KSpenhamn varvid sammantraffanden skedde med
foretradare for dels det norska departementet for handel og

1
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skipsfart, dels det danska industriministeriet. FOr utred-
ningens vidkommande beddmdes det vara av stort varde att nar-
mare informera sig vid samtal med handldggare av sjofarts-
drenden i EG-staten Danmark och i Norge, dar det fOr narva-
rande pigdr ett omfattande reformarbete p& omrddet. Nedan
f5ljer forst en redogdrelse for intrycken fr&n Norgebesdket
varvid aven beaktats uttalanden som den norska regeringen
gjort om den norska sjdfartspolitiken. Ddrefter behandlas
Danmarksbesdket.

NORGE

Som framgdtt under kapitel 9.1 &r bare-boat charter verksam-
heten helt oreglerad i Norge. Endast ett mindre antal fartyg
ar uthyrda med denna befraktﬁingsform. Det innebar att frégan
kanske fir fortsatt liten aktualitet. Norsk lag gdller ju
dven fortsidttningsvis pd dessa fartyg. Ddaremot Ar inchartring
pd bare-boat basis till Norge vanligt forekommande. Det finns
undantagsbestadmmelser fr&n tilldmpningen av norsk lagstift-
ning, &ven i den norska sjdmanslagen. Dispensbestdmmelsen har
emellertid #nnu ej tillimpats. Frdn kravet att befdlhavaren
skall vara norsk medborgare kan endast enskild dispens ges. I
ovrigt Skiljes mellan maritim och icke maritim besdttning pa
s sitt att myndigheterna inte uppstdller foreskrifter for
annan personal dn den som har betydelse i maritimt hd@nseende.
sjdfartsmyndigheterna har alltsd inget Gverinseende dver
exempelvis catering- eller dykeripersonal. & andra sidan fal-
ler denna personal under norsk arbetsmiljdlagstiftning och
norsk arbetstidslag. Detta gdller ocksd utlandsk catering-
och dykeripersonal.

Sjéfartsndringen i dvrigt i Norge har under senare &r varit
flitigt diskuterad. Regeringen Willoch bidrog hdartill genom
att i februari &r 1985 lidgga fram stortingsmeldingen nr 53
£5r 1984-85 "Om skipsfartsnaeringen". Denna gav en bred over-
sikt dver niaringens situation. Enligt uppgift visade stor-
tingets behandling av meldingen att stor enighet foreldg om
huvudlinjerna i sjofartspolitiken. I en ny melding, nr 36 for
1985-86, redogjordes bl.a. for mer konkreta sjofartspolitiska
Atgirder som kunde bli aktuella. For att Oka konkurrenskraf-
ten i ndringen pd ldngre sikt skulle exempelvis undersdkas
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méjligheten att inratta ett internationellt norskt register
som ett alternativ for de fartyg som i dag utflaggas och for
att  tilldra sig  fartyg till norsk  drift. For att ett sadant
register skall kunna  yppratthalla en  petydande flotta under
norsk  flagg skulle dock de skatte- och valutabestammelser som
géller for  det ordinarie norska registret i allt vasentligt
behoéva frngas. Detsamma  galler bestammelser om  garbetstid,
anstallningsforhallanden och sociala villkor for  sjofolket

inom ramen  for internationella konventioner. Mélsattningen

med oy oppet norskt register sades vara att f& bort norska
sarkrav. Manga menar  exempelvis att  Norge tolkar SOLAS-kon-
ventionen for strangt (1974 ars  konvention for betryggande av
sékerheten for  manniskoliv till sj6sS). De fordelar man ser i
ett  system med gppna  register for  fartyg ar bla. fordelar
frin  peredskapsskal, en stor norsk handelsflotta ger interna-
tionell styrka, det ger skattefordelar sd att de norska far-
tygen  kan bli  konkurrenskraftiga vid  ménstringen av  utlandsk
arbetskraft. Till ovriga sporsmal som skulle utredas hérde
konsekvenserna av  reducerad fartygshemanning, méjligheten att
bruka  utléandsk beséttning pa speciella hyresvillkor, skatte-
férdelar for  utlandska investerare i norsk  sjpfart. Andra  &t-
géarder har  redan genomforts. Bl.a. har man den | november
1986  overfort licensgivningen for  fartygsoverlatelser fran
departementet till riksbanken. vid denna |icensgivning bort-
ser man sdledes i fortsattningen fran sjofarts- och arbets-
marknadspolitiska overvaganden.

I april 1987 lade  regeringen Brundtland fram  en proposition

om |ag Om ett norskt internationellt skeppsregister

(Ot.prp.nr. 45 for  1986-87). Propositionen har  antagits av
stortinget i maj med vissa  justeringar. Lagen trader i kraft
den | juli 1987.  Huvuddragen i lagen & foljande.

Den norska regeringen har  fast avgérande vikt vid att det
norska internationella skeppsregistret (NIS) skall bli ett
konkurrenskraftigt kvalitetsregister. Kvaliteten skall bl.a.
upprétthéllas genom att den norska  sjgsakerhetslagen i sin
helhet skall galla for fartyg i NIS. Sjosakerhetslagen skall
emellertid ses Over for att  déarur utmonstra onddiga norska
sarkrav. Ej heller foreslas undantag frin  den norska behérig-

hetslagen. Kravet pa norskt medborgarskap for  befalhavaren
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komer séledes att  kvarstd, men  sjsfartsdirektoratet skall
ges mojlighet att dispensera harifran. Det uttalas att  denna
dispensmojlighet skall tilampas liberalt. Vidare sags  att
méjligheten for innehavare av utlandska behérigheter att
tjanstgora i behérighetspliktiga befattningar i norska  fartyg
i NIS, skall sarregleras. Utgangspunkten blir  darvid att  be-
horighetsbevis utstallda av lander som tilltrétt 1978 ars in-
ternationella konvention angdende normer for  sjofolks utbild-
ning, certifiering och  vakthalining, kommer att  godkannas som
likvardiga med norska motsvarande behérigheter utan  sarskild
prévning. Det nya registret ar tankt  att  finnas parallelit

med det ordinarie norska skeppsregistret. I NIS skall passa-
gerarfartyg, lastfartyg och  svavarfartyg samt  borrplattformar

och andra  flyttbara inrattningar kunna  registreras. Aven  and-
ra  fartyg och inrattningar kan med Kungens tillstdnd erhalla
s&dan  registrering. Fartygen far dock inte ga p& norsk  kust-
fart. Passagerarfartyg som gar | fast trafik mellan norsk  och
utlandsk hamn  skall ej heller fa inforas i registret. Betraf-
fande fartomradena har dock  ytrymme lamnats for  justeringar

vid  &andrade forhallanden. Registreringen i NIS kan géras un-
der  forutsattning att 1. agaren uppfyller nationalitetsvill-

koren for  registrering i det ordinarie registret eller, om
detta inte uppfylls, 2. agaren antingen ar ett  polag med hu-
vudkontor i Norge eller ett  partrederi med huvudredare som
uppfyller bestammelserna for  saddan  redare. Skulle agaren inte
uppfylla namnda  villkor godtas emellertid ocksd 3. att han
utser en  representant som  yppfyller vissa nationalitetskrav,

vilken har  fullmakt att ta emot stamningsansokan p& agarens
vagnar. Driften av  fartyg som ar  registrerade med stod av 2.
eller 3. skall forestas av  norskt rederi med huvudkontor i
Norge. Héarunder faller aven  fartyg, vilka drivs fran drifts-
kontor i utlandet, om detta driftskontor ags av et norskt
rederi med huvdkontor i Norge. Fartyg som blir registrerade

i NIS skall kunna  bemannas med utlandskt sjofolk pa andra
16nevillkor an norska. Det norska finansdepartementet vantas
lagga fram  forslag om  andring i den norska  sjsmansskattelagen
innebérande att  utlandska sjdméan ombord  p& fartyg i NIS inte
skall betala skatt till Norge. Med vissa  undantag foreslasm
den norska  sjparbetstidslagen inte galla pa dessa fartyg. I
stéllet férutsatts parterna avtala harom  inom  angivna arbets-
tidsramar. Den norska sjdmanslagen skall déaremot galla med
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méjlighet till avvikelser fran en rad bestammelser. Det é&r
hansynen till det nya registrets konkurrensférmaga som lett
fram till en npagot  storre flexibilitet i detta avseende.
DANMARK

Bestammelserna i Danmarks sjolag uppvisar stor  Overensstanr
melse  med sjslagarna i Norge och i Sverige, bl.a. betréaffande
férutsattningarna for  att  betrakta ett  fartyg som nationellt.

En bare-boat utchartring fran Danmark  andrar séledes e far-
tygets nationalitet. Daremot ar  registrering av  bare-boat
chartern mojlig. En sddan ar dock ovanlig. Den far ingen lag-
lig  verkan utan  betraktas enbart som en glags notifikation.

Den ger g heller ndgon  pantratt. Pa langre sikt tror man att
det inom EG kommer att ske en harmonisering betraffande defi-
nitionen av  fartygs nationalitet. Aven betréaffande fartygs-
Gverlatelser uppvisar dansk  |agstiftning ett liberalt system.
En  fartygsoverltelse betraktas séledes enbart som en inves-
tering. Sker  forsaljningen under  ordinara kommersiella vill-
kor, sker vanlig valutaméssig kontroll. Det finns for  narva-
rande inga  avsikter att infora regler om tillstnd att  flagga
ut  fartyg. Man anser att det fyngerar béattre utan  sddana  reg-
ler. Ocks& i Danmark hanférs olika verksamheter till sjoss
antingen under  sjglagstiftningen eller landlagstiftningen.
Exempelvis faller dykeriverksamhet under den maritima lag-
stiftningen. Vidare faller borrplattformarnas operationer un-
der  energiministeriets omrade (landlagstiftning) medan bort-
bogsering av  porrplattformar hor  under industriministeriets

tillsyn (sjolagstiftning). Det pagar  reformarbete pad sjo-
fartsomradet aven i Danmark. Vid  &rsskiftet 1986/87 raknade
man saledes kunna  framlagga utredningsbetankande rérande sjo-
fartsnaringen vari bl.a. behandlas skatte- och  rederifrAgor

m.m. Vidare kommer den danska sjomansskattelagen att  upphavas
fr.o.m. den 1 januari 1988. Den ersatts dd av en allman

skatt. Aven den danska sjofartens internationella konkurrens-
villkor ar  foremal for  pagaende Svervaganden. Séledes har denj
danska regeringen 1atit utarbeta en Vitbok om  sjsfartens
konkurrensaituation samt  en sjsfartspolitisk redogorelse
1987. Med dessa  som utg&ngspunkt kommer  regeringen att  syer-A
vaga och genomféra forbattringar for  naringens villkor i den

narmaste framtiden. Av namnda  sjsfartspolitiska redogdrelse
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framgar  bla. foljande. En av malsattningarna for  regeringens
sjéfartspolitik ar att verka for att den utokade protektio-
nismen i den internationella sjofarten avskaffas. Bland de
lander som man i denna avsikt samarbetar med namns  sarskilt
de svriga nordiska landerna och  Storbritannien, vilka liksom
Danmark onskar en fri internationell konkurrens i néaringen.
den internationella konkurrensen har Danmark under den senas-
te  tiodrsperioden fatt se sin handelsflotta reducerad med en
tredjedel. Det har dock betraktats som ett  naturligt element
att rederierna ager och driver fartyg med frammande flagg.
Under  perioden 1982 - 1985 har rederiernas anvandning av
frammande flagg konstant legat p&d 10-12  procent av den danska
handelsflottan. Under &r 1986 har denna andel dock  okat till
ca 20 procent. En storre utflaggning innebar allvarliga kon-
sekvenser for den danska samhallsekonomin. En atgard som re-
geringen vidtar for  att stoppa denna  utveckling 5 At under-
soka  mgjligheten att  etablera ett  danskt internationellt far-
tygsregister. Avsikten ar att ett s&dant register skall gora
det  attraktivt for  rederinaringen med fortsatt drift under
dansk  flagg. Fartygen i registret skall uppfylla de tekniska,
sékerhetsmassiga och  arbetsmassiga internationella standarder
som Danmark  férpliktat sig att  folja. Det skall undersokas om
s&dana fartyg skall kunna  drivas med utlandska beséttningar
anstallda pa villkor i deras hemlander. Forslaget om ett ett
danskt internationellt fartygsregister vantas bli framlagt
omkring arsskiftet 1987/88. Darutover kommer  fgrandringar att
foreslas betréffande reglerna om  peséttningsstorlek och kva-
lifikationskrav. Syftet harmed &r att besattningarna skall
kunna reduceras i takt med den tekniska utvecklingen pa& omra-
det.
9.3 Vasttysk lagstiftning och  praxis i samband med

tillfallig utflaggning vid  bare-boat utchartring.
Vasttyskland har, som forut namnts, ett  system  SOM mojliggor
att fartyg tillfalligtvis byter nationalitet vid  bare-boat
befraktningar. Systemet har  sin historiska bakgrund i den
tonnagebrist som  Vasttyskland befann  sijg i omedelbart efter
det andra  varldskriget. Bristen pa kapital forhindrade da
landet att  forvéarva fartyg i tillracklig utstréckning. For

att rdda bot p3 detta s&g Mman sig féranlaten att  phyra  fram-
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mande fartygsutrymme p& bare-boat charter basis, dvs utan be-
sdttning. Eftersom de bare-boat inchartrade utlidndska farty-
gen i vissa fall kunde komma att fdrlora rdtten att fdra sitt
ursprungslands flagg, fdreldg behov av regler enligt vilka
tysk flagg kunde intrdda. Regler hirom infdrdes i 1951 &rs
Flaggenrechtsgesetz. Nedan redogdrs for ndgra vasentligheter
i denna lag. De tyska lagtextcitaten &r fritt Oversatta.

I 1 § i 1951 &rs flagglag uppstdlls huvudvillkoren under vil-
ka ett fartyg skall anses ha tysk nationalitet. Paragrafen
lyder enligt fdljande

"1 § 1) Den tyska flaggan fAr fdras av alla handelsfartyg och
andra for sjofart avsedda fartyg, vars dgare ar tysk
och har sitt hemvist i grundlagens giltighetsomréde.

2) Med tyskar som har sitt hemvist i grundlagens giltig-
hetsomr8de avses dppna handelsbolag, kommanditbolag
och juridiska personer som har sitt sdte i detta om-
rd@de, niarmare bestamt
a) Sppna handelsbolag och kommanditbolag, nar majori-
teten slvdl som den personligt ansvarige liksom
ocks8 den for fdretagsledning och firmatecknande
befullmdktigade fdretagaren ar tyskar och de tyska
bolagsmdnnen dessutom genom bolagsavtalet har
rostmajoritet

b) juridiska personer, nar tyskar har majoriteten i
styrelsen eller i fdoretagsledningen"

For de fartyg som enligt 1 § skall fdra den tyska flaggan

stadgas i 6 § forbud att f6ra annan nationalitetsflagg.

Eftersom lagen tilllter fartyg i frammande dgo att fdra den
tyska flaggan, foreligger Omsesidighet s8 att den ocksd till-
l3ter flaggvaxling for fartyg som for denna flagg. Om dessa
regler om utflaggning och undantag fr&n forbudet i 6 § stad-
gas i 7 §, som lyder.

"7 § 1) Uppldtes ett fartyg till en utrustare, vilken inte &r
tysk eller inte har sitt hemvist eller sdte i giltig-
hetsomrddet f£6r grundlagen, p& minst ett &r fOr rede-
riverksamhet i eget namn, kan trafikministern efter
ansdkan av agaren for en bestamd tid, dock hdgst un-
der tvd &r, tilldta att fartyget f&r fbéra en annan
nationsflagga i stallet for den tyska flaggan, om
detta Ar till8tet enligt den utldndska lagen.
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2) Tillst&ndet &terkallas p& ansdkan eller ndr forut-
sdttningarna for dess meddelande har bortfallit.
Bortfall av dessa fdorutsdttningar skall dgaren, vid
partrederier dven korrespondentredaren, utan drojsmal
anmdla till trafikministern.

3) For fartyg som tilldelats ett fartygscertifikat eller
ett flaggintyg blir tillstlndet gdllande fdrst genom
infdrandet av motsvarande anteckning i certifikatet
eller flaggintyget medan &terkallandet av tillst@ndet
blir gdllande genom att anteckningen strykes.

4) S& lange tillstlndet gidller fir ridtten att fora tyska
flaggan inte utdvas".

Med utrustare i lagtexten fdrstls den, som driver sjofart i

eget namn med ett honom inte tillhdrigt fartyg under en far-
tygsledning som han sjdlv anskaffat. Berdttigad att goéra an-
sdkan hirom ir endast den tyske dgaren. Det fordras att at-

giarden Ar till8ten enligt lagen i den stat vars flagg skall

foéras i stdllet £6r den tyska flaggan.

Inflaggningsreglerna &terfinns i 11 § och lyder som foljer.

"11 § Fdr fartyg, som inte fir fdra den tyska flaggan enligt
fOreskrifterna i 1 till 10 §§, kan trafikministern ge
befogenheten till en utrustare att fOra den tyska
flaggan under en bestamd tid, dock hdgst under tvd ars
uthyrning, nar
a) utrustaren tillhdr personkretsen i 1 §

b) fartyget har uppl8tits till honom £or rederiverk-
samhet i eget namn fO6r minst ett &r

c) fartyget besdttes med kapten och fartygsofficerare
enligt fdreskrifterna i den tyska lagstiftningen

d) 4garen samtycker till flaggbytet

e) frammande ratt inte fdrhindrar férandet av den
tyska flaggan."

Bestimmelserna om det ovan namnda flaggintyget samt om fSr-
teckning dver fartyg som givits tillstdnd enligt 11 § ges i
12 §.

"12 § 1) Ratten att fora den tyska flaggan utvisas i fallen
i 10 och 11 §§ genom ett flaggintyg, av vilket més-
te framgd fartygets sdrskilda kdnnetecken och &dga-
rens namn liksom i fall i 11 §, utrustarens namn
och tiden £6r utrustarens nyttjanderadtt.
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2) Fartyg, for  vilka flaggintyg har  utfardats enligt
I g kommer att vara inférda i en forteckning un-
der den tid ratten att fora  den tyska flaggan be-

Star.
3)

| forarbetena till 12 g uttalas bl.a. féliande om denna

forteckning (Drucksache 893 & 1950, del 1I).

Fartygscertifikat vars tilldelning forutsatter att  fartyget

ar infort I registret, kan inte anvandas med hanvisning till
de i 10 och I~ 88 givna befogenheterna. Ett  inforande av de
chartrade frAmmande fartygen i sjofartsregistret kommer  nam-
ligen ~ for det forsta inte T fraga, eftersom inforandet i det
ta  register ar  forbehallet fartyg i tysk ago och for det and-
ra, pa grund av att inforandet i sjofartsregistret enligt 12
§ fartygsregisterférordningen forutsatter avregistrering i
ett  eventuellt utlandskt fartygsregister, en  forutsattning

som den utlandske uthyraren inte kommer att  yppfylla. Forsla-
get  utgar darfor fran” att  ett  sarskilt register for  flaggin-
tyg inrattas. - Eftersom forbundsrepublikens ansvarighet vu-
it for fartyg med egna flaggan saval genom  internationella
Overenskommelser Som  gckupationslagstiftningen, fordras en
kontinuerlig Gverblick Gver  detta fartygsbestand, sAvitt de
inte for den tyska flaggan under endast en resa. For  fartyg i
tysk  ago erbjuder sjofartsregistret denna  overblick. For  far-
tyg.  vilka givits ratten att  fora den tyska  flaggan enligt

I g sakras bestandsoéversikten genom ett  inférande i en for-

teckning over  chartrade fartyg.

Den  tyska lagstiftningens tillamplighet p& inflaggade utland-

ska  fartyg behandlas i 21 § 3). Eftersom viss hanvisning gors
till andra  momentet i denna paragraf citeras har aven detta.

20§ ..

2) P& fartyg som avses i 4 § & de tyska offentlig-
rattsliga foreskrifterna som é&r utfardade for  han-
delsfartyg intetillampliga; det samma galler for
fartyg i offentlig tjanst, vilka givits befogenhe-
ten att  fora den tyska  flaggan enligt I 8 Trafik-v
ministern kan dock  forordna att sadana fartyg un-
derkastas de tyska foreskrifterna angdende skepps-
besattningens rattsforhallanden pad handelsfartyg,
nar de rege|méssigt overskrider grénsen for Sjéfart
med mer &an 50 gjgmil eller ar il sjoss for  Jangre
tid an en vecka.
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3) P& handelsfartyg, vilka givits befogenheten att fdra den
tyska flaggan enligt 11 §, Ar de tyska offentligrattsliga f£o-
reskrifterna namnda i férsta meningen i moment 2) tilldmpliga

endast i den mdn de avser

a) fartygsbesdttningens rattsférhdllanden,

b) besittningen av fartyget med kapten, fartygsof-
ficerare och manskap,

c) sjofartssdkerheten och fartygssdkerheten, s&-
vitt inte hemstatens lagstiftning innehdller
striangare krav,

d) skyldigheten att medtaga hemdtervandande sjo-
folk,

e) skyldigheterna gentemot den konsuldra represen-
tationen i utlandet,

f) Xkaptenens stdllning som dmbetsman och dddsbo-
forvaltare."

I motiven till denna bestdmmelse sdger man sig vara medveten
om att de i utlandet fdrhyrda fartygen inte &r helt avskurna
fr3n dessa lidnders maktutdvning, om fartygen d&r infdrda i
hemlindernas register. "Lagfdrslaget utgdr darfor frén att
férbundsrepublikens offentligrattsliga lagstiftning till3m-
pas p& dessa fartyg endast slvitt avser rattsforh8llanden for
den av utrustaren anskaffade fartygsbesdttningen p& de fartyg
som skall rdtta sig efter den tyska lagstiftningen redan
enligt 11 § mom 1 nr c. och betriaffande sjosdkerheten samt
fartygssdkerheten. Betrdffande de blda sistnamnda omrddena
skall dock lagstiftningen i fartygens hemldnder fortfarande
tillsmpas om den innehfller strédngare foreskrifter an den

tyska lagstiftningen.

Som omnidmndes i kapitel 9.1 svarade Vasttyskland att fartyg
vid utflaggning enligt 7 § i 1951 &rs flagglag kvarblir i det
tyska sjdfartsregistret. Med anledning hdrav har utredningen
inhamtat kompletterande upplysningar om hur man i Vdsttysk-
land i praktiken fdrfar avseende den privat- och offentlig-
rittsliga registreringen av bare-boat utchartrade tyska far-
tyg. SAvitt utredningen &r bekant har Vdsttyskland inte till-
tritt men dock undertecknat 1967 &rs sjdpantridttskonvention.
Enligt artikel 1 a) i denna konvention skall hypotek i fartyg
som anvinds till fart i Sppen sjo erkdnnas i fordragsslutande
stat, under fdrutsittning att dessa hypotek tillkommit och
inskrivits i enlighet med lagen i den stat dar fartyget ar




132

registrerat. FOr att erkdnnas skall slledes hypoteken fdlja

fartygets registrering.

I en skrivelse av den 25 juni 1986 har det tyska trafikminis-
teriet i huvudsak anfdrt fodljande i denna frdga. Enligt lagen
om ratten till inregistrerade fartyg och fartygsbyggen (far-
tygsriattslagen) av den 15 november 1940, kan ett i tyskt far-
tygsregister inregistrerat fartyg belastas med fartygshypotek
endast enligt tysk rdtt. Den aktuella stationeringsorten f&r
ett fartyg som belastats med hypotek &r ddrvid betydelselds.
Oom fartyget bare-boat uthyres till utlé@nning och flaggbyte
sker enligt 7 § flagglagen, kvarblir det slsom registrerat i
det tyska fartygsregistret som den tyske uthyrarens egendom.
Enligt tysk ratt &r fartygshypoteken, bortsett frln borgena-
rernas pantriatt i fartyget, den enda formen fOr sakrattslig
belastning av ett fartyg for kreditsdkerhet. Vid en bare- bo-
at uthyrning med samtidig utflaggning kraver darfdr en borge-
nar till 18ngfristig kredit, att fartygets registrering i det
tyska hemregistret vidmakth8lles och att hans rdttighet dven
registreras i fartygscertifikat i den utldndska flaggstaten
samt om mdjligt, att en hdnvisning till hemlandsregistret
goérs i flaggstatens register. Trots dessa sdkerhetsltgdrder
kan det uppstd tvivel om de i det tyska fartygsregistret in-
forda hypotekens rattsbestdnd. S& kan hdnda ndr den utldndska
flaggstatens fartygsregister inte alls eller inte tillrdck-

ligt hdnvisar till de i tyska registret infdérda hypoteken.

Det kan ocksd@ hdnda att en tredje stat inte erkd@nner denna
vidarehdanvisning. Den tyske hypoteksborgendren kraver darfor
regelmdssigt att han frdn den tyske Agaren och den utldndske
forhyraren erhdller en undertecknad odaterad handling enligt
vilken bare-boat charter avtalet med omedelbar verkan uppha-
ves. Hypoteksborgendaren kraver darutdver att dgaren deponerar
en odaterad men underskriven handling hos trafikministern,
vari anhdlles om 8terflende av ratten att fora tysk flagg un-
der hianvisning till att charteravtalet upphdvts. Blir farty-
get beslagtaget i en utlidndsk stat dar den rattsliga behand-

lingen av hypoteken forefaller osdker, kan borgendren genom

N
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att datera och avsdnda sin handling, 8terstdlla det ursprung-
liga rattstillstdndet.

Vid tillst&8ndsgivningen till utflaggning enligt 7 § flaggla-
gen, prdvar trafikministern @ven om de i fartygsregistret in-
forda hypoteksborgendrerna samtycker till flaggbytet.







135

10. UTREDNINGENS UVERVAGANDEN

10.1 Tillst8ndsplikt bdr infdras

Enligt de regler som gidller idag erfordras inte ndgot for-
mellt tillst&nd till bare-boat charter till utldnning. En s&-
dan utchartring kan dock normalt inte genomfdras utan dispens
frin vissa fdrfattningar. SAdan dispens ges som framgdtt av
5.1 av olika organ. S& Ar det t.ex. regeringen som efter be-
redning i kommunikationsdepartementet dispenserar frdn sjo-
manslagen och ménstringslagen och arbetsmarknadsstyrelsen el-
ler - efter besvdr - regeringen efter beredning i arbetsmark-
nadsdepartementet som ger dispens fré&n anstdllningstill-

stdndskungdrelsen.

Utredningen syftar med sina fSrslag att 8stadkomma en snabb
och sdker provning. Detta kan enklast ske genom en samordning
av de olika dispensbesluten. Om man anordnar ett tillstdnds-
fSrfarande och prdvningen av dispenserna samtidigt sker av
samma organ kan syftet biast tillgodoses. En tillst&ndsplikt

bbr mot bakgrund hdrav infdras.

Vid den samtidiga prdvningen av tillstlnds- och dispensfrd-
gorna kan de dvervdganden ske som nu gdres ifr3ga om de sdar-

skilda dispenserna. Dirutdver bor nlgon prdovning ej ske.

Ytterligare ett skdl till att infdra ett tillst&ndsforfarande
ir att det ger en mdjlighet till dverblick av situationen nar
man t.ex. vill beddma beredskapsliget eller gdra andra sjo-

fartspolitiska beddmningar.

For det fall flagglagen skall gdlla dven i framtiden &r det
sjdlvfallet lampligt att samordna dess regler med reglerna om
skeppslega till utldnning. I ett sddant ldge ter det sig na-
turligt att tillst8ndsfdrfarandet dr likartat niar det gdller

forsdl jning och bare-boat charter.
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Ett tillst8&ndsfdrfarande av det slag som namnts hdr bdr reg-
leras i en sdrskild lag. Samtidigt bor de sirregler som finns
i de sdrskilda forfattningarna om dispens fdras dit.

10.1.1 Forutsdttningar £6r att meddela tillstdnd till
skeppslegoupplételse

Som framgdtt av det fdreg8ende dr tillstlndsprdvningen vi-
sentligen en bas for dispensprdvningen. Den kan darfdr gdras
ganska enkel. Man mdste naturligtvs kontrollera vad det &r
for sorts bare-boat Gverenskommelse som traffats. Finner man,
mot foOrmodan, den kunna anses utgdra ett fortdckt kdp, fdre-
ligger inte forutsattningar att ge tillstdnd £for bare-boat
utchartring. Beddmningen skall d8 i stdllet gdras utifrén
reglerna om tillstdnd till dverlltelse av fartyg om den so-
kande s8 pAfordrar. Normalt torde den som ansdker om till-
stdnd till bare-boat utchartring dven ansdka om dispens frén
att tilldmpa vissa svenska forfattningar ombord p&8 fartyget.
B&de tillstd&nds- och dispensgivningen bdr d& kunna intas i
samma myndighetsbeslut.

For att den handldggande myndigheten skall kunna avgdra till-
stdndsfrigan krdvs att till ansdkningen &r fogat det avtal -
preliminiart eller slutligt - som &beropas. Utan detta kan
myndigheten inte ing8 i prdvning av kontraktets hyresrdtts-
liga karaktdr. Av det avtal som inges skall klart framgd8 vil-
ket skepp ansdkningen gdller. Nagot utdrag frdn skeppsregist-
ret 8r inte nddvandigt i detta skede. Endast om och n3r sd-
kanden dven Onskar sddant tillfalligt flaggskifte av skeppet
som omtalas i kapitel 10.2, fordras registerutdrag som utvi-
sar de inteckningshavare som d4 mdste ldmna sitt medgivande.
Vidare skall av avtalet framgd dess 1dptid, om s8dan har Bve-
renskommits, och de till antal, storlek och fdrfallotid Bve-
renskomna hyresraterna. I avtalet ing8ende eller till detta
anknuten klausul om option avseende fdrlangning av hyresavta-

let och/eller mdjlighet till fdrvdrv av skeppet, skall ocksé
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framgd. Vid eventuell fdrekomst av kSpoption skall i optionen

overenskommet pris anges.

Dessa och de ytterligare uppgifter som den handldggande myn-
digheten kan behdva, bdr framgd av fdreskrifter som myndighe-
ten f&r meddela. Fdreskrifterna bdr vara s8 enkelt och uttdm-
mande avfattade som mdjligt. Med hdnsyn till att drendena
skall kunna avgdras snabbt, dr det viktigt att myndigheten
redan i ansdkningarna fir all den information om avtalet som
behdvs £6r att den snabbt skall kunna fatta beslut om till-
stdnd till dverl8telse, hel- och deluppldtelse, dispenser
samt tillfdlligt flaggskifte. Aven om rutinerna i alla &aren-
detyperna sammanfdrs och rationaliseras p& detta satt och
ddarmed medger en snabb handldggning, bor har uttalas att det
indock Ar SnskvArt om ansdkningarna inges i god tid ndr s& &r
mdjligt.

Niar myndigheten har det beslutsunderlag som behdvs skall dar-
p& normalt snabbt fdlja ett beslut om tillst&nd till skepps-—
legoupplitelse; regelmissigt &tfdljt av antingen dispens £rén
tillampningen av vissa fdrfattningar eller medgivande till
tillfalligt flaggskifte. Tillst&ndet till denna uppldtelse-
form ir slledes endast att betrakta som en formell licensgiv-
ning men ir dock en nddvdndig fdrutsdttning fo6r de efterfdl-
jande besluten om dispens eller flaggskifte. Betrdffande
tillfdlligt flaggskifte har i kapitel 10.2.2 fdreslagits en
ldngsta giltighetstid fdr s8dant tillst&nd om tvd &r. Lampli-
gen bdr denna tid gdlla generellt for tillst8&nd till skepps-
legoupplitelse respektive deluppldtelser och dispenser, var-
f5r en bestimmelse hidrom foresld8s vara infdrd i 3 § lagfor-
slaget. Avser legoavtalet en lingre tidsperiod f&r ny ansdkan
gdras. Flera pd varandra foljande tillst&nd kan s8ledes med-
delas. Detta behdver dock inte uttalas i lagtexten. Vad slut-
ligen angdr de villkor som varje tillst&nd skall vara fdrenat
med, bdr dessa anknyta till fdrh&llandena i det enskilda fal-
let och skiftar siledes beroende pd8 om tillstlndet &r fOrenat
med dispenser vid hel- eller deluppldtelser eller tillfdlligt
flaggskifte.
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Det bdr ankomma p& den provande myndigheten att med iaktta-

gande av det hidr anforda utforma det ndarmare handldggnings-

forfarandet.

10.2 Registreringsforfarandet vid bare-boat charter dver

nationsgrénsen.

Ett fartyg ar att anses som svenskt nar de fOrutsdttningar
som uppstdllts i 1 § sjdlagen &r uppfyllda. Forst ndr sd &Er
fallet f&r fartyget registreras i skeppsregistret. P& grund-
val av registreringen utfidrdas ett nationalitetscertifikat ]
f8r skeppet, utan vilket det inte f&r h8llas i drift. P& lik-/
nande siatt forh3ller det sig dven i andra lander. Man kan
allts8 i princip sdga att ett fartygs nationalitet framgdr av
i vilket skeppsregister det d&r infdrt. Emellertid finns det
ladnder som tilldter s& kallad dubbelregistrering av skepp.
Detta framglr av den rapport som UNCTAD-sekretariatet (United
Nations Conference on Trade and Development) framlade i janu-
ari 1982 ang8ende fdrutsdttningarna for fartygsregistrering i
de olika medlemslinderna. Denna grundade sig pd en jEmerand%
studie ddr svar hade erh&llits fr&n 67 lander. Av rapporten

framgdr bl.a. att fyra lander d3 uppgav sig tilldta registre-

t
ring av bare-boat chartrade fartyg. Endast Frankrike och
Vdsttyskland nimndes vid namn. I rapporten ansigs dock den |
information man erh&llit om bare-boat registrerade fartyg vaﬁ
ra ofullstdndig. I en nyligen gjord uppstdllning (tidskriften
Marius nr 131, De rettslige sider ved etablering av et "Nors
Internasjonalt skipsregister", Nordisk Institutt for sjdrett,
Oslo 1987) har Stephen Knudtzon namnt en rad stater som - of-
ta enligt nyligen antagna lagar - tilldter bare-boat regi-
strering av fartyg p& ett eller annat sdtt. S& tilldter
exempelvis Panama bdde in- och utflaggning av bare-boat :
chartrade fartyg. Knudtzon namner ndgra viktiga kd@nnetecken
p& detta system som t.ex. att bdda inblandade ldnderna mdste
ha ett lagverk om dubbelregistrering som erkdnnes dem emel-
lan, antingen genom avtal eller genom att reglerna &ar jSmfarj
bara, att ursprungslandet miste samtycka till registreringen
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i bare-boat registerlandet, att rattigheterna i fartyget bara
kan infdras i ursprungsregistret, att fartyget lyder under
lagstiftningen i bare-boat registerlandet betridffande sdker—

hetskrav, fororenings- och bemanningsfdreskrifter.

vidare nimner Knudtzon Liberia, vilket land dock endast till-
18ter registrering med Liberia som huvudregister och ett an-
nat land som bare-boat certepartiregister under en ldngsta

tid av fem &r.

Fdorutsittningarna fOr att enligt vdsttysk lagstiftning erh8l-
la ritt till in och utflaggning p& bare-boat basis har redo-
visats i kapitel 9.3.

Cypern tilllter fr&n och med maj 1986 dubbelregistrering.

Enligt Knudtzon har det i Mexico sedan tidigare varit tillé&-
tet att infdra fartyg i ett mexikanskt bare-boat charterre-
gister under den forutsdttningen att en mexikansk juridisk
person var inhyrare av fartyget och denne hade kdpoption. Se-
dan januari 1985 fordras dock ingen kdpoption.

Likas& till8ter Filippinerna att frammande fartyg registreras
i ett certepartiregister. Bland alla krav som darvid upp-
stdlls nimner Knudtzon bl.a. att fartyget endast fir bemannas

med filippinska officerare och besattning.
Kven staten Vanuatu har upprittat ett register som kan funge-

ra b&de som huvudregister och som bare-boat charterregister.

10.2.1 FN:s konvention &r 1986 om villkoren for registrering
av _fartyg.

I juni 1981 antogs resolution nr 43 (S-III) om handelsflot-
tor i Oppna register av en speciell “shippingkommitté" under
FN:s hdgn. Till grund f6r denna 1&g bl.a. en annan resolution

antagen av en tillfdlligt tillsatt grupp angdende de ekono-
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miska konsekvenserna av forekomsten av eller bristen pd en
verklig foreningsld@nk mellan fartyg och flaggregistret. Denna
grupp kom till slutsatsen att framviaxten av de Sppna regist-
ren hade en negativ inverkan p8 utvecklingen och konkurrens-
formdgan for motsvarande flottor i de ldnder, vilka inte er-
bjod méjlighet till Oppna register, hdri inrdknat utveck-
lingsldnderna. Mot bakgrund bl.a. hdrav rekommenderade reso-
lution nr 43 att den nuvarande ordningen med Sppna register
gradvis skulle omformas till normala s8dana register. Detta
skulle 8stadkommas genom att de villkor, under vilka linder
med Oppna register kvarhlller eller tar emot fartyg i sina
register, 8tstramas s8 att de blir i st&nd att identifiera
dgare och opesratdrer och gdra dessa ansvariga for alla far-
tygsoperationer, dari inkluderat uppratth8llandet av besdtt-
ningens standard och valfard.

I FN-organet UNCTAD har, med bl.a. dessa uttalanden f&6r Sgo-
nen, anstrangningar gjorts for att sdka nd en internationell
Overenskommelse i amnet. Detta har resulterat i att UNCTAD i
februari 1986 kunnat antaga FN-konventionen om villkoren for
registrering av fartyg. Konventionen trdder i kraft tolv m&-
nader efter det att 40 stater, vilka skall representera minst
25 procent av viarldshandelstonnaget, har tilltratt den. I de
avseenden konventionens bestidmmelser berdr frigor som ligger

ndra bare-boat charterverksamheten lidmnas h3r en dversikt.

I konventionens artikel 4 ges allmdnna bestdmmelser dar det
bl.a. stadgas att fartyg skall segla endast under en stats
flagg och att inga fartyg samtidigt f&r vara infdrda i tva
eller flera staters fartygsregister. Regler om identifikation
ges i artikel 6. Dar sdgs exempelvis att registreringsstaten
i sitt fartygsregister bl.a. skall infdra information avseen-
de fartyget och dess dgare eller dgarna. Informationen avse-
ende operatdren, ndr operatdren inte Ar #garen, skall tagas
med i fartygsregistret eller i den officiella fdrteckningen
Over operatdrer for att bevaras hos registratorn eller vara

ldtt 8tkomlig for denne, i enlighet med registreringsstatens

lagar och foreskrifter.

B —
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I artiklarna 8 och 9 ges Overgripande regler om deltagande
f56r medborgare i flaggstaten sdsom fartygsdgare eller beman-
ning. Registreringsstaten méste uppfylla kraven i ndgon av
artiklarna i dessa avseenden. I ett annat avseende stadgas i
artikel 9 att registreringsstaten skall tillforsdkra att be-
manningen p& fartyg som f6r dess flagg a&r av s@dant antal och
kompetens att den stdr i Gverensstammelse med tilldmpliga in-
ternationella regler och normer, sarskilt sdvitt avser s josa-
kerheten. Registreringsstaten skall ocksé tillfdrsdkra att
arbetsvillkoren och arbetsfdrh8llandena ombord p& fartyg som
£56r dess flagg stlr i Overensstimmelse med tilldmpliga inter-
nationella regler och normer.

Innan registreringsstaten infdr ett fartyg i sitt fartygsre-
gister skall den enligt artikel 10 forsdkra sig om att det
diar finns en representant f£56r dgaren i form av dotterbolag
eller stillfdretriadare som har fullmakt att agera & dgarens
vagnar.

Artiklarna 11 och 12 innehlller bestdammelser som bl.a. avser
bare-boat charterférh@llanden. Nir i artikel 11 uppstdlls
krav p& att fartygsregister skall innehdlla &garens namn till
fartyg som f&r fdra statens flagg, ldmnas ocksd utrymme for
att i stdllet infdra bare-boat fdrhyraren i registret om sta-
ten si pAfordrar. I den nidrmare specifikationen dver vad ett
s8dant register skall uppta framgdr bl.a. foljande. Om det
inte framglr av ndgon annan offentlig handling som registra-
torn i flaggstaten har tillglng till, skall fartygsregistret
uppta datum fdr avregistrering eller tillfdllig avregistre-
ring ("suspension") av fartygets tidigare registrering samt
namn, adress och ldmpligen medborgarskapet p& bare-boat for-
hyraren, nir nationella lagar och bestdmmelser foreskriver
registrering av bare-boat inhyrda fartyg. Kven uppgifter om
varje inteckning eller andra liknande belastningar i fartyget

skall antecknas.

FSr det fall att ett fartyg har bare-boat inhyrts skall en
stat fdrsdkra sig om att ritten att fdra den tidigare statens
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flagg har upphdrt. S&dan registrering skall utfdras pd basis
av bevis som utvisar att den fdéregdende registreringen i den
tidigare flaggstaten har upphdrt vad betrdaffar fartygets na-

tionalitet och skall sarskilt utvisa varje registrerad in-

teckning.

Slutligen har i artikel 12, vilken erhdllit rubriken "bare-
boat charter", uttalats bl.a. fdéljande. Enligt bestﬁmmelsernai
i artikel 11 och i dverensstammelse med dess lagar och fore- i
skrifter fir en stat bevilija att ett av en forhyrare i den :
staten bare-boat inhyrt fartyg f&r registreras och ges ratten
att fora dess flagg under fdrhyrningstiden. Staten skall
tillforsikra att ett sddant fartyg kommer att vara underkas-
tat dess fullstdndiga jurisdiktion och kontroll.

Som inledningsvis namndes fordras att konventionen, som ar
foremdl fOor mycket skiftande uppfattningar, f&r stor anslut-
ning innan den trader i kraft. Mojligen kan dock dess regler
om dubbelregistrering vid bare-boat charter enligt Knudtzon
redan i dag anses som allmdnt accepterad folkratt. Konven-
tionens betydelse har dven tolkats i den norska stortingsmel-

dingen nr 36 for 1985-1986. Man konstaterade i denna att kon-
ventionen inte ger utrymme f&r nuvarande praxis med Oppna re-
gister och utan krav pd bolagsetablering i flaggstaten. De [
aktuella flaggstaterna kommer troligen framdver att avveckla !
den mdjlighet som andra landers rederier nu har att infdra
fartyg i deras register utan lokal bolagsetablering. A andra
sidan anmdrktes i meldingen att den nya konventionen ger in-
ternationell accept f&r att fartyg som &r inhyrda frdn ett
land och utan besdttning pd ett bare-boat certeparti, kan ges

lokal flagg. Konventionen ansfgs dven ge en ny grund for s&- |
dana ldsningar genom en reglering av ratten att pantsdtta

fartyget.
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10.2.2. Svenska regler bor infdras som ger mojlighet till

flaggbyte vid bare-boat ut- och inchartring.

Sverige har som fdrut namnts redan i dag bestdmmelser som

tilldter att dispens ges frln vissa lagar och fdreskrifter

vid bare-boat utchartring. Behovet av dessa regler kommer sa-
kerligen att kvarstd, sdrskilt vid kortvariga befraktningar.
Utredningen foresldr ocksd p& annan plats i betdnkandet att
dispensreglerna ges en ndgot vidare ram d&n de f5r ndrvarande
har.

Emellertid kan situationer uppst& d& det skulle vara behdv-
ligt att kunna g& ytterligare ett steg. Det kan namligen sy-
nas omotiverat att ett svenskt fartyg som bortlejts till ut-
ldnning under en ndgot ldngre period skall fortfara att lyda
under svensk jurisdiktion s8vitt t.ex. avser social- och
strafflagstiftningen och att den svenska staten skall vara
forpliktad att utdva kontroll och ge assistens via utrikesre-
presentationen. Sedda fdr sig d&r val dock dessa problem over-
komliga. Stdller man dem daremot samman med rederindringens
begridnsade handlingsutrymme p.g.a. att fartyg fortfar att £o-
ra svensk flagg under charterperioderna blir bilden en annan.
Det saknas anledning att betvivla uppgifterna fr&n rederi-
branschen om att nationalitetskravet p& svenskidgda fartyg i
vissa situationer kraftigt beskdr naringens internationella
konkurrensmdjligheter. Den Okade protektionismen, utveck-
lingsldndernas strdvanden att bygga upp egna handelsflottor
o.s.v. talar for att s8 &r fallet. Det skall villigt erkdn-
nas, att méjligheter till flaggskifte med bibeh&llet dgande
inte innebdr ndgra stdrre sjofartspolitiska fdérbattringar.
Det innebdr ocksd en komplikation av systemet. N&gon gé&ng kan
dock problem ldsas genom ett flaggskifte. Det anfdrda leder
utredningen till beddmningen att Sverige bdr tilldta tillfal-
lig utflaggning av fartyg som ar befraktade p& bare-boat ba-
sis. Som namnts har inom UNCTAD ocksd utarbetats en konven-
tion som medger att flaggskifte sker vid bare-boat charter.

Eftersom det tid efter annan visats visst intresse av att
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flagga in bare-boat inhyrda utlandska fartyg till Sverige,
bor méjligheter hartill ocksd Sppnas.

Ett system av fdrevarande slag bdr omgidrdas av bestdmmelser
som klart utvisar niar denna typ av flaggbyten skall f& komma
till stdnd. Reglerna mdste utformas s& att mdjligheterna

till flaggskiftet endast st8r till buds vid seridsa charter-
forhdllanden av liangre varaktighet fo6r att undvika att ett
fartyg 8terkommande skiftar flagg med korta intervaller. Ut-
redningen anser for sin del att sex minader bdr vara en mini-
mitid. Charterkontraktets 16ptid bor dock inte regleras i
dessa sammanhang. Daremot bdr tillstdndsbeslutets varaktighet
begrdnsas till fdrslagsvis tvd &r med mojlighet till &terkom-—
mande fdrldngningar pd samma tid. Darmed uppratthldlls hela
tiden en kontroll av det p& dessa villkor drivna fartygsbe-
stdndet. Med hdnsyn till att bare-boat charteravtal med l&ng-
re varaktighet inte ar ovanliga, f&r fdrlangningar av till-
stdnden anses som normala inslag i den tillst&ndsgivande myn-
dighetens verksamhet.

Det bor kraftigt framh8llas att flaggskifte bdr f& ske efter
provning i varje sadrskilt fall och att det f&r tillst&nd més-
te krdvas att beaktansvarda skdl finns. Foremil f5r s8dant
skifte frln svensk till utldndsk flagg bdr endast vara fartyg '
som enligt huvudregeln i 1 § sjdlagen dr att anse som
svenskt. "Utflaggning" bdr sl8ledes ej komma i frdga betraf-
fande fartyg som forklarats vara svenskt beroende pd att dess
drift st&r under avgdrande svenskt inflytande eller vars Sga-l
re har fast hemvist i Sverige. Ddremot bdr den sistndmnda re-
geln kvarstd dven om vart forslag genomfdrs for det fall att
en frammande stat inte godtar att dess fartyg tillfalligt re-
gistreras hiar i endast offentligrattsligt avseende.
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10.2.3 Pantrattsliga aspekter pd8 tillfdlligt flaggbyte vid
bare-boat befraktningar dver nationsgrédnsen.

Tanken p4 att tilldta flaggbyte vid bare-boat befraktningar
till och fr&n utlandet kraver att konsekvenserna av en sddan
ordning klarldggs i pantrdttsligt avseende. Av central bety-
delse ir ddarvid vilket lands lag som kan bli tilldmplig. Sve-
rige har s&dana kollisionsnormer i véar internationella pri-
vat- och processritt. Dessa normer kan vara olika andra lan-
ders internationella privat- och processrdtt. Vissa gemensam-
ma drag kan dock urskiljas (jfr prop 1973:42 s. 193 och 291).
Exempelvis fdljer i stor utstrdckning d@ganderdtten till och
hypotek i fartyg lagen i registreringsstaten (flaggstaten).
Sjdpantritt fdljer ofta andra lagar t.ex. lagen i den stat
ddr fordringen stiftades. Domstolslandets lag kan gora sig

gidllande i andra avseenden.

De svenska pantrittsliga reglerna avseende fartyg finns i
sjdlagen. Dessa bygger p& 1967 &rs internationella konvention
om sjdpantrdtt och fartygshypotek. I konventionen har beak-
tats bare-boat charter som foreteelse, dock inte p8 det sat-
tet att ett fartyg befraktat pd sf8dan basis tillfédlligt skul-
le kunna byta flagg. I det fdljande skall ndgra konventions—

artiklar och dessas motsvarigheter i sjdlagen berdras.

Sjolagen och 1967 &rs sjdpantrattskonvention

Artikel 1 i 1967 &rs sjdpantrittskonvention klargdr att hypo-
tek i fartyg som anvidnds i Oppen sjd skall erkdnnas i fOr-
dragsslutande stat under vissa fdrutsdttningar som har sam-
band med fartygets registrering. Hypoteken skall namligen ha
tillkommit och inskrivits i enlighet med lagen i den stat dar
fartyget dr registrerat. Sjdlagens regler om skeppshypotek
&terfinns i 261-293 §§. Enligt 278 § SjOL galler frammande
pantriatt dven i Sverige enligt de forutsittningar som artikel
1 behandlar. Men, det &r bara aktuellt att erkd@nna frammande
registerpantratt i samband med verkstdllighet har i landet,
alltsd vid exekution eller d8 rAttigheten gdrs gallande for



146

att vinna svensk exekutionstitel. Frammande registerpantritt
till skepp kan alltsd ej fdras Sver fran det utldndska re-

gistret till det svenska skeppsregistret (Rune a.a. s. 224).
Det har emellertid lagts fram forslag till hur man skulle
kunna 13sa detta vid kdp fr8n utlandet i betdnkandet R&tt
till luftfartyg m.m. (SOU 1976:70 s. 69 f och s. 186 f).

Ett hypoteks best8nd hdr d@&ven samman med skeppets avregistreJ
ring. Pantrdtt p.g.a. inteckning upphdr namligen i princip

med avregistreringen. Men fOr att sdkerstdlla panthavarnas
rattigheter ges i 17 § SjOL (artikel 3 i konventionen) regle
om att dessa mlste ge sitt skriftliga samtycke till avregi-
streringen. Denna foreskrift sdtter borgendrerna i stlnd att
sjdlva bevaka sin ratt genom att fdre avregistreringen exem-
pelvis krava full betalning eller garanti for fortsatt till-
fredsstdllande sikerhet pd& grundval av egendomens registre-
ring utomlands (Rune a.a. s. 66 f).

Kven exekutiv fdrsdljning medfdr, med vissa f3rbehdll, att
inteckningarna i fartyget upphdr att gdlla. Under vissa for-
utsdttningar (jfr 276 § Sj8L) erkdnns ocksd exekution i frim-
mande stat. Den svenska rattsordningen gor, &tminstone i
princip, anspr8k p8 att avgdra hur pantrdtt p.g.a. inteckning
i hdar registrerat skepp stiftas, verkar och best&r(Rune a.a.
s. 114). I den min detta ej har uttryckligt stéd i artikel 2
i konventionen, vilar det pd internationellt erkdnda grund-
satser for lagval.

\
I

Sjopantratt i fartyg &r daremot ej beroende av inteckning el-
ler registrering. S&dan uppstir i stdllet samtidigt med ford—
ringens uppkomst. De fordringar mot redaren for vilka sjo-
pantridtt gidller som sikerhet uppridknas i 244 § SjOL. Dessa
avser

1. 16n och annan gottgdrelse till befdlhavaren eller an-
nan ombordanstidlld pd grund av dennes anstd@llning pat
fartyget;
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2. hamn-, kanal- och annan vattenvdgsavgift samt lotsav-
gift;

3. ersidttning med anledning av personskada, som uppkom-
mit i omedelbart samband med fartygets drift:

4. ersittning med anledning av sakskada, som uppkommit i
omedelbart samband med fartygets drift, fdrutsatt att
fordringen icke kan grundas p& avtal;

5. birgarldn, ersdttning £for avldgsnande av vrak och bi-

drag till gemensamt haveri.

Betriffande ldnefordran under punkt 1 gdller att denna maste
ha sin grund i ombordanst&llning. Den som ej &r anstdlld for
tjinst pd visst skepp utan ir rederianstdlld kan alltsd inte
dberopa sjdpantrdtt for sin fordran pd 1dn och gottgdrelse
p.g.a. anstdllningsfdrh@llandet annat dn till den del den mé
avse tjdnst pd visst skepp, vilket ofta torde vara fallet.
Paragrafen har sin grund i artikel 4 i konventionen, dar det
ocksd klargdrs att uttrycket dgaren i artikeln dven omfattar
skeppslegotagare (jfr sista stycket i 244 § sjoL). Enligt ar-
tikel 5 skall i artikel 4 angivna sjdpantritter dga formans-
ritt fore inskrivna hypotek. I svensk ratt regleras detta i 4
§ forminsrittslagen. Sjdpantritt best8r utan hinder av natio-
nalitetsskifte eller omregistrering och stlr sig utan vidare
mot ny dgare, vare sig denne kdnner rittigheten eller ej (jfr
246 § SjOL och Rune a.a. s. 155). Sjdpantratt preskriberas
dock enligt 248 § SjdL ett &8r fr&n fordringens uppkomst.

Nir en sl@dan sjdpantratt i fartyg som nu behandlats &beropas
infdr svensk myndighet, skall enligt 259 § SjOL svensk lag
tillampas. Detta gdller oberoende av egendomens nationalitet
eller registrering. Annan sjdpantritt som &beropas skall pro-
vas enligt registreringslandets lag. Men i det fallet skall
den pantratten st3 tillbaka fér det tidigare namnda slaget av
foretriddesberidttigade sjdpantridtter och den fir ej heller
medfdra battre ratt dn den av dessa sjdpantratter som den
nirmast motsvarar. Enligt Rune (a.a. s. 174 f) medfdr detta
att utrymmet £3r att hdr i landet erkdnna frammande legal-
pantritt &r begrénsat till utlandsregistrerad skeppsegendom.
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Det bdr anmdrkas att 1967 &rs pantrattskonvention dr foremdl
for padgdende Sversyn. Sdledes har en expertgrupp kallad JIGE
(the Joint UNCTAD/IMO Intergovermental Group of Experts on

Maritime Liens and Mortgages and related subjects) inlett ar-

bete hdrom i december 1986, varvid man bl.a. bdrjat med att
diskutera mSjligheterna att inskrédnka de f6retr3desber5ttiga—u
de sjdpantrdtterna och behovet av en internationell registre-q
ring av dessa. Fdrslag har ocksd framférts om att tilldta re-
gistrering av charteravtal i de nationella inteckningsregist-
ren. Hir tangeras alltsl det system som Norge tidigare har
haft men avskaffat och som ocksd diskuterats i Sverige men
inte infdrts hdr (jfr prop 1973:42 s. 293 ff). Det finns skal
att nlgot uppehllla sig vid denna frlga, eftersom det har
funnits och kan finnas ett dnskemdl hos ndringen om infdran-
det av mdjlighet till registrering av certepartier.

Norge har s8ledes haft tillgdng till systemet i frlga; Dan-
mark tilliter fortfarande registrering av "brugsret" till
skepp, Vvilket torde innefatta lego- och befraktningskontrakt.
Nar Norge uttryckligen forbjod registrering av lega eller be-
fraktning av skepp &r 1972 hade man haft ett s8dant system i
kraft i drygt 70 &r utan att det s& gott som aldrig utnyttja-
des. Anledningen till att man dnd& inforde ett fdrbud var en
Onskan om att skapa klara regler. Enligt Sjur Braekhus (Fra
kreditretten og andre rettsomrdder, Oslo 1978 s. 320, 330,
335 och 336) kunde det annars tdnkas att ett och annat certej
parti kunde komma att registreras i framtiden. Det skulle d&
1dtt kunna uppstd osdkerhet i den internationella omsdttning-
en och befraktningen av fartyg. Braekhus stdller exempelvis
frigan om en Hong Kong-kdpare av ett norskt fartyg skulle
kunna gdras personligt ansvarig for sdljarens brytande av ett
certeparti, nir certepartiet - i strid mot vanlig praxis -

hade antecknats i registerutdraget Over fartyget? Den omstSn-L
digheten, att registreringsfdrbudet ocksd utstrdcktes till
att gdlla bare-boat charterkontrakt av fartyg, tillskriver \
han rdttstekniska hdnsyn. Detta emedan det fdrekommer s& m&n%
ga Overgdngsformer mellan legokontrakt och befraktningsavtal .
att det skulle vara svirt for registerfdraren att dra en ra-
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tionell grans. Sakligt sett anser han emellertid att &tskil-
ligt talar f6r att gdra legokontrakten till reella belast-

ningar i fartygen.
Fr8gan om kreditmarknadens behov av att inregistrera befrakt-
ningsavtalen faller emellertid utanf6r utredningens uppdrag.

Vi anser oss didrfdr inte vidare bdra behandla denna friga.

Fartygsdgares personliga ansvarighet fdr sjdopantrdtt m.m.

Fartygsdgares personliga ansvarighet for sjopantrdtt diskute-
rades i forarbetena till 1973 &rs sjdlagsandringar i ett av-
seende som analogivis dr av visst intresse for skeppslegout-
redningen, nidmligen nar fartyg dverldtits till utldnning. I
remissen till lagrddet fdreslogs att i kapitlet om sjdpant-
ridtt och skeppshypotek skulle intas en bestimmelse i 246 §
SjoL av fdljande lydelse.

Utom i fall som avses i 249 § skall sjdpantratt hdfta vid
fartyget, dven om dganderdtten &vergdr till annan eller far-
tygets registrering andras.

Medfdr frivillig dverldtelse av fartyget till utldnning att
sjdpantritt upphdr fér fordran, £8r vilken fdrre dgaren ej
svarade personligen, eller att formdnsritten forsamras, sva-
rar dverlitaren for vad som till £51jd ddrav ej kan utgd ur
fartyget. Bestdmmelserna i 240 § ha motsvarande tilldmpning.
Voro flera deldgare i fartyget, gdller vad som nu sagts £for
var och en av dem som tagit del i dverldtelsen eller samtyckt
dartill.

sjolagskommitténs forslag skiljde sig endast i visst redak-
tionellt avseende frin fdrslaget i denna del. I specialmoti-
veringen till bestimmelsen skrev kommittén f&ljande (SOU
1970:74 s. 150)

"Ehuru principen att sjopantratt haftar vid fartyget oberoen-
de av dganderdtts- och registreringsfdrh8llandena torde vara
allmint erkand, kan - slsom bl.a. kan slutas av vad som ovan
anfdrts rdrande lagkonflikter - skifte av nationalitetsflagga
stundom tdnkas medfdra att sjdpantratt som uppstitt i farty-
get fore skiftet ej erkdnns efter skiftet. Detta har fdran-
lett lagstiftaren att i 274 § SjOL foreskriva att, om frivil-
lig dverlltelse av fartyget till utldnning medfor sddant re-
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sultat, overldtaren blir personligen ansvarig for  pantford-
ringen intill fartygets varde  vid tiden for  overlatelsen, i
den man sadan ansvarighet ej &ldg honom dessforinnan. Motsva-
righet till denna  foreskrift har  ypptagits i andra stycket av
férevarande paragraf. Regeln  har darvid utbyggts till att  om-
fatta aven det praktiskt naraliggande fallet att  overlatelsen
leder till samre  formansratt for  sjopantrattshavaren. :
Ifrdgavarande bestammelse har ej langre den vida tjllampning

den fick nar den yrsprungligen inférdes i Sj6L. D& var det
namligen fraga om ett redareansvar med  sjférmégenhet medan
redarens personliga ansvarighet nu ar regel sanktion av
personligt ansvar utgor alltsa inte samma realitet som forr.
Men som redan framgaétt kan &ven andra an redaren sjalv ge
upphov till sjopantratt i fartyget; enligt 275 § sjpL  galler
detta i princip b&de  skeppslegotagare och tidsbefraktare. Och
forslaget vidgar géaldenarskretsen ytterligare négot. Ehuru
regelns praktiska tillampning likval kommer att  forbli be-
grénsad, anser  kommittén att den annu har en rattspraktisk

uppgift att  fylla.

Som  framgar av det foregéende var  redarens ansvar forr enligt
gammal  sjorattslig tradition begransat till sjéformogenheten.
Genom 1864 ars sjdlag gick man i svensk ratt over il det
s.k. sjopantrattssystemet, som innebar att redaren svarade
med  sjsformogenhet badde nar det gallde inom-  och  ytomobliga-
toriska forpliktelser. Borgenarernas ratt tillvaratogs genom
att  de fick  sjgpantratt i fartyg och last. Nagot  personligt
ansvar forelag séledes principiellt inte. Betalningen kunde
endast sbkas ur det pantsatta fartyget och dess last. Emel-
lertid foérvandlades ansvaret genom  &ndring i sjolagen ar 1928
till ett  personligt ansvar for  fartygsagaren. Dock bibehdlls
sambandet med  fartyget och |asten, sjpférmdgenheten, satill-
vida  som fartygsagarens ansvarighet begransades till visst
belopp i forhdllande till denna  fermogenhet (ifr Birgitta

Blom,  Sjslagens bestammelser om redaransvar, 1985, s. 28 och
prop  1928:113 s. 55 f). Nuvarande regler om redares ansva-
righet aterfinns i 10 kap sjolagen, vilka undergétt revide-
ring genom lag 1983:699. Reglerna innebér att redarens ansvar
kan  pegransas enligt den sk.  globalbegransningen, vilket av-
ser den hogsta sammanlagda ansvarighet som kan  3laggas en re-
dare i anledning av en och samma sjgolycka. Genom 1983 é&rs
lagstiftning tillkom regler om forfarandet vid upprattande

och  férdelning av  s.kk.  pegransningsfond. Genom att  yppratta

en s&dan fond kan den skadestindsskyldige hindra att  annan
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egendom &n den som ingdr i fonden tas i ansprdk som sakerhet

f6r skadestdndsansprik.

Mot den av sjdlagskommittén fdreslagna lydelsen av 246 § sijd-
lagen hade lagrddet vissa invdndningar. Betrdffande det sak-
liga inneh8llet i paragrafens andra stycke anforde ledamdter-

na Alexanderson och Klackenberg bl.a. £fdljande.

"Bestdmmelsen i forsta punkten utgd8r frln att en svensk &dgare
av ett fartyg frivilligt Sverldter detta till utldnning. ...
- Vidare krdvs, att overldtelsen 'medfor' att sjopantratt
upphdr for fordran av visst slag eller att formdnsrdtten £5r-
samras och att detta i sin tur har till £f61jd att fordran in-
te, slsom eljest skulle ha varit fallet, kan utgd ur farty-
get. Overldtelsen skall alltsd vara fdrsta ledet i en orsaks-
kedja som utmynnar i en skada for sjopantrattshavaren. Inne-
bdrden hdrav syns ej alldeles klar. Forst i och med en exeku-
tiv forsdljning framgldr, om och i vad mln en skada uppkommer,
och skadans intrdffande och storlek synes direkt och narmast
bero av var och enligt vilka rattsregler den exekutiva for-
sdljningen dger rum. Alldeles samma skada hade kunnat intraf-
fa dven om Overlltelsen inte agt rum och, efter dverlltelse,
oberoende av om den nya flagglagen erkdnner sjopantratten i
samma utstriackning som svensk lag eller inte. Sambandet mel-
lan 6verldtelsen och skadan forefaller darfdr att vara mera
uttunnat och diffust &n man i allminhet hos oss kradver for
kausalsammanhang. M8hdnda kan det uttryckas sl att dverldtel-
sen Okar risken fdr skada och dverl8taren fir darfdr, om ris-
ken forverkligas, svara for skadan. Han fdranleds harfor att
tillse att fordringar med sjdpantrdtt blir betalda fore over-
ldtelsen (jfr NJA II 1936 s. 238 f.). Hade Overldtaren redan
forut personligt ansvar f£6r fordringen kan intet ytterligare
ansvar falla p& honom och frin regeln har darfdr undantag
gjorts for detta fall".

De tvd8 andra lagrldsledamdterna, Ohman och Walberg, intog
ungefdr samma st&ndpunkt. De ifrdgasatte dock dessutom om
bestammelsen hade nd8got berattigande. Fdrslaget i denna del
avseende paragrafens andra stycke Aterfanns ej heller i
regeringens proposition (jfr prop 1973:42 s. 581 ff. och
618).

Nigra slutsatser

Av de pantrattsliga reglerna i sjdlagen torde man kunna dra

foljande slutsatser. En bare-boat fd&rhyrning av ett svenskt
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skepp till en utldnning leder inte till behov av eller krav

p& att inteckningsborgendrerna skall sdka ny sdkerhet for
sina fordringar. Skeppet har ju fortfarande svensk nationali-
tet och svenska hypotek i skeppet erkdnnes av de stater som
anslutit sig till sjdpantrittskonventionen. P& motsvarande
sdtt forhdller det sig med pantratt som uppldtits i utldndskt
skepp, vilket bare-boat inhyrts till Sverige. I bAda befrakt-
ningsfallen kan ocks8 sjdpantratt uppstd8 till s@kerhet for
foretriddesberidttigade fordringar oavsett om dessa riktar sig
mot dgaren eller bare-boat befraktaren. Eftersom konventionen
erhdllit begrdnsad anslutning a&r dock dessa utglngspunkter
behdftade med en viss osdkerhet. Det har emellertid hdavdats
att umgdnget suverdna stater emellan i regel leder till att
skeppshypoteken erkdnns utomlands ocks& utan konventions-
stod.

Skulle ddremot ett fartyg tilldtas byta flagg mdste ocksd in-

teckningsborgendrerna sdka ny sakerhet for sina fordringar.
Hur de ldser detta ankommer pd dem att avgdéra. Det behdver
inte nddvandigtvis ske pd s& sitt att de sbker sdkerhet grun-
dad pd fartygets registrering utomlands, d@ven om detta natur-
ligtvis ligger ndrmast till hands om de inte erhlller full
betalning. I ett system ddr fartyg byter nationalitet genom
att endast den offentligrattsliga registreringen dndras,
skulle slledes inteckningarna kunna kvarstd ofdrandrade i ur-
sprungslandets privatrattsliga register. Naturligtvis kan i
vissa fall de inskrivna hypotekens rattsstidllning bli osdker
i det nya flagglandet eller i tredje land. I Vasttyskland,
som tilldmpar denna typ av bare-boat utflaggning, kraver dar-
f6r borgendrerna en registrering av sina inskrivna rattighe-
ter dven i flaggstatens fartygscertifikat, liksom att om m&j-
ligt en hanvisning aven gdrs i flaggstatens register till
denna registrering. Skulle det dandd i flaggstaten eller i en

tredje stat uppstd tvivel om hypotekens rattsbestdnd i fall
fartyget ddar exempelvis tas i beslag, har hypoteksborgendren
tillfdrsdkrat sig att erh8lla odaterade dokument frln dgaren
respektive fdrhyraren, vari bare-boat charteravtalet uppsags
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med omedelbar verkan och vari ansdkan gors hos transportmi-
nistern om &terflende av ritten att fdra den tyska flaggan.

De fOretrddesberdttigade sjdpantratterna fdrorsakar emeller-
tid normalt mindre problem vid en dylik offentligrittslig ut-
flaggning, eftersom dessa fdljer fartyget utan hinder av for-
dndring i dganderidtts- eller registreringsférhlllandena. Enda
osdkerhetsmomentet ar huruvida de erkdnns av en icke konven-

tionsansluten stat.

FOr utredningen fdrefaller det som om det visttyska systemet
betrdffande omsorgen av de inskrivna hypoteken vid bare-boat
utflaggning, ndr tvivel om deras rattsbestidnd uppstlr, dr ett
omstandligt fdrfarande och fr8gan &r vdl i vad mdn det kom-
mer att godtas i en stat dar exekutionen kommer till st&nd.
Alla frdgor rdrande exekutionsfdrfarandet regleras namligen
av lagen i den stat dar exekutionen dger rum och vidare er-
kdnns i Sverige den exekutiva fdrsdljningen i frammande stat

under vissa ndrmare angivna omstidndigheter.

En tillfredsstdllande 16sning f&r i stdllet grundas pd andra
forutsadttningar. For det fdrsta synes det nddviandigt att de
stater, mellan vilka tillfalliga flaggskiften skall gdras,
mdste kdnna systemet i frlga eller Atminstone inte fdrklarat
sig avvisa det, fOr att en bare-boat ut- eller inflaggning
6verhuvud taget skall f& komma till st&nd. Huvudfdrutsdtt-
ningen bdr allts8 vara att de b&da staterna uttryckligen el-
ler indirekt tilldter flaggbyte vid bare-boat befraktning.
Reglerna i fartygets ursprungsland och det tilltdnkta nya
flagglandet mdste ocksi i andra vdsentliga delar dverensstam—
ma med varandra. De delar som hdr dsyftas ar framforallt fol-
jande. Under den tid som ett fartyg &r bare-boat utflaggat
skall inteckningar i fartyget endast f& infdras i ursprungs-
landet. Vasentligt d&r ocksd att den tillfdlliga flaggstaten
p& ndgot sitt hdnvisar till de hypotek som finns inskrivna i
ursprungslandet. FOrst ndar Overensstammelser i dessa avseen-
den foreligger uppnds ett fdr inteckningsborgendrerna sdker-
hetsmidssigt acceptabelt system.
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Hypoteksborgenarerna Ibper  naturligtvis alltid en viss  risk
aven vid vanlig bare-boat utchartring att deras sakerhet i
fartyget inte skall bli fullt beaktade i utlandet. Genom  att
samtycka till utchartringen visar de sig dock vara beredda

att ta denna  risk. Samtidigt skall beaktas att l&ngivare nor-
malt  kraver att redaren skall halla fartyget forsakrat. Att
férsakringsmassigt sakerstalla s&dana intressen ar inte ovan-
ligt i dessa  sammanhang. Enligt Braekhus (aa. s. 364 f) ba
serar sig  visserligen en  forsiktig langivare inte enbart pa
den sékerhet som det pantsatta fartyget ger. Han varderar
dessutom nya lanesokares fackkunskaper och  skicklighet som
redare samt  rederiets totala ekonomi och framtidsutsikter.

Detta aterspeglas i de vanliga uttalandena om att fartygslan-

en lika mycket ar en frga om  personkredit som realkredit.
Darutover fordras dock en forsakring som skydd Mot de faror
som lurar pad panthavaren. Utan en sadan menar Braekhus att
beldningen av  fartyg skulle vara  tamligen riskabel. Enligt
honom  foreskriver ocksd de flesta pantobligationsformular att
ansvarsforsakring av typ P-and I skall tecknas. De flesta
forpliktelserna som  fgljd av  sjgpantratt enligt 1967 é&rs  kon-
vention tacks av en sadan forsakring. Utanfor faller emeller-
tid enligt Braekhus (a.a. S. 393) ansvaret for  manskapsléner
och liknande. Om s& skulle vara fallet vid en bare-boat ut-
flaggning ar det otillfredsstallande fran  social synpunkt.

Det kan jy tankas intraffa att  sédana  fordringar kvarstar
obetalda nar fartyget tillfalligt bare-boat uthyrs och att
den  sjopantratt som dolt ligger till sékerhet harfor i far-
tyget inte kommer att  beaktas vid en eventuell exekutiv for-
saljning utomlands. Mot denna  bakgrund framstér det  som |amp-
ligt att i lag fOreskriva som en  fgrutsattning for  utflagg-
ning, att  dessa  forpliktelser mot de ombordanstélida skall
vara  tackta genom  forsakring. Ett  flaggskifte skall saledes
inte forsamra de ombordanstélldas ratt att fa ut sina  Iéne-
fordringar. Detta  kommer till uttryck i 7 § i utredningens
lagférslag.

Det nu anférda tar  narmast sikte pa forhallandet mellan de

tvd  stater som &r involverade i det (tillfaliga flaggskiftet,
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ursprungslandet och flaggstaten. Dessa tvd stater kan i allt
vadsentligt ha overensstiammande regler i nu namnt avseende ge-
nom exempelvis multilaterala eller bilaterala dverenskommel-
ser. Emellertid kan det intrdffa att fartyget tas i beslag i
ett tredje land, vilket inte har regler av motsvarande slag.
Eftersom det finns en framst politisk s8dan risk for att in-
teckningarna inte kan erkdnnas i alla lander i bare-boat ut-
flaggningsfall och med hdnsyn till att krav pd forsdkring an-
d4 m8ste uppstdllas for redarnas fdrpliktelser mot de ombord-
anstdllda, kunde det mdhdnda anses befogat att i allmdnhet
uppstdlla krav pd forsakring f£or att ocksd skydda inteck-
ningshavarna. Utredningen har dock erfarit att intecknings-
borgendrernas stdllning gent emot dgaren normalt dr s& stark,
att det fAr fOrutsdttas att ndgot lagkrav inte torde behdvas
for att de skall f6rm& dgaren att teckna férsdkring for de
risker som ar fdrknippade med bare-boat utflaggning. Utred-
ningen anser diarfdr att man utan lagstiftning kan dverldmna
till ldngivarna, rederierna och de bolag som skall meddela
forsdkringen att ndrmare utforma de forsdkringsmadssiga forut-
sdttningarna i dessa fall.

10203 Kommerskollegium fOresl8s bli provande myndighet.

Till grund for utredningens beddmning av vilken myndighet som
bdr handldgga tillst&nd till skeppslega m.m. har legat f£o5l-
jande dvervaganden.

Kommerskollegium ar central fdrvaltningsmyndighet for drenden
om rikets handel - jfr fdrordningen (1985:604) med instruk-
tion £6r kommerskollegium. Kollegiets verksamhet, som gar
tillbaka till &r 1651, har tidigare haft ansvar for sjofar-
ten. Frdn dess verksamhet har grenar brutits ut till nybilda-
de myndigheter slsom exempelvis sjofartsverket. Mot bakgrund
enbart av att de flesta bestdmmelserna, fr&n vilka dispens
foreslds f& gdras, &r sjoforfattningar, skulle det kanske
ligga nidrmast till hands att just sjdfartsverket kom i fréga

som provande myndighet. Nu uppstdlls dock i forslaget till
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dispenshestammelser krav  p& hansynstagande aven il arbets-
marknadsmassiga hansyn. Det ar darfor inte enbart sjofarts-
massiga frgor som  yppkommer. Dessutom upptar utredningens

forslag aven  vissa utflaggnings4 och  registreringsbestammel-

ser, som |igger ganska  hara  kommerskollegiums nuvarande an-
svarsomrade. En  pedémning fran  koprattsliga synpunkter kommer
dar in i bilden. Aven frdn  beredskapshanseende torde nu fore-
slagna skeppslegobestammelser erhélla en naturligare kopplin
till kommerskollegiet med hansyn till det  krishandelsrad som
ar  knutet till kollegiet for  att bist& vid  handlaggningen av
fragor som r6r utrikeshandeln i krissituationer. som vidare
framgar av  kapitel 5.2 ankommer fortfarande pa kommerskolle-
gium att préva vissa frgor som rér  svenska fartyg. | samrad
med  riksbanken prévar kollegiet namligen fragor om tillstand

till overlatelse av  fartyg. Eftersom denna  handlaggning ror
fraga som har nara  anknytning till vissa frgor som maste be-
lysas  nar fillstdnd ges il skeppslega till utlénning, kundq
den  sakkunskap och  marknadskannedom som finns att  tillga i
kommerskollegium och  riksbanken p& detta omrade, med fordel
kunna  tas i ansprék aven nar det galler tillstand till
skeppslegoupplatelse. Det framstar som  angelaget att  ansvaret
b&de fér de nu namnda &drendena enligt tillstdndslagen for
overlatelse av  fartyg och de av utredningen foreslagna till-
stdndsarendena betréffande skeppslegoupplatelse med  dispensen
m.m., hamnar under en och samma myndighet. Det  sager sig
sjalvt att  kommerskollegiet inte  besitter en tillracklig kom-
petens i alla de avseenden som nu namnts. Detta forhallande

bér man dock kunna rdda  bot pa om det il kollegiet knyts

ett organ, vari parter med sakkunskap och branschkannedom,

blir foretradda. Under dessa  férutsattningar bor  gemensam
handlaggning av nuvarande och tillkommande dispens- och tills
standsarenden vara  mjlig. Utredningen foreslar darfor att
kommerskollegium  blir ~ den  myndighet som far handlagga de
arenden  som férslaget ger upphov till I specialmotiveringen
behandlas narmare  hur denna  handlaggning bor  tillga.
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10.4 Samordning foresld&s med de nuvarande utflaggnings-

reglerna.

I kapitel 4.1.2 beskrivs rattsldget betraffande legoavtal £o-
renade med kOpoptionsklausul. Fridgorna om bare-boat charter i
sddana fall har ett ndra samband med tillampningen av till-
stlndslagen f6r overldtelse av fartyg. Utredningen har darfdr
fatt i uppdrag att nidrmare Svervaga hur man i dessa fall bor
tilldmpa namnda tillst@ndslag. D& utredningen dessutom fore-
s18r att bare-boat utchartring till utlandet skall krdva myn-
dighets tillst&nd, ligger det ndara till hands att undersdka
mdéjligheterna att infdra ett gemensamt handlaggningsfdrfaran-
de fbr bdda dessa drendegrupper. Utredningen har harvid gjort
foljande beddmning.

For det fdrsta bor stdllning tas till om reglerna om Sverld-
telse och uppldtelse av skepp kan sammansld8s i en gemensam
lag. Nuvarande tillstdndslag for overl8telse av fartyg har en
provisorisk pragel. Den gdller f6r narvarande fram till och
med utgdngen av &r 1989. Stdllningstagandet till om lagen bdr
vara permanent kommer att gdras i ett sjofartspolitiskt be-
slut som vdntas inom den ndrmaste tiden. Utredningen har in-
get uppdrag att uttala sig om det lampliga i ett s&@dant till-
stdndsférfarande. Uttalandena i fdrevarande hinseenden skall
darfdr endast ses som forslag till tekniska 1dsningar. I det
foljande utg8r utredningen frdn tvd alternativ namligen dels
fr&n antagandet att tillst&ndslagen for Sverldtelse av fartyg
kvarblir vid sin nuvarande lydelse, dels frdn antagandet att
tillstdndslagen f&r fortsatt giltighet men ddr denna samman-
sl8s med eventuella regler om skeppslega till utlandet.

Vi utgdr till en bdrjan frdn att det fortsdttningsvis kommer
att krdvas tillst&nd av samma slag som nu f6r &verldtelse av
fartyg till utlinning. Eftersom amnesomrddena i denna lag och
i de regler om bare-boat utchartring som foreslagits dels f&-
reter stora likheter, dels bdr handldggas av samma myndighet,
finner utredningen det av effektivitetsskdl vara mest anda-
mdlsenligt att i detta ldge reglerna hdlls samman i en lag
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som behandlar tillstand till bade overlatelse och upplatelsi
av  skepp. Nuvarande tillst&ndslag kommer  darvid att  behovas
inarbetas i den gemensamma  lagen sasom en eller ett par para
grafer. Det  sakliga innehallet i den nuvarande lagen har ut-
redningen inte haft for  avsikt att  &ndra. Det  speciella pro-
blem  som kgpoptioner utgor enligt direktiven foranleder dar-
vid inte nagon ytterligare bestammelse i anslutning till
overlatelsereglerna. Det torde racka med den redogérelse om
rattsforhallandet inom  detta omrdde som lamnas i kapitel

4.1.2. Ar  séledes skeppslegoavtalet i det enskilda fallet
egentligen att  betrakta som ett  fortackt kop ~ skall normalt
férutsattningarna for  overlatelsetillstand provas. Om det
daremot ar  fraga om en reell képoptionsklausul halls frégané
om overlatelse oppen fills vidare och arendet kan  handlaggas
enligt upplatelsereglerna.

Det kan tankas férekomma fall dar en svensk redare har  for
avsikt att sélja ett svenskt fartyg till en utlanning men da
en eventuell overlatelse av  nagon anledning forst skall forep
gds av en bare-boat utchartring férenad med en reell képop-
tion. For att ingd i ett sédant avtal kan  utlanningen komma
att  krava klart besked ~ om huruvida han  verkligen far  kopa
skeppet om  k@poptionen utnyttjas. Under s&dana  omstandighete

bér den svenske agaren ha  mgjlighet att aven fa provat huru-
vida tillstdnd till Gverlatelse kan ges. Vid positivt beske
méste den handlaggande myndigheten darvid klart precisera u
der vilka forhallanden beslutet galler.

10.5 Dispensférfarandet

Fragan ~Om att utéka  mgjligheterna till dispensgivning vid  bai
re-boat utchartring initierades av  flaggutredningen i betan-
kandet Sjofart och  flagg (SOU 1976:44 s.  124). Man férordada
dar att  systematiskt uppbyggda  regler  infordes  for att  moj-
liggora bare-boat charter i de sarskilda fall d& detta kunde
vara  motiverat. Ett  forslag i linje harmed  ypprattades i pro
memorian Skeppslega till utlanning (bare-boat charter), Ds N

1978:8. Promemorian foranledde dock ingen lagstiftning. Pro-
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pler i samma riktning har dock dterkommit. Fartygsmil jSutred-

ningen har berdrt frfgan i sitt slutbetdnkande frdn vilket

f51jande citat dr hamtar. "Aven om sjdsdkerhetslagen i vissa

delar gidller i fr3ga om eller kan goras tillamplig p& utldnd-

ska Ffartyq, omfattar lagens huvuddelar endast svenska fartyg
och inte fartyg av annan nationalitet. I de flesta fall &r
denna princip bdde naturlig och riktig, men sdrskilt i fall
av skeppslega eller enligt numera oftare brukad terminologi
bare-boat charter kan principens lamplighet sdttas i fréga.
Det kan & ena sidan galla t.ex. ett svenskt fartyg vars drift
uppldts till ett utldndskt rederi och som sdtts i trafik kan-
ske i en annan varldsdel. 1 ett s8dant fall kan det vara
mindre lampligt att till3ampa svenska regler t.ex. om skydds-
verksamheten pd en i huvudsak utliAndsk besattning, som Ar van
vid helt andra bestammelser i Amnet. A andra sidan kan en
svensk redare hyra in ett utlandskt fartyg exempelvis for att
forstarka kapaciteten hos en linje som i Svrigt trafikeras
endast med svenska fartyg. D& ter det sig Onskvart att kunna
tilldampa svenska bestdmmelser ocksd i frdga om det inhyrda
fartyget. Det praktiska behovet att skifta regim blir allt
starkare ju mer den svenska och den utlidndska regleringen
skiljer sig frdn varandra. - Vad som anfdrts nu dger viss
tillampning ocksd nar uppldtelsen inte avser hela fartyget
utan endast driften av en viss del, t,ex, intendenturavdel-
ningen" (Ds K 1982:3 s. 39 f.).

Utredningen kan i allt vasentligt instdmma i vad som ovan har
uttalats i denna frdga. Dispensmdjligheterna bor dock utdkas
endast till ett FfAtal andra bestidmmelser utdver de som nu
finns, i vilka fall det ror sig om svenska sdrkrav som kan
vara svdra att till fullo iaktta eller te sig frammande att
tilldmpa fOr en utldndsk befraktare. Utredningen fdresldr att
det infdrs en central dispensbestammelse i vilken slvial de
nuvarande som de genom forslaget tillagda dispensbestammel-
serna anges. Alternativet hartill Ar att infdra en dispensbe-
stammelse i varje ytterligare forfattning som man anser beho-
va bli dispensabel i dessa sammanhang. S3dana sdrskilda dis-

pensbestammelser mdste dock i s& fall bli enhetligt utforma-
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de, eftersom dispensansdkningarna bdr bli foéremdl £0r ett
samordnat provningsforfarande. Det sistnamnda slaget av sys-
tem med dispensbestdmmelser utspridda i skilda foérfattningar
blir dock mer svdrdverskidligt for den enskilde. Utredningen
har dirfdr valt modellen med en central dispensparagraf kopp-
lad till en lista som upptar de fdrfattningar som vanligen
torde komma i friga att gdra undantag frén. I de sarskilda
forfattningar ddr uttryckliga dispensbestimmelser finns fdre-

sl8s dndringar.

Regler om dispens fr&n av riksdagen stiftad lag fir inte ut-

firdas p& annat sdtt #n genom lag, medan regeringen daremot
disponerar dver den till denna delegerade normgivningen. P&
grund hirav kan utredningen ej ansluta sig till den allmdnt
hdllna dispensbestidmmelse som fdreslagits som 1 § i lagtexten
i 1978 &rs promemoria. Man fdreslog diar att regeringen fick
medge att "viss" fdrfattning helt eller delvis ej skulle
tilldmpas vid uthyrning av fartyg. Detta uttryckssdtt ger in-
te tillridcklig precision. Enligt Petrén/Ragnemalm bdr varje
bemyndigande "vara s precist utformat, att den enskilde kan
ddrav klart utldsa, hur l8ngt regeringens fdrordningsmakt
stricker sig. Viktigt &r att bemyndiganden ej gdres sd vida,
att i realiteten riksdagen inom stora omr&den avhdnder sig
normgivningsmakten till regeringen" (Kommentar till Sveriges
grundlagar, l2:e uppl. s. 186).

I bilaga B till 1978 8rs promemoria upptogs forslag till for-
ordning om skeppslega till utlanning. Till denna var fogad en
forteckning dver tio férfattningar frdn vilka undantag fdre-
slogs kunna gdras. I fdrslaget till 1 § fdrordningen angavs
dock att dven annan fdrfattning kunde komma i frdga £6r un-
dantag om omstindigheterna fdranledde dartill. Utredningens
fdrslag upptar i den s.k. forfattningslistan sju motsvarande
forfattningar. Denna lista &r uttommande. Av namnda forfatt-
ningar har 1983 &rs ménstringslag och 1984 &irs monstrings-
forordning ersatt 1961 &rs monstringsfdrordning. De forfatt-
ningar och fdreskrifter som ersatt 1960 ars sjdbefidlskungd-




161

relse, 1970 &rs kungdrelse om ldkarintyg £&r sjdfolk och so-
cialstyrelsens kungdrelse &r 1970 om skeppsapotek (MF 24),
dvs. 1982 8rs behdrighetsfdrordning, fdrordningen (1979:38)
om ldkarintyg for sjofolk respektive socialstyrelsens fdre-
skrifter m.m, om ldkarundersdkning fdr sjdfolk, SOSFS (M)
1982:21, har ddremot ansetts inte behdva upptas i detta sam-
manhang. Vid skeppslegouppl8telser bdr det vidare inte komma
i frdga att tilldta dispens fr&n lagen (1980:424) om Atgédrder
mot vattenfdrorening fré&n fartyg, vilken ersatt 1972 8rs lag
i samma d&mne. Vad slutligen betrdffar en annan fdrfattning
som upptogs i 1978 &rs promemoria, lagen (1972:650) om ridtt
till ledighet och 18n vid deltagande i svenskundervisning f£or
invandrare, framstdr det inte som nddvdndigt att uttryckligen
uppta denna i forfattningslistan. Det torde vara sillan som
en s&dan eller liknande huvudsakligen arbetsrittslig fdrfatt-
ning fdrorsakar tilldmpningssvdrigheter i fdrevarande samman-
hang. Skulle s& &ndd ndgon g8ng bli fallet, fAr tillimpnings-
frdgan 16sas efter de principer som utbildats vid liknande
frdgor med internationell anknytning p& arbetsrittens omrdde.
En ndrmare redogdrelse Over fdreslagna regler om undantag
fr&n till@mpningen av i listan upptagna fdrfattningar ges i
specialmotiveringen.

10.6 S jomansskattelagens regler berdrs ej av véart
forslag.

Sjdmansbeskattningen har f£drut kortfattat berdrts under 5.2.1
och 8.2.1. I samband med redogdrelsen f&8r utredningens dver-
vdganden vill utredningen hir Aterkomma till detta #mne sé&-
vitt avser sjdmansskattendmndens mdjlighet att i vissa fall
ge dispens frédn skattskyldigheten enligt lagen (1958:295) om
s jomansskatt.

Sjdman skall enligt sjomansskattelagen erligga sjdmansskatt
for inkomst ombord p& svenskt handelsfartyg med en brutto-
dréktighet av minst 100, vilket huvudsakligen nyttjas till
s8dan nidrfart eller fjdrrfart som sigs i 2 § denna lag. La-
gens bestdmmelser avser s jomdn som &r anstdllda i redarens
tjdnst ombord p4 svenskt handelsfartyg, men &r Hdven tilldmp-




162

liga p& sjomdn som &r anstdllda av annan arbetsgivare som re-

daren antagit som entreprenér, d.v.s. vid deluppldtelser av

fartygsdriften. Det sistndmnda slaget anstdllda kan exempel-
vis avse utlindsk intendenturpersonal som anstdllts av cate-
ringentreprendr ombord pd ett svenskt handelsfartyg. I s&dant
enskilt fall kan sjdmansskattendamnden enligt 36 a § namnda

lag besluta att sjdmansskatt inte skall erldggas £f6r den in-

komst som entreprendrpersonalen erh8ller, om sdrskilda skdl

foreligger. Innan sidant beslut fattas av namnden skall ytt-

rande inhamtas frin berdrda svenska redare- och sjopersonal-

organisationer.

Utredningen har i forslaget utgdtt frdn att tillst&nds- och
dispensreglerna vid bare-boat uppldtelser i tillampliga dela:
dven skall gilla vid deluppldtelser. Man skulle darfdr natur-

ligtvis kunna tdnka sig att i den s.k. forfattningslistan

dven medtogs sjomanskattelagen. Dispens frdn den lagen skull
d& tillsammans med dispenser fr&n andra sjoforfattningar sam
tidigt kunna handldggas centralt hos kommerskollegium. Som

férut anmarkts Ar emellertid sjBmansskattesystemet under ut-

redning. Utredningen har darfor valt att inte inarbeta dis-
pensgivningen fr&n sjomansskatt i vArt fdrslag. Om bare-boat

begreppet dven i fortsdttningen kommer att ha ndgon betydels
i skattehinseende bdr vid skatteprovningen ledning tas frén

den prdévning som sker enligt de lagfdrslag utredningen lagge

fram.

10.7 Frdgan om befdlhavarens nationalitet

I 6 kap 1 § fdrordningen (1965:908) om sdkerheten pd fartyg
f3reskrivs bl.a. att befalhavaren p& handelsfartyg skall vaﬂ
svensk medborgare. Fra&n detta krav kan sjdfartsverket medge |

undantag om det finns sdrskilda sk&l.

.i
Kravet p& svensk nationalitet p& befdlhavaren &terfanns fram
£ill och med den 30 juni 1980 i kungdrelsen (1960:487) om be

f41 & svenska handelsfartyg (sjdbefdlskungdrelsen). Bverfd- |
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randet av kravet p& befdlhavarens svenska nationalitet till
nuvarande sjdsdkerhetsfdrordning gjordes pd forslag av be-
filsbemanningsutredningen (jfr SOU 1978:21). Denna utredning

fann dock inga skdl att dndra pd nationalitetskravet. Grun-

derna f&r att bibeh8lla detta krav ansdgs bl.a. vara sociala
intressen och sdkerhetskrav under krigsfdrhdllanden (jfr a.a.
s« YS5Z)%

Sjofartsverkets moéjlighet att meddela dispens frin nationali-
tetskravet har tillampats restriktivt. Det har framkommit att
huvudregeln i verkets praxis varit att dispens inte skall
ges. Beddmningen betrdffande nationaliteten kan dock inte
alltid sdgas ha varit renodlat inriktad p8 nationaliteten.
Den kan namligen ha beddmts tillsammans med behdrigheten i
ovrigt. Enbart det forh8llandet, att ett fartyg varit uthyrt
pd bare-boat basis till en utldndsk redare, har beddmts inte

utgdra sarskilda skdl av tillracklig styrka for dispens.

Grunden fOr verkets strikta tillampning i denna frfiga har
uppgivits vara att befdlhavaren pd ett svenskt fartyg skall
kdnna till svensk lag, inte minst sdkerhetslagstiftningen.
Verket har vidare ansett det lattare att ni en i Sverige bo-
satt person med rattsliga 8tgdrder vid lagdvertrddelser &n en
utomlands bosatt person. Fdrsvarshansyn intar i fredstid ofta

en mindre roll vid denna beddmning.

Enligt vad som uppgivits har dispens frin svenskt nationali-
tetskrav givits i mindre d@n tio fall under de senaste 20
dren. De situationer d8 en utlinning har tillltits vara be-
fdlhavare torde inskrdnka sig till fol jande typfall,

a) lokalt bunden svensk inrikes trafik med sm& fartyg, typ
Djurgdrdsfiarjan; befdlhavaren har haft svensk behdrig-
het,

b) inrikes dansk trafik vid bare-boat charter till dansk re-
dare,

c) utlindsk fiskare har fitt dispens att vara befdlhavare pé

sitt eget fiskefartyg med vilket han flytt till Sverige;

han var behdrig niar fartyget forde utliandsk flagg och
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dispensen tidsbegriansades for att han under dispenstiden
skulle fdrvarva svensk behdrighet; dispensen forldngdes
inte,

d) svensk borrigg som delvis dr svenskdagd, delvis norskdgd,
tilldts ha norsk befdlhavare; norsk sockellagstiftning
stdller kompetenskrav p8 riggbefalhavaren som inte till-
godoses i den svenska sjdbefdlsutbildningen,

e) utldndsk medborgare som vuxit upp i Sverige och skaffat
sig svensk behdrighet, har tilldtits vara befdlhavare pd
ett svenskt fartyg; hans ansdkan om svenskt medborgarskap

var ingiven men dnnu ej slutbehandlad.

I artikel 2 i 1986 Ars FN-konvention om villkoren fdr regi-
strering av fartyg definieras "bare-boat f£drhyrning" sdsom

ett avtal om forhyrning av fartyg for en bestamd tidsperiod,
enligt vilket f&rhyraren har fullstdndig besittning och kon-
troll av fartyget, innefattande radtten att tillsdtta farty-

gets befidlhavare och besdttning. Det uttalas ddr dock inte

ndgot krav om vilken nationalitet befdlhavaren bor ha. & and-
ra sidan krdvs i 9 kap 1 § andra stycket den svenska sjOsa-
kerhetslagen att redaren skall anstdlla den som ingdr i mini-
mibesAttningen och tillhdr dicksavdelningen, dvs. befdlhava-
ren. Eftersom en bare-boat chartrare dvertar redarens funk-
tioner ar det slledes denne som enligt lag skall anstdlla
den svenske befidlhavaren. Emellertid har det med sjofartsver-
kets goda minne vid bare-boat utchartringar i praktiken bli-
vit s& att den svenske befdlhavaren anstidllts av den svenske
dgaren. Den svenske befdlhavaren medfdljer sdledes skeppet
och tar, vid sidan av den utlidndske fdrhyrarens egen "befal-
havare", en mer eller mindre aktiv del i driften av skeppet.
Detta kan forefalla otillfredsstdllande och fdrorsakar den
svenske Adgaren en till synes onddig ldnekostnad. Mot redarnas
intresse av att ldtta pd8 kraven om svensk representation vad
avser befidlhavaren, stdr emellertid sedan l&nge det nationel-

la intresset av att hdvda svensk Overhdghet Sver fartyget sé

lange det dr att anse som svenskt. Eftersom virt fdrslag &ven
innefattar regler om tillstdnd till tillfdllig utflaggning av

bare-boat uthyrda svenska fartyg, varvid svenska offentlig-
!

:
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rittsliga regler, dari inbegripet kravet p8 befalhavarens
svenske nationalitet, upphor att tillampas, anser utredningen
sig inte bdra fdéresld att man fri&ngdr kravet pd svensk natio-
nalitet pd befdlhavaren vid "vanlig" bare-boat utchartring
till utld@nning utan utflaggning. Utredningen har visserligen
i dessa "vanliga" utchartringsfall foreslagit utdkade dis-
pensmdojligheter, bl.a. innefattande att befdlhavaren skall f&
anstdllas av den svenske dgaren, detta for att legalisera vad
som redan brukar tillampas. Trots det ar dock svensk lag i
ovrigt tillamplig ombord, varfdr det dr lampligt om den hog-
sta myndigheten ombord behdrskar svenska spriket. Principen
att befdlhavaren skall ha samma nationalitet som fartyget
torde dessutom vara forhdrskande i traditionella sjdfartsldn-
der.

Avslutningsvis vill utredningen dock framhdlla att kravet, pé
att det skall finnas en svensk befadlhavare ombord i dessa
fall, inte bOr leda till att det mdste anstdllas fler person-
er i denna befattning &n som ingldr i ett normalt avldsnings-
system. Vid fartygsdrift pd8 korta linjer med tdta hamnanldp,
dar befdlhavarens ndarvaro pd bryggan normalt krdvs, kan an-
svaret fOr ett antal hamnanldp delegeras till annat befdl, om
den svenske befdlhavaren finner detta vara fdorenligt med sjo-
sdkerheten. Den svenske befdlhavarens uppgifter vid denna typ
av befraktning torde innefatta att, utdver det formella an-
svaret, bevaka att uthyrarens intressen iakttas och att till-
lampliga svenska regler efterlevs.

10.8 Overklagbarhet till regeringen eller understdll-

ningsforfarande?

I det foregdende har framgltt att utredningen ansett att
handldggningen av samtliga de drendetyper som fdrslaget kan
ge upphov till bdr ombesdrjas av en regeringen underordnad
myndighet, namligen kommerskollegium. Anledningen dartill an-
gavs vara bl.a. att kollegiet redan handlagger fradgor av lik-
nande beskaffenhet. Men fOrslaget i denna del sammanhdnger
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ocksd med stravandena att f& bort de rutinmassiga dispens-
arendena frin  regeringen. Nu utger  inte  dispensarendena ro-
rande  sjomanslagen, monstringslagen och  anstaliningstill-
standskungorelsen ndgon storre andel av totala antalet dis-
pensarenden hos  regeringen. De har emellertid en sadan karak-
tar att de mycket val  kan delegeras. Betraffande arendena en
ligt tillstdndslagen for  overlatelse av  fartyg, framgar av
redogérelsen i 52 att det endast ar ett begransat antal fal
som understalls regeringens bedémning. Merparten av de aren-
dena  stannar i kommerskollegiet. Mycket  talar for att  ocksd
den utokade nya arendetillstromningen som utredningens for-
slag kan ge upphov i, kan géras till foremal for  rutinar-
tade  pedémningar. Huvudregeln i forslaget ar  darfor att  kom-
merskollegiet blir den provande myndigheten i alla de nu av-

sedda  drendegrupperna.

Dessa  arendegrupper ar emellertid mer eller mindre sjofarts-
politiskt praglade. Av bla. denna  anledning bor  mejligheten

att  kunna fora ypp ett arende  pi regeringsniva hallas dppen.
Detta kan  astadkommas pa olika satt. Ett  alternativ ar att
tillata att  arendena far  sverklagas. Dock maste d& forst fat
tas ett  formellt beslut av underinstansen, vilket kan  dver-
klagas inom  féreskriven besvérstid. Detta system  passar emeb
lertid inte arendenas ofta brédskande karaktar. Ett lampliga
re alternativ finner vi i understaliningsforfarandet. Sasom
narmare  redogérs for i specialmotiveringen kan s&dan under-
stallning tillgripas av  underinstansen i kansligare arenden
under viss férutsattning, varvid den aven hifogar ett  eget
yttrande i fragan. Har  skall endast anmarkas att redarnas od
de ombordanstélldas organisationer enligt forslaget har  in-
flytande over om ett é&rende bor  foras upp Ppa regeringsniva.

Man uppnar darmed samma  syfte som vid besvarsforfarandet men
utan det senares tidsutdrakt. Genom att féreskriva under-
stallningsskyldighet i de fal ~man anser att regeringen bor
ta  stallning i dispens- eller tillstdnds&renden, behaller re
geringen fortfarande ett  Overinseende 6ver tilllampningen av
dispensgivningen. Darmed  ythildas sméningom €N praxis till

ledning for underinstansen, vilket kan leda till att de mer
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rutinartade drendena efter hand inte kommer att ta rege-

ringens tid i ansprék.

10.9 Resursfrégor

Som framgdtt av redogdrelsen i 5 kap handlidggs dispensirende-
na gdllande sjdmanslagen och mdnstringslagen av regeringen
(kommunikationsdepartementet) som enda instans. Dispens frén
till&mpningen av anstdllningstillst@ndskungdrelsen enligt
dess 7 § meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som fdrsta
instans, vars beslut gdr att dverklaga hos regeringen (ar-
betsmarknadsdepartementet). Innebdrden av utredningens for-
slag, sévitt rdr dispensgivnin@en, ar att den bdr utdkas till
ytterligare nlgra forfattningar samt att prdvningen av alla
dispensbestdmmelserna bdr ske samtidigt av en regeringen un-
derstdlld myndighet. Utredningen har hdr fdreslagit att det
bdr ankomma p& kommerskollegium att handligga dessa dispens-
drenden. Denna myndighet &r sedan tidigare fortrogen med sjo-
fartssektorn bl.a. genom dess prdvning av tillst&nd till far-
tygsdverldtelser. Det samrddsfdrfarande mellan sjdarbetsmark-
nadens parter som till&mpas i de fallen fdresl&s bli utbyggt
till att ocksd& omfatta dispensidrendena.

Utdver handlaggningen av dessa tv&d drendetyper, tillst&nd
till fartygsdverl@telser och dispens vid deluppldtelser av
fartyg, omfattar fdrslaget infdrande av ytterligare tv& &ren-
detyper fdr kommerskollegium att handligga. Hir avses till-
stdndsprdvning av bare-boat charter till utldnning samt av
vad som skulle kunna kallas flaggskiften fdr fartyg som be-
fraktas pd s8dan basis. Flaggskiftena avser b8de svenska och
utldndska fartyg som &r befraktade p8 detta sditt. Dessa be-
slut krdver ndgon form av registrerings8tgidrd. Utredningens
forslag i detta avseende innefattar Atgdrder som innebdr att
anteckningar gors i anslutning till det skeppsregister som
fors hos sjofartsregistret. Nigon fullstdndig skeppsregistre-
ring eller, i forekommande fall, avregistrering ar det dock
ej fréga om.
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v . Mot bakgrund av det anforda gor  utredningen foliande bedom-j
Z-uinv ) ) ) "
A ning av de resursbehov som  forslaget kan medfora. Vad forst.
angér  &tgarden, att  samla  dispensgivningen till en och samma»
am Ig ra- myndighet, torde  denna leda il vissa  samordningsvinster.
t'?* 7 & Den Qjﬁm X s?m sl:all goras  frdn  arbetsmarknadsméssiga . ut-
. e e = bor saledes kunna  ske  samtidigt med att dlspens—
n??? férutsattningar i andra avseenden prévas. AMS  skulle darvid
behoéva kopplas in pa éarendet vid  endast ett ftillfalle gen-
S1.71* remiss eller samradsforfarande. Sésom  systemet fungerar i da-
' fatt_ar AMS ett beslut betraffande dispens fran kravet pa an-
stallningstillstand parallellt med  regeringens dispensbesilut
rérande sjomanslagen och  ménstringslagen. AMS  beslut kan
overklagas hos  regeringen (arbetsmarknadsdepartementet), vib
ken  pegar in yttrande fran  AMS. | ett  sadant fall far  bade
regeringen och  styrelsen alltsa behandla arendet vid  tva
tillfallen. Regeringen (kommunikationsdepartementet) har ~ nam
ligen ofta provat dispenserna enligt sjomanslagen och  mgnst-
ringslagen innan  anstallningstillstdndsarendet kommer  ypp i
arbetsmarknadsdepartementet. som tidigare namnts  har  utred-
ningen emellertid ansett att  dispensarendena enligt namnda
;(rS, forfattningar bor  handlaggas av  kommerskollegium i en dar
m)N sarskild namnd,  varvid prévningen skall goras  efter samréad
bl.a. med AMS och sjsfartsverket. En  pegransad majlighet att
3>)S h fora  ypp arendena till regeringen har  ocksa foreslagits, i
! U ilka " M all — kollegiet skall avge €t  eget yttrande. I rutin-
UﬂXgmn; arenden skulle dock  prévningen enbart goras  av  kollegiet.
Jamfort med nuvarande forhallanden skulle handlaggningen sa-
bgfuggqu@r innebéra att regeringen endast en gang avgjorde arende
och att vissa resurser frigors for andra  andamal i regerings
kansliet.
n,.s-..,-C
- -— - -
. - =" “s-ak;rnﬂ;mgten 15 bedt’)mn.in. av  kommerskollegiums
— gen g
. u] > resursBehov utgdr  det  forhallandet, att  utredningen foresla-
R "7 i1 " biokade” 77 dispensregler samt krav  pg tillstand nar et far
tyg  skall bare-boat uthyras till utlanning. Detta  kommer  att
innebéra, att  arendetillstromningen nadgot Okar  jamfort med i
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)) turen _  kommer att)tveck_ p& |{ [ )En | Ao f@ink tur
| N , | |

Sy



169

kan exempelvis Oka bendgenheten att hyra ut fartyg. En kom-

plikation i det sammanhanget ar att prognoserna inte alltid

dr entydiga. En del av rederibranschen kan vid en viss tid-
punkt ha alla fartyg maximalt utnyttjade medan en annan
branschdel har svdrigheter att sysselsdatta fartyg. Dessa fak-
torer gor det svdrt att uppskatta resursbehovet. I ett inled-
ningsskede torde dock utredningens forslag féranleda behov av
tvd nya tjdnster i kommerskollegiet.

Vad direfter betraffar det fdreslagna registreringsfdrfaran-

det hos sjofartsregistret bor detta finansieras genom avgif-
ter.







SPECIALMOTIVERING

Lagen () om dverldtelse och upplltelse av skepp i

vissa fall

Inledande bestdmmelser. Definitioner.

1§

Inledningsvis upptar lagfdrslaget en bestimmelse om lagens
tillampningsomrdde. Forslaget utgdr fr&n att en ny lag om
skeppslega kan sammanslds med nuvarande lag (1977:494) om
tillstdnd till Overlételse av fartyg. Fdrslaget avser slle-
des den form av skeppslega som involverar avtalsparter i tv&
ldnder, ej inhemsk skeppslega: Vidare gdller fdrslaget bade
uthyrning av svenska fartyg till utldnning och inhyrning av
utldndska fartyg till svensk fdrhyrare, allt slvitt det sker
i skeppslegans form. Vad diremot avser dverldtelse av fartyg
ar lagen, liksom den nuvarande dverl8telselagen, tillamplig
endast vid Overldtelse av svenskt skepp. Som framgdr talas i
forslaget endast om skepp i stdllet for fartyg. Detta gors
for att ansluta till den nomenklatur som redan anvands i
overldtelselagen. I paragrafen klargdrs ocksd att med skepp
forstds endast registreringspliktiga skepp.

I andra stycket ges dven en definition av begreppet skeppsle-
ga slsom det skall forst8s vid tilldmpning av denna lag. Av-
sikten &r dock att definitionen skall vara s& allmdnt h&llen
att darunder kan inordnas de vanligtvis forekommande formerna
av skeppslega. FOor en utfdrligare redogdrelse av begreppet
skeppslega hdnvisas till den allmd@nna motiveringen i kapitel
4.

Tillst&nd till Sverldtelse.

2§

Hdrunder har intagits lagtexten fr&n lagen (1977:494) om
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tillstdnd till Sverlltelse av fartyg. Det tredje stycket i
nuvarande lagtext har dock i reviderad form fOrts in under
ansvarsbestidmmelserna som paragraf 14 i fdrslaget.

Tillstdnd till uppldtelse

33§

Genom denna paragraf infdrs tillstdndsplikt vid skeppslego-

uppldtelse av svenskt skepp till utld@nning. Denna plikt &r,

som framgdr av den allmdnna motiveringen, en formell licens-

plikt, vilken i normalfallet inte bdr fdéranleda ndgon in-

skrankning i nuvarande ratt att fritt uppllta skepp. Genom
tillst&ndsplikten f&r man ett instrument genom vilket man kan
forhindra m6jligheterna att kringgd8 provningsfdorfarandet en-
ligt nuvarande dverldtelselagen vid fortdckta kop i skeppsle-
gans form. Framgdr det slledes av de uppgifter som ldggs fram
i en ansdkning att skeppslegoavtalet genom kdpoptionsklausul
eller liknande redan vid avtalets ingdende har som enda
egentliga syfte att f& till st8nd en fartygsdverlételse och
diarfér mer har karaktdr av finansieringssatt vid kOp &@n ett
hyresavtal, skall tillst&nd till uppldtelse ej medges. Detta
har inte ansetts behdva uttalas i lagtexten. Prdvningsmyndig-
heten torde i sidant fall antingen ha att avsld framstdll-
ningen eller, om sdkanden s8 p&fordrar sedan han formldst un-
derrittats om myndighetens beddmning, préva drendet enligt
overl8telsereglerna i 2 §. HAlls & andra sidan i en kdpop-
tionsklausul fr8gan om en dganderdttsdvergdng Sppen till ett
senare tillfdlle, bdr ett sddant avtal betraktas som ett re-
ellt hyresavtal fram till den tidpunkt d& fdrhyraren gér gdl-
lande sin ratt att kdpa skeppet och uppldtelsetillst8&nd dar-
f5r medges under denna tid. I inledningsskedet av ett sddant
avtals 18ptid kan dgaren ha intresse av att fdrvissa sig om
att ocks& tillst&nd till dverldtelse kan komma att medges.
Som framgdr av paragrafens andra stycke kan han f& ett icke
bindande besked i denna friga samtidigt med ansdkningen om
upplételsetillstdnd.
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De villkor m.m. som ett tillst&nd skall fdrbindas med bor
kunna anknyta till forhd8llandena i varje enskilt fall. Nar
t.ex. tillst&ndet Ar fdorenat med dispens frén tilldmpningen
av vissa forfattningar, bdr villkoren anknyta till dem som
f6r narvarande stdlls vid dispens frdn sjdmanslagen, monst-
ringslagen och anstallningstillst8&ndskungdrelsen. Villkoren
bdr slledes vara tillrdckligt preciserade t.ex. i frlga om
viss fart, viss tidsperiod, vissa minimivillkor £fo6r de an-
stdllda och liknande. Vissa villkor fdljer automatiskt av
dispensgivningen enligt 4 § lagen respektive 3 § fdrordning-
en. Niar tillst8ndet i stdllet ar forenat med tillfallig ut-
flaggning kommer andra villkor i férgrunden t.ex. i frlga om
infdrande i visst lands register, medgivande av intecknings-
havare och tecknande av forsakring.

I paragrafen ges regeringen méjlighet att delegera beslutan-
derdtten till myndighet. Betraffande frlgor som avses i nuva-
rande Sverl8telselagen har regeringen fdrordnat kommerskolle-
gium som provande myndighet. S&som framgdr av den allmidnna
motiveringen bdr kommerskollegium vara provande instans &aven
betrdffande lagen om Overldtelse och uppldtelse av skepp i
vissa fall. Niarmare bestidmmelser hidrom fdreslds i en fdrord-
ning om dverldtelse och uppldtelse av skepp i vissa fall.

Dispens frdn till3mpning av vissa forfattningar

4 %
Avsikten med denna paragraf ar att den skall ersatta de dis-
pensbestdmmelser som Aterfinns i 59 § sjdmanslagen, 4 § mdn-
stringslagen och 7 § anstdllningstillstd8ndskungdrelsen. Ef-
tersom anstdllningstillst&ndskungdrelsen emellertid utféardats
av regeringen och dispensomridet foreslds bli utvidgat till
att omfatta dven andra forfattningar som ligger inom delega-
tionsomr&det enligt 8 kap 7 § regeringsformen, har den kon-
struktionen valts att inta dessa senare forfattningar i en
forordning. Bestimmelserna i 4 § denna lag och i 3'§ for-
ordningen f&r sl8ledes sammantagna ses som utgdrande den fOr-
fattningslista enligt vilken dispens kan ges. Fdrfattnings-



174

listan skall utgdra den yttre ramen inom vilken avvikelser
kan gdras i det enskilda fallet. Eftersom utredningens avsik
Ar att den handldggande myndigheten - i detta fall kommers-
kollegium - skall préva dessa arenden med hjdlp av ett parts:
sammansatt organ och darvid bitraddas av arbetsmarknadsstyrel
sen och sjofartsverket, torde det inte uppstd ndgra svdrigh
ter att avgdra i vilka fall det dr lampligt att avvika frén
listan.

I fdrsta stycket har beaktats den inviandning som lagrldet
framforde mot det i mdnstringslagen valda uttryckssdttet be-
traffande de dispensskdl enligt vilka det fordras att arbets:
tagarna p4 fartyget tillfdrsdkras skydd inte bara i de hédnse;
enden monstringslagen reglerar utan aven i andra avseenden
som regleras i kollektivavtal av ndrmare angivet slag. Enlig
lagridet torde avsikten emellertid vara att s&dana kollektiw
avtalsbestimmelser skall beaktas bara i den m&n de rdor frago
av den art som behandlas i eller har ndra samband med mdnst-
ringslagen. Lagridet fann dirfdr att man kunde ha anledning
att dverviaga en andring i ordalagen som markerade detta for-
h&llande. Med hdnsyn till att formuleringen dven fdrekommer
59 § sjomanslagen och att fré&gan om bare-boat charter skulle
bli féremdl for utredning, anslg dock lagr8det att den ndgot

for vittg8ende avfattningen dd kunde godtas tills vidare. E

ligt departementschefen borde vad lagrldet anfdrt hdrom upp-

mirksammas vid en dversyn av bestimmelsen (prop 1983/84:1 s.
81 och 86).

Utredningen har beaktat vad lagridet anfort hdrom vid utfo
ningen av den centrala dispensbestdmmelse som foreslls ersat
ta b8de 4 § mdnstringslagen och motsvarande stadgande i 59 §
sjomanslagen. Detta innebdr otvivelaktigt att en viss in-
skriankning gors frdn vad som hittills gdllt. Men eftersom nu
varande lagtext kan tyckas vara s oprecis i detta avseende,
att den kan leda till, att vilket fdrh&llande som helst som
regleras i kollektivavtal p& central nivd &beropas som
skyddsvart i ett enskilt fall, synes inskrankningen vara mo-
tiverad. Nigra tolkningsproblem av fdrevarande slag torde
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hittills dock inte ha uppstdtt. Det bdr hdr anmidrkas att det
vid infdérandet av 1973 &rs sjomanslag fdrutsattes att en stor

del av detaljregleringen betraffande sjdmans 1dn skulle info-

ras i kollektivavtal mellan sjdarbetsmarknadens parter i

stdllet fOr att vara lagreglerad. I kollektivavtal reglerade
16nefdrhdllanden bor sdledes anses hdra till de frigor som
har ndra samband med sjdmanslagen och till vilka hdnsyn bdr
tas vid dispensgivningen. Nar det gdller att beddma om ett
kollektivavtal i rimlig utstrdckning ger ett skydd &t de om-
bordanstdllda anser utredningen, att nationella kollektivav-
tal eller av Internationella transportarbetarefederationen
(ITF) godkdnda kollektivavtal normalt ej bdr ifrlgasittas.

Den sista meningen i fOrsta s£ycket har tillkommit i anled-
ning av Snskemdlet att framh8lla den arbetsmarknadsmiassiga
beddmning som miste gbras vid dispens frfn anstdllningstill-
stdndskungdrelsen. Den beddmningen har ju hittills gjorts se-
parat frdn den som skett enligt de dvriga dispensbestammel-
serna i sjomanslagen och mdnstringslagen. Eftersom det nu fo-
reslds att det skall ske en samtidig helhetsbeddmning av dis-
pensbestidmmelserna, finns det anledning att i fdrsta stycket
uttryckligen framhdlla behovet av en beddmning dven fr&n ar-
betsmarknadsmdssiga synpunkter. I lagtextfdrslaget har darfdr
uppstdllts det kravet for att undantag fr&n anstdllningtill-
stdnd skall f& gdras, att den sdkande visar att rimliga for-
utsdttningar inte finns fOr att anstdlla svenska sjoman for
befattningar p& det utchartrade skeppet. Det finns dock an-
ledning podngtera att hdrmed inte avses nlgon avvikelse frén
de motivuttalanden som gjordes vid anstdllningstillst&ndskun-
gdrelsens tillkomst. Det som ddrvid uttalades och som torde
kvarstd ofdrandrat om utredningens fdrslag vinner gehdr, ir
att dispens bor "kunna komma i fr8ga ndr det gadller lokalt
betingad trafik och att det darfdr Hr naturligt att arbets-
kraften hamtas frdn narliggande trakt och inte fr&n en avldg-
sen centralhamn eller frdn Sverige" (prop 1974:31 s. 49).
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I det fdljande ges en sammanhdngande kommentar avseende dis-

pensbestimmelserna bdde i 4 § denna lag och 3 § £6rordning-

en.

Betriffande den nadrmare utformningen av foérfattningslistan
kan foljande noteras. Listan har begrdnsats £ill de centrala
sjéférfattningar som kan vara svdra eller omdjliga att iakt-
taga vid den typ av befraktning som hdr &ar i friga. Det
otillfredsstdllande i en situation dar vissa av dessa eller
motsvarande bestimmelser formellt skulle vara gdllande trots
att de ej g8r att iakttaga, framgdr av det rittsfall som re-
fererats i kapitel 5.1. For att skapa en Okad smidighet i
detta avseende ar det nodvindigt att utdka den dispensmdjlig-
het som £6r narvarande finns med ytterligare nagra, vilka
dagligen skall tillidmpas ombord pd ett skepp. Fr8gan om
tillimpningen av andra férfattningar dn de hir namnda vid ba-
re-boat utchartring dr inte lika patrdngande och kraver dar-
£5r ingen central dispensbestidmmelse. I vad man annan lag-
stiftning d&r tilldmplig i dessa fall kan avgdras med ledning

av redogdrelsen i kapitel 8.

Vad gdller den under 1. namnda férfattningen - sjomanslagen -

4terspeglar fdoreslaget dispensutrymme det som redan till3mpa
av regeringen. Den enda bestimmelsen i sjomanslagen fr&n vil-
ken undantag inte bdr medges &r regeln i 45 § om minimidldern
fOr sysselsdttning i fartygsarbete. Denna och flera andra be-
stimmelser i sjdmanslagen dr grundad p& internationella dve-
renskommelser. Sjdmanslagskommittén redogjorde i sitt betdn-
kande Ny sjdmanslag (SOU 1971:6, bilaga 3) for Internationel=
la arbetsorganisationens (ILO) konventioner med avseende pa
fS5rh&llanden som har anknytning till sjdmanslagen, varav

vissa har ratificerats av Sverige. Genom nya sjomanslagens
tillkomst forutsattes att &tagandena i de ratificerade kon- |

ventionerna s& gott som undantagsldst iakttogs. Genom godkan=
nandet av 1976 &rs ILO-konvention nr 147 om miniminormer i
handelsfartyg, anslgs Sverige dessutom ha bestdmmelser som ar
"i huvudsak likvardiga" reglerna i en rad konventioner som

uppriknas i bilaga till konvention nr 147 (jfr prop
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1977/78:152). Genom att sjdmanslagens bestimmelser s&ledes
har ndra internationella motsvarigheter mdter det inga hinder

att i enskilda fall ge dispens fr&n dess tillampning. Forut-

sdttningen i forsta stycket i paragrafen borgar dessutom for

att dispens ej meddelas om rimligt skydd inte kan plrdknas.

I 2. upptas monstringslagen. Den hdr fdreslagna yttre ramen
Overensstammer med den ram som anges i 3 § fdrordningen om
monstring av sjomdn. Dar stadgas namligen att undantag frén
kravet i 5 § 2. och 7 § ménstringslagen inte fAr gdras nar
medgivande ldmnas enligt 4 § samma lag. De krav som uppstidlls
pd sjSmannen dr enligt 5 § 2. mdnstringslagen att han, for
att f& tilltrdda en befattning ombord, inte p& grund av sitt
hdlsotillst&nd &r olamplig f6r befattningen eller sjdmansyr-
ket och enligt 7 § samma lag att han med ett sidant ldkarin-
tyg som avses i 18 § skall visa, att hinder p& grund av hans
hdlsotillstdnd inte foreligger mot tjdnstgdringen. I 3 §
minstringsforordningen foreskrivs vidare att sjofartsverket i
enskilda fall fir godta att sjdmannen innehar annat likarin-
tyg @n som avses i 18 § mdnstringslagen. Som framgdr fordras
ej att ldkarintyget skall vara utfdrdat i Sverige. HAr kan
slutligen noteras att hdlsofr8gorna bl.a. regleras i ILO-kon-
ventionen nr 16 angdende obligatorisk ldkarundersdkning av
barn och unga personer som anvands till arbete ombord pd far-
tyg och ILO-konventionen nr 73 ang8ende lakarundersdkning av
sjomén.

Dispensutrymmet fra&n den under 1. i 3 § fdrordningen om dver-
l8telse och uppldtelse av skepp i vissa fall nimnda anstdll-
ningstillstdndskungdrelsen &terspeglar, liksom betriffande
sjomanslagen och mdénstringslagen, nuvarande praxis. Bemyndi-
gandet fOr regeringen att meddela foreskrifter hdrom hArrdr
fr&n 20 § utlé@nningslagen (1980:376).

Ndr det gdller sjdarbetstidslagen kvarstlr ingen konventions-
bundenhet sedan Sverige &r 1970 &tertagit ratifikationerna av
ILO-konventionerna nr 57 och 109 i dmnet. Regelmdssigt ldses

vissa av de frlgor som hdr avses i kollektivavtal.
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Sjdsdkerhetsforfattningarna grundas p& 1966 &rs internatio-
nella lastlinjekonvention som bl.a. syftar till att forhindr
en fr&n sdkerhetssynpunkt olamplig nedlastning av fartyg och
1974 &rs konvention f&r betryggande av sdkerheten for manni-
skoliv till sjdss (SOLAS), vilka b&da har tilltrdtts av Sve-
rige. 1 fdorarbetena till sjosdkerhetslagen har lagstiftaren
férklarat sig vara medveten om att de svenska bestdmmelserna
ibland mdste ge vika for de bestdmmelser som gdller i det
land vari fartyget befinner sig. Genom att det i praktiken
r8der stor dverensstammelse mellan sjofartsldandernas s josa-
kerhetsbestammelser, torde det emellertid inte uppstd ndgra
problem hdrvidlag. I den mdn nationella sarkrav fdrekommer,
s8som fallet ir vid anvidndning av plattformsriggar p& ut-
lidndsk kontinentalsockel, torde den svenske uppldtaren av
riggen vara val medveten om s&dana krav.

Vad forst angd8r sjdsdkerhetslagen har de allmdnna bestammel-
serna i 1 kap och reglerna i 2 kap om fartygs sjovardighet
och fartcertifikat fOreslagits gdlla fullt utan undantag. I
kap, som behandlar 8tgirder till fdrebyggande av ohdlsa och
olycksfall m.m., har emellertid fOreslagits mdjlighet till
undantag frin bestdmmelserna i 9-11 §§ som berdr skyddsombud
och skyddskommitté. Hir gdr utredningen den beddmningen att
friga ar om en si specifik svensk fdreteelse, att undantag
bdr f4 medges. Beddmningen anknyter for ovrigt till den som
lagstiftaren gjorde i motiven till jamstdlldhetslagen, dar
det framhdlls att "Jamstdlldhetsombudets och jamstdlldhets-—
namndens verksamhet torde dock i princip f& vara begrdnsad

till svenska arbetsplatser".

FOr 4-8 kapitlen fSreslds ingen mdjlighet till undantag. N&r
det gdller 9 kapitlet stadgas i dess forsta paragraf andra

stycket att redaren skall anstdlla den som ingdr i minimibe—f
sdttningen och tillhdr dacks- eller maskinavdelningen. Utred%
ningen dr av den uppfattningen att eftersom f0or befattningarf

na som befilhavare och radiotelegrafist uppstdlls krav pd
svenskt medborgarskap i 6 kap 1 och 2 §§ sjdésdkerhetsforord-
ningen, dessa borde f& anstillas av den svenske dgaren i
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stdllet f6r av den utlidndske redaren/befraktaren vid bare-

boat utchartringsfall . Den utlindske bare-boat redaren/be-

fraktaren intrdder namligen i redarens bemanningsfunktion -

jfr prop. 1973:40 s. 182. Aven betridffande annan personal i

minimibesdttningen har det gjorts gidllande ett behov for den
svenske dgaren av att kunna anstdlla sldan personal. Xgaren
kan exempelvis vara mdn om att skeppets maskineri drivs och
underhdlls pd ett riktigt sdtt, varfdr han ar angelidgen om
att det dr han som kan anstdlla maskinchefen. Andra situatio-
ner kan ocks& tdnkas. Darfdr fdresllr utredningen att i denna
del infdrs en generell dispensram inom vilken parterna kan f&
tilldtelse att fritt ansdka om dispens. Av dispensbeslutet
bdr det klart framgd vem eller vilka som givits ansvaret att
anstdlla minimibesdttningen £6r diacks- och maskinavdelningen.
Vid prdvningen mldste beaktas Onskemllet att arbetstagarnas
beroende av var sin arbetsgivare inte fir leda till brister i
sjosdkerheten. Det bdr dock hd3r anmarkas att fartygsmil jout-
redningen i sitt slutbetdnkande Ny sjdsdkerhetslag foreslagit
att sjofartsverket ges en dispensmdjlighet i bl.a. de fall
som nu 8syftas (jfr betdnkandet Ds K 1982:2 s. 25 respektive
Ds K 1982:3 s. 106). I den lagrddsremiss som regeringen fram-
lagt hdrom under 8r 1987 har, utdver denna dispensmdjlighet,
bestdmmelsen i 9 kap 1 § andra stycket sjosdkerhetslagen mju-
kats upp dven s8tillvida, att minimibesdttningarna i fort-
sdttningen fdreslfs kunna anstdllas dven av fartygets dgare.
Genomfdrs denna dndring bortfaller naturligtvis vdrt fdrslag
om dispens vid bare-boat charter i denna del.

I kap 9 kap 2 och 3 §§ 8l3ggs redaren att tillse att fartyget
undergdr tillsyn eller annan undersdkning. Vid bare-boat ut-
chartring bdr denna skyldighet i stdllet kunna &vila dgaren.
I den ovan namnda lagrl@dsremissen har den jamkningen gjorts,
att dgaren forklaras vara jamte redaren ansvarig £or tillsy-
nen. Mdjligtvis kan fdrslaget i lagr@dsremissen anses vara
tillrdckligt l&ngt gdende ocks& i bare-boat chartersamman-
hang. Nar det i fortsdttningen talas om dagaren avses darmed
dven managementbolag som har dgarens bemyndigande att fore-
trada honom.
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1 fr&ga om reglerna i 9 kap 5 §, vilka fdreskriver samverka
mellan flera arbetsgivare fo6r att &stadkomma sunda och sdk

forh8llanden p& fartyg, har utredningen funnit att det inte
torde vara praktiskt méjligt att i bare-boat chartersitua-

tioner utanfdr Sverige uppridtthilla detta krav slvitt gdlle
férsta och andra styckena.

Under hdnvisning till vad utredningen anfdrt betraffande
skyddsombud m.m. i 3 kap 9-11 §§, bSr dispens @ven kunna ge
frdn 9 kap 7-12 §§.

Vad avser ansvarsbestammelserna i 10 kap bor ansvarsfrihet
kunna f[Oreskrivas fr&n 2-4 3§ i den m&n dispens i berdrda
hdnseenden givits. I konsekvens med vad som tidigare fdresl
gits betrdffande skyddsombud m.m. bdr 6 § omfattas av dis-
pensutrymmet. Nir det gdller 7 § bdr, med hidnsyn till vad v
foreslagit betrdffande 9 kap 2 och 3 §§, ansvaret &ligga &g
ren.

Vad diarefter angidr sjosdakerhetsforordningen bor fol jande av:
vikelser kunna gdras. Om det skulle intraffa bare-boat uthy
ningar till utlandet av s8dana pramar och pontonkranar som

namns i 1 kap 2 §, bSr tillsynen &vila sjofartsverket. Er-

sdttningsskyldigheten for kostnaderna i samband med tillsyn
enligt 22 § bdr kunna f& 8vila &dgaren.

2 kap om fartygs sjovardighet bdr gdlla fullt ut.

I 3 kap 17 § stadgas att redaren skall bekosta den personli
ga skyddsutrustningen. Det bdr dock kunna fdreskrivas att
denna utrustning skall bekostas och tillhandahdllas av agar
vid bare- boat utchartring.

Bestammelserna i 4 kap om fartygs lastning och i 5 kap om

passagerarfartyg bor gdlla utan undantag.

Bestidmmelserna i 6 kap om fartygs bemanning anger i 13 § al
midnna regler som skall iakttas vid uppstdllandet av behdrig:
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hetskrav for minimibesdttningen. Sdrskilda behdrighetskrav

fa&r ddarutdver uppstdllas. Det anges vidare att niarmare be-

stdmmelser hdrom finns i fdrordningen om behdrigheter for

sjopersonal. Dessutom sdgs, att om det finns sdrskilda skil,

f&r dock stdllas andra krav d@n vad som namns i behdrighets-

férordningen. Mot bakgrund hdarav bor vid bare-boat utchart-
ring dispens kunna f& meddelas av den myndighet som har att
ge tillst8nd till bare-boat utchartringen p8 det satt som f£fo-
reslagits. S8ledes bdr i huvudsak likvardiga behdrigheter el-
ler specialbehdrigheter kunna godtas. Har bor anmdrkas att
sjofartsverket kan ge nationalitetsdispens under vissa forut-
sdttningar enligt 6 kap 1 och 2 §§ fdrordningen. I fdrsta
stycket av 6 kap 17 § uppstdlls krav pd specialbehdrighet for
ol jelasthantering, kemikalielasthantering respektive gas-
lasthantering for befdlhavaren, maskinchefen, Overstyrman,
forste maskinist och varje annan person med direkt ansvar for
lastning, lossning eller annan lasthantering ombord pd tank-
fartyg £for nu namnd typ av last. I andra stycket stadgas att
annan personal med sidrskilda arbetsuppgifter och ansvar i
frdga om last och lasthantering p& tankfartyg skall ha genom-
gdtt lamplig utbildning for dessa arbetsuppgifter. Kven om
skeppslega av tankfartyg till utlanning ej &r vanligt fore-
kommande bdr, betraffande kraven pd specialbehdrighet i for-
sta stycket och lamplig utbildning i andra stycket, mdjlighet
till likvardighetsbeddmning ocksd tillskapas.

7 kap om tillsynsforrattningar bor galla fullt ut. 8 kap &r
upphévt.

9 kap innehdller regler om 8ligganden for redare, befalhavare
m.fl. till tryggande av sdkerheten. Redarens skyldigheter i
1-3 §§ bdr i stdllet kunna &liggas dgaren. Med hanvisning
till vad som tidigare anfdrts om skyddsombud m.m. bdr undan-
tag for sddana kunna goras i 6 §. Detsamma gdller 7-10 §§.
Undantag fr&n ansvaret att sitta upp anslag enligt 16 § bdr
gdlla i samma md&n som dispens givits frln 9 kap 5 § sjosdker-
hetslagen.




Bestdmmelserna i 10 kap om p&fdljder och i 11 kap om synefOr:
rattningar bor gdlla utan dispensmojligheter.

Utredningen har ocksd dvervigt, om forordningen (1982:892)

behdrigheter foér sjopersonal borde tas upp i en lista Over

forfattningar fr&n vilka dispens skall kunna ges. Vi har d&
beaktat fo6ljande.

1 fr8ga om behdrigheter och specialbehdrigheter som skall a
ges i ett minimibesdttningsbeslut samt i fr&ga om sdrskild
utbildning av personal p& tankfartyg finns enligt vdrt for-
slag mdjlighet att i stdllet godta utlandsk behdrighet, spe-
cialbehdrighet eller utbildning. Detta mdjliggdrs genom vdra
forslag i frlga om 6 kap 13 och 17 §§ sjdsdkerhetsfdrordning
en. Harutover innehdller forordningen om behdrigheter for
sjopersonal ett fital sjdlvstdndiga behdrighetskrav. Hir av-
ses 6 kap 5 §, enligt vlken regel en sjoman skall inneha
ldgst behdrigheten jungman eller motorelev f&r att f& uppe-
h&lla befattning i minimibesdttning inom ett fartygs dacks-
eller maskinavdelning. For dessa behdrigheter fordras enligt
2 kap 12 och 22 §§ tre mdnaders dackstjanstgdring respektive
tre mdnaders maskinrumstjdnstgdring. Utredningen anser, att
praktiktiden tre mdnader inte bor f& underskridas. Vidare an
ser vi, att kravet i 2 kap 24 § p& att radiotelegrafisten
alltid skall vara fullt behdrig bdr gdlla ocksd vid skeppsle:
ga (mdjlighet till likvdrdighetsbeddmning enligt den generel
la regeln angdende 6 kap 13 § sjdsdkerhetsforordningen finns
dock). N&8gra ytterligare sjdlvstdndiga behOrighetskrav torde
inte finnas i behdrighetsfdrordningen. Kven de 6vriga regler
i denna, som kan ha betydelse fdr den utladndska besdttningen
bdr enligt vAr beddmning gdlla. Har &syftas t.ex. kravet i 5
kap 1 § p& att innehav av behdrighet eller specialbehdrighet

skall styrkas genom att s&dana handlingar fOretes som visar {

att behdrighetskraven ar uppfyllda. Sammanfattningsvis anser
utredningen, att behdrighetsférordningen inte skall ndmnas i
forfattningslistan.
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Tillst&nd till delupplitelse.

5 §
Liksom 4 § har d@ven 5 § sin motsvarighet i de nuvarande dis-
pensbestdmmelserna genom det i dessa bestdmmelser anvinda ut-
tryckssdttet "helt eller delvis uppldtit driften av farty-
get". Bestdmmelsen syftar pd den typ av delupplltelser vari-
genom en sdrskild del av fartygets drift upplétits till
sjdlvstdndig entreprendr. Av redaktionella skdl har bestim-
melserna brutits ut till ett eget stadgande.

Registreringsbestdmmelser
6 - 10 §§

Som framgdr av den allminna motiveringen fdresllr vi att
flaggskifte i vissa fall skall f& ske vid bare-boat charter
till utldnning fastdn den civilrdttsliga registreringen finns
kvar i Sverige. Regler hdrom ges i 6,7 och 10 §§. Endast den
offentligrdttsliga registreringen pdverkas.

Det dr ldmpligt att den handldggande myndigheten i dispens-
och tillst8&ndsdrendena, dvs kommerskollegium, prdvar om med-
givande skall ges enligt 6 §. Kommerskollegiets beslut i re-
gistreringsfrdgan skall ddrefter ligga till grund £3r sjd-
fartsregistrets &tgdrd att anteckna fdrh&llandet i skeppsre-
gistret. Det bdr ankomma p& den sdkande att hos sjdfartsre-
gistret begdra s8dan anteckning.

I 7 § har infdrts vissa regler till skydd £or fartygets pant-
ridttshavare. Diar stadgas fdrst och frimst att en fdrutsitt-
ning fdr medgivande enligt 6 § skall vara inteckningshavares
samtycke.

Som framgdr &r avsikten att tillimpningen av svensk offent-
ligrdttslig lagstiftning skall vara utesluten vid denna typ
av tillfdllig utflaggning. Det kan som £61jd hirav ej heller
bli aktuellt med &tal mot nlgon £3r brott mot svensk s&dan
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lagstiftning ombord p& fartyget. I stdllet fdr forutsdttas

att det land till vilket skeppet uthyrs enligt sin nationell
lagstiftning kan beivra brott som har samband med skeppet oc
dess besdttning, &ven om brottet har begdtts i Sverige. En

annan konsekvens av att fartyget tillfalligt inte skulle var
underkastat svensk offentligrattslig forfattning, &r att kra-
vet p& befidlhavarens svenska nationalitet bortfaller.

Utdver mdjligheten att gdra tillfalliga utflaggningar bor
ocks& finnas motsvarande inflaggningsmdéjligheter. Bestdmmel-
ser om forfarandet vid s8dan regleras i 8-10 §§. H&r bor er-
inras om att enligt 1 § fdrsta stycket sjdlagen sjofartsver-
ket f&r medge, att fartyg, som inte &r svenskt enligt huvud-
regeln, and& skall anses som svenskt och vara berdttigat att
fora svensk flagg, om dess drift std8r under avgdrande svensk
inflytande eller dess dgare har fast hemvist i Sverige. Dess-
utom finns stadgandet i 60 § sjomanslagen, enligt vilket re-
geringen fAr fdrordna att den lagen helt eller delvis skall
gdlla dven sjomdn p& utlindskt fartyg samt stadgandet i 1 §
monstringslagen, i vilken fdrklaras att den lagen @ven gidlle
sjomdn p& utldndska handelsfartyg som i huvudsak obemannade
forhyrs av svensk redare.

Emellertid fdrutsitter svenska regler att ett utldndskt skep
som blivit svenskt mldste avfdras ur "motsvarande register i
sitt férutvarande hemland" for att det skall f& svensk regi-
strering. Med "motsvarande register" torde avses varje regis-
ter som har sakrattslig verkan, ej register av typ svenskt
bitregister. Som tidigare framgdtt av det refererade fallet
med Europafiarjan IV kom den s& kallade tillfdlliga offentlig-
rattsliga inflaggningen dar inte till st&nd pd grund av att
inteckningarna fortfor att vara registrerade i Fdrbundsrepu-
bliken Tyskland. Problemet liknar det man stdlldes infdr vid
revisionen av luftfartslagstiftningen &r 1985. I stdllet for

att skapa en forteckning utformad som ett register over frén

utlandet inhyrda luftfartyg, inrdttades dar en fdrteckning
6ver vilka fysiska eller juridiska personer som innehar ut-
ldndska luftfartyg med nyttjanderatt, en s& kallad brukarfor-

f
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teckning. Problemet skiljer sig dock frdn va8rt genom att
luftfartygets nationalitet ddr inte &ndras. Overviagande skil

talar emellertid for att man kan bygga vidare p& denna modell

pd sjofartens omrlde s& att inte bara tillsynen och kontrol-

len av utldndska inhyrda fartyg Overtas av Sverige utan att

de ocks8 erhlller svensk nationalitet genom tillfdlligt infd-
rande i fdrteckning som fors i anslutning till skeppsregist-
ret. En forteckning av detta slag vid sidan av det ordinarie
skeppsregistret skulle ddrvid frikopplas fr&n det senares
privatrittsliga natur och sdledes mdjliggdra att inteckning-
arna hdlls kvar i utlandet. Modellen kommer till uttryck i 8
och 9 §§. Kravet i 9 § i fdrslaget, om att bevis skall fdre-
tes som utvisar att registreringen har upphdrt i den framman-
de staten, avser endast s&dan registrering som har betydelse
betrdffande skeppets utldndska nationalitet. Med upphdrd ut-
ldndsk nationalitetsregistrering jamstdlls hir vilandefdrkla-

rad sddan.

Avsikten med utredningens fdrslag i 9 §, om en fdrteckning
over inteckningar i skeppet i den frammande staten, &r inte
att skapa forutsdttningar £f5r att skeppet skall kunna inteck-
nas hdr i riket eller att pantsidttning av bare-boat charter
avtalet skall kunna goras. I stdllet tillgodoser det den typ
av krav som utldndska borgendrer kommer att stdlla i dessa
fall, namligen att ett omnamnande eller en hdnvisning till
den utldndska inskrivningen av rdttigheter i fartyget gdrs i
flaggstatens register.

Beredskapsbestammelser

11 §

Aven om tillst8ndskravet till skeppslega i 3 § mdjliggdr en
Oversikt dver och kontroll av uthyrt svenskt tonnage kan dar-
utdver en mer ingripande reglering behdvas vid ett nationellt
kristillstdnd. DArfdr fdresl8s hdr infdrandet av en full-
maktsparagraf f£Or regeringen vid beredskapsligen, vilken ger
utrymme for meddelande av avvikande bestidmmelser i dmnet. Ett
exempel pd vilka foreskrifter det kan bli fr@ga om utgdr lag
(1939:299) om fdrbud i vissa fall mot Sverlételse eller upp-
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l8telse av fartyg m.m., vars 2-4 §§ kan trdda i tilldmpning
efter regeringens férordnande vid krigsfara eller liknande
férh&llanden.

Overklaganden

13 §
Nuvarande sdrskilda bestdmmelser om dispens fr&n tillampning-
en av svensk lag vid bare-boat uthyrning av svenskt fartyg
har endast ndr det gdller anstdllningstillstdndskungdrelsen
forenats med besvirsbestimmelse; besvdren skall i det fallet

foras hos regeringen. Enligt anstdllningstillstdndskungdrel-

sen dr det i sldana drenden arbetsmarknadsstyrelsen som be-

slutar i forsta instans medan dispensprdvningen enligt sévil

sjdmanslagen som mdnstringslagen gdrs av regeringen som enda
instans. Betraffande kommerskollegiums tillst&ndsprovning en-
ligt lagen om tillst8nd till verldtelse av fartyg dr mojlig
heten att dverklaga till regeringen ej inskrankt.

Utformningen av besvirsbestdmmelserna i 13 § fdrslaget har

gjorts i dverensstimmelse med de riktlinjer som riksdagen

godkint vid utformningen av besvdrsregler i nya drendegruppe
(jfr prop. 1983/84:120 och KU 1983/84:23 - se dven prop.

1985/86:80 s. 50 f). Enligt dessa riktlinjer ar avsikten att
regeringen i méjligaste mdn skall avlastas drenden som inte

krdver ett stdllningstagande fr&n regeringen som politiskt

organ. S8ledes har utredningen foreslagit att de beslut som
fattats enligt den fdreslagna lagen inte f&r dverklagas. Vis:
serligen uttalas i riktlinjerna, att en forutsdttning for et
s8dant fullfdljdsfdrbud normalt bdr vara, att de drenden som
stannar under regeringsnivln kan provas i tvd instanser. Kra
vet p4 snabbhet i handldggningen av de &renden det hdr &r |
frlga om Ar dock s& uttalat att denna forutsdttning bdr f&
vika. Rittssikerheten &r £3r den skull inte 8sidosatt. For

att regeringen inte skall betas bestdmmandemdjligheten i po-
litiskt kdnsliga drenden och mojligheten att styra praxis,
har fdreslagits den ordningen, att regeringen fir fdrordna
att myndigheten skall hinskjuta &rendet till regeringen it

|
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vissa fall som nirmare skall framgd av forordningen. Det fo-
reslagna forfarandet ansluter till det som for ndarvarande
tillampas hos kommerskollegiet i drenden enligt lagen om
tillst8nd till fartygsoverldtelse.

FSr att nirmare utforma detta s.k. understdllningsfdrfarande
mdste stdllning tas till funktionen och uppbyggnaden av det

organ som har att prova de drenden som vart fdrslag fdranle-
der. Utredningen har darvid gjort foljande Svervaganden.

Som f£drut namnts i den allmidnna motiveringen har utredningen
kommit fram till att organet bdr vara partssammansatt Qch att
det organisatoriskt skall knytas till kommerskollegium. Lik-
som for narvarande Ar fallet i den samrddsgrupp som hdrs i
drenden enligt tillst&ndslagen £6r dverlltelse av fartyg, bor
redarnas och de ombordanstdlldas organisationer vara fore-
trddda ddri. Eftersom drendena kan komma att rdra bade ar-
betsmarknads- och sjofartsfrdgor bdr s&vdl arbetsmarknadssty-—
relsen som sjdfartsverket ocksd vara representerade. Enligt
nuvarande ordning vid prdvning av tillst@nd till fartygsover-
l8telser skall kommerskollegiet samr8da med riksbanken. Om nu
gdllande valutareglering pd omrldet kommer att kvarstd, bor
naturligtvis samrldet med riksbanken fortsdtta slvitt avser
drenden om fartygsdverldtelser. Under den fdrutsidttningen bor
s8dant samrdd adven ske i skeppslegofall med kSpoption. Samré-
det med riksbanken kan i si fall lampligen ske genom att
riksbanken fdretrdds i det partssammansatta organet. Skulle
en avreglering daremot ske i detta avseende bortfaller natur-
ligtvis behovet av samrdd med riksbanken.

Till kommerskollegiet &r enligt fdrordningen (1985:604) med
instruktion f6r kollegiet knutet en rad r@dgivande organ
alltifrdn ett handelspolitiskt r&d, CECA-namnd betradffande
prisbestdmmelser i avtalet med kol- och stdlunionen och réd-
givande nidmnd betridffande auktorisation av tolkar och dver-
sdttare. Organen kan bestd av kollegiets generaldirektdr el-
ler ett kommerser8d som ordfdrande samt ett antal ledamdter.
Organet har enbart r&dgivande funktioner och besluten i de
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ldpande irendena fattas i kommerskollegiets namn av dess sty-
relse eller av generaldirektdren eller hans stillfdretradare
enligt kollegiets instruktion och arbetsordning. Komnerskol-
legiums handlaggning betrdffande tillst&nd till fartygsdver-
ldtelse regleras diremot p& annan plats, namligen i fdrord-
ningen (1977:495). Enligt denna fdrordning ska i vissa fall
kommerskollegium inte fatta beslut i #rendet utan i stdllet
understdlla det regeringens provning. S& skall forfaras bl.a.
da de ombordanstilldas organisationer har motsatt sig att
tillst8nd meddelas. Dessa organisationer har med andra ord en
sorts vetordtt. Utredningens huvudfdrslag utgdr frdn att
tillst&ndslagen f£6r Gverlitelse av fartyg skall sammanfdras
med besté@mmelserna om tillst&nd till skeppslega och att namn-
da vetoritt skall utvidgas till att avse dven skeppslegofal-
len. Med hinsyn hdrtill och d8 det informella samr&dsfdrfa-
rande som sker vid provningen av irendena enligt denna lag
synes ha fungerat vdal, kan det finnas anledning att "institu-
tionalisera" detta samr&dsfdrfarande. En reglering av ett for
detta &ndamil partssammansatt organs uppbyggnad och funktion
bér dirfér intas i kollegiets instruktion. Organets funktion
bdr vara handlidggande, ej r8dgivande. Liksom fdr nirvarande
ar fallet bdr dock kommerskollegiets handlaggningsfdrfarande
i dessa och de nytillkomna irendena regleras i en fdrordning
till Sverldtelse- och skeppslegolagen, ej i kollegiets in-
struktion.

De situationer, i vilka understdllning skall ske, bdr anknyta
till dem som £3r nirvarande giller enligt fdrordningen om
tillstlnd till dverldtelse av fartyg. Slledes foreslds att
kommerskollegium i b&de Gverl8telse- och skeppslegoupplitel-
sefall skall vidta understdllelse 1. om drendet beddms ha
stdrre principiell betydelse eller allmdn rdckvidd och 2. om
de ombordanstilldas organisationer har motsatt sig att till-
stdnd meddelas. De for overldtelsefallen artskilda skdlen for
understdllning, som gidller nir statligt stdd har utgltt i
form av 18n, rederistdd eller liknande, bdr kvarstl i dessa

drenden.




Ansvarsbestidmmelser m.m.

14 §
Sker dverlitelse av fartyg i strid mot bestdmmelserna i nu-

varande dverlitelselag fr&n &r 1977 skall fdreskrifterna i4,
5 och 7 §§ lagen (1939:299) om £6rbud i vissa fall mot dver—
l8telse eller uppldtelse av fartyg m.m. dga motsvarande till-
lampning. I stdllet for denna vidarehdnvisning har i14 § i

fdrslaget infdrts motsvarande regler i redaktionellt omarbe-

tad form.

Bvergdngsbestdmmelser

Lagen (1977:494) om tillst&nd till dverldtelse av fartyg &r
som f&rut namnts tidsbegrinsad. Den dger f£or narvarande gil-
tighet t.o.m. utgingen av &r 1989. Fdr det fall ny lagstift-
ning, grundad pA vart fdrslag, infdrs innan denna period gatt
till inda, bSr det fdreskrivas att 1977 &rs lag upphdr att
galla.

11.2 Fdrordningen om $verldtelse och uppldtelse av skepp i
vissa fall.

Forordningen bygger pd nuvarande forordningen (1977:495) om
tillst8nd till Sverl8telse av fartyg, vilken den avses ersat-
ta. I forordningen har angivits vilka av de av regeringen ut-
firdade forfattningarna som kan medges undantag frén vid
skeppslega till utlinning. Bestimmelsen i 4 § harror fran
stadgandet i 8 § anstdllningstillstdndskungdrelsen.

11353 Fdrslag till alternativa lydelser av lag och for-
ordning om uppldtelse av skepp i vissa fall

S8som angivits under 10.4 har utredningen framlagt forslag
till tvd tekniska 18sningar s&vitt avser lagtextutformningen.
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Den hdrunder fdreslagna alternativa lagtexten och det under
1.4 alternativa fdrslaget till fdrordning utgdr slledes frén
att ndgon samordning med nuvarande utflaggningsregler ej kom-
mer till st8nd. FSrfattningstexten har, f£drutom att reglerna
om dverldtelse utmdnstrats, endast justerats i redaktionellt
avseende. Motsvarigheten till 2 § i den alternativa lydelsen
av lagen &terfinns i 3 § i lagen om dverldtelse och upplétel-
se av skepp i vissa fall under 1.1l. Vid en jamfdrelse av pa-
ragraferna framgir att det andra stycket i 3 § fattas i den
alternativa lydelsen. Enligt det andra stycket skulle, vid
tidpunkten f3r tillst&ndsgivningen till bare-boat utchart-
ring, besked kunna ldmnas av den prdvande myndigheten om hu-
ruvida det d8 dven fanns fdrutsittningar att f& tillsténd
till Sverl8telse av skeppet till utldnning. Utredningen har
ansett att en bestammelse om s8dant "fdrhandsbesked" inte kan
inordnas i det alternativa lagfdrslaget. For det fall att den
nuvarande "flagglagen" kommer att forts#tta att gdlla, bdr en
regel om "fdrhandsbesked" i dessa fall intas i den lagen. Om
4 andra sidan “"flagglagen" upph®dr att gdlla i och med utglng-
en av 8r 1989, kvarstlr inget behov av "fdrhandsbesked" i
dessa fall.

11.4 SjBlagen

Andringarna i sjdlagen inskrinker sig, fdrutom vissa mindre

dndringar, till att h#nvisningar gdrs till de s#irskilda be-
stdmmelserna om skeppslega som finns i lagen om &verldtelse
och uppldtelse av skepp i vissa fall.

Sdsom framgdr av 1 § fdrsta stycket i nu gdllande och i fdre-
slagen lydelse, kan regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, sjdfartsverket medge att "annat fartyg", vars
drift std8r under avgdrande svenskt inflytande eller vars dga-
re har fast hemvist i Sverige, skall anses s8som svenskt och
vara berdttigat att fdra svensk flagg. Enligt denna regel,
sdsom den numera tolkas, kan ett av svensk redare bare-boat
inhyrt men utlandsigt fartyg fdrklaras vara svenskt, och med-
givandet g¥rs av sjdfartsverket. Fartyget kommer sfsom infdrt
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i skeppsregistret att kunna intecknas i Sverige. I 10.2.2 har
utredningen anfdrt, att denna regel bor finnas kvar.

Om bare-boat inhyrningen avser ett utlandsdgt skepp, sSOm upp-
fyller kraven i den fdreslagna lagen om &verldtelse och upp-
l8telse av skepp i vissa fall, kan skeppet enligt utredning-
ens férslag erhilla svensk nationalitet ocks& efter medgivan-
de av kommerskollegium, genom att det antecknas i skeppslego-
férteckningen. Skeppet kan d& inte intecknas i Sverige.

11,5 Fartygsregisterfdrordningen.

Utredningen fdresllr att ett nytt kapitel infors i fartygsre-
gisterfdorordningen efter reglerna om skeppsbyggnadsregis"-ret
i 3 kap men fdre reglerna om bitregistret i nuvarande 4 kap.
I det nya kapitlet foreslds regler om den skeppslegofdrteck-
ning som bdr fdras dver de skepp som, med kommerskollegiums
godkdnnande, tillfdlligt flaggats in p& bare-boat pasis till
Sverige. Utredningen har funnit att kapitlet bor kunna
utformas p4 ett liknande satt som kapitlen om skepps—:
skeppsbyggnads- och btregistren. Betridffande de svenska
skepp, £or vilka givits kommerskollegiums tillsté&nd att
tillfdlligt skifta till utlidndsk flagg vid bare-boat charter,
har regler fdreslagits i tvd8 nya paragrafer, 2 kap 17 och 18
§§. Den anteckning om vilandefdrklaring som omtalas i 2 kap
17 § bdr kunna infdras pi samma satt som dvriga anteckningar
i skeppsregistret enligt 2 kap 9 §.

11.6 Sjomanslagen, monstringslagen och anstillningstill-
st&ndskungdrelsen.

Dispensbestdmmlserna i 59 § sjdmanslagen, 4 § monstringslagen
och 7 § anstdllningstillst&ndskungdrelsen fdreslds bli er-
satta med centrala dispensbestdmmelser. I respektive para-
graf i sjomanslagen och mdnstringslagen gérs hanvisning till
dessa sdrskilda dispensregler. Den nuvarande dispensbestﬁm—

melsen i anstillningstillst&ndskungdrelsen f£5reslds upphdvd.



192

Vidarehinvisningen gdrs dar i stillet genom ett tilldgg till
1 § kungdrelsen.

157 Kommerskollegiums instruktion.
Utredningen anser att en reglering av sammansdttningen i den

nimnd, i vilken samrddsfdrfarande skall dga rum vid behand-
lingen av frigor enligt férordningen om dverldtelse och upp-

13telse av skepp i vissa fall, limpligen bdr kunna inordnas
som en 14 a § i kollegiets instruktion. Utredningens ndrmare
dvervaganden om detta samridsorgan redogdrs for i specialmo-
tiveringen till 13 § lagen om dverlitelse och uppldtelse av

skepp i vissa fall.




12. SERSKILDA YTTRANDEN

12,1 Sdrskilt yttrande av experterna Nils-Borje
Christer Lindvall och Christer Themnér

Andersson,

I de allmdnna synpunkter som de sjofackliga organisationerna
anfdért i kap 7.2 har visats p& allvarliga negativa konsekven-
ser med nuvarande generdsa dispensgivning fr&n svensk lag-
stiftning nir svenskt fartyg bare-boat chartras till utl&@n-
ning. Betdnkandet innehlller inga fdrslag som tar h@nsyn till
dessa synpunkter. I stidllet fdreslds utdkade moéjligheter till
dispens fr&n svensk lagstiftning och i vissa fall dven mdj-
lighet till flaggskifte.

Med h3nsyn till vad ovan anfdrts kan vi inte stdlla oss bakom
de sjbfartspolitiska stdllningstaganden som de fdreslagna

tekniska ldsningarna i betidnkandet vilar pd.

Vad giller den tidsbegrinsade Overl8telselagen foreslds i ut-
redningen ingen #ndring av det sakliga inneh&llet. Vi anser

att Overlltelselagen bdr permanentas, eftersom denna lag f.n.
dr den enda som forhindrar en i det narmaste total flaggflykt

frin Sverige.

12752 Sarskilt yttrande av experten Per Persson

Skeppslegoutredningen tillkallades 1985 for att utreda frigor
med anknytning till bare-boat charter over granserna. Utred-
ningen har sedermera f&tt i uppdrag att dvervdga, om reglerna
for dverldtelse och uppldtelse skall behandlas i samma lag-
stiftning. Huvudavsikten med utredningen har varit att 16sa
de tekniska problem, som uppkommit vid bare-boat charter som
befraktningsform och tekniskt sammanfdra upplételse- och
overldtelsefrdgorna i samma lag.

Sedan utredningen tillsattes, har stora fordndringar skett

ifr8ga om den svenska sjofartsnaringens forutsdttningar att
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utveckla sin verksamhet under svensk flagg. Dessa forandring-
ar sammanhinger i hdg grad med att man i det era traditionel-
la sjdfartslandet efter andra vidtagit olika sjdofartspolitis-
ka Atgirder for att stdrka xonkurrenskraften £ér sjofart un-
der egen nationell flagg. Det mest nidrliggande exemplet pa
detta aAr beslutet i Norge att inratta ett norskt internatio-
nellt fartygsregister fr.o.m. den 1 juli 1987.

Med hianvisning till denna utveckling Ar det nddvandigt, att
sjofartspolitiska &tgirder av motsvarande slag dven vidtas i
Sverige. Redarefdreningen och iven de fackliga organisatio-

nerna har i andra sammanhang l&mnat fdrslag till olika athrT
der men har innu inte fitt ndgot gehdr for dessa frdn stats-

makternas sida. Eftersom Bare-boat-institutet kan utnyttjas i
samma syfte som de fdrslag till sjdfartspolitiska &tgdrder,
som framfdrts i andra sammanhang och eftersom statsmakterna
inte tagit stdllning till dessa, dr det ndédvandigt, att Ba-
re-boat-institutet prdvas frén allminna sjdfartspolitiska ut-—

géngspunkter.

Som ett utslag av en sjofartspolitisk inriktning bor utred-
ningsmannen fS5resld, att overlltelselagen omgdende avskaf-

fas.

Utredningsmannens foérslag bor vidare ha en inriktning, som

gér det mdjligt att via villkoren for bare-boat charter till
utlandet uppnd ndédvéndiga kostnadsreduktioner ner mot den ni-
vA, som gdller for internationella eller s.k. dppna regis-

ter.

om det inte vidtas sjdfartspolitiska tgdrder i Sverige, som
motsvarar dem som vidtas i exempelvis Norge, kommer resulta-:
tet att bli en omfattande reduktion av det svenskflaggade

tonnaget. B&de ur allmdn synpunkt och av beredskapsskdl mist
ett arrangemang med bare-boat charter till utlandet, dar ar-
betskraften ombord anstdlls p& internationellt etablerade ni-
v8er, vara att foredra framfor en s8dan utveckling.
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De av utredningsmannen fdreslagna tekniska forandringarna
bdr, mot bakgrund av vad som ovan anfdrs, inte framldggas
eller bli foremil f£4r beslut, innan bare-boat frdgan ocksé
provats frdn allmédnna sjofartspolitiska utgdngspunkter. Jag
instammer i de fdreslagna tekniska fdrdandringarna men kan
inte godta, att de fackliga organisationerna tillerk@nns
vetoritt i den samr@dsgrupp, som ingdr i utredningsmannens

£fdrslag.
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Kronologisk férteckning

1. Otillbérlig ohlfblldmng Ju

2. Dodsboa och gande av jordbruksfastighet m.m. Ju.
3. Unﬂl‘dsutndmngcﬂ ‘87. Fi.

4. En ny kyrkolag. Del 1. C.

5. En ny kyrkolag. Del 2. C.

6. Folkstyrelsens villkor. Ju.

7. Barnets ratt. Ju.

8. S ka fo ind i d het. Ud.
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