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SAMMANFATTNING

I promemorian foreslds vissa dndringar i anldggningslagen (1973:1149)
och lagen (1973:1150) om forvaltning av samfdlligheter (samfdllighets-
lagen). Forslaget innebdar foljande.

* Anldggnings- och samfallighetslagarna blir tillampliga pd de enskilda
vagar, som nu omfattas av bestdmmelserna i 3 kap. lagen (1939:608) om
enskilda vdagar (enskilda vdglagen).

* Enskilda vdaglagen upphdvs.

* En motsvarighet till vagforeningsinstitutet enligt enskilda vdglagen
fors in i anldggningslagen under beteckningen omrddesanliggning. En
omrddesanldggning far inte forvaltas gemensamt med ndgon annan
anlaggning.

* For vdagar som utgor omradesanldggningar skall bestammelserna om
kostnadsuttag och andelstal utformas efter det system som f. n.
galler for vdgfdoreningar.

* Taxeringsvardet skall normalt utgdra fordelningsgrund for de fastig-
heter som deltar i en omrddesanldggning.

* Reglerna i samfdllighetslagen om forvaltning av samfdlligheter gors
tilldmpliga pd omrddesanldggningar. Endast samfdllighetsfdoreningar
kan forvalta en omrddesanldggning.

* Omradesanldggning for enskild vag far mojlighet att ta ut slitageer-
sdttning i huvudsak enligt de regler som i dag gdller for vdgfore-
ningar.

* 29 § anldggningslagen dndras sd att samfdllighetsforeningar som
forvaltar gemensamhetsanldggningar debiteras forrdttningskostnaderna
i stdllet for de som deltar i sddana anldggningar.
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Linsstyrelsen far rdtt att foreldgga samfdllighetsforeningar att
bygga och underhdlla enskilda vdgar av storre betydelse ur allman
synpunk t.

Méjligheten enligt 43 § anldggningslagen att trdffa mindre Gverens-
kommelser om bl. a. dndring av andelstal skall gidlla ocksd for de
fastigheter som dr anslutna till en omrddesanldggning.

Bestammelserna i 5 kap. enskilda vdglagen till frdmjande av trafik-
sdakerheten fors med i huvudsak redaktionella andringar Over till
anlaggningslagen.

De befintliga vdgforeningarna blir genom de fdoreslagna dvergangsbe-
stammelserna att anse som inrdttade som omrddesanldggningar enligt
anldggningslagen. Harigenom blir flertalet av samfdllighetslagens
bestdmmelser tillampliga dven for vagforeningarna. En mojlighet Opp-
nas for de nuvarande vagforeningarna att vid forrdattningar ombilda
sig till gemensamhetsanldggningar enligt anldaggningslagen.
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1 Lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i anldggningslagen (1973: 1149)

Hirigenom foreskrivs i frdga om anldggningslagen (1973: 1149)
dels att 29 § skall ha fdéljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas 15 nya paragrafer, 56-70 §§ samt
narmast fore 57 och 62 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forrdttningskostnaderna skall,
om anlaggningsbeslut medde-
lats, fordelas mellan agarna
av de fastigheter som skall
deltaga i anldggningen efter
vad som ar skdligt.

Foreslagen lydelse

29 §1

Forrdattningskostnaderna skall,
om anldggningsbeslut medde-
lats, fdordelas mellan dgarna
av de fastigheter som skall
deltaga i anlaggningen efter
vad som dr skdligt. Om en
samfallighetsforening bildas

for att skota forvaltningen av

anldaggningen, skall kostnader-

na i stdallet betalas av fore-

ningen, om inte sdrskilda

omstdandigheter foranleder att

viss del av kostnaderna bor

betalas av sdkanden eller

annan sakdgare.

Om en férrdttning har pakallats enligt 20 a § eller 25 § tredje
stycket vdglagen (1971: 948) skall staten svara for forrdattnings-
kostnaderna.

I dvrigt tillampas 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970: 988)
pd forrdattning enligt denna lag.

1 Senaste lydelse 1981: 380



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

56 §

Om en samfdllighetsforening

som forvaltar enskild vdg av

storre betydelse frdn allmin

synpunkt inte verkstdller
anldggningsbeslutet eller
skoter vdgens drift, far lins-

styrelsen foreldgga foreningen

att inom viss tid vidta erfor-

derliga 3dtgirder. Om forelidg-

gandet inte foljs, far ladns-

styrelsen 1dta utfdora nodvan-
diga 3tgirder pad foreningens
bekostnad.

Sdrskilda bestammelser om

omrddesanliggning for enskild
vig

57§

Om sdarskilda skal foreligger
att inom ett bestdmt omrdde
tillgodose ett behov av

enskild vdg av storre betydel-

se frdn allmdn synpunkt, kan

en _gemensamhetsanldggning

inrdttas i form av en omrades-

anlaggning.

En omrddesanldggning inrdttas

vid forrdttning enligt denna
lag. Vid férrdttningen skall

anldggningens verksamhetsomra-

de bestammas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I en omrddesanldggning deltar

de fastigheter som helt eller

delvis dr beldgna inom anldgg-

ningens verksamhetsomrade.

58 §

Finns inom anlaggningens

verksamhetsomrdde mark, som i

detaljplan avsatts till annan

allman plats an vag, skall

viaghdllningen dven omfatta

iordningstdllande och under-
hd11 av sddan mark.

En fastighet som utgors av

vidg, gata, jdrnvag, sparvag
eller kanal skall delta i en

omrddesanliggning endast om

det av sdrskild anledning dr

lampligt att fastigheten ingdr

i samfalligheten.

Bestammelserna i 5, 6 och

15 §§, 16 § forsta stycket 1
och 3, 16 § andra stycket,
37--43 samt 45 §§ gdller inte
for omrddesanldggning.




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

59 §

Kostnaderna for byggande och

drift av en omrddesanlaggning

for enskild vag fordelas mel-

lan dgarna av de fastigheter

som skall delta i anldggningen
efter andelstal. Andelstalen
skall kunna tillampas under
vixlande forhdllanden med

avseende pa fastighetsbild-

ningen och bebyggelsen inom

omradet. Andelstalen skall

bestdmmas med hansyn framst

till den nytta varje fastighet

har av anldggningen. Om for-
hd1landena pdkallar det, fir
sdrskilda andelstal bestdmmas

for byggande och drift.

Om inte annan fordelningsgrund

bestams, skall andelstalet for

varje deltagande fastighet

utgoras av fastighetens senast

bestdmda taxeringsvdarde. Finns

taxeringsvirde inte dsatt for

viss fastighet skall sarskilt
andelstal bestammas. Sarskilt
andelstal far dven bestimmas
for fastighet, vars nytta av

anldggningens vagar vasentli-

gen avviker fran dvriga delta-

gande fastigheters. Om det ar

skaligt far en fastighet, som

kan komma att delas eller

bebyggas i storre omfattning,
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Nuvarande lydelse

~1

Foreslagen lydelse

dldggas att delta med sdrskilt

andelstal i kostnaderna for

byggandet av vagarna.

60 §

En overenskommelse att andels-

talet for en fastighet som

deltar i en omrddesanldggning

skall dandras eller att ny mark
skall tas i ansprak for mindre

omldggning av vag i ny strack-

ning har samma verkan som

beslut vid ny forrdttning, om

overenskommelsen godkdnns av

fastighetsbildningsmyndig-

heten. S3dant godkannande far

lamnas endast om det dr uppen-

bart att overenskommelsen inte

strider mot denna lag.

61 §

Begagnar en fastighet som

deltar i en omrddesanlaggning

tillfalligt anlaggningens

vdgar i vdsentligt storre

omfattning dn som svarar mot

fastighetens andelstal for

driftkostnaderna, ar agaren

till fastigheten skyldig att

erldgga sarskild ersdattning

till samfdalligheten utdver

vad han enligt faststallt

andelstal skall betala.
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Foreslagen lydelse

Rdtt att begagna en vdg som

ingdr i omrddesanldggning

tillkommer dven dgare av

fastighet som inte deltar i

omrddesanldggningen. Begagnar
han vdagen i betydande omfatt-

ning ar han skyldig att erldg-

ga ersdttning hdarfor med ska-
ligt belopp.

Har Overenskommelse inte

traffats om ersdttning enligt

forsta eller andra stycket,

skall talan vackas vid fastig-

hetsdomstolen inom det omrdde

dir omradesanldggningen ar

beldgen. Ersdattning som nu

avses far goras gdllande for

de nirmaste tvd dren fdre

talans vackande.

Bestammelser till framjande av

trafiksakerheten

62 §

Bestammelserna i 63-70 §§
giller inte inom omrdden med

detaljplan.
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Nuvarande lydelse enligt

enskilda vaglagen

100 §1

Dir det finnes pakallat for

tillgodoseende av trafiksdker-

heten dger ldansstyrelsen med

avseende a viss enskild vig
inom ldnet eller del av sddan
vdg forordna, att inom ett
avstdnd av hogst tolv meter
fran vagbanans mitt ej md utan
ldnsstyrelsens tillstand upp-
foras byggnad, uppsattas

stdangsel, som skymmer utsikten

Foreslagen lydelse i

anlaggningslagen

63 §

Om det behdvs for att
tillgodose trafiksakerheten
far ldnsstyrelsen for viss

enskild vag inom ldnet eller
en del av en sddan vag forord-
na, att det inom ett avstand
av hogst tolv meter fran vig-
banans mitt inte far utan
ldnsstyrelsens tillstand upp-
foras byggnader, goras till-
byggnader eller utforas andra

over vdgbanan, eller vidtagas

anldaggningar eller anordningar

annan dylik for trafiksakerhe-

ten menlig anordning. Vid

korsning i samma plan mellan
enskilda vdgar eller mellan
enskild vag och jarnvdg eller
sparvag md forordnandet utvid-
gas att avse ett omrdde, som
begransas av rdta linjer mel-
lan punkter beldgna i vdgarnas
mittlinjer hogst femtio meter
fran korsningen.

Innan ldnsstyrelsen meddelar

forordnande, som avses i

forsta stycket, skall lanssty-

relsen verkstdlla erforderlig

utredning samt darvid bereda

de vdghdllningsskyldiga eller

1 Senaste lydelse 1976:639

eller vidtas andra sadana

atgarder som kan inverka men-

ligt pd trafiksdkerheten. Vid
korsning i samma plan mellan
enskilda vagar eller mellan
enskild vdg och jdrnvdg eller
sparvdg far férordnandet ut-
vidgas att avse ett omrade,
som begrdnsas av rdta linjer
mellan punkter beldgna i
vdagarnas mittlinjer hogst
femtio meter frdn korsningen.
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Nuvarande lydelse enligt

enskilda vaglagen

for dem utsedd styrelse, mark-

dgare och andra, som hava ett

vasentligt intresse av fragan,

tillfdlle att muntligen eller

skriftligen yttra sig i dren-
det.

Om meddelat forordnande skall,

utéver den underrdttelse angd-

ende forordnandet som sker

enligt allmdnna bestdmmelser,

meddelande intagas i ortstid-

ning. Darjamte skall forord-

nandet inforas i ldnets for-

fattningssamling.

101 §1

Finnes & markomrdde, betraf-
fande vilket medelats fdrord-
nande varom i 100 § stadgas,
stangsel, upplag eller annan
darmed jamforlig anordning,
som provas medfora fara for
trafiken, md lansstyrelsen
foreldgga den som har att
svara for anordningen att
bortskaffa densamma eller
vidtaga sddan atgird med av-
seende ddra, att faran undan-
rojes. Vad i 100 § andra styc-

SOU 1987:26

Foreslagen lydelse i anldgg-

ningslagen

64 §

Finns inom markomrade, betraf-
fande vilket meddelats fdrord-
nande varom i 63 § stadgas,
stangsel, upplag eller annan
darmed jamforlig anordning,
som provas medfora fara for
trafiken, far ldnsstyrelsen
foreldgga den som har att
svara for anordningen att
bortskaffa densamma eller
vidta sddan dtgiard med av-
seende ddrpd, att faran undan-
rojs. Foreldggandet far fore-

ket sdgs skall darvid dga

motsvarande tilldmpning.

1 Senaste lydelse 1954:197

nas med vite.
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Nuvarande lydelse enligt

enskilda vaglagen

Vid meddelande av féreldggande

enligt forsta stycket md vite
utsattas.

102 §1

Har ansokan om tillstdnd en-
ligt 100 § forsta stycket att

11

Foreslagen lydelse i anlagg-

ningslagen

65 §

Medfor vdgran av tillstdnd
enligt 63 § att pagdende mark-

a fastighet uppféra byggnad

eller eljest vidtaga i samma

stycke omformdld anordning
icke bifallits och medfér

detta att pdgdende markanvdnd-
ning avsevart forsvaras, dro
fastighetsdgaren och innehava-
re av nyttjanderdtt eller
annan sdrskild ratt till fas-
tigheten berdttigade till
ersdattning av kronan for den
skada de hdrigenom lida.

Ersattning varom sdgs i forsta
stycket skall bestammas att
utgd pa en gdng; dock md
ersattningen, om sarskilda
skal dro ddartill, pd begdran
antingen av kronan eller av
fastighetsdgaren eller annan
sakdgare faststdllas att utgd
med visst drligt belopp med
ratt for kronan eller den
ersattningsberattigade att
erhdlla omprovning vid andrade
forhallanden.

1 Senaste lydelse 1972: 788

anvandning avsevidrt forsvdras,
ar fastighetsdgaren och inne-
havare av nyttjanderdtt eller
annan sarskild rdatt till fas-
tigheten berdttigade till
ersattning av staten for den
skada som de lider harigenom.

Ersattning enligt forsta styc-
ket skall bestdmmas att utgd
pd en gdng. Ersdttningen far

dock, om sdrskilda skal fdre-
ligger, pa begiran antingen av
staten eller av fastighetsdga-
ren eller annan sakdgare fast-
stdllas att utgd med visst
arligt belopp med ratt for
staten eller den ersdattnings-
berdttigade att erh3dlla om-
provning vid andrade forhal-
landen.
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Nuvarande lydelse enligt

enskilda vaglagen

Vad i frdga om ersdttning
avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gdalla mellan
kronan och sakagare skall
galla jamvdl mot den som efter
det ratten till ersdttning
uppkom forvdrvat sakdgarens
ritt i avseende a fastighe-
ten.

103 §1

Ar fastighetsdgare jamligt

102 § tillkommande ersdttning

SOU 1987: 26

Foreslagen lydelse i anldgg-
ningslagen

Vad som i frdga om ersdttning
har avtalats eller uppenbarli-
gen har forutsatts gdlla mel-
lan staten och sakdgare skall
gdlla dven mot den som efter
det att rdtten till ersdttning
uppkom har férvdrvat sakdga-
rens ratt med avseende pd
fastigheten.

66 §

Ar den ersdttning som enligt

65 § tillkommer fastighetsdga-

bestimd att utgd pd en gdng
och har fastigheten genom
inskrdankningen i forfogande-
ratten undergdtt sddan minsk-
ning i vdrde att den kan anta-
gas ej utgora full sakerhet
for borgendr, som dd ratten
till ersdattning uppkom hade
pantrdatt i fastigheten, skall
ersattningen nedsattas hos
lansstyrelsen; och skall om
fordeining och utbetalande av
nedsatt belopp samt verkan
darav i tillampliga delar
galla vad som ar stadgat for
det fall att nyttjanderatt
eller servitutsratt upplates
genom expropriation.

1 Senaste lydelse 1972:788.

ren bestdmd att utgd pd en
géng och har fastigheten genom
inskrankningen i forfogande-
ratten undergdtt sddan minsk-
ning i vdarde att den kan antas
inte utgéra full sdkerhet for
borgenir, som dd rdatten till
ersattning uppkom hade pant-
ratt i fastigheten, skall
ersattningen nedsattas hos
ldnsstyrelsen. Om fordelning
och utbetalning av nedsatt
belopp samt verkan ddrav gdl-
ler i tilldmpliga delar vad
som ar foreskrivet for det
fall att nyttjanderdtt eller
servitutsratt uppldts genom
expropriation.
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Nuvarande lydelse enligt

enskilda vdglagen

Om borgendr som avses i forsta
stycket Tider forslust till
foljd av att nedsdttning ej
skett, har han rdtt till gott-
gorelse av kronan for forlus-
ten mot avskrivning & ford-
ringshandlingen. Detsamma
galler, om borgendr lider
forlust darigenom att ersdtt-
ning blivit for 13gt beraknad
och ersdttningen till foljd av
overenskommelse mellan kronan
och den ersdttningsberattigade
eller av annan anledning ej

blivit provad av domstol.

104 §1

Den som pd grund av féreldg-
gande enligt 101 § bortskaffat

13

Foreslagen lydelse i anldgg-
ningslagen

Om en borgendr som avses i
forsta stycket lider forlust
till fo1jd av att nedsattning
inte har skett, har han ritt
till gottgorelse av staten for
forlusten mot avskrivning pd
fordringshandlingen. Detsamma
gdller, om en borgenar lider
férlust darigenom att en
ersdttning blivit for 13gt
berdknad och den till foljd av
overenskommelse mellan staten
och den ersattningsberdttigade
eller av annan anledning inte

har provats av domstol.

67 §

Ersdttning for kostnader och
skada till foljd av

eller dndrat befintlig anord-

foreldggande enligt 64 § utges

ning vid vig dr berdttigad
till ersdttning av kronan for

sina kostnader hdrfor dvensom
for den skada i Gvrigt som

genom dtgirden md hava uppkom-

mit for honom. Ersdttningen
skall bestammas att utgd pd en
gang.

1 Senaste lydelse 1954: 197.

av staten. Ersattningen skall
bestdmmas att utgd pa en

gang.
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Nuvarande lydelse enligt

enskilda vaglagen

105 §1

Den som vill gora ansprak pa
ersattning enligt 102, 103
eller 104 § skall gora fram-
stallning ddarom hos lanssty-
relsen.

Kan Overenskommelse icke traf-
fas om ersattningen, har den
som gjort framstdllningen att
instamma sin talan till den
fastighetsdomstol inom vars
domkrets den av fdorordnandet
eller foreldggandet berdrda
marken dr beldgen. Jamval
kronan dger pakalla provning

av ersattningsfragan enligt
vad nu sagts. I fraga om
rattegdngskostnader och kost-
nader vid fordelning av
ersattning gdller expropria-
tionslagen (1972: 719) i till-
lampliga delar. Ogillas yrkan-
de om ersdttning i mal som ej
anhdangiggjorts av kronan,
tillampas dock allmdnna regler
om rdttegangskostnader. Om den
som framstdller ersdattningsan-
sprak har haft skdlig anled-
ning att fd sin talan prévad
av domstol, far i stdllet
efter omstdandigheterna

1 Senaste lydelse 1972: 788.

SOU 1987:Z6

Foreslagen lydelse i anldgg-
ningslagen

68 §

Den som vill gora ansprak pa
ersattning enligt 65, 66 eller
67 § skall gora framstdllning
ddarom hos lansstyrelsen.

Kan overenskommelse inte traf-
fas om ersattningen, har den
som gjort framstdllningen att
instamma sin talan till den
fastighetsdomstol inom vars
domkrets den mark som berdrs

av forordnandet eller foreldg-
gandet dar beldgen. Aven staten
kan begdra provning av ersatt-
ningsfrdgan. I frdga om rdtte-
gdngskostnader och kostnader
vid fordelning av ersattning
galler expropriationslagen
(1972: 719) i tillampliga
delar. Om ett yrkande om

ersiattning i mal, som inte har

anhdngiggjorts av staten,

ogillas, skall i stdllet all-

manna regler om rdattegdngs-
kostnader tillampas. Om den
som framstdller ett ersatt-
ningsansprak har haft skdlig
anledning att fa sin talan
provad av domstol, far i stdl-
let efter omstdndigheterna
forordnas, att staten skall
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Nuvarande lydelse enligt

enskilda vdglagen

forordnas, att kronan skall
ersdtta honom hans rittegdngs-
kostnad eller att vardera
parten skall bdra sin kost-
nad.

106 §1

Lansstyrelsen far vid vite
foreldgga den som uppfort
byggnad eller vidtagit annan
dtgard i strid mot férbud
enligt 100 § att undanrdja
eller dndra det utforda.
Tingsrdtten fir meddela hand-
rdckning till rdttelse i vad
olagligen skett. AnsGkan om
handrdckning far goras av
allmidn 3klagare, byggnadsnamnd
samt dgare eller innehavare av
fastighet, som far begagna
vdgen. Betrdffande sddan hand-
rackning finns bestdmmelser i
17 § handrdckningslagen

(1981: 847).

Efterkoms ej foreldggande, som
meddelats med stod av 101 §,
skall pd anmodan av ladnssty-
relsen kronofogdemyndigheten
foranstalta om att dtgarden

vidtages.

1 Senaste lydelse 1981: 853.

15

Foreslagen lydelse i anldgg-
ningslagen

ersatta honom hans rdttegdngs-
kostnad eller att vardera
parten skall bara sin kost-
nad.

69 §

Lansstyrelsen far vid vite
foreldgga den som har uppfort
en byggnad eller vidtagit
nagon annan dtgard i strid mot
forbud enligt 63 § att undan-
roja eller @ndra det utforda.
Tingsrdtten far meddela hand-
rackning till rdttelse i vad
olagligen skett. Ansokan om
handrdckning far goras av
allmin 3klagare, byggnadsnimnd
samt dgare eller innehavare av
fastighet, som far begagna
vagen. Bestammelser om sddan

handrackning finns i 17 §
handrackningslagen
(1981: 847).

Efterkoms ej foreldaggande, som
meddelats med stod av 64 §,
skall kronofogdemyndigheten pd

anmodan av lansstyrelsen ombe-
sorja att dtgarden vidtas.
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Nuvarande lydelse enligt

enskilda vaglagen

107 §!

Mot ldnsstyrelses beslut
enligt 100 eller 101 § eller

om forelaggande enligt 106 §
fores talan hos kammarrdtten
genom besvar.

Talan mot annat beslut av
ldnsstyrelse enligt detta
kapitel fores hos regeringen
genom besvar.

Beslut, varom frdga dr i detta

kapitel, skall ldnda till
efterrdttelse utan hinder av
ford klagan, dar ej annorlunda
forordnas.

1 Senaste lydelse 1975: 677.
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Foreslagen lydelse i anldgg-
ningslagen

70 §

Mot ldnsstyrelsens beslut
enligt 63 eller 64 § eller om
foreldggande enligt 69 § fors
talan hos kammarratten genom
besvar.

Talan mot annat beslut av
ldnsstyrelsen enligt 65 eller
66 § fors hos regeringen genom
besvar.

Beslut enligt 63-66 och 69 §§
skall linda till efterrdttelse
utan hinder av ford klagan, om

inte annorlunda forordnas.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfdllighe-
ter

Harigenom foreskrivs

att 4 § lagen (1973:1150) om forvaltning av samfdlligheter skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Samfallighet forvaltas antingen direkt av deldgarna (deldgarfor-
valtning) eller av sarskilt bildad samfdllighetsforening (fore-
ningsforvaltning).

Omrddesanldggning skall
forvaltas av samfallighets-
forening. 55-60 §§ skall inte
tilldmpas pd en sddan fore-

ning.
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Forslag till
Lag om upphdvande av lagen (1939:608) om enskilda vdgar

1 § Denna lag trader i kraft den... Genom lagen upphdvs, med de
begrdansningar som nedan sags, lagen (1939: 608) om enskilda
vdagar.

Overgdngsbestimmelser

2 § Bestdmmelserna i 3 kap. lagen om enskilda vdgar skall fortfa-
rande tillampas i frdaga om forrdttning enligt namnda lag vid vil-
ken sammantrdde med sakagarna har h3llits fore ikrafttriadandet
samt i fraga om verkstdallighet av beslut om vdgférenings bildande
som har meddelats enligt lagen om enskilda vdgar.

3 § De vdgar och andra anldaggningar som vid denna lags ikrafttra-
dande omhdnderhas av vagforeningar enligt 3 kap. lagen om enskilda
vagar skall vid tillampningen av anldaggningslagen (1973:1149)
anses utgdra omradesanliggningar enligt 57 § anlaggningslagen.

4 § En sddan omrddesanldggning som avses i tredje paragrafen kan
efter forrattning ombildas till en gemensamhetsanldggning enligt
1 § anldggningslagen. En sddan gemensamhetsanldggning skall for-
valtas av en samfallighetsforening.

Ratt att ta initiativ till ombildning tillkommer forutom deldgare
i anldggningen dven fastighetsbildningsmyndigheten. Vid sammantra-
det skall sarskild omrostning ske over yrkandet om ombildning.
Harvid skall tillampas bestammelserna i 49 § forsta stycket lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfalligheter om omrdstning i frdga
som har ekonomisk betydelse.

5 § Har overenskommelse trdaffats om rdtt att begagna enskild vig
och om ersdttning harfor enligt 77 § lagen om enskilda vdgar har
overenskommelsen fortsatt giltighet tills den av endera parten
sags upp.
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6 § I frdga om skyldigheter och rattigheter som tillkommer en vag-
forening som har bildats enligt 3 kap. lagen om enskilda vagar
dger bestammelserna i 51 och 52 §§ anldggningslagen motsvarande
tillampning.

Forbud att behdlla eller uppsdtta grind eller led, som har medde-
lats enligt dldre bestammelser, skall anses vara meddelat med stod
av 52 § anlaggningslagen.

7 § Lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter gdller dven
for vagforening som har bildats enligt 3 kap. lagen om enskilda
vdgar. En sddan férening skall av lansstyrelsen snarast mojligt
inforas 1 samfdllighetsforeningsregistret. En styrelseledamot som
utsetts av lansstyrelsen skall behdlla sitt uppdrag till dess han
entledigas av lansstyrelsen.

8 § En vdgforenings stadgar som innehdller bestimmelse som strider
mot foreskrift i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfallighe-
ter upphOr att galla vid denna lags ikrafttrddande. Utan hinder av
29 § ndmnda lag far dock vagforening behdlla sin tidigare firma om
denna kan anses val inarbetad bland medlemmarna.

9 § Vad som i lagen om enskilda vdgar féreskrivs i frdga om vig-
samfallighets organisation och forvaltning skall fortfarande gilla
i fraga om vdgsamfallighet som har inrdttats enligt namnda lag
eller motsvarande dldre lagstiftning till dess ombildning till
samfallighetsforening skett enligt 19 § lagen (1973:1151) om info-
rande av anldggningslagen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfdlligheter.

10 § Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till
foreskrift, som har ersatts genom bestammelse i denna lag, lagen
(0000:000) om dndring i anlaggningslagen (1973:1149) eller i lagen
(0000:000) om dandring i lagen (1973:1150) om fdorvaltning av sam-
falligheter tillampas i stdllet den nya bestammelsen.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Fore dr 1974 reglerades hela det enskilda vdgndtet av lagen (1939:608)
om enskilda vagar (enskilda vaglagen). Ar 1973 ersattes lagen
(1966:700) om vissa gemensamhetsanlaggningar samt 2 och 4 kap. enskilda
vaglagen av anldggningslagen (1973:1149). Samtidigt infordes lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfdlligheter (samfdllighetslagen).
Enligt 9 § lagen (1973:1151) om inférande av anlaggningslagen och sam-
fallighetslagen far forrdttning enligt 2 eller 4 kap. enskilda vdglagen
inte pdborjas efter utgdngen av 1974. Bestammelsen omfattar dven sddana
forrattningar som foranleds av dndrade forhdllanden. Undantag har dock
inte gjorts for sddana forrdattningar som enligt 67 § fjdrde stycket
enskilda vaglagen kan komma till stdnd efter delning av vdghdllnings-
skyldig fastighet.

Anledningen till att inte hela enskilda vaglagen inarbetades i anlagg-
ningslagen vid reformen var att 3 och 5 kap. enskilda vaglagen vid
denna tidpunkt var foremdl for Oversyn av 1969 &rs vdgutredning. Det
betonades i promemorian med fdorslag till anldggningslag (se prop.
1973:160 s. 61) att arbetet med anldaggningslagen inte var sdarskilt
inriktat pd de materiella reglerna inom enskilda vdglagens tillamp-
ningsomrdde och att forslaget till anldggningslag darfor begrdnsades
ti1l att i huvudsak gdlla sddana frdgor som borde 19sas pd samma sitt
for alla slags gemensamma anlaggningar.

Efter tillkomsten av anldggningslagen och samfallighetslagen gdller tva
skilda regelsystem for sddana enskilda vdgar dir behov av ordnad gemen-
sam vaghdlining foreligger. For enskilda vdgar som 1igger inom omrdden
ddar tdtare bebyggelse har uppkommit eller kan forvantas uppkomma inom
en nira forestdende framtid kan bestdammelserna om vdgforening enligt

3 kap. enskilda vdglagen tilldmpas vid sidan av anlaggningslagen och
samfallighetslagen, medan anldggningslagen och samfallighetslagen till-
lampas for Ovriga enskilda vdgar ddr en gemensam vdghdllning dr
aktuell.
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Problem  med nuvarande ordning

Enskilda vaglagen & jamfort med bl a.  anlaggningslagen och  fastig-
hetsbildningslagen alderdomlig i sin terminologi och  detaljerad till
sin upplaggning. Yiterst fé vagforeningar nybildas numera. Enligt upp-
gift har under de tre senaste aren endast tiotalet vagforeningar bil-
dats per ar.  Nu finns det ca 1 800 vagforeningar. Detta  kan jamféras
med att ca 15 000 gemensamhetsanlaggningar har  bildats enligt anlagg-
ningslagen sedan & 1974. Den g&fliga  nybildningen ar ca 1 500 gemensam-
hetsanlaggningar, varav. ca 30 % eller  grygt 400 anlaggningar galler
enbart Vagar. (Se Meddelande 4: 40 fran institutionen for fastighets-
teknik. Tillampning av  anlaggningslagen, Kalbro  och Larsson, 1983, KTH
s. 59)

Anlaggningslagen och  samfallighetslagen tillampas numera i stor
utstrackning inom  t4thebyggda omrdden dar 3 kap,  enskilda vaglagen

skulle kunna  tjllampas. Detta  galler sarskilt inom  fritidsomraden.

Framsta  apledningen till detta ar de mgjligheter till en samordnad
forvaltning av flera  olika  anlaggningar SOM  anlaggnings- och  samfallig-
hetslagarna ger.  Forrattningar enligt enskilda vaglagen  skiljer sig |
manga avseenden  frdn  fyrvaltningar enligt den moderna  farrattningslag-
stiftningen. Sarskilt forfarandet, besvarsordningen och  fgrvaltningen
innebar  petydande  olagenheter for bl a.  fastighetshildningsmyndighe-

ten. Olagenheterna ar  sarskilt framtradande i foliande avseenden.
Forfarandet

vagféreningar enligt enskilda vaglagen = SOM skiljer sig frdn  sam-
falligheter for  anlaggningar enligt anlaggningslagen framst  genom att
anslutningstvang foreligger for  de fastigheter som Jigger inom  det vid
forrattning enligt anlaggningslagen faststallda verksamhetsomradet -
bildas i t& steg. Forst sker en |antmateriforrattning dar beslut fat-
tas  om verksamhet, verksamhetsomrade och foreningsbildning. | nasta
steg  skall ersattningsfrdgorna for tilltrade av mark l6sas. Om en Over-
enskommelse oM ersattningen inte  kan traffas skall saken prgvas =~ av
domstol. Det har i manga fall visat sig  vara  pesvarligt att  ersatt-

ningsfragorna inte  kan l6sas  samtidigt med gyriga  frAgor.
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Besvarsordningen

23

Overprévningen av  fgrrattningsutlatanden angdende végféreningar sker
enligt 81 och 83 88 enskida vaglagen @V lansstyrelse. Enligt motsva-
rande bestammelse i 30 8§ anlaggningslagen ankommer  gverprévningen av
forrattningsavgoranden i frdga OM gemensamhetsanlaggningar pa fastig-
hetsdomstol. Vidare fors  talan enligt 88 § enskilda vaglagen mot  beslut
vid sammantrade med yvagférening hos  |ansstyrelsen. Motsvarande talan
enligt 15, 46 och 53 8§ samfallighetslagen mot  beslut vid sammantrade
inom  samfallighetsférening fors  hos fastighetsdomstolen. Skillnaderna
besvarsordningen ar inte  sakligt motiverade.

Forvaltningen

Ofta uppkommer behov av samordnad forvaltning av dels vagar, som
omhanderhas av  vagférening enligt enskilda vaglagen och dels andra
slag @V anlaggningar som skéts  av  samfallighetsforening enligt samfal-
lighetslagen nar kretsen av  deltagande fastigheter ar densamma. Samord-
ningsproblemen blir  sarskilt patagliga i de fall  nya bebyggelseomraden
tillkommer inom eller intill redan  pefintliga bebyggelseomréaden. Nor-
malt  inrattas vagar och andra  anlaggningar inom nya bebyggelseomraden

SOm  gemensamhetsanlaggningar enligt anlaggningslagen, medan &ldre  yag-
system som kanske till viss del kommer att bl gemensamma for gamla
och nya omrdden - forvaltas av  vagforeningar enligt enskilda vaglagen.
I dag saknas det |egala  mojligheter till en gvergdng frAn  forvaltning
enligt enskilda vaglagen motsvarande férvaltning enligt samfallig-
hetslagen. Inte  heller kan en pefintlig vagforeningsvag utan  vidare
byggas Ut genom €n forrattning enligt anlaggningslagen. Ett  patagligt
behov  finns av att  gppna ©n méjlighet att  ersatta forvaltning genom
befintliga vagfoéreningar med  fsreningsforvaltning enligt samfallighets-
lagen. Trots att  |agligt stod saknas for en ompildning av en yagfore-
ning il en  samfallighetsforening enligt samfallighetslagen, har
enligt uppyift ett  20-tal s&dana  omvandlingar dock gt rum.

Vidare far i en végforenings verksamhet endast ingd  byggande och

drift av  vag- och parkmark samt ombesérjande av  vagbelysning. I manga
fall forvaltar foreningarna aven andra  anlaggningar utan stod i for-
rattningsutlatandet, vilket naturligtvis kan fungera  s& lange alla  ar
ense.  Uppst&r  oenighet maste man vid en fyrrattning dela  ypp verksamhe-
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ten i tva delar, en vagforening enligt enskilda vidglagen och en samfil-
lighetsforening enligt samfallighetslagen for de anldaggningar som inte
kan omfattas av enskilda vdglagen.

Med hdnsyn till de oldgenheter som bristen pd samordning mellan en-
skilda vdglagen och anldggnings- resp. samfdllighetslagarna enligt det
anforda ger upphov till, beslutade chefen for bostadsdepartementet
efter samrad med chefen fér kommunikationsdepartementet den 14 mars
1985 att en Oversyn av reglerna om enskilda vdgar skulle ske. I en till
beslutet bifogad PM anfordes bl. a. att lagtekniskt i huvudsak tva
alternativa 106sningar borde studeras. Den ena innebdr att man med ett
minimum av tilldggsbestdmmelser inarbetar 1, 3 och 5 kap. enskilda
vaglagen i anldggningslagen resp. samfdllighetslagen och direfter upp-
hdver enskilda vaglagen. Den andra 10sningen innebar att man i stdllet
genom erforderliga dndringar i enskilda vdglagen dstadkommer en bdttre
overensstammelse med anldggningslagen och samfallighetslagen i de nu
berdrda hdnseendena.

Arbetsgruppenl har tillsatts gemensamt for bostads- och kommuni-
kationsdepartementen. Vid utarbetandet av promemorian nhar synpunkter
lamnats av foretrddare for lantmdteriverket, lansstyrelsen i Stockholms
ldn, Svenska kommunforbundet, Riksforbundet for enskild vaghdlining och
Sveriges villadgareforbund.

2.2 Nuvarande ordning
2.2.1 Enskilda vdglagen

Enskilda vaglagen reglerar enskild vdag som dar till nytta for en eller
flera fastigheter. I 1 kap. finns bestdmmelser om lagens tillampnings-
omrdde och definieras vissa begrepp.

Till enskild vag hor vdgbana och de omrdden darinvid som stadigvaran-
de erfordras for vdgens bestdnd och underhdll. Lika med vidg anses till

5 arbetsgruppen har ingdtt Gosta Bliicher, bostadsdepartementet,
ordfdrande, samt departementssekreteraren Birger HGok och hovrattsas-
sessorn Lars Haglind, bada kommunikationsdepartementet, samt f. d.
departementsradet Sven Amark och departementssekreterarna Bertil Jarn-
berg ocn Lars Magnusson, samtliga bostadsdepartementet. Som sekreterare
har tjdnstgjort hovrattsfiskalen Gunnar Jacobsson, bostadsdepartemen-
tet.
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vag ansluten brygga, bro eller firja med firjeldge (2 §). Med vighall-
ning menas byggande av vdg, vdgunderhall och vinterviaghdllning. Byggan-
de av vdag omfattar anlaggning av ny vdag samt omldaggning och forbattring
av vdg. Till vagunderhdll rdknas dels dtgdrder for vdgs hallande i for
dess dndamdl tillfredsstdllande skick, dels uppsattande av skyddsvdrn
och vagmarke i den man dessa atgdarder inte innefattas i byggandet,

dels ock oppnande och stangande av rorlig bro och drift av farja.
Vintervaghdllning omfattar arbete for att hd11a vidgbanan fri fran
ninder av is och sné m. m. (3 §).

Vag skall byggas sa, att andamdlet med vdgen vinns utan oskdlig kost-
nad med minsta intrdng och olagenhet for annan. Vigunderhdll och
vinterviaghdllning skall utféras pd satt vdgens dndamdl fordrar. Fastig-
hetsdgare eller dirmed jamstdalld innehavare av fastighet svarar for
fullgorandet av den vighd11ningsskyldighet som med stdd av lagen d1dggs
fastigheten (4 och 5 §§).

2 kap. innehdller bestdmmelser om enskilda vdgar i allmanhet. Enligt
50 § skall, sedan det genom forrdttning eller dom bestdamts om vags
byggande m. m., de deltagande fastigheterna utgora en samfdllighet for
handhavandet av den gemensamma vdghdllningen (vdgsamfallighet). Enligt

9 § lagen (1973:1151) om inforande av anldggningslagen och lagen om
forvaltning av samfdlligheter far forrdattning enligt 2 eller 4 kap.
enskilda viaglagen inte pdborjas efter utgdngen av juni 1974. Enligt

19 § tredje stycket och 20 § ovanndmnda Svergdngsbestdmmelser dger
viagsamfdllighet som kan forvdarva rdttigheter och iklada sig skyldighe-
ter ombildas till en samfdllighetsforening enligt samfdllighetslagen.
For de samfdlligheter som forvaltas omedelbart av deldgarna tillampas
samfallighetslagens bestdmmelser.

I 3 kap. finns bestammelser om vissa vdgar inom omrdden med tdtare
bebyggelse. Betrdaffande omrade inom vilket tdatare bebyggelse uppkommit
eller kan vantas inom ndra forestdende tid, kan enligt 71 § forordnas
att de fastigheter som helt eller till ndgon del dr beldgna inom omrd-
det skall utgdéra en samfallighet (vagforening) med andamdl att ombesor-
ja och bekosta viaghdllningen inom omrddet. Vdaghdllningen skall avse de
vagar som forklaras vara foreningens vdgar. Mark som i byggnadsplan
avsatts till annan allman plats jamstdlls med vdg. Foreningen fir inte
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utdva  yerksamhet, som ar frammande for  dess angivna andamai. Vagbeiys-
ning f&r emellertid ombesorjas av  yagféreningen.

Fastigheter som ar avsedda foér kommunikationsandamai skaii inte  vara
mediemmar i ygfgreningen. Till  fgreningens vagar skall  normait inte
hanféras de mindre vagar som finns i omradet. Inte  heiier skall  yagar,
som inte  kan anses iampiiga for  omradets ordnande och  pebyggande, han-
foras  dit. Foreningen kan dock diaggas att  tills vidare underhéiia
sddan  vag.

Har det blivit avgjort att  yag skall pyggas eller tas | ansprék  som
féreningens vag, T&r  fereningen losa tili sig rat att  pegagna Marken
for - vagandamal. | 75 § ges regier = OM ersattningens bestammande  samt
vissa  foreskrifter rérande vags byggande och drift och  rattighetsupp-
latelser i aniedning darav.

Fastigheter SOM ingdr | foreningen skall bidra tili vaghéiiningen i
forhaiiande i1l senast  faststaiida taxeringsvarden. Viss  mgjiighet
finns att  bestamma  annan  pigragsnorm, men denna skall vara sd beskaffad
att  den kan tiiampas under  véxiande forhaiianden. Pa sarskiit angivna
skai  kan viss  fastighet asattas sarskiit andeistai. Expioaterings-
fastigheter kan &sattas sarskiida andeistai att  galla for byggande  av
viss eller Vvissa vagar, men i syrigt saknas  mojiigheter att  bestamma
sarskiida andeistai for  oiika deiar av omrédet eiier oiika grenar  av
verksamheten (76 8).  Fastigheter som inte & mediemmar i féreningen far
begagna  féreningens vagar MOt  eriaggande av  avgift (77 8).

| 78-85 8§ ges bestammeiser om biidande av  yagférening. Det ankommer
pa iansstyreisen att  foranstaita oM fHrrattning. Forrattningen avsiutas
med att den av 1ansstyrelsen forordnade forrattningsmannen iagger ~ fram
ett  utidtande. Lansstyreisen kan forordna att  utidtandet skall under-
staiias iansstyreisens prévning och  fgrrattningsmannen har ratt  att
besiuta O0m ynderstaiining aven i andra fall. Besvar  Gver utidtandet
anfors hos  jansstyreisen. Pa grund @ andrade  forhdiianden far frdga
tas  ypp tili ny provning  Vid  forrattning.

Kan dverenskommeise OM  ersittning for uppiateise eiier annat  intréng
inte traffas, skall  yagféreningen eiler  fastighetsagaren hanskjuta
arendet fiii avgérande @V fastighetsdomstoi. Domstoien  kan p& férening-
ens pegaran bestamma  visst beiopp SOM  freningen kan nedsatta till
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sakerhet for ersattningsskyldigheten. Foreningen fdr darefter ta mark
eller rattighet i ansprdk utan hinder av att ersattningsfragan inte ar
avgjord (86 §).

Om féreningen inte ombesdrjer verkstdllighet av utldtandet kan ldns-
styrelsen foreldgga foreningen att inom viss tid vidta dtgdrderna och
kan diarefter verkstdlla atgirderna pa foreningens bekostnad (87 §).

1 88-92 §§ finns regler om foreningens organisation och forvaltning.
For foreningen skall antas stadgar och finnas styrelse. Stadgarna skall
faststdllas av lansstyrelsen. Styrelsen skall bestd av tre eller fem
ledamoter av vilka lansstyrelsen utser en. 93 § innehdller regler om
talan mot olika slag av lansstyrelsebeslut.

4 kap. innehdller sdrskilda bestammelser om skogsvagar. Som tidigare
anforts far forrdttning enligt detta kapitel inte pabdrjas efter ut-
gdngen av juni 1974.

5 kap. innehdller vissa bestammelser till frdmjande av trafiksdkerhe-
ten. Enligt 100 § dger ldnsstyrelsen med avseende pd viss enskild vag
inom lanet eller del av sddan vdg forordna om byggnadsfritt omrdde inom
ett avstdnd av hogst tolv meter frdn vagbanans mitt. Vid korsningar kan
det byggnadsfria avstdndet bestammas till hogst 50 m. Vidare far ldns-
styrelsen med hdansyn till trafiksdkerheten forordna om bortskaffande av
stiangsel, upplag eller annan dirmed jamforlig anordning eller pd annat
satt undanrdja trafikfaran (101 §).

2.2.2 Anldggningslagen

Till de delar enskilda vaglagen inte ldngre skall tillampas har den
blivit ersatt av bestiammelser i anldggningslagen och samfdllighetsla-
gen. Enligt anlaggningslagen kan inrdttas anldggning som dr gemensam
for flera fastigheter och som tillgodoser dndamil av stadigvarande
betydelse for dem (1 § forsta stycket). Bestdammelserna i anldaggningsla-
gen kan tilldampas ocksd i frdga om inrdttande av vdg inom omrdde ddr
vagforening bildats eller kan bildas enligt 3 kap. enskilda vdglagen
(13 § lagen (1973:1151) om inforande av anldaggningslagen och lagen om
forvaltning av samfdalligheter). Inrdttande av gemensamhetsanldggning
provas vid forrattning som handldaggs av fastighetsbildningsmyndighet.
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I 5-11 8§ finns bestammeiser om villkor for  inrattande av  gemensam-
hetsaniaggning m. M.  Gemensamhetsaniaggning fér inrattas endast om
fordeiarna med aniaggningen dvervager de kostnader och oiagenheter som
aniaggningen medfor. Vidare uppstaiis vissa krav sdsom de s. k. véasent-
iighets- och opinionsviiikoren samt krav pé skydd fér  allmanna intres-
sen. Ar  aniaggningen forutsatt i faststaiid generaipian, stadspian,
tomtindeining eiier byggnadspian far  de ekonomiska konsekvenserna anses
beaktade i pianiaggningen och  villkoret harom skall d& endast gs11a OmM
sarskilda skai foranieder det (6 §). Inom pianiagt omrade skall gemen-
samhetsani&ggning inrattas i dverensstammeise med pianen. Om pjan inte
faststaiits fé&r  aniaggning inte  inrattas s& att  jampig pianisggning av

omrddet  motverkas.

En  forrattning eniigt aniaggningsiagen f&r  pakaiias @ sagare (i1l
fastighet, som  skaii deita i aniaggningen, samt  pyggnadsnamnden och,
med viss  pegransning, iansstyreisen. Vid  expropriation och andra
tvangsforvary far aven forvérvaren pékalla forrattning for  inrattande

av  aniaggning varigenom  oiagenhet av forvarvet kan undanrojas, minskas
eiier férebyggas (18 8).

Nér det galler  forrattningen hanvisar aniaggningsiagen tiii bestammei-
ser darom i fastighetshiidningslagen (19 8). Avser fyrrattningen gemen-
samhetsaniaggning som kraver  pyggnadsiov eiier rér omrade med stadspian
eller byggnadspian eller anser byggnadsnamnden vid samrdd att aniagg-
ningens  tillatlighet med hansyn i1l  omrddets  andamaiseniiga anvandning
och  1ampliga  pianiaggning kan sattas i friga, skall arendet  hanskjutas
till  byggnadsnamnden for  prévning. Besiut  varigenom  medgivande tiil
aniaggningen vagrats @ bindande  for  fastighetsbiidningsmyndigheten

(23 8). Ersattning bestams  med tjiiampning av  expropriationsiagen

(13 §). Sarskiida andelstal skaii faststallas for  utférande och drift
(15 8). En fordelning av kostnaderna kan ocksd ske genom  avgifter for
aniaggningens utnyttjande.

Intrader andrade forhaiianden kan fraga provas vid ny forrattning.

Ny forrattning far ocksd aga rum, om det vid figigare avgorande  fore-
skrivits att  fragan skall omprovas  efter viss td (35 §). Vid gndring i
fastighetsindeiningen skaii  skyidigheter som  &viiar berord  fastighet
overgd eiier  fordeias pa nybiidade fastigheter. Overgdngen sker automa-
tiskt  eller vid gelning av  fastighet genom besiut  vid  fagtighetsbiid-

ningsférrattningen (41 och 42 8§). Fastighetsagare och  aniaggningens
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sgare Kan ocksd  traffa overenskommelse om att  fastighet skall intrada
eller uttrada ur  samfallighet eller att  fastighets andelstal skall
andras. Sadan  overenskommelse kan godkannas ~ av fastighetsbildningsmyn-
digheten och har da samma verkan som beslut vid ny forrattning (43 S).
| 46-55 8§ ges sdrskilda bestammelser om enskilda vagar. I 46§ anges
bl. a. pegreppen vag ©och  vaganordning. Vidare finns det bestammelser
som gpr det  mgjligt att  tillgodose enstaka  fastighets behov av vag.
Aven om yaghehovet ar tillfalligt kan det tilgodoses med stod av
bestammelserna i anlaggningslagen. Sarskild fordelning av  kostnader for
de atgarder som kravs  for att  yygen skall kunna anvandas  vintertid far
ske utan  hinder av  bestammelserna i 15 s,

Bestammelserna om rétt att  ta  yaghaliningsamnen, att ta bort  yegetation
utmed yzgen och att  satta upp Snoéskarm samt att  forbjuda att  grind
satts upp Over yzg har oforandrade overforts fran  enskilda véglagen.
223 Samféllighetslagen

Genom samfallighetslagen har inforts bestammelser som skall galla for
forvaltning av det helt  gyervagande antalet gemensamhetsbildningar,

bl. a.  samfalligheter enligt anlaggningslagen och  fastighetsbildnings-

lagen ~samt servitut eller annan  sarskild rattighet, som hér ill flera
fastigheter gemensamt.  Lagen anvisar tvd olika  farvaltningsformer,
delagarférvaltning (6-16  88) och fareningsforvaltning (17-65  88).

Vid delagarférvaltning beslutar delagarna gemensamt. Kan delagarna

inte  enas 1 fraga OM viss  fgrvaltningsatgard, skall  fastighetsdomstolen
efter ansokan  forordna nagon att halla sammantrade med  delagarna for
att  avgéra  fragan.

Vid  fareningsférvaltning bildas  en sammanslutning, samfallighetsfore-

ning, som kan forvarva rattigheter och iklada sig  skyldigheter och vars
medlemmar  ytgors @V deldgamna i samfallighet. Samfallighetsforening

bildas vid  sammantrade genom att medlemmarna  antar  stadgar och utser
styrelse. Samfallighetsforening registreras hos  |ansstyrelsen i det lan
dar  styrelsen har  sitt sate. Styrelsen skall bestd av en eller flera
ledamoter. Néar skal  dartill foreligger, far lansstyrelsen férordna att
styrelsen skall bestd av flera ledaméter an som anges i stadgarna.
Lansstyrelsen far utse en ledamot  efler, 0M synnerliga skal  foreligger,
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flera  iedamdter i styreisen. Om styreiseiedamots uppdrag  utgatt  eller
styreiseiedamot ar  forhindrad att  utéva  yppdraget, f&r  1lansstyrelsen
utse  syssioman i iedamots stalle. Finns  ingen  styrelseledamot att  till-
ga f&r  sysslomannen  ensam foretrada féreningen Som  styrelse.
Samfaiiighetsforening kan bildas for att  forvaita fiera samfallighe-
ter. Galler olikhet i fraga OM delaktighet finns sarskilda bestammelser
for den gemensamma férvaltningen (55 §). Mellan samfallighetsféreningar
far aven avtaias om fusion (57 8). Eniligt lagen Om inférande av  an-
iaggningsiagen och jagen OM forvaltning av  samfaliigheter kan aidre
typer @V samfalligheter under vissa  fyrutsattningar ga over il den
nya typen & forvaitning (19 s).
2.3 Narmare  gyervaganden betraffande den  jagtekniska utformningen
Forsiagz Aniaggnings- och  samfalighetsiagarna blir  tiz1ampliga p& de
enskilda vagar Som nu omfattas av bestdmmelserna i 3 kap. enskiida
vagiagen.
Enskiida vaglagen  upphavs.
Som framgaétt av de inledande avsnitten har chefen  for  postadsdeparte-
mentet  anvisat arbetsgruppen i huvudsak tvd alternativa lagtekniska
16sningar. Den ena innebar att man inarbetar 1, 3 och 5 kap. enskiida
végiagen i anlaggningslagen resp. samfaiiighetsiagen och upphéaver
enskiida vagiagen. Den andra anvisade I6sningen innebéar att man éandrar
bestammeiserna i enskilda véagiagen och  p& sd satt  astadkommer en battre
samordning med aniaggningsiagen och  samfaiiighetsiagen.
Vid  tiden for  aniaggningsiagens tillkomst var bl.a. 3 och 5 kap.
enskiida viglagen  foremai for  en gversyn av 1969 4&rs  yagutredning. |
prop.  1973:160  med fgrsiag till  aniaggningslag &tergavs  (s. 62) foijan-
de gvervaganden ur  promemorian med forsiag till  anlaggningslag (Ds Ju
1971:16).
De i 3 kap. EVL uypptagna reglerna om vissa  yigar ihom omrdden med
titare  pebyggelse  foreter eniigt promemorian €N del sardrag 1 forhéi-

lande till  syriga bestdmmeiser i EVL. De offentligrattsliga insiagen



SOU 1987:26 31

ar har framtradande. Detta  hanger samman med att det allmanna har ett
starkt intresse av att  yaghaiiningen inom  tathebyggeiseomraden ordnas
pa ett tillfredsstallande satt. Bestammeiserna i 3 kap. EVL far ocks&
sin  sérskiida betydeise genom att de tianar  som medei for att genom-
fora byggnadspian sdvitt géiier vagar och aiimanna piatser. Mot denna
bakgrund ar  det naturiigt att  kommunerna  ofta  medverkat vid  tillkom-
sten av  ysgforeningar och stott deras  verksamhet. Eniigt direktiven

for  nyssnamnda  utredning* bor de sakkunniga  prova om det finns  ska]
att  infora iagregier om kommunai  medverkan i fragor ~ som ror  det
enskiida vagvasendet. I ansiutning hartiii har  understrukits att  de
sakkunniga bor halla nara kontakt  med pyggiagutredningen, SOM  eniigt
sina  direktiv skall  svervaga bi. a. fragorna om ett  sammanforande av
stads-  och  pyggnadspianeinstituten till  ett  detaijpianeinstitut och
om ansvaret for  genomforandet av  detaijpian. Det kan, sags det i
promemorian, inte utesiutas att  de sakkunnigas 6vervaganden rérande
vaghaiiningen Inom  t5thebyggeiseomraden ieder  till  jgsningar som inte
kan inrymmas | de nya lagar SOM nu foresids. Det har darfor ansetts
iampiigt att i avvaktan pa resuitatet av de  gakkunnigas arbete  behéi-
ia  regieringen i 3 kap. EVL. De nya lagarna har dock utformats med
tanke p3 att de skall kunna anvandas fér att ordna véghaiiningen inom
tatbebyggeiseomraden, i den man frégorna anses bora idsas huvudsakii-
gen pa privatrattsiig grund.

Ocksd vissa andra  bestammeiser i EVL bor eniigt promemorian iamnas
orubbade av den nya iagstiftningen. Vad som &syftas ar de i 5 yap.
upptagna bestammeiserna till framjande av trafiksakerheten. Dessa har
en s& pragiat Offentligrattslig karaktar att  de knappast  har sin
ratta  piats | forevarande iagstiftning. Det f&r ankomma pg§ 1969 &rs
vagutredning, SOM  entigt sina direktlv_ har att ) dvervaga ocksa trafik-
sékerhetsfragor, att  ta  staiining i1l var  bestammeiserna slutligen

skall piaceras.

Foredraganden anforde i gpsiutning hartili (s. 71) att  ysgutredningen
godtagit promemorieforsiaget och att det mot denna pakgrund saknades
aniedning anta att ett genomférande av  promemorieforsiaget skulle fore-
gripa  vagutredningens arbete. Han ansag darfor  att  romemorieforsiaget

borde jaggas 1l  grund for  1agstiftning.

Som framgétt  av den figigare redovisningen inymmer  aniaggningsiagen

eNn  motsvarighet 1l institutet vagsamfiiighet I samfaiiighetsbegrep-

pet.  Forrattning eniigt 2 eller 4 yap. enskida véagiagen far  eniigt 9 8
(1973:1151) om inférande av  aniaggningsiagen och  samfaiiighetsiagen

inte langre  paborjas. Bestammeisen omfattar aven sddana forrattningar

som foranieds av andrade  forhdiianden. Undantag ~ har dock gjorts for
s&dana  f5rrattningar SOM  enjigt 67 8 fjarde  stycket enskilda végiagen

kan komma till  stdnd efter  geining  av yaghallningsskyldig fastighet.

Daremot  kvarstar 3 kap. enskilda vagiagen for  bildande av  yagforening.
Vagsamfaiiighet som biir  foremai  fr  gmprovningsfarrattning eniigt
aniaggningsiagen skall anses inrattad eniigt aniaggningsiagen. Detta

(Harmed  avses 1969 &rs  yagutredning.)
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innebar  att  samfallighetslagen d& blir  tilamplig p& anlaggningen.

Enskilda vaglagen  ager dock  alltjamt tillampning pa bestdende  vagsam-
fallighet som bildats med stod av 50 § enskilda véglagen. Enligt 19 §
tredje stycket 6vergdngsbestammelserna till samfallighetslagen har  det
dppnats €N méojlighet till ombildning av  yagsamfallighet till samfallig-
hetsférening, varvid  den  anlaggning som forvaltas av  vagsamfalligheten

i fortsattningen jamstalls med en gemensamhetsanlaggning enligt anlagg-

ningslagen.

Vagutredningens forslag

I sitt principbetankande (Ds K 1974:7) Kommunal och enskild vaghall-
ning foreslog vagutredningen att  kommunernas  ansvar  for  gatuhallningen
skulle utvidgas till att  omfatta aven viss del av den enskilda Véghéll—
ningen och att den kommunala gaty- och yaghaliningen skulle regleras av
en fristdende lag OM kommunvégar. Ett  avgdrande skal for denna stand-
punkt ~var bl a. - att et stort antal kommuner frivilligt utfor eller
bekostar vasentliga delar av den enskilda véghallningen inom  sitt omra-
de. Ett annat skal att infoéra kommunal  ygghalining utgjorde behovet  av
att i anslutning till det forslag SOM  framlagts av  pygglagutredningen
betankandet (SOU 1974:21)  Markanvandning och pyggande skapa forutsatt-
ningar  for —en gvergang fill ett  enhetligt planinstitut. Vagutredningen
ansdg dock att det aven framdeles skulle finnas behov av enskild vag-
hallning inom  tatare bebyggda omradden i de fall véghéliningen inte
lampligen borde  skotas av staten eller kommunen.  Sérskilt gallde detta
omrdden  med fritidsbebyggelse. En  motsvarighet till vagféreningara

borde  darfor  enligt véagutredningen alltjamt finnas.

I vagutredningens slutbetankande (SOU 1977:12) har en jngdende beddm-
ning  gjorts av den |ampligaste lagtekniska l6sningen i fraga ©OM regle-
ringen  angaende vagféreningar. En  mojlig 16sning var  enligt vagutred-
ningen att fora  over regleringen av  vagforeningar frin  enskilda vagla-
gen till anlaggningslagen. Vad som skulle tala  for att  regleringen togs
in i anlaggningslagen var  enligt vagutredningen bl. a att vagfsrening-
ar  regelmassigt inrattas inom omraden med fritidsbebyggelse i samband
med exploatering och att det darvid ofta  yppkommer behov av att ordna
forvaltningen av aven andra gemensamma anlaggningar an yagar.  Man
skulle déarmed yppna att alla  férekommande gemensamma frAgor  for  fastig-
heterna inom s&dana omréden kunde handlaggas vid samma tillfalle och av

samma  fgrrattningsman. Ett  ytterligare skal  var fordelen av att i



SOU 1987:26 33

aniaggningsiagen sammanfdra  enhetiiga ordnings- och  sakerhetsforeskrif-

ter for alla former av enskiid vaghaiining.

Ett  aiternativ ti1l att samla alla bestammeiser om enskiida vagar i
anlaggningslagen var - enligt vagutredningen att  overfora regierna om
vagforeningar tili en fristdende lag. Detta skulle dock enligt vagut-
redningen medfora  en  gpiittring av  forfattningsmateriaiet. En yiterli-
gare utvag Kunde vara att ta in bestimmeiserna om  yagféreningar i den
da tiiitankta iagen  OM kommunvégar. Utredningen fann  dock att det aygs-
rande var samhorigheten mellan yagféreningsinstitutet och  gyriga  former
av  fastighetssamverkan i aniaggningsiagen. Utredningen férordade darfor
att frégan om inrattandet av  yvagforeningar skulie iosas genom reglering
i aniaggningsiagen och att bestammelserna rérande forvaltning av  vag-
féreningar skulle tas in in  samfaiiighetslagen. Vagforeningsinstitutet
foreslogs darvid  fA i stort  sett samma jagtekniska iosning som  eniigt
aniaggningsiagen gaiier betraffande vagsamfalligheter och andra  former

av  fastighetssamverkan.

Betraffande den narmare  ytformningen av  bestdammelserna anforde vagut-

redningen (SOU 1977:12 s. 13 f):

Erforderiiga bestammeiser om - yvagforeningar har  tagits upp Som ett

sérskilt avsnitt i anlaggningslagen under  rubriken Véagforeningar.
Bestammelserna ar 1 yasentiga delar av samma inneh&ll som nuvarande

regler | 3 kap. EVL. Séiunda skall vid aniaggningsforrattning bestam-
mas ett  verksamhetsomrade for  foreningen, inom  vilket foreiigger
skyidighet for  fastigheterna att  jngd 1 foreningen. I princip skall
heia ~det ysgnat som ingdr i omrddet  skitas  av fgreningen, i den man
véaghaiiningen inte ombesoérjs av staten eller kommun. Vidare skall
fastigheterna inom omrédet  eriagga  avgifter i1l fsreningen efter
andelstai som kan tjiampas oberoende  av andringar I fastighetsindel-
ningen.  Utmédrkande  ar ocksa att  anliggningsfragan handiaggs skiid

fran  ersattningsfragoma och att  gverprovningen av. besiut oM \sqfsre-
nings  biidande sker i adminstrativ ordning, medan ersattningsfragorna
avgdrs @V fastighetsdomstoi.

Vissa mer eller mindre j3ngtgdende andringar foresias dock. Av dessa
_bot hér sarsk_nt framhallq;, ) attc initiativratten till végfdrenings
inréttande inte jangre ar forbehallen endast  jansstyreisen. Ocksa
kommunen eller  enskiid fastighetsagare, t.ex.  markexpioator, skall
kunna pakaila forrattning. I frdga om andeistaiens bestdmmande fore-
slds, | Overenstammeise med motsvarande regel  fOr  kommunvagar, ut-
gangspunkten vara den att andeistaien bestams  efter skalig och rétt-
Vvis  grund. Inom denna ram ges mgjiighet att i det enskilda fallet
vdija  den jampiigaste fordelningsgrunden. Bestams g annan fordei-
ningsgrund, skall andeistaien utgora fastigheternas senast  bestdmda
taxeringsvarden. Pakallar  férhéliandena det, fér skilda  andelstal
bestammas  for  utférande och drift. Harutover ges mojiighet att  under
vissa  frutsattningar bestamma  sarskiit andelstal for  fastighet, vars

nytta @V foreningens vagar  vasentiigt avviker ffdn  svriga  fastighe-
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ters, ~och att ta ut gjitageersattning, nar  fastighet som jngar i
foreningen til1falligt har okat behov av yigen eller nar vagen begag-
nas av utomstidende i betydande omfattning. I fraga om skotsein av  vag
som ingér 1 vagférening foresids samma bestammeiser om  renhaiining

som de vilka gaiier eniigt végiagen och forutsatts i fraga om kommun-
vag. Vidare  foresids att  forrattningsbesiut avseende  vagforenings
biidande skall kunna meddeias oaktat ersattningsfragan inte  avgjorts
siutiigt samt att  jansstyreisen skaii  kunna besiuta  om yerkstaiiighet

av  aniaggningsbesiut utan  hinder av anforda besvar.

For yag som ingdr | vagférening eiier gemensamhetsaniaggning har
upptagits samma  ordnings- och sakerhetsforeskrifter som i fraga om
aiiman  yag och som féresiés betraffande kommunvag. | forhaiiande till
aiiman vag foreiigger dock den skiiinaden att  foreskrifterna gaiier
endast i fréga om sadan enskiid vag eiier dei av vag SOM jansstyrei-

sen bestammer.

I frdga OM vagférenings organisation och  fgrvaitning, viiket amnesom-
rade tagits upp Som ett  sarskiit avsnitt i iagen  OM fgrvaitning av
samfaliigheter, foresids bi. a. att den iedamot av  styreisen som

f. n. utses av iansstyreisen i stallet skaii utses av kommunen samt
att  omrostning pa stamma med gejsgarna skall ske efter huvudtai.

Majiighet oppnas dven att  bida  fgrening for att handha  fspvaitningen

av fiera Vvéagforeningar och att siuta avtai om fusion meiian vagfore-

ningari
| sitt siutbetdnkande iade vagutredningen fram - férutom ett  forsiag
till iag OM kommunvagar ~ et forsiag av innebord att  bla. 3 kap
enskiida vagiagen ~ Med vissa  fgrandringar togs N i aniaggningsiagen och
samfaiiighetsiagen. Detta  fgrsiag tiilistyrktes av fiertaiet remissin-
stanser. Forsiaget i1l jag OM kommunvagar motte  daremot  en ganska
omfattande kritik under  remissbehandiingen, framst i vad aysfg kost-
nadsférdeiningen och det fsresiagna taxesystemet. Vagutredningens for-

slag ledde inte i1l  n&igon iagstiftning.

Arbetsgruppens foérsiag

Eniigt  arbetsgruppens mening taiar  gvervagande skal  for att aiia  regier
som ror  pyggande och drift av enskiida vagar bér samias i en lag. Nuva-
rande  ordning ~ dar enskiida vagiagen ~ 9Ch  anigggningsiagen tiiampas
paraiieiit medfér  att  oiika regier kan komma att tiiampas trots att
forhaiiandena i det enskiida fall &r likartade. Som  yagutredningen

anfort (SOU 1977:12 s. 110) har ysgforeningar i stor  omfattning inrat-
tats  inom omrdden med fritidsbebyggeise, dar  behovet av att inratta

aven andra  gemensamma anisggningar goér sig aiitmera gaiiande. Det ér
darfor en fordel for  de berérda fastighetsagarna som skaii delta i
gemensamhetsaniaggningen, att  bestammeiserna rérande de enskiida vagar-

na och gyriga former  av fastighetssamverkan sa langt  mojiigt ar  samiade
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i en |aq. Aven  for myndigheterna underlattas tilampningen om alla

bestammelser finns samlade p§ ett stlle.

Enligt uppgift fran lantméteriverket har under senare tid endast ett
tiotal vagforeningar per ar nybildats, vilket far anses innebara att
gemensamhetsanlaggningar enligt anlaggningslagen kommit att i stort
sett  tillgodose samma behov som 3 kap ~ enskilda vaglagen avser  att
tillgodose. En  anpassning av  bestammelserna om - yagféreningar i3 kap.
enskilda vaglagen till vad som redan  galler enligt anlaggnings- och

samfallighetslagarna synes Mot den pakgrunden knappast andamalsenligt

och kan darfor inte férordas.

Mot en jnarbetning av  vagforeningarna i anlaggnings- och  samfallig-
ggning ¢}

hetslagarna kan yisserligen anféras de offentligrattsliga inslag som

bestdmmelserna oM yagférening utmarks av, bl a lansstyrelsens ansvar
for att  yagféreningar bildas dar s& befinns erforderligt for att  ombe-
sorja  och bekosta véghallningen. En olikhet mellan reglerna i 3 kap.
enskilda vaglagen  Och  anlaggningslagen utger ~ Oocks& kravet  p& en opliga-
torisk anslutning for  saval befintliga som tillkommande fastigheter

inom det omrdde som utgor vagforeningens verksamhetsomrade medan an-
laggningslagen i princip bygger  pa frivilig samverkan. Det har &ven
pekats pé bestammelsen i 87 § enskilda véglagen, Som  jnrymmer en moj-
lighet for  jansstyrelsen att  verkstélla ett  beslut om att  pygga eller
underhélla vagforenings vag. Detta ar inte  mgjligt enligt anlaggnings-
lagen.  Emellertid har  |ansstyrelsen aven  enligt anlaggningslagen moj-
lighet att  pakalla  forrattning och en  gemensamhetsanlaggning enligt
anlaggningslagen kan inrattas aven mot en enig  sakagaropinion, om beho-
vet ar tjllrackligt angelaget. Enligt arbetsgruppens mening & det
offentligrattsliga inslaget darfor inte  storre  &n att en jnarbetning av
bestammelserna om  yagforeningar bor ske i anlaggnings- och samfallig-

hetslagarna.

Med hansyn till det anforda foreslar arbetsgruppen att de bestammelser
om ysgforeningar m.m. som behdvs  skall tas in i anlaggningslagen och
samfallighetslagen. Aven det A&terstdende kapitlet om trafiksdkerhets-

bestammelserna bér  déarvid foras over till anlaggningslagen. Enskilda

véaglagen kan darigenom upphévas.
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3 Behovet av nya bestdmmelser i anldggningslagen

Som har framgdtt av inledningen dr anlaggningslagen avsedd att till-
godose behovet av fastighetssamverkan av skiftande slag. N3gon upprik-
ning av godtagbara anldggningstyper har inte ansetts lamplig. Det enda
krav som stdlls dr att anldggningen skall tillgodose dndamdl av stadig-
varande betydelse for flera fastigheter.

De enskilda vagar som forvaltas av vagforeningar foreter en del sdr-
drag i forhdllande till 6vriga enskilda vadgar. Enskilda vidgar i allman-
het omfattas av den s. k. intresseprincipen, som innebdr att endast den
fastighetsdgare som har nytta av vdgen bor dldggas att bidra till vag-

hallningen. Den enskilda vighdliningen anses darvid vara en privat
angeldgenhet. Vagintressenterna bor darfor ha friheten att sjdlva avgo-
ra om och pd vad sdtt en vag skall byggas och hur vaghadl1ningsskyldig-
heten skall fordelas. I betdnkandet (SOU 1938:23 s. 61) med fdorslag
ti1l Tag om enskilda vagar anforde de sakkunniga dock att det enskilda
vagvasendet i flera hdnseenden representerade ett allmidnt intresse.

De enskilda vagarna kunde inverka pa fastighetsbildning och bebyggelse.
Vidare framholls det enskilda vdgnatets betydelse for den allmdnna
samfdrdseln. Det ansdgs dock att de typiskt enskilda vdagarna inte
representerade ndgot egentligt allminintresse som av denna anledning
pakallade tvangsfdreskrifter. Betraffande tvd slag av enskilda vdgar
var emellertid allmdnintresset sd starkt att skdl for tvingande lag-
foreskrifter foreldg, namligen dels de s. k. allmanneligen befarna
vdgarna, dvs. sadana vagar som uppfyllde villkoren att kunna fordndras
till landsvdagar (allmdnna vdgar), samt vdgar i tdtbebyggda orter.
Betrdffande den sistndmnda gruppen anfdrdes till stod for tvangsfore-
skrifter bl. a. vdgndtets betydelse for en sund samhdallsbildning. I
frdga om tdtare bebyggelse ansdgs det darfor nodvindigt med bestimmel-
ser som framhdvde det allmdnnas intresse av att vdghdllningen ordnades
pd ett dndamdlsenligt sdtt som tog Gver eventuella enskilda sirintres-
sen.

For sistnamnda slag av enskilda vdgar har sdrstdllningen i forhdllan-
det till dvriga enskilda vdgar foranlett regler i bl. a. 71 § enskilda
vaglagen om obligatorisk anslutning och i 76 § betrdffande vaghdll-
ningsbordans fordelning.
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3.1 Den opligatoriska anslutningen

Forslag: En  motsvarighet till vagforeningsinstitutet enligt enskilda
vaglagen  fors in i anlaggningslagen under  peteckningen omradesanlagg-
ning. EN omradesanlaggning far inte  forvaltas gemensamt Med npdgon annan
anlaggning.

Ménga enskilda vagar inom ett tatbebyggt omrdde &r en nodvandig for-
utsattning for  samhallsbildningen. Det  enskilda vagnatet anses vara av
stor  petydelse for  varje  fastighet inom  samhallet, oavsett om vagarna
faktiskt trafikeras for  denna fastighets rakning eller inte. I enlighet
harmed  foreskrivs i 71 § forsta stycket enskilda véaglagen att i vag-
forening skall ingé de fastigheter som i sin helhet eller till négon
del &r belagna inom det omrdde som bestams SOM  fgreningens verksamhets-
omrade. Fordelen med detta system har angetts vara  att anslutningsfré-
gan kan avgoras p& ett enkelt och overskadligt sétt. Man undviker dar-
med vissa  pesvarliga avvagningar betraffande fastigheter for  vilka
nyttan av det enskilda vagnatet satts i fraga, t.  ex. fastigheter som
& pelagna | hara  anpslutning till allman  ysg. Ett  tungt vagande skal
for  obligatorisk anslutning har varit  den vardestegring som ett  ythyggt
vagnat innebér for de fastigheter som berors av  yagnatet.

~ Anlaggningslagen ar i detta hénseende uppbyggd efter andra principer.
Enligt anlaggningslagen sker en individuell prévning i vad man en
fastighet kan ha behov av att delta i en anlaggning som &r avsedd att
inrattas gemensamt  for  flera  fastigheter (gemensamhetsanlaggning). Det
kravs att det skall vara av vasentlig betydelse for fastigheten att ha
del i anlaggningen (5 & anlaggningslagen). Vidare  krdvs  enligt 6 §
forsta stycket anlaggningslagen att  batnadsvillkoret skall vara  ypp-
fyllt. Detta  villkor innebar att  anlaggningen skall medféra  fordelar

SOM  vervager de darmed férenade kostnaderna och  olagenheterna for  den
fastighet som skall anslutas. Ar anlaggningen forutsatt i faststélld
generalplan eller  detaljplan, galler kravet  p3 batnadsprévning endast
om sérskilda skal  foranleder det. I 7 § anlaggningslagen foreskrivs att
en  gemensamhetsanldggning inte  far inrattas om sakagarna mera  allmant
motsatter sig Aatgarden och har beaktansvarda skal  for  det (opinions-

villkoret). Undantag  fr&n  opinionsvillkoret kan dock gsras om behovet
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av  anlaggningen ar  synnerligen angelaget. Forutom i 8 § anjaggningsla-

gen, som innehaller allménna riktlinjer for  okalisering och utférande

av  gemensamhetsanlaggningar, uppstalls i 911 8§ dels vissa krav pg att
anlaggningar skall stimmma  dverens med planer och andra  bestammelser
for  marks  pepyggande eller anvandning, dels en generell bestammelse om

skydd for  allménna intressen.

Kravet pa vasentlig betydelse i 5 § anlaggningslagen har  preciserats

narmare i motiven (prop. 1973:160 s. 151 f). Dar anforde foredraganden

féljande:

Enligt promemorian behévs vid sidan av béatnadsvillkoret och opini-
onsvillkoret bestammelser som tar  sikte pa att  skydda den enskilde
fastighetsagaren mot att  tyingas delta i en aniaggning som han inte
har  n3gon pataglig nytta av.  Efter monster fran  bestammelserna om
bildande av  samfallighet i 6 kap. 1 § FBL foreslas att  som villkor
for  tv&ngsanslutning av  fastighet till gemensamhetsanlaggning skall

galla  att  anlaggningen ar av yasentlig betydelse for  fastigheten.
Forslaget har  allméant godta its av remissinstanserna. Aven jag  anslu-

ter  mig till forslaget. Angaende innebérden av  villkoret kan jag
ocksd i allt vasentligt bitrada vad som anforts i promemorian. Det
avgorande ~ POr i princip vara om det foreligger ett  patagligt behov
for  fastigheten att  ha tjligang till den nyttighet som avses med
gemensamhetsanlaggningen. For det fallet att  nyttigheten inte kan med
samma  fordel for  fastighetagaren tiligodoses genom €N separat  anlagg-
ning bor det racka med att konstatera att ett sadant  behov forelig-

ger.  OM fastigheten redan ar utrustad med en separat  anlaggning som
fyller samma funktion som den jfrgasatta gemensamhetsanlaggningen,

bor & andra sidan anslutning som  regel inte  komma i fraga. Undantag
bér dock ggras for sédana fall d& den pefintliga anlaggningen ar
utsliten eller dess  anvandning star i strid mot plan  eller andra
byggnadsreglerande bestammelser eller mot  beslut av  myndighet som har
att  svara  for  halsovard, trafiksékerhet, miljovard eller  andra

liknande intressen. Ett pastdende av fastighetsagare att han har for
avsikt att  anskaffa och driva en  separat anlaggning torde i allménhet
kunna lamnas utan  beaktande. Endast  om fastighetsagaren kan  gora
sannolikt att den separata  anlaggningen ar  fordelaktigare for -~ honom
och att det finns  ekonomiska, tekniska och  rattsliga forutsattningar

att  utfora anlaggningen, bor hans  fastighet lamnas  utanfor gemensam-
hetsbildningen. Vad som nu anforts innebéar att det inte i varje sar-

skilt fall behdver utredas att  en  gemensamhetsanlaggning staller sig
billigare for fastighetsagaren an en separat anlaggning.

I promemorian behandlas vidare den situationen att  en fastighetsagare

vill ansluta sin fastighet till en  gemensamhetsanlaggning men nagon
av de gvriga delagarna motsatter sig  detta. Aven héar anses som krav

for  anslutning bora galla att  anlaggningen skall  vara av yssentlig

betydelse for  fastigheten. Sjalv & jag ocksd av den yppfattningen
att ett sadant  villkor bor  uppstallas.

Vagutredningen (SOuU 1977:12 s. 126 f) ansfg det inte vara tillrdck-

ligt for att  tillgodose allménintresset att lata  enbart bestdmmelserna

i 5 och 6 88 anlaggningslagen (vasentlighets- och  patnadsvillkoret)
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regiera frigan om inrattande av  en  yagférening. Utredningen féresiog
darfor att  aniaggningsiagen skulie kompietteras med en motsvarighet

tiil 71 § enskida vagiagen  p& obiigatoriskt deitagande for  de fastig-
heter som jigger inom ett bestamt verksamhetsomrade. Aniedningen hér-

till  var framst att  det enjigt Vagutredningen 14g ndra till  hands att

anknyta  vagforeningens omfattning i1l gaiiande pianer ~ och foreskrifter

for  markanvandningen. Véagutredningen anférde  darvid  fgjjande.

Nar  det gaiier att  utforma bestammelser om - yagforenings omfattning
iigger det i och for gjg nara till hands att  anknyta i1l gaiiande
pianer ~ och foreskrifter 8 markanvandning. Om forhdiiandena ar sada-
na at t ex. yag skai byggas, skulle det saiunda  ocksd kravas  att

by%gnadspian finns upprattad eller  &tminstone att  yagen ar forutsatt
I”5adan ‘pian. Harigenom  skulle man med ALis regeisystem kunna  reglera
frdgan  OM vagforeningens storiek, bade vad avser yagnatets omfattning
och antalet ansiutna fastigheter. Fraga & emeiiertid om en sadan
iBsning kan anses ftilirackiig. Systemet innebér att  inrattande av  yag
i form av vagforening blir  beroende av de pianresurser kommunen
disponerar over. Vidare bér  beaktas att, aven  om (etajjpian finns for
visst omrdde, pianen genom idmnade  gispenser eller av andra skai kan
ha  biivit inaktuell. Sarskiit inom  expioateringsomréden ar det dess-
utom  yaniigt att  pianen halis ruiiande till dess omrddet  &r fardig-
exploaterat. Samtidigt ar for sadant omréde ytformningen av  vagnatet

av avgorande  betydeise. Genom att  frdgan OM vagforeningarnas omfatt-
ning inte  formellt anknyts i1l piansituationen underiattas ocksd en

framtida 6vergang il en ny pianiagstiftning.

Som  vagutredningen angett  torde  frdgan OM en ythyggnad ~ av ett  enskiit

vagnat  INoM  tathebyggt omradde nastan  alltid vara foraniedd av att  pygg-
nadspian upprattats. Inget  hindrar emeiiertid att  ett behov att  regle-
ra vagfrdgan kan yppkomma inom t ex. ett fritidshusomrade som inte

varit  féremdi  fér  getaijplaneidaggning. Eniigt arbetsgruppens mening ~ bor

forrattningsiantméataren aven inom  tathebyggeiseomraden p& ett forhéi-

iandevis enkeit satt  kunna  aygora  Vvilka  fastigheter som kan ténkas ha
nytta av ett visst enskiit vagsystem p& samma satt  som sker  eniigt
regierna i aniaggningsiagen. Bedoms  fastigheten iigga oM aniaggning-
ens batnadsomrade skall  ansiutning normait ske.  Oftast torde  ocks&
kravet  pd vasentiig betydeise i 5 & aniaggningsiagen vara  yppfylit mot
bakgrund @ den petydeise SOM  vagnatet har  for  fastigheterna inom  omra-
det.  Sker pypiidning av  fastighet kan frjgan om eventueii ansiutning

tili gemensamhetsanidggningen avgoras | samband med fastighetsbiid-
ningsarendet. En fordei ~ med denna orgning  &r ait  regeisystemet forenk-

ias och att samma (ggjer tiiiampas oberoende av om de enskiida vagarna
iigger inom  tathebyggt omrade eiier inte. Sarskiit inom  fritidsomraden
med  enhetiig bebyggeise torde  aniaggningsiagens regier  Vai tiigodose

behovet  av jagregiering. Detsamma  torde f. O. gaiia i de fiesta fall
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dar  pyggnadspian finns upprattad eiier dar yagar ar forutsatta i en

sddan  pian.

Aven om den opiigatoriska ansiutningen tidigare ansetts som ett

effektivt satt att  ansiuta de fastigheter som berors av  vagarna, torde
den ordning Som nu  gaiier i aniaggningsiagen i de ailra fiesta fall
vara  ti1rackligt effektiv for att iigodose behovet av en regiering

av enskiida vagar. Det visar bl. a  yppgiften att det numera endast
tillkOmmer ett tiotai vagforeningar om aret. Denna siffra skall jamfo-
ras med de over 400 samfaiiigheter som bildas  varje & for att omhan-
derha  bi. a.  gemensamhetsaniaggningar avseende  yagar  eniigt aniagg-
ningsiagen. Savitt framkommit har de ysgfsreningar som tiiikommit under

de senare aren 1lika garna ha kunnat  biidas SOM  gemensamhetsaniaggning

eniigt aniaggningsiagen.

Det kan dock inte utesiutas att  forhaiiandena ibiand ar sadana att
fordeiar kan vinnas OM  aniaggningsbesiutet medfor  opiigatoriskt deita-
gande for de fastigheter sSom jigger inom  gemensamhetsanléggningens
verksamhetsomrade. Sarskiit inom omraden  dar detaijpian saknas eller
inom ettt  storre omrade dar expioatering pdgdr kan en omradesanknuten
gemensamhetsanlaggning innebara  en fordei. En  motsvarighet i1l 3 kap.
enskiida vaglagen SOM  mgjiiggor att ett bestamt verksamhetsomrade fast-
stdlls  med gpijgatoriskt deitagande for  de fastigheter som &r peiagna
inom omrédet  bor  darfor tas in i apjaggningsiagen. I flertalet fall
torde  den nuvarande  \j11kOrsprévningen i aniaggningsiagen fullt  ut
tiigodose det behov av fastighetssamverkan som  freiigger for  de
enskiida véagarna. Viiken typ @ anisggning som i det enskilda faiiet
skall jnrattas, bor avgoras @V  fastighetsbiidningsmyndigheten vid  for-
rattning efter  samr&d med sakagare, byggnadsnamnd ~ 0ch  1ansstyrelsen.
Bestammeiserna OM  ghiigatoriskt deitagande for  fastigheterna inom  omré-
det bor endast anvandas nar det foreiigger starka skal for en omrades-

anknuten gemensamhetsaniaggning.

Eniigt arbetsgruppens direktiv har arbetet endast inriktats p& en
dversyn  av enskiida vagiagens bestammeiser om - yagféreningar. Sett et
storre sammanhang kan det ifrdgaséttas om inte  omrédesanknutna gemen-
samhetsaniaggningar skuiie kunna fylla ett behov &aven nar det gajier
andra  anpjsggningar an yagar, t.  eX.  gemensamhetsaniaggningar avseende
vatten och  aviopp, eller for att jigodose ett behov av automatisk

ansiutning av tiiilkommande fastigheter inom s. k. storkvarter. En
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utvidgning av. mgjligheterna att  infora et obligatoriskt deltagande

aven for andra  pyttigheter an enskilda vagar  skulle emellertid forut-
satta omfattande utredningar av de konsekvenser som en ytvidgning inne-
bar for tilampningen av  anlaggningslagen. Den |agen utgdr, som forut
har namnts, &0 ferutsattningen att  inrattandet av en gemensamhetsan-
laggning i storsta mojliga utstrackning sker  p& frivillighetens grund
och att  tvangsanslutning b6ér kunna ske endast nar starka skal talar for
det.  vasentlighetsvillkoret i 5 § anlaggningslagen anger gransen  for
nar det ar mgjligt att  tydngsvis  ansluta  en fastighet till en  gemensam-
hetsanlaggning. For att kravet  p§ vasentlig betydelse skall  vara ypp-
fyllt méste det finnas ett  patagligt behov  for  fastigheten att  ha till-
gang till en  anlaggning av jfrigavarande slag.  Som tidigare namnts

vilar bestammelserna i 3 kap. enskilda véglagen p& forutsatiningen att
det enskilda vagnatet inom  tatbebyggda omraden  medfor nytta for fastig-
heterna inom ett  visst omréde, Oberoende av. om yagarna faktiskt brukas
av en viss fastighetsagare eller inte. Anledningen hartill ar det star-
ka intresset som samhallet har av ett fyngerande vagnat oM tatbebygg-
da omrdden. At ftillskapa en  mgjlighet till omré&desanlaggning med &t-
foljande obligatoriskt deltagande aven for andra  nyttigheter an enskil-
da vagar skulle  innebara  att t  ex. vasentlighetsvillkoret i 58§ an
laggningslagen i dessa fall satts ur spel.  Enligt arbetsgruppens mening

innebéar detta  en andring av sadan vikt att  frjgan inte  bor avgoras inom

ramen for denna oversyn. Promemorian begransas darfor till att  omrades-
anlaggning endast skall kunna inréttas fér  enskilda vagar. I enlighet
med enskilda véglagens principer bor  darvid, savitt géller planlagda
omrdden, med yagar jamstillas andra  allmanna  pjatser.

3.2 Fordelningen av kostnaderna

Forslag: FOr vagar som utgésr  omradesanldggningar skall  bestammelserna
om  kostnadsuttag och andelstal utformas efter det system Som f.on

galler  for  vagforeningar.
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3.21 Nuvarande ordning

En utmérkande skillnad mellan 3 kap. enskilda vagiagen och aniaggnings-
iagens  regier féreiigger i fraga OM fordeiningen av  vaghallningskostna-
derna. | 76 § forsta stycket enskiida vagiagen bestams  pidragsskyidig-
heten  med ytg&ngspunkt frdn  taxeringsvardet. Saknas  taxeringsvarde kan
sarskiit varde  &sattas. Ar det med hansyn tll en viss  fastighets nytta
och  béarkraft mindre  jampiigt att  jagga  taxeringsvardet som  fgrdeinings-
grund, f&r  eniigt paragrafens andra  stycke annan grund  fOr  berakning av
fastighetens kostnadsandei tillampas. Krav  yppstaiis pa att  fordei-
ningsnormen skaii vara av beskaffenhet att  kunna omedelbart tiiampas
utan  avsevard svarighet under  véxlande forhalianden med avseende pa
fastighetsindeining och  pebyggeise inom  omrédet. I 76 § tredje stycket
ges mojiighet att  for  sarskiida fall bestdamma  visst jagre eller hégre
andeistai an vad som fyijer eniigt forsta eller andra  stycket. Om det
frn  en fastighet avstyckas ett fiertai iagenheter kan saiunda  forord-

nas att de avstyckade iagenheterna skaii ha ett hogre andelstal i fréga

om pyggande av en viss eller vissa vagar och att markldsen och annan

intrdngserséttning eniigt 75 § forsta stycket ~ enskiida végiagen ~ Ocksd
skall inrdknas biand  yagbyggnadskostnaderna.

Huvudregeln i 76 § enskilda végiagen innebar séledes att  fastigheter-

na skall bidra i1l véaghallningen i forhaiiande ti1l sina  taxeringsvar-
den.  Taxeringsvardena utggr ~med andra ord andelstal for  mediemmarna i
foreningen. Detta innebér att man far ett automatiskt verkande system
for  andeistai som &ndras  med fastighetstaxeringen. Dessutom  pafors
varje nytiikommande fastighet inom omradet  automatiskt ett  andeis-

tai.

Bidragsskyidigheten har ti1l1  skillnad frin  vad som gz11er for  vagsam-
faiiigheterna i 11 § enskida vagiagen  inte  kopplats  t1l  begagnandet
eller pyttan av  yagnatet, eftersom vagnatet i de fai som avses i 76 §
ar en pgdvandig  férutsattning fér  samhaiisbiidningen och har stor
betydeise for  varje fastighet. Den  vardestegring SOM  nyttan av  vagnatet
medfér ~ for de oiika fastigheterna antas ocksd std i nagoriunda propor-
tion i1l  fastigheternas inbordes varden  fére  ytbyggandet av  vagnatet.
Eniigt 15 § forsta  stycket  aniaggningsiagen skaii  grunderna for  kost-
nadsférdeiningen for  en  aniaggnings utférande faststaiias vid  forratt-
ningen. Andeistai faststaiis med  hansyn framst i1l den nytta fastighe-

ten har av anlaggningen. Nyttan  uppskattas pd samma satt  som i 5 kap,
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13 § fastighetsbildningslagen, dvs. fastighetens vdrdehdjning orsakad
av anldggningen minskad med enskilda fullfoljdskostnader, omstdllnings-
kostnader och anpassningsforluster (Landahl-Nordstrom, Fastighetsbild-
ningsbildningslagen, 1973, s. 181). Det hela dr avsett att ske pa ett
relativt enkc1t sdtt utan ndgot formligt berdkningsarbete. Andelstal
faststdlls enligt 15 § andra stycket anldggningslagen dven i fraga om
kostnaderna for driften. Andelstalet skall ndr det galler driften
bestammas efter vad som dr skdligt med hdansyn framst till den omfatt-
ning i vilken fastigheten berdknas anvdnda anldggningen. Kostnaderna
kan dven tdckas genom avgifter for anldggningens nyttjande. Om det ar
1ampligt kan sdrskilda andelstal bestdmmas for olika delar av en an-
ldggning. S3dan sektorindelning dr framfor allt 1amplig ndr det gdller
viagforetag, da en fastighet eller en grupp av fastigheter ensam svarar
for byggandet av en viss del av anldggningen, medan samtliga fastighe-
ter tar gemensam del i driften av hela anldggningen (prop. 1973:160
Sa218).

Innebdrden av kostnadsfordelningsbestammelserna i 15 § anldggningsla-
gen kan schematiskt redovisas enligt foljande figurl):

KOSTNADSSLAG UTFORANDE AV DRIFT OCH UNDERHALL
ANLAGGNINGEN AV ANLAGGNINGEN
I T
FORDELNINGSGRUND NYTTAN ANVANDNINGEN
I |
FORDELNINGSMETOD ANDELSTAL ANDELSTAL

AVGIFTER EFTER
FAKTISKT UT-
NYTTJANDE

1) killa: Kalbro och Larsson a.a. s. 113.

Vagutredningen (SOU 1977:12 s. 128) ansdg att kostnadsregleringen for
vagféreningar dven framover borde grundas pd vdsentligen samma princi-
per som tilldmpats vid utformningen av kostnadsreglerna i enskilda
vaglagen. Utredningen anforde hdrom:



sou 1987:45 45

Eniigt 15 § AL skall grunderna for  férdeining av kostnaderna for
gemensamhetsaniaggning faststallas vid  fgrrattningen. Till  skillnad
fran 3 kap. EVL skaii enligt AL pidragsskyidigheten fordeias efter
fasta  andeistai for  deitagande fastigheter. Olika  fordeiningsnormer

fraiga Om kostnaderna for  anlaggningens utférande och for dess drift
kan faststaiias. Som  huvudprincip for  fordeining av  kostnaderna for
utforande anger lagen den nytta  varje  fastighet har av aniaggningen,
medan  sOM  fgrdeiningsnorm betréaffande driftskostnaderna anges |

forsta  hand fastigheternas beraknade  anvandning av  aniaggningen. Med
hansyn i1l de skiftande situationer som kan yppkomma har det inte
ansetts mojiigt att i AL narmare  ange de omstandigheter som bor kunna
beaktas vid  bestammande av pyttan. Inget  hindrar sdlunda en fordei-
ning  efter taxeringsvarden e. d. i de fall en sddan gund kan ge en
rattvis fordeining. Givetvis kan aven enhetiiga andelstal faststéiias
for  de oiika slagen av Kkostnader. Som uttaias i motiven torde det

ofta  framsta SOM  naturiigt att s& sker (prop. 1973:160 s. 155, 219).

Regierna i AL om berékning av  nyttan som  grund for  andeistai stammer
i och for gjg Overens med vad ytredningen i det fgregéende uttalat i
fraga  OM vagforeningar. Dock  kvarstar den grundiaggande skiiinaden
namiigen ~ att  bade pratiska skal och rattvisehdnsyn gor det nodvan-

digt for  vagféreningarnas del att iiampa ett  system Mmed automatiskt
verkande andelstal. Regierna i EVL innebar att  avgiftsuttagen sker

eniigt normer  som kan tjiampas oavsett antalet fastigheter och under
véxiande férhdllanden i Gvrigt, medan AL, S&som nyss  sagts, forutsat-
ter ett gystem med fasta andelstal. ordningen i AL grundas pa anta-
gandet att  antaiet ansiutna fastigheter inte  ar aiitfor stort och

framfor ~ allt att férandringar i fastighetsbesténdet &r ganska sall-

synta.  Sker forandringar maste  namiigen  ny forrattning hallas  for
bestammande av andelstal. Forhaiiandena inom  verksamhetsomradet for

vagférening kan vara det motsatta. Man far dar rékna . med f’itt i forg—
ningen ingar ett  stort antal  fastigheter och att omradet inte  alltid
& fardigexploaterat i dess helhet. AL's  system Mmed fasta  andelstal
kan d& visa sig ~ aiitfor tungrott och dra orimiigt stora  kostna-

der.

Enligt Vagutredningen var alltsd fordeien med enskiida vagiagens

system  fOr  kostnadsfordeining att det pyggde pa automatiskt bestamda

andelstal som kunde tiiiampas oavsett antaiet fastigheter och under
vaxiande forhaiianden i ovrigt. Vagutredningen hade ocksd tankt sig  att

man som en grundregei skulle  kunna tjizmpa taxeringsvardet som  grund

for  andelstal men att det i iikhet med vad som gsller  eniigt 76 8§
enskiida végiagen skulle vara  mgjiigt att  frngd normen  om objektivt

godtagbara skal foreidg.

3.22 Fasta andeistai for  gemensamhetsanidggningar avseende enskiida

vagar

15 & aniaggningsiagen innehaiier inte négot system med automatiskt
verkande andeistai, viiket far betydeise framst for det fall att

andrade forhaiianden intréffar for  gemensamhetsanlaggningen.
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Om det i fgreningen ingdr et stort  antal  fastigheter och i synnerhet
dd omrédet inte & fardigexploaterat i dess helhet  ansdg vagutredningen
det vara en nackdel att  andelstalen enligt anlaggningslagen ar fasta.
FOr  fastighetshildningsmyndigheten skulle  det bli  alltfor betungande

att t. ex. i samband med en fastighetsbildningsforrattning héra alla  de
sakagare som berors av det andelstal som avses 3dséattas den nybildade
fastigheten. I vagutredningens principbetankande (Ds k 19747 s. 111)
har  nérmare dvervagts bl. a. om det mgjligen kunde  anfortros &t fore-
ningen eller dess styrelse att  fatta beslut om de grunder, efter vilka
utgifterna skulle fordelas. Denna  |gsning forkastades emellertid,

framst  p& den grunden att  medlemskapet i foreningen ar grundat  pd tvng
och inte  pa frivillig samverkan. Den enskilde medlemmen  bor  déarfor

lamnas garantier for att  andelstalen ar  objektivt vélgrundade och inte
beror  pj ovidkommande  omstandigheter som illfalliga majoritetsforhal-

landen m. m.

Det finns emellertid vissa  mojligheter enligt nuvarande bestammelser

i anlaggningslagen att  pa ett relativt enkelt satt  &satta  andelstal pa
nytillkommande fastigheter. Enligt 17 § andra  stycket anlaggningslagen

fé&r  anlaggningsfraga provas  gemensamt Med annan  anlaggningsfraga eller
med  fastighetshildningstgard vid en  fyrrattning. Enligt forarbetena

(prop. 1973:160 s. 133 ff och s. 222 f bor fraigan om en tillkommande

fastighet skall  delta i en gemensamhetsanlaggning avgoras  enligt 9 Kkap.
fastighetsbildningslagen i samband med att fastighetsreglering sker.
Det kan sdlunda vid t ex. avstyckning och klyvning bli aktuellt att
inrétta €N gemensamhetsanlaggning eller  att ansluta  en styckningsdel

eller  en kiyvningslott till en redan pefintlig anlaggning. Detta  kan
ske p§ ett  jamforelsevis enkelt  satt  genom att fastighetsbildningsmyn-
digheten  antingen enligt 42 8§ anlaggningslagen interimistiskt fordelar
stycknings- eller klyvningsfastighetens skyldigheter gentemot ovriga
delagare i anlaggningen eller enligt 43 8 anlaggningslagen genom  Sitt
godkannande ger en Overenskommelse mellan agaren  av den berérda fastig-
heten  och  samiallighetsféreningen samma verkan  som ett beslut vid ny
forrattning. Mojligheten att  genom Overenskommelse enligt 43 8 anlagg-
ningslagen undvara  en fgrratning kan anvandas  d& friga uppkommer att
nyansluta fastighet till en  anlaggning med stor  delzgarekrets. Besvar
och kostnader i samband med en py forrattning kan i s&dant fall framsta
som alltfor betungande i forhallande till den aktuella fragans  Vikt.
Sarskilt patagligt blir detta Nar  fastighetens andelstal kan vantas  bli

jamforelsevis obetydligt eller  nar det p3 grund @ planbestimmelser
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eller av andra skai ar alldeles uppenbart att  ansiutning skall  medges.
Behov av ett sadant forfarande 8 nyansiutning foreiigger ocksd  nar
ett  ansiutningsbart objekt  tilkommer pa annat satt  an genom fastig-
hetsbiidning, t. ex i samband med uppiéteise av bostadsarrende.

De mgjiigheter tili €N samordning @ fastighetsregierings- och
aniaggningsforetag SOM  aniaggningsiagen medger torde  ° mot pakgrund v
det nu anférda - ofta  vara  ti11r4ckliga aven for de enskiida vagar SOm
f. n. kan inrattas med stod av 3 kap, enskida vagiagen. Bestammeiserna
kan dock inte  ytnyttjas i aila  sammanhang. Interimistiska beslut eniigt
42 8 aniaggningsiagen kan séiunda endast komma i fraga  OM stycknings-
eller kiyvningsfastigheten ar ansiuten tiii den aktuella gemensamhets-
aniaggningen. Bestdmmeiserna i 42 § aniaggningsiagen tar  dessutom
enbart sikte pé fordeining av  gaiiande andelstal och &r saiedes inte
tiiiampiiga da fraga uppkommer att faststdiia nytt  andeistai for en
fastighet. Det kan inte heiier forutsattas att  det i ovriga fall alltid
skaii  vara  mgjiigt att  regiera uppkommande  frdgor genom avtal ~ som kan
godkannas @V fastighetsbiidningsmyndigheten. D& Aaterstar méjiigheten i
aniaggningsiagen tiii omprovning av tidigare forrattningsbesiut pa
grund av att  andrade forhaiianden har intrétt. Denna  mgjiighet tiil
omprévning enligt 35 8 aniaggningsiagen kan anvandas  for att t  ex
ansiuta nytiikommande fastigheter till  en gemensamhetsaniaggning i de
fall 42 och 43 8§ anjsggningsiagen inte & tjiampiiga. Uppkommer ~ det
t. ex. i samband med en aystyckningsforratining frdga ©M ansiutning g
den pybiidade fastigheten i1l en pefintiig gemensamhetsaniaggning

avseende  yzgar kan bestdammeisen i 17 § andra  gtycket aniaggningsiagen

om gemensam handidggning av  fastighetshiidnings- och  aniaggningsarendet
tiiampas. I fraga ©OmM kallelse, underratteise m. M. galler Samma regler
som vid annan aniaggningsforrattning. Dérvid kan det forenkiade deigiv-
ningsforfarande som gajler betraffande deiagare i samfaiiighetsforening
tiiampas, se 10 8§ deigivningsiagen (1970:428). Fastighetsbiidnings-
myndigheten kan saiedes pa ett reiativt enkelt satt  fatta besiut om att
nytiikommande fastigheter skall ingd | en gemensamhetsaniaggning och

darvid dsétta dessa  andeistai.

Det bor framhaiias att  eftersom fastighetshildningsmyndigheten eniigt
aniaggningsiagen ar  forrattningsmyndighet saknas  aniedning att  tiiiska-
pa €N motsvarighet i1l 85 § andra  stycket enskiida végiagen om ett
forenkiat besiutsforfarande vid sidan  av  fgrrattningsbestammeiserna i

4 kap. fastighetsbiidningsiagen. Eniigt 85 § andra  stycket enskiida
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véglagen kan  namligen l&ansstyrelsen i vissa fall fatta beslut betraf-
fande mindre  frigor utan att iaktta reglerna OM  frrattning. Enligt
anlaggningslagen skall frAgor ~ SOM hanger samman med &ndrade forhallan-
den tas ypp och avgsras AV fastighetsbildningsmyndigheten vid  forratt-
ning i den man G6verenskommelse harom inte  kan traffas enligt 43 §
anlaggningslagen. Med  frrattning avses all den pandiaggning av ett
arende  som sker hos fagtighetsbildningsmyndigheten. FOr  frrattning

galler enligt 4 kap. 14 § forsta stycket fastighetsbildningslagen som
huvudregel att  sammantrade skall héllas. I petydande utstrackning ar
det dock enligt andra  stycket mojligt att  handlagga N forrattning helt
utan  sammantrade. Detta  galler da stridiga intressen mellan  sakagarna

inte  férekommer och da hinder mot den sokta atgarden inte  foreligger.

Har inte  alla  gsakagare  bitratt ansokningen, skall  delgivning ske enligt
bestammelserna i 4 kap. 15 § fastighetshildningslagen. Av det  sagda
feljer att  fastighetsbildningslagen inymmer  majligheter att  utan  sam-
mantrade fatta beslut om enklare atgarder enligt anlaggningslagen som
huvudsak  torde  motsvara  |ansstyrelsens befogenheter enligt 85 § andra
stycket enskilda vaglagen. Nagon anledning att  komplettera anlaggnings-
lagen Mmed nagra sarbestammelser for  de enskilda vagarna i denna del
torde darfor inte foreligga.

En mojlighet att lata  dverenskommelse ersatta ny forrattning nar det
endast & frdga OM andringar av. mindre  omfattning foreslas dock kunna
ske for omradesanlaggningar. Liknande bestammelser finns i 43 & anlagg-
ningslagen. Omfattningen harav.  kommer narmare  att utvecklas i special-

motiveringen.

1979 &rs fastighetsbildningsutredning arbetar f.n. med en gyersyn av
reglerna oM poendeinflytande vid  bildande och  fsrvaltning av  gemensam-
hetsanlaggningar. Utredningen dvervager darvid bl a. att ggrg samfal-
glighetsforeningar till sakagare  Vid  omprévningsférrattning och att aven
mjuka  upp Villkoren for  omprovning i 35 S anlaggningslagen.

Nagon &ndring av  ersattningsbestammelserna i 37-40 88 anlaggningsla-

gen beddmer  arpetsgruppen inte  vara  grforderliga om  enskilda véglagen
upphavs. Enligt bestammelserna skall en ekonomisk reglering ske vid
intrade i resp. uttrade ur en bestdende samfallighet. For omradesan-
laggningarna foljer av den automatiska delaktigheten att  pagot uttrade
inte kan ske for de deltagande fastigheterna. FOr gvriga  gemensamhets-

anlaggningar dar vagar ing&r saknas  anledning att  fringd de gvervagan-
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den som fgredraganden giort 1 forarbetena till anlaggningslagen (prop.

1973:160 s.  177). Déar anférs att den i 9 § andra  stycket enskilda VAg-

lagen uppstalida femarsgransen for  intradande fastighets skyldighet att
ersatta vagbyggnadskostnader torde  tjana il viss  yagledning och att
det i Gyrigt fér  Gverlamnas at de rattstilampande myndigheterna i
varje sarskilt fall att  bedéma i vad man ersattning skall utgd. Det
torde f. 6. enligt arbetsgruppens mening séllan eller aldrig forekomma
att  en pefintlig vagférening har  nagra tillgangar som &r av petydelse
for  medlemsfastigheterna. Nagon fondering av medel fé&r inte ske utan
uppstar  Overskott ett ar skall detta  forbrukas i verksamheten nasta  ar.
Det ar inte  yanligt att  yagféreningen sjalv ager vagmarken och  gronom-
raden och &ven om s& ar fallet representerar denna  mark  knappast nagot
varde  for  medlemsfastigheterna. Sadan mark &séttes f. 6. inte  nagot

taxeringsvarde.

Sammanfattningsvis torde  det enjigt arbetsgruppens mening  inte  inne-
bara nigra namnvarda  glagenheter att  tilampa anlaggningslagens bestam-
melser om fasta andelstal for  enskilda vagar dven inom tatare bebyggel-
se. Erfarenheterna vid  tjllampningen av  anlaggningslagen talar for  att
andelstal oftast kan bestammas pa ett relativt enkelt satt i samband
med att en gemensamhetsanliggning for ett  enskilt vagomrade inrattas.
manga fall torde samma andelstal kunna  &séattas alla deltagande fastig-
heter  dar pepyggelsen ar nagorlunda enhetlig, t. ex. inom omradden med
fritidsbebyggelse och  permanentbebyggelse av familjshus. Ar bebyggelsen
daremot  mera differentierad bor  hansyn il dessa  forhéllanden tas da
andelstalet bestams. Motsvarande hansyn tas f 0. enligt 76 § enskilda
vaglagen i de fall taxeringsvardet inte  beddéms ytgéra ett  rattvisande
underlag  fOr  utdebiteringen. Aven for de enskilda vagar SOm i dag
omfattas av 3 kap. enskilda vaglagen bor  darfor andelstal kunna é&sattas
enligt bestammelserna i 15 § anlaggningslagen.

Inte  heller torde det annat an i yndantagsfall finnas anledning att
frAingd  mejligheten att  &sétta  ephetliga andelstal nar det galler  vagan-
laggningens drift. Normalt bér inom omradden dar bebyggelsen ar  nagor-
lunda  enpetlig samma andelstal anvandas  oberoende av. om Viss  fastighet
pd grund av sitt  |age endast i mindre  ytstrickning begagnar  sig av
vaganlaggningen. Den  praxis som utbildat sig  Vvid &sattandet av andels-
tal  enligt 3 kap. enskilda véglagen bor sdledes  &ven i forsattningen
kunna  |3ggas till grund ~ om sarskilt andelstal for  driften anses erfor-

derligt. Det torde dock &ven for enskilda vagar ofta  framst& som natur-
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ligt att - som anférdes i forarbetena till aniaggningsiagen ~  samma
andeistali &satts for  savai  utférande som drift.

3.23 Roriiga andeistai for omradesaniaggningar avseende  enskiida

vagar

Forslag: Taxeringsvardet skaii  normait  utgéra  fordeiningsgrund for  de
fastigheter som deitar i en omradesaniaggning.

Under avsnitt 3.1 har arbetsgruppen framhaiiit att  automatisk ansiut-
ning i omrédesanknutna gemensamhetsaniaggningar ibiand kan vara
andamaiseniigare for  enskiida vagar 4N ansiutning efter  provning for
varie  fastighet. Méjiigheten att anvanda gjg av et frdn  porjan  fast-
stéiit verksamhetsomrade med  tféijande méjiighet tiii automatik kan i
vissa  fail vara att foredra inom  athebyggda omraden av mera betydande
omfattning och dar ett behov av att &satta roriiga andeistai i négot
faii kan anses  sérskiit uttaiat. S4 kan t  ex. vara fallet inom ett
omrdde med ett stort  antai  fastigheter med heterogen sammanséttning dar
praktiska oiagenheter kan yppkomma med att &sdtta  fasta  andeistai; det
kan giiia  expioateringsfastigheter dar  pianférhdiiandena inte ar fast-
iagda och dar omrddet &aven jnrymmer fastigheter som har en frdn  gyriga
fastigheter avvikande anvandning, for t.  ex. industriandamai. Praktiska
skdi kan tala for att en fordeining av  pidragsskyidigheten i sadana
fall  bor ske enjigt normer, som kan tjijampas oavsett antaiet fastighe-
ter och vaxiande forhaiianden i ovrigt. Med ett system med rgriiga
andeistai kan man &aven vinna den férdeien att  ny forrattning inte  beho-
ver foretas vid  fgrandringar i fastighetsbestandet. S&dana  andringar
intraffar mycket  ofta  inom tatbebyggda omréden. sarskiit under pagaende
expioatering dar  forrattningen ofta  biir  av petydande omfattning med
atfoijande stora  kostnader. En  Kompietterande regei  SOM mojiiggol en
automatisk anpassning bor  déarfor inarbetas i aniaggningsiagen. Bestam-
meisen  bor utformas sa att iampiigt andeistai pa ett enkeit satt  kan
&sattas med hansyn  tiii bebyggeisens karaktar och den grad av avgifts-
differentiering som &ar  onskvard. Kostnadsregieringen for  omradesaniagg
ningarna bor grundas  p& vasentiigen samma  principer Som  gaiier for
vagforeningarna, dvs. att  taxeringsvérdet normait utgor  fordeiningsnorm
men med mgjiighet for  forrattningsmyndigheten att i varje  enskiit faii

avgora  den  jampiigaste férdeiningsnormen.
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3.3 Ratt till slitageersdattning

Foérslag: Omrddesanldggning for enskild vdg far mojlighet att ta ut
slitageersdttning i huvudsak enligt de regler som i dag gdller for
vagfdoreningar.

Enligt 77 § enskilda vdglagen kan fastighet som inte ingdr i vdgfore-
ning ha rdtt att begagna vdgforenings vdg mot att dgaren aldggs att
drligen betala en avgift. En forutsidttning ar att fastigheten har nytta
av vdgen. Tvist om ersdattning eller om rdtten att begagna vdgen hand-
ldggs enligt 86 § sista stycket enskilda vdglagen av fastighetsdomsto-
len.

Ndgon motsvarande bestdmmelse finns inte i anldggningslagen. I 50 §
anldggningslagen inrymmes dock en mdjlighet att til1falligt begagna vdg
som inte hor till fastigheten. Vagutredningen foreslog en bestdammelse
motsvarande 77 § enskilda vdglagen for det fall att en fastighet hade
ett mera uttalat behov av vagforeningsvdg t. ex. av en utfartsvig fran
ett vagforeningsomrade. Fastighetsdgare, som inte ingick i fdreningen,
skulle vara skyldig att erldgga skdlig ersdttning for slitage av vagen
under forutsdttning att vagen begagnades i betydande omfattning.

Enligt arbetsgruppens mening torde de situationer som omfattas av 77 §
enskilda vaglagen kunna regleras vid en sdrskild forrdttning varvid
andelstal enligt 15 § andra stycket anlaggningslagen faststdlls for
fastigheten. En forutsdttning dr givetvis att fastigheten ligger inom
batnadsomrddet for den aktuella vdgen. I avsnitt 3.1 har arbetsgruppen
foreslagit att en omrddesanknuten gemensamhetsanldggning i vissa fall
skall kunna inrdttas. For dessa fall bor en méjlighet oppnas for
fastighet som inte ingdr i en omr&desanldggning att mot ersattning
begagna enskild vdg som ingdr i en omrddesanldggning. En motsvarighet
till 77 § enskilda vaglagen bor darfor tas in i anldggningslagen.
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3.4 Forrdttningskostnader m. m.

Forslag: 29 § anldggningslagen andras sa att samfallighetsfdrening
debiteras forrattningskostnaderna i stdllet for de som deltar i sadana
anlaggningar.

I 78 § tredje stycket enskilda vdglagen finns bestammelser om forord-
nande av forrdattningsman, gode man och sakkunnigt bitrdde. Bestdammelser
med samma innehdl1 fanns tidigare dven i 2 kap. enskilda vaglagen, men
de fordes over till 19 § anldggningslagen i samband med anlaggningsla-
gens tillkomst. Bestammelserna i 19 § anldggningslagen bdor pa grund
hdrav kunna tillampas dven for de vdagar som omfattas av 3 kap. enskilda
vaglagen. Tredje stycket i 78 § enskilda vdglagen behdver darfor inte
foras over till anlaggningslagen.

Bestdmmelserna i 78 § fjarde stycket enskilda vaglagen anger att for-
rdattningsmannen och hans bitrdaden samt gode mannen ar berdttigade att
erhdlla tilltrdde ti1l fastigheter och byggnader och att dirvid g& over
dgor och anbringa sddana mirken och signaler som behdvs for att fullgo-
ra uppdraget. Motsvarande reglering finns i 4 kap. 38 § fastighetsbild-
ningslagen, till vilken 19 § anldggningslagen hdnvisar. Bestammelserna
i 78 § fjdrde stycket enskilda vdglagen kan darfor utga.

I 78 § femte stycket enskilda vdglagen dterfinns bestimmelser om er-
sattning till forrdttningsmannen, sakkunnigt bitrdade och syssloman.
Motsvarande bestammelser rorande kostnaderna for en forrdttning finns i
lantmdteritaxan (1971:1101) och for sakkunnigt bitrade i 4 kap. 34 §
fastighetsbildningslagen. Bestdmmelser om ersdttning at syssloman finns
i 4 kap. 36 § fastighetsbildningslagen. Dessa bestdmmelser bdr kunna
ersatta femte stycket i forevarande paragraf.

1 78 § sjatte stycket enskilda vdglagen regleras vem som skall std

for forrdttningskostnaderna. I forsta hand skall vdgforeningen eller,
om vagforening inte kommer till stdnd, kronan betala kostnaderna. Om
kostnad foranletts uteslutande av viss sakdgares yrkande eller bestri-
dande, kan denne forpliktas betala den kostnaden. Bestdmmelsen motsva-
ras i huvudsak av 29 § anldggningslagen bl. a. med den skillnaden att
det dr de i samfdlligheten ingdende fastighetsigarna och inte samfal-
ligheten som debiteras kostnaderna. Lantmdteriverket har i anledning av
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vagutredningens forslag papekat att det vore en betydande forenkling om
29 § anldggningslagen dndrades sa att samfdlligheten och inte de delta-
gande fastighetsdgarna debiterades forrdttningskostnaderna. Sarskilt om
antalet deltagande fastigheter i gemensamhetsanldggningen dr stort
medfor lantmateriverkets forslag en betydande forenkling. Arbetsgruppen
fores1&r darfor ett tilldgg till 29 § anldggningslagen av innebdrd att
forrattningskostnaderna skall betalas av samfdllighetsfdoreningen.

3.5 Verkstdllighet av forrdttningsbeslut

Forslag: Ldnsstyrelsen far ratt att foreldgga samfdllighetsforeningar
att bygga och underh&lla enskilda vagar av storre betydelse ur allman
synpunk t.

Enligt 87 § forsta stycket enskilda vaglagen kan ldnsstyrelsen, om
vigforening underldter att bygga eller underhdlla ndgon av fdreningens
vagar eller fullgdra vintervaghdllning, foreldgga foreningen att inom
viss tid vidta erforderliga dtgirder. Om detta inte sker kan atgdrderna
i stdllet verkstdllas genom lansstyrelsens forsorg och pa foreningens
bekostnad. Enligt lagrummet kan en framstdllning hdrom géras av dgare
eller innehavare av fastighet som inte ingdr i foreningen men som for-
virvat rdatt att anvinda vagen. Enligt andra stycket kan sa dven ske
betriffande sddan dtgard som utgdr forutsdttning for rdatten att till-
trada vagmarken. Aven syssloman kan forordnas om dtgidrd enligt andra
stycket inte vidtas. Sysslomannen kan ocksd ta ut bidrag for att bekos-
ta dtgdrden av foreningsmedlemmarna. Lansstyrelsen kan enligt tredje
stycket ge anstdnd tills vidare eller under viss tid med vdgs byggande
eller Gvertagande av vdghdllningen. Om skdl foreligger kan anstandet
dterkallas.

Anlaggningslagen innehdller inte ndgon motsvarighet till 87 § forsta
stycket enskilda viglagen. I 33 § anldggningslagen anges endast att
anliggningsbeslutet dr forfallet, om anldggningen ej utforts inom den
tid som bestamts i beslutet. Enligt 31 § samfdllighetslagen kan ldns-
styrelsen utse en ledamot eller, om synnerliga skdl foreligger, flera
ledamoter i styrelsen. Enligt forarbetena (prop. 1973: 160 s. 426) kan
detta ske di samfallighetens forvaltning beror vdasentliga allmdnna
intressen och det kan befaras att dessa inte i tillrdcklig man blir
beaktade utan att en sarskild styrelseledamot utses. Samfdllighetslagen
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ger dock inte iansstyreisen nagon majiighet att  se till att  beslut
verkstaiis p& samfaiiighetens bekostnad. Aniedningen i1l att  apiagg-
nings-  9ch  samfallighetslagarna inte  innehdiier négon mojiighet for  det
alimanna eller mediem att pé’lkaiia n&gon verkstaiiighet av ett anjagg-
ningsbesiut synes inte narmare ha kommenterats i forarbetena till
anlaggningsiagen. Majiigen kan det ha ansetts betankiigt att ge det
allméanna majiighet att  verkstaiia ett beslut om inrattande av  gemensam-
hetsanlaggning. Detta  synsatt kan dock  eniigt arbetsgruppens mening
inte utan  vidare tillampas pé enskiida vagar ~ SOmM ar beiagna inom tatbe-
byggelse, dar det offentiigrattsiiga insiaget ar  sarskiit uttalat. Att
vigarna byggs Ut i takt med att et omrdde nyexplOateras utgér  namiigen
ett sédant  samhaiieiigt intresse att  erforderiiga mojiigheter i1l att
forordna Oom tvangsvis  verkstaiiighet av ett  aniaggningsbesiut bor
finnas. En motsvarighet tili enskiida véagiagens mojiigheter att  genom
atgard  av  statlig myndighet f&  erforderiiga nybyggnads- och  underhaiis-
atgarder verkstaiida betraffande s&dan  enskiid vag som ar av storre
betydeise ur allman gsynpunkt ~ bor darfor  enjigt arbetsgruppens mening
arbetas in i anjaggningsiagen. Det bor emeiiertid understrykas att en
sddan  mgjiighet bor std gppen endast i frjga om sédana enskiida vagar
dar det frdn  samhallelig synpunkt framstér SOM  angelaget att  verkstéi-
iighetsétg'eirder vidtas. Attt ex. underhaiiet betraffande en mindre
kvartersvag inom ett fritidsomrade med ringa trafikintensitet ar efter-
satt  bor  normait inte  féranieda nagot forelaggande frdn  jansstyrelsens
sida.

Eniigt  arbetsgruppens mening kan det narmare  gvervagas oM inte  en
majiighet att  forordna om verkstaiiighet borde inféras aven i frjga om
andra  besiut an de nyss namnda, atminstone i de fall d& det & av
vasentiig betydeise frdn  allmén synpunkt  att  en  gemensamhetsaniaggning
biidas. Den frdgan kan emeiiertid inte  tas ypp | detta  sammanhang.

3.6 Bestammeiser i1l framjande av trafiksékerheten

Forsiagz Bestdmmelserna i 5 kap. enskiida végiagen ti1l framjande av
trafiksakerheten fors  med i huvudsak  enbart redaktioneiia andringar

Gver il aniaggningsiagen.
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I 5 kap. enskilda vaglagen finns bestammelser till framjande av trafik-
sikerheten som - med de begrdansningar som anges i 1 § tredje stycket
enskilda vaglagen - ar tilldmpliga pd enskilda vdgar enligt savil
enskilda vaglagen som anldggningslagen. Vdgutredningen hade i denna del
forslag till omfattande dndringar (se 73-87 §§ i utredningens forslag)
som var foranledda av en strivan att infora samma ordnings- och sdker-
hetsforeskrifter som galler for de allmdnna vdgarna och som dven upp-
togs i forslaget till lag om kommunvagar. I avbidan pd en eventuell
reformering av de materiella reglerna om de enskilda vagarna enligt de
riktlinjer som vagutredningen arbetat utifrdn bor enligt arbetsgruppens
mening ndgon saklig dndring inte nu foretas betrdffande trafiksdker-
hetsforeskrifterna.

Vid tillkomsten av anlaggningslagen lamnades bestdmmelserna i 5 kap.
enskilda vaglagen till framjande av trafiksdkerheten orubbade. I forar-
betena (prop. 1973:160 s. 607) angavs att bestammelserna i fortsatt-
ningen skulle tillampas dven p& enskilda vdgar som tillkommit med stdd
av anlaggningslagen. Forutom 1 § fjdrde stycket enskilda vdglagen bor
siledes bestammelserna i 5 kap. enskilda vdglagen med vissa dndringar
arbetas in i anldggningslagen.
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4 Bestammelser i enskilda vdglagen som inte bedomts ndodvandiga att
arbeta in i anlaggningslagen

I samband med anldggningslagens tillkomst Overvdgdes ndrmare behovet av
att verfora bestammelserna i 1 kap. enskilda vaglagen till anldgg-
ningslagen (prop. 1973:160 s. 265 ff). Resultatet av dessa overvaganden
blev att vissa bestdmmelser i 1 kap. enskilda vdglagen fordes Over till
ett sdrskilt avsnitt i anldggningslagen som endast avsag enskilda végar
(46-55 §§). Att overfora ovriga bestdmmelser i 1 kap. enskilda vdglagen
ansags inte nodvindigt, eftersom dessa bestammelser tacktes av de gene-
rella reglerna i anlaggningslagen. I det fdéljande behandlas narmare
behovet av att dverfora ytterligare sdrbestdmmelser frén enskilda vag-
lagen till anlaggningslagen.

4.1 Tillampningsomrddet for lagen om enskilda vdgar m. m.

11§ forsta stycket enskilda viglagen foreskrivs att lagen dr tilldmp-
1ig p& enskild vdg som dr ti1l nytta for en eller flera fastigheter. Av
forarbetena (SOU 1938:23 s. 125) framgar att lagen dr tillamplig dven
pa vagar for til1falliga behov och vdgar som inte kan betecknas som
farvagar, dvs. vagar for kortrafik. Endast sadana vdgar som "icke dr

av nytta for fastighet" utesluts fran lagens tillampning. Enskilda
vaglagen ar daremot tilldmplig pd t. ex. gdngvdgar, cykelvdgar och
ridvagar.

I férarbetena till anlaggningslagen (prop. 1973:160 s. 143) anfdrdes
att huvudsyftet med den nya lagen dr att reglera fragor om inrdttande
av anlaggningar som dr gemensamma for flera fastigheter. Vid remiss-
behandlingen anfordes att upplatelse av ratt till vdg dven for enstaka
fastighets stadigvarande behov borde kunna ske enligt anlaggningslagen.
Departementschefen ans1ot sig till denna uppfattning och anforde att
lagen borde vara tillamplig oavsett om behovet var av till1fallig eller
stadigvarande natur. I frdga om enskilda vdgar gjordes dirfor avsteg
frén kravet att en gemensamhetsanldggning skall vara av stadigvarande
betydelse och att den skall tillgodose mer dn en fastighets behov.
Dessa bestammelser togs upp i 47, 49 och 50 §§ anldggningslagen. Depar-
tementschefen ansdg det inte behdvligt att i anslutning till 1 §
anldggningslagen sdrskilt hdnvisa till dessa speciella regler (prop.
1973:160 s. 183). Anldggningslagens och enskilda vdglagens tillamp-
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ningsomrade kan darfor sagas stamma  Overens. Bestammeisen i 1 § forsta
stycket enskiida vagiagen torde med  hansyn héartiii kunna undvaras.

I 1§ andra  stycket enskiida vagiagen foreskrivs att  gruva samt  pyggnad
och industrieii aniaggning som tiiihor annan  an jggaren il grunden
skaii jamstaiias med fastighet. Bestammeisen motsvaras i stort sett av
2§ aniaggningsiagen. Dar anges att aniaggningsiagens bestammeiser om
fastighet ager Motsvarande tiliampning pa tomtratt som inskrivits och
pa gruva. Om det ar jampiigt, skall bestdmmeiserna tillampas aven pj
byggnad €ller annan  anjaggning som inte hor tiii fastighet och pé
naturreservat.

Av 1 § tredje och fiarde styckena enskilda vagiagen framgar dels att
2-4  kap. enskilda végiagen inte  gaiier inom omraden med faststaiid
stadspian och deis att 5 kgp, enskiida vagiagen inte  gaiier inom omré-
den med stads- eiier byggnadspian. Detta  innebéar att  bestammeiserna i
enskiida vagiagen  aldrig  kan tiiampas p& gata. SOM framg&r @ tredje
stycket medfér  inte  en tiikommande stadspian att vad som da redan
gaiier ~ betraffande befintiiga vagar upphér &t gaiia.  Aniedningen har-
i1l ar att  inférande av  stadspian inte  aiitid medfor  ndgon omedeibar
faktisk forandring. En enskiid vag kan darfor fortsatta att  nyttjas i
samma ytstrackning som tidigare. Vad som kan vara bestamt genom for-
rattning eller dom eniigt enskiida vaglagen angdende en enskiid vag
upphor  att  gaiia forst om vigen 1 sin  heihet blir  aiimén vag eiier
gata. | promemorian som j3g i grund  for  aniaggningsiagen (Ds Ju
1971:16 s. 90) ansdgs det inte behdvas nigra begransningar i territo-
rigiit avseende. Anigggningsiagen ar séiedes  ti11amplig sdvai  inom
tatbebyggda omrdden  som inom  giesbygder och oavsett  om detaijjpianer

eiier andra  pyggnadsregierande foreskrifter gaiier eiier inte. Det ar

inte heller ovaniigt  att inom stadsplaneomrdden (t  ex. inom  storkvar-

tery ~ mindre  fgrbindeisevagar ingdr | gemensamhetsanléggning. Som kommer
att berdras  vid genomgangen a Gvergangsbestammelserna innebar  arbets-
gruppens  forsiag att  pefintliga vagforeningar kommer att anses inratta-
de som omridesaniaggningar eniigt  aniaggningsiagen. Detta  medfor att de
vagféreningar som har sin  verksamhet inom ett stadsplanelagt omréade,

ddr vyigarna  @nnu inte  har  yppidtits till  aiimant begagnande som gata,
kommer att fortsétta sin  verksamhet tiii dess  stadspianen genomfors
genom att  gatorna  fardigstaiis och yppiats  for  trafik. N&got behov av

en sarskiid bestammeise motsvarande tredje stycket for de enskiida
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vagar Som omfattas av 3 kap. enskilda vaglagen torde darfor inte  fore-
ligga.

I 1 § femte stycket foreskrivs att  enskilda véglagen inte andrar vad
som finns sarskilt stadgat om ratt till vag eller om vaghallningsskyl-
dighet i vissa fall och inte heller inskranker omfattningen av den

s. k. allemansrétten. N&got behov —av att behalla 1 § femte  stycket
enskilda vaglagen for de vyagar Som f. N regleras i 3 kap. enskilda
véglagen, synes, pa de skal  som anfordes i prop. 1973:160 s. 265, inte
foreligga.

4.2 Vissa  definitionsfragor rérande enskild vag

Bestammelser som i stort sett  motsvarar innehallet i 2 § enskilda Vag-
lagen Om vad som skall hanforas till vag finns upptagna aven i 46 §
anlaggningslagen. 2 § enskilda vaglagen kan darfor undvaras.

I 3 § enskilda véaglagen anges Vvad som omfattas av  vaghalining. Dess-
utom  definieras byggande & vag, Vagunderhdll ~ °ch vintervagh&lining.
Motsvarande bestammelser saknas i anlaggningslagen men é&terfinns i 26 §
vaglagen ~ och 45 § vagkungorelsen. I 3 § enskilda vaglagen ~ har vinter-
vaghalining brutits ut som en sarskild grupp @ vaghaliningsatgérder,

medan dessa  &tgarder i vaglagen anses  inbegripna i ovriga underhallsat-
garder. Skalet ~ for denna  sarreglering i enskilda vaglagen  ansdgs bl &
vara att de som svarar for  vintervaghalliningen inte  alltid svarar for
skotseln av yagen | andra  hanseenden. Detta har i enskilda vaglagen
medfort ett behov av en sarskild term for att  beteckna de 3tgarder, som
ankommer  p§ de skilda intressentgrupperna. Det ar saledes fraga om en
lagteknisk bekvamlighetsatgard som numera inte  har storre rackvidd. |
anlaggningslagen ansdgs darfor inte tillrackliga skal  foreligga att i
fortsattningen ha sarskilda bestammelser om vintervaghallning (prop.

har dock

1973:160 s. 266). | 48 § anlaggningslagen Gppnats €N mojlighet

till sérskild kostnadsférdelning for  vintervaghalining.

Enligt 26 § vaglagen i dess nuvarande lydelse definieras drift av  vag
pa et sat som innefattar underhall, reparation och andra  atgarder  for
att hélla  yagen 1 ett ftillfredsstéllande skick. I prop.  1985/86:118 med
forslag till vissa  foljdandringar i vaglagstiftningen i anledning av
plan-  0ch bygglagen har en andring av 26 § vaglagen foreslagits som
syftar il att  fa il stdnd  en Klarare uppdelning mellan  pyggande ©ch
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drift. Till  drift av yyg foresids férutom underhaiis- och  forbttrings-
arbeten aven  renhaiining och servicearbeten (a. prop. s. 45). Bestam-
melser av i huvudsak samma innebord finns aven i renhaiiningsiagen
(1979:596) och aiimanna  ordningsstadgan (1956:617) betraffande renhall-
ningsétgarder p& allmanna piatser inom  stadspianeiagda omréden  och
aiiman  yag inom omrdden med pyggnadspian. Nagon reglering av renh&ll-
ningen pa enskiida vagar férutom kommunens  aiiménna skyidighet att
verkstalla renhaiining utomhus  finns sdiedes inte. Detta anség vagut-
redningen som en allvarlig brist. Eniigt vagutredningen finns  det ett
stort behov av regiering av  renhaiiningen betraffande enskiida vagar
inom omraden med byggnadspian och  gvriga enskilda vagar som formediar
mera petydande  trafik. Utredningen ansag det jampiigt att omréden med
byggnadspian i detta avseende  jamstaiides med omrdden med stadspian.
Betraffande ovriga enskiida végar, dvs. sddana som inte férmediar

mera  petydande trafik, papekade vagutredningen att  forhdiiandena var
mycket  varierande. Betraffande vissa vagar fanns knappast négot behov
att  narmare  regiera renhdiiningen, medan renh&11ningen pa andra  mer
trafikerade enskiida vagar borde  regileras pa4 samma satt  som for  alimén-
na piatser i stadspian. Specielit gallde det de yzgar som till  sin
funktion stod de aiiménna vagarna ndra och som i petydande omfattning
bekostades med  statshidrag. Véagutredningen foresiog darfor  att - efter
lansstyreisens bestimmande  ~ regier =~ OM renhdiiningsskyidighet betraf-
fande  enskiida vagar borde inféras men  pegransas till att  galla sadana
vagar, som yppbar Mera petydande allman trafik.

Bestdmmeiserna i 3 § enskiida vaglagen om pyggande av vag, Véagunder-
h&11 och vintervaghaiining har - for de enskiida vagar SOmM numera
inrattas som en gemensamhetsanidggning eniigt aniaggningsiagen Toen
motsvarighet i 14 § andra  stycket aniaggningsiagen som gnger att de
deitagande fastigheterna utgér €N samfaiiighet som svarar for  aniagg-

ningens  utforande och drift (prop. 1973: 160 s. 266). 48 8§ anlaggnings-

iagen  mojiiggor vidare  sarskiid kostnadsférdeining for  vintervaghaii-

ning. Vad som ndrmare  avses med drift har inte  kommenterats i forarbe-
tena, utan det har &veriamnats at praxis att ndarmare  bestimma  gransen
mellan pyggande ©OCh underhdll  av yag. Eniigt  arbetsgruppens mening  far
véagunderhaiiet anses ha en centrai betydeise eftersom manga enskiida

vagar inom storre tatorter har en hgg nyttjandegrad och darfor ofta  hgg
standard. Det kan dock antas att kommunerna i flertalet fall redan

overtagit driften av dessa yggar Och déarmed aven  renhaiiningen. Den
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mera  generellt utformade bestammelsen i 14 § andra  stycket anlaggnings-
lagen  innefattar ocksd  sédana  vaghdliningsétgarder som avses i 3 §

enskilda vaglagen. Bestammelsen i enskilda véglagen om vad som menas

med vaghalining kan darfér  ypphavas.

4.3 Bestammelser om pyggande & enskild vag

| 4 § forsta stycket enskilda vaglagen anges att  vag skall byggas Mmed
minsta  mgjliga kostnad och med minsta intr&ng och  olagenhet for  annan.
En bestammelse med i stort sett samma innehall finns i 8 § forsta punk-
ten  anlaggningslagen. Stadgandet i 4 g forsta  stycket enskilda véaglagen

behdver darfor inte foras over il anlaggningslagen.

Bestammelsen i 4 § andra  stycket enskilda vaglagen att  yag skall std i
Overensstammelse med plan har en motsvarighet i 9 8 anlaggningslagen

som . n. ger mojlighet till dispens ~ Med besvarshanvisning. M&jligheten
till dispens  har i forslaget till foljdlagstiftning till den nya plan-
och  pygglagen  tagits bort  eftersom undantag &1 plan-  och  bygglagen
inte. kan medges. | 4 § tedje  stycket  enskilda vaglagen  anges att  vag-
underhall m. m. skall utféras p& satt  vagens andamal  fordrar. 1 4 §
fiarde stycket enskilda vaglagen framhalls att  hansyn fill fasta forn-
lamningar m. m. skall tas. Motsvarande bestammelse i 9 § andra  stycket
anlaggningslagen féreskriver att  anlaggning skall inréttas s& att syf-
tet med gallande naturvardsforeskrifter inte  motverkas. Av det sagda
framgér att et  ypphavande av 4 § enskilda vaglagen inte behover  foran-

leda  andringar eller tillagg i anlaggningslagen.

44 Ansvaret  for  vagh8liningens fullgérande m. m.

I 5 § forsta stycket enskilda viglagen  anges att fastighetsagaren sva-
rar  for  fullgorandet av  vaghaliningsskyldigheten eller  annan  forplik-
telse  som Avilar fastighetsagaren enligt enskilda vaglagen. I 14 §
andra  stycket anlaggningslagen uttrycks motsvarande ansvarighet pd sé
satt att den for andamalet bildade samfalligheten svarar for en anlagg-
nings  utforande och drift. Av 14 § forsta stycket anlaggningslagen

framgér  vidare att  gemensamhetsanliggningen ar samfalld for  de fastig-
heter som deltar i anlaggningen. Enligt férarbetena (prop. 1973:160

s. 213 f) anses samfallighetens sakrattsliga anknytning till delagar-
fastigheterna darigenom ~ ha kommit il uttryck pa et tillrackligt

tydligt sétt. Det har inte ansetts nodvandigt att  foreskriva att
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delaktigheten i samfalligheten ar forenad  med zganderatten till varje
sarskild fastighet och inte far oOverldtas sérskilt. Det ansdgs Ocksd
ligga i sakens natur att det inte ar mgjligt att  vid Gverlatelse av
fastigheten undanta  delaktigheten i samfalligheten.

Anlaggningslagens konstruktion att  ansvaret primart lagts p& associa-
tionen far anses mera andamalsenligt och kan &ven omfatta omradesan-
laggningar. Flertalet bestammelser i 3 kap. enskilda vaglagen (se tex.
87 S) lagger ocksd  ansvaret pé féreningen och inte pé de i féreningen
ingdende fastighetsagarna. Den i 5 § forsta stycket enskilda véaglagen
intagna bestdmmelsen behdver darfor inte  foras over il anlaggningsla-
gen.

Reglerna | 5 § andra och tredje styckena  enskilda vaglagen  innebar
att  vissa  rattighetshavare skall ~ anses jamstillda med fastighetsagare.
Bestammelserna motsvaras i huvudsak av 3 § anlaggningslagen och 5 §
lagen ~om inforande av  anlaggningslagen och |agen OM forvaltning av
samfalligheter. 5 § andra och tredje styckena  enskilda vaglagen ~ kan

darfor undvaras.

I 5 § fiarde  stycket  enskilda vaglagen  upptas  regler ~ Om ansvaret for
obetalda avgifter vid  sgarbyte. Motsvarande regler har  ypptagits i 44 §
samfallighetslagen i en np3got effektivare utformning (solidarisk betal-
ningsskyldighet). Denna bestdmmelse bor  kunna tillampas pa alla slag av

anlaggningar.

I 5 8 fiarde  stycket  enskilda viglagen  anges Vidare att ny zgare &
skyldig att  ratta till vad eftertradaren eftersatt i fréga om véghéll-
ningsarbete som Jlagts honom.  Bestammelsen far  anses alderdomlig och
for - marginell for att behdva arbetas  in i anlaggningslagen. Vaghall-
ningen  for  vagféreningsvagar torde numera  séllan ske i form av person-
liga  insatser frén fastighetsagarens sida. Bestammelsen i 5 § fijarde
stycket enskilda vaglagen kan darfor utga.

I 5 § femte  stycket enskilda véglagen erinras om att det finns sar-
skilda bestammelser om férmansratt for  vissa fordringar enligt enskilda
vaglagen. De bestdmmelser som  3syftas finns i lagen  (1939:609) om for-
mansratt for  vissa  fordringar enligt enskilda vaglagen. Bestammelsen
innebar att som sékerhet for att  delagare i vagforening - och  yagsam-

fallighet som inte  ombildats till samfallighetsférening " fuligor sin
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skyidighet att  lamna pigrag  ti1l  fgreningens kostnader, har man i for-
mansrattslagen (1970:979) bestammelser om att med forfallna bidrags-
fordringar foijer legal pantratt med béttre forménsratt an som fgjjer
med inteckning i fastigheten. Av  bestammelserna framgar  vidare att
vagférening eller  ysgsamfaiighet har  formansratt eniigt 17 kap. 6 &
handelsbalken, dvs. numera 6 § 1 f3rmansrattsiagen (1970:979), for
bidrag ~ SOM i vederbériig ordning ~ debiteras fastighetsagare. Forménsrat-

ten galter dock inte  pidrag som varit obetalda mer an ett &r frn

forfaiiodagen.

Samma fgrmansrattssystem galier betraffande samfaiiighetsférenings

fordran eniigt jagen  (1973:1152) om forménsratt eniigt lagen Om for-
valtning av  samfaiiigheter. Det kan dock inte anses iampiigt att  ha tva
jagar ~med samma materiella innehal1l vid sidan av varandra. 1939 &s  1ag
kan  darfor upphévas i sin  heihet. I den nu férevarande iagen

(1973:1152) bor i staiiet Som en  fsijdandring tili andringarna i
aniaggningsiagen foreskrivas att 1973  ars lag &ger motsvarande ti1l-
lampning | frga OM yagsamfaiighet, som inrattats enligt 2 kap.

enskiida vaglagen. | frAga OM vagsamfdllighet som bildats  epiigt 1926
ars  1ag om enskiida vagar eller daldre 1ag freiigger daremot  ingen
formansratt enligt 1973 &rs jag.  Eniigt tionde  stycket av  gvergéngsbe-
stammelserna i1l enskilda vaglagen kan dock forrattning pakallas en-
iigt enskiida vagiagen for prévning av fréga, huruvida en aldre regle-
ring kan faststaiias att  for  framtiden galla sasom  verkstaild enligt
enskilda  yzgiagen. Samfalligheten anses dd ha bildats  enjigt regierna i
enskilda vagiagen, viiket bi. a medfor att forméansrattsiagen blir
tillamplig.

4.5 Omfattningen av  yagférenings verksamhetsomrade

I 73 § enskiida végiagen aterfinns detaijerade bestammelser om vilka
vagar som skall hanforas  till  yagforeningens vagar.  Vagutredningen (Sou
1977:12 S. 194) foreslog att en motsvarande bestammelse skulle tas in i
aniaggningsiagen med den jsmkningen att i1l yagfsrening skulle  han-
foras  alla pehgviiga tilifartsvagar till  verksamhetsomradet och de
vagar inom omr&det  som &r till nytta for  samfardseln. Undantag  gjordes
enbart for  infart ti1l enskiid fastighet samt - om séarskilda skal fore-
iag = for yyg for ti11fa1ligt behov eller g som & av ringa  nytta for
omradet. Eniigt arbetsgruppens mening  borde  aygransningar av o ovan  gngi-

Vet siag kumna  aygsras @ fastighetsbiidningsmyndigheten i samband med
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férrattningen framst med stod av det aiimanna stadgandet i 8 § aniagg-
ningsiagen. Dar  foreskrivs att  en gemensamhetsaniaggning skail  foriag-
gas och utforas pa sadant satt att andaméiet med  anisggningen vinns  med
minsta  mgjiiga intrdng och  oiagenhet utan  gskaiig kostnad. Viiikoret i
9 § forsta stycket aniaggningsiagen att  gemensamhetsanidggning skall

std i Overensstammeise med faststéiid pian & givetvis av  petydelse i
sammanhanget. | forarbetena tili aniaggningsiagen (prop. ~ 1973:160 s

194) anfordes vidare att  jokaiiseringen och utférandet skuiie bedémas
eniigt bestammeiserna i 912 88 aniaggningsiagen till skydd for  aiiman-
na och enskiida intressen. N&got behov —av att fora  over 73 § enskiida

vagiagen il aniaggningsiagen synes darmed knappast  féreiigga.

I 74 § enskiida vagiagen anges att en regiering av  fragor om enskiid
vag eniigt 3 kap. enskida vagiagen  bryter vad som tidigare foreskri-
vits i annan  ordning, vare gjg detta  skett i eniighet med ny eller
didre 139, genom sarskii iagstadgat forfarande eller genom privat
avtai. ~ De enskiida vagar  SOM eniigt forrattningsutidtandet skall  ti1l-
héra  yagfsreningens vagar regieras fortsattningsvis endast av 3 kap.
enskiida vagiagen och inte av eventuell tidigare forrattning eller
ingdngna  Overenskommeiser meiian  fastighetsagare. Nagon motsvarighet

till  denna bestammeise finns inte i aniaggningsiagen. Eniigt 24§

aniaggningsiagen skall av aniaggningsbesiutet framg& det utrymme ~ som
uppiats ~ for  aniaggningen. Attt aniaggningsiagen skaii  tiiampas oberoen-
de av tigigare avtai m. m. betraffande en yigs status forefaller natur-
iigt. Stadgandet i 74 § enskiida vagiagen, som narmast synes ha karak-

taren  av  gvergangsbestammeise, kan  darfor undvaras.

4.6 Handiaggningen av  ersattningsfragan m. m.

| 75 § forsta stycket enskiida vagiagen anges att - sedan det siutligt
avgjorts att yyg skall pyggas eller tas i ansprdk ~ foreningen far  mot
ersattning for  markuppidteise och annat intrdng  i6sa ratt  att pegagna
vagmarken eiier den befintiiga vagen, i forekommande faii efter avdrag
for den nytta som kan tiigodoraknas den ersattningsberéttigade. Efter-
som ett  (Gyertagande av en pefintiig vag nastan aiitid biir tiil nytta
for  medlem som tidigare haft att  ombesérja underhaiiet stadgas att

ersattning i dessa faii skall ytg4 endast om sarskiida skai  foranieder

detta. Stycket avsiutas med en hanvisning tiii byggnadsiagens bestam-

meiser  betréffande ratten att ta i ansprgk mark i vissa faii utan er-

sattning. Bestammeisen syftar narmast  p4 112 och 113 88 pyggnadsiagen.
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Om oOverenskommelse Oom  ersattning inte kan nds, hanvisas man enligt 86
enskiida vagiagen till  att vacka talan vid fastighetsdomstol. | forar-
betena  (NJA Il 1940 s. 463) anges bi. a att de yppskattningar och
varderingar som erfordras for erséattningsheioppets bestammande i forsta
hand  bor iigga pé domstol och att det inte kan anses 1ampligt att
ytterligare beiasta lansstyrelsen med dessa uppgifter. Det finns sale-
des inte  np3gon mojlighet att  avgora  ersattningsfrigorna i samband med
forrattningen om Overenskommelse inte kan n3s.

Vagutredningen anférde  (prop.  1977:12 s. 133) att systemet | 3 kap.
enskiida végiagen, enligt ~ Vilket  apjaggningsfragan handiaggs skid  frén
erséttningsfrégan, béttre tilgodosag kraven pé enkelhet och snabbhet
an  ordningen eniigt anlaggningslagen eniigt vilken  forekommande  ersatt-
ningsfragor skall vara aygjorda innan  fsrrattningen avsiutas (19 8
aniaggningsiagen och 4 kap. 29 § fastighetsbildningslagen). I praktiken
uppnaddes entigt végutredningen nastan  alltid overenskommelse i ersétt-
ningsfrdgorna med  fastighetsagaren och &ven om yppgoreise inte kunde
uppnds var rattssakerheten for  den enskilde fastighetsagaren til1godo-
sedd genom att  vagforeningen fick  anses ytgora €N tillracklig garant
for att  ersattningsskyidigheten kunde  yppfyiias. Vé&gutredningen fore-
s10g darfor att  en motsvarighet ti1l 86 § forsta stycket enskilda vag-
lagen skulle tas in i an1sggningslagen.

Enligt 19 8 anilaggningslagen skall  ersattningsfragorna handiaggas ~ och
avgoras | samband med an1aggningsbeslutet p& séatt som anges | 4 kap.
29 8 fastighetsbiidningsiagen. Besvar  mot an1aggningsbeslutet prévas
enligt 30 8 anlaggningslagen av  fastighetsdomstoien. I stallet for
nedsattning i aiimant forvar eniigt 86 s femte  stycket enskilda vagia-
gen har genom 5 kap. 30 a § fastighetshiidningsiagen, SOM  eniigt 27 a
aniaggningsiagen ar  til1amplig pa anléaggningshesiut, stadgats om for-
skott tiii fastighetsagare p& den ersattning som  siutligt faststalls

och om sakerhet for  den  grsattning som kan komma att faststdllas.
Lantmaéteriverket anférde i sitt remissvar till végutredningens betén-
kande att yredningens uppfattning knappast ~ deiades  av dem som syssiade
med végforeningar ute p3 faltet. Verket ansag det som en kiar  brist att

man i &renden  om enskilda vagar inte  kunde aygora  ersattningsfrdgorna

vid  fgrrattningen.

§
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De argument som forts fram i forarbetena till enskilda véaglagen och
av  yagutredningen till stod for en geparat  handlaggning av  ersattnings-
fragorna @ enligt arbetsgruppens mening  INte  dvertygande. il stod
for en tillampning av  anlaggningslagens regler talar  ~ férutom  att man
far en rationellare handlaggning att  ersattningsbestammelserna anpas-
sas il vad som enligt 13 8 anlaggningslagen redan  galler for  gvriga
enskilda vagar  enligt anlaggningslagen. Anlaggningslagens ersattnings-
regler ~ bOr darfor  enligt  arbetsgruppens mening ~omfatta  &ven de vagar
som i dag inrattas i form av  yagforeningar.

I 75 § andra  stycket enskilda vaglagen foreskrivs att 41 § samma |ag
skall tillampas om en enskild vag Kkorsar eller berér  allméan vag m. m.
Stadgandet innebér att  forvaltningen av den allménna leden  &r Dberatti-
gad att  ombesérja s&dana trafikanordningar som foranleds dérav. Det
ursprungliga forslaget till anlaggningslag innehdll ingen  bestammelse
for de nu berorda fallen. Det fOrutsattes att  fastighetsbildningsmyn-

digheten samrédde med de myndigheter vilkas verksamhetsomraden berérdes
av  yagforetaget och beaktade de  synpunkter som darvid framkom  (prop.
1973:160 s. 277). Sedan det Vvid remissbehandlingen papekats ~ att det i
viss man var tveksamt om  fastighetsbildningsmyndigheten utan  stod i
forfattning kunde  foreskriva att  vagarbetet till viss del skulle ombe-
sorjas av en trafikleds forvaltning eller std under dess kontroll,
overfordes bestammelsen utan  saklig andring till 55 S anlaggningslagen.
N&got behov av en inarbetning av 75 § andra  stycket enskilda véaglagen
finns darfor inte.

47 Rat att ta sand m. m. samt mgjligheter att  satta upp grind

75 § tredje stycket enskilda vaglagen hénvisar till 13 § samma |ag

SOm  reglerar méjligheterna for  fastighet som Jlagts  vaghallningsskyl-
dighet att ta sand, grus, jord eller  sten m. m. frdn annans  fastighet
om detta inte  leder den sistnamnda till markligt men. For att Oka
trafiksékerheten kan aven ypplatas ratt att  rgja trad  eller buskar.

13 s enskilda véglagen har utan pagra storre sakliga andringar over-
forts till 51 § anlaggningslagen. Bestdmmelserna i 51 § anlaggningsla-

gen om ratt att rgja trad och buskar  har dock ytyidgats till att  galla
aven annan  yaxtlighet. Tidsfristen i 13 § andra  stycket enskilda vagla-
gen har vidare tagits bort  och  markliigt men i forsta stycket har
ersatts med  synnerligt men. Bestdmmelsen i 51 § anlaggningslagen bor
vara

tillrécklig.



SOU 1987:26 67

I 75 § fiarde stycket  enskilda véaglagen  foreskrivs tillstndsplikt for
grind  eller led 6ver  yagforenings vag. 52 S anlaggningslagen ger moj-
lighet att  besluta séarskilt om ett sadant  forbud. Denna  mgjlighet bor
vara tjllracklig. Bruket av grind m. m. & i vart fall inom tatbebyggda

omréden  numera sllsynt.

48 Ratt att pakalla  forrattning, ersattning till forrattningsman

m. m.

Enligt 78 § forsta stycket enskilda vaglagen  kan |ansstyrelsen vid
behov  pikalla  forrattning for  bildande av en yagforening. I 18 §
anlaggningslagen har ratten  att pakalla  forrattning tillagts dels  agare
av  fastighet, som avses delta i anlaggningen, byggnadsnamnden och
hyresgastorganisation, dels  |ansstyrelsen, om den finner  anizggningen
vara av stdrre  petydelse fran  allman  synpunkt. Lansstyrelsen har en
motsvarande  initiativratt enligt 5 kap. 3 § fastighetsbildningslagen

nar det galler fastighetsreglering.

Enligt  uppgift overvager 1979 &rs  fastighetshildningsutredning att  ge
aven  samfillighetsforening ratt  att  pakalla  forrattning Som - angar

gemensamhetsanlaggning under  fsreningens forvaltning.

Frdgan ©OM gemensamhetsanldggning avseende  yagar skall  bildas  eller

inte  torde i flertalet fall aktualiseras av kommunen eller markégare i
samband med exploateringen av en fastighet. Det borde  darfor ligga
narmare il hands att pj samma sétt  som enligt anlaggningslagen over-
ldta &t kommunen eller berord  fastighetsagare att  gsra €N framstalining
om att inratta en  gemensamhetsanlaggning for  de situationer som i dag
omfattas av 3 kap. enskilda véglagen. Risk for att en anlaggningsfor-
rattning inleds utan  skdl motverkas dessutom av  ersattningsbestammel-

sera i 29§ gapiaggningslagen jamfort med 3 kap. 6 § fastighetsbild-

ningslagen, som anger att  sokanden far std for kostnaderna O0M gemensam-

hetsanlaggning inte  kommer till stand.

I fsljdlagstiftningen till plan-  och pygglagen  féreslas et tillagg
till 18 § forsta stycket anlaggningslagen av  innebord att  aven fastig-

hetsagare, som far sin fastighet eller en del av den ytagd till allman
plats for  vilken annan an kommunen & huvudman  (motsvarar nuvarande
forhallanden fér  pyggnadsplan), skall ha ratt att pakalla  forrattning

for  bildande &V gemensamhetsanlaggning. Andringen ~ motiveras av att



53 sou 1987: 26

huvudman  enligt 14 kap. 1 8 forslaget till plan-  OCh bygglag @ skyldig
att = om fastighetsagaren begar det ~ forvéarva allman  platsmark. En
saddan huvudman finns emellertid inte  alltid utsedd. Fastighetsagarna

bor  darfor kunna se till att  huvudman utses  genom €N forratning enligt
anlaggningslagen. Den  foreslagna méjligheten motsvaras i dag av 116 §
forsta  stycket byggnadslagen, enligt viken |ansstyrelsen kan  foran-
stalta om att en yagférening kommer il stand. Motsvarande andring har
ocksd  foreslagits i 78 § forsta  stycket  enskilda véglagen.
Anlaggningslagens bestammelser bor mot  pakgrund av det ovan anforda
kunna ersétta reglerna i 78 § forsta stycket enskilda vaglagen om pé&-
kallande av  forrattning.

Innehallet i 78 § andra stycket enskilda véglagen inryms i anlaggnings-

lagens  allmanna regler om  fgrrattning.

4.9  Forrattningsmannens utredningsskyldighet och innehéllet i

forrattningsutlatandet

79 § enskilda vaglagen ~ handlar  om fgrratiningsmannens skyldighet att
utreda  forhéllanden som paverkar fragan  OM vagforening bér  bildas och
- om s& bor ske - vad som narmare  skall ingd 1 féreningen. Stadgandet
ar  detaljerat till sin utformning och tar t ex. ypp frégor om hur
vagar bor utféras till lage, stréckning, bredd m. m. (jfr ovan under
avsnitt 4.5). I 21 § anlaggningslagen ar motsvarande bestammelse mycket
allmant utformad och anger att fastighetsbildningsmyndigheten skall
utreda  fyrutsattningarna for  anlaggningen och ombeséria  behévliga
tekniska arbeten och  varderingar samt samrdda med sakagare och  myndig-
heter som ber6rs av  anlaggningen. Lantméteriverket har utfardat anvis-
ningar for de olika forrattningar som kan ifragakomma. Bestammelsen i

21 & anlaggningslagen med tillhérande anvisningar kan  darfor ersatta

regleringen i 79 § enskilda vaglagen.

I 80 § enskilda viglagen  redogsrs ~ narmare  for - vad |ansstyrelsens
forrattningsutlatande skall innehalla. De omrdden och yigar som skall
ingd | foreningen skall  anges, karta  skall ritas, forteckning over de
fastigheter som berors av  vaganlaggningen med  yppgift om bl. a. andels-
tal  skall upprattas. Vidare skall anges hur kostnaderna for  forvalt-
ningen  skall betalas. Aven regler for  utstalining av utlatandet finns

upptagna och foreskrifter om  nédigt antal avskrifter till lansstyrel-
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sen. Motsvarande bestammelser upptas | 19 & anlaggningslagen (som
bl. a. héanvisar till 4 kap. 27-33 &8 fastighetshildningslagen) samt 21
och 24 8§ anlaggningslagen. Darutover anges | 23 8 anlaggningslagen att
fastighetsbildningsmyndigheten i vissa fall  skall  hanskjuta arendet
till byggnadsnamndens prévning. Byggnadsnamndens prévning avser  sadan
gemensamhetsanlaggning som kraver byggnadslov eller som ror omrédde med
stadsplan eller byggnadsplan eller oM anlaggningen utom - detaljplanelagt
omréde  skulle forsvara omradets andamalsenliga anvandning. Byggnads-
namndens  beslut kan gverklagas hos  |ansstyrelsen. Beslutet ar bindande
for  fastighetsbildningsmyndigheten. I materiellt hanseende  foreligger
inte sddana  skillnader mellan enskilda vaglagens och anlaggningslagens
regler att de skulle utgora hinder mot att  tjllampa de senare pé vagar

som f.n. handhas av yagforeningar.

4.10  understallning och besvar  dver forrattningsutltande

Enligg 81 § forsta  stycket  enskilda vaglagen  kan jansstyrelsen i vissa
fall meddela  foreskrift om att  fgrrattningsutlatandet skall understal-
las  dess prgyning. Aven  fgrrattningsmannen har denna  mgjlighet. Anlagg-
ningslagen innehéller daremot inga bestammelser om ynderstalining till
statlig myndighet. Bestammelserna i enskilda vaglagen motiverades

framst  med hansyn il de da& varierande kvalifikationerna hos forratt-
ningspersonalen och till sambandet ~ med pyggnadsplanearendena (se Bexe-
lius  och Kborlof: Vaglagarna, 1965, S. 273 f). Dessa  synpunkter har
knappast n&gon relevans i dag. NA&got behov av att fora Over bestammel-
serma  om ynderstalining till anlaggningslagen kan  darfor inte  anses

foreligga.

Enligt 81 § andra  stycket enskilda vaglagen skall talan mot  utlatandet
foras hos  |ansstyrelsen genom besvér inom 30 dagar fran  den dag for-
rattningen avslutades. Enligt 30 & anlaggningslagen, som héanvisar till
15 kap. fastighetsbildningslagen, skall ~ besvar  dver beslut  enjigt
anlaggningslagen i stallet anféras  hos  fastighetsdomstolen. Aven t ex.
beslut i anledning av framstalld javsinvandning mot  fgrrattningsman

skall  enligt 15 kap. 2 § fastighetsbildningslagen avgéras @V fastig-
hetsdomstolen. évervagande skal  talar for att samma regler for  over-
prévning av  anlaggningsbeslut bér galla  aven for de yigar SOM i dag
handhas av vagféreningar. Fastighetsdomstol bor  darfor i stallet for

lansstyrelsen goras till dverprovningsinstans.
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I 83 § enskilda vdglagen regleras forfarandet hos lansstyrelsen vid
behandling av det understdllda eller dverklagade utldtandet. Detta
motsvaras i huvudsak av stadgandena i 16 kap. fastighetsbildningslagen
(se t. ex. 3 och 12 §§). Enligt 31 § anldggningslagen skall bl. a. 16 §
fastighetsbildningslagen dga motsvarande tilldmpning pd mdl som full-
foljts enligt 30 § anldggningslagen. I 84 § enskilda vaglagen anges

att utldtandet jamte dvriga handlingar och kartor skall tillstdllas
vagforeningen, byggnadsndmnden m. f1. instanser. Motsvarande bestdmmel-
ser finns i 4 kap. 30 § fastighetsbildningslagen till vilken 19 §
anldggningslagen hanvisar, samt i 6 och 8 §§ anldggningskungdrelsen
(1973:1165). 83 och 84 §§ enskilda vdglagen behdver darfor inte arbetas
in i anlaggningslagen.
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S Lagen OM forvaltning av  samfalligheter (1973:1150)

5.1 Inledning

Forsiagz ~ Samfallighetslagen skall  ti11ampas pad omradesaniaggning.

Endast  samfallighetsforening kan forvalta en  omrédesanidggning.

Lagen (1973:1150) oM fyrvaitning av  samfalligheter (samfallighetslagen)
omfattar bestammelser SOm galler for férvaltning av bl. a. samfalld
mark, gemensamhetsanlaggning och  servitut som hor till  flera  fastighe-
ter  gemensamt. Forvaltningen kan ske antingen av  delagarna sjalva (del-
agarforvaltning) eller av samfallighetsférening (féreningsférvaltning).
Bestammeiserna i samfaiiighetsiagen oM samfallighetsforening Gverens-
stammer i de flesta hanseenden med motsvarande bestammelser i 3 kap.
enskilda  yagiagen ~ OM vagforenings organisation och  fgrvaltning. Det
ligger med hansyn  hartill nara i1l  hands att &ven 1ata  samfallighets-
iagens ~ bestammelser om  samfallighetsforening bli  t11ampliga p4 alla de
vagar SOM 1jgger  iNOM  tathebyggda omréaden.

Bestammelserna i samfallighetslagen om  samfallighetsforening innebar
bl. a att for fsreningen skall  antagas  stadgar ~ OCh utses  styrelse.
Féreningen registreras hos  1ansstyreisen. Innan  det  skett, kan den gj
forvarva rattigheter eller ikidda  sig  skyldigheter. Styrelsen forvaitar
foreningens angeléagenheter och foretrader féreningen i allt som ror den
avsedda aniaggningens skotsel. De anslutna medlemmarnas ratt att  besiu-
ta i foreningens angelagenheter utbvas  p§ sammantrade. Féreningens
medelsbehov sékerstalls genom ratt for foreningen att  foreta uttaxering
fran  medlemmarna. Styrelsen skaii da forst uppratta utgifts- och
inkomststat, som skall godkannas pa foreningsstamma. Uttaxeringen sker
sedan genom att  styrelsen uppréttar debiteringsiangd och 15gger fram
den for mediemmarna. I debiterings1angden anges varje ~ medlems pjidrags-
belopp ©Och férfallodagen.

NU angivna  huvuddrag av  bestammelserna i samfallighetslagen av  sam-
fallighetsforenings organisation, befogenheter och  arbetssatt har  mot-
svarande utformning i 3 kap. enskilda vaglagen. I andra hénseenden
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finns emellertid avvikelser. Framst  galler det  ordningen for  forening-

ens bildande.

Enligt samfallighetslagen tas  frga OM féreningsbildning upp pa
initiativ av enskild delagare, varefter vid sammantréade under  ledning
av en sarskilt utsedd  ordférande antas  stadgar och viljs styrelse. Har
féreningsbildningen samband med p&gdende anlaggningsforrattning halls
sammantradet pa begdran & delagare av  fastighetshildningsmyndigheten

samband med fgrrattningen. Aven utan  delsgares begaran  f&r fastighets-
bildningsmyndigheten halla konstituerande sammantrade, om det ar av
vasentlig betydelse frn  allmdn  synpunkt  att  féreningen bildas (20 8§).
Enligt 78 § enskilda vaglagen ar det |ansstyrelsen som tar initiativ

till inrattande av  vagférening och utser  frrattningsman att  handlagga
fragan  Vid  forrattning. Nar  fsrrattningsmannen funnit  att  vagforening
bor  komma till stdnd, skall  han vid  fsrratningssammantriade soka forma
narvarande sakagare att ena sjg oOm att antaga  stadgar och utse  styrel-
se. Uppnés inte enighet meddelar lansstyrelsen, sedan beslutet om yag-
forenings inrattande vunnit laga kratft, behovliga foreskrifter att
gilla  SOM stadgar ~ samt forordnar syssloman  att  forvalta féreningens
angelagenheter och féretrada féreningen. Det &ligger  sysslomannen att
utlysa ~ sammantrade, dar  frgorna  OM stadgar  och  styrelseval anyo skall

tas  ypp (88 § sjatte stycket).

Syftet ~ mMed ordningen enligt enskilda vaglagen & att i mgjligaste man
forkorta den tid som étgér for  bildande av en funktionsduglig vagfore-
ning. P& s& satt kan pa ett tidigt stadium  tas ypp frAgor ~ som ror

t. eX.  pudgetarbete, &tgarder for att fa igdng  verksamheten eller ing&-
ende av pehgvliga avtal  om ypplatelse @ vag M. m

Vagutredningen (Sou 1977:12 S. 142) ansig inte att 23 § andra stycket
samfallighetslagen i dess davarande  |ydelse fillracKligt tillgodosag
behovet —av att p§ ett tidigt stadium  fA en funktionsduglig férening
eftersom ett  konstituerande sammantrade inte  fick n&gon rattsverkan

forrén beslutet vann |agg  kraft. Kravet p& lagakraftvunnet forréatt-
ningsavgérande kunde npamligen ~ medféra  att  bildandet av en fungerande
forening forhalades. I stéllet férordades att  bestammelserna togs in i
samfallighetslagen efter  monster  av reglerna i 88 § enskilda véglagen
av innebord att  forrattningsmannen under forrattningen skulle soka for-

ma sakagama att anta stadgar OCh utse  styrelse samt att,  OM enighet
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uppnaddes,  foreningen darefter skulle inregistreras och darmed vinna
rattskapacitet. For det fall  enighet inte kunde yppn&s borde  syssioman
kunna  forordnas att  foretrada foreningen. Vagutredningens forslag med-
forde  sdlunda  att den associationsrattsliga sammanslutningen bildades
enligt anlaggningslagen, varefter samfallighetslagen gjordes tillamplig
genom omfattande sarbestammelser.

Enligt 23 § andra  stycket samfallighetslagen (fr. prop.  1976/772114)
kan ett  beslut som fattats vid sammantrade for  bildande av  samfallig-
hetsforening verkstéllas om férordnande enligt 27 a § anlaggningslagen

att  verkstélla anlaggningsbeslut har meddelats. Beslut om bildande av
samfallighetsférening kan séledes numera verkstéllas utan  hinder av att
besvar  har anforts dver n&gon detaljfriga. Det saknas  darfor skal  att
ha sarskilda bestammelser om inréattande och  fsrvaltning av omradesan-
laggningar. Arbetsgruppen féreslar darfor  att  samfallighetslagens
bestammelser om  fgrvaltning av gemensamhetsanlaggningar enligt anlagg-
ningslagen blir — tilampliga aven for  omrédesanlaggningar. For dessa  bor
endast  féreningsforvaltning komma i fraga.

5.2 Narmare om behovet  av komplettering av  samfallighetslagen

521  wMojligheter att  forordna syssloman enligt samfallighetslagen

I foregdende avsnitt har  tagits upp att  enligt 88 S gjatte stycket
enskilda véglagen kan den av lansstyrelsen utsedde ledamoten i vissa
fall fungera SOM  syssloman och darvid foretrada foreningen.

Majligheten att  forordna en  syssloman for  det fall att  medlemmarna
motverkade en  foreningsbildning dvervagdes aven i samband med inféran-
det av samfillighetslagen. I forarbetena till samfallighetslagen (prop.
1973:160 5. 419) anférdes att  frdgan OM samfallighetsforening skall
bildas inte kan goras till foremal for  omrastning bland delagarna utan
foreningsbildning skall alltid komma till stand genom Utseende av  sty-
relse  och antagande av  stadgar nar initiativ dartill tas av delagare
eller  fastighetsbildningsmyndigheten. For det fall att delagarna vagrar
att  medverka till att  styrelse utses  anférde lagradet (prop. 1973: 160
s. 569) att ordféranden sakerligen undantagslost kunde komma till

beslut ~ med hjalp av sin  ytslagsrost enligt 22 8 samfallighetslagen. I

likhet med |agr&det ~ anser  arbetsgruppen att det inte f{greligger négot
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behov av ytteriigare bestammeiser om férordnande av  syssioman for  att

f& i1l  stdnd en samfaiiighetsforening.

Samfallighetslagen innehéiier inte n3gon bestammeise oM gpligatorisk
iedamot utsedd av det allméanna. Fran  skiida haii har det betonats det
vardefuiia i att ha tiligéng tiil en av jansstyreisen utsedd ledamOt
med erfarenhet av  yaghaiiningsfragor. Det har aven jfrgasatts om en
sadan ledamot i fortsattningen boér utses av kommunen eftersom kommunen
eniigt forslaget i1l pian- och pyggiag  (prop.  1985/86:1) far  huvudan-
svaret for  markanvandningen inom kommunen.

Enigt 31 8 samfaiiighetsiagen kan jansstyreisen utse  sarskiid iedamot
dar  samfaiiighetens forvaltning beror  yasentiiga allmanna intressen och
det kan befaras att dessa inte i iilrackiig man  biir beaktade utan  att
sérskiid iedamot utses. Det bor darvid framhaiias att  kommunen oftast
dvertagit ansvaret for  vaghaliningen inom de omradden dar alimanintres-
sena & yxsentiiga och dar ngdvandig sakkunskap finns  representerad.

FOr  gvriga omréden talar bl. a med hansyn t1l  jansstyreisernas ofta
begransade  mojiigheter att tilgodose behovet  av yagkunnigt folk  att
ett  forordnande av  sarskiid styreiseiedamot endast sker nar ett uttaiat
behov harav  fsreiigger. Det tiiihor f. O. i dag inte  ovaniigheterna att
en och samma jansstyrelserepresentant férordnas for ett flertal vag-
féreningar. Nagot uttalat behov av en gpjigatorisk iedamot for  de
enskilda vagar SOm i dag omfattas av  aniaggningsiagen har  heiier inte
framforts. 6vervagande ~ skai  taiar darfor for att pjgon sarbestaimmeise
harom inte  bor inféras i samfallighetslagen. Frdgan Om kommunen eiier
iansstyreisen skall forordna sarskiid iedamot resp. syssioman berér

inte  enbart enskiida vagar utan  gemensamhetsanidggningar i aiiméanhet

och kraver  eniigt arbetsgruppens mening  ytteriigare 6vervaganden som

iigger ~ utanfor uppdraget.

Med  hanvisning tiil det anférda finner arbetsgruppen inte  ska  foresia
nagon &ndring av 31 och 33 8§ samfiiiighetsiagen i de hanseenden  som
har  berorts.

522 Omréstningsregierna

Omréstning vid  fgreningsstamma sker  enjigt 49 8 samfaiiighetsiagen i

forsta hand efter huvudtai. | fraga  som har  ekonomisk betydeise skall
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emeiiertid mediemmarnas rostetai i stallet beréknas efter deiagar-
fastigheternas andeistai, om mediem pegyr det.  Mediems  rOstetai far
dock inte  gyverstiga en femtedei av det sammaniagda rostetaiet for  samt-
iiga narvarande rostberattigade mediemmar.

I frdga Oom vagféreningar gaiier eniigt enskiida vagiagen  att  rgstning
skall ske efter det andelstal SOM  gaiier for  fastigheten, dock far
ingen  utdva  rostratt for  mer &n en tiondei av de vid stimman deitagande
mediemmarnas sammaniagda ~ andeistai (56 § och 88 § sjunde  stycket
enskiida vagiagen).

En  andring i forenklande riktning torde vara  pehgviig for  vagfore-
ningarnas dei.  Omrostning med andeistai som rostvarde ar en omstandiig

och  tyngande procedur vid ett sammantrade med ett  stort antal sakagare

narvarande. Bestammeisen i samfallighetslagen oM rgstning efter andels-
tai i ekonomiska fragor inférdes med hansyn till  att  antaiet medlemmar
med iiten kostnadsandei i en  samfaiiighetsférening inte  skall kunna
tiinga  fram  dyrbara  &tgérder ~ som andra  geiagare  huvudsakiigen skulle
bekosta. Denna situation speiar dock jngen framtradande 1011 inom yug-
féreningarnas verksamhet, séarskiit som de mindre  sammansiutningar dar
denna risk kan férmodas vara  storst -t ex. nar en jordbruks- eller
skogsfastighet ingdr I sammanslutning med fiera  mindre  fastigheter

avses  inrattas SOM  gemensamhetsaniaggning och inte  som omradesaniagg-
ning. Med hgnsyn  hértill foresids att man é&ven for omradesaniaggningar-
na tiiiampar samfaiiighetsiagens regier ~ Med rgstberakning efter  huvud-
tal som huvudmetod och berakning efter andeistai som  syppiementar

metod.

523  stadgar 9ch styreise

Av 88 § forsta stycket enskiida vagiagen  framgér att  stadgar  Och sty-
reise skall finnas och att  besiutanderétten utévas av  mediemmarna pa
sammantradet. Wotsvarande bestdmmeise finns i 20 § samfaiiighetsiagen

SOM anger att  samfaiiighetsforening biidas vid sammantrade med deisgar-
na genom att de antar stadgar och utser styreise och i 47 § forsta
stycket samfaiiighetsiagen som anger att mediemmarnas ratt att  deita i
handhavandet av  fsreningens angeiagenheter utbvas  pd féreningsstdimma.

Vid sidan  harav  innehaiier 6-16 88 samfaiiighetsiagen bestammeiser om

deiagarforvaitning.
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fallighetslagen jamte anslutande forfattningar framgdr enligt arbets-
gruppens mening att ifrdgavarande delar av 88 § enskilda vaglagen utan
oldgenhet kan ersdttas av angivna bestdmmelser i samfdllighetslagen.

I 88 § dttonde stycket enskilda vdglagen hdnvisas till vissa paragrafer
i 2 kap. enskilda vdglagen betrdffande styrelse och foreningssammantra-
de med det tilldgget att endast ldnsstyrelsen kan skilja av lansstyrel-
sen utsedd ledamot frdn hans uppdraget. De &syftade reglerna i 2 kap.
enskilda vaglagen dr redan inarbetade i samfdllighetslagen (se

30-39 §§). Av 32 § samfallighetslagen framgdr att en styrelseledamot
endast kan skiljas fran sitt uppdrag av den som utsett honom. Arbets-
gruppen anser att fdorevarande dttonde stycket av 88 § enskilda vdglagen
kan ersdttas av samfdallighetslagens motsvarande bestdammelser i

30-39 §8§.

Enligt 88 § nionde stycket enskilda vdglagen kan en medlem av fore-
ningen anfdora besvar over sddant beslut pd foreningsstimma som han
anser inte ha tillkommit i behdorig ordning, strider mot lag eller for-
fattning, mot stadgarna eller kranker hans ratt som medlem av férening-
en. Talan fors hos ldnsstyrelsen inom 30 dagar frdn beslutsdagen. Lins-
styrelsen kan meddela inhibition. Taleberdttigad dr dgare eller inne-
havare av fastighet samt nyttjanderdttshavare som enligt avtal skall
fullgdra dgarens forpliktelser med foreningen. Motsvarande besvarsmoj-
lighet finns upptagen i 53 § samfdllighetslagen med den skillnaden att
talan skall vdckas hos fastignetsdomstolen inom fyra veckor fran beslu-
tets dag.

Skillnaden i besvdrsordningen dr inte sakligt motiverad. Det ar uppen-
barligen en fordel om bevdrsdarendena for de enskilda vdgar som f. n.
regleras av 3 kap. enskilda vaglagen koncentreras till fastighetsdom-
stol sdsom nu dr fallet for gemensamhetsanldggningar enligt anldgg-
ningslagen. Fastighetsdomstolen bor darfor enligt arbetsgruppens mening
ersatta lansstyrelsen som besvarsinstans.

Aven i ovrigt synes 88 § enskilda vidglagen kunna ersdttas av gallande
regler i samfdllighetslagen.
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524  Féreningar for  forvaltning av flera  samfalligheter

Enligt 71 § enskilda vaglagen f&r  vagférening inte  vid sidan av yyg-
hé&llning utdva  annan verksamhet. Ett  yndantag  galler for  vagbelysning.
Enligt anlaggningslagen kan daremot  en gemensamhetsanlaggning inrattas
aven om den tjgodoser flera  olika  dndamédl av stadigvarande betydelse
for flera  fastigheter. Vidare  galler enligt 55 § samfallighetslagen att
samfdrvaltning medges av skida  gemensamhetsanlaggningar.

Bestammelsen i enskilda véaglagen om att  yagforening inte  far  bedriva
annan verksamhet an som yttryckligen angetts i lagen anser manga Vvara
en alltfor Shav  pegransning. Sélunda uttalas att det numera ofta kan
vara  praktiskt att  vagforeningar, ensamma eller i samférvaltning med
andra  fgreningar, far  forvalta aven andra  anlaggningar av allméant
intresse an  vagar. Sarskilt mindre  yagféreningar inom fritidsomraden

torde  vara |ampade att ingd | samférvaltning med  fgreningar for  andra
gemensamhetsanlaggningar eftersom foreningarna ofta  har likartad med-
lemssammansattning. Annorlunda forhaller det sig med de storre vagfore-
ningarna, sarskilt de som kan ha storre delen av ett samhalle som verk-
samhetsomrade. Sadana  vagfsreningar ar manga génger inte  aypassade  att
forvalta bade vagar och andra gemensamhetsanlaggningar som kan inréttas
enligt anlaggningslagen. En  samfdrvaltning med alltfér stora  omrédesan-
laggningar kan skapa problem p& grund av att medlemmarna i dessa inte
kanner  n&gon samhorighet med andra  samfalligheter. I brist pa utredning
om dessa frégor ar  arbetsgruppen inte beredd att foresla att  samfallig-
hetslagens bestammelser om  samforvaltning av  omradesanlaggningar skall
tillampas pé befintliga vagforeningar.

I sammanhanget kan emellertid anmarkas  att det i det fgljande kommer
att  foreslds att  de pefintliga vagforeningarna genom en  Overgéngsbe-
stammelse forklaras inrattade som omradesanlaggningar. Dessa  anlagg-
ningar ~ kommer darmed att genom ett férrattningsforfarande kunna
ombildas till gemensamhetsanlaggningar enligt anlaggningslagen. Efter
en sddan  ombildning kommer  reglerna i samfallighetslagen om
samforvaltning att  kunna tjllampas.

525 Ekonomiska fragor

89 § forsta stycket enskilda vaglagen anger att  féreningens medelsbehov

skall, om det inte  fy|s genom andra  inkomster, téckas  genom uttaxering
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av  fyreningens mediemmar. Motsvarande bestammeise finns i 40 § samfai-
iighetsiagen. Andra  stycket hénvisar betréffande forfarandet vid
uttaxering i1l 63 § enskiida vagiagen som numera motsvaras av 42 §
samfaiiighetsiagen. Om pagon anser att  uttaxerat beiopp  inte  Overens-
staimmer med jag kan han gpjigt 89 § andra  stycket enskiida vagiagen
sbka ratteise hos  jansstyreisen inom 30 gagar efter det sammantrade da
taxeringsiangden lades fram.  Motsvarande regiering finns i 46 § samféi-
iighetsiagen med den skiiinaden att  taian om ratteise skaii vackas  hos
fastighetsdomstoien inom  fyra  veckor  frdn  den dag debiteringsiangden

iades  fram  p& foreningsstamman. Det uttaxerade beioppet ar  exigibeit

dvs.  peioppet ~ kan drivas  in  tyangsvis  mMed stdd av ytsokningsbaikens
bestammeiser utan  hinder av ford taian men vid behov kan inhibition
meddeias, se 46 § andra  stycket samfaiiighetsiagen. Det enda som skii-
jer  enskiida végiagen och  samfaiiighetsiagen at i nu aktuell  dei ar
sdiedes  att  fastighetsdomstoien efter  stamning  skaii  prova  fragan.
Dessutom  innehalier samfaiiighetsiagen en jangre besvérstid (fyra
veckor i staiiet for  tre  veckor).

I likhet med vad som anforts i tidigare sammanhang bor &ven i dessa
faii  samfaiiighetsiagens regier  OM Gverprovning ersétta enskiida végia-
gens bestammeiser.

90 § forsta stycket enskiida vagiagen  anger att  féreningens fastighe-

ter  svarar for  yagforeningens forbindeiser efter andeistaien. I 43 8§
samfaiiighetsiagen anges att om medei inte finns tili betaining skaii
styreisen uppratta sarskiid debiteringsiangd och ta wut vad som fordras.
Av forarbetena i1l samfaiiighetsiagen (NJA I 1974 's. 146 f) framgér
att  de gejaktighetstai som faststéiis vid  samfaiiighetens biidande

skaii  vara bestimmande  for  fyrdeiningen av  pidragen vid  yttaxeringen

och att nagra avvikeiser frin  andeistaien inte har stéd i jagen. 90 8§
forsta stycket enskiida véagiagen Overensstammer sdiedes med 43 §
samfaiiighetsiagen.

I andra  stycket  anges alt  betainingsansvar for  fastighet endast mé
géras gallande @ vagféreningen varfor  porgenar ~ skall vanda gjg i1l
foreningen och inte fii enskiid fastighetsagare for  petaining. Bestam-
meiserna  pygger pa forutsattningen att de deitagande fastighetsagarna

ar  subsidiart ansvariga for  yppkomna  skuider eftersom det pejopp  som
inte  kan uttas av den fastighet vilken i forsta hand svarar fér  skulden
far  uttaxeras av de gyriga fastigheterna efter deras  andeistai (jfr 5 8§
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forsta stycket enskiida vaglagen och Bexelius och Korlof: Vagiagarna,
1965, S. 185 f).

Samfallighetslagen innehaiier inte nigon motsvarande regei. Sésom
framgar @ 14 § aniaggningsiagen svarar  samfallighetsféreningen for
drift och underhéil av  vagnatet. Samfaiiighetsforeningen ar en juridisk
person ~Med de ratigheter och  skyidigheter som  foijer av en sadan sta-
tus. Det torde darfor inte  vara  mgjiigt att  3jagga en enskid mediem
betalningsansvarighet for  gald SOM primart aviiar foreningen. Borgenar
skall siledes for att ggra gaiiande betainingskrav alltid vanda  sig
till  samfaliighetsféreningen som i sin  tur skall uttaxera beioppet hos
mediemmarna. Med hansyn i1l att  forméansrattsregierna Overensstammer
med motsvarande férmansregler i samfaiiighetsiagen och da 43 § samfai-
iighetsiagen i praktiken innebar  subsidiar ansvarighet for  deiagare i
gemensamhetsaniaggning for  det kostnadsansvar som dvilar annan  dejagare
(se prop. 1973:160 s. 171) finns det heller inte ndgon aniedning for
borgenar att hdlla gjg i1l annan &n foreningen for att utfd  petaining
for  gaiden.

I 90 § tredie  stycket forsta  punkten  enskiida vagiagen  anges att  for-
fallet beiopp  genast skall uttaxeras och indrivas av  styreisen. Motsva-
rande  regiering finns  ypptaget | 43 8§ samfaiiighetsiagen. I 90 § tredje
stycket andra  punkten enskiida vagiagen foreskrivs att  avsattning av
beiopp ~ eller omedeibar betalning kan ske for att tacka skuld som ypp-
kommit p& annat satt  &n genom upplaning eniigt 92 § enskiida véagiagen.
Avsatta medel bor inte  anvandas for annat &ndamal. Bestdmmeisen hanger
samman med att ratten att  uppta 1an ar strangt begransad i enskiida
véglagen. La&n far sdiedes inte ypptas for att tdcka  forvaitnings- och
underhéliskostnader under &ret utan far endast ypptas fOr att tacka
kostnader av sddan petydenhet att de bor fordeias pa flera &r,  hogst
tio &, och eniigt av  lansstyrelsen godkand  amorteringspian. Samfaiiig-
hetsiagen innehaiier fransett 45 § inte négon bestdammeise oM aysattning
av peiopp fOr  betaining av viss gaid. | 90 § fiarde stycket enskiida
vagiagen  goérs  héanvisning i1l 2 Kap. enskilda végiagen (64 &) for det
fal] att  féreningen skall  yppiosas. Motsvarande bestammeiser finns i
61-65 88 samfaiiighetsiagen.

I 91 § forsta stycket enskiida vagiagen  anges aftt  vagférening ariigen
skall uppratta utgifts- och inkomststat som skall jaggas fram  for
granskning och faststallelse vid féreningssammantréade. Har sarskiida
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andelstal faststéllts for vissa  ytgifter galler enligt andra  stycket
med  hanvisning till 61 § andra  stycket enskilda véglagen bl. a att
dessa medel inte far sammanblandas med andra tillgdngar och inte  utma-
tas for andamél il vilket bidrag utgdr av andra vaghéllningsskyldiga
eller efter andra delaktighetstal. Motsvarande reglering betraffande
inkomst- och  ytgiftsstat finns i 41 § forsta stycket samfallighetsla

gen. Enligt 91 § andra stycket enskilda vaglagen foreskrivs genom hén-
visning till 61 § andra  stycket vidare att  om olika kostnadsbestammel-
ser  galler for  skilda verksamhetsgrenar skall inkomsterna och ytgifter-
na for varje  verksamhetsgren beréknas  for sig.  Enligt 45 8§ samfallig-
hetslagen far  sddana medel och tillgdngar inte  anvandas eller utmatas
for  andamal  som faller utanfor verksamhetsgrenen. Dessa medel far inte
heller sammanblandas med andra medel. | forarbetena till samfallighets-
lagen  (prop. 1973: 160 s. 432) anfors Som exempel kostnaderna for
gemensamhetsanlaggnings utforande & ena sidan och for  anlaggningens
underhall och  drift 4 den andra sidan, eftersom medelsbehovet for  var
och en av dessa verksamhetsgrenar uppenbarligen méste  beréknas for
sig.

Liksom  yagutredningen anser  arbetsgruppen att  samfallighetslagens
bestammelser oM yttaxering av pidrag ~MM. i 40-46 8§ samfillighetslagen
aven kan tjllampas p& vagforeningar.

I 92 § forsta stycket enskilda vaglagen anges att medlemmarna skall
betala  nodigt forlag (forskott) for  verksamheten. I 40 8 samfallig-
hetslagen anges endast  att bidrag skall uttaxeras av  medlemmarna.

Enligg 42 § andra stycket  skall i gebiteringslangden anges bl a det
belopp ~ SOom uttaxeras och  ndr  petalning skall ske. | 92 § andra  stycket
enskilda vaglagen  kan, SOM antytts i 90 § tredje stycket enskilda Vég-
lagen, lan i vissa fall  ypptas for vagbyggnad ™M M. Amorteringstiden

far  uppga il hogst to & och 1&n fér upptas  efter tillstand av  lans-
styrelsen. Motsvarande regel  upptogs i vagutredningens forslag for  att
forhindra onodig kreditupptagning (Sou 1977:12 s. 135). Enligt 40 §
samfallighetslagen skall verksamheten finansieras genom kontanta

bidrag, i den man foreningens medelsbehov inte  técks pa annat  satt.
Departementschefen har i forarbetena till samfallighetslagen (prop.
1973:160 s. 169 ff) narmare  redogjort for de stallningstaganden som
legat till grund  for  bestammelsen i samfallighetslagen OM finansiering-
en av  gemensamhetsanlaggningar. Systemet har  utformats i anslutning

till enskilda vaglagens bestammelser. Aven om det ér angelaget med
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aterhallsamhet vad  gsller upplaning av pengar pa& Satt  som framgar av
92 § andra  stycket enskilda vaglagen kan det ifrdgaséattas om en sar-
skild  reglering ar  behovlig i forhallande till éviiga  gemensamhetsan-

laggningar enligt anlaggningslagen. Det faller sig p& samma satt  som

enligt samfallighetslagen naturligt att  freningens intakter i forsta

hand bor anvandas for att tacka  yppkomna kostnader och att endast for
det fall att  inkomsterna inte racker till som  pehovliga medel  maste
anskaffas pa annat satt.  Finansieringsmojligheterna enligt samfallig-
hetslagen bor darfor  kunna tillampas p& alla  glag av samfalligheter

som kan forvaltas av  samfallighetsférening (jfr prop. 1973:160 S. 384).
Arbetsgruppen foreslar darfor inte n3gon sarbestammelse i samfallig-
hetslagen av  innebord att  mojliggora upptagande av lan for de enskilda

végarna.

Samfllighetslagen saknar  narmare  regler ~ OM fondering. Det finns  sdle-
des jngen bestammelse som 3lagger €N forening att  avsatta medel il
exempelvis en underhalls- och  reparationsfond. A andra  sidan  finns det
heller ingen  bestammelse som inskrénker mojligheten att  fondera, bort-
sett fran 18 § samfallighetslagen av vilken far anses folja att  fonde-
ring  inte far ske fér behov som inte ligger inom ramen for &ndamalet
med  samfalligheten. Fastighetsbildningsutredningen dvervager f.on at
komplettera samfallighetslagen med en tyangsregel OM fondering for

samfallighetsforening som forvaltar gemensamhetsanlaggning inom  sméahus-

och fritidshusomraden.

5.2.6  Vissa  pesvarsregler

I 93 § andra  stycket enskilda vaglagen  regleras mojligheterna att  Over-
klaga lansstyrelsens beslut. Enligt andra stycket férs  talan mot  beslut
om  skyldighet for  fastighet att  bidra il féreningens utgifter, for-
rattningskostnader eller utredningskostnader, forelaggande enligt 87 s,
faststéllelse av  stadgar eller andring dari, férordnande eller entle-
digande @ syssloman, ersittning for  yppdrag eller  om beslut  av vag-
forening hos kammarrétt genom besvar. Besvar  over  gyriga overklagbara
beslut  fors  enligt tredje stycket hos  regeringen. Vissa  handlaggnings-
beslut  ar enligt fiarde  stycket inte gverklagbara. Enligt 67 & samfal-

lighetslagen fors  talan  mot |insstyrelsens beslut  enligt samfallighets-
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iagen hos kammarratt utom  besiut om férordnande av  sarskiid ledamot
enligt 31 § entledigande.av s&dan iedamot  enjigt 32 g forordnande av
syssioman eniigt 33 § samt ppissning resp.  avveckiing av  samfaiiig-
hetsforening eniigt 61 och 64 8§ samfaiiighetsiagen, vilka fors  hos

regeringen genom besvar.

Forutom  fuiiféijdsbestammeiserna i 67 § samfaiiighetsiagen inneh&ller
15, 46 och 53 8§ samfilighetsiagen en  hanvisning att i vissa fall
vacka taian hos  fastighetsdomstoi (kiander av  styreise- resp. fore-
ningsstammobesiut samt besiut  om yttaxering). Motsvarande prévning i 88

och 89 8§ enskiida vagiagen sker  genom besvar  hos jansstyreisen.

Besvarsregierna i enskiida vagiagen kan i stort sett sammanfattas sa
att  besvar over de fragor SOM hanger Samman med  fgrrattningen fors  hos
iansstyreisen genom besvar, se 88 § nionde  stycket enskiida végiagen.
Over lansstyreisens beslut kan taian eniigt 93 § tredje stycket enskii-
da vagiagen foras hos regeringen. Motsvarande taian fors  eniigt 30 §
anidggningsiagen hos  fastighetsdomstoi och darefter i hovratt samt
hogsta domstoien. Eftersom arendena innehaiier vasentiigen iikartade
fragor far de skiida besvarsvagarna narmast ses som ett resuitat av att
iagarna tiilkommit vid oika  tidpunkter. Den mest nariiggande 16sningen
ar att lata  aniaggningsiagens ful1féljdsregler, som hanvisar til]
fastighetsbiidningsiagens bestammeiser, tillampas for alla  forrattning-

ar som avser enskiida viagar.  Na&gon ny forfattningshestammeise behdvs

darfor inte.

Betraffande ovriga beslut av  jansstyreisen eniigt 3 kap. enskiida
vagiagen fors  taian antingen hos kammarrétten eniigt 93 § andra  stycket
enskiida vagiagen ~ eller  hos regeringen. Enigt 67 §& samfaiiighetsiagen
skall, fransett vissa  besiut eniigt paragrafens andra  stycke, besvér

over flertalet besiut av  |ansstyreisen féoras  hos kammarratten. Aven for

dessa besiut ar det ngdvandigt med en samordning av  pesvarsregierna.

Regeringen handiagger endast ett 20-tai arenden rérande tiliampningen

av  enskiida vagiagen  per & Om fgrsiaget att  tiiampa besvarsregierna

i aniaggnings- och  samfaiiighetsiagarna pa alla é&renden  avseende

enskiida véagiagen genomfors torde fiertaiet av dessa arenden foras  over
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ti11 allmidn domstol. Nigra kommer att foras over till kammarrdtten och
endast enstaka drenden torde i fortsdttningen komma att handlaggas av
regeringen. Forslaget stdr dirmed i Gverensstammelse med regeringens
och riksdagens uttalande att antalet besvdrsdarenden i regeringen bor
minska (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr 250).
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6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till Tag om dndring i anldggningslagen (1973:1149)

29 §

Forrdattningskostnaderna skall, om anldggningsbeslut meddelats, fordelas
mellan égarna av de fastigheter som skall deltaga i anldggningen efter
vad som dar skdaligt. Om en samfallighetsforening bildas for att skota
forvaltningen av anldggningen, skall kostnaderna i stdllet betalas av
foreningen, om inte sarskilda omstandigheter foranleder att viss del av
kostnaderna bdor betalas av sokanden eller annan sakdgare.

Om en forrattning har pdkallats enligt 20 a § eller 25 § tredje stycket
vaglagen (1971: 948) skall staten svara for forrdttningskostnaderna.

I ovrigt tilldmpas 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970 988) pa
forrdttning enligt denna lag.

Enligt gdllande lag skall forrdttningskostnaderna, om anldggningsbeslut
meddelas, fordelas mellan dgarna av de fastigheter som skall delta i
anldggningen. I sddana fall ddr samfdllighetsforening skall bildas for
att omhdnderha forvaltningen av anlaggningen dar antalet sakdgare ofta
stort, vilkat kan medfora ett betydande merarbete att individuellt
fordela kostnaderna. Den foreslagna dndringen i forsta stycket innebar
att forfarandet forenklas bdde for fastighetsbildningsmyndigheten och
berdrda sakdgare. Andringen bor gdlla alla gemensamhetsanlaggningar som
forvaltas av samfdllighetsforening.

Enligt forsta stycket kan dock sokanden eller annan sakdgare forplik-
tas att betala del av forrdttningskostnaderna, om sdrskilda omstdndig-
heter foranleder det. Mojligheten att frdngd huvudregeln dr frimst
avsedd for sddana fall dd speciella yrkanden fordrojer forrdttningen
eller okade kostnader pd annat satt uppkommer. S3 kan vara fallet om
utredning begirs rorande ett vdsentligt storre omrdde dn det som slut-
ligen kommer att ingd i fdreningen eller om alternativa vdgstrackningar
utreds pd sdrskilda yrkanden.

56 §

Om en samfa111ghetsf0ren1ng som forvaltar enskild vag av storre bety-
delse fran allmin synpunkt inte verkstdller anldggningsbeslutet eller
skoter vdgens drift, far 1ansstyre1sen foreldgga foreningen att inom
viss tid vidta erforder11ga dtgirder. Om forelaggandet inte foljs, far
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lansstyrelsen ldta  utfdra  nodvandiga  Atgarder  p& foreningens bekost-
nad.

Paragrafen motsvarar i stort sett 87 § forsta stycket enskilda vagla-
gen. Under avsnitt 3.5 har narmare  utvecklats skélen for att en liknan-
de  mojlighet att  meddela  fyrelagganden vid fall av forsummelse bor
finnas 1 anlaggningslagen. Det lar vara sallsynt att  detta  ty&ngsmedel
har  behovt tillgripas. Bestammelsen torde framst fylla funktionen som
ett  patryckningsmedel gentemot  samfallighetsforeningen.

Sarskilda bestammelser om omréadesanlaggning for  enskild vag

57 §

Om sarskilda skal  foreligger att  inom ett  bestamt omrade tillgodose ett
behov av enskild vag av storre betydelse fran  allmén synpunkt, kan en
gemensamhetsanlaggning inrattas i form av en omridesanlaggning.

En omradesanlaggning inrattas vid en forratning enligt denna |ag. Vid
férrattningen skall anlaggningens verksamhetsomrade bestammas.

I en omradesanlaggning deltar de fastigheter som helt eller delvis ar
belagna inom  anlaggningens verksamhetsomrade.

I paragrafen ges de grundlaggande reglerna om omradesanlaggning.
Utformningen av bestammelsen bygger p& den forutsattningen att  behovet
av  fastighetssamverkan for  de enskilda vagarna  hormalt skall kunna
tillgodoses via en gemensamhetsanliaggning utan  omradesanknytning.

Enligt forsta  stycket kan en gemensamhetsanlaggning inrattas i form av
en omradesanlaggning for vag om sarskilda skal  foreligger. I avsnitt

3.1 har ndrmare  tagits upp fall d& sérskilda skal  skall anses  fgrelig-
ga.

Enligg ~ andra  stycket  skall  det vid fgrrattning for  omradesanlaggning
bestammas ett  verksamhetsomrade, inom  vilket automatisk anslutnings-
skyldighet skall féreligga for  fastigheterna inom omradet. | omradet
ingdende fastigheter bildar  en samfallighet fér  omradesanlaggning. I de
fall dar  pyggnadsplan finns, kan det inte  sdllan vara  |ampligt att
verksamhetsomradet i stort sett  motsvarar det planlagda omradet. Prov-
ningen  Vid  férrattningen kan da inskranka sig il att  avgéra OM plan-
omradet i allo ar  anpassat aven for en omradesanlaggning. Ibland kan
det befinnas lampligt att ta med angransande bebyggelse, aven om denna

inte & planlagd. Bebyggelsen utmed omrédets tillfartsvagar bor inte



SOU 1987:26 87

sdllan tas med, 4dven om den & av sddan art att den i och for sig inte
motiverat biidande av en samfaiiighet for  omradesaniaggning.

Aven om det normait ar mest rationeiit att ha ett storre verksamhets-
omréde bor det ocksd vara  mgjiigt att deia ypp ett storre bebyggeiseom-
rdde i mer &an ett verksamhetsomrade. S& kan vara befogat O0m pebyggeise-
omrddet delas av en allméan vag, et vattendrag e. d. varigenom véagnatet
uppfattas som tvd helt fristdende aniaggningar eller néar pianomradet
har  skiida VAgNat. Aven oiikhet i standardkrav kan i vissa fall motive-
ra  avgransning av verksamhetsomradet. Bestammande av verksamhetsomré-

dets  omfattning torde i Gvrigt f& ske med iedning av vad som i admini-
strativt hanseende och fran driftssynpunkt utgér  iampiiga enheter. Vid
bestammande av omradets granser bor ocksd fastas vikt vid intresset att
fa il stdnd  en  funktionsdugiig samfaiiighet, for  viken  deiagarna
kadnner  ansvar och intresse. Framfors vid  forrattningen en bestamd upp-
fattning i fragan frin  intressenternas sida bor séiedes hansyn S& idngt
mojiigt tas till den. Ur driftssynpunkt kan det ocksd i vissa fall vara
iampiigt att idta  verksamhetsomradet Gverensstamma med ytstrackningen

av gemensamt Va-nat for ~ omrddet eller forekomsten av andra  storre

gemensamhetsaniaggningar.

Eniigt gaiiande bestammeiser skall  vagférenings verksamhetsomrade

utiaggas s& att det inte  skdr jansgrans (ifr 78 § forsta stycket

enskiida vagiagen och Bexeiius och Koriof: Vagiagarna, 1965, S. 256).
Déaremot  finns inte  nagot hinder mot att  verksamhetsomradet gar over
kommungrans. Anidggningsiagen innehaiier inga bestammeiser i detta
avseende. Gemensamhetsaniaggningar som avser g Kkan darfor inrattas

utan  hansyn  till den administrativa indeiningen. Samma  regier bor  galla
for  omradesaniaggning. I praktiken synes emeiiertid knappast ~ behdva
uppkomma ndgot behov av att idta  verksamhetsomradet omfatta fastigheter

i oiika kommuner. I ndgot undantagsfaii kan dock sa tinkas bli fallet

t. ex. inom omrdden med sammanhangande fritidsbebyggeise.

Eniigt  forslaget har det inte ~ p§ satt 73 § enskilda  yagiagen  anger

~ ansetts nodvandigt att i jagtext kiargora vilka enskiida vagar SOmM

skall jngd. Normait bor i omr&desanidggningen ingd de yagar som i avse-
vard  omfattning kommer att trafikeras av alla fastigheterna inom omra-
det.  Hur vagnatet i detaij skall utformas far 1 Gvrigt ankomma p3 for-
rattningsmyndighetens bedomning 1 det enskiida faiiet. Om detaijpian

finns  ypprattad bor  tiiises att  anjaggningsbesiutet inte  innehaiier
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sadana avvikelser som forsvdrar genomforandet av planen. I Gvrigt bor
den praxis som utbildats till 73 § enskilda vaglagen alltjamt kunna
tjdna till ledning.

58 §

Finns inom anlaggningens verksamhetsomrdde mark, som i detaljplan
avsatts till annan allmdn plats an vdg, skall vdaghdllningen dven
omfatta iordningstdllande och underhdll av s&dan mark.

En fastighet som utgors av vdg, gata, jarnvdg, sparvdg eller kanal
skall delta i en omradesanlaggn1ng endast om det av sdrskild anledning
dr ldmpligt att fastigheten ingdr i samfdlligheten.

Bestdmmelserna i 5, 6 och 15 §§, 16 § forsta stycket 1 och 3, 16 §
andra stycket, 37- 43 samt 45 §§ galler inte for omradesan]aggn1ng

Pd samma sitt som f. n. gdller for vagforeningar skall vdghdllningen
dven omfatta iordningstdllande och underhd1l av allmdn platsmark inom
detaljplanelagt omrdde. En bestdmmelse om detta har tagits in i forsta
stycket.

Fran den enligt 57 § andra stycket generella anslutningsskyldigheten
for fastighet foreskrivs i andra stycket att s. k. kommunikations-
fastigheter, dvs. fastigheter som utgdrs av vdg, gata, jdrnvdg, spdrvig
eller kanal skall undantas. Efter sdrskild prévning kan dock sddan
fastighet anslutas till samfalligheten ndr till fastigheten hor anord-
ning for vilken den bor ta del i vdghdllningskostnaden. Regeln Gverens-
stammer till sitt syfte med de nuvarande bestiammelserna i 72 § enskilda
vaglagen.

Enligt tredje stycket undantas frdn tilldmpning med avseende pd om-
rddesanldggning reglerna om vasentlighets- och bdtnadsprévningen,
bestammelserna om fordelning av kostnader enligt 15 §, mojligheterna
till overenskommelse mellan sakdgare i 16 § forsta stycket 1 och 3,
16 § andra stycket samt 37-43 och 45 §§ angdende verkan av andrade
forhdllanden.

59 §

Kostnaderna for byggande och drift av en omradesanliggning for enskild
vdg fordelas mellan dgarna av de fastigheter som skall delta i anligg-
ningen efter andelstal. Ande1sta1en skall kunna tillampas under vdxlan-
de Forha11anden med avseende pd fastighetsbildningen och bebyggelsen
inom omrddet. Andelstalen skall bestimmas med hansyn framst till den
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nytta  varje  fastighet har av anlaggningen. Om forhallandena pakallar

det, far  sérskilda andelstal bestammas  for  pyggande  Och  drift.

Om inte  annan  fgrgelningsgrund bestams,  skall  andelstalet for  varje
deltagande fastighet utgéras av  fastighetens senast  bestamda  taxerings-
vérde. Finns  taxeringsvarde inte  &satt  for viss fastighet skall séar-
skilt andelstal bestammas. Sarskilt andelstal far  aven bestammas  for
fastighet, vars  nytta @ anlaggningens vagar  vasentligen avviker frén
évriga  deltagande fastigheters. Om det ar skaligt far en fastighet, som
kan komma att delas eller bebyggas i storre omfattning, alaggas att
delta  med sarskilt andelstal i kostnaderna for  pyggandet av  yagarna.
Paragrafen innehaller bestammelser om - fordelning av  kostnader for
omradesanlaggning. Paragrafen motsvarar gallande bestammelser i 76 §
enskilda vaglagen ~ med vissa  jamkningar. Specialmotiveringen Gverens-
stammer i stort sett  med yagutredningens forslag (se SOU 1977:12

s. 196 ff).

Tl grund  fOr  paragrafen ligger ~ de @vervaganden som  redovisats i
avsnitt 3.2.3. Som dar uttalats bor  kostnadsregleringen grundas  pa
vasentligen samma  principer som i enskilda vaglagen.

| forsta stycket sags att  kostnaderna for  pyggande och drift av omré-
desanlaggning skall fordelas efter andelstal mellan de fastigheter som
deltar i anlaggningen. For andelstalens bestammande  galler tva grund-
laggande  principer. Den ena principen innebar, att  andelstalen skall
vara av beskaffenhet att  kunna  tjllampas under  véxlande forhéllanden

med avseende  p3 fastighetsindelningen och  pebyggelsen inom  omrédet.
Bestammelsen avser att tillgodose behovet av att en nytillkommande
fastighet skall kunna péf'c')ras ett  andelstal eller att  andelstalet for
en fastighet skall kunna &andras  p& grund av andrade forhallanden inom
den egna fastigheten utan en ny forrattning. Den andra  huyudprincipen

for  fsrdelning av kostnaderna anger att andelstalen skall bestammas
efter  den nytta  SOM varje  fastighet har av  anlaggningen.

Andra  stycket innehaller en  motsvarighet till enskilda vaglagens huvud-
regel  OM taxeringsvardet som allméan  norm for  ostnadsfordelningen. Ofta
kan det dock inom et enhetligt planomrdde  Visa  sig  [|ampligare med ett
system med lika  andelstal for  varje fastighet. Foreligger daremot  en
mera  skiftande bebyggelse inom et omrdde kan & andra sidan ett sadant
system inte tillampas, Om darigenom €N oproportionerligt stor  del av
kostnaderna overfors frdn  storre och ekonomiskt mera  pyrkraftiga enhe-

ter il mindre  och  syagare. For dessa fall kan det i anlaggningsbeslu-
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tet  anges andra  normer for  de andelstal som bor asattas med hansyn i

bebyggeisens karaktar och den grad av avgiftsdifferentiering som  ar
onskvard. Inget  hindrar emeiiertid att  taxeringsvardet eiier den eniigt
enskiida vagiagen ofta anvanda metoden med en fast  grundandei jamte et
tiliagg som stdr i proportion tiii taxeringsvardet, kan komma till
anvandning i utjiamnande syfte. Detta  system har visat  sig  1ampligt |
manga fall. Den sistnamnda metoden  kan dock medféra  fgrandringar i
fordeiningen nar  taxeringsvardenivan andras  och sdiedes  darigenom ~ nod-
vandiggora ny forrattning. Vaiet  av  fgrdeiningsgrund faststaiis vid

forrattningen.

Aven i andra faii kan det finnas skai  for en modifierad norm  for
andeistaisberakningen, tex. vid biandad  pebyggeise med en- och fier-
famiijshus. Inom en mera utveckiad tatortsbiidning, dar vissa trafikie-
der med hansyn U1l sin petydelse pékaiiar utfartsférbud frfdn  angran-
sande fastigheter, medan andra trafikieder antar karaktar av  affarsga-
tor och ater andra utgor iokaivagar for  bostadsbebyggelsen kan det visa
sig  iampiigast eiier rent av nodvandigt med en  zonindeining av andeis-
taien.

| forsta stycket anges vidare att  skiida andeistai far  bestammas  for
byggande  och  drift. Regein & avsedd att tjiampas endast  nér sarskiida
omstandigheter pakaiiar ~ det, sésom att astadkomma  en rimiigare fordei-
ning @V vagbyggnadskostnaderna meiian  fastighetsagarna, t. ex. nar
vagnatet ~ fore  forrattningen byggts Ut inom en dei av fsreningens omréde
men inte inom heia omradet. En annan  grynd for  differentierade andeis-
tai  kan vara att det inom omrddet finns, férutom verkiiga expioate-
ringsfastigheter, ocksd  en fastighet fran  viken  det &ar mgjiigt att
sdija enstaka tomtpiatser. Om darvid andeistai for byggande av  vagen
bestams ~med hansyn bi. a. i intréffad vardeokning, kan 1likval kost-
naderna  for  driften férdeias efter taxeringsvardet eiier annan  grund
som battre  svarar  mot fastigheternas nytta @ vaghaiiningen.

Nar  taxeringsvardet utgor  fordeiningsnorm, maste  sarskiit andeistai
bestammas  fér  fastigheter utan  taxeringsvarde. Detsamma  gailer nar en
fastighet som ing&r | taxeringsenhet med annan  fastighet som &r pejagen
utanfor verksamhetsomradet. Ocksé  fastighet som ar skattefri och som
bor deita i yaghaiiningen, t. ex. en skoia, maste  asattas séarskiit
andeistai. Det bor darvid efterstravas att  andeistaiet bestams  sa att

det foijer framtida forandringar i taxeringsvardenivan.
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Om taxeringsvardet skaii  ytgora  fordeiningsgrund finns i andra  styc-
ket en mgjiighet att  bestamma  sérskiit andeistai for fastighet, vars
nytta @V  ani&ggningens vagar  vasentligen avviker frén ovriga fastighe-
ters. Skai  for att bestamma ett jagre andeistai kan foreiigga nar  stor-
re delen av en fastighet som ing&r | omradesaniaggning iigger ~ utanfor
verksamhetsomradet eiier, nar i de fall taxeringsvardet utger ~ fordel-
ningsgrund, en  fastighet har en avsevart mindre  trafik an  gvriga
fastigheter med  jamforbara taxeringsvarden. S& kan vara faiiet med en
industrifastighet dar en petydande dei av vérdet utgor maskinvéarde. A
andra sidan far en fastighet paféras ett hogre andelstal om trafiken

tiii denna  &r petydiigt storre an tiii andra  jamforbara fastigheter.

Ett  hogre andeistai kan ocksd vara motiverat betraffande gruva, grustag
eiier fabrik till  viiken forekommer tung trafik. Aven campingplatser

och  yppstaiiningspiatser for  husvagnar ~ kan fororsaka okning  av  vaghaii-
ningskostnaderna utdver  vad den genereiia berakningsgrunden for  andeis-

taien  medger.

Sarskiit andeistai bor kunna bestammas i de s. k. expioatorsfaiien,

dvs. de fall nar en fastighet kan komma att deias eller pebyggas i
storre omfattning. Ett  stadgande harom tas ypp sist i forevarande para-
graf Ooch anger att, om det ar gkiigt, en s&dan fastighet far  3iaggas
att  delta i kostnaderna for  aniaggningens utférande med sarskiit
andeistai. Avser  pyggnadskostnaderna viss  vag eiier ett fatai vagar
inom  verksamhetsomrédet kan det vara lampiigare att  faststaiia sarskii-
da andeistai for  de fastigheter som har  specieii nytta av  just dessa
vagar. | dessa faii kan  enjigt bestammeisen expioatdr diaggas  sarskilt
andeistai. Aven fastigheter, som visseriigen inte &r  expioateringsfas-
tigheter men som &r avsevart storre an normaia tomter, kan fororsaka
vasentiigt okade  anjaggningskostnader genom att  vigiangden per fastig-
het okas. S&dana fastigheter méste ocksd anses ha en mot den mgjiga
expioateringen svarande nyta @ vaghaiiningen och bor déarfor i undan-
tagsfaii kunna  paforas et hogre  andeistai.

60 §

En o6verenskommeise att  andeistaiet for  en fastighet som deitar i en
omradesaniaggning skaii andras  eiier att  ny mark skai tas i ansprak
for  mindre  omiaggning av yag | ny strackning har samma yerkgn som
besiut vid  ny forrattning, om Overenskommeisen godkanns av  fastighets-
bildningsmyndigheten. Sadant godkannande far iamnas  endast om det ar

uppenbart att  dverenskommeisen inte strider mot denna iag.
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Paragrafen upptar  fOr  omradesanlaggning en sarskild regel ~ som il

viss del motsvarar den mojlighet som finns i 43 s anlaggningslagen,

dvs. att l&ta  6verenskommelser ersatta ny forrattning nar det endast ar
frdga OM andringar av. mindre  omfattning. Forslaget och  motiveringen har
hamtats  fr&n  yagutredningen (SOU 1977:12 s. 205 f).

Som tidigare anforts kan flertalet av de regler som  galler gemensam-
hetsanlaggning i allmanhet ocksd tillampas p& omradesanlaggning. Ny
forrattning méste  sélunda  enligt 35 & anlaggningslagen aga rum om
sddana &ndrade  forhallanden intratt som  yasentligen inverkar pa fragan
som  behandlats vid den yrsprungliga férrattningen. N&gon anledning att
beddéma  vasentlighetskravet strangt synes inte  finnas. En vasentlig
andring @ en fastighets anvandningssatt bor sdledes  medfora  jamkning
av den fastighetens andelstal.

| forevarande paragraf ges regler om frivillig Overenskommelse mellan
en férening som  forvaltar en omradesanlaggning och  zgaren il de
fastigheter som deltar i anlaggningen. Avgransningen av vad som |ampli-
gen bor vara  féremal for  6verenskommelse blir dock i fraga om omrédes-
anlaggning n&got annorlunda an vad som galler  andra  anlaggningstyper.
Sélunda & det i frdga OM omradesanlaggningar inte  Jampligt att  fraga
OM jnskrénkning eller utvidgning av verksamhetsomradet for ~ omradesan-
laggning avgors  genom Overenskommelse mellan  fgreningen och enskilda
fastighetsagare. Daremot  bor det, liksom  eniigt 43 § vara  mgjligt att
traffa Overenskommelse oM andring av andelstalet for  en fastighet.

For pyggande @ en ny vagstracka eller  for  preddning av en pefintlig

vag framstar det  som onadigt komplicerat och  dyrbart att  alltid till-
gripa  ©ett  forrattningsforfarande. Ar féreningen och markégaren overens,
bor  sdledes inspraktagandet kunna ske direkt p& grund av Overenskommel-
sen. Atgérden bor dock avse endast mindre omlaggning eller forbattring.
En bestammelse om vad nu gagts tas ypp | denna  paragraf. En Overenskom-

melse bor dock inte f& ingds om den krénker ovriga medlemmars ratt

eller strider mot  bestammelse i lagen. Med hansyn  hartill foreskrivs
att  dverenskommelsen for att bl gallande SOM  frrattningsbeslut skall
godkannas @V fastighetshildningsmyndigheten. Anteckning om dverenskom-

melsen  skall dérefter snarast mojligt inforas i fastighetsregistret.
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61 5

Begagnar €N fastighet som deltar i en gmradesanlaggning tillfalligt
anlaggningens vagar | vasentligt storre omfattning an som svarar  mot
fastighetens andelstal for  driftkostnaderna, ar  zgaren till fastigheten
skyldig att  erlagga  sarskild ersattning till samfalligheten utover  vad
han  enjigt faststallt andelstal skall betala.

Ratt att pegagna €N vag SOM ingér i omradesanlaggning tillkommer aven
agare &V fastighet som inte  deltar I omr&desanlaggningen. Begagnar  han
vagen | betydande omfattning ar han skyldig att  erlagga ersattning

harfor ~ med  skaligt belopp.

Har 6verenskommelse inte  traffats oM ersattning enligt forsta eller
andra  stycket, skall talan vackas  vid  fastighetsdomstolen inom det
omréde ddr omradesanlaggningen ar  pelagen. Ersattning som nu avses far
géras  gallande for  de narmaste tvd aren fore talans véckande.

Denna  paragraf innehaller bestammelser om sarskild ersattning i vissa
fall  for  pegagnande &V vag tillhorig omré&desanlaggning. Bestammelsen
och  motiveringen har hémtats  fran vagutredningen (se SOU 1977:12

s. 198 ff).

Forsta stycket utgér  ett  komplement till bestammelserna i 58 § om
fordelning av  kostnaderna for omrédesanléggning. Som dar bestams utgar
fastighetsagares ersttningsskyldighet efter  en schematisk férdelning

av  kostnaderna for  anlaggningens vagar.  Uppkommer behov av att ytnyttja
vdgarna Mmer an vad den schematiska fordelningsnormen forutséatter krévs
ett  nytt  forrattningsbesiut, detta  aven om det storre  yagbehovet  Ar
endast tillfalligt. Som exempel pé nu avsedda  situationer kan namnas
att  en fastighet blir foremal for en mera omfattande exploatering eller
att et grustag  oppnas fOr ett pagdende vagbygge. Ett annat  eyxempel Kkan
vara att  en jordbruksfastighets ekonomibyggnader hyrs ~ut il lager-
eller industrilokaler. En  foljd av sadana andringar kan bli att trafi-
ken  gkar, inte bara med storre antal fordon utan kanske ocksd med tyng-
re trafik som tillkommer.

Genom  forsta stycket, som inte  har npigon motsvarighet i 3 kap.

enskilda vaglagen, éppnas MU mgjlighet att  genom en séarskild erséttning
tacka  merkostnaden, Nar en fastighet tilifalligt har ett ¢kat behov av
vagarna. Réatt  hartill foreligger dock endast nar yagbehovet ar vasent-
ligt storre an som svarar mot  andelstalet fér  driftkostnaderna. For
vissa  typer @ fastigheter, t. ex.  skogsfastigheter, kan andelstalen

vara bestamda  med hansyn il periodvis varierande anvandning. Nagon

sarskild ersattningsratt skall  givetvis dd inte  foreligga.
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Uppkommer ~ skador — p3 vagbanan, torde vid sidan harav  aven fsreligga
skyldighet att  betala skadestand enligt allménna regler.

Om dverenskommelse inte kan traffas om sarskild erséttning eller
slitageersattning skall  frdgan provas @V fastighetsdomstolen. En
bestammelse harom tas ypp | tredje stycket. Normalt behéver en viss tid
forflyta innan  en saker pedémning kan géras @ fastighetens vagbehov.
Med nansyn  hartill har i sista punkten tagits in en bestammmelse som
gor det  mgjligt for  samfalligheten att  f& ut ersattning for de tva aren

narmast fore det talan véacks.

Det bor anmérkas att  nagon begransning av  mojligheten till slitageer-
sattning som  foljer av bestdammelsen i 1 8§ tredje stycket enskilda Vag-
lagen inte intagits i arbetsgruppens forslag. I ett  avgorande av  hogsta
domstolen (NJA 1977 's. 698) ansigs et yrkande OM ersattning enligt

77 § enskilda vaglagen inte kunna bifallas mot en fastighetsagare, vars
fastighet lag inom et stadsplaneomrdde  som gransade il en yagfore-
nings verksamhetsomrade. Ofta  torde dock  statsbidrag utga for  vaghall-
ningen  och eftersom vagen enligt bidragsvillkoren méste  hallas  gppen
for  allman  trafik uppkommer @ denna  anledning inte  friga OM ftillamp-
ning av bestammelserna oM slitageersattning enligt andra  stycket i
forslaget (jfr NJA I 1940 s. 466).

Bestammelser till framjande av trafiksékerheten

62 §

Bestammelserna i 6370 88 galler inte  inom omréden med detaljplan.
Paragrafen motsvaras nu av 1 § fjarde stycket enskilda véglagen.

63 §

Om det behovs for att tillgodose trafiksakerheten far  lansstyrelsen for
viss  enskild vag inom lanet eller en del av en s&dan ygg férordna, att
det inom ett avstand av . tolv  meter frdn  yigbanans ~ Mitt  inte far
utan  |ansstyrelsens tillstand uppféras byggnader, goras tillbyggnader

eller utféras andra  anlaggningar eller anordningar eller vidtas andra
sadana  &tgarder som kan inverka menligt pa trafiksékerheten. Vid  kors-
ning | samma pjan  mellan enskilda vagar  eller mellan enskild vag och
jarnvag eller sparvag far  forordnandet utvidgas att avse ett omrade,
SOM pegransas & rata iy  Mellan  punkter  belagna | vagarnas  Mittlin-

jer  hogst femtio meter  fran korsningen.
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Endast  forsta stycket har  andrats i forhallande till gallande bestam-
melser i enskilda vaglagen. Beskrivningen av de olika atgarder for

vilka krav p& lansstyrelsens tillstand kan inféras i trafiksakerhetens
intresse har  anpassats till terminologin I forslaget till plan-  och
bygglag ~ (prop.  1975/86: 1) och forslaget till foljdandringar i vaglagen

t ex. 47 s).

64 §

Finns  inom markomrade, betréaffande vilket meddelats férordnande varom i
63 § stadgas, stangsel, upplag ~ eller annan darmed  jamforlig anordning,
SOM provas ~ Mmedféra  fara  for  trafiken, far  |ansstyrelsen forelagga den
som har att svara for nordningen att  bortskaffa _densamma eller vidtao
sadan  atgard med avseende  gzrpa, att  faran undanrgjs. Forelaggandet fa
férenas med vite.

65 §

Medfor  yagran av tillstdnd enligt 63 § att pigdende markanvindning
avsevart  forsvaras, ar  fastighetsagaren och innehavare av  nyttjanderétt
eller annan  sarskild ratt till fastigheten berattigade till ersattning
av  staten for ~ den skada som de lider harigenom.

Ersattning enligt forsta  stycket skall  bestammas  att ytg4 pd €N gang.
Ersattningen far - dock, om sarskilda skal  foreligger, p& begaran  anting-
en av giaten eller av  fastighetsagaren eller annan  sakigare faststallas
att  ygga med visst arligt belopp ~ Med ratt fér  staten eller den ersétt-
ningsberattigade att  erhalla omprévning vid &andrade  forhallanden.

Vad som i frdga OM ersittning har  avtalats eller uppenbarligen har
forutsatts galla mellan staten och  sakagare skall galla aven mot den
som efter det att réatten till ersattning uppkom har  forvarvat sakaga-
rens ratt med avseende  p& fastigheten.

66 §

Ar den Ders'a'attning som  enligt 65 § tillkommer fastighetsagaren _beftémd
att  utgd pa €N gang Och har fastigheten genom  inskrénkningen i forfo-
ganderétten undergatt s&dan minskning i varde att den kan antas inte
utgéra  full sakerhet fér  borgenar, som da ratten till ersattning uppkom
hade pantratt I fastigheten, skall  ersattningen nedsattas hos  |anssty-
relsen. Om fsrdelning och utbetalning av nedsatt belopp samt verkan
dérav galler i tillampliga delar vad som ar foreskrivet for  det fall
att  nyttjanderatt eller servitutsratt upplats  genom expropriation.

Om en  porgenar som avses i forsta stycket lider forlust till foljd av
att  npedssttning inte har  gkett, har han ratt till gottgorelse av  staten
for  forlusten mot  ayskrivning pa fordringshandiingen. Detsamma  galler,
Om en  porgenar lider forlust darigenom att  en grsattning blivit for

|égt beraknad och den till foljd av  Overenskommelse mellan staten och
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den ersdttningsberattigade eller av annan anledning inte har provats av
domstol.

67 §

Ersattning for kostnader och skada till foljd av fore]aggande enligt
64 § utges av staten. Ersdttningen skall bestdmmas att utgd pd en

gang.

68 §

Den som vill gora ansprak pa ersdttning enligt 65, 66 eller 67 § skall
gora framstdllning darom hos ldnsstyrelsen.

Kan Ooverenskommelse inte traffas om ersattningen, har den som gjort
framstdllningen att instamma sin talan till den fastighetsdomstol inom
vars domkrets den mark som berdrs av férordnandet eller fdoreldggandet
ar beldgen. Aven staten kan begdra prdvning av ersattningsfragan. I
frdga om rdttegangskostnader och kostnader vid fordelning av ersdttning
gdller expropriationslagen (1972:719) i tillampliga delar. Om ett
yrkande om ersattn1ng i mal, som inte har anhdngiggjorts av staten,
ogillas, skall i stdllet allmanna regler om rattegangskostnader tillam-
pas. Om den som framstdller ett ersattn1ngsansprak har haft skdlig
anledning att f& sin talan provad av domstol, fdr i stdllet efter om-
standigheterna forordnas, att staten skall ersatta honom hans ratte-
gangskostnad eller att vardera parten skall bdra sin kostnad.

69 §

Lansstyrelsen far vid vite foreldgga den som har uppfort en byggnad
eller vidtagit ndgon annan dtgard i strid mot forbud enligt 63 § att
undanrdja eller dndra det utforda. Tingsratten fdr meddela handrackn1ng
till rattelse i vad olagligen skett. Ansokan om handrdckning far goras
av allman ak]agare byggnadsnamnd samt dgare eller innehavare av
fastighet, som far begagna vdgen. Bestammelser om sadan handrdckning
finns i 17 § handrdackningslagen (1981:847).

Efterkoms ej fore]aggande som meddelats med stod av 64 §, skall krono-

fogdemyndigheten pa anmodan av ldnsstyrelsen ombesdrja att dtgirden
vidtas.

70 §

Mot lansstyrelsens beslut enligt 63 eller 64 § eller om foreldggande
enligt 69 § fors talan hos kammarratten genom besvar.

Talan mot annat beslut av ldnsstyrelsen enligt 65 eller 66 § fors hos
regeringen genom besvar.
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Beslut enligt 63-66 och 69 §§ skall ldnda till efterrdttelse utan
hinder av ford klagan, om inte annorlunda fdorordnas.

I 64-70 §§ har endast vissa sprdkliga justeringar gjorts av innehdllet
i 100--107 §§ enskilda viglagen. Undantag har dock gjorts for innehdl-
let i 100 § andra och tredje styckena samt 101 § fdorsta stycket sista
meningen som lampligen bor tas in i anldggningskungdrelsen.

6.2 Forslaget till lag om dndring i Tagen (1973:1150) om forvaltning av
samfdlligheter

4

Samfallighet forvaltas antingen direkt av deldgarna (deldgarforvalt-
ningg eller av sdrskilt bildad samfdllighetsforening (foreningsforvalt-
ning).

Omrddesanldggning skall forvaltas av samfdllighetsférening. 55-60 §§
skall inte tillampas pd en sddan férening.

I avsnitt 5.1 har tagits upp varfor endast foreningsforvaltning skall
komma i fraga for omrddesanldggningar for vdgar. 4 § har kompletterats
med en bestdmmelse av denna innebdrd.

I andra stycket anges ocksd att reglerna om samforvaltning av flera
samfalligheter inte dr tilldmpliga pd omrddesanlaggning for vagar.
Motiven harfor har tagits upp under avsnitt 5.2.4.

6.3 Forslaget till lag om upphdvande av lagen (1939:608) om enskilda
vdgar

1 § Denna lag trdader i kraft den... Genom lagen upphdvs, med de
begrdansningar som nedan sdgs, lagen (1939: 608) om enskilda vdgar.

Vid utformningen av Overgangsbestdmmelserna till lagen (1973:1151) om
inforande av anldggningslagen (1973:1149) och lagen om forvaltning av
samfalligheter (1973:1150) foretogs betrdffande vdgsamfdlligheter inget
forme11t upphdvande av 2 och 4 kap. enskilda vaglagen. I stdllet fore-
skrivs i 9 § ndamnda lag att bestammelserna i enskilda vdglagen i vissa
hdnseenden inte skall tillampas i fortsattningen. Motivet for denna
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ordning var bl. a. att dtskilliga bestdmmelser i 2 kap. genom direkta
hdnvisningar i 3 kap. dger motsvarande tillampning pa fragor enligt
detta kapitel.

Enligt arbetsgruppens forslag kommer bestdmmelser om mojlighet for
fastigheter inom ett bestdmt omrdde att inrdtta och gemensamt forvalta
en omradesanlaggning avseende vagar att inforas i anlaggningslagen.
Denna nya form av gemensamhetsanldggning dr avsedd att ersdtta vdgfore-
ning enligt lagen om enskilda vdgar. Forslaget innebdr vidare att tra-
fiksdkerhetsbestdammelser motsvarande 5 kap. enskilda vdglagen tagits
upp i anldggningslagen. P3 grund hdrav kan enskilda viaglagen med nedan
angivna begransningar upphdvas i sin helhet.

Overgdngsbestammelser

2 § Bestammelserna i 3 kap. lagen om enskilda vidgar skall fortfa-

rande tilldmpas i frdga om forrattning enligt namnda lag vid vilken
sammantrade med sakdgarna har hdllits fore ikrafttrddandet samt i fraga
om verkstdallighet av beslut om vagforenings bildande som har meddelats
enligt lagen om enskilda vagar.

Utgdngspunkten vid beddmning av frégan vilka regler, som bor gilla for
den fortsatta handldggningen av ett vagforeningsdrende, bdor enligt
gangse fdorfaringssdtt vara att de nya bestdmmelserna skall tilllampas i
sd stor utstrackning som mojligt. Har en forrdttning fortskridit si
langt att sammantride h811its med sakdgarna bor dock dldre bestimmelser
tillampas. Betrdffande overprdvning av forrdttning som handlagts enligt
dldre bestdmmelser bor gdlla att de hogre instanserna skall tillampa
samma materiella regler som forrdttningsmyndigheten. Ndgra sdrskilda
bestammelser i sistndmnda hdnseende synes inte erforderliga.

Har beslut om vagforenings bildande meddelats enligt dldre bestdmmel-
ser bor beslutet verkstdallas i den ordning som dar anges.

3 § De védgar och andra anldggningar som vid denna lags ikrafttra-
dande omhdnderhas av vagforeningar enligt 3 kap. lagen om enskilda
vagar skall vid tillampningen av anlaggningslagen (1973:1149) anses
utgora omrddesanldggningar enligt 57 § anlaggningslagen.
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Enligt  forslaget blir - omr&desanknytningen direkt tillamplig pa de nu
befintliga vagforeningarna. Alternativet hade varit att lata  de befint-
liga  vagforeningarna leva vidare  pj Gvergéngsbestammelser antingen

fullt ut eller  att  samfallighetslagens regler i begransad  omfattning
infordes for dessa med foreskrifter om att vissa bestammelser om t.  ex.
fullfoljd regleras genom tillampning av  samfallighetslagen.

Det avgérande ~ skalet  att tillampa anlaggnings- och  samfallighetsla-

gens bestammelser fullt ut ar att i mojligaste méan undvika en fortsatt
tillampning av  enskilda vaglagen. De nu pefintliga vagféreningarna

kommer att fortsatta sin  verksamhet under  avsevéard tid och np3got arbete
som  syftar till en  reformering av de materiella bestdmmelserna om
enskilda vagar  &r, sdvitt arbetsgruppen har sig  bekant, inte  aktuellt
inom  gverskadlig tid.

N&gra péatagliga nackdelar for  vagforeningarna att  tillampa bestammel-
serma i anlaggnings- och  samfallighetslagarna i deras nu féreslagna
lydelse bedéms inte  foreligga. vagféreningarna bibehaller sina  verksam-
hetsomraden och  gallande andelstal. Samfallighetslagens bestammelser om
styrelsesammanséttning torde  utan  olagenhet kunna tilampas p& de nuva-
rande  yagféreningarna. Rostningsreglerna i samfallighetslagen enligt
huvudtalet lar  redan tjllampas inom flertalet vagforeningar.

4 § En s&dan omradesanlaggning som avses i ftredie  paragrafen kan

efter  fyrrattning ombildas till €N gemensamhetsanlaggning enligt 18
anlaggningslagen. En sddan  gemensamhetsanldggning skall  forvaltas av en

samfallighetsférening.

Ratt att ta initiativ till ombildning tillkommer férutom delagare i
anlaggningen aven fastighetsbildningsmyndigheten. Vid  sammantréadet

skall séarskild omréstning _ske éver  yrkandet oM ombildning. Harvid  skall
tillampas bestammelserna i 49 § forsta stycket lagen  (1973:1150) om
forvaltning av  samfalligheter om omréstning i fraga som har ekonomisk
betydelse.

Denna  paragraf éppnar €N mgjlighet for  de pefintliga vagforeningarna

att  genom €N anlaggningsforrattning lata  ombilda  sjg il gemensamhets-
anlaggningar. Denna méjlighet torde kunna anvandas for alla de mindre
vagforeningar dar n3got behov av ett omradesanknutet verksamhetsomrade
inte foreligger. Genom ombildningen mojliggors ocksd att  bestammelserna
om  samfdrvaltning och fusion i 55-60 8§ samfallighetslagen blir - till-

lampliga.
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Enligt andra stycket kan sdvdl deldgare som fastighetsbildningsmyndig-
heten ta initiativ till att ombilda en omrddesanldggning till en gemen-
samhetsanldggning enligt 1 § anldggningslagen. Oftast torde en begdran
om ombildning vara foranlett av onskemdl fran foreningen att - i den
ordning som anges i 55 § samfdllighetslagen - bilda samfdllighetsfore-
ning for att handha forvaltningen av flera samfdlligheter. Skdl talar
darfor for att rostningsreglerna i 55 § samfdllighetslagen tillampas
dven dd foreningsstamman overviger att ombilda en omradesanldggning
till en gemensamhetsanldggning enligt 1 § anldggningslagen. Andra styc-
ket i forevarande paragraf har utformats i enlighet hdarmed.

5 § Har Overenskommelse traffats om ratt att begagna enskild vdg och
om ersattning harfor enligt 77 § lagen om enskilda vdgar har overens-
kommelsen fortsatt giltighet tills den av endera parten sdgs upp.

Bestammelserna i 61 § i forslaget ger dels samma mojligheter som nuva-
rande 77 § enskilda vdglagen att mellan vdgforeningen och annan an
medlem i fdoreningen trdaffa Overenskommelse om rdtt att begagna fore-
ningens vag och ersdattning darfor, dels ratt att mellan foreningen

och medlem i foreningen trdaffa Gverenskommelse om till1fdllig ersattning
for dndrad anvandning, som ger okade driftkostnader. De nya reglerna i
friga om dverenskommelse bor tillimpas ocksd pd dldre vagforeningar. A
andra sidan bor sddana overenskommelser som redan triffats enligt gdl-
lande lag dga fortsatt giltighet. Bestdammelser hdrom har tagits upp i
forevarande paragraf.

6 § I fraga om skyldigheter och rdttigheter som tillkommer en vag-
forening som har bildats enligt 3 kap. lagen om enskilda vagar ager
bestiammelserna i 51 och 52 §§ anldggningslagen motsvarande tillamp-
ning.

Forbud att behdlla eller uppsdtta grind eller Ted, som har meddelats
enligt dldre bestimmelser, skall anses vara meddelat med stod av 52 §
anlaggningslagen.

1 forsta stycket av denna paragraf anges att bestdammelserna i 51 och
52 §§ om rdtt att ta vdghallningsamnen och om ratt att ta bort vegeta-
tion och anordning intill vagbana skall dga motsvarande tillampning i
fraga om skyldighet eller rdttighet som tillkommer vigférening enligt
aldre bestammelser.

I andra stycket anges att grindforbud, som meddelats enligt dldre
bestammelser, skall anses vara meddelat med stod av 52 §. Det innebar
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bl. a att frdga om andring eller upphavande av forbud som meddelats

enligt dldre  Jag, skall  handiaggas enligt de nya bestammelserna.

7 8 Lagen (1973:1150) oM f5rvaltning av  samfalligheter galler aven
for  vagférening som har bildats enligt 3 kap. lagen Om enskilda vagar.
En s&dan  fgrening skall av  |ansstyrelsen snarast majligt inforas i
samfallighetsforeningsregistret. En  styrelseledamot som utsetts av
lansstyrelsen skall behalla sitt uppdrag till dess han entledigas av

lansstyrelsen.

Som anférts i det foregaende Overensstammer bestammelserna om  yagfore-
nings  organisation och  fsrvaltning med vad som galler enligt samfallig-
hetslagen. Med hansyn  hartill foreslas att de pya bestamelserna for
omradesanlaggning skall  4ga tillampning ocksd  p& vagforening som  bil-
dats  enligt 3 kap. enskilda véglagen. Registrering av  omradesanlagg-
ningen  bor ske i samsllighetsforeningsregistret. I forevarande para-
graf  foreskrivs darfor att  |ansstyrelsen skall sharast méjligt efter
lagens ikrafttrddande inféra yagforeningarna i detta register. Den
styrelseledamot SOM  |3nsstyrelsen utsett skall darvid behalla sitt
uppdrag fill dess denne entledigas av  |ansstyrelsen.

8 § En yagfdrenings stadgar som innehéller bestammelse som strider

mot  foreskrift i lagen  (1973:1150) Om - fgrvaltning av  samfalligheter

upphér  att  galla vid denna lags ikrafttradande. Utan  hinder av 29 8§
namnda |ag far  dock vagforening behalla sin tidigare firma  om denna kan
anses val inarbetad bland  medlemmarna.

I denna  paragraf anges att i de fall  gtadgama for  pefintlig vagfore-
ning innehaller bestammelse som strider mot de nya lagreglerna, skall
bestammelsen upphéra  att  gailla vid  |agens ikrafttradande. Det innebéar
sdledes att vad som foreskrivs i lJagen |1 stallet skall galla. N&got
hinder att  de pefintliga vagforeningarna behaller sin  firma  beddms inte
foreligga, dd dessa i manga fall ar val inarbetade bland  medlemmarna.

9 § Vad som i |aggen Om enskilda vagar  foreskrivs i fraga oM yigsam-
fallighets organisation och  farvaltning skall fortfarande galla i fraga
oM yagsamfallighet som har inrattats enligt namnda lag eller motsvaran-
de aldre  |agstiftning till dess  ombildning till samfallighetsforening

skett enligt 19 8 |agen (1973:1151) om inférande av  anlaggningslagen

(1973:1149) och |agen  (1973:1150) oM f5rvaltning av  samfalligheter.
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Enligt 19 § forsta och tredje stycket lagen (1973:1151) om infOrande av
anldggningslagen och lagen om forvaltning av samfdlligheter kan vid
sammantriade med deldgarna i vdgsamfdallighet enligt enskilda vaglagen
eller motsvarande dldre lagstiftning beslutas om dvergdng till fore-
ningsforvaltning enligt samfdllighetslagen. Nagon dndring av denna
ordning féreslds inte i detta sammanhang. Hdr har tagits in en fore-
skrift om att bestdmmelserna i enskilda vaglagen om fdorvaltning av
befintlig vdgsamfallighet fortfarande skall gdlla intill dess ombild-
ning skett.

10 § Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till fore-
skrift, som har ersatts genom bestdmmelse i denna lag, lagen (0000:000)
om andring i anldggningsiagen (1973:1149) eller i lagen (0000:000) om
indring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfdlligheter tillampas
i stdllet den nya bestammelsen.

Denna paragraf innehdller en bestdmmelse att hdnvisning i lag eller
annan forfattning till foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i
anldggningslagen eller samfallighetslagen, i stdllet skall avse den
bestammelsen. Upphdvandet av enskilda vdglagen kommer dock att medfdra
mindre foljdandringar i annan lagstiftning.
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