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Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Under senare ar har vackts ett flertal frigor som géller dndringar i begrav-
ningslagstiftningen. De bestimmelser som berors har ett sidant samband
med varandra att det har ansetts lampligt att de ses over i ett sammanhang.
I juni 1983 tillsattes darfor inom civildepartementet en sarskild arbetsgrupp
med uppgift att gora en 6versyn av lagen (1957:585) om jordfastning m. m.,
lagen (1963:537) om gravritt m. m., begravningskungérelsen (1963:540)
och anslutande forfattningar.

Arbetsgruppen har bestatt av rittschefen Harald Rangnitt, ordférande,
och departementssekreteraren Tom Wiman. Hovrittsassessorn Kerstin
André har sedan den | januari 1984 varit arbetsgruppens sekreterare.

I arbetsgruppen har vidare ingatt forbundsjuristen Bengt Erman, Svens-
ka kyrkans namnd for forsamlings- och pastoratsforvaltning, forbundsdi-
rektoren Bo Forslund, Sveriges Begravningsentreprenérers Forbund, kyr-
kogardschefen Gosta Gustafsson, Uppsala kyrkliga samfillighet, samt di-
rektoren Ake Ohlsén, Stockholms kyrkogardsforvaltning.

Resultatet av arbetsgruppens arbete redovisas i detta betinkande. Ar-
betsgruppens forslag ar enhalligt.

Stockholm i april 1987
Harald Rangnitt

Tom Wiman | Kerstin André
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Begravningslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Med begravningsplatser avses i denna lag omraden eller utrymmen
som ar behorigen anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska,
sasom kyrkogérdar eller andra gravomraden, minneslundar, kolumbarier
och urnmurar.

2§ Begravningsplatser ar antingen allmanna eller enskilda.

Allmédnna begravningsplatser dr anordnade av svenska kyrkans forsam-
lingar eller samfalligheter, av kommuner eller i dvrigt av det allméinna.
Andra begravningsplatser ar enskilda begravningsplatser.

3§ Med begravning avses i denna lag jordféastning eller annan begrav-
ningsceremoni samt gravsittning av stoft eller av aska. En begravning kan
omfatta endast gravséattning.

Vad som sags i lagen om gravsittning géller ocksd nedgrivning eller
utstroende av aska i minneslund och utstréende av aska pa annan plats dn
begravningsplats.

4§ Med gravritt avses den ratt som uppkommer nir en bestimd grav-
plats pa en allmén begravningsplats uppléts till ndgon fér gravsattning. En
gravplats kan besta av en eller flera gravar.

2 kap. Allmanna begravningsplatser
Grundlaggande bestimmelser

1§ Det aligger svenska kyrkans forsamlingar att anordna och hélla all-
méinna begravningsplatser med ett tillrackligt antal gravplatser och andra
gravanlaggningar av allméant forekommande slag. Skyldigheten giller dock
inte de icke-territoriella forsamlingarna.

Regeringen far for sirskilt fall besluta att en kommun i stéllet for en eller
flera férsamlingar skall anordna och hélla allmén begravningsplats.
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2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om anliaggning, utvidgning eller vasentlig @ndring av all-
ménna begravningsplatser.

3 § Innanen allmén begravningsplats tas i bruk skall svenska kyrkan och
andra trossamfund, som ar verksamma pa orten, beredas tillfalle att inviga
begravningsplatsen eller delar av den. Detsamma galler nar begravnings-
platsen har utvidgats.

4§ En allmin begravningsplats fir inte besvéras av pantritt, nyttjande-
ritt, servitut eller andra rattigheter. Om det inte medfor néagon oldgenhet,
far den dock besviras av sddan rittighet som kan upplatas enligt lednings-
rittslagen (1973:1144).

En allmén begravningsplats far inte utmatas.

Forvaltning

5§ De allminna begravningsplatserna skall hallas i ordnat och vardigt
skick. Den helgd som tillkommer de dodas vilorum skall alltid iakttas.
Kulturminnesvérdens intressen skall sarskilt beaktas.

6 § Pa en allman begravningsplats skall gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var kyrkobokforda pa orten eller har ndra anknytning till den.
Om tillgdngen pa gravplatsmark medger det, far dven andra beredas grav-
plats dar.

7 § Ratten till gravsittning pa de allmdnna begravningsplatserna skall
inte vara beroende av att den avlidne tillhérde nagot trossamfund eller ett
visst trossamfund. Den skall inte heller vara beroende av att jordféastning
eller annan begravningsceremoni har dgt rum eller har forrittats i nagon
viss ordning.

8§ En grav pd en allmdn begravningsplats far Oppnas endast genom
kyrkogérdsmyndighetens forsorg. Den far inte 6ppnas pa ett sadant satt att
man vid gravningen eller gravsittningen skadar stoft eller aska som har
gravsatts inom gravplatsen.

Regeringen far meddela siddana foreskrifter om gravéppning och grav-
sattning som behovs av hansyn till hdlsoskyddet.

9 § Stoft och aska som har gravsatts pa en allmdn begravningsplats far
inte tas upp eller pa annat sétt rubbas. Om det finns sarskilda skal till det,
far dock kyrkogérdsmyndigheten besluta om en sédan étgérd vad galler ett
stoft eller en aska, som ater skall gravsittas inom gravplatsen. Kyrko-
gardsmyndigheten far ocksa ge tillstand till en sddan atgird i det fall nar
stoftet eller askan skall flyttas till en annan gravplats, om det finns synner-
liga skl till det och det ér klarlagt var gravsittning ater skall ske.

Utan hinder av foreskrifterna i forsta stycket far kyrkogardsmyndighe-
ten ta ut aska som har gravsatts i ett utrymme i ett kolumbarium eller en
urnmur for vilket gravritten har upphort. Askan skall i sddant fall grivas
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ned inom begravningsplatsen eller inom en narbeldgen allman begravnings-
plats.

Innan kyrkogardsmyndigheten beslutar att ett stoft skall tas upp eller pa
annat satt rubbas skall miljo- och hélsoskyddsnamnden horas.

10 § For varje allmén begravningsplats skall det upprattas en gravkarta
och foras gravbok eller gravregister enligt de foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Lokala foreskrifter

11 § For de allminna begravningsplatserna skall det finnas reglementen
som innehdller foreskrifter om

1. forutsittningarna for gravsattning pé begravningsplatsen och villkoren
for upplatelse av gravritt,

2. gravvérdar och andra anordningar pa gravplatserna,

3. vad kyrkogardsmyndigheten i 6vrigt skall iaktta i forhallande till grav-
rattsinnehavarna och vid kontakterna med allménheten.

Om det finns en minneslund, skall reglementet ocksa innehalla foreskrif-
ter om nedgriavning och utstroende av aska i minneslunden.

12§ Regeringen fir meddela de foreskrifter om ordningen inom de all-
ménna begravningsplatserna som behovs med hénsyn till dessa omradens
sarskilda karaktiar. Regeringen far overlata at den som innehar en allmén
begravningsplats att meddela lokala ordningsforeskrifter.

Lokala ordningsforeskrifter for en allmin begravningsplats far inte anga
forhallanden som med stéd av allmdnna ordningsstadgan (1956:617) ar
reglerade i lokal ordningsstadga eller som annars ar eller enligt foreskrift i
forfattning kan regleras i annan ordning.

Genom lokala ordningsforeskrifter far inte liggas onddigt tvang pa all-
ménheten eller annars goras obefogad inskrinkning i den enskildes frihet.

13 § Ett beslut att anta, dndra eller upphéva lokala ordningsforeskrifter
skall understillas lansstyrelsens provning.

Nir lansstyrelsen har faststillt ett sddant beslut skall lansstyrelsen pa
bekostnad av den som innehar begravningsplatsen genast infora faststéllel-
sebeslutet och foreskrifterna i linets forfattningssamling. Den som innehar
begravningsplatsen skall ombesorja att kungorelse om faststillelsen anslas
och infors i ortstidning samt att foreskrifterna finns att tiligé for allmanhe-
ten.

Overldtelse och nedliggning

14 § En allman begravningsplats far inte overlatas eller anvandas for
annat andamal utan lansstyrelsens tillstand.

Begravningsplatsen far inte heller helt eller delvis laggas ned utan att
lansstyrelsen har medgett det. Lansstyrelsen far dérvid foreskriva villkor
for nedlidggningen och for omradets framtida anvéandning.
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3 kap. Enskilda begravningsplatser

1§ Lansstyrelsen provar om och pa vilka villkor en enskild begravnings-
plats far anordnas.

Tillstdnd att anordna en enskild begravningsplats fir meddelas endast
for ett trossamfund som ar verksamt hér i landet och som har en sadan
anslutning och stéllning i 6vrigt att det maste antas att begravningsplatsen
kan vardas och behéllas.

2§ Bestammelserna i 2 kap. 2, 4, 5, 8 och 14 §§ giller dven for enskilda
begravningsplatser.

3§ Ratten till en gravplats som har upplétits pa en enskild begravnings-
plats far inte pantsittas eller utméitas. Detsamma giller gravvardar och
andra gravanordningar.

4§ Stoft och aska som har gravsatts pa en enskild begravningsplats far
inte tas upp eller pa annat sétt rubbas. Om det finns sirskilda skl till det
far dock lansstyrelsen besluta om en sédan atgird vad galler ett stoft eller
en aska, som dter skall gravsittas inom gravplatsen. Linsstyrelsen far
ocksa ge tillstdnd till en sddan atgéird i det fall nir stoftet eller askan skall
flyttas till en annan gravplats, om det finns synnerliga skl till det och det
ar klarlagt var gravsittning ater skall ske.

Innan lansstyrelsen beslutar om upptagning av stoft och aska skall den
som innehar begravningsplatsen horas. Om upptagningen giller ett stoft
skall aven milj6- och hélsoskyddsnamnden horas.

4 kap. Krematorier

1§ Ett krematorium far inte anordnas av nigon annan dn den som
innehar en allmén begravningsplats eller av en kyrklig samfillighet.

2 § Ett krematorium fér inte intecknas eller utmétas eller utan linsstyrel-
sens tillstand overlatas eller anvandas for annat andamal.

3§ Ett krematorium skall underhéllas och skétas med iakttagande av de
bestimmelser om milj6-, hélso- och arbetarskydd som finns i annan lag-
stiftning.

Sadana delar av kremationsaskan som inte lampligen kan tillféras askur-
nan, skall omhindertas av krematoriemyndigheten péa ett sitt som ér
forenligt med pietetens krav.,

4§ For varje krematorium skall det finnas ett reglemente med foreskrif-
ter om ordningen inom krematoriet och om forfarandet med aska efter
kremering.

Vid krematorierna skall det féras kremationsjournaler enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om uppforande, rivning eller annan visentlig dndring ay
krematorier samt om kremering och forfarandet med aska efter kremering.
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5 kap. Dédsfallsanmilan m. m.
Anmdlan

1§ Nar nigon har avlidit har i landet skall dodsfallet skyndsamt anmalas
till pastorsambetet i den férsamling déar den avlidne senast var kyrkobok-
ford.

Om det inte ar kdnt var den avlidne senast var kyrkobokford eller om
den avlidne inte har varit kyrkobokford hér i landet, skall anmélan goras
till pastorsambetet i den forsamling dér dodsfallet intraffade.

2§ Om den avlidne vid dodsfallet vardades pa en sjukvardsinrittning
eller i anslutning till dodsfallet har forts till en sddan inrattning, skall denna
anmala dodsfallet till pastorsambetet. I annat fall skall anmélan goras av
den efterlevande maken eller annan anhérig, som vid dodsfallet samman-
bodde med den avlidne eller av annan anledning finns pé platsen.

Om det inte finns ndgon som salunda ar skyldig att anmala dodsfallet
anmaéls det av hyresvird eller den som annars ar narmast till det eller av
polismyndigheten.

3§ Nar stoftet eller askan efter en person som har avlidit utomlands har
forts in i landet, skall den som ordnar begravningen snarast underritta
pastorsambetet i den forsamling dar den avlidne senast var kyrkobokford.
I de fall som avses i | § andra stycket skall underrittelsen ldmnas till
pastorsambetet i den forsamling dér stoftet eller askan skall gravsittas.

Dédsbevis och intyg om dédsorsak

4 § Vid ett dodsfall har i landet skall ett bevis om dodsfallet (dodsbevis)
och ett intyg om dodsorsaken utfardas av en ldkare.

Beviset och intyget far inte utfiardas av en likare som ar make, barn,
forilder, syskon eller pd annat sitt narstdende till den avlidne.

5§ Dadsbeviset och intyget om dédsorsaken skall utan dréjsmal lamnas
till det pastorsambete som anges i 1 §. Om dodsfallet enligt 2 § forsta
stycket skall anmaélas av en sjukvardsinréttning, skall denna lamna beviset
och intyget till pastorsambetet. I annat fall skall beviset och intyget lamnas
av den ldkare som utfardar handlingarna.

Om det finns anledning att anta att doden har orsakats av nagon annan
person eller det i vrigt finns skal for en fullstandigare undersokning av
den doda kroppen skall dodsbeviset med uppgift om detta i stallet lamnas
till polismyndigheten i den ort déar dodsfallet har intréaffat. Samtidigt skall
pastorsambetet underrittas.

I fall som avses i andra stycket skall polismyndigheten inférskaffa intyg
om dddsorsaken och tillstélla pastorsambetet dodsbeviset och intyget till-
sammans med beslut om tillstand till gravsittning eller kremering.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om dddsbevis och intyg om dodsorsak.
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Tillstand i sdrskilda fall

7 § Nar stoftet av en person som har avlidit utomlands har forts in i
landet, skall den som ordnar begravningen begéra tillstand till gravsittning
eller kremering hos polismyndigheten p& den ort dir gravsattningen eller
kremeringen skall ske.

6 kap. Begravning
Ordnandet av begravningen

1§ Begravningen ordnas av den som den avlidne har utsett eller av
nagon av den avlidnes anhdriga eller nérstiende.

Om det inte finns ndgon som ordnar begravningen, skall den ordnas av
den kommun inom vilken den avlidne senast var kyrkobokférd eller, om
den avlidne inte har varit kyrkobokférd hér i landet, av den kommun déar
dodsfallet intriffade eller dir gravsittningen skall ske. For kostnaderna
har kommunen ritt till ersattning av dodsboet.

2§ Den som ordnar begravningen skall i mojligaste mén iaktta den av-
lidnes 6nskemal i de frdgor som ror begravningen. Det skall beaktas om
den avlidnes onskan kan anses framga av hans eller hennes uppfattning i
tros- och livsaskadningsfrigor.

3§ Om de efterlevande inte kan enas om vem som skall ordna begrav-
ningen eller i friga om kremering och gravsittning, skall kyrkogardsmyn-
digheten pa den ort dar den avlidne senast var kyrkobokford pa begiran
medla mellan parterna.

Om parterna enas, skall myndigheten faststilla deras 6verenskommelse.
Om enighet inte kan uppnas, skall myndigheten i stillet med eget yttrande
hanskjuta fragan till lansstyrelsen for provning.

Vid provningen av vem som skall ordna begravningen, skall sérskilt
beaktas parternas personliga férhéllande till den avlidne sdsom samman-
levnad, slaktskap eller annan nira anknytning.

Kremering och gravsdttning

4 § Om stoftet efter en avliden skall kremeras, skall det ske i ett krema-
torium.

5§ Gravsittning av stoft eller aska far ske endast pa en allmin eller
enskild begravningsplats. Regeringen far dock meddela foreskrifter om att
aska fér stros ut pa annan plats.

Vid gravsattningen fér inte forekomma ndgot som strider mot forritt-
ningens helgd och allvarliga innebord.

6 § Gravsittning av stoft eller kremering far dga rum forst sedan ett av
pastorsambetet utfardat intyg for gravsattning eller kremering har lamnats
till den som forvaltar begravningsplatsen eller, vid kremering, till krema-
toriemyndigheten.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om intyg eller tillstand till gravsattning eller kreme-
ring. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att gravsattning eller
kremering i vissa fall far ske dven utan sadant intyg som avses i forsta
stycket.

7 § Gravsittning av stoft eller aska eller kremering far inte ske om det &r
ként att det foreligger tvist mellan den avlidnes efterlevande i fragor som
ror gravsittningen eller kremeringen eller om det annars finns nagot hinder
for atgarden.

8 § Gravsittning av stoft eller kremering skall ske snarast mgjligt och
senast tva manader efter dodsfallet.

Kyrkogardsmyndigheten p& den ort dar den avlidne senast var kyrko-
bokford far dock medge anstidnd med gravsattningen eller kremeringen om
det finns sérskilda skl till det.

Om gravsittningen eller kremeringen inte har skett inom foreskriven tid,
skall myndigheten undersoka anledningen till dréjsmalet och, om det be-
hovs, underritta den kommun som anges i 1 § andra stycket.

9§ Askan efter avliden som har kremerats har i landet skall gravsattas
inom ett &r fran kremeringen. Den myndighet som férvarar askan far dock
medge anstind med gravsittningen om det finns sarskilda skal till det.

I avvaktan pa gravsittningen skall askan forvaras i ett krematorium. Om
platsen for gravsittningen 4r bestimd, far askan i stillet forvaras av
kyrkogirdsmyndigheten pa den ort dar gravsattningen skall ske. Askan
skall da forvaras i en kyrka eller i ett lampligt utrymme pé den allmanna
begravningsplatsen. Askan skall alltid forvaras pa ett betryggande och
vardigt satt.

Om askan inte har gravsatts inom den foreskrivna tiden, skall den
myndighet som forvarar askan lata gravsiatta den. Dessforinnan skall den
som ordnar begravningen beredas tillfille att sjédlv ombesorja gravsattning-
en.

10 § Aska som efter kremering har forts in i landet skall i avvaktan pa
gravsittningen overlamnas for forvaring i enlighet med foreskrifterna i 9 §
andra stycket. Askan skall gravsittas inom ett &r fran det den fordes in i
landet, om inte den myndighet som forvarar askan medger anstand med
gravsittningen av sirskilda skdl. Om askan inte har gravsatts inom den
foreskrivna tiden, géller foreskrifterna i 9 § tredje stycket.

7 kap. Gravritt
Allméinna bestimmelser

1§ Gravritt far utovas endast av den som i gravboken eller gravregistret
ar antecknad som innehavare av gravritten. Nar gravrattsinnehavaren har
avlidit, far dock den som ordnar begravningen utéva de befogenheter som
har samband med gravsattningen av den avlidne.
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2§ Gravrittsinnehavaren har ritt att bestimma vilka som skall gravsit-
tas inom gravplatsen, att forse gravplatsen med gravvérd eller annan
gravanordning och att i 6vrigt rada dver gravplatsen, om inte annat foljer av
bestimmelserna i denna lag.

Gravrittsinnehavaren 4r skyldig att hélla gravplatsen i ordnat och vir-
digt skick.

3§ Gravratten far inte dverldtas utan upplitarens samtycke. Den fér
aterlamnas till upplataren.

Gravritten far inte 6verlatas eller dterlamnas mot betalning. Den fér inte
heller pantsittas eller utmétas.

4 § Upplataren far gora 4ndringar pa en gravplats endast om gravrittsin-
nehavaren medger det. En dndring som ar nodvindig for att tillgodose
kraven pa miljoskydd, hilsoskydd och arbetarskydd far dock genomféras
aven om gravrattsinnehavaren motsatter sig dndringen.

Till forekommande av skada har upplataren ratt att genast vidta nodvin-
diga atgarder pé gravplatsen. Gravrittsinnehavaren skall snarast darefter
underrittas om atgarderna.

Upplételse av gravritt

5§ Grayritt far inte upplatas till flera personer. Den far uppltas till en
Jjuridisk person endast om det finns sirskilda skl till det.

6§ Upplatelse av gravritt sker for viss tid, minst femton och hogst
femtio dr. Om ndgon upplételsetid inte har bestamts, anses upplételsen ha
skett for tjugofem ar.

7§ Om avgift skall betalas for gravritten, skall det ske vid upplételsen.

8 § Till bevis om upplatelse av gravritt skall upplataren utfirda ett grav-
brev. Néarmare foreskrifter om gravbrev meddelas av regeringen.

9 § Nar upplatelsetiden for gravritten gar ut har gravrittsinnehavaren
ratt till en ny upplatelse om gravplatsen ar vl vardad och upplételsen inte
medfor ndgot synnerligt men for begravningsplatsens dndamélsenliga ord-
nande och skoétsel. Detta giller endast om gravrittsinnehavaren dessforin-
nan har anmaélt att han vill fi upplatelsen férnyad.

I god tid innan upplatelsetiden gar ut skall upplitaren underritta grav-
rattsinnehavaren om forutséttningarna for en ny upplatelse.

Overgdng av gravriitt

10 § Upplataren skall préva friga om dverlatelse av gravritt.

Medgivande till en 6verlatelse far inte limnas om gravritten skall 6verg
till flera personer eller till nigon annan 4n en nirstaende till dverlitaren
eller ndgon som genom sliktskap eller pd annat sétt har nara anknytning till
dem som &r gravsatta inom gravplatsen.
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11 § Nar gravrattsinnehavaren avlider 6vergar gravritten enligt vad som
har bestamts vid upplételsen eller genom ett senare skriftligt forordnande.
Detta géller dock inte om gravratten didrmed skulle 6verga till flera eller till
en juridisk person.

I andra fall bestimmer den avlidnes make och arvingar vem av dem som
skall overta gravritten.

12 § Det aligger den avlidne gravrittsinnehavarens dodsbo att till uppla-
taren anmala till vem gravratten har dvergétt.

13§ Om dodsboet inte inom sex manader efter dodsfallet har anmalt ny
gravrattsinnehavare, skall upplataren foreldgga dodsboet att inom viss tid
ange vem som &r ny gravrattsinnehavare. Om forelidggandet inte foljs,
beslutar upplétaren till vem gravritten skall 6verga.

Om det inte av 11 § forsta stycket foljer till vem gravritten skall 6verga,
skall foretrade som regel ges ét efterlevande make och i dvrigt 4t den som
ar narmast till arv enligt reglerna om arvsritt. Dirvid skall dock beaktas att
barn har foretriade framfor barnbarn, foraldrar fore syskon och syskon fore
syskonbarn. Gravritten far inte dverforas till ndgon som inte &r villig att
Overta den.

14 § Om gravritten inte dvergdr till ndgon ny innehavare enligt 11 eller 13
§§, far upplataren pa begiran forordna att den skall 6vergd till nigon
narstaende till den avlidne eller till ndgon annan som enligt 10 § andra
stycket hade kunnat dverta den.

15§ Om det inte finns nagon som gravritten kan 6verga till, skall den
anses aterlamnad till upplétaren med skyldighet for denne att bibehalla
gravplatsen till forman for den som senast har gravsatts dir under minst
femton ar frin gravsittningen. Gravvard eller annan gravanordning beho-
ver dock ej bibehallas om inte kostnaderna for skotsel av gravplatsen
betalas.

Gravsdttning inom gravplatsen

16 § Upplataren far végra gravsittning inom gravplatsen om gravsitt-
ningen skulle strida mot foreskrifterna i 2 kap. 8 § eller om det 4r uppenbart
att den inte overensstimmer med tidigare gravrattsinnehavares onskan.
Upplataren far ockséd vagra gravséttning om den star i strid med den ritt
som kan tillkomma nagon annan eller med pietetens kray.

17 § Om gravrattsinnehavaren vigrar nigon som av honom eller av tidi-
gare gravrittsinnehavare har medgetts ritt till gravséttning inom gravplat-
sen att bli gravsatt dér, far upplataren bestimma om gravsattningen.

Gravvardar och andra gravanordningar

18 § Gravplatsen far forses med gravvard om det inte strider mot vad
som &r avsett att gélla for den del av begravningsplatsen dér gravplatsen ar
belagen.
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Gravrattsinnehavaren bestimmer gravvardens utseende och beskaffen-
het. Han ir dock skyldig att folja vad upplataren foreskriver. Gravrattsin-
nehavarens bestimmanderitt far inte begrinsas mer an vad som ar nod-
viandigt for att tillgodose en god gravkultur.

19 § Innan en gravvard sitts upp skall upplataren prova om den ér sadan
att den kan tillatas.

20§ Sedan en gravvard har blivit uppsatt far den inte foras bort utan
medgivande av upplataren. Medgivande skall lamnas om det inte finns risk
for att man forfar med gravvarden pa ett ovérdigt satt.

21 § En gravvard far inte pantsittas eller utmétas.

22 § Foreskrifterna i 18—21 §§ giller dven andra gravanordningar an
gravvardar.

I friga om gravplatsens utsmyckning och ordnande i ovrigt galler fore-
skrifterna i 18 § andra stycket.

Gravskotsel

23 § Om gravrittsinnehavaren inte sjalv vill svara for den nodvindiga
skotseln av gravplatsen, skall upplitaren pa begiran tillhandahélla sadan
skotsel som krivs for att gravplatsen inte skall falla i vanvard. For kostna-
derna har upplétaren ritt till ersattning.

24 § Ett atagande om gravskotsel far inte avse lingre tid 4n den under
vilken gravratten ar uppléten.

25§ Sadana medel som gravrittsinnehavaren har betalat in till uppla-
taren for gravskotsel och som inte har forbrukats nar upplételsetiden for
gravritten gar ut eller nar gravritten dessforinnan aterlamnas, tillfaller
upplataren om inte annat har avtalats, Om upplatelsen fornyas enligt 9 §
eller gravplatsen bibehalls enligt 15§ skall vad som kan kvarsta av tidigare
inbetalade medel anvindas for den fortsatta gravskotseln.

Gravrdttens upphorande

26 § Gravritten upphor ndr upplatelsetiden gar ut eller nar gravrétten
dessforinnan aterlimnas till upplataren eller nar den forverkas eller forkla-
ras ha upphort.

27 § Upplataren far forklara gravritten forverkad om gravplatsen ar up-
penbart vanvardad och gravrittsinnehavaren inte avhjialper vanvarden
inom ett ar efter det att han har delgetts forelaggande att sétta gravplatsen i
stand. Forelaggandet skall innehdlla upplysning om att forverkande kan
ske.

Forverkande far inte ske om det 4r en myndighet som svarar for grav-
platsens vard och underhall.
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28 § Om en allmin begravningsplats helt eller delvis ldggs ned, far lins-
styrelsen forordna att de gravriatter som berdrs av nedldggningen skall
overflyttas till andra platser. Om detta inte ar mgjligt, eller om en gravritts
bibehéllande inte begirs av ndgon rittsinnehavare, far lansstyrelsen i
stéllet forordna att ratten skall upphora.

Detsamma galler om det skulle medfora synnerligt men for begravnings-
platsens dndamalsenliga ordnande och skotsel att behdlla gravratten ofor-
andrad pa platsen.

29 § Nar gravritten har upphort, skall gravrittsinnehavaren ombesorja
att gravvarden och annan gravanordning tas bort fran gravplatsen. Dérvid
galler foreskrifterna i 20 §.

30 § Det som inte dr bortfort fran gravplatsen inom sex manader efter
gravrittens upphérande tillfaller upplataren. Om det har uppstatt tvist om
bortférandet, raknas tiden frén tvistens slutliga avgérande.

Om gravanordningen ar av konstnarligt eller kulturhistoriskt vérde eller
av annat skil bor bevaras for framtiden, skall upplataren om maojligt lamna
kvar den pa gravplatsen. Om den fors bort darifran skall den ater stillas
upp inom begravningsplatsen eller pd négon annan limplig och dartill
avsedd plats.

8 kap. Sarskilda bestaimmelser

1§ Om ndgon skall gravsittas inom en bestimd gravplats pad en allmin
begravningsplats men inte efterlimnar nagon nérstaende till vilken grav-
platsen kan upplatas med gravratt, skall gravplatsen forbehéllas den av-
lidne under minst femton ar.

I fraga om gravvard eller annan gravanordning géller foreskrifterna i 7
kap. 18=21, 29 och 30 §§ i tillampliga delar. Som villkor for en sadan
anordning far innehavaren av begravningsplatsen dock foreskriva att avgift
for gravplatsen och kostnaderna for dess skotsel betalas.

2§ Delgivning i arenden enligt denna lag sker enligt foreskrifterna i
delgivningslagen (1970:428).

Om en gravriattsinnehavare inte ar kiand eller den som soks for delgiv-
ning saknar kant hemvist och det inte kan klarliggas var han uppehaller sig
skall foreskrifterna i 17 § delgivningslagen dock inte tillampas néar

1. kyrkogardsmyndigheten inhdmtar medgivande till eller underrittar
gravrittsinnehavaren om é4ndringar eller andra atgérder pa en gravplats
enligt 7 kap. 4 §,

2. underrattar gravrattsinnehavaren om forutsiattningarna for ny uppla-
telse av gravritt enligt 7 kap. 9 §,

3. forelagger gravrattsinnehavaren att satta gravplatsen i stand enligt 7
kap. 27 §.

I de fall som avses i andra stycket sker delgivning genom att den
handling som skall delges halls tillgidnglig hos myndigheten och genom att
ett meddelande harom och om handlingens huvudsakliga innehall anslés pa
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lampligt satt inom begravningsplatsen. Dessutom skall en skylt med upp-
maning att ta kontakt med myndigheten séttas upp vid gravplatsen. Delgiv-
ningen skall anses ha skett ett ar efter det att detta har blivit fullgjort eller
den tidigare dag nar den som soks for delgivning har fatt del av handlingen.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om transport av stoft och aska till eller frin Sverige.

4§ Omriket ari krig far stoftet efter en person, vars déd har orsakats av
en krigsatgérd eller en smittsam sjukdom, gravsattas eller kremeras utan
iakttagande av bestimmelserna i denna lag eller med stod darav meddelade
foreskrifter.

9 kap. Ansvar och dverklagande
Béter och viten

1§ Den som uppsatligen bryter mot foreskrifterna i 6 kap. 4 § och 5 §
forsta stycket eller mot en foreskrift som har meddelats med stéd av 6 kap.
5 § forsta stycket skall domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

2 § Den som uppsatligen bryter mot en ordningsforeskrift som har med-
delats med stod av 2 kap. 12 § skall domas till boter, hogst ettusen kronor.

3§ Omden som innehar en allmén eller enskild begravningsplats eller ett
krematorium inte fullgér sina éligganden enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen, far lansstyrelsen vid vite
foreldgga innehavaren att fullgéra aliggandena.

4 § Den som underlter att 6verlimna aska for forvaring i enlighet med 6
kap. 10 §, far av lansstyrelsen vid vite foreldggas att fullgéra sin skyldighet.

5§ Om en gravrittsinnehavare har forsett sin gravplats med en gravvard
eller annan anordning i strid med vad upplataren har féreskrivit, far lans-
styrelsen, om det finns skal till det, vid vite forelagga gravrittsinnehavaren
att ta bort anordningen. Ett sddant férelidggande far meddelas dven i andra
fall om det finns synnerliga skal till det.

Om gravrittsinnehavaren inte foljer vitesforeldggandet, far tingsratten
meddela handrickning for anordningens borttagande. I friga om sadan
handréackning finns bestimmelser i 17 § handrackningslagen (1981:847).

Overklagande

6 § Kyrkogardsmyndighetens beslut far 6verklagas hos lansstyrelsen om
beslutet giller

1. rétten till gravplats enligt 2 kap. 6 §,

2. upptagning av gravsatt stoft eller aska enligt 2 kap. 9§,

3. hinder for gravsattning enligt 6 kap. 7 §,

4. anstind enligt 6 kap. 8 § andra stycket, 9 § forsta stycket eller 10 §
samt gravsattning enligt 6 kap. 9§ tredje stycket,
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5. andring pé en gravplats enligt 7 kap. 4 §,

6. ny upplatelse av gravritt enligt 7 kap. 9 § forsta stycket,

7. overlatelse eller 6vergang av gravritt enligt 7 kap. 10, 13 eller 14 §,

8. gravsittning enligt 7 kap. 16 eller 17 §,

9. gravvard eller annan gravanordning enligt 7 kap. 19, 20 eller 29 § eller
ordnandet av gravplatsen i ovrigt,

10. skotsel av gravplats enligt 7 kap. 23 §,

11. forverkande av gravritt enligt 7 kap. 27 §.
Detsamma galler om en krematoriemyndighet har beslutat i friga om
hinder for kremering enligt 6 kap. 7 § eller i friga om ansténd eller
gravsattning enligt 6 kap. 9 § forsta och tredje stycket eller 10 §.

Lansstyrelsens beslut i en 6verklagad fréga enligt 2—3 far inte dverkla-
gas. Lansstyrelsens beslut i vrigt i sddana drenden far 6verklagas hos
kammarritten.

Lansstyrelsens beslut enligt 1 och 4—11 far 6verklagas hos kammarrit-
ten.

7 § Lénsstyrelsens beslut vid provning av tvist som avses i 6 kap. 3 § far
inte Overklagas.

Lansstyrelsens beslut i fraga om anordnande av en enskild begravnings-
plats enligt 3 kap. 1 § far 6verklagas hos kammarkollegiet. Kammarkolle-
giets beslut i en Overklagad fraga far inte dverklagas. Kollegiets beslut i
Ovrigt i sddana arenden far dverklagas hos regeringen.

Lansstyrelsens beslut om overflyttning eller upphorande av en gravritt
enligt 7 kap. 28 § eller i friga om vite enligt 9 kap. 4 eller 5 § far 6verklagas
hos kammarratten. Detsamma galler lansstyrelsens beslut att foreldgga
vite enligt 9 kap. 3 §, om forelaggandet riktar sig mot innehavaren av en
enskild begravningsplats.

Liansstyrelsens beslut i andra arenden enligt denna lag far overklagas
hos regeringen.

Overgéngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990 da lagen (1957:585) om
jordfastning m. m. och lagen (1963:537) om gravratt m. m. skall upphéra
att galla.

2. Om regeringen fore den nya lagens ikrafttradande har gett tillsténd till
framtida gravsattning inom en enskild begravningsplats, galler tillstindet
fortfarande. Efter lagens ikrafttradande provar lidnsstyrelsen om och péa
vilka villkor som ytterligare gravsittning far ske inom begravningsplatsen.
I fraga om Overklagande av lansstyrelsens beslut, giller féreskrifterna i 9 \
kap. 7 § andra stycket.

3. Om det finns flera innehavare av en gravritt ndr den nya lagen triader i
kraft, fir upplétaren féreldgga dem att inom viss tid anméla vem av dem
som skall inneha gravritten i fortsattningen. Om forelaggandet inte foljs
eller om de inte kan enas i frigan, bestimmer upplétaren vem av dem som
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skall inneha gravritten. Darvid tillimpas foreskrifterna i 7 kap. 13 § andra
stycket, 14 och 15 §§ samt 9 kap. 6 § forsta stycket 7.

Om inte alla gravrattsinnehavarna ar kdnda eller ndgon av dem saknar
kant hemvist och det inte kan Klarldggas var han uppehéller sig, skall
samtliga rattsinnehavare, pa det siatt som anges i 8 kap. 2 § tredje stycket,
delges ett forelaggande att inom viss tid fran delgivning anméla ansprak pa
gravratten. En underrittelse om foérelaggandet skall dessutom séndas till
nagon eller nagra av de réttsinnehavare som kan nés.

Den gravrattsinnehavare som efter delgivning enligt andra stycket un-
derlater att anmila sitt anspridk inom den foreskrivna tiden, forlorar sin
ratt. Om det inte ar ndgon som har anmalt ansprak pa gravritten, skall
denna anses vilande for den aterstdende upplatelsetiden med ritt dock for
upplataren att férordna om Overgéng av gravritten enligt 7 kap. 14 §. Om
flera réttsinnehavare har anmalt ansprak pa gravritten, skall foreskrifterna
i forsta stycket tillampas.

4. Om en avliden gravrattsinnehavare endast har en andel i gravritten,
géller foreskrifterna i 7 kap. 12 och 13 §§ den andelen.

5. Om det efter den nya lagens ikrafttradande finns flera innehavare av
en gravritt och de inte kan enas i friga om gravsittning, skall foreskrifter-
nai9 § lagen om gravratt m. m. tillampas.

6. Om ett forelaggande att sétta en gravplats i stand har utfardats enligt
10§ andra stycket lagen om gravratt m. m., far gravritten forverkas efter
den nya lagens ikrafttradande utan hinder av att foreskrifterna i 8 kap. 2 §
tredje stycket inte har iakttagits.

7. En gravritt som enligt dldre bestimmelser har upplatits for alltid far
atertas av upplataren om upplatelsen skedde fér minst 70 &r sedan och det
dessutom har forflutit minst 50 4r sedan nigon senast gravsattes inom
gravplatsen. Vid berikning av den sistnimnda tiden skall bortses fran
gravsattningar efter den nya lagens ikrafttradande.

Vid atertagandet upphor gravritten. Den senaste gravriattsinnehavaren
har darvid ratt till en ny upplatelse for viss tid under de férutsattningar som
anges i 7 kap. 9 § forsta stycket. Om det ar flera som har innehaft gravrat-
ten och de inte kan enas om till vem av dem som den nya upplatelsen skall
ske, beslutar upplataren i fragan.

Ett beslut om atertagande eller ny upplatelse av gravratt far 6verklagas
hos ldnsstyrelsen. Léansstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarratten.

8. Nir upplataren vill dterta en gravritt enligt 7. forsta stycket, skall
upplataren minst tre manader fore atertagandet delge gravrittsinnehavaren
en underrattelse om att gravratten kan komma att atertas och om forutsatt-
ningarna for en ny upplatelse. Om det inte dr uppenbart obehovligt skall
upplataren samrada med lansantikvarien.

Om gravrattsinnehavaren inte dr kénd eller den som soks for delgivning
saknar kdnt hemvist och det inte kan klarlaggas var han uppehéller sig,
skall foreskrifterna i 8 kap. 2 § tredje stycket tillimpas. I stéllet for den tid
som anges dér, skall dock giélla en tid om tre ar.

9. Om det, nér en gravratt har upphort enligt 7., finns ett avtal om
gravskotsel, som har ingdtts med upplétaren, upphor det avtalet att gilla.
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Sédana medel som har betalats in till upplataren for gravskotseln och som
inte har foérbrukats nér avtalet upphdr, tillfaller upplataren. Om upplétel-
sen fornyas enligt 7. andra stycket skall vad som kan kvarstd av de
inbetalade medlen anvandas for den fortsatta gravskotseln.

10. Den nya lagen innebér inte nagon inskrankning i den ratt som kan
tillkomma en innehavare av gravplats i kyrka enligt dldre forfattningar.

11. I fraga om forvaltningen av medel som har betalats in for vard och
underhéll av gravplats innan lagen om gravrétt m. m. tradde i kraft, skall
overgangsbestimmelserna till den lagen fortfarande tillampas. Néar ett
avtal om gravskotsel upphor att gilla enligt 9. skall de medel som kan vara
fonderade for skotseln av gravplatsen, inte langre vara fonderade.

12. Om det i en lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som
har ersatts av en foreskrift i denna lag, tillampas i stéllet den nya foreskrif-
ten.
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2. Forslag till
Begravningsforordning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning giller i anslutning till begravningslagen (0000:000).

Niér det i forordningen talas om pastorsimbetet menas diarmed det
pastorsambete till vilket ett dodsfall enligt 5 kap. 1 § begravningslagen
skall anmalas eller, nar nagon har avlidit utomlands, det pastorsimbete
som enligt 5 kap. 3 § samma lag skall underrittas.

Begravningsplatser och krematorier
Anlaggande m.m.

2§ Innan ett forslag upprattas att anligga, utvidga eller visentligt indra
en begravningsplats eller att pa en sddan plats uppféra, riva, flytta eller
vasentligt indra andra byggnader dn kyrkobyggnader, bor samrad ske med
lansstyrelsen. Om étgérden avser en allmin begravningsplats skall samrad
ske med de trossamfund som &r verksamma pa orten och som berérs av
atgarden.

Nir forslaget har upprittats skall ldnsstyrelsen prova om det skall god-
kannas.

3§ Videnansokan om godkinnande av ett forslag till anldggning, utvidg-
ning eller vasentlig andring av en begravningsplats, skall fogas

1. ritningar och beskrivningar som utvisar markens beskaffenhet och
hur omradet 4r avsett att planeras och inhignas,

2. uppgifter om dgande- och dispositionsritten till den mark som beho-
ver tas i ansprak och i vad mén den ar belastad med sarskilda réttigheter,

3. en karta som anger omradets granser och hojdférhallanden,

4. en Oversiktskarta 6ver omradets narmaste omgivningar i den man
dessa inte har utmarkts pa den karta som avsesi 3.,

5. yttranden av byggnadsnamnden och ay miljé- och halsoskyddsnimn-
den.

4§ Vid en ansékan om godkannande av ett forslag till uppforande eller
vasentlig andring av en byggnad pé en begravningsplats eller ett kolumba-
rium skall fogas

1. en situationsplan,

2. ritningar och beskrivningar som utvisar byggnadens funktion, inred-
ning, konstnarliga utsmyckning och utseende i dvrigt,

3. en kortfattad beskrivning av de konstruktions- och installationstek-
niska fragorna,

4. byggnadsnimndens yttrande.

Om forslaget avser ett krematorium skall vid ansokan dessutom fogas
yttrande av milj6- och halsoskyddsnidmnden.
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5§ Iarenden som avsesi 2§ skall lansstyrelsen, om det behdvs, inhamta
yttranden frin domkapitlet och vagverket.

6 § Foreskrifternai 2, 4 och 5 §§ giller ocksa ett krematorium pa annan
plats dn begravningsplats.

7 § Nirmare foreskrifter om fragor som avses i 2—4 §§ far meddelas ay
statens planverk efter samrad med riksantikvarieimbetet och statens hi-
storiska museer.

Gravkarta, gravbok och gravregister

8§ Av2kap. 10 § begravningslagen (0000:000) framgér att det for varje
allmén begravningsplats skall upprattas en gravkarta och foras gravbok
eller gravregister.

Gravregistret skall foras med anvidndande av automatisk databehandling
enligt de foreskrifter som meddelas av riksarkivet.

9 § P4 gravkartan skall anges samtliga gravplatser inom begravningsplat-
sen med ett sarskilt nummer for varje gravplats. Om det pa begravnings-
platsen finns en minneslund skall aven den anges.

10 § Gravboken eller gravregistret skall innehélla foljande uppgifter om
gravplatserna

1. nummer enligt gravkartan for samtliga belagda eller upplatna grav-
platser,

2. for varje gravplats namn, adress och personnummer betraffande den
till vilken gravplatsen har upplatits samt tiden for upplatelsen,

3. namn, adress och personnummer betraffande den till vilken gravplat-
sen har overgétt,

4. namn, yrke, personnummer, dodsdag och hemort vid dodsfallet for
den som har gravsatts inom gravplatsen,

5. tidpunkt for gravsattning samt stoftets eller askans lage inom grav-
platsen.

I friga om minneslund skall gravboken eller gravregistret innehdlla
uppgifter om namn, yrke, personnummer, dédsdag och hemort vid dods-
fallet for var och en som vilar i minneslunden samt tidpunkten for nedgra-
vandet eller utstréendet av askan.

11 § 1gravbockerna eller gravregistren skall det goras anteckning om nar
en gravritt aterlimnas, forverkas eller pa annat séatt upphor.

12 § Nir gravkartan, gravboken och gravregistret upprittas, skall dven
aldre gravplatser anges sa fullstandigt som majligt. I fraga om gravbok och
gravregister skall detsamma galla dldre gravar.

Gravbrey

13 § I gravbrev skall det anges till vem gravritten upplats, vilken grayv-
plats som upplételsen avser, upplatelsetiden och de villkor som géller for
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upplételsen. Om det vid upplatelsen har bestamts till vem gravritten skall
dvergd, skall ocksé det anges.

Om gravrittsinnehavaren under upplatelsetiden genom skriftligt férord-
nande har bestamt till vem gravritten skall 6vergé, bor upplataren anteck-
na det i gravbrevet. Dir bor ocksa antecknas till vem gravritten har
dvergatt och om det finns begransningar i gravrattsinnehavarens ratt att
bestimma om gravsattning inom gravplatsen.

Gravbrevet skall innehalla upplysning om den anmalningsskyldighet for
avliden gravrattsinnehavares dodsbo som éar angiven i 7 kap 12 § begrav-
ningslagen (0000:000).

Kremationsjournal

14 § I en kremationsjournal skall i l6pande nummerfoljd antecknas
. de avlidnas fullstidndiga for- och efternamn,
. personnummer,
. dodsdag,
. hemort vid dodsfallet,
. dag for utfardandet av intyg for kremering,
. dag for kremeringen,
7. dag for gravsittningen av askan eller, om den har 6verférts till nagon
annan, nar och till vem som den har 6versants eller utlamnats.
1 kremationsjournalen behdver inte foras in uppgifter om kremering av
foster som avses i 27 §. I stéllet skall dagen for kremeringen anges pa det
ddr namnda lakarintyget.

N B WD -

Gravar

15§ En kistgray skall vara sa djup att en kista som satts ner i graven
tacks av ett jordlager pa minst en meter over Kistans hogsta del, gravkullen
oraknad.

16 § Ett stoft far inte gravsittas i en kyrka, ett gravkor eller ndgot annat
sarskilt anordnat gravrum om inte stoftet dr balsamerat pa ett lampligt sétt
och de ytterligare atgarder har vidtagits som miljo- och halsoskyddsnamn-
den kan foreskriva.

Om ett stoft skall gravsittas i en kyrka dar gudstjanst brukar hallas eller i
ett gravkor som stdr i omedelbar forbindelse med en sidan kyrka, kravs
dessutom domkapitlets medgivande. Vid sddan gravsittning skall stoftet
vara inneslutet i en lufttat metallkista.

Det ankommer pa den som ordnar begravningen att forete bevis om att
de atgérder har vidtagits som kravs for gravséttningen.

Ordningsforeskrifter

17 § Innehavaren av en allmin begravningsplats fir meddela sadana fore-
skrifter om ordningen inom begravningsplatsen som avses i 2 kap. 12 §
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begravningslagen (0000:000). Innan foreskrifterna meddelas skall inneha-
varen av begravningsplatsen samrdda med kommunen.

Daodsbevis och intyg om dodsorsak

18 § Ett dodsbevis skall innehélla

1. ett intygande om dodsfallet med uppgift om den avlidnes namn och
personnummer samt tid och plats for dodsfallet,

2. ett uttalande om huruvida det finns anledning att anta att doden har
orsakats av ndgon annan person eller om det i ovrigt finns skil att gora en
fullstindigare undersokning av den doda kroppen,

3. uppgift om vilken lakare som har utfiardat dodsbeviset.

19§ Om dodsbeviset inte har kommit in till pastorsambetet inom en
vecka efter anmélan om dodsfallet, skall pastorsambetet sinda underrat-
telse om ddodsfallet till polismyndigheten i den ort dar dodsfallet har intraf-
fat. Det dligger da polismyndigheten att inforskaffa dodsbeviset.

Foreskrifterna i forsta stycket géller inte om pastorsambetet har under-
rattats om att dodsbeviset har ldmnats till polismyndigheten.

20 § Innan ettintyg om dodsorsak utfardas skall ldkaren undersoka krop-
pen. En sddan undersokning behdvs dock inte om ldkaren har vardat den
dode for den sjukdom som har foranlett dodsfallet och anser sig pa sannoli-
ka skil kunna faststilla dodsorsaken. Detsamma géller om ldkaren har
bitratt vid en forlossning d& modern eller barnet har avlidit.
Socialstyrelsen far efter samrad med rikspolisstyrelsen meddela fore-

skrifter for sddana undersokningar som intyg om dodsorsak skall grundas
pa.

21 § Ettintyg om dodsorsak skall innehélla ldkarens uttalande om dods-
orsaken. I intyget skall anges de omstindigheter pa vilka uttalandet grun-
das. Om dodsorsaken inte har kunnat faststallas, skall ldkaren i stédllet ange
sin uppfattning om orsaken och ange de omstiandigheter pé vilka uppfatt-
ningen grundas.

Om doédsorsaksundersokning eller obduktion har utforts, skall det i
intyget ocksa ldmnas uppgift om detta och om vem som har utfért under-
sokningen eller obduktionen.

22§ Om ett intyg om dodsorsak inte har kommit in till pastorsambetet
inom tre veckor fran det att dodsfallet blev kdnt for pastorsambetet, skall
den som éar skyldig att lamna in intyget uppmanas att omedelbart gora det.

23 § Pastorsambetet skall snarast mojligt sénda mottagna intyg om dods-
orsak till statistiska centralbyrén.

24 § Det ankommer pa socialstyrelsen att efter samrad med rikspolissty-
relsen, riksskatteverket och statistiska centralbyran meddela narmare fo-
reskrifter om vad dodsbevis och intyg om dédsorsak skall innehélla samt
att faststélla formular for de blanketter som kan behovas.
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Gravsattning och kremering
Tillstand

25 § Pastorsiambetet skall utfarda intyg for gravsittning av stoft eller
kremering. Intyget utfardas enligt formular for blanketter som faststalls av
riksskatteverket.

26 § Intyg for gravsattning av stoft eller kremering far utfirdas av pas-
torsambetet endast om

1. det av foretett dodsbevis framgér att det inte finns anledning att anta
att doden har orsakats av nagon annan person eller att det i dvrigt finns
skal att gora en fullstandigare undersokning av den doda kroppen, eller

2. polismyndigheten har meddelat tillstdnd till gravsattningen eller kre-
meringen.

Om pastorsambetet enligt 29 § forsta stycket har underrittats om att
medling pagar i en tvist mellan den avlidnes efterlevande i en friga som ror
gravsittningen eller kremeringen, far intyg inte utfirdas forrin tvisten ar
slutligt 16st.

27 § Gravsattning eller kremering av ett foster som 4r dott fore tjugoat-
tonde havandeskapsveckan far ske utan intyg for gravsattning eller kre-
mering om lakariatyg om fostrets dod lamnas till kyrkogérds- eller krema-
toriemyndigheten.

28 § Tillstand till gravsattning eller kremering av stoft som har forts in i
landet, lamnas av polismyndigheten pa den ort dar gravsittningen eller
kremeringen skall ske.

Vid ansokan om tillstind skall bifogas ett intyg om dodsfallet av behérig
myndighet eller behorig lakare i det land diar doédsfallet har intriffat.
Intyget skall innehélla uppgift om dodsdagen och om mgjligt 4ven om
dodsorsaken.

Tillstandet skall av polismyndigheten limnas till pastorsimbetet.

Vissa meddelanden mellan myndigheterna

29§ Om medling enligt 6 kap. 3 § forsta stycket begravningslagen
(0000:000) har begirts, skall den kyrkogdrdsmyndighet som handligger
arendet genast underritta pastorsambetet om detta. Om intyg for grav-
sattning av stoft eller kremering har utfirdats, skall myndigheten dessutom
underritta de kyrkogardsforvaltningar och krematoriemyndigheter som
kan bli berérda.

Om medlingen leder till enighet mellan parterna eller drendet aterkallas
hos kyrkogardsmyndigheten, skall meddelande om att medlingsforfarandet
har avslutats tillstdllas dem som har underrittats enligt forsta stycket.

Nir lansstyrelsen har meddelat beslut i ett drende som har hinskjutits
dit av en kyrkogardsmyndighet, skall lansstyrelsen genast tillstalla myn-
digheten sitt beslut i drendet. Det ankommer dérefter pa kyrkogardsmyn-
digheten att underritta andra berorda organ om att drendet ar slutbehand-
lat.
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30 § Naren kyrkogardsmyndighet enligt 6 kap. 8 § andra stycket begrav-
ningslagen (0000:000) har medgett anstdnd med gravsattning eller kreme-
ring, skall myndigheten genast underritta pastorsambetet om det.

31§ Nair en kremering har skett skall krematoriemyndigheten genast
underritta pastorsambetet om kremeringen. Med underrittelsen skall folja
ett utdrag ur kremationsjournalen.

Nir stoft eller aska har gravsatts pd en begravningsplats hér i landet,
skall den som forvaltar begravningsplatsen genast anmala gravsattningen
till pastorsambetet.

Foreskrifterna géller inte det fall som avses i 27 §.

32§ Om ett meddelande om kremering eller om gravséttning av stoft inte
har kommit in till pastorsambetet inom tva manader fran det pastorsambe-
tet fick anmalan om dodsfallet eller underrattelse om att stoftet eller askan
forts in i landet, skall pastorsambetet underratta kyrkogardsmyndigheten
pa orten om det. Med underrittelsen skall folja tillgangliga uppgifter om
den avlidne och hans slaktforhéllanden.

Har pastorsambetet tagit emot ett meddelande enligt 29 § forsta stycket
eller 30 §, skall foreskrifterna i forsta stycket inte tillimpas sé linge som
medlingen pagar eller anstandet giller.

33 § Foreskrifter om meddelanden mellan myndigheter finns ocksa i 35,
38, 43 och 45 §§.

Forfarande med aska efter kremering

34 § Efter kremering far askan lamnas ut till ndgon enskild endast om
gravsittning eller utforande av askan ur landet skall ske i omedelbar
anslutning till utlimnandet och det finns betryggande sdkerhet for att
askan kommer att hanteras pa ett pietetsfullt satt. Om askan skall stros ut
pa nagon annan plats dn en begravningsplats, skall tillstand dartill foretes.

Om den myndighet som forvarar askan har underrattats enligt 29 § om
att medling péagér i en tvist mellan den avlidnes efterlevande i en friga som
ror gravséttningen, far askan inte limnas ut eller pa annat sitt foras bort
forran tvisten ar slutligt 16st.

35§ Om askan genom krematoriets forsorg fors over till den begrav-
ningsplats dir den skall gravsittas eller till en sddan plats déar den enligt 6
kap. 9 § andra stycket begravningslagen (0000:000) far forvaras i avvaktan
pa gravsattning, skall krematoriemyndigheten omedelbart oversanda ut-
drag ur kremationsjournalen rérande den avlidne till den som forvaltar
begravningsplatsen eller till den myndighet som annars tar emot askan. I
det fall som avses i 27 § skall i stillet det dar avsedda ldkarintyget 6versén-
das.

Detsamma giller om askan har ldmnats ut till ndgon enskild for grav-
sédttning pa en begravningsplats hér i landet.

Den som har tagit emot utdraget ur kremationsjournalen eller intyget
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skall ombesorja att askan snarast mojligt blir i vederborlig ordning gravsatt
eller omhéndertagen for forvaring.

Utstréende av aska pd annan plats in begravningsplats

36 § Aska efter avliden far strés ut pa annan plats 4n begravningsplats
om lansstyrelsen ger tillstand till det.

Ansokan om tillstand gors av den som ordnar begravningen. Den ges in
till lansstyrelsen i det lan dér det ar meningen att askan skall stros ut.

37 § Tillstdnd far lamnas om den plats dér askan skall stros ut 4r limplig
for andamalet och det dr uppenbart att man kommer att hantera askan pé
ett pietetsfullt satt. Aska far inte i nigot fall strés ut i nirheten av bebyggel-
se eller dar bebyggelse kan forvintas. Detsamma géller om utstroendet kan
vara till men for ndgon annan.

38 § Om tillstand lamnas, skall lansstyrelsen i beslutet ange de villkor for
utstroendet som lansstyrelsen anser vara nodviandiga. Lansstyrelsen skall
aven ange inom vilken tid sokanden skall ge in intyg till lansstyrelsen om
att askan har blivit utstrodd i enlighet med beslutet om tillsténd.

Nar intyget har kommit in till lansstyrelsen skall pastorsambetet skynd-
samt underréttas om det.

Utforsel fran Sverige av stoft och aska
Utforsel av stoft

39 § En kista som anvands for transport fran Sverige av avlidens stoft
skall vara ogenomtranglig for fukt och invindigt innehdlla ett absorberande
material. Kistan kan bestd antingen av en yttre trikista med minst tva
centimeter tjocka sidor och en inre kista av zink eller nagot annat sjalvfor-
storande material, eller av en trikista med minst tre centimeter tjocka
sidor som invéndigt ar kladd med zink eller négot annat sjilvforstorande
material.

Om ddodsfallet har orsakats av en smittsam sjukdom, skall kroppen vara
kliadd i en svepning som ar indrankt med en antiseptisk [osning.

En kista som transporteras med flyg skall vara forsedd med en renings-
anordning for att utjamna trycket eller, om en sddan saknas, vara sa
hallbar att den kan motsta den tryckférdndring som kan uppkomma under
transporten.

40 § En kista som transporteras med vanlig frakt skall forpackas sa, att
det inte framgér att transporten avser en Kista. Pa forpackningen skall det
anges att den skall hanteras med varsamhet.

41 § For att ett stoft skall fa féras ut ur landet kriivs det att en passersedel
lamnas till tullmyndigheten i utférselorten.
Ansokan om passersedel gors hos pastorsambetet.

42 § Pastorsambetet skall utfarda passersedel om
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1. det foreligger forutsattningar for utfardande av intyg for gravsattning
eller kremering enligt 26 §, och

2. pastorsambetet har fatt ett intyg fréin begravningsentreprenor om att
foreskrifterna i 39 och 40 §§ ar uppfyllda och om att kistan inte innehaller
ndgot annat in stoftet och sddana personliga tillhorigheter som skall grav-
séttas eller kremeras tillsammans med det.

Passersedeln utfiardas enligt formuldar som faststalls av riksskatteverket.
Den skall avfattas pa svenska och engelska eller svenska och franska.

43 § Nir passersedeln har lamnats till tullmyndigheten skall myndigheten
pa en kopia av passersedeln anteckna att stoftet har forts ut ur landet och
omedelbart dtersinda kopian till pastorsambetet.

44 § Vid utforsel av stoft till Danmark, Finland, Island eller Norge skall
foreskrifterna i 39 § tillimpas endast om det kravs av den som ombesorjer
transporten eller om dodsfallet har orsakats av en smittsam sjukdom och
en lakare bestimmer att foreskrifterna skall iakttas. Vid alla transporter
kriavs dock att kistan ar tét och tillrackligt solid.

Vid utforseln skall inte tillampas foreskrifterna i 42 § forsta stycket 2 och
foreskrifterna i 42 § andra stycket om att passersedeln skall avfattas pa
annat sprak dn svenska.

Utforsel av aska

45 § Om aska efter avliden som har kremerats har i landet skall foras ut
ur landet, skall krematoriemyndigheten tillhandahélla den till vilken askan
utlimnas ett utdrag ur kremationsjournalen rérande den avlidne. Askan far
inte foras ut ur landet om inte utdraget har lamnats till tullmyndigheten i
utforselorten.

Efter anteckning om utforseln pa utdraget, skall tullmyndigheten ome-
delbart atersanda utdraget till krematoriemyndigheten. Denna skall daref-
ter underritta pastorsambetet om att askan enligt mottaget bevis har forts
ut ur landet.

Overklagande

46 § Kyrkogirdsmyndighetens beslut i fraga om sadan anteckning i grav-
bok eller gravregister som avses i 10 § forsta stycket 2 och 3 far 6verklagas
hos ldnsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarratten.

47 § Pastorsimbetets beslut i friga om intyg for gravsittning eller kre-
mering enligt 26 § eller passersedel enligt 42 §, far 6verklagas hos linssty-
relsen. Detsamma galler polismyndighets beslut om tillstand till gravsitt-
ning eller kremering enligt 28 § samt kyrkogards- eller krematoriemyndig-
hets beslut om overlamnande av aska enligt 34 §.

Lansstyrelsens beslut i en 6verklagad fraga far inte 6verklagas. Lanssty-
relsens beslut i dvrigt i arendet far 6verklagas hos kammarritten.
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48 § Linsstyrelsens beslut i fraga om anlidggande av begravningsplats
eller annan étgéird som avses i 2 § far 6verklagas hos regeringen.

Lansstyrelsens beslut i friga om tillstand till utstréende av aska enligt
36 § far overklagas hos kammarkollegiet. Kammarkollegiets beslut i en
overklagad fraga far inte overklagas. Kammarkollegiets beslut i dvrigt i
arendet far 6verklagas hos regeringen.

Denna forordning triader i kraft den | januari 1990 da begravningskun-
gorelsen (1963:357) skall upphora att gilla. I friga om gravbrev som har
utfardats fore ikrafttradandet géller fortfarande aldre foreskrifter.

Om det i en forfattning hanvisas till en foreskrift som har ersatts av en
foreskrift i denna forordning, tillimpas i stéllet den nya féreskriften.
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3. Forslag till
Lag om andring i
folkbokforingslagen (1967:198)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1967:198)
dels att 31 § skall ha nedan angivna lydelse
dels att 32 § skall upphéra att gélla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§

Daédsfall anmales skyndsamt till Foreskrifter om anmdlan om
pastorsdambete. Anmdlan géres av  dodsfall samt om dodsbevis och in-
efterlevande make eller annan an- tyg om dodsorsak finns i begrav-
horig, som sammanbott med den  ningslagen (0000:000).
dode eller av annan anledning finns
pd platsen. Om sadan anmdlnings-
skyldig ej finnes, bor husfolk, hus-
vérd eller annan som dr néiarmast till
det anmdla dodsfallet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

33
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4. Forslag till
Forordning om dndring i
folkbokforingskungorelsen (1967:495)

Hirigenom féreskrivs att 37 § folkbokféringskungorelsen (1967:495)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37§
Om dodsbevis finns foreskrifter i Foreskrifter om dodsbevis och
begravningskungorelsen. intyg om dodsorsak finns i begrav-

ningsforordningen (0000:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1990.
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5. Forslag till
Forordning om éndring i

Forfattningsforslag 35

allmidnna lakarinstruktionen (1963:341)

Hirigenom féreskrivs att 3 § allmidnna lidkarinstruktionen (1963:341)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Varje ldkare, vare sig han ar i allméan tjanst eller enskilt utovar ldkaryr-

ket, aligger:

1) att i dverensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet med-
dela patient de rad och, sédvitt mojligt, den behandling, som patientens

tillstand fordrar,

3) att vid klinisk provning av oregistrerat likemedel och vid férordnande
av lakemedel iakttaga vad socialstyrelsen foreskrivit hiarom,

4) att vid utfardande av intyg eller utlatande iakttaga synnerlig omsorg
och samvetsgrannhet samt stélla sig till efterrittelse de anvisningar, som

socialstyrelsen meddelar,

5) att ldmna kvitto & mottagen ersittning for likarvard, resekostnad och
lakarintyg samt att, da fraga 4r om utgift som skall erséttas av den allmén-
na forsakringen, vid utfardande av kvitto noggrant folja av riksforsakrings-
verket faststéllt formuldr jamte anvisningar,

6) att, niar nagon avlidit, vilken
lakaren vérdat under hans sista
sjukdom, eller nar modern eller
barnet avlidit under forlossning, vid
vilken ldkaren bitratt, eller nar la-
karen efter intraffat dodsfall under-
sokt den avlidnes kropp, sa snart
ske kan kostnadsfritt utfarda dods-
bevis enligt av socialstyrelsen fast-
stallt formular,

6) att, nar nagon avlidit, vilken
lakaren vardat under hans sista
sjukdom, eller ndr modern eller
barnet avlidit under forlossning, vid
vilken ldkaren bitratt, eller nar la-
karen efter intraffat dodsfall under-
sokt den avlidnes kropp, s& snart
ske kan kostnadsfritt utfarda dods-
bevis och intyg om dédsorsak enligt
av socialstyrelsen faststallt formu-
lar,

7) att enligt 71 § socialtjanstlagen (1980:620) och 30 § lagen (1981:1243)
om vard av missbrukare i vissa fall géra anmaélan till socialnimnd respekti-
ve lansstyrelse samt

8) att, om lakaren under sin verksamhet erhaller kinnedom om att nagon
avlidit pa annan plats én sjukvardsinriattning under sddana férhallanden att
en fullstandigare undersékning av den déda kroppen behovs for att dodsor-
saken skall kunna faststéllas, oférdrojligen anmala dodsfallet till polismyn-
digheten i den ort, déar den doda kroppen antriffats.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1990.
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Sammanfattning

1 Bakgrund

1.1 Gallande ritt

Bestammelser om begravningsverksamheten finns i dag i jordfastningsla-
gen fran ar 1957 och i gravrittslagen och begravningskungorelsen fran ar
1963. Jordfistningslagen innehaller allmdnna bestimmelser om jordfast-
ning och gravsittning. I ett sarskilt avsnitt av lagen finns det dessutom
regler om vad som skall gélla vid jordfastning inom svenska kyrkan. Dessa
regler har tillkommit i den sarskilda ordning som tidigare gallde for stif-
tande av kyrkolag. Gravrittslagen innehéller bestimmelser om begrav-
ningsplatser och om den ritt till en gravplats som kallas gravritt.

Enligt gallande ratt ar en begravningsplats antingen allmén eller enskild.
Det aligger svenska kyrkans forsamlingar eller — om regeringen i visst fall
beslutar det — en kommun att hdlla allmidn begravningsplats med ett
tillrackligt antal gravplatser av vedertagen typ. Regeringen provar om och
pa vilka villkor som enskilda begravningsplatser far anordnas.

Gravsattning av avlidna maste ske pa en begravningsplats. Efter séarskilt
tillstdnd av lansstyrelsen far dock aska efter kremering stros ut pa en
annan plats.

For att avlidna skall fa gravséttas pa en allmédn begravningsplats krivs
det att denna har blivit invigd och dirmed kommit i dtnjutande av det
rittsliga skydd som foljer av lagstiftningen. Ratten till gravsattning pa de
allmdnna begravningsplatserna ar inte beroende av att den avlidne till-
horde nagot visst trossamfund eller att jordfidstning har agt rum eller
forrattats i nagon viss ordning.

Nar ndgon har avlidit skall dodsfallet skyndsamt anmalas till pastorsam-
betet av efterlevande maken eller av annan anhérig som finns pa platsen.
Dessutom skall ett av ldkare utfardat dodsbevis lamnas till pastorsambetet
av den som ér skyldig att anmila dodsfallet eller av den sjukvardsinritt-
ning dér den avlidne vardades.

Lagstiftningen utgér fran att det ar de anhoriga eller nirstaende som
ombesdrjer begravningen. Dessa skall, savitt det ar mgjligt, iaktta den
avlidnes 6nskemal om jordfastningen och gravsittningen. Négra regler om
vem av de nidrmaste som i forsta hand skall ordna begravningen finns det
inte.

Gravritt uppkommer dé ett visst omrade pa en allmin begravningsplats
uppléts for jordande av avlidens stoft eller for forvaring av avlidens aska.
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Till bevis om upplatelsen skall ett gravbreyv utfiardas. Gravritt kan upplatas
for alltid eller for viss tid, minst 15 och hogst 50 ar. Vid upplatelsetidens
utgang kan gravrattsinnehavaren som regel fa fornyad upplatelse.

Gravritten far inte overlatas till annan 4n narstaende eller upplataren.
Den far inte pantséttas och inte heller utmétas. Nér gravrittsinnehavaren
avlider overgar rétten i enlighet med vad som har bestéimts vid upplatelsen
eller genom ett senare skriftligt forordnande. Om det inte finns nagot
forordnande, overgar gravritten till den avlidnes make och arvingar ge-
mensamt eller till den av dem som de anmaler som ny réttsinnehavare.

Gravrattsinnehavaren bestimmer vilka som skall gravsittas inom grav-
platsen och har ratt att forse gravplatsen med gravvard. Upplataren har
emellertid mgjlighet att pa olika sétt begrinsa forfoganderitten dver grav-
platsen. I frdga om gravvardens utseende och beskaffenhet far upplataren
meddela sadana begrinsande foreskrifter som dr nddvindiga for att tillgo-
dose en god gravkultur,

Gravplatsen skall av gravrittsinnehavaren hallas i ordnat och véardigt
skick. Om den vanvardas kan gravritten forklaras forverkad. Gravritten
kan ocksd upphora efter forordnande av lansstyrelsen om begravningsplat-
sen skall laggas ned eller om gravrittens bibehéllande skulle medfora
synnerligt men for begravningsplatsens ordnande och skétsel.

1.2 Utredningsuppdraget

Genom motioner till riksdagen och skrivelser till regeringen har vackts ett
flertal fragor om andringar i begravningslagstiftningen. I juni 1983 tillsatte
darfor chefen for civildepartementet en sarskild arbetsgrupp med uppdrag
att se over lagstiftningen.

Arbetsgruppens uppgift har varit att prova olika 6nskemal om forfatt-
ningsandringar och ligga fram forslag till hur begravningslagstiftningen i
framtiden bor utformas. I utredningsuppdraget har daremot inte ingatt att
ta stallning till fragor av dvergripande organisatorisk eller ekonomisk na-
tur, t. ex. frigor om huvudmannaskapet for verksamheten, dess organisa-
tion eller finansiering. Utanfér uppdraget har ocksa legat frigor om bar-
husvisendet och begravningsentreprenorernas verksamhet.

2 Allménna overviganden

Arbetsgruppen har funnit att forutsattningarna for begravningsverksamhe-
ten pa olika sétt har forandrats under den tid som den nuvarande lagstift-
ningen har varit i kraft. Verksamheten har pdverkats av en hos manga
andrad instéllning i livsaskadningsfragor, nya kulturménster, den forand-
rade samhallsstrukturen och den tekniska utvecklingen.

Den nuvarande begravningslagstiftningen bygger i skilda hinseenden pé
den kristna livsaskadning och de traditioner rorande begravningsskicket
som har djup férankring i véart land. Arbetsgruppen anser att man maste sla
vakt om dessa varden ocksd i den nya lagstiftningen. Samtidigt maste
emellertid de nya reglerna vara sa allméngiltigt utformade att de si langt
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som det ar praktiskt méjligt ger utrymme at var och en att sjaly bestamma i
fragor som har samband med begravningsskicket.

Begravningsplatserna utgér en viktig del av vért kulturarv. Detta forhal-
lande avspeglas pa olika sétt i den nuvarande lagstiftningen. Enligt arbets-
gruppens mening dr det angeldget att dessa intressen tas till vara ocksa i
fortsdttningen.

De 6nskemal om dndringar i lagstiftningen, som arbetsgruppen har haft
att prova, har nistan alla sin grund i den utveckling som har dgt rum sedan
lagstiftningen kom till. Enligt arbetsgruppens mening ar det angelaget att
genomféra sadana dndringar i lagstiftningen att den skapar goda forutsatt-
ningar for kyrkogardsforvaltningarnas verksamhet. Mot kraven pa en ef-
fektiv verksamhet maste emellertid stallas de krav som medborgarna kan
ha nir det giller sddana inte lika métbara faktorer som pietet och respekt
for religiosa och etiska varderingar. Arbetsgruppen anser darfor att det
fran fall till fall maste goras en avvagning mellan dessa olika intressen.

Anordnandet och skétseln av de allménna begravningsplatserna ankom-
mer i dag pd kyrkokommunerna eller i nigra fall pA kommunerna. Arbets-
gruppen anser att lagstiftningen i méjligaste mén bor innehélla rambestam-
melser som ger utrymme for ett kommunalt sjalvbestimmande. Lagstift-
ningen maste ocksé vara si utformad att den kan tillimpas av savil stora
som sma férvaltningsenheter.

En viktig uppgift for arbetsgruppen har varit att anpassa forfattningsbe-
stimmelserna pa omradet till bestimmelserna i regeringsformen och till
den reform i friga om normgivningen pa det kyrkliga omréidet som triadde i
kraft &r 1983. I samband med denna tekniskt betonade 6versyn ay lagstift-
ningen anser arbetsgruppen det angelaget att reglerna forenklas och syste-
matiseras. Syftet miste vara att gora den nya lagstiftningen sa tillgéanglig
och lattoverskadlig som majligt.

3 Arbetsgruppens forslag
3.1 Ny lagstiftning

Oversynen av begravningslagstiftningen har lett fram till timligen genom-
gripande dndringar i det nuvarande regelsystemet. Arbetsgruppen foresléar
att de centrala bestimmelserna om begravningsverksamheten samlas i en
ny lag, begravningslag, och en ny forordning, begravningsforordning.
Jordfastningslagen, gravrittslagen och begravningskungérelsen féreslas
samtidigt bli upphéavda.

Till begravningslagen fors i princip dver bestammelserna i jordfastnings-
lagen och gravrittslagen. Foreskrifterna om jordfastning i svenska kyrkans
ordning far emellertid inte nigon motsvarighet i den nya lagen. Numera far
namligen kyrkomoétet genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i
detta amne.

For att savitt mojligt hilla samman reglerna om begravning foreslar
arbetsgruppen att det i begravningslagen tas in de regler om anmalan av
dodsfall och dodsbevis som i dag aterfinns i folkbokféringslagen. Av
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konstitutionella skal flyttas dessutom en del regler éver frin begravnings-
kungorelsen till den nya lagen. De Ovriga regler, som regeringen bor
besluta om, foreslas bli intagna i begravningsforordningen.

I den nya lagstiftningen har forfattningsmaterialet systematiserats och
delats upp i korta paragrafer. Samtidigt har det foretagits en spraklig
bearbetning av texten. For att 6ka dverskadligheten foreslds den nya lagen
bli indelad i kapitel med underavdelningar.

3.2 Begravningsplatser

Enligt arbetsgruppens mening bor det liksom nu finnas bade allmanna och
enskilda begravningsplatser. Arbetsgruppen foreslar att enskilda begrav-
ningsplatser skall fa anordnas endast av trossamfund. I framtiden bor
salunda en privatperson inte fi anordna en begravningsplats.

For att ett trossamfund skall fa anordna begravningsplats anser arbets-
gruppen att det skall kravas att samfundet ar verksamt hir i riket och har
en sadan anslutning och stéllning i 6vrigt att det méste antas att begrav-
ningsplatsen kan vardas och behdllas. Enligt forslaget flyttas tillstinds-
provningen fran regeringen till lansstyrelserna.

Arbetsgruppen foreslar att invigningen inte lingre skall vara grundlig-
gande for de allmdnna begravningsplatsernas rattsliga skydd. Rattsskyddet
uppkommer redan nir begravningsplatserna rent faktiskt har stéllts i ord-
ning for sitt andamal i enlighet med bestimmelserna i lagstiftningen.

Forslaget i denna del innebir inte att ménniskor skall betas mojligheten
att vila i vigd jord. Arbetsgruppen féreslar att det i den nya lagstiftningen
fors in en regel om att svenska kyrkan och andra pa orten verksamma
trossamfund skall beredas tillfille att inviga en allmén begravningsplats
eller delar av den, innan den tas i bruk. Vid anliggning, utvidgning eller
visentlig andring av en allmédn begravningsplats foreslas det dessutom en
regel om samrad med trossamfunden. Arbetsgruppen riknar med att prak-
tiska problem, som har pavisats av en del trossamfund, hirigenom skall
kunna |6sas.

Enligt arbetsgruppens mening bor en ny lagstiftning pa omrédet innehél-
la uttryckliga regler om var medborgarna har rdtr till gravplats och hur
langt forsamlingarnas och kommunernas kompetens stricker sig nir det
giller att bereda gravplats at andra dn de egna invanarna. Arbetsgruppen
foreslar att medborgarna skall ha ritt till gravplats pa en allmiin begrav-
ningsplats pa den ort déir de dr kyrkobokférda eller till vilken de har en
ndra anknytning. Huvudmannen ges dessutom befogenhet att bereda grav-
plats ocksa at andra.

For flyttning av gravsatt stoft eller aska bor det liksom i dag krivas
tillstand. Arbetsgruppen foresldr att regeringens restriktiva praxis i flytt-
ningsarenden laggs fast genom att det i lagstiftningen anges att det skall
foreligga synnerliga skal for att flyttning skall fi medges. Samtidigt foreslar
arbetsgruppen att beslut i flyttningsarenden inte ldngre skall kunna dver-
klagas till regeringen.

I' syfte att skapa battre forutséttningar for att pa straffrittslig vig kunna
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ingripa mot tillgrepp av ddelmetaller i kremationsaska foreslar arbetsgrup-
pen en regel om att sddana delar av askan som inte lampligen kan tillféras
askurnan skall omhindertas av krematoriemyndigheten. Enligt forslaget
skall det for varje krematorium finnas ett reglemente med foreskrifter om
forfarandet med aska efter kremering.

Kyrkokommunerna kan i dag inte meddela ordningsforeskrifter som
giller vad allménheten har att iaktta vid besok pa begravningsplatserna.
Arbetsgruppen foreslar att detta skall bli mgjligt och att den som bryter
mot de lokala foreskrifterna skall kunna domas till boter.

3.3 Begravning

De nuvarande reglerna om dédsfallsanmdlan och dédsbevis ar invecklade
och inte i alla avseenden dndamadlsenliga. Arbetsgruppen foreslar att den
sjukvardsinritining dar den avlidne vardades eller till vilken han har forts i
anslutning till dodsfallet, i fortsdttningen skall anmila dodsfallet. I dvrigt
vilar anmélningsskyldigheten pa de anhoriga.

Det nuvarande dodsbeviset foreslas bli uppdelat pa tva handlingar, ett
dodsbevis och ett intyg om dodsorsaken. Harigenom kan pastorsambetena
snabbare fa det underlag som behdvs for att intyg for gravsattning eller
kremering skall kunna utfirdas. Vidare foreslas det vissa forenklade hand-
laggningsrutiner. Bl. a. skall den ldkare som utfardar handlingarna vidare-
befordra dem direkt till den mottagande myndigheten.

Under senare ar har det forekommit ett antal tvister om ordnandet av
begravningen. Arbetsgruppen foreslar att det i lagstiftningen fors in kla-
rare regler om vem som skall ordna med begravningen. Ett sarskilt forfa-
rande for att losa tvister foreslas ocksa. Forslaget innebér att kyrkogards-
myndigheten skall medla mellan parterna. Om det inte lyckas, avgors
fragan av lansstyrelsen.

Arbetsgruppen foreslar att det i begravningslagen tas in regler om fids-
frister for gravsiittning eller kremering. Enligt forslaget skall gravsattning
av stoft eller kremering ske inom tvé manader fran dodsfallet. Samtidigt far
kyrkogérdsmyndigheten pé den avlidnes kyrkobokforingsort majlighet att
medge anstand.

Den nuvarande regeln om att aska skall gravsittas inom ett ar fran
kremeringen behdlls. Arbetsgruppen foreslar emellertid att den myndighet
som forvarar askan skall kunna ge dispens. Dessutom infors det mojlighe-
ter att forvara askan pa en annan plats én i ett krematorium, t.ex. i kyrkan
pa den ort dar gravsattningen sedermera skall ske. Genom dessa mera
generosa regler finns det anledning att tro att en del flyttningsarenden kan
undvikas.

Enligt arbetsgruppens mening bor lansstyrelserna liksom i dag ha mojlig-
het att ge tillstand till utstroende av aska pa annan plats én begravnings-
plats. Arbetsgruppen foreslar att de nuvarande reglerna kompletteras med
ett uttryckligt forbud att stro ut aska i narheten av bebyggelse eller dar
bebyggelse kan forvintas eller pa en plats, dir dtgiarden kan vara till men
for annan. Enligt forslaget far lansstyrelsens avgorande av tillstandsfragan

Sammanfattning 41



42  Sammanfattning

SOU 1987: 16

overklagas hos kammarkollegiet men sedan inte foras vidare till regering-
en.

3.4 Gravritt

Arbetsgruppen presenterar ett flertal nyheter i friga om gravritt. I princip
behaller rdattsinstitutet sin nuvarande karaktir. Enligt forslaget foreligger
gravritt emellertid endast nér det finns ndgon réttsinnehavare. For andra
fall, t.ex. ndar nagon avlider utan att efterlimna anhériga, foreslas det
sarskilda regler.

I dag kan upplatelse av gravrdtt ske till flera personer samtidigt. Detta
har visat sig foranleda betydande problem bade for kyrkogardsmyndighe-
terna och for gravrittsinnehavarna. Bl. a. kraver efterforskningen av ritts-
innehavarna stora arbetsinsatser. Arbetsgruppen foreslar att det infors ett
forbud mot att upplata gravritt till flera. Till en juridisk person far gravritt
upplatas endast om det finns sarskilda skal till det.

I konsekvens harmed foreslas det att reglerna om évergdng av gravritt
andras. Vid gravrattsinnehavarens dod skall den efterlevande maken och
arvingarna bestamma vem av dem som skall dverta gravritten. Det infors
ocksa en skyldighet for dodsboet att till upplitaren anmala till vem gravrit-
ten har dvergatt.

Forslagen innebar okade mojligheter for kyrkogardsmyndigheterna att
fa kontakt med réttsinnehavarna. For de fall nir detta dnda inte lyckas
foreslar arbetsgruppen ett forenklar delgivningsforfarande. Istillet for séi-
dan annonsering i tidningar som skall 4ga rum vid kungorelsedelgivning,
foreslas det att ett meddelande anslds pa begravningsplatsen och att en
skylt satts upp vid gravplatsen.

Den nuvarande mojligheten till uppldtelse av gravrdtt for alltid foreslas
bli avskaffad. Samtidigt inférs det en skyldighet for upplataren att vid den
bestdmda upplatelsetidens utging underritta gravrattsinnehavaren om for-
utsattningarna for ny upplatelse. Reglerna om riitt till ny upplatelse be-
hélls.

I de flesta fall atar sig kyrkogardsmyndigheterna inte lingre gravskotsel
annat an for en bestamd tid. Arbetsgruppen foreslar en regel om att ett
skotselatagande inte fir avse lingre tid dn den under vilken gravritten ér
upplaten. Dessutom foreslar arbetsgruppen att den gravrittsinnehavare
som inte sjalv vill svara for den nodvéndiga skotseln av gravplatsen alltid
skall ha ritt att mot betalning fa sadan hjalp av upplataren att gravplatsen
inte faller i vanvard.

Vad giller aldre upplatelser och skotseldtaganden for alltid foreslar
arbetsgruppen sarskilda 6vergangsbestimmelser som gor det mgjligt att pa
det lokala planet fatta beslut om en successiv avveckling. Som villkor for
avvecklingen féreslés gilla att upplatelsen har varat under minst 70 &r och
att det har forflutit minst 50 &r frin den senaste gravsittningen inom
gravplatsen. Den som onskar fa upplételsen férnyad skall ha ritt till det i
enlighet med de bestimmelser som foreslas i den nya lagstiftningen.

I dag saknas det bestimmelser om rétt for upplataren att foreta dndring-
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ar pa en gravplats som ar upplaten med gravritt. Arbetsgruppen foreslar
att lagstiftningen tillférs sddana bestammelser. Forslaget innebdr att sa-
dana dndringar far goras som ar nodvindiga for att tillgodose kraven pa
miljoskydd, hélsoskydd och arbetarskydd eller som i 6vrigt behovs for att
forhindra skada. I andra fall kravs det att gravrattsinnehavaren medger att
andringen vidtas.

Enligt gallande ratt far upplataren meddela sadana foreskrifter om grav-
vardars och andra gravanordningars utseende och beskaffenhet som ar
nodviandiga for att tillgodose en god gravkultur. Arbetsgruppen foreslar att
de nya reglerna utformas sa att de klarare dn i dag ger uttryck it den
grundlaggande principen att det ar gravrittsinnehavaren som forst och
framst bestammer om gravplatsens ordnande.
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1 Nuvarande ordning

En fullstandig beskrivning av begravningsverksamheten i vart land skulle
bli mycket omfattande. Under senare tid har dessutom redogorelser for
denna verksamhet limnats i andra betankanden. Som exempel kan nimnas
betinkandena (SOU 1978:3) Stat-kyrka och (SOU 1981:36) Begravnings-
verksamheten samt 1982 ars kyrkokommittés rapport (SOU 1985:1) For-
samlingar i samverkan. Har skall darfér endast anges huvuddragen i den
gillande lagstiftningen och tas upp néagra allménna bakgrundsuppgifter
som kan tjina som underlag for den fortsatta framstéallningen.

1.1 Gallande ratt

De grundliggande bestimmelserna om begravningsverksamheten finns i
lagen (1957:585) om jordfdstning m.m., lagen (1963:537) om gravritt
m. m. och i begravningskungorelsen (1963:540). I vissa andra forfattningar
finns det ocksé regler som fran olika utgidngspunkter berdr begravnings-
verksamheten. Som exempel kan namnas folkbokforingslagen (1967: 198),
lagen (1942:350) om fornminnen och férordningen (1942:929) om varden
av vissa kyrkliga inventarier. Vidare kan namnas byggnadslagstiftningen
och lagstiftningen pa omradena for arbetarskydd samt miljo- och hélso-
skydd.

Jordféstningslagen ar uppdelad i tvd avsnitt. Det forsta avsnittet inne-
haller allminna bestimmelser om jordfdstning och gravsittning. I det
andra avsnittet finns bestimmelser om jordfastning inom svenska kyrkan.

Lagstiftningen utgar fran att det i regel 4r de anhériga eller nérstaende
som ombesorjer begravningen. Dessa skall, savitt det ar mojligt, iaktta den
avlidnes onskemal om jordfiastningen och graysattningen. Om den avlidnes
onskan har kommit till uttryck i ett skriftligt forordnande eller om den
framgar av hans anslutning till nagot trossamfund skall det sarskilt beak-
tas.

For att avlidna skall f gravsittas pa en kyrkogard eller en annan allmén
begravningsplats kravs det att denna har blivit behorigen anordnad for
sadant andamal. Ett ytterligare krav ar att begravningsplatsen skall vara
invigd. Rétten till gravsittning pa de allmdnna begravningsplatserna ar inte
beroende av att den avlidne tillhérde ndgot visst trossamfund eller att
jordfastning har agt rum eller forrattats i viss ordning.
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Avlidna far gravsattas endast péa en allmén eller en enskild begravnings-
plats. Efter sérskilt tillstdnd far emellertid aska efter kremering stros ut pa
annan plats dn begravningsplats. Vid jordfdstning och gravsittning far inte
forekomma nagot som strider mot forrittningens helgd och allvarliga inne-
bord.

Avsnittet om jordfastning inom svenska kyrkan innehdller foreskrifter
om hur man skall férfara om den avlidne var medlem i svenska kyrkan.
Bl. a. ges dar regler om tillkéinnagivande av dodsfallet samt forfarandet vid
och platsen for jordfistningen. Denna avdelning av lagen har tillkommit i
den sirskilda ordning som vid lagens tillkomst gillde for stiftande av
kyrkolag,

Gravriittslagen innehéller bestammelser om begravningsplatser och om
gravratt.

En begravningsplats kan vara antingen allmén eller enskild. Det aligger
svenska kyrkans forsamlingar att halla allmian begravningsplats med till-
riackligt antal gravplatser av vedertagen typ. Om regeringen i ett visst fall
har bestamt det, kan uppgiften i stillet ankomma pad en kommun. Nar det
galler enskilda begravningsplatser provar regeringen om och pa vilka vill-
kor sadana far anordnas.

Begravningsplatser atnjuter ett sérskilt rattsligt skydd. De kan inte in-
tecknas eller utmitas. De kan inte heller utan linsstyrelsens tillstind
overlatas eller anvindas for annat dndamal. Dessutom far begravnings-
platser inte laggas ned helt eller delvis utan att lansstyrelsen forordnar om
det.

I lagen anges vilka grundlidggande forpliktelser som avilar innehavaren
av en begravningsplats. Mer detaljerade bestimmelser harom finns i be-
gravningskungorelsen.

Gravritt uppkommer da ett visst omrade pé en allmén begravningsplats
upplats for jordande av avlidens stoft eller forvaring av avlidens aska. En
upplételse av gravritt kan ske for viss tid, minst 15 och hogst 50 ar, eller
for alltid. En upplatelse for alltid kan dock aldrig avse langre tid an den
under vilken gravplatsen utgor del av en allmdn begravningsplats. Om
upplételsetiden inte har bestamts, anses upplatelsen ha skett for 25 &r. Nir
upplatelsetiden for en gravritt har 16pt ut, kan gravrattsinnehavaren som
regel fa fornyad upplatelse om gravplatsen ir vl vardad.

Det dr gravrittsinnehavaren som bestimmer vilka som skall gravsattas
inom gravplatsen. Upplataren kan dock végra en gravsittning nar det ar
uppenbart att den inte Gverensstimmer med en tidigare gravrittsinneha-
vares onskan eller den star i strid mot pietetens krav. Om gravratten
innehas av flera personer och dessa inte kan enas, bestimmer upplataren
om gravsittningen enligt vissa i lagen uppstillda riktlinjer.

Med gravratten foljer en ratt att forse gravplatsen med gravvard. Som
forutsattning hérfor giller dock att det inte strider mot vad som 4r avsett
att gilla for den del av begravningsplatsen dar gravplatsen ar beldgen. Nar
det giller gravvardens utseende och beskaffenhet samt dvriga anordningar
pa gravplatsen skall vidare iakttas vad upplataren foreskriver. Upplatarens
ritt att meddela foreskrifter i dessa héinseenden dr emellertid begransad till
att avse fareskrifter som ZAr nidkallade for att tilloodose en ond eravknltur
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Sedan en gravvard har blivit uppsatt fir den inte foras bort utan medgi-
vande av upplataren. I fraiga om séddana gravvardar som ar ay konstnarligt
eller kulturhistoriskt virde eller i ovrigt av sadan beskaffenhet att de bor
bibehallas for framtiden finns sédrskilda regler i gravrittslagen. Betraffande
sadana gravvardar finns ocksé i annan lagstiftning bestimmelser som skall
iakttas, bl.a. i lagen om fornminnen och i den s. k. inventarieférordningen.

Det aligger gravriittsinnehavaren att hélla gravplatsen i ordnat och var-
digt skick. Om det rader uppenbar vanvérd pa en gravplats kan upplétaren
forklara gravritten forverkad. Aven i andra fall kan forordnas att gravrit-
ten skall upphora. Ett siddant férordnande kan i vissa fall meddelas av
lansstyrelsen om en allmidn begravningsplats helt eller delvis liggs ned
eller om gravriittens bibehdllande skulle medféra synnerligt men for be-
gravningsplatsens andamalsenliga ordnande och skotsel.

En gravritt kan inte dverlatas till annan dn narstdende eller upplataren.
Nir gravrittsinnehavaren avlider dvergar ritten i enlighet med vad som
har bestamts vid upplatelsen eller genom ett senare skriftligt forordnande.
Om det inte finns ndgot forordnande, dvergar gravritten till den avlidnes
efterlevande make och arvingar eller till den av dem som de anméler som
gravrattsinnehavare.

En gravritt kan inte pantsittas eller utmitas. Detsamma géller i friga
om gravvardar och andra gravoverbyggnader. Inte heller kan en sadan
sarskild ritt till gravplats som har upplatits inom en enskild begravnings-
plats pantsittas eller utmatas.

Bestdmmelserna om gravritt tar sikte pd de gravplatser som uppléts
inom de allminna begravningsplatserna. Regeringen kan dock for sarskilt
fall forordna att bestimmelserna, helt eller delvis, skall tillimpas dven pa
gravplatser inom enskilda begravningsplatser.

I begravningskungorelsen finns detaljerade bestimmelser om begrav-
ningsplatser, gravar, dodsbevis, gravsattning och kremering m. m. Arbets-
gruppen aterkommer till innehéllet i dessa bestammelser i de avsnitt dar
andringar av bestimmelserna foreslas.

1.2 Begravningsverksamheten

Med begravningsverksamhet avses i detta sammanhang den verksamhet
som i huvudsak har sin grund i bestimmelserna i gravrittslagen och
begravningskungorelsen, dvs. i stort sett den verksamhet som giller be-
gravningsplatserna och deras forvaltning samt kremering, gravsattning och
upplatelse av gravritt. Till begravningsverksamheten raknar arbetsgrup-
pen diaremot inte jordfastning och andra begravningsceremonier. Inte hel-
ler barhusvisendet och begravningsentreprendrernas verksamhet raknar
arbetsgruppen dit. De nu namnda omradena brukar ibland inrymmas i det
mera vidstrackta begreppet begravningsvésendet.

Begravningsplats ir den sammanfattande bendmningen pa kyrkogardar
och andra omraden eller utrymmen som har anordnats for forvaring av
avlidnas stoft eller aska eller for utstroende av avlidnas aska. Det finns
bade allmédnna och enskilda begravningsplatser.
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Huvudmannaskapet for de allmidnna begravningsplatserna ligger med
nagra fa undantag pd svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter.
Kommunalt huvudmannaskap férekommer i Stockholm och Trands. I
Solna har kommunen huvudmannaskapet for en av begravningsplatserna.
Pa en del hall forekommer samarbete mellan kyrkliga och borgerliga kom-
muner vid forvaltningen av de allménna begravningsplatserna pa orten.
Samarbetet tar i huvudsak sikte pa en rationell anvindning av personella
och maskinella resurser.

I vart land finns i dag 6ver 3000 allménna begravningsplatser. De flesta
av dem ar kyrkogérdar, dvs. begravningsplatser som ligger i anslutning till
en kyrka. Begravningsplatser som har tillkommit under senare tid ér vanli-
gen friliggande. Som en foljd av forsamlingsstrukturen ir det stora flertalet
begravningsplatser belagna i forsamlingar med ldgt invanarantal. Av de
omkring 3000 allmanna begravningsplatserna dr silunda endast omkring
150 beldgna pa orter med mer 4n 10000 invénare.

Det finns endast ett fital enskilda begravningsplatser. Dessa tillhér
andra trossamfund @n svenska kyrkan t. ex. judiska férsamlingar och den
katolska kyrkan. Det finns ocksé exempel pé enskilda begravningsplatser
som tillhér familjer, sammanslutningar eller stiftelser.

I allmédnhet forvaltas en allmédn begravningsplats av kyrkoradet i forsam-
lingen eller samfélligheten. I storre forsamlingar eller samfilligheter an-
kommer forvaltningen oftast pa en av kyrkofullmiktige sérskilt utsedd
kyrkogirdsnamnd. Aven i sidana fall di kommunerna #4r huvudmin for
begravningsverksamheten finns sirskilda kyrkogdrdsnamnder. Dessa for-
valtande organ ar myndigheter och kan darfor lampligen kallas kyrko-
gardsmyndigheter.

Utéver de obligatoriska angelidgenheter som foljer av skyldigheten att
hdlla allman begravningsplats, har huvudmannen frivilligt atagit sig olika
uppgifter som ror begravningsverksamheten. S& gott som alla férvaltningar
atar sig t.ex. att for lingre eller Kortare tid skéta gravplatser. Forvaltning-
arna betingar sig i allménhet sérskild ersiattning harfor.

De kyrkliga forvaltningarnas utgifter (brutto) for begravningsverksam-
heten uppgick enligt statistiska centralbyrans statistik for ar 1985 till 893
milj. kr, Harav utgjorde 730 milj. kr. driftkostnader. Om man ligger till de
utgifter som vissa borgerliga kommuner har for begravningsverksamhet
uppgick utgifterna samma ar till totalt 953 milj. kr. Begravningsverksamhe-
tens andel av forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas utgifter
uppgick till 15 procent (SCB 1985).

I vart land avlider arligen omkring 95000 minniskor. Prognoserna talar
for att detta antal kommer att 6ka for att &r 2025 uppgé till ungefar 115 000.

Nir det galler gravskicket kan konstateras att utvecklingen har gatt mot
ett minskat antal kistbegravningar och ett kat antal gravsittningar i urn-
grav. Bruket att jorda aska genom nedgravning eller utstroende i minnes-
lund har ocksa blivit allt vanligare. Antalet minneslundar har okat, sarskilt
under de senaste artiondena. Sammanlagt finns det i dag omkring 300
minneslundar i landet. Frén att ha varit en utpriglad storstadsforeteelse
har minneslundarna nu blivit allt vanligare ocksé pa landsbygden. Kreme-



SOU 1987: 16 Nuvarande ordning 49

ring sker saledes i allt 6kande omfattning. I de storre stdderna ar kreme-
ringsfrekvensen 80—90 procent. I genomsnitt for hela landet ar frekvensen
50—-60 procent.
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2 Utgangspunkter for oversynen

2.1 Uppdraget

Under senare ar har det vickts ett flertal frigor om Andringar i begrav-
ningslagstiftningen. I skrivelser till regeringen har 1963, 1968 och 1975 ars
allménna kyrkométen hemstéllt om att frigan om lagstiftning till skydd for
kyrkogardars helgd dvervigs. I betankandet (SOU 1981:36) Begravnings-
verksamheten har foreslagits att kravet pa invigning av allminna begrav-
ningsplatser slopas. Med anledning av tva i riksdagen vickta motioner
(mot. 1978/79:858 och 1978/79:1203) har i en inom justitiedepartementet
uppréttad promemoria foreslagits vissa atgirder i fraga om bl. a. forfaran-
det vid forverkande av gravritt och dndring av anordningar pa gravplats.
Nagra kyrkogardsforvaltningar har i skrivelser till regeringen begért att
lagstiftningsatgarder vidtas for att avveckla sddana avtal om vard av grav-
plats, som har triffats for all framtid. En kyrkogéardsforvaltning har begért
klarare regler om vem som i egenskap av narstaende till en avliden far
bestimma om begravningen. Frin Svenska eldbegiingelseféreningen, nu-
mera Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, har kommit in en fram-
stdllning om lagstiftningsétgérder i syfte att hindra tillgrepp av ddelmetaller
vid kremering.

I samband med den dndring av departementsindelningen som édgde rum
ar 1983 overlamnades de da aktuella framstéllningarna och forslagen till
civildepartementet. Till departementet kom ocksé in en del nya framstall-
ningar med énskemal om tdmligen genomgripande dndringar i begravnings-
lagstiftningen. Dérigenom aktualiserades fragan om att i ett sammanhang
gora en fullstindig 6versyn av lagstiftningen.

Chefen for civildepartementet tillsatte i juni 1983 en sérskild arbetsgrupp
med uppdrag att se Over i forsta hand jordfastningslagen, gravrittslagen
och begravningskungorelsen. Nagra direktiv for dversynen utfirdades
inte. Avsikten var att arbetsgruppen skulle prova de nyssniamnda fram-
stallningarna och lagga fram forslag till forfattningsdandringar. Den skulle
vara oforhindrad att ta upp ocksé andra fragor som kunde aktualiseras
under utredningsarbetet. Slutligen skulle arbetsgruppen gora en mera tek-
nisk oversyn av begravningslagstiftningen och lamna forslag till hur den i
framtiden bor utformas.

Arbetsgruppens uppdrag ér saledes inriktat pa ett antal frigor som har
aktualiserats inom begravningsverksamheten och pa en total dversyn av
den grundliggande forfattningsregleringen. I utredningsuppdraget ingar
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inte att ta stéllning till frigor av dvergripande organisatorisk eller ekono-
misk natur, t.ex. frdgor om huvudmannaskapet fér verksamheten, dess
organisation eller finansiering. Utanfor uppdraget ligger ocksé fragor som
brukar hanforas till begravningsvasendet men som ligger utanfor begrav-
ningsverksamheten i egentlig mening sdsom fragor om barhusvasendet och
begravningsentreprenorernas verksamhet.

2.2 Utredningsarbetet

Under utredningsarbetet har det tillkommit ett antal fragor att dverviga.
Salunda har i en motion till riksdagen (mot. 1983/84:605) foreslagits en
lagindring i1 syfte att i 6kad omfattning tillgodose gravrittsinnehavarnas
onskemal om gravvérdars utseende och beskaffenhet. Ytterligare fragor
som ror tillampningen av begravningslagstiftningen har aktualiserats ge-
nom framstallningar till regeringen fran Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund och en del berérda myndigheter som t. ex. socialstyrel-
sen och statens invandrarverk. Vid de kontakter som arbetsgruppen under
arbetets giang har haft med bl. a. riksantikvarieimbetet, riksskatteverket,
statens planverk, lansstyrelser, kyrkogardsforvaltningar samt féretradare
for olika trossamfund och for begravningsentreprendrerna har ocksa fram-
forts onskemal om forfattningsindringar.

Arbetsgruppen har foretagit studiebesok vid olika kyrkogardsforvalt-
ningar och deltagit i seminarier och konferenser som har anordnats av
Svenska kyrkans kyrkogéardsdelegation, Sveriges kyrkogards- och krema-
torieforbund och Foreningen Sveriges Kyrkogardschefer. Arbetsgruppen
har genom dessa kontakter kunnat inhamta kunskaper och erfarenheter
som har varit nodvéndiga for uppdragets genomférande. Vid ett av Svens-
ka kyrkans kyrkogardsdelegation och arbetsgruppen gemensamt anordnat
seminarium i Goteborg i juni 1985 har arbetsgruppen inhamtat uppgifter
om begravningsverksamheten i Norge, Danmark och Forbundsrepubliken
Tyskland. 1 samband med en samnordisk kyrkogardskongress i Helsing-
fors i september samma &r inhamtades motsvarande uppgifter om forhal-
landena i Finland.

Arbetsgruppen har samratt med séddana statliga utredningar som har
behandlat vissa angriansande fragor. Det géller framst 1982 drs kyrkokom-
mitté (KN 80:04), kyrkoforfattningsutredningen (KN 82:06) och kyrko-
byggnadsutredningen (C 84:01).

Niér det giller statistiskt underlagsmaterial har i stor utstrackning redan
befintlig statistik kunnat anvandas. Bl. a. har flertalet av de uppgifter som
finns i bilagan till betinkandet (SOU 1981:36) Begravningsverksamheten
alltjamt aktualitet. Arbetsgruppen har ocksa fatt tillgang till faktauppgifter
genom Svenska kyrkans kyrkogéardsdelegation, Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund, Sveriges frikyrkorad. enskilda kyrkogardsférvaltning-
ar m. fl. Dessutom har arbetsgruppen sjalv inhdmtat en del kompletterande
uppgifter genom en enkat till ett antal slumpmaéssigt utvalda kyrkogards-
forvaltningar. Upplaggningen och omfattningen av denna enkét har inte
varit sadan att resultatet kan anses statistiskt sdkerstallt. Till stod for
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arbetsgruppens overviganden har det emellertid bedomts vara tillrickligt
att genom undersokningen fa en mera allmén uppfattning om vissa férhél-
landen. Darvid har enkétresultatet utgjort ett vardefullt underlag.

2.3 Allminna Overviganden

Jordfastningslagen tradde i kraft den 1 januari 1958 och ersatte da 1894 ars
jordfastningslag. Gravrattslagen tradde 1 kraft den 1 januari 1964. Den
ersatte 1916 ars lag om nyttjanderitt till gravplats. Begravningskungorel-
sen tillkom samtidigt som gravrittslagen. Endast smarre dndringar har
gjorts i lagstiftningen sedan dess tillkomst.

Under den tid som den nuvarande lagstiftningen har varit i kraft har
forutsattningarna for begrayningsverksamheten pa olika satt forandrats.
Verksamheten har paverkats av en hos manga dndrad instillning i livs-
askadningsfragor, nya kulturmonster, den forindrade samhéllsstrukturen
och den tekniska utvecklingen.

Nya former for familjebildning och den 6kande frekvensen av flera
aktenskap eller andra samlevnadsformer under en persons livstid har med-
fort att det i dag inte ar lika naturligt som tidigare vem av de efterlevande
som skall ombesorja begravningen. Formerna for denna och var gravsitt-
ning skall ske kan féranleda meningsmotsattningar. Anledningen hértill 4r
bl. a. att nya seder och etiska varderingar har vunnit insteg i vért land och
att medborgarna inte i samma utstrickning som tidigare har en fast anknyt-
ning till nagon bestdamd ort i landet.

De nya viarderingarna har i olika hidnseenden paverkat begravnings-
skicket. Sedan borjan av 1960-talet har salunda kremeringsfrekvensen for
landet som helhet okat fran drygt 25 procent till mellan 50 och 60 procent.
Okningen ir sarskilt markant i titorterna. Pa flera orter ér kremeringsfrek-
vensen omkring 90 procent. Detta har stéllt krav pd huvudménnen for de
allménna begravningsplatserna att anpassa verksamheten till det nutida
behovet av gravplatser och andra gravomraden, t.ex. minneslundar. In-
vandringen fran linder med en annan kulturtradition har vidare medfort att
verksamheten pé en del hill har fitt anpassas sa att den i mojligaste mén
tillgodoser 6nskemadlen frén olika befolkningsgrupper med skilda trosupp-
fattningar.

Befolkningens rorlighet i dagens Sverige medfor att manga kan ha grav-
platser att skota pa andra orter dn bosittningsorten och dérfor ofta blir
beroende av att fa hjalp med gravskotseln. Forvaltningarna atar sig i regel
en sadan skotsel, i de flesta fall mot sarskild ersattning. Samtidigt som
medborgarna salunda har behov av en mera omfattande service fran for-
valtningarnas sida én nér lagstiftningen kom till, medfér befolkningens
storre rorlighet betydande administrativa problem for forvaltningarna.
Svérigheterna att hélla gravbockerna och gravregistren aktuella blir allt-
mer méarkbara.

Till ©5ljd av forsamlingsstrukturen ar de flesta allménna begraynings-
platser fortfarande sma enheter. P4 manga héll har man emellertid framst
genom samfallighetsbildning gétt 6ver till stérre enheter for forvaltning och
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skotsel av begravningsplatserna. Denna utveckling har drivits fram genom
behovet av att kunna utnyttja personal och maskiner rationellt och dérige-
nom kunna mota kostnadsutvecklingen. Stordriften gér det mojligt att
administrera begravningsplatserna med hjalp av ADB och annan modern
kontorsteknik. Skotseln av begravningsplatserna handhas i stor utstrack-
ning med arbetsbesparande maskiner. For att detta skall vara mojligt har
det ibland varit nddvandigt att anpassa gravomraden och andra ytor pa
begravningsplatserna till den nya teknikens krav. Det moderna samhillets
syn pa milj6- och arbetarskydd har ocksa haft stor betydelse for de fériand-
ringar som har agt rum nar det géller skotseln av begravningsplatserna.

Den nuvarande begravningslagstiftningen bygger i skilda hinseenden pa
den kristna livsaskadning och de traditioner rérande begravningsskicket
som har en djup forankring i véart land. Arbetsgruppen anser att man méaste
sla vakt om dessa virden ocksé i den nya lagstiftningen. Samtidigt méste
emellertid de nya reglerna vara sa allméngiltigt utformade att de sa langt
som det ar praktiskt mojligt, ger utrymme at var och en att sjalv — oavsett
uppfattning i tros- och livsaskadningsfragor — bestimma i fragor som har
samband med begravningsskicket.

De onskemal om #ndringar i lagstiftningen, som arbetsgruppen har att
prova, har nastan alla sin grund i den utveckling som har dgt rum sedan
lagstiftningen kom till. En del av dem syftar till att skapa nya och béttre
forutséttningar for kyrkogardsforvaltningarnas verksamhet. Det dr natur-
ligtvis angeldget att genomféra sadana dndringar i lagstiftningen att denna
svarar mot nutida krav pa effektivitet. A andra sidan maste ocksa beaktas
de krav som medborgarna kan stalla nar det galler sadana inte lika méatbara
faktorer som pietet och respekt for religiosa och etiska varderingar. Ar-
betsgruppen anser dirfor att det fran fall till fall maste goras en avvagning
mellan dessa olika intressen. Det ligger i sakens natur att de strikt ratio-
nella kraven dérvid kan fa vika.

Begravningsplatserna utgor en viktig del av vart kulturarv. Detta forhal-
lande avspeglas pé olika satt i den nuvarande lagstiftningen. Begravnings-
platserna atnjuter sélunda ett sarskilt réttsligt skydd och det uppstills
sarskilda kray pa hansynstagande till de kulturhistoriska intressena vid
andring eller nyanlaggning av begravningsplatser. Enligt arbetsgruppens
mening dr det angelaget att dessa intressen tas vél till vara ocksa i fortsatt-
ningen.

Anordnandet och skotseln av de allmdnna begravningsplatserna ar en
samhillsverksamhet som genom sarskild lagstiftning har anfértrotts kyrko-
kommunerna eller i nigra fall kommunerna. Denna specialreglerade verk-
samhet kompletteras i dag av olika lokala insatser inom ramen for den
allmdnna kyrkokommunala eller kommunala kompetensen. Arbetsgrup-
pen anser att denna ordning bor behallas. Parallellt med de lagstadgade
uppgifterna bor huvudmannen alltsa inom ramen fér sin allmdanna kompe-
tens fa mojlighet att engagera sig i begravningsverksamheten pa det sitt
som de sjilva finner lampligt med hansyn till lokala férhallanden. Enligt
arbetsgruppens mening bor aven den specialreglerade delen av verksamhe-
ten innehalla betydande inslag av kommunalt sjilvbestimmande. Genom
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lagstiftningen bor darfor mojligheten till lokala variationer inte begriansas i
andra fall an nédr det kan sagas foreligga ett starkt samhalleligt intresse av
att sé sker. Det kan gélla fall nir det krivs en samordning av verksamheten
for landet som helhet eller garantier for enskildas rattssikerhet.

Av det sist anforda foljer att lagstiftningen i mojligaste mén bér innehélla
rambestammelser for verksamheten. Regler som mera i detalj styr hur
uppgifterna skall fullgéras bor undvikas. En ny lagstiftning maste vidare
vara sa utformad att den kan tillimpas av savél stora som sma forvaltnings-
enheter. Aven om ménga fragor ir gemensamma, ar det namligen patagligt
att forutsittningarna for skotseln av en begravningsplats ar mycket skiftan-
de mellan titort och glesbygd. Forhéllandena varierar ocksa mellan olika
delar av landet. Skillnaderna avspeglar sig bl.a. i att vissa problem som
kan vara en tung belastning pa ett hall kan vara helt okanda pa ett annat.

I detta sammanhang vill arbetsgruppen erinra om de forslag i friga om en
dndrad forsamlingsstruktur som nyligen har presenterats av 1982 ars kyr-
kokommitté i betankandena (SOU 1986: 17 och 18) Forsamlingar i samver-
kan. Kyrkokommittén har bl. a. foreslagit att stiftssamfalligheterna skall
svara for skotseln av regionala begravningsplatser for icke kristna trosbe-
kdnnare. Kyrkokommittén har ocksa foreslagit att huvudmannaskapet for
de allmianna begravningsplatserna skall delas mellan pastoraten och for-
samlingarna. Enligt forslaget skall forsamlingarna svara for det I6pande
underhéllet ay begravningsplatserna medan pastoraten skall svara for bl. a.
finansieringsfragor, nyanldggningar, maskininvesteringar och andra eko-
nomiskt mera betungande atgarder. Har kan ocksd namnas att kyrkobygg-
nadsutredningen i betdnkandet (Ds C 1986: 11) Kulturhistorisk tillsyn éver
den kyrkliga miljon har foreslagit andringar nér det géller rollférdelningen
mellan vissa av de myndigheter som berors av begravningsplatsfragorna.
Enligt forslaget skall den provning av anlidggningsdrenden som i dag dvilar
linsstyrelserna till stor del dverforas pd de kommunala nimnderna. [
utredningsforslaget foreslias ocksa en del andra dndringar pa det organisa-
toriska planet.

De nu ndmnda utredningarnas forslag har viss betydelse for arbetsgrup-
pens arbete. I avvaktan pa statsmakternas beslut med anledning av utred-
ningsforslagen har arbetsgruppen emellertid funnit det nodvindigt att utga
fran de nuvarande forhéllandena. I den man dndringar av strukturell eller
organisatorisk betydelse kommer att genomforas far darfor arbetsgruppens
forslag anpassas till den nya ordningen. Detta torde knappast medfora
négra siorre svarigheter.

En viktig uppgift for arbetsgruppen har varit att anpassa forfattningsbe-
stimmelserna pa begravningsomradet till bestimmelserna i regeringsfor-
men. Vd tiden for tillkomsten av de nu géllande reglerna om begravnings-
verksamheten géllde alltjamt regeringsformen fran ar 1809. Nir den nuva-
rande regeringsformen tridde i kraft &r 1975 innebar detta bl. a. att vissa
regler i den nuyarande lagstiftningen inte ldngre var forenliga med grundla-
gen. Hitills har detta kunnat I6sas med tillimpning av en Overgéngsbe-
stammelse till regeringsformen. Eftersom arbetsgruppen nu kommer att
foresld ielt nya lagbestammelser, har det varit nodvéndigt att ocksa beakta
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de konstitutionella aspekterna. Som arbetsgruppen aterkommer till inne-
bar detta bl. a. att vissa regler som i dag aterfinns i begravningskungdrelsen
foreslés bli intagna i den nya lagen.

Den 1 januari 1983 tradde en betydelsefull reform pa det kyrkliga omra-
det i kraft. Genom andringar i 6vergdngsbestimmelserna till regeringsfor-
men galler fran den angivna tidpunkten nya regler om formerna for den
kyrkliga lagstiftningen. Vidare har kyrkométet reformerats genom lagen
(1982:942) om svenska kyrkan och lagen (1982:943) om kyrkométet. De
nya reglerna innebar vésentliga nyheter i friga om formerna fér beslutande
av foreskrifter pa det kyrkliga omradet. Bl. a. tillades kyrkomotet kompe-
tens att genom kyrklig kungérelse meddela foreskrifter i olika Amnen som
t.ex. i friga om svenska kyrkans sakrament, gudstjinst och 6vriga hand-
lingar. Nir det giller den nuvarande lagstiftningen pa begravningsomradet,
innebar detta att de flesta bestimmelserna i det avsnitt i jordfastningslagen
som ror jordfastning i svenska kyrkans ordning, numera omfattas av den
inomkyrkliga normgivningsmakten. Den nya begravningslagstiftningen
maste anpassas till dessa éndrade konstitutionella forhallanden.

Vissa beslut som fattas av de kyrkogardsforvaltande myndigheterna kan
i dag overklagas till regeringen som sista instans. I enlighet med de rikt-
linjer som riksdagen har lagt fast betriffande regeringens befattning med
besvirsarenden (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr. 250), bér sérskilt upp-
mirksammas vilka mojligheter som finns att begrinsa 6éverprovningen ay
vissa drenden pa detta omrade. Nir det giller sidana fall da regeringen
fattar beslut som forsta och enda instans, anser arbetsgruppen att man pa
motsvarande sitt bor undersoka mojligheterna att delegera beslutsbefo-
genheterna.

De dndringar i begravningslagstiftningen som nu ar aktuella ar s genom-
gripande att arbetsgruppen anser det befogat med en fullstindig omarbet-
ning av den nuvarande lagstiftningen. I det sammanhanget bér reglerna
forenklas och systematiseras i syfte att gora den nya lagstiftningen sa enkel
och lattoverskadlig som majligt. Darvid bor det ocksé goras en rent sprak-
lig bearbetning av reglerna.

I de foljande kapitlen tar arbetsgruppen upp en del fragor rorande bl. a.
begravningsplatser, begravning och gravritt. Det galler fragor for vilka
arbetsgruppen har funnit skél att overviga dndringar i gillande ritt av
mera grundldggande natur. Forslag till andra dndringar av de nuvarande
reglerna tas upp i specialmotiveringen till de framlagda forfattningsforsla-
gen (kapitel 8).
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3 Begravningsplatser

3.1 Allmanna och enskilda begravningsplatser

Enligt gillande ritt 4r begravningsplatserna antingen allmanna eller enskil-
da. Regler hirom finns i 1 § gravrittslagen. Med allman begravningsplats
forstas en av det allmanna anordnad, behorigen invigd kyrkogérd, annan
begravningsplats, urngérd, urnhall, urnlund, urnmur, kolumbarium, min-
neslund eller annan sadan anldggning. Med enskild begravningsplats avses
en plats, som tillhér annat trossamfund an svenska kyrkan eller annan
enskild och som behérigen har anordnats for forvaring av avlidnas stoft
eller aska eller for utstroende ay avlidnas aska.

Som redan har namnts finns det 6ver 3 000 allmédnna begravningsplatser.
Huvudmannaskapet for dem laggs fast i 2 § forsta stycket gravrittslagen.
Enligt vad som dar sigs aligger det forsamling eller, om regeringen for
sarskilt fall sd forordnat, borgerlig kommun att halla allmén begravnings-
plats med erforderligt antal gravplatser av vedertagen typ. En anknytande
bestimmelse finns i 3 § lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter. Dér riknas upp de angelagenheter som far handhas av
forsamiingarna. En sddan angeligenhet ar anskaffande och vard av begrav-
ningsplatser, om inte regeringen for sarskilt fall beslutar att denna uppgift i
stillet skall ankomma pa en kommun.

Det finns endast ett fatal enskilda begravningsplatser. Dessa tillhor och
forvaltas av andra trossamfund dn svenska kyrkan eller av enskilda fa-
miljer, sammanslutningar eller stiftelser. Enligt 2 § andra stycket gravritts-
lagen ankommer det pa regeringen att prova om och pa vilka villkor en
enskild begravningsplats far anordnas.

3.2 Anordnande av enskilda begravningsplatser

Forslag: Enskilda begravningsplatser far anordnas endast av tros-
sarrfund. Sirskilda forutsattningar for tillstand anges i lagen. Till-
stardsprovningen flyttas fran regeringen till lansstyrelsen.

Undersenare ar har antalet framstéllningar till regeringen om anordnande
av enstilda begravningsplatser varit sparsamt forekommande. Under peri-
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oden 1975—1985 har det inte kommit in mer dn ett tjugotal sidana ansok-
ningar. Av dessa har endast ett fatal bifallits. Regeringen ér saledes mycket
restriktiv nar det giller att tillata att enskilda begravningsplatser anordnas.

Enligt arbetsgruppens mening é4r anordnande och forvaltning av begrav-
ningsplatser i grunden en allmént samhéllelig uppgift. Den #r ofta inte
lampad att has om hand av enskilda rittssubjekt med hinsyn till den linga
tid under vilken det forutsitts att begravningsplatserna skall bestd. Det kan
darfor ifragasattas om det finns anledning att behélla mojligheten att anord-
na enskilda begravningsplatser.

Arbetsgruppen ar inte beredd att foresld att mojligheten att anordna
enskilda begravningsplatser helt avskaffas. En del andra trossamfund én
svenska kyrkan kan dven i framtiden ha ett berittigat intresse av att fa
anordna sina egna begravningsplatser. Diaremot kan det knappast finnas
ndgot verkligt behov for andra att anordna sidana begravningsplatser.
Arbetsgruppen foreslar darfor att méjligheten att anordna enskilda begrav-
ningsplatser i fortsittningen forbehdlls trossamfund. Andra enskilda som
t. ex. privatpersoner och stiftelser bor foljaktligen inte lingre fa anordna
egna begravningsplatser.

Att anordna en enskild begravningsplats innebdr ett timligen langtgéen-
de atagande fran den enskildes sida med hansyn till de speciella krav som
lagstiftningen stéller upp i fraga om begravningsplatsens skotsel och beva-
rande. Regeringen har déarfor vid provningen av tillstandsirenden fist stort
avseende vid om forhallandena ar sddana att det finns anledning att tro att
sokanden kommer att kunna fullgéra sina skyldigheter. Om det brister i det
hénseendet kan det ytterst bli friga om att samhillet far trida in.

Vad giller trossamfundens mgjligheter att fa anordna egna begravnings-
platser anser arbetsgruppen att de grundlidggande forutsittningarna harfor
bor framga direkt av lagstiftningen. 1 dverensstimmelse med nuvarande
praxis bor de knyta an till mojligheterna fér ett samfund att rent faktiskt
skota begravningsplatsen och for framtiden behélla den. Enligt arbetsgrup-
pens mening bor ett grundlaggande villkor vara att samfundet ar etablerat
hér i landet och ocksa pé lingre sikt kommer att bedriva verksamhet hir.
Det bor dessutom krivas att samfundet har en sddan anslutning, organisa-
tion och ekonomisk stillning att det kan anses ha mdjlighet att fullgora de
skyldigheter som dvilar innehavaren av en begravningsplats. Arbetsgrup-
pen foreslar att forutsittningar av den nu angivna inneborden skall gilla for
tillstédnd att anordna en enskild begravningsplats.

Som har namnts ar det i dag regeringen som ger tillstand till anordnande
av enskilda begravningsplatser. Arbetsgruppen anser att regeringen bor
avlastas denna typ av forvaltningsérenden. TillstAndsprévningen bor i
stéllet laggas pa lansstyrelserna. Deras beslut bor kunna ¢verklagas hos en
central myndighet. Arbetsgruppen foreslar att kammarkollegiet blir be-
svarsinstans i denna typ av arenden.

Det bor framhallas att redan befintliga begravningsplatser inte paverkas
ay de begransningar som nu foreslas. De enskilda begravningsplatser som
redan ar anordnade behaller alltsa sin réttsliga stillning. Daremot blir det
inte langre mojligt for andra én sddana trossamfund som nyss har angetts
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att nyanldgga eller utvidga enskilda begravningsplatser. I den mén det
redan finns tillstdnd till framtida gravsittning pa en begravningsplats som
tillhér en enskild person, géller ocksa detta tillstand alltjamt. Om det i
nagot fall skulle uppkomma friga om ytterligare gravsittning inom begrav-
ningsplatsen, far tillstindsprovningen ankomma pa lansstyrelsen med méj-
lighet att 6verklaga dess beslut hos kammarkollegiet. Regler harom bor ges
i Overgangsbestammelser till den lagstiftning som arbetsgruppen nu fore-
slar.

3.3 Begravningsplatsernas sdrskilda rattsskydd

Forslag: Rittigheter som kan upplatas enligt ledningsrattslagen
(1973:1144) far i framtiden belasta begravningsplatserna om det inte
medfor olagenheter.

Begravningsplatsernas sarskilda rittsskydd kommer till uttryck i 3 § grav-
rattslagen. Enligt vad som dér sags far en begravningsplats inte intecknas
eller utmiitas eller utan lansstyrelsens tillstdnd 6verlétas eller anvandas for
annat andamal. Den fir inte heller helt eller delvis liggas ned utan att
lansstyrelsen har forordnat dirom. Enligt 1 § andra stycket begravnings-
kungoérelsen skall vid ansékan om godkannande av ett forslag att anlagga
eller utvidga en begravningsplats fogas uppgift om agande- och disposi-
tionsritten till den mark som behover tas i ansprak och bevis om att
omradet inte besviras av inteckningar eller andra rattigheter.

Arbetsgruppen anser att det rittsskydd som sdlunda giller for begrav-
ningsplatserna i allt visentligt bor behéllas.

Vad sarskilt géller rittigheter som belastar ett omrade som skall ingé i en
begravningsplats, har statens planverk papekat att de nuvarande bestim-
melserna bor littas upp pa ett saddant satt att det inte langre blir ett
ovillkorligt krav att avlasta begravningsplatserna rattigheter som avser ett
utnyttjande av omradet for ledningar.

Arbetsgruppen delar planverkets uppfattning och foreslar sélunda att en
sadan rattighet som kan upplatas enligt ledningsrittslagen (1973:1144) i
framtiden bor fa belasta begravningsplatserna. Som forutséttning harfor
bor emellertid gélla att réttigheten inte berdr de ytor som anvéinds for
gravsittning eller att den pa annat sétt foranleder olagenheter. Provningen
i det enskilda fallet bor knappast féranleda nagon svarighet.

I fraga om de allmidnna begravningsplatserna har arbetsgruppen att
overviga ett antal framstillningar fran kyrkomotet om skydd for de i
svenska kyrkans ordning invigda begravningsplatsernas helgd och kristna
karaktir. I samband med behandlingen av forslaget till den nuvarande
gravrittslagen anholl namligen 1963 ars allménna kyrkomote att regeringen
skulle utarbeta ett sadant tilligg av kyrkolags natur till lagen att begrav-
ningsplatserna gavs detta skydd (kskr. 22, KLU nr 14). I anledning av
framstillningen utarbetades inom justitiedepartementet en promemoria (Ju
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1968:4) vilken remissbehandlades men inte lades till grund for nagot for-
slag till ny lagstiftning.

Fragan togs ater upp vid de dérefter foljande kyrkométena. Vid 1975 ars
allméanna kyrkomote hemstallde kyrkolagsutskottet (KLU nr 11) att kyrko-
motet hos regeringen skulle anhdlla om att bestimmelser av kyrkolags
natur till skydd for i svenska kyrkans ordning invigda begravningsplatser
skulle foreldggas nastkommande kyrkométe. Kyrkométet biféll utskottets
hemstéllan (kskr. 10).

Arbetsgruppen gor foljande dverviganden.

De allmédnna begravningsplatserna ar 6ppna for savil kristna som icke-
kristna trosbekannare. Genom att de kyrkliga kommunerna har patagit sig
ansvaret for dessa begravningsplatser, méste de anses ha godtagit att dven
andra intressen dn de kristna skall beaktas. Ett annat synsitt skulle vara
svart att forena med foreskriften i 4 § jordfastningslagen om att riitten till
gravsittning pa de allménna begravningsplatserna inte skall vara beroende
av att den avlidne tillhorde visst trossamfund eller att jordfastning gt rum
eller forrattats i viss ordning. Frén principiella utgédngspunkter kan det
darfor inte anses forsvarligt att genom lagstiftning ge ett sarskilt skydd
savitt géller de allménna begravningsplatsernas kristna karaktar.

I huvudmaénnens allménna dliggande ingér att hilla begravningsplatserna
i ordnat och vardigt skick. De har darvid att tillse att de kulturhistoriska
aspekterna blir beaktade, bade vad giller enskilda gravanordningar och
miljon som helhet. Nar det giller t. ex. gravplatser i omedelbar anslutning
till en kyrkobyggnad eller gravplatser pa dldre kyrkogardar dir sirskilda
hansynstaganden till det kristna kulturarvet kan vara motiverade har hu-
vudménnen sélunda rent faktiskt tillrickliga mojligheter att ingripa mot
foreteelser som fran kristen synpunkt kan framsta som stoétande.

Arbetsgruppen gor siledes den bedomningen att det — frin savil princi-
piella som sakliga utgangspunkter — inte bér vidtas nagra lagstiftningsat-
garder i nu berort hinseende.

3.4 Invigning av de allminna begravningsplatserna

Forslag: Invigning av allmidnna begravningsplatser blir inte lingre
obligatorisk. Svenska kyrkan och andra trossamfund skall beredas
tillfalle till invigning av begravningsplatserna eller delar av dem
innan de tas i bruk.

For att en allméan begravningsplats skall fa tas i bruk forutsitts enligt 1 §
gravrattslagen och 2 § jordfastningslagen att den ar anordnad enligt be-
stimmelserna i begravningskungérelsen om anlidggande av begravnings-
platser. Dessutom krivs det att begravningsplatsen har blivi: invigd i
svenska kyrkans ordning. Bestimmelser om invigningsakten finns i kyrko-
handboken (SKFS 1986:3). Fran kyrklig synpunkt har invigningen den
betydelsen att begravningsplatsen far karaktar av fridlyst och helgat omri-
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de. Frin rattslig synpunkt innebér invigningen att omradet ér slutgiltigt
iordningstallt for sitt indamal och diarmed atnjuter det séarskilda riattsskydd
som nyss har berorts.

Frigan om obligatorisk invigning av allménna begravningsplatser har
diskuterats sedan atskillig tid. Redan i samband med tillkomsten av den
nuvarande jordfastningslagen var fragan aktuell. I det betinkande som lag
till grund for lagen (SOU 1955:36) foreslogs att kravet skulle slopas.
Departementschefen forklarade dock (prop. 1957:171) att han inte kunde
bitrada denna mening. Darefter har fragan diskuterats av de olika utred-
ningar som har behandlat relationerna mellan staten och svenska kyrkan.

1958 ars expertutredning kyrka-stat konstaterade i sitt delbetiankande
(SOU 1967:45) Kyrklig organisation och forvaltning och i sitt slutbetén-
kande (SOU 1968:11) Svenska kyrkan och staten att invigning av begrayv-
ningsplatser har en dubbel funktion. Dels ar den en religios akt, dels dr den
en anknytningspunkt for det sarskilda rattsskydd som begravningsplat-
serna har. Utredningen betonade att invigningen fran allmén och juridisk
utgdngspunkt dr vél dgnad att markera att skyddet intrader, men att den
ingalunda ar noédvandig. Utredningen pekade i det sammanhanget pa att
judiska begravningsplatser atnjuter skydd utan invigning.

Den dérefter foljande 1968 ars beredning om stat och kyrka foreslog i sitt
slutbetdinkande (SOU 1972:36) Samhille och trossamfund att bestammel-
ser om invigning av de allménna begravningsplatserna inte skulle ges i lag
eller annan forfattning. Detta skulle enligt beredningen inte innebéra att
nagon skulle betas maojligheten att vila i vigd jord. Beredningen forutsatte
namligen att frigan om invigning skulle 16sas i en anda av samforstand
under hdansynstagande till olika intressen.

Deltagarna i stat-kyrkaéverldggningarna behandlade fragan om invig-
ning i sitt betankande (SOU 1978:1) Stat - kyrka. I betankandet forutsattes
det att huvudmannaskapet for de allmédnna begravningsplatserna skulle
foras Over till kommunerna. Invigningsakten skulle dirmed komma att
utgora en inomkyrklig angeldgenhet. Bestammelser fran samhillets sida
om invigning skulle inte langre ges. Deltagarna forutsatte emellertid att
svenska kyrkan skulle beredas magjlighet till invigning i samband med
anordnandet av nya allmanna begravningsplatser. Enligt deltagarnas upp-
fattning var det uppenbart att alla som sa onskar dven i framtiden skulle
garanteras mojlighet att fa vila i vigd jord i enlighet med det kristna
begravningsskicket.

Ar 1979 tillsattes en utredning med uppdrag att gora en kompletterande
undersdkning av ansvaret for och organisationen av begravningsverksam-
heten samt att utforma alternativa forslag till 16sning av frigan. I betéinkan-
det (SOU 1981:36) Begravningsverksamheten behandlade utredningen
ocksd fragan om invigning. Utredningen fann att det lagfista kravet pa
invigning kan inge beténkligheter fran religionsfrihetssynpunkt och féror-
dade en lagandring. Invigning borde enligt utredningen inte langre vara
obligatorisk. Det borde vara mgjligt att undanta en del av en ny begrav-
ningsplats frén invigning. Vid remissbehandlingen av utredningens betin-
kande anslot sig flertalet remissinstanser till utredningens forslag.
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Regeringen inhamtade dérefter 1982 ars kyrkométes yttrande over be-
tankandet och remissyttrandena. I skrivelsen till kyrkomaotet (skr. 1982:5)
uttalade foredragande statsradet att det enligt hans mening inte ér tillfreds-
stillande att de som inte dr medlemmar i svenska kyrkan kan gravsittas
endast pa mark som &r invigd i svenska kyrkans ordning. I likhet med
utredningen och de flesta remissinstanser som hade yttrat sig i fragan
ansag han att en lagindring borde ske.

Regeringens skrivelse behandlades av forsta tillfilliga utskottet (1 TU
1982:4). Utskottet forklarade sig inte ha nagot att erinra mot en lagindring
av den inneborden att invigning av de allminna begravningsplatserna inte
lingre skall vara obligatorisk. En majlighet borde skapas att undanta en del
av en ny begravningsplats frin invigning. Enligt utskottet maste kyrkan
dock behalla ratten att inviga begravningsmark. Kyrkomotet beslot att ge
regeringen till kanna vad utskottet hade anfort (kskr. 1982:7).

Av denna redogorelse framgar att det numera ér en utbredd uppfattning
att invigning av de allménna begravningsplatserna inte lingre bor vara
obligatorisk. Arbetsgruppen foreslar att det gors en lagindring i detta
hanseende.

Fran rattslig synpunkt innebar dndringen att det sirskilda skydd som en
allmdn begravningsplats atnjuter inte lingre blir knutet till att den har
invigts. Rattsskyddet kommer i stéllet att knytas till det forhallandet att
begravningsplatsen behorigen har anordnats, dvs. att den rent faktiskt har
fardigstallts for begravningsandamal i enlighet med reglerna om anlag-
gande av begravningsplatser. Enligt arbetsgruppens mening kan det vara
lampligt att innehavaren av begravningsplatsen pa nagot sitt dokumente-
rar tidpunkten for begravningsplatsens iordningstillande sa att tveksamhet
inte uppkommer i friga om nar omradet fir en annan rattslig karaktar.

Liksom tidigare utredningar vill arbetsgruppen understryka att alla som
sa onskar sjélvfallet ocksé i framtiden skall kunna gravsittas i vigd jord.
Ett avskaffande av det lagfasta kravet pd invigning av de allménna begrav-
ningsplatserna innebar foljaktligen inte att invigning i svenska kyrkans
ordning inte ldngre skall forekomma. Tanken bakom forslaget ar endast att
invigningen inte langre skall utgora en forutsittning for att en begravnings-
plats skall f& tas 1 bruk. Diarmed blir det méjligt att undanta en eller flera
delar av en ny begravningsplats frin invigning.

Att svenska kyrkan alltjamt skall ha mgjlighet till invigning av de allmén-
na begravningsplatserna, bor enligt arbetsgruppens mening sikerstillas
genom lagstiftning. Detsamma géller mojligheterna till invigning for andra
trossamfund som féster en religios betydelse vid invigningen. Arbetsgrup-
pen foreslar att det i lagstiftningen fors in en regel enligt vilken det &ligger
huvudminnen for de allmianna begravningsplatserna att bereda svenska
kyrkan och andra berdrda samfund tillfalle till invigning av begravnings-
platserna eller delar av dem innan de tas i bruk.
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3.5 Ratten till gravplats pa de allmdnna
begravningsplatserna

Forslag: Klargorande regler om riétten till gravplats pa de allméinna
begravningsplatserna tas in i lagen.

Enligt 2 § forsta stycket gravrattslagen aligger det huvudminnen for de
allmidnna begravningsplatserna att svara for att begravningsplatserna om-
fattar ett erforderligt antal gravplatser av vedertagen typ. Vad som menas
med ett erforderligt antal gravplatser har inte nirmare angetts. Den nuva-
rande begravningslagstiftningen innehaller nimligen inte négon bestim-
melse om vem som har ratt till gravplats pa en allmén begravningsplats.
Diremot finns det i 16 § gravrittslagen en bestimmelse som gor det méjligt
for den som har vagrats upplatelse av gravritt att dverklaga beslutet
genom forvaltningsbesviér.

Av allmdnna kommunalrittsliga principer torde folja att den som ar
kyrkobokford inom en forsamling eller kommun har rétt att fa sin gravplats
dar. I vad mén andra har en sddan ratt ar ddremot mera ovisst. I praktiken
har detta delvis oklara rittslége inte medfort ndgra stora problem eftersom
de flesta huvudménnen brukar bereda plats dven at dem som inte &ar
bosatta pd orten, om tillgdngen pa gravplatser medger det. I reglementen
for begravningsplatserna anges det ofta som villkor fér sddana upplatelser,
att den avlidne har haft en viss narmare anknytning till orten. Det ir ocksa
vanligt att det i dessa fall tas ut hogre avgifter dn annars.

En annan sida av samma sak ar hur langt huvudminnens kompetens
stracker sig ndr det galler att bereda gravplats at andra én de egna invanar-
na. Aven i detta hianseende ar rittsliget oklart.

Enligt arbetsgruppens mening ér det inte helt tillfredsstillande att det av
den nuvarande lagstiftningen inte klart framgéar var medborgarna har ritt
till gravplats eller hur langt forsamlingarnas och kommunernas kompetens
striacker sig nar det giller att bereda gravplats at andra éin de egna invénar-
na. Utredningen om begravningsverksamheten har i sitt betinkande (SOU
1981:36) Begravningsverksamheten pépekat att det kan finnas fog for en
allméan reglering av den forstnimnda fragan (s. 82). Arbetsgruppen delar
denna uppfattning och anser att man i det sammanhanget ocksa klarare in
nu bor ange den kyrkokommunala eller kommunala kompetensen pa omré-
det.

Arbetsgruppen anser saledes att en ny begravningslagstiftning bor inne-
halla regler i fraga om rétten till gravplats pd de allmanna begravningsplat-
serna. Enligt gruppens mening ar det av vasentligt intresse for enskilda att
veta var de kan rikna med att fa sin sista vila. Klargorande regler dr ocksa
av betydelse som underlag for huvudmaénnens planering och for provning-
en av besvir.

Enligt arbetsgruppens mening ir det uppenbart att medborgarna méste
ha ratt till gravplats pa den ort dir de dr kyrkobokforda. Detta méste vara
utgangspunkten for en reglering. Intresset knyter sig darfor narmast till
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fragan om enskilda skall ges en ritt till gravsittning d4ven pa annan ort. Sett
fran strikt kommunalrittslig synpunkt maste en s langtgaende ratt betrak-
tas som tveksam. A andra sidan méste det beaktas att minga manniskor
vill vila péd en plats som de under livstiden har haft en sérskild anknytning
till eller annars kidnner samhorighet med, dven om den platsen skulle rika
vara en annan @n den dar de vid tidpunkten for dodsfallet ar kyrkobok-
forda.

Dessa overvaganden har lett arbetsgruppen till den uppfattningen att
inte endast kyrkobokforingen bor grunda ritt till gravplats. Medborgarna
bor ocksa tillforsikras gravplats pa orter till vilka de har en nara anknyt-
ning. En regel av denna innebord skulle i huvudsak svara mot vad som
faktiskt tillimpas pa ménga héll och tillgodose ett krav pa réttvisa i forhal-
lande till dem som redan forfogar 6ver en gravplats. Den skulle ocksa ge
mojligheter till hinsynstaganden till den enskilde och hans situation pa ett
annat sétt &n en regel som enbart knyter an till de formella folkbokforings-
bestammelserna. Arbetsgruppen finner detta angeldget pa ett for enskilda
ménniskor sé kansligt omrade som det hir ar fraga om.

Reglerna om ritt till gravplats bor enligt arbetsgruppens mening kom-
pletteras med en bestimmelse som uttryckligen ger huvudméannen mojlig-
het till en generosare tillimpning av reglerna. Forsamlingarna och kommu-
nerna bor alltsd ha frihet att préva om man vill ta emot ocksa andra dn dem
som enligt vad nyss sagts har ratt till gravplats. Liksom i dag kommer man
darigenom att pa det lokala planet kunna finna praktiska I6sningar i enskil-
da fall. Den enda begriansning som det i detta hanseende finns anledning att
uppstalla i lagstiftningen ar att den som har rétt till gravplats inte kommer
att i praktiken forlora sin ritt. Huvudmannens stillningstaganden maste
foljaktligen ske med utgéngspunkt i deras tillgdng pa gravplatsmark.

Sammanfattningsvis foreslar alltsa arbetsgruppen att det i den nya lag-
stiftningen fors in regler som ger medborgarna riitt till gravplats pa den ort
dar de ar kyrkobokforda eller till vilken de har en nédra anknytning. Det
foreslas darutdver att huvudménnen ges befogenheter att bereda gravplats
ocksé at andra. Den ndrmare utformningen av reglerna dterkommer arbets-
gruppen till i specialmotiveringen till lagforslaget.

Huvudménnen for de allmanna begravningsplatserna har i dag ratt att av
dem som inte dr bosatta pa orten ta ut hogre avgifter dn av forsamlings-
borna eller kommunmedlemmarna. Den begrinsning som giller ar att
avgifterna inte far dverstiga huvudminnens sjilvkostnader. Arbetsgrup-
pens nyssnamnda forslag innebir inte nagon dndring i detta hdanseende.
Liksom nu kan siledes kyrkokommunerna och kommunerna sjilva be-
stamma i vad man forhojd avgift skall utga for tjanster som lamnas at andra
én de egna invanarna.
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3.6 Flyttning av gravsatt stoft eller aska

Forslag: Regeringens restriktiva praxis i friga om flyttning av grav-
satt stoft eller aska slds fast i lagen. Beslut i sidana drenden far inte
langre 6verklagas till regeringen.

Enligt 31 § begravningskungorelsen far ett stoft som har gravsatts pa en
allman begravningsplats inte tas upp utan tillstind av den som férvaltar
begravningsplatsen. Om stoftet har gravsatts pa en enskild begravnings-
plats skall tillsténd i stillet limnas av linsstyrelsen. Innan tillstind medde-
las skall miljé- och hélsoskyddsnimnden horas och, sévitt giller enskilda
begravningsplatser, dven den som forestar den enskilda begravningsplat-
sen. Tillstand att ta upp ett gravsatt stoft far meddelas endast om det
foreligger sarskilda skal.

For flyttning av gravsatt aska fordras enligt 32 § begravningskungorelsen
tillstdnd av den som forvaltar begravningsplatsen i sidana fall d2 flyttning-
en skall ske inom eller fran en allmin begravningsplats. I annat fall, dvs.
nér flyttningen géller en aska som har gravsatts pa en enskild begravnings-
plats, skall tillstindet ges av lansstyrelsen efter horande av den som
forvaltar begravningsplatsen. Tillstdnd far meddelas endast om det forelig-
ger sarskilda skal.

Syftet med de nu berérda bestimmelserna ar framst att sla vakt om
gravfriden. Denna fér inte brytas om inte sérskilda skil motiverar det. Vad
som skall anses utgora sadana sarskilda skél har verlamnats till praxis att
avgora. I normalfallet ar det kyrkogardsmyndigheterna som i forsta hand
har att bedoma vad som skall intolkas i begreppet. Deras beslut kan enligt
33 § begravningskungorelsen Overklagas genom forvaltningsbesvir hos
lansstyrelserna. Sista besvirsinstans dr regeringen. Avgorande for vad
gallande ratt innebér pa denna punkt dr den praxis som har utvecklats i de
hogre instanserna.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund foretog varen 1983
en undersokning av lidnsstyrelsernas praxis i drenden om flyttning av
gravsatt stoft eller aska. Undersokningen omfattade tiden juli 1980 — april
1983. De under denna tid handlagda drendena fordelade sig mycket ojamnt
mellan de olika lansstyrelserna. Medan nio ldnsstyrelser inte handlade
nagot drende, handlade ldnsstyrelsen i Stockholms lin inte mindre én 52
drenden. Under den ifragavarande tiden avgjorde lansstyrelserna 14 4ren-
den om flyttning av stoft och 72 drenden om flyttning av aska eller saledes
sammanlagt 86 drenden. Flyttning av stoft medgavs i tva fall och flyttning
av askai 14 fall.

Vad giller regeringens besviirsprovning kan det till en borjan konstate-
ras att antalet drenden om flyttning av stoft &r mycket fa. Under &ren 1984
och 1985 provades endast tre sddana drenden. Prévningen innebar att
flyttning inte medgavs i nagot av fallen. Daremot forekommer det betydligt
flera Gverklaganden till regeringen av beslut om flyttning av gravsatt aska.
Under de senaste tre aren har regeringen avgjort drygt 70 sadana drenden.
[ ett tiotal fall har regeringens beslut inneburit, att askan har fatt flyttas.
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Regeringen dr vid sin besvérsprovning mycket restriktiv néar det géller
att tillata flyttning av gravsatt stoft eller aska. Den grundlidggande princi-
pen om att gravfriden skall respekteras kommer salunda till klart uttryck i
praxis. Endast i mycket speciella fall har det ansetts att andra intressen bor
ges foretrade. SA har t.ex. misstag vid gravsittningen ansetts utgora sa-
dana sirskilda skl som anges i lagstiftningen. Ocksa tillgodoseende av den
avlidnes egna 6nskemadl i sddana fall da detta inte var mojligt vid tiden for
dodsfallet har i ndgra fall ansetts utgora skl for flyttning. Vidare har
flyttning medgetts i en del fall nar det har varit friga om att sammanfora
makar eller att sammanfora fordldrar och minderdriga barn till en gemen-
sam gravplats. Det har da gillt fall dar den sist avlidne inte har kunnat
beredas plats inom den gravplats dar den forst avlidne éar gravsatt.

Antalet framstillningar om flyttning av gravsatt aska tenderar att oka,
nagot som sannolikt har samband med den nutida frekvensen av éndrad
bosittning. Till stéd for framstillningar om flyttning av aska aberopas
namligen inte sillan sddana faktorer som ny bosittningsort och svarigheter
att besoka gravplatsen pa grund av hog alder. Aven om man i enskilda fall
kan kinna stor forstielse for sddana praktiskt betingade skil som grund for
onskemal om flyttning av gravsatt aska, anser arbetsgruppen att de inte ar
av den karaktiren att det ar forsvarligt att bryta gravfriden. Frin bade
etiska och andra utgéngspunkter maste det inge allvarliga betankligheter
om en gravsatt aska skulle komma att betraktas som ett féremél som
flyttas runt allt eftersom de efterlevandes bosattning dndras.

Enligt arbetsgruppens mening bor man befésta den restriktivitet i fraga
om tillstdnd till flyttning av gravsatt stoft eller aska som kommer till
uttryck genom regeringens nyssniamnda praxis i besvarsarenden. Eftersom
det i lagstiftningen nu uppstéllda kravet pa sarskilda skl kan ge intryck av
att flyttning kan medges i vidare man 4n som i sjalva verket ar fallet,
foresldr arbetsgruppen att detta begrepp byts ut mot det i sammanhanget
mera tickande begreppet synnerliga skil. Samtidigt féreslar arbetsgruppen
att det som villkor for tillstdnd till flyttning av gravsatt stoft eller aska skall
gilla att det dr klarlagt var gravsattning dter skall ske. I de fall ndr en annan
kyrkogdrdsmyndighet skall limna sitt medgivande till den nya gravsatt-
ningen maste siledes detta medgivande foreligga innan en ansékan om
flyttning kan bifallas.

Som framgér av det anforda, anser arbetsgruppen alltsa att en gravsatt-
ning i princip skall betraktas som definitiv. Om kyrkogardsmyndigheterna
och begravningsentreprendrerna tar pa sig uppgiften att informera allmén-
heten om de mycket begriansade mojligheterna till flyttning av gravsatt
stoft eller aska torde det vara mojligt att undvika en del situationer som
kan ge upphov till 6nskemél om flyttning. Eftersom de flesta flyttnings-
drenden giller flyttning av gravsatt aska kan det emellertid finnas skél att
ocksd vidta sadana lagstiftningsatgirder att de efterlevande far bittre
radrum an i dag, nér det galler gravsittning av aska. Samtidigt bor nya
mojligheter 6ppnas att forvara askan i avvaktan pa graysattningen. Arbets-
gruppen aterkommer till dessa fragor (4.4).



SOU 1987: 16 Begravningsplatser 67

Av den foregaende redogorelsen framgar att kyrkogardsmyndigheternas
beslut i flyttningsarenden kan 6verklagas hos linsstyrelserna och att deras
beslut darefter kan Overprovas av regeringen. Med anledning av proposi-
tionen (prop.1983/84:120) om regeringens befattning med besvirsirenden
har riksdagen antagit riktlinjer fér en dversyn av reglerna om ritt att
overklaga myndighetsbeslut till regeringen (KU 1983/84:23, rskr. 250).
Syftet ar bl. a. att antalet besvarsarenden hos regeringen skall begrinsas.
Eftersom darenden om flyttning av gravsatt stoft eller aska normalt kan
provas i tva instanser under regeringsnivan anser arbetsgruppen att det i
dessa fall saknas skal att behélla regeringens besvirsprovning. Med hén-
syn till Zrendenas speciella karaktiar finns det inte heller anledning att flytta
over besvarsprovningen i hogsta instans till ndgon central forvaltnings-
myndighet for att pa det sattet sl& vakt om en for hela landet enhetlig
praxis. Arbetsgruppen foreslar foljaktligen att det infors forbud mot att
overklaga ldnsstyrelsernas beslut i besvirsiarenden om flyttning av grav-
satt stoft eller aska. I det fatal fall nir linsstyrelserna som forsta instans
kan komma att prova flyttningsarenden bor diaremot den nuvarande ord-
ningen behallas.

3.7 Lokala foreskrifter for de allmdnna
begravningsplatserna

Forslag: Ett reglemente med interna foreskrifter skall finnas for
varje allméan begravningsplats. De kyrkliga kommunerna far mojlig-
het ait meddela lokala foreskrifter om ordningen pa begravningsplat-
serné.

3.7.1 Lokala foreskrifter i allminhet

Med foreskrifter avses i regeringsformen bindande regler som har generell
giltighet. For att betraktas som foreskrifter skall reglerna alltsd vara pa
visst st allmangiltiga. De far inte avse endast ett enda konkret fall eller
rikta sig till en alltfor begrinsad krets av personer. Bestimmelser om
ritten att besluta foreskrifter finns framst i 8 kap. regeringsformen.
Kyrkekommunernas och kommunernas ritt att besluta lokala foreskrif-
ter for begravningsverksamheten grundas pa den kompetens som de ge-
nom lagstiftning har fatt att svara for verksamheten. Genom att de skall
halla allndnna begravningsplatser och ocksi skota dem pa det satt som
narmare framgér av lagstiftningen har de ocksa fatt befogenhet att besluta
foreskriter om verksamhetens organisation och om dess bedrivande. Till
sadana interna foreskrifter hor regler om forutséttningarna for upplatelse
av graviatt och hur férvaltningen i olika avseenden skall forhalla sig till
gravrattsinnehavarna. Enligt var nuvarande regeringsform féar de diremot
inte utar uttryckliga bemyndiganden i lag och férordning besluta foreskrif-



68 Begravningsplatser SOU 1987: 16

ter som innebir dligganden for enskilda. Majligheterna att ge kyrkokom-
munerna och kommunerna sadana befogenheter dr begrinsade.

I dag tar kyrkogdrdsmyndigheterna in sina foreskrifter i reglementen,
instruktioner eller olika protokollsbeslut. Det forekommer ocksa att fore-
skrifter som riktar sig till gravrittsinnehavarna tas in i avtal om skotsel av
gravplatser, dven i det fall nir skotselavtalet ingds med nagon annan an
gravrattsinnehavaren.

Enligt arbetsgruppens mening finns det anledning att renodla kyrko-
gardsmyndigheternas regelflora. Salunda bor skotselavtalen endast inne-
halla regler som skall gilla i rittsforhallandet mellan avtalsparterna. I olika
beslut bor inte tas in regler som dr avsedda att utgora foreskrifter. De bor i
stillet fogas samman i reglementen, instruktioner eller liknande regelsam-
lingar. Harigenom blir foreskrifterna dverskadligare och lattare tillgangliga
for dem som de riktar sig till.

3.7.2 Reglementen

Enligt 5 § forsta stycket begravningskungorelsen bor innehavaren av en
allmén begravningsplats uppritta ett reglemente med bestimmelser om
ordningen inom begravningsplatsen och gravplatserna, villkor for uppla-
telse av gravritt och for 6vertagande av vérd av gravplats samt foreskrifter
om gravvardar och andra anordningar pé gravplatserna.

Av den undersdkning av svenska kyrkans begravningsverksamhet, som
ar 1980 genomfordes av utredningen om begravningsverksamheten (SOU
1981:36 s. 116), framgér att langt ifrdn alla forsamlingar och samfilligheter
vid den tidpunkten hade faststéllt reglemente. Av de minsta forvaltnings-
enheterna med farre dan 2000 invanare hade endast omkring 13 procent
reglemente. Sddana fanns daremot vanligen i de storre enheterna. Av dem
med en folkméangd 6ver 10000 hade ndra 70 procent reglemente. Den
kompletterande undersokning som arbetsgruppen har genomfort, visar att
forvaltningarna numera i storre utstriackning har antagit reglemente. Pa det
hela taget dr det endast de minsta enheterna som ofta saknar reglemente.

Det ar naturligt att behovet av ett i vederborlig ordning faststéllt regle-
mente inte gor sig lika starkt géllande i de sma landsortsforsamlingarna
som i de betydligt storre forsamlingarna i titortsomradena. Samtidigt
maste det konstateras att méanga frigor av grundldggande natur aktualise-
ras for alla forvaltningsenheter, oavsett deras storlek. Det giller t.ex.
villkoren for upplatelse av gravritt och foreskrifter om gravvardar och
andra gravanordningar.

Enligt arbetsgruppens mening ar det angeléget att de fortroendevalda i
forsamlingar och samfilligheter garanteras inflytande 6ver sadana fragor
av principiell eller annars grundlidggande natur som hor till verksamheten
pa begravningsplatserna. Det 4r ocksa angeliget att policybetonade beslut
av generell karaktir dokumenteras och sammanstélls pé ett sddant sétt att
de blir tillgingliga for allmanheten. Av dessa skal anser arbetsgruppen att
det skall finnas reglementen for de allmanna begravningsplatserna. Den
rekommendation som i dag finns att uppratta reglemente bor foljaktligen
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bytas ut mot en motsvarande skyldighet. For de mindre forvaltningsenhe-
terna kommer reglementena naturligtvis att kunna begriansas till ett fatal
foreskrifter. Arbetsgruppen riaknar med att svenska kyrkans niamnd for
forsamlings- och pastoratsforvaltning kan ge de mindre enheterna det stod
som kan anses nodvandigt.

Arbetsgruppen anser att det i reglementena for de allmédnna begravnings-
platserna skall samlas de olika foreskrifter som géller hur kyrkogardsmyn-
digheterna skall forhalla sig till gravrittsinnehavarna eller allmidnheten.
Som arbetsgruppen aterkommer till bor det daremot i dessa inte tas in
sadana foreskrifter om ordningen pad begravningsplatserna som riktar sig
till allmanheten.

I manga fall kan det vara lampligt att i reglementena ocksa ta in olika
foreskrifter om begravningsplatsernas allménna ordnande och deras skot-
sel i ovrigt. Om sédana foreskrifter bor ges i reglementet for en begrav-
ningsplats eller i instruktioner eller andra regelsamlingar ar emellertid
ytterst beroende av de lokala forhdllandena. Arbetsgruppen anser det inte
lampligt att lagstiftningen i detta hinseende binder huvudménnen for de
allmanna begravningsplatserna vid négon viss 16sning.

3.7.3 Ordningsforeskrifter

Enligt § § forsta stycket begravningskungorelsen forutsitts det att ett
reglemente innehaller foreskrifter ocksa om den allménna ordningen inom
begravningsplatsen. I den mén foreskrifterna, som normalt ar fallet med
ordningsféreskrifter, géller aligganden for enskilda skall de enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen meddelas genom lag. Efter bemyndigande i lag kan emel-
lertid regeringen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket genom forordning meddela
foreskrifter om ordningen pa allmén plats. Riksdagen kan dirvid medge att
regeringen 6verlater & kommunerna att meddela bestimmelser i amnet (8
kap. 118). Enligt punkt 13 6vergiangsbestimmelserna till regeringsformen
avses i detta sammanhang med kommuner dven de kyrkliga kommunerna.

Av avgorande betydelse for riksdagens och regeringens mojligheter en-
ligt regeringsformen att till huvudménnen for de allménna begravningsplat-
serna dzlegera befogenheten att meddela ordningsforeskrifter, ar vilken
tolkning som bor ges at uttrycket allmén plats i regeringsformen. Ordnings-
stadgeuredningen har i sitt slutbetankande (SOU 1985:24) Ordningslag
behandiat denna tolkningsfraga och dérvid utgétt fran att allmén plats i
regeringsformens mening ar ett vidare begrepp dn motsvarande uttryck i
allmanna ordningsstadgan (1956:617). Enligt utredningen skulle begreppet
anknyte till brottsbalkens allméan platsbegrepp och didrmed avse omraden
som &r applétna for allminheten eller som annars frekventeras av allmén-
heten (s. 93). Arbetsgruppen delar denna bedomning och anser darfor att
regeringsformens normgivningsbestammelser inte lagger formella hinder i
végen for ett 6verforande av den ifrigavarande foreskriftsritten till huvud-
méannen for de allmanna begravningsplatserna.

Under senare ar har det pa manga hall blivit ett allt stérre problem med
ordningzn pa de allminna begravningsplatserna. Ordningsproblemen har
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uppmirksammats frimst inom titortsomradena och har gillt bl. a. trafik,
idrottsutévning, vallning av hundar och alkoholfértiring pa begravnings-
platserna. Flera kyrkogardsmyndigheter har till arbetsgruppen under hand
framfért 6nskemél om att sidana lagstiftningsatgiarder vidtas att det blir
mojligt att med sanktioner ingripa mot den som inte réttar sig efter tillsa-
gelser om att respektera den frid som bor rdda pa en begravningsplats.

Enligt arbetsgruppens mening bor ordningen pa de allmdnna begrav-
ningsplatserna i regel kunna uppritthéllas genom att allménheten liksom
hittills uppmanas att vid besok pa en begravningsplats ta hansyn till plat-
sens sarskilda karaktar. De flesta torde folja sédana uppmaningar. Arbets-
gruppen anser emellertid att det bor 6ppnas mojligheter att ingripa med
kraftfullare medel i sadana sirskilda fall nar det kan behovas. Detta bor
ske genom att lagstiftningen gor det mojligt att meddela lokala foreskrifter
om ordningen pa de allmdnna begravningsplatserna. Foreskrifterna bor
straffsanktioneras.

Ordningsstadgeutredningen har i sitt nyssnamnda betédnkande lagt fram
forslag som innebir att kommunerna skall fi mojlighet att meddela fore-
skrifter om ordningen pa de allmidnna begravningsplatserna. Arbetsgrup-
pen anser att denna foreskriftsratt inte enbart bor tillkomma kommunerna.
Den bor tillkomma huvudméannen for de allmanna begravningsplatserna i
de fall nar kommunerna inte har meddelat foreskrifter i &mnet. Harigenom
far kyrkokommunerna sddana befogenheter som pa ett naturligt satt svarar
mot deras ansvar for begravningsplatserna. De normgivningsbemyndigan-
den som ér nodvindiga for att dstadkomma denna ordning bor enligt
arbetsgruppens mening tas in i den nya lagstiftningen om begravningsverk-
samheten. I specialmotiveringen till forfattningsforslagen tar arbetsgrup-
pen upp fragan om hur reglerna bor utformas.

3.8 De allmidnna begravningsplatserna och andra
trossamfund dn svenska kyrkan

Forslag: Vid anldggning, utvidgning eller visentlig @ndring av en
allmén begravningsplats skall samrdd ske med trossamfunden pé
orten.

Virt samhille priglas inte lingre av samma enhetlighet som tidigare i fraga
om befolkningens religiosa dskadning. Detta far dterverkningar inte minst
nar det géller gravskick och andra sedvinjor 1 samband med begravningar.
Det har i olika sammanhang framhallits att den nuvarande ordningen for
begravningsverksamheten dr diskriminerande for méanniskor som tillhor
andra trossamfund én svenska kyrkan och for sddana som inte tillhér négot
samfund over huvud taget. Den nuvarande begravningslagstiftningen har
inte heller ansetts motsvara de krav som bor stéllas pa ett regelsystem som
galler begravningsfragorna for alla landets invanare, oavsett samfundstill-
horighet.
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Det 4r numera ett timligen stort antal ménniskor i Sverige som tillhor
andra trossamfund 4n svenska kyrkan. Behovet av att kunna tillampa olika
slag av gravskick finns redan i dag och kommer att vixa i framtiden, bl. a.
pa grund av #ndringar i olika invandrargruppers aldersstruktur. Enligt
arbetsgruppens mening bor det skapas en handlingsberedskap for att pa ett
tillfredsstéllande sétt kunna mota den situationen.

Samhiillet har ett 6vergripande ansvar for att begravningsfragorna sa
langt som mojligt kan losas aven for dem som inte tillhor svenska kyrkan.
Det frimsta skiilet for detta ar att grundlaggande religionsfrihetsaspekter
maste beaktas. Det dr emellertid ocksad en fraga om likaberattigande i
ekonomiskt hinseende. Oavsett samfundstillhorighet betalar ndmligen alla
skatt till svenska kyrkan for den del av verksamheten som ror begravnings-
verksamheten.

I betankandet Begravningsverksamheten (SOU 1981:36) finns en over-
siktlig redogorelse for begravningsskicket inom olika trossamfund. Déar har
ocksa utforligt redovisats de synpunkter och onskemal som har framforts
av foretridare for trossamfunden (s. 29—30 och bilaga 2). Vidare har
statens planverk i samrdd med bl. a. statens invandrarverk utarbetat rap-
porten Gravplatser for medlemmar av andra trossamfund an svenska kyr-
kan (rapport 75 1986). Dessutom kan hanvisas till rapporten Invandrarna
och begravningsvisendet som har getts ut av Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, till socialstyrelsens allmanna rad (1981:3)
Infor déden och till publikationen Religionsguiden som ges ut av invand-
rarverkst. Négon ndrmare redogérelse for de olika trossamfundens be-
gravningsseder lamnas darfor inte i detta sammanhang.

De olika trossamfundens énskemal har tagits upp vid flera regionalt
anordnade kyrkogardskonferenser och i samband med seminarier och
konferenser som har anordnats av sadana organisationer som ar sarskilt
berordz av begravningsfragorna. Fragorna har nu senast behandlats av
1982 ars kyrkokommitté.

I kyrcokommitténs slutforslag (SOU 1986:17 och 18) Framtid i samver-
kan har lamnats vissa forslag i fraga om begravningsverksamheten och
andra trossamfund. Dir foreslas bl. a. att stiftssamfilligheterna skall svara
for att det i tillrickligt antal finns regionala begravningsplatser for icke
kristna trosbekinnare. Kyrkokommittén framhéller vidare att dnskemal,
som andra kristna trossamfund én svenska kyrkan kan ha om sirskilda
gravomraden pa de allminna begravningsplatserna, lampligen bor 16sas
genom 2tt o6kat samarbete i berorda kyrkokommuner mellan svenska kyr-
kan oct de andra samfunden.

I arbstsgruppens uppdrag ingdr inte att ta upp sadana fragor av ekono-
misk netur som kan gélla trossamfundens forhéllande till begravningsverk-
samhet:n. Arbetsgruppen kan konstatera att de fragor i 6vrigt rérande
begraviingsverksamheten som andra trossamfund an svenska kyrkan kan
uppfatta som problem visentligen ar av praktisk natur. Flertalet av dem
torde kunna losas genom tamligen enkla dtgarder som t.ex. att delar av
allmédnra begravningsplatser reserveras for vissa trosbekannare, att be-
gravnirgskapellen utformas sé att de kan anvandas dven vid icke-kristna



72  Begravningsplatser SOU 1987: 16

begravningsceremonier och att det i rimlig man tillhandahélls méjligheter
att genomfora sarskilda ritualer. Det torde darfor ofta vara maojligt att
genom samférstédndslosningar mellan de berdrda parterna frén fall till fall
komma till rdtta med de problem som kan uppkomma. Enligt arbetsgrup-
pens mening ar det emellertid naturligt att man i lagstiftningen ger uttryck
at den hdnsyn som i olika avseenden maste tas till olika trosbekéinnares
behov och 6nskemadl. I den riktningen gér det forslag i frédga om invigning
ay de allménna begravningsplatserna, som arbetsgruppen redan har lagt
fram (3.4).

Arbetsgruppen anser att dven andra trossamfund dn svenska kyrkan bor
ha mojlighet att paverka planeringen och utformningen av de allménna
begavningsplatserna. Arbetsgruppen foreslar darfor att det i lagstiftningen
tas in en regel om samradsskyldighet som i huvudsak innebir att man vid
anldaggning, utvidgning eller vasentlig forandring av en allmén begravnings-
plats skall bereda de trossamfund, som ar verksamma pa orten och som
kan beroras av atgérderna, tillfille att limna synpunkter. Regeln avses
ocksa gilla anliggande m. m. av begravningskapell och dirmed jamforliga
byggnader pa en begravningsplats.
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4 Begravning

4.1 Nagra grundlaggande fragor

Forslag: Lagstiftningen pa omrédet inriktas pa den del av begrav-
ningen som avser gravsattning och kremering.

De flesta begravningar bestar av flera led, namligen biséttning, jordfast-
ning och gravsittning. I de fall nar stoftet skall kremeras kan till begrav-
ningen ridknas ocksa kremeringen, dven om denna av manga uppfattas
mera som en till gravsattningen knuten atgard dn som ett sjalvstiandigt
moment av begravningen.

Bisdttningen innebdr att stoftet efter den avlidne lamnas i en sarskild
bisattningslokal i avvaktan pa i férsta hand jordfistningen. Det forekom-
mer, att de anhoriga i samband med biséttningen eller i bisittningslokalen
samlas till en minnesstund. Jordféstningen ar den hogtidliga akt vid vilken
de efterlevande tar avsked av den avlidne. Vanligtvis forrattas akten i
svenska kyrkans ordning eller enligt nagot annat trossamfunds sarskilda
ritual. Begravningsceremonien behover emellertid inte alls ha nagra reli-
giosa inslag. Den kan i princip utformas helt efter den avlidnes och de
efterlevandes egna énskemadl. Det finns inte nagra av samhallet uppstillda
krav pa att jordfastning eller annan begravningsceremoni skall dga rum
innan gravsattning kan ske.

Med gravsdttning menar man forst och framst att en kista med den
avlidnes stoft eller en urna med den avlidnes aska sétts ned i en jordgrav
inom en bestamd gravplats. Termen gravséttning brukar emellertid ocksa
anvandas nar t.ex. en askurna sétts in i ett kolumbarium eller i en annan
urnnisch. I de fall nédr askan i stéllet griavs ned eller stros ut i en minneslund
eller stros ut pa annan plats dn en begravningsplats ar det daremot inte lika
naturligt att tala om gravsattning. For dessa fall anviands ibland termen
jordande. I den fortsatta framstéllningen anvénder arbetsgruppen for en-
kelhetens skull begreppet gravsittning som en sammanfattande bendmning
pa alla de olika forfaranden varigenom den avlidnes stoft eller aska limnas
at den slutliga vilan.

Den nuvarande lagstiftningen innehéller ett flertal regler om gravsittning
och kremering. Bl. a. finns det bestimmelser om var gravsittning far ske
och vad som skall iakttas vid gravsattningen. Det finns ocksa foreskrifter
om forutsittningarna for gravsattning eller kremering, meddelanden mel-
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lan de berérda myndigheterna och forfarandet med aska efter kremering.
Regler om jordféstning finns i jordfastningslagen. Négra av reglerna dr av
allman karaktir. De flesta giller emellertid jordfistning inom svenska
kyrkan.

Enligt arbetsgruppens mening bor jordfastning och andra begravnings-
ceremonier 1 allt vasentligt betraktas som de enskilda ménniskornas rent
privata angelagenheter. Det bor foljaktligen dverlamnas till medborgarna
att sjdlva avgora i vad man gravsittningen skall foregds av nagon begrav-
ningsceremoni och hur denna i sa fall skall utformas. Endast i de fall nar
medborgarna inte sjdlva kan I6sa sina mellanhavanden bor samhéllet trada
in och genom lagstiftning anvisa vigar for hur fragorna skall l6sas. Lag-
stiftningen pa omradet bor darfor inriktas pa den del av begravningen som
ayser gravsittning och kremering. I den delen har samhallet ett sarskilt
ansvar for att begravningen ager rum i ordnade former och pa ett satt i
Ovrigt som ar forenligt med var réttsordning.

Av det anforda foljer att flertalet av de regler om jordfastning, som i dag
finns i lagstiftningen, inte bor foras over till en ny lag pd omradet. Som
arbetsgruppen aterkommer till (kapitel 7) bor det ankomma péd svenska
kyrkan sjalv att genom kyrkomotet besluta om de sarskilda regler som man
anser bor galla for begravningsgudstjanst inom svenska kyrkan.

I olika sammanhang har man diskuterat de praktiska forutsattningarna
att ordna en s. k. borgerlig begravning. Det har dirvid framhallits, att det
kan vara forenat med svarigheter att ordna en sadan begravning eftersom
det saknas officianter fér begravningsceremonien i den utstrackning som
behovs (se bl.a. SOU 1981:36 s. 31 och 115). I syfte att underlétta for
enskilda att ordna en borgerlig begravning har tanken pa lagstiftningsat-
géarder forts fram. Ibland har man déarvid hédnvisat till den ordning som
galler i friga om borgerlig vigsel.

I tva motioner till riksdagen (mot. 1975:415 och 1982/83: 1684) har aktua-
liserats fragan om att infora en skyldighet for kommunerna att utse offi-
cianter som kan bitrada vid borgerlig begravning. Riksdagen avslog den
forsta motionen med hédnvisning till de d& pagdende Gverliggningarna om
de framtida relationerna mellan staten och kyrkan (KU 1975/76:20). Vad
giller den andra motionen uttalade Kkonstitutionsutskottet (KU
1983/84:12), att det dr angeldget att kommunerna tillgodoser behovet av
lokala officianter for dem som vill ha en icke religios begravning men att
nagra lagstiftningsatgirder i frigan for narvarande inte borde vidtas. Ut-
skottet framholl att syftet med motionen borde kunna tillgodoses utan ett
sarskilt dlaggande for kommunerna. I enlighet med utskottets hemstallan
avslog riksdagen motionen.

Som arbetsgruppen har framhallit, bor de regler om jordféstning i svens-
ka kyrkans ordning, som i dag finns i lagstiftningen, inte foras over till den
nya begravningslagstiftningen. Att i det ldget fora in nya regler om borger-
lig begravning i lagstiftningen anser arbetsgruppen svart att motivera. Den
jamforelse som ibland har gjorts med borgerlig vigsel finner arbetsgruppen
inte barande eftersom begravningsceremonien, till skillnad fran vigseln,
inte 4r nagot rattsskapande institut. Den dr som redan har nimnts en rent
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privat hogtid. De flesta begravningsbyraer har majligheter att bitrdda sina
uppdragsgivare med att anordna denna hogtid pa det sétt de helst onskar.
Arbetsgruppen ir darfor inte beredd att foresla négra regler om borgerlig
begravning.

4.2 Ordnandet av begravningen

Forslag: For vissa fall infors klarare regler om vem som ordnar
begravningen. Vem av flera nirstdende som har foretrade att ordna
den anges inte i lag. I stillet tillhandahalls ett sarskilt skiljeforfa-
rande som kan anvéndas for att 16sa tvister mellan de efterlevande.

4.2.1 Lagstiftningsatgarder

Nir nagon har avlidit bor enligt 1 § jordfastningslagen hans onskan rérande
jordfistning och gravsittning, savitt det dr majligt, iakttas av den som i
egenskap av anhorig eller néarstdende eller eljest ombesorjer begravningen.
Lagstiftningen bygger séledes pa antagandet att det i normalfallet ar ndgon
av den avlidnes anhoriga eller narstdende som ordnar begravningen. Négra
narmare bestimmelser om vem av dem som i forsta hand skall ordna den
finns emellertid inte. I forarbetena till jordfastningslagen (prop. 1957:171
s. 18) framhélls det, att det inte syntes vara praktiskt mojligt att narmare
bestimma kretsen av personer eller att meddela nagra regler for fall av
oenighet mellan dem.

I de flesta fall ger det sig naturligt vem av de anhériga eller nérstdende
som bor ordna begravningen. Det ér i regel den av dem som under livstiden
har statt den avlidne narmast eller som genom sin boséttning eller av annat
skl har de praktiska forutsittningarna att ordna begravningen. Oftast
brukar de efterlevande silunda i samforstand 16sa fragorna om vem som
skall ombesérja begravningen och hur den skall ordnas. Nagon géang fore-
kommer det emellertid meningsmotséttningar mellan de efterlevande av s
djupgéende natur att de inte sjalva lyckas att 16sa konfliktsituationen. Det
forefaller som om tvister av detta slag har blivit allt vanligare under senare
ar. Detta hianger troligen samman med att man numera inte har en lika
entydig familjebild som forr och att de geografiska anknytningspunkterna
ofta hinner bli ménga under en méinniskas livstid. Vi paverkas dessutom i
snabb takt av andrade kulturmonster.

De meningsmotsittningar, som arbetsgruppen har fatt kinnedom om,
har friamst géllt frigor om vem av de anhdriga eller narstaende som skall
ordna begravningen och var den avlidne skall gravsittas. De har ocksa
avsett frigor om jordbegravning eller kremering skall ske och om askan
efter kremering skall séttas ned i en urngrav eller jordas i minneslund.

Det kan i sammanhanget vara ayv intresse att aterge vad justitiekanslern
(JK) anférde i ett yttrande till kommundepartementet den 16 december
1981 med anledning av ett da aktuellt drende.
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Enligt min mening innebir géllande ordning att det 4r den person pa
vilken det ankommer att ombesérja begravningen som med beaktande
av den avlidnes 6nskemal har att bestimma om sittet for begravningen.
P4 vem det ankommer att ombesorja begravningen framgér inte helt
Klart av nagra forfattningsbestimmelser. I | § jordfastningslagen talas
om den som i egenskap av anhorig eller nirstaende eller eljest ombe-
sorjer begravningen. Vilken av personerna i denna krets som ombesor-
Jjandet av begravningen i forsta hand skall ankomma péa finnas inga
bestaimmelser om. I brist harpé far det enligt min mening anses vara den
ay personerna i namnda krets till vilken kroppen utlimnats eller som
eljest ar i faktisk besittning av kroppen som har att ombesorja begrav-
ningen. Det ar séledes denne som med beaktande av den dédes dnske-
mal fir bestimma om begravningen. Om han inte efterkommer den
avlidnes onskemal saknas rittslig méjlighet for ingripande.

I anslutning till JKs uttalande fortjanar det att papekas att det inom
sjukvardsomradet till stor del saknas bestimmelser om handhavandet av
avlidnas kroppar och om rutiner fér utlimnande av stoft frin sjukhusens
barhusavdelningar. Detta forhallande, som enligt arbetsgruppens mening i
sig maste betraktas som otillfredsstillande, hinger sannolikt samman med
att frigan om huvudmannaskapet for barhusvisendet inte ar slutligt 16st.

Den oklarhet som i dag finns i lagstiftningen i friga om vem som &r
niarmast till att ombesorja begravningen medfér svarigheter for kyrko-
gardsforvaltningarna i de fall nir de efterlevande inte kan enas i fragan.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund och kyrkogérdsfor-
valtningen i Géteborg har dérfor begart att regeringen vidtar sidana atgir-
der att det tillskapas vigledande lagbestimmelser pa detta omrade. Samma
onskemal har framforts frin andra hall.

Vid évervigande av om lagstiftningsatgiarder bor vidtas for att losa de
problem som kan uppkomma i friga om ordnandet av begravningen vill
arbetsgruppen till en borjan framhdlla, att det hir ror sig om rent person-
liga och fér ménga manniskor djupt engagerande fragor. Ofta ér frigor av
denna natur mindre vl lampade for en rittslig reglering. Arbetsgruppen
vill ocksa understryka att den avlidnes anhoriga eller nirstdende i de allra
flesta fall sjalva brukar l6sa de frégor som har samband med begravningens
genomforande. Det ar endast i ett fital fall som det uppkommer s djupgé-
ende meningsmotsittningar att de efterlevande inte i samforstind kan
finna en losning pa problemen.

Aven om det silunda finns skil som talar mot en nirmare reglering av
fragor som har samband med ordnandet av begravningen maste det konsta-
teras att det nuyarande rattsliget inte ér helt tillfredsstillande. Ssom JK
har framhallit i det nyss dtergivna yttrandet #r det i praktiken den av de
nérstaende som faktiskt kommer i besittning av den avlidnes kropp som far
ett avgorande inflytande 6ver begravningen. En foretriadesritt grundad pa
en sddan omstandighet ar svér att férena med de principer som biér upp var
rattsordning. Arbetsgruppen delar darfor den i framstéllningarna till rege-
ringen redovisade uppfattningen att lagstiftningen bor kompletteras si att
den i mojligaste man ger végledning for hur eventuella tvistefrigor skall
l6sas.
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Nir det giiller att bedoma vilka lagstiftningsatgérder som kan vara befo-
gade, anser arbetsgruppen att det méste vara en given utgangspunkt att en
avlidens anhoriga eller narstidende med beaktande av den avlidnes 6nske-
mal skall ha frihet att bestimma om vem som skall ombesorja begravning-
en och hur den skall ordnas. Lagstiftningen bor syfta till att stodja enskilda
ménniskor i deras strivanden att sjilva finna en I6sning pa de problem som
i det sammanhanget kan uppkomma. Den far inte utformas sa att den
uppfattas som en otillborlig inblandning i enskildas personliga angelagen-
heter och dirigenom kan komma att motverka samforstindslosningar.
Enligt arbetsgruppens mening kan det i sak bli fraga om att klarare an i dag
ange vem som ordnar begrayvningen samt att anvisa ett forfarande for hur
tvister skall 16sas 1 sddana undantagsfall dar det har uppstétt meningsmot-
séttningar som parterna inte sjilva formar att 16sa.

4.2.2 Bestammanderatten

Sasom JK har framhallit i det tidigare atergivna yttrandet (4.2.1), dr det
den person som ombesorjer begravningen som med beaktande av den
avlidnes 6nskemal har att bestimma om sittet for begravningen. En lag-
bestammelse som klargor vem av de efterlevande som skall ordna begrav-
ningen skulle darfor i princip ocksé 16sa frigan om hur den skall genomfo-
ras. Enligt arbetsgruppens mening bor det provas i vad mén det ar mojligt
att klarare dn i dag ange vem av de efterlevande som skall ges foretrade att
ombesdrja begravningen.

Enligt gillande rétt skall den avlidnes onskan rérande jordfastning och
gravsitining savitt mojligt iakttas av den som ordnar begravningen. I
konsekvens med denna grundldggande princip anser arbetsgruppen att
lagstiftningen uttryckligen bor sla fast att det i forsta hand ér den person,
som den avlidne sjilv har utsett, som skall ordna begravningen.

For det fall den avlidne inte har utsett ndgon att ordna begravningen gar
det knappast att finna ndgon annan vigledande hallpunkt @n den anknyt-
ning till den avlidne som ligger i att man dr anhorig eller narstdende. Enligt
arbetsgruppens mening ar det inte praktiskt mojligt att i lag foreskriva vem
i kretsen av anhoriga eller narstdende som skall ges foretrade att ombe-
sorja begravningen. Forhallandena ar sa skiftande att en foretriadesregel i
manga fall skulle kunna fa rent olimpliga konsekvenser. Avgérande for
vem som i forsta hand skall ordna begravningen och darmed bestimma om
den ar frimst beroende av vilka faktiska relationer som har funnits mellan
den aviidne och de personer som ingér i kretsen av nérstdende. Beddom-
ningen kan foljaktligen inte goras enbart pa grundval av sliaktskap, arvs-
rittsliga forhéllanden eller andra sadana omsténdigheter av mera formellt
slag. Asbetsgruppen avvisar salunda tanken pé att genom en generell regel
foreskrva vem i kretsen av anhoriga eller narstaende som skall ha foretra-
de att ordna begravningen.

Om ¢n avliden saknar efterlevande som ordnar begravningen, har det
ansettsatt kommunen genom sin socialndmnd ansvarar for att nédvindiga
atgiarder vidtas. Denna ordning har hittills inte haft nagot stod i lag.

Begravning 77
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Arbetsgruppen anser att det kan vara motiverat att den lagfists och fore-
slar sdlunda att bestimmelser ges i dmnet. I likhet med vad som giller
enligt 18 kap. 2 § andra stycket drvdabalken i friga om omhéndertagande
ay den avlidnes egendom bor kommunen ha rétt till ersattning av dodsboet
for de kostnader som ér forenade med att ordna begravningen.

4.2.3 Skiljeforfarande

Som nyss har berorts boér den nya lagstiftningen innehdlla regler om ord-
nandet av begravningen. Reglerna maste emellertid i huvudsak bli sa
allmént hallna att de egentligen inte l6ser det grundliaggande problemet om
vem av de anhoriga eller narstdende som vid oenighet dem emellan skall ha
bestimmanderitten om begravningen. Enligt arbetsgruppens mening bor
det for dessa fall tillskapas ett sarskilt skiljeforfarande.

Arbetsgruppen anser att forfarandet bor utformas s att det i forsta hand
utgor ett stod for parterna att sjalva I6sa konflikten. Det bor darfor inledas
med en medling som ér inriktad pa att fi parterna att uppna en losning i
samforstand. Forst om detta inte lyckas, bor en myndighetsprovning kom-
ma i fraga. Forfarandet kommer diarmed att bestd av tva led, dels en
medling som syftar till att forma parterna att sjilva losa tvisten, dels en
myndighetsprovning i de fall nar medlingen misslyckas. I fraga om skilje-
forfarandets uppbyggnad bor sirskilt beaktas att det inte tillskapas en
omstédndlig och tidsodande procedur. Med hinsyn till tvisteamnets karak-
tar ar det av sarskild betydelse att forfarandet ar snabbt och enkelt.

Vid 6vervagande ay vilka myndigheter som lampligen bor ha hand om de
béada leden i tvisteforfarandet vill arbetsgruppen till en borjan framhélla,
att de tvister som det ar fraga om ar av grannlaga natur och ofta svara att
bedoma. De ar emellertid inte av réttslig karaktir i egentlig mening. Nagon
provning i domstol anser arbetsgruppen darfor inte bor komma i fraga.
Tvisterna ar snarare av den arten att det kan vara till fordel om de
myndigheter som har att handlidgga dem har en nirmare kinnedom om och
kontakt med dmnesomradet och darigenom kan rada och végleda de tvis-
tande parterna.

Arbetsgruppen anser att det ligger niarmast till hands att lita kyrkogards-
myndigheterna medverka vid konfliktlésningen. I dessa myndigheter kom-
bineras den sakliga kompetensen pa omradet med det dvergripande ansva-
ret for att kremering eller gravséttning sker inom foreskriven tid (se narma-
re 4.3). Arbetsgruppen foreslar diarfor att det i lagstiftningen tas in en
bestammelse om att kyrkogardsmyndigheten pa den avlidnes kyrkobokfo-
ringsort pa begiran skall medla mellan parterna.

Enligt arbetsgruppens mening bor daremot sjilva myndighetsprovning-
en inte ankomma pa kyrkogardsmyndigheterna. Om medlingen skall kunna
bedrivas aktivt kan det namligen ibland bli svart att undvika att medlaren
far en sadan stallning i forhallande till négon eller négra av parterna eller
till tvisten i Ovrigt att det inte ar lampligt att medlaren fattar ett formellt
beslut i arendet. Beslutet bor alltsa i stéllet fattas av ndgon annan myndig-
het. Arbetsgruppen foreslar att tvistefragan, om medlingen inte lyckas,
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hanskjuts till linsstyrelsen for avgorande. Arendet bor i detta skede vara
berett pa ett sadant sitt att beslutet skall kunna fattas utan drojsmél. Med
hansyn till darendenas natur och till den tidsaspekt som maste beaktas,
anser arbetsgruppen att lansstyrelsens beslut inte bor kunna 6verklagas.

Vad galler det slag av fragor, for vilka det nu nidmnda skiljeférfarandet
bor kunna utnyttjas, har arbetsgruppen i det foregdende framhallit, att det
ar den som ordnar begravningen som ocksa bestimmer om den. Det ar
foljaktligen av grundliggande betydelse att avgora vem som skall ordna
begravningen. Ett system for konfliktlosning bor darfor i foérsta hand
inriktas pa sadana tvister dar de efterlevande inte kan komma overens i
den fragan. Den situationen kan emellertid tankas uppsta att de efterle-
vande visserligen ar ense om vem som skall ordna begravningen men att
den personen underlater att respektera den avlidnes 6nskemadl i vissa mera
grundlaggande hanseenden. Det ar rimligt att andra narstaende da ges en
mojlighet att paverka begravningens genomforande. Tvisteforfarandet bor
darfor kunna tillimpas ocksa nér oenighet uppstar i fragor som ror kreme-
ring och gravsittning. Det kan t. ex. vara friga om kremering skall ske eller
inte, platsen for gravsattningen eller om askan skall gravas ned i minnes-
lund eller inom viss gravplats. Daremot bor forfarandet inte st oppet for
tvister i mera detaljbetonade fragor, t.ex. i frigor om begravningscere-
moniens utformning eller val av kista och urna. Sddana fragor avgors av
den som ordnar begravningen.

Som framgér av det foregaende ar det inte praktiskt mojligt att i lag ange
en bestamd turordning nar det galler att avgora vem som skall ges foretri-
de att bestimma om en begravning. Ay samma skal kan det i lagstiftningen
inte heller ges négra narmare riktlinjer for vilka bedomningsgrunder som
skall iakttas vid provningen av en sadan tvistefraga. Lansstyrelsen méste
ha ratt att forutsattningslost bedoma omstiandigheterna i det enskilda fallet.
Till ledning for linsstyrelsens provning bor det dock pekas pa vissa om-
standigheter som kan ha sarskild betydelse. Det ligger i sakens natur att en
sadan anvisning blir i viss man vigledande dven vid medlingsforfarandet
hos kyrkogardsmyndigheterna. Enligt arbetsgruppens mening bor det vid
provning av vem som skall ordna begravningen sarskilt beaktas parternas
personliga relation till den avlidne sdsom sammanlevnad, sliktskap eller
annan nara anknytning. Arbetsgruppen féreslar att en allmént hallen rikt-
linje av det nu angivna slaget tas in i lagen.

Arbetsgruppen vill understryka att det nu foreslagna skiljeforfarandet
tar sikte pa ett litet antal fall dar de narstdende inte kan enas. Dess blotta
forekomst kan for 6vrigt 6ka benigenheten hos enskilda att inrikta sig pa
samforstandslosningar. Arbetsgruppen riaknar darfor med att forfarandet
inte kommer att anvandas annat dn i ytterst begransad omfattning. Det bor
darmed ince bli fraga om nagon namnvirt okad arbetsbelastning eller nagra
okade kostnader for de berorda myndigheterna, dvs. kyrkogardsmyndig-
heterna och liansstyrelserna. I den méan det uppkommer kostnader for de
tvistande parterna, t. ex. for resor, bor dessa belasta parterna sjélva.

Det borslutligen ségas att det nu foreslagna forfarandet inte utgér nagon
garanti for att den avlidnes egna 6nskemal alltid blir beaktade. De efterle-
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vande kan vara ense om att fringd dem och i sddana fall uppkommer ingen
tvist som kan bli féremal for ett skiljeférfarande. Enligt arbetsgruppens
mening 4r det inte mojligt att komma at siddana forfaringsséitt genom
lagstiftning.

4.3 Tiden for gravsattning av stoft eller for kremering

Forslag: En regel om att gravsittning av stoft eller kremering skall
ske senast tva manader efter dodsfallet fors in i1 lagen. Kyrkogards-
myndigheterna far mojlighet att medge ansténd.

Om gravsittning av ett stoft eller kremering inte har skett inom tva mana-
der efter dodsfallet, skall pastorsidmbetet i den forsamling, déar dodsfallet
skall antecknas, utreda anledningen till dréjsmélet. Detta foljer av 24 §
begravningskungorelsen. Harutover finns det i begravningslagstiftningen
inte négra tidsgranser for ndr ett stoft senast skall vara gravsatt eller
kremerat. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har i en
skrivelse till regeringen framhallit att lagstiftningen behdver kompletteras i
detta hanseende.

Det forhallandet att en uttrycklig regel om nér ett stoft senast skall vara
gravsatt eller kremerat saknas i den nuvarande lagstiftningen, har sanno-
likt sin grund i att en foreskrift i detta hinseende tidigare inte ansetts
nodvandig. Det lag i sakens natur att ett stoft maste omhéndertas skynd-
samt. De nutida mojligheterna att forvara ett stoft under en langre tid,
innebar emellertid en 6kad risk for att begravningen i vissa fall kan fordro-
jas. Arbetsgruppen anser darfor att begravningslagstiftningen, i enlighet
med vad som giller i mdnga andra linder, bér innehélla en sirskild fore-
skrift om nar gravsattning av stoft eller kremering senast skall dga rum.
Eftersom foreskriften i forsta hand riktar sig till den som ordnar begrav-
ningen bor den tas in i lag.

Enligt vad arbetsgruppen har inhdmtat dger gravsittning av ett stoft eller
kremering i de alira flesta fall rum inom ndgra veckor fran dodsfallet. Nar
gravsittningen eller kremeringen sker senare beror detta ofta pid omstan-
digheter som har samband med de anhérigas mojligheter att narvara vid
begravningen. Enligt arbetsgruppens mening bor tidsfristen avvigas sa, att
de efterlevande far god tid att ordna begravningen. Arbetsgruppen foreslar
att tiden, i anslutning till den regel som redan finns i begravningskungorel-
sen, bestams till tvd manader efter dodsfallet.

Aven med en sa forhallandevis lang tidsfrist som tv& ménader, kan det i
en del fall finnas behov av ytterligare tid for gravsattningen eller kreme-
ringen. Sé kan vara fallet om den person, som enligt den avlidnes dnskemal
skall ordna begravningen, r svért sjuk eller vistas pa avligsen ort. Andra
exempel kan vara att den avlidne har donerat sin kropp till medicinskt
forskningsandamal eller att det pagéar ett skiljeférfarande i enlighet med
vad arbetsgruppen redan har foreslagit (4.2.3). Enligt arbetsgruppens me-
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ning bor kyrkogardsmyndigheten pa den avlidnes hemort ha majlighet att
medge uppskov med gravsattningen eller kremeringen om sidana sarskilda
skal foreligger. Arbetsgruppen foreslar alltsa, att den nyss angivna regeln
om gravsittning eller kremering inom tva manader kompletteras med en
regel som gor det majligt for kyrkogardsmyndigheten att medge anstand
om det foreligger sarskilda skl.

Liksom for nirvarande bor det ankomma pa pastorsambetet att bevaka
att tiden for gravsittning av stoft eller kremering hélls. Arbetsgruppen
anser daremot att den skyldighet att verkstilla utredning om anledningen
till ett drojsmél, som 1 dag vilar pa pastorsimbetet, bor flyttas dver till
kyrkogardsmyndigheten pa den avlidnes hemort. Det ligger nimligen nir-
mast till hands att den myndighet som har hand om medling i tvister mellan
de efterlevande och anstand med gravsittning och kremering ocksé svarar
for den nu ifragavarande kontakten med den avlidnes efterlevande. Pas-
torsimbetet bor foljaktligen anmila drojsmalet till kyrkogardsmyndigheten
och vid behov limna myndigheten sédana uppgifter om de anhériga som
kan finnas hos dmbetet. Det bor darefter ankomma pé kyrkogardsmyn-
digheten att ombesoérja sjélva utredningen och, om gravsittningen eller
kremeringen inte ordnas av nagon av de efterlevande, underritta kommu-
nen om detta.

4.4 Forvaring och gravsittning av aska

Forslag: Skyldigheten att gravsatta aska inom ett ar frin kremering-
en lattas upp genom en majlighet till dispens. I avvaktan pa gravsitt-
ningen far askan forvaras av kyrkogardsmyndigheten pé den ort dér
gravsattningen skall ske.

Enligt 25 § 1 mom. forsta stycket begravningskungorelsen skall aska efter
avliden gravsittas inom ett ir efter kremeringen genom att sittas ned i en
grav eller laggas i en urna som tillsluts och, om urnan inte ir fast férenad
med underlaget, satts in i ett forvaringsrum, vilket halls stingt. Askan far
inom den angivna tiden dven grivas ned eller strés ut i minneslund eller,
efter tillstand av lansstyrelsen, stros ut pa en plats, som inte ar begrav-
ningsplats (2 mom. férsta stycket).

I avvaktan pa gravsittning, nedsittning eller utstroende skall askan
enligt 26 § begravningskungdrelsen férvaras i en tillsluten urna i ett krema-
torium. Den far limnas ut till enskild person endast for transport till en
begravningsplats eller ett annat krematorium eller for vissa andra nirmare
angivna dndamal.

I begravningskungérelsen finns det ocksa regler om hur man skall forfa-
ra vid underlatenhet att avhidmta eller gravsitta aska (30 §). Om askan
under ett ar har férvarats i ett krematorium skall forestandaren for krema-
toriet anmana den som har limnat askan i krematoriets forvar att inom tva
manader efter det att han eller hon har fatt del av anmaningen se till att
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askan blir gravsatt eller pa annat satt omhéandertagen i enlighet med kun-
gorelsens bestammelser. Om det inte sker eller om den som har lamnat
askan i forvar inte kan nds med delgivning inom tva méanader, skall krema-
torieforestandaren foranstalta om gravsattning av askan.

Nagra kyrkogérdsforvaltningar har till arbetsgruppen under hand fram-
fort onskemal om att bestimmelsen om forvaring av aska lattas upp sd att
det blir mojligt att i avvaktan pd gravsittningen forvara askan ocksd i
kyrkan eller hos kyrkogérdsforvaltningen pa den avlidnes hemort. Anled-
ningen hartill 4r bl. a. att det i vissa delar av vart land kan vara langt till
niarmaste krematorium och att det i sddant fall kan kannas svart for de
anhoriga att askan under en ldngre tid forvaras i krematoriet. Statens
invandrarverk har ocksé i en skrivelse till regeringen papekat, att vissa
frammande religioners seder och bruk bjuder att askan efter en avliden
anforvant forvaras i hemmet. Invandrarverket foreslar att det vidtas sé-
dana forfattningsandringar, att onskemél av detta slag kan tillmotesgas
efter provning av lansstyrelsen i varje sarskilt fall.

Arbetsgruppen har vid behandling av fragan om flyttning av gravsatt
aska framhallit, att det kan finnas skil att dndra reglerna om forvaring och
gravsittning av aska (3.6). Om de efterlevande fér battre radrum én i dag
nar det giller graysittningen samtidigt som mojligheterna till forvaring av
askan blir mindre restriktiva torde det namligen vara majligt att undvika en
del flyttningsarenden. Det giller bl. a. sadana fall nar de narmast anhorigas
bosattningsort inte ar slutligt bestdmd eller nar det inte ar definitivt avgjort
om gravsattningen skall ske hér i landet.

Enligt arbetsgruppens mening bor lagstiftningen liksom nu innehalla en
bestammelse om den tid efter kremering inom vilken askan skall gravsat-
tas. Den nuvarande tidsfristen om ett ar far i regel anses vil tillgodose det
behov av radrum som kan finnas. De efterlevande brukar namligen foredra
att ombesorja gravsitiningen i sd nidra anslutning till kremeringen som
mojligt. Arbetsgruppen anser emellertid att en sadan ettirsregel bor kom-
pletteras med regler som gor det mojligt att ge anstand med gravsattningen,
om det finns sarskilda skal till det. Harigenom kan man i enskilda fall
undvika de svarigheter som kan uppkomma niir platsen for gravsittningen
inte har kunnat slutligt bestimmas da den generella tidsfristen gar ut. Ett
sddant av hinsynen till enskilda mera flexibelt system svarar mot vad
arbetsgruppen har foreslagit i friga om tiden for gravsittning av stoft eller
for kremering (4.3). Nir det giller underlatenhet att iaktta den foreskrivna
tiden finns det enligt arbetsgruppens mening inte anledning att franga den
ordning som nu galler.

I friga om platsen for foérvaring av askan anser arbetsgruppen att de
nuvarande reglerna ar onodigt restriktiva. Nér de praktiska forutséttning-
arna gor det mojligt bor kyrkogardsmyndigheterna lika val som kremato-
rierna kunna svara for forvaringen. Det bor foljaktligen inforas en mojlig-
het men inte en skyldighet for kyrkogdrdsmyndigheterna att forvara avli-
dens aska till dess gravsattningen kan ske. Daremot stéller sig arbetsgrup-
pen avvisande till tanken att det ocksd skulle inforas en mdjlighet till
forvaring av aska i hemmet eller annars genom enskildas forsorg. En sadan
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ordning skulle vara ett for var kulturtradition frimmande inslag och medfo-
ra olika administrativa problem. De sirskilda onskemdl som kan finnas
fran grupper med en annan kulturell eller religids bakgrund bor i rimlig
omfattning anses tillgodosedda genom den utékade majlighet till férvaring
av aska som nyss har berorts.

Nir det giller forvaring av aska foreslar alltsd arbetsgruppen att det
infors en majlighet foér kyrkogardsmyndigheterna att forvara askan. For-
varingen bor ske i kyrkan eller i ett limpligt utrymme pa den allminna
begravningsplatsen pa den ort dir gravsittningen sedermera skall 4ga rum.
En méjlighet till forvaring ocksa pa annan ort skulle kunna f2 till foljd att
avlidens aska fran tid till annan flyttades runt pa ett sitt som inte ar
forsvarbart. Nagot behov av en mera vidstrickt majlighet till forvaring kan
enligt arbetsgruppens mening inte heller anses foreligga. Arbetsgruppen
foreslar darfor att forvaringsmojligheterna begriansas pé sitt som nu har
sagts.

4.5 Utstroende av aska pa annan plats dn begravningsplats

Forslag: Det infors ett uttryckligt forbud att stré ut aska i niarheten
av bebyggelse eller dar bebyggelse kan forvintas eller pa en plats,
dar atgdrden kan vara till men for annan. Provningen i hogsta instans
flyttas fran regeringen till kammarkollegiet.

Som huvudregel galler att gravsittning av stoft eller aska far ske endast pa
en begravningsplats. Regeln omfattar dven nedgrivning eller utstroende av
aska. Enligt 25 § 2 mom. begravningskungorelsen fir emellertid aska efter
kremering stros ut pa plats som inte dr begravningsplats efter tillstind av
ldnsstyrelsen i det lan dér det ar meningen att askan skall stros ut. Ansokan
om tillstand skall ges in av den som i egenskap av anhorig eller narstiende
eller eljest ombesorjer begravningen. Ansokningen far bifallas endast i det
fall att lansstyrelsen finner att den tillimnade platsen for utstroendet &r
lamplig for andamalet och det dr uppenbart att man kommer att forfara
med askan pa ett pietetsfullt sitt. Om tillstind meddelas skall i beslutet
anges en lamplig tid inom vilken sokanden skall ge in intyg till linsstyrel-
sen om att askan har blivit utstrodd i enlighet med vad som har foreskrivits
i tillstandet. Lansstyrelsen fér i sitt beslut ange de villkor som i dvrigt kan
anses nodvandiga.

Arbetsgruppen har overviagt om det kan finnas anledning att behélla
mojligheten till utstréende av aska pd annan plats én begravningsplats.
Anledningen hartill &r att antalet minneslundar har 6kat markant sedan de
nuvarande reglernas tillkomst. Numera torde didrmed behovet ay ut-
stroende av aska pd annan plats dn begravningsplats ha minskat. Enligt
arbetsgruppens mening bor man emellertid alltjimt ha méjlighet att tillgo-
dose onskemal om att stro ut aska dver vattenomraden eller naturomri-
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den. Arbetsgruppen har darfor stannat for att den nuvarande mdjligheten
att stro ut aska i princip bor finnas kvar.

De flesta lansstyrelser ar vid tillstindsprovningen restriktiva nar det
galler att tillata utstroende av aska i narheten av bebyggelse eller inom
omraden i Ovrigt dir allmanheten brukar vistas. Arbetsgruppen anser att
en sadan restriktivitet ar befogad. Som arbetsgruppen édterkommer till i
specialmotiveringen till forfattningsforslagen bor detta synsitt komma till
klarare uttryck i lagstiftningen. Arbetsgruppen foreslar, att de nuvarande
reglerna kompletteras med ett uttryckligt forbud att stré ut aska i narheten
av bebyggelse eller dir bebyggelse kan forvintas eller pa en plats, dér
atgirden kan vara till men fér annan.

Sdsom den nuvarande bestimmelsen om utstréende av aska ar utfor-
mad, kan ansokan till linsstyrelsen inges forst efter det att nagon har
avlidit. I en motion till riksdagen (mot. 1984/85:394) har begirts att be-
stimmelsen kompletteras pd sa sitt att den som onskar att hans eller
hennes aska skall stros ut pa en viss plats, ges ritt att sjilv begéra tillstand
till detta under sin livstid for att dirmed forvissa sig om att 6nskemalet blir
beaktat. Enligt utskottets uppfattning borde resultatet av arbetsgruppens
utredningsarbete avvaktas innan riksdagen tog nagra initiativ i fragan (KU
1985/86:4). Motionen ansags darmed besvarad.

Av forarbetena till den aktuella bestimmelsen, som ir overford fran
tidigare forfattningar pa omradet, kan inte utldsas de ndrmare ¢vervagan-
dena bakom dess utformning. Den omstdndigheten att dar inte forutsitts
att forhandstillstand skall kunna meddelas, kan dock sannolikt forklaras av
att man normalt r restriktiv i friga om myndigheters mojlighet att ge
sadana tillstdnd. I princip skall myndigheternas bedomning grundas pa
omstindigheter som har aktualitet vid beslutstillfdllet. Denna princip har
enligt arbetsgruppens mening sirskild betydelse for den férevarande situa-
tionen. Férhédllandena pa den plats déir askan avses bli utstrodd kan namli-
gen forindras sa att platsen vid tiden for utstroendet inte ldngre ar lamplig
for andamalet. Arbetsgruppen ar darfor inte beredd att foresla nagon
forfattningsiandring pa denna punkt,

Vad sirskilt giller det skil for en forfattningsindring, som anges i
motionen, namligen att en person skall kunna forvissa sig om att hans aska
kommer att bli utstrodd i enlighet med hans 6nskemadl, vill arbetsgruppen
framhélla, att ett férhandsbesked inte skulle ge honom négra absoluta
garantier i detta hiinseende. Enligt 1 § jordfastningslagen, som i huvudsak
foresldas bli 6verford till den nya lagstiftningen, skall den som ordnar
begravningen iaktta den avlidnes onskan rorande jordfastning och grav-
sdttning, savitt det dr mojligt. For att onskemal om utstroende av aska
skall tillgodoses krévs det siledes att den avlidnes énskan kommer till de
efterlevandes kdnnedom och att den dr mdjlig att uppfylla. I praktiken
kravs det ocksa att den som ordnar begravningen ar beredd att beakta
onskemalet. Nagon av det allménna anordnad kontroll av efterlevnaden av
den namnda foreskriften forekommer namligen inte. Som arbetsgruppen
Aterkommer till i specialmotiveringen till lagforslaget kan den som vill
torvissa sig om att hans onskemél om begravningen i mdjligaste man
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kommer att tillgodoses utse en bestimd person, som han har sirskilt
fortroende for, att ordna begravningen. Arbetsgruppen anser det inte moj-
ligt att genom lagstiftning skapa ytterligare garantier for att dnskemal om
begravningen kommer att foljas.

Lansstyrelsens beslut i friga om utstroende av aska pé annan plats én
begravningsplats kan i dag overklagas hos regeringen. I enlighet med vad
som har anforts tidigare (2.3) bor regeringen i mojligaste mén befrias frén
att handlagga besvirsarenden. Arbetsgruppen foreslar darfor att linssty-
relsens beslut om utstroende av aska i stillet 6verklagas hos kammarkolle-
giet.

4.6 Behovet av nya begravningsskick

Antalet minneslundar i vart land har 6kat markant under de senaste artion-
dena. Dessa omraden ar avsedda for ett gravskick med kollektiv och
anonym karaktar. Det har hittills ansetts sjalvklart att jordande i minnes-
lund kan avse endast aska efter kremering. I olika sammanhang har nu
framkommit 6nskemal om att dven kistor med stoft skulle kunna gravsit-
tas i sarskilda minneslundar. Det friamsta skilet harfor ar att det finns
méanniskor som onskar ett anonymt gravskick men motsitter sig kreme-
ring.

Statens planverk har till arbetsgruppen framfort, att det finns en viss
efterfragan pa sérskilda minneslundar for nedséttning av kistor. Planver-
kets samradsgrupp for begravningsplatsfragor har diarfor ansett det onsk-
vart att fragan om en forfattningsiandring som mojliggoér sddana 16sningar
provas i samband med arbetsgruppens éversyn av begravningslagstiftning-
en.

Behovet av ett anonymt gravskick for kistor med stoft ar savitt arbets-
gruppen kan bedoma mycket litet och kan i huvudsak tillgodoses med
tillimpning av de nuvarande reglerna. Man kan ndmligen avsta frin att
sitta upp en gravvard pa gravplatsen. Om kistgravsattning skulle tillatas i
en minneslund, méste det exakta laget for kistan dokumenteras pa ett eller
annat satt. I praktiken torde det vara svart att undvika att stoftets placering
inom minneslunden kommer till de efterlevandes kidnnedom, ndgot som
strider mot den grundliggande tanken med gravsittning i minneslund.
Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det darfor inte skil att foresla
sadana lagstiftningsatgarder som gor det majligt med gravsattning av stoft i
minneslund.
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S Gravratt

5.1 Inledning

5.1.1 Gravrittens natur

Samtidigt som lagen om gravratt tradde i kraft den 1 januari 1964 upphérde
lagen den 24 mars 1916 (nr 94) om nyttjanderatt till gravplats att galla. Till
stor del overfordes de tidigare reglerna till den nya lagen. Den avgdrande
skillnaden var att den davarande kategoriklyvningen mellan sédana grav-
platser som var upplatna enligt 1916 ars lag och andra gravplatser, s.k.
allmédngravar, upphorde. Enligt den nya lagen skulle alla upplatelser av
gravplats pa de allménna begravningsplatserna ske med gravritt.

Upplatelse av nyttjanderatt till gravplats enligt 1916 ars lag skedde
genom skriftligt avtal och i regel mot avgift. Upplatelsen avsag ett bestamt
omrade av begravningsplatsen enligt upplétarens och forvirvarens over-
enskommelse. Allméngravarna upplits diremot genom en ensidig atgérd
av kyrkogardsmyndigheten. Nagon avgift togs som regel inte ut. Upplétel-
sen avsag inte en viss gravplats utan hanforde sig oftast till ett omrade dar
gravplatserna togs i ansprak i tur och ordning. En annan viktig skillnad
mellan de bida typerna av gravplatser var att nyttjanderattsupplatelserna
gillde for alltid eller for viss tid, dock hdgst 50 ar, medan allmangravarna
upplits for den i den davarande hilsovardslagstiftningen stadgade viloti-
den, 15 ar raknat fran gravsattningen.

I rattsligt hinseende var 6verenskommelser om nyttjanderétt av grav-
plats enligt 1916 ars lag nidrmast att se som civilréttsliga avtal. Detta
betraktelsesitt ledde emellertid till vissa icke onskvirda konsekvenser.
Bl. a. kunde forsaljning och utmitning av nyttjanderitt till gravplats kom-
ma i fraga, ett forhdllande som maste anses komma i konflikt med den
pietet som bor beaktas i detta sammanhang. Det ansags inte heller lampligt
att tvister i anledning av nyttjanderittsavtal pa detta omrade skulle provas
av allmdn domstol. Den kritik som sdlunda kom att anféras mot det
civilriattsliga betraktelsesittet, har utforligt beskrivits i det utredningsbe-
tinkande som ligger till grund for gravrittslagen (SOU 1961:5) Begrav-
ningsplatser och gravar (s. 41 ff) och i propositionen till lagen (prop.
1963: 141 s. 20 ff).

Vid utarbetandet av gravrittslagen aterknot man till den tanke som
tidigare hade framforts i samband med tillkomsten av 1894 &rs jordfast-
ningslag, namligen att rétten till gravplats var en allman och offentlig rétt
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“’som tillférsékrade alla att pa sin férsamlings kyrkogard fa gravplats for
sina doda och berattigade till att pryda och varda gravarna’ (SOU 1961:5
s. 43). I propositionen till gravrittslagen konstaterades att den viktigaste
nyheten i forslaget var den juridiska konstruktionen av rétten till gravplats.
Denna ritt kallades gravritt och blev en ny typ av rittighet, narmast
beslidktad med nyttjanderitt men med vissa siarpriaglade drag. Medan nytt-
Jjanderitten enligt 1916 ars lag hade privatrittslig karaktir, fick gravratten
en offentligrattslig pragel. Den skulle inte grundas pa avtal utan pa ensidig
upplételse verkstilld av offentlig myndighet. Enligt den nya lagen skulle
alla gravplatser upplatas med samma ritt. Detta innebar, som redan har
namnts, att kategoriklyvningen mellan gravplatser upplitna med nyttjan-
deratt enligt 1916 ars lag och andra gravplatser upphivdes (prop. 1963:141
s. 40).

Av det anforda framgar att gravrétten till sin natur ir offentligrattslig.
Den grundas inte pa ett avtal i egentlig bemirkelse utan p& en ensidig
upplatelse som verkstills av en offentlig myndighet, dvs. av den myndig-
het som forvaltar en forsamlings eller kommuns allménna begravnings-
plats. Gravritten kan sagas ha lanat en del drag av den civilrattsliga
nyttjanderacten. Sa ar fallet t. ex. i friga om upplatelsetid och forverkande
vid vanvard. I princip skall emellertid gravritten ses som en klart avgran-
sad rétt som inte ar forenad med andra réttsverkningar 4n dem som féljer
av begravningslagstiftningen. Enligt arbetsgruppens mening finns det inte
anledning att gora ndgra dndringar i denna genom 1963 ars lagstiftning
tillskapade ordning.

5.1.2 Behovet av lagindringar

Som har framgatt av det féregdende foreslar arbetsgruppen inte nagra
dndringar savitt géller gravrittens sirskilda natur. I det forslag till ny
begravningslagstiftning som arbetsgruppen ligger fram har gravritten séle-
des den grundliggande rattsliga betydelse som den har i dag. Flera bestim-
melser som giller gravrittens niarmare innebord kan emellertid behdva
andras eller kompletteras for att béttre svara mot forhallandena sisom de
har utvecklats under den tid som gravriittslagen har varit i kraft. Det har
namligen i framstallningar till regeringen och i motioner till riksdagen
pavisats praktiska problem av olika slag. Dessa framstillningar och motio-
ner har hénvisats till arbetsgruppen. Arbetsgruppen har ocksa sjilv under
utredningsarbetets gang uppmérksammat ett antal frigor som kan ge an-
ledning till lagandring.

Enligt gravrittslagen uppkommer gravritt nir ett visst omriade pa en
allmén begravningsplats upplats for jordande av en avliden persons stoft
eller for forvaring av askan. Som gravrittsinnehavare anses den person till
vilken gravritten har upplatits. Nér gravrittsinnehavaren har avlidit dver-
gar gravratten i enlighet med vad som kan ha blivit forordnat vid upplatel-
sen eller genom ett senare skriftligt forordnande. Om det inte finns négot
forordnande Gvergar gravritten till den avlidnes efterlevande make och
arvingar eller till den av dem som dessa anméler som gravrittsinnehavare.
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Det ar av grundlaggande betydelse vid tillimpningen av reglerna om
gravratt att det ar klarlagt vem som &ar ratt innehavare till en gravritt. Detta
aravgorande for gravrattsinnehavarens mojligheter att utova de rattigheter
som ar forenade med gravratten. Det ar ocksd nddvandigt for en effektiv
administration av de allmdnna begravningsplatserna att de kyrkogardsfor-
valtande myndigheterna i sina gravbocker har korrekta uppgifter om vem
som ir innehavare av varje gravratt. Det har emellertid visat sig att det
foreligger stora svarigheter att i praktiken hélla gravbockerna aktuella.
Orsaken ar framfor allt att den nuvarande lagstiftningen tilliter att flera
personer samtidigt kan inneha en och samma gravritt. Detta forhéllande
stélls sarskilt pa sin spets nar en gravrittsinnehavare avlider eftersom det
inte i lagen har stéllts upp nagot krav pa att de efterlevande méaste bestim-
ma vem av dem som skall dverta gravritten. Detta innebdr att gravritten
ofta innehas gemensamt av make och arvingar. Nagon skyldighet for dem
att till den berorda kyrkogardsmyndigheten anmala foérandringar i grav-
rattsinnehavet finns inte.

I en skrivelse till regeringen har Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund foreslagit att det infors en obligatorisk anmélningsskyl-
dighet vid forandringar av gravrattsinnehavet. Samma fraga har tagits upp i
en motion till riksdagen (mot. 1978/79:858, LU 1979/80:4, rskr. 11). Ar-
betsgruppen har sett det som en av sina viktigaste uppgifter att medverka
till att man kan komma till ritta med de nu berérda problemen. Som redan
har antytts ar detta en forutséttning for att en modern begravningslagstift-
ning skall kunna fungera i praktiken. I de f6ljande delavsnitten om upplé-
telse av gravritt (5.2.1) och om Overgéng av gravritt vid gravrittsinneha-
varens dod (5.3.3 och 5.3.4) redovisar arbetsgruppen sina forslag till atgér-
der.

Enligt de nu géllande bestammelserna kan gravritt upplatas for alltid.
Detta foranleder en hel del problem. Kyrkogardsmyndigheterna tilliter
darfor numera som regel inte annat an tidsbegransade upplatelser. Fragan
om den nya lagstiftningen bor anpassas till dessa forhallanden tas upp
under 5.2.3.

Det ar sarskilt angeldget att i detta sammanhang finna en 16sning ocksa i
fraga om de redan befintliga upplatelserna for alltid. Problemen ér sarskilt
patagliga i de fall nir siddana upplatelser ar férenade med gravskotselavtal
som ocksa galler for alltid. Forutsittningarna for avtalens fullgorande har i
manga fall dndrats radikalt. Kyrkogardsforvaltningarna i de tre storsta
staderna har darfor hemstallt om lagstiftningséatgérder i syfte att komma till
ratta med svarigheterna. En motsvarande framstillning har gjorts av
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. Arbetsgruppen tar
upp derna fraga i avsnitt 5.7.

Enligt gravrattslagen foljer med gravritten en ritt att forse gravplatsen
med grevvard, om detta inte strider mot vad som ir avsett att gilla for den
del av begravningsplatsen dar gravplatsen ar belagen. Betriffande gravvar-
dens utseende och beskaffenhet samt ¢vriga anordningar pa gravplatsen
skall iacttas vad upplataren foreskriver. Foreskrifterna far dock inte vara
lingre gaende dn vad som pakallas for att tillgodose en god gravkultur.
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Under senare ar har det vid flera tillfallen uppstatt uppmarksammade
tvister om gravplatsers utsmyckning. Begreppet god gravkultur har visat
sig foranleda en del tolkningsproblem. Hirtill kommer att det pa detta
omrade finns en naturlig motséttning mellan de intressen som skall tillgo-
doses. A ena sidan méste kyrkogardsforvaltningen ges ett sidant inflytan-
de dver gravplatserna och deras utsmyckning, att de krav som lagstiftning-
en staller nar det galler ordnandet av begrayningsplatsen i dess helhet kan
tillgodoses. A andra sidan méste enskildas énskemal i friga om utsmyck-
ningen av den egna gravplatsen respekteras sd langt som mojligt. 1 en
riksdagsmotion (mot. 1983/84:605, LU 1983/84:24) har begirts lagstift-
ningsatgarder i syfte att bittre tillgodose gravrittsinnehavarnas intressen.
Arbetsgruppen aterkommer till denna friaga i avsnittet om gravvardar och
andra gravanordningar (5.4).

Den nuvarande lagstiftningen saknar uttryckliga bestaimmelser om vilka
andringar som far goras av upplataren pa sadana gravplatser som ar upp-
latna med gravritt. I praxis har det ibland ansetts att upplétaren har ratt att
gora andringar pa en gravplats under forutsittning att de inte ar mer
ingripande én vad som behovs for att tillgodose kraven pa en god gravkul-
tur. Det dr ocksa vanligt forekommande att upplataren forbehaller sig ratt
till Andring pé gravplats i sirskilda avtal om gravskétsel. Det ar emellertid
en brist att det inte direkt av lagen framgér vilka ingrepp pa gravplatsen
som gravrittsinnehavaren méste tala for att ndédvindiga Overgripande
intressen skall kunna tillgodoses. I en motion till riksdagen, (mot.
1978/79:1203, LU 1979/80:4, rskr. 11), har pekats pa att det finns skal att
stirka gravrattsinnehavarens ritt nar det giller dndring pa gravplats. Ar-
betsgruppen aterkommer till fragan i avsnitt 5.5.

Med innehavet av en gravratt foljer en skyldighet att halla gravplatsen i
ordnat och vardigt skick. Enligt gravrittslagen ar det gravrittsinnehavaren
som primirt ansvarar for gravplatsens vard och underhéll. Det saknar
betydelse pa vilket sitt denna skyldighet fullgoérs. Gravrittsinnehavaren
kan vilja att sjaly svara for den praktiska omvardnaden av gravplatsen.
Det 4r dock vanligt att gravrittsinnehavaren triffar avtal med upplataren
om att denne mot ersittning skall svara for skétseln. Ingenting hindrar att
gravrattsinnehavaren uppdrar at néigon annan att ombesorja den faktiska
tillsynen och skotseln av gravplatsen. I detta senare fall dvilar dock den
priméra underhéllsskyldigheten alltjamt gravrattsinnehavaren och denne
ansvarar gentemot upplataren for att skyldigheten fullgors.

Gravskotsel ar ingen obligatorisk uppgift for forvaltningarna och det
forekommer pa nagra héll att de inte atar sig ndgra skotseluppdrag. Detta
kan for en del gravrittsinnehavare medf6ra problem som ytterst leder till
att gravplatsen faller i vanvard och gravratten forverkas. I avsnitt 5.6 tar
arbetsgruppen upp frigan om gravskétsel.

Om en gravrittsinnehavare underlater att varda sin gravplats kan upplé-
taren forverka gravratten. For att forverkande skall kunna ske krivs att
gravplatsen dr uppenbart vanvardad. En ytterligare forutsittning for for-
verkande &r att gravrittsinnehavaren inte inom viss tid efter féreldggande
fran kyrkogardsforvaltningen satter gravplatsen i stind. Forvaltningen
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maste alltsa fa kontakt med gravrattsinnehavaren. Det har visat sig att det
ar mera sillan som detta lyckas. I normalfallet maste forvaltningen tillam-
pa ett i gravrattslagen narmare beskrivet kungorelseforfarande. Detta for-
farande framstdr i dag som otidsenligt och onddigt omstandligt. Det kan
ocksa ifragasittas om det ér effektivt. Behovet av ett forenklat delgiv-
ningsforfarande gor sig gillande ocksa vid tillimpningen av en del andra
regler pé gravrittens omrade. Fragan om delgivning tas upp i avsnitt 5.8.

5.2 Upplatelse av gravritt

Forslag: Gravritt far inte upplétas till eller innehas av flera personer.
Upplatelse till en juridisk person far ske endast om det finns sérskil-
da skal till det.

Mojligheten att upplata gravritt for alltid avskaffas. Nér den for
upplatelsen bestimda tiden gér ut blir upplataren skyldig att under-
ratta gravrittsinnehavaren om férutsiattningarna for en ny gravratts-
upplatelse.

5.2.1 Upplatelse till fysisk person

Enligt 6 § forsta stycket gravrattslagen uppkommer gravritt nar ett visst
omriade pa en allmin begravningsplats upplats for jordande av en avliden
persons stoft eller for forvaring av askan. Det omrade som upplats kallas
gravplats. Det finns i praktiken tvéa typer av gravplatser, ndmligen kist-
gravplatser och urngravplatser. Till de senare riknas aven utrymmen for
forvaring av askurna i kolumbarier och andra urnnischer. En gravplats kan
rymma en eller flera gravar.

Enligt 8 § forsta stycket gravrittslagen skall sasom innehavare av grav-
riatt anses den till vilken sddan ritt har upplatits. Lagstiftningen bygger
saledes pa det antagandet att en avliden i normalfallet efterlimnar nagon
anhorig eller nirstaende till vilken gravritt upplats avseende den gravplats
dér den avlidne skall gravsittas. 1 sddana fall d& en gravplats uppléts for
gravsittning av stoftet eller askan efter en okadnd person eller efter en
person som inte efterlamnar anhoriga eller andra nérstaende ar det, som
det uttrycktes i forarbetena till lagstiftningen, "oegentligt att tala om négon
sasom innehavare av gravritten’ (prop. 1963:141 s. 54). Det ansags emel-
lertid att detta i praktiken sallsynta fall inte behovde sarskilt beaktas i
lagtexten. Utvecklingen har gatt &t det hallet att dessa fall inte langre ar sa
sillsynta som vid gravrittslagens tillkomst. Det maste darfér numera anses
som en brist att lagen helt saknar bestimmelser som tar sikte pa den nu
berdrda situationen. Arbetsgruppen foreslar darfor att lagen tillférs sddana
bestammelser. Arbetsgruppen aterkommer till denna fraga i specialmoti-
veringen.

I de flesta fall sker upplatelse av gravritt till endast en person. Det
forekommer emellertid att en och samma gravritt upplats till flera varand-
ra narstadende personer, t. ex. makar eller syskon. Att flera personer jamsi-
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des innehar en gravratt har i ménga fall visat sig medfora betydande
problem for savil gravrittsinnehavarna som for de kyrkogardsforvaltande
myndigheterna. For att gravratten skall kunna utdvas, krivs i princip
enighet mellan samtliga rittsinnehavare. Om enighet inte kan uppnés, kan
gravritten fran den enskildes utgéngspunkt bli i det narmaste innehallslos i
praktiken. For forvaltningarna medfor en ordning med flera innehavare till
samma gravratt ofta en omfattande och svarhanterbar administration. Inte
sa séllan far forvaltningarna bedriva arbetskrivande efterforskningar for
att fa kontakt med réttsinnehavarna. Forhallandena kan bli sirskilt kompli-
cerade om en eller flera av dem avlider och andra trider i stillet utan att
forvaltningen far kinnedom om det. Arbetsgruppen aterkommer till denna
fraga i det avsnitt som handlar om 6vergang av gravritt vid gravrattsinne-
havarens dod (5.3).

Ay det foregaende (5.1.2) har framgétt att arbetsgruppen ser det som en
ay sina huvudsakliga uppgifter att medverka till att det tillskapas en ord-
ning i fraga om administrationen av gravritterna pa de allminna begrav-
ningsplatserna som &r godtagbar frin savil den enskildes som forvaltning-
arnas synpunkt. Det 4r uppenbart att den avgorande orsaken till att forhal-
landena pd manga hall i dag ar oklara och komplicerade, ar att flera
personer samtidigt innehar gravritten till en och samma gravplats. Arbets-
gruppen foreslar dirfor att lagen tillférs bestimmelser om att gravritt inte
far upplétas till eller innehas av flera personer.

Den nu féreslagna ordningen hindrar givetvis inte att den som gravritten
upplats till, redan i samband med upplételsen medger nigon annan, som
vill bli gravsatt inom gravplatsen, en ritt till det. Arbetsgruppen har
Overvigt att genom lagstiftningen sakerstalla en ritt till gravséttning som
har tillkommit genom en sddan 6verenskommelse. Arbetsgruppen avstar
dock fran att ligga fram ett sddant forslag. For att detta skulle fungera i
praktiken maste namligen séirskilda ganska tungrodda administrativa ruti-
ner utvecklas hos de myndigheter som forvaltar de allméinna begravnings-
platserna. Risken dr darmed uppenbar att den enklare administration som
avses bli foljden av att inte flera personer samtidigt kan antecknas som
innehavare av en gravratt, skulle ersittas av en ny ohanterlig ordning.

Fréagor i anledning av ett sddant avtal, som nu har namnts, bor siledes,
enligt arbetsgruppens mening, avgoéras enligt allmant avtalsrittsliga prin-
ciper. Som arbetsgruppen aterkommer till (5.3.3) foreslas dock vissa and-
ringar i lagen som syftar till att tillvarata den ritt som nigon annan an
grayrattsinnehavaren kan ha nar det géller rétten till gravsittning inom en
grayplats.

5.2.2 Upplatelse till juridisk person

Med innehavet av en gravritt foljer sddana rittigheter och skyldigheter
som ytterst dr hinforliga till att den som innehar gravritten ocksa har en
personlig anknytning till dem som &r gravsatta inom gravplatsen. En grav-
ritt dr inte en formogenhetstillgéng i egentlig bemirkelse och den far enligt
lagen inte bli foremal for sadana forfoganden som férsaljning, pantsittning



SOU 1987: 16

etc. Hir trider i stillet andra vérden i forgrunden som pietet, tradition och
personliga kiinslor. Det kan darfor med fog ifrdgasattas om juridiska perso-
ner skall tillitas st som gravrittsinnehavare.

Négot uttryckligt forbud mot upplatelse av gravritt till juridisk person
finns inte i gravrittslagen men av lagens forarbeten torde kunna utldsas att
sadana upplételser inte ligger i linje med lagstiftarens avsikt (prop.
1963:141 s. 23 f.). Arbetsgruppen anser att det i princip inte bor fa fore-
komma att bolag, féreningar, stiftelser och andra juridiska personer som
t. ex. dodsbon godtas som gravrittsinnehavare. Enligt arbetsgruppens me-
ning bor emellertid inte stillas upp nigot generellt férbud mot att upplita
gravritt till en juridisk person. En sddan upplatelse bor i undantagsfall
kunna tillaitas om det finns sédrskilda skél for det. Arbetsgruppen avser
diarmed upplatelse till stiftelser, ideella féreningar eller institutioner som
har en sadan inriktning att medlemmarna sinsemellan fir en personlig
anknytning som i det nirmaste motsvarar familje- eller slaktskapsband.
Det kan da ibland framsti som befogat att dessa personer gravsatts tillsam-
mans.

Pa grund av det anforda foreslar arbetsgruppen att det i lagen tas in en
bestimmelse om att gravritt far upplatas till en juridisk person endast om
det finns sarskilda skal till det.

5.2.3 Upplatelsetiden

Enligt 7 § forsta stycket gravrittslagen far en gravratt upplatas for viss tid,
minst 15 och hogst 50 ar, eller for alltid. En upplatelse for alltid kan dock
aldrig avse lingre tid dn den under vilken gravplatsen utgor del av en
allmiin begravningsplats. Om upplatelsetiden inte har bestamts, skall upp-
litelsen anses ha skett for 25 ar.

For nirvarande dr det sdledes mojligt att upplata gravritt for alltid. 1
praktiken sker dock sadana upplatelser numera mycket séillan. Av arbets-
gruppens enkit framgér att ingen av de tillfrigade kyrkogardsmyndighe-
terna tillater annat én tidsbegrinsade gravrittsupplitelser. En mera omfat-
tande statistisk undersokning, som genomfordes i borjan av 1980-talet av
utredningen om begravningsverksamheten, utvisar att det ér sallan fore-
kommande att gravritter upplats for alltid (SOU 1981:36, bilaga 1 s.
100).Skilen till denna restriktivitet ar framfor allt att kyrkogardsmyndighe-
terna for sin planering av verksamheten har behov av att med vissa
tidsintervaller stimma av om det finns nigot intresse av att gravritten
behdlls och samtidigt fA mojlighet att klara ut vem som da ér rattsinneha-
vare. Planeringsbehovet gor sig sarskilt starkt géllande nér tillgdngen pa
vélbeldgen gravplatsmark ar begriansad.

Mot den nu angivna bakgrunden maste det ifragaséttas om regeln om att
gravritt kan upplétas for alltid skall behéllas. Med hansyn till gravrattsin-
nehavarnas majligheter att fa gravritten fornyad vid upplételsetidens ut-
gang, (5.2.4), ar det under alla forhéllanden vl sorjt for att en gravplats
kan behallas sé linge som det finns efterlevande som har intresse av den.
Det borde dérfor inte finnas nagra hinder mot att nu gora en lagéndring av

Gravratt

93



94  Gravratt

SOU 1987: 16

den inneborden att endast tidsbegriansade gravréttsupplatelser kan komma
i fraga i fortsdttningen och att bestimmelserna dirmed anpassas till de
forhallanden som redan giller i praktiken. Har kan tilliggas att flera
remissinstanser uttalade sig for en sddan éndring redan vid tillkomsten av
den nuvarande lagen.

Arbetsgruppen foreslar saledes att bestimmelserna om upplitelse av
gravritt i den nya lagen utformas sa att gravratt far upplatas endast for viss
bestamd tid. I fraga om redan befintliga upplételser for alltid foreslar
arbetsgruppen att siarskilda foreskrifter tas in i dvergdngsbestimmelserna
till lagen. Arbetsgruppen aterkommer till detta i ett senare avsnitt (5.7).

Liksom hittills bor det ankomma pa varje forsamling respektive kom-
mun att faststalla vilken upplatelsetid som skall tillimpas. Sdsom i dag bor
det i lagen anges en viss tidsram inom vilken upplételsetiden far bestim-
mas. Av arbetsgruppens enkat framgar att den vanligaste upplatelsetiden
ar 25 ar. Pa manga hall forekommer dock upplatelsetider déréver och upp
till 50 ar. Arbetsgruppen anser darfor att det inte finns nigon anledning att
franga den nuvarande tidsramen.

5.2.4 Fornyad upplitelse

Nir en tidsbegrdnsad upplatelse av gravritt I6per ut har gravrittsinneha-
varen enligt 7 § andra stycket gravrattslagen ritt att fa upplatelsen fornyad.
En forutsittning for detta ar att gravplatsen dr vél vardad och att den
fornyade upplatelsen inte medfor synnerligt men for begravningsplatsens
andamalsenliga ordnande och skotsel. En ytterligare forutsittning dr att
gravrittsinnehavaren fore upplatelsetidens utgang har anmalt intresse av
att fa upplételsen férnyad. Enligt arbetsgruppens uppfattning bor dessa
regler behdllas.

Med hénsyn till att arbetsgruppen nu foreslar att det endast skall fa
forekomma tidsbegriansade upplatelser dr det av stor vikt att bestimmel-
serna om fornyad upplatelse av gravritt ges en generds tillimpning. I
princip bor en gravritt fa fornyas sa linge som det finns ndgon efterle-
vande som ér villig att pata sig de forpliktelser som dr forenade med
innehavet av gravritten.

Som ett led i kyrkogardsmyndigheternas service gentemot allminheten
bor myndigheterna kunna ata sig att uppmérksamma gravrittsinnehavarna
pa det forhallandet att upplatelsetiden Ioper ut. Sdvitt arbetsgruppen har
erfarit tillampas denna ordning redan idag inom manga forvaltningar. Ar-
betsgruppen foreslar darfor att det i den nya lagen tas in en bestimmelse
om att kyrkogardsmyndigheterna i god tid fore upplatelsetidens utgéng
skall underritta gravrattsinnehavarna om forutsattningarna for en fornyad
upplatelse.

Om gravboken innehaller aktuella uppgifter om vem som &r rétt inneha-
vare till varje gravratt, torde den nu foreslagna ordningen inte behova
innebéra nigot egentligt merarbete. For sddana fall nir det inte ar klarlagt
vem som ar innehavare av en gravritt eller var den personen kan nas far ett
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forenklat delgivningsforfarande anvindas. Arbetsgruppen aterkommer till
det i ett senare avsnitt (5.8).

5.3 Overgéing av gravratt vid gravrittsinnehavarens dod

Forslag: Om det inte finns ett forordnande om Overgang av gravrat-
ten vid rittsinnehavarens dod, bestammer efterlevande maken och
arvingarna vem av dem som skall 6verta gravritten.

Vid gravrittsinnehavarens dod skall dodsboet till upplataren an-
mala ny rittsinnehavare. Om det inte sker, beslutar upplétaren till
vem gravritten skall 6verga.

5.3.1 Bakgrund

Enligt 8 § gravrittslagen skall gravratten nar gravrattsinnehavaren avlider
Overgé i enlighet med vad som kan ha blivit forordnat vid upplatelsen eller
senare. Om det inte finns nagot forordnande Gvergar gravratten till den
avlidnes efterlevande make och arvingar eller den av dem som dessa
anmadler som gravrittsinnehavare. Nagon anmélningsskyldighet foreskrivs
inte i lagen.

Enligt 5 § gravrittslagen och den dartill anslutande bestammelsen i 3 §
begravningskungorelsen aligger det innehavaren av en allman begravnings-
plats att uppritta en gravbok som for varje gravplats skall innehélla bl. a.
uppgift om namn, yrke och adress betriffande den eller de personer till
vilken gravplatsen har upplétits. Nér si kan ske bor motsvarande uppgifter
tas in i friga om senare gravrittsinnehavare.

Gravbockerna bor sjélvfallet innehélla uppgifter som i storsta mojliga
utstrackning dr korrekta. Att gravbockerna hélls aktuella ar av stor bety-
delse nir det giller administrationen av begravningsverksamheten. I dag
finns det emellertid ingen skyldighet att anmala fordndringar i fraga om
ritten till en gravplats. Till foljd harav finns i gravbockerna i méanga fall
foraldrade och felaktiga uppgifter om vem som éar gravrattsinnehavare.
Detta kan medféra betydande problem for upplataren. Det finns niamligen
flera situationer da upplataren maste eller bor fa kontakt med gravrattsin-
nehavaren. Problemen blir sirskilt patagliga i de fall niar gravratten vid
gravrittsinnehavarens dod har overgatt till efterlevande make och arvingar
gemensamt. Det kan alltsa ibland finnas flera nya innehavare av en grav-
riatt utan att den berorda kyrkogardsforvaltningen har fatt kinnedom om
det. Ett tidsédande och ofta resultatiost arbete maste da laggas ner pé att
finna nagon eller nigra som, kanske efter flera generationsvixlingar, kan
gora anspréak pa gravritten. Oklarheter i friga om gravrittsinnehavet drab-
bar dven enskilda eftersom de befogenheter som ar forenade med gravrit-
ten inte kan utdvas.
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5.3.2 Fragans tidigare behandling

I forarbetena till gravrittslagen behandlades frigan om det borde foreligga
anmalningsskyldighet nar gravritten 6vergér fran den ursprungliga inneha-
varen till nagon annan. I det betinkande, som lag till grund for lagstiftning-
en, anforde utredningsmannen (SOU 1961:5 s. 160—161) att det ur flera
synpunkter skulle vara onskvirt att gravboken limnade besked om vem
som vid varje tid dr gravrattsinnehavare. Nagon obligatorisk foreskrift om
detta foreslogs dock inte i betankandet. Som skil aberopades att fragan
ofta ar oklar och att det i vissa fall mojligen skulle kunna framkalla tvister i
onodan, om man vid gravrattsinnehavarens dod krivde besked av de
efterlevande om det fortsatta innehavet av gravritten. Vidare hanvisades
till att det i forslaget till begravningskungorelse hade tagits in en bestim-
melse om att anteckning om senare gravrittsinnehavare skall goras i fall
dar det kan ske.

I propositionen (prop. 1963: 141 s. 54) anslot sig departementschefen till
utredningsforslaget. Han framholl for sin del att det givetvis ar onskvirt att
anmalan om Overgang av gravritt sker i storsta mojliga utstrickning och
att en uppmaning att gora sadan anmélan limpligen kan tas in i gravbrevet.

Fragan aktualiserades pa nytt i samband med en motion till riksdagen ar
1979 (mot. 1978/79:858). I motionen framholls att det forhillandet att
nagon anmilningsskyldighet inte foreligger nir gravritt overgér till ny
innehavare kan medféra svarigheter for kyrkogardsmyndigheterna, sir-
skilt i fall da en gravplats inte hélls i ordning och innehavaren maste kunna
nas for ett féreldggande att iordningstilla graven. Enligt motionaren kunde
problemet ldmpligen losas genom en foreskrift om att bouppteckningsfor-
rattaren i bouppteckningen skall anteckna en arvinge som gravrittsinneha-
vare. I 8 § gravrittslagen borde dessutom tas in en bestimmelse som
alagger bouppteckningsforrittaren att anmala arvingen sasom gravrattsin-
nehavare.

Efter att ha inhamtat remissyttranden 6éver motionen anforde utskottet
bl. a. foljande (LU 1979/80:4).

Av de remissyttranden som inhdmtats frin Stockholms kyrkogirds-
namnd och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund framgéar
att upplataren av gravritt ytterst sillan far kinnedom om nir gravritt
overgar till en ny innehavare. Att de som svarar for begravningsplatser i
allménhet svévar i okunnighet om vem som ar gravrittsinnehavare med-
for som de namnda remissinstanserna papekat svérigheter, inte bara nir
fraga uppkommer om étertagande av gravplats utan dven i andra sam-
manhang. Utskottet delar dérfér motiondrens uppfattning att en andring
ay nuvarande ordning bér komma till stand.

Utskottet kan daremot inte stélla sig bakom motionérens forslag till
l6sning av problemet. Som framhéllits i nigra av remissyttrandena over
motionen dr forslaget mindre vl forenligt med bouppteckningsreglerna.
Samtliga remissinstanser — alltsd dven de som stillt sig positiva till
syftet med motionen — har ocksa intagit en avvisande attityd till att
bouppteckningsforrittare alaggs skyldighet att anteckna évergéng till
gravrattsinnehayv i bouppteckning. Enligt utskottets mening maste man
darfor soka andra I9sningar pa problemet. Det bér ankomma pé rege-
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ringen att narmare Gvervaga vilken vig som skall viljas for att upplé-
tarna av gravratt skall fa erforderlig information om forindring av grav-
rattsinnehaven. Vad utskottet silunda anfoért med anledning av motio-
nen bor ges regeringen till kdnna.

I en darefter inom justitiedepartementet utarbetad promemoria (dnr 1356 —
82) konstaterades att det av flera skil var forenat med svérigheter att
forbattra informationen till gravrittsupplitarna om 6verging av gravritt.
Sélunda skulle en anmélningsskyldighet inte fullt ut kunna tillimpas for det
fall den avlidne endast innehar del i en gravritt. En sadan skyldighet skulle
dérfor fa forbehdllas de fallen d& den avlidne ensam innehar en gravritt.
Vidare skulle en skyldighet att anmila 6verging av gravritt méjligen dven i
onddan framkalla tvister mellan den avlidnes efterlevande. Det syntes inte
heller méjligt att fa till stand en kontroll av att en foreskriven anmélnings-
skyldighet verkligen fullgérs. Enligt promemorian ledde detta till slutsat-
sen att man inte borde inféra en obligatorisk skyldighet att underritta
upplataren av en gravritt om gravrittens overgang. Det syntes emellertid
finnas vissa majligheter att pa ett annat sitt 4n genom en obligatorisk
anmalningsskyldighet tillgodose motionens syfte. I promemorian foreslogs
att det i 4 § begravningskungorelsen skulle tas in en bestimmelse om att
gravbrevet skall innehélla uppmaning att anméla dvergéng av gravritt.
Vidare foreslogs det att 8 § gravrittslagen andrades si att, for det fall att
sarskilt forordnande inte finns, gravritten skall 6verga till den avlidnes
akta make och arvingar eller till nigon eller nigra av dem som de anmiiler
som gravrattsinnehavare.

Promemorieforslaget séindes ut pa remiss. De flesta remissinstanserna
tillstyrkte forslaget. Fran nagra hall uttrycktes dock viss tvekan om effek-
terna av de foreslagna atgirderna. Ett par instanser framholl att frigan
borde bli foremal for ytterligare 6versyn i vart fall om atgirderna visade sig
sakna effekt. En remissinstans avstyrkte forslaget. Denna instans fann det
diskutabelt att uppmuntra ett system med flera gravrittsinnehavare till
varje gravplats. Instansen pekade pa att risken for tvister om ritten att
gravsattas inom gravplatsen kommer att 6ka. En instans ville satillvida gi
langre &n promemorieforslaget, att den férordade en obligatorisk skyldig-
het att anmala ny gravrittsinnehavare.

Det i promemorian framlagda forslaget foranledde ingen lagéndring.

5.3.3 Skifte av gravritt

Arbetsgruppen har i det foregaende (5.2.1) foreslagit att en gravritt inte
skall kunna upplatas till flera personer samtidigt. Det avgorande skiilet for
den foreslagna ordningen &r att pa sikt kunna dstadkomma ett system dér
det inte skall uppsta nagra oklarheter varken for enskilda eller for kyrko-
gardsmyndigheterna om vem som ir ritt innehavare av en gravratt. Om
forslaget i den delen skall fa effekt maste man ocksa losa fragan om hur det
skall forfaras nar gravritten 6vergr till en ny innehavare efter gravrittsin-
nehavarens dod. Det ér i den situationen som problemen med den nuvaran-
de ordningen blir mest patagliga.
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Enligt nu géllande bestimmelser kan en gravritt efter innehavarens dod
overga till make och arvingar att innehas av dem gemensamt. Nagot krav
pa att gravriitten skall tillaggas en av dem finns inte. Det sager sig sjalvt att
en sadan ordning maste medfora betydande problem. Sa smaningom upp-
star den situationen att ett ansenligt antal méanniskor, alltefter det att
generationsvixlingarna fortgar, kan hiavda sin del i en och samma gravratt.
Detta foranleder svarigheter och begransningar for gravrattsinnehavarna
nar det galler utévandet av de rattigheter som ar forenade med gravrétten.
Det innebir ocksd en tungrodd administration for forvaltningarna och
begrinsar deras mojligheter att anvinda rationell kontorsteknik. Enligt
arbetsgruppens mening kan det inte vara rimligt att behalla ett sadant
system.

Forslaget i den tidigare nimnda departementspromemorian att infora en
bestimmelse om att gravbreven skall innehalla uppmaning att anmaéla
overgéng av gravritt skulle i ndgon mén kunna forbattra forhallandena.
Arbetsgruppen delar emellertid den uppfattning som kom till uttryck vid
remissbehandlingen av promemorian att atgiarden inte ar tillrackligt ingri-
pande. Den loser inte det grundlidggande problemet, namligen att gravrat-
ten overgér till flera nya innehavare. Enligt arbetsgruppens mening bor
huvudregeln om att en gravritt kan innehas av endast en person tillimpas
ocksé efter det att gravritten vid rittsinnehavarens dod dévergar till ny
innehavare.

I forarbetena till den nuvarande lagstiftningen befarades att tvister skulle
kunna uppstd mellan den avlidne gravrattsinnehavarens efterlevande om
de miste bestimma vem av dem som skall overta gravratten. Enligt
arbetsgruppens mening bor denna risk inte overbetonas. Efter en persons
franfalle stélls dtskilliga fragor pa sin spets nar det géller att fordela den
avlidnes kvarldtenskap. Trots den oenighet som detta kan foranleda, fore-
skrivs det dAnd4 i lagstiftningen att dodsboet skall skiftas. Det finns enligt
arbetsgruppens mening ingen anledning att tro att man inte ocksa pa
gravrittens omréde skulle kunna ge foreskrifter om ett motsvarande skifte.
Arbetsgruppen foreslar att det i den nya lagen fors in bestimmelser om att
den avlidnes make och arvingar skall bestimma vem av dem som skall
dverta gravritten, om det inte av ett sirskilt férordnande framgér till vem
gravritten skall overgh. Som arbetsgruppen dterkommer till bor det i
lagstiftningen ocksa tas in regler om att kyrkogardsmyndigheterna far rétt
att bestimma vem som skall tilliggas gravritten, om de efterlevande inte
kan enas i fragan.

Som har namnts i avsnittet om upplételse av gravritt (5.2.1) har arbets-
gruppen overvigt att foresla att en 6verenskommelse om ratt till gravsatt-
ning skulle ges ett sérskilt rattsskydd genom lagen. Motsvarande skulle
kunna gilla vid dvergang av en gravritt i anledning av gravrattsinnehava-
rens dod. Av de skil som tidigare har angetts avstir emellertid arbetsgrup-
pen friin att ldgga fram ndgot forslag med den innebérden. Detta hindrar
inte att de berorda parterna underhand kan triffa avtal som har samband
med utdvandet av gravriatten. Ett sddant avtal kan utgora en forutsittning
for eller ett led i de efterlevandes 6verenskommelse om vem som skall
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Overta gravratten. Enligt arbetsgruppens mening bor i lagen foreskrivas att
en kyrkogérdsmyndighet, som far vetskap om att det finns ett sadant avtal,
skall kunna vigra gravsittning om den skulle sté i strid med den riitt som
kan ha forbehallits ndgon annan. Den nuvarande bestammelsen om i vilka
fall kyrkogirdsmyndigheten far véagra gravsattning bor alltsd kompletteras
i detta hianseende. I lagen bor ocksa tas in en foreskrift som reglerar den
situationen att gravrattsinnehavaren végrar att infria sitt l6fte att medge
nagon annan gravséttning inom gravplatsen. Kyrkogardsmyndigheten bor i
sadant fall kunna overta bestimmanderitten rorande gravsittningen. Ar-
betsgruppen aterkommer till denna friga i specialmotiveringen.

5.3.4 Anmalningsskyldighet

For att man skall uppna syftet med arbetsgruppens forslag bor den nyss
angivna regeln om att gravratten vid rittsinnehavarens dod skall tilliggas
en enda person, kompletteras med en regel om skyldighet att till kyrko-
gardsmyndigheten anmaila 6vergang av gravratten. Det ligger narmast till
hands att ligga denna skyldighet pa den avlidne gravrittsinnehavarens
dodsbo. Anmilningsskyldighet bor aligga dodsboet dven om gravritten
enligt testamente eller sarskilt forordnande har 6vergétt till annan én
arvinge. For att anmélningsskyldigheten skall uppmarksammas bér grav-
brevet innehélla upplysning om den.

Vid overvigande av inom vilken tid som anmilan skall goras, méste
beaktas att dodsbodeligarna behover ett vil tilltaget radrum for att be-
stimma hur gravrétten eller gravritterna skall fordelas. Samtidigt far tids-
fristen inte vara sd ling att det hinner intriffa sidana forindringar att
dodsboet inte lingre kan nas av de berdrda forvaltningarna.

Enligt arbetsgruppens mening kan en lamplig tid vara sex ménader fran
dodsfallet. Om anmélan inte har skett inom den tiden bor kyrkogérdsmyn-
digheten foreligga dodsboet att géra anmalan och, om foreldggandet inte
foljs, bestaimma vem som skall antecknas som ny innehavare av gravrit-
ten. Som riktlinje for bedomningen foreslir arbetsgruppen en sérskild
turordningsregel. Arbetsgruppen aterkommer till den i specialmotivering-
en.

Det foreslagna systemet bor kunna fungera fullt ut nér det géller grayrit-
ten till den gravplats dir den avlidne gravrattsinnehavaren sjilv gravsatts.
I det fallet ar det naturligt att den berorda férvaltningen uppmarksammar
forhallandet och kan kontrollera att anmilan kommer in i ritt tid. Anmél-
ningsskyldigheten giller sjalvfallet ocksa andra gravritter som den avlidne
kan ha haft. Man kan emellertid inte utgé frin att den avlidnes efterlevande
alltid kanner till att det finns flera gravritter, Dodsboet kan dé inte fullgora
sin anmalningsskyldighet och de berdrda forvaltningarna far inte vetskap
om att gravrattsinnehavaren har avlidit. For att systemet skall fungera
effektivt d@ven i den situationen behdvs det ett centralt gravriittsregister
som kan datatekniskt kombineras med folkbokfGringsregistren. Eftersom
denna mojlighet inte star till buds i dag, miste man rikna med en viss
eftersldpning nér det giller uppdateringen av gravbockerna i dessa fall. I
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syfte bl.a. att minska de olidgenheter som detta kan medféra, foreslar
arbetsgruppen att den nya lagen tillfors en regel om att endast den som éar
antecknad som gravrittsinnehavare har rétt att utdva gravriatten. Om
denne avlider kan foljaktligen gravritten inte utovas. Nar det efter hand
uppticks att det har intriffat en fordndring i gravrittsinnehavet ligger det i
de efterlevandes intresse att se till att forhéllandena blir utklarade. Dessut-
om kan kyrkogirdsmyndigheten tillimpa de nyss berorda reglerna om
forelaggande och beslut.

5.4 Gravvardar och andra gravanordningar

Forslag: Gravrattsinnehavarens bestaimmanderatt éver anordningar
pa gravplatsen slas fast i lagstiftningen. Bestimmelserna utformas
sa att det klart framgér att upplitarens begrinsande foreskrifter
utgor ett avsteg fran denna grundldggande princip.

5.4.1 Bakgrund

Av 12 § forsta stycket gravrittslagen framgdr att gravratten innefattar ratt
att forse gravplatsen med gravvard om detta inte strider mot vad som ar
avsett att gilla for den del av begravningsplatsen déar gravplatsen ar belé-
gen. Nir det giller gravvardens utseende och beskaffenhet samt Ovriga
anordningar pa gravplatsen skall iakttas vad upplataren foéreskriver. Upp-
lataren far dock inte meddela andra foreskrifter i detta hanseende dn som
pakallas for att tillgodose en god gravkultur.

Begreppet god gravkultur infordes i begravningslagstiftningen i samband
med tillkomsten av den nuvarande gravrittslagen. I forarbetena till lagen
(prop. 1963: 141 s. 44) uttalade departementschefen att det var forenat med
uppenbara svérigheter att finna ett tillfredsstéllande uttryck for upplata-
rens befogenheter vid granskningen av gravvardar. Utgangspunkten borde
vara att gravrittsinnehavaren éger frihet att bestimma gravvardens utse-
ende. Enligt vad departementschefen framholl méste denna frihet visserli-
gen kunna begriansas genom foreskrifter av upplataren, men sadana fore-
skrifter borde inte fa gd lingre d4n som kan anses motiverat fran de syn-
punkter upplataren sasom virnare om gravplatskulturen har att anlagga.
Foreskrifter, som inte erfordras for att tillgodose detta syfte, borde inte fa
forekomma.

Lagridet anslot sig till departementschefens uppfattning att utgangs-
punkten bor vara att gravrattsinnehavaren ager frihet att bestaimma grav-
véardens utseende men att denna frihet skall kunna begriansas genom fore-
skrifter av upplataren (prop. s. 74). 1 friga om sadana foreskrifter borde
gilla, att de inte far ga langre &n som kan anses motiverat. For att uttrycka
det allminna intresse, som hir avses bli tillgodosett, ansag lagradet att
ordet gravkultur var att foredra framfor ordet gravplatskultur. Propositio-
nen kom att utformas i enlighet harmed.

Den yttersta griansen for gravriattsupplatarens befogenhet att meddela
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foreskrifter om gravvéardar och andra anordningar pa gravplatser, har
sdledes i lagstiftningen knutits till begreppet god gravkultur. Till stod for
tolkningen av begreppet finns det nigra avgoéranden av regeringsritten.
Det ar emellertid mycket fa mal som har nitt hogsta instans. Omstandighe-
terna i de enskilda fallen ar dessutom sa skiftande att det ér svart att genom
réttspraxis fa nagon enhetlig bild av hur begreppet skall tolkas.

I en motion till riksdagen (mot. 1983/84:605) har riktats kritik mot den
tillimpning som bestammelsen i 12 § gravrittslagen har fatt i praktiken. I
motionen anfors att det under senare &r vid flera tillfillen har uppstatt
uppmiérksammade tvister om gravplatser och deras utsmyckning. De an-
horiga har exempelvis blivit vigrade att forse gravvardar med ''marmordu-
vor”. I nagra fall har man ocksé forbjudit uppsattande av gravvérdar av
natursten. I formellt hinseende har grunden for vigran varit att utsmyck-
ningarna inte ér forenliga med god gravkultur. Enligt motionirerna har det
dock visat sig att begreppet god gravkultur i vissa fall har fatt betyda att
utsmyckningen skall std i 6verensstimmelse med de tillstindsbeviljande
personernas egna estetiska synpunkter. Enligt motionérernas uppfattning
bor en begravningsplats inte vara en plats diar myndigheternas foretridare
far utlopp fér sina estetiska ambitioner, utan en plats dir de anhoriga kan
varda minnet av sina déda. Det ar dérfor, anser motionérerna, utomor-
dentligt angeliget att de anhoriga far mojlighet att anordna gravplatserna
sé som de sjélva vill ha dem eller, i férekommande fall, i enlighet med den
avlidnes egna onskemal. Ménga mianniskor reagerar mycket kraftigt och
uppfattar det som djupt stétande, nér de forvégras ritten att tillgodose den
avlidnes uttryckliga 6nskemal om gravvérdens utformning. I motionen
foreslogs darfor vissa tillagg till 12 § gravrittslagen.

Vid riksdagsbehandligen av motionen framholl lagutskottet (LU
1983/84:24) att det ar nodvandigt att gravrattsupplataren har inflytande
over hur gravplatserna anordnas. Enligt utskottets mening borde emeller-
tid bestammelserna harom vara si utformade att hinsyn i méjligaste man
tas till den avlidnes eller de anhorigas énskeméal. Mot bakgrund av den
uppmérksamhet som tillimpningen av gillande bestimmelser i vissa fall
har fatt, ansag utskottet det motiverat med en 6versyn av bestimmelserna.
Eftersom arbetsgruppen skulle komma att préva det genom motionen
véickta sporsmalet, ansag utskottet att det inte var nodvindigt med nigon
atgird fran riksdagens sida. Utskottet hemstillde dirfor att riksdagen
skulle avsla motionen. Det blev ocksé riksdagens beslut.

5.4.2 Overvaganden och forslag

[ fraga om gravanordningarnas utseende och beskaffenhet har avvigningen
mellan gravrittsinnehavarens och upplétarens intressen knutits till bedom-
ningen av vad som skall anses forenligt eller inte forenligt med en god
gravkultur. Inte ovéntat har denna bedomning visat sig foranleda en del
problem i den praktiska tillampningen. Den hdnsyn som méste tas till varje
enskild gravrattsinnehavares ritt att fa utforma sin gravplats i enlighet med
den avlidnes och sina egna 6nskemal skall vigas mot det dvergripande
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intresset av att begravningsplatsen som helhet hélls i ett ordnat och vardigt
skick.

Minga innehavare av allmédnna begravningsplatser har foreskrifter om
gravanordningarnas utseende och beskaffenhet. Foreskrifterna 4r ofta sa
balanserade att de tillgodoser savil gravréttsinnehavarens som den kyrko-
girdsforvaltande myndighetens intressen. Det finns emellertid exempel pé
foreskrifter dar tyngdpunkten har forskjutits pa ett siddant sétt att foreskrif-
terna mera ensidigt tillgodoser myndigheternas intressen. Darigenom har
den i forarbetena till gravrattslagen angivna utgangspunkten, att gravratts-
innehavaren har frihet att bestimma om gravvérd och annan gravanord-
ning, urholkats sa att rattsinnehavaren i det nirmaste har berévats mojlig-
heterna att paverka anordningarnas utformning. Foreskrifter av detta
langtgiende slag har uppenbarligen inte varit avsedda vid tillkomsten av 12
§ gravrittslagen och det ar tveksamt om de skulle godtas vid en réttslig
provning. En alltfor 1angtgaende styrning medfor for ovrigt risk for att man
motverkar syftet, att viarna om en god gravkultur.

De allminna begravningsplatserna dr 6ppna for alla medborgare, oavsett
deras religiosa hemvist eller uppfattning i livsdskadningsfragor. Dirav
foljer att det kan finnas hogst varierande 6nskemal om gravanordningarnas
utformning. Det ir visentligt att sld fast, att det av religionsfrihetsskal
maste tillatas sddana symboler och andra utsmyckningar av gravplatserna
som ‘ir att hanfora till de olika trossamfundens gravskick. Arbetsgruppen
anser att enskilda ocks i Gvrigt méste i storsta mojliga utstrickning fa
frihet att utforma gravplatserna pa det sétt som den avlidne har onskat eller
de anhoriga finner vardigt eller annars passande. I sjélva tanken att véarda
minnet av de doda ligger att var och en maste ges en betydande frihet att f&
gora det i enlighet med sin egen uppfattning.

Arbetsgruppen anser att den givna utgdngspunkten maste vara att den
enskilde gravrittsinnehavaren bestimmer om hur gravanordningarna skall
utformas. I sak overensstimmer detta med géllande rétt. En del av de
problem som har uppkommit kan sannolikt hanféras till att den grundlig-
gande principen inte har kommit till s klart uttryck i lagstiftningen att den
har fatt ett ordentligt genomslag vid rattstillampningen. Arbetsgruppen
foreslar darfor att bestimmelserna i den nya begravningslagstiftningen
utformas s& att gravrittsinnehavarens grundliggande bestammanderatt
Over gravplatsen anges tydligare én i dag.

Aven om salunda utgingspunkten bér vara att gravrittsinnehavaren
bestimmer om gravanordningarnas utseende och beskaffenhet, anser ar-
betsgruppen att det r nddvindigt att upplataren av gravritten far inflytan-
de over hur gravplatsen anordnas. Annars kan huvudmannen for de all-
minna begravningsplatserna inte fullgora den skyldighet att halla begrav-
ningsplatserna i ordnat och vardigt skick som har dlagts dem genom
lagstiftningen.

Enligt gillande ritt har upplataren mojlighet att meddela sadana fore-
skrifter som &r pakallade for att tillgodose en god gravkultur. Foreskrifter-
na skall saledes vara nddvéndiga for att det skyddsvirda intresset av en
god gravkultur skall kunna tillgodoses. I anslutning hartill vill arbetsgrup-



SOU 1987: 16

pen framhalla, att foreskrifter som kan anses befogade for en del av en
begravningsplats, t.ex. av hansyn till miljon eller de kulturhistoriska var-
dena, inte alltid kan anses forsvarliga for en annan del. I de fall dar nagon
del av en begravningsplats kriver langtgdende foreskrifter, har upplataren
ofta mojlighet att planera andra delar sa att enskilda déar far en storre frihet.
Hirigenom kan upplétaren i praktiken medverka till att man skapar en
valmajlighet och darmed ocksa for begravningsplatsen som helhet en moj-
lighet for medborgarna att i verklig mening fa bestimma om gravanord-
ningarnas utformning. En differentiering av foreskrifterna torde ibland
vara nodvindig for att man skall kunna tillgodose de skilda trossamfun-
dens 6nskemal om att fa tillampa sitt eget begravningsskick.

I forarbetena till den nuvarande lagstiftningen framhoélls det att uppléta-
rens foreskriftsritt inte borde f& gé lingre dn som kan anses motiverat fran
de synpunkter som upplataren har att anlagga. Det skyddsvarda intresset
avser saledes olika forhallanden som innehavaren ay en allman begrav-
ningsplats i denna sin egenskap har anledning att bevaka. Foreskrifter som
inte direkt kan dterforas pa sadana forhéllanden utan mera allmént ger
uttryck at tycke och smak fér inte meddelas.

De forhédllanden som upplataren har att bevaka ror sig i stort sett om att
begravningsplatsen som helhet ar lampligt utformad bade fran miljé- och
skotselsynpunkt och att sidkerheten for de anstéllda och den besdkande
allménheten inte eftersitts. Det ror sig ocksa om sadana forhallanden som
att de kulturhistoriska virdena skall vdrnas, att andra gravrattsinneha-
vares ratt inte skall tridas for nar och att den besokande allméanheten inte
skall behova utsiittas for nagot som allmént sett kan vicka anstot. Foljakt-
ligen kan upplataren meddela foreskrifter som syftar till att forhindra
patagligt storande inslag i en kiinslig miljo. Andra exempel pé foreskrifter
ar sddana som avser att forhindra gravanordningar som innebér praktiska
olagenheter for innehavarna av intilliggande gravplatser eller gravut-
smyckningar som ar uppenbart stotande.

Det allménna intresse som upplétaren genom féreskrifter skall tillgodose
har i lagstiftningen sammanfattats under begreppet god gravkultur. Arbets-
gruppen har 6vervagt att ersitta detta tamligen vaga begrepp med en mera
klargorande beskrivning av det dvergripande intresse som kan motivera
inskrinkningar i gravrattsinnehavarens ratt att bestimma om gravplatsens
utformning. Det har emellertid visat sig svért att finna en beskrivning som
ar tydligare an den nuvarande och samtidigt heltickande. Enligt arbets-
gruppens mening bor dirfor begreppet behallas. Arbetsgruppen foreslar
emellertid att de nya bestimmelserna utformas sa att det klarare an i dag
framgar att upplatarens foreskrifter av hdnsynen till en god gravkultur
utgor ett avsteg fran den grundlaggande principen om gravrattsinnehava-
rens bestimmanderitt. Dirigenom torde det sta helt klart att de inskrén-
kande foreskrifterna skall grundas pa sakliga skil av det slag som nyss har
berorts.
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5.5 Andringar pa gravplats

Forslag: I lagen anges forutsattningarna for att upplataren skall fa
vidta andringar pa en gravplats som ar upplaten med gravritt. Utom
i vissa sirskilda fall kriavs det medgivande av gravrittsinnehavaren.

5.5.1 Fragans tidigare behandling

I den nuvarande begravningslagstiftningen finns det inte nagra bestimmel-
ser som reglerar den situationen att gravrattsupplataren vill goéra dndringar
pa en gravplats som dr uppliten med grayritt. 1 praxis har emellertid
ibland bestammelsen i 12 § forsta stycket gravriittslagen, dvs. att gravritts-
innehavaren skall iaktta de foreskrifter som upplataren meddelar i fraga
om gravvardens eller andra gravanordningars utseende och beskaffenhet,
tolkats sa att den har ansetts ge gravrittsinnehavaren ett skydd mot sddana
ingripanden fran upplatarens sida som inte dr pakallade for att tillgodose en
god gravkultur. Samtidigt har gravrittsinnehavaren ansetts skyldig att
underkasta sig sddana atgirder som uppfyller detta villkor (R 76 2:83, RA
1974:2033 och 2034; jfr dock RA 1966 E 58). Det bor tillaggas att det i
praxis har ansetts att gravrattslagen i denna del ar dispositiv. Parterna kan
saledes med bindande verkan avtala om att gravplatsen skall ha ett visst
utseende (R 76 2:83 och RA 1970 U 50).

Det ar vanligt forekommande att gravrittsinnehavaren eller ndgon annan
tecknar avtal med upplataren om skotsel av gravplatsen. Dessa avtal
innehaller ofta en klausul som ger upplataren ritt att utan gravrittsinneha-
varens medgivande utfora andringar pa gravplatsen. Som regel kréivs har-
for att det skall vara fraga om sddana atgirder som anses nodvindiga med
hédnsyn till omlaggning av begravningsplatsen eller andra jamforbara om-
standigheter,

Riksdagen har med anledning av en motion om dndring i gravrattslagen
(mot. 1978/79:1203) gett regeringen till kdnna att det ndrmare bor dvervi-
gas om en skyldighet bor inforas for gravriattsuppldtarna att informera om
planerade éndringar pa gravplatser (LU 1979/80:4, rskr. 11).

Enligt motionen finner ménga ménniskor det stdtande att intrang och
forandringar skall kunna goras pa en gravplats utan att gravrittsinneha-
varen har lamnat sitt medgivande. En grav ar en plats som de flesta
manniskor vérdar pietetsfullt och som de énskar ha kvar i det skick som de
sjalva eller tidigare generationer har planerat den. Enligt motionarerna
borde darfor gravrattslagen forses med ett tilligg om att dndring av en
gravplats inte far ske utan gravrittsinnehavarens skriftliga medgivande.
Motionérerna sager sig vara medvetna om att en sadan ordning kan leda till
svarigheter. Lagen kunde darfor lampligen medge kyrkogardsforvaltning-
en att utan gravrattsinnehavarens tillstdnd utféra dndringarna pa gravplat-
sen, om det inte har gatt att f svar frin innehavaren inom sex méanader.

Lagutskottet ansdg att frigan huruvida en skyldighet bor inféras for
gravrattsupplatare att informera om planerade dndringar pa gravplatser
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borde tas upp till provning. De 6verviaganden som erfordras borde enligt
utskottet lampligen ske i anslutning till den provning av sporsmalet an-
gdende information om Overgdng av gravrittsinnehav som borde komma
till stand genom regeringens forsorg (jfr 5.3.2).

For att tillgodose riksdagens onskemaél utarbetades inom justitiedeparte-
mentet den i det foregdende namnda promemorian om dndring i gravratts-
lagen (dnr 1356—82). Promemorian remissbehandlades.

Enligt vad som framhélls i departementspromemorian ar det forstaeligt
att en gravrittsinnehavare upplever det som stétande nar en fordndring
sker pa gravplatsen utan hans eller hennes horande, 4ven om férandringen
har vidtagits med stod av ett avtal. Starka skal talar emellertid for en
fortsatt avtalsfrihet pa omrddet. Av hédnsyn till gravrittsinnehavarna kan
det daremot enligt promemorieforslaget vara motiverat att inféra en skyl-
dighet for gravriattsuppldtaren att informera om planerade dndringar pa
gravplatserna. For att en sadan reglering inte skall leda till alltfér stora
svarigheter och kostnadsokningar for gravrittsupplatarna syntes det till en
borjan uppenbart, att informationsskyldigheten maéste begrinsas sd att
endast gravrattsinnehavare som ar kianda till namn och adress behover
underrittas.

Enligt promemorian kan dven en sa begriansad informationsskyldighet i
vissa fall framsta som alltfor strang, t.ex. for det fallet att Andringen ar
obetydlig och beror ett stort antal gravplatser. En informationsskyldighet
aktualiserar dessutom fragan om vad som skall gilla for det fall att den inte
fullgdrs. Denna fraga synes vara komplicerad. Enligt promemorian borde
det darfor inte foreskrivas att informationen "'skall’” lamnas utan att den
'bor’’ lamnas. Man torde pa goda grunder kunna forutsitta att dven en sa
utformad regel skulle iakttas av gravrittsupplatarna. Genom att utforma
regeln som en rekommendation i stillet for som en skyldighet undviker
man enligt promemorian att lasa gravrattsupplatarna vid en viss form av
information och méjliggor for dem att fran fall till fall avgéra hur informa-
tionen bor lamnas. En sddan formulering mojliggor ocksa for gravrittsupp-
latarna att vidta helt obetydliga eller bridskande éndringar utan att i forvig
informera om dem.

Mot denna bakgrund foreslogs i departementspromemorian att deti 12 §
forsta stycket gravrattslagen skulle tas in en bestimmelse enligt vilken den
som upplater gravritt, pa lampligt sitt bor informera gravrittsinnehavaren
om sadana andringar pa gravplatsen som han planerar att gora med stod av
ett avtal med gravrittsinnehavaren om vard av grayplatsen.

Flertalet remissinstanser var positiva till férslaget. En instans forordade
att annonsering i ortstidningen borde rekommenderas i lagen. En annan
menade att stadgandet borde fortydligas till undanréjande av tvekan om att
upplataren inte heller nir avtal saknas kan ensidigt vidta dndringar péa
gravplatsen.

I det remissyttrande som limnades av Stockholms kyrkogardsforvalt-
ning anfordes foljande.
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Det framhadlls i utskottsutldtandet att det ar vanligt att gravrattsinneha-
varen tecknar avtal med upplataren om vard av gravplatsen. Dessa avtal
innehéller ofta en klausul som medger innehavaren av gravplatsen ritt
att utan gravrattsinnehavarens medgivande utfora dndringar pa gravplat-
sen.

For kyrkogérdsforvaltningens del forefaller det nimnda resonemanget
en smula frimmande. Forvaltningen triffar visserligen avtal med perso-
ner som onskar varda gravplatser. Nagon kontroll om dessa ar gravritts-
innehavare eller inte sker dock ej. Vederbdrandes intresse av att varda
graven far vara utslagsgivande. Avtalen, i den man formliga avtal tréf-
fas, vilket endast sker ndr det géller vard for lingre tid én ett ar,
innehaller ingen klausul angdende gravplatsens ordnande med undantag
av framtidavardsavtalen. Avtalen ger i 6vrigt inte forvaltningen nagon
mojlighet att borttaga exempelvis gravkulle, stenfris eller liknande. Dar-
emot triffas sedan linge inga dylika avtal med mindre att gravkullar och
stenfriser borttages innan avtalet trider i kraft.

Enligt kyrkogardsforvaltningens uppfattning dr det avtalet om grav-
platsens upplatande, dvs. gravbrevet, som skall innehélla bestimmelser
angdende fordndring pa gravplats. Detta avtal har traffats med gravritts-
innehavaren, dvs. den person som éar behorig att vidtaga sadan andring
av gravplatsen. Att tillata en person som endast 6nskar betala gravens
skotsel att gora sadana ingrepp ér enligt forvaltningens mening ytterst
vanskligt. Inte sillan foreligger det tvister mellan gravdgarna nér det
finns ett flertal delagare i en grav och forfaringssittet skulle kunna
innebdra majligheter for en gravigare att utan de dvrigas horande vid-
taga forandringar. Skall man 6verga till att lata skotselavtalen reglera
dessa fragor torde det bli nodvindigt att vid dessa avtals ingdenden
préva vem som ar gravrattsinnehavare och i det fall det ror sig om flera
forvissa sig om att alla godkanner avtalet. Detta skulle for kyrkogards-
forvaltningens del innebéra ett icke ovisentligt merarbete for det unge-
far tusentalet avtal av denna karaktiar som triffas arligen. Skulle skrift-
liga avtal behova traffas dven for arsavtalen blir det fragan om ca 60000
avtal rligen.

Enligt kyrkogérdsforvaltningens mening bor foreskrift som medger
andring av gravplats lampligen intas i upplételseavtalet eller i varje fall i
ett avtal som triaffas med gravréttsinnehavaren. Det ar namligen enligt
kyrkogérdsforvaltningens erfarenhet mera séllan man vid triffande av
skotselavtal med sakerhet vet vem som ér gravrittsinnehavare.

5.5.2 Overviaganden och forslag

Som redan har framgétt finns det i den nuvarande lagstiftningen inte nigra
bestimmelser om dndring pa gravplats. Det ir daremot vanligt att kyrko-
gardsmyndigheterna forbehéller sig rétt att dndra pa gravplatser genom
klausuler i gravskotselavtal, dvs. avtal som giller gravplatsernas vard och
underhall men som inte i réttsligt hinseende har annat 4n indirekta bero-
ringspunkter med gravratten som sadan (se niarmare 5.6). Som har péape-
kats i det delvis atergivna remissyttrandet fran Stockholms kyrkogérdsfor-
valtning, maste det ifragaséttas om detta dr en lamplig ordning. De be-
gransningar i gravrattsinnehavarens ratt att behalla gravplatsen i ursprung-
ligt skick som kan vara nddvéandiga bor i princip inga bland villkoren for
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sjilva gravrattsupplatelsen. En klausul i ett skotselavtal, som har triffats
med en annan person an gravrittsinnehavaren, kan over huvud taget inte
goras gillande mot gravrittsinnehavaren.

Av det anforda foljer att det inte ar lampligt att fragor om 4ndring av
gravplatser regleras genom sirskilda avtal som loper vid sidan ay grav-
rattsupplatelserna. Samtidigt finns det uppenbarligen ett behov av att
kyrkogérdsmyndigheten ibland kan g in och gora dndringar pa en grav-
plats som ar upplaten med gravritt. Enligt arbetsgruppens uppfattning bor
darfor den nya lagstiftningen innehdlla allminna bestimmelser pa omra-
det. Hérigenom kan sikerligen de sérskilda dndringsklausulerna i skotsel-
avtalen undvaras. Arbetsgruppen foreslér alltsa att regler om ratt till &nd-
ring pa gravplats tas in i lagen.

Arbetsgruppen anser att huvudregeln bor vara att kyrkogardsmyndighe-
ten under upplatelsetiden inte far vidta négon dndring pa gravplatsen, om
inte gravrittsinnehavaren har medgett det. Om gravrattsinnehavaren har
fatt tillstind att pryda sin gravplats pa visst sétt, bor upplétaren alltsa inte
utan vidare kunna tvinga fram éndringar pa den for att tillgodose sina egna
intressen. Gravrittsinnehavaren méste i princip kunna utga fran att grav-
platsen under upplételsetiden far behéllas i det ursprungliga skicket.

Aven om utgangspunkten sdlunda bor vara att kyrkogardsmyndigheten
inte utan medgivande fir vidta dndringar pa en gravplats skulle det leda for
langt om gravrittsinnehavaren under alla férhéllanden skulle ges ratt att fa
behalla sin gravplats i oférandrat skick. Sddana dndringar som dr nddvén-
diga for att upplataren skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagstift-
ningen pa miljo-, hilso- och arbetarskyddsomradena, maste fa genomforas
oavsett om gravrittsinnehavaren medger det eller inte. Upplétaren maste
ocksé i skyndsamma fall och till férekommande ay skada pa gravplatsen
eller intilliggande gravplatser, ha rétt att utan medgivande vidta nddvén-
diga atgarder. Till den nyssnamnda huvudregeln bor siledes laggas vissa
undantagsbestimmelser av den nu angivna inneborden. Arbetsgruppen
aterkommer till reglernas ndrmare utforming i specialmotiveringen till
lagforslaget.

Det bor framhéllas, att forslaget giller dndringar pa en gravplats under
tid nar gravritt dr uppliten. Genom att gravritt i fortsdttningen skall
upplétas for viss bestamd tid har kyrkogérdsmyndigheterna alltid mojlighet
att vid en fornyad upplatelse foreskriva att det pa gravplatsen skall vidtas
sAdana dndringar som 4r pakallade for att tillgodose en god gravkultur. Nar
det giller mera ingripande &tgirder pa begravningsplatsen som helhet
foreslar arbetsgruppen dessutom att den i 11 § gravrittslagen intagna
bestammelsen om Overflyttning eller upphidvande av gravratt skall foras
dver till den nya lagstiftningen.

De foreslagna reglerna om dndring pa gravplats ar inte avsedda att
utgdra nigot hinder mot sddana klausuler i skotselavtal som anger forut-
sattningarna for sjilva skotselatagandets fullgorande. Pa samma sétt som
galler i dag méste upplataren givetvis inom avtalets ram kunna foreskriva
villkoren for sitt dtagande. Om en gravplats dr anordnad si att den &r
sarskilt svarskott har kyrkogardsmyndigheten foljaktligen mojlighet att
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ekonomiskt kompensera sig for sitt merarbete. Detta forhéllande torde
méngen ging kunna medfora att man kan enas om att gravplatsen skall
utformas pa ett sddant sitt att skotseln av den inte forsvaras.

Arbetsgruppen vill slutligen framhélla att den dndring som nu har fore-
slagits i fraga om kyrkogdrdsmyndigheternas ritt att under vissa forutsitt-
ningar gora andringar pa gravplatser, bor gilla dven redan befintliga grav-
rattsupplatelser. Den inskriankning i gravrittsinnehavarens ritt som féljer
av den nya ordningen, ar namligen i sjalva verket mindre langtgéende in
vad som enligt réttspraxis har ansetts gilla i dag.

5.6 Gravskotsel

Forslag: Upplataren skall ombesorja den grundlaggande skotseln av
en gravplats om gravrittsinnehavaren begér det och betalar kostna-
derna for skotseln. Upplataren befrias frin att aterbetala sadana
medel for gravskotseln som kan finnas kvar nir gravritten upphor.

5.6.1 Nuvarande ordning

Gravrittsinnehavaren ar enligt 10 § forsta stycket gravrittslagen skyldig
att halla sin gravplats i ordnat och virdigt skick. Om han brister i denna
skyldighet kan gravritten enligt bestimmelsens andra stycke forverkas.
Som ett led i sin service mot gravrittsinnehavarna atar sig begravnings-
platsernas huvudmin i allménhet att mot erséttning svara for skotseln av
gravplatserna. Ett gravskotseldtagande grundar sig pa ett avtal mellan
forsamlingen eller kommunen & ena sidan och gravrittsinnehavaren eller
ibland ndagon annan person & den andra. Sadana avtal ar av civilrittslig
karaktar och de omfattas inte av lagstiftningen om begravningsverksamhe-
ten.

Tvister om tolkning eller fullgérande av skotselavtal provas i princip av
allmédn domstol. Kommunalbesvir kan emellertid forekomma savitt giller
forsamlingens eller kommunens beslut i vissa fragor, t.ex. om faststil-
lande av taxa for skotselavgifterna.

Det finns inte nagon skyldighet for de allmidnna begravningsplatsernas
huvudmiin att dta sig gravskotsel for sidana gravplatser som ar upplatna
med gravratt. Det star ocksd huvudménnen fritt att, inom ramen for gingse
avtalsrittsliga och kommunalrittsliga principer, bestimma de nirmare
villkoren i ett skotselavtal. Hir kan nimnas att det infor konsumentjénstla-
gens ikrafttradande den 1 juli 1986 har utarbetats ett standardavtal for
skotsel av gravplats i samarbete mellan Svenska kyrkans kyrkogardsdele-
gation och konsumentverket.

Numera traffas skotselavtal regelméssigt for viss tid. Av arbetsgruppens
enkat framgar att omkring 40 procent av de forvaltningar som atar sig
gravskotsel traffar avtal for ett ar i taget och omkring 60 procent for flera
ar. Over halften av flerarsitagandena avser en tid om 25 ar vilket bl. a.
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hdnger samman med att upplatelsetiden for gravritt vanligen bestams till
den tidsrymden.

Kostnaderna for skotseln av en gravplats ar naturligen beroende av
atagandets omfattning och skotseltidens lingd. Vid ataganden for langre
perioder kan uppkomma svarigheter att berdkna det belopp som skall
betalas. Svenska kyrkans namnd for férsamlings- och pastoratsforvaltning
har darfor utarbetat vissa rekommendationer i detta hanseende. Med hén-
syn till svarigheterna att 6verblicka den ekonomiska utvecklingen rekom-
menderar nimnden att dtaganden avseende lidngre tid dn 25 ar inte bor
komma i frdga och att kortare tid helst bor tillimpas. /c\tskilliga av de
forvaltningar som ingér flerdrsavtal kompletterar av samma skil avtalen
med en klausul av den inneborden att skotseln pagar inom den bestimda
tidsramen, dock ldngst sa linge som avsatta medel racker for dtagandets
fullgérande.

5.6.2 Det framtida skotselansvaret

Sambhillsutvecklingen har medfort att det ibland Kan vara svart for grav-
rattsinnehavarna att sjalva svara for skotseln av sina gravplatser. Det ar
inte ovanligt att en gravrittsinnehavare bor pa ndgon annan ort édn den dér
gravplatsen ér belagen och darmed inte sjalv kan ombesorja den kontinuer-
liga omvérdnaden av gravplatsen. Arbetsgruppen har mot den bakgrunden
dvervigt om det primdra vardansvaret i framtiden borde dvila gravriitts-
upplétaren, i stillet for varje enskild gravrattsinnehavare. Arbetsgruppen
har dock stannat for att den nuvarande ordningen bor behallas. Ocksa den
nya begravningslagstiftningen utgér sledes frén att det 4r gravrittsinneha-
varen som ar skyldig att svara for skotseln av den egna gravplatsen.

Enligt arbetsgruppens uppfattning kan man énda inte bortse fran det
forhallandet att gravrittsinnehavarna i betydande utstrickning dr beroen-
de av hjalp for att kunna fullgéra sin skyldighet. Eftersom forvaltningarna i
regel atar sig gravskotsel loses detta problem i de allra flesta fall. Enligt
vad arbetsgruppen har erfarit finns det emellertid forvaltningar som over
huvud taget inte atar sig gravskotsel. De gravrittsinnehavare som av olika
skl har svart att sjalva skota sin gravplats méste da anlita nagon pa orten
som atar sig den praktiska omvardnaden av gravplatsen. Om gravplatsen
inte skots, riskerar gravréttsinnehavaren ytterst att en vanvardssituation
uppkommer med étfoljande foreliggande om gravplatsens istindséttande.
Detta ar enligt arbetsgruppens uppfattning ingen tillfredsstéillande ordning.
Arbetsgruppen menar att alla gravrattsinnehavare bor vara tillférsikrade
mdjligheten att fa dtminstone en viss grundlaggande skotsel ordnad genom
upplétarens forsorg. Uppldtaren har ofta visentligt battre mojligheter én
gravrittsinnehavaren att pa orten upphandla sadana tjinster som behdvs
for gravskotseln, i den mén upplataren inte sjaly tar pa sig ansvaret for
den. Upplataren har ocksa helt andra mojligheter én gravrittsinnehavaren
att kontrollera att gravplatsen faktiskt skots.

Arbetsgruppen foreslar darfor att den nya lagen tillférs en bestimmelse
enligt vilken gravrattsupplataren skall ombesérja skotseln av en gravplats

Gravratt

109



110  Gravratt

SOU 1987: 16

om gravréttsinnehavaren begar det och betalar kostnaderna for skotseln.
Denna skyldighet for begravningsplatsernas huvudmén bor begrinsas till
den grundliggande skotseln, d. v.s. den skotsel som ar nodvandig for att
gravplatsen inte skall falla i vanvard. Den foreslagna bestimmelsen knyter
diarmed an till lagens bestammelser om forverkande av gravritt. Skotselni-
van bestams av upplataren enligt den riktlinjen att gravplatsen skall héllas i
sadant skick att friga om forverkande inte kan uppkomma. Lingre gaende
skotselataganden, sdsom plantering eller annan utsmyckning av gravplat-
sen, bor liksom nu tillhora det oreglerade omradet.

5.6.3 Avsittning av medel for gravskotsel

I detta sammanhang kan det vara pé sin plats att nagot berora fragan om
kostnaderna for gravskotseln. En del forvaltningar tillhandahéller fri skot-
sel eller fri grundskotsel. 1 de flesta fall finansieras dock gravskotseln
genom att forvaltningarna tar ut en viss ersattning for sina kostnader. Som
redan har framgatt (5.6.1) tar nastan hélften av forvaltningarna ut avgifter
for ett r i taget.

Det ar vanligt att enskilda, t.ex. i samband med ett dodsfall, onskar
avsitta ett bestamt belopp for skotsel av graven under en langre period. De
belopp som betalas in for flerdrig gravskotsel administreras antingen ge-
nom att upplétaren sjalv forvaltar medlen eller genom att forvaltningen
samverkar med en bank. Det sistndmnda alternativet brukar kallas Gavle-
systemet eller banksystemet. I korthet gar detta system ut pa att gravratts-
innehavaren, i samband med att avtalet om gravskotsel ingds, satter in det
avtalade beloppet pa ett bankkonto. Banken svarar dérefter for att de
arliga avgifterna betalas in till kyrkogéardsforvaltningen. I borjan av varje
ar underrittar darfor forvaltningen banken om den skoétselkostnad som
skall betalas for det aktuella aret. Vid varje arsskifte far kontohavaren fran
banken ett kontoutdrag med uppgift om behéllningen pa kontot och i
forekommande fall en uppmaning att ta kontakt med kyrkogardsforvalt-
ningen om behéllningen inte beriknas riicka till ytterligare ett ars gravskot-
sel. Det bor tillaggas att banksystemet forutsatter att det finns en gravrétt.
Det kan alltsd inte tillimpas i det fallet ndr ndgon, som saknar anhoriga, vill
avsitta pengar under sin livstid for framtida skotsel av den egna gravplat-
sen,

Det bor sjélvfallet ocksa i fortsattningen ankomma pa varje gravratts-
upplatare att sjilv bedoma vilket system for finansiering av gravskotseln
som ar mest lampligt. Detta géller oavsett om det ar fraga om grundskotsel
enligt den foreslagna lagbestimmelsen eller skotsel enligt ett sedvanligt
skotselavtal. Arbetsgruppen har emellertid uppmérksammat att den nu
tillimpade ordningen aktualiserar en del réttsliga problem. Det giller dels
problem med anknytning till den civilrittsliga frigan om vem som skall
anses som agare till de avsatta medlen och foljaktligen kunna forfoga ver
dem, dels en del skatterattsliga problem.

Om de medel som betalas in siitts in pa ett bankkonto som fritt dispone-
ras av gravrittsinnehavaren eller annan riattsinnehavare eller betalas in till
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en kyrkogardsforvaltning med férbehdll att pengarna skall kunna aterbeta-
las, uppstér i princip skattskyldighet avseende kapital och ranta. Omvént
giller att om medlen inte lingre stér till gravrattsinnehavarens eller annan
rattsinnehavares forfogande, dvs. att denne inte har ratt att tillgodogora sig
avkastningen eller kriva medlen ater, uppstar inte heller ndgon skattskyl-
dighet.

Nir det blir friga om skattskyldighet for den enskilde, leder detta for
berérda banker och myndigheter till en tamligen omfattande administra-
tion som knappast kan anses sta i rimlig proportion till vad som &r att vinna
genom att beskatta de mycket sma belopp som det normalt ar fraga om. I
praktiken forhéller det sig dessutom ofta sa att de medel som finns pa
konton av detta slag kan ha tillskjutits av flera personer, t.ex. av en
syskonskara for skotseln av fordldrarnas gravplats. Arbetsgruppen menar
darfor att man till undvikande av onddig byrakrati och tvister om disposi-
tionsritten av medlen bor kunna ga over till i princip samma system for
forvaltning av de medel som avsitts for flerarig skotsel, som galler betrif-
fande arsvis skotsel. Detta skulle innebéra att gravriittsinnehavaren ocksa
vid flerarsinbetalning kan anses ha inbetalat medel i syfte att fa en mot-
prestation av forvaltningen, namligen gravskotsel for viss tid och av viss
omfattning. Pengarna ir didrmed dndamalsbundna. De kan inte anvindas
for annat Andamal och kan inte heller aterbetalas.

Den nu angivna ordningen kan i princip tillimpas dven inom ramen for
det s. k. banksystemet. Vid samrdd med sparbanksféreningen har olika
l6sningar diskuterats. Diskussionerna har utmynnat i att forvaltningen och
inte gravrittsinnehavaren ocksa i detta fall skulle kunna anses som inneha-
vare av de inbetalade medlen. Detta innebdr att gravrattsinnehavaren
betalar in de medel som har avtalats for viss gravskotsel direkt till forvalt-
ningen. Om forvaltningen viljer att inte sjalv forvalta medlen utan anlitar
bank, skall pengarna sittas in pa konto i banken i férvaltningens namn. For
detta konto ldggs upp s.k. underkonton for varje gravplats for vilken
forvaltningen har atagit sig gravskotseln. Bankens service gentemot for-
valtningen nir det géiller underrittelse om kapitalbehéllning och ranta pa
resp. konto blir of6randrad. En betydande lattnad i bankens administration
ar dock att det inte langre behover utstillas och skickas rintebesked till
varje enskild gravrattsinnehavare utan endast till kontohavaren. dvs. kyr-
kogérdsforvaltningen.

Pa grund av det anférda vill arbetsgruppen for sin del fororda, att man
reviderar det hittills tillimpade banksystemet for avsattning av medel for
flerarig gravskotsel.

Av skdl som ndarmare anges i specialmotiveringen till lagforslaget fore-
slar arbetsgruppen att det i den nya lagen tas in en allmédn bestimmelse om
att sidana medel som har betalats in till upplataren for gravskotsel inte
skall behova aterbetalas. De avtalsvillkor av denna innebord, som ofta
aterfinns i skotselavtalen, kan dairmed undvaras. Den nya bestimmelsen
foreslas bli dispositiv. Det star foljaktligen parterna fritt att traffa avtal om
att aterbetalning skall ske under vissa forutsattningar.
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5.7 Aldre gravrattsupplatelser och skotselavtal for alltid

Forslag: Det blir mojligt att aterta gravratt som har upplétits for
alltid under forutsattning att det har forflutit minst 70 &r sedan
upplatelsen och minst 50 &r sedan den senaste gravsittningen inom
gravplatsen. Den réttsinnehavare som onskar det, far i regel ritt till
en ny och tidsbegransad upplatelse.

Nir en gravritt atertas, upphor det dtagande som kan finnas att
skota gravplatsen.

5.7.1 Allmanna overviganden

Arbetsgruppen har i det foregaende (5.2.3) foreslagit att gravrittsupplétel-
serna i framtiden skall vara tidsbegransade. Den nuvarande méjligheten att
upplata gravratter for alltid utmonstras diarmed. I stort sett innebér arbets-
gruppens forslag i den delen endast en anpassning till redan gillande
forhallanden. Fragan dr emellertid vad som i fortsittningen bor gilla be-
traffande redan befintliga upplatelser for alltid.

Det kan till en borjan konstateras att det forhallandet att en gravritt har
upplitits for alltid, inte i réittsligt eller faktiskt hinseende innebar nigon
garanti for att gravratten bestar for evirderlig tid. Enligt 7 § forsta stycket
gravrittslagen skall upplételse for alltid namligen inte avse lingre tid én
den, under vilken gravplatsen utgor del av allmin begravningsplats. En
gravritts bestand ar vidare alltid beroende av att gravrittsinnehavaren
vardar gravplatsen. Gravritten kan annars forverkas p4 grund av vanvird
(10 § gravrattslagen). Om en gravritts bibehéllande skulle medfora synner-
ligt men for begravningsplatsens andamalsenliga ordnande och skdétsel,
kan linsstyrelsen dessutom férordna att gravritten skall dverflyttas till
annan plats eller, om det inte finns nigon rittsinnehavare som begir att
gravritten skall bibehéllas, att den skall upphéra (11 § gravrittslagen).

Det ar svart att ange det totala antalet gravritter som ér upplatna for
alltid i de drygt 2 000 forvaltningsenheterna. P4 grundval av de uppgifter
som har framkommit genom arbetsgruppens enkit kan dock antalet upp-
skattas till 6ver 800000. Det ar viktigt att understryka att forhéllandena
varierar i hog grad mellan olika orter, bl. a. beroende pé vid vilken tidpunkt
overgang till enbart tidsbegrinsade upplételser skedde. Den slutsatsen
maste emellertid kunna dras att det totalt sett ar forhallandevis stora delar
av den befintliga gravplatsmarken som har tagits i ansprak for gravritter
som ar upplatna for alltid.

Som helhet har Sverige goda marktillgéngar. I friga om sddan mark som
ar lamplig for begravningsandamal fran geotekniska, lokaliseringsmissiga
och andra utgangspunkter, dr dock tillgingarna begrinsade pa de flesta
héll. Aven om en viss okning av kremeringsfrekvensen och bruket av
minneslundar kan forvintas, kommer behovet av gravplatsmark att pa sikt
oka i vart land med hansyn bl. a. till befolkningens sammansittning. 1 dag
raknar man med att drygt 90000 ménniskor avlider varje ir. Enligt statis-
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tiska centralbyrdns prognos kommer antalet att vara 102000 &r 1990,
107000 vid sekelskiftet och 114000 &r 2025. Det dr nodvindigt att redan nu
planera for dessa andrade forhallanden. Enligt kyrkokommunernas egna
bedomningar (se SOU 1981:36, s.90) har 35 procent av dem behov av att
bygga en ny eller utvidga en redan befintlig begravningsplats inom den
niarmaste framtiden.

Utvecklingen stéller sdledes krav pa god hushallning med gravplatsmar-
ken. Fragan uppkommer darmed om de befintliga begravningsplatserna
kan anvandas pa ett bittre sitt dn hittills och om behovet av utbyggnad och
nyanldggningar darmed kan begrénsas. Denna friga ir av stor praktisk och
samhillsekonomisk betydelse. Utover den ekonomiska belastning som
nyanliaggningar innebir for forsamlingarna och kommunerna, méaste ocksa
beaktas de redan namnda svérigheterna som finns pa ménga orter nir det
giller tillgdngen pa mark som ar lamplig fér begravningsindamal. Detta
leder, sérskilt for titorternas del, till att nya begravningsplatser ofta maste
forlaggas pa sadant avstand fran tatorten att det kan innebira betydande
problem f6r befolkningen att besoka sina anhérigas gravar., Det framstar
inte minst av det skidlet som angelaget att allmdnheten i 6kad omfattning
kan erbjudas gravrattsupplatelser pa dldre och ofta centralt belidgna be-
gravningsplatser.

I den mén en for alltid-upplatelse av gravritt inte ar forenad med ett
skotseldtagande for upplataren kommer i regel gravplatsen forr eller senare
att bli sa vanvardad att gravritten kan forverkas. Gravplatsen aterglr
ddrmed till upplataren. Det méste emellertid ifrigaséttas om Kyrkogards-
myndigheterna skall behova avvakta en vanvardssituation for att kunna
aterta en gravplats. Vanvardade gravplatser utgér alltid ett storande inslag
for innehavarna av narbeldgna gravplatser och for den allminhet som
besoker begravningsplatserna. Méanga forvaltningar foredrar diarfor att vér-
da dessa gravplatser utan att vara formellt skyldiga att géra det. Darmed
utsliacks mojligheten till forverkande av gravritten.

Nar det inte ldngre finns anhoriga som har intresse av att varda en
gravplats, kan det inte vara rimligt att det allmédnna skall behdva péta sig
ett sadant ansvar for all framtid. I de mindre forvaltningarna utgor sikert
varden av de enstaka gravplatser, som det kan vara friga om, inte ndgon
stor belastning. For de storre forvaltningarna kan handhavandet av dessa
gravplatser diremot bli betungande,oavsett om man viljer att forverka
dem pa grund av vanvard eller fortsitter att varda dem.

Att i den nu beskrivna situationen fortsitta att bevara gravplatser till
vilka det inte ar knutet vare sig ndgot enskilt eller nagot allmént intresse ar
enligt arbetsgruppens mening inte rimligt. Ett bibehéllande av gravplat-
serna skulle innebira att betydande delar av den befintliga och i regel bist
belagna gravplatsmarken inte skulle kunna ateranviandas. Arbetsgruppen
anser att den nya lagen bor tillforas sarskilda 6vergangsbestimmelser som
gor det mojligt att under vissa bestamda forutséttningar aterta gravritter
som har upplatits for alltid. De ataganden som kan ha gjorts att for alltid
skota gravplatserna bor samtidigt avvecklas.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar det angeldget att de nya reglerna
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utformas sd att en tillracklig hinsyn kan tas till miljoméassiga och kulturhis-
toriska aspekter. Dessa hdnsyn kan bast tas pa det lokala planet. Arbets-
gruppen vill darfor inte foresld att det infors bestimmelser om att for
alltid-upplételserna skall avvecklas. Bestammelserna bor endast 6ppna en
mojlighet for kyrkogdrdsmyndigheterna att aterta sadana gravplatser som
ir upplatna med gravritt for alltid. I de enskilda fallen blir foljaktligen
lokala bedomningar avgorande for om ett atertagande skall ske eller inte.

5.7.2 Atertagande av gravratt som har upplatits for alltid

Enligt arbetsgruppens mening ar det angeléget att en avveckling av de for
alltid upplatna gravritterna sker med stor varsamhet. Det bor darfor gilla
sarskilda forutsittningar for att gravratterna skall fa atertas. En forsta
forutsiattning bor knyta an till att gravriitterna har bestétt under en avse-
vird tid och att det sdlunda ar friga om sd gamla gravrattsupplatelser att
det finns anledning att tro att de efterlevandes intresse av att for framtiden
bevara gravplatserna kan vara begréinsat. Det bor dessutom krivas att lang
tid har forflutit fran den senaste gravséttningen inom gravplatserna. Har-
igenom blir det majligt att ta sérskild hdnsyn till dem som har inrittat sig
efter de nuvarande forhillandena. Mojligheterna till atertagande av grav-
ritterna inriktas samtidigt pa de gravplatser som under senare tid inte har
kommit att utnyttjas.

Arbetsgruppen anser att det som férutséttning for att en for alltid uppla-
ten gravritt skall fA atertas bor krivas att det har forflutit minst 70 ar sedan
upplatelsen. Det bor dessutom krivas att det har forflutit minst 50 &r sedan
den senaste gravsittningen inom gravplatsen. Arbetsgruppen avser da
gravsittning som har dgt rum medan de nuvarande bestimmelserna pa
omradet alltjimt géller. Om ocksé senare gravsattningar skulle tas i beak-
tande torde det i vissa fall dréja mycket linge innan de nya reglerna slar
igenom.

Arbetsgruppen foreslér alltsa att det genom regler i den nya lagstiftning-
en skapas mojligheter for gravrittsupplatarna att under de angivna forut-
sattningarna aterta gravritter som har upplétits for alltid. Det bor framhal-
las att bada férutsittningarna skall vara uppfyllda for att ett dtertagande
skall kunna komma i fraga. I manga fall kommer darfor gravplatserna att
besta under ganska lang tid efter det att de nya reglerna har tratt i kraft.
Majligheten till avveckling av de édldre uppldtelserna intrader successivt,
nagot som kan vara till férdel for ménga kyrkogardsforvaltningar.

Enligt arbetsgruppens mening bor de nu namnda reglerna kompletteras
med regler som ger de gravrittsinnehavare som sa onskar en ratt att fa till
stind en ny och tidsbegrinsad upplatelse av gravratt. Arbetsgruppens
forslag syftar inte till att den som verkligen har ett intresse av att behalla
sin gravplats skall forlora méjligheten till det. Avsikten ar endast att den
ildre upplatelseformen inte skall hindra att gravplatser kan ateranvéndas,
nir det inte finns ndgot intresse av att behalla dem. Arbetsgruppen foreslar
dérfor att de regler om fornyad upplatelse av gravriatt som redan i dag
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géller vid utgingen av en bestimd upplételsetid gors tillampliga ocksa nar
gravratten upphor genom att den atertas ay upplataren.

Om kontakt kan nas med gravrittsinnehavaren och det finns intresse for
gravrattens fortbestand, skall alltsa en tidsbegrinsad upplételse enligt de
nya reglerna for uppldtelse av gravratt erbjudas. Med hénsyn till den langa
tid, som enligt grundférutsittningarna for ett Atertagande skall ha forflutit,
torde den ojamforligt vanligaste situationen emellertid bli att gravrittsinne-
havarna ar okénda eller inte kan nds. For sédana fall bor ett kungorelsefor-
farande tillimpas. Detta bor enligt arbetsgruppens mening vara s utformat
att det inte medfér betungande administration och stora kostnader for
forvaltningarna, sérskilt som det dr uppenbart att kungérelsen i de flesta
fall blir resultatlos. Samtidigt méste emellertid forfarandet utgéra en garan-
ti for att ingen av misstag gar forlustig sin ritt att fa gravritten fornyad.

Arbetsgruppen foreslar att en underrittelse om att gravritten kan kom-
ma att atertas och om forutsittningarna for en ny upplatelse skall hallas
tillganglig hos myndigheten. Ett meddelande om detta och om handlingens
huvudsakliga innehéll skall dessutom anslds inom begravningsplatsen. For
att oka mojligheterna att fa kontakt med gravrittsinnehavaren foreslar
arbetsgruppen att det dérutover skall finnas en skylt val synlig pa gravplat-
sen med anmaning till gravrittsinnehavaren att ta kontakt med kyrko-
gardsforvaltningen.

Eftersom det hér ror sig om gravplatser som dr upplitna for mycket
linge sedan och det finns anledning att tro att eventuella rittsinnehavare
inte alltid &r bosatta pa orten, bor kungérelseforfarandet paga under en
ganska lang tid. Arbetsgruppen foreslar att det skall pagé under en tid av
tre ar. Under denna tidsperiod bor man rimligen kunna n& den som har
intresse av gravrittens fortbestind. Arbetsgruppen vill framhélla vikten av
att det sker en noggrann dokumentation av hur efterforskningsarbetet har
bedrivits och att forvaltningarna utarbetar system for kontroll av att upp-
satta skyltar och anslag inte obehérigen avligsnas eller forstors.

5.7.3 Hansynen till de kulturhistoriska intressena m. m.

I 12 § tredje stycket gravyrittslagen finns sirskilda bestimmelser om vad
som efter gravrittens upphorande skall iakttas i friga om sddana gravvar-
dar och andra gravanordningar som ar av konstnarligt och kulturhistoriskt
varde eller annars ar av sadan beskaffenhet att de bor bibehallas for
framtiden. Dessa bestimmelser fors enligt arbetsgruppens forslag over till
den nya lagen. De avses bli tillimpliga ocksa i de nu berorda fallen.

Av arbetsgruppens enkét framgér att ett foérhallandevis stort antal —
omkring 30 procent — av de gravplatser, som ér upplatna med gravritt for
alltid, bedoms vara ay kulturhistoriskt eller diarmed jamforbart intresse.
Minga av gravplatserna préglar dessutom miljén som helhet p& véra be-
gravningsplatser. Enligt arbetsgruppens mening bor det liksom hittills an-
komma pa kyrkogardsmyndigheterna att avgéra om gravplatserna ar av
det intresse att de bor bevaras. Har spelar lokala traditioner och virdering-
ar en framtradande roll. Nir det giller avveckling av de ofta mycket gamla
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gravrattsupplatelserna for all framtid anser emellertid arbetsgruppen att
det bor inforas sérskilda regler om att kyrkogardsmyndigheterna, om det
inte dr uppenbart ohovligt, skall samrdda med lansantikvarien.

Arbetsgruppen vill i detta sammanhang framhalla att det dr angelaget att
det inventeringsarbete som pégér i férvaltningarna under riksantikvarie-
ambetets dverinseende intensifieras. I de fall ddr inventeringsarbetet ar
slutfort, kan inventeringsforteckningen ligga till grund fér beddmningarna.
I den man samrad har skett med ldnsantikvarien vid genomforandet av
detta arbete, torde det i de flesta fall vara tillrickligt. Arbetsgruppen vill
sarskilt understryka vikten av att en gravplats, som kan komma i friga for
atertagande, inte bor ses isolerad utan sattas in i ett storre sammanhang.
Om gravplatsen i sig saknar ett kulturhistoriskt intresse, kan den énda
ibland behdva bevaras som en del av en stérre enhet, t. ex. ett gravkvarter,
som sammantaget bedoms ha ett sddant virde.

5.7.4 Avveckling av dldre avtal om gravskotsel

Vad som hittills har sagts, tar sikte pa sidana for alltid-upplatelser som inte
ir forenade med skotselavtal. Det i praktiken storsta problemet for forvalt-
ningarna géller emellertid de for alltid-upplatelser som ar forenade med
s. k. eviga skotselataganden.

Antalet befintliga eviga ataganden uppgdr — grovt uppskattat — till
omkring 160000 totalt sett. Av arbetsgruppens enkiit framgér att kostnads-
tackning saknas betraffande ungefir 80 procent av dessa ataganden. Ata-
ganden att varda gravplatser for all framtid finns i mer an 60 procent av
samtliga forvaltningsenheter (SOU 1981:36, s. 24).

Problemen med de eviga skotselatagandena ar inte nya. De uppmark-
sammades redan vid tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen (SOU
1961:5 s. 136). Under de ar som har forflutit sedan dess, har problemen
blivit alltmer markbara. De medel som for linge sedan har avsatts for evig
skotsel av en gravplats har ofta helt urholkats genom kostnadsutveckling-
en. I enlighet med sina dtaganden maste forvaltningarna dnda fortsitta att
skota gravplatserna. Kostnaderna far dé i regel betalas med skattemedel.

Det genomsnittliga 4rliga tillskottet for varje atagande uppgar till om-
kring 300 kr. I genomsnitt for hela landet maste varje forvaltning tillskjuta
drygt 50000 kronor arligen. Kostnaderna varierar dock i betydande grad
mellan férvaltningarna. I de allra minsta kan det rora sig om ett par tusen
kronor arligen, medan det kan vara friga om miljonbelopp i de stdrsta
stiaderna. Det 4r sammantaget betydande belopp som kravs och kommer
att krivas for att pa sikt fullgéra de eviga skotselatagandena. Till dessa
belopp skall vidare liggas de kostnader som foranleds av att en avsevard
markareal har blockerats for framtida nyttjande. I Goteborg t. ex., motsva-
rar de omkring 10 000 gravplatser, for vilka vardataganden for all framtid
har triffats, inte mindre dn &tta ars markbehov for gravplatser. Enligt
berikningar skulle kostnaderna for anldggande av en begravningsplats av
motsvarande storlek uppgé till mer 4n 18 milj. kr. i 1982 ars kostnadsniva.

Friagan om det ar rimligt att behalla de eviga skotseldatagandena for all
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framtid med de konsekvenser som detta kan fa, har mot den nu angivna
bakgrunden aktualiserats pa manga hall. I en skrivelse till regeringen har
kyrkogardsforvaltningarna i Stockholm, Goteborg och Malmé begirt att
det vidtas lagstiftningsatgérder i syfte att avveckla atagandena. Ett mot-
svarande onskemal har framforts av Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsférbund.

Skotselataganden ar att se som civilréttsliga avtal. De regleras siledes
inte genom den offentligrittsliga begravningslagstiftningen. En grundlig-
gande princip ér att avtal skall hallas. Forvaltningarna har diarmed ingen
méjlighet att ensidigt édndra avtalsinnehallet eller att limna ett avtal utan
avseende.

Ett atagande avseende gravskotsel kan emellertid rimligen inte avse
langre tid an den som géller for den gravrattsupplatelse till vilket avtalet dr
knutet. Om gravritten upphor kan atagandet i praktiken inte lingre fullgo-
ras. Enligt arbetsgruppens mening kan emellertid avtalet inte automatiskt
anses avlost nar gravratten upphor. Det dar nodvandigt att detta slas fast i
lagstiftningen. Arbetsgruppen foreslar darfor att lagen tillférs bestimmel-
ser om att ett sadant avtal om gravskotsel, som har ingdtts med upplataren,
upphor att gélla ndr gravratten upphor enligt de nyss foreslagna bestim-
melserna.

Fragan ar dock vad som bor gélla i det fallet att avsatta medel for
gravskotsel skulle finnas kvar néar gravritten och skotselatagandet upphor.
Om gravrattsinnehavaren begér fornyad upplitelse, boér han ha ratt att
tillgodoridkna sig de resterande medlen for fortsatt gravskotsel. Om ny
upplatelse daremot inte begérs, kan man naturligtvis i forsta hand tanka sig
den ordningen att kapitalbeloppet i varje enskilt fall riknas fram och att det
aterbetalas till rattsinnehavaren, om man nu kan lyckas finna denne. Som
har papekats for arbetsgruppen av de tre storsta forvaltningarna skulle
detta for deras vidkommande innebdra ett sa resurskrivande arbete att
lagéndringen i realiteten inte skulle fa nidgon namnvird genomslagskraft.
Med hénsyn till att problemen med de eviga skotseldtagandena dr mest
uttalade i storstaderna vore detta naturligtvis inte tillfredsstillande. Den
arbetsinsats som skulle kriavas skulle inte heller sté i rimlig proportion till
de forhéallandevis sma belopp som det kan vara friga om. I manga fall torde
det for ovrigt inte vara majligt att spara négon rittsinnehavare, till vilken
medlen kan dterbetalas.

P& grund av det anforda féreslar arbetsgruppen att de medel som kan
finnas kvar nér ett skotselatagande upphor skall tillfalla upplataren. Om en
ny tidsbegriansad gravrattsupplatelse kommer till stdnd skall rattsinneha-
varen dock for den fortsatta skotseln av gravplatsen fa tillgodorikna sig
vad som kan atersta av redan inbetalade medel.

Det som nu har sagts om avlésning av eviga skotselavtal tar sikte pa
sddana avtal som avses i Overgéngsbestimmelserna till gravrittslagen,
dvs. ndr medel har inbetalats fore den lagens ikrafttriadande for skotsel av
en gravplats for alltid eller sa lange den utgér del av allméin begravnings-
plats. Forsamlingarna och samfilligheterna har ocksé pa manga hall efter
gravrittslagens ikrafttridande fonderat mottagna medel for skotsel under
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all framtid. For dessa typer av "'gravfonder’ finns inga sarskilda regler i
gravrittslagen och inte heller i lagen (1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter. Aven dessa s. k. gravfonder bor omfattas av de
nya reglerna. Ddremot berors inte sadana s.k. donationsfonder av stif-
telsenatur som kan ha dven andra dndamél dn gravskotsel eller som ar
forenade med sarskilda villkor. I dessa fall kan det i stdllet bli aktuellt att
tillampa reglerna i permutationslagen (1972:305).

5.8 Forenklad delgivning

Forslag: Vid kungorelsedelgivning i vissa arenden skall det, i stéllet
for annonsering i tidningar, anslas ett meddelande pa begravnings-
platsen och sattas upp en skylt vid gravplatsen.

I 1 § delgivningslagen (1970:428) foreskrivs bl.a. att om delgivning i
enlighet med foreskrift i lag eller annan forfattning skall ske i @rende hos en
myndighet, skall delgivningen verkstallas enligt delgivningslagen. Om det i
annan forfattning har meddelats bestammelser om delgivning som avviker
fran lagen, géller dock de bestimmelserna.

Huvudregeln ar saledes att delgivningslagens bestammelser skall foljas
niar en myndighet skall delge ndgon ett foreliggande i ett drende som
handlaggs enligt begravningslagstiftningen. Enligt arbetsgruppens mening
bor en erinran om detta tas in i den nya lagen.

I gravrattslagen finns i 10 § andra stycket sarskilda bestammelser om
kungorelsedelgivning som ersatter de grundlaggande bestimmelserna har-
om i 17 § delgivningslagen nir det géller friga om férverkande av gravratt.
Det kan ifrdgasittas om gravrittslagens kungorelsebestimmelser numera
ar helt andamélsenliga. Arbetsgruppen vill i detta hianseende anfora foljan-
de.

Om en gravrittsinnehavare brister i skyldigheten att hélla sin gravplats i
ordnat och virdigt skick kan gravritten forverkas. For att en gravritt skall
kunna forklaras forverkad pa grund av vanvérd, krivs att gravrittsuppla-
taren har forelagt gravrittsinnehavaren att sétta gravplatsen i stiand inom
ett ar och att denne inte har efterkommit anmaningen. Om gravrattsinneha-
varen inte dr kdnd eller om hans adress ar okand, skall forelaggandet
inforas i Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidning. Av lagen
(1977:654) om kungérande i mél och drenden hos myndighet m. m. foljer
att kungorelsen skall inforas i alla lokala dagstidningar som har en sprid-
ning av nagon betydenhet bland dem inom orten till vilka kungérelsen
riktar sig. Lokal dagstidning skall anses ha siddan spridning, om den kan
beriknas vara spridd till minst fem procent av hushéllen i orten.

Nir det giller forverkande av gravritt pa grund av vanvard, varierar
forhallandena i betydande grad mellan olika orter, delvis beroende pa vilka
principer som tillimpas i friga om gravskotsel. I sddana fall dar forvalt-
ningen svarar for ett fritt basunderhall kan ju en vanvardssituation aldrig
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uppkomma. Arbetsgruppens enkit visar att den stora skillnaden i antalet
forverkanden finns mellan stad och landsbygd. I Stockholm forverkades
under aren 1981—1983 sammanlagt 534 gravritter, i Goteborg 153 och i
Malmoé 695. 1 de allra minsta forvaltningsenheterna har under samma
tidsperiod inte forekommit négra forverkanden over huvud taget. Vid
forvaltningarna i de medelstora staderna forverkas i genomsnitt omkring
50 gravratter arligen.

Det ar endast séllan som ett foreldggande om istandsattande av en
gravplats kan delges direkt med gravrittsinnehavaren. Merparten av for-
verkandebesluten har alltsa foregtts av ett kungorelseforfarande. Aven i
detta hanseende finns emellertid stora variationer mellan olika orter. Nér
det giéller storstdderna har kungorelseforfarande varit nodvéndigt i prak-
tiskt taget samtliga fall.

For den namnda tidsperioden, 1981—1983, har genomsnittskostnaden
for varje darende dar kungorelse har varit nodvandigt, uppgatt till nara 340
kronor. Ocksé hir finns skillnader mellan forvaltningarna med héansyn till
att det antal ortstidningar dir annonsering maste ske, varierar fran ort till
ort. Den genomsnittliga arliga kostnaden for forvaltningen i Stockholm
uppgick for dren 1981—1983 till 124000 kronor. Motsvarande siffra for
Goteborg var 40000 kronor och for Malmé 35 000 kronor. I mindre stider
sjunker kostnaden till omkring 4 000 kronor érligen.

I en ar 1982 inom justitiedepartementet upprittad promemoria (dnr
1356—82) har foreslagits att bestimmelserna i 10 § gravrittslagen éndras
sa, att kungorelse skall ske genom att foreldggandet dels anslas pa forsam-
lingens eller, om begravningsplatsen inte innehas av férsamling, kommu-
nens anslagstavla, dels pa lampligt sétt anslds pa begravningsplatsen. I
promemorian anfors, att dessa atgarder knappast skulle minska sannolik-
heten for att gravréttsinnehavaren nas av forelaggandet. Anledningen till
att denne inte kan nas, torde ju oftast vara att han eller hon inte lingre bor
pa orten och sannolikt inte liser annonserna i ortstidningen. Annonser i
Post- och Inrikes Tidningar torde inte na allménheten i stort.

Promemorieforslaget sdndes ut pa remiss. Samtliga remissinstanser var i
princip positiva till ett forenklat forfarande. Nagra ifrigasatte emellertid
om man inte borde behélla regeln om kungorande i ortstidning. En instans
anség att det foreslagna forfarandet skulle bli sa forenklat, att syftet att né
gravrittsinnehavarna med meddelandet kunde komma att forfelas. En
annan instans pekade pé att ortstidningen pa de storre platserna har ett
spridningsomrade som vida Gverstiger den krets som nas av lokala kungo-
randen. Négra pekade ocksé pé att gravrittsinnehavaren, dven om han
eller hon inte bor inom ortstidningens spridningsomréade, genom anhériga
och andra som bor inom spridningsomradet kan fa del av informationen om
gravplatsen.

Enligt arbetsgruppens mening framstir det som uppenbart att annonse-
ring i Post- och Inrikes Tidningar numera saknar effekt i det aktuella
hinseendet. Aven annonsering i ortspressen ger som regel déligt resultat.
Det dr ovanligt att en gravrattsinnehavare hor av sig till forvaltningen pa
grundval av ett forelaggande i den ordningen. Arbetsgruppen anser mot

Gravritt

119



120 Gravratt

SOU 1987: 16

den bakgrunden att annonsering i pressen inte lingre bor vara nagon
forutsattning for att ett beslut om forverkande skall kunna fattas. Detta
hindrar sjilvfallet inte att férvaltningarna, om s bedoms lampligt, 4nda
kan vilja att annonsera, men detta blir inte langre négon lagfist skyldighet
utan skall ses som ett komplement till det obligatoriska delgivningsforfa-
randet.

For att ersitta det nuvarande systemet foreslar arbetsgruppen att det i
den nya lagen tas in en bestimmelse om att delgivning av kyrkogardsmyn-
dighetens foreldggande far ske genom att forelaggandet hélls tillgéngligt
hos myndigheten och genom att ett meddelande hdarom och om handling-
ens huvudsakliga innehall anslds pa limpligt siatt inom begravningsplatsen.
Arbetsgruppen anser att det dessutom skall séttas upp en skylt vid den
berorda gravplatsen med en uppmaning till gravrattsinnehavaren att ta
kontakt med kyrkogardsmyndigheten. Delgivningen skall anses ha skett
ett ar efter det att dessa atgarder har vidtagits eller den tidigare dag nar den
som soks for delgivning har fatt del av handlingen.

Den nu féreslagna ordningen om skyltning tillimpas redan i dag pa
manga héll som ett komplement till det obligatoriska forfarandet. Erfaren-
heterna hirav talar for att utsikterna att na den berdrda gravrattsinneha-
varen forbattras betydligt. Aven om gravrittsinnehavaren inte sjilv be-
soker gravplatsen, 6kar magjligheten av att andra personer som kan ha
intresse av gravplatsen eller som innehar ndrbelagna gravplatser uppmark-
sammar anslaget eller skylten och i sin tur kontaktar gravrattsinnehavaren.

Arbetsgruppen foreslar att det nu foreslagna delgivningsforfarandet till-
limpas ocksd i sddana fall d& delgivning skall ske i drenden som giller ny
upplételse av gravritt (5.2.4) eller andringar eller andra atgarder pa en
gravplats (5.5.2).
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6 Ovriga fragor

6.1 Anmalan om dodsfall

Forslag: Det infors regler om till vilket pastorsambete ett dodsfall
skall anmalas.

Den sjukvardsinrittning dir den avlidne véardades eller till vilken
han har forts i anslutning till dodsfallet skall i fortsattningen anméla
dodsfallet. I dvrigt vilar anmélningsskyldigheten pa de anhoriga.

Nir ndgon har avlidit hér i landet skall dodsfallet enligt 31 § folkbokfo-
ringslagen (1967:198) skyndsamt anmilas till pastorsaimbete. Anmélan
skall goras av den efterlevande maken eller av annan anhorig som har
sammanbott med den avlidne eller som av annan anledning finns pa plat-
sen, Om det inte finns nagon sddan anmélningsskyldig, bor husfolk, hus-
vird eller annan som dr narmast till det anmila dodsfallet.

Reglerna om dédsfallsanmailan finns séledes i folkbokforingslagstiftning-
en. Dir finns ocksd den grundliggande bestimmelsen om dodsbevis (se
narmare 6.2). Mera detaljerade foreskrifter om dodsbevis finns déaremot i
begravningslagstiftningen. Aven om denna ordning inte kan antas ha foran-
lett nigra avgorande oligenheter for de berérda myndigheterna ar det
enligt arbetsgruppens mening inte tillfredsstillande med en uppdelning av
bestammelserna pé olika regelkomplex. For de enskilda ménniskorna blir
det svart att hitta bestimmelserna. Arbetsgruppen anser darfor att bestam-
melserna om dodsfallsanmélan och dddsbevis sé vitt mojligt bor samlas i
en och samma férfattning. For den oinitierade torde det vara mest naturligt
att de aterfinns bland de regler som i dvrigt handlar om vad som skall
iakttas i samband med ett dodsfall.

Pa grund av det anforda foreslar arbetsgruppen att reglerna om dods-
fallsanmilan fors over fran 31 § folkbokféringslagen till den nya begrav-
ningslagstiftningen. Det bor samtidigt i folkbokforingslagen tas in en hin-
visning till dessa regler. I samband med overflyttningen av reglerna finns
det enligt arbetsgruppens mening anledning att ocksa verviga vissa sak-
liga dndringar i friga om anmélningsskyldigheten.

Av de nu gillande bestimmelserna om dddsfallsanmélan framgar inte
klart till vilket pastorsimbete som anmalan skall goras. Det ar emellertid
naturligt att en dédsfallsanmalan sker i férsta hand till pastorsambetet i den
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forsamling dar den avlidne senast var kyrkobokford. Sa sker ocksa i de
flesta fall. Arbetsgruppen foreslar att denna ordning gors till en huvudregel
enligt lagstiftningen. Om den avlidnes kyrkobokféringsort inte ar kind,
t.ex. om den avlidne inte kan identifieras, eller om den avlidne aldrig har
varit kyrkobokférd hér i landet, bér anmélan i stéllet ske till pastorsambe-
tet i den forsamling dar dodsfallet intriffade. Ocksé detta bor framga av
lagtexten.

I praktiken ar det oftast begravningsentreprendren som pa uppdrag av
den avlidnes anhoriga anmaler dodsfallet till pastorsimbetet. Det formella
ansvaret for att anmélan gors avilar dock de anhériga. Detta synes i och for
sig naturligt frén principiella synpunkter. Som pépekades i betankandet av
1979 érs folkbokféringskommitté (SOU 1981:101) Folkbokféringens fram-
tida organisation maste emellertid kraven pa snabbhet och sikerhet vid
anmalningar av detta slag stillas mycket hogt. Samma krav giller vid
anmalan av fodelse. Sddan anmalan gors i stort sett undantagslost av
sjukvardsinrittningarna (30 § andra stycket folkbokforingslagen). Efter-
som den helt dvervagande delen av alla dodsfall, omkring 85 procent,
intriffar pa nagon sjukvardsinrattning framstar det enligt arbetsgruppens
mening som rimligt att inrdttningarna ombesérjer rapporteringen dven i
dessa fall. Arbetsgruppen foreslar darfor att foreskrifterna om anmil-
ningsskyldighet dndras sa att sjukvéardsinriattningarna skall svara for anmé-
lan av dodsfall i de fall dd dodsfallet har intriffat pa en sddan inrittning
eller om den avlidne i anslutning till dodsfallet har forts dit.

Rutinerna for den nya rapporteringen torde kunna utformas pa ett sadant
sétt att uppgiften inte behover bli betungande for sjukvérdsinriattningarna.
Eftersom dessa i normalfallet ar skyldiga att limna dodsbevis till pastors-
ambetet (6.2) bor handlidggningen kunna samordnas fran bl. a. blankettek-
nisk synpunkt.

Enligt arbetsgruppens mening bor de anhérigas anmélningsskyldighet
kvarstd i de fall nar dodsfallet har intréffat pa4 ndgon annan plats 4n en
sjukvardsinrittning och den avlidne inte har forts till en sddan inréttning i
samband med dodsfallet.

6.2 Dodsbevis och intyg om dodsorsak

Forslag: Det nuvarande dodsbeviset delas upp pa tva handlingar, ett
dodsbevis och ett intyg om dédsorsaken.

6.2.1 Bakgrund

Enligt 32 § folkbokféringslagen skall vid dédsfall ett intyg om dédsorsa-
ken, ett dodsbevis, lamnas till pastorsimbetet. Mera detaljerade foreskrif-
ter om dodsbevis finns i 14 § begravningskungorelsen. Dir foreskrivs i
huvudsak féljande.

Nir det intraffar ett dodsfall hér i riket skall ett intyg av likare om
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dodsorsaken limnas sa snart det kan ske till pastorsimbetet. Om den
avlidne vardades pa en sjukvérdsinrittning vid dodsfallet, ar det inratt-
ningen som skall limna dodsbeviset. Om en ldkare i annat fall har vardat
den avlidne for den sjukdom varav han har avlidit eller om ldkaren har
bitritt vid en forlossning vid vilken modern eller barnet har avlidit, ar det
den som enligt 31 § folkbokforingslagen skall anmala dodsfallet till pastors-
ambetet som ocksé ar skyldig att lamna dodsbeviset. Detsamma géller om
lakaren kan konstatera den sannolika dodsorsaken och inte finner att det
finns skél for en fullstandigare undersokning av den déda kroppen. I 6vriga
fall skall dodsbeviset limnas till pastorsambetet av polismyndigheten i den
ort dar dodsfallet har intraffat.

Om dodsbeviset inte har kommit in till pastorsambetet inom en vecka
efter anmilan om dodsfallet, skall pastorsambetet underritta polismyn-
digheten i den ort dir dodsfallet har intréffat. Det aligger da polismyndig-
heten att inforskaffa dodsbeviset.

Ett dodsbevis skall enligt de nuvarande bestimmelserna innehélla
[ uppgift om och av vem dddsorsaksundersokning eller obduktion av den

doda kroppen har utforts,

O uttalande om dodsorsaken med angivande av de omstindigheter pa
vilka uttalandet grundas eller, da dédsorsaken inte har kunnat faststal-
las, uttalande om ldkarens uppfattning om denna med angivande av de
omstandigheter pa vilka uppfattningen grundas,

O uttalande om det finns anledning att anta att doden har orsakats av
annan person eller om det i 6vrigt finns skél att gora en fullstandigare
undersokning av den déda kroppen.

Socialstyrelsen bestimmer efter samrdd med statistiska centralbyran
och riksskatteverket vad dodsbevisen i ovrigt skall innehélla och hur
formulédren till bevisen skall vara utformade.

I huvudsak fyller dodsbeviset den funktionen att det utgér underlag for
pastorsambetenas anteckningar i den s. k. dod- och begravningsboken och
for den statistik som bygger pa dessa uppgifter. Dédsbeviset har ocksa en
viktig funktion att fylla i medicinskt hidnseende nar det géller dodsorsaks-
statistiken. Sedan pastorsimbetena har fullgjort sina uppgifter i folkbok-
foringshinseende Oversiands darfor alla dédsbevis till statistiska central-
byran.

Dédsbeviset har en grundlaggande betydelse ocksa for begravningen av
en avliden. Gravsittning av stoft eller kremering far namligen dga rum
forst sedan dodsbeviset har foretetts for pastorsambetet. Om det av bevi-
set framgar att det inte finns anledning att anta att doden har orsakats av
annan person och det inte heller i 6vrigt finns skal att gora en fullstandigare
undersokning av den déda kroppen, far gravsattning eller kremering ske
utan vidare provning. I annat fall skall polismyndigheten underrittas och i
forekommande fall dven annat berort pastorsambete. Polismyndigheten
provar dérefter tillstandsfragan och kan i samband darmed féranstalta om
en riattsmedicinsk undersokning. I sddana fall kan pastorsambetet utfiarda
intyg for gravsittning eller kremering forst sedan polismyndigheten har
meddelat tillstand till detta.
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Dédsbevisens utformning och rutinerna for likarnas och de berdrda
myndigheternas hantering av bevisen har under senare tid diskuterats i
olika sammanhang. Bl. a. har en av socialstyrelsen tillsatt arbetsgrupp haft
i uppdrag att granska det nuvarande dédsbeviset och foresla atgarder. I
gruppen har ingétt foretriadare dven for statistiska centralbyrin, riksskatte-
verket, landstingsforbundet, m. fl. Som ett resultat av gruppens arbete har
tagits fram nya blanketter for dodsbevis i syfte att hoja dédsorsaksstatisti-
kens kvalitet. Gruppen har kommit fram till att &ven en dndring av rutiner-
na i 6vrigt for dodsbevisets hantering bor dvervagas. Socialstyrelsen har
darfor framstéllt onskemdl om detta. Sddana énskemal har framforts ocksé
av Svenska kyrkans namnd for férsamlings- och pastoratsférvaltning och
under hand av riksskatteverket.

De framforda onskemélen kan i korthet sammanfattas sa att innehallet i
det nuvarande dédsbeviset bor delas upp i skilda delar, dels en administra-
tiv del som utgor grund for provningen av tillstdnd for gravsattning eller
kremering, dels en statistisk-medicinsk del. Ett sadant delat dodsbevis
skulle medfora att pastorsambetet snabbare én i dag kan utfirda intyg for
gravsittning eller kremering. Det skulle inte behdva avvakta resultatet av
t.ex. laboratorieundersokningar som har betydelse for den medicinska
statistiken men inte for fragan om gravsittning eller kremering kan dga
rum.

Det har ocksa forts fram 6nskemdl till arbetsgruppen frén foretradare for
olika trossamfund, bl. a. frén den judiska forsamlingen i Stockholm, om att
gravsattningar maste kunna ske inom kortare tid efter dédsfallet 4n vad
som ar mojligt i dag. Den foreslagna dndringen av rutinerna skulle i 6kad
omfattning gora det mojligt att tillgodose dessa onskemal.

6.2.2 Overviganden och forslag

Som redan har namnts finns de nidrmare foreskrifterna om dodsbevis i dag i
begravningskungorelsen. Flertalet av dem fors enligt arbetsgruppens for-
slag over till den nya forordning som avses ersitta kungorelsen. Vissa av
bestaimmelserna maste dock av konstitutionella skil foras over till lagen.
Ocksa den grundlidggande bestimmelsen om dodsbevis i 32 § folkbokfo-
ringslagen foreslas overflyttad till den nya lagen. Skilet till detta dr att
arbetsgruppen, enligt vad som har anférts i det foregdende (6.1), anser att
bestimmelser som har samband med begravningen s vitt mojligt bor
samlas i begravningslagstiftningen.

For att undvika de problem som den nuvarande ordningen kan innebéra,
har det i den praktiska tillimpningen utvecklats ett system med s.k.
prelimindra och kompletterande dédsbevis. Omkring 15 procent av alla
dédsbevis som utfiardas arligen, utfardas enligt den ordningen.

Under véren 1986 har det enligt en sérskild forordning (1986: 134) bedri-
vits en begrinsad forsoksverksamhet med ett forenklat dédsbevis som
grund for intyg for gravsittning och kremering. Forsoksverksamheten har
inneburit att pastorsambetena i vissa fall har fatt utfirda intyg for grav-
sattning eller kremering dven om dddsbeviset inte har innehéllit ett sddant
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uttalande om dodsorsaken som kridvs enligt den nuvarande ordningen.
Uppgifter hirom har saledes i stillet kunnat limnas i efterhand. Resultatet
av forsoksverksamheten har i stort sett varit positivt.

Mot denna bakgrund foreslar arbetsgruppen att de uppgifter som det
nuvarande dodsbeviset skall innehélla delas upp pa tva olika handlingar.
Den ena, som utgor ett intygande om dodsfallet, skall férutom vissa data
om den avlidne, i huvudsak innehélla uppgift om dédsorsaksundersékning
eller obduktion har utforts och uttalande om det finns anledning att anta att
doden har orsakats av annan person eller om det i 6vrigt finns skal att gora
en fullstindigare undersokning av den déda kroppen. Denna handling, som
ocksd i framtiden torde kunna kallas dédsbevis, ar den handling som
foreslas ligga till grund for pastorsimbetets provning av frigan om grav-
sattning eller kremering kan ske.

Den resterande delen av det nuvarande dodsbeviset, namligen den del
som innehdller intyg om dodsorsaken, foreslas nu brytas ut for att bli en
separat handling. Den skall forutom lakarens uttalande om dodsorsaken
dven innehdlla uppgift om de omstindigheter pa vilka uttalandet grundas.
Om dédsorsaken inte har kunnat faststéllas, skall lakaren, liksom hittills, i
intyget ange sin uppfattning om orsaken och ange de omsténdigheter pa
vilken uppfattningen grundas.

I normalfallet bor dédsbeviset och intyget om dédsorsaken féljas it och
avlimnas samtidigt till pastorsambetet. Den foreslagna ordningen medger
dock att intyget om dodsorsaken i vissa fall kan limnas négot senare an
dodsbeviset utan att gravsittningen eller kremeringen for den skull beho-
ver fordrojas. Arbetsgruppen dterkommer i specialmotiveringen till de
tidsfrister som bor iakttas och till vissa dvriga fragor som ror rutinerna pa
detta omrade.

6.3 Adelmetaller i avlidnas stoft och aska

Forslag: Sadana delar av kremationsaskan som inte lampligen kan
tillforas askurnan skall omhéndertas av krematoriemyndigheten.
For varje krematorium skall det finnas ett reglemente med foreskrif-
ter om forfarandet med aska efter kremering.

6.3.1 Bakgrund

Nir nagon avlider évergar i princip hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter till dédsboet. Detta innebir bl. a. att sddana féremal som den
avlidne har #gt under sin livstid, ingér i dodsboet i avvaktan pa att kvarla-
tenskapen skiftas enligt de arvs- och testamentsrittsliga reglerna. Under
senare ar har friga uppkommit om detta synsétt kan anses galla ocksa i
sddana fall nir foremal som har ett visst férmogenhetsvarde har infogats i
en ménniskas kropp. Frigan har stillts pa sin spets vid nagra tillfillen nar
det har avsldjats att rester av tandguld har tillgripits ur kremationsaska. I
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rattsligt hanseende har ratt osidkerhet om ett sddant forfaringssitt ar straff-
bart och hur brottet i sa fall skall rubriceras. Vid den prévning som har
forekommit har de rattsliga instanserna haft skilda uppfattningar. En av de
grundlaggande orsakerna hartill 4r att det far anses oklart vem som kan
vara agare till sédana foremal, som har infogats i en méanniskas kropp.

Mot den nu angivna bakgrunden har Sveriges kyrkogérds- och kremato-
rieforbund i en framstéallning till regeringen hemstillt om lagstiftningsat-
garder i syfte att klarlagga att tillgrepp av ddelmetaller eller andra virde-
foremal i samband med arbete i krematorium eller pa begravningsplats
faller under allmént &tal. Samma 6nskemal har framforts i en motion till
riksdagen (mot. 1984/85:2331, KU 1985/86:4).

6.3.2 Den straffrattsliga bedomningen av tillgrepp fran avlidna

Som grund for den rattsliga bedomningen av tillgrepp frén avlidna maste
ett flertal forhallanden beaktas. Av grundliggande betydelse for bedom-
ningen ar om tillgreppet avser ett ingrepp i ett genom rittsordningen
skyddat intresse, sasom ett ingrepp i ndgons dganderitt eller besittnings-
ratt. Av betydelse ar ocksa om den gentemot vilken handlingen riktas pa
nagot sitt har avstatt fran det rittsskydd som i annat fall skulle ha tillfor-
sikrats honom. Som exempel kan nimnas att nigon har dvergivit en sak
darfor att han inte ldngre vill behélla den. For den straffrittsliga bedom-
ningen ar ocksa flera andra omstindigheter av betydelse, som t. ex. vem
som tillgriper féremalet, i vilken situation det sker, om foremalet har ett
ekonomiskt varde och hur tillgreppet gér till.

Enligt arbetsgruppens mening finns det anledning att gora atskillnad
mellan det fall att tiligreppet avser ett I6st féremal, t. ex. ett smycke, och
det fall att det avser ett foremél som dr varaktigt infogat i den avlidnes
kropp for att ersitta nagon kroppsdel eller kroppsfunktion. Det finns ocksé
anledning att skilja mellan om tillgreppet sker fore eller om det sker efter
kremering eller graysittning.

Om négon efter ett dodsfall olovligen tar bort ett l6st virdeféremal, t. ex.
en ring, frén den déde med uppsat att tilligna sig det 4r handlingen primért
att betrakta som stold. Det dr namligen uppenbart att féremélet ingér i den
avlidnes kvarlatenskap och att ritten till det i princip har évergatt till
dodsboet. Mera svarbedombar blir fragan om tillgreppet i stillet avser ett
foremal som ar infogat i den avlidnes kropp, som t. ex. tandguld.

Foremal som ar varaktigt infogade i en miénniskas kropp for att dar
ersitta en eller flera kroppsdelar torde lika litet som kroppsdelarna i 6vrigt
vara foremal for nagon dganderitt i civilrattslig mening. De| far anses
tillkomma den ménniskan med ndgon sorts personlig forfoganderiitt av
icke formogenhetsrittsligt slag. Enligt var rattsuppfattning kan en déd
ménniskas kropp inte heller vara foremal for dganderitt (se SOU 1984:79
s. 273f). Diaremot har den avlidnes anhdriga eller nirstaende vissa rittighe-
ter nar det giller omhéindertagande av stoftet for begravning (jfr 4.2). Den
doda kroppen ingar foljaktligen inte i kvarlitenskapen och kan sjilvfallet
inte asattas nagot ekonomiskt virde. Hérav torde folja att ritten till sidana
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foremal som varaktigt har infogats i kroppen inte évergar till den avlidnes
dodsbo. Arbetsgruppen bortser dérvid fran de olika réttsliga problem som
kan uppkomma nér den avlidne har férordnat om hur det vid hans dod skall
forfaras med féremalen.

Det anforda leder arbetsgruppen till den slutsatsen, att ett fére kreme-
ring eller gravsittning forovat tillgrepp av foremél som ér infogade i en dod
ménniskas kropp inte kan leda till ansvar for stold. Om tillgreppet sker
olovligen torde handlingen daremot kunna bestraffas som egenmaktigt
forfarande och i regel ocksé som brott mot griftefrid.

Vad sedan giller det fall att tillgreppet sker efter kremering eller grav-
sittning, tillkommer den omstindigheten att de nérstiende genom att lata
ombesorja dessa atgarder far anses ha avstatt frin dganderitten till sidana
l6sa foreméal som foljer stoftet. Syftet med att lata foremalen folja stoftet ar
i regel att de anses ha en sé personlig anknytning till den avlidne att han vid
sin dod inte bor skiljas frain dem. Enligt arbetsgruppens mening kan i
sidana fall ansvar for stold inte komma i fraga. Om handlingen foretas
efter gravsittningen torde daremot brottsbalkens straffbestammelser om
egenmiktigt forfarande eller — om foremalet inte kan hanforas till ett visst
stoft — olovligt forfogande kunna tillampas (jfr dock Beckman m.fl.,
Kommentar till Brottsbalken I, fjarde upplagan, s. 301 och 444).

De fall som under senare ar har vackt uppmarksamhet galler tillgrepp pa
krematorierna av addelmetaller ur kremationsaska. Medan det straffratts-
liga problemet vid andra tillgrepp fran avlidna dr knutet till hur garningen
skall rubriceras avser problemet i detta fall forst och framst frigan om
handlingen ar straffbar eller inte. Svea hovritt har i ett sadant fall domt till
straff for egenmaéktigt forfarande (Dom den 10.10.1985, DB 166). Prov-
ningstillstind meddelades inte. I vad man handlingar av detta slag skall
anses brottsliga och hur den brottsliga handlingen i sa fall skall bedomas ar
beroende av olika omstéindigheter i det enskilda fallet. Enligt arbetsgrup-
pens mening ér réttslaget pa denna punkt oklart.

6.3.3 Tillgrepp av ddelmetaller ur kremationsaska

Efter kremering finns normalt i askan metallrester av olika slag. Dar kan
finnas rester av kistbeslag och hoftledsproteser men ocksa rester av andra
metallféremadl, bl.a. ringar och tandguld. Detta hinger samman med att
metaller inte forbrinns vid kremeringen pa samma satt som organiskt
material.

De flesta metalldelar sarskiljs fran askan manuellt eller med en metallde-
tektor. Sadana metalldelar ingar i krematoriernas normala avfallshante-
ring. Adelmetaller skiljer sig dock frin 6vriga metaller genom att de inte ar
atkomliga med metalldetektor. Dessa metaller foljer i stéllet askan som
finfordelas genom att den mals i en sarskild askberedare. Det ar framfor
allt i detta skede som eventuella adelmetallrester kan komma i dagen. Vid
manga forvaltningar finns i dag — i enlighet med rekommendationer som
har utfardats av Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund — foreskrif-
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ter om hur man skall férfara med eventuella fynd av ddelmetaller i krema-
tionsaska.

Om négon anstélld i strid med foreskrifter som har utfardats for krema-
toriet tillgriper rester av adelmetaller kan ett disciplinért forfarande inle-
das. Som redan har framgatt ar det emellertid mera ovisst om det enligt
géllande ritt finns férutsattningar for att pa straffrattslig viag ingripa mot ett
sadant forfarande. Enligt arbetsgruppens uppfattning kan ett borttagande
ay guldbitar ur kremationsaskan under askhanteringen inte bestraffas som
brott mot griftefrid. Handlingen ar typiskt sett inte av den karaktaren och
innebir dessutom inte en sddan skymflig behandling av askan som férut-
sétts for detta brott. Mojligheterna att ingripa med stod av brottsbalkens
bestammelser om egendomsbrott ar begriansade och beroende av omstéin-
digheterna i det enskilda fallet.

Arbetsgruppen anser att den nuvarande situationen inte ar tillfredsstél-
lande. Det bér darfor genom lagstiftning skapas forutsattningar for att pa
straffrittslig vag battre kunna ingripa mot olovliga tillgrepp i kremato-
rierna. Detta torde vara nodvéndigt for att allmdnhetens fortroende for
kremationsverksamheten skall kunna upprétthdllas. Arbetsgruppen ér
emellertid inte beredd att foresla sarskilda straffbestimmelser for denna
typ av handlingar. Det skulle sarskilt focusera en viss yrkesgrupp och pa
ett frin allménna utgéngspunkter mindre limpligt sétt lyfta fram ett forfa-
rande som dnda fir antas vara timligen ovanligt. Enligt arbetsgruppens
mening ar det naturligare att lita till de allmédnna reglerna i brottsbalken om
formogenhetsbrott och da soka att undanrgja de hinder som finns for att
tillampa dessa regler.

En svérighet som har visat sig foreligga nir det giller att med straffratts-
liga medel ingripa mot att nagon tillgriper ddelmetaller ur kremationsaska,
ar att det ar oklart vem som under hanteringen av askan har besittningen
till sidana metalldelar som inte lampligen kan tillféras askurnan. Om
begravningslagstiftningen tillférs en regel om att sddana delar skall omhén-
dertas av krematoriemyndigheterna skulle denna oklarhet undanréjas. Den
som utfor arbetet tar namligen i sa fall hand om foremalen for myndighe-
tens rakning. Om han i stéllet sjalv tar hand om dem har han rubbat
myndighetens besittning till foremalen och diarmed gjort sig skyldig till
egenmaktigt forfarande eller — beroende pé vilka lokala foreskrifter som
giller — till stold. Enligt arbetsgruppens mening bor en bestimmelse av
detta slag kompletteras med en bestimmelse om skyldighet for den som
innehar ett krematorium att meddela foreskrifter om forfarandet med aska
efter kremering.

Arbetsgruppen foreslar salunda att det i begravningslagstiftningen tas in
bestimmelser om att krematoriemyndigheten skall omhéanderta sadana
delar av kremationsaskan som inte lampligen kan tillféras askurnan och att
det for varje krematorium skall finnas ett reglemente med foreskrifter om
forfarandet med aska efter kremering.

I samband harmed vill arbetsgruppen framhélla att det problem som nu
har behandlats inte enbart och kanske i forsta hand ar av rittslig karaktéar.
Det ar ocksa en fraga om vilken teknik och vilka praktiska rutiner som
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tillimpas i krematorierna vid hantering av aska efter avlidna. Flertalet
krematorier har sannolikt alltjamt en manuell hantering nar det géller att
rena askan fran metalldelar och annan icke forbriand substans. Mojligheter-
na att urskilja eventuella guldrester kommer dirmed att kvarstd under
overskadlig tid. Enligt arbetsgruppens mening bor emellertid mélet vara att
det pa sikt utvecklas ett helt slutet system. Fran etiska synpunkter och for
att tillgodose dnskemélen om en god arbetsmiljé for krematoriepersonalen
finns det goda skal till ett sddant utvecklingsarbete. Det dr ocksé angeléget
att man i mgjligaste man har en sddan teknik och siadana rutiner att
misstankar om oegentligheter inte skall behéva uppkomma.
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7 Lagstiftningen

7.1 Vissa konstitutionella fragor

Forslag: Lagstiftningen anpassas till regeringsformens krav.

Vid tillkomsten av jordfastningslagen, gravrittslagen och begravningskun-
gorelsen gillde alltjamt 1809 ars regeringsform. Var nuvarande regerings-
form, som triadde i kraft den 1 januari 1975, innehdller bestimmelser om
normgivningsmakten som péa visentliga punkter avviker frin de ildre
grundlagsbestimmelserna. Den nuvarande regleringen av begravnings-
verksamheten 6verensstammer déarfor inte i alla avseenden med regerings-
formens foreskrifter om fordelning av normgivningskompetensen mellan
riksdagen och regeringen. Detta har hittills kunnat 16sas genom en over-
gangsbestammelse till regeringsformen (6.), enligt vilken ildre forfattning
eller foreskrift skall ha fortsatt giltighet trots att den inte har tillkommit i
den ordning som skulle ha iakttagits vid tillimpning av regeringsformen.
Overgéngsbestammelsen kan tillimpas fram till dess att foreskrifterna
dndras eller ersatts av nya foreskrifter.

En viktig uppgift vid 6versynen av begravningslagstiftningen har varit
att anpassa den nya lagstiftningen till regeringsformens krav. Detta innebér
att vissa regler som nu finns i begravningskungérelsen inte liingre far finnas
i en regeringsforfattning. Om motsvarande regler behdvs, maste de tas in i
en av riksdagen beslutad lag. Det géller framfér allt vissa av de regler som
innebar aligganden for enskilda eller for kyrkokommunerna och kommu-
nerna. Arbetsgruppen foreslar foljaktligen att en del regler som hittills har
funnits i begravningskungorelsen i stillet tas in i lag. Av hénsyn till regler-
nas inbordes sammanhang foreslds det i nagra fall att ocksa andra bestam-
melser fors over till lagen.

I den nuvarande lagstiftningen finns det ett flertal bestimmelser varige-
nom regeringen eller myndigheter under regeringen har bemyndigats att
meddela narmare foreskrifter pa vissa i bestimmelserna angivna omraden.
Arbetsgruppen har sett 6ver dessa bemyndiganden utifrin de konstitutio-
nella utgangspunkter som nyss har berorts. I nagra fall har det funnits
anledning att ifrigasitta om ett bemyndigande i lag helt eller delvis behovs
med hansyn till regeringens majligheter enligt regeringsformen att besluta
foreskrifter om verkstéllighet av lag. Nir bemyndigandet 4nda har behal-



132 Lagstiftningen

SOU 1987: 16

lits har det skett darfor att bemyndigandet kan anses fylla ett informativt
syfte. Det ger namligen upplysning om att det kan finnas ytterligare fore-
skrifter pa omradet i en annan forfattning. Ay samma anledning och av
lisbarhetsskil anser arbetsgruppen att de olika bemyndigandebestammel-
serna inte bor sammanforas utan att de bor fa sin plats vid de bestimmelser
som blir kompletterade, nar bemyndigandena utnyttjas.

Av dvergingsbestimmelserna till regeringsformen (10.) foljer att kyrko-
motet med stod av foreskrifter i lagen (1982:942), om svenska kyrkan far
genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i vissa dmnen, bl. a. i fraga
om svenska kyrkans sakrament, gudstjéanst och dvriga handlingar. Kyrko-
motet har i lagen om svenska kyrkan (7 §) fatt ett hiaremot svarande
normgivningsbemyndigande. Om riksdagen vill meddela foreskrifter i am-
nena maste det ske i lagen om svenska kyrkan, vilken stiftas, dndras eller
upphivs i sarskild ordning. Enligt 6vergéngsbestammelserna (2. fjarde
meningen) till dessa grundlagsregler kan riksdagen diaremot i vanlig ord-
ning upphéva éldre foreskrifter i de nimnda amnena och pa det sattet ge
kyrkomdétet mojlighet att utéva sin normgivningskompetens.

Jordfistningslagens bestimmelser i det sirskilda avsnittet om jordfast-
ning inom svenska kyrkan m. m. (6—11 §§) avser med ett undantag sadana
amnen i vilka kyrkomotet kan meddela foreskrifter. Undantaget (10 §)
giller en hanvisning till bestimmelser i annan lagstiftning och har darfor
inte nagon sjilvstindig betydelse. Arbetsgruppen féreslar att samtliga
bestimmelser i avsnittet upphévs. Det far sedan ankomma pa kyrkométet
att ta stéllning till om bestimmelserna om jordfastning i svenska kyrkans
ordning behdver erséttas av foreskrifter i kyrklig kungorelse.

7.2 Ny lag och forordning

Forslag: Jordfastningslagen, gravrattslagen och begravningskungo-
relsen upphévs och ersitts av tva helt nya forfattningar, begrav-
ningslagen och begravningsférordningen.

De olika forslag som arbetsgruppen nu ligger fram forutsatter att manga av
de nuvarande reglerna dndras eller att lagstiftningen tillfors nya regler.
Totalt sett 4r det pé ett 60-tal punkter som forandringar foreslas. En del av
forslagen ar av den inneborden att de kriver tamligen genomgripande
forandringar av lagstiftningen. Regelsystemet som helhet behdver dessut-
om moderniseras. Av dessa skil foreslar arbetsgruppen att jordfastningsla-
gen, gravrittslagen och begravningskungorelsen ersitts av helt nya forfatt-
ningar.

Bestimmelserna i den nuvarande lagstiftningen beror i sakligt hinseen-
de vitt skilda delar av begravningsverksamheten. Hér finns regler om
begravningsplatserna och deras forvaltning liksom mera tekniskt betingade
foreskrifter om anliggande av begravningsplatser. Hér finns ocksa bestam-
melser om jordfistning, gravsittning och kremering samt om pastorsambe-
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tenas uppgifter pd omradet. Dessutom innehéller lagstiftningen ett forhal-
landevis omfattande regelavsnitt om gravritt. En del av bestimmelserna
riktar sig enbart eller framst till de kyrkogérdsforvaltande myndigheterna
eller till andra berérda myndigheter. Andra Ater riktar sig i forsta hand till
allmanheten.

Arbetsgruppen har 6vervigt att dela upp férfattningsmaterialet pa flera
lagar och férordningar. Det har emellertid visat sig att en sidan uppdelning
skulle vara férenad med en hel del svarigheter. P flera punkter skulle det
uppsta problem vid avvagningen av till vilken forfattning som bestammel-
serna borde hanforas. Dessutom skulle det bli nédvindigt med hanvisning-
ar mellan forfattningarna eller upprepning av vissa bestimmelser. Detta
skulle motverka enkelheten och 6verskdligheten. Arbetsgruppen foreslar
darfor att alla de bestammelser avseende begravningsverksamheten, som
riksdagen skall besluta om, samlas i en och samma lag. Liksom nu bér
lagbestimmelserna kompletteras med bestimmelser som regeringen med-
delar.

Eftersom den nya lagen avses innehdlla bestimmelser for i stort sett hela
verksamhetsomradet ar det svart att finna en bendmning pa den som p3 ett
enkelt och samtidigt nagorlunda fullstindigt sétt anger vad den handlar
om. I det betédnkande som lag till grund for gravrittslagen (SOU 1961:5)
kallades lagen begravningslag. Samma namn anvindes i Stat-Kyrka betin-
kandena (SOU 1978:1 och 3) och i betdnkandet (SOU 1981:36) Begrav-
ningsverksamheten. Arbetsgruppen féreslar att den nya lagen kallas be-
gravningslag och den anslutande forordningen begravningsforordning.

7.3 Begravningslagens omfattning och utformning

Forslag: Forfattningsmaterialet systematiseras och moderniseras.
Begravningslagen delas in i kapitel och i vissa fall i underavdelning-
ar.

Till begravningslagen foreslas bli dverforda bestimmelserna i jordfast-
ningslagen och gravrittslagen med de dndringar och tilligg som foljer av
utredningsforslaget. Av skil som redan har berorts (7.1) far foreskrifterna
om jordfastning i svenska kyrkans ordning inte nidgon motsvarighet i den
nya lagen.

For att sa vitt mojligt halla samman reglerna om begravning foreslar
arbetsgruppen att det i den nya lagen tas in de regler om anmilan av
dodsfall och dédsbevis som i dag aterfinns i folkbokféringslagen (6.1 och
6.2). Av konstitutionella skal flyttas ocksa en del bestimmelser frin be-
gravningskungorelsen over till lagen (7.1).

De flesta paragraferna i gravrattslagen ar langa och svartillgangliga. For
att oka tillgangligheten ar det enligt arbetsgruppens mening nodvindigt att
fordela forfattningstexten pa flera korta paragrafer och stycken. Reglerna
bor dessutom systematiseras och spriket moderniseras. En nodviandig
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foljd av denna bearbetning av forfattningsmaterialet blir att den nya lagen
kommer att innehdlla betydligt flera paragrafer &n den nuvarande lagen.

I begravningslagen samlas bestimmelser som beror vitt skilda delar av
begravningsverksamheten. Lagen kommer att innehalla ett ganska stort
antal paragrafer. Arbetsgruppen foreslar dirfor att lagen delas in i kapitel
och att de mera omfangsrika kapitlen forses med mellanrubriker. Diarmed
bor overskadligheten framjas. Samtidigt underléttas framtida 4ndringar i
lagen genom att eventuella nya bestimmelser inte paverkar paragrafnum-
reringen annat an inom kapitlets ram.

7.4 Genomforande

Forslag: Lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 1990.

Arbetsgruppen ligger i betinkandet fram forslag till begravningslag och
begravningsférordning samt som en foljd hérav forslag till lag om éndring i
folkbokforingslagen (1967:198), forordning om éndring i folkbokforings-
kungorelsen (1967:495) och forordning om éndring i allmanna lakarinstruk-
tionen (1963:341). De tva forstnamnda forfattningsforslagen kommenteras
i specialmotiveringen (kapitel 8).

Innan forslaget till begravningslag kan forelaggas riksdagen bor remiss-
behandling dga rum samt yttrande inhidmtas frin kyrkométet och lagradet.
Fran det att riksdagen har fattat beslut i lagstiftningsfragan och till dess
lagen trider i kraft bor det dessutom forflyta sa lang tid att myndigheter
och enskilda fir méjlighet att anpassa sig till de nya bestaimmelserna. Med
hénsyn hértill féreslar arbetsgruppen att den nya lagen och férordningen
trader i kraft den | januari 1990. Samma tidpunkt for ikrafttradande bor
gilla i friga om foljdandringarna i de andra forfattningarna.

Arbetsgruppens forslag innebir totalt sett tamligen genomgripande for-
andringar inom begravningsomradet. Nir det giller de rattigheter och
skyldigheter, som ar férenade med gravritt, innebar emellertid forslaget i
stort sett endast en kodifiering av vad som redan far anses gilla. 1 de fall
nar avvikelser har skett, ar dessa inriktade pa att starka den enskildes rétt.
Arbetsgruppen anser darfor att de nya bestammelserna i princip kan goras
tillimpliga pé rittsférhillanden som har uppkommit fore begravningsla-
gens ikrafttradande.

I ndgra avseenden krivs det sérskilda 6vergéangsbestammelser. De for-
slag som arbetsgruppen lidgger fram i fraiga om avveckling av gravrattsupp-
latelser och skotseldtaganden for alltid (5.7) syftar till att géra det mojligt
att anpassa ildre férhillanden till bestimmelserna i den nya lagen. Regler
om avvecklingen bor darfor tas in som dvergangsbestammelser till begrav-
ningslagen. Likasa krivs det 6vergangsbestammelser for alla de fall nir en
gravritt vid den nya lagens ikrafttradande innehas av flera personer.
Ocksé for vissa andra situationer, som arbetsgruppen aterkommer till i
specialmotiveringen, behdvs det bestimmelser av 6vergangsnatur.
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Enligt arbetsgruppens mening ar det visentligt att allmidnheten i sam-
band med begravningslagens ikrafttridande ges information om innebor-
den av de nya bestimmelserna. Sérskilda informationsinsatser behdvs i
fraga om den nyssnimnda maéjligheten att avveckla gravritter och skétsel-
ataganden for alltid, skyldigheten for dédsbo att anmila ny gravrittsinne-
havare (5.3.4) och det forenklade delgivningsforfarandet (5.8). Arbetsgrup-
pen vill fororda att det under genomfoérandeskedet niarmare dvervigs vilka
atgarder som kan vara lampliga for att sprida kinnedom om den nya
lagstiftningen.
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8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till begravningslag
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Med begravningsplatser avses i denna lag omrdden eller utrymmen
som ér behorigen anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska,
sdsom kyrkogdrdar eller andra gravomrédden, minneslundar, kolumbarier
och urnmurar.

I paragrafen definieras vad som avses med begravningsplatser i lagens
mening. En motsvarande definition finns i 1 § gravrittslagen.

Definitionen av begravningsplatser omfattar bide allménna och enskilda
begravningsplatser. I jamforelse med vad som giller i dag har den forenk-
lats. Vid exemplifieringen av de olika typerna av begravningsplatser anges
nu endast vissa huvudtyper. Andra typer av begravningsplatserkan sile-
des forekomma.

Det i paragrafen uppstillda kravet pa att begravningsplatser skall vara
behorigen anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska, innebar att
bl.a. de bestimmelser om anliggande, utvidgning m.m. av begravnings-
platser som kan ha meddelats med stod av bemyndigandet i 2 kap. 2 §
maste ha iakttagits for att omradet skall anses som en begravningsplats i
rittslig bemirkelse. Diremot krdvs det inte langre att en allmédn begrav-
ningsplats ocksa ar invigd i svenska kyrkans ordning.

Eftersom invigningen enligt arbetsgruppens forslag inte lingre utgor en
nodvindig utgangspunkt for det sérskilda rattsskydd som tillkommer en
allmén begravningsplats, kan det vara lampligt att pa nagot sitt dokumen-
tera vid vilken tidpunkt begravningsplatsen dr i vederborlig ordning fardig-
stilld for sitt indamal. Denna tidpunkt 4r nimligen avgdrande for omra-
dets stéllning i rattsligt hanseende.

2 § Begravningsplatser dr antingen allmanna eller enskilda.

Allménna begravningsplatser dr anordnade av svenska kyrkans forsam-
lingar eller samfilligheter, av kommuner eller i évrigt av det allminna.
Andra begravningsplatser ér enskilda begravningsplatser.

I paragrafen, som delvis motsvarar | § gravrittslagen, definieras allman-
na och enskilda begravningsplatser. Som hittills kan det séledes forekom-
ma dessa bada kategorier av begravningsplatser. Forutsattningarna for att
fa anordna enskilda begravningsplatser anges i 3 kap. 1 §.
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3 § Med begravning avses i denna lag jordfistning eller annan begrav-
ningsceremoni samt gravsdttning av stoft eller av aska. En begravning kan
omfatta endast gravsitining.

Vad som sdgs i lagen om gravsdttning giller ockséd nedgrévning eller
utstréende av aska i minneslund och utstréende av aska pé annan plats in
begravningsplats.

Begreppet begravning anvinds i den nuvarande lagstiftningen som ett
samlingsbegrepp for i forsta hand jordfastning och gravsittning. Det har
bedomts lampligt att i den nya lagstiftningen uttryckligen ange vad som
avses med begreppet. Av paragrafens forsta stycke framgar att en begrav-
ning kan besta av olika led av vilka gravsattningen ar det nédvindiga led pa
vilket lagstiftningen ar inriktad.

I jordfastningslagen anvinds begreppet jordfastning fér den minneshog-
tid som foregér gravsattningen. Oavsett ordets ursprungliga betydelse for
det for manga tanken till sddana begravningsakter som forriittas i svenska
kyrkans ordning eller enligt de ritualer som tillimpas av andra trossam-
fund. Savitt giller svenska kyrkan har for 6vrigt ordet jordfastning, i
enlighet med det forslag (SOU 1985:46) som har lagts fram av 1968 ars
kyrkohandbokskommitté, ersatts med uttrycket begravningsgudstjinst.
Arbetsgruppen har darfor 6vervagt att ta bort ordet jordfastning ur lagtex-
ten. Eftersom jordfastning emellertid 4r ett vill etablerat begrepp i vart land
har arbetsgruppen stannat for att dverfora begreppet till den nya lagen
samtidigt som det kompletteras pa s sitt att det av forfattningstexten klart
framgar att dven andra former f6r begravningsceremonier kan férekomma.

Med gravsittning menar man i regel att stoftet eller askan efter en
avliden person placeras inom en bestimd gravplats, t.ex. i en kist- eller
urngrav eller i en urnnisch. De flesta foreskrifterna i lagférslaget om
gravsittning skall emellertid gélla ocksé nir aska gravs ned eller stros ut i
en minneslund eller nar aska stros ut pd annan plats dn begravningsplats.
For att inte onddigtvis tynga lagtexten har det darfér i paragrafens andra
stycke angetts att foreskrifterna om gravsattning skall gilla ocksa for de
andra forfaranden genom vilka en avlidens aska limnas i slutligt forvar.

4 § Med gravratt avses den ritt som uppkommer nir en bestimd grav-
plats pa en allmdn begravningsplats upplits till ndgon for gravsittning.
En gravplats kan besta av en eller flera gravar.

I paragrafen definieras begreppet gravritt. De niarmare foreskrifterna
om gravritt finns i 7 kap. lagforslaget. Paragrafen motsvarar 6 § forsta
stycket gravrittslagen.

Som har utvecklats i den allménna motiveringen (5.1.1) ar gravratten av
offentligrattslig natur. Gravratt uppkommer endast vid upplatelse av en
gravplats pa en allman begravningsplats. I dverensstimmelse med grav-
rattslagens terminologi anvinds begreppet ritt till gravplats som beteck-
ning pa den ratt som uppkommer vid motsvarande upplételse pa enskilda
begravningsplatser.

For att gravratt skall uppkomma krévs det enligt paragrafen att det sker
en upplatelse till ndgon och att upplételsen avser en bestimd gravplats.
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Gravritt uppkommer foljaktligen inte vid gravsittning av avliden som inte
efterlamnar négon narstdende till vilken gravplatsen kan upplétas. For det
fallet finns det sirkilda foreskrifter i 8 kap. 1 §. Gravréatt kan inte heller
uppkomma nér aska efter avliden jordas eller stros ut i minneslund. Sjalva
tanken med detta begravningsskick dr namligen att gravsittningen inte
skall vara knuten till nigon bestimd plats inom minneslunden.

I fortydligande syfte har i paragrafen sarskilt angetts att en gravplats kan
bestd av en eller flera gravar. En grav édr det utrymme inom gravplatsen
som beriknas éatga for en kista eller en urna.

2 kap. Allmanna begravningsplatser
Grundliggande bestammelser

1§ Det dligger svenska kyrkans forsamlingar att anordna och halla
allmdnna begravningsplatser med ett tillrdackligt antal gravplatser och
andra gravanliggningar av allmént forekommande slag. Skyldigheten
giller dock inte de icke-territoriella forsamlingarna.

Regeringen far for sarskilt fall besluta att en kommun i stallet for en
eller flera forsamlingar skall anordna och halla allméan begravningsplats.

Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket gravrittslagen. I paragrafen har
texten fordelats pa tva stycken samtidigt som den har dverarbetats fran
spraklig synpunkt. Paragrafens forsta stycke har dessutom forsetts med ett
tilligg, varigenom det gors klart att skyldigheten att halla allménna begrav-
ningsplatser inte giller de icke-territoriella férsamlingarna inom svenska
kyrkan. Detta innebir i sak ingen dndring av vad som galler i dag.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om anldggning, utvidgning eller vasentlig dndring av
allménna begravningsplatser.

Paragrafen innehdller ett normgivningsbemyndigande som i huvudsak
svarar mot det som finns i 2 § tredje stycket gravrittslagen.

Med stod av bemyndigandet i gravrittslagen har regeringen i 1 och 2 §§
begravningskungédrelsen meddelat vissa foreskrifter om anlédggande, ut-
vidgning och andra &tgirder pa begravningsplatser samt dirutéver bemyn-
digat statens planverk att meddela niarmare foreskrifter i amnet. For att
denna ordning i fortsittningen skall vara méjlig anges det i den nya bemyn-
digandebestimmelsen att regeringen far vidaredelegera sin foreskriftsratt.
Enligt arbetsgruppens forslag tas regeringens foreskrifter pa omradet in i
2—7 §§ begravningsforordningen.

3 § [Innan en allmin begravningsplats tas i bruk skall svenska kyrkan
och andra trossamfund, som dr verksamma pa orten, beredas tillfalle att
inviga begravningsplatsen eller delar av den. Detsamma galler nir be-
gravningsplatsen har utvidgats.

Paragrafen ar ny och har samband med att kravet pa invigning i svenska
kyrkans ordning av de allmdnna begravningsplatserna foreslas bli avskaf-
fat. Enligt férslaget kommer invigningen inte lingre att vara nodvandig for
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att en allmén begravningsplats skall f tas i bruk for sitt indaméal. Den
kommer inte heller att tjana som utgangspunkt for det sarskilda rattsskydd
som tillkommer begravningsplatsen. Den féreslagna dndringen innebir
daremot inte att invigning av de allmanna begravningsplatserna inte langre
skall forekomma. Som framgdr av den allmdnna motiveringen (3.4) bor
trossamfundens majlighet till invigning sékerstéllas genom lagstiftning.

Av paragrafen framgér att forsamlingen eller kommunen skall ge tros-
samfunden tillfille att inviga en ny begravningsplats eller en genom utvidg-
ning tillagd del av en begravningsplats innan den tas i bruk. Skyldigheten
géller i forhéllande till svenska kyrkan och de trossamfund i Gvrigt som ar
verksamma pa orten. Kretsen av trossamfund som skall fa tillfalle till
invigning ér siledes beroende av de lokala forhallandena.

Som framgér av den allmédnna motiveringen (3.8) foreslar arbetsgruppen
att det infors en skyldighet fér huvudménnen for de allménna begravnings-
platserna att samrada med trossamfunden vid anldggning, utvidgning eller
vasentlig forandring av en begravningsplats. Foreskrifter hirom kan utfar-
das av regeringen. Det ar naturligt att ocksé invigningsfragan klaras ut med
samfunden under samradsforfarandet. Med en sidan tillimpning torde den
i paragrafen angivna skyldigheten att ge samfunden tillfille till invigning
knappast komma att féranleda nagra svarigheter i praktiken.

Genom att inte hela begravningsplatsen behdver invigas innan den bor-
jar tas i bruk finns det méjligheter att frin invigning undanta en sadan del
av begravningsplatsen som ar avsedd for t. ex. icke kristna trosbekinnare.
Det blir ocksé mojligt att undanta sddana omraden som forst i framtiden
skall tas i bruk for gravsattning. Att trossamfunden sedermera skall ges
tillfalle att inviga dessa for framtida bruk undantagna omraden torde st
klart aven om det inte uttryckligen séags i paragrafen.

4 § En allman begravningsplats far inte besviras av pantrdtt, nyttjan-
derdtt, servitut eller andra réttigheter. Om det inte medfor ndgon oligen-
het, far den dock besviras av sddan réttighet som kan uppldtas enligt
ledningsrattslagen (1973:1144).

En allman begravningsplats far inte utmditas.

Paragrafen motsvarar delvis 3 § forsta stycket gravrittslagen. Dar fore-
skrivs att en begravningsplats inte fir intecknas eller utmitas. Begrav-
ningsplatserna atnjuter darmed ett sérskilt rattsskydd. Vid lagens tillkomst
anvandes begreppet inteckning for saval penninginteckningar som inskriv-
ningar av vissa andra rittigheter, sdsom nyttjanderitt och servitut. I den
nuvarande fastighetsrittsliga lagstiftningen avses med inteckning endast
inskrivning i fastighet av visst penningbelopp. Férbudet mot att belasta en
begravningsplats med inteckningar och andra rittigheter kvarstar som
huvudregel i paragrafen. I denna del gors endast den sprékliga justering
som féranleds av den dndrade betydelsen av begreppet inteckning.

Det ovillkorliga kravet pa att en begravningsplats inte besviras av rittig-
heter mjukas i viss min upp i paragrafen. Som framgér av den allminna
motiveringen (3.3) bor det namligen under vissa forhallanden kunna tillatas
att begravningsplatsen besvaras av ledningsritter. Den i paragrafen valda
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formuleringen ar avsedd att ticka bade riittigheter som upplats eller har
upplatits enligt ledningsrittslagen och sidana fore den lagens tillkomst
uppldtna servitut, som enligt gallande rétt skulle ha upplatits som lednings-
ratt.

Som férutsattning for att en ledningsritt eller ett servitut av nu angivet
slag skall fa belasta en begravningsplats géller enligt paragrafen att det inte
medfor ndgon oldgenhet. Ofta foéranleder det inte nagon oldgenhet nér
riattigheten ayser andra omraden dn sddana som har utnyttjats eller skall
utnyttjas for gravsittning, t. ex. vagar, parkeringsplatser och ytor i anslut-
ning till ekonomibyggnader. Vid anlaggning eller utvidgning av en begrav-
ningsplats far provningen goras av lansstyrelsen inom ramen for den all-
méanna provning som liksom nu skall ske i sadana drenden. I 6vrigt ankom-
mer provningen pa fastighetsbildningsmyndigheten enligt bestimmelserna
i ledningsrattslagen.

Forvaltning

S § De allminna begravningsplatserna skall hallas i ordnat och vardigt
skick. Den helgd som tillkommer de dodas vilorum skall alltid iakttas.
Kulturminnesvdrdens intressen skall sarskilt beaktas.

Paragrafen ar i huvudsak overford fran 4 § gravréttslagen.

Vid tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen ifragasattes det om
foreskrifter av detta slag hade sin plats i begravningslagstiftningen. Bl. a.
framholls det att syftet med dem torde kunna tillgodoses med tillampning
av annan lagstiftning. Arbetsgruppen har utménstrat den i 4 § gravrattsla-
gen intagna foreskriften om att begravningsplatsen skall underhallas och
skotas sd att sanitiar oldgenhet inte uppstar. Det ar namligen uppenbart att
de foreskrifter som finns i miljo- och hilsoskyddslagstiftningen dnda géller.

Foreskrifterna i ovrigt i den nuvarande 4 § bor enligt arbetsgruppens
mening behdllas. De dr av fundamental betydelse for forvaltningen av de
allménna begravningsplatserna och ger uttryck ét verksamhetens sarskilda
karaktir. Enligt vad som anges i 3 kap. 2 § géller foreskrifterna ocksa for
enskilda begravningsplatser.

Foreskrifterna om begravningsplatsernas skick och helgd dr allmint
héllna och ger dirigenom huvudménnen for verksamheten frihet att inom
den angivna ramen fullgora sina uppgifter. Foreskrifterna utgér grunden
for den allménna tillsyn dver begravningsverksamheten som enligt 9 kap.
3 § lagforslaget ligger pd lansstyrelserna. De ger ocksa kyrkogardsmyn-
digheterna det grundliaggande legala stodet for deras myndighetsutovning
gentemot gravrattsinnehavarna och andra enskilda.

Till de nu angivna foreskrifterna, som alltsd har sin motsvarighet i
gillande ritt, har fogats en ny bestimmelse om att kulturminnesvérdens
intressen skall sarskilt beaktas. Att hansyn skall tas till dessa intressen
framgér visserligen av annan lagstiftning. Kulturminnesvardens intressen
ar emellertid s nira forbundna med vara begravningsplatser att det skulle
kunna ge en felaktig bild av begravningsverksamheten om de inte uttryckli-
gen namns i en paragraf av denna 6vergripande natur. Av bestimmelsens



142  Specialmotivering SOU 1987: 16

placering framgar det att de kulturminnesvirdande intressena avser be-
gravningsplatserna som helhet. Genom dess avfattning understryks vikten
av att intressena blir tillrackligt beaktade.

6 § Paen allman begravningsplats skall gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var kyrkobokforda pa orten eller har nira anknytning till den.
Om tillgangen pa gravplatsmark medger det, far dven andra beredas
gravplats dar.

Paragrafen ar ny och avser huvudmiénnens skyldigheter och befogen-
heter att tillhandahalla gravplatser. Skilen till de nya bestimmelserna har
utvecklats i den allmanna motiveringen (3.5).

Av paragrafen framgar att huvudmannen for en allmén begravningsplats
ar skyldig att bereda gravplats &t den som vid sin dod var kyrkobokford pa
orten, dvs. inom forsamlingen, samfilligheten eller kommunen. Detta
torde dverensstimma med vad som redan galler, &ven om det inte uttryck-
ligen framgér av lag. Skyldigheten att bereda gravplats ocksa 4t den som
har nédra anknytning till orten har daremot inte sin motsvarighet i gallande
ratt. Den foreslagna utvidgningen av huvudménnens dligganden ger med-
borgarna en sadan ratt att fa vila i sin hembygd som i huvudsak svarar mot
vad som faktiskt tillampas pa ménga hall.

Den utvidgade skyldigheten begrinsas av att den avlidne skall ha néra
anknytning till orten. Det skall saledes vara friga om en anknytning av
mera kvalificerat slag. Enbart det forhéllandet att vederborande under
nagon kortare tid har bott pa orten, har fritidsfastighet dér eller har anfor-
vanter som bor eller dr gravsatta pa orten innebir i regel inte en sa nira
anknytning som avses i paragrafen. Didremot méste den som under storre
delen av sitt liv har varit bosatt pa en ort, men t.ex. av arbetsskél eller
hélsoskil har flyttat dérifrdn och bosatt sig pa annan ort, ofta anses ha en
sa ndra anknytning till den forra orten att han har ritt till gravplats dar.
Manga olika faktorer kan emellertid ha betydelse fér bedémningen i det
enskilda fallet, bl. a. vilken faktisk anknytning som den avlidne kan anses
ha till annan ort i landet. Om en sadan anknytning saknas eller anknyt-
ningspunkterna ér svaga kan omstandigheter som annars inte skulle grunda
nagon rétt till gravplats fa tilliggas betydelse. Det avgorande ar nimligen
var nagon med hénsyn till samtliga omstéindigheter i det enskilda fallet
skall anses hemmahdérande. Vid tolkningen av det i paragrafen uppstillda
kravet pa nara anknytning far det silunda ibland goras en helhetsbedom-
ning for att man skall fa klarhet i om den avlidne skall tillhandahéllas
gravplats pa en viss ort.

Det bor i sammanhanget framhallas, att den i paragrafen angivna skyl-
digheten att bereda nagon gravplats i praktiken kommer att fi betydelse
endast i de fall ndr gravsattningen inte skall ske inom en gravplats som
redan ar uppliten med gravritt. Nar det finns en gravplats med uppliten
gravritt bestimmer namligen i princip gravrattsinnehavaren om gravsatt-
ning inom gravplatsen. For landet som helhet sker omkring hilften av alla
gravsattningar inom redan befintliga gravplatser.

Huvudménnens skyldighet enligt paragrafen giller att bereda négon
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gravplats, dvs. en bestamd gravplats eller plats i minneslund, om sddan
forekommer péa orten. Den giller ddremot inte upplatelse av gravritt.
Dirav foljer att enskilda inte med stod av paragrafen far nagon ratt att i
fortid forvarva gravratt pa en begravningsplats eller, om det finns flera
begravningsplatser pa orten, bestimma pa vilken av dem som gravsitt-
ningen skall ske. Detta ar fragor som huvudménnen liksom nu bestimmer
sjalva.

I paragrafen har ocksa tagits in en bestimmelse, varigenom huvudmién-
nen uttryckligen ges befogenhet att bereda gravplats at andra 4n dem som
enligt det foregaende har ratt till gravplats. Genom att utnyttja denna
mgjlighet kan huvudménnen moéta de svarigheter som i enskilda fall kan
uppkomma i fraga om tolkningen av det i paragrafen anvinda begreppet
nédra anknytning. De kan, liksom nu faktiskt sker pd ménga hall, visa en
generos installning till manniskors onskemal att fi vila pd en bestimd
begravningsplats. Den begransning av kompetensen, som har angetts i
paragrafen, tar sikte pa att frikostigheten inte fir ta sig sidana uttryck att
man i praktiken inte kan fullgéra sina skyldigheter mot dem som enligt
paragrafen har getts ratt till gravplats.

7 § Ratten till gravsdtining pa de allminna begravningsplatserna skall
inte vara beroende av att den avlidne tillhorde nagot trossamfund eller ett
visst trossamfund. Den skall inte heller vara beroende av att jordfistning
eller annan begravningsceremoni har dgt rum eller har forrdttats i ndgon
viss ordning.

Paragrafen har med négra éndringar av redaktionell natur forts over fran
4 § jordfastningslagen.

8 § En grav pad en allméin begravningsplats far éppnas endast genom
kyrkogdardsmyndighetens forsorg. Den far inte éppnas pd ett sddant siitt
att man vid gravningen eller gravsdittningen skadar stoft eller aska som
har gravsatts inom gravplatsen.

Regeringen far meddela sadana foreskrifter om gravéppning och grav-
sdttning som behovs av héinsyn till héilsoskyddet.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 § andra stycket gravrittslagen.
De angivna forutsiattningarna for gravoppning ersatter foreskrifterna i 7
och 8 §§ begravningskungorelsen. Andra stycket saknar motsvarighet i
dag.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att det liksom i dag dr kyrkogérds-
myndigheten som svarar for gravoppning. Uttryckssittet, genom kyrko-
gardsmyndighetens forsorg, har behallits for att markera att det faktiska
arbetet inte nodvindigtvis maste utféras av myndigheten med dess egen
personal. Gravoppningen maste emellertid ske pd kyrkogardsmyndighe-
tens ansvar och under dess overinseende. Under dessa forutsattningar
finns det inte nagot formellt hinder for kyrkogirdsmyndigheterna att till-
motesga onskemadl fran trossamfund att som ett led i deras begravningsri-
tual sjalva fa ombesorja griavningsarbetet.

17 och 8 §§ begravningskungorelsen finns vissa férhéliningsregler i fraga



144  Specialmotivering SOU 1987: 16

om ny gravsittning inom en gravplats. Dar foreskrivs bl. a att ett stoft inte
far sattas ned i en kistgrav innan s lang tid har forflutit fran det ett stoft
senast nedsattes dar, att de mjuka delarna kan antas ha fullstandigt for-
multnat och i intet fall tidigare 4n efter femton ar. Under vissa forutsitt-
ningar kan dock stoft sittas ned efter kortare tid om gravrattsinnehavaren
onskar det och det kan ske utan oldgenhet.

Foreskrifter i det angivna dmnet dr nodvindiga av hénsyn till arbetar-
skyddet samt miljo- och hilsoskyddet. Men de har enligt arbetsgruppens
mening ocksa en vidare syftning. De ger namligen uttryck at den hansyn
till gravfriden som bor rida. I detta hinseende ar foreskrifterna av intresse
for alla medborgare. Det har darfor ansetts att allménna regler i amnet bor
tas in i den nu forevarande lagen.

Till paragrafens forsta stycke har fogats de avsedda foreskrifterna om
forutsattningarna for gravoppning. Till skillnad mot vad som nu géller
omfattar foreskrifterna ocksd éppning av urngravar. Bestimmelserna ar
allmint héllna och innebir en viss skdrpning i forhallande till vad som
enligt begravningskungorelsen giller i dag. De torde i huvudsak svara mot
vad som rent faktiskt tillimpas pé de flesta allmanna begravningsplatser.

Enligt vad som sigs i forsta stycket fr en grav inte oppnas pa sadant satt
att man vid gravning eller gravsattning skadar stoft eller aska som har
gravsatts inom gravplatsen. En grav kan oppnas for ny gravsittning, for
flyttning av stoft eller aska eller for omgriavning och édteranvindning.
Darvid far tidigare gravsatt stoft eller aska inte skadas. Sa lange som
stoftet eller askan kan urskiljas som en helhet maste foljaktligen gravfriden
respekteras. Om daremot nedbrytningen har fortskridit sa ldngt att endast
enstaka skelettdelar eller fragment finns kvar ar det inte nagot hinder mot
gravoppningen. Genom de foreslagna foreskrifterna far kyrkogardsmyn-
digheterna ett stdd for att viigra ny gravsattning inom en gravplats nar det
kan anses kréinka gravfriden (jfr 7 kap. 16 §).

Det kan Aven av andra hinsyn dn de som sérskilt anges i forsta stycket,
finnas anledning till terhallsamhet vid Ateranvindning av gravplatser. Si
ar fallet ndr det pa en allméin begravningsplats forekommer judiska eller
muslimska gravar.

Paragrafens andra stycke innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela vissa foreskrifter om gravoppning och gravsittning. Sadana fore-
skrifter foreslés bli intagna i begravningsférordningen (15 och 16 §§).

9 § Stoft och aska som har gravsatts pa en allmén begravningsplats far
inte tas upp eller pd annat sditt rubbas. Om det finns sérskilda skal till det,
far dock kyrkogdrdsmyndigheten besluta om en sddan dtgird vad galler
ett stoft eller en aska, som dter skall gravsdttas inom gravplatsen. Kyrko-
gdrdsmyndigheten fér ocksd ge tillstdnd till en sadan dtgard i det fall nar
stoftet eller askan skall flyttas till en annan gravplats, om det finns synner-
liga skl till det och det ar klarlagt var gravsdttning ater skall ske.

Utan hinder av foreskrifterna i forsta stycket far kyrkogdrdsmyndighe-
ten ta ut aska som har gravsatts i ett utrymme i ett kolumbarium eller en
urnmur for vilket gravrétten har upphért. Askan skall i sadant fall gravas
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ned inom begravningsplatsen eller inom en nérbeldgen allméin begrav-
ningsplats.

Innan kyrkogdrdsmyndigheten beslutar att ett stoft skall tas upp eller pd
annat satt rubbas skall miljé- och hélsoskyddsndmnden horas.

Foreskrifter om upptagning och flyttning av gravsatt stoft och aska finns
i begravningskungorelsen (31 och 32 §§). Eftersom foreskrifterna giller
forhallanden som enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall meddelas genom
lag fors de nu dver till begravningslagen.

Av paragrafens forsta stycke framgar att gravfriden skall respekteras.
Ett stoft eller en aska, som har gravsatts, far inte tas upp eller pa annat sitt
rubbas. Med rubbas avses bl. a. att stoftet tas ut ur en gravkammare eller
att askan tas ut ur en urnmur eller annat utrymme. Samtidigt ges kyrko-
gardsmyndigheterna mdjlighet att under vissa forutséttningar besluta om
avvikelse fran denna grundliggande regel. For att en sadan avvikelse dver
huvud taget skall kunna goras, kriavs det att gravoppningen kan ske pd ett
satt som ar forenligt med 8 §. Om man vid grivningen kommer att skada
stoftet eller askan ar salunda en upptagning utesluten. I praktiken innebar
detta, att en upptagning av stoft eller aska ofta inte kan ske alltfor lang tid
efter gravsattningen.

I forsta stycket behandlas tva fall, fér vilka kyrkogardsmyndigheten kan
besluta om avvikelse fran den grundliggande regeln. Det ena fallet avser
upptagning eller darmed jamforlig atgird med stoft eller aska som sedan
ater skall gravsattas inom gravplatsen. For att atgirden skall fa vidtas
kravs det sarskilda skal. Sddana skl kan vara att polismyndigheten begér
att ett stoft skall tas upp for undersokning eller att det finns anledning att
anta att det vid gravsittningen har skett en forvaxling av askurnor. Det kan
ocksd vara fraga om att gravrittsinnehavaren onskar fi en urna flyttad
inom gravplatsen for att bereda plats ét en kista eller att kyrkogardsforvalt-
ningen sedan gravritten har upphort 6nskar flytta en urna till sddant djup
att gravplatsen pa nytt kan tas i ansprak for gravsittning. Vad giller det
sistndmnda skélet har forvaltningen i dag en motsvarande ritt enligt 32 §
andra stycket begravningskungorelsen.

Det andra fallet, som behandlas i forsta stycket, avser dtgéirder for att
flytta stoft eller aska till en annan gravplats. I detta fall krivs det enligt
paragrafen synnerliga skél och att det dessutom ar klarlagt var gravsittning
ater skall ske. Under dessa bada forutsittningar far kyrkogardsmyndighe-
ten ge tillstand till atgarden, dvs. efter en framstéllning om flyttning besluta
att stoftet eller askan skall tas upp eller ut ur graven. Enligt den nuvarande
lydelsen av motsvarande bestammelse i begravningskungorelsen krivs det
sarskilda skl for en sadan flyttning. Den dndrade ordalydelsen skall ses
som en anpassning till den praxis som har utvecklats genom regeringens
avgoranden av besvirsdrenden. | den allmdnna motiveringen har redo-
gjorts for huvuddragen i denna praxis (3.6).

Det i paragrafen for flyttningsfallet uppstillda kravet pa att det skall vara
klarlagt var gravsittning ater skall ske ér en nyhet. Foreskriften innebar att
den kyrkogardsmyndighet som provar frigan om upptagning eller motsva-
rande atgird med stoft eller aska som skall flyttas till en annan begrav-
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ningsplats méaste forvissa sig om att innehavaren av den begravningsplat-
sen ir beredd att ta emot stoftet eller askan (jfr 6 §). Detta kan ske genom
en direktkontakt mellan férvaltningarna eller genom att den som soker
tillstandet foreter en bekriftelse frin den mottagande forvaltningen om att
stoftet eller askan kommer att gravsattas dér. I de fall nar flyttningen sker
till utlandet bor det ankomma pa den som soker tillstdndet att i stillet
forete sidana utforselhandlingar som krivs for att stoftet eller askan skall
fa foras ut ur landet (se 41 och 45 §§ begravningsforordningen).

Foreskrifterna i paragrafens andra stycke ar nya och har sin grund i
onskemal fran flera kyrkogardsmyndigheter om en reglering av den i
texten angivna situationen sa att utrymmen i kolumbarier och urnmurar
kan anvandas for ny gravsattning.

1 paragrafens tredje stycke finns en handlaggningsregel som i stort sett
4r densamma som enligt géllande rétt (31 § forsta stycket begravningskun-
gorelsen).

10 § For varje allmiin begravningsplats skall det upprattas en gravkarta
och foras gravbok eller gravregister enligt de foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen motsvarar 5 § gravrittslagen.

Vid storre kyrkogérdsforvaltningar anvinds numera ofta datorstod vid
forandet av gravbockerna. Utvecklingen gér at det hallet att datorbaserade
system infors i allt stérre utstriackning. Bestimmelsen har darfor komplet-
terats sa att det klart framgér, att det i stéllet for gravbok far foras
gravregister. I forslaget till begravningsforordning anges att gravregister
skall foras med anvindande av automatisk databehandling.

Det har ansetts vara upplysande att i anslutning till gallande ritt ange att
narmare foreskrifter i de &mnen som behandlas i paragrafen meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringsfore-
skrifterna foreslas bli intagna i 8— 12 §§ begravningsforordningen.

Lokala foreskrifter

11 § Forde allméidnna begravningsplatserna skall det finnas reglementen
som innehaller foreskrifter om

1. forutsdtiningarna for gravsdttning pa begravningsplatsen och vill-
koren for upplatelse av gravriitt,

2. gravvardar och andra anordningar pa gravplatserna,

3. vad kyrkogdrdsmyndigheten i 6vrigt skall iaktta i forhallande till
gravrittsinnehavarna och vid kontakterna med allmdnheten.

Om det finns en minneslund, skall reglementet ocksd innehalla foreskrif-
ter om nedgrdivning och utstréende av aska i minneslunden.

En motsvarighet till 11 § finns i 5 § forsta stycket och delyis i | § andra
stycket begravningskungorelsen. Eftersom de nya foreskrifterna innebér
aligganden for kyrkokommunerna och kommunerna har de forts over till
lagforslaget. Skilen till de i paragrafen foreslagna andringarna har utveck-
lats i den allmdnna motiveringen (3.7.2).
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Av paragrafens forsta stycke framgér, att ett reglemente skall innehélla
olika foreskrifter om hur kyrkogérdsmyndigheten skall forhélla sig vid
vissa kontakter med gravrittsinnehavarna och allminheten. Det ir alltsi
friga om foreskrifter som skall ligga till grund for kyrkogardforvaltningens
handlande i enskilda drenden.

I forsta stycket har det under punkterna | och 2 nirmare angetts nagra
amnen som det skall ges regler om i reglementet. Det giller férutsittning-
arna for gravsattning pa begravningsplatsen och villkoren for upplatelse av
gravratt. Det giller ocksa regler om gravvérdar och andra anordningar pé
gravplatserna. Av reglementet skall foljaktligen kunna utlisas bl. a. i vad
man man pa begravningsplatsen skall bereda gravplats it andra dn dem
som enligt 6 § har ratt till det, for hur ling tid som gravritt skall upplatas,
om och i s fall efter vilka principer avgift skall utga vid upplételse av
gravratt samt vilka begransningar som skall gélla betraffande uppsittande
av gravvardar och andra gravanordningar eller i friga om gravvardarnas
utseende och beskaffenhet. Aven i andra mnen in dem som sérskilt anges
under punkterna 1 och 2 kan det behovas foreskrifter. S kan t. ex. vara
fallet i friga om urn- och kistmaterial och om plantering av vixter pi
gravplatserna. Darfor har det under punkten 3 tagits in en mera allmént
hallen regel om vad som skall inga i reglementet.

Sdsom har framhéllits i den allménna motiveringen, ar det inte nigot
som hindrar att det i ett reglemente tas in ocksa andra féreskrifter in dem
som anges i paragrafens forsta stycke. Sddana ordningsforeskrifter, som
riktar sig till enskilda, bér emellertid inte tas in i reglementet eftersom
sddana foreskrifter 4r omgardade av en del formella krav. Den typen av
foreskrifter behandlas i 12 och 13 §§.

Paragrafens andra stycke innehiller en bestimmelse som avser minnes-
lundar. Om det finns en minneslund skall reglementet ocksé innehélla
foreskrifter om nedgrivning och utstréende av aska i minneslunden. Lik-
som enligt forsta stycket giller det foreskrifter som skall ligga till grund for
forvaltningens handlande i enskilda drenden.

12 § Regeringen far meddela de foreskrifter om ordningen inom de all-
ménna begravningsplatserna som behévs med hénsyn till dessa omrédens
sdrskilda karaktir. Regeringen far overlita dt den som innehar en allméin
begravningsplats att meddela lokala ordningsforeskrifter.

Lokala ordningsforeskrifter for en allmén begravningsplats far inte
anga forhallanden som med stéd av allminna ordningsstadgan (1956:617)
ar reglerade i lokal ordningsstadga eller som annars dr eller enligt fore-
skrift i forfattning kan regleras i annan ordning.

Genom lokala ordningsforeskrifter far inte laggas onédigt tving pd
allménheten eller annars goras obefogad inskriankning i den enskildes
frihet.

13 § Eu beslut att anta, dndra eller upphdéva lokala ordningsforeskrifter
skall understéllas linsstyrelsens provning.
Nar lansstyrelsen har faststallt ett sddant beslut skall lansstyrelsen pa
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bekostnad av den som innehar begravningsplatsen genast infora faststil-
lelsebeslutet och foreskrifterna i lanets forfattningssamling. Den som in-
nehar begravningsplatsen skall ombesdérja att kungorelse om faststallelsen
anslds och infors i ortstidning samt att foreskrifterna finns att tillga for
allméanheten.

Dessa paragrafer ar nya. De anknyter till foreskrifterna i allménna ord-
ningsstadgan (1956:617) och har utformats i huvudsaklig éverensstam-
melse med ordningsstadgeutredningens forslag (SOU 1985:24) till ny ord-
ningslag.

12 § innehaller de bemyndiganden i lag som enligt regeringsformen ér en
forsta forutsittning for att det pa lokalplanet skall vara mojligt att besluta
foreskrifter om ordningen inom de allménna begravningsplatserna. I den
allméinna motiveringen (3.7.3) har narmare utvecklats skilen till att det nu
foreslds att huvudmannen for de allmianna begravningsplatserna skall kun-
na meddela lokala ordningsforeskrifter. Som framgar av 9 kap. 2 § lagfor-
slaget kan den som uppsatligen bryter mot en sddan ordningsforeskrift
domas till boter.

Paragrafens forsta stycke skall inte tolkas si att det i praktiken ar
regeringen som kommer att meddela de olika foreskrifter som kan behdvas
pa det lokala planet. Utformningen av bemyndigandet beror pé att rege-
ringsformen, sdvitt nu ar i friga, inte ger utrymme for en delegation av
normgivningskompetensen direkt till kyrkokommunerna och kommuner-
na. Delegationen maste dérfor i forsta ledet ske till regeringen som sedan,
enligt vad som sigs i forsta stycket, i sin tur far méjlighet att vidaredele-
gera normgivningskompetensen. Overforandet av foreskriftsritten till hu-
vudmannen for de allminna begravningsplatserna foreslas ske i begrav-
ningsforordningen (17 §).

Foreskriftsritten enligt forsta stycket avser sadana bestimmelser om
ordningen som behovs med hénsyn till begravningsplatsernas sarskilda
karaktir. Av denna begransning foljer att foreskrifterna skall ha till huvud-
sakligt syfte att vdrna den frid som bér rada pa en begravningsplats.
Ordningsféreskrifter av mer allmén natur kan sdledes inte meddelas med
stod av de i paragrafen intagna bemyndigandena. I den allmidnna motive-
ringen (3.7.3) har limnats exempel pé foreteelser, mot vilka det ibland kan
finnas anledning till ingripande genom lokala ordningsforeskrifter.

Av paragrafens andra stycke framgdr, att de lokala ordningsforeskrif-
terna inte far angé forhdllanden som ér eller kan regleras i annan ordning.
En sirskild friga som i det sammanhanget gor sig gallande ér foreskrifter-
nas forhdllande till sidana lokala ordningsforeskrifter som kommunerna
kan ha meddelat med stod av allmdnna ordningsstadgan. Enligt vad som
sarskilt anges i andra stycket ar den nu ifrigavarande féreskriftsrtten pa
visst sétt subsididr i forhallande till kommunernas foreskriftsriatt. Det ar
enbart i de fall nar kommunerna inte har meddelat foreskrifter i amnet som
huvudminnen for de allmianna begravningsplatserna kan utnyttja sin fore-
skriftsratt. Denna ordning forutsétter naturligtvis att de kyrkliga kommu-
nerna och kommunerna samrader. En sarskild foreskrift om det forelas bli
intagen i begravningsférordningen (17 §).
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Paragrafens tredje stycke har sin motsvarighet i 7 § andra stycket all-
ménna ordningsstadgan.

I /3 § finns foreskrifter om understillning och kungérande av lokala
ordningsforeskrifter. Ocksa dessa bestammelser har som forebild fore-
skrifterna i allmdnna ordningsstadgan och har anpassats till ordningsstad-
geutredningens forslag. I princip foreslds séledes samma forfarande bli
tillampat som galler i friga om kommunernas lokala ordningsstadgor (jfr 23
och 24 §§ allmidnna ordningsstadgan).

Overlditelse och nedliggning

14 § En allmin begravningsplats far inte éverlatas eller anvindas for
annat dndamadl utan lansstyrelsens tillstand.

Begravningsplatsen far inte heller helt eller delvis ldggas ned utan att
ldnsstyrelsen har medgett det. Liinsstyrelsen far darvid foreskriva villkor
for nedlaggningen och for omrddets framtida anvéindning.

Paragrafen motsvarar i stort sett 3 § forsta och andra stycket gravrittsla-
gen.

13 § tredje stycket gravrittslagen anges, att bestimmelserna om begrav-
ningsplatser skall i tillampliga delar gélla dven gravkor. Det har inte ansetts
nodvandigt att fora 6ver den bestimmelsen till paragrafen. Om ett gravkor
undantagsvis ar att betrakta som en allmin begravningsplats omfattas det
under alla forhéllanden av den nu ifrigavarande paragrafen och av 4 §.
Gravkor som ar enskilda begravningsplatser omfattas ocksé av paragrafer-
na (3 kap. 2 §). Om ett gravkor ar att anse som en gravanordning inom en
allman begravningsplats omfattas det av de regler som galler generellt for
sadana anliggningar (7 kap. 21 och 22 §§).

3 kap. Enskilda begravningsplatser

1 § Lansstyrelsen provar om och pa vilka villkor en enskild begravnings-
plats far anordnas.

Tillstand att anordna en enskild begravningsplats fir meddelas endast
for ett trossamfund som dr verksamt hér i landet och som har en sddan
anslutning och stillning i évrigt att det mdste antas att begravningsplat-
sen kan vardas och behdllas.

Paragrafen ersitter 2 § andra stycket gravrattslagen.

Enligt den hittillsvarande ordningen har regeringen beslutat om och pa
vilka villkor enskilda begravningsplatser far anordnas. Som framgar av den
allméanna motiveringen (3.2) bor regeringen avlastas denna typ av arenden.
Provningen bor i fortsittningen goras av lansstyrelsen i forsta instans.
Detta anges i paragrafens forsta stycke.

Av paragrafens andra stycke framgar att tillstind att anordna enskilda
begravningsplatser fir meddelas endast for trossamfund. Den tidigare mgj-
ligheten for andra enskilda, t. ex. privatpersoner och stiftelser, att anordna
begravningsplatser upphor diarmed. De ndrmare skélen bakom denna and-
rade ordning framgar av den allménna motiveringen (3.2).
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Av andra stycket framgar vidare att ett trossamfund skall uppfylla vissa
villkor fér att ges tillstind att ordna en egen begravningsplats. Det forsta
villkoret ar att samfundet bedriver verksamhet hir i landet. For utlandska
samfund som inte har ndgon verksamhet har finns det inte nagot behov av
att anordna begravningsplatser i vart land. Den provning som lansstyrelsen
i Ovrigt skall gora ér inriktad pa en bedomning av om trossamfundet har
formaga att fullgora sina skyldigheter att skota och for framtiden bevara
begravningsplatsen. | paragrafen presumeras det att detta kan ske endast
om samfundet har en ndgot s& nar stor anslutning av medlemmar och en
etablerad stéllning i ovrigt. I det sistnamnda ligger att samfundet har
rittskapacitet hir i landet och avser att under langre tid bedriva verksam-
het hir. Till samfundets stéllning hor ocksa sidana fragor som den organi-
satoriska och ekonomiska basen for verksamheten.

2 § Bestimmelsernai2kap.2,4,5,8 och 14 §§ giller iven for enskilda
begravningsplatser.

Genom paragrafen gors vissa bestimmelser om de allmdnna begrav-
ningsplatserna tillimpliga ocksd pd de enskilda. Foreskrifterna har sin
motsvarighet i 2 § tredje stycket, 3 § forsta och andra stycket och 4 §
gravrittslagen samt 7 och 8 §§ begravningskungorelsen.

I friga om de foreskrifter som enligt paragrafen skall gilla ocksa for de
enskilda begravningsplatserna hédnvisas till kommentarerna till de olika
paragraferna. Vad giller 2 kap. 8 § kan tillaggas, att foreskriften i paragra-
fens forsta stycke om genom vems foérsorg en gray far 6ppnas naturligtvis i
detta sammanhang syftar pa den som forvaltar den enskilda begravnings-
platsen. Foreskriften har inte sin motsvarighet i gallande ratt.

Enligt 14 § gravrittslagen kan reglerna om gravritt efter sarskilt forord-
nande goras tillimpliga pa en enskild begravningsplats. Denna bestimmel-
se har inte fatt nadgon praktisk tillimpning och har darfor inte forts over till
lagforslaget.

3 § Ratten till en gravplats som har uppldtits pa en enskild begravnings-
plats fir inte pantsittas eller utmdtas. Detsamma giiller gravvdrdar och
andra gravanordningar.

Foreskrifterna i paragrafen har hamtats fran 13 § gravrittslagen.

4 § Stoft och aska som har gravsatts pa en enskild begravningsplats far
inte tas upp eller pd annat sétt rubbas. Om det finns sdrskilda skal till det
fér dock linsstyrelsen besluta om en sddan dtgiird vad giller ett stoft eller
en aska, som dter skall gravsittas inom gravplatsen. Léinsstyrelsen far
ocksa ge tillstdnd till en sadan dtgdrd i det fall nér stoftet eller askan skall
flyttas till en annan gravplats, om det finns synnerliga skal till det och det
ar klarlagt var gravsdttning ater skall ske.

Innan linsstyrelsen beslutar om upptagning av stoft och aska skall den
som innehar begravningsplatsen héras. Om upptagningen giller ett stoft
skall @ven miljo- och halsoskyddsnamnden héras.

Foreskrifterna ar overforda fran 31 och 32 §§ begravningskungérelsen.
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Vad giller paragrafens utformning hinvisas till kommentaren till 2 kap. 9 §
som avser upptagning av stoft och aska som har gravsatts pa en allméan
begravningsplats.

4 kap. Krematorier

1 § Ett krematorium far inte anordnas av ndgon annan an den som
innehar en allmdn begravningsplats eller av en kyrklig samfallighet.

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i 10 § forsta stycket begravnings-
kungorelsen. Enligt vad som dir sigs far en enskild person, en enskild
sammanslutning eller en stiftelse inte anldgga krematorium utan regering-
ens tillstind. Den grundliggande regeln om vem som far anordna ett
krematorium tas nu in i lagforslaget. Regler om hur ett krematorium skall
anldggas foreslds bli intagna i begravningsférordningen med stod av det
bemyndigande som finnsi35 §.

Av paragrafen framgér att ett krematorium far anordnas endast av den
som innehar en allmin begravningsplats eller av en kyrklig samfallighet.
Den nuvarande mojligheten for enskilda rattssubjekt att efter sarskilt till-
stdnd fa anordna krematorier foreslds sialunda bli borttagen. Anledningen
hértill 4r att det inte har ansetts foreligga ndgot behov av en i enskild regi
bedriven kremationsverksamhet sedan eldbegéngelsen har vunnit insteg i
vart land och numera utgor en naturlig del av den genom det allménnas
forsorg bedrivna begravningsverksamheten. Det enda krematorium i lan-
det som i dag dr anordnat av ett enskilt rattssubjekt 4r ett krematorium i
Helsingborg. I friga om forvaltningen av detta krematorium kan det majli-
gen behovas sirskilda dvergangsbestimmelser till lagen. Savitt arbets-
gruppen har erfarit har det emellertid forts diskussioner om en éndring av
huvudmannaskapet for krematorieverksamheten i Helsingborg. Ett stall-
ningstagande till behovet av 6vergingsbestimmelser bor darfor ansta till
den slutliga behandlingen av lagforslaget.

Paragrafen utgdr fran att det dr huvudménnen for de allmanna begrav-
ningsplatserna, d.v.s forsamlingarna och samfélligheterna eller kommu-
nerna, som anordnar krematorier. Det blir emellertid ocksa mojligt for
flera forsamlingar att gd samman om ett krematorium genom att for det
andamalet bilda en kyrklig samféllighet.

2 § Ett krematorium far inte intecknas eller utmditas eller utan ldnssty-
relsens tillstdnd éverldtas eller anvindas for annat dndamal.

Paragrafen motsvarar 11 § begravningskungorelsen. Den har i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad som géller for de allmédnna begravnings-
platserna enligt 2 kap. 4 § kompletterats med en foreskrift om forbud mot
inteckning och utmétning.

3 § Ett krematorium skall underhdallas och skétas med iakttagande av de
bestammelser om miljo-, hilso- och arbetarskydd som finns i annan lag-
stiftning.

Sddana delar av kremationsaskan som inte lampligen kan tillforas ask-
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urnan, skail omhdndertas av krematoriemyndigheten pa ett sitt som dr
[forenligt med pietetens krav.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 12 § andra stycket begravningskun-
gorelsen. Foreskriften i paragrafens andra stycke ar ny.

I dyverensstammelse med géllande rétt har det i paragrafens forsta stycke
tagits in en allmdn regel om underhall och skotsel av ett krematorium.
Regeln, som hénvisar till annan lagstiftning, har framst ett informativt
syfte. Genom att krematorier enligt forslaget inte langre skall kunna anord-
nas av enskilda réttssubjekt (fr 1 §) har det inte ansetts nodvandigt att till
paragrafen fora over bestimmelsen i 12 § forsta stycket begravningskun-
gorelsen om att det for varje krematorium skall finnas en forestandare.

Foreskriften i paragrafens andra stycke ar foranledd av den oklarhet
som i dag rader i friga om ritten att férfoga 6ver sddana delar av krema-
tionsaskan som inte lampligen kan tillféras askurnan. Bestimmelsen utgar
fran den sjalvklara principen, att askan skall tillféras askurnan och tar
darfor sikte pa vad som skall ske med de delar av askan som inte lampligen
kan tillféras urnan. Som framgér av texten skall dessa omhéandertas av
krematoriemyndigheten. Hérigenom star det klart, att metallrester och
andra jamforbara delar av askan inte tillkommer den avlidnes anhoriga
eller de personer som tar befattning med askan under kremationsprocessen
utan stér till krematoriemyndighetens forfogande for att tas om hand pé det
satt som framgdr av texten. Av 4 § forsta stycket framgér att det i regle-
mentet for varje krematorium skall finnas foreskrifter om hur det skall
forfaras med aska efter kremering. Med iakttagande av foreskriften i det nu
forevarande stycket om en pietetsfull hantering far darfor varje innehavare
av ett krematorium mojlighet att sjalv bestimma hur sddana delar av askan
som inte tillférs urnan skall omhéindertas. I friga om de narmare overva-
gandena bakom dessa nya regler hdnvisas till den allmdnna motiveringen
(6.3).

4 § For varje krematorium skall det finnas ett reglemente med foreskrif-
ter om ordningen inom krematoriet och om forfarandet med aska efter
kremering.

Vid krematorierna skall det féras kremationsjournaler enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Paragrafens forsta stycke ar nytt. Foreskriften i andra stycket om kre-
mationsjournal har forts over fran 13 § begravningskungorelsen. Ovriga
bestimmelser i den paragrafen avser vad som skall antecknas i krema-
tionsjournalen. De foreslds bli intagna i 14 § begravningsforordningen.

Den nuvarande lagstiftningen innehéller inte nagra bestammelser om
reglementen for krematorier. Vid en del krematorier finns det emellertid
reglementen i enlighet med rekommendationer som har utfiardats av Sveri-
ges kyrkogérds- och krematorieférbund. Arbetsgruppen kan konstatera att
ett flertal frigor inom verksamhetsomréadet ar av den natur att riktlinjer for
deras behandling bor laggas fast i ett reglemente. I konsekvens med vad
som foreslas i friga om de allménna begravningsplatserna (jfr 2 kap 11 §)
infors det darfor genom paragrafens forsta stycke en skyldighet att for
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varje krematorium anta ett reglemente. Som framgar av texten skall detta
innehalla foreskrifter om ordningen inom krematoriet och om forfarandet
med aska efter kremering. Med den foérstnamnda typen av foreskrifter
avses framst sddana regler som kan vara befogade fran miljo-, halso- och
arbetarskyddssynpunkt, t.ex. foreskrifter om urn- och kistmaterial. Vad
giller foreskrifter om forfarandet med aska efter kremering hanvisas till
vad som har anforts i kommentaren till 3 § och i den allmdnna motivering-
en (6.3.3).

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om uppforande, rivning eller annan vasentlig andring av
krematorier samt om kremering och forfarandet med aska efter kremering.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela vissa kompletterande foreskrif-
ter. Regeringsforeskrifterna foreslas bli intagna i begravningsforordningen
(2 och 4—7§8).

5 kap. Dédsfallsanmilan m. m.
Anmdlan

1 § Nadr ndgon har avlidit har i landet skall dodsfallet skyndsamt anma-
las till pastorsdmbetet i den forsamling dar den avlidne senast var kyrko-
bokford.

Om det inte dr kint var den avlidne senast var kyrkobokford eller om
den avlidne inte har varit kyrkobokford hdr i landet, skall anmalan goras
till pastorsiambetet i den forsamling dir dodsfallet intrdffade.

131 § folkbokféringslagen (1967: 198) anges att dodsfall skyndsamt skall
anmilas till pastorsimbete. Det finns inte nagra foreskrifter om till vilket
pastorsambete som dodsfallet skall anmalas. I regel anmals det till pastors-
ambetet i den férsamling dér den avlidne var kyrkobokford. Av skél som
framgéir av den allmdnna motiveringen (6.1) fors nu bestimmelsen om
dodsfallsanmilan over fran folkbokforingslagen till lagférslaget samtidigt
som det i folkbokforingslagen tas in en héanvisning till foreskrifterna i
lagforslaget. I den overflyttade bestimmelsen ges det dessutom foreskrif-
ter om till vilket pastorsambete som ett dodsfall skall anmilas.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ett dodsfall har i landet skall
anmalas till pastorsambetet i den forsamling dar den avlidne senast var
kyrkobokférd. Om den avlidne inte dr kyrkobokford har i landet men
tidigare har varit det, skall dodsfallsanmalan foljaktligen goras till pastors-
ambetet pi den senaste kyrkobokforingsorten. Om det i nagot fall pagar
tvist om ratt kyrkobokforingsort innebar bestammelsen att anmélningsor-
ten blir den ort dir den avlidne var kyrkobokford néar tvisten uppkom. Av
foreskrifterna i forvaltningslagen (1986:223) om myndigheternas service-
skyldighet foljer att pastorsambetena skall lamna enskilda végledning och
annan hjélp samt bista den som av misstag vénder sig till fel myndighet (jfr
prop. 1985/86:80 s. 60).

Paragrafens andra stycke innehaller kompletterande bestammelser for
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det fall att det inte dr kédnt var den avlidne senast var kyrkobokford eller
den avlidne inte har varit kyrkobokford hir i landet. Det ar sdledes friga
om rena undantagsfall som nér den avlidne inte kan identifieras eller nir
nagon avlider under ett mera tillfilligt besok i vart land. I dessa fall skall
enligt andra stycket anmélan goras till pastorsambetet i den forsamling dér
dodsfallet intraffade. Man torde i regel kunna utgd frin att det 4r samma
plats som den dar den avlidne patraffades.

2 § Om den avlidne vid didsfallet virdades pé en sjukvdrdsinrétining
eller i anslutning till dodsfallet har forts till en sddan inréttning, skall
denna anmdala dédsfallet till pastorsdmbetet. I annat fall skall anmdlan
goras av den efterlevande maken eller annan anhérig, som vid dodsfallet
sammanbodde med den avlidne eller av annan anledning finns pd platsen.

Om det inte finns nagon som salunda ir skyldig att anmdla dédsfallet
anmals det av hyresvdrd eller den som annars dr ndarmast till det eller av
polismyndigheten.

Paragrafen innehaller foreskrifter om vem som anmiler dodsfallet. Mot-
svarande foreskrifter finns i dag i 31§ folkbokféringslagen. I friga om
skilen for att bestimmelserna nu tas in i lagforslaget och for de sakliga
andringar som i samband darmed foreslds hianvisas till den allminna moti-
veringen (6.1).

I paragrafens forsta stycke anges det vem som ér skyldig att anméla
dodsfallet, medan andra stycket ar mera av upplysande karaktir. Liksom i
dag ar anmaélningsskyldigheten osanktionerad.

Den i paragrafens forsta stycke intagna skyldigheten for sjukvardsinritt-
ningarna att gora dodsfallsanmalan ar en nyhet. Begreppet sjukvardsinritt-
ning anvénds i samma betydelse som i 14 § begravningskungérelsen. Soci-
alstyrelsen har i anslutning till den bestimmelsen meddelat nirmare fore-
skrifter om vad som skall avses med begreppet (SOSFS(M) 1980:1). Skyl-
digheten giller anmélan av dodsfall fér den som vardas pd sjukvardsinratt-
ningen eller i anslutning till dédsfallet har forts dit. Om négon t. ex. efteren
trafikolycka fors till sjukhus men vid framkomsten har avlidit, skall foljakt-
ligen sjukvardsinrittningen anméla dodsfallet. I de angivna situationerna
ar i regel ldkare vid sjukhusen skyldiga att utfirda dodsbevis. Det bor
darfor vara mojligt att blankettekniskt och péa annat sétt utforma sddana
rutiner for rapporteringen av dodsfall, att uppgiften inte blir sérskilt be-
tungande for sjukvardsinrittningarna.

Till forsta stycket har i 6vrigt forts den nuvarande bestimmelsen om
skyldighet for anhdriga att gora dodsfallsanmélan. Enligt forslaget intrader
deras skyldighet endast i de fall nir det inte ankommer pé en sjukvardsin-
rattning att anméla dodsfallet. Ofta galler det sddana fall nar nagon avlider i
bostaden.

I paragrafens andra stycke har angetts vem som gor dodsfallsanmélan
nér det inte finns ndgon som enligt forsta stycket dr skyldig att anméla
dodsfallet. I huvudsaklig overensstimmelse med géllande rétt gors anmé-
lan dé av hyresvird eller den som annars 4r narmast till det. Eftersom det i
dessa fall ofta torde vara polismyndigheten som anméiler dodsfallet har
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texten kompletterats med en uppgift om detta. Narmare foreskrifter om
polisens befattning med dédsfallsanmilan bor lampligen meddelas i de
forfattningar som géller den polisidra verksamheten.

3 § Niar stoftet eller askan efter en person som har avlidit utomlands har
forts in i landet, skall den som ordnar begravningen snarast underrdtta
pastorsimbetet i den forsamling dér den avlidne senast var kyrkobokford.
I de fall som avses i 1 § andra stycket skall underrdttelsen lamnas till
pastorsimbetet i den forsamling dar stoftet eller askan skall gravsattas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 19§ och 28§ forsta stycket begrav-
ningskungorelsen. Den har anpassats till 1§ genom att det uttryckligen
anges vilket pastorsambete som skall underrattas.

Daodsbevis och intyg om dodsorsak

4 § Vid ett dodsfall hir i landet skall ett bevis om dodsfallet (dodsbevis)
och ett intyg om dédsorsaken utfirdas av en likare.

Beviset och intyget far inte utfirdas av en ldkare som dar make, barn,
fordlder, syskon eller pa annat satt nérstaende till den avlidne.

Paragrafen motsvarar 14 § 1 mom. forsta stycket begravningskungorel-
sen. Enligt paragrafen delas det hittillsvarande dodsbeviset upp i tva
sarskilda handlingar, nimligen ett bevis om dddsfallet (dodsbevis) och ett
intyg om dodsorsaken.

De 6vervdganden som har foranlett denna dndring har behandlats i den
allmidnna motiveringen (6.2). Foreskrifter om handlingarnas innehall fore-
slds bli intagna i begravningsférordningen (18 och 21 §%).

5 § Dodsbeviset och intyget om dodsorsaken skall utan drojsmal limnas
till det pastorsimbete som anges i 1 §. Om dodsfallet enligt 2 § forsta
stycket skall anmdilas av en sjukvdrdsinrdttning, skall denna ldmna beviset
och intyget till pastorsambetet. I annat fall skall beviset och intyget
ldmnas av den lakare som utfirdar handlingarna.

Om det finns anledning att anta att déden har orsakats av nagon annan
person eller det i évrigt finns skdl for en fullstiandigare undersokning av
den doda kroppen skall dédsbeviset med uppgift om detta i stallet limnas
till polismyndigheten i den ort dirr dodsfallet har intraffat. Samtidigt skall
pastorsambetet underrdattas.

1 fall som avses i andra stycket skall polismyndigheten inforskaffa intyg
om dédsorsaken och tillstilla pastorsimbetet dodsbeviset och intyget
tillsammans med beslut om tillstédnd till gravsdttning eller kremering.

I paragrafen anges vem som &r skyldig att lamna dédsbevis och intyg om
dodsorsak och vart handlingarna skall limnas. Paragrafen, som innehaller
en del nyheter, ersitter 14 § 1 mom. andra stycket och delar av 16 §
begravningskungorelsen.

Paragrafens forsta stycke innehéller de grundlaggande reglerna om skyl-
digheten att limna dédsbevis och intyg om dédsorsaken. De bada hand-
lingarna skall ldmnas till det pastorsambete som dodsfallet skall anmalas



156 Specialmotivering SOU 1987: 16

till enligt 1 §. Det skall ske utan onodigt drojsmal. Av 19 § forsta stycket
och 22 § forslaget till begravningsférordning framgar inom vilka tider som
handlingarna senast maste ha kommit in till pastorsidmbetet.

Om den avlidne vardades pé en sjukvardsinrittning vid dédsfallet svarar
inréttningen for att beviset och intyget lamnas till pastorsambetet. Denna
ordning motsvarar vad som géller i dag. Sjukvérdsinrittningarnas skyldig-
het utokas emellertid nu till att innefatta 4ven den situationen att den
avlidne i anslutning till dédsfallet har forts till ett sjukhus (jfr 2 § forsta
stycket). Det kan t. ex. vara fraga om att ndgon avlider pa allmén plats och
genast fors till nirmaste akutsjukhus. Aven om den avlidne i detta fall inte i
formellt hinseende vardades pa sjukvardsinrittningen vid frinfillet, maste
det anses rimligt att sjukhuset dven i en sadan situation svarar for att
dodsbeviset och intyget om dodsorsaken kommer pastorsambetet till han-
da.

Nir inte en sjukvardsinréattning skall limna dodsbeviset och intyget om
dodsorsaken till pastorsiambetet, skall handlingarna enligt forsta stycket
lamnas till pastorsdmbetet av den likare som utfardar dem. Detta ar en
nyhet. Enligt bestaimmelserna i begravningskungorelsen dr det nimligen
den som enligt 31 § folkbokforingsférordningen skall anmala dodsfall till
pastorsambetet, dvs. som regel ndgon av den avlidnes anhoriga, som ockséd
skall limna dodsbeviset till ambetet. Denna ordning ér onodigt omstéindlig,
inte minst med hansyn till de forhallandevis korta tidsfrister som maste
iakttas. I de fa fall, som det hir ar friga om, har det darfor ansetts att
lakaren bor lamna handlingarna direkt till pastorsambetet i stallet for att
lamna dem till den avlidnes anhoriga som sedan har att vidarebefordra dem
till pastorsambetet.

Paragrafens andra och tredje stycke innehdller kompletterande fore-
skrifter for vissa sarskilda fall. Foreskrifterna avser vad som skall iakttas
nér det finns anledning att anta att doden har orsakats av ndgon annan
person eller det i ovrigt finns skal for en fullstindigare undersékning av
den doda kroppen. De nuvarande bestammelserna i begravningskungorel-
sen, som for dessa fall ar timligen invecklade, innebir i huvudsak att den
som skall anmila dodsfallet lamnar dodsbeviset till pastorsambetet som
darefter vidarebefordrar det till polismyndigheten. Direfter skall polis-
myndigheten prova om tillstdnd kan ges till gravsittning eller kremering
samt till pastorsambetet 6versidnda besked om tillstind och det i drendet
ingivna dodsbeviset (16 § andra stycket). I praktiken torde ofta ett enklare
forfarande tillampas.

Enligt den nu foreslagna ordningen skall dodsbeviset lamnas direkt till
polismyndigheten. For att pastorsdmbetet skall kunna fullgora sina bevak-
ningsrutiner skall &mbetet samtidigt underrattas om att dodsbeviset har
lamnats till polismyndigheten. I dessa sérskilda fall far det darefter ankom-
ma pd polismyndigheten att inforskaffa intyg om dodsorsaken och att
tillstélla pastorsambetet dodsbeviset och detta intyg tillsammans med be-
slutet om tillsténd till gravsittning eller kremering.
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6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela yiterligare foreskrifter om dodsbevis och intyg om dodsorsak.

I paragrafen ges bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter i fragor som ror
doédsbevis och intyg om doédsorsak. Regeringsforeskrifterna foreslas bli
intagna i begravningsforordningen (18—24 §§).

Tillsténd i sérskilda fall

7 § Nar stoftet av en person som har avlidit utomlands har forts in i
landet, skall den som ordnar begravningen begdra tillstdnd till gravsatt-
ning eller kremering hos polismyndigheten pa den ort dar gravsattningen
eller kremeringen skall ske.

Paragrafen motsvarar 20 § forsta stycket begravningskungorelsen. Den
har utformats s att den direkt riktar sig till enskilda. Kompletterande
foreskrifter foreslas bli intagna i 28 § begravningsforordningen.

6 kap. Begravning
Ordnandet av begravningen

1 § Begravningen ordnas av den som den avlidne har utsett eller av
ndgon av den avlidnes anhdériga eller nérstaende.

Om det inte finns ndgon som ordnar begravningen, skall den ordnas av
den kommun inom vilken den avlidne senast var kyrkobokford eller, om
den avlidne inte har varit kyrkobokford hiér i landet, av den kommun déir
dodsfallet intrdffade eller dir gravsdétiningen skall ske. For kostnaderna
har kommunen rdtt till ersattning av dédsboet.

Nigon direkt motsvarighet till denna paragraf finns inte i den nuvarande
lagstiftningen. I den allmanna motiveringen (4.2.1) har narmare utvecklats
skilen till att det nu foreslas klargérande regler.

I paragrafen anges vem som ordnar begravningen. Uttrycket ordna
anvinds synonymt med det nuvarande uttrycket ombesorja i betydelsen
arrangera. Det tar siledes inte sikte pa de rent praktiska atgarderna i
samband med begravningen. Dessa brukar vanligtvis uppdras at nagon
begravningsentreprenor.

Av paragrafens forsta stycke framgar att det i forsta hand ar den, som
den avlidne sjilv har utsett, som ordnar begravningen. Denna regel ligger i
linje med foreskriften i 2 § att den avlidnes 6nskemal i méjligaste mén skall
jakttas. Den som ordnar begravningen kommer i realiteten att fa det
faktiska inflytandet dver hur begravningen utformas. Om nagon vill skaffa
sig garantier for att hans 6nskemél om begravningen kommer att tillgo-
doses. kan han darfor utse en bestimd person, som han har sarskilt
fortroende for, att ordna begravningen. Som redan har namnts anvands i
paragrafen ordet ordna som liktydigt med en mera overgripande bestim-
manderatt. Darav féljer att ett uppdrag som nagon under sin livstid har
lamnat till en begrayningsentreprendr att vid hans franfille skota begrav-
ningen inte utan vidare kan anses omfatta ocksé denna, ofta for narstaende
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forbehallna bestimmanderiitt. Om avsikten ar att entreprendren inte en-
dast skall fullgéra den praktiska funktionen utan ocksa trida i de nér-
staendes stille maste detta klart framgd av uppdraget.

Om den avlidne inte har utsett ndgon som han vill skall ordna begrav-
ningen, ordnas den liksom i dag av ndgon av de anhériga eller nérstdende.
Foreskriften innebar inte nagon rittslig skyldighet for dem att ordna be-
gravningen. Vilka personer som tillhér den angivna kretsen och féretridet
dem emellan framgér inte av paragrafen. Som har framhéllits i den allmén-
na motiveringen loser de narmaste oftast i samforstdnd dessa frigor. Det
har darfor inte ansetts lampligt att i paragrafen ge ndgra anvisningar som
kan verka styrande f6r sddana samforstandslosningar. For den hindelse de
efterlevande i nagot fall inte skulle kunna enas om vem som skall ordna
begravningen far det i 3 § angivna skiljeforfarandet tillimpas. Den allmén-
na regel om foretriadesratt som finns intagen i 3 § tredje stycket kan darvid
komma att tillimpas.

I paragrafens andra stycke finns efter forebild av 18 kap. 2§ andra
stycket drvdabalken en subsididr regel om skyldighet féor kommunen att
ordna begravningen. Bestammelsen innebir i sak ingen egentlig nyhet
eftersom atgarden har ansetts ingé i kommunernas allménna skyldighet att
svara for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de
behover.

Kommunernas skyldighet intrader nir det inte finns nigon som ordnar
begravningen. Det kan bero pa att den avlidne inte har utsett nigon att
ordna begravningen och inte heller efterlimnar nigon anhérig eller nir-
stdende som kan ordna den. Det kan ocksé bero pé att inte nagon av de
efterlevande vill ordna begravningen eller att de inte kan enas om vem som
skall ordna den. Begravningen skall d& ordnas av den kommun inom vilken
den avlidne senast var kyrkobokford. Bestimmelsen skall kunna tillimpas
aven nér den avlidne aldrig har var kyrkobokférd hir i landet. I det fallet
ankommer uppgiften pd den kommun dir dodsfallet intriffade eller dar
gravsittningen skall ske. I den mycket sillsynta situationen nir flera
kommuner blir berorda, maste det antas att kommunerna sinsemellan kan
komma fram till den lampligaste l16sningen. Som framgér av andra stycket
har den kommun som ombesérjer begravningen ritt till ersittning av
dodsboet for sina kostnader.

2 § Den som ordnar begravningen skall i mdjligaste man iaktta den
avlidnes onskemal i de fragor som ror begravningen. Det skall beaktas om
den avlidnes onskan kan anses framgd av hans eller hennes uppfattning i
tros- och livsaskadningsfragor.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § jordfistningslagen.

Liksom i dag skall den avlidnes 6nskemal rorande begravningen i mojli-
gaste man iakttas. De efterlevandes framsta uppgift ar saledes att tolka den
avlidnes onskan och att utforma begravningen i enlighet dirmed. De kan
emellertid avvika fran 6nskemalen i den man de inte 4r mojliga att uppfyl-
la. Det kan gilla bade praktiska och ekonomiska hinder. Slunda kan t. ex.
dodsboets ekonomiska stallning vara sadan att det inte gir att tillgodose
mera kostnadskrivande 6nskemal.
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Enligt 1 § jordfastningslagen skall sarskild hdnsyn tas till om den avlidne
har gett uttryck at sin onskan i ett skriftligt forordnande. Aven om 6nske-
mal som har kommit till uttryck pa detta sitt naturligtvis far en sarskild
tyngd, har arbetsgruppen valt att i paragrafen inte uttryckligen betona
saddana onskemal. Det skulle namligen kunna ge det felaktiga intrycket, att
senare muntligen uttalade 6nskemal inte skulle vara pd samma satt gillan-
de. I paragrafen har ocksé gjorts en dndring som innebar att inte endast
anslutningen till ett visst trossamfund skall utgora tolkningsdata i friga om
den avlidnes onskemal. Regeln i forslaget ar mera allmént héllen. Den
innebdr att den avlidnes uppfattning 6ver huvud taget i tros- och livsaskad-
ningsfragor skall tillmatas betydelse.

3 § Om de efterlevande inte kan enas om vem som skall ordna begrav-
ningen eller i fraga om kremering och gravsdttning, skall kyrkogardsmyn-
digheten pa den ort dar den avlidne senast var kyrkobokford pa begiran
medla mellan parterna.

Om parterna enas, skall myndigheten faststalla deras overenskommel-
se. Om enighet inte kan uppnds, skall myndigheten i stillet med eget
yttrande hdanskjuta fragan till linsstyrelsen for provning.

Vid provningen av vem som skall ordna begravningen, skall sdrskilt
beaktas parternas personliga forhdllande till den avlidne sasom samman-
levnad, sliktskap eller annan ndra anknytning.

Paragrafen ar ny. I den allmdnna motiveringen (4.2.3) har redogjorts for
skalen till att det nu foreslas ett sérskilt skiljeforfarande vid fall av oenighet
mellan de efterlevande i frigor som ror begravningen.

Det genom paragrafen foreslagna skiljeforfarandet foranleder vissa foljd-
bestammelser. I 7 § foreslds det sdlunda att ett pagdende skiljeforfarande
skall utgora hinder for kremering och gravsattning. 1 9 kap. 7 § finns en
bestimmelse som géller 6verklagande. Vissa bestimmelser om handlagg-
ningen av tvistearenden foreslés ocksé bli intagna i begravningsforordning-
en. Bl.a. foreslas det att den kyrkogérdsmyndighet som tar upp ett med-
lingsdarende skall underratta berort pastorsambete och i vissa fall dven
andra myndigheter om detta. Det ligger i sakens natur att skiljeforfarandet
skall handldggas skyndsamt. Néagon sérskild foreskrift om detta har inte
ansetts vara nodvandig.

I paragrafens forsta stycke behandlas det forsta ledet i forfarandet,
namligen kyrkogardsmyndigheternas medling. Det dr kyrkogardsmyndig-
heten pa den ort déir den avlidne var kyrkobokford som skall ombesérja
medlingen. I det fall, ndr den avlidne har flyttat ut ur landet och darfor vid
sin dod inte var kyrkobokford hir, ar det kyrkogérdsmyndigheten pé den
ort dar han senast var skriven som har att fullgéra uppgiften. Arbetsgrup-
pen har utgétt fran att kyrkogardsmyndigheterna i praktiken kommer att
uppdra at nagon lamplig person att skota medlingsforfarandet.

For att medling skall inledas kréivs det enligt forsta stycket att ndgon av
parterna vinder sig till kyrkogardsmyndigheten med en begéiran om med-
ling. Det ar sdlunda inte meningen att myndigheten pé eget initiativ skall
ingripa i frigor som de efterlevande sjilva kan losa. En annan sak ar
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naturligtvis att kyrkogardsmyndigheterna, liksom fér ovrigt ocksd be-
gravningsentreprendrerna, maste kdnna ett ansvar for att limna enskilda
ménniskor den information som kan kriavas for att hjalpa dem tillratta. Nar
det i paragrafen talas om parterna avses darmed den krets av personer som
anges i 1 § forsta stycket. Det ér alltsa den person som den avlidne har
utsett att ordna begravningen eller niagon av de anhoriga eller narstaende
som kan vénda sig till kyrkogardsmyndigheten med en begiran om med-
ling. Nagon egentlig provning av att den som vénder sig till myndigheten ar
legitimerad att pdkalla medling kan det knappast bli friga om. Det forhal-
landet att han eller hon anser sig berérd av fragan méste i regel kunna
godtas.

Tvisteforfarandet kan endast anvandas for meningskiljaktigheter som
avser sadana mera grundliggande fragor som sarskilt anges i forsta
stycket. Det giller fragan om vem som skall ordna begravningen och fragor
om kremering och gravsittning. I det sistnamnda hinseendet kan tvistefra-
gan avse var gravsattningen skall ske och pa vilket satt som aska skall
gravsittas. En tvist som galler t. ex. begravningsceremoniens utformning
skall kyrkogardsmyndigheten foljaktligen inte ta befattning med. Det ar en
fraga som skall avgoras av den som ordnar begravningen och da i enlighet
med foreskrifterna i 2 §. Den kan darfor endast indirekt bli aktuell under
ett medlingsforfarande.

Det har inte ansetts nodvandigt med négra foreskrifter om hur medlingen
skall ga till. T princip galler foreskrifterna i forvaltningslagen (1986:223).
Syftet med medlingen ar naturligtvis att forsoka ena parterna, Med ledning
av de uppgifter som lamnas av sokanden och eventuellt av pastorsambetet
far kyrkogardsmyndigheten diarfor samla parterna eller pa annat sitt kon-
takta dem for att fi del av deras instillning till saken. Myndigheten far
sedan forsoka finna en l6sning som de kan godta. Som framgar av 7 § utgor
en pagaende tvist hinder for kremering och gravsattning. Det finns déarfor
anledning att tro att parterna i regel skall vara beredda att frivilligt medver-
ka vid medlingsforfarandet.

Som framgar av paragrafens andra stycke skall kyrkogardsmyndigheten
inte sjalvstindigt prova och didrmed avgora tvisten. Skalen héirfor framgar
av den allmdnna motiveringen. Om parterna enas skall myndigheten fast-
stilla deras overenskommelse. I annat fall skall friagan tillsammans med
myndighetens yttrande i drendet hanskjutas till lansstyrelsen for provning.
Genom att kyrkogardsmyndigheten i yttrandet redogor for saken, parter-
nas standpunkter och sin egen uppfattning bor arendet nir det kommer till
lansstyrelsen ofta vara sa berett att det med iakttagande av foérvaltningsla-
gens bestimmelser kan avgoras utan drojsmal. Av 9 kap. 7 § framgér att
lansstyrelsens beslut inte fir dverklagas.

I paragrafens tredje stycke finns en allmant héllen regel till stod for
provning av fragan om vem som skall ordna begravningen. Aven om regeln
riktar sig till linsstyrelserna kommer den naturligtvis indirekt att fa en viss
betydelse ocksa nir de efterlevande sjilva forsoker att enas i fragan och
nar kyrkogardsmyndigheterna medlar mellan dem. Av stycket foljer att
sarskilt avseende skall fistas vid de personliga relationer som parterna rent
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faktiskt har haft till den avlidne. Det innebér att den personliga samhorig-
heten med den avlidne kan komma att sittas fére saidana mera formella
kriterier som sliktskap. Ofta sammanfaller emellertid olika anknytnings-
punkter till den avlidne. Avgorande ar darfor samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet. Det har av det skélet inte ansetts vara mojligt att genom
lagstiftningen ge nagra ndrmare riktlinjer fér prévningen én att peka pa
vikten av att de faktiska relationerna till den avlidne beaktas.

Kremering och gravsdtiing

4 § Om stoftet efter en avliden skall kremeras, skall det ske i ett krema-
torium.

Paragrafen motsvarar 23 § forsta stycket begravningskungérelsen. Fore-
skriften straffsanktioneras i 9 kap. 1 § lagforslaget.

5§ Gravsattning av stoft eller aska far ske endast pa en allmén eller
enskild begravningsplats. Regeringen far dock meddela foreskrifter om att
aska far strés ut pd annan plats.

Vid gravsdttningen far inte forekomma ndagot som strider mot forritt-
ningens helgd och allvarliga innebérd.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 och 5 §§ jordfistningslagen.

Nir det i paragrafens forsta stycke talas om gravsittning av stoft eller
aska avses darmed hela det for gravsittning tillgéingliga stoftet eller askan.
Liksom i dag utgar sélunda lagstiftningen frén att hela stoftet eller askan
gravsitts samtidigt och pa samma plats. Sddana onskemadl, som i nagra fall
har forekommit, att fa dela en aska for gravsittning pa olika platser kan
foljaktligen inte tillgodoses. Foreskrifter om att aska far stros ut pa annan
plats dn begravningsplats foreslas bli intagna i begravningsférordningen
(36—38 §3§).

Foreskriften i paragrafens andra stycke avser endast gravsiittningen och
inte, som nu éir fallet, 4ven jordfdstningen. Som har framgéitt av den
allménna motiveringen (4.1) ar nimligen en begravningsceremoni av rent
privat karaktar. Den bor darfor inte kringgirdas av andra forhallnings-
regler an dem som i allmédnhet galler for enskilda hogtidligheter.

Enligt vad som anges i 9 kap. 1 § féreslas det, att den som bryter mot
foreskrifterna i paragrafens forsta stycke eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av det stycket skall kunna démas till boter eller
fangelse.

6 § Gravsattning av stoft eller kremering far dga rum forst sedan ett av
pastorsambetet utfardat intyg for gravsattning eller kremering har lam-
nats till den som forvaltar begravningsplatsen eller, vid kremering, till
krematoriemyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
vtterligare foreskrifter om intyg eller tillstand till gravsittning eller kre-
mering. Regeringen far ocksa meddela forskrifter om att gravséittning eller
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kremering i vissa fall far ske dven utan sdadant intyg som avses i forsta
stycket.

Paragrafens forsta stycke ersatter delar av 18 § forsta stycket, 22 §
forsta stycket och 23 § andra stycket begravningskungérelsen. Eftersom
foreskrifterna avser aligganden for kyrkokommunerna och kommunerna
har de forts over till lagforslaget. Andra stycket har inte sin motsvarighet i
den nuvarande lagstiftningen.

Enligt paragrafens forsta stycke ar det en nodvindig forutséttning for att
gravsattning skall fa ske att ett av pastorsambetet utfardat intyg for grav-
sattning har lamnats till den som forvaltar begravningsplatsen, dvs. till
kyrkogardsmyndigheten eller forvaltaren av en enskild begravningsplats.
Detta ar delvis en nyhet. For narvarande behdver namligen ett sadant intyg
foretes endast i det fall ndr gravsattningen skall ske pa en annan begrav-
ningsplats 4an pa den allmdnna begravningsplatsen i den avlidnes kyrko-
bokforingsort eller dar dodsfallet av annat skél skall antecknas. I praktiken
kraver dock manga kyrkogardsmyndigheter intyg dven i Ovriga fall.

Det nu foreslagna ovillkorliga kravet pa intyg for gravsittning syftar till
att astadkomma enhetlighet och dédrmed storre sidkerhet i kyrkogérdsmyn-
digheternas arbete. Det avser ocksa att skapa klarhet i forvaltningsforfa-
randet genom att tydligare &n nu dra upp granserna mellan folkbokforings-
myndigheternas statliga forvaltninguppgifter och de myndighetsuppgifter
som enligt begravningslagstiftningen ligger pa kyrkokommunerna. Ruti-
nerna for utfardande av intyg for gravsattning bor kunna goras sa enkla att
nagot egentligt merarbete inte skall behéva uppkomma fér dem som inte
redan i dag brukar utfarda ett sidant intyg.

I fréga om intyg for kremering dverensstimmer forsta stycket i huvud-
sak med vad som redan giller. Det kriavs alltsd att intyg lamnas till
krematoriemyndigheten for att kremering skall fa ske.

Paragrafens andra stycke innehaller bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om intyg eller tillstind till gravsittning eller kremering. Siddana
foreskrifter foreslds bli intagna i 25, 26 och 28 §§ begravningsforordningen.

Enligt andra stycket far regeringen ocksd meddela foreskrifter om att
gravsattning eller kremering i vissa fall far ske dven utan intyg for grav-
sittning eller kremering. Den situation som avses ar gravsattning eller
kremering av foster. Undantagsregeln foreslas bli intagen i 27 § begrav-
ningsfoérordningen.

7 § Gravsdrtning av stoft eller aska eller kremering far inte ske om det ar
kant att det foreligger tvist mellan den avlidnes efterlevande i fragor som
ror gravsattningen eller kremeringen eller om det annars finns ndgot
hinder for atgarden.

Paragrafen géller hinder for gravsittning och har delvis sin motsvarighet
122 § forsta stycket begravningskungorelsen.

Av paragrafen framgar att den som forvaltar en allmén eller enskild
begravningsplats skall gora en bedomning av om gravsattning kan ske.
Detsamma giller for krematoriemyndigheten i friga om kremeringen. Be-
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domningen skall grundas pa vad som ér ként for férvaltaren eller kremato-
riemyndigheten. Nagon undersokningsplikt i egentlig mening foljer séledes
inte av paragrafen. Detta skulle vara mer eller mindre ogorligt i den dagliga
verksamheten och ar inte heller nédvandigt. Foreskriften skall ses som en
mojlighet och skyldighet att reagera om det framkommer ndgon omstéindig-
het som kan anses utgora hinder for atgéirden.

I paragrafen anges sérskilt en sddan omstiandighet, niamligen att det
foreligger tvist mellan den avlidnes efterlevande i frigor som ror gravsitt-
ningen eller kremeringen. Om det har kommit till forvaltarens eller krema-
toriemyndighetens kannedom att det pagér ett sadant skiljeforfarande som
avses i3 § far gravsattning eller kremering foljaktligen inte ske med mindre
atgarden saknar betydelse for tvistefragans l6sning. Sarskilda foreskrifter
om underrittelse mellan de berérda organen foreslas bli intagna i begrav-
ningsforordningen (29 §). Den som forvaltar begravningsplatsen eller kre-
matoriemyndigheten kan emellertid 4ven genom ndgon av den avlidnes
narstaende eller pa annat sétt fa kinnedom om att det foreligger en tvist
som géller gravsattningen eller kremeringen. I sddant fall bor hinder anses
foreligga till dess de efterlevande har haft mojlighet att utnyttja den vig
som 3 § anvisar for tvistens l6sning.

Aven andra omstindigheter 4n tvistefrigor kan utgéra hinder for grav-
sattning och kremering. Som exempel kan ndmnas att polisen, trots att ett
sadant intyg som avses i 6 § har utfirdats, vill undersoka den doda krop-
pen. I verensstimmelse med gillande ritt har paragrafen darfor fatt en sa
allmin avfattning att den skall ticka olika omsténdigheter som kan anses
utgora hinder for atgarden.

8 § Gravsattning av stoft eller kremering skall ske snarast méjligt och
senast tva manader efter dodsfallet.

Kyrkogardsmyndigheten pa den ort déiir den avlidne senast var kyrko-
bokford far dock medge anstand med gravsiittningen eller kremeringen om
det finns sdrskilda skal till det.

Om gravsdttningen eller kremeringen inte har skett inom féreskriven tid,
skall myndigheten underséka anledningen till drojsmdlet och, om det
behdvs, underratta den kommun som anges i 1 § andra stycket.

For nédrvarande finns det ingen lagbestimmelse som anger inom vilken
tid efter ett dodsfall som begravningen skall dga rum. I 24 § begravnings-
kungorelsen finns visserligen en regel av den inneborden att pastorsambe-
tet, om det finner att gravsittning eller kremering inte har skett inom tva
manader fran dodsfallet, skall utreda anledningen till dréjsmélet. Som har
framhallits i den allmidnna motiveringen (4.3) bor det emellertid direkt av
lagen framga, inom vilken tid som de efterlevande har att ordna gravsitt-
ningen eller kremeringen.

1 paragrafens forsta stycke anges den nu ifragavarande tidsfristen. Den
har i anslutning till gallande ratt satts till tva manader fran dodsfallet.

Den angivna fristen ar sa tilltagen att tiden i de allra flesta fall skall vara
tillracklig for att ordna begravningen. I normalfallet dger gravsiéttningen av
stoftet eller kremeringen rum inom nagra veckor efter dodsfallet. Det finns
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dock olika situationer nir det inte ar mojligt att ordna begravningen inom
den i forsta stycket angivna tiden. Genom foreskrifterna i paragrafens
andra stycke har darfor kyrkogardsmyndigheten pa den avlidnes senaste
kyrkobokféringsort fatt en mojlighet att medge anstind med gravsattning-
en eller kremeringen. Forutsattningen for att anstdnd skall kunna medges
ar att det finns sérskilda skél till det. Det kan finnas ett flertal olika skal
som gor ett anstand befogat. Ett kan vara att det har inletts ett tvisteforfa-
rande enligt 3 §. Andra sérskilda skil kan vara att nira anhoriga pa grund
av sjukdom ér forhindrade att inom den angivna tiden ordna begravningen
eller att den avlidne har donerat sin kropp till forskningsdndamadl. Det bor
tilliggas att det dr kyrkogérdsmyndigheten som skall prova fraigan om
anstand dven i sddana fall nir gravsittningen avses dga rum pa en enskild
begravningsplats.

1 paragrafens tredje stycke finns foreskrifter om vilka atgarder som skall
vidtas om den tid som anges i forsta stycket eller som har bestamts med
stod av andra stycket inte respekteras.

Som redan har namnts aligger det i dag pastorsambetet att utreda anled-
ningen till drojsmal med gravsittning eller kremering. 1 den allmédnna
motiveringen (4.3) har redogjorts for de skil som foranleder att denna
utredningsskyldighet nu foreslas bli overford till kyrkogardsmyndigheten.
For att kyrkogardsmyndigheten skall kunna fullgéra de uppgifter som
anges i stycket maste myndigheten i regel bli underrittad om drojsmalet. 1
begravningsforordningen foreslds darfor foreskrifter om att pastorsambe-
tet, som alltjamt svarar for bevakningen, skall underritta kyrkogardsmyn-
digheten om ett eventuellt drojsmal (32 §).

9 § Askan efter avliden som har kremerats hdr i landet skall gravsittas
inom ett ar frdn kremeringen. Den myndighet som forvarar askan féar dock
medge anstind med gravsdttningen om det finns sarskilda skl till det.

I avvaktan pa gravsittningen skall askan forvaras i ett krematorium.
Om platsen for gravsdattningen dr bestamd, far askan i stallet forvaras av
kyrkogdrdsmyndigheten pda den ort dar gravsdtiningen skall ske. Askan
skall dd forvaras i en kyrka eller i ett lampligt utrymme pa den allmanna
begravningsplatsen. Askan skall alltid férvaras pa ett betryggande och
vardigt satt.

Om askan inte har gravsatts inom den foreskrivna tiden, skall den
myndighet som forvarar askan lata gravsdtta den. Dessforinnan skall den
som ordnar begravningen beredas tillfille att sjalv ombesorja gravsati-
ningen.

Paragrafen giller forvaring och gravsittning av aska och innehéller
foreskrifter som enligt 8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen skall meddelas
genom lag. Dess innehall har till stor del himtats fran 25 § 1 mom. forsta
stycket, 26 § forsta stycket och 30 § begravningskungérelsen. I fraga om
skélen for de nyheter som presenteras hanvisas till den allmdanna motive-
ringen (4.4).

Paragrafen tar sikte pa det normala fallet att nagon har kremerats har i
landet. Nir kremationen har dgt rum utomlands giller bestimmelserna i
10 §.
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I dverensstammelse med géllande rétt anges det i paragrafens forsta
stycke att askan skall gravsattas inom ett ar efter kremeringen. Samtidigt
far emellertid den myndighet som férvarar askan, dvs. krematoriemyn-
digheten eller i vissa fall en kyrkogardsmyndighet, mojlighet att medge
anstand med gravsittningen. Liksom i 8 § andra stycket krivs det sarskil-
da skil for att anstdnd skall kunna medges. Genom den mdojlighet till
anstand, som salunda foreslés bli inford, kan man i ndgon mén undvika
sadana drenden om flyttning av gravsatt aska som har sin grund i att
bosattningsorten for de ndrmast anhoériga inte har kunnat bestammas nar
ettarsfristen loper ut.

Enligt paragrafens andra stycke blir det majligt att i ayvaktan pa grav-
sattningen forvara askan pa annan plats én i ett krematorium. Forvaringen
far ske hos en kyrkogardsmyndighet. Nagon skyldighet for kyrkogéards-
myndigheterna att ta pa sig ansvaret for en sddan forvaring foreskrivs inte.

Den alternativa forvaringen skall enligt andra stycket ske genom forsorg
av kyrkogardsmyndigheten pé den ort dir gravsittningen skall ske, vilken i
flertalet fall ar densamma som den avlidnes hemort. Bestimmelsen bygger
alltsd pa att platsen for gravsittningen ar bestamd. Denna begrinsning av
forvaringsmojligheterna har samband med att avlidens aska inte onddigtvis
bor flyttas runt mellan olika forvaringsplatser. Om de efterlevande vill lata
gravsitta askan pa en annan ort én den dit den har forts for férvaring, far
man utgé fran att kyrkogdrdsmyndigheterna, édven utan uttryckliga fore-
skrifter harom, inte kommer att medverka till négon ytterligare flyttning av
askan med mindre det ar klarlagt att gravsattningen verkligen kommer att
ske pa den nya platsen. I andra stycket ges anvisning om i vilka utrymmen
och pa vilket satt som kyrkogardsmyndigheten skall lata forvara askan.

Till paragrafens tredje stycke har i huvudsak forts 6ver de bestimmelser
som i dag finns i 30 § begravningskungorelsen. Nir det i stycket talas om
den foreskrivna tiden avses diarmed den i forsta stycket angivna ettarsfris-
ten eller den lingre tid som har bestimts, dd anstind med gravséttningen
har medgetts.

10 § Aska som efter kremering har forts in i landet skall i avvaktan pa
gravsdttningen éverlamnas for forvaring i enlighet med foreskrifternai 9 §
andra stycket. Askan skall gravsattas inom ett dar fran det den fordes in i
landet, om inte den myndighet som forvarar askan medger anstind med
gravsattningen av sarskilda skal. Om askan inte har gravsatts inom den
foreskrivna tiden, galler foreskrifterna i 9 § tredje stycket.

Paragrafen galler det fall att en aska efter kremering utomlands har forts
in i landet. Den har sin motsvarighet i 28 § andra stycket begravningskun-
gorelsen.

I paragrafen har det uttryckligen angetts att en aska som har forts in i
landet skall overlamnas for forvaring enligt foreskrifterna i 9 § andra
stycket. Skyldigheten avilar den som svarar for inforandet av askan. Om
den inte fullgors kan enligt 9 kap. 4 § vite sittas ut.

Aven foreskrifterna i 6vrigt i paragrafen knyter an till vad som foreslis
gillaenligt 9 §. Den ettarsfrist som dér anges skall enligt den nu forevaran-
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de paragrafen riknas fran det askan fordes in i landet. Enligt de regler som
kan gélla i andra lander 4r det namligen mojligt att avsevird tid har forflutit
fran kremeringen och till dess askan fors in i vért land.

7 kap. Gravritt
Allménna bestimmelser

1 § Gravrdtt far utévas endast av den som i gravboken eller gravregist-
ret dr antecknad som innehavare av gravritten. Nir gravrdittsinnehavaren
har avlidit, far dock den som ordnar begravningen utova de befogenheter
som har samband med gravsittningen av den avlidne.

Paragrafen dr ny och anger vem som féar utéva gravritten.

Som har framgdtt i den allmdnna motiveringen (5.2.1 och 5.3.1) ér det
ingen ovanlig situation att det saknas aktuella noteringar om vem som &r
innehavare av en viss gravratt. Till stor del hinger detta samman med att
enskilda ofta underléater att anméla fordndringar i gravrattsinnehavet till
kyrkogardsmyndigheten. Med den nu foreslagna ordningen stélls krav pa
allménheten att underréitta forvaltningarna eftersom en anteckning om
innehavet i gravboken eller gravregistret blir en forutséattning for att grav-
ritten 6ver huvud taget skall fi utovas. Paragrafen skall ses i samband med
vissa foljande paragrafer om bl. a. skyldighet for dodsboet efter en avliden
gravrattsinnehavare att anméla vem som skall 6verta gravritten (12 §).

Paragrafens syfte ar saledes att bringa ordning i gravbockerna och grav-
registren samtidigt som det klaras ut att det vilar pa den enskilde att ta
initiativ till anteckning av fordndringar i friga om innehavet av gravratten.
Foreskrifter om skyldighet for kyrkogardsmyndigheterna att i gravboken
eller gravregistret lata anteckna gravrittsinnehavaren foreslas bli intagna i
begravningsférordningen (10 §). I princip skall det sdlunda alltid kunna
utlisas vem som dr innehavaren av en gravratt och som darmed har de
rattigheter och skyldigheter som féljer med gravritten.

Eftersom gravratten far utévas endast av den som ar antecknad som
gravrittsinnehavare, har paragrafen kompletterats med en regel som tar
sikte pa den situation som uppkommer nér gravrittsinnehavaren har avli-
dit. Innan de efterlevande har bestimt vem av dem som skall dverta
gravritten och siledes antecknas som ny innehavare, hinner det normalt
forflyta en viss tid. Det ligger emellertid i sakens natur att vissa av de
befogenheter som inryms i gravritten maste fa utovas timligen omgéende
om gravrittsinnehavaren sjily skall kunna gravsattas inom gravplatsen. I
paragrafen foreskrivs darfor att den som ordnar begravningen av en avli-
den gravrittsinnehavare far utova de befogenheter som har samband med
gravsattningen av den avlidne. Befogenheterna omfattar sddana atgérder
som ir direkt foranledda av att den avlidne gravrittsinnehavaren skall
gravsittas inom gravplatsen. Den som ordnar begravningen har séledes
alltid rétt att begéra gravoppning och att overklaga en kyrkogérdsmyndig-
hets beslut i en sddan friga. Diaremot ar det mera tveksamt om den som
ordnar begravningen ocksd skall ha ritt att ordna med utformningen av
gravvarden eller annan utsmyckning pa gravplatsen. Om det genom skrift-
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ligt forordnande eller pa annat satt dr klarlagt att den avlidne har avsett att
den som ordnar begravningen ocksa skall ordna med gravvard och andra
didrmed sammanhéngande fragor, bor den avlidnes vilja respekteras och
den som ordnar begravningen foljaktligen anses ha befogenhet att vidta
atgarderna. Detsamma galler om gravritten inte kommer att Gverga till ny
innehavare (jfr 15§). I annat fall bor diaremot atgiarderna ansta till dess
fragan om gravrittsinnehavet ar 16st. Den som ordnar begravningen bor
namligen inte fA foregripa den ritt att bestimma om gravplatsen som
tillkommer den nye innehavaren av gravritten.

2 § Gravrdttsinnehavaren har rdtt att bestamma vilka som skall gravsdt-
tas inom gravplatsen, att forse gravplatsen med gravvard eller annan
gravanordning och att i évrigt rada over gravplatsen, om inte annat foljer
av bestammelserna i denna lag.

Gravrittsinnehavaren dr skyldig att hdlla gravplatsen i ordnat och vir-
digt skick.

I paragrafen anges vilka rattigheter och skyldigheter som ar forenade
med gravratten. Foreskrifterna dr hamtade fran 9 § forsta stycket, 10 §
forsta stycket och 12 § forsta stycket gravrittslagen.

1 paragrafens forsta stycke anges gravrattsinnehavarens rattigheter. Till
de rattigheter som redan finns séarskilt angivna i gravrittslagen har lagts en
allman ratt for gravrattsinnehavaren att rada over gravplatsen. Avsikten
med tilldgget ar att klarare ge uttryck at att det dr gravrittsinnehavaren
som inom lagstiftningens ram har att bestimma om gravplatsens utform-
ning och utsmyckning. I regel torde man kunna utgé frin att plantering av
véxter eller annan liknande atgérd pa en gravplats sker i gravrattsinneha-
varens intresse. Om emellertid en kyrkogardsmyndighet pd uppdrag av
nagon annan in gravrittsinnehavaren ombesorjer plantering av véxter pa
gravplatsen kan uppdraget fullgéras endast si ldnge som gravrittsinneha-
varen inte motsatter sig atgéirden.

Gravrittsinnehavarens rittigheter begransas av olika foreskrifter i lag-
forslaget. Sadana begransande foreskrifter finns i 3, 4 och 16—22 §§.

I paragrafens andra stycke har tagits in den nuvarande foreskriften om
skyldighet for gravrittsinnehavaren att halla gravplatsen i ordnat och
vardigt skick. Om gravrittsinnehavaren inte fullgoér skyldigheten kan grav-
ratten liksom i dag forklaras forverkad (27 §).

3 § Gravritten far inte dverlatas utan upplatarens samtycke. Den far
dterlamnas till upplataren.

Gravrdtten fa: inte overldtas eller dterlimnas mot betalning. Den far
inte heller pantsdttas eller utmdtas.

Paragrafen motsvarar delar av 8 § andra stycket och 13 § gravrittslagen.

Genom paragrafen kommer gravrittens sarskilda karaktar till uttryck.
Den fér inte fritt 6verldtas och inte heller pantsittas eller utmatas. Harige-
nom saknar gravritten de drag som ar utmirkande for rattigheter av
formogenhetsrattslig natur.

Enligt gravrittslagen betraktas ett dterlimnande av gravritten till upplé-
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taren som en Overlatelse. Fran systematisk synpunkt har det ansetts oe-
gentligt att tala om en Overlatelse i detta fall. 1 lagforslaget behandlas
darfor fragan om éterlimnande av gravritten som en sarskild, fran 6verla-
telsen fristaende fraga.

Enligt paragrafens forsta stycke har gravrittsinnehavaren alltid ratt att
aterlamna gravritten till upplitaren. Han behover séledes inte avvakta
upplatelsetidens utgang for att frigora sig frin de forpliktelser som ar
forenade med gravritten. Nar gravritten aterlimnas utslocknar gravritten
(26 §). Det ar foljaktligen kyrkogardsmyndigheten som darefter bestimmer
hur gravplatsen skall anvindas. Av 2 kap. 5, 8 och 9 §§ och 7 kap. 30 §
andra stycket foljer att det finns vissa begriansningar vad giller ateran-
vandning av gravplatsen. Att inbetalad skotselavgift som regel inte beho-
ver aterbetalas framgér av 25 §.

For overlatelse av gravratt krivs upplétarens samtycke. De narmare
forutsattningarna for overlatelser anges i 10 §.

Till paragrafens andra stycke har férts en ny foreskrift om att gravritten
inte far overlatas eller aterlimnas mot betalning. Ett sidant forbud har
ansetts ligga i linje med gravrittens sérskilda karaktir i dvrigt. Av fore-
skriften foljer att kyrkogérdsmyndigheterna inte skall medge en overla-
telse, om det framkommer att vederlag skall utgé for dverldtelsen. Andra
stycket innehdller i 6vrigt det nuvarande férbudet mot pantsittning eller
utmétning.

4 § Upplararen fir gora dndringar péd en gravplats endast om gravritts-
innehavaren medger det. En dndring som dr nédvindig for att tillgodose
kraven pa miljoskydd, halsoskydd och arbetarskydd fér dock genomforas
dven om gravrdttsinnehavaren motsdtter sig dndringen.

Till forekommande av skada har uppldtaren ritt att genast vidta nod-
vandiga dtgarder pa gravplatsen. Gravrdttsinnehavaren skall snarast déir-
efter underrdttas om dtgdrderna.

I dag saknas det uttryckliga regler om vilken ratt kyrkogardsmyndighe-
terna har att vidta andringar pé en gravplats som har upplétits med grav-
ratt. I de rattstvister som har férekommit har domstolarna genom en
vidstriackt tolkning av reglerna i 12 § gravrittslagen om kyrkogardsmyn-
digheternas foreskriftsratt i friga om anordningar pé en gravplats sokt att
finna lampliga 10sningar i enskilda fall. Kyrkogiardsmyndigheten har ocksa
sokt att avhjalpa bristen pa utttryckliga lagregler genom att i avtal om
gravskotsel tillagga sig rétt att vidta dndringar pa de gravplatser som de
skoter.

Den nu férevarande paragrafen innehaller regler om ritt for den som har
upplatit en gravplats med gravritt att gora dndringar pa gravplatsen. I friga
om skilen for de nya reglerna hénvisas till den allmdnna motiveringen
(5.5).

Av paragrafens forsta stycke framgar, att gravrittsinnehavarens medgi-
vande krévs for att upplataren skall fi gora dndringar pa gravplatsen. Fran
denna huvudregel gors det sedan betydelsefulla undantag. Om #ndringen
ar nodvandig for att tillgodose kraven pad miljoskydd, hélsoskydd och
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arbetarskydd far den genomforas dven om gravrittsinnehavaren motsitter
sig andringen. Hérigenom far kyrkogdrdsmyndigheterna mojligheter att
genomfora sadana andringar som ar pakallade av bestimmelser i annan
lagstiftning. Som framgar av textens avfattning skall Andringen vara nod-
vandig for att tillgodose de angivna kraven. Det racker séledes inte med att
andringen framjar det skyddade intresset. Den far inte heller g ldngre én
som ar nodvéndigt. I sddana fall méste gravrattsinnehavaren enligt huvud-
regeln medge att andringen foretas.

Reglerna i forsta stycket bygger pa att kyrkogérdsforvaltningarna tar
kontakt med gravrittsinnehavarna i anledning av tilltinkta dndringar pa
gravplatserna. Genom de nya regler som samtidigt foreslas i friga om
upplatelse och dverging av gravritt (5, 12 och 13 §§) och om forenklad
delgivning (8 kap. 2 §) bor denna skyldighet inte bli sarskilt betungande.

Genom paragrafens andra stycke ges kyrkogérdsmyndigheterna en
langre gaende ritt till ingripande nar det kravs for att forhindra skada. Det
kan gélla sddana situationer som att en gravsten héller pa att vélta och kan
vélla skada pa gravplatsen eller angrinsande gravplatser eller att nigon
gravanordning utgor en fara for de kyrkogérdsanstéllda eller allmanheten.
I sddana fall fir myndigheten genast och utan gravrittsinnehavarens hé-
rande vidta de atgarder som ar nédvéndiga for att forhindra skadan. I den i
andra stycket anvianda formuleringen "'till forekommande av skada' lig-
ger, att atgarden skall vara sa bradskande att gravrattsinnehavarens yttran-
de inte lampligen kan avvaktas. Ratten till dtgirder 4r begransad till vad
som ér nodvindigt for att en skada skall kunna undvikas. Som framgar av
texten skall gravrattsinnehavaren snarast underrattas om vilka atgirder
som har vidtagits.

Upplatelse av gravrdatt

5 § Gravrdnt far inte uppldtas till flera personer. Den far uppldtas till en
Juridisk person endast om det finns sdrskilda skal till det.

Av | kap. 4 § lagforslaget framgar att gravritt uppkommer nir en be-
stamd gravplats pa en allmédn begravningsplats upplats for gravsattning. I
den nu férevarande paragrafen ges vissa grundlidggande regler om upplétel-
sen.

Enligt 8 § forsta stycket gravrittslagen skall som gravrittsinnehavare
anses den, till vilken gravritten har upplatits. Aven om uttryckssattet kan
ségas antyda att upplatelsen forutsitts ske till en enda person, finns det i
lagstiftningen inte nagot forbud mot att upplata en gravritt till flera perso-
ner. Forutom till flera fysiska personer kan den ocksd upplétas till en
juridisk person, t.ex. ett dodsbo. I praktiken forekommer det att gravratt
upplats pa detta sitt, ndgot som kan medfora problem. Kyrkogérdsmyn-
digheternas administration blir onddigt tungrodd om det finns flera grav-
rattsinnehavare till en och samma gravplats eller flera personer som har del
i gravritten. Det finns dessutom en risk for konflikter om flera personer
skall utdva gravritten tillsammans. Sarskilt besvirligt blir det om ndgon av
gravrattsinnehavarna eller dodsbodeldgarna avlider och dennes arvingar
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triader i hans eller hennes stélle. Som framgér av den allmdanna motivering-
en (5.2.1 och 5.2.2) ar det i stort sett av dessa skél som arbetsgruppen nu
foreslar nya regler om upplatelse av gravritt. Reglerna har samband med
de forslag som arbetsgruppen lagger fram nér det giller dvergang av
gravratt (11—-13§8).

Enligt paragrafen fir gravritt inte upplatas till flera personer. Aven om
det ar meningen att flera skall vila inom grayplatsen méste grayritten
salunda upplatas till en av dem. Det blir han eller hon som i egenskap av
rattsinnehavare skall antecknas i gravboken eller gravregistret och dirmed
far utéva gravritten (jfr 1 §). Den eller de andra som skall beredas plats
inom gravplatsen far i forekommande fall traffa 6verenskommelse med
gravrittsinnehavaren om detta. Ett sddant avtal av privatrittslig karaktir
foreslas i vissa fall kunna komma under kyrkogardsmyndighetens prov-
ning. Sa &r fallet nar det giller gravsittning inom gravplatsen (16 och
17 §8). I begravningsforordningen (13 § andra stycket) foreslas bli intagen
en foreskrift om att begriansningar i gravrittsinnehavarens ratt att bestim-
ma om gravsittning inom gravplatsen bor antecknas i gravbrevet.

Genom paragrafen begrinsas ocksd mojligheterna att upplita gravritt
till juridiska personer. Det kriavs sérskilda skal for att gravritt skall fa
upplatas till en juridisk person. Sddana sirskilda skil kan vara att medlem-
marna i en ideell forening, t.ex. ett religiost samfund, personligen star
varandra sa ndra att det framstar som motiverat att de far vila inom samma
gravplats. Regeln dr avsedd att tillimpas restriktivt. Den hindrar att uppla-
telser i framtiden sker till dodsbon med de konsekvenser som nyss har
berorts. Upplételse av gravratt kan inte heller ske till allmédnna arvsfonden.

6 § Upplatelse av gravritt sker for viss tid, minst femton och hégst
femtio ar. Om ndagon upplételsetid inte har bestimts, anses uppldtelsen ha
skett for tjugofem dr.

Paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket gravrattslagen. En skillnad ar
dock att upplatelse av gravritt for alltid inte lingre blir méjlig. Nér den
bestimda upplatelsetiden gér ut fir gravrittsinnehavaren i stillet begira
ny upplatelse enligt reglerna i 9 §. Andringen innebir en anpassning till vad
som redan tillimpas pé de flesta hdll. De niarmare 6vervigandena bakom
andringen framgér av den allmdnna motiveringen (5.2.3).

7 § Om avgift skall betalas for gravritten, skall det ske vid uppldtelsen.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § tredje stycket gravrittslagen. Den
utgar fran att huvudménnen for de allménna begravningsplatserna liksom
hittills sjalva bestammer om avgift skall utga for gravritten. I de fall nar
avgift i dag tas ut, betalas regelmissigt hela avgiften vid upplételsen. Det
finns darfor inte skél att behdlla den nuvarande méjligheten till 6verens-
kommelse om betalning i annan ordning. Paragrafen har utformats i enlig-
het harmed.

8 § Till bevis om upplatelse av gravritt skall uppldtaren utfirda ett
gravbrev. Narmare foreskrifter om gravbrev meddelas av regeringen.
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Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § andra stycket gravrittslagen. Déar
foreskrivs det att ett gravbrev skall utfirdas till bevis om upplitelse av
gravritt om det inte av sérskilda skél kan underlatas. Enligt forarbetena till
lagen tar undantaget sikte pa den situationen da en avliden saknar anhdriga
eller d& upplételse sker for gravsittning av en helt okand person. Gravbre-
vet skulle i dessa fall inte fylla ndgon praktisk funktion (prop. 1963:141 s.
45). Som utvecklas nidrmare i anslutning till 8 kap. 1 § uppkommer enligt
forslaget inte nagon gravratt i de nu namnda fallen. I stéllet skall gravplat-
sen vara forbehdllen den avlidne. Till foljd hdrav har undantagsbestammel-
sen om att gravbrev i vissa fall inte behover utfardas inte forts over till
paragrafen.

Foreskrifter om vad ett gravbrev skall innehdlla foreslas bli intagna i
13 § begravningsforordningen. Det kan tillaggas att gravbrevets rattsliga
natur inte dndras genom den nya lagstiftningen. Liksom hittills &r gravbre-
vet séledes endast ett bevis om gravrittsuppldtelsen, inte en barare ay
rittigheten som sédan.

9 § Nar uppldtelsetiden for gravritten gar ut har gravrattsinnehavaren
rétt till en ny uppldtelse om gravplatsen ér val vardad och uppldtelsen inte
medfor ndgot synnerligt men for begravningsplatsens dndamalsenliga
ordnande och skétsel. Detta giiller endast om gravrdttsinnehavaren dess-
forinnan har anmdilt att han vill fa upplatelsen fornyad.

I god tid innan upplételsetiden gdr ut skall upplataren underrdtta grav-
rittsinnehavaren om forutsdttningarna for en ny uppldatelse.

Till paragrafens forsta stycke har forts dver foreskrifterna i 7 § andra
stycket gravrattslagen. Foreskriften i andra stycket ar ny.

I paragrafens forsta stycke anges forutsittningarna for att gravrattsinne-
havaren skall ha ritt till ny upplatelse nar tiden for upplatelsen av gravrat-
ten gar ut. Om upplatelsen fornyas uppkommer det ett nytt rattsforhal-
lande mellan parterna i stéllet for det som upphor. Harav foljer att de i det
foregiende behandlade reglerna om upplatelse av gravratt skall tillimpas.
Salunda skall t.ex. ett nytt gravbrev utfirdas. Kyrkogardsmyndigheten
har ocksa mojlighet att ta ut avgift for den nya gravratten och i dvrigt ange
de villkor som skall gilla for upplatelsen. Med de tidsintervaller som
tillimpas for gravrittsupplatelserna kan foljaktligen upplatelsevillkoren
anpassas till sddana éndrade forhallanden som har intritt sedan gravrat-
terna ursprungligen upplits. Av 18§ foljer att mojligheten att inskrianka
gravrittsinnehavarens bestimmanderitt 6ver gravplatsen ar begrinsad till
vad som ir nddvindigt for att tillgodose en god gravkultur.

Av det anforda foljer att foreskrifterna i forsta stycket inte tar sikte pa
det fall att endast tiden for den tidigare upplitelsen forlings. En sddan
forlangning av den ursprungliga upplatelsen, som ibland sker i samband
med en ny gravsattning inom gravplatsen, kan naturligtvis dnda ske om
parterna kommer Overens om det och den totala upplatelsetiden inte
stracker sig utdver vad som ar medgivet enligt 6 §. Likasa kan parterna
komma o6verens om att en gravrattsupplételse skall upphora i fortid och
samtidigt ersittas av en ny upplételse. Den nu férevarande paragrafen
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galler namligen endast gravrattsinnehavarens ritt att vid upplatelsetidens
utgang fa till stand en ny upplételse. Denna ritt ar naturligtvis inte begrin-
sad till endast ett tillfélle. Varje gang som tiden for gravritten Ioper ut finns
salunda mojlighet for gravrittsinnehavaren att fi en ny upplatelse om
forutséttningarna for det i 6vrigt 4r uppfyllda.

Om gravrittsinnehavaren har underlatit att i riatt tid anmaila sitt 6nske-
mal att f upplételsen fornyad, kan kyrkogirdsmyndigheten indd medge
en ny upplatelse. Som papekades i forarbetena till den nuvarande bestim-
melsen i gravrittslagen (prop. 1963:141 s. 51) 4r det angeléget att myndig-
heterna inte tillimpar bestimmelsen pa ett sitt som kan framstd som
obilligt mot den enskilde.

Det i paragrafens andra stycke angivna forfarandet med en underrittel-
se till gravrattsinnehavaren om forutsittningarna for en ny upplételse
tillampas redan i dag pa manga héll som ett led i kyrkogardsmyndigheter-
nas service gentemot allménheten. Eftersom ett av villkoren for fornyad
upplatelse ar att gravrattsinnehavaren anmaler sitt intresse darfor, ar det
rimligt att denna tillampning lagfésts sa att enskilda inte av forbiseende gar
miste om sin ritt. Underrittelsen skall avse forutsittningarna for ny uppla-
telse. Dari ligger saval den nyssndmnda formella forutséttningen som i vad
man gravrattsinnehavaren rent faktiskt kan parikna en ny upplételse.
Underrittelsen skall ses som en serviceatgird. Négot egentligt beslut i
upplatelsefragan bér inte meddelas forrin gravrittsinnehavaren har begirt
en ny upplatelse. Med héinsyn till de atgirder som foreslas for att underlit-
ta kontakterna med gravrittsinnehavarna (1, 5 och 12 §8) och for att
forenkla delgivningsforfarandet (8 kap. 2 §) bor underrittelseskyldigheten
knappast medféra nigot mera patagligt merarbete for de kyrkogardsmyn-
digheter som inte redan tillimpar systemet. En bevakning av nar upplétel-
setiderna Ioper ut maste namligen édndé ske kontinuerligt.

Overgdng av gravritt

10 § Upplataren skall préva fraga om dverlételse av gravriitt.

Medgivande till en overldtelse far inte lamnas om gravrditten skall
overga till flera personer eller till ndgon annan in en narstdaende till
overldtaren eller nagon som genom sliktskap eller pd annat sdtt har néira
anknytning till dem som dr gravsatta inom gravplatsen.

I paragrafen ges foreskrifter om Overlatelse av gravriatt. Motsvarande
bestammelser finns i dag i 8 § andra stycket gravrittslagen. Regler om
overgang av gravritten vid gravrittsinnehavarens dod foreslés bli intagna i
de foljande paragraferna.

Enligt 3 § far en gravritt inte 6verlatas utan upplatarens samtycke. I den
nu forevarande paragrafens forsta stycke finns angiven den mot denna
foreskrift svarande skyldigheten for upplataren att prova frigor om 6verla-
telse av gravritt. Skyldigheten bygger pa att gravrittsinnehavaren viander
sig till upplataren med en begéran om dverlételse. Av 1 § foljer att en sddan
begiran far goras endast av den som i gravboken eller gravregistret ar
antecknad som innehavare av gravritten.
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Paragrafens andra stycke begransar upplatarens mojligheter att medge
en overlatelse. I anslutning till gallande ritt foreskrivs det att 6verlatelsen
maste ske till ndgon nérstdende till 6verlataren for att den skall kunna
medges. I forslaget har emellertid mojligheterna till overlatelse av gravratt
vidgats nagot. Upplataren far medge overlatelse ocksa till den som genom
slaktskap eller pa annat satt har nara anknytning till négon eller nagra ay
dem som ar gravsatta inom gravplatsen. Om forvarvaren i négot fall inte
kan anses som nérstaende till verlataren, kan alltsd samhorigheten med
tidigare gravsatta personer i stéllet beaktas.

Som en foljd av de begriansningar som foreslds gilla vid upplételse av
gravratt (5 §) infors det i andra stycket ett forbud mot att medge 6verlé-
telse av gravritt till flera personer. Av 3 § andra stycket foljer att medgi-
vande inte skall l&mnas till en Overlatelse for vilken det skall utgd betal-
ning.

11 § Nar gravrattsinnehavaren avlider overgdr gravriitten enligt vad
som har bestamts vid upplatelsen eller genom ett senare skriftligt forord-
nande. Detta galler dock inte om gravritten diarmed skulle éverga till flera
eller till en juridisk person.

I andra fall bestammer den avlidnes make och arvingar vem av dem som
skall éverta gravrdtten.

Paragrafen innehdller de grundliggande reglerna om dvergéng av grav-
riatten vid gravrattsinnehavarens déd. Den har sin motsvarighet i 8 § forsta
stycket gravrattslagen.

Enligt gallande ratt 6vergar gravritten vid rittsinnehavarens dod i enlig-
het med vad som kan ha blivit forordnat vid upplatelsen eller genom ett
senare skriftligt forordnande. Om det inte finns nagot férordnande, dver-
gar gravrétten till den avlidnes efterlevande make och arvingar eller till den
av dem som dessa anmaler sdésom gravrattsinnehavare.

Den huvudsakliga nyheten i paragrafen ar att gravritten inte ldngre skall
kunna 6verga till den efterlevande maken och arvingarna gemensamt. Den
skall alltid tilldggas en av dem. Skilen for denna dndring har angetts i den
allménna motiveringen (5.3.3). Fragan har ocksa berorts i kommentaren
till 5 §.

Till paragrafens forsta stycke har forts dver de nyssnidmnda reglerna om
att gravritten i forsta hand 6vergér i enlighet med vad som har bestamts
vid upplatelsen eller genom ett senare skriftligt forordnande. I konsekvens
med den i 5 § intagna foreskriften om att grayratt inte far upplatas till flera
personer har det i stycket tagits in en bestimmelse om att gravratten inte
efter forordnande av réttsinnehavaren kan dverga till flera personer. Ett
sadant forordnande blir i princip utan verkan. Det kan dock fa betydelse
vid tillimpning av 13 och 14 §§.

Gravritten kan enligt forsta stycket inte 6verga till en juridisk person,
aven om gravriéttsinnehavaren har forordnat om det. De skél som nagon
gang kan aberopas for upplatelse av gravritt till en juridisk person (jfr 5 §)
kan namligen inte anses foreligga nar det géller Gvergang av en redan
befintlig gravratt. Ett forordnande om overging av gravritten till en besté-
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ende juridisk person skulle dessutom kunna medfora att reglerna om
fornyad upplatelse av gravritt (9 § forsta stycket) kom att utnyttjas pa ett
satt som inte ar avsett. Det bor i sammanhanget papekas, att den nu
aktuella foreskriften endast giller Overgang av sjalva gravritten. Den
paverkar inte den del av ett testamentariskt forordnande varigenom en
juridisk person fér skyldighet att ekonomiskt bidra till gravplatsens under-
hall.

Om det inte finns nadgot forordnande om till vem gravritten skall dverga
eller om ett férordnande inte kan fullf6ljas, dvergar gravritten enligt para-
grafens andra stycke till den efterlevande maken eller nidgon av arvingarna
i enlighet med vad de inbordes kommer éverens om. Till skillnad fran vad
som giller enligt 8 § forsta stycket gravrittslagen, skall gravritten alltsa
alltid tilldggas en av dem som tillhér den angivna personkretsen. Nagon
mojlighet for efterlevande maken och arvingarna att bestimma att gravrat-
ten skall tilliggas nagon annan finns inte. Upplataren kan diaremot bestam-
ma om det enligt 13 eller 14 §.

Det kan ibland tdnkas underlatta en 6verenskommelse om vem av efter-
levande maken och arvingarna som skall éverta gravratten om Gverens-
kommelsen samtidigt ger négon eller ndgra av de andra ritt att fa vila inom
gravplatsen. Som framgér av den allmdnna motiveringen (5.3.3) har det
inte ansetts lampligt att genom lagstiftning direkt gripa in i sidana privata
uppgorelser och tillskapa ett helt system av regler for dem. Genom fore-
skrifterna i 16 och 17 §§ ger lagforslaget emellertid ett visst stod at dem
som genom privata 6verenskommelser har férbehallits ratt till gravsattning
inom gravplatsen. I begravningsforordningen (13 § andra stycket) foreslas
dessutom bli intagen en foreskrift om att det i gravbrevet bor antecknas om
det finns begrinsningar i gravrattsinnehavarens ritt att bestimma om
graysattning inom gravplatsen.

Om efterlevande maken och arvingarna inte kan enas om vem som skall
Overta gravratten kan dodsboet inte fullgéra den anmélningsskyldighet
som anges i 12 §. Som framgér av 13 § skall upplataren da bestimma vem
gravritten skall overga till. I de fall nar det inte finns nagon inom den
angivna personkretsen, som vill verta gravratten, trader de tva foljande
paragraferna i tillimpning.

12 § Det dligger den avlidne gravrittsinnehavarens dédsbo att till uppla-
taren anmdla till vem gravrdatten har évergatt.

Paragrafen dr ny och aldgger dodsboet efter en avliden gravrittsinneha-
vare att till upplataren anmala till vem gravritten enligt 11 § har évergatt.
Skyldigheten omfattar alla gravratter till vilka den avlidne var rittsinneha-
vare. Under dodsboutredningen far det dérfor undersokas vilka gravratter
som den avlidne kan ha innehaft. Det finns anledning att tro att begrav-
ningsentreprenorerna, kyrkogardsforvaltningarna och de som bitrader
med bouppteckning efter avlidna kommer att uppmérksamma dodsbodel-
agarna pa detta. I begravningsforordningen féreslas bli intagen en fore-
skrift om att gravbrevet skall innehélla upplysning om anmélningsskyldig-
heten (13 § tredje stycket).
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13 § Om didsboet inte inom sex manader efter dodsfallet har anmalt ny
gravrittsinnehavare, skall uppldtaren forelagga dodsboet att inom viss tid
ange vem som (dr ny gravrdttsinnehavare. Om foreliggandet inte foljs,
beslutar uppldtaren till vem gravritten skall éverga.

Om det inte av 11 § forsta stycket foljer till vem gravritten skall éverga,
skall foretriade som regel ges dt efterlevande make och i ovrigt ar den som
dr ndrmast till arv enligt reglerna om arvsratt. Darvid skall dock beaktas
att barn har foretrdde framfor barnbarn, fordldrar fore syskon och syskon
fore syskonbarn. Gravrétten far inte éverforas till ndgon som inte dr villig
att overta den.

Paragrafen kompletterar de tva foregdende paragraferna genom att den
gor det mojligt for upplataren att under vissa forhallanden bestamma till
vem gravratten skall overga.

1 paragrafens forsta stycke anges forutsattningarna for att upplataren
skall fa besluta om 6vergangen. Den forsta forutsattningen ar att dodsboet
underlater att anméla ny gravrittsinnehavare. Detta kan bero pa férbi-
seende, att det inte finns nagon efterlevande make eller nagra arvingar, att
de inte kan enas eller att det inte dr niagon av dem som vill dverta
gravritten. Den tid om sex manader fran dodsfallet, som enligt forsta
stycket star till dodsboets forfogande for anmalan, har bestimts sa att
dodsboet skall fa skiligt ridrum samtidigt som det inte skall forflyta sé lang
tid fran dodsfallet att det uppstér svérigheter for upplétaren att fa kontakt
med dodsbodelagarna. For att upplétaren skall fa besluta om overgang av
gravritten krivs det vidare att dodsboet underliter att folja upplétarens
forelaggande om att ange vem som ar ny gravrattsinnehavare. I foreldggan-
det skall anges viss tid for anmalningsskyldigheten. Genom denna regel
blir det majligt att ge dodsboet den ytterligare tid som kan kravas for att en
anmaélan skall kunna goras.

Paragrafens andra stycke innehdller turordningsregler som grund for
uppléatarens beslut om évergang av gravritten. Det sakliga innehallet ar till
stor del hiamtat fran 9 § forsta stycket gravrattslagen, som ger regler om
foretride till gravsittning inom gravplatsen i de fall nar upplétaren enligt
géllande réatt har att besluta om det.

Av andra stycket foljer att gravriitten aldrig far tilliggas den som inte vill
overta den. Nagon i forfattning fastlagd skyldighet for enskilda att dverta
en gravritt finns namligen inte. Turordningen ar utformad sé att gravritten
i forsta hand forutsitts bli tillagd den som den avlidne gravrittsinneha-
varen har bestdmt i enlighet med 11 § forsta stycket. Darefter skall foretra-
de som regel ges at efterlevande make och i dvrigt at arvingarna i den
ordning som framgar av texten. Nagon absolut skyldighet att folja den
angivna turordningen finns inte. Upplataren har sdlunda frihet att i det
enskilda fallet fista avseende vid sarskilda omstandigheter som gor det
befogat med avvikelser, sdsom t.ex. de anhdorigas relationer till den av-
lidne gravrittsinnehavaren eller hans uttalade 6nskemal.

14 § Om gravritten inte overgdr till ndgon ny innehavare enligt 11 eller
13 §§, far uppldtaren pa begdran forordna att den skall éverga till nagon
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narstdaende till den avlidne eller till nagon annan som enligt 10 § andra
stycket hade kunnat éverta den.

Paragrafen ar subsidiar i forhallande till 11 och 13 §§ och ger upplataren
ratt att férordna om 6vergang ay gravritten till ndgon nérstaende till den
avlidne réttsinnehavaren eller till dem som &r gravsatta inom gravplatsen.
Den motsvarar delvis 8 § andra stycket gravrattslagen.

15 § Om det inte finns ndgon som gravratten kan éverga till, skall den
anses aterlamnad till upplataren med skyldighet for denne att bibehdlla
gravplatsen till formdn for den som senast har gravsatts dér under minst
femton dr fran gravséittningen. Gravvard eller annan gravanordning beho-
ver dock ej bibehdllas om inte kostnaderna for skotsel av gravplatsen
beralas.

Paragrafen ar ny. Den reglerar det forhdllandet att det inte finns nigon
till vilken den avlidne gravréttsinnehavarens ratt kan overgd. Situationen
ar jamforbar med den som uppkommer nar en person avlider utan att
efterlamna nagon till vilken en ny gravritt kan upplatas (jfr 8 kap. 1 §). I
bada fallen saknas det ett réttssubjekt som kan vara bérare av gravritten.
Den nu aktuella situationen, som i praktiken brukar betecknas som en tyst
eller vilande gravritt, uppmirksammades under forarbetena till gravritts-
lagen. Det ansags d& att nagon sirskild reglering av den inte behdvdes
(prop. 1963:141 s. 54). Som har ndmnts i den allmdnna motiveringen
(5.2.1) bor lagstiftningen nu tillféras bestimmelser i &mnet.

Av paragrafen framgdr att grayritten skall anses aterlimnad till uppla-
taren om det inte finns nagon till vilken den kan overga. Gravratten upphor
déarmed (26 §). Det innebar i princip att upplataren far mojlighet att under
iakttagande av bestammelserna i lagforslaget avgéra om gravanordning-
arna skall bortféras och gravplatsen ateranvindas (jfr kommentaren till
3 §). Denna sistndmnda konsekvens av gravrittens upphorande far anses
stotande i de fall nar gravsattning helt nyligen har agt rum inom gravplat-
sen. | paragrafen forenas darfor regeln om att gravritten skall anses
aterlimnad med en regel om skyldighet for uppléataren att bibehélla grav-
platsen under en viss minsta tid frin den senaste gravséttningen. Tiden har
bestamts till 15 &r, vilket svarar mot den minsta tid som enligt 6 § foreslas
gilla for upplatelse av gravratt.

En fredningstid om 15 ar tillimpas redan pa méanga héll, dven i de fall nar
en gravratt pa vanligt satt aterlamnas eller nar den forverkas, Detta har
delvis sin grund i foreskrifterna i 7 § forsta stycket begravningskungorel-
sen. Genom den i paragrafen angivna skyldigheten for upplataren att
bibehdlla gravplatsen till forman for den som senast har gravsatts dar,
skapas garantier for att den som gravsatts inom gravplatsen far vila i frid
aven om han eller hon saknar narstdende som kan 6verta gravritten. Det
star naturligtvis upplétaren fritt att tillimpa en lingre fredningstid 4n 15 ar.

Skyldigheten att bibehalla gravplatsen innebar att den skall vardas som
en sjalvstindig gravplats. Under fredningstiden far den inte pa nytt uppla-
tas med gravritt eller anvindas for annat andamal. Enligt vad som sarskilt
anges i paragrafen innebér ett bibehallande av gravplatsen diaremot inte att
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gravvirdar eller andra gravanordningar méaste bevaras. Med sdana anord-
ningar pa gravplatsen kan niamligen kostnaderna for skotsel av den i vissa
fall bli sa stora att det inte dr rimligt att de betalas med skattemedel.
Upplatarens skyldighet att bibehélla gravanordningar har darfér gjorts
beroende av att kostnaderna for skotsel av gravplatsen betalas. Det kan ha
skett redan tidigare eller ombesorjas av dodsboet eller ndgon arvinge eller
testamentstagare i samband med gravrittsinnehavarens dod. De allmdnna
forutsattningarna for bortférande av gravanordningar frén en gravplats vid
gravrittens upphorande framgar av 29 och 30 §§.

Gravsdttning inom gravplatsen

16 § Upplataren far vigra gravsdttning inom gravplatsen om gravsdtt-
ningen skulle strida mot foreskrifterna i 2 kap. 8 § eller om det ir uppen-
bart att den inte dverensstammer med tidigare gravrittsinnehavares éns-
kan. Upplataren far ocksd vigra gravsiéttning om den stdr i strid med den
rétt som kan tillkomma nagon annan eller med pietetens krav.

Paragrafens innehall ar delvis hamtat frdn 9 § forsta stycket gravrittsla-
gen. Dar anges att upplataren far vigra gravsittning nér det dr uppenbart
att framstallning ddrom inte dverenstimmer med tidigare gravrittsinneha-
vares onskan eller stdr i strid med pietetens Krav.

Till de omstindigheter som sidlunda redan i dag ger upplataren mojlighet
att begrinsa gravrattsinnehavarens ritt att bestimma vilka som skall grav-
sdttas inom gravplatsen har lagts ytterligare tva. Den ena avser det fall att
gravplatsen 4ar sd belagd att gravsittning inte kan ske utan att atgirden
kommer i konflikt med foreskrifterna i 2 kap. 8 §. Den andra ér att grav-
sdttningen skulle komma att strida mot den riatt som kan tillkomma annan.
Darmed asyftas sadan ratt till gravsittning inom gravplatsen som grav-
riattsinnehavaren eller hans foretriadare kan ha medgivit négon, t.ex. i
samband med en overenskommelse mellan flera arvingar om vem som
skall tillaggas gravritten (jfr kommentaren till 11 §). Féreskrifterna har
utformats som en befogenhet for upplétaren att inskrida nar omsténdighe-
ter av det i paragrafen angivna slaget blir kiinda.

17 § Om gravrattsinnehavaren vagrar nagon som av honom eller av
tidigare gravrattsinnehavare har medgetts rdtt till gravséttning inom grav-
platsen att bli gravsatt dar, far upplataren bestamma om gravsdttningen.

Paragrafen @r ny och ger under vissa forutséttningar upplataren ratt att i
stallet for gravrattsinnehavaren bestimma om gravsittningen. Denna be-
staimmanderatt ar snarlik den som upplataren har enligt 9 § forsta stycket
gravrattslagen i det fall nar det finns flera gravriittsinnehavare och de inte
kan enas. De nya reglerna har samband med att det enligt lagforslaget skall
finnas endast en gravrittsinnehavare (jfr 5, 10 och 11 §§).

Enligt paragrafen far upplataren bestimma om gravsittningen om grav-
riattsinnehavaren vagrar den som har medgetts ritt till gravsittning inom
gravplatsen att bli gravsatt diar. Medgivandet kan ha lamnats av gravritts-
innehavaren sjélv eller av ndgon som fore honom har innehaft gravritten.



178 Specialmotivering SOU 1987: 16

For att sdidana begransningar i gravrattsinnehavarens rétt att bestamma om
gravsittning inom gravplatsen sdvitt mojligt skall bli tydligt fastlagda fore-
slas det i begravningsforordningen en féreskrift om att de bor antecknas i
gravbrevet (13 § andra stycket). Uppenbart ar att upplataren inte bor ta
over bestimmanderitten med mindre det star klart att gravrattsinneha-
varen saknar grund for sin vagran. Provning av fragor om medgivandets
giltighet och tolkning bér ankomma pé allmédn domstol. I sadant fail bor
darfor den som vinder sig till upplitaren med en begiran om gravsittning
hénvisas till att vacka talan vid domstol.

Gravvdrdar och andra gravanordningar

18 § Gravplatsen far forses med gravvdrd om det inte strider mot vad
som dr avsett att gélla for den del av begravningsplatsen dar gravplatsen
ar beldgen.

Gravrittsinnehavaren bestimmer gravvardens utseende och beskaffen-
het. Han dr dock skyldig att folja vad upplataren foreskriver. Gravrdtts-
innehavarens bestimmanderdtt far inte begrinsas mer an vad som ar
nadvindigt for att tillgodose en god gravkultur.

Paragrafen kompletterar 2 §. Den motsvarar 12 § forsta stycket grav-
rattslagen.

Som framgér av den allménna motiveringen (5.4) har de andringar som
nu foreslas till frimsta syfte att tydligare an i dag ange gravrattsinnehava-
rens ritt att bestimma om gravvarden och annan gravanordning och att
samtidigt renodla de méjligheter till begransningar av denna ratt som med
nodviandighet maste finnas om upplataren skall kunna fullgéra sin skyldig-
het att hilla begravningsplatsen i ordnat och vardigt skick (2 kap. 5 §). 1
paragrafen finns reglerna om gravvardar. Genom foreskrifter i 22 § gors de
helt eller delvis tillimpliga i friga om andra gravanordningar och betraffan-
de gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.

Till paragrafens forsta stycke har forts de nuvarande foreskrifterna om i
vad mén gravplatsen far férses med gravvard. Utgangspunkten ar att den
far forses med gravvard. Med stod i riktlinjer som upplétaren har antagit i
friga om begravningsplatsens utnyttjande kan emellertid denna ratt in-
skrinkas. Liksom nu forutsitter foreskrifterna att gravrattsinnehavarnas
grundlaggande ratt att férse gravplatserna med gravvard endast beskérs for
nagon del av begravningsplatsen. Harigenom blir det i regel mojligt for den
som Onskar gravvard pé gravplatsen att fa en gravplats upplaten pa sadan
del av begravningsplatsen dir hans 6nskemal kan tillgodoses.

1 paragrafens andra stycke slas fast att det ar gravrattsinnehavaren som
bestammer gravvardens utseende och beskaffenhet. Det ar salunda i grun-
den hans eller hennes virderingar eller tolkning av den avlidnes 6nskemal
om vad som ar virdigt, estetiskt tilltalande eller annars passande som skall
fa falla utslaget. Fran huvudregeln gors liksom nu det undantaget att
rattsinnehavaren ar skyldig att folja vad upplataren foreskriver. Av 2 kap.
11 § foljer att inskrédnkningarna i enskildas bestammanderitt i princip skall
grundas pa foreskrifter i ett reglemente for begrayningsplatsen som
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har antagits av huvudmannens beslutande organ. Eftersom reglements-
foreskrifterna riktar sig till kyrkogédrdsmyndigheten och dess personal
maste de for att bli gdllande gentemot enskilda goras till en del av upplatel-
seavtalet eller omsittas genom ett forvaltningsbeslut.

I anslutning till gillande ritt innehéller andra stycket foreskrifter som
inskrinker upplatarens mojligheter att begransa gravrittsinnehavarens
bestammanderitt i friga om gravvérdens utseende och beskaffenhet. Som
framgér av texten far gravrattsinnehavarens rétt inte begransas mer an som
ar nodvindigt for att tillgodose en god gravkultur. Det skall salunda fore-
ligga sakliga skidl som gor begriansningen nodvandig for att det overgri-
pande intresset av en god gravkultur skall kunna tillgodoses. I huvudsak
kan sadana skil dterforas pa upplatarens ansvar for begravningsplatsen
som helhet, sdsom att gravvarden pa lampligt satt smélter in i miljon och
inte otillborligt kranker eller utgor en fara for dem som har intilliggande
gravplatser, besoker begravningsplatsen eller utfor arbete dar. For den
niarmare inneborden av begreppet god gravkultur hanvisas till den allméan-
na motiveringen (5.4.2).

19 § Innan en gravvdrd sdtts upp, skall upplataren prova om den ar
sadan att den kan tillatas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § andra stycket begravningskungo-
relsen och har med hénsyn till bestimmelserna i 8 kap. 3 och 5 §§ rege-
ringsformen forts over till lagforslaget. Foreskriften har anpassats till vad
som faktiskt tillampas.

20 § Sedan en gravvard har blivit uppsatt far den inte foras bort utan
medgivande av uppldtaren. Medgivande skall laimnas om det inte finns
risk for att man forfar med gravvdrden pa ett ovérdigt satt.

Paragrafen motsvarar 12 § andra stycket gravrittslagen. Den tar sikte pa
det fall att gravrittsinnehavaren vill féra bort gravvarden under tid nar
gravritten bestar. Foreskrifter om borttagande av gravvard nér gravrétten
har upphért finns i 29 och 30 §§.

I forhallande till gillande ratt har gravrattsinnehavaren fatt storre frihet
att sjilv avgora om gravvarden skall foras bort. Upplédtaren far namligen
inte vagra honom att fora bort gravvarden med mindre det finns risk for att
han forfar med den pa ett ovirdigt sitt. Anledningen till andringen ar att
det knappast kan finnas ndgon orsak for upplataren att av annat skal hindra
rattsinnehavaren fran att forfoga o6ver den anordning som han sjélv eller
hans foretradare har bekostat och till vilken han i regel har en nira
personlig anknytning.

21 § En gravvard far inte pantsattas eller utmatas.

Motsvarande foreskrift finns i dag i 13 § gravrittslagen. Att paragrafens
foreskrift giller alla typer av gravanordningar, daribland andra gravover-
byggnader éin gravvardar, foljer av 22 §. For enskilda begravningsplatser
finns bestammelser i 3 kap. 3 §.
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22 § Foreskrifterna i 18—21 §§ giller dven andra gravanordningar in
gravvdardar.

I fraga om gravplatsens utsmyckning och ordnande i ovrigt géller fore-
skrifterna i 18 § andra stycket.

Genom paragrafen gors foreskrifterna i de féregéende paragraferna om
gravvardar helt eller delvis tillimpliga ocksa pa andra gravanordningar och
i friga om gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.

Enligt gallande ritt torde till anordningar pa en gravplats riknas inte
endast gravvard eller annan gravoverbyggnad, stenram, staket eller annat
som mera besténdigt anbringas pa gravplatsen utan dven gravkullar, trad
och majligen ocksa vissa andra véxter. I forslaget anvinds termen grav-
anordning som beteckning endast pa den forstnimnda typen av anordning-
ar. Utanfor begreppet gravanordning faller sdlunda dels sddant som mera
tillfalligt séatts upp pé gravplatsen, sdsom vaser och lyktor, dels véxter och
annat som har med gravplatsens utsmyckning och planering att gora.

Paragrafens forsta stycke tar sikte pa vad som med denna precisering ar
att anse som andra gravanordningar én gravvardar. Det har for dem ansetts
att det inte finns skal att ha andra regler @n for gravvérdar. I forsta stycket
hédnvisas darfor till féreskrifterna i 18—21 §§.

Paragrafens andra stycke avser gravplatsens utsmyckning och ord-
nande i Ovrigt. Dit rdaknas t.ex. anordnade av gravkulle eller grusyta,
plantering av hiack och prydnadsvixter samt uppsittande av lyktor eller
andra féremdl som har samband med gravplatsens mera tillfilliga pry-
dande. I dessa hdnseenden har det ansetts att foreskrifterna i 18 § andra
stycket om bestammanderatten vad giller gravvards utseende och beskaf-
fenhet bor goras tillampliga. I andra stycket hdnvisas det darfor till dessa
foreskrifter.

Gravskotsel

23 § Om gravrattsinnehavaren inte sjily vill svara for den nédvindiga
skotseln av gravplatsen, skall uppldtaren pa begdran tillhandahdlla sadan
skotsel som kravs for att gravplatsen inte skall falla i vanvdrd. For kostna-
derna har upplataren ratt till erséttning.

Enligt 10 § gravrittslagen aligger det gravrittsinnehavaren att halla
gravplatsen i ordnat och vardigt skick. Forsummelse i detta hinseende kan
under vissa forhdllanden medfora att gravritten forklaras forverkad. Séar-
skilt for de gravrattsinnehavare som inte 4r bosatta pa den ort dar gravplat-
sen finns, kan det ibland medfora svérigheter att svara upp mot det ansvar
for skotsel av gravplatsen som foljer av lagstiftningen. Med stod av sin
allménna kompetens brukar darfor de flesta huvudméannen for de allménna
begravningsplatserna bitrada rattsinnehavarna med skotseln av gravplat-
serna genom att dta sig en mer eller mindre langtgdende skotsel av dessa. [
en del fall tar huvudméannen ut sarskild ersattning for denna service. I
andra fall bekostas den med skattemedel. Som narmare framgér av den
allmédnna motiveringen (5.6.2) har det ansetts befogat att nu lagfasta denna
tillimpning. Genom de nya reglerna far huvudménnen skyldighet att vid
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behov, och d& mot ersittning, bitrida gravrittsinnehavarna med den
grundlaggande skotseln av gravplatserna. Harigenom kan man undvika en
del sddana forverkandesituationer som beror pa svérigheter for gravritts-
innehavarna att utova tillsyn dver sina gravplatser,

Paragrafen utgar fran att det r gravrattsinnehavaren sjilv som svarar
for den nodvandiga skotseln av gravplatsen (jfr 2 § andra stycket). Den
angivna skyldigheten for upplataren att trada in ar darfor beroende av en
begaran fran riattsinnehavaren om bitride med skotseln. Bitradet kan lim-
nas genom att upplataren i egen regi ombesorjer skotseln eller att uppla-
taren upphandlar tjansten pa orten. Upplatarens skyldighet enligt paragra-
fen ar begransad till sddant basunderhéll som krévs for att gravplatsen inte
skall falla i vanvéard. Skyldigheten stricker sig alltsi inte lingre én till
sadana atgarder som enligt upplatarens uppfattning ar nédvéindiga for att
en vanvardssituation skall undvikas. Liksom nu &r uppléataren naturligtvis
oforhindrad att ata sig en mera omfattande skotsel. Avsikten med de nya
reglerna &r inte att utoka upplatarens ekonomiska ansvar for verksamhe-
ten. I paragrafen har darfor sarskilt angetts att upplataren har ritt till
ersattning for kostnaderna.

24 § Eu atagande om gravskétsel far inte avse lingre tid dn den under
vilken gravrdtten dr uppldten.

Paragrafen ar ny och har samband med de begransningar som foreslas
nar det géller tiden for upplatelse av gravratt (6 §) och med reglerna i den
foljande paragrafen om befrielse fran redovisning av medel som har inbeta-
lats for gravskotsel. Foreskriften i paragrafen giller alla avtal om gravskot-
sel som en upplatare ingar och sélunda inte endast sddana ataganden som
har sin grund i 23 §.

25 § Sddana medel som gravrittsinnehavaren har betalat in till uppld-
taren for gravskotsel och som inte har forbrukats nir uppldtelsetiden for
gravrdtten gdr ut eller ndr gravritten dessforinnan dterlimnas, tillfaller
upplataren om inte annat har avialats. Om upplatelsen fornyas enligt 9 §
eller gravplatsen bibehdlls enligt 15 § skall vad som kan kvarsta av tidigare
inbetalade medel anvindas for den fortsatta gravskotseln.

I paragrafen, som &r ny, anges det hur man skall forfara med séddana for
gravskotsel inbetalade medel som inte har forbrukats nar gravritten i vissa
fall upphor.

Nar ett storre belopp har inbetalats till upplataren for en lingre tids
skotsel av en gravplats har det nagon gang forekommit, att gravrittsinne-
havaren har velat tillgodogora sig kapitalbeloppet genom att i fortid ater-
lamna gravratten. Kyrkogérdsmyndigheterna har da stéllts infor problemet
om en aterbetalning skall ske och vem som i s fall 4r beréttigad att aterfa
pengarna. Dessa kan namligen ha framkommit genom sammanskott fran
flera personer eller som f6ljd av ett testamentariskt forordnande. De nya
reglerna har till syfte att forhindra att situationer av detta slag skall upp-
komma. De syftar ocksa till att forenkla penninghanteringen nér upplatel-
setiden pa vanligt sitt gar ut. Eftersom kyrkogardsmyndigheterna enligt
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vanliga kommunalrattsliga principer ar férhindrade att ta ut ersattning for
skotsel av gravplatser med storre belopp dn vad som kan beriknas ga t for
att tacka kostnaderna, blir de belopp som kan komma i fréga for dterbetal-
ning i praktiken tamligen obetydliga. Nyttan for den enskilde att dterfa
pengarna star darfor i regel inte i rimlig proportion till de med éterbetal-
ningen forenade administrationskostnaderna.

Av paragrafen framgar att sddana till upplataren for gravskotsel inbetala-
de medel som inte har foérbrukats nér upplatelsetiden for gravratten gar ut
eller nar den dessforinnan aterlamnas, tillfaller upplataren. Nar gravritten
av dessa skil upphor behover upplataren féljaktligen inte dterbetala even-
tuellt 6verskjutande belopp. Regeln ar dispositiv, vilket innebar att par-
terna i det enskilda fallet kan komma §verens om annat.

I det fall nir gravrittsinnehavaren vid upplatelsetidens utgang far en ny
upplatelse foreligger inte de skal till ett forenklat forfarande som nyss har
angetts. 1 paragrafen har darfor tagits in en foreskrift som innebar att
eventuellt 6verskjutande medel skall gottskrivas gravrattsinnehavaren for
den fortsatta skotseln av gravplatsen. Motsvarande regel foreslds galla i
det fall nar gravritten efter gravrittsinnehavarens dod inte kan 6verga till
annan men gravplatsen dndé skall bibehéllas.

Gravrittens upphéorande

26 § Gravritten upphér ndr uppldtelsetiden gar ut eller ndr gravratten
dessforinnan dterlamnas till uppldtaren eller nér den forverkas eller for-
klaras ha upphort.

I paragrafen, som har ett informativt syfte, anges i vilka fall gravratten
upphor. Forutom nér upplatelsetiden géar ut (jfr 6 §) upphor gravratten nar
den aterldmnas (3 och 15 §§). Den upphor ocksa nér upplataren forklarar
den forverkad (27 §) eller nér lansstyrelsen forordnar att den skall upphora
(28 §).

27 § Upplataren far forklara gravritten forverkad om gravplatsen dr
uppenbart vanvdrdad och gravrittsinnehavaren inte avhjilper vanvarden
inom ett dr efter det att han har delgetts foreliggande att sdtta gravplat-
sen i stand. Forelidggandet skall innehdlla upplysning om atr forverkande
kan ske.

Farverkande far inte ske om det dr en myndighet som svarar for grav-
platsens vdrd och underhall.

Paragrafen motsvarar 10 § andra och tredje stycket gravrittslagen. Fo-
reskrifter om delgivning foreslds bli intagna i 8 kap. 2 §.

28 § Om en allmin begravningsplats helt eller delvis liggs ned, far
linsstyrelsen forordna att de gravritter som berérs av nedliggningen skall
overflyttas till andra platser. Om detta inte ar mojligt, eller om en grav-
rdtts bibehdllande inte begdrs av ndgon réttsinnehavare, far lansstyrelsen
i stallet forordna att ratten skall upphora.

Detsamma giiller om det skulle medfora synnerligt men for begravnings-
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platsens dndamdlsenliga ordnande och skotsel att behdlla gravratten ofor-
andrad pa platsen.
Paragrafen motsvarar 11 § gravrittslagen.

29 § Nar gravritten har upphort, skall gravratisinnehavaren ombesorja
att gravvdrden och annan gravanordning tas bort fran gravplatsen. Dar-
vid giiller foreskrifterna i 20 §.

Motsvarande foreskrifter finns i dag i 12 § tredje stycket gravrattslagen.
Genom hanvisningen till 20 § kommer féreskrifterna i den paragrafen om
bortférande av en gravvard under upplatelsetiden att bli tillimpliga dven
nér en gravvard och annan gravanordning skall tas bort efter gravrittens
upphérande. [ friga om forutsattningarna for att ta bort gravanordningarna
hénvisas till kommentaren till 20 §.

30 § Det som inte dr bortfort frédn gravplatsen inom sex mdnader efter
gravrdttens upphorande tillfaller uppldtaren. Om det har uppstdtt tvist om
bortforandet, riknas tiden frén tvistens slutliga avgorande.

Om gravanordningen dr av konstndrligt eller kulturhistoriskt varde eller
av annat skéil bor bevaras for framtiden, skall uppldtaren om mdojligt
ldmna kvar den pd gravplatsen. Om den fors bort darifrdn skall den ater
stillas upp inom begravningsplatsen eller pa ndgon annan limplig och
dirtill avsedd plats.

Paragrafen motsvarar, tillsammans med foreskrifterna i den foregaende
paragrafen, 12 § tredje stycket gravrittslagen.

I forhéllande till gillande rétt har det i paragrafens andra stycke gjorts
det tillagget att en gravanordning, som bor bevaras for framtiden, om
méjligt skall laimnas kvar pa gravplatsen. Sarskilt nar gravanordningen har
ett kulturhistoriskt varde ar det namligen oftast att foredra att den lamnas i
sin naturliga miljé i stéllet for att flyttas till en annan plats. Den nuvarande
foreskriften om att kyrkogardsmyndigheterna skall se till att man inte
forfar med en gravvérd eller annan gravoverbyggnad pé ett ovirdigt satt
har ansetts overflodig.

8 kap. Sarskilda bestaimmelser

1 § Om ndgon skall gravsdttas inom en bestimd gravplats pd en allmdn
begravningsplats men inte efterlimnar ndgon nérstaende till vilken grav-
platsen kan uppldtas med gravrdtt, skall gravplatsen férbehallas den
avlidne under minst femton ar.

I frdga om gravvard eller annan gravanordning galler foreskrifterna i 7
kap. 18—=21, 29 och 30 §§ i tillimpliga delar. Som villkor for en sddan
anordning féar innehavaren av begravningsplatsen dock foreskriva att av-
gift for gravplatsen och kostnaderna for dess skotsel betalas.

Paragrafen dr ny. I friga om skélen for reglerna hanvisas till den allmén-
na motiveringen (5.2.1) och till kommentaren till 7 kap. 15 §.

1 paragrafen finns regler for det sarskilda fall att nagon skall gravsittas
inom en bestimd gravplats pa en allmén begravningsplats utan att grav-
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platsen kau upplatas med gravritt. I ett sddant fall miste det allmanna
trida in och svara for att den avlidne dnda far en fredad plats for den sista
vilan. Av 2 kap. 6 § foljer att ansvaret i forsta hand ligger pa huvudmannen
for den allménna begravningsplatsen pa den avlidnes kyrkobokforingsort
eller pa den ort till vilken den avlidne har nira anknytning.

I paragrafens forsta stycke anges paragrafens tillimpningsomrade. Den
avser endast de allménna begravningsplatserna och da det fall att nigon
skall gravsittas inom en bestamd gravplats (jfr 1 kap. 4 §). Gravsittning i
minneslund berors foljaktligen inte av foreskrifterna i paragafen. For para-
grafens tillampning kravs det vidare att det inte finns ndgon till vilken
gravplatsen kan upplitas med gravritt. Orsaken hartill kan vara att den
avlidne saknar anhoériga hér i landet eller att dessa inte vill intrida som
rattsinnehavare.

Under de angivna forutsattningarna skall enligt forsta stycket gravplat-
sen forbehéllas den avlidne. Det innebir att upplataren skall hélla gravplat-
sen reserverad for den avlidnes rikning och féljaktligen inte far Ateran-
vanda den eller utnyttja den for annat 4&ndamal. Av upplitarens allméinna
skyldighet att halla begravningsplatsen i ordnat och virdigt skick (2 kap.
5 §) foljer att upplataren intrader i den skyldighet att varda gravplatsen
som i annat fall skulle ha avilat en gravrittsinnehavare (2 § andra stycket).

Upplatarens skyldighet att freda och vérda gravplatsen giller enligt
forsta stycket under en tid av minst 15 ar. Fredningstiden svarar mot vad
som foreslas galla som minsta tid fér upplatelse av gravritt (7 kap. 6 §) och
for bibehallande av en gravplats nér gravritten efter gravrattsinnehavarens
dod inte kan overga till nigon annan (7 kap. 15 §). Liksom i dessa fall star
det naturligtvis upplataren fritt att tillimpa en lingre fredningstid.

Paragrafens andra stycke innehaller foreskrifter om gravvard eller an-
nan gravanordning pa gravplatsen. Genom hénvisning till de i texten angiv-
na reglerna i 7 kap. gors de i friga om gravritt foreslagna bestimmelserna
om uppsittande av gravvard och annan gravanordning och om borttagande
av sadan anordning i mojligaste mén tillimpliga. Om inte den avlidnes
onskemdl kan anses ga i annan riktning far darfér den som ordnar begrav-
ningen i princip rétt att forse gravplatsen med en gravvard. Denna ritt ar
emellertid inte ovillkorlig. Som sérskilt anges i andra stycket ges uppl-
taren namligen mojlighet att som villkor harfor kriva att avgift skall betalas
for gravplatsen och att upplataren skall gottgoras kostnaderna for dess
skotsel. Denna begransning av ratten att forse gravplatsen med gravanord-
ningar har ansetts nodvindig for att forhindra att de efterlevande utnyttjar
bestimmelserna i paragrafen for att lasta 6ver kostnader pa det allméinna.
Foreskriften har utformats sa att den ger huvudminnen for de allmanna
begravningsplatserna majlighet att sjilva finna en passande tillimpning.

2 § Delgivning i drenden enligt denna lag sker enligt foreskrifterna i
delgivningslagen (1970:428).

Om en gravrdttsinnehavare inte dr kind eller den som séks for delgiv-
ning saknar kant hemvist och det inte kan klarliggas var han uppehdller
sig skall foreskrifterna i 17§ delgivningslagen dock inte tillimpas nér
kyrkogdrdsmyndigheten
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1. inhdmtar medgivande till eller underratiar gravrattsinnehavaren om
dndringar eller andra dtgérder pa en gravplats enligt 7 kap. 4 §,

2. underrdttar gravrittsinnehavaren om forutsattningarna for ny uppla-
telse av gravrdtt enligt 7 kap. 9 §,

3. foreldgger gravrattsinnehavaren att sétta gravplatsen i stand enligt 7
kap.27 §.

[ de fall som avses i andra stycket sker delgivning genom att den
handling som skall delges halls tillganglig hos myndigheten och genom att
ett meddelande héirom och om handlingens huvudsakliga innehdll anslas
pa lampligr sétt inom begravningsplatsen. Dessutom skall en skylt med
uppmaning att ta kontakt med myndigheten sdttas upp vid gravplatsen.
Delgivningen skall anses ha skett ett dr efter det att detta har blivit
fullgjort eller den tidigare dag néiir den som soks for delgivning har fatt del
av handlingen.

I gravrittslagen finns det inte négra foreskrifter om delgivning bortsett
fran en sirskild foreskrift i 10 § andra stycket om delgivning i samband
med forverkande av gravritt. De foreskrifter om delgivning som finns i
delgivningslagen (1970:428) skall darfor tillampas vid delgivning i allman-
het enligt grayrattslagen. I 1 § andra stycket delgivningslagen forutsatts
det att bestammelser om delgivning kan meddelas i annan forfattning. For
begravningslagstiftningens del foreslas det nu sérskilda bestimmelser for
vissa grupper av delgivningsdrenden. Skélen for dessa nya bestammelser
har redovisats i den allmidnna motiveringen (5.8).

I paragrafens forsta stycke anges att delgivning enligt lagforslaget skall
ske enligt foreskrifterna i delgivningslagen. Bestammelsen har en informa-
tiv karaktdr och avser att utgora grunden for de undantag i fraga om vissa
arendegrupper som anges i paragrafens andra stycke. Undantagen avser
sédana typer av drenden i vilka kyrkogardsmyndigheterna enligt foreskrif-
ter i 7 kap. har att soka kontakt med gravrattsinnehavarna och dar ett
enklare delgivningsforfarande an det i 17 § delgivningslagen foreskrivna
har ansetts befogat. De giller delgivning av vissa meddelanden i samband
med dndringar pa gravplats (7 kap. 4 §), ny upplételse av gravratt (7 kap.
9 §) och férverkande av gravratt (7 kap. 27 §).

Det delgivningsforfarande som skall tillimpas i de nu namnda fallen
beskrivs i paragrafens tredje stycke. I huvudsak gér de nya bestimmelser-
na ut pa att det i 17 § delgivningslagen angivna kungorandet i Post- och
Inrikes Tidningar och i ortstidning ersitts av att ett meddelande anslas
inom begravningsplatsen och en skylt med uppmaning att ta kontakt med
myndigheten satts upp vid gravplatsen. Detta forfarande, som ibland redan
tillampas som ett komplement till det forfattningsenliga delgivningsforfa-
randet, har ansetts 6ka mojligheterna att fa kontakt med gravrattsinneha-
varna samtidigt som det begriansar myndigheternas delgivningskostnader.
Det bygger naturligtvis pa att myndigheterna utarbetar rutiner for kontroll
ay att anslag och skyltar inte obehorigen avlagsnas eller forstors utan finns
uppsatta under den tid som anges i paragrafen. Foreskrifterna hindrar inte
att ett kungorande ocksa sker i nagon tidning, om en kyrkogardsmyndighet
finner det lampligt.
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3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om transport av stoft och aska till eller fran Sverige.

Paragrafen motsvarar 19 § gravrattslagen. Bemyndigandet i paragrafen
har utdkats till att avse ocksé transport av aska.

4 § Omriket dr i krig far stoftet efter en person, vars dod har orsakats av
en krigsaigdrd eller en smittsam sjukdom, gravsdttas eller kremeras utan
iakttagande av bestimmelserna i denna lag eller med stéd déirav medde-
lade foreskrifter.

Paragrafen har med vissa sprakliga justeringar forts 6ver fran 39 § be-
gravningskungorelsen. Den ger det legala stodet for att vid gravsattning av
stoft eller kremering under krig avvika frén de foreslagna foreskrifterna i
lagen eller fran de foreskrifter i annan forfattning som har meddelats med
stod av lagen.

Liksom nu far foreskrifterna inte dsidoséttas annat dn nar déden har
orsakats av en krigsatgard eller en smittsam sjukdom. Nagon saklig prov-
ning av bestimmelsen har inte foretagits i detta sammanhang. Det kan
dérfor finnas anledning att under det pigdende planeringsarbetet i fraga om
den kyrkliga beredskapen overvaga om den fyller det behov som kan
forutses.

9 kap. Ansvar och éverklagande
Boéter och viten

1 § Den som uppsdtligen bryter mot foreskrifterna i 6 kap. 4 § och 5 §
forsta stycket eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av 6 kap.
5 § forsta stycket skall domas till béter eller fingelse i higst sex mdnader.

Paragrafen ar ny. Den straffbeldgger ett uppsatligt asidosattande av
foreskrifterna i 6 kap. 4 § om att kremering méaste ske i ett krematorium
och i 6 kap. 5 § forsta stycket om att gravsiattning maste ske pa en begrav-
ningsplats, om inte lansstyrelsen enligt 36 § forsta stycket begravningsfor-
ordningen har gett tillstand till utstréende av aska pa annan plats. Straffet
har bestamts till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Anledningen till att det nu foreslas straff for den som uppsétligen bryter
mot de namnda foreskrifterna ar att det har ansetts otillfredsstallande om
det saknas mojligheter att ingripa mot forfaranden som ér oforenliga med
var kulturtradition. Framforallt i de fall ndr enskilda for in kremationsaska
i landet finns det risk for att askan inte gravsatts i behorig ordning (jfr 4 §).

2 § Den som uppsatligen bryter mot en ordningsforeskrift som har med-
delats med stod av 2 kap. 12 § skall domas till boter, hogst ettusen kronor.

Av 2 kap. 12 § framgér, att regeringen fir meddela foéreskrifter om
ordningen inom de allmédnna begravningsplatserna. Regeringen far ocksa
overlata at den som innehar en allmén begravningsplats att meddela lokala
ordningsforeskrifter. Overlatelse av foreskriftsratten foreslis ske i begrav-
ningsforordningen (17 §). Genom den nu foérevarande paragrafen straff-
sanktioneras ordningsforeskrifterna.
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3§ Om den som innehar en allman eller enskild begravningsplats eller
ett krematorium inte fullgor sina aligganden enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, far ldansstyrelsen vid
vite foreligga innehavaren att fullgora aliggandena.

Paragrafen motsvarar 15 § forsta stycket gravrattslagen. Den har gjorts
tillimplig ocksd pa de aligganden som enligt lagstiftningen foljer med
innehav av ett krematorium.

4 § Den som underlater att éverlimna aska for forvaring i enlighet med
6 kap. 10§, far av linsstyrelsen, vid vite foreliggas att fullgéra sin
skyldighet.

Paragrafen dr ny och gor det mojligt for lansstyrelsen att forelagga vite
niar den som har fort in kremationsaska i landet underlater att 6verlamna
askan for forvaring. Det har ansetts limpligt att myndigheterna pa detta
satt far mojlighet att ingripa om ndgon inte kan formas att ritta sig efter
foreskrifterna i 6 kap. 10 §.

5 § Om en gravrittsinnehavare har forsett sin gravplats med en grav-
véard eller annan anordning i strid med vad upplataren har foreskrivit, far
ldnsstyrelsen, om det finns skal till det, vid vite foreldgga gravrattsinneha-
varen att ta bort anordningen. Ett sddant forelaggande far meddelas aven
i andra fall om det finns synnerliga skal till det.

Om gravrdttsinnehavaren inte foljer vitesforelaggandet, far tingsratten
meddela handrickning for anordningens borttagande. I fraga om sadan
handréckning finns bestimmelser i 17 § handrickningslagen (1981:847).

Paragrafen motsvarar 15 § andra stycket gravrittslagen.

Overklagande

6 § Kyrkogdrdsmyndighetens beslut far overklagas hos lansstyrelsen om
beslutet galler

1. ratten till gravplats enligt 2 kap. 6 §,

2. upptagning av gravsatt stoft eller aska enligt 2 kap. 9§,

3. hinder for gravsdattning enligt 6 kap. 7 §,

4. anstdnd enligt 6 kap. 8 § andra stycket, 9 § forsta stycket eller 10 §
samt gravsdttning enligt 6 kap. 9 § tredje stycket,

5. dndring pd en gravplats enligt 7 kap. 4 §,

6. ny uppldtelse av gravritt enligt 7 kap. 9 § forsta stycket,

7. overldtelse eller évergdng av gravrdtt enligt 7 kap. 10, 13 eller 14 §,

8. gravsittning enligt 7 kap. 16 eller 17 §,

9. gravvard eller annan gravanordning enligt 7 kap. 19, 20 eller 29 §
eller ordnandet av gravplatsen i ovrigt,

10. skétsel av gravplats enligt 7 kap. 23 §,

11. forverkande av gravrdtt enligt 7 kap. 27 §.
Detsamma gdller om en krematoriemyndighet har beslutat i fraga om
hinder for kremering enligt 6 kap. 7 § eller i fraga om anstand eller
gravsdttning enligt 6 kap. 9 § forsta och tredje stycket eller 10 §.



188 Specialmotivering SOU 1987: 16

Linsstyrelsens beslut i en overklagad fraga enligt 2 och 3 far inte
overklagas. Lansstyrelsens beslut i ovrigt i sddana drenden fér éverklagas
hos kammarrdtten.

Lansstyrelsens beslut enligt 1 och 4—11 fér overklagas hos kammarriit-
ten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av kyrkogards-
myndighetens och krematoriemyndighetens beslut. Den motsvarar 16 §
och delvis 17 § forsta stycket gravrittslagen.

Kyrkokommunala och kommunala myndigheters beslut kan éverklagas
antingen genom kommunalbesvir eller forvaltningsbesvir. Kommunalbe-
svar far féras mot ett beslut utan nagra sarskilda forfattningsbestimmelser.
Allménna regler om detta rittsmedel finns nimligen i kommunallagarna.
For att en kommunal myndighets beslut skall fa 6verklagas genom forvalt-
ningsbesvar kravs det daremot en sirskild bestimmelse om dverklagande i
den aktuella forfattningen.

Arbetsgruppen har 6verviagt i vad man de kyrkokommunala eller kom-
munala myndigheternas beslut enligt lagforslaget boér kunna overklagas
genom kommunalbesvir eller forvaltningsbesvir. Ay sirskild betydelse
for bedomningen ar att kommunalbesvir inte kan foras av andra n for-
samlingsborna respektive kommunmedlemmarna. Rétt att overklaga ett
beslut genom forvaltningsbesvar har i princip den som beslutet angér, om
det har gatt honom emot. P4 det nu férevarande omrédet fir denna skillnad
patagliga konsekvenser. Om t. ex. en gravrittsinnehavare skulle vara hén-
visad till att kommunalbesvarsviagen dverklaga ett beslut som angéar hans
ratt, skulle detta i atskilliga fall innebira, att han skulle frintas mojligheten
att klaga pa beslutet. Manga gravrittsinnehavare ar namligen inte bosatta
inom den forsamling eller kommun déir beslutet fattas. Av rittssikerhets-
skil kan en sddan ordning inte anses godtagbar. Arbetsgruppen anser
foljaktligen att myndighetsbeslut som galler bl.a. gravrittsinnehavarens
rattigheter och skyldigheter liksom i dag maste kunna dverklagas genom
forvaltningsbesvir,

Bestammelserna i paragrafen avser sadana beslut som éverklagas genom
forvaltningsbesvir. Som en foljd av de dndringar som foreslas i lagstift-
ningen har de nuvarande overklagandebestimmelserna kompletterats med
en del nya drendegrupper. Salunda har det i paragrafen tagits in bestam-
melser om overklagande i drenden om anstind med gravsittning eller
kremering (4), andring pa gravplats (5) och skétsel av gravplats (10). Det
forhallandet att bestimmelserna om upptagning av gravsatt stoft och aska
har forts over fran begravningskungorelsen till lagforslaget (2 kap. 98§),
innebar ocksa att den anslutande dverklagandebestimmelsen har flyttats
dit.

Liksom enligt gillande ratt dverklagas besluten till linsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut far i sin tur verklagas hos kammarritten. Av paragrafens
andra stycke framgar att det finns négra undantag frin denna regel. Nir det
galler drenden som ror upptagning av gravsatt stoft eller aska (2) och
hinder for gravsattning (3), far ndmligen ldnsstyrelsens beslut i sjilva
sakfragan inte dverklagas. Diaremot kan vissa beslut av formell karaktir
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som lansstyrelsen fattar i sidana arenden, 6verklagas enligt huvudregeln.
Som exempel pa beslut, som inte ror den dverklagade fragan, kan niamnas
beslut om avvisning av ett drende.

7 § Lansstyrelsens beslut vid provning av tvist som avses i 6 kap. 3 § far
inte overklagas.

Lansstyrelsens beslut i fraga om anordnande av en enskild begravnings-
plats enligt 3 kap. 1 § far éverklagas hos kammarkollegiet. Kammarkolle-
giets beslut i en overklagad fraga far inte overklagas. Kollegiets beslut i
ovrigt i sadana drenden far overklagas hos regeringen.

Lansstyrelsens beslut om overflyttning eller upphérande av en gravritt
enligt 7 kap. 28 § eller i fraga om vite enligt 9 kap. 4 eller S § far overklagas
hos kammarrdtten. Detsamma giller liansstyrelsens beslut att foreligga
vite enligt 9 kap. 3 §, om foreldggandet riktar sig mot innehavaren av en
enskild begravningsplats.

Lansstyrelsens beslut i andra darenden enligt denna lag far éverklagas
hos regeringen.

I paragrafen finns foreskrifter om 6verklagande av beslut nar lansstyrel-
sen har beslutat i forsta instans. Motsvarande foreskrifter finns i dagi 17 §
gravrattslagen.

I paragrafens forsta stycke anges det ett fall nar dverklagande inte far
ske. Det giller beslut av lansstyrelsen vid provning av tvist enligt 6 kap.
3§. Diarmed avses den situationen att enighet inte har Kunnat uppnas
genom medlingsforfarande vid en kyrkogérdsmyndighet och att tvisten
darfor har hanskjutits till lansstyrelsen for provning. Som har namnts i den
allmanna motiveringen (4.2.3) ar det med hansyn till sakens natur angela-
get att drenden av detta slag handlaggs skyndsamt. Det dar av samma skél
olampligt att foérfarandet skall dra ut pa tiden genom provning i flera
instanser, sarskilt som prévningen inte innefattar nagra rattsliga overva-
ganden i egentlig mening.

Som framgdr av avsnittet om enskilda begravningsplatser i den allménna
motiveringen (3.2) géller for nirvarande att regeringen provar om och pa
vilka villkor sddana begravningsplatser far anordnas. Som ett led i arbetet
med att avlasta regeringen forvaltningsarenden av detta slag, foreslas nu
att denna provning i stéllet gors av lansstyrelsen. Detta framgér av 3 Kap.
1 §. Lansstyrelsens beslut i siddana drenden bor kunna Overklagas. Av
paragrafens andra stycke framgar att Gverklagandet skall ske hos kammar-
kollegiet. Kollegiets beslut far inte 6verklagas hos hogre instans.

Paragrafens tredje och fjarde stycken motsvarar i stort sett 17 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket gravrittslagen. Det bor dock
uppmérksammas att mojligheterna for lansstyrelsen att foreldgga vite har
utokats, namligen vid underlitenhet att 6verlimna aska for férvaring i
enlighet med 6 kap 10 §.
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Overgangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1990 da lagen (1957:585) om
Jordfistning m.m. och lagen (1963:537) om gravrdtt m. m. skall upphéra
att gilla.

I punkten anges nar den nya lagen trader i kraft. Tidpunkten har valts
med héansyn till den tid som berédknas atgéa for remissbehandling av arbets-
gruppens betinkande, inhamtande av yttrande frin kyrkométet och lagra-
det samt for behandling av arendet i regering och riksdag. Om riksdagen
fattar beslut i lagstiftningsfragan under varen 1989 bor den nya lagen trada i
kraft den 1 januari 1990.

2. Om regeringen fore den nya lagens ikrafttridande har gett tillstdnd till
framtida gravsittning inom en enskild begravningsplats, gdller tillstandet
fortfarande. Efter lagens ikrafttridande provar linsstyrelsen om och pa
vilka villkor som ytterligare gravsdttning far ske inom begravningsplatsen.
I fraga om overklagande av linsstyrelsens beslut, géller foreskrifterna i 9
kap. 7 § andra stycket.

I samband med att regeringen har gett tillstind till anordnande av enskild
begravningsplats for ndgon annan enskild 4n ett trossamfund, har det
ibland férekommit att regeringen har gett tillstind ocksé till framtida
gravsittning inom en sddan begravningsplats, t.ex. for medlemmarna av
en viss sldkt. Om det finns ett sddant tillstind, skall det enligt vad som sags
i punkten fortfarande gélla. Arbetsgruppen vill inte utesluta att det nagon
enstaka gang kan finnas anledning att tillata ytterligare gravsittning inom
en enskild begravningsplats av detta slag. I punkten har det darfor tagits in
en bestimmelse om att lansstyrelsen far prova om och pd vilka villkor
ytterligare gravsittning far ske, Det ligger i sakens natur att provningen
bor vara ytterst restriktiv,

3. Om det finns flera innehavare av en gravrdtt nir den nya lagen trader i
kraft, far upplataren foreligga dem att inom viss tid anméla vem av dem
som skall inneha gravriitten i fortsiittningen. Om foreldggandet inte foljs
eller om de inte kan enas i fragan, bestammer upplataren vem av dem som
skall inneha gravratten. Darvid tillimpas foreskrifterna i 7 kap. 13 § andra
stycket, 14 och 15 §§ samt 9 kap. 6 § forsta stycket 7.

Om inte alla gravréttsinnehavarna dr kanda eller nagon av dem saknar
ként hemvist och det inte kan klarldggas var han uppehdller sig, skall
samtliga rittsinnehavare, pa det sdtt som anges i 8 kap. 2 § tredje stycket,
delges ett foreldggande att inom viss tid fran delgivning anmdla ansprak
pa gravritten. En underrittelse om foreldggandet skall dessutom sindas
till nagon eller nagra av de rattsinnehavare som kan nds.

Den gravrattsinnehavare som efter delgivning enligt andra stycket un-
derldter att anmala sitt ansprék inom den foreskrivna tiden, forlorar sin
ratt. Om det inte dr ndagon som har anmdlt ansprak pa gravratten, skall
denna anses vilande for den dterstdende upplatelsetiden med ratt dock for
upplataren att forordna om évergdng av gravritten enligt 7 kap. 14 §. Om
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flera riittsinnehavare har anmalt ansprdk pa gravrétten, skall foreskrifter-
na i forsta stycket tillimpas.

Enligt lagforslaget kan en gravritt inte innehas av flera personer, nagot
som emellertid ar mojligt enligt gravrittslagen. Vid lagens ikrafttradande
kommer det darfor att finnas ett ansenligt antal dldre upplételser av grav-
ratt med flera innehavare. [ punkten ges det regler som gor det méjligt for
kyrkogardsmyndigheterna att successivt anpassa de dldre upplatelserna till
reglerna i den nya lagen.

Bestammelserna i punktens forsta stycke tar sikte pa det fall att grav-
rittsinnehavarna ér kanda och kan nas med delgivning. Upplataren far da
ratt att foreldgga dem att inom viss tid anméla vem av dem som skall
inneha gravritten i fortsiattningen. Under kyrkogardsmyndigheternas med-
verkan torde det sidkert i manga fall vara mojligt att fa till stdnd 6verens-
kommelser mellan gravrattsinnehavarna. Om de emellertid inte foljer fore-
laggandet eller inte kan enas, far upplataren bestimma vem av dem som
skall inneha gravritten. Eftersom provningen ar likartad med den som
enligt lagforslaget skall ske i friga om Overgang av gravritt vid gravrattsin-
nehavarens ddd har det i stycket hanvisats till dessa bestimmelser. Vidare
hanvisas det till den bestammelse som galler overklagande av beslut i
sadana fall. Det innebdr att upplatarens beslut far 6verklagas hos lanssty-
relsen och att dess beslut far overklagas hos kammarritten.

Punktens andra stycke innehaller regler om ett sarskilt kungorelseforfa-
rande for den situationen att inte alla gravrattsinnehavarna ar kanda eller
att nagon eller nagra av dem inte kan nds. Bestimmelserna forutsitter
salunda att upplataren har gjort vissa anstriangningar for att fa reda pé vilka
som ar gravrattsinnehavare och var de kan antraffas. Hur langt denna
undersokning skall g méste bli beroende av forhéllandena i det enskilda
fallet. Om det finns ndgon som drligen betalar avgift for skotsel av grav-
platsen torde denne ofta kunna lamna uppgifter som kan tjana som ut-
gangspunkt for undersokningen. I ovrigt torde uppgifter kunna inhamtas
fran pastorsambeten och domstolar. Om generationsvaxlingarna har varit
manga eller det ror sig om en stor krets av presumtiva rittsinnehavare far
det emellertid anses foreligga forutsattningar for att tillampa det kungorel-
seforfarande som anges i stycket.

Kungorelseforfarandet 1 andra stycket avser samtliga rattsinnehavare.
Det syftar till att klarlagga vilka som gor ansprak pa gravritten for att den
sedan skall kunna tilliggas nagon av dem. Darvid skall tillimpas det
forenklade forfarande for kungorelsedelgivning som anges i lagforslaget (8
kap. 2 § tredje stycket). Den handling som pa detta satt delges skall
innehdlla ett forelaggande att inom viss tid fran delgivning anméla ansprak
pa gravritten. Det torde i regel vara nodvéndigt att ge dem som soks en sa
vél tilltagen tid for anmélan att de inbordes far mojlighet att dverlidgga om
vem av dem som bor tilldggas gravritten. Samtidigt som kungorelseforfa-
randet inleds skall en underrittelse om det kungjorda forelaggandet sandas
till ndgon eller ndgra av de rattsinnehavare som kan nds med vanlig
delgivning. Héarigenom kan dessa medverka till att dven andra réattsinneha-
vare far kannedom om det inledda forfarandet.
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Av punktens tredje stycke framgar, att den som inte gor ansprik pa
gravritten inom den efter kungorelsedelgivningen foreskrivna tiden forlo-
rar sin gravritt. Om endast en person hor av sig skall han antecknas som
gravrittsinnehavare, naturligtvis under forutsattning att han kan hirleda
sin ritt fran en tidigare rittsinnehavare. Detta ligger i sakens natur och har
inte ansetts nodvandigt att sdrskilt ange. I stycket har ddaremot tagits in
regler om vad som skall galla nir inte ndgon gor ansprak pé gravratten eller
nar flera gor ansprak pa den.

I det fall ndr inte ndgon gor ansprak pa gravritten skall den enligt tredje
stycket anses som vilande. Det innebir, att det inte finns nidgon som kan
antecknas i gravboken eller gravregistret som rattsinnehavare. Darmed ar
det inte ndgon som under den aterstdende upplatelsetiden far méjlighet att
utova gravritten (jfr. 7 kap. 1 §). P4 grund harav kan gravsittning inom
gravplatsen inte dga rum. Upplétaren blir dessutom befriad fran att kom-
municera med nagon rattsinnehavare nér en sadan skyldighet annars skulle
foreligga, t. ex. i samband med f6rverkande av gravritten. Diremot maste
upplataren respektera att gravplatsen bestar. Gravritten som sadan har
namligen inte upphort. Enligt vad som sérskilt anges i stycket kan uppla-
tarna i vissa fall forordna att den skall verga till ndgon slékting eller annan
nirstaende som sedermera hor av sig (7 kap. 14 §).

Nar flera gor ansprak pa gravritten skall enligt tredje stycket foreskrif-
terna i punktens forsta stycke tillimpas. Pa det sétt som sédgs dar far det
saledes bestammas vem av réttsinnehavarna som skall tilliggas gravriitten.

4. Om en avliden gravrattsinnehavare endast har en andel i gravritten,
galler foreskrifterna i 7 kap. 12 och 13 §§ den andelen.

Enligt 7 kap. 12 § éligger det en avliden gravrattsinnehavares dodsbo att
till upplataren anmala till vem gravritten har évergitt. I den foljande
paragrafen finns foreskrifter om vad som skall iakttas om anmalningsskyl-
digheten inte fullgors. Foreskrifterna bygger pa den forutsittningen att
gravratten i enlighet med foreskrifterna i lagforslaget har innehafts av
endast en person. Som har framgétt av kommentaren till den féregdende
punkten maste man emellertid utgd fran att det efter den nya lagens
ikrafttradande forekommer att flera personer innehar gravritt som har
upplatits eller 6vergatt till dem enligt dldre bestimmelser. Genom den nu
forevarande punkten blir lagférslagets bestimmelser om anmalningsskyl-
dighet for dodsboet efter en avliden gravriittsinnehavare tillimpliga ocksa i
det fall niar den avlidne endast hade del i en gravritt. Det dr naturligt att
upplataren i en sadan situation tar initiativ till ett forfarande som avses i
punkten 3, sa att i fortsattningen en enda person blir gravrittsinnehavare.

5. Om det efter den nya lagens ikrafttradande finns flera innehavare av en
gravrdtt och de inte kan enas i fradga om gravsatining, skall foreskrifterna i
9 § lagen om gravrdrt m. m. tillimpas.

1 9 § gravrittslagen finns det foreskrifter om hur det skall forfaras nar
det finns flera gravrittsinnehavare och de inte kan enas om vilka som skall
gravsittas inom gravplatsen. 1 sddana fall bestimmer upplataren om grav-
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sattningen enligt en i paragrafen intagen turordningsregel. Bestimmelserna
har inte forts over till lagforslaget eftersom detta utgar fran att det endast
finns en gravrattsinnehavare. Nar den nya lagen trider i kraft och under en
ganska lang tid framoéver kommer det emellertid att finnas gravritter med
flera innehavare. For dessa fall behovs alltjamt bestimmelser av det slag
som nu finns i 9 § gravrittslagen. I punkten anges darfor att féreskrifterna i
detta lagrum skall tillimpas i den nu avsedda situationen.

6. Om ett forelaggande att sétta en gravplats i stand har utfirdats enligt
10§ andra stycket lagen om gravrdtt m. m., far gravritten forverkas efter
den nya lagens ikrafttradande utan hinder av att foreskrifterna i 8 kap. 2 §
tredje stycket inte har iakttagits.

Foreskrifterna i gravrittslagen om forverkande av gravritt pa grund av
vanvard fors i huvudsak over till den nya lagen. Nér det giller delgivning
av forelaggande i sddana drenden foreslis dock nya regler som ersitter de
aldre foreskrifterna. I punkten slds fast, att om ett delgivningsforfarande
har inletts fore lagens ikrafttradande med stod av de tidigare foreskrifter-
na, far forverkande ske édven efter lagens ikrafttridande trots att de nya
bestammelserna om delgivning inte har iakttagits.

7. En gravratt som enligt dldre bestimmelser har uppldtits for alltid far
atertas av uppldtaren om upplételsen skedde for minst 70 Gr sedan och det
dessutom har forflutit minst 50 dr sedan ndgon senast gravsattes inom
gravplatsen. Vid berdkning av den sistndmnda tiden skall bortses frin
gravsattningar efter den nya lagens ikrafttradande.

Vid atertagandet upphor gravritten. Den senaste gravrittsinnehavaren
har darvid rdtt till en ny upplatelse for viss tid under de forutsdittningar
som anges i 7 kap. 9§ forsta stycket. Om det dr flera som har innehaft
gravrdtten och de inte kan enas om till vem av dem som den nya uppldtel-
sen skall ske, beslutar uppldtaren i fragan.

Ett beslut om atertagande eller ny upplatelse av gravritt far éverklagas
hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far overklagas hos kammarriit-
ten.

I punktens forsta stycke anges de forutsattningar som maste vara upp-
fyllda for att uppléataren skall fa aterta en gravritt som med tillimpning av
dldre bestammelser har upplatits for alltid. De nidrmare dvervigandena
bakom forslaget i denna del har redovisats i den allmédnna motiveringen
(5.7).

AV punktens andra stycke framgér att gravritten upphor vid atertagan-
det. Dér framgar ocksa att den senaste gravrittsinnehavaren har ritt till en
ny upplatelse for viss tid under de forutsittningar som enligt lagforslaget
galler for fornyad upplételse av gravritt. Man kan inte bortse frin att det
under lang tid framdver kommer att finnas flera innehavare till en och
samma gravritt. I punkten har det darfor tagits in en lagbestimmelse om
att upplataren beslutar vem som skall tilliggas gravritten for det fall det
finns flera rattsinnehavare och de inte kan enas i frigan. Det ér naturligt att
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upplataren dérvid sa langt det ar mojligt tillimpar de turordningsbestam-
melser som finns i lagen (7 kap. 13 § andra stycket).
Punktens tredje stycke innehéaller bestammelser om overklagande.

8. Ndr uppldtaren vill dterta en gravrdtt enligt 7. forsta stycket, skall
uppldtaren minst tre mdnader fore dtertagandet delge gravrittsinneha-
varen en underrittelse om att gravrdtten kan komma att dtertas och om
forutsitiningarna for en ny uppldtelse. Om det inte dr uppenbart obehov-
ligt skall uppldtaren samrada med ldansantikvarien.

Om gravrittsinnehavaren inte dr kind eller den som soks for delgivning
saknar kint hemvist och det inte kan klarldggas var han uppehaller sig,
skall foreskrifterna i 8 kap. 2 § tredje stycket tillimpas. I stdllet for den tid
som anges dir, skall dock gélla en tid om tre ar.

I punkten finns foreskrifter om vissa handlidggningsrutiner som skall
iakttas vid dtertagande av gravritt enligt punkt 7 forsta stycket.

Enligt punktens forsta stycke skall upplataren underritta gravrattsinne-
havaren om att gravritten kan komma att dtertas. Detta skall ske minst tre
manader fore dtertagandet. Upplétaren far foljaktligen inte fatta beslut om
atertagande av gravratten forrin sé 1ang tid har forflutit fran det gravritts-
innehavaren delgetts underrittelsen. I konsekvens med vad som enligt 7
kap. 9 § andra stycket foreslas gilla nar upplételsetiden for en gravritt gar
ut, skall underrittelsen innehdlla upplysning om forutsattningarna for en
ny upplételse. Som har framhéllits i kommentaren till den paragrafen avses
dirmed savil den formella forutsattningen, d. v.s. anmélan inom viss tid,
som i vad mén gravrittsinnehavaren med hansyn till foreskrifterna i 7 kap.
forsta stycket rent faktiskt kan parikna en ny upplatelse. Nar det finns
flera gravrattsinnehavare avser underrattelseskyldigheten naturligtvis var
och en av dem. Vad giller foreskriften om samrad med ldnsantikvarien,
hinvisas till den allmdnna motiveringen (5.7.3).

Punktens andra stycke innehéller foreskrifter om kungorelsedelgivning
for det fall gravrattsinnehavaren inte 4r kind eller inte kan nas med vanlig
delgivning. Foreskrifterna har behandlats i den allmdnna motiveringen
(5.7.2). 1 bvrigt hianvisas till kommentaren till punkt 3.

9. Om det, niir en gravritt har upphért enligt 7., finns ett avtal om
gravskotsel, som har ingdtts med uppldtaren, upphér det avtalet att gilla.
Sddana medel som har betalats in till upplataren for gravskotseln och som
inte har forbrukats nér avtalet upphor, tillfaller uppldtaren. Om upplitel-
sen fornyas enligt 7. andra stycket skall vad som kan kvarsta av de
inbetalade medlen anviindas for den fortsatta gravskotseln.

Enligt lagforslaget far ett &tagande om gravskotsel inte avse langre tid 4n
den under vilken gravritten ar upplaten (7 kap. 24 §). Som har framhallits i
den allmidnna motiveringen bor huvudménnen for de allménna begrav-
ningsplatserna i samband med avveckling av gravrittsupplatelser for alltid
befrias fran dldre dtaganden att skota gravplatser, for vilka gravratten
kommer att upphora. 1 punkten ges det lagstod som ar nodvandigt for en
sadan befrielse. Dir finns ocksa foreskrifter om hur det skall forfaras med
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medel som har betalats in for gravskotseln men inte forbrukats nar skotsel-
ansvaret upphor. Foreskrifterna 6verensstimmer i huvudsak med vad som
foreslds gélla vid tidsbegrinsade upplételser och avtal (7 kap. 25 §). I fraga
om skélen for reglerna hanvisas till den allmanna motiveringen (5.7.4).

10. Den nya lagen innebdr inte nagon inskrinkning i den ritt som kan
tillkomma en innehavare av gravplats i kyrka enligt dldre forfattningar.
Punkten dr overford fran dvergdngsbestimmelserna till gravrittslagen.

11. I fraga om forvaltningen av medel som har betalats in for vdard och
underhall av gravplats innan lagen om gravritt m. m. trdadde i kraft, skall
overgdangsbestimmelserna till den lagen fortfarande tillimpas. Nar ett
avtal om gravskétsel upphor att galla enligt 9. skall de medel som kan vara
fonderade for skotseln av gravplatsen, inte ldngre vara fonderade.

I dvergangsbestammelserna till gravrattslagen finns foreskrifter om for-
valtningen av sddana medel som fore den lagens ikrafttradande har betalats
in till en myndighet for vard och underhall av en gravplats for alltid eller sa
langre gravplatsen utgor del av allmén begravningsplats. Enligt punkten
skall dessa foreskrifter fortfarande tillampas.

Till foljd av arbetsgruppens forslag i punkt 9, har foreskrifterna komplet-
terats med en regel om att fonderade medel for gravskotsel inte langre skall
vara fonderade nér skétselavtalet upphér att gélla. Upplataren far dirmed
ratt att vid avtalets upphorande minska fonden med det belopp som svarar
mot vad som beloper pad den berorda gravplatsen eller, om det ar en
separat fond, uppldsa den. Medlen skall dérefter i stéllet forvaltas enligt
allmanna kommunala och kyrkokommunala regler.

12. Om det i en lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som
har ersatts av en foreskrift i denna lag, tillampas i stallet den nya foreskrif-
ten.

Forslaget till ny begravningslagstiftning medfor att vissa foljddandringar
maste goras i anslutande forfattningar. Arbetsgruppen har foreslagit and-
ringar i folkbokforingslagstiftningen och i den allménna ldkarinstruktionen.
Det kan inte uteslutas att det ocksa i andra forfattningar kan finnas hanvis-
ningar till den nu géllande lagstiftningen. I punkten anges darfér att sadana
hanvisningar till gravrattslagen som kan finnas i lagar eller andra forfatt-
ningar, i fortsédttningen skall avse foreskrifterna i den nu foreslagna lagen.

8.2 Forslaget till begravningsforordning

Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen slds fast att begravningsforordningen géller i anslutning till
begravningslagen. Forordningen kompletterar lagen med sddana foreskrif-

ter som regeringen far meddela enligt bemyndiganden i lagen eller med
stod av 13 § regeringsformen.
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Genom att forordningen ansluter till lagen, har de uttryck och bendm-
ningar som anvénds i férordningen genomgaende samma betydelse som i
lagen. Som framgér av paragrafens andra stycke har det emellertid ansetts
nodvindigt med en sarskild hanvisning till vissa lagbestammelser i syfte att
klargora vad som i férordningen avses med pastorsambete.

Begravningsplatser och krematorier
Anlaggande m.m.
2—-7 §§

I dessa paragrafer finns foreskrifter om anldggande, utvidgning eller va-
sentlig dndring av begravningsplatser. Dar finns ocksa foreskrifter om
bl.a. uppfoérande, rivning eller dndring av byggnader pa begravnings-
platser. Paragraferna overensstammer i allt vasentligt med 1 och 2 §§
begravningskungorelsen.

Kyrkobyggnadsutredningen har i betankandet (Ds C 1986: 11) Kulturhis-
torisk tillsyn éver den kyrkliga miljon foreslagit bl. a. att plan- och byggla-
gen (PBL) kompletteras s& att den omfattar dven anordnande av begrav-
ningsplatser. Utredningen har i anslutning hartill foreslagit vissa andra
forfattningsindringar pa omradet. I avvaktan pa statsmakternas beslut i
anledning av dessa forslag har de nuvarande anldggandebestimmelserna
efter vissa redaktionella och spréakliga justeringar i stort sett oférandrade
forts over till paragraferna. Den samordning som kan behovas med kyrko-
byggnadsutredningens forslag far siledes dga rum under den fortsatta
departementsbehandlingen av arbetsgruppens forslag.

En saklig nyhet finns i 2 § forsta stycket. Enligt vad dar sigs skall
kyrkogardsmyndigheterna samréda med sadana trossamfund, som ar verk-
samma pa orten, innan ett forslag uppréttas att anldgga, utvidga eller
vasentligt andra en allméan begravningsplats eller att pa sadan plats uppfo-
ra, riva, flytta eller visentligt 4ndra andra byggnader dn kyrkobyggnader.
Samradsskyldigheten giller endast nir samfunden berors av atgarden. De
narmare overviagandena bakom denna foreskrift finns i den allménna moti-
veringen (3.8).

I 3 § anges vilka handlingar som skall bifogas en ansokan om godkén-
nande av forslag till anliggning m. m. av begravningsplats. Paragrafens
innehall 4r hamtat frin 1 § andra stycket begravningskungorelsen. Till
paragrafen har dock inte forts ver regeln om att forslag till ordningsfore-
skrifter skall bifogas i de fall nar ansokan avser inrdttande av minneslund.

En annan saklig andring finns i 5 §. Dér anges att ldnsstyrelsen skall fran
domkapitlet och vigverket inhdmta yttrande i anldggandedrenden enligt
2 §, om det behdvs. Enligt begravningskungorelsen dar domkapitlets yttran-
de obligatoriskt. Det har inte ansetts motiverat att behalla den ordningen.
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Gravkarta, gravbok och gravregister
8—12 §§

I 2 kap. 10 § begravningslagen foreskrivs att det for varje allméan begrav-
ningsplats skall upprattas en gravkarta och foras gravbok eller gravregister
enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. I de foreslagna paragraferna ges regeringens fore-
skrifter pa omradet. Paragraferna motsvarar i allt vésentligt 3 § begrav-
ningskungorelsen. De innehéller ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter
som skall finnas i de upprattade handlingarna.

Som har namnts i kommentaren till 2 kap. 10 § begravningslagen an-
vénds i allt storre omfattning datorstdd vid hanteringen av gravbockerna.
Lagtexten har anpassats till detta s att det klart framgér att man i stillet
for gravbok far fora gravregister. I 8 § andra stycket forordningen tas nu in
en anslutande bestimmelse om att gravregister skall foras med anvindan-
de av automatisk databehandling. I bestimmelsen tas ocksa in ett bemyn-
digande for riksarkivet att meddela foreskrifter pd omradet. Om en kyrko-
gardsmyndighet i dag vill féra gravboken med hjilp av automatisk databe-
handling kravs det bl. a. att dispens beviljas frin bestimmelserna i skriv-
materielkungérelsen (1964:504). Dispensiarendena handhas av riksarkivet
som kan medge att gravboken far ersittas med utskrift pa utdatafilm under
forutsattning att vissa villkor uppfylls i arkiveringshénseende. I enlighet
med det i paragrafen lamnade bemyndigandet fir det nu ankomma pa
riksarkivet att meddela generella foreskrifter om hur gravregistret skall
foras.

I friga om gravbockernas och gravregistrens innehall bor det inte stillas
upp krav pa att de skall innehélla andra uppgifter in vad som 4r oundgéng-
ligen nodvandigt for kyrkogardsmyndigheternas administration. Det har
darfor ifragasatts om inte den nuvarande skyldigheten att infora uppgift i
gravboken om gravrittsinnehavarens resp. den gravsattes yrke kunde tas
bort.

Yrkesangivelsen har tidigare utgjort ett viktigt led i identifieringen av de
gravsatta. Enligt de nuvarande bestimmelserna i begravningskungérelsen
skall emellertid ocksad antecknas fodelsetid och fodelsenummer for alla
gravsatta, dvs. i praktiken personnummer. Yrkesangivelsen kan dirmed
anses ha spelat ut sin roll. Vid uppdatering av aldre uppgifter i gravbock-
erna kan emellertid yrkesbeteckningarna fortfarande ha en viss betydelse
for identifikationen. Dessutom kan beteckningarna i framtiden vara virde-
fulla ocksa for forskningsandamaél och i viss mén fran historiska och andra
utgangspunkter. Kravet pa yrkesangivelse nir det géller de gravsatta kvar-
star darfor i begravningsforordningen (10 §). Daremot slopas kravet i friga
om gravrittsinnehavarna. I stéllet infors en regel om att personnummer
skall anges dven for dem. P4 sikt bor sddana uppgifter visentligen kunna
underlatta forvaltningarnas administration av upplatna gravritter.

Nir det géller gravbokens innehall dndras férordningstexten dven pa det
sattet att det klart framgar att de uppgifter som skall tas in i gravboken eller
gravregistret vid gravsattning inom gravplats, i tillampliga delar skall anges



198 Specialmotivering SOU 1987: 16

ocksé vid nedgrivning eller utstréende av aska i minneslund. Det ligger
emellertid i sakens natur att askans lige inte far framgéd av gravboken i
sadant fall. Undantag har darfor gjorts i det hinseendet.

Pi den gravkarta som innehavaren av en allmin begravningsplats &r
skyldig att uppritta, skall enligt de nuvarande bestimmelserna anges samt-
liga gravplatser och gravar med sirskilt nummer for varje grav. I gravbo-
ken skall dessutom antecknas numren pa samtliga gravplatser och gravar
enligt gravkartan. Eftersom antalet urngravséttningar har okat alltmer, ar
det numera inte ovanligt att en normalstor gravplats kan rymma ett stort
antal gravar. Dessutom anvands i 6kande omfattning dldre kistgravplatser
for nedsattning av urnor. Mot denna bakgrund har kravet p4 nummerangi-
velse for inte bara varje gravplats utan ocksé for varje grav blivit allt
svarare att efterleva i praktiken. Hartill kommer att det ar langt ifran
ovanligt att manga av gravarna inom en gravplats aldrig blir belagda.
Gravkartan och gravboken har da tyngts av uppgifter helt i onddan.

Det ar av storsta betydelse att man genom en entydig registrering skall
kunna sikerstilla exakt var inom en gravplats som gravsittning har skett.
Enligt arbetsgruppens mening kan detta krav pa ett tillfredsstallande satt
tiligodoses genom bestimmelsen i 10§ om att stoftets eller askans lage
inom gravplatsen skall markeras i gravboken omedelbart efter det att en
gravsittning har skett. Inom manga forvaltningar anvinds sarskilda rutsy-
stem som pa ett enkelt sitt klargor i vilken man gravarna inom en gravplats
har tagits i ansprak.

Pa grund av det anforda har forfattningstexten andrats sé att det framgér
att det ar tillrickligt att gravkartan innehaller nummeridentifikation avse-
ende varje gravplats. Sirskild beteckning for varje grav blir daremot inte
nagon obligatorisk uppgift pa kartan. Nar det giller gravboken behdver
inte anges annat 4n nummer enligt gravkartan for de grayplatser som ar
belagda eller upplatna.

Det bor tilliggas att gravsittning inom en begravningsplats far ske en-
dast inom sidana gravplatser som ar markerade pa gravkartan eller, savitt
giiller jordande av aska, i minneslund.

Gravbrey
13§

Paragrafen innehdller foreskrifter om vilka uppgifter som skall finnas i ett
gravbrev. Den motsvarar 4 § begravningskungorelsen och har komplette-
rats i nagra hianseenden.

Om det har bestamts vid upplételsen till vem gravritten skall dverga vid
gravrittsinnehavarens dod, skall detta anges i gravbrevet. Detta tillagg ar
delvis foranlett av att det enligt begravningslagen inte ér tillatet att anteck-
na flera personer samtidigt som grayrattsinnehavare (7 kap. 5§). I paragra-
fen foreskrivs vidare att det i gravbrevet bor antecknas till vem gravritten
vid gravrittsinnehavarens dod skall 6vergd, om gravrattsinnehavaren un-
der upplételsetiden genom skriftligt forordnande har bestamt detta. Till
skillnad fran vad som géller om forordnande om 6vergéng redan da uppla-
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telsen sker — och gravbrevet foljaktligen ér tillgangligt for kyrkogérdsmyn-
digheten — ér anteckning i det sistnamnda fallet inte obligatorisk. Gravbre-
vet bor emellertid i detta fall foretes for kyrkogardsmyndigheten for pa-
teckning.

Av paragrafen foljer vidare att det i gravbrevet ocksa bor antecknas till
vem gravratten har overgétt och om det finns begransningar i gravratts-
innehavarens rétt att bestimma om gravsattning inom gravplatsen. Som
har utvecklats narmare i den allmanna motiveringen (5.2.1 och 5.3.3) giller
i det sistnimnda hinseendet att det vid upplatelse eller 6vergang av grav-
ritt kan vara befogat att gravrittsinnehavaren far forbehélla nagon nér-
stdende ritt till gravsittning inom gravplatsen. Ett sddant férbehall bor
antecknas i gravbrevet. Det har diremot inte ansetts lampligt att foreskriva
nagon skyldighet for kyrkogardsmyndigheterna att gora en motsvarande
anteckning i gravboken eller gravregistret.

En vtterligare nyhet ar att gravbrevet i framtiden skall innehalla upplys-
ning om den i 7 kap. 12 § begravningslagen angivna anmalningsskyldighe-
ten for en avliden gravrittsinnehavares dédsbo, dvs. skyldigheten for
dodsboet att till kyrkogdrdsmyndigheten anméla till vem gravritten skall
overga. Uppgiften om anmélningsskyldigheten dr avsedd att medverka till
att anmélningar verkligen kommer att goras.

14 §

I paragrafen anges vilka uppgifter som skall finnas i en kremationsjournal.
Paragrafen motsvarar 13 § begravningskungorelsen. Yrkesangivelse ar
dock inte ldngre nagon obligatorisk uppgift i journalen.

1 paragrafens andra stycke har gjorts det tillagget, savitt giller kremering
av foster, att uppgifter harom inte behover foras in i journalen. I stillet
skall dagen for kremeringen anges pa det lakarintyg som enligt 27 § begrav-
ningsférordningen maste foretes for krematoriemyndigheten innan Kre-
mering far ske.

Gravar
15 och 16 §§

Dessa paragrafer innehaller foreskrifter om gravdjup och om férutsattning-
arna for gravsattning i kyrka eller gravkor. Paragraferna motsvarar i hu-
vudsak 6 och 9 §§ begravningskungorelsen. Vissa grundlaggande foreskrif-
ter om anvéandningen av gravar, som i dag finns i 7 och 8 §§ begravnings-
kungorelsen har forts over till forslaget till begravningslag (2 kap. 8 §).

Ordningsforeskrifter
17 §

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket begravningslagen far regeringen overlata
at den som innehar av en allmdn begravningsplats att meddela lokala
foreskrifter om ordningen inom begravningsplatsen. I forevarande para-
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graf finns regeringens bemyndigande i detta hanseende. I paragrafen fore-
skrivs ocksa att innehavaren av begravningsplatsen skall samrdda med
kommunen innan foreskrifterna meddelas. Bestammelser om faststallande
och kungorande av ordningsforeskrifter finns i 2 kap. 13 § begravningsla-
gen. Betraffande de narmare Overvagandena bakom paragrafen hédnvisas
till den allmanna motiveringen (3.7.3) och till kommentaren till de namnda
paragraferna i forslaget till begravningslag.

Dodsbevis och intyg om dodsorsak
18—24 §§

Paragraferna innehaller foreskrifter om bl.a. vilka uppgifter som skall
finnas i dodsbevis och intyg om dédsorsak samt tidsfrister for avlamnande
av handlingarna till pastorsambetet. Paragraferna ersitter 14 § begrav-
ningskungorelsen.

I den allmdnna motiveringen (6.2) och i kommentaren till bestimmelser-
na i 5 kap. begravningslagen har nidrmare angetts skélen fér den andrade
ordning i friga om dodsbevis som den foreslagna lagstiftningen innebér.
En grundliggande skillnad mot vad som har gillt hittills 4r att innehéllet i
dodsbeviset fordelas pé dels ett dodsbevis och dels ett intyg om dodsorsak.
Olika tidsfrister galler i friga om inlimnande av handlingarna till pastors-
ambetet. Aven om det med den foreslagna ordningen blir méjligt att lamna
in intyget senare an dodsbeviset, dr huvudregeln dock alltjamt att beviset
och intyget skall lamnas i ett sammanhang. Det foljer av deni 5 kap. 5 §
forsta stycket begravningslagen intagna foreskriften att handlingarna skall
lamnas utan dréjsmal. Mojligheten att lamna intyget senare bor salunda
utnyttjas endast i sidana fall da det finns viagande skal for det, t. ex. darfor
att ett analysresultat maste avvaktas for att den exakta dodsorsaken skall
kunna faststallas.

Gravsittning och kremering

Tillstand

25—28 §§

125, 26 och 28 §§ ges foreskrifter om utfardande av intyg for gravsittning
av stoft eller kremering och om tillstand till gravsittning eller kremering av
stoft som har forts in i landet. I 27 § anges forutsattningarna for att
gravsattning eller kremering av foster skall fa ske. Paragraferna komplet-
terar foreskrifterna i 5 kap. 7 § och 6 kap. 6 § begravningslagen. De
ersatter 16, 18, 20 och 23 a §§ begravningskungorelsen.

Enligt 25 § skall pastorsambetet utfiarda intyg for gravséttning av stoft
eller kremering. Som har framgétt av motiveringen till 6 kap. 6 § begrav-
ningslagen krivs att sddant intyg foretes for den som forvaltar begrav-
ningsplatsen resp. krematoriemyndigheten innan atgarden far vidtas.

126 § anges under vilka forutsattningar pastorsambetet far utfarda intyg
for gravsittning eller kremering. Till skillnad fran vad som har géllt tidigare
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behover inte langre dodsorsaken ha angetts for att intyget skall fa utfiardas.
Skilen for denna dndring har angetts i den allmédnna motiveringen (6.2). I
paragrafens andra stycke finns en foreskrift som har samband med det
sarskilda tvisteforfarande som foreslés bli reglerati 6 kap. 3 § begravnings-
lagen. Om pastorsdmbetet har underrittats om att medling pagar vid en
kyrkogardsmyndighet, far intyg inte utfardas forrén tvisten ar slutligt 1ost.

Betraffande 27 § har endast gjorts sprékliga justeringar. Detsamma gal-
ler 28 § forsta stycket. Justeringarna éar i det fallet delvis foranledda av att
den grundlaggande regeln om polismyndighetens tillstand till gravséttning
eller kremering av stoft som har forts in i landet, har flyttats over till
begravningslagen (5 kap. 7 §). I 28 § andra stycket har tagits in en bestim-
melse om att tillstindet skall av polismyndigheten ldmnas till pastorsambe-
tet. Detta dr en nyhet i forhéllande till vad som géller i dag och ar en foljd
av att pastorsambetet skall utfarda intyg for gravsittning eller kremering
dven i de nu berdrda fallen.

Vissa meddelanden mellan myndigheterna
29—33 §§

Paragraferna innehdller foreskrifter om underrittelser mellan pastorsim-
betena och kyrkogéards- och krematoriemyndigheterna i vissa situationer.
Underrittelseskyldigheten galler enligt 29 § om skiljeforfarande har inletts
eller avslutats och enligt 30 § om anstidnd har medgetts i friga om grav-
sdttning eller kremering. Underrittelseskyldighet foreligger ocksa enligt
31 § nar kremering eller gravsittning har skett och enligt 32 § om de
tidsfrister som géller i detta hianseende inte har iakttagits. 33 § innehéller
en upplysning om att det i en del andra paragrafer ocksa finns foreskrifter
om meddelanden mellan myndigheterna.

29 och 30 §§ har ingen motsvarighet i begravningskungorelsen. Dessa
paragrafer har tillkommit i anslutning till bestimmelserna om skiljeforfa-
rande enligt 6 kap. 3 § och om anstdnd med gravsittning eller kremering
enligt 6 kap. 8 § andra stycket begravningslagen. 31 § motsvarar i huvud-
sak 22 § tredje stycket, 23 § tredje stycket och 29 § begravningskungérel-
sen.

32 § ersatter 24 § begravningskungorelsen. Vissa andringar har gjorts
savitt galler rollférdelningen mellan berérda myndigheter. Mest patagligt
ar att anledningen till drojsmél med gravsittning eller kremering inte lingre
skall utredas av pastorsambetet utan av kyrkogardsmyndigheten pa den
avlidnes kyrkobokféringsort. Detta framgéar av 6 kap. 8 § tredje stycket
begravningslagen. Det dr dock fortfarande pastorsimbetet som bevakar
den angivna tidsfristen. Om den inte iakttas skall pastorsdmbetet enligt den
nu forevarande paragrafen underritta den berorda kyrkogardsmyndighe-
ten om drojsmalet. Till underrittelsen skall fogas saddana tillgdngliga upp-
gifter om den avlidne och hans eller hennes efterlevande som kyrkogards-
myndigheten behover for sina efterforskningar.

Av 33 § framgar, att ytterligare foreskrifter om meddelanden mellan
myndigheterna finns i 35, 38, 43 och 45 §§.
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Forfarande med aska efter kremering
34 och 35 §§

Paragraferna innehaller fraimst foreskrifter om under vilka forutséttningar
aska efter kremering far limnas ut till enskild och om krematoriemyndig-
hetens skyldighet att vid 6verférande eller utlimnande av aska for grav-
séttning eller forvaring, underritta den myndighet som tar emot askan.

34 § forsta stycket motsvarar i huvudsak 26 § andra stycket begrav-
ningskungorelsen. Paragrafen har dock getts en delvis annorlunda utform-
ning i syfte att markera att aska inte bor lamnas ut fran ett krematorium till
en enskild annat dn i undantagsfall och under vissa bestimda forutsattning-
ar. Som regel skall sélunda alla transporter av aska fran ett krematorium
ombesorjas av krematoriet. Nagot generellt forbud mot utlimnande av
aska till enskild har dock inte ansetts bora uppstillas. I paragrafens forsta
stycke anges de fall nar utlamnande till enskild far tillatas.

Av paragrafens andra stycke framgar att aska aldrig far lamnas ut eller
pa annat sétt foras bort frin krematoriet eller den kyrkogardsmyndighet
dar askan kan forvaras i avvaktan pa gravsittning, om myndigheten har
underrattats om att det pagar tvist mellan den avlidnes efterlevande i friga
som ror gravsattningen. Tvisten maste saledes vara slutligt 16st innan det
kan komma i fraga att lamna ut askan eller fora bort den fran krematoriet.

35 § motsvarar 27 § forsta stycket begravningskungérelsen men har
kompletterats med anledning av den mgjlighet att férvara aska pa annan
plats @n i ett krematorium som foreslas galla enligt 6 kap. 9 § andra stycket
begravningslagen. Om askan tillfalligt forvaras i en kyrka eller i ett utrym-
me pa en allmén begravningsplats, skall sdlunda utdrag ay krematoriejour-
nalen séndas till kyrkogardsmyndigheten.

Utstréende av aska pd annan plats én begravningsplats
36—38 §§

Dessa paragrafer motsvarar 25 § 2 mom. begravningskungoérelsen. De
innehdller i huvudsak regler om vilka forutsittningar som maste vara
uppfyllda for att aska skall fa strés ut pa annan plats 4n begravningsplats.

Som har framgatt av den allmanna motiveringen (4.5) bor den restriktiva
praxis som har utvecklats vid de flesta linsstyrelserna i friga om platsen
for utstroende av aska nu lagféastas. I 37 § har darfor tagits in foreskrifter
om att aska inte i nagot fall far stros ut i ndrheten av bebyggelse eller dar
bebyggelse kan forvantas. Aska far inte heller stros ut pa en plats dar det
kan vara till men for nagon annan. Det uttryckliga forbud mot utstroende
pa vissa platser som silunda foreslds bli intaget i1 forordningen, innebér att
utstroende far tillatas endast inom omraden som &r sa avsides beldgna att
de normalt inte uppsoks av allmidnheten. Utstréende pa villa- eller som-
marstugetomter eller inom park- eller naturomraden som frekventeras av
allmanheten far inte i nigot fall tillitas. Utstroende av aska far inte heller
ske om det kan vara till men for t. ex markégaren.



SOU 1987: 16 Specialmotivering 203

Utforsel fran Sverige av stoft och aska
Utforsel av stoft
39—44 §§

I paragraferna finns detaljerade bestammelser om vad som skall iakttas vid
transport av stoft till utlandet. Dar finns ocksa bestammelser om passerse-
del vid utférande av stoft frdn Sverige och om viss underrattselseskyl-
dighet mellan berérda myndigheter. Paragraferna overensstammer i sak
med de nuvarande bestimmelserna pd omréadet. 39 och 40 §§ motsvarar
salunda 34 och 35 §§, 41 och 43 §§ motsvarar 21 § samt 42 och 44 §§
motsvarar 37 och 38 §§ begravningskungorelsen.

Savitt giller 39 § bor ndmnas att innehallet i1 denna bestimmelse bygger
pa en internationell 6verenskommelse fran ar 1973 om transport av lik, (SO
1982:51). Overenskommelsen undertecknades den 4 oktober 1982 och
tradde for Sveriges del i kraft den 5 november 1982. I en motion till 1983
ars kyrkomote yrkades bl. a. att kyrkomotet skulle besluta att hos rege-
ringen anhélla om utredning och initiativ till viss dndring av de internatio-
nella bestimmelserna. Som skil for yrkandet anfordes, att det i bestim-
melserna uppstillda kravet pa zinkkista vid internationella transporter kan
medfora olagenheter ur bl. a. arbetsmiljo- och kostnadssynpunkt. Kyrko-
lagsutskottet hemstillde att kyrkomotet skulle bifalla motionen (LU
1983:8), vilket ockséa blev kyrkomotets beslut (skr. 11).

Arbetsgruppen delar uppfattningen att det bor utredas om de internatio-
nella bestimmelserna i det nu aktuella hinseendet kan dndras. En sadan
utredning maste emellertid ske i samverkan med de fordragsslutande sta-
terna. Det har darfor inte varit méjligt for gruppen att inom ramen for sitt
uppdrag ta upp denna fraga. Bestimmelserna i begravningskungorelsen
har foljaktligen flyttats dver till forordningen i ofordandrat skick.

Utforsel av aska
45 §

Paragrafen motsvarar 27 § andra stycket begravningskungorelsen. Den
innehaller foreskrifter om vad som skall iakttas om aska efter avliden, som
har kremerats i landet, skall foras ut ur landet.

Overklagande
46—48 §§

I begravningskungorelsen finns inga besvirsbestammelser, bortsett fran en
bestimmelse i 33 § om att talan mot beslut av den som forvaltar en allmén
begravningsplats i 4rende om upptagning ay stoft eller flyttning av aska,
fors hos lansstyrelsen genom besvir. Harutover giller att lansstyrelsens
beslut i anlidggningsirenden enligt 1 och 10 §§ begravningskungorelsen kan
overklagas hos regeringen i enlighet med vad som foreskrivs i 18 § forsta
stycket allmanna verksstadgan (1965:600).
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I begravningsforordningen fors nu in sirskilda bestimmelser om 6ver-
klagande. Det bor sarskilt uppméirksammas att lansstyrelsens beslut i fraga
om tillstand till utstréende av aska enligt 36 § inte, som for narvarande,
skall overklagas till regeringen utan till kammarkollegiet. Som har namnts i
den allménna motiveringen (2.3) har riksdagen lagt fast riktlinjer betriffan-
de regeringens befattning med besvirsarenden. Enligt dessa riktlinjer bor
regeringen i mojligaste man avlastas arbetet med dverprovning i saddana
arenden. Detta ar skilet till att arbetsgruppen forslar att 6verklagande i det
nu berorda fallet i stallet skall ske till en central forvaltningsmyndighet.

Ikrafttriadande

Den nya férordningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1990. Betriffande
valet av tidpunkt kan hénvisas till den allménna motiveringen (7.4).

I fraga om gravbreven innehéller den foreslagna forordningen foreskrif-
ter om att det i ett gravbrev skall tas in en erinran om den anmélningsskyl-
dighet som enligt 7 kap. 12 § begravningslagen dvilar en avliden gravritts-
innehavares dodsbo. Nar det giller gravbrev som redan ar utfirdade kan
naturligtvis denna foreskrift inte tillimpas. Ikrafttridandebestimmelsen
innehaller darfor en regel om att dldre foreskrifter fortfarande skall gilla i
fraga om sadana gravbrev som har utfirdats fore forordningens ikrafttra-
dande.



Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillborlig efterbildning. [1]

Dodsboagande och samagande av jordbruksfastighet m. m. [2]
Folkstyrelsens villkor. [6]

Barnets ratt. (7]

Skydd for det vantande barnet. [11]

Oversyn av rattegdngsbalken 3. [13]

Mordet pa Olof Palme. [14)

Utrikesdepartementet
Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. [8]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. [9]

Socialdepartementet
Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen ‘87. (3]
Indrivningslag m. m. {10]

Miljo- och Energidepartementet
Miljoskadefond. [15]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m.m. Del 1. [4]
En ny kyrkolag m.m. Del 2. [5]
Begravningslag. [16]




Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

N -

. Otillborlig efterbildning. Ju.
. Dodsboagande och samagande av jordbruksfastighet m.m.

Ju.

. Langtidsutredningen "87. Fi.

En ny kyrkolag. Del 1. C.
En ny kyrkolag. Del 2. C.

. Folkstyrelsens villkor. Ju.

. Barnets ratt. Ju.

. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Ud.
. Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.
. Indrivningslag m.m. Fi.

. Skydd for det vantande barnet. Ju.

. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

. Oversyn av rattegangsbalken 3. Ju.

. Mordet pa Olof Palme. Ju.

. Miljdskadefond. Me.

. Begravningslag. C.
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