





@ Statens offentliga utredningar
B 1987:14
&Y Justitiedepartementet

Juristkommissionens
rapport

om héandelserna efter mordet
pa statsminister Olof Palme

Del 1
e Polisarbetet under de forsta 12 timmarna
® De centrala samhallsfunktionerna

e Skyddet av offentliga personer
— bekdmpningen av terrorism

Juristkommissionen med
anledning av mordet pa
statsminister Olof Palme



ISBN 91-38-09807-5
Produktion Allmanna Forlaget AB
gotab Stockholm 1987




SOU 1987:14

JURISTKOMMISSIONEN Stockholm 1987-04-27
med anledning av mordet
pa statsminister Olof Palme

Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Den 22 maj 1986 fick vi - numera chefsjustiticombudsmannen Per-Erik Nilsson
(ordforande), hovrittspresidenten Carl-Ivar Skarstedt och ordféranden i
arbetsdomstolen Olof Bergqvist - regeringens uppdrag att granska hur berérda
myndigheter och andra samhillsorgan utfért sina uppgifter i den situation som
uppstod efter mordet pa statsminister Olof Palme. Med stéd av regeringens
bemyndigande férordnades den 8 juli 1986 som sakkunnig departementsradet
Dag Victor och som experter byrdchefen Nils-Olof Berggren, polisdverintenden-
ten K jell Arne Eliasson, statsiklagaren Gunnel Lindberg, avdelningsdirektéren
Stefan Ryding-Berg och avdelningsdirektéren Tore Samuelsson. Lanspolischefen
Hékan Kyhle forordnades som expert den 26 november 1986.

Vira ursprungliga planer gick ut p att redovisa uppdraget i en rapport som vi
riknade med att kunna publicera i bérjan av april 1987. Granskningen och
analysen av brottsutredningen har dock kriavt och kriver mer tid och arbete 4n
vi da kunde forutse. I det ldget har vi bestimt oss for att véinta med redovis-
ningen av den del av uppdraget som giller granskningen av brottsutredningen
efter det att linspolisméistaren Hans Holmér tog 6ver ledningen av spaningsar-
betet, dvs vid middagstid den 1 mars 1986. I den férsta del av var rapport som
vi nu ldgger fram behandlar vi dels polisarbetet under de forsta 12 timmarna,
dels de centrala samhéllsfunktionerna, dels skyddet av offentliga personer
(inbegripet bekdmpningen av terrorism). I rapportens andra del tar vi upp till
granskning brottsutredningen fram till den tidpunkt di4 den nya lednings-
organisationen tillskapades, dvs till och med den 4 februari 1987. Vi utvecklar
i det avsnitt som betecknas Vart uppdrag nagot varfoér vi har delat upp
granskningen av brottsutredningen pa det sittet.

Per-Erik Nilsson Carl-Ivar Skarsted!t Olof Bergqvist
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1 Vart uppdrag

Kommentarer som "Det kan inte vara sant" och "Sant hinder inte hir" speglar
den svenska reaktionen niir det blev kiint att Olof Palme hade blivit skjuten.
Men det var sant, det hade hint hidr att landets statsminister brutalt mérdats
pa oppen gata mitt i Stockholms city en sen kvéll i februari nir han tillsam-
mans med sin hustru var pa vdg hem fran bio.

Mordet ledde till en till uppliggning och omfattning unik polisutredning. Vid
sidan av polismyndigheten i Stockholm engagerades enheter vid rikspolissty-
relsen i arbetet. Ett mycket stort antal polismin sattes in i spaningsarbetet.
Nir den forsta chocken slippt och brottet férblev ouppklarat den massiva
polisinsatsen till trots bérjade fragorna hopa sig. Hur kunde det komma sig att
landets statsminister inte hade livvakter eller annat skydd? Var det ett
terrorddd och hur 4r det i si fall med vara mdjligheter att skydda oss mot
terrorism och terrorister? Hur fungerade beredskapen hos civila och militira
myndigheter? Blev ansvariga personer och allmidnheten informerade si snabbt
som hade varit 6nskviirt? Hur bedrevs egentligen brottsutredningen? Varfor
verkade polis och dklagare inte kunna samarbeta med varandra? Ar det nigot
fel pa lagstiftningen eller vad berodde det pa att s& mycken tid och kraft gick
at for interna brak?

I slutet av maj 1986 fick vi i uppdrag att géra en granskning av "hur berérda
myndigheter och andra samhillsorgan utfort sina uppgifter"!. Nirmare bestimt
var det var uppgift att studera hur sikerhetsskyddet for statsrdd och andra
offentliga personer har fungerat i praktiken. Vi skulle ocksa studera hur den
nuvarande organisationen for att forebygga terrorism har fungerat. Vi skulle
vidare underséka hur de centrala samhillsorganens beredskap, sikerhetsskydd,
samband och information fungerat den nirmaste tiden efter mordet. Vi skulle
slutligen granska brottsutredningen.

I denna forsta del av var rapport redovisar vi de delar av uppdraget som géller
polisinsatserna under de forsta 12 timmarna. Vi ligger ocksa fram resultatet av
var undersdkning av hur de centrala samhillsorganen fungerade omedelbart
efter mordet och tiden direfter. Denna del av rapporten innehéller ocksi en
redovisning av var studie av sikerhetsskyddet och bekdmpningen av terrorism.
Den fortsatta brottsutredningen fram till och med den 4 februari 1987 tar vi
upp och redovisar i var rapports andra del.

Vi har i var skrivelse till statsridet och chefen fér justitiedepartementet
oversiktligt angett varfér denna uppdelning av rapporten har skett. Det kan
tilliggas att om en uppdelning skall goras sa finns det goda skil att géra den
pa detta sitt. Det finns salunda ett bestimt samband mellan polisarbetet och
aktiviteterna hos andra samhillsorgan under den allra nirmaste tiden efter
mordet. Polisen tar emot och kan férdela den grundliggande basinformation
som de andra organen behdver for sitt agerande. Dessutom &4r det sa att
polisarbetet under de férsta timmarna delvis kan sigas vara av ett annat slag

1. Utdrag fran protokollet vid regeringsammantridet finns som bilaga 1.
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an det som déarefter maste bedrivas  nar gérningsmannen ar pa fri fot. Under de
forsta timmarna efter mordet var arbetet inriktat p& omedelbara insatser  och
pa sddana ggarder SOM & elementéra i varje  mordutredning, &t vara att
arbetet i detta fallet skedde under utomordentligt dramatiska och inte sallan
forvirrande och forvirrade forhallanden. Ganska snart stod det dock klart —att
det var fraga om ett s.k. spaningsmord med de speciella  krav som ett sddant
staller. Redan den 1 mars 1986 pgrjade den spaningsledning ta form som sedan
skulle  fungera i I méanader.

Den  omstandigheten att vi i denna del av rapporten inte  redovisar och
analyserar ~ den fortsatta  spanings-  Och ytredningsverksamheten betyder inte att
allt &terstr  att ggra i den delen. Vi har - vid sidan av en plan for arbetet-
en petydande mangd  material, 18t vara att en del av detta annu &r ostrukture-
rat. Vi har emellertid ansett det vara |ampligt att redan har lamna en Over-
siktlig beskrivning av den upplaggning som Vi avser att ge den delen av

rapporten och ange de omrdden som vi dar kommer att behandla. Men innan i

gor det bOr nagot sagas Om inneborden av vart yppdrag  eller, uttryckt  pa ett
annat gstt, hur vi har tolkat uppdraget.

Va&r tolkning  av uppdraget

Vi har inte 3lagts nagon kontroll- eller tjllsynsfunktion. Att vi inte heller skall
agna 0SS at ndgon  operativ verksamhet som att soka finna  mordaren eller
mordarna ar sa sjalvklart att det knappast behover séagas. Vi skall i stéllet
jiaktta och sammanfatta skeenden.  Enskilda handelser  eller enskilda  personers
handlande intresserar i det perspektivet i forsta hand som illustrationer till
eller faser i ett forlopp. Hur en handelse eller ett handlande i sig varderas  blir
isammanhanget av underordnad betydelse. For att anknyta till redan existe-
rande  granskningsfunktioner: OM n3gon granskning @ det glzg som JO och JK
gor ar det har inte fraga. Vi ger V&' granskning en mer principiell och
systemrelaterad inriktning for att det skall bli majligt for samhallet att dra
lardom av det skedda och std béattre rustat att mota plétsliga ~ och oférutsedda
handelser av det extraordinara slag som det har rorde sig om. Att den inrikt-
ningen av  arbetet inte  utesluter och ibland tvingar fram  varderingar av
individuella insatser  eller omdémen oM detaljer ar uppenbart.

Det skall ocksd erinras om att det inte ingdr 1 Vart yppdrag  att |agga fram
nagra utarbetade  forslag  tll  andringar 1 lagstiftning eller il fgrandringar i
andra  hanseenden. At gora det blir en yppgift for den  parlamentariska
kommission som nu har tillkallats. Dess huvuduppgift ar, sags det i direktiven
(Dir. 1987:15), att dra slutsatser av det material som den nu arbetande
juristkommissionen inom kort kommer att presentera Samt |sgga fram de fsrsiag
som kan foranledas darav. Var  uppyift ar alltsd att samla fakta och gora
iakttagelser och att definiera de omraden dar det kan finnas anledning att
overvaga  forandringar eller andra  3tgarder.

I sammanhanget Vil Vi tillagga  foliande.  N&r Vi porjade VAT granskning hade
det i debatten férekommit kritik mot  saval polisens  som andra myndigheters

arbete. Det radde pd Atskilliga punkter ~ oklarhet ~om vad som faktiskt hade hant
och vilka atgarder Som  egentligen hade vidtagits. Vi hade emellertid ingen
anledning  att yiga frdn att vi skulle finna nagra  synnerligen djupgdende  och
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allvarliga brister | myndigheternas satt att hantera den uppkomna situationen
eller i systemen fOr sakerhetsskydd, jour, beredskap ~ m.m.

Vid den granskning, vars resultat vi redovisar i denna del av rapporten, har vi
kunnat  konstatera ett antal prister, fel och foérsummelser isystemen resp. |
myndigheternas verksamhet.  Atskiliga ~av de anmarkningarna galler emellertid

férhallanden av  jamforelsevis liten  petydelse =~ Om man ser saken i stort. Pa
nagra punkter, framfor allt nar det galler verksamheten under  mordnatten, ar
vi mer kritiska i V&r pedomning. Att  vi funnit  s& forhéllandevis fA saker att
rikta n&gra egentiga  anméarkningar mot &r inte uppseendevackande och minskar

i och fér sig inte petydelsen av den genomgang som Vi har gjort och den

objektiva  redogérelse  fOr handelseférloppet och  myndigheternas verksamhet ~ som
vi har lamnar. At utarbeta en sddan redogérelse har varit en uppgift i sig.
Til  bilden hor ocksd att &tskilliga av de brister och fel som vi har kunnat

iaktta  har blivit  avhjalpta genom  foérandringar i organisationen och/eller
rutinerna hos  myndigheter eller andra institutioner eller pa annat satt blivit

uppmarksammade och  atgardade.

Vart fortsatta arbete

Det & i sig ingen latt uppgift att granska €N pagéende  brottsutredning.
Uppgiften blir inte lattare om det, som i detta fall, under utredningens gang
uppstar irritation och konflikter inom den organisation som polis Och A&klagare
tilsammans utgér.  Dessa  syarigheter och  ngdvandigheten att  tidsméassigt
anpassa Vart arbete  med parlamentarikerkommissionens har tvingat ©Oss att i
tiden pegransa VA" granskning &V brottsutredningen. Vi har darfor  fort fram
Var granskning to.m. den 4 februari 1987 eller nar regeringen meddelade att
man vid  regeringssammantradet den 5 februari formellt skulle  besluta  att
uppdra  dels &t rikspolisstyrelsen att leda den polisverksamhet som erfordras
for  spaning och utredning med anledning av  mordet pa statsminister Olof
Palme, dels &t riks&klagaren att leda forundersokningen rorande  mordet  p3
statsminister Olof  Palme.

Utifran den tolkning som vi har gjort av vart yppdrag kommer vi i den andra
och avslutande delen av rapporten att i forsta hand behandla ledningen av

utredningsarbetet, polisorganens ansvar  och  yppgifter, arbetsmetoderna i
brottsutredningerz och  resursférdelningen. I anslutning till behandlingen av
ledningsorganisationen finns det anledning  att analysera roll- och ansvarsfor-

delningen mellan  3klagare  och polis.

Hur vi har bedrivit arbetet

Vara jakttagelser bygger p& kunskap ~som vi ftt genom att ta del av tillgang-
ligt  skriftligt material och - kanske framfér alt =~ genom att tala med ett
stort antal personer som i den ena eller andra funktionen deltog i eller pa
annat satt berordes av arbetet och handelserna under  mordnatten. Vi har pa
det sattet fatt uppgifter bla. frdn personal iNOM polisen, | regeringskansliet,
hos riksdagen, inom forsvarsmakten och frdn anstallda vid massmedier. Vissa
personer  har horts av kommissionen i dess helhet. | andra fall har kommissio-
nen vid samtalen i olika sammanséttningar foretratts av  ordféranden, den
sakkunnige och  experterna eller av njgon av dem. | pilaga 2 finns en forteck-
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ning &ver vilka personer som har hérts i de fragor som vi behandlar nu. Totalt
ror det sig om 178 personer.

Vi har ocksa, for att fa ett si brett analysunderlag som mojligt, inhimtat
synpunkter fran foretradare for olika samhillsorgan som har en roll nir det
géller samhillets beredskap mot extraordinira hindelser och som dirfér kan
uttala sig om hur samhillet skall kunna skydda sig mot effekterna av sidana
hindelser.

Foretridare for kommissionen har hos polismyndigheten i Stockholm granskat
material som roér polisarbetet i det inledande skedet.

De personer som har ldmnat uppgifter om hindelsefdrloppet har fatt tillfille
att ta del av och korrigera de uppteckningar som har gjorts av utsagorna. I
vissa fall har utsagorna spelats in pa band. Det fortj4nar ocksa avslutningsvis
att erinras om att alla de som limnat uppgifter har gjort det frivilligt och
utan att vi har kunnat stilla nigra formella krav pa fullstindighet eller
sanningsenlighet. Vi har utgétt fran att uppgifterna har varit korrekta och
foljaktligen i princip ocksa avstatt fran att ta stillning till vilken av tva eller
flera sinsemellan motstridiga uppgifter som fértjinar tilltro. Vi har bedémt
materialet med stor forsiktighet och de slutsatser vi drar bygger pa ett
underlag som enligt viar beddmning 4r tillfrlitligt.

Dispositionen

I det néirmast foljande avsnittet limnar vi en kronologisk redogérelse for vad
som hidnde nir det blev kint att ndgon skjutit mot och, som det senare visade
sig, dédat Olof Palme. Redogdrelsen, som inte innehaller nagot forsdk att
véardera vad som gjordes eller inte gjordes, 4r inte fullstindig i alla detaljer.
Dess uppgift 4r att ge en samlad dversiktlig bild av hur samhillet reagerade i
denna extraordindra situation. Efter den redogdrelsen f6ljer en sammanf attning
av vara iakttagelser och slutsatser.

Iskilda avdelningar behandlar vi direfter utférligt polisen och 4klagarna under
de forsta 12 timmarna, de centrala samhillsorganens verksamhet, skyddet av
offentliga personer och bekimpningen av terrorism.
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2 Handelsefdrloppet © en kronologisk redogorelse

Mordet

Den 28 februari 1986  omkring kl. 20.40 lamnar  statsminister Olof Palme och
hans hustru  Lisbeth  sin bostad vid vasterlanggatan i Stockholm for att pege
sig till biografen =~ Grand vid syeavagen OCh se forestallningen kl. 21 av filmen
Broderna Mozart. De har inte n3gra livvakter. Olof Palme har tidigare ~ under
dagen  skilits fran  sina  tv& livvakter och gett dem beskedet att han inte
behévde  deras tjanster mera den dagen. Makarna Palme &ker tunnelbana fran
Gamla Stan till Rgdmansgatan och  promenerar darifran till  piografen. Utanfor
biografen moter  de, SOM avtalat, sonen  Marten och hans flickvan. Efter
forestallningen, som slutar strax efter kl. 2300, skiis makarna  Palme fran  sitt
séllskap. De promenerar hemdt |angs Sveavagens Véstra trottoar i riktning mot
Kungsgatan. De gar over gatan och fortsdtter  promenaden pd Sveavagens Ostra
trottoar. I homet av syeavagen och  Tunnelgatan beskjuts makarna  av en
hittills - okadnd person. Bé&da traffas. Olof Palme skadas dodligt. Lisbeth  Palme

far en ytig skada pa ryggen.

Skotten  faller  kl. 23.211.

Vad som sedan hander ~ en kronologisk redogorelse for det fortsatta
héndelseforloppet

Den  redovisning som fglier hér innehdller  inga varderingar av de tgarder SOM
vidtogs nar mordet p& statsministern blev ként. Den &r en kronologi dar vad
som skedde hos polisen 0Och gvriga myndigheter tidsméassigt ~ vavs samman.  Den
bygger p4d en rad olika kallor: den dokumentation som férekommer i de
datorbaserade systemen  N0S  |ansalarmeringscentralen (LAC)  och polisens
sambandscentral (SBC), protokoll och motsvarande anteckningar 6ver  tgarder
hos olika myndigheter samt samtal som vi " eller vdra medarbetare - bhar haft
med ett stort antal personer. De flesta  angivna tider har sakert  kunnat
bestammas, ater andra &r ndgot Mmera osakra. De angivna tidpunkterna for de
olika handelserna och aven den fglid i viken handelserna redovisas  kan mot
den bakgrunden i vissa fall diskuteras. Redogoérelsen ar emellertid, savitt  vi kan
bedéma, korrekt men den ggr - det skall betonas -~ inte ansprak pa fullstan-
dighet.

| denna del av var rapport  behandlas T som tidigare har sagts ~ brottsutred-
ningens forsta 12 timmar. Den fortsatta  ytredningen fram to.m. den 4 februari
1987 kommer vi att ta ypp i rapportens andra del. Vi har emellertid ansett det
lampligt att har ange nagra viktiga inslag | det arbetet. Det &r néarmast
overflodigt att papeka att den delen av V&r redogérelse & mycket brett och

oversiktligt upplagd.

l. Tidsbestamningen har gjorts med utgdngspunkt bl.a. i den datorbaserade
teknik  for  registrering av inkommande samtal som finns  hos |ansalarmerings-
centralen (LAC) och i polisens ~ sambandscentral (sBC). En narmare  redogorelse

for detta finns i avsnitt 4.1

17
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De forsta 12 timmarna

Kl. 23.21 - 24.00

*

Ett vittne larmar 90 000 (LAC) pa sin mobiltelefon k/. 23.21. Samtalet
kopplas vidare till SBC.

Ett annat vittne, en taxichauffér, ber taxividxeln (Jarfilla taxi) larma
polisen. I SBC registreras kl. 23.23 ett s.k. ingripandemeddelande om
skottlossning i korsningen Tunnelgatan - Sveavigen. Ett s.k. omradesanrop
om skottlossningen sinds ut i omrade 12. Tva piketgrupper® anmiler att
de #r lediga och sinds till platsen.

Telefonisten hos Jirfélla taxi ringer kl. 23.24 till LAC och fragar om man
ddr har fatt larm om skottlossningen. LAC sinder en ambulans till
platsen.

TT far kl. 23.24 en uppgift fran LAC att det har férekommit skottlossning
vid Sveavigen.

En polispatrull under befidl av kommissarien Gosta Soderstrom befinner sig
pd Kungsgatan d4 den hejdas av en man som hért larmet i taxiradion.
Patrullen dker till Tunnelgatan. De 4r de férsta polismidnnen pa platsen.
De finner en man som ligger i en blodpdl pa trottoaren. De kiinner inte
genast igen honom. Ett tiotal personer finns pa platsen. Efter den forsta
patrullens ankomst kommer en av piketgrupperna. Vittnen anger att
gdrningsmannen har férsvunnit lings Tunnelgatan i riktning mot Luntma-
kargatan. Ett av vittnena har sprungit efter. Tva patruller med tva
polismdn i varje sinds ut for att séka efter gidrningsmannen. SBC
underrittas om att girningsmannen flytt och sinder ut ett radiomeddelan-
de* om det. Ytterligare en piketgrupp kommer till platsen strax efter.
Polisménnen tar upp vittnesuppgifter och férsoker fa fram ett signalement
pa gidrningsmannen. Signalementsuppgifterna meddelas till SBC som
vidarebefordrar dem per radio.

Vittnessamtalet som har vidarekopplats av LAC nar SBC kl. 23.26.

I SBC avdelas tva inspektorer for drendet. Protokollféring paborjas.
Vakthavande kommissarien, Hans Koci, informeras.

Séderstrém talar med en kvinna som han uppfattar som den skjutnes
hustru. Séderstrom far klart for sig att han talar med Lisbeth Palme och

2. Omrade 1 motsvarar vaktdistrikten (VD) 1, 2 och 3, dvs Norrmalms, Oster-
malms och Sédermalms vaktdistrikt (jfr bil. 4).

3. Med piketgrupp avses en grupp av polismdn som &r utbildade fér att
anvidndas vid sdrskilda hindelser - se bilaga 3, avsnitt 1.3.3.

4. Meddelandet gar ut i omrade 1.
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att den skjutne dr Olof Palme.

En ambulans passerar brottsplatsen. Den stannar och tar hand om Olof
Palme samt kdér honom och Lisbeth Palme till Sabbatsbergs sjukhus.

* Soderstrom meddelar omkring kl. 23.30 SBC att det 4r statsministern som
har skjutits.

¥ Radiotrafiken ldggs dver pa en sirskild kanal.

» Brottsplatsen spirras av med plastlinor. S6derstrom godkinner avspéarr-
ningen. En av piketgrupperna far ansvar fér bevakningen av brottsplatsen.

* En journalist ringer omkring kl. 23.30 upp pressekreteraren i statsradsbe-
redningen K jell Lindstrém och berittar att Olof Palme har skjutits. Andra
journalister ringer omedelbart darefter och meddelar samma sak.

* SBC sinder en polispatrull, under befil av kommissarie Ake Rimborn, till
Sabbatsberg omkring kl. 23.35.

* En av de kommissarier som tillsammans med S6derstréom finns pa brotts-
platsen (Lars Christiansson) limnar denna och dker till Sabbatsberg.

* Ett tiotal polispatruller deltar i sékandet efter girningsmannen i omréadet
ndrmast brottsplatsen.

* En hundpatrull beordras till brottsplatsen k/. 23.36. Eftersékning med hund
beddms som utsiktslds eftersom manga personer har rort sig kring
brottsplatsen.

. En tipsare ringer kl. 23.40 till TT och berittar att den skjutne 4r Olof
Palme. TT forsoker genom kontakter med SBC och regeringskansliet att fa
uppgiften bekriftad.

*  LAC meddelar per telefon till SBC att den skjutne #r Olof Palme.

* En journalist, som har fatt tips om att statsministern 4r skjuten, ringer
omkring kl. 23.40 till radioexpeditéren i sambandscentralen pa rikspolissty-
relsens sikerhetsavdelning. Radioexpeditéren kidnner inte till hindelsen.

¥ Lindstrém tar kontakt med en av Olof Palmes livvakter och fragar vad
Palme skulle géra pa kvillen. Livvakten kdnner inte till att nagot har
hidnt. Strax dérefter ringer en annan av Olof Palmes medarbetare till
livvakten i ungefir samma 4rende. Denne tar da kontakt med sin livvakts-
kollega och ringer darefter till sikerhetsavdelningens sambandscentral.

¥, SBC underrittar k/. 23.43 krimjouren om hindelsen. Vakthavande inspekt6-
ren dir begir att tillgingliga vittnen skall foéras till krimjouren for
forhor.

LAC ringer upp SBC k/. 23.43. Samtalet kopplas till Koci. LAC meddelar
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att Olof Palme #4r mycket svart skadad och att det 4r osdkert om han
overlever.

* P4 SBC:s begidran larmar krimjouren k/. 23.45 personal fran tekniska
roteln.

* Kociunderrittar beredskapstjinstgérande polischef (polisintendenten Géra
Hansén) omkring kl. 23.45. Hansén skall kontakta ldnspolisméstaren Hans
Holmér.

¥ Koci tar omkring kl. 23.50 kontakt med poliséverintendenten Sune
Sandstrém, som i sin tur kontaktar bitridande linspolismastaren Gdsta
Welander. Bada beslutar att trida i tjinst och far transport till polishu-
set.

b Hansén ringer Koci och meddelar att han inte har fatt tag i Holmér.

» Krimjouren underrittar Hansén. Man beslutar att kalla in chefen for
valdsroteln, kommissarie Nils Linder, och viss personal ur beredskaps-
styrkan for tjanstgoring.

*  Radioexpeditéren i sambandscentralen pé sikerhetsavdelningen far en ny
forfrigan om nédgot har hint Olof Palme. Expeditéren tar kontakt med
SBC som meddelar vad som har héint.

* TV 1 avslutar sina sindningar kl, 23.57.
De férsta vittnena kommer till krimjouren strax foére midnatt.
Kl. 00.00 - 01.00

= Statssekreteraren i statsrddsberedningen UIf Dahlsten vicks ungefér vid
midnatt av Lindstrdm som séger sig ha fatt uppgift om att Olof Palme har
skjutits. Dahlsten ringer till rikspolisstyrelsen (sikerhetsavdelningen) for
att f4 uppgiften bekriftad. Samtalet kopplas till jourcentralen i stéllet for
till sikerhetsavdelningens sambandscentral. I jourcentralen vet man inget
om hindelsen men kontaktar SBC. Dahlsten far uppmaningen att ligga pa
eftersom Koci férsoker na honom®. Koci ringer upp Dahlsten och siger
att Olof Palme har skjutits.

*  Beredskapstjinstgorande intendent pa rikspolisstyrelsens sikerhetsavdel-
ning, polisintendenten Alf Karlsson, underréttas k/. 00.05. Karlsson gar
sjalv i tjinst och beordrar den beredskapstjanstgorande kommissarien i
tjanst.

¥ KI. 00.06 konstaterar liakarna att Olof Palme 4r déd. Uppgiften vidarebe-
fordras omedelbart till Koci. Koci far ocksa besked om att Lisbeth Palme

5. SBC:s telefonlista saknar uppgift om Dahlstens telefonnummer till bostaden.
Koci ringer till ABAB i Rosenbad och far dar numret.
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vill att bl.a. Lindstrém skall komma till Sabbatsberg.

Dahlsten motringer Koci och far da beskedet att Olof Palme 4r déd. Koci
ger besked om att Lisbeth Palme 6nskar att bl.a. Lindstrom skall komma
till Sabbatsberg. Dahlsten ringer upp Lindstrém och Ingvar Carlsson.
Ingvar Carlsson ber Dahlsten kalla samman en beslutfér regering®.

* Inspektdren Akesson i SBC kontaktar k/. 00.08 vakthavande tjinsteman pa
utrikesdepartementet och ber henne att vidarebefordra uppgiften till
regeringskansliet att Lisbeth Palme vill att bl.a. Lindstrém skall kontak-
tas. Vakthavande far kontakt med Lindstrém samt s6ker forgéves jourha-
vande i statsradsberedningen (Lars-Olof Pettersson).

x Beredskapsiklagaren vid 4klagarmyndigheten i Stockholm (Marianne
Lundgren) nis av uppgiften om att statsministern skjutits och kontaktar
krimjouren.

¥ Krimjouren far omkring kl. 00.10 besked fran SBC att Olof Palme ar déd.
Tva kriminalinspektorer skickas till Sabbatsberg.

*  Krimjouren underrittar beredskapsiklagaren om att Olof Palme &r déd.
% Bevakning anordnas vid makarna Palmes bostad kl. 00.15.

¥ TT far omkring ki. 00.15 fran SBC bekriftat att Olof Palme skjutits och
att han dr dod.

* Soderstroms patrull lAimnar brottsplatsen och dker till krimjouren for att
uppritta brottsanmélan.

® Avdelningschefen Sven-Ake Hjilmroth, sikerhetsavdelningen, underrittas
av Alf Karlsson omkring kl. 00.15. Hjdlmroth séker flera befattningshavare
inom regeringskansliet och rikspolischefen men telefonlinjerna &r upptag-
na. Hjidlmroth ringer byrachefen Sture Hoglund; de talar om livvaktsfra-
gor. Hjdlmroth kontaktar ddrefter byrachefen Per Géran Niss. Hjdlmroth,
Hoéglund och Néss gar i tjénst.

*  Dahlsten nar fran bostaden fem statsrad. Han aker direfter till regerings-
kansliet i Rosenbad.

¥ TT skickar kl. 00.20 ut ett flashtelegram” med texten "Olof Palme déd".
Sju minuter senare sdnder TT ett telegram d4r omsténdigheterna anges i
korthet.

- Koci underrittar chefen fér SBC om mordet omkring kl. 00.20 och strax

6. Regeringen dr beslutfér ndr fem statsrdd &r ndrvarande.

7. Flashtelegram #r ett telegram som innehdller en nyhet som anses vara av
sarskilt stor vikt.
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direfter dennes stillforetridare.

% Fran krimjouren sinds tillgingliga signalementsuppgifter pa girningsman-
nen ut till taxi och SL2 k. 00.20.

* Nagra av Olof Palmes anhoriga kommer till Sabbatsberg.

* Rikspolisstyrelsens jourcentral underrittar jourhavande tjdnsteman
(polisintendenten Christer Sjéoberg) om mordet k/. 00.25. Sjoberg underrit-
tar rikspolischefen Holger Romander, som befinner sig i Virmland.

¥ Ombkring kl 00.30 talar TT in ett kort meddelande till telefonnyheterna
(0710).

% Lindstrom kommer omkring kl. 00.30 som den forste inom statsradsbered-
ningen till Rosenbad. Han underrittar ABAB om vad som hént.

* Det forsta samtalet fran en utlindsk radiostation om mordet kommer till
Sveriges Radios telefonvixel.

*  TT:s inrikeschef Erik Nylén ringer omkring kl. 00.30 till Sveriges Radios
vixel och informerar om mordet och ber vixeln att underritta eko-
redaktionen. Ndgon siddan underrittelse sker inte.

* Welander och Sandstrdom kommer till SBC. De informeras av Koci.
Welander tar ¢ver ledningen.

*  Personal pa valdsroteln kallas in for tjainstgéring. Nir de kommer i tjinst
tar de successivt Over uppgifter fran krimjouren och forhor vittnen, tar
emot tips m.m.

* Dahlsten férsoker fa fram ett meddelande till kungen. Vakthavande pa
Drottningholm uppger att kungen befinner sig med familjen i Storlien och
att han inte har telefonnumret dit.

* Vakthavande tjinsteman i utrikesdepartementet far kontakt med jourha-
vande i statsrddsberedningen k/. 00.35.

r Personal fran krimjouren kommer till Sabbatsberg. De himtar in uppgifter
fran lakare och ambulanspersonal och samlar in klider och annat bevisma-
terial.

*  ABAB forstiarker bevakningen av Rosenbad.

- En journalist fran tidningen Arbetet ringer omkring kl. 00.40 till Sveriges
Radio och meddelar vad som har hdnt. Det samtalet nar sindningsledaren
som strax direfter fir Annu ett samtal med samma uppgifter. Sindningsle-
daren beslutar sig for att tillimpa de sdndningsféreskrifter som géller om

8. Storstockholms lokaltrafik.
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kungen dor.

Sindningsledaren vid TV underrittas k. 00.42 av en journalist. TV 2
avslutar sina sindningar for kvéllen k/. 00.46.

* Ingvar Carlsson kommer i taxi till Rosenbad omkring kl. 00.45. Ungefir
samtidigt kommer Dahlsten. Ingvar Carlsson kontaktar ABAB angaende
bevakningen av Rosenbad. ABAB tar kontakt med polisen.

* De forsta reportrarna vid ekoredaktionen kommer till Sveriges Radio
omkring kl. 00.50.

Kl. 01.00 - 02.00
* Mainga av statsriden kommer till Rosenbad. Flera av dem édker taxi.

* Personalen pa tekniska roteln underrittar chefen for roteln, kommissarien
Vincent Lange.

* Riksradion ger kl. 01.10 sin forsta rapport om mordet.
* Personal frian tekniska roteln kommer till brottsplatsen kl. 01.10.
¥ Kungens livvakter i Storlien far reda pA mordet genom radioutsindningen.

* Hjilmroth har kontakt med statssekreteraren i justitiedepartementet
Harald Filth och underrittar honom om vad som hént. Filth samtalar med
justitieministern.

* Vakthavande befdl pa forsvarsstaben far kl. 01.15 telefonsamtal fran
forsvarsattachén i Washington som vill ha bekriftelse pa uppgifter i
Washington om att Olof Palme moérdats. Vakthavande befilet vet inget om
detta.

* En tjinsteman pa férsvarsdepartementet, som i sin bostad hér den forsta
radioutsdndningen om mordet, underrittar k/. 01.19 vakthavande befil p4
forsvarsdepartementet och ringer omedelbart darefter till forsvarsstaben
och berittar nyheten.

¥ Dahlsten, som har sékt talmannen Ingemund Bengtsson, far besked att
denne 4r i Spanien. Dahlsten kontaktar l:e vice talmannen Ingegerd
Troedsson. Troedsson atar sig att meddela riksdagsdirektéren Sune
Johansson och att tillsammans med honom férbereda talmannens beslut
med anledning av statsministerns dod.

¥ Kungens livvakter tar omkring ki. 01.30 kontakt med ABAB for att
forstirka kungens bevakning.

* Lange kommer till brottsplatsen. Lange beslutar efter en kort stund att
undersdkningen skall avbrytas. Teknikerna aker till SBC for att fa
ytterligare information.
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Overbefilhavaren Lennart Ljung underrittas omkring kl. 01.30 i sin bostad
av vakthavande befilet i férsvarsstaben.

Hjilmroth, Héglund, och Niss kommer till rikspolisstyrelsen ungefar
samtidigt.

Ingvar Carlsson, statsridet Anita Gradin, statsradet Kjell-Olof Feldt,
Dahlsten och Lindstrom kors av polisen fran Rosenbad till Sabbatsberg.

Hjilmroth och Nass kommer omkring ki.01.50 till SBC for att fa informa-
tion.

Tillférordnade chefen for kriminalavdelningen underréttas.

Welander ger order om att rikslarm skall sindas ut. Han beger sig
dérefter till Sabbatsberg.

Kl. 02.00 - 03.00

*

Ljung kommer omkring kl. 02.00 till forsvarsstaben. En genomgang av
beredskapsldget gors.

Begiran om rikslarm sinds fran polismyndigheten i Stockholm till
rikspolisstyrelsen k/. 02.02. Sindningen av rikslarmet paborjas k/. 02.05.

Personalen fran tekniska roteln dker till Sabbatsberg for att bl.a. ta hand
om bevismaterial.

Lisbeth Palme och ndgra anhoriga skjutsas av polisen till bostaden pa
Visterlanggatan.

Ett tjugotal tjinstefria livvakter inom sikerhetsavdelningen beordras i
tjinst. Aven viss annan personal kallas in under natten.

Chefen for spaningssektionen kommer till polishuset. Han kallar in
personal for tjinstgdring.

Ljung meddelar k/. 02.45 sikerhetsavdelningens sambandscentral pa vilket
telefonnummer han kan sékas. Ungefir samtidigt meddelar justitieminister
Sten Wickbom var han kan nis.

Medlemmarna i regeringen och Welander skjutsas fran Sabbatsberg till
Rosenbad av polisen.

Kl. 03.00 - 04.00

*

Troedsson och Johansson kommer till riksdagen omkring kl. 03.00.

l:e hovmarskalken Lennart Ahrén vicks av en journalist frdn TT som
undrar om kungen har avbrutit sin skidsemester med anledning av mordet
pa Olof Palme.
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Regeringen sammantrider med bérjan k/. 03.07. Tretton medlemmar ay
regeringen 4r nirvarande nir sammantridet bdrjar. Vid en allmén bered-
ning redogér Welander och Hjalmroth for polisarbetet. Férsvarsministern
Roine Carlsson anlinder omkring ki. 03.30. Det militira sikerhetsliget
berdrs. Regeringen beslutar att ¢verldimna en skrivelse till riksdagens
talman i vilken regeringen anmiler att statsministern 4r déd.

¥ Rikspolisstyrelsen sinder pA Romanders order ut granslarm k/. 03.09.

» Bevakningsproblem uppstar vid brottsplatsen. Bevakningen forstirks
tillf4lligt. Skyddsstaket skaffas fram och avspédrrningen forstirks.

¥ Ahrén tar kontakt med kungens livvakter och ber dessa meddela adjutan-
ten att han skall ringa Ahrén. Meddelandet vidarebefordras till adjutanten
via ABAB-vakten.

% Kungens livvakter tar kontakt med sikerhetsavdelningen i Stockholm.

*  Fran overbefdlhavaren giar omkring kl. 03.45 ut order till samtliga
myndigheter inom férsvarsmakten om flaggning. Ordern &r samtidigt en
information om det intriffade.

. Welander aterviinder till polishuset. Hjalmroth atervinder till rikspolissty-
relsen. Welander sinder en sambandsman till Rosenbad.

Kl. 04.00 - 05.00
* Rapport gar kl. 04.00 ut med en extra nyhetssindning om mordet.

* Ahrén talar med adjutanten och dven med kungen. Ahrén underrittar
riksmarskalken.

= Hjdlmroth 4tervinder till Rosenbad for att diskutera livvaktsfragor.
Kl. 05.00 - 06.00
* En rittelse av rikslarmet sdnds ut k/. 05.06 pa order av Welander.

% De livvakter som avdelats for skyddet av vissa statsrdd kommer successivt
till Rosenbad.

* Regeringen héller presskonferens i Rosenbad med bérjan k/. 05.15.

= KI.05.15 kommer Ljung till férsvarsdepartementet for ett ssmmantriaffande
med férsvarsministern och andra tjinstemén i departementet.

*  Hjilmroth aterviinder till rikspolisstyrelsen.
Kl. 06.00 - 12.00

¥ Kungen limnar omkring kl. 06.00 Storlien och dker till Ostersund for att




26 Hdandelseforloppet SOU 1987:14

dirifran flyga till Stockholm.

* En privatperson éverldmnar omkring kl. 06.30 en kula, som han enligt
uppgift har hittat pa den vistra sidan av Sveavigen, till en polisman som
bevakar brottsplatsen. Lange tillkallas och tar hand om kulan fér teknisk
undersékning.

s Landshdévding Sandgren, som befinner sig i Paris, ringer omkring kl. 07.40
till linséverdirektéren Olle Lindberg. Sandberg har underrittas om mordet
av sin sekreterare. Lindberg har inte hort nagot fran polisen. Han ringer
till polishuset och talar med Welander.

¥ Tekniska rotelns personal kommer till brottsplatsen omkring kl. 08.30 fér
att paborja brottsplatsundersékningen.

" Beredskapsdklagaren, kammaréaklagaren Birgit Hallberg, kontaktar valdsro-
teln och fragar om hon bor dka in till polishuset men far svaret att det
inte behdvs; ndgon girningsman #r 4nnu inte kind.

» Departementsradet i justitiedepartementet K las Bergenstrand dker omkring
kl. 09.00 enligt 6verenskommelse med Welander till polishuset for att fa
information.

x Fran omkring kl. 10.30 sparras ett storre omrade av for brottsplatsunder-
sokningen. Blodsparen undersdks och dokumenteras. En genomsékning sker
efter kulor, hylsor och andra spar. Platsen for brottet och den férmodade
flyktvagen fotograferas, skisser upprittas m.m. Omradet nirmast brotts-
platsen sopas fér hand. En sopmaskin sopar Sveavigen. Det som har
sopats ihop tas till vara i plastsickar. Brottsplatsundersékningen avslutas
kl. 15.45.

*  Kungen anlidnder till Arlanda.

& Holmér kommer till polishuset omkring kl. 10.50. Han tar ¢ver ledningen
av spaningsarbetet.

iy Med boérjan kl. 11.00 halls ett mote med sikerhetscheferna i departemen-
ten.

*  Talmannen anldnder fran Spanien till Arlanda omkring ki. 11.00. Han méts
av livvakter. Talmannen dker direkt till riksdagshuset dir har verliagger
med Troedsson och Johansson. Talmannen beslutar att entlediga samtliga
statsrdd och uppmanar dem samtidigt att uppehélla sina befattningar till
dess en ny regering har tilltritt,

* Kl. 12.00 haller polisen sin forsta presskonferens om mordet.
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Ndgra huvudpunkter i den fortsatta brottsutredningen

I mordutredningen engageras - férutom polismyndigheten i Stockholm -
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och rikskriminalsektionen.

Under de foérsta dagarna i mars 1986 formeras en s.k. ledningsgrupp vid polis-
myndigheten i Stockholm. Den leds av Holmér. I gruppen ingér representanter
for rikspolisstyrelsen (rikskriminalsektionen och sikerhetsavdelningen) och tva
"observatdrer” fran justitiedepartementet. I 6vrigt bestar gruppen huvudsakligen
av chefspersonal vid polismyndigheten i Stockholm.

Chefsaklagaren Karl Gerhard Svensson utses den 1 mars 1986 att svara for
kommande dklagaruppgifter i utredningen.

Brottsplatsundersdkning och rittsmedicinsk obduktion dger rum den 1 mars
1986. Dorrknackning i omrddet omkring brottplatsen och den férmodade
flyktvigen inleds samma dag. Dérrknackningsaktioner dger sedan rum vid flera
tillfdllen under mars 1986.

Inkommande tips borjar registreras pa data.

Den 2 mars 1986 hittar en privatperson en kula intill tunnelbanenedgingen vid
Tunnelgatan. Kulan dverldmnas till polis pd platsen.

Med hjilp av en signalementsmaskin, som har ldnats av Bundeskriminalamt i
Wiesbaden, framstiller polisen med vittnesuppgifter som underlag en s.k.
pusselbild av gdrningsmannen. Bilden lIdmnas till massmedia fér publicering den
6 mars 1986. Publiceringen resulterar i en stor mingd tips till polisen om
personer som liknar bilden.

Den 6 mars 1986 himtas en man, som sedermera kom att kallas 33-aringen, till
forhor. Svensson gar in som férundersdokningsledare, savitt giller den delen av
utredningen. 33-4ringen limnar polishuset efter férhoret.

33-aringen himtas till ett nytt forhor den 12 mars 1986. Efter forhdret anhélls
han som misstinkt fé6r medhjélp till mord. Vid husrannsakan i hans bostad tas
bl.a. kldder i beslag.

Svensson ger den 17 mars 1986 in en framstillning till tingsritten om att 33-
aringen skall hiktas. Nir han forbereder hiktningsférhandlingen finner
Svensson att misstankarna mot 33-4ringen har férsvagats. Han 4terkallar darfoér
hiktningsframstillningen den 19 mars 1986 och 33-4ringen forsitts pa fri fot.

Den 25 mars 1986 publiceras ytterligare en pusselbild. Denna bild forestéller en
man som misstinks ha skuggat Olof Palme.

Polismyndigheten i Stockholm utf#ster en beléning pa hdgst 500 000 kronor till
den som kan limna sddan upplysningar att mordet klaras upp.

Den 1 april 1986 sinder polisen ut ett rikslarm dir det sigs att mordvapnet
med stor sikerhet ir en revolver av mirket Smith & Wesson .357.
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Meningsskiljaktigheter uppkommer mellan Svensson och  Holmér om hur
utredningen mot  33-&ringen skall ~drivas  vidare. Det leder bla. till att ett
sammantrade hélls hos justitieministern den 28 aprii 1986 och till att riksakla-
garen  dverprovar ett beslut av Svensson om konfrontationer.

Den | maj 1986 Overtar  gklagare ledningen av hela fsrundersokningen. Over-
aklagaren ~ Claes Zeime  blir  undersékningsledare. Svensson  handlagger dock
alltjiamt ~ den del av ytredningen som rér 33-3ringen.

Den 16 maj 1986 |agger Svensson ned fsrundersokningen mot - 33-&ringen. I och
med det blr Zeime ledare av hela fsrundersokningen.

I mitten av maj 1986 far polisen ettt tips om att en man, S, i mitten av
februari 1986 skulle ha levererat ett yapen till en annan man som var intagen
i samma kriminalvardsanstalt som S vid detta tillfalle. Tipset leder till att
utredningen inriktas pd en bestamd krets av personer Med anknytning till  den
i Sverige terroriststamplade organisationen Kurdiska arbetarpartiet (PKK).

Under  aterstoden av ar 1986 koncentreras en stor del av polisens  resurser pa
den  organisationen och vissa av dess sympatisérer. Det é&ar det som senare
kommer att kallas  huvudsparet.

Meningsskiljaktigheter uppstdr mellan  Holmér och Zeime om hur ytredningen

skall drivas. Den 11 december 1986 halls ett sammantrade hos justitieministern.
Avsikten med sammantradet ar att utréna forutsattningarna for  fortsatt
samarbete  mellan  polis och &klagare. En  presskommuniké utfardas i vilken det
konstateras att det finns goda forutsattningar for samarbete.
For att préva styrkan @  bevisningen i huvudspéret hamtas, p& beslut av
&klagare, nio vittnen och  fyrg  Misstankta till  forhor pd morgonen den 20
januari 1987.  samtidigt sker husrannsakan pa flera platser. Efter  forhoren far
samtliga  l@mna  polishuset.
Vid samma tidpunkt grips  tre personer ~som ar anhallna i sin frAnvaro miss-
tankta  f6r medhjalp till mordet pa Cetin  Gungsér | medborgarhuset i Stockholm
den 2 november 1985. Efter férhér  beslutar  aklagaren att anhallandena skall
bestd. Den 23 januari 1987 inger A&klagaren  haktningsframstallning betraffande
alla tre. Vid  haktningsforhandling den 27 januari 1987 avslér  tingsratten
héktningsyrkandena betraffande tvd av de anhélina.  Aklagaren &terkallar  d&
haktningsframstaliningen mot den tredje av de misstankta.
De  meningsskiljaktigheter i fraga Om hur ytredningen skall ~ bedrivas  som
tidigare ~ funnits mellan  Holmér  och Zeime fordjupas. Regeringen griper in. |
beslut som formellt fattas den 5 februari 1987 men som tjllkannages vid en
presskonferens vid 23-tiden  den 4 februari 1987 yuppdrar regeringen 8t rikspo-
lisstyrelsen att leda spaningsarbetet. Regeringen uppdrar samtidigt at riks-
att leda

aklagaren

férundersdkningen.
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3 Sammanfattning och slutsatser

| 3.1 De forsta 12 timmarna

Vi gor i detta avsnitt en granskning av verksamheten inom polismyndigheten i
Stockholm under mordnatten. Syftet 4r inte att reda ut om den ena eller andra
befattningshavaren har gjort ritt eller fel. Det viktiga 4r i stillet att ta
tillvara den kunskap och de erfarenheter som polisens verksamhet i detta fall
har gett, for att férbéttra beredskapen och skapa storre sikerhet infor vad
som kan hinda i framtiden.

Vi anser oss ha funnit vissa fel och brister i polisverksamheten under timmarna
efter mordet. Vissa atgirder underlits eller fordrjdes. Det brast i samord-
ningen av insatserna och den fasta ledningen av verksamheten.

De viktigaste av vara iakttagelser 4r enligt var mening féljande.

*

Sokandet efter girningsmannen genomfdrdes inte under den fasta ledning
fran polisens sambandscentral (SBC) som borde ha varit mojlig. Det
priglades darf6ér av brist pa systematik och dverblick.

Man utnyttjade bara delvis den polispersonal som fanns tillginglig.

Informationen till tjinstgérande polispersonal var bristféllig. Det forblev
under flera timmar okidnt for manga polismén i tjinstgéring pa olika hall
i Stockholm att statsministern hade blivit skjuten pa 6ppen gata och att
en bevdpnad mordare befann sig pa flykt fran brottsplatsen.

Det genomférdes varken ndgon allmidn avspidrrning eller nidgra mer
begrinsade, systematiska atgdrder av typen spirrning av gator eller
omraden i nirheten av brottsplatsen, organiserad kontroll av fordon vid
utfarterna eller liknande.

Nigon underrittelse om mordet gick i inledningsskedet inte ut till andra
polisdistrikt, vare sig de nirmast angrinsande distrikten eller andra
distrikt inom lanet eller i landet i Gvrigt.

Det omrade kring brottsplatsen som avspérrades genast efter mordet var
for litet for att kunna fredas och bevakningen av brottsplatsen under
natten var tidvis uppenbart otillricklig. Brottsplatsen var darfdr inte
intakt nir den egentliga brottsplatsundersékningen skulle goéras pa
morgonen efter mordet.

Samordningen och ledningen av verksamheten under mordnatten brast pa
viktiga punkter. Dokumentationen i SBC av de atgirder som vidtogs var
bristfillig och detta kan ha gjort det svarare att i efterhand kontrollera
och ritta till. Vakthavande kommissarien i SBC hade en mangd uppgifter
som 4vilade honom och utévade diarfér inte den direkta ledning av
polisinsatsen som hade behdvts. Polismyndighetens tjinstgérande hogsta
ledning ingrep inte aktivt i verksamheten nir den kom till SBC och det
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gjordes synbarligen d4 inte heller ndgon egentlig kontroll av att géllande
rutiner och regler féljdes. Det radde oklarhet om férdelningen av ansvaret
foér verksamheten nir polismyndighetens ledning hade kommit till SBC.

* Regeringskansliet i Rosenbad sattes inte omedelbart under bevakning och
det ordnades inte nagot konsekvent och rationellt skydd av regeringsleda-
moterna nir de samlades under natten.

¥ Det saknades en effektiv organisation for att limna information till
massmedierna och trycket fran dem kom dérfor att stéra verksamheten i
SBC.,

Vér granskning har frimst varit inriktad pa verksamheten inom polismyndighe-
ten i detta enskilda fall. Det har inte gett oss tillrickligt underlag for att dra
slutsatsen att det mer allmint brister i féormdgan att organisera och hilla
samman stérre polisinsatser eller i personalens utbildning och kunskaper. A
andra sidan har vi inte funnit nagot tillforlitligt stéd for att det just vid detta
tillfalle skulle ha ratt i nidgot avseende speciella férhdllanden inom polisens
organisation och beredskap som kunde féranleda ett simre resultat 4n annars.

I fraga om de atgérder som kan behdvas for framtiden gér vi sammanfattnings-
vis féljande bedémning.

*  Erfarenheterna fran detta enskilda fall ger inte underlag fér nidgon mer
vittsyftande omldggning av polismyndighetens arbetssitt eller organisation
eller nagon omfattande fOrstirkning av personalresurser eller teknisk
utrustning.

* Beredskapen infor hidndelser som stiller oviintade krav pa polisen bor
dock kunna forbittras genom utbildning och trining, férstirkning av
personalen pa sirskilt viktiga funktioner, 6versyn av arbets- och kon-
trollrutiner och férbittring av viss teknisk utrustning. Atskilliga sidana
atgdrder har redan vidtagits eller paborjats.

* Det maste tillses att det inte rader oklarhet eller risk for missforstand i
friga om vem som i olika ligen bir ansvaret fér samordningen och
ledningen av verksamheten i SBC eller om fordelningen av uppgifter
mellan olika befattningshavare.

*  Vissa forbittringar av dokumentationen och av den tekniska utrustningen
inom SBC bor goéras.

*  Man bor dverviga vilka dtgirder som kan behdvas for att sikerstilla
beredskapen inom landets ¢vriga polismyndigheter infér ovintade och
extraordindra hidndelser.

3.2 De centrala samhillsfunktionerna
Viér unders6kning i detta avsnitt inriktas pd hindelser som berdrt samhillsor-

gan som har sidrskild betydelse for den omedelbara ledningen av landet, dvs
riksdagen, statschefen (kungen) och regeringen. Viktiga funktioner for att
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uppratthalla samhdllets grundlaggande ordning har ocksd frsvarsmakten,

polisen  OCh |ansstyrelserna. Utanfor den offentliga sektorn  har massmedierna

sjalvklart viktiga ~ funktioner for  samhallsberedskapen. Det skall betonas att vi

inte har gjort n&gon Narmare  granskning av den militara  och civila forsvarsbe-

redskapen ~ Som sadan.

Enligt V&  mening méste  vissa grundlaggande krav  stillas pg de centrala
samhallsorganen, om det intraffar en héndelse av den allvarliga natur som Var
undersokning avser. Ett av de krav som maste stdllas ar att det finns rutiner
som  séakerstéller ett snabbt samband och  fsrmaga att  omedelbart trada
funktion. Ett annat krav ar att de centrala  statsorganen ~ 9Ch  myndigheterna
skoter informationen sinsemellan men ocksd till andra myndigheter och
samhallsorgan samt inte minst till massmedierna. Ett  ytterligare krav  ar att
srikerhetsskyddet fungerar.

De viktigaste av vlra jakttagelser  kan Ssammanfattas i foliande  punkter.

*

Regeringsarbetet kom igang snabbt efter mordet.

* . o m
Inga sarskilda  3igarder vidtogs frdn  sakerhetsskyddssynpunkter nar rege-
ringen sammankallades. Rutinerna for att i kritiska lagen skarpa bevak-
ningen  Ooch skyddet av regeringskansliet bor ses Gver.

* H 2 .
Vi anser det anmarkningsvart att de flesta statsraden begav sig till
Rosenbad i taxi helt utan polisskydd.

*

Regeringskansliets forberedda  jour- OCh peredskapssystem kom inte atti

alla delar tillampas pa det satt som varit avsett.

Det var med phansyn il det oklara sékerhetslaget en allvarlig brist  att
regeringskansliet inte  omedelbart underréattade forsvarsmakten. Det hade
varit  paturligt om information ocksd hade lamnats il lansstyrelserna.

Underrattelsen till  statschefen om mordet blev fordrojd. Handelserna
under  mordnatten kan emellertid inte anses ha visat p& nagra allvarligare
brister ~ sambandet mellan  kungen och den ovriga  statsledningen.

Nagra brister i riksdagens rutiner i friga OM mgjligheterna att inom
riksdagen nd  nyckelpersoner nar  nagot allvarligt intraffat har inte
konstaterats.

Rikslarm om mordet sandes ut inom polisen forst flera  timmar efter
héandelsen. Om larmet gatt Ut tidigare hade polisens uppgifter ifréga om
beredskap och information underlattats. Vi satter ifréga om inte polisens
larmrutiner vid  héndelser av denna gallvarliga art borde utnyttjas for
information inom  polisvasendet ocks&d i de fall d& informationen inte sker

i direkt  spaningssyfte.

Mot pakgrunden av den internationella utvecklingen nar det galler
terrordad och andra valdsdad bor for  fgrsvarsmaktens del fragan om
terroristiska sabotagehot agnas uppméarksamhet.



Sammanfattning

SOU  1987:14

Vi konstaterar ocksd  att ménga av bristerna i information och  peredskap
numera  ar ayhjalpta efter ett Kkritiskt éversynsarbete.

Med anledning @ genomforandet av forandringar inom  statsradsberedningen av
rutinerna for  beredskap och samband pekar Vi pa att det ar vasentligt att

dessa rutiner fortlspande ses Over och att ythildning, kontroll och évningar
anordnas  s& att peredskapen inte  g& ner under |ugnare perioder. De sérskilda

krav. p& beredskap  iNOM  regeringskansliet som kan stallas i fragga om informa-
tion till  massmedier bor beaktas i det fortsatta arbetet.

3.3 Skyddet av offentliga personer ~  bekampningen av terrorism

| detta avsnitt studerar Vi sakerhetsskyddet for statsrdd och andra offentliga
personer och hur den nuvarande organisationen for att forebygga terrorism har
fungerat. Vi konstaterar att behovet av personskydd framfor allt ar relaterat
till  framvéaxten av olika terroristorganisationer i var omvérld. Av skilda skal ar
det svart att ta reda p& hur en ordning som syftar il att forebygga brott  har
fungerat | praktiken.  Tonvikten i V&r granskning  ligger darfor  pa organisation
och |agstiftning. Var studie gors Utifdn  effektivitetssynpunkter i medvetande
om att det, inte minst nar det galler terroristbekdmpningen, finns  andra
aspekter ~som kan behdva vigas N NAr |agstiftning och  organisation utformas.
Vi har emellertid inte ansett det vara Var uppgift ~ att géra de ayvagningarna.

Vara iakttagelser kan i korthet sammanfattas pa detta satt.

Det finns knappast nagot reellt alternativ till den nuvarande  organisatio-
nen dar rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning (RPS/SAK) har - huvudan-
svaret  for terrorismbekampningen. Tanken att |agga det ansvaret pa den
oppna polisen avvisas bla. darfor att en s&dan ordning  skulle  forsvéra
méjligheterna att fA tilgang il information frén  utlandska  kallor. Vi
forordar  en férhéllandevis stor  gppenheti umganget mellan  RpS/SAK och
ovrig polis nar det galler kunskaper  och information pa terrorismomradet.

Vi betonar  samtidigt viktken av jnsyn | RPS/SAK:s verksamhet.

En effektiv kamp mot terrorism forutsatter kunskaper ~ OM terroristorga-

nisationerna och deras bakgrund. Vi anser att det vore vardefullt for
RPS/SAK  att mera systematiskt ~ an hittills & tiigang till utrikesdeparte-
mentets politiska  analyser rérande omrdden  dar terroristorganisationer har

sitt  ursprung.

Det ar frén rena effektivitetssynpunkter en vasentlig  brist i peredskapen
och kampen mot terrorism att vi saknar en jnsatsstyrka som kan séattas in
i extremt  gjlvarliga situationer, tex. vid en ny ambassadockupation.
Dagens  piketgrupper har enligt V&r mening inte den kapaciteten.

* . .
Lagstiftningen har en dominerande roll i anstrangningarna att  pekampa
terrorism. Det  behdvs en sarskild p& terrorismbekampning inriktad
lagstiftning. Nér det galler utlanningslagen och dess tjllampning finner  vi
att regleringen har sina pegransningar. Vi erinrar  bla. om att det i gag i
Sverige finns  tusentals  flyktingar som kommit hit utan identitetshand-

lingar. Det ar en komplikation, inte minst for en eventuell tillampning av
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terroristbestimmelserna, att s manga utlinningar finns hir utan att det
ar mojligt att med rimlig grad av sidkerhet faststilla deras identitet. I
sdkerhetskyddsforordningen har personskyddsaspekten inte fatt nagot
specifikt uttryck. Personalkontrollkungérelsen birs upp av strivandena att
garantera den sekretess som omsorgen om den nationella sikerheten
krdver. Nagon legal mdjlighet att kontrollera en persons palitlighet fran
personskyddssynpunkt finns inte. Detta anser vi vara en svaghet,

> Polisen tvingar inte pd nagon livvaktsskydd eller annat personskydd som
vederbdrande motsitter sig. Det hor till de absoluta undantagen att nigon
offentlig person inte accepterar polisens beddmning i dessa fragor. Man
bor inte éverviga nagon #dndring i den nu tillimpade ordningen att den
som utsitts for hot sjalv maste ldmnas mojlighet att pdverka hur langt
skyddet skall stricka sig.

Livvaktsansvaret for vissa officiella personer (bl.a. kungen, talmannen och
statsministern) ligger i dag hos RPS/SAK medan de regionala polismyndig-
heterna har ansvaret for utlindska ambassadérer. Dagens ordning A4r inte

rationell. Ansvaret bér ligga pa en myndighet och da hos den myndighet

som har den samlade kunskapen om terrorismen, dvs rikspolisstyrelsen.

Det finns ocksa skal att klarldgga ansvarsfordelningen i de fall styrelsen

ombesorjer livvaktsverksamhet.

De ndrmare dverviganden som behévs med anledning av vara iakttagelser har
vi - utifran de aspekter vi har haft att anligga - inte ansett vara en uppgift
for oss.
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4 Polisen och aklagarna under de férsta 12 timmarna
4.1 FAKTA
Personalsituationen vid polismyndigheten i Stockholm!

Vid tidpunkten fér mordet tjinstgjorde vid ordningsavdelningen 210 polismin i
yttre tjinst. Av dessa var 178 avdelade fér utrycknings- och dvervakningstjinst
inom vaktdistrikt 1-62 (varav 103 inom vaktdistrikt 1-3 och 75 inom vaktdist-
rikt 4-6) och 32 foér dvervakning i tunnelbanan. Vidare fanns 8 trafikpoliser i
tjanst. I sambandscentralen (SBC)? tjinstgjorde en kommissarie, elva inspekts-
rer och en administrativ befattningshavare. Vidare fanns dir en inspektdr som
genomgick s.k. kommissarieintroduktion. P4 spaningssektionen® tjanstgjorde 31
polismin. I krimjouren® tjinstgjorde 17 polismén.

Lanspolisméstaren Hans Holmér hade semester den 28 februari och den 3 mars
1986. Holmér var pa resa till Dalarna for att dka Vasaloppet sondagen den 2
mars. Bitrddande linspolismistaren Gosta Welander hade partiell tjinstebefrielse
fran den 14 januari till den 21 mars 1986 f6r en kurs pa férsvarshdgskolan.
Poliséverintendenten Hans Wranghult, som ar chef fér kriminalavdelningen, var
vikarie f6r Welander. Wranghult hade emellertid semester t.0.m. den 28 februari
1986 och befann sig i Transtrandsfjillen. Som vikarie for Holmér den 28
februari 1986 tjinstgjorde polisdverintendenten Sune Sandstrom, som #r chef
for ordningsavdelningen. Wranghult var férordnad som vikarie den 3 mars 1986.
Polisintendenten Géran Hansén hade beredskapen som polischef® det aktuella
dygnet.

Under kviillen den 28 februari 1986 tillimpades s.k. citykommendering” for
personal i vaktdistrikt 1 och 28, Chef fér citykommenderingen var kommissa-

1. Bil. 3 innehdller en nirmare redogorelse for polisvisendets organisation med
sirskild inriktning pa de delar som ir av intresse i det hir ssmmanhanget. Den
som inte kidnner till organisationen inom polisvisendet i stort och vid polis-
myndigheten i Stockholm bér ldsa bilagan for att f4 en bakgrund.

2. En karta som anger vaktdistriktens omfattning finns som bil. 4.

3. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.1.

4. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.4.

5. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.2.

6. Betriffande beredskapsfragor, se bil. 3 avsnitt 1.3.3.

7. Citykommendering innebdr att styrkorna i vaktdistrikt 1 och 2 till viss del
slds samman och stills under befil av en kommissarie i ett av vaktdistrikten.

8. Norrmalms vaktdistrikt och Ostermalms vaktdistrikt.
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rien Gosta Soderstrom. Han var darigenom hogsta ytire befal i citykarnan
Stockholm. Kommissarien Christian Dahlsgaard var s.k. Y-ledare (dvs hogsta
yttre  befal) i vaktdistrikt |, vars personal emellertid pd grund & citykom-
menderingen till viss del stod under Soderstroms befal. Tf kommissarien Lars
Christiansson tjanstgjorde som befal for piketgruppernag i vaktdistrikt | och
31°. Kommissarien Hans Koci tjanstgjorde som vakthavande kommissarie i SBC.

Polisens  &tgarder

Det fyrsta  larmet

Larm om  skottlossningen pd Tunnelgatan naddde polisen pa v olka vagar. EN
taxichauffor som bevittnade handelsen  kontaktade sin vaxel (Jarfalla  taxi) Och
bad den larma polisen. Vaxeltelefonisten ringde till polisen. Ett annat vitthe
larmade 90 000 (lansalarmeringscentralen, LAC) pa sin mobiltelefon. Samtalet

kopplades ~ Vidare till polisen.

Telefonsamtalet frin  vaxeltelefonisten vid Jarfélla taxi ledde till att ett sk
ingripandemeddelande registrerades | den datoriserade  anlaggningen i SBC K.
23.23. Registreringstidpunkten anger Nar radiooperatdren lagrade den text han
skrivit in pa sin terminal. Sjalva samtalet har darfor  papsrjats ndgot tidigare.
Tidsbestamningen fér mordet har gjorts med utgdngspunkt i det mobiltelefon-
samtal som kom frén vittnet som ringde 90 000 (dvs LAC). LAC d&r datoriserad.
Alla inkommande samtal bandas. P& bandet finns en inspelning av froken Ur

inlagd.  Bandet frin den aktuella  kvéllen togs i beslag av polisen. Det finns en
utskrift av samtalen och ett schema &ver hur samtalet kopplades med  detalje-
rade tidsangivelser for varje moment. Enligt detta  pabérjades vittnets ~ samtal
kl. 23.21. Det nadde LAC Kkl 23.23. Vitnet glog numret tv& ganger eftersom
han var oséker om han glagit ratt nummer  férsta  gangen. Samtalet  kopplades
vidare il polisen. D&r drojde det drygt €n minut innan samtalet  togs emot.
Klockan var dd ca 23.26.

Sedan véxeltelefonisten hos Jarfélla taxi hade slutat sitt samtal med SBC
ringde hon il LAC och frdgade om de fatt larm  om skottlossningen. Det
samtalet  zgde enligt bandet rum k. 23.24. Det framgar av samtalet att samma
véxeltelefonist redan hade talat med polisen. Med stéd av hennes yppgifter
sande LAC en ambulans till  platsen.

Koci  var hogsta befadl i SBC nar larmet om skottlossning nadde polisen.
Inspektoren Anders  Thornestedt var forste  operatér, dvs arbetsledare bland
radiooperatérerna. | SBC fanns vidare bl.a.  inspektéren Roland Akesson.
Akesson tjanstgjorde tillfalligt i SBC for att f& inblick i vakthavande kom-

missariens uppgifter.

Den radiooperator som tog emot det forsta samtalet om skottlossningen sénde

9. Den sérskilda insatsstyrkan T bil. 3 avsnitt 1.3.3.

10. Soédermalms vaktdistrikt.
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ut ett s.k. omrédesanrop i omrdde | som omfattar vaktdistrikten |, 2 och 3.
Tva piketgrupper anmalde att de var |ediga for uppdrag ~ och sandes till platsen.
Soderstrom och en annan polisman  befann sig i en polisbil pd Kungsgatan da de
hejdades av en taxichauffor som yppgav att han hort pa taxiradion att det var
skottlossning pd Tunnelgatan. Soderstrom beslét att omedelbart aka dit. Strax
innan  de kom fram il trafikljusen i korsningen  Kungsgatan  ~ Sveavdgen horde
Soderstrom det forsta  omradesanropet som sandes ut frin SBC om skott-
lossningen.

Kort darefter fick SBC via en barbar radio, som  disponerades av en av
piketgrupperna, meddelande om att garningsmannen sprungit ~ fr&n  platsen.
Thornestedt tog emot meddelandet. Han sande ut ett omradesanrop om att
garningsmannen hade  fiytt. Fran  den tidpunkten skotte  Thornestedt som
radiooperator de flesta fagor som rorde skottlossningen. Inspektdren Birgitta

Brolund bitradde honom.

Méangden inkommande samtal ~ bla. frdn massmedierna - Okade déarefter  snabbt
i SBC.

Brottsplatsen

Soderstrom och hans kollega  var den forsta polispatrull som kom till brotts-

platsen. Dar fanns da& ett tiotal personer. En  man l4g p& trottoaren i en
blodpsl.  Nagra av de narvarande holl. p& med  ypplivningsforsok.

Omedelbart efter Soderstroms ankomst anlande en piketgrupp med sex polisméan.
Vittnen uppgav  att  garningsmannen hade  férsvunnit langs  Tunnelgatan i
riktning mot  Malmskillnadsgatan. Ett vittne hade sprungit efter. Beféalhavaren i
piketgruppen, inspektoren Kiell Ostling, sénde ut & patruller med tvd man i
varje for att soka efter garningsmannen. Polismannen sprang i den angivna

riktningen. Nagot  signalement pa garningsmannen fanns inte.

Sdderstrom agnade sig tillsammans med sin kollega bla. at att ta upp Vvittnes-

uppyifter. De forsokte f& fram et signalement pa garningsmannen. Vittnenas

uppgifter ~ var vaga och delvis motstridiga. Uppgifter ~ OM signalementet meddela-
des till SBC som vidarebefordrade dem iform av ett omradesanrop. Soderstrom

talade tva Sanger med en kvinna som han uppfattade som den skjutnes  hustru.
Vid det andra samtalet fick Sdderstrom klart ~ for sig aftt kvinnan var Lisbeth
Palme.

En ambulans  frdn Sollentuna passerade av en sjump brottsplatsen. Den vinkades
in-av nagon av de kringstaende. Ambulanspersonalen tog hand om Olof Palme.
Omkring kl. 23.30 lamnade ambulansen Sveavagen och for till Sabbatsbergs
sjukhus.  Lisbeth  Palme fglide med. LAC larmade  akutmottagningen p& sjukhuset

'L 1 radiosystem 80, som &r det radiosystem  SOm anvands vid polismyndigheten

i Stockholm Som  hyvudsystem, finns  mgjlighet att rikta ett radioanrop till  alla
som har tjlg&ng til  systemet eller att pegransa det till tex. vissa patruller,
kategorier av personal eller den personal som tjanstgor i ett visst omrdde. Det
sistnamnda kallas  omréadesanrop.

aklagarna
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om att en skottskadad man var pa vig in. Den av LAC tillkallade ambulansen
kom till brottsplatsen kort efterat.

Ytterligare en piketgrupp med Christer Persson som befilhavare kom till
platsen. Den piketgruppen hjilpte inledningsvis till med att ta upp uppgifter
fran vittnena pa platsen.

Soéderstrom kontaktade SBC och meddelade att det var statsministern som var
skjuten. Klockan var da ca 23.30.

Sa snart ambulansen kort uppdrog Soderstrom at piketgruppen under ledning av
Persson att spirra av platsen. Avsparrningen, som gjordes med plastlinor, gick

pa Sveavigen fran hornet av firgbutiken Decorima, runt ett trid pa gangbanan
samt runt en pelare vid nedgangen till tunnelbanan. Tunnelgatan spérrades av
fran Decorima och snett §ver gatan men den avspirrningen utkades omgaende
med en ny som spérrade av Tunnelgatan fran dess mynning mot Luntmakarga-
tan. Avsparrningen godkindes av Séderstrom. Persson fick tillsammans med sin
personal i uppdrag att bevaka brottsplatsen?Z.

Polisméinnen som sprungit i samma riktning som det uppgavs att girningsman-
nen hade tagit fann inte ndgon misstinkt. Personer som befann sig i omradet
stoppades och tillfrdgades om de gjort ndgra iakttagelser. Under den forsta
kvarten efter larmet anlinde ett tiotal polispatruller till omradet omkring
brottsplatsen och deltog i sokandet.

Kommissarierna Dahlsgaard och Christiansson kom till brottsplatsen. De fragade
Séderstrém om han behdvde hjilp. Séderstrém sade att han klarade sig. Man
kom dverens om att Christiansson skulle dka till Sabbatsberg for att férsoka fa
vittnesuppgifter fran Lisbeth Palme.

Ett par civilklddda polismin passerade brottsplatsen strax efter mordet. De
erbjod sina tjinster men togs inte i ansprak.

Enav radiooperatdrerna i SBC beordrade en hundpatrull till platsen. Hundf6ra-
ren bedomde att det inte var meningsfullt att lita hunden f6rséka spara
eftersom manga personer hade rort sig runt brottsplatsen.

De vittnen som bedémdes ha nagra uppgifter av virde att limna skjutsades till
krimjouren.

Omkring k1. 00.15 1dmnade Séderstrom brottsplatsen for att dka till krimjouren
och uppritta en brottsanmélan. S6derstrom tog med ett par vittnen i sin bil.

De tva polismidn pa tekniska roteln, inspektérerna Torsten Kviberg och Borje
Moberg, som hade beredskap under natten!® kom till brottsplatsen k1. 01.10 och

12. Avspidrrningen utékades i samband med att brottsplatsundersékningen
inleddes 16rdagen den | mars 1986.

13. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.5 och 1.3.3.
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gjorde en preliminir undersdkning. Chefen fér tekniska roteln, kommissarien
Vincent Lange, kom ocksa till platsen. P4 hans order avbrots undersékningen
kl. 01.50.

Omkring kl. 01.30 fick den piketgrupp som bevakade brottsplatsen order av
Christiansson att bege sig till vaktdistrikt 1 for att lasta sirskild utrustning.
Resten av natten befann gruppen sig pa stationen i vintan pa ytterligare order.
P4 brottsplatsen 6vertogs bevakningen av en radiobilpatrull som bestod av tva
polismén. De fick efter en stund problem att uppritthilla bevakningen. Det
kom mycket folk till platsen. En person tog sig in pa det avspirrade omradet
och lade ned en bukett blommor. En annan person slet vid tva tillfallen av
avspdrrningslinan. Denne omhéindertogs av en av polisminnen. For att kunna
klara situationen begirde patrullen omkring kl. 03.15 f6rstirkning. Patrullen
avlostes av en piketgrupp med fem eller sex polismin.

Befilhavaren i denna piketgrupp, inspektdren Sven Matzols, ansag att det var
svart att fullgéra bevakningsuppgiften och begirde dirfor att SBC skulle sinda
dit skyddsstaket. Staketet kom efter nigon halvtimme. Det sattes upp pa
Sveaviigen och Luntmakargatan. Det placerades strax utanfor den befintliga
avspirrningen.

Under resten av natten och morgonen varierade bevakningsstyrkan i storlek.
Under ldnga perioder bestod den av bara tva polisman. Till och fran kom det
mycket folk till platsen. Manga ville ligga ned blommor och det lag redan
blommor innanf6r avspéirrningen. Nir personal fran tekniska roteln pa l6rdags-
morgonen skulle pdborja brottsplatsundersékningen fanns det en mingd blommor
inne pa det avspirrade omradet.

Omkring kl. 06.30 pa lérdagen kom en man fram till en av de polism4n som
bevakade brottsplatsen och uppgav att han hade hittat en kula pa vistra sidan
av Sveavigen, dvs den sida av gatan som inte var avspirrad. Mannen limnade
Over kulan. Lange kallades till platsen och tog hand om kulan.

Sambandscentralen (SBC)

Efter de forsta minuterna svarade Thornestedt med bitride av Brolund fér den
radiotrafik som rorde skottlossningen. De frigjordes fran den 6vriga verksam-
heten for att uteslutande syssla med detta.

Protokollféring!* paborjades. Brolund skotte den uppgiften. Det sirskilda
protokollet med en &tgirdskatalog anpassad for bla. grévre valdsbrottl®
anvindes inte.

Enligt foreskrifter som har utfirdats i SBC och som giller for radiotrafiken pa

14. Protokollféring sker rutinméissigt vid storre hindelser - jfr bil. 3 avsnitt
1:3:2.1,

15. Blanketten finns med som bil. 5.
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system 80 skall av bla. skyddsskal alltid ettt s.k. larmanrop” sandas ut nar
skottlossning har agt rum. | sgardskatalogen/checklistan for  bla.  grovre
valdsbrott  finns  som en fgrstahandsatgard upptaget €t jarm/allanrop. Bagge
formerna av anrop gar ut till samtliga  vaktdistrikt. I motsats  till ett larmanrop
bryter inte et allanrop  annan pagaende radiotraf ik men ndr samtiga  patruller

i hela polisdistriktet som inte just dd & ypptagna & annat ragioanrop. I de
fall det har forekommit ett larm-  eller allanrop skall detta upprepas nar det
finns  ny information att lamna.  Enligt  befattningshavare i SBC sandes ett
allanrop  OM  skottlossningen ut. Den yppgiften har inte gatt att f& bekraftad.
Det finns inte heller n&gon dokumentation bland ingripandemeddelandena om ett i
allmant  larm. Den slutsats som maste dras blir att information om skottloss-
ningen skedde bara genom omradesanrop i det omrdde som omfattar vaktdistrikt
1-3 medan vaktdistrikt 4-6 inte paddes av ndgon information.

Radiotrafiken lades Gver pa en sarskild kanal, formodligen efter  Soderstroms

besked om att det var statsministern Som var  skjuten. Detta ar ett rutinforf a-
rande vid bl.a. grovre valdsbrott. Forfarandet innebar  att enbart den personal
som arbetade med arendet kunde folja  radiotrafiken fortlspande. For den syriga
polisverksamheten utnyttjades andra  radiokanaler.

Nagon allman information till - all janstgsrande polispersonal om vad som hade
hant och vika gtgarder som vidtagits ~ lamnades  inte vare gjg innan radiotraf -
ken |agts Over p3 en sarskid kanal eller darefter. De som inte direkt deltog |
arbetet  fick ingen  information om hur handelserna utvecklades.

N&got larm eller annat meddelande om vad som hant sandes inte heller ut pa

tunnelbaneradion eller pa radiosystem 70, som anvands av vissa enheter vid
myndigheten och som &ven né&r bla. hela Stockholms lan.

Koci  fick  vetskap oM  skottlossningen genom att en av radiooperatorerna
meddelade honom. Kaoci uppfattade att  Thornestedt arbetade med &rendet och
att Brolund  porjat  fora protokoll.  Han fglide Sedan radiooperatorernas verksam-
het genom att |yssna pa radiosamtalen. Han tog inte gjalv aktiv  del i arbetet
och gav inte né&gra direktiv. Relativt  snabbt blev Koci upptagen @V inkommande
telefonsamtal och av att lamna information till  olika befattningshavare.

Omkring kl. 23.35 sande SBC en radiobilpatrull med kommissarien Ake Rimborn
och  polisassistenten Thomas  Torstensson til sapbatsbergs sjukhus.

Kl 23.40 bekraftade LAC i telefon  Soderstroms tidigare  uppgift om att den
skjutne var Olof Palme. Uppgiften vidarebefordrades til Koci. KL 2343 yingde
man p& nytt fran  LAC. Koci tog sjalv emot samtalet. LAC meddelade att Olof
Palme var mycket svart skadad och att det var osakert om han skulle dverleva.
Ambulansmannen hade meddelat att Olof Palme var helt livlos.

Thornestedt och Brolund  fick besked av inspektsren Bjarne  Soderquist (en av

16. Ett jarmanrop bryter ~ all pdgdende  radiotrafik.

17. Jfr  bil. 3 avsnitt 1.3.2.1.
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de ovriga  radiooperatérerna), som samrdtt med Koci, Om att de skulle fiytta
over till det s.k. |edningsrummetm. For att radiooperatorerna skulle kunna
arbeta i ledningsrummet fordrades bl.a. att en bildskarm bars dit och kopplades
in. Tvd andra radiooperatorer flyttade  utrustningen men |yckades iNte koppla N
den, varfor Thornestedt och Brolund tills vidare fick arbeta frdn ett rum
bredvid ledningsrummet. Den kommissarie som hade ansvaret for tekniska

fragor | SBC kallades i janst. Han anlande strax fére kl. 00.30 och kopplade in
apparaturen.

Vid  tidpunkten for det forsta Jarmet, dvs Kkl 23.23, var omking 25 polispa-
truller av totalt ca 70 (gqy vika cirka halften fanns  inom  vaktdistrikt 1-3)
engagerade | pagdende  uppgifter. Under tiden fram till midnatt registrerades i
dataanlaggningen att 14 patruller  borjade  arbeta med larmet om  gkottlossning
(tre  kommissariepatruller, tre piketgrupper, en patrull frén kriminalavdelningen
och sju andra patruller). Bara ett par av dessa patruller fick avbryta annat
uppdrag. ~ Fram il midnatt  registrerades | SBC 14 jngripandemeddelanden som
rérde  annat an skottlossningen eller sddant som hade anknytning till den.
Ingripandena avsdg vanliga uppdrag ~ SOM |igenhetsbrék, stolder,  trafikbrott
m.m. 15 patruller fick under denna tidsperiod i uppdrag att  fuligora andra
uppgifter a4n sddana som hade samband med skottlossningen.

Koci  underrattade beredskapstjanstgorande polischefen Hansén  omkring kI
23.45. De kom overens om att Hansén skulle kontakta Holmér. I Stockholms lan
finns v peredskapsomraden, Stockholms  polisdistrikt och lanet i gyrigr, med
€N peredskapstjanstgoérande polischef i varje omrdde. Vid yikigare = handelser
skall enligt de foreskrifter som har meddelats  peredskapstjanstgérande polischef
kontakta i forsta hand lanspolismastaren och i andra hand bitradande lanspolis-

mastaren.  Vid  polismyndigheten i Stockholm tillampas dessutom  en informell

bakjour som bestdr av |anspolismastaren, bitradande lanspolismastaren och
cheferna  for  kriminal- och  ordningsavdelningarna. Nagon av dessa finns som

regel tillganglig. Avsikten med  pakjouren ar att polisledningen skall  kunna
trada in i stérre &renden  och sjglv ta Over den direkta  |edningen.

Hansén ringde kort efterdt il Koci och meddelade att han inte hade lyckats
fa tag i Holmér. De kom d& &verens om att Koci skulle underratta Sandstrom.

Omkring kl. 23.50 meddelade Koci Sandstrom vad som hant. Koci beordrade

strax  efterdt  (omkring midnatt) en polispatrull att aka till Sandstréms bostad
for att skjutsa  honom il polishuset. Sandstrém kontaktade i sin tur Welander.

Welander beslét  att omedelbart trada i tjanst.  Radiobilen héamtade bada.

I SBC finns en fsrteckning over  pefattningshavare i regeringskansliet som  bor
underrattas vid vissa extraordinara handelser. Forteckningen, SOM  upprattas av
justitiedepartementet, innehéller  namn p3 vissa tjansteman | regeringskansliet

och deras telefonnummer till  arbetet och bostaden. Namnlistan borjar med
statssekreteraren i statsradsberedningen. Vid  tidpunkten for mordet innehades

den tjansten av statssekreteraren Ulf Dahlsten. Koci  sokte omkring midnatt

Dahisten  pa telefon for att informera honom.  Koci hade varit tyungen att ringa

18. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.1.
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ABAB!? for att fA fram telefonnumret till Dahlstens bostad. Nigot sadant
telefonnummer fanns nimligen inte pa listan. Koci kom emellertid inte fram till
Dahlsten pa grund av pagdende samtal. Dahlsten som redan fatt en uppgift om
hindelsen fors6kte ungefir samtidigt genom telefonkontakt med rikspolissty-
relsen fi bekriftelse pd den uppgift som han fatt att Olof Palme skjutits.
Dahlstens samtal till rikspolisstyrelsen kopplades till jourcentralen?? dir.
Tjanstemannen dir kontaktade SBC och fick besked att Koci sokte Dahlsten,
vilket denne underrittades om?!. Koci fick direfter kontakt med Dahlsten och
informerade honom. Dahlsten bad om telefonnumret till Koci fér att motringa.

Strax dérefter, omkring kl. 00.06, fick Koci besked fran sjukhuset att likare
hade konstaterat att Olof Palme var dod.

Niér Dahlsten nagot senare motringde till Koci underrittades han om att Olof
Palme var déd. Dahlsten sade att han skulle underritta regeringen. Koci tog
inga ytterligare kontakter med personal i regeringskansliet eller med andra
utanfér polisorganisationen. |

Lisbeth Palme hade sagt till polism#innen pa Sabbatsberg att hon ville att nagra
namngivna personer i regeringskansliet skulle underrittas om vad som hade
hint. Detta vidarebefordrades till SBC. Koci gav Akesson i uppgift att ombe-
sérja detta. Akesson ringde till utrikesdepartementets jour och informerade om
vad som hade hint?2,

Koci underrattade chefen for SBC, kommissarien Séren Lundgren, omkring kl.
00.20. Lundgren var sjukskriven och gick ej i tjanst. Koci underrittade dirfor
omkring k1. 00.30 hans stéllféretridare, kommissarien Verner Berggren. Berg-
gren beslot att ga i tjdnst. Aven annan personal i SBC kontaktades och
beordrades att gi i tjinst.

Welander och Sandstrém anldnde till SBC omkring k1. 00.30. Thornestedt och
Brolund arbetade da i ledningsrummet.

Koci informerade Welander och Sandstrém om vad som hint och om vilka
atgirder som vidtagits. Welander och Sandstrdm godtog dtgirderna och &indrade
inte pa nagot i det pagiende arbetet. Koci dgnade sig ddrefter huvudsakligen
at den l6pande verksamheten i SBC, dvs i férsta hand 4t den dvriga polisverk-
samhet som pagick inom distriktet under natten.

19. ABAB:s huvudbevakningscentral i regeringskansliets lokaler i Rosenbad 4r
bemannad dygnet runt.

20. Jfr bil. 3 avsnitt 1.2.5.

21. Tjianstemannen kontaktade direfter jourhavande tjansteman pa rikspolissty-
relsen som i sin tur underréittade rikspolischefen Holger Romander.

22. Enligt de anteckningar som har forts i utrikesdepartementet dgde samtalet
rum kl. 00.08.
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Kommissarien Hans Hyllander, som &r chef fér vaktdistrikt 1, kom till SBC
omkring kl. 00.30. Han hade underrittats av vakthavande befilet i vakt-
distriktet eftersom brottet skett inom vaktdistrikt 1. Hyllander planerade fér
vaktdistriktets insatser bl.a. nir det gillde bevakningen av brottsplatsen under
I6rdagen. Pa vaktdistriktet fanns under natten ocksa stillféretridande chefen
och den kommissarie som svarar fér samordningen av den yttre tjinsten. Aven
de hade kallats i tjdnst av vakthavande befilet i vaktdistriktet. De besdkte
bada brottsplatsen under natten,

Hansén ringde upp polisledningen och erbjod sig att komma till SBC. Welander
beslot att Hansen skulle stanna i bostaden eftersom han hade beredskap och
borde vara tillgiinglig fér andra 4drenden.

Welander ville att Holmér om mojligt skulle underrittas. Akesson fick i uppdrag
att ombesorja detta. Han kontaktade bl.a. alla polisdistrikt pa végen till Mora.
Han fick emellertid inte kontakt med Holmér.

Thornestedt ville bli avldst som radiooperatdr i ledningsrummet. Séderquist tog
Over hans arbete. Brolund fortsatte som protokollférare.

Welander och Sandstrém beslot att tf chefen for kriminalavdelningen, polisin-
tendenten Gunnar Severin, skulle kallas in. Krimjouren kontaktade honom
nagon ging omkring kl. 01.00 pa polisledningens uppdrag. Polisledningen
begiirde ocksa att fi en sambandsman mellan krimjouren och ledningsrummet.

Soderstrom gick till ledningsrummet nir brottsanmilan hade upprittats pa
krimjouren. Han limnade dver en kopia av anmilan och informerade om
atglrderna pa brottsplatsen. I brottsanmilan fanns vissa signalementsuppgifter
som hérrdrde fran vittnen pa brottsplatsen. Dessa signalementsuppgifter angav
att det var fraga om bara en gérningsman.

Soderstrom fick order av Hyllander att finnas i beredskap i vaktdistrikt 2. Till
sitt forfogande fick Soderstrém en piketgrupp och en radiobilpatrull. Denna
personal skulle finnas i beredskap i vaktdistrikt 1. I vart fall piketgruppen
utnyttjades inte for ytterligare uppdrag under natten,

Welander kontaktade rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning (RPS/SAK) och bad
att personalen dir skulle sinda en sambandsman till ledningsrummet.

Den personal som tjénstgjorde i ledningsrummet, &ven polisledningen, ignade
sig i stor utstrackning 4t att svara pa telefonforfragningar, bl.a. frin massme-
dierna.

Avdelningschefen Sven-Ake Hjdlmroth och byrichefen Per Géran Ndss vid
RPS/SAK infann sig omkring k1. 01.50 i ledningsrummet. De ville ha informa-
tion om polisarbetet i Stockholms polisdistrikt med anledning av mordet.

Strax fére kl. 02.00 gav Welander order om att rikslarm skulle sindas ut.
Begéran till rikspolisstyrelsen om rikslarm sindes kl. 02.02. Den innehdll
uppgift om att statsministern hade beskjutits och ett signalement pa tva
girningsmin. Texten i rikslarmet baserades pa uppgifter fran ett av huvudvitt-

| + SO SEESES
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nena. Andra tillgangliga Vittnesuppygifter, vilka  angav  ett delvis  annorlunda

signalement och att det var frdga OM en garmingsman, kom  déaremot inte till
anvandning. Texten  utformades och séndes utan att nigon i polisledningen tog
del av den. Tjanstemannen vid  rikspolisstyrelsens jourcentral lade till att det
var fraga om mord i Stockholms polisdistrikt och séande darefter rikslarmet med

bojan K. 02.05."

Welander lamnade ledningsrummet omkring kl. 02,00 for att pege sig till
Sabbatsberg. Han ville tala med Lisbeth Palme for att forsska f& fram  battre
Vittnesuppgifter och kunna informera  regeringen.  Vid den tidpunkten befann  sig
bl.a. vice statsministern Ingvar  Carlsson och statsraden Kjell-Olof Feldt och
Anita  Gradin  p3 Sabbatsberg. ~ Welander  fglide mMed regeringsmedlemmarna nar de
senare atervande till  Rosenbad. Dar informerade Welander tillsammans med
Hijamroth  regeringen  OM polisens insatser. ~Welander ~ aterkom il |edningsrum-

met troligen  strax fore kl. 04.00. Pa justitieministerns begaran sande Welander
senare under natten Over en sambandsman till Rosenbad.

Welander uppmarksammade efter  aterkomsten till SBC att texten i rikslarmet
var missvisande. En av yppgifterna i rikslarmet andrades  pg hans order men
larmet i ovrigt kvarstod oférandrat trots att det fanns  vittnesuppgifter som

tydde pa att fler av yppgifterna var  felaktiga. Andringen i rikslarmet séndes ut
med porjan k. 05.06.

Den forsta kontakten mellan  polismyndigheten och |ansstyrelsen i Stockholms
lan  zgde rum p& lérdagsmorgonen strax fore kl. 08.00 né&r lanséverdirektoren
Olle  Lindberg kontaktade Welander.

Holmer, som hade o&vernattat pa ett hotell i Borlange, fick  ké&nnedom om
mordet  pd |érdagsmorgonen genom att portieren namnde det for honom. Holmér
ringde  genast till Stockholm for att f& information. Han avbrét sin ledighet

och atervande till  Stockholm.

Wranghult fick  ké&nnedom om mordet p& |srdagsmorgonen genom en radiout-
sandning.  Wranghult for il nérmaste  polisstation och ringde  darifran till
Stockholm. Han talade med Welander och fick information om |aget. Wranghult

beslét ocksd att omedelbart atervanda  till  Stockholm.

Under natten forekom  kontakt ~mellan  departementsradet i justitiedepartementet
Klas Bergenstrand och statssekreteraren dar Harald Féalth. De kom &verens om
att  Bergenstrand skulle  pege sig till Rosenbad  p& morgonen for att informera
sig OM |aget | polisarbetet. Sedan  Bergenstrand kommit  till Rosenbad ringde
han till  polismyndigheten i Stockholm och talade med Welander, som lovade att
ge information. Welander  foreslog  att Bergenstrand skulle  komma till polishuset.
Han kom dit omkring kI 09.00 och pegav sig till ledningsrummet. Welander
redovisade laget. Bergenstrand vidarebefordrade informationen till departe-
mentsledningen. Han fanns kvar i |edningsrummet nar Holmér  anlande.

23. Tjanstemannen vid jourcentralen sande p3 eget initiativ ut rikslarmet till
ovriga nordiska lander.
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Holmer kom il |edningsrummet strax fore kl. 11.00 p3 |6rdagen. Han tog da
éver  |edningen av  spaningsarbetet. Han informerade sig oM  |aget och forbe-
redde den presskonferens som skulle zga rum Kkl 12.00. wranghult anlande
ungefar samtidigt Som  presskonferensen borjade.

Ordningsavdelningens verksamhet i

ovrigt

Sokandet  efter garningsmannen

Sokandet  efter  garningsmannen i omr&det  omkring brottsplatsen pabdrjades
snabbt. Utdver de tva piketgrupper som fanns pd brottsplatsen och Sodderstrom
och hans kollega anlande  tiotalet  patruller till  brottsplatsen eller dess omedel-
bara narhet inom en kvart frdn forsta radioanropet om  skottlossningen. Flera
av dem fanns p& plats efter bara nagra minuter. Polismannen sokte framfor allt
fran  prottsplatsen i riktning MOt Birger Jarlsgatan,  bl.a. pd Malmskillnadsgatan,
David Bagares gata, Johannes  kyrkogard, Johannesgatan, Snickarbacken och
Smala grand.  Forbipasserade personer  hejdades  9ch tillfragades om de hade
gjort nagra iakttagelser.

Ett stort antal polisman letade  sdledes efter garningsmannen i det mest
aktuella ~ omrddet.  S&vitt tillgangliga uppyifter visar skedde dock sokandet inte
efter  nagon sarskild  systematik. De enskilda  patrullerna tog | mycket  stor
utstréckning egna initiativ. De avgjorde sjalva  Vvilka omraden de skulle so6ka

igenom  och hur det skulle ske. Patrullerna anmalde till SBC vilka omrdden de
hade genomsokt eller tankte  genomsoka. Sokandet  ytvidgades successivt. Bl.a.

genomsoktes Humlegéarden och en patull  Sokte ocksd i omrddet vaster om
Sveavagen. Sokandet efter garmingsmannen gick S& smaningom  ©Over till en mer
allman  kontroll av  restauranger och andra offentliga lokaler  som var gppna.
Dessa kontroller paborjades och utférdes  ocksd av patrullerna pd egna initiativ.

Bla. undersoktes  restauranger  p& Tegnérgatan, Birger Jarlsgatan,  Sveavagen Och
Norrlandsgatan. Nagra  patruller sbkte spontant  efter  mordvapnet i omradet

omkring brottsplatsen och utefter den foérmodade f lyktvagen. Efter hand
utvidgades sokandet  efter garmingsmannen aven till andra delar av city, tex.
till skeppsholmen, Blasieholmen, Slussen och omrddet  daromkring. Sokandet  av-

klingade sa smaningom men pagick flera timmar  efter handelsen.

Verksamheten pa Sabbatsberg

Ambulansen kom till sabbatsbergs sjukhus ~ strax efter kl. 23.30. Lakare hade d&
forvarnats om att en svart skadad person Vvar p& vig iN- Sjukhuspersonal under
ledning av doktor  Claes Wallin  satte jgang med pehandling. Strax efter midnatt

konstaterade lakare  formellt att Olof Palme var dod.

Rimborn, som av en tjlfallighet befann  gig i SBC nar larmet  kom, fick i
uppdrag att aka till sjukhuset. Rimborn och Torstensson kom il sjukhuset

strax efter ambulansen. Rimborn talade med sjukhuspersonalen och med Lisbeth
Palme och ringde darefter till Koci och bekraftade att det var Olof Palme som
var  skjuten. Torstensson svarade for pevakningen av det rum déar Olof Palme

1&g.
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Christiansson kom till sjukhuset i ett mycket tidigt skede. Aven han talade
med Lisbeth Palme. Ensjukskéterska som var narvarande vid samtalet papekade
att det var hal i Lisbeth Palmes pils. Man fann da att 4ven Lisbeth Palme
hade traffats av ett skott men bara fatt en ytlig skada.

Rimborn och Torstensson begirde att SBC skulle séinda fler poliser till sjukhu-
set. Nir forstirkningen kom informerades patrullerna om liget. Rimborn
beslutade om fast bevakning och rondering kring sjukhuset. Sjukhuset bevaka-
des didrefter hela natten.

Nagra anhdoriga till makarna Palme skjutsades till sjukhuset av polis. De forsta
anlinde omkring kl. 00.15.

Personal fran krimjouren kom till sjukhuset omkring kl. 00.30. De talade med
likare och ambulanspersonal och tog hand om kliader och annat bevismaterial.
Detta 6verlimnades till teknikerna nir de senare under natten kom till
sjukhuset. Personalen fran krimjouren holl inte nigot forhér med Lisbeth
Palme. Det berodde pa att hon vid den tidpunkten inte ville utsittas for
ytterligare forhor.

Omkring kl. 01.30 kérde polisen medlemmar ur regeringen (Ingvar Carlsson,
Feldt och Gradin) samt Dahlsten och pressekreteraren Kjell Lindstrom till
sjukhuset.

Welander anlinde till Sabbatsberg omkring kl. 02.00. Han sammantriffade dar
med Ingvar Carlsson och talade dven med Lisbeth Palme.

Omkring k1. 02.30 kérdes Lisbeth Palme och andra anhériga till Visterlanggatan
samt regeringsmedlemmarna, Dahlsten och Welander till Rosenbad.

Den déda kroppen férvarades pa sjukhuset under natten. Rummet lastes och
man beholl polisbevakningen. P4 16rdag morgon éverfordes kroppen till riattsla-
karstationen.

Ovrigt

Under natten anordnades bevakning vid makarna Palmes bostad pa Viasterldng-
gatan och vid Rosenbad.

Bevakning av bostaden paborjades omkring kl. 00.15. Bevakningen forstiarktes
bl.a. i samband med att anhoriga skjutsades dit. Da spirrades delar av Vister-
langgatan av.

Troligen omkring k1. 00.45 kom en patrull med tva polismin till Rosenbad.
Nigot direkt bevakningsuppdrag synes dessa polismén inte ha fatt. De hjalpte
bl.a. till med transporter fran regeringskansliet till Sabbatsberg och med allmén
ordningshallning vid Rosenbad. Omkring kl. 02.35 avldstes patrullen av en
patrull med sex polisman. Aven denna patrull synes i férsta hand ha uppfattat
sin uppgift som allmin ordningshdllning pa platsen.

Under natten uppkom #ven frigan om personskydd for bl.a. statsraden.
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Kriminalavdelningen

Krimjouren®*

SBC underrittade krimjouren kl. 23.43. Vakthavande inspektdren Harry Hedlund
fick uppgift om att Olof Palme hade blivit nedskjuten pa Tunnelgatan. Hedlund
fick veta att det fanns flera vittnen. Han begirde da att dessa omedelbart
skulle foras till krimjouren for forhdr. Krimjouren larmade pa SBC:s begiran
personal fran tekniska roteln fér brottsplatsundersékning.

Hedlund meddelade omgéende sin ndrmaste chef kommissarien Sievert Lindahl,

som tjinstgjorde som vakthavande kommissarie i krimjouren. Lindahl underrit-
tade omkring kl. 23.50 beredskapstjinstgérande polischefen Hansén, som da

redan hade underrittats av SBC. Vid samtalet besléts att divarande chefen for

valdsroteln, kommissarien Nils Linder, skulle kallas in f6r tjanstgéring. Linder

kontaktades omkring kl. 23.50.

Personal avdelades for tipsmottagning och fér forhér. Samtliga i krimjouren
informerades om vad som hade hint.

Lindahl kallade for tjénstgoring in sddan personal ur krimjourens beredskaps-
styrka?> som hade erfarenhet av att utreda valdsbrott. Han férberedde ocksa
férhoér med vittnen genom att se till att det fanns lokaler och férhérsledare
tillgangliga. Strax fore kl. 24.00 kom de forsta vittnena till krimjouren fér
forhor.

SBC meddelade omkring k1. 00.10 att Olof Palme var déd. Ledningen i krimjou-
ren besl6t att sinda tvd inspektorer till Sabbatsbergs sjukhus for att sikra
bevisning samt om mdjligt héra Lisbeth Palme.

Hedlund kontaktade SBC angaende rikslarm. P4 initiativ av en spaningspatrull
beslét man i krimjouren att lJarma ut signalementet pa girningsmannen till taxi
och SL?6, Det skedde kl. 00.20. Signalementet baserade sig pa uppgifter frin de
vittnen som hérdes i krimjouren,

Valdsroteln®”

Nir Linder anlinde till polishuset besékte han krimjouren dir han informerades
och fick kopior av tillgidngliga handlingar. Han kallade under natten in en del
av rotelns personal. Nagra polismén avdelades att svara fér tipsmottagning.
Antalet tips var sa stort att Linder inte hann med att g4 igenom dem. De lades
pa hdg allteftersom de kom in. Rotelns personal férsdkte halla férhér med sa

24. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.2.
25. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.3.
26. Storstockholms lokaltrafik.

27. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.3.
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manga vittnen som  mgjligt. Till att porja med arbetade man med hjap av
forstarkning frén  krimjouren men tog S& smaningom  alltmer  over de arbetsupp-
gifter som rorde  mordet pa Olof Palme. Pa Iordagsférmiddagen tog flera
polisman som inte hade kallats kontakt med  Linder, andra  gick spontant i
tianst. Al den personal som var i tianst arbetade med mordutredningen.
Planeringen for en registrering av de handlingar som rorde mordet inleddes
ocksd pa lordagen.  Antalet  tips var emellertid mycket ~ stort redan da.

’ ) 28
Spaningssektionen
Polisintendenten Lennart  Petersson som & chef fOr spaningssektionen gick |

tianst sedan han ringts upp av en god van under natten och fatt veta vad som
hént. Petersson beordrade  flera av kommissarierna pa sektionen  att g3 i tjanst.
De samlades pAa polishuset omkring kl. 02.30. Daérefter kallade de in gyrig till-
ganglig personal pa sektionen.

Den inkallade personalen fanns  p& plats omkring kl. 03.30. Efter information
satte man jhop patruller som porjade  bearbeta  tipsen. En  grupp bestdende av
en kommissarie och Aatta polisman letade under ett par timmar  efter vapnet och

andra férem&l utefter den fodrmodade flyktvéigen. Sektionen vidtog ocksé vanliga
rutinatgarder, dvs att kontrollera kanda tillhall, klubbar mm.  Nagra av
polisméannen fick dock inga arbetsuppgifter under natten utan fick i stéllet
smaningom besked om att de skulle &ka hem och &aterkomma for  tjanstgéring
under  |rdagsférmiddagen. Petersson  befann  sig i ledningsrummet stdrre  delen
av tiden och ledde spaningssektionens verksamhet darifran.

Tekniska rotelnzg

Den  tekniker som hade Dberedskap for  brottsplatsundersokningar3® inom
Stockholms polisdistrikt larmades av krim jouren kl. 23.45. Han kontaktade i sin
tur den tekniker som hade riksberedskapen. Strax fore kl. 01.00 var de bada pa
plats 1 polishuset. Rotelchefen Lange kontaktades och gick 1 tjanst.

De tvd teknikerna kom till  brottsplatsen kl. 01.10. Néar de kom dit var platsen
avsparrad ~ med plastlinor. En piketgrupp svarade for pevakningen. Teknikerna
gjorde  en preliminar undersokning. De sokte i forsta hand efter kulor och
hylsor. De letade framfor allt inom det avspirrade omrédet men sokte ocksé&
efter vapen utefter den angivna flyktvagen, bl.a. i trapporna upp il Malm-
skillnadsgatan. Omkring kKl 01.30 kom [ange till brottsplatsen. Han beslot Kl
01.55 att man skulle avbryta undersokningen. P& Langes initiativ for alla tre
til SBC for att f& information. Senare d&kte de till sapbatsberg dar de bla.
besiktigade den doéda kroppen i narvaro av ladkare. De tog ocksd hand om det
bevismaterial som hade samlats in av personal frdn krim jouren. De atervande

till polishuset strax efter kl. 03.00. Lange beslot att teknikerna skulle  g& hem

28. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.4.
29. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.5.

30. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.3.
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och att man dter skulle samlas k1. 07.30. Lange stannade sjilv kvar pi roteln.
Han ringde och underrittade 6vrig personal som skulle instilla sig pA morgo-
nen. Lange var 4ven pé brottsplatsen och himtade en kula som hade hittats av
en privatperson.

De tekniker som utférde brottsplatsundersékningen pa morgonen och under
dagen anldnde till brottsplatsen omkring kl. 08.30. Dessférinnan holls en
genomgdng pa polishuset varvid arbetsuppgifterna férdelades. Sex tekniker
under ledning av tf kommissarien Olle Jonsson arbetade med brottsplatsunder-
sokningen.

Innan den egentliga brottsplatsundersékningen kom igang utdkades avspirrning-
en, Fran kl. 10.30 spirrades hela Sveavigen av fran Apelbergsgatan till strax
séder om Adolf Fredriks Kyrkogata.

Teknikerna sokte i forsta hand efter kulor och hylsor. Viggarna pa fastighe-
terna undersdktes for att fa fram spar av anslag fran kulorna. Vidare under-
soktes, miéttes och fotograferades blodsparen. Brottsplatsen och delar av den
férmodade flyktvigen fotograferades ocksd. Hela omradet kring mordplatsen
sopades for hand. Allt material som sopades upp togs om hand, totalt ca 25
plastsiackar. Man sékte ocksi igenom ett omride med metalldetektor. Nir
handsopningen var avslutad bestilldes en sopmaskin fran gatukontoret. Maski-
nen sopade Sveavigen. Aven det materialet, ca 1 m3, togs till vara. Den
férmodade flyktvigen undersoktes ocksd. Brottsplatsundersékningen avslutades
omkring kl. 15.45 pa lérdagen.

Nagra ur personalen pa tekniska roteln var nirvarande vid den rittsmedicinska
obduktionen som utférdes under l6rdagen pa statens rittslikarstation.

Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning (RPS/SAK)3!

Omkring k1. 23.40 ringde en journalist fran tidningen Expressen till RPS/SAK s
sambandscentral och fragade om skottdramat med statsministern pa Tunnelga-
tan. Hindelsen var da inte kiind for RPS/SAK. Efter ytterligare ett samtal
ungefir kl. 23.50 med en likartad férfriagan tog radioexpeditéren kontakt med
SBC vid polismyndigheten i Stockholm. Radioexpeditdren fick dd information om
vad som hade hint. Detta skedde ungefir vid midnatt.

Radioexpeditéren underrittade omkring ki, 00.05 beredskapshavande polisinten-
denten vid RPS/SAK Alf Karlsson. Karlsson underrittade Hjalmroth. Hjilmroth
forsékte per telefon nd olika befattningshavare inom regeringskansliet och
rikspolischefen men telefonlinjerna var upptagna. Hjilmroth tog kontakt med
Niss och byrachefen Sture Hoglund vilka bada beordrades i tjinst.

Hjialmroth, Niss och Hoglund kom till rikspolisstyrelsen ungef#r samtidigt vid
01.30-tiden. Byrachefen Christer Ekberg, som fitt reda pa hidndelsen av en
bekant, instillde sig spontant fér tjinstgéring vid samma tid.

31. Jfr bil. 3 avsnitt 1.2.1.
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Hjalmroth och Niss gick omkring k1. 01.50 till SBC vid polismyndigheten i
Stockholm fér att informera sig om ldget.

Under natten kallades personal in for tjinstgéring. Det var i forsta hand
livvakter men dven annan personal med kunskaper om bl.a. terrorism kallades
in. Med hinsyn till de krav pa insatser fran RPS/SAK:s sida som kunde
forvintas vidtogs vissa personaldispositioner. Ett inre spaningsarbete pdbdrjades
ocksa.

Hjalmroth kallades till Rosenbad fér att limna information. Han anldnde dit
omkring kl. 03.30. Vid allméin beredning informerade Hjalmroth och Welander
regeringen om liget. I samband hirmed togs frigan om livvaktsskydd for
statsriden upp. Efter informationen 4terviinde Hjilmroth till rikspolisstyrelsen.

Senare for Hjilmroth anyo till Rosenbad fér att diskutera den nirmare
utformningen av de beslutade livvaktsinsatserna. Han atervinde sedan till
rikspolisstyrelsen.

De inkallade livvakterna beordrades att dka till Rosenbad fér att dir paborja
bevakningen av vissa statsrid i samband med att statsraden limnade regerings-
kansliet.

Aklagarna®?

Strax efter midnatt den 1 mars 1986 hade krimjouren kontakt med beredskaps-
iklagaren®® vid 4klagarmyndigheten i Stockholms dklagardistrikt, kammarakla-
garen Marianne Lundgren. Hon ringde sjilv till vakthavande inspektéren i
krimjouren Hedlund eftersom hon av en polisman som foredrog 4drenden for
henne hade fatt hora att Olof Palme var skjuten. Hedlund bekriftade detta
men hade inte mycket information att ge. En kort stund efter forsta samtalet
ringde Hedlund till Lundgren och meddelade att Olof Palme var déd. Hon fick
besked om att nigon girningsman inte hade gripits, att spaningsarbete pagick
och att det for tillfallet inte fanns behov av dklagarmedverkan.

P4 16rdag morgon kl. 06.00 skedde en sedvanlig féredragning om frihetsberd-
vanden fér Lundgren. Hon fick da allmin information om mordet. Omedelbart
efter féredragningen forsokte hon fa telefonkontakt med nigon i polisledning-
en. Hon fick tag pa Linder och de talades vid. Lundgren tog bl.a. upp frégan
om hon borde 4ka in till polishuset for att finnas tillgdnglig. Linder ansdg inte
att det fanns nagot behov av det med hénsyn till spaningsliget.

Fran kl. 09.00 pa l6rdagen tjinstgjorde kammaraklagaren Birgit Hallberg som
beredskapsiklagare. Hallberg kontaktade redan fore kl. 09.00 krimjouren
eftersom hon fatt kinnedom om mordet genom massmedierna. Hon hinvisades
till valdsroteln dir hon fick tala med inspektéren Solweig Harling. Hallberg

32. 1 bil. 6 finns en kort redogérelse for dklagarorganisationen med sirskild

inriktning pa organisationen vid d4klagarmyndigheten i Stockholms aklagardistrikt.

33, Jfr bil. 6 avsnitt 1.3.
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fick beskedet att det fanns mycket lite material rérande mordet och att det
inte var nagon mening med att hon kom till polishuset.

Hallberg ansag att drendet inte borde handlidggas av beredskapsaklagaren. Hon
kande inte till 6verdklagaren Claes Zeimes hemtelefonnummer4. Hon ringde
dérfor till krimjouren, som emellertid inte heller hade numret. Hallberg bad da
i stéllet att fa chefsdklagaren Karl Gerhard Svenssons telefonnummer eftersom
denne dels fungerar som ersiittare for Zeime vid ledigheter, dels handligger de
flesta mal dér rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning medverkar. Hallberg ringde
under 16rdagsférmiddagen till Svensson och diskuterade drendet med honom.
Hallberg fick uppfattningen att Svensson i och med samtalet tog 6ver hand-
laggningen. Svensson 4 sin sida utgick fran att drendet alltjimt ankom pa
beredskapsidklagaren.

Svensson kontaktades senare pa l6rdagen per telefon av byriachefen i riksakla-
garens kansli Uno Hagelberg. Hagelberg hade dessférinnan samréatt med riks-
aklagaren Magnus S joberg. Hagelberg fragade om Svensson var villig att ita sig
uppgiften att bevaka polisens spanings- och utredningsarbete efter mordet pa
Olof Palme. Avsikten var att han skulle halla sig informerad f6r att senare
kunna intrdda som férunders6kningsledare. Svensson férklarade sig villig att
ata sig uppgiften. Hagelberg bad ocksa att han skulle kontakta Zeime for att
kontrollera att inte denne hade nigot att invdinda mot att Svensson fick
uppgiften. Zeime hade inget att erinra. Sj0berg kontaktade sjilv Zeime néagot
senare.

Svensson ringde till valdsroteln och talade med kommissarierna Arne Irvell och
Linder. Svensson forklarade att han hade fétt i uppdrag att svara foér aklagar-
uppgiften. Svensson erbjod sig att dka till polishuset men fick svaret att det
inte behdvdes. Svensson hll under 16rdagen och séndagen kontakt med polisen
per telefon. Han besoktes ocksd i bostaden av polis.

Holmeér fick nagon giang under l6rdagen eller sondagen veta att Svensson hade
utsetts till dklagare. Nagon kontakt dem emellan férekom inte da. Didremot
kontaktade Holmér Zeime per telefon och gav honom en kort information om
liget.

4.2 lakttagelser och analys

Nir ett mord eller ett annat grovt valdsbrott forévas pa 6ppen gata och
giarningsmannen flyr fran platsen stills polisen infor en uppgift som i sina
grunddrag dr densamma oavsett vem det 4r som har utsatts for brottet. Offret
maste sjilvfallet tas om hand och fa den vird som kan ges. Polisen madste
omedelbart ta upp jakten pd girningsmannen och férséka gripa honom. Om
detta inte lyckas maste polisen utan att férlora tid organisera ett effektivt
eftersokande vid vilket tillgdngliga resurser av personal och tekniska hjdlpme-
del utnyttjas pa ett samordnat och dndamdlsenligt sitt. Brottsplatsen maste
spiirras av och sittas under bevakning sa att man genom teknisk undersékning
skall kunna sikra spar och ta tillvara bevisning. Forberedelser maste goras for

34. Zeime finns i telefonkatalogen, dock inte i Stockholmsdelen.
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kommande spaning  och utredning, tex. genom att vittnen identifieras och far
tillfalle att lamna sina uppgifter. Information maste alltefter forhallandena
lamnas inom och utom polisorganisationen.

Polisen  har en genomtankt  organisation och utarbetade  planer OCh &tgardsru-
tiner for att omedelbara insatser av detta glag skall kunna genomforas.
Personalen ar utbildad for de skilda uppgifter som de skall l6sa. Vid polismyn-
digheten i Stockholm spelar nhormalt  SBC en vyiktig roll - vid  samordningen och
ledningen av verksamheten. Beroende  p3 férhallandena i det enskilda fallet kan
polisens  verksamhet pa brottsplatsen och dess anstrangningar att i omedelbart
samband med  brottet finna  garningsmannen béra ledas av polisbefal som
kommer till  platsen, i kontakt och samarbete med SBC. | andra fall tar SBC
med sin  tillgang till  personella och tekniska resurser  och sina storre  mgjlig-
heter till dverblick over situationen mer direkt  |edningen av insatserna. Inom
SBC bedrivs  verksamheten ienlighet med en faststalld befalsordning och med
tillampning av regler och rutiner som  syftar bl.a. till att insatserna skall  bli
tillrackligt omfattande och  systematiska och till att forbiseenden skall  kunna
undvikas. | vissa fall ingriper  hogre polisbefal  eller polismyndighetens ledning

foér att samordna och leda verksamheten.

Det &r emellertid latt att inse att mordet p& statsminister Olof Palme stallde
polisen  infor svarigheter och  problem som p3 flera satt gick utéver vad som
tidigare hade férekommit. De mest omedelbara &tgarderna sedan polisen hade
kommit  till prottsplatsen borde  rimligtvis bli desamma som om brottsof fret hade
varit viken annan méanniska som helst. Men s& snart man hade fatt klart for
sig att den gkjutne  var statsministern, méste  uppenbarligen en rad 3tgarder
vidtas som inte blir aktuella i andra fall. Det maste tex. beddmas om det var
fraga Om ett attentat bara mot Olof Palme eller om det fanns risk for angrepp
som kravde skydd for andra personer eller  motatgarder av annat slag. Uppen-
barligen kunde en sadan bedémning inte goras av den vakthavande kommissarie
som hade |edningsansvaret i SBC eller av p3gon annan pefattningshavare pa
motsvarande nivd inom Stockholmspolisen. Underréttelser maéste foljaktligen
omedelbart foras fram il polisens hogsta ledning och till andra ansvariga inom
polisen. Vidare méste regeringen Och andra ansvariga  myndigheter underréttas.
Aven vid sidan av de BZtgarder Som maste vidtas for att tillgodose skyddsin-
tresset maste en mobilisering av ansvariga inom och utom polisen  &stadkommas
med minsta mgjliga  drsjsmal.  Frén polisens egen synpunkt maste verksamheten
dessutom laggas upp s& att man kunde mota den oerhorda uppmarksamhet som
maste bli resultatet s& snart brottet blivit  kdnt. Inte minst maste man rdkna
med att det intraffade skulle komma att paverka alla dem som sjyva hade att
delta i polisens arbete och att fsliden skulle  kunna bli stress och oreda. Med
hansyn bla. till detta maste stallas sarskilt hoga krav. pa en fast och kunnig

ledning. Det &r i en sadan situation dessutom vasentligt att man |ygnt och
effektivt folier ~ faststdllda  verksamhetsrutiner, s& att forvirring inte  pryter Ut
och  vasentliga atgarder  gloms bort eller wutfors pa ett oriktigt eller ofullstan-
digt satt.

| debatten efter mordet har frdn  3tskilliga hall  framforts bade positiv och
negativ kritik ~ mot polisens ~ insatser under de forsta timmarna. Mé&nga synpunk-

ter har anlagts, mer allmant och i detaljer, bade utifrdn  och frdn polisens egna
led.  Argument och  motargument har forts fram  bade i fraga om enskilda
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atgarder  Och mer generellt ~ O0m verksamheten i stort. Som det latt kan bli i en

situation som denna har motsattningar vuxit  fram,  kritiker har fallt  ibland

ganska svepande omdémen och manat fram en bild av forvirring och ineffekti-

vitet, forsvarare av polisens insatser har funnit  kritiken atminstone i vasentliga

delar ensidig och osakkunnig och sett den som yitryck for bristande forstaelse

for - svarigheterna och for de olika, delvis komplicerade hansyn Som méste tas.

Debatten har p3 senare tid naturligt nog i sarskilt hég grad tagit sikte p3 det

senare  spanings- och  ytredningsarbete: men verksamheten under de forsta tolv

timmarna har ocksd fatt sin del av yppmarksamheten.

Som ett led i Vart yppdrag att granska brottsutredningen har Vi gatt igenom
ett omfattande material om polisens  verksamhet under natten och morgonen
efter mordet.  Materialet har framfor  allt bestatt i skriftlig dokumentation fran
polisens  ledningsrum och SBC i gvrigt  (protokoll, utskrift av  ingripande-
meddelanden, erfarenhetsberéttelser frdn  personalen m.m.) och i muntliga
utsagor Vid samtal som Vi paft, eller som pg vart uppdrag vara medarbetare har
haft, med ett stort antal personer som i olika befattningar har  deltagit i eller
haft beroring med polisarbetet. Totalt har vi hort drygt 70 personer rérande de
fragor ~ som behandlas i denna  aydelning av  rapporten. Vi har stalt samman
detta material  med yppgifter ~ OM polisens  organisation och dess personella  och
tekniska  resurser, liksom  med gallande  lagbestammelser och andra foreskrifter

for  verksamheten.

En  granskning i efterhand av polisens arbete under  mordnatten och darav
féljande papekanden om brister och misstag i arbetet bor inte ha till sitt
framsta andamal att reda ut om den ene eller andre befattningshavaren har

gjort ratt eller fel eller om han eller hon fortjanar erkénnande eller klander
for sin insats. Det &r inte heller for det &ndamélet som vi har fatt i uppdrag

att granska  brottsutredningen. Daremot  ar det i sig sjavt av varde med en
objektiv granskning p& grundval av ett material  som ar sa glIsidigt ~ och
fullstandigt som det med hansyn il tid och resurser rimligen kan ggoras, nar
det &r fraga om en for hela nationen viktig sak som denna och nar det i
debatten har forts fram s& mycket  kritik  och synpunkter av varierande art och
hallbarhet.

Hartill kommer givetvis, och det ar det yiktigaste, att det galler att ta tillvara

den kunskap och de erfarenheter som polisens ~ verkamhet i detta fall har gett,
for att forbattra beredskapen och gskapa stérre  sakerhet infor ~ vad som kan
hédnda i framtiden. Vi vill i ansjutning hartill  forutskicka att vissa atgarder i
samma syfte redan har vidtagits inom  polisen och att de rekommendationer som
Vi kan lamna blir av ett ganska allméant innehdll. Vi &terkommer till detta i det
foéljande.

Man kan enligt Var mening inte komma férbi att det gjordes  forbiseenden och
begicks misstag | polisarbetet under de forsta timmarna efter mordet p3 Olof
Palme.  sjalvfallet kan man i det lage SOmM Nu r&der, Nar brottet annu inte har
blivit uppklarat, inte  pastd att resultatet av  polisens insatser  skulle  ha blivit

ett annat och brottet blivit uppklarat om den ena eller andra atgarden som
forbisdgs ~ eller  fordrojdes hade blivit  vidtagen  pa ett riktigt ~ satt eller om
verksamheten i stort hade genomforts efter andra |injer. Lika givet ar att man

i varje diskussion om polisens arbete maste hdlla i minnet hur sv&r yppgiften
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faktiskt var, sarskilt —om brottet var noggrant forberett och planerat. Likval
méaste man frdn mer allménna utg&ngspunkter konstatera att polisens  arbete
under forsta natten lamnade mycket Gvrigt att onska.  Enligt var mening  ar det
viktigaste att vissa  Atgarder underlats eller  fordrojdes, fastéan de maste
beddmas som petydelsefulla och hora till vad som i vidstrackt mening maste
vara rytin, och framfor allt att det brast isamordningen av insatserna  och den

fasta ledningen av verksamheten.

Vi skall i det fgljande ge en bid av vad vi mer i detaj menar med detta
omdome. Vi vill emellertid markera  att man p3 en del punkter Som vi har tagit
fasta p& otvivelaktigt kan ha olika uppfattningar om vilket som var det mest
andamélsenliga f orf aringssattet. V&r avsikt ar inte heller att pa sédana punkter
inveckla oss i en teknisk  diskussion oM argumenten for och emot. Det far
racka med att Vi pekar pd fragestallningen och p3 de yiktigaste av de syn-
punkter som kan anlaggas. P& andra  punkter ar det svitt vi kan se mer
oomtvistligt hur  bedémningen méste goras och vilken slutsats som far dras.
Vi vill som  utg&ngspunkt hanvisa il de yppgifter om  personalsituation och
organisation hos  polismyndigheten i Stockholm som vi har lamnat i det
foregdende. Ser man till tillgangen pa personal i olika funktioner och med
behévliga  kvalifikationer, méste man enligt VAT mening sdga att beredskapen

och resurserna aven for en storre insats var goda.

Det har efter mordet satts ifréga om den tidpunkt for skotten mot makarna
Palme (k. 23.21) som polisen har faststallt ar den riktiga eller om det isjéh/a

verket  forflot langre tid mellan skotten och den tidpunkt da polisen efter
larmet forst korn till platsen. EN ing&ende utredning  har gjorts pa den punkten.

Vi har inte funnit ndgot SOM tyder p& att tidsangivelserna inte  skulle vara
korrekta. Det finns  déarmed inte skal for att anta annat &n att de forsta
polismannen kom till  platsen inom bara ett par, tre minuter. Svitt  vi kan
finna har ocksd de allra forsta atgarderna, bla. att sanda ut polisméan efter
garningsmannen, att ta upp Vittnesuppgifter och att forbereda  avspéarrning av
brottsplatsen vidtagits ~ p& ett invandningsfritt sétt. En ambulans  forde  mycket

snart makarna  Palme till  sabbatsberg.

| nésta skede var polisens frdmsta  uppgifter att fa igdng en bredare  ypplagd

serie  atgarder  for att séka finna och gripa  gérningsmannen, att sparra  av,
bevaka och preliminart undersoka brottsplatsen, att ta hand om vittnen och i
ovrigt forbereda  den kommande  utredningen ~ Och att inom och utom polisorga-
nisationen lamna  information om vad som hade intraffat och om de atgarder
som vidtogs. | det foregdende  har Vi gversiktligt redogjort ~ for handelseforlop-

pet och for de viktigaste av de @vervaganden som gjordes Och de atgarder som
vidtogs. Vi skall nu sammanfatta pa vika punkter ~SOM man enjigt var mening
maste saga sig att verksamheten inte  fungerade och vad bristerna kan ha
berott  pa.

Sokandet  efter garningsmannen

SBC har i Stockholm normalt  en central roll nar det galer att organisera en
storre  aktion for att soka efter en gamingsman som har pegatt et valdsbrott
och som peger sig pd flykt frn  brottsplatsen. Enligt de foreskrifter som gallde
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i februari 1986 skulle vid vissa slag av grovre valdsbrott polisinsatsen inom
SBC narmast under  vakthavande kommissarien ledas av en vakthavande
inspektor35 med bitrade av en polisinspektor och ytterligare minst en polisin-
spektor som skulle foéra protokoll. Vid omfattande och  |&ngvariga insatser
skulle enligt ~ foreskrifterna ledningen utévas  frdn  ledningsrummet. Foreskrif-

terna innehodll  ocksd narmare  anvisningar om 3tgarderna vid vissa grovre  brott.
Vi aterger har fgljande.

FOr  spaning efter  garningsman, flyktfordon, vittnen etc avdelas  ett
lampligt ~ omrdde, inre ring, kring brottsplatsen. Detta omrdde indelas i ett
mindre antal  sokomraden som  motsvaras av taxikartans rutsystem.
Patruller  fr&n  ordningsavdelningen, trafikavdelningen och kriminalavdel-
ningen tildelas ~ s6komraden med  hanvisning till - taxikartans sidnummer och
rutbeteckning. Fotokopia tas av aktuell karta och efterhand som  patruller
beordras  antecknas  anropsnummer och tid fér beordran i respektive ruta.
N&r  patrullen fullgjort sitt uyppdrag ~ antecknas  sluttid i rutan for aktuellt
sokomrade.
Tanken med det monster for 3tgarderna som dessa anvisningar innehaller ar
uppenbarligen att polisens Sokande skall genomféras ~ metodiskt  och systematiskt,
med bibehallen overblick under hela insatsen och med patrullerna under  direkt
och gemensam ledning frén SBC. Rimligen ~ MAste upplaggning och genomférande
kunna  skifta  alltefter omstandigheterna i det enskilda fallet och med hansyn
til vad man vet om fyktsatt och flyktvag, om storleken av de omraden som
skall  genomsokas, om  bebyggelsen, om tankbara  alternativ for - garningsmannen
m.m. Oavsett detta torde en o&verblick Gver insatsen och systematik i stkandet
vara av grundlaggande betydelse ~ for att det inte mer eller mindre skall bero av
slumpen ~ OM  anstrangningarna att finna  garningsmannen skall nd resultat.

Det material som Vi har samlat ger vid handen att sokandet efter den som skét
Olof Palme kom jgang iNOM  nagra fd minuter  efter brottet och att ett ganska

stort antal  patruller kom att delta redan i ett tidigt skede.  Protokollféringen
inom SBC var emellertid  pristfallig och protokollets uppgifter | synnerhet  frdn
det inledande skedet ar f3taliga, Kkortfattade och delvis fragmentariska. Det ar
darmed  inte  mgjligt att efterdt mera i detalj faststélla  tex. vilka omraden i
citykarnan som  verkligen blev  genomsokta och vika som inte blev det, Vilka
som sokte var eller hur npoggrant man arbetade. Vad som star Klart ar i alla
héndelser att sokandet inte genomférdes med  n3gon s&dan systematik som
anvisningarna syftar  till eller under n&gon direkt  och konkret ledning fran
SBC. Ett antal patruller beordrades visserligen av SBC till prottsplatsen och
omradet daromkring. Andra  sokte sjg dit pd eget initiativ. | brist pg direktiv
fran SBC med bestamda  undersokningsuppgif ter fick patrullerna emellertid i
stor  utstrackning handla efter eget bedémande och inriktningen av sokandet
blev i hgg grad beroende av det enskilda initiativet.

Det finns inte nagon anledning att satta i frgga annat &an att de insatser som
giordes av de olika i sokandet deltagande  polispatrullerna var goda. Uppgiften

35. Den penamningen férekommer inte |angre. Motsvarande uppgifter fullgers  av
forste  operatoren, dvs arbetsledaren bland  radiooperatérerna.

aklagarna
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var ocksd svar.  Garningsmannen hade fatt ett forsprang trots att de forsta
polismannen snabbt kom till platsen, nagra Kklara uppgifter ~ OM flyktvagen fanns
inte och nagot sékert signalement fanns inte heller. N&gon grund fOr att rikta
anmarkningar mot de enskilda insatserna under sokandet har vi inte funnit.

Daremot  behdver det enligt V& mening inte rdda n3got tvivel om ait eftersok-
andet som helhet blev lidande p3 att det brast i dverblick och fast |edning.

Savitt vi har kunnat finna gvervagdes inte inom SBC att overldta ledningen ~ av
polisens  sokande efter garningsmannen p& polishefalet pd platsen och att stalla
personal il hans fgrfogande. Det vill ocksd forefalla som om en sadan
handlingslinje, som i och for sig ar en mgjlighet i vissa fall, inte var |amplig.

Den som forde befdlet p& platsen hade andra yppgifter som kravde hans upp-
marksamhet, han hade inte samma méjlighet till - dverblick som SBC och inte
samma  praktiska férutsattningar att kontrollera verksamheten nar denna vaxte
iomfanning' Enligt vad vi har kunnat finna férekom emellertid inte  heller
ndgot egentligt samrdd mellan SBC och befalet p& brottsplatsen om  upplagg-

ningen  av sokandet.

Vi anser oss vidare ha kunnat konstatera att de resurser i polispersonal som
SBC forfogade dver inte ynyttjades i den ytstrackning som hade varit mgjlig.
Arbetsbelastningen i annan pagéende verksamhet synes inte ha varit sarskilt
stor nar brottet blev kant for SBC. | jamforelse med den samlade  resurs-
tilgdngen ~ var det fA patruller SOM togs | ansprak for att soka efter garnings-
mannen. Under den forsta timmen beordrades, enligt vad som kan utldasas av
dokumentationen, ungefar  lika  manga patruller til andra yppdrag som fér
bedémas ha haft |3g prioritet i jamforelse med detta brott. Aven under de
narmast  fsljande timmarna sattes bara en pegransad del av resurserna in pa
uppgifter med  anknytning till mordet p3 statsministern. Viss personal  holls i
beredskap under natten utan att tilldelas ndgra uppgifter och vissa yppgifter
tilldelades annan personal an den som hade den |ampligaste utbildningen och
utrustningen. Ett  exempel pa det sistnamnda ar att man inte sande en piket-
grupp som fanns i beredskap for att bevaka Rosenbad. Inom  sjalva SBC
arbetade i inledningsskedet av hela styrkan  egentligen bara tre med mordet p3

statsministern.

Nagon allmén information  till all tjanstgérande polispersonal lamnades inte eller
naddde i alla héandelser inte fram under de forsta timmarna efter mordet. Som Vi

tidigare har namnt skall enligt gallande  foreskrifter inom SBC bla. av skydds-
skél alltd ett s.k. Jarmanrop, dvs ett anrop SOM  bryter all annan radiotraf ik,
sdndas ut nar skottlossning har zgt rum. Laget blev nu i stallet att det under
flera timmar  forblev okant f6r manga polisman i tjanstgoring pa olika hall i
staden att statsministern hade blivit  skjuten pd oppen gata och att en pevap-
nad mordare  befann  sig pa flykt frdn  prottsplatsen. Detta férhallande behover
man inte narmare vardera.  Skyddsaspekten har redan namnts. Det &ar gjvet att
ett omedelbart larm  maste nd ut till all polispersonal nar en sadan handelse
som denna har intraffat. De som inte sjalva direkt engageras | sokandet  efter
garningsmannen eller i andra dartill  knutna  yppgifter méste i varje fall fa
kannedom om vad som héant for att kunna  skarpa sin  uppméarksamhet och
handla p& ett riktigt satt om npagot skulle intraffa som kan séattas i samband
med mordet. Ocksd frdn mer allmén  synpunkt, och inte minst med tanke p&
allménhetens fértroende for  polisen, maste all tjanstgorande personal vara
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underréattad innan  handelsen blir ~ mer allméant kéand genom  information i
massmedierna och pa andra  satt. Det kan tillaggas att  rikspolisstyrelsens
sakerhetsavdelning fick  information forst nar dess radioexpeditor ringde till

SBC i anledning bla. av en forfragan frén  pressen.

| polisens  &tgarder ~under natten jngick it n&gon avspanning av nigon Sstorre
eller  mindre del av centrala Stockholm. | debatten efter mordet har detta
kritiserats. Det har talats om att Stockholm ar en stad py Oar och att det &r
jamforelsevis latt och borde i alla handelser ha varit rimligt ~ och  naturligt att
man s& snabbt som mgjligt  vidtog ~avsparmingsatgérder, for att om mgjligt
hindra  garningsmannen och eventuella medbrottslingar att komma  undan.

Mot detta har invants bla. att mojligheterna att uppnd nagot var sma nar det
inte  fanns  p3got tillndrmelsevis Klart  signalement eller andra nggorlunda sakra
uppgifter att g3 efter, att en aysparming maste beréra ett stort omréde och
krava tid och stora resurser och att i alla handelser mojligheten att  garnings-

mannen hade lamnat  Stockholms centrala delar redan en kort stund efter
mordet  var val s& stor som att han fanns kvar inom ett omrdde som kunde

sparras  av.

Savitt vi kan forstd har dessa motargument i och for sig goda skal for sig. |
vad man de skall betraktas som avgorande ~ ar val en faga som st&r gppen for
olika  asikter. I alla handelser méste & andra sidan konstateras, att SBC inte
heller  tog initiativ till mer pegransade  Atgarder,  Sésom sparrning av vissa gator
eller  omraden, tex. genom att soka sl& en ring kring de narmaste  kvarteren i
omrddet  mellan  prottsplatsen och Birger Jarlsgatan. ~ S&vitt vi har kunnat finna
anordnades ej heller  kontroll av fordon vid utf arterna eller n&gon  systematisk
utplacering av  polispatruller pd strategiska punkter ~ eller  liknande. Det ar
oklart  om avgdende  kommunikationsmedel kontrollerades. Arlanda  vaktdistrikt
fick under de forsta timmarna inte nggon underrattelse om vad som hade héant.
Ett antal polispatruller utforde i jnledningsskedet sjaglvmant ~ Vvissa kontroll- och
avparrningsatgarder men nagon uppfdljning eller central styming  forekom inte.
Att  nigot allmant larm inte n&ddde ut till all personal ~ bor rimligen ha bidragit
till att de spontana  &tgarderna  blev  pegransade.  Sjalvfallet ar det i hog grad
osakert om  &tgarder av det nu beskrivha slaget skulle ha lett till np3got
resultat. Nar det nu fanns goda resurser  att tjliga ar detta dock inte nagot
starkt argument, liksom inte heller att man saknade ett sakert signalement pa&

den eller dem man sokte.

N&gon underrattelse om mordet gick | inledningskedet inte heller ut till andra
polisdistrikt, vare  sig de narmast angransande distrikten eller andra distrikt

inom lanet eller inom landet it‘)vrigt. Detta skedde inte trots att ett meddel-

ande latt hade kunnat sandas il gyriga  distrikt i lanet p3 radio. Rikslarm

borjade  sandas ut forst efter kl. 02.00 p& natten. Larmets text var missvisande.

En réttelse  gjordes Senare men d& beaktades inte vittnesutsagor som tydde pa
att det fanns ytterligare fel i yppgifterna i larmet.

Att  de narmaste polisdistrikten inte blev varskodda synes bora foranleda i
princip samma  synpunkter som att all personal inom Stockholmsdistriktet inte
fick nagon underrattelse. Man kunde rimligen inte utga frdn att polisinsatserna

bara skulle komma att behéva beréra Stockholms polisdistrikt. Brottsplatsen
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ligger ju p& bara nagra minuters  avstind med bil frdn andra distrikt  och det

kunde dessutom ha visat sjg vardefullt att kunna  ytnyttja deras personal som
en extra resurs. De allmanna  synpunkterna pa vikten av snabb information till
all  tjanstgorande personal  gér sig gallande dven har

Brattsplatsen

P& en prottsplats kan det finnas spar som A&r petydelsefulla inte  bara for
stravandena att under forundersokningen klara ut vem garningsmannen ar utan
aven for bevisningen vid en kommande domstolsprévning. I manga fall kan den
tekniska  pevisningen vara av avgorande  betydelse.  Brottsplatsundersokningar

kraver  stor noggrannhet och  undersokningar utomhus  genomfors ~ SOM regel |
dagslius.  Bevisvérdet  av sp&r som patraffas  forringas  givetvis  OM brottsplatsen
inte har kunnat hallas fri frdn  paverkan.

En  brottsplats kan med stod av 27 kap. 15 § rattegangsbalken (RB) sparras av
i avvaktan bl.a. p& teknisk  yndersokning. Avspérrningen kan ges formen  av
férbud mot tilltrade till  ett visst omrade, forbud mot att  flytta ett  visst
foremal eller vara en annan liknande &tgard. Beslut om avsparming fattas av
undersokningsledaren eller aklagaren. Vid fara i drojsmal  kan beslut fattas av
en polisman. Detta & i praktiken det vanligaste. Overtradelse av ett forbud

enligt 27 kap. 15 g RB ar straffbar enligt I7 kap. 13 g brottsbalken (BrB). Det
ar darfor  viktigt ~ att forbudet tillkannages pd ett tydligt satt. Normalt  sker det

genom anslag pa brottsplatsen.

Utdver de nu angivna  lagrummen saknas narmare bestammelser Oom  aysparrning

av brottsplatser. Fragan har behandlats i bla. laromedel for  polisutbildningen

och annan facklitteratur. Rent allmant  anges att det vid grgvre valdsbrott ar
angelaget att snarast  mgjligt f& till stdnd en effektiv avsparrning och att
brottsplatsen maste  bevakas noga. Avsparrningen bdr omfatta ett sd stort
omrdde att man kan sdkra inte bara spar pa den centrala platsen utan &ven
spar | omgivningen. Det &r batre att fran borjan  sparra av ett for stort &n

ett for litet omrade.

Avsparrningen av  prottsplatsen pd Sveavagen  omfattade ett  tamligen litet
omréde, i stort sett bara omradet omkring sjalva  mordplatsen och ett avsnitt
av garningsmannens flyktvéig. Att det avsparrade omradet var litet medférde att
det blev svart att freda. Det kan dessutom  séttas ifréga om det var tillrack-
ligt stort frdn  brottsplatsundersckarnas synpunkt.

Den personal som svarade for pevakningen var periodvis  féatalig Och periodvis
ganska Val tilltagen. SBC anordnade avigsning  vid flera tilifallen. Under natten
uppstod  svarigheter att yppratthalla bevakningen. Trots  pevakningsatgarderna
forekom  det intrdng. EN av patrullerna  forstarkte  ayspérrningen med  skydds-
staket for att underlatta bevakningen. Den  atgarden var yppenbarligen inte
tillracklig for att forhindra att foremdl  kastades in. Nar personal frdn  tekniska
roteln  p& |ordagen anlande  for att utféra  prottsplatsundersékningen fann  de
darfor att  prottsplatsen inte var intakt. Det fanns foremal som hade tillforts
under natten och morgonen och som |3g direkt intill  mordplatsen. Vidare  hade
minst V& opehériga  personer Varit inne p& platsen efter att avsparming skett.

Tva faktorer tycks ha samverkat till  att prottsplatsen inte  forblev intakt,
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namligen det  avsparrade omradets ringa  storlek och den tidvis  yppenbart
otillrackliga bevakningen. ~ Man fdr dessutom intrycket  att inte all den beva-
kande personalen  riktigt  insdg betydelsen  av att prottsplatsen holls  intakt.
Redan under natten gjorde  personal frin tekniska  roteln en preliminar besikt-
ning av brottsplatsen. Aven chefen  for tekniska roteln  var dar. Ingen av dem
tycks ha tankt pad att det avsparrade omrédet var for litet. Deras bedémning
synes ha skett enbart med utgdngspunkt i hur stort omrdde som det kunde
anses rimligt att undersoka for att finna gspar efter garningsmannen. Daremot
tycks man inte ha uppmarksammat att det kunde kravas ett storre omrade for
att skydda  brottsplatsen frén intrang.

Nér det uppkom  problem med att hélla opehsriga  borta frdn  prottsplatsen
aktualiserades frigan om det aysparrade omradets  storlek pa ett mer patagligt
satt.  En  fgrstarkning av  avsparrningen giordes ~ ocksd. Det finns  sjalvfallet
inget hinder  mot att personal som bevakar en brottsplats Okar ut avspanning-
en, om det behdvs for att klara bevakningsuppgiften. Fran ledningens sida
verkar man inte ha yppmarksammat bevakningsproblemen, trots att en polispa-
trull pegarde  forstarkning for att kunna  omhanderta en man som {rangt
innanfor avsparrningen och trots att nasta patrull begarde  att fa ett skydds-
staket. De polisman som under natten uppehsll sig vid eller besokte brotts-
platsen  tycks inte  heller ha reagerat infor  forhallandena p& platsen.

Oavsett vilken faktisk betydelse resultatet av  prottsplatsundersokningen

slutigen ~ kan f& for ytredningen av brottet och som pevisning | en rattegéng
ar det en mycket allvarlig sak om il fslid av missgrepp  Vid avspanning och
bevakning en prottsplats inte hélls intakt infor  yndersskningen. Spar  kan
forstoras och bevisvéardet av spar som patraffas kan minska eller forloras helt.

Den skada som uppkommer kan inte repareras.
F 6rberedelserna for senare  spaning  Och prottsutredning

Vi har inledningsvis namnt att de forsta atgarderna  pa brottsplatsen, bland  dem
identifiering och forsta férhér med ett antal vittnen, inte  synes bora foranleda

n&gra narmare  synpunkter  eller jnyandningar. P& pegdran frdn  kriminalavdel-
ningens  jour (krimjouren) fordes vittnen  dit for forhér.  Personal frdn tekniska
roteln  larmades  och gjorde en forsta undersokning p& brottsplatsen. I huvudsak

synes  kriminalavdelningens forsta  atgarder ~ under natten  ha genomférts i
enlighet med rutinerna vid grova valdsbrott. Vad man ft‘)retog sig under natten

och morgonen hanger & andra sidan nara samman med arbetet i den senare

spaningen.  Det ter gjg bla. darfor inte meningsfullt att fordjupa  sig | detal-
jerna har. Vi aterkommer il amnet i andra delen av var rapport.

| anslutning til vad vi nyss hade att saga Om den bristfalliga informationen
inom  polisen under férsta natten vill vi dock sarskilt peka pa att tjanstgorande
chefen  for kriminalavdelningen blev underrattad forst  omkring kl. 01.00 och da

pa initiativ av polisledningen.

Vi har ocksd funnit det bast for sammanhanget och o6verblicken att vanta med
att ga narmare in pd &klagarnas verksamhet till dess vi kommer in pa ett par
mer  vittsyf tande frgor med anknytning dartill i nasta rapportdel. Under de

aklagarna
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allra forsta timmarna hade &klagarna i praktiken inte. ndgon omedelbar roll  att
fylla i arbetet och nagra beslut av 3klagare behovdes inte.  Mer  principiellt
galler dock bla. vid grgyre  Vvéldsbrott att aklagaren  skall underrattas och fa
tillfalle att for egen del besdka och géra iakttagelser pd brottsplatsen.
Tjanstgérande beredskapséklagaren tog | detta fall sjay kontakt  med polisen
sedan hon vid fgredragning av andra é&renden hade fatt kannedom om mordet.
under  |srdagsformiddagen utsdgs pa rikséklagarens initiativ~ en sarskild  &klagare
att svara for de aklagaruppgifter som kunde  yppkomma.

S amordningen och  ledningen

Enligt Var mening  gar det inte att komma jffadn, om man ser til helheten av
den verksamhet vid  polismyndigheten i Stockholm som Vi nu har redogjort for,
att  samordningen och ledningen av verksamheten under  mordnatten brast pa
viktiga  punkter.  Anstrangningarna att finna och gripa garningsmannen saknade
systematik och fast |edning, alla tillgangliga resurser  blev inte ytnyttjade,

information om mordet och om den verksamhet som bedrevs na&dde inte ut till
personalen, rikslarm sandes ut forst med porjan  efter k.. 02,00, i och for gjg
narliggande atgarder  f0r  avsparrning och for kontroll av fordon m.m. blev inte

vidtagna.

Det &r naturligtvis inte latt att f& nagot tillforlitligt och fullstandigt grepp Om
orsakerna till - att polisens  arbete iviktiga avseenden inte  fungerade som det
borde ha gjort.  Sjalvfallet var det for de flesta svart att behélla sitt ygn och
formagan att arbeta rationellt nar det blev k&nt att det var statsministern som
hade blivit skjuten och dodad. Vid vara samtal med polispersonal har fran flera
hall  omvittnats att detta besked forde med sjg ett sjags forlamningseffekt.
Inget Kkan vara mer manskligt. A andra sidan ar det just infor  helt  ovantade,
omskakande och extraordinara situationer som polisens  utbildning, traning  och
organisation méste hdlla och dess fyrmaga  att verka bevaras.

Var granskning har framst varit inriktad pa verksamheten i detta enskilda fall.
Det har inte gett 0SS tillrackligt underlag for att dra slutsatsen att det mer
allmant  brister ift‘)rmégan att organisera och hélla samman stérre polisinsatser
eller i personalens utbildning och  kunskaper. A andra sidan har vi inte heller
funnit nagot tillforlitligt stod for att det jyst vid detta fillfalle skulle ha ratt
i nagot avseende  speciella forhallanden inom  polisens organisation och bered-
skap som kunde foranleda ett samre resultat &n annars.

Vi har tidigare ~omnamnt  att dokumentationen frin SBC om handelseférloppet ar
bristfallig och att detta har medfort svarigheter att i efterhand med full
sékerhet  faststalla vad som skedde. Det protokoll som fordes ar knapphandigt
och  ofullstandigt, sarskilt i vad galler  det forsta  skedet av héndelserna.
Tidsangivelserna ar inte exakta och stammer inte heller p3 alla punkter med
annan  dokumentation, framst  ingripandemeddelandena i det datoriserade
systemet. | enlighet ~med r&dande praxis tar protokollet vidare  sikte bara p§
radiotrafiken. Beslut och 3tgarder av vakthavande kommissarien vid sidan déarav
och senare av polismyndighetens ledning  har inte annat &n undantagsvis
dtergetts | protokollet.

Brister iprotokollfbringen medfér nackdelar fér  verksamheten p& mer an ett



SOU 1987:14 Polisen  och aklagarna

sétt. Vid  protokolleringen anvandes i detta fall inte den protokolisblankett med
tillhérande atgardskatalog som borde ha anvants.  Darigenom gick man miste om
det stod for  minnet som  &tgardslistan utgor. Sannolikt hade man kunnat
undvika glomska  och forbiseenden om man fr&n  pgran  hade halit  gjg fill
listan.  Meningen  &r namligen  att radiooperatdr och  protokollférare skall  arbeta
som et |ag och ha stod i listans anvisningar. Protokollet ar vidare avsett att
vara  en redovisning av vidtagna  atgarder och ett ynderlag for information och
beslut nar annan  personal trader il eller om |edningen tas Over av hggre
befal.  Med bristfallig dokumentation av utfort  arbete och vidtagna &tgarder
riskerar  verksamheten att ganska snabbt férlora i stadga och effektivitet. Det
ligger nara till hands att i bristerna p4d denna punkt se ett av skalen il att
det fortsatta arbetet inom SBC utvecklade sig sd som skedde. | alla handelser
borde en god dokumentation ha gjort det lattare att kontrollera och ratta fill
iefterhand, Oom  |edningen hade gjort en narmare  kontroll. Narmare  bestamt  hur
Stor  petydelse ~ den pristflliga protokollféringen faktiskt ~ har haft i detta
avseende  ar dock omgjligt att  saga.

Viovill har llagga  en ytterligare  aspekt pd dokumentationsfragan. Apparatur
for  jnspelning av tele- och radiotrafiken fanns installerad i SBC vid tidpunkten

for mordet men hade &nnu inte blivit inkopplad. Skalet synes ha varit dels att
man fran fackligt  hall hade jnvandningar grundade  bl-a. pa integritetssynpunk-

ter, dels att &terstdende atgarder  for att ta apparaturen i bruk  medférde en
ratt  petydande kostnad. Om en jnspelning hade skett skulle man emellertid
infor  en senare granskning ha haft en petydligt battre  dokumentation an nu.

Nar det gzler den tekniska utrustningen i SBC kan konstateras att  polismyn-
digheten i Stockholm  fgrfogar ~ Gver den modemaste  typen av |edningscentral
som férekommer inom det svenska polisvasendet. Det férhallandet att man inte
hade en komplett utrustning for radiooperatorerna fast placerad i ledningsrum-
met  innebar emellertid att det kravdes en omflyttning och omkoppling av
apparatur for att kunna flyta ~ Over verksamheten dit. Detta storde rimligen
arbetet. Dessutom visade  det sig att den personal som  tjanstgjorde var
otillréckligt tranad  for  yppgiften. Man  misslyckades med  inkopplingen av
apparaturen i ledningsrummet.

Intill dess bitradande lanspolisméastaren Welander  och chefen for ordningspoli-
sen Sandstréom kom il SBC och Welander 6vertog  ledningen hade vakthavande
kommissarien i SBC att utéva den hogsta operativa ledningen av den yttre
polisverksamheten. Vissa yppgifter ~ SOm ankom  pa kriminalavdelningen leddes
dock sjalvstandigt av vakthavande kommissarien p& krimjouren.

Vakthavande kommissarien i SBC forutsatts sjalv  ingripa  och ta ledningen av
verksamheten nar det intréffar sarskilt allvarliga héndelser eller  annars
svarbemastrade situationer. | detta fall fungerade detta inte val. N&got direkt
ingripande med direktiv eller pd annat satt i radiooperatérernas verksamhet

gjordes inte och det upptécktes av allt att doma inte heller att ndgon systema-

tisk ledning av ef terstkandet inte  kom iggmg och att atgardskatalogen inte
foljdes. Héartill synes dock ha pidragit att det mycket snart intraffade stor-
ningar | verksamheten, framst  genom en stor mangd telefonsamtal. Kommissa-

rien tvingades  sjalv ta emot manga av samtalen, i vissa fall darfor att den som
ringde  uttryckligen kravde att f& tala med honom. Vidare &lag det honom  att
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utan  drojsmal underréatta sina  chefer, att informera regeringskansliet m.m.
Nagra goda mojligheter till - koncentration p& uppgiften  att leda polisinsatsen
och att oOvervaka  och stodja radiooperatérerna i deras arbete gays tydligtvis
inte. Det maste betraktas som en brist i organisationen inom SBC att det inte
fanns  nagon ytterligare  befattningshavare p& befalsnivd ~ som kunde rycka in for
att avlasta  vakthavande kommissarien och géra det  mgijligt for  honom  att

inrikta  sjg pa& att leda polisinsatsen.

Denna brist har sedermera  p3 forsok foranlett den nyordningen inom SBC att
det vid sidan av vakthavanden alltid skall finnas en kommissarie i beredskap.
Om det intraffar en handelse som kraver att det séarskilda ledningsrummet
bemannas, skall vakthavande kommissarien iberedskap trada in och ta over den
dvriga  verksamheten inom SBC. En s&dan ordning &r S& mycket vasentligare
som de tekniska  och praktiska forutsattningarna for att direkt leda radioopera-
torernas  arbete i realiteten inte  finns  forrdn  operatorer och kommissarie har
tagit ledningsrummet i bruk.

Som har framgatt av Var tidigare redogdrelse  fOr handelseforioppet underratta-
des Sandstrdbm  och gepnom honom Welander  omkring kl. 23.50. De kom till SBC
omkring kl. 00.30 och fick d& en avrapportering av vakthavande kommissarien.
N&got aktivt  ingripande i den pagéende verksamheten gjordes inte nar Welander
och Sandstrém fick  underréttelsen eller efter deras ankomst il SBC och
synbarligen foretogs  inte heller npagon egentlig kontroll av att gallande  regler
och rutiner  fsljdes. Welander  har forklarat att han efter den orientering han
fick ansdg sig kunna godta de &tgarder som hade vidtagits och den verksamhet
som pagick. Han f 6rutsatte att verksamheten inom SBC skulle fortsatta under
ledning av vakthavande kommissarien och s3g for egen del som sin yppgift ~ att
mer allmant  fsljia  verksamheten och att finnas till hands for att ta stilining
till uppkommande fragor i den man de anmaldes for honom.

Med tanke p§ det |gge som radde och den fortsatta  utvecklingen maste det
enligt V&r mening &tminstone i efterhand  saigas att ett mer aktivt och otyety-

digt Overtagande @ ledningen  borde ha skett. Det kan visserligen  sigas att en
dryg timme hade hunnit  fsrflyta och att det darmed redan var for sent att
vidta vissa &tgarder som annars borde ha yidtagits. Yitterligare tid skulle &
andra sidan komma att g3 utan att man fick  nagot riktigt samlat grepp om
laget. EN sa viktig ~ atgard som att sanda ut rikslarm beslutades forst  omkring

kl. 02.00. Dessutom uppstod uppenbarligen oklarhet i fragga ©Om férdelningen av
uppgifter och |edningsansvar i det att vakthavande kommissarien, tvartemot vad
Welander  fyrutsatte, uppfattade situationen sd att han nar de hogsta cheferna
hade kommit skulle  aterga il den |spande verksamheten och agna sig at vad
som itjvrigt hande inom distriktet under natten.

Det behéver inte narmare utvecklas att en sadan oklarhet i fraga OM lednings-
ansvaret inte far finnas. | den mén det inte pg forhand  &r fyllstandigt klart
hur  |edningen skall utévas nar en hggre chef kommer tilL SBC maste det
klargéras i det enskida fallet. Risken att man annars p& ett kanske aygorande
séatt  forlorar i effektivitet och  planmassighet ar uppenbar.

Betraffande verksamheten inom SBC och ledningsrummet efter det att polismyn-

dighetens  ledning ~ hade kommit  dit har Vi yiterligare nagra  synpunkter att
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anlagga. Som Vi tidigare har varit inne p3 synes det inte vara realistiskt att
begara att vakthavanden i SBC pa eget ansvar skulle bedéma om det fanns risk
for  ytterligare attentat  mot  regeringsmedlemmar eller andra personer eller om
over huvud  sarskilda atgarder borde vidtas av polisen, med anledning av att
det var statsministern som hade blivit  skjuten, i syfte att forekomma ytterli-
gare brott eller mer allmant i forsvars- eller  skyddssyfte. Ansvaret for den
bedémningen maste rimligen  ligga p& polisledningen och i vissa avseenden
sakerhetspolisen. Det var darmed aven av det skalet yiktigt att  nagon i
polisledningen genast underrattades nar mordet p& statsministern blev kant. Det
maste sattas ifréga om polisledningen inte kunde ha underréttats tidigare. Med
reservation harfor ~ far enligt Var uppfattning dock det gsystem fOr beredskap
som  tillampades for polismyndighetens ledning anses ha varit tillfredsstallande.
Aven om det &r polisledningens sak att bedébma om sarskilda skydds- och
motatgarder skall vidtas utesluter detta inte att SBC pd eget initiativ och utan
drojsmal varskor  personer och myndigheter som  enligt vad som omedelbart kan
inses berérs av den handelse som har intraffat. For den yppgiften bor persona-
len i SBC kunna ha stéd av atgardslistor och rutiner som utarbetas i forvag.

Det har sagts oss att polisledningen hade s&dana inf ormationer oM  pedémningar
som hade gjorts inom ramen for den militdra beredskapen att den utan
sarskilda kontakter med  forsvarsledningen kunde utesluta  att attentatet mot
statsministern var ett led i ett militart angrepp  eller eliest borde féranleda att
forsvarsmakten underrattades och vidtog A&tgarder. Vi har inte funnit  anjedning
att g3 narmare in pa vika sddana informationer som var ftillgangliga for
polisledningen eller i vad mén dess slutsats var valgrundad. Det ter gjg inte
heller sarskilt  fruktbart att i efterhand soka avgora Vilka  riskbedémningar som
itjvrigt borde ha gjorts  eller vilka  skilda slag av sakerhets- eller skyddsatgar-
der som kunde ha varit motiverade. P& den punkten finns  det otvivelaktigt
utrymme for skilda  yppfattningar. Enligt V& mening & det dock svart att
forsvara att regeringskansliet i Rosenbad inte  genast sattes under polisbevak-
ning och att man inte pa ett mer konsekvent och rationellt séatt anordnade
skydd ~ for regeringens ledamoter nar de samlades under natten. Dessa fragor
behandlar Vi ndrmare i ett annat avsnitt i denna rapport. I gvrigt  menar vi att
man  knappast kan satta fingret pa nagon sarskild,  ovedersagligen motiverad
&tgard  SOM  underlats, vid sidan av de brister i det mer ordinarie polisarbetet
som vi har pekat pa | det féregaende. Att  det brast i fraiga om information
bade inom och utom polisen har Vi tigigare vart inne pa | det nu aktuella
sammanhanget bor  sarskilt namnas  att |ansstyrelsen i Stockholms lan, dvs
lanets hégsta  polisorgan, inte  underrattades under natten. S& borde ha skett
aven med tanke p& lansstyrelsens allmanna  funktioner bl.a. ifréga om samhél-
lets  peredskap.

Polisens  |edningsorgan utsattes redan i ett tigigt skede for ett mycket snabbt
véxande tryck med o6nskemdl  om information frin  massmedierna. Detta drabbade
forst  personalen 1 SBC och senare polisledningen och svrig personal | lednings-

rummet.  Fgliden  blev  otvivelaktigt storningar | verksamheten. N&gra mojligheter
att pa ett riktigt effektivt satt  organisera informationen till medierna gavs
knappast under natten &dven om vissa forsok gjordes. Saken fick losas fran fall
till  fall och bade Welander och  Sandstrom gav intervjuer i svenska  och
utlandska medier. En battre  planering infor  den i och for sig férutsebara

anstormningen fran medierna  hade behovts.
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Avslutande synpunkter

Vi har i den fgregdende redogérelsen sammanfattat vad vi finner vara de for
framtiden viktigaste iakttagelserna och erfarenheterna fran polisarbetet under
de timmar som  fglide narmast  efter  mordet pa statsminister Olof  Palme.
Materialet ar omfattande och de flesta detaljerna har it‘)verskédlighetens och
sammanfattningens intresse  inte  tagits Med i redogorelsen. Vi menar oss dock
inte ha uteldamnat ndgot av storre vikt for de slutsatser som Vi anser att man
kan dra av vad som héande.

Den mest allmanna av dessa slutsatser  ar enligt var mening  att erfarenheterna

fran detta enskilda fall inte ger underlag for nagon mer vittsyftande omlagg-
ning av polismyndighetens arbetssatt  och organisation eller nagon omfattande
forstarkning av personalresurser eller teknisk  ytrustning. Sédana  ferandringar
maste ha en annan bakgrund”. Vad som daremot behoéver forbattras ar
beredskapen infér  brott och andra handelser som p3 olika satt staller ovantade
och extraordindra krav  pa polisens insatser. Erfarenheterna frAn  natten  efter
mordet  p3 statsministern spelar i detta avseende i sig sjalva €N viktig roll,
genom den okade medvetenhet om risker och svarigheter som de har fort med
sig. Under  det ar som forflutit har ocks, som redan tidigare har  antytts,
atskilligt ~ Gversynsarbete utférts  och  forbattringar gjorts. Allméant  sett ar det i
och fdr sig viktiga Men &ndd pegransade  A&tgarder | form av utbildning och
traning,  forstarkning av personalen  pd Vissa sarskilt  viktiga funktioner, 6versyn
av arbets- och kontrollrutiner och  forbattring av viss teknisk  ytrustning som
bor komma i fraga.

Alideles  sarskilt  vikiigt & enligt VAr mening dock att det inte far r&da nagon
oklarhet  eller finnas p3gra risker  for missforstand i fraga om vem som i olika
lagen bar ansvaret for samordningen och |edningen av verksamheten eller om
fordelningen av uppgifter ~ mellan  olika  pefattningshavare inom  SBC, | synnerhet
nar det uyppkommer kriser av det slag som vi har talar om. | det avseendet har
forhallandena inte varit tillfredsstéllande under natten efter mordet pg Olof
Palme. Savitt vi har kunnat finna  har det inte funnits ndgra uttryckliga
instruktioner Oom |edningsansvaret nar en hggre chef underrattas om ett brott
eller en annan héandelse av storre betydelse och av den anledningen kommer
till SBC for att delta i arbetet. | alla handelser har den saken inte varit klar i
detta fall. Det ar mgjligt att man kan ha skilda  yppfattningar om vilken
ordning ~ som  bor galla och hur den tillkallade hogre chefen bor utéva |edning-
en. P& den punkten har vi inte anledning att ta stallning. Det yiktiga & att
ndgon Oklarhet inte uppkommer.

Inom  polismyndigheten i Stockholm har redan fgretagits en serie &garder Med
anledning av de erfarenheter av verksamheten i SBC som gjordes | detta fall.
Vi har redan namnt den nya ordningen med en kommissarie i beredskap som
vid behov rycker in och tar Over ledningen av den |spande Vverksamheten nar
vakthavande kommissarien maste  kunna agna sig helt at en handelse av stdrre
36. SOm framgar av &rets pudgetproposition (prop.  1986/87:100, bil 4) planeras
bl.a. nya ADB-baserade ledningscentralsystem vid polismyndigheterna i Stock-

holm, Goéteborg ~ och Malmo.
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betydelse. Vi har ocksd varit inne pg att verksamheten maste anordnas  s& att
de som &r engagerade | arbetet inom SBC inte behover zgna tid och uppmark-
samhet &t att lamna information till  press, radio och TV. Hur detta skall
uppnds @ en fraga som bast beddms av polismyndigheten sjalv.

Vissa  forbattringar av den tekniska utrustningen har redan gjorts. For att
ytterligare forbattra  dokumentationen av vakthavande kommissariens arbete  har
man anskaffat en pandspelare for att han eller hon fortiopande skall  kunna
tala in beslut som fattas och atgarder ~som vidtas. En yterligare s&dan atgard
ar att man tar i bruk den utrustning som har anskaffats for  inspelning av
kommunikationerna i SBC. Dokumentationen bor goras fullstandig sd att den
omfattar aven arbete utan anknytning till  radiotrafiken, aven beslut av tex.
beredskapstjanstgorande polischefen  eller andra i polisledningen. Vidare  bor
man ggra behovliga  kompletteringar av den tekniska  ytrustningen i lednings-
rummet sd att man kan undvika  s&dana i sammanhanget oacceptabla kompli-
kationer vid  omflyttning av  apparatur som nu intraffade.

I det gversynsarbete som redan bedrivs med avseende p& SBC ing&r bearbetning
och  fgrenkling av gallande  foreskrifter och  anvisningar, &tgardskataloger och

andra liknande hjalpmedel.

Sjalvfallet ar ytterligare  traning  Och uthildning av personalen  ett vyiktigt led i
de atgarder som bor vidtas for att forbattra  peredskapen. En tidigare  planerad
utbildning @ personalen 1 SBC paborjades  under hosten  1986. ytbildningen har
narmast  formen av en samovning av personalen och tar sikte pad att gora den
battre  skickad  att under svéra forhallanden fatta de ratta besluten i de fragor
som kan uppkomma. Alla de olika funktionarer som berdrs av yerksamheten,
aven tex. peredskapstjanstgérande polischefer, deltar i @vningarna. Enligt
uppgift ~ har uthildningen mottagits ~ mycket  positivt ~ OCh gett goda resultat. Vi
utgar fran att man fortsatter och forbattrar den traning  Och utbildning som nu
genomfors och att man vid rekrytering och ythildning beaktar de sarskilda  krav
som kan komma att stallas p& personalen i krissituationer.

Savitt vi kan bedéma &r de atgarder ~som boér komma i frdga genomgdende av

den arten att de bast planeras 0ch genomfors  av den ansvarigna  polisledningen
sjalv.  Det har inte gjorts gallande  att atgarderna  skulle  fordra  yterligare

resurser  utdver dem som polismyndigheten nu  fsrfogar 6ver.  Néagra sarskilda
insatser  eller  atgarder frin  statsmakternas sida synes darfor inte vara pékalla-
de.

Det kan dock sjutligen vara p4 sin plats att tillagga att det i och for sig inte

&r nagot SOM sager att jakttagelserna i fraga om polismyndigheten i Stockholm
ar giltign for andra delar av |andet, om en handelse som stéller extraordinara
krav. pa polisen intraffar dar. Denna aspekt & enligt V& mening  fortjant av
att gvervagas ytterligare. Det torde i forsta hand ankomma  pa rikspolisstyrel-

sen att gora detta och att |agga fram de forslag till  Atgarder som kan vara
motiverade.
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5 De centrala samhallsfunktionema

5.1 Bakgrunden

Mordet pa Olof Palme intraffade sent pd fredagskvéllen i slutet av
stockholmsskolornas sportlovsvecka. Méanga var bortresta eller annars

inte hemma i sina bostader.  Fsrutsattningarna for att samhallsorganen

snabbt skulle fa veta vad som hant och komma i verksamhet var darfor
mindre  goda. Inom de organ som har centrala  funktioner i samhallet fanns
det dock i allmanhet ndgon form av joyr-  eller beredskapssystem, upp-
byggt for att man skall kunna mota allvarligare handelser. Bakom  vart
uppdrag  ligger et onskemdl  att fA |larlagt hur dessa system fungerade.

Om det genom mordhandelsen har  framkommit att det fgrelegat brister i
systemen ar det angelaget  for statsmakterna att fa Klarlagt var dessa

brister  finns  och vilka atgarder ~som kan vidtas for att undanroja dem.

|fraga OM  regeringen var den ytre situationen den att ménga stats-

rad befann sig i sina hem mer eller mindre 1&ngt fran  Stockholm. Stats-
ministerns statssekreterare " med sarskilda uppgifter i fraiga Om saker-
hetsskyddet - stod i begrepp  att resa utomlands. Innehavaren av  tjansten
som réattschef istatsrédsberedningen - med ansvar for kanslihusets sa-
kerhet -~ hade nyligen  avlidit. En pny réatischef hade utsetts men &nnu
inte tilltratt. Tjansten  upprattholls av en vikarie.  Regeringslokalerna

i Rosenbad och intilliggande kvarter  |3g tomma s& nar som p& utrikesde-
partementets jour och ABAB-personal i olika entréer och i huvudbevak-
ningscentralen. Statsradsberedningen och  forsvarsdepartementet hade ock-
s& tjansteman med yppdrag  att uppratthalla jour eller  peredskap. Denna
verksamhet syftade till att statsrdd  och andra nyckelpersoner i rege-
ringens  kansli  skulle kunna nds foér att om nodvandigt trada i tjznst och
fatta de beslut som en intraffad héndelse  kunde krava. Dessa nyckelper-

soner hade i manga fall enligt  utarbetade rutiner lamnat  besked om var
de befann sig och hur de kunde nas. En sérskild lista med telefonnummer

till personer iregeringskansliet skulle anvdndas av polisen Vid extra-
ordinara héandelser m.m. Listan fanns i sambandscentralen hos  polismyn-
digheten i Stockholm. I listan saknades dock aktuellt telefonnummer hem
till  statssekreteraren i statsradsberedningen SOm  fyrg  ménader tidigare
tilltratt sin tianst. De forsta uppgifterna om héandelsen till ndgon an-
svarig | regeringens kansli kom inte frén polisen utan frdn en journa-

list.

Riksdagens byggnader i Stockholm stod tomma s nar som p& vaktperso-
nalen i larmcentralen och p& andra stallen i pyggnaderna. Den kommande
veckan var sammantradesfri i samband med att Nordiska Radet skulle sam-
las i Kopenhamn. Talmannen Ingemund  Bengtsson  hade under fredagen
rest till  Spanien. Hans sekreterare, riksdagens sékerhetschef och riks-

polisstyrelsens sékerhetsavdelning visste var han kunde nas.
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Kung Carl XVI Gustaf befann sig i sin sportstuga i Storlien. Hans

telefonnummer var inte kint hos vakthavanden pa Drottningholms slott
eller hos niagon som hade jour eller beredskap i regeringskansliet. Tele-
fonnumret fanns diremot hos riksmarskalken och férste hovmarskalken.

Hos forsvarsstaben i Stockholm fanns bl.a. ett vakthavande befil,
som hade som en av sina uppgifter att vid allvarligare héndelser bl.a.
larma nyckelpersoner inom férsvaret.

Vid landets ldnsstyrelser fanns olika larmsystem genom vilka vissa
personer skulle kunna larmas vid allvarligare hindelser. Nagot centralt
larmsystem fran regeringens kansli fanns inte,

Hos Tidningarnas Telegrambyrd (TT) pa Kungsholmen i Stockholm pégick
skifte mellan dag- och nattpersonalen nir de forsta tipsen om hindelsen
niadde byridn omkring kl. 23.30. Hos Sveriges Radio, dar ekoredaktio-

nen var obemannad under natten, pagick i TV 2 en langfilm som slutade
kl. 00.46. I radions program 3 pagick musikradio. Radions sindningsleda-
re hade i programkontrollen en larmlampa, som skulle lysa nidr viktigare
meddelanden (s.k. flashtelegram) nddde nyhetsredaktionernas teleprint-

rar. Lampan var dock ur funktion. Radions férsta nyhetssindning om mor-
det d4gde rum kl. 01.10.

|
\
|
Tidningarna fick mycket snabbt tips eller kinnedom om hindelsen. Re- |
dan nigot tiotal minuter efter skotten hade nyhetsarbetet paborjats.
Mordet intriffade dock vid en tidpunkt dd morgontidningarna normalt var
under tryckning och kvillstidningarna inom kort skulle pressliaggas.
Mainga morgontidningar hade trots detta nyheten i sina senare upplagor.

|

5.2 Var undersokning

Vi har fatt i uppgift bl.a. att "underséka de fragor som berdrt de cen-
trala samhillsfunktionerna den ndrmaste tiden efter mordet och att dir-
vid uppmérksamma bl.a. rutinerna for beredskap och sidkerhetsskydd". En-
ligt vart uppdrag bor vi i det sammanhanget ocksa studera sambands- och
informationsfragorna.

Mot bakgrunden av vart uppdrag i denna del har vi inledningsvis haft att

bestimma vad som 4r "centrala samhillsfunktioner" i detta sammanhang. Vi
konstaterar di forst att uppdraget tar sikte pa en undersékning av hur |
samhiillet reagerar vid valdshandlingar som riktas mot centrala funktio-

ner i landet. Men vilka handlingar och vilka funktioner avses?

I uppdraget ligger att vi har att utgd fran mordet pa Olof Palme, men
var undersdokning maste likvil ha en vidare syftning for att vara me-
ningsfull. Vi maste anta att det inte blir ett statsministermord som
nista gang stiller samhillet infér sidana extraordinéra krav som i detta
fall. Kritiska situationer kan uppstd vid andra hindelser - t.ex. valds-
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handlingar och olyckor - med direkta verkningar for viktiga samhills-
funktioner. Det kan gilla grinskrinkningar och andra militdra inciden-

ter. Det kan ocksd vara friga om sabotage eller andra attacker mot de
allmédnna kommunikationsmedlen eller mot offentliga byggnader och anligg-
ningar av betydelse for industri eller forsérjning.

Vad som hinde efter mordet pa Olof Palme ger emellertid inte nigot un-
derlag for en allsidig bedémning av samhillets férmaga att pa sikt han-
tera alla olika tinkbara angrepp av detta slag. Nagon fullstindig

granskning och bedémning av beredskapen i sidana hinseenden har vi dir-
fér inte ansett ankomma pé oss. Vi har féljaktligen inte gjort nigon
ndrmare granskning av den militdra och civila forsvarsberedskapen som
sddan.

Med denna begransning har var undersdkning inriktats pa hindelser som
har berdrt de samhillsorgan som har sirskild betydelse fér den omedel-
bara centrala ledningen av landet, dvs. riksdagen, statschefen

(kungen) och regeringen. Viktiga funktioner nir det giller att upp-
ritthdlla samhillets grundliggande ordning har naturligtvis ocksa fér-
svarsmakten och polisen. Léinsstyrelserna - statens regionala

organ och dessutom viktiga totalférsvarsmyndigheter - har ocksa sidana
funktioner.

Frin allmédnna beredskapssynpunkter dr ocksd andra myndigheter av in-
tresse, lat vara att deras direkta betydelse for hindelserna under mord-
natten far ségas ha varit mindre visentlig. Vi tinker pd exempelvis sta-
tens invandrarverk, tullverket, luftfartsverket och éverstyrelsen for

civil beredskap. En senare tillkommen myndighet med angeligna uppgifter
i detta sammanhang #r statens riddningsverk. Aven de nu nimnda myndig-
heterna har vi d4gnat uppmirksamhet pa det sittet att vi har samtalat med
foretridare for dem och samlat en del synpunkter av mer allmiint intresse
for vart 4mne.

Slutligen har, utanfér den offentliga sektorn, massmedierna sjilv-
klart viktiga funktioner fér samhélisberedskapen i sidana sammanhang som
detta.

Vi har inom ramen f6r vart arbete inte kunnat belysa alla de krav som
organ med centrala samhéllsfunktioner kan méta nir de stills infér
plotsligt intrdffade allvarliga hindelser. Ingen situation #r den andra

lik och vad som kan intriffa nista ging #r sjilvfallet omdjligt att

veta. Det finns dock enligt var mening vissa grundliggande krav som man
maste stdlla pd de centrala samhillsorganen om det intriffar en hindelse
av den allvarliga natur som vi nyss har beskrivit. Resurserna for att

mota det ovintade maste vara desamma, dven om insatserna kan variera i
art, omfang och intensitet.

Ett av de krav som madste stéllas 4r att det hos regeringen, riksdagen
och statschefen finns rutiner som sikerstiller ett snabbt samband och
formaga att omedelbart trdda i funktion. Detta géller i hog grad ocksa
polisen, forsvarsmakten och linsstyrelserna. Ett annat krav som maste
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stillas ar att de centrala  statsorganen och  myndigheterna skoter  in-
formationen sinsemellan men ocksd till andra myndigheter och samhalls-
organ samt inte minst til  massmedierna. Ett  ytterligare krav  ar att
sakerhetsskyddet fungerar. ~ Detta har sarskild  petydelse 1 et |age

da inte nagon, i vart fall i ett inledande skede, sdakert kan veta om ett
mord eller en annan gallvarlig valdshandling ar ett enstaka  kriminalfall
eller om héandelsen ocksd ar inledningen till ettt &nnu mer Kritiskt for-
lopp, Kkanske ett angrepp Mot landets  styrelse i dess helhet.

Enligt  regeringsformen ar det regeringen  som styr riket.  Regeringen be-
stdr av statsministern och  @vriga statsrdd.  Statsministern vilis  av
riksdagen och han utser de évriga statsréden. Om statsministern entledi-
gas eller dor skall riksdagens talman  entlediga ovriga statsrdd.  Stats-
ministern har  fsljaktligen en central  stalining. Ett angrepp pa hans
personliga férméga att skota sitt ambete kan i ett glzgg andra forut-
sattningarna for rikets  ledning.

Om landets statsminister dor, finns det i och for gjg bestammelser i
grundlagen som é&r avsedda att skapa garantier for att landet rent fak-
tiskt inte skall std utan en fungerande ledning. Man kan likval inte
komma ifrdn att hela landet och dess |edning stélls infér en synnerligen
sarbar  situation om statsministern plotsligt och ovéntat doér. Den
omedelbara mojligheten for statsmakterna att hantera et krislage
minskar. Mordet pa Olof Palme var inte bara ett brott utan ocksd ett
allvarligt ~ angrepp MOt sjalva  regeringsmakten. Det skulle rentav och i
varsta fall kunna ha varit jnledningen till ett stérre  angrepp mot  lan-

dets centrala  styrelsefunktioner.

Vi kommer i det fgljande att redogéra  fOr joursystem och bered-
skapsplaner. Vi kommer ocksd att narmare redogora for hur man fak-
tiskt  handlade inom  nagra centrala  samhallsorgan efter  mordet. Vi be-
handlar  ocksd vissa frgor rérande sékerhetsskydd,& I ett sarskilt

avsnitt  redogér vi for vissa fragor ~ har det galler massmediernas ar-
bete ianslutning till mordet. Slutligen diskuterar Vi om samhallsorga-
nen motsvarade de krav som kunnat stdllas p3 dem ifréga om bered-
skap 0ch information.

Redan nu vill vi framhalla att manga av bristerna i beredskap och infor-
mation  numera till stor del ar avhjalpta. Under det &r som gatt har man
i sjalva verket efter ett kritiskt  gversynsarbete vidtagit  &tskilliga

atgarder  for att med |edning av erfarenheterna frin  mordnattens héndel-

ser forbattra och utveckla joursystem och beredskapsrutiner.

I' bilagorna 7 och 8 har Vi tagit in en redogorelse for vissa
samhallsorgans uppgifter, organisation och  arbetsformer.

I. Den del av sakerhetsskyddet i vid mening SOM utgérs & personskydd
for vissa offentliga personer  behandlas i det fsljande avsnittet 6.
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5.3 Riksdagen, statschefen och  regeringen

Jour, beredskap och sakerhet

Riksdagen

Riksdagens telefonvéxel natt-  och pelgkopplas till  larmcentralen i riks-
dagshuset, dar det finns bevakningspersonal dygnet runt. | larmcentralen
finns uppgifter om var och hur talmannen och vissa tjansteman kan nés.
Séakerhetschefen och bitradande sékerhetschefen kan nds via larmcentralen

eller  med personsokare.

Infor  jul-  och  sommaruppehall anmals il larmcentralen narmaste  uppe-
hallsplats for  taimannen, ledamoterna i utrikesnamnden och i krigsdele-
gationen ~ samt for vissa tjansteman med centrala  yppgjifter. Fn. planeras
ett nytt system enligt Viket en lista med uppehalisort for  personer  ur

nyss namnda kategorier skall  ypprattas infor varje  helg och infér i Ov-
rigt sammantradesfria perioder.

Sakerhetsskyddet i riksdagen  regleras | lagen (1983:953) om sdker-
hetsskydd | riksdagen. Lagen innehaller bestammelser om  sekretesskydd,
tilltradesskydd och infiltrationsskydd samt om information och kontroll
av detta. | apsjutning til jagen har riksdagens  férvaltningskontor ut-
fardat  en instruktion for sakerhetschefen iriksdagen m.m. Till  riks-
dagens  sakerhetsskydd hanfors  &ven peredskapsétgarder mot brand och
andra  skador iriksdagens lokaler ~ samt hjalpinsatser med anledning hér-
av. Riksdagens  forvaltningskontor f&r besluta om sarskida  Atgarder  for
sakerhetsskydd vid  ppnande av riksméten eller andra speciella tillféll-
en. Om det yppkommer behov av skarpt bevakning for  riksdagens lokaler
kan en s&dan for viss tid beslutas av chefen  for forvaltningskontoret
(férvaltningsdirektdren) eller, vid behov av omedelbara  gtgarder, av
chefen  for riksdagens  sakerhetsenhet, sakerhetschefen.

Bevakningen av riksdagens ~ entréer  skdts av riksdagens egen personal. |
larmcentralen och i anslutning till  &horarlaktaren finns  personal  fran
et yaktbolag. Som  komplement till  riksdagens  yttre skydd har vidtagits
olika  pevakningstekniska &tgarder  varigenom bla. tilltradesratten till
olika  ytrymmen kan pegransas.

Inom riksdagen férekommer dessutom  ett flertal beredskapsatgarder som
till sina  huvuddelar ar inriktade p& verksamheten i riksdagens krigs-
delegation. En  peredningsgrupp bestdende  av taimannen, ordféranden i
forsvarsutskottet, riksdagsdirektoren och  fyrvaltningsdirektoren har  be-
handlat  fragor OmM riksdagens  beredskapsplanering. I gruppen  har over-
vagts olika  3igarder  fr planering @ riksdagens ~ Vverksamhet under  be-
redskapstillstand sésom personalstat, skyddsklassplacering av  personal

och  jnformationsfragor. Man har ocksd planerat for den situation som
uppkommer om  krigsdelegationen bvertar  riksdagens ~ Verksamhet.

7
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Riksdagen har ett driftvirn som har till huvuduppgift att férsvara och
bevaka riksdagens byggnader i hindelse av ofred.

Statschefen

Scdkerhetsskyddet for de kungliga slotten bestar i huvudsak av olika
former av tilltridesskydd. Bestimmelser om begrinsning av tilltriddes-
ratten kring vissa kungliga slott har meddelats enligt 10 § lansstyrel-
seinstruktionen (1971:460).

Passerkontrollen vid Stockholms slott och Drottningholms slott utférs i
huvudsak av slottsvakter och till viss del av personal ur hégvakten.
Hogvakten bestar av virnpliktiga under befél av fast anstillda office-
rare.

Utover detta sikerhetsskydd har vidtagits byggnadstekniska atgdrder och
inforts bevakningstekniska hjilpmedel av skilda slag vid de kungliga
slotten.

Regeringen

Inom regeringskansliet finns viss planering for att man skall kunna héja
beredskapen nir en extraordinidr hindelse intriffar eller en extra-

ordindr situation uppkommer. Med en extraordindr hdndelse har man vid
planeringen avsett hindelser sisom flygplanskapning, ambassadockupation,
tagande av gisslan och attentat mot politiker eller beskickningsperso-

nal. Med extraordinira situationer har man avsett situationer, i vilka

det utrikespolitiska liget snabbt och allvarligt férsdmrats pa ett sétt

som kan féranleda en héjning av forsvarsberedskapen.

Vid planeringen har bl.a. utnyttjats erfarenheter fran hindelser och si-
tuationer som har intriffat under de senare aren, bl.a. flygplanskap-
ningen vid Bulltofta 4r 1972, bankranet vid Norrmalmstorg ar 1973 och
ockupationen av den visttyska ambassaden ar 1975 samt ubatsgrundstot-
ningen i Blekinge 4r 1981 och ubatsincidenten i Harsfjarden ar 1982.
Planeringen har inriktats pa att skapa forutsittningar fér att man inom
regeringskansliet skall kunna fo6lja ett hindelseférlopp och for att man
under limpliga former skall uppritthédlla beredskapen inom regeringen och
hos berérda befattningshavare i regeringskansliet.

Jour- eller beredskapssystem finns dels inom statsrddsberedningen och
dels i nagra av departementen. Under varen 1987 har vissa foérdndringar
genomforts i systemet hos statsridsberedningen. Arbetet med detta har
skett i samrad mellan statsridsberedningen och justitiedepartementet,
utrikesdepartementet, forsvarsdepartementet, arbetsmarknadsdepartemen-
tet, hovet, riksdagen, rikspolisstyrelsen, polismyndigheten i Stockholm
samt forsvarsstaben.
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Statsradsberedningen har i det nya, liksom i det gamla systemet,

centrala uppgifter nir det giller bl.a. samordning och information inom
regeringskansliet samt verkar som krisstab. Inom statsridsberedningen
fanns vid tiden for mordet vissa handlingar som var avsedda att under-
litta arbetet vid férhéjd handlingsberedskap. Det fanns en instruktion
fér jourhavande och en promemoria rérande rutinerna fér administrationen
av jourtjinstgdringen. Syftet med joursystemet var att det vid varje

helg skulle finnas nigon inom statsridsberedningen som ansvarade for att
sdrskilda atgarder vidtogs nir en extraordinir hiindelse intraffat eller

en extraordindr situation tycktes uppkomma. En tjéinsteman i statsridsbe-
redningen var ansvarig for administrationen av jourverksamheten och hade
bl.a. till uppgift att se till att aktuella telefonnummer till vissa

centrala personer fanns tillgidngliga. En jourhavande skulle kontinuer-
ligt folja Sveriges Radios nyhetssindningar. Han skulle kunna nas pa
uppgivet telefonnummer direkt eller via personstkare och skulle vid larm
bla. skyndsamt bege sig till statsridsberedningen, kontakta kansli-
sdkerhetschefen och dennes stillféretridare, underritta justitie-

ministern och statssekreteraren i justitiedepartementet samt kontakta
pressekreteraren i statsridsberedningen. Bland hans uppgifter ingick
ocksa att, om en intriffad hindelse kunde berdra landets beredskap,
underritta forsvarsstaben.

Inom utrikesdepartementets kommunikationssektion tjinstgor alltid

under icke tjinstetid en "vakthavande tjinsteman". Denne har i sina lo-
kaler direktlarm till polismyndighetens i Stockholm sambandscentral
(SBC)2 och har ocksd mojlighet till direkt radiokontakt med huvudbevak-
ningscentralen i regeringskvarteret Rosenbad. Vakthavande tjinstemannen
vet alltid var utrikesministern finns. Joursystemet #r inriktat pa be-
vakning av kriser med utrikespolitisk anknytning, bl.a. sddana som berdr
svenska intressen utomlands. Expeditionschefen eller nigon enhetschef
vid utrikesdepartementets administrativa avdelning 4r under helgerna an-
triffbar pa telefon direkt eller genom personsékare. Vid politiska av-
delningen tjinstgér veckovis en "polvakt" (handliggare). P4 pressavdel-
ningen tjinstgdr en "pressvakt".

Ett sérskilt beredskapssystem finns organiserat i forsvarsdepartemen-

tet. Beredskapen i departementet administreras inom internationella
enheten. Vakthavande befil 4r en av enhetens handliggare, en officer.
Denne skall nir han har beredskap antingen vara omedelbart antriffbar
per telefon eller inom femton minuter efter larm via personsdkare kunna
na en telefon och vidta lampliga atgirder. Det vakthavande befilet skall
alltid underritta vakten i férsvarsdepartementet om var han befinner
sig. Han ar under sin beredskapstjinstgoéring ocksa utrustad med mobil-
telefon. Kravet dr att han, om det behdvs, skall kunna borja tjdnstgdra

2. Jfr avsnitt 4.1.2.
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idepartememet inom tre timmar efter larm. Vakthavande befélets upp-
gifter ~ ar att se till att departementschefen och chefen for internatio-

nella enheten samt vissa andra befattningshavare blir  orienterade om
héandelser av  vasentlig betydelse. Under icke arbetstid skall han till

sarskilda kontaktman snarast vidarebefordra underréattelser som bedéms ha
vasentlig betydelse for totalforsvarets beredskap. Han skall vid behov

satta jg&ng alarmering enligt en sérskild  plan. Vakten i departementet

ar alltid  bemannad med  ABAB-personal. Nar ett telefonsamtal kommer in
til departementet under icke tanstetid  kopplas det till vakten, som i

sin tur ringer  upp vakthavande befal.  Telefonnummer till  vakthavande be-
fal lamnas aldrig ut till ndgon SOM ringer  upp. Vakten fungerar som sam-
bandscentral. Underréttelser av petydelse  for totalforsvaret slussar
vakthavande befal vidare inom  departementet. Detta galler &ven frgor
angdende svéra Oversvamningar och andra katastrofer som har samband med
fredstida raddningstjanst. Internationella enheten  har daglig kontakt

med Overbefalhavarens stab, forsvarsstaben, i forsta hand dess informa-

tions-  och sakerhetsavdelningar men ocksd med de operativa delarna  av
staben.

Statsradsberedningen har utfardat  foreskrifter om  sakerhetsskydds-
arbetet i regeringskansliet. Foreskrifterna innehaller bestammelser om
sekretesskydd, tilltradesskydd och infiltrationsskydd samt  information
om och kontroll av  sakerhetsskyddet. De innehaller vidare  bestammelser
om kanslisakerhetschefens, sékerhetschefens och  férvaltningskontorets
aligganden.

Rattschefen i statsradsberedningen ar kanslisékerhetschef och ansvarar
for  samordningen av  sakerhetsskyddet. I varje departement finns  en s&-
kerhetschef (som regel expeditionschefen) samt en eller flera bitradande

sékerhetschefer. Regeringskansliets forvaltningskontor bitrader  saker-
hetscheferna vid administrationen av  sakerhetsskyddet.

Bevakningen av  regeringskansliet sker med hjalp av  bevakningspersonal

frin  ABAB. | regeringsbyggnaden Rosenbad  finns  en huvudbevakningscentral
som &r bemannad  dygnet funt.  Bevakningen av  regeringskansliet ar s& upp-
byggd att den i ett hotande |age snabbt kan skarpas. EN rad olka &tgar-
der vidtas nar pevakningen skall intensifieras. Nar s& har skett rader

skarpt  bevakning. I' regeringskansliet finns ett sk. kisrum  med sar-
skilda  kommunikationsmajligheter.

Situationen efter mordet
Riksdagen

Riksdagens  talman  Bengtsson var i Spanien, dar han besokte  anlaggningar
som tillhérde en stiftelse, i vilken han ar ordférande. Under natten
vacktes han av forestdndaren foér  anlaggningen, som  uppméarksammats pa
héandelsen av en svensk som hort om den i radio. Bengtsson tog telefon-
kontakt ~ med regeringskansliet i Rosenbad  och fick av justitieministern
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narmare besked om handelsen. Han underrattades ocksd om att man fran ut-
rikesdepartementet varit i kontakt  med spanska  myndigheter i syfte att
ordna en snabb  hemtransport. Han = skjutsades ~ av spanska livvakter till
Malaga,  Vvarifrdn han i den spanske premiarministerns flygplan  flogs il

Arlanda dit han anlande omkring kl. 11.00.

Bengtssons sekreterare liksom  kammarkansliets ledning  kénde il var han
befann  gjg, Uppgift om detta hade ocksd [amnats il rikspolisstyrelsen.
Finansministern Kjell-Olof Feldt sokte Bengtsson | dennes bostad i
Varberg och fick d& besked av hans hustru om var han befann sig. Sedan
statssekreteraren I statsradsberedningen Ulf Dahlsten,  som férsokt

att komma i kontakt med  Bengtsson, natts av detta besked ringde  han il
forste  vice talmannen Ingegerd Troedsson i hennes bostad i Grillby

och underréttade henne om mordet.  Troedsson underréttade i sin tur riks-
dagsdirektoren Sune  johansson, och de pegay sig bada ftill riksdags-

huset, dar de forberedde talmannens beslut g4t entlediga samtliga  stats-
rdd. De anlande il riksdagshuset omkring kl. 03.00.

D& talmannen kom till riksdagshuset strax efter kl. 12.00 hade &ven
andre  vice talmannen Karl ~ Erik  Eriksson och tredje vice talmannen

Anders  Danigren inf unnit sig.

Statsche fen

Kungafamilien befann  gjg vid tiden foér mordet i sin sportstuga i Stor-
lien. |stugan bodde  forutom kungafamiljen bl.a. kungens  adjutant. Stu-
gan bevakades nattetid av  ABAB-vakt. Livvakterna fanns i beredskap och
bodde p& det jntiliggande Storliens  Hggfjallshotell.

Omkring kl. 00.25 ringde  Dahlsten till  vakthavanden pa Drottningholms

slott. Han fick dar besked att kungen  befann  gig i Storlien men att vak-
ten inte hade hans telefonnummer tillgangligt. Dabhlsten ringde  senare
aterigen il prottningholm och uppmanade  vakthavanden att ta ansvaret
for  att kungen  underréttades. Varken  forste  hovmarskalken Lennart

Ahrén  eller riksmarskalken Sten  Rudholm blev informerad av pagon |

regeringskansliet.

En av livvakterna hade p& hotellet fatt reda pa mordet genom den forsta
nyhetssandningen i radio kl. 01.10. Livvakterna tog inte kontakt med

rikspolisstyrelsen i Stockholm utan  avvaktade direktiv darifran. Kontakt
togs dock med ABAB-vakten vid stugan med  yppmaning att  pevakningen

skulle  forstarkas.

Ahrén  vacktes omkring kl. 03.15 av en journalist fran  TT som fragade  OM
kungen var pa vag ner till  Stockholm. Ahrén  fick da besked om vad som
hant. Han ringde till kungens stuga | Storlien men fick inte ndgot svar
eftersom telefonen i stugan var s& placerad att varken kungafamiljen

eller adjutanten hérde signalen. Frén polisen  fick Ahrén  besked om vilka
livvakter SOM  tjanstgjorde i Storlien. Han ringde upp dem och bad dem ta

kontakt med  adjutanten och yppmana  honom att ringa till  Ahrén.  aAgju-
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tanten vacktes och han underrattade kungen. Telefonkontakt togs sedan
mellan  kungen och Ahrén.  Kungen atervande pd formiddagen till  Stockholm

med ordinarie flyg fran  Ostersund.

Regeringen

Den tjansteman i regeringskansliet som forst fick  yppgifter om héndelsen
var Kjell Lindstrém som vid tiden for mordet var pressekreterare i
statsradsberedningen. Lindstrom blev  omkring Kl 23.30 uppringd ~av en
journalist pa Aftonbladet, Som yppgav att han fétt tips om att Olof

Palme  blivit  peskjuten. Direkt ~ efter det samtalet ringde man fran  TT och
Svenska  Dagbladet och hade samma yppgift. Lindstrém ringde  till  Olof
Palmes bostad men fick inte ndgot svar. Han kontaktade ocksd Olof Palmes

livvakt men denne hade inte hort np3gonting om héndelsen.

Lindstréom ringde, formodligen fére  midnatt, till  Dahlsten. Denne forkla-
rade att han skulle kontrollera saken. Dabhlsten fick telefonkontakt med
rikspolisstyrelsens jourcentral. | borjan av det samtalet yppgay ~Man hos
polisen att man inte kande il att Olof Palme skulle ha blivit  skjuten.
Dahisten  ombads emellertid att |agga pa telefonluren eftersom vakthavan-
de kommissarien i sBC, Hans Koci, sokte honom. Omedelbart darefter
ringde Koci till Dahlsten och meddelade att Olof Palme blivit  skjuten.
Koci hade enligt polisens larmrutiner for extraordinara handelser tidi-
gare forberett ett samtal till Dabhlisten. Han hade emellertid fatt vanda
sig il huvudbevakningscentralen i Rosenbad for att fa Dahlstens  tele-
fonnummer hem. Dahlsten motringde och Koci bekraftade da att Olof Palme
avlidit. Denna information fick  Dahlsten omkring kl. 00.07.

Dahlsten ringde till  Lindstrom, Ingvar  Carlsson  och Feldt. Det beslots

att man omedelbart skulle  pege sig till Rosenbad och att en beslutfor
regering  Skulle  sammankallas. Dahisten  ringde frdn bostaden till flera
statsrdd och forsokte  ocksd att komma i kontakt med talmannen Bengtsson.
Han fick besked att denne var i Spanien. Dahlsten forsokte ocksd, som
forut  har namnts, att genom Vakthavanden p& Drottningholms slott  komma
kontakt ~ med kungen. Sedan Dahisten  kunnat inkalla  s& manga statsrdd ait
en beslutfor regering kunde samlas pegav han sig till Rosenbad. Darifran
kontaktade han bl.a. forste vice talmannen Troedsson.

Bevakningspersonalen i regeringskansliet underréttades om handelsen  av
Lindstrém, dd han kom il Rosenbad omkring kl. 00.30. Bevakningen for-
starktes.  Receptionen i Rosenbad bemannades och inpasseringskontrollen

skarptes. P& uppdrag @V Ingvar Carlsson, som anlande strax darefter,  tog
ABAB-personalen kontakt ~ med polisen for att f& birtdde med bevakningen.

Koci hade ocks&4 efter onskemdl frdn Lisbeth ~ Palme bett inspektoren

"Roland  Akesson att forséka nd kontakt med bl.a. Lindstrom. Akesson
fick med hjalp av en vanlig telefonkatalog ett nummer il utrikesdepar-
tementets  vakthavande tiansteman och fick kl. 00.08 kontakt ~med Anna

Buremalm som tjanstgjorde som vakthavande. Akesson bad att fa hjalp
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att komma i kontakt med Lindstrém eller  Hans panigren. Buremalm for-
sokte kl. 00.10 forst ringa Gl Lindstrom, vars telefon  dock var yppta-

gen. HOn ringde sedan k. 00.12 il jourhavanden i statsradsberedningen
Lars-Olof Pettersson. Denne var inte hemma, men  Buremalm lamnade ett
meddelande med en yppmaning il honom att omedelbart kontakta utrikes-
departementet nar han kom hem. Hon fick k.. 00.15 telefonkontakt med
Lindstrom och underrattade honom om vad hon hade fatt veta fran polisen.
Av de besked hon fick av Lindstrém utgick hon frdn att Lindstrém skulle
meddela  de berérda i gtarsradsberedningen och  regeringen. Hon  kontaktade

darefter kl. 00.20 pressvakten och kl. 00.30 po|\/akten,

Pettersson, ~ SOM & politisk  sakkunnig I statsradsberedningen sedan den |
december 1985, hade jour under helgen den 28 februari 2 mars. Han hade
tagit del av instruktionen for  jourhavande men hade inte fatt nagon
ytterligare information i anslutning till  instruktionen. Han hade haft

jour €N gang tidigare men hade d& inte blivit sokt eller haft anledning

att vidta nagon &tgard.  Efter  arbetstidens slut den 28 februari besokte
Pettersson  en restaurang i Stockholm. Han bar d& personsokare i kavaj-

fickan.  Huvudbevakningscentralen i Rosenbad  var underréttad om att han

inte  skulle  befinna sig i bostaden under kvéllen. Han &tervande till bo-
staden  omkring kl. 00.35 och fick da besked att han omedelbart skulle

kontakta  vakthavande tjansteman i utrikesdepartementet. Han ringde och
fick besked om mordet. Darefter ringde  han till huvudbevakningscentralen

i Rosenbad. Han underrattades om att delar av regeringen holl  pa att
samlas samt att Lindstréom var informerad. Pettersson sobkte Dabhlsten och
Lindstrém men fick inte kontakt med nigon av dem. Han fick efter ca 20
minuter genom  bevakningscentralen besked att Lindstrom inte ansdg att
Pettersson behdvde  pege sig till Rosenbad. Pettersson utgick da fran men
hade inte forvissat sig Om att Lindstrém visste att Pettersson var jour-
havande. Han antog  att det var en fordel om antalet personer i Rosenbad
var sa litet som mgjligt.  Ingen | statsr&dsberedningen kom att fylifslja
jourhavandens sarskilda uppgifter enligt  instruktionen att bla. under-

ratta  férsvarsstaben.

Vakthavande befal i fsrsvarsdepartementet var majoren Bertil  Olsson.
Denne  yppringdes K. 01.19 av pandiaggaren vid internationella enheten
majoren  Lennart  prittner,  SOM  hort npyheten i Sveriges Radios  forsta
nyhetssandning kl. 01.10. Olsson ringde kl. 0124 il fSrsvarsministern
Roine  Carlsson och sedan till statssekreteraren Per Borg och

chefen  for internationella enheten  generaimajoren Bengt Wallroth.

Ett flertal statsrdd anldande efterhand till Rosenbad. De flesta kom i

taxi utan poliseskort.

Regeringen samlades  till allman beredning kl. 03.07. Narvarande var
tillen porjan  Ingvar  Carlsson,  ordférande, och statsrdden  Svante

Lundkvist, Kjell-Olof  Feldt, Thage G. Peterson, Lennart  Bodstrom, Bengt
Goransson,  Anita  Gradin,  Birgitta  Dahl, BO Holmberg, Mats  Hellstrém,

Sten  wickbom, Bengt K.A. Johansson  och Bengt Lindqyist. Roine  Carlsson
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anlande  under sammantradet. Statsraden Hans  Gustafsson, Anna-Greta
Leijon, Lena  Hjelm-Wallén och Sven Hulterstréom var kontaktade men hade
inte beddmts  kunna komma i tid till Stockholm for att delta i sammantra-
det. Statsradet Sten  Andersson, som befann  sjg i |dre, var underrattad.
Genom  forsvarsmaktens forsorg skulle  han hamtas till Stockholm, men han
hade &nnu inte anlant d& sammantradet borjade. Statsradet  Gertrud

Sigurdsen ~ hade inte kunnat  nas.

Ingvar ~ Carlsson  och Dahlisten redovisade under  regeringssammantradet vil-
ka @vriga  kontakter som dittills hade tagits. Ingvar Carlsson forklarade

att han under natten skulle ta kontakt med alla partiledare. Chefen  for
rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning Sven-Ake  H jaimroth och  bitra-
dande  |anspolisméstaren Gosta Welander lamnade  ypplysningar om  spa-
ningslaget. ~ Welander  tog upp frgan ©OM bevakning av regeringens leda-
moter.  Fragan om eventuella terroristmotiv bakom mordet diskuterades.
Det overlats il polisen att bedoma av vilka  regeringsledamater och

andra  personer som skulle ha séarskild bevakning. Det militara sékerhets-
laget berérdes  ocks&.

Regeringen beslutade darefter att  riksdagens talman  skulle underrattas
om statsministerns dod. | en skrivelse till  talmannen, som omedelbart
overlamnades till  riksdagen, anmélde  |ngvar Carlsson  att Olof Palme var
doéd. KI. 05.15 holls en presskonferens vid vilken en presskommuniké de-
lades ut. | kommunikén redogjordes for de foljder som Olof Palmes dod

hade for rikets |edning samt for formerna for valet av py stats-
minister.

K. 11.00 hélls ett mote med departementens sakerhetschefer, vid  vilket
man beslutade om Viss skarpt  bevakning.

Sedan talmannen  Bengtsson  anlant il riksdagshuset pd formiddagen den |
mars  entledigade han omedelbart samtliga statsr&d. | beslutet  erinrades
om att statsrdden skulle  uppehélla sina  pefattningar till dess en ny

regering ~ hade tilltratt.

5.4 Forsvarsmakten, polisen  och |ansstyrelserna

Jour och beredskap

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har beredskap for att redan i fred |I6sa vissa forsvars-
uppgifter, vika framst = gyftar il att forhindra och ingripa  vid kréank-
ningar av svenskt territorium samt att skydda &vergdngen fran  f reds-till
krigsorganisation. Denna  beredskap benamns  vanligtvis insatsberedskap
(incidentberedskap resp. beredskap Mot Overraskande angrepp).  Sarskilt
hog beredskap  uppréatthdlls bla. vid vissa lednings-, markstrids-, far-

tygs- ©och flygférband. Regeringen har &r 1967 qjyjt foreskrifter for
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krigsmaktens mobilisering. Med  mopbilisering avses att forsvarsmakten

intar krigsorganisation och darvid tar iansprék aven andra tillgéngar

an sidana som disponeras i fredstid eller som kan tas i ansprdk  genom
avtal.

Nar det gasller forsvarsmaktens méjligheter att f& underrattelser bl.a.
rérande  omvarldens militara organisationer, deras verksamhet och bered-
skap och ev. ypprustning (hotet)  spelar  signalspaningen, vid sidan av
radarstationer, fartygs- och flygspaning samt den mer traditionella un-
derréttelsetjansten, €N mycket stor roll.  sjgnalspaningen inom  totalfor-
svaret  utfors huvudsakligen av forsvarets radioanstalt (FRA). Overbefél-
havaren (6B)  anger inriktningen av denna verksamhet.

Under icke ordinarie arbetstid finns  inom  férsvarsmakten et ytbyggt sy-
stem med vakthavande befal  m.m. vid myndigheterna. Forsvarsdepartementet
har ocksd ett vakthavande befal (fr avsnitt 53) med ppgit bla. att
under icke arbetstid orientera olika befattningshavare om underrattelser

av yasentig  betydelse  for totalférsvarets beredskap.

Inom myndigheten OB finns bla. ett vakthavande befal  pa& férsvarsstaben,
som finns  p3 arbetsplatsen aven under icke tjanstetid. Utdver  detta ypp-
réatthalls inom  forsvarsstaben beredskap inom  bl.a. operativa genomforan-
deavdelningen, underréattelseavdelningen, sakerhetsavdelningen och infor-
mationsavdelningen. Beredskapsorganisationen leds av en vakthavande
operationsledningschef (som regel en sektionschef av gverstes grad). N&-
gon @& myndighetens tre hogsta chefer  kan dessutom  alltid nas genom  ett
sarskilt beredskapssystem. Under  vakthavande befélet lyder ocksa jourha-
vande  sambandspersonal frén  den standigt ~ bemannade sambandscentralen i
forsvarsstaben. Utéver  denna beredskapspersonal finns  ocksd befdl i be-

redskap  Vid forsvarsgrensstaberna.

OB och jourhavande befél i forsvarsstaben har  personsokare. Kontinuerlig
uppfdljning sker av telefonnummer p& larmlista.
Polisen
Polisens  verksamhet upprétthalls dygnet runt &ver hela landet. Inom
polisdistrikten tjanstgor under  nattetid SOM regel ett vakthavande befal
och, beroende pé distriktets personalnumerar, ett antal polisman som
fullgor allmanna polisiara goéromal. Rutiner finns  for att snabbt kunna
kalla in ytterligare personal itjénst. Inom varje lan &r en eller flera
beredskapstjanstgorande polischefer utom  ordinarie arbetstid  tjllgangli-
ga for att besluta i vissa é&renden eller vid behov leda verksamhet.
Inom  polisvasendet finns  val utbyggda sambandsmedel som omfattar bl.a.
radio-, telex-  och datasystem. Samband med andra organ framst inom  radd-
ningstjansten kan nds 6ver |ansalarmeringscentralen. I avsnittet ~ om

gst 9
polisarbetet under de forsta 12 timmarna har vi redogjort fér  innebdrden

av olika larm. Har skall namnas att det i landets samtliga polisdistrikt
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finns terminaler som 4r mottagare av rikslarm. Sddana larm, som sénds
fran rikspolisstyrelsens jourcentral, ndr mottagarna inom nagra minuter.
Terminaler som av nigon anledning inte tar emot larmet rapporteras efter
70 minuter till larmsindaren. En larmsindning 4r avslutad forst néir den
har natt samtliga mottagare.

Lénsstyrelserna

I linsstyrelsernas uppgifter ingdr bl.a. att inom linet planera for oli-

ka noédlagen sasom olyckor med farligt gods, bransle och flyghaverier.
Linsstyrelsen har i egenskap av regional totalforsvarsmyndighet att ta
befattning med fragor som rér den civila férsvarsberedskapen. Det finns
en sirskild forordning (1975:1004) med krigsinstruktion for lansstyrel-
serna som tillimpas om Sverige kommer i krig eller da regeringen forord-
nar dirom. Det finns ocksd en sirskild instruktion (1970:363) for ci-
vilbefilhavare, som i krig 4r den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom ett civilomrade. Ett civilomrade motsvarar ett militiromrade i om-
fattning (jfr forordningen (1981:978) om rikets indelning i militir-och
civilomraden m.m.).

Hir skall endast nirmare berdras beredskapen for regional raiddnings-
tjinst i Stockholms lin. Planen fér denna beredskap skall revideras ar-
ligen. Av den framgar bl.a. att det finns en riddningsledning och hur
denna #r organiserad samt hur den skall larmas. Det finns vidare at-
girdskalendrar och telefonnummer till olika experter som kan kallas in

vid behov si att man snabbt skall kunna fa igdng riaddningsaktioner. Det
finns ocksa en oljeskyddsplan vilken 4r uppbyggd pa samma sitt som ridd-
ningstjanstplanen.

Situationen efter mordet
Forsvarsmakten

Fredagen den 28 februari genomférdes enligt sedvanlig rutin hos OB en
underrittelseorientering. Syftet med en sidan orientering &r att fa reda
pa underrittelse- och beredskapsliget infér kommande helg. Nigot ovan-
ligt rapporterades inte vid orienteringen. Radarspaningen runt kusterna
pagick kontinuerligt liksom 4ven FRA:s verksamhet. Den samlade beddm-
ningen som gjordes hos OB var att det inte fanns nigra tecken som tydde
pa att militdra atgirder mot Sverige var att vinta inom de ndrmaste
dagarna.

Nir det gillde beredskapen fanns det i alla hogre staber jourhavande be-
fil. Ur flygvapnet fanns nagra flygplan i omedelbar beredskap och vid
marinen fanns beredskapsfartyg. Vid landets alla forband fanns bered-
skapstroppar med en timmes beredskap. I tvd av landets sex militiromra-
den bedrevs stora militirdvningar och dir var militiromradesstaberna
faltmassigt forlagda.
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Forsvarsstaben fick kl. 01,15  k&nnedom om mordet p3 Olof Palme. Detta
skedde genom att en av forsvarsattachéerna vid svenska ambassaden i
Washington ringde il vakthavande befal hos OB. Forsvarsattachén hade i
Washington fatt uppgifter om handelsen. Forst  darefter kontaktades
forsvarsstaben av en pefattningshavare frén  forsvarsdepartementet som i
bostaden  hade avlyssnat radionyheterna. Vakthavande befalet  orienterade
ett antal befattningshavare i forsvarsstaben och ringde  omkring kl.

01.30 il OB Lennart |jung | dennes bostad. Stabsberedskapen hojdes

vid forsvarsstaben. Ljung ledde  personligen arbetet  vid staben fran Kl
02.00. Ljung lamnade  till statssekreteraren Borg och till regeringen ge-
nom statsradet Lundkvist besked om att han fanns i forsvarsstaben. Samma
besked lamnades till rikspolisstyrelsen. Efter genomgang @ beredskaps-
laget sékerstalldes vissa  insatsmojligheter i framfor allt  ostra  mili-
taromradet. Senare under natten (k. 03.45) gavs €n order till  forsvars-
maktens  foérband om bla. flaggningen till  f5ljig av mordet p3 Olof Palme.
N&gon sérskild  orientering i gvrigt om mordet gay OB inte.

Ljung  begav sig omkring K. 05.00 efter kallelse till fyrsvarsdeparte-
mentet, dar han sammantraffade med Roine Carlsson och Wallroth.

Militarbeféalhavarna fick reda pg mordet i huvudsak genom massmediernas
formedling. Stabsberedskapen hojdes 1 varierande  grad.

| Stockholmsomradet fanns, vid tiden fér mordet p& Olof  palme, ingen
sarskild  militar beredskap forutom hogvaktsstyrkan vid  Stockholms och
Drottningholms slott. Varie  regemente i Storstockholmsomradet hade dock
en viss peredskapsstyrka (beredskapstropp) liksom  fallet var for gyriga
forband i sverige. De varnpliktiga som gjorde  grundutbildning hade till
évervagande delen rest hem under helgen.  Forband fran andra delar av
landet  skulle efter npagra timmar ha kunnat  transporteras till Stockholm.
Det fanns ocksa mojlighet att kalla in personal frin  hemvarnet, som har
en mycket Kort mobiliseringstid.

Polisen

I ett foregdende  avshitt  har Vi jngdende  redogjort for de atgarder som

vidtogs ~ inom  Stockholms polisdistrikt efter mordet.  N3gon systematisk
undersokning av vika  atgarder  SOM vyidtogs inom andra  polisdistrikt

har inte  genomforts. Vi har emellertid tidigare pekat p& att n&gon un-
derréttelse til andra  polismyndigheter i landet om vad som skett inte
kom till stdnd forran rikslarm sdndes ut flera timmar  efter mordet.
Detta  utesluter inte att man hos flera polismyndigheter fick  under-
rattelse  om mordet p3 andra yigar och att det i sin tur ledde till olika
atgarder  SOM  ansdgs motiverade, tex. skarpt  bevakning vid  gransover-
gangar.

Lansstyrelserna

Landshovdingen i Stockholms lan Lennart  sandgren befann  gjg utom-
lands och underrattades av sin sekreterare per telefon  omkring kl.
07.00. Sekreteraren hade pg radio hort om mordet. Sandgren ringde  om-
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kring kl. 07.40 lansoverdirektdren Olle  |indberg, som d& inte kande

till mordet. Lindberg tog darefter kontakt med polismyndigheten i
Stockholm och talade med Welander.

N&gon samlad information till  |ansstyrelserna lamnades  inte  av regering-
en. De Kkontakter mellan  regeringen (civildepartementet) och foretréadare
for vissa |ansstyrelser som forekom i anslutning till mordet  synes |

forsta hand ha avsett protokolldra fragor, sésom flaggning och
kondoleanslistor m.m. De rutiner som blev aktuella var, | den man de
inte  aysgg kontroll  av frsvarsberedskapen, de som finns  ypparbetade for
lansstyrelsernas civila  peredskapsuppgif ter.

5.5. Massmedierna

Pressen

Efter mordet har olika studier gjorts  rorande tidningarnas och andra
massmediers arbete i omedelbar anslutning till handelsen. Styrelsen for
psykologiskt forsvar  har stott ett forskningsprojekt vid  aydelningen for
masskommunikation vid  Géteborgs universitet. Inom  projektet har utarbe-
tats rapporterna Nyhetsspridningen vid mordet p& Olof Palme.

Resultaten fran  en intervjuundersokning och  Nyheten om mordet p3 Olof
Palme. En studie av massmediernas nyhetsarbete den | mars 1986.

Med beaktande av de studier som sdlunda har gjorts och med hansyn till

att vi inte lampligen bor  genomfora nadgon sarskild  granskning for stats-
makternas rakning av det satt pa vilket pressen skott  sina uppgifter un-
der mordnatten har vi inte gjort nagon egen undersokning av hur man ar-
betade inom pressen | omedelbar anslutning till  mordet.  Vissa uppgifter,
SOM  pelyser de problem  SOM tidningsvarlden stalldes  infor, har vi dock
inhamtat frén tidningen Arbetet i Malmé.

Verksamheten under mordnatten m.m.

Fran utredningar som Vi har tagit del av antecknar vi har fsljande.
Merparten ~ av de svenska  morgontidningarna bérjar  tryckas fore ki 00.30.
De sméa tidningarna presslaggs tidigare pa kvallen. De medelstora tid-
ningarna  borjar  tryckas omkring ~ Midnatt.  Rikstidningarna trycker  de upp-
lagor som skall distribueras éver  |angre avstdnd  forst och de upplagor

som sprids | Stockholms, Goteborgs och Malmd inneromraden sist. For de
flesta  tidningarna galler att redaktionen skall vara bemannad fram il

dess att tidningen  gar | press.

De storsta  stockholmstidningarna fick mycket snabbt tips per telefon om
vad som intraffat. Ett fatal tidningar kédnde till héndelsen innan  TT Kl
00.20 sande ut ett s.k. flashtelegram. Manga fick genom detta telegram
eller genom annan  fsrmedling fore kl. 00.30 besked om vad som in-

traffat.
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Uppgiften om att det var Olof Palme som blivit skjuten gjorde il en
borjan en del av journalisterna p& redaktionerna osékra. De ansdg  sig
behdva en entydig bekraftelse innan  de gick ut med nyheten. Morgontid-
ningarna befann sig i tidsnéd och det ansdgs pa flera hall  att nyheten

borde  bekraftas innan  man stoppade produktionen. N&gon  officiell be-

kraftelse fick  man inte forran genom TTis forsta telegram kl. 00.20. Att
det varken via radio eller TV kom nagot besked ypplevdes pd manga redak-
tioner  som ett osdkerhetsmoment.

P& de storsta  morgontidningarna kunde man snabbt f& gjgang il et
stort antal  politiska reportrar, allmanreportrar, redigerare och  foto-

grafer. Vid de flesta av de redaktioner som naddes av nyheten redan un-
der mordnatten andrades  produktionsschemat kraftigt. Néra en fizrdedel

av  morgontidningarna kunde  senarelagga  tryckningen och f& in pyheten i

samtliga  exemplar. 2,2 mijoner ~ abonnenter  fick nyheten i morgontidning-
en medan 11 miljon blev utan.

Massmediernas redaktioner kom under timmarna efter mordet att fungera
som direktkanaler for  information till  allméanheten. Tl en psran  On-
skade de som tog kontakt med tidningarna fa  bekraftelse pa att yppgiften

om mordet var sann.

Omkring en fiardedel av  morgontidningarnas redaktioner nadddes inte av
nyheten om mordet  forran pa& morgonenden 1 mars. Redaktionerna hade
stangts  for  kvéllen och  personalen hade gatt hem.

Tidningarnas Telegrambyra (TT)

Organisation

TT & et aktiebolag  SOM 4gs av pressen. Foretaget  har till uppgift  att
forse  sina  kunder med nyheter frdn Sverige  och utlandet. TT har sin hu-

vudredaktion vid - Kungsholmstorg i Stockholm och har redaktioner i
Goteborg, Malmé,  Jénkoping, Sundsvall  och Lulea.

Foretaget ~ har drygt 210 anpstallda, av vilka omkring 175 ar journalister.
Dessutom finns  300-400 korrespondenter pa tidningarna runt  om i landet.
TT far utlandsnyheter frfin de stora europeiska  nyhetsbyrderna och har
egna utrikeskorrespondenter i stérre  utlandska stader.  Verkstallande

direktor i TT vid tiden fér mordet pa Olof Palme var Sven Gerentz.

Erik  Nylen  var inrikeschef.

TT sander sina pyheter tll ca 130 dagstidningar och har egna nyhets-
sandningar i radio.  Nyhetsférmedling genom teleprinter sker bla. till
statsr&dsberedningen, till - utrikesdepartementet och i viss ytstrackning
till  forsvarsstaben. TT ar uppkopplat till  de stora nyhetsbyrdernas

linjenat och det tar endast p3gra sekunder  for ett telegram frAin  exem-
pelvis  brittiska Reuter, franska  AFP eller tyska DPA  att skrivas ut pa&
TTs  teleprintrar i Stockholm. I Storstockholms-, Géteborgs- och Malmo-
omradena spelar  TT upp nyheter ~ Over telefonnatet. Nyheterna spelas in 8-
10 ganger per dygn (tel 0710).
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Fran TT:s stockholmsredaktion tar man kontinuerligt kontakt med SBC och
linsalarmeringscentralen (LAC). LAC har emellertid inte nagon rutin som
inneb4r att man alltid kontaktar TT om viktigare héindelser.

Verksamheten under mordnatten

TT fick k1. 23.24 en uppgift frain LAC att det hade férekommit skottloss-
ning pa Sveavigen. Man ringde omedelbart till SBC, varifrdn man fran
bérjan inte fick nirmare besked. Kl1. 23.40 ringde en "tipsare" och upp-
gav att den beskjutne var Olof Palme. Hos TT holl man da pé att byta
skift mellan kvills- och nattpassen. Kvillspasset stannade kvar och be-
redskapen hojdes. Bl.a. kallades Nylén in. TT forsokte fa bekriftelse

fran regeringskansliet men fick inte nigot besked.

Omkring kl. 00.15 fick TT fran SBC besked att den beskjutne var Olof
Palme och att denne var ddd. Ett s.k. flashtelegram med besked om ddds-
fallet gick ut kl. 00.20. Ett flashtelegram &r ett telegram som inne-

haller en nyhet av sirskilt stor vikt och som gar med hogsta prioritet.
Hos mottagarnas teleprintrar skall genom ljud- eller ljussignal sérskilt
markeras att en viktig nyhet finns. Ungeféir samtidigt fick Nylén vid 1
telefonsamtal med statsradet Feldt i dennes bostad ytterligare be-
kriftelse. |

Det forsta telegrammet hade lydelsen "Olof Palme dod". I ett ytterligare
telegram k1. 00.27 meddelades att Olof Palme avlidit sedan han skjutits
ned i korsningen Tunnelgatan-Sveavigen i centrala Stockholm. I tele-
grammet uppgavs ocksa att Olof Palme forts till Sabbatsbergs sjukhus,
dir han avlidit.

10 minuter efter flashtelegrammet talade TT in ett kort meddelande till ‘
telefonnyheterna (0710). 1
|
|
|
\
|

Nylén, som visste att ekoredaktionen inte var i tjinst, tog kontakt med
Sveriges Radios vixel och bad att ekoredaktionen skulle underrittas.

Denna uppmaning - som skedde omkring kl. 00.30 - férefaller dock inte ha
foljts. Nylén forvianades senare dver att nyheten inte hade sédnts.

Sveriges Radio
Organisation m.m.

I enlighet med riksdagens beslut ar 1978 4r Sveriges Radio AB ett moder-
bolag till dotterbolagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Verksamheten
regleras framst genom radiolagen (1966:788) och radioansvarighetslagen
(1966:756).
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Sveriges Television dr under foretagsledningen f.n. organiserat i

tvad programenheter, TV 1 och TV 2 med inbdrdes olikartad organisatorisk
uppbyggnad samt en sjilvstindig distriktsorganisation med produktions-
kontor pa tio orter. Riksradion bestir av ett antal programenheter i
Stockholm samt en distriktsorganisation med produktionskontor pa tio
orter. Lokalradion bestar av 24 lokalradiostationer och 44 underre-
daktioner samt en central férvaltning i Stockholm. Uthildningsradion

har dels redaktioner i Stockholm dels regionala ombud pé ett tiotal

platser ute i landet.

Radiondmnden har till uppgift att 6vervaka att Sveriges Radios pro-
grambolag utdvar sin rétt i fraga om rundradiosindningar opartiskt och
sakligt och i dvrigt i enlighet med de bestimmelser som anges i avtalen
mellan staten och bolagen. Nimnden ir en statlig myndighet som bestir av
ordfdrande och ytterligare sex av regeringen utsedda ledaméter jimte
suppleanter. Ndmndens 6vervakning sker genom efterhandsgranskning av
program som sdnts i radio och television. Granskningen sker efter an-
milan mot ett visst program eller pA ndmndens eget initiativ.

I anslutning till riksdagens beslut 4r 1978 har avtal ar 1979 traffats

mellan staten och moderbolaget samt mellan staten och de i Sveriges
Radio-koncernen ingdende programbolagen betriffande programverksamheten.
Avtalen 4r sedermera ersatta med nya avtal den 26 juni 1986 (prop.
1985/86:99, KrU 21).

Enligt 6 § radiolagen skall programverksamheten bedrivas opartiskt och
sakligt med beaktande av att det skall rdda en vidstrickt yttrande- och
informationsfrihet i rundradion. I 9 § 1979 ars radioavtal foéreskrevs

att programverksamheten skulle bedrivas med beaktande av ljudradions och
televisionens centrala stillning i samhillet. I 11 § angavs skyldigheter

fér programféretaget att bl.a. meddela nyheter samt att kommentera eller
pa annat sitt belysa hindelser och skeenden, varvid det skulle ges en
allsidig information.

Riksdagen beslutade ar 1986 om viss 4ndrad inriktning av rundradioverk-
samheten (prop. 1985/86:99, KrU 21). I fraga om de grundldggande fore-
skrifterna fér programverksamheten som de éaterspeglas i radiolagen och
tidigare gillande avtal inneb4r beslutet inga stérre fordndringar.

Sveriges Radio skall 4ven fortsittningsvis vara organiserat som en kon-
cern med ett moderbolag och fyra dotterbolag (programbolag). I admini-
strativt och ekonomiskt hinseende har moderbolaget getts en starkare
stallning.

Inom Sverige Radio finns en instruktion rérande sidndningen av viktiga
meddelande (SAMRIK-VMA, Viktigt meddelande till allménheten). Instruk-
tionen behandlar samarbetet mellan Sveriges Radio och myndigheter med
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ansvar for samhallets raddningstjanst. Riksradions sandningsledning sam-
ordnar  sandningen av  viktiga meddelanden i radions  rikskanaler och TV.
Fast yppkopllade direktforbindelser med LAC finns hos riksradion och en

del lokalradiostationer.

Den forsta  nyhetssandningen m.m.

En forsta  nyhetssandning i radio om mordet gick ut frdn  ekoredaktionen

k. 0110 den | mars. D& avbrots det pag&ende  musikprogrammet i pro-

gram 3, Sveriges Nattradio, for en extra npyhetssandning. Det  upplasta

nyhetsmeddelandet lod som  fgjjer.
Sveriges  Statsminister Olof Palme &r dod. Han skots i kvall i
centrala  Stockholm. Olof Palme skots ned vid korsningen Tunnel-
gatan ~ Sveavagen Och han dog senare p& Sabbatsbergs  sjukhus.
Regeringen ar informerad. Finansminister Kjell-Olof Feldt och vice
statsminister Ingvar  Carlsson  ar informerade och bekraftar b&da

att Olof Palme har avlidit. Polisen s6ker en man i 35 - 40 éars

&dern med mérkt  har och lang mOrk rock. Polisen  soker allts&
mordaren och ett stort sgkpadrag pagar 1 Stockholm. Taxivéaxeln i
Stockholm har skickat  ut signalementet. Enligt polisens  led-
ningscentral var det en taxichauffor fran Jarfalla  taxi som
uppmarksammade att en person  skjutits ned. Chauf féren larmade  sin
taxivaxel som i sin tur larmade polisen. Ledningscentralen sénde
en polispiket till platsen. Olof Palme skéts ki 23.30, alltsa

halv o)y, for en och en halv timme sedan. Regeringen har samlats
til ettt extra sammantrade. Ingvar  Carlsson, vice  statsministern,

leder motet. Han lamnade  kommentaren nar han kom till Rosenbad i
kvall att det &r fruktansvart, sa han till 7T, nér han kom till
Rosenbad. Olof Palm skulle inom nagra manader ha fyt 59 &r. Han
har varit ordférande i socialdemokratiska partiet ~ sedan 1969 och
statsminister perioden 1969 -1976 och frdn &r 1982.

Med anledning av det intraffade kommer vi naturligtvis att Jagga
om nattens  program i nattradion. Och ekoredaktionen aterkommer
naturligtvis med mera pyheter N&r Vi har sddana att komma  med.

Meddelandet lastes uypp av den jnrikespolitiske reportern  Jan  Strom,
vars rost allmanheten val kanner.

TV | hade avslutat sina szndningar kl. 2357. | TV 2 pagick ©en langfim
fram till k. 00.46. Inget meddelande om handelsen lamnades i TV forran
iRapportredaktionens forsta  nyhetssandning kl. 04.00. Aktuellt hade sin
forsta  sandning kl. 08.00.
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Narmare om verksamheten under mordnatten

Ekoredaktionen var vid tidpunkten for  mordet inte  bemannad.

Den  |armlampa som normalt  skulle ha |yst i programkontrollen nar ett
flashtelegram nar nyhetsredaktionens teleprintrar var vid tillfallet ur

funktion. Sandningsledaren och halldmannen Staffan Schmidt fick  dar-
for inte np3got besked om TTs f lashtelegram kl. 00.20. Strax efter Kl

00.20 fick en ekoreporter reda pad vad som héant genom ett telefonsamtal
frdn  en journalistkollega. Denne  kontaktade chefer  inom  gkoredaktionen,
som forklarade att de genast skulle &ka till radiohuset.

Nagon gang mellan k. 00.20 och 00.40 kom det forsta samtalet angdende

mordet il  telefonvaxeln. Det var frdn en amerikansk radiostation. Fran
vaxeln  kontaktades Schmidt, som trodde att samtalet kom frdn en av riks-
radions korrespondenter och som hanvisade till  den direkttelefon i pro-
gramkontrollen, dit  ytrikeskorrespondenterna ringer N sina rapporter.

Forst  genom ett samtal fran  en journalist pa tidningen Arbetet kl. 00.40

fick  Schmidt Klart  for sjg vad som hant.

Schmidt beslét att ta fram instruktionerna for &tgarder vid kungens

franfalle Kungen dod (KD). Han bedémde att det inte bara handlade om
en npyhet utan om en handelse lik KD och borjade larma enligt den lista
som finns i KD-instruktionerna. Schmidt  porjade  enligt  egen uppgift med
riksradions chef Ove Joanson. Denne uppmanade Schmidt att fa nyheten
bekréaftad innan  han gick ut med den. Efter k.. 00.40 sandes i program 3
den forberedda musiken utan p&- och avannonsering.

Efter  ekosandningen kl. 01.10 sandes stila musik och med jamna  mellan-
rum gick halldmannen in och talade i samband med annonsering av  musiken
om vad som hant. Han &tergav  darvid  Kkortfattat vad som gagts | ekosand-
ningen  och informerade lyssnarna ~ OM  att  ytterligare ekosandningar skulle

komma varje  hel timme.

TV-Aktuellts dagchef ~ Malcolm Dixelius fick besked om mordet per
telefon  under ekosandningen kl. 01.10. Han kom till Aktuellt-redaktionen

ca kl. 01.30. Produktionsledaren blev uppringd av  tekniska avdelningen,
som natts av budskapet direkt efter TV Is 1&ngfilm. Redaktionell och
teknisk personal  kallades  in. Nar personalstyrkan samlats  beslutade man
g4 Ut i sandning Kkl 08.00 pa morgonen  d& programmet Gomorron Sverige
skulle  sandas. Man visste da att Rapport skulle sénda kl. 04.00. Majlig-

het hade funnits att gg ut i sandning redan kI. 03.00. Séval redaktio-

nella  som tekniska resurser fanns for detta.

Inom  Rapportredaktionen fick man p3 olka satt besked om mordet

tex. fradn slakt och vanner ca kl. 01.00. Den som anlande forst till re-
daktionen kom foére kl. 02.00. Den férsta sandningen gick ut kI 04.00.
Fore  sandningen togs kontakt med riksradion for att nd ut med meddelande
oM sandningen.
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Vid  femtiden pd morgonen gjordes €N grov uppdelning mellan de bada kana-
lerna  for  |srdagens sandningar. Rapport sande under forsta  dygnet totalt
ca fem timmar. sandningarna agde rum k. 4, 5 6 och 7. Darefter gjorde

man paus for att p3 kvallen aterkomma med ett forlangt Rapport och ett
Extra-Magasin.

Hos lokalradiostationen Radio  Stockholm fick lokalradiochefens

stéllféretradare Pelle Térnberg genom et privat telefonsamtal k.

01.30 besked om mordet. Han sokte lokalradiochefen Harald Norbelie,

som befann  sjg i Képenhamn, via dennes personsokare men |yckades inte f&
kontakt. Térnberg ringde déarefter till SBC fér att fa information om vad
som hant, hur det sdg ut i Stockholm, om det var stort omlopp av mannis-
kor etc. D& han inte fatt kontakt ~med Norbelie ringde han il program-
direktdren Jan  Engdahl, Sveriges  Lokalradio AB, for att ta reda p3

vilka  regler som galide. Han fick dd beskedet att man inte var skyldig
att gg ut i omedelbar egen sandning med hansyn till att ekoredaktionen

redan var i verksamhet. Samma besked fick han fran lokalradiobolagets
verkstéllande direktor Lena  wennberg.  Térnberg begav  sig till  redak-

tionen och kallade in redaktions- och  teknikerpersonal. Den forsta sand-
ningen gick ut kl. 06.00. Under  sandningarna den | mars hade man tva di-
rektsandningsreportrar ute i Stockholm, en vid mordplatsen och en i
Rosenbad.

Yttrande av radionamnden

I en anmalan till radiondmnden gjordes  géllande  att riksradions ekosénd-
ningar  rérande rapporteringen av mordet p3 Olof Palme inte motsvarade
programféretagets skyldigheter enligt  radiolagen.

Namnden konstaterade i beslut den 28 gygusti 1986 att det rérde gjg om

en tidsutdrakt pa 50 minuter fran det att TT sande sin forsta flash

tills  riksradions nyhetspersonal fanns  p& plats och gjorde den forsta
ekosandningen om mordet. Daérefter folide under den aktuella natten
regelbundna ekosandningar varvade med stila musik och &terkommande upp-
lysningar  fr&n  sandningsledaren for P 3:s nattprogram.

Namnden anforde vidare:

Mordet pd landets  statsminister var  sjalvfallet en exceptionell
handelse  med yitig&ende konsekvenser. En sidan hidndelse maste
naturligtvis rapporteras och pelysas med minsta mgjliga  tidsfor-
dréjning. Riksradion har har ett speciellt ansvar, med tanke p3
mediets  centrala  stallining. Sarskilt  bor i detta sammanhang under-
strykas riksradions unika  mgjligheter till  snabbhet och direkt-
rapportering 6ver hela landet. Den tidsférdrojning som i det
aktuella fallet  uppstod i rapporteringen ar dock enligt radio-
namndens mening inte sd stor att den kan anses innebéara nagot
brott  mot tillampliga foreskrifter i 1979 &rs avtal. Vad som fram-
kommit i arendet ger inte heller vid handen att det skulle fore-

ligga n&got brott mot 6 § radiolagen.
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5.6 Iakttagelser och analys

Allmdnt

Mordet pa Olof Palme och det som sedan hinde satte, som vi redan in-
ledningsvis har konstaterat, samhillet p4 hirda prov. Vid en beddmning i
efterhand riktar sig intresset i foérsta hand mot friagan vilken beredskap
som fanns for att méta en hindelse av denna art. En viktig del i bered-
skapen 4r att samband olika myndigheter sinsemellan och mellan myn-
digheterna och andra organ med centrala samhillsfunktioner kan upprittas
och uppritthallas och att information snabbt och sikert kan na ut

till dem som har att vidta olika atgidrder och till allminheten.

Vi har ocksa tidigare nimnt innebdrden av de grundliggande krav man
maste stdlla pd vissa centrala samhillsorgan nir det giller beredskap,
samband, information och sékerhet vid en allvarlig hindelse av detta
slag. Vilka atgdrder som nirmare bestimt bor vidtas beror naturligtvis
pa hiindelsens art. Det har i den allmidnna debatten efter mordet sagts

att samhdllets beredskap inte var god, att man "togs pa singen", stod
handfallen och inte hade kunskaper om vad som bort géras. Viktiga sam-
hillsorgan uppges ha varit ovetande om hindelsen under ling tid. Bered-
skapen for att klara ut situationen, om mordet hade f6ljts av andra an-
grepp mot offentliga personer eller samhillsinstitutioner, var enligt

vissa kritikers asikt dalig eller obefintlig.

Vi har under vért arbete funnit vissa brister i beredskap, information,
samband och sdkerhetsskydd efter mordet. Samtidigt kan man konstatera
att dessa och andra brister som funnits inte fick nigra allvarliga kon-
sekvenser om man nu bortser fran den betydelse en annorlunda hantering
av hiéindelsen hade kunnat fi fo6r spaningen efter girningsmannen. Det hin-
de inte nagot ytterligare, som hade kunnat forhindras eller bemétas med

en bittre beredskap eller en snabbare information.

Kvar stir 4nda tanken att mordet kunde ha varit inledningen till ett

dnnu allvarligare hindelseférlopp, och detta maste vara utgangspunkten
ndr man moter en hdndelse av detta slag. Samhillets beredskap maste vara
sadan att man kan bemistra plotsliga och ofrutsedda situationer som kan
leda till en allvarlig kris fér den centrala ledningen av riket.

I var granskning har vi, i linje med den inriktning som vi ocksi i dv-
rigt har gett vart arbete, inte sokt efter enstaka felgrepp eller felbe-
démningar hos enskilda befattningshavare utan mera intresserat oss for
om systemet i sig varit anpassat for att kunna méta en situation av

detta slag. Vi har alltsd i férsta hand undersdkt om det har funnits en
laimplig organisation och om organisationen faktiskt har fungerat. Tyngd-
punkten i var granskning ligger av naturliga skil hos arbetet inom de
centrala statsorganen, badde nir det giller deras egen verksamhet och i
fraga om deras kontakter sinsemellan och med andra myndigheter och
samhaillsorgan.
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Regeringsarbetet

Det & enligt regeringsformen regeringen ~ SOm styr riket och som sdlunda
utgor den hpgsta Verkstéllande ledningen i landet. Det &r darfor natur-

ligtvis av storsta  vikt aft regeringen alitid  kan arbeta och yppratt-

halla de kontakter med  myndigheter och  organisationer som behovs. Det
maste alltsa finnas en organisation uppbyggd som i alla situationer ger

méjligheter att hélla regeringens  faktiska  |edningsfunktioner intakta.

Mordet pa statsminister Olof Palme var utan tvekan ett av de allvarli-

gaste angreppen  p& regeringens  omedelbara  f ynktionsduglighet som hade
kunnat ske. Det har dock under var undersokning allmént  omvittnats att
regeringsarbetet kom jgdng snabbt efter mordet och att pggon tvekan
aldrig behévde  yppstd hos allménheten om att rikets faktiska ledning
fungerade. Vi delar denna bedémning. Redan iSveriges Radios  férsta  ny-
hetssandning kl. 01.10 fick allménheten klart for sjg att regeringen

holl  pa att samlas. N&gon grund for allman oro i detta hanseende fanns
det aidrig. Nar det galer vissa enskildheter i arbetet i regerings-

kansliet  har yndersskningen emellertid gett 0SS anledning il foljande
reflektioner.

Vid en hindelse av detta glag maste det kravas att regeringen, genom en
snabb  kommunikation med de myndigheter som star under regeringen och
kan komma att beréras av handelsen, skaffar sig en klar bild av situa-
tionen sd |angt detta &ar mgjligt. En s&dan gemensam information ar nod-
vandig for att regeringen med tillracklig sékerhet  skall kunna beddma
vilkka  sarskilda beslut eller andra &tgarder ~som kan komma att behovas.

Nar det géller frdgan Vika beslut eller atgarder ~som kunnat komma i
friga kan det vara av intresse att ndgot berora vilkka konstitutionella

méjligheter SOm  regeringen ~ hade for att leda och samordna  myndigheternas
verksamhet. Vi konstaterar da att regeringen, om det inte galler myndig-
hetsutévning mot enskild  eller ror tillampning av |ag, kan ge direktiv

till forvaltningsmyndigheterna, inte bara generelt ~ utan ocksd for séar-
skilda fall. Déarav folier  att polismyndigheterna ar skyldiga att efter-
komma  regeringens ~ direktiv. om hur tillgangliga polisstyrkor skall  dispo-
neras i en Kkrissituation. Motsvarande direktivméjligheter foreligger

ocksd i forhallande till  férsvarsmakten. Vissa  mojligheter hade rege-
ringen ocksd att handla med stéd av den s.k. konstitutionella nodratten.
Den ratten  brukar  definieras som en pefogenhet att handla p3 ett satt
som strider mot vad som normalt galler for  statsorganens behérighet, nar
det i en krissituation a&r oundgangligen nédvandigt for att tex. avvara

fara for liv eller halsa.3

3. Jfr prop. 1980/8l:I3 s. 129 f samt folkstyrelsekommitténs betankande
(SOU  1986:26)  Folkstyrelsen under  krig och krigsfara  S- 16.

sorm
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Regeringens mojligheter att ingripa | handelseférioppet var  sdlunda
stora, och et fyngerande samband  med myndigheterna var av avgérande
betydelse ~ for att dessa mgjligheter skulle  kunna  ytnyttjas.

En snabb och sdker kommunikation mellan  regeringen och  myndigheterna i
en  krissituation forutsatter att det inom regeringskansliet finns  ypp-

byggt et jour-  OCh peredskapssystem. Ett sddant gystem fanns. Det

kom dock inte att i alla delar tillampas pa det satt som varit av-

sett.  Utanfor det forberedda systemet  vidtogs emellertid &tgarder for

att  regeringen skulle  f& information till ledning  for sina beslut. Genom
sarskilda  fgredragningar av  representanter for polisen och personal  frén
Utrikesdepartementet skaffade sig regeringen viss information.

Samtidigt maste Vi dock konstatera vissa brister i informationen till
regeringen underlydande organ. Det gjvarligaste synes 0SS vara

att  regeringskansliet inte  omedelbart underréttade forsvarsmakten.

Det hade visserligen varit  gnskvart att  forsvarsmakten underrattats av
polisen redan tidigare under natten. OQavsett detta borde under alla for-
hallanden en underréattelse till  forsvarsmakten ha gait ut frdn  re-
geringskansliet s& snart handelsen blev bekant dar. Det oklara saker-
hetslaget ~ motiverade en sédan underrattelse. Det hade enligt VAr mening
ocksd varit naturligt * inte minst frdn  allménna beredskapssynpunkter

om information hade lamnats till lansstyrelserna i deras egenskap  av

regionala ledningsorgan och samordningsmyndigheter inom  det civila
totalférsvaret.

I Ovrigt  konstaterar Vi att jnformationen mellan regeringen och de ov-

riga centrala statsorganen, statschefen och  riksdagen, inte  kunde  ske
genom ndgon | férvag  upparbetad kanal och att sarskilda svérigheter upp-
stod genom att riksdagens  talman  var utomlands och att yyngen befann sig
I'sin gportstuga I Jamtland.

Nar man frén regeringskansliet vile. n& Kyngen sokte man  direktkontakt

med honom  genom vakthavanden pa Drottningholms slott. Man kunde dar inte
lamna  besked om kungaparets  telefonnummer. Naturligt ~ hade varit att man
héanvisat  till  riksmarskalken eller till hovmarskalken. Riksmarskalken

har jy bla. ett ansvar fér kontakten mellan  hovet och regeringen. Att

man inom statsradsberedningen inte valde detta satt att komma i kontakt
med kungen far tillskrivas den unika situation som man befann sig - En-
ligt Var mening  Visar det skedda p3 hur angelaget det ar att det finns i
féorvég  uppgjorda planer  for underrattelser och information.

V&r  granskning visar vidare att de jour- och peredskapsrutiner som man
hade inom regeringskansliet for att mota  gjvarliga handelser inte

fungerade helt tillfredsstallande under  mordnatten. En journalists te-
lefonsamtal till pressekreteraren i statsradsberedningen kom att bli
utgangspunkten for  verksamheten inom  regeringskansliet. Nagon forberedd

plan for att samla en beslutfor regering  fanns inte.  Arbetet med detta
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kom att skotas av pressekreteraren och statssekreteraren hos stats-
ministern. Det kan visserligen med hansyn il meddelandets betydelse
anses ha varit vardefullt att det lamnades av personer Som var kanda for
dem som fick meddelandet. Vi fragar 0SS andd om inte, 1 vart fall i en
situation av mindre personlig betydelse ~ for statsraden, inkallandet av
dem bor kunna ske genom andra tiansteman med mindre centrala  arbetsupp-
gifter i fraiga OM ledningen av arbetet i gvrigt i en Kkrissituation.
Praktiska brister i beredskapen forelag ocksa enligt vad vi har inhamtat
genom  aft den tekniska utrustningen i det s.k krisrummet i Rosenbad
inte var helt funktionsduglig. Rummet kom  visserligen inte att anvandas
under  mordnatten men s&dana brister hade i ett annat lage kunnat  fa all-

varliga  foljder.

Nar det galler upplysningarna till massmedierna fran  regerings-

kansliet ~ holls en forsta presskonferens kl. 05.15. D& lamnades en
samlad  redogorelse for det konstitutionella laget och for  regeringens
arbete under natten.  Dessfoérinnan hade delats ut en presskommunike.
Tidigare under natten hade beskeden till massmedierna varit  knapphan-
diga. FOr dem som arbetade i regeringskansliet var det naturligtvis
angelaget  att kraven  p3 dem frdn massmedierna inte lade hinder iv'agen
for annan  angelagen verksamhet. Vi anser oss inte kunna ggra gallande
att det brustit ifréga om  ypplysningar till  massmedierna under  natten.
De sarskilda krav  p& beredskap som kan stillas i dessa hénseenden bor
beaktas i det fortsatta arbetet med en gyersyn @V regeringsarbetet i

krissituationer.

Ansvaret fér att samordna jour och  beredskap ar inte idepartementsft')r-

ordningen eller i ndgon annan  fgrfattning sarskilt  &lagt statsradsbered-
ningen eller nagon tjansteman ~ dar. At statsrddsberedningen anda har
detta ansvar har ansetts fglia av statsministerns allmanna uppgift att

leda  regeringsarbetet.

Under  hosten 1986 har ~ mot pakgrund av mordet pg Olof Palme ~ jouren
och peredskapen  inom  regeringskansliet och vissa andra samhallsorgan
diskuterats mellan  representanter for  statsradsberedningen och  depar-
tement  och myndigheter. Dessa diskussioner och samrdd har lett till att
man under borjan  av ar 1987 i en forsta etapp successivt har genomfért
vissa  forandringar i statsrddsberedningens jourberedskap. Vissa ytter-
ligare  forandringar genomfors sedan i etapper.

Uppgiften for  jourtjansten i statsradsberedningen ar liksom  tidigare

att vid extraordinara handelser sékerstalla att  viktiga besluts-, sam-

bands-  och samordningsfunktioner inom  statsradsberedningen kan utovas. |
forhdllande till  tidigare  system foreligger ~ framst de andringarna att
beredskap ~ finns  &ven pa natterna,  att samordningen med andra system har
forstarkts, att vissa nyckelpersoner har férts in i systemet, att ar-
betsuppgifterna for berérd  personal har preciserats =~ samt att den sam-
bandstekniska utrustningen har forstérkts.
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Jourhavande utses for yarje tillfalle inom  en pegransad krets av
tjansteman som skall ha genomgétt  utbildning for uppdraget.  Jourhavande
skall, ndr han fatt kannedom  om nagon allvarlig  handelse, omgéende  kon-
takta vissa personer. Sedan larmet natt en chefstjansteman eller  nyckel-
person skall denne bla. bedéma frgor ~ OM information inom regerings-
kansliet  eller till riksdagen och il kungen. Han skall ocksd bedéma om
direktkontakt skall  ypprattas med  myndigheter under  regeringen. Inom
statsradsberedningen skall finnas en lista med telefonnummer till  vissa
myndighetsforetradare. Sarskilda anvisningar har utfardats for in-
kallande av  regeringen och for rapporteringen av statsradens vistelse-

ort. FOr vissa nggre tjiansteman  och  fér jourhavanden finns  ypprattade
checklistor for deras tjanstgoring i krissituationer och som jourhavan-

de.

Den nya organisationen ar avsedd att skapa €n battre beredskap inom de
centrala  statsorganen. Vid VAr genomgang  av det nya systemet har vi for
var del inte funnit anledning att l[amna  vidare synpunkter pa detta.
Sjalvfallet ar det emellertid for  framtiden vasentligt att de nya ruti-
nerna  for beredskap och samband fortlépande ses Qver-och att  ythildning,
kontroll och évningar anordnas  sa att effektiviteten i systemet  inte

tillats  att g& ner under lugnare  perioder. En sarskild frdga | detta
sammanhang ar i vilken utstrackning statsrdd  och andra  funktionarer bor
vara beredda att att sta till forfogande i krissituationer med de in-
skrankningar i deras personliga rorelsefrinet som detta innebar. Denna
fraga ar enligt Var mening av den naturen att den bor studeras av den
parlamentariska kommissionen snarare an av O0sS.

Savitt  vi har erfarit overvagdes  aldrig @t regeringen, d& den sam-
mankallades, skulle  sammantrada n&dgon annanstans an i Rosenbad. De
sékerhetsrisker som i den da osdkra situationen kunde  foreligga genom
att statsraden samlades  ggr, kom aldrig att bedomas.  Varken iregerings—
kansliet, ~ hos polismyndigheten i Stockholm eller hos rikspolisstyrelsen
foranledde dessa risker i det forsta skedet av handelseférloppet nagra
sarskilda &tgarder. Det &ar som vi tidigare uttalat (avsnitt 4.2) svart

att foérsvara att  regeringskansliet inte genast sattes under polisbevak-

ning oOch att man inte p& ett mer konsekvent och rationellt séatt  anordna-
de skydd for regeringens ledamoter nar de samlades under natten. Ru-
tinerna  for prgyning  OCh  genomférande av  sakerhetsatgarder med  syfte
att i kritiska  |agen skdrpa bevakningen  Och skyddet @V regerings-

kansliet — bor enligt V&r mening Ses over.

En annan  omstandighet som vi frdn  gakerhetsskyddssynpunkt funnit  anmark-
ningsvéard ar att de flesta statsraden begav sig il Rosenbad i taxi

helt utan  polisskydd. Méjligheterna til ytterligare ~ angrepp  pa landets
centrala ledning var  harigenom stora. Systemet  for inkallandet av stats-

rad i krislagen har emellertid numera  setts over och vi saknar mot den

bakgrunden anledning  att ytterligare beréra den fragan.
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Ansvarig ~ for sakerhetsfragor i regeringskansliet ar rattschefen i stats-
radsberedningen. Denne har vid sidan av detta flera andra kravande  ar-
betsuppgif ~ ter. Vi ifrigasatter om man inte bor gverviga ©n ordning ~ Med

en sarskild  tjansteman som pa helid kan xgna sig & sakerhetsfrégor.

Statsche fen

En sjalvklar  Atgard Vid en alivarlig ~ handelse som & av petydelse  fOr
landets  |edning  ar att statschefen snarast  mgjligt underréattas om vad

som hant. Eftersom kungen i stort sett alltid ar &tfoljd av sin  adjutant

och av livakter  frén rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning torde  det
aldrig behova bli nagra praktiska svérigheter att framféra meddelanden

til honom. Givha  kontaktman i detta hanseende ar riksmarskalken, hov-
marskalken och chefen fér kungens Stab. Ingen av dem fick pagon Offi-
ciell underréttelse om mordet under natten.

Underréttelsen till kungen OM mordet  p3 Olof Palme blev sdlunda redan
fran  porjan  fordrojd. Genom  placeringen av en telefonapparat kom den
att férsenas  ytterligare. Detta ser vi som en tilfallighet som Vi inte

har anledning att uppehélla oss vidare vid. Kungen kunde trots allt un-
derréattas och nagra allvarligare brister i sambandet mellan  kungen och
den 6vriga  statsledningen kan enligt Var mening héndelserna under  mord-
natten inte anses ha visat p3 Vi ngjer 0ss med att konstatera att  ruti-
nerna inom  hovforvaltningen efter mordet har setts gver, och att de for-
béattrade rutinerna innebér en battre  sékerhet ifréga om sambandet i

fortsattningen.
Riksdagen

Riksdagens  talman har centrala  uppgifter som ansvarig  for regeringsbild-
ningen och for riksdagens arbete. Det ar darfor  sjalvklart att han ome-
delbart  skall underrattas om héandelser av petydelse for landets  styrel-
se. Det & ocksd med hansyn till den ordinarie talmannens sarskilda

stallning i konstitutionellt hénseende  angelaget att han sjalv i dessa
situationer snarast kan trada i funktion. Nar Dabhlsten fick klart  for
sig att Bengtsson befann  sig utomlands underrattade han istallet forste
vice talmannen  Troedsson,  ©n Aatgard SOM naturligtvis var riktig  och
motiverad. Uppgifter om talmannen Bengtssons vistelseort kunde  ocksa
snart skaf fas fram. N3jgra brister i rutinerna anser Vi oss inte ha kun-
nat konstatera i fraga om mgjligheterna att inom riksdagen  N& nyckelper-
soner nar en allvarlig héndelse intraffar. Efter ~mordet har det vid-
tagits &tgarder ~ Som béttre  an tidigare skall sakerstalla kontakterna i
krissituationer mellan  regeringen och ledande funktionarer i riksdagen.
I 6vrigt visar  Var undersoékning att den iregeringsformen foreskrivna
ordningen for att utse en ny statsminister fungerade som avsett i en
situation som den aktuella. Om  riksdagen inte hade varit samlad, tex.
under  sommaren, hade forfarandet visserligen fordrojts men  enligt

gdllande  regler for inkallande av urtima riksmote  hade dock méjlighet
funnits  att utse en py statsminister inom  en acceptabel tidsrymd.
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Forsvarsmakten

Beredskapen inom  forsvarsmakten tar sikte p& huvuduppgifterna att  for-
svara landet mot vapnade angrepp utifran och att i fred uypptacka och av-
visa  krankningar av svenskt territorium. For att kunna fullgéra dessa
uppgifter maste forsvarsmakten tidigt fa underrattelser om frammande
makters  gtgarder och ha resurser for att méta angrepp OCh awvisa krénk-
ningar. For att mota situationen i ett kritiskt lage maste forsvarsmak-

ten ha en god mobiliseringsberedskap. Som Vi tdigare har berort har vi

inte ansett att det |igger inom VArt yppdrag ~att studera  forsvarets be-

redskap. Att redogéra for den och att anlagga nagra sdrskilda  synpunkter
pa den skulle fora for |angt i vart arbete.

Enligt  de uppgifter som har lamnats till oss fanns det inom férsvarsmak-

ten inte n3gra  indikationer pa att mordet kunde vara jnledningen till

ett  militart angrepp MOt Sverige. Vi har inte funnit  skal att jfr3gasét-

ta den pedémningen eller  uynderlaget for den. Vi saknar ocksd anledning

att préva de bedémningar i fraga Oom skarpt beredskap Som man frdn ansva-
rigg. h&ll gjorde sedan handelsen  blivit  kénd inom  forsvarsmakten. Enligt
Var mening ter det sig dock férvanande att det, utdver en order om
fléggning, inte skedde ndgon Mmera samordnad information om héandelsen

till  militarbefalhavarna frdn  forsvarsstabens sida.

| Stockholmsomradet &r under fredstid  tillgangen p& personal  fran  mili-
tara  grundutbildningsférband begransad.  Detta minskar  mgjligheterna for
férsvarsmakten att dar satta in personal 1 ett plgtsligt och ovantat

krislage. For att vid behov kunna forstarka sina resurser genom bered-
skapshéjande &tgarder méaste forsvarsmakten underréattas s& fort som méj-
ligt. Genom den gversyn SOom " i enlighet med vad vi férut har redogjort
for = nyligen har skett av rutinerna vid arbetet i regeringskansliet i
krissituationer torde det ha skapats forutsattningar for att forsvars-

makten  dérifrdn skall f& en snabb och saker information vid liknande
allvarliga handelser i framtiden. Det &r enligg V& mening Ocksd mot
bakgrunden av vad som skedde efter mordet pg Olof Palme angelaget att
rutinerna ses over for informationen frén polisen till  férsvarsmakten

vid olika héndelser av allvarlig natur.

Manga har efter mordet p3 Olof Palme stallt sjg fragan vilken roll  som

forsvarsmakten kunnat  spela om det hade visat gjg att handelsen varit
n&gonting ~ annat dn ett enstaka brott, exempelvis inledningen till - en
mera  utbredd attack mot landets styrelse. Man har da i forsta hand
forestallt sig  mojligheten att en sddan attack skulle ha iscensatts av
organiserade sabotageforband eller liknande. | det sammanhanget ar det

av intresse att n3got berora hur man 6ver huvud  taget inom  forsvars-
makten  har forberett sig pa att méta sabotagehot.

Enligt vad vi har inhamtat har man hos OB under de senaste tva aren
studerat och  gvervagt mojligheterna att skapa sarskilda férband som
skulle  utnyttjas for detta &ndamédl. Detta galler S&vdl utbildningen av
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grundutbildningsférband Som  mgjligheterna att skapa sarskilda  snabb-
mobiliserade enheter. Forsvarsmakten har ocksd inom totalférsvarets ram
verkat  for att civila  myndigheter sjaglva  skall  pygga upp ett skydd ~ mot
sabotagehot. Diskussioner har bla. férts mellan OB och rikspolisstyrel-

sen for att studera gransdragningen mellan  forsvarsmaktens och  polisens
uppgifter vid de s.k. skymningslagen som kan bli aktuella strax fore ett
beredskaps- eller krigstillstand. | sddana lagen kan olika former av
sabotagehandlingar antas bli sarskilt  kannbara, inte  minst om de riktas
mot  forsvarsmaktens mobilisering. OB har i 1985 ars perspektivplan lagt
fram  synpunkter pa olika &tgarder mot  sapotage. Han har ocksd i andra
sammanhang redovisat  sin syn pd fragor OM sabotagehot. Regeringen har
nyligen i prop.  1986/87:95 om totalférsvarets fortsatta utveckling un-
derstrukit betydelsen for totalforsvarets beredskap av att sabotagehotet
uppméarksammas (prop. S 35, 40). | ett s&dant sammanhang bor ocksg, ~mot
bakgrund av den internationella utvecklingen i fraga om terrordad och
andra  yaldsdad, fragan OM terroristiska sabotagehot ~ &gnas uppmarksamhet.
Vi yill, utan att for egen del ta stilining i saken, erinra  om att det i
dag saknas |egala forutsattningar att anvanda  militar  personal  for in-
satser mot civila  sabotorer utanfor férsvarsmaktens egna anlaggningar.

En annan frgga som har diskuterats efter mordet & om militar personal

skulle  ha kunnat tas i ansprak for att hjalpa till i sokandet efter gar-
ningsmannen eller for att p& annat satt stodja eller forstarka polisen.
Det kan da till en borjan konstateras att det, till skillnad mot vad som
galler  exempelvis inom  raddningstjansten, inte finns  nagra lagliga  moj-
ligheter att satta in  militar personal for att upprétta och bevaka av-
sparrningar eller att medverka i andra peyakningsuppdrag. Vi vill  ocks&
peka pa vad Vi tidigare har sagt om att polisens resurser inte kom att
utnyttjas fullt  ut under mordnatten. Vad som hande da motiverar darfor
inte nggon diskussion om en andrad  ordning i fraga Om Forsvarsmaktens
méjligheter att bitrdda  polisen. Inte heller kan Vi i Gvrigt peka pa né-
gon situation, dar inte polisen  fullt ut skulle ha egna resurser  for att
fullgéra de uppgifter som har ar aktuella.

Polisen

I féregdende  avsnitt  har Vi granskat de &tgarder SOM vidtogs av den

polismyndighet "~ Stockholmspolisen - som hade ansvaret for de omedelbara
polisinsatserna med anledning mordet  p& statsministern. Forutom de di-
rekta spanings- och utredningsatgarderna ianslutning il mordet har Vi
i det avsnittet behandlat skilda  skydds-, sékerhets- och  pevaknings-

frigor ~som aktualiserades av  handelsen, liksom fragan oM information

inom  och utom  polisorganisationen. Av VA redovisning framgar  att det

darvidlag brast i flera hanseenden.

Men &ven for gyriga  polismyndigheter var vetskapen ~Om mordet epligt Var
mening av omedelbart intresse. P& varje  polismyndighet ankommer det
enligt  polislagen  att uppratthalla allman  ordning ~ och sékerhet och att i
ovrigt  tillférsakra allmanheten skydd ~och annan hjalp. Vi har tidigare

pekat p& att man i vart fall i ett tgigt skede inte med npggon sékerhet
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kunde siga att mordet var en isolerad foreteelse utan att héindelsen bort
féranleda en hjning av beredskapen mot ytterligare angrepp av liknande
slag. T det perspektivet spelade landets samlade polismyndigheter
uppenbarligen en visentlig roll.

~ Polisens verksamhet pagir dygnet runt och personalstyrkan, liksom bevip-
ning och andra tekniska resurser kan forstirkas avsevirt pa kort tid. En
omedelbar kunskap om mordet hade mot den bakgrunden otvivelaktigt lett
till en kraftig héjning av samhillets totala beredskap infér héndelser

som skulle ha kunnat félja pA mordet.

Vi vill ocksd ta upp en annan viktig funktion som polisen generellt kan
ha vid 6verraskande och allvarliga hindelser. Den anknyter till polisens
hjilpande och skyddande uppgift och till betydelsen av att allmédnheten
har tillgang till en korrekt och saklig information nér nagot allvarligt
och fér allminheten oroande intriffar. Polisen maste saledes vid allvar-
liga hindelser kunna limna en riktig och s& ldngt som mdjligt fullstan-
dig information till den allm4nhet som vinder sig till polisen. Detta
féljer enligt vir mening av polisens skyldighet att bedriva hjilpande
verksamhet. Det bidrar ocksa till att motverka ryktesspridning och obe-
fogad oro bland allméinheten i kritiska lagen.

Mot bakgrund av dessa for polisen generellt gillande uppgifter dr det
avgdrande att polismyndigheterna fir en omedelbar information. Som vi
férut har redovisat skedde informationen om mordet genom rikslarmet fle-
ra timmar efter mordet. Om rikslarmet hade gatt ut tidigare hade poli-
sens uppgifter i friga om beredskap och information underléttats. Vi

vill emellertid ocksa sitta i friga om inte polisens larmrutiner vid
hindelser av denna allvarliga art borde utnyttjas fér information inom
polisvisendet ocksa i de fall d4 informationen inte sker i direkt spa-
ningssyfte.

Ldénsstyrelserna

I avsnittet om polisarbetet har vi ndgot behandlat ldnsstyrelsernas
polisidra roll. Vi kommer att atervéinda till den fragan i en senare del
av var rapport.

Vi har ocksa tidigare pekat pa det anmirkningsvirda i att ldnsstyrelser-
na inte fick nigon central information fran regeringen. Fragor i anslut-
ning till detta dvervigs f.n. i civildepartementet.

Linsstyrelserna dr de hdgsta polisorganen och civila totalférsvarsmyn-
digheter i lanen. Linsstyrelserna maste darfér ha en hog beredskap for
att trida i funktion i krisldgen. Vissa tjinstemén och beslutsfattares
telefonnummer bor finnas latt tillgingliga. Den lokala polisen och LAC
bor utnyttjas for larmsituationer.
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Vi har inte systematiskt granskat  alla  |ansstyrelserna frén den nu an-
givna  utgangspunkten. De uppgifter som vi har inhamtat visar  emellertid
att frdgan  OM jourtjanst och  peredskap ~ INOM  |ansstyrelserna har  agnats
sarskild uppmarksamhet efter  mordet. Detta hanger ocksd samman med
ikrafttradandet av den nya raddningstjanstlagen. Vi vill  dock sarskilt
namna  att |ansstyrelsen i Stockholms 1an enligt vad vi har funnit har
haft en hgg Dberedskap. Det har ocksa uppgetts ~ for oss att samarbetet med
forsvarsomradesbefalhavaren fungerat bra och snabbt vid tidigare in-
traffade incidenter.

M assmed ierna

Tidpunkten d& mordet intraffade var av stor petydelse for massmediernas
mojligheter att sprida  information om handelsen. Manga tidningar hade
hunnit  g& i press och redaktionerna var obemannade. Sveriges Radios  ny-
hetsredaktioner hade sandningsuppehall fran  tiden fére midnatt fram il
tidigt p& morgonen. For en rad tidningar, som inte kommer ut pg lor-
dagar, innebar tidpunkten ocksd att de automatiskt stod utanfor nyhets-
spridningen. Detta kom att starkt paverka tillgingen ~ pa pressnyheter i
vissa omraden.

Den aktuella héndelsen visade enligt vad som framkommit genom  utredning-
ar i annat  sammanhang  brister i grganisation och  pevakningsruti-

ner liksom i den tekniska utrustningen p& flera  redaktioner bade

inom pressen Och etermedierna.

Arbetet p& redaktionerna synes i viss mén ha praglats @ nyhetens kans-
liga karaktar. Behovet av en sdker bekraftelse upplevdes starkt pa de
redaktioner som fick tips om mordet pa ett mycket tidigt stadium. Nagon
officiell bekréaftelse fick  redaktionerna emellertid inte  forran  efter

det att man konstaterat att Olof Palme var (g4, dvs. kl. 00.06. Fjorton
minuter senare sande TT sitt flashtelegram.

P& ménga ha&ll har man stallt sig frdgan varfor  TT inte gick ut med pyhe-
ten om  gkottlossningen tidigare ~ och gjorde  uppgiften om att det var
Olof Palme som skjutits ned beroende av en senare bekréftelse. Ett s&-
dant forfarande skulle -~ har det ansetts ytterligare ha forbattrat

manga tidningars  majligheter att f& in pyheten. Det har ocksd diskute-
rats om inte TT borde ha begart hos programkontrollen hos Sveriges ~ Radio
att f& pryta  riksprogrammet i radio fér ett pyhetsmeddelande, senast i
anslutning till det egna flashtelegrammet. Frdn TT:is sida har man under-
strukit vikten av att tilltron till TT inte skadas genom  felaktiga TT-
meddelanden. Vi saknar  anledning att  jfrdgasatta denna  pedomning. Fra-
gan Om TTss ratt att pryta Sveriges Radios  riksprogram bor inte heller
prévas av Oss.

Den férhallandevis sena  rapporteringen i radio och TV paverkade helt
klart  informationen i Sverige  negativt. Flera utlandska radio- och TV-
foretag var foére Sveriges Radio med information om mordet p& Olof Palme.
Avsaknaden av  rapporteringen i Riksradions sandning & P3 respektive i
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anslutning till den langfilm som pégick till ca kl. 00.45 i TV maste na-
turligtvis upplevas som anmérkningsvird. Vi har i det féregdende redo-
gjort for bakgrunden till att Sveriges Radios foérsta nyhetssindning kun-
de ga ut forst kl 01.10. Vi finner inte skil att utdver detta kommentera
vad som hinde i detta hinseende. Efter en omfattande efterhandsdiskus-
sion biade inom och utom Sveriges Radio har rutinerna for nyhetsbevak-
ningen dir numera dndrats si att bevakningen kommer att ticka hela
dygnet.

[ dvrigt har vi inte funnit anledning att kommentera massmediernas ar-
bete under mordnatten.







Avsnitt 6

Skyddet av offentliga personer - bekdampningen av terrorism
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6  Skyddet & offentliga personer " bekampningen av  terrorism

6.1 Bakgrunden

Pa morgonen fredagen den 28 februari 1986 lamnar  statsminister Olof
Palme bostaden i Gamla stan. Han skall &ka till tennishallen vid
Lidingovagen. De tv& livvakter Som  tjanstgor denna vecka och som skall
kéra honom till tennishallen vantar  som vanpligg p& honom med sin bil i
hornet  av  Storkyrkobrinken " Vasterldnggatan. Efter tennisen och da de
aker in mot Rosenbad ber Olof Palme att man skall &ka forbi en herr-
ekipering vid Kungsgatan. Han skall lamna in en kostym ~ som han kgpt

under gardagen Men som behtver andrasl. Efter besoket pa herrekiperingen
fortséatter farden il Rosenbad. Nar Olof Palme dar skilis fran  liv-
vakterna sager han att de inte behdvs vidare under veckoslutet: Ar

det nagot S& ringer jag.

Omkring kl. 20.40 lamnar makarna Palme utan livvakter bostaden, gar till
tunnelbanestationen i Gamla stan, &ker till station R&dmansgatan och gar
darifran till  biografen Grand for att tillsammans med sonen Marten och
hans fastmé se den sena forestallningen av filmen Broderna Mozart.

Efter  forestallningen skilis ~makarna  Palme frdn sitt sallskap och gar
ensamma till  fots |angs Sveavagen MOt Kungsgatan. I hérnet  till  Tunnel-
gatan blir de beskjutna. Tva skott faller, av vika det forsta dadligt

sarar Olof Palme. Mérdaren springer in pa Tunnelgatan och &r sedan dess
forsvunnen.

I vlrt uppdrag ingdr att l&mna underlag  for en pedsmning av hur valdsdad

av detta glag skall forebyggas i ett samhalle av var typ.
Svenska  statsrad (och andra  personer i framtradande stallning) tvingas
liksom  sina kollegor i de flesta andra lander att leva under hot fran

personer  €ller grupper @ personer som Vil eller kan antas yjlja dem
illa  p& ett eller annat satt. Orsakerna til s&dana hot &r flera. Redan
positionen som sadan eller det symbolvarde den har kan vara skal nog.
Inte séllan kan ett hot ledas tillbaka till en atgard som tex. ett

statsrdd  vidtagit ~ eller underlatit eller for viken han eller hon p3
annan grund gdrs ansvarig. Oavsett orsaken maste varje enskilt  hot
analyseras ~ och bedomas. Vid behov maéste gtgarder Séttas in s& att den
som hotas blir  skyddad.

| de flesta fall blir de skyddsinsatser som beddms vara npgdvandiga
begransade till  tid och omfattning; sannolikheten for att ett hot skall
omsattas i faktiskt handlande avtar  regelmassigt med tiden. | andra fall
I. Livvakterna kande inte till att Olof Palme bestkt bla. herrekipe-

ringen under  torsdagen; det besoket hade alltsd skett utan livvakts-
eskort.
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blir insatserna mera varaktiga. Som regeringens frimste foretridare blir
statsministern, liksom kungen av andra skil, en symbol inte bara for
den férda regeringspolitiken utan dven for landet i alla de sammanhang

- politiska, ekonomiska och kulturella - dir Sverige férekommer. Férenas
den stdllningen, som i Olof Palmes fall, med ett brett internationellt
engagemang pa toppniva okar intresset fér personen med de konsekvenser
pa gott och ont som detta fir. Detta innebir i sin tur att den som Ar
statsminister inte bara fir ta emot fler konkret formulerade hot #n

andra statsrad utan ocksa att han eller hon generellt sett lever mer

utsatt 4n de. For statsministern géller alltsi en hotbild av en annan,

mer permanent karaktdr 4n den som vanligtvis géller fér andra statsrad.
Statsministern har, for att illustrera det sagda, sedan mitten av 1970-
talet fortlopande haft livvaktsskydd.

Utvecklingen mot ett i princip permanent skyddsbehov for i forsta hand
statsministern &r visentligen relaterad till framvixten av olika
organisationer och grupperingar som har valdet som reguljirt medel i sin
kamp f6r politiska mal och syften. Valdsddd med politiska fortecken ar
visserligen ingen ny foreteelse. Men ny 4r den omfattning i vilken de
begéds. Under de tvéd senaste decennierna har det knappast gitt en dag
utan att tidningarna och andra medier kunnat beritta om mord,
springattentat, kidnappningar och kapningar i vir omvirld. Dessa
terroraktioner, som har sin grund i politiska eller sociala konflikter

och spinningar i ett land eller inom ett omrade, drabbar i 6kande
utstrickning ménniskor och intressen som stir helt utanfér den konflikt
i vilken aktionerna &r kampmedel.

6.2 Vir studie

Viér uppgift 4r att "studera hur sidkerhetsskyddet for statsrad och andra
offentliga personer, liksom hur den nuvarande organisationen fér att
férebygga terrorism och liknande angrepp, har fungerat i praktiken". Det
dr naturligt att sikerhetsdebatten efter mordet pa Olof Palme kommit att
fokuseras kring fragan varfér statsministern saknade livvakter vid
tillf4llet2. Men var studie maste givetvis ha en vidare ram 4n si. Den
miste t.ex. omfatta dven sidana dtgirder som avses med sdkerhets-
skydd som det begreppet definieras i sikerhetsskyddsférordningen
(1981:421). Dér regleras i sammanhanget si viktiga komponenter som
sekretess-, tilltrades-och infiltrationsskydd.

En studie av hur dessa olika komponenter fungerar tillsammans i prak-
tiken maste emellertid med ndédvindighet géras med beaktande av de forut-
sattningar som giéller for den konkreta verksamheten. Den viktigaste i

2. Skydd genom livvakter brukar kallas personskydd. Termen ir
emellertid inte entydig eftersom den anvinds for att beteckna &ven
andra bevaknings- och sikerhetsitgirder.
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det  sammanhanget ar utan tvekan hur det hot ser ut vars fgrverkligande

det galler att forhindra. Hotbilden blir 'med andra Ord avgérande for
vilka  atgarder  som skall tiligripas och hur de skall varieras alltefter
forandringarna i den bilden. | manga fall framkommer uppgifter om hot
som inte har p3got samband med terrorism, men  ytvecklingen har medfort
att analysen av kanda rérelser inom olika terroristorganisationer eller
grupper  och  pedémningarna av deras petydelse  f0r personer och intressen
i vart land har blivit allt stérre. Det blir mot den bakgrund som har

har skisserats  naturligt ~ att disponera  den fortsatta  framstaliningen sa

att Vi pgrar med bekampningen av terrorism och hur den ar organiserad.
Efter att ha behandlat sakerhetsskyddet i dess olka mer generellt

utformade atgarder  avslutar  vi med det personinriktade, kontinuerliga
narskydd som livvaktsverksamheten utgor.

Det &r av skida skal svart att ta reda pa hur en ordning som  syftar

til att forebygga  brott har fungerat i praktiken. En  pedémning av dess
effektivitet forutsatter egentligen kunskap inte i forsta hand om de
brott som faktiskt begétts utan snarare om de brott som g|drig blivit
av. Bedémningen blir inte lattare nar, sdsom géller ifréga om de
sérskilda  terroristbestammelserna, antalet &drenden  dar regleringen har
tillampats ar begransat. Det storsta é&rendet har varit fragan om

utvisning av ett antal kurder &r 1984. Mordet pa Olof Palme ger inte

heller  n3got direkt  ynderlag fr en vardering @ ordningen  for att
forebygga terrorism eftersom det &nnu &r okant vem mordaren ar och vad
som kan Jigga bakom  mordet.

Det material som bildar basen foér var analys och vara slutsatser

utgors
av samtal med foretradare pa olika nivder s&val for rikspolisstyrelsen ’
och dess szkerhetsavdelning som for den gppna polisverksamheten. Vi har
samtalat med ett antal livvakter frén rikspolisstyrelsens sékerhetsav-
delning  (RPS/SAK) och fran polismyndigheten i Stockholm. Vi har vidare
samtalat med statsrAdd och andra personer som har eller har haft liv-
vaktsskydd. Vi har ocksd samtalat med foretradare for statens invandrar-
verk samt gétt igenom  utfardade foreskrifter och ovrigt  skriftligt
material av  petydelse for  var studie; Vi har sdlunda bla. haft tillgang
till handlingar i det utvisningsarende SOmM pyss namndes.
Vi vill i sammanhanget garna framhalla att det séarskilt  betraffande
sakerhetsskyddsfragor och livvaktsverksamhet skulle ha varit av vérde
om vi hade kunnat gora en jamforelse med de |gsningar som man valt i
andra lander som varit mer utsatta &n Syerige N&r det galler terrorist-
attacker och andra liknande valdsdad. Det har emellertid inom ramen  for
Vart yppdrag  inte varit mgjligt  att genomfora  de undersékningar som en
s&dan  jamférelse forutsatter.
6.3 Bekampningen av terrorism
Terrorism ar ett pegrepp som ar svart att entydigt och  objektivt bestam-
ma. For den studie som vi har i yppgift att gora behdvs emellertid inte

nagon uttdmmande genomgang av de komponenter som ingdr | begreppet.
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Vi har ansett det tjllrackligt att har behandla den aktuella  organisa-
tionen  for  terrorismbekampning och de fgrfattningsmassiga f orutsatt-
ningarna. Vi inleder  emellertid med en gversiktlig beskrivning av
terrorism som foreteelse.

Definitioner och data

Definitionsmassigt brukar  man gkjja  mellan  statsterrorism, nationell

terrorism och internationell terrorism. Begreppet statsterrorism

anvands for att beteckna valdsddd som har beordrats av eller leder sitt
ursprung il en bestamd stat. Aktionerna riktar sig i forsta hand mot i
utlandet verksamma regimkritiker eller personer som bedéms vara farliga

for regimens bestdnd.  Nationell terrorism har som regel SN grund

i ett verkligt eller  upplevt nationellt politiskt eller socialt  missfor-
hallande.  Valdet utévas av ofta fristdende grupper ~ och riktar  sjg mot
staten och dess institutioner och intressen resp. MOt  representanter for

den radande ordningen. Insatserna  ggrs endast i yndantagsfall utanfor

det egna landets granser. Som internationell betecknas  den terro-

rism som utévas av organisationer eller  grupper ~ som utifrdn ett
likaledes  upplevt  eller  verkiigt missforhallande angriper ~ Mal  &ven
utanfor hemlandets grénser. Malen &r ofta diplomatisk personal, ambas-

sader, hationella turistbyréer eller flygbolag. Till  internationell

terrorism brukar  ocksd hanféras  den verksamhet som  grupper fran  ett

land eller flera lander riktar mot definierade mal och dar det &ar av

underordnad betydelse i viket land malet angrips. Vi anvander termen

terrorism SOM  peteckning for samtliga ~ dessa foreteelser.

Terrordad forovas i stort sett Over hela varlden och i stort antal. Vi

kéanner inte till ndgon officiell, av Forenta  nationerna eller annat

internationellt organ sanktionerad statistik, men inofficiella

amerikanska kallor  anger att det pegicks 6 329 terrordad under  10-ars-

perioden 1976-1985. De fordelar sig enligt dessa Kallor geografiskt pa

detta satt:

Qmradg Antal v I'n |

Vasteuropa 2.379 37,6

Mellersta Ostern 1.395 22,0

Latinamerika 1.127 17 8

Nordamerika 606 9,6

Fijarran ~ Ostern 330 52

Afrika 232 3,7

Osteuropa 82 1,3

Ovriga 178 2,8

Ar 1985 registrerades enligt dessa kallor det dittlls  hagsta antalet

terrordad eller 752. Det é&ret dog fler - eller i absoluta tal 928 -

manniskor till folig av terrordad &n nagot tidigare &r. Av dessa 928

omkom 340 nar en indisk  jumbojet sprangdes ~ over Irlandska sjon. AV de

752 terrordaden ar 1985 utfordes endast ca | % i Nordamerika. 35 °/o av
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dem riktade sig emellertid mot diplomater, affarsman eller militirer
fran USA eller mot USA-4gd egendom. Den "virldsstatistik" éver terrordad
som rikspolisstyrelsen drligen upprittar visar pd ungefir samma siffror;
enligt den statistiken begicks 733 sidana valdsdad under perioden den |1
september 1985 - den 30 augusti 1986,

Det dvervigande antalet terrordad dr bombattentat. Det 4r litt att
tillverka en bomb och terroristen har goda méjligheter att undkomma.

Ca 150 minniskor mordas varje ar av terrorister. Under perioden 1979

till 1983 utgjorde diplomater drygt 40 % av antalet mordoffer. Antalet
affdrsmin utgjorde ca 20 % och militirer drygt 10 %. Under dren 1984 och
1985 har det skett en forskjutning i riktning fran diplomater mot
affarsmin.

De flesta terrorddden utfors i Vasteuropa. I Spanien och Italien

har det under den férut nimnda 10-arsperioden férekommit ett stort antal
terrorddd av nationell karaktir. Det ricker att erinra om den verksamhet
som den baskiska separatlstrérelsen ETA, och de italienska réda
brigaderna bedriver. Aven Portugal och pa senare tid Grekland

och Luxemburg har drabbats av denna terrorvig,

I Storbritannien férekommer attentat som den Irlindska Republikanska
Armén, IRA, patar sig ansvaret for. De didden har sitt ursprung i den
pagiende konflikten i Nordirland dir ocksi attentaten ir betydligt
fler 4n i det 6vriga Storbritannien. Dessutom har savil brittiska som
judiska mal i Storbritannien angripits av internationella terrorister.

De attackerna har sitt ursprung i motsittningarna i Mellersta Ostern.

Frankrike har utsatts for attacker fran sivil nationella som inter-
nationella terroristgrupper. De nationella grupperna har opererat i
Bretagne och pa Korsika. I Paris har arligen férekommit terrordad
framst riktade mot judiska mal. Under ar 1986 har det 6kande antalet
terrordad i Frankrike, sérskilt i Paris, féranlett den franska rege-

ringen att vidta ett flertal extraordinira 4tgirder; visumtvang rader
sdlunda i princip sedan hosten 1986 fér besdkare fran linder utanfoér den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG) och frian Schweiz. - I Frankrike
finns terrorgruppen Action Directe (AD) som samverkar internationellt
med vésttyska Rote Armee Fraktion (RAF) och Cellules Communistes
Combattantes (CCC) i Belgien. I februari 1987 greps vad som sigs vara
AD:s ledning.

I Visttyskland har det férekommit flera, forst nationellt men seder-

mera ockséd internationellt verksamma terrorgrupper. Den mest kinda ir
RAF. En annan grupp kallar sig "die Revolutionire Zellen", RZ. Utdver
dessa tva grupper méirks en anarkistisk grupp - die Autonome. Denna grupp
svarade for merparten av de terrorddd som begicks i Visttyskland under

ar 1985. - Grupperna riktar sina attacker mot skilda mil men de siger

sig alla ha huvudmalet att bekiimpa "USA-imperialismen och dess hant-
langare".
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I Belgien har CCC riktat sina attacker mot militdra anliggningar,
datortillverkare och banker. CCC samverkar med AD och RAF. Organisa-
tionens ledare greps i december 1985.

Efter vissa uppmirksammade valdsdad aren 1977 och 1978, da bl.a. ett
jarnvagstag kapades, har Holland i stort sett varit forskonat fran
allvarligare terrordad.

Osterrike har drabbats av internationell terrorism fran flera
palestinska grupper. Mycket uppmirksammade blev aktionerna mot OPEC-
motet 1 Wien ar 1975 och attentatet pd Wiens internationella flygplats

Schwechat i december 1985.

I Danmark har det bl.a. férekommit bombattentat i Kdépenhamn 1979 och
1981. Bakom dessa har grupper med armeniskt ursprung ansetts ligga. Ett
skottattentat utfordes mot en turkisk diplomat i april 1981. Under ar

1985 fordvades flera bombdad mot amerikanska och judiska mal i Kdpen-
hamn.

I Sverige finns inte nidgon nationell terrorgrupp. Diaremot har
Sverige varit platsen for terrorddd med internationellt ursprung. En
sammanstillning av de mer uppmérksammade ger detta resultat.

I februari 1971 ockuperade kroatiska nationalister det jugoslaviska
konsulatet i Goteborg. 1 april samma dr moérdades den jugoslaviske
ambassaddren Rolovic i Stockholm.

I mars 1972 brandes den jugoslaviska turistbyran i Stockholm ut

efter en bombexplosion. I september samma dr kapade tre kroater ett
flygplan pa vig fran Torslanda och tvingade det att landa pa Bulltofta.
Kapningen féretogs i syfte att fa de kroater som hade domts fér mordet
pa den jugoslaviske ambassaddren fria, vilket ocksa lyckades.

I mars 1975 omhédndertogs i Stockholm och utvisades senare tva

japanska medborgare som tillhérde Japanska Roda Armén (JRA). De hade
forberett ett angrepp mot Libanons ambassad. Som himnd fér utvisningen
ockuperade JRA 1 augusti samma dr den svenska ambassaden i Kuala
Lumpur.

I april 1975 ockuperades den visttyska ambassaden i Stockholm av sex
terrorister fran RAF. Tva personer ur gisslan mordades. Terroristerna
springde senare samma natt av misstag delar av ambassaden i luften. En
terrorist dog vid explosionen. De fem 6vriga greps och utvisades
omgdende till Visttyskland.

1 september 1975 omhindertogs i Stockholm och utvisades senare
tvd medlemmar ur JRA. De misstinktes for att hir ha planerat ett
attentat mot ett japanskt handelshus i Visttyskland.
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I mars 1977 greps i Stockholm medlemmarna i en grupp under ledning
av visttyske medborgaren Norbert Krécher. Gruppen hade planerat att
kidnappa det tidigare statsridet Anna-Greta Leijon som himnd for
beslutet att utvisa de terrorister som hade ockuperat den visttyska
ambassaden ar 1975. Krocher utvisades genast till Visttyskland; de
svenska medlemmarna atalades och domdes senare.

Den 27 februari 1979 kapade tre medlemmar av den religiésa sekten
Ananda Marga ett flygplan i Oslo. Flygplanet landade pd Arlanda dir
kaparna greps. Girningsméinnen hade anknytning till sektens s.k.
universitet i Ydrefors.

I juni 1984 mordades i Uppsala en avhoppare frian den kurdiska
organisationen Partiya Karkeren Kirdistan (PKK). Den 2 november
1985 intriffade ett annat avhopparmord da en tidigare medlem av PKK
mordades i Medborgarhuset i Stockholm. Bida mérdarna har démts.

Dessutom har det i Sverige, foretridesvis i Stockholmsomradet, forekom-
mit flera nnu inte uppklarade bombdad och forsok till sidana. Bl.a.
uppticktes och desarmerades en bomb som placerats utanfér entrén till
ett amerikanskt flygbolags kontor i centrala Stockholm. Aven andra
hdndelser har noterats som har sitt ursprung i bl.a. konflikterna i
Mellersta Ostern.

Det har ocksa sagts att det finns anledning misstinka att utlindska
terrorgrupper anvinder Sverige som bas nir man organiserar och planlig-
ger terrorattacker mot mal i andra linder.

Huvuddragen av det internationella
och nationella arbetet

Det internationella arbetet

Inom ramen fér arbetet i olika internationella organisationer har man

sokt astadkomma ett mellanfolkligt samarbete i kampen mot valdsdad med
internationell bakgrund eller anknytning. Fragan har siledes behandlats
inom Forenta nationerna och i Europaradet. Den har ocksd uppmirksammats
inom EG:s ministerrdd och inom Nordiska radet. Arbetet har resulterat i

ett antal konventioner och andra internationella dverenskommelser.

De tidigaste av dessa konventioner tog sikte pa att skydda den civila
luftfarten. Bakgrunden var givetvis den 6kning av antalet flygplans-
kapningar som kunde noteras under 1950-talet. Det finns f.n. tre
konventioner pa detta omrade: Tokyokonventionen 1963, Haagkonventionen
1970 och Montrealkonventionen 1971. Ett bredare perspektiv anliggs i
andra, senare konventioner. Nimnas kan den europeiska terrorismkonven-
tionen fran ar 1977 som utarbetades av Europarddet. Férenta nationerna
antog ar 1973 den s.k. diplomatskyddskonventionen och ar 1979 den s.k.
gisslankonventionen.
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Terrorism behandlas ocksa i ett antal FN-resolutioner. Den senaste
resolutionen (40/61 fran 1985) innehaller krav pa atgarder for att
forhindra internationell terrorism.

EG har inom ramen for det politiska samarbetet under ar 1986 antagit tva
deklarationer om terrorism. De ror bl.a. vapenexport och viserings-

regler. Inom EG:s s.k. Trevigrupp, som bestdr av justitie- och inrikes-
ministrarna i EG-linderna, sker ett samarbete for att samordna och
effektivisera kampen mot terrorism.

Europaradets parlamentariska férsamling antog ar 1984 en rekommendation
rorande forsvaret av demokratin mot terrorism i Europa. Vidare antog
férsamlingen samma 4r en resolution angdende samarbetet medlemsldanderna
emellan i kampen mot terrorism och internationellt organiserad brotts-
lighet. En ministerkonferens om terrorism holls i Strasbourg den 4-5
november 1986.

En 6versiktlig redogdrelse for innehdllet i de hidr nimnda internatio-
nella konventionerna finns i bil 9.

Det nationella arbetet
Organen

Att bekdmpa terrorism 4r i Sverige en polisidr uppgift. Malet 4r det-
samma som for all polisidr verksamhet namligen att i forsta hand fore-
bygga brott, dvs. i detta fallet att férhindra att aktioner av olika

slag genomfoérs och, om ett valdsdad 4nda skulle begas, att gripa den
skyldige eller de skyldiga. Den terrorismbekdmpande delen av den
polisidra verksamheten 4r huvudsakligen centraliserad till
rikspolisstyrelsen och handliggs inom RPS/SAK som en integrerad del av
den sékerhetstjinst som avdelningen ansvarar for.

Utéver RPS/SAK finns funktioner och enheter inom det samlade polisvisen-
det 1 Ovrigt som medverkar i eller har betydelse i kampen mot terro-
rism.

Rikspolisstyrelsen 4r den nationella byran inom den Internationella
Kriminalpolisorganisationen (lnlerpol)3 och far inom ramen f6r det
samarbete som dir sker fortlopande viss information om terrorism.

Inom Stockholms, Goteborgs resp. Malmo polisdistrikt finns s.k.
piketgrupper som har sirskild utbildning och utrustning for att
ingripa i allvarliga situationer.

3. Se bil. 3.
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Uppgiften att genomfora sdrskild kontroll pa flygplats ankommer pa
den lokala polismyndighet inom vars omrade flygplatsen ligger.

Polisvdsendets Gvriga resurser utnyttjas givetvis ocksia i de sammanhang
som nu dr aktuella. Som exempel kan nimnas de sirskilda bombdesarme-
ringsrobotar som finns i vissa polisdistrikt och de tjdnstehundar

som kan soka efter spriangmedel.

I bil. 10 finns en redogoérelse for vissa av de funktioner och
resurser som nu angetts.

Regleringen

Ar 1973 antog riksdagen lagen (1973:162) om sirskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsddad med internationell bakgrund (terrorist-
lagen). Genom en ny lagstiftning, som tridde i kraft den | januari
1976, fordes huvuddelen av bestimmelserna i terroristlagen over till den
da gillande utlinningslagen (1954:193). Samtidigt gjordes vissa sakliga
andringar. Terroristbestimmelserna aterfinns numera i /980 drs utlin-
ningslag (1980:376).

Samtidigt som terroristlagens bestimmelser férdes éver till utlinnings-
lagen brots dess bestimmelser om telefonavlyssning, brevkontroll m.m. ut
och samlades i lagen (1975:1360) om tvangsatgidrder i spaningssyfte i
vissa fall (den s.k. spaningslagen). Lagen har getts begrinsad

giltighetstid och tiden har forlingts senast t.o.m. utgangen av ar 1987
(prop. 1986/87:32, JuU 11).

Den sirskilda terroristregleringen tar endast sikte pa den internation-
ella terrorismen. Négra sédrskilda regler som giller nationell terrorism
finns inte i Ovrigt. Regleringen ldmnar inte heller utrymme for nigra
sdrskilda atgdrder mot svenska medborgare dven om dessa skulle miss-
tinkas for att delta i terroristverksamhet av internationell karaktir.

Utldnningslagen 6ppnar mojlighet att avldgsna personer som beddomts
vara presumtiva terrorister. Bestimmelserna syftar till att minska
riskerna for terroristddd med internationell bakgrund i Sverige genom
att atgirder vidtas mot en begrinsad, definierad krets av utlinningar.
Bestimmelserna innebir i huvudsak detta. En utlinning som kommer till
Sverige skall avvisas, om det finns grundad anledning att anta att

han tillhér eller verkar for en organisation eller grupp som, med hénsyn
till vad som 4r kint om dess verksamhet, kan befaras utanfdr sitt
hemland anviinda vald, hot eller tviang for politiska syften och dirvid
begi sddana girningar hir i landet. Det forutsitts dessutom att det

- med hidnsyn till vad som #r kdnt om utlinningens féregdende verksamhet
eller i dvrigt - foreligger fara for att han hir i landet medverkar till
sidana handlingar (30 §).

En utlinning som vistas hir i riket far utvisas om det foreligger
sidana omstindigheter som anges i 30 §, dvs. om de grundlidggande
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rekvisiten 4r uppfyllda (47 §). Savil avvisning som utvisning av
presumtiva terrorister beslutas av regeringen (32 § forsta stycket och
47 § andra stycket),

Nir fraga uppkommer om att en utlinning skall avvisas enligt 30 §, skall
polismyndigheten genast limna ¢ver Adrendet till regeringens avgdrande
(32 § forsta stycket). Till ledning f6r polismyndigheternas prévning av
fragan om ett drende skall ldmnas dver, kan regeringen meddela nirmare
foreskrifter (32 § tredje stycket). Nir polismyndigheten limnar dver ett
avvisningsidrende till regeringen, skall ocksa rikspolisstyrelsen under-
riattas (66 a § wtlanningsforordningen, 1980:377). Anser

rikspolisstyrelsen att en utlinning som finns hir i landet bor utvisas

som terrorist skall styrelsen underritta regeringen.

Regeringen har i sdrskilda férordningsmotiv (1984:8) till 66a §
utlanningsférordningen kommenterat vilka organisationer och utlinningar
som reglerna kan tillimpas pd. Motiven innehdller i huvudsak en redo-
gorelse for olika uttalanden i forarbetena till terroristbestimmel-

serna. Det slas fast att 30 § utlinningslagen tar sikte pd sidana orga-
nisationer som genom sin tidigare verksamhet visat att de systematiskt
anvidnder frimmande omrade for valdsaktioner med politiska syften och
darfor kan befaras géra det ocksd i Sverige. Aven sidana organisationer
omfattas som tidigare endast bedrivit verksamhet i det egna landet men
som kan befaras utanfér sitt hemland anvénda vald, hot eller tvang for
politiska syften och till f6ljd dirav kan befaras dven hir i landet

bedriva sddan verksamhet. Diremot avses inte befrielserérelser som for
en vdpnad kamp i sitt hemland eller, om medlemmarna i rérelsen ir stats-
l6sa, ddr de har sin vanliga vistelseort. Detta giller 4ven om en sidan
rorelse vid enstaka tillfallen riktat angrepp mot utlindskt intresse. I
motiven sidgs vidare att redan det férhallandet att en utlinning tillhor

en terroristorganisation 4r i och for sig en presumtion for att utlin-
ningen i fraga 4r farlig. Men detta ridcker inte. Det krivs dessutom att
han tidigare medverkat i ndgon terroristhandling eller 4r misstinkt for
sddan eller, genom en ledande stillning eller pd annat sitt, 4r mera

aktiv i organisationens verksamhet. Rent passiva medlemmar kan diremot
inte avvisas med stéd av 30 §, om inte medlemskapet som sidant aligger
medlemmar att delta i terroristhandlingar. I motiven uttalas slutligen

att terroristbestimmelserna maste anvindas med stor férsiktighet. Endast
om starka skal talar for att en utlinning tillhdr eller &r verksam for

en terroristorganisation och om dessutom utlinningen kan befaras med-
verka till terroristhandlingar kan ingrepp med stod av 30 § komma i
fraga.

Beslut om avvisning eller utvisning av en presumtiv terrorist skall
foregas av en férhandling. Denna skall hallas vid Stockholms tings-
ritt, om det inte foreligger sirskilda skdl mot detta (57 §). Allmin
ombud skall alltid férordnas (58 §). I forarbetena till bestimmelsen
forutsitts att en representant for rikspolisstyrelsen skall utses till
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allmint ombud4. Domstolens uppgift 4r endast att medverka i utredningen.
Nagot yttrande fran domstolen till regeringen eller annat organ resul-
terar inte forhandlingen i.

Innan regeringen avgdr frigan om avvisning eller utvisning av en
presumtiv terrorist skall regeringen inhdmta yttrande frin statens
invandrarverk om det inte méter hinder pa grund av att drendet ér

synnerligen bradskande (32 § forsta stycket och 47 § andra stycket).
Beslut att inte avvisa en utlinning far ske utan foregdende férhand-
ling eller horande av invandrarverket (32 § forsta stycket).

Den omstindigheten att en utldnning inte far stanna i Sverige darfor att
han beddomts vara - presumtiv - terrrorist, betyder emellertid inte med
nddvindighet att han ocksd maste limna landet. Loper utlianningen risk
att utsiattas for politisk forfoljelse i det land till vilket han skall

sindas eller &r han inte dir skyddad mot att sindas vidare till ett land
didr han 16per sddan risk, far beslutet inte verkstillas si lange den
risken foreligger. Regeringens beslut innehdller d4 férordnande om
verkstillighetshinder (73 §). Aktualiseras hindret f6rst i samband med
sjalva verkstilligheten, dvs. sedan regeringen har fattat sitt beslut,
skall verkstéllighetsfragan hdnskjutas till statens invandrarverk som
med eget yttrande ldmnar 6ver drendet till regeringen for beslut (87

§).

Till ett forordnande att verkstillighet tills vidare inte far ske, kan
regeringen knyta foreskrifter om inskrinkningar och villkor fér
utldnningens vistelse i landet (74 § andra stycket). Han kan t.ex.
forbjudas att utan tillstdnd byta vistelseort ("kommunarrest") och
alaggas anmilningsplikt. Aven i ett sidant drende skall férhandling
hallas.

Om det foreligger sannolika skil for avvisning enligt 30 § eller for
utvisning enligt 47 § eller om det uppkommer fraga om verkstillighet av
en sidan atgird far en utlinning under vissa foérutsdttningar tas i

forvar eller stillas under uppsikt (50 §). I initialskedet av ett
terroristirende kan en polismyndighet besluta om sddana tvangsatgirder
dven om de angivna forutsittningarna inte foreligger (52 § andra styc-
ket). Utan synnerliga skil far utlinningen inte héllas kvar i forvar
lingre tid 4n tva veckor eller, nar beslut har meddelats om avvisning
eller utvisning, tvd manader fran det han togs i forvar. Varje beslut om
kvarhallande utéver dessa tider skall féregis av férhandling (53 §).
Beslutar regeringen att avvisa eller att utvisa en presumtiv terrorist

4, Tidigare och fram till 4r 1983 gillde att forhandling i terrorist-
arenden, liksom i 6vriga drenden enligt utldnningslagen, skulle hallas
infor den myndighet som handligger drendet. Var regeringen handlig-
gande myndighet, si var det en uppgift fér vederborande statsrad eller
den tjinsteman som statsradet utsdg att besluta om férhandling och utse
den myndighet som skulle hélla férhandlingen.
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som halls i forvar eller star under uppsikt  skall regeringen ocksd  préva

om  tyangsatgarden skall bestd (54 §).

Terroristarenden bereds i arbetsmarknadsdepartementet. Normalt bereds
arendena  gemensamt  Med justitiedepartementet. Inte sallan ar aven
Utrikesdepartementet med i peredningsarbetet. Bestammelserna i ratts-

hjalpslagen (1972:429) oM  rattshjalp genom  offentligt bitrade  ar
tillampliga pa dessa é&renden.

Det skall tilaggas  att utlanningsarenden av det glagg som behandlas har
kringgardas av en omfattande sekretess.  De grundlaggande bestammelserna
finns i 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100). AV betydelse |
sammanhanget ar vidare att terroristarendena formelit sett ar
administrativa arenden, vilkket  har till folid att lagens 14 kap. 5 §

galler for dem. Det innebar att handiingar och annat material normalt
skall lamnas ut till parter ~men att utlamnande far underlatas om det med

hansyn till allmant eller enskilt intresse & av synnerligt vikt  att
sekretessbelagd uppgift inte  rojs.

Den som har avvisats eller utvisats som terrorist men  som regeringen
andd har Iatt stanna kvar har i landet kommer att omfattas av bestam-

melserna i spaningslagen (1975:1360). Den |agen, som alltsd  ute-
slutande  kan ftilampas ~ pa S&dana yganningar, dppnar  mojlighet att
utsétta  ytlanningen for  husrannsakan, kroppsvisitation eller  kroppsbe-
siktning, om det bedéms vara av betydelse for att utrona om en terro-
ristorganisation eller  terroristgrupp planiagger ~ eller  forbereder nagon
atgard som innebar  y&id, hot eller tvang for politiska  syften.  Fingerav-
tryck  och  fotografi fér ocksd tas av ytlanningen. Det ar polismyndig-

heterna  som beslutar om namnda &tgarder (2 §). Om det finns synnerliga
skal kan en domstol for samma &ndamdl ge polisen tillstand att ta del av

samtal til och frén telefonapparat som innehas eller kan antas komma
att pegagnas av utlanningen (telefonavlyssning) och narmare  yndersoka,
oppna  eller granska post-  eller telegrafférsandelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stéllts till eller avséants fran utlanningen

och som patraffas  Vid  husrannsakan, kroppsvisitation eller  kroppsbesikt-
ning eller som finns hos post-, telegraf-, jarnvags- eller annan beford-
ringsanstalt (3 §). Fragan om fillstdnd  prévas av Stockholms tingsratt

pd begaran @ rikspolisstyrelsen. Tillstandet meddelas  for viss tid som

dock inte far vara |angre &n en manad (4 g).

I anslutning til  att 1973 A&rs terroristiag inarbetades i ytlannings-

lagen och ait (spaningslagen antogs, Uttalade  statsmakterna att  rege-
ringen  Arligen i skrivelse till riksdagen skall redovisa  hur terrorist-
bestammelserna har tillampats. I' redovisningen anges bl.a. det antal
fall dar spaningslagen har tjillampats. Foére &r 1983 innefattade redo-
visningen ~ ocksd de organisationer och antalet  ytlanningar SOM  angavs
i den forteckning som skulle upprattas  enligt den d& gillande  lag-
stiftningen.

Sedan terroristlagstiftningen tradde i kraft har sammanlagt 2 utldn-

ningar awisats med hanvisning  tll regeln 1 30 g dvs. darfor att
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de bedémts vara presumtiva terrorister. Fram till augusti 1986 har rege-
ringen beslutat om wutvisning av totalt 33 utlinningar ay samma skil,
dvs. med stod av 47 §. 1 9 av dessa fall forordnade regeringen att verk-
stillighet tills vidare inte fick ske. De aktuella personerna alades i
stillet, vid straffansvar, vissa inskrinkningar i sin rérelsefrihet
("kommunarrest") och anmélningsplikt. Spaningslagen har tillimpats i
sammanlagt 15 fall. Av dessa har 11 aktualiserats under perioden
 september 1985 - augusti 1986.

- Vi har i den nu aktuella delen av vir studie samtalat med foretridare
for savil regeringskansliet (justitie-, utrikes- och arbetsmarknads-
departementen) som rikspolisstyrelsen, RPS/SAK och polismyndigheten i
Stockholm. Vi har ocksa talat med den ene av de tvd domare vid Stock-
holms tingsritt som handlagt den enda férhandling enligt utlinningslagen
som hittills forekommit dér.

I samband med att riksdagen under hdsten 1986 tog del av redogdrelsen
for tillimpningen av terroristlagstiftningen for tiden september 1985 -
augusti 1986 provade riksdagen ocksd en motion, som vickts av vinster-
partiet kommunisterna och i vilken det yrkades dndringar i terroristiag-
stiftningen (mot. 1985/86:5f512). I motionen sigs lagstiftningen vara
bristféllig i framst tre hinseenden: den ir rittsosiker, ineffektiv och
priglad av politiskt godtycke. Riksdagen avslog motionen med héinvisning
bl.a. till pagdende Gverviganden inom arbetsmarknadsdepartementet och
till vart pagaende arbete (SfU 1986/87:9).

I detta sammanhang kan det vara tillrickligt att nimna att virdet av
férhandlingsinstitutet har ifragasatts, i varje fall i dess nuvarande
utformning. Det betecknas som ineffektivt ur saklig synpunkt. Domstolens
roll blir enbart registrerande samtidigt som den utlinning som férhand-
lingen giller kan fa en felaktig forestillning om avsikten med och
betydelsen av det som sker. Omstindigheterna @r ju t.ex. sidana att han
latt bibringas uppfattningen att det 4r domstolen som beslutar om han
skall fa stanna i Sverige eller inte.

6.4  Sikerhetsskyddet for statliga myndigheter

Siakerhetsskydd 4r ett samlingsbegrepp for olika atgdrder och skydds-
former. De syftar alla till att skydda vitala siikerhets- och totalfor-
svarsintressen. Deras mal 4r att forhindra att uppgifter av betydelse
fér den nationella sikerheten i vid mening kommer i hinderna pa obe-
hériga personer. Atgirderna omfattar sekretess-, tilltrides- och
infiltrationsskydd samt information och kontroll av bestimmelserna. De
har sin legala grund i sdkerhetsskyddsférordningen (1981:421). Denna
giller for alla statliga myndigheter - med undantag av riksdagen och
regeringskansliet - som har uppgifter fér eller annars berdrs av
forhallande av betydelse for totalforsvaret eller landets sikerhet?.

5. Bestimmelser om sidkerhetsskydd for riksdagen och regeringen har
berérts i avsnittet om de centrala samhéllsfunktionerna.
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Regleringen bars allts& upp av behovet av sekretess. Det primara syftet
ar att forhindra eller i varje  fall forsvara spionage  och liknande brott
mot var nationella sékerhet. De satt p& vika de olika skyddsformerna
definieras ger besked om detta.

Med  sekretesskydd avses skydd Mot att obehoriga far  kénnedom om
uppgifter for  totalférsvaret eller rikets sakerhet i gyrigg och som en-
ligt sekretesslagen (1980:100) omfattas av sekretess.  Tilltrades-

skydd innebar  skydd MOt att opehdriga  far ftilltrade till  anlaggningar,
omréaden, fartyg ~och andra stdllen dar de kan fa kannedom om  yppgifter
som omfattas av  sekretesskyddet eller dar verksamhet som har petydelse
for totalférsvaret eller landets sakerhet i(‘jvrigt bedrivs. Tilltrades-

forbud kan utfardas med stod av den s.k. skyddslagen (1940:358)6.
Infiltrationsskyddet avser aft hindra att nagon som inte &r palitlig

frdn  sakerhetssynpunkt f&r tianst eller vikariat  eller yppdrag ~som &r av
betydelse for totalférsvaret eller rikets sakerhet iC')vrigt.

AV petydelse ar ocksd den kontroll som skall ske enligt personal-
kontrollkungérelsen (1969:446).  Med  personalkontroll avses inhamtande
av ypplysningar ur polisregister (I §). Personalkontroll far foretas av
de myndigheter som raknas upp | kungorelsen, f.n. ett 50-tal (3 §).
Framstalining om utlamnande av  yppgifter gors hos rikspolisstyrelsen

(7 8). Den  myndighet som foretar  personalkontrollen skall  sjalvstandigt
préva betydelsen  av de yppgifter som kommit  fram. | den pedémning av
palitigheten SOM  myndigheten gor skall ocksd yagas in vad den till-
tdnkta  verksamheten omfattar och vad myndigheten sjalv  kanner il
(betyg, referenser  gsy) om vederbdrande person (20 §). Enligt férord-
ningen (1975:608) om krav pa svenskt medborgarskap for ftilltrade

till  vissa  statliga tjanster far myndighet inte tillsatta  en  statlig

ignst som har hanforts  till  skyddsklass7 enligt  personalkontrollkun-
gorelsen med annan &n svensk  medborgare.

6. Skyddslagen har berorts i avsnittet om de centrala  samhéallsfunktion-
erna.

7. Skyddsklasserna ar e -~ I A | B och 2 Till skyddsklass I A

hanférs  en tjanst dar tanstemannen i stor omfattning far del av sadana
sekretessbelagda uppgifter av synnerlig  betydelse  for rikets  sékerhet
som beror en stérre eller sarskilt  vasentlig del av totalférsvaret. |
skyddsklass I B inplaceras €N tjansteman som annars i en omfattning som
inte & obetydlig far del av sekretesshelagda uppgifter av  synnerlig
betydelse for rikets  sakerhet. Tl skyddsklass 2 hanférs  tjanster dar
innehavaren antingen | obetydlig  omfattning far del av sekretssbelagda
uppgifter av  synnerlig betydelse for rikets sakerhet eller i en omfatt-
ning SOM inte & ringa far del av andra  sekretessbelagda uppgifter av
betydelse for rikets  sakerhet. " Regeringen bestammer for  varie  myndig-
het vilka tjanster ~som skall hanforas  till  skyddsklass I A eller | B.
Regeringen kan  pemyndiga vederborande myndighet att bestamma vilka

tianster ~ som skall fillhdra  skyddsklass 2. Férnyad  personalkontroll
skall ske for skyddsklass I A och | B minst en gang Vvart femte  ar.
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Overbefilhavaren och rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter for verk-
stilligheten av sikerhetsskyddsférordningen samt ger allmidnna rad och
rad i sdrskilda fall om sikerhetsskydd enligt en sidrskild ansvarsfér-
delning. Overbefilhavaren svarar i princip fér de myndigheter som hér
till forsvarsdepartementet och rikspolisstyrelsen for évriga utom
justitiekanslern. Allmédnna rad och rad i sdrskilda fall om tekniska
skyddsatgirder meddelas av rikspolisstyrelsen for samtliga myndigheter.
P4 begiran skall éverbefdlhavaren och rikspolisstyrelsen i sarskilda

fall ldimna rad om sidkerhetsskydd till regeringskansliet, till riksdagen
och dess myndigheter, till justitiekanslern samt till kommuner och
landstingskommuner.

Overbefilhavaren och rikspolisstyrelsen har gemensamt utfirdat fore-
skrifter och allmdnna rad om sdikerhetsskydd (FA/SAK).

Sikerhetsskyddsforordningen och de till den anslutande féreskrifterna

och rdden ir, som redan har framgitt, tillkomna och utformade med hinsyn
till behovet av sekretess i vid mening. Ett effektivt tilltridesskydd
(skalskydd) ger naturligtvis "bonuseffekter" nir det giller personskyd-

det. De praktiska férindringar som gjorts p4 omradet under senare tid

har ocksa varit direkt inriktade pd att 6ka detta skydd. Nédvéindigheten

att skydda de personer som vistas i en byggnad ligger bakom atgirder som
installerandet av t.ex. dverfallslarm, inpasseringsslussar och skott-

siikra glasrutor.

6.5 Livvaktsskyddet

Det dr polisens uppgift att - med polislagens ord - bl.a. "férebygga

brott och andra stérningar av den allmidnna ordningen eller sikerheten"
och "limna allmédnheten skydd, upplysningar och annan hjilp". Det innebir
att det 4r polisens sak att se till att bl.a.statsrdd och andra offent-

liga personer kan ga sikra till liv och lem. Det ansvaret soker man leva
upp till bl.a. genom att férse de personer med livvakter, for vilka
hotbilden, dvs. den samlade bedomningen av risken fér angrepp i nagon
form, dr sadan att ett nirskydd anses vara nédvindigt ndr de vistas ute

i samhallet8.

Nirskydd genom livvakter 4r en relativt ny foreteelse i vart land. Nar
det tidigare forekom, dvs. fram till 1960-talets senare hilft, gillde

det nira nog uteslutande utlindska statsoverhuvuden eller andra offi-
ciella representanter for annat land pa bes6k hir. Personskyddsinsatser
fér personer som finns i landet mer permanent borjade bli vanligare i
slutet av 1960-talet. D4 fick tva utlindska ambassadorer livvakter. De

8. I bil. 10 finns en redogérelse for den polisidra livvaktsverk-
samheten, utlindska livvakters befogenheter i Sverige och den privata
livvaktsverksamheten.
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insatserna pagar for ovrigt annu. | borjan av 1970-talet forandrades
bilden.  Aven gyerige blev  skadeplatsen for valdsddd  pegangna  av
extremister av olika slag. Insikten om att sadant kunde handa héar ledde
til att kungen och hans familj och statsministern fick  sarskilt  skydd.
Sedan slutet av 1970-talet har kungen ~ och statsministern standigt
livvaktsskydd. Andra  offentliga personer har fatt och fér skydd
temporart. Inom  statsradskretsen har sdlunda det statsrdd som &r
ansvarigt for  besluten iutl'anningsarenden vid flera tillfallen varit
utsatt for s&dana hot mot sin person att livvakter avdelats ~ for
statsrddets  narskydd. Fran tid till annan har det ocks&d férekommit

sédana hot mot talmannen, andra statsr&dd och andra offentliga personer
att sarskilda personskyddsinsatser har beddmts nodvandiga. Det finns
daremot  endast pagra f& fall dar livakter avdelats  for personskydd at
andra  an politiker.

Det &r alltsd hotbilden SOM styr  OM  Jivvaktsskydd boér sattas in och
andra  3tgarder  Vvidtas. Beddmer  RPS/SAK att hotbilden ar sadan att liv-
vaktsskydd ar motiverat informeras den mot vilken hotet riktar sig
(Objektet enligt en inte sarskilt |yckad polisiar  terminologi) om

varfor &tgarder bor vidtas. Det forutsatts ocksd att de livakter som
skall  fuligéra uppdraget kéanner  till  hotbilden. Det later sig sagas att

i forlangningen av polisens  generella  skyldighet att  férebygga brott  och
lamna  allménheten skydd ligger att polisen ensam bestammer om och i
vilken  omfattning SOM  Jiyvaktsskydd och andra  personskyddsatgarder skall
sattas in. S& har systemet ~ emellertid inte fungerat. Den som RPS/SAK
beddmer skall ha tex. livvaktsskydd avgor i princip sjaglv - om han eller

hon vill ha det Rps/SAK  har inte tvingat p& ndgon et livvaktsskydd som
vederborande bestamt  har motsatt sig.

Nér det gallde Olof Palme ansdg RPS/SAK att den generella hotbilden for

honom var s&dan att han alltid - sdval i som utom tiansten  ~ borde ha
livvaktsskydd oberoende av. om man kande till nagot konkret hot eller
inte. Olof Palme sjalv  var, det ar kant och omyittnat, mycket man om att
ha en privat sfar. Hans principiella installning var ocksd den, har det

f ramhallits, att en gppen demokrati som  syerige forutsatter direkta och

omedelbara kontakter mellan  politiker och andra manniskor och att
atgarder ~ som  forsvérar s&dana kontakter s& Jangt méjligt maste undvikas.

RPS/SAK respekterade denna installning men underlat inte att vid flera
tillfallen papeka aftt han, enligt dess  pedémning, hade behov av ett
kontinuerligt, heltackande skydd. P& grund av Olof Palmes installning
sattes emellertid inte  nagot livvaktsskydd in vid de tidpunkter dad han
sade sjg inte behdva det eller av andra skal inte vile ha det. N&ar det
géllde  definierade, konkreta hot (dvs. hot som harrorde fran  en viss
person, hade anknytning till en viss plats 0sV.) hade Olof Palme enligt
uppgift ~ séllan  n3gra  invandningar mot Jivvaktsskydd. Det kan i samman-
hanget erinras  om att Olof Palme forbehdll sig mojligheten att rora  sjg
mellan  bostaden  p& vasterldnggatan, riksdagshuset och Rosenbad  (dens.k.

gyllene  triangeln) utan att atfslias  av livvakter.
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De personer som i dag har livvaktsskydd atféljs av sina livvakter vid i
princip alla de tillfdllen da de inte vistas i bostaden? eller pa en
annars skyddad plats. Savitt giller skyddet av kungen bér ocksa fram-
hallas den forstirkning av hans nidrskydd som bestdr diri att han alltid,
savil i officiella som i privata sammanhang, atféljs av sin adjutant.
Det ar chefen fér kungens stab som organiserar och leder adjutanternas
verksamhet. Han faststiller ocksad instruktionen fér adjutanterna.
Instruktionen ar utarbetad i samarbete med rikspolischefen.

6.6 Iakttagelser och analys
Allmdnt

I modern tid har Sverige, i varje fall fram till slutet av 1960-talet,

varit ett i manga avseenden mycket dppet samhille. Tidigare rérde sig
kungen och medlemmarna i regeringen utan sirskild bevakning ute bland
folket. Ingen, utom mojligen tillresta journalister fran andra och mer
oroliga delar av virlden, sdg niagot mirkligt i detta. Oppenheten

strickte sig &nda in till statsministerns avdelning i statsradsbered-
ningen. Doérren stod olast och en bestkare kunde, om han hade tur, stéta
pa regeringschefen sjilv och siga honom sitt hjirtas mening.

Denna ndrmast idylliska tid forefaller nu att vara éver. Samhillet har
bara pa nagra ar blivit mera tillknéppt, lasen fler, inpasserings-
kontrollerna noggrannare och sikerhetsanordningarna mer sofistikerade.
Beslutsfattarnas arbetsplatser dr inte sdllan férsedda med skottsikert
glas, de kan anvinda sig av sdkerhetsbilar och de forses tidvis med liv-
vakter som foljer dem kontinuerligt. Parallellt med dessa litt konsta-
terbara insatser har skett forindringar inom lagstiftning och myndig-
hetsorganisation i syfte att stirka skyddet mot olika valdshandlingar.

Denna utveckling beklagas av alla men férefaller att accepteras av de
flesta. De som har invindningar ifragasitter visserligen inte att
offentliga personer sa langt mdjligt maste skyddas mot dem som kan
tdnkas vilja skada dem. Men kritikerna hidvdar att de atgirder som
vidtagits blivit alltfér langtgdende och att dessa dtgirder darfor

riskerar att bli en fara for vart, sivil indt som utdt, 6ppna samhille
och dirmed pa sikt for demokratin. Man pekar pa att det har utforts fa
terroristhandlingar i vart land och att de som har utférts endast i

nagra fall varit riktade mot Sverige, svenskar eller svenska intressen.

Det 4r sant att Sverige vid en internationell jaimforelse har varit
forskonat fran terrordad av det slag som drabbat t.ex. Frankrike. Men
det skulle sikerligen vara oklokt att ddrav dra slutsatsen att Sverige

9. Det fortjinar ocksa att erinras om att statsministern numera bor
i en ur sikerhetssynpunkt sirskilt iordningstdlld tjanstebostad i
centrala Stockholm.
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dven i framtiden kommer att vara en i detta avseende fredad vri av
virlden. Den som i augusti 1972 hade pastatt att ett svenskt inrikesflyg
skulle komma att kapas en méanad senare, skulle knappast ha blivit trodd.
Vi i Sverige maste inse risken av att det 4ven hir kan komma att begis
mord, bombdad och liknande ting av terrorkaraktir och inritta oss
dérefter. Som nation maste vi kunna skydda den egna befolkningen, inte
bara svenskar utan ocksa, och i lika hég grad, de invandrare som finns
hir. Ocksa det svenska samhillet maste ha de medel som behdvs for att
bekdmpa terrorism som foreteelse och for att skydda offentliga personer
mot angrepp. Skyddas behdéver de for dvrigt under alla férhallanden.
Risken att nidgon av privata skil forgriper sig pa en siddan person far
inte uteslutas.

Men inte enbart risken av en terrorattack i nigon form pa svensk mark
gor det nédvindigt att bekdmpa terrorism som féreteelse. Sveriges
internationella dtaganden inom Férenta nationerna och andra mellanfolk-
liga organisationer aldgger vart land att aktivt medverka i den kampen.
Inte minst viktigt i det sammanhanget 4r att se till att Sverige inte

blir en bas for attacker mot mal i andra linder. Detta 4r de allminna
forutsattningar fran vilka Sverige, inom den ram som rattssikerheten
drar upp, har att utforma lagstiftningen och dimensionera resurserna. Vi
har i var studie av det nuvarande systemet fér kampen mot terrorism och
ddrmed av mdjligheterna till skydd inriktat vart intresse pa fragan hur
effektiva de medel som anvinds i den kampen ar eller kan vara. Vi 4r
givetvis medvetna om de andra aspekter som gor sig gillande i samman-
hanget och som kan behdva vigas in vid utformningen av bl.a. lagstift-
ningen. Vi har emellertid inte sett det som var uppgift att géra den
avviagningen. Det 4r en uppgift for politiker och inte fér jurister.
Studien har inriktats pa tre omraden, ndmligen organisationen for
terrorismbekdmpningen, lagstiftning av betydelse for terrorismbe-
kdmpningen och livvaktsverksamhetens funktion och organisation. Var
studie har, som nyss sades, gillt om systemet i vissa hinseenden 4r sa
effektivt och rationellt som det kunde eller borde vara.

Organisationen

Rikspolisstyrelsen har ansvaret fér den polisidra sikerhetstjinsten.

Inom styrelsen 4r det sﬁkerhetsavdelningenlo (RPS/SAK) som svarar for
den delen av verksamheten. Med stéd av sin férfattningsenliga befogenhet
att leda verksamhet som ror brott mot rikets sikerhet har rikspolis-
styrelsen meddelat foreskrifter for handliggningen av de drenden och
utredningar som RPS/SAK har ansvaret for. Av foreskrifterna framgar att
RPS/SAK, férutom sin befattning med kontraspionaget, har en central roll
inom polisvisendet nir det giller terrorismbekdmpningen. RPS/SAK skall
félja upp och ingripa mot sddana organisationer som genom vald eller hot
om véld kan anses farliga for den allmidnna sdkerheten eller enskild

10. Se bil. 3.
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person. Ansvaret dr emellertid i princip begrinsat till kontaktverksam-
het och spaning for kartliggning och analys, frimst av dessa organisa-
tioners malsittning och metoder. I fall som &4r av sdrskilt kinslig art
eller da speciella tvingsmedel 4r nédvindiga svarar RPS/SAK #ven fér
spaning och utredning. Till de delar RPS/SAK inte har ansvaret for den
polisverksamhet som behdvs i anledning av ett terroristirende, ankommer
ansvaret pA den lokala eller regionala polismyndigheten. Sa ir fallet

nédr det géller ett faktiskt ingripande mot en terrorgrupp vid t.ex. en
ambassadockupation. De lokala och regionala polismyndigheterna skall
underritta RPS/SAK nir man misstinker brott som RPS/SAK skall handligga
eller nédr det annars férekommer nagot som bedéms vara av intresse for
RPS/SAK. Pabdrjar RPS/SAK en utredning av ett drende skall, med beakt-
ande av ndodvindig sekretess, den berdrda polismyndigheten underrittas.

Den ordning som héir dversiktligt beskrivits 4r inte helt oomstridd. Det
finns nagra som anser att de uppgifter som RPS/SAK har ansvaret for
borde foras éver till den éppna polisverksamheten och da till polis-
myndigheten i Stockholm. De som anser det motiverar sin uppfattning med
att "vanlig" brottslighet oftast tillhér férberedelsestadiet infor en
terroristattack. Det géller for terroristerna att skaffa fram de pengar,
vapen och andra férnédenheter som 4r en forutsittning fér en ur deras
synpunkt framgangsrik aktion. Integreras hela terrorismbekimpningen i
den 6ppna polisen kan, hivdas det, verksamheten effektiviseras och
rationaliseras. Samtidigt skulle RPS/SAK kunna koncentrera sig pa vad
som &r dess primdra uppgift, kontraspionaget. Det har tillagts att den
stringa sekretess som giller och maste gilla i den sistnAmnda verksam-
heten har kommit att tillimpas mer 4n nédvindigt i terrorismbekdmp-
ningen, vilket skall ha lett till att RPS/SAK inte limnar ifran sig
information som #4r visentlig fér den déppna polisverksamheten.

En framgangsrik kamp mot terrorism férutsitter information och kunskap
om enskilda individers och gruppers férehavanden och helst ocksd om
deras planer. Kampen mot terrorism #r internationell pi samma sitt som
terrorism #r det. De fér den kampen ansvariga organen pa skilda hall i
vérlden delger varandra den information som de far frian olika killor.
Det dr utomordentligt viktigt f6r bade organet och killan att
informationen behandlas med stdrsta sekretess. De nationella sikerhets-
tjansterna 4r medvetna om detta och agerar direfter. De s.a.s. umgas
ytterst ogdrna i det avseendet med andra &n varandra.

Under senare ar har Interpol fatt den formella méjligheten att delta i
kampen mot terrorism. Verksamheten, fér vilken sirskilda resurser
avdelats vid hégkvarteret i Paris, 4r inriktad p4 att samla in och
distribuera information till de nationella byrderna i medlemslinderna

(i Sverige rikspolisstyrelsen). Arbetet pa att bygga upp en databaserad
informationsbank pagar. Interpol kommer emellertid att, t.v. i varje

fall, forbli en i forhallande till de nationella sikerhetstjinsterna

sekundir informationskélla redan déarfér att det bland Interpols medlems-
lander finns sddana som av andra bedéms som inte helt palitliga i sam-
manhanget.

Skyddet av of fentliga personer
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Det ggr inte att bortse fran att det ar av avgorande betydelse for

méjligheten att aktivt  och  framgangsrikt bekampa  terrorism  och for-

hindra  terroraktioner i Sverige att det finns tillgang ocksa il kun-

skap som finns  utanfor landets  granser. RPS/SAK har sedan flera &r val
etablerade och  fungerande kontakter med utlandska sakerhetstjanster.

Flédet av information till sverige &r betydande. Det kan p& goda grunder
betvivias att de utlandska sakerhetstjansterna skulle  vara lika villiga

att delge en annan del av polisorganisationen an RPS/SAK den information
som  RPS/SAK far idag. Detta forhallande talar med avsevérd tyngd for den

radande  ordningen.

Tanken att fora over terrorismbekampningen till den gppna sidan av
polisverksamheten kan realiseras  p& tvd Ssatt. Uppgiften kan |aggas pa
rikskriminalsektionen inom  rikspolisstyrelsen eller féras ned p& region-
eller  distriktsniva. Vid det senare alternativet maste verksamheten utan
varje tvekan  koncentreras hart. Det &r en orimlig tanke att sprida en
verksamhet, som kanske mer &n de flesta kraver Overblick och  samordning,
pa flera hander. Den ngdvandiga koncentrationen skulle  emellertid uppnas
om  yppgiften laggs pa polismyndigheten i Stockholm, som &r landets i
sarklass  storsta.  En sddan ordning  kan ju framstd  som npaturlig inte

minst med tanke pg att Stockholm ar en huvudstad med allt vad det
innebar, och att det darfor  &ar sannolikt att terrorister valjer att

sla till  dar.

Bortsett frin  den informationsaspekt, som Vi tidigare talade om, finns

det emellertid en annan vyiktig  invandning mot att ansvaret for terro-
rismbekampningen i sin helhet |aggs pa polismyndigheten i Stockholm. Att
lata en lokal polismyndighet f& ansvaret for en riksomfattande polisiar
uppgift ~ skulle  strida  mot den grganisationsstruktur som  galler  for
polisvasendet och om vilken det rader stabil politisk enighet. Detta
alternativ bedémer Vi darfor knappast som realistiskt.

Den invandningen galler emellertid inte for det fall att ansvaret |aggs
pd en annan enhet inom rikspolisstyrelsen an RPS/SAK, dvs. p& rikskrimi-
nalsektionen. Den sektionens verksamhet har emellertid inte ett sadant
operativt ~ samband  med polisverksamheten pa lokal nivd att en fylistandig
integrering av  terrorismbekampningen med den lokala polisverksamheten
skulle  uppnas i ett sidant alternativ. Det tidigare angivna  problemet

skulle i grunden  kvarstd.  Aven de gvervaganden som detta alternativ ger
upphov il leder oss till slutsatsen att RPS/SAK ar att foredra  framfor
rikskriminalsektionen. Terrorismbekampningen ligger val ilinje med
RPS/SAK:s  &vriga  verksamhet, den ar narmast integrerad med denna.
RPS/SAK har ocksd en utbyggd regional  organisation viket  har sin  givna
betydelse i sammanhanget. En  fgrandring av den nuvarande ordningen

skulle  dessutom innebara att dagens organisation splittras med ivarje
fall initiala effektivitetsforluster.

Sammanfattningsvis finner  vi att det knappast finns nagot reellt
alternativ till dagens ordning. Det har for gyrigt, nar det galler
vilken  organisation som skall ha huvudsansvaret for att terrorism
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bekampas,  inte riktats  nagra  vasentligare invandningar mot det satt den
har fungerat.  Ansvaret PO’ alitsa, Savitt Vi har kunnat  finna, ligga
kvar  p& RPS/SAK.

Ett  fortroendefullt och nédra samarbete mellan  RPS/SAK och andra delar av
polisvasendet ar emellertid en viktig  forutsattning for att Rps/SAK

skall lyckas med sin uppgift. Det samarbetet har, enligt vad som har

sagts oss, pa sina hall haft sina brister darfor  att RPS/SAK varit

avilig  att slappa ifran sig information. Detta har fatt till folid  att

man inom polisen it‘)vrigt har saknat kunskap om terrorismen som fore-
teelse och om den aktuella situationen, viket i sin tur medfort att man

dar inte kunnat ha den beredskap och kunnat agera pa& det satt som annars
varit mojligt. Det samlade polisvasendets effektivitet har darigenom

inte varit s& hég som den kunde ha varit.

Utan  att ta stlining till  det peratigade i den framforda kritiken vill

vi som Var mening uttala att det maste finnas utrymme for en f3rhal-
landevis  stor 6ppenhet iumganget mellan  RpPS/SAK och den 6ppna  Sidan
i dessa fragor. Det ar givetvis sd att det finns ett uttalat och obe-

stridligt behov av sekretess i denna del av RPS/SAK:s verksamhet. Detta
kan emellertid inte alltid och i alla lagen vara sa stort att inte

atskilliga av de uppgifter om saval fakta som tendenser i utvecklingen

p& terrorismomradet som samlas inoM RpS/SAK, i vart fall i bearbetad
form, borde kunna lamnas till den 6ppna sidan i storre omfattning an som
nu ar fallet. En mindre  sluten attityd fran  SAK:s  sida generellt sett
skulle  rimligen  gagna polisverksamheten i dess helhet.

Detta  resonemang kring  samarbetet inom  polisvasendet har dessutom  gett

0SS anledning till n&gra allméanna reflexioner kring  RPS/SAK som  organi-
sation.

Polisarbetet, vare sig det galler  prottsférebyggande eller  brottsutred-

ande  verksamhet, kan av latt insedda skal inte alltid bedrivas oppet  och
under full jnsyn.  Sekretesskraven ar sarskilt  markerade inom den del av
verksamheten SOM  RPS/SAK svarar for. Det sager sig sjalvt att en organi-
saion  som har yontraspionage SOm en av sina yisentligaste  uppgifter

maste praglas av slutenhet  och sekretess.  Detta obestridliga forhallande

ar emellertid inte utan sina komplikationer, inte  minst  for organisa-

tionen sjglv. Det kan leda till att det uppstdr myter OmM den men ocks3,
vilket  &r allvarligare, att verksamheten ifrigaséatts i olika hanseenden.

Detta hénder desto lattare som verksamheten, i motsats till andra

polisidra  aktiviteter, sdllan ndr ens den grad av offentlighet och insyn
som redan en process Vid domstol innebar, aven om den skulle ske bakom

stangda  dorrar.

Det ar viktigt att allmanheten har fortroende for den betydelsefulla
verksamhet SOM  RPS/SAK bedriver bl.a. for att pekampa terrorism. Det
fortroendet férutsatter att det finns fristdende personer med méjlighet

att fslia  och kontrollera verksamheten. Det kan szgas att detta intresse

av jnsyn och kontroll frdn  allmanhetens sida tillgodoses genom den
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information som lamnas till rikspolisstyrelsens styrelse, dar det sitter
foretradare for de storsta politiska partierna. Dessa allménhetens
representanter far, nar de pprar sSitt arbete i styrelsen,  fillfalle  att

pd plats studera RPs/sAKzs verksamhet. Genom  arbetet istyrelsen och
regelbundet aterkommande studiedagar hélls  kunskaperna uppe och
aktualiseras. Det kan ocksa ségas att JO:s och JKis tilsyn ~ Over
RPS/SAK:s verksamhet ger inblickar i denna. Fragan & om detta ar
tillrackligt for att verksamheten skall ha den fsrankring hos allman-
heten som ar nodvandig. Alla  kan  sjalvklart inte f& veta aliting, langt
darifran. Men eftersom  RPS/SAK:s verksamhet rymmer  S& manga svarbemast-
rade problem av bade ménsklig och  politisk art &ar det inte bara rimligt
utan snarast ngdvandigt att verksamheten bedrivs  s3, att det inte upp-

stdr nagra tvivel om dess syften och de medel som anvands for att na
dessa.

En effektiv kamp Mot terrorism forutsatter breda  kunskaper inte bara
om strikt  polisiara ting Uutan &aven om de etniska.  politiska, kulturella

och religiossa  forhallanden som lett till uppkomsten av de rorelser som
anvander  véldet som kampmedel. Atskilligt ~ har gjorts for att tillgodose

RPS/SAK:s behov av s&dan kunskap. Att chefen for utrikesdepartementets

politiska  avdelning ~ knutits  som  sakkunnig till  rikspolisstyrelsens
styrelse  ar ett exempel pa detta. Andra  insatser bor kunna  goras for att

ytterligare bredda  kunskapsbasen. Det skulle, enligt V& mening,  tex.
vara vardefullt for RPS/SAK:s arbete om man mera systematiskt an hit-
tils fick del av de politiska  analyser SOM utrikesdepartementet gor och
som beror de omréden déar olika terroristorganisationer har = sitt

ursprung. Detta bor det ju praktiskt vara desto lattare att Aastadkomma
som det p& departementet numera  finns en person som har il  yppgift att
i samrdd med den politiska avdelningen samla jn, bearbeta och analysera
situationen i just sadana omréden.

| detta sammanhang kan det ocksd vara pad sin plats att erinra om att
det inom  regeringskansliet numera finns  en interdepartemental grupp
med foretradare for  statsrddsberedningen samt  jystitie-, utrikes- och
arbetsmarknadsdepartementen vars yppgift ~ det & att fglja upp terrorism-
fragor och skapa forutsattningar for en effektiv och rationell samord-
ning av verksamheten. Gruppen ar tv. av informell karaktar. Det skulle,
inte minst av hansyn till behovet av kontinuitet och  konsekvens, saker-
ligen Vvara av varde om dess existens och verksamheten kunde ges en

fastare  form.

Vi vill  har ocksa ndgot beréra en annan frdga av delvis  organisatorisk

karaktar men av definitiv betydelse for  mejligheterna att bekampa de
terrordad som man &nd& alltid maste rakna med kan drabba vart land. Vi
syftar pd de sk. piketgrupperna som finns i de tre stérsta polis-

distrikten och vilkas uppgift det ar att ingripa i sarskilt besvérliga

och allvarliga situationer.
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Piketgruppernas speciella  traning  9ch  ytrustning har  ytnyttjats framst i
sddana situationer da ndgon barrikaderat sig och anvant eller hotat

anvanda  skjutvapen. Grupperna har visat sjg vara val agnade att ta hand

om och avveckla dessa och liknande situationer. Men under Vvar studie har

det yppats allvariga ~ tvivel pa att grupperna,  trots de forbattringar

som  successivt skett, har eller kommer att fa utbildning, utrustning och
andra resurser  for att hantera tex. en py ambassadockupation av det
slag som intraffade &r 1975. Det finns ocks& ett nytt forslag frén  en
arbetsgrupp inom rikspolisstyrelsen om att inratta en nationell insats-
styrka med  kapacitet att anvandas i situationer av liknande slag.

Vi kénner val till den diskussion som fordes och de gyervaganden som
giordes N&r frdgan om att inrétta en s&dan specialstyrka tidigare ~ var
uppel 1. Vi kan jikval, frdn rena effektivitetssynpunkter, inte  underlata
att framhélla att vi, som delar yppfattningen att piketgrupperna inte
racker  till i extremt allvarliga situationer, anser det vara en vasent-

lig brist iberedskapen mot  terrorism och for méjligheterna att prak-
tiskt  pekampa den att Sverige - for gvrigt | motsats till vara nordiska
grannlander "~ saknar  en insatsstyrka med tjllracklig kapacitet.

Lagsti f tningen

De regler vid sidan av de straf fprocessuella, som idag gor det mgjligt
att jngripa mot  faktiska eller  presumtiva terrorister, finns i utlan-
ningslagen (1980:376). Trots att denna |agstiftning ar av forhallande-

vis sent datum har den kritiserats bade i formellt och i materiellt
hénseende. Det har sélunda gjorts  gallande  att den inte tillgodoser de
rattssékerhetskrav som maste stdllas. Det har vidare ifrigasatts om det
verkligen behdvs  sarskilda terroristbestammelser och om inte brottsbal-
kens regler om bla. stampling och forberedelse till  brott  &r tillrack-
liga.

Invndningarna mot dagens ordning gar i huvudsak ut frdn den enskilde
utlanningens situation nar han kommer i kontakt med  systemet. Den
tekniska éversyn  SOM  yppdragits at en sérskild utredare att gora kan
ocksd sagas ha den ytgdngspunkten”. Vi har narmat  oss |agstiftningen
fran en delvis annan yigangspunkt. Lagstiftningen spelar €N dominerande,
for att inte siga avgorande ol i anstrangningarna att bekampa  terro-

rism.  Fgrutsattningarna for att kunna skydda ménniskor och intressen har

i landet mot valdsddd av terroristkaraktar och for att forhindra att
Sverige blir en bas for sddana aktioner i andra lander beror till

. Se senast JuU 1986/87:23 s 20.

12. Utredaren (F -d. justitierdet Carl  Holmberg) skall  enligt ~ direkti-
ven (Dir. 1987:3) bla. lamna forslag till s&dana andringar i forfaran-

det som kan korta handlaggningstiderna. Han skall vidare gvervaga om
ar |ampligt att bla. skilja Ut terroristbestammelserna ur Jagen och ta
in dem i en sarskild lag.

det
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vasentlig del p& om presumtiva terrorister kan hindras att komma  hit
eller aylagsnas ur landet nar de befinner sig har. Redan har visar gjg,
enligt V& uppfattning, behovet av en sarskild  p& terrorismbekamp-

ningen inriktad |agstiftning. Terrorismbekampningen staller  frén  fore-
byggande  synpunkter specifika  krav  pd lagstiftningen som  brottshalken
och  rattegangsbalken i sin nuvarande  ytformning knappast kan anses
tillgodose.

De praktiska erfarenheterna av  tjllampningen av de sarskilda terrorist-
bestammelserna ar forhallandevis begransade. Bestammelserna har till-
lampats | ett trettiotal fall. Var studie av hur regleringen har

fungerat i praktiken utgdr darfor  frdn et statistiskt sett ganska

brackligt material. V&  genomgang av  handlingar i de arenden fran &r
1984 dar ett antal kurder utvisades och vara samtal med personer pa
myndighetsniva som kommit i kontakt ~ med regleringen och dess tillampning
har dock gett Oss ett visst ynderlag for en analys.

Utlanningslagens terroristbestammelser syftar till  att utlandska med-

borgare  Vikas narvaro  yigor en pataglig fara for terroristhandlingar
skall kunna hindras att komma in i landet resp. avlagsnas Uur landet om

de redan befinner sig har. Regleringen har emellertid sina  pegrans-
ningar. En  utlanning som tillhor eller verkar for en kand terrorgrupp
som inte kan befaras begd terrorhandlingar utanfor sitt  hemland kan
sdlunda inte avvisas eller utvisas med stdd av terroristbestimmelserna.

En sadan grupp kan foljaktligen anvanda  Syerige som bas eller  reorga-
nisationsomrade utan att terroristlagstiftningen lagger hinder i vagen.
Det finns i landet i dag tusentals flyktingar som inte hade nagra
identitetshandlingar nar de korn hit och som man fsljakiligen inte

med sakerhet vet vika de ar. Det alldeles gvervagande flertalet av dem
ar helt sakert olyckliga manniskor pd flykt undan krig och forfoljelse.
Men det &r onekligen en  komplikation, inte minst for en eventuell till-
lampning @V terroristbestammelserna, att s& manga utlanningar finns  har
utan att det ar mgjligt att med rimlig grad av sakerhet faststalla  deras
identitet.

Vi har inte sett det som VvAr yppgit att i detalj Vvardera  enskildheter i

lagstiftningen. Men vi vill &andd har gterge ett par synpunkter som
forts fram till oss under var studie. En s&dan galler den fsrhandling
infor  domstol som forutsatts ske i vissa situationer. Det institutet i
dess nuvarande utformning upplevs  SOM  sakligt  Seft foga meningsfullt
séarskilt ~som det ar zgnat att ge den utlannin som  frhandlingen aller

g 9 g 9
en felaktig  uppfattning om vad det egentigen & fraga Oom. En annan och
sakligt ~ Sett tyngre invandning ar att det finns risker med att det tar
sa forhallandevis lang tid mellan det att en fragga OM avvisning eller
utvisning anhangiggjorts och till dess att beslutet kan verkstéllas. Den
situationen kan komma att ytnyttjas av den organisation eller grupp som
utlanningen tillhor. Risken  for aktioner utif rdn mot Sverige och svenska
intressen i utpressningssyf te kan enligt internationella erfarenheter

inte  nonchaleras.
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Utlanningslagen ar emellertid inte den enda forfattning som det finns
anledning att  uppméarksamma i detta sammanhang. Spaningslagerz, som jy
funktionellt ar kopplad il ytianningslagens terroristbestammelser,
sékerhetsskyddsforordningen och personalkontrollkungérelsen

innehaller bestammelser av petydelse  for terrorismbekampningen i vid
mening. Vi har i var studie av dessa forfattningar och hur de har
tillampats lagt tonvikten vid  personskyddsaspekten, dvs. deras petydelse
nar det galler att forhindra angrepp  pd offentliga personer.  Frdn den
synpunkten kraver  spaningslagen ingen  sarskild kommentar utom en erinran
om dels att den ar tillamplig endast p& utlandska medborgare som ansetts
vara terrorister men som &ndd far vistas i landet, dels att den endast

har iilampats | ett mycket begransat antal fall.

Sakerhetsskyddsforordningens primara  syfte ar att sakra sekretessen i
vid mening kring ~ material som ar av petydelse for totalforsvaret och
landets  sékerhet. Det sager sig sjalvt att exempelvis ett effektivt
tilltradesskydd samtidigt ~ OCksd skyddar de personer som vistas i den
byggnad eller pa det omrade  dit tilltradet kontrolleras. Vi konstaterar
emellertid att personskyddsaspekten inte har fatt nagot specifikt

uttryck i forfattningen. Detta ar férvanande eftersom det ar behovet av
personskydd som bestamt mycket av det som gjorts  och gors vid utform-
ningen av statiga  myndigheters lokaler  och andra  anlaggningar.

Personalkontrollkungérelsen bars ypp av strdvan att garantera  den
sekretess  som omsorgen om den nationella sékerheten kraver. Endast den
vars  palitlighet har undersokts och av vederboérande myndighet befunnits
godtagbar bor anstéllas i en befattning dar han eller hon kommer i
kontakt med hemligt material. E f fektiviteten hos den kontroll som

gors hos rikspolisstyrelsen " huvudsakligen genom slagning | olika

register - kan diskuteras. Vi avser emellertid inte att féra den
diskussionen har utan nojer ©0ss med att konstatera att det i flertalet

fall maste vara stora fiskar som skall fastna i det nat som Jpersonal-
kontrollen utgor.

En svaghet i den nuvarande ordningen, som Vi Vil peka pg é&r att
kungorelsen inte  omfattar tex. kommuner och  |andstingskommuner. En
annan  syaghet &r att regleringen inte ger mojlighet att kontrollera

personer ~ som skall anfortros uppgifter som for dem i ndra kontakt med
offentliga personer  €eller som annars skall placeras | befattningar av
betydelse ~ for personskyddet i vid mening. FOr att pelysa denna svaghet
kan man ytgg frdn forhdllandena vid en stor flygplats som  exempelvis
Arlanda. Det &r ett kant faktum att flygplatser och flygplan ar

vanliga mal for terroristattacker. Kontrollen av  passagerare och deras
handbagage ar ocksé strang och, som en fglid av véra konventionsatagan-
den, hundraprocentig pa de internationella flygningarna. P& de natio-
nella Jinjerna  kontrolleras genomsnittligen 3-4 % av passagerarna  och
deras  handbagage. For att Arlanda skall  fungera behdvs  manga manniskor
i skilda  funktioner. Somliga  har ur personskyddssynpunkt kansliga  be-
fattningar. Nagon legal mébjlighet att  kontrollera deras palitlighet ur
den  synpunkten finns  emellertid inte. Detta 5, som Vi ser det, en
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brist. Vi wvill il detta bara p3peka att om det g3 att ta ut ndgot Ur
ett incheckat bagage ~ Vilket  opestridligen har skett - s& gar det ocksd
att |agga dit nagot!

Livvaktsverksamheten

Livvakter utgor en del av det personskydd som en offentlig person, tex.
ett statsrad, fa&r nar den hotbild som galler for honom eller henne gor
det motiverat. I' praktiken gar det sa till att polisen  tar kontakt med

den aktuella personen och informerar om hotbilden och i forekommande
fall att denna &r sadan att vederbérande bor tilldelas livvakter. |

princip avgor den som utsatts for hotet sjglv. - OM skyddet skall sattas
in. Polisen anser sig inte béra tvinga pa ndgon €ttt skydd som han eller
hon inte vill ha.

Det ar emellertid viktigt att inte Overdriva eller Overdramatisera

betydelsen ~ av den antydda  principen. Det hor till de absoluta yndantagen

att ett statsrdd eller ndgon annan  offentlig person inte  accepterar

RPS/SAK:s  beddmning i dessa fragor. Olof Palme férbeholl sig en privat
sfar och ratten att sjaly avgora nar han vile ha livvaktsskydd. Till

detta bidrog  sakerligen det forhallandet att han inte alltid delade den
hotbildsbedémning som polisen gjorde Och som man menade kravde att han
standigt  Atféljdes av livvakter. Olof Palmes nationella och internatio-

nella  stalining var sadan att det &r forklarligt att det blev som han

vile ha det.

Det &r ett klassiskt  dilemma som har avtecknar sig; hur skydda en poli-

tiker utan att forhindra majligheterna till et privat liv, direkta

kontakter med manniskor och insikter om andra manniskors villkor, som
allt ar en forytsattning for  politisk verksamhet i en demokrati? Olof

Palme hade sin bestamda  yppfattning om ratten till en priyat sfar och om
att sidant, sSom p3 det ena eller andra sattet forsvarar direktkontakten

med medborgarna, sd |angt mojligt ~ Maste undvikas. I en demokrati som den
svenska maste detta vara den enda rimliga  utgAngspunkten. Det forhallan-

det att Olof Palme saknade livvakter den natt nar han moétte sin mordare
bor, enligt V& mening, inte tas fil intakt for att svervaga n&gon

andring | den d& och altjamt  tillampade ordningen att den som a&r utsatt

for hot sjyly maste lamnas mgjlighet At paverka  hur jangt skyddet  bor
stracka  sig.

Ett effektivt skydd forutsatter den  skyddades medverkan och beredvil-

lighet att anpassa sina dispositioner till  det samspel som ar en
forutsattning for att skyddet skall fungera val. EN ordning 1 fraga om
livvaktsskyddet dar polisen har sista ordet kan ocksd f& konsekvenser

SOm  knappast kan accepteras i en demokrati som den svenska. Den skulle
ju exempelvis kunna innebéara  att polisen fick det gjutiga  avgorandet i

fragor ~OM vika  platser som den skyddade bér besoka, Vika framtradanden
som han eller hon boér gora Osv. Fran juridisk-teknisk synpunkt skulle
det dessutom  sakerligen stota pa avsevarda  svarigheter att inféra en
ordning  dar en offentlig person, tex. ett statsrdd, skulle vara skyldig
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direktiv b&de i sitt officiella

Skyddet @V offentliga personer

att fslia  polisens och privata liv. Det

kan vara ftillrackligt att peka pa de sannolika konflikterna med  grund-
lagens fri-  och rattighetsregler och pa den rétt ftill personlig integri-

tet som &ven tex. ett statsrdd har.

Det é&r en yppgift f0r polisen att vidta personskyddsétgarder. Enligt ~ den
grundlaggande ansvarsfordelningen mellan  polisorganen ar det i forsta
hand den lokala = eller regionala polismyndigheten som skall  ombesérja
det skydd som behdvs. | vissa hénseenden galler emellertid sarskilda

regler. Dessa ar av stor petydelse for var studie.

Reglerna  for det

bevaknings- och sékerhetsarbete som behovs vid statshesok och liknande
héndelser. | dessa fall har rikspolisstyrelsen ratt att utéva polis-
ledning13. Styrelsens foreskrifter” pa detta omréde innehéaller i fraga

om livvaktsverksamheten att RPS/SAK, forutom vid  statsbesok, har ansvar
for kungen, statsministern, talmannen, statsrad, partiledare och andra
politiker medan  motsvarande ansvar for utlandska diplomater ligger pa
den regionala  polismyndigheten. Som tidigare har anforts & det ocks& i
forsta hand for denna krets av officiella personer ~ som det har funnits

anledning  att vidta sarskilda  personskyddsinsatser.

dessa personer

regelmassigt bor och vistas i Stockholmsomradet

Beroende pa att
ar det

ocksd dar som den huvudsakliga delen av livvaktsverksamheten utfors. Det

finns  tv& |iyvaktsorganisationer i detta omréde:

polismyndigheten i Stockholm. Tidigare ~ svarade
utbildning, men sedan slutet av &r 1986 utbildar
Stockholm sina egna livvakter. Aven  ytrustning,
skiier sig & i de A organisationerna. Man  kan
att utbildas  tv& kulturer inom  livvaktsomradet.
Dagens ordning ar inte rationell. Forslag ~om att

samheten  organisatoriskt har ocksd forts fram.

inom RPS/SAK och inom
RPS/SAK for all livvakts-
polismyndigheten i
upptradande och taktik
saga att det haller pa

samla livvaktsverk-

Rikspolisstyrelsen

menar att ansvaret for hela verksamheten bor Jigga hos styrelsen redan

darfor  att det huvudsakliga
dar.  Fran  polismyndigheten

ansvaret  for terrorismbekampningen ligger
i Stockholm har man

sagt att, eftersom  polis-

chefen dar har ett gvergripande ansvar for sékerheten for alla som bor

eller vistas i distriktet
livwvaktsverksamheten

och detta ansvar

vara en angelagenhet for
Enligg en &sikt som har framférts darifran bor

huvudansvaret for  terrorismbekampningen foras

Det rdder inte p3gra delade meningar

samheten  for den nyss angivna kretsen

pa €n myndighet. Det forefaller

ansvaret da |aggs hos den myndighet

13. Inom  rikspolisstyrelsen handlaggs  dessa fragor
sektionen, se bil. 3.

14. Foreskrifterna finns  som underbilaga till  bil.

inte  ar delbart,

s& bor

denna  polismyndighet.
ju for  ovrigt ocksé

dit.

om att ansvaret for livvaktsverk-
av officiella

personer  bOr ligga

b&de naturligt ~ och rimligt  att
som har den samlade

kunskapen om

vid  bevaknings-

10.

135
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terrorismen och dar hotbilderna uppréttas och  analyseras, &t vara att

hot som kan férekomma mot statsrdd och andra inte alltid hanger samman
med  terrorism. Var studie har lett oss fill uppfattningen att det ansva-

ret bor Jigga kvar inom rikspolisstyrelsen. Ansvaret for  livvaktsverk-
samheten inklusive utlandska diplomater bor foljaktligen ocksa ligga

dar. prggan Om det finns  gapledning  att organisatoriskt inordna
livvaktsverksamheten pa et annat satt inom styrelsen &N som nu &r

fallet anser vi inte att vi bor berdora. De personal- och andra
resursforstarkningar som en sadan &ndrad ordning skulle  fora med sjg

avstdr vi ocksd frdn att har ga in pa

Under var studie av livvaktsverksamheten har det fran foretradare for
polismyndigheten i Stockholm patalats att det rader oklarhet om
ansvarsférdelningen mellan  myndigheterna. I viken  mén har polis-
myndigheten i Stockholm befriats ~ frdn sitt ansvar nar rikspolisstyrelsen
ansvarar  for |iyvaktsskyddet? Frdgan &r av principiell betydelse ~ och
galler  ansvarsférdelningen generelt ~ mellan  rjkspolisstyrelsen och en
lokal eller regional polismyndighet nar  styrelsen har ansvaret  for
livvaktsskyddet. Vilket  ansvar har med andra ord en lokal polismyndighet
for  statsministerns sékerhet  nér han vistas i distriktet och atfolis  av
livvakter frén rikspolisstyrelsen? Under vems befal star livvakterna nar
de utfor  sitt uppdrag? Vilken myndighet skall livvakterna vanda  sjg till
for att f& beslut om att kroppsvisitera en person med stod av 22 g
polislagen? ~ Har den lokala polismyndigheten att, | ett storre  perspek-
tiv, t stallning tll vika  gigarder  for  statsministerns sakerhet  som

bor  vidtas?

Enligt V&r yppfattning kan det ifragasattas =~ Om foreskrifterna ger ett
uttdmmande svar pa de stéllda fragorna. Var studie har i vart fall gett
vid handen att det rdder osakerhet om tolkningen. Redan den omstandig-
heten att foretradare for - polismyndigheten i Stockholm, dar den huvud-
sakliga delen av livvaktsverksamheten utférs,  har uttalat  osakerhet  om
vad som ggller &r enligt var uppfattning skal nog for att ansvarsfordel-

ningen  klarlaggs.

At vara foremadl  for livvaktsskydd upplevs @& manga SOmM besvarande

i flera avseenden. Detta galler inte minst det forhallandet att den
skyddade inte  bor g4 utanfor sin dorr utan att forst ha kallat pa liv-
vakterna. Om det dessutom tar |gpg tid innan livvakterna installer  sjg
ar det latt att forstd att det kan uppstd  problem. Dessa har sin natur-
liga forklaring i att livvakterna under  sin  peredskap befinner sig i
sina egna hem, som inte alltid &r i narheten av den skyddades bostad.
Problemen ar svara att komma il ratta med - livvakterna har ju aven
de ratt till en privat ~ sfar = men detta far inte forhindra att allvar-

liga anstrangningar gors for att beméstra  dem.
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Bilaga 1

Utdrag
USTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1986-05-22 1271-86

Tillsdttande av en juristkommission med anledning av
mordet pa statsminister Olof Palme

Mordet pa statsminister Olof Palme den 28 februari 1986 aktua-
liserar fragor om hur valdsdad av detta slag skall férebyggas i

ett samhille av var typ och om hur samhillets beredskap for att
hantera sidana hindelser bor vara utformad, om de #nda intraf-
far. Till underlag for statsmakternas bedémning av dessa fragor
bér en granskning ske av hur berérda myndigheter och andra sam-
hillsorgan utfért sina uppgifter.

Regeringen beslutar dirfér att tillkalla en juristkommission.

Kommissionen skall bestd av justitiecombudsmannen Per-Erik
Nilsson, ordfdrande, hovrittspresidenten Carl-Ivar Skarstedt

och ordféranden i arbetsdomstolen Olof Bergqvist.

Kommissionens uppgift 4r att genomféra nimnda granskning.
Kommissionen bor till en bérjan studera hur sikerhetsskyddet
for statsrad och andra offentliga personer, liksom den nu-
varande organisationen for att férebygga terrorism och liknande
angrepp, har fungerat i praktiken. En visentlig del av uppdra-
get bestdr vidare i att underséka de fragor som berdrt de cent-
rala samhillsfunktionerna den ndrmaste tiden efter mordet och
att darvid uppmirksamma bl.a. rutinerna for beredskap och si-
kerhetsskydd. Sambands- och informationsfriagorna i det samman-
hanget bor 4dven studeras. En annan viktig del av uppdraget ar
att granska brottsutredningen.

Kommissionen bor i dvrigt ha stor frihet ndr det giller gransk-
ningsarbetets narmare inriktning och upliggning. Resultatet av
kommissionens arbete bér si langt mojligt redovisas oppet.

Chefen for justitiedepartementet beslutar om sakkunniga, exper-
ter, sekreterare och annat bitride at kommissionen. Kostnaderna
skall belasta andra huvudtitelns kommittéanslag.

Utdrag till

statsradsberedningen
utrikesdepartementet
foérsvarsdepartementet
de tillkallade

F3
F4
Reg/Ju

Bilagor
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Sammanstallning

till kommissionen
denna del av var
Adolfsson, Gisela
Alming, Margareta
Andersson, Dan
Ahrén, Lennart
Arnstrom, Per
Axelsson, Tord
Backstrom, Thore
Baltzer,  Peter
Barke, Gunnar
Bengtsson, Ingemund
Bergenstrand, Klas
Berggren, ~ Hakan
Berggren, Verner
Bergman, Rolf
Bidefjord, Leif
Bjarnlid, Holger
Blomberg, Pelle
Borg, Lennart
Borg, Per

Brittner, Lennart
Brolund, Birgitta
Brundin, Boris
Brusén, Vollirath
Carlsson,  Ingvar
Carlsson, Roine
Christiansson, Lars
Dahl,  Kijell
Dahlsgaard, Christian
Dabhlsten, UIf
Dixelius, Malcolm
Douglas, Jacob
Ekberg,  Christer
Ekblom, Olle
Eklund, Karl-Gustav
Elfsberg, Claes
Eliasson, Jan
Elmbrandt, Bjorn
Engdahl, Jan
Engqvist, Lars
Eriksson, Bjorn
Eriksson, Inge
Eriksson, Lilian
Eriksson, Ola

Bilaga
dver personer som har lamnat up gif
rérande forhallanden som behand as
rapport

vaktare, ABAB

kontorschef, Sveriges ~ Radio

inspektor, rikspolisstyrelsen

forste  hovmarskalk

polisassistent, Stockholms polisdistrikt
inspektor, Stockholms polisdistrikt
ingenjor, regeringskansliets forvaltningskontor
sakerhetschef, Arlanda  flygplats
bitradande  avdelningschef, Sveriges  Radio
talman, riksdagen

departementsrad, justitiedepartementet
expeditionschef, utrikesdepartementet
kommissarie, Stockholms polisdistrikt
byradirektor, riksdagen

polisassistent, Stockholms polisdistrikt
Overste,  Sekreterare inérings”vets sékerhetsde-
legation (SAF)

produktionsledare, Sveriges  Radio/TV
overstelsjtnant, overbefalhavaren
statssekreterare, férsvarsdepartementet
oversteldjtnant, férsvarsdepartementet
inspektor, Stockholms polisdistrikt

tf kommissarie, Malmd  polisdistrikt
ombudsman, luftfartsverket

statsminister

statsrad

tf kommissarie, Stockholms polisdistrikt
polisassistent, Stockholms polisdistrikt

tf kommissarie, Stockholms polisdistrikt
statssekreterare, kommunikationsdepartementet
dagchef, Sveriges  Radio/TV

kanslirad, utrikesdepartementet

byrachef, rikspolisstyrelsen
departementssekreterare, utrikesdepartementet
sektionschef, ABAB

redaktor, Sveriges  Radio/TV

chef for politiska  avdelningen, utrikesdeparte-
mentet

redaktionschef, Sveriges  Radio
programdirektor, Sveriges  Lokalradio AB
chefredaktor, tidningen Arbetet

generaltulldirektor,
arbetsledare,
polisman,

oversteldjtnant,

generaltullstyrelsen

ABAB
Stockholms polisdistrikt

hdgvakten

2

ter
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Eriksson, Per-Axel
Eriksson, Torgny
Fahlberg, Hakan
Falkenland, Sigvard
Franzén, Ake

Filldin, Thorbjérn
Filth, Harald

af Geijerstam, Mikael
Gerentz, Sven

Gradin, Anita
Granqvist, Christer
Grevesmiihl, Per
Hagelberg, Uno
Hallberg, Birgit
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Bilaga 3
1 Polisorganisationen

1.1  Polisvasendets organisation i stort

Rikspolisstyrelsen ar enligt 7 § polislagen (1984:387) central  fgrvaltningsmyn-
dighet for polisvasendet och har ftilsynen  Over detta. Styrelsen skall verka for
planméssighet, samordning och rationalisering inom  polisvasendet.

Rikspolisstyrelsen leds av en styrelse ~ SOmM har atta ledaméter (14 g forord-

ningen  (1984:731)  med instruktion for  rikspolisstyrelsen). Rikspolischefen ar
chef for rikspolisstyrelsen och ordférande i dess styrelse. | denna ingar vidare

oOverdirektdren. Ledamdterna forordnas av regeringen. I styrelsen  finns ocksa
tv& personalféretradare. Chefen  for utrikesdepartementets politiska  avdelning ~ &r
knuten il styrelsen  SOM sakkunnig | utrikespolitiska fragor. Han har ratt att
narvara  och yttra  sig vid  styrelsens sammantraden i s&dana fragor ~ som  ror
sakerhetsavdelningens verksamhet och som inte avser fragor OmM utldmnade av

uppgifter enligt  personalkontrollkungdrelsen.

Inom styrelsen  finns  fyra  avdelningar. En avdelning  ansvarar  for polisfragor, en
for teknik- och datafragor, en for administrativa fragor och en for sékerhets-
frdgor.  INoM  avdelningen for polisfragor ~ finns  tre pyraer, & polisbyraer och
registerbyrén. Inom  avdelningen for teknik-  och datafragor ~ finns V& pyraer,
teknikbyran och  databyran. Inom  avdelningen for administrativa fragor ~ finns
tva byréer, ekonomibyran och personalbyran, samt vidare en polishogskola.
Inom  avdelningen for sakerhetsfragor finns ettt sekretariat och tva byréer. |
avsnitt 1.2 redogors narmare for nagra enheter av dessa som ar av sérskilt

intresse i sammanhanget.

Rikspolisstyrelsens befogenheter att utéva polisledning anges | 4 g instruktio-
nen for rikspolisstyrelsen. Befogenheterna omfattar  bla. fgljande

polisverksamhet som ror brott mot rikets sakerhet,

bevaknings- och sékerhetsarbete i samband med statsbesék och vid liknande
handelser samt

spaning Mot och, om det finns sérskida skal fér det, utredning av prottslig-

het som a&r av sarskit groy beskaffenhet och har riksomfattande karaktar eller
internationell anknytning.

Lansstyrelsen ar enligt 6 § polislagen lanets  hogsta  polisorgan. Lansstyrelsen
ansvarar  for polisverksamheten i lanet och har tilsyn ~ Over den verksamhet som
bedrivs av  polismyndigheterna i lanet. Det ankommer pa lansstyrelsen att
bestamma bl.a. i vilken utstrackning polispersonal skall stéllas till forfogande
for  regional verksamhet och att generellt eller for  sarskilda fall i @vrigt
bestamma om sadan verksamhet. Lansstyrelsen far vid behov ocksd bestamma
om annan po|i5verksamhet inom lanet.

Lansstyrelsen fdr besluta om polisforstarkning frdn et polisdistrikt till - ett
annat inom lanet eller il annat lan och begara forstarkning frin annat  lan.
Nar sarskilda  forhallanden foranleder det eller kravet pa enhetlig ledning inom

lanet annars ar séarskilt  framtradande, far lansstyrelsen helt eller delvis ta 6ver
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ledningen av polisverksamheten.

Viktigare frigor om polisverksamheten avgdrs enligt 26 § linsstyrelseinstruktio-
nen (1971:460)! av linsstyrelsens styrelse. Styrelsen fir inte avgéra fragor som
avser polisledning i ett siirskilt fall. I 6vrigt ankommer det p4 den regionale
polischefen - i de flesta lin en linspolischef som #r tjdnsteman i linsstyrelsen
- att avgdra fragorna (28 och 29 §§ linsstyrelseinstruktionen). I Stockholms
lan ingar inte den regionale polischefen som tjinsteman i linsstyrelsen utan
funktionerna som regional chef och polischef vid polismyndigheten i Stockholm
forenas i en tjinst som linspolisméstare. De funktioner som linspolismistaren
utdvar som regional chef fullgdrs pa linsstyrelsens védgnar.

Pa foredragning av den regionale polischefen 4ger landshévdingen enligt 29 §
lansstyrelseinstruktionen besluta i irenden som ror polisens verksamhetsformer
eller som avser polisforstirkning eller ledningen av polispersonalen, nir det dr
fraga omallvarliga ordningsstérande hindelser eller andra hindelser som kraver
extraordinir polisverksamhet eller fordrar sirskilda éverviganden rorande |
anvindning av polisstyrkorna, eller nir omstindigheterna i annat fall kraver |
det. H

Linen ar indelade i polisdistrikt. Det finns 118 polisdistrikt. De varierar
avsevirt i storlek. Bestimmelser om den lokala polisverksamheten finns i
polisférordningen (1984:730). I varje distrikt finns en polismyndighet. Polismyn-
digheten leds av en polisstyrelse. Styrelsen bestir av polismyndighetens chef
(polischefen) och ett antal valda ledaméter (3 och 4 §§ polisférordningen).
Styrelsen avgor bl.a. viktigare fragor om planering och inriktning av verk-
samheten och om myndighetens organisation och arbetsformer. Styrelsen far
inte avgora fragor som ror polisledning i ett sarskilt fall (11 § polisférordning-
en). Ovriga fragor avgors av polischefen (14 § polisférordningen). Med stéd av
bestdimmelserna i polisférordningen kan polischefen delegera de flesta arbets-
uppgifter.

:

1,2 Vissa enheter vid rikspolisstyrelsen
1.2.1 Sékerhetsavdelningen (RPS/SAK)

Siakerhetsavdelningen (RPS/SAK) #r till skillnad fran &vriga avdelningar vid
rikspolisstyrelsen inte understilld overdirektéren utan lyder direkt under
rikspolischefen. Nir rikspolischefen har férhinder utdvas hans tjanst i fragor
som ror brott mot rikets sikerhet av chefen fér RPS/SAK. Har #ven denne
férhinder utévas tjinsten av den byrachef som rikspolischefen bestimmer.

Inom RPS/SAK finns ett sekretariat och tva byrder. Sekretariatet ir ett
stabsorgan som svarar for den 6vergripande planeringen och samordningen inom
avdelningen. Sekretariatet svarar vidare for analys och kontaktverksamhet och
for forsvarsplanldggningen. Chef for sekretariatet 4r en byrachef.

1. Instruktionen har numera ersatts av forordningen (1986:1122) med linsstyrel-
seinstruktion.
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Inom den ena av byrderna finns avdelningens operativa verksamhet, i huvudsak
sikerhetsunderrittelsetjinst, samlad. Tyngdpunkten i arbetet ligger pa sidan
verksamhet som berdr rikets yttre sikerhet. Vid byrdn handldggs dven terro-
ristirenden.

Inom den andra byrdn handlidggs drenden som har karaktir av stddjande
verksamhet for avdelningens Ovriga verksamhetsomraden. Byrdn #r indelad i
sektioner och rotlar. Till byrans ansvarsomrade hor drenden som ror personal-
och ekonomiadministration, data, sikerhetsskyddsverksamheten och livvakts-
verksamheten.

Den polisidra sikerhetstjinsten har tvd huvuduppgifter; sikerhetsskydd och
sikerhetsunderrittelsetjinst.

Sdkerhetsskyddsverksamheten ar till sin natur forebyggande och inriktad pa
sekretesskydd, tilltradesskydd, infiltrationsskydd samt kontroll av och utbild-
ning i sikerhetsskydd. RPS/SAK har tillsammans med Sverbefilhavaren en
central roll nidr det giller tillimpningen av sikerhetsskyddsférordningen
(1981:421). RPS/SAK har vidare en central roll i friga om utlimnande av
uppgifter ur polisregister enligt bestimmelserna i personalkontrollkungérelsen
(1969:446). Livvaktsverksamheten dr en del av sikerhetsskyddsverksamheten.

Med sdkerhetsunderrittelsetjanst avses inhdmtning och bearbetning av sddant
underréttelsematerial som 4r nédvindigt for att bekdmpa och utreda brott mot
rikets sikerhet. Inhdmtning av underréttelser kan ske pa olika sitt; genom
utlindska eller inhemska 6ppna killor, genom hemliga kanaler eller genom
spaning. I bearbetningsverksamheten ingar bl.a. utredning av brott mot rikets
sikerhet?.

Resurser frin RPS/SAK tas ocksd i ansprak fér RPS/konsult som bedriver
uppdragsverksamhet. Verksamheten inom RPS/konsult far avse férsiljning av
programvara for automatisk databehandling, konsultverksamhet i fraga om
anvandning av automatisk databehandling med sirskild inriktning pa datasi-
kerhet samt konsultverksamhet i fraga om sidkerhetsskydd i 6vrigt.

Som komplement till RPS/SAK:s centrala organisation i Stockholm finns en
faltorganisation. Den 4r indelad i regioner och lokala sektioner som ir forlagda
till olika orter ute i landet. Filtorganisationen lyder direkt under RPS/SAK och
ar alltsa inte understilld den regionale eller lokale polischefen. Filtorganisatio-
nen 4r en spegel av den centrala organisationen. Den bedriver bade sdkerhets-
underrittelsetjanst och sikerhetsskyddstjanst.

1:2:2 Rikskriminalsektionen

Rikspolisstyrelsen far enligt 4 § i instruktionen for styrelsen utdva polisledning
sdvitt avser

2. Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter for brottsutredningar och
arenden som handliggs av RPS/SAK - se Foreskrifter och allméinna rad for
polisvidsendet (FAP) 403-3.
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spaning MOt narkotikabrottslighet, ekonomisk  prottslighet ~ och annan  brotts-
lighet, i de fall prottsligheten ar av sarskilt grov  beskaffenhet och har

riksomfattande karaktar  eller internationell anknytning, och utredning av sadan
brottslighet om det finns sarskilda skal for detta,

spaning Mot och ytredning  av prottslighet som riktar  sjg mot postverket, i
de fall spaningen eller  ytredningen kraver  sarskild  kannedom Oom  postverkets
rutiner vid postbefordran och

bearbetning i spanings- och  ytredningssyfte av s&dan information om
brottslighet som finns tillganglig hos  styrelsen.

Det gligger 0cks&. rikspolisstyrelsen att samordna  polisvasendets &tgarder ~ mot
illegal  invandring (3 § 6 instruktionen for  styrelsen).

Rikspolisstyrelsen lamnar i man av resurser  fgrstarkning vid  prottsspaning och
brottsutredning som leds av en regional eller lokal myndighet.

De  yppgifter som nu har raknats yupp fullgors av rikskriminalsektionen vid
polisbyr& .  Vid sektionen finns tva tjanster som polisintendent, ca 160
polismantjanster och ca 25 tjanster for administrativ personal.  Sektionen leds
av en polisintendent och ar uppdelad p& féljande  rotlar:  valdsrotel, narkoti-
karotel, stoldrotel, bedréagerirotel, personspaningsrotel, utlanningsrotel och
personal- och teknikrotel. Den sistnamnda roteln  fungerar ~ som kansli at chefen
for sektionen  och hans stallféretradare. Av rotlarna  &r framfor allt valdsroteln
(som ibland  brukar  kallas riksmordkommissionen) av intresse nar det galler
den nu aktuella  prottsutredningen. Vid  valdsroteln finns totalt tolv polismans-
tjanster, varav tre tjanster SOM kommissarie.

I anvisningar som rikspolisstyrelsen har utfardat ~ om rikskriminalsektionens
medverkan i spanings-  Och utredningsarbete (Foreskrifter och allménna  rad for
polisvasendet 127-1) sags bla.  feliande ~ om sektionens  yppgifter m.m.

Véldsroteln har i yppgift ~att bla.
utreda mord och andra grova  valdsbrott,
utreda  dodsfall som misstéanks vara  fgrknippade med brott samt
verkstalla utredning angdende  forsvunna personer, d& brott misstanks

foreligga.
Forstarkning fran rikskriminalsektionens rotlar tillkallas av vederbdrande
lanspolischef (numera  @ven |anspolisméastare) eller, om dennes beslut inte
kan avvaktas, av vederbdrande polischef. Vid grovre  brott, sdsom mord
och  Jiknande, bdr  hanvandelse ske till  sektionens chef. Under icke
ordinarie arbetstid gors framstallning om  forstarkning hos befal i bered-
skapstjanst ~ vid sektionen  eller hos jourhavande tiansteman ~ Vid  styrelsen.
123 Interpolsektionen
Interpol  (Internationella Kriminalpolisorganisationen) ar ett gemensamt  organ
for  internationella kontakter vid brottsbekampning. De flesta lander ar
medlemmar i Interpol. Undantagen utgors bla. av flertalet Oststater. For
narvarande ar 142 lander medlemmar i Interpol. Interpol ~ utdévar ingen operativ

polisverksamhet i egentliy mening utan fungerar  endast som ett kontakt-  och
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samordningsorgan mellan  medlemsstaternas poliskarer.

Enligt 3 § 4 instruktionen for  rikspolisstyrelsen dligger det styrelsen  att vara
nationell byrd for Interpol. De  uppgifter som ankommer pa den svenska
nationella byrdn  handlaggs @V interpolsektionen vid  polisbyra Il Utanfor
kontorstid svarar rikspolisstyrelsens jourcentral, som &r bemannad  hela dygnet,
for sadana uppgifter. Vidare  skall  styrelsen meddela  foreskrifter om  polis-
myndigheternas samarbete  med utlandska  polismyndigheter och jgvrigt  uppratt-
hélla de forbindelser som behévs med dessa polismyndigheter.

Nar en svensk polismyndighet vil & en ggard utford i utlandet gors fram-
stéllning om  3tgarden till  Interpolsektionen. Dar  redigeras  Ooch  Oversétts
framstaliningen varefter  den sénds oOver till den nationella byran 1 det land dar
atgarden skall utféras.  Nar en utlandsk  polismyndighet gor framstalining om en
atgard  har i landet sands den p& motsvarande satt il |nterpolsektionen vid
rikspolisstyrelsen. Interpolsektionen samarbetar med  utrikesdepartementet i
arenden  som kraver  framstalining p& diplomatisk vag. Nar det galler framstall-
ningar  OM  &tgarder i de nordiska landerna tillampas ett enklare forfarande.
Polismyndigheterna tar direkta  kontakter med varandra och pegar Atgarder.
124 Bevakningssektiorzen

Rikspolisstyrelsen far, sSom tidigare har namnts, utéva polisledning bla. i fraga
om  pevaknings- och séakerhetsarbetet i samband med statsbesok och liknande
héandelser (4 § instruktionen for rikspolisstyrelsen). Styrelsen har utfardat
foreskrifter for  samordningen av sadant arbete3.  Inom styrelsen handlaggs
dessa fragor Vid pevakningssektionen. Vid  sektionen, ~ som leds av en polisinten-

dent, finns 34 tjanster varav 24 fOr helikopterforare.

Sektionens uppgift ar att foretrada hela polisvasendet och kanalisera informa-

tionen och kontakterna med hovet, UD, ambassader och andra berorda myndig-
heter och organ i arenden som ror statsbesok och liknande héandelser. Inom
sektionen  utférs  ocks& det planerings- och  samordningsarbete i sddana &renden

som ankommer pé rikspolisstyrelsen.

Sektionen handlagger vidare arenden som ror sarskild kontroll pd flygplats,

polisférstarkningar, den polisiara  flygverksamheten och ambulans-  och radd-
ningsflyget m.m.

1.2.5 J ourcentralen

Jourcentralen, SOM  grganisatoriskt hor il registerbyran, &r den enda enhet vid
rikspolisstyrelsen som & gppen dygnet runt. Under  kontorstid svarar  jourcen-

tralen  bla. for distribution av sddana larm som jigger p& hogre Nivd  &n
lanslarm  (dvs rikslarm,  zonlarm, granslarm  Och grupplarm). Under annan tid pg
dygnet svarar jourcentralen dessutom  for bla. &drenden som annars handlaggs
p& interpolsektionen. Det ankommer ocksa pa jourcentralen att vid behov under
icke  kontorstid kontakta  jourhavande tiansteman ~ Vid bl.a. rikspolisstyrelsen

3. Foreskrifter och allmanna rad for polisvasendet (FAP) 224-2.
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eller rikskriminalen.
1.3 Polismyndigheten i Stockholm

1.3.1 Allmdnt om organisationen m.m.

Stockholms polisdistrikt omfattar Stockholms kommun och Arlanda flygplats.

Det finns drygt 3 000 polismanstjinster, inklusive polischefspersonal, vid
polismyndigheten i Stockholm. Av dessa dr ca 180 avsedda f6r forstiarkning vid
rikspolisstyrelsen, huvudsakligen vid rikskriminalsektionen. Vidare finns ca930
tjanster for administrativ personal.

Chef f6r polismyndigheten 4r en linspolisméstare. Vid myndigheten finns dven
en bitrddande linspolisméstare. Under ldnspolisméstaren finns en stab med ett
sekretariat, en linssektion och en klagomalssektion. Myndigheten &r i dvrigt
indelad i fyra avdelningar, en administrativ byrd och Arlanda vaktdistrikt.

Vid ordningsavdelningen finns ca 1 660 polismanstjinster. Avdelningens
huvudsakliga uppgift 4r att svara fér den yttre polisverksamheten och dérvid
framfor allt 6vervaka den allmédnna ordningen och sikerheten. Avdelningen dr
bl.a. indelad i sex geografiskt avgrinsade vaktdistrikt och en tunnelbanesektion.
Den sistnimnda har regional verksamhet. Polispersonalen tjinstgér bla. i
dvervakningsgrupper och radiobilpatruller. Verksamheten vid ett vaktdistrikt
pagar hela dygnet.

Vid ordningsavdelningen finns vidare en driftssektion med en sambandscentral
(SBC). Centralen leder och samordnar utryckningsverksamheten inom hela
polisdistriktet och, nir si 4r pdkallat, inom hela linet. I ett f6ljande avsnitt
beskrivs centralens funktioner nirmare i de avseenden som #4r av intresse for
den nu aktuella brottsutredningen.

Arlanda vaktdistrikt skiljer sig fran dvriga vaktdistrikt. Dir bedrivs framfor
allt pass- och sikerhetskontroll. Vidare finns personal for dvervakningstjinst
och utredningsverksamhet. Totalt finns ca 210 tjinster, varav 90 polismanstjén-
ster, vid enheten.

Kriminalavdelningens huvuduppgift ir att bedriva spaning mot och utredning av
savil dold som anmild brottslighet. Vid avdelningen tjanstgér ca 850 polisméan.

Avdelningen #r indelad i fem sektioner. Sektionerna #r i sin tur indelade i

rotlar. Vid vaktroteln finns kriminalpolispersonal i tjinst dygnet runt. Den

styrkan kallas krimjouren. For varje vaktdistrikt (utom Arlanda) finns en lokal

kriminalenhet. De sistnimnda utreder framfér allt enklare brott. I senare

avsnitt redogdrs nirmare for organisationen vid de enheter som &r av intresse

nir det giller den aktuella brottsutredningen.

Juridiska avdelningen meddelar tillstind i polismyndighetsirenden (t.ex.
vapenirenden), utfirdar pass, ombesdrjer delgivningar m.m. Avdelningen ar
indelad i en allmin sektion och en tillstindssektion. Avdelningen har ca 140
befattningshavare, varav 13 polismén.
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Trafikavdelningen sysslar med trafikdvervakning inom savédl Stockholms
polisdistrikt som linet i 6vrigt. Vid avdelningen finns ca 180 polisman.

3.2 Vissa enheter vid polismyndigheten
1.3.2.1  Sambandscentralen (SBC)

SBC ingar i driftssektionen som ir en central operativ funktion inom ordnings-
avdelningen.

SBC ir polismyndighetens centrala organ for

- fortlépande observation av ordnings- och trafikliget,

- trafikledning,

- kommunikationsbevakning,

- samordning och ledning av utryckningsverksamheten,

- forstahandsatgirder vid brott eller andra hiindelser,

- operativ samordning och ledning av polisinsatser vid statsbesdk, demonstra-
tioner, idrottstivlingar, offentliga tillstillningar och andra i foérvig kénda
hindelser, samt

- betjining av sambands-, data- och TV -utrustningar och annan teknik i SBC.

Dessutom skall SBC fungera som regionalt sambands-, samordnings- och i vissa
fall ledningsorgan.

Vid SBC finns sex tjinster for kommissarie, 48 tjdnster for inspektdr och atta
tjanster for administrativ personal. For att fa tjinstgéra som radiooperatér
skall en polisman ha fullgjort minst fem 4rs polistjinst. Personalen genomgar
en intern utbildning som anordnas i SBC.

Den tekniska utrustningen i SBC ir relativt omfattande. Hir redovisas bara de
delar som #r av intresse i sammanhanget.

Telefonsystemet har 60 ingdende linjer. Det 4r integrerat i radiomandverutrust-
ningen och har linjetagarsystem, vixelanknytningar och direktlinje till bl.a.
LAC (90 000). Det finns vidare separata direktlinjer och ett snabbtelefonsystem.

For radiosamband utnyttjas fem olika system. Radiosystem 80 &r huvudsystem.
Det ir ett dataassisterat system som ar sirskilt anpassat for polisverksamhet.
Systemet har god radiotickning i stadsmiljé. Det har 15 kanaler, automatiskt
kanalval, selektivt anropssystem, automatisk aterutsindning, telefonintegrering,
larmfunktion m.m. De polisfordon som anvinds i yttre tjinst har utrustning for
system 80. Vidare disponerar i stort sett varje polispatrull i yttre tjinst en
mobil station pa detta system.

Radiosystem 70 &r ett riksomfattande system fér kommunikation med andra
polisdistrikt. Det utnyttjas ocksd som ett reservsystem. Piketgrupper, radiobil-
patruller och vissa andra patruller har utrustning 4ven for detta system. Vissa
enheter inom distriktet forfogar enbart éver utrustning for system 70.

For bl.a. 6vervakningsverksamheten i tunnelbanan och vissa andra dndamal
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utnyttjas i mindre  omfattning tre andra  radiosystem.

Inom  Stockholms lan &r det bara Stockholms och Lidingd polisdistrikt som
anvéander system 80, de gyriga distrikten anvander system  70.

Foliande ~ tva funktioner i SBC ar av storst intresse i sammanhanget; vaktha-
vande kommissarie, som normalt  &r hogsta operativa befal, samt radiocentralen

som samordnar  och leder ytryckningsverksamheten.

I uppgifterna for vakthavande kommissarie ingadr bla. att omftrdela personal,
l&ta  fora  protokoll och utéva  ogperativ  arbetsledning I inledningsskedet vid
oftrutsedda héndelser som fordrar stor  polisinsats, tex. grovre brott, att vid
behov  beordra forstarkning il sBc, att se til att utfardade planer ~ och
instruktioner folis vid sdrskilda  handelser, att hélla kriminalavdelningen, évriga
polisenheter, myndigheter m. fl. underrattade om héandelser som bor komma till

deras kannedom samt att underratta narmast  Overordnad om héandelser av storre
vikt.

under  jnledningsskedet samordnar och leder SBC polisinsatserna vid  tex.
bankran och andra grova  brott. En av inspektorerna i radiocentralen har
samordningsansvar for verksamheten dar. Han skall bl.a. samordna och leda de
operativa insatserna vid ingripanden som kréaver  sarskilda atgéarder.

I direkt anslutning til  SBC finns ett sarskilt rum for operativ ledning och
samordning av polisinsatserna vid extraordinara handelser  (ledningsrummet). Det
bemannas  efter sarskilt beslut av vakthavande kommissarien eller hogre befal.
Vid  storre kommenderingar och andra sérskilda héndelser fors  rutinmassigt
protokoll over de &tgarder ~ som vidtas i SBC.

Enligt  de foreskrifter som har meddelats for arbetet i SBC skall protokoll
ocks&d féras 6ver de atgarder ~som vidtas vid vissa typer & grovre  brott, bla.
mord och groy misshandel. For just den typen av &arenden finns en sarskild
protokollsblankett som ocksd. innehdller en atgardskatalog/checklista. Blanketten
kan bl.a. anvdndas som en lathund for att kontrollera att alla &tgarder som
skall genomféras har verkstallts. Foreskriften om férande av protokoll fornya-
des veckan foére mordet p& statsminister Olof  Palme.

1322 Vaktroteln

Krimjouren, dvs vaktrotelns  jourstyrka, ar uppdelad | sex grupper med en
vakthavande kommissarie, en vakthavande inspektér ~ och sex inspektdrer/krimi-
nalassistenter i vyarje grupp.  Jourstyrkan har  skifttjanstgoring hela dygnet. Vid

varje fillfalle  anstgor €N grupp. Vare grupp & mer eller mindre  permanent
forstarkt med en eller tva polisman utbver den fasta staten. Den beredskaps-
styrka som finns  p& kriminalavdelningen (ffr avshitt  133) utnyttjas  SOM regel
Som  fgrstarkning till krimjouren.

Utanfor ordinarie kontorstid svarar i princip krim jouren  for saddana uppgifter
som normalt  ankommer p& kriminalavdelningen, Det aligger bl.a. krim jouren
@& upp anmalningar om prott, att fora register OVer personer SOM gripits  for

att
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brott  eller pd annat satt berovats friheten, att under annan tid &n ordinarie
kontorstid pdbdria  handlaggning av inkommande brottmalsarenden och att nar
sa ar majligt slutféra handlaggningen och att i ovrigt  bitrada  kriminalavdel-
ningens  enheter  enjigt  rotelchefens anvisningar.

Varje  veckoslut  fyliger et antal polisman sk lordags-  Och sondagstjanst som
en  forstarkning av krimjouren. Antalet varierar, men brukar  yanligen vara

mellan  fyra och &tta pa lérdagar OCh fyra eller fem pa sondagar. De tjanstgor
mellan k. 08.00 och 14.20 |srdagar ©och mellan kl. 09.00 och 1530 sgndagar.

| uppgifterna for  vakthavande kommissarie ingdr bla. att vid grovre  brott
omedelbart  underratta  avdelningschef en och peredskapstjanstgérande polischef
och at, nar vissa grovre  brott  bla. mord  farovats, underréatta &klagare om
brottet  for att bereda denne tillfalle att gora iakttagelser p& brottsplatsen eller

pa annat satt skaffa sjg kannedom om brottet.
1323 Valdsrotelrz
P& valdsroteln handlaggs utredningar rérande bl.a.  mord, drdp och grov

misshandel samt ran och olaga hot. Enklare  misshandelsf all utreds p& de lokala
kriminalenheterna.

Valdsroteln leds av en kommissarie. P& roteln  finns ytterligare tre kommissarier

av vika en &r bitradande rotelchef. Vidare  finns 43 tjanster for inspektorer
och sjy administrativa tjanster.

Roteln ar normalt indelad i mindre enheter, grupper. Det finns totalt elva
sddana. Av dessa sysslar fyra Med utredningar med kanda garningsman. De leds
av en kommissarie. Sex grupper, ledda av en annan kommissarie, sysslar med
utredningar med okanda gamingsman. AV de sistndmnda  grupperna  agnar sig tre
huvudsakligen at utredning av mord. EN grypp, Som bestdr av en inspektsr ~ och
en administrativ befattningshavare, har hand om registrering i forundersokning-

ar. For det &andamaélet finns det tvd terminaler med skrivare pa roteln.
Utredningar av. mord  handlaggs normalt i sin helhet p3 véldsroteln. Den
normala  personalinsatsen i ett mordf all med okénd garningsman ar ndgon av de
grupper  SOM sysslar Med mordutredningar och  registergruppen. Om det behovs
kopplas ocksa ovriga  grupper  SOM  huvudsakligen utreder mord in p& &rendet
och eventuellt &ven annan personal p& roteln. En av kommissarierna fungerar

SOM  spaningsledare.
Personalen pd roteln  tjanstgor under  vanlig kontorstid.

Enligt den peredskapsplan som berors narmare i avsnitt 1.3.3 har valdsroteln en
central  roll vid spaning OCch utredning av grovre  Vvaldsbrott. P& valdsroteln
forutséatts féljande funktioner finnas:  bitradande undersokningsledare (rotelche-
fen), spaningsledare och bitradande  spaningsledare, personal  for tipsmottagning,

registrering, forhor  etc.
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1.3.2.4  Spaningssektionen

Sektionen leds av en polisintendent, som bitrids av en kommissarie som
stallforetradande sektionschef. Nirmast under dessa tva finns det en operativ
ledningsgrupp som bestdr en en kommissarie, tre kriminalassistenter och tva
administrativa befattningshavare. Den totala personalstyrkan uppgar till 244
befattningshavare, varav 40 administrativa.

Sektionen #r indelad i foljande sex rotlar: inre spaningsrotel, godsrotel, allmin
spaningsrotel, brottsspaningsrotel, cityrotel och narkotikarotel. Rotlarna har,
som delvis framgar av namnen, olika former av utrednings-, spanings-, regist-
rerings- och handrickningsuppgifter av vilka de flesta saknar intresse i det hir
sammanhanget.

Det finns personal i tjinst pa spaningssektionen fran kl. 07.00 till 01.00 varje
dag. Nagon form av beredskap eller liknande férekommer inte under §vrig tid.

Den tidigare nimnda beredskapsplanen speglar de uppgifter som kan vara
aktuella for spaningssektionens personal vid spaning och utredning vid miss-
tanke om grdvre valdsbrott. Enligt planen 4r sektionens uppgifter bl.a. att
delta vid forsta undersokning pd en brottsplats och verkstilla erforderliga
forberedande forhor dar, intill dess den ansvariga rotelns personal tar dver
utredningen, att genomféra utfragningsaktioner enligt spaningsledningens
direktiv och utfdra speciell spaning i det aktuella omradet, att utféra inre
spaning, att ombesorja fotovisning for vittnen och att skdta allmin yttre
spaning.

1.3.2.5 Tekniska roteln

Tekniska roteln har till uppgift att utféra kriminaltekniska undersékningar nir
det foreligger misstanke om brott. Roteln #r indelad i tva filtgrupper. Vidare
finns ett sparlaboratorium, ett fingeravtryckslaboratorium och en fotogrupp.

Filtgrupp 1, som bestir av en kommissarie och fyra inspektorer, har till
huvudsaklig uppgift att under kontorstid utféra brottsplatsundersékningar vid
grova brott, t.ex. mord, ran eller valdtikt. Faltgrupp 2, som bestir av sexton
inspektdrer (av vilka en dr chef fér gruppen), tre bilfdrare och en administ-
rativ befattningshavare sysslar huvudsakligen med brottsplatsundersékningar vid
inbrott.

Sparlaboratoriet bestir av en kommissarie och atta inspektdrer. Laboratoriet
sysslar med att sikra och analysera olika typer av spar, t.ex. flackar pa kldder
och spar pa kulor och patronhylsor. En del material limnas dver till statens
kriminaltekniska laboratorium i Linkdping for undersékning/analys. Aven andra
laboratorier anlitas ibland.

Vid fingeravtryckslaboratoriet tjanstgdr en kommissarie, sju inspektérer och en
administrativ befattningshavare. Laboratoriet underséker inte bara sadant
material som har tagits om hand av tekniska roteln utan Aven material som
kommer fran utredningsrotlarna inom distriktet.
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Fotogruppen bestér av en forste fotograf ~ OCh fem fotografer. Gruppen  utfor
bl.a.  fotografering av spar och konfrontationsfotograferingar.

133 Beredskap for sarskilda héandelser

Det finns flera olika beredskapsfunktioner och  peredskapsstyrkor inbyggda |
organisationen vid  polismyndigheten i Stockholm. Forst och framst  finns
polischefsheredskap. Under annan tid &n ordinarie arbetstid skall det alltid
finnas  en peredskapstjanstgérande polischef ~ Vvid polismyndigheten. Beredskapen
fullgsrs | bostaden. ~ Den omfattar  en vecka i taget. Beredskapstjanstgérande
polischef skall vara antraf fbar i bostaden eller genom  personsokare. Enligt  en
foreskrift som har utfardats av  |ansstyrelsen den 25 november 1985 skall
beredskapstjanstgérande polischef ~ omedelbart  informera  |anspolisméastaren om
vissa handelser som réknas ypp | en sarskild bilaga till  foreskriften. Som
exempel  p& tillfallen da information skall lamnas anges grova Vvaldsbrott dar
polismyndigheten leder  fsrundersokningen, t.ex. spaningsmord. Om  |anspolisméas-
taren inte kan antréaf fas skall bitradande lanspolismastaren informeras.

Inom  kriminalavdelningen finns  en peredskapsstyrka bestdende av en kriminal-
kommissarie och sex-s ju  kriminalpolisman. Denna  styrka, som har beredskap en
vecka itaget, skall under icke kontorstid vara antraffbar per telefon eller
kunna nds via personsokare. Styrkan kan kallas in vid behov. Beslut darom
fattas av vakthavande kommissarie vid  krimjouren.

For  bradskande brottsplatsundersokningar finns  det alltid tvA tekniker i
beredskap utanfér  ordinarie arbetstid. Den enes peredskap  avser brottsplatsun-
dersékningar i Stockholms  polisdistrikt. Den andre har sk. riksberedskap vilket
innebér att han ar skyldig att  efter begaran @V polischef bitrada i hela riket
vid mord eller andra svarutredda arenden. Om den sistnamnde inte ar ypptagen
med arbete utanfor Stockholm bitrader han den som har beredskap inom
distriktet. Totalt  ingar ett tjugotal polisman pa tekniska  roteln i peredskapen.
Det finns en galjamt  gallande  beredskapsplan for  polismyndigheten som avser
spaning  9ch utredning av grovre  valdsbrott. Planen ar frdn &r 1973. Den ger en
ram for hur spaningsarbetet kan organiseras samt anger Vissa funktioner som
bér  férekomma. Planen satts i kraft genom et sérskit  beslut av chefen  for
kriminalavdelningen eller  peredskapstjanstgérande polischef.

Aven  inom ordningsavdelningen finns  vissa resurser  som kan utnyttjas i
extraordinara situationer och som kan vara av intresse i sammanhanget. Det
finns  tv& beredskapstjanstgdrande kommissarier, en for norra delen och en for
sodra delen av distriktet. Det finns ytterligare en kommissarie pd ordningsav-
delningen som har beredskap ~ for yttre tjanst. Under  spndagar ~ dubbleras
sistnamnda beredskap. Beredskap av det glag som har berérts  har fuligers i
hemmet. Vid behov kan bla. vakthavande kommissarien i SBC kalla in den
kommissarie som har beredskap for  tjanstgoring.

I tv& av vaktdistrikten, Norrmalm och Ssdermalm, finns  sk. piketgrupper som
kan anvandas Som  insatsstyrka vid  sérskilda handelser, t.ex. katastrofer av
olka  glag, terrordad och  bombhot. Sadana grupper  finns tillgangliga hela

dygnet. Grupperna  har fétt specialutbildning. Piketgrupperna ar emellertid till
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overvigande delen sysselsatta med vanlig patrulleringstjénst. Eftersom patrulle-
ringen sker gruppvis anviands personalen i piketgrupperna ocksa vid olika
ingripanden som krédver insats av fler 4n tva polismin. Piketgrupperna leds
operativt av resp. vaktdistriktschef. Vid sirskilda hindelser samordnas och leds
verksamheten av SBC.

Vid behov kan polisférstirkning ske over distriktsgrinserna. I forsta hand
himtas forstirkning inom det egna linet. Stockholms l4n 4r uppdelat i 13
polisdistrikt. Totalt finns det cirka 4 300 polismanstjinster i linet. Det
motsvarar ungefir 25 procent av alla polismin i landet.

1.4 Nagot om befilsordningen

I polisférordningen finns bestimmelser om férmanskap. Den som i férhallande
till ndgon annan leder och ansvarar fér en viss verksamhet &r enligt 5 kap. 3
§ polisférordningen dennes férman i den verksamheten. Enligt 5 kap. 4 §
polisférordningen utdvar den som har den hogsta tjinstestillningen befilet vid
ett uppdrag som polismin utfér gemensamt. Om flera polismin har samma
tjanstestillning utévas befilet av den som har den hogsta tillimpade l6negra-
den. Har flera samma I6negrad utdvas befilet av den som har haft lénegraden
lingst tid eller, om de har haft I6negraden lika ling tid, av den som #r frimst
i fraga om fortjinst. Det sagda giller inte om nagot annat framgar av arbets-
ordningen for myndigheten eller av order. Ett vakthavande polisbefiil utévar, i
den utstrickning det behdvs for hans vaktuppdrag, befilet éver varje annan

polisman som tjinstgér inom det omrade som uppdraget avser. Det sistnimnda
giller inte den som 4r den vakthavandes férman i fraga om uppdraget.




SOU  1987:14 Bilagor 157

Bilaga 4






SOU 1987:14

POL ISMYNDIGHETEN I STOCKHOLM

Ordningsavdelningen Bilaga 5
Driftsektionen

Bilagor 159

"ODec. /127
FERESKR!FTER/ANVISNINGAR

CATUM UTEAVE \
8602 QO \E:\.\J)),\ s 2ses SOVY YN
Ersatter stabssektionsorder nr 22 Q

ATGARDSKALENDER VID BANK-, POST-, BUTIKS- OCH VARDE TRANSPORTRAN,
MORD, GROV MISSHANDEL, MANNISKOROV, BOMBHOT, EF TERFOLJANDE /FURFOL-
JANDE AV MOTORFORDON SAMT ANDRA BROTT AV SVARARE BESKAFFENHET.

Hanvisning till AD DAA/4, DAA/7, FA/1-3

Harmed foreskrives att narslutna atgardskalendrar/checklistor
skall tillampas som underlag for atgérder i samband med nedan-
stdende brott och hiandelser. Kalendern skall ocksa anvdndas
som protokoll for dokumentation av handelser, beslut och Aat-
gérder.

a [l Bank-, post-, butiks- och vardetransportran, mord, grov miss-
handel, manniskorov eller annat brott av svarare beskaffenhet
agt rum

Bilaga 1

25 Flyghaveri-, sjo-, brand-, gas-, eller explosionsolyckor, olje-,
och kemikalieutslédpp, olyckor med radioaktivt @mne/farligt gods.

Bilaga 2

e Anmd@lan om bombhot eller annat hot.
Bilaga 3

4. Efterfol jande/forfol jande av motorfordon.
Bilaga 4

Sk Protkoll blad 1 och 2 att anvandas som komplettering till
ovannamnda bilagor.
Bilaga 5 och 6
Polisinsatsen vid s3dana brott skall i sambandscentralen nirmast under
pkom ledas fran bord 9 av vh pinsp med bitrade av pinsp vid bord 8
samt ytterligare minst en pinsp som skall fora protokoll. Vid omfattan-
de och ldngvarig insats skall ledningen utdvas fran ledningsrummet.

Fiir spaning efter garningsman, flyktfordon, vittnenetc avdelas ett
lampligt omrade, inre ring, kring brottsplatsen. Detta omrade indelas

i ett antal mindre sckomraden som motsvaras av taxikartans rutsystem.
Ptr frin 0, T och K tilldelas sskomrdden med hdnvisning till taxikartans
sidnummer och rutbeteckning, exempelvis sid 105, 158-FT. Fotokopia tas
fram av aktuell karta och efterhand ptr beordras antecknas anropsnummer
och tid for beordran i respektive ruta. Nir ptr fullgjort sitt uppdrag
antecknas sluttid i rutan for aktuellt sokomrade.

Denna order med atgardskalendrar och checklistor, bilaga 1 - 4 skall
forvaras 1 sarskilda parmar vid alla funktioner inom SBC.
++
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PROTOKOLL UVER ATGARDER 1 SAMBAND MED MORD, GROV MISSHANDEL, MANNISKOKOV,
BANK-, POST-, BUTIKS= DEH VARDETRANSPORTRAN ELLER BROTT AV SVARARE BESKAF
FENHET MISSTANKS HA AGT RUM.

Anm3lan inkommer tiil -SBC vig direkttelefon, genom telefonnummer
90 D00, 769 30 00 eller annat satt. Om anmalan inkommer per tele-
fon skall linjen hdllas Oppen tills forsta polisptr anlant till

platsen.
Anmalan fnkom den.

19 kl

Ob jekt:

Adress:

Anmalt av:

Anmdalan mottagen av:

Hiandelsebeskrivning (signalement, vapenanvidndning, fordon, ev personskada,
flyktvdg m m) och efter hand inkomna uppgifter.

i

FLYKTSATT 1a firq fabr reg nr ovr kﬁhnetgcg

\

Flyktvag:

Springande mot: w

Annat:

SIGNALEMENT

alder 1anqgd harfarg harlingd klads Overkr klads underkr

: B e

Ovriga kannetecken:

Vapen:

Personskador:

Ovriga upplysningar av vikt:
Utlanningar, pengar, gods m m:
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I anledning av att flyktbil/fordon hittats bor oma.sponering av insatts
resurser foras i enlighet med rutsystemet.

Av samma anledning kan det #@ven vara aktuellt att beordra/igéngsitta
spaning, dorrknackning i aktuellt omrade.

Har fordonsbyte skett?

Flyktfordon

slag farg fabr reg nr ovr kannetecken
Verkstallt
Rabptr Plats/atgard k1 Sign
Rabptr beordrad svara for avrapporteringen
Rabptr beordrad hamta insatsvagn, avsparrn.linor
Ovriga atgarder

Sammanfattning samt uppgift om gripna. Insatserna overgar till
allmadn spaning etc.
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4 Verkstall
ATGXRD kl S
1. Larm/allanrop, SL-radio
2. For anmélningsupptagning, kontakt med malsag/vittnen, ptr
3. Eor—avsparrning av brottsplatsen; ptr
4. beordra insatsledare, pkom/pinsp
5. Beordra piketgrp till platsen
KOM IHAG
Avdela radiokanaler for aktionen
Bemanna bord 8 - 9
S13 upp aktuellt uppslag i taxikartan och
ordna fotostatkopia darav
Lagg ut kartbild i overheadapparaten
Organisera for Tutsystemet
Beakta behov av skyddsutrustning/forstark-
ningsvapen 1
Faststall samlingsplats for polisinsatsstyrka
Beakta behow av krimpersonal |
6. Beordra polisinsatsstyrka/atgarder
Verkstallt
Rabptr/funktion sokomrade/sparr atgard kl Si

Ovrigt:




SOU 1987:14 Bilagor 163

Checklista/meddelandelists i anledning av det intréffade

| Verkstallt
Avdel/sekt Namno kl Sign

Vh pkom

_l
4

KK} resp KCM rekv
tekniker
KS0/Spanch

Baslarm S 70

S1

Vh bfl VD

Vh bfl annat pd

PD - larm

Lanslarm

Zonlarm

LAC

Vaktbolag

nounoooooooooo

[_

1
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Bilaga 6
1 Aklagarorganisationen
11 Organisationen i stort
Riksaklagaren ar under regeringen  hogste &klagare Och leder aklagarvasendet i
riket.  Riks&klagarens kansli bestdr av tva pyrder, kanslibyran och tillsynsbyran,
samt viss personal  fOr riksaklagarens egen aklagarverksamhet.
For  aklagarverksamheten ar landet indelat i 13 regjoner.  Flertalet  regioner
omfattar tva lan. I varje region finns en regionaklagarmyndighet. Chef for en
sddan  myndighet ar en gyverdklagare. Han utévar |edningen  Over &klagarverk-
samheten i sin region.
Landet  ar indelat i 86 aklagardistrikt. Aklagarmyndigheterna i 83 av dessa
lyder under  regionaklagarmyndigheterna och leds av en chefsaklagare.
Aklagarmyndigheterna i Stockholms, ~ Goteborgs ~ och Malmé  aklagardistrikt, som
var och en leds av en gveréklagare, str utanfor  den regionala  4klagarorganisa-
tionen.  Qveraklagarna i sistnamnda distrikt  fullgor, till skilnad  frdn o6verakla-
garna Vid  regionaklagarmyndigheterna, bara i begransad  utstrackning rena
&klagaruppgifter. Tyngdpunkten i deras verksamhet ligger | stdllet pa chefs-
funktionen.
Utdver de nu namnda myndigheterna finns ocks&d en statsaklagarmyndighet for
speciella  mMal med arbetsuppgifter i hela riket.
12 Aklagarmyndigheten i Stockholms  aklagardistrikt
Stockholms &klagardistrikt omfattar Stockholms kommun. Aklagarmyndigheten
for talan vid Stockholms tingsratt. Chef  for myndigheten ar en pyveraklagare
som tillika  &r statsaklagare. Myndigheten bestdr av gverdklagarens kansli  och
nio  aklagarkammare. Vid varje kammare  finns en chefsiklagare och ett antal
kammaraklagare. Myndigheten har totalt 79 fasta Aklagartjanster. Dessutom
finns  tio tjanster for assistentaklagarel, av vika fem tjanster ~ ar avsedda  for
att técka vakanser och jangre ledigheter for &klagare. Vidare finns ca 60
tjanster fér  administrativ personal.
Overéaklagaren bestammer hur malen skall fordelas inom  myndigheten. Det
férekommer specialisering inom  myndigheten pa det séattet att vissa maltyper
bara handlaggs p& en viss kammare eller i vissa fall tom. bara pa en akagar-
tignst. Mal om brott mot rikets sakerhet och hggmalsbrott handlaggs  pa sjunde
&klagarkammaren. Dar  handlaggs med andra Ord som regel de mél i vika
rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning medverkar i utredningsarbetet. Enligt 30
§ aklagarinstruktionen (1974:910)  bor  chefsé&klagare handlagga  de mal dar
&klagaruppgiften ar sarskilt kravande eller av annat skal bor fullgéras av
chefsdklagaren.
I Myndigheten tilfors  dessutom i varierande  utstrackning &klagaraspiranter

och assistentaklagare for  uthildning - eller  for forstarkningsandamal.
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153 Beredskapsfragor

Atskilliga beslut som ankommer pa dklagare, t.ex. beslut om tvangsmedel eller
andra atgiarder under forundersokning, aktualiseras utanfér vanlig kontorstid.
For att tillgodose att det alltid finns aklagare tillgiingliga for sidana beslut
finns ett system med beredskapstjinstgéring. Beredskapstjinstgoringen omfattar
i princip all annan tid 4n kontorstid. Landet 4r indelat i beredskapsomraden.
F.n. finns det 26 sddana. Beredskapstjinstgdringen innebér att en viss dklagare
i princip ansvarar for alla beslut om tvangsmedel och andra bradskande beslut
inom hela beredskapsomradet. Beredskapen fullgérs normalt i hemmet. Kontak-
ten med polisen sker da per telefon. Om det bedéms limpligare kan dklagaren
i stdllet finnas tillgdnglig hos polisen. Under beredskapstjinstgoring kan Aven
andra fragor én beslut om tvangsmedel uppkomma. Exempel pa detta kan vara
att dklagaren bor bege sig till en brottsplats for att sjilv kunna gora iaktta-
gelser eller att han eller hon sjilv bér hélla férhor, jfr 3 § férundersdk-
ningskungdrelsen (1947:948). Framfor allt vid mycket grova brott, som t.ex.
mord, kan sddana uppgifter bli aktuella.
!
L

Enligt 46 § aklagarinstruktionen beslutar dverdklagaren, efter nirmare anvis-
ningar av riksdklagaren, om indelning av dklagare till beredskap. Riksiklagaren
har givit ut anvisningar om beredskapstjinstgoring. Anvisningarna finns tryckta
i riksaklagarens forfattningssamling (RAFS 1983:1, RAC I:101).

Stockholms dklagardistrikt utgor ett beredskapsomrade. Beredskapen omfattar
en vecka och delas upp mellan tva aklagare. Vid varje tillfille tjinstgor dock
bara en dklagare.
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Bilaga 7

Forfattningsbestimmelser m.m. rorande riksdagen, statschefen och
regeringen

Riksdagen

I | kap. 4 § regeringsformen foreskrivs att riksdagen 4r folkets frimsta
foretradare. Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestimmer hur statens medel skall anvdndas. Riksdagen granskar rikets
styrelse och forvaltning. Bestimmelser om riksdagens organisation och
arbetsformer finns i riksdagsordningen.

Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledamoter. For ledaméterna finns
ersittare (3 kap. 1 § regeringsformen).

For varje valperiod utser riksdagen inom sig en talman samt en forste,

en andre och en tredje vice talman (4 kap. 2 § regeringsformen). Talman-
nen eller, i hans stédlle, vice talman leder riksdagens arbete (1 kap.

7 § riksdagsordningen). Talmannen tjinstgér ocksa som tillfallig riks-
forestandare 1 vissa fall och skall limna forslag till ny statsminister.
Kammaren utser vid bérjan av riksmoétet nirmast efter ordinarie val en
kammarsekreterare som dr chef for kammarkansliet (9 kap. 1-2 §§ riks-
dagsordningen). Kammarsekreteraren dr chefstjinsteman inom riksdagen
och spelar en central roll i planeringen av riksdagens och kammarens
arbete. Han har tjanstebendmningen riksdagsdirektor.

Om landet kommer i krig eller i krigsfara nir det inte pagéar riksmote,
skall regeringen eller talmannen Kkalla till riksméte. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riksdagen skall sammantrida pa annan ort 4n
Stockholm. Om det pagar riksméte kan riksdagen eller talmannen besluta
om sammantriddesort (13 kap. 1 § regeringsformen).

Om landet dr i krig eller omedelbar krigsfara, skall en inom riksdagen
utsedd krigsdelegation tridda i riksdagens stille, om forhallandena kra-
ver det. Delegationen utdvar da i princip de befogenheter som annars
tillkommer riksdagen (13 kap. 2-3 §§ regeringsformen).

Om regeringen eller talmannen férordnar om det samlas riksdagen till ur-
tima riksmdéte. Talmannen 4r skyldig att utlysa urtima riksméte om minst
115 av riksdagens ledaméter begér det och anger skil for begiran. Riks-
motet inleds da inom 20 dagar fran det att begiran framstilldes. Kallel-
se till urtima riksmote skall kungéras i allménna tidningarna senast da-
gen fore riksmotets borjan (1 kap. 3 § riksdagsordningen).
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Enligt  riksdagens ~ val den 30 september 1985 {janstgjorde vid tiden  for
Olof Palmes dod foljande talmén.

talman Ingemund  Bengtsson  (s)

forste  vice talman Ingegerd Troedsson (m)

andre vice talman Karl  Erik  Eriksson (fp)

tredje  vice talman Anders Dahlgren (c)

Riksdagsdirektor var Sune Johansson.

Statschefen

Kungen  eller  grottning, SOM enligt  successionsordningen innehar  syeriges
tron, & enligt | kap. 5 § regeringsformen rikets  statschef.

Narmare bestammelser om statschefen finns i 5 kap. regeringsformen.
Statschefen skall av statsministern hallas  underrattad om landets  gnge-
lagenheter. Néar det behdvs sammantrader regeringen i konselj under
statschefens ordférandeskap (I §). Endast den som ar svensk medborgare
och har fyt 25 & fir fanstgora  SOm statschef.  Han far inte samtidigt
vara statsrdd  eller utéva uppdrag ~ sdsom talman eller riksdagsledamot )
§). Om kungahuset utslocknar eller om kungen  dor eller avgdr innan  tron-
foljaren har fyiit 25 & skall riksdagen ~ utse en riksforestandare som
fullgor statschefens uppgifter tills  vidare. Riksdagen skall samtidigt

utse en vice riksférestdndare (4 8).

Riksdagen ~ kan utse nagon att efter regeringens férordnande tjanstgéra
som ijlifallig riksforestandare nar jngen annan har behérighet att
tjanstgora som sé&dan. Talmannen eller, vid forfall for  honom, vice tal-
mannen  tjanstgor efter regeringens férordnande som tjlifallig riks-
forestandare nar jngen annan behérig kan tjanstgora 6 8§).

Den nuvarande statschefen, kung Carl XVl  Gustaf, eftertradde den 15

september 1973 sin farfader Gustaf VI Adolf som statschef.

Kungafamilien bor pa Drottningholms slott i Eker6 kommun utanfor
Stockholm. Bade kungen  Och  drottningen har sina kansliet p& Stockholms
slott, dar de ftjllpringar sina  arpetsdagar i den man de inte har andra
engagemang. De ftilloringar ytterst ~ séllan hela sina arpetsdagar  pa

Stockholms slott.

Kungen har den 15 februari 1980 faststallt  en poystadga  SOM  galler
from. den | jyi 1980. | povstadgan  har Jagts fast organisation och
arbetsordning for  hovstaterna. Chef for hovstaterna ar riksmarskalken.
Riksmarskalken bitrader kungen | fraga Om kontakter med  riksdagens tal-
man, Statsministern och  gvriga statsrdd  samt handlagger bl.a. &renden av

principiell eller  anmangiltig art. Det gligger ocksd riksmarskalken att
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i fraga om statsbesok saval i Sverige som i utlandet pd kungens  uppdrag
svara for de forberedande forhandlingarna intill  dess beslut om statsbe-
soket  foreligger. Inom  riksmarskalksémbetet finns  statsfrun, ceremoni-

staben och hovauditérerna. Riksmarskalk vid tiden for mordet p3 Olof

Palme var Sten Rudholm.

Chefen  for  hovmarskalksambetet, hovmarskalken, handlagger ~ bl.a.  fragor

om kungens  Och  drottningens offentliga framtradanden, resor och tran-
sporter. Hovmarskalken ansvarar  for att myndigheter som handhar fragor

om allman ordning och sakerhet  underrattas om  kungafamiljens vistelse
utanfor slottet. Forste  hovmarskalk vid tiden for mordet p3 Olof Palme
var och ar alitjamt Lennart  Ahrén.

Vid sidan av grganisationen inom  hovférvaltningen finns  kungens  stab och
adjutanterna. Chef  for kungens stab vid tiden for mordet var stg
Synnergren.

Regeringen

' kap 6 § regeringsformen foreskrivs att regeringen styr riket och att
regeringen & ansvarig  INfor  riksdagen. Regeringen bestdr av stats-
ministern och  gvriga statsr&d.  Statsministern tillsatter de svriga
statsrdden (6 kap. | § regeringsformen).

Nar statsministern skall utses kallar talmannen foretradare for  varje
partigrupp inom riksdagen til samrdd.  Talmannen skall  vidare overlagga
med vice talménnen och sedan ayge forslag till riksdagen. Riksdagen
skall senast pa fiarde dagen héref ter utan peredning i utskott  prova
forslaget  genom  omréstning. Rostar mer an halften  av riksdagens
ledamoter mot  fyrslaget ar det forkastat. I annat fall ar det godkant.

Om  riksdagen fyra  ganger forkastar talmannens forslag skall forfarandet
avbrytas och  3terupptas forst  sedan val till riksdagen har hallits. Nar
riksdagen har godkant forslaget il ny statsminister anmaler  denne s&
snart det kan ske de av honom utsedda statsrdden for  riksdagen. Darefter
ager regeringsskif te rum vid en sarskild konselj infor  statschefen

eller, vid forfall for denne, infor  talmannen. Talmannen utfardar for-
ordnande for statsministern pd riksdagens vagnar (6 kap 2-6 §§ rege-
ringsformen).

Om statsministern entledigas eller dor skall talmannen entlediga évriga
statsrdd.  Om  regeringens  samtliga  ledamdter  har entledigats  uppehéller
de sina befattningar till  dess ny regering har ftilltratt, Har annat
statsrdd ~ &n  statsministern entledigats ~ pd egen begaran uppehdller ~ han
sin befattning till  dess eftertradare har tilitratt, om statsministern

begar det (6 kap. 7 och 8 §§ regeringsformen).

Regeringsarenden avgors AV regeringen vid  regeringssammantraden. Stats-
ministern kallar  gvriga statsrdd il regeringssammantréde och &r ord-

169
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forande vid sammantridet. Minst fem statsrad skall delta vid regerings-
sammantride (7 kap. 1, 3 och 4 §§ regeringsformen). Statsministern kan
utse ett av de 6vriga statsrdden att i egenskap av stillforetridare vid
forfall for statsministern fullgdra hans uppgifter. Om statsministern
inte har utsett stillforetridare eller om ocksa denne har forfall dver-
tas statsministerns uppgifter i stillet av det av de tjinstgérande
statsrdden som har varit statsrad langst tid. Om tva eller flera har

varit statsrad lika ldnge har den ildste av dem foretride (7 kap 8 §
regeringsformen).

For beredning av regeringsdrenden skall finnas ett regeringskansli. I
detta ingdr departement f6r skilda verksamhetsgrenar. Regeringen for-
delar drendena mellan departementen. Statsministern utser bland stats-
raden chefer for departementen. I regeringskansliet ingédr statsrads-
beredningen och tretton departement samt regeringskansliets forvalt-
ningskontor. Statsradsberedningens uppgift dr att bitrida statsministern

och dvriga statsrdd i den médn dessa inte bitrids av ndgot departement.
Departementen har till uppgift att bereda regeringsidrenden och 4renden
som avgors av departementschefen eller nagot annat statsrad, att ex-
pediera beslut i sidana drenden och att i Ovrigt bitrida statsraden i

deras verksamhet. Ndrmare bestimmelser om departementens organisation,
om arbetsférdelningen inom departementen, om allminna och sirskilda be-
slutsregler samt om diarium, protokoll m.m. finns i departementsférord-
ningen (1982:1177, &ndrad senast 1986:1417).

For varje departement och for statsrddsberedningen finns arbetsordningar \
utfardade av respektive departementschef och av statsministern. |

Olof Palme valdes till statsminister den 7 oktober 1982. Han anmilde den 4
8 oktober 1982 for riksdagen de statsrdd som han utsett att tillsammans \
med honom ingd i regeringen och regeringen tilltridde samma dag. Den be- '
stod av endast socialdemokrater. Efter forindringar i regeringens sam- '
mansittning under dren 1983 och 1985 ingick i regeringen vid tidpunkten

for Olof Palmes dod foljande statsrad.

statsrad och stillfére-

tradare for statsministern Ingvar Carlsson
justitieminister Sten Wickbom
utrikesminister Sten Andersson
forsvarsminister Roine Carlsson
socialminister Gertrud Sigurdsen
kommunikationsminister Sven Hulterstréom
finansminister K jell-Olof Feldt
utbildningsminister Lennart Bodstrém
jordbruksminister Svante Lundkvist
arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon
bostadsminister Hans Gustafsson
industriminister Thage G. Peterson

civilminister Bo Holmberg
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statsrad
(utrikesdepartementet) Mats Hellstrom

-"- Lena Hjelm-Wallén
statsrad
(socialdepartementet) Bengt Lindgvist
statsrad
(finansdepartementet) Bengt K.A. Johansson
statsrad
(utbildningsdepartementet Bengt Goéransson
statsrad
(arbetsmarknadsdepartementet) Anita Gradin

Olof Palme hade den 8 oktober 1982 utsett Ingvar Carlsson att vara
statsministerns stillforetrddare. De som varit statsradd lingst vid tiden
fér Olof Palmes dod var statsridden Lundkvist och Feldt.
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Bilaga 8
Férfattningsbestammelser m.m. rorande  fgrsvarsmakten, polisen  och
lansstyrelserna
Fdrsvarsmakten
I 10 kap. 9 § regeringsformen foreskrivs bla. att regeringen far in-
satta rikets  f drsvarsmakt eller del darav i strid for att moéta vépnat
angrepp mot riket.  Vidare  foreskrivs det i lagrummet att regeringen far
bemyndiga forsvarsmakten att anvanda  vald ienlighet med internationell
ratt och sedvanja  for att hindra  krankning av rikets territorium i
fred.
Enligt  férordningen (1983:276) om verksamheten inom  forsvarsmakten
(verksamhetsférordningen) ar forsvarsmaktens uppgift att forsvara landet
mot vapnade  angrepp utifrén och forsvarsmakten skall ha sadan beredskap
att den tidigt kan mota s&dana angrepp (I 8§).
Forsvarsmakten skall, enligt 2 § verksamhetsférordningen, i fred inrikta
verksamheten pd att bygga upp krigsforband och att fdrbereda forbandens
anvandning for landets  forsvar. I fred skall forsvarsmakten ocksd ha
férméga att  ypptacka och avvisa krankningar av svenskt territorium. Nar-
mare  bestammelser om ingripanden vid  krankningar finns i férordningen
(1982:756)  om forsvarsmaktens ingripanden vid  krankningar av  sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m.  (IKFN-férordningen).
Betraffande verksamhetens ledning och genomforande Sags i verksamhets-
férordningen att  overbefalhavaren (6B) leder férsvarsmakten och har ypp-
sikt 6ver dess verksamhet. OB leder det militira forsvaret av landet och
har det yttersta ansvaret for att forsvarsmakten ar krigsduglig. OB sva-
rar ocksd for att férsvarsmakten har den beredskap som  |aget kraver. Det
&ligger OB  sarskilt bl.a. att leda och bedriva militar underréttelse-
och sakerhetstjanst samt att Kkontrollera att  krigsférbanden och for-
svarsmakten i 6vrigt  har krigsduglighet och beredskap. OB far meddela
évriga  myndigheter inom  férsvarsmakten foreskrifter for att tillgodose
den operativa verksamhetens krav.
Landet &r indelat i sex militiromraden. Inom  varje  militaromrade eller
annat tilldelat omrdde leds forsvaret av en militarbefalhavare. Militar-
befalhavaren svarar for att beredskapen inom  omrédet ar saddan som laget
kréaver. Det aligger  militarbefalhavaren sarskilt  bla. att bedriva  mili-
tar underrattelse- och  sakerhetstjénst samt att kontrollera att  krigs-
forbanden och de delar i gyrigt av forsvarsmakten som avses for mili-
taromradets forsvar  har  krigsduglighet och  beredskap.

I fred och innan  regeringen bestamt om inkallelser enligt  27.2  och/eller
28 8§ varnpliktslagen (1941:967)  kan forsvarsmakten vidta  peredskaps-
hojande  &tgarder enbart  med fredsgrganisationens resurser.  Detta
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sker i allt vasentligt ~med hjalp av varnpliktiga i grund-  och repeti-
tionsutbildningsférbanden och fast anstalld personal vid staber och for-
band.

Enligt ~ forordningen (FFS 1985:3) Om hemvarnsméans medverkan vid  bevakning
och efterspaning m.m. har férsvarsmakten majlighet att ta i ansprdk  hem-
varnsman for  vissa bevakningsuppgif ter aven i fred.

I' férordningen (1986:1111) om militar medverkan i civil  verksamhet

foreskrivs bl.a. att forsvarsmakten far tas i ansprak ~ for  medverkan i
raddningstjanst m.m. utdver vad som anges | raddningstjanstlagen

(1986:1102). Forordningen ersatte  den | januari 1987 en tigigare  férord-

ning  (1983:479) om militér medverkan i civil verksamhet. I den nya for-
ordningen foreskrivs, liksom i den gaidre, att forsvarsmaktens myndighe-

ter f&r & sig att pygga vagar Och broar samt att utféra transporter,
andra arbeten  och tjanster, om denna verksamhet kan inordnas som ett led

iutbildningen som bedrivs  vid myndigheten eller framjar staten eller
ett annat allmant  samhadllsintresse (5 §). Forsvarsmakten far ocksa

stélla personal och egendom till fgrfogande for  transporter &t polis-och
tullmyndigheterna, om det fyreligger ett trangande  behov av transporten
(2 8). VYtterligare foreskrifter om férsvarsmaktens medverkan i radd-
ningstjanst och i den verksamhet som avses i 2 g far enligt  den npya for-
ordningen meddelas av OB. Nagra sadana foreskrifter har f.n. inte med-
delats. N3gra bestammelser om sarskilda befogenheter for den militara
personalen har inte meddelats i anslutning till  bestammelserna om for-
svarets  medverkan i civil  verksamhet.

Fdrsvarsmaktens méjligheter att ingripa i fred med sarskilt angivna be-
fogenheter ~ &r uteslutande hanférliga till krankningar m.m.  enligt
IKFN-férordningens bestammelser och il pevakning  av s.k. skyddsfore-
mél.  Skyddsforemal ar anlaggningar, inrattningar, fartyg, luftfartyg

eller omrdde som tillhér forsvarsvasendet eller nyttias ~ av detsamma

eller for dess rakning i de fall d& tilltrades- eller néarvaroférbud ar

utfardat enligt lagen (1940:358) med vissa bestammelser till skydd for
forsvaret m.m.  (skyddslagen).

Av Il § skyddslagen framgar  att forsvarsmaktens personal  (krigsman),
polisman  och  skyddsvakter har omfattande befogenheter for att kunna
fullggra  sina  pevakningsuppgif ter. Personal som bevakar  skyddsforemal

fér sélunda i den ytstrackning som kravs for att pevakningsuppgif ten
skall  kunna fullgéras, begara  uppgift om pamn, fodelsetid och hemvist av
den som forsoker fa tilltrade til  eller uppehaller sig vid skyddsfore-

mélet.  Bevakningspesonalen far vidare  kroppsvisitera vederbérande och
undersoka s&dan egendom som han foér med sig, utom  breveller annan en-
skild  handling.  Bevakningspersonalen far ocksd awvisa eller avlagsna

eller om en sadan atgard inte &r tillracklig, tillfalligt omhéanderta en
person Vid skyddsforemalet eller egendom som denne medfér om han, Over-
trader  forbud  enligt  skyddslagen, vagrar ait pd begaran lamna  yppgift =~ om
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namn, fédelsetid eller hemvist eller limnar uppgift dirom som skéligen
kan antas vara oriktig eller vagrar att underkasta sig kroppsvisitation
eller undersdkning av medférd egendom.

Bevakningspersonal ur férsvarsmakten och skyddsvakter har dessutom inom
skyddsforemalet eller i dess nirhet samma befogenhet som polismén att
gripa den som det finns skil att anhalla f6r spioneri, sabotage eller
forberedelse till sidant brott samt att ldgga beslag pd foremdal som han

for med sig.

Av KK (1940:383) angdende tillimpningen av lagen den 17 maj 1940 (nr
358) med vissa bestammelser till skydd for férsvaret m.m. (bevaknings-
kungorelsen) framgdr bl.a. att linsstyrelsen kan utfirda forbud réran-

de civila skyddsféremal medan den pa stillet varande hdgste befidlhavaren
meddelar forbud i fraga om militira skyddsféremal.

Skyddslagen och bevakningskungorelsen ses for nidrvarande dver av utred-
ningen (F6 1982:03) om tilltradesskydd.

OB har fatt regeringens bemyndigande att utfirda bestimmelser for for-
svarsmaktens personal d4 dessa utnyttjas for bevakningsuppgifter
(VAKTB). Nu gillande bestimmelser har éverbefilhavaren faststillts ar
1982.

En begrinsning av mdojligheterna att nyttja férsvarsmakten utanfér de
s.k. skyddsféremalen ligger i att ingripanden enligt praxis endast far

ske mot uniformerad personal (IKFN anger hir "militir personal"). Detta
géller siledes dven vid frimmande makts krinkningar av svenskt terri-
torium.

Polisen
En redogdrelse for polisens organisation har redan limnats i bilaga 3.
Ldnsstyrelserna

I férordningen (1986:1122) med ldnsstyrelseinstruktion som den 1 januari
1987 ersatte liansstyrelseinstruktionen (1971:460) anges vilka uppgifter

som ldnsstyrelserna svarar fér. I den man en sérskild férvaltningsupp-

gift inte ankommer p4 ndgon annan myndighet svarar lansstyrelsen for den
statliga forvaltningen i ldnet. Det aligger vidare ldnsstyrelsen att "ge
nogrann akt pa linets tillstdind och behov samt frimja ldnets utveckling
och befolkningens biasta". Linsstyrelsen skall ocksd verka for att stat-

lig, kommunal och landstingskommunal verksamhet i linet samordnas och
anpassas efter de regionalpolitiska mal och de riktlinjer for hushall-

ning med mark och vatten som har uppstillts for ldnet.

1 férordningen anges ocksa att linsstyrelsen boér underritta regeringen
om vad som #r sdrskilt viktigt fér regeringen att f4 veta om lédnet och
hindelser som intraffat dir.
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Att lansstyrelsen sdrskilt skall ta befattning med bl.a. polisverksam-
heten, den civila forsvarsberedskapen och riddningstjinsten framgar
ocksa av forordningen.

Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) utévar liansstyrelsen tillsynen i
lanet 6ver hur samhillets rdddningstjanst organiseras och bedrivs.

Lansstyrelsen leds av en styrelse, och landshévdingen ér styrelsens
ordforande. Chef for ldnsstyrelsen 4r landshdévdingen och stillfére-
triadare for denne 4r i Stockholms ldn en lansoverdirektdr och i Ovriga
lan den tjinsteman vid linsstyrelsen som regeringen forordnar.

Lansstyrelsernas organisation i ovrigt 4r uppdelade pa avdelningar och
enheter. Organisationen varierar, enligt instruktionen,mellan de olika
lanen efter respektive storlek, och indelningen #r gjord i tre skilda
kategorier nimligen Stockholms l4n, Gotlands ldn och &vriga lin.

I alla lansstyrelser utom lansstyrelserna i Stockholms lin, Gotlands

lan, Blekinge lin, Malmohus 14n, Goéteborgs och Bohus lin, Virmlands lin
samt Jimtlands lin finns en l4dnspolischefsexpedition med en lidnspolis-
chef som chef.

Linspolischefen svarar for de d4renden som enligt polislagen (1984:387)
och polisférordningen (1984:730) ankommer pa ldnsstyrelsen. Han skall
folja polisverksamheten rorande brott mot rikets sikerhet inom ldnet. Pa
foredragning av linspolischefen beslutar landshévdingen bl.a. i drenden
nir det 4r fraga om allvarliga ordningsstérande hindelser eller andra ‘|
hdndelser som kriaver extraordinidr polisverksamhet eller fordrar sir- f
skilda 6verviganden rorande anvindning av polisstyrkorna, eller nir '
omstdndigheterna i annat fall kriver det. i

I de lan dédr ndgon ldnspolischef inte ingar i ldnsstyrelsens organisa- ‘
tion fullgér polischefen vid polismyndigheten i respektive residensort ‘
(en lanspolisméstare utom savitt avsett Gotlands 14n) i huvudsak de

uppgifter som annars ankommer pa ldnspolischefen.
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Bilaga 9
Oversiktlig ~ redogérelse ~ for innehdllet i nagra viktigare inter-
nationella dverenskommelser m.m. som galler terrorism
Tokiokonventignen (1963) reglerar  vasentligen fragor ~om befalha-
vares, besattningsmedlemmars och  passagerares skyldigheter och befog-
enheter  med apledning av brott ombord  pd |uftfartyg eller annars for
upprétthallande av  ordning och sakerhet  ombord. Konventionsstaterna &tar
sig bla. att vidta &tgarder for att aterfora kontrollen over ett
kapat [uftfartyg til  dess pefalhavare, att tilldta  passagerare  och
besattning att fortsatta resan och att &terstilla fartyget och dess
last till dess rattmatiga innehavare. Den som misstéanks for kapnings-
brott  skall, om det pakallas av omstandigheterna, tas i forvar  eller p3
annat satt hindras fran att avvika. Konventionen har ratificerats av
Sverige  (prop. 1966:159). I samband med att Sverige tilltradde konven-
tionen  gjordes Vissa andringar | luftfartslagstiftningen.
Haagkonventionen (1970) avser rattsstridiga handlingar Som n&gon be-
gar ombord pa luftfartyg under  flygning och som innebdr att garningsman-
nen med véald eller hot tar luftfartyget i sin besittning eller annars
utovar  kontroll over det. -~ Montrealkonventionen (1971), som kan sa-
gas komplettera Haagkonventionen, omfattar ~ andra  garmingar ~ SOM & &gnade
att  zventyra sékerheten for luftfartyg under flygning. Det  galler saval
sabotage och andra handlingar som kan skada sjalva luftfartyget som
skadegorande eller storande  ingrepp MOt  anlaggningar for  fygnavige-
ring.
Bada dessa konventioner forpliktar staterna  att pelagga garningar som
avses i konventionerna med stranga  straff  och gora straf f bestammelserna
tillampliga p& missténkta personer ~ oavsett var brottet  har begétts.  Kon-
ventionerna innebéar  vidare skyldighet att vidta atgarder for att utlamna
den som &r misstankt for sa&dant brott om han antraf fas p& statens omrade
eller att atala. Konventionerna innehéller ocksa regler  OM  skyldighet
for  konventionsstat att géra  brottsundersokningar, ta garningsman i for-
var, lamna vissa underrattelser m.m.
Sverige har ratificerat sdval  Haagkonventionen (prop.  1971:92) som
Montrealkonventionen (prop. 1973:92).
I samband med att Sverige tilltradde Haagkonventionen infordes i brotts-
balken (BrB) en sarskild straf fbestammelse mot  kapning av |uftfartyg (13
kap. 5 a g forsta  styckety och vid tilitradet till Montrealkonventionen
inférdes en straff bestdmmelse om |uftfartssabotage (13 kap. 5 a g andra
stycket).
I samband med att Sverige filltradde Haag- och Montrealkonventionerna
gjordes  vidare  andringar i bestammelserna i 2 kap. BrB om tjllamplighe-
ten av svensk |ag i syfte att ge svensk domstol  domsrétt i mdl om ansvar
for  kapning av |uftfartyg eller  |uftfartssabotage oavsett var brottet

har  pegatts.
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Diplomatskyddskonventionen (1973) innebar i huvudsak  att avtals-
slutande  stat atar sig att pelagga vissa sarskilt  angivna  uppsétligt

forévade gérningar, som &r riktade mot en bestdmd grypp av internatio-
nellt  verksamma personer, med  |ampliga straff ~under beaktande av
brottens allvarliga art, att tillse att domsratt 6ver sadant brott

finns i angiven  utstrackning och att vidta atgarder antingen  for

atal mot eller utlamning av den som har pegdtt n&got av dessa brott och
befinner sig inom statens omrade. De brott som har avses &ar mord,
manniskorov eller annat angrepp p& en internationellt skyddad person
eller mot dennes frihnet samt valdsamt angrepp mot en sddan persons
tjanstestélle, privata  bostad eller  transportmedel, Oom angreppet  ar
agnat att aventyra dennes person eller frinet, liksom  ocksd hot eller
forsok  att foreta  s&dant angrepp  eller  medhjalp hartill. Den  skyddade
personkretsen bestdr av - forutom statséverhuvud, regeringschefer och
utrikesministrar " diplomatiska och konsulara tjansteman samt interna-
tionella  mellanstatliga organiationers hégsta  tjanstemén. Diplomat-
skyddskonventionen innehaller aven vissa andra regler, bl.a. om skyldig-
het for konventionsstat att ggéra brottsundersokningar, ta garningsman i
forvar, lamna  vissa underréttelser m.m.  Regleringen overensstammer pa&
dessa punkter i huvudsak med motsvarande bestammelser i Haag- och
Montrealkonventionerna. Sveriges ratifikation av  diplomatskyddskonven-
tionen  féranledde inte nagra lagandringar (prop.  1975:71).

Den europeiska terrorismkonventionen (1977) foreter vissa likheter
med bla. Haag-, Montreal- och  diplomatskyddskonventionerna.

Konventionen utgéar fran att det i de flesta europeiska staters  utlam-
ningsratt liksom i de mellan staterna  gaillande avtalen  p3 omradet kan
foreligga hinder ~ mot  ytlamning for sk. politiska brott. | konventionen
raknas ypp Vissa typer av garningar som i princip inte skall betraktas
som  politiska brott, ~som brott  fsrknippade med politiska ~ brott eller som
brott  inspirerade av politska ~ motiv.  nar frdga  uppkommer om utlamning
mellan  fordragsslutande stater p& grund av s&dan garning. Bland dessa

garmingar  ingdr grova brott som vanligen  brukar  forknippas med ter-
TOHSmM.

Varje  stat kan emellertid forbehélla sig ratten att vagra utlamning i
frAga OM n&got av de aktuella brotten om den betraktar brottet som  poli-
tiskt  prott, som brott  forknippat med  politiskt brott eller som brott
inspirerat av  politiska motiv. | s&dant fall skall staten dock vara

skyldig ~ att utan nagot Som helst undantag ~och utan otillborligt drojsmal
overlamna arendet il pehérig myndighet for beslut i 3talsfragan. Sa-
dant beslut skall fattas enligt samma regler SOM galler i fraiga OmM grovt
brott  enligt statens egen lag Och staten skall &ta sig att vid bedém-
ningen  av brottets art  vederborligen beakta de faktorer som  gor brottet
sérskilt  grovt. Som exempel  p& sddana faktorer anges sdrskilt  att brot-
tet har medfort en kollektiv fara for personers liv, kroppsliga integri-
tet eller frihet, att det drabbat personer Som stod frammande infor -~ moO-
tiven till  prottet, eller att grymma eller svekfulla medel anvants  for

dess genomférande.
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Enligt konventionen skall de avtalsslutande staterna limna varandra
storsta mojliga réttsliga bitrade i samband med polisutredning och andra
straffréttsliga forfarande som har inletts med anledning av terrorist-
brott. I samtliga fall skall den anmodade statens lag om siadan ritts-
hjalp vara tillamplig. Begird rittshjilp far dock inte vigras enbart pa
grund av att den avser politiskt brott, brott férknippat med ett poli-
tiskt brott eller brott inspirerat av politiska motiv. Skyldighet fére-
ligger emellertid inte att 14mna rittshjilp, om den anmodade staten har
grundad anledning anta att framstillningen ddrom har gjorts i avsikt att
atala eller straffa en person pa grund av hans ras, religion, medborgar-
skap eller politiska uppfattning eller ocksa att hans beligenhet skulle
kunna forsvaras av nagon av dessa anledningar.

Vid Sveriges tilltrdde till konventionen gjordes vissa dndringar i lag-
stiftningen om internationell rittshjalp. Sverige har vidare forbehallit
sig rdtten att vigra utlimning for brott som avses i konventionen om
brottet dr politiskt (prop. 1976/77:124).

15 av Europaradets 21 medlemsstater har anslutit sig till terrorismkon-
ventionen. Ytterligare tre medlemslinder (Frankrike, Grekland och
Irland) viéntas inom kort ansluta sig till konventionen.

Konventionen mot tagande av gisslan (gisslankonventionen) som antogs

av Forenta nationernas generalférsamling 4r 1979 #r i huvudsak uppbyggd

pa samma sdtt som Haag- och Montreal- samt diplomatskyddskonventionerna.
Genom konventionen 4tar sig de férdragsslutande staterna att antingen

till annan stat utlimna en person som 4r misstinkt fér att ha gjort sig

skyldig till tagande av gisslan eller hinskjuta fallet till en dklagare

i det egna landet f6r eventuellt atal. Sverige har tilltritt konven-

tionen (prop. 1980/81:56).

I anslutning till terrorismkonventionen har inom Europaridet utarbetats
en rekommendation angdende internationellt samarbete vid lagféring och
straffverkstillighet i fraga om terroristhandlingar. Rekommendationen

(R 82) som har antagits av Europaradets ministerkommitté i januari 1982,
anger en rad atgirder som ir dgnade att stirka, férbittra och férenkla
internationellt samarbete i terroristirenden. Det ror sig om férenklad

och snabbare handldggning av rattshjidlpsfragor, férbittrat och snabbare
informationsutbyte mellan berérda myndigheter samt samordning av atals-
och rattegangsfragor vid brott av internationell karaktar.
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Bilaga 10

Vissa funktioner och resurser inom polisorganisationen m.m.

1. Livvaktsverksamhet

Den polisidra livvaktsverksamheten

Det hor till polisens uppgifter att férebygga brott och andra stérningar
av den allmidnna ordningen eller sikerheten samt att limna allminheten
skydd, upplysningar och annan hjilp. Fér att 1sa sina uppgifter har
polisen ibland anledning att vidta sirskilda bevaknings- och sdiker-
hetsatgdrder som syftar till att skydda en speciell person. Det kan

bero pa att det har uttalats ett hot om att en brottslig girning kommer
att férovas mot honom eller att andra omstindigheter som ror hans per-
sonliga sikerhet (den s.k. hotbilden) har bedémts vara av si allvarlig
beskaffenhet att sirskilda atgirder fér hans skydd maste vidtas.

Beroende pa hotbilden samt hiindelsens art och omfattning, men ocksi pa
de resurser som star till buds, bestir de dtgirder som polisen vidtar

av en eller flera komponenter. En av 4tgirderna kan avse personskydd
genom att polisméin avdelas som livvakter 4t den hotade!.

Livvaktsverksamhet 4r en polisuppgift. Det finns inte nigra forfatt-
ningsbestimmelser som sirskilt reglerar den verksamheten. Enligt den
grundldggande ansvarsfordelningen mellan polisorganen tillkommer det i
forsta hand den lokala polismyndigheten att ombesorja all polisverksam-
het i distriktet, ocksa den livvaktsverksamhet som kan behovas.

I férhallande till den totala polisverksamheten 4r omfattningen av
livvaktsverksamheten ringa. I de fall den férekommer avser den regel-
massigt en begrinsad krets av officiella personer och den har historiskt
vixt fram som ett led i de bevaknings- och sikerhetsitgirder polisen

1. Enligt den terminologi som anvinds inom polisen 4r begreppet person-
skydd inte entydigt. Vanligen avses dirmed enbart den egentliga liv-
vaktsverksamheten men ibland inbegrips diri ocksi delar av dvriga
bevaknings- och sikerhetsatgirder som vidtas, exempelvis

- teknisk sikerhetsskyddsundersékning av t.ex. lokaler och transport-
medel. En sddan undersdkning kan avse att férebygga exempelvis bomb-
attentat och andra valdsdad eller hot dirom eller att sdkerstélla att

en lokal inte 4r avlyssnad. Ibland underséks ocksa brevférsindelser och
paket,

- yttre och inre platsbevakning av den skyddades bostad, hotellrum eller
annan plats som skall besdkas,

- kontroll enligt lagen (1979:926) om sirskild kontroll pa flygplats,

- eskort- och fardvigsbevakning for att underldtta framkomlighet i
trafiken samt att tillgodose séikerheten vid forflyttningar.
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vidtar i samband med statsbesok eller liknande hindelser. Vid sddana
hiandelser har rikspolisstyrelsen rétt att utdva polisledningz. For
samordningen av det arbetet har styrelsen utfardat foreskrifter3. I
fraga om livvaktsverksamhet innehaller foreskrifterna bestimmelser om

att rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning (RPS/SAK), forutom i

samband med statsbestk, ansvarar for kungen, statsministern, talmannen,
statsrad, partiledare och andra politiker medan den regionala polismyn-
digheten har motsvarande ansvar for utldndska diplomater. Om det didremot
finns anledning att ge livvaktsskydd 4t nidgon annan person, officiell

eller inte 4r det, som framgar av vad som sagts forut, en uppgift som i
forsta hand ankommer pa den lokala polismyndigheten.

Inom RPS/SAK har sirskild personal avdelats fér det permanenta skyddet
av den kungliga familjen och statsministern. Till temporéra insatser tas
personal fran RPS/SAK:s dvriga verksamhetsgrenar.

Viss personal vid RPS/SAK:s sektioner utanfoér Stockholm ar livvakts-
utbildad och kan anlitas nir de personer, for vilka RPS/SAK har liv-
vaktsansvaret, reser i landet. Den personalen kan ocksa vid sdrskilda
tillf4llen beordras till Stockholm fér att fullgéra livvaktsuppdrag dir.
Livvakterna foljer regelmissigt med den de skall skydda pa resor utom-
lands.

Sedan den 1 januari 1980 finns en livvaktsgrupp inom polismyndigheten

i Stockholm. Gruppen ombesérjer den livvaktsverksamhet som myndighe-
ten har ansvaret for, dvs. i huvudsak skyddet av utlindska ambassadorer.
Aven personal frin andra enheter inom polismyndigheten har anvints for
livvaktsuppgifter.

Bade inom polismyndigheten i Stockholm och inom RPS/SAK har man gjort
oversyn av livvaktsverksamheten. En rapport fran éversynen i

Stockholm redovisades i januari 1986. Den innehdller férslag om bl.a.
organistorisk tillhdrighet, utbildning och utrustning m.m. En motsvar-

ande 6versyn har nyligen (1987) avslutats inom RPS/SAK. Ingen av dessa
oversyner har f.n. lett till ndgra atgirder.

Inom polisorganisationen i évrigt finns inte sirskilt inrittade

enheter for livvaktsuppgifter. Endast ett fatal polismyndigheter utanfor
Stockholm har sirskilt utbildade livvakter. I den man utbildad personal
inte finns att tillga eller kan erhéllas som polisforstirkning, kan
polischefen avdela annan ldmplig polispersonal fér sddana uppgifter.

2. Se 4 § forordningen (1984:731) med instruktion for rikspolissty-
relsen.

3. Se underbilaga.
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RPS/SAK har fram till hosten 1986 svarat for grundutbildningen for
all livvaktspersonal. Utbildningen omfattar tv4d veckor och innehiller
béde teori och praktik. Under férsta veckan undervisas bl.a. om immuni-
tetsregler, nddvirnsritt och terrorism. Tyngdpunkten i utbildningen
ligger pa det faktiska utférandet av livvaktsuppdraget. Det laggs stor
vikt vid yrkesetik samt fysisk trining, sjilvskydd och skjutning. Under
den andra veckan utbildas eleverna i avancerad bilkérning.

Fran och med hosten 1986 driver polismyndigheten i Stockholm livvaktsut-
bildning i egen regi. Utbildningen féljer i huvudsak den modell som
RPS/SAK tillimpar.

Livvaktsverksamhet kan bedrivas enligt olika modeller. 1 exempelvis

USA utfors livvaktsskyddet med en massiv personalinsats. Livvakterna
bildar mer eller mindre en levande mur omkring den skyddade. Den
amerikanska modellen 4r mycket personalkrivande. I Sverige tillimpas en
annan modell. Den genomférs med relativt begrinsade personalinsatser och
verksamheten dr mera inriktad pa preventiva dtgirder. Normalt genomférs
en livvaktsinsats med tva eller tre livvakter. Denna modell kriver
intensivare insatser fran livvakternas sida. En kombination av de bada
modellerna férekommer.

Om den skyddade personen utsitts for ett allvarligt angrepp giller den
grundlédggande regeln att livvakterna i forsta hand skall undanréja
faran. Gar inte det skall livvakterna féra undan den skyddade personen
till en siker plats. Atgirder mot angriparen fir d4 komma i andra hand.

Livvakter frin RPS/SAK och frin polismyndigheten i Stockholm har inte
helt likartad wtrustning. Det finns skillnader i bl.a. bevipning

och radiokommunikation. Inom RPS/SAK finns ett antal sikerhetsbilar.
Polismyndigheten i Stockholm saknar sidana. Sikerhetsbilar har ett i
férhéllande till normalbilen visentligt forstarkt skydd av plat och
glasrutor.

Livvaktsverksamheten &r budgetmdssigt inte sirreglerad. Myndig-
heterna maste alltsid i ekonomiskt hinseende prioritera verksamheten
i konkurrens med annan polisverksamhet, Det 4r inte ovanligt att en
livvakt har mer 4n 600 dvertidstimmar per ar.

Med den terminologi som anvéinds inom polisen benimns den skyddade
personen "“objektet”. Att vara objekt kan vara pafrestande fran

manga synpunkter. Samtidigt som skyddsverksamheten skall vara brotts-
forebyggande och skapa trygghet for den skyddade kan livvakternas nir-
varo ibland upplevas som en stindig pAminnelse om det bakomliggande
hotet. Livvakternas stindiga ndrvaro kan ocksa upplevas som ett intring

i den personliga integriteten. Om livvaktsinsatsen pagar en lingre tid
hdnder det emellertid att den skyddade kommer livvakterna som personer
sa nidra att han drar sig for att besvira dem i ondédan.

Bilagor
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D& den skyddade  personen  efter avslutat  dagsprogram ar ater i bostaden
eller p3 annan plats ddr skyddet har beddmts tjjrackiigt avslutar  liv-
vakterna som  regel den ordinarie tjansten. Minst  en livvakt ar dar-
efter i beredskap  for att kunna gg i tianst Om den skyddade  personen
vill  ldmna sin bostad for att exempelvis képa en tidning eller ta en
motionsrunda. Den  peredskapstjanstgérande livvakten befinner sig inte
alltid i omedelbar narhet av opjektet och det tar kanske 20-30 minuter
innan  han kan vara pad plats. | sddana situationer héander det att den
skyddade  personen  kdnner  sig tvingad att avstd frdn den tillamnade
verksamheten eller  genomfor den utan att ta kontakt med livvakten.

En polisman ~ som tjanstgor ~ som livvakt  har de pefogenheter som  varje
polisman har, varken stdrre eller mindre.

Tvéngsmedelsanvandningen i polisverksamheten ar reglerad i olika |agar
och  forfattningar. I polislagen  (1984:387)  finns  vissa alménna  prin-

ciper OM polisingripanden och vissa pefogenheter for  polismannen.

En  polisman har sarskilda befogenheter i sin skyddande och brottsfore-
byggande verksamhet (22 8§). Reglerna tar sikte p3 bla. s&dana situa-
tioner som kan vara aktuella i samband med livvaktsverksamhet. De ger
en polisman ratt att i vissa fall bereda sig tilltrade till  ett hus,

rum eller annat stalle for att soka efter gspangmedel, vapen eller nagot
annat  farligt féremal. Polismannen kan vidare aystanga, utrymma eller
forbjuda tilltrade till ett pys, rum eller annat style, meddela forbud
mot  flyttande av visst féremal eller mot trafik med visst kommunika-
tionsmedel eller vidta p3gon annan sadan atgard.

For att 22 g skall bli tillamplig forutsatts att det av sarskilda skal

kan anses fgreligga risk att prott, som innebar  gjvarlig fara for liv
eller hélsa eller for omfattande forstorelse av  egendom, kommer  att for-
Ovas p& viss plats och att Ztgarden  sker i syfte att ayvarja brottet

eller bereda gskydd mot detta. Ar risken  allvarlig far  polismannen ocksa
kroppsvisitera personer  SOM uppehaller sig pa platsen for att soka efter

farliga  foremal.

De atgarder som avses i 22 g beslutas normalt av  polismyndigheten.
Endast om det ar fara i drsjsmal fér &tgarden vidtas av en enskild
polisman  utan fsregdende beslut av myndigheten.

Det bor erintas om att tillampningen av 22 g pegransas av de allméanna
principer for  polisingripanden som stélls upp i 8 g De innebar dels
att  ingripandet skall ske pa& ett satt som ar forsvarligt med  hansyn il
&tgardens  syfte Och @vriga  omstandigheter, dels att &tgarden  skall ske
endast i den form och den ytstrackning som behdévs for att det avsedda
resultatet skall  yppnés.

Utlandska livvakters befogenheter i Sverige
Utlandska statschefer eller andra framstdende utlandska gaster har inte
sdllan med sjg egna livvakter vid sina besdk i Sverige. | praktiken

férekommer ett visst samarbete mellan  den svenska polisen och de ut-
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lindska livvakterna men ansvaret for skyddet av den utlindske besdkaren
ar odelat den svenska polisens uppgift.

En utlindsk polisman eller annan person som agerar som livvakt i Sverige
har inte de befogenheter en svensk polisman har. Den utlindske
livvakten har dock samma rétt att t.ex. anvinda vald och gripa nigon som
tillkommer envar enligt svensk lag. I ett fall di det riktas ett angrepp
mot den utldndske gisten och de svenska livvakterna har ritt att anvinda
vald enligt polislagen har den utlindske livvakt, som kommer de svenska
livvakterna till hjilp, samma ritt (24 kap. 2 § tredje stycket

brottsbalken, BrB). En utlindsk livvakt har vidare den ritt att anvinda
vald i nodvérnssituationer som tillkommer envar bl.a, fér att ayvirja

ett paborjat eller dverhingande brottsligt angrepp pa person eller
egendom (24 kap. | § BrB).

En utlindsk livvakt kan ocksa gripa den som har begitt brott som kan
medféra fingelse om den misstinkte triffas "4 bar girning eller flyende
fot". Han kan ocksa gripa den som #r efterlyst fér brott (24 kap. 7 §
andra stycket riattegdngsbalken). Att den utlindske livvakten har ritt
att anviénda véald i den man andra medel &r otillrickliga och det med
hénsyn till omstdndigheterna 4r forsvarligt nir han gor ett sidant
ingripande, foljer av 23 § forsta stycket polislagen4. Av 23 § andra
stycket polislagen féljer vidare att han i anslutning till ingripandet
ocksa far kroppsvisitera den gripne i den utstrickning som 4r nédvindig
av sdkerhetsskil for att vapen eller andra farliga féremal skall kunna
tas omhand.

Utldndska livvakter har ofta vapen med sig. Enligt vapenlagen
(1973:1176) krivs det tillstand for sidant innehav. Tillstindsfragan
handldggs av den polismyndighet dir inresan sker. Mdjligheten att med-
dela en utlindsk livvakt tillstind att inneha vapen finns numera regle-
rad i 5 § andra stycket vapenkungdrelsen (1974:123).

Bestimmelserna i kungorelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i
polistjinsten géller endast fér svenska polismin. En utlindsk livvakts

ritt att anvinda vapnet mot en annan person har sin enda grund i bestim-
melserna om nddvirn (24 kap. 1 §, BrB). Dessa kan bli tillimpliga om han
anvidnder vapnet for att exempelvis avvirja en attentatsmans forsok att
morda den utlindske gésten.

Da kungen eller statsministern besdker frimmande linder atféljs de
regelmissigt av svenska livvakter. Mojligheten och ritten fér en svensk
polisman att ingripa och t.ex. anvinda sitt skjutvapen 4r beroende av
lagstiftningen i det land som besoks. Vissa linder, exempelvis Finland
och Frankrike, tilliter inte att svenska livvakter har med sig
skjutvapen.

4. Se prop. 1983/84:111.
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Den privata livvaktsverksamheten

Som ett komplement till det skydd det allminna ger medborgarna finns det
i Sverige en omfattande bevakningsverksamhet i privat regi. Verksamheten
regleras i lagen (1974:191) om bevakningsféretag.

Ett bevakningsffiretag5 maste ha tillstind (auktorisation). Fraga om
auktorisation provas av lidnsstyrelsen (5 §). All personal hos auktori-
serat bevakningsforetag skall vara godkinda (4 §). Prévningen gors av
lansstyrelsen (6 §). Den personal i ett bevakningsféretag som har till
uppgift att utféra bevakningstjinst kallas vdktare. Lansstyrelsen har
tillsyn éver bevakningsforetagen (8 §).

Till lagen finns en bevakningsféretagskungorelse (1974:462). Kungorelsen
bemyndigar rikspolisstyrelsen att meddela narmare foreskrifter om
utbildningen av viktare samt om viktares uniform och utrustning i 6vrigt
(12 §). Styrelsen meddelar ocksa de ytterligare foreskrifter som behdvs
for verkstilligheten av lagen och kungorelsen.

Féreskrifterna® innehaller kursplaner for utbildning. Grundutbildningen
omfattar 217 timmar. Darutdver finns planer for bl.a. kurs i bevakning
av enskild person for dennes skydd. "Livvaktskursen" omfattar tva vec-
kor. Den genomfdérs av rikspolisstyrelsen och innehdllet i utbildningen
Overensstimmer i allt vdsentligt med polisens livvaktsutbildning. Vissa
justeringar har dock skett med hinsyn till bl.a. de skillnader som finns
i befogenheterna for en polisman och for en viaktare. En viktare maste ha P
genomgatt livvaktskursen innan han far utdva sddan verksamhet. [.

En viktare har inte nagra sirskilda befogenheter utéver de som tillkom-
mer envar. Viktaren dr i detta avseende jamstdlld med en utlindsk liv- '
vakt. En viktare atnjuter dock det skydd som avses i 17 kap. 1 § BrB.

Det finns i Sverige (1986) drygt 140 bevakningsfoéretag. Bevakningsmark-
naden domineras av Securitas och Allmdnna Bevaknings AB (ABAB).
Inklusive dotterféretag har de tillsammans ca 85 % av marknaden”.

5. Med bevakningsféretag avses enligt 2 § lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag den som yrkesmissigt atar sig att for annans rdkning bevaka
fastighet, anldggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller

nagot annat sddant eller ocksa att bevaka en enskild person for

dennes skydd.

6. RPS FS 1981:17

7. NU 1985/86:11
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Tva livvaktskurser fér vidktare har hittills genomforts (aren 1985 och
1986). Samtliga deltagare tillhorde Securitas eller ABAB. Det finns 15
livvaktsutbildade viktare inom resp. foretag. Securitas har under
perioden mars - oktober 1986 utfért livvaktsverksamhet under ca 2 000
arbetstimmar. ABAB har under 4r 1986 t.o.m. den 15 december utfért
motsvarande verksamhet under drygt 3 100 arbetstimmar.

2. Sarskild kontroll pa flygplats

I syfte att férhindra bl.a. sddan allvarlig brottslighet som kan
férknippas med terrorism tillkom lagen (1970:926) om sérskild kontroll
pa flygplats.

Foérordnande om s#rskild kontroll meddelas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med luftfartsverket. Om det 4r brattom kan en polismyndighet
férordna om sddan kontroll. Myndigheten skall di genast underritta
rikspolisstyrelsen som provar om férordnandet skall besta.

I lagen regleras de tvangsatgirder polisen kan vidta for att eftersdka
vapen eller annat féremal som kan komma till anvindning vid brott som
utgdr en allvarlig fara for sikerheten vid luftfart. Polisen far

understka viskor och annat slutet férvaringsstille inom flygplatsen. En
passagerare eller en annan person som uppehéller sig inom flygplatsens
omrade far kroppsvisiteras. Den som inte frivilligt underkastar sig
kroppsvisitation kan i stillet avvisas.

Sarskild kontroll utférs pa 29 flygplatser och pa Scandinavian Airlines
Systems flygpassagerarterminal i Malmé ("svﬁvarterminalen“)s. For
kontrollen pi Arlanda flygplats finns inom Stockholms polisdistrikt 12
polism#dn och 78 sikerhetskontrollanter vid Arlanda vaktdistrikt. Inom
Goteborgs polisdistrikt finns 31 polismidn och 32 kontrollanter for
kombinerad passkontroll och sidrskild kontroll pd Landvetters flygplats.
I Malmd polisdistrikt finns 7 polismén och 12 kontrollanter fér verksam-
heten pa Sturups

Kontrollen pa sviivarterminalen ingar organisatoriskt i distriktets
passkontrollverksamhet i Malmés hamnar. I dvriga polisdistrikt
fullgdrs kontrollen med ordinarie personal.

Enligt rikspolisstyrelsens férordnande skall den sdrskilda kontrollen
omfatta samtliga passagerare pa alla avgangar i den reguljira utrikes-
trafiken och i chartertrafiken till utlandet.

Nir det giller den reguljira inrikestrafiken angavs tidigare regelmés-
sigt att ca 30 % av alla avgangar skulle kontrolleras. Numera féreskrivs
att kontrollen skall verkstillas i den omfattning flygsidkerheten kriver.

8. Jfr. lagen (1984:283) med vissa bestimmelser for Scandinavian
Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmé.
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Kontroll skall dock alltid genomféras vid flygningar dir nagon av vissa
sérskilt angivna officiella personer finns bland passagerarna.

Idag kontrolleras 3-4 % av den reguljira inrikestrafiken fran Arlanda. ,
Motsvarande kontrollniva 4r pa Landvetter 14-15 % och pa Sturup 20 %. |

Av statistiken fran kontrollverksamheten under 4r 1985 framgar att
sammanlagt drygt 14 800 foremal antriffades, varav drygt hilften vid |
Arlanda. Av det sammanlagda antalet foremal betecknades 101 som skjut-
vapen, 451 som skjutvapenattrapper, 4 708 som ammunition/patroner och
8 372 som eggvapen.

3. Piketgrupperna i storstadsdistrikten?
Inom resp. polismyndighet i Stockholm, Géteborg och Malmé finns enheter

- piketgrupper - for uppgifter som kriver sirskilda insatser och
atgirder vid t.ex. katastrofer av olika slag, bombhot och terrordad.

Den vardagliga tjénstgoringen for en piketgrupp avser ordinir évervak-
ningstjinst. Eftersom patrulleringen sker gruppvis anvinds piketgrup- :
perna foretradesvis vid olika ingripanden som kriver insats av fler &n
tva polismin.

I Stockholm tjénstgér sammanlagt 132 polisman vid piketgrupperna inom
forsta och tredje vaktdistrikten (dvs. Norrmalms vaktdistrikt och
Soédermalms vaktdistrikt). Motsvarande antal 4r i Géteborg och Malmo
resp. 51 och 36 polismdn. Personalen vid piketgrupperna arbetar i skift.
Det finns i Géteborg och Malmo dygnet runt alltid minst en piketgrupp i
tjdnst, i Stockholm minst tvd grupper.

Personalen vid piketgrupperna har sirskild utbildning for sitt uppdrag.

I Stockholm genomgar personalen en 3-veckors grundutbildning. Direfter
sker fortbildning varje vecka. Motsvarande grundutbildning finns inte i
Goteborg och Malmd. Dir sker utbildningen fortlépande och omfattar ett
tjinstgoringspass i veckan. Vid utbildningen samtrinas personalen i
taktiskt upptridande och att anvinda den utrustning som finns. Utdver
den personliga utrustning varje polisman har finns inom piketgrupperna
tillgang till kroppsskyddsutrustning, férstirkningsvapen och tirgas-
vapen. Grupperna har dock inte tillgdng till exempelvis precisionsvapen
(prickskyttegevir) eller s.k. distraktionsutrustning.

4. Bombdesarmeringsrobotar
For undersokning, oskadliggérande och hantering i 6vrigt av misstinkt

farliga foremal finns inom polisvdsendet tillging till sammanlagt sju
s.k. bombdesarmeringsrobotar. Robotarna som finns av tre olika fabrikat

9. Se ocksa bil. 3.
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med i stort sett likartade egenskaper 4r férdelade med tva vid vardera
rikspolisstyrelsen och polismyndigheten i Stockholm samt en vardera vid
polismyndigheterna i Goéteborg, Malmé och Lulea.

Robotarna dr bandgdende, fjirrstyrda via kabel eller radio och litta att
transportera. Fran skyddad plats kan roboten mandvreras pa avstind. Med
robotens hjilp kan bomber eller liknande féremal undersdkas, férflyttas,
rontgenfotograferas eller forstdras genom beskjutning.

5. Bombhundar

Inom polisvasendet finns ca 425 tjanstehundar. Under de tva senaste 4ren
har antalet hundar som kan anvindas for eftersok av springmedel, s.k.
bombhundar, minskat mycket kraftigt och det finns f.n. (april 1987)
endast tvd hundar som 4r godkinda av rikspolisstyrelsen.

Bombhundarna har hittills dresserats till uppgifter ocksd pa andra

omraden, att leta efter narkotika eller till dvervakningstjinst.

Hundarnas dubbla uppgifter har medfért problem. En kombinerad bomb- och
narkotikahund 4r grundutbildad for att séka efter narkotika. Eftersom
narkotikan inte &r kinslig fér beréring har hundarna inte i nigon stdrre
ustrickning dresserats till forsiktighet da de antriffar féremalet.

Motsvarande problem finns for en kombinerad bomb- och évervakningshund.

17 bombhundar haller f.n. pa att utbildas. Utbildningen beriknas vara
avslutad under varen 1987. Av de sammanlagt 19 bombhundar som sedan
kommer att finnas dr 12 utbildade enbart for att soka efter springmedel.
4 av dessa kommer att finnas i Stockholmsomradet.
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Underbilaga

FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD FOR POLISVASENDET (FAP) 24-2

Blad 1 (2)
Foreskrifter for samordning av bevaknings- och
sakerhetsarbetet i samband med statsbesok

och vid liknande handelser.

Galler fr o m 1986-02-25

Enligt 4 § forordningen (1984:731) med instruktion for rikspolisstyrelsen
far styrelsen utova polisledning bl a i friga om bevaknings- och sakerhets-
arbetet i samband med statsbesok och vid liknande handelser. Med stod
harav meddelar rikspolisstyrelsen foljande foreskrifter.

Vid rikspolisstyrelsen handlaggs arenden rérande statsbesok och liknan-
de handelser vid polisbyra II, bevakningssektionen.

1 Definitioner
1.1 Statsbesok

Med statsbesok avses officiellt besok av

statschef

person som har med statschef jamforbar stallning
regeringschef

talman

utrikesminister

1.2 Liknande handelser

Med liknande handelser avses

® inofficiellt eller privat besok av person enligt p 1.1

® besok av nara anforvant till statschef

® besok av fackminister, partiledare, 6verbefalhavare, foretradare for in-
ternationell organisation eller annan jamforbar person om besoket
kraver sarskilda bevaknings- och/eller sakerhetsatgarder.

Till begreppet liknande handelser hanfors aven

@® kunglig hogtid

@ statschefens, statsministerns och utlandsk diplomats resor och offent-
liga framtradanden. Hit hanfors aven talmannen, statsrad, partiledare
och andra politiker, nér livvakter avdelats for dessa.

® regeringssammantrade pa annan plats an den ordinarie
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@ internationell konferens, ssmmankomst eller tillstallning om handel-
sen kraver sarskilda bevaknings- och/eller sakerhetsdtgarder.

2 Handlaggning

Rikspolisstyrelsen och berédrd lansstyrelse/lanspolismastare ansvarar for
planering, samordning och verkstallighet av bevaknings- och sakerhetsat-
garder i samband med statsbesok och vid liknande handelser enligt foljan-
de ansvarsfordelning.

Anmarkning

Vad som sags om lansstyrelse galler aven polismyndigheten i Malmo.

2.1 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen inhamtar och mottar all information om statsbesok
och liknande handelser enligt p 1 samt bearbetar och vidarebefordrar
skyndsamt sidan information till berord lansstyrelse/lanspolismastare.

Planerings- och samordningsarbetet leds av rikspolisstyrelsen vid statsbe- |
s6k och vid handelser som berdr statschefen samt betréffande 6vriga han-
delser som berdr mer an en lansstyrelse/lanspolismastare.

Harutover planerar och samordnar rikspolisstyrelsen bevaknings- och sa-
kerhetsitgirder vid handelser som bedoms bli sarskilt kansliga eller som
forvantas bli sarskilt uppmarksammade dven om endast en lansstyrelse/
lanspolismastare berors.

Planering- och samordningsarbetet sker i nara samrid med berdrd lans-
styrelse/lanspolismastare och styrelsens sikerhetsavdelning som svarar !
for sikerhetsbedomningen. Sedan detta arbete avslutats anger rikspolis- !
styrelsen, om mdjligt i sarskild skrivelse, ramarna f6r de bevaknings- och
sakerhetsatgarder som skall tillimpas.

Ett irende kan dverlimnas till berord lansstyrelse/lanspolismastare for
kannedom, handliggning eller med hemstallan om bevaknings- och sa-
kerhetsatgarder.

Sakerhetsavdelningen svarar for personskydd och tekniska sakerhets-
skyddsundersokningar i samband med statsbesck och vid liknande han-
delser, dock ej for personskydd betréffande utlindska diplomater.

Rikspolisstyrelsen leder endast i undantagsfall bevakningsinsatserna i
operativt hanseende.
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Helikoptrar och personbilar kan av rikspolisstyrelsen stallas till forfogan-
de for bevakning och transporter.

2.2 Lansstyrelsen/lanspolismastare

Lansstyrelse/lanspolismastare svarar for den ytterligare planering och
samordning som erfordras betraffande arenden som overlimnats med
hemstallan om bevaknings- och sakerhetsatgarder samt for planlaggning
och samordning av bevakningsatgarder betriffande arenden som Over-
lamnats for handlaggning.

Arenden som Overlamnats for kinnedom kraver i princip inga bevak-
ningsatgarder. Det kan 4nda vara av betydelse att ber6rd lansstyrelse/
lanspolismastare blir informerad om besoket/handelsen.

Lansstyrelse/lanspolismastare svarar for verkstallighet av planlagda och
beslutande bevaknings- och siakerhetsatgarder.

Genom dessa foreskrifter upphavs rikspolisstyrelsens skrivelse OPB-224-
596/85.

(Polisbyrd I, bevakningssektionen)

Blad 2
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Kronologisk férteckning

. Otillborlig efterbildning. Ju.
Dédsboagande och 59

Ju.

. Langtidsutredningen ‘87. Fi.

En ny kyrkolag. Del 1. C.

En ny kyrkolag. Del 2. C.
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Barnets ratt, Ju.
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11. Skydd for det véntade barnet. Ju.

12. kogitimation for vissa kiropraktorer. S.

yn av dngsbalken 3. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitied rt: tet

av jordbruk ighet m.m.[2]

P
Otiliborlig efterbildning.(1]
Dédsh s H

Folkstyvol'sans villkor.[6]
Barnets rat.[7]

Skydd for det vantade barnet.[11]

Oversyn av rattegdngsbalken 3. [13]

Juristkommissionens rapport om handelserna efter mordet
pa statsminister Olof Palme. [14)

Utrikesdepartementet
Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet.{8]

Forsvarsdepart tet

Det svenska totalforsvaret infor 90-talet.(9]

Socialdepartementet
Legitimation for vissa kiropraktiker. [12]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen '87.(3]
Indrivningsiag m.m [10]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m.m. Del 1.[4]
En ny kyrkolag m.m. Del 2.[5]

Anm. Siffrorna inom ki b K dni; iden k logiska forteckni
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