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Till  statsradet och chefen for

justitiedepartementet

Den 24 maj 1984 pemyndigade regeringen ~ chefen  for jusiitiedeparte-
mentet att tillkalla ~ en kommitté med ppgst Nio ledamoter  for att utreda
fragan  OM anvandningen av: personnummer i samhallet.

Med stod av detta pemyndigande forordnade  departementetschefen
den 19 september 1984 kammarrattspresidenten Carl Axel Petri till ord-
férande i kommittén. Samma  ¢ag forordnades till  ledaméter i kommit-
tén fd. riksdagledaméterna Kerstin ~ Anér och Ljlly Bergander, Ombuds-
mannen  Hans-Eric Holmavist samt  riksdagledamaéterna Gunnar  Hok-
mark, Kurt Ove Johansson och Olof Johansson. Departementschefen
forordnade den 15 februari 1985 universitetslektorn Yngve Sundblad till
ledamot i kommittén. Kerstin ~ Anér ersattes den 24 oktober 1985 av
riksdagledamoten Birgit  Friggebo. ~ Den 23 mgaj 1986 ersaties  yngve
Sundblad  av riksdagsledamoten Bo Hammar.

Till - experter i kommittén forordnades den 19 september 1984 numera
kanslirddet  Lars Dahllsf,  folkhokféringsdirektéren Wolmar  Hggberg,

rationaliseringschefen Torbjorn Nilsson,  departementssekreteraren Ag-
neta Norén, byrachefen Nils  Rydén, kammarrattsassessorn Kent Sund-

quist Och numera  professorn Nils-Eric Svensson, den 29 oktober 1984
avdelningschefen Edmund  Rapaport, den 16 november 1984 bitradande
direktoren Gun  Neuman, den 28 december 1984 ytredningsekreteraren
Birgitta  Frejhagen  Och arkivradet Claes Granstrom samt den |Zjuni
1985 departementssekreteraren Birgitta  Wittorp. ~ Agneta Norén  ersattes
den 6 februari 1986 av departementssekreteraren Hakan  Ferm. Den
1 mars 1986 ersattes Lars Dahllof av hovrattsassessorn Sten  \Wahlqvist.

Den 1l oktober 1984 forordnades numera kammarrattsassessorn
Christer ~ Abrahamsson och den 28 jgnuari 1985 hovrattsassessorn Anna
Morner  till sekreterare i kommittén.

Kommittén har  antagit namnet data- och  offentlighetskommittén
(DOK).

Data- och offentlighetskommittén har fatt tillaggsdirektiv genom be-
slut av regeringen  den 13 december 1984 och kommitténs uppdrag  har
darefter  ytterligare  utokats  bla. genom et regeringsbesiut ~ den 25 april
1985.

Kommittén far harmed overlamna  delbetankandet Integritetsskyddet
i informationssamhéllet 2. | arbetet med betéankandet har samtliga leda-

moter och experter  deltagit.
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Till betdnkandet har fogats en reservation av ledaméterna Gunnar
Hokmark och Birgit Friggebo och sirskilda yttranden ay ledamoten
Olof Johansson samt experterna Gun Neuman, Wolmar Hogberg,
Torbjorn Nilsson och Nils Rydén.,

Stockholm i augusti 1986

Carl Axel Petri

Lilly Bergander Birgit Friggebo
Hans-Eric Holmgvist Gunnar Hokmark
Kurt Ove Johansson Olof Johansson

Bo Hammar

/Christer Abrahamsson

Anna Maorner
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1 Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om myndigheters forsiljning av uppgifter ur personregister

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Denna lag reglerar myndigheters forsiljning av uppgifter om enskil-
da personer ur personregister enligt datalagen (1973:289).
Bestimmelserna i denna lag inskrinker inte myndigheternas skyldig-
heter enligt reglerna om allmédnna handlingars offentlighet.
Bestimmelserna i denna lag utgdr inte hinder mot foreskrifter om
sarskild avgift for expeditioner som myndigheterna har att tillhandahal-
la enligt lag eller annan forfattning.

2§ Uppgifter om enskilda personer far inte sdljas ur myndigheters
personregister om inte detta bestdmts i lag.

Forbudet avser dock inte forsiljning ur bibliografiska register eller ur
sadana register som med de registrerades samtycke inrittats for forsilj-
ning av uppgifter.

Ur de personregister som anges i bilaga till denna lag far av regeringen
utsedd myndighet sédlja uppgifter.

3§ Regeringen skall féreskriva vilken eller vilka myndigheter som skall
ha hand om f6rsiljningen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall aven, i
den man det behdvs for att forebygga risk for otillborligt intring i de
registrerades personliga integritet, meddela foreskrifter om hur forsélj-
ningsverksamheten skall bedrivas.

4§ En myndighet som siljer uppgifter och sammanstéllningar ur per-
sonregister skall ordna registren med tanke pa att

I. utlimnande av uppgifter inte skall medfora ett otillborligt intrang
i de registrerades personliga integritet,

2. myndigheten inte skall samla in eller registrera andra uppgifter dn
sddana som behovs for att fullgdra dvriga myndighetsuppgifter, och att

3. myndighetens register i forsta hand skall byggas upp efter myndig-
hetens dvriga behov och med iakttagande av bestimmelserna i 15 kap. 9
och 10 §§ sekretesslagen (1980:100).
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5§ Om en enskild person har anmalt till den séiljande myndigheten att
han inte 6nskar adresserad direktreklam, far myndigheten inte silja
uppgift om denna persons adress till nigon som avser att anviinda
adressen for sadan reklam.

6 § Myndigheten skall pa lampligt sétt informera de registrerade om att
forsdljning forekommer.

Denna lag triader i kraft den....19..
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Forfattningsforslag

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 § medges forsdljning av uppgifter ur
féljande register. I forekommande fall anges numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken registret har

inrrittats.
Register enligt forordningen om
rattsdatasystemet

Fastighetsregistret
Inskrivningsregistret

Statliga person- och adressregist-
ret (SPAR)

Allmidnna foretagsregistret
(BASUN)

Aktiebolagsregistret

Centrala bilregistret

Ortsprisregistret

Televerkets katalogregister

*

Rittsdataforordningen
(1980:628)

Fastighetsdatakungorelsen
(1974:1058)

Fastighetsregisterkungorelsen
(1974:1059)
Inskrivningsregisterkungorel-

sen
(1974:1061)

Kungorelse om fastighetsbevis
m. m.
(1974:1063)

Lag om dndring i datalagen,
(1980:1074)
Forordning om det statliga per-

son- och adressregistret
(1981:4)

Forordning om det allmidnna
foretagsregistret
(1984:692)

Bilregisterkungorelsen
(1972:599)
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Forslag till

SOU 1986:46

Lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15 § och 15 kap. 4 och |1 §§ sekretessla-
gen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Lagen omtryckt 1985:1059.

7 kap.
15§

Nuvarande lydelse

Sekretess giller i verksamhet som
avser folkbokfGringen eller annan
liknande registrering av befolk-
ningen, for uppgift om enskilds
personliga férhdllanden, om det
ay sarskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon honom
nédrstaende lider men om uppgif-
ten rojs.

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst
sjuttio 4r.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller i verksamhet som
ayser folkbokforingen eller annan
registrering av befolkningen, fér
uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskil-
de eller ndgon honom nirstdende
lider men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmin
handling géller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

15 kap.

438

Nuvarande lydelse

Myndighet skall pa begéiran ay
enskild limna wppgift ur allmin
handling som forvaras hos myn-
digheten i den man hinder inte mo-
ter pa grund av bestimmelse om
sekretess eller av hdansyn till arbe-
tets behoriga gang.

Foreslagen lydelse

Myndighet skall pa begiran av
enskild limna ensraka uppgifter ur
allmén handling som férvaras hos
myndigheten i den man hinder
inte moter pa grund av bestimmel-
se om sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga gang.

! den man det dar forenligt med
myndighetens ovriga uppgifter och
skyldigheter gentemor allmdnheten
kan myndigheten dven tillhanda-
halla ett storre anial uppgifter. Un-
der sadana omstindigheter kan en
myndighet dven ta ut ersdttning for
den extra kostnad som et utiag
med stod av denna bestammelse fir
med sig.
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Bestammelser om tillhandahal-

lande av allman handiing finns i2

kap. 12§ tryckfrihetsférordning-
en.

118

Nuvarande  |ydelse

Varje  myndighet skall for all-
manheten  halla tillganglig beskriv-
ning av de register,
eller andra anteckningar hos myn-
som fors med hjalp av au-
databehandling (ADB-
register). Sadan skyldighet  forelig-
ger dock inte i fraga om ADB-re-

forteckningar

digheten
tomatisk

gister som inte till n3gon del anses
som allman hos  myndig-

ar inte heller

handling
heten.  Myndigheten
skyldig ~ att tillhandahélla beskriv-
ning  SOM  uppenbarligen skulle
vara av ringa betydelse for enskil-
das ratt att ta del av allménna

handlingar hos  myndigheten.

Beskrivning som avses i forsta

stycket skall ge upplysning oM
l. ADB-registrets
2. ADB-registrets

benamning,
andamal,

3. vika typer & uppgifter |
ADB-registret som
har tillgang till,

4. hos vika andra myndigheter

myndigheten

ADB-registret ar tillgangligt for
overforing till lasbar form,

5. vilka terminaler eller andra
tekniska hjalpmedel som enskild

siglv kan f& yinyttia oS myndig-
heten,

6. vilkka bestammelser om sekre-

tess som

myndigheten vanligen

skall tilampa  p& uppgifter | ADB-
registret,

7. vem som hos myndigheten
kan lamna narmare  ypplysningar

Om  ADB-registret och dess an-
vandning i myndighetens verk-

samhet.

Farfattningsfarslag

Bestammelser om tillhandahal-
handling ~ finns

kap. 12 § tryckfrihetsforordning-
en.

N

lande av allmén

Foreslagen lydelse

Varje  myndighet ~ skall for all-
méanheten  hdlla tliganglig ~ beskriv-

ning & de register, forteckningar

eller andra anteckningar hos myn-

digheten ~ Som fors med hjzp av au-
tomatisk databehandling (ADB-
register). S8dan skyldighet  forelig-

ger dock inte ifréga om ADB-re-

gister Som inte till nagon del anses
som allmén hos  myndig-
ar inte heller

handling

heten.  Myndigheten
skyldig ~ att tillhandahalla

ning Som

beskriv-

uppenbarligen skulle
vara av ringa betydelse for enskil-
das ratt att ta del av allmanna

handlingar ~ hos myndigheten.

Beskrivning som avses i forsta

stycket skall ge upplysning ~ OM
1. ADB-registrets
2. ADB-registrets

benamning,
andamal,

3. vika  typer @ uppgifter i
ADB-registret som
har tilgang till,

4. hos vika andra myndigheter

myndigheten

ADB-registret ar tillgangligt for
éverforing  till lasbar  form,

5. vilka  terminaler eller andra
tekniska hjalpmedel som enskild
siglv kan f& utnyttia  "OS  myndig-
heten,

6. vilka bestammelser om sekre-
tess som  myndigheten vanligen

skall tillampa  p& uppgifter | ADB-
registret,

7. vem som hos myndigheten

kan lamna narmare  ypplysningar
om  ADB-registret och dess an-
vandning i myndighetens verk-

samhet,
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8. ifall uppgifter ur registrer siljs
med stod av lagen (1987:000) om
myndigheters forsdljning av uppgif-
rer ur personregister.

I beskrivningen skall dock upp- I beskrivningen skall dock upp-
gift enligt andra stycket utelim- gift enligt andra stycket utelim-
nas, om det behdvs for att beskriv-  nas, om det behdvs for att beskriv-
ningen i ovriga delar skall kunna ningen i dvriga delar skall kunna
foretes for allmédnheten. foretes for allménheten.

Denna lag trader i kraft den ........... 198 .
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Forslag till

Forfartningsforslag

Lag om iindring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 10 § 1 st. datalagen (1973:289)

skall ha f6ljande lydelse

Lagen omtryckt 1982:446.

10 §

Nuvarande lydelse

Den registeransvarige skall pa
begiran av enskild sd snart det kan
ske underratta denne antingen om
innehallet i personuppgift som in-
gar i personregistret och innefattar
upplysning om honom eller om att
sddan uppgift ej forekommer i re-
gistret. Sddan begaran skall fram-
stiallas skriftligen och vara egen-
hiandigt undertecknad av den en-
skilde. Har underrittelse lamnats,
behover ny underrittelse icke lam-
nas till samme enskilde forrdn tolv
mdanader dérefter.

Denna lag trider i kraft den ............

Foreslagen lydelse

Den registeransvarige skall pa
begidran av enskild sa snart det kan
ske underritta denne antingen om
innehéllet i personuppgift som in-
gar i personregistret och innefattar
upplysning om honom eller om att
sddan uppgift ej forekommer i re-
gistret. Sddan begiran skall fram-
stallas skriftligen och vara egen-
hiandigt undertecknad av den en-
skilde. Har underrittelse lamnats,
behdver ny underrittelse icke ldm-
nas till samme enskilde forrin tolv
méanader darefter. Underrdttelsen
skall dven innehalla upplysning om
att forsdljning bedrivs med stod av
lagen (1987:000) om myndigheters

forsdlining  av  uppgifter  ur

personregister.

13
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2 Sammanfattning

Kommittén foreslar — att riksdagen  skall stifta en séarskild  |ag OM  myndig-

heters  fgrsaljning av yppgifter oM enskilda  personer U personregister
enligt datalagen. Lagen inleds med ett ytryckligt ~ forbud 6 myndighe-
terna att syja S&dana yppgifter  Utan riksdagens  bemyndigande. Skalen

harfor & i och for gig aven gitiga Nar det galler forsaljning av uppgifter
om enskilda  personer Som inte |agrats med pjzp av automatisk databe-
handling (ADB). Vi gor emellertid den  pedsmningen att intresset och
mojligheterna for s&dan forsalining @ personuppgifter ar av mindre
betydelse.

Vi menar att en myndighet séljer uppgifter nar man lamnar ut dem
mot  aygift och utlamnandet innebar  att  myndigheten gar utbver  sina
skyldigheter ~ enligt ~ offentlighetsprincipen. | enstaka fall kan dock séda-
na uttag goras med stéd av bestdmmelserna om  myndigheternas servi-
ceskyldighet.

Det skall fortfarande finnas méjlighet att bestdamma  sarskild avgift for
vissa i fgrfattning angivna  expeditioner sdsom for ndrvarande gjorts 1
t.ex. expeditionskungérelsen (1964:618).

Forbudet — avser inte fgrsaljning ur pibliografiska register. Vi anser att
risken for att uppgiftslamnande ur sadana register skall innebara  risk for
ett ofilborligt  intrang | 98 registrerades  integritet  &r S& liten att ett forbud
inte & motiverat. Detsamma galler s&dana register ~ SOM inréttats for
forsaljning och dar de registrerade varit medvetna om &ndamalet med
registret 0Ch &ndd samtyckt Ul att vara registrerade.

Tl den fgreslagna lagen har fogats €N bilaga SOM innehaller en
upprakning av de personregister ur vilka  forsaljningsverksamhet kan
tildtas  enligt V& uppfattning.

Vad galler gransdragningen mellan det man kan kalla offentlighets-
uttag” enligt tryckfrihetsférordningen och det vi definierat — som fyrslj-
ningsverksamhet vill Vi peka pa foljande.

Enligt  tryckfrihetsférordningens bestammelser om allmanna  hand-
lingars  offentlighet har enskilda ratt att ta del av ADB-upptagning, som
inte ar foremal for sekretess, p& stallet och att mot faststalld  aygift fa en

utskrift  av ypptagningen. En  ADB-upptagning anses forvarad hos en
myndighet om den kan 6verféras till yppfattbar form med s.k. rutinbe-
tonade  atgarder. Det &r ovasentligt  OmM de rutinbetonade atgarderna &
programmeringsarbete eller pagot annat arbete. ENn myndighet & skyldig

att gg utdver de rutiner  som den vyanligen  anvander for att ordna ett
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begart uttag ©OM detta kan ske utan namnvarda komplikationer eller

kostnader.  Nar det galler uppgifter U personregister ~ MA&ste  myndigheten
aven ha den pattsliga  befogenheten At gora den pegarda Sammanstall-

ningen.

Enligt  offentlighetsprincipen kan man endast fa en utskrift pa papper.
Myndigheterna ar sdledes inte gkyldiga att lamna  yppgifter pa tex.
magnetband eller via terminal  hos mottagaren. Den enskilde har heller

inte nggon ratt att fa uppgifter  uppstalida pa eft visst satt eller utskrivna
pa etiketter.

Den  fsrsaliningsverksamhet som  férekommer i dag har ofta pyggts
upp pa det sattet att myndigheterna mot avgift erbjuder sig att ga utover
sina skyldigheter  enligt  offentlighetsprincipen tex. genom att ggra Sam-
manstéllningar med for andamélet  framtagna  program  eller genom  att
lamna ut uppgifter pé& etiketter  eller terminal hos mottagaren. Manga
myndigheter anser att gallande servicebestammelser i bla. 15 kap. 48

sekretesslagen majliggor ett sddant forfarande.

Merparten av den forsaljningsverksamhet som férekommer har ut-
vecklats och bedrivs med skiftande  och ibland inget  uttryckligt forfatt-

ningsstod. | avsikt att f& en enhetlig  reglering och for att forhindra att
myndigheter sysslar med uppgifter for vars utférande de saknar stod i
norm foreslar vi ett forbud  mot forsaljning utan sarskilt  pemyndigande.

Forsaljning av  personuppgifter, som insamlats  och registrerats  for
andra  andamal, ar, enligt V& yppfattning, ett intrang | de registrerades
personliga  integritet aven om det inte alltid behover vara otillborligt. Det
ar onskvart  att riksdagen tar  stallning i dessa fragor och bestdammer ur
vika  register SOM  personuppygifter skall & gzljas. AV samma  apledning
vill vi att den fgrsalining som skall tillatas begransas till sa fa myndig-
heter som mojligt for att ge de registrerade ° men &ven riksdagen = €n
mojlighet  att overblicka verksamheten. Vi efterstravar aven den oppnare
debatt i dessa frdgor SOM €N riksdagsbehandling for med sig. | betankan-
det ges vara principiella synpunkter p& vilka skal som bor vara avgoran-
de for om fsrsalning skall fa ske.

| vara direktiv goérs ingen atskillnad mellan  fyrsalining av yppgiter

oM personer OCh forsalining @V andra  yppgiter.  Nar det gajler  forsalj-
ning av icke personrelaterade uppgifter & det, enligt Var uppfattning,
inte pefogat att fordra  reglering i lag. S&dan forsaljining ~ bor emellertid  ha

stod i av regeringen  meddelad  fgrfatining.

Den foreslagna lagen skall endast tjlampas p& sddan fgrsaljning  SOM

sker till enskilda  personer, foretag  €ller organisationer och saledes inte
utlamnande av yppgifter  till andra  pyngigheter. Uppgiftsskyldighet
mellan  myndigheter  regleras | 15 kap. 5 § sekretesslagen. ~ Huruvida  sa-

dant utlamnande av yppgifter ~ skall ske mot aygift eller gj hor inte til vart

uppdrag @t & stalining  till-

Vi foreslar  att riksdagen  skall medge férsaljning ur nio gystem och
register namligen  d€ register SOM ing&r | rattsdatasystemet, fastighets-
och inskrivningsregistret, SPAR, BASUN, aktiebolagsregistret, centrala
bilregistret, lantméteriverkets ortsprisregister samt televerkets katalog-
register. ~  Bakgrunden till inrattandet  av bdde SPAR och BASUN  &r att
registren  bla. skall kunna tjmgtesga ~ Onskemdl  om uppgifter oM enskil-
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da. Réttsdata-  och fastighetsdatasystemen, aktiebolagsregistret samt
det centrala pilregistret ~ Nar visserligen byggts upp O myndigheters  egna
behov men har kommit att bli  nodvandiga for  viktiga  funktioner i
sambhallet. Nar det gzer televerkets  katalogregister har de registrerade
mojlighet  forhindra att yppgifter oM dem ldmnas ut.

Forsaljningen skall handhas av den myndighet Som har det huvudsak-
liga ansvaret for registrets férande. For att undvika missforstand om
vilken eller mgjligen  Vilka  myndigheter som skall ha ratt att silja upp-
gifter foresldr vi att detta bestdms av regeringen | varje Sarskilt fall.  For
varje register Ur Vilket  riksdagen  medgivit  forséljning fordras, ~ redan

enligt gallande rétt, alt regeringen Meddelar  bestammelser  om grunder-
na for hur avgifterna skall beréknas.

Regeringen eller den myndighet  regeringen bestammer  skall zven, vid
behov, meddela fOreskrifter till skydd for de registrerades integritet ~ OM

hur farsaljningen skall ordnas och bedrivas.

| vart forslag  ingdr ocksd bestammelser om vad man skulle kunna
kalla  »god férsaljningssed. Det skall bla. gligga férsdljande  myndighet
att ordna  sin  fgrsaliningsverksamhet s& att den inte for med gjg ett
ofillborligt intrang | d€ registrerades  integritet. I detta jngar att myndig-
heten inte skall samla in eller registrera  uppgifter med syfte att enbart
anvanda dem i sin frsaljningsverksamhet om inte detta tacks av regist-
rets &ndamal. Bé&de registrens Nnehdll och yppbyggnad ~ skall bestdmmas
med pgpsyn Gl vad som behovs for - myndigheternas évriga Vverksamhet
och inte for att skapa saljpara produkter. Vidare foreslar vi bestammelser
om sk. direktreklamsparr och skyldighet  for  myndigheterna att infor-
mera de registrerade = OM att uppgifter  séljs.

Vi foresldr aven ett tjlagg tll 15 kap. 4 § sekretesslagen. Enligt denna

bestammelse  skall myndighet l&mna Ut offentiga  uppgifter ~ ©M detta inte
stor arbetets pehorign  gang. Utlamnande av yppgifter ~ OmM enskild  person

mot aygift bér, enligt Var uppfattning, i princip inte ske annat &n med
stdd av offentlighetsprincipen eller den av oss fgreslagna  lagen. Vi har
emellertid funnit  att det i yndantagsfall kan vara pefogat att €N myndig-

het ger utomstaende tillgang till uppgifter  pa ett satt som inte &r vad man
kan kalla normal service utan att vi for den skull anser att riksdagen  bOr
bemyndiga  forsaljning ur- myndighetens register.  Mdojligheterna att gora
detta bor vara beroende  av myndighetens uppgifter och  skyldigheter i
ovrigt  gentemot allménheten. Vi anser tex. att riksskatteverket skall
kunna lamna  yppgifter  till  upplysningscentralen pa satt som sker i dag
men inte att verket skall bedriva en regelratt forsaljningsverksamhet. Vid
sddana  serviceuttag méste den utlamnande myndigheten ocksd ha mgj-
lighet att ta betalt for vad yttaget kan kosta.

Vi foresldr ingen andring av bestammelserna om allménna  handling-
ars offentlighet. Detta innebédr att offentlighetsprincipen aven i fortsétt-
ningen kommer  att vara gilamplig | myndigheternas forsaljiningsverk-
samhet p3 samma satt som i deras gyriga Vverksamhet. Vi ar medvetna om
att offentlighetsprincipen redan i gag kan valla proplem NS myndighe-
ter som gyljer utdrag OCh sammanstaliningar ur sina  ADB-register. De
sammanstallningar som har tagits fram i en myndighets forsaljnings-
verksamhet  piiju  tilgangliga ~ &ven hos myndigheten 1 6vrigt. P& samma

2- Inlegritetsskydd
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satt maste myndigheten vara beredd att anvanda tjligangliga “rutinbeto-
nade gtgarder” aven om dessa utvecklats for att anvandas i yppdrags-
verksamhet.  Alltsd  finns det mojlighet  att med stdd av offentlighetsprin-

cipen begara utskrifter av ypptagningar som i myndighets  uppdrags-
verksamhet kanske saljs for betydligt ~ mer an gingse avgift for offentlig-
hetsuttag. Om man skulle inféra  nagon begransning i offentlighetsprin-

cipens tillampning for att underlatta  for de yppgiftsforsaljande myndig-

heterna, skulle detta kunna innebara att enskildas  mgjligheter till insyn
minskade. Vi anser att enskildas ratt il jhgyn & minst lka yiktg

forsaljningsverksamhet som iannan verksamhet som bedrivs av myndig-
heter och vill darfor inte féresld pagot sadant.

For narvarande vill vi inte heller foresla n&gon  inskréankning i ratten
att gsra S-K. massuttag  enligt offentlighetsprincipen. Vi foreslar  emeller-
tid att det inte skall vara tilldtet att tillhandahalla sddana irag med stod
av servicebestammelserna annat  an i yndantagsfall. Det har giorts  gal-
lande att massuttagen =~ Medfor - glagenheter  fOr  myndigheterna. Vi har
emellertid  inte funnit detta vara pggon tillricklig grund for att inskranka
skyldigheterna att tilgodose ~ Onskemé&l om s&dana yitag enligt offentlig-
hetsprincipen. Vi har aven yppmarksammat de problem som massutta-

gen kan tankas medfora ndr det gyer sekretess- och integritetsfragor.
For narvarande ar vi emellertid inte beredda att foresl& n&gra inskrank-

ningar Med hansyn hartill. Vi avser emellertid att ta ypp denna  fr3ga
daven i kommande betankande.

I samtliga register betraffande  vilka riksdagen givit Sitt medgivande
till - forsaljning skall det finnas mgjlighet for de registrerade  att fa antec-
knat att de inte oOnskar adresserad  direktreklam. En sadan anteckning

behdver inte innebara att all fgrsalining @ uppgifter OM den registrerade
stoppas. Men adressen skall inte fa sdljas il nagon Som avser att anvan-
da den for adresserad  direktreklam.

Vidare skall de myndigheter som salier uppgifter informera de regi-
strerade harom. Detta kan ske tex. vid insamlandet av yppgifter  elleri  de
fall myndigheten @ a@nnan anledning har kontakt med de registrerade. Vi
foresldr ocksd att de sk. § |O-utdragen  enligt datalagen  (1973:289) skall
innehdlla  besked om huruvida uppgifter  saljs. Vidare  skall de beskriv-

ningar SOM myndigheterna enligt 15 kap. ! 8 sekretesslagen & skyldiga
att ha éver sina ApB-system och halla tligangliga  for allmanheten  ocksé
skall innehdlla  ypplysning om att forsaljiningsverksamhet bedrivs.  Som
vi redan framhallit stravar  vi efter en storre  gppenhet | dessa  fragor.

Besked att yppgifter ~ salis Skulle i nagon man kunna bidraga il detta.

| vart arbete har vi funnit att en persons adress kan vara sekretessbe-
lagd | vissa myndigheters ADB-register men inte i andra trots att sekre-
tesskyddet kan vara lika behovligt. Detta beror pa att den s.k. folkbok-
foringssekretessen (7 kap. 15 § sekretsslagen)  bara galler i den egentliga
folkbokforingen och i annan liknande  registrering.  Begreppet ~ annan
liknande  registrering ~ utesluter  att bestammelsen tilampas  pa uppgifter
i register som omfattar et bestamt urval av befolkningen t.ex. korkorts-
registret. Vi anser inte att utformningen av bestdmmelsen ar val ayvagd.
Vissa urval kan tex. omfatta nastan hela befolkningen. Det behéver inte
heller vara svarare att hitta en person, SOm man kanner ), i ett register
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som innehaller ett begrinsat urval an i sdidana som omfattar hela befolk-
ningen. Vi foreslar darfor att all myndighetsregistrering av befolkningen
skall omfattas av folkbokforingssekretessen i 7 kap. 15 § sekretesslagen.
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3 Kommitténs uppdrag och hittillsvarande
arbete

3.1 Kommitténs uppdrag

Data- och offentlighetskommittén (DOK) har fatt regeringens uppdrag
att utreda anvindningen av personnummer inom den offentliga och den
enskilda sektorn. Uppdraget innebdr bl.a. att vi skall kartligga den
nuvarande personnummeranvindningen och belysa de fordelar och
nackdelar som ir forenade med bruket av personnummer. Vi skall ocksa
granska om anvindningen kan medféra otillborligt intrdng i den enskil-
des personliga integritet och foresld limpliga atgérder for att avvirja
eventuella hot mot den personliga integriteten.

Virt uppdrag skall ses mot bakgrund av att den utbredda anvéindning-
en av personnummer underlattar samkorning av olika personregister
och kontroll av den enskilde.

Anvindningen av ADB inom den offentliga sektorn har blivit alltmer
utbredd under senare ar. Detta har medfért problem vid tillimpningen
av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen (TF) om allménna hand-
lingars offentlighet. Problemen hinger samman med att TF:s bestim-
melser dr utformade i forsta hand med tanke pa traditionella pappers-
dokument och inte pA ADB-upptagningar.

DOK har mot denna bakgrund fatt tilliggsdirektiv. Regeringens upp-
drag innebiir att vi skall utreda de problem som ar férenade med offent-
lighetsprincipens tillimpning pd ADB-upptagningar.

Vi skall bl.a. undersoka hur TF:s bestimmelser om allmdnna hand-
lingar har fungerat vid tillimpningen pd ADB-upptagningar och foresla
de Zndringar i bestimmelserna som kan vara befogade. Vidare skall vi
sirskilt Gverviga atgirder for att stirka offentlighetsprincipen nir det
giller att ge medborgarna méjligheter till kontroll och insyn i myndig-
heternas verksamhet.

Vi skall ocksd gora klart var gransen bor gd mellan myndigheternas
skyldighet att limna ut uppgifter enligt offentlighetsprincipen och méj-
ligheten att limna ut uppgifter i dvrigt. I detta sammanhang skall vi
dverviga fragan om myndigheternas forsédljning av uppgifter ur ADB-
register, om det dr befogat att infora begransningar i ritten att gora s.k.
massuttag och om det nuvarande skyddet mot ett icke 6nskvirt utnytt-
jande av uppgifter ur s.k. faktadatabaser r tillrackligt. Vidare skall vi
utreda de problem som kan uppkomma i och med att datorprogram som
anvinds av myndigheterna kan vara tillgingliga for allmdnheten i form
av allmianna handlingar.
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Vi skall dven 6vervidga fragor om bl.a. rittelse, skadestand, sarbarhet
och delar av arkiveringsverksamheten nar det giller ADB-register.

DOK har ocksa fatt regeringens uppdrag att dverviga de delar av
journalutredningens betankande (SOU 1984:73) Patientjournalen och
de delar av remissvaren 6ver betankandet som giller fragor om personlig
integritet och sekretess inom hélso- och sjukvérden.

Vidare har vi tagit emot ett stort antal skrivelser och remisser.

Dessutom utgér riksdagen frdn att vi inom ramen f6r vdrt uppdrag
skall behandla ett forhallandevis stort antal frigor som har anknytning
till integritetsskyddet vid anvindningen av ADB (jfr. t.ex. KU 1985/86:8
och FiU 1985/86:5 samt rskr. 1985/86:88).

3.2 Delbetinkanden m.m.

Med hénsyn till omfattningen av vart uppdrag har vi valt att redovisa
resultatet av vart arbete i form av delbetinkanden. Det forsta delbetin-
kandet SOU 1986:24 lade vi fram varen 1986. Det innehdller vara dver-
viaganden om rittelse och skadestdnd enligt datalagen. Det innehéller
ocksd var granskning av tillgdngligheten av patientuppgifter i olika
ADB-register inom hélso- och sjukvérden.

Detta vart andra delbetdankande innehéller en kartliggning av myn-
digheternas forsiljning av uppgifter ur sina ADB-register samt vira
Overvaganden i denna fraga. Betinkandet innehdller bl.a. ett f6rslag till
lag om myndigheternas forsdljning av uppgifter om enskilda personer ur
personregister.

Under andra halvaret 1985 har vi latit kartlagga anvdndningen av
personnummer inom den offentliga och den enskilda sektorn. Sa snart
materialet ar fardigbehandlat avser vi att aterkomma till dessa fragor i
ett kommande betdnkande.

I vissa av de fragor vi nu lagger fram forslag kan det vara befogat att
aterkomma i samband med att vi behandlar personnummeranvindning-
en och offentlighetsprincipens grundbegrepp. Anledningen till att vi
trots detta liagger fram detta betdnkande dr att en del myndigheter redan
idag bedriver en relativt omfattande forsiljningsverksamhet. Det ér
darfor viktigt att de problem som kan hdnga samman med siddan verk-
samhet |0ses sa fort som mojligt. Vi anser det ocksa viktigt att hejda den
pagaende oreglerade utvecklingen av forsiljning av uppgifter frdn myn-
digheters personregister.
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4 Kommittén foreslar att  riksdagen skall

stifta en |ag om myndigheters forsaljning
av uppgifter Y personregister

4.1 Offentlighetsprincipen och ADB
Enligt bestdmmelserna i2 kap. TF om allménna  handlingars offentlighet
dvs. enligt offentlighetsprincipen har enskilda ratt att ta del av en all-

man, offentig  handling  antingen  p& stallet elleri form av en avskrift  eller
kopia. Avskrift eller  kopia lamnas mot faststélld avgift.  Reglerna tar i

forsta hand sikte pg traditionella pappersdokument men har anpassats
aven till olika sorters ypptagningar.

En ypptagning for automatisk databehandling har man ratt att ta del
av pg stallet eller att f& en utskiift —av. Offentlighetsprincipen ger saledes

inte nagon ratt till en kopia @ ADB-upptagningen.
En handling & allman om den &r forvarad hos en myndighet och ar

inkommen til eller ypprattad hoS myndigheten (2 kap. 3§ I st. TF). Nar

det galler ADB-upptagningar har man definierat  pegreppet handling  p&
det séttet att en handling & en sammanstalining av yppgifter  Med  sakligt
sammanhang. Det har alltsd jngen betydelse hur uppgifterna  lagrats eller
vilka  sammanstaliningar en myndighet sjalv anvander.  En ypptagning
som &r att anse som en handling 4ar férvarad hos en myndighet om den
kan dverforas till yppfattbar form med s.k. rutinbetonade atgarder
(2 kap. 3 §2st TF).

Vad menar man dd med rutinbetonade &tgarder?

Forst och framst ar alla ypptagningar SOM  myndigheten kan gpra €n

dverforing av med redan tillgangliga program att anse som Overforbara
med rutinbetonade atgarder och alltsd forvarade  hos myndigheten. Dar-
til kommer att en myndighet Kan vara skyldig att ggra et visst program-

meringsarbete O att tillgodose €N begaran OM uttag enligt offentlighets-
principen. Med  pegreppet rutinbetonade atgarder ~ avses inte bara att

bestaimma  vika program €N myndighet skall vara skyldig att anvéanda
utan &ven vilka andra ggarder SOm enskilda kan fordra med stod av
offentlighetsprincipen. Det &r ovasentligt  ©M de rutinbetonade tgarder-

na ar programmeringsarbete eller pagot annat arbete. EN myndighet &
skyldig ~ aft ga utover de rutiner som den i vanliga fall anvander om det

kan ggras med en enkel arbetsinsats ~ och utan namnvarda kostnader  eller
andra  komplikationer. Detta har som konsekvens att den enskilde aven
kan tillhandahalla ett eget datorprogram for att ggra en Viss upptagning
tillganglig. Om  myndigheten kan anvénda detta program utan namnvar-
da komplikationer eller kostnader sd ar man gkyidig att géra detta for att

sedan tillhandahélla upptagningen enligt offentlighetsprincipen.
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Nar det galler uppgifter U personregister ~ kan emellertid  myndigheten
sakna rattslig  befogenhet &t gora ViSSa gverforingar  tillgangliga  @ven om
detta skulle vara mgjjigr.  En sadan inskrankning méste grunda sig pa lag
eller forordning eller sarskilt  beslut som grundar  sig pd lag (2 kap. 38
2st. TF). Datainspektionen kan tex. genom foreskrifter forbjuda €N
myndighet ~ att f8r eget bruk ta fram vissa yppgifter  eller viss kombination
av uppgifter (68 datalagen). Motsvarande begransning géller d& aven

tillgangligheten for allmanheten  enligt  offentlighetsprincipen.
Det satt p3 viket man definierat ~vad som a&r en alman panding  gor

att pegreppet kan ha mycket Vvarierande innebdrd.  En papgling  kan besta
av nagra & yppgifter  eller ocksd av ett mycket Stort antal yppgifter.
Samma yppgifter  Kan ingy i flera olika handlingar.

Det &r den utlamnande myndigheten som bestammer i viken form en
viss ypptagning ~ Skall géras tillganglig enligt offentlighetsprincipen. Gal-
ler det tillhandahallande pa stallet (2 kap. 12 § TF) kan myndigheterna

sdledes yalja mellan att tex. visa en utskrift av yppgitema  eller lata den
enskilde ta del av yppgifterna p& en terminal. Galler det att tillhanda-

hélla en ytskrift, (2 kap. 13 §TF) 4&r det myndigheten som bestammer  hur
uppgifterna skall skrivas ut. Den enskilde har inte pggon ratt att bestélla
"lay-out” dvs. att yppgifterna skall vara yppstallda p& ett visst satt.
Offentlighetsprincipen ger Vidare endast den enskilde ratt till en utskrift
pd papper. Man kan alitsd inte krava att f& yppgiter ~pa Maskinlasbart

medium eller 3 etiketter, kuvert eller pggot liknande. Den enskilde kan

heller inte “abonnera pd uppgifter.
Tillhandahallande av allman  pandling pa stallet skall ske utan aygift.

I vissa fall kan emellertid  den som pegyr att f& se en ypptagning fa
vidkannas  kostnader. En myndighet  &r inte gkyldig att tillhandahalla en
handling pa stdllet om petydande  hinder méter. Om hinder méter for
tillhandahallandet pd grund av ekonomiska skél kan sokanden sjalv
undanrsja hindret  genom aft bidra till kostnaderna. Denna  mgjlighet

kan bli aktuell om en myndighet & tvungen att pyra in datamaskintid for

att kunna  tjljmstesgd en pegiran OM att fa tillgang  till en alman  hand-
ling.

Tillhandahallande av en utskrift  skall ske mot faststalld aygifr, Sévitt
galler statliga myndigheter finns f.n. bestammelser om aygift for fillhan-
dahdllande  av en utskrift i expeditionskungérelsen (1964:618).  Enligt
denna skall en utskrift ~ debiteras med fyrg kronor per sida om utskriften
inte  omfattar mer &an 50 sidor. Omfattar utskriften mer an 50 sidor
bestams  aygiften ~av den utlamnande myndigheten efter samrdd med
riksrevisionsverket angdende  principerna for avgiftens  beraknande.

Expeditionskungorelsen ar emellertid  inte tjlamplig  p& expeditioner

frén alla statiga  myndigheter. Undantagna & nagra | | § uppraknade

myndigheter sasom postverket och televerket. Vidare  gy|ler inte heller
kungorelsens bestammelser om aygift  fOr expeditioner som har utfardats

av en myndighet som har medgivits  'att att bedriva  aygiftshelagd verk-
samhet  om  eypeditionen har utfardats i denna verksamhet. Enligt 3 §
expeditionskungérelsen galler dessutom  sérskilda  bestammelser om ex-
peditioner som har utfardats bl.a. inom lantmaterivasendet och av tra-

fiksékerhetsverket.
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De myndigheter ~ SOm inte ar skyldiga @l tillampa  expeditionskungo-

relsen har egna avgiftslistor, som faststéllts av regeringen  genom forord-
ning eller av myndigheten  sjalv ©fter regeringens  bemyndigande. Ibland
finns en bestammelse om aygift for kopior och utskrifter i dessa listor.

Finns inte sadan bestammelse ftilampas Ofta expeditionskungérelsens
debiteringsnorm.

Expeditionskungérelsens avgiftslista & indelad i tre avdelningar. Be-
stimmelserna i avdelning | om allménna  expeditioner, vari bla. ingar
avgift for utskrift, skall inte tilampas ~ ©M annat  fsljer av bestdmmelserna
i kungorelsens  avdelning ! och Il Avdelning ! innehdller  aygifter ~ for
expeditioner och  ansoékningar vid domstol.  Avdelning - innehaller
avgiter  fOT expeditioner ~ Vid annan  myndighet ~ &n domstol.  FOr expedi-
tioner vars aygift har bestamts i avdelning I och Il tilampas alltsd den
faststallda taxan @ven om offentlighetsprincipen &beropas  SOM  grund

for uttaget.
Nar det galler avgifter ~SOM skall tas ut pg det kommunala omrédet

ankommer det pg kommunerna sjglva  att bestamma  aygifternas storlek.
| stort sett anvdnds de statliga avgiftsbestimmelserna som moénster  men
inte alltid.  Regeringsratten har ien dom den 10 gprj 1985 i mal 1548/83
provat  ett kommunfullmaktigebeslut om aygiftstaxa  fOr uttag enligt ©OF
fentlighetsprincipen. Den i mlet aktuella taxan pyggde inte p& expedi-
tionskungérelsen utan pa en perakning @ samtliga kostnader  for att
tillhandahalla en allmén  handiing. ! regeringsrattens dom uttalas bla. att

vid faststallandet av gygift for avskrift eller kopia hansyn inte far tas till
kostnaden for handlingens framtagande och &terstallande.

42 Myndigheternas ratt att gilia uppgifter

| debatten  har p3 senare ar giorts gallande @t myndig heterna i snabbt
okande omfattning  och, sags det, olagligt genom forsalining  SI&r mynt av
uppgifter | ADB-register, som de behéver i sin administrativa verksam-
het. Det &r ingen ny foreteelse  att myndigheterna mot aygift ldmnar  ut
uppgifter ur sina register ~  forr fanns tex. sérskilda  kommissionarer
som gjck allméanheten til handa med utlamnandet (KK 1946:679  ang.
kommissionarer hos  myndigheter tillhérande statsforvaltningen).
ADB-tekniken har emellertid givit myndigheterna helt andra forutsatt-
ningar @n tidigare  att sammanstalla och sortera  yppgifter.

Med  forsaljning menar Vi utlamnande av uppgifter, mot aygift, Nar
utlamnandet gors pa et s&dant satt att myndigheten gar utover sina
skyldigheter ~ enligt ~ offentlighetsprincipen. Néar det galler utlamnande
med stéd av  servicebestimmelserna i 15kap. 4§ sekretesslagen
(1980:100), 4 § allmanna  verksstadgan ~ (1965:600) ©OCh 2 § serviceforord-
ningen  (1980:900) hénvisas till avsnitt 5.2.

Myndigheter ~ skall enligt | och Il kap. regeringsformen  (RF) syssla
med offentlig  forvaltning. Innehdllet  i-denna bestdms av normer tillkom-
na enligt reglerna i 8 kap. RF. ENn myndighet maste ha stéd i norm for att

f& utféra  en yppgift.  Normgivningsmakten fordelar  sig mellan  rikdagen
och regeringen. De centrala delarna  av normgivningen sdsom foreskrif-

stifta €N lag
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ter om enskildas  personliga  stallning  och ekonomiska forhallanden hor
i forsta  hand il riksdagens lagomrade. Hit hor &ven sk. petungande
foreskrifter om férhallandet mellan  enskilda och det allméanna.

Enligt 8 kap. 13 § RF beslutar regeringen =~ om foreskrifter som gj skall

meddelas  av riksdagen. Detta brukar kallas regeringens  restkompetens.

Hit hor bla. intera  fsrvaltningsforeskrifter s&som  myndighetsinstruk-
tioner.

Enligt var uppfattning kan en myndighet inte  bedriva  grganiserad
forsaljningsverksamhet utan stéd héarfor i instruktion eller i registerfor-
ordning. Det bor finnas fyrfattningsstod bade for att bedriva verksam-

heten och for att ta ut aygifter.

4.3 Makten att bestamma om  aygifter ~och taxor

Ratten  att meddela beslut om skatter och gaygifter il staten hor il

normgivningsmakten i 8 kap. RF. Riksdagen beslutar om de sk. petung-
ande aygifterna ~ Medan  gyriga heutrala  aygifter ingdr | regeringens  rest-

kompetens.

Om en aygift inom et visst verksamhetsomrade erlaggs ~ frivilligt som
erséttning for en prestation och aygiften & avsedd att bidra till eller
tacka statens kostnader inom  verksamhetsomradet bor avgiften  kunna
beslutas av regeringen. ~ Nar déremot  gaygiftssattningen syftar ill intakter
som klart  gyerstiger ~ Statens kostnader  inom det aktuella  verksamhets-
omradet  bor aygiftssattningen beslutas  av riksdagen.  Avgiftssattning
inom ett verksamhetsomrade skall ses som en helhet. Om tex. en viss

avgift ~innebdr et gyeruttag ~ kan detta kompenseras  genom At andra

avgifter inom samma verksamhetsomréde ger motsvarande underskott.

Som exempel pa avgifter som bér kunna meddelas av regeringen
namns i propositionen med forslag Ul ny regeringsform  och ny riksdags-
ordning  (prop. 1973:90 s. 218) bla. taxor for de affarsdrivande verken

och aygifter SOM erlaggs fOr tjanster av s.K. yppdragsmyndigheter.
Regeringen  Kan aven, genom férordning, gverldta  sin beslutanderétt

om aygifter il respektive  myndighet. Enligt  forordningen (1975:586)

oM  register OVer statliga avgifter  SKall statlig  férvaltningsmyndighet,

som  gj ar affarsverk, arligen samrdda med riksrevisionsverket om av-

giftsnivan. RRV  kan dock medge undantag frdn  denna samradsskyldig-
het.
Regeringen ~ har emellertid inte full nhandlingsfrihet gentemot  riksda-

gen inom sitt eget |lagomrade. Dels har rjksgagen alltid ratt att |agstifta
aven inom de omraden som omfattas  av restkompetensen. Dels kan

riksdagen  Vid pevijande @ anslag ha forutsatt  vissa vilkor som méste
respekteras  t.€x. om att en viss verksamhet skall vara skattefmansierad.
Statens  medel stdr i princip  tll regeringens  disposition men far inte
anvandas p3 annat sétt an riksdagen bestdmt. Regeringen  kan alltsd  vara
bunden  av villkor, for en viss verksamhet, SOM riksdagen meddelat i ett
anslagsbeslut ~ Men ar inte skyidig att utnytja  det beslutade  gnslaget.

Nar det ggjer kommunala avgifter bestams dessa av respektive = kom-
mun. | kommunfullmaktiges beslutanderatt  inggr bla. peskattnings- ~ och

avgiftsmakten.
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Chefen  for pudgetdepartementet har &r 1977 tillkallat en sarskild  utre-
dare med yppdrag ait se over reglerna OM stampelskatt ~ OCh expeditions-
avgift. Utredningen har  antagit ~ namnet  stampelskatteutredningen
(B 1977:06). I uppdraget ingar &ven en gversyn av bestammelserna om
avgifter for  utskrifter. Utredningen har  avgivit tvd  betankanden
Ds B 1980:7 om aygifter vid tingsratt ~ M-m. och Ds Fi 1986:10 och Il om
avgifter  fOr provning ~ av vissa arenden  hos statiga myndigheter. I de
senaste beténkandena foreslar utredningen att  avgiftsregleringen for
tilstdnd  pryts Ut Ur expeditionskungérelsen och ersétts med ett system
dar bestammelserna om  aygifter ~ fors in i de fsrfattningar i vika till-
standsplikten ar foreskriven. Avgifterna skall enligt forslaget ~fas ut i
form  av ansgkningsavgifter och skall i princip baseras pg en berakning

av full  kostnadstéckning.

4.4 Kommittén har gjort en sammanstélining av  myndigheter
som  sglier uppgifter ur - ADB-register

Ett antal myndigheter har, Sésom tidigare  anforts, redan utvecklat  en
ganska Omfattande  forsaljningsverksamhet med yppgifter  Ur sina ADB-
register. Kommittén har i form av intervjuer under hand varit i kontakt

med nigra av dessa myndigheter. De har bla. tjllfragats om varfér de
sélier uppgifter, vika yppgifter ~ de saljer och hur de beréknar den ersatt-
ning de tar ut. Vi har Hven, i samarbete med statskontoret, gjort €n
kartlaggning av de myndigheter =~ SOm under &ren 1983-1985 salt uppgifter

ur sina  ADB-register samt  omfattningen av denna fgrsaljning.

441 ntervijuer ~ Med Vissa myndigheter

Under véren 1985 kontaktades  bla. Centralnamnden for  fastighetsdata,
lantméteriverket, riksférsakringsverket, riksskatteverket, socialstyrel-
sen, statistiska centralbyran, trafiksakerhetsverket och lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Av dessa var det endast CFD och SCB som hade stod for fsrsaljnings-

verksamhet i instruktion eller annan  fgrfattning. TSV och LMV hade
daremot  pyggt upp ©en omfattande  forsaljningsverksamhet pd grund av
uttalanden i budgetpropositioner. TSV har sedermera fatt sin instruktion

andrad. Man har infort en bestammelse  om att myndigheten skall forsal-

ja uppgifter ~ Ur de register Som den & registeransvarig fér enligt datala-

en.

’ De myndigheter som inte hade n&gon medverkan fran regeringen att
stodja sig p& A&beropade | allméanhet  offentlighetsprincipen Som  grund
for  sin uppgiftsforsaljning. Man menade att detta ar mgjligt eftersom
inga andra  yppgifter lamnas ut &n sadana som myndigheten kan bli
skyldig ~ ait tillhandahalla enligt bestammelserna i tryckfrihetsforord-
ningen. Som stod for att lamna ut uppgifter  pa etiketter  eller magnetband
&beropades ~ den  serviceskyldighet gentemot  allmanheten som  3ligger
myndigheterna.

Enstaka myndigheter uppgav vidare bla. att en ordnad fgrsaljning av
uppgifter ar ett satt att fA de sk. massuttagen "under  kontroll”. Man
havdade  att yppgifter ~ Som lamnas  pa magnetband eller via terminal i

en |ag
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stéllet for utskrivna g listor far en battre kvalitet. Den som pegar att fa

ta del av en allmén pangling Med stéd av offentlighetsprincipen har ratt
att vara anonym. Detta gzler inte andra iag tex. vid utlamnande av
uppgifter  p& magnetband. Genom sadana forfaranden har man darfor

mojlighet  att hdlla  reda pa il vika utomstdende SOM  yppgifter har
lamnats  och man har darmed  mgjlighet att skicka meddelanden om
réttelser om det skulle visa gjg att en yppgit som har lamnats  var gyiktig.
En ytterligare  anledning il teknisk  fsrmedling @ uppgifter ~ framholls

vara att sddana iag ar férhallandevis enkla och |atthanterliga for den
utlamnande myndigheten. Motsvarande uttag skulle, OM  myndigheten

endast  fyligjorde sina  skyldigheter enligt  offentlighetsprincipen och
lamnade  yppgifterna utskrivna 3 papper, innebdra  stora pafrestningar

for myndigheten. Det &r ofta enklare att lamna ut ett stort antal yppgifter

p& L€X. magnetband &N pa papper. Utldmnandet  av en mangd uppgifter

kan vara forenat med en del besvar. Det kan d& vara att foredra  att
anpassa sig lite efter den enskildes onskemdl  och atminstone kunna ta
betalt for besvaret.

Nigra myndigheter  ansdg sadan yppgittsforsalining motiverad  som
kunde vara till pytta for samhallet  som helhet. Pa riksskatteverket for-
Klarade ~ man tex. att man lamnade  ut yppgifter pd magnetband till
upplysningscentralen for att stgdja kreditvasendet av denna  anledning.

Det ar i huvudsak  adressuppgifter samt yppgifter ~ Om enskildas  eko-
nomiska  forhallanden SOM  saljs. Forsaljningen av adresser pygger pa de
mojligheter il olika urval  som myndigheterna har.

De prislistor ~ eller taxor som anvandes hade faststallts av myndigheter-
na gjglva, ibland efter samrdd med riksrevisionsverket. RRV deltar bara
ide fallen taxa skall bestimmas efter s.k. sjzivkostnadsprinciper. Social-
styrelsen lat  datamaskincentralen for  automatisk databehandling
(DAFA) skota  fyrsaljning och  debitering varefter ~ DAFA  krediterade
SOSSs egna rakningar ~ Med vissa pelopp. Tingsratterna 1 Stockholm - och
Goteborg ~ lamnade  yppgifter  gratis  fill  upplysningscentralen mot  att
bestéllaren tillhandahdll det papper SOM yppgifterna skrevs ut p3.

442 Enkatundersokning

For att f& en mer heltickande kartlaggning av den fyrsaljningsverksam-

het som bedrivs av myndigheter i allménhet  beslot kommittén att tillsam-
mans med Statskontoret  genomfora €N enkatundersokning.

Enkéatformular séndes hosten 1985 ut till 177 gtatliga  myndigheter dvs.
Gl i praktken @l statiga myndigheter =~ Med undantag  dels fOr nagra
som inte rimligen kan ha haft nagon forsaljning av aktuellt  gjag, dels for
lokala  myndigheter som sorterar under ett centralt verk. | de senare
fallen har den centrala  myndigheten ombetts svara &aven for de lokala
myndigheterna (enkatformular S€ pilaga ).

Vidare  skickades  enkater till de 34 storsta kommunerna och de tre
strsta  |andstingen  (enkatformular S€ pilaga 2).

Statliga  myndigheter tilfrdgades om de har salt ppgifter Ur sina
ADB-register medan  kommuner  och |andsting tilfrigades =~ om de har

lamnat  ut yppgifter  pa et sddant satt att de har gatt utdver sina  gyyidig-

heter enligt  offentlighetsprincipen.
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Svar kom in frin 175 statliga myndigheter, 29 kommuner och tre
landsting. Av dessa har 118 statliga myndigheter, 22 kommuner och de
tre landstingen uppgivit att de under de tre senaste dren inte “salt” nagra
uppgifter ur ADB-register i sin verksamhet.

I bilaga 3 finns en sammanstillning i tabellform av svaren fran de 57
statliga myndigheter som uppgivit att de haft forsaljning. 1 bilaga 4 finns
motsvarande sammanstillning ver svaren fran fem kommuner som haft
forsiljning av ndgon omfattning.

Av sammanstillningen framgér att omfattningen av forsdljningen till
enskilda varierar kraftigt mellan de berérda myndigheterna. De myndig-
heter som har register avsedda huvudsakligen for externt bruk, som t.ex.
trafiksikerhetsverket och centralnimnden for fastighetsdata, har natur-
ligt nog sdlt mest. I dvrigt har frsiljningen en tamligen blygsam omfatt-
ning. Detta giller dven alla kommuner.

Féjande tabell visar den ndrmare omfattningen av forséljningsverk-
samheten. I tabellen har inte arbetarskyddsstyrelsen och inte heller ldns-
styrelserna redovisats. Arbetarskyddsstyrelsen har inte uppgivit nagon
omsittning. Nir det giller linsstyrelserna har riksskatteverket svarat for
samtliga myndigheter varfor dessa inte kunnat redovisas separat. Vidare
har, i tabellen, universiteten riknats som en myndighet:

Forsaljning per ar for Antal myndigheter

= 50 000 kr. 1
50 000— 100 000 kr.
100 000— 500 000 kr.
500 000— 1 000 000 kr.
1 000 000— 10 000 000 kr.
10 000 000—

L B —

Som framgér av den tredje kolumnen i bilaga 3 séljs ur manga register
endast uppgifter om namn och adress. Svaren visar emellertid inte hur
namn- och adressuppgifter selekteras efter olika dnskemal.

I den andra kolumnen i bilaga 3 redovisas svaren pa fragan hur
forsdljningen har beslutats, bl.a. om den har skett med uttryckligt forfatt-
ningsstod. Av svaren — som i tabellen ir timligen ordagrant atergivna
— framgar att ganska f4 myndigheter har dberopat sddant stod. Flertalet
myndigheter forefaller inte anse att uttryckligt forfattningsstod behovs
for sddan forsdljning som har dr i fraga.

Pa fragan om vad ett férbud mot forsiljning skulle innebéra har de
myndigheter, som bedriver forsiljning i storre omfattning, i huvudsak
svarat att ett forbud skulle innebira en forsamring for kunderna och
dkade kostnader for myndigheterna. En myndighet uttrycker sig pa det
sittet att de ekonomiska forutsittningarna for att uppratthalla ett for
samhillet nyttigt arbete skulle forsimras. Manga myndigheter och alla
kommuner uppger att ett férbud i stort sett inte skulle fa négra konse-
kvenser for dem. Riksforsakringsverket har svarat att foljden skulle bli
att en arsarbetskraft skulle kunna frikopplas for andra uppgifter.
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4.5 Forbud for - myndigheterna att salia uppgifter om enskilda
personer

451 Forslag och sammanfattning

Vi foreslar  att myndigheterna skall vara fgrpjudna att syljag dvs. att mot
ersattning tillhandahalla allmanheten uppgifter ~ Om enskilda  personer  Ur
sina  personregister, om det inte finns stod for sadan forsaljning i av
riksdagen ~ beslutad  |5q Forbudet  skall galla alla myndigheter men un-
dantag gors fOr uppgifter  Ur bibliografiska register OCh sadana register
som med de registrerades  samtycke inréttats  for forsalining. Finns  inte

lagstod far en myndighet sdledes inte utveckla och driva en verksamhet
i viken man tar betalt for att gy utover vad som aligger myndigheten

enligt offentlighetsprincipen.

Den  hyvudsakliga grunden  for vart forslag @r att vi anser att det
principiellt bor forbjudas  att myndigheter sélier uppgifter oM enskilda.
| vissa fall kan dock s&dan verksamhet vara berattigad. Riksdagen  bor
gora den ayyagning  som alltid maste goras mellan  nyttan  och behovet av
en  fgrsaljningsverksamhet och de registrerades personliga integritet.
Den enskildes  jntegritetsintresse bor allid  vara ytgangspunkten. Ytter-
ligare €N anledning tll VAt forslag  8r att merparten @V den fsrsalinings-
verksamhet ~ som férekommer i dag har utvecklats  och bedrivs med olika

om alls p3got  forfattningsstod.

452 Qvervaganden
Som Vi tigigare har framhaillit anser Vi att det epligt gallande ratt kravs

forfattningsstod antingen | instruktion eller i registerforordning for att
en myndighet  Skall fa agna sig at forsaljning av uppgifter.

Som framgar Ovan (avsnitt 4.4) har emellertid  myndigheterna organi-
serat sin  fgrsaljningsverksamhet p& olika  grunder. Det har hittills inte
funnits  nagon enhetlig  bedémning av vilka  myndigheter som skall ha
ratt - att  sjlja uppgifter, vilka uppgifter de skall sélja eller hur stora
avgifter de skall ta ut i verksamheten. Vi anser inte detta vara tillfreds-
stallande  och vill darfor  foresld  att myndigheternas forsaliningsverk-
samhet  regleras.  Huvudregeln bor vara att det & fyrpjudet  alt silja
uppgifter ~ O0m enskilda  personer OCh att riksdagens bemyndigande endast
bor ges i undantagsfall.

Myndigheterna har samlat in uppgifter for att anvanda dem i sin

myndighetsverksamhet. Forsalining ~ kan innebdra  att de anvands  for
andra  andamél  &n de samlats in for. | smpligheten av ett nyy &andamal

bor provas @ annan & myndigheten  sjalv, lampligen  riksdagen. Det bor
finnas andra &n ekonomiska skal for att tillata forsaljning.

Tillstdnd 4l fgrsalining DO kunna  medges endast for att igodose
berdttigade ~ intressen  frdn  medhorgama.

Vi foresldr att det skall kravas riksdagens medgivande  for att uppyifter
om enskilda  personer SOM harrdr  ur personregister skall f& sgljas. En
foreskrift om séadan forsaljning & vyisserligen inte vad man menar med
en petungande  foreskrift  och skulle darfér egentligen inte fordra  riksda-
gens Medverkan. Vi anser emellertid att fyrsaljning av yppgifter har sa
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stor  petydelse for de enskilda personer  SOM  uppgifterna ror att riksda-
gens prévning ar erforderlig.

Registrerades intresse  av  att yppgifter om dem inte sprigs utanfor
deras ggen kontroll maste alltid beaktas. De flesta manniskor accepterar
antagligen att yppgifter om dem lamnas ut med stod av offentlighets-
principen. Det &r emellertid en annan sak om yppgifterna marknadsfors
eller  myndigheter i vart fall underlattar spridningen av dem mot betal-
ning. Vi utgar ifrdn att manga Manniskor inte godtar et s&dant  yppgifts-
spridande  p& Ssamma  satt som de kan tankas ggra Nar det gijler utlam-

nande av yppgifter med stéd av offentlighetsprincipen. Dartill  kommer
att de flesta yppgifter som  gylis har samlats in under  myndighetsut-
évning, dvs. manniskorna har varit tungna att lamna  dem, och inte for
att anvandas i forsaljningsverksamhet. Vi menar darfér att all forsaljning
utgsr intrdng | de registerades  personliga  integritet. For att undvika
otillborligt intrang  bor en eventuell  forsaljning provas @V riksdagen ~ SOM

har att yaga for- och nackdelar  for de registrerade  gentemot  Gvrigas
intressen och behov av att kunna fé& tilgang Ul uppgifter ~ pa& et for dem

mer rationellt  satt &n enligt reglerna OM offentlighetsprincipen.

OMm myndigheter ~ skall agna sig &t forsaljningsverksamhet bér detta -
enligt Var uppfattning - vara foremdl for en gppen debatt  Riksdagens
medverkan  skulle darfér vara vardefull. En riksdagsbehandling ger Stor-

re spridning at de idéer och gsyervaganden som |igger bakom ett beslut
an vad ett aygsrande @V regeringen  Kan gora.

Vi anser det yiktigt att myndigheterna klart redovisar  hur de anvander
sina uppgifter ocksd av andra skal. Nagot av den oro som framkommer
infor det alltmer datoriserade samhéllet  skulle kanske kunna yndanrojas

om de enskilda  medborgarna fick stérre  kunskaper om hur de statliga
och kommunala registren ~ anvands. Vi tror att fler manniskor skulle
acceptera  aft uppgifter om dem sdldes bara de kande fill varfor forsalj-
ningen har tillatits, Vika sammanstaliningar av yppgifter  Som kan fore-
komma och till vem uppgifterna séls. a

For att inte riksdagens arbete skall tyngas av detaljreglering av myn-
digheternas  forsaljningsverksamhet bor varie bemyndigande om  fgrsalj-
ning kompletteras med en av regeringen  Meddelad  forordning. Denna

skall bla. innehdlla  bestammelser om vilken eller vika myndigheter som
skall ha hand om fyrsaljningen.

Redan epligt Nu gallande  ratt skall regeringen  bestdmma  om  myndig-
heters aygifter ~forutsatt  att dessa baseras pa sjalvkostnader. Regeringen
kan, under sé&dana forhallanden, aven pemyndiga  respektive  myndighet
att faststdlla  zygifterna.

Enligt  tryckfrihetsférordningens bestammelser ~ om alménna  hand-
lingars  offentlighet har enskida ratt att ta del av ADB-upptagning som
inte &ar foremal for sekretess dels pg stillet dels genom att mot faststalld
avgift fa en utskrift av upptagningen. Bestdmmelserna ar endast tillamp-
liga p& Sidana ADB-upptagningar som en myndighet  Kkan overfora il
uppfattbar form med s.k. rutinbetonade atgarder. ~ Det éar den utlam-
nande  myndigheten som bestammer  hur yppgifterna skall ordnas dvs.
lay-outen.  ~  Enligt offentlighetsprincipen har man inte ratt att fi annat
an en utskrft  p& papper &V uppgifter frin  en ADB-upptagning. Den

ag
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enskilde kan inte krava att fa uppgifterna uppstalida  p& ett visst satt och
t.ex. utskrivna p& etiketter. Man kan inte heller krava att f& dem p&

magnetband ~ eller via terminal  hos mottagaren.

Om en myndighet- mot gygift - tillhandahaller uppgifter  p& ett sant
satt att man gg utdver sina  skyidigheter enligt  offentlighetsprincipen
menar Vi att myndigheten salier  uppgifter. En sddan verksamhet karak-

tériseras  séledes av att man jimstesgar onskemal  om:

" sammanstallningar av yppgifter  SOM gjorts Med annat &n s.k. rutin-
betonade  gtgarder, tex. med for andamalet framtagna  program

* utskrift  av yppgifter ordnade efter kundens  Gnskemal

" uppgifter utlamnade i annan form an utskiift pg papper, L€X. p&
etiketter, magnetband, diskett eller terminal hos mottagaren.

Det finns jngenting ~Som hindrar  att en myndighet, sdsom ett led i sin
serviceverksamhet, tillhandahaller sammanstaliningar som det tex.
fordras  mer &n rutinbetonade atgarder for att ggpg eller levererar  ypp.
gifter pa annat satt &n genom utskrift  p& papper. Enligt VA uppfattning
bor  emellertid Servicebestammelserna i sekretesslagen, allmanna  verks-
stadgan  OCh  serviceforordningen, i princip, ~ endast &peropas fill stod for
enstaka utlamnanden av ett fatal uppgifter ~ men inte for p3gon ordnad
utlamnandeverksamhet. For utlamnande av ett stort antal yppgifter bor

fordras  att utlamnandet  &r fgrenligt  Med myndighetens  Gvriga  uppgifter
och  skyldigheter gentemot  allménheten (se vidare vart forslag om and-
ring @ 15 kap. 48 sekretesslagen,  @vshitt 52) En annan  omstandighet
som, enligt V& uppfattning, ocksd &r gyggrande for om servicebestam-
melserna  skall anses tjllzmpliga ar det satt pg vilket gygifterna  bestams
for uttagen. EN myndighet hari gag ratt att ta ut viss grsattning for att den
star il tiagnst med yppgifter ~OM dessa Lex. lamnas p3 magnetband (se
prop. 1973333 s.86). Enligt VAt forslag Ul andring av 15 kap. 4§ sekre-
tesslagen Skall  ersattning ~ endast kunna tas ut under samma forutsatt-
ningar SOM nar det galler myndigheternas méjligheter ~ att tillhandahalla

ett stort antal yppgifter med stéd av servicebestammelserna. En ytterli-
gare forutsattning skall ~vidare vara att gygiften endast motsvarar en
merkostnad for den aktuella  stgarden.  Servicebestimmelserna bor séle-
des aldrig  &beropas  SOM  grund for ett utlamnande av uppgifter mot
ersattning  efter sjalvkostnadsprinciper.

Forbudet, 1den av o0ss fgreslagna  lagen, avser férsiljning av uppgifter
om enskilda  personer. Harmed menas yppgifter OM personer SOM  kan

hanféras  till dem som avses med ppgifterna. Vi foreslar alltsd inte ett
generelt  forbud  mot att sija uppgifter ~ Ur personregister ~ utan endast ett
forbud  mot att gyjjg identifierbara uppagitter. Om en myndighet skulle
viia sdlja sammanstallningar av avidentifierade uppgifter ~ Ur sina  per.
sonregister ~ blir  sdledes inte |agen tillamplig.

Var ppgift  att utreda  myndigheternas forsaljningsverksamhet be-
gransas inte, enligt direktiven, il att avse endast fsrsalining @V uppgifter
om enskilda personer. Vi har emellertid funnit  det rimligt ~ att gora  en

atskillnad ~ mellan  fgrsalining av personrelaterade uppgifter  och  forsalj-
ning av andra yppgifter. Till en del beror detta pg att vi foreslar  att det

skall krdvas riksdagens godkdnnande  fOr att fsrsalining @ uppgifter oM
enskilda  personer skall vara ftilldten. Orsaken till detta &r bla. att vi vil
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ge riksdagen en  mojlighet att varna om de registrerades personliga
integritet. Vid  beslut om  fgrsaljning av andra yppgifter an sadana som

avser enskilda personer behodver inte samma integritetshansyn tas.

Detta innebar inte att vi anser att fyrsaljning av yppgifter ~ som inte &r
personuppgifter kan utvecklas  utan fgrfattningsstod. Det ar emellertid
tilrackligt ~ med stod i yespektive  myndighets  instruktion eller i register-
forordning. Aven  har galler att riksdagens medverkan alltid  behdvs i de
fall aygifter skall tas ut pa kommersiella grunder.

Vi vill framhélla  att V&rt fgrslag OM €N |agreglerad  forsaljningsverk-
samhet inte far leda il att de myndigheter, som kommer att sakna
lagstod ~ for sddan  verksamhet, struntar i att yppgifter som lamnas ut
enligt  offentlighetsprincipen skall vara pegripliga ~ for den enskide.  En
myndighet ~ &r skyldig att tanka p3 att de offentlighetsuttag som gors ska

kunna anvéndas pg ett for den enskilde  meningsfullt satt dvs. att ha en

god offentlighetsstruktur.

Naturligtvis ska en myndighet ~ Ocksd tillhandahalla begarda  uppgifter
p& det satt som &r mest ekonomiskt och praktiskt  for myndigheten sjalv.
Om det skulle vara battre att tex. skriva ut adressuppgifter i samma
ordning  SOm man anvander  for etiketter &n p3 annat satt sa skall myn-

digheten  naturligtvis gora detta.
Det |igger | Sakens natur att en myndighet inte kan ta extra betalt for

att anvanda det for myndigheten mest praktiska ~Och ekonomiska séattet
att tilhandahélla uppgifter. Inte heller bér man ta ut en aygift for att
tillhandahalla en ypptagning p& ett sat, som gor den rétt fill jpgyn som
enskilda  har enjigt offentlighetsprincipen, meningsfull. Det &r ocksa

bara i de fall utskriften anpassas efter den enskildes 6nskemal av annan
anledning ~ SOM man kan gigas g utdver sina skyidigheter enligt offent-
lighetsprincipen.

Det har gjorts gallande att en myndighet  tagit fram  speciella  rutiner

for att gora Vissa utdrag enligt offentlighetsprincipen mer efterfrigade |
kommersiella sammanhang. Man skall ha utvecklat rutiner som egentli-

gen inte behdvs i den ggna Verksamheten for att marknadsfora samman-
stallningar framtagna med dessa rutiner men utan att ta betalt pg annat
satt &n enligt gangse taxa for offentiighetsuttag. For det fall ett sadant
forfarande ar ekonomiskt forsvarbart maste felet sokas i hur offentlig-
hetsuttag ~ debiteras.  Stampelskatteutredningen har till yppgift ~att se dver
bestammelserna och  aygifter ~ for sddana uttag.  Enligt var  yppfattning
bor dessa baseras pg en berakning av merkostnaden for det pegarda
uttaget.  Avgifterna skall sdledes inte tacka kostnader for tex. utveckling
av nya rutiner for en viss utskrift. Det ovan skisserade forfarandet bor
darfor  inte vara lonsamt eller ens ekonomiskt forsvarbart.
Uppgiftsskyldighet mellan  myndigheter ~ regleras | 15 kap. 5 § sekre-

tesslagen. AV bestdmmelsen  fglier att en myndighet  p& begéaran av annan
myndighet skall lamna ut yppgift ~som den forfogar ~ Over om det inte

foreligger ~ hinder  mot ppgiftslamnandet p& grund av bestammelse  om
sekretess eller av pgpsyn il arbetets pehoriga  gang.
Stampelskatteutredningen har i sina betankanden om  aygifter  Vid

tingsratt ~MM.  (Ds B 1980:7) ©och om aygifter fOr provning  av vissa
arenden  hos gtatliga  myndigheter (Ds Fi 1986:10 och |y foreslagit —att

3- Imegritetsskydd
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den  aygiftsfrinet som for narvarande  finns for offentligrattsliga subjekt
skall avskaffas.  ytredningen har annu inte behandlat  frggan OM aygifts-
uttag fOr avskrifter,  kopior  OCh registerutdrag men kommer  att gora
detta. Myndigheterna skall endast samla in och registrera sadana upp-
gifter som de behdver for att kunna fygsra SN2 Gvriga  uppgifter dvs.
den del av verksamheten som inte sysslar Med yppgiftsforsaljning. Hu-
ruvida de skall betala andra myndigheter for uppgiter de behdver  p3
detta satt anser Vi vara en fraga SOM stampelskatteutredningen i forsta

hand bor ta stylning till-

4.6 Expeditioner i myndigheternas reglerande  Vverksamhet

461 Fgrslag 0ch sammanfattning

Den fsreslagna  lagen skall inte  payerka  regeringens  mojligheter att
bestamma  sarskild  aygift for, vissa i frfattning angivna  expeditioner,
sdsom for narvarande  giorts | teX. expeditionskungdrelsen, aven om

dessa skulle ha formen av registerutdrag.

462 Overvaganden

Riksrevisionsverket har i sitt arbete med att beskriva  och analysera
statiga  myndigheters avgiftshelagda verksamhet  klassificerat myndig-
hetena i W& grupper;  uppdragsmyndigheter och reglerande  myndighe-
ter.

Uppdragsmyndigheter ar sddana  myndigheter som  gyljer Vvaror eller
tianster fill enskilda eller offentiga ~ konsumenter. Forbrukarna kan valja

om de onskar kopa tjansten eller varan ifréga_ Exempel pa en s&dan
myndighet ~ &r statistiska  centralbyran.

Reglerande  myndigheter & sédana  myndigheter vars  inkomster hu-
vudsakligen utgérs  av s.K. offentligrattsliga avgifter.  Deras aygiftshelag-
da verksamhet har en efterfragan som ar styrd 2V lagar, forordningar e.d.
och bestdr ofta av gjsyn, kontroll  och tjllstandsgivning. Ett exempel pa

detta &r datainspektionen.
Enskilda  myndigheters avgiftshelagda verksamhet ar ibland  hetero-

gen. Eft exempel pa en sadan myndighet ar Centralnamnden for  fastig-
hetsdata som dels skall tillhandahélla bla. gravations-  0¢h fastighetsbe-

vis dels utféra yppdrag | 6vrigt.  Avgifterna for bevisen &r bestamda i en
for CFD faststalld  expeditionsavgiftsforordning (1975:1129) medan

namnden  gjyy bestammer  aygifterna | uppdragsverksamheten. Aven
trafiksékerhetsverket har  blandad avgiftsbelagd verksambhet. Verket

skall bla. utfarda registreringsbevis for Dbilar samtidigt SOm man bedriver
en omfattande uppdragsverksamhet med yppgifter U bilregistret.

Vi menar att det naturligtvis aven ifortséttningen skall vara mojligt for
regeringen  alt bestdimma  aygiften 0 sddana yidrag SOM myndigheten
skall tillhandahalla enligt lag eller annan forfattning. Dessa  avgifter
skall &ven tilampas OM utdrag begars Med stdd av offentlighetsprinci-

pen.
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4.7 Uppgifter ur pibliografiska register

4. 7.1 Forslag ©°ch sammanfattning

Forbudet — avser inte fgrsalining ~ Ur bibliografiska register.

Syftet Med pibliografiska register ar att tillhandahalla information om
olika  publikationer men ocks& om deras forfattare  och innehall. De
personer oM vika yppgifter ~ forekommer i registren har intresse av att
dessa gprigs, Att lamna  ut pibliografiska uppgifter ~ kan darfor inte anses
medfora et oillbsrligt intrang | deras integritet.

4. 7.2 @vervaganden

Med pibliografiska register ~menar Vi sldana som innehéller referenser
vilka hénvisar  till dokument (bocker,  rapporter, tidskrifter 0.d.) men
ocksd register SOM é&ven innehdller  hela dokumenten.

Vi anser att det skall vara mojligt  att salia uppgifter  ur sadana register
utan att den av 0SS fgreslagna lagen Skall bl illamplig. Uppgifterna i
bibliografiska register har inte samlats in eller registrerats ~ for andra
andamal  an for att tillhandahalla information. Att lamna  ut yppgiter
SOM en person sjalv publicerat  €ller pg annat  satt offentliggjort kan inte
vara aftt anse som ett jntrang i dennes personliga integritet. Tvartom
ligger det i den enskilde forfattarens eller rapportskrivarens eget intresse
att yppgifterna ~ sprids. At inte ange upphovsmannens namn, nar ett verk
gors tillgangligt ~ for allménheten, kan aven, enligt 3 § upphovsrattslagen,
vara ett jntrang i upphovsmannens ideella  ratt.

Detta resonemang  Kan naturligtvis Nt tilampas ~ Nar det gajler om-
skrivna  personer 1 den man dessa forekommer i registren. Vi utgar

emellertid ifrdn  att de registerforande myndigheterna tillvaratar deras
intressen.

Ur samhéllets och de enskilda  medborgarnas intressen  &r det natur-
ligtvis angelaget att den héar sortens information blir  tillganglig pa ett sa
enkelt och effektivt  satt som mgjligt. Hur detta skall ske ar vi fn. inte
beredda att ta sgylining il Regeringen har varen 1986 givit Statskontoret

uppdrag

att genomféra €N Gversikiig  inventering  OCh  strukturering av befint-
liga OCh planerade informationsbaser av petydelse fOr statsforvaltningen
samt sammanstélla informationen om dessa.

att foresld  gtgarder fOr  samordning och  effektivering av  pefintliga
informationsbaser, kommunikationssystem, administration m.m.

att foresld nya omrdden  dar en aktiv  informationsformediing via
informationsbaser inom och fran statsforvaltningen kan vara motiverad.

Det finns enligt VAr uppfattning inte nagon anledning fOr oss att vanta
med att |3gga fram vart beténkande till dess Statskontorets utredning ar
klar.

Utformningen av vart forslag ~ innebar inte att kommittén tagit stéll-

ning till fragan OM myndigheter alltid bor ha ratt att sidlja uppgifter ur
sina  pibliografiska register. Vi menar bara att det inte & ngdvandigt At
krdva  riksdagens medgivande for att detta skall vara tilldtet.  Det bér,

enligt  Var uppfattning, racka med stéd i respekive myndighets  instruk-
tion.

stifta en
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4.8 Riksdagen foreslas tilldta  fyrsaljning ur vissa register
481 Forslag °Ch sammanfattning

Riksdagen  skall bestamma ur vika ApB-register SOM  fgrsaljning skall
tildtas, men inte vilka myndigheter ~ Som skall ha hand om frsaljningen.
Dessa utses av regeringen.

Den  huvudsakliga grunden  for att vi foreslar riksdagens ~medverkan  ar
att  forsaljning av yppgifter om enskilda  personer som samlats in for
andra &ndama  kan medféra en risk for otillborligt intrang | de registre-
rades integritet.  EN avvagning méste darfor  alltid goras Mellan intresset
av att forsaljning tildts och de registrerades  intressen. Vi anser att denna
awagning  bor goras @V riksdagen.

Forsalining  bOr enligt VA uppfattning ~ endast tilldtas  ur ett fatal regis-

ter.  aAdressuppgifter for  direktreklam skall i huvudsak lamnas ut via
SPAR och BASUN. | gyrigt foreslar  vi forsaljning ur register vars externa
anvandning redan i dag fyller en for samhallet  yjkiig funktion. I en til

forslaget  fogad bilaga har Vi angivit de system OCh register ur vilka
forsaljning bor kunna medges. Det kan vara jmjigt att de som onskar ta

del av yppgifter ~ ur dessa register far gora detta pg ett mer rationellt  satt

an vad offentlighetsprincipen tildter.  Det &r emellertid,  enligt V& upp-
fattning, ocksa sjalvklart ~ att de skall betala fér vad detta kan kosta.

482  Qvervaganden

Ur vika register skulle fgrsglining  Kunna  medges?

Vi vill idet fsjande ge nagra principiella synpunkter pa frdgan OmM ur
vilka register  forsaljning boér kunna komma ifréga_ Som foérut namnts
bor riksdagen ivarje fall fatta beslut om detta. Redan detta séatt att fatta
beslut ar en garanti f0r en alsidig  prévning.  INfOr  riksdagen ©  och
ocksd for allménheten - maste skdlen till att man salier  uppgifter
klargoras. Det &r dock vardefullt att fran borjan ha vissa allmanna

principer ~ att ygg frdn vid dessa stillningstaganden.

EN sjalvklar  utgangspunkt  &r den enskildes  personliga  integritet.  Man-
niskors  oro for datasamhallet och for registrering har en av sina framsta
grunder 1 att man inte Gverblickar var de personuppgifter som finns i
registren hamnar.  Om f4rsaiining  sker okar - spridningen av uppgifterna
och darmed denna oro. Det &r mot bakgrund harav  och for att jyge
fortroende for registren  viktigt ~att iaktta en stark restriktivitet nar det
gdller att tldta  yndantag 8N huvudregeln  om forbud  mot farsaljning
ur registren.

De offentliga  registren & & mycket Olika glag och yppbyggda ~ for vitt
skida &ndamal. Det vanligaste =~ 0ch naturligaste T ar att de helt enkelt
ar hjalpmedel | myndigheternas verksamhet. Man anvénder  registret
som grynd for vissa beslut eller for att kunna na de personer ~ SOM
myndigheten har il yppgift ~ att tjana. Andra  register har dels denna
uppgift ~men ocks& att vara almanheten till ypplysning ~ Och hjalp, sarskilt
for affarstransaktioner av olika glag. Inskrivningsregistret ger t€X. ypp-
gifter OM fastighetens &agare OCh OM inteckningar il hjalp for den som

vill - forvarva  fast egendom. Eft av aktiebolagsregistrets viktigaste  upp-
gifter & att man alitid skall kunna veta vem som fOretrdder  ett pojag



SOU 1986:46 Kommittén foreslar  att riksdagen skall  gtifta

0.s.v.  Slutligen finns  det yegister ~som  direkt inrattats ~ for att forsalja
uppgifter till  allmanheten. Det galler SPAR och  BASUN, om vilka
riksdagen  fattat beslut.

Nar man bedémer om yndantag skall ske fran huvudregeln om for-

séljningsforbud méste man ha registrens Olika andamédl  och yppbyggnad
til en av ytgangspunkterna. Sjalvfallet ~ & en onskan om stor ijliganglig-
het och to.m. fgrsaljning inte skal till yndantag &  huvudregeln. For
“normala” myndighetsregister torde det i allméanhet inte finnas s starka
samhalleliga Skl att forsalining  kan zga rum.

lbland har man som skidl att tillata forsaljning ur  myndigheternas
register ~ &beropat @t myndigheten pa detta satt kunde forbattra sin
ekonomi. Belastningen p& statskassan kunde bli mindre och servicen
mot allménheten kanske oka. Vi tycker inte att detta ar ett grackligt
argument  fOr forsalining.  Myndigheterna har samlat in yppgifter ~ for att
anvanda dem i sin myndighetsverksamhet. Forsdining &N en myndig-
hets register  innebar, om inte uppgifterna insamlats for detta, att de
anvands for andra andamédl  an de samlats in for. Lampligheten av ett
nytt andamdl  bor prvas @ annan &0 myndigheten  sjalv, lampligen

riksdagen. ~ Det bor finnas andra &n ekonomiska skal for att tillata forsalj-
ning.

Tillstand till forsaljning bor alltsg, som namnts, kunna medges endast
for att tiigodose  Starkt perattigade  intressen  fr&n  medhorgama. Manga
samhallsfunktioner ar beroende  av yppgifter frén offentliga register.
Fastighetsmarknaden ar tex. helt beroende av tigang till uppgifter Ur

fastighetsdatasystemet. Bilhandelns moéjligheter  att gora sakra  affarer
underlattas av att den har tjgang il uppgifter ur trafiksakerhetsverkets

register. Vi menar att det finns  perattigade  samhalleliga intressen  av att
dessa och liknande  verksamheter far tilgang till uppgifter ~pa ett satt som
ar anpassat fill deras gpecifika  behov.

Man  skulle  naturligtvis kunna tanka sjg att tillmotesgd sadana behov
utan att ta betalt eller att ivart fall lata dessa berittigade ~ intressenter fa
tilgang ~ tll de uppgifter de behtver mot en mycket 18g avgift. Detta
skulle emellertid ~ fa till konsekvens  att skattemedel fick finansiera  vissa
gruppers  speciella behov och kanske &ven deras affarsverksamhet. For
att forhindra sddana effekter  &ar det mycket viktigt ~ att den fgrsaljnings-
verksamhet ~ som tillitts kan bli ekonomiskt sjalvbarande men inte mer.

Ekonomiska och praktiska ~ fordelar méste emellertid  alltid  yggas Mot
de registrerades ~ intresse av ait inte ofillborligt  intrdng  gors | deras  per-
sonliga integritet. ~ Vid en s&dan ayyagning kan det vara vasentigt att se
till vika som kan vara intresserade  av att kgpa uppgifter. De presumtiva
képarna kanske &ar desamma  som de registrerade. S& ar tex. fallet med
det allménna foretagsregistret BASUN som innehaller allméanna bas-
uppgifter om bla. fgretag OCh fysiska personer ~SOmM kan antas driva
rérelse  dvs. jyst de kategorier ~Som ar intresserade  av att kapa uppgifter
ur registret. | sdana fall kan det kanske finnas storre gnledning — att tillata
forsaljning &N OM kgpare OCh registrerade  inte kan antas ha gemensam-
ma intressen. Den som dar intresserad av att kgpa uppgifter ur ett visst
register &’ naturligtvis mer penagen &t acceptera €N forsélining ur regist-
ret &n den som inte &r det.

en |ag
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Avgiftsfragan far som forut namnts inte bli gyrande. Man kan inte
utgd frdn att det ar berattigat ~ att utdka en redan aygiftsbelagd verksam-
het med fsrsaljningsverksamhet. Avgiftsbelaggning byggerju  p& att man
anser att de som ynyttiar €N ViSS speciell tjanst fran en myndighet ocksa
skall svara for myndighetens kostnader for att tilhandahélla denna
tianst. Det ar inte sakert att de registrerade ar beredda att acceptera €N
forsaljning av yppgifter U registret bara for att de darfor  skulle fa betala
lite mindre for de yttag som de &r tyungna aft gora.

En  omstandighet som kan vara av petydelse fOr om forsaljning av
personuppgifter skall tildtas &r att yppgifterna ingdr SOM €n integrerad
del i information om i huvudsak  pggot annat an enskilda  personer. OmM

syftet med ett visst yiag &r att f& fram yppgiter ~OM ett sakfdrhéllande

och yppgift om enskild  person, pa et naturligt  satt, ingdr | €N mangd
andra  yppgifter anser vi att risken for att en fgrsaljning skall  kunna
innebara et ofjllboriigt intrang | den enskildes  personliga integritet &
mindre  &n om tex. yppgifter ~ SOks fram om jyst denna  person, At silja
uppgifter om rattsfall  trots att av referaten  framgar vem som har varit
rattens  ordférande kan tex. inte utgsra fisk fOr otillborligt intrang |
dennes integritet. Daremot  anser vi att det skulle vara mera tveksamt att
medge  férsalining om man onskade silja uppgifter =~ om vika mél en
domare  hanglagt. Ett annat exempel kan hamtas fran forsaljning av
uppgifter ~ Ur lantméteriverkets ortsprisregister. Om lantméteriverket sél-
jer underlag  fOr fastighetsvardering och det bland de yppgifter ~ SOM

tillhandahalls om enskilda  kop ingdr uppgifter om kopare OC¢h  saljare
anser vi att detta skall kunna ske. Daremot anser Vi det inte |gmpligt att

tillata forsaljning om lantméteriverket skulle vilja salja adressetiketter
eller tex. yppgifter om vika fastigheter €N ViSS person kopt. Vi anser

darfor  att regeringen  Ndr det galler forsalining ~ ur detta register, 1 forord-
ning, bor bestdmma  att verket endast skall saja uppgifter oM enskilda

personer  N&r uppgifterna ingar 1 information om ihuvudsak  pggot annat
an de enskilda.

Motsvarande bestammelser bér,  enligt var uppfattning, inforas i de
flesta  av regeringen =~ Meddelade  fgrfattningar om forsalining & uppgif-
ter. Vi vill framhalla  att efterfragan pa adressuppgifter for direktreklam
inte ar en omstandighet som motiverar  att fyrsaljning bor tilldtas.  Detta
galler  naturligtvis inte s&dana register SOom SPAR och BASUN  som
inrattats  just for att kunna tillhandahdlla utomstaende adressuppyifter.
Berattigade ~ behov av adresser for direktreklam bér i och med att dessa
register inréttats i princip  vara ftillfredsstallda. Vi anser saledes inte att
det finns  anledning @t utvidga mojligheterna  fOr  adressforsaljning.

Vi har &ven diskuterat att foresla ett forbud — for myndigheter att salja
adresser  for direktreklam i de fall (egijstren inte inréattats  for detta. Ett
sadant generellt  forbud  skulle dock kunna medfora  gransdragningspro-
blem. En yeglering Med hansyn till hur utidmnade  ppgifter ~ Skall anvan-
das &r alltid svar att ggra, Vidare kan det vara svart att bestimma  vad
som ar direktreklam och vad som &r annan information. Forbud  att sylja
adresser skulle kanske medféra att &ven sadan information som de flesta

registrerade  Onskar  erhdlla  stoppas.
Det kan antagligen ocksd vara motiverat  att under vissa forhallanden
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tildta  forsaljning @ adressuppgifter ur register dar forsalining  medgivits
av andra skal. Exempel pa detta kan hamtas fran trafiksakerhetsverkets
forsaljning ur det centrala bilregistret. Vi anser att fgrsaljning bor ftillatas
ur detta register bl-a. med hansyn till  bilhandelns behov och intressen av
att ta del av yppgifter —pa ett rationellt ~ och effektivt  satt. Verket bedriver
redan i gag en omfattande forsaljning av adressuppgifter for olika an-
damdl. Det kan inte uteslutas att denna forsaljning atminstone  delvis  ar
beritigad Med utgAngspunkt AN de registrerades  OCh ovrigas  intressen.
Vidare anser vi inte att det &r |ampligt att py detta stadium I |agstiftnings-
arbetet  forsdka gora €N detaljreglering av i vilken  omfattning och efter
vilka urval en myndighet Skall ha ratt att szjja adressuppgifter. Detta bor
ske efter gyerlaggningar med respektive ~ myndighet nar det blir aktuellt

for regeringen  att meddela  forfattning for  myndighetens forsaljnings-
verksamhet.

Ett generellt forbud mot  forsaljning av adresser for direktreklam
skulle ocksd vara att Overbetona betydelsen U’ integritetssynpunkt av
denna  sorts  fgrsaljning. Regeringen DO utnyttia SN2 mejligheter att
meddela  foreskrifter for att forhindra att yppgifter ~ salis pa ett satt som
inte & forenligt ~ Med hansyn till  den  huvudsakliga grunden  for att
forséljning medgivits @ riksdagen. ~ Detta bOr gaja vare sig det gajier
forsaljning av  uppgifter om adresser eller om annat. Nar det gzler
forsalining v adressuppgifter  bor emellertid  huvudregeln  vara att sédan
inte skall férekomma annat &an via SPAR och BASUN.

En forutsattning for att en yppgift oM enskild  person skall anses vara
en integrerad  del av information om ett sakférhallande ar paturligvis ~ att
inte personuppgifter anvants  som  spkbegrepp for att stalla samman
informationen. Vi anser att myndighet  SOM onskar  erbjuda utomstaende
terminaluppkoppling bor strava efter att pegransa utomstaendes mojlig-
heter att soka fram yppgifter om enskilda personer for att skydda de

registrerades  personliga  integritet.

Vi anser aft riksdagen bO' kunna medge forsdlining @V uppgifter U nio
system OCh register. Dessa framgar av en fill den foreslagna  lagen fogad
bilaga.

Rattsdatasystemer. Systemet innehdller  register OVer statliga kommit-
téer, forfattningar i Svensk fgrfattningssamling, Sveriges  Overenskom-
melser  med frimmande makt,  europarddséverenskommelser, vissa
myndigheters forfattningar och handbdcker samt rattsfall. ~ Eftersom  in-
formationssystemet fortfarande ar under yppbyggnad  Kan register fil-
komma eller ytga. Registren fors av olka myndigheter som ocksd ar
registeransvariga. Enligt rattsdataférordningen i dess |ydelse fore den
Ljuli 1986 fick DAFA  for egen del och pa de registeransvarigas  vagnar
traffa avtal med enskida om terminaldtkomst till registret.  Efter den
liu 1986 regleras detta av avtal mellan  respekiive  registeransvarig
myndighet och DAFA  Data AB.

Nar det galler av domstolsverket forda  register Over rattsfall m.m.
skall den registeransvarige, enligt @ datainspektionen meddelad  fore-
skrift, se till att enskild anvandare ej gor sokningar eller sammanstall-
ningar pa enskild  part, Sedan 1981 innehaller réttsfallsreferaten endast

stifta en

lag
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parters fornamn  och efternamnets initial. ~ Den som vill s6ka p& person
kan anvanda sig av namn sd som vilkket annat Ord som helst. Det finns
inga speciella rutiner for att tex. fa fram rattens ordférande- Enskilda
intressenter & advokatbyraer, organisationer och foretag. Allmanheten
kan fa tilgang tll systemet genom ait terminaler placerats pa bibliotek.
Det ar sjalvfallet vasentligt ~ att information av det gjag som ingar |
systemet sprids pa ett for alla sa effektivt  satt som mojligt. Det satt pg
vilket  personuppgifter lagrats  OCh gjorts SOkbara  frebygger  fisk  for
otillborliga intrting | de registrerades integritet. I den man ppgifter

forekommer om enskida personer kan dessa i allmanhet  sigas ingsd SOM
en integrerad del i information oM pggot annat. Vi foreslar  darfor  att
riksdagen  skall ge sitt tillstind  till fgrsafning @V uppgifter  Ur de register
SOM jngar | systemet.

Fastighetsdatasystemet; fastighets- och  inskrivningsregistret. Fastig-
hetsregistret ~ ersétter tigigare jord- OCh stadsregistret ~ Och innehaller  ypp.

gifter OM fastigheter ~ 0Ch  samfalligheter. I registret ~ finns  yppgifter ~ OM
bla. omfang, Ilage, adress och kvarter. Inskrivningsregistret ersatter  fas-

tighets- Och tomtrattsbockerna. Centralndmnden for  fastighetsdata sva-
rar for systemets drift och underhdll.  Registret innehdller  yppgifter oM
personnummer och namn for |agfaren &gare eller tomtrattsinnehavare.
Vidare innehdller  registret uppgifter M inteckningar ~ L€X. belopp  ©Och
innehav  av pantbrev. | fastighetsdatasystemet lagras Ocks& vissa ppgif-
ter frdn  fastighetstaxeringslangden bl-a. taxeringsvarde och  sgaruppgif-
ter.

Ur systemet tillhandahélls dels s&dana registerutdrag SOM  regleras |
lag eller férordning  t€X. gravationsbevis dels ytdrag som tas fram inom
ramen for den yppdragsverksamhet som CFD jyger ratt att bedriva enjigt
sin  instruktion. CFD  erbjuder ocksd  terminalatkomst till  innehallet i
registren,  Vilket &r av stor petydelse fOr fastighetsmarknaden. " Enskilda
kunder ar framst bankermna  men &ven ygrderingsféretag, konsulter ~ och
fastighetsagare med stora  fastighetsinnehav.

Ett exempel U& fastighetsdatasystemet medfdr  fgrenklingar for - enskil-
da ar vid overlatelse  av fastighet. ~ Det réacker da for kopare OCh sgljare att
vénda sig till et register for att f& kunskap OM  agarforhallande, belast-
ningar ©0ch andra yppgifter 8V betydelse. De behtver endast vénda gjg til
en  myndighet eller stalla en f3ga pa terminal for att erhdlla  6nskad

information i stéllet for att bla. fordra in gravationsbevis. Vid en sddan
fraga fa&s &ven yppgift OM fastighetens taxeringsvarde, varfor  den enskil-
de glipper Vvanda sig till jansstyrelsen. Mbjligheten att f& yppgifter  Ur
registret  &r ocksd petydelsefull for - samhallsplaneringen. Vi finner inte
anledning @t begransa  den fyrsaljningsverksamhet som  férekommer i
dag.

Det statliga person- OCh adressregistret; ~ SPA R. Registret innehéller  alla
personer ~ SOM & kyrkobokforda, har skattsedel  eller &r inskrivna i all-
man  forsakringskassa i Sverige. Beslut om att inrdtta registret fattades
1976 och det har varit idrift sedan 1978. DAFA  har svarat for utveckling
och drift. Frdn och med den ljuli 1986 da DAFA ombildades till
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aktiebolag  har huvudmannaskapet for registret Overforts il en pyinrat-
tad myndighet,  Statens person- 0Ch adressregisternamnd.

Innehéllet i registret & forfattningsreglerat genom forordning ~ om det
statliga  person-  OCh  adressregistret (198l1:4). I' registret ~ finns  yppgitter
frén register SOom anvands i folkbokforingen sdsom identitetsuppgifter
men ocksa uppgifter oM civilstdnd  och bamn. Vidare finns yppgifter fran
register SOm anvands  for inkomst-  och fastighetstaxering. Registrets
andamal  &r fagislaget | 26 § datalagen.  Uppgifterna i registret skall an-
vandas for aktualisering, komplettering och kontroll av yppgifter i andra
personregister, komplettering och kontroll  av personuppgifter i svrigt
samt yttag av urval av personuppgifter. For budgetaret 1984/85  redovi-

sade DAFA  en omsittning for SPAR  pa ungefar 25 miljoner  kronor.

Bakgrunden till att SPAR inrattades var ett onskemdl om att begransa
antalet omfattande personregister bla. for s.k. direktreklam. Registrets
andamal har beslutats av riksdagen. Vi finner inte skal att omprova  detta
beslut.

Allmanna  fgretagsregistret; BASUN.  Registret fors av statistiska  cen-
tralbyran och har inréttats med stod i fsrordning om det allmanna
foretagsregistret (1984:692).  Registret  innehdller  sk. allmanna  pasypp-
gifter OM foretag OcCh arbetsstallen. Med fgretag Menas har:

“alla juridiska  personer Ml som filldelats  organisationsnummer

“alla fysiska personer SOM registrerat  enskild  firma  vid |ansstyrelser-
nas handels- och fgreningsregister

“alla gyriga fysiska personer  SOM

" ar registrerade ~ for mervardeskatt

"ar registrerade ~ SOM permanenta  arbetsgivare

* ar taxerade  for inkomstslaget rorelse.

Med arbetsstalle menas i princip  varje @adress (jokal), fastighet eller

grupp @V naraliggande lokaler  och fastigheter ~ dar foretaget ~ bedriver
verksamhet.
Registret  innehaller uppgifter oM bl.a. identiteter, juridisk  form,

namn, firma och adresser. Vidare innehaller registret  naringsgrenupp-
gifter OCh uppgifter ~ oM antal anstallda.

BASUN  fér sina yppgifter frn andra myndigheters register Och fran
SCB:s  egen datainsamling.

Pa samma satt som ndr det gyler SPAR har detta register byggts upp
i avsikt att tillhandahalla utomstdende  information. Registrets ~ kunder  &r
i huvudsak  foretagare  dvs. de registrerade  sjalva. Man kan darfor  anta
att risken for att fgrsaljining av yppgifter U registret skulle  kunna med-
fora  otillbérligt intrAng | de registrerades  integritet  inte & s& stor. Vi
anser det darfor mligt att den fgrsaljningsverksamhet som bedrivs med

uppgifter ~ Ur detta register ~fortsatter.

Centrala  pjlregistret. Registret  fors av trafiksékerhetsverket med stéd
av pilregisterkungorelsen (1972:599). Registeringen av  uppgifter gors i
huvudsak  av |ansstyrelserna via terminal.

Bilregistret innehaller uppgifter M registreringspliktiga fordon  och

om dessas jzgar-, besiktnings-, trafikforsakrings- och skatteférhéllanden.

a1
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Fordonets registreringsnummer, chassinummer och  agarens  person-
eller  organisationsnummer ar  spkbegrepp i registret. | detta register
ingdr 0cksd  personuppgifter for dem som erhdllit  auktorisation som
bilskrotare, meddelats ~ beslut om att vara ansvarsbéarare for ett foretags
fordon, registrerats  SOM importsr @ fordon, registrerats ~ SOM innehavare
av tillstand il typbesiktning eller innehavare av sajuvagnslicens.

TSV har i gag en omfattande forsaljning av i huvudsak  zgaruppgifter
ur registret. Bl.a. tillhandahaller verket,  efter  datainspektionens till-

stdnd, uppgifter genom Telebild AB.

Uppgifter ur registret har lamnats  ut sedan en |gng fid tillbaka. For-
saljningsverksamheten ar darfor val etablerad. Vi anser det vara iktigt
att yppgifter U registret sprids pa ett effektivt  satt. | handel med bilar ar
det yiktigt att man snabbt kan kontrollera vem som &r registrerad  &gare
til ett fordon.  Det &r paturligtvis aven av intresse att veta vem som var
foregdende  &gare. Bilaffarer kan ggras shabbare och sakrare genom att
dessa yppgifter  fiNNS  Jattillgangliga. Vi anser séledes att den fgrsaljnings-
verksamhet som bedrivs  med yppgifter ur detta register skall kunna

fortsétta.

Vad vi daremot &r tveksamma till - ar omfattningen av verkets  frsalj-
ning @ adressuppgifter. Som vi anfért ovan Vil Vi emellertid, av olika
skal, inte foresld ett generelit  forbud  av fgrsaljning for direktreklam. Pa

samma satt som nar det gyler ovriga register, Utom SPAR och BASUN,
bér daremot yegeringen  Gvervaga att meddela foreskrifter om detta.

Aktiebolagsregistret. Registret  fors av patent- Och registreringsverket
och innehaller uppgifter Om  aktiebolag. Verket  bedriver  en yppdrags-
verksamhet ~ med att bla tillhandahélla registreringsbevis, kopior av ars-
berattelser  och polagsordningar men &aven utskrifter  ur ADB-registret. Vi
anser att detta yiggr €N naturlig och  samhallsnyttig del av verkets ypp-
dragsverksamhet ~ Och foreslar darfor att riksdagen medger forsalining  ur
registret.

Ortsprisregistret. Registret ~ fors av lantmateriverket och innehaller
uppgifter ~ om dels sp av fastigheter, bla. spesumma, datum  for gp

samt gpare Och siljare dels yppgifter OM fastigheternas egenskaper  bl-a.
areal, byggnadens storlek och &lder etc. Registrets andamal skall vara att

bla. for juridiska  OCh fysiska personers fastighetsvarderingsverksamhet

framstalla och puplicera  fastighetsvarderingar och ynderlag ~ Som skall
anvandas  for  fastighetsvarderingar och andra  apalyser @V fastighets-
marknaden. Regeringen har vid tva ftillfallen - i arenden om besvér
enligt datalagen ~ uttalat sjg for att lantmateriverket skall lamna  ypp-

gifter U' registret p& uppdragsbasis.
Vi ifragasatter  inte denna  pedsmning ~ Men anser, S&som Vi framhallit

ovan, att verket, I forordning, skall forbjudas ~ att lamna ut yppgifter ~ OM
enskilda  personer @nnat &n nar dessa jnggqr SOM €N naturlig del i infor-
mation  om gp och  fyrsaljiningar av fastigheter. ~ Annan  fgrsaljning f6-

rekommer inte i gag men vi menar att det &r yiktigt att sld fast att verket
bara skall salja uppgifter ~OM képare OCh saljare Nar dessa yppgifter & av

betydelse for mojligheterna att gora fastighetsvarderingar.
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Televerkets  katalogregister. Registret ~ anvands  for verkets framstall-
ning @ telefonkataloger och i dess pummerbyréverksamhet. Abonnen-
ter som inte onskar att deras telefonnummer skall lamnas ut kan férhind-

ra detta men far betala en aygjt harfor.  Det finns ocksd mgjlighet  att i
registret f& antecknat att man inte Onskar direktreklam.

Den som inte gjort €n anmalan om att hans adress inte skall lamnas
ut f&r anses ha gsamtyckt Gl att s& sker. Vi anser darfor att fsrsaljning av
adressuppygifter Ur registret inte kan medféra risk for jnrang 1 de regi-

strerades  personliga  integritet.

N&gra register Ur vika vi inte tycker att myndigheterna skall ha ratt att

sdlja uppgifter.

Utsokningsregistret: Registret ~ anvands i huvudsak  inom exekutions-

vasendet  for bla. verkstallighet enligt  utsokningsbalken eller annan
forfattning ~ OCh avrakning  Vid &terbetalning @V skatter och aygifter.  Det
har nyligen  blivit  forfattningsreglerat (1986:617).  FOr fysiska personer
skall i registret anges bla. namn, adress, personnummer och civilstand.

Darutover  far registret innehélla  yppgifter oM bl.a. exekutionstitel, skul-
dens storlek,  verkstallighetsatgard, utmatning, ~ kvarstad  och botesfor-
vandling. Riksskatteverket ar administrativ centralmyndighet for exeku-
tionsvasendet. Uppgifter ur registret lamnas i dag till upplysningscen-

tralen. Detta sker med fillstind  frn  datainspektionen och tjigar s& att
UC far yppgifter  p& magnetband, dels for gget bruk, dels for vidarebe-
fordran  till andra kreditupplysningsforetag. En val fungerande  och fill-
forlitig  kreditupplysningsverksamhet ar yikig for samhallet som helhet.
Vi vill darfér inte forhindra att yppgifter ~ lamnas fran RSV pa ett effek-
tivt och  andamalsenligt satt. Det ar emellertid mycket angelaget att all
kreditupplysningsverksamhet sker under sadana former att kreditupp-

lysningslagen blir tillamplig. De uppgifter ~ SOM & yasentliga | detta
sammanhang bor sdledes spridas Via kreditupplysningsforetagen och
inte lamnas ut direkt frdn RSV. Vi anser att utlamnandet av yppgitter till

UC ar fsrenligt med verkets yppgifter  OCh skyldigheter 1 6vrigt. RSV bor
darfor  kunna fortsatta med detta med stéd av servicebestammelsen i bl.a.

15 kap. 4 § sekretesslagen.  (Ang&ende  VAIt forslag OM andring @v denna
paragraf ~ Se vidare under avsnitt 52) I och med att yppgifterna lamnats
till UC har emellertid RSV fuligiort ~ sina skyldigheter gentemot  allman-
heten. Verket kan darfor inte gperopa  Servicebestimmelserna for att
lamna  ut yppgifter pa samma eller liknande  satt till andra.

Regeringen  DOr alltsa, enligt Var uppfattning, besluta om erforderliga
férordnanden i enlighet med 9 och 1088  utsokningregisterlagen for
utlamnande till UC. Daremot bOr en regelratt forsaljning av uppgifter
inte tillatas.

Regionala register NOS lansstyrelserna. Vi anser det inte heller jampligt
att foresld att riksdagen ger Sitt medgivande il forsaljning  ur de regio-
nala register som fors  pa Jansstyrelserna. Den  forsaljningsverksamhet
som for narvarande bedrivs  hos dessa myndigheter har sin historiska
forklaring. Emellertid anser vi att det nu finns skal att gjutligt begrénsa

ag
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utlamnandet till enskilda, av den sorts uppgifter som det har ar fraga om,
till SPAR.

Den  forsaljning som sker i gag har av RSV gngits Vvara i huvudsak
identitetsuppagifter. | princip  saljs endast sddana urval som inte gar att
gora | SPAR, tex. efter nationalitet ur folkbokforingsregistret och efter
fastighetsuppgifter Ur fastighetstaxeringsregistret. Vi anser att iden méan
uppgifter ~ som har insamlats  for  folkbokforingen och taxeringen  skall
siljas Dbor detta ske genom SPAR, vars innehdll & fsrfattningsreglerat.
Den  forsaljningsverksamhet som i dag Sker via |ansstyrelserna innebar
i praktiken €N utvidgning av innehdllet i SPAR i forhéllande till  den

reglering  SOM gjorts.

Vidare har vi i vart arbete genomgéende haft den installningen att
forsalining @ myndigheters uppgifter  Skall pegransas till s& f& myndig-
heter som mgjligt.  Efterfragan  pa adressuppgifter ar inte skal pog att
medge forsdlining ~ OM inte registret har inrattas for detta. EN pegransning
ar vidare en forutsattning for att man skall kunna Overblicka hur upp-

gifter — SOM egentligen & insamlade  och registrerade ~ for vissa andamal
© anvands for andra.

Enligt var uppfattning bér det fortfarande finnas  visst ygrymme - fOr
lansstyrelserna och andra  myndigheter att lamna service och i undan-
tagsfall @ven ta Ut ersattning fOr detta. En fyrutsattning skall dock vara
att servicebestammelserna tilampas ~ pa det satt som vi anser vara |zmp-
ligt och i enlighet med den av o0ss foreslagna  andringen | 15 kap. 48
sekretesslagen. ~ Det satt pg viket en del |ansstyrelser ~ 1&mnar ut yppgifter
i dag MAste darfor i stort sett ypphora.  Lansstyrelserna bér sdledes enligt
Var  yppfattning endast fylgora  Sina skyldigheter enligt  offentlighets-
principen  samt darutéver  1amna  ut yppgifter  gratis SAsom en servicedt-

gard. | undantagsfall skall de dock ha mgjlighet ata sig nagot extra och
kunna ta betalt for detta. (Se vidare under avsnitt 52)

Trafiksakerhetsverkets register férutom ~ Ccentrala  pjlregistret; Centrala
korkortsregistret. yrkestrafikregistret och parkeringsanmérkningsregistret.

Korkortsregistret innehaller uppgifter om alla personer ~Ssom har
svenskt  korkort. Dessutom innehaller registret  uppgifter oM personer
med  korkortstillstand dvs. sddana som tinker ta korkort inom den
narmaste  tiden. Personnummer ar sgkbegrepp.

Yrkestrafikregistret innehéller  bla. yppgifter ~Om tillstdndshavare och
uppgifter ~ om ftillstdnd  till yrkesmassig  trafik, tillstdnd il gransportfor-
mediing ~ och tillstdnd  till pilythyrning. Person - och organisationsnum-
mer &r sgkbegrepp.

Parkeringsanmarkningsregistret innehaller uppgifter om  obetalda
parkeringsanmarkningar.

Uppgifterna i dessa administrativa register har insamlats  under myn-
dighetsutévning. Det finns, enligt VA& uppfattning, inte nagon anledning
att underlatta for externa intressenter  att ta del av yppgifter Ul registren
pa annat satt an med stéd av offentlighetsprincipen eller bestdmmelser-
na om myndigheternas serviceskyldighet. (Se vidare under avsnitt 52)

Televerkets abonnentordersystem. Registret innehaller abonnents

namn och adress men &ven yppgifter OM tex. i vilken |sygenhet denne
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bor. For niarvarande ar SOS Alarmering AB uppkopplade till registret.
Anledningen hértill dr att det ofta forekommer att ndgon som begar
hjdlp via 90 000 endast uppger sitt telefonnummer men inte sin adress
eller narmare beskrivning av var han finns. Genom uppkopplingen till
abonnentordersystemet kan ldnsalarmeringscentralerna fi fram bade
adress och i forekommande fall lagenhetsnummer.

Det dr naturligtvis mycket angeldget att ldnsalarmeringscentralerna
far tillgadng till uppgifter ur registret pa sitt som sker i dag. Detta bor
emellertid kunna ordnas med stod av sekretesslagens bestimmelse om
service (se vidare avsnitt 5.2).

Aktenskapsregistret. Registret som i huvudsak f6rs manuellt dr i och
for sig gjort for att tillhandahalla utomstaende information. Fran den del
ay registret som fors med ADB har utldmnandet i dag en sa liten omfatt-
ning att vi av den anledningen inte foreslagit att regelrétt forsaljning bor
tillatas.

Det ADB-baserade registret innehaller endast personnummer samt
arendekod. Dessa uppgifter limnas pa magnetband till tva kreditupplys-
ningsforetag var fjortonde dag. Denna verksamhet kan fortsdtta med
stod av servicebestammelsen i sekretesslagen (se vidare aysnitt 5.2).

Kommunernas och landstingens register. 1 var enkdtundersokning har
29 kommuner och tre landsting tillfrdgats om de “sdljer” uppgifter ur
sina ADB-register. 22 kommuner och de tre landstingen har svarat nej.
De kommuner som har uppgivit att de bedriver férsdljningsverksamhet
har angivit en mycket liten omséttning. I huvudsak ror det sig om namn-
och adressuppgifter. Nir det giller de register som fors av kommuner
och landsting anser vi inte att det finns ndgot samhilleligt intresse som
motiverar forsiljning. Sdsom vi redan har angivit anser vi att namn- och
adressuppgifter i huvudsak skall siljas via SPAR och BASUN.

4.9 Regeringen skall meddela foreskrifter for varje register
4.9.1 Forslag och sammanfattning

For varje register ur vilket forsdljning av uppgifter har tillatits skall
regeringen i forordning faststilla dels vilken eller vilka myndigheter som
skall ha hand om f6rsédljningen dels principerna for hur avgifterna skall
berdknas. Regeringen skall ocksd kunna meddela foreskrifter om hur
forsiljningen skall bedrivas for att forhindra otillborligt intrang i de
registrerades personliga integritet.

4.9.2 Overviiganden

Vi har foreslagit att det skall krdvas lagstod for att forsdljning av upp-
gifter om enskilda personer ur personregister skall vara tillaten. Riksda-
gen foreslds medge tillstdnd till forsiljning ur vissa av oss angivna
register. Darefter skall regeringen i forfattning bestimma vilken eller
maojligen vilka myndigheter som skall ha hand om forséljningen. I prin-
cip bor detta vara den registeransvarige. Finns flera registeransvariga
bor som regel den centrala myndigheten utses att vara forsialjande myn-
dighet.
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Det |igger | sakens natur att register Ur vika  forsaljning ar aktuell  bor
finnas kvar ute hos de registerforande myndigheterna. Numera forvaras
ett stort antal register hos arkivmyndigheterna enligt allménna arkiv-
stadgan, fn. endast hos riksarkivet. Ett huvudsyfte for dessa myndighe-
ter & enpligt deras instruktioner att halla sina bestdnd ligangliga och
underlatta  for forskare att ta del av yppgifter. Normalt ~ sker detta kost-

nadsfritt. Riksarkivet skall inte bedriva pagon forsaljningsverksamhet.
Dock méste verket fa ersittning  for sina extra  kostnader, vilket vi anser
vara mgjligt har det galler uttag enligt servicebestammelserna (se vidare
under avsnitt 5 2),

Det ar i och for sjg mojligt att en myndighet har jjigang il flera

ADB-register for vika riksdagen =~ Mmeddelat tilstind  att salja uppgifter.
FOr samkéming ~ av dessa Krdvs forfattningsstod eller  datainspektionens
tilstind  pa vanligt  S&t.  Inspektionens tilstdnd ~ kan ocksd kravas for att
bygga upp ©ft nytt register med &ndamél att anvandas ift‘)rsé”ningsverk_
samhet &ven om yppgifterna som skall g3 I registret  &r saddana som
myndigheten ioch for gjg har ratt att gyjja, | de fall datainspektionen har

att prgva fragan DOr tilstind  inte  geg f8r samkorning eller yppbyggnad
av nya register fOr forsaljningsandamal i de fall ansokande  myndighet
inte har ratt att sylja de yppgifter ~SOm skall ingd 1 kérningen  respektive

det nya registret.
Regeringen bor ocksa dvervaga behovet av att skydda de enskildas

personliga  integritet ~ Medelst  foreskrifter. Det kan mycket Vval vara s att
vissa yppgifter, ~ SOM visserligen & offentiga,  kan vara olampliga ~ SOM
urvalskriterier i en forsaljningsverksamhet. Att tex. lamna ut yppgift OM
en enskild persons  Nationalitet behdéver varken vara den enskilde il
men eller krdnka hans integritet. Déaremot  kanske nationalitetsbegreppet

kan vara olampligt som urvalskriterium vid forsaljning av yppgifter ur
vissa register.

Observera  aven att datainspektionen har mgjlighet ~ att ge foreskrifter
till skydd f6r de registrerades  personliga integritet  enligt © § datalagen
oavsett om yppgifterna siljs eller inte. Datainspektionen skall aven i
fortsattningen vara oforhindrad att ggra detta &ven om regeringen av-
stitt ifrdn att meddela  integritetsskyddande foreskrifter.

Sdsom vi ovan framhallit  bor regeringen allid  gvervaga et forbud  att
sdlia  adressuppgifter eller att py annat satt marknadsféra uppgifter
losryckta U Sitt sammanhang ~ och utan samband med de gvervaganden
som |egat tll grund fOr riksdagens medgivande  tll forsalining.

Regeringen  skall redan enligt dag gallande réatt besluta om de aygifter

vilka baseras p3 sjalvkostnadsprinciper.

Om  aygift daremot skall tas ut p3 rent kommersiella grunder ~ fordras
riksdagens  beslut.

Vi anser att den aygiftssattning som bor illzmpas | de flesta fall skall
baseras pg sjalvkostnader. Det kommer da att vara tillrackligt att berak-
ningen & avgifternas  Storlek  grundar  sig pd regeringsbeslut. I den for-
ordning  som skall fglja varie bemyndigande till  forsaljning ~ POr darfor

regeringen ~ kunna meddela foreskrifter for hur aygifterna  Skall beréknas.

Det & ~ enligt VAr uppfattning T ointe tillrackligt At termen  gjgivkost-
nader gnges Utan fyrordningen bor innehdlla  mer yiforliga  bestammel-
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ser som tex. om en eventuell tsckning av fasta kostnader eller kostnader
for registeruppbyggnad. Vi anser inte att det & |zmpligt att intakter  frén
forsaljningsverksamhet aven tacker kostnader som i alla fall skulle ha

uppkommit i den fgrsaljande myndighetens anslagsiinansierade verk-
samhet. Detta far emellertid  aygoras fran fall till fall

En anledning il att vi forordar att sjsivkostnadspris skall - ilampas |
de flesta fall ar att vi anser att fyrsaljningsverksamhet i princip  endast
skall bedrivas  p3 ett sddant séatt att en myndighet utnyttjar de uppgifter
och de system som anvands i den gyriga Vverksamheten. Det skall saledes
inte finnas  ekonomiskt utrymme for - uppbyggnad och  ytveckling av
system SOM bara efterfrigas | €N myndighets  uppdragsverksamhet. Att

sjalvkostnadsprinciper tilampas ~ @r en férutsattning for att myndigheter-
nas forsaljning av ADB-uppgifter skall vara en sidoeffekt av den gyriga

verksamheten.

ENn  fgrutsattning for att en myndighet  skall erhdlla  ratt att salja upp-
gifter OM enskilda personer kan, SOm ovan anforts, vara att det finns ett

berattigat intresse av att uppgifter ur registret sprids pa ett mer effektivt
satt an vad som ar mojligt med stod av offentlighetsprincipen. Man
skulle naturligtvis kunna overvaga  att lata  utlamnande myndighet ta
betalt pa rent kommersiella grunder dvs. ta det pris som marknaden ar
beredd att betala. Fodrutom de ovan anférda argumenten for att sjalv-
kostnadsprinciper skall tjlampas ~ finns  ytterligare €N omsténdighet ~ SOM
talar emot en s&dan taxesattning. Det finns ofta inte nagon konkurreran-
de forsalining.  Manga uppgifter & inte tilgangliga  pa annat sétt an frén
myndigheter.

Det bor emellertid vara ekonomiskt forsvarbart att salia  uppgifter.
Intékterna maste motsvara vad det kostar myndigheten att tillhandahal-
la yppgifter ~ pa detta satt. Det far inte vara s& att myndigheternas forsalj-
ningsverksamhet rent faktiskt finansieras av skattemedel.

Det finns for narvarande  jnga generella regler fOr hur sjaivkostnader
skall berdknas. Vi foreslar att riksrevisionsverket ges uppdrag att utar-
beta sddana. De bor sedan kunna anpassas till respektive forsaljande
myndighet.

Vi vill emellerid  ocks&d framhalla  att det &r ngdvandigt att de myndig-
heter som har pefogenhet 2t salja uppgifter ~Ur Sina register far gora detta
utan  konkurrens fran myndigheter som saknar sadan befogenhet ~ och
som sdledes inte har samma krav pa kostnadstackning. Det ar darfor

viktigt ~ att forbudet  att sajja uppgifter ~ Utan riksdagens  bemyndigande
efterlevs.

4.10  Offentlighetsprincipens tillampning paverkas ej av vara
forslag

Vi har gyvervagt att gora inskrankningar i mgjligheterna for enskilda att
ta del av allméanna handlingar i de fall de upprattats i verksamhet hos en
myndighet ~ SOM sysslar Med fsrsaljning av yppgifter. Vi anser emellertid
att det & lika yiktigt att enskilda  har ratt il jhsyn | myndigheternas
forsaljningsverksamhet som i deras gyriga Verksamhet och har séledes

avstdtt frén att komma med pagra forslag | detta hanseende.

ag
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Vi-har  ocksd gyervagt att l&ta de aygifter SOM tilampas  p& uttag |

forsaljningsverksamheten paverka avgiften  fOr offentlighetsuttag men
har inte heller funnit detta |ampligt.

Hos de myndigheter ~ & forsaljningsverksamhet har utvecklats ~ ar man
redan i dag bekymrad over  svarigheterna att dra en grgps Mellan  vad
som & yttag enligt offentlighetsprincipen och vad som inte &r det
Anledningen till detta ar att s.k. offentlighetsuttag brukar  kosta 4 kr. per

sida medan yttag | forsaljningsverksamhet vanligen ~ debiteras  med helt

andra belopp.
Nar det ggjer utlamnande av yppgifter dar formen  eller sattet for

utlamnandet ar anpassat efter den enskildes onskemal  ar det alltid Klart
att det inte kan vara f3ga OM uttag enligt offentlighetsprincipen. Det
kan tex. vara fallet nar yppgifter ~ Ordnats i tabeller och alltid fallet nar
uppgifter ~ 1amnas  via terminal  hos mottagaren  eller eljest iannan form an
utskrift. Daremot  kan det vara svart att gora €N avgransning nar det
galler att besttmma  vilka  sammanstaliningar som &r tllgangliga med
rutinbetonade atgarder.  Detta beror dels pa att en rutin  som utvecklats

i forsaljningsverksamhet aven anses ({jllganglig for  myndigheten i gvrigt
dels pg att teknikens utveckling gor att snart kommer  gjiting  att vara
rutinbetonade atgarder.  EN sammanstalining av yppgifter ~ anses forva-
rad hos en myndighet om den &r tjganglig dvs. gg att overfora till
uppfattbar form  hos  myndigheten med rutinbetonade atgarder. Detta
innebar  att alla sammanstaliningar en myndighet  faktiskt  har mgjlighet

att ggra kan vara allman  pandling. Det spelar int¢ nagon roll  om  myn-

digheten  négonsin  tagit fram eller kommer att ta fram en viss samman-
stallning ~ for att offentlighetsprincipen skall bli tjjzmplig. ~ Detta innebar
atju Mer avancerade  sok- och sammanstaliningsméjligheter en myndig-
het skaffar sjg ju Mer uytvidgas offentlighetsprincipens tillampning. Man
kan i en framtid tanka sig att det inte finns n&gra begransningar nar det
galler vad som kan vara rutinbetonade atgarder.  Den yttersta ramen for
insynsratten ~ kommer  d& att yigsras v registerinnehéllet dvs. vilka ypp-
gifter SOom finns att kombinera med férekommande begransningar enligt
sekretesslagen.

| vart uppdrag ingar @ven att se Over gryndbegreppen enligt bestam-
melserna i 2 kgp. TF om vad som &r alman  handling. Detta arbete har
annu inte paporjats. Vi har darfor ingen uppfattning ~ ©m vad uytredningen
kan komma fram till idenna del. En eventuell andring @V handlingsbe-
greppet  kommer  ocksd att krdva grundlagséndring.

Det satt p3 vilket handlingsbegreppet har defmierats nar det gsjler
ADB-upptaghingar gor att det inte g3 att dra en Klar grans mellan sk
offentlighetsuttag och utlamnande  av yppgifter ~pa annan grund. Detta
kan naturligtvis vélla problem ien del fall. Trots detta ar vi inte beredda
att foresld en inskrankning av principens tillampning. Ratten  att ta del
av allménna  och offentliga  handlingar ~ @ bla. en viktig forutsattning ~ for
att myndigheterna skall kunna behdlla  allménhetens fortroende. Den
galler ocksd fullt ut &aven i verksamhet som de affarsdrivande verken
bedriver. Eftersom  vi inte vill inskranka mojligheterna att ta del av

allmanna  handlingar i myndigheternas uppdragsverksamhet vill v inte
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heller soka dra en en grans mellan  yitag enligt  offentlighetsprincipen och
andra uttag och dérmed utesluta vissa sammanstallningar fran tillgang-

lighet enligt offentlighetsprincipen.

A ygtftenfor ~ uttag enligt  offentlighetsprincipen.
Hur an taxor och aygifter ~bestdms i en myndighets  forsaljningsverk-

samhet bor dessa " enligt VA" uppfattning T inte paverka avgiften  for
uttag SOM pegars Med stdd av offentlighetsprincipen. Avgifter ~ for s&dana
uttag skall bestdammas med hansyn endast till merkostnaden for den
aktuella  utskriften och utan att kostnaderna for tex. handlingens fram-
tagande och aterstallandes beaktas (se regeringsrattens dom den 10 april
1985 i mal 1548/83). De myndigheter ~ SOM inte &r gkyidiga At tillampa
expeditionskungorelsen bor ha en bestammelse  om zygift for kopior ©Och
utskrifter i sin egen avgiftslista. Férsummas detta kan for narvarande
expeditionskungérelsens bestammelser tjllampas.

AV expeditionskungérelsens avgiftslista, avdelning I, framgar att be-

stammelserna om aygifter | denna  aydelning  som bla. innehaller belopp
for avskrift, kopia Och utskrift inte skall tjjzmpas OM annan aygift finns
faststalld i kungorelsens avdelning Il eller 1. Dessa aydelningar inne-
haller taxor for expeditioner och  ansékningar vid domstol samt expedi-
tioner av i huvudsak tillstdind  och godkannande vid andra  myndigheter.
Anledningen till att sarskild aygjft bestamts ar ofta att den skall tacka -
forutom kostnaderna for  expeditionen " myndighetens kostnader for
forfarandet att ge ett tillstand  eller ett godkannande. Dessa  expeditioner
kan ha formen av ett ygrag Ur ett ADB-register. Om npggon med stod av
offentlighetsprincipen begar et registerutdrag som innehdller  samma
uppgifter ~ Som ett ygrag for vilket sarskild avgift bestamts i kungorelsens
avdelning Il eller Il skall saledes denna séarskilda avgift  tillampas i
stallet for bestammelsen om 4 kr. per sida i aydelning I

Vi har jnget att erinra mot denna orgning aven om det i och for gjg kan
sagas innebdra  en jnskrankning i offentlighetsprincipens tillampning pa
det sattet att det kan bli kostsamt att yinytja  den ratt il utskift  som
2 kap. 13 §TF ger. | de fall regeringen, i frordning, bestamt storlek eller
berakningsgrund for en viss expedition I en myndighets  reglerande
verksamhet  bor " enligt var uppfattning T samma  gygift kunna fillam-
pas &ven nar motsvarande expedition begars Med stdd av offentlighets-
principen.

Ett exempel skulle  kunna vara expeditioner som utfardas av central-

namnden  for fastighetsdata. AV hamndens  aygiftsforordning (1984:709)
framgar bl.a. avgiften for gravationsbevis. Det kan inte anses stétande att
en person SOM pegar ett registerutdrag innehallande de yppgifter ~ SOM
ingar | ett gravationsbevis ocksd far betala vad ett sddant kostar &ven om
offentlighetsprincipen aberopas SOM grund O uttaget. En sa&dan  Ord-
ning ar ocksd en forutsattning for att inte bestammelsen om  aygift for
gravationsbevis skall kunna yyinggas och for att aygiftsiinansieringen av
fastighetsdatasystemet skall  fungera.

I myndigheternas avgiftsférordningar bor naturligtvis endast  sarskil-
da aygifter ~bestimmas  for expeditioner och ytdrag | deras reglerande
verksamhet.

4- Integritetsskydd
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Undantag  frdn tillampningen av den gangse taxan for offentlighetsut-
tag DOr ocksd, enligt VAr uppfattning, alitid  framga av den aktuella
avgiftsférordningen.

Ett s&dant tillvagagangssatt bor daremot inte inféras  for taxor och
avgifter ~SOm anvands i en myndighets  uppdragsverksamhet. De taxor
och aygifter SOM tex. CFD filampar | SIN uppdragsverksamhet bér inte
paverka priset p& offentlighetsuttagen aven om de faststallda  aygifterna
for uttag i verkets reglerande verksamhet gor det. For uttag imyndighe—

ters  yppdragsverksamhet skall  offentlighetsuttag alitid ~ debiteras  efter
taxan for utskrifter.

Om de taxor och aygifter SOM kan komma att tilampas | myndighe-
ternas  fgrsaljningsverksamhet tilldts  paverka avgifterna O uttag som
tillhandahalls med st6d av offentlighetsprincipen kommer  vardet av
ratten att ta del av allmanna  handlingar att minska avsevart. En ratt som
for de flesta manniskor ar for gyr att ytnyttja  ar inte mycket vard. Det ar
inte  rimligt ~ att de som Onskar fa tillgang  till  allmanna handlingar for
insyn och kontroll  av myndigheters verksamhet  skall betala lika mycket
som de som tex. skall anvanda yppgifterna i sin kommersiella verksam-
het.

Stampelskatteutredningen kommer att se over aygifterna  fOr utskrifter
av ADB-upptagningar likaval ~som for avskrifter och kopior.  Enligt var
uppfattning bor avgiften  aldrig Sattas hggre  @n den merkostnad som en
utskrift ~av en alman och offentlig handling kan medfora. Den bor &
andra sidan inte séttas sa hogt att endast resursstarka  personer har rad

att ytnyttja ratten  till utskrit ~med stéd av offentlighetsprincipen.
S&som tigigare har framhdllits  bor en myndighet  underlatta  for enskil-

da att f& gjgang Ul uppgiter ~mMed stéd av offentlighetsprincipen. Den
omsténdigheten att offentlighetsprincipen galler fullt ut aven i myndig-

heters  fgrsaljningsverksamhet far inte medfora  att myndigheterna ut-
nyttjar  Sin ratt att bestdmma  formen och séttet for tillhandahé&llandet av
uppgifter ~ pa det viset att den enskilde far de begirda uppgifterna pa ett
satt som gpr att han omgjligen  kan tiligodogéra sig dem.

4.11 Ratten till massuttag

Vi skall &ven gyervaga mojligheterna &t gora inskrankningar i ratten  att
gora S-K- massuttag. | direktiven framhdlls  att dessa kan stéra det vanliga

arbetets  gang pa myndigheterna men é&ven att de kan innebara et ofill-
bérligt  intrang | de registrerades  personliga  integritet. ~ FOr ndrvarande

anser vi inte att dessa skal motiverar  nggon inskrankning i offentlighets-

principens tillamplighet. Denna  fryga kommer  emellertid att diskuteras
&ven i vart fortsatta  arbete.

Det besvar som en myndighet kan ha av att ta fram en pegyrg sam-
manstalining @V uppgifter  Ur €N ADB-upptagning ar inte direkt beroen-
de av det antal yppgifter ~SOM pegars. OmM man med besvar bla. menar
den tid en viss sammanstallning tar att ggra kan det daremot  vara
beroende av massan av yppgifter =~ SOM maste genomsokas ~ for att kunna
gbra sammanstalliningen. Besvaret &r ocksd beroende av hur pagg rutin-
betonade  de gtgarder & som fordras for att gsra den pegarda Samman-
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stalliningen, ~ Det & alltsd mer en f5lid av systemets uppbyggnad ~ @n av hur
ménga uppgifter ~ SOm tas ut. 1de fall den frsaljningsverksamhet som
forekommer i dag inskranks ~ kommer  kanske de som tidigare  kopt upp-
gifter alt pegara att f& dem enligt offentlighetsprincipen. Det &r i sa fall
massan av &renden  epligt  offentlighetsprincipen som kommer att vara
till besvar och inte massan av yppgifter | varje enskilt yiag.

EN myndighet  skall i princip anpassa SN datorkapacitet s& att mpjlig-
heter finns att tillhandahalla de yttag Som kan komma att pegaras enligt
offentlighetsprincipen. Detta ar kanske inte alltid mgjligt, i vart fall inte
nar det galler mycket Stora offentlighetsuttag som foranleder  omfattande
datorbearbetningar och tar manga timmars  maskintid I ansprak. | sdda-
na fall férvantas myndigheten T oom mgjligt " hyra in datorkraft
utifrdn - for att yppfylla  Sina forpliktelser  enligt  offentlighetsprincipen.
Detsamma  galler 4aven de myndigheter som inte har ggng datorer  och
som alltid &r beroende av en annan  myndighet eller en servicebyra for
att gora S&val sina egna bearbetningar som for att tillhandahalla allmén-

na och offentliga  handlingar.
Om det skulle bli mycket dyrt att anlita utomstéende for att gora €n

Viss  sammanstlining kan detta ygggrg hinder  for att tillhandahalla
sammanstallningen pa stallet (2 kap. 12 § 2 st. TF), Enligt vad departe-
mentschefen har uttalat i propositionen med fgrslag il bla. andring 12

kap. 138TFi paragrafens davarande petydelse (prop. 1973:33 sid g1y kan
den som pegyr att f& ta del av nhandiingen  undanrgja et sddant hinder
genom ait sjaly stalla  datamaskintid till fsrfogande eller py annat satt
bidra till kostnaderna. © Nar det gyer enskildas ratt att fa en utskrift
kan en  myndighet daremot aldrig  &beropa  hinder  for utlamnande
(2 kap. 13 8TF). OmM framtagande @V €N pegiard sammanstallning skulle
innebara  s&ddana kostnader  att detta skulle vara hinder for tillhandahal-
lande pa stallet bor man emellertid, enligt var uppfattning, kunna  dver-
vaga att ldta dessa kostnader réknas in iden avgift SOM  myndigheten har
ratt  att ta for utskriften. © Det finns emellertid inte stod for detta i nu
gallande lagstiftning. Enligt var uppfattning bor  stampelskatteutred-
ningen Kunna  gyervaga detta.

Den andra grunden  som, i direktiven, anférs  for att vi skall dvervaga
méjligheterna att inskranka  ratten il massuttag  &r att integritetsintres-
sena skulle kunna bl lidande vid sadana uttag. Vi anser inte att den
omstandigheten att personliga uppgifter forekommer tillsammans med
uppgifter om ett stort antal andra personer ar sarskilt  petydelsefull ur
integritetssynpunk. Snarare  &ar det de kriterier efter vilka urvalet har
skett som & ayggrande for Oom de registrerades  personliga integritet  kan
anses krankt. Efter vad som framkommit genom en av statistiska  central-
byr&n gjord undersokning ~ OM data och integritet, redovisad i mars 1985,
anser emellertid manga  Manniskor det som jntegritetskrankande att
uppgifter om dem lamnas ut for att anvandas  for s.k. kommersiella
andamdl.  Det é&r oftast for s&dana &andamdl som massuttag begars. Man
skulle darfor kunna gzgq att det finns visst foq for att pgsty att massuttag,
i vart fall jndirekt, kan innebara  en risk fOr otillborligt intrang | de

registrerades personliga integritet.
Det férekommer ocksd att man hos myndigheterna irriteras av  att
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behtva ggra sig besvar med att lamna ut yppgifter  enligt offentlighets-
principen nar det & yppenbart  att uppgifterna skall anvandas  for tex.

direktreklam.
Bestammelserna om  offentlighetsprincipen har varit foremal for ut-
redning  Och gversyn iolika perioder allt sedan 1969. Under detta arbete

har man  gyervagt  mojligheterna att pegransa fatten att ggra Sk kom-
mersiella  ytag. EN sadan I6sning  Skulle  emellertid inskranka  det ano-

nymitetsskydd och den ratt att ta del av hangdlingar utan p3gon &nda-
malsprovning som den som begar att fa ta del av allman och offentlig
handling  har. Av denna anledning har inte npsgra forslag OM  inskrank-
ningar lagts fram. Vi delar tigigare =~ kommittéers uppfattning i denna
fraga.

Ett problem Med massuttag & vidare de gyarigheter ~ SOM finns nar det
galler at gora sekretessbeddémningar eller att kontrollera  att yppgifterna

idem &r riktiga. Sekretesslagen  forutsatter i princip €N bedémning | varje
enskilt  fall, vilket inte alltid &r mgjligt nhar man tar ut ett stort antal

uppgifter. Vid  tillampning av sekretessbestammelser med s.k. rakt ska-
derekvisit  ar yjsserligen ~ avsikten att skadebedémningen i huvudsak  skall
kunna  goras Med  ytgangspunkt frén  sjalva  uppgiften. En forutsattning
for en sadan bedémning ar emellertid  att man har kédnnedom  om bestal-
larens identitet ~och avsikter. Detta & kanske inte alltid mgjligt att fa veta
med tillracklig sékerhet.

Man skulle darfor  kunna gyervaga At utvidga den sekretess som gjller

for narvarande. Det finns redan vissa mgjligheter att forhindra massut-
tag Med tillampning av sekretesslagen. Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen

kan man gekretessbelagga personuppgifter om det kan antas att de skall
anvandas i databehandling i strid mot datalagen. OM nagon begar €t

uttag A ett mycket Stort antal yppgifter finNs  det, enligt VA" uppfattning,
skal att anta att yppgifterna skall bearbetas i datorer. Utlamnande myn-

dighet bor darfor efterhéra  hur den som pegar uppgifterna skall anvanda

dessa och kontrollera att det finns  erforderlig licens eller tillstand  frén
datainspektionen.
Vi har inte velat foresl& nagra andra  andringar i sekretesslagen an i

lagens 15 kap. 4 g for att komma till ratta med de pekymmer som mass-
uttagen kan féra med gjg. Vi anser att de praktiska problem  SOM anvand-

ningen av ADB medfor nar det gzler att gora sekretessbedémningar i

forsta hand bor I6sas pg annat satt &n med en jnskrankning i allméanna
handlingars offentlighet.

Om ratten att gsra massuttag  enligt  offentlighetsprincipen inte  be-
gransas &ar det naturligtvis mojligt  att de regler som kommittén nu fore-
slér betrdffande  myndigheternas rétt att bedriva  fyrsaljningsverksamhet

kan komma att kringgds. ©OM riksdagen L€X- overvagt att tildta  forsalj-
ning &V uppgifter ~ Ur ett visst register mMen kommit  till att detta inte vore
lampligt  kan det kanske te sjg stotande om motsvarande uttag goérs med

stdd av offentlighetsprincipen.
Som Vi har framhallit ovan Vil vi emellertid inte inskranka ratten  att

gora uttag Med hansyn il syftet bakom en pegaran OM uppgifter  LEX. |
de fall de kan fdrvantas bli anvanda iafférssammanhang_

Ratten till massuttag skulle  emellertid, trots detta, eventuellt kunna
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begrinsas med hinsyn till formen. Ett sitt att gora detta dr att begrinsa
ritten att erhalla utskrift av en sammanstéllning av uppgifter betriffan-
de ett stort antal personer eller objekt. Pa detta satt skulle man antagligen
kunna forhindra de vanligast forekommande kommersiella massutta-
gen.

Vi dr emellertid inte vertygade om att sddana hir, vad en del kallar,
missbruk av den ritt offentlighetsprincipen ger fordrar négra drastiska
dtgirder. De som onskar ett stort antal uppgifter for kommersiellt bruk
ar i de flesta fall inte intresserade av datalistor. De 6nskar formodligen
etiketter eller uppgifter pa datorminne. Utlimnande pa dessa satt dr att
anse som forsdljning och skall enligt vad vi foreslar regleras i lag. Den
som i sin kommersiella verksamhet kan "ndja sig™” med datorlistor har
sikert dirutdver behov av att lagga upp ett eget ADB-register for att
bearbeta dem och t.ex. gora etiketter. For detta krivs datainspektionens
tillstand. Datainspektionen skall inte ge tillstand till register vars inrit-
tande eller forande kan antas medféra risk for otillborligt intrang i de
registrerades personliga integritet. Detta gor att vi for ndrvarande tror att
massuttagen — utan andra regeldndringar dn i 15 kap 4 § sekretesslagen
— kan hanteras utan alltfér allvarliga komplikationer for myndigheter-
na och de registrerade. Riitten att gdra massuttag kan antagligen ocksd
vara viktig for andra andamal d4n kommersiella t.ex. for kontroll ay en
myndighets verksamhet.

Vi avser emellertid att dterkomma till denna fraga i samband med att
vi behandlar handlingsbegreppet.

4.12 God forsédljningssed
4.12.1 Forslag och sammanfatining

Den forsiljningsverksamhet som skall tillatas maste bedrivas sa att inte
otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet uppkommer.
Ansvaret for detta skall dvila riksdag och regering men vi foreslar ocksa
att de myndigheter som bedriver forsiljningsverksamhet skall dela detta
ansvar. Det ir ocksd viktigt att myndigheters ADB-system bade till
innehall och struktur bestims av deras dvriga behov och inte anpassas
efter den efterfrigan som kan finnas pa uppgiftsmarknaden.

4.12.2 Overviganden

Sisom vi ovan foreslagit skall det kridvas riksdagens bemyndigande for
att forsiljning av uppgifter om enskilda personer ur personregister skall
vara tilldten. Anledningen till detta ar att vi anser att sidan verksamhet
ir integritetskénslig. Vi utgdr ifrdn att riksdagen kommer att gora en
avvigning mellan de registrerades intressen och betydelsen f6r samhallet
i dyrigt av en eventuell forsdljning ur ett visst register. Enligt vart forslag
skall vidare regeringen meddela foreskrifter om t.ex. vilka sammanstall-
ningar som far siljas om detta skulle behdvas for att skydda de registre-
rades personliga integritet. Regeringen skall ocksd kunna delegera den-
na mojlighet till ndgon myndighet, lampligen datainspektionen. Obser-
vera ocksa att datainspektionen dven enligt 6 § datalagen kan meddela
integritetsskyddande foreskrifter.
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Aven den forsaljande myndigheten méste  emellertid varna om de
registrerades personliga  integritet. 11l exempel skulle registrerade  som
inte onskar att yppgifter OM dem gyjjs kunna ges mojlighet  att forhindra
detta. Man kan kanske inféra pggon Ssorts “forsaljningssparr” i vissa
register. Lampligheten av ett sadant forfarande varierar naturligtvis
starkt mellan  olika yegister.

Vi menar att en frsaljande  myndighet  alltid  bor gsra €N pedsmning
av vika yppgifter ~ SOm kan vara |zmpliga att sglja och vika som inte &r

det. | trafiksakerhetsverkets allmanna  villkor  for ytgrag av uppgifter ur
bil- och  kgrkortsregistret 3 punkt sags tex. att yppgit inte lamnas ut om
utlamnandet kan medfora  risk for jnyang 1den registrerades personliga

integritet. ~ Darefter  fslier €N forteckning over yppgifter ~ som fn. “inte
lamnas  ut vid massuttag. Ur bpilregistret lamnas  inte uppgifter om tex.
obesiktigade eller oftrsékrade fordon  och gj heller uppgift oM obetald

végtrafikskatt. Ur korkortsregistret lamnas  tex. inte yppgifter ~ OM sar-
skilda villkor ~ for koérkortet.

I'beslut av den 3 februari 1984 har gatainspektionen forbjudit trafik-
sékerhetsverket att bearbeta  kgrkortsregistret pé& sadant satt att korkorts-
villkor  med  angivande av  medicinskt skal anvands  som isgkningsbe-
grepp for att sammanstilla information ur registret. Bakgrunden till
beslutet  var att gatainspektionen uppmarksammat att TSV i direktre-
klamsammanhang lamnat  ut yppgifter ~ OM  korkortshavare med foreskri-
vet villkor  att anvénda  glassgon.  Datainspektionen ansdg att utselekte-
ringen och utldmnandet av sadana uppgifter medférde ett otillborligt
intréng 1 de registrerades  personliga  integritet. Vi menar att en myndig-

het som saljer uppgifter ~ allid  bor gsra sddana  integritetsbedsmningar.

Vi & paturligtvis medvetna  om att ayyagningar av detta glag kan vara
ytterligt svara att gora och att det inte g3, att dra en absolut grzns mellan
vad som ar |smpligt och vad som &r gampligt med hansyn il de
registrerades personliga  integritet. Detta innebar  emellertid inte att det
skulle finnas skal att inte férséka. De principer SOM Jigger tll grund fOr
datalagen  bOr vara ysgledande i detta arbete.

En myndighet ~ SOM saljer uppgifter ~OM enskilda  personer Maste dven
svara for att fsrandringar i registren inte medfor att fyrsaljningen kom-

mer att innebara et jnyang | de registrerades  personliga  integritet  p& ©tt
satt man inte tinkte gjg NAr riksdagen gav tillstand till - verksamheten.

Man  bor vidare beakta de gyervaganden som varit aygsrande  for riks-
dagens beslut att tilata forsaljning. Oom tex. ftillstind till férsalining har
givits darfor  att rixsdagen  Onskade fjigodose  ViSsa perattigade ~ Samhal-

leliga intressen  av att fa tillgang till uppgifter ar det den forsaljande
myndighetens ansvar att se till att verksamheten faktiskt  tjligodoser

dessa intressen.
Som Vi tidigare har framhallit bor de myndigheter som har ratt att gyjja

uppgifter strava efter att inte sélja dessa I6sryckta  Ur det sammanhang i
vilket de har registerats. SOM exempel pa detta har Vi tigigare ~anfort

lantméteriverkets forsaljning av  yppgifter om  kgpare  OCh  sijare  av
fastigheter. Vi anser att lantmateriverket skall fa sdlja  uppgifter om
kopare ©OCh saljare nar dessa yppgifter ingar | de varderingsunderlag som

verket tillhandahaller. Déremot  tycker Vi det vore qampligt om verket
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skulle vilja silja adressetiketter for direktreklam.

Det ir ocksa viktigt att myndigheterna inte samlar in uppgifter som
bara skall anvindas i forsdljningsverksamhet.

En myndighets register skall inte innehélla andra uppgifter an myn-
digheten behéver i den dvriga verksamheten dvs. den verksamhet som
inte sysslar med forsilining av uppgifter. Detta galler vare sig uppgifter-
na himtas fran allmanheten eller fran andra myndigheter. En myndighet
ska siledes inte utnyttja den ritt som finns i 15 kap. 5 § sekretesslagen att
begiira in uppgifter fran andra myndigheter enbart av det skalet att de
behovs i forsaljningsverksamhet.

Myndigheternas forsiljning av uppgifter bor inte dominera deras
dvriga verksamhet. Det dr dérfor vasentligt att — férutom uppgiftsin-
himtandet — idven registeruppbyggnaden styrs av myndigheternas 6v-
riga behov och inte av onskemalet att kunna gora sammanstallningar
och uttag for forsiljning. Det maste dock vara tillatet for en myndighet,
som har ritt att bedriva férsiljningsverksamhet, att ligga upp ett ADB-
register med de uppgifter som anvinds i verksamheten. Andamalet med
det ursprungliga inhdmtandet och registrerandet av uppgifterna bor
emellertid vara bestimt med hansyn till myndighetens dvriga verksam-
het.

4.13 Direktreklamspérr
4.13.1 Forslag och sammanfatining

Det maste alltid finnas mojligheter for de registrerade att forhindra att
deras adresser siljs for att anvandas for direktreklam.

4.13.2 Bakgrund

Bestimmelser om s.k. direktreklamspérr finns i 27 § datalagen samt i
forordningen (1981:4) om det statliga person- och adressregistret SPAR.
Enligt 27 § datalagen fér till uppgifterna i SPAR, som annars uteslutande
himtas fran andra register, fogas en anteckning om att enskild person
inte dnskar adresserad direktreklam. Av registerforordningens 4 § foljer
att en sddan anteckning innebir att den enskildes adress inte far lamnas
ut till ndgon som avser att anvinda adressen for sddan reklam. Enligt
uppgift har f.n. 40 000 personer anmilt att de inte dnskar direktreklam
via SPAR. Aven en del andra myndigheter tillimpar ett system med
direktreklamspirr men noteringar hirom formedlas inte mellan de olika
myndigheterna.

I datainspektionens foreskrifter om vissa kund- och leverantorsregis-
ter m.fl. (DIFS 1979:3) framgér bl.a. att namn och adressuppgifter far
limnas ut for marknadsforing om inte registrerad anmilt att han inte
onskar direktreklam.

4.13.3 Overviganden

Om en person inte dnskar direktadresserad reklam ar det rimligt att det
finns mojlighet att forhindra att den egna adressen lamnas ut for sidant
indamal oavsett om utlimnandet sker frin SPAR eller frin ndgon
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annan myndighets register ur vilket adressuppgifter siljs. Det maste
dirfor finnas maojligheter att inféra anteckningar om direktreklamspirr
i samtliga register ur vilka riksdagen medgivit forsiljning. Detta ir
naturligtvis inte nédviandigt om regeringen i forordning bestimt villko-
ren for forsdljning ur ett visst register sd att den forsidljande myndigheten
ar forhindrad att silja adresslistor eller etiketter. De myndigheter som
har tillstdind och mdojlighet att sdlja adressuppgifter skall emellertid
ocksd ha mojlighet att infora anteckning om direktreklamspérr. Anmi-
lan om att en person inte onskar direktadresserad reklam skall goras till
den myndighet som har hand om forsiljningen.

Att nagon inte onskar att hans adress skall saljas ur ett visst register
behdver inte innebéra att han inte 6nskar direktreklam éver huvud taget.
Det kan mycket vil vara sa att han inte vill ha reklam fran vissa bran-
scher men vil fran andra. De registrerade méste sjdlva kunna éverblicka
och rdda Over i vilka register sdidana hir anteckningar skall géras. Det
finns dirfor ingen anledning foresld att en spdrrmarkering skall folja
med vid uppdatering av ett register frin ett annat.

[ vilken situation som adressen skall limnas ut far naturligtvis avgoras
fran fall till fall. Det ar viktigt att de personer som anmilt att de inte
onskar direktreklam inte ddrigenom undanhélls information frin myn-
digheter och organisationer. En direktreklamspirr far saledes inte fora
med sig att den spédrrade adressen aldrig lamnas ut. En sddan spérr bor
t.ex. inte hindra att adressen ldmnas ut till en organisation som Onskar
informera om sin verksamhet. Naturligtvis kan den heller inte hindra ett
utlimnande som begdrs med stdd av offentlighetsprincipen.

4.14 Informationsskyldighet
4.14.1 Forslag och sammanfatining

Lagen om myndigheternas forsidljning av uppgifter ur personregister
bor, enligt var uppfattning, innehélla en bestimmelse om att myndighe-
terna skall informera de registrerade om forsaljningen.

Forslaget ar ett led i var stravan att skapa en mojlighet for de enskilda
medborgarna att 6verblicka den forsiljningsverksamhet som skall fa
forekomma. 1 avsnitt 5 foreslar vi ocksa att utdrag enligt 10 § datalagen
och bestammelsen i 15 kap. 11 § sekretesslagen om beskrivning av myn-
digheternas ADB-system skall innehélla upplysning om att uppgifter
séljs.

4.14.2 Bakgrund

Enligt 6 § datalagen skall datainspektionen, da tillstdnd att inritta eller
fora personregister ldimnas, meddela foreskrifter i den man detta behovs
foratt forebygga risk for otillborligt intrdng i personlig integritet. Sidana
foreskrifter innehaller ofta bestimmelser om att den registeransvarige
skall underritta eller informera dem som ér eller skall bli registrerade om
registreringen. En sddan foreskrift har ibland bedémts vara en forutsitt-
ning for att datainspektionen skall meddela tillstind.
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4.14.3 Overviganden

Sasom vi tidigare har kunnat konstatera ar myndigheternas forsdljnings-
verksamhet inte enhetligt reglerad och dess omfattning svar att dverblic-
ka. Vi tror att detta har bidragit till den irritation och oro som méinga
kdnner infor det kommersiella utnyttjandet ay myndigheternas uppgif-
ter som i dag forekommer (se statistiska centralbyrans ovan nimnda
undersokning om allmédnhetens syn pa personlig integritet i avsnitt
4.11). Vi har dirfor foreslagit att myndigheternas forsidljning av uppgif-
ter ur personregister skall begransas till s& f& myndigheter som maojligt
och att sddan verksamhet regleras i lag. Anledningen till detta ar, forut-
om att fa ordning och reda i verksamheten, att vi vill skapa forutsittning-
ar for att vederborlig hansyn tas till de registrerades personliga integritet
ndr beslut fattas om att tillata forsdljning av uppgifter.

En forutsattning for att allménheten skall kunna acceptera att myn-
digheterna séljer uppgifter om dem tror vi dr att forsdljningen sker sa
oppet som mojligt. Det skall vara létt att ta reda pa vilka uppgifter som
siljs. Myndigheterna bor darfor ta till vara alla mojligheter att informera
de registerade om att forsdljningsverksamhet bedrivs. Detta kan ske vid
insamlandet av uppgifter eller vid kontakt med de registerade av annan
anledning. Upplysning kan t.ex. lamnas péa blanketter eller pa utdrag i
den forsdljande myndighetens reglerande verksamhet. Information bor
ocksd kunna limnas via massmedia. Dessa meddelanden maste natur-
ligtvis utformas pa ett sddant sitt att den enskilde forstar vilka uppgifter
det géller. Det bor t.ex. tydligt framga vilka uppgifter som forsédljningen
kan tainkas omfatta och att den inte omfattar sekretessbelagda uppgifter.






SOU 1986:46

5 Forslag till 4&ndring i 7 kap. 15 § och
15 kap. 4 § sekretesslagen

5.1 Folkbokforingssekretessen utvidgas till att omfatta all
registrering av befolkningen

5.1.1 Forslag och sammanfattning

Vi foreslar att paragrafens tillimplighet utvidgas till att omfatta samtliga
myndigheters registrering av befolkningen. Bestimmelsen ar i dag inte
tillimplig pa uppgifter i sddana register som endast omfattar ett visst
begriinsat urval ay befolkningen t.ex. korkorts- och passregistren.

Folkbokforingssekretessen tillimpas endast i mycket speciella fall nédr
det giller sidana uppgifter som t.ex. om adress och nationalitet. Den
registrerades behov av skydd ar oberoende av i vilket register uppgifter-
na finns. Det 4r mindre angelédget att t.ex. adressuppgifter ar offentliga
i passregistret @n i ett folkbokforingsregister. Det finns darfor anledning
att sekretessbelidgga uppgifterna i samtliga myndighetsregister,

5.1.2 Bakgrund

Folkbokforingssekretessen giller for uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden. Bestaimmelsen ér tilllimplig bade nar det géller normalt
harmldsa uppgifter sisom om en persons adress eller nationalitet men
ocksa nir det giller mer 6mtaliga uppgifter som t.ex. om omyndighet. En
forutsittning for att sekretessen skall gilla dr att det finns sédrskild
anledning att anta att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider
men om uppgiften rojs.

Forutom nér det giller de mer 6mtaliga uppgifterna tilllimpas para-
grafen pa uppgifter om nationalitet och adress t.ex. vid en befarad
personforfoljelse.

Bestimmelsen giller inte bara inom den egentliga folkbokféringen,
dvs. kyrkobokforing och mantalsskrivning. Den dr ocksa tillimplig pa
andra befolkningsregister som baserar sig pa uppgifter fran folkbokfo-
ringen t.ex. SPAR. Riksforsakringsverkets och statistiska centralbyrans
register dver totalbefolkningen triffas ocksa av bestimmelsen. Aven for
uppgifter i befolkningsregister som inte omfattar hela landet utan t.ex.
endast ett landstingsomrade blir paragrafen tillimplig. Diremot giller
den inte i register som omfattar ett begransat urval av hela befolkningen
t.ex. korkortsregistret eller passregistret.

I nigra av de register dar paragrafen inte ar tillamplig finns dock
maojlighet att f4 alternativ adress antecknad.
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Riksskatteverket har meddelat  allmanna rad av den 12 september

1984 for handlaggning av sarskild  sekretessprovning I folkbokfdringen.

Av dessa rdd framgar foliande;  Léansstyrelserna for in en markering oM
séarskild  sekretessprévning i de fall man bedomer att yppgifter om en
person kan bli foremdl  for sekretess enligt 7 kap. 58 sekretesslagen.
Begdran  att sa skall ske kan komma antingen fran den registrerade  sjélv
eller fran ndgon myndighet t.ex. polismyndighet eller Socialndmnd. En
sadan markering innebér  att uppgifter ~ ©M personen inte lamnas utan att
sarskild  provning  gjorts. D€ register ~  d4r paragrafen & tillamplig

och som yppdateras frdn  |ansstyrelsemna aviseras om att sparrmarkering

gjorts.

I sekretesslagen ~ finns inte  nagon generell regel OM s.k. sekundar
sekretess dvs. om att sekretessen skall fg|ja information mellan  myndig-
heterna.  Bestammelserna ar i allmanhet  pegransade il verksamhet  eller

arende av visst g|ag eller till viss  myndighet. Undantag  utgors av 8 kap. 8
och 10 §§ sekretesslagen som gyller sekretess i riksbankens bankrorelse

och i riksgaldskontorets upplaningsverksamhet.
Det finns ocksd bestammelser oM spridning  @v sekretess till  domsto-

lara och till myndighet —Som utdvar tisyn eller verkstéller  revision —samt

til vissa andra myndigheter (12 och 13 kap. sekretesslagen).

Den yiktigaste  invandningen mot en allman  rege| OM  sekretessprid-
ning angav departementschefen, i proposition med forslag il sekretes-
slag (prop. 1979/80:2), vara att behovet av och styrkan i en sekretess inte
enbart kan bestammas med hansyn till  sekretessintresset. Detta maste
alltid vagas Mot intresset  av insyn imyndighetens verksamhet dvs. mot
offentlighetsintresset.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har uppgivit ~ att man infort markering-
ar betraffande  omkring 500 av de ca 15 miljoner registrerade. | SPAR
finns  omkring 700 sddana markeringar inforda.

51.3  Qvervaganden

En forutsattning for att den s.k. folkbokféringssekretessen skall galla ar
att det finns sérskild apledning anta att den enskilde eller pggon honom
narstdende  lider men om yppgiften  rojs.  Paragrafen 8" tillamplig
forutom  py mer gmtaliga  uppgifter ~  pa normalt  harmlésa  yppgifter  OM
tex. namn, adress eller nationalitet. Huvudregeln ar alltsd att s&dana
uppgifter ~ skall vara offentliga.

Det kan emellertid i undantagsfall vara pakallat ~ att forhindra att
uppgifter av denna karaktar  lamnas ut. En s&dan anledning kan t.ex.
vara att yppgifter begars OM personer av en viss nationalitet och att man
befarar att detta yigsr ett led i gpehagliga  eller hotande  aktioner — mot
dessa. En annan gpjedning kan vara att en person Uutsatts for personfor-
folielse Och har fytat till annan adress for att ynggy att detta skall handa

igen. Sadsom ovan anforts finns i SPAR ca 700 personer ~ Vvars adress
sparrmarkerats. Det ar sdledes inte sarskilt manga fall dar man har
beddmt  omstandigheterna vara s& allvarliga  att 7 kap. 15 § sekretessla-
gen skulle  kunna vara jlamplig. Ofta har beslutet fsregatts av polisut-

redning eller ingripande  frdn annan  myngighet.  En allmédn  motvija  hos
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€n person mot att hans adress skall bli tillganglig ar séledes inte tillrack-
ligt. Vi menar att detta &r riktigt och att vad man kan kalla  normala

folkbokféringsuppgifter SOM  egel skall vara offentliga.

| trafiksékerhetsverkets register, ~dar bestdmmelsen om folkbokf6-
ringssekretess  inte  &r tillamplig, finns i stallet mgjligheten &t registrera
annan adress &n kyrkobokforingsadressen. Vi ifragasatter ~ OM inte detta
ar ett yrangligt ~ Satt att lésa en gekretessfriga.  Myndigheten har j, behov
av att kunna f& kontakt ~med de registrerade. Om inte  pevakningen av
den alternativa adressen skots kan detta valla problem  for myndighe-

ten. Forfarandet forutséatter ocksd att den enskilde sjalv ar aktiv.och att
lansstyrelsen, som for in  yppgifter i registren, och TSV bedriver ett
informellt samarbete.

Det skydd som samhallet fér narvarande kan erpjuda ar alltfor  mycket
beroende  av sjumpen. Bade passregistret och de register som fors hos
TSV innehdller  stérre delen av den vuxna  pefolkningen. Det é&r alltsd
mycket sannolikt  att man kan finna en sokt person | dessa register. EN
person som vill ha reda pg en annans adress for att kunna utsétta denna
for hotelser eller misshandel far i de flesta fall antas veta sa pass mycket
om sitt “offer” att han kan ténkas ta reda pg i vika (egister med mer
begransat urval som det kan vara lont att leta.

Om npagon begar uppgifter OM personer  efter nationalitet eller efter
andra  mer gmtéliga uppgifter ~ ar det ocksa ovasentligt ~ for de utvalda  hur
stor del av pefolkningen som urvalet avser.

Det finns  enjigt var uppfattning inga skdl som talar emot att ytvidga
folkbokforingssekretessen till alla register Over pefolkningen som fors av
myndigheter. Visserligen A" det angelaget att inte sekretess gyjler  for
uppgifter 1 StOITe ytstrackning &N vad som  gundgangligen ar ngdvandigt.
Vi anser emellertid att s& inte skulle bli fallt &ven om paragrafens
tillamplighet utvidgas  eftersom  det fortfarande kommer  att krévas sér-
skild  anledning ~ for att yppgifter ~ inte skall lamnas ut.

Det ar i och for gig riktigt att avvagningen mellan  intresset av att
hemlighalla en yppgift och intresset  for enskilda av att fi ta del av den
med stdd av offentlighetsprincipen kan utfalla olika iolika myndigheters
verksamhet. Man kan emellertid inte havda att offentlighetsintresset
vager tyngre Nar det gajler normala  folkbokforingsuppgifter i de register
som for narvarande inte omfattas  av folkbokforingssekretessen an i de
som ggr det. Snarare finns det stdrre  gnjedning att varna om  offentlig-

heten i kyrkobokforingen eller mantalsskrivningen an i register SOM tex.
fors over personer SOM har pass eller yppbar studieldn.  Det ar, enligt Vér

uppfattning, mer vasentligt  for medborgarna att f& yppgifter ~om vilka
ménniskor som &r kyrkobokforda pa en ort an att fa reda p& Vilkka som
har pass. Vi anser altsd  att det skall finnas  mgjligheter att sekretessbe-
lagga uppgifter ~Oom enskildas  personliga forhallanden ialla register som
fors av myndigheter.

Manga myndigheter ar i dag uppkopplade till SPAR eller aviseras fran
léansstyrelsernas folkbokforingsregister. Spéarrmarkeringar i dessa regis-
ter maste kunna meddelas il fggande  eller uppdaterande myndighet.

Vi har darfér  gyervagt att istdllet for att yiidga  folkbokforingssekretes-
sen foresld att den skall overforas il andra myndigheter frdn de register
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dar den nu tjllampas. Detta skulle kunna te sjg mest zndaméalsenligt om
alla  myndighetsregister automatiskt uppdaterades frdn  |ansstyrelserna
eller SPAR. Som forhallandena nu g, dar en del myndigheter tar in

uppgifter frdin annat hall och bara ibland, om ens glls, kontrollerar

uppgifterna i folkbokforingsregistren ar effekten av en sédan |ssning
emellertid  svar att overblicka.

5.2 Uppgiftslamnande som service till allménheten

521 Forslag och sammanfattning
Viohar fsreslagit  en sarskild  jag oM myndigheters forsaljning av yppgif-
ter om enskilda  personer Ur personregister. Enligt denna skall det kravas
riksdagens  bemyndigande for att salja uppgifter ~ dvs. for att en myndig-
het skall ha ratt att mot aygift g3 utdver sina skyldigheter enligt  offent-
lighetsprincipen.

Vi vill dock behélla  myndigheternas skyldighet ~ att lamna ut yppgifter

till  enskilda med stod av servicebestammelserna. I de flesta fall skall
dock sadana utldmnanden avse enstaka yppgifter. Om det &r fyrenligt
med en myndighets  uppgifter  OCh skyldigheter | Gvrigt gentemot ~ allman-
heten skall emellertid myndigheten aven ha mgjlighet att lamna ut ett
stérre  antal  yppgjifter. Under  dessa fgrutsattningar bor  myndigheten
aven kunna ta betalt for utlamnandet. Ersattningen skall da& motsvara

den merkostnad som det aktuella yttaget medfor.

522 Bakgrund

Enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen ~ Skall myndighet  p& begaran @av enskild
lamna  yppgit  ur allman  pangling  som forvaras  hos myndigheten i den
man inte hinder moter pd grund av bestammelse om sekretess eller av
hansyn fill arbetets pengriga gang. Det finns ocks& bestammelser om

myndigheternas serviceskyldighet gentemot  allméanheten i 4 g allmanna
verksstadgan (1965:600) och 28  serviceforordningen (1980:900). Be-
stammelserna ger inte pggon ratt il yppgifter ~ Och gj heller = om en
myndighet anser gjg kunna bifalla en pegsran oM sadana - n&gon ratt
till - skriftligt ~ svar.

Man har menat att denna allménna serviceskyldighet som  3ligger
myndigheterna ~ gor det mgjligt  dels att tillhandahélla sammanstallningar
som inte & tjgangliga med rutinbetonade atgarder dels att ftillhanda-
halla yppgifter | annan  form  &n vad en myndighet & skyldig att gora
enligt ~ offentlighetsprincipen tex. py etiketter eller magnethand.  (Se Vi-

dare under avsnitt 4.4)

523  Qvervaganden

Uppgiftslamnande enligt de olika servicebestammelserna avser yppgif-
ter ur allménna handlingar som g ar forem&l  for sekretess. Enligt var
uppfattning bér bestammelserna om service i huvudsak anvéndas for att
lamna  enstaka  yppgifter och/eller nar den som pegar uppgifter inte

onskar  fa dem skriftligen utan  pgjer sig med  muntligt besked tex. p3
telefon.  Service &r saledes n&got annat an allmanhetens grundlagsenliga
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ratt att ta del av yppgiter =~ mMed stéd av offentlighetsprincipen.

Det satt py vilket pandlingsbegreppet definierats nar det galler upp-
tagningar ~ for automatisk databehandling har emellertid ~ fort med gjg att

det inte 4&r pagon  skillnad mellan  yppgifter ur en handling och en
handling. Dartill  kommer  att ett yigrag av uppgifter ~ anses forvarat  hos
en myndighet och kan sdledes vara en alméan handling ~ om det g3 att
gora med rutinbetonade atgarder.  Nar det gyler dessa ypptagningar har
darfér  servicebestammelserna kommit  att &ndra karaktér.  pMyndigheter-

na stoder gjg ofta p3 dessa bestammelser for att tillhandahalla allman-
heten relativt  omfattande sammanstallningar. Med stod av servicebe-
stammelserna tillhandahalls utdrag  SOM  myndigheterna inte & skyidiga

att gora enligt reglerna oM alménna  pandlingars  offentlighet  eller som
de ivart fall inte ar skyldiga att lamna ut 3 det satt som g5rs, Samman-

stalliningar tillhandahalls pa eft satt som myndigheterna aldrig  skulle
gora Om de inte hade tjgang il datorer. Om motsvarande arbete skulle
goras Mmanuellt  skulle det stora det pengriga arbetets gang. Emellertid ar
inte heller  gatorbearbetningar gratis. Serviceutidamnanden kan darfor  bli
kostsamma  for den utlamnande myndigheten aven om inte det pehgriga
arbetets  ggng  stors.

varie myndighet ~ Maste naturligtvis ~ bedéma  vad som ar mgjigr  att
gora utan att stora arbetets pehgriga gang. OM man anser att det finns
utrymme 8t géra  sammanstéliningar av uppgifter ~ som fordrar  mer &n
rutinbetonade stgarder S& Kan en myndighet  naturligtvis  valja att gora
detta. Nasta gang nigon begar Motsvarande “service”  kan den dock vara
en skyldighet  enligt offentlighetsprincipen OM  myndigheten bevarat  ru-
tinerna  for att gsra  sammanstaliningen.

Myndigheterna méste ocksd sjalva avgsra OM det kan vara pefogat At
lamna  yppgifter  p& '€X.  magnetband for att underlatta for mottagaren
att hantera utlamnade uppgifter. ~ Observera  dock innehallet i || g data-

lagen enligt Vilken yppgifter  Ur personregister inte far lamnas ut om det
kan antagas att de skall anvandas for automatisk databehandling i strid
mot - datalagen.

Vi onskar inte forhindra att myndigheterna lamnar  den service som
kan vara rimlig med hansyn Ml deras gyriga uppgifter  OCh skyldigheter
gentemot  allménheten. Som vi ovan framhallit anser Vi tex. att riksskat-
teverket  skall kunna lamna yppgifter U utsékningsregistret till ypplys-
ningscentralen med stdd av servicebestammelserna. Det ar, enligt var
uppfattning, forenligt ~ med riksskatteverkets ansvar  for tsekningsverk-
samheten. | och med att UC far tilgang  till  uppgifter ur registret  har
emellertid  verket yppfyllt vad man kan anse vara en rmlig servicegrad.
Det kan darfor inte vara fgrenligt med verkets yppgifter  Och skyldigheter

gentemot  allménheten att ytterligare ~ massprida  uppgifter U registret.
Forutom  utlamnandet till UC boér darfor utlamnande av yppgifter ur
registret med stéd av servicebestammelserna endast avse enstaka ypp-
gifter.

P& vilket satt och i vilken  gmfattning en myndighet  skall tilimstesga
allménheten med service skall, enligt vart forslag, Vvara beroende av vad

som kan anses fgrenligt Med myndighetens  uppgifter  Och skyldigheter |
ovrigt.  Forutom  riksskatteverkets utlamnande ur utsékningsregistret har
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vi under avsnitt 4.8 berort utlamnandet av yppgifter il larmcentralerna

frdn televerkets  ahonnentordersystem.

Arkivmyndigheter ar vidare, enligt var uppfattning, sédana myndig-
heter som har apjedning vara mer tjimstesgéende gentemot  allmanhe-
ten &n andra myndigheter speciellt ~ nar det gyjer att tillhandahalla

uppgifter  fOr  forskningsandamal.
Man skall inte heller bortse ifrdn att det kanske kan vara till nytta  for

en myndighet ~ att tilmstesgd €N begdran OM uppgifter ~&ven om man inte
ar skyldig att lamna ut dem. Om pggon tex. vil ha adressetiketter for att
anvanda dessa py forsandelser som den utlamnande myndigheten sjalv
onskar att de registrerade  skall fa kan detta vara grund for att tiimotesga

demna  pegaran. Ett exempel pa detta & riksforsakringsverkets intresse
av att tillhandahalla banker etiketter med adresser till pensionarer efter-
som det &r lattare att betala ut pensioner ~ Via bankkonto an med postan-

visning.

Var uppfattning ar, som Vi redan framhallit under avsnitt 45 att
bestammelserna oM myndigheternas serviceskyldighet varken  kan eller
bor utgsra grund  fOr  forsaljningsverksamhet pa det satt som ibland
giorts gallande. ! prop. 1973:33 med fyrslag Ul andringar 1 tryckfrihets-
férordningen har  departementschefen uttalat  sig OM  myndigheternas
mojligheter att lamna  yppgifter  pa magnetband. Han framholl  att utlam-
nandet i s&dant fall sker som ett led i myndigheternas serviceverksamhet
och att myndigheterna uppenbarligen har ratt fil ersatning for att de
stdr il ganst pa detta satt (sid. 86).

Syftet med VAt forslag OM en |ag angdende  myndigheternas forsalj-
ning & uppgifter ~ OM enskilda  personer  Ur personregister & att den
forsaljningsverksamhet som skall forekomma skall vara koncentrerad
till et fatal myndigheter och att fsrsalining  inte skall tilldtas om den
skulle  kunna  medfora  risk  for  otillboriigt intrting 1 de registrerades
personliga  integritet. Servicebestammelserna far darfor inte utnyttjas till

att bedriva en verksamhet som i allt yasentligt  lknar  fsrsaljningsverk-
samhet.  Epigt vart forslag  POr  huvudregeln vara att service avser infor-
mella  utldmnanden av enstaka yppgifter | de fall man onskar lamna ut
ett storre antal yppgifter skall kravas att utlamnandet ar forenligt  med
myndigheternas évriga  uppgifter ~ och skyldigheter.

Om det finns skal for sddan “extra” service  bor myndigheten aven
kunna ta ut en viss ersattning. Kan de inte gora detta finns det risk for
att myndigheterna inte kommer att ha rdd att bistd allmanheten med den
service som kan anses befogad med hansyn till  deras uppgifter och
skyldigheter ~ gentemot  allmanheten.

Vi foreslar  darfor  att myndigheterna under samma forutsattningar
som nar det galler deras mojligheter att lamna ut ett stort antal uppgifter
aven skall ha ratt att ta ut en avgift fér utlamnanden med stéd av
servicebestammelserna. Avgiften skall emellertid endast tacka den ut-
lamnande myndighetens kostnader  for det aktuella uttaget. Oom uppgif-
ter lamnas pd magnetband far myndigheten ta betalt for bandet. Avgif-
ten kan kanske ocksd tacka en extra kérning hos en servicebyra eller ett
visst programmeringsarbete. Observera dock att ett visst programme-

ringsarbete kan ingd imyndighetens skyldigheter enligt offentlighets-
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principen. I sa fall finns inte ndgon grund for att ta ut ersittning f6r
merkostnad for detta arbete. Enligt var uppfattning bér vidare inte
myndigheterna ata sig ett mer omfattande programmeringsarbete med
stod av servicebestimmelserna annat dn i undantagsfall.

En myndighet skall sdledes enligt vart forslag kunna ta ut ersittning
for utlimnande av uppgifter sisom en servicedtgird om det kan anses
forenligt med myndighetens uppgifter och skyldigheter gentemot all-
ménheten att tillhandahalla uppgifterna trots att man inte har mgjlighet
att gora detta gratis. Ersittningen skall vidare aldrig 6verstiga kostnaden
for det aktuella uttaget. Det kommer saledes inte att vara mojligt att tjina
pengar pa service och inte ens mojlighet att lata ersittningar for sidana
uttag limna bidrag till kostnaderna for den dvriga verksamheten.

5— Integritetsskydd
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6 Forslag till andring i1 10 § datalagen och
15 kap. 11 § sekretesslagen

6.1 Utdrag enligt 10 § datalagen och beskrivning av
myndigheters ADB-register enligt 15 kap. 11 § sekretesslagen
skall innehdlla upplysning om eventuell forsdljning

6.1.1 Forslag och sammanfattning

Enskild person har ratt att en gdng om aret fa reda p4 om han eller hon
forekommer i ett visst personregister och i sa fall vilka uppgifter som
finns registrerade. Eftersom vi anser det vardefullt att de registrerade far
veta ur vilka register uppgifter siljs foreslar vi att de s.k. § 10-utdragen
enligt datalagen dven skall innehdlla upplysning om detta. Av samma
anledning men dven for att forstarka offentlighetsprincipen foreslar vi
ett liknande tillagg till bestimmelsen om de beskrivningar som myndig-
heterna dr skyldiga att ha 6ver sina system for automatisk databehand-
ling.

6.1.2 Bakgrund

10 § datalagen

Enligt 10 § datalagen dr den registeransvarige skyldig att underritta
den registrerade om personuppgift som rér honom eller att sédan upp-
giftinte finns i registret. Uppgiften behdver endast ldimnas péd begidran av
den registrerade i varje enskilt fall. En sddan begiran skall goras skrift-
ligen och undertecknas av den enskilde. Underrittelse lamnas utan
kostnad om inte datainspektionen har medgivit att avgift tas ut. Har
underrittelse lamnats behdver inte ny lamnas forrédn efter tolv manader.

15 kap. 11 § sekretesslagen

Enligt 15 kap. 11 § sekretesslagen dr en myndighet skyldig att tillhan-
dahalla beskrivningar 6ver de register, forteckningar eller andra anteck-
ningar som férs med hjélp av ADB hos myndigheten. En beskrivning
skall innehalla upplysning om bl.a. vilka typer av uppgifter som myn-
digheten har tillgéng till ur ADB-registret och hos vilka andra myndig-
heter ADB-registret ar tillgangligt.

6.1.3 Overviganden

Bestimmelsen i 10 § datalagen infordes eftersom man ansdg det vara av
stor betydelse ur integritetssynpunkt att den enskilde har ritt till insyn i
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register savitt giller uppgifter om honom sjilv. Det maste naturligtvis
vara av stort intresse for en registrerad att inte bara veta vilka uppgifter
som finns registrerade om honom utan ocksd hur de sprids. Vi har
tidigare foreslagit att det skall fordras lagstdd for att myndigheterna
skall ha rdtt att sdlja uppgifter om enskilda personer ur personregister.
En viktig grund for detta ar att vi anser att forsdljning av personrelate-
rade uppgifter kan innebira intrdng i de registrerades personliga integ-
ritet. Ett sdtt att respektera denna édr ocksa att myndigheterna noggrant
redovisar den f6rsdljning som forekommer. Den enskilde bor alltid
kunna fa reda pa om uppgifter om honom siljs. Vi foreslar diarfor att det
skall framgé av § 10-utdragen om uppgifterna i utdraget far siljas.

Sérskilda bestimmelser om automatisk databehandling infordes | juli
1982 i 15 kap. sekretesslagen for att forstarka offentlighetsprincipen i
ADB-register. Vart forslag om ett tilldgg till bestimmelseni 15 kap. 11 §
sekretesslagen syftar till att ge de registrerade ytterligare en mojlighet att
f4 reda pa om uppgifter om dem saljs. Det dr ocksd mycket enklare for
alla inblandade om detta framgar av beskrivningen én att den registre-
rade skall behova begidra ett § 10-utdrag f6r att fa en sddan upplysning.

Det édr ocksa onskvirt att myndigheterna i mojligaste man talar om till
vem uppgifterna sdljs. Sadsom framhallits under avsnitt 4.14 bor den
enskilde ocksa fa reda pa vilka uppgifter som kan komma att sdljas sa att
han inte felaktigt kan fa den uppfattningen att dven sekretessbelagda
uppgifter ar till salu.

For insyn och kontroll av myndigheternas verksamhet dr det inte bara
av vikt att veta vilka uppgifter de har tillgang till utan dven hur uppgif-
terna anvinds sdvil i den egna verksamheten som i forhallande till
utomstdende. En upplysning om att uppgifter siljs med stod av den ay
oss foreslagna lagen skulle dérfor forstarka offentlighetsprincipen.

Det finns anledning anta att enskilda i allmanhet inte 4&r medvetna om
i hur mdnga ADB-register det finns uppgifter om dem. En upplysning
om att uppgifter siljs ur ett visst register kan kanske ge viss ledning nar
det géller att ta reda pd i vilka andra register man forekommer. Den olust
infor den alltmer genomgripande datoriseringen av samhallet som da
och da kommer till uttryck kan kanske till en del forklaras med att det
ar svart att fa en dverblick over i vilka register man finns registrerad och
hur uppgifterna anviands. Vara forslag syftar till att i ndgon man undan-
roja dessa svarigheter.
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7 Specialmotivering

Forslag till lag om myndigheters forsédljning av uppgifter
om enskilda personer ur personregister

Rubrik

Vi har foreslagit en sdrskild lag om myndigheternas forsdljning av upp-
gifter om enskilda personer ur personregister. De av oss foreslagna
bestimmelserna skulle antagligen kunna fogas till datalagen. Eftersom
vi valt att redovisa vart arbete i form av delbetinkanden kan vi inte gora
en samlad bedomning av vara ovriga resultat. Om de av oss foreslagna
paragraferna skall utgora en sarskild lag eller fogas till datalagen avgors
béttre ndr vi slutfort vart arbete med personnummeranviandningen. Ef-
tersom det dr angeldget att lagstiftning snabbt kommer till stiand har vi
valt att nu ldgga fram forslag till en sdrskild lag.

1§
De av oss foreslagna bestimmelserna avser bara forséljning av person-
relaterade uppgifter ur personregister enligt datalagen. Med forséljning
menar vi sidant utlaimnande diar den utlimnande myndigheten gar
utover sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen. Vidare fordras att
myndigheten tar ut ersattning for utlimnandet. (Se vidare avsnitt 4.5
men aven avsnitt 5.2 om service).

Bestimmelserna paverkar ej myndigheternas skyldigheter enligt of-
fentlighetsprincipen. (Se vidare avsnitt 4.1 och 4.10).

Lagen paverkar inte heller regeringens majligheter att besluta om
avgifter i myndigheternas reglerande verksambhet. (Se vidare aysnitt 4.6).

2§

Paragrafen innehéller ett forbud for myndigheter att sdlja uppgifter om
enskilda personer ur personregister. Forbudet avser inte forsiljning ur
bibliografiska register och ej heller ur sidana register som, med de
registrerades samtycke, inrattats for forsdljningsindamal.

Exempel pé det sistndmnda fallet dr forsdljning ur postverkets register
PARAD och POSTIAD. Parad innehéller uppgifter om f6retag och
foretagare. Postiad innehdller uppgifter om enskilda personer. Verket
har, efter tillstind av datainspektionen, byggt upp registren for att kunna
tillhandahalla adresser for direktreklam. Uppgifterna har insamlats pé
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olika sdtt genom t.ex. branschmatriklar och enkiter. Postverket har
uppgivit att man inte pa nagot sitt har utnyttjat sin myndighetsstéllning
for att bygga upp registren genom att t.ex. anvinda uppgifter som redan
fanns hos myndigheten eller genom att begira uppgifter frin andra
myndigheter med stdd av 15 kap. 5 § sekretesslagen. Registren har sale-
des byggts upp pa samma sitt och under samma villkor som giller for
enskilda personer.

Huvudregeln dr, som férut namnts, att det dr forbjudet att sélja per-
sonrelaterade uppgifter ur personregister. Emellertid kan riksdagen till-
lata forsdljning ur vissa register. Grunden for sddant tillstind bor vara
att riksdagen anser att det finns berittigade samhilleliga intressen {or
andra dn myndigheter att ta del av uppgifter p4 ett mer rationellt och
effektivt satt dn vad offentlighetsprincipen ger mojlighet till. (Se vidare
avsnitt 4.8). Till forslaget har vi fogat en forteckning ver register och
system ur vilka vi tycker att forsdljning bér kunna medges.

3§

Enligt denna paragraf ar det riksdagen som tillater forsiljning ur ett visst
register eller system. Vilken myndighet som skall ha hand om f6rsilj-
ningen bestims av regeringen.

Regeringen kan — och bor ocksa — ge foreskrifter om hur férsaljning-
en skall bedrivas.

Makten att besluta om foreskrifter kan regeringen delegera. Nir det
giller foreskrifter till skydd for de registrerades personliga integritet bor
naturligtvis datainspektionen horas eller bemyndigas att sjdlv meddela
foreskrifterna. (Se vidare avsnitt 4.9).

4§
Myndigheter som har rétt att silja uppgifter enligt denna lag skall
iakttaga vad man kan kalla god forsdljningssed. (Se vidare avsnitt 4.12).

5§
I alla register ur vilka forsdljning tillatits skall det finnas mojlighet att
gora en anteckning om s.k. direktreklamspirr. (Se vidare avsnitt 4.13).

6§

Forsiljande myndigheter skall informera de registrerade om att forsilj-
ning forekommer och dven klargora vilka uppgifter som forsiljningen
kan omfatta. (Se vidare avsnitt 4.14).

Overgangsbestimmelser

Med tanke pa att vart forslag innebédr att ndgra myndigheter, som nu
bedriver en ganska omfattande forsiljning, kommer att vara forhindra-
de att fortsdtta med detta bor dessa myndigheter fa viss tid att ligga om
verksamheten.
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Forslag till lag om éndring av sekretesslagen (1980:100)
7 kap. 15 § sekretesslagen

Vi foreslar att bestimmelsen om den s.k. folkbokféringssekretessen blir
tillimplig i alla myndigheters register. (Se vidare avsnitt 5.1).

15 kap. 4 § sekretesslagen

Utlimnande av uppgifter med stdd av bestimmelser om service skall
huvudsakligen avse enstaka utlimnanden av ett fatal uppgifter. Om det
kan anses forenligt med en myndighets 6vriga uppgifter och skyldigheter
gentemot allminheten skall det dock finnas mojligheter att tillhandahal-
la ett stérre antal uppgifter. Under sddana forutsattningar kan myndig-
heten fven ta betalt for den extra kostnad som ett utlaimnande kan fora
med sig. (Se vidare avsnitt 5.2).

5 kap. 11 § sekretesslagen

De beskrivningar av sina ADB-register som myndigheterna ér skyldiga
att ha och tillhandahalla allmdnheten skall dven innehélla besked om att
uppgifter ur registret siljs. (Se vidare avsnitt 6).

Forslag till lag om @ndring i datalagen (1973:289)
10 § datalagen

De s.k. § 10-utdragen skall férutom upplysning om vilka uppgifter som
finns registrerade om en viss person dven innehdlla underrittelse om
ifall dessa uppgifter siljs. (Se vidare avsnitt 6).
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Reservation av ledamoterna Birgit Friggebo och Gunnar
Hoékmark

Vi kan inte stélla oss bakom de forslag om myndigheternas forsiljning
av personuppgifter i dataregister som kommittén lagger fram.

Utredningens majoritet har valt att reglera myndigheternas forsilj-
ning av personuppgifter utan att grunda detta pa ndgra principiella
overvaganden. Detta trots att det uttryckligen star i direktiven, att det 4r
en primar uppgift for kommittén att analysera grundlagsbestimmelser-
na om offentlighetsprincipen och ADB.

Det dr var uppfattning att det dr omgjligt att behandla fragan om
forsdljning av myndigheters uppgifter utan att forst diskutera tryckfri-
hetsférordningens grundbegrepp. Det gor att det nu foreliggande forsla-
get har betydande brister.

Kommitténs majoritet har varit angelagen om att lagreglera myndig-
heternas forsdljning av personuppgifter pa ett sddant satt att verksam-
heten kan fortgd i stort sett i ofordandrad omfattning dven i framtiden.
Detta har varit viktigare dn att grunda kommitténs forslag i principiella
dverviganden om individens integritet, anviandningen av personnum-
mer, offentlighetsprincipen eller i vilken utstrackning myndigheterna
over huvud taget bor dgna sig at kommersiell forsdljning av registerupp-
gifter.

Resultatet dr betinksamt. Man lamnar f6rséljning av uppgifter, som
inte dr personuppgifter, utan reglering. For personuppgifter infors ett
forbud i princip. I praktiken innebar dock forslaget inget férbud, utan
ett tillstandsforfarande genom lagreglering av riksdagen. Redan nu skall
nio register tillatas silja personuppgifter. I huvudsak accepteras kom-
mersiellt utnyttjande av de register, som i dag har forséljning i en viss
omfattning och som siljer mest. S& kommer t.ex. SPAR-registret att
kunna fortsitta att sidlja uppgifter om exempelvis inkomst, personnum-
mer, civilstind, barn, formogenhet och adress m.m. De myndigheter som
inte tillats sélja dr de som sdljer nigon gang da och da.

Négon lagreglering av vilka uppgifter som far sdljas i de register som
nu tillats foreslas inte. Inte heller regleras eventuellt tillkommande upp-
gifter. Fran integritetssynpunkt dr det mer intressant att veta vilka upp-
gifter som siljs och hur dessa sammanstills 4n vilken myndighet som
séljer. Nagon analys till grund for en sddan reglering har utredningen
inte presenterat.
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Offentlighetsprincipen ger ala medborgare | Sverige ratt att ta del av
myndigheternas handlingar. Denna  grundlagsfasta rat, som funnits  se-

dan mitten av |700-talet, ar ett omistligt  inslag i var demokrati.

Hittlls  har i stort sett alla offentliga dokument funnits  utskrivna och
tilgangliga  p& papper. Varie medborgare ~ har kunnat beséka en myndig-
het och ta del av fér denna intressanta  handlingar. Nu haller situationen
dock pg att forandras  pg ett genomgripande sétt. Fler och fler handlingar
finns  tillgangliga endast py data. Ibland  krévs det specialkunskaper for
att f& del av dem. Den enskilde har ibland ftt mgjlighet att inte bara ta
del av vissa dokument utan ocksd att skapa nya dokument genom  att
rationellt sammanstalla uppgifter frn olika stdllen i en myndighets

informationssystem.
Den nya situationen har rest en 1ang rad fragor. Flera av dessa hanger

samman med fri3gan ©OM myndigheternas forsaljning av personuppgifter.
Den mest centrala  fragan ar. Vad skall réknas som en handling? Som

ocksd papekas | direktiven  ger dataregister namligen  helt andra  mgjiig-
heter att sbka och stdlla samman yppgifter 8N pappersdokument. Med en
6kande  anvandning av dataregister kan utlamnandet av yppgifter fran
myndigheternas sida komma i stid med andra yiktiga intressen,  lex.
behovet av gkydd for den enskildes integritet eller for affarshemligheter.

Det ar enligt var uppfattning Onskvart ~ att anvénda  datatekniken for
att oka medborgarnas insyn 1 olika  myndigheters férehavanden men
samtidigt maste hansyn tas till enskilda individers behov  av integritets-
skydd. Darfor  ar det nodvandigt ~ att samtidigt k@ tillgangligheten for
s&dant material  som & offentligt och skirpa  Sekretessen for  uppgifter
som &r av ntegritetskanslig natur. Denna awvagning  Pir | manga fal
svar att gora men den &r ngdvandig. Det handlar om att pygga datasy-
stemen med hansyn il offentlighetsprincipen.

En annan yiktig fraga SOM utredningen borde tagit stallning Il a&r
fragan Om i viken  ytstrackning olika personregister ~ POr omfattas  av
offentlighetsprincipen. Ar det dver huvud taget lampligt 8t myndighe-
terna  agnar sig At forsaljningsverksamhet av registeruppgifter? Ar  det
rimligt ~ att uppgifter ~ Som samlats in av en myndighet  fOr ett andamél  saljs
och anvdnds for ett annat &andamal?

Vi anser att ytredningens majoritet | alltfor  hag grad Stravat efter att
legalisera  Nuvarande  situation  utan att g3 till grunden Med de principer
som borde galla fOr skyddet av den enskildes jntegritet Och for offentlig-

hetsprincipens tillampning i dataregister. Den brddska att |agstifta  pa
omréddet som varit motivet for att lagga forslaget NU fore utredningens
principiella 6vervaganden har varit  opefogad. Regeringen ~ har redan i
dag mojlighet att hejda forsaljningsivriga myndigheter.

Nar det galler 9e framlagda lagférslagen  finns det enligt Var uppfatt-
ning skal for starka invandningr. Vi vill namna nagra exempel, som
ocksd  ynderstryker den mer grundlaggande krittken  vi har mot fgrslaget.
| g 3 talas det om att yegeringen  eller den myndighet  regeringen bestam-

mer skall meddela  foreskrifter. Den  myndighet som har ansvaret p3
omrédet  &r datainspektionen. Vi ser jnga skdl for att denna inte  skulle
kunna ytpekas direkt i jagtexten.  Rimligtvis  POr  datainspektionen fylla

samma funktion for de dataregister det har galler Som for andra register.
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| § 41 gags att utldamnande  av yppgift frAN  saljande myndighet  inte far

medfora  integritetsintrang. Detta torde vara svart for myndigheten att
uppfylla. | kommitténs forslag lamnas inte nagot stod for vilken avvag-
ning myndigheten skall ggra eller vilka  pakgrundsfakta den har att ta
hansyn till

Frdn  principiell synpunkt & det yanskiigt  att myndigheter skall ~ sti-

muleras  samla in yppgifter som inte behdvs for myndighetsutévningen.
Att detta kan bli fsliden @V forslaget framgar @' §4:3 SOM |yder: “myn-
dighetens  register | forsta  hand skall byggas upp efter myndighetens
dvriga behov...”. Vi anser, att det endast ar myndighetens egentliga
arbetsuppgifter som skall styra uppbyggandet av register.

| g5 foreslds en direktreklamsparr. Vi anser att den enskide borde

kunna & mgjlighet il en absolut  farsaljningssparr. Dvs. att yppgifter
om honom, efter anmalan, inte far bli foremal for forsalining oéver huvud
taget.

Lagférslaget ~ iNNebar  ocksd, SOM papekas ovan, ett definitivt  accepte-
rande av det statiga person- OCh adressregistret ~ SPAR. Det bor noteras,
att riksdagen | samband med beslut om DAFAzS  omorganisering och
inrattandet av SPAR-namnden uttalade, ~ att namnden  skulle ha en till-
fallig Status och att dess personalresurser skulle vara pegriansade. Skalet
for detta uttalande  var, att man ville avvakta DOK:s  fgrslag.

SPAR  sysslar med kommersiell  fgrsalining @Y person- OCN adressupp-
gifter.  Registret  innehéller  en jang rad yppgifter  OM 1 princip  alla i
Sverige boende.  Kgpare @ uppgifter U registret ar bla. flera direktre-
klamforetag. Vi ser jnga skal for staten aft syssla med den har tpen av
kommersiell verksamhet. SPAR  bor |5ggas Ned.- Enligt datalagen & det
inte mgjligt fOr privata foretag @t bygga upp Motsvarande  register.

| sekretesslagens 5 kap. 4§ foresldr utredningen €N forandring ~ SOm
enligt V& mening knappast iNnebar  nagon  forbattring utiffdn  den en-
skildes  perspektiv. Bla. infors en py bestaimmelse  som mgjliggor ~ Massut-
tag. FOr sddana  skall registeruttag kunna  ggras MOt ersattning  for den
extra kostnad yttaget for med gig. Det &r sannolikt sd att de myndigheter
som nu inte fér ftillstdnd  att salja uppgifter | stéllt kommer att lamna - ut
registeruppgifter enligt denna pya bestammelse.

Langsiktigt ger utredningens forslag  ingen SOM helst  yagledning till
regering OCh riksdag efter vilka principer man bor arbeta i framtiden.

Bor fler myndigheter  ges tilstdnd  till fgrsalining @V personuppgifter? P&
vika grunder skall i s& fall en sddan framstallan bedémas?
| beaktande av den pya informationsteknikens explositionsartade

utveckling ~ och att vi kanske bara Star i pgrjian  av den, framstdr  kommit-

tens forslag  SOM  mycket  kortsynt  OCN  principlost. Darfor  kan vi inte
stalla oss bakom det.

Sarskilt yttrande & ledamoten Olof  Johansson

Enligg MN mening & forebyggande  &tgarder ~Mest verksamma  nar det
gdller att vdrma om den personliga integriteten. Det innebar tex. att

myndigheterna maste vara restriktiva nar det galler att samla in uppgif-

ter med anknytning till  enskilda individer. Begransning i fraga OmM

yitranden
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anvandningen av  personnummer och - skyldigheten att yppge person-
nummer  kan vara yterligare  &tgarder @V forebyggande ~ Karakidr.  gpligt
kommitténs direktiv tilhor  dessa frggor DOK:s huvuduppgifter. De

avses bli behandlade i ett kommande betankande.

Det nu fgreliggande forslaget  frn  kommittén innehdller  bla. ett for-
slag tll jag ©M myndigheternas forsalining @ uppgifter ~ Om  enskilda
personer U personregister. Férslaget ~ar motiverat  med pansyn il den
omfattande forsaljningsverksamhet SOM  pagar.  Kommittén anser det
ocksd vyiktigt ait hejda 9en pagdende oreglerade utvecklingen av forsalj-
ning & uppgifter &N myndigheters pesonregister” (se avsnitt 32) En-
ligt Min  yppfattning stdr inte detta syfte | motsatsforhallande till - tidigare
namnda  fgrebyggande atgarder. Daremot  ar det alldeles klart, att det
inte  ar tj|irackligt med enbart  symtombekampande medel och metoder.

Nar kommittén nu fortsatter ~ med sina pyyyuduppgifter bor  inriktning-
en vara att framst genom forebyggande atgarder, baserade 3 bla. en
analys av berorda delar av gryndiagen  Samt kartlaggningen av person-
nummeranvandningen i samhallet, starka varnet om den enskildes integ-
ritet. Darmed  skulle ocksa mojligheter och intresse  for forsaljning av

uppgifter &N myndigheters  personregister ~ minska. | motsvarande  man
reduceras  d& ocks& riskerna  for onodigt  administrativt krangel il foljd

av Vart forslag OM lagreglering av myndigheters forsaljning av uppgifter
ur personregister.

Sarskilt yttrande av  experten Gun  Neuman
Kommittén konstaterar att forsaljning av yppgifter ~om enskilda  perso-
ner ur personregister sker utan att detta haft stod av |ag eller med

synnerligen  tveksamt  s&dant. Kommittén foresldr  darfor  en |agstiftning
som avser att fgrhjuda ngot som i och for gig adrig varit tillatet.

Kommittén har darvid  pegransat  sig Ul uppgifter  Ur personregister.

Emellertid samlar - myndigheterna in avsevard information fran  foreta-
gen for skatteadministration, statistik, ~ samhaéllsplanering, tilsyn ~ och
kontroll m.m.  De principer och  standpunkter som jegat il grund for
forslaget il jagstiftning mot fsrsalining @V personuppgifter maste  gjsly-
Klart isamma man lampas pa uppgifter ~inhamtade  frdn  fgretagen.  Det
ar arbetskravande, dyrbart  0ch  produktionshammande for foretagen  att
ta fram de yppgifter  myndigheterna kraver. Som framgar @ myndighe-

ternas enkatsvar  har vissa myndigheter tex. SCB avsevéarda inkomster

frén forsalining @V uppgifter ~ insamlade  frn  fretagen.

En fsrutsattning for myndigheternas forsaljningsverksamhet vare gjg
det galler uppgifter U personregister eller andra yppgifter & att myn-
digheterna  har tjjigang till information. Foretagens  uppgiftslamnande ar
en central del av en omfattande statlig reglering AV féretagsamheten.
Utvecklingen inom  datatekniken ger nastan opegransade  mojligheter  att
bearbeta  yppgifter ~ Och att yppdatera  Olika register.

For att i nggon MAN stavja myndigheternas benagenhet  att bygga upp
bra-att-ha-register” borde enligt Min  yppfattning kommittén  lamnat  ett
forslag fill en sérskild |ag SOM pegransar myndigheternas uppgiftsinsam-

lande frén sévdl enskilda som fyretag. Al |agstiftning ar npdvandigt for
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att styra myndigheternas verkamhet bevisas av att kommittén nu varit
tvungen  infora  |agstiftning mot  fgrsalining som faktiskt inte varit tilla-
ten.

Vad som darutdver saknas for att kommitténs arbete  skall kunna
utgora €N grund  fOr pedsmning av fgrsaljningsverksamhetens mal och
innehall ar ett resonemang om SPAR:is och BASUN:s innehdll  och
omfattning.

Sarskilt  yttrande @V experterna Wolmar Hogberg  och

Torbjorn Nilsson

Vi delar DOK s yppfattning att myndigheterna inte hur som helst bor f&
agna  sig at forsaljning av personuppgifter, som de samlat in om medbor-
garna | sin sakverksamhet. Detta kan vara zgnat bade att skapa  integri-
tetsrisker  och att rubba fortroendet for  myndigheterna. Vi delar ocksa
uppfattningen att det har behdvs ett for alla myndigheter giltigt ~ och
klargorande uttalande ~ fran statsmakternas sida.

Daremot  har vi en annan yppfattning an kommittén nar det gsjjer
fragan hur omfattande atgarder, SOom nu behdvs. aAygsrande ~ for beddm-
ningen DO enligt VAT mening vara dels fgrsaljningsverksamhetens om-
fattning | dag ©och sannolika utveckling, dels vilka faktiska  integritetsin-
trang eller patagliga  risker for integritetsintrang forsaljningsverksamhe-

ten kan anses ha fort med gjg,

Den forsta frggan ©OM forsaljningsverksamhetens omfattning har kom-
mittén  undersokt genom enkater till bade statliga Ooch kommunala myn-

digheter. ~ Enkatsvaren ger enligt var mening Klart vid handen att den fran

vissa hall férda debatten om en ohdmmad © och dessutom  olaglig

forsaljning av. personuppgifter ur  myndighetsregister ar petydligt ~ over-
driven.  Det ar forhallandevis f& statiga myndigheter som 6ver huvud
taget salier OCh knappast nagra kommuner. De myndigheter Som - saljer
mest, tex. frin SPAR och BASUN, har utryckligt forfattningsstod for

detta. De yppgifter ~som i forsta hand gyjjs & namn och adresser.  Det
finns inte nu anledning att anta pggon dramatisk  fgrandring av detta.
Den andra frggan oOm faktiska integritetsintrang eller patagliga  integ-
ritetsrisker ar inte narmare utredd. Kommittén grundar  Nér sitt fgrsjag
pa den almanna  pedsmningen att all forsaljning utgér intrdng 1 de
registrerades  personliga  integritet. Vi kan iviss mén hélla med om detta,
sarskilt  om  fgrsaljning sker over huvud pg medborgarna. Vi anser emel-
lertid  samtidigt ~ att allman  jigang till uppgifter 1 offentliga  register, &ven
mot aygift, inte bara har ggiga utan aven flera goda sidor. Vi har hittills
inte hort talas om pggor fall av faktiskt jnegritetsintraing. Dagsléget
innebdr  enligt VA" mening iNte nagra dramatiska integritetsrisker.
Kommittén har trots detta stannat for ett administrativt krangligt,
dyrbart ~ Och tidsédande  fgrslag, SOM engagerar bAde riksdagen  Och re-
geringen,  lagreglerat  forbud  men med s& petydande  undantag ~ att det i

praktiken ~ mer handlar om att ge utryckligt  lagstsd &t den fersaljnings-
verksamhet SOm nu p3gyr an om forbud. Vi anser att fyrslaget  gar

betydligt langre @n som &r motiverat. Vi anser ocksd att det i onddan

skapar nya OCh pesvarliga problem  nar det gzjer gransdragningen mel-

7
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lan vad som ar att anse som itag enligt offentlighetsprincipen, uttag
enligt gallande  servicebestammelser och yttag som ett led ien av riksda-
gen beslutad  f5rsaliningsverksamhet. Berdrda  myndigheter enligt  lag-

forslaget far tre olika regelsystem  att ta hansyn il isamband med fagor
om utlamnande av yppgifter:

Tom det & fraga om utlamnande  enligt den fgreslagna  nya lagen
Tom det ar fgga om utlamnande av enstaka yppgifter som en ser-

vicedtgard  enligt den foreslagna nya lydelsen av 15 kap., 4 § sekretes-

slagen

T om det &r frgga om utidmnande iform av sk. offentlighetsuttag enligt

2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Detta kan skapa nya problem bade for myndigheterna och allmanhe-
ten att aygora Vad som  egentligen galler 1 fraga ©OM utldmnande av

uppgifter  OCh gor knappast  regelsystemet ~ enklare.
Dessutom  anfér  kommittén att dess fyrslag kan komma att p3verkas

av det fortsatta  ytredningsarbetet Om  personnummer och  handlingsbe-
greppet enligt tryckfrihetsférordningen. Aven av detta skéal forefaller det
olampligt ~ att NU ggra StOITe  ngrepp 1 lagstiftningen an som  gailigt  ar

Klart  motiverat. Vi anser att man kan gkapa klarare ggler om vad som

bor galla och tilirackligt styra utvecklingen genom betydligt ~ enklare  men
and& firackligt  effektiva  argarder.

Vi foreslar  darfor  for var del ett tilagg Ul datalagen  (1973:289) av
innebord att en myndighet inte utan stod ilag eller forordning far
marknadsfora eller pa annat satt aktivt sélia  uppgifter i myndighetens
register isyfte att f& sarskilda intakter av registret.  Forslagsvis kan detta
regleras genom a datalagen  kompletteras med en ny paragraf, 29 §,
med tex. fgliande lydelse:

En  myndighet far inte utan stéd i lag eller fsrordning Marknadsféra  eller

p& annat satt aktivt verka for forsalining @V uppgifter | myndighetens  per-
sonregister 1 syfte att darigenom fa intakter av registret.

Av VArt fgrslag  folier att det i forsta hand blir en yppgift for datain-
spektionen att overvaka  att den pyg bestammelsen foljs.

Kommittén skall enjigt sina direktiv  prgyg 1 vad méan den offentliga
ADB-verksamheten behover  regleras | form av sarskilda regjsterlagar,
genom Vika riksdagen frén fall il fall far tilfalle  att ta gsggning il
ADB-verksamhetens syften,  omfattning och inneh&ll  m.m. Fran Var
utgangspunkt blir det en paturlig  uppgit  for kommittén att i det sam-
manhanget  prova | vad man ett sidant tjagg il datalagen, Som Vi nu
foreslagit, ~ kan behdva  kompletteras med sarskilda  bestammelser i regis-
terlagarna.

val s& viktigt O integritetsskyddet som att reglera forsaljningsverk-

samhet & gpjigt var mening att en myndighet  iNte registrerar ~ andra eller
fler yppgifter &N myndigheten behdver for sin verksamhet  gpjligt lag eller

forordning. Kommittén uttalar  en liknande  yppfattning men utan pggot
sarskilt  fgrslag frdn  kommitténs sida. Vi har inga belagg for att myndig-
heterna i gag skulle registrera uppgifter ~ SOm inte behévs i deras forfatt-
ningsreglerade sakverksamhet. En séarskild  ytredningsman dvervager
emellertid fér néarvarande p& regeringens uppdrag  (Dir 1985:34) inne-
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hallet ien ny verksforordning, som skall erséatta allmanna  yerksstadgan
(1965:600). Med phansyn il fragans betydelse DbOr man enligt V& mening
overvaga att 1 den nya férordningen ta in en bestammelse med den
innebdrd Vi pyss namnt.

Beslut har i fattats om att frdn den | ;y; i &r inrdtta en sarskild

nyligen juli

namnd,  Statens person- och adressregisternamnd, som skall ha huvud-
ansvaret  for SPAR. Det kan enligt Var mening finnas anledning att
utnyttia ~ n@mnden ifrégor som ifortsattningen kan komma att aktuali-
seras nar det gyler myndigheternas forsaljningsverksamhet, bl.a. som

remissinstans.

Sarskilt  yttrande @ experten Nils  Rydén

Férslaget M myndigheternas forsaljningsverksamhet har tillkommit
utan - att np3gon  ordentlig  analys har gjorts @v konsekvenserna for den
enskilde medborgaren och samhadllet. Inte ens de konsekvenser som
forslaget  kan ha for berérda  myndigheter ~ har enligt MiN mening belysts.
Av de skal som framggr i det fglande anser jag detta vara en stor brist.
Kommittén borde ocksa utforligare ha redovisat  det ratsliga laget -~ Seft
ur grundlagens  synvinkel = betraffande  myndigheternas forsaljnings-
verksamhet. Sadana grundlaggande fragor SOM rér om en medborgare

over huvud taget enligt Svensk ratt (g kap. RF) skall behova tolerera att
uppgifter som han lamnat il en myndighet anvands  for kommersiell
verksamhet hos denna har inte ens stéllts och &n mindre besvarats.

Vad det nu gyler &r inte att medge  forsaljning av uppgifter ur nio
system OCh register”,  SOM ytredningen presenterar ~ saken. Vad det ggjjer
© eller ivart fall borde gyla -~ & att ta stallning till om det skall vara

ett  myndighetsdliggande att bedriva  fsrsaljningsverksamhet med  per-
sonuppgifter. For att forstd vad saken galler maste man forst inse att

ADB inte &r pagot annat an ett pizpmedel for en viss myndighet att

med av riksdagen anvisade  medel bedriva en bestimd  myndighets-

verksamhet. Myndighetsverksamheten méste alltsd bestammas  forst re-
gister Och system darefter.  systemuppbyggnad och  registerutnyttjande
méste alltsd  ske med yig&ngspunkt | myndighetsverksamhetens behov.

Det ar darfor  gpligt Min mening Vilseledande att forelagga  riksdagen
detta fgrslag Ul |jag dar det |avindigt overldts  pa regeringen  att bestam-
ma vilken  myndighet "som skall ha hand om” det (se l|agforslaget 3 g),
dvs. bedriva  fgrssljiningsverksamheten.

Enligg Min erfarenhet  ypplever majoriteten @ medborgarna  det som

ett otillborligt intrang | SiN personliga  integritet  att myndigheterna for-
salier  uppgifter om dem som myndigheterna samlat in som ett led i
myndighetsutévningen. De registrerade  torde séledes ha en annan ypp.
fattning  OM myndigheternas forsaljningsverksamhet an vad som kommit
til uttryck 1 utredningens forslag.  Forsaljningsverksamheten strider  ock-
sd& mot den grundlaggande regeln | datalagen ~ OM att yppgifter som
insamlats ~ for ett andam&l inte f&r anvidndas for ett annat &andamal.

Den  anvandning av  myndigheternas ADB-register for  forsaljnings-
verksamhet som redan - i vissa fall |agstridigt - etablerats  har inne-

burit en yraftig  férsamring av integritetsskyddet. De registrerade har
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harigenom ~ fétt tolerera  allt storre intrang | SN personliga integritet.
Kommittén uppméarksammar dessa forhéllanden alldeles  for lite. Med
denna  peskrivning SOM  pakgrund borde  kommittén i stallet for det
framlagda  lagforslaget  presenterat  forslag Ul &tgarder for att aterstalla
skyddet @ den personliga integriteten. ~ Vad kommittén  nu ggr & att man
i stort sett accepterar deN forsamring @V integritetsskyddet som faktiskt
intratt.

Utredningen borde ocksd mera ha yppmarksammat att forsaljnings-
verksamheten kommer  att innebara  att fortroendet for myndigheterna
minskar.  Kanske ~kommer  m&nga méanniskor att tveka att lamna  yppgif-
ter till myndigheterna eller rent av lamna felaktiga  uppgifter?  Harige-
nom kommer  forytsattningarna for sjalva myndighetsverksamheten att
paverkas  negativt.

Det finns ocksd risk for att myndigheterna i framtiden har en alltfor
“frikostig” instalining till - vilka  yppgifter man behéver om man vet att
uppgifterna ar intressanta  fran férsaliningssynpunkt. Sérbarhetsbered-
ningen konstaterar i sin slutrapport (SOU  1986:12) att "man kan inte
bortse fran att det rdder ett samband mellan omfattningen av yppyiftsin-
samlingen & ena sidan och myndigheternas forsaljningsverksamhet a
den andra” (sid. 63). Den foreslagna regeln OM att myndigheterna inte
far samla in andra uppgifter ~ @n sddana som behdvs for att fygera de
ovriga  myndighetsuppgifterna ar ingalunda négon tillracklig garanti
mot missbruk i detta avseende.

Sarskilt  stor torde risken for ett Okat yppgiftsinsamlande vara om
myndigheterna sjglva  f&r tillgodogora sig Intékerna  av fgrsaljningsverk-

samheten.  Man frggar sig ocksd hur tillsynen ~ av den pysg namnda  regeln

skall gg till och vad som hander iett fall dar det mot férmodan T gatt
att konstatera  att en myndighet overskridit sin pefogenhet ~ att samla in
mera "&n vad som behdvs.

Mot denna  pakgrund anser jag att ett beslut som |egaliserar den

kommersiella verksamheten med i om enskilda individer inte
uppgifter

skall meddelas  nu. Kommittén anger att forslaget il sérskild  |ag om
forsaljningsverksamhet laggs fram nu darfor  att det &r gngelaget att
lagstiftning snabbt kommer il stand. For min del anserjag inte denna
bedémning  overtygande. Det verkar narmast som OmM argymentet  an-
vants for att rafardiga @t de mera  gryndlaggande analyserna  inte
foretagits.

Om ett beslut om fgrsaljningsverksamhet nu andd meddelas boér emel-

lertid  skyddet for den enskilde individen forbattras betydligt. De regler
harom som foresldas ar Kklart otillrackliga. Enligg  ™MiN  mening  borde
huvudregeln vara att de berérda individerna skall underattas  om fgrsalj-
ningen fedan vid yppgiftsinsamlandet och i vart fall innan nagra upp-
gifter Om dem fyrsaljs.

Det vore vidare [imjigt att den som gnskar, att nagra uppgifter ~ OM
honom eller henne inte alls fyrsyljs, kunde f& bestamma i den saken.
integritetsskyddet kunde ocksa forbattras genom att den enskilde fick
underrattelse betraffande vilka  yppgifter ~ Som  saits, till vem yppgifterna
sdlts och ypplysningar om hur han eller hon skall gsra fOr att fa eventuel-

la felaktiga  uppgifter ~ réttade.
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Forslaget ~ innebar  totalt sett inga forbattringar frdn  integritetssyn-
punkt. D€ forbattringar SOM sjslva lagen ger Sken av att innebara  blir
dessutom ill ytierst lite gagn SOM skydd for den enskilde ftill f5g av den
samtidigt  presenterande andringen @V 15 kap. 4 § sekretesslagen. Hérige-
nom f&r myndigheterna mojlighet  att lamna ut yppgifter MOt ersattning,
utan att detta skall betraktas som fgrsaljning.

For den enskilde &r det av gygsrande  betydelse att uppgifterna hos en
myndighet inte anvands g ett satt som han eller hon ypplever  SOM
krankande. Det &r en klen trost for den enskide att fa veta att riksdagen
av integritetsskal forbjudit  forsalining @V Vissa yppgifter ~ MeN  samtidigt
medgivit @t myndigheterna kan lamna ut yppgifter som service och ta
ut augift for detta. Kommittén sager uttryckligen att forslaget | denna del
innebar  att tex. riksskatteverket fran kronofogdemyndigheternas s.k.
galdenarsregister (REX), skall kunna lamna ut yppgifter il Kreditupp-
lysningscentralen p& satt som gjagligen Sker i dag, men att detta ~ trots
ratten  att ta ut yostnadsersattning © inte skall kallas for fgrsaljnings-
verksamhet i fortsattningen. Utredningen har genom detta forslag fill
andring isekretesslagen skapat €n ny Oklarhetssituation. Emellertid kan
man nog rékna med att apyandningen av denna mgjlighet  till uppgifts-
lamnande efter hand kommer att ©ka i situationer dar den berérda
myndigheten bedtmer  detta som |ampligt". Man far inte bortse fran att
dessa  myndigheter kommer  att ha ett ggenintresse  av at s& sker eftersom
kostnadsersattning utgdr. Aven om ersattningen  enligt utredningen  ld-
rig skall gverstiga konstnaden for det aktuella taget” sd kommer  ersétt-
ningen @ndd att lamna et pigrag Ul registerhaliningen. Forslaget ~ ar
darfor  mycket riskabelt fran integritetssynpunkt och bor inte  genomfs-
ras.

Enligt Min  yppfattning borde den analys 2V handlingsbegreppet enligt
tryckfrihetsforordningen som kommittén  enjigt direktiven  skall ggra
SOm en primar  utredningsuppgift foretagits  INNaN  n3got forslag rorande
forsaljningsverksamheten presenterades. Forst sedan man fatt yetskap
om vilka  rnandiingar” i form av ypptagningar som faktiskt ~ finns hos en
myndighet = och darfér  kan bli forem&l for fgrsaljning - kan namligen
sjdlva  forsaljningsverksamheten och - omfattningen av denna bedomas.
Sa lange  handlingsbegreppet ar obestamt  vet man faktiskt inte vilka
sammanstallningar av yppgifter ~ som kan komma  att forszljas | framti-
den. | vart fall bereds inte riksdagen genom det NU framlagda  forslaget
till jag nagot ftillfalle  att bedéma denna frgga. Denna brist py férutsebar-
het innebdar for den enskilde en pgaglig —sékerhetsrisk och ytger ocksa

den stora risken for jntegritetsintrang. Utredningens forslag ~ innebar
sdledes &ven i denna del att konsekvenserna av fgrslaget inte gy ait
forutse.

Riksdagen forsatts  séledes genom forslaget i den situationen att den
forvéntas  besluta om kommersiell verksamhet  med personuppgifter utan
att fa sig redovisat  vilka uppgifter som skall forsaljas, till  vilket pris de
skall szljas OCh ~ petankligast ~av allt = i vilken  myndighetsutévning
forsaljningsverksamheten skall bedrivas.

Avslutningsvis vill jag anteckna att ett tilldtande av fgrsaljningsverk-

samhet enjigt den fgreslagna  Modellen  inte innebdr et ytryck  for re-

6~ Imegrilelsskydd

yttranden
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striktivitet utan snarare 6ppning for en framtida utvidgning av verksam-
heten. Detta dr kanske det mest oroande med forslaget. Blir inte det
bdtregister som nu Overvags nasta intressanta forsidljningsobjekt?
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Bilaga 1

Myndighet

Datum

Kontaktperson

Frigeformuldr - F8rsiljning av uppgifter ur ADB-register

FRAGA NR 1

Har det under de tre senaste iren f8rekommit att ni siit
uppgifter ur ADB-register som anvdnds i er verksamhet?

D Nej D Ja

Anvisningar f8r besvarande av friga nr 1

Enligt tryckfrihetsfSrordningens bestdmmelser om all-
mdrna handlingars offentlighet har enskilda ritt att ta
del av allmdn handling antingen pd stillet eller i form
av en avskrift eller fotckopia. Nir det g&ller ADB-upp-
tagningar har man bara ritt att f3 en utskrift. En
harndling dr allmdn om den 3r fSrvarad hos en myrdignet
och dr inkommen till eller upprdttad hos myndigneten. En
ADB-upptagning anses f8rvarad nos en myrdighet om den
kan 8verfdéras till uppfattbar form med s kK rutinbetorade
Atgirder. Vad meras di med rutinbetonade &tgirder? Férst
och fridmst dr upptagningar som myndigheten kan Sverfdra
med tilgingliga program att arse som f8rvarade pd myn-
digheten. Dartill kommer att en myndighet kan vara skyl-
dig att g8ra ett visst prcgrammeringsarbete {dr att
tillgodose en begdran om uttag enligt offentlighetsprin-
cipern om detta kan ske inom myndigheten gerom en enkel
arbetsinsats och utan ndmnvirda kostnader eller andra
komplikationer. Det 3Ar emellertid ovdsentligt om de
rutinbetonade itgirderra ir programmerirgsarbete eller
ndgot annat arbete. - Det ir den utlimnande myndigheten
som bestdmmer hur uppgifterra skall stdllas upp, dvs
lay-outen. - Enligt offentlighetsprincipen kan mar inte
f4 annat 3n ern utskrift pd papper. Den enskilda har
alltsd inte ritt att f4 uppgifterna pd etiketter, pd
magnetband eller dyligt.

Derna undersdkning omfattar endast utldmnande av upp-
gifter ur ADB-register i de fall myndigheten gir utdver
sirna skyldigheter enligt offerntlignetsprincipern.
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FGr att ett utldmnande skall anses vara en f3rsiljning
fordras naturligtvis att det sker mot avgift eller mot
ersittning pd annat sitt. En f8rsiljning i denna mening
f8rutses s8ledes uppfylla nlgot av f3ljande kriterier:

- Sammanst&llrningen g8rs med annat 4n genom s k rutinbe-
tonade atg3rder, t ex med f3r Andamilet framtagna pro-
gram.

- Uppstdllningen av uppgifterra (layouten) anpassas ef-
ter kundens 3rskemil.

- Uppgifterna ldmnas ut i annan form &n utskrift p3 pap-
per, t ex pd etiketter, magnetband, diskett eller termi-
nal hos mottagarern.

Vi #r enbart intresserade av sidan f8rsiljning som sker
till enskilda personer, fdretag eller organisationer och
sdledes inte av utlfimnande som sker till andra myndig-
heter.

Frigan avser inte enbart personregister enligt datalag-
er,, utan samtliga ADB-register som anvinds i er verksam-
het.

Observera att centrala f8rvaltningsmyndigheter f&rvintas
ldmna svar dven fdr regionala och lokala organisationer.

FSljande frigor = nr 2t o m nr 8 - skall endast besva-
ras av de myndigheter som svarat ja pd friga nr 1.

Frigorna skall besvaras fdr vart och ett av de ADB-
system/register ur vilket ni siljer uppgifter. Limna
gdrra ett svarsdokument per register om det dr enklare
eller mer lZmpligt.
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FRAGA NR 2

2.1 Ange systemets/registrets namn och eventuell system-
beteckning.

2.2 Beskriv kortfattat systemets/registrets Xndam3l el-
ler syfte om det inte &r personregister.
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2.3 Vilka typer av uppgifter i ADB-registret har myndig-
heten tillging till?

2.4 Vilka typer av uppgifter ur ADB-registret [Orsdljs?
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FRAGA NR 3

Vilket eller vilka av de kriterier som angivits pd sid 1
karakt&riserar de flesta f3rsiljningar?

D 3.1 Sammanst3llningar g8rs med annat 3n s k rutinbe-
tonade &tgirder, t ex med f3r 4ndamilet framtagna pro-
gram.

D 3.2 Uppstillningen av uppgifterna (layouten) anpas-
sas efter kundens &nskemdl

D 3.3 Uppgifterna l3mnas ut i annan form dn utskrift
p4 papper, t ex etiketter, magnetband, diskett eller
terminal hos mottagaren. Ange formen:

FRAGA NR U

Hur har f8rsiljningen reglerats/beslutats?

D 4.1 Myndighetens instrukticn, ange viiken:

D 4.2 Annan fdrfattning, ange vilken:

D 4.3 Annat s&tt, ange hur:
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FRAGA NR S

Enligt vilka regler tas ersittning ut?
[] 5.1 Enligt expeditionskung8relsen.

D 5.2 Enligt annan f3rfattning, ange vilken:

E] 5.3 P4 annat s&itt, ange hur:

FRAGA NR 6

Hur stor 4r der &rliga intikten av f3rsiljningen och hur
disponeras intdkten? Ange ungefdrligt belopp i kroror.
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FRAGA NR 7
Vilka k38per uppgifterna? Limna en kortfattad beskrivrning

av kundkategorierna, t ex reklamfdretag, banker, bil-
handlare etc.

FRAGA NR 8

Hur ofta sker f8rsiljning? Ange ungefidrligt antal fd&r-
s8ljningstillf¥llen per &r.

FRAGA NR 9

Ange kortfattat vad ett f&rbud mot fSrsidljning skulle
medfdra,
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Bilaga 2

Kommun

N3mnd

Datum

Kontaktperson

FRAGA NR 1

F8rekommer det att ni lZmnar ut uppgifter ur ADB-regis-
ter p4 anrat sXZtt in med stdd av offentlighetsprincipen?

D Nej D Ja

Anvisniqg;r fér besvarande av fpég; nr 1

Snligt tryckfrihetsf{&rordningens bestimmelser om allmin-
na handlingars offentlighet har enskilda pratt att ta del
av allmin handling antingen pi stXllet eller i form av
en avskrift eller fotokopia. N3r det g3ller ADB-upptag-
ningar har man bara r#tt att f3 en utskrift. En handling
dr allm3n cm den 4r f8rvarad hos en myndighet och 3dr in-
kommen till eller uppridttad hos myndigheten. En ADB-upp-
tagning anses f8rvarad hos en myndighet om den kan &ver-
f8ras till uppfattbar form med s k rutinbetonade Atgir-
der. Vad menas di& med rutinbetonade Atgi&rder? Fd8rst cch
frimst 4r upptagningar scm myndigheten kan Sverfdra med
tillg¥ngliga prcgram att anse som f&rvarade pd myndig-
heten., Dartill kommer att en myndighet kan vara skyldig
att gdra ett visst programmeringsarbete fbr att tillgc-
dose en begiran om uttag enligt offentlighetsprincipen
om detta kan ske incm myndigheten genom en enkel arbets-
insats och utan nimnv3rda kostnader eller andra kompli-
kationer, Det ar emellertid ovisentligt om de rutinbeto=-
nade Atg3irderna &r programmeringsarbete eller nigot an-
nat arbete. - Det #Ar den utlZmnande myndigheten som be-
stdmmer hur uppgifterna skall stdilas upp, dvs lay-ocut-
en. - Enligt offentlighetsprincipen kan man inte fi an-
nat #n en utskrift pd papper. Den enskilda har alltsd
inte ritt att f4 uppgifterna p4 etiketter, pd magnetband
eller dylikt.

Denna unders&kning omfattar endast utlZmnande av upp-
gifter ur ADB-register i de fall myndigheten glr utdver
sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen. Ett sd-
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dant utlfZmnande skall si3ledes uppfylla ndgot av f3ljande
kriterier:

- Sammanstdllningen g8rs med annat #n s k rutinbetonade
dtgirder, t ex med f8r 2ndamilet framtagna program.

- Uppst3llningen av uppgifterna (layouten) anpassas ef-
ter kundens &Snskemil.

~ Uppgifterna ldmnas ut i annan form &n utskrift pd pap-
per, t ex pd etiketter, magnetband, diskett eller termi-
nal hos mottagaren.

Vi &r enbart intresserade av sidant utlimnande som sker
till enskilda personer, f@retag eller organisationer och
siledes inte av utlimnande som sker till andra myndig-
heter.

Frigan avser inte enbart personregister enligt datala-
gen, utan samtliga ADB-register som anvinds i verksam-
heten.

F8ljande frigor - nr 2 t o m nr 8 - skall endast besva-
ras ay de kommunerna som svarat ja pd friga nr 1.

Frigorna skall besvaras f&r vart och ettt av de ADB-sy-
stem/register ur vilket ni lZmnar ut uppgifter. LZmna
gdrna ett svarsdokument per register ocm det 3r enklare
eller mer ldmpligzt.
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FRAGA NR 2

2.1 Ange systemets/registrets namn och eventuell system-
beteckning.

2.2 Ange registrets/systemets %ndam2l eller syfte cm det
inte &r personregister.
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2.3 Vilka typer av uppgifter i ADB-registret/systemet
har kommunen tillgdng till?

2.4 Vilka typer av uppgifter ur ADB-registret efterfri-
gas?
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FRAGA NR 3

Vilket eller vilka av nedanstiende kriterier karaktiri-
serar utliZmnandet i de flesta fall?

D 3.1 SammanstZllningar gdrs med annat %n s k rutinbe-
tonade Atgirder, t ex med f3r Andamilet framtagna pro-
gram.

[:] 3.2 Uppstillningen av uppgifterna (layouten) anpas-
sas efter kundens &nskemil

D 3.3 Uppgifterna ldmnas ut i annan form dn utskrift
pd papper, t ex etiketter, magnetband, diskett eller
pd terminal hos mottagaren. Ange formen:

FRAGA NR 4

Har kommunalt beslut fattats cm utldmnande av uppgifter
pd detta sitt?

v O Nej e

Om ja, hur har beslutet fattats?

D 4.2 Beslut av fullmfktige

E] 4.3 Beslut av kommunstyrelse

C] 4.4 Beslut av annan kcmunal ndmnd

E] 4.5 Beslut av tjdnsteman
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FRAGA NR 5.1

5.1.1 Tar kommunen ut ersittning f&r dessa utlimnanden?

D Nej D Ja

Om ja, hur tas ersdttning ut?

D 5.1.2 Som f8r tillhandah3llande av utskrift enligt
tryckfrihetsf8rordningen.

D 5.1.3 Annat s3dtt, ange vilket:

FRAGA NR 5.2

Om ersdttning tas ut, nur har ersdttningsreglerna
bestdmts?

D 5.2.1 Beslut av fullm3ktige

D 5.2.2 Beslut av kcmmunstyrelse

D 5.2.3 Beslut av annan komunal nZmnd

D 5.2.4 P43 annat sitt, ange hur:
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FRAGA NR 6
Hur stor #r den Arliga intXkten av utlimnande av upp-

gifter och hur disponeras intdkten? Ange ungefirligt be-
lopp i kroncr.

FRAGA NR 7

Vilka begidr uppgifterna? Limna en kortfattad beskriv-
ning, t ex reklamf8retag, banker, bilhandlare etc.

FRAGA NR 8

Hur ofta sker utl3mnande av uppgifter p4 detta sitt? An-
ge ungef3rligt antal tillfAllen per ZAr.

FRAGA NR 9

Vad skulle effekten bli om myndigheten skulle f&rbjudas
att mot avgift eller annan ersittning g3 utdver sina
skyldigheter enligt offentlighetsprincipen.

7— Integritetsskydd

Bilaga 2 97






99

SOU 1986:46

Bilaga 3

Sammanhalining av enkitsvar fran statliga myndigheter
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Bilaga 3:1

Bidragsregistret

Pensionsregistret

Sjukf8rsdkrings

registret

Bilaga 3

Sammanfattning av riksfdrs3kringsverkets svar pd frigor-
na om vilka uppgifter i register som verket har tillging
till och vilka ddrav som siljs

Registret anvinds f&Sr att administrera allm¥nna barnbi-
drag, flerbarnstilldgg ocnh bidragsfdrskott samt till att
f8rmedla underhdllsbidrag. Registret omfattar, f8rutom
de barn f8r vilka bidrag utgdr, #ven mottagare av bidra-
gen. Betrdffande barn med bidragsfdrskott registreras
dven den underhillsskyldige. Dessutom registreras vird-
nadshavares maka/make eller, i vissa fall, sambo. I 8v=-
rigt inneh&8ller registret i huvudsak uppgifter om utbe-
talat belopp, kontcnummer d&r pengarna satts in och, be-
trdffande underhillskyldiga, uppgift om skuld, inf3rsel-
belopp cch kravitgirder.

Registret anvinds f8r att administrera utbetalningen av
allm3n pension. Registret omfattar alla personer som har
4lderspension, fdrtidspension/sjukbidrag, #nkepension,
barnpension, handikappersittning, virdbidrag, hustru-
tilllgg, kommunalt bostadstilligg eller barntill¥gg. Be-
trdffande dessa personer registreras dven nationalitet,
Dessutcm registreras uppgifter f8r utrdkning av skatt
och utbetalat belopp.

Registret anvinds f3r att administrera sjukf8rsdkring,
férdldrafdrsdkring, utbildningsbidrag, studiepenning,
dagpenning till vdrnpliktiga m fl1 samt frivillig sjuk-
penningsfdrsdkring. Registret omfattar alla scm dr in-
skrivna i f8rsdkringskassan, d v s i princip alla som

bor i Sverige och som har fyllt 16 &r. Registret omfat-
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Statistik- och forsk-

ningsregister

SOU 1986:46

tar ocks3 barn upp till 12 &rs alder. Betr3ffande alla
dessa registreras personuppgifter. Registret innehiller
bl a inkomst- och skatteuppgifter till grund f&r berdk-
ning av ersittning och uppgifter cm ersdttningsirenden.
Nir t ex nidgon Ar sjuk eller har fSrildrapenning regi-
streras under vilken tidsperiod som ersittning utbeta-
lats. Si3dana uppgifter sparas tre &r efter att Zrendet

avslutats

‘Hirmed avses 13karregistret och tandldkarregistret, I

dessa finns bl a perscnuppgifter, uppgifter om praktik-
form samt yrkesuppgifter, sisom legitimation, speciali-
tet cch, betriffande offentliganstdllda, uppgift om an-
st&llning. Vidare finns uppgifter ocm utf8rd behandling,
t ex betriffande 1Zkare antal bes®k, antal telefonrid-
frigningar, antal laboratcrieanalyser och betrdffande

tandlXZkare uppgifter om arvcden och arbetad tid.

Riksf8rsikringsverket har framhillit att myndigheten
inte s3ljer nlgra uppgifter av ekonomiska skl men att
den enligt offentlighetsprincipen dr skyldig att l3ana
ut uppgifter.



115

SOU 1986:46

Bilaga 4

Sammanhallning av enkitsvar frain kommuner
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Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

Oversyn av rattegéngsbalken 2. Hogsta domstolen och

rattsbildningen. Ju.

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. U.

. En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. Bo.

Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo.

Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

. Militara skyddsomraden. Fo.

Saliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

. Ny lonegarantilag. A.

. Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-

ningsforslag. U.

11. Enklare skolfarfattningar. Del 2. Motiv m.m. U

12. Datorer, sarbarhet, sakerhet. Fo.

13. Pafolid for brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.

14. Pafolid for brott 2. Motiv. Ju.

15. Pafoljd for brott 3. Bilagor. Ju,

16. Vagar till effektiv energianvandning. |.

17. Framtid i samverkan. Del 1. C

18. Framtid i samverkan. Del 2. C.

19, Aktuella socialtjanstfragor. S.

20. Barns behov och foraldrars ratt. S,

21. Barns behov och foraidrars ratt. Sammanfattning. S.

22. Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. Fi.

23. Aktiers rostvarde. Ju.

24. Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.

25. Kontroll av livsmedel. Jo.
Aklagarvasendets lokala organisation m.m. Ju.

27. Folkets framsta foretradare. Ju.

28. Folkstyrelsen under krig och krigsfara. Ju.

29. Fastighetsbildning 4. Forrattningsforfarande och boende-
inflytande m.m. Ju.

30. Vapenfriutbildningen i framtiden. Fo.

31. EFU87.1

32. EFU 87. Bilagedel. 1.

33, Framtid, huvudbetdnkande. Ju.

34. Framtid, bilagedel. Ju.

35. Handel med teknisk sprit m.m. S.

36. Samernas folkrattsliga stalining. Ju.

37. Reavinst, aktier och obligationer. Fi.

38. Forvarv av nya smahus. Ju,

39. Skatteutredningar. Fi.

40. Utgiftsskatt. Teknik och effekter. Fi.

41. Utgiftsskatt. £ utk. Fi

42. Bransle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i
krig. 1.

43, Befrielse fran varnpliktstjanstgoring. Fo.

44. Staketmetod for besk ing av handelsbolag. Fi.

45, Bibeln — Tillagg till gamla testamentet. C.

46. Integritetsskyddet i informationssamhallet 2. Ju.
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