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Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 2 september 1982 chefen foér
justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med
hégst tre ledamdter for att utreda vissa frdgor om sa-
mernas stdllning i Sverige. Den 2 maj 1983 fdrordnade
den davarande chefen fér justitiedepartementet, stats-
radet Rainer, foljande ledamdter i kommittén: nuvaran-
de hyresradet och chefen f&r hyres- och arrendendmnden
i Stockholm Hans-Ake Wdngberg, ordférande samt davaran-
de riksdagsledamoten Karl-Erik H3ll och riksdagsledamo-
ten Martin Olsson. Sakkunniga i kommittén &r f&r ndrva-
rande socionomen Ulla Barruk-Sunna, f6rbundsjuristen
Jorgen Bohlin, jur.kand. Lars-Nila Lasko, rendgaren
Nikolaus Stenberg, rektorn Per Mikael Utsi, kulturche-
fen Ingwar Ahrén och rendgaren Tage Ostergren. Nuvaran-
de chefsradmannen Sigurd Heuman, hovrdttsassessorn Hans
Petterson och departementssekreteraren Gunnel Stengvist
dr experter. Hovrédttsassessorerna Tore Ljungkvist och
Robert Ostberg dr sekreterare.

Vi har tagit namnet samerdttsutredningen.

Féreliggande delbetdnkande behandlar samernas folk-
rdttsliga stdllning. En genomgdng av denna stdr i dver-
ensstdmmelse med vara direktiv ddr man erinrar om att
samerna utgdr en urbefolkning som dr i minoritet i sitt
eget land och att fragor rérande sadana urbefolkningar
under senare ar uppmdrksammats internationellt i olika

sammanhang.
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Det finns flera skdl for oss att behandla de folkrédtts-
liga fradgorna i ett sdrskilt betdnkande. Samerna har
sjdlva alltmer kommit att fdsta avseende vid det folk-
rdttsliga regelsystemet. De har betonat att de utgdr ett
eget folk och att det som sadant dr berdttigat till en
sdrstdllning i det svenska samhdllet. Samerna har ocksa
pa det internationella planet sokt kontakter med urbe-
folkningar vdrlden over, med vilka de organiserat ett
samarbete. I Norge har en statlig kommitté, samerettsut-
valget, nyligen avgett ett delbetdnkande med en grundlig
genomgang av folkrdttens betydelse f6r samerna.

Den uppmidrksamhet som fragan alltsa ront och behovet av
att informera och ge en samlad bild av det folkrattsliga
regelsystemet, sdvitt det kan vara av betydelse for sa-
merna, motiverar utgivningen av detta betdnkande. Det
kommer att utgdra en betydelsefull bakgrund till de

dvervidganden och fdrslag som vi senare kommer att lamna.

Stockholm & may 1986

Hans-Ake Wédngberg

Karl-Erik H&Ell Martin Olsson

/Tore Ljungkvist

Robert Ostberg
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SAMMANFATTNING

Folkrdtten har kommit att tillmdtas en allt storre be-
tydelse savdl nationellt som internationellt ndr det
gdller arbetet pa att forbdttra urbefolkningars och et-
niska minoriteters stdllning inom de stater ddr de har
sitt hemvist. Samerna utgdr en minoritet och urbefolk-
ning i Sverige. Detsamma &r foérhallandet i vara nor-
diska grannlidnder Norge och Finland samt i Sovjetunio-
nen. Samerna ser sig sjdlva som ett folk i fyra ldnder.

I detta betdnkande redogdr vi kortfattat for folkrdtten,
savitt den fran nu angivna utgangspunkter kan ha bety-
delse fdr samerna. Vi presenterar inte nagra foérslag nu,
men folkrdttens betydelse motiverar utgivningen av ett
sdrskilt delbetdnkande avsett som bakgrund till de

dvervaganden och forslag vi senare kommer att ldgga fram.
Samerna

En allmidnt vedertagen definition av vem som skall rdk-
nas som same saknas. I allmdnhet anses den som same som
har samiska som modersmdl och/eller uppfattar sig sjalv
som same. Samernas antal kan uppskattas till mellan

45 000 och 65 000 i vdrlden, varav 15 000 - 20 000 i
Sverige, 4 000 - 5 000 i Finland, 30 000 - 50 000 i
Norge och ca 2 000 i Sovjetunionen. Nagon folkrdkning
har ej utfdérts i Norge och Sverige. Samernas traditio-
nella bosdttningsomrdden dr den nordliga delen av de
nordiska linderna och angrdnsande delar av Sovjetunio-
nen. I dessa omraden dr samerna den dldsta kdnda folk-
gruppen omndmnd redan av Tacitus (Germania ar 98 e. Kr.).
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Samerna dr sdaledes ett av de ursprungliga folken i Nor-
den.

Det finns olika uppfattningar omvarifrdn samerna kommer.
Enligt en teori som bygger pa arkeologiskt material var
ursamerna foér 2 000 a&r sedan huvudfolk i bl.a. Finland,
ddr de sedermera av invandrande finska stammar férdrevs
norrut. Hdr har de enligt vissa forskare smdlt samman
med ett okdnt jdgarfolk och blivit samer samt etablerat
sig i ett omradde som omfattar den nordliga delen av de
nordiska ldnderna och angrédnsande delar av Sovjetunionen.

Samerna hade kontakter med 6vriga nordbor redan under vi-
kingatiden. Under medeltiden sdlde samerna skinn till
nordborna och de tvingades erldgga skatt till Sverige,
Danmark - Norge och Ryssland, vilka gjorde ansprdk pa na-
tionell Overhoghet Over det traditionella samiska bosidtt-
ningsomradet. Samerna gav sjdlva aldrig upphov till né&gon
statsbildning i vedertagen mening. Det samiska samhidllet
var uppbyggt kring den s.k. siidan som var en sammanslut-
ning av familjer som flyttade mellan olika jakt-, fiske-
och fangstomraden alltefter arstidernas vidxlingar. Senare
kom siidan att arbeta med och fdlja en viss sammanhallen
renhjord mellan de olika arstidsbundna betesomradena.

Kolonisationen av Norrland inleddes under 1500-talet, da
foretrddesvis i kustlandet. Allteftersom jordbrukskolo-
nisationen vadxte fram trdngdes samerna tillbaka. Det
uppstod ett behov av grdnsdragning mot samernas omraden.
Lappmarksgrdnsen, dvs. grdnsen till nuvarande Lappland,
fastlades ar 1751. Syftet med grdnsen var inte att hind-
ra kolonisationen, utan att skydda samernas tillgdng till
jakt och fiske. Kolonisationen uppmuntrades av staten
dnda fram till mitten av 1800-talet d& bestidmmelser till
skydd for samerna borjade utfardas. De viktigaste &r be-
stdmmelserna om en odlingsgrdns ar 1867 och den fdrsta
renbeteslagen &r 1886. Syftet med odlingsgrdnsen var att
trakterna norr och vdster darom skulle utgdra ett &t sa-
merna forbehdllet omrade. Grdnsen fick emellertid inte
sd stor betydelse. Samerna erkdnns dock i dag ha sina
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starkaste rattigheter ovanfdr grdnsen. Forhdllandena ar
emellertid ndgot annorlunda i Jamtland.

Med renbeteslagstiftningen foljde en uppdelning av sa-
merna i Sverige i renskdtande och icke renskdtande sa-
mer, en uppdelning som fortfarande har stor betydelse.
Endast samer som dr medlemmar i en sameby far utova
renndring. Dessa samer som i dag uppgar till ca 2 500
har ocksa vissa andra rdttigheter, t.ex. vad gdller
jakt och fiske. Ovriga samer, som dr i klar majoritet,
har diremot inga sdrskilda rdttigheter enligt gdllande
lag. De har haft svarare att upprdtthalla sin samiska
identitet och madnga har assimilerats i det svenska sam-
hillet. Det omrade inom vilket renndringen utdvas i
Sverige i dag strédcker sig fran Idre i Dalarna i soder
till Treriksrdset i norr och fran riksgrdnsen mot Norge
i vaster till kustlandet i Oster. Detta omrade &ar i
princip uppdelat pa 43 samebyar. Hdrtill kommer vissa
omrdden i Norge i anslutning till riksgrédnsen, inom
vilka svenska samer har rdtt att driva renskdtsel som-
martid. Inom det ndmnda svenska omradet finns vissa en-
klaver inom vilka norska samer dger rdatt till renbete

vintertid.

Samerna har ett eget sprdk, prdglat av deras levnads-
sdtt ndra naturen, t.ex. med sdrskilda ord for nyanser

i olika naturfdreteelser som svenskan saknar motsvarig-
het till. Det samiska spraket inrymmer flera "sprak" el-
ler "dialekter". Skillnaderna mellan dem kan vara sa
stora att samer fran olika omradden inte kan forstad var-
andra. Samiskan hade under en lang period en svag stdll-
ning i den svenska skolan, vilket har haft negativa kon-
sekvenser for spraket.

Genom sitt gemensamma ursprung och sprak kdnner samerna

i Norden sig som ett folk. Riksgrdnserna upplevs som
nagot patvingat. Samerna i de nordiska ldnderna samarbe-
tar bl.a. i Nordiska sameradet vad gdller olika samepoli-
tiska spdrsmdl och i Nordiskt samiskt institut betraf-
fande olika kulturfragor. Samerna kdnner ockséd stor

11
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samhdrighet med urbefolkningar i andra l&dnder. Ett
stort antal urbefolkningar dr organiserade i ett inter-
nationellt organ, World Council of Indigenous People
(Varldsradet for urbefolkningar) i vilket samerna ingar.

Nagon allmdngiltig definition av begreppet urbefolkning
finns inte, kanske frdmst beroende pa att olika urbe-
folkningar lever under sa skilda férhdllanden. Gemen-
samt f6r dem dr t.ex. att de fanns i ett visst omrade
fore det att den nu dominerande befolkningen bosatte

sig ddr och att deras utnyttijande av naturresurser och
deras kulturella traditioner skiljer sig frdn den nu do-
minerande befolkningens.

1751 &rs kodicill

Riksgrdnsen mellan Sverige och Norge som faststdlldes
ar 1751 kom att skdra rakt igenom de omraden som samer-
na av alder nyttjat. De nomadiserande samernas sommar-
land kom att ligga i Norge, medan deras vinterland 1lag
i Sverige/Finland. De bada staterna kdnde sig darfor
forpliktade att trdffa sdrskilda Sverenskommelser for
att trygga samernas mojligheter att i princip oberoende
av riksgrdnsen leva och utdva sin ndring pa samma satt
som skett av alder. Dessa overenskommelser intogs i en
sdrskild bilaga till gradnstraktaten som brukar kallas
lappkodicillen.

Lappkodicillen dr i forsta hand ett folkrattsligt doku-
ment som reglerar fragor om medborgarskap, ratt till
land och vatten, neutralitet i krig, intern fdrvaltning
och rdttsordning. Staterna har i kodicillen gatt myck-
et langt 1 att sdtta egna nationella intressen tillbaka
till forman fOr samerna och deras ndringsutdvning. Sa-
merna fadster stort avseende vid lappkodicillen som
ibland kallas samernas Magna Charta.

Lappkodicillen har senare ersatts av modernare konven-
tioner mellan Sverige och Norge. Den nu gdllande &r
fran ar 1972 och gdller i 30 Ar. Kodicillen har emeller-
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tid aldrig sagts upp och kommer ddrfdr, om ingen &dnd-
ring sker i rdttslaget, att alltjamt gdlla om 1972 ars
konvention utldper ar 2002 utan att da bli ersatt av
nagon ny.

Skyddet av urbefolkningar och minoriteter

Lappkodicillen dr unik genom den bredd meéd vilken den

behandlar samernas situation. Det skydd som samerna er-
héll genom lappkodicillen har dock vissa motsvarigheter
i andra staters overenskommelser med sina urbefolkningar

och minoriteter.

Redan i borjan av 1500-talet borjade rattsldrda disku-
tera vilka rattigheter som kunde tillkomma de folk som
bebodde omraden somkolonialiserades av Spanien och Por-
tugal. I den spanska lagstiftningen tillforsdkrades ur-
befolkningarna sa smaningom ratt till marken, till inre
sjadlvstyre m.m. Men verkligheten f6r de kolonialiserade

folken var en annan.

I engelsk kolonisationshistoria utvecklades tidigt en
fast praxis att inga traktater med urbefolkningarna ge-
nom vilka dessa gav upp sin suverdnitet och genom vilka
markkopen fran urbefolkningarna reglerades. Dessa trak-
tater har haft stor betydelse for urbefolkningsrdttens
utveckling, sdrskilt i Nordamerika.

Efter forsta varldskriget bildades flera nya national-
stater under a&beropande av principen om folkens sjalv-
bestdmmanderdtt. I manga fall, da nya stater inte kunde
tillskapas, tillforsdkrades minoritetsfolk rédttigheter
i sadrskilda traktater ddr Nationernas forbund stod som
en slags garant. Dessa traktater fick en sadan omfatt-
ning att man kan tala om att de tillsammans bildade ett
sdrskit minoritetsrattssystem. Vad gdller urbefolkning-
ar infoérdes ett s.k. mandatsystem f6r de omraden som
beddmdes ha férutsdttning att sd smaningom bli sjdlv-
stdndiga stater. Vidare infdrdes en regel i NF-pakten
enligt vilken NF:s medlemsstater alades att sdkra

Sammanfattning
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rattfdrdig behandling av urbefolkningar i sina koloni-

er,

Efter andra vdrldskriget fokuserades intresset pa att
stdrka de enskilda individernas fri- och rdttigheter.
Sarbehandlingen av folkgrupper fdrlorade under en peri-
od sin aktualitet. Inom ILO (International Labour Orga-
nization) fortsatte emellertid arbetet med urbefolk-
ningsfragor, vilket ledde fram till en s&rskild konven-
tion ar 1957, "konvention angdende infddda och i stam-
mar levande folkgrupper".

Enligt konventionen har staten ett ansvar for att det ge-
nomfors ett program som skall skydda den ifragavarande
folkgruppen och fradmja dess valstand. Pa sikt skall pro-
grammet syfta till att integrera folkgrupperna i samhdl-
let. Sverige har inte ratificerat konventionen och sa-
merna har numera inte nagot Onskemdal om att detta skall
ske.

FN:s konventioner om skydd for madnskliga rdttigheter

FN antog ar 1965 en konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonven-
tionen) och ar 1966 dels konventionen om medborgerliga
och politiska rédttigheter, dels konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. I konventio-
nerna finns regler om skydd f6r minoritetsgrupper.
Sverige har ratificerat dessa dven for samerna viktiga
konventioner.

Rasdiskrimineringskonventionens huvudsakliga dndamal &r
att forhindra alla former av diskriminering pa grund av
bl.a. etniskt ursprung. Samerna dr en etnisk grupp som
skyddas av konventionen. Konventionen aldgger ocksa
staterna en skyldighet till positiv sdrbehandling. Kon-
vensionsstaterna skall saledes vidta "sdrskilda och
konkreta atgdrder pa sociala, ekonomiska, kulturella
och andra omraden f6r att astadkomma tillfredsstdllande
utveckling och skydd for vissa rasgrupper eller dartill-
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horande enskilda personer i syfte att tillfdrsdkra dem
fullt och likaberdttigat &tnjutande av mdnskliga rat-
tigheter och grundldggande friheter". Den positiva sdr-
behandlingen enligt konventionen kan upphdra fdrst ndr
syftet med atgdrden uppnatts.

Artikel 1 i 1966 ars bada konventioner ger uttryck for
principen om folkens sjdlvbestdmmanderdtt. Samerna i
Sverige utgdr fdérmodligen ej ett "folk" i konventio-
nens mening. Genom artikel 27 i 1966 &ars konvention om
politiska och medborgerliga rdttigheter ges emellertid
ett skydd &t sadana minoriteter - folkgrupper som ej
kan aberopa artikel 1. Artikel 27 har foéljande lydelse:

I de stater dar det finns etniska, religidsa eller
sprakliga minoriteter skall de som tillhdr sadana mino-
riteter ej forvigras r&tten att i gemenskap med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att be-
kdnna sig till och utdva sin egen religion eller att
anvdnda sitt eget sprak.

Artikel 27 bdr enligt var uppfattning tolkas sa att den
uppstdller krav pd positiv sdrbehandling av minoriteter
och urbefolkningar. Den innebar ocksa ett skydd for rat-
ten att ha ett eget kulturliv. Kulturbegreppet bdr hdr-
vid tolkas i vid mening och dven innefatta materiella
forutsdttningar for kulturen, t.ex. samernas renndring.
Det dr svart att ndrmare ange vilket skydd artikel 27
ger for t.ex. renndringen. Den torde dock i vart fall
skydda mot allvarligare ingrepp, vilka patagligt skul-
le f&rsvara ndringens bedrivande. Artikel 27 kan m&jli-
gen ocksd tolkas som ett stdéd fér att viss kulturell

autonomi tillkommer minoriteten.

Vara slutsatser

Det svenska samhdllet erkinner samerna som minoritet
och urbefolkning. Enligt svensk grundlag skall bl.a.
etniska minoriteters mdéjligheter att behalla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv frdmjas. Enligt
férarbetena till stadgandet skall kulturbegreppet dven
innefatta samernas renskotsel.
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Den svenska officiella instdllningen till samerna stri-
der inte mot Sveriges folkrdttsliga ataganden savitt vi
kan beddma pa det material som vi redovisar i betdnkan-
det. Det maste emellertid understrykas att det inte gar
att bestdmma exakt vilka krav som folkrdtten uppstdller
t.ex. ndr det gdller skydd for minoriteter. Orsaken
hdrtill &r att folkrdtten stdndigt &r under utveckling.
Hdrtill kommer att folkrdtten, i vart fall vad gdller
de s.k. mdnniskordttskonventionerna, enligt vedertagen
praxis dr foéremal for en mera dynamisk tolkningsmetod
dn som dr brukligt f6r den nationella rdtten. Skyddet
av urbefolkningar aktualiseras nu i olika internatio-
nella sammanhang och den pagaende utvecklingen av "ur-
befolkningsrdtten" maste givetvis féljas med uppmirk-
samhet fran svensk sida. De férslag som vi senare kom-
mer att redovisa kommer att grundas bl.a. pa gdllande
folkrdtt i vad den avser skydd f6r urbefolkningar och
minoriteter. Den samtida folkrdttens innehdll, enligt
de olika konventioner till vilka Sverige gett sin an-
slutning, far en sdrskild betydelse f6r Sverige ndr den
sammanstdlls med de forpliktelser Sverige erkdnt sig ha
gentemot samerna alltsedan tillkomsten av 1751 ars ko-
aBeian

Sammanfattningsvis hdvdar vi att Sverige pa& folkratts-
lig grund har forpliktelser gentemot samerna pa olika
sdtt. Sverige maste avstd fran sddana ingrepp i naturen
att de naturliga fdérutsdttningarna fdr renndringens
fortbestand &dventyras. Sverige maste vidare sdérja for
att nodvdndiga resurser tryggas for den samiska kultu-
rens fortlevnad och utveckling., Det sagda krdver beak-
tande i savdl lagstiftning som rdttstilldmpning. Det
maste ocksa beaktas inom férvaltning och administration,

centralt och regionalt.
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COAHKKAIGEASSU

Albmotrievtti arvu lea loktanan ja oZZon losit
deattu, riikkalas ja maid gaskariikkala$
dasis, barggus ahte buoridit nu gohfoduvvon
eamialbmogiid ja c¢earddalas$ unnitlogu albmogiid
daili aain riikkain gos sii orrot. Ruotas leat
sapmelaéc¢at unnitlohkun ja eamialbmogin. Seamma
aiili iea davviriikkain Norggas ja Suomas Jja
maid RuosSas. Sapmelac¢éat atnet iezaset ovtta
albmogin njeaiji riikkas.

Dan arvalusas mii oanehac¢cat Ccilget dalbmot-
rievtti birra, jos addon vuoddotuoggaid geazil
sahtta Jleat avkin sapmelactaide. Mii eat dal
buvtte evttohusaid, munhto dat go albmotriekti
lea nu mavssola$ de lea vuogas almmuhit sierra
oassearvalusa duogazin daidda arvalusaide ja
evttohusaide maid mapgpnil boahtit almmuhit.

Sapmeladtat

Sapmelasvuhtii wvailu almmoiac¢¢at dohkkehuvvon
mihttomearri. Almmolas oainnu mieide lea son
sapmeja§., geas lea samigiella eatnigiellan ja/
dehje dovda iezas sapmelazZzan. Sapmelacc¢aid ol-
les tohku mailmmis lea juosta 45 000 ja 65 000
gaskkas, 15 000 - 20 000 dain Ruotas, 4 000 -
5 000 Suomas, 30 000 - 50 000 Norggas ja sullii
2 000 RuosSsas. Albmotrehkenastin ii leat leamas
Norggas ja Ruotas. Sapmeiaétaid 4arbevirolas
orrunguovllut leat nuortan dain davviriikkain
ja lahkaradjeguoviluin Ruossas. Dain duovdagiin
leat sapmelac¢éat dat boarraseamos albmot maid
diehta, namuhuvvon juo Tacitusis (Germanias
jagi 98 m kr ). Sapmelactat leat okta dain
eamiaibmogiin Davviriikkas.

17
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Gos lea  sapmelaééaid gietkka? Das leat manga
oainnu. Ovtta oainnu mielde. mii lea vuoddu*
duvvon arkeologalaa bazahusaide, ledje algo-
aiggisapmeladéat véaldealbmogin e i Suomas, gos
de dadde bahtarit nuorttas sirdolaéoaid ovddas
eret. Déppe leat de soabahan muhtin bivdialbmo-
giin ja  aaddan sapmelazzan ja orron guvlui mii
lea raddjon nuortaguovlluide Davviriikkas ja
lahkarédjeguoviluide Ruoéaéas.

Sapmelaééain ledje oktavuodat ieza dawviriik-
kalaédaiguin juo vikingaaiggis. Gaskaaiggi
(medeltiden) sapmelaééat vuvde  duljiid daidda
ja bakkuhuvvoje maksit vearu Ruttii. Dénmér~
kui-Norgii ja  Rudaii, gear maid héalededje mear-
ridanvuoigatvuoda. rikkalaa dasis. sapmelaé-
éaid arbevirolaé orrunguvlui. Almmolad oainnu
mielde eai sapmeladéat ieia goassege cegge—
goahtan stahta. Sami-servvodat lei rahkaduvvon
siidda vuodul. gos  veagat ovttas johte bivdin~

ja guolastanguovlluid gaskkas jagi molsadumi
mielde. Magjt ajggiid siida éadnui barggustis
ealuide ja  éuovui daidda sierra guohtuneatna-
miidda jagi molsaéumi mielde.

1500  vuodalogus alggahuvvui nuortaeatnamiid ko-
lonisaéuvdna. alggus mearraguovlluin. Dadi
mielde go eatnandoallu viidanii aadde sapmelaé-
Cat  sirdit. aattai déarbu raddjet samj-eatnama
VUOSta. Sami-eatnama radii, d o radiji otna-
beaivwvi Lapp-iandii. darkkistuvvui 1751.
Jurdda rajiin ii lean hehttet koionisadauvnna.

muhto suodjalit sapmelaéoaid matola&vuodaid
bivdimii ja  guolasteapmai. Stahtta arvvosmahtii
kolonisaauvnna gitta 1800  vuodalogu gaskamud~
dui. Dalle avaiuhuvvogohte njuolggadusaid
sapmelaédaid suodjaleami dihte. Deahéalepmosat

leat njuolggadusat gilvinradjai jagi 1867 ja
dat  vuosttaé boazoguohtunlahka jagi 1886. Gil-
vinraji jurdda lei ahte  guovllut nuortalis ja
davvelis dan raji gaiget_ leat vérrejuvvon
sapmelaééaide. Muhto radji ii aaddan dan  veard-
de  avkin. Sapmelaééaide goitge otne duoda8tuv—
vojit nanumus rievitit raji davvelis nuorta-
lis. Jamtlanddas lea  dilli veahaa iedalagan.
Boazoguohtunlahka sirrii sapmelaééaid Ruotas
boazodoalljn ja eai boazodoaili sapmelazian.
sirremus mas ain otne lea stuora vaikkuhus.
Beare sapmeladéat geat leat mjellahtut ovtta
éearus ozzot huolahit boazodoalu. Dain sdpme-
laééain. geat leat sullii 2 500. leat maid muh-
tin ieza vuoigatvuodat. o m d aaeit guoski-
vaééat bivdui ja  guolasteapmai. lezd  sapmelaé-
Cain, geat leat eanatlogus. eai leat sierra
vuoigatvuodat otnabeaivve famolaa lagas. Sis
lea leamaa vaigadeabbu doalahit iefiaset sapme-
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lag iesddovddu ja olus leat njammasan dan ruota
oktasaSgoddai. Dat guovlu gos otndbeaivve lea
boazodoallu Ruotas lea oarjan Idre rajis golm-
mariikkat dihkkai (Treriksroset) nuortas ja
davvin Norgga rajis mearragattiide luksa. Guov-
lu lea, prinsiippalaé¢é¢at, juhkkojon 43 ¢errui.
Dasa lassin leat duovdagat Norgga raji lahko-
siin, gos ruotabeal sapmelacdtain lea geasidiggi
riekti bohccuiguin bargat. Namuhuvvon guovlilus
ruotabeal leat muhtun duovdagat gos norggabeale
sapmeia¢cain leat njulgosat dalveguohtumiidda.

Sapmelacécain lea iezaset giella, nannojun eal-
linvugiineaset luonddu lahkosis, o m d sierra
sanit luonddu déahpahusain, maidda ruotagielas
eai leat namahusat. Samigielas leat manga "gie-

la" dehje "suopmana". Erohusat sdhttet leat
dakkarat ahte sapmelaécat gudetge guovllus eai
gulahala gaskaneaset. Samigielas 1lei guhkes

aiggi heajos dilli ruota skuvllas, mii diedusge
lea hehtten giela ovdaneami.

Sapmelacéat atnet iezaset ovtta Albmogin okta-
sa$§ duogaza ja giela bokte. Riikardajit dovdojit
baggun sidjiide. Sapmelac¢t¢ain davviriikkain lea
oktasasbargu e i barggus Samiradis magggaldgan
samipolitiikkalas 48siin ja Sami Instituhtas
gaitlagan kultuvraassiin. Sapmelacéat dovdet

maid nanu oktavuoda eamiaibmogiin ieza riik-
kain. Stuora lohku eamidalbmogiin leat olis
ovtta gaskariikkala§ organas, World Council of

Indigenous People (Eami-albmogiid Mailmmi-
raddi), gos sapmelaccéat leat miellahttun.

Almmolacéc¢at dohkkehuvvon mihttomearri eamialb-

mot satnai ii gavdno, sahtta leat danin go
eamialbmogiin ieat nu sierraldgdn dilalasvuo-
dat. Sis lea oktasac¢ctat o m d dat, ahte sii
ledje ovtta vissis guovlilus ovdal daid, geat
dal leat eanetlogus orrume aoppe ja sin geava-
heapmi luondduriggodagain ja sin kultuvrralas
arbevierut Jeat iezalaganat go otnabeaivvi

eanetlogu orruin.

Kodicilla jagi 1751

Ruota ja Norgga gaskasas$ radji, mii darkkistuv-
vui 178515 botkii duovdagiid maid sapmelaécCat
dolozZis ledje geavahan. Johttisapmelaccaid
geasseguohtuneatnamat $Sadde Norgga beallai ja
sin dalveguohtuneatnamat ledje Ruotas /Suomas.
Goabbage stahtta dovddai geatnegadvuoda dahkat
sierra soahpamusaid, mat dorvvastit sapmelac-
taide matoiasvuoda eallil ja bargat boazodoa-
luin seammalahkai go dolin beroskeahtta riika-
rajis. Dat soahpamuSat bohte sierra lassecalla



20 Sammanfattning pa samiska SOU  1986:36
gii radjesoahpamuaéii mii lave gohdoduvvot
lappkodicillan.

Lappkodicilla lea vuosttazettiin albmotvuoi-
gatvuoda lahkaééla mii stivre stahttii gulli-
vadvuoda jearaldagaid. vuoigatvuoda eatnamiidda
ja éaziide. rafaiduhttima suaais. siskkalaa
halddaaeami ja  vuoigatvuoda maélle. Stahtat leat
kodicillas ollu hilgon iezaset sisriikkalaa
beroatumiid ja ovdal miedihan sapmelaééaid
darbbuide ja sin ealahusbargui. Sapmelaééat
dorvvastit duodalaééat lappkodecillii. mii muh-
tumin gohdoduvvo sapmelaééaid Magna  Charta.

Magit aiggiid leat Ruota ja Norgga gaskkas
dahkkon odaadigasad soahpamuéat Lappkodicilla
sadjai. Otnabeaivvi soahpamud lea 1972  rgjis ja
lea famus 30 jagi. Kodicilla ii leat goassege
loahpahuvvon ja  boahta dan  dihtii, jos  vuoigat-
vuoda adais i mihkkige mukto, fas leat famus
jos 1972 jagi soahpamud dadda  famoheapmi jagi
2002 ja ii dahkko odda Soahpamué dan sadjai.

Eali- ja  unnitlogu-albnogiid suodjaleapli

Lappkodicilla lea mearkkalaé go Viiddes oain-
nuinis bilge sapmelaééaid dili. Dan  suoji maid
sapmeladéat 0220  jappkodiciilas sahtta muhtin
muddui buohtalastit soahpamudaiguin maid iezé
stahtat leat dahkan eami- ja unnitlogu-albmog
giiddisetguin.

1500  vuodalogu algogeadis juo  lahkadeahpit saw
gastallegohte makkar vuoigatvuodat sis  galggale
leat. geat oo dain  guovlluin maid  Spanien ja
Portugal ledje koloniseren. Lahkaéallagis dah-
kiduvvui eamjalbmogiidda Spanies loahpalaédat
vuoigatvuohta eatnamiidda. siskkala& iedstivre-
jupméj jna. Duohtavuohta daidda kolonjserejuvv

von  albmogiidda lei iezalagan.

Engalaé kolonisaduvnna historjjas ovddiduvvui
arrat vuohki ahte girjjalaéoat soahpat eamidlb-
mogiiguin nu  lahkai ahte  sii luhpe  érbenjuolg~
gadusasteaset. Soahpamuéat maiguin de lonisted-

je  eatnamiid eamialbmogiin. Dain soahpamuéajn
lea leamaé stuora vélkkuhus eamialbmotrievtti
ovdaneapmai. eareliigganit nuorta Ameriikkas.
Maggil vuosttaé mailmmisoadi ceggejuvvoje mauga
stahta Cujohettiin albmogiid iedmcarridanvuoih
gatvuhtii. Mangii. dalle go odda  stahtaid ii
sahttan cegget, dahkjduvvui unnit10gu»aJbmogiid

riekti sierra soahpamuéain gos  Naéuvnnaid Liht-
tu lei muhtinladje loahpaiaé dahkjdeaddijin.
Soahpamuéat lassanedije dan  muddui ahte sahtta
sagastit sierra unnit10gu»aibmO0gjid systema

birra.
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Mii guoskd eamialbmogiidda de alggahuvvui n g
mandatsystema guovlluide main iei boahtteaiggis
doaivu Saddat oktona$§ stdhttan. NL-pakta dohk-
kehii maid njuolggadusa mas NL:a miellaht-
tostahtat dahkidedje eamialbmogiiddiset kolo-
niain anssasuvvon meannudeami.

Nuppi mailmmisoadi mappil lei stuora huolla
nannet oktonas$ olbmuid friddja- ja vuoigatvuo-
daid. Muhtin aigai ii lean $Sat aigeguovdil
sirret albmotjoavkkuid meannudeamis. Barggustis
ILO (International Labour Organisation) goitge
jotkkil eamialbmotassiiguin, bohtosin almmuhuv-
vui sierra soahpamus$ 1957, "soahpamu$§ mii guos-
ka eamiorruide ja boaresmattuin ealli 4albmot-
joavkkuide" .

SoahpamuSa mielde lea stahtas ovddasvastadus
rahkadit aigumusa mii galga suodjalit guoskivas
albmotjoavkku ja ovddidit sin birgenldagiid.
Aiggi nala galgd daigumus leat heivehit dlbmot-
joavkkuid oktasaSgoddai. Ruotta ii leat dohkke-
han soahpamusa ja sapmelac¢céain ii leatge dat
gaibadussan otne.

ON:a soahpamu$at olmmo&ladrivttiid suodjaleapmédi

1965 dohkkehii ON soahpamusa mas daddjo ahte
gaitlagan nalivealaheamit galget gildojuvvut
(ndlivealaheami soahpamu$) ja 1966 soahpamus$
politiikkalas ja stahttii gulliva$ vuoigatvuo-
daid birra, maid soahpamu$ ekonomala$§, sosiala-
las ja kultuvrrala$ vuoigatvuodaid birra. Soah-
pamu$ain leat njuolggadusat unnitlogu-joavkkuid
suodjaleami dihte. Daid soahpamusaid, deahdlac¢-
tat maid sdpmeladcéaide, lea Ruotta dohkkehan.

Nalivealaheami soahpamus$a oaivejurdda lea eas-
tadit gaitlagan vealahemiid e i ¢tearddalas
mattu dihte. Sapmelaccat, Ctearddala$§ joavkun,
suodjaluvvojit soahpamus$as. Soahpamus maid
geatnegahtta stahtaid positiivvala$§ sirrenmean-
nudeapmdi. Soabadeaddji stédhtat galget dan
dihte bidjat "eareliigganis ja duodala$ bargo-
navccaid sosialalas, ekonomalas, kultuvrralas$
ja ieza doaimmaide vai oazZu buori ovdéaneami
ja suoji wvissis 4albmotnaliide dehje daidda
gullivas oktona$ olbmuide dainna ulbmiliin ahte
dahkidit sidjiide dievas ja seammadassdasa$
avkki olmmoglasSrivttiide ja vudolas friddjavuo-
daide". Soahpamu$a positiivvala$s sirrenmeannu-
deapmi sahtta easka loahpahuvvot dalle go barg-
gu jurdda lea menestuvvan.

Vuosttad artihkkal goappa$ soahpamusain 1966
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éilgesta prinsiippa &lomogiid ieamearridanvuoi-
gatvuhtii. Sapmelaéoat Ruotas eai oro leat
albomogin soahpamu&a mielde. 1966  jagi soahpa-
muaas, politikkala& ja  stahttii gullivaa vuoi-
gatvuodaid birra, addo 27 artihkkalis suodiji
daidda unnit-10gu- ja  albmotjaovkkuide geat  eai
oaééo dan 1 artihkkalis.

27  artihkkal lohka éuovvovaééatz
Stahtain gos  gavdnojit éearddalad, jahkolaa
dehje glelalad unnitlogu-albnogat eai  galgga
dat geat gullojit dakkar unnitlogu-alblo-
giidda gildojuvvot oktasadeallinii jovkoset
gullivaééaiguin. eaige gildojuvvot dovddas-
tit ja eallinis duodaatit ieiaset jahku
dehje geavahit ieiaset giela.
Min  njela mjelde galggalii 27t artihkkala ip-
mirdit nu lahkai ahte dat  geatnegahtta posi-
tiivvalad sirrenmeannudeami unnitlogu- ja  eami-
albmogiid dihte. lezas kultuvraeallima riektai
dat maid duodaéta SUOji. Kultuvranamahusas
galggalii dan  oktavuodas leat viiddes sisdoallu
ja maid oaivvildit materialalad darbbuid kul-
tuvrii 0 m d sapmelaédaid boazodollui. Lea vai-
gat darkileappot éilget makkar Suoji 27t ar-
tihkkal adda o md boazodollui. Dat goitge
galggalji leat suodjin stajidemiid VUOSta. mat
duodas livoée hehttet boazodoalu. 27t artihk-
kala sahtta maid ipmirdit doarjan dasa ahte
unnitlogu-albmot oazzu muhtin muddui kultuvrra-

lad  jeéstivrejumi.

Hin  |oahppajurdagat

Ruota oktasadgoddi duoaadta sapmelaééaid unnit~
logu- ja  eamialbmogin. Ruota  vuoddolaga mielde
galget e i éearddalaé unnitlogu—élbmogiid mé-~
toladvuodat movttiiduvvot ahte seailluhit ja
ovddidit iezaset kultuvrralag ja servvodatealn

lima. Njuolggadusaid ovddidanbarggu mielde gal-
ga kultuvranamahus maid siskkildit sapmelaééaid
boazodoalu.

Ruota almmolaa oaidnu sapmelaééain i leat min
mielas Ruota albmotrievtti aigumuéaid vuosta
nugo mii mahttit ipmirdit daid ad&ebahpiriid

maid mii éilget dan  arvalusas. Ferte goit deat-
tuhit ahte i leat matolaa jur juste mearridit
makkar gaibadusat albmotrievttis leat 0O md mi
guoska unnitlogu-albmogiid suodjaleapmai. Siv_
van lea  diedusge ahte albmotriekti mukto dadis-
taga. Lassin lea  vel ahte albmotrievtti dulkon-
vuogit, goit N g olmmoalaa-vuoigatvuoda soahpa-

muaain, leat dohkkehuvvon vugiid mielde muktiw
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leapput go dabalacéat lea dan riikkalas$ rievt-
tis. Eamialbmogiid suodjaleapmi lea aigeguovdi-
lazzan gaskariikkalad dasis ja ruotabeale fer-
tejit diedusge rabas ¢almmiiguin ¢uovvut "eami-
Albmogiid vuoigatvuoda" ovdaneami. Evttohusaid
maid mapnil buktit leat vuodduduvvon e i otna-
beaivvi famolas albmotriektai gokko suodjala
eami- ja unnitlogu-albmogiid. Dan aiggi famolas
albmotriekti, daid soahpamusaid mielde maidda
Ruotta lea mielastis leamas$, oaZZu eareliigga-
nis wvaikkuhusa Ruttii go ovttastahttd daiguin
geatnegasvuodaiguin maid Ruotta lea duodastan
ahte sis leat sapmelactaide dan rdjis go jagi
1751 kodicilla darkkistuvvui.

Mii cEuoécéuhit ahte Ruotas leat mapggalagan
geatnegasvuodat sapmelacctaide Albmotrievtti
vuodul. Ruotta ferte luohpat dakkar 1luonddu
bilidemiin, mat hehttejit boazodoalu beaivvalas$s
ddrbbuid ja boahttediggi. Ruotta ferte maid
huolahit ahte samikultuvra oaZzZu darbbasSla$
navccaid vai beassa eallit ja ovddanit. D&t das
daddjon gaibida vuhtiivaldojumi lahkacallimis
ja maid vuoigatvuoda meannudeamis. Ferte maid
leat vuhtiivaldojupmi sihke guovddas ja guovllu
halddahusain ja doaimmahagain.
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SUMMARY

Growing importance has come to be attached, both na-
tionally and internationally, to international law in
the process of improving the status of indigenous po-
pulations and ethnic minorities in the states where
they are domiciled. The Saami constitute a minority and
an indigenous population in Sweden. The same applies in
two of our neighbouring Nordic countries - Norway and
Finland - and the Soviet Union. The Saami regard them-

selves as one people living in four countries.

The present report is a brief account of international
law, in so far as it can be of importance to the Saami
on the terms now stated. We have refrained at the pre-
sent stage from making any recommendations, but the im-
portance of international law justifies the publication
of a special interim report intended to furnish a back-
ground to the deliberations and recommendations which

we will be presenting in due course.
The Saami

There is no universally accepted definition of the Saami.
As a general rule, a person having the Saami language as
his mother tongue and/or regarding himself as a Saami is
considered to be one. The world Saami population can be
estimated at between 45 000 and 65 000, including

15 000 - 20 000 in Sweden, 4 000 - 5 000 in Finland,

30 000 - 50 000 in Norway and about 2 000 in the Soviet
Union. No census has been taken in Norway and Sweden. The
traditional habitats of the Saami comprise the northern
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part of the Nordic countries and adjoining areas of the
Soviet Union. In these areas the Saami constitute the
oldest known ethnic group, having already been mentioned
by Tacitus (in his Germania, 98 A.D). Thus the Saami are
one of the original Nordic peoples.

Opinions differ as to where the Saami originally came
from. One theory, based on archeological finds, is that

2 000 years ago the Saami were the principal people of
Finland, among other places, until they were pushed
further north by invading Finnish tribes. Certain scho-
lars maintain that at this point they merged with an un-
known hunting people to become Saami, settling in an area
comprising the northern part of the Nordic countries and
adjoining parts of the Soviet Union.

The Saami already had dealings with other northerners
during the Viking era. During the Middle Ages they sold
skins to the northerners and were forced to pay tribute
to Sweden, Denmark-Norway and Russia, all of which claimed
national sovereignty over the traditional Saami territo-
ry. The Saami themselves never formed any state in the
accepted sense. Their society was based on the siida, a
community of families which migrated seasonally from one
hunting, fishing and trapping area to another. Later on
the siida came to work with and follow a particular,
selfcontained herd of reindeer between the various sea-
sonal grazing areas,

The colonisation of Norrland (the far north of Sweden)
beganduring the 16th century, mainly along the coast. As
agricultural colonisation expanded, the Saami lost
ground. A boundary now had to be drawn with the Saami
territories, and this Lappmark frontier, marking the
boundary of present-day Lappland, was fixed in 1751.

Its purpose was not to prevent colonisation but to pro-
tect the hunting and fishing rights of the Saami. Colo-
nisation was encouraged by the state until as recently
as the mid-nineteenth century, when regulations began to
be issued for the protection of the Saami. The most im-
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portant of these are the provisions of 1867 setting a
boundary for land cultivation and the First Reindeer
Grazing Act of 1886. The purpose of the farming limit
was to ensure that the regions to the north and west of
it would be reserved for the Saami. The actual effect
of the boundary fell short of this, but the strongest
acknowledged rights of the Saami are located above this
boundary, though somewhat different conditions apply in
the province of Jamtland.

The reindeer grazing legislation had the effect of di-
viding the Saami population of Sweden into reindeer-her-
ding and nonreindeer-herding Saami, a distinction which
remains very important today. Reindeer herding is reser-
ved for Saami who are members of Saami villages. These
Saami, today numbering about 2 500, also have certain
other rights, e.g. as regards hunting and fishing. Other
Saami, however - the great majority - have no special
rights as the law now stands. They have found it more
difficult to maintain their Saami identity and many of
them have been assimilated by the Swedish communities.
The region within which reindeer-herding is practised

in Sweden today extends from Idre in Dalarna in the
south to Treriksrdset in the north and from the border
with Norway in the west to the coastal region in the
east. In principle this region is divided into 43 Saami
villages. To it are added certain areas in Norway, clo-
se to the national boundary, where Swedish Saami are en-
titled to herd their reindeer during the summer season.
The Swedish area includes certain enclaves where Nor-
wegian Saami are entitled to graze their reindeer in

winter.

The Saami have a language of their own, bearing the im-
press of a lifestyle close to nature, as witnessed for
example the special words existing for nuances of va-
rious natural phenomena which can not be expressed in
Swedish. The Saami language includes several "languages"
or "dialects", some of which differ to such an extent
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that Saami from different areas are unable to understand
one another. For a long time the Saami language was at
a disadvantage in Swedish schools, and it suffered as a

result.

Because of their common origin and language, the Saami
of the Nordic countries feel themselves to be one people.
The national boundaries are experienced as something
forced on them from outside. The Saami of the Nordic
countries co-operate e.g. through the Nordic Saami Coun-
cil on various issues of Saami policy, and within the
Nordic Saami Institute regarding various cultural issues.
The Saami also have a powerful sense of community with
indigenous populations of other countries. A large num-
ber of such populations, the Saami among them, are re-
presented on the World Council of Indigenous Peoples.

There is no universal definition of an indigenous peop-
le, perhaps mainly because living conditions vary such
a great deal from one indigenous population to another.
One thing they all have in common, for example, is that
they were living in a particular region before the now
dominant population settled there and that their use of
natural resources and their cultural traditions differ
from those of the present-day majority population.

The 1751 Codicil

The boundary between Sweden and Norway as defined in
1751 cut clean through the areas which the Saami have
been living on from time immemorial. As a result, the
summer territory of the nomadic Saami came to be loca-
ted in Norway, and their winter territory in Sweden/Fin-
land. The two states therefore felt obliged to conclude
special agreements to secure the ability of the Saami,
in principle regardless of national boundaries, to con-
tinue their traditional way of life. These agreements
were made part of a special schedule to the frontier
treaty, commonly known as the Lapp Codicil.
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The Lapp Codicil is primarily a document of interna-
tional law governing matters of citizenship, title to
land and water, neutrality in war, internal admini-
stration and justice. In it the participating states
have gone to very great lengths in making their own
national interests defer to the Saami and their eco-
nomic life. The Saami attach great importance to the
Lapp Codicil, which is sometimes referred to as the
Saami Magna Carta.

The Lapp Codicil has been superseded by more recent
conventions between Sweden and Norway. The latest of
these dates from 1972 and is valid for 30 years. The
Codicil has never been revoked and, unless there is a
change in the law, will therefore continue to apply if
the 1972 Convention expires in 2002 without being re-
placed.

The protection of indigenous populations and minorities

The Lapp Codicil is unique by virtue of the breadth of
treatment it gives the situation of the Saami. But the
safeguards of which the Saami derive from the Lapp Codi-
cil do have certain counterparts in agreements concluded
by other states with their indigenous populations and

minorities.

Already in the early 16th century, lawyers began discus-
sing the rights which could be ascribed to the peoples
inhabiting landscolonised by Spain and Portugal. Spanish
law eventually guaranteed the indigenous populations
title to land, internal autonomy and other rights. But
the actual living conditions of the colonialised peoples

were very different.

In British colonial history, the firm practice soon
evolved of concluding treaties with indigenous popula-
tions whereby the latter relinquished their sovereignty
and purchases of land from them were made subject to
controls. These treaties have played a very important
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part in the evolution of law relating to indigenous
peoples, especially in North America.

After the First World War, several new nation states
were formed with reference to the principle of natio-
nal self-determination. In many cases where new states
could not be created, the rights of minority peoples
were assured by special treaties having the League of
Nations as a species of guarantor. These treaties were
framed in such a way that, together, they can be said
to have constituted a special system of minority rights.
Where indigenous populations were concerned, a system
of mandates was introduced for regions which it was be-
lieved could eventually develop into independent states.
Furthermore, the Covenant of the League of Nations was
made to include a rule requiring member states to gua-
rantee equitable treatment of the indigenous populations
of their colonies.

After the Second World War, interest came to focus on
strengthening the rights and liberties of individual
persons and the specific treatment of ethnic groups
ceased for a time to be relevant. Work on questions re-
lating to indigenous populations continued, however,
within the ILO (International Labour Organization) re-
sulting in 1957 in a special convention the "Indigenous
and Tribal Populations Convention".

This Convention makes it a state responsibility for im-
plementing a programme designed to protect the ethnic
group in guestion and promote its wellbeing. The ulti-
mate aim of the programme must be to integrate these
ethnic groups with society. Sweden has not ratified the
Convention and the Saami no longer wish the Swedish
Government to do so.

U.N. Conventions for the Protection of Human Rights

In 1965 the United Nations adopted a convention (the In-
ternational Convention on the Elimination of All Forms
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of Racial Discrimination) abolishing all forms of ra-
cial discrimination, and in 1966 it adopted the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights and the
International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights. These Conventions lay down rules for the pro-
tection of minority groups. Accordingly, they are also
of importance to the Saami and they have been ratified
by Sweden.

The main purpose of the Racial Discrimination Conven-
tion is to prevent all forms of discrimination on
account of ethnic origin and on other grounds. The
Saami are an ethnic group protected by the Convention,
which also imposes on the participating states a duty
of positive discrimination. Thus the participating sta-
tes are required to take "in the social, economic, cul-
tural and other fields, special and concrete measures
to ensure the adequate development and protection of
certain racial groups or individuals belonging to them,
for the purpose of guaranteeing them the full and equal
enjoyment of human rights and fundamental freedoms".

The Convention does not sanction the termination of po-

sitive discrimination until its aims have been achieved.

Article 1 of the two Conventions adopted in 1966 expres-
ses the principle of national self-determination. The
Saami in Sweden do presumably not constitute a "people" for the
purposes of the Convention. But Article 27 of the 1966
Covenant on Civil and Political Rights lays down safe-
guards for minorities - ethnic groups - unable to plead
Article 1. Article 27 reads as follows: " In those Sta-
tes in which ethnic, religious or linquistic minorities
exist, persons belonging to such minorities shall not be
denied the right, in community with the other members of
their group, to enjoy their own culture, to profess and
practise their own religion, or to use their own
language."
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As we see it, Article 27 should be taken to require po-
sitive discrimination of minorities and indigenous popu-
lations. It also implies safeguards for the right to se-
parate cultural identity. The term "culture" should be
broadly interpreted in this context, so as also to in-
clude the material foundations of culture, e.g. the re-
indeer-herding activities of the Saami. It is hard to
say more exactly what protection Article 27 affords, for
example, for reindeer-herding, but it should at all
events furnish a safeguard against serious encroachment
which would substantially impede the conduct of this ac-
tivity. Article 27 may possibly also be construed as en-
titling the minority to a certain measure of cultural
autonomy.

Qur conclusions

Swedish society acknowledges the status of the Saami as
a minority and indigenous population. The Swedish Con-
stitution, for example, stipulates measures to enable
ethnic minorities to preserve and to develop their own
cultural and social life. The travaux préparatoires make
it clear that the cultural concept is also to include
the reindeer-herding activities of the Saami.

The official Swedish attitude to the Saami is not at va-
riance with Sweden's commitments at international law,
as far as we can tell from the material presented in

our report. It must be emphasised, however, that the de-
mands posed by international law, e.g. concerning safe-
guards for minorities, are not amenable to exact defini-
tion. This is because international law never stands
still. What is more, international law, at all events
where the "Human Rights Conventions" are concerned, is
customarily a subject to a more dynamic method of inter-
pretation than is usually applied to national law. Safe-
guards for indigenous populations are now being discus-
sed in many international contexts and the ongoing deve-
lopment of "indigenous rights'" must of course be kept
under close observation by Sweden. The recommendations
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we will be presenting in due course will be partly
founded on current international law regarding the
protection of indigenous populations and minorities.
The substance of existing international law, as ex-
pressed in the various conventions to which Sweden has
acceded, will hold particular implications for Sweden
when combined with the obligations which Sweden has
acknowledged vis a vis the Saami ever since the fra-
ming of the 1751 Codicil.

Summing up, we maintain that under international law,
Sweden incurs obligations towards the Saami in a va-
riety of ways. Sweden must refrain from interfering with
the natural environment in such a way as to jeopardise
the natural prerequisites for the survival of reindeer-
herding. Furthermore, Sweden must take steps

to guarantee the necessary resources for the survival

and development of the Saami culture. These are points
which will have to be borne in mind both in the fra-
ming of legislation and in the administration of justice.
They will also require due consideration in government
and administration, both centrally and regionally.
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1 INLEDNING

Samerdttsutredningen (Ju 1983:05) pdbdrjade sitt arbete
hésten 1983. Enligt direktiven (1982:71) skall behovet
av att stdrka samernas rdttsliga stdllning i vad gdller
renndringen utredas. Vidare skall undersdkas om ett sa-
miskt folkvalt organ behdver inrdttas. Slutligen skall
behovet av insatser for att stdrka det samiska sprakets
stdllning behandlas.

I direktiven beaktas att folkrdtten kan ha betydelse
fér samerna. Direktiven pekar saledes pad att samerna
utgdr en etnisk minoritet och i tilldggsdirektiven
(1983:10) framhalls att samerna intar en sdrstdllning i
sin egenskap av urbefolkning i sitt eget land. I till-
ldggsdirektiven anges som en primdr uppgift fdr oss att
klarldgga vilka sdrskilda behov som kan hdrledas till
samernas stdllning som urbefolkning. Det resultat som
vi kommer fram till vid denna grundldggande genomgang
bér enligt direktiven utgdra utgangspunkten for vara
ovriga undersodkningar och o6vervdganden. I sammanhanget
papekas att fragor rdrande urbefolkningar som &r i mi-
noritet i sitt eget land under senare &r har uppmdrk-
sammats internationellt i olika sammanhang bl.a. inom
FN. I direktiven erinras vidare om ILO-konventionen ar
1957 varom mer i det foljande. Det sdgs hdrefter:

Vidare har FN:s kommission f6r framjande av mdnskliga
rdttigheter ar 1982 bemyndigat underkommissionen for
forebyggande av diskriminering och f6r skydd av minori-
teter att tillsdtta en arbetsgrupp som skall granska ur-
befolkningars rdttigheter. Arbetsgruppen har tillsatts
och pabdrjat sitt arbete.

35
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Fragor om urbefolkningar diskuteras ocksa inom ramen
for det nordiska samarbetet av en sdrskild @mbetsmanna-
grupp, som brukar sammantrdda ett par ganger om aret.

Att folkrdtten pa detta sdtt sdrskilt uppmdrksammats i
vara direktiv stdr i samsvar med att Svenska Samernas
Riksfdrbund (SSR), Riksorganisationen Same Atnam (RSA)
och Landsfdrbundet Svenska Samer (LSS), i olika samman-
hang sdvdl infdér utredningens tillsdttande som dven se-
nare framhallit vzkten av att samerdttsutredningen beak-
tar folkrdtten i sitt arbete. For oss har det saledes
varit av fundamental betydelse att ndrmare studera fra-
gorna om samernas folkrdttsliga stdllning i deras egen-
skap av minoritet och urbefolkning.

I Finland har samedelegationen - ett organ som dr under-
stdllt statsradets kansli - inrdttat en sektion med upp-
drag att utreda vilka radttigheter som bor tillforsdkras
samerna betrdffande naturtillgdngar som staten forfogar
dver. Den skall vidare ge forslag till ndédvdndiga be-
stdmmelser om dessa rdttigheter och om hur de skall ad-
ministreras. Sektionen, som ibland kallas samerdttsut-
redningen, besldt under varen 1982 att utreda huruvida
man i rdttshistoriska kdllor kan finna grund for de réat-
tigheter till land och vatten, som samerna godr ansprak
pa och vilka dessa grunder i s& fall dr. Aven i Finland
har folkrdtten beaktats. Samedelegationen har saledes upp-
marksammat behovet av att granska samernas rdttsskydd i
belysning av folkrdttsiiga normer och Nordiska radets
utlatanden och rekommendationer.

I Norge tillsattes ar 1980 en utredning, samerettsutval-
get, med langtgaende direktiv. Utredningens huvuduppgift
dr att utreda fragor om rattigheterna till naturresur-
serna i omraden med samisk bosdttning. Utredningen har
dirutdver haft i uppgift att utreda fragorna om en sar-
skild grundlagsbestdmmelse om samernas rdttsstdllning
och om ett eget representativt organ for samerna. Utred-
ningen har &r 1984 avgett ett delbetdnkande, Om samenes
rettsstilling (NOU 1984:18) ddr forslag avgetts betrdf-
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fande en grundlagsbestdmmelse och om ett representativt
organ. Betdnkandet innehdller ddrutdver en mycket
grundlig genomgang av folkrédttens betydelse for samer-
nas rdttsliga stdllning. Betdnkandets folkrdttsavsnitt
dr utarbetat av en sdrskild arbetsgrupp. Denna dr ensam
ansvarig for ndmnda avsnitt. Samerettsutvalget har sa-
ledes uttryckligen forklarat sig icke ha tagit stdll-
ning till de forda folkrattsliga resonemangen. Nar vi i
detta betdnkande hdnvisar till samerettsutvalget eller
dess betdnkande dr det i de folkrdttsliga sammanhangen
arbetsgruppens framstdllning som avses.

Detta betdnkande bygger bl.a. pa material som tagits
fram och analyserats av denna arbetsgrupp inom same-
rettsutvalget. Dess analys av artikel 27 i FN-konven-
tlonen &r 1966 om medborgerliga och politiska rattighe-
ter har varit av sdrskilt stort intresse.

Vart betdnkande inleds med en kortfattad redovisning av
samerna som svensk minoritetsgrupp och urbefolkning. I
samband hdrmed har vi fOrsdkt gdra en ndrmare analys av
urbefolkningsbegreppet. I samiska kretsar har som
namnts pagatt en diskussion om folkrdttens betydelse
for det samiska folket. Bl.a. pd grund hdrav har vi
funnit skdl att i ett kapitel (3) beskriva fdérhallandet
mellan folkratten och svensk nationell ratt. "Samernas
Magna Charta", 1751 ars kodicill, &r ett folkrdttsligt
dokument som inte minst av samerna beddmts ha stor be-
tydelse for samiska rdttigheter. Kodicillen behandlas

i kap. 4. I kap. 5 redogdr vi for den historiska ut-
vecklingen av urbefolkningsskyddet och f£6r minoritets-
skyddet under mellankrigstiden, allt i ett internatio-
nellt sammanhang. Kap. 6 innehdller bl.a. en redogdrel-
se for vissa av de konventioner som tillkommit efter
andra vdrldskriget och som utgdr viktiga grundelement i
gdllande folkrdtt ndr det gdller skydd fo6r minoriteter
och urbefolkningar.
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Arbetet med att forbattra urbefolkningarnas stdllning
pagar pa olika plan f6r ndrvarande, savidl nationellt som
internationellt. Urbefolkningsrdtten &r under stark ut-
veckling. I kap. 7 redogdr vi darfor fo6r utvecklingsten-
denserna. Slutligen drar vi i kap. 8 vissa slutsatser om
samernas rattsliga stdllning enligt folkré&tten.
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2 SAMERNA

De forsta skriftliga kdllor som omndmner samerna ar
frdn 100-talet e. Kr. De foérekommer bl.a. hos den ro-
merska historieskrivaren Tacitus i hans verk Germania.
Samerna anses i dag vara den dldsta kdnda folkgruppen

i de nordligaste delarna av de nordiska ldnderna och
angrdnsande delar av Sovjetunionen. De dr alltsa ett av
de ursprungliga folken i Norden.

Det finns emellertid olika uppfattningar om varifran
samerna kom och ndr de kom hit. Enligt en teori, som
bygger pa nytt arkeologiskt material, var ursamerna bo-
satta i Finland for 2 000 &r sedan. Ndar finska stammar
fran Estland bdrjade befolka Finland drevs ursamerna
norrut till norra Finland och norra Skandinavien. Vissa
forskare hdvdar att ursamerna hdr smdlt samman med ett
okdnt jdgarfolk och blivit samer.

Redan under vikingatiden inleddes handelsfdrbindelser
mellan samerna och svenskar och 6vriga nordbor. Den
viktigaste handelsvaran var skinn. Under medeltiden
skottes handeln av s.k. birkarlar.1 Dessa delade in sa-
mernas land i handelsdistrikt som kallades lappmarker.
Birkarlarna tog for svenska kronans rdkning upp skatt
av samerna. I vissa omraden betalade samerna skatt dven
till Danmark/Norge eller Ryssland. Birkarlarnas infly-
tande upphdrde pa 1500-talet da Gustav Vasa tillsatte
sdrskilda lappfogdar. Sverige, Danmark/Norge och Ryss-—
land gjorde ansprdk pa nationell &verhdghet Gver det

1 Om birkarlar se ndrmare bl.a. Israel Ruong, Samerna i
historien och nutiden, fjdrde upplagan, Stockholm
1982 si. 47,
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traditionella samiska bosdttningsomradet. Samerna gav
sjdlva aldrig upphov till nagon statsbildning i veder-—
tagen mening.

Motet mellan samerna och deras grannfolk innebar en
kulturkontakt som fick stor menlig inverkan pa samernas
mojligheter att fortleva som en etnisk grupp. Samerna
har stdndigt statt i underldge och har ddrigenom sett
sig som den forlorande parten, bade territoriellt, eko-
nomiskt, befolkningsmidssigt och i fraga om sin kultu-
rella identitet. Savadl samerna sjdlva som deras bosdtt-
ningsomrdden blev pa detta sdtt tidigt féremdl for en
form av exploatering av mdktiga grannar som efter hand
delade deras bosdttningsomraden mellan sig.

Samerna och svenskarna i Ovrigt kan alltsa ses som tva
olika folk, vilka utgdr varandras motparter under histo-
riens géng.2 Enligt detta synsdtt dr alltsa samerna ett
sdrskilt folk eller en folkgrupp. Vi har inte tagit
stdllning till vilket uttryckssdtt som kan vara det rik-
tigare och beskriver i denna promemoria samerna som sa-
vdl folk som folkgrupp.

Samerna sjdlva anser sig vara ett folk vilket uttrycks
i Nordiska Samekonferensens kulturpolitiska program pa
foéljande sdtt:

Vi dr samer och vill vara samer, utan att ddrfor vara
varken mer eller mindre dn andra folk i vadrlden. Vi ar
ett folk med ett eget bosdttningsomrade, ett eget sprak
och en egen kultur- och samhdllsstruktur.

Pa samma sdtt krdver urbefolkningar vdrlden dver att
bli erkdnda som "folk" (people) och inte endast betrak-
tas som "folkgrupper" (populations). Orsaken hartill d&r
bl.a. den betydelse som tilldggs principen om folkens
sjdlvbestdmmanderdtt, varom mer i det fdljande (6.6.1).

Avsikten med detta kapitel ar att kortfattat belysa sa-
mernas forhallanden savitt detta kan ha betydelse for

2 Jamfdr sameutredningens betdnkande Samerna i Sverige,
SOU 1975:99 s. 43.
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att beddma deras stdllning i folkrdtten. Det dr saledes
inte frdga om att ge nagon fullstdndig bild av samernas
historia, kultur, sprak, ndringar etc.

P ) Populationen

Samerna &r i minoritet i de nordiska landerna och Sov-
jetunionen. Sammanlagt finns i vdrlden fdrmodligen mel-
lan 45 000 och 65 000 samer, men uppgifterna dr mycket
osdkra. Det beror bl.a. pa att nagon allmidnt vedertagen
definition pa vem som skall anses vara same saknas i
Norge och Sverige samt att nagon folkrdkning av den sa-
miska befolkningen inte genomfdrts i dessa ldnder under
senare tid. Aven uppgifterna om samerna i Sovjetunionen

dr osdkra.

Antalet samer i Sverige kan uppskattas till

15 000 - 20 000. Den senaste svenska folkré@kningen ge-
nomfdrdes ar 1945. Den var emellertid begrdnsad till de
nordliga lédnen, Sameutredningen3 uppdrog i bdrjan av
1970-talet at Umed universitets pedagogiska institution
att utfdra befolkningsstudier. De berdkningar institu-
tionen gjorde grundade sig pa renldngderna for aren
1965 - 1971. Renldngderna upptar personer med renskot-
selrdtt. Uppgifterna i renldngderna kompletterades med
data fran forsamlingsbockerna. Institutionen uppskatta-
de med ledning hdrav samebefolkningen till ca 17 000
personer. Den renskdtande delen av befolkningen uppgick
till ca 2 500 personer. De flesta samer, ca 47 %, var
enligt undersdkningen bosatta i Norrbottens ladn. Motsva-
rande andel var for Visterbottens ldn 17 %, Stockholms
14n 9 % och Jamtlands 1l&n 7 %.

En svarighet vid berdkningen av samebefolkningen &r som
ndmnts avsaknaden av en officiell definition. I Finland
har man ddremot vid folkrdkningen etc. utgatt fran ett

sprakligt kriterium. Same &r d& en person som sjdlv lart
sig samiska som fOrsta sprak eller en person med forald-

rar av vilka den ena ladrt sig samiska som fdrsta sprak
3 Jamfor bil. 1 och 2 till betdnkandet Samerna i Sverige,
SOU 1975:100.
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eller en person med far- eller morfordldrar av vilka den
ena lart sig samiska som fOrsta sprdk. Harutdver brukar
man i allmdnhet uppstdlla ett krav pa att personen sijdlv
skall uppfatta sig som same. Vid en folkrdkning i bdrjan
av 1970-talet kom man fram till ca 4 400 personer, varav
ndra 90 % var bosatta inom fyra kommuner i nordligaste
Finland. I en av dessa kommuner, Utsjoki, &r samerna i
majoritet. Numera fors kontinuerlig statistik Over samer-
na.

I Norge saknas en officiell definition pa vem som skall
rdknas som same. I en undersdkning fradn ar 1978 (Aubert)
heter det:

Antakelig er det i Norge minst 40.000 personer hvis livs-
vilkar pa et eller annet vis er noe preget av at de har

et innslag av det samiske i sin bakgrunn. Hvor mange sa-
mer det bor j Norge, er et spersmdl som ingen folketelling
kan avgjere.

Antalet personer som talar samiska dr betydligt ldgre. I
nordligaste Norge finns emellertid en samisktalande majo-
ritet i ett sammanhdngande omrade som omfattar huvudde-

len av inre Finnmark och som strdcker sig i ett bdlte

mot grédnsen till Finland. Dessutom finns saddan samisktalande
majoritet pa ytterligare nagra platser.

I Sovjetunionen finns enligt uppgift ca 2 000 samer. Sa-

merna finns nu frdmst pa Kolahalvdn, men de har tidigare
befolkat ett storre omrdde. Ar 1959 utgjorde de 0,3 % av
Kolahalvoéns befolkning.5

262 Historisk aterblick pa samernas bosdttningsom-
raden i Sverige m.m.

Samerna dr - till skillnad fran vad som dr fallet i Norge
och Finland - i minoritet i alla kommuner i Sverige och

kan sdledes som folkgrupp inte f& nagot avgorande infly-
tande pa kommunala beslut. Det kan finnas skdl att nagot

4 Efter samerettsutvalget a.a. s. 86.

5 Jamfor Kerstin Eidlitz ur (Svonni, red) Samerna, ett
folk i fyra lander (Lund 1976).
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berdra den utveckling som lett fram till detta fdérhal-
6

lande.
Samernas traditionella markutnyttjande baserade sig pa
siida-systemet. Senare tids forskning har visat att sa-
meomradet har varit indelat i ett ndt av avgradnsade

siida-omrdden, inom vilka medlemmarna fordelat fangst-
och betesmarker sinsemellan. Detta arealutnyttjande har
bevarats ldngst - fram till andra vdrldskriget - bland

skoltsamerna i nuvarande Sovjetunionen.

Den svenska kolonisationen av Norrland sokte sig forst
utmed kusten norrut och sedan upp i dlvdalarna. Vid
mitten av 1500-talet fanns det ca 15 500 invanare i da-
varande Vadsterbottens 1ldn (ungefdr motsvarande Vaster-
bottens ldn plus Norrbottens 1ldn). Av dessa var ca 2 500
samer. De svenska kolonisterna fanns i allmdnhet i kust-

landet och samerna i inlandet.

Redan under 1500-talet uppstod ett behov av att reglera
grdnserna mellan de svenska nybyggarna och samerna. Den
forsta kdnda officiella handlingen angdende en sadan
gradnsreglering dr ett kungligt brev av ar 1584 som ror-
de Songamuotka r& i nordligaste Norrland. I brevet for-
klarades att samerna hade urminnes hdvd ovanfdr denna
grdns och att tornebdnderna inte fick goéra intrdng

ovanfér denna.

Under 1600-talet Okade statens intressen av att stimule-
ra jordbrukskolonisationen i samernas bosdttningsomraden.
Ar 1673 utfdrdades det forsta lappmarksplakatet vilket
gav nybyggare vissa fri- och rédttigheter i samernas bo-
sdttningsomrdden, vilket ledde till ett Okande antal
fasta bosdttningar. Staten, som ville frdmja sameexi-
stensen, aberopade den s.k. paralliellteorin enligt vil-
ken samer och nybyggare anvdnde helt olika slag av na-

turtillgangar och ddrfér inte behdvde konkurrera med

6 Uppgifterna dr fra@mst hdmtade fran Rolf Sj6lin, Samer
och samefrdgor i svensk politik (Vdnersborg 1981) s.
16 £f samt betdnkandet Samerna i Sverige a.a. s. 43 f.
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varandra. Staten var emellertid vdl medveten om kon-
flikterna mellan nybyggare och samer. Bl.a. innebar

svedjebruket stora oldgenheter for samerna.

Samtidigt med kolonisationens framvdxt genom uppodling-
en steg intresset foOr assimilation av samerna. Man an-
sag att samerna borde bringas till stadigvarande hem-
vist for att bli "mer gagneliga" for samhdllet och at-

komliga for missionsarbetet.

Lappmarksgrdnsen ar 1751 skulle avskilja lappmarkerna
(Lappland) fran kustlandskapen och skydda samerna mot
konkurrensen om jakt och vilt fran kustbdnderna. Avsik-
ten torde emellertid inte ha varit att férhindra nybyg-
gare att sla sig ner ovanfdr grdnsen. Nybyggarna kom sa
smaningom i majoritet &dven hdar.

Ar 1799 angavs antalet samer i lappmarken till 5 113
och antalet nybyggare i samma omrade till 6 049. Samer-
na utgjorde da ca 7 % av Vasterbottens 78 869 invanare
(1805).

Ar 1751 faststdlldes ocksd grdnsen mot Norge, vilket
hade vissa konsekvenser fOr samerna, varom mer i kap.
4.

Samerna har sedan lange varit i minoritet dven i Jamt-
lands l&dn. Under 1600-talet berdknas det ha funnits ca
200 samer motsvarande 2 % av befolkningen. Ar 1950 var
antalet ca 800.

Mitten pa 1800-talet utgjorde en vandpunkt i statens
lappmarkspolitik. Fran att ensidigt ha gynnat jordbruks-
kolonisationen borjade statsmakterna utfdrda bestdmmel-
ser till skydd f6r samerna. Denna nya linje i kronans
politik gentemot samerna resulterade efter hand i be-
stdmmelserna om en odlingsgrdns ar 1867 i Norrbottens
och Vidsterbottens 1ldn och i renbeteslagarna aren 1886
och 1898, allt i avsikt att reglera fdérhallandet mellan
renndringen och jordbrukskolonisationen. I Jamtland av-
sattes ar 1841 de s.k. renbetesfijdllen fOr samernas ute-
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slutande begagnande. Omrddet utvidgades ar 1887 genom
att ett antal av kronan inkdpta hemman uppldts f8r ren-
skotsel.

Syftet dven med odlingsgrdnsen var att trakterna ovan-
f6r gransen skulle utgdra ett at samerna forbehallet
omrdde. En del hemman och nybyggen kom att ligga ovan-
for grdnsen. Nagra ytterligare nybyggen skulle dock in-
te fa anldggas dar. Denna bestdmmelse har inte kunnat
goras effektiv. Under arens lopp har ett stort antal bo-
sdttningar férekommit dven i trakterna ovanfdr odlings-

gréansen.

Renbetesfjidllen, lappmarksgrdnsen och odlingsgrédnsen har
alltjdmt aktualitet genom vissa bestdmmelser i den nu
gdllande renndringslagen (1971:437). De renskotande sa-
merna har fortfarande sina starkaste rdttigheter ovanfor
odlingsgrénsen och p& renbetesfjdllen. Grénserna framgar
av bilden, fig. 1.
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Fig.
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23 Renskotande och icke renskdtande samer

Renndringen dr av ndra nog avgorande betydelse for den
samiska kulturen. Under historiens gang har emellertid
renskotselformerna véxlat.7 Den nomadism som man bru-
kar forknippa med samer - flyttningar med renarna over
mycket vidstrdckta omraden - dr av relativt sent datum
(1600 - 1700-talet). Den fo6rr sa vanliga tamrenskot-
seln ddr renar anvandes som dragdjur, mjolkades etc. har
numera ndstan helt forsvunnit.

Det omrade inom vilket renndringen utdvas i Sverige i
dag strdcker sig fran Idre i Dalarna i sdder till Tre-
riksr8set i norr och fran riksgrdnsen mot Norge i vas-
ter till kustlandet i Oster. Detta omrade &r i princip
uppdelat pad 43 samebyar. Hiartill kommer vissa omraden i
Norge i anslutning till riksgrdnsen, inom vilka svenska
samer har rdtt att driva renskotsel sommartid. Inom det
ndmnda svenska omradet finns vissa enklaver inom vilka
norska samer dger radtt till renbete vintertid.

Renndringen dr organiserad sa att enskilda renndringsut-
ovare dr medlemmar i samebyar, vars form och befogenhe-
ter regleras i renndringslagen. Byindelningen bygger pa
de gamla siidorna som utgjorde grunden f6r den traditio-
nella samiska samhédllsindelningen. Siidan bestod av en
grupp av familjer eller slédkter som flyttade med en sam-
manhdllen renhjord eller flyttade inom ett visst omrade
fér att utnyttja dess arstidsbundna jakt-, fiske- och
fangstresurser.

Som ovan namnts dr i dag endast en mindre del samer ren-
skdtare. Enligt gdllande renbeteslagstiftning, 1971 ars
renndringslag, tillkommer renskdtselrdtten i princip sa-
dana personer av "samisk hiarkomst" som kan aberopa att
ndgon av deras férdldrar eller far- eller morfdrdldrar
haft renskétsel som stadigvarande yrke. Renskotselrdtten
som sddan medfdr ingen rdtt att bedriva renskotsel. En-

7 Jamfoér Ruong, a.a.
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dast den renskotselberdattigade person som dr medlem i
en sameby far bedriva renskétsel. Med medlemskapet fol1-
jer jakt- och fiskerdtt inom samebyns omrade samt ratt
till visst skogsfang m.m. Det dr i princip samebyn som
beslutar om medlemskap.

Uppdelningen av samerna dr historiskt betingad. Den har
haft och har stor betydelse for den samiska folkgruppens
stdllning i Sverige i det att "minoritetsskyddet" ndstan
uteslutande tagit sikte pa de renskotande samerna. Det
kan ddrfor finnas anledning att nagot uppehalla sig vid
bakgrunden till uppdelningen och vid hur férhdllandena
dar i dag.

Nybyggarkolonisationen av samernas bosdttningsomraden

hade vid slutet av 1800-talet i stort sett avslutats.

Ndr kolonisationen hotade att helt utpldna den samiska
befolkningen vidtog statsmakterna efter hand atgdrder

till stdd fOr renskétseln och dess utdvare.

Fore renbeteslagarna, den forsta tillkom &r 1886, fanns
i princip ingen uppdelning av samer med och samer utan
renskotselrdtt. Renbeteslagen infdrde vissa bestdmmelser
som kollektiviserade renbetet. Endast de samer som hade
anknytning till en lappby - sedermera sameby - t.ex. ge-
nom bosdttning eller fodsel, fick delta i renskdtseln.

I senare renbeteslagstiftning har man fortsatt pa den
inslagna vadgen. Den som inte dr medlem i en sameby kan

i dag enligt renndringslagen inte utnyttja sin renskot-
selrdtt. For de renskdtande samerna kom renbeteslagarna
att utgdra ett viktigt skydd mot motstdende intressen.

Manga samer tvingades 6ver i andra ndringar. Dessa sa-
mer blev enligt renbeteslagen utan rdtt att bruka den
mark som de sjdlva ansag sig ha ratt att bruka. De blev
nu for sin existens beroende av att marken uppldts till
dem av kronan.

Statsmakterna borde enligt samernas mening i stdllet ha
beaktat att den samiska kulturens urform var en arje-
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markshushdallning, en fangstkultur ddr nagra tama renar
hélls, t.ex. f6r transporter och att utvecklingen sena-
re gatt i tva riktningar dels mot nomadism med stora
renhjordar, dels mot bofasthet med jordbruk i kombina-
tion med jakt och fiske.

Flertalet av de bofasta samerna - de som inte var med-
lemmar i ndgon lappby - kom sa smaningom att inlemmas i
nybyggarkolonisationen. Manga fdrlorade snabbt sin sa-
miska identitet och kom att assimileras med den svensk-
talande befolkningen. Man kan alltsa konstatera en
rdttssociologisk verkan av lagstiftningen som inneburit
att manga blivit stdllda utanfor den samiska gemenska-
pen.

Av alder har de renskotande samerna varit indelade i
skogslappar och fjdllappar. Detta lever kvar i uppdel-
ningen mellan fjdllsamebyar och skogssamebyar vilket
dock inte aterspeglas i lagstiftningen. I fjdllsameby-
arna kdnnetecknas renskdtseln av de langa flyttningarna
mellan sommarbetet i fjdlltrakterna och vinterbetet i
skogstrakterna. Skogssamebyarnas renndring dr som regel
mer stationdr. Dessa byar ligger i princip nedanfér od-

lingsgrédnsen.

Samer som icke dr medlemmar i samebyn har - oavsett om
de dr renskdtselberdttigade eller inte - inga sdrskil-
da rdttigheter enligt gdllande svensk lag savitt avser
renndring, jakt, fiske, etc. utan ar helt jamstdllda
med den dvriga svenska befolkningen. Bland dessa samer
bdér hdr sdrskilt omndmnas en liten grupp som huvudsak-
ligen forsorjer sig pa fiske, s.k. fiskesamer. Eftersom
de inte adr medlemmar i samebyar dr de for sitt fiskeut-
dvande beroende av upplatelser fran lantbruksndamnd el-

ler av annan.

De samesldjdare, som inte d&r medlemmar i nagon sameby,
har en motsvarande situation. Enligt renndringslagen &r
de endast medlemmar i sameby som har radtt att ta slojd-
virke inom samebyns omrade.

Samerna
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T Finland har enligt uppgift omkring 1 500 samer renna-
ring som huvudsaklig sysselsdttning. Till skillnad fran
forhdllandena i Norge och Sverige dr renskdtselrdtten i
Finland inte forbehallen samerna.

I Norge visar en undersdkning fran ar 1982 att 2 000
personer har renskotsel som huvudndring och 450 som bi-
ndring. Troligtvis var ytterligare personer t.ex. famil-
jemedlemmar, involverade i renndringen. Manga samer - i
Finnmark ca 2 200 - dr sysselsatta inom andra primdrnd-
ringar dvs. jord- och skogsbruk samt jakt och fiske.

2.4 Samernas sprdk och skolor

Samerna har ett eget sprak som hér till den finsk-ugriska
sprakgruppen. Sprdket dr prdglat av samernas levnadssdtt
ndra naturen med sdrskilda ord som svenskan saknar mot-
svarighet till, t.ex. fOr nyanser i olika naturfdreteel-

ser.

Det samiska spraket inrymmer flera "sprak" eller "dia-
lekter". Skillnaderna mellan dem kan vara sa stora att
samer fran olika omrdden inte kan fOrsta varandra. Hu-
vudindelningen dr i Ostsamiska, centralsamiska och syd-
samiska.

"Dialekternas" ungefdrliga utbredning framgar av bilden,
EXgoni2e
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Fig.
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Samiska sprak och dialekter.
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Som framgar av bilden f6ljer sprakgrdnserna inte riks-
grdnserna. Enligt uppgi£t8 talar uppskattningsvis 9 000

av de svenska samerna samiska.

Nordsamiskan har den klart dominerande stdllningen. En-
ligt uppgift talar 70 % av den samisktalande befolkning-

en i Norden nordsamiska.

De flesta samerna i Finland hor till den nordsamiska
gruppen. Dar finns ocksa skoltsamerna, ca 700 personer,
som har eget sprak och en sarprdglad kultur. De kommer
ursprungligen fran Petsamaomradet, men blev efter andra
vidrldskriget evakuerade till Sevettijdrviomradet i den

Ostra delen av Enare kommun.

Samerdttsutredningen skall enligt direktiven utreda méj-
ligheterna att stdrka det samiska sprakets stdllning. Vi
dterkommer hdrtill i vart fortsatta utredningsarbete.

Det kan emellertid finnas anledning att hdr nagot berdra
det samiska sprakets stdllning i skolan under 1900-talet.

Ar 1913 inrdttades s.k. nomadskolor. Syftet angavs vara
dels att astadkomma en sa god undervisning som mdjligt
f6r flyttsamernas barn, dels att finna undervisningsfor-
mer som inte avvdnjde barnen fran nomadlivet. Efter hand
blev "den vandrande skolan" en fast skola beldgen i ndr-
heten av flyttningsvdgarna. Barnen var forst inackorde-
rade hos den fasta befolkningen, sa smaningom bodde de

i sdrskilda internat.

Fram till 1900-talet hade undervisningen getts pa samis-
ka, finska eller svenska eller pa flera sprak alltefter
omstdndigheterna. Men genom 1913 ars skolreform infdrdes
svenska som enda undervisningssprak. Detta Overensstdmde
egentligen inte med den grundsyn pa sameundervisningen

som da radde bland myndigheterna och som gick ut pa att
samerna genom sin skolgdng inte skulle fjdrmas fran sitt
samiska liv. Fjdllsamerna var skyldiga att sdnda sina

8 Jamfor Elina Helander Om tresprakighet (Umea 1984) s.
Zilie
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barn till nomadskolan. Andra samebarn hade méjlighet,
men inte obetingad rdtt eller skyldighet att ga dér.

Genom 1962 ars nomadskolereform (jamfdr prop. 1962:51)
kom nomadskolan emellertid att sta oppen for alla same-
barn. Alla som pastod sig vara samer skulle fa utnyttja
rdtten att sdnda sina barn till nomadskolan. Samerna
fick ocksa rdatt att vdlja den ordinarie grundskolan.
Reformen innebar i Ovrigt att nomadskolan sa langt moj-
ligt skulle sta i paritet med den samtidigt beslutade
niodriga grundskolan. Nomadskolan skulle fdlja grund-
skolans ldroplan, dock med vissa inslag av samiska am-
nen. I riksdagsbeslutet fastslogs att nomadskolan skul-
le bestd som en sdrskild skolform sa ldnge samerna
sjdlva onskar det. Senare har nomadskolorna fatt be-

teckningen sameskolor.

Elevantalet i sameskolorna minskade markant fram till
1970-talet. I vissa fall integrerades sameskolorna med

grundskolorna.

Hemspraksreformen i det svenska skolsystemet ledde till
att undervisningen i samiska stdrktes i grundskolan.
Genom reformen ges elever med annat hemsprak &n svenska
rdtt till undervisning i och pa sitt hemsprak.

Det samiska sprakets stdllning stdrktes genom beslut av
riksdagen i anledning av prop. 1976/77:80 om insatser
for samerna. Departementschefen framhéll ddr att man i
princip bdr efterstrdva inslag av samiskt sprak och kul-
tur pa alla utbildningsstadier och i den omfattning som

motsvarar samernas berdttigade Onskemal.

Sedan ar 1980/81 finns inrdttad en sdrskild Sameskol-
styrelse for sameskolorna med kansli i Jokkmokk. Same-
skolstyrelsen skall bl.a. samrada med kommunala skol-
styrelser fo6r att frdmja samiska undervisningsinslag i
det Ovriga skolvdsendet.
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Samernas folkhdgskola upprdttades ar 1942 for att be-
driva folkbildningsarbete bland samerna. Skolan dr be-
ldgen i Jokkmokk. Sedan ar 1972 drivs skolan av en
stiftelse, didr Svenska Samernas Riksforbund och riks-

organisationen Same Atnam ingar.

En samisk avdelning, med en professur i samiska m.m.,
finns inrdttad vid Umed universitet sedan ar 1975. Vid
ldrarhdgskolan i Luled tas samisktalande studenter in
pa& sdrskild kvot.

Man kan i dag urskilja ett sprakligt "kdrnomrade" be-
st&ende av i stort sett, vad gdller Norge, Kautokeino,
Karasjok, Tana och Nesseby kommuner i Finnmark samt Ut-
sjoki kommun i Finland. I detta omrade talar majoriteten
av befolkningen samiska. Den skriftliga anvdndningen av
spraket dr diremot begrdnsad. I de till "kd@rnomradet"
angransande delarna av Sverige &r samiskan i dagligt
bruk som talsprak.

25 Nordiska sameradet

Genom sitt gemensamma ursprung och sprak kdnner samerna
i Norden sig som ett folk. Riksgrdnserna upplevs som
ndgot patvingat. Samerna tog initiativet till ett nor-
diskt samarbete genom att anordna en internordisk kon-
ferens i samiska kultur- och ndringsfragor ar 1953 i
Jokkmokk. Vid en senare konferens beslutade man att
bilda ett nordiskt samerad.

Malsdttningen fdr Nordiska sameradet framgar av dess
forsta stadgar:

Radets uppgift &dr att tillvarata samernas intressen -
ekonomiska, sociala och kulturella - pa ett med samer-
nas resp. medborgarskap férenligt satt.

Meningen var att forutom radsmedlemmar och samiska or-
ganisationer dven kommunala och statliga myndigheter
skulle ha m&jlighet att ta upp fragor till behandling :
radet. RAadet skulle ocksd besluta om rekommendationer
till kommunala och statliga organ.

SOU 1986:36
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Nordiska sameradet skulle arrangera &ppna nordiska kon-
ferenser med jdmna mellanrum fOr att fradmja samhdrighe-
ten mellan olika samegrupper och gdra samefragor all-
mdnt ké&dnda.

I 8 § i Nordiska sameradets nuvarande stadgar fastslas
att radet dr de nordiska samernas gemensamma organ ge-
nom att radet dr samarbetsorgan f£6r de norska och sven-
ska samernas huvudorganisationer och sameparlamentet i
Finland. Sameparlamentet (egentligen "delegationen for
samedrenden") dr ett folkvalt samiskt organ i Finland.

De samiska riksorganisationerna i Sverige (Svenska Sa-
mernas Riksforbund och Riksorganisationen Same Atnam)
och 1 Norge utser var sin delegation vid den vart tred-
je ar aterkommande nordiska samekonferensen. Den finska
delegationen utgdrs av sameparlamentet. Dessa tre dele-
gationer vdljer vid konferensen de tolv ledamdter som
skall ingd i Nordiska samerdadet.

Nordiska sameradets stdllning i det samiska administra-
tiva och organisatoriska systemet kan illustreras med
féljande organisationsskiss.

Fig. 3
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NSR Norske Samers Riksforbund

NRI, Norske Reindriftsamers Landsforbund

RSA Riksorganisationen Same-Atnam

SSR Svenska Samernas Riksfdrbund

Same Parlamentet= Valt organ f&r samerna i Finland
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Som framgdr av bilden dr samerna i Sovjetunionen inte
representerade i Nordiska sameradet. Sovjetiska samer
har inbjudits till varje samekonferens men med nagot

undantag inte deltagit.

Sameradets sekretariat finns i Utsjoki, Finland. Medel
f6r samerddets administrativa kostnader beviljas av
Nordiska ministerrddet. FOor sameradets tre sektioner -
en fran varje land - utgdr bidrag fran resp. land.

Samerddet dr radgivande organ till Nordiskt samiskt in-

stitut i1 Kautokeino.
2.6 Nordiskt samiskt institut

Tanken pa att skapa ett fér alla samer i de tre nordis-
ka ldnderna gemensamt organ till stdd for samisk kultur
och samiskt sprdk gar langt tillbaka i tiden. Genom an-
ordnandet av nordiska samekonferenser och genom till-
komsten av det nordiska sameradet skapades mojligheter
till gemensamma &verldggningar rorande olika sameproblem

over grdnserna.

Det var inom dessa samarbetsorgan som fragan om ett Nor-
diskt samiskt institut vdcktes och ndrmare utvecklades.
Men det var forst sedan Nordiska radet i rekommendation
(33/1968) rekommenderat regeringarna i Norge, Finland
och Sverige att vidta atgdrder for inrdttande av ett
nordiskt sameinstitut samt utreda fragan om institutets
verksamhet och placering som fragan fick stdrre aktuali-
tet.

Nordiska ministerrddet fattade sd i mars 1972 principbe-
slut om upprdttande av ett nordiskt sameinstitut och
dret ddrpa faststdlldes statuter.9

Nordiskt samiskt institut har enligt statuterna som mal
att tjdna den samiska befolkningen i de nordiska ldnder-

9 Institutets tillkomsthistoria beskrivs t.ex. i betdn-
kandet Forskning och eftergymnasial utbildning i sa-
miska (Ds U 1973:14).
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na i syfte att foérbittra befolkningens stdllning soci-

alt, kulturellt, rattsligt och ekonomiskt bl.a. genom

att

- skapa forstdelse fér, befdsta och vidareutveckla sa-
miskt sprak och kulturliv, byggt pa samiska tradi-
tioner och vdrderingar,

- arbeta med ndringsfragor, ekonomiska och rattsliga
fragor samt miljofragor,

- arbeta med utbildningsfragor, undervisning och in-

formation.,

Institutet skall gdra utredningar inom olika omraden.
Det skall vidare ha viss konsulent- och radgivnings-

verksamhet. Det skall samarbeta med universitet, hog-
skolor och andra institutioner.

Nordiskt samiskt institut dr férlagt till Kautokeino i
Norge. Institutet leds av en styrelse och en insti-
tutschef. Styrelsen bestdr av tolv ledamdter med sup-
pleanter, vilka utndmns av Nordiska ministerradet. Fem
av ledamdterna utnidmns efter férslag av regeringarna i
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige och o6vriga
sju efter fdérslag av Nordiska samekonferensen.

Institutet har tre sektioner, en fo6r ndringsliv, miljd
och rittsfragor, en fér samiska spraket och kulturen
samt en for utbildning och information.

257 vVad dr en urbefolkning?

Samerna brukar kalla sig och en del andra folkgrupper
£6r urbefolkningar. Uttrycket anvdnds som en dver-
sittning av de engelska "indigenous peoples" och "in-
digenous populations" och far nog anses vedertaget. Be-
greppen anvdnds synonymt dven i denna framstdllning. En
mer exakt Sversdttning till svenska dr "infddda folk"
och kanske ocksa "infddingar". Uttrycket "infddda" &ar
av sa allmidn karaktdr att det knappast kan beskriva en
speciell folkgrupp. "Infédingar" &r vdl ett mer eller
mindre nedsdttande begrepp som i vart fall tidigare an-
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vdnts om en del kolonialiserade folk. Det motsvaras i
engelskan av uttrycket "native". I Sverige anvinds
ibland uttrycket "urfolk".

Att generellt kalla urbefolkningar fOr minoriteter &r
omojligt eftersom de ofta dr i majoritet i sitt land. I
vetenskapliga sammanhang bendmns ibland inhemska, ur-
sprungliga minoriteter for autoktona minoriteter.

Ndar man bendmner en folkgrupp urbefolkning leder detta

- till skillnad fran det engelska indigenous people -
vdl ndrmast tanken till att den skulle utgdra avkomling-
ar till den grupp mdnniskor som fdrst befolkat ett omra-
de. Bven f&6r sddana folkgrupper finns ett engelskt ut-
tryck, "aborigenes", en term som dven i Sverige anvéands

f6r urbefolkningen i Australien.

Med uttrycket urbefolkning avses inte med ndédvdndighet

den folkgrupp som kom forst till ett omrdde, jamfdr vi-
dare nedan. AvgOrande dr i stdllet att folkgruppen be-

bott omradet under ldngre tid och har en langvarig och

fast anknytning till detta.

Att astadkomma en ndrmare definition av indigenous peop-
le eller urbefolkning har visat sig vara foérenat med
stora svarigheter. Det finns d&rfdr i dag ingen bindan-
de eller allmidnt erkadnd definition.

Av de internationella konventionerna dr det troligtvis
bara ILO-konventionen nr 107 av ar 1957 som anvidnder
uttrycket "indigenous", vilket i prop. 1958:46 Sver-
satts med "infédda". I ILO-konventionen finner man en
definition: Medlemmar av i stammar eller i stamliknande
férhallanden levande folkgrupper i sjdlvstyrande l&nder,
vilka betraktas sasom infdédda, emedan de hdrstamma fran
folkgrupper, som bodde i landet eller i ett geografiskt
omrade, som landet tillhér, vid tiden f&6r erdvring el-
ler kolonisation och vilka, oavsett vilken rattslig
stdllning de intaga leva mer i Overensstdmmelse med
ifradgavarande tids sociala, ekonomiska och kulturella
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institutioner dn med institutionerna i det land, till

vilket de hora.

Definitionen tar allts&d i férsta hand sikte pa forhal-
landena under vilka folkgruppen lever. Detta har lett
till stora skillnader i tolkningen om vilka grupper som
faller under konventionen. I det internationella arbete
som pagdr for att astadkomma en definition har man inte
utgatt fradn ILO-konventionens bestdmning.

Det f&r ndrvarande viktigaste internationella arbetet
pagadr inom ramen f&r FN:s arbetsgrupp for urbefolknings-
fragor, varom mer i det foéljande (7.7). Till arbets-
gruppen ldmnar FN:s specielle rapportdr José R Martinez
Cobo sina rapporter (Study of the problem of Discrimi-
nation against indigenous populations). September 1983

framlade han ett utkast till beskrivning av vad som

kdnnetecknar en urbefolkningloz

Urbefolkningssamhdllen, urbefolkningar och urbefolk-
ningsnationer har en historisk kontinuitet fran de sam-
hdllen som utvecklats pa ett markomrade innan invasion
och kolonialisering &dgde rum, och de betraktar sig som
helt skilda fradn andra sektorer i det samhdlle som nu
hidrskar Sver markomrddet eller delar av det. De utgdr nu
icke-dominerande delar i samhdllet och dr fast beslutna
att bevara, vidareutveckla och overfdéra till kommande
generationer sina fdrfdders landomraden och sin etniska
identitet som grund fo6r sin fortsatta existens som folk,
i dverensstimmelse med sina egna kulturmonster, sociala
institutioner och rdttssystem.

Denna historiska kontinuitet kan besta av ett sammanhang
som strdcker sig in i nutiden pad ett eller flera av fol-
jande omréaden:

a) Besittning av férfddernas markomraden, i vart fall
till en del.

b) Gemensamt ursprung med de tidigare innehavarna av
markomradet.

c) Generella eller speciella manifestationer (sdsom re-
ligion, stamférhallande, tillhdrighet till ett urbe-
folkningssamfund, kl&der, levnadssdtt, livsstil etc.).

d) Sprak (vare sig detta brukas som det enda spraket, som
modersmal, som det vanligaste spraket hemma eller i
familjen, eller som det man helst anvdnder, som det
vanliga eller som det allmdnna eller normala spraket) .

10 E/CN.4 Sub. 2/1983/21/Add. 8 paragraf 379 - 382.

59



60 Samerna S0U 1986:36

e) Bosdttningar i sdrskilda delar av landet eller i sdr-
skilda regioner i vdrlden.
f) Andra relevanta faktorer.

Pa individuell bas &r en urbefolkningsperson en per-
son som tillhor dessa urbefolkningsgrupper genom
sjdlvidentifikation som medlem och som dr godkdnd och
accepterad av dessa folkgrupper som en av deras med-
lemmar (godkdnnande av gruppen).

Det ger dessa samfund en suverdn ratt och myndighet
att avgora vem som tillhér samfundet utan yttre in-
blandning. (Den engelska originaltexten finns bifogad
som bil. 9).

Vid arbetsgruppens sammankomst sommaren 1984 framhdélls
tva grundldggande kriterier som borde gdlla vid en defi-
nition och som rdtt vdl sammanfattar diskussioner. Folk-
gruppen (urbefolkningen) fanns i omradet fére det att
den befolkning som nu dr dominerande bosatte sig dar.
Folkgruppens (urbefolkningens) utnyttjande av naturresur-
ser och dess kulturella traditioner skiljer sig fran den
nu dominerande befolkningens.

Sa ldnge nagra bestdmda rdttsverkningar inte dr knutna
till begreppet urbefolkning finns det kanske inte nagot
storre behov av en mer precis rdttslig definition. Den
nu ldmnade framstdllningen torde kunna utgdra en till-
rdcklig bakgrund for forstdelsen av vad som i det fo6l-
jande avses med begreppet. Samerna kommer i denna fram-
stdllning liksom hos samerettsutvalget att betraktas
som en urbefolkning. Detta torde for 6vrigt Overens-—
stdmma med den officiella synen pa samerna i Sverige.

2.8 Den officiella synen pa samerna i Sverige

I prop. 1976/77:80 om insatser fOr samerna sdgs det (s.
5) att samerna har urgammal hemortsratt i de nordliga
delarna av nuvarande Sverige, Norge och Finland. Det
sdgs vidare: Enligt den historiska forskningen torde sa-
merna ha kommit i kontakt med nordborna redan i bdrjan
av var tiderdkning. Under 1600-talet fick det svenska
valdet i norr en allt starkare organisation. Bl.a. dagde
skatteuppbdrd rum pa de fasta kyrk- och tingsplatserna.
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Ar 1632 inradttades Skytteanska skolan i Lycksele. Sko-
lan kom att spela en mycket stor roll for den svenska
och kristna kulturens utbredande bland samerna. Tan-—
ken att samerna skulle assimileras med den svenska be-
folkningen var mycket aktuell redan under forsta half-
ten av 1700-talet. Man vill gdra samerna bofasta for
att de skulle bli mer atkomliga for missionen. I samma
takt som odlingen framskred trédngdes emellertid samer-
na tillbaka av de svenska kolonisterna. Sarskilt under
1800-talet blev nybyggarkolonisationen mycket mdktig.
Nir kolonisationen hotade att helt utplana den samiska
befolkningen vidtog statsmakterna efter hand atgdrder
till stdd f6r renskotseln och dess utdvare. Ar 1886 och
ar 1898 tillkom de forsta renbeteslagarna.

I ovannidmnda proposition anférde foredragande statsra-
det (s. 107) att det klart borde uttalas att samerna
utgdr en etnisk minoritet i Sverige, som, i egenskap av
ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sdr-
skild stdllning bade gentemot majoritetsbefolkningen
och andra minoritetsgrupper. Riksdagen anslot sig till
detta och ansdg det vdrdefullt att det uttalades sa
klart. Riksdagen ansldt sig ocksa till fdredragandens
uttalande att man vid utbyggnaden av samhdllets stdd
till samekulturen maste ge utrymme at &dven andra be-
démningar dn de som kan goras betrdffande Svriga mino-

ritetsgrupper i Sverige.

Féredragande statsrddet uttalade ocksa att han delade
uppfattningen "att samernas minoritetsstdllning moti-
verar att sdrskilda hdnsyn tas for att sdkerstdlla de-
ras inflytande &ver undervisningen savdl centralt som
regionalt och lokalt" (s. 133). En sdrskild sameskol-
styrelse - med samisk majoritet - har numera inrat-
tats.

Riksdagens kulturutskott (KrU 1976/77:43) betonade att
en avgdrande férutsdttning foér den samiska kulturens
fortbestadnd dr att renndringen kan fortleva som samisk
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ndring och att ett rimligt antal samer i framtiden kan
fa& sin utkomst inom renndringen eller pd annat sitt
inom det geografiska bosdttningsomrdde som av alder va-
rit samernas. Det konstaterades att renndringen darfor
dven 1 fortsdttningen maste fad statligt stdd samtidigt
som atgdrder maste vidtas for att skapa arbetstillfal-
len fOr samerna i ndringar som kan anslutas till och

komplettera renndringen.

Utskottet understrok ocksa ett uttalande i propositionen
att beddmningen av vilka atgdrder som bdr vidtas bdr go-
ras i samarbete med samerna sjdlva. Det borde ddrvid be-
aktas att renndringen inte dr den enda grunden f&r den
samiska kulturen och att som ett motiv for ett stdd till
samiskt sprdk och kultur inom andra omraden pa goda
grunder kunde anfdras att detta dr en angeldgenhet av
betydelse for alla samer.

Samerna dr ej direkt omnamnda i den svenska grundlagen.
I regeringsformen 1 kap. 2 § fjdrde stycket stadgas:

Etniska, sprakliga och religidsa minoriteters méjlighe-
ter att behalla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv bor framjas.

Av forarbetena till stadgandet (prop. 1975/76:209) fram-
gar dock att paragrafen har betydelse fér den samiska
folkgruppen. Foredragande statsradet uttalar:

Det bo6r framhdllas att ordet kultur i detta sammanhang
skall ges en vidstrdckt tolkning. Det innefattar salun-
da den renskotsel som dr ett centralt inslag i samernas
traditionella levnadssédtt.

En annan i sammanhanget viktig grundlagsbestdmmelse
finns i regeringsformen 2 kap. 15 §:

Lag eller annan foreskrift far ej innebdra att nagon
medborgare missgynnas ddrfor att han med hdnsyn till
ras, hudfdrg eller etniskt ursprung tillhdr minoritet.

Bestdmmelsen provades i ett avseende i det s.k. skat-
tefjdllsmalet (NJA 1981 s. 1) som i foérsta hand rdrde
fragan om samisk &dganderdtt till vissa fjdllomraden i
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Jamtland, men ddr ocksa andra fragor behandlades. Hogs-
ta domstolen (HD) fann ddrvid att renndringslagens be-
stdmmelser om upplatelse av nyttjanderdtt inte stod i
strid med diskrimineringsfdrbudet, vilket pastatts av
samerna i malet.

I domen uttalade sig HD ocksa om samernas stdllning som
ursprunglig befolkning i norra Skandinavien (s. 175):
Otvivelaktigt forhaller det sig sd att samer har fun-
nits i stora delar av norra Skandinavien langt innan
andra folkgrupper sokte sig dit upp och att samerna se-
dan genom expansion fran svensk och norsk sida har
trdngts undan frdn omradden som de brukat. Aven i &v-
rigt har de fatt sin ndringsutdvning fdrsvarad pa olika
sdtt. De har varit i ett underldge bl.a. fran ekonomisk
synpunkt, vilket i viss utstrdckning utnyttjats av and-
ra grupper. Tidigt har de blivit utsatta for skattekrav,
delvis som led i staternas strdvan att utvidga sina ter-
ritorier. Sa smaningom har de blivit undersatar i resp.
stater, underkastade rdttsordningen i dessa. De har da
ocksad kunnat gdéra ansprak pa rdttsordningens skydd.

I prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning
med naturresurser (NRL) diskuteras skyddet f6r renna-
ringen (s. 57).

Renndringen dr en forutsdttning fér den samiska kultu-
ren. Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att den
samiska kulturens fortlevnad maste garanteras. Detta
innebdr att det maste finnas grundldggande fdrutsdtt-
ningar for renndringen inom i princip varje sameby,
ndmligen en sdker tillgdng till s&dana omrdden inom ba-
de aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna som har av-
gorande betydelse for mdjligheterna att bedriva renskot-
sel. Det kan gdlla bl.a. flyttningsleder, sdrskilt sa-
dana avsnitt ddr pa grund av terranghinder m.m. alter-
nativa framkomstvdgar saknas. Det kan ocksa gdlla vik-
tiga kalvningsland och omraden med sdrskilt goda betes-
férhallanden. De viktigaste delarna av renskotselmar-
kerna bor ddrfdr ges ett starkt skydd i NRL mot exploa-
tering. Som papekas i promemorian dr det ddrvid av
storsta betydelse att beakta de funktionella samband
som maste finnas mellan olika delomraden for att ren-
skoétsel skall vara méjlig och samekulturens fortbestéand
ddrmed garanteras.

63



64 Samerna SOU 1986:36

Med hdnsyn till vad jag nu har sagt far sddana omraden
som har avgdrande betydelse f6r méjligheten att varak-
tigt bedriva renskotsel i en viss sameby anses vara av
riksintresse. I NRL bOr darfor foreskrivas att dessa
omraden skall skyddas mot atgdrder somkan patagligt
forsvara ndringens bedrivande. Hdrigenom kan staten
ocksa ingripa i den kommunala planldggningen om den
skulle strida mot denna foreskrift.

Propositionen har dnnu inte lett till lagstiftning (ap-
ril 1986).

Om man o6ver huvud taget kan tala om en officiell svensk
instdllning till samerna, kan denna knappast sammanfat-
tas i nagra citat. Man kan givetvis ocksa finna andra
auktoritativa uttalanden om samhdllets forhallande till
samerna dn de hdr redovisade. De nu atergivna uttalan-
dena av regering, riksdag och HD speglar nog dnda réatt

vdl den svenska synen pa samerna.

Overensstidmmer dd den officiella svenska instdllningen
till samerna som minoritet och urbefolkning med den som
folkrdatten ger uttryck f6r? Vi belyser fragan nagot i
kap. 8.
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3 FOLKRATTSLIGA BEGREPP OCH RATTSKALLOR

Cled | Allmd@nna synpunkter

Traditionellt brukar folkratt definieras som samman-
fattningen av de rdttsregler som gdller for staterna i
deras inboOrdes offentligrdttsliga férhdllanden. Att
folkratten gdller fo6r staterna innebdr emellertid inte
att den dessutom inte kan gdlla dven fOr andra subjekt,

t.ex. minoriteter eller individer.

Jamfort med den nationella rdtten star folkrdtten pa
ett primitivt utvecklingsstadium. Det saknas salunda
egentliga motsvarigheter till de lagstiftande, domande
och exekutiva organen, som utmdrker den inomstatliga
rattsordningen i en civiliserad stat. Lagstiftningens
funktion fylls visserligen i nagon man genom interna-
tionella Overenskommelser, som dock blir bindande en-
bart for de avtalsslutande staterna. De internationel-
la domstolar som existerar har domsratt endast i for-
hdllande till de stater som frivilligt underkastar sig
jurisdiktion. Domsverkstdllighet blir i forsta hand be-
roende av att vederbdrande stat frivilligt rdttar sig
efter domen. Man far dock inte hdrav dra slutsatsen att
folkrdtten saknar betydelse fdr staternas handlings-
sdtt. De flesta stater strdvar nog efter att efterleva
sina folkréattsliga forpliktelser, om inte annat sa pa
grund av trycket fran internationella opinioner. Det
finns ocksa vissa tendenser till att folkratten utveck-
las mot allt fastare former. Har spelar FN och de olika
FN-organen en viktig roll. Men folkrdtten utvecklas
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ocksa i andra sammanhang t.ex. genom Europaradets verk-
samhet.

2, Rattskdllor

Folkrdtten bestdr av tva regelkomplex, sedvanerdtt och
traktatsrdtt. Sedvanerdtten kallas ocksa allmdn folkratt
eftersom den anses binda alla stater oberoende av deras
samtycke, medan traktatsrdtten, som tillkommit genom av-
tal, i princip endast binder de avtalsslutande staterna.

Folkrdttsliga rdttskdllor i vid mening finns omndmnda i
artikel 38 av stadgan fOr den internationella domstolen
i Haag:

a) allmédnna eller speciella internationella overenskom-
melser, vilka faststdlla av de tvistande parterna ut-
tryckligen erkdnda regler

b) internationell sedvdnja, utgdrande bevis for en all-
mdn praxis, godtagen sasom gdllande ratt

c) allmdnna, av de civiliserade folken erkdnda ratts-
grundsatser

d) rattsliga avgodranden och de olika ladndernas mest sak-
kunniga forfattares ldrosatser, sasom hjdlpmedel for
faststdllande av gdllande ratt.

I p. ¢ talas om "erkdnda rdttsgrundsatser". Hdrmed har
man velat ge domstolen mojlighet att uvtfylla luckor i
folkrdtten genom att lana rdttsprinciper som dr gemen-
samma fOr de civiliserade staternas interna rattsord-
ningar. Med réattsliga avgdranden i p. d avses interna-

tionella domstolars domar.
303 Internationella Overenskommelser m.m.

Den vanligaste form i vilken en stat atar sig skyldighe-
ter eller tillfdrsdkras radttigheter i fdérhallande till en
annan stat dr en &verenskommelse. Overenskommelser kan
ingds mellan tva eller flera stater eller mellan stater

4 ena sidan och mellanstatliga organisationer & den and-
ra. En internationell O6verenskommelse kan betecknas pa
manga sdtt: traktat, konvention, stadga, fordrag, statut
m.m. Vissa overenskommelser blir bindande for staten ge-
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nom undertecknande, andra krdver ratifikation, dvs.
slutligt godkdnnande, av behdrigt statsorgan.

En stat kan ocksa adra sig forpliktelser eller till-

forsdkras rattigheter till f6ljd av beslut som fattas
av en mellanstatlig organisation som staten tillhor.

Bundenhet foOr staten uppkommer dock endast om den ut-
tryckligen godtagit sadana procedurregler.

Beslut av mellanstatliga organisationer dr dock ofta ej
av bindande karaktdr utan endast s.k. rekommendationer.
Organisationer kan emellertid i vissa fall utdéva en mo-
ralisk eller politisk press pa staterna for att se till

att rekommendationerna tillampas.

Ett sdrskilt slag av beslut dr avgdranden som fattas av
internationella domstolar eller liknande organ, vilka
har tillskapats genom internationella Overenskommelser
och vilkas jurisdiktion Sverige har underkastat sig.
Exempel pa sadana organ dr den internationella domsto-
len i Haag och den europeiska domstolen for de mdnskli-
ga rdttigheterna. Om ett sadant organ finner att svensk
lagstiftning eller ett avgOrande av svensk domstol el-
ler myndighet star i strid med Sveriges folkrattsliga
forpliktelser kan man normalt rdkna med att erforderli-
ga dndringar 1 den svenska lagstiftningen vidtas.

Trots att konventioner endast binder de stater som god-
kdnt dem kan deras verkan bli mer vidstrackt. Konventio-
nerna innehdller i stor utstrdckning endast en kodifie-
ring av gdllande sedvanerdtt, som binder &ven utanfor-
stdende stater. Det kan vara svart att urskilja huruvida
bestdmmelserna i en konvention dr nyskapelser, sdrskilt
som ovisshet ofta rader om sedvanerdttens exakta inne-
hdll. Man maste darfor rdkna med att konventioner som
slutits av ett stdrre antal stater kan paverka den all-
mdnna uppfattningen om vad som dr gdllande folkrdtt och
ddrigenom bidra till den allmd@nna folkrédttens - sedvane-
rdttens - utveckling.
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Ett exempel pa en konvention som ej tilltrdtts av
Sverige men som dnda kan ha viss betydelse pa sdtt som
nu ndmnts dr International Labour Organization's (ILO)
konvention nr 107. Denna konvention dr for Ovrigt den
enda som direkt tar sikte pa urbefolkningarnas situa-
tion.

3.4 Traktater och svensk rdatt

En overenskommelse som en stat ingar med en annan stat
eller mellanfolklig organisation blir vad gdller flerta-
let europeiska stater och USA vanligen utan vidare
rdttsligt bindande inom landet. Sa dr inte fallet i

11 For att Overenskommelsen skall kunna tillam-

Sverige.
pas av svenska myndigheter kradvs normalt att Overens-
kommelsen genom ett beslut hdr i landet inforlivas med
var interna rdttsordning. Ett vanligt sdtt att astadkom-
ma detta dr att Overenskommelsens bestdmmelser ges mot-
svarighet i en svensk lag eller annan forfattning
(transformationsmetoden). Ett exempel hdrpa &r lagen om
straff for folkmord som dr en transformation av bestdm-
melser i konventionen den 9 december 1948 om fdrebyggan-
de och bestraffning av folkmord.

Ett annat sdtt att inforliva en internationell &verens-
kommelse med var inhemska rdttsordning dr att det i en
lag eller annan forfattning foreskrivs att den interna-
tionella 6verenskommelsen skall gdlla som svensk ratt
(inkorporationsmetoden). I detta fall brukar den inter-
nationella Overenskommelsen kungdras tillsammans med
den svenska forfattningen. Ett exempel pad inkorporation
finns i lagen (1972:114) med anledning av konventionen
mellan Sverige och Norge om renbetning. Lagen innehdal-
ler ett stadgande att vissa kapitel i konventionen, som
fogats till lagen som bilaga, skall gdlla som svensk
lag.

Ett skenbart undantag fran regeln att konventioner nor-
malt infdrlivas med svensk rdtt genom lagstiftning fore-

—_—

11 Jamfor betdnkandet Internationella Sverenskommelser
och svensk ratt, SOU 1974:100, s. 44.
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ligger ndr redan existerande lagregler och rattsprin-
ciper dr tillrdckliga for att Sverige skall kunna full-
gdra sina forpliktelser som konventionsstat. Det &dr ju
da inte nddvandigt att lagstifta. Denna situation fdre-
lag t.ex. ndr Sverige tilltrddde 1966 ars FN-konventio-
ner om de madnskliga rdttigheterna.

Genom Sveriges tilltrdde till en konvention begrdnsas
handlingsfriheten foér framtiden. Man mdste tillse att
ny lagstiftning inte strider mot nagon konventionsbe-
stdmmelse. Ett sdrskilt problem ndr det gdller konven-
tioner om manskliga radttigheter utgdrs av det foérhal-
landet att dessa dr mycket allmdnt hallna och att tolk-
ningen av dessa kommer att skifta efter tidsfdrhdllan-
dena. Vad som vid konventionens tillkomst tedde sig som
en tillaten inskrd@nkning i en rdttighet kan med tiden
komma att framstd som otillaten och stridande mot kon-
ventionen.12
Det kan t.ex. namnas att fore Sveriges anslutning till
Europaradskonventionen ar 1950 om de madnskliga rdttig-
heterna utreddes frdgan om svensk lagstiftning stod i
overensstdmmelse med konventionens krav. Detta ansdgs
vara fallet varfdr konventionen ratificerades ar 1952.
Likvdl har under senare ar i ett antal fall svenskars
klagomdl mot svenska myndigheter vunnit beaktande inom
den europeiska kommissionen for de manskliga rdttighe-
terna. Kontrollorganens rdttspraxis kan salunda medfora
en tolkning av konventionsatagandena som ter sig som en
utvidgning av rattsskyddets tilldmpningsomrdde. Om el-
ler ndr FN-konventionerna och deras kontrollapparater
trdder i verksamhet dr det inte otdnkbart att dven
stadganden, som efter ordalagen i fOrsta hand inte ter
sig som tilldmpliga pa en grupp inom ett lands befolk-
ning, kan komma att tolkas pa ett fdr denna grupps in-
tressen mer formanligt sdtt &n man tidigare haft anled-
ning utga ifran. Man brukar har tala om en "dynamisk"
tolkningsmetod.

—_—

12 Jamfor Hans Danelius, Madnskliga rattigheter, Lund
19975, 'S« 45,
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En bestidmmelse som kan antas ha utvecklats pa ett sa-
dant sdtt dr artikel 27 i 1966 ars FN-konvention om de
politiska och medborgerliga rattigheterna. Artikeln be-

handlas ndrmare i avsnitt 6.7.

Internationella konventioner, brukar som ovan nadmnts,
inte anses utgdra direkt tilldmplig rdtt i Sverige. De
kan emellertid dndd f& viss betydelse ndr det gdller att
bestdmma innebdrden av gdllande svensk rdtt. Om en kon-
vention transformerats till svensk lag ar det naturligt
att domstolar och myndigheter tilldmpar lagen med beak-
tande av de varderingar pa vilka konventionen bygger.
Aven i andra fall brukar man presumera att svensk rdtt
dr forenlig med Sveriges folkradttsliga forpliktelser.
M6jligen dr foérhallandena ndgot annorlunda i Norge.

Den norska hdgsta domstolens dom i malet angdende regle-

13 dr i detta sammanhang av intresse.

ringen av Altadlven
I madlet hdvdades att folkrdttsliga regler som Norge var
bundna av skyddade samerna mot det ingrepp i samiska in-
tressen som en utbyggnad av Altadlven skulle medfdra.

Domstolen uttalade i frdagan:

Reglene om domstolenes adgang till & preve gyldigheten
av forvaltningsvedtak er ikke till hinder att domstolene
fullt ut prever om reguleringsvedtaket er i strid med
folkerettslige regler.

Det rader i Norge ingen enighet om hur uttalandet skall
tolkas, men det har gjorts gdllande att domen innebdr

ett genombrott f&r principen att folkrdttsliga regler i
vissa fall har foretrdde framfdr den inhemska rdttsord-

ningen.
Sekes) Folkrattsliga subjekt

Som ovan namnts dr det inte endast stater som kan vara
folkrdttsliga subjekt. Genom de regelsystem for skydd
av de manskliga rdttigheterna som successivt vuxit fram
har individerna och minoritetsgrupperna fatt en allt

13 Se Norsk Retstidende 1982 s. 241.
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starkare stdllning i folkrdtten. I flera konventioner
finns t.ex. regler som begrédnsar staternas méjligheter
att krdnka medborgerliga rdttigheter. Individerna har i
vissa fall tillagts rdtten att framfdra klagomal pa den
egna regeringen infdr ett internationellt forum etc.

I detta betdnkande dr det framfdr allt det kollektiva
skydd och de rattigheter som tillagts vissa minoritets-
grupper och urbefolkningar som skall behandlas. Det
skydd och de rattigheter som direkt tillagts individer
kan emellertid ocksd vara av betydelse f&r gruppen och
tas darfor upp till behandling i vissa sammanhang.
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4 LAPPKODICILLEN OCH RENBETESKONVENTIONERNA
MELLAN SVERIGE OCH NORGE

Sverige och Norge har sdrskilda folkrdttsliga forplik-
telser gentemot samerna pa grund av de traktater som
alltsedan &r 1751 foreligger mellan staterna. Dessa
traktater har slutits f&6r att trygga flyttsamernas rdtt
att Overskrida riksgrdnsen och utnyttja sin renbetes-
rdtt i1 bagge rikena.

Grinsen mellan Sverige och Norge blev faststdlld i sin
helhet genom den i Stromstad den 21 september och den 2 ok-
tober 1751 ingangna grdnstraktaten. Den hdrigenom be-
stdmda riksgrdnsen dr alltjdmt gdllande och den &r den
ndst dldsta i Europa. I och med att grdnsen blev fast-
std11d uppstod behov av att bl.a. reglera de av alder
forekommande renflyttningarna mellan det norska sommar-—
landet och det svenska vinterlandet. Till gradnstrak-
taten kndts ddrfor ett sdrskilt avtal hdrom. Detta av-
tal "Forsta Bihang eller Codecill till Grénsse Tracta-
ten --- Lappmidnnerne betrdffande" kallas vanligen lapp-
kodicillen (se bil. 1). Den fdregicks av ett omfattande
férberedelsearbete.

Lappkodicillen kom att gdlla ofdrdndrad i drygt 130 ér14

eller till &r 1883 da den s.k. gemensamma svensk-norska
lagstiftningen - i realiteten ett bilateralt avtal - un-
der den tid den skulle gdlla ersatte kodicillen.

Den gemensamma lagstiftningen kompletterades med den
som ett led i avtalen om unionsupplOsningen ar 1905 i
Karlstad ingdngna konventionen angdende "flyttlapparnas

14 Jamfdr not 18 s. 89.
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rdtt till renbete m.m.". I denna bekriftades uttryckli-
gen lappkodicillens fortsatta giltighet. Dessutom f&r-
klarades den vara ej ensidigt uppsdgbar (artikel 1).

Efter utrednings- och f&érhandlingsarbete ingicks mellan
de bada ldnderna en ny renbeteskonvention ar 1919. Ge-
nom denna sattes lappkodicillen och Karlstadskonventio-
nens artikel 1 ur kraft £6r den tid 1919 &rs konvention
skulle gdlla men de upphdvdes inte. Genom en konvention
ar 1949 vidtogs vissa dndringar i det gidllande traktats-
verket.

Efter langvarigt utrednings- och férhandlingsarbete av-
16stes 1919 ars konvention av den nu gdllande renbetes-
konventionen av den 9 februari 1972. Lappkodicillen for-
blev genom denna konvention f&rsatt ur kraft men den
upphdvdes inte heller nu. Diremot upphdvdes Karlstads-
konventionen. Darmed bortfdll den uttryckliga garantin
mot ensidig uppsdgning av kodicillen.

4.1 Lappkodicillen

Grénsdragningen ar 1751 berdrde samerna i ett stort sam-
manhdngande omrdde fran Jidmtland/Femunden till Norra Is-
havet. Det inre landomrddet fran Finnmarksvidda och pa
bdda sidor om Kdlen s&derut till Jamtland/Tréndelag var
ndstan uteslutande bebott av samer. Samefolket hade som
ovan namnts i stor utstridckning bebott och brukat detta
omrade redan innan de nordiska staterna bildades. Same-
folket bildade aldrig ndgon stat. Det hade sin siidaor-
ganisation (se ovan s. 43) med dess manga lokala vari-
anter under det att svenskar, norrmidn och ryssar utveck-
lade centraliserade, permanenta statsbildningar under
tiden ca 1100 - 1350. Under denna tid blev samernas om-
rade - "Finnmarkerna" i sin medeltida betydelse - i allt
hdégre grad ett konkurrensomrade f&r de expanderande sta-

terna.

I forhallandet mellan Sverige (med riksdelen Finland),
a ena, och Danmark-Norge, & andra sidan, var tiden mogen
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for en definitiv grdnsreglering efter det stora nordis-
ka krigets slut ar 1720. Det som hdrefter skedde genom
grdnstraktaten ar 1751 var att de bada staterna gjorde
upp om suverdnitetsforhallandena sig emellan. Genom det
samiska bosdttnings- och bruksomradet drogs for forsta
gangen en entydig riksgrdns. I och med det maste ocksa
forhallandet till den samiska befolkningen regleras.

Det var sdrskilt tvd problem som krdvde sin 1ldsning.
Foér det forsta maste flyttsamerna ges medborgarskap i
endera landet. Fo6r det andra maste man ge regler for
renflyttningarna &ver riksgrdnsen. Det gdllde alltsa
livsviktiga fdérutsdttningar £6r den samiska ndringsut-
dvningen. Ingen av staterna ©6nskade ingripa i denna pa
ett odeldggande sdtt. I Overensstdmmelse med den tidens
folkrdattsliga uppfattning ansag traktatsparterna att de
férhallanden under vilka ndringen utovades borde ges
ett rdttsligt erkannande.

Grianstraktaten med lappkodicillen &r det grundldggande
dokumentet i det samerdttsliga traktatfdérhallandet mel-
lan Sverige och Norge.

I sjdlva granstraktatens artikel 3, andra stycket, gors
pa grund av samernas sdrskilda behov ett undantag fran
principen om "grédnsens okrankbarhet":

Men som Omse sidors Lappar behdfwa bdgge Rikens Land
till deras Rendjurs uppehdlle; sa har man i anseende
till dem S8fwerenskommit om sddane inrdttningar, som uti
denne Grdnsse Tractats fOrste Bihang eller Codecill in-
nehallas.

Lappkodicillens syfte anges ndrmare i dess inledning.
Det gdllde att ordna "Lapparnes wanlige ofwerflyttning-
ar" sa& att det i framtiden inte skulle vara "nagon an-
ledning till oenighet och missférstand" vad gédller
flyttningarna Sver gransen eller flyttsamernas medbor-
garskap.

Lappkodicillen innehaller detaljerade regler om medbor-
garskap (3 - 9 §§), rdtt till land och vatten (2, 10
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och 12 - 14 §§), neutralitet i krig (10 och 11 §§), in-
tern forvaltning (15 - 21 §§) och om en domsratt
(22 - 27 §§).

Kodicillens regler karakteriseras avslutningsvis (30 §)
som "en tolerance och reciproque fogelighet" som var
nédvdndig om samerna pd bdgge sidor om riksgrédnsen skul-
le kunna leva vidare och vad gédller forvaltningen ("in
politicis") hallas i "tillbdrlig skick och ordning".

Mot den bakgrunden kan man se kodicillen som en Omsesi-
dig garanti fran staternas sida vad avser férutsdttning-
arna for samernas fortsatta existens.

4.1.1 Ra&ttigheter och skyldigheter vid uppehall i
det andra landet

Vad gdller rattigheterna i grannlandet dr framst 10 §
av intresse.

Aldenstund Lapparne behdfwa Bdgge Rikens Land, skall
det dem efter gammal sedwane wara tillatit hést och war
att flytta med deras Rhenhjordar Ofwer Granssen in uti
ett annat Rike, och hddanefter sasom tillfdrene lika
med Landets undersatare, undantagande pa sadane stdllen,
som hdr nedanfore anfores, fa betjena sig af Land och
strand till underhald for deras djur och sig sjelfwa,

da de wanligen skola emottagas, beskyddas och hjelpas
till ratta, dfwen uti Krigstider, hwilka uti Lappwdsen-
det aldeles ingen fOrdndring skola gdra, och aldraminst
skola de frammande Lappar warda exponerade foér plund-
ring eller nagot slags twang eller Sfwerwald som Krigs-
tiderne medbringa, utan altid blifwa sdsom egne undersa-
tare ansedde och handterade pa hwilken sida de da sig
sdsom fridmmande uppehalla.

I denna bestdmmelse motiveras gradnsbetestrafiken dels
med samernas behov, dels med att flyttningarna sker en-
ligt gammal sedvana. Vidare framgdr att huvudregeln &r
att de inflyttade samerna har samma rattigheter som lan-
dets egna samer vad gdller nyttjandet av land och
strand. I 12, 16 och 29 §§ ges tilldmpningsforeskrifter
rorande huvudstadgandet i 10 §.

Genom kodicillen infordes den ordningen att vartdera
landets samer hade att betala ett kontant vederlag,
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"lega", for renbete i det andra landet. Detta vederlag
bestdmdes vid varije inflyttning efter antalet till in-
flyttning anmidlda djur enligt i kodicillen faststdllda
taxor, 13, 14 och 17 §§. Taxan var hdgre fOr betesrdtt
med ratt till jakt och fiske d&n for enbart betesrdtt.
Dessa avgifter kan betraktas som en motsvarighet till
vardera statens beskattning av de egna samerna. Fore ar
1751 var samerna i stor utstrdckning féremal for dub-

belbeskattning.
4.2 Sdrskild samisk forvaltning och domsratt
§ 15

Uti hwart district, hwarest &6fwerflyttande Lappar aro,
skall f6rordnas en Lappeldnsman och twdnne Ndmndeman,
som fér deras Ofwerflyttningar intet skola betala.

Som lappldnsman och ndmndeman forordnades alltid sa-
mer. Dessa befattningshavare skulle ldgga foérhallandena
till rdtta f6r flyttsamerna under uppehdllen i grann-
landet, jamfdér 16 §. Vidare skulle de krdva in betesav-
gifter och hdlla reda pa antalet renar i den andra sta-
ten. De skulle ocksa ha hand om den domande verksamhe-
ten i lapprdtten och dven bitrdda sina landsmdn vid de
ordinarie domstolarna i det andra landet.

Lappldnsmannens och ndmndemdnnens domsrdtt regleras i
kodicillens 22 §. Den domstol de bildar bendmns i 25 §
"Lapperdtt". Domstolens sakliga kompetens preciseras i
22 §. Lapprdtten var inte nagon obligatorisk fdrsta in-
stans. Endera eller bada parterna kunde fora saken di-

rekt infor hdradsrdatten.

Domstolen har antagligen sin fdrebild i siidaordningen
hos Ostsamerna och/eller i den svenska namnden. Lapprat-
ten innebar emellertid ocksd en viss nyskapelse ar 1751.
Den var i verksamhet i Sverige till in pa 1800-talet och
uppldstes formellt i och med att den gemensamma lag-
stiftningen ar 1883 avloste kodicillen.
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Lapprdtten gav samerna en méjlighet att snabbt, enkelt
och billigt fa& mindre tvister avgjorda. Lapprdtten er-
bjoéd saledes en fdrenklad process. Till dess inrdttande
torde ocksd ha bidragit att det fanns fa ordinarie do-
mare i de samiska omradena och att de svenska flyttsa-
merna bara kunde na fram till sommartinget i juni - ju-
li. Under host- och vartinget var de pd& flyttning.
Slutligen bidrog lapprédtten till att institutionalisera
den samiska sedvanerdtten och ldta den leva vidare inom
rattsordningens ram.

Andra drenden dn de som anges i 22 § skulle enligt 23 §
handldggas av den ordinarie underrdtten. Detta gdllde sa-
vdl ndr parterna kom fran samma land som ndr de kom fran
var sitt land. Men i sistndmnda fall skulle tva ndmnde-
man tillkallas fran den fra@mmande samens hemland. Dessa
hade samma stdllning som de skulle ha haft i sitt eget
land. Att norska medborgare sdlunda gavs rdtt att tjdnst-
géra i svensk domstol och vice versa dr anmdrkningsvart
men maste anses vara fdéljden avatt samerna betraktades

som ett sdrskilt folk for vilka sdrskilda regler gidllde.

4.2 Traktatsverkets giltighetstid

Genom lappkodicillen sOkte man fOrebygga och 16sa de
konflikter som kunde tdnkas uppstd genom att det ena
landets undersatar skulle utdva en vidsentlig del av sin
ndring pa det andra landets territorium. Dessa konflik-
ter berdrde ett stort omrade och kunde bli av betydande
omfattning. Det hade i och for sig varit naturligt om
traktaten eller lappkodicillen hade innehdllit bestdm-
melser om tillvdgagangssdttet fOr en uppsidgning av trak-
tatsverket eller om en sparrning av grdnsen eller om
férbud for det andra landets samer att gad 6ver gridnsen.
Vid forhandlingarna behandlades inte en sddan mdjlighet.
Varken traktaten eller kodicillen innehdller ndgonting
om det. Det finns mycket som tyder pa att traktatspar-
terna ar 1751 hade den uppfattningen att kodicillen inte
kunde sdgas upp ensidigt.
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4.3 Kodicillens rackvidd

En djupare tolkning av kodicillen aktualiserar en rad
obesvarade rdttsfragor. Samerettsutvalget har utfdrligt
uppehdllit sig vid en analys hdrav. Vissa fragestdll-
ningar behandlas i det fo&ljande.

Ndr man ser pa forhallandet mellan kodicillens regler
och radttsordningen fére ar 1751 avtecknar sig en rad
problemstdllningar. En fraga dr om kodicillen i vissa
hdnseenden endast innebdr en hdnvisning till redan ti-
digare radande rdttstillstdnd. Kodicillens 10 § h&@nvi-
sar t.ex. uttryckligen till samisk sedvana vad gdller
flyttningen Over grdnsen. Om samerna pa grund av lo-
kala sedvdnjor, hdvd eller "alders tids bruk" m.m. ha-
de forvdrvat en rdtt till land och vatten pa nordka-
lotten i tiden fére ar 1751 blir en tolkning av kodi-
cillens regler om detta i och f6r sig otillrdcklig.
Arten och omfattningen av de réattsregler eller rattig-
heter som har sin grund i de samiska bruksmoénstren i ti-
den fore ar 1751 framgdr inte entydigt av kodicillen.
Frédgan om de samiska rattigheterna i tiden fdre ar 1751
har berdrts i den s.k. Altevanndomen ar 1968 fran nors-

15

ka Hoyesterett. I domen tillerkdndes svenska samer

ersdttning f6r skada och intrdng pa grund av att de in-
te kunde fortsdtta sin renskotsel som tidigare till

f61jd av regleringen av den norska sjon Altevann. I do-
men uttalar den fdrstvoterande domaren med instdmmande

av Ovriga ledamdter:

Nar det gjelder saksforholdet, legger jeg som over-
skjennsretten til grunn at slekt etter slekt fra det
distrikt hvor byene ligger, i hvert fall ett hundrear

for grensen ble fastlagt i 1751, har hatt boplasser ved
Altevann med stabbur, skillegjerder, bater og annen red-
skap de trengte, og att lappene senere arvisst har

brukt omraddet med beite og fiske. Man ma da som over—
skjennsretten kunne fastsla at fra historisk tid har
lappene i dette bestemte omrade etablert og festnet en
nedvendig bruk i naring.

15 Jamfdr Norsk retstidende 1982 s. 241.
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4.4 Samernas rdatt till land och vatten enligt kodi-
cillen
4.4.1 Tillerkdnner kodicillen samerna en rattsligt

skyddad nyttjanderdtt till land och vatten i
grannlandet?

Det har diskuterats om kodicillen grundar en nyttjande-
rdtt som dr radttsligt skyddad i likhet med andra rattig-
heter till fast egendom eller om hdr bara dr fraga om
att fa nyttja naturresurserna sa ldnge det inte uppstar
nagon konflikt med av lagen skyddade rdttigheter, pa
norska "talt bruk".

Utgangspunkten dr ordalydelsen i 10 och 12 §§. Bdgge be-
stdmmelserna anvdnder ordet "tillatit". Detta innebar
att flyttsamerna i varje fall skulle ha frihet att over-
skrida grdnsen och bedriva jakt och fiske i grannlandet.
Ordalydelsen innebdr att kodicillen atminstone erkdnner
ett "talt bruk". Frdgan dr da om den hdrutdver tiller-
kdnner samerna en nyttjanderadtt.

Ndr denna fraga skall analyseras maste beaktas att det
under foérarbetet till kodicillen pa 1740-talet lades
stor vikt vid att kodicillen syftade till att bevara ra-
dande forhallanden. Uttalanden av den dansk-norska
granskommissarien Johan Mangelsen visar vilken vikt man
under forarbetet tillmdtte att "den samiske nasjon"
skulle skyddas mot skadeverkningar av grdnsdragningen.
Om det skyddet skulle bli effektivt maste Danmark-Norge
och Sverige Omsesidigt erkdnna den samiska ndringsutov-
ningen som en nyttjanderdtt. Det faktiska nyttjandet
maste ges en rdattslig status. Om samernas gransdver-
flyttningar (10 §) och deras jakt och fiske i grannlan-
det (12 §) bara betraktades som ett "talt bruk" enligt
kodicillen kunde vardera staten ensidigt ha inskrankt
eller dandrat samernas ndringsutdvning. En sadan inne-
bdrd av kodicillen harmonierar inte med syftet enligt
forarbetena att sdkerstdlla "Lappernes reciprogue Op-
hold og Conservation". Skulle traktatsparterna uppfylla
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sin malsdttning effektivt maste de erkdnna samernas
rdttigheter som nyttjanderdtter.

Hir skall bl.a. ndmnas att den norska Heoyesterett i en
dom den 21 juni 1862 slagit fast att samerna kan abe-
ropa kodicillen som grund f8r en nyttjanderdtt. Malet
gdllde fradgan om samerna dgde fdlla trdd och ta ndver i
privatidgd skog i Nordland men Heyesterett gjorde ett
principiellt uttalande i domen. Det kan ocksa@ noteras
att HD i skattefjdllsmalet anfdrde att "kodicillen ut-
gar fran att samer skulle ha en stark rdtt till fjall-
marken i det egna landet lika vdl som i grannlandet".

Man maste nog i likhet med samerettsutvalget dra den
slutsatsen att dvervdgande skdl talar for att kodicil-
len statuerade en rdttighet for flyttsamerna och inte
bara gav anvisning om "talt bruk".

4.4.2 Ger lappkodicillen samerna en dganderatt?

Det har ocksa diskuterats om kodicillen tillerkdnner
samerna icke blott en nyttjanderdtt utan dven en dgan-
derdtt till land och vatten i Sverige och/eller Norge.

Begreppet dganderdtt dr flertydigt. Det kan bl.a. be-
tyda individuell eller kollektiv dganderdtt. Storsam-
hdllets och samernas radttsuppfattningar om &dganderdt-
ten kan ocksa ligga pa olika plan eftersom den relate-
rar till olika kulturmdnster.

I domen i skattefjdllsmdlet tar HD i domsk&dlen upp till
behandling frdgan om vad som ligger i uttrycket "dga
Skatteland" i kodicillens 2 §. HD hade att ta stdllning
till om uttrycket hade tagits in i kodicillen fér att
ge samerna dganderatt till land och vatten.

Under férarbetet med kodicillen sdndes utkastet till
traktatstexten till lagmannen Malmerfeldt for yttrande.
Denne hdvdade d& att uttrycket "&ga Skatte-land" borde
strykas da det knappast kunde vara fdrfattarnas mening
att tillerkédnna samerna &dganderdtt till land och vatten.
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Kanslikollegiet fo6ljde emellertid inte Malmerfeldts pa-
pekande utan behdll uttrycket "&ga Skatte-land". HD fann
emellertid att kodicillens ordalydels och fdrarbeten
inte kan tas till intdkt for att samerna getts nagon
dganderdtt i kodicillen. HD intar den standpunkten att
uttrycken "hafwa Skatteland", "&dga ... Stddjeland" och
"dga ... byxel Land" antagligen anvédnts utan att nagon
skillnad i betydelse varit avsedd. "I varje fall ger
ordalagen i och f8r sig ingen anledning till nagra
slutsatser om hur man sag pa arten av samernas ratt"
(NJA 1981 avd. I s. 203). HD diskuterar i domen vilken
betydelse det kan ha fo6r tolkningen av kodicillen att
Malmerfeldts dndringsfdrslag inte godtogs av kanslikol-
legiet. HD uttalar hdrom:

Kanslikollegiets uttalanden om Malmerfeldts anmdrkning-
ar far uppfattas sd, att dessa i vart fall inte ansags
vara av sadan art att de kritiserade formuleringarna
maste tas upp vid fortsatta forhandlingar om den preli-
mindrt Overenskomna kodicilltexten. Det bdr hdr under-
strykas att kodicillen utgjorde ett folkrattsligt doku-
ment, som inte avsag att reglera samernas civilrdttsli-
ga stdllning enligt nationell rdtt. Fran denna synpunkt
dr det naturligt, om man i kollegiet ansdg sdttet att
beskriva samernas férhdllande till marken ha underord-
nat intresse for de underhandlingar som pagick och -
som Mdrner ansett - sdkte undvika att ga in pa denna
fraga. Detta bdr ha legat sd& mycket ndrmare till hands
som kodicilltexten, med sitt varierande ordval i fraga
om samernas rdatt till marken, inte behdvde uppfattas
som ett stdllningstagande i fragan (a.a. s. 204).

HD avvisar ocksa tanken att man fran den danska juris-

16

ten Henrik Stampes uttalanden i fOrarbetena om Grotius

och Pufendorfs ockupationsldra kan dra nagra slutsatser
i fragan om kodicillen tillerkdnner dganderatt:

Ocksa den anknytning, som under fdrarbetena gjordes
till Grotius' och Pufendorfs ockupatiosldra far bedomas
med hansyn till att det var larans folkrdttsliga kon-
sekvenser man hade f6r &gonen. Med all sannolikhet sags
ldran, i den man den alls tillmdttes betydelse, ndrmast
som ett stdd for norska pretentioner pa vissa omraden
(a.a. s. 204 och 205).

16 Erklaring den 16 september 1750 avgiven i Kdpenhamn.
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Den slutsats HD drar i fragan om samerna genom kodi-

cillen tillerkdnns ndgon aganderdtt dr foéljande:

Med hadnsyn till det anfoérda kan varken kodicillens ord-
val eller vad som fdrekom vid dess tillkomst tillmdtas
den vasentliga vikt som sameparterna gjort gdllande.
Det dr visserligen uppenbart att, sdsom sameparterna
framhallit, kodicillens forfattare betraktade samerna
som fullvdrdiga medborgare med samma ansprak pa rdtts-
skydd som andra svenskar och att kodicillen utgadr fran
att samer skulle ha en stark ratt till fjdllmarker i
det egna landet lika vdl som i grannlandet. Men arten
av denna ratt kan inte utldsas av materialet; den kan
f6r dvrigt ha varit olika i skilda delar i Sverige. Det
dr att midrka att Malmerfeldt, som av de svenska ageran-
de torde ha haft bidsta kdnnedomen om de lokala forhal-
landena i lappmarkerna, fdrnekade att det var fraga om
dganderdtt. Mot sameparternas standpunkt talar ocksa,
att samer som enligt kodicillen tvingades vdlja mellan
att tillhdra antingen Norge eller Sverige, fick finna
sig i att utan ersadttning mista ratten till sdrskilda
omradden i det land de inte valde (§ 5) - 1lat vara att
de didr behdll en allmdn ratt till renskotsel (§ 10)

(& ans s7% w2050

Genom domen i skattefjdllsmdlet har flera rattsfrégor
fatt en ndrmare belysning. Samerdttsutvalget anser att
HD:s dverviganden dr av betydelse dven i Norge ndr dom-
stolen som i detta fall uttalar sig om tolkningen av en
traktat mellan de bada l&nderna. Norges Heyesterett har
i flera sammanhang nyttjat utldndska nationella ratts-
liga avgdranden som argument fO6r en viss 1O6sning enligt
norsk ridtt. Detta gdller i synnerhet ndr det ar fraga
om tolkning av en gemensam rdttskdlla.

Vad gadller en uttolkning av kodicillen f&r norsk vid-
kommande anfdr samerettsutvalget bl.a. foéljande. Om ko-
dicillens syfte var att antingen erkd@nna samerna som
dgare eller gdéra dem till &dgare skulle det sannolikt

ha kommit till ett otvetydigt uttryck i sjdlva kodicil-
len eller i varje fall papekats i dess fdrarbeten. Nag-
ra sadana uttalanden finns inte i kodicillen. Nar det
gidller forarbetena har man pa dansk-norsk sida inte
gjort ndgon sadan granskning som den lagmannen Malmer-
feldt gjorde i Sverige. Det &r moéjligt att man i Kdpen-
hamn inte hade klart f6r sig betydelsen av det norska
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begreppet "bygsel". Det utgdr i sa fall ett stdd
féor HD:s uppfattning att uttrycket "&dga Skatte- el-
ler Bexel-Land" (sv. Stddjeland) inte kan betyda
att samerna tillerkdnns dganderdatt till land och
vatten. M&jligen har spraket varierats av stilis-
tiska skal.

Ett annat férhallande av betydelse for tolkningen
och som framférs av samerettsutvalget dr att kodi-
cillen fdrutsdtter att flyttsamerna avstar fran
ansprak pa skatteland/bygselland i det rike ddr de
inte har medborgarskap. Om fraga vore om dganderéatt,
skulle detta generellt sett innebdra avstdende av
sadan rdtt utan ersattning. Vad gdller bygselland
ocksa att jorddrotten skulle frantas sin egendom
utan att fa expropriationsersdttning. Detta har
presumtionen mot sig. Svenska bdnder fick ersatt-
ning f6r den skog de férlorade till Norge pa grund
av grdnsdragningen. Det dr knappast troligt att de
svenska bdénderna var de enda som skulle skyddas om
egendom maste avtrddas pa grund av grdnstraktaten
eller lappkodicillen. Sannolikheten talar for att
dven norska jorddrotter skulle ha ett motsvarande
skydd. Aven om statsstyrelsen &r 1751 inte var bun-
den av konstitutionella rdttsregler om ersdttning
vid expropriation dr det osannolikt att man da var
beredd att ta ifran nagon hans egendom utan ersdtt-
ning. I detta sammanhang maste man emellertid ha i
minnet att de rdttsliga forhdllandena ldngs gradnsen
i de nordliga delarna av rikena i varje fall var
langt mer osdkra dn i jordbruksomradena lédngre sO-
derut. Det &r darfdr svart att dra nagra direkta
paralleller fran foérhdllandena som gdllde for bodn-
derna. Aven om kodicillen syftade till att klara
upp dven egendomsfdrhallandena for samerna och dven
om det medfdrde att tidigare rattigheter i viss ut-
strdckning fick avstds, sa kan man inte se pa detta

pad samma sdtt som pa en expropriation av en val
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etablerad och klart avgrdnsad dganderdtt i en jord-
bruksbygd.

Som samerettsutvalget funnit dr det med den nu angivna
bakgrunden svart att finna hallpunkter for att kodicil-
len skall tolkas pad annat satt an HD har gjort.

44,3 Gidller lappkodicillen fOr samerna i sitt hem-
land?

HD uttalar i skattefjdllsdomen att kodicillen "utgar
fran att samer skulle ha en stark ratt till fjdllmarker
i det egna landet lika vdl som i grannlandet" (a.a. s.
205).

Samerettsutvalget redovisar ett antal norska foérvalt-
ningsbeslut - vilka det skulle féra for langt att héar
gd ndrmare in pa - vilka visar att man i norsk férvalt-
ningspraxis anvdnt kodicillen som en vanlig norsk
rdttskdlla som fastsldr radttigheter och skyldigheter i
férhallandet mellan norska renndringsutdvande samer och
andra norska medborgare.

Vidare redogdr man fdr tva hoyesterettsdomar vilka ger
klart uttryck for samma rdttsuppfattning - domar den 21
juni 1862 och den 7 april 1892. I den sistndmnda be-
handlas kodicillen sdsom en del av "Lovgivningen i Al-
mindelighed".

Vad hdr ovan atergetts synes narmast ge vid handen att
kodicillen gdller for samerna dven i hemlandet.

4.4.4 Gdller lappkodicillen fér alla samer?

Det dr oklart om lappkodicillen gdller alla samer obe-
roende av om de dr nomadiserande eller fast boende, om
de flyttar &ver grédnsen eller om de har renskdtsel som
huvudnédring.

Kodicillens regler ger inga entydiga hdllpunkter for
att 18sa dessa tolkningsproblem. I kodicillen anvands
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uttryck som "lapperne", "ingen lapp' etc., utan narmare
precisering. Pa motsvarande sdtt talas i fdrarbetena om
"den lappiske Nation"utan reservationer. Ser man pa ko-
dicillen i dess helhet framgar det dock klart att om-

sorgen om renskotseln star i centrum.

A ena sidan framgdr klart av kodicillens 30 § och for-
arbetena att den samiska befolkningen skulle skyddas.
Att hdnsyn till "lappernes --- conservation" sa starkt
understroks av Mangelsen under forarbetena kan tyda pa
att man ville vdrna om sjdlva grundlaget fOr samernas
existens, deras materiella kultur. Renskétseln var bara
en av flera ndringar inom det samiska bruksomradet, som
blev uppdelad av grdnser. Skulle samerna ges ett full-
stdndigt skydd och méjlighet att Overleva som "nation"
maste deras utnyttjande av naturresurserna ses som en
helhet. Slutsatsen hdrav skulle d& bli att hela den
grédnsoverflyttande befolkningen vdrnades, inte endast
de som livndrde sig av renskotsel.

A andra sidan finns ocksd hallpunkter fér den tolkning-
en att kodicillen enbart avsag att skydda renskdtselsa-
merna. I kodicillens £6rarbeten17 understryks dess nd-
ringsmdssiga aspekter. Den "lappiske Nations Conserva-
tion" sammankopplas hdr med renens behov av sommar- och

vinterbete.

Hdr kan ndmnas en tvist om fisket i Tana som var fore-
mal f£6r handldggning aren 1799 - 1808. Samer fran Kara-
sjok hdvdade att kronoldnsmannen och tva samer fran Ut-
sjoki hade sparrat Tana vid Storfossen sa att laxen in-
te gick upp till Karasjokka. Malet handlades p& tinget i
Utsjoki &r 1801, dar utgangen blev att de instdmda blev
frikdnda. Harutinnan gjorde hovrdtten ingen dndring.
Handlaggningen gav emellertid upphov till en notvadxling
mellan den svenska och den danska regeringen. Fran
dansk sida gjordes gdllande att underrdtten inte iakt-
tagit kodicillens bestdmmelser om rdttens sammansatt-

17 Se not 16.
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ning och madlets handldggning. Detta medgavs fran svensk

sida och hovridtten suspenderade underrdttens ordférande
i enlighet med kodicillens 23 § in fine. Har tilldmpa-

des sdledes kodicillens bestdmmelser av savdl de sven-

ska som dansk-norska myndigheterna i ett &rende som in-
te direkt gdllde nomadiserande renskotsel.

Det gar trots allt inte att utan sdrskild forskning med
sakerhet faststdlla om kodicillen galler alla samer.
Det kan inte heller uteslutas att vissa bestdmmelser i
kodicillen gdller alla samer medan andra endast gdller
de renskdtande samerna.

4.4.5 Tillerkdnner kodicillen samerna en egen
"rattsordning"?

Kodicillen ger sdrregler f&r samerna inom en rad va-
sentliga omrdden av livet. Nagra dr till sin karaktér
praktiska regler for renbete Over grdnsen, andra dr av

mera principiell karaktdr.

Neutralitetsbestdmmelserna i 10 och 11 §§ ger ett sdr-
skilt klart uttryck fo6r den sdrstdllning kodicillen gav
flyttsamerna i forhallande till de bada staternas ovri-
ga medborgare. Neutralitetsreglerna visar att de rennd-
ringsidkande samerna betraktades som en folkgrupp, dven
om de tillhdrde tva nationaliteter. Ett eventuellt
krigstillstdnd mellan Danmark-Norge och Sverige omfat-
tade inte flyttsamerna. De skulle i varje hdnseende va-
ra neutrala och std utanfér striden och krigets regler.
De var i fiendeland att betrakta som egna undersatar
(10 § i.f.). Detta gdllde oaktat samerna pa grund av
samma traktatsverk uttryckligen gjorts till medborgare
i det eventuella fiendelandet.

Neutraliteten hade stor betydelse. Medborgarnas skyl-
dighet att stdlla sin person och sinegendom till forfo-
gande for rikets férsvar var en av statens viktigaste
stottepelare. Denna gav staterna avkall pa ndr det
gdllde samerna. Kodicillens 10 och 11 §§ visar att

87



88 Lappkodicillen ... SOU 1986:36

traktatsparterna erkdnde att flyttsamerna hade vissa
grundldggande intressen som inte nddvandigtvis samman-
f6ll med staternas. Neutralitetsreglerna innebar en
folkrdttslig forpliktelse att respektera samernas sar-
intressen - dven om staternas egna intressen stod pa

spel.

Kodicillens regler om intern samisk férvaltning

(15 - 21 §8) och domsratt (22 - 27 §§) har ocksa sitt
givna intresse i detta sammanhang. Som tidigare ndmnts
var lapprdttens sakliga kompetens begrdnsad (22 §). Den
skulle bara avgdéra civila tvistemal av mindre betydel-
se. Alla andra saker 16d under de allmdnna domstolarna
( 23 §). Den principiella utgangspunkten var darfor att
flyttsamebefolkningen i sin helhet med vissa bestdmda
undantag var underkastad staternas allmdnna rdttsvdsen.
Det framgar likvdl av 22 § att det sakomrade som inne-
fattades 1 lapprdttens kompetens i stort sett tadckte
alla de tvister och rattsfragor som kunde bli aktuella
for flyttsamerna. Lapprdtten gav saledes samerna en
domstol som var behdrig pa mdnga av de livets omraden
som var av betydelse for samerna. Detta gdller &n mera
den fdrvaltningsmyndighet som lappldnsmdnnen och namn-
demdnnen utdvade i kraft av kodicillens 15 § o.f. Kom-
petensen omfattade allt som hade att gora med over-
flyttning, arealfdrdelning, betalning av betesavgifter

m.m.

Langt fore medeltiden hade samerna utvecklat en viss
rdttsordning genom siidaordningen. Det dr mojligt att
kodicillens tillskyndare syftade till att bevara och
féra vidare siidaordningens samiska rdttsordning. Bade
kodicillens 30 § "saframt annars lapparna pa bada sidor
skola blifwa wid magt" och fdrarbetena ("den lappiske
Nations Conservation") tyder pa att kodicillens &ndamal
var att vdrna om savdl samerna som deras rattstradition.
Kodicillen innebar en sdrordning for samisk férvaltning,
domsridtt och neutralitet. Detta &ndrade dock inte de ba-

da rikenas suverdnitet Over sina resp. territorier. Ef-
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ter ar 1751 var alla samer medborgare i endera av de
tva rikena. Samisk sjdlvfdrvaltning och domsrdtt var
understdlld staternas ordinarie forvaltningsorgan och
domstolar. Kodicillens regler innebar inte nagon "sa-
misk rdttsordning" i den meningen att samerna fick na-
gon form av oavhdngigt sjdlvstyre. Genom kodicillen
etablerades emellertid en sdrskild rdttsordning i den
betydelsen att samerna fick ett komplex av rattsregler
som gdllde tvdrs Over riksgrdnsen. Dessa regler omfattade
ocksd sad stora delar av livets omraden for den samiska
folkgruppen - i1 varje fall for dem som bedrev renskoét-
sel - att samerna i stor utstrdckning praktiskt sett
hade en form av - lat vara begrdnsad - inre sjdlvsty-

relse.
4.5 Senare Overenskommelser

Lappkodicillen gdllde ofdrdndrad i drygt 130 ér.18 sa
smaningom uppstod emellertid behov av nya bestdmmelser.
Frdmst restes norska krav pa mer detaljerade och re-
striktiva regler for flyttsamerna till fdrman for den
fastboende jordbrukarbefolkningen. Sdrskilt i Troms
fylke hade uppstatt konflikter mellan renskotande samer
och jordbrukare. F6rhandlingar mellan staterna inleddes
redan ar 1843.

Ar 1883 genomfordes ddrfdr den s.k. gemensamma norsk-
svenska lagstiftningen, som i princip begrdnsade sven-
ska samernas ratt till renbete i Norge till tiden

maj - september och norska samers rdtt till renbete i
Sverige till &vriga manader. Dock &dgde"lapparne i de
trakter der de efter gammal sedvana pldgat under hvil-
ken arstid som helst beta sina renar & fjellen pa Omse
sidor af riksgrdnsen, dn fortfarande utdfva denna ratt
i samma utstrdckning som hitintills" (3 §). Vidare kun-
de samernas betesrdtt upphdvas i vissa omraden ddr be-

18 Hir bortses fran den fdrdndring i dess giltighetsom-
rade som féljde av att grédnsen mellan Norge och Fin-
land stédngdes for overflyttningar den 15 september
1852.
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tesrdtten var den jordbrukande befolkningen "i synner-
lig madn betungande" mot att "erforderlig betesmark Lap-
parne anvisas pa annan landstrdcka, som dertill finnes
tjenlig och som tillhdr staten" (27 §). Saddan betesmark
fick "till den utstrdckning som dr af ndden for att lem-
na bete till de renar, hvilka ar efter annat dit foras,
icke underkastas intrang genom rdjning, odling sdterbruk
eller betande af hemdjur" (27 §).

Pa grund av unionen mellan l&dnderna avfattades &verens-
kommelsen inte som ett folkrdttsligt avtal. Den tréddde,
under den tid den var gdllande, i stdllet for lappkodi-
cillen. Ndr den upphdrde att gdlla skulle man falla
tillbaka pa kodicillen.

Den gemensamma lagstiftningen far anses ha haft som hu-
vudregel att den samiska sedvanerdtten alljdmt skydda-
des, vilket dr i Overensstdmmelse med kodicillen. Detta
rattstillstand Overensstdmmer med andra staters praxis
vad gdller urbefolkningar och med forhdrskande folkratts-
lig praxis och traktatsrdtt. Den hdarskande staten kan vdal
underkasta folkgrupperna regleringar som dr betingade av
samhdlleliga hdnsyn, men inte pa ett sadant sdatt att det
inkrdnktar pa de materiella forutsdttningarna for grup-

pens existens.

Den gemensamma lagstiftningens forsta giltighetsperiod
var 15 ar, men den forldngdes vid upprepade tillf&dllen,
sista gangen till utgdngen av ar 1922.

Som ett led i avtalen om nionsuppldsningen ar 1905 ena-
des ldanderna om en konvention i Karlstad samma ar anga-
ende "flyttlapparnas rdtt till renbete m.m." Karlstads-
konventionen innehdll bestdmmelser om att den gemensamma
lagstiftningen fran ar 1883 alltjadmt skulle gdlla, dock
med vissa inskrdnkningar bl.a. vad gdllde betesomraden
och tiden fOr renbete i Norge. Enligt konventionens ar-
tikel 1 var kodicillen ensidigt ouppsdgbar.
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Genom konventionen dr 1913 inleddes nya f&rhandlingar
och genom renbeteskonventionen ar 1919 faststdlldes i
mer dn 200 paragrafer mycket detaljerade bestidmmelser

om renbetet.

1919 ars konvention innebar att de svenska samernas
rdtt till bete inom vissa delar av Norge beskars. Detta
ledde till att renskotande samer fran de nordligaste
samebyarna i Sverige tvangsforflyttades sdderut. Ocksa
den s.k. dndringskonventionen &r 1949 innebar minsk-
ningar av rdtten till renbete i Norge f6r de svenska

samerna.

Efter flera ars forhandlingar trdffades ny uppgdrelse
mellan lédnderna, 1972 ars renbeteskonvention, som &ar
giltig fram till ar 2002. Bestdmmelsen i Karlstadskon-
ventionen om att kodicillen inte &r ensidigt uppségbar
bortféll. Kodicillen blev emellertid inte uppsagd och
gdller alltsa alltjamt subsididrt. Det dr ocksad en dis-
kuterad fraga om lappkodicillen &ver huvud taget kan
sdgas upp ensidigt av endera landet. Den emellandt ak-
tualiserade fragan, om det rdttsskydd som samerna even-
tuellt har enligt de mer privatrdttsliga bestdmmelserna
i kodicillen ger dem ett ldngre gaende skydd d&n det som
féljer av renndringslagen och annan lagstiftning, fal-
ler utanfér ramen fOr detta betdnkande.

4.6 Slutsatser

Vi kan for var del i allt vdsentligt instdmma i de be-
démningar rorande lappkodicillens rdckvidd och betydel-
se som gjorts i det norska samerettsutvalgets betdnkan-
de och som hdr delvis atergetts. Enligt vadr mening for-
tjdnar sdrskilt framhallas att kodicillen framstdr som
unik genom den bredd med vilken d2n tar upp samernas
situation. Det synsdtt och de vdrderingar, pa vilka ko-
dicillen bygger, fdr en sdrskild betydelse genom att de
kommit att prdgla dven senare regleringar av samernas
stdllning i forhallandet mellan Sverige och Norge. H&r-
till kommer att kodicillens betydelse far en &n skarpa-



92 Lappkodicillen ... SOU 1986:36

re relief nd3r man tar i betraktande att dess giltighet
aldrig gjorts tidsbegrdnsad och att den saledes efter
mer dn 200 ar alltjdmt dr - i varje fall formellt -
gdllande om nu l6pande renbeteskonvention upphdr utan
att avldsas av ndagon ny. Mot bakgrund av det hdr anfdér-
da framstar Sveriges folkrdttsliga forpliktelser gent-
emot samerna i en historisk belysning som ger sitt ater-
sken pa de ataganden som kan harledas till de olika nu-
tida konventioner, till vilka Sverige gett sin anslut-
ning.
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SKYDDET AV URBEFOLKNINGAR OCH MINORITETER FORE
ANDRA VARLDSKRIGET

(91}

Vi har i avsnitt 2.7 nagot diskuterat vad som avses med
begreppet urbefolkning. Nagon allmdngiltig definition
finns inte i folkratten. Vissa kriterier kan dock upp-
stdllas, t.ex.: En urbefolkning skall ha funnits i ett
omrade fore det att den befolkning som nu dr domine-
rande - politiskt eller antalsmdssigt - bosatte sig dir.
Urbefolkningens kultur skall skilja sig fran den nu do-
minerande befolkningens,

I detta avsnitt behandlas urbefolkningsskyddets utveck-
ling och Nationernas f&rbunds minoritetsskyddssystem.
Delar av materialet dr hdmtat ur samerettsutvalgets be-
tédnkande.

| Upprinnelsen till en urbefolkningsrdtt

Ndr de europeiska kolonialmakterna fran 1400-talet och
framdt kom i kontakt med infdédda folk, urbefolkningar,
i de "nyupptédckta" omrddena, uppstod manga problem, re-
ligidsa, moraliska, rdttsliga m.m. Skulle urbefolkning-
arnas omraden anses utgdra sjdlvstdndiga statsbildning-

ar eller kunde de utan vidare ockuperas.

I den forsta stora kolonialmakten, Spanien, gjorde den
rdttsldrde Francesco de Vittoria i bdrjan av 1500-talet
gidllande att urbefolkningarna var r&dtta dgare till sina
omraden. De skulle ocksd, enligt de Vittoria, behdlla
sin suverdnitet och r&tt till marken om inte kolonial-
makten kunde sluta sdrskilda avtal om en annan ord-

ning.
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Bland dem som paverkades av de Vittorias l&dror var pa-
ven Paul III, som ar 1537 i en bulla fastslog att indi-
anerna var med de vita likvdrdiga madnniskor som inte

kunde gdras till slavar eller frantas sin egendom.

Rapporterna om indianernas situation ledde till lag-
stiftning i enlighet med de uppstédllda principerna om
skydd for urbefolkningar, bl.a. med forbud mot slaveri.
Och under hela den spanska kolonialtiden h&ll den
spanska lagstiftningen fast vid de grundldggande prin-
ciperna om indianerna som likstdllda med vita och med
ratt att behdlla sina traditionella markomrdden, sin
sedvanerdatt och sin ratt till inre sjadlvstyrelse under

spansk suverdnitet.

Verkligheten for de av Spanien kolonialiserade folken
var emellertid en annan. Den spanska lagstiftningen
saknade genomslagskraft inom kolonierna. Férhallandet
var for ovrigt likartat i de andra kolonialvdldena.
Ingen stat tog avstand fran de Vittorias av paven sank-

tionerade ldror, men i praktiken tilldmpades de inte.
D2 Traktater som skydd for urbefolkningar

Engelsk rdtt har, pa grund av Englands dominerande
stdllning under flera arhundraden, haft stor betydelse
for utvecklingen av urbefolkningsratten.

I motsats till forhdllandena i andra ldnder utvecklades
tidigt i engelsk kolonisationshistoria en fast praxis

att ingd traktater med urbefolkningarna. Aven den eng-
elska urbefolkningsrdtten byggde pa de Vittorias ldror
om vissa grundladggande rdttigheter f6r de erdvrade fol-
ken. Den kom emellertid att anpassas sa att den tillgo-
dosag kolonisatdrernas praktiska behov av infdédda alli-
erade och lugna fdrhdllanden f6r handel etc. Harigenom
blev overensstdmmelsen mellan officiell teori och kolo-
nisatOrernas praxis storre an vad den varit for t.ex.

spanskt vidkommande. Ett viktigt undantag fran denna

engelska praxis utgdr relationerna med urbefolkningen =
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Australien, med vilken avtal inte slots. Det har sagts
att detta berodde pa att urbefolkningen ddr ansags vara
fér primitiv, f6r fatalig eller for daligt organiserad.

De traktater och 6vriga avtal som engelsmannen ingick
med urbefolkningarna avsdg for det forsta att fa urbe-
folkningen att ge upp sin suverdnitet och dra grédnsen
fér det engelska kolonialvdldet. FOr det andra reglera-
de avtalen kop av land i omraden over vilka engelsman-
nen ansag sig ha dverhdgheten.

Avtal om markkop slots dven sedan territorierna i Nord-
amerika frigjort sig fran England och bildat sjdlvstén-
diga stater. Dessa avtal, "Indian treaties", kom att ut-
gdra grunden fdr USA:s och Canadas erkadnnande av urbe-
folkningarnas egendomsrdtt och ratt till sjdlvstyre.

Engelsk praxis att teckna avtal av detta slag med urbe-
folkningarna fick stor betydelse for Ovriga kolonise-
rande ldnder. For svenskt vidkommande kan hdr hdnvisas
till de avtal om markkdp som de svenska kolonisatdrerna

i Delaware ingick med indianerna.

Aven fransk urbefolkningsrdtt kom i ett senare skede
att bygga pa avtal om koép av land. Den forsta franska
kolonisationen var emellertid mindre formaliserad &n
den engelska. Det har pdstdtts att detta berodde pa att
fransmdnnen mindre ofta kom i konflikt med urbefolk-
ningen.

Frankrike hdvdade att de indianska folken utgjorde oav-
hdngiga stater intill dess de blev underkuvade genom
erdvring eller gav upp sin suverdnitet genom att inga
en traktat. N3r Frankrike vid freden i Utrecht ar 1713
avstod sina kolonier i Amerika till England blev inget
avtalat om indianerna. Frankrike hdvdade senare att av-
talet inte innebar att England fick &verhdghet dver de
indianska folken, eftersom Frankrike aldrig haft sadan
6verhdghet sjdlv och indianerna inte var parter vid
fredsavtalet. Detta ledde till att England ingick en
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traktat med vissa indianfolk &r 1725 i vilken engelsk
suverdnitet och jurisdiktion erkdndes.

Traktater som blivit betydelsefulla fér utvecklingen av
urbefolkningsrdtten dr sdrskilt de som under slutet av
1700-talet slots mellan "Irokeserfdrbundet" (the Iroquois
Confederacy) och USA. Irokeserna forsvarade ldnge fram-
gangsrikt sitt territorium mot fransmdnnen och senare
mot engelsmdannen och uppnddde erkdnnande som ocavhdngig
stat. En irokesisk ambassaddér fanns under en period i
Versailles. Irokeserfdrbundet splittrades delvis under
amerikanska frihetskriget. I de ovannadmnda traktaterna
med USA erkdndes formellt irokesernas inre sjdlvstyre
och rdtt till land och vatten.

Innehallet i traktaterna med irokeserna har paverkat
USA:s och Canadas sdtt att behandla indianerna under
expansionen vdsterut. Over 300 traktater har ingatts i
USA, helt sdkert efter patryckningar i manga fall, men
mera sdllan genom militdr erdvring. I och for sig an-

sags vid denna tid erdvring genom krig tillétet.19

Folkrédttsligt har traktatsmaterialet ansetts ha bety-

29 FOr det forsta for fragan om

delse i tva hdnseenden.
infodda folks suverdnitet da USA ansag sig skyldigt att
skaffa sig urbefolkningarnas samtycke till sin &verhog-
het. FOr det andra har materialet ansetts vara av bety-
delse for fragan om det foreligger en folkrattslig fo6r-
pliktelse fo6r den stat som har Overhdgheten oGver ett
omrade att ge urbefolkningen ddr rattigheter till mark

och vatten och till inre sjalvstyre.
5%3 Urbefolkningsrdtten i historisk belysning

Enligt de europeiska kolonialmakternas ldror om fdr-
hallandet till urbefolkningarna vid slutet av 1800-ta-

let utgjorde urbefolkningarnas samhdllen folkrdttsliga

19 Ja@mfor Hilding Eek, Folkrédtten (Stockholm 1975) s. 58.
20 Jamfor samerettsutvalget s. 298.
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subjekt med suverdnitet Sver sina omraden, i vart fall
om de kunde identifieras som organiserade enheter med
kontroll Sver ett bestdmt geografiskt omradde. Omradena
ansdgs inte vara "terra nullius", herreldst land. De
europeiska kolonisatSrerna ansag sig ha riatt att dverta
suverdniteten genom erdvring eller genom traktater med
urbefolkningen. Som ovan namnts ansags erdvring genom
krig vid denna tid tilléatet.

Nomadiska folkgruppers omrdden behandlades moéjligen pa
ett for dem mindre fordelaktigt sdtt. Det fanns fdrmod-
ligen flera orsaker till detta. Nomadernas bruksomraden
utnyttjades ofta i konkurrens med andra folkgrupper.
Detta gjorde grdnserna nagot flytande och svarare att
identifiera. Ett annat skdl fOr att nomadiserande folks
rdttigheter kanske respekterades sdmre kan vara att de
var fataligare. Ytterligare ett skidl kan mdjligen vara
att nomadernas samhdllsstruktur var mer artskild fran

kolonisatérernas dn andra urbefolkningars.

Nomaders rattigheter har aktualiserats under senare tid
i ett drende vid Internationella domstolen i Haag. Fra-
gan gdllde om Vadstsahara vid tiden f&r spansk kolonisa-
tion pa 1880-talet utgjorde terra nullius eller om ett
nomadfolk, Bilad Shinguitti, hade rdttigheter till det
land ddr de uppehdll sig. Domstolen uttalade i oktober
1975 att landet ej varit terra nullius.21
FOr svenskt vidkommande kan erinras om samhdllets nedla-
tande attityd och "férmynderskapsmentalitet" gentemot
samerna vid slutet av 1800-talet. Ur 1883 &rs betdnkan-
de med forslag till renbeteslag kan t.ex. i fraga om
rdtten att upplata marken inhdmtas: "Betdnker man huru
féga &dgnat ett lappsamfund dr att férhandla till gemen-
samt beslut och att ingad avtal samt till samfdllt gagn
anvdnda inflytande medel, sa torde finnas lampligast

att &t Konungens Befallningshavande uppdraga drenden av

21 Efter Gordon Bennet, Aboriginal Rights in Internatio-
nal Law (Occasional Paper no 37 of the Royal Anthro-
pological Institute of Great Britain and Ireland).
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dylik art; och synes Konungens befallningshavandes ratt
i forevarande fall bdra strdcka sig ddrhdn att, dven om
samtliga lappar kunde finnas villiga medgiva upplatelse,
Konungens Befallningshavande dock ma prdva, huruvida sa-
dan ma aga rum."22
Suverdnitet for de euoropeiska kolonialmakterna medfdr-
de inte utan vidare att urbefolkningarnas samfund upp-
hdérde som rittsliga enheter. Urbefolkningarna ansags
ofta ha rdtt att behalla sitt inre sjdlvstyre. Deras
rdttssystem begrdnsades emellertid som en f&6ljd av kolo-
nialmaktens behov av kontroll och styrning.

Privatradttsliga rdttigheter till mark och vatten over-
férdes mindre ofta till kolonialmakten. Vanligare var
sdrskilda kopeavtal etc. till markomraden. Kolonialmak-
ten erkdnde i allmdnhet urbefolkningens exklusiva bruks-
rdtt. Ofta infdrdes nagon form av central forvaltning
eller kontroll av markkdpen.

I de fall urbefolkningens exklusiva rdatt till bruksom-
rdden inte erkdndes var det vanligt att urbefolkningen
tillerkdndes kollektiva bruksrdtter sasom jakt och fis-
ke.

5.4 NF:s skydd av urbefolkningar och minoriteter

Nationernas forbunds s.k. minoritetsrattssystem, varom
mer i det féljande, byggde pa en princip om folkens
sjdlvbestdmmanderdtt. Principen kom till uttryck i NF:s
férsdk att infdra en internationell nyordning ddr gamla
stater omskapades och nya nationalstater bildades. Be-
stidmmelser om minoritetsskydd tillkom som subsididra
regler for de folkgrupper for vilka nationalstater ej
kunde skapas. Principen om folkens sjdlvbestadmmanderdtt
och den betydelse den fick inom Nationernas férbund be-
skrivs nagot i avsnitt 6.6.1.

22 Se professor Svante Bergstroms utlatande i skatte-
fjdllsmdlet, referat i NJA 1981 s. 1, s. 93,
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Nagon regel som innebar en plikt for NF:s medlemsstater
att sdkra minoriteternas rdttigheter togs inte in i NF-
pakten. Minoriteternas rdttigheter skulle i stdllet
sdkras i de sdrskilda fredstraktaterna. Vad gdller urbe-
folkningar infdrdes dels ett s.k. mandatsystem fOr de
omraden som beddmdes ha fdrutsdttning att sa smaningom
bli sjidlvstidndiga stater, dels en subsididr regel, ar-
tikel 23 B, enligt vilken NF:s medlemsstater alades att
sdkra rattfardig behandling av urbefolkningar i sina
kolonier. Till skillnad frdn minoritetsrdttssystemet
och mandatsystemet g&dllde artikel 23 B inte endast de
stater som besegrats i forsta vdrldskriget.

RS NF:s system f£6r minoritetsskydd

Aven om man fdre tillkomsten av NF kan finna bestdm-
melser om skydd f6r minoriteter i skilda sammanhang kan
man knappast tala om ett folkrdttsligt minoritetsratts-
system. Exempel pa sadana bestdmmelser dr 1751 ars kodi-
cill om samerna (se ovan avsnitt 4), och vissa bestdm-
melser i Wientraktaten frdn ar 1815 om rdtt for den
polska minoriteten i Ryssland, Osterrike och Preussen

att ha vissa nationella institutioner.

Som ovan nimnts fanns det i NF-pakten inga minoritets-
skyddsregler som generellt var gdllande for alla med-
lemsstater. Minoritetsskyddet reglerades i stdllet i
bestdmmelser i fredstraktaterna med de stater som for-
lorat kriget och med de nybildade staterna. Dessutom
fanns motsvarande bestdmmelser i vissa bilaterala mino-
ritetstraktater och ensidiga foérklaringar till NF fran
vissa medlemsstater. Bestdmmelserna kom att bilda ett
system som byggde pa tre generella huvudpunkter:

likabehandling och icke-diskriminering,
2. allmdnna mdnskliga rattigheter,
garanterad ratt att f& anvdnda eget sprak och egna

institutioner.
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I vissa fall tillkom garantier f6r fullstdndigt eller
begrdnsat sjdlvstyre eller fd6r att vidmakthalla tradi-
tionella radttigheter.

Gemensamt fOr bestdmmelserna var ocksa att de med nagot
undantag ej kunde &dndras utan NF:s samtycke.

Som kommentar till p. 3 ovan kan sdgas att den ansetts
innefatta en plikt fOr staterna att antingen uppritta
allmdnna skolor fo6r minoriteten eller finansiera priva-

ta sadana.

For att fa bestdmmelserna generellt gdllande antog NF
resolutioner i vilka staterna uppmanades félja NF:s mi-
noritetssystem. FOr senare tillkommande medlemsstater
blev for ovrigt systemet generellt bindande. Tillhopa
18 stater, bland dem Finland med den aldndska minorite-
ten, anslots pa olika sdtt till systemet.

Minoritetssystemet skulle innebdra mer &dn likabehand-
ling. Det skulle, enligt Internationella domstolen i
Haag, vara en effektiv och dkta lika stdllning, vilket
i manga fall maste innebdra en positiv sdrbehandling av
minoriteten.

Till NF:s minoritetssystem horde den viktiga petitions-
ratten fOr minoriteter. Representanter for minoriteten

hade ratt att klaga till Nationernas férbunds ra&d, som

kunde foéra saken till Internationella domstolen. Nagra

tvangsmedel mot staterna fanns inte. Att minoritetssys-
temet &ndd hade viss betydelse tyder det relativa stora
antalet petitioner pa.

5.6 Artikel 23 B

NF-paktens artikel 23 B inneh6ll alltsa@ en skyldighet
for medlemsstaterna till att sdkra rattfdrdig behand-
ling av infdédda folk, urbefolkningar. Regeln tillkom pa
initiativ av USA och England som grundade sitt fb6rslag
pa erfarenheter fran "Indian treaties", samt pd en teo-
ri om "trusteeship" eller '"guardianship", dvs. en form
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av foérmyndarskap. Denna teori innebar en med kolonial-

maktens overhdghet forenad skyldighet att foérvalta ur-

befolkningens omraden till folkgruppens bdsta med hin-

synstagande till dess samfundsordning och traditionella
nyttjande av omradena.

Avsikten med artikeln var att astadkomma en bindande
internationell norm f&r staternas férhdllanden till de
"primitiva" folkgrupper som enligt dd gdllande uppfatt-
ning inte kunde f& en egen stat. Det var alltsd fréaga
om en generell minimistandard for dessa folk. Det har
hévdatsz3 att teorin aldrig var avsedd att begridnsas
till folk i kolonierna, utan att den ocksd gdllde urbe-

folkningssamfund inom oberoende stater.

Artikeln fick inte samma betydelse som minoritetssyste-
met (jamfér ovan). Som exempel kan nidmnas att klagomdl
fran irokeser i Canada och maorier pa Nya Zeeland ald-
rig kom upp till verklig behandling, eftersom ingen
medlemsstat ville framja klagandenas sak.

Artikel 23 B fick betydelse fdr ILO:s arbete med urbe-
folkningsfradgor och for dess urbefolkningskonvention,
varom mer i ett féljande avsnitt (6.3). Det har gjorts
gdllande att artikeln var ett uttryck f6r gdllande
folkrattslig sedvanerdtt vid sin tillkomst. Bestdmmel-
sen har vid sadant forhallande inte bortfallit ur folk-
rdtten trots att NF uppldsts.

Detta gdller framfdr allt teorin om guardianship som
alltjamt har aktualitet. Den kan t.ex. &terfinnas i FN-
stadgans kap. XI som enligt rubriken innehdller en "F&r-
klaring angaende icke sjdlvstyrande territorier". Ar—
tiklarna under kap. XI finns intagna som bil. 10 till
denna promemoria. Pa samma sdtt som for artikel 23 B
har det h'a'vdat524

urbefolkningar, oavsett om dessa levde i oberoende sta-

att kap. XI var avsedd att gdlla alla

ter eller i kolonier. FN:s generalfdrsamling fann dock

23 Jamfor Gordon Bennet a.a. s. 10.
24 Bennet a.a. s. 12.
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att sa inte var fallet och gjorde gdllande att vad som
avsdgs var territorier som dr geografiskt atskilda,
"geographically separate", fran det land som administre-
rar det.

: 36
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SKYDDET AV URBEFOLKNINGAR OCH MINORITETER EF-
TER ANDRA VARLDSKRIGET

FN:s tillkomst och forklaringen om de mdnskli-
ga rattigheterna

FN-stadgans inledning uttrycker organisationens grund-

ldggande principer:

VI,

OCH

DE FORENADE NATIONERNAS FOLK, BESLUTNA

att rddda kommande sldktled undan krigets gissel,
som tvd gdnger under var livstid tillfogat mansklig-
heten outsédgliga lidanden, att anyo betyga var tro
pd de grundldggande madnskliga rdttigheterna, pa den
enskilda midnniskans vadrdighet och vdrde, pa lika
rittigheter f6r md@n och kvinnor samt for stora och
smd nationer,

att skapa de villkor, som dro nédvadndiga for upp-
ratthdllande av rdttvisa och aktning for forpliktel-
ser, hdrrdrande ur férdrag och andra kdllor till den
internationella rétten, att frdmja sociala framsteg
och bidttre levnadsvillkor under stérre frihet,

ATT I DESSA SYFTEN

6va fordragsamhet och leva tillsammans i fred med
varandra sasom goda grannar,

fbrena vara krafter till upprdtthallande av interna-
tionell fred och sdkerhet,

godtaga grundsatser och infdra metoder, som giva sd-
kerhet for att vapenmakt icke kommer till anvandning
annat an i gemensamt intresse, samt

anlita internationella verksamhetsformer for att
fridmja sociala och ekonomiska framsteg fér alla
folk,

HAVA OVERENSKOMMIT ATT FORENA VARA ANSTRANGNINGAR FOR

ATT

FORVERKLIGA DESSA SYFTEMAL

I enlighet hdrmed hava vara regeringar genom sina i
San Francisco forsamlade ombud, vilka foretett full-
makter, som befunnits i god och beh6rig form, enats
om fdreliggande Fdrenta nationernas stadga och upp-
ratta hdrmed en internationell organisation, som
skall bara namnet Forenta nationerna.
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Den dominerande instdllningen inom FN var under organi-
sationens foOrsta ar, att det i fdorsta hand gdllde att
stdrka de enskilda individernas fri- och rattigheter.
Detta var ju en féljd av de Overgrepp mot de klassiska
frihetsrdttigheterna som man erfarit fdre och under
andra vdrldskriget. Sdrbehandling av manniskor som
tillhdrde viss ras hade dalig klang och stdlldes mot
kravet pa alla midnniskors lika vdrde och rdatt till lika
behandling. Den under mellankrigstiden framfdrda upp-
fattningen att minoriteter har ratt till positiv sdrbe-
handling och aktivt stdd férlorade alltsa tillfdlligt
sin aktualitet. Vad gdller urbefolkningar utgdr, som
ovan namnts (s.101), kap. XI visst skydd. Detta ansags
dock ej gdlla urbefolkningar inom alla stater.

Enligt FN-stadgan skall det ekonomiska och sociala ra-
det (ECOSOC) framldgga forslag i syfte att framja akt-
ning och respekt f6r de mdnskliga rdttigheterna. Radet
tillsatte darfor ar 1946 en sdrskild kommission fér att
utarbeta ett forslag till allmdn foérklaring om de
madnskliga rdttigheterna (médnniskordttskommissionen).
Forslaget som utarbetats av en sdrskild redaktionskom-
mitté godkdndes av generalfdrsamlingen ar 1948.

Den sarskilda minoritetsproblematik som dr knuten till
urbefolkningsfragorna behandlas i dag av en sdrskild
arbetsgrupp f6r urbefolkningsfragor varom mer i det
féljande (7.7). Arbetsgruppen dr knuten till underkom-
missionen for forebyggande av diskriminering och for
skydd av minoriteter (nedan kallad underkommissionen).
Underkommissionen &r i sin tur underordnad mannisko-

rdattskommissionen.

Den allmdnna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna
bestdr av 30 artiklar som framstdlls som gemensamma
riktlinjer for alla folk och alla nationer. Artiklarna
skall befordra respekten for de upprdknade fri- och
rdttigheterna. Genom framstegsfr@dmjande inhemska och
internationella atgdrder skall deras allmdnna och full-
stdndiga erkdnnande och tilldmpning sdkerstdllas saval
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bland folken i medlemsstaterna som bland folken i omra-
den under deras overhdghet. Aven om h&nsyn framst tas
till de enskilda mdnniskornas férhallanden, beaktas
dven intressen som kan hdvdas av grupper av individer,

t.ex. i artikel 20 som gdller foreningsfriheten.

Vad gdller skyddet for minoriteter kan sdgas att arti-
kel 22 har viss relevans, dven om begreppet minoritet
ej omndmns i artikeln. Den brukar anges som ett para-
plystadgande som ger en allmdn inledning till de fol-
jande artiklarna om sociala, ekonomiska och kulturella

rdttigheter:

Envar dger i sin egenskap av samhdllsmedlem ratt till
social trygghet och dr berdttigad till att de ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter, som dro
oundgangliga for hans vdrdighet och for en fri utveck-
ling av hans personlighet, fdrverkligas genom nationel-
la atgdrder och mellanfolkligt samarbete med hdnsyn ta-
gen till varje stats organisation och resurser.

Den ovanndmnda redaktionskommittén foreslog en artikel
om minoritetsskydd av foljande lydelse 2%

I stater, ddr ett vdsentligt antal manniskor lever vid
sidan av befolkningens majoritet och skiljer sig fran
denna i frdga om ras, sprdk eller religion, skall per-
soner som tillh&ér sddana etniska, sprakliga eller re-
ligidsa minoriteter ha rdtt att i den man det dr for-
enligt med allmdn ordning upprdtta och vidmakthalla si-
na skolor och kulturella eller religidsa institutioner
och att anvdnda sitt sprak i pressen, infdr offentlig-
heten och hos domstolar och andra statliga myndigheter.

Det dr intressant att jadmfora den foreslagna artikeln
med artikel 27 i konventionen ar 1966 om medborgerliga
och politiska rdttigheter, varom mer i det f&ljande
(6.7). Artiklarna har patagliga likheter men ocksa véa-
sentliga olikheter, fradmst genom att artikel 27 saknar
de preciseringar av kulturyttringarna som finns i den
féreslagna artikeln. FN:s generalfdrsamling beslot att
inte ha ndgon artikel om minoritetsskydd i forklaring-
en, trots forslag hdrom fran Danmark, Jugoslavien och
Sovjetunionen.

25 Citat efter SOU 1975:99, Samerna i Sverige, s. 62.
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Den allmdnna forklaringen om de madnskliga rdttigheterna
dr inte ett fOr staterna juridiskt bindande instrument.
Detta hindrar emellertid inte att forklaringen har stor
betydelse som uttryck f6r en varldsopinion och som en
moralisk mattstock fo6r de enskilda staterna.

Det var redan fran borjan klart att arbetet inte var av-
slutat 1 och med antagandet av forklaringen. Avsikten
var att man ocksa skulle ta fram en konvention. I sjdlva
verket paborjades konventionsarbetet redan innan foérkla-
ringen antagits. SA& smaningom kom man fram till att det
ldmpligaste var att foresla tva konventioner. Dessa kon-
ventioner, om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter resp. om medborgerliga och politiska radttigheter
antogs forst ar 1966, dvs. 18 ar efter fdrklaringen.
Konventionerna behandlas nedan i avsnitt 6.6. Vissa
andra i sammanhanget betydelsefulla konventioner som an-
tagits dessforinnan skall ocksa behandlas.

622 Konventionen angaende folkmord

Tillkomsten av 1948 ars FN-konvention om fdrebyggande

och bestraffning av folkmord skall naturligtvis ses mot
bakgrund av Nazitysklands Overgrepp mot judar och andra
minoriteter. Genom konventionen forpliktar staterna sig
att bestraffa atgdrder av underordnade myndigheter, or-
ganisationer och enskilda som innebdr utrotande av na-
tionella etniska eller religidsa grupper. Detta gdller
dven forberedelse eller medverkan till sddana atgédrder.

Under forarbetena till konventionen framkom dven for-
slag om att det i konventionen skulle tas in bestdmmel-
ser mot s.k. kulturellt folkmord, varmed avsags utpla-
nandet av en folkgrupps kulturella sdrart genom fdrin-
tandet av gruppens bibliotek och historiska minnesmdr-
ken etc. Nadgon bestdmmelse om kulturellt folkmord kom
emellertid inte att inflyta i konventionen, enligt upp-
gift pa grund av uppfattningen att stadganden av ifra-
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gavarande slag borde hdnféras till en sdrskild konven-
26

tion angdende skydd for minoriteter.
Enligt artikel 2 i konventionen forstds med folkmord
envar av ett antal upptagna gdrningar som fordvats i
avsikt att helt eller delvis férinta en nationell, et-
nisk, rasmidssigt bestdmd eller religids grupp. Exempel
pa sadana gédrningar i artikeln dr att doda medlemmar av
gruppen och att tillfoga medlemmar av gruppen SVAr
kroppslig eller sjdlslig skada.

Sverige undertecknade konventionen den 30 december 1949.
Den ratificerades den 9 maj 1952 (jamfdr prop. 1952:71)
och ledde till en lag om straff for folkmord (1964:169) .
I propositionen angaende ratifikation ndmns samerna som
exempel pa en grupp som &r pa en gadng etniskt och ras-
mdssigt bestdmbar.

6.3 ILO-konventionen (K 107)

International Labour Organization's (ILO) arbete med ur-
befolkningsfragor borjade som en uppfélijning av Natio-
nernas forbunds generella bestdmmelser om skydd for ur-
befolkningar (jdmfdr ovan avsnitt 5.6). Man dgnade sig
ursprungligen sérskilt at fragor rérande arbetare fran
urbefolkningar. Efter andra védrldskriget utvidgades
IL0:s arbete med dessa fragor och fick en mer allmén
karaktdr. Orsaken hdrtill var, har det sagts, FN:s pas-
sivitet. ILO uppridttade en expertkommission som utfor-
made konventionsfdrslag m.m.

Vid ILO:s sammantrdde ar 1957 antogs en konvention

(K 107) och en rekommendation (nr 104) angdende skydd
f6r och integration av infédda och andra stammar eller

i stamliknande fdrhallanden levande folkgrupper i sjalv-
styrande linder (se bil. 2). De svenska regerings- och
arbetstagarombuden rdstade ddrvid fér ett antagande,
medan arbetsgivarombudet rdstade mot konventionen och
nedlade sin rdst betrdffande rekommendationen. I propo-

26 Samerettsutvalget s. 235.
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sition (1958:46) med anhallan om riksdagens yttrande
angdende vissa av ILO:s allmidnna konferens ar 1957 fat-
tade beslut ansag chefen f6r socialdepartementet att
konventionen inte borde ratificeras av Sverige och att
inte heller rekommendationen borde fdranleda nagon at-
gdrd. Riksdagen foljde férslaget.

6573l Konventionens innehdll

Konventionen innehdller 37 artiklar och &r indelad i
atta delar. Inledningsvis fastslds att det primdra an-
svaret for att samordnade och systematiska program ge-
nomfdérs till skydd fo6r ifrdgavarande folkgrupper och
deras fortskridande integration i resp. ldnders liv
skall avila regeringarna. I artikel 3 podngteras sir-
skilt att de speciella skyddsatgdrder som kan bli ndd-
vadndiga inte anvdnds som medel f6r att upprédtthalla
segregation samt att de skall besta endast s& ldnge be-
hov av speciellt skydd foreligger. Detta kan nog anses
innebdra att den grundldggande tanken i konventionen &r
att urbefolkningens materiella vdlstand skall fradmjas
men att minoriteten eller urbefolkningen p& sikt skall
assimileras med majoriteten, dven om konventionen tar
avstand fran "konstlad assimilation" (se artikel 2 p.

2 e

Att det faktiskt dr fraga om assimilation framgar ocksa
av artikel 7.2 enligt vilken den etniska gruppen skall
tillatas bibehdlla sina egna sedvdnjor och institutioner
sd ldnge de inte &r ofdrenliga med malsdttningarna for
integrationsprogrammet. Av artikel 23 framgdr vidare att
barnen visserligen skall bibringas undervisning pa sitt
modersmal, men atgdrder skall vidtas for en successiv
Overgdng till officiellt sprak. Det sdgs dock att lamp-
liga atgdrder i man av mdjlighet skall vidtas i syfte
att bevara modersmalet.

Konventionen och rekommendationen innehdller emellertid
ett flertal regler som borde innebdra ett reellt skydd
foér urbefolkningar och ett minoritetsskydd. Hantverk oca
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landsbygdsindustri skall uppmuntras bade som en faktor
i urbefolkningarnas ekonomiska utveckling och som ett
medel att bevara deras kulturella arv och konstndrliga
varden (artikel 18). Regeringarna skall strdva efter
samverkan med urbefolkningen och deras representanter.
Urbefolkningen skall beredas tillfdlle att utveckla
sitt initiativ. Regeringen. skall vidare "med alla till
buds stdende medel stimulera utvecklingen av medborger-
liga friheter inom dessa folkgrupper och upprdttandet
av valda institutioner eller medverkan i sadana insti-
tutioner". Atgdrder skall inriktas pa att fradmja den
sociala, ekonomiska och kulturella utvecklingen etc.

Ndr det gdller dganderdtten till marken finns ett myck-
et patagligt skydd for urbefolkningen. I artikel 11
stadgas att medlemmarna av ifrdgavarande folkgrupper
skall tillerkannas kollektiv eller individuell &gande-
rdatt till den jord "som dessa folkgrupper traditionellt
nyttja". (Citatet dr den officiella svenska Oversdtt-
ningen i prop. 1958:46. I den engelska originaltexten
anvdands uttrycket "occupie".) Det dr har fraga om full-
stdndig adganderdtt i modern rattslig mening. Det &r

dock nagot osdkert i vilken grad nomadiserande folks
periodiska bruk tdcks av bestdammelserna. Det har havdats
(NOU 1980:53 Vern av urbefolkninger) att nomadiserande
folk enligt konventionen har samma rdttigheter betraf-
fande de markomraden som utgdr centrum i de periodiska
flyttningarna och till vilka gruppen sedvanemdssigt
aterkommer. Andra, t.ex. norska utrikesdepartementet,
har gjort gdllande att da uttrycket "occupie" inte borde
Oversdttas med nyttja utan ndrmast med "besitte" sa kan
nomadiserande grupper med sin mindre fasta anknytning
till marken knappast falla in under konventionens be-
stdmmelser i detta avseende. Det dr emellertid klart
enligt konventionen att jordbruk och skogsbruk med ut-
gangspunkt i fast bosdttning skall kunna grunda dgande-
rdtt. Rattigheterna kan ddrvid ocksd omfatta t.ex. fiske
om det ror sig om ett tillrdckligt exklusivt utnyttjan-
de.
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I avvaktan pa att malen f6r en bosdttningspolitik upp-
nas fo6r grupper som delvis lever som nomader, bdr det
upprdttas zoner inom vilka sadana gruppers boskap kan
beta utan hinder (rekommendationen, avsnitt 2). Skydd
f6r nomadiska folks kultur och samhdllsliv saknas prak-
tiskt taget i konventionen. Utgangspunkten i denna

tycks vara att nomadismen skall forsvinna.

Den davarande svenska delegationen fOr det internatio-
nella socialpolitiska samarbetet yttrade sig 6ver kon-
ventionen och rekommendationen och uttalade att da des-
sa instrument torde sakna omedelbart intresse for
Sveriges vidkommande, det inte torde kunna ifragakomma
f6r vadrt land att férverkliga konventionens innehall
eller rekommendationens anvisningar genom lagstiftning
eller pd annat sdtt. Departementschefen anslét sig i
den tidigare ndmnda propositionen (1958:46) till denna
motivering.

6:v8i2 Konventionens betydelse

Endast 27 stater varav 14 latinamerikanska har ratifi-
cerat denna ILO-konvention. Inget av de nordiska ldnder-
na har gjort det. Samerna i Sverige har i dag inte nagot
krav pa att konventionen skall ratificeras.

Konventionen var inte ndgon fullstdndig nyskapelse ar
1957. Tvartom framstod den som en sammanfattning av ett
omfattande material som ILO samlat in bl.a. pa s.k. re-
gionalkonferenser sedan ar 1926. Arbetet byggde pa bl.a.
artikel 23 b i Nationernas forbundspakten och pa aldre
kolonialrdtt (se ovan kap. 5).

ILO-konventionen antogs f6r mer &n 25 ar sedan. Sedan
dess har stora forandringar skett i urbefolkningarnas
situation och i synen pa urbefolkningarna. Inom ILO
overvdger man ddrfor en revision av konventionen.
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6.4 UNESCO-konventionen angaende diskriminering i
utbildningen

UNESCO antog &r 1960 en konvention mot diskriminering i
utbildningen (se bil. 3). Sverige anslét sig till kon-
ventionen ar 1967 (jamfor prop. 1967:36).

I konventionen forbjuds diskriminering, dvs. "varje at-
skillnad, uteslutning, begrd@nsning eller fordel pa

n

grund av ras, fdrg, kén, sprdk, religion," m.m. Det &r
emellertid tilldtet att inratta undervisningssystem och
laroanstalter pa religidsa eller sprakliga grunder om
deltagandet dr frivilligt och undervisningen haller

faststdllda studiekrav.

Det dr enligt konventionen vdsentligt att respektera
férdldrars frihet att vdlja saddan alternativ undervis-

ning for sina barn.
Det dr vidare, enligt artikel 5 moment 1 p. c:

vdsentligt att tillerkd@nna medlemmar av nationella mi-

noriteter rdtt att bedriva egen undervisningsverksam-

het, innefattande upprdtthdllande av skolor samt, be-
roende pA varje stats undervisningspolitik, anvdndning
av eller undervisning i deras eget sprak, forutsatt
emellertid

1. att denna rdtt inte utdvas pa ett sdtt, som hindrar
medlemmarna av dessa minoriteter fran att fOrsta
kulturen och spraket hos samhdllet som helhet eller
fran att delta i dess verksamhet, eller som sdtter
den nationella suverdniteten i fara,

2. att undervisningens nivad inte &r l&dgre an den all-
manna niva som faststdllts eller godkdnts av veder-
bdérande myndigheter; samt

3. att sadan skolgang dr frivillig.

I denna bestidmmelse ligger ett skydd for minoriteter.
Enligt samma artikels moment 2 forbinder sig staterna
att vidta alla nddvdndiga atgdrder for att sdkerstdlla
tilladmpningen av de principer som uppstdllts i moment
1. Detta tyder pad en indirekt skyldighet f&6r staterna
att stdlla medel till férfogande dven om detta inte ut-
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tryckligen &r stadgat.27 Aven i kravet att alla medbor-
gare skall fa en kvalitetsmdssigt likvdrdig utbildning
ligger méjligen en skyldighet att fdrse minoritetens
skolor med erforderliga medel f&r att minimistandarden
skall upprédtthallas.

Slutsatsen dr att minoritetsgrupper enligt konventio-
nen kan inrdtta egna skolor och mdjligen ocksd ha ritt
till st&d fran de offentliga myndigheterna pa samma
grunder som gdller fdr andra skolor.

Konventionen aldgger staterna att till UNESCO:s gene-
ralkonferens rapportera om de atgdrder som foretagits
£6r konventionens tilldmpning. Nigra andra regler om
kontroll av att staterna uppfyller sina forpliktelser
finns inte.

6.5 Konventionen (1965) om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering

FN:s generalfdrsamling antog ar 1965 en konvention om

avskaffande av alla former av rasdiskriminering (Ras-

diskrimineringskonventionen, se bil. 4). Konventionen

lades fram for undertecknande ar 1966. Sverige ratifi-
cerade konventionen ar 1971 (jamfdr prop. 1970:87).

I ingressen till konventionen Aberopas flera deklara-
tioner och konventioner daribland konventionen (1960)

angaende diskriminering inom undervisningen.

Sveriges ratificering av konventionen ledde till &nd-
ringar i tryckfrihetsfdrordningen och brottsbalken.
Diskrimineringsutredningen har i ett ar 1983 avgivet
betdnkande foreslagit en lag mot etnisk diskriminering
1 arbetslivet (SOU 1983:18), varvid konventionen &abe-
ropats som ett skdl for ny lagstiftning.

Enligt konventionens artikel 1.1 avses med "rasdiskri-
minering":
27 Jamfdr Gustaf Petrén, Minoriteternas rdttsstdllning

i Sverige; ur David Schwarz, Identitet och Minoritet
(Uppsala 1976) s. 35.
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varje skillnad, undantag, inskrankning eller foretrdde

pd grund av ras, hudfdrg, hdrstamning eller nationellt

eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan
att omintetgdra eller inskrdnka erkd@nnandet, atnjutan-

det eller utdvandet, pa lika villkor, av madnskliga rat-
tigheter och grundldggande friheter pa politiska, eko-

nomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det
offentliga livet.

Konventionen dr alltsa avsedd att tdcka de flesta sam-
hdllsomrdden. Det rader ingen tvekan om att samerna i
egenskap av inhemsk minoritet omfattas av samtliga be-
stdmmelser i konventionen. Ddremot finns i vissa fall en
osdkerhet om i vad mdn konventionen tar sikte pa mino-
riteter av utldndsk hdrstamning. Denna problematik be-
handlas emellertid inte har.

Konventionens centrala bestdmmelser finns i artiklarna
4 och 5 vilka innehaller entydiga forpliktelser for kon-

ventionsstaterna.

Artikel 4 riktar sig mot all propaganda och alla orga-
nisationer som grundar sig pa uppfattningar eller teo-
rier att ndgon ras eller persongrupp med viss hudfdrg
eller av visst etniskt ursprung dr Sverldgsen nagon an-
nan eller som sdker rattfdrdiga eller frdmja rashat el-
ler diskriminering i nagon form.

Artikel 5 bestdr av en rdttighetskatalog och foreskri-
ver att envar skall utan atskillnad grundad pa ras, hud-
fdrg eller nationellt eller etniskt ursprung tillfdrsak-
ras likhet infdr lagen, sdrskilt i fraga om de i arti-
keln angivna rdttigheterna. I artikeln upprdknas ett
stort antal politiska, medborgerliga, ekonomiska, kul-
turella och sociala rdttigheter, t.ex. ratten till bo-
stad, arbete och rattvisa arbetsvillkor.

Varje konventionsstat skall beddma vilka medel som
skall anvdndas for att genomfora bestdmmelserna i kon-
ventionen. Staten &r skyldig att vidta lagstiftningsdt-
gidrder endast ndr de faktiska omstédndigheterna i landet
i frdga goér det nddvandigt.

113



114 Skyddet ... efter andra varldskriget SOU 1986:36

I enlighet med bestdmmelserna i konventionen har en
stdndig kommitté fo6r avskaffande av rasdiskriminering
upprdttats av konventionsstaterna. Rasdiskriminerings-
kommittén skall tillstdllas rapporter frdn konventions-
staterna om vilka atgdrder som vidtagits f6r konven-
tionsbestdmmelsernas efterlevnad. Staterna kan vidare
anmdla varandra for kommittén i fall av dvertrddelse
mot Konventionen. Konventionsstat kan fdrklara att den
erkdnner kommitténs behdrighet att motta klagomdl fran
enskilda personer inom den staten. Sverige har avgett
en sadan forklaring (jamfdr prop. 1971:125).

Aven om det huvudsakliga dndamalet med konventionen &r
att forhindra diskriminering aladggs staterna pad vissa
punkter en skyldighet till positiv sdrbehandling. S&a-
lunda sdgs i artikel 2.2 att konventionsstaterna, nér
omstadndigheterna foranleder dartill, skall "vidtaga
sdrskilda och konkreta atgdrder pa sociala, ekonomiska,
kulturella och andra omraden for att astadkomma till-
fredsstédllande utveckling och skydd fOr vissa rasgrupper
eller dartill horande enskilda personer i syfte att
tillforsakra dem fullt och lika berdttigat atnjutande
av mdnskliga rédttigheter och grundldggande friheter".

Den positiva sdrbehandlingen enligt konventionen kan
upphora forst ndr syftet med atgdrden uppnatts:

Dessa atgdrder far i intet fall leda till att olikvidr-
diga eller skilda rdttigheter uppratthalles fér olika
rasgrupper sedan syftet med atgdrderna uppndtts.

Konventionen syftar till lika behandling av olika et-
niska grupper. En stat kan alltsa tdnkas bryta mot kon-
ventionen om stddet till en minoritet leder till ett
overldge fOr denna gentemot majoritetsbefolkningen el-
ler innebdr en ordttvis behandling av majoritetsbefolk-
ningen.

Det ar sdkert omo6jligt att finna ndgra generella svar
pa fragan var gradnsen "uppat" fOr den positiva sidrbe-
handlingen gar. Det dr ju helt klart att stddet till en
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minoritet maste differentieras foér skilda omrdden av
samhdllslivet. Det bdr understrykas att om en etnisk
minoritet under en ldngre tid varit eftersatt som

grupp, Sa torde det krdvas relativt omfattande atgdr-
der innan den kommer i nivd med majoritetsbefolkning-

ens standard i olika avseenden.

Sskyddet av de mdnskliga rdttigheterna har tvekldst ut-
vecklats i riktning mot stdrre krav pa aktiv omsorg om
medborgarna fran statens sida. Detta sammanhdnger med
att ett reellt skydd forutsdtter sdrskilda insatser av
samhdllet. Enligt konventionsbestd@mmelserna maste ddr-
vid den "aktiva omsorgen" dven komma den etniska mino-
riteten till del. Ett aktivt stdéd fran statens sida
till en majoritetsgrupp i samhdllet kan géra det ndd-
vdndigt att ge ett motsvarande st6d till en minoritets-
grupp for att uppnd likstdlldhet. Fragor av detta slag
behandlas ofta av rasdiskrimineringskommittén.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att konventionen skul-
le kunna aberopas f&r att fa den totala situationen for
en etnisk minoritet som samerna i paritet med situatio-
nen fdr den dvriga befolkningen. Samhdllets utbud av
nyttigheter maste vara sa utformat att det kan tillgo-
dogbras av savidl majoritetsbefolkning som minoritet pa
lika villkor,

6.6 1966 ars FN-konventioner

Som ovan namnts (6.,1) var avsikten redan vid antagandet
av forklaringen om de médnskliga rdttigheterna, att en
konvention i amnet skulle arbetas fram. En sdrskild ar-
betsgrupp inom den redaktionskommitté som leddes av Mrs
Roosevelt och som var understdlld mdnniskordttskommis-
sionen hade arbetat med detta sedan ar 1947.

Man insdg snart att det skulle mdta bl.a. tekniska sva-
righeter att samla alla rdttigheter i en konvention. De
medborgerliga och politiska rdttigheterna samlades dar-
f6r i en konvention medan de ekonomiska, sociala och
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kulturella rattigheterna fordes till en annan. Konven-
tionerna antogs ar 1966 och ratificerades av Sverige ar
1971 (ja@mfér prop. 1971:125) med vissa forbehdll (se
brlssiach6)5

Med hdnsyn till konventionernas gemensamma bakgrund och
ndra samband finns det skdl att vid tolkningen av be-
stdmmelserna se de bada konventionerna som delar i ett
regelverk. Artikel 1 i de bada konventionerna - dar
principen om folkens sjdlvbestdmmanderdtt dr intagen -
dr for dvrigt likalydande. Aven rasdiskrimineringskon-
ventionen kan i vissa avseenden sdgas tillhora detta
regelverk om skydd for de mdnskliga rattigheterna,
stundom bendmnt FN:s md@nniskordttskonventioner.

Den enda bestdmmelse i 1966 ars konventioner som direkt
syftar till minoritetsskydd dr artikel 27 i konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattigheter. Artikel
27 behandlas nedan i avsnitt 6.7.

Urbefolkningar har fdst stort avseende vid principen om
folkens sjdlvbestdmmanderdtt. Principen behandlas i fol-

jande avsnitt.

Under behandlingen av verkstdllighetsbestdmmelserna i
forslaget till konvention om medborgerliga och politis-
ka rdttigheter framlades ett forslag om att konventio-
nen aven skulle innehdlla en artikel med foreskrifter om
individuell besvdrsrdtt. Majoriteten var dock inte be-
redd att godta en sadan artikel men man kunde ena sig om
att ta in bestdmmelser om individuell besvdrsrdtt i ett
separat, fakultativt protokoll. Sverige har godkdnt det
fakultativa protokollet samtidigt med konventionen (jam-
for prop. 1971:125). Besvdrsrdtten m.m. behandlas i av-
snitt 6.6.2.

6.6.1 Principen om folkens sjdlvbestdmmanderdtt

I artikel 1 i 1966 ars bada konventioner stadgas:
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1. Alla folk har sjadlvbestammanderdtt. Med stdéd av den-
na rdtt dger de fritt bestdmma sin politiska stdll-
ning och fullfdlja sin egen utveckling pd de ekono-
miska, sociala och kulturella omradena.

2. Alla folk ma for sina egna syften fritt forfoga dver
sina naturrikedomar och naturtillgangar, dock att
detta ej ma ske till forfang f6r forpliktelser, som
féljer av det pa principen om det gemensamma intres-
set grundade internationella samarbetet pa det eko-
nomiska omradet och den internationella rdtten. I
intet fall skall ett folk kunna berdvas sina egna
utkomstmdjligheter.

3. Konventionsstaterna, ddribland de stater som har an-
svaret for administrationen av icke-sjdlvstyrande
omraden och fdrvaltarskapsomraden, skall medverka
till att folkens sjdlvbestammanderdtt forverkligas,
och de skall respektera denna ratt i overensstidmmel-
se med bestdmmelserna i Fdrenta nationernas stadga.

Artikeln ger uttryck for principen om folkens sjdlvbe-
stdmmanderdtt, vilken kan betraktas som en av huvudprin-

e, : :
2 For samerna och andra minorite-

ciperna i folkrédtten.
ter och urbefolkningar dr det givetvis av stdrsta in-
tresse att fa fastslaget om de dr ett folk i konventio-
nens mening. Som framstdllningen nedan skall visa ar
den radande uppfattningen att sd inte dr fallet ndr det

gdller folkgrupper som samerna.

Historisk tillbakablick

Idén om en folkens sjdlvbestdmmanderdtt kan ledas till-
baka till upplysningstiden och den amerikanska och
franska revolutionens tankar om folksuverd@niteten. Det
var principer om folkets suverdnitet som legitimerade
maktutdvningen i de konstitutionella forfattningar som
skapades. Respekten for folkviljan blev grundldggande.

Principen om folkens sjdlvbestdmmanderdtt, "selfdeter-
mination", blev framfoérd av president Wilson efter fors-
ta varldskriget. Innebdrden av principen var da ndrmast
att inga framtida grédnser mellan staterna skulle dras
mot den berdrda befolkningens vilja. Men den kom ocksa
att innebdra en utveckling av minoritetsrdtten, vilket
beskrivits ovan i avsnitt 5. Man ville p& olika sidtt

28 Eek a.a. s. 403.
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stdlla nationella gruppers intressen i fdrgrunden, ge-
nom gransdragningar, nya statsbildningar eller sdarskil-
da minoritetstraktater. Exempel pa sadana nya stats-
bildningar dr de baltiska staterna, Finland och Tjecko-
slovakien. Principen var framfdrd som "allmdn" men i
praktiken var det ndarmast fraga om att de besegrade
staterna, Tyskland, Osterrike-Ungern, Sovjetunionen och
Turkiet, fick ga med pa att nationella grupper som fun-
nits under deras herraddme skulle fa frihet och sjdlv-
bestdmmande. Segrarmakterna gjorde inga motsvarande ata-
ganden. Det var sdledes inte fraga om nagon folkrdttslig
"regel".

Principen om folkens sjdlvbestdmmanderdtt provades bl.a.
i samband med Alandsfrdgan. I rapporten fran den jurist-
kommission som &r 1920 beddmde tvisten mellan Finland

och Sverige om Alandsdarna uttalas bl.a. att positiv in-
ternationell radtt inte tillerkdnner folkgrupper (national
groups as such) nagon rédtt att genom viljefdrklaring
skilja sig fran den stat de tillhdr, lika lite som den
tillerkdnner andra stater ndgon radtt att padfordra ett sa-
dant avskiljande.

FN och principen om folkens sjdlvbestdmmanderdtt

I FN-stadgans artikel 1.2 sdgs det att FN:s &dndamadl &dr

att mellan nationerna utveckla vanskapliga forbindelser,
grundade pa aktning fdr principen om folkens lika rdt-
tigheter och sjdlvbestdmmanderdtt samt vidtaga andra
ldmpliga Atgdrder for att befdsta vdrldsfreden.

Aven i andra artiklar talas om folkens sjdlvbestdmman-
derdtt i liknande formuleringar.

Det har sagts att principen om folkens sjdlvbestdmman-
derdtt genom sddana formuleringar blev ett medel for
att stdrka vdrldsfreden och staternas territoriella in-
tegritet. Det var sdledes uteslutet att den kunde &be-
ropas for uppdelning av bestdende stater. I sa matto
blev tolkningen ett avstandstagande fran den tolkning
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president Wilson presenterat efter fdrsta vidrldskriget.
Principen kom sa smaningom att ges &dven annat inneh&all.

Principen kom dven fortsdttningsvis att anvidndas f0r
politiska syften. Av Oststaterna blev principen utveck-
lad till en rdtt for kolonialiserade lidnder att fa sin
frihet. Det var dock inte fraga om att ge en sadan ritt
till etniska minoriteter inom bestdende staters grinser.
Detta dr viktigt att halla i minnet ndr betydelsen av
artikel 27 i konventionen (1966) om medborgerliga och
politiska rdttigheter skall beddmas - varom mer i det
féljande (6.7). Ostldndernas tolkning av principen
stoddes av ldnderna fran tredje varlden.

For vastlédnderna sammanhdngde principen om folkens
sjdlvbestdmmanderdtt framst med skyddet av de mdnskli-
ga rattigheterna. Detta innebar t.ex. att rdtten till
demokrati skulle sdkerstdllas. Principen om folkens
sjdlvbestdmmanderdtt kom emellertid att i férsta hand
bli ett argument f6r avkolonialiseringen. Detta kom
till uttryck t.ex. i deklarationen &r 1960 om kolonial-
systemets avskaffande ("Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples"). Att
det inte var frdga om nagon frigdrelseprocess utdver
avkolonialiseringen till férman fOr sdrskilda etniska
grupper inom kolonin tyder t.ex. 6 § pa:

Varje fOrsdk som siktar till delvis eller fullstdndig
uppsplittring av den nationella enheten och territori-
ella integriteten i ett land &r ofdrenligt med syftena
och principerna i FN-stadgan. (Any attempt aimed at
the partial or total disruption of the national unity
and the territorial integrity of a country is incompa-
tible with the purposes and principles of the Charter
of the United Nations.)

Ndr en ny stat har tillskapats eller har uppndtt oav-
hdngighet tillats saledes ingen ytterligare rdtt till
statsbildning fér en sdrskild folkgrupp.
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1966 ars konventioner igen

Av vad som sdlunda foregick artikel 1 i 1966 ars kon-
ventioner tycks alltsa framgd att den inte var avsedd
att anvdndas pa minoriteter inom en etablerad natio-
nalstat. Det fanns ett forslag fran Sovjetunionen som
innebar att artikeln skulle ge ett skydd foér minorite-
ter, men detta forkastades bl.a. med hdnvisning till
att minoriteternas rdttigheter behandlades i annat sam-
manhang. Vissa f6rfattare29 har dock hdvdat att nagon
form av sjdlvbestdmmanderdtt faktiskt tillkommer urbe-
folkningen,

Enligt samerettsutvalget30

ger materialet emellertid in-
te stéd f6r antagandet att artikel 1 kan dberopas ens
f6r en mer begrdnsad form av inre sjdlvstyrelse for et-
niska minoriteter. Konventionen skall enligt sameretts-
utvalget ldsas sa att de etniska grupper som inte er-
kdnts som "folk" enligt artikel 1 ges ett skydd i arti-

kel 27, varom mer i det foéljande.

En etnisk minoritet kan alltsd, enligt samerettsutval-
get, inte anses vara "ett folk" i konventionens mening.
Detta gdller oavsett om minoriteten sjdlv anser sig va-
ra ett folk och faktiskt betraktas som ett folk i andra
sammanhang.

Samerettsutvalget har ocksd tagit upp slutakten fran
konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa av ar
1975, det s.k. Helsingforsavtalet. Detta avtal gar en-
ligt utvalget inte ldngre &n FN-konventionerna ar 1966
ndr det gdller folkens rdtt till sjdlvbestdmmande.

De danska sakkunniga angdende fragan om Grdnlands
sjdlvstidndighet har uttalat att reglerna om sjdlvbe-
stdmmanderdtt dr tilldmpliga inom omraden som dr geo-
grafiskt atskilda fran moderlandet ndr den o6vervdgande

29 Jimfor t.ex. Bennet a.a., och Cobo, Study of the pro-
blem of dicrimination against indigenous populations
a.a.

30 Samerettsutvalget s. 262.
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delen av befolkningen ddr tillhdr en annan kultur &n
den som dr radande i moderlandet. Detta dr ju fallet
f6r Grdnlands vidkommande. Att Grdnland intill ar 1953
hade status som dansk koloni dr - som de danska sakkun-
niga hidvdade - ett moment som sdrskilt talar for att
man skall anse den gronldndska befolkningen som ett
folk i de tvad FN-konventionernas mening.

Det mesta talar fO&r att samerna i Sverige som stdd for
sjdlvbestdmmanderdtt inte kan &beropa nagon av de gil-
lande folkrdttsliga utformningarna av principen om fol-
kens sjdlvbestdmmanderdtt. Detta hindrar emellertid inte
att principen i och fér sig kan fa betydelse pa ett in-
direkt sidtt. Som redovisas i ett foljande avsnitt
(6.7.5) har principen betydelse nidr rdckvidden av arti-
kel 27 skall bestdmmas.

Hir bdr ocksa namnas att principen om folkens sjdlvbe-

stdmmanderdtt aberopas av urbefolkningarna i deras ar-

bete med en sdrskild urbefolkningskonvention. Detta be-
handlas i kap. 7.

6.6.2 Manniskordttskommittén

Konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter
upptar som ovan ndmnts regler om ett kontrollorgan som
skall garantera efterlevnaden av bestdmmelserna i kon-
ventionen. Denna kontrollfunktion utdvas av mdnnisko-
rittskommittén (Human rights committee). Manniskordtts-
kommittén skall inte fdrvdxlas med médnniskordttskommis-
sionen (Commission on Human rights), som &r det organ
under FN:s ekonomiska och sociala rad som bl.a. arbetat
fram férklaringen om de mdnskliga rdttigheterna och 1966
Ars FN-konventioner (jadmfér avsnitt 6.1).

Minniskordttskommittén dr ett Svervakningsorgan som be-
star av 18 medlemmar. Konventionsstaterna skall pd begd-
ran avge rapporter till kommittén. Rapporterna skall re-
dovisa de atgidrder som staterna vidtagit for att genom-
féra de i konventionen inskrivna r&ttigheterna. De skall
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ocksd redovisa de framsteg som gjorts i fraga om atnju-
tandet av dessa radttigheter,

I konventionen (artikel 41) finns ingdende bestimmelser
om férfarandet ndr en stat anmdler att en annan inte
efterlever bestdmmelserna i konventionen. Minniskordtts-
kommittén dr behdrig att motta och prdva sadana anmil-
ningar endast om vederbdrande stat avgett forklaring
att kommittén har en sddan behdrighet. Sverige har av-
gett en sadan fdrklaring.

Stater som bitrd&tt konventionen om medborgerliga och
politiska rdttigheter kan ocksd, som ovan ndmnts, bi-
trdda ett s.k. "fakultativt protokoll". I detta erk&nns
mdnniskordttskommitténs behérighet att motta och préva
framstdllningar fran enskilda personer som pastar sig ha
blivit utsatta f6r krdnkningar av ndgon av de i konven-
tionen angivna rdttigheterna. Kommittén dr endast behd-
rig att motta och préva klagomal mot stater vilka anslu-
tit sig till det fakultativa protokollet, vilket Sverige
som tidigare ndmnts har gjort.

b Artikel 27

Som ovan ndmnts innehdller artikel 27 i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska radttigheter av ar 1966
en regel om skydd fOr minoriteter.

Artikeln har i den engelska originaltexten fdljande ly-
delse:

In those States in which ethnic, religous or linguistic
minorities exist, persons belonging to such minorities
shall not be denied the right, in community with the
other members of their group, to enjoy their own cultu-
re, to profess and practise their own religion, or to
use their own language.

I propositionen (1971:125) angdende godkidnnande av bl.a.
denna konvention har artikel 27 dversatts pd fdéljande
sdatt:
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I de stater dar det finns etniska, religidsa eller
sprdkliga minoriteter skall de som tillhdr sadana mi-
noriteter ej forvdgras rdtten att i gemenskap med and-
ra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekdnna sig till och utdéva sin egen religion eller att
anvdnda sitt eget sprak.

I det foljande skall vi kort behandla artikelns till-
komsthistoria (6.7.1), vilka grupper som dr rdttig-
hetsbidrare enligt artikeln (6.7.2), vilka rattigheter
artikeln ger (6.7.3) samt artikelns kulturbegrepp
(6.7.4). Slutligen diskuteras i avsnitt 6.7.5 i vad man
principen om folkens sjdlvbestdmmanderdtt och urbefolk-
ningsrdtten kan medfdra en utvidgad tolkning av arti-
keln. Vad fragan ndrmast gdller dr huruvida urbefolk-
ningar kan gdra ansprak pa ett langre gaende skydd for
sin traditionella ndringsutdvning - som ju ofta utgdr
grunden fdr deras kultur - &n etniska minoriteter i
dvrigt. Huvuddelen av materialet &dr hamtat fran same-
rettsutvalgets betdnkande.

6 aitanl Bakgrunden till artikel 27

FN:s generalfdrsamling antog ar 1950 en resolution an-
gadende minoriteternas framtida situation. Enligt reso-
lutionen skulle FN:s ekonomiska och sociala rad
(ECOSOC), minniskordttskommissionen, och underkommis-
sionen for férebyggande av diskriminering och for skydd
av minoriteter (nedan kallad underkommissionen) utarbe-
ta en rapport om minoritetsproblem. Avsikten var att FN
skulle kunna vidta effektiva atgdrder for att beskydda

minoriteter.

Inom underkommissionen dvervdgde man att foéresla en
sdrskild konvention till skydd for etniska, religidsa
och sprdkliga minoriteter. Man bestdmde sig emellertid
f6r att foresld att sdrskilda bestdmmelser om minorite-
ter skulle inarbetas i det da foreliggande forslaget
till minniskordttskonvention. Som tidigare ndmnts blev
ndgot sadant konventionsférslag aldrig framlagt. Arbe-



124 Skyddet ... efter andra varldskriget SOU 1986:36

tet ledde i stdllet fram mot antagande av de tva kon-
ventionerna fran ar 1966 (se ovan avsnitt 6.6).

Det forslag till bestdmmelse underkommissionen i sin
tredje session arbetade fram och som alltsa skulle tas
in 1 en mdnniskordttskonvention hade fdljande lydelse:

Etniska, ireligi®sa och sprakliga minoriteter skall in-
te forvdgras radtten till att ha sitt eget kulturliv, att
bekdnna sig till och utdva sin religion samt att anvanda
sitt sprak.

Som framgar har forslaget - till skillnad fran artikel
27 - "minoritet" som rdttssubjekt. Man menade redan i
arbetet i underkommissionen emellertid att minoriteten
inte kunde vara rattssubjekt och att det var enklare
att definiera "personer som tillhor minoriteter". For
att understryka att det var fraga om en form av grupp-
rdttighet lade man till "i gemenskap med andra medlem-
mar av sin grupp". En diskussion om vem som skall anses
som rdttighetsbdrare enligt artikel 27 fd6rs i ndsta av-
snitt.

Mdnniskorattskommissionen behandlade underkommissionens
forslag ar 1953. Man ansag ddr att det fanns behov av
en sdrskild bestdmmelse som skulle tillfOrsdkra minori-
teterna vissa sdrrdttigheter. Man understrok samtidigt
att dven om man gav sdrrdttigheter till minoriteterna
skulle detta inte forhindra att de tillfdrsdkrades 6v-

riga medborgerliga rattigheter.

Chile foreslog att artikeln skulle inledas: "I de stater
ddr det finns ..." Orsaken hdrtill var att man &nskade
att nya invandrargrupper inte skulle kunna aberopa dessa
minoritetsregler. Uruguay hade ett forslag av liknande
innehdll. Bestdmmelsen fick ju ocksd en sddan inledning.
Minoritetsgrupper som uppkommit genom de stora folkom-
flyttningarna pa 1900-talet ville man pa detta satt un-
danta fran regeln om skydd for minoriteter.
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Minniskoridttskommissionens slutliga fdrslag overens-
stdmmer i1 allt vasentligt med den slutligt antagna ar-
tikel 27.

Oisil~2 Rattighetsbarare enligt artikel 27

Rubriken inrymmer skilda fragestdllningar. Hur defini-
eras en minoritet enligt artikel 272 Vilka individer

skall anses tillhdra minoriteten? Ar det individen el-
ler kollektivet som &r rdttighetsbdrare? Ar samerna en

minoritet i artikelns mening?

En minoritet enligt artikel 27 skall vara etnisk, re-
1igids eller spraklig. Minoritetsformerna dr alterna-
tiva, inte kumulativa. Om en grupp kan aberopa ett av
kriterierna blir den alltsa skyddad av bestdmmelsen.

I samisk kultur finns visserligen religidsa inslag,
men samerna kan knappast anses utgdra en religids mino-

ritet, varfor denna minoritetsform inte behandlas hér.

Uttrycket etnisk minoritet har i konventionstexten

valts efter ingdende diskussioner. Begrepp som forkas-
tades var "rasmdssig" och "nationell" minoritet. En or-
sak till att man valde "etnisk" som kriterium var att
det uppfattades som ett mer generellt begrepp.

En etnisk grupp definierades i diskrimineringsutred-
ningens betdnkande (SOU 1983:18) som "en grupp med
ofrivilligt medlemskap som har en gemensam kultur och
om vilken det finns forestdllningar om ett gemensamt
ursprung". Definitionen torde savitt avser objektiva
kriterier dverensstdmma med vad som dr internationellt
accepterat. Som ovan namnts dr det dock osdkert om in-
vandrarminoriteter kan aberopa artikeln.

Av central betydelse dr dessutom individens egen sub-
jektiva upplevelse av grupptillhorighet. "Minoritets-
skydd" kan ju inte pressas pa en individ som helst skul-
le vilja bli assimilerad i samhdllet. Ett sddant synsdtt



126 Skyddet ... efter andra varldskriget SOU 1986:36

kan dock - om det drivs foér langt - inbjuda till assi-
mileringspolitik fran samhdllets sida.

Det gors ibland gdllande att minoritetsskydd enligt ar-
tikel 27 skulle vara avhdngigt av att samhdllet godkdn-
de gruppens minoritetsstatus.31 Detta torde vara felak-
tigt och for Ovrigt ologiskt eftersom det leder till
ett cirkelresonemang: De som har rdtt till skydd mot
t.ex. samhdllets assimileringspolitik &r de som samhadl-
let anser skall ha ett sadant skydd mot en sadan poli-

tik.

En fraga dr om en grupp mdste bestd av minst ett visst
antal personer foOr att kunna utgdra en minoritet. Sprak-
ligt sett kan en minoritet naturligtvis vara hur liten
som helst, men i juridisk mening finns nog en nedre
grdns. Man har i diskussionerna, bl.a. i Sverige,32 ut-
talat att gruppen maste kunna bdra upp en egen kultu-
rell verksamhet och ddrfdr rimligen besta av nagot tu-

sental personer innan man kan tala om minoritet.

Samerna torde uppfylla alla de kriterier som kan upp-
stdllas fOr att en grupp skall anses vara en etnisk mi-
noritet enligt artikel 27. De har en gemensam kultur,
gemensamt ursprung och en levande identitetskdnsla. De
ar tillrdckligt manga for att uppfylla en eventuell mi-
nimigrdns for en etnisk minoritet. Vidare utgdr de en
ursprunglig inhemsk minoritet i Sverige.

Samerna utgdr ocksa en spraklig minoritet. Omfattningen

av "det samiska spraket", dialekter m.m. har behandlats
ovan i avsnitt 2.5. Det kan naturligtvis diskuteras hu-
ruvida samer som mer eller mindre saknar kunskaper i
samiska omfattas av detta minoritetsbegrepp. Det torde
dock kunna hdvdas att den som Onskar ateruppta sin sa-
miska kulturidentitet bl.a. genom att ldra sig och an-

vdnda spraket uppfyller kraven i artikel 27. En omstdn-

31 Jamfor t.ex. invandrarpolitiska kommitténs betdnkande
SOU 1984:58, Invandrar- och minoritetspolitiken s.
57s

32 Invandrar- och minoritetspolitiken, a.a. s. 13.
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dighet som talar for en sddan stdndpunkt 3r att det
svenska samhdllets sprakpolitik gjort det svart for
manga samer att behdlla kunskaperna i samiska.

Det &r oklart vilken betydelse det har fér samerna att
de fdrutom att vara en etnisk minoritet dven utgdr en
spraklig minoritet.

Sandra Lovlace-fallet

Flera fradgor om vem som har rittigheter enligt artikel
27 blev belysta i ett fall infér midnniskor&dttskommit-
tén. Malet gdllde huruvida en indiansk kvinna, Sandra
Lovlace, som pd grund av dktenskap med en icke-indian
varit borta fran sitt indianreservat i nagra &r, skulle
ha rdtt att flytta tillbaka ndr dktenskapet hade upp-
16sts. Enligt kanadensisk lag hade hon mist sin rétt
till det vid giftermalet och utflyttningen.

Mdanniskordttskommittén uttalade i sitt avgdrande
(30.7.1981) att eftersom Sandra Lovlace etniskt sett
var Maliseet-indian och endast varit borta fran sitt
reservat i nagra fa ar medan &dktenskapet bestod, sd ha-
de hon rdtt att betraktas som tillhdrande denna minori-
tet och att hdvda sina rattigheter enligt artikel 27.
Fragan var nu hur langt dessa rittigheter réackte.

Ménniskordattskommittén medgav ddrvid att det kunde fin-
nas ett behov av att lagstiftningen definierade vilken
kategori mdnniskor som hade rdtt att bo i ett reservat
med hdnsyn till behovet av ett skydd for naturresur-
serna och for att upprdtthdlla gruppens identitet.

Men mdnniskordttskommittén ansdg det naturligt att
Sandra Lovlace nu 6nskade atervadnda till den miljd hon
vdxt upp i eftersom hon kulturellt sett huvudsakligen
var knuten till indianstammen, Hon hade ratt till ett
kulturliv "gemensamt med andra medlemmar i gruppen" och
detta var om6jligt utanfor reservatet da det inte fanns
ndgot sadant samfund pa andra stdllen. Staten Canada
hade alltsd enligt md@nniskordttskommittén brutit mot
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artikel 27 ndr Sandra Lovlace nekats aterflyttning,
trots att radtten att uppehdlla sig inom reservatet 1
och for sig icke dr skyddad enligt artikeln.

Individuell eller kollektiv rdtt

Rdttigheten att "ha sitt eget kulturliv" (enjoy their
culture) tillkommer enligt artikel 27 individen "i ge-
menskap med andra medlemmar av gruppen".

Som ovan ndmnts (6.7.1) tyder fdrarbetena ndarmast pa

att hdr dr frdga om kollektiva rdttigheter. Ovriga rat-
tigheter i konventionen dr i allmdnhet individuella.
Undantaget dr naturligtvis sjdlvbestdmmanderdtten enligt
artikel 1.

Dadremot dr individen sjdlv klagoberdttigad vilket fram-
gar av Lovlace-malet. Sandra Lovlace's rdtt att klaga
infér mdnniskordttskommittén blev inte ifrdgasatt. Tale-
rdatt over huvud taget forutsdtter dock att resp. stat ra-
tificerat det frivilliga tilldggsprotokollet till konven-

tionen (jamfor ovan avsnitt 6.6.2).

67 1S Rattigheterna enligt artikel 27

Formuleringen "skall --- ej forvdgras rdtten att ---" i
artikel 27 innebdr i grunden att samhdllet ej kraver

att den ifragavarande minoriteten skall assimileras med
samhdllet utan att den skall lamnas i fred. Detta var

en nyhet inom FN:s konventionsarbete. I FN hade malet
dittills i forsta hand varit att sdéka motverka alla for-
mer av diskriminering och sdrbehandling. Detta hade -
nagot harddraget - inneburit att minoriteterna skulle
skyddas genom att inte sdttas i en sdrstdllning, inte
bli diskriminerade. Som ovan redogjorts for hade man
alltsa inte godtagit Nationernas fOrbunds form av minori-
tetsskydd, att minoriteter positivt skulle sdttas i en
annan stdllning dn O6vriga medborgare fOr att kunna

skydda och bevara sin sdrart.

36
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Positiv sdrbehandling

Artikel 27 uppstdller alltsa ett krav pa positiv sar-
behandling av minoriteter. Enligt samerettsutvalget, som
studerat forarbetena till bestdmmelsen,dr detta "selve
poenget med regelen". En stat, som har en etnisk minori-
tet i den mening som avses i artikel 27, uppfyller folj-
aktligen inte sin forpliktelse enligt artikeln genom att
bara s6rja for likabehandling av medborgarna.

Olika former av positiv sdrbehandling

Den form av positiv sdrbehandling som blir fdéljden av
att man later en grupp vara i fred genom att ej forvagra
den rdtten att dgna sig at sin kultur etc., skiljer sig
i princip fran en sadan sdrbehandling som innebdr ett
aktivt stdd till minoriteten, genom ekonomiska bidrag
e.d. Samerettsutvalget talar hdr om negativa (passiva)
resp. positiva (aktiva) rattigheter.

Hur langt skyddet f6r minoriteter strdcker sig enligt
artikeln och om det innebdar att samhdllet dr skyldigt
att sdkra en minimistandard for minoriteten (positiva
rdttigheter) och inte endast maste lata minoriteten vara
i fred (negativa radttigheter) skall ndrmare behandlas i
det fdljande. Inledningsvis bdr det dock podngteras att
det inte dr en sa alldeles klar skillnad mellan frihet
fran ingrepp och aktivt stdéd. Med hdnsyn till de styrme-
del i t.ex. skattepolitiken som staterna har till sitt
foérfogande kan ju "frihet fran ingrepp" innebdra just
ett "aktivt stdd". Det kan kanske ocksa ifragasdttas om
ratt till aktivt stoéd verkligen i alla sammanhang inne-
fattar ett battre skydd dn rdtten att "vara i fred".

Ndr bestidmmelsen formulerades pa 1950-talet var den inte
avsedd som annat &dn ett skydd for minoritetens rdtt att
leva i fred, ett skydd mot assimilering. Fdrslag som da
framlades och som innebar att regeln skulle ge uttryck
for ett krav pa samhdllet till aktiv omsorg blev inte
godkdnda. Ekonomiska bidrag till minoriteten skulle
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alltsa utga efter principen om likabehandling av alla
medborgare i en stat. Utvecklingen har emellertid vi-
sat att minoriteter har behov av ett mer aktivt ekono-
miskt stéd om de skall kunna bevara sin kulturella
sdrart. Stodet behdver alltsa overstiga vad som erbjuds
folkflertalet i samhdllet. Det finns stdd for uppfatt-
ningen att detta dr den nu gdllande tolkningen.

FN:s underkommissions specielle rapportor Francesco
Capotorti skrev ar 1979 (Study on the rights of Persons
belonging to Ethnic, Religious and Linquistic Minori-
ties) att det inte finns nagot tvivel om det statliga
ansvaret fOr minoriteter. Enligt Capotorti skulle rat-
ten att ha "sitt eget kulturliv" bli fullstandigt me-
ningslos om staterna inte ger ekonomiskt stdd. En rent
passiv hallning fran staternas sida skulle faktiskt go-
ra de rattigheter som dr faststdllda i artikel 27 verk-
ningslosa.

De rapporter som ldnderna insdnder till manniskordtts-
kommittén tyder ocksa pa att en sadan tolkning dr den
forhdrskande. Man tar i rapporterna namligen upp ekono-
miska forhallanden, varvid manga stater understryker
vilka ekonomiska bidrag som utges for att upprdtthalla

minoriteternas kultur.

I sammanhanget dr handlingsprogrammet fran den forsta
Genévekonferensen f6r att bekdmpa rasism och rasdiskri-
minering av intresse (1978). Programmet innehdller i

p. 7 en uppmaning till staterna att vidta bl.a. ekono-
miska dtgdrder sa att alla manniskor erhaller rattslig
och faktisk jadmstdlldhet och att rasdiskriminering i
forhallandet mellan flertalet och minoriteten kan eli-
mineras. S&dana sdrskilda atgdrder bdr enligt handlings-
programmet inkludera stdd till minoritetsgrupper for

att ge dem méjlighet att utveckla sin egen kultur.

Handlingsprogrammet fran den andra Genévekonferensen
(1983) innehaller bl.a. foljande (p. 32): "Regeringar
skall skapa gynnsamma forhallanden och vidta atgdrder

36
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som kan ge personer, som hor till nationella eller et-
niska minoriteter inom staten, méjligheter att fritt
uttrycka sin egenart och att utveckla sitt utbildnings-
system, kultur, sprak, traditioner och seder ..." I p.
36 uttalas: "Medel skall hallas tillgangliga av natio-
nella myndigheter." Genévekonferenserna behandlas vida-
re nedan.

Sjdlva ordalydelsen i artikel 27 och den omstandigheten
att artikeln inte aterfinns i konventionen &r 1966 om
ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter kan vis-
serligen tala emot en tolkning som innebir en skyldig-
het for staterna att mer aktivt, t.ex. med ekonomiska
medel, stédja minoriteterna. Trots detta far det dock
antas att den dndrade instdllningen till minoriteterna
- som t.ex. kommer till uttryck i den tidigare redogo-
relsen - medfdrt att artikel 27 numera - med stdd av en
dynamisk tolkningsmetod - skall tolkas s& att den inne-
bdr en skyldighet fér staterna att ge ekonomiska bidrag
for att minoritetsgrupperna faktiskt skall kunna ha ett
eget kulturliv (enjoy their culture).

Det kan diskuteras hur langt denna skyldighet att utge
ekonomiskt stdéd strécker sig. Samerettsutvalget menar
att forpliktelsen enligt artikel 27 aldgger staterna

att genomfdra en "rimelig grad av resultatlikhet" mel-
lan minoritetens kulturutveckling och det évriga samhdl-
lets.

Detta skulle innebdra att en etnisk minoritet kan kriva
dels att till viss grad sjdlv, utan statlig inblandning
fa radda over sina kulturfragor (passiva rdttigheter),
dels att fa statligt stdd for att uppritthilla sina kul-
turaktiviteter (aktiva rdttigheter).

Men vad innebdr da uttrycket "kultur"?
6.7.4 Kulturbegreppet i artikel 27

Savdl det engelska "culture" som det svenska "kultur"
kan uppfattas pa tva sdtt, i en snidvare betydelse dar
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kultur dr ett ideellt begrepp, och i en vidare. Det vi-
dare begreppet innefattar dven forutsdttningen foér kul-
turen och tar mer sikte pa kulturen i dess materiella
yttringar som t.ex. i uttrycket "kulturlandskap".

Av sdrskilt intresse i sammanhanget &r regeringsformen
i 1 kap. 2 § fjdrde stycket dar grunderna for svensk
invandrings- och minoritetspolitik programmatiskt for-

ankrats 1 grundlagen:

Etniska, sprakliga och religidsa minoriteters m&jlighe-
ter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv bdr fradmjas.

I fdrarbetena till stadgandet (prop. 1975/76:209) - som
har vissa likheter med artikel 27 - sdgs det: "Det bor
framhallas att ordet kultur i detta sammanhang skall

ges en vidstrédckt tolkning. Det innefattar salunda den
renskdtsel som Ar ett centralt inslag i samernas tradi-

tionella levnadssatt."

Vad gdller kulturbegreppet i artikel 27 framgar det in-
te direkt av forarbetena till artikeln om man avsett den
vidare eller sndvare definitionen. Fragan diskuterades,

savitt bekant, inte.

En viss vdgledning kan man finna genom vad som uttalats

om kulturbegreppet i artikel 1.1 i samma konvention. I
artikeln sigs bl.a.: "Alla folk har sjdlvbestdmmanderdtt.
Med stdd av denna rdtt dger de fritt bestdmma sin politis-
ka-stdllning och fullfdlja sin egen utveckling pa de ekono-

miska, sociala och kulturella omradena."

Fragan om folkens sjdlvbestdmmanderdtt har diskuterats
i ett annat sammanhang. Vad som hdr ndrmast dr av in-

tresse dr hur kulturbegreppet i denna artikel tolkats.

FN:s specielle rapportdr i fraga om folkens sjdlvbe-
stdmmanderdtt, Critescu, skriver ar 198133: "Kultur ar
resultatet av manniskans kreativa verksamhet materiellt

och ideellt och bdr inte reduceras till att vara en ab-

33 Efter samerettsutvalget s. 274.
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strakt foreteelse." Critescu ger sdledes uttryck for
det vidare kulturbegreppet ndr han behandlar artikel 1
i konventionen om medborgerliga och politiska r&dttighe-
ter. Det finns naturligtvis starka skdl fér att kultur-
begreppet skall tolkas pa samma sdtt i hela konventio-
nen.

Ett annat stéd for en vidare tolkning av kulturbegrep-

pet dr ménniskordttskommitténs uttalanden med anledning
av dess genomgang av staternas rapporter, savitt avser

artikel 27. Ddr aktualiseras ndmligen fragor om minori-
teternas materiella villkor for att bevaka sin kultur.

Flera ganger har minoriteternas mark- och egendomsrat-

tigheter uppmarksammats.

Aven minniskordttskommitténs avgdrande av Lovlace-malet
(jamfdér ovan 6.7.2) kan tolkas sd att fdrutsidttningen
for kulturutdvning - att f4 vistas inom reservatet -
skyddas av artikel 27.

6755 Urbefolkningsskyddet

Artikel 27 utg6r alltsa ett skydd for minoriteter mot
atgdrder som skulle innebdra att gruppen skulle "f&r-
vdgras rdatten att ... ha sitt eget kulturliv", varvid
"kulturliv" &dven kan tolkas som den materiella basen
for kulturen.

Olika minoriteter har olika behov av ett sadant skydd.
I denna framstdllning dr det sdrskilt urbefolkningars -
och d& i synnerhet samernas - rdtt till skydd som &r av

intresse.

Uppfattningen att urbefolkningar har rdtt till ett sar-
skilt skydd har en lang tradition, vilken beskrivits

ovan i avsnitt 5.1. Under efterkrigstiden har det sar-
skilt kommit till uttryck i ILO-konventionen nr 107 som
behandlats i avsnitt 6.3. Man torde kunna tala om en sir-
skild urbefolkningsrdtt inom folkrdtten. Oavsett hur det
forhdller sig hdrmed maste det omfattande materialet tas
i beaktande vid tolkningen av t.ex. artikel 27.



Skyddet

For urbefolkningarna dr skyddet av de materiella vill-
koren av avgdrande betydelse for att kunna uppratthal-
la kulturen. Urbefolkningar har, som framgar av av-
snitt 2 ovan, en sdrskild ndra relation till mark och
vatten. Skall urbefolkningar kunna Overleva som folk-
grupper madste de ha ett skydd fér sitt markutnyttjande.
Att artikel 27 fullt ut uppfyller de onskemdl som kan
stdllas pa ett sadant skydd dr osannolikt. Det finns
internationellt en Okande fdrstdelse for urbefolkning-
arnas sirskilda behov i detta avseende nagot som pa
sikt kan leda till ett forstdrkt skydd foér urbefolk-
ningar.

Genevekonferenserna

FN:s vidrldskonferenser fér att bekdmpa rasism och ras-
diskriminering i Genéve &ren 1978 och 1983 dr av intres-
se dven i detta sammanhang.

Vid konferenserna antogs principfdrklaringar och hand-
lingsprogram. I 1978 ars forklaring finns uttalanden (p.
21) om att konferensen godkdnner urbefolkningarnas rdtt
till att uppradtthdlla sin traditionella ekonomiska och
kulturella struktur, inkl. sitt eget sprdk. Konferensen
erkinner darvid ocksa att det existerar ett speciellt
f5rhallande mellan urbefolkningarna och deras landomra-
den. Man understryker att dessa omraden, de rdttigheter
som var knutna till dem och naturresurser inte skall
frantas urbefolkningen. Motsvarande formuleringar finns
i 1983 &rs principfdrklaring (p. 22).

I handlingsprogrammet fran de bada konferenserna utta-
las att staterna skall erkdnna och respektera urbefolk-
ningarnas grundldggande rdttigheter. Dessa ar (enligt
1983 &rs p. 34)

a) att kalla sig vid sitt r&tta namn och att fritt ut-
trycka sina sdrdrag,

b) att ha officiell status och att skapa egna represen-
tativa organisationer,

c) att inom sina bosdttningsomraden upprdtthalla sin
traditionella ekonomiska struktur och levnadssdtt;
detta skall inte pa ndgot sdtt pdverka deras rdttig-

... efter andra védrldskriget SOouU 1986
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heter att delta, fritt och pa lika villkor, i den
ekonomiska, sociala och politiska utvecklingen av
landet,

d) att upprdtthalla och anvdnda sitt eget sprdk, dir
det dar m6jligt, i forvaltningen och utbildningen,

e) att atnjuta religions- och trosfrihet,

f) att ha tillgang till mark och naturresurser, sir-
skilt i ljuset av den grundldggande betydelse som
rdttigheterna till mark och naturresurser har foér
deras traditioner och strdvanden,

g) att skapa, leda och kontrollera sina egna utbild-
ningssystem.

I handlingsprogrammets p. 35 sdgs vidare:

Urbefolkningar skall vara fria att skota sina egna an-
geldgenheter i stdrsta mojliga utstrdckning och skall
konsulteras i alla fragor som rdr deras intressen och
valfdard, ddr det dr mdjligt genom formella konsultatio-
ner.

Uttalanden sadana som dessa fran Genévekonferenserna
har begrdnsad betydelse ndr det gdller att bestdmma
gdllande rdttsskydd for urbefolkningar inom folkrdtten.
Handlingsprogram dr ej rattsligt bindande for staterna.
Det &dr dock fraga om ett uttryck f6r staternas vilja
och attityder i dag. Uttalandena kan darfor - tillsam-
mans med annat material - anses visa pa en andrad och
fér urbefolkningarna mer gynnsam uppfattning om deras
reella behov av skydd. Vid tolkningen av artikel 27
torde det vara ofrankomligt att ta hdnsyn till detta.

Altadlvsmalet m.m.

Omfattningen av skyddet enligt artikel 27 aktualisera-
des och belystes i den norska Heyesterettsdomen i malet
angaende reglering av Altadlven. Frdgan var om de folk-
rdttsliga regler som Norge var bundet av, t.ex. artikel
27, utgjorde ett hinder mot utbyggnad av vattenkraften.
Hoyesterett fann ddrvid att det i detta fall inte var
frdga om nagot brott mot folkrdttsliga regler. En for-
utsdttning for att det over huvud taget skulle kunna
uppsta nagon folkrdttslig frdga i ett vattenreglerings-
mal skulle i vart fall vara att regleringen medfdrde
"bastante og meget skadelige ingrep i slike interesser".
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De ingrepp som var aktuella i malet var enligt domsto-

len langt ifrdn av denna allvarliga karaktdr. Detta in-
nebar att domstolen inte fann anledning att ndrmare ga

in pad de folkrdttsliga sporsmalen.

Detta rdttsfall har uppenbarligen intresse dven for
svenskt vidkommande. Det finns ingen anledning formoda
att svensk och norsk rdtt i detta avseende skulle skilja
sig fran varandra i ndgon betydande grad. Av rattsfallet
framgdr inte vilken omfattning ett ingrepp faktiskt
skall ha for att betraktas som mycket omfattande. Uppen-
barligen madste det vara betydande. Men man vagar kanske
dra slutsatsen att dven om ett visst ingrepp i sig inte
dr av detta allvarliga slag sd kan det tillsammans med
andra ingrepp fa en omfattning som strider mot artikel
27. Det kan darfdér finnas skdl att ej se isolerat pa ex-
ploateringar av renbetesmarker, utan i stdllet sdtta in
saddana ingrepp i ett stdrre sammanhang. For detta er-
fordras att beslutsfattande organ har en ordentlig over-
blick Sver de samlade konsekvenserna av sin och andra
organs myndighetsutévning. Hur detta skall kunna astad-
kommas kommer samerdttsutredningen att ndrmare behandla

i ett annat sammanhang.

Nagra slutsatser om tolkningen

Enligt rddande uppfattning skall konventionsbestdmmelser
om médnskliga rédttigheter tolkas "dynamiskt". Hdrmed avses
att sadana bestdmmelser i praxis efter hand ges en allt
vidare tolkning. En sddan tolkning kan ge intryck av att
rédttsskyddets tilld@mpningsomrade utvidgats (jamfdr ovan
avsnitt 3.4). Minoritetsskyddet i FN:s mdnniskordttskon-
ventioner har enligt var mening utvecklats pa ett sadant
satt.

Det dr mdjligt, men kanske inte nddvandigt, att hédnfdra
denna utveckling till en viss bestdmmelse, artikel 27.
Man torde ocks& ha rdtt att se de tre FN-konventionerna
om manskliga rattigheter som ett enhetligt verk innefat-
tande visst skydd f6r minoriteter och urbefolkningar.
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Aven vid en sadan tolkningsmetod skulle emellertid ar-
tikel 27 naturligtvis spela en framtrddande roll.

Med en dynamisk tolkningsmetod f&ljer en svarighet att
ge den exakta innebdrden av minoritetsskyddet.

Artikel 27 innebidr i forsta hand ett skydd mot ingrepp
fradn staten mot minoritetens ratt till kulturutdvning.
Dirutdver aldggs staten en skyldighet till ett aktivt
ekonomiskt stod. Det &r osdkert hur langt denna skyl-
dighet strdcker sig.

Artikel 27 kan p& denna punkt tolkas med stdéd av be-
stimmelserna i rasdiskrimineringskonventionen, som re-
dovisats ovan (6.5). Dessa bestdmmelser innebdr enligt
var mening att ekonomiskt stdéd till majoritetsgruppens
kultur etc. maste motsvaras av ett stdd till minoritets-
kulturen. Bestimmelserna innebdr ocksa att de personer
som tillhdr minoriteten skall fa ta del av samhdllslivet
pa lika villkor med majoritetsbefolkningen.

Starka skidl talar fér att kulturbegreppet i artikel 27
uppfattas sa vitt att det inbegriper de materiella si-
dorna av gruppens kultur. Hirigenom utgdr artikeln &dven
ett visst skydd fér de sdrskilda behov som urbefolkning-
arna har i sin kulturutdvning, didribland traditionella
former av ndringsutdvning, t.ex. samernas renskotsel.
Hur langt detta skydd strdcker sig &r svart att uttala
sig om. Den s.Kk. urbefolkningsrdtten - t.ex. sadan den
kommit till uttryck vid Genévekonferenserna (jdmfor
ovan) - kan utgdra ett moment vid tolkningen av arti-
keln.

Man torde inte kunna pastd att artikeln ger stdd for
nagon form av reellt sjdlvstyre. Fragor om sjdlvbestam-
manderdtt regleras i konventionen genom artikel 1. Same-
rettsutvalget har hdr hdvdat att folkrdttsreglerna om
sjdlvbestdmmande inte skall tolkas sd sndvt att de anses
utan inflytande pd en minoritets ratt till att uppratt-
halla en kulturell identitet.

137
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Vi kan i allt vdsentligt ansluta oss till de slutsatser
som samerettsutvalget har dragit. Det finns kanske stdd
fér nagon form av "kulturell autonomi". Vi &r emeller-
tid inte beredda att gd& s& 1langt som vissa fdrfattare
som hdvdar att artikel 1 &r direkt tilldmplig p& mino-
riteter och urbefolkningar.34
Sammanfattningsvis vill vi h&vda den uppfattningen att
den Gkande internationella fdrstdelsen for urbefolkning-
arnas situation kan komma att paverka tolkningen av ar-
tikel 27 i en for samerna gynnsam riktning.

6.8 Europaradskonventionen om de minskliga radttig-
heterna

Europaradet upprédttades ar 1949 som ett led i anstrang-
ningarna att séka férhindra en upprepning av sadana grova
krdnkningar av grundlidggande fri- och rdttigheter som f&-
rekommit i Europa under 1930- och 1940-talen. Det in-
skrevs i Europarddets stadga att det aldg radet att vid-
makthdlla och vidareutveckla de mdnskliga rdttigheterna.

Ar 1950 antog Europaradet den europeiska konventionen an-
gaende skydd for de mdnskliga r&dttigheterna och de grund-
ldggande friheterna. Sverige har ratificerat konventionen
ar 1952 (jamfdr prop. 1951:165) samt de fem tillédggsproto-
kollen till konventionen med vissa fdrbehdll. Senare har
Sverige ocksad ratificerat atta tilldggsprotokoll till
konventionen.

Konventionen (se bil. 7 ) innehdller bestdmmelser om skydd
f8r de traditionella minskliga rédttigheterna. Ndgon be-
stdmmelse om positiv sdrbehandling av minoriteter finns
inte. Konventionen tar frédmst sikte pa de enskilda indi-
vidernas skydd mot statsmakten.

Den for medlemmar i minoritetsgrupper viktigaste bestim-
melsen dr artikel 14:

34 Jamfdr t.ex. Bennett a.a. s. 50.
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Atnjutande av de fri- och rdttigheter, som anges i
denna konvention skall tryggas utan atskillnad av na-
got slag sdsom pd grund av kén, ras, hudfdrg, sprak,
religion, politisk eller annan &skadning, nationell
eller annan hdrkomst, tillhdrighet till nationell mino-
ritet, fdérmdgenhet, bdrd eller stdllning i Svrigt.

Artikeln innebdr foérbud mot diskriminering, nagot som
uttryckligen dven gdller en nationell minoritet.

Det mest kdnda fallet rdrande en ifragasatt diskrimine-
ring i strid med artikel 14 &r det belgiska sprakmalet.
I detta mdl klagade ett stort antal fordldrar till barn
i fransksprdkiga familjer, som i allmdnhet var bosatta
i den flamldndska delen av Belgien, 6ver att den belgis-
ka lagstiftningen gjorde det svart eller omdjligt for
dessa barn att erhdlla skolundervisning pa franska.

I malet konstaterade domstolen f6r de ménskliga rdt-
tigheterna att lagen i atskilligt hdnseende gynnade den
hollédndsksprdkiga undervisningen i den flamldndska re-
gionen pd bekostnad av den franskspradkiga. Men domsto-
len ansdg att detta inte var diskriminerande, eftersom
syftet var att vidmakthalla den sprakliga enheten i den
flamlidndska regionen. Motsvarande bestdmmelse till for-
man f6r den fransksprakiga undervisningen gdllde for ov-
rigt i den vallonska delen av Belgien. Det rdrde sig
alltsd om en olikartad behandling som var grundad pa ob-
jektiva och godtagbara skdl och som ddrfdér inte var di-

skriminerande.

P4 en punkt ansag domstolen att det forelag en diskrimi-
nering i strid med artikel 14. De diskriminerande bestdm-
melserna gidllde sex kommuner utanfér Bryssel, vilka i
sprdkligt hdnseende erhdllit en viss sdrskild status. En-
dast barn till fordldrar, som var bosatta i de sex kom-
munerna fick g& i de fransksprakiga skolorna i dessa
kommuner till skillnad fradn de holldndsksprakiga som fick
motta elever dven frdn andra omraden. Detta ansdgs vara
en diskriminerande atgdrd grundad pa sprak.
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Domstolen uttalade i mdlet betr&dffande diskriminerings-
begreppet:

Trots den mycket generella formuleringen i den franska
versionen (sans distinction aucune) férbjuder artikel 14
icke varje olikhet i behandlingen vid ut6vandet av de
erkdnda fri- och radttigheterna ... I Overensstidmmelse
med de principer som kan hdrledas ur rdttstilldmpningen
i ett stort antal demokratiska stater anser domstolen
att likabehandlingsprincipen &r krdnkt, om atskillnaden
icke har en objektiv och godtagbar grund.

Domstolen har dven i annat sammanhang framhdllit att di-
skriminering mellan manniskor fdreligger om man kan kon-
statera dels att en grupp eller kategori mdnniskor be-
handlas annorlunda och mindre férmadnligt &n en annan
grupp, dels att denna olikhet i behandlingen grundas pa

skdl som inte dr godtagbara.
6.9 Traktater till skydd fdr minoriteter

Stora delar av Nationernas fdrbunds omfattande minori-
tetsskyddssystem 6verlevde inte fdrbundet. Men &dven ef-
ter andra vdrldskriget tillkom flera traktater till skydd
fOr minoriteter. En viktig skillnad mellan dessa trakta-
ter och de som tillkommit under NF-tiden var att trakta-
terna efter andra vérldskriget inte gavs nagon Overordnad
internationell garanti.

Ett avtal som sl6ts dr 1946 i Paris mellan Italien och
Osterrike ger visst skydd at den tysksprakiga befolk-
ningen i Sydtyrolen. Den tysksprdkiga etniska, kulturel-
la och ekonomiska utvecklingen skall skyddas enligt
traktaten. Som exempel anférs i avtalet undervisning i
det tyska modersmalet i primdr- och sekunddrskola, lik-
stdllighet mellan tyska och italienska spraken infdér
myndigheterna, lika rdtt till anstdllning i offentlig
tjdnst, rdtt att aterfortyska familjenamn som tidigare
italieniserats samt en viss lokal autonomi i frdga om
lagstiftning och férvaltning.

I det avtal som ar 1954 ingicks mellan FSrenta staterna,
Italien, Jugoslavien och Storbritannien om det tidigare
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fria omradet Trieste ingdr ocksa bestammelser till skydd
f6r debefolkningsgrupper som efter omradets delning le-

ver under en fradmmande regim.

Ett annat exempel dr de forklaringar som Forbundsre-
publiken Tyskland och Danmark avgav ar 1955 och som in-
nebar ataganden om skydd f&r den danska minoriteten i
Schleswig-Holstein resp. den tyska i Senderjylland. Har
tillforsdkras minoriteterna representation i lokala po-
litiska organ, rdtt till egna tidningar, kulturinsti-

tutioner, skolor och radioutsdndningar.

1 samtliga dessa fall har det varit fraga om minori-
tetsskydd som fdrutsdtter att forpliktade stater lojalt
féljer vad de pdtagit sig men inte om en internationell
garanti av minoriteternas stdllning. Traktaterna har
trots detta i allmdnhet visat sig livsdugliga och har
hdrigenom bidragit till ett generellt sett stdrkt mino-
ritetsskydd.
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7 PAGAENDE ARBETE MED URBEFOLKNINGSFRAGOR

Arbetet med urbefolkningsfragor pagar pa bade ett in-
ternationellt och ett nationellt plan. Férutom de in-
ternationella organen som FN:s arbetsgrupp fOr urbe-
folkningsfragor och ILO &r dven urbefolkningarnas egna
internationella sammanslutningar av intresse. Till de
sistnamnda hor World Council of Indigenous Peoples
(WCIP), Varldsradet for urbefolkningar, till vilket de
svenska samerna Ar anslutna genom nordiska sameradet.

Det nationella arbetet med urbefolkningsfrdgor i olika
ldnder har ingen direkt betydelse for samernas folk-
rattsliga stdllning. Indirekt kan det emellertid ha be-
tydelse t.ex. genom att pdverka arbetet inom de interna-
tionella organen. Dessutom kan i vissa fall nationella
16sningar pa urbefolkningsfradgor anses beskriva gdllan-
de folkrdtt. Som ndmnts ovan (avsnitt 3.2) dr ju all-
midnna, av de civiliserade folken erkdnda rdttsgrundsat-
ser en folkrdttslig rdttskdlla enligt stadgan for den
Internationella domstolen i Haag.

I detta avsnitt skall vi ta upp urbefolkningarnas situa-
tion i nagra ladnder, USA, Canada, Gronland, Australien
och Nya Zeeland. Vi skall ocksd redogdra nagot for nor-
diskt samarbete i samefragor m.m. Vidare behandlas FN:s
arbetsgrupp for urbefolkningsfragor och WCIP. Delar av
materialet dr hdmtat fran samerettsutvalgets betadnkan-
de.
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o 5% | Indianerna i USA

USA:s urbefolkningar uppgar till ca 1 miljon personer

varav ungefdr hdlften lever i s.k. "Indian Counties".

Politiken gentemot indianerna under de sista 100 aren
kan indelas i fyra epoker. Perioden 1870 - 1930 pradgla-
des av en assimileringspolitik. Den fdljdes av en reor-
ganisationsperiod 1930 - 1945 da bl.a. en lag, "Indian
Reorganization Act", antogs med avsikten att garantera
indianstammarna fullstdndigt ekonomiskt oberoende och
sjdlvstyrelse, "self-determination". Den tredje perioden,
1945 - 1960 innebar en atergang till assimileringspoli-
tiken, "termination policy". Fran Johnsons och Nixons
presidentperioder pa 1960-talet har man ater inriktat
politiken mot "self-determination" for indianerna.

USA har traditionellt behandlat indianerna som sjdlv-
stdndiga motparter och har darfdr som ovan nadmnts (av-
snitt 5.2) ingatt ett stort antal traktater med dem en-
ligt vilka USA overtagit Gverhdgheten. Samtidigt behdll
emellertid indianerna sin rdtt till sjdlvstyre. Denna
rdtt kan begrdnsas genom kongressbeslut.

I dag omfattar urbefolkningarnas rdtt till sjdlvstyre
en ratt till egna lagstiftande forsamlingar, egna dom-
stolar och beskattningsrdtt. Rattigheterna utnytt jas
inte inom alla omraden.

Forhallandet mellan indianstammarna och delstaterna
prdglas generellt sett av motsdttningar pa en rad olika
omraden. Det kan gdlla rdtten till naturresurser,
jakt och fiske men ocksa fragor om jurisdiktion och be-
skattning.

Pa federal niva dr det kanske framst hogsta domstolen
som traditionellt gett ett skydd for indianernas rattig-
heter. En domare vid hogsta domstolen, John Marshall,
gjorde pa 1830-talet uttalanden som alltjamt dr av be-
tydelse. Kortfattat beskrivet ansag Marshall att indian-
stammarna var folkradttssubjekt med obestridd ratt till
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den mark de besitter. Men de var for den skull inte
cavhidngiga nationer utan stod under USA:s beskydd som
en omyndig till sin fOrmyndare (guardianship, jamfor
ovan 5.6).

Urbefolkningarnas rattigheter till mark och vatten va-
rierar mellan olika delar av landet. Det vanligaste &r
att urbefolkningarna har en kollektiv dganderdtt som
star under statlig fdrvaltning. Detta dr en fdljd av
principen om trusteeship som omndmnts ovan (avsnitt
5.6). En del mark &r ocksa individuellt &gd.

Aven rdtten att utnyttja naturresurserna varierar och
dr for Ovrigt ett av de stora stridsdmnena i dagens
indianpolitik. Allmdnt kan sdgas att betydande rattig-
heter tillkommer urbefolkningen, som ofta har ensam-
rdtt eller forstahandsrdtt till skogsavverkning, jakt,
fiske, vattenkraft, utvinning av mineral och olja m.m.
inom sina omraden.

I Alaska dr forhallandet mellan den vita majoriteten,
ca 80 %, och urbefolkningarna, ca 70 000 personer, an-
norlunda. Framst beror detta pa att ndgra traktater in-
te ingatts med urbefolkningarna ddr. Urbefolkningarna i
Alaska dr forutom indianerna dven inuiter och aleuter.
Sedan ar 1971 gdller en sdrskild lagstiftning, the
Alaska Native Claims Settlement Act of 1971 (ANCSA),
vilken innebdr att urbefolkningar skall fa dganderdtt
till ca 11 % av Alaskas yta jadmte ekonomisk kompensa-
tion. Lagen har kritiserats for manga oklarheter, bl.a.
vad gdller rdtten till jakt och fiske utanfdr de omra-
den som tilldelats urbefolkningen. Effekterna av lagen
utvdrderas fOr ndrvarande av en sidrskild kommitté,
Alaska Native Review Comission.

T2 Indianer och inuiter i Canada

I Canada finns ca 320 000 indianer, av vilka 230 000
bor i reservat, samt 25 000 inuiter. Reservaten repre-
senterar ca 2,7 miljoner hektar mark sdder om sextionde
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breddgraden. Formellt tillhdr denna mark kronan och ad-
ministreras av ministern fdr indianfrdgor. I praktiken
har indianstammarna stort inflytande Over besluten. Ur-—
befolkningarna har ocksa tillgadng till statens marker
norr och sdder om reservaten for jakt och fiske.

I nordligaste Canada finns ca 25 000 inuiter. Denna
folkgrupp dr ofta i majoritet i sina samhdllen. Till de
kanadensiska urbefolkningarna rdknas ocksa métis som &r
av blandras. Det dr mycket osdkert hur manga som rdknar
sig till métis-folket. Sjdlva uppskattar de antalet
till ca 1 miljon.

Urbefolkningarnas rdttigheter dr aktuella i Canada. En-
ligt gallande rattsuppfattning erkdnns urbefolkningar-
nas dganderdtt till de omraden som de nu besitter och
brukar. I samband med att en ny grundlag antogs ar 1982
har fragor om urbefolkningarnas situation grundligt
diskuterats.

I den nya grundlagen erkdnns forekomsten av speciella
rdttigheter fOr urbefolkningarna. Dessa rdttigheter
skall ndrmare definieras vid konstitutionella konferen-

ser.

Den forsta konferensen hélls i mars 1983 vilket ledde
till ett tilldgg (amendment) till grundlagen ar 1984. Ur-
befolkningarna skall enligt tilldgget konsulteras innan
grundlagsfragor som ror dem genomfors. Till den andra
konferensen som &nnu inte lett till nagra resultat lam-
nades ar 1984 ett lagforslag fradn regeringen om bl.a.
formerna for sjdlvstyrelse for urbefolkningarna och om
skydd for urbefolkningarnas kultur och sprak (Bill C-52,
Indian Self-Government Act).

Vid sidan av dessa konstitutionella fragor har urbefolk-
ningsfragor bl.a. aktualiserats i samband med vissa eko-
nomiska uppgdrelser mellan staten och urbefolkningarna.
Sdlunda har - efter langvariga férhandlingar - avtal
trdffats mellan "the Innuvialuit of the Western Arctic"



SOU 1986:36 Pagaende arbete ... 147

och staten Canada. Ca 2 500 personer kommer ddrigenom
att fa kontroll 6ver 91 000 kvadratkilometer mark. De
erhdller vidare 45 miljoner dollar jdmte 10 miljoner
till en sdrskild fond samt inflytande dver hanteringen
av férnyelsebara naturresurser av betydelse fér dem.

Yokonindianerna, ca 5 500 personer, har i ett liknande
avtal erhallit 190 miljoner dollar och 20 000 kvadrat-
kilometer land inkl. naturtillgangar under markytan.

Man har i Canada under senare tid forsdkt modernisera
sin "Indian Act", som ursprungligen antogs a&r 1876 och
reviderades ar 1951. Man har hdrvid métt vissa svarig-
heter, bl.a. i fragan hur de personer skall behandlas
som har forlorat sin urbefolkningsidentitet och sina
sdrskilda rdttigheter. Medan somliga hdvdar att indi-
anstammen sjdlv skall bestdmma om vem som skall Ater-
upptas i gemenskapen menar andra att ett mer generellt
beslut om aterupptagande skall fattas.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att inuiterna i Canada
har fdérhoppningar om att ett av deras bosdttningsomra-
den, Nunavut, skall fa stdllning som egen provins.

T Inuiter pa Grénland

Pa Grdnland, eller Kalaallit Nunaat som landet kallas
av den inuitiska urbefolkningen, bor ca 45 000 personer.
Av dessa dr ca 40 000 inuiter.

Gronland har betraktats som dansk koloni sedan 1700-ta-
let. Fran 1950-talet har Grdnlands st&llning som koloni
gradvis fordndrats mot jamstdlldhet och &kat sjdlvstyre.

Sedan den 1 maj 1979 gdller pa Grdénland en lag om "hjem-
mestyre". Enligt de bestdmmelserna skall Grdnland vara
en del av det danska riket. Sjdlvstyret bygger pa en de-
legering av det danska folketingets uppgifter till det
gronlandska "landstinget". Det folkvalda landstinget ut-
ser i sin tur ett "landsstyre", som, i vart fall tills
vidare, agerar pa landstingets végnar.
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Kompetensfdérdelningen mellan landstinget och de danska
myndigheterna kan inom vissa omraden fdrdndras. Nar det
gdller fragor om fdrfattning, foérhallandet till utlan-
det, férsvaret och rikets finanser etc. kan delegering
emellertid inte fdrekomma.

F6r ndrvarande har landstinget kompetens att besluta i
fragor om Grénlands inre administration, skatter och
avgifter, ndringsfragor, planldggningsfrdgor m.m.

P4 ldngre sikt kommer landstinget att fa beslutanderdtt

dven Over vissa andra samhdllsomraden.

Ett av de stdrre problem som man varit tvungen att [or-
sdka 18sa i samband med Gronlands utdkade sjdlvstyre

har varit ratten till naturtillgangarna. Enligt en sdr-
skild minerallag fran &r 1978 skall Danmark och Groénland
darvidlag vara likstdllda. Offentliga intdkter till
£613d av ravaruutvinning pa Grdnland skall komma savdl
hela riket som Grdnland till godo. Primdrt skall intdk-
terna anvdndas fOr att ersdtta kapitalflédet fran Dan-
mark till Groénland.

Det grdnldndska spraket erkdnns som huvudsprak. I of-
fentliga sammanhang dr de danska och grdnldndska spra-

ken jamstdllda.
7.4 Aboriginals i Australien

I Australien finns ca 160 000 aboriginals, den austra-
liska urbefolkningen. Antalet motsvarar ungefdr 1 % av
Australiens totala befolkning. Fdérutom invanarna pa
fastlandet avses i det f&ljande med begreppet dven ur-
befolkningen pa en stdrre &, the Torres Strait Islanders.

Nir engelsmdnnen pd 1700-talet "upptdckte" Australien
betraktades landet som "terra nullius", herreldst land,
som utan vidare kunde ockuperas. Med landets urbefolk-
ning ingicks, som ovan ndmnts inte nagon traktat eller
annat avtal. Forhdllandena i Australien kom d&drigenom
att skilja sig fradn de i Englands Ovriga kolonier.

36
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Den australiska urbefolkningen kom under lang tid att
betraktas som icke-existerande och rdttslds. Fdrst pa
1960-talet avskaffades de sista bestammelser som va-

rit direkt diskriminerande mot urbefolkningen.

Mot bakgrund hdrav dr det knappast Overraskande att ur-
befolkningen inte ansetts ha ratt till de landomraden
den brukat. Krav pa dganderdtt, "aboriginal title", pa
grund av urminnes hdvd har avvisats av domstolarna.

Under senare ar har emellertid skett en snabb politisk
utveckling mot ett erkdnnande av att urbefolkningarna
har vissa sdrskilda rdttigheter.

En av de viktigaste uppgifterna har varit att pa olika
sdtt overfora markrdttigheter till urbefolkningen. Fran
mitten av 1970-talet har i en delstat (Northern Terri-
tory) oOverforts ca 30 % av landarealen till urbefolk-
ningen dar. I nagra delstater har man gett urbefolk-
ningen visst sjdlvstyre och skydd mot motstaende in-
tressen inom reservat och traditionella bosdttningsom-
raden. Totalt har nu urbefolkningen skilda former av
rdttigheter (legal title) till ungefdr 11,5 % av
Australiens yta.

Ett federalt organ, Aboriginal Development Commission,
som sorterar under ministern fér urbefolkningsfragor,
har sedan ar 1980 haft i uppdrag att frd@mja aboriginals

ekonomiska och sociala utveckling.
7 (e Maoris pa Nya Zeeland

Urbefolkningen pa Nya Zeeland, maoris, uppgar till un-
gefdr 300 000 personer eller ca 10 % av den nyzeeldndska
befolkningen.

Nya Zeeland blev en engelsk koloni ar 1840 da den s.k.
Waitangi-traktaten ingicks mellan engelsmdnnen och ma-
orihdvdingarna. Traktaten innebar att engelsk 6verhdg-
het erkdndes. Samtidigt erkdnde engelsmdnnen maoriernas
rattigheter till de landomraden som var i deras besitt-
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ning, i princip hela Nya Zeeland. Kolonisterna kopte
emellertid snabbt upp stora landomraden, ofta av en-
skilda maorier, trots att marken hade brukats kollek-
tivt.

Ndr det gdller markrdttigheterna &dr alltsa utgangspunk-
ten den motsatta mot den i Australien. I Nya Zeeland
anses markomradena tillhdra maoribefolkningen om inte
nagon giltig dganderdttsdvergang kan pavisas. Den tra-
ditionella utgangspunkten i Australien har ju varit att
urbefolkningen inte har ndgra sddana markridttigheter.

Maorierna har kritiserat Waitangi-traktaten och hdvdat
att den fulla innebdrden av innehallet inte klargjordes
ndr avtalet sloéts.

Maorierna har fyra platser sdrskilt reserverade i parla-
mentet (av totalt 87). P& saval lokal som nationell ni-
va finns radgivande maoriorgan. Dessa har sin utgdngs-
punkt i de traditionella stammarna, som alltsda fortfa-
rande har en stark stdllning.

Till de lokala organen vdljs vart tredje ar sju perso-
ner som bildar en s.Kk. maorikommitté. ROstrdtt har de
som bor i ifrdgavarande "maorikommittéomrade" (Maori
Committee Area). Maorikommittéerna utser en styrelse
for en region, en Maori Executive Committee Area, som i
sin tur utser maoridistriktsrad, dvs. organ for stdrre
regioner. PA central nivad finns Nya Zeelands maorirad,
som utses av de atta maoridistriktsradena.

Maoriorganen, som alltsa har en rddgivande funktion, har
till uppgift att behandla och uttala sig om alla saker
av betydelse fOr urbefolkningen. Arbetsuppgifterna finns
ndrmare preciserade i en sdrskild lag fran ar 1962.

Spanningen mellan urbefolkningen och den vita befolk-
ningen har okat under senare ar. Orsakerna dr flera.

Arbetslosheten dr stdrre bland maorierna dn bland den
ovriga befolkningen, hdlsotillstandet betydligt sdmre
etc. Gapet mellan maorier och icke-maorier har enligt
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uppgift okat vad avser inkomster och utbildning. Upp-
gifter om maoriernas svara sociala situation framkom

vid en storre konferens hésten 1984. Ministern for ma-
orifragor har senare lagt fram ett forslag om att in-

rdtta en maorisk ekonomisk utvecklingskommission.
7.6 Nordiskt samarbete
7.6.1 Nordiska rddet och Nordiska ministerradet

Alltsedan Nordiska raddet inrdttades ar 1952 (Finland
anslot sig ar 1955) har det varit en naturlig arbets-
uppgift for radet att beakta samernas problem. Radets
instdllning har varit att ldnderna har ett sdrskilt
ansvar for att samerna skall kunna bevara och utveckla
sina gamla kulturformer.35
Nordiska radet har rekommenderat regeringarna attbevara
och i takt med en ytterligare intensifiering av det
nordiska samarbetet utvidga de bestaende méjligheterna
for samerna att uttala sig i drenden som har s -skilt
intresse f6r dem (rekommendation 17/1970).

Vidare har radet rekommenderat regeringarna att gemen-
samt och i samrad med samerna ge dem och deras organi-
sationer ekonomiskt stod i tjédnliga former, allt i syf-
te att understddja samernas anstrdngningar att bevara
sin stdllning som etnisk grupp samt att stdlla medel
till fdrfogande fdr de ytterligare utredningar som kan
erfordras for att finna bestdende ldsningar pa samernas
problem (rekommendation 5/1972).

I en rekommendation fr&n ar 1974 (24/1974) sdger radet:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att

utarbeta ett gemensamt program for att skydda och beva-

ra miljon i de samiska kd@rnomradena, bestaende av

1. en samnordisk utredning av fragan om rattslig regle-
ring av anvadndning av naturresurserna i de samiska
omrddena, syftande till att f6r framtiden och sa
snart detta dr mdjligt astadkomma ett faststdllande
av omfanget av samernas rattigheter,

35 Jamfor Nordisk utredningsserie NU 1962:8.
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2. samordna de regionalpolitiska dtgdrder som stod for
samernas ndringar, samt

3. ett samordnat nordiskt forskningsprojekt som belyser
den samiska befolkningens situation.

Efter det att rekommendationen antagits har utredningar
om samernas forhallanden tillsatts i Norge, Finland och

Sverige.

Mot bakgrund av det nationella utredningsarbetet sakna-
des det - enligt Nordiska ministerradets uppfattning i
ett meddelande till Nordiska radet ar 1983 - underlag
for en samlad nordisk utredningsinsats av det slag som
rekommendationen tar sikte pa. Ministerradet hdnvisade
ocksd till det pagaende informella samarbetet mellan de
tre utredningarna.

Nordiska rddets juridiska utskott uttalade i februari
1984 i anledning avministerraddets meddelande att det

fanns behov av mer konkreta langsiktiga initiativ och
var bekymrat &ver att sadana initiativ, som det nuva-
rande nationella utredningsarbetet var tillrdttalagt,
icke kunde tas under loppet av kort tid.

Nordiska ministerradet har i olika sammanhang intresse-
rat sig for den samiska kulturens villkor. Bl.a. i ett
utredningsbetidnkande, Samiskt kulturliv, som utkom &r
1981.

Ministerradet har nyligen (1984) f6r en fOrsdksperiod
anslagit medel f&6r en speciell sakkunnig till utred-
nings- och utvecklingsarbete inom samiskt kulturliv.
Tjdnsten dr knuten till nordiska sameradets sekretariat
i Utsjoki, Finland.

Samerna har via nordiska sameradet vid flera tillfdllen
framstdallt onskemdl om att fa bli representerade i Nor-
diska radet.
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70 2 Pagaende utredningsarbete m.m.

Som ovan namnts (avsnitt 1.2) pagdr utredningsarbete om
samernas forhdllanden i Norge, Finland och Sverige.
Mellan utredningarna har ett informellt samarbete in-
letts.

Vad gdller sprdk- och kulturfragor kan hdr ndmnas fol-
jande.

I Norge har férutom det ovanndmnda samerettsutvalget
tillsatts ett sdrskilt samekulturutvalg ar 1980. Ut-
valget skall undersoka samiska kultur- och utbildnings-
frdgor. Utredningen har avgett betdnkandet Samisk kul-
tur og utdanning (NOU 1985:14) i juni 1985.

I Finland tillsattes ar 1983 en kommission vars upp-
gift var att kartldgga samekulturens nuldge i Finland
och fdresld nddvandiga atgdrder for att utveckla och
stédja samekulturen. Enligt direktiven skall kommissio-
nen utreda vilka uppgifter som kan handhas pa nordisk
nivd eller pa nationell niva i samrad med Norge och
Sverige. Kommissionen avslutade sitt arbete ar 1985.

Frdgor om urbefolkningar diskuteras inom ramen f&r nor-
diskt samarbete av en sdrskild tjdnstemannagrupp med
deltagare fran samtliga nordiska ladnder. Gruppen brukar
sammantrdda ett par ganger om aret. Vid sammantrddena
brukar representanter for Australien och Canada delta

som observatodrer.

Ett omfattande utrednings- och forskningsarbete pagar
ocksd inom ramen f&r Nordiskt samiskt institut i Kauto-
keino (jamfdr avsnitt 2.6).

174053 Nordiska samarbetsorganet f£&6r samespdrsmal och
renskdtselfragor

Nordiska radet rekommenderade ar 1962 regeringarna i
Finland, Norge och Sverige att snarast tillsdtta ett
nordiskt organ fdér behandling av gemensamma samespors-
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mal och renskétselfrdgor (rekommendation 13/62). Ett sa-
dant inrdttades. Det nordiska samarbetsorganet fér same-
spdrsmal och renskotselfrdgor héll sitt forsta samman-
trdde ar 1965.

Samarbetsorganet har sex ledamdoter fran varje land, var-
av tva samerepresentanter. Samarbetsorganet har ett kul-
turutskott och ett renndringsutskott. Samarbetsorganets
beslut har formen av rekommendationer till regeringarna

och det avger arligen en berdttelse till Nordiska radet.

Bland de fragor som samarbetsorganet behandlat mirks
renforskningsfragor och renskodtselutbildning. Pa kultur-
sidan har samarbetsorganet bl.a. initierat sameldrarmo-
ten och samesldjdsmoten.

Tt FN:s arbetsgrupp for urbefolkningsfragor

Som ovan namnts (avsnitt 2.7 och 6.1) behandlas urbe-
folkningsfragor i FN av en sdrskild arbetsgrupp f6r ur-
befolkningsfrdgor. Arbetsgruppen dr knuten till under-
kommissionen for forebyggande av diskriminering och for
skydd av minoriteter som i sin tur dr knuten till FN:s
ekonomiska och sociala rad (ECOSOC).

Arbetsgruppen skall redovisa erfarenheter vad gdller
utveckling och skydd av mdnskliga rdattigheter och
grundldggande friheter fér urbefolkningar. Information
inhamtas arligen fran regeringar, organisationer m.m.

Sdrskilt viktiga dr den specielle rapportdren José R
Martinez Cobos rapporter till arbetsgruppen.

Rapportdrens studier stracker sig Over 37 ldnder men &r
enligt rapporten "langt ifran uttommande". Manga ladnder
med urbefolkningar ingar for 6vrigt inte alls i studien.
Detta gdller sdrskilt Afrika.

Med forbehdll for denna begrdnsning i materialet gdr
rapportdren vissa generella iakttagelser. Ldndernas
grundlagar och foérfattningar innehaller i allmdnhet er-
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kdnnanden av allas likhet infor lagen och férbud mot
diskriminering. For efterlevnaden hdrav finns i flera
stater ombudsmdn, i andra fall kommissioner eller rad
till skydd for manskliga rdttigheter.

Staternas urbefolkningspolitik skiljer sig av olika or-
saker mycket fran varandra. Gemensamt dr enligt rappor-
tdéren t.ex. att ingen av de former for sjdlvstyre som
landets urbefolkning krdver och anser nddvandiga for
sin utveckling tillfredsstdllande har omsatts i prakti-
ken. Regeringarna hdvdar adnda ofta att de tillampar och
respekterar sjdlvstyre for urbefolkningen.

Enligt rapportdren dr sjdlvbestdmmande i sina olika
former en grundldggande forutsdttning for att urbefolk-
ningarna skall kunna utdva sina rdttigheter och paverka
sin framtid liksom f&6r att bibehdlla och utveckla sin
etniska identitet. Ratten till sjdlvbestdmmande har
olika nivder och innefattar ekonomiska, sociala, kultu-
rella och politiska faktorer som maste studeras i varje
sdrskilt fall sa att erforderlig form for sjdlvstyrelse
kan inforas.

Vad gdller sprakfrdgan hdvdar rapportdren att politiken
i manga ladnder grundats pa antagandet att urbefolkning-
arnas sprak skulle forsvinna av sig sjalvtoch att detta
skulle vara till fordel f&r urbefolkningen. Aven om
manga sprak faktiskt har fdrsvunnit finns &nda flerta-
let kvar. I manga stater har ocksa den tidigare politi-
ken ifrdgasatts och man bdrjar nu angripa sprakfragan
med utgangspunkt fran kulturell och spraklig pluralism.

Om urbefolkningsspraket skall anvdndas maste det ut-
vecklas som ett modernt sprak. Detta dr enligt rappor-
tdren varken tekniskt svart eller dyrt. Urbefolkningar-
nas sprak maste ges en officiell status (legal status)
som stadr i proportion till antalet personer som talar
spraket.
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Rapportdren understryker den speciella relationen mel-
lan urbefolkningarna och marken. Han menar att urbe-
folkningen har en naturlig och ofdrytterlig ritt att
behdlla de omrdden den besitter och att gdra ansprdk pa
mark den berdvats. Den har med andra ord rdtt till det
naturliga kulturarv som ryms inom omrddet. Den har ock-
sd rdtt att bestdmma 6ver hur omrddet skall utnyttijas.
Urminnes hdvd bOr vara tillrdckligt for att konstituera
urbefolkningens rdtt till marken om inte s3rskild lag-
stiftning eller exekutiva atgdrder uttryckligen ut-
sldckt denna ratt.

Urbefolkningen maste kompenseras fér mineralutvinning
etc. inom sitt omrdde och den maste tilldtas delta i
beslutsprocessen ndr det gdller tillstdnd till sadan

utvinning.

Rapportdrens omfattande rapport innehdller manga analy-
ser och fdrslag som ej redovisas hdr. Det kan finnas
anledning for oss att aterkomma hdrtill i annat samman-
hang.

7.8 WCIP m.m.

WCIP (World Council of Indigenous People - Vidrldsradet
for urbefolkningar) har bildats fo6r att forsdka sdker-—
stdlla sammanhdllningen mellan vadrldens urbefolkningar.
Vdrldsradet vill verka for att ett meningsfullt utbyte
av kunskaper mellan urbefolkningar underlédttas och for
att stdrka urbefolkningarnas organisationer i de olika
ldnder ddr sadana finns.

Organisationens syfte dr enligt stadgarna "att ned-
bringa méjligheterna till fysiskt och kulturellt folk-
mord, att bekdmpa rasism, att sdkerstdlla politisk,
ekonomisk och social rdttvisa for urbefolkningar samt
att utforma och stdrka begreppet rdtt for urbefolkning-
ar och kulturell radtt byggd pa principen om likstdllig-
het mellan urbefolkningar och de folk som bildar deras

omgivning".
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Vid den nionde samekonferensen ar 1976 i Enare, Finland,
besldts att nordiska sameradet skulle bli medlem av
WCIP. De regelmassiga samekonferenserna utser de samis-
ka representanterna till WCIP:s generalfdrsamling.

WCIP ar indelat i fem regionala underavdelningar for
Nordamerika, Centralamerika, Sydamerika, Stilla havet
och Nordeuropa. WCIP har (1984) 76 medlemsorganisatio-
ner, vartill kommer 6 organisationer med observators-
status. WCIP har ett informationskontor i Geneéve. Sven-
ska staten lamnar ekonomiska bidrag till WCIP:s verk-
samhet.

WCIP anordnar varldskonferenser vart tredje ar. Den
férsta varldskonferensen hélls i Port Alberni, Canada,
ar 1975 och den senaste i Panama City ar 1984. En kon-
ferens har hallits i Kiruna ar 1977 och en i Canberra
ar 1981. Vid konferensen i Panama deltog 57 delegater
frdn 19 ldnder samt ett stort antal observatdorer, bland
dem ordfdranden i FN:s arbetsgrupp for urbefolknings-
fragor.

WCIP har Non-government Organization Status (NGO) inom
ECOSOC (FN:s ekonomiska och sociala rad). Som NGO kan
WCIP delta 1 olika FN-konferenser.

Inom WCIP pagar ett arbete med ett forslag till urbe-
folkningskonvention. Som utgangspunkt for detta arbete
har WCIP antagit vissa principer (se bil. 11).

Andra organisationer med NGO-status och som sysslar med
urbefolkningarnas rdttigheter dr bl.a. The Internatio-
nal Indian Treaty Council, Indian Council of South
America, Innuit Circumpolar Conference (ICC) och Four

Directions Council.

ICC &r en sammanslutning av inuitorganisationer i

Alaska, Canada och Grdnland. Den har observatorsstatus i
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WCIP. De stora indianorganisationerna i Nordamerika,

som omndmndes ovan, deltar inte i WCIP:s arbete.
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8 SYNPUNKTER PA SAMERNAS STALLNING ENLIGT FOLK-
RATTEN

Vi har i detta betdnkande forsokt sdtta in samerna som
minoritet och urbefolkning i ett folkrdttsligt samman-
hang. Vi har darvid funnit att folkrattens regler om
minoritetsskydd har betydelse for samerna och for den

svenska samepolitiken.

Folkrdttens generella minimikrav om skydd for minorite-
ter far o6kad tyngd ndr de sammanstdlls med de speciella
folkrattsliga forpliktelser som Sverige erkdnt sig ha
gentemot den samiska minoriteten alltsedan tillkomsten
av 1751 ars kodicill. Som vi redogjort fdr &r dessa
historiska folkrdttsliga ataganden alltjdmt realiteter
som alltsa paverkar samernas folkrdttsliga stdllning.

Aven om den sdrskilda urbefolkningsrdtten inom folkrat-
ten - med nagot undantag - inte kommer till uttryck i
nagra konventioner har den betydelse, i vart fall nar
de generella reglerna om minoritetsskydd skall tillam-
pas pa en urbefolkning som samerna. Urbefolkningsrdtten
dr som vi visat under stark utveckling, savdl natio-
nellt i flera lander som internationellt i olika organ.
Det innebdr att urbefolkningsrdtten pa sikt kan komma
att f& en mer direkt och sjdlvstdndig betydelse for sa-

merna och for utformningen av Sveriges politik.

I detta kapitel skall vi fdrst redogdra for vara slut-

satser roérande innehdllet i folkrdttens generella mino-
ritetsskydd sdrskilt vad gdller fragan om positiv sdr-

behandling (8.1). Vi skall vidare ta upp betydelsen av

Sveriges sdrskilda, historiska forpliktelser mot den
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samiska minoriteten (8.2). I ett dirpd féljande avsnitt
redogdr vi bl.a. for var syn pad fragan om sjdlvbestam-
manderdtt for minoriteter och urbefolkningar (8.3).
Slutligen tar vi upp vissa fragor om svensk samepolitik
(8.4).

8.1 Positiv sdrbehandling m.m.

Pastdendet att minoriteter i vissa avseenden bdr sidrbe-
handlas kan ytligt sett synas strida mot den allmint
vedertagna uppfattningen att alla mdnniskor skall be-
handlas lika. Att det foreligger ett folkradttsligt stdd
fOor en positiv sdrbehandling av minoriteter sammanhidng-
er bl.a. med att detta kan vara en forutsdttning for
att resultatet skall bli att majoritet och minoritet
skall komma pa samma nivd i olika avseenden.

Negativ sdrbehandling - diskriminering

Som framgatt av det ovan redovisade materialet har sa-
merna i Sverige tidigare utsatts fo6r diskriminerande
behandling i vissa avseenden. Som exempel kan ndmnas
att samerna under vissa perioder inte haft méjligheter
att fa skolundervisning i sitt modersmal (jdmfdr ovan
s. 52f). Situationen har emellertid forbdttrats. Samer-
nas stdllning hotas i dag knappast pa grund av foérfdl-
jelse eller annan diskriminering. Det folkrdttsliga re-
gelsystemet om skydd mot sadan negativ sdrbehandling av
etniska minoriteter som vi redogjort for torde darfor
inte behdva behandlas ytterligare.

Positiv sdrbehandling

Enligt artikel 27 i 1966 ars FN-konvention om medbor-
gerliga och politiska radttigheter uppfyller en stat som
har en etnisk minoritet i allmd@nhet inte sina folk-
rdttsliga forpliktelser bara genom att behandla sina
medborgare lika. Staten har ibland t.o.m. en skyldighet
att positivt sdrbehandla minoriteten. Bestdmmelser om
positiv sdrbehandling finns dven i andra konventioner,
t.ex. rasdiskrimineringskonventionen.
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Av ordalydelsen i artikel 27 framgar att staten har en
skyldighet att ld@mna minoriteten i fred, "ej fdérvagras
rdtten ...". Artikeln skyddar darigenom mot t.ex. en
statlig assimileringspolitik. Denna form av positiv
sdrbehandling dr naturligtvis av stort vdrde for mino-
riteten. Men artikeln skall enligt var mening ges en
vidare tolkning.

Internationella konventioner, i vart fall sadana som
gdller manskliga rattigheter, skall enligt folkrdattslig
praxis tolkas "dynamiskt". Artikel 27 kan ddrfor antas
utgdéra ett starkare skydd fOr minoritetsgrupper &dn vad
som direkt framgar av ordalydelsen i artikeln. Som vi
utvecklat ovan innebdr enligt var uppfattning bestadm-
melsen i artikel 27 att det svenska samhdllet har en
skyldighet att ekonomiskt och pa andra sadtt stdédja den
samiska folkgruppen i Sverige sd att den far méjlighet
att dven i framtiden "ha sitt kulturliv", sitt sprak
et

Omfattningen av stodet

Omfattningen av det st6d som minoriteten kan vara be-
rdattigad till enligt de generella folkrdttsreglerna om
minoritetsskydd Ar om6jlig att exakt faststdlla. Vi kan
endast beskriva den i mycket allmdnna ordalag.

Vi har sdledes ovan (6.5) gjort gdllande att rasdiskri-
mineringskonventionen skulle kunna aberopas for att fa
den totala situationen fOr en etnisk minoritet som sa-
merna i paritet med situationen f6r den 6vriga befolk-
ningen. Samhdllets utbud av nyttigheter maste saledes
vara sa utformat att majoritets- och minoritetsbefolk-
ning kan tillgodogdra sig det pa lika villkor.

Vad sedan gdller artikel 27 i 1966 ars konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter ansluter vi oss
till samerettsutvalgets uttalande att bestdmmelsen
dldgger staterna att genomfdra en "rimelig grad av re-



162 Synpunkter pa samernas stdllning ... SOU 1986:36

sultatlikhet" mellan minoritetens kulturutveckling och
det Ovriga samhdllets.

Kulturbegreppet i artikel 27 skall enligt var uppfatt-
ning tolkas i vid mening och dven anses innefatta de
materiella forutsdttningarna for kulturen. Flera skdl
talar for en saddan stdndpunkt, i vart fall ndr det gal-
ler urbefolkningar som samerna (jamfér ovan s. 137 ).
Hirav féljer t.ex. ett skydd for renndringen, som inte
endast innefattar ett ekonomiskt stdd, sd att renndring-
en kan leva vidare. Artikeln innefattar enligt detta be-
traktelsesdtt ocksd ett skydd mot t.ex. sadana markex-
ploateringar och andra ingrepp i naturen i renbetesom-
rddena som har en sa stor omfattning att renndringen
tillfogas skada som kan &dventyra dess fortsatta exi-
stens. Enligt var uppfattning skulle samhdllet bryta

mot artikel 27 bade ndr det tillater enstaka ingrepp av
detta slag och ndr ett antal ingrepp sammantaget far

den ndmnda effekten. Pa samma sdtt torde dven t.ex.
tillgdngen pd ramaterial for samesléjdare vara skyddade
enligt artikel 27.

8.2 Historiska perspektiv

En redogdrelse f6r samiska rdttigheter, vare sig natio-
nella eller folkrdttsliga, dr inte m6jlig utan ett his-
toriskt perspektiv. Samernas historia har berdrts i
kap. 2 och 4 utifrdn vissa speciella utgangspunkter.
Har skall vi endast erinra om lappkodicillens betydelse
och ta upp nagra fragor om kolonialism.

Betydelsen av lappkodicillen

Samerna har i ett folkrdttsligt dokument fran 1700-ta-
let, lappkodicillen, tillerkadnts sdrskilda radttigheter.
De avtalsslutande parterna, Sverige och Danmark-Norce,
har i kodicillen ocksd visat respekt f£0r samiska ratts-
sedvanor genom att man inrdttade sdrskilda samiska dom-
stolar. Av kodicillen framgdr ocksa att samerna har en
stark rdtt till mark och vatten, dven om arten av denna
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rdattighet inte kan utl.'a'sas.36

Kodicillen skiljer sig
fran flertalet andra konventioner frdn samma tid genom
att den berdrda folkgruppen ej varit part i avtalet och

ej heller deltagit i forhandlingarna.

Kodicillen framstdr som unik genom den bredd med vilken
den tar upp samernas situation. Det synsdtt och de var-
deringar pa vilka kodicillen bygger, far en sdrskild
betydelse genom att de kommit att prédgla dven senare
regleringar av samernas stdllning i férhallandet mellan
Sverige och Norge.

Dessa sdrskilda folkrattsliga forpliktelser gentemot
samerna maste anses medfdra en forstdrkning av det ge-

nerella minoritetsskyddet som vi redogjort for ovan.
Kolonialism?

Det har i vissa sammanhang gjorts gdllande att samerna

37 I samernas forhallande till

utsatts f6r kolonialism.
svenska staten finns likheter, men ocksa skillnader, vid
en jamforelse med koloniala férhallanden i andra varlds-
delar. Likheten bestdr i att samernas traditionella bo-
sdttningsomraden blivit exploaterade av mdktiga stater

som efter hand delat omradet mellan sig.

Till skillnad fran de relativt snabba forandringar for
urbefolkningar som fo6ljde med koloniseringen i andra
vdrldsdelar har emellertid det svensk-finska, dansk-
norska och ryska inflytandet Over norra Skandinavien
utvecklats stegvis och dver en mycket lang tidsperiod.
Samerna har under lang tid levt sida vid sida med sven-
skarna. Det svenska inflytandet kom emellertid efter
hand att oka. Den svenska staten har under historiens
gang pa olika sdtt gjort gdllande en Overhdghet Over
omradet.

36 Jamfor NJA 1981 s. 1, s. 205.

37 Jamfdr t.ex. professor Douglas Sanders uttalanden,
ref. i samerettsutvalgets betdnkande a.a. s. 163 f.
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Sammanfattningsvis dr det var uppfattning att det ar
om6jligt att jamstdlla det svenska inflytandet Over de
traditionella samiska bosdttningsomradena med vad som

vanligen kallas kolonialism.

I detta sammanhang fértjdnar papekas att principen om
folkens sjdlvbestdmmanderdtt varit grunden for krav pa
avkolonialisering. Manga nya stater har bildats genom
att kolonialvdldena uppldsts. Avkolonialiseringen har
emellertid inte inneburit nagon form av frigdrelsepro-
cess till forman f6r sdrskilda etniska grupper inom be-
stdende stater. Detta framgar t.ex. av 6 § i deklara-
tionen &r 1960 om kolonialsystemets avskaffande. "Varje
forsok som siktar till delvis eller fullstdndig upp-
splittring av den nationella enheten och territoriella
integriteten i ett land dr ofdérenligt med syftena och
principerna i FN-stadgan." Senare antagna konventions-
bestdmmelser, t.ex. artikel 1 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter, har inte inneburit
ndgon fordndring i detta avseende.

8.3 Sjdlvbestdmmanderdtten och utvecklingen inom
urbefolkningsrdtten

Nagot direkt stod for sjdlvbestdmmanderdtt for en mino-
ritet och en urbefolkning som samerna torde inte ater-
finnas i gdllande folkratt (jamfér ovan s. 121). Prin-
cipen om sjdlvbestdmmande, sasom den kommer till ut-
tryck i artikel 1 i 1966 ars FN-konvention &dr alltsa
inte tillamplig.

Det sagda torde dock inte innebdra att samer och andra
urbefolkningar helt skulle sakna folkrdttsligt stdd for
en rdtt att bestdmma Over vissa egna angeldgenheter.
Atskilligt tyder pad att urbefolkningar har en ratt till
"kulturell autonomi". Har kan t.ex. erinras om hand-
lingsprogrammet frdn Genéve-konferenserna angaende be-
kdmpande av rasism och rasdiskriminering (ovan 6.7.5)

och om Cobos rapport (ovan 7.7).
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I detta sammanhang kan man enligt var uppfattning inte
bortse fran att i fall dar sjadlvbestdmmande av olika
skdl dr uteslutet sa kan en form av medbestdmmande vara
ett realistiskt alternativ som har sin grund i folkrat-
tens regler.

8.4 Svensk samepolitik och folkrdtten

Vi har i avsnitt 2.8 redovisat vissa uttalanden och
grundlagsstadganden som kan sdgas ge en bild av den of-
ficiella instdllningen till samerna i Sverige. Vi
stdllde ocksd fragan om denna grundinstdllning stadmmer
6verens med folkrdttens regler om minoritetsskydd. Fra-
gan dr alltsa dels till vilken grad samerna sjdlva,
utan statlig inblandning, fdr rada &ver sina kulturfra-
gor, dels vilket statligt stdd samerna far for att upp-
rdatthalla sina kulturaktiviteter.

Det svenska samhdllet erkdnner samerna som urbefolkning
och minoritet. Samh&dllet erkdnner ocksa samernas ratt

att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfunds-
liv. I regeringsformen sdgs dessutom att minoritetens

m&jligheter hdrtill bdr framjas. Inrdttandet av en sdr-
skild sameskolstyrelse och motiveringarna for detta ty-
der pa att en bittre dverensstdmmelse mellan svensk of-
ficiell samepolitik och folkrdtten numera efterstrdavas.

De viktigaste uttalandena om férutsdttningarna fér en
positiv sdrbehandling av samerna finns i prop.
1976/77:80 om insatser for samerna till vilka uttalan-
den riksdagen anslot sig.

Det sdrskilda skydd som urbefolkningarna kan gdra an-
sprdk pa for sina primdrnaringar har sin motsvarighet
t.ex. i1 uttalanden om renndringen i prop. 1985/86:3 an-
gédende naturresurslag (jamfor s. 63). Enligt proposi-
tionen anses sadana omraden som har en avgdrande bety-
delse f6r méjligheten att varaktigt bedriva renskotsel
i en viss sameby vara av riksintresse. De skall da
skyddas mot Atgdrder som patagligt forsvarar ndringens
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bedrivande. Ett sadant skydd som det foreslagna dr vis-
serligen ej sa heltdckande som kunde vara Onskvdrt men
dr anda i linje med tankarna bakom artikel 27. Skyddet
f6r renndringen dr en fraga som vi aterkommer till i

vart fortsatta arbete.

Det samiska sprakets stdllning har fOrsvagats under en
lang £61jd av ar. Under senare tid har atgdrder vidta-
gits bl.a. pa skolans omrade t.ex. genom utbildning av
samiska ldrare. I linje med detta ligger att vi fatt
till uppdrag att stdrka det samiska sprakets stdllning.
Vi aterkommer hdrtill i vart fortsatta arbete.

Sammantaget har vi funnit att de grundldggande vdrde-
ringar som kan utldsas ur de i avsnitt 2.8 ladmnade
exemplen pa uttalanden ligger i linje med de krav folk-
rdtten stdller. Detta gdller dven riksdagsuttalandet
att man vid utbyggnaden av samhdllets stéd till same-
kulturen madste ge utrymme at dven andra beddmningar, &n
de som kan gdras betrdffande Svriga minoritetsgrupper i
Sverige.

Sverige mdste alltsa sorja for att ndédvandiga resurser
tryggas for den samiska kulturens fortlevnad och ut-
veckling. Detta maste beaktas i savdl lagstiftning som
rattstilldmpning. Det maste ocksa beaktas inom forvalt-
ning och administration, centralt och regionalt.
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Bilaga 1 Forsta Bihang eller Codecill till Gréansse
Tractaten emellan Konunga Rikerne Swerige och
Norge, Lappmdnnerne betraffande
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FOrsta Bihang eller Codecill till Gradnsse Tractaten
emellan Konunga Rikerne Swerige och Norge, Lappman-

nerne betraf fande

Pa det att Lapparnes wanlige dfwerflyttningar, samt den derfore betalande
leija och jurisdictionen ofwer de frimmande Lappar under bemilte ofwer-
flyttnings tid, hidaneffter icke méa gifwa nagon anledning till oenighet och miss-
férstind, och man derjamte klarligen ma kunna weta hwilka hadanefter sisom
Swenske eller Norrske Lappar blifwa att anse, samt huruledes med dem uti alle
tillfillen reciprocé skall omgas, hafwe de uti forestaende Granssetractat nimde
och hir under teknade Commissarier om wisse hartill horande puncter férenadt
Sig saledes, som foljer:

§: 1t

Den sedan ar 1742. och under denne GrinsseCommissions tid de privative
Swenske Lappar, pd wisse stillen uti Norrlands Amt, palagde nye Norrske
Lappeskatt, och det derigenom inférde stidjandet af sommarland, samt dess
ofwerlemnande till bemilte Swenske Lappar emot arlig skatts erliggande, skall
afskaffas och uphéra, sdsom stridande mot en del af de nedanstaende betingade
Articlar, och bidragande till nye oriktigheter uti Lappwiasendet, hwaremot si-
dan inrittning som hir nedanfore pa sine stillen anfores skall sittjas i wirket.

§:2;

Jngen Lapp mé hidaneffter dga Skatte- eller Stidjeland uti mera dn ett Rike,
pa det all anledning till gemensamhet af undersitare och Land hidanefter ma
kunna undwikas.

§: 3:

Till underrittelse for nirwarande tid betingas, att aldenstund fran Borjefjill
till Bonnisfjall, det #r, uti begynnelsen af Norlands Amt och for Helge-Lands
fogderi pi den Norrske sidan, men fér Angermanlands och Uhmed Lappmar-
ker pa Swenska sidan, fjillryggen till Grins ar faststild, och man saledes pa
bagge sidor derigenom mister de gamle skatteland och undersatare, som man
hitintils dersammastides inofwer fjillryggen har hafft; sa skola de Lappar med
deras familler, som nu for tiden hafwa skatteland derstades pa den Swenska si-
dan af Griinssen, anses for Swenske undersatare och héra samma sida till, oak-
tadt af hwilkendera sidan de forut hafwa byxlat Landet och till hwilken sida de
deraf betalt skatt, lika som dfwen de Lappar med deras familler, som nu wa-
rande tid hafwa gammalt byxel-Land pa Norrske sidan af Grinssen dersam-
mastades, skola tillhéra Norrige.
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§: 4:

J fall nigon Lapp fér nuwarande tid befinnes hafwa ett pa bida sidor af Grin-
sen liggande gammalt Swenskt eller Norrskt sommarskatte-Land, det ir ett si-
dant Land, hwaraf for ar 1742 till Swerige eller Norrige skatt hafwer blifwit
betald, di hafwe han frihet att wilja hwilken sidas undersitare han hidanefter
will wara, si framt han intet winterskatteLand pa nigondera sidan Zger. Haf-
wer han winterskatteland pa nigondera sidan, den Swenska eller Norrska, till-
hére di den sidan pa hwilkens territorio han sidant winterskatteland iger.

§: 5:

J fall nagon Lapp pa den strickningen emellan Bonnisfjill och Halde, hwarest
Koutokeino grins begynnes, det ar pa den Norrske sidan fér hela Saltens, Sen-
jens och en del af Tromsons Fogderier uti Norlands Amt, men pi den Swenske
sidan for hela Pited och Luled samt en del af Torned Lappmarker, befinnes
hafwa ett sidant sommarskatteland pi Norrska sidan af Grinssen, hwaraf for
ar 1742 skatt till Norrige hafwer warit betald, men deremot att liga winter-
skatteland pa Swenska sidan af Grinsen, di hafwe han frihet att wilja an-
tingen han hidaneffter will wara Swensk eller Norrsk undersate, di han seder-
mera behaller det skatteland han hafwer pi samma sida om grinsen, men mis-
ter det skatteland han hafwer haft pa den andra sidan om Grinsen.

§: 6:

Pi det man mi kunna weta hwilke iro Swenske eller Norrske undersatare,
skall det uti forestiende 4:de och 5:te §§: omrérde Lapparnes frie wal ske uti
de committerades nirwaro wid Rérliggningen, si snart som maéijeligit 4r, utan
hinder, lickande eller tubbande, mutors och skinkers gifwande, eij heller me-
delst lofte af en lindrigare skatt, eller eljest pa hwad sitt det wara mi och af
private jordagare eller andre pi nigondera sidan forsokas kunde, utan komma
de att dga ett aldeles fritt och otwunget wal.

§: 7:

De lappar som siledes hidanefter sedan denna convention #r i warket stild,
befinnas hafwa bide sommar- och winterskatteland, eller allenast endera delen,
nemligen, antingen sommar- eller winterskatteland pi den Swenska sidan af
Griansen skola med deras famille, det dr barn eller de som iro i barns stille, si-
som fosterbarn och sligtingar uti ett och samma matlag, likaledes tjenare och
husmin, anses for Swenske undersitare. Det samma 4r ock att férsti om de
Lappar med deras famille, som hafwa ett gammalt byxel Land pi Norrske si-
dan af Grinssen, hwarmedelst man héddaneffter kan atskilja hwilken Sidas un-
dersdte han &r, sedan ingen Lapp fir 4ga skatte- eller byxel Land pa bigge si-
dor, eij heller annorlunda kunna komma dertill 4n som i denna Convention
foreskrifwit star.

§: 8:

J fall nagon Swensk Lapp giffter sig med en Norrsk Lappehustru, som uti No
rige har sitt eget skatteland eller flere Renar in han, hafwe han frihet, ut:
nagot hinder eller afgifft af dess egendom, att blifwa en Norrsk Lapp, di b
sig derom hos Swenske fogden anmiler och bewislig gior en sidan dess besk
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fenhet, hwaruppa Fogden sedermera har att lemna honom dess skriffteliga till-
stand til ofwerflyttningen, och detsamma uti upbordsboken att antekna, samt
honom ifran Swenske skatten att utesluta.

Saledes forhilles viceversa med en Norrsk Lapp uti lika tillfalle. Uti andre
omstandigheter félje hustrun mannen.

§: 9

J fall en Lapp will 6fwergifwa sitt Land och blifwa ett annat Rikes undersite,
forhalles med honom som med andre Swenske och Norrske undersatare uti lika
tillfallen, neml:n han betale tjonde och sjette penningen af hwad han #ger, till
den sidan, hwarifrian han will flytta, samt hafwe bewis med sig till den sidan
dit han flytta will, att afgiften riktigt dr erlagd, och undfadt tillstind till af-
flyttningen.

§: 10:

Aldenstund Lapparne behofwa Bigge Rikens Land, skall det dem efter gam-
mal sedwane wara tillatit hést och war att flytta med deras Rhenhjordar 6fwer
Grinssen in uti ett annat Rike, och hidaneffter sisom tillférene lika med Lan-
dets undersatare, undantagande pa sidane stillen, som hir nedanfére anféres,
fa betjena sig af Land och strand till underhald for deras djur och sig sjelfwa,
da de winligen skola emottagas, beskyddas och hjelpas till ritta, afwen uti
Krigstider, hwilka uti Lappwisendet aldeles ingen férindring skola géra, och
aldraminst skola de frimmande Lappar warda exponerade for plundring eller
nagot slags twang eller 6fwerwald som Krigstiderne medbringa, utan altid blif-
wa sasom egne undersatare ansedde och handterade pa hwilken sida de da sig
sasom fraimmande uppehalla.

§: 11:

Jngen Lapp som behofwer att flytta med sine djur 6fwer grinsen, mi uti Krigs-
tider bega nagon fiendtelig gjerning. Betrades han dermed, forhalles icke med
honom effter Krigsbruk, utan han straffes pa lika sitt, som om hans missger-
ning wore uti fredelig tid begangen.

§:12:

Hwarest pa Norrska sidan aro fredlyste skidlfing och fogelduns samlande, som
pa Norrska kallas Kobbeweide, Fugle- och Dun Vear, for hwilka wisse under-
satare arlig skatt betala, skall det under sddant straff, som Norrske Lagen for
Norrske undersatare stadgar, wara de Swenske Lapparne forbudit, att der bruka
nagot skytteri, eller att pa annat sitt skada gora. Pa alle andre stillen blifwer
dem sidant och alt annat skytteri och fiskeri lika med Norrske undersitare
tillatit, Afwen njuta de Norrske Lappar en sidan frihet uti Lappmarken pa
den Swenska sidan.

§: 13:

De Swenske Lappar som wal flytta 6fwer Gransen med deras djur in pa Norrsk
grund, men dock icke komma till hafwet eller fjordarne och derstides nigot
fiskeri eller skilskytteri bruka, betala uti Leija for hwart tjugonde djur som i
deras folje dr, stort eller litet, af bagge kjon, undantagandes de kalfwar som
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samma war &ro fsdde, hwilka icke raknas, en skilling Dansk eller en Swensk
styfwer | kopparmynt, =~ mera icke. Men bruka de fiskeri eller skalskytteri Ut
hafwet eller fiordarne p& Norrske sidan, betale da for hwart tiugonde djur dub-
belt sa mycket SOM ofwan &r fsrmalt, nemligen W& skiling Dansk eller twa
Swenske styfwer | Kopparmynt, Samma d&rs wér-kalfwar  oberaknade. Mera ma
af dc Swenske Lappar Iicke tagas under hwad namn eller skjen det wara ||, eij

heller m& de med nagot personligit ~arbete eller tjenstgsrande belaggas.

g 14

De Norrske | appar, Som om hosten fyya med deras gjyr Gfwer gransen N pg
Swenska sidan betale for hwart ygonde djur som de med sig hafwa, stort el-
ler jitet, af pagge konen, samme &rs wérkalfwar med inberaknade  tw& skilling
Dansk, eller twé styfwer Swenske i yopparmynt, aldenstund  bemalte lappar
derstades den |yngsta tiden af &ret forblifwa och warkalfwarne pa den tiden
samma underhdld som de andre djuren behdfwa. \yjjja de tilika idka fiske och
skytteri | Lappmarken, ~betale d& dubbelt s& mycket, nemligen fyra styfwer |
kopparmynt  €ller fyra skilling Danske. Mera ma af de Norrske Lappar icke

tagas, eij heller ma de med n&got personligit ~ arbete eller tienstgorande  belag-
gas, under hwad namn eller gyjen det namnas kan.

8: 15:
Uti hwart district, hwarest sfwerflyttande Lappar &ro, skall forordnas en | gp-
pelansman Och twanne Namdeman, SOm for deras dfwerflyttningar intet skola
betala.
R 16:

Lappelansmannen och Namdemannerne skola  reciproce  besérja, att de ofwer-
fiyttande Lappar fOr deras djur njuta tillrackeligit  underhald, dock sd att |ap-
pen sjelf som for Landet skattar icke af frammande | appar uttranges ©ch li-
der brist. For den ordsaken skuld skola Lapparnes Lansman och namdeman
wél kanna beskaffenheten af skattelanden pa deras sjda, samt weta antal pa de
djur som den |appen ager, hwiken skattar for | andet, pa det frammande
Lappar, OM s& behtfwes och pegares, il beqwamlige ~ Stéllen ma kunna anwi-
sas. A omse sidor skola de frammande Lappar noga akta sig att de icke under
deras fiytiningar gora Landets egne inwénare nagon skada, hwarken winter eller

sommar, p& skog, aker och ang, Multebars eller hjortronmyror, eller npagot an-
nat, Wid laga plikt, och bor skadan ersatjas effter matismanna  ordom.

g2 17:

FOr an nagon Lapp, Swensk eller Norrsk, med sine gjyr flyttar Ofwer Gréns-
sen, skall han for sin egen Lappe-Lansman ~ ©ch Namdemén angifwa antalet pg
de djur som i hans fsle aro, det ar s wal p& hans egne, som p& hans pams,
tienares OCh husmans, samt | gjjan til bemélte Lansman lefwerera emot bewis
s& wal pa angifwandet, SOM for |ejjan. Afwen skall han d& straxt angifwa  sig
om han wil idka fiske och gskytteri, hwareffter leijlan kommer att proportione-

ras och petalas, SaMt ps angifwelsen OCh bewiset att anteknas. Med detta of-
wannamde  bewis passerar han sedan utan hinder och widare tilital fram och
tillbaka.
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§: 18:

Forr an LappeLinsminnerne med deras Lappar flytta 6fwer grinssen, skola
de tillstdlla den andra sidans LappeLinsman en af dem och nimdemiénnerne
underskrefwen Specificerad fortekning pa de skatteLappar och djur af deras
district som samma ar wilja flytta 6fwer grinsen, di de tillika leijan till be-
milte Lappelinsman lefwerera emot bewis pa forbemilte fortekning och betal-
ning. | brisc af Lappelinsman, som bemilte fortekning och betalning af den
frimmande sidan kan emottaga, skall den eller de som leijan tillkommer, af-
sinda en fullmigtig, som pa ett s beqwamligit stille som moijeligit ar, skall
uppehilla sig, nemligen uti nirmast intill grinsen liggande Lappesockn pa
Swenske sidan, och pa den Norrske sidan uti en af de nirmaste innanfjordar
och pd fasta landet.

§: 19:

Lapparne skola, om det astundas, hwart ar en gang for alla och icke offtare pi
den sidans territorio som leijan tillhorer, fér bemilte sidas Lappelansman, eller
hwem #garen af Leijan dertill skriffteligen committerar, wara forpliktade att
framwisa alla de djur, som uti deras folje 4ro, och att lata rakna desamme till
bewis pa riktigheten af deras angifwande. Neka de sadant, eller bemilte perso-
ner med ord eller gerning illa beméta, bote en Swensk, allenast for sin motstraf-
wighet, Talf daler silfwermynt, och en Norrsk Lapp Fyra Riksdaler Danske,
hilfften till bemilte ofdrrattade personer och den andre hilfften till Konungen.
For hwar ging sidan forseelse sker, fordubblas straffet. Forgriper Lappen sig
pd bemelte personer widare, dn att det till Simpel upstudsighet kan riknas,
straffes han dessutom derfore efter lagen.

§: 20:

J fall nagon Lapp, Swensk eller Norrsk, befinnes hafwa falskeligen angifwit an-
talet pa sine djur, si att han hafwer tjugu djur flere eller derofwer, dn han
anmilt, betale han for hwart tjugonde djur uti hela flocken, twinne ginger sa
mycket som ofwan formailt dr. Betrides han andre gangen med sidan oriktig-
het, betale dubbelt sa mycket som férste gangen. Tredje gingen dubbelt sa
mycket som andre gingen och s& widare, sa att straffet fér hwar gang fordubb-
las, hwaraf angifwaren tager hilften och andre hilften tillfaller den som Leijan
tillhorer. Di ingen annan angifware ir, behaller dgaren af Leijan altsammans.

§: 21:

J fall Lappeldnsminnerne eller nimdeminnen befinnas hafwa colluderat med
Lapparne uti deras oriktiga angifwande eller deras egen fortekning forfalskat
och nagot innehillit af den leija som de upburit plikte forste gangen tre ganger
sa mycket som wederbérande derigenom blifwit eller kunnat blifwa beswekne,
hilfften till angifwaren och andre hilften till den eller dem som Leijan tillho-
rer.

Andre gingen sittes de ifrdn deras Ambete och straffes sisom tjufwar.

§: 22:
D4 nagon twistighet yppas emellan Lappar frin en och samma sida, antingen
angiende deras ofwerflyttningar och stillet hwarest de under deras 6fwerflytt-
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ningstid preetendera att uppehdlla sig, eller om bortkomne Renar, slagsmil,
smi skuldfordringar, som icke stiga ofwer tilf daler Silfwermynt eller fyra
Riksdaler Danske, alle arfskifften effter de afdode, eller andre sma saker, Lap-
pewisendet in Specie och Lapparnes sedwanor betraffande, skola sidane saker,
dad de icke kunna férlikas, af samma sidas Lappelinsman och hans twinne
Nimdemin straxt afgoras, och si framt wederborande till Hiradsritten icke
wilja wadja, dersammastides exequeras, utan afseende pi hwilkens territorio
factum &r passerat eller saken patald. Men iro sidane saker emellan parter af
atskild nation, eller emellan en Swensk och Norrsk Lapp, di tillkommer, utan
hinseende till jus territorii, kirandens Lansman och nimdemin att straxt der-
uti doma, och domen, di deremot eij appelleras, att exequera; dock siledes att
ritten tillika med twanne Nimndemian ifrin Swarandens sida besittes, och att
Linsmannen a samma sida, sisom dess forswar och ombud skall wara beritti-
gad att wara tillstades, om sd dstundas, altsammans utan betalning for bemilte
betjente uti bigge fallen. Nir en af parterne med denne Lapperitts forrittning
ar missnogd och med saken will ga widare, skall appellationen ske till den Hi-
radsriitt eller Bogderitt hwarest factum ar begangit, eller i fall af arfskiften,
der den dode i Lifstiden hidnhordt.

§: 23:
Alle andre saker emellan Lappar antingen af en och samma nation eller af olika
nation héra till de wanlige Boigde eller Haradsritter samt angifwas, domas och,
i fall de icke till hogre ritt instimmas, dersammastides exequeras, alt pa det
territorio hwarest gerningen ir skedd, allenast med den atskilnad, som i nast f6-
regiende §: ir anférdt, nemligen att di en af parterne ir en frimmande un-
dersite eller factum pa en frimmande undersate eller dess egendom begingit,
skall uti Ritten tagas twinne Nimdemin ifrin den frimmande sidan, hwilka
pa alt sitt skola hafwa samma anseende, ritt och myndighet, som de ofrige
namdemannen, och skall den frimmande LappeLinsmannen wara berittigad
att derwid wara tillstades sasom forswar och fullmigtig for den parten som ir
af samma sida. Nir bewisligit dr att berorde twinne frimmande nimdemin
aro lagligen tillsagde till bisittjare uti en sidan Ritt, och de dock icke infinna
sig, kan i deras stille twinne andre fornuftige och irlige lappar ifrin samma
sida antagas. Kunna sadane icke erhallas, forblifwer det wid den wanlige Nim-
den, och skall da dommen pa stillet afkunnas, och acten derofwer gifwas we-
derbérande som iro tillstides ifrdn den frimmande sidan, antingen Lappe-
linsmannen eller nimdeminnerne, uti wittnens narwaro eller emot deras bewis,
utan betalning; pa det man pa samma sida kan weta huru Ritten handhafwes.
Forser sig nagon domare emot nagon af de uti denna convention foreskrefne
stadgar, hafwe han forbrutit sitt Ambete.

§: 24:

Wederborande ifran den frimmande sidan, si wil parter som wittnen, skola
nir de lagligen Zro kallade och stimde wara pliktige att mota fér denne com-
binerade Ritt och swara till saken eller att afligga deras wittnesmal. Compare-
rar den Swarande icke, eij later dess oumgangeliga forfall och hinder wid rit-
ten, till samma tid han instimd &r, anmala och bewisa, och dock bewisligit
finnes att han lagligen dr stamd, forfares likafult med saken, som om han wir-



S0OU

1986:36 Bilaga 1

Forsta bihang eller Codecill till Gransse Tractaten ...

keligen wore tillstides, da efter klagemalet eller stimningen och de férewaran-
de bewis domen afsiges och exequeras. Kan Swaranden wid nistfoljande ting
bewisligit gora dess forfall bade att icke sjelf hafwa kunnat infinna sig, eij hel-
ler kunnat detsamma Ritten kundgora 4 den dag han sjelf wid rdtten compa-
rera bordt; si far saken ater uptagas och afdémas. Men uteblifwa wittnen ifrin
forsta tinget, och saken utom dem eij kan uplysas; da far saken upskjutas till
nasta ting, och plikte wittne som forfallelést uteblifwit tre daler Silfwermynt el-
ler en Riksdaler Dansk for uteblifwandet, till den Crona hwilkens undersite
det dr.

§: 25:

Jngen execution eller utpantning, undantagandes efter de domar som Lappe-
ritten enligit 22: §: Zdger att afsiga och exequera, ma uti nigon frimmande
Lapps bo foretagas, si framt icke skriftelig dom upwises och bewis fér den ut-
mitte betalningen till den Lappen uti hwilkens bo executionen eller utpant-
ningen foretages, genast pa stillet aflefwereras. Forser sig ndgon haremot, straf-
fes som for waldswirkan.

§: 26:
Rymmer nagon Lapp for begangen Lifssak o6fwer det Rikets Gransor hwarest

gerningen ir begingen, forhilles med honom som med andre Swenske eller
Norrske undersatare uti like fall.

R 6
Alle Lappesaker skola pa slitt och ostimplat papper afhandlas och beskrifwas,
da en frimmande Lapp i saken ir interesserad.

§: 28:

Jnbyggarne uti Utzjocki, som nu genom Grinssens férening édro blefne privative
Swenske undersatare, skola pa alt sitt handeln betriffande, si wil med landets
producter, som med de waror som bringas till landet, blifwa behandlade lika
med de Kongl. Norrske undersitarena der i landet, och lika med dem tillgodo
njuta sa wal den nuwarande, som den hadanefter till utgifwande octroy och
annan handels inréttning, sd att hwad de till Norrske Képménnen éfwerbringa
skall dem efter octroyen blifwa betalt, och likaledes efter octroys priset uplatit
hwad de sig tillhandla wilja; men dock skall Compagniet ej wara forbundet att
gifwa desse Swenske undersitare den credit, som det i wisse tillfillen, i folje af
Octroyen, bora gifwa de Norrske.

§: 29:

Alle wederbérande Kongl. Betjente & bide sidor, sirdeles LandsHofdingar och
Amtmiannerne, skola fliteligen efterforska huruledes de frimmande Lappar
blifwa medhandlade och troligen besérja att dem wederfares hwad rdtt ar och
de efter denne Convention béra njuta. J lika matto skola de, nir de Landet
igenomresa och pa Ambetets wignar besoka, tidigt lata samme Lappar weta pa
hwilken tid och stille de komma uti deras granskap, pa det de, ifall de hafwa

nagot att klaga, personligen hos dem mage kunna infinna sig och deras alig-
gande andraga.
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§: 30:

Andteligen finner man nodigt at hirwid forklara, det desse hir ofwanfore sti-
pulerade 6fwerflyttningar med de deraf dependerande inrittningar, ingalunda
saledes Zro att forstd, som skulle KonungaRikerne Swerige eller Norrige derige-
nom nagon jurisdiction eller annan rittighet, af hwad namn den wara ma, in 6f-
wer granssen i det andra Riket tillerkdnnas, men allenast sisom en tolerance
och reciproque fogelighet, hwilken icke wil kan umbiras, si framt annars lap-
parne pa bada sidor skola blifwa wid magt, och in politicis hallas uti tillborlig
skick och ordning. Altsa blifwer den uti den uprittade Griinsetractaten 6fwer-
enskomne GrinsseLinea, si wil i anseende till Lapparne och deras Districter,
som i ofrigit betraffande de andre Swenske och Norrske undersatare och deras
Districter aldeles wid sin fulla kraft, sa att hwarken tidsens dlder, wederbérande
betjenters och undersatares férsummelse, collusioner och ingrep eller nigon
héfd och bruk inéfwer samma griints, den blifwe si gammal, samt af hwad art
och beskaffenhet, den wara ma, hiruti nagon férdndring skall eller kan gora,
men hwart Rike skall hddanefter pa sin sida om ofwannimde grinsor allena
och utan intraing wara berittigat att utéfwa och behilla alla regalia och jura
Majestatis sa wil uti andelige som werldslige saker.

Detta bihang till Grinsetractaten skall uti alle sine puncter wara af samma
kraft, som ofwanberérde Grinsetractat sjelf, aldeles sisom den ord ifrin ord
deruti wore inford.

Till yttermera wisso dro hdraf twanne exemplar forfattade, som af Bigge
Deras Kongl. Maij:tts Kongl. Maij:tts befullmigtigade GrinseCommissarier
aro underteknade och med deras wanlige Signeten bekriftade, som skedde i
Stromstad ar effter Christi fodelse det Ett Tusende Sjuhundrade Femtionde

21 September.

2 October.

J. Mauritz [Klinclkovstrom. J. Mangelsen.
(Sigill.) (Sigill.)

Forsta den
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Konvention (nr 107) angaende skydd for och inte-
gration av infddda och andra i stammar eller i
stamliknande foérh&llanden levande folkgrupper i
sjdlvstyrande lander

Internationella arbetsorganisatiopens allmidnna konferens,

vilken av styrelsen for Infernationella arbetsbyrdn sammankallats
till Genéve och dir samlats den 5 juni 1957 till sitt fyrtionde samman-
trade,

har beslutat antaga vissa forslag angdende skydd for och integration
ay infodda och andra i stammar eller i slamliknande forhallanden le-
vande folkgrupper i sjalvstyrande lander, vilken friga utgor den sjatte
punktien pid sammantradets dagordning,

samt har beslutat att dessa forslag skola taga form av en internatio-
nell konvention.

Med hinsyn till att Philadelphiadeklarationen framhéller, att alla
manniskor déga ritt att i frihet, ekonomisk trygghet och under lika for-
utsitiningar arbeta i del materiella valstdndets och den kulturella ut-
vecklingens tjanst;

med hinsyn till att det i olika sjdlvstyrande linder finnes infodda
och andra i stammar eller i stamliknande forhillanden levande folk-
grupper, som annu icke iro integrerade i den nationella gemenskapen
och som pa grund av sitl sociala, ekonomiska och kulturella lige aro
forhindrade att till fullo draga férdel av de rittigheter och férméner,
som andra folkgrupper dtnjuta,

med hiansyn till att det dr 6nskvirt, sdvil av humanitara skil som ur
synpunkten av ifrdgavarande linders intressen, att framja fortsatta
stravanden ait forbattra dessa folkgruppers levnads- och arbetsvillkor
genom samtidiga Atgirder i fridga om alla de faktorer, som hittills ha
hindrat dem att bli till fullo delaktiga i framatskridandet inom den
nationella gemenskap, till vilken de hora,

med hinsyn till att antagandet av allmanna internationella normer
i detta avseende kommer att underlitta atgarder for att tillforsikra
ifrigavarande folkgrupper skydd, fortskridande integratlion i den na-
tionella gemenskapen samt forbattrade levnads- och arbetsvillkor,

och med konstaterande ay att dessa normer ha utarbetats under med-
verkan av Forenta Nalionerna, Forenta Nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation, Forenta Nationernas organisation for uppfost-
ran, vetenskap och kultur och Virldshilsovardsorganisationen, pa ve-
derborlig niva och inom deras respektive omraden, samt att avsikten dr
att soka deras fortsatta medverkan nir det giller att fraimja och trygga
tillampningen av dessa normer,

antager konferensen denna den tjugosjatte dagen i juni ménad ar nitton-
hundrafemtiosju féljande konvention, vilken skall benamnas skonvention
angiende infodda och i stammar levande folkgrupper, 1957 (Indigenous
and Tribal Populations Convention, 1957).
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Del I. Allmiénna principer

Artikel 1

1. Denna konvention ager tillampning pa
a) medlemmar av i stammar eller i stamliknande {orhallanden levande folk-
grupper i sjalvstyrande lander, vilkas sociala och ekonomiska villkor dro
mindre hogt utvecklade an de villkor som uppnatls av ovriga grupper
inom landets befolkning och vilkas stallning helt eller delvis regleras ge-
nom deras egna seder eller traditioner eller genom speciell lagstiftning;
medlemmar av i stammar eller i stamliknande forhallanden levande
folkgrupper i sjilvstyrande linder, vilka betraktas sisom infédda, eme-
dan de harstamma fran folkgrupper, som bodde i landet eller i ett geo-
grafiskl omrade, som landet tillhor, vid tiden for erévring eller koloni-
sation och vilka, oavsett vilken rattslig stillning de intaga, leva mer i
Sverensstimmelse med ifradgavarande tids sociala, ekonomiska och kul-
turella institutioner an med institutionerna i det land, till vilkel de
hora.
2. 1 denna konvention férstds med »i stamliknande forhallanden levande
folkgruppers sidana grupper och personer som, ehuru de aro i fard med
att férlora sina stamegenskaper, dnnu icke ha blivit integrerade i den natio-
nella gemenskapen.

3. De infédda och andra i stammar eller i stamliknande forhéllanden le-
vande folkgrupper, som omnimnts i mom. 1 och 2 av denna artikel, beteck-
nas i det foljande som »ifragavarande folkgruppers.

Artikel 2
1. Det primira ansvaret for att genomfora samordnade och systematiska
program till skydd for ifrdgavarande folkgrupper och deras fortskridande
integration i sina respektive linders liv skall avila regeringarna.
2. Dessa program skola innefatta atgarder for att
a) gora det mojligt for dessa folkgrupper att pa grundval ay jamlikhet at-
njuta de rattigheter och méjligheter, som enligt den nationella lagstift-
ningen tillkomma andra befolkningsgrupper;
b) frimja dessa folkgruppers sociala, ekonomiska och kulturella utveck-
ling och hoja deras levnadsstandard;
¢) skapa mojligheter till nationell integration med uteslutande av atgarder,
som syfta till konstlad assimilation av dessa folkgrupper.
3. Dessa program skola framst syfta till utveckling av den enskilde indi-
videns virdighet, hans varde {or samhillet och hans initiativ.
4. Vald eller tvang skall icke forekomma som ett medel att frimja dessa
folkgruppers integration i den nationella gemenskapen.

Artikel 3

1. Sa lange ifrdgavarande folkgruppers sociala, ekonomiska och kulturella
villkor hindra dem att atnjuta formanerna av den allminna lagstiftningen
i det land de tillhora, skola sirskilda atgarder vidtagas till skydd for dessa
folkgruppers institutioner, deras personer, deras egendom och arbete.

9. Det skall tillses att siddana speciella skyddsatgarder
a) icke anvindas som medel att skapa eller uppratthalla ett tillstind av

segregation;
b) bli bestiende endast si linge behov av speciellt skydd foreligger och en-

dast i den utstrackning ett sidant skydd ar erforderligt.

b

~
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J. Sadana speciella skyddsidtgirder skola icke inskrinka atnjutandet utan
diskriminering av de allmiinna medborgerliga rittigheterna,

Artikel 4

\id tillampningen av bestiminelserna i denna konvention betriffande
ifragavarande folkgruppers integration
a) skall vederborlig hansyn tagas till de kulturella och religiosa virderingar

och de former av social kontroll, som forekomma bland dessa folkgrup-
per, samt {ill arten av de problem, som méta dem bide sdsom grupper
och sisom individer, niar de ulsattas for sociala och ekonomiska for-
andringar;
skall den fara beaktas, som en rubbning av ifrdgavarande gruppers vir-
deringar och institutioner kan medfora, sAvida dessa icke kunna ersittas
pa ett lampligt och for ifrdgavayande grupper godtagbart satt;

c) skola atgarder vidtagas i syfte alt mildra de svarigheter, som uppsta for
dessa folkgrupper vid anpassningen till nya levnads- och arbetsvillkor.
Artikel 5

Vid tillampningen av bestimmelserna i denna konvention betraffande
skydd for oc{: integration av ifrdgavarande folkgrupper skola regeringarna
a) efterstriava samverkan med dessa folkgrupper och deras representan-

ter;
b) bereda dessa folkgrupper tillfille att till fullo utveckla sitt initiativ;
¢) med alla till buds stidende medel stimulera utvecklingen av medborger-

liga friheter inom dessa folkgrupper och upprittandet ay valda institu-
tioner eller medverkan i sidana institutioner.

Artikel 6
Forbattringen av ifrdgavarande folkgruppers levnads- och arbetsforhal-
landen och av deras bildningsniva skall givas hog prioritet i planer for den
allminna ekonomiska utvecklingen inom de av dessa folkgrupper bebodda
omradena. Speciella projekt for den ekonomiska utvecklingen inom sidana
omraden skola dven utformas pa sidant satt, att dylika forbattringar fram-

jas.

b

Artikel 7

1. Vid bestimmandet av ifridgavarande folkgruppers rittigheter och skyl-
digheter skall hansyn tagas till deras sedvaneralt.

2. Dessa folkgrupper skola tillitas att bibehdlla sina egna sedvinjor och
institutioner, nar dessa icke aro oforenliga med det nationella rattssystemet
eller med mélsattningarna for integrationsprogram.

3. Tillampningen av de foregdende momenten av denna artikel skall icke
hindra medlemmar av dessa folkgrupper fran att i enlighet med sin indivi-
duella formaga utdva de rattigheter, som tillerkannas alla medborgare, eller
att Ataga sig motsvarande skyldigheter.

Artikel 8
1 den mén det ar forenligt med den nationella gemenskapens intressen och
med det nationella rattssystemet
a) skola de metoder for social kontroll, som tillampas ay ifradgavarande folk-
grupper, i den méan si ar mojligt utnyttjas for beivrande av brott eller
forseelser begingna av medlemmar av dessa folkgrupper;
b) nir det icke ar mojligt att anvinda sidana metoder for social kontroll,
skola dessa folkgruppers sedvinjor i friga om bestraffning beaktas av de
myndigheter och domstolar, som handligga sidana angelagenheter.
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Artikel 9

Det skall under straffansvar vara forbjudet att alagga medlemmar av
ifragavarande folkgrupper obligatoriska personliga tjanster i nagon form,
vare sig avlonade eller oavignade, utom i de fall da lagstiftningen innehaller
for alla medborgare gallande bestimmelser hirom.

Artikel 10

1. Personer som tillhéra ifrigavarande folkgrupper skola dtnjuta speciellt
skydd mot obefogad anvindning av forebyggande frihetsberévande och ha
mojlighet att vidtaga ratlsliga Atgarder for att effektivt skydda sina grund-
laggande rattigheter.

9. Nir medlemmar av ifrdgavarande folkgrupper &domas i allméan lagstift-
ning stadgat straff, skall hinsyn tagas till ifrdgavarande folkgruppers kultu-
rella utvecklingsniva.

3. Metoder for Ateranpassning bora foredragas framfor frihetsstraff.

Del I1. Jord

Artikel 11

Medlemmarna ay ifrdgavarande folkgrupper skola tillerkinnas kollektiv
eller individuell ganderatt till den jord, som dessa folkgrupper traditio-
nellt nyttja.

Arlikel 12

1. Ifrdgavarande folkgrupper skola icke annorledes in i dverensstammel-
se med den nationella lagstiftningen mot sin vilja forflyttas fran sina havd-
vunna bosattningsomraden av skal som berora den nationella sikerheten el-
ler med hinsyn till den nationella ekonomiska utvecklingens intressen eller
till ifrAgavarande folkgruppers hilsa.

9. Nar det i sAdana fall som en undantagsatgard ar nodvandigt att forflyt-
ta dessa folkgrupper, skola de tilldelas jord, som till sin beskaffenhet dr minst
Jikvardig med den av dem tidigare nyttjade och som &r dgnad att tillgodose
deras aktuella behov och deras framiida utveckling. I de fall dd mojligheter
finnas till annan sysselsittning och da ifrdgavarande folkgrupper foredraga
att fA ersitining kontant eller in natura, skola de erhdlla sidan ersalining
under vederborliga garantier.

3. Personer som forflyttas pa detta satt skola beredas full ersitining for
varje uppkommen férlust eller skada.

Artikel 13

1. De former for Gverflytining ay dgande- och nyttjanderitien till jord,
som ha vunnit hivd genom ifradgavarande folkgruppers sedvinjor, skola res-
pekteras inom ramen av den nationella lagstiftningen, i den mén de tillgodo-
se dessa folkgruppers behov och icke hindra deras ekonomiska och sociala
utveckling.

2. Atgarder skola vidtagas for att hindra att personer, som icke tillhéra
ifragavarande folkgrupper, draga nytta av dessa sedvinjor eller av bristande
insikt om lagstiftningen hos medlemmar av dessa folkgrupper, i syfte att till-
{t')rsikra sig iganderatt eller nyttjanderitt till jord, som tillhor sddana med-
emmar.
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Artikel 14
Nationella jordbruksprogram skola garanlera ifragavarande folkgrupper
en behandling likviardig med den som kommer andra grupper i samhallet
till del med avscende &

a) tillhandahéllandet av yllerligare jord nir den jord, som dessa folkgrup-
per forfoga over, icke ar lillracklig for att tillforsakra dem for ett nor-
malt liv erforderliga fornodenheter eller ar otillricklig vid en eventuell
okning av deras numerar;

b) tillhandahillandet av de medel, som erfordras for att frimja utnyttjan-
det av den jord, som dessa folkgrupper redan besitta,

Del I11. Rekrytering och arbetsvillkor

Artikel 15

1. Varje medlem skall inom ramen av sin nationella lagstiftning vidte
sirskilda Atgirder for att sakerstalla ett effektivt skydd med avseende &
rekrytering och arbetsvillkor for arbetare, som tillhora ifrigavarande folk-
grupper, s lange de icke dro i stind att Atnjuta del skydd, som lagstift-
ningen bereder arbetare i allmanhet.

2. Varje medlem skall gora allt som star i dess forméaga for att hindra
varje diskriminering mellan arbetare, som tillhora ifragavarande folkgrup-
per, och andra arbetare, sarskilt i fraga om mbjligheten att erhalla
a) arbete, dari inberaknat kvalificerat arbete;

b) lika 1én for arbete av lika varde;

¢) sjukvard och social hjilp, forebyggande av och ersattning vid yrkes-
skada, yrkeshygien samt bostadsférhallanden;

d) foreningsritt, frihet for all lagenlig fackforeningsverksamhet och ratt
att sluta kollektivavial med arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer.

Del 1V. Yrkesutbildning, hantverk och landsbygdsindustri

Arlikel 16
Personer som tillhdra ifrdgavarande folkgrupper skola dtnjuta samma mdj-
ligheter som andra medborgare i friga om yrkesutbildning.

Artikel 17

1. Nir allmant tillimpliga program for yrkesutbildning icke tillgodose de
speciella behoven hos personer, som tillhora ifrdgavarande folkgrupper, skola
regeringarna tillhandahalla speciella utbildningsmojligheter for sadana per-
soner.

2. Dessa speciella utbildningsmojligheter skola grundas pa ingdende un-
dersokningar av den ekonomiska miljon, den kulturella utvecklingsnivan
och de praktiska behoven hos de olika yrkesgrupperna inom ifragavarande
folkgrupper; sarskilt skola de bereda vederborande tillfalle att erhalla nodig
utbildning for yrken, for vilka dessa folkgrupper traditionellt ha visat fal-
lenhet.

3. Dessa speciella utbildningsmojligheter skola tillhandahéllas endast sa
linge ifragavarande folkgruppers kulturella utvecklingsnivd sd kraver; i
och med att integrationsprocessen framskrider skola de ersittas med de ut-
bildningsméjligheter, som tillhandahallas dvriga medborgare.
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Artikel 18

1. Hantverk och landsbhygdsindusiri skola uppmuntras sisom faktorer i
ifragavarande folkgruppers ekonomiska utveckling pa ett sidant satt, att
dessa folkgrupper fa mojlighet att hoja sin levnadsstandard och anpassa sig
till moderna metoder for produktion och avsiittning.

2. Hantverk och landsbygdsindustri skola utvecklas pa ett sadant satt,
att dessa folkgruppers kulturella arv bevaras och atl deras konstnirliga
viarden och kulturella ultrycksformer forbittras.

Del V. Social trygghet och hilsovard

Artikel 19
Befintliga system for social trygghet skola i man av mdajlighet gradvis
utvidgas till att omfatta
a) lontagare som tillhora ifrdgavarande folkgrupper;
b) andra personer som tillhora ifrdgavarande folkgrupper.

Artikel 20

1. Regeringarna skola dtaga sig ansvaret for att tillhandahalla en tillfreds-
stallande halsovard for ifragavarande folkgrupper.

2. Organiseringen av sddan hilsovard skall grundas pd systematiska un-
dersokningar av ifrdgavarande folkgruppers sociala, ekonomiska och kultu-
rella forhallanden.

3. Utvecklingen av denna hilsovard skall samordnas med allminna atgar-
der for social, ekonomisk och kulturell utveckling.

Del VI. Undervisning och informationsmedel

Artikel 21
Atgarder skola vidtagas i syfte att tillférsakra medlemmar av ifragava-
rande folkgrupper mojlighet att erhalla undervisning pa alla nivier under
samma villkor som landets befolkning i Gvrigt.

Artikel 22
1. For ifrdgavarande folkgrupper avsedda undervisningsprogram skola med
avseende & metoder och forfaranden anpassas efter det stadium, som dessa
folkgrupper ha uppnitt i friga om social, ekonomisk och kulturell integra-
tion i den nationella gemenskapen.
2. Utarbetandet av sddana program skall normalt foregds av etnologiska
undersokningar.

Artikel 23

1. Barn som tillhéra ifragavarande folkgrupper skola bibringas undervis-
ning i lisning och skrivning pa sitt modersmal eller, om delta icke ir prak-
tiskt mojligt, pa det sprak som ar mest brukligl inom den grupp de tillhora.

2. Atgarder skola vidtagas for en successiv 6vergang fran modersmilet eller
munarten till det nationella spriket eller till ettdera ay landets officiella
sprak.

3. Lampliga atgarder skola i man av mojlighet vidtagas i syfte ati bevara
modersmalet eller munarten,
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Artikel 24
Den primira undervisningen for ifragavarande folkgrupper skall syfta till
att bibringa harnen allminna kunskaper och fardigheter, som underlitta for
dem atl hli integrerade i den nationella gemenskapen.

Artikel 25
Uppfostrande atgirder skola vidlagas bland andra grupper inom landets
befolkning och sirskilt bland dem som sta i den mest omedelbara kontakten
med ifragavarande folkgrupper i syfte att undanréja fordomar, som de till
dvenlyrs hysa gentemot dessa folkgrupper.

Artikel 26
1. Regeringarna skola vidtaga efter ifragavarande folkgruppers sociala och
kulturella sirdrag anpassade atgiréer i syfte all bibringa dem insikt om de-
ras rittigheter och skyldigheter, sarskilt i fraga om arbete och social val-
fard.
9. 1 méin av behov skall detta ske med hjilp av skriftliga dversittningar
och genom medel fér massinformation pa dessa folkgruppers sprak.

Del VII. Administration

Artikel 27

1. Den statliga myndighet, som bir ansvaret for i denna konvention be-
rorda angelagenheter, skall skapa eller utveckla organ for att administrera
ifragakommande program.

2. Dessa program skola innefatta
a) planering, samordning och verkstillande av lampliga atgarder for ifra-

gavarande folkgruppers sociala, ekonomiska och kulturella ntveckling;
b) framliggande av forslag om lagstiftning och andra Atgarder infor veder-

boérande myndigheter;
¢) overvakning av dessa algirders tillimpning.

Del VIIL. Allménna bestimmelser

Artikel 28
Innebérden och omfattningen av de Atgirder, som skola vidtagas for att
bringa denna konvention i tillimpning, skola bestaimmas pa ett smidigt satt
under hinsynstagande till de speciella forhallandena i varje land.

Artikel 29
Tillimpningen av bestammelserna i denna konvenlion skall icke paverka
formaner, som lillforsikrats ifrdgavarande folkgrupper i enlighet med andra
konventioner och rekommendationer.

Arliklar 30—37
(Dessa artiklar dro likalydande med artiklarna 3—10 av konventionen
(nr 105) angdende avskaffande av tvdngsarbete, utom satillvida, att da i
artilel 9 av konventionen nr 105 hdnvisas till artikel 5, detta i artikel 36 av
férevarande konvention motsvaras av en hanvisning till artikel 32.)
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Artikel 30

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas Inter-
nalionella arbetsbyrins generaldirektor och registreras av honom.

Artikel 31

1. Denna konvention ar bindande allenast for de medlemmar av Inter-
nationella arbetsorganisationen, vélkas ratifikationer registrerats av gene-
raldirektoren.

2. Den trider i kraft tolv manader efter det tvA medlemmars ratifika-
tioner registrerats av generaldircktoren.

3. Diirefter triader denna konvention i kraft for varje medlem tolv ména-
der efter den dag, da dess ratifikation registrerats.

Artikel 32

1. Medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar forflutit
frin den tidpunkt, d4 konventionen férst tradde i kraft, uppsaga densamma
genom skrivelse, som delgives Internationella arbetsbyrins generaldirektor
for registrering. Uppsagningen trider icke i kraft forran etl ar efter det den
registrerats.

2. Medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ar efter
utgingen av den i foregdende moment namnda tioarsperioden gor bruk av
den i denna artikel stadgade uppsagningsritten, skall vara bunden for en
ny period av tio 4r och kan direfter, med iaktlagande av de i denna artikel
foreskrivna villkoren, uppsaga konventionen vid utgangen av varje foljande
tioarsperiod.

Artikel 33

1. Internationella arbetsbyrans generaldirektér skall underritta samtliga
medlemmar ay Internationella arbetsorganisationen om registreringen av
alla ratifikationer och uppsagningar, som delgivits honom av organisatio-
nens medlemmar.

2. DA generaldirekloren underriittar organisationens medlemmar om re-
gistreringen av den andra ratifikationen i ordningen, som delgivits honom,
har han att fista medlemmarnas uppmiarksamhet pa den dag, dia konven-
tionen trader i kraft.

Artikel 34

Internationella arbetsbyrans generaldirekior skall, for registrering jam-
likt artikel 102 av Forenta Nationernas stadga, limna Forenta Nationernas
generalsekreterare fullstindiga upplysningar om varje ratifikation och upp-
signing, som av honom registrerats i enlighet med bestammelserna i fore-
gdende artiklar.

Artikel 35

Nirhelst Inlernationella arbetsbyridns styrelse finner det erforderligt,
skall styrelsen foreligga Inlernationella arbetsorganisationens allminna

l_mnfcr_'ens en redogorelse for konventionens fillimpning och taga under
overvigande, huruvida anledning foreligger all pa konferensens dagordning
uppféra fragan om dess revision, hell eller delvis.

Artikel 36

h 1. Darest konferensen skulle antaga en ny konvention, innebiarande revi-
sion, helt eller delvis, av forevarande konvention, och den nya konvenlio-
nen icke foreskriver annat, i
a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventionen, for

sévitl denna tritt i kraft, ipso jure medfora omedelbar uppsagning av

forevarande konvention, utan hinder av vad i artikel32har ovan stadgas;
b) skall fran dag, da den nya, reviderade konventionen trider i kraft, fore-

varande konvention icke liggre kunna ratificeras av medlemmarna.

2. Forevarande konvention skall likvil forbliva gallande till form och in-
nehall fér de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera den
nya, reviderade konventionen.

Artikel 37

_(De :ngelska och franska texterna till denna konvention skola #ga lika
vitsord.
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Bilaga 3 Konvention mot diskriminering inom undervis-

ningen
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Konvention mot diskriminering inom undervisningen

Generalkonferensen foér Forenta Nationernas organisation for uppfostran,
vetenskap och kultur, samlad i Paris till sin 11:e session fran den 14 november
till den 15 december 1960,

som erinrar om att den allminna forklaringen om de minskliga rattigheter-
na hivdar principen om icke-diskriminering och forklarar att varje minniska har
ritt till undervisning,

som beaktar att diskriminering inom undervisningen kranker de rattigheter
som uttryckts i denna deklaration och

som beaktar att Forenta Nationernas organisation foér uppfostran, veten-
skap och kultur enligt sin stadga har till indamal att dstadkomma samarbete
mellan linderna i syfte att frimja allmin respekt for manskliga rattigheter och
lika tilltride for alla till undervisning,

som inser att Forenta Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap
och kultur, samtidigt som den respekterar olikheterna i de nationella undervis-
ningssystemen, féljaktligen ir skyldig inte bara att fordéma varje form av diskri-
minering inom undervisningen utan dven att frimja lika tilltride och lika be-
handling for alla inom undervisningen,

som fatt sig forelagt forslag rorande de olika sidorna av diskriminering inom
undervisningen under punkt 17.1.4 pa dagordningen for sessionen,

som vid sin 10:e session beslutat att denna fraga skulle bli foremal for en inter-
nationell konvention dvensom for rekommendationer till medlemsstaterna,

antager denna konvention den 14 december 1960.

Artikel 1

1. I denna konvention skall uttrycket »diskriminering» avse varje atskillnad,
uteslutning, begrinsning eller fordel pa grund av ras, firg, kon, sprik, reli-
gion, politiska eller andra asikter, nationellt eller socialt ursprung, ekono-
miska villkor eller bord, vars syfte eller verkan ar att omintetgora eller in-
skrinka likstallighet inom undervisningen, i synnerhet nar:

a) en person eller grupp av personer bervas tilltrade till undervisning av vil-
ket slag eller pa vilken niva det vara ma;

b) en person eller grupp av personer hiinvisas till underyisning av ligre stan-
dard;

¢) bortsett fran innehillet i denna konventions artikel 2, skilda undervis-
ningssystem eller liroanstalter inrittas eller bibehalles for vissa personer
eller grupper av personer; eller

d) en person eller grupp av personer patvingas villkor som ir ofrenliga med
miansklig viirdighet.
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2. I denna konvention skall uttrycket sundervisning» avse alla slag och nivéer
av undervisning, dess standard och kvalitet och de villkor under vilka den
meddelas.

Artikel 2

Da de ir tillitna i en stat, skall foljande fall inte anses utgora diskriminering
i den bemirkelse som avses i denna konventions artikel 1:

a) inriattande eller bibehallande av skilda undervisningssystem eller liroanstalter
for elever av motsatt kon, om dessa system eller liroanstalter erbjuder lika
tilltrade till undervisning och har en lirarstab med lika goda kvalifikationer,
avensom lokaler och utrustning av samma kvalitet samt ger eleverna till-
gang till samma eller likvardiga kurser;

b) inrdttande eller bibehallande, pd religiosa eller sprikliga grunder, av skilda
undervisningssystem eller liroanstalter, vilka erbjuder en undervisning i dver-
ensstaimmelse med foraldrars eller formyndares énskeméil, om deltagandet i
sidana system och nirvaron vid sidana laroanstalter ér frivilliga och om den
undervisning som meddelas svarar mot de standardkrav som mé ha faststillts
eller godkints av vederbérande myndigheter, sirskilt for undervisning pi
samma niva;

c) inrdttande eller bibehdllande av privata ldroanstalter, om andamailet med
dessa inte &r att utesluta ndgon grupp utan att erbjuda utbildningsmajligheter
utover dem som ges av de offentliga myndigheterna, och under forutsittning
att dessa laroanstalter forvaltas i enlighet med ndmnda &ndamal och den un-
dervisning som meddelas éverensstimmer med de standardkrav som ma ha
faststallts eller godkints av vederborande myndigheter, sarskilt for undervis-
ning pd samma nivi.

Artikel 3
For att avskaffa och forhindra sddan diskriminering som avses i denna kon-
vention forbinder sig fordragsslutande stater att:

a) upphéva varje forfattningsbestimmelse och forvaltningsforeskrift samt av-
skaffa varje forvaltningspraxis, som innefattar diskriminering inom undervis-
ningen;

b) sérja fér, genom lagstiftning om sa ar nodvindigt, att ingen diskriminering
forekommer vid intagning av elever till laroanstalter;

c) inte tillita att offentliga myndigheter gor édtskillnad i behandlingen av lan-

dets egna medborgare, utom pi grund av fértjanst eller behov, i vad avser

skolavgifter och beviljande av stipendier eller andra former av studiehjilp och

i vad avser erforderliga tillstdnd och anordningar for studier utomlands;

inte, 1 nigon av de stodformer som utgér till liroanstalter frin de offentliga

myndigheternas sida, tillita nigra inskrinkningar eller fordelar som enbart

grundar sig pa att eleverna tillhor en viss grupp;

d

~
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¢) giva utlindska medborgare, bosatta inom deras territorium, samma tillgang
till undervisning som de egna medborgarna.

Artikel 4

Férdragsslutande stater dtager sig vidare att formulera, utveckla och tillimpa
en nationell politik som, genom metoder avpassade efter omstandigheterna och
den nationella sedviinjan, ir dgnad att frimja jimlikhet med avseende pd mdj-
ligheter och behandling i friga om undervisning och sirskilt:

a) gora den grundliggande skolundervisningen avgiftsfri och obligatorisk; gora
undervisningen pa gymnasieniva i dess olika former allmént utbredd och till-
ginglig for alla; gora hogre undervisning lika tillganglig for alla pa grundval
av individuell férmaga; tillse att den i lag foreskrivna skolplikten efterlevs ay
alla;

sikerstalla att undervisningens standard ir likvérdig i alla offentliga laroan-
stalter pi samma niva och att de villkor som har samband med undervisning-
ens kvalitet ocksa ar likvirdiga;

¢) uppmuntra och intensifiera, med limpliga metoder, undervisning av personer,
som inte fatt nagon grundliggande skolundervisning eller som inte fullféljt
denna, samt giva dem tillfalle till fortsatt utbildning pi grundval av indivi-
duell formaga;

tillhandahalla lararutbildning utan diskriminering.

b

~

d

~

Artikel 5

1. Fordragsslutande stater ir ense om att:

a) undervisning skall syfta till full utveckling av den manskliga personlighe-
ten och till stirkande av respekten for minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter; den skall frimja forstdelse, tolerans och viinskap mel-
lan alla nationer, rasgrupper eller religiosa grupper och gynna Forenta
Nationernas verksamhet for fredens uppritthillande;

b) det ir visentligt att respektera.forildrars och andra laga malsmins frihet,
for det forsta att vilja andra liroanstalter for sina barn @n de som upp-
ritthalles av de offentliga myndigheterna men som motsvarar de mini-
mikrav for undervisning som mé ha faststillts eller godkiints av vederbo-
rande myndigheter och, for det andra, att pa ett sitt som Gverensstimmer
med formerna for landets rattstillimpning tillforsikra barnen en religios
och moralisk uppfostran i enlighet med deras egen Gvertygelse; och ingen
person eller grupp av personer skall patvingas en religios fostran som inte
dverensstammer med hans eller deras dvertygelse;

¢) det ar vasentligt att tillerkiinna medlemmar av nationella minoriteter ratt
att bedriva egen undervisningsverksamhet, innefattande uppritthillande
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av skolor samt, beroende pa varje stats undervisningspolitik, anvindning
av eller undervisning i deras eget sprik, férutsatt emellertid: '
(i) att denna riitt inte utovas pa ett sitt, som hindrar medlemmarna av
dessa minoriteter fran att férstd kulturen och spraket hos samhallet
som helhet eller fran att deltaga i dess verksamhet, eller som sitter
den nationella suveriiniteten i fara;
(ii) att undervisningens niva inte dr lagre in den allminna nivid som
faststillts eller godkints av vederborande myndigheter; samt
(ii1) att sddan skolginy ir frivillig.

2. Foredragsslutande stater forbinder sig att vidtaga alla nodvindiga atgirder
for att sikerstilla tillimpningen av de principer som uppstillts i forsta mo-
mentet av denna artikel.

Artikel 6

Vid tillimpningen av denna konvention forbinder sig fordragsslutande stater
att fista storsta uppmirksamhet vid varje av generalkonferensen for Forenta
Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap och kultur harefter an-
tagen rekommendation som angiver vilka atgirder som skall vidtagas mot olika
former av diskriminering inom undervisningen och som har till syfte att trygga
jamlikhet ifriga om tilltride och behandling inom undervisningen.

Artikel 7

Fordragsslutande stater skall i periodiska rapporter till Generalkonferen-
sen for Forenta Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap och
kultur vid de tidpunkter och pa det satt konferensen bestammer giva upplysning
om de lagregler och forvaltningsforeskrifter som utfirdats och de andra dtgérder
som vidtagits for att tillimpa denna konvention, inbegripet atgirder for att
formulera och utveckla den nationella politik som beskrivits i artikel 4 samt
om de resultat som uppnatts och de hinder som patraffats vid tillimpningen av
denna politik.

Artikel 8

Varje tvist som kan komma att uppsta mellan tva eller flera fordragsslutande
stater rorande tolkning eller tillimpning av denna konvention och som ej loses
genom forhandlingar skall pé parternas begiran, om andra sitt att biligga tvisten
misslyckas, hanskjutas till internationella domstolen for avgorande.

Artikel 9

Reservation mot denna konvention kommer inte att tillitas.

SOU 1986:36
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Artikel 10

Denna konvention skall icke ha den verkan att den inskranker de rittigheter,
som enskilda personer eller grupper ma atnjuta till féljd av Gverenskommelser
ingangna mellan tva eller flera stater, dir sidana rattigheter inte strider mot
denna konventions bokstav eller anda.

Artikel 11

Denna konvention ir uppriattad pd engelska, franska, ryska och spanska, var-
vid alla fyra texterna har lika vitsord.

Artikel 12

1. Denna konvention skall bli féremal for ratifikation eller godkdnnande av med-
lemsstaterna i Forenta Nationernas organisation for uppfostran, veten-
skap och kultur i enlighet med vad deras respektive grundlagar foreskriver,

2. Instrument rorande ratifikation eller godkannande skall deponeras hos gene-
raldirektoren for Forenta Nationernas organisation for uppfostran, veten-
skap och kultur.

Artikel 13

1. Denna konvention skall vara oppen for anslutning av alla icke-med-
lemsstater, som inbjudes hirtill av styrelsen fér Forenta Nationernas orga-
nisation for uppfostran, vetenskap och kultur.

2. Anslutning sker genom deposition av ett anslutningsinstrument hos general-
direktoren for Forenta Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap
och kultur.

Artikel 14

Denna konvention skall trida i kraft tre manader efter dagen fér deposition av
det tredje instrumentet rorande ratifikation, godkdnnande eller anslutning, men
endast i friga om de stater som deponerat sina respektive instrument pa eller
fore den dagen. I fraga om varje annan stat skall den trida i kraft tre manader
efter deposition av dess instrument rérande ratifikation, godkinnande eller an-
slutning.

Artikel 15

Fordragsslutande stater erkiinner att konventionen ir tillimplig inte bara
pa moderlanderna utan dven pa alla icke sjialvstyrande, forvaltarskaps-, kolo-
nial- och andra omriden for vars internationella firbindelser de ar ansvariga;
de forbinder sig, om sa skulle befinnas nédvindigt, att raidgora med regeringarna
eller andra behoriga myndigheter i dessa omraden vid eller fore ratifikation, god-
kiinnande eller anslutning i syfte att sikerstilla konventionens tillimpning i
nimnda omraden samt att underritta generaldirektéren for Forenta Nationer-
nas organisation for uppfostran, vetenskap och kultur om vilka omréden
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konventionen salunda ar tillimplig pa; denna notifikation fir verkan tre mu-
nader efter den dag den mottagits.

Artikel 16

1. Varje fordragsslutande stat iger uppsiga konventionen bide & egna vignar
och med avseende pa varje omride for vars internationella forbindelser den
ir ansvarig.

2. Uppsigningen skall anmilas medelst ett skriftligt instrument, som deponeras
hos generaldirektoren for Forenta Nationernas organisation for uppfostran,
vetenskap och kultur.

3. Uppsigningen far verkan tolv méinader efter mottagandet av uppsignings-
instrumentet.

Artikel 17

Generaldirektoren for Forenta Nationernas organisation for uppfostran, ve-
tenskap och kultur skall underritta organisationens medlemsstater, sadana
icke-medlemsstater som omnamnts i artikel 13 och Forenta Nationerna om alla
depositioner av instrument rorande ratifikation, godkinnande och anslutning,
som namnts i artiklarna 12 och 13, samt om mnotifikationer och uppsigningar
enligt artiklarna 15 resp. 16.

Artikel 18

1. Denna konvention kan indras av generalkonferensen for Forenta Nationernas
organisation for uppfostran, vetenskap och kultur. Varje sidan andring skall
emellertid endast binda de stater som ansluter sig till den konvention var-
med indring infores.

2. Om generalkonferensen for Forenta Nationernas organisation for uppfostran,
vetenskap och kultur skulle antaga en ny konvention som helt eller del-
vis andrar denna konvention, skall konventionen, om inte den nya konventio-
nen féreskriver annat, upphora att vara tillginglig for ratifikation, godkin-
nande eller anslutning frin och med den dag den nya konventionen trider i
kraft.

Artikel 19
I enlighet med artikel 102 i Forenta Nationernas stadga skall denna konven-
tion registreras hos Forenta Nationernas sekretariat pa begiran av generaldirek-
toren for Forenta Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap och kul-
tur.
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Internationell konvention

former av  rasdiskriminering

Konvenlignsstalema, )
vilka beaktar, att Forenta Natio-

nernas  stadga grundas pa principer-
na om alla méanniskors  vardighet Och
iamlikhet och att alla medlemsstater
ar forbundit  gjg att tillsammans
och enskilt, i samarbete med Féren-
ta Nationerna, verke_i for att yppna
ett av Forenta Nationernas  syften,
namligen att framja och uppmuntra

att manskliga rattigheter 9N grund-
laggande friheter  f0r varje manniska

utan atskilnad i avseende pg ras.
kén, sprék eller religion allmant re-
spekteras OCh iakitas, )

vilka beaktar, att den allmanna
forklaringen ~ OM de manskliga rat-
tigheterna ft‘)rkunn_ar att_ala_ man-
niskor &r fodda fria och lika i vérde
och ysitigheter Och att var och en ar
berattigad il alla de fri- och réttiﬁ.
heter “som uttalas dari, utan &tski
nad av npjgot slag, sarskilt inte i
fraga OM ras, hudfarg eller natio-
nellt ‘ursprung, ) )

vilka anser, att alla méanniskor ar
lika infor |agen Och & peratiigade
till samma |agliga skydd MOt varje
diskriminering _ Och mot yarje fram-
kallande av s&dan diskriminering,

vika peaktar, att Forenta Natio-
nerna har fordomt kolonialism  och
allt utévande av rasatskillnad och
diskriminering forbunden  dérmed i
vilkken form och varhelst det fore-
kommer och att fgrklaringen  angi-

ende peviljande A Sﬂ"élvsténdighet
&t koloniala lander och folk av den

14 december 1960 (Generalférsam-
lingens resolution 1514 (XV)) ytter-
ligare bekraftar och hagtidligt ~ for-
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om avskaffande av alla

kunnar nsdviandigheten  av att snabbt
och forbehallslost  avskaffa  kolonia-
lismen,

vika beaktar, att Forenta Natio-
nernas deklaration om avskaffande
av alla former av mansdiskriminering
av den 20 november 1963 (General-
forsamlingens resolution 1904
(XVIID) hogtidligt bekraftar  néd-
vandigheten av att snabbt avskaffa
rasdiskriminering i hela varlden i
alla dess former och yttringar ~ och
att sakerstdlla  forstdelse och regpekt
for manniskovardet,

) vilka ar dvertygade OM att varje
lara om gverlagsenhet p& grund av
olikheter mellan _raser ar vetenskap-
ligt falsk, moraliskt  fsrggmiig, ~ so-
cialt orattvis och farlig och att ras-
diskriminering  aldrig kan réttfardi-

gas Vare gjgj teori efler praktik,
vilka &ter pekraftar, att diskrimi-

nering Mellan  ménniskor pad grund
av ras, hudfar eller etniskt™ ur-
sprung &r ett hinder for vénskapliga
och fredliga forbindelser mellan na-
tioner och kan stéra fred och s&ker-
het mellan folken liksom samfor-
stdnd mellan manniskor  som lever
sida vid sida ocksd inom en och
samma stat,

vilka & syertygade om att fore-
komsten av rasbarriarer  strider mot
varje méanskligt samhélles ideal,
vika ar oroade oOver de yttringar
av rasdiskriminering SOM pevisligen
fortfarande  forekommer i vissa  de»
lar av varlden och 6ver den politik,
%rundad pa rasoverlagsenhet eller pg
at Sasom  apartheid-,  segrega-
tions- eller separationspolitik = som
fors av vissa regeringar,

vika &r fast beslutna att vidta
alla npdvandiga  atgarder  for - att

snabbt avskaffa (55giskriminering i
alla dess former ~och yyyingar ~ och

att férhindra  och bekampa raslaror
och alla yiringar av sadana laror
for att framja forstdelse mellan ra-
serna och for att pygga ett interna-
tionellt samhalle fritt ~ fran alla for-
mer av atskillnad  eller diskrimine-

4
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ring pa grund av ras,

vilka beaktar konventionen om
rasdiskriminering i frdga om an-
stillnings- och yrkesutévning, anta-
gen av Internationella arbetsorgani-
sationen ar 1958, och konventionen
mot diskriminering inom underyis-
ningen, antagen av Forenta Natio-
nernas organisation for uppfostran,
vetenskap och kultur ar 1960,

vilka onskar forverkliga de prin-
ciper som uttryckts i Forenta Natio-
nernas forklaring om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering och
att trygga att praktiska atgirder for
att férverkliga detta mdl vidtas sé
snart som mojligt,

har éverenskommit om féljande:

DEL 1

Artikel 1

1. I denna konvention avser ut-
trycket »rasdiskriminering» varje
skillnad, undantag, inskrankning el-
ler foretrade pa grund av ras, hud-
farg, harstamning eller nationellt el-
ler etniskt ursprung, som har till
syfte eller verkan att omintetgdra
eller inskrianka erkidnnandet, atnju-
tandet eller utovandet, pa lika vill-
kor, av mainskliga rattigheter och
grundlaggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller
andra omraden av det offentliga
livet.

2. Konventionen ér icke tillamplig
pa sidana skillnader, undantag, in-
skrinkningar eller foéretriden som
av konventionsstat gores mellan
medborgare och icke-medborgare.

SOU 1986:36

3. Intet i denna konvention far tol-
kas si att det pa& ndgot satt inverkar
pd konventionsstaternas rittsregler
rorande nationalitet, medborgarskap
eller naturalisering, under forutsatt-
ning att dessa regler icke diskrimi-
nerar nagon sirskild nationalitet.

4. Sarskilda atgéarder vidtagna ute-
slutande for att astadkomma till-
fredsstallande framsteg for siddana
rasgrupper, etniska grupper eller en-
skilda personer, som ar i behov ay
skydd for att kunna pa lika villkor
dtnjuta eller utéva manskliga rattig-
heter och grundliggande friheter,
skall icke anses utgéra rasdiskrimi-
nering, under forutsittning att sa-
dana atgarder icke leder till att skil-
da rittigheter vidmakthalles for
olika rasgrupper och att de icke bi-
behdlles sedan syftet darmed upp-
nétts.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna fordémer
rasdiskriminering och forbinder sig
att med alla lampliga medel och utan
drdjsmal fora en politik syftande till
att avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och till att frimja for-
stdelse mellan alla raser, i vilkel
syfte:

(a) envar konventionsstat férbin-
der sig att icke inlita sig pd hand-
lingar eller bruk som innebdr ras-
diskriminering mot personer, grup-
per av personer eller institutioner
och att tilise att alla offentliga myn-
digheter och institutioner, savil na-
tionella som lokala, handlar i enlig-
het med denna forpliktelse,

(b) envar konventionsstat for-
binder sig att icke verka for, for-
svara eller stodja rasdiskriminering
fran personers eller organisationers
sida,
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(c) envar Kkonventionsstat skall
vidtaga effektiva Aatgarder for att
granska regeringsmaktens samt ov-
rig nationell eller lokal myndighets-
utovning och for att andra, upphava
eller ogiltigforklara alla lagar och
bestimmelser som ger upphov till
rasdiskriminering eller har till ver-
kan att redan forekommande rasdis-
kriminering vidmakthalles,

(d) envar konventionsstat skall
forbjuda och med alla ldmpliga me-
del, diribland den lagstiftning som
omsténdigheterna pakallar, gora slut
P& rasdiskriminering fran personers,
gruppers eller organisationers sida,

(e) envar konventionsstat forbin-
der sig att, dar sd ar lampligt, upp-
muntra organisationer och rorelser,
som representerar flera raser och
syftar till integrering, att frimja an-
vindandet av andra medel att av-
skaffa skiljemurar mellan raser och
att motarbeta allt siddant som kan
fa till foljd okad splittring mellan
raser.

2. Konventionsstaterna skall, nar
omstiandigheterna foranleder dartill,
vidtaga sirskilda och konkreta at-
garder pi sociala, ekonomiska, kul-
turella och andra omriden for att
astadkomma tillfredsstallande ut-
veckling och skydd for vissa ras-
grupper eller dértill horande enskil-
da personer i syfte att tillforsdkra
dem fullt och likaberittigat &tnju-
tande av minskliga rattigheter och
grundliggande friheter. Dessa atgar-
der far i intet fall leda till att olik-
vardiga eller skilda rattigheter upp-
ritthalles for olika rasgrupper sedan
syftet med Atgarderna uppnétts.

Artikel 3
Konventionsstaterna férdomer sir-
skilt rassegregation och apartheid och
forbinder sig att hindra, férbjuda
och utrota alla foreteelser av detta
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s_lag inom omraden under deras ju-
risdiktion.

Artikel 4

Konventionsstaterna fordomer all
propaganda och alla organisationer,
som grundar sig pd uppfattningar
eller teorier att nigon ras eller per-
songrupp av viss hudfirg eller visst
etniskt ursprung ir Gverlagsen na-
gon annan eller som soker rattfar-
diga eller framja rashat och diskri-
minering i ndgon form, och férbin-
der sig att vidtaga omedelbara och
konkreta Atgirder syftande till att
ayskaffa allt frimjande eller utévan-
de av sidan diskriminering. I detta
syfte skall konventionsstaterna, med
vederborligt beaktande av de princi-
per som omfattas av den allménna
forklaringen om de ménskliga rat-
tigheterna och av de rattigheter som
uttryckligen anges i artikel 5 av
denna konvention, bland annat:

(a) som brottslig handling, straff-
bar enligt lag, forklara allt spridan-
de av pa rasoverligsenhet eller ras-
hat grundade idéer, uppmaning till
rasdiskriminering, varje vildshand-
ling eller uppmaning till sidan hand-
ling mot nagon ras eller persongrupp
av annan hudféarg eller annat etniskt
ursprung och aven lamnandet av
stod i nigon form &t rasforfoljelse,
inklusive finansiering darav,

(b) olagligforklara och foérbjuda
organisationer och organiserad och
annan propaganda, som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering,
samt forklara deltagande i dylika
organisationer eller dylik verksam-
het som en brottslig handling, straff-
bar enligt lag,

(c) icke tilldta offentliga myndig-
heter eller offentliga institutioner,
vare sig nationella eller lokala, att
frimja eller uppmana till rasdiskri-
minering.
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Artikel 5

Till uppfyllande av de grundlag-
gande forpliktelserna i artikel 2 i
denna konvention forbinder sig kon-
Ventionsstaterna att forbjuda och av-
skaffa rasdiskriminering i alla dess
former och att tillférsikra envar,
utan Atskillnad grundad p4 ras, hud-
farg eller nationellt eller etniskt ur-
sprung, likhet infor lagen, sarskilt i
vad avser &tnjutandet av féljande
rattigheter:

(a) rétten till lika behandling in-
for domstolar och andra rattsskipan-
de organ,

(b) ratten till personlig sdkerhet
och till skydd frin staten mot att bli
utsatt for vald eller kroppsskada av
nigon myndighetsperson eller ay ni-
gon individ, grupp eller institution,

(¢) politiska rattigheter, i synner-
het ratten att deltaga i val — att
rosta och vara valbar — pd grund-
val av allméan och lika rostratt, att
taga del i landets styrelse och all-
minna angeligenheter pa alla plan
och att pa lika villkor ha tilltrade till
offentlig tjanst,

(d) andra medborgerliga rattighe-
ter, i synnerhet:
(i) ritten att fritt rora sig och
bositta sig inom statens granser,

(ii) ritten att lamna vilket som
helst land, ocks& det egna, och att
aterviinda till det egna landet,

(iii) ratten till nationalitet,

(iv) ritten till dktenskap och
val av make,

(v) ratten att dga egendom en-
sam eller tillsammans med annan,

(vi) ratten att drva,

(vii) ritten till tanke-, samvets-
och religionsfrihet,

(viii) ratten till asikts- och ytt-
randefrihet,

(ix) ratten till forsamlings- och
foreningsfrihet i fredligt syfte,

SOU 1986:36

(e) ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter, i synnerhet:

(i) ritten till arbete, till fritt
val av anstiéllning, till rattvisa och
gynnsamma  arbetsvillkor, till
skydd mot arbetsloshet, till lika
16n for lika arbete, till réattvis och
gynnsam l6n for arbete,

(ii) ratten att bilda och ansluta
sig till fackforening,

(iii) ratten till bostad,

(iv) ratten till allmén halso-
vard, sjukvérd, social trygghet
och allménna tjanster,

(v) ritten till undervisning och
utbildning,

(vi) ratten att deltaga pa lika
villkor i kulturell verksamhet,

(f) ratten att fa tilltrade till varje
for allminheten avsedd plats eller
serviceinrittning, sisom kommuni-
kationsmedel, hotell, restauranger,
kaféer, teatrar och parker.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall tillfér-
sikra envar under deras jurisdiktion
verksamt skydd och verksamma
rittsliga medel, genom vederbéran-
de nationella domstolar och andra
statliga institutioner, mot varje ras-
diskriminerande handling som krén-
ker hans minskliga rittigheter och
grundliggande friheter i strid mot
denna konvention, dvensom ratten
att vid sidana domstolar begara ritt-
vis och tillfredsstillande gottgorelse
eller ersattning for skada liden till
f6ljd av sddan diskriminering.

Artikel 7

Konventionsstaterna férbinder sig
att vidtaga omedelbara och effektiva
atgarder, sarskilt pa undervisning-
ens, uppfostrans, kulturens och upp-
lysningens omraden, i syfte att be-
kampa férdomar som leder till ras-
diskriminering, och att frimja for-
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stielse, fordragsamhet och vanskap
mellan stater och mellan rasgrupper
eller etniska grupper, dvensom att
sprida kunskap om &ndamil och
grundsatser i FN:s stadga, den all-
miénna forklaringen om de mansk-
liga rattigheterna, FN:s forklaring
om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering samt denna kon-
vention.

DEL 1II

Artikel 8

1. En kommitté for avskaffandet
ay rasdiskriminering (i det foljande
benamnd kommittén) skall upprat-
tas och bestd av aderton moraliskt
hogtstdende och erkant opartiska
sakkunniga personer. De sakkunni-
ga skall fullgora sitt uppdrag i egen-
skap av enskilda personer. De skall
viljas av konventionsstaterna bland
dessas medborgare med iakttagande
av en skilig geografisk fordelning
och av att olika slag av civilisation
samt de viktigaste rattssystemen blir
foretradda.

2. Kommitténs ledamoéter skall vil-
jas genom hemlig omrostning frin
en forteckning over personer, vilka
foreslagits av konventionsstaterna.
Varje konventionsstat fir foresla en
person bland sina egna medborgare.

3. Det forsta valet skall dga rum
sex manader efter dagen for konven-
tionens ikrafttradande. Senast tre
manader fore varje valdag skall
FN:s generalsekreterare skriftligen
uppmana konventionsstaterna att
inom tvA manader inkomma med
sina forslag. Generalsekreteraren
skall uppritta och till konventions-
staterna dverlaimna en forteckning i
alfabetisk ordning over alla de sa-
lunda foreslagna personerna med an-
givande av vilka stater som foresla-
git dem.

4. Val av kommitténs ledaméter
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skall forriatias vid ett av generalsek-
reteraren sammankallat mote mellan
konveuntionsstaterna i FN:s huvud-
kvarter. Vid sidant sammantride,
diir tva tredjedelar av konventions-
staterna maste vara foretridda for
att beslut skall kunna fattas, skall
de kandidater inviljas i kommittén
som uppnér det storsta antalet ros-
ter och absolut majoritet av de nir-
varande och rostande konventions-
staternas roster.

5. (a) Komsmitténs ledamoter vil-
jes for en tid av fyra &r. For nio av
de ledaméter som viljes vid det fors-
ta valet skall dock tiden lopa ut efter
tvA Ar. Omedelbart efter det forsta
valet skall pamnen pA dessa nio le-
damoter utses genom lottdragning
av kommitténs ordférande.

(b) I handelse av tillfdllig va-
kans utser den konventionsstat,
vars sakkunnige upphort atl vara
ledamot av kommittén, en annaa
sakkunnig bland sina medborgare
med faorbehall fér kommitténs god-
kiannande.

6. Konventionsstaterna skall sva-
ra fér kommittéledamoternas utgif-
ter nir de utfér kommittéuppdrag.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna forbinder
sig att for kommitténs granskning
tillstilla generalsekreteraren en rap-
port om de lagstiftnings-, domstols-,
farvadtnings- och andra atgdrder de
vidtagit fér koaventionsbestimmel-
sernas efterlevnad: a) inom ett &r
efter konventionens ikrafttridande
for vederborande stat och b) direfter
vartannat ar och néirhelst kommittén
begiir. Komunittén ager pafordra yt-
terligare upplysningar av konven-
tionsstaterna.
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2. Kommittén skall genom gene-
ralsekreteraren arligen rapportera
till FN:s generalforsamling om sin
verksamhet och kan framstilla for-
slag och allmanna rekommendatio-
ner pa grundval av sin granskning
av de fran konventionsstaterna mot-
tagna rapporterna och upplysning-
arna. Sadana forslag och allmén-
na rekommendationer skall forelig-
gas generalforsamlingen tillsammans
med konventionsstaternas eventuella
kommentarer.

Artikel 10
1. Kommittén antager sjalv sin
arbetsordning.
2. Kommittén valjer sitt presidi-
um for en tid av tva ar.
3. FN:s generalsekrelerare skall
sorja for sekretariat 4t kommittén.

4. Kommitténs sammantraden hal-
les som regel i FN:s huvudkvarter.

Artikel 11

1. Om en konventionsstat finner
att en annan konventionsstat icke
efterlever konventionens bestammel-
ser, kan den forra stalen anmala
forhallandet for kommittén. Kom-
mittén skall dd overlamna medde-
landet darom till den andra staten.
Inom tre manader skall den motta-
gande staten skriftligen lamna kom-
mittén en forklaring eller ett utta-
lande med upplysningar i saken och
uppgift om den atgird som eventu-
ellt vidtagits av den staten.

2. Om érendel icke regleras pa ett
for bada parter tillfredsstallande satt
genom bilaterala forhandlingar eller
annat for dem tillgangligt forfaran-
de inom sex manader efter det den
mottagande staten mottog det ur-
sprungliga meddelandet, har varde-
ra staten ratt att Ater hanskjuta
arendet till kommittén genom anmi-
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lan till sdvdal kommittén som den
andra staten.

3. Kommittén skall till behandling
upptaga drende som hénskjutits till
den enligt punkt 2 i denna artikel
forst sedan den utront att alla in-
hemska raltsmedel tagits i ansprak
och uttomts i fallet enligt folkrit-
tens allmint vedertagna grundsat-
ser. Detta skall dock ej gilla om
rittsmedlens utnyttjande ar oskiligt
tidskriavande.

4. T varje till kommittén hinskju-
tet arende ager kommittén aligga
de berorda konventionsstaterna att
stdlla ytterligare upplysningar av be-
tydelse till forfogande.

5. Nar arende, som avses i denna
artikel, behandlas av kommittén,
skall berorda stater ha riatt att sdn-
da en representant for att utan rost-
ratt deltaga i kommitténs arbete un-
der arendets behandling.

Artikel 12

1. (a) Sedan kommittén mottagit
och sammanstallt alla de upplys-
ningar den anser nédvindiga, skall
ordfoéranden utse en forlikningskom-
mission ad hoc (i det foljande be-
namnd kommissionen) bestdende av
fem personer, som kan men icke be-
hover vara ledamoéter i kommittén.
Kommissionens ledaméter skall ul-
ses med de tvistande parternas sam-
tycke, och dess tjanster skall stillas
till de berorda staternas forfogande
i syfte att dstadkomma en reglering
av frégan i godo grundad pa respekt
for konventionen.

(b) Har de tvistande staterna icke
inom tre manader enats om kom-
missionens sammansattning, helt el-
ler delvis, skall de kommissionsmed-
lemmar, varom enighet icke nétts
mellan de tvistande staterna, viljas
av kommittén bland dess mediem-
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mar med tvatredjedels majoritet vid
hemlig omrostning.

2. Kommissionens ledaméter skall
fullgora sitt uppdrag i egenskap av
enskilda personer. De fir ej vara
medborgare i tvistande stat eller i
stat som icke bitritt konventionen,

3. Kommissionen skall sjily vilja
sin ordférande och antaga sin ar-
betsordning.

4. Kommissionens sammantriden
skall som regel hillas i FN:s huvud-
kvarler eller pA annan lamplig plats
enligt kommissionens bestammande.

5. Det sekretariat som stilles till
forfogande enligt artikel 10 punkt
3 skall, nar en tvist mellan konven-
tionsstater leder till utseendet av en
kommission, bitrada dven denna.

6. De tvistande parterna skall sins-
emellan lika fordela kostnaderna for
ledaméterna i kommissionen enligt
berikningar som ombesdrjes av
FN:s generalsekreterare.

7. Generalsekreteraren ar bemyn-
digad att, om si erfordras, betala
kostnaderna for kommissionens le-
damaoter, innan de tvistande staterna
ersatt kostnaderna enligt punkt 6 i
denna artikel.

8. De upplysningar som kommit-
tén mottagit och sammanstallt skall
slillas till kommissionens forfogan-
de, och kommissionen kan anmoda
de berdorda staterna att inkomma
med ytterligare upplysningar av be-
tydelse.

Artikel 13

1. Nar kommissionen avslutat
provningen av drende, skall den upp-
ritta och till kommitténs ordfdran-
de dverlamna en rapport omfattande
dess utredning om de med tvisten
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sammanhingande faktiska forhdl-
landena och innehdllande de rekom-
mendationer den finner dgnade att
dvagabringa en uppgorelse i godo av
tvisten.

2. Kommitténs ordférande skall
overlaimna kommissionens rapport
till envar av de tvistande staterna.
Dessa skall inom tre manader un-
derratta kommitténs ordférande hu-
ruvida de godkénner rekommenda-
tionerna i kommissionens rapport.

3. Nir den i punkt 2 i denna ar-
tikel angivna tiden utlopt, skall kom-
mitténs ordforande Gverlamna kom-
missionens rapport och de berdrda
konventionsstaternas deklarationer
till 6vriga konventionsstater.

Artikel 14

1. En konventionsstat kan nar som
helst forklara, att den erkidnner
kommitténs behorighet att mottaga
och prova framstillningar fran sa-
dana enskilda personer eller grupper
av enskilda inom statens jurisdik-
tionsomrade, som pastir sig ha ge-
nom den staten blivit utsatta for
krinkning av nagon av de i denna
konvention angivna rattigheterna,
Framstallning skall icke mottagas av
kommittén, om den giller en kon-
venlionsstat som ej avgivit sddan
forklaring.

2, Varje konventionsstal som av-
ger en forklaring enligt punkt 1 i
denna artikel kan uppritta eller utse
ett organ inom sitt nationella ratts-
vdasen, som ar behorigt att mottaga
och préva framstallningar fran sa-
dana enskilda personer eller grupper
av enskilda inom statens jurisdik-
tionsomrade, som péstar sig ha bli-
vit utsatta for kriankning av ndgon
av de i denna konvention angivna
rittigheterna och som uttémt andra
tillgingliga inhemska rattsmedel.

203



204

Bilaga 4

3. Forklaring som gores enligt
punkt 1 i denna artikel, och uppgift
om namnet pa organ, som upprittats
eller utsetts enligt punkt 2 i denna
artikel, skall deponeras ay vederbd-
rande konventionsstat hos FN:s ge-
neralsekreterare, som tillstiller 6vri-
ga konventionsstater kopior dirav.
Forklaring kan aterkallas nar som
helst genom ineddelande till general-
sekreteraren, men sadan aterkallelse
har ingen verkan vad galler hos
kommittén anhingiggjorda fram-
stillningar.

4. Ett register over framstallning-
ar skall foras av organ som upprat-
tats eller utsetts enligt punkt 2 i den-
na artikel, och bestyrkta avskrifter
av registret skall arligen pa lamplig
vig tillstdllas generalsekreteraren,
varvid forutsattes att innehallet icke
gores offentligt.

5. Om klaganden icke far sitt fall
tillfredsstillande reglerat genom or-
gan som upprittats eller utsetts en-
ligt punkt 2 i denna artikel, har han
ratt att hanskjuta arendet till kom-
mittén inom sex méanader.

6. (a) Kommittén skall konfiden-
tiellt delge varje framstillning som
den tagit emot med den konventions-
stat som pastds ha brutit mot be-
stammelse i konventionen men skall
icke rdja identiteten hos vederboran-
de person eller grupp av personer
utan dennes eller dessas uttryckliga
samtycke. Kommittén far icke taga
emot anonyma framstillningar.

(b) Den mottagande staten skall
inom tre manader skriftligen limna
kommittén en forklaring eller ett ul-
talande med upplysningar i saken
och uppgift om den atgird som even-
tuellt vidtagits av den staten.

7. (a) Kommittén skall préva
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framstallningar i ljuset av alla de
upplysningar som stallts till dess for-
fogande av vederborande konven-
tionsstat och av klaganden. Kommit-
tén far ej prova framstillning fran
klagande siavida den icke ulront att
klaganden utdémt alla tillgangliga in-
hemska riattsmedel. Detta skall dock
icke gilla om rittsmedlens utnytt-
jande ar oskaligt tidskriavande.

(b) Kommittén skall Gverlamna
sina eventuella forslag och rekom-
mendationer till den berérda kon-
venlionsstaten och till klaganden.

8. Kommittén skall i sin arliga
rapport intaga en summarisk redo-
gorelse for mottagna framstillningar
och, dar sa laimpligen bor ske, for de
berérda konventionsstaternas forkla-
ringar och uttalanden #dvensom for
sina egna forslag och rekommenda-
tioner.

9. Kommiltén ar behorig utova de
funktioner som angivits i denna ar-
likel endast om minst tio konven-
tionsstater dr bundna av forklaring-
ar enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 15

1. I avvaktan pa forverkligandet
ay mdlet for den i generalférsam-
lingens resolution 1514 (XV) den 14
december 1960 intagna forklaringen
angdende beviljande av sjilvstindig-
het it koloniala lander och folk skall
bestimmelserna i denna konvention
pa intet sitt begriansa den pelitions-
ratt som tillerkints dessa folk genom
andra inlernationella instrument el-
ler av FN och dess fackorgan.

2. (a) Den enligt artikel 8 punkt
I i denna konvention upprittade
kommittén skall erhalla avskrifter
av samt till vederborande organ avge
yttranden 6ver och rekommendatio-
ner med anledning av framstallning-
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ar frdn de FN-organ som behandlar
fragor, vilka direkt ber6r denna kon-
ventions principer och dndamdl, vid
sina Overvaganden av hos dem an-
hiangiga petitioner, avseende fragor
som omfaltas av denna konvention,
fran innevdnare i forvaltarskapsom-
rdden och andra omrdden, pa vil-
ka generalférsamlingens resolution
1514 (XV) dger tillampning.

(b) Kommittén skall fran veder-
borande FN-organ erhdlla kopior av
rapporter angaende lagstiftnings-,
domstols-, férvaltnings- eller andra
atgarder som direkt sammanhénger
med denna konventions principer
och syften och som vidtagits av de
forvaltande staterna inom de i (a)
ovan namnda omradena, och skall
avge yttranden och rekommendatio-
ner till dessa organ.

3. Kommittén skall i sin rapporl
till generalféorsamlingen intaga en
summarisk redogorelse for de fram-
stallningar och rapporter den har
mottagit fran FN:s organ liksom de
yitranden och rekommendationer
kommittén avgivit med avseende pa
dessa framstallningar och rapporter.

4, Kommittén skall frin FN:s ge-
neralsekreterare begira alla uppgif-
ter sammanhidngande med denna
konventions syften som han har till-
gingliga och som avser de i punkt
2 (a) namnda omradena.

Artikel 16

Denna konventions bestimmelser
om bildggande av tvister och klago-
mal ar tillampliga utan alt medfora
inskrinkning i tillampligheten av sa-
dana andra forfaranden for bildg:
gandet av tvister och klagomal pa
diskrimineringsomradet om vilka
stadgats i konstituerande instrument
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som avser eller konventioner som an-
tagits av FN eller dess fackorgan,
och utan att hindra konvenlionssta-
terna fran att anlita andra forfaran-
den for losandet av tvister i Over-
ensstaimmelse med allmidnna eller
sarskilda inlernalionella Overens-
kommelser som ar i kraft mellan
dem.

DEL IIT

Artikel 17

1. Denna konvention star oppen
for undertecknande av varje stat
som ar medlem i FN eller i nagot av
dess fackorgan, av varje stat som an-
slutit sig till internationella domsto-
lens stadga och av varje annan stat
som av FN:s generalférsamling in-
bjudits att bitrida konventionen.

2. Denna konvention skall ratifice-
ras. Ratifikationsinstrument skall
deponeras hos FN:s gencralsekrete-
rare,

Artikel 18

1. Denna konvention stir oppen
for anslutning av varje stat som om-
formiiles i artikel 17 punkt 1.

2. Anslutning dger rum genom de-
ponering av anslutningsinstrument
hos FN:s generalsekreterare.

Artikel 19

1. Denna konvention trader i krafl
pa trettionde dagen ‘efter den dag da
det tjugosjunde ralifikalions- eller
anslutningsinstrumentet deponerats
hos FN:s generalsekreterare.

2. For varje stat, som ratificerar
denna konvention eller ansluter sig
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till den sedan det tjugosjunde ralifi-
kations- eller anslutningsinstrumen-
tet deponerats, skall konventionen
trada i kraft pa trettionde dagen ef-
ter det att dess eget ratifikations-
eller anslutningsinstrument depone
rats.

Artikel 20

1. FN:s generalsekrelerare skall
motiaga reservation, som stat gor i
samband med ratifikation eller an-
slutning, och delge sadan reservalion
med alla stater som ar eller kan bli
konventionsstater. Envar stat som
har invandning mot reservationen
skall inom nittio dagar fran motta-
gandet av sddant meddelande under-
ralla generalsekreteraren att den
icke godtager reservationen.

2. Reservation som ér oférenlig
med denna konventions dndamal och
syfte skall icke tillitas och icke hel-
ler reservation som skulle hindra na-
gol av de genom denna Konvention
uppriittade organen att verka. Re-
servation skall anses oférenlig eller
hindrande om minst tva tredjedelar
ay konventionsstaterna har invind-
ning mot den.

3. Reservation kan nir som helsl
Atertagas genom underrittelse har-
om till generalsekreteraren, Sadan
underrittelse trider i kraft den dag
den mottages.

Artikel 21
Konventionsstat dger uppsaga
konventionen genom skriftlig under-
rittelse till FN:s generalsekreterare.
Uppsigning trider i kraft ett ir efter
den dag dA underrittelsen mottagits

av generalsekreteraren.
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Artikel 22

Varje tvist mellan tva eller flera
konventionsstater rorande konven-
tionens tolkning eller tillimpning,
vilken icke bilagges genom férhand-
lingar eller genom de forfaranden
om vilka uttryckligen stadgas i kon-
ventionen, skall pa begdran av na-
gon av de tvistande staterna han-
skjutas till internationella domsto-
len for avgorande, sdvida icke de
tvistande enas om annat satt for tvis-
tens biliggande.

Artikel 23
1. Framstillning om andring av
denna konvention kan nar som helst
goras av varje konventionsstat ge-
nom skriftlig underrattelse stalid till
FN:s generalsekreterare.

2. FN:s generalforsamling skall
fatta beslut om de eventuella atgar-
der som sddan framstillning foran-
leder.

Artikel 24
FN:s generalsekreterare skall hil-
la alla de stater, som avses i artikel
17 punkt 1 i denna konvention, un-
derrattade om:

(a) undertecknande, ratifikation
eller anslutning enligt artiklarna 17
och 18,

(b) dagen for konventionens
ikrafttradande enligt artikel 19,

(¢) meddelande eller forklaring
mottagen enligt artiklarna 14, 20 och
23

'(d) uppsiagning enligt artikel 21.

Artikel 25

1. Denna kenvention, vars engels-
ka, franska, kinesiska, ryska och
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spanska texter ager lika vitsord,
skall deponeras i FN:s arkiv.

2. Bestyrkta avskrifter av denna
konvention skall av FN:s general-
sekreterare tillstillas alla stater som
tillhor ndgon av de kategorier som
namnes i konventionens artikel 17
punkt 1.
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Internationell konvention om ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheter

Konventionsstaterna,

som anser att, i 6verensstimmelse
med de i Forenta Nationernas stadga
uppstéllda principerna, erkinnandet
av det inneboende viardet hos alla
medlemmar av ménniskosliktet och
ay deras lika och oférytterliga raitig-
heter utgér grundvalen for frihet,
rattvisa och fred i virlden,

som erkdnner att dessa rattigheter
hirréor fran det inneboende vardet
hos varje manniska,

som erkdnner att, i Overensstam-
melse med den allmianna forklaring-
en om de minskliga rittigheterna,
framtidsmalet med fria minniskor,
som atnjuter frihet fran fruktan och
nod, endast kan uppnas, om saddana
villkor skapas att envar ma Atnjuta
sina ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter liksom sina medbor-
gerliga och politiska rittigheter,

som beaktar att Forenta Nationer-
nas stadga alagger staterna att fram-
ja den aliménna respekten for och
iakttagandet av manskliga rattighe-
ter och friheter,

som tar hansyn till att varje min-
niska har plikter mot andra ménni-
skor och mot det samhille han tillhér
och att han ar skyldig att medverka
till att de i denna konvention inskriv-
na rattigheterna framjas och iaktta-
ges,

overenskommer om féljande ar-
tiklar:

DEL I
Artikel 1

1. Alla folk har sjilvbestamman-
deritt. Med stéd av denna ritt ager

de fritt bestaimma sin politiska stall-
ning och fullfélja sin egen utveck-
ling pad de ekonomiska, sociala och
kulturella omradena.

2. Alla folk ma for sina egna syf-
ten fritt forfoga 6ver sina naturrike-
domar och naturtillgangar, dock att
detta ej mé ske till forfing for for-
pliktelser, som foljer av det pa
principen om det gemensamma in-
tresset grundade internationella sam-
arbetet p4 det ekonomiska omradet
och den internationella ratten. I in-
tet fall skall elt folk kunna berdvas
sina egna utkomstmdojligheter.

3. Konventionsstaterna, daribland
de stater som har ansvaret for ad-
ministrationen av icke-sjalvstyrande
omraden och forvaltarskapsomra-
den, skall medverka till att folkens
sjalvbestimmanderatt forverkligas,
och de skall respektera denna ritt
i 6verensstimmelse med bestimmel-
serna i Forenta Nationernas stadga.

DEL 11
Artikel 2

1. Varje konventionsstat forpliktar
sig alt genom séavil egna Atgirder
som internationellt bistind och sam-
arbete, framfor allt pA de ekonomis-
ka och tekniska omraAdena, till fullo
utnyttja sina tillgangliga resurser
for att sikerstilla, att de i denna
konvention inskrivna rittigheterna
gradvis forverkligas i sin helhet ge-
nom alla dértill agnade medel, i syn-
nerhet genom Aatgirder p& lagstift-
ningens omrade.

2. Konventionsstaterna forpliktar
sig att garantera, att de i denna kon-
vention inskrivna rattigheterna far
utdvas utan atskillnad av nagot slag
pa grund av ras, hudfarg, kon, sprik,
religion, politisk eller annan Askad-
ning, nationell eller social hirkomst,
formogenhet, bord eller stéllning i
ovrigt.

3. Utvecklingslinderna ma med
tillborligt beaktande av de mansk-
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liga rattigheterna och sin samhalls-
ekonomi bestamma, i vilken utstrick-
ning de skall tillférsiakra icke-mec-
borgare de i denna konvention in-
skrivna ekonomiska rattigheterna,

Artikel 3
Konventionsstaterna forpliktar sig
att tillfforsikra man och kvinnor
lika ratt att Atnjuta de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter,
som inskrivits i denna konvention.

Artikel 4

Konventionsstaterna erkanner, att
i friga om atnjutandet av de rattig-
heter, som tillférsakrats av stat i en-
lighet med denna konvention, stat
endast m4 underkasta dessa rattig-
heter sidana begrinsningar som ar
angivna i lag och di blott i den ut-
striackning detta ér forenligt med rat-
tigheternas natur samt uteslutande
i syfte att frimja det allminna vil-
stdndet i ett demokratiskt samhille.

Artikel 5

1. Intet i denna konvention méa
tolkas sidsom medférande ratt for
niagon stat, grupp eller person att
dgna sig &t verksambhet eller utfora
handling, som syftar till att tillintet-
gora nigon av de fri- eller rittighe-
ter, som inskrivits i konventionen,
eller till att inskrdanka dem i storre
utstrickning an som déri medgivits.

2. Inga inskrankningar eller avvi-
kelser skall medgivas i friga om de
grundliggande minskliga rattighe-
ter, som giller i en stat pA grund av
lag eller annan férfattning, Gverens-
kommelse eller sedviinja, ay den an-
ledningen att denna konvention ej
erkianner dessa rittigheter eller att
den erkinner dem i mindre utstrack-
ning.
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DEL 111
Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkinner
ratten till arbete, vari inbegripes rat-
ten for envar till méjlighet att for-
tjdna sitt uppehdlle genom arbete,
som han fritt valt eller antagit, och
de skall vidtaga erforderliga Atgir-
der for att lrygga denna ratt.

2. De atgirder konventionsstat
skall vidtaga i syfte att till fullo
trygga utévandet av denna ratt skall
omfatta teknisk vigledning och yr-
kesvigledning samt utarbetande av
program och faststillande av rikt-
linjer, som ar dgnade att sakerstilla
en jaimn utveckling pa de ekonomis-
ka, sociala och kulturella omridena
davensom full sysselsattning pa vill-
kor, som for den enskilde tryggar
atnjutandet av grundliggande poli-
tiska och ekonomiska friheter.

Artikel 7
Konventionsstaterna erkanner rat-
ten for envar att dtnjuta rattvisa och
gynnsamma arbetsvillkor, som i syn-
nerhet skall sdkerstalla:

a) ersittning vilken som ett mini-
mum skall ge alla arbetstagare:

1) skilig 16n och lika ersattning
for arbete av lika virde utan At-
skillnad av nigot slag; i synner-
het skall kvinnor tillférsiakras ar-
betsvillkor, som ej ar samre an
de som man &tnjuter, och erhdlla
lika 16n for lika arbete;

2) en godtagbar tillvaro for dem
sjilva och deras familjer enligt
bestimmelserna i denna konven-
tion;

b) trygga och sunda arbetsforhal-
landen;

¢) samma mojlighet fér alla att
utan hansyn till andra férhallanden
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in tjanstgéringstid och duglighet bli
befordrade i sitt arbete till en limp-
lig hogre tjanst;

d) vila, fritid, skalig begrinsning
av arbetstiden, periodisk betald se-
mester samt 16n pa allmanna helg-
dagar.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna forpliktar
sig att sakerstalla

a) ritten for envar att for att
frimja och tillvarataga sina ekono-
miska och sociala intressen bilda
fackforeningar tillsammans med and-
ra och att, om annat ej fdljer av
vederborande férenings stadgar, an-
sluta sig till en fackforening efter
eget val. Utdvandet av denna ritt far
ej underkastas andra inskrankning-
ar an sidana, som &ar angivna i lag
och i ett demokratiskt samhille &r
nodviandiga med hinsyn till den na-
tionella sakerheten eller den allmén-
na ordningen eller for skyddandet av
annans fri- och rattigheter;

b) ritten for fackforeningar all
bilda nationella férbund och ritten
for dessa att bilda eller ansluta sig till
internationella fackféreningsorgani-
sationer;

c) ritten for fackforeningar att
fritt utéva sin verksamhet utan and-
ra inskrinkningar dn sidana, som ar
angivna i lag och i ett demokratiskt
samhille dr nédvandiga med hénsyn
till den nationella sakerheten eller
den allménna ordningen eller for
skyddande av annans fri- och rattig-
heter;

d) ritten att strejka under forut-
sittning att den utdvas i enlighet
med lagstiftningen i vederborande
stat.

2. Denna artikel forhindrar ej, att
for medlemmar av de vapnade styr-
korna, polisen eller den statliga for-
valtningen inskrinkningar lagenligt
mé goras i ntovandet av dessa rittig-
heter.

Bilaga

3. Intet i denna artikel skall tilla-
ta stat, som ir ansluten till Interna-
tionella arbetsorganisationens kon-
vention ar 1948 angdende forenings-
frihet och skydd for organisationsrit-
ten, att stifta lag som inskrdnker
eller tillimpa lagen pi sitt som in-
skrinker det genom sagda konven-
tion tillférsiikrade skyddet.

Artikel 9
Konventionsstaterna erkinner rat-
ten for envar Lill sccial trygghet, dar-

ibland socialforsakring.

Artikel 10
Konventionsstaterna erkanner att:

1. skydd och bistand skall i storsta
mojliga utstrackning lamnas famil-
jen, som dr samhallets naturliga och
grundliggande enhet; detta skall i
synnerhet ske i samband med famil-
jens bildande och medan den &r an-
svarig for omvédrdnaden och utbild-
ningen av barn som ej ar sjalvior-
sorjande. Aktenskap skall grundas
pA de blivande makarnas fria sam-
tycke.

2. sirskilt skydd skall limnas mod-
rar under skilig tidsperiod fére och
efter barnshord. Under denna period
skall yrkesarbetande médrar atnju-
ta avionad ledighet eller ledighet,
under vilken utgar socialforsikrings-
formaner i tillracklig omfattning.

3. sarskilda atgdrder skall vidta-
gas till skydd och bistand fér barn
och ungdom utan Aatskilinad pa
grund av hirkomst eller andra for-
hallanden, Barn och ungdom skall
skyddas mot att utnyttjas i ekono-
miskt och socialt avseende. Det skall
vara straffbart att anvinda dem i
arbete, som édventyrar deras moral
eller hialsa, sitter deras liv i fara
eller kan hindra deras normala ut-
veckling. Staterna skall dven fast-
stilla de aldersgrinser, under vilka
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anstillning av barn i avionat arbete
skall vara forbjudet och straffbart i
lag.

Artikel 11

1. Konventionsstaterna erkanner
ratten for envar att for sig och sin
familj atnjuta en tillfredsstillande
levnadsstandard, diaribland att fa
tillrackligt med mat och klader
samt en lamplig bostad, dvensom
att fortlopande fa sina levnadsvill-
kor forbattrade. Konventionsstater-
na skall vidtaga lampliga atgarder
for att sakerstalla att denna ritt for-
verkligas, och de erkidnner att ett
internationellt samarbete pa frivil-
lighetens grund har en visentlig be-
tydelse i detta sammanhang.

2. Konventionsstaterna, som er-
kinner den grundlaggande ratten for
envar att vara tryggad mot hunger,
skall var for sig och genom interna-
tionellt samarbete vidtaga nodvéan-
diga Atgarder, diribland utarbetan-
de av konkreta program:

a) for att forbittra metoderna for
framstillning, férvaring och distri-
bution av fédoamnen genom att till
fullo utnyttja de tekniska och veten-
skapliga erfarenheterna, genom att
sprida kiannedom om fédodmnesla-
rans principer och genom att ut-
veckla eller omdana jordbruksmeto-
derna pA s& satt att naturtillgingar-
na utvecklas och utnyttjas si effek-
tivt som maojligt;

b) for att, med beaktande sidval av
de livsmedelsimporterande som av
de livsmedelsexporterande landernas
problem, sikerstilla en med avseen-
de pd behoven rittvis fordelning av
varldens livsmedelstillgdngar.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna erkidnner
riatten for envar att saval i fysiskt
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som i psykiskl avseende atnjuta biis-
la uppnaeliga halsa.

2. Av konvenlionsstaterna vidtag-
na atgirder for att till fullo foérverk-
liga denna ratt skall innefalta sa-
dana, som ar nédvindiga for att

a) minska foster- och spidbarns-
dodligheten samt framja barnets
sunda utveckling;

b) forbattra alla sidor av sam-
hillets halsovird och den indusiri-
ella halsovarden;

¢) forhindra uppkomsten av, be-
handla och kontrollera epidemier,
folk- och yrkessjukdomar samt and-
ra sjukdomar;

d) skapa villkor som tillférsiakrar
envar likar- och sjukhusvird i hiin-
delse av sjukdom.

Artikel 13

1. Konventionsstaterna erkinner
riatten for envar till utbildning. De
ar overens om att utbildningen skall
syfta till att till fullo utveckla den
minskliga karaktiren och insikten
om manniskans varde, samt att den
skall starka respekten for minskliga
rittigheter och grundlaggande frihe-
ter. De ar vidare dverens om att ut-
bildningen skall gora det méjligt for
envar att géra en nyttig insats i elt
fritt samhalle, friamja forstdelsen.
fordragsamheten och viinskapen
mellan alla nationer och mellan alla
rasgrupper, etniska grupper eller re-
ligiosa grupper dvensom framja For-
enta Nationernas verksamhet for fre-
dens bevarande.

2. Konventionsstaterna erkanner,
att till sakerstallande av att denna
ritt till fullo foérverkligas:

a) grundskoleundervisningen skall
vara obligatorisk och kostnadsfritt
tillganglig for alla;

b) den undervisning i olika for-
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mer, daribland den tekniska och yr-
kesmassiga, som féljer efter grund-
skolan, skall goras allmant tillganglig
och Atkomlig for alla genom varje
dartill agnat medel och di i synner-
het genom det successiva inférandel
av kostnadsfri undervisning;

c) den hégre undervisningen skall
likaledes goras atkomlig for envar,
som ar lampad for sidan undervis-
ning, genom varje dartill dgnat me-
del och di i synnerhet genom det
successiva inférandet av kostnadsfri
undervisning;

d) den grundliggande utbildning-
en skall si lAngt m6jligt uppmuntras
och intensifieras for alla, som ej er-
hallit ndgon grundskoleundervisning
eller ej avslutat hela denna;

e) utvecklingen av ett system med
skolor pa alla nivder skall aktivt
fullféljas, ett lampligt system med
stipendier skall inféras och de ma-
teriella villkoren for lararkdren skall
fortlopande férbattras.

3. Konventionsstaterna forpliktar
sig att respektera foraldrars och, i
féorekommande fall, formyndares fri-
het att for sina barn vilja andra sko-
lor &n dem som inrattats av offent-
lig myndighet, sivida laroplanerna
ticker vad som frin det offentligas
sida mA ha foreskrivits eller god-
kants som minimistandard, dvensom
deras frihet att tillforsakra sina barn
den religiosa och moraliska uppfost-
ran, som stidr i Overensstammelse
med deras egen Overtygelse.

4. Intet i denna artikel mé tolkas
saisom medforande inskrankning i
den enskildes eller organisationers
ritt att grunda och driva underyis-
ningsanstalter, under forutsittning
att de i forsta momentet av denna
artikel uppstéllda principerna iakt-
tages och att kravet uppfylls pa att
undervisningen vid dessa anstalter
skall std i 6verensstimmelse med vad
som fran det offentligas sida angivits
som minimistandard,
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Artikel 14

Konventionsstat, som nar den blir
bunden av konventionen é&nnu ej
inom sitt omrade eller inom omra-
den som ir understéllda dess juris-
diktion kunnat sikerstilla obligato-
risk och kostnadsfri grundskole-
underyisning, férpliktar sig att inom
tvd Ar utarbeta och antaga en detal-
jerad plan over Atgarder, som &r
nodvindiga for att gradvis under en
skilig, i planen angiven tidsperiod
forverkliga den fulla tillimpningen
av principen om obligatorisk och
kostnadsfri grundskoleundervisning
for alla.

Artikel 15

1. Konventionsstaterna erkénner
ratien for envar:

a) att deltaga i det kulturella li-
vet;

b) att Atnjuta fordelarna av veten-
skapens framsteg och av dess till-
lampning,

c) att atnjuta det skydd fér mo-
raliska och materiella intressen, som
héarrér fran all vetenskaplig, litte-
riar eller konstnirlig produktion till
vilken han ar upphovsman.

2. Av konventionsstaterna vidtag-
na Atgirder for att till fullo siker-
stilla denna riitt skall innefatta sa-
dana, som ar nodvandiga for att tryg-
aa vetenskapens och kulturens vid-
makthallande, utveckling och sprid-
ning.

3. Konventionsstaterna forpliktar
sig att respektera den frihet, som &r
oundginglig for vetenskaplig forsk-
ning och skapande verksamhet.

4. Konventionsstaterna erkanner
de fordelar, som foljer av att det
internationella samarbetet och de in-
ternationella férbindelserna pa de ve-
tenskapliga och kulturella omradena
uppmuntras och utvecklas.
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DEL IV

Artikel 16
I. Konventionsstaterna forpliktar
sig att_i enlighet med denna del av
konventionen ~ avge rapporter réran-
de de gtgarder SOM vidtagits och de
framsteg SOM gjorts med avseende pé&
efterlevnaden av de i konventionen

inskrivna  rattigheterna.

2. a) Alla rapporter skall tillstal-
las Forenta Nationer_r_1as generalsek-
reterare, som skall oversanda kopior
av dem till Ekonomiska och sociala

réfiet for dess granskning enligt be-
stammelserna i denna konvention.

b) Forenta Nationernas eneral-
sekreterare skall likaledes Oversanda
till fackorganen kopior & de rappor-
ter, eller utvalda avsnitt av dessa,
som  aygivits v konventionsstater
vilka  samtidigt ~ar medlemmar  av
ifrigavarande  fackorgan, | den man
dessa rapporter,  eller avsnitt av des-
sa, avser fragor som faller inom ve-
derbdrande ~fackorgans ~ Sakomréde

enligt dess stadga.

Artikel 17
1. Konventionsstaterna skall  avge
sind rapporter  etappvis | enlighet

med ett program, Som inom et ar
efter det att denna konvention tratt i
kraft skall faststdllas av Ekonomis-
ka och sociala radet efter samrad
med konventionsstaterna och beror-

da fackorgan.

2. Rapporterna M& ange de forhal-
landen ‘och syarigheter. Som hindrat

dessa stater fran att helt fylgsra
forpliktelserna  enligt denna konven-
tion.

3. Om konventionsstat  tidigare till-
stallt Forenta Nationerna eller ett
fackorgan upplysningar | @mnet skall
det ej vara ngdvandigt At upprepa
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dessa ypplysningar ~ Utan det skall
vara tilifyllest Med en noggrann han-
visning il ifragavarande upplys-
ningar.

Artikel 18

I enlighet med sitt i Forenta Na-
tionernas  stadga inskrivna  ansvar
inom omradet S?tir de manskliga rét-
tigheterna ~ 0Ch de  grundiaggande
friheterna  m& Ekonomiska och so-
ciala radet traffa Overenskommelse
med fackorganen rérande deras rgp.
portering Gl radet om de framsteg
SOM giorts | fraga Om efterlevnaden
av de bestammelser i denna konven-
tion, som faller inom ramen for de-
ras verksamhet. Dessa rapporter ma
innefatta en narmare redogorelse  for
beslut och rekommendationer av de
behoriga instanserna  inom  fackorga-
nen som avser efterlevnaden.

Arlikel 19
Ekonomiska och sociala radet ager
tillstalla ~ Kommissionen  fér mansk-
liga rattigheter de rapporter ~ OM

manskliga  rattigheter, ~SOm staterna
avgivit enligt artiklarna 16 och 17,

och de rapporter i samma &mne, som
fackorganen avgivit enligt artikel 18;
syftet darmed ‘skall vara att bereda
ommissionen  tillfalle  att granska

rapporterna  OCh avge rekommenda-
tioner av allman natur betréffande

dem eller att blott ta del av dem.

Artikel 20

Konventionsstaterna och berdrda
fackorgan Mé& ftillstalla  Ekonomiska
och sociala radet kommentarer till
varje rekommendation ~ av allmén na-
tur, SOM aygivits _enligt artikel 19,
eller till yarje omndmnande av en gy.
lik  rekommendation i en rapport
frin  Kommissionen  for  manskliga
rattigheter  eller i en dari omnamnd

handling.
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Artikel 21

Ekonomiska och sociala radet ma
alltemellanat tillstalla generalfor-
samlingen rapporter med rekommen-
dationer av allmén natur och en sam-
manfattning av fran konventionssta-
terna och fackorganen mottagna
upplysningar rorande atgiarder som
vidtagits och framsteg som gjorts
med avseende pd efterlevnaden av de
i konventionen inskrivna rattigheter-
na.

Artikel 22

Ekonomiska och sociala rddet ma
underritta Forenta Nationernas ov-
riga organ, deras underlydande or-
gan och fackorgan, som sysslar med
fragor rérande lamnande av tekniskt
bistdnd, om varje sporsmil som ak-
tualiseras i samband med de i denna
del av konventionen aysedda rappor-
terna och som ma vara till hjilp fér
dessa organ nar de, vart och ett inom
sitt sakomréde, beslutar om ldmp-
ligheten av internationella Atgirder
agnade att bidraga till det effektiva
och successiva genomforandet av be-
stimmelserna i denna konvention.

Artikel 23

Konventionsstaterna &ar Overens
om att de internationella atgirder,
som vidtages i syfte alt trygga ge-
nomférandet av de i denna konven-
tion inskrivna rattigheterna, skall in-
nefatta framfor allt avslutande av
konventioner, antagande av rekom-
mendationer, limnande av tekniskt
bistind samt hillande av regionala
och tekniska méten, vilka skall vara
avsedda for samrdd och studier och
skall anordnas i samarbete med in-
tresserade regeringar.

Artikel 24
Intet i denna konvention ma tol-
kas sisom innebidrande inskrankning
av bestimmelserna i Forenta Natio-
nernas stadga eller stadgorna for
fackorganen, i de delar dessa instru-
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ment anger det ansvar som Forenta
Nationernas olika organ och fackor-
gan har med avseende pid i denna
konvention behandlade spérsmal.

Artikel 25
Intet i denna konvention ma tolkas
ssom en inskrankning av den inne-
hoende ritten for alla folk alt till
fullo och utan begrinsning dra for-
del av och utnyttja sina naturrike-
domar och naturtillgngar.

DEL V
Artikel 26

1. Denna konvention stir oppen
for undertecknande av varje stat,
som ar medlem av Férenta Nationer-
na eller nigot av dess fackorgan, av
varje stat som ar ansluten till Inter-
nationella domstolens stadga dven-
som av varje annan stat, som av For-
enta Nationernas generalférsamling
inbjudits att ansluta sig till konven-
tionen.

2. Denna konvention skall ratifice-
ras och ratifikationsinstrumenten de-
poneras hos Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare.

3. Denna konvention stir Gppen
for anslutning av stat, som avses i
mom. 1 i denna artikel.

4. Anslutning sker genom deposi-
tion av ett anslutningsinstrument
hos Férenta Nationernas generalsek-
reterare.

5. Forenta Nationernas generalsek-
reterare skall underritta alla stater,
som undertecknat denna konvention
eller anslutit sig till densamma, om
depositionen av varje ratifikations-
eller anslutningsinstrument.

Artikel 27
1. Denna konvention trader i kraft
tre minader efter dagen for deposi-
tionen hos Forenta Nationernas ge-
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neralsekreterare av det trettiofemte
ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet.

2. 1 forhallande till stat, som rati-
ficerar eller ansluter sig till konven-
tionen efter depositionen ay det tret-
tiofemte ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet, trader denna
konvention i kraft tre manader efter
dagen for depositionen av dess ratifi-
kations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 28
Bestammelserna i denna konven-
tion skall utan begrdnsningar eller
undantag av nagot slag gilla i alla

delar av forbundsstater.

Artikel 29

1. Konventionsstat ma foresli and-
ringar av konventionen; texten till
sadan andring skall 6verlimnas till
Forenta Nationernas generalsekrete-
rare. Denne skall sedan Oversinda
dndringsforslagen till konventions-
staterna med en begaran om att des-
sa métte underratta honom om huru-
vida de tillstyrker, att en konferens
av stater sammankallas for forsla-
gens overvagande och stéillande un-
der omréstning. Om minst en tredje-
del av staterna tillstyrker en sidan
konferens, skall generalsekreteraren
sammankalla konferensen i Forenta
Nationernas regi. Andringsforslag,
som antagits av en majoritet av de
vid konferensen narvarande och ros-
tande staterna, skall understillas
Forenta Nationernas generalférsam-
ling fér godkinnande.

2. Andringar trader i kraft, nar de
godkénts av Forenta Nationernas ge-
neralférsamling och med tvi tredje-
dels majoritet antagits av konven-
tionsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestimmel-
ser.

3. Nar andringar trader i kraft
skall de vara bindande for de stater
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som antagit dem, medan 6vriga sta-
ter fortfarande ar bundna av bestam-
melserna i denna konvention och
cventuella tidigare dndringar, som
de antagit.

Artikel 30

Vid sidan av de underrittelser,
som omnamns i artikel 26 mom. 3,
skall Forenta Nationernas general-
sekreterare underritta alla i mom. 1
i samma arfikel avsedda stater om
foljande:

a) undertecknanden, ratifikatio-
ner och anslutningar enligt artikel
26;

b) dagen for ikrafttradandet av
denna konvention enligt artikel 27
och dagen for ikrafttradandet av var-
je dndring enligt artikel 29.

Artikel 31

1. Denna konvention, vars engels-
ka, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter #dger lika vitsord, skall
deponeras i Forenta Nationernas ar-
kiv.

2. Forenta Nationernas generalsek-
reterare skall Oversianda bestyrkta
avskrifter av denna konvention till
alla i artikel 26 avsedda stater.
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Internationell konvention om medborger-
liga och politiska rattigheter
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Internationell konvention om medborgerliga och poli-

tiska radttigheter

Konventionsstaterna,

som anser att, i 6verensstammelse
med de i Forenta Nationernas stadga
uppstillda principerna, erkannandet
av det inneboende virdet hos alla
medlemmar av méanniskoslaktet och
av deras lika och oforytterliga rattig-
heter utgér grundvalen fér frihet,
rattvisa och fred i varlden,

som erkdnner att dessa rattigheter
harror frin det inneboende virdet
hos varje minniska,

som erkdnner att, i dverensstim-
melse med den allménna férklaring-
en om de mainskliga rattigheterna,
framtidsmalet med fria manniskor,
som Atnjuter medborgerliga och poli-
tiska friheter samt frihet fran fruk-
tan och ndod, endast kan uppnis om
sadana villkor skapas att envar kan
atnjuta sina medborgerliga och poli-
tiska rittigheter liksom sina ekono-
miska, sociala och kulturella rittig-
heter,

som beaktar att Forenta Nationer-
nas stadga alagger staterna att fram-
ja den allminna respekten fér och
iakttagandet av minskliga rittighe-
ter och friheter,

som tar hdnsyn till att varje man-
niska har plikter mot andra ménni-
skor och mot det samhille han till-
hér och att han ar skyldig att med-
verka till att de i denna konvention
inskrivna rattigheterna frimjas och
iakttages,

overenskommer om féljande ar-
tiklar:

DEL 1
Artikel 1

1. Alla folk har sjilvbestimman-
deritt. Med stod av denna ratt ager
de fritt bestimma sin politiska stall-
ning och fullfélja sin egen utveck-
ling pa de ekonomiska, sociala och
kulturella omradena.

2. Alla folk ma fér sina egna syf-
ten fritt férfoga 6ver sina naturrike-
domar och naturtillgingar, dock att
detta ej ma ske till forfang for for-
pliktelser, som harrér fran det pa
principen om det gemensamma in-
tresset grundade internationella sam-
arbetet pA det ekonomiska omradet
och den internationella ratten. I in-
tet fall skall ett folk kunna berdvas
sina egna utkomstméjligheter.

3. Konventionsstaterna, déribland
de stater som har ansvaret for ad-
ministrationen av icke-sjalvstyrande
omrdden och forvaltarskapsomraden,
skall medverka till att folkens sjaly-
bestimmanderiitt férverkligas, och
de skall respektera denna riitt i 6ver-
ensstimmelse med bestimmelserna i
Forenta Nationernas stadga.

DEL 11
Artikel 2

1. Varje konventionsstat férpliktar
sig alt respektera och att tillférsikra
“envar, som befinner sig inom dess
omréade och ar underkastad dess ju-
risdiktion, de i denna konvention in-
skrivna rittigheterna utan atskillnad
av nigot slag, sdsom pa grund av ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller
social hirkomst, egendom, bord eller

stillning i 6vrigt.

2. Varje konventionsstat forpliktar
sig att i enlighet med sina konstitu-
tionella bestammelser och med be-
stimmelserna i denna konvention
vidtaga erforderliga atgarder for att
genom lagstiftning eller pa annat
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sitt forverkliga de i denna konven-
tion inskrivna rittigheter, som ej re-
dan ar tillférsakrade,

3. Varje konventionsstat forplik-
tar sig:

a) att sikerstalla alt envar, vars i
denna konvention inskrivna fri- och
rittigheter krankts, skall ha effektiv
mojlighet att tala hiard och detta
aven i det fall att krankningen for-
ovats av ambetsman i tjidnsteutov-
ning;

b) att sakerstilla att den som vic-
ker sadan talan skall fa sina rattig-
heter prévade ay behoriga judiciella,
administrativa eller lagstiftande
myndigheter eller av annan enligt
statens rittsordning behorig myndig-
het, samt att utveckla méjligheterna
for att en talan skall kunna provas
pa rattslig vag;

c) att sdkerstilla att de behoriga
myndigheterna verkstiller avgdran-
den som avkunnats i sddana fall dar
talan befunnits ha fog.

Artikel 3
Konventionsstaterna forpliktar sig
att tillférsikra mian och kvinnor lika
ritt att atnjuta alla medborgerliga
och politiska réttigheter som inskri-

vits i denna konvention.

Artikel 4

1. Under allmint nédlage, som ho-
tar nationens fortbestdnd och som
officiellt kungjorts mi konventions-
staterna vidtaga Atgarder som inne-
bir avvikelser fran deras skyldighe-
ter enligt konventionen i den ut-
strickning som ar oundgéngligen er-
forderlig med hinsyn till situatio-
nens krav, under forutsidttning att
dessa atgirder ej strider mot landets
ovriga forpliktelser enligt den inter-
nationella ralten och ej innebar at-
skillnad enbart pa grund av ras, hud-
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farg, kon, sprak, religion eller social
harkomst.

2. Inga inskrankningar i artiklar-
na 6, 7, 8 (mom. 1 och 2), 11, 15,
16 och 18 ma goéras med stod av be-
stammelsen i foregdende moment.

3. Konventionsstat, som begagnar
sig ay ratten till avvikelser fran kon-
ventionen, skall genom formedling
av Forenta Nationernas generalsek-
reterare omedelbart underritta 6v-
riga konventionsstater om de be-
stammelser fran vilka avvikelse skett
och om de skil som foranlett detta.
Ett ytterligare meddelande skall lam-
nas i samma ordning den dag, di sta-
ten upphivt sadana avvikelser.

Artikel 5
1. Intet i denna konvention ma tol-
kas som medférande ritt for nagon
stat, grupp eller person att dgna sig
at verksamhet eller utféra handling,
som syftar till att tillintetgoéra ndgon
ay de fri- och rattigheter som inskri-
vits i konventionen, eller till att in-
skrianka dem i stérre utstrickning

in som dari medgivits.

2. Inga inskrinkningar eller avvi-
kelser skall medgivas i friga om de
grundliggande manskliga rittighe-
ter, som giller i en stat pa grund av
lag eller annan forfattning, overens-
kommelse eller sedvinja, av den an-
ledningen att denna konvention icke
erkdnner dessa rattigheter eller att
den erkéinner dem i mindre utstrick-
ning.

DEL 111

Artikel 6
1. Varje mianniska har en inne-
boende ritt till livet. Denna ratt skall
skyddas genom lag. Ingen skall god-

tyckligt bergvas sitt liv.
2. I stater, som ej har avskaffat
dodsstraffet, ma dodsdom avkunnas
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:ndast for de allvarligaste brotten i
enlighet med den lag, som gallde vid
tiden for brottets begiende. Denna
lag m& ej strida mot bestaimmelser-
na i denna konvention eller konven-
tionen om forebyggande och bestraff-
ning av folkmord. Detta straff skall
endast kunna verkstillas efter slut-
lig dom av behérig domstol.

3. Nir berévande av livet utgor
folkmord, skall intet i denna artikel
berittiga konventionsstat att pa na-
got satt avvika fran skyldigheter,
som den atagit sig enligt bestammel-
serna i konventionen om férebyggan-
de och bestraffning av folkmord.

4. Envar dodsdémd skall ha ratt
alt begira nad eller forvandling av
straffet. Amnesti, nad eller forvand-
ling av dodsstraffet skall kunna be-
viljas i alla fall.

5. Dodsdom skall ej avkunnas fér
brott begdngna av personer under 18
ars dlder och skall ej verkstillas mot
havande kvinnor.

6. Intet i denna artikel skall kun-
na dberopas for att fordroja eller for-
hindra konventionsstats avskaffande
av dodsstraffet.

Artikel 7
Ingen mé utsittas fér tortyr eller
for grym, omansklig eller férnedran-
de behandling eller bestraffning. Sar-
skilt ma ingen utan sitt fria samtye-
ke utsittas for medicinska eller ve-
tenskapliga experiment.

Artikel 8
1. Ingen mAa héllas i slaveri; sla-
veri och slavhandel i varje form skall
vara forbjudna.
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2. Ingen ma hillas i traldom.

3. a) Ingen ma nodgas att utféra
tvangsarbete eller annat honom pa-
tvingat arbete.

b) I stater, dar frihetsberdvande i
form av straffarbete ma aliggas som
bestraffning fér brott, skall mom.
3 a) ej utgora hinder mot verkstil-
lande av en dom pa straffarbete, som
avkunnats ay behorig domstol;

¢) Med tvangsarbete eller patvung-
et arbete enligt detta moment forstas
ej:

1) arbete eller ljanstgoring, som

ej avses under b) ovan och som
regelmassigt utkravs av den som
dr berévad sin frihet till f6ljd av
ett av domstol i laga ordning med-
delat beslut eller av den som ar
villkorligl frigiven;
2) tjanstgoring av militar art
och, i stater dar samvetsbetdnklig-
heter mot sddan beaktas, annan
samhillstjinst som enligt lag ut-
krdys av den, som hyser samvets-
betankligheter;

3) tjanstgoring som utkravs, da
nodlage eller olycka hotar samhiil-
lets fortbestand eller vilfiird;

4) arbete eller tjanstgoring som
ingdr i de normala medborgerliga
skyldigheterna.

Artikel 9

1. Envar har ratt till frihet och
personlig sakerhet. Ingen ma ulsat-
tas for godtycklig arrestering eller
annat godtyckligt frihetsberévande,
Ingen mé berGvas sin frihet utom pa
sddana grunder och i sidan ordning
som foreskrivs i lag.

2. Den som arresterats skall vid
arresteringen underrattas om skalen
for atgirden och skall ofordréjligen
underrittas om varje anklagelse mot
honom.
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3. Den som ar arresterad eller el-
jest berévad sin frihet pd grund av
anklagelse for brottslig garning skall
ofdrdrojligen stillas infor domare el-
ler annan imbetsman, som enligt lag
beklatts med domsmakt, och skall
vara berittigad till rattegdng inom
skilig tid eller till frigivning. Det
skall ej vara allman regel, att perso-
ner som avvaktar rittegdng hills i
forvar, men for frigivning ma kravas
garantier for att vederborande instil-
ler sig till rittegdngen, vid varje an-
nat tillfalle under det rattsliga forfa-
randet samt, i férekommande fall,
for verkstallighet av domen.

4. Den som berdvats sin frihet ge-
nom arrestering eller eljest skall ha
ratt att infér domstol pafordra, att
lagligheten av frihetsberdvandet pro-
vas utan dréjsmal och att hans fri-
givning beslutas, om &tgirden ej é&r
laglig.

5. Den som utsatts for olaglig ar-
restering eller annat olagligt frihets-
berovande skall ha rétt till skade-
stand.

Artikel 10

1. Envar som berdvats sin frihet
skall behandlas humant och med akt-
ning for manniskans inneboende vir-
de.

2. a) Atalade personer skall, utom
under utomordentliga férhallanden,
hallas atskilda fran domda personer
och skall ges sirskild behandling,
som ir avpassad efter deras egen-
skap av icke domda personer.

b) Atalade unga personer skall
hallas atskilda fran vuxna, och deras
fall skall avgoras sa skyndsamt som
maojligt.

3. Det visentliga syftet med be-
handlingen av fingar skall vara de-
ras bittring och sociala rehabilite-
ring. Ungdomsbrottslingar skall hal-
las atskilda frdn vuxna och ges en
efter deras alder och rittsliga still-
ning avpassad behandling.

SOU 1986:36

Artikel 11

Ingen ma sattas i fingelse enbart
pa grund av oférmaga att fullgéra
avtalad forpliktelse.

Artikel 12
1. Envar som lagligen befinner sig
péa en stats omrade ager ratt att dir
rora sig fritt och fritt vilja bosatt-
ningsort.

2. Envar ager frihet att limna vil-
ket land som helst, daribland sitl
eget.

3. Ovannamnda rittigheter ma
icke underkastas andra inskrank-
ningar dn sdana, som stadgas i lag
och dr nodvindiga for att skydda den
nationella sakerheten, den allminna
ordningen (»ordre public»), den all-
minna hélsovirden eller sedligheten
eller andra personers fri- och rittig-
heter samt ir férenliga med Ovriga i
denna konvention inskrivna rattig-
heter.

4. Ingen ma godtyckligt forvigras
ritten atl inresa i sitt eget land.

Artikel 13

Utlinning, som lagligen befinner
sig pa en konventionsstats omrade,
ma avligsnas fran detta endast efter
ett i laga ordning fattat beslut diir-
om. Savida ej tvingande skl hén-
forliga till den nationella sikerheten
talar diremot, skall han tilltas
framliagga de skil, som talar mot ay-
liagsnandet, och fa sin sak omprévad
av, och fér sddant éindamal foretri-
das infér, vederborande myndighet
eller en eller flera av denna myndig-
het sirskilt utsedda personer.

Artikel 14
1. Alla skall vara lika infor dom-
stolarna. Envar skall, nir det giller
att prova anklagelse mot honom for
brott eller hans rittigheter och skyl-
digheter i tvistemal, vara berittigad
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till opartisk och offentlig ritteging
infor en behorig, oavhiingig och opar-
tisk domstol, som inréttats enligt lag.
Pressen och allménheten ma ute-
stiingas fran rittegangen eller en del
dirav av hinsyn till sedligheten, den
allmdnna ordningen (sordre pu-
blics) eller den nationella sikerheten
i etl demokratiskt samhalle eller da
hiansynen till parternas privatliv sa
kriver eller, i den man domstolen sa
finner strangt nodvandigt, i fall da
pa grund av sarskilda omstandighe-
ter offentlighet skulle skada rattvi-
sans intresse; dock skall domar som
avkunnats i brottmal eller tvistemal
offentliggoras, utom i fall dd minder-
arigas intressen kraver att sa ej sker
eller da rattegangen galler idkten-
skapsmal eller formynderskap for
barn.

2. Envar som anklagats for brotts-
lig girning skall ha ratt att betrak-
tas som oskyldig intill dess hans
skuld lagligen faststallts.

3. Envar skall, ndr det giller att
prova anklagelse mot honom f6r
brott, utan atskillnad ha ratt till f5l-
jande minimigarantier:

a) att ofordrdjligen och i detalj
pa ett sprdk, som han forstar, bli
underriattad om innebérden av och
grunden for anklagelsen mot honom;

b) att &tnjuta tillrdcklig tid och
mojlighet att forbereda sitt forsvar
och att kunna rddgora med ritte-
gangsbitriade, som han sjilv utsett;

c) att bli rannsakad utan oski-
ligt drojsmal;

d) att bli rannsakad i sin nirvaro
och att férsvara sig personligen eller
genom rattegngsbitride, som han
sjilv utsett; om han ej har ritte-
géngsbitriade, att bli underrittad om
sin ritt till sAdant; samt att i varje
mal dir rattvisans intresse s kridver
kostnadsfritt fa rittegdngsbitride
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sig anvisat, om han saknar erfor-
derliga medel att betala for sadant;

e) alt forhdra eller lata férhora
de vittnen, som Aberopas emot ho-
nom, och att for egen rakning fa
viltnen inkallade och férhorda un-
der samma férhéillanden som vitt-
nen aberopade mot honom;

f) att kostnadsfritt 4atnjuta bi-
stdnd av folk, om han icke forstar
eller talar det sprak som begagnas
vid domstolen;

g) alt ej tvingas vittna mot sig
sjaly eller erkinna sig skyldig.

4. I mal mot unga personer skall
rattegangsforfarandet ta hinsyn till
deras dlder och onskvirdheten av att
framja deras dteranpassning.

5. Envar som befunnits skyldig
till och domts for ett brott skall ha
ritt att fa skuldfragan och det 4dom-
da straffet omprévade av hogre in-
stans i enlighet med lag.

6. Har en lagakraftvunnen dom
varigenom nagon domts for brotts-
lig girning senare upphivits eller
nad beviljats pa grund av en ny eller
nyuppdagad omstiandighet, som vi-
sat att domen var felaktig, skall den
som undergatt straff till foljd av do-
men gottgoras i enlighet med lag,
med mindre det visas att det helt
eller delvis berott pA honom sjilv
att den tidigare ej kdnda omstdn-
digheten icke blivit uppdagad i tid.

7. Ingen ma rannsakas eller straf-
fas paA nytt for ett brott, for vilket
han redan blivit slutligt falld till
ansvar eller frikdnd i enlighet med
lagen och rittegdngsordningen i var-
je land.

Artikel 15

1. Ingen ma fillas till ansvar for
nagon girning eller underlatenhet,
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som vid den tid d4 den begicks ej
utgjorde ett brott enligt inhemsk
eller internationell riitt. Ej heller ma
hégre straff utmitas dn som var
tillampligt vid den tid da den brotts-
liga girningen begicks. Om efter
brottets begdende ny lag stiftas som
foreskriver ett lindrigare straff, skall
den skyldige komma i atnjutande
harav.

2. Intet i denna artikel skall hind-
ra rannsakning och bestraffning av
den som gjort sig skyldig till en
handling eller underldtenhet som
vid tidpunkten for dess begdende
var brottslig enligt de allminna
rittsprinciper, som erkinns av virl-
dens nationer.

Artikel 16

Envar har ritt att dverallt erkin-
nas som person i rittsligt hénse-
ende.

Artikel 17

1. Ingen md utsittas for godtyck-
liga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens, ej heller for olag-
liga angrepp pi sin heder och sitt
anseende.

2. Envar har ritt till lagens skydd
mot sddana ingripanden eller an-

grepp.

Artikel 18

1. Envar skall #ga riitt till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religions-
frihet. Denna ritt innefattar frihet
att bekidnna sig till eller antaga en
religion eller tro efter eget val och
frihet att ensam eller i gemenskap
med andra, offentligt eller enskilt,
utdva sin religion eller tro genom
gudstjinst, iakttagande av religiésa
sedviinjor, andaktsévningar och un-
dervisning.

2. Ingen mi utsiittas for tving,
som kan inskrinka hans frihet att
bekinna sig till eller antaga en reli-
gion eller tro efter eget val.
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3. Envars frihet att utéyva sin re-
ligion eller tro ma endast underkas-
tas siddana inskrankningar, som ér
angivna i lag och som iir nédviindiga
for att skydda den allminna siker-
heten, ordningen, hilsovirden eller
sedligheten eller andra personers
grundliggande fri- och rittigheter.

4. Konventionsstaterna forpliktar
sig att respektera forildrars och, i
forekommande fall, fsrmyndares fri-
het att tillférsdkra sina barn den
religiosa och moraliska uppfostran,
som stdr i overensstimmelse med de-
ras egen oOvertygelse.

Artikel 19

1. Envar skall dga ratt till dsikts-
frihet utan ingripanden.

2. Envar skall dga ratt till ytt-
randefrihet; denna ritt innefattar
frihet att oberoende av territoriella
grinser soka, mottaga och sprida
uppgifter och tankar av varje slag,
i tal, skrift eller tryck, i konstnirlig
form eller genom annat valfritt ut-
trycksmedel.

3. Utovandet av de i mom. 2 i
denna artikel avsedda rittigheterna
medfér sarskilda skyldigheter och
sarskilt ansvar. De ma dérfor under-
kastas vissa inskrankningar, men en-
dast sidana som ar angivna i lag och
som ar nédvandiga:

a) for att respektera andra perso-
ners rittigheter eller anseende;

b) for att skydda den nationella
sikerheten, den allminna ordningen
(»ordre publics), den allminna hal-
sovarden eller sedligheten.

Artikel 20

1. All propaganda till forman for
krig skall vara i lag forbjuden.

2. Allt fraimjande av nationalhat,
rashat eller religiést hat, som inne-
bir uppvigling till diskriminering,
fiendskap eller vald, skall vara i lag
forbjudet.



SOU

1986:36

Artikel 21

Ratten till fredliga sammankoms-
ter skall erkinnas. Utdvandet av
denna rittighet ma ej underkastas
andra inskrankningar @n sidana som
foreskrivits i lag och som i ett de-
mokratiskt samhille dr nédvindiga
med hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allménna sikerheten,
den allménna ordningen (sordre
publics), for skyddande av den all-
minna halsovarden eller sedligheten
eller ay andra personers fri- och rit-
tigheter.

Artikel 22

1. Envar skall dga rilt till for-
eningsfrihet, diiri inbegripet ritlen
att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina in-
tressen.

2. Utdvandet av denna rittighet
ma ej underkastas andra inskrink-
ningar in sidana som dr angivna i
lag och som i ett demokratiskt sam-
hillle ar nédvindiga med hinsyn till
den nationella siakerheten, den all-
minna siakerheten, den allmanna ord-
ningen (sordre public»), for skyd-
dande av den allminna hilsovarden
eller sedligheten eller av andra perso-
ners fri- och rattigheter. Denna arti-
kel forhindrar ej att for medlemmar
av de vipnade styrkorna och polisen
lagliga inskrinkningar ma goras i de-
ras utévande av denna rattighet.

3. Intet i denna artikel skall till-
lata stat, som bitritt Internationella
arbetsorganisationens konvention ar
1948 angdende féreningsfrihet och
skydd for organisationsriitten, att
stifta lag som inskrinker, eller till-
limpa lagen pa siitt som inskrinker,
det genom sagda konvention tillfor-
sikrade skyddet.

Artikel 23

1. Familjen ér samhillets natur-
liga och grundliggande enhet och ar
berittigad till samhiillets och sta-
tens skydd.
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2. Ritten for giftasvuxna min
och kvinnor att ingd dktenskap och
bilda familj skall erkinnas.

3. Aktenskap skall ej ingds utan
de blivande makarnas fria och fulla
samtycke.

4. Konventionsstaterna skall vid-
taga limpliga Atgirder for att si-
kerstilla makars likstillighet i fraga
om rittigheter och ansvar vid dk-
tenskapets ingdende, under ikten-
skapet och vid dess upplésning. Vid
fall av upplosning skall atgarder vid-
tagas for att tillforsikra barnen er-
forderligt skydd.

Artikel 24

1. Varje barn skall utan atskill-
nad pd grund av ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, nationell eller social
hirkomst, formogenhet eller bérd
dga ratt till sddant skydd av sin
familj, samhallet och stalen, som
dess stillning som minderarig kra-
ver.

2. Varje barn skall registreras
omedelbart efter fodelsen och skall
ha ett namn.

3. Varje barn har riitt att forvir-
va ett medborgarskap.

Artikel 25
Varje medborgare skall figa ratt
och mojlighet att utan nigon av de
atskillnader, som angetts i artikel 2,
och utan oskiliga inskrdankningar:

a) deltaga i handhavandet av ali-
minna angeligenheter, direkt eller
genom fritt valda ombud;

b) villja och bli vald, vid perio-
diska och hederliga val, forrittade
pa grundval av allmin och lika rost-
ritt och hemlig réstning, varigenom
garanteras att viljarnas vilja kom-
mer fritt till uttryck;

c) fa tilltrade pa lika villkor till
allman tjanst i sitt land.
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Artikel 26
Alla dr lika infér lagen och har
ritt till samma skydd av lagen utan
Atskillnad av ndgot slag. I detta av-
seende skall lagen férbjuda all At-
skillnad och garantera envar ett lik-
virdigt och effektivt skydd mot var-
je Atskillnad pa grund av ras, hud-
firg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller
social hirkomst, férmogenhet, bord

eller stillning i dvrigt.

Artikel 27

I de stater dir det finns etniska,
religiosa eller sprakliga minoriteter
skall de som tillhor siddana minori-
teter ej forviagras ritten att i ge-
menskap med andra medlemmar av
sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekinna sig till och utdva sin egen
religion eller att anvinda sitt eget
sprak.

DEL IV

Artikel 28

1. En kommitté for de manskliga
rittigheterna (hiirnedan benimnd
kommittén) skall upprittas. Den
skall bestd av aderton medlemmar
och skall utféra sitt uppdrag i en-
lighet med vad som féreskrivs i det
foljande.

2. Kommittén skall vara samman-
satt av medborgare i de stater, som
bitriitt denna konvention. Dessa per-
soner skall vara moraliskt hogtsta-
ende och erkiint sakkunniga pa om-
radet for de miinskliga réittigheterna.
Virdet av att nigra av kommitténs
medlemmar har juridisk erfarenhet
skall beaktas.

3. Kommitténs medlemmar skall
villjas och tjéinstgora i sin personli-
ga egenskap.
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Artikel 29
I. Kommitténs medlemmar skall
villjas genom hemlig omrdstning
frdn en forteckning Gver personer
med i artikel 28 foreskrivna kvali-
fikationer, vilka for d@ndamalet f{ore-
slagits av konventionsstalerna.

2. Envar konventionsstat ma [6-
resld hogst tva personer. Dessa skall
vara medborgare i den stat som f{6-
reslar dem.

3. En person skall kunna foreslas
for omval.

Artikel 30
1. Det forsta valet skall dga rum
senast sex manader efter dagen for
konventionens ikrafttradande.

2. Senast fyra manader fore dagen
for varje val till kommittén, med un-
dantag dock for ett val som syftar
till att enligt artikel 34 Aterbesatta
en ledigforklarad plats, skall Féren-
ta Nationernas generalsekreterare
skriftligen uppmana konventionssta-
terna att inom tre manader inkomma
med forslag till medlemmar i kom-
mittén.

3. Férenta Nationernas generalsek-
reterare skall uppritta en forteck-
ning i alfabetisk ordning Gver alla de
silunda foreslagna personerna med
angivande av vilka stater som fore-
slagit dem. Generalsekreteraren skall
overlamna forteckningen till konven-
tionsstaterna senast en manad fore
dagen for varje val.

4. Val av kommitténs medlemmar
skall forrittas vid ett av Forenta Na-
tionernas generalsekreterare sam-
mankallat mote med konventionssta-
terna i Forenta Nationernas hogkvar-
ter. Vid detta moéte, dar tva tredje-
delar av konventionsstaterna maéste
vara foretridda for att beslut skall
kunna fattas, skall de kandidater in-
viljas i kommittén, som uppnir det
storsta antalet roster och absolut ma-
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joritet av de nidrvarande och rostan-
de staternas roster.

Artikel 31

1. Kommittén m4 ej innefatta mer
an en medborgare i en och samma
stat.

2. Val till kommittén skall 4ga rum
med iakttagande av en rattvis geo-
grafisk fordelning av medlemskapet
och av att olika civilisationsformer
och de viktigaste riittssystemen blir
foretradda.

Artikel 32

1. Kommitténs medlemmar skall
viljas for en tid av fyra ar. De ma
atervaljas, om de foreslagits till ater-
val. For nio av de medlemmar, som
valts vid det forsta valet, skall tiden
dock utlépa efter tva ar. Omedelbart
efter det forsta valet skall namnen
pa dessa nio medlemmar utses ge-
nom lottdragning av ordféranden vid
det mote, som avses i artikel 30
mom. 4.

2, Val efter det att en mandatpe-
riod utlopt skall forrattas enligt be-
stimmelserna i foregdende artiklar i
denna del av konventionen.

Artikel 33

1. Om nagon medlem av kommit-
tén enligt 6vriga medlemmars enhal-
liga uppfattning upphort att utféra
sitt uppdrag av annan anledning an
tillfallig franvaro, skall kommitténs
ordforande underriatta Forenta Na-
tionernas generalsekreterare diarom.
Denne skall da ledigforklara den
plats som innehas av ifrigavarande
medlem.

2. Om nagon medlem av kommit-
tén avlider eller avsiger sig sitt upp-
drag skall ordféranden omedelbart
underritta Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare diarom. Denne skall
ledigférklara platsen med verkan
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frAn dagen fér dodsfallet eller den
dag avsagelsen trader i kraft.

Artikel 34

1. Nir en plats ledigforklarats en-
ligt artikel 33, och om mandattiden
for den medlem som skall ersattas ej
utloper inom sex minader frin det
platsen ledigférklarats, skall Féren-
ta Nationernas generalsekreterare
underritta konventionsstaterna om
att platsen ledigforklarats. Dessa ma
inom tvd ménader inkomma med
forslag enligt bestimmelserna i arti-
kel 29 for platsens aterbesattande.

2. Forenta Nationernas generalsek-
reterare skall uppritta och till kon-
ventionsstaterna overlamna en for-
teckning i alfabetisk ordning Gver
de sidlunda foreslagna personerna.
Valet for platsens aterbesiattande
skall sedan dga rum enligt de till-
limpliga bestimmelserna i denna del
av konventionen.

3. Medlem av kommittén, som
valts att beklada en enligt artikel 33
ledigforklarad plats, skall inneha
uppdraget under aterstoden av man-
dattiden fér den medlem, som fran-
tratt kommittéuppdraget enligt be-
stammelserna i sagda artikel.

Artikel 35

Kommitténs medlemmar skall med
godkannande av Foérenta Nationer-
nas generalférsamling erhalla ersatt-
ning fran Forenta Nationerna. Vill-
koren for denna ersattning faststalls
av generalforsamlingen med beak-
tande av vikten av kommitténs upp-
drag.

Artikel 36
Forenta Nationernas generalsekre-
terare skall tillhandahdlla erforderlig
personal och Gvriga hjilpmedel for
att mojliggora for kommittén att ef-
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fektivt utféra sitt uppdrag enligt
denna konvention.

Artikel 37
1. Forenta Nationernas generalsek-
reterare skall sammankalla kommit-
téns forsta mdote till Forenta Natio-
nernas hogkvarter.

2. Senare moten skall avhallas vid
tidpunkter, som anges i kommitténs
arbetsordning.

3. Kommittén skall som regel sam-
mantrada i Forenta Nalionernas hog-
kvarter eller Foérenta Nationernas
kontor i Genéve.

Artikel 38

Varje kommittémedlem skall, in-
nan han borjar fullgéra sitt uppdrag,
avge en hogtidlig forklaring vid ett
for allméanheten tillgangligt mote
med kommittén, att han skall full-
gora sitt uppdrag opartiskt och sam-
vetsgrant.

Artikel 39
1. Kommittén skall viilja sina egna
tjansteman for en tid av tva ar. De
kan aterviljas.
2. Kommittén skall sjalv antaga
sin arbetsordning; denna skall dock
foreskriva bland annat féljande:

a) kommittén ar beslutmassig med
tolv medlemmar narvarande;

b) kommittén fattar sina beslut
med en majoritet av de niarvarande
medlemmarnas roster.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna forpliktar
sig att avge rapporter rorande de at-
garder som de vidtagit for att genom-
fora de i denna konvention inskriv-
na rattigheterna avensom rorande de
framsteg som gjorts i friga om Aat-
njutandet av dessa rattigheter:

a) inom ett 4r efter konventionens
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ikrafttradande foér vederhorande
stat;

b) darefter narhelst kommittén
det begar.

2. Alla rapporter skall tillstillas
Forenta Nationernas generalsekrete-
rare, som skall vidarebefordra dem
till kommittén for dess granskning.
Rapporterna skall ange de forhallan-
den och svarigheter, som ma ha pa-
verkat genomférandet av bestimmel-
serna i denna konvention.

3. Efter samrdd med kommittén
ma Forenta Nationernas generalsek-
reterare till berorda fackorgan Gver-
sinda kopior av rapporterna i de de-
lar dessa ma falla inom deras verk-
samhetsomraden.

4. Kommittén skall granska de av
konventionsstaterna  Gverlimnade
rapporterna. Den skall tillstdllas des-
sa sina egna rapporter tillsammans
med de papekanden den ma finna
anledning gora. Kommittén ma dven
till Ekonomiska och sociala radet
dversdnda dessa papekanden tillsam-
mans med kopior av frian konven-
tionsstater mottagna rapporter.

5. Konventionsstaterna ma tillstal-
la kommittén kommentarer i anled-
ning av papekanden denna ma ha
gjort enligt mom. 4 i denna artikel.

Artikel 41

1. Konventionsstat md niar som
helst avge forklaring enligt denna
artikel, att den erkanner kommitténs
behérighet att mottaga och prova
framstallningar i vilka en stal pa-
star, att annan stat ej uppfyller
sina forpliktelser enligt denna kon-
vention. Framstallningar enligt den-
na artikel m& mottagas och pro-
vas endast om de harror fran stat,
sqm avgivit forklaring om att den for
egen del erkdnner kommitténs beho-
righet. Framstdllning skall ej motta-
gas av kommittén, om den géller en
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stat som ej avgivit sddan férklaring.
Framstallningar som mottagits enligt
denna artikel skall handlaggas pa
foljande satt:

a) Om Kkonventionsstat anser att
annan konventionsstat ej efterlever
bestimmelserna i denna konvention,
ma den skriftligen fasta den senare
statens uppmarksamhet pa detta for-
héllande. Inom tre manader efter det
att meddelandet mottagits, skall den
mottagande staten tillstalla den stat
frin vilken meddelandet harrér en
forklaring eller annat skriftligt utta-
lande, varigenom arendet klarlaggs; i
den mén sd dr mojligt och sakligt
motiverat skall dari redogoras for de
inhemska processreglerna avensom
for de rattsmedel, som redan uttomts
eller som vid det aktuella tillféllet &r
tillgdngliga eller som i fortsittningen
ma begagnas.

b) Om arendet ej reglerats pa ett
for bada parter tillfredsstillande satt
inom sex ménader efter det den mot-
tagande staten erholl det ursprungli-
ga meddelandet, dger vardera staten
hidnskjuta drendet till kommittén ge-
nom anmadlan savil till denna som
till den andra staten.

¢) Kommittén skall behandla ett
till densamma hanskjutet arende
forst sedan den utront att i detsam-
ma alla tillgdngliga inhemska ritts-
medel tagits i ansprdk och uttomts i
overensstammelse med folkrittens
allmént vedertagna grundsatser. Det-
ta skall dock ej galla om iansprikta-
gandet av rittsmedlen ar oskiligt
tidskravande.

d) Kommittén skall sammantrida
inom stingda dérrar, nar den be-
handlar framstillningar enligt denna
artikel.

e) Med forbehall for bestimmel-
serna i punkt ¢) skall kommittén
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stalla sig till berérda staters forfo-
gande i syfte att uppna en vinskap-
lig l6sning av arendet grundad pa re-
spekten for de manskliga rattigheter-
na och de grundliaggande friheterna
sddana dessa inskrivits i denna kon-
vention.

) I varje till kommittén hinskju-
tet drende idger den anmoda de be-
rorda, i punkt b) avsedda staterna
att inkomma med kompletterande
upplysningar av intresse i samman-
hanget.

g) De berorda, i punkt b) avsedda
staterna skall figa ratt att vara repre-
senterade, nar drendet behandlas i
kommittén, dvensom att muntligen
och/eller skriftligen inkomma med
synpunkter.

h) Inom tolv manader efter dagen
for mottagandet av anmalan enligt
punkt b) skall kommittén avge en
rapport:

1) Om en lésning enligt punkt

e) uppnatts, skall kommittén be-

gransa sin rapport till en kort re-

dogorelse for de faktiska faorhal-
landena och den uppniddda lds-
ningen.

2) Om en losning enligt punkt

e) ej uppnatts, skall kommittén be-
gransa sin rapport till en kort re-
dogorelse for de faktiska forhal-
landena; synpunkter som berorda
stater anfort skriftligen liksom
protokoll d6ver av dem muntligen
anforda synpunkter skall fogas till
rapporten.

I varje drende skall rapporten del-
ges med berorda stater.

2. Bestammelserna i denna artikel
trader i kraft, nir tio konventions-
stater avgivit férklaringar enligt
mom. 1 i denna artikel. Dessa for-
klaringar skall av konventionssta-
terna deponeras hos Forenta Natio-
nernas generalsekreterare, vilken det
aligger alt oversinda kopior av dem
till ovriga konventionsstater. En for-
klaring mé aterkallas nar som helst
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genom anmadlan till generalsekrete-
raren. En siddan Aterkallelse skall
ej paverka provningen av ett iren-
de, som redan foranlett en anmilan
enligt denna artikel; inga ytterligare
anmélningar fran konventionsstat
skall mottagas sedan anmilan om
aterkallelse av forklaringen motta-
gits av generalsekreteraren, med
mindre berérda konventionsstat av-
givit en ny forklaring.

Artikel 42

1. a) Om ett till kommittén en-
ligt artikel 41 hiinskjutet édrende ej
regleras pa ett for berdrda stater
tillfredsstillande sitt ma kommit-
tén, sedan dessa stater limnat sitt
samtycke dirtill, utse en férliknings-
kommission ad hoc (hir nedan be-
namnd kommissionen). Kommissio-
nen skall stilla sig till berorda sta-
ters forfogande i syfte att nppna en
vinskaplig 16sning av drendet grun-
dad pa respekten fér denna konven-
tion.

b) Kommissionen skall bestd av
fem personer, som godkints av be-
rorda stater. Om dessa stater miss-
lyckas med att inom tre manader
enas om kommissionens samman-
sdttning, helt eller delvis, skall de
medlemmar av kommissionen, om
vilka enighet ej uppnitts, utses av
kommittén bland dess medlemmar
med tva tredjedels majoritet vid
hemlig omréstning.

2. Medlemmarna av kommissio-
nen skall tjinstgora med personligt
uppdrag. De skall ej vara medbor-
gare i berorda stater eller i en stat,
som ej bitritt denna konvention
eller i en stat som ej avgivit férkla-
ring enligt artikel 41.

3. Kommissionen skall sjilv viilja
sin ordférande och antaga sin ar-
betsordning.
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4. Kommissionens maoten skall
som regel hallas i Férenta Nationer-
nas hogkvarter eller Forenta Natio-
nernas kontor i Genéve, De ma emel-
lertid hallas pa sadana andra limp-
liga platser, som kommissionen ma
bestimma i samrdd med Forenta
Nationernas generalsekreterare och
berérda stater.

5. Det sekretariat som avses i ar-
tikel 36 skall diven bitrida de enligt
denna artikel utsedda kommissio-
nerna.

6. De upplysningar som mottagits
och sammanstallts ay kommittén
skall stillas till kommissionens for-
fogande; denna ma anmoda berdrda
stater att inkomma med komplette-
rande upplysningar av intresse i
sammanhanget.

7. Nar kommissionen har slutbe-
handlat drendet, men under alla for-
hallanden ej senare én tolv méana-
der efter det att detta anhdngiggjorts
hos densamma, skall den avge en
rapport till ordféranden i kommit-
tén for delgivning med berdrda sta-
ter.

a) Om kommissionen ej ar i till-
fille att slutbehandla drendet inom
tolv manader, skall den begrinsa sin
rapport till en kort redogorelse for
ldget i fraga om drendets provning.

b) Om en vinskaplig 16sning
grundad pa respekten for de i den-
na konvention inskrivna minskliga
rittigheterna har uppnatts, skall
kommissionen begrinsa sin rapport
till en kort redogorelse for de fak-
tiska forhdllandena och den l6sning
som uppnatts,

¢) Om en lésning enligt punkt b)
ej har uppnatts, skall kommissionen
i sin rapport redogora savil for sina
slutsatser betriaffande de faktiska
forhillanden, som ir ay betydelse i
tvisten mellan berérda stater, som
for sin uppfattning om mdjligheter-
na att uppnd en vinskaplig l6sning
ay drendet. Rapporten skall dven
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innefatta de av berdrda stater skrift-
ligen anférda synpunkterna liksom
protokoll éver ay dem muntligen an-
forda synpunkter.

d) Om kommissionen avgivit en
rapport enligt punkt c), skall be-
rorda staler inom tre manader efter
mottagandet ay rapporten underritta
kommitténs ordférande, huruvida de
godkiinner innehdllet i rapporten.

8. Bestimmelserna i denna arti-
kel paverkar ej kommitténs aliggan-
den enligt artikel 41.

9. De berorda staterna skall sins-
emellan lika férdela alla utgifter for
medlemmarna i kommissionen en-
ligt berdkningar, som verkstills av
Férenta Nalionernas generalsekrete-
rare.

10. Forenta Nationernas general-
sekreterare iiger vid behov betala ut-
gifterna fér medlemmarna i kom-
missionen, innan de berdrda stater-
na ersatt dem enligt mom. 9 i den-
na artikel.

Artikel 43

Medlemmarna i kommittén och
de forlikningskommissioner ad hoc,
som mé utses enligt artikel 42, skall
dga riitt till de férmaner och privi-
legier samt den immunitet, som till-
kommer experter pa uppdrag for
Forenta Nationerna enligt tillimp-
liga bestimmelser i konventionen
om privilegier och immuniteter for
Forenta Nationerna.

Artikel 44

Bestimmelserna rorande genomfo-
randel av denna konvention skall
tillimpas utan férfang for forfaran-
den, som p& omradet fér de mansk-
liga rittigheterna beslutats i eller
med stod av Foérenta Nationernas
och fackorganens stadgor och kon-
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ventioner. De skall ej hindra kon-
ventionsstaterna fran att anlita and-
ra forfaranden for losandet av en
tvist i Overensstimmelse med all-
minna eller sirskilda internationella
overenskommelser i kraft mellan
dem.

Artikel 45
Kommittén skall genom Ekono-
miska och sociala radet arligen till-
stilla Forenta Nationernas general-
forsamling en redogodrelse for sin
verksamhet.

DEL V
Artikel 46

Intet i denna konvention mé tol-
kas sidsom innebdrande inskrink-
ning av bestimmelserna i Forenta
Nationernas stadga och stadgorna
for fackorganen, i de delar dessa in-
strument anger det ansvar som For-
enta Nationernas olika organ och
fackorgan har med avseende pa i
denna konvention behandlade spors-
mal.

Artikel 47

Intet i denna konvention ma tol-
kas sdsom en inskrinkning av den
inneboende riitten hos alla folk att
till fullo och utan begrinsning dra
fordel av och utnyttja sina natur-
rikedomar och naturtillgdngar.

DEL VI

Artikel 48
1. Denna konvention star Gppen
for undertecknande av varje stat,
som ir medlem av Forenta Natio-
nerna eller nigot av dess fackorgan,
av varje stat som ir ansluten till
Internationella domstolens stadga
dvensom av varje annan stat, som
ay Forenta Nationernas generalfor-
samling inbjudits att bitrida kon-

ventionen.
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2. Denna konvention skall ratifi-
ceras och ratifikationsinstrumenten
deponeras hos Forenta Nationernas
generalsekreterare.

3. Denna konvention star éppen
for anslulning av stat, som avses i
mom. 11i denna artikel.

4. Anslutning sker genom deposi-
tion av ett anslulningsinstrument
hos Forenta Nationernas generalsek-
rcterare.

5. Forenta Nationernas general-
sekreterare skall underriitta alla
stater, som undertecknat denna kon-
vention eller anslutit sig till den-
samma, om depositionen av varje
ratifikations- eller anslutningsinstru-
ment.

Artikel 49

1. Denna konvention trider i kraft
tre manader efter dagen for deposi-
tionen hos Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare av det trettiofemte
ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet.

2. 1 férhallande till stat, som rali-
ficerar eller ansluter sig till konven-
tionen efter depositionen av det trel-
liofemte ratifikations- eller anslul-
ningsinstrumentet, trider denna
konvention i kraft tre manader efter
dagen for depositionen av dess rati-
fikations- eller ansluiningsinstru-
ment.

Artikel 50
Bestimmelserna i denna konven-
tion skall utan begrinsningar eller
undantag av nagot slag galla i alla

delar av férbundsstater,

Artikel 51

1. Konventionsstat ma  foresla
indringar i konventionen; texten till
sddan indring skall dverlimanas till
Forenta Nationernas generalsekrete-
rare. Denne skall sedan oversinda
indringsforslagen till konventions-
staterna med en begiaran om att des-
sa matle underritta honom om huru-
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vida de tillstyrker, att en konferens
av stater sammankallas for forsla-
gens overvigande och stiillande un-
der omrostning. Om minst en tredje-
del av staterna lillstyrker en sadan
konferens, skall generalsekreteraren
sammankalla konferensen i Férenta
Nationernas regi. Andringsférslag,
som antagits av en majoritet av de
vid konferensen niirvarande och ros-
tande staterna, skall understillas
Forenta Nationernas generalférsam-
ling for godkannande.

2. Andringar frider i Kraft, nir
de godkiints av Forenta Nationernas
generalférsamling och med tvi tred-
jedels majoritet antagits av konven-
tionsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestim-
melser.

3. Nir dndringar trider i kraft
skall de vara bindande for de stater
som antagit dem, medan dvriga sta-
ter fortfarande ar bundna av be-
stimmelserna i denna konvention
och eventuella tidigare #ndringar,
som de antagit.

Artikel 52

Vid sidan av de underrittelser,
som omnamns i artikel 48 mom. 3,
skall Forenta Nationernas general-
sekreterare underritta alla i mom.
1 i samma artikel avsedda stater
om foljande:

a) undertecknanden, ratifikatio-
ner och anslutningar enligt artikel
48;

b) dagen fér ikrafttridandet av
denna konvention enligt artikel 49
och dagen for ikrafttridandet av var-
je dndring enligt artikel 51.

Artikel 53
1. Denna konvention, vars eng-
elska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter iiger lika vitsord,
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skall deponeras i Forenta Nationer-
nas arkiv.

2. Forenta Nationernas general-
sekreterare skall Gversinda bestyrk-
ta avskrifter av denna konvention
till alla i artikel 48 avsedda stater.
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Fakultativt protokoll till Internationella
konventionen om medborgerliga och
politiska riittigheter

De stater som bilrdlt detta protokoll,

vilka anser, alt det for atl framja
syftet med konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter (hir-
nedan benamnd konventionen) samt
genomférandet av dess bestimmel-
ser skulle vara indamadlsenligt att be-
reda den enligt del IV av konventio-
nen upprittade kommittén for de
mainskliga rittigheterna (hirnedan
benimnd kommittén) tillfalle att pa
sitt anges i detta protokoll mottaga
och prova framstillningar fridn en-
skilda personer, som pastir sig ha
utsatts for krankning av nigon av de
i konventionen angivna rattigheter-
na,

har ¢verenskommit om féljande.

Artikel 1

Konventionsstat, som bitrader det-
ta protokoll, erkdnner kommitténs
behorighet att mottaga och prova
framstillningar frin enskilda per-
soner, som ar underkastade dess ju-
risdiklion och som pastar sig ha ut-
satts for krinkning genom ifrdgava-
rande stat av nagon av de i konven-
tionen angivna rittigheterna, Fram-
stillning skall ej mottagas av kom-
mittén, om den giller konventions-
stat, som ej bitratt detta protokoll.

Artikel 2
Med férbehall for bestaimmelserna
i artikel 1 ma enskilda personer, som
pastar sig ha utsatts for kriankning
av ndgon av de i konvenlionen an-
givna rittigheterna och som har ut-
tomt alla tillgdngliga inhemska ritts-
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medel, gora en skriftlig framstall-
ning till kommittén for dess prov-
ning.

Arlikel 3

Kommittén skall avvisa framstall-
ning enligt detta protokoll, som ar
anonym eller som den anser utgora
ett missbruk av ratten att gora fram-
stillning eller som den anser ej kun-
na foérenas med bestimmelserna i
konventionen.

Artikel 4
1. Med forbehall for bestammel-
serna i artikel 3 skall kommittén
delge framstillningar, som gjorts till
densamma enligt detta protokoll,
med den stat som pastds ha krinkt
nidgon bestimmelse i konventionen.

2. Den mottagande staten skall
inom sex manader tillstdlla kommit-
tén en skriftlig forklaring eller en
klargorande redogorelse for drendet
och den Atgird, som ma ha vidtagits
av den staten.

Artikel 5
1. Kommittén skall préva fram-
stillningar som mottagits enligt det-
ta protokoll i ljuset av alla de skrift-
liga upplysningar, som limnats av
klaganden och av vederbérande stat.

2. Kommittén skall ej préva en
framstillning fran en klagande, med
mindre den utront att

a) samma drende ej ar féremal for
internationell undersokning eller reg-
lering i annan form;

b) klaganden har uttomt alla till-
gangliga inhemska rattsmedel. Det-
ta skall dock ej gialla, om rattsmed-
lens utnyttjande ar oskiligt tids-
krivande.

3. Kommittén skall sammantrada

1
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inom stingda ddrrar, niar den pro-
var framstallningar enligt detta pro-
tokoll.

4, Kommittén skall framfora sina
synpunkter till vederborande stat
och till klaganden.

Artikel 6
Kommittén skall i sin arliga rap-
port enligt artikel 45 av konventio-
nen intaga en kortfattad redogorelse
for sin verksamhet enligt detla pro-
tokoll.

Artikel 7

I avvaktan pa forverkligandet av
malet for den i Forenta Nationer-
nas generalforsamlings resolution
1514 (XV) den 14 december 1960 in-
tagna deklarationen angiende bevil-
jande av sjilystindighet at koloniala
linder och folk skall bestimmelser-
na 1 detta protokoll pa intet siitt be-
gransa den petitionsratt, som tiller-
kints dessa folk genom Férenta Na-
tionernas stadga och andra interna-
tionella instrument, som avslutits
inom ramen for Forenta Nationerna
och fackorganen.

Artikel 8

1. Detta protokoll star oppet for
undertecknande av stat, som under-
tecknat konventionen.

2. Detta protokoll ma ratificeras
av stat, som ratificerat eller anslutit
sig till konventionen. Ralifikations-
instrumenten skall deponeras hos
Forenta Nationernas generalsekrete-
rare,

3. Detta protokoll star oppet 61
anslutning av stat, som ratificerat el
ler anslutit sig till konventionen.

4. Anslutning sker genom deposi
tion av ett anslutningsinstrument hos
Férenta Nationernas generalsekrete:
rare.

5. Forenta Nationernas general-
sekreterare skall underritta alla sta-
ler, som undertecknat detta proto-
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koll eller anslutit sig till detsamma,
om depositionen av varje ratifika-
tions- eller anslutningsinstrument.

Artikel 9

1. Med forbehall for ikrafttradan-
det av konventionen trader detta
protokoll i kraft tre manader efter
dagen for depositionen hos Forenta
Nationernas generalsekreterare av
det tionde ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet.

2. 1 forhallande till stat, som ra-
tificerar eller ansluter sig till proto-
kollet efter depositionen av det tion-
de ratifikations- eller anslutningsin-
strumentet, trider detta protokoll i
kraft tre manader efter dagen for
depositionen av dess ratifikations-
eller anslutningsinstrument.

Artikel 10
Bestimmelserna i detta protokoll
skall utan begransning eller undan-
tag av nagot slag utstrickas till alla

delar av forbundsstater.

Artikel 11

1. Stat som bitratt detta protokoll
ma féresld dndringar i detsamma;
texten till sddan édndring skall dver-
lamnas till Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare. Denne skall sedan
oversanda #andringsforslagen till de
stater som bitratt protokollet med
en begaran om att dessa matte un-
derratta honom om huruvida de till-
styrker, att en konferens av stater
sammankallas for férslagens over-
vigande och stillande under omrost-
ning. Om minst en tredjedel av sta-
terna tillstyrker en sadan konferens,
skall generalsekreteraren samman-
kalla konferensen i Férenta Natio-
nernas regi. Andringsforslag, som an-
tagits av en majoritet av de vid kon-
ferensen narvarande och roéstande
staterna, skall understillas Forenta
Nationernas generalforsamling for
godkiannande.

2. Andringar triader i kraft, nir de
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godkints av Forenta Nationernas ge-
neralférsamling och med tva tredje-
dels majoritet antagits av de stater,
som bitratt detta protokoll, i enlig-
het med deras respektive konstitu-
tionella bestaimmelser,

3. Nar andringar trader i kraft
skall de vara bindande for de stater
som antagit dem, medan ovriga sta-
ter fortfarande ar bundna av bestam-
melserna i detta protokoll och even-
tuella tidigare @ndringar, som de an-
tagit.

Artikel 12

1. Stat ma uppsiga detta proto-
koll ndr som helst genom skriftlig
anmadlan till Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare. Sadan uppsiagning
trader i kraft tre manader efter den
dag generalsekreteraren mottog an-
maélan.

2. Uppsiagningen skall vara utan
verkan betraffande den fortsatta till-
lampningen ay bestimmelserna i det-
ta protokoll vad galler framstall-
ning, som gjorts enligt artikel 2 in-
nan uppsagningen trader i kraft.

Artikel 13

Vid sidan av de underrattelser,
som omndmns i artike!l 8 mom. 5 i
detta protokoll, skall Férenta Nalio-
nernas generalsekreterare underrit-
ta alla i artikel 48 mom. 1 i konven-
tionen avsedda stater om f6ljande:

a) undertecknanden, ratifikatio-
ner och anslutningar enligt artikel 8;

b) dagen fér ikrafttradandet av
detta protokoll enligt artikel 9 och
dagen for ikrafttradandet av varje
dndring enligt artikel 11;

¢) uppsagningar enligt artikel 12.

SOU 1986:36

Artikel 14
1. Detta protokoll, vars engelska,
franska, kinesiska, ryska och spans-
ka texter ager lika vitsord, skall de-
poneras i Forenta Nationernas arkiv.

2. Forenta Nationernas general-
sekreterare skall 6versinda bestyrk-
ta avskrifter av detta protokoll till
alla i artikel 48 av konventionen av-
sedda stater.
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mdnskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna
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Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende
skydd fér de mdnskliga rdttigheterna och de grundlag-
gande friheterna

Undertecknade regeringar, vilka iro medlemmar ay Europaridet hava,

i betraktande av att Foérenta Nationernas generalférsamling den 10
december 1948 proklamerat en universell forklaring om de minskliga
rattigheterna,

i betraktande av att denna forklaring syftar till att trygga universellt
och verksamt erkinnande och iakttagande av de rittigheter, som dari
angivits,

i betraktande av att Europaridets syfte ar att uppné fastare enhet
mellan dess medlemmar och att ett av medlen att fullfélja detta syfte ar
vidmakthéllandet och utvecklandet av de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna,

1 dndamal att bekrifta sin djupa tro pd de grundliggande friheterna,
vilka utgora sjdlva grundvalen fSr rittvisa och fred i virlden och som bist
vidmakthallas @ ena sidan genom verklig politisk demokrati samt, & den
andra, genom samfilldhet i uppfattningen och respekterandet av de
minskliga rattigheterna, till vilka de bekinna sig,

samt i egenskap av regeringar i europeiska stater, vilka besjilas av
samma anda och #ga ett gemensamt arv i sina ideal, sina politiska
traditioner, sin frihet och sin rattsordning, beslutna att vidtaga de forsta
dtgirderna dgnade att universellt sikerstilla vissa av de riattigheter, som
angivits i den universella deklarationen,

Sverenskommit som fdljer:

Artikel ]

De hoga fordragsslutande parterna skola garantera envar, som befinner sig
under deras jurisdiktion, de fri- och rattigheter, som angivas i avdelning I
av denna konvention.



242

Bilaga 7 SOU 1986:36

AVDELNING 1

Artikel 2

1. Envars ratt till livet skall skyddas genom lag. Ingen skall avsiktligen
bliva berévad livet utom till verkstillande av domstols dom i fall da
han démts f6r brott, som enligt lagen dr belagt med sidant straff.

2. Berévande av livet skall icke anses hava skett i strid mot denna artikel,
ndr det dr en foljd av vald, som var absolut nédvindigt
a) for att forsvara ndgon mot olaglig valdsgirning;

b) for att verkstilla laglig arrestering eller fér att hindra nigon som
lagligen 4r berdvad sin frihet att undkomma;
c¢) vid lagligen vidtagen dtgird till stiviande av upplopp eller uppror.

Artikel 3

Ingen ma utsittas for tortyr eller omiénsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

Artikel 4

1. Ingen ma héllas i slaveri eller trildom.

2. Ingen mé nodgas att utfora tvingsarbete eller eljest honom patvingat
arbete.

3. Med tvangsarbete eller patvunget arbete enligt denna artikel forstis
icke:
a) arbete som regelmissigt utkrives av den som ir underkastad
frihetsforlust i enlighet med bestimmelserna i artikel 5 av denna
konvention eller som ir villkorligt frigiven;
b) tjdnstgdring av militdr art eller, i ldnder varest
samvetsbetankligheter mot sddan beaktas, tjinstgéring som i
hithérande fall utkraves i stdllet for militir varnpliktstjanstgoring;
c) tjanstgoring som utkrives, d nddlige eller olycka hotar samhillets
existens eller vilfird;
d) arbete eller tjanstgdring som ingdr i de normala medborgerliga
skyldigheterna.

Artikel 5

1. Envar har ritt till frihet och personlig sikerhet.
Ingen ma berdvas sin frihet utom i féljande fall och i den ordning
som lagen foreskriver:
a) da nagon lagligen 4r berdvad sin frihet efter fillande dom av
vederborlig domstol;
b) dd négon lagligen #r arresterad eller eljest berdvad sin frihet
antingen med anledning av att han underlatit att uppfylla domstols
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lagligen givna foreliggande eller i dindamal att uppni fullgérande av
nagon i lag foreskriven skyldighet;

c) da nagon lagligen 4r arresterad eller eljest berdvad sin frihet for att
stillas infor vederborlig rittslig myndighet sdsom skiligen misstinkt
for att ha forévat brott, eller nir det skilligen anses nddvindigt att
forhindra honom att begéd ett brott eller att undkomma efter att ha
giort detta;

d) da en underdrig i laga ordning ir berdvad sin frihet for att undergi
skyddsuppfostran eller for att instillas infor vederborlig rittslig
myndighet;

e) da nagon lagligen 4r berdvad sin frihet till forhindrande av
spridning av smittosam sjukdom eller emedan han ir sinnessjuk,
alkoholist, hemfallen a4t missbruk av droger eller 18sdrivare;

f) da nagon lagligen &r arresterad eller eljest berdvad sin frihet till
forhindrande av att han obehérigen inkommer i landet eller som ett
led i férfarande for hans utvisning eller utlimnande.

2. Envar, som arresteras, skall snarast mojligt och pa ett sprik, som han
forstar, underrattas om skilen for dtgirden och om varje anklagelse
mot honom.

3. Envar, som ar arresterad eller berdvad sin frihet i enlighet med vad
under 1. c) sagts, skall oférdrdjligen stillas infér domare eller annan
ambetsman, som enligt lag beklitts med domsmakt, och skall vara
beréttigad till rattegang inom skilig tid eller till frigivning i avvaktan
pa ritteging. For frigivning ma krivas borgen for att vederborande
instiller sig till rittegédngen.

4. Envar, som berdvas sin frihet genom arrestering eller eljest, skall iga
ratt att infor domstol pafordra, att lagligheten av frihetsberévandet
snabbt ma prévas samt hans frigivning beslutas, om Atgirden icke 4r
laglig.

S. Envar, som utsatts for arrestering eller annat frihetsberdvande i strid
mot bestammelserna i denna artikel, skall dga ritt till skadestind.

Artikel 6

l. Envar skall, ndr det giller att préva hans civila rittigheter och
skyldigheter eller anklagelse mot honom for brott, vara berittigad till
opartisk och offentlig ritteging inom skilig tid och inf6r en oavhingig
och opartisk domstol, som upprattats enligt lag. Domen skall
avkunnas offentligt, men pressen och allméinheten ma utestingas fran
rittegangen eller en del dirav av hinsyn till sedligheten, den allminna
ordningen eller den nationella sikerheten i ett demokratiskt samhille,
eller dd hdnsyn till minderariga eller till parternas privatlivs helgd s&
kriva eller, i den man domstolen sé finner stringt nodvindigt, i fall da
pd grund av sirskilda omstindigheter offentlighet skulle linda till
skada for rdttvisans intresse.

2. Envar, som blivit anklagad for brottslig girning, skall betraktas som
oskyldig intill dess hans skuld lagligen faststillts.
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3. Envar, som blivit anklagad for brottslig garning, skall dga foljande

minimirdttigheter:

a) att ofdrdrojligen pa ett sprak, som han forstar, och i detalj bliva
underrdttad om innebdrden av och orsaken till anklagelsen mot
honom;

b) att atnjuta tillricklig tid och maojlighet att forbereda sitt forsvar;

¢) att forsvara sig personligen eller genom rattegangsbitrade, som han
sjalv utsett, eller att, i fall dd han saknar erforderliga medel for
betalning av rdattegingsbitride, erhdlla sadant utan kostnad, om
rattvisans intresse sa fordrar;

d) att férhora eller lata forhora vittnen, som aberopas emot honom,
samt att for egen rdkning fa vittnen inkallade och férhérda under
samma forhallanden som vittnen aberopade mot honom;

e) att utan kostnad dtnjuta bistind av tolk, om han icke forstar eller
talar det sprak, som begagnas i domstolen.

Artikel 7

Ingen ma fillas till ansvar fér nagon girning eller underlatenhet, som
vid tidpunkten for dess begiende icke utgjorde ett brott enligt
inhemsk eller internationell ritt. Ej heller ma hogre straff utmatas dn
som var tillaimpligt vid tidpunkten for den brottsliga garningens
begaende.

. Forevarande artikel skall icke hindra rannsakning och bestraffning av

den som gjort sig skyldig till en handling eller underlatenhet, som vid
tidpunkten for dess begaende var brottslig enligt de allmidnna
rattsprinciper, som erkidnnas av civiliserade stater.

Artikel 8

Envar har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

. Offentlig myndighet ma icke stora atnjutandet av denna rittighet med

undantag for vad som ar stadgat i lag och i ett demokratiskt samhille
ar nédviandigt med hansyn till landets yttre sikerhet, den allmianna
sakerheten, landets ekonomiska vilstind, forebyggandet av oordning
eller brott, hilsovarden, skyddandet av sedligheten eller av andra
personers fri- och rattigheter.

Artikel 9

1%

Envar skall dga ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjdnst, undervisning, andaktsoévningar och
iakttagande av religiosa sedvanjor.

. Envars frihet att utova sin religion eller tro ma endast underkastas

sidana inskrinkningar, som iro angivna i lag och som dro nddvindiga i
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ett demokratiskt samhalle med hinsyn till den allmianna sikerheten,
uppritthdllandet av allmin ordning, hilsovirden, skyddandet av
sedligheten eller av andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 10

I. Envar skall dga rdtt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar
utan inblandning ay offentlig myndighet uch oberoende av territoriella
grinser. Denna artikel forhindrar icke en stat att kriva tillstind for
radio-, televisions- eller biografforetag.

2. Endr utovandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och
skyldigheter, md det underkastas sidana formfdreskrifter, villkor,
inskrinkningar eller straffpaféljder, som dro angivna i lag och i ett
demokratiskt samhille dro nodvindiga med hinsyn till statens
sikerhet, den territoriella integriteten, den allminna sikerheten,
férebyggandet av oordning eller brott, hilsovirden, skyddandet av
sedligheten eller av annans goda namn och rykte eller rittigheter,
forhindrandet av  att fortroliga underrittelser spridas, eller
uppritthdllandet av domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

Artikel 11

l. Envar skall dga ratt till frihet att deltaga i fredliga sammankomster
samt till féreningsfrihet, dari inbegripet ritten att bilda och ansluta sig
till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter ma3 icke underkastas andra
inskrinkningar dn sadana som 4ro angivna i lag och i ett demokratiskt
samhille dro ndédvindiga med 'hl'insyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, forebyggandet av oordning eller brott,
hilsovirden, skyddandet av sedligheten eller av annans fri- och
rattigheter. Denna artikel férhindrar icke, att for medlemmar av de
vipnade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen lagliga
inskrinkningar mé goras i de nimnda riittigheternas utévande.

Artikel 12

Giftasvuxna médn och kvinnor skola #dga ritt att ingd dktenskap och bilda
familj i enlighet med de inhemska lagar, som reglera utdvandet av denna
rattighet.

Artikel 13

Envar, vars i denna konvention angivna fri- och rittigheter krankts, skall
dga effektiv mdjlighet att tala hird infér inhemsk myndighet och detta
dven i det fall, att krinkningen forovats av imbetsman i tjinsteutdvning.
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Artikel 14

Atnjutandet av de fri- och rattigheter, som angivas i denna konvention,
skall tryggas utan dtskillnad av nagot slag, sisom pa grund av kon, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan askddning, nationell eller
social harkomst, tillhérighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord
eller stallning i dvrigt.

Artikel 15

1. Under krig eller i annat allmint nédlige, som hotar nationens existens,
mi fordragsslutande part vidtaga itgirder, som innebira avvikelser
fran dess skyldigheter enligt denna konvention i den utstrickning, som
ar oundgingligen erforderligt med hinsyn till situationens krav, under
forutsittning att dessa Aatgirder icke strida mot landets Ovriga
forpliktelser enligt den internationella ritten.

2. Inga inskrinkningar i artikel 2, utom ifriga om dédsfall till foljd av
lagliga krigshandlingar, eller i artiklarna 3, 4 (mom. 1) och 7 m4 goras
med stdd av férevarande bestimmelse.

3. Fordragsslutande part, som begagnar sig av ritten till avvikelser frin
denna konvention, skall halla Europaridets generalsekreterare till fullo
underrittad om de dtgirder som i sddant hinseende vidtagits och om
skidlen for dessa. Fordragsslutande part skall likaledes underritta
Europaradets generalsekreterare om nir dylika atgirder hava tritt ur
kraft och konventionens bestimmelser iter blivit i allo tillimpliga.

Artikel 16

Intet i artiklarna 10, 11 och 14 m4 anses hindra de hoga fordragsslutande
parterna frdn att stadga inskrinkningar i utldnningars politiska
verksamhet.

Artikel 17

Intet i denna konvention mi tolkas sisom medférande ritt for nigon
stat, grupp eller person att dgna sig it verksamhet eller utféra handling,
som syftar till att tillintetgéra nigon av de fri- och rdattigheter, som
angivits i konventionen, eller till att inskrinka dem i storre utstrickning
an som diri medgivits.

Artikel 18

De inskrinkningar, som i denna konvention medgivits betriffande de dari
upptagna fri- och rittigheterna, mi icke vidtagas annat dn i de syften,
med hinsyn till vilka de tilltits.
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AVDELNING II

Artikel 19

For att trygga uppfyllandet av de forpliktelser, som de hoga férdragsslu-

tande parterna atagit sig genom denna konvention, skola upprittas:

l. en europeisk kommission for de minskliga rittigheterna, hir nedan
benimnd kommissionen;

2. en europeisk domstol for de manskliga rittigheterna, hir nedan kallad
domstolen.

AVDELNING III

Artikel 20

Kommissionen bestir av ledaméter till samma antal som de hoga
fordragsslutande parterna. Mer dn en ledamot av kommissionen mi ej
vara medborgare i en och samma stat.

Artikel 21

|. Ledamoterna i kommissionen viljas av ministerkommittén med
absolut majoritet och fran en namnlista, som upprittas av den
radgivande fOrsamlingens bureau. Varje grupp representanter for de
hoga fordragsslutande parterna i den radgivande férsamlingen skall
foresla tre kandidater, av vilka minst tvd skola vara av samma
nationalitet som gruppen.

2. I man av tillimplighet skall samma procedur féljas vid komplettering
av kommissionen, i hindelse andra stater senare tilltrida konventio-
nen, samt da ledigblivna platser skola besittas.

Artikel 22

I. Kommissionens ledamoter valjas for en tid av sex dr. De ma aterviljas.
Emellertid skall for sju av de ledamoter, som utsetts vid forsta valet,
mandattiden vara tre ar.

2. De ledamoter, vilkas mandattid utloper med utgidngen av den
inledande tredrsperioden, skola utses genom lottdragning av
Europaradets generalsekreterare omedelbart efter det att det forsta
valet verkstallts.

3. Ledamot av kommissionen, som utsetts for att eftertrida en ledamot,
vars mandattid icke utgatt, skall beklida uppdraget for aterstoden av
foretridarens mandattid.

4. Kommissionens ledamoter utdva sitt uppdrag intill dess att de avlosas.
Efter det att si skett, skola de fullfolja handlaggningen av sidana
arenden, med vilka de redan tagit befattning.
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Artikel 23

Kommissionens ledamoter taga site i kommissionen i1 egenskap av
enskilda personer.

Artikel 24

Fordragsslutande part md genom Europarddets generalsekreterare till
kommissionen hinskjuta varje pastdende om krinkning av bestaimmelser-
na i denna konvention frdn annan fordragsslutande parts sida.

Artikel 25

1. Kommissionen ma mottaga till Europaradets generalsekreterare
riktade framstillningar frdn enskilda personer, icke-statliga
organisationer eller grupper av enskilda, som pastd sig hava genom
niagon av de hoga fordragsslutande parterna utsatts for krinkning av
nigon av de i denna konvention angivna rittigheterna, under
forutsittning att den hoga fordragsslutande part, mot vilken klagan
riktas, forklarat sig erkdnna kommissionens behdrighet att mottaga
dylika framstillningar. De hoga fordragsslutande parter, som avgivit
sidan forklaring, férbinda sig att icke pa nagot sitt forhindra ett
effektivt utovande av ifrdgavarande klagoritt.

2. Férklaring, som nu sagts, ma avgivas for viss bestamd tid.

3. Forklaringen skall deponeras hos Europaridets generalsekreterare,
som skall overlimna kopior dirav till de hoga fordragsslutande
parterna och offentliggdra forklaringen.

4. Kommissionen mi utdva de befogenheter, som angivits i forevarande
artikel, endast om minst sex hoga fordragsslutande parter dro bundna
av deklarationer, som avgivits i dverensstimmelse med vad under 1 -3
stadgats.

Artikel 26

Kommissionen mi upptaga ett drende forst sedan alla inhemska
rittsmedel uttomts, pa sitt detta forstas enligt den internationella rittens
allmint erkinda regler, samt icke senare dn sex manader fran den dag, da
det slutliga beslutet meddelades.

Artikel 27

1. Kommissionen mi icke upptaga nigon framstillning enligt artikel 25
som:
a) ar anonym; eller
b) i det visentliga innefattar samma yrkande som en framstillning,
vilken redan provats av kommissionen eller redan hinskjutits till
internationell undersdkning eller reglering i annan form och vilken
icke innehaller nagra nya relevanta upplysningar.
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2. Kommissionen skall avvisa framstillning gjord enligt artikel 25, som
kommissionen anser icke kunna férenas med bestimmelserna i denna
konvention, vara uppenbarligen ogrundad eller utgdra ett missbruk av
ratten att gora sadan framstallning.

3. Kommissionen skall avvisa framstallning, som kommissionen finner
icke kunna upptagas pa grund av vad i artikel 26 stadgats.

Artikel 28

Di en framstallning upptages, skall kommissionen

a) till utréonande av de faktiska omstindigheterna i fallet, genomga
framstidllningen tillsammans med representanter for parterna samt, om
det befinnes erforderligt, foretaga en undersokning, vars effektiva
genomforande de berdrda staterna efter utbyte av synpunkter med
kommissionen skola i erforderlig grad underlitta;

b) stilla sig till parternas forfogande i syfte att na en reglering av fragan i
godo pa grundval av respekterandet av de mianskliga rittigheterna, sidana
de definierats i denna konvention.

Artikel 29

1. Kommissionen fullgdr de aligganden, som angivits i artikel 28, genom
en underkommission bestiaende av sju ledamdter av kommissionen.

2. Envar av de berdrda parterna dger utse en ledamot av underkom-
missionen.

3. Ovriga ledamdter skola utses genom lottdragning i enlighet med
bestimmelser i kommissionens arbetsordning.

Artikel 30

Direst underkommissionen lyckas avidgabringa en uppgorelse i godo
enligt artikel 28, skall den utarbeta en rapport som skall tillstillas de
berdrda staterna, ministerkommittén och Europarddets generalsekre-
terare for offentliggérande. Rapporten skall begransas till en kort redo-
gorelse for de faktiska omstindigheterna och for den I6sning, som upp-
natts.

Artikel 31

1. Om en I6sning icke kunnat uppnas, skall kommissionen utarbeta en
rapport rorande de faktiska omstindigheterna samt angiva, huruvida
kommissionen anser desamma innebira, att den ifrigavarande staten
brutit mot sina forpliktelser enligt konventionen. Varje kommissions-
ledamots mening p4d denna punkt md komma till uttryck i rapporten.

2. Rapporten skall Overlamnas till ministerkommittén. Den skall dven
delgivas de berorda staterna, vilka icke dga offentliggéra densamma.
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3. I samband med rapportens Sverlimnande till ministerkommittén ager

kommissionen framlagga de frslag, som den anser lampliga.

Artikel 32

1.

Om icke inom tre ménader frin dagen for rapportens dverlimnande
till ministerkommittén, drendet hinskjutes till domstolen enligt artikel
48 i denna konvention, skall ministerkommittén med en majoritet av
tva tredjedelar av de ledamoter, som iro berdttigade att taga site i
kommittén, faststilla, huruvida krinkning av konventionen skett.

. I hidndelse denna friga besvaras jakande, skall ministerkommittén

foreskriva en frist, inom vilken den berdrda hoga fordragsslutande
parten har att vidtaga de atgiirder, som bliva erforderliga till f6ljd av
ministerkommitténs beslut.

. Direst den hoga fordragsslutande parten icke vidtagit tillfredsstillande

atgirder inom den féreskrivna fristen, skall ministerkommittén med
sadan rostovervikt, som angives under 1. ovan, besluta vilken verkan
dess ursprungliga beslut skall erhilla samt publicera rapporten.

. De hoga fordragsslutande parterna férbinda sig att anse varje beslut,

som ministerkommittén fattar med tillimpning av vad under 1-3
stadgats, sisom for sig bindande.

Artikel 33

Kommissionen skall sammantrida inom stingda dérrar.

Artikel 34

For beslut av kommissionen erfordras en majoritet av nirvarande och i
rostningen deltagande ledaméter; for beslut av underkommissionen
erfordras majoritet av dess ledaméter.

Artikel 35

Kommissionen sammantrider nir sa pakallas av omstdndigheterna. Den
sammankallas av Europaradets generalsekreterare.

Artikel 36

Kommissionen faststaller sjilv sin arbetsordning.

Artikel 37

Foér kommissionens sekretariat skall sorjas genom Europaradets
generalsekreterare.

1986:
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AVDELNING [V

Artikel 38

Den europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna skall vara
sammansatt av domare till samma antal som Europarddets medlemmar.
Mer in en domare ma icke vara medborgare i samma stat.

Artikel 39

|. Domstolens ledamoter viljas av den rddgivande forsamlingen med
majoriteten av de roster, som avgivas pa en lista dver personer, vilka
foreslas av Europaridets medlemmar; varje medlem skall hirvid nimna
tre kandidater, av vilka minst tvd skola vara medborgare i den
forslagsstédllande staten.

2. [ man av tillimplighet skall samma ordning komma till anvdndning vid
komplettering av domstolen i hindelse av nya medlemmars intrade i
Europaradet samt vid besittandet av ledigblivna platser.

3. Kandidaterna skola vara av hog moralisk standard samt skola antingen
uppfylla de villkor, som erfordras fOr utnimning till hogre
domarebefattningar, eller vara rittslarde av erkind kompetens.

Artikel 40

. Domstolens ledaméter viljas fér en tid av nio dr. De kunna aterviljas.
[ friga om de ledamdter, som utses vid det forsta valet, skola dock
fyra ledamoters mandat upphora efter tre &r och ytterligare fyra
ledamoters mandat efter sex ar.

2. De ledaméter, vilkas mandat skola upphéra efter de inledande
perioderna om tre och sex dr, skola utses genom lottdragning,
verkstillld av generalsekreteraren omedelbart efter det att det forsta
valet forrattats.

3. Har ledamot av domstolen valts for att ersitta en ledamot, vars
mandattid innu icke utlopt, skall han beklida befattningen under
iterstoden av foretradarens mandattid.

4. Domstolens ledamdter utdva sitt uppdrag, intill dess att de avlosas.
Efter det att si skett skola de fullfolja handliggningen av sadana mal,
med vilka de redan tagit befattning.

Artikel 41

Domstolen viljer ordférande och vice ordférande for en period av tre ar.
Dessa kunna aterviljas-

Artikel 42

Domstolens ledamoter skola for varje tjinstgdringsdag erhdlla en ersétt-
ning som bestimmes av ministerkommittén.
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Artikel 43

Vid handliggningen av mail, som hinskjutits till domstolen, skall denna
utgoras av en avdelning, sammansatt av sju domare. Sjilvskriven ledamot
av avdelningen skall betriffande varje stat, som ir part i malet, vara den
domare, som ir medborgare i staten eller, i brist pa sadan domare, en
person, vilken staten utser att taga site sisom domare; de ovriga
domarnas namn utviljas genom lottdragning av presidenten innan maélet
borjar handlaggas.

Artikel 44

Endast de hoga férdragsslutande parterna och kommissionen dga hin-
skjuta ett mal till domstolen.

Artikel 45

Domstolens behorighet omfattar alla tvister rérande tolkningen och
tillimpningen av denna konvention, som de hoga fordragsslutande
parterna eller kommissionen hinskjuter till domstolen i enlighet med
bestammelserna i artikel 48.

Artikel 46

1. Envar av de hoga fordragsslutande parterna ma nir som helst forklara
sig erkdnna, att i alla frigor angiende tolkning och tillimpning av
denna konvention domstolens jurisdiktion dr for parten tvingande i
och for sig och utan sirskild 6verenskommelse.

2. Forklaringar, som ovan avses, ma avgivas utan villkor eller under
villkor om 6msesidighet i férhillandet till flera eller vissa andra hoga
fordragssiutande parter eller for viss tid.

3. Forklaringarna skola deponeras hos Europaridets generalsekreterare,
som skall Sverlimna avskrifter av desamma till de hoga fordragsslutan-
de parterna.

Artikel 47

Maél ma ¢j hénskjutas till domstolen annat 4n efter det att kommissionen
faststidllt, att det icke lyckats att na en uppgorelse i godo, samt innan den
i artikel 32 foreskrivna fristen av tre manader utlépt.

Artikel 48

Under férutsittning att den berdrda hoga fordragsslutande parten, om
det endast finnes en sadan, eller de berorda hoga férdragsslutande

1986:36
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parterna, om det finnes flera, obligatoriskt dro underkastade domstolens
jurisdiktion eller, om sa ej dr fallet, med samtycke av den berdrda hoga
fordragsslutande parten, om det endast finnes en sddan, eller av de be-
rorda hoga fordragsslutande parterna, om det finnes flera, kan ett mal
hinskjutas till domstolen genom

a) kommissionen,

b) hog férdragsslutande part, vars medborgare uppges vara forforde-
lad;

c) hog fordragsslutande part, som hanskjutit fallet till kommissionen;

d) hog fordragsslutande part, mot vilken klagomilet riktats.

Artikel 49
1 hindelse av tvist rorande domstolens behorighet skall fragan hirom
avgdras genom beslut av domstolen.

Artikel 50

Direst domstolen finner, att beslut eller atgird av en rittslig myndighet
eller annan myndighet hos nigon hog fordragsslutande part helt eller
delvis star i strid mot de forpliktelser, som harréra ur denna konvention,
och direst sagda parts inhemska ritt endast till en del medgiver att
gottgdrelse lamnas for beslutets eller dtgardens verkningar, skall domsto-
lens utslag, om sa befinnes nodvindigt, tillerkdnna den f&rfordelade
parten skalig gottgorelse.

Artikel 51

Domskilen skola angivas i domstolens utslag. Om domarena icke dro
eniga om utslaget i dess helhet eller till ndgon del, dger varje domare ratt
att avgiva sitt sarskilda votum.

Artikel 52

Domstolens utslag ar slutgiltigt.

Artikel 53

De hoga fordragsslutande parterna forbinda sig att ritta sig efter
domstolens utslag i alla de mal, i vilka de dro parter.

Artikel 54

Domstolens utslag skola dversidndas till ministerkommittén, som Overva-
kar deras verkstdllande.

Artikel 55

Domstolen skall uppridtta sin egen arbetsordning och bestimma sitt
rattegangssatt.
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Artikel 56

1. Det férsta valet av domstolens ledaméter skall dga rum, sedan dc
forklaringar av de hoga fordragsslutande parterna, som omnimnas
artikel 46, ha uppnitt ett antal av atta.

2. Intet mal kan hanskjutas till domstolen fére nimnda val.

AVDELNING V

Artikel 57

Pid anmodan av Europaradets generalsekreterare skall varje hég fordrags-
slutande part tillhandahélla upplysningar om det sitt, pa vilket dess
inhemska lagstiftning sikerstiller ett effektivt efterlevande ay bestimmel-
serna i denna konvention.

Artikel 58

Kommissionens och domstolens utgifter skola bestridas av Europaradet.

Artikel 59

Kommissionens och domstolens ledaméter ha under utdvandet av sin
verksamhet ritt till de privilegier och den immunitet, som avses i artikel
40 av Europarddets stadgar och i de avtal som ingitts i kraft av sagda
artikel.

Artikel 60

Intet i denna konvention mi tolkas som en begrinsning eller inskrink-
ning av nigon av de minskliga rittigheter eller grundliggande friheter,
vilka ma vara garanterade i de hoga fordragsslutande parternas lagar eller i
nagon annan konvention, vari de dro parter.

Artikel 61

Intet i denna konvention skall inskrinka de befogenheter, som tillerkdnts
ministerkommittén genom Europaradets stadga.

Artikel 62

De héga fordragsslutande parterna avstd msesidigt, utom i hiandelse av
sarskild Overenskommelse, frin att begagna sig av férdrag, konventioner
eller deklarationer, som dro gillande mellan dem, f6r att genom ansékan
hinskjuta en tvist, som uppstar rérande tolkningen eller tillimpningen av
denna konvention, till reglering i annan ordning in som stadgas i
konventionen.
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Artikel 63

1. Stat ma vid sin ratificering eller ndr som helst senare genom en
notifikation, stidlld till Europaradets generalsekreterare, forklara att
denna konvention skall tillimpas pa alla eller nagot av de territorier,
for vilkas internationella forbindelser staten i fraga svarar.

2. Konventionen skall tillimpas pa det eller de territorier, som angivas i
notifikationen, fran trettionde dagen, efter det att Europarddets
generalsekreterare mottagit notifikationen.

3. Inom de ndmnda territorierna skola likvdl konventionens bestim-
melser tillimpas med héansyn till vad de lokala forhallandena kréva.

4. Stat, som avgivit forklaring enligt 1. ovan, kan nir som helst darefter
forklara, att staten betraffande ett eller flera av de med férklaringen
avsedda territorierna erkdnner kommissionen sasom behorig att
mottaga ansokningar fran enskilda personer, icke-statliga organisa-
tioner eller grupper av enskilda i enlighet med artikel 25 av denna
konvention.

Artikel 64

1. Vid undertecknandet av denna konvention eller deponerandet av
ratifikationsinstrument kan en stat géra forbehill med avseende 3
nagon siarskild bestimmelse i konventionen, i den mén lagstadgande,
som da ager giltighet inom statens territorium, icke dverensstimmer
med bestimmelsen. Forbehdll av allmin karaktér tillitas icke enligt
denna artikel.

2. Varje foérbehall, som gores enligt denna artikel, skall innehilla en kort
redogorelse for det berorda lagstadgandet.

Artikel 65

1. En hog fordragssilutande part ma icke uppsidga denna konvention
forran efter utgangen av fem ar fran dagen for dess ikrafttridande och
med iakttagande av en uppsigningstid pa sex manader samt genom
notifikation, stélld till Europarddets generalsekreterare, som diarom
skall underritta de 6vriga hoga fordragsslutande parterna.

2. Uppsédgning far icke till f6ljd, att den ifragavarande hoga fordrags-
slutande parten 16ses fran sina forpliktelser enligt denna konvention
betraffande nagon atgird, som kan utgdra en krinkning av sidana
forpliktelser och som parten m& ha utfort fore den dag, da
uppsagningen blev verkande.

3. En hog fordragsslutande part, som upphér att vara medlem av
Europaradet, upphor under enahanda villkor att vara part i denna
konvention.

4. Konventionen ma enligt bestimmelserna under 1.—3. uppsigas be-
traffande varje territorium, f6r vilket den forklarats tillimplig enligt
artikel 63.
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Artikel 66

1. Denna konvention dr 6ppen for undertecknande av medlemmarna i
Europaraddet. Den skall ratificeras. Ratifikationerna skola deponeras
hos Europaradets gencralsekreterare.

2. Konventionen skall tridda i kraft, da tio ratifikationsinstrument
deponerats.

3. For signatirmakt, som ratificerar sedermera, skall konventionen triada
i kraft den dag, da ratifikationsinstrumentet deponeras.

4. Europarddets generalsekreterare skall underritta alla medlemmar i
Europaridet om konventionens ikrafttridande, och namnen pa de
hoga fordragsslutande parter, som ha ratificerat densamma och om
deponerande av ratifikationsinstrument, som sker senare.
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Bilaga 8 Utdrag ur "Coborapporten", dvs. FN:s specielle
rapportdr José Martinez Cobos rapport, Study
of the problem of discrimination against in-
digenous populations
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Utdrag ur "Coborapporten", dvs. FN:s specielle rappor-
tdr José Martinez Cobos rapport, Study of the problem

of discrimination against indigenous populations

E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add.8
page 50

379. Indigenous communities, peoples and nations are
those which, having a historical continuity with pre-
invasion and pre-colonial societies that developed on
their territories, consider themselves distinct from
other sectors of the societies now prevailing in those
territories, or parts of them. They form at present
non-dominant sectors of society and are determined to
preserve, develop and transmit to future generations
their ancestral territories, and their ethnic identity,
as the basis of their continued existence as peoples,
in accordance with their own cultural patterns, social
institutions and legal systems.

380. This historical continuity may consist of the con-
tinuation, for an extended period reaching into the
present, of one or more of the following factors:

(a) Occupation of ancestral lands, or at least of
part of them;

(b) Common ancestry with the original occupants of
these lands;

(c) Culture in general, or in specific manifesta-
tioms (such as religion, living under a tribal system,
membership of an indigenous community, dress, means of
livelihood, life-style, etc.);

(d) Language (whether used as the only language,

as mother-tongue, as the habitual means of communica-
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tion at home or in the family, or as the main, preferred,
habitual, general or normal language);

(e) Residence in certain parts of the country, or
in certain regions of the world;

(f) Other relevant factors.

381. On an individual basis, an indigenous person is one
who belongs to these indigenous populations through self-
identification as indigenous (group consciousness) and

is recognized and accepted by these populations as one

of its members (acceptance by the group).

382. This preserves for these communities the sovereign
right and power to decide who belongs to them, without

external interference.
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Kapitel XI. Forklaring angdende icke sjdlv-
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Ur FN-stadgan
Kapitel XI. Forklaring angaende icke sjdlvstyrande
territorier

Artikel 73

Medlemmar av Forenta Nationerna, som bira eller iklida sig ansvar
for forvaltningen av territorier, vilkas befolkning innu ej uppnétt full
sjalvstyrelse, erkinna grundsatsen, att innevinarnas intressen komma
i frimsta rummet, och Ataga sig sdsom ett heligt virv forpliktelsen
att, inom ramen av det system for internationell fred och sikerhet
som upprittats genom denna stadga, till det yttersta frimja deras vil-
fird samt att | detta syfte:

a) trygga de ifrigavarande folkens framitskridande i politiskt,
ekonomiskt och socialt avseende samt pa uppfostrans omride, allt med
skyldig hinsyn till deras egen kultur, liksom ock 4t dem trygga ritt-
vis behandling och skydd mot dvergrepp;

b) frimja sjilvstyrelse, vederborligen beakta folkens politiska stri-
vanden samt bistd dem i den fortskridande utvecklingen av deras
fria politiska institutioner, i Sverensstimmelse med varje territoriums
och dess befolknings sirskilda forhillanden och skiftande utvecklings-
stadier;

c) befista internationell fred och sikerhet;

d) befordra uppbyggande och utvecklande &tgirder, uppmuntra
forskning samt samarbeta inbdrdes och, dir sd dr lampligt, med inter-
nationella fackorganisationer for att forverkliga de sociala, ekono-
miska och vetenskapliga indamil, som angivits i denna artikel;

e) med de inskrinkningat, som m3 betingas av sikerhetsskil eller
av konstitutionella hinsyn, tegelbundet for kinnedom tillstilla gene-
ralsekreteraren statistiska och andra upplysningar av teknisk natur
rorande ekonomiska och sociala férhillanden och uppfostran inom
de territorier, for vilka de fto ansvariga, med undantag for territorier
p vilka kapitlen XII och X!I1I iro tillimpliga.

Artikel 74

Forenta Nationernas medlemmar iro tillika ense om att deras politik
betriffande de territorier pd vilka detta kapitel #ger tillimpning
maste, ej mindre An betriffande moderlandet, grundas pi den all-
minna principen om god grannsimja i sociala, ekonomiska och kom-
mersiella angelagenheter, dock med skyldig hinsyn tagen till den &v-
riga virldens intressen och vilfird.
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Bilaga 10

Declaration of principles (WCIP)

Principle

Principle

Principle

Principle

Principle

Principle

Principle

Principle

s

All indigenous peoples have the right of
self-determination. By virtue of this
right they may freely determine their po-
litical status and freely pursue their
economic, social, religious and cultural
development.

All states within which an indigenous
people lives shall recognize the popula-
tion, territory and institutions of the
indigenous people.

The cultures of the indigenous peoples are
part of the cultural heritage of mankind.

. The traditions and customs of indigenous

people must be respected by the states,
and recognized as a fundamental source of
law. .

All indigenous peoples have the right to
determine the person or groups of persons
who are included within its population.
Each indigenous people has the right to
determine the form, structure and authori-
ty of its institutions.

The institutions of indigenous peoples and
their decisions, like those of states,
must be in conformity with international
ally accepted human rights both collective
and individual.

Indigenous peoples and their members are
entitled to participate in the political
life of the state.
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Principle 9.

Principle 10.

Principle 11.

Principle 12.

Principle 13.

Principle 14.

Principle 15.

SOU 1986:

Indigenous people shall have exclusive
rights to their traditional lands and its
resources, where the lands and resources
of the indigenous peoples have been taken
away without their free and informed
conscent such lands and resources shall be
returned.

The land rights of an indigenous people
include surface and subsurface rights,
full rights to interior and coastal waters
and rights to adequate and exclusive
coastal economic zones within the limits
of international law.

All indigenous peoples may, for their own
needs, freely use their natural wealth and
resources in accordance with Principle 9
and 10.

No action or course of conduct may be un-
dertaken which, directly or indirectly,
may result in the destruction of land air,
water, sea ice, wildlife, habitat or natu-
ral resources without the free and infor-
med consent of the indigenous peoples
affected.

The original rights to their material
culture, including archeological sites,
artifacts, designs, technology and works
of art lie with the indigenous people.

The indigenous peoples have the right to
receive education in their own language or
to establish their own educational insti-
tutions. The languages of the indigenous
peoples are to be respected by the states
in all dealings between the indigenous
people and the state on the basis of equa-
lity and non-discrimination.

Treaties between indigenous nations or

peoples and representatives of states free-
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Principle 16.

Principle 17.

Bilaga 10

ly entered to, shall be given full effect
under national and international law.
Indigenous peoples have the rigth, in
accordance with their traditions, to move
and conduct traditional activities and
maintain friendship relations across in-
ternational boundries.

The indigenous peoples and theirs autho-
rities have the right to be previously
consulted and to authorize the realisa-
tion of all technological and scientific
investigations to be conducted within
their territories and to have full
access to the results of the investiga-
tion.
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