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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 24 maj 1984 bemyndigade regeringen chefen for justitiedepartementet
att tillkalla en kommitté med hogst nio ledaméter for att utreda frigan om
anvandningen av personnummer i samhallet.

Med stod av detta bemyndigande férordnade departementschefen den
19 september 1984 kammarréttspresidenten Carl Axel Petri till ordférande
i kommittén. Samma dag foérordnades till ledamoter i kommittén f.d.
riksdagsledamoterna Kerstin Anér och Lilly Bergander, ombudsmannen
Hans-Eric Holmqvist samt riksdagsledamoterna Gunnar Hokmark, Kurt
Ove Johansson och Olof Johansson. Departementschefen forordnade den
15 februari 1985 universitetslektorn Yngve Sundblad till ledamot i kommit-
tén. Kerstin Anér ersattes den 24 oktober 1985 av riksdagsledamoten
Birgit Friggebo.

Till experter i kommittén forordnades den 19 september 1984 numera
kansliradet Lars Dahllof, folkbokforingsdirektoren Wolmar Hogberg, ra-
tionaliseringschefen Torbjorn Nilsson, departementssekreteraren Agneta
Norén, byrachefen Nils Rydén, kammarrittsassessorn Kent Sundqvist
och numera professorn Nils-Eric Svensson, den 29 oktober 1984 avdel-
ningschefen Edmund Rapaport, den 16 november 1984 bitridande direkto-
ren Gun Neuman, den 28 december 1984 utredningssekreteraren Birgitta
Frejhagen och arkivradet Claes Grinstrom samt den 17 juni 1985 departe-
mentssekreteraren Birgitta Wittorp. Agneta Norén ersattes den 6 februari
1986 av departementssekreteraren Hakan Farm.

Den 11 oktober 1984 forordnades numera kammarrittsassessorn
Christer Abrahamsson och den 28 januari 1985 hovrittsassessorn Anna
Morner till sekreterare i kommittén.

Kommittén har antagit namnet data- och offentlighetskommittén
(DOK).

Data- och offentlighetskommittén har fatt tillaggsdirektiv genom beslut
ay regeringen den 13 december 1984 och kommitténs uppdrag har dérefter
ytterligare utdkats bl. a. genom ett regeringsbeslut den 25 april 1985.

Kommittén far harmed 6verlimna delbetinkandet Integritetsskyddet i
informationssamhallet 1. I arbetet med betiankandet har samtliga leda-
moter och experter deltagit.
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Till betiankandet har fogats en reservation av ledamoéterna Birgit Frig-
gebo, Gunnar Hokmark och Olof Johansson och sérskilda yttranden av
ledamoten Gunnar Hokmark och experten Gun Neuman.

Stockholm i februari 1986

Carl Axel Petri

Lilly Bergander Birgit Friggebo
Hans-Eric Holmgvist Gunnar Hokmark
Kurt Ove Johansson Olof Johansson
Yngve Sundblad

[Christer Abrahamsson

Anna Morner
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1 Vara forslag i korthet

Inledning

Data- och offentlighetskommitténs uppdrag omfattar ett stort antal fragor.
Vi har darfér funnit att det ar lampligt att presentera vara forslag i form av
delbetankanden.

Vi ldagger i vart forsta delbetinkande fram forslag till andringar i datala-
gen, skadestandslagen och sekretesslagen. Forslagen giller bl. a. den en-
skildes maojligheter att fa rattelse och skadestand nir datorbaserade per-
sonregister innehaller uppgifter som ar oriktiga eller missvisande. Forsla-
gen géller ocksa bl. a. den enskildes skydd nar patientuppgifter limnas till
olika personregister inom hélso- och sjukvérden.

Rattelse

De foreslagna lagandringarna syftar till att gora det lattare for den som éar
registrerad i ett personregister som fors med hjialp av ADB att fa riittelse
nér uppgifter som ror honom éar felaktiga.

Vi foreslar att det hos varje registeransvarig skall finnas en dataansvarig
som allménheten kan fa kontakt med. Den dataansvarige skall hjilpa de
registrerade att fa réttelse vid fel i registren. Vidare skall han 6vervaka
rattelserutiner. Den dataansvarige skall ocksé se till att allmidnheten far
behovlig information.

Vi féreslar dven att den registeransvariges skyldighet att ritta oriktiga
uppgifter skall skérpas till den registrerades forman. Bl. a. skall en oriktig
uppgift alltid rittas i fortsattningen. Nagon sddan skyldighet foreligger inte
i dag. Dessutom skall uppgift som ar missvisande utan att vara oriktig, som
hittills, rédttas om det dr motiverat med hénsyn till den registrerades per-
sonliga integritet. Forslaget innebiar ocksa att den registeransvarige, i
storre omfattning én hittills, skall underritta den eller de som har fétt en
oriktig uppgift fran registret.

Skadestand

Vi foreslar ett tilligg i skadestdndslagen for att sikerstélla mojligheten for
den som blir utsatt for databrott att fa erséttning for lidande m. m., dvs.
ideellt skadestand.



10 Vara forslag i korthet SOU 1986: 24

Personregister med patientuppgifter

Pé lokal, regional och central niva inom hilso- och sjukvardsadministratio-
nen fors ett antal ADB-stodda personregister som innehdller patientupp-
gifter. For registren giller bestammelserna i datalagen till skydd for den
enskildes personliga integritet. Registren torde ligga i linje med statsmak-
ternas intentioner pa hélso- och sjukvardens omrade.

Till registren lamnas uppgifter fran kliniker och motsvarande. Uppgifts-
limnandet har i flera fall pagatt i manga ar. Den nya sekretesslagen som
tradde i kraft ar 1981 innebar en sparr mot uppgiftsliimnandet till flera av
registren. Detta forhéllande har forbisetts och utlimnande av uppgifter har
fortsatt.

Var uppgift har inte varit att ta stéllning till de olika registrens beritti-
gande. Vi skall ddremot se till att uppgiftslamnandet blir riattsenligt och att
patientuppgifterna far ett bra sekretesskydd i de olika registren.

Vi foreslar darfor en reglering som innebir att uppgifter som omfattas av
halso- och sjukvardssekretess skall fa limnas till socialstyrelsen eller en
landstingskommun. Men uppgifterna far limnas bara om de behovs dér for
forskning eller statistik inom hélso- och sjukvérdens omrade och under
forutsittning att de blir skyddade av sekretess hos mottagaren. Dessutom
bor givetvis patienterna informeras i fortsdttningen om uppgiftslimnandet.

Forslaget innebér en atstramning nar det giller utlimnande av patient-
uppgifter for administrativa andamal i forhallande till vad som sker i dag.

For att uppgifterna skall fa registreras i ett personregister krivs i allmin-
het, som hittills, att datainspektionen ger tillstdnd enligt datalagen. Vidare
skall datainspektionen se till att automatisk databehandling inte medfor
risk for otillbérligt intrang i den personliga integriteten. Datainspektionen
kan om det behovs forbjuda ett personregister eller aterkalla ett meddelat
tillstand.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till

Lag om édndring i datalagen (1973: 289)

Hirigenom foreskrivs att 8 § datalagen ( 1973:289)" skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Forekommer anledning till miss-
tanke att personuppgift som ingér i
personregister ar oriktig, skall den
registeransvarige utan drojsmal vid-
taga skiliga atgédrder for att utréna
uppgiftens riktighet och, om skal
foreligger, ritta den eller utesluta
den ur registret.

Har uppgift, som rittas eller
uteslutes, lamnats ut till annan én
den registrerade, skall den register-
ansvarige pa begéiran av den regist-
rerade underrdtta mottagaren om
rittelsen eller uteslutningen. Fore-
ligger sdrskilda skal, far dock da-
tainspektionen befria den register-
ansvarige fran sadan underrdttel-
seskyldighet.

! Lagen omtryckt
1982:446.

Foreslagen lydelse

Forekommer anledning till miss-
tanke att personuppgift som ingdr i
personregister ar oriktig eller miss-
visande skall den registeransvarige
utan drojsmal vidra skiliga atgiarder
for att utrona uppgiftens riktighet
och tanlighet for sitt dndamal.
Oriktig uppgift skall rattas eller
uteslutas. Missvisande uppgift
skall rdttas, dndras eller uteslutas
om risk for otillborligt intrdang i per-
sonlig integritet foreligger.

Har uppgift, som réttas andras
eller utesluts lamnats ut till annan
an den registrerade, skall den regis-
teransvarige pa begiran av den re-
gistrerade underridtta mottagaren
om rattelsen, dndringen eller ute-
slutningen. Om risk for otillborligt
intrang i personlig integritet fore-
ligger skall sadan underrdttelse all-
tid ske.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Hos den registeransvarige skall
finnas en dataansvarig som bistdr
den registrerade vid misstanke om
att personuppgift i personregister
ar oriktig eller missvisande och
som évervakar att réittelse, dndring
eller uteslutning enligt forsta
stycket kommer till stand.

Bestammelserna i denna para-
graf gdller inte register som har
overldimnats till arkivmyndighet for
forvaring.

23 §

Om registrerad tillfogas skada ge-
nom att personregister innehéller
oriktig uppgift om honom, skall den
registeransvarige ersatta skadan.
Vid beddmande om och i vad man
skada har uppstatt tages hansyn
aven till lidande och andra omstén-
digheter av annan an rent ekono-
misk betydelse.

Om registrerad tillfogas skada ge-
nom att personregister innehéller
oriktig eller missvisande uppgift om
honom, skall den registeransvarige
ersatta skadan. Vid bedomande om
och i vad man skada har uppstatt
tages hansyn dven till lidande och
andra omstéindigheter av annan an
rent ekonomisk betydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 xxx 198x.

2.2 Forslag till

LLag om dndring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestammelserna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-

! Lagen omtryckt
1975:404.

3§

Bestammelserna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocksé i fraga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande som inne-
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Nuvarande lydelse

fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intrang i
forvar eller olovlig avlyssning eller
genom érekrankning eller dylik
brottslig garning. Lag (1975:404).

Forfattningsforslag

Féreslagen lydelse

fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intrang i
forvar eller olovlig avlyssning eller
genom érekrankning eller dylik
brottslig giarning, eller genom brott

mot datalagen.

Denna lag trader i kraft den 1 xxx 198x.

2.3 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980: 100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Sekretess giller, om inte annat foljer av 2 §, inom hélso- och sjukvarden
for uppgift om enskilds hélsotillstind eller andra personliga férhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon honom nérstdende lider men. Detsamma géller i annan medicinsk
verksamhet, sdsom rattsmedicinsk och rattspsykiatrisk undersokning, in-
semination, faststillande av konstillhorighet, abort, sterilisering, kastre-
ring och atgiarder mot smittsamma sjukdomar, samt i verksamhet som
avser omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksa i sadan verksamhet hos
myndighet som innefattar omprovning av beslut i eller sarskild tillsyn dver
allmin eller enskild hélso- och sjukvard.

Sekretess enligt forsta stycket
hindrar inte att uppgift lamnas till
socialstyrelsen, en landstingskom-
mun eller en kommun som inte in-
gdr i en landstingskommun, om
uppgiften behovs i sadan sarskild
verksamhet hos myndigheten som
avser forskning eller framstdallning
av statistik inom halso- och sjuk-
vardens omrdde.

! Lagen omtryckt
1985:1059.

13
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

»

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio r.

Utan hinder av forsta stycket far uppgifter om insemination i vissa fall
lamnas till enskild enligt vad som féreskrivs i lagen (1984: 1140) om inse-
mination. Lag (1984:1141).

Denna lag trader i kraft den 1 xxx 198x.
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3 vart uppdrag m. m.

3.1 Kommitténs uppdrag

Data- och offentlighetskommittén (DOK) har fétt regeringens uppdrag ~aft
utreda anvandningen @ personnummer inom den offentiga  Och den en-
skilda sektorn.  yUppdraget innebar bl. a. att vi skall kartlagga den nuvaran-
de personnummeranvandningen och pelysa de fordelar och nackdelar —som
ar forenade med bruket av personnummer. Vi skall ocksa granska oM
anvandningen ~ kan medféra  ofilborligt  intrdng | den enskildes  personliga

integritet och foresla lampliga ~ atgérder for att awvarja eventuella  hot mot
den personliga  integriteten.

Vart uppdrag skall ses mot pakgrund av att den utbredda  anvandningen
av  personnummer underlattar  samkorning @ olika  personregister ~ Och
kontroll av den enskilde. Manga medborgare kanner darféor oro for att
personnumret  Kan umytjas ~ S& att det medfor olberiigt  intrdng 1 den
personliga  integriteten, ~ Detta galler framfor allt nar personnummer ~ an-
vands i ADB-stodda personregister. Andra manniskor  reagerar Mot vad de
anser vara en onodig anvandning @V personnummer, t ex. att man méste
uppge personnummer for att kunna anvdnda de ménadskort ~ som tratikbo-
lagen saljer eller for att f& l&na en bok fran ett bibliotek.

Vi har fogat véra direktiv  som bilaga 1till betankandet.

Anvandningen av ADB inom den offentliga sektorn har blivit  alltmer
utbredd under senare &r. Detta har medfort problem vid  tillampningen av
bestammelserna i tryckfrihetsforordningen (TF) om allmanna  handlingars
offentlighet. Problemen hanger Ssamman med att TF:s bestammelser ar
utformade i forsta hand med tanke pg traditionella pappersdokument och
inte p& ADB-upptagningar.

DOK har mot denna pakgrund fatt tillaggsdirektiv. Regeringens  uppdrag
innebar  att vi skall utreda de proplem Som ar forenade med offentlighets-
principens tillampning pa ADB-upptagningar.

Vi skall bl. a. undersoka hur TF: s bestammelser om almanna  handling-
ar har fungerat Vid tillampningen pa ADB-upptagningar och féresld de
andringar i bestammelserna som kan vara pefogade. Vidare skall vi sérskilt
overvaga Atgarder for att starka offentlighetsprincipen nar det galler att ge
medborgarna  méjligheter  till kontroll - och insyn | myndigheternas ~ verksam-
het.

Vi skall ocksd ggra klart var gransen bor g& mellan  myndigheternas

skyldighet ~ att lamna ut yppgifter  enligt ~offentlighetsprincipen och  mgjlig-
heten att lamna ut yppgifter i Gvrigt. | detta sammanhang  skall Vi gvervaga
fragan OM myndigheternas forsaljning av uppgifter  Ur ADB-register, om
det ar pefogat att inféra  begransningar i ratten att gora S k. massutag och

om det nuvarande skyddet ~mot ett icke  Onskvart utnyttjande av s. k.
faktadatabaser ar tillrackligt.

Vidare  skall vi nar det galler ADB-register dvervaga  fragor om bla.
rattelse, skadestdnd, sarbarhet och arkivering.
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Vi har fogat vara tillaggsdirektiv SOM  pilaga 2 till  betankandet.

DOK har ocks& den 25 gprii 1985 fatt regeringens uppdrag @t dvervaga
de delar av journalutredningens betankande (sou 1984: 73) Patientjourna-
len och de delar av remissvaren over betankandet — som galler frggor ©OmM
personlig integritet ~Och sekretess inom halso- och sjykvarden.

Regeringens  beslut, €N sammanfattning av journalutredningens betan-
kande och en sammanstalining av  remissyttrandena har fogats som bi-
laga 3, 4 resp. 5 till betankandet.

Vidare har vi tagit emot ett stort antal skrivelser och remisser.

Dessutom  ytgar riksdagen frén att vi inom ramen for vart uppdrag  skall
behandla ett forhéllandevis stort antal frdgor SOmM har anknytning il inte-
gritetsskyddet vid anvandningen @ ADB  (jfr, t ex. KU 1985/86: 8 och
FiU 1985/86: 5 samt rskr. 1985/86: 88).

3.2 Forsta delbetankandet m. m.
Med hansyn il omfattningen av Vvart uppdrag har vi valt att redovisa
resultatet av vart arbete iform av delbetdnkanden. Det forsta delbetankan-

det innehéller vara gyervaganden ~ Om rattelse och skadestand enligt datala-
gen. Det innehdller ocksd VAr granskning av tillgangligheten @V patientupp-
gifter iolika ADB-register ~ inom halso- och sjukvérden.

Under andra halvéret 1985 har vi Iatit kartlagga anvandningen @V person-
nummer inom den offentiga OCh den enskilda sektorn. Vi har ocks& under
senare delen av 1985 och pgrjan av 1986 Iatit kartligga  myndigheternas
forsaljining @V uppgifter  Ur sina ADB-register. S& snart materialet  &r fardig-
behandlat avser vi att aterkomma till dessa fragor | ett kommande  betan-
kande.

3.21 Rattelse  och skadestand enligt datalagen

Datalagens  regler Om rattelse och skadestdnd  vid fel i personregister har
enligt var mening €n i stort sett godtagbar  utformning. Vi har emellertid
kunnat  konstatera brister  vid tillampningen av gallande regler. Det har
t. eX. manga ganger Visat sig svart for den enskilde att snabbt och effektivt
fa rattelse av ett fel i ett databaserat personregister. Det forefaller  ocks&
som om en del registeransvariga och &ven personal Som anvénder databa-
serade  personuppgifter i sitt arbete har pristfaliga  kunskaper ~om hur
datalagen skall tilampas har det galler réttelse.

Datainspektionen har pa uppdrag @ regeringen utarbetat  en prome-
moria daterad den 15 mars 1985 med allmdanna rdd om myndigheters
tillampning av  rattelseparagrafen i datalagen. Véra forslag bygger i stor
utstrackning ~ vidare p3 datainspektionens rekommendationer.

Vi har fogat datainspektionens promemoria  SOM bjlaga 6 till betankan-
det.
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3.2.2 Utlamnande av patientuppgifter

DOK har bl.a. i uppdrag att beakta fragor om patienternas integritets-
skydd inom hélso- och sjukvarden. Var genomgéng visar att rittslaget i dag
anses oklart och att tillimpningen enligt var bedomning i vissa avseenden
inte forefaller att std i 6verensstimmelse med gillande ritt.

Vi tar hér upp fragan om det ar forenligt med géllande ratt att foretradare
for en sjukvérdsinriattning lamnar ut uppgifter om en patient till personal pé
regional och central nivd inom hilso- och sjukvardsadministrationen nir
mottagarna skall anvianda uppgifterna i sina ADB-baserade personregister.

Vira iakttagelser har foranlett oss att ligga fram forslag for att de mest
akuta oklarheterna i réttsldget skall kunna avhjalpas. Vi torde fa anledning
att aterkomma till den nu aktuella och andra nérliggande fragor i ett senare
betdnkande. %

Viart uppdrag

17
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4 Rattelse av fel ipersonregister
4.1 Gaéllande ratt

Datalagen  (1973: 289) kom fill p3 forslag @V offentlighets- ~ OCh sekretesslag-
stiftningskommittén (OSK) och tradde ikraft den 1jyj 1973. |agen syftar
till att skydda den enskilde mot sadant intrdng i den personliga integriteten
som kan bli fgliden av registrering Med hjalp av ADB.

Datalagen har fram t. 0. m. &r 1982 vid flera tillfallen  &ndrats efter forslag
fran  den under &ren 1976-1984 verksamma datalagstiftningskommittén
(DALK).  De gvervaganden ~ som har lett fram till nu gallande lagstiftning
finns i OSKs betankande Data  och integritet (SOU  1972: 47), prop.
1973: 33, KU 1973: 19, DALKs  betankande Personregister-datorer-integri-
tet (sou 1978: 54), prop. 1978/79: 109, KU 1978/79: 37, DALKs betankan-

den  Forfattningsreglering av. SPAR mm. (Ds Ju 1979: 19) och Tillstand
och tilsyn  enligt datalagen (Ds Ju 1981: 15), prop.  1980/81z62, KU
1980/81: ||, prop. 1981/82: 189 och KU 1981/82: 33.

Enligt 8 § datalagen medfér redan misstanken om att en yppgift SOM
ingdr | ett personregister & oriktig att den registeransvarige blir - skyldig ~att
undersbka saken. Nar ett fel konstateras  skall uppgiften ~ rattas eller uteslu-
tas ur registret om det finns skal for en s&dan atgard.

Om  yppgift ~som rattas eller utesluts har lamnats ut till annan &n den
registrerade  Skall den registeransvarige pa begdran av den registrerade
underratta  mottagaren = OmM rattelsen  eller uteslutningen.

Datalagen ger datainspektionen mojlighet  att befria registeransvarig ~ frén
skyldigheten ~ aft underratta  mottagare @V felaktig uppgift, ©Oom det finns
sérskilda  skal.

Departementschefen har i samband med datalagens tilkomst  gjort en
rad  fortydliganden angdende tillampningen av 8§ (ffr prop. 1973:33
s. 132 ff). Dessa &r j|itjiamt gallande ratt. Rattelse eller uteslutning ~ behdver
séledes ske endast om det finns skal for detta. Avgorande  for pedsmningen
ar bl. a. den aktuella yppgiftens betydelse frdn integritetssynpunkt. Saknar
uppgiften  sddan petydelse Kkan rattelse respektive  uteslutning  underlatas,
aven om det finns anledning  att misstanka  att uppgiften & oriktig. Det har
ocks&  viss betydelse ~Om den registrerade  ursprungligen begart att yppgit-
ten skall rattas eller uteslutas.

Nar yppgift har hamtats fran ett annat register 0ch den registeransvarige
inte  har formell  pefogenhet  att pd egen hand besluta om rattelse i detta
register skall han vanda sjg till den varifran uppgiften ~ kommer och pegara
rattelse  om yppgiften  visar sig vara oriktig. FOr att den registeransvarige
skall kunna ta reda pg om en viss personuppgift ar riktig ar det ofta
nodvandigt  att han tar kontakt med den registrerade.

Skyldigheten ~ att underrétta  mottagare @V felaktig uppgift &r beroende av
att den registrerade begar att underrattelse skall ske. En forutsattning for
att han skall kunna begara underrattelse ar att han kanner till att det har
férekommit en felaktig uppgift SOM har rattats eller uteslutits.  Eftersom  det
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inte foreskrivs  nagon generell  skyldighet ~ for den yegisteransvarige att
upplysa den registrerade Om att han over huvud taget forekommer iregist—
ret ansdg departementschefen att det inte var motiverat  att stdlla krav p3
att den registrerade obligatoriskt skall underrattas om yarje rattelse eller
uteslutning @V personuppygitt. | de fall d& rattelsen rér en uppgift som &r av
betydelse  frdn integritetssynpunkt forutsatte  departementschefen att den
registeransvarige sjglvmant ~ lamnar underrattelse  till den registrerade,  S&
att denne far ftillfalle  att begdra att mottagare av den felaktiga  uppgiften

underréattas.

Ett sarskilt skal for dispens fran skyldighet ~ att underratta mottagare ~ av
felaktig uppgift &r att en underrattelse kan antas sakna eller vara av ringa

betydelse &N integritetsskyddssynpunk. Dispens kan meddelas  sévél
fran fall till fall som mera generellt t. eX. ifraga om ett visst register.

42 Bakgrund il gallande - ratt

Enligt 0SK's  uppfattning (ffr SOU 1972: 47 s. 87 f) kunde det befaras att
varje felaktighet | personuppgift som ingar 1 ett personregister medfor
integritetsintrang. P& grund av de mgjligheter ~ SOM datatekniken ger aitt
anvanda en yppgift | manga ©lika sammanhang och att finna den &ven efter
lang tid ansags riskerna  for att en oriktighet  skall valla skada storre &n i
friga Oom manuellt hanterade yppgifter.

Remissinstanserna gjorde Smarre  invandningar mot 0SK:s  forslag och
papekade bl. a. att innehallet i ett register ibland bestdms genom avisering
frdn annat hall. Mottagaren  av uppgiften  anségs | sédana fall inte kunna
svara for att de registrerade sakférhallandena var riktiga Utan endast for att
de blivit korrekt  3tergivna fran grundhandlingen. Nagon Ville inféra en
preskriptionsregel nar det galler tilagg tll och andringar i ett register.
Nagra tyckte att det borde foreligga ©n hogre grad av sannolikhet  for att en
uppgift & oriktig &n vad som fgreslagits, iNNan den registeransvarige ~ skulle
dlaggas att utesluta den. Flera kritiserade  tanken pg att den registeransva-
rige skulle vara skyldig ~att lamna meddelande om rattelse eftersom detta
ansags kunna fa orimliga  konsekvenser.  Underrattelseskyldigheten borde i
vart fall inskrankas  till yppgift av betydelse.

Departementschefen uttalade  (jfr prop. 1973: 33 s. 132 f) att det ar av
stor petydelse  fran integritetsskyddssynpunkt att de personuppgifter som
finns i ett personregister &r riktign. Han forutsatte  ocks& att datainspek-
tionen i foreskrifter skulle beakta behovet av aft fyrepygga att felaktiga

uppgifter  uppkommer.

43 Kritk  mot gallande  ordning

Utformningen av regler och rutiner for rattelse i personregister som fors
med hjalp av ADB & av petydelse bade for den registrerades  intresse av en
korrekt  pehandling i sina relationer il dem som anvander sig av yppgifteri

registret Och for skyddet av den personliga integriteten.
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Fragan OmM hur felaktiga uppgifter | ADB-register ~ Skall kunna motverkas

och di sadana forekommer effektivt  réttas har diskuterats i riksdagen Vid
upprepade tillfallen. Bla. saigs i moton  1982/83:510-51l av Ola Ulisten
m. fl. (fp) att datorns  fel aldrig far medfora obehag for medborgarna och att
detta ar ett maximikrav som inte alltid g& att yppfylla mMen anda  bor
efterstravas. Motionarerna vill  ha rattelserutiner inbyggda | datorn  och i
administrativa system  kring den samt anser att alla datasystem SOM skall
utmynna | order eller petalningskrav mot allménheten bor vara forsedda
med rimlighetskontroller. Motionarerna beskriver  bl. a. hur en yppenbart

orimlig  vattenrékning har hotat att ruinera en gammal manniska som inte
anvant den debiterade  vattenmangden i hela sitt liv och hur en obetald
rakning som kommit  bort under semestertid  har lett till att en gjyk manni-
ska har blivit  liggande i hemmet utan strom.

| motion 1983/84: 433 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) konstateras bl. a. att det
ofta varit svart att fd till stdnd réttelser i personregistren och att varje
register darfor bor ha en sarskilt utsedd registerforare med ansvar gent-
emot den enskilde medborgaren.

| motion 1983/84: 937 av Jan-Erik  Wikstrom — m. fl. (fp) framfors  forslaget

att man skall prgva et system med elektronisk replikratt Som  medger
att registrerad,  utan kostnad, for in rattelser,  kompletteringar eller andra
kommentarer i registret.

Imotion ~ 1983/84: 1393 av Bengt Kindbom —m. fl. (c) foreslas att man hojer
servicenivdn  hos offentliga  myndigheter ~ genom att datautskrivna handling-
ar forses med yppgifter OM handlaggare ~ SOm ansvarar for handlingen.

Ovannamnda motioner behandlades av konstitutionsutskottet hosten
1984 (jfr Ku 1984/85: 7) och ans&gs i berdrda delar besvarade med héanvis-
ning till vart arbete.

| motion  1984/85: 452 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) foreslds en oversyn av
reglema fOr ansvarighet ~Vid forande av dataregister.

Imotion 1984/85: 1493 av Bengt Westerberg M- tl. (fp) uttalar man sjg for
restriktivitet vad avser samkérningar och anser att det nar tilldtelse lamnas
skall vara Klarlagt Vilka rattelserutiner som finns. Motionarerna vill ocksa
infora ¢kade krav pa innehdllet i registerutdrag  enligt 10 § datalagen.

| motion 1984/85: 2717 av Gunnar Hokmark  (m) aterkommer det tidigare
kravet pg sérskild registerférare (ffr motion  1983/84: 433).

Nyssndmnda ~ motioner overlamnandes den 21 november 1985 med yit-
rande av konstitutionsutskottet till  fmansutskottet som behandlade dem
samtidigt Med regeringens  proposition 1984/852220 om  datapolitk  (FiU
1985/86: 5s. 19 f och 72). Med hanvisning till de réd som datainspektionen
utfardat  (se &ven avsnitt 4.4) och det yppdrag SOm lamnats  till. DOK  ansags

yrkandena tillgodosedda.

44 vara Kommentarer til  kritiken

Vi har inte bedémt det som meningsfullt att forsoka atstadkomma nagon
kartlaggning ~ av felfrekvensen i personregistren. Vi tror att en sddan under-
sokning pa flera  punkter skulle ge missvisande  resultat.  Det finns  namligen
en risk for att man, utbver vad som redan blivit  kant pa annat  satt,
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huvudsakligen lyckas kartlagga ~mindre  gvarliga  fel som endast undan-
tagsvis upplevs SOM integritetskrankande. Det &r framst sédana fel som
kan aysiojas med pjglp av relativt enkla rutinkontroller.

Erfarenheter frédn datainspektionen, JO och JK bekraftar att de register-
ansvariga inte séllan saknar tillfredsstallande réttelserutiner. Det kan vara

svart att snabbt och enkelt f& en rattelse il stind sedan ett fel har
upptackts.

De brister i rattelserutinerna som har patalats av sé val datainspektionen
som JO maste enligt V& mening beaktas och tgérdas.

Det &r Var yppfattning ~ att S& stora anstrangningar ~ SOM mgjligt  bOr goras
for att forhindra  att felaktiga OCh ofullstandiga uppgifter ~ 6ver huvud  taget
registreras.  Det &r ett intresse bade for de registrerade  och fér de register-
ansvariga.  Fel i register ~minskar registrets ~ anvandbarhet och kostar peng-
ar. Stora anstrangningar gors darfor sakert for att undvika fel. Mangden av
register OCh registrerade  uppgifter gor det dock orealistiskt  att tro att man

skulle  kunna avskaffa alla fel i registren.  Utformningen av rattelseregler
och réttelserutiner ar darfor av stor petydelse. Det & samtidigt angelaget
att datainspektionen verkar for hgjd datakvalitet  och #ndring  av otympliga

rutiner som kan leda fill felaktiga ©Och missvisande registreringar.
Datainspektionen har pa uppdrag @V regeringen  arbetat fram allmanna
réd for myndighet  Vid tillampningen av 8 § datalagen (jfr bil. ). De all-
manna réden har spritts i form av en folder under hdosten 1985. Véara forslag
tar i stor utstrackning fasta pa datainspektionens rekommendationer. Vi
har kompletterat ~ OCh fortydligat ~ dessa. P& nggra sarskilt  grundiaggande

punkter foreslér Vi tillagg i datalagen.

45  Allmant om vara forslag

Véra forslag tll atgarder for att starka de registrerades  stallning | samband
med fel iregistren riktar sig mot alla registeransvariga. De beror saledes
séval den offentliga  SOM den privata sektorn och galler Utan pegransning
aven register som m. h.t il omfang eller innehdll  normalt sett inte kan
betraktas ~ som sarskilt jntegritetskansliga. Avsikten  med vara forslag ar att
tilgodose  de registrerades ~ krav pa att datalagens regler iakttas. Det finns
dd ingen anledning att stélla ypp undantag. Belastningen  fOr de ansvariga
blir beroende av registrens  omfang, innehdll  och kvalitet. ~ Allt detta kan
péverkas av den registeransvarige.

Pa flera punkter har vi funnit det |ampligt att, liksom hitills, lata datain-
spektionen ~ ha relativt  fria hénder att utforma foreskrifter SOM passar | det
enskilda fallet. Detta &r forklaringen till att vi ofta har nojt 0ss med mera
allménna uttalanden  om vilka foreskrifter som bor gvervagas | olika sam-

manhang for att motverka  proplem nar det gajler att iakita rittelsereglerna.

46 Vissa  pegrepp

Innan  vi gyergar till véra forslag  ar det yjkigt  aitt sd klart som majligt
forsoka definiera vad vi menar med begreppen  fel, “oriktig . Mmissvi-
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sande”,  otjanlig, réttelse och  andring. Vi anser det |zmpligt att
begransa begreppet  oriktig til att avse yppenbara Och odiskutabla  fel.
En missvisande uppgift anser vi vara en yppgift SOmM i det sammanhang

den anvands latt kan missforstds  eller feltolkas.  Till detta pegrepp hanfor
Vi ocks& uppgift SOM p& grund & forandring  efter registreringstillfallet kan
ge upphov il missforstdnd  eller feltolkningar. "Otjanliga” uppgifter ~ ar
alltid  missvisande. Begreppet tolkas ibland mera snavt och avser da en

uppgift som inte &r relevant tillsammans med Gvriga uppgifter ~ som fore-
kommer i ett visst sammanhang. Det ar tveksamt om det gar att yppratthal-
la nagon Klar grans mellan sddana uppgifter ~ som ar enbart missvisande  och
sddana som fillka &r otjanlign. NA&got behov av en aygransning  harvidlag
finns  enligt V&r mening bara om man vill anvanda ett sérskilt  pegrepp 1 de

fall missvisande uppgifter skapas Vid samkomingar. | det foliande kommer
Vi inte att skilja pa Missvisande och ofjanliga  uppgifter. Nér vid talar om

felaktig uppgift ~ avser vi saval oriktig ~ som missvisande och otjanlig
sadan.

| vissa sammanhang ar det |ampligt att skilja mellan  rattelse och
andring. Med rattelse menar Vi en &gard genom Viken en fran borjan

felaktig uppgift helt eller delvis ersatts med en annan eller yiggr utan att
ersdttas. Med andring Menas att en frén borjan  riktig  uppgift helt eller
delvis ersétts eller ytgar darfor att den har blivit missvisande eller irrele-
vant genom att forhallandena har andrats. | b&da pegreppen  innefattas
séledes uteslutning av uppgift. Nér vi i mera allmédnna ordalag talar om
rattelse avses savél rattelse som andring. Endast i de fall dar det &r av
sarskild  petydelse ~ att hélla isér pegreppen eller dar vi vill vara extra tydliga

talas om rattelse respektive  andring.

47 En dataansvarig skall hjalpa allménheten att fa réattelse

471 V&t frslag

Vi foreslar att en sérskild dataansvarig skall finnas hos var och en som

ar registeransvarig ~ 10f €t personregister.

Den dataansvarige skall hjalpa allmanheten  vid fel i ett personregis-
ter, se till att datalagens bestdmmelser ~om rattelse  fgjs, overvaka
rattelserutiner samt informera  anstdllda som kommer i kontakt ~med
personregister ~ OM datalagens regler, datainspektionens rekommenda-
tioner och gallande réttelserutiner.

Skyldigheten @t ha en dataansvarig ~ 0ch dennes yppgifter ~ skall

regleras | datalagen.

472 Bakgrund

Nar  datalagen tradde i kraft blev ett helt pytt omrade lagreglerat. ~ Personre-

gistrering Med hjalp av automatisk  databehandling ~ Var ocks& en ganska ny
foreteelse. Det ar naturligt att det tar tid innan bestdmmelserna far full

genomslagskraft. Nar det galler datalagens rattelseregler ~— kan man gjitjamt,
mer &n tio &r efter det att bestammelserna infordes, konstatera en viss

23
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osdkerhet om vad de innebar, bade hos personer SOM hanterar  personre-
gistren och hos allméanheten. Nagon enkel och entydig forklaring Uil detta
har vi inte hittat.

JO har i en brett ypplagd undersokning av felaktiga Skattekrav  (JO
1982:S  3) funnit en hel del brister vid hanteringen av bl. a. skatteregister.
JO ifragasatter i flera fall om olika handlaggare  haft den insikt eller yijjja
som behdvs for att forebygga fel eller ratta till sadana. Granskningen tyder
ocksa pa att fel och brister i arenden dar myndigheter anvander ADB inte
séllan har berott pa férsummelser SOM  hegdtts @V befattningshavare utan
sjalvstindiga  befogenheter.  Manga problem bottnar ocksd iatt man kan for
litet om de kringliggande rutiner som faller under ett annat gatasystem eller
system som fortfarande ar manuella.

| samband med att nya personregister inrattas  har det ibland visat sjg att
rattelserutinerna ar gdaligt genomtankta ~ och att man saknar resurser for att
inom rimlig tid géra nagot &t felaktigheter. Detta gyller sarskilt under den i
vissa fall ganska Ianga inkorningsperioden. Efter kritk mot réattelserutiner-
na i ADB-registret for  exekutionsvésendet (REX) har datainspektionen i
samrdd med riksskatteverket arbetat fram utforliga  rutiner bade for rattel-
semetoder och for underréattelser till anvandare av registren.  Datainspek-
tionen har ocksd genom forslag | remissvar  over journalutredningens be-
tankande  patientjournalen (SOU  1984:73) péaverkat utformningen av be-
stammelsen  om rattelse i den nya patientjournallagen (1985: 562).

De klagomal som kommer in till datainspektionen ger ©tt intryck av aft
det ofta ar svadn fér den som anser sig utsatt for ett fel att komma i kontakt
med ratt person hos den myndighet eller det fsretag som for personregis-
tret. Kritk  6ver detta forekommer ocksd i massmedia. Problemet  ypp-
marksammades vidare av departementschefen i samband med andringar |
datalagen &r 1982 (jfr prop. 1981/82: 189 s. 27). Han fann darfor |ampligt
att a0 pé utdrag fran dataregister ~ anger telefonnummer till den enhet eller
den tansteman  SOM handlagger  frAgan eller kan lamna  ypplysningar i
saken men ville i gyrigt inte foregripa vad DALK  kunde komma fram till.

Enligt OSKs forslag skulle  datainspektionen bla.  fungera som en da-
taombudsman eller klagomur dit allménheten  kunde vénda gjg med klago-

mal eller forfrgningar ~ rorande  anvandningen ~ av ADB  fOr personregistre-

ring. Vid remissbehandlingen diskuterades behovet av en oberoende tjans-
teman som kunde beakta de registrerades  synpunkter. Man  gvervagde
ocks& huruvida  engsidan tjansteman kunde inordnas i gatainspektionens

organisation,  f& stillning SOM sjalvstandig  myndighet  eller bli en del av
nagot redan fungerande  offentligt  organ. Departementschefen ansag det
emellertid  inte pehovligt  att infora ndgon sarskild ombudsman idatafrégor
eftersom  allmanhetens intresse  kunde tilgodses  genom de kontrollorgan

som redan fanns, dvs. JK och JO. Harutdver borde det enjigt departe-
mentschefens mening racka med mojligheten att vanda sig med forfrag-
ningar OCh klagomal direkt il gatainspektionen. Han forutsatte att erfor-
derlig personal skulle avdelas dar for kontakterna ~— med allménheten  och att
datainspektionen sjalvmant ~ skulle  sprida  information om sin verksamhet.
Registeransvarig ~ &r den for vars verksamhet  personregister ~ férs, om han
forfogar  Over registret. Det &r den registeranvarige som skall iaktta datala-

gens skyddsregler il formén  for de registrerade.  Den registeransvarige ar
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sdledes sdllan en fysisk person utan i de flesta fall en myndighet, en

organisation  eller ett polag. Det finns naturligtvis ~ bakom  den registeran-
svarige alltid fysiska personer med olika grad av ansvar for verksamheten.

4.7.3  Redovisning avforslaget

Den registeransvarige kan bli ganska svarfangad fOr allmanheten,  inte
minst hos stora myndigheter med omfattande  registreringsverksamhet.
Hur skall t. ex. den som drabbas av fel iett register hoS en myndighet Vveta

vem som &r ansvarig fOr hanteringen @V registret? Denna frdga kompliceras

ytterligare ~ av att den interna  ansvarsférdelningen hos en myndighet  kan
lagga Olika funktioner i registeransvaret pa skilda beslutsnivaer. Medan
t. ex. rattelser ofta kan goras av lagre befattningshavare ar det i allmanhet

myndigheten som sadan som & ansvarig Om ett fel har pegatts. Detta
problem har inte diskuterats i samband med datalagens tillkomst.

Vi anser det angelsaget att verka for att skarpa efterlevnaden av bestam-
melserna om rattelse i 8 § datalagen. Detta galler oOavsett vilka  justeringar
av Jagrummet  som kan bli aktuella.  Det maste ocksd bli lattare for de
registrerade @t & hjalp nar de upptacker felaktigheter ~ som berdr dem.
Detta kan bara férverkligas om det finns en mansklig varelse av kétt och
blod att vanda sig till nar nagon vill begara rattelse av en yppgift i ett
personregister.

Erfarenheterna visar att man inte kan lita enbart il datainspektionen
och de offentliga  organen for att komma till rétta med daliga rattelseru-
tiner. Dels har datainspektionen aldrig kunnat  ytnyttja sina resurser  for
tillsynsverksamhet i den omfattning ~ SOM forutsdgs NAr datalagen kom il
och dels &r problemen 1 Stor utstréckning av den arten att atgarder lampli-
gen bor séttas in direkt hos de registeransvariga.

Vi foreslar darfor att det hos den som &r registeransvarig for ett person-
register sdval pg den offentliga  SOM pa den privata sidan skall finnas en
dataansvarig. Denne skall vara en kontaktperson, som bevakar utform-
ningen av réttelserutiner vid yppbyggnad @V nya register och vid forand-
ringari  befintiga  S&dana. Den dataansvarige  skall ocksd fortippande  halla
noggrann  uppsikt  Over felfrekvens och réttelserutiner. Den dataansvarige
bér ocks&d medverka vid information til och utbildning ~av anstdlda samt
hjalpa allmanheten til ratta. Alla dessa funktioner  gligger redan den regis-

teransvarige. Detta har emellertid inte alltid fungerat fillfredsstéllande. Det
kan darfor  fortsattningsvis inte overldtas il den registeransvarige att lika
fritt som hittils  gjgy finna  formema  for verksamheten nar det galler
rattelse.  Utéver  kravet p3y en sarskild  kontaktperson foreslar  vi i det
follande  Vissa  skarpningar i datalagen. Vi betonar ocksd vikten av att
datainspektionen utnyttjar ~ Sin@ mojligheter ~ att meddela  foreskrifter.

Den dataansvarige ~ bor vara underordnad  den registeransvarige. Efter-
som ansvaret for verksamheten ytterst vilar - p3 den registeransvarige kan
man ytga iffin att det finns ett gemensamt intresse av att hitta |gsningar |
Overensstammelse med datalagen. Déarutover maste datainspektionen kun-
na bitrdda vid eventuella  meningsskiljaktigheter och, Vvid behov, ingripa |

stéllet for den dataansvarige.
Den dataansvarige ~ kan utéver sina overvakande, ~ samordnande  och rad-
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givande uppgifter ~medverka till en battre serviceanda och till stérre  forsta-
else for syftet mMed personregistreringen.

Den yppryckning | frdga OmM att fglia datalagens rattelseregler ~ som Vi vill
astadkomma  med VArt fgrslag OM €N dataansvarig ~Kan komma att medfora
kostnader  fér sadana registeransvariga som hittills  har tagit mer eller
mindre  latt pa sina  skyldigheter harvidlag. Det skall emellertid  betonas att
en sadan kostnadsokning inte fororsakas av att vi vill infora nya bestam-
melser utan av att vi vill stalla krav pz att de som redan galler skall fgljas.
Den dataansvarige bor arbeta for stdrre kunnighet hos personalen,  Kklarare
ansvarférdelning och okat ansvarstagande  hos Gverordnade. Lagre befatt-
ningshavare ~ skall inte |angre behdva riskera att stdllas infor orimliga krav i
samband med att man bygger upp nya register eller infér npya rutiner i dem
som redan finns. Det skall alltid finnas njgon att tala med som inte kan
skjuta problemen  ifrén  sig,

Det &r svart att bedéma den arbetsinsats som kravs frdn den dataansva-
riges sida, sarskilt i ett inledningsskede. Detta beror jy helt och héllet p3
hur det ser ut idet enskilda registret. Det ar inte var mening att uppdraget
SOm  dataansvarig skall bli av sadan omfattning att det dominerar over
innehavarens ordinarie arbetsuppgifter.

Vi anser det inte motiverat att gsra n&gra undantag frdn skyldigheten  att
utse en dataansvaarig. Det finns  naturligtvis manga register SOM pg. a
ringa Storlek eller mindre kangligt innehdll  skulle kunna befrias  frAn skyl-
digheten att utse en dataansvarig. Det ar emellertid inte mojligt  att over-
blicka alla de proplem som kan yppsty iolka typer av register eller att gora
n&gra generella avgransningar &V de register dar behovet av en dataansva-
rig ar litet eller opefintligt. Vi vill inte heller belasta datainspektionen med
att overldta  pedomningen  p& inspektionen. Den registeransvarige kan en-

ligt gdllande ratt aldrig dra sig undan sina skyldigheter  enligt datalagen att
ratta fel i ett register. Det ar darfor  konsekvent  att det alltid skall finnas en

foretradare  for den registeransvarige som ar dennes kontaktman gentemot
allmanheten.

Den registeransvarige kan isitt sjalvstandiga Vval av en dataansvarig gora
de avvagningar ~Som beh6vs fér att anpassa dennes funktion il de forhal-
landen som galler for det enskilda  registret. I ett stort antal foretag,
organisationer ~ OCh foreningar  kan det vara ftjjrackligt  att man automatiskt
betraktar ~ den registeransvariges narmaste  stallfgretradare, t. ex. verkstél-
lande direktor, ordférande eller liknande, som dataansvarig. | de fall déar
hanteringen av felarenden  och rattelserutiner ar mera  komplicerade eller

frekventa  blir det dock pgdvandigt  att avlasta vederborande genom att utse

nigon annan person Som bade &r |attillgangliy  Ooch har tilrickligt  mycket
tid for uppgiften. P& den offentliga  sektorn  dar personregistren ofta ar stora

och innehdller  manga integritetskansliga uppgifter ~ ar det gjvetvis mindre
lampligt ~att l&ta den ppgste befattningshavaren vara dataansvarig.
Nar den registeransvariges narmaste foretradare kan fungera som da-

taansvarig ~anser Vi inte att det behSvs p3gra formella  gigarder for att
faststalla  detta. | gvrigt far den registeransvarige besluta om vem som skall
utses till gataansvarig.

Vi har gyervagt behovet av att féra in yppgift om den gataansvariges
namn i den frteckning som enligt 7 @ § datalagen skall finnas hos den
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registeransvarige. Aven  mgjligheten  att inféra  anmalningsskyldighet till
datainspektionen har diskuterats. Vi foreslar emellertid  jnga sadana &tgar-
der. Det &r de personer Ssom tar emot telefonsamtal, brev eller besok hos
den registeransvarige som skall veta vem som ar dataansvarig. Det &r forst
om den registrerade  inte far pjzp hos den registeransvarige som det finns
anledning  att vanda sjg till datainspektionen. N&r  datainspektionen skall
agera Mot en fgrsumlig  registeransvarig ar det av underordnad  petydelse

vem som borde ha fungerat SOM dataansvarig.
For att underlatta allménhetens majligheter att “f& kontakt ~med den

dataansvarige ar det |ampligt att ange dennes namn eller i vart fall telefon-
nummer  p3 registerutdrag och olika handlingar ~ mMed uppgifter ~ fran et

personregister.

4.8 Behovet av kontroller av in- och utdata

Datainspektionen har mojligheter  enligt datalagen att stdlla krav pa kon-
troll av de uppgifter ~ Som skall  registreras, s.k. indatakontroll. Detta kan
ske genom foreskrifter i samband med tillstdndsgivning eller senare, om
forande av personregister ~ har lett till otillborligt  intrdng 1 personlig  integri-
tet. Den registeransvarige har ocksd ett generelit ansvar for att registret
inrattas  och fors s& att inte otilloorligt  intrdng | personlig  integritet  upp-
kommer. Detta innebar bl. a. att man inte far registrera  andra yppgifter ~ &n
sddana som star i Gverensstimmelse med registrets andamdl. Den register-
ansvarige @ ocks& skyldig At komplettera ofullstandiga uppgifter ~ Om
ofullstandigheten kan antas medf6ra otillborligt  intrang eller fara for ratts-
forlust.  Rattelsereglerna  innebér indirekt  att den registeransvarige alaggs
ett omfattande  ansvar for en god indatakontroll.

Det finns alltsd redan nu regler Som syftar fill en gogd indatakontroll. Ett
mera yttryckligt ~ stadgande Om sadan kontroll  skulle  mgjligen anda kunna
motiveras  av en stravan  att fsrtydliga och ytterligare inpranta vikten av
noggrannhet | detta  sammanhang.

Det har funnits tankar p3 att i datalagen fora in en allmédn bestdmmelse
om att yppgifter | personregister ~ skall vara fjanliga  for registrets ~&nda-
mél".  Avsikten ~med detta &r att pgja registerkvaliteten.

I ett kommande  betankande skall vi behandla  personnummeranvand-
ningen | samhéllet.  Det blir da aktuellt att bla. undersbka om de krav
datainspektionen staller nar samkémingar ~ tlldts & tilrackliga  for att ga-
rantera en god datakvalitet. Forst darefter vill vi ta stalning till fragan
huruvida  det finns behov av nya regler om indatakontroll. Vi kan redan nu
se svarigheter att klara den gransdragning ~ Som blir ngdvandig ~ vid et
sérskilt  stadgande OM ofjanliga  uppgifter. | den man Vi anser garder
behovliga dr det kanske mera motiverat  att foresld  regler OmM god samkor-
ningssed | datalagen.

Vi avser ocksd i vart fortsatta arbete att gverviga behovet av att i vissa
register Stélla krav pg utdatakontroll i form av rutinkontroll eller liknande
av de yppgifter ~som tas ut frén registret.  Detta skulle motverka  spridning
av felaktigheter som &r s& orimliga att de latt kan yppfattas av de flesta
handlaggare. Fordelen med en sddan bestammelse  &r den minskade risken
for urskiljningslésa kravatgarder ~ M. M. (ff mot 1982/83: 5110avsnitt 4.3)

I personregister
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4.9 Kravet pé rétte|seétgarder bestams med hansyn till  felets
karaktar

491 Vart forslag

Vi féreslar att alla oriktiga  upgifter skall rattas utan pansyn till om de
ar integritetskansliga eller gj,

Vi foreslar ocksa att uppgifter som &r missvisande  eller som har
blivit missvisande pa grund av andrade forhallanden efter registre-
ringstillfallet ~ skall rattas om det finns risk for ofillbsrligt  intrang 1

personlig  integritet.

4.9.2  Bakgrund

Enligt nuvarande regler skall en oriktig personuppgift ~ SOM ing&r i personre-
gister rattas eller uteslutas om det finns skal for en sadan &tgard. N&gon
skyldighet ~ att ratta finns inte om uppgiften saknar  petydelse frén integri-
tetssynpunkt.

Det har sallan blivit pagon diskussion om huruvida —en yppgift &r oriktig |
datalagens mening eller ej. Forklaringen ~ @r av allt att déma att pegreppet
oriktig  uppgift  enligt datainspektionens praxis fatt en annan innebdrd &n
den rent gprékliga. Datainspektionen har rekommenderat en andamélsbe-
démning  SOM i varje enskilt fall tar hansyn till hur registeruppgifterna skall
anvéndas. Detta innebar t. ex. att en taxeringsandring inte behover foras in
i skatteregistren =~ Men att andringen skall anges OM inkomstuppgifter m. m.
frin  dessa register anvands i andra sammahang. Denna flexibilitet vid
bedomning av rattelsebehovet har emellertid inte alltid fungerat hos de
registeransvariga. Darfor  har forslag forts fram om att rattelseskyldigheten
borde ytvidgas till missvisande  yppgifter Och uppgifter SOM &r otjanliga for
registrets &ndamdl. Ett annat fgrslag & att man skall kunna stalla  hggre
krav. an nu p& komplettering av ofullstandiga  uppgifter.

Registeruppgifter sprids ibland &ven sedan de registrerade forhallandena
har jfragasatts eller t o. m. omprovats och &ndrats. Ett exempel &r taxe-
ringsuppgifter i de regionala Och centrala  skatteregistren. Det ror sig har
oM yppgifter ~ SOM var korrekta  nar de registrades.  Taxeringarna ar emeller-
tid inte gutligt faststéllda  nar de registreras och kan darfér  senare bli
andrade  genom rattelse  av |ansstyrelse eller lokal skattemyndighet eller
genom domstolsavgérande. Efter det att skattelangden  har framstélts i
december gérs inga korrigeringar iskatteregistrens: taxeringsdel. Korriger-
ingarna  gors | stallet i den manuellt  hanterade  skattelangden, vilken ar
skattemyndighetens arbetsinstrument.

Underlatenheten att fora in taxeringsandringar i skatteregistren far sale-
des inga negativa Konsekvenser vid  skattedebiteringen. Det &r forst nar
uppgifter TN skatteregistren ~ inte anvands med tilracklig  omsorg i andra
sammanhang  SOM de registrerade  kan drabbas av petydande olagenheter
innan en missvisande  yppgift har andrats eller blivit riktigt tolkad.

N&r yppgifter  frdn  skatteregistren ~ anvands for kreditupplysning har det
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t. ex. i den allmanna debatten klagats Over att oriktiga eller missvisande

uppgifter  har stallt il proplem  for de registrerade.

Ett annat omrdde dar uppgifter frén  skatteregistren har anvants pg ett
sddant satt att deras fillforlitlighet har blivit  ifrigasatt &r kommunernas
kontroll  av mottagare @V bostadsbidrag. Inkomstuppgifter som senare

andrats  har betraktats som definitiva och utbetalade  bidrag har felaktigt
kravts tillbaka.

Det tidigare Ndmnda folkpartiférslaget, mot  1983/84: 937, OM replikrétt
innebar att de registrerade skulle f& ratt att fora in rattelser, komplettering-
ar eller andra kommentarer i registren. Enligt motionen  ger godtyckligt
eller jliviligt — avskdrmade  yppgifter ~ Ofta ett falskt intryck  (nyckelhdlsef-
fekt). Detta vill motionarerna komma il ratta med genom att inféra

replikratt.

4.9.3  Redovisning avforslaget

Det finns inte pelagg for att gransdragningen mellan  yppgifter ~ SOM  &r
oriktiga ~ eller missvisande har orsakat namnvarda problem Vid rattelser i
personregister. Nar sa ar fallet ror det sig ofta om anvandning @V uppgifter

med dalig kvalitet. En registeransvarig ~ & redan idag i princip ansvarig for

att registret inte innehaller  yppgifter Med dalig kvalitet.  Datainspektionen
tildter inte samkorningar ~ SOM Kan ge upphov till sddan. Det vore darfor ett

slag | luften att infsra sddana utokade  skyldigheter att ratta som diskuteras
hér utan att samtidigt géra négot for att mera generellt reglera datakvalite-
ten.

Det finns emellertid, &ven om praktiska  erfarenheter inte pockar pa det,
anledning ~ att avskaffa  forbehallet om att oriktig uppgift skall rattas endast
"om skal foreligger dvs. om den &r integritetskanslig. Darigenom  undvi-
ker man definitivt  pesvarliga diskussioner i denna fraga. Uppfattningen om
vad som innebar ett hot mot den personliga  integriteten varierar  namligen
frdn tid till annan. Begreppet har olika inneb6rd for olika méanniskor. Det
kan vara av petydelse att en uppgift forekommer tillsammans med vissa
andra yppgifter ~ eller Gverfors till ett annat register an det yrsprungliga. Det
torde vara mera petungande for den registeransvarige att jfrdgasatta €N
begaran Om rattelse  an att verkstalla ~ den utan invandningar s& snart det
konstaterats att uppgiften ~ ar oriktig. Gentemot  de registrerade ar det en
fraga OM hansyn OCh respekt att inte filldta fel i registren.

Eftersom  V8r malsattning ~ ar att &stadkomma  enkla regler Vill Vi inskréan-
ka pegreppet oriktig  uppgift till odiskutabla  fel som varit ett faktum redan
vid  registreringstillfallet. S&dana fel bor alltsd allid rattas. Det blir da
nodvandigt  att infora  regler aven for de fall dar en yppgift ar missvisande
utan att vara direkt oriktig eller blir missvisande  p3 grund av att férhallan-

dena andras efter registreringstillfallet. | dessa b&da fall vill vi behalla
inskrankningen att det skall finnas skal fér att man skall kunna stalla krav
pa rattelsedtgarder. Det blir alltsd fraga OM en bedémning @ uppgiftens

betydelse  f0r den registrerade  ffdN integritetssynpunkt. Vi aterkommer i

avsnitt  4.14 till den registrerades  mojligheter  att sjalv paverka och kontrol-
lera att rattelser verkligen blir utférda.

Den kritk som har yppmarksammats betréffande skatteregistren aktua-

i personregister
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liserar inte enbart ritelsefragor  Utan &ven genlighetsprincipens tillamp-
ning pa ADB-upptagningar och  myndigheternas forsaljningsverksamhet.

JO uppmarksammade i samband med sin pehandiing av en rad felaktiga
skattekrav i ett beslut den 30 december 1982 (jfr JO 1982:S 3 s. 20 f)

mojligheterna  for dem som av n3gon anledning inte anlitar de stora kredit-
upplysningsforetagen att sjalva bevaka t. ex. sina affarsforbindelsers kre-
ditvardighet m.m.  genom att hdmta yppgifter  fr&n olika  myndigheters

register  lokalt.

Né&r  uppgifter  fr@n  skatteregistren p& detta satt anvands utan att vara
tilrattalagda ~ for ett annat anvandningsomrade, t.ex.  kreditupplysning el-
ler kontroll  av postadsbidrag, kan informationen latt misstolkas  av dem
som inte &r val insatta i den komplicerade lagstiftning ~ OCh  registerkon-

struktion  som yppgifterna @ €N produkt  av.

Vi har gyvervagt att i viss man forsoka eliminera  missférstand hos anvan-
dare av yppgifter fr&n  skatteregistren genom ait foresla ett krav i skattere-
gisterlagen  (1980: 343) p& €N varningsmarkering som visar att taxeringspro-
Cess pagar. P& detta satt skulle mottagare & uppgifter  bli informerad  om
att ett taxeringsbeslut annu inte ar slutgiltigt. Det skulle da ocksd framga
att en debiterad  kvarstdende skatt eller en restford skatt kan komma att

andras.

Enligt upplysningar frdn riksskatteverket (RSV) planerar man att i skat-
teregistren  fora in sé&dana rattelser av uppenbara  fel vid taxering i forsta
instans  som |ansstyrelser ~ och lokala  skattemyndigheter gor med stéd av

72 a § taxeringslagen (1956: 623). Sadana rattelser férs nu endast in i ett
sarskilt  omrakningsregister. Omlaggningen ~ berdknas  ske tigigast fr. 0. m.
& 1987. | samband med forberedelserna for namnda 3tgard kommer RSV
aven att utreda och gvervaga mojligheterna Al registrera  att ett taxerings-
beslut har gyerklagats il lansrétt.  En pedsmning mMAaste dd enligt RSV
goras bade med hansyn till de behov som finns inom skatteforvaltningen
och hos externa mottagare @V uppgifter  frdn  skatteregistren. I detta sam-
manhang avser man ocksd att beakta de andringar @V skatteregisterlagen
mfl.  forfattningar som en okad yegisterforing kan komma att aktualisera.

Med anledning av de ypplysningar vi fatt frn RSV |agger Vi f. n. inte
fram nagot eget forslag tll atgarder. Vi forutsatter  emellertid  att de forand-
ringar Som kan behévas infors fr. o. m. & 1987 &ven vad betraffar marke-
ring av att taxeringsprocess pagar. Vi avser att fslia utvecklingen =~ Och om
det blir nydvandigt —Aterkomma il fragan.

Den har foreslagna  ordningen ~ med markering ~ av beslut som ar foremal

for omprévning ~ behover naturligtvis  inte forbehdllas  gkatteregistren  OM
det yppstar behov av samma I6sning pa andra omréden. Det ar lampligt ~ aft
datainspektionen da tar initiativet.

Méjligheten att foreskriva varningsmarkeringar kan eventuellt  anvandas
for att motverka spridning  av missvisande uppgifter frén myndigheter. Av
hansyn till offentlighetsprincipen kan  datainspektionen namligen inte fritt
meddela foreskrifter med stod av 6 § 8 datalagen SOM begransar enskilds
ratt enligt 2 kap. tryckfrinetsforordningen (TF) att f& del av personupp-
gifter fran myndighetsregister. Inte heller kan man gentemot allménheten

inskranka  antalet soknycklar med stod av punkt 7 i namnda paragraf utan
att motsvarande galler &@ven for den myndighet ~ som for registret.
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De nyckelhalseffekter som tas ypp | motionsforslaget att infora en s. k.
replikratt  uppstar huvudsakligen nar  samkorningar gors pa et olampligt
satt. En replikratt | den utstrackning ~ SOm har fereslagits & dock  knappast
genomforbar | praktiken.  Ett register belamrat med kompletteringar och
kommentarer bemétta av kommentarer anser vi inte vara férenligt ~med
datalagen. Den registeransvarige och datainspektionen méste i stallet, Ssom
hittills, bara hela det formella ansvaret for att de registrerade inte drabbas
vare sig av nyckelhalseffekter eller annat integritetsintrang.
4. 10 Specia'regler ar motiverade for register férvarade hos
arkivmyndighet

410.1  Vart fyrslag

Vi foreslar att reglerna Om rattelse i 8 § datalagen inte skall gaja for
personregister ~ Som forvaras  hos arkivmyndighet som avses i allmanna
arkivstadgan ~ och som har Overlamnats  for fgrvaring.

4.10.2  Bakgrund

I en skrivelse il regeringen den 20 november 1980 anmélde datainspek-

tionen behov av andringar | datalagen S&vitt giller forvaring @V personre-
gister eller del déarav hos arkivmyndigheter. En arbetsgrupp med foretrada-
re for inspektionen och riksarkivet uttalade en osékerhet huruvida  arkiv-
myndigheter ~ var att betrakta som registeransvariga enligt datalagen sedan
registren ~ Overlamnats il dessa for |3ngtidsforvaring. Enligt promemorian

kunde problemet ~ Med  arkivmyndigheternas befattning ~ med aviamnade
personregister l6sas genom et tilagg il 1§ datalagen. Tillagget  skulle
innebéara  att personregister som har mottagits  f0r forvaring av en arkiv-
myndighet Som anges | allmanna  arkivstadgan inte skulle omfattas av
bestammelserna i datalagen.

Datalagstiftningskommittén (DALK)  framholl i sitt betankande  Tillsténd
och tillsyn enligt datalagen (Ds Ju 1981: 15) att personregister som  har
overlamnats till fsrvaring hos en arkivmyndighet knappast kunde antas
innebara  risk for otillborligt  intrdng | personlig  integritet  S& linge registret
forvaras  hos  arkivmyndigheten enbart for arkivandamal. Sédana register
behévde darfor enligt DALK:s mening, Oavsett registerinnehallet, endast
vara underkastade  registrerings-  OCh |icensplikt.

I en remiss med anledning av DALK:s férslag  infrdgasatte riksarkivet
om bl. a. 8 och 9 §§ datalagen borde vara tilampliga pa personregister ~ SOM
har 6verlamnats  till arkivmyndighet. Skalet angavs inte iforsta hand vara
de praktiska ~ svarigheterna utan de principiella beténkligheter som maste
gora sig gallande eftersom det hittills varit frammande  for en arkivmyn-
dighet att andra i det historiska  kallmaterial som tagits emot for fsrvaring.
Bade SCB och riksarkivet erintade  ocks& oM  mgjligheten att gora et
tilagg | ! § datalagen. Efter forslag i prop. 1981/82: 189 yndantogs register
som har ldamnats till arkivmyndighet frén tillstandsplikt, forteckningsskyl-
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dighet och fran skyldighet ~ att lamna underrattelse till registrerad  enligt 10 §

datalagen. | 6vrigt Vile  departemenschefen avakta DALK:s  fortsatta
arbete.

DALK ~ kom aidrig att presentera ndgot konkret fgrslag OM  specialregler
nar det galler rattelser iden hér behandlade typen @ register.

4.10.3 Redovisning avforslaget

Vi anser att det inte &r motiverat fran integritetsskyddssynpunkt att belasta
arkivmyndigheter med en skyldighet att ratta nar det galler register SOM
har mottagits ~ enbart  for forvaring. Praktiska, ekonomiska och arkivmas-
siga hansyn talar ocksd mot detta. Forslaget ligger dessutom i jinje med att
tillstndsplikten och skyldigheten ~ att lamna yegisterutdrag tidigare  har
avskaffats.

Det faktum att arkivmyndigheterna numera tar emot allt storre mangder
nyproducerat ~ Material i form av ApB-upptagningar Som  glijamt  kan ha

viss aktualitet — medftr enligt VAr mening inte sadana faror att rattelseskyl-
digheten maste bibehallas.

411 Forsknings- och  statistikregistren bor inte
specialregleras

Nar det galler register  for forskning ~och statistk finns ett uttalat onskemal
om yndantag frén datalagens  rattelseregler. Frén forskningshall har man
framfort krav. pg att olika regler skall galla for forskningsregister och
myndigheternas beslutsregister. I' forskningsregistren forekommer det att
uppgifter ganska snart avidentifieras. Registret  upphor darmed att vara
personregister ~ OCh datalagen &r inte |angre tillamplig. | ett inledningsskede
nar yppgifter ~samlas in och bearbetas behéver man emellertid  ofta tillgang
till bl. a. personnummer.

Statistiska centralbyran (scB) har utvecklat et system SOM innebar att
personnumren avslagsnas vid SCB:s datacentral i Orebro och ersatts med
en anonym sifferkod. Det skall darefter enligt SCB inte vara mojligt  att ta
tilbaka  personnumret. ~ Genom  att yryptera  olika yndersokningar ~ med sam-
ma sifferkod ~ kommer man epligt SCB &ven i fortsattningen att kunna gora
samkorningar  utan att yppgifterna &’ personnummeranknutna.

Datainspektionen har annu inte i nagot konkret arende (agit stallning till
SCB:s fyrslag. Framfor allt &r det osakert om systemet kan utformas s& att
det inte g3r att hérleda uppgifterna il olika personer igen.

I det forslag SOm foregick 1982 8rs andringar | datalagen  konstaterade
DALK  att det framst av |agtekniska  skal inte var lampligt ~ att i datalagen
foreskiva  yndantag  fran ilistandsplikt for bla.  yetenskapliga  register.
DALK  sade sjg emellertid  forutsatta  att datainspektionen skulle  tillampa
ett forenklat  forfarande for sadana register. | propositionen hénvisade
departementschefen till DALK:s fortsatta  arbete men godtog tanken pa att
man tills vidare kunde jampa et forenklat ftillstandsforfarande.

Statistikutredningen foreslog I Sitt beténkande  Framtida  gtatlig statistik
(SOU 1983 74) att filstandstvanget enligt 2 § datalagen skulle ypphavas
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for personregister for forsknings- ~ och statistikandamal, eftersom  enskilda
uppgifter | s&dana register inte Jaggs Ml grund fOr &tgarder som riktar sig
mot den enskilde. ENn majoritet av remissinstanserna awvisade  fyrslaget.

| prop. 1984/85: 133 om skarpningari statistiksekretessen tog regeringen
avstdnd  frdn  statistikutredningens forslag.  Departementschefen uttalade
att det &r synnerligen angelaget att den enskildes integritet och sekretes-
skydd beaktas i samband med inrattandet av  dataregister. De aktuella
registertyperna, som har fatt en stor omfattning, bor i jinje med den
installningen ~ Ocks& i fortsattningen bevakas frén integritetssynpunkt med
stod av datalagen. TillstAndskravet for  personregister for forsknings- ~ och
statistikandamal har alltsd behéllits oférandrat.

Det kan namnas att datainspektionen inte motsatter  sjg att forsknings-
och  statistikregistren undantas  frén tillstandsplikt under forutsattning ~ att
man - tjllampar internationella regler for insamling, bearbetning och redo-
visning v statistik och forskningsuppgifter dvs. l&ter undersskningarna
baseras pg s.k. informerat samtycke. Detta innebdr att de registrerade
deltar friviligt ~ och informeras  om alla inslag iden aktuella yndersokningen
som kan paverka deras villighet att delta. De medges ocksd ratt att avbryta
sin medverkan.

Vi & for narvarande inte beredda att foresld nigon sarreglering i rattel-
sereglerna  for forsknings-  Och statistikregistren. Vi vill avvakta  ytterligare
utredning  N&r det galler mojligheter ~ att avidentifiera  och kryptera  uppifter

i dessa register.

4.12 Den registeransvarige skall ratta
Enligt 8 § datalagen skall den registeransvarige se till att eventuella fel blir
rattade. Det  framgér ocksa av  departementschefens uttalande i

prop. 1973: 33 s. 133 att det Bligger den registeransvarige att verka for att
en oriktig  uppgift SOM Gvertagits frdn annat register blir rattad. Den som
vill f& en yppgift rattad fdr dd vénda sjg till den varifrdn  yppgiften  harror
och pegara rattelse. Detta skall ggras aven nar det endast finns misstanke

om att yppgiften  &r oriktig.

Datainspektionen och JO har konstaterat att rattelser inte alltid gors i
den ytstrackning som datalagen forutsatter. De har visat pg att det brister
b&de nar det galler att verka for rattelse i andra register Och att gora
foljdrattelser i egna register.

Ibland  forekommer en okritisk  anvandning  av uppgifter frén andra regis-
ter. vare handlaggare hos en myndighet  har naturligtis ~ ansvar for en
rimlig ~ kontroll av de registeruppgifter som  |aggs till underlag ~ for beslut
eller andra  &tgarder. Det &r emellertid uppenbart ~ att man inte utan anled-
ning kan krava en rytinmassig kontroll ~ frén tianstemannens sida av alla
registeruppgifter. Det ar manga génger omgjligt att avsldja felaktigheter pa
annat satt an genom papekanden @V de registrerade. Mot fel av den typ

som inte kan ayslsjas Utan orimliga  kontrollrutiner eller  kunskapskrav pa
anvandarna méste eventuella  tgarder séttas in redan vid kontrollen av

indata (ifr avsnitt  4.8).

3 16-255

i personregister
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Krav  frdn registrerade om att felaktiga uppgifter ~ skall rattas far inte
motas av bristande  forstdelse  och undanflykter. Detta star i direkt strid
med datalagens anda. Alla som sysslar med personregister ~ forda med hjaip
av ADB maéste sjalvfallet  skyndsamt vidarebefordra en pegaran OmM rattelse
om de inte sjalva har mojlighet  att besluta i &rendet.

Enligt Var uppfattning kan de diskuterade problemen l6sas av en da-
taansvarig SOM f&r mgjlighet att, i samrdd med berérda personalkategorier,
se Over rattelserutinerna och darefter fungera SOM végledare vid tveksam-
het om hur konkreta fragor skall hanteras. Vi anser darfor inte att det ar
befogat Med n&gra ytterligare  andringar | datalagen for att bestamma  vem
som skall vidta 3tgarder for att &stadkomma  rattelser i personregister.

413 AndamAlsprévning  avgérande  for réattelseétgarden

Utover  bestdmmelsen i 8 § datalagen finns regler om rattelse  av felaktig
uppgift 1 19 8 forvaltningslagen (1971:290) och i 5 § kungérelsen ~ Om ut-
galling  Ur upptagning  for automatisk  databehandling (1974:648). | en
rapport frin  Institutet for rattsinformatik vid  Stockholms universitet

(IRI-rapport 1983:8 s. 52) diskuteras  bl.a. behovet av klarare  regler nar
det galler rattelse och andring. Rapporten berér ocksd de risker som &r
forenade med bristande  kontroll  Over fgrandringar i datalagrad ~ informa-
tion.

Den  valmsjlighet SOm datalagen  ger mellan att ratta eller utesluta en
felaktig uppgift | €t personregister ~ har tilampats  S& att man med utgangs-
punkt frn varje enskilt registers andamadl har kunnat yilja den lampligaste
rattelsemetoden. | manga fall torde yppgifter uteslutas  utan dokumenta-
tion, t. ex. fel som ror namn, adresser m. m. och ytgalling & personer SOM
p. g. & &ndrade forhallanden inte |angre skall vara registrerade. Nar det
galler integritetskansliga uppgifter, t ex. s&dana som forekommeri  register
for  kreditupplysning och i datajournaler ~ inom halso- och sjukvarden, har
datainspektionen rekommenderat att uteslutning @V felaktiga uppgifter do-
kumenteras.

Datainspektionen har inte gjort gallande att det behdvs npagra andra
generella anvisningar ~ for val av rattelsemetod  an de angivna. Detta galler
aven i fraga om dokumentation av rattelser.

Om man i samband med rattelse l&ter en felaktig uppgift St& kvar i
registret | stallet for att dokumentera den gseparat, tex. i ett manuellt
register, kan man riskera att yppgiften sprids genom bearbetningar ~ SOM
inte beaktar att en tillaggsanteckning eller annan gtgard har gjorts for att
markera att den felaktiga uppgiften iNte galler.

| motion 1981/82: 2405 av Gothe Knutson (m) yrkades bl a. ett tilagg i
15 kap. | § sekretesslagen av innebérd att en andring i ett diarium  endast
skall f& ske pa sadant satt att sdval den pya som den tidigare uppgiften
finns kvar i lasbar form. Konstitutionsutskottet (KU 1982/83: 12 s. 13 och
22) konstaterade att ett diarium  enligt 2 kap. 7 § TF blir allméan handling sa
shart det fardigstallts for inforande  av yppgifter Och att det inte ar tillatet
att andra ien alman handling p& annat satt an att det Klart framgdr att en
uppgift andrats. Detta uttalande kan tolkas som att datalagens bestammel-
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se om uteslutning av felaktiga uppgifter aldrig kan anvindas vid rittelse i ,
offentlig handling. I lagens forarbeten finns emellertid inget beligg for en
sadan tolkning.

De erfarenheter som finns tyder pa att nuvarande mgjligheter att anting-
en ritta eller utesluta felaktiga uppgifter i ett personregister fungerar bra.
Det vore vidare onddigt betungande att kriva dokumentation av alla rit-
telser. Det bér som hittills fa ankomma pé den registeransvarige att avgora
om dokumentation behovs eller inte. Med hjélp av den foreslagne dataan-
svarige och datainspektionen bor de registeransvariga ha goda forutsitt-
ningar att tillimpa reglerna pa ett tillfredsstillande sitt.

Vi dr alltsa inte beredda att foresld nigot generellt forbud mot att
utesluta uppgifter i personregister eller att kriva dokumentation av alla
uteslutna uppgifter. Vi forutsitter emellertid att datainspektionen savil i
tillstandsiarenden som vid utévande av tillsyn i de fall dér detta kan vara
motiverat provar behovet av foreskrifter om dokumentation av rittelseat-
garder med hansyn till risken for otillborligt intrédng i personlig integritet.
Dokumentationen bor givetvis utformas sa att risken for att felaktiga
uppgifter sprids genom bearbetningar med hjalp av ADB elimineras s
langt detta ar mojligt.

KU har endast uttalat sig om rittelser i myndighets diarium. Datainspek-
tionen anser att rattelse av uppgift i allmén handling regelmassigt skall
dokumenteras savitt det ror sig om en saklig dndring och inte korrigering
av stavfel eller dylikt.

Andringar i myndigheters personregister som ar allmin handling bor
ocksa enligt var mening dokumenteras om de giller sakuppgifter av bety-
delse frén integritetssynpunkt. Om dokumentationen gors separat kommer
den inte i konflikt med ritten att fa en felaktig uppgift utesluten ur regist-
ret. Med utgéngspunkt fran denna huvudregel maste varje myndighet
avgora ndr en rittelse behover dokumenteras.

Vi anser saledes inte att de regler som nu géller angéende uteslutning
och gallring i samband med rittelse hindrar sddan dokumentation som
motiveras av krav pa insyn i myndigheternas verksamhet eller av integri-
tetshansyn.

4.14 Underrittelseskyldigheten bor utokas

4.14.1 Vart forslag

Nir det finns risk for otillborligt intrang i den registrerades personliga
integritet foreslar vi att den registeransvarige, i den omfattning detta
ar mojligt, skall vara skyldig att underritta mottagare av oriktig eller
missvisande uppgift om att uppgiften har rittats, oberoende av om
den registrerade har begart att underrittelse skall ske.

Om den registrerade begir det skall den registeransvarige alltid,
dér detta dr mojligt, underritta mottagare av oriktig eller missvisande
uppgift om att uppgiften har rittats.
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4. 142 Bakgrund

Har en uppgift, som réttats eller yteslutits, lamnats ut till annan &an den
registrerade, ~ skall den registeransvarige pa begaran av den registrerade
underratta  mottagaren. Om det finns sérskilda skal kan datainspektionen
befria den registeransvarige frdn  underrattelseskyldigheten.

Departementschefen forutsatte i prop. 1973: 33 s. 134 att den register-
ansvarige | de fall rattelse rér en omstandighet som ar av petydelse frn
integritetssynpunkt siglvmant  upplyser  den registrerade oM rattelsen  sé att
denne kan krdva underréttelse till mottagare av den felaktiga  uppgiften.
Departementschefen papekade ocksd att det i manga fall torde vara nod-

vandigt ~ att kontakta ~ den registrerade for att en rattelse over huvud taget
skall kunna géras.

Hos myndigheter  galler 1 regel forvaltningslagen. Enligt 19 § kravs  att
den enskilde skall fa yttra sig innan man réttar en felaktig  uppgift i beslut
som rér honom. Det finns de som menar att allmanna férvaltningsrattsliga
grundsatser férutsatter underréattelse til dem som berors vid alla rattelser i
offentliga  register.

Det ar oklart i vilken utstrackning  integritetskansliga uppgifter ~ rattas
utan att den registrerade  alls far kannedom om detta. Att s& sker d& och da
ar_dock troligt.

Lagtextens  ordalydelse  ger intryck av att den registrerade har en oin-
skrénkt rétt att krdva underrattelse tll samtiga mottagare & €N felaktig
uppgift.  Detta &r emellertid ~ ofta praktiskt — omdjligt eftersom man inte vet
vika som haft gligang Gl uppgiften.  Vid S.k.  offentighetsuttag har ju
mottagare @V uppgifter i allmanhet  en grundlagsskyddad ratt att bevara sin
anonymitet. Det & emellerid  ocks& vanligt att uppgifter ~lamnas ut via
terminal  eller vid selektiva uttag for utomstdendes rakning utan att detta
dokumenteras. Aven idessa fall blir det ipraktken omeéjligt att underratta
mottagare &V felaktiga  uppgifter ~OM att dessa har rattats.

I en tidigare redovisad  folkpartimotion (ifr avsnitt  4.3) foreslds  Okade
krav pg innehdllet i registerutdrag enligt 10 § datalagen. ~Motiondrerna vill
bl. a. att s&dant yidrag skall innehélla information  om den registeransvari-
ges ADB-verksamhet och &ndamélet med registret. Finansutskottet har
hanvisat till datainspektionens promemoria  angdende tillampningen @ 8 §
datalagen. Datainspektionen rekommenderar dar att registeransvariga
myndigheter p& lampligt ~ satt skall tlvarata  alla mgjligheter ~ att informera
om vilka personregister myndigheten har i sin verksamhet och om insyns-
ratten enligt 10 § datalagen.

I datainspektionens promemoria  sags OCks& att en myndighet Vid rattelse
eller uteslutning @ oriktig  personuppgift ~ bOr géra €n beddmning  av beho-
vet att, oavsett om det gjorts nagon framstalining frin den registrerade
eller inte, meddela réttelsen till mottagare i de fall nar noteringar gor det
mejligt. | detta  sammahang ~ Skall ocksd papekas att datainspektionen ~ med-
delar |oggforeskrifter nér sé& anses erforderligt.
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4. 143 Redovisning avforslaget

Den som i allmanhet har lattast att aygsra OM €N yppgit | €t register &r
riktig eller inte och som ofta har stérst intresse av att fa en felaktig  uppgift
rattad ar den som uppgiften  géller.

En forutsattning ~ for att den registrerade  skall f& en realistisk  mgjlighet
att reagera p& oriktiga uppgifter & emellertid  att han far veta att han finns
registrerad i ett visst register och vilkka yppgifter ~som finns registrerade  OM
honom. Redan idag kan den registrerade  enligt 10 § datalagen f& veta vad
som finns registrerat OM honom i ett personregister ~ under fgrutsattning - att
uppgifterna  inte skall hallas hemliga ocksd i forhéllande  till den registrera-
de pa grund av n&gon bestammelse om sekretess.  yndantaget frdn réatten
att f& utdrag innebar tex. att den enskide inte har ratt att ur polisens
register f& veta att han &r efierspanad  for brott.

For att den registrerade skall fa ett registerutdrag kravs emellertid  att
han &r aktiv och sjalv skriver till olika myndigheter, foretag etc. Han maste
alltsd sjalv ta reda pa vilka register SOM finns, om han &r registrerad | nagot
av dessa register Och i sa fall vad som ar registrerat. I praktiken ~ innebar
detta att den enskilde i allmanhet inte far veta i vilka register han forekom-
mer och vad som &r registrerat Om honom. Detta ar mojligen ett av skalen
til att de registrerade  hittills  pegart utdrag enligt 10 §i ganska liten omfait-

ning.

Forutsattningarna for rattelse  skulle naturligtvis bli battre om den regis-
teransvarige | Storre utstrackning @ i dag kunde f& pjgip av den registrera-
de att ypptacka de oriktiga uppgifter SOM registren  innehéaller. En sadan
forandring ~ kan Aastadkommas  gepom att den registeransvarige &laggs en

skyldighet ~ att skicka registerutdrag ~ till den registrerade. ~ For detta &ndamal
skulle man behéva andra 10 § datalagen sd att initiativet  till att den regist-
rerade far ett udrag laggs p& den som har lattast att se till att ett s&dant
utdrag N&r den registrerade.  Initiativet  skulle alltsd inte som nu jigga p& den
registrerade  Utan p3 den registeransvarige.

| dag har den registrerade ratt att fa ett registerutdrag utan kostnad en
gang Oom aret. Det finns inget som talar for att ytdrag behdver skickas med
tatare mellanrum, t. ex. s snart en andring skett iregistret. Tvartom  skulle
utdragen kanske kunna skickas med |angre mellanrum  an ett ar.

Det skulle inte heller vara pgdvandigt att alitid skicka ytdragen | en
separat forsandelse.  Den registeransvarige ~ for ofta ett personregister bl a.
for att skriftligen kunna kontakta den registrerade isyfte att erpjuda denne
nagot, L ex. att kspa en bok, eller att avkrdva den registrerade nagot, t ex.
en deklaration. Kostnaderna och besvédret for den registeransvarige och

den registrerade  skulle kunna pegransas OM den registeransvarige utnyttjar
mojligheten att skicka ytdrag nar han anda avser att skriftligen kontakta
den registrerade.

Man kan npaturligtvis ~ fraga sig OM en skyldighet  att regelbundet  skicka
registerutdrag skulle medféra att allménheten kommer  att gyerhopa Olika

registeransvariga med krav pg réttelser. Vi tror inte att det skulle bli sa.

Hittillsvarande erfarenheter  av anvandningen av 10 § datalagen har det

galler stora statliga register ger narmast vid handen att antalet fall nar

rattelser ) ar mycket fa. Déaremot foranleder inte sallan att
begérs y utdragen
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rekvirenten  pegar forklaringar  Och fortydliganden ~ av innehdllet.  gpligr  vad
vi idet foregdende sagt OM den dataansvarige  fimmar det val med dennes
tankta  arbetsuppgifter att ha ett gvergripande ansvar for att konstaterade
fel blir rattade och att den registrerade underréattas om de 3tgarder SOm
vidtagits | anledning av hans anmalan.

Vi har gvervagt detta och kan se bade fordelar och nackdelar med en
skyldighet ~ for den registeransvarige att skicka  registemtdrag med regel-
bundna mellanrum till de registrerade. Till fordelarna  hor att den register-
ansvarige med den registrerades  hjalp kan kontrollera riktigheten ~ av inne-
héllet i registret. Till de stora férdelarna  hor ocksd att den registrerade  far
veta ivilka register han forekommer och vad som &r registrerat Om honom.

Andra fordelar &r att den registeransvarige ~ i medvetande  om underrét-
telseskyldigheten " fragar sig vad han har i registret, Oom han behover alla
uppgifterna och om  de “tal”  att lamnas ut till den registrerade. En under-
rattelseskyldighet kan ocksd bli en grivtjsder till en férbatrad  register-

Vard. Manga skulle sékert till fordelarna ocksd rakna att man battre &n
hittills ~ kan f& reda pa hur mycket SOM registreras ~ OM den enskilde och
valkomna en debatt pa battre ynderlag @n hittills  om huruvida  dataregistre-
ringen i samhallet  ar jagom, for omfattande  eller for liten.

Det finns  otvivelaktigt en hel del goda skal for nagon form av utbkad
skyldighet ~ for den registeransvarige att skicka ut registerutdrag till de
registrerade. Det & emellertid ~ svart att Overblicka — om pyttan av en sa
genomgripande forandring ~ verkligen ~ svarar mot de Kkostnader  och det

f':\rbete som kan bli fsljden.

Vi anser det inte pehovliigt att infora  nagra &andringar betraffande skyl-
digheten ~ att lamna  registerutdrag enbart for att komma till ratta med de
problem Som avser rattelser ipersonregister. Det &r dock mgjligt att vi far
anledning aterkomma till denna fraga har vi skall behandla personnummer-
anvandningen.

En registeransvarig som Vil vinnlagga sig oM ett gott forhallande  till de
registrerade  kan nog ofta uppna detta genom béttre information om regis-
trets dndamdl och innehdll. Detta kan med fordel ske vid tillfallen nar man
anda har kontakt med de registrerade t €x. nar man skickar registerutdrag.

Vi anser att datainspektionens rekommendationom att underréttelse till
mottagare @V felaktig uppgift Vvid behov skall ske aven om den registrerade
inte pegar det & vél pefogad. Detta stér ju ocksd helt i dverensstammelse

med departementschefens uttalande  vid datalagens fillkomst. Vi vill  dock
inskrénka ~ den obligatoriska  underréattelseskyldigheten till  rattelsedtgarder

dar yppgiften  kan innebéra  otillbsrligt intrang | personlig  integritet. |
ovriga fall bor det som hittils kravas att den registrerade  tar initativet  till
att pegara rattelse om han anser att det ar pydvandigt. Den foreslagna
andringen  innebdr inte n&gra namnvdrda  forandringar  jamfort ~med vad
som redan galler. Den registeransvariges ambitionsniva bor Jjigga sa hégt

att mottagare @V felaktig uppgift Ofta underrattas  utan att datainspektionen
uttryckligen sékerstéllt  detta genom sérskild foreskrift.

Det &r v&r svertygelse  ait datainspektionen gér en godtagbar avvagning |
de fall dar |oggningsforekrifter behovs och kan stgdja den dataansvarige  S&
att man fa&r en |amplig avvagning &ven i ovrigt. Ett  bekymmer i detta

sammanhang & majligen de register som kan inréttas  efter anmalan  for
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licens, sirskilt om kretsen av sadana ytterligare kommer att utokas. An-
milningsregistren innehéller naturligtvis i stor utstrackning uppgifter som
inte dr sarskilt kidnsliga ur integritetssynpunkt men undantag saknas inte
och datainspektionens resurser for tillsynsverksamhet ar begriansade.

Vi dr alltsd varken beredda att foresla obligatorisk skyldighet att under-
ritta registrerad om att ett fel har rittats eller loggningskyldighet for att
dokumentera all utlimning av uppgifter som inte ar offentlighetsuttag.
Avgorande for var bedomning ér att nigra egentliga missfoérhéllanden inte
har kommit till var kinnedom. Om det i framtiden visar sig att underrat-
telser till mottagare av felaktiga uppgifter inte fungerar tillfredstallande
betraffande de register som dr undantagna fran datainspektionens till-
standsprovning finns det anledning att dverviga liampliga dtgarder. Det-
samma géller om man, dar loggforeskrifter saknas, i alltfor stor utstrack-
ning underlater att underritta mottagare av felaktiga uppgifter med héanvis-
ning till att man saknar anteckning om mottagaren.

Maojligheten att befria en registeransvarig fran att underriatta mottagare
av oriktig uppgift utnyttjas, enligt uppgift fran datainspektionen, inte och
bor darfor avskaffas. Nar det géller uppgifter som varit foremal for offent-
lighetsuttag har det givetvis aldrig kriavts ndgra beslut om befrielse for att
underrittelseskyldigheten inte skall galla.

Det kan slutligen finnas skal att anmérka att det, i de fall dar en enskild
registrerad lider ndgon skada av betydelse pa grund av fel i ett personregis-
ter, maste tillhora ovanligheten att han inte far kinndom om felet. Lika
séllsynt ar det sdkert att den mottagare i vars hand den oriktiga informatio-
nen ger upphov till skada forblir anonym.
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5 Skadestand

5.1 Skadestand vid fel ipersonregister

5.1. | Gallande ratt

Skadest&ndsregeln i 23 § datalagen 4r mycket strangt utformad  med ett
s.k.  objektivt ~ Skadestdndsansvar. Ansvaret  ar alltsd oberoende av den
skadest&ndsskyldiges vallande.  Sadana skadestandsbestammelser fore-
kommer endast i speciallagstiftningen och pygger da pa tanken att den som

genom sin verksamhet  skapar speciella risker for manniskor i pmgivningen
skall béara de ekonomiska  konsekvenserna av denna riskskning.

Datalagen  medger OCksd ersattning  for s.kk.  ren  fgrmogenhetsskada,
d. V. s. férmogenhetsforlust som tjllfogas den registrerade  utan att forlus-
ten stdr i samband med skada pd person eller sak och for ideell skada,
d. V. s. psykiskt lidande m. m.

Aven om viss oriktighet | it personregister ~ iNte & hanforlig  tll  den
registeransvariges handlaggning ~ skall skadestdndsansvaret gentemot  den
enskilde vila pg den som sist har haft hand om yppgiften, d.v.s. den
registeransvarige som har lamnat ut den oriktiga uppgiften eller pa annat
satt orsakat skadan. Enligt ett sarskilt uttalande av departementschefen
vid datalagens ftillkomst  galler almanna regler OM regressratt. Den som blir
skadestandsskyldig p. g. & att han har lamnat ut en uppgift som han har fatt
frin npagon annan kan alltsd i sin tur krava ut ansvar frdn den senare.

512 Bakgrund il gallande  ratt

OSK ans3g att den davarande skadestandslagens bestammelser inte var
tillrdckliga for att reglera den registrerades ratt il skadestdnd  vid fel i
personregister som fors med hjalp av ADB. OSK fgreslog darfor (ffr SOU
1972: 47 s. 92 1) att sarskilda regler skulle galla nar registrerad  hade utsatts
for en skada genom att felaktiga uppgifter ~hade lamnas ut.

Vid  remissbehandlingen av OSKs forslag (jfr prop. 1973:33 s. 146 fi)
foreslogs ~ en sarskild  rege|] om ideellt skadestdnd  vid vissa straffoelagda
handiingar, ~ frmst utlamnande  av yppgift.t Fran flera héll ansags emellertid
att den fyreslagna  skadestandskyldigheten var allt for |angtgdende.  Ett
annat alternativ.n. som fordes fram var att begransa ratten till skadestand il

de fall dar oriktigheten =~ medfort krankning av den registrerades  personliga

integritet pd ett vasentligt satt. N3gra remissinstanser ans&g att endast
sddana oriktigheter ~ SOM & hanforliga  till den registeransvariges egen hand-
laggning skulle vara relevanta. N3gon Ville ha en yirycklig  reglering av det
inbérdes ansvaret mellan den registeransvarige och den frAn vilken felaktig
uppgift har lamnats ut.

Departementschefen konstaterade  (jfr prop. 1973:33 s. 148 ff) ait den
foreslagna ~ Skadestandsbetammelsen borde fbras in i den nya datalagen.

Han pekade bl a. pa att faktiska fel kan yppkomma | dataregister — genom
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missoden som inte kan |iggas nagon fill last som véllande.  Departements-
chefen tyckte att vissa skal talade for att utstracka ratten till ersattning  for
ideell skada aven till fall da prottslig handling har pegatts med avseende pa
datalagrat material  utan att n&gon personuppgift har fatt ett oriktigt inne-
hall. Som exempel namndes fall dar nggon stulit yppgift som ioch for sig ar
riktig  eller upprattat  personregister utan tillstand. N&gon sarskild  bestam-
melse for s&dana fall foreslogs emellertid inte i propositionen.

513 Kritk  mot gallande  ordning

Den krittk som har forts fram mot datalagens skadest&ndsregel ar allméant
héllen. Det ror sig i stort sett om samma argument SOM forekom  redan vid
remissbehandlingen av 0SK:s  forslag. Det finns sdledes foresprakare — béde
for skarpningar ~ och for lindringar i forhdllande  till vad som nu gsjler.

De kritiker ~ som Vill skarpa skadestandsbestammelsen har invént mot att
det enligt ordalydelsen ~ endast gar att f& ersattning Ndr en yppgift har blivit
“oriktig”. De har darfér menat att det &r oklart huruvida skadestdnd kan
utgd Nar en registrerad  har lidit skada p. g. a. att en yppgift har saknats eller
varit ofullstandig. ~ Det har ocks& ifrigasatts Vvad som galler Nar en yppgift &
missvisande ~ utan att vara oriktig.

Atskilliga farhagor har uttalats med anledning &V de registeransvarigas
skadestandskyldighet i fall dar en oriktig uppgift har vidarebefordrats fran
en annan yppgiftslamnare. Sarskilt  vissa  myndigheter anser att de kan
drabbas hért. Riksskatteverket och |ansstyrelserna kan t. ex. riskera ska-
destdndsansprék  p.g. @ fel som har pegitts av pastorsexpeditioner och
lokala  skattemyndigheter. Det é&r inte alltid regressratten kan vara il
hjalp. Detta kan ha flera olika orsaker, som t. ex. att man inte kan fa ut
nigon ersattning fr&n den som yrsprungligen ~ ansvarar for en oriktig  upp-
gift, att det inte Ionar gjg att driva en process i saken eller att man inte kan
reda ut var felet har yppstatt.

I' riksdagen har Gunnar Biorck (m) i motion  1983/84: 333 fgreslagit att
envar som infor eller utfor yppgifter 1 ett datoriserat  personregister skall
vara tyungen att signera sina tgarder med datum och namn sa att man nar
ndgon felaktighet sedermera  ypptacks kan stalla vederboérande till ansvar
bl. a. iform av personlig skadestdndsskyldighet.

I motion 1984/85 :452 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) berors mgjligheterna 2t
f4 skadestdnd  for den som drabbas av lidande p& grund av felaktiga
atgarder frAn  myndigheternas sida. Enligt ~motionérerna behovs klara
regler for hur datoriserade personregister skall foras och hur ansvar och
skadestdnd  skall kunna utkravas vid registerfel.

| motion  1984/85: 1493 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) efterlyses €N
striktare  praxis  Vid tillampning @V skadestdndsregeln i datalagen.

Motionerna har behandlats av konstitutions- och finansutskottet som
har hanvisat till att DOK skall behandla skadestandsfragor.

Det forekommer ganska ofta invandningar mot den ringa storleken p& de
skadestdnd som har betalats ut. Detta kan exemplifieras med nagra skade-
stdndsarenden  hos JK under &aren 1984 och 1985.

l. En oriktig adressuppgift 1 folkbokféringsregistret hade spritt sig fill
bl. a. riksforsakringsverkets sjukforsakringsregister och medfért  férsenad
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av bjdr sfdrs:‘. ‘ Feleg hade pg St genom att W& perso-
& "y 4 i

g ene. Den ade

staten med 12000 kr. varav huvuddelen
Utredningen visade endast att mannens
nad. Han ansigs varken bperattigad il ers3

for eget arbete. Daremot  utbetalades 25 kr. for ranteforlust,

nader, brevpapper M. M.
“va’ 2. Sedan |ansstyrelsen fatt underrattelse om att en utomlands bosatt man

V' hade andrat namn sande trafiksikerhetsverket ut ett nytt korkortsunderlag

wWw p& Vilket en bokstav i mannens namn var fel. P& den avi som hade sants ut
fanns  anvisningar oM vad korkortshavaren skall ggra OM yppgifterna  inte
&r riktiga. | stallet for att iaktta denna rutin férsokte  mannen na trafiksa-

kerhetsverket per telefon och lade enligt egen uppgift Ut 1 100 kr p& de
resultatidsa  férsoken att fA kontakt med trafiksékerhetsverket. Han ans&gs
inte perattigad  till skadestand.

3. Tvd makar begarde  ersattning med 2500 kr. vardera for [idande,
obehag och kostnader i samband med att en kronofogdemyndighet vid tva
olika tillfallen anmanat dem att betala kvarstdende skatt trots att anstand
hade peviljats. Utredningen visade att det forsta kravet som riktats till

bdda makarna hade skrivits ut tvd dagar innan  Skattemyndigheten hade
beslutat om anstdnd. Det andra kravet, som enbart riktats mot mannen,
hade daremot orsakats av ett fel hos kronofogdemyndigheten. Erséttning

utbetalades  till mannen med 500 kr. for visst ohehag och en del extra
arbete.

4. En man pegarde ersittning Med 50000 kr. for psykiskt lidande som
han angav hade fororsakats — av att han fatt kontrolluppgift avseende annan
persons inkomster  fr&n en taxeringsmyndighet. Utredningen ~ Visade att
Tekniska ~ Hggskolan 1 Stockholm  var arpetsgivare  till en gastforskare, ~ som
saknade  personnummer. For denne hade hggskolan  tillskapat ~ €n  identi-
tetsbeteckning som var densamma  SOM klagandens  personnummer  Och
SOM angavs p& kontrolluppgiften. Sedan klaganden bestkt lokala skatte-
myndigheten rattades felet efter ett fatal dagar. Ersattningen bestdmdes av
JK till 500 kr. for psykiskt lidande.

5.1.4 Behover rétten il skadestand utvidgas?

De praktiska ~erfarenheterna av datalagens  skadestandsregel ar, trots att
den varit i kraft i mer &n tio &r, mycket begransade. Detta beror pz att
antalet skadestandsédrenden varit litet. Det alldeles gyervagande — antalet av
dessa har gilit anspr&k Mot staten. De har stannat hos JK som i de fall
skadestdnd ~ over huvud taget medgetts har bestamt dessa fill forhallandevis
blygsamma  belopp. N&gon Oversikt av dessa arenden finns varken hos JK
eller  datainspektionen.

Enligt V& mening tacker skadestdndsbestammelsen i datalagen redan i
sin nuvarande  ytformning de fall dar en registrerad har lidit skada pg. &
att en yppgift har saknats eller varit ofullstandig och detta har medfort
intrang | personlig  integritet. MOt pakgrund @ den tolkning ordet “orik-
tig" fatt vid tilampning ~ av rattelseregeln | 8 § datalagen finns det inte
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heller nggot behov av |agandring for att tillférsékra de registrerade  mojlig-
heten att f4 skadestdnd nar en uppgift har blivit missvisande utan att vara

oriktig.

For att inte tillagget av "missvisande” uppgift 1 rattelseparagrafen skall
skapa oOsdkerhet vid jamforelse ~ med skadestdndsparagrafen foreslar  vi att
ordet missvisande laggs till aven idenna paragraf.

Vi har inte kunnat konstatera annat an att de exempel fran JKis  verk-
samhet som har redovisats i foregdende avshitt ar representativa. Vi anser
inte att det jngar i Vvart uppdrag att beddma skaligheten ~av de ersattningar
som har betalats ut i de redovisade fallen. Vi vill emellertid helt allmént
framhélla  att det ofta kan vara motiverat att visa Viss generositet nar
storleken  p3 skadestand enligt datalagen skall bestammas.

Datalagens  skadestdndsregel skall skydda den registrerade. ~ Denne  be-
finner sjg ofta iett ynderlage i forhdllande  till myndigheter,  organisationer
och foretag. Det ar darfor orimligt  aft begara av enskilda registrerade ~ att de
p& egen hand skall efterforska felkallor ~ och ta stillning tll vem som bar
huvudansvaret for att ett fel har yppstatt innan  skadestindsansprék kan
framstéllas. Ett sa&dant krav pa de registrerade skulle dessutom  motverka
ett starkt allmanintresse  att yppratthdlla  hog registerkvalitet.

Vi anser inte att enskilda pefattningshavare hos den registeransvarige
bor kunna stéllas till ansvar av den registrerade nar ett fel har yppstatt.
Handlaggarnas ansvar menar Vi & en frga mellan dessa och den register-
ansvarige.  Den registeransvarige bor &ven i fortsattningen bara det for-
mella ansvaret gentemot de registrerade ifréga om skadestand.

Vi anser daremot att det finns behov av en béttre information till allmén-
heten s& att de som blir utsatta for registerfel verkligen f&r mojlighet  att
dvervaga en talan om skadestdnd  mot den registeransvarige nar detta ar
befogat, Vi anser det darfor angelaget att den registrerade  far upplysning
om sina mgjligheter il skadestdnd  enligt 23 § datalagen och om att an-
sprak som riktas mot staten skall anmélas hos JK. Detta &r i enlighet med
de rekommendationer som har lamnats av datainspektionen. Som exempel
har riksskatteverket pa folkbokforingsomradet lamnat information  till pas-
torsémbetena m. fl. om gallande regler och mojligheter ~ att hos JK framstal-
la’ skadestdndsansprak.

Om det blir s& att ¢kade kunskaper hos de registrerade  OM datalagens
skadestandsbestammelser resulterar i fler skadestandsarenden kan det

naturligtvis ~ finnas  anledning  att p& nytt overviga skadestdndsreglernas

utformning.
52 Ratt till ideellt  skadestand vid brott ~mot datalagen  bor
foreligga

521 Vart fyrslag

Vi foreslar ett tilagg i ! kap. 3 §skadestandslagen SO Klart anger att
ideellt skadestdnd kan utgd isamband med brott mot datalagen.
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522  Bakgrund

Det r&der for narvarande viss tveksamhet  huruvida det finns mojlighet  att
fa ersattning  for ideell skada fran den som har begétt eft brott mot datala-
gen.

Enligt 1 kap. 3 § skadestndslagen  galler bestammelserna  om skyidighet
att ersétta personskada ~ &ven ifraga om lidande som n3gon tillfogar ~annan
genom brott mot den personliga friheten. genom annat ofredande  som
innefattar  brott, genom brytande @V post- €ller telehemlighet, intrang |
forvar  eller olovlig avlyssning  eller genom arekrankning  eller dylik brotts-
lig garming. Departementschefen uttalade i prop, 1972: 5's. 571 att |agrum-
met (d4 med delvis annan |ydelse i5 kap. I'§) innehdller  bestammelser  om
skyldighet att utge ersattning for lidande vid vissa brott mot den personliga
integriteten. Efter att ha réaknat ypp sddana brott som kan ge ratt il
ersattning ~ konstaterade  han att ypprakningen ~ INte gjorde ansprék pa att
vara fyllstandig. Det fick ankomma pa domstolarna att med beaktande av
grunderna  fO0r stadgandet OCh stadgandets lydelse avgéra hur |angt man
borde @& nar det galler att genom skadestandsansvar ingripa Mot straffbara
forfaranden, ~ som innefattar  angrepp p& den personliga  integriteten.

Vid  skadestandslagens tillkomst var inte alla fridsbrott med iupprék—
ningen. | samband med att glovlig avlyssning kriminaliserades tillades
detta prott, brytande @V post-och telehemlighet ~ Samt ingr&ng i forvar. |
prop. 1975 19 s. 89 uttalade  departementschefen att en enhetlig skade-
standsrattslig reglering av alla fridsbrott  torde |igga val ilinje med vad som
anforts  vid skadestandslagens tillkomst.

| datalagens forarbeten  (jfr prop. 1973: 33) framgar att departementsche-
fen vid denna tidpunkt inte var beredd att utstracka ratten fill ersattning for

ideell skada &ven till fall d& brottslig  handling har begatts med avseende p&
datalagrat Material utan att personuppygift har fatt orikiigt ~ innehall.

Fragan huruvida — 1kap. 3 § skadestdndslagen andd kan jlampas Vvid
integritetsintrang i samband med brott mot datalagen har behandlats i
rapporten ADB och juridik, (Ds Fi 1975:3). | rapporten diskuteras  mgjlig-
heten att , med stod av uttalanden i skadestandslagens forarbeten, i praxis

utveckla principer ~ om ratt till ersattning for ideell skada &ven vid straffoara
handiingar.  En sddan uweckling Skulle enligt rapporten St& i samklang med
den okade yppmarksamhet pa behovet av skydd Mot otilbérigt  intrdng |

den personliga integriteten ~ som kommit il ytryck | datalagen,  kreditupp-

lysningslagen och inkassolagen. Restriktiviteten pa denna pynkt i datala-
gens forarbeten  ansigs iviss mén inkonsekvent. | rapporten ~ stélldes ocksé
fragan OM inte  krankningar i den enskildes privatsfar borde beddmas
skadestandsrattsligt lika vare sjg de uppkommer  genom fridsbrott ~ som
t. ex. brott mot telehemligheter, eller genom handlingar  SOM straffbelagts |

datalagen Vars huvudsyfte  ar att skydda den personliga integriteten.

5.2.3  Redovisning avfarslaget

Vi vill vara restriktiva med att foresld |agandringar eller andra &tgarder
som inte kan motiveras av praktiska erfarenheter i samband med tjllamp-
ningen @ nuvarande  bestammelser. Vi delar emellertid  den framforda

45
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uppfattningen att det, med hansyn till de méjligheter till ideellt skadestind
i samband med brott mot den personliga integriteten som numera fast-
stéllts i skadestandslagen, dr inkonsekvent om man inte vid behov kan
utkrava skadestand for lidande som har orsakats av brott mot datalagens
bestimmelser. Departementschefens uttalande i datalagens forarbeten och
den allménna restriktiviteten i svensk rétt nar det giller att medge ersitt-
ning for ideell skada gér det mindre lampligt att forlita sig till utvecklingen
av praxis. Darfor bér brott mot datalagen ldggas till i 1 kap. 3 § skade-
standslagen.
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6 Patientuppgifter i personregister

6.1 Inledning

Regeringen har den 25 april 1985 beslutat att till DOK éverldmna de avsnitt
av journalutredningens betdnkande (SOU 1984:73) Patientjournalen och
de delar av remissvaren over betankandet som galler integritet och sekre-
tess inom hélso- och sjukvarden. Beslutet innebér att vi skall beakta fragor
om patienternas integritetsskydd inom hélso- och sjukvarden. Vi har redan
nimnt (se avsnitt 3.1) att regeringens beslut, en sammanfattning av jour-
nalutredningens betdnkande och en sammanstéallning av remissyttrandena
har fogats som bilaga 3, 4 och 5 till vart betankande.

Vi tar nu upp fragan om det ar forenligt med géllande ritt att foretradare
fér en sjukvardsinrattning lamnar ut uppgifter om en patient till bl.a.
personal pa regional och central niva inom hélso- och sjukvardsadministra-
tionen. De utlimnade uppgifterna fors in och lagras i landstingens och
socialstyrelsens ADB-stodda personregister. Fragan har féatt ytterligare
aktualitet genom ett besvirsarende hos regeringen. Arendet giller det s. k.
slutenvardsregister for riket som socialstyrelsen har planer pé att inrétta.

Vi ldmnar i denna del av betidnkandet en redogorelse for gallande ratt
och tillimpningen av denna. Vér genomgang visar att tillimpningen i vissa
avseenden inte forefaller att std i 6verensstimmelse med géllande ratt.
DOK lagger darfor fram forslag till atgarder for att de mest akuta bristerna
skall kunna avhjilpas. Vi torde fa anledning att dterkomma till den nu
aktuella och andra nérliggande fragor i ett senare betdnkande.

6.2 Gaéllande ratt

6.2.1 Hilso- och sjukvardslagen

Verksamheten inom hilso- och sjukvérden skall enligt 2 a § hilso- och
sjukvardslagen (1982:763, HSL) bygga pa respekt for patientens sjilvbe-
stimmande och integritet. Varden och behandlingen skall ocksé sé langt
det ar mojligt utformas och genomforas i samrad med patienten.

Det dr mot bakgrund av hélso- och sjukvardslagens honnérsord om
sjalvbestimmande, integritet och samrad som man bor se de stringa be-
stammelserna om sekretess till skydd for den enskildes personliga integri-
tet inom hélso-och sjukvérden.

Innan vi narmare beskriver sekretessen inom hélso- och sjukvarden
skall en kortfattad redogorelse lamnas for den allmanna uppbyggnaden av
sekretesslagen (1980: 100, SekrL).
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6.2.2  gekretesslagen

Allmént om  sekretesslagen

Sekretesslagen innehdller  bestammelser om  tystnadsplikt och om férbud
att lamna ut allmanna  handlingar  (jfr | kap. 1 § SekrL).

Lagen har ett vidstrackt tillampningsomrade och galler inom all verk-
samhet som bedrivs av statiga ©OCh kommunala  myndigheter (fr ! kap. 6 &
Sekrl). Med myndighet fOrstds varje organ SOM ing&r i den statiga ©Och
kommunala organisationen, dvs. férutom  myndigheter av mera traditio-
nellt slag ocks& kommittéer, namnder,  skolor, sjukhus ©Och andra  organ
som inte alltid yppfattas SOM myndigheter i allmanhetens  sgon (ffr | kap.
8 § forsta stycket SekrL). Daremot galler sekretesslagen  inte  nar statlig
och kommunal verksamhet bedrivs if(‘)retagsform (ifr dock  1kap. 8§
andra stycket SekrL).

Sekretesslagen & utformad  for att i mgjligaste M&n tillgodose  Olika
intressen. Bestammelserna skall bla. ge skydd Mot obehorig insyn i
foérhallanden som bor vara skyddade av hansyn till allméanna eller enskilda
intressen,  tex. rikets sakerhet resp. personlig integritet.  Samtidigt ~ Skall
bestammelserna vara utformade s& att de sd lite som mgjligt inskrénker
allmanhetens  perattigade  Krav  pg insyn ioch kontroll av verksamheten i de
statliga och kommunala  myndigheterna. Det har alltsd varit nodvandigt  for
lagstiftaren ~ att goéra grannlaga avvagningar ~ mellan oforenliga  eller ivart fall
starkt motstridiga intressen.

Sekretesslagens olika bestammelser om sekretess galler inom ett visst
verksamhetsomréade, hos en viss myndighet eller i ett visst é&rende. Detta
innebéar att sekretessen & pegransad il verksamhetsomradet, myndighe-
ten eller é&rendet.  Sekretessen  fgljer alltsd inte automatiskt med  yppgif-
terna om de t. ex. lamnas frdn en myndighet till en annan. Det kan emeller-
tid finnas en sekretessbestimmelse som skall tjllampas ocksd hos den
mottagande myndigheten. Exempelvis overfors  sekretessen inte automa-
tiskt ndr yppgifter lamnas frn en sjukvardsinrattning til en annan. Dar-
emot skall bada sjukvardsinrattningarna tilampa  bestammelserna om
halso- och sjukvardssekretess.

Uppgifter ~ SOM &r hemliga enligt sekretesslagen  Skall skyddas inte bara i
forhallande  till enskilda fysiska ellerjuridiska personer utan ocksd i forhal-
lande till andra myndigheter (ifr 1kap. 3 §forsta stycket SekrL). Bestam-
melserna om sekretess mellan olika myndigheter galler ocksd mellan skilda
verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet PN&" grenarna &r att anse
som  sjslvstandiga i forhdllande  till varandra.

Begreppet  sjalvstandig  verksamhetsgren ar inte definierat  en gang for
alla for hela det statliga och kommunala verksamhetsomradet. Innebdrden
kan variera frén fall till fall.  ytg&ngspunkten vid  tolkningen ar att en
sekretesskyddad uppgift ~ skall hallas inom en s& snav personkrets ~ SOM
mojligt. ~ Nar  begreppet skall tolkas far ledning hamtas av flera olika om-
standigheter. Bla. bor man granska Om den aktuella  myndigheten  &r
uppdelad  pé& skilda  organisatoriska enheter och om enheterna far vidta
faktiska  atgarder  sjalvstandigt och p3 eget ansvar (i KU 1979/80: 37
s. 12 ),

Det har rdtt en viss tveksamhet om vad som avses med en sjilvstandig
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erffamhetsgren  inom Eals®och gjkvarden.  Smaifyrelfer™™ tycks mendmm.

tt hel® hBsoM ofh gjukvérdsverks%mh.eten p.a ett gjukhus utgér €N sjalv-
.. °

standig  verksamhetsgren (fr Allmanna  rad frdn  socialstyrelsen 1082:4
8. 29). Enligt en mera restriktiv  tolkning hévdas att de olika klinikerna pé&
ett sjukhus | regel fé&r anses som sjalvstandiga  verksamhetsgrenar (fr t ex.
Norstrém-Sverne, Offentlighet ~ och sekretess i halso- och sjukvarden,

1981, s. 87, jir emellertid ocksd JO Tor Svernes beslut den 24 oktober 1985
med dnr 2806-1984).  Uppfattningen att kliniken  skall betraktas som en

sjalvstandig ~ Verksamhetsgren har fatt stéd av journalutredningen (fr jour-
nalutredningens betankande (SOU  1984: 73) patientjournalen, s. 77).
Bland de remissinstanser som anslot  sjg il journalutredningens beddm-
ning var DOK (jfr pilaga 5). POK aterkommer i det fyljande till fragan ©Om
kliniken  eller motsvarande basenhet utgér €N sjalvstandig verksamhets-

gren inom halso- och sjukvarden | sekretesslagens  mening (se avsnitt 6.4.2
under mbriken  patientuppgifterna ar sekretesskyddade).

Bestammelserna om att en myndighet inte far lamna ut hemliga uppgifter

till en annan myndighet ~var en npyhet jamfort med vad som galde enligt

aldre  sekretesslagstiftning. Den skarpning Som har intratt i synen pa ett
utbyte @ hemliga uppgifter ~Mellan  myndigheter skall bl. a. ses mot bak-
grund av den okande  anvandningen av ADB-stod inom det allménnas
verksamhet. Utnyttjandet av datorer har pg ett revolutionerande sétt for-
battrat  myndigheternas praktiska  mojligheter — att pyta stora informations-

mangder Med varandra.  Det finns en tendens hos myndigheterna att ypp-
fatta informationen SOm en gemensam eSUrS. | agstiftaren var medveten
om detta forhallande och insgg att informationsutbytet kunde vara inte

bara till fordel utan ocksd till nackdel fér den enskilde. En av lagstiftarens

utgdngspunkter ~ var darfor att ett fyligott integritetsskydd kravde att sekre-
tesskyddad ~ information inte lamnades vidare fill nggon verksamhet  utanfor
den dar informationen hade inhamtats  (jfr prop. 1979/80: 2, del A, s. 90 och
KU 1979/80: 37, s. 12).

Samtidigt ~ var |agstiftaren emellertid medveten om att intresset av att
skydda den personliga  integriteten kunde komma i konflikt med andra
allménna  och enskilda intressen, t ex. intresset av att myndigheter samar-
betar och bistdr varandra for att bekampa brottslighet (ffr prop. 1979/80: 2,
del A, s. 89 och 327). Naturligtvis kan ocksa intresset av ett starkt skydd
for den personliga integriteten std i strid med intresset av en effektiv
forskning  inom halso- och sjukvardens ~ omrade.

For att losa olika intressekonflikter innehaller sekretesslagen ~ darfor inte
bara bestdmmelser  om sekretess utan ocksa flera sekretessbrytande regler.

DOK é&terkommer i det foljande Ul n&gra av de sekretessbrytande reg-
lerna. Men forst skall vi beskriva bestammelserna om halso- och gjyk-
vardssekretess.

Halso-  och  sjukvardssekretessen

Sekretessen  inom hélso- och sjukvarden  &r strang jamfort ~med den sekre-
tess som galler inom de flesta andra statiga och kommunala  verksamhets-
omraden.  Skalen till att halso- och sjukvardssekretessen ar sa rigords  har

redan antytts (se avsnitt 6.2.1).

4 16-255
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Bestammelserna om sekretess pg den allmanna  halso- och  sjukvardens
omrade finns i 7 kap. 1-3 8§ och 6 § SekrL. Sekretessbestdmmelser for
den halso- och sjukvard SOM bedrivs i enskild regi finns i lagen (1980: )
om tillsyn 6ver halso- och sjukvérdspersonalen m. fl. DOK:s  beskrivning
av sekretessen inom halso- och sjukvarden kommer i huvudsak  att begran-
sa sjg till den centrala bestammelsen i 7 kap. 18 SekrL, eftersom  de &vriga
bestdmmelserna ar av mindre intresse i detta sammanhang.

Enligt 7 kap. | g forsta stycket SekrL  galler sekretess  inom den all-
manna halso- och sjukvarden fOr uppgifter OM enskildas  halsotillstand eller
andra personliga  forhéllanden, om det inte stdr Klart att yppgifterna  Kan
rojas utan att den enskilde eller nagon honom narstdende lider men. Vidare
galler under samma fgrutsattningar sekretess i annan medicinsk  verksam-
het och i verksamhet som avser omsorger OM vissa psykiskt  utvecklings-
stérda.

Sekretess  galler enligt 7 kap. | § andra stycket SekrL ocksd i sadan
verksamhet hos myndighet ~ som innefattar  omprévning av beslut i eller
sarskild  tillsyn  over allman eller enskild hélso- och sjukvard. Exempel pé&
s&dan sarskild tilsyn &r socialstyrelsens verksamhet ~ Nar n&gon har ansokt
om att en patientjournal skall forstéras  enligt 13 8 patientjournallagen
(1985: 562).

Halso-  och sjukvardssekretessen gdller den hélso- och sjukvard ~ SOm
bedrivs av det allmanna p& sjukhus och andra vardinrattningar. Skyddet
omfattar  ocksd hélso- och sjukvarden vid  inrattningar for  gppen  Vvard,
distriktslakarmottagningar, folktandvardskliniker och liknande. Bestam-
melserna  om hélso- och sjukvardssekretess & tillampliga  pa sadan halso-
vérd, sjukvard och annan medicinsk  verksamhet ~ som &r individuellt inrik-
tad, dvs. framfér allt vard och pehandling @V patienter.  Utanfor  paragra-
fens tillampningsomrade faller daremot verksamhet —av mera generell ka-
raktar, tex.  miljo- och samhallsmedicin och annan férebyggande hélso-
vard. Den verksamhet som bedrivs hos socialstyrelsen eller en landstings-
kommun faller endast i pegransad utstrackning under hélso- och sjukvards-

sekretessens tillampningsomrade (jfr dock t.ex. 7 kap. I § andra  stycket
och 13 kap. 3 § SekrL). Vad som hér och i fortsattningen sags OM lands-
tingskommunerna géller ocksd de kommuner som inte jngar i en lands-
tingskommun, dvs. Géteborgs, Malmdé och Gotlands  kommuner som ar

ansvariga for den offentiga  halso- och sjukvarden  inom sina resp. omré-
den.

Halso- och sjukvardssekretessen skall iakitas av de personer som, nar
de anstdllda hos en myndighet inom den allmanna hélso- och sjukvarden,
har fatt kannedom om sekretessbelagda uppgifter. ~ Sekretessbestammel-
serma galler Ocksd yppdragstagare  hos en s&dan myndighet ©M uppdragsta-
garna U ex. konsultlakare p& ett sjukhus ~ har en s&dan anknytning il
myndigheten  att de kan sagas delta i myndighetens ~ verksamhet (fr | kap. 6
§ SekrlL).

Det framgdr av férarbetena  till sekretesslagen  (jffr prop.  1979/80:2,
del A, s. 165) att |agstiftaren ansdg att det inte fanns pagot behov av att i
lagtexten ~ Narmare definiera vad som avses med pegreppet hélso- och
sjukvard. | motiven konstaterades dock att till det centrala omradet hor

den slutha och gppna sjukvard SOM regleras | den da gallande sjukvardsla-
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gen (1962: 242). Till halso-och  sjukvard réknades ocksa den férebyggande
medicinska halsovarden, tex. den som bedrivs vid mddra- och barna-

vardscentralerna och inom_ den a bal och gdomsvarde

syki

tude!

sjukvard kretesslagens

behover bdlrivas orga- |

sjukvard  in
m—_SRO ISkt sjalvstandiga former utan kan vara ett inslag | annan forvalt-

ning, t.ex. halsovarden inom  skolvasendet. Bestammelserna om halso-
och  sjukvardssekretess ar da tilampliga  pa den del av myndighetens  Vverk-
samhet som raknas som halso- och gjykvard.

sjukvardslagen (1962:242) ar numera ersatt av HSL (se avsnitt 6.2.1).

B WedBhaso- och sjukvard | HSL  avses a‘nligt |§ét&1rd§ B att medicinskt " BN EBEGR

Wif@,ebygmmkdom—ma, skador,  TE———

paragraf  raknas ocksa Sjuktransporter till  halso- och sjukvard. For tand-
vard finns det daremot bestammelser i annan lagstiftning. Det torde sdle-
W des= _ime _ré\lda full  dverensstammelse mellan sekretesslagen och HSL om

se_ Tvad som avSes med halso- och sjukvard.
s
Vad som gsyftas Med pegreppet annan medicinsk  verksamhet framgar

genom €N exemplifiering i 7 kap. | § forsta stycket SekrL. Dar namns
rattsmedicinsk och  rattspsykiatrisk undersokning, insemination,  faststal-
lande av konstillhorighet, abort, sterilisering,  kastrering  0ch &tgarder Mot
smittsamma sjukdomar.

Foremalet  for halso- och sjukvardssekretessen ar uppgifter 0om enskildas
héalsotillstand eller andra personliga  forhallanden. Skyddet omfattar  ypp-

gifter om den véardbehovande och med honom jamstilida personer.  Skyd-
det galler ocksd sddana ppgifter SOmM en vérdbehdvande eller pggon med
honom  jamstalld person har lamnat om andra personer, tex. om nar-
stdende, grannar och arbetskamrater (ffr prop. 1979/80: 2, del A, s. 167).

Det rader knappast nagon tvekan om vad som avses med begreppet
halsotillstand - Frdgan har darfor inte diskuterats narmare i motiven till
sekretesslagen. Uttrycket  personliga  férhallanden har daremot  utvecklats
nagot i forarbetena (ffr prop. 1979/80: 2, del A, s. g4). Dar sags att innebor-
den fér besttmmas med |edning & vanligt sprikbruk. SOM exempel pa vad
SOm Jigger | begreppet NAMNS yppgifter oM en enskild persons  karaktar,

sinnesbeskaffenhet, familjeforhallanden, namn, adress, telefonnummer,
arbetsférméga och ekonomi. Aven uppgift  om hélsotillstand réknas till
personliga  forhallanden. Detta har emellertid  av pedagogiska skal namnts

sarskilt i |agtexten Ul 7 kap. | § SekrL.

Sekretess  galler sdledes inom halso- och sjukvarden for uppgifter ~ OmM
enskildas  hélsotillstand eller andra personliga  férhdllanden, om det inte
efter en skadeprovning hos den sjukvardsinrattning som  fgrfogar ~ Over
uppgifterna star Kklart att uppgifterna kan lamnas ut utan att den enskilde
eller nagon honom narstaende  lider men.

Begreppet ~men har fatt en mycket ~ vidstrackt innebérd  och tar framfor
allt sikte pg de olika krankningar ~ av den personliga  integriteten ~ som kan
uppstd  OM yppgifterna lamnas ut (ffr prop. 1979/80: 2, del A, s. 83). Med
men avses bl. a. s&dant som att ndgon kan bli utsatt for andras missaktning,
om hans personliga forhallanden blir kénda. Redan den omstandigheten att

vissa personer kanner till en for pggon enskild omtalig uppgift kan i manga
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fall anses vara tillrackligt for att medfora men. Utg&ngspunkten fér en
bedomning @ Om men fsreligger & den enskildes  egen upplevelse. !
konsekvens med detta kan aven helt rattsenliga  Atgarder utgéra men, U €X.
att utlamnande  av yppifter OM €N person fran en myndighet till en annan
leder ftill att den aktuelle personen bIir forem&l for sluten psykiatrisk ~ vard.
Vid  bedémningen av vad som ytgor men finns det emellertid ett visst
utrymme for att ta hansyn il vad som enligt gangse varderingar i samhallet
uppfattas ~ Som men. Enbart det forhéllandet att en person tycker aft det ar
obehagligt | storsta allmanhet att andra vet var han bor kan t. ex. inte anses
som men.

Nagon definition  av pegreppet narstdende  gors inte i lagtexten. | forar-
betena till sekretesslagen (ifr prop. 1979/80: 2, del A, s. 168) konstaterades
dock att det inte &r nodvandigt att faktiskt — slaktskap  foreligger ~ for att
nagon skall betraktas —som narstdende.  Skulle det t. ex. vara till men for den

vardbehévande att yppgift lamnas ut om den han sammanbor  med bor
uppgiften  Vara skyddad av sekretess.

Fragan Om huruvida  yppgifter ~ OM enskildas  halsotillstand eller andra
personliga  forhallanden far lamnas ut skall iforsta hand avgéras genom €n
skadeprovning. Denna  bedémning skall goras av foretradare  for den sjuk-
vardsinrattning (myndighet  resp. sjalvstandig ~ Verksamhetsgren) som forfo-
gar Over uppgifterna. Vid  skadeprévningen skall avgoras ©om den enskilde

eller n3gon honom narstdende  kommer att lida men om yppgifterna  lamnas
ut.

Efter en skadeprovning kan yppgifter OM €N patients halsotillstand och
liknande  uppgifter 1 allmanhet lamnas ut till patientens  anhoriga och nara
bekanta.  Uppgiftslamnande i vardsyfte kan normalt  sett ocksd ske efter en
skadeprovning. | forarbetena il sekretesslagen  (jfr prop. 1979/80: 2, del A,
S. 168) slds fast att skaderekvisitet medger  att uppgifter om enskildas
hélsotillstand eller andra personliga forh&llanden  lamnas frdn en lakare till
en annan. Det &r ocksd mgjligt att lamna sddana yppgifter fr&n  en sjuk-
vardsinrattning til en annan. | bdda fallen kravs emellertid for att uppgif-
terna skall f& lamnas att mottagaren behéver dem i vardsyfte. Vidare
framgar av motiven  att ett visst utrymme finns for att lamna  yppgifter fran
en vardsektor il en annan om gyftet &r att bistd en patient. Ett generellt
uppgiftslamnande mellan olika vardsektorer torde daremot inte std i over-
ensstammelse  med gallande ratt, t. ex. frdn den psykiatriska il den soma-
tiska varden (jfr JO 1984/85 s. 263). Till en privatpraktiserande lakare eller
en foretagslakare kan uppgifter OM €N patient lamnas bara om de behovs i
trangande  fall for medicinsk  pehandling av den som yppgifterna  galler (jfr
JO 1982/83 s. 224). Daremot medger skaderekvisitet inte att yppgifter
limnas til en lakare som pegar att f& yppgifterna for att fullgsra  ett
uppdrag som han har fatt frdn p3gon annan an patienten  sjaly, ©€x. om
lakarens  yppdragsgivare ar den enskildes arbetsgivare.

Fragan Om utidmnande av de sekretesskyddade uppgifterna ~ &r emeller-
tid inte avgjord @ven OM skadeprévningen leder till att yppgifterna inte bor
lamnas ut av hansyn till den enskilde eller p3agon honom narstdende.  Det
finns  namligen  SOM DOK redan antytt andra regler SOmM kan medfora att

sekretessen  viker. Vi skall nu redogora for en del av dessa regler.
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sekretessbrytande regler M. m.
Forst och framst bor regeln i 14 kap. 4 8 SekrL  namnas.  Enligt denna

bestammelse  kan den enskide helt eller delvis efterge den sekretess som
galler till forma&n for honom. Detta innebar att den enskildes samtycke fill
ett visst yppgiftsiamnande bryter sekretessen.  Samtycket behover inte
vara yttryckligt. Aven ett tyst samtycke kan godtas. Det kan t. ex. ibland
framgad av den enskildes beteende att han godtar att en hemlig uppgift
lamnas ut iett visst syfte eller fill en viss mottagare.

Det finns inte pagot som hindrar att ett uttryckligt samtycke ges | forvag
med tanke p§ en kommande  situation.  Daremot ar det inte mgjligt for en
myndighet ~ att mer eller mindre tvinga den enskilde att lamna ett generellt
samtycke, eftersom  ett sadant samtycke kan komma att sakna rattslig
giltighet. ~ Har kan ocksd ndmnas att ett samtycke altid kan &terkallas av
den enskilde (jfr prop. 1979/80: 2, del A, s. 331).

Eftersom  verksamheten inom halso- och sjukvarden  skall bygga pa

respekt fOr patientens  sjélvbestammande anser manga att den enskildes
samtycke bOr foreligga | S& stor utstrackning ~ SOM mejligt innan - sekretes-
skyddade uppgifter lamnas ut frdn en sjukvardsinrattning. Till dem som
forordar  samtyckesprincipen hor bla JO, journalutredningen och DOK
(ifr JO 1984/85 s. 263, journalutredningens betéankande (SOU  1984:73)
Patientjournalen s. 83 resp. bilaga 51 DOK:s betankande).

Sekretessen kan prytas ocksd med stod av andra bestammelser. En

s&dan regel finns i 1kap. 5 § Sekrl.  Enligt denna paragraf hindrar  sekre-
tess inte att en myndighet lamnar ut yppgifter, . €x. till en annan  myndig-
het eller en gjalvstandig ~ Verksamhetsgren inom samma  myndighet, ~ OM
uppgiftslamnandet ar nodvandigt  for att den utlamnande  myndigheten  skall
kunna  fyligéra sin egen verksamhet. Bestdmmelsen utgér en garanti for att
en myndighet  alid skall kunna fullgsra  de uppgifter ~ myndigheten ~ har
dlagts Utan hinder av den sekretess som myndigheten normalt sett kan vara
bunden av. En foretradare  for en myndighet kan t. ex. behGva ge en annan
myndighet ~ del av hemlig information il grynd for ett remissyttrande. En
representant  f0f en myndighet kan ocksd behtva lamna ut sekretesskyd-
dade yppgifter ~ N&" myndigheten har behov av att radgsra med en utomsta- i
ende expert (jfr prop. 1979/80: 2, del A, s. 122). Bestammelsen kan forhal-
landevis  ofta bli tillamplig inom halso- och sjukvardens omrade.
Sekretessen  kan ocksa brytas med stod av 14 kap. 1 § andra meningen
SekrL.  Enligt denna bestammelse hindrar .inte sekretess att en yppgift

lamnas ut till en annan myndighet, OM €N uppgiftsskyldighet folier av lag
eller  fgrordning. Bestammelsen & tjlamplig ~ nar det galler uppgiftslam-
nande saval mellan & myndigheter som mellan tva sjalvstandiga verk-
samhetsgrenar inom en och samma myndighet. | olika |agar och forord-
ningar finns det ett stort antal férfattningsreglerade uppgiftsskyldigheter.

Nar det galler uppgiftsskyldigheter pa halso- och sjukvardens omrade finns
en exemplifiering i prop. 1981/82: 186 s. 90. Bland yppgiftsskyldigheterna

pa halso-och  sjukvérdens omrdden kan ocksd namnas lakares  skyldighet
att enligt 2 § kungorelsen  (1957: 632) OM cancerregister ~ anmala upptackta
fall av cancer till socialstyrelsens  cancerregister.

En annan sekretessbrytande regel finns i 14 kap 2 § forsta  stycket 3
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SekrL.  Sekretessen  hindrar epjigt denna bestammelse inte att en yppgift
lamnas il en myndighet, om uppgiften ~ behodvs dar for ftilsyn Over den
myndighet ~ d&r yppgiften ~ forekommer. En sjukvardsinrattning kan tex.
lamna ut en sekretessbelagd  uppgift till socialstyrelsen, om yppgiften  be-
hdvs i socialstyrelsens forfattningsreglerade tillsyn  Over sjukvardsinratt-
ningen (jfr prop. 1979/80: 2, del A, s. 325), Att ratten att lamna ut yppgifter
i sjalva verket ar en yppgiftsskyldighet framgar av 15 kap. 5 § Sekrl. Av
bestdémmelsen  fglier att en myndighet pa begaran a@v €n annan myndighet
skall lamna ut yppgift som den forfogar Over om det inte foreligger hinder

mot  yppgiftslamnandet p& grund av bestdmmelse  om sekretess eller av
hansyn till arbetets behériga gang (jfr prop. 1983/84: 142 s. 38). Att halso-
och  sjukvardssekretessen folier med yppgifterna  till  socialstyrelsen nar
uppgifterna  behovs dar for tillsyn framgar & 7 kap. | § andra stycket och
13 kap. 1§ SekrL.

Sekretessen  kan ocksd prytas genom den s. k. generalklausulen i 14 kap.

3 § SekrL. Den innebar att sekretesshelagda uppgifter far lamnas till en
annan myndighet, Om det vid en provning hos den myndighet ~ SOM forfogar
éver uppgifterna framstar  som uppenbart  att intresset av att yppgifterna
lamnas ut har foretrade framfér det intresse som sekretessen  skall skydda.

Generalklausulen far tillampas inom flertalet  statliga och kommunala  verk-
samhetsomraden. Inom vissa verksamhetsomraden far emellertid  hemliga
uppgifter  inte lamnas ut efter en sédan intresseavvagning. Til de undan-

tagna Omrédena  hor tex. de omréden dar halso- och sjukvardssekretess
och statistiksekretess (9 kap. 4 § SekrL) galler. Sekretesskyddet blir alltsa
sarskilt  starkt inom de undantagna verksamhetsomradena.

Det finns  ytterligare négra sekretessbrytande regler | sekretesslagen,
tex. i 14 yap. 2och 8 88

I 14 kap. 2 § SekrL finns, utdver de nyss namnda bestammelserna om
uppgiftslamnande ~ Vid tillsyn, ~bestdmmelser  bl. a. om yppgiftslamnande  vid
brott. Nar det galler uppgiftslamnande frdn en myndighet inom héalso- och
sjukvarden Vvid misstanke om brott kan hanvisas till prop. 1983/84: 142.

Enligt 14 kap. 8 § SekrL  har regeringen  Vissa mgjligheter ~ att ge dispens
frdn en bestammelse  om sekretess, Ul eX. Nar hemliga uppgifter behovs for
ett angeldget forskningsprojekt. N&gon narmare  redogérelse  for dessa
regler lamnas inte har, eftersom de ar av mindre intresse i detta samman-

hang.

6.2.3 Datalagen

| datalagen (1973: 289) finns bestdmmelser ~ som skall iakttas av den som vill
inrétta och fora ett personregister med hjap av ADB, t ex. ett ADB-ba-

serat patientregister. Syftet med bestammelserna i datalagen &r att hindra
att inrdttande  och fbrande av personregister medfor  otillbarligt intrdng i
den personliga integriteten.  Datainspektionen har till yppgift att se till att
datalagens  regler efterlevs.  |nspektionen provar  ocksd  fragor om licens

och tillstdnd  for personregister.

Enligt 2 § forsta  stycket datalagen far ett ADB-baserat  personregister
inrattas och fbras bara av en registeransvarig som har fatt licens av datain-

spektionen.  Med registeransvarig avses enligt | § datalagen den for vars
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verksamhet  ett personregister fors, om
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befogenhet inte bara att Overfora

innehéllet i registret.

racker det inte med licens.

fordras ett sarskilt tillstind av

och foras bara om det kan ske utan

integritet.
for personregister ~ som
och  straff,

som skall

datalagen
sexualitet,
register innehalla

som skall omfat-

til den registeransvari-
som  fgljer av t. ex.
eller nagot darmed jamforligt

av olika personregister

inte far ske utan stéd av forfattning, datainspektionens tillstdnd  eller de
registrerades medgivande.

Det finns vissa undantag frdn tillstandsplikten. Bl. a. behévs enligt 2 a §
datalagen  inte tilstand ~ for s. k. statsmaktsregister, dvs. register vars inrat-
tande har beslutats av riksdagen eller regeringen.

Enligt 2 @ §andra stycket 2. datalagen behévs inte heller tillstind om en
myndighet inom halso- och sjukvarden for Vvérd- eller pehandlingsandamal
inrattar  och for ett personregister som innehaller uppgifter ~ ©M  n&gons
sjukdom ~ eller hélsotillstand i Gvrigt.

Nar fillstind  lamnas  for ettt yegister skall datainspektionen enligt 5§
datalagen 0cksd meddela en foreskiift —om for vilket andamdl registret  far
anvéndas.

Om det behovs for att forebygga risk for ofillborligt intrdng i en enskilds

personliga integritet ~ Skall datainspektionen
dela foreskrifter om inhamtande
far ing4, utforandet av den automatiska
de pearbetningar ~ som far

utlémnande

utrustningen,

personer,

om kontroll  och sékerhet.

Den registeransvarige skall enligt 7 § datalagen

inrttas och fors s att inte otillborligt

integritet  uppkommer. Den ansvarige

for ett bestamt andamal,
Overensstammelse med registrets

in, lamnas ut eller anvands

andamal eller vad som galler enligt

Vidare  skall

registrerades medgivande.

uppgifterna | registret  skyddas Mot bl. a.

Enligt

av  uppgifter,

och annan anvandning,

intrdng
skall sarskilt
att inte andra yppgifter

andamal

15 § datalagen skall datainspektionen

ocks& enligt 6 § datalagen Med-
vilka  personuppgifter som
databehandlingen, den tekniska
goras, underrattelse till - berérda

bevarande och gallring samt

se till att personregistret
i de registrerades personliga
se till att registret fors

registreras ~ &n som star i

samt att yppgifter inte samlas

annat &n i dverensstammelse med registrets

forfattning ~ eller

i enlighet med den

den registeransvarige se till att
otilldten  andring  eller spridning.

utéva tillsyn Over att auto-
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matisk  databehandling ~ inte medfér otillborligt  intrng | personlig  integritet.
Kan skydd mot otillborligt intrang 1 den  personliga  integriteten inte
astadkommas  pg annat  satt, f&r datainspektionen enligt 18 § datalagen

forbjuda  fortsatt  férande av personregister eller Aaterkalla  meddelat fill-

stdnd. Regeln galler inte fOr statsmaktsregister.

6.3  Personregister med  patientuppgifter

6.3.1 Inledning

Huvudfragan i den har delen av betankandet  som avser patientuppgifter i
personregister & som DOK namnde inledningsvis (se avsnitt 6.]) om det ar
forenligt  Med gallande ratt att foretradare  for en sjukvardsinrattning lam-
nar ut yppgifter OM €N patients héalsotillstand eller andra personliga forhal-
landen till personal p& regional och central nivd inom hélso- och sjukvards-
administrationen. Uppgifterna fors dar in och |agras | landstingens resp.
socialstyrelsens ~ ADB-stédda  personregister.

Innan Vi g&r in p3 vara overvaganden och forslag skall vi lamna en
oversiktlig redogorelse  for de personregister med yppgifter  OM patienter
som fors med pjalp av ADB  p3 lokal, regional Och central nivd inom héalso-
och  sjukvardsadministrationen. Beskrivningen ~ bygger i huvudsak  p3 upp-
gifter 1@mnade  av representanter for  socialstyrelsen, Stockholms  lans
landsting, ~ Alvsborgs 1ans Jandsting Och Huddinge sjukhus. Redogérelsen

ocksd pg vad som kom fram vid den hearing som DOK anordnade
grundas pa g
den 5 december 1985 om ntegritetsskyddet inom halso- och sjukvarden.
Material har aven hamtats  ur joumalutredningens beténkande (Sou

1984: 73) Ppatientjournalen.
Det torde finnas néarmare 300 ADB-stédda personregister som innehaller

uppgifter  ©M patienter.  Datoriseringens omfattning  och  utbyggnadstakten
varierar mellan olika delar av riket. Registren finns p3 lokal, regional ©och
central nivd inom halso- och sjukv&rdsadministrationen. Gransen mellan
lokal och regional nivd &r ofta flytande. Daremot  finns det som regel en
Klar grans mellan  register pa lokal/regional nivd resp. register pa central
niva.

Uppgifterna oM patienterna inhamtas  ofta pg lokal niv4, tex. nar en
patient SOker vard eller pehandling Vid en Kinik.  yppgifterna  galler patien-
tens halsotillstand och andra personliga  forhallanden. En del av yppgif-
terna stannar i klinikkens  manuella eller ADB-stédda register, Medan andra
uppgifter  fors vidare till register hos landstinget ~ och/eller  socialstyrelsen.

Det finns ADB-register b&de inom gppen och sluten vard och for saval
somatisk som psykiatrisk ~ vard.

Antalet  registrerade kan variera fran nagra hundra personer i ett register
till 35 miloner personer 1 ett annat.

Ett register kan anvandas for ett eller flera syften. De vanligaste anda-
mélen &r vard och pehandling, statistik, forskning, tillsyn ©Och administra-
tion. Ibland inréttas och fors ett register fOr ett gspeciellt &ndamal, t.ex.
utvardering av ett visst pehandlingsprogram. Det &r ocks& vanligt att ett
register anvands for flera olika syfen, t ex. statistik och administration.
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6.3.2 2e lokala ocn regionala reg.istre.n . .
] IR EEEREEE RN
MATTT Sy (3 en ETETTSNG atoMSEMET—0n SHe—e  aids-

tingsomréadena. Forhallandena varierar  frdn ett |andsting tll ett annat.
Dessutom  finns det olika |gsningar betraffande  registeransvar, tilgang  till
uppgifterna,  terminalatkomst til yppgifterna ~ tc.

De register ~Som administreras centralt  inom et |andsting kan grovt
hanforas  till medicinsk  service, Vvardadministration och halsokontroller.

Datorer har anvants sedan slutet av 195Qgigigt. Tekniken  ytnyttjades da

] mit pilabiatori i‘)r ﬁ saila i simaler och iearlﬁta iessi tiIIi('anch E E E EE E B
matvarden.  Denna typ av databehandling, Signalbehandling, har ytnyttjats
ocksd inom tex. intensivvard, tolkning av EKG osv. Det ar pg detta
omrade inom Wérden som datorerna  har anvénts mest. Syftet Mmed
medigfibka  servigacagister ar aven att administrera bestéllningar hos ront-

i laboratorier. S en beréknar, analyserar Och safk
Y IningSe -— e ' Aty
und ngsresultaten samt |agrar OCh sknver.ut svarsrap- - .
porter Over dessa. Registren anvands _ocksa for verksamhetsuppfélinin
— —— e —

;_Veller statistik ~ och innehaller  vanligen uppgifter ~OM patientens  person,

diagnos, Mmedicinska  analysvarden  Och tolkningsresultat e. d. ADB-system
for blodcentraler anvénds for kallelser av de registrerade blodgivarna och

for peredskapsandmal.

Tva tredjedelar ~ av alla register anvands for vérdadministration, i sluten
eller  gppen vard. | denna grupp finns  register som ersatter eller komplet-
terar den vanliga journalforingen, men ocksé& register for helt andra anda-
mal.

Nar man gar igenom de olika registrens ~&ndamal far man en |gng forteck-
ning Over avsedda anvandningsomraden. Det &r yanligt att ett register skall
kunna anvandas for flera olika &ndamdl och av personer Mmed olika arbets-
uppgifter, ' €X. primart @V personal | den patientvardande verksamheten,
men ocksd for vetenskaplig-statistisk bearbetning ~ av tex. lakare med
intresse  for forskning samt for vardkonsumtionsanalyser eller studier av
patienttlodet av bl. a. administratérer pa olika niver inom landstinget.

Registren  tilhor  nagon eller nagra av feljande kategorier: |- vard och
behandling,  iNKl. uppfolining ~ och kontroll  av patienter, 2. samordning ~ av
vardarbetet genom  integrering av  patientuppgifter, 3. administration av
patientlistor, tidbokning, vantelista  och schemalaggning, 4. utvardering,
statistik ~ samt klinisk ~ och epidemiologisk ~ forskning, 5 vardorganisatoriska
studier t. ex. betraffande patientflode och om  yardplatsutnyttjande, 6.
ekonomisk-kamerala rutiner  for ytbetalning av bl. a. hemsjukvardsbidrag,
berakning & patientavgifter, redovisning av patienters  privata medel
m. m., 7. adressatkomst till arkiv och mikrofilm.

Inom de flesta [andstingen finns numera val utvecklade  patientadminis-
trativa system (PAS), SOM vanligen har samordnats med ett pefolkningsre-

gister for att man skall ha tillgdng till uppgifter OM patientens  personnum-

mer, namn, adress och civilstand. Ibland lagras motsvarande uppgifter  om
maken eller makan. Andringar av personuppgifterna aviseras  automatiskt
frdn  folkbokforingens register.

PAS-rutinerna omfattar  ofta pesgksregistrering, vantelista  och bokning,

viss medicinsk  registrering ~ 0ch in- och ytskrivning. Frén registren fram-
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stalls  tex. patientlistor som behdvs pg de olika aydelningarna och for
hanvisningsservice hos den centrala telefonvaxeln. Registren anvands
ocksd for produktion @V patientstatistiska data och rapporter till socialsty-
relsen. PAS-systemen utgor saledes grunden i det som numera kallas

landstingens  patientdatabaser.

Nar det galler landstingens patientdatabaser ar det yanligt att |andstinget
betraktas ~ som registeransvarig myndighet. | Vissa |andsting eller motsva-
rande ar halso-och  sjukvardsnamnden registeransvarig. Tillstdnd  enligt

datalagen finns enligt uppgift AN datainspektionen for de register som ar
inrattade  fore halvarsskiftet 1982. De av |andstingens databaser som inrat-

tats efter denna tidpunkt har i regel inte tillstnd,  eftersom  registren har
betraktats som s.k. vard- och behandlingsregister och darmed inte till-
standspliktiga efter en |agandring som tradde i kraft den |y 1982 (jfr
2 a § tredje stycket 2. datalagen).  Uppgifterna I landstingens patientdata-
baser har yrsprungligen inhamtats i huvudsak frdn den vardande kliniken
eller motsvarande. Generellt  sett kan man saga att uppgifterna  anvands  for
vard och pehandling, ~men ocks& for forskning ~ och statistisk  verksamhet.
Vidare anvands yppgifterna  fOr tillsyn och administration. Anvands  regis-
tren for andra andamdl &n vérd och pehandiing kréavs alitsd tillstnd i
allménhet.

Databasen  kan antingen bestd av ett huvudregister eller av flera sins-
emellan  hopknutna  ADB-register (informationssystem).

I Stockholms lans landsting  har systemet redan byggts Ut s& l&ngt att det

i princip omfattar  alla vardinrattningar. Vid de olika sjukvardsinrattningar-
na fors uppgifter in i det sk. aktuella patientregistret, som innehaller
uppgifter  OM €n patient fr. 0. M. inskrivningsdagen t. 0. m. ytskrivningsda-

gen. | allmanhet finns det ett aktuellt patientregister for varje sjukvardsin-

rattning.  Det aktuella patientregistret ~ samkérs  med ett pefolkningsregister.
Nar patienten har skrivits ut fors uppgifter  OM patienten  Over till det s. k.

huvudregistret som &r gemensamt fOr |andstingsomradet. Till' huvudregis-
tret ar yngefar 800 terminaler  anslutna.

Fran  huyudregistret lamnas yppgifter OM patienten Ut &t tvd hall. ypp-
gifterna  fors  6ver till |andstingets  patientdatabas. Dessutom  kan yppgif-
terna foras over fill det aktuella patientregistret OM patienten  p& nytt tas in
for vard vid nagon sjukvardsinrattning inom  |andstingsomradet.

Frdn landstingets  patientdatabas ~ 1amnas yppgifter  till olika ADB-stodda
register hOs socialstyrelsen.

Registeransvarig myndighet ~ for de aktuella patientregistren, personupp-
giftsregistret, huvudregistret och |andstingets  patientdatabas ar Stock-
holms 1&ns |andstings halso- och sjykvardsnamnd.

Informationssystemet inom ett |andsting anvands for samordning. Malet
ar att snabbt f& en sammanfattning av patientens tidigare ~ vardkontakter
inom hela |andstingsomradet. Huvudregistret innehdller  darfor  personupp-
gifter, viktigare ~ medicinska  data, vardtillfallesoversikt, diagnoser, ~ Vissa
undersoknings-och analysresultat under pegransad tid samt  yardplane-
ringsupplysning.

I socialstyrelsens allmanna  rad betraffande  |andstingens  patientdata-
baser (SOSFS 1983:45) finns en rekommendation om minimiinnchéllet i

landstingens ~ patientdatabaser. Databaserna  bér innehdlla  yppgit om 1.
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sjukhus, 2. Klinik eller aydelning, 3. sekelsiffra, 4. personnummer, 5. kén,
6. kyrkobokfdringskommun, 7. huruvida varden av den enskilde var plane-
rad, 8. avtalstyp, 9 inskrivningsdatum, 10. inskrivningsstt, Il. vérd utan
samtycke,  12. utskrivningsdatum, 13. utskrivningssatt, 14. diagnoser, 15
s. k. E-kod och 16. gperationer.

Uppgift  OM avtalstyp anger ©M vardersattningen regleras t.€X.  genom
utomlansavtal, regionsjukvardsavtal eller nagot annat avtal mellan  sjuk-
vardshuvudmannen.

Uppgift M inskrivningssatt visar  om patienten =~ kommer fran ett annat

sjukhus  resp. frdn en annan Klinik, serviceboende med  helinackordering
eller frdn annat boende.

Uppgiften vard utan samtycke anger OM patienten ar inskriven  med stod
av Jagen (1966:293) Om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall
(LSPV), OM patienten  Senare under vardtiden har varit  omhandertagen
med stod av LSPV eller om han inte har varit omhandertagen med stod av
LSPV.

Uppgift  OM  utskrivningssatt lamnar  besked om huruvida patienten  har
forts  over till ett annat sjukhus resp. €N annan klinik, serviceboende eller
till annat boende eller om patienten &r avliden.

Uppgift  9M  huvuddiagnos anger den sjukdom eller skada som har varit
den huvudsakliga ~ orsaken till patientens  sjukhusvistelse. Plats finns for att

registrera  ytterligare  sju diagnoser.
Uppgift oM E-kod anger den yitre orsaken till en skada eller fgrgiftning.

Enligt  socialstyrelsens rekommendation bor  utrymme ocksd finnas for
att ange upp till tio operationer ~som har utforts pa patienten.

Det  tredje verksamhetsomradet dar patientregister utnyttias ~ ar i sam-
band med allménna eller riktade héalsokontroller. Vanligast ~ ar register for
gynekologisk hélsokontroll. Registren har som huvudsyfte att vara till
hjalp vid administrationen av verksamheten, t. ex. nar kallelser, svarsbrev

och besokslistor skall tas fram. Registren anvands ocksd vid utvardering

av analyssvar  for Klinisk yppfelining ~ av positva fall.  Registren  ersétter

“vanlig” journalforing for alla individer  med normalfynd och anvands
dessutom  till ytvardering, forskning  och &rlig statistik.

De hittills namnda  hyyudtyperna @V patientregister utnyttjas | stor ut-
strackning ~ dven for yetenskapligt arbete trots att den primara avsikten med
dem ar en annan. Vid sidan om den I6pande vardverksamheten finns
ocksd, som ett fisrde verksamhetsomrade, register Som enbart fors i sam-
band med Klinisk forskning. Dessa kan antingen Vvara helt lokala eller s. k.
multicenterregister, dvs. register for ett visst projekt SOmM utférs i samarbe-
te mellan flera Kliniker pa olika sjukhus.  Registerinnehallet varierar givet-
vis med  forskningsprojektets inriktning  och kan t. ex. omfatta pehandlings-

uppgifter ~ som behdvs for ytyardering ~ av forsék med nya metoder, appara-
ter eller lakemedel.

6.3.3 De centrala registren

Socialstyrelsen har inrattat och for ett femtontal ADB-stodda personregis-
ter med olka yppgifter OM patienter. Bland dessa register kan ndmnas

1. cancerregistret, 2. cancer-miljoregistret, 3. missbildningsregistret,

I personregister
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4. registret Over personer fodda den 5 15 eller 25 och som varit inlagda pa

sjukhus  for kroppssjukvard, 5. registret OVer personer SOmM varit inlagda pa
sjukhus  fOr  kroppssjukvard, 6. fodelseregistret, 7. registret ~ Over kvinnor
som har genomgétt  gynekologisk halsoundersokning i landstingets regi,

8. registret OVer personer SOm Vardats pa sjukhus fOr psykiatrisk ~ vérd, 9
register ~ Over vardade enligt lagen (1966:293) OmM beredande av sluten
psykiatrisk vard ivissa fall (LSPV-registret), 10. registret Over undersokta
patienter i varmland  under tiden november och december 1982 i syfte att
utreda olika miljsfaktorers betydelse  fOr sjukvardskonsumtion, 11. regist-
ret over projekt fOr utvardering @V Disulfiranimplantatbehandling, 12. la-
kemedelsbiverkningsregistret och 13. registret ~Over kvinnor i yppsala
sjukvardsregion ~ som har behandlats  med gstrogenpreparat.

Cancerregistret inrattades ~ &r 1958 med st6d av kungérelsen  (1957: 632)
om cancerregister ~ och innehdller  numera ungefar 800 000 registrerade  per-
soner. Registret  betraktas  som et s. k. statsmaktsregister, dvs.  registret
anses inrattat genom beslut av riksdag eller regering.  Socialstyrelsen ar
registeransvarig myndighet.  Registret ~ innehéller  yppgifter ~ OM  samtliga
cancerfall ~som har Konstaterats i Sverige. Registret ger information om
cancersjukdomarnas férekomst, utbredning  och utveckling. Cancerregis-
tret tjanar framfor ~allt som ett pasunderlag  for den Kliniska och epidemiolo-
giska forskningen. Vissa lakare & enligt 2 § kungorelsen  (1957:632) OmM
cancerregister skyldiga ~ att lamna  yppgifter oM intréffade cancerfall till
socialstyrelsen ~ som later féra in yppgifterna | cancerregistret.

Cancer-miljoregistret inrattades & 1978 och innehéller  yngefar 700000

registrerade  personer.  FOr registret finns tillstdnd  enligt datalagen.  Regis-
teransvarig & socialstyrelsen. Registret & resultatet —av en samkérning — av
cancerregistret ~ och stafistiska  centraloyrans  register for 1960 &rs folk- och
bostadsrakning. Uppgifterna  frdn  statistiska  centralbyrans ~ folk- och  bo-
stadsrakning ~ lamnas ut efter en skadeprévning enligt 9 kap. 4 § SekrL.
Den s. k. statistiksekretessen anses vika for yppgiftslamnandet till - forsk-
ningsregistret efter en skadeprévning. Till cancerfallen, som omfattar tiden
fr. 0. m. 1961, har kopplats uppgift ©m bl a. yrke, naringsgren  och hemort
&r 1960. Registret anvands for forskning Om sambanden mellan  cancersjuk-

domar och miljsfaktorer.

Medicinska  fédelseregistret inrattades  &r 1973 med stod av ett beslut av
regeringen  den 15 december 1972, dvs. samma beslut som ggller for miss-
bildningsregistret..Registret betraktas ~ som ett statsmaktsregister. Medi-
cinska fodelseregistret innehaller  yngefar | milion registrerade  personer. !
registret finns uppgifter  OmM fodda barn och deras modrar. Registret ~ an-
vands for forskning ©OM sjuklighet under den s. k. nyfgddhetsperioden dar
sjukligheten ar satt i relation till olika bakgrundsfaktorer som framst avser
forloppet  under  graviditeten och férlossningen. Uppgifterna ~ 1amnas till
socialstyrelsen frén de olika forlossningsavdelningarna sedan barnets mo-

der har informerats ~ om ypgiftslamnandet.
Missbildningsregistret inrattades  &r 1964 och fors sedan 1973 med stod
av ett beslut av regeringen den 15 december 1972 och innehaller ungefar
40000 registrerade  personer.  Registret betraktas  som eft statsmaktsregis-
ter. | registret finns uppgifter ~ 0M barn som har fotts med nggon Mmisshild-

ning. Missbildningsregistret anvands inom forskningen ~ SOM et xarnings-
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system for att man skall kunna ypptacka forandringar i frekvensmonstret
av missbildade  barn. yppgifterna lamnas till - socialstyrelsen av den lakare

som har ypptackt missbildningen.

Medicinska  fgdelseregistret och  missbildningsregistret slogs Samman
ar 1980 och gar nu under peteckningen medicinska  fsdelseregistret inklusi-
ve missbildningsregistret. For registret finns tillstdnd  enligt  datalagen.
Datainspektionen har bl. a. utfardat en foreskrift ~ som innebar att barnets
moder skall informeras  innan uppgifterna lamnas il registret.

Kroppssjukvardsregistren inrattades  ar 1964 resp. 1978. Statsmakternas
stod anses finnas for registren genom uttalanden iprop. 1981/82: 97 (5.93),

prop. 1983/84: 100, bilaga 7 (s. 72 f) och i W& regleringsbrev  den 1gjuni
1983 resp. 20 junj 1984. For de bdda registren finns tillstdnd  epjigt datala-
gen. Registren innehdller  uppgifter OM ungefar 300000 resp. 3,5 miljoner
personer Som har varit intagna p& sjukhus fOr kroppssjukvérd. Registren
anvénds for Klinisk och epidemiologisk forskning ~ och for statistikverksam-

het. yppgifterna til dessa register inhamtas till socialstyrelsen fran lands-

tingens patientdatabaser. Avsikten  ar att registren inte skall yppdateras i
fortsattningen om  socialstyrelsen fér ftillstdnd  enligt datalagen att inrétta
det s. k. slutenvardsregistret for riket. Vi &terkommer il en peskrivning =~ av
slutenvardsregistret i det fgljande.

Registret dver viss psykiatrisk vard inrattades &r 1962. For registret finns
tillstind  enligt datalagen. Registret  innehaller  enligt €N grov uppskattning
uppgifter  ©M ungefar 500000-600000 personer. | registret finns  yppgifter
OM personer SOM &r eller har varit intagna pa& €N psykiatrisk  vardinrattning.

Registret ~ anvands  for klinisk  och  epidemiologisk forskning ~ samt for
statistisk ~ verksamhet. Uppgifterna har hittills  inhamtats till socialstyrelsen
frdn psykiatriska ~ vardenheter  och frdn vissa |andstings patientdatabaser.
Avsikten  &r att registret inte skall yppdateras i fortsattningen ~ OM  socialsty-
relsen fér tillstind  enligt datalagen att inrétta det s. k. slutenvérdsregistret
for riket.

LSPV-registret inrattades  &r 1983. FOr registret  finns fillstdnd  enligt
datalagen. Registret innehdller  yppgifter  OM ungefar 20000 personer.  Upp-
gifterna  avser personer som varit féremal for vard enligt lagen Om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Registret anvands for tjlsyn
6ver varden av de enskilda personerna. Uppgifterna lamnas in till social-
styrelsen  frén den for LSPV-varden ansvarige  lakaren.

Lakemedelsbiverkningsregistret inrattades  &r 1965. For registret finns
tillstind  enligt datalagen.  Registret  innehaller  yppgifter  OM ungefar 30000
personer. | registret finns  yppgifter  OM inrapporterade fall av npya eller
allvarliga  biverkningar ~ a@v lakemedel.  Registret ~anvands for forskning Om
lakemedelsbiverkningar. Uppgifterna  inhamtas  till socialstyrelsen ~ frén  de
lakare och tandlakare som har upptackt ~ att ett lakemedel kan ha vissa
biverkningar.

Socialstyrelsen ~ fOr ytterligare  nagra ADB-stddda  register Som innehaller
uppgifter ~ OM patienter. ~ Gemensamt  for dessa register &r att yppgifterna
avser en pegransad period OCh att registren inte |angre uppdateras. Bland
dessa register kan namnas | registret ~ Over kvinnor  som har genomgatt
gynekologisk undersékning i landstingets  regi under &ren 1967- 1975,
2. registret Over undersokta patienter 1 Véarmland under tiden november
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och december 1982 i gyfte att utreda olika miljpfaktorers betyidelse ~ for
sjukvardskonsumtion, 3. registret Over projekt fOr utvardering ~aw Disulfi-
ranimplantatbehandling p& ungefdr 200 personer & 1981 och 4. registret
6ver yngefar 23000 kvinnor iUppsaIa sjukvardsregion som har behandlats
med gstrogenpreparat under aren 1977- 1980.

Det forefaller  inte som om n3got personregister med  patientuuppgifter
fors i strid med statsmakternas intentioner. T. ex. diskuteras  anvandningen
av  |andstingens patientdatabaser, cancerregistret, missbildningsregistret
och medicinska  fodelseregistret i samband med att riksdagen belhandlade

regeringens  proposition om  socialstyrelsens uppgifter ~ och organisation (fr
prop. 1979/80:6 s. 67 ff, SoU 1979/80: 45 s. 27 f och rskr. 1979M80: 386).

Daremot  tycks Man ha forbisett att det saknas stod for att lamna ut de

sekretesskyddade uppgifterna  till flera av registren.

6.34  Slutenvardsregistret for  riket

Det planerade  slutenvardsregistret for riket skall inrattas och foras av
socialstyrelsen. Avsikten  ar att s|utenvardsregistret skall ersatta de tvé
forhallandevis stora registren ~ OVer patienter intagna fOr kroppsrsjukvard

resp. psykiatrisk ~ vard.

Registret ~ skall innehdlla  uppgifter ~ om samtliga patienter ~Som under ett
kalenderdr  har skrivits ut frdn sluten somatisk  och/eller psykiatrisk Vard.
Enligt berakningarna kommer mellan |-1,5 miljoner Manniskor  att samti-

digt vara registrerade | slutenvardsregistret. Uppgifterna i registret ~ avser
bl.a. in- och ytskrivningsdatum, den registrerades  huvuddiagnos, ytterli-
gare hogst fem diagnoser,  lakemedelsbiverkningar som har medfért  behov
av vard, yttre orsaker till skador och vérdtid.  yUppgifterna | registret  Skall
huvudsakligen ~ inhdmtas  fr&n jandstingens  patientdatabaser. Avsikten  ar
att yppgifterna i registret  skall avidentifieras en gang om aret. Det bor
ocksd ndmnas att registret enligt uppgift AN socialstyrelsen inte  skall

innehalla négon uppgift SOM visar att en patient har varit omhandertagen
med stod av LSpPyv, dvs. har vardats utan samtycke.

Socialstyrelsen vill anvénda registret ~ for fem olika andamal. Dessa &r
I framstallining av statistik, I €X. sambandsanalyser av sjukdom och sjuk-
vardskonsumtion i relation till mjljs, socio-ekonomiska grupper,  geogra-
fisk spridning  OCh forandringar ~ Over tiden i v&rdpanoramat samt  &rliga
statistiska  sammanstallningar, 2. underlag for Klinisk och epidemiologisk
forskning ~ ihOM  sjukvardsomradet, 3. aterféring @V uppgifter Om utomlans-
véardade till resp. sjukv&rdshuvudman, 4. tillsyn ~ Over sluten psykiatrisk

vard och 5. underlag fOr speciella studier avseende registrets  kvalitet.

Socialstyrelsen anser sjg ha statsmakternas stéd for att inratta och féra
registret, ~ eftersom  regeringen | prop. 1984/85: 181 ang8ende utvecklings-
linjer for halso- och sjukvarden M. M. (se s. 127 f) har tagit upp fragan OM
halso- och  sjukvardsstatistik.

AV propositionen framgé&r  att socialstyrelsen skall ta fram underlag for

ett  halsopolitiskt handlingsprogram. I' propositionen framhélls  vikten —av
att det finns en adekvat halso-och  sjukvérdsstatistik att tiligd. Regeringen
foreslog  darfor att en s. k. folkhalsorapport skall publiceras ~ vart tredje &r.

Den skall innehalla beskrivningar av bl. a. levnadsvanor av petydelse  for
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halsan samt halsorisker,  sjuklighet —Och dodlighet ~som finns bland befolk-
ningen 1 olika hanseenden. Vidare skall folkhalsorapporten ge en helhets-
bild av halsoutvecklingen. 1 propositionen understroks  yjikten av att en
sadan rapport inte begransas till tabellariska redovisningar utan att den
ocksd skall pelysa utvecklingslinjer och innehdlla en analys av forandring-
arnas innebdrd och orsaker. Vid sidan av halsorapporten skall socialstyrel-
sen ocksd redovisa arliga statistiska  sammanstallningar.

| propositionen  (se S- 128 f) hénvisades ocksd il att samtliga landsting
frn &r 1984 driver sina patientdatabaser pa ett sddant satt att dessa utan
svarighet med hjalp av ADB-teknik kan sammanstéllas till ett nationellt
tackande  diagnosregister for den slutna varden. Det framholls vidare att

det ar vasentligt att uppgifter  OM sjuklighet M. M. kan bearbetas for att man

skall f& fram statistk som &r av betydelse bl.a. iforsknings_' halso- och
ekonomiska  sammanhang.

I propositionen uppmarksammades dessutom  att joyrnalutredningen har
patalat att den ratsliga  regleringen av tillgangligheten av  uppgifter ~ ur
landstingens  patientdatabaser ar oklar. Detta forhdllande  hade ocks& bl. a.
datainspektionen och DOK understrukit i sina remissvar  dver beténkan-
det. Socialstyrelsens mojligheter  att f& del av yppgifter  Ur patientdataba-
serna borde darfor enligt det foredragande  statsrddets  yppfatining  regleras.

I propositionen aviserades  att frigan skulle lamnas over il DOK. |

avvaktan pg DOKs fgrslag var det dock enligt foéredraganden — angelaget att
socialstyrelsen fortsatte  arbetet med yppbyggnaden av et gystem for den
centrala  hanteringen ~@v material  ur |andstingens  patientdatabaser. Darvid
borde  socialstyrelsen i mojligaste mén begransa antalet personrelaterade
uppgifter  Med hansyn il den enskildes personliga integritet.

Riksdagen stéllde sjg bakom regeringens forslag (jfr SoU 1984/85: 28 och
rskr.  1984/85:400).

Datainspektionen har genom ett beslut den 26 gygusti 1985 (jfr dnr
1534-85) givit socialstyrelsen  tillstdnd  enligt datalagen att inratta och fora
slutenvardsregistret for riket. Beslutet fattades av datainspektionens sty-
relse. | styrelsens sammantrade  deltog generaldirektoren Jan Freese, ord-

forande, ledamoterna Gerd Engman, Gunnar  Hgkmark, Kurt Ove Johans-
son, Ema mMaller, Olle Nilsson, Ake polstam, Per-Gunnar Vinge, Birgitta
Frejhagen ~ och Kerstin  Gustafsson samt erséattaren  Lennart  Nordstrém.

Darjamte ~ var narvarande  pyrachefen  Nils Rydén och byradirektoren Gu-
nilla  Simonsson,  foredragande.

JK har den 16 september 1985 gverklagat  datainspektionens beslut och
yrkat att regeringen  upphaver beslutet.  Arendet bereds f. n. inom justitie-
departementet  (jfr dnr 2298-85).

JK anser mot pakgrund av arten och mangden av uppgifter ~Och da den
rattsliga  regleringen av utlamnande resp. inhamtande av yppgifterna till
slutenvardsregistret ar i ngg grad Oklar att ett fillstind  mycket val kan
komma att yppfattas SOM ett jnrang i den enskildes personliga  integritet.

Med anledning av JKis besvar har socialstyrelsen i en skrivelse den
17 oktober 1985 till regeringen upplyst  att socialstyrelsen inte avser att
inratta  och fora  sjutenvardsregistret innan  frdgan om utlamnandet resp.

inhamtandet  av yppgifter U patientdatabaserna ar rattsligt  reglerad.
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6.4 Overviganden och forslag

6.4.1 Vart forslag

En bestimmelse i lag bor inforas som innebir att en uppgift som
omfattas av hilso- och sjukvardssekretess utan hinder av sekretessen
far lamnas ut till socialstyrelsen, en landstingskommun eller en kom-
mun som inte ingdr i en landstingskommun, om uppgiften behovs i
sadan sérskild verksamhet hos myndigheten som avser forskning eller
framstillning av statistik inom halso- och sjukvardens omrade.

Uppgiftslimnandet bor emellertid endast fa ske om sekretesskyddet
ar tillfredsstiillande hos den mottagande myndigheten, dvs. om upp-
gifterna limnas till sidan sarskild verksamhet hos myndigheten som
avser forskning eller framstillning av statistik.

Information bor i fortsittningen limnas till de registrerade om
uppgiftslimnandet.

6.4.2 Vdra overvaganden
Klinikerna samlar in patientuppgifter

Nar en vardsokande vinder sig till en sjukvérdsinrattning for att bli under-
sokt eller behandlad ar det oftast nddvéndigt for varden av honom att han
berittar om sina personliga forhéllanden, t. ex. om sitt hilsotillstand. Pati-
enten lamnar ut uppgifterna till personalen dé han utgar fran att de behovs
for att han skall fa en s bra vard som mgjligt. Den enskilde rdknar i
allmanhet ocksd med att uppgifterna ar lamnade i fortroende och att
mottagaren inte for dem vidare pa ett otillborligt satt.

Patientuppgifterna dokumenteras

De insamlade uppgifterna dokumenteras som regel av hélso-och sjukvérds-
personalen i en journal. De flesta journalerna fors fortfarande manuellt,
men det blir allt vanligare med ADB-stod.

Innehdllet i en journal

Innehallet i en journal varierar naturligtvis fran fall till fall.

En journal innehéller i allmanhet uppgift om patientens namn, person-
nummer, adress och telefonnummer. Ofta finns ocksa uppgift om patien-
tens yrke och bostads- och hemférhallanden.

Vidare hor till de mer eller mindre obligatoriska uppgifterna en anteck-
ning om orsaken till vardkontakten och uppgift om hur kontakten upprétta-
des, t.ex. att patienten togs in akut.

I en journal finns i allménhet ocksé uppgift om patientens tidigare och
nuvarande sjukdomar och om patientens symtom och medicinering.

Det 4r inte heller ovanligt med noteringar om patientens fritidsaktivite-
ter, kost-, alkohol- och rékvanor.
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De yndersokningar som har utférts pa patienten OCh resultatet av dessa
undersokningar ~ finns  som rege| ocks& beskrivna i journalen.

I allménhet  finns det dessutom s. k. gag- eller mottagningsanteckningar i
en journal. Genom dessa anteckningar ~ beskrivs  den fortispande  Vérden av
patienten.  Det finns t ex. yppgift om olika inslag i sjukdomsbilden, under-
sékningsresultat, bedomningar av olika g|ag, ordinationer och utfardade
remisser och intyg.

En journal avslutas i regel mMed en yskrivningsanteckning eller  slutan-
teckning. ENn s&dan anteckning kan bl. a. innehdlla yppgift om den fortsatta

kontrollen  av patienten,  sjukskrivning ~ Och utfardade  recept.

Patientuppgifterna ar integritetskansliga

DOK:s  peskrivning Visar att hdlso- och sjukvardspersonalen samlar in och
dokumenterar €N mangd  integritetskansliga uppgifter ~ OM den  vérdso-
kande. Dessa uppgifter  skyddas @V stranga Sekretessbestammelser for att

den enskilde inte skall i avstd fran att soka vard p3 av oro for
tvingas pa grund
att i om hans i forhallanden skall i & ett otilloor-
uppgifter personliga spridas  pa
ligt satt. Det rader inte nigon tvekan om att halso- och sjukvarden tillhor
ett av de omrdden dar kraven pad €N verkningsfull sekretess  kring de
enskildas personliga férhallanden gor sig starkast gallande.

Patientuppgifterna ar sekretesskyddade

DOK:s  redogorelse  fOr gallande ratt (se avsnitt 6.2.2) Visar att halso-och

sjukvardssekretessen SOM  huvudregel ~ innebar att yppgifter OmM  enskildas
hélsotillstand eller andra personliga  forhallanden inte far lamnas ut till
enskilda  fysiska eller juridiska personer, €N annan myndighet eller till en
annan - sjglystandig ~ Verksamhetsgren inom den egna myndigheten.

Vi har i samband med redogorelsen for gallande ratt namnt att det har
funnits  en viss tveksamhet inom halso-och sjukvrden ~om vad som menas
med pegreppet sjalvstandig Verksamhetsgren isekretesslagens mening.

Socialstyrelsen har gjort gallande att hela halso- och sjukvardsverksam-
heten pa ett gjukhus skall betraktas — som en gjxiystandig  Verksamhetsgren
och att jnformationsutbytet darmed skulle vara fritt inom hela héalso- och
sjukvardsverksamheten.

JO Tor Sverne och joyrnalutredningen tilhér  dem som forefaller  att gora
en mera restrktiv. tolkning  av begreppet  Och anser att varje Klink p3 ett
sjukhus i allmanhet  far betraktas som en gjalvstandig ~ Verksamhetsgren i
sekretesslagens mening.

| detta sammanhang Vil Vi erinra om att yigangspunkten  fOr lagstiftaren
vid tillkomsten av den nuvarande sekretesslagen Var att halla den sekre-
tesskyddade informationen inom en s& snav personkrets som mgjligt  av
hansyn fill den enskildes personliga integritet.

N&r pegreppet sjdlvsténdig ~ Verksamhetsgren ~ skall tolkas bdr vsgledning
sbkas ur flera omstandigheter. Bl. a. bér man iett konkret fall soka svar pa
follande fragor. Ar den aktuella myndigheten  uppdelad pa Skilda organisa-
toriska enheter? Far enheterna vidta olika &tgarder p& egen hand och pa
eget ansvar? BedriVer enheterna olika sjags Verksamhet?

5 16-255
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For att bestaimma vad som &r en sjalystandig Verksamhetsgren inom
halso- och sjukvarden  bor man alltsd  soka sig ned till den minsta organisa-
toriska enheten som bl. a. har ratt att vidta olika faktiska —3tgarder pé& egen
hand.

Resultatet ~ av tolkningen kan variera beroende p& hur sjukvardsinratt-
ningen & organiserad. ~ Det kan ocksd bli ett annat om organisationen
andras.

DOK anser att det inte ar mgjligt att en gang for alla sla fast vad som
inom halso- och sjukvarden Skall anses som en sjalvstandig verksamhets-
gren i sekretesslagens  mening. EN bedémning f&r goras ivarje konkret fall i
likhet med vad som galler for vriga  statliga och kommunala  myndigheter.

Enligt Var mening kan man i allméanhet inte betrakta hela halso- och

sjukvardsverksamheten p& et sjukhus SOM en sjalvstandig ~ Vverksamhets-
gren. Ett sadant synsatt skulle  namligen kunna medféra ett icke ©nskvart
rutinmassigt  informationsutbyte inom  sjukhuset Mellan  enheter med olika
verksamheter, 1. ex. mellan en parnpsykiatrisk Klinik  och en ortoped-kirur-
gisk Klinik.

Vi delar narmast yppfattningen att det iregel ar de olika klinikerna  som
bast svarar mot pegreppet sjalvstandig ~ Verksamhetsgren. Inom den gppna
varden tgers motsvarande  enhet ofta av en vardcentral. Ibland anvands

uttrycket basenhet for att beskriva en organisatorisk enhet i nivd med en
klinik och en vardcentral.

Konstruktionen med en yppdelning  pa sjalvstandiga  verksamhetsgrenar
fungerar Som ett |egalt hinder mot ett fritt flode av information inom t. ex.
ett sjukhus. FOr att sekretesskyddade uppgifter ~ skall f& lamnas fordras att
uppgiftslamnandet har stod pa ett eller annat satt i sekretesslagen. Det
finns flera sddana @ppningar. Inte heller hindrar  konstruktionen ett nod-
vandigt  informationsutbyte mellan tex. en Kklinik och den &verordnade
ledningen  Vid ett sjukhus.

I den fgljande framstaliningen anvander vi for enkelhets  skull uttrycket
klinik  eller motsvarande nar  peskrivningen tar sikte p3 en sjalvstandig
Verksamhetsgren.

Uppgifter ~ OM €N patient SOM skyddas av halso- och sjukvardssekretess
far som vi redan namnt ldamnas ut om foretradare  for kliniken eller motsva-

rande vid en skadeprévning finner att det star klart att uppgiftslamnandet
kan ske utan att den enskilde eller pagon honom narstdende lider men.

Som vi narmare &terkommer till torde skadeprovningen vid  yppgiftslam-
nande i vardsyfte i allménhet utfalla s& att uppgifter ~ som behovs for varden
kan lamnas. Det kan galla ett informationsutbyte mellan  exempelvis ~ ©tt
sjukhem  Och  primarvarden vid varden av bl. a. adre i hemmet.

Vidare  kan sekretesskyddade uppgifter ~ OM €N patient ldmnas ut om
sekretessen  viker p& grund av en sekretessbrytande regel eller liknande.
Tex. kan sekretesskyddade uppgifter lamnas ut med den enskildes ut-

tryckliga  eller tysta samtycke. Uppgifter ~ kan ocksd lamnas om yppgifts-
lamnandet  ar nodvandigt for att klinikken  eller motsvarande skall kunna

fullgora SN egen Verksamhet  att ge patienten erforderlig ~ Vard.  Exempelvis
kan pg denna grund uppgifter lamnas frdn en klinikk for laboratorietester,
réntgenundersokningar, konsultutlétanden m. m. Aven en fgrfattningsreg-
lerad  skyldighet att lamna Ut hemliga uppgifter  kan bryta sekretessen.
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Vidare kan en Kklinik eller motsvarande vara skyldig att lamna ut de
uppgifter  SOM €N tilisynsmyndighet behover for sin tjsyn ©6ver den myn-
dighet SOM forfogar  OVer uppgifterna. Regeringen  kan ocksd for ett sarskilt
fall forordna om uyndantag frn sekretessen nar det ar pékallat @ synnerli-

ga skal.

Patientuppgifternas anvandningsomraden

Patientuppgifterna behdvs  naturligtvis i forsta hand i samband med varden
av den enskilde. Var redogorelse  for de ADB-stédda personregistren inom
halso- och sjukvardsadministrationen (se avsnitt 6.3) visar emellertid  ait
patientuppgifterna anvands ocksd for andra &ndamal &n sadana som har

med den direkta varden att gora. Bl. a. har landstingen ~ och socialstyrelsen
sedan manga 4r tilbaka inrattat och fott olika ADB-register som innehaller
uppgifter  OM patienternas ~ personliga  forhallanden.  yppgifterna | de regio-
nala och centrala registren har som regel ursprungligen inhamtats  resp.
lamnats ut frdn Kkliniker ~ och motsvarande. Uppgifterna i dessa register
anvands iingen eller endast i mycket liten utstrackning for den direkta
varden eller pehandiingen.  De utnyttjas namligen | huvudsak for statistik,
forskning, tillsyn och administration.

Frdgan ar nu om foretradare  for en klinik eller motsvarande far lamna ut
de sekretesskyddade patientuppgifterna till en annan myndighet  (resp.
sjalvstandig Verksamhetsgren) om  yppgifterna behdvs  hos mottagaren i
vardsyfte, for tilsyn eller for verksamhet — som avser forskning, statistik

eller administration.

Uppgiftslamnande i vardsyfte
Nar det galler uppgiftslamnande i vardsyfte —anser DOK att gillande ratt
innebéar en tillfredsstéllande awagning mellan intresset av att skydda den

enskildes personliga integritet ~ OCh intresset av att ge den enskilde en sa bra
vérd som mgjligt.  Enligt Var bedémning kan namligen  patientuppgifter
lamnas ut for att ge patienten erforderlig vard utan att utlamnandet  beho-
ver innebara men for patientens personliga integritet.

En klinik eller motsvarande kan lamna ut sekretesskyddade uppgifter
Oom en patient, OM uppgiftslamnandet ar npdvandigt  for att den utlamnande
kliniken  skall kunna fyligsra Sin egen Verksamhet @jfr ! kap. 5 § Sekrl).
Detta torde tex. innebéra att foretradare for en Kklinik kan lamna ut

sekretesskyddade patientuppgifter till en fristhende  medicinsk  expert, om
uppgiftslamnandet ar nodvandigt  for Klinikens  vardinsats.

Uppgiftslamnande i vardsyfte kan enligt VAr uppfattning | almanhet  ske
ocksé efter en skadeprévning av foretradare  for den klinik eller motsvaran-
de som fyrfogar Over de sekretesskyddade uppgifterna. Vi delar den be-
démning  som har gjorts | forarbetena til sekretesslagen och som bla.
innebar  att skaderekvisitet normalt — sett anses medge att uppgifter ~ OM

enskildas  halsotillstand eller andra personliga  férhallanden lamnas frdn en
lakare till en annan om den mottagande ~ lakaren  behéver uppgifterna for
varden av den enskilde. Vi anser ocksd att patientuppgifter under motsva-

rande  fgrutsattningar kan lamnas fran en sjukvardsinrattning till en annan.
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Det ar mera tveksamt i vilken  ytstrackning skaderekvisitet medger  aft
sekretesskyddade uppgifter  OM €N patient lamnas frdn en vardsektor till en
annan. Ett visst ygrymme torde iallmanhet finnas om syftet ar att bistd en
patient. Men inte ens ett sédant syfte torde normalt sett racka om det ar
fraga Oom att lamna  yppgifter fran  den psykiatriska till den somatiska

varden.
Foreligger ~det ett behov av att lamna ut sekretesskyddade patientupp-
gifter i vardsyfte kan ett yppgiftslamnande ske i vissa fall den om utlam-

nandet inte &r nodvandigt for att kliniken  eller motsvarande skall kunna
fullgéra sin egen verksamhet och stéd for utlamnandet inte heller finns i
resultatet av en skadeprévning. En forutsattning ar d& att Kliniken eller
motsvarande ~ kan 3beropa ndgon annan sekretessbrytande regel eller mot-
svarande som stéd for sitt yppgiftsiamnande, t. ex. den enskildes samtycke
till - uppgiftslamnandet eller att en yppgiftsskyldighet folier av lag eller
férordning.

| detta sammanhang Vil Vi erinra om att det inte alltid &r nodvandigt — att
det finns ett yttryckligt samtycke frin den enskilde. Det framgar namligen
inte sallan av den enskides beteende att han godtar att en sekretesskyddad
uppgift Om hans personliga forhallanden lamnas ut, t. ex. om yppgiftslam-
nandet &r av petydelse for varden av honom.

N&r  patientuppgifter lamnas ut i yardsyfte ar sekretesskyddet i allman-
het gott hos mottagaren. Oftast  galler bestdmmelserna om halso- och
sjukvardssekretess hos mottagaren ~ Oavsett om denne &r en myndighet eller
en fysisk person, [€X. en annan sjukvardsinrattning resp. en lakare. |

andra fall kan den enskilde mottagarens ratt att ytnyttja eller 1amna yppgif-
ten vidare inskrankas  genom ett s. k. sekretessforbehall enligg 14 kap. 9 8
forsta  stycket SekrL.

Nar det galler uppgiftslamnande i vardsyfte Vil Vi understryka ~ Vikten av
att mottagaren  inte begar och inte heller tilldts f& ut andra sekretesskyd-
dade yppgifter @n s&dana som han i ett konkret fall kan beh¢va for varden

av en patient. Fragan bOr agnas sdrskild  yppmarksamhet nar yppgifterna
gors tillgangliga med hjalp av ADB, UeX. genom €n terminal  hos motta-
garen. Det ankommer  p3 den registeransvarige att se till att det eller de

register SOom han ansvarar for uppfyller ~ kraven enligt gallande rétt, bl. a.
enligt datalagen Och sekretesslagen. ~ Det ligger den registeransvarige att
overvaga vilka tekniska eller rattsliga  begransningar som behovs for att
obehoriga  inte skall f& tilgang till uppgifterna.

En annan fraga 4ar OM patientuppgifterna f&r lagras i ett ADB-register.
Som Vi har namnt isamband med redogérelsen  fOr gallande ratt (se avsnitt
6.2.3) finns det sarskilda regler idatalagen som skall iakttas av den som vill
inratta och fora ett personregister med stod av ADB. gyftet med bestam-
melserna & att hindra inrattande  och férande av personregister som kan
medfora  risk for otillborligt intrang | den enskildes  personliga  integritet.

Nar det galler patientuppgifter ar huvudregeln  att det kravs tillstdnd av
datainspektionen for att f& inratta och féra personregister som innehaller
uppgifter  OM nagons sjukdom eller hélsotillstind i gwrigt. Undantagna  frén
tillstandsplikten ar enligt 2 @ § tredje stycket 2. datalagen endast sadana
personregister som inrdttas och fors for vard- och pehandlingsandamal av
myndigheter ~ inom  halso- och sjukvarden.  Undantag galler dessutom  for
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statsmaktsregistren, dvs. for personregister som har inrattats efter beslut
av riksdag eller regering. FOr dessa register racker det att den regjisteran-
svarige har en licens som ar utfardad av datainspektionen. Andra  register
som fors inom hélso- och sjukvarden, t.ex.  forskningsregister, omfattas
bara av yndantaget Om de &r statsmaktsregister.

Enligt V& mening skall den registeransvarige sjalvfallet ~ se till att vérd-
och pehandlingsregistren inte innehaller andra uppgifter ~an som behovs for
varden eller behandlingen och att registren inte heller anvénds fér andra
andamal.

Sammanfattningsvis anser DOK nér det galler uppgiftsiamnande i vard-
syfte att gallande ratt innebar en tilifredsstallande avvagning mellan intres-
set av att gkydda den enskildes personliga integritet ~ Och intresset av att
kunna lamna ut yppgifter | syfte att ge den enskilde en s& bra vard som
mojligt.  Det finns séledes tilrackliga  mojligheter  till et informationsutbyte

i vardsyfte ~uUnder hansynstagande  fill den enskildes personliga  integritet.
Det ankommer g den utlamnande enheten att se fill att inte mottagaren av

patientuppgifterna fér andra  sekretesskyddade uppgifter ~ &n sadana som
han iett konkret fall behéver for varden av den enskilde. Fragan bDOr agnas
sarskild  yppmarksamhet om  yppgiftslamnandet sker med hjzp av ADB.
Den registeransvarige har ocksd att se till att vard- och behandlingsregis-

tren inte innehéller andra yppgifter @n sddana som kan behdvas for varden
eller pehandlingen och att registren inte heller utan stod i |ag eller férord-
ning eller beslut av datainspektionen utnyttias ~ for andra andamal an de

ursprungligen uppgivna.

Uppgiftslamnande for tillsyn

Aven i fraga Om uppgiftslamnande for tillsyn anser vi att ggzlande  ratt
innebar en tillfredsstallande awagning mellan  motstdende intressen,  dvs. i
detta fall intresset av att skydda den enskildes personliga  integritet ~ och
intresset  av att en tjllsynsmyndighet skall kunna inhdmta &ven sekretes-
skyddade  patientuppgifter for sin tillsyn.

Av 18 § HSL framgar  att socialstyrelsen skall utdva tilsyn ~ Over den
allmanna  halso- och sjukvarden.  Vidare star all halso- och sjukvardsperso-
nal i sin yrkesutévning under tillsyn av socialstyrelsen enligt 2 § lagen
(1980: 1) Oom tjlsyn Gver hélso- och sjukvardspersonalen m. fl. socialsty-
relsens tjllsynsuppgifter ar narmare angivna | forordningen  (1981: 683) med

instruktion  for socialstyrelsen.

Som vi har namnt under redogorelsen  fOr gillande rétt (se avsnitt 6.2.2
under rubriken  Sekretessbrytande regler M. m.) kan socialstyrelsen ~ kréva
in de uppgifter ~ SOM  socialstyrelsen behéver for sin tjlsyn. Sekretess hind-
rar namligen inte att en yppgift lamnas il en myndighet, om  yppgiften
behovs dar for tilsyn av den myndighet dar uppgiften ~ férekommer (ifr
14 kap. 2 §forsta stycket 3 Sekrl).

Bestammelserna i 14 kap. 2 § forsta  stycket 3 SekrL innebédr inte att
socialstyrelsen har ratt att krédva att en klinik eller motsvarande skall lamna
ut alla slags uppgifter och inte heller att uppgifter ~ skall lamnas ut iobegrén,
sad omfattning.  EN forutsattning  f8r uppgiftsiamnandet &r namligen att de
begdrda uppgifterna  behdvs for tilsynen.  Enligt V& bedémning kan social-
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styrelsen alltsd inte med stod av den nédmnda bestammelsen fa ut sekre-
tesskyddade uppgifter  OM insamlandet bygger pé& en onskan att samla in
uppgifter  utan att nagot konkret behov av ijllsyn foreligger.

Nar det galler frgan OM  sekretesskyddet hos mottagaren ~ anser Vi att
skyddet ar tillfredsstallande nar socialstyrelsen | egenskap @V tillsynsmyn-
dighet inhamtar  patientuppgifter frin t. ex. en Klinik eller motsvarande. |

7 kap. 18 andra  stycket SekrL foreskrivs namligen  att halso- och sjuk-
vardssekretessen enligt forsta  stycket i samma paragraf inte bara galler
inom halso- och sjukvarden utan ocksd i sddan verksamhet  hos myndighet
som innefattar ~ sérskild tjlsyn Gver hélso- och sjukvarden. Vidare  framgér
av 13 kap. | § SekrL att om myndighet 1 SN tillsynsverksamhet frén en
myndighet ~ erhaller yppgift  SOM &r sekretessbelagd ~ dar sa galler Sekretes-
sen ocksd hos den mottagande myndigheten. Bestammelserna innebér
alltsd att den primara hdlso- och  sjukvardssekretessen ar tillamplig ~ ocksa
hos socialstyrelsen ~ N&r socialstyrelsen ~ inhamtar  yppgifterna | egenskap v

tillsynsmyndighet.
Som vi har ndamnt i samband med redogérelsen for gallande ratt (se

avsnitt  6.2.3) finns det sarskilda regler | datalagen Som skall iakitas vid
lagring &V personuppgifter med hjap av ADB. Dessa regler innebar bl. a.
att socialstyrelsen maste utverka ett beslut av riksdagen eller regeringen
eller ansoka om tillstind  hos datainspektionen for att fa inratta och fora ett
ADB-baserat tillsynsregister som skall innehdlla uppgifter  ©M n&gons hél-
sotillstand. Tillstind  att inratta och fora ett s&dant register kan meddelas
av datainspektionen bara om det saknas anledning att anta att otillborligt

intrdng 1 de registrerades  personliga  integritet  Skall uppkomma.

Sammanfattningsvis anser DOK nar det galler uppgiftslamnande for
tilsyn ait gallande rétt innebar en tillfredsstéllande avvagning mellan

intresset av att skydda den enskildes personliga integritet och intresset av
att  socialstyrelsen som tillsynsmyndighet skall kunna inh&mta &ven de

sekretesskyddade patientuppgifter som behévs  for tillsynen.

Uppgiftslamnande for forskning och statistisk verksamhet

DOK har i samband med redogorelsen féor ADB-st6dda personregister

inom hélso- och sjukvardsadministrationen (se avsnitt 6.3) visat att Klini-
kerna eller motsvarande lamnar  sekretesskyddade patientuppgifter till
landstingen ~ och socialstyrelsen ddr yppgifterna  lagras | ADB-register ~ och
anvénds for forskning och statistisk ~ verksamhet.

Landstingen ~ Och socialstyrelsen ~ anser att de behtver uppgifterna  for att
klara vad statsmakterna har &lagt dem.

Landstingen  har genom HSL fatt nya uppgifter.  Landstingen  skall enligt
lagen planera halso- och sjukvarden  Med utgdngspunkt 1 befolkningens
behov av vard. Det gyergripande  Malet for halso- och sjukvarden & en god
halsa och en vard pa lika villkor  for hela pefolkningen. Enligt lagens
forarbeten  (jfr prop. 1981/82:97) skall en satsning Ske pd forebyggande
verksamhet, forbattrad planering och  samordning, som ocksd innefattar
uppfdliningsinsatser. Verksamheten skall bedrivas effektivt. ~ For sin plane-

ring Och uppfélining ~ @nses landstingen  behdva et planeringsunderlag som
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visar saval vardresultat som resurskonsumtion bl. a. for olika socio-ekono-
miska grupper ©och olika kommuner inom |andstingsomradet.

De centrala registren hOS socialstyrelsen ~ a@nses ha stor petydelse for att
vidga kunskapen om det bl. a. finns samband mellan olika sjukdomar och
miljofaktorer. Som exempel p& olika studier som socialstyrelsen  har gjort
kan namnas: 1. en studie av riskerna for plodpropp  Vid p-pilleranvandning,

2. en jamforelse ~ Mellan  olika  socio-ekonomiska grupper av fodelsevikten
och halsotillstandet for nyfodda barn, 3. jamforelser mellan  olika geogra-
fiska regioner @V omfattningen @V psykiatrisk  tvangsvard, 4. en undersok-
ning av sambanden  mellan  anvandningen av fenoxisyror och fodslar med
misshildade barn och 5. en studie av i viken man det forekommer en okad
frekvens av cancer i nasan hos traarbetare.

Det framgar av Var beskrivning att klinikerna  eller motsvarande kan ha
varierande  stéd for att pryta sekretessen och lamna ut yppgifterna till de
skilda registren.  Uppgiftslamnandet kan t. ex. pygga pa samtycke fran den
enskilde eller pa €N uppgiftsskyldighet som fglier av en |ag.eller en forord-
ning. T ex. lamnar lakare yppgift OM upptackta cancerfall  till socialstyrel-
Sens cancerregister eftersom  det finns en viss uppgiftsskyldighet i 28
kungorelsen (1957: 632) OM cancerregister.

VA&r genomgang Visar emellertid  ocksd att sekretesskyddade uppgifter
forefaller ~ att lamnas ut till flera av registren utan att det finns erforderligt
stod for att pryta sekretessen och lamna ut yppgifterna.

Det ar t. ex. oklart med vilket stéd klinikerna  eller motsvarande bryter
sekretessen  och lamnar Ut yppgifter OM patienterna till jandstingens pa-
tientdatabaser. Att  |andstingen skulle ta hand om uppgifterna for att lands-
tingen handlar pa uppdrag av Klinikerna  och fungerar SOM ndgon slags
servicebyrd kan knappast goras gallande, eftersom  |andstingen inte bara
bearbetar  och |agrar uppgifterna for den yppgiftslamnande klinikens  rék-
ning utan ocksd bla. anvander uppgifterna i den egna Verksamheten.
Dessutom  lamnar |andstingen  uppgifterna  Vidare till flera av socialstyrel-

sens ADB-stddda  forsknings-  OCh statistikregister.

Det har inte heller frdn pagot hall hévdats att det finns en sekretessbry-
tande regel eller liknande som kan 3beropas SOM stod  for uppgiftslamnan-
det.

Vi har inte heller kunnat finna att uppgiftslamnandet bygger p& ndgon
sddan bestimmelse, t €X. samtycke frén den enskilde, uppgiftsskyldighet i
lag eller forordning  eller dispens @V regeringen  frdn  sekretessen  enligt
14 \ap. 8 § SekrL.

Det torde ocksd vara nagot langsokt att havda att klinikerna eller mot-
svarande  behdver lamna ut yppgifterna for att kunna fullggra SN egen
verksamhet  gfr 1 kap. 5 § SekrL). Visserligen Kan sagas att uppgifternas

anvandning ~ for statistk  och  forskningsverksamhet ytterst  gagnar den
egentliga  hélso- och  sjukvarden, men detta samband har inte en s omedel-

bar karaktar att det kan motivera ett utlamnande av  sekretessbelagda
uppgifter med stéd av den har angivna bestammelsen.

Enligt V& bedémning  Kan uppgiftsiamnandet knappast heller grundas pa
en skadeprévning. Visserligen ~ kan aven ett rutinmassigt  uppgiftslamnande
i undantagsfall ~ ske efter en skadeprévning, sérskilt om sekretesskyddet ~ &r

tillfredsstallande hos mottagaren  av uppgifterna och dessa inte skall anvan-
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das for nagot Kontroversiellt andamél. Mot ett rytinmassigt uppgiftslam-
nande i detta och liknande fall talar emellertid att det handlar om patient-
uppgifter  SOM &r mycket integritetskansliga och darfor skyddas av ovanligt
strang Sekretess.  Till detta bor |sggas att den enskildes egen uppfattning
om vad som skall anses vara men har en stor petydelse fOr skadeprévning-
ens ytgang och att det sakert finns patienter SOM anser att ett rutinmassigt
uppgiftslamnande utan samtycke  eller forfattningsstod innebéar en krank-
ning av den personliga integriteten.

Det finns som vi har namnt ocksd andra ADB-stodda personregister for
forskning ~ och statistik il vilka utlamnandet av sekretesskyddade patient-
uppgifter forefaller  att sakna stod if(‘)rfatming (se avsnitt  6.3).

I den yppkomna situationen  kan man frgga sig om kommittén  skall préva
om dessa register bOr fa finnas eller gj eller om vi skall pegransa Oss fill att
analysera den rattsliga regleringen @V uppgiftslimnandet till registren och
foresld de gtgarder SOM analysen Kkan ge upphov till.

| prop. 1984/85: 181 (se s. 129) framholls  att det i awaktan pg DOK:s

analys av bl. a. den rattsliga  regleringen @V tillgangligheten av uppgifter  ur

landstingens ~ patientdatabaser var angeldget att socialstyrelsen fortsatte
arbetet med yppbyggnaden av et system fOr den centrala hanteringen av
material  ur |andstingens  patientdatabaser i enlighet med d& gallande

planer. Riksdagen hade inte np3got att erinra mot det anforda (jfr SOU
1984/85 :28 och rskr. 1984/85: 400).

Vi har inte kunnat finna att personregistren med patientuppgifter fors i
strid med statsmakternas intentioner (se avsnitt 6.3). Tvartom tycks
registren  foras med statsmakternas direkta eller indirekta  stdd.

DOK har gjort den bedomningen att kommittén inte skall prova frdgan
om registren ~ bor fa finnas eller gj. Som vi har namnt under redogorelsen
for gallande ratt (se avsnitt  6.2.3) finns det redan regler enligt Vilka den
fragan skall avgoras. Dessa bestammelser finns i datalagen Och syftar till

att forhindra  att sddana ADB-stédda personregister inrattas  och fors som
kan innebdra  risk for otillborligt intrang | den registrerades  personliga
integritet. Det é&r i forsta hand datainspektionen som skall se till att regler-

na i datalagen efterlevs.
Vi har inte haft anledning att ndrmare granska Om de ADB-stdda

personregistren  inom  halso- och sjukvardsadministrationen uppfyller ~ data-
lagens krav utan konstaterar  att datainspektionen inte har kunnat finna att
nagot av personregistren har inréttats  eller fors i stid med datalagens

bestammelser.

| vart uppdrag ingar tveklost att apnalysera den rattsliga  regleringen  av
uppgiftslamnandet frdn klinikerna  och motsvarande till de olika registren,
dvs. det rattsliga stodet for att pryta sekretessen  och lamna uppgifter till
landstingen ~ Och socialstyrelsen. luppdraget Maste ocks& anses ingy att vid
behov foresld de &tgarder SOM analysen kan motivera.

DOK tar som Vi nyss sagt inte stalining till  vilka forsknings- och statis-
tikregister ~ Som bor f& finnas. Kommittén  tar inte heller stalining il vilka
slags uppgifter ~som bor f& inga i de olka registren. Dessa fragor skall
namligen 1 de konkreta fallen aygoras i annan ordning enligt gallande ratt.
Daremot  ser vi det som VA&r yppgift att reglera uppgiftsiamnandet fran
klinikerna ~ och motsvarande till jandstingens och  socialstyrelsens forsk-
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nings- Och statistikregister samt att se till att sekretesskyddet for uppgit-
terna ar tillfredsstéllande hos mottagaren.

Vid pedomningen @ hur den yittsliga regleringen  bOr ordnas yigar Vi
frAn fgliande  Gvervaganden.

For att den enskides fortroende  for halso- och sjukvarden inte  skall
rubbas &ar det av stor petydelse att halso- och sjykvardspersonalen berattar
for honom eller henne varfor man anser gig behdva yppgifter OM personliga
forhallanden och dessutom informerar om hur eventuellt utlamnade  ypp-

gifter kan komma att anvandas. Informationens betydelse kan inte pog
understrykas  (jfr t ©X. Europaradets  rekommendation No. R (83) 10).
Vidare & VAr principiella  installning  alt sekretesskyddade  patientupp-

gifter inte utan den enskildes samtycke eller stod i forfattning ~ skall lamnas ut
t. ex. till andra delar av |andstinget ©OCh socialstyrelsen. Detta gy|ler | sarskilt
hog grad ©OM uppgifterna skall anvdndas for andra &ndamdl &n vard och

behandling  eller tilisyn.

Nar det galler uppgiftslamnande efter samtycke lar det inte vara sarskilt
svart att f& den enskildes forstdelse och samtycke for uppgiftslamnandet
nar yppgifterna  skall anvéndas for ett val aygransat projekt SOM uppfattas
SOm angelaget av dem som berors och uppgifterna & skyddade hos motta-
garen.

Det &r svarare att pegara Och att fi ett samtycke ©Om man bara iallménna
ordalag kan ange att de insamlade uppgifterna skall anvandas i angelagna
projekt fOr forskning  eller statistisk  verksamhet.

Det & enligt V& mening knappast mojligt 2att bygga uppgiftsiimnandet
til tex. det sedan manga &r forda kroppssjukvardsregistret pa samtycke
frén patienterna. Den framsta anledningen till att metoden med samtycke
inte & nagon framkomlig ~ vag &r att de statistik-  och forskningsprojekt som
kan bli aktuella i framtiden inte narmare kan anges. Vi anser alltsd att det
inte ar lampligt ~ att begara att den enskilde skall ge ett s& generellt  samtycke
som skulle behévas for uppgiftslamnande till register av har aktuellt gjag.

Enligt VAr bpedémning bor man i stillet reglera uppgiftslimnande till
forsknings-  OCh statistikregistren genom forfattning. Regleringen  bor géras
i lag eftersom  fragan berér kommunernas verksamhet  (jfr 8 kap. 5 § RF).
Aven om uppgiftslamnandet forfattningsregleras ar det naturligtvis ~ synner-
ligen viktigt aftt halso- och sjukvardspersonalen informerar  patienterna  OM
uppgiftslamnandet och om sekretesskyddet av  yppgifterna hos motta-

garen.
| detta sammanhang kan namnas att det av DOKzs tjllaggsdirektiv (ifr

Dir 1984:48 s. 18 t) framgar att kommittén bor ta stillning tll om det ar
befogat att infora  krav p& lagstod for vissa slags register. Om vi skulle anse
detta, bOr kommittén enligt direktiven ange pa vika omrédden och betraf-
fande vilka typer av register Som ett sddant krav bor galla. Enligt direkti-
ven bor vi ocksd @vervaga Om kravet bor komma il yiryck i forfattning.
Daremot  bér kommittén inte |agga fram forslag il regler for vissa speciella
omraden eller register. Vi skall noja 0SS med att ange Vilka principer ~ SOmM
bor  galla.

DOK avser att aterkomma till denna del av ytredningsuppdraget iett
senare beténkande.

Vi gor emellertid  redan nu den pedomningen  att ivart fall stgrre, perma-

I personregister
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nenta ApB-register ~ Med patientuppgifter inom  halso- och sjykvarden  bor
tilhéra  den grypp v register SOM bOr fyrfattningsregleras pd grund &

uppgifternas ~ 6mtéliga karaktar.  For mindre och mera filfalliga  register kan
det dock komma att visa gjg att de nu gallande reglerna Om bl a. licens och
tilstind i datalagen 4 tillrackliga  fOr att tilgodose patienternas  integritets-
skydd OCksd i fortsittningen  (se avsnitt  6.2.3).

En forfattningsreglering av storre, permanenta ADB-stédda  personregis-
ter med patientuppgifter inom halso- och sjykvardens omrade skulle kunna
omfatta regler OM bl. a. registeransvarig  myndighet, ~andamdlet med regist-
ret, Vika slags uppgifter ~SOM f&r ing& | registret, varifrdn  yppgifter  far
inhdmtas, pa Vilket satt yppgifter f&r inhamtas, hur uppgifterna  fér anvan-
das, hur uppgifterna  skall skyddas, hur lange uppgifterma  far bevaras i
registret Samt regler Om information il de registrerade - Ett exempel pa hur
en skiss till sadan forfattningsreglering skulle kunna se ut framgar av hilaga
7 till vart betankande.

Som DOK nyss har sagt torde det inte ankomma pa kommittén att |agga
fram konkreta  fgrslag oM hur dessa frgor skall regleras for olika register. |
kommitténs uppdrag  ingér daremot att gnge om det finns nagra register
som bor forfattningsregleras och ange de principer SOM bor gylla, Till dessa
fragor ~avser vi att aterkomma i ett senare betankande. Har ngjer vi oss
med att foresla atgarder for att komma till ratta med akuta oklarheter  nér

det galler den rattsliga regleringen @V uppgiftslamnandet om patienter  0ch
skyddet @V uppgifterna  hos den mottagande  myndigheten.

Vi anser alltsd att fragan OmM utlamnande  av sekretesskyddade uppgifter
frin en klinik eller motsvarande till ett |andsting eller socialstyrelsen med
hansyn il rddande  oklarheter bor tas ypp redan nu. Det & pamligen
knappast férsvarbart  att vanta med fgrslag OM reglering av detta yppgifts-
lamnande,  eftersom  det har galler en pagende verksamhet vars  rattsliga
stod ar féremél for delade meningar.

Det behov som skall tillgodoses 4&r intresset av forskning Och statistisk
verksamhet inom  halso- och sjukvarden. Enligt var uppfattning bér det
darfor uttryckligen ~ framgd av den nya forfattningstexten att yppgifterna  far
lamnas ut bara om de behévs i saddan s&rskild verksamhet hos den motta-
gande myndigheten som avser forskning  eller framstallining av  statistik
inom halso- och sjukvardens omréde.

Med en sddan beskrivning uppnas dessutom den fordelen att sekretes-

skyddet  blir starkt ocksd hos mottagaren &V uppgifterna. Lamnas  yppgif-
terna tex. ut till en s&dan sarskild verksamhet hos  socialstyrelsen som
avser framstallning av statistk ~ kommer  den stranga bestdmmelsen om
statistiksekretess i 9 kap. 4 § SekrL att bli tjlamplig. Statistiksekretessen

ar enligt huvudregeln  absolut, dvs. sekretess galler fOr uppgifter om enskil-
das personliga  eller ekonomiska forhallanden och &r inte beroende av

nagon skadeprévning.

Méjligheterna att pryta genom statistiksekretessen ar forhallandevis
smd. Bla. ggller numera inte den s.k. generalklausulen, dvs.  uppgifter
kan inte lamnas frdn en myndighet  till en annan efter en intresseavvagning.
Uppgifter ~ kan déremot lamnas ut t. ex. till en annan gjslystandig — verksam-
hetsgren  iNOM  socialstyrelsen, en annan myndighet eller en enskild om
uppgifterna behdvs dar for forgkningséndammY om det star klart att uppgif-
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terna kan rgjas Utan  att den som yppgifterna galler eller n3gon honom
narstéende  lider skada eller men. Vidare kan yppgift, SOm inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller darmed jamfsrbart ~ forhéllande  ar
direkt  hanforlig till den enskilde lamnas ut under samma fgrutsattningar.
Uppgifter  kan naturligtvis ocksd lamnas ut om de helt avidentifieras fore

utlamnandet, dvs. personanknytning tas bort sa att uppgifterna inte under
nagra forhallanden kan hérledas till en viss person.
Sekretesskyddet ~ blir starkt hos mottagaren ~ Ocksd N&r yppgifterna  1am-

nas ut frAn en Klinik eller motsvarande  for att anvandas it. ex. socialstyrel-
sens forskningsverksamhet. Den halso- och sjukvardssekretess som  galler
for uppgifterna hos kliniken eller motsvarande folier namligen med uppgif-
terna enligt 13 kap. 3 § SekrL till den myndighet =~ SOM far ut uppgifterna  for
att anvanda dem i sin forskningsverksamhet.

Om det blir tal om att lamna ut patientuppgifter fran socialstyrelsens
forskningsverksamhet far utlamnandefragan avgéras pa& sedvanligt satt,
dvs. genom avidentifiering av yppgifterna,  skadeprévning  eller eventuellt
med tillampning @ nd&gon sekretessbrytande regel.

Vad som har har sagts OM socialstyrelsen bor fa motsvarande tillamp-
ning ©M uppgifterna  lamnas till en |andstingskommun eller till en kommun
som inte ingdr i en landstingskommun, dvs. Géteborgs, Malmé och Got-

lands kommuner. Uppgifterna bor givetvis inte lamnas ut for att anvandas i
register utanfér den kommun  som den utlamnande  enheten tillhor.

Frdgan ©OmM vem som for en myndighets rakning, tex. en klinik  eller
motsvarande,  far besluta om att lamna ut yppgifter till en annan myndighet
eller liknande regleras inte uttdmmande i sekretesslagen.

| 15 kap. 6 § SekrL finns vissa bestammelser  om foérfarandet. Déar fore-
skrivs att det i forsta hand ankommer pg den som fgrfogar Over €n handling
for myndighetens  rikning ait ta stalining tll oM handiingen skall lamnas ut.
| tveksamma  fall kan han hanskjuta frgan OM handlingens utlamnande il
myndigheten. Han skall ocksd hanskjuta fragan tll myndigheten, ~ om han
vagrar att lamna ut handlingen eller p& annat satt pegransar nagons ratt att
forfoga  Over handlingen. Det bor framhdllas att bestammelsen bara galler
om det ar en enskild person SOM pegér att fa handlingen  utldamnad. Vidare
bor erinras om att bestdmmelsen naturligtvis inte bara galler nar det ar
fraga OmM utlamnande av traditionella pappersdokument utan ocksd for
ADB-upptagningar.

N&gon motsvarande reglering  finns inte  nar det galler utlamnande av
handlingar frin en myndighet till en annan. Frdgan OmM vem som for en
myndighets  rdkning far 1amna ut sekretesskyddade uppgifter i detta fall far
avgoras med hjgp av vad som galler i allmanhet om ansvarsférdelningen
inom en myndighet, t €x. med ledning @ myndighetens  arbetsordning  (jfr
prop. 1979/80: 2, del A, s. 123 och prop. 1983/84: 142 s. 41).

Det finns saledes inte nagot som hindrar ~ att en myndighet i sin arbets-
ordning Narmare reglerar 1 Viken utstrackning  enskilda  pefattningshavare
skall kunna lamna yppgifter till andra  myndigheter ~ och i vad man yppgifts-
lamnandet  skall ankomma  p& myndighetens resp. Klinikens  ledning.

Uppgiftslamnandet bér i s& stor utstrackning som  mgjligt  ske pa et
s&dant satt att det &r mgjigr att i efterhand  kontrollera bl. a. vilka yppgifter
som har lamnats yt, nar det har skett, til vem yppgifterna  har lamnats och
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vem som har svarat for yppgiftslamnandet. Vidare bor framga med vilket
stod  yppgifterna har lamnats yt, t ex. efter skadeprévning eller  pa grund

av Vviss yppgiftsskyldighet.
I de fall yppgifter 1&mnas ut muntligen bOr naturligtvis €N tjansteanteck-

ning eller liknande ggras. Att en dokumentation ocksa gors hos den motta-
gande myndigheten liggeri  sakens natur.
En dokumentation ar petydelsefull inte minst nar frdga uppstar om att

uppgifterna ar felaktiga eller missvisande eller nér ndgon gor gallande ait
uppgifterna  har lamnats  ut p3 ett otillborligt satt.

Dessa fragor bor sjalvfallet beaktas &aven i det fall utldamnande sker med
hjalp av ADB. Mgjligheten till joggning eller motsvarande  bor alltsa utnytt-
jas | S& stor ytstrackning  SOM  méjligt.

En bestammelse  om yppgiftslamnande till forsknings- ~ Och statistikregis-
ter kan t. ex. tas in i HSL. Den kan ocksd med fordel placeras | sekretessla-

gen. Bestammelsen passar t €x. val jhop med bestammelser om  uppgifts-

lamnande  mellan  myndigheter som redan finns i jnledningen av 14 ap.
SekrL.  Bestammelsen blir - emellertid annu lattare att hitta och forstd om
den tas in som ett yndantag frdn halso- och sjukvardssekretessen I'7 kap.
| 8§ SekrL.

DOK foreslar darfor att det i 7 kap. | § SekrL infors en bestammelse

som innebar aft en yppgift som omfattas av halso- och sjukvardssekretess
utan hinder av sekretessen far lamnas ut for forsknings- ~ och statistikverk-
samhet inom halso- och sjukvardens omréde il socialstyrelsen, en lands-
tingskommun  eller en kommun som inte jng&r I en |andstingskommun. En
forutsattning for att den foreslagna  bestammelsen skall  blitillamplig ar
alltsd  att yppgiften  behdvs i s&dan sérskild verksamhet  hos myndigheten
som avser Kklinisk eller epidemiologisk forskning  eller  framstalining av
statistik  bl. a. for planering  och uppféljning inom halso- och sjukvardens
omrade. Bestammelsens utformning medfor  att uppgifterna kan bli skyd-
dade av sekretess hos mottagaren.

Fragan Om den mottagande myndigheten  f&r inréatta och fora ett ADB-re-
gister med de erhdlina yppgifterna & avgoras | vanlig ordning av i forsta
hand datainspektionen enligt bestimmelserna i datalagen (se avsnitt 6.2.3).

Uppgiftslamnande for administrativ verksamhet

DOK foreslér inte nigon utvidgning &' mojligheterna  att frdn en Klinik eller
motsvarande  lamna  ut sekretesskyddade uppgifter  OM patienter  N&r ypp-
gifterna  skall anvéandas i administrativ verksamhet  hos socialstyrelsen eller
ett landsting. V&t fgrslag innebar tvartom  en atstramning ~ for det utlam-

nande av patientuppgifter som i dag pagar for administrativa andamal.
Var restriktiva installning nar det galler uppgiftslamnande for administ-
rativ.  verksamhet beror p3 att det inte har framkommit nagra s starka

behov som motiverar  att intresset for skyddet av patienternas  personliga
integritet  bor f& std tilbaka fér intresset av ett mera fritt informationsut-

byte for administrativa andamal. | sammanhanget har DOK ocksd tagit
hansyn il att yppgifter ~som lamnas ut fér administrativa andamal il
socialstyrelsen eller ett |andsting Saknar eller har ett forhallandevis svagt

sekretesskydd hos mottagaren.
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Som vi har namnt under redogérelsen  fOr ADB-register inom halso- och
sjukvardsadministrationen (se avsnitt 6.3) lamnar Klinikerna  eller motsva-
rande i dag Ut sekretesskyddade patientuppgifter till Jandstingens  patient-
databaser. Fran patientdatabaserna lamnas  yppgifterna vidare till bla.
Socialstyrelsens  kroppssjukvardsregister. Bade hos |andstingen Och social-

styrelsen ~ anvands  yppgifterna framfor  allt  for forskning och statistisk
verksamhet, men ocks& for administrativa andamal. Bl a. anvands uppgif-

terna  for vardorganisatoriska studier  betraffande patientflode och vard-
platsutnyttjande. Uppgifterna ~ anvands ocksé for ekonomisk-kamerala ruti-
ner for ytbetaining av bl. a. hemsjukvardshidrag och perakning @V patient-
avgifter.

Vi har foreslagit —att en klinik eller motsvarande skall f& forfattningsreg-
lerade mgjligheter ~ att lamna Ut sekretesskyddade patientuppgifter om de
skall anvandas for forskning ~och statistisk  verksamhet inom halso- och
sjukvarden ~ O0ch om yppgifterna far ett tillfredsstallande skydd hos motta-
garen.

Kommittén ~ &r daremot inte beredd att pg motsvarande  sétt tillita ocksé
uppgiftslamnande for administrativa andamal. Detta beror naturligtvis pa
att stor hansyn maste tas till skyddet @V patienternas  personliga  integritet.
Vi gor ocksd den pedomningen  att |andstingen  bOr kunna Klara perittigade

informationsbehov for administrativa andamal med de regler sSom galler |
dag.

De bestammelser isekretesslagen som ar yppstallda till skydd for den
enskildes  personliga  forh&llanden,  t. ex. halso- och sjukvardssekretessen,

utgor ett hinder mot att yppgifter ~lamnas ut sa att en enskild person kan
lida men. Den enskilde kan i allménhet bara lida men om yppgifterna  &r
hanforliga  till honom.  Detta innebéar att sekretessen inte hindrar att en

klinik  eller motsvarande lamnar  ut avidentifierade patientuppgifter till
socialstyrelsen eller ett |andsting. Sekretessen  hindrar  sjalvfallet inte heller
att avidentifierade patientuppgifter lamnas ut frén landstingens ~ och social-
styrelsens  forsknings- ~ och statistikregister.

I de fall socialstyrelsen eller ett |andsting har behov av sekretesskyd-
dade patientuppgifter for administrativa andamél  bor yppgiftslamnandet

kunna Klaras i forsta hand genom €N skadeprévning eller ett samtycke.
Om ingen av dessa vigar Visar sig framkomlig ~ f&r fragan om en forfatt-

ningsreglerad  uppgiftsskyldighet overvagas. DOK har dock inte kunnat
finna att det for dagen finns nagot behov som ar sd starkt att man for
administrativa &ndamal bor pryta genom Sekretessen med en py uppgifts-
skyldighet.

S|utenvardsregistret

Som DOK har namnt under redogérelsen for  ADB-register inom  halso-
och sjukvarden  (se avsnitt  6.3) har socialstyrelsen for avsikt att inratta och
fora det s. K. slutenvardsregistret for riket. Registret skall innehélla  ypp-
gifter OM de patienter ~SOM har varit intagna  f0r kroppssjukvard eller
psykiatrisk ~ vard, OVS. ungefar 1-1,5 miljoner ~manniskor  per &r.  Uppgif-
terna i registret skall avidentifieras en gang Om aret. slutenvardsregistret

skall ersatta tv& nu férda register, Som innehdller  personanknutna upp-
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gifter OM mer &n 4 milioner patienter SOM har varit intagna fOr kroppssjuk-
vard resp. psykiatrisk ~ vard.

Vi gor helt alméant den pedémningen  att det frdn integritetssynpunkt
naturligtvis ar att foredra ett register som innehaller patientuppgifter som
avidentifieras en gang OM &retjamfort med ett liknande register dar uppgif-
terna férblir  personanknutna &r efter ar.

Vi anser inte att det & VAr yppgift att t@ slining Gl slutenvards-
registrets  vara eller inte vara eller fill vika slags uppgifter ~som skall fa
registreras 1 ett eventuellt  slutenvardsregister. Dessa fragor bor avgéras |
den ordning som redan nu ar foreskriven igéllande ratt (se avsnitt  6.2.3).

Vart tidigare redovisade fyrslag innebéar att bl. a. en klinik eller motsva-
rande kommer att fa lamna sekretesskyddade patientuppgifter till ett even-
tuellt  sjutenvardsregister och liknande register under vissa fgrutsattningar.

En grundiaggande  forutsattning  &r givetvis  att det finns tillstnd  eller
motsvarande  for det ifrdgavarande registret.

En annan  frutsattning for att yppgiftslamnandet skall f& ske ar att
uppgifterna enligt Va&rt forslag Gl andring | sekretesslagen  lémnas till soci-
alstyrelsen, €N landstingskommun eller en kommun som inte jngar i en
landstingskommun. De primarkommuner som avses &r Goteborgs, Malmo
och Gotlands kommuner som inte ingar inégon landstingskommun, men
som har ansvaret for den offentiga  halso- och sjukvarden inom sina resp,
omraden.

Vidare krdvs enligt VArt forslag att uppgifterna  behtvs i sddan sérskild
verksamhet hos den mottagande myndigheten som avser forskning  eller
framstallining av statisik och da bara forskning och statistik inom halso-
och  sjukvardens omrade. Behovs uppgifterna  for t. ex. administrativa an-
damédl f&r man enligt forslaget av hansyn Gl skyddet av patienternas
personliga  integritet i forsta hand noja  sig med avidentifierade uppgifter.
For sarskilt  avgransade administrativa andamal  kan naturligtvis andra
regler bl tillampliga,  t ©X. uppgiftslamnande efter samtycke frdn den en-
skilde eller yppgiftslamnande efter en skadeprovning ~ eller pa grund av en
uppgiftsskyldighet.

Enligt Vart forslag &r ytterligare €N forutsattning  for att patientuppgifter
skall f& lamnas till ett forsknings-eller statistikregister att yppgifterna  kan
bli skyddade av sekretess  hos  mottagaren, dvs. att de lamnas till en
sjdlvstandig ~ Verksamhetsgren ~ for statistik  eller forskning  hos socialstyrel-
sen, ett |andsting eller motsvarande.

| detta sammanhang Vil DOK understryka  Vikten av att resp. register
fors for ett bestamt andamal. Detta &ar av betydelse inte bara fgr att
forhindra  att registrets anvandning ~ Medfdr otillodriigt  intrang | de registre-
rades personliga integritet ~ utan ocksd for att sekretesskyddade uppgifter
skall kunna lamnas ut till registret. Man bor alltsd forsdka att skilja Mellan

vard-och  pehandlingsregister, forsknings- ~ OCh statistikregister resp. admi-
nistrativa  personregister. Frén  integritetssynpunkt ar det i allmanhet att
foredra att den registeransvarige har flera mindre &n ett enda stort person-
register.

Vi foérordar  alltsd databaser eller informationssystem som innehaller

flera mindre  personregister dar varje register fors for ett bestamt andamal
for ett forhallandevis litet antal anvandare framfor et storre register dar
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man maste samla in och blanda flera slags uppgifter for att tillgodose olika
andamal och ett stort antal anvindare. Med flera mindre register i en
databas ar det ofta lattare att leva upp till datalagens och sekretesslagens
krav jamfort med vad som ér fallet om uppgifterna samlas i ett enda stort
register, bl.a. ndr det giller inhamtande av uppgifter till ett register,
skyddet av uppgifterna i registret och utlamnande av uppgifter fran regist-
ret, om hanteringen skall ske under betryggande former.
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7 Reservation och sérskilda yttranden

Reservation av ledaméterna Birgit Friggebo, Gunnar
Hokmark och Olof Johansson

Enligt var mening bor den enskildes ritt till ett skyddat privatliv std i
forgrunden for det lagstiftningsarbete som beror den enskildes integritet.
Utgangspunkten bor vara att det ar den enskilde som har ritten till de egna
personuppgifterna.

Inom hilso- och sjukvérden ér det sérskilt viktigt att den enskilde med
fortroende kan lamna ifran sig kansliga uppgifter. Det ar inte bara uppgif-
ternas integritetskansliga natur som understryker detta rittmitiga krav
utan ocksa den enskildes fortroende for hélso- och sjukvarden samt ytterst
ocksa dess effektivitet.

Manniskor kanner i dag oro infor myndigheternas uppgiftsinsamlande. 1
en SCB-undersokning som presenterades i borjan av 1985 framkom att 67
procent av de tillfraigande 4r oroade av myndigheternas mojligheter att
med hjilp av data kontrollera dem.

Denna oro och irritation bekriftades pa nytt i samband med att ett antal
forskningsregister, som innehaller sekretesskyddad och integritetskinslig
information kom till allménhetens kdnnedom i bérjan av 1986. Denna
reaktion ar ett uttryck for hur medborgarna i dag kinner bristande fortro-
ende for hanteringen av insamlad information.

Allméhetens oro har saklig grund. Skyddet av den enskildes integritet ar
i dag for svagt. DOK konstaterar dessutom i sitt delbetéinkande att sekre-
tesslagen inom det omrade som utredningen har granskat inte r forenlig
med gillande ratt. En stor del av uppgiftslamnandet fran ett antal regionala
och centrala register inom halso- och sjukvarden torde ha skett utan lagligt
stod.

Tillimpningen maste enligt var mening goras forenlig med de krav som
sekretesslagen stéller. Men det kan inte vara Data- och Offentlighetskom-
mitténs uppgift att genom lagforslag soka dndra sekretesslagen sa att
nuvarande tillampning blir gillande ratt.

Vi reserverar oss darfor mot utredningens forslag till andringar av sekre-
tesslagen.

Forslaget innebir att man utifran sekretesslagens synvinkel éppnar for
ett uppgiftslimnande som idag inte dr forenligt med gillande ritt. De
angivna andamaélen forskning och statistik dr dessutom sé allmanna, att
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man inte kan skapa sig nagon bild av vad denna gppning | sekretesslagen
innebar for den enskilde.

Vi anser att DOK istallet borde ha foreslagit att centrala  offentliga
register Med integritetskansliga uppgifter  Skall regleras i sarskild |ag. Dar-
med kan riksdagen fatta beslut om sddana register. D& bor avgoras ocksa

om sekretessen skall vika, nar den enligt nuvarande |agstiftning  omojliggor

uppgiftsutlamnande frén halso- och sjukvardens olika  myndigheter.

Genom en sarskild |ag skapas €n battre  kunskap och kannedom om det
enskilda registret.  Integritetsskyddet och tillampningen ~ av sekretessen  kan
granskas batre pa detta satt. Ett flertal av remissyttrandena till patient-
journalutredningen framforde  forslag Om att centrala register inom halso-
och sjukvarden p& detta Vis borde forfattningsregleras. Trots att DOK
pekar pa dessa mgjligheter, bland annat genom att i betdnkandet hénvisa

till en skiss till en sddan |ag som &terfinns i betdnkandets  pilaga 7, har man
anda valt att foresld en forsvagning @V sekretesslagen.

Kansliga  personuppgifter anvands i dag ofta iandra sammanhang &n de
for vika de insamlats och som den enskilde knappast kan ha kéannedom
om.

Genom |agreglering @V centrala  register far medborgaren en battre Over-
blick néar det ggller Var uppgifter ~Om honom  sjaly finns och for vilket
andamél som yppgifterna  insamlas.  Genom  ett forfarande  med informerat
samtycke Vid utidmnandet  av yppgifterna  frén  sarskilt  integritetskansliga
register skulle en okad sakerhet skapas for den enskilde. Han eller hon
skulle darigenom daterfd kontrollen  Gver de egna personuppgifterna.

Langsiktigt innebér den av oss fgreslagna modellen  battre villkor  for
forskningen. Det ar ingen bra situation nér allménheten upplever €n miss-
tro mot de myndigheter ~ SOm insamlar yppgifter och mot den forskning SOM
fran den enskides synpunkt kan komma att bedrivas med hjap av upp-
gifter oM hans privatliv.

Redan i gag kan vi se tecken p3 at manniskor  &r ovilliga att lamna ifrdn
sig uppgifter. ~ Detta galler aven inom halso- och sjukvarden.  Léngsiktigt
skapar detta en dalig kvalitet i lamnade yppgifter, b&de som underlag for
vérd och forskning.

Det kan vidare finnas anledning att satta fragetecken for att forsknings-
och statistikandamalet rent allmant skall ggzla som motiv for att sekretes-
sen skall vika. Forskning och statistk & mycket vida pegrepp.  Uppgifter
som &r insamlade for et visst preciserat andamal & formodligen mer
anvandbara  &n sddana yppgifter ~SOmM samlats in for mer allmanna och
diffusa andamé&l. Med informerat  samtycke Vid anvandandet av insamlade
uppgifter  Okar  férutsattningen for en god kvalitet p3 det yppgiftsmaterial
som anvands i forskningen.

Enligt V& uppfattning  kan inte fgrslagen | foreliggande  delbetankande
forbli - opaverkat av DOK:s fortsatta  arbete, t. ex. vad galler begransning &V

personnumrens anvéndning.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Gunnar Hokmark

Den registrerades  mojligheter  att f& felaktiga eller missvisande  yppgifter
rattande, ar beroende av att han latt kan komma i kontakt med nagon hos

dem som for registret, Samt att denne ftillser att rattelsen blir utférd. Mot
denna bakgrund & DOK:s forslag om att den registeransvarige skall utse
en  dataansvarig en  forbattring utiffdn  dagens situation.  Av detta skal
bitrdderjag ~ kommitténs  fgrsiag.

Felaktiga uppgifter OCh svarigheter ~ att fa dessa rattade &r emellertid inte
bara beroende pd svarigheten  att komma i kontakt med en manniska “av
koétt och blod” utan &r framforallt beroende p& systemets uppbyggnad  och
utveckling i dess helhet.

Ansvaret  for att jnformationssystemen innehaller  korrekta uppgifter och
for att system- OCh programutveckling folier, inte bara de krav datalagen
staller utan ocksd de &andamdl och foreskrifter SOm  angivits i licenser och
tillstand, ar betydligt vidare &n det ansvar som kan laggas pa& den dataan-
svarige, som framst ar en kontaktfunktion for den registrerade.

Forslaget OM €N dataansvarig ~ innebar att man i |ag reglerar hur den
registeransvarige ska leva ypp till vissa av de krav som datalagen redan
idag staller, i stallet for att ett klarare ansvarsférhallande skapas for att
datalagen i sin helhet efterlevs.

Det kan ifrdgasattas OM man darmed yppngr den basta |gsningen  for
olika register. FOr stora dataregister ~Kan en gataansvarig  vara otillrécklig,
for sma kan den innebara onsdig  byrékrati.

Det hade darfor varit battre om DOK hade utrett hur det gyergripande
ansvaret for ett register skulle kunna |iggas p& €N person | ledande befatt-

ning hos den registerférande med mojlighet  att paverka de grundlidggande
rutinema  och villkoren  fér yegisterhanteringen. Detta skulle man kunna
uppn& genom att den registeransvarige hade att utse en ansvarig register-

forare med ett personligt ansvar gentemot datalagen Och den registrerade,
eller genom att den registeransvarige forutsattes  vara en fysisk person |

ledningen  for den myndighet,  organisation  eller det fsretag som for regist-
ret.

Fragan om det gyergripande ~ ansvaret for att registret uppfyller datala-
gens krav &r en pagot vidare fragestallning an hur rattelse ska genomforas.
Det &r darfor min avsikt att i det fortsatta utredningsarbetet aterkomma il

denna  fraga.

Sarskilt yttrande av  experten Gun  Neuman

Kommittén foresldr att en sarskilt dataansvarig utses som Overvakar  att

réttelse, &ndring OCh uteslutning @V personuppyifter i personregister ~ kom-
mer till stdnd. Fgrslaget  innebar en skyldighet ~ att utse dataansvarig  béde
inom den offentliga  och inom den privata  sektorn.  Kommittén har inte
giort ndgon utvardering & behovet av en sddan gataansvarig ~ inom den
privata  sektorn. P& den offentliga  sidan ar emellertid behovet val doku-
menterat  tex. genom JOIS pipekanden il kronofogde-  och skattemyn-

digheter.
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Kommittén har efterstrivat en likabehandling av foretag och myndighe-
ter. En sadan jamforelse r mojlig nér det géller interna personregister. 1
dessa fall torde emellertid de anstillda hos savil foretag och myndigheter
utan att nagon sarskild dataansvarig utses vara helt pa det klara med hur
rittelse ska ske.

Forhallandet blir annorlunda nir allminheten ska soka rittelse i ett
register. Foretagen lever i en konkurrenssituation och har alltsa ett helt
annat intresse av att ritta ett fel an en myndighet. Foretagets register har
tillkommit for att skapa ett kundférhallande inte fér myndighetsutévning.
Det finns darfor ingen som helst anledning att i lag papeka hur man pa den
privata sidan bor ordna sin verksamhet. I den man foretagen for kundregis-
ter har de dessutom i de flesta fall erhéllit uppgifterna fran den offentliga
sektorn som tillhandahéllit dem mot betalning.

Det hade diremot varit angeliget for kommittén och mer i linje med
direktiven att hardare understryka de krav pa service till allménheten som
avilar myndigheterna for att dérigenom 6ka rittssakerheten i samhallet.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Bilagor

Anvindningen av personnummer
Dir. 1984:27
Beslut vid regeringssammantrade 1984-05-24.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Wickbom, anfér.

Sammanfattning

Ménga manniskor dr i dag kritiska mot den utbredda anvindningen av
personnummer. En del ér oroliga for att personnumret kan utnyttjas s att
det medfér otillborligt intrang i den personliga integriteten. Detta géller t.ex.
nir personnummer anvinds i ADB-stodda register. Andra reagerar mot vad
de upplever som en onddig anvdndning av personnummer, t.ex. att man
maste uppge personnummer for att fi utnyttja ett trafikbolags manadskort
eller for att fa 1ana en bok fran ett bibliotek.

Mot denna bakgrund foreslar jag att en parlamentariskt sammansatt
kommitté tillkallas for att utreda anviandningen av personnummer i
sambhillet, bide inom den offentliga och den enskilda sektorn. Utredningen
bor kartligga den nuvarande anvandningen och belysa de férdelar och
nackdelar som ar férenade med bruket av personnummer. Utredningen bor
bl.a. granska om anvindningen av personnummer kan medféra otillborligt
intrdng i den personliga integriteten.

Finner utredningen att en viss anvandning av personnummer kan medféra
risk for integritetskrankningar bor den ta stallning till hur detta hot skall
kunna avvirjas och foresla lampliga atgarder.

Bakgrund

Redan 4r 1947 inférdes i Sverige ett system med fodelsenummer. Syftet var
framfor allt att tillgodose behovet av ett mera entydigt, lattillgéngligt och
litthanterligt hjalpmedel for identifiering av personer dn personnamnet.
Fodelsenumret sammanférdes med uppgift om fodelsetiden till ett niosiffrigt
nummer som anvindes som identitetsbeteckning. Detta nummer kallades
vanligen folkbokféringsnummer.

Folkbokforingsnumret utnyttjades som hjalpmedel vid identifiering bl.a. i
folkbokféringen, befolknings- och socialstatistiken och vid samsorteringen
av deklarationsblanketter och l6neuppgifter. Vid sidan av folkbokforings-

Dir 1984:27
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numret  yinyttjades ~ emellertid  ocks& i pgrjan  andra  identifieringsbegrepp
S8SOM  inskrivningsnummer, anstallningsnummer och kundnummer.

successivt  fick  folkpokforingsnumret en 6kad anvandning. Det blev tex.
vampliktsnummer och fick med tiden funktionen att vara ett enpetligt
identifieringsbegrepp inom ett flertal samhallsomraden.

Till folkbokfsringsnumret lades ar 1968 en s.k. kontrollsiffra for att man
skulle & mgjlighet att kontrollera  numrets rikiighet mMed hjgp av ADB. |

samband darmed gays numret den |agfista beteckningen  personnummer.

Enligt 7 § folkbokforingsférordningen (1967:198) och 4 § folkbokforings-
kungorelsen  (1967:495) skall ett porsonpummer — faststdllas  for yarje person
SOm  kyrkobokfors i Sverige. Lansstyrelserna  faststaller  personnummer for

nyfodda. Andra  ategorier tilldelas et personnummer av riksskatteverket.
Detta  galler personer SOM har invandrat il gyerige OCh &ven vissa icke

kyrkobokférda personer.

Personnumret  gnger €N persons fodelsetid  och innehaller  vidare fodelse-
numret och en kontrollsiffra. Fodelsetidsdata anges med tva siffror for g tva
for manad och t& fér gag Fodelsenumret bestar av tre siffror ur
nummerserien 001-999.  Fodelsenumret ar udda fér man och jgmpt for

kvinnor. De som a&r fodda samma (aq tilldelas olika fodelsenummer.
Personnumret avslutas  med kontrollsiffran.

Den nuvarande anvandningen av personnummer

Personnumret anvands framfér  allt som pjzpmedel vid  dentifiering av

personer. Det ar ocksd vanligt att personnumret ~ anvands Som sgkbegrepp |

ADB-stédda  personregister ~ 9Ch SOM kopplingsbegrepp nar man vill samkéra

flera  personregister.
Jag har redan gagt att personnumren  utnytas | folkbokforingen. =

omfattande  anvandning @V personnummer forekommer ocksd inom andra

delar av den offentliga  sektorn, tex. inom  gkatteforvaltningen, hélso- och

sjukvarden  9¢h  socialtjansten. Aven inom den enskilda sektorn anvéands
personnumren i betydande  omfattning.
Ett flertal forfattningar ~ innehdller  regler OM att personnummer  Skall eller

bér anges finlagor il myndigheter. Som exempel kan namnas bestammelser

OM taxering, Skatt och ypppérd, tull, prisreglering,  folk- och postadsrakning,
val, forundersokning, rattegang, lagsokning, utmatning, ordningsvakter,

pass, jakt, vapen, inkassoverksamhet, kreditupplysning, arbetsloshetsfor-

sakring, forsakringsrorelse, aktiebolag, ~utldndska forvarv av svenska fgretag

och fast egendom | Sverige, handel med skrot och pegagnade varor,

yrkestrafik,  transportférmedling, biluthyrning och kérkort.

l'andra sammanhang INOM saval den offentigna SOM den enskilda sektorn

kan krav pg& personnummer grundas p& avtal av olika gjaq Det forekommer

inte sdllan att den som bestaller en vara eller {jznst kravs pg yppgift OM sitt

personnummer. Den enskildes mgjlighet  att avstd frdn att yppge Sitt
personnummer & 1 praktiken  Oftd begransad, ©om han vill ha varan eller
tjiansten.

Som ett resultat av att uppgifter  ©M  personnummer lamnas till myndig-
heter, féretag etc. forekommer sadana uppgifter i ett stort antal ADB-

register bade inom den offentliga  Och den enskilda  sektorn.
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Inom den offentliga sektorn fors register med personnummer Over t.ex.
skattskyldiga, fastighetsigare, vissa funktiondrer i aktiebolag, bildgare,
korkortsinnehavare, straffade, patienter, blodgivare, bostadssokande och
elabonnenter.

Inom den enskilda sektorn fors register med personnummer Over t.ex.
anstillda, képare, prenumeranter, hyresgéster, leverantorer, kontokortsin-
nehavare och foreningsmedlemmar.

Personnummer och liknande identitetsbeteckningar forekommer inte bara
i Sverige utan ocksa i manga andra lander.

I Spanien har personnummer anvints sedan 1930-talet och i Frankrike
sedan 1940-talet. I Danmark, Finland och Norge utnyttjas personnummer pa
liknande sitt som i Sverige sedan 1960-talet. I USA anvinds socialforsak-
ringsnumret p4 motsvarande sitt som personnummer. Ocksa flera mellan-
europeiska linder har eller férbereder inférande av system med persornum-
mer.

Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien och Kanada tillhor de
nationer som inte anvander personnummer eller ndgot annat numeriskt,
enhetligt och entydigt identifikationsbegrepp som motsvarar personnum-
mer.

Tillgéngen till personnummer

Bestimmelser till skydd mot otillborligt intrdng i den personliga integri-
teten finns bl.a. i sekretesslagen (1980:100) och datalagen (1973:289).

Det ir latt att ta reda p& ndgon annan persons personnummer. Den som vill
kontrollera sitt personnummer eller ta reda p ndgon annans personnummer
kan som regel fi uppgift om numret genom att vanda sig till en myndighet
inom folkbokféringen, t.ex. pastorsexpeditionen eller ldnsstyrelsen. Uppgift
om personnummer pi hela eller delar av befolkningen kan man i princip
ocksad fi fran det ADB-baserade statliga person- och adressregistret
(SPAR).

Visserligen giller sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen i verksamhet
som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkning-
en, t.ex. SPAR, for uppgift om en enskilds personliga férhallanden. En
forutsittning for att sekretess skall gélla ar emellertid att det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstéende lider men
om uppgiften rojs. Folkbokféringssekretessen torde endast i undantagsfall
omfatta uppgift om personnummer.

Diaremot kan sekretess galla for uppgift om personnummer, om man
viander sig till en annan myndighet med en begéran att fa reda pa ndgon annan
persons personnummer. T.ex. giller sekretess under vissa forutséttningar
enligt 7kap. 1 eller 4 § sekretesslagen inom hilso- och sjukvérden och
socialtjansten for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden. Till
sadana skyddade uppgifter kan bl.a. riknas anteckningar om en patients eller
klients personnummer. Skilet till att sekretessen galler har 4r emellertid inte
uppgiften om personnumret som sadan utan denna uppgift i kombination
med att den finns pa t.ex. en viss sjukvardsinrattning.
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Begréansningar i anvandningen av. personnummer

Det finns i princip  inte n&gra bestammelser i |54 eller férordning som
forbjuder  €ller  pegransar  anvandningen av  personnummer. Inte  heller i
datalagen finns det p5gra bestammelser ~ som direkt tar sikte p& att forbjuda
eller pegransa anvandningen ~ av personnummer i ett personregister. Detta
innebér  emellertid  inte att det &r fritt fram att tex. gamksra personregister
med hjzip &V personnummer. FOr samkoming @V olika personregister ~ kravs
namligen | princip tllstdnd  av gaaingpektionen.

Datainspektionen har enligt 15 § forsta stycket datalagen I uppgift att
utdva jisyn Over att automatisk databehandling inte medfor  oillbsrligt

intrang | den enskildes  personliga  integritet. ~ Att flertalet  av de yppskatt-
ningsvis Mer an 50 000 personregister ~ SOM i dag finns i syerige innehéller
uppgift OM de yegistrerades personnummer har hittills  inte ansetts vara
sarskilt  integritetskansligt.

Det har i allmanhet inte heller uppfattats ~ SOm ett hot mot den personliga
integriteten @ personnummer ~ anvands som gsipegrepp | €Mt register  eller
SOM  kopplingsnyckel vid samkéming @V flera personregister. Daremot  kan
8N samkéming | sig sjalv medfora  risk fOr jntegritetskrankningar, oavsett
vilken  kopplingsnyckel som anvands. | 2§ andra gtycket 4 datalagen
foreskrivs  darfor  att tillstdind  av datainspektionen i princip kréavs for att
inrétta  och féra personregister som skall innehélla personuppgift som
inhamtas  frén nigot annat personregister. Bestammelsen  innebar alltsd att
det normalt fordras tillstand  for samkoring &V personregister.

Vid tillstandsprovningen skall enjigt 38 andra stycket datalagen Dbl-a.
sarskilt beaktas arten av de personuppgifter som skall ngy idet register SOM
bildas  genom samkérningen.

Lamnar  gatainspektionen tillstand il samkérning,  skall den enjigt 68§
forsta stycket datalagen meddela sérskilda  fgreskrifter, om det behdvs for att

forebygga sk fOr  otillborligt intrdng | nagons personliga  integritet.
Datainspektionen kan exempelvis Meddela foreskrifter  om hur personnum-
mer fér anvandas i ett register eller helt forbjuda  ViSS anvandning.

Nar det galler kundregister ~ har datainspektionen meddelat en generell
bestammelse oM anvandningen @ personnummer. I inspektionens ~ forfatt-
ningssamling  (DIFS ~ 1979:3) foreskrivs  betraffande  yndregister ~ att den
registrerades  personnummer inte far lamnas ut i vidare man &n som behdvs
for att fiigodose ~andamdlet med registret. OM yppgiften DI tilganglg |
visuellt lasbar form utanfér den egna verksamheten, tex. i samband med
postbefordran, skall den registeransvarige sarskilt beakta att detta inte sker i

onddan eller 3 ett satt som &r sgnat att vacka oro eller forargelse.

Datalagstinningskommitténs forslag &r 1978

Redan under 1970-talet  ppmarksammades att samkérming v olika
personregister ~ kunde medfora risk for qgpsriigt intrang | den personliga

integriteten. | debatten  pepade man bla. py att risken for jnteqritetskrank-
ningar hade Okat i och med att tekniken utvecklats sd att det blivit

forhallandevis latt att samkora olika yegister mMed hjalp @V personnummer.
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Den enskilde kunde i fortssttningen inte vara saker pg aftt yppgifter SOM han
hade lamnat om gjg i ett sammanhang inte skulle komma att anvandas for helt
andra syften eller stallas samman med andra yppgifter for att skapa en
totalbild av honom.

I syfte att forhindra eller forsvéara samkoming ~ framfordes  darfor  krav 3
att anvandningen av. personnummeri personregister  Skulle  pegransas eller
helt  giopas.  Kritikerna ansdg att identifieringen I personregistren inte
nédvandigtvis behoévde ske med hjalp @V personnummer. Andra identitets-
beteckningar kunde véljas for manga register,  L.eX. kundnummer eller
inskrivningsnummer. Om man undvek att anvanda en enhetlig identitetsbe-

teckning, SKulle  samkéming @V personregister  oméjliggéras  eller &tminstone
forsvaras  hévdade man. Den enskide skulle inte behdéva frukta att en

totalbild av honom  siapades genom samkoming &V olika register.

Datalagstiftningskommittén (DALK) behandlade  frggan OM samkoming
och anvandning @V personnummeri samband med en gyersyn @V datalagen |
betankandet  (SOU 1978:54) Personregjster-datorer-integritet.

| betéankandet kom DALK fram till att samkoémingar inte p& négot
avgorande Satt skulle hindras, OM personnumren  slopades | personregistren.
At forbjuda  anvéandningen av personnummer i s&dana register Sskulle
visserligen ~ p& kort sikt forsvéra mgjigheterna  till samkoming, ~ men efter
nagon tid skulle de tekniska fsryutsattningarna for samkoming Med pjap av
andra identifierande uppgifter, tex. namn och adress, foreligga | samma

omfattning SOM tidigare.  Ett forbud mot att anvanda personnummer vid
automatisk databehandling ~ skulle ocksd leda fill stora kostnadsokningar och
andra  oJagenheter. Kommittén var darfér inte beredd att foresla nagot
forbud eller pagon omfattande  pegransning | anvandningen @V personnum-
mer i personregister.

Remissbehandlingen av betankandet visade att det bland remissinstanser-
na foreldg ©n alman  epjghet OM att anvandningen @V personnummer i
personregister ~ INt¢ borde pegransas pa nagot avgérande  SAtt

Den davarande justitieministem uttalade i prop, 1978/79: 109 oM yngdring |
datalagen ~ att DALK hade anfort  gyertygande skal mot att pegransa
anvandningen @V personnummer.  Han pekade Sarskilt pz att en pegransning
av anvindningen skulle kunna f& effekter som i sjalva Vverket motverkade

syftet At skydda 9den personliga  integriteten. Bla. skulle riskerna  for
personforvaxiingar Oka avsevart. Aven om det gpjigt hans mening alltsd inte
fanns skal att pegransa anvandningen & personnummer | registren, ansdg
han att det i vissa fall kunde vara befogat 2t pegransa anvéndningen av
personnummer | uppgifter SOM lamnas ut frdn  ApB-register. Begransningar
i det hanseendet kunde A&stadkommas redan med stéd av gillande bestam-
melser.

Vid  riksdagsbehandlingen av propositionen hemstéllde  konstitutionsut-
skottet (KU 1978/79:37) At riksdagen Skulle bifalla  propositionen.  Riksda-
gen folide Utskottets  fgrslag,

Fordelar  och nackdelar ~med personnummer

Anvéndningen av personnummer innebar bade férdelar och nackdelar.
Den storsta fordelen bestar iatt personnumret  &r ett gppetligt  Och for yarje
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person Unikt identifikationsbegrepp. Personnumret ar alltsd ettt effektivt
hjalpmedel Nar det galler At forebygga forvaxiingar — Mellan  personer, vilket
ar av petydelse fran bla. rattssakerhetssynpunkt. I den meningern innebar

personnumret et skydd for den personliga  integriteten.
En annan fordel med personnumret ~ @r att man inte behover hélla reda pg

manga olika  jdentifikationsbegrepp, t.ex.  kundnummer, inskrivniingsnum-
mer och  anstallningsnummer. Detta  gynnar bdde den enskilde och de
myndigheter, foretag  ©fc. som anvander personnummer.

Ytterligare ~ €n fordel med personnumret  SOM identifikationsbegrepp ar att
det &r latt for en registeransvarig At halla yppgifterna | registret  aktuella med
hjalp @V uppgifter frdn andra personregister, tex. genom aviseringar ~ OM
adressforandringar frdn  |ansstyrelsemas folkbokféringsregister eller frén

SPAR. Detta innebar ocksd att den enskilde i manga fall kan befrias frén
besvaret att ggrg anmalan  om  adressandring.

| allménhet  torde apvandningen @ personnummer ~ Ocksd bidra il att
minska kostnaderna  for administrationen av personregistren, ~ nagot SOM i sin
tur & zgnat att medfora |agre kostnader  &ven for den enskilde.

Men  anvandningen av personnummer innebar ocksd vissa nackdelar. Den
kanske storsta nackdelen ~ &r att mgnga Manniskor kanner oro for att
personnumret kan komma att anvandas pg ett satt som medfor  otillborligt

intrang | 98N personliga  integriteten,  L€X- genom &t personnumret  p& €U
enkelt satt kan anvandas som kopplingsnyckel for  samkoming av flera
personregister, viket  skapar  mojligheter till kontroll av den enskilde
individen i olika hénseenden.

Den enskilde kan ocksa uppfatta det som en nackdel att personnumret ar

inforrnationsbarande, tex. att dlder framgar @ personnumret.
Vidare kan personnumret inbjuda till  dvertro pa dess tillforlitlighet som
enda dentifikationsbegrepp. Man kan felakiigt to att en kontroll  av

identiteten  inte behdver ggras ocksd med tex. namn, adress och fédelseort. |
detta sammanhang  bOr man halla i minnet att det trots kontrollsiffran i

personnumret ~ anda inte allid & mgjigt  att vid databehandling upptacka
felaktiga, Men formellt  rimliga personnummer.

Fortsatt  kritk ~ mot anvandningen @V personnummer

Kritken ~ mot vad mgnga Manniskor  ypplever SOM €N ntegritetskanslig
eller onodig anvandning @ personnummer inom den offentiga  Och den
enskilda sektorn har tagit ny fart under 1980-talet. Krav har pg nytt rests om

att anvandningen @V personnummer skall forbjudas  eller begransas.
Kritiken mot bruket av personnummerhar kommit  till yryck 1 den

allménna  debatten  bl.a. genom tidningsartiklar och  programinslag i radio
och TV. Manniskors oro f6r anvandningen av personnummer har ocksa
understrukits genom brev och telefonsamtal till bla.  jystitiedepartemen-
tet.

Fragan ©OM att forbjuda  eller begransa integritetskanslig eller  ongdig
anvandning &V personnummer har vidare aktualiserats  genom fragor OCh
motioner i riksdagen  (jfr fragorna  1983/842393, 440 och 444 samt mot.
1983/842433, 937, 1391, 1393, 2068 och 20609). Konstitutionsutskottet har
annu inte tagit stallning till motionerna.
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Utredningsuppdraget

Mot den angivna bakgrunden  foreslér jag efter samréd med chefen for

finansdepartementet alt frdgan OM anvandningen @ personnummer nu
utreds. yppdraget bOr anfortros &t en parlamentariskt sammansatt  kommit-
té.

EN primar for kommittén bor vara att kartlagga anvan
personnummery amhallet,  bade inom den qffentiga  Och
sektorn.

gen bor
anvander

och hur

ar forenade med bruket

Kommittén

sarskilt

integriteten.
Med denna
anvandningen
sektorn i pggot avseende
ten.
Finner kommittén  att viss anvandning @V personnummer kan risk
for integritetskrankningar, bér den ta styining il hur detta hot

awérjas  Och foresld  |ampliga  &tgarder uUnder hansynstagande il andra
intressen, t.ex. kraven pa rattssékerhet  och effektivitet ioﬁent”g och enskild

unna

verksamhet. Vad som i férsta hand kan komma i fraga & att pegransa

anvandningen @ personnummer  Och att inskrdnka mgjligheten  att fa jligang

till yppgifter  OM  personnummer.

Kommittén bor darvid undersbka om pggrq av de _ft')rfanningar med
bestammelser som innehaller krav  pg uppgift om personnummer bor
andras.

Vidare  bor kommittén Gvervaga ©Om det kan finnas skal att pa grund av
pcrsonnummeranvandningen foresld andringar  eller kompletteringar av de
regler SOM i dag galler tll skydd fOr den personliga integriteten.  Jag tanker
harvid i forsta hand p3 bestammelserna i datalagen och sekretesslagen.

Om  kommittén skulle komma fram till att det finns skal att infora
restriktioner av ett eller annat gjgq torde det ligga narmast il hands att

féresl& begransningar | fraga OM  anvandningen av. personnummer och
skyldigheten att  yppge  personnummer. Daremot  torde det av bade
principiella ~ OCh praktiska ~skél vara svérare att infora pegransningar | fraga
om  mgjligheterna att fa tilgang  tll  uppgifter om andra  manniskors
personnummer, dvs. att inégon storre utstrackning ~ foreskriva  sekretess  for

uppgift  OM  personnummer.
Kommittén bor sarskilt ~ studera om det finns behov av att inféra

begransningar | anvandningen @ personnummer  inom den enskilda sektorn.
Tex. bor kommittén overvaga OmM det kan vara pefogat att med stoéd av den

marknadsrattsliga lagstiftningen  begransa mojligheten 0T naringsidkare  att
krava yppgift OM personnummer vid tex. avtal om pp av en tianst eller en
vara.

valjer kommittén  att foresld pegransningar | friga ©M anvandningen &
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eller tillgdngen till personnummer i nagot avseende, boér kommittén
samtidigt ta stillning till hur de oldgenheter som kan uppkomma genom
sddana inskrinkningar bér undanrdjas eller lindras. Det kan dérvid bli
aktuellt att undersdka om det 4r praktiskt mojligt och lampligt att ersétta
personnumret med andra identitetsbeteckningar, t.ex. i personregister och
avtal. Kommittén bor ocksd belysa vilka praktiska och ekonomiska
konsekvenser som inskriankningarna kan medfora pa olika omréaden.

Vidare boér kommittén visa hur eventuella forslag som innebidr ékade
offentliga utgifter eller inkomstminskningar kan finansieras. Detta bor ske
genom att kommittén anger hur rationaliseringar och omprévningar kan
goras inom aktuella omrdden s att forslagen kan genomforas med
ofériandrade eller minskade resurser.

Kommittén bor vara oforhindrad att ta upp dven andra frigor som har
samband med anvandningen av personnummer.

Kommittén bor samrida med 1983 ars folkbokforingskommitté (Fi
1983:04).

Som ett led i sitt kartliggningsarbete bor kommittén vidare studera
anvindningen av personnummer i de andra nordiska linderna.

Kommittén bor bedriva sitt arbete skyndsamt. Arbetet bor i varje fall
slutféras inom tva ar.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for justitiedepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst nio ledamoter med uppdrag att utreda
frdgan om anvindningen av personnummer i samhallet,

att utse en av ledaméterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller hans
hemstallan.
(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir 1984:48

Tilldggsdirektiv till data- och offentlighetskommittén
(Ju 1984:06)

Dir 1984:48
Beslut vid regeringssammantrade 1984-12-13.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Wickbom, anfér.

Sammanfattning

Under senare ar har anvindningen av ADB inom den offentliga sektorn
blivit alltmer utbredd. Detta har medfort vissa problem vid tillimpningen av
bestimmelserna om allméinna handlingars offentlighet. Problemen hénger
framfor allt samman med att tryckfrihetsférordningens (TF:s) bestimmelser
hiarom ar utformade i férsta hand med tanke pa traditionella pappersdoku-
ment.

Mot denna bakgrund foreslar jag att data- och offentlighetskommittén
(DOK), som utreder anvindningen av personnummer i samhallet, ocksa far i
uppdrag att utreda de problem som ir férenade med offentlighetsprincipens
tillimpning pa ADB-upptagningar.

En central uppgift for kommittén bor vara att undersoka hur TF:s
bestimmelser om allmidnna handlingar har fungerat vid tillampningen pé
ADB-upptagningar och att foresld de dndringar som kan vara befogade.
Kommittén bor sirskilt vervaga tgirder for att starka offentlighetsprinci-
pen nar det giller dess egentliga syfte att ge medborgarna mojligheter till
kontroll och insyn i myndigheternas verksamhet.

Vidare bor kommittén 6verviga om det finns skal att begrdnsa mojlighe-
terna att fa ut uppgifter frin myndigheterna for andra andamal, t.ex. att gora
massuttag ur ADB-register for kommersiella syften.

Bland andra fragor som kommittén skall ta upp kan namnas fragan om
rittelse av felaktiga uppgifter i ADB-register och om ritten till skadestand
nar ett ADB-register innehaller oriktiga uppgifter.
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1 Bakgrund

1.1 En kort historik

Principen &t alla medborgare  har ratt att ta del av myndighetemnas
handlingar  infordes iSverige redan i mitten av 1700-talet. De grundlaggande
bestammelserna  om ,ffentlighetsprincipen finns nu i 2 kap.  tryckfrihetsfor-
ordningen  (TF, omtryckt ~ 1982:941). | 2yap. 1§ TF foreskrivs  att yqrje

svensk medborgare  till framjande  av ett fritt meningsutbyte  och en allsidig
upplysning  skall ha ratt att ta del av allmanna handlingar.

Allménhetens ratt att ta del av material hos myndigheterna har fran boérjan
géllt handlingar. Med detta begrepp har iférsta hand avsetts pappersdo-
kument men genom 1949 &rs TF |argjordes  att det ocksd omfattade  Kartor,
ritningar  och bilder.  Hur man skulle betrakta tekniska upptagningar. t.ex.
fonogram,  framgick ~daremot inte av gyndlagen.  Enligt et JO-beslut  fran
mitten  av 1950-talet  var fonogram  inte att anse som handlingar  (JO:s
ambetsberéttelse 1955 s. 177). Utvecklingen I praxis innebar emellertid en
utvidgning @ handlingsbegreppet. | avgéranden &V regeringsratten  tolkades
begreppet & aft det omfattade  ocks& ADB- upptagningar  (regeringsrattens
arsbok 1965 ref. 25, 1969 ref. 11 och 1971 ref. 15).

Efter fgrslag @V offentlighets- ~ och sekretesslagstiftningskommittén (OSK)
i betankandet (SOU 1972:47) Data och integritet ~ infordes ar 1973-1974 nya
bestammelser] TF °M offentlighetsprincipens tilampning  p& APB-  upptag-
iingar  (prop.  1973:33, KU 1973:19 och 1974:2, SFS 1974:66). Samtidigt
antogs datalagen  (1973:289).  Grundlagséndringarna innebar i przncip att
samma regler SOM gsllde for handlingar av traditionell typ skulle tilampas  pa&
ADB-upptagningar och andra tekniska pntagningar.  Vissa  sarregler  for
ADB-upptagningar infordes  dock.

P& grundval @V ett nyit forslag @ OSK i betankandet (sou  1975:22) Lag
om allmanna  pandlingar fick TFS regler om allmédnna nangiingars ~ cffentlig-
het en helt ny lydelse from. den ljianuari 1978 (prop.  1975/76560, KU
1975/76:48 och 1976/77:1, SFS 1976:954). | sak |3g de npya reglema néra vad
SOM gillde tidigare.  ViSS@ andringar  gjordes 9ock i reglema oM ADB-
upptagningar, vilket bl.a. innebar 6kad insyn | myndigheternas  verksamhet.

De bestammelser  som inférdes d& ar i allt vasentligt ~oforandrade . gaq.

| samband med 1976 é&rs andringar | TF bestdmdes att vissa fragor OM
offentlighetsprincipens tilampning  p& ADB-lagrad information skulle utre-
das vidare.  Detta ppdrag ~ lamnades till datalagstiftningskonmittén
(DALK), ~ som ocksé hade il yppgift att behandia fragor OM skyde: for den
personliga integriteten Vi personregistrering med pjgp av ADB.

DALK  lade &r 1980 fram delbetiankandet (SOU  1980:31) Offentlighets-
principen  och ADB. | betankandet utgick kommittén  fran att hanclingsof-
fentligheten | princip  skulle  ha samma innebérd  som tidigare. ~ Konmittén

foreslog IN'® nagra andringar 12 kap. TF mMen presenterade et forslag till Jag
om enskilds ratt att ta del av upptagning ~ for automatisk databehandling
m.m.

I prop. 1981/82:37 om offentlighetsprincipen och ADB  fsreglog; €n rad
ofika  agarder for att forstarka  ftentlighetsprincipen. Tl grind  fOr
propositionen lag DALKS  fgrslag, som dock hade omarbetats  yasentligt.

N&gon motsvarighet  till DALKzs lagforslag lades inte fram. Istallet foreslogs
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nya bestdmmelser i sekretesslagen  (1980:100) ©Om alménhetens  (jjjgang Uil
myndigheternas ~ upptagningar ~ for  ADB.  propositionsférslagen antogs av
riksdagen Vvéren 1982 (xy 1981/82121. rskr 163). De pya bestdmmelserna i
sekretesslagen ~ (SekrL) tradde i kraft den 1 j,; 1982 (SFS 1982:183).
Samtidigt gjordes  &ndringar | @llmanna  yerksstadgan  (1965:600) 0Ch nagra
andra  regeringsforfattningar (SFS 1982:272-275).

1.2 Nuvarande ordning

2 kap. TF innehéller  bestammelser  dels om vilka slag & handlingar ~ SOM
skall anses som allménna och déarmed i princip  Vara tillgangliga for
allmanheten, dels om hur sadana handliingar ~ skall tillhandahallas  den som vill

ta del av dem. Vidare finns det i TF grundlaggande ~ bestammelser  om vilka
begransningar  SOM f&r garas | handlingsoffentligheten. Néarmare  bestammel-
ser harom finns isekretesslagen (19801100, omtryckt ~ 1982:1106). Sekretess-
lagen innehdller  ocksd andra bestammelser  som kompletterar 2 kap. TR
bla. regler OM skyldighet ff  myndigheterna att  registrera  allmanna
handlingar och att lamna ut uppyifter till - allménheten.

Enligt 2kap, 3§ TF ar en pandling allman. om den fdrvaras hos en
myndighet Och om den &r att anse som inkommen till eller upprattad  hos en

myndighet.  Med  pandlingar avses dels framstalliningar i skrift eller bild. dels
upptagningar ~ SOM kan |asas, avlyssnas eller uppfattas p& annat satt endast
med tekniska  pjgipmedel. Handlingsbegreppet omfattar ~ alltsd bl.a. ADB-

upptagningar.

En ypptagning ~ @nses epjigt 3§ andra stycket normalt  forvarad  hos en
myndighet. ~ OM den &r iiganglig  fOr myndigheten 07 gverforing | sédan form
att den kan lasas, aviyssnas eller uppfattas pa nagot annat satt. | de fgjande
paragraferna preciseras N&r €N pandling &r att anse som inkommen  eller
uppréttad. Bla.  foreskrivs att en ypptagning anses inkommen till en
myndighet. Nar n&gon annan har gjort den tjiganglig  fOr myndigheten  p& det
sat som gnges | 3 § andra  stycket.

I 2 kap. 12-14 8§ finns regler oM tillhandahéllande av handiingar. En
begaran At fa ta del av en allméan handling skall goras hos den myndighet ~ Som
forvarar - pandiingen. N en sédan pegaran har gjorts. Skall myndigheten
enligt huvudregeln = Under fsrytsitining At handlingen  inte ar sekretessbe-

lagd ~ utan aygift tillhandahdlla handlingen  p& Stéllet s& att den kan lasas.
avlyssnas eller uppfattas  p& annat satt. Detta skall ske genast eller s& snart det
ar mgjligt.  len sdrskild  bestammelse  féreskrivs  dock att en myndighet ~ inte ar
skyldig ~ att tillhandahélla en handling pa stallet, om det moter betydande

hinder.

Vidare har den som s& onskar ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller
kopia @ €N handling. EN myndighet & dock inte gyy|gig att lamna ut
ADB-upptagningar i annan form &n utskrift.

De pya bestammelser  som infordes &r 1982 for att forbattra  allmanhetens
tilgang Ul upptagningar ~ for ADB innebdr bla. att allmanheten  har ratt att
under vissa fgrytsattningar sjglv anvanda  myndigheternas terminaler  for att
ta del av yppgifter | allmanna  pandlingar (15 kap. 10 § Sekrl). Vidare har
statskontoret  fétt till sérskild yppgift att lamna  andra  myndigheter ~ fad och
upplysningar  Vid utformningen @V ADB-system S att offentlighetsprincipens
krav tiigodoses  (SFS 1982:272-273).

Bilagor
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1.3 seipels utredning

Under forarbetena  till 1982 ars lagstiftning  OM offentlighetsprincipen och
ADB  framftrdes  fran vissa hall onskemdl om en geperell Gversyn av de

grundlaggande  principerna 0 handlingsoffentlighet, eftersom det hade visat
sig att ADB-anvandningen medforde  sarskilda proplem  Vid tillampningen  av

TF:S  pegreppsapparat.
Mot pakgrund ~ hérav  yppdrog regeringen &t Institutet  for réattsinformatik

vid Stockholms  universitet  att under ledning &V professor Peter sejpel utféra
€N vetenskaplig ~ undersckning  forande jlampningen av offentlighetsprinci-

p
pen vid myndigheternas anvandning & ADB.

Vid  riksdagsbehandlingen av propositionen  Uttalade  konstitutionsutskot-
tet isitt av riksdagen godkanda betdnkande  1981/82:21 att utskottet inte hade

nagot att erinra mot att en férberedande probleminventering utférdes i den
form  som  regeringen beslutat. ~ Med pansyn il amnets vikt forutsatte
utskottet  emellertid att npagot forslag Ul Issning inte  skulle  fyrelaggas

riksdagen fOrrdn  fragan ocksd hade blivit penetrerad | €N parlamentariskt
sammansatt  yredning.

Seipel har i september 1983 redovisat resultatet av undersokningen i en
rapport med titen  offentlighetens begrepp ~ TF, ADB och allmanna
handlingar.

En central slutsats i rgpporten  @r att TF:s nyckelbegrepp visserligen ~ &r
forknippade ~ Med Vissa gygrigheter Men att det inte finns skal att inféra en ny

begreppsapparat i TF. | stéllet boér man inrikta sig pa att anpassa
ADB-systemen il offentlighetsprincipen, dvs. att ge dem "en goq oOffent-
lighetsstruktur.

Enligt rapporten  foreligger ~det dock betraffande  vissa gpeciella  fragor

sddana proplem att man  bor overvaga lagandringar ~ €ller andra  gigsrder
relativt  snart. Det g5 framfér  allt vissa som har samband med att
galler problem

ADB-tekniken ger allménheten  stdrre mgjligheter ~ att fa ut information  fran
myndigheterna ~ &n konventionella handlingar, ~ €X. genom massuttag ©ch
tilgang il omfattande  faktadatabaser.

Seipels rapport har remissbehandlats. Utfallet  &r blandat. Vissa remissin-
stanser delar ppfattningen att TF:s  grundbegrepp inte behéver  andras,
medan andra anser att det behovs regler SOM &r béttre appassade till de
tekniska medierna  &n de nuvarande.

2 Allmanna  syerviganden

Av den redogorelse  SOM jag har lamnat if@regéende avsnitt framgar att
fragan OM offentlighetsprincipen och ADB  har sttt i pjickpunkten  ganska
lange. Frdn statsmakternas  sida har man under det senaste decenniet vidtagit
en rad atgarder for att se till att offentlighetsprincipen inte urholkas genom
den tiltagande  anvandningen ~ @v ADB.

En utgdngspunkt  har varit att allménhetens ratt att f& jnsyn i myndighe-
ternas verksamhet inte skall vara beroende av vilket medel myndigheterna
anvander for sin informationshantering. Reformarbetet har darfér inriktats
p& alt & jangt SOM mgjligt jamstalla  ADB-upptagningar med konventionella
handlingar.
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For detta &ndamal har, som jag tidigare redovisat, andringar  gjorts bade i

TES regler OM allmanna  handlingars ~ offentlighet ~ och i andra fsrfattningar,

framfor — allt sekretesslagen.  Enligt  MN mening har dessa zngringar  varit
andamalsenliga, och de har ocksd fyngerat relativt  bra i praktiken.
Andringarna har lett till att allménheten i allt vasentligt  har fatt lika goda

mojligheter Ul insyn | myndigheternas  ADB-register Som i pappersdoku-
ment.

Det har emellertid  visat gjg att anvandningen av ADB trots allt har
medfort  en del syarigheter  Vid tillampningen av  offentlighetsprincipen.
Svérigheterna  torde till stor del kunna hanféras dels till de grundlaggande
skillnaderna  mellan ADB-upptagningar och konventionella handlingar, ~ dels
till den snabba eckling Som har agt rum pa ADB-omrédet.

Allménhetens  ratt att ta del av yanliga handlingar ~ &r knuten il panglingen
som ett konkret foremal. Nar det géller ADB-upptagningar ar insynsratten
daremot inte knuten il n3gor foremdl utan till ett visst informationsinnehéll.

En annan  petydelsefull skillnad ~ mellan  ApB-register och konventionella
handlingar ~ ar att ADB-  yggister ger helt andra mojligheter ~ att stka och stalla

samman  yppgifter an pappersdokument.

Dessa férhallanden har  medfort att  bestdmmelserna om allméanna
handlingars ~ offentlighet | Vissa gyseendenhar fatt en annan innebdrd nar de
tillampas p& ADB-upptagningar an vad de annars har. Under gperopande av
offentlighetsprincipen kan enskilda frdn myndigheterna  f& ut sammanstall-
ningar &V uppgifter ~ SOM det tidigare Vvar mer eller mindre omsjligt  att ta
fram. i

Utvecklingen av ADB-tekniken har pé& sitt satt inneburit en forstarkning
av  offentlighetsprincipen genom att den har geyt allménheten Okade
mojligheter Ul insyn | myndigheternas ~ verksamhet.  Men gamgigigt  har
ADB-tekniken lett till att ffentiighetsprincipen kan ymytjas  for andamal

som ar frimmande  for dess ggentliga syfte att ge medborgarna  insyn | och
méjligheter  till kontroll av myndigheternas verksambhet.

Efterhand  som anyandningen  @v ADB  har fétt en allt vidare spridning  hos
myndigheterna~ har det ocksd i praktiken ~Visat sig att efterfrigan  pa uppgifter
U' myndigheternas ~ register Nar ¢kat, inte minst iform av gamstaliningar oM
massuttag  for kommersiella syften.

Mot denna pakgrund Kkan det jfragasattas DUr Iangt mejligheterna  att fa ut
“uppgifter  Under  gberopande @V offentlighetsprincipen egentligen bor stracka
sig. Harvidlag maste man bl.a. uppméarksamma att utlamnande  av yppgifter
fran myndigheterna kan komma i strid med andra viktiga intressen,  tex.
behovet av skydd for den enskildes integritet  eller for agarshemligheter.

Ocksd i vissa andra avseenden har ADB-tekniken gett upphov till
svérigheter  Vid tjllampningen av offentlighetsprincipen. Bla. innebar den
maskinella  hanteringen ~ av information  att det &r mycket latt att &ndra och ta
bort yppgifter som &r inforda i ett dataregister, ~ Vilket kan leda till proplem
bla. nar det galler myndigheternas  diarieféring  9CN arkivering @V handling-
ar.

De problem som jag hu har berért har okat under senare &r efterhand som
ADB-tekniken har kommit  till okad anvandning inom  den offentliga
sektorn.  Det kan forutses att den tiltagande  anvandningen @ ADB i yajje

fall inte kommer att leda till pagon minskning @ problemen.

[6-255
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Det ar darfor gngelsget att man s snart som mgjligt utreder de proplem
som finns.  gvervager i vad man det behovs lagandringar och |agger fram
forslag  tll  atgarder.

Mot bakgrund &V det anforda foreslar jag att fragan OM offentlighetsprin-

cipens tillampning  p& ADB-upptagningar utreds och att yppdraget ges &t
data- och offentlighetskommittén (DOK).  som nyligen har tillsatts for at
utreda  apvandningen @V personnummer | samhallet

3 Utredningsuppdraget

EN primar  uppgift fOr kommittén  bor vara att gnalysera  grundlagsbestam-

melserna  0m  offentlighetsprincipen och ADB. att underséka hur de har
fungerat | praktken ~OCh att |agga fram forslag tll de andringar SOmM kan
behovas.

Kommittén ~ bor ocksd behandla en rad andra fggor, SOM jag skall ta ypp i
det fgljande. Kommittén  bor emellertid  ha relativt fria hander att gg in aven
p& andra frggor SOM har anknytning Ul huvudfragorna.

Kommittén bor sarskilt gvervaga &tgarder for att stérka  offentlighetsprin-

cipen nar det gzjer dess ggentiga syfte alt ge medborgarna  mojligheter il

kontroll  och _insyn i myndigheternas verksamhet. En  utgangspunkt  bOr
harvid vara att allménheten  aven i fortsattningen i princip  Skall ha tijllgang till
myndigheternas ADB-  pptagningar | Samma ytstrackning ~ SOM myndighe-

terna  sjalva.
For detta &ndamal bor kommittén  gyervaga Aatgarder for att underlatta  for

allménheten  att yinytja 9 insynsméjligheter Som  offentlighetsprincipen
ger. Jag Vil sarskilt ynderstryka Vikten av att myndigheternas  ADB-system
anpassas efter offentlighetsprincipen och inte tvartom. Man bor alltsi
efterstrdva  att  ADB-systemen ges €N god offentlighetsstruktur.

Som  pakgrund till kommitténs  arbete vill jag ocksd namna att riksdagen
helt nyligen har behandlat ett antal motioner med anknytning till kommitténs
uppdrag. I betéankandet 1984/8527 har konstitutionsutskottet tagit upp dels
fragor OM anvandning &V personnummer och samkérning @ dataregister
od., dels fraggor OM myndigheternas  férsalining 2 ADB-uppgifter, réttelse
av felaktiga uppgifter ~M-M.

Utskottet hanvisade vid sin behandling & motionerna dels till DOKzs
pagéende arbete, dels till de vantade jjsggsdirektiven O0m  offentlighetsprin-
cipen Och ADB. | eplighet mMed utskottets hemstallan  beslot riksdagen att
motionerna  skulle anses besvarade med vad utskottet anfort.

Med anledning av motionerna oM samikgming @V personregister ~ M-M. Vil
jag erinra om att kommittén  epjigt Sina yrsprungliga  direktiv skall foresla
stgarder for att undanrgja  de risker  for jntegritetskrankningar som
anvandningen @ ADB kan visa gjg medfora.  Bl.a. skall kommittén  gyervaga
om det finns skal att foresld andringar | datalagens OCh sekretesslagens —regler

till skydd for den personliga  integriteten.

3.1 TF:s  grundbegrepp

De grundlaggande bestammelserna om  offentlighetsprincipens tillamp-

ning pa ADB-upptagningar finns i2kap. TF. Genom de reformer som har
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genomférts  under 70-talet har de grundbegrepp ~ SOM galler konventionella

handlingar  gjorts tillampliga ocksd g ADB-upptagningar. Begreppen
handling. ~ forvarad.  inkommen  och ypprattad  @nvénds ocks& om ADB-
upptagningar.

Som har framhallits vid flera tillfallen i samband med de fdigare
grundlagsandringarna ar det angelaget att huvuddragen | offentlighetsprin-
cipen behélls oforandrade  och att ADB-upptagningar S8 |angt SOM mgjligt  &r

jamstallda med konventionella handlingar | fraga ©M mgjligheterna  till insyn

frdn  allmanheten.

Enligt MN mening finns det inte skal att gsra nagra forandringar @V TFs

grundbegrepp ~ N&r det galler konventionella handlingar. ~ Déremot  finns det

anledning att underséka om det behdvs

melsema i fraga OM ypptagningar  for
Vid ytformningen @V bestdmmelserna

nagra &ndringar @V grundlagsbestam-
ADB.

0m offentlighetsprincipen och ADB

har man valt att behélla begreppet handling SOM centralt  pegrepp Aven ifraga

om information i ApB-register. Handlingsbegreppet ~ Nar emellertid. ~ som jaq
redan har namnt. har en helt annan inneb6rd &n nar det galler konventionella

handlingar.
Allmanhetens ratt att ta del av yanliga

handlingar ~ &r knuten il pandlingen

SOmM fysiskt foremédl. Nar det gajler ADB-upptagningar ar handlingsbegrep-
pet daremot inte knutet il n&got fysiskt foremal (magnetband. skivminne

ed). Har ar det i stillet gjyva upptagningen | betydelsen  konstellation  av

uppgifter ~ SOM ytgér  handlingen.

Den narmare innebérden  av begreppet upptagning.  diskuterades i forar-

betena till 1976 &S sngringar | TF (prop.

ten var att pegreppet Skulle avse gjaiva
fysiska databararen. Betréffande fragan
flera ypptagningar konstaterades att

overvaldigande SO mangd  uppgifter

1975/76: 160 s. 89 f). ytgangspunk-
informationsinnehéllet och inte den
nér det skulle anses foreligga en eller
ett gataregister ~ kan innehdlla  en
och att det vore orimligt ~ att endast

tillsammans  se dessa data som en upptagning. A andra sidan ansags det inte

heller imligt att alltid beteckna varje

uppgift  fr sig som en upptagning.

Resonemangen  utmynnade 1 att varje konstellation  av gakligt sammanhang-
ande ppgifter borde ses som en upptagning 0" sig.

Den innebdrd som handlingsbegreppet

har fétt nar det ggjler information

pa ADB-medium har otvivelaktigt ~ medfért  vissa proplem. Systemet har varit

svart att forstd och det har lett till problem | den praktiska  tillampningen.

svarigheterna torde framfor  allt hanga Samman med att ett existerande

regelsystem pa ett iviss man konstlat satt har 6verforts till ett omrdde som det

inte  har varit avsett for. Vid j|smpningen av  offentlighetsprincipen pa
ADB-upptagningar har man anvant regler som iforsta hand har varit skrivna

for konkreta  forem&l 3 npagonting abstrakt. pa informationen som sadan.

En  pidragande ~ orsak il syarigheterna & szkerligen  att  pegreppet

upptagning ~ och ddrmed  pegreppet  handling  Kan ha mycket Vvarierande
innebérd i olika fall. Ibland kan det beteckna ett fatal uppgifter, i andra fall

kan det omfatta en konstellation av yppgifter &V StOr gmfattning. En och

samma pngift  kan idet ena ggonplicket
visst innehall och inasta ggonplick inga
annat  innehall.

utgéra en del av en handling Med ett
som en del ien pangling mMed ett helt

Kommittén bér underséka  hur tillampningen av handlingsbegreppet har
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utfallit i praktiken ~ NAr det gajler ADB-information och gyervaga OM
bestammelserna aven 1 fortsattningen bor pygga pé begreppet  upptag-
ning.

For att en pandiing skall anses som allman och darmed I princip tillganglig
for allmanheten kravs enligt 2 kap. 3 § TF att den forvaras hos en myndighet
och att den &r inkommen till eller yppragtad  NOS €N myndighet.

I fraga ©M ADB-upptagningar galler enligt S8MMa  paragraf ~ att en
upptagning ~ @Nses forvarad  NOS €N myndighet. oM den &r tilganglig  for
myndigheten | s&dan form att den kan lasas. avlyssnas eller yppfattas  pa

n&got annat satt. En ypptagning ~anses som inkommen il en myndighet  N&r
den har giorts tillganglig  Of myndigheten @ nagon annan pa det satt som
anges | nyssnamnda paragraf. N&gon mMotsvarande  specialbestammelse M
nér en ypptagning Skall anses ypprattad finns inte. Har gyler de allmanna
regerna | 2kap. 7 § TR

Vid ilampningen @ TFis bestammelser_ har det forekommit  olika asikter
om vad pegreppet  almMdn  handiing  egentigen ~ OMfattar  nar det ggjler
ADB-upptagningar. Fragan & framfor  allt om alla konstellationer av
uppgifter  SOM €N myndighet kan gsra mMed hjalp av tillgangliga  program skall
anses férvarade  hos myndigheten och darmed i princip utgéra allmanna
handlingar ~ eller om endast sddana sammanstaliningar som myndigheten  Nar
gjort eller gor inom ramen for sin egen verksamhet skall anses forvarade  hos

myndigheten.

Det f&r numera anses fagtslaget Savél genom Uttalanden i forarbetena
(prop. 1975/76: 160s. 89 ff) SOM genom avgéranden | praxis (Lex. regeringens
beslut den 17 paj 1984. Ju dnr 2136-83) ait varje sammanstallning av
uppgifter  SOM €N myndighet  Kan gsra Med hjalp 2V tillgangliga program ar att
anse som en pandling SOM férvaras  hos myndigheten. Den &r darmed ocksd
en alman  handling. under  fgrutsattning att den &r att betrakta som
inkommen il eller ypprattad  NOS myndigheten.

Av forarbetena  framgar att N myndighet rentav anses vara siyldig att i viss
utstrackning  tilhandahdlla et nytt datorprogram  fOr att tiligodose  offentlig»
hetens krav. It vara att detta endast gzjer i|s&dana fall da ett program kan
upprattas inom  myndigheten genom en enkel arbetsinsats och utan
namnvéarda  kostnader eller andra omplikationer. dvs. inom _ramen fér vad
man brukar Kkalla rutinbetonade atgarder (prop. 1975/762160 s. 90).

| forarbetena  uttalar  gepartementschefen ~ vidare att det angivna synsttet
far till konsekvens att en myndighet. Om en enskild person  sjalv staller ett
anvandbart  program il forfogande.  kan vara syyidig att utféra  pearbetning
med  programmet.

FOr egen del anser jag att principen  &ven i fortsattningen bér vara att
allmanheten  skall ha tjjgang il alla sammanstalliningar som en myndighet
sjalv kan gpra, forutsatt —att de yppfylier kriterierna  for allmén  pandling 0ch
att yppgifterna  INte & sekretessbelagda.

Daremot  kan det enligt MiN mening ifrdgasattas OM €N myndighet ~Over
huvud  taget skall vara  gkyldig — att i nagot fall tillhandahalla et nytt

datorprogram  eller utféra pearbetningar ~ Med hjslp &V program  som stalls till
forfogande @&V en enskild.

Kommittén  bor syvervaga dessa fragor. De bor ses mot pakgrund @V syftet

med  qffentlighetsprincipen. Allmanheten bor sa langt SOM mgjligt ha full
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insyn | myndigheternas handlingar for att utdva tillsyn och kontroll  6ver hur
myndigheterna skoter sin  verksamhet. Déaremot  kan det ifragaséttas  OM
allménheten  boér ha en insyn som strécker sig langre an vad som behovs for att
tilgodose syftet Med offentlighetsprincipen.

Det kan darfér diskuteras om det inte i vissa fall kan finnas skal att

begransa majligheterna At f& tiigang il information  frén  ymyndigheterna.
Det gyjler tex. i s&dana fall dd en framstallning OM yppgifter  gors inte i
kontrollsyfte utan av rent kommersiella skal.  jag skall aterkomma il den
fragan | ett senare avsnitt.

En fraga som kommittén  bor uppmarksamma ar hur bestammelserna  om
nar en handling Skall anses ypprattad DO tillampas pa ADB-upptagningar. I
friga OM ADB-register ~ SOM fOrS fortlspande  tillimpas | princip  bestammel-
sen i 2 kap. 7 § andra stycket punkt 1TF som innebar att ett s&dant register
anses ypprattat  nar det tas i bruk. Nar det galler andra  ADB-upptagningar
kan det emellertid ibland vara svart att avgora Nar en pandling skall anses

uppréattad.

Kommittén bor ockséa overvaga Nur bestammelserna — om nar en pangdling
skall anses  expedierad bor  tilampas  pd ADB-upptagningar som - gors
tilganglign ~ fOr en annan myngighet.  Att en sadan upptagning ~ blir - allman
handling hos den mottagande  myndigheten ~ N&r den blir jjjgsnglig  dar foljer
av 2 ggp. 6 § TF. Daremot &r det inte alltid sakert att upptagningen  samtidigt
blir allman pangling hos den myndighet frin vilken den kommer, eftersom
det inte finns pggon motsvarande  bestammelse om nar en upptagning  skall
anses  expedierad.

| detta sammanhang Vil jag ocksd erinra om de problem SOM kan yppsty
nar myndigheter ~ anvander sig @v s.k. elektronisk post. dvs. nar meddelanden
utvéxlas via dataterminaler mellan  olika  myndigheter. Fragan &r bla. om
meddelanden  som har avsants elektroniskt men SOM mottagaren ~ &nnu  inte
har tagit del av bor vara tilgangliga  for allmanheten.

Med nuvarande  bestammelser  torde det inte rada nagot tvivel om att
uppgifter ~ SOmM 6versénds p& detta satt normalt  blir tilgangliga  for allmanhe-
ten sd snart de &r tillgéngliga hos den mottagande  myndigheten. Det finns
dock vissa méjligheter att med stod av 2 kap. 9 §andra stycket TF behandla
handlingar som sénds il en annan myndighet som icke allméanna.
Férutsattningen ar att jnformationsutbytet kan jamstallas med en intern

beredning (prop. 1975/761160 s. 170).
Eftersom det kan antas att det i framtiden blir allt vanligare att information

via terminal  férmedlas mellan olika myndigheter ~ eller mellan en myngighet
och pggot  enskilt organ, bla. som ett led iberedningen av arenden, bor
kommittén dvervaga Om det finns behov av nagra specialbestimmelser for att

reglera  insynsméjligheterna i de angivna fallen.
Slutligen Vil jag 1 detta avsnitt peka pg en annan bestimmelse  som kan

medféra  vissa problem, namligen bestdmmelsen i 15 g, 1§ Sekrl att en
allman  pandling  Skall registreras ~ Utan drojsmal  Nar den har kommit in fill
eller ypprattats oS en myndighet. | 13 § har inforts  en sarskild ~ bestammelse
oM yndantag fOr registreringsskyldigheten ifriga  OM vissa ADB-upptag-
ningar. ~Kommittén bér  svervaga Om det kan behovas nagra ytterligare
kompletteringar i fraga OM diarieforing @ ADB-  ypptagningar, bl.a. mot

bakgrund @ att i princip  varje sammanstalining av yppgifter pa ADB-
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medium  som ggys tillganglig for en myndighet @ n&gon annan blir en allman
handling.

Mot pakgrund @ vad jag nu har anfort  bor kommittén utreda  hur
bestammelserna  om  ApB-upptagningar framfor  allt 12 gap TF har fyngerat

| praktiken,  overviga Dbehovet av gndringar OCh |agga fram forslag till de
andringar  SOM kommittén  anser vara pefogade.

3.2 Insynsratt och service

Allmanhetens ratt att ta del av allmanna  pandlingar Med stéd av
offentlighetsprincipen folier av bestammelserna i 2 gap. TF. Dessa bestam-
melser ger i princip var och en ratt att ta del av allmdnna pandlingar Utan
kostnader och utan andra inskrankningar 4n sadana som folier @ gallande
sekretesshestammelser.

Offentlighetsprincipen ger allmanheten  ratt att ta del av en viss pangdling

men innebar inte nggon skyldighet fOr myndigheten  att ggra ett urval av
uppgifter ~ Ur €N pandling  eller att stalla samman yppgiter frdn  olika

handlingar. ~ Den som pegyy att fa ta del av en pandiing MAste i princip kunna
precisera Vilken handling han vill ta del av och far sedan sjglv goéra det urval
av yppgifter SOM han onskar.

I andra  fgrfattningar finns  det emellertid  bestammelser ~ som ggr allman-

heten mgjlighet  ait f& ypplysningar A myndigheter ~ @ven i sédana fall som

inte omfattas  av sffentlighetsprincipen. Enligt 15 kap. 4§ SekrL skall en
myndighet ~ p& begdran l&mna yppgifter Ur allmédnna  pandiingar | den man
hinder inte moter pg grund av nigon bestdmmelse om sekretess eller av
hansyn till  arbetets behériga gang. Vidare foreskrivs i 2§ fgrordningen
(1980:900) OM statiga myndigheters  serviceskyldighet 2t myndigheter ~ aven
darutéver i |amplig utstrackning  skall lamna allmanheten upplysningar i
fragor Som ror deras verksamhetsomrade.

Forhallandet mellan  insynsratten  enligt  TF 9ch  mgjligheterna att f&
upplysningar enligt andra  forfattningar har medfort — vissa proplem. 1
praktiken ar det ibland oklart om ypngifter lamnas ut med stod av
offentlighetsprincipen eller med stod av andra (egjer.

Svérigheterna blir ~sarskilt ~markbara ~ nar det ar fyga OM yppgifter i
ADB-register. Eftersom  offentlighetsprincipen i friga OM ADB-register  ger
allméanheten méjlighet  att fa ut ett urval av uppyifter eller sammanstallningar
av yppgifter,  kan det ivissa fall vara svart att avgora V& gransen gar mellan
insynsratt  enligt TF och service gpjigt andra  forfattningar. Detta &r en
olagenhet bade frén almanhetens  och myndigheternas synpunkt.

Utredningen  DOr analysera dessa fragor 1 syfte att Klargora Var gransen bor
ga mellan  gyyidigheten  att lamna ut yppgifter  enligt  offentlighetsprincipen
och mgjligheten  att lamna ypoveningar  enligt  andra  frfattningar.

Denna  gransdragningsfraga kan vara av petydelse i e€tt flertal olika fall. jaq
skall i det fsljande ta upp nagra omrdden dar bla. denna fraga kan bli
aktuell.
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3.2.1 Massuttag

Som jag tidigare har namnt ger offentlighetsprincipens tillampning pa
ADB-upptagningar okade mgjligheter  att f& ut yppgifter TN myndigheterna
aven nar det inte ar pakallat av de skal som bar ypp offentlighetsprincipen.

Det kan ifragasattas om inte mojligheterna att f& information fran
myndigheterna  Stracker  gjg val |3ngt i sddana fall da det inte foreligger  nagot
egentligt  insyns- eller kontrollintresse. Man kan fraga sig oM det verkligen

bor vara en yppgift fOr myndigheterna @t tillgodose  Onskemal  om massyttag
av tex. rent kommersiell karaktdr.  Massuttagen ~ kan medfora  petydande

kostnader  for myndigheterna och stora det yanliga arbetets  gang.
Kommittén bér ta ypp denna  fraga och gvervaga OM det &r pefogat att
inféra  nggon form av pegransningar @V ratten att gsra massuttag.
Vid sina gyervaganden — bor kommittén  bl.a. beakta att alltfor |3ngtgsende
mojligheter ~ att f& yppgiter &N myndigheterna kan leda til att andra
intressen  blir lidande.  Sarskilt yiktigt 4ar att yppmarksamma  integritetsaspek-

terna. | gag har myndigheterna  Ofta tillgang Uil uppgifter  OM enskilda utan att
den enskilde kan overblicka vika ppgifter det & fraga OM och hur de gprigs

vidare till andra myndigheter eller enskilda organ, Detta leder till att det
uppstar fisk for integritetskrankningar, inte minst nar yppgifter 1 et register
ar oriktiga.

Om kommittén  skulle finna att det finns skal att infora pegransningar &V

rétten att ggra massuttag. Kan olika metoder  syervagas, varvid  givetvis  de

tekniska férutsattningarna for  tankbara [sningar ~ &v skilda slag maste
uppmarksammas. En utgangspunkt ~ bOr vara att mgjligheterna 2t ta del av
myndigheternas handlingar ~ for de syften SOM offentlighetsprincipen skall
tilgodose ~ 0Or behallas  ograverade.

En metod att befria  myndigheterna frdn  skyldighet @t ftillgodose
langtgdende  framstallningar OM massuttag &r att inféra  en ykompletterande

bestammelse i 15 yap. 4 § SekrL som innebdr att en myndighet inte behover
tillgodose onskemdl om omfattande uttag Ur ADB-register, om det skulle
hindra arbetets pehgriga  géang.

Ett annat alternativ ar att infora  pegransningar SOmM  pygger pa €N
kategoriklyvning av massuttagen med hansyn till  informationens innehall]
Méjligheten it fa ut uppgifter skulle  exempelvis kunna vara olika beroende
pa Om det var fragga OM sammanstaliningar som anvandes i myndighetens
egen Verksamhet eller g

Ett tregje alternativ  for att minska de olagenheter som é&r forenade med
méjligheterna att géra massuttag Ur ADB-register ar att ytyidga den
sekretess  som gy|lgr . En sadan I6sning torde dock férutsatta  andringar i
de grundlaggande bestammelser ~ som epjigt 2 kap. 2 8 TF galler betraffande

méjligheterna @t infora  pegransningar @V offentlighetsprincipen.

3.2.2 Faktadatabaser m.m.

Allt - fler  myndigheter, framfér ~ allt sddana med forsknings-  och informa-
tionsuppgifter, ansluter g MOt petalning  fill  kommersiella databaser,
svenska och utlandska. lbland  kan detta vara ett led i myndighetens

instruktionsenliga skyldighet ~ att inom en viss samhallssektor ge informa-
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tionsservicc &t allmanheten. Anslutningen till  databasen sker d& med
huvudsyftet ~ att vidareférmedla information for utnyttiande ~ utanfor myndig-
heten.

Men —aven om  gpsjytningen till  databaser  sker for anvandning inom

myndighetens  egen Vverksamhet torde yppgifter SOM darigenom  blir tillgang-

liga O myndigheten normalt  omfattas  av gffentlighetsprincipen, vilket
innebar  att allmanheten  ocksd i det fallet far gjgang il uppgifterna.

| bada dessa fall kan offentlighetsprincipen pa olika satt medféra problem.
Dels kan enskilda gynnas genom att de gratis far tilgang Ul uppgifter sOmM
myndigheterna inte kan erhdlla annat &n mot betalning.  Dels kan konsek-
vensen av att yppgifterna blir allmant  gjigangliga  bli att gatabasagaren  vagrar
att ingd nagot avtal om att myndigheten skall f& ansluta sig till basen.

Aven nar det galler faktadatabaser SOM en myndighet sjalv har uppréttat
kan det i vissa fall uppkomma  problem genom att omfattande  informations-
mangder  blir tillgangliga for  utomstaende gratis eller mot en obetydlig
avgift.

Redan idag finns det dock vissa bestammelser som hindrar enskilda fran
att f& gjjgang till eller anvanda sig @ uppgifteri  faktadatabaser.  Dels finns det
i2 kap. 11 § 3 TF en bestammelse som foreskriver  att bl.a. tryckta  Skrifter
och andra handlingar ~ SOM ingar i bibliotek inte &r allméanna handlingar. Dels
innebdr det ,pphovsrattsliga  regelsystemet €t skydd Mot att material  som
omfattas  av ypphovsratt  utnytjas ~utan tillstdnd  av ygphovsmannen.

Kommittén bér utreda om de bestammelser SOm  gajler f.n. ger ett

tillrackligt skydd Mot att yppgifter | faktadatabaser utnyttias  p& ett icke
onskvart satt. Om sa inte skulle anses vara fallet, bor kommittén dvervaga
vika  stgarder SOm behover vidtas och foresla lampliga I6sningar. Vad som i

forsta hand torde komma i fraga &r att utvidga den sk biblioteksregeln i

2kap. I § TR Ett annat alternativ & att overvaga Olka former av
avgiftssattning  fO' utnytjande ~ av faktadatabaser  hos myndigheter.

Problem likartade dem som galler  faktadatabaser kan i vissa fall
uppkomma ~ Nar det galler  datorprogram som anvands  av myndigheter.

Sadana program  utgor normalt  allmanna handlingar men kan ofta hallas
hemliga med stod av bestammelserna i sekretesslagen. | vissa fall ar det
emellertid inte mjjigt  att undvika  att datorprogram ~ blir allmant  jjgangliga.
viket kan &samka myndigheterna  problem  trots att datorprogram ~ SOM regel
&tnjuter  upphovsréttsligt skydd. Kommittén bér utreda denna fraga och
foresld de &tgarder SOM kan behdvas.

Vid  sin prévning @V fragor OmM faktadatabaser och datorprogram bor
kommittén  samréda med pphovsrattsutredningen  (Ju 1976:02), Som f.n. ser
over de upphovsréttsliga bestammelser ~ som har intresse i ADB- samman-
hang.

En okad anvandning av ADB  for lagring och spridning  av information  kan
aven pa annat satt forandra den praktiska ~inneborden  av offentlighetsprin-
cipen. En stor del av samhallsinformationen och den allmanna faktainfor-
mationen  har hittills spritts 1 tryckta publikationer, som framfor allt via olika
bibliotekssystem har  blivit tilgangliga  for allménheten. En speciell roll har
harvid  folkbiblioteken, som av tradition har tagit pad sig uppgiften  att
tillhandahalla tryckt material utan kostnad fér den enskilde anvandaren. |
framtiden kommer lagring ~ och spridning av  information via  tryckta
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publikationer att minska. Informationen blir da tillganglig enbart genom

datasokning. En sddan ueckling ~ forsvarar  allmanhetens tillgang il

information.

Kommittén  bor prova OmM den angivna utvecklingen motiverar  séarskilda

atgarder frdn statens sida for att garantera  medborgamas  tillgang il
information.

3.2.3  Myndigheternas forséljningsverksamhet

En fraga som har samband med dem som jag har berért ide bdda narmast
foregende  avsnitten  &r fragan OM myndigheteras  férsalining &V uppgifter
till - enskilda.

Det ar oklat hur man frdn  konstitutionell synpunkt skall se pg
myndigheternas  férsaljningsverksamhet. Dels ar det i vissa fall tveksamt i
vad mdn myndigheterna ~ har skyldighet ~ att tillgodose Onskemé&l fran enskilda
om att f& ut uppgifter. ~ Dels ar det oklart ivad man myndigheterna har ratt att
bedriva  fsrsaljiningsverksamhet i saddana fall d& verksamheten saknar
uttryckligt S04 i forfattning.  Vidare  foreligger  det i manga fall tveksamhet

om vilken ersattning  SOM  myndigheterna har ratt att ta ut for uppgifter-
na.

Fragor Om forhallandet  mellan  offentiighetsprincipen och myndigheternas
forsaljningsverksamhet har nyligen behandlats i riksrevisionsverkets PM
Kartlaggning ~ av ekonomiska  konsekvenser  for statliga myndigheter till foljd
av viss forfattningsreglering inom  ADB-omradet, som verket har dverlamnat

till regeringen | september ~ 1984.

Kommitten — bor fa til yppgif  att utreda  myndigheternas  forsaljningsverk-
samhet  sdvitt angdr uppgifter Ur ADB-  reqister. Kommittén  bor i forsta hand
Klarlagga Vad som anses gslla | dag betraffande  myndigheternas  ratt att sajja
uppgifter. ~ sarskilt mot bakgrund av bestammelserna  om allménhetens  ratt att
i princip  kostnadsfritt ta del av allménna handlingar med stod av offentlig-
hetsprincipen. Vidare bor kommittén  ta stallning  till vad som bor gyg i
framtiden  om myndigheternas ratt att sapjja uppgifter av detta slag och om

principerna fOr den grsstning  SOM myndigheterna  bor fa ta ut.
Harvid  bor kommittén  sarskilt beakta den konflikt som kan uppsta Mmellan

kravet att skydda myndigheten mot icke- ©6nskat utnyttiande ~ av faktadata-

baser & ena sidan och angelagenheten att tillférsékra allménheten i
mojligaste  Man fri jgang il information & andra sidan. Aven utanfér
tillampningsomrédet for offentlighetsprincipen kan regler for avgiftssattning
av informationstjanster behova utformas sa att den enskilde medborgarens
informationssékning inte forsvaras jamfort  med vad som galler for resurs-

starka institutioner och foretag.

3.3 Dokumentation och arkivering

3.3.1 Rattelse i ApB-register m.m.

I'sitt av riksdagen godkanda betédnkande KU 1982/83:12 (s. 13 och 22y har
konstitutionsutskottet gjort Vissa uttalanden oM mgjligheterna att gora
andringar | myndigheternas diarier. Uttalandena galler saval manuella
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register SOM ADB-register. Eftersom  ett diarium  blir allman pangling redan
nér det har fardigstallts ~ for inforande  av yppgifter, far en inford uppgift  enligt
utskottet  gidrig raderas bort. Daremot &r det inte pggot som hindrar att man
andrar en redan inford fejaktig uppgift. UNder forutsattning &t den felaktiga
uppgiften  fortfarande ar klart avlasbar.

Med apledning @V riksdagens Uttalanden  bér kommittén  gyervaga Vilka
krav som bor stéllas g dokumentation nar det gy rattelser i diarier som
fors med ADB. En yigangspunkt DOr harvid vara att det alltid skall vara
mojligt  att avldsa en yppgit som har rattats. under farutsattning att det ar
fraga OM €N saklig andring ©OCh inte iorrigering — av stavfel e.d.

Detta innebar dock inte att det alltid maste vara mojligt  att omedelbart
avlasa en gigigare lydelse direkt pg en bildskarm.  Det bor vara tjjrackligt — att
det i huvuddiariet anges At en gndring  har gjorts och att det finns  mgjlighet
att ta fram yppgit OM den tgigare lydelsen. S&dana yppgifer bOr kunna
sparas tex. ien sarskild fil i datorn eller forygpande  antecknas ien sarskild
liggare.

Jag Vil tillagga att det givetvis inte bor_krdvas att man skall gpgrg dldre
versioner  nar ett diarium  kompletteras med helt npya uppgifter.  tex. om
ytterligare ~ INkomna  handlingar. ~ Inte heller kan det pegaras att myndighe-
terna ifgga Oom ADB-forda diarier skall foranstalta om bevis att det inte har
giorts andra  gndringar &N de SOM framgar av diariet.  Nagot sadant krav finns
det inte i fgga OM manuella  diarier. som j, ofta fors med |sshladssys-

tem.

Kommittén  bor ta ypp fragan OM andringar | myndigheternas  ADB-
register OCksd ur ett vidare perspektiy  Och gvervaga Vad SOM generelit bOr
gdlla | fraga OM krav p3 dokumentation av rattelser i sadana register.

Harvid bor beaktas att det ifrgga OM personregister ~ finns en bestammelse i
8 § gatalagen SOM innebdr att en registrerad har ratt att krava att en griktig

uppgift rattas eller utesluts ur registret. Ett krav pg att en fejaktig uppgift
fortfarande skall vara avldsbar kan komma i strid med denna rattelseskyl-

dighet.

gHé\r kan ocksd hanvisas till vissa andra regler OmM réttelse och ytgalling  av
uppgifter.  Enligt 5 8 forordningen  (1974:648) OM utgaliring  Ur upptagning  for
automatisk  gatabehandling skall - myndigheterna gallra Ut felaktiga uppgifter
i ADB-upptagningar Nar yppgifterna har réttats  och inte |5ngre behovs for

revision eller tjjyaratagande av enskilds ratt. gpjigt 19 § forvaltningslagen
(1971:290) kan ett beslut rattas, om det till folid av skrivfel  eller liknande

férbiseende  innehdller  yppenbar  oriktighet.

| detta sammanhang Vill jag OCks& peka pa de problem SOM kan yppsta for
den enskide nar ett fel val har jnsmugit sig | et ADB-register. Genom  att
vissa ppgifter  ibland  slussas genom flera  myndigheter sprider  sig tex.
felaktigheter | namn- och adressuppygifter latt. Erfarenheten  visar att det kan
vara svart att f& en felaktig uppgift | €t ADB-register rattad. Kommittén  bor
darfor ocksd understka om man kan forbdttra  mgjligheterna @t vid behov fa
till  stdnd rattelser  eller kompletteringar och att fsrebygga spridning @V

oriktiga  uppgifter.
| detta avseende bor kommittén samrada med datainspektionen, som

enligt vad sOm planeras kommer  att fa i uppdrag At utarbeta rekommenda-
tioner il myndigheterna om vika gtgarder de bor vidta nar det yppstar
misstanke om fel i ett ADB-register.
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3.3.2 Arkiveringsfragor

Syftet Med  offentlighetsprincipen forutsatter  att myndigheterna ~ bevarar
handlingar | tillvdcklig ~ omfattning ~ fOr att garantera allménhetens  jnsyn, Om
myndigheterna  gallrar  alltfor  hért bland  sina pangdlingar, ~ kan syftet med den
fria jnsynen aventyras.

Frdgan OM myndigheternas skyldighet ~ att bevara handiingar  regleras
varken i TF eller igsekretesslagen  Utan i forfattningar pé lagre konstitutionell
nivé. Bestammelser oM arkjvering ¢ galling  hOS statliga myndigheter  finns
i forsta hand i allmanna  grkystadgan  (1961:590) Men ocksé i forordningen

(1953:716) OM ytgalling &V handlingar ~ N0S Vissa  statsmyndigheter och
forordningen (1974:648) om  ytgallring ur - ypptagning for  automatisk
databehandling. Motsvarande bestammelser for  kommunala myndigheter

finns i regler som har beslutats med stéd av 2 kap. 278 kommunallagen
(1977:179).

| DALKzs  betéankande  (SOU 1980:31) Offentlighetsprincipen och ADB
foreslogs Vissa bestammelser  om garijvering ¢ galing &V ADB-upptag-
ningar. Forslagen ledde emellertid inte till |agsifining, narmast déarfor att
bestammelserna  ansags obehdvliga.

FOr egen del Vil jag understryka  Vikten av att grkverings-  9Ch gallrings-
foreskrifterna ar utformade  pg ett sadant satt att insynsméjligheterna inte

kommer i fara. Kommittén bor undersbka om de bestammelser som galler
oM arkivering  9Ch galling @V ADB-upptagningar fyller de krav. som kan
stidllas med denna utg&ngspunkt. Kommittén bor dock inte gbra nagon
detaljgranskning av bestdmmelserna utan koncentrera sig pa aft undersoka
OM principerna ~ &r utformade  pg ett godtagbart ~ Sétt.

Vidare bor kommittén uppméarksamma om de gndringar SOM kommittén |

ovrigt kan komma att foresld ifgga OM offentlighetsprincipens tillampning
pad ADB-upptagningar for med gjg behov av andringar | reglerna oM
arkivering och gallring. | det sammanhanget kan det ocksd finnas skal att
overvaga fragan hurwvida  principerna O arkivering  9¢h galiring  bO' ges
forankring | 9 grundldggande ~ bestdmmelserna  om allmanna  handlingars
offentlighet i 2 gap. TF eller iyanlg Ilag.

3.4 Skadestandsfragor

| anslutning Gl behandlingen @V fragan OM rattelse av felaktiga  uppgifter
bor kommittén  ocksd ta ypp €n fraga SOM inte enbart gxler myndigheternas

ADB-register utan dven enskida  ADB-register, namligen  frgan ©OmM
utformningen av skadestandsbestammelsen i 23 & datalagen. Enligt den
bestammelsen skall en registeransvarig ersatta skada som fjlfopgas €N
registrerad  genom @it et personregister ~ innehéller  en oriktig  uppgift  OM

honom.  Skadestdnd kan ytgg aven for ideell skada.

Bestammelsen  har kritiserats ~ frdn olika utgangspunkter. Vissa kritiker  har
giort gallande att mojligheten @t & ersattning & ofilracklig  genom  att
skadestdnd  kan utgd bara om det fsreligger €N oriktig uppgift MenN inte om en
uppgift & ofullstandig ~ eller missvisande.  Andra har menat att bestammelsen
ar allfér  vid genom att den pygger pa Strikt ansvar.

For min del anser jag att det & av stor vikt att de som tjlifogas skada genom
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innehdllet i personregister  Nar mgjlighet  att f& fuligod ersattning  for den
skada som de lider. Kommittén bor dvervaga hur bestammelsen bér vara

utformad for att fya detta gyt oOCh foresld de andringar ~ SOm  kan
behovas.

3.5 Kontroll  och tjjgyn m.m.

Peter Seipel ifragasatteri sin rapport  OM inte JO bor fa till séarskild uppgift

att vara tilsynsorgan | friga OM offentlighet ~ Ooch ADB.
Med anledning harav Vill jag erinra om att flera myndigheter  redan i gag

har yiktiga uppgifter @V tillsyns-  eller  radgivningskaraktar nar det galler
offentlighetsprincipens tillampning pd ADB-upptagningar. Statskontoret
skall bistd andra myndigheter ~med r&d och yppiysningar  Vid uppbyggnaden
av ADB-system. Datainspektionen har till ,ppgit att vara fillstnds-  och
tillsynsorgan enligt datalagen, €N uppgift SOM & av petydelse aven for
myndigheter ~ SOM anvénder g av ADB. | JO:s verksamhet g3y det redan i

dag @t uppmarksamma fragor OM offentlighet ~ OCh sekretess. JO:s ambets-
berattelse  innehaller regelmassigt ~ ett sarskilt avsnitt om sekretessfragor.

Redan i gag torde det alltsd  finnas relativt goda méjligheter att utéva
kontroll  och tjllsyn 8ver myndigheternas tillampning @V offentlighetsprinci-
pen | fraga OM  ADB-upptagningar. Kommittén bér  emellertid vara
oférhindrad att behandla hithérande  frggor 1 Sitt utredningsarbete. Fragan
om JOis yppgifter  p& omradet bor dock inte tas upp av kommittén. I den
delen bor kommittén - om dess arbete skulle foranleda det - samrdda med
1983 &rs j0.utredning, som har tillkallats  av riksdagen.

I detta sammanhang Vil jag ocksd ta upp €N fraga som inte i forsta hand

avser tillampning @V offentlighetsprincipen utan snarare skyddet for enskil-
das integritet. Dt galler frAgan OM lagreglerin g @V S&rskilt integritetskansliga
ADB-register, dvs. personregister ~ SOM innehdller  smtsliga  uppgifter  OM
enskilda  personer.

For sddana register Krévs igag normalt tillstind av gatainspektionen. Om
inrattandet av ett sadant register beslutas av riksdagen  €ller regeringen,
racker det dock med ett yiyrande av datainspektionen. | debatten har da och
da rests krav pa &l register av detta gjag borde vara |agreglerade, dvs. att det
skulle kravas ett beslut av riksdagen fOr att en myngighet skulle fa fora ett

personregister ~ SOM innehaller  sarskilt  jntegritetskansliga uppgifter.
Kommittén bor sverviga denna  fgga. Tl en pgran  bOr  kommittén
undersoka i vad méan det forekommer att register av detta glag inom den

offentliga  Sektorn saknar stod i Vidare bor kommittén ta gtzinirg il om
det & pefogat att infora  krav pg lagstsd fOr vissa glag av register.

Om kommittén  skulle anse att det bor kravas lagstod for vissa register, bor
kommittén  gnge pa Vilka omrdden och betraffande  vilka typer 2V register SOm
ett sadant krav bor gaa, Kommittén  bor ocksd gyervaga 1vad mén kravet
bor komma till yiryck 1 forfattning. Déaremot  bor kommittén inte |3ggq fram
forslag tll regler fOr vissa gpeciella Omraden eller yegister Utan ppja sig Med

att ange Vilka principer  SOM enligt  kommitténs  mening  bOr galla,
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3.6 Sarbarhetsfragor

Under remissbehandlingen av Peter Seipels promemoria har uttalats
farhagor for att mojligheterna att géra sammanstallningar av uppgifter ur
offentliga ADB-register kan leda till skadeverkningar, dven om de enskilda
uppgifterna var for sig ar tamligen harmlosa. Detta skulle kunna innebara
risker bade for den nationella siakerheten och for svenska foretags
konkurrenskraft.

Kommittén bor vara oférhindrad att ta upp sérbarhetsfragor i den mén de
har anknytning till frigor som aktualiseras genom kommitténs arbete i
ovrigt. Kommittén bor i sadana fragor samrada med sarbarhetsberedningen
(F6 1981:02, SARB), som bl.a. har till uppgift att utreda fragor om sikerhet
och sarbarhet pa dataomradet.

4 Upplaggningen av utredningsarbetet

I kommitténs ursprungliga direktiv anges att kommittén bor bedriva sitt
arbete skyndsamt och att arbetet bor slutféras inom tva ar.

Med de ytterligare uppgifter som kommittén nu far torde det inte bli
mojligt att slutfora arbetet inom den angivna tiden. Kommittén bor
emellertid inrikta sig pa att slutfora arbetet sa snart som mojligt.

I den man kommittén foreslar grundlagsiandringar bor kommittén ligga
fram forslag senast hosten 1986, sa att det finns mdjlighet att efter
remissbehandling forelagga riksdagen ett forslag i tillrackligt god tid for att
det skall kunna behandlas i anslutning till 1988 ars val.

Kommittén bor vara of6rhindrad att presentera sina forslag successivt
genom att lagga fram delbetankanden.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen beslutar om tilldggsdirektiv till data- och
offentlighetskommittén i enlighet med vad jag nu har anfort.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller hans
hemstillan.
(Justitiedepartementet)
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SOCIALDEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT
1985-04-25

Data- och offentlighets-
kommittén

Overlamnande av betinkande

Journalutredningen har i sitt huvudbetdankande Patientjournalen (SOU
1984:73) i avsnitten 4. Integritet och sekretess och 10. Patientregister
limnat en utforlig redovisning av fragor som ror integritet och sekretess
inom hélso- och sjukvarden och bl. a. forordat en klargérande tolkning av
vad begreppet sjalvstindig verksamhetsgren i sekretesslagen (1980: 100)
innebér for hilso- och sjukvarden. Utredningen har uppmirksammat de
sdrskilda integritets- och sekretessfragor som uppkommer vid dataregis-
trering av personuppgifter inom hélso- och sjukvéirden. Utredningen har
bl. a. pekat pa att den rittsliga regleringen av tillgangligheten till uppgifter i
landstingens s. k. patientdatabaser dr oklar och att méjligheterna for bl. a.
de centrala myndigheterna att fi del av uppgifter ur baserna behover
regleras.

Betankandet har remissbehandlats. Behovet av klargoranden i fragor
som ror integritet och sekretess inom hélso- och sjukvérden har vitsordats
av flertalet remissinstanser.

Regeringen beslutar dverlamna journalutredningens huvudbetidnkande
Patientjournalen i de delar som anges ovan jamte remissyttrandena hér-
over till data- och offentlighetskommittén (Ju 1984:06) (DOK) for att
overvagas i kommitténs arbete.

Pa regeringens vagnar
G. Sigurdsen
Helena Starup
Kopia till
JuL 6
datainspektionen

socialstyrelsen
Landstingsforbundet
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Sammanfattning av journalutredningens betan-
kande

Patienternas integritetsintressen

Journalutredningen konstaterar allmént, att olika 6nskemal betréiffande
journalanvindningen ibland kommer i konflikt med varandra. Mélet om en
siker vard synes t.ex. forutsitta s oppna informationskanaler som moj-
ligt, vilket dock medfor att patientens personliga férhallanden blir kénda i
en vidare krets. Medborgarna stéller krav pa samhallet att klarlagga och
eliminera halsorisker redan i miljon. Detta forutsatter forebyggande atgar-
der och forskning, som endast kan utféras om ménniskorna dr beredda att i
nidgon méan gora avkall pa sina krav om en absolut personlig integritet.

Kraven pa forebyggande atgirder liksom effektivitets-, siakerhets- och
kontinuitetsaspekter har under de senaste artiondena dominerat utredning-
ar och beslut om inriktningen av hilso- och sjukvarden, vilket till viss del
kan ha skett pa bekostnad av skyddet for patienternas integritet. Journalut-
redningen foreslér flera olika atgérder i syfte att uppna en battre balans
mellan de olika intressena, for att pa sd sitt sla vakt om ett fortsatt gott
fortroende mellan allminheten och hilso-och sjukvérden. Dessa atgarder
kan siigas berora tre nivaer av journalhanteringen: den inre sekretessen pa
sjukvardsenheterna, informationsutbytet mellan olika enheter och upp-
giftslimnandet till de centrala registren.

Sarskilt de senaste artiondena har karaktiriserats av en snabb och
expansiv utbyggnad av personal och 6vriga vardresurser samtidigt som
sjalva varden blivit mer komplicerad och specialiserad. Den moderna
hilso- och sjukvarden ér i hogsta grad ocksa informationsintensiv. I takt
med denna utveckling foreligger — enligt journalutredningens mening —
klara risker for en avtrubbning av personalens respekt for journaluppgifter-
nas hogst personliga karaktar.

Journalutredningen foéreslar darfor, att klinikcheferna (motsv.) vidtar
lokala atgarder for att motverka slentrian vid det dagliga journalutnyttjan-
det. Sadana atgirder kan t.ex. avse forvaringen av journalerna och vilka
personer som behdver ha tillgang till information i olika avseenden. Utred-
ningen foreslar vidare att huvudménnen stoder dessa initiativ, t. ex. genom
informationsinsatser inom ramen for pagaende internutbildningsaktivi-
teter.

Bl.a. betoningen av principen om en helhetssyn pa patientens forhallan-
den har medfort 6kade behov av informationsutbyte. I takt med att primér-

8 16-255
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vérden pyggts ut och fatt ett vidgat ansvar har den i okad utstrackning

efterfragat kommuninnevénares varduppgifter som finns i den slutna var-
den. Utvecklingen  gar har mot alltmer generella OCh systematiska  system
for  informationséverforing, antingen Man ytnyttiar ~ konventionell teknik
eller ADB.

Journalutredningen framhdller,  att det rytinmassiga  informationsutbytet
i sin praktiska tillampning ~ strider mot grundiaggande  principer | sekretess-
lagen. Rutinerna — maste |3ggas om s& att de innefattar et sekretessprov-
ningsmoment. Utredningen  foreslar en annan mgjlighet, ~ som bor kunna
passa bdttre in i det praktiska arbetet, namligen att rutinerna  grundas pa
patientens  samtycke.  Forslag ges pa hur en sddan |ssning | vissa situa-
tioner kan utformas som en formell samarbetséverenskommelse. Journal-
utredningen  anser det ocks& nodvandigt, @t begreppet sjalvstandig verk-
samhetsgren i sekretesslagen ~ snarast larlaggs ©och for fram den egna
uppfattningen att varje Klinik bdr ses som en gjalvstandig ~— enhet.

Vissa  grundlaggande patientuppgifter anviands &ven fér andra andamal
an sddana SOM primart har med varden av den enskilde patienten att gora,
t.ex. i samband med planeringen av  vardresurserna, utvardering och
forskning.  Uppgifterna  dataregistreras ~ 0Ch  sjalva  arbetet —utfors  for det
mesta pg landstingens  forvaltningar ~ och hos de centrala  myndigheterna |
forsta hand socialstyrelsen. Behovet av registerdata har ©kat och darmed
uppgiftslamnandet fran den lokala nivdn. Massmedia  har sérskilt under
senare tid beskrivit den oro &ver en alltmer patrangande  registrering, som
kan finnas hos ménniskorna.

Journalutredningen har inte kunnat pavisa nagot reellt underlag for
denna oro nar det galler de centrala registren och bedomer darfor att den
beror pa brister i informationen pa flera hall. Utredningen foreslar att de
berérda  myndigheterna utarbetar et ypplysningsmaterial som riktar sjg till
all halso- och sjukvardspersonal. N&r personalen sjalv blir battre informe-

rad kan man ocksd ge patienterna  vederhaftiga  upplysningar  fedan i ggam-
band med varden.

Sedan registren inréttades  har en py sekretesslagstiftning tratt i kraft,
som medfor att sekretess galler ocks& mellan olika myndigheter. Journalut-
redningen har noterat formella brister nar det galler rapporteringsskyldig-
heten till de centrala registren Och foreslar att statsmakterna i grunden ser
dver forfattningsstodet for dessa och myndigheternas  befogenheter i sam-
manhanget. Detsamma  galler systemet for information frdan modrahéalso-
varden till barnhalsovarden och senare till Skolhalsovarden, som utred-
ningen Ocksd sakligt Kritiserar.



SOU 1986: 24

Bilaga 5

Sammanstéallning av remissyttranden 6ver jour-
nalutredningens betinkande (SOU 1984: 73) Pa-
tientjournalen betrdffande fragor om integritet
och sekretess

1 Remissinstanser m. m.

Over journalutredningens betankande (SOU 1984: 73) Patientjournalen har
remissyttranden avgetts av justitiekanslern, Gota hovritt, kammarritten i
Stockholm, datainspektionen, data- och offentlighetskommittén, forsva-
rets sjukvardsstyrelse, varnpliktsverket, socialstyrelsen, hilso- och sjuk-
vardens ansvarsnamnd, riksforsiakringsverket, statistika centralbyrén,
riksrevisionsverket, universitets- och hogskoleimbetet — som bilagt ytt-
randen av universiteten och karolinska institutet — riksarkivet — som
bifogat yttranden av landsarkiven — statens livsmedelsverk, arbetar-
skyddsstyrelsen, styrelsen for teknisk utveckling, utredningen om for-
merna for den psykiska barn- och ungdomsvarden (PBU/BUP) samt den
kommunala familjerddgivningens framtida verksamhet (BFU-81), riksda-
gens ombudsmén, Landstingsforbundet, samtliga sjukvardshuvudmin,
Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri), Landsorganisationen i Sverige, Tjidnsteménnens centralorganisa-
tion, Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges likarférbund, SHSTF,
Likarsekreterarnas forening, Svenska lakaresillskapet, Foreningen arkiv-
verksamma i landsting och kommun (FALK), Handikappférbundens cen-
tralkommitté (HCK) och De handikappades riksférbund (DHR).

Svenska kommunférbundet och riksforbundet Hem och skola har beslu-
tat avsta fran att avge yttrande.

Skrivelser har inkommit fran Sveriges psykologférbund, riksforbundet
for sexuellt likaberattigande, Synskadades riksforbund och Verdandi.

2  Remissyttranden
Datajournaler och personregister i héilso- och sjukvérden

Kammarritten i Stockholm framhaller féljande: Uppgifter ur patientjourna-
lerna anviénds i stor utstrackning for annat 4n det omedelbara indamalet,
t.ex. for forskning, statistik samt socialstyrelsens och sjukvardshuvud-
mannens planering. Det ér framst denna externa anvandning som fran
integritetssynpunkt dr agnad att inge oro och mot vilken patienterna torde
ha anledning att reagera. Hiar kommer sirskilt datatekniken in i bilden
genom de starkt 6kade mojligheter som den ger till atkomst och bearbet-
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ning av materialet  for de mest skilda syften, med eller utan sammankopp-

ling med uppgifter Ur andra dataregister. Allt efter som datatekniken kom-
mer till mer utbredd anvandning  fOr journalféringen stegras Séakert trycket

p& att f& anvanda yppgifter  Ur journalerna  for olika sekundara andamal. Ju
fler 6nskemdl i aktuellt hanseende som tjimotesghs ~ dess storre ar riskerna
for allvarliga integritetskrankningar. Kammarratten instammer darfor i
utredningens forslag (bet. S. 87) att statsmakterna skall i grunden se over
forfattningsstodet pa omrddet.  Arbetet bor bedrivas med den inriktning pa
restriktivitet som har férordats har. Med hansyn till materians  speciellt
kansliga natur kan det vara |ampligt att det hos datainspektionen inréttas
ett sarskilt, samlat register Med uppgifter pa vilka externa brukare som har
erhdllit  ftillstind  att yinyttja  patientjournaler, vilka yppgifter tillstdndet

avser, hur de skall ytyttjas Och om sammankoppling medgetts Med andra

system.
Kammarratten kan inte underldta att i sammanhanget uttala sin oro Over

det forhdllandet  att ca 150000 patientjournaler om é&ret forsvinner  (jfr. bet.
S. 145, 190). Med hansyn till materialets  gspeciellt  kansliga karaktar ~ maste
rutinerna utformas s& att det i all maijlig man forebyggs  att journaler
kommer i obehériga hénder.

Data- och offentlighetskommittén (DOK) anfor  fsliande:  Uppgiftslamnan-
det il myndigheter och centrala register anses behdvas for filisyn och
kontroll i enskilda fall, @vergripande planering,  forskning M. m. Journalut-
redningen har inte kunnat pavisa nagot Missbruk eller slarv som pg ett eller
annat satt varit till fsifang for de registrerade och menar att den centrala
registreringen | jamforelse ~ Med journal-  OCh registerhanteringen pa lokal-
och regional Nivd &r ganska problemfri.

Det &r &nd& angelaget att utsdtta pefintiga register for kritisk  prgvning,

undersbka i vilken utstrackning man kan avidentifiera de uppgifter ~ SOM
samlats in och iaktta en allman aterhallsamhet nar det galler nya uppgifts-
skyldigheter. DOK kan i sitt ytredningsarbete f& anledning att narmare ta

upp denna fraga i ett bredare samhallsperspektiv.

Tilsyn ~Over den okande registreringen @V patienter Med hjalp av ADB-
teknik utdvas av datainspektionen enligt datalagen (1973:289). For att
bestammelserna i sekretesslagen och tillstndsplikten enligt datalagen
skall kunna iakttas &r det pgdvandigt  att de olika ADB-registrens anvand-
ningsomraden analyseras och bestams innan tillstand lamnas.  Informa-
tionssystem som tacker flera Kliniker  eller sjukvardsinrattningar maste
innefatta  funktioner som  gor det praktiskt  mojligt  att uppratthalla sekre-
tesslagens Krav pa skadeprévning | varje enskilt fall av yppgiftsiamnande
om inte den enskildes samtycke finns eller uppgiftslamnandet bygger pa en
uppgiftsskyldighet i lag eller forordning. Fragan Om rattelse av oriktiga
uppgifter | dataregister  torde DOK  f& anledning @t préva nérma‘e under
utredningsarbetet.

Datainspektionen framhdller  fgljande:  Utredningen redogor  for fore-
komsten av centrala register hos  socialstyrelsen och foresldr bland annat
att statsmakterna i grunden ser oOver fgrfattningsstodet for de centrala
registren  0¢h  myndigheternas befogenheter | dessa fragor.  Datainspek-
tionen finner av skél som framgér nedan att fyrslaget & utomordentligt
fortjanstfullt och vill, med anledning av att vissa av de uppgifter ~SOm
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lamnas il socialstyrelsen infors i personregister, peka p& att beslut om
inrauandeavsadanareglterkantasavregenngeuernksdagerierhérande

av  inspektionen i enlighet med bestdmmelserna i 2 asg forsta stycket
datalagen.

Datainspektionen anser pamligen att beslut om inrdttande av centrala,
totala  personregister inte bor fattas av datainspektionen eller den centrala
myndigheten. Ett eventuellt inrattande av ett centralt personregister med
uppgifter  0M hela pefolkningens vardtillfallen och  sjukdomsdiagnoser och
liknande  kansliga uppgifter @ en fraga av den digniteten  att beslut om
inrattande  bér tas av regering eller helst riksdagen.  Det bor séledes aligga
statsmakterna att avgora pa Vilket satt och i viken ystrackning uppyifter
om enskildas  sjukdomar och halsotillstand skall insamlas centralt och
anvandas for annat an vardandamal. Ett sadant beslut pgr, efter hérande
av datainspektionen enligt bestammelserna i datalagen darom, meddelas i
form av fgrfattning. Detta skulle medféra att fggan om avvagningen ~ av
integritetsintresset gentemot  Statistikbehovet blir —mer alisidigt  belyst.
Uppgiftslamnande till centrala register bor alltsd regleras SOM en gkyidig-
het i ag eller fsrordning. Dessutom  skall det idenna framgs Vilken myndig-
het som ar registeransvarig, for vilket andamal registret ~ skall foras, vilka
uppgifter  som skall inga i det, varifrdn  och pa vilket satt de skall inhdmtas

samt hur |ange uppgifterna  skall bevaras.

Socialstyrelsen for bl. a. personregistren cancerregistret, medicinskt  fo-
delseregister  (inkl.  missbildningsregistret), gynekologisk ~ hélsoundersok-
ning, patientstatistik over sluten somatisk vard, patientstatistik éver sluten
psykiatrisk  vard, |akemedelsbiverkningsregistret och LSPV-vérd.

Av  dessa register & det endast cancerregistret och det medicinska
fodelseregistret som har behandlats  som s. k. anmalningsarenden vid da-
tainspektionen, dvs. registren har ansetts inrattade genom beslut av stats-

makterna.  For de dvriga  personregistren har tillstind meddelats av datain-

spekuonen.
Datainspektionen delar helt yppfattningen att patienterna  bor f& okad
kannedom om de centrala registren och deras anvandningsomréden. Detta

skulle kunna bidra bade till minskad s. k. dataoro, Oka allménhetens forsta-

else for kunskap Om behovet av medicinsk  statistik och inte minst " ge

vagledning  Om hur |angt den enskilde &r beredd att stracka sig. Utredning-

ens forslag Om att socialstyrelsen skall utarbeta  ypplysningsmaterial vill
inspektionen livligt  understodja. Inspektionen har for gyrigt sedan |ange
och vid ett flertal tillfallen i samband med prsvningen av skilda register

ekat p& just demna mgjlighet att genom t€X.  informationsbroschyrer
p y
informera  patienterna  OM centrala  register.  Inspektionen  har naturligtvis

lamnat  ypplysning och information i detta avseende men informationsan-

slaget racker inte for alla de register allmanheten borde informeras om. Vid
nagot tillfalle  har jnspektionen i samverkan med  socialstyrelsen ordnat
sérskild  presskonferens. I vissa fall har jnspektionen med stod av datala-

gen meddelat foreskrifter for socialstyrelsen att de registrerade  skall infor-
meras.  |nspektionen hade i februari ~ménad 1984 i ett &rende anledning
uppmérksamma  att den for det medicinska  fgdelseregistret  enligt datalagen
foreskrivna  underrattelseskyldigheten till de registrerade inte fuligjorts pa
ett godtagbart ~ satt. Vad som framkom i arendet foranledde  yppméarksam-
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het i massmedia och blev sedermera féremal for en enkel fraga | riksdagen.

Arendet visar att det alltid kan finnas proplem nér avstdndet okar mellan

den som samlar in uppgifterna och den som skall anvanda uppgifterna.
Utredningen har inte sett som sin yppgift att narmare utreda frgan OM

nodvandigheten ~ av att féra centrala register i personidentifierbar form och
aviserat  att detta mgjligen kan vara en frgga for den nyligen tillsatta
personnummerutredningen. numera benamnd Data- och offentlighetskom-

mittén  (DOK).  Datainspektionen finner &anda anledning att i detta samman-
hang uttrycka  SIN principiella mening, namligen den att poggranna  avvag-
ningar MAaste ggras Mellan  behovet av personidentifierbara uppgifter i
centrala  register och de risker som kan yppsta fran integritets- och sek-
retessynpunkt. Vid behov av registrering @V personuppgifter for  forsk-
nings- och statistikandamal bor alltid i férsta hand gvervagas Vika  mojlig-

heter som finns att inratta register i avidentifierad form alternativt genom
urval av en mindre population  individer.

Socialstyrelsen har aven iframtiden for avsikt att genomféra nagon form
av dataregistrering och  sammanstallning av uppgifter SOM inhamtas  frén
landstingens  patientdatabaser. Huruvida  socialstyrelsen har for avsikt att
inrétta och aven fortsattningsvis fortlspande ~ fora ett centralt  personregis-
ter &r obekant for datainspektionen. Det torde i yarje fall std helt Kklart att
ndgot entydigt férfattningsstod genom beslut av statsmakterna  inte forelig-
ger for ett sadant register. Med hansyn till den praxis SOmM utbildats  sedan
datalagen tradde ikraft &r det, av skal som redovisats ovan, osakert huruvi-
da jnspektionen skulle kunna bifalla en eventuell ansékan om tillstdnd  frén
socialstyrelsen om att fa inrétta och fortipande fora ett sadant centralt
personregister.

Riksforsakringsverket framhdller  fsljande:  Utredningen  konstaterar  att
det foreligger  integritetsrisker jjournal- och  registerhanteringen pa den
lokala/regionala nivn. Betraffande  de stora centrala registren ~ anser utred-
ningen emellertid att den oro infor den 6kande dataregistreringen som
uttryckts i massmedia ar ogrundad och snarast beror pa brister i informa-
tion.  Utredningen foreslar  darfor  att socialstyrelsen fyller ut informations-
behovet, t eX. genom att utarbeta upplyshingsmaterial till halso- och sjuk-
vardspersonalen. Detta material bor inte bara beskriva den tekniska sidan,
dvs.  skyddsrutiner, tilltrades- och  pehérighetsregler m. m. utan ocksa
populart  forklara  registrens  anvandningsomraden och vilka vinster man
kan uppna med dessa. Fragan bor ocksd lampligen behandlas i den lokala
internutbildningen. Utredningen menar att sddana informationsinsatser
bor kunna leda till att patienterna redan i samband med varden kan fa&
vederhaftiga  upplysningar ~ OM dataregistreringen, vilket kan vantas undan-
roja €n del onodig Oro.

Riksforsakringsverket delar utredningens  uppfattning ~ att det bor vara
vardefullt med battre  information pa detta omrade. Verket a&r berett att
utarbeta  ypplysningsmaterial betréffande  socialférsakringens register.

Spri anfor bl a. fgliande OM datajournaler: Lagforslaget ~ skall enligt
utredningens uttalade  syfte Vara teknikoberoende. Samtidigt maste man

konstatera  att problemen  &r mycket olikartade  vad galler den traditionella

pappersjournalen och den (till vasentliga delar) datorbaserade  patientjour-
nalen. Att infora ett gsystem SOm ger Olika delar av den manuella journalen
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olika tillganglighet ~ for akutella  vardgivargrupper ar praktiskt  ogorligt me-
dan det ar fullt mgjligt att realisera i en datorbaserad  journal.  Detta krav
kan darfor forst realiseras p3 sikt nar man infor ADB-baserad journalfo-

ring.

Mgjligheterna @t forverkliga  utredningens ~ intentioner  kommer  sdlunda
till vissa delar vara beroende av tjllganglig teknik.  Detta  blir speciellt
patagligt & det ar ett krav att ytredningens  forslag Skall kunna genomfras
inom ramen for oféréandrade resurser  eller finansieras  genom rationalise-
ringar OCh forandringar ~ av den pagdende Verksamhet.

| fragan om ev. krav p3 kontrollasning och signering @ journalanteck-
ning finns det enligt Spris mening anledning att i likhet med ytredningen
pépeka att det i dag ar osékert om i dator inlast och |agrad information kan
likstallas  med skriftig  orginalhandling, bl. a. beroende av om en "datasig-
natur kan goras lika saker mot forfalskning Som signaturen  p& €N pap-
pershandling.

Datajournalen (i bemarkelsen pa datamedia  direktinlast  journal)  ar, at-
minstone  till vissa delar, sedan en tid i drift hos vissa huvudman. Spri
anser darfor att fragan om vilken jurigisk sStatus som direkt p3 datamedia
inlasta  patientuppgifter har kraver ett klart stilningstagande med det
snaraste. Det &r i gjva verket frjgan Om att definiera  vilka krav  som
maste stéllas pa datamedia och dess hantering for att direktinléast informa-

tion skall kunna likstallas med skriflig  orginalhandling (urkund).

SCB anfor fsliande: Patientjournalens innehdll  och anvandning har radi-
kalt forandrats under 1900-talet. Fran att ha varit minnesanteckningar till
stod for lakare ar journalen i dag dessutom en kanal for overforande av

information til olika vardgivare, underlag  for forskning, statistik,  forsék-
ring, myndigheter och rattsvasen.

Det har varit utredningens uppgift  att analysera hur dessa intressen skall
kunna forenas med huvudkravet att den enskilda patienten far god och
saker vard utan att integriteten  trads for nar.

Landstingens  patientdatabaser ~ kommer i framtiden  att ha stor petydelse
for  forskningen och halso- och sjukvardsstatistiken. Det ar framfor allt
diagnosuppgifter som hamtas Ur patientjournalen och tillféres  gatabasen,
Skall  patientdatabasen kunna utnyttjas for sina gyften maste kraven stéllas
hogt b&de pa journaluppgifternas kvalitet  och npoggrannheten i dverféring-
en till patientdatabasen. De erfarenheter som redan vunnits tyder pa att
bearbetningen &V uppgifter  SOM galler vardgivare OCh vardtagare ~&r forhal-
landevis  problemfri. Uppgifterna om diagnoser har daremot visat sjg vara
bristfalliga.

Darfor  méaste  kvaliteten pa framfor  allt diagnosuppgifterna forbéttras.

SCB har isitt ytirande Over HS 90 pekat pa Vikten av att rge den personal
som lamnar yppgifter tillracklig motivation for att lamna fylistandiga  och
korrekta  yppgifter. ~ Detta kan lattare yppngs OM man ger uppgiftslamnarna

tillgéng till den statistik  som yppgifterna ger bas for sa att den blir ett

naturligt  halpmedel | deras egen verksamhet'.
Journalutredningen foresprakar ~ ocksd &terhdllsamhet  nar det galler an-
malningsskyldighet till myndigheter och centrala register d& den samman-

tagna effekten  av manga uppgifter blir en successiv  yrholkning @ patien-

tens  integritetsskydd. Utredningen ~ pépekar dock att missbruk eller slarv
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pa denna pynkt inte & dokumenterat och att den centrala registreringen

erfarenhetsmassigt ar problemfri.
SCB delar ytredningens  uppfatining  p& bada dessa punkter. SCB anser
det sjalvklart angelaget att klara regler finns for hur yppgifterna 1 patient-

journalen  fér anvandas.

SCB instammer  darfér i ytredningens ~ Slutsats att insamlandet  ayjournal-
uppgifter  for statistisk  bearbetning ~ bOr regleras forfattningsmassigt.

SCB vill i detta sammanhang &ven peka pa att personidentifierade upp-
gifter frAn  halso- och sjukvardsomradet faller under bestammelserna i
7 kap. | sekretesslagen, vilket  for kansliga uppgifter ~ innebar  ett strangt
sekretesskydd. Denna sekretess galler &ven vid pedémning ~av utlamnan-
den fran en myndighet ~ till en annan.  Om yppgifterna lamnas ut till SCB
eller annan  myndighet for statistisk  pearbetning faller de déar under den
stranga Statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen.

STU bpegransar sig | Sitt ytrande Ul fragor av teknisk  forskning- ~ och
utvecklingskaraktar och  gpeciellt  fragor ~Med  anknytning till  projekt
DASIS  (datorstétt  informationssystem for sjukvarden) ~ och anfor  bla.
foljande:

I utredningen kommenteras DASIS-projektet utiffdn  den tillampning
och uppdelning i lokal och gemensam information som Stockholms  lan valt
i sin forsoksinstallation. Denna  yppdelning ar inte unik for DASIS-projek-
tet och inte heller ngdvandig i konceptet. Séaledes utnyttjas ~ inte  denna
uppdelning 1 de tvd gyriga férscken.

I utredningen citeras en yppgift frAn  Stockholms lans landsting ~ att infor-
mationshanteringen dar kostar 600 mjjj, kronor per & (denna uppgift har ej
tagits fram inom det centrala pDASIS-projektets ram). Vidare hanvisas till
en expertstudie ~ Som initierats  av pataeffektutredningen ADB  inom kom-
mun  och  |andsting - effekter  pa sysselsattning och  arbetsmiljo,
(Ds A 1983: 5) dar det hdvdas att det ar inom den vardande verksamheten
och inte inom administrationen som den storsta rationaliseringen kan
komma att ggras med hjaip av ADB-teknik. En relativt getaljerad studie av
rationaliseringsmajligheterna har gjorts iNOM  DASIS-projektets ram och
redovisas i form av en sarskild effektgranskningsrapport. Under etapp 4
skall faktiska  matningar goras av olika effekter. En  forklaring till  den
synbara motsagelsen ~ mellan de tv& ovannamnda  pastiendena &r att det i
stor utstrackning &' sjukvardande  personal som utfér administrativa upp-
gifter, Vilka kan underldttas med hjyp av ADB-teknik. Sjalvfallet ~ kan inte
den medicinska  verksamheten forvantas  kunna rationaliseras med dator-
stod av det slag som hér diskuteras.

Man kan daremot forutse att tjlgangliga medicinska  resurser béttre kan
utnytjas Om man med pjzp av ADB-teknik har en battre blick over dessa
resurser och deras anvandning.

Sammanfattningsvis vil. STU framhdlla  vikien av att klara riktlinjer
utarbetas  frdn  ansvariga  organ, Vika avspeglar €N lamplig awvdgning av
patientens  Krav  p& integritet ~och sekretess i forhdllande  till petydelsen av
korrekt och brett tjganglig ~ information for att kunna lamna god vard och
vidta  forebyggande insatser. ~ Tekniken  utvecklas  snabbt. Begransningarna
torde inte komma att |igga p§ det tekniska planet vad galler att tillgodose
namnda krav.
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SO anfor:  Betréaffande halsojournalens utformning inom  skolhalsovar-
den pagyr for narvarande et yivecklingsarbete i samrdd med socialstyrel-
sen. Med tanke p3 skolhalsovardens ojamna utformning i landet  (framfor

allt betréffande  Skollakare) och isyfte att kunna  fuligsra uppgiften  att félja
halsotillstdndet hos landets elever (SFS 1981: 1371) anser SO det aven
framgent nodvandigt  att SO ges mojlighet  alt styra journalens  utformning.

SO anser det yikiigt att aven fortsattningsvis ett urval halsojournaler  frén
Skolhalsovarden insénds il ett centralt register i SO. Detta boér dock
moderniseras  och utvecklas i Gverensstammelse med gyriga centrala  regis-
ter. Arbete hérmed pagar inom SO i samrdd med socialstyrelsen, SCB,
m. fl.

Landstingsférbundet framhdller  fljande:  Uppgifter O Gvergripande
planering inhamtas  och sammanstalls pa séval central som lokal niva.
Landstingens  patientdatabaser har bla. utvecklats pi grund av krav pa
omfattande  yppgiftslamnande till centrala  myndigheter. Forbundet  bitra-
der utredningens  forslag OM €N gversyn &V forfattningsstodet for de cen-
trala registren OM myndigheternas befogenheter i dessa fragor.

Mellan  modrahalsovarden, barnhalsovarden och Skolhalsovérden sker i
dag en informationsdverforing av journaluppgifter. Utredningen ~ riktar  kri-
tik mot denna informationsoverféring frn  integritetssynpunkt och féreslar
att informationssystemet arbetas om alternativt  att den rattsliga  reglering-
en anpassas lill sekretesslagens  krav. Férbundsstyrelsen invander inte mot
utredningens  forslag att se over nuvarande  ordning men vill betona beho-
vet av att viktiga uppgifter ©OmM barnets halsa kan féras vidare frdn barnhal-
sovard till Skolhalsovard.

Malmé  kommun  framhaller: Betraffande patientuppgifter som lamnas
centralt, t ex. fOr statistisk bearbetning  respektive | utbyte mellan olika
myndigheter, anser utredningen  att nagot rejalt underlag inte foreligger  for
patientens ~ Oro betraffande  sin egen integritet.  Sjukvardsstyrelsen delar
inte denna  uppfattning. Tvéartom har Sjukvardsstyrelsen observerat en
stigande  0ro avseende identifierbara uppgifter ~ SOmM inlamnas  till centrala
register. Med hansyn Ul patienternas  integritet ~ vore Onskvart  att man i
vasentligt — Stérre  omfattning  &n f. N. planerar centrala register Med hjalp av
avidentifierade personliga  uppgifter och givetvis med faststallda  syften. De
nuvarande centrala  registren torde inte uppfylla dessa krav. Aven vid
intern  databehandling ~ INOM  en sjukvardsinrattning méste val ayvigda Sek-
retesskoder  planeras in.

Malmghus ~ 18ns |andsting @nser att en skarpning @V sekretessreglernas
tillampning ar sarskilt angelagen MOt bakgrunden ~ av den oOkande anvand-
ningen av datorer inom  sjukvarden. De system som finns i dag
frin rent medicin-tekniska system av laboratoriekaraktar ~ bhar huvudsak-

bortsett

ligen haft administrativ inriktning. Inom en snar framtid kommer allt fler
journaluppgifter att behandlas i olika terminalbaserade ADB-system. Tek-
niskt  okar ftiligangligheten dérmed pa ett satt som inte star i dverensstam-

melse med sekretesslagen om man ggr enheterna inom vilka yppgifter far
lamnas  fritt for stora. ADB-tekniken maste ocksd utformas sd att man
folijer  tryckfrinetsforordningens och  sekretesslagens huvudregel om att

nagon fragar efter en yppgift och en yppgiftsiamnare provar  OM uppgiften
kan lamnas ut.
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Utskottet vill darfor ocks& instémma i ytredningens mening att man i
framtiden ~ bor separera ADB-system med uppgifter ~ av administrativ bety-
delse frdn gystem innehéllande  medicinska  journaluppygifter.

Som utredningen  anger b6ér man ocks& se over hur uppgifter skall lamnas
till centrala myndigheter ~ for statistik och gvergripande  planeringsandamal.

Kristianstads lans jandsting ~Menar att ADB  som hjapmedel i dessa
sammanhang kan ge manga fordelar i effektivitets- och rationaliserings-
sammanhang. Dock méste noga understrykas ~ att integritets-  Och sekretess-
fragorna | varje Sérskilt fall allid fir en ngjaktig losning nar denna teknik
infores, & att patienternas  fortroende  fér varden inte rubbas.

Sjavfallet far inte sekretesskraven bli s& harda att andra myndigheter  far

uppenbara  svarigheter  att f& uppgifter fOr att fullgora  Sina skyldigheter

eller att informationssamlande forhindras ~ som ynderlag fOr forskning ~inom
medicinen. Utredningens forslag Och gvervagande i dessa avseenden fore-
faller val underbyggda”

Kronobergs 18NS landsting ~ anfor:  Nar det galler uppgiftslamnande till
myndigheter ~ Och centrala  register ! €X. landstingens patientdatabaser har
journalutredningen inte kunnat  pavisa nagot reellt underlag for den oro
som kommit il yttryck i massmedia.  Utredningen har dock konstaterat att
det finns brister i forfattningsstodet for utlamnandet av dessa journalupp-
gifter och onskar en gyversyn. Landstinget instammer i detta men Onskar
ocks& att fyrfattningsstodet for landstinget sjalvt att hamta in dessa ypp-

gifter ses over. Detta & speciellt angelaget Med hansyn till den utekning av
innehdllet i de centrala registren Som foreslds i HS 90.

Orebro  1ans |andsting anfor:  Vikten av att integritetsfragorna beaktas vid
upplaggning @ dataregister  understryks i utredningen. ~ Utskottet  vill &ven
understryka ~ att motiv  for och gsyfte mMed insamling &V registeruppgifter
skall klargsras ~ N&r register laggs upp. Dock vill utskottet  framhdlla  att
skyddet @V patientens  integritet  inte far foras dithan, att forskning | data-
lagrat material  forsvaras/omojliggors.

Skaraborgs  l@ns Jandsting anser att att en skarpning AV Sekretessregler-

nas tilampning  ar sarskilt angelajgen MOt bakgrund av den okande anvand-
bortsett

ningen av datorer inom  sjukvarden. De system som finns idag
frdn rent medicin-tekniska system av laboratoriekaraktar ~ bhar huvudsak-
ligen haft administrativ inriktning. Inom en snar framtid kommer allt fler
journaluppgifter att behandlas i olika terminalbaserade ADB-system. Tek-
niskt  6kar tiligangligheten déarmed pa ett satt som inte star i dverensstam-
melse med sekretesslagen om man gor enheterna  inom vilka yppgifter far
lamnas  fritt  for stora. Som  ytredningen anger bér man ocksd i detta
sammanhang  Se over hur  yppgifterna skall lamnas till centrala myndigheter
for statistk och gvergripande  planeringsandamal.

Véastmanlands lans landsting ~ &r medveten om att utbyggnaden av ADB
inom halso- och sjukvard kommer att i hgg grad skérpa integritetsproble-

met och mgjligen dven aktualisera  kompletterande lagstiftning.  Landsting-
et delar ytredningens uppfattning om vikten av att undvika en fortroende-

kris  mellan allménheten och halso- och sjukvarden men finner att utred-
ningen tar alltfor latt py allmanhetens oro infér de stora centrala data-
registren i sitt forsok att reducera  fragan il ett informationsproblem
(s. 14, 86).
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Alvsborgs 1&ns jandsting anfor fgljande: Den Okande anvandningen  av

datateknik  for patientdokumentation ar ur integritetshanseende ett sarskilt
problem. Det férekommer ocksd en sammanblandning av rent medicinska
respekiive  vardadministrativa uppgifter | registren, ~ varfor andamélen  med

de olika registren framgent mMéste renodlas.

Da det galler medicinska  register, bor man se restriktivt pa anvandning-
en av datateknik. Varje Klinik  bér ha ett administrativt ansvar for sin egen
journalhantering, diagnos-  och operationsregistrering etc. Dessa yppgifter
far inte automatiskt vara tillgangliga, vare sjg for andra kliniker och Vardin-
ritiningar ~ eller centrala  instanser  utan yppgiftsutizmnande méste  fglja
sedvanliga  regler f0r sekretessprévning. Detta  staliningstagande medfor
att endast avidentifierade patientuppgifter kan utlamnas till centrala data-
baser for forskningsandamal.

| samverkan ~ mellan primarvarden  och |anssjukvarden,  ar det yasentligt
att patienter rutinméassigt  tillfrdgas  huruvida  journaluppgifter fér oversén-
das till den egna vardcentralen efter bes6k inom |anssjukvarden, vilket
ocksd JO givit uttryck for isamband med forsoksverksamhet inom Kalmar
lans  |andsting.

| en akut situation kan man for att hoja patientsakerheten ha behov av
vissa s. k. kritiska  data ur tidigare upprattade  patientjournaler.

For att underlatta journalsokningen idylika fall &ar datalagring av dessa
kritiska  patientuppgifter en stor hjslp, rent administrativt. Att hélla dessa
uppgifter tillgangliga i en akut situation torde ocksd vara mojligt ~ med
nuvarande |agstiftning. ~ Det aterstdr dock att I6sa hur &tkomsten av patient-
uppgifterna  TeNt praktiskt ~ skall kunna |gsas, for att inte patientsekretessen
skall  aventyras.

Kalmar lans landsting ansluter  sjg vad galler oron for dataregistren och

deras anvandningsomréaden til utredningens  uppfattning oM bristande  in-
formation i dessa frggor. Det &r |andstingets  férhoppning att informations-
material ~ frdn  berérda myndigheter och  vardpersonalens information till
patienterna © som en del av det ytvidgade informationsansvaret enligt
hdlso- och sjukvardslagen ~ och tillsynslagen = skall vara till fyjlest.

Svenska  |akareséllskapet konstaterar  att joyrnalutredningen agnar stort
utrymme &t regler for férstorande  av journalhandling pd begéran av patien-
ten, Vilket ar en i praktisk  sjukvard séllan forekommande &tgard, men
lamnar foga ledning for  utvecklingen av datorbaserade journaler over

huvud  taget. Eftersom detta & ett omrdde med stora mgjligheter bade till
spridning ~ @v information  och till strang begransning  av tillgangligheten,
hade det varit vardefullt ~med en pelysning av problem och méjligheter. Det
kan troligen anses rimligg och oOnskvart att viss vasentlig information,
exempelvis ~ om hemofili  och diabetes, efter patientens  samtycke finns
tilgangliy  pa et mycket enkelt satt som yikiiga medicinska  data”.  Qvrig
information torde kunna hanteras genom meddelandehantering efter  god-
kannande av den enhet som ager journalen. Man har ocksa mojlighet ~ att
variera  tillgangligheten av journalen  inom den enskilda enheten och pg sa
satt forbattra  den interna  sekretessen.

MFR anfér: | ytredningens  diskussion  om den integritetsrisk ~ SOM regis-
ter inom halso- och sjukvarden kan innebdra har namnts halsokontroller,
patientadministrativa funktioner och  forskning utan inbordes  atskillnad.
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MFR anser att det &r petydelsefullt att gkija mellan  de personbaserade

dataregister ~ SOM ypprattas O forskningsandamal och de som ypprattas  for
att vidtaga atgard av halsokontrollerande, sjukvardande  eller  patientad-

ministrativ art.  Forskningsregistren har till skillnad fran atgards- eller de
administrativa registren s liten integritetsrisk att den kan forsummas.

MFR ansluter sjg darfor till - statistikutredningens forslag (SOU 1983: 7) att
forskningsregistren endast skall anmalas till Datainspektionen.

Sveriges lakarfrbund anfor:  Saval lakare som allménhet  oroas &ver

datatekniken. Betraffande de centrala registren delar lakarférbundet jour-
nalutredningens uppfattning att dessa register & synnerligen viktiga i
ménga avseenden,  exempelvis for - sjukvardsplanering, tidig upptackt av
samband miljp- sjukdom etc. S& vitt kant har yppgifter fran dessa register
e fatt spridning tll obehdriga personer.  Forbundet  delar ocks& utredning-

ens yppfatining ~ att forssken  med datajournaler PO fortsatta,  Men integri-
tetskraven maste vara desamma som for de traditionella pappersjourna-

lerna. Detta innebdr att s&val sekretesslagen ~ SOM datalagen Maste foljas. |
huvudbeténkandet foreslds att klinikcheferna (motsvarande) ser Over den
s. k. inre sekretessen och stramar ypp gallande rutiner  kring  uppgiftslam-

nande och att journalerna skall forvaras —s& att obehoriga ej far tillgang till

dem.

Lakarforbundet delar ytredningens uppfattning och menar att den inre
sekretessen  ar ett klinikchefsansvar. Sjukvardshuvudmannen bor dock ta
initiativ till |amplig  information i dessa fragor s& att all sjukvérdspersonal

blir medveten om de mycket stranga regler SOM harvid  galler.

HCK anser att patientregistren fyller viktiga funktioner av varierande
slag | Vart komplicerade samhélle. HCK kan darfor acceptera att de maste
finnas  men vill ynderstryka att man maste ta storsta méjliga  hansyn till
manniskors integritet  N&r registren  upprattas.  Det ar ocksd av stor vikt att
allménheten far information om hur registren fungerar ©och vilken uppgift
de fyller. Dar behdvs mycket Storre insatser frin samhallets  sida.

Verdandi  instdmmer  ocks& i utredningens uppfattning att det ar yiktigt
att se over hur insamiing av olika yppgifter till myndigheter  gar till och hur
olika register mMed yppgifter ~Oom individer  samkérs. Inte minst ur jntegri-
tetssynpunkt ar detta oerhdrt yiktiga fragor for den enskilde.

Sarskild  Verksamhetsgren

Kammarratten i Stockholm  anfor foliande: ~ Under 4 i betankandet  behand-
lar ytredningen  ingdende olika integritets-  OCh sekretessfragor. Harvid tas
bl. a. upp sporsmalet Om innebdrden i sekretesslagens ~ (1980: 100) begrepp
sjalvstandig ~ Verksamhetsgren (I kap.3 § andra stycket). | betankandet

anges (bet. S. 77) att pegreppet bOr kunna  Klarlaggas  t€X.  genom ett
auktoritativt uttalande i en proposition. Utredningen anser harvid att yarje
Kiinik  bor ses som en sjslvstandig  enhet.  Socialstyrelsen havdar daremot

att halso-och  sjukvardsverksamheten vid varje sjukhus, vardcentral  etc. &r
att anse som en sjilvstandig  Verksamhetsgren medan  exempelvis ~ den
administrativa verksamheten vid ett sjukhus dr en annan (jfr bet. s. 235 ff),
Ett Kklarlaggande  @r onekligen pa SN plats. Oavsett vilken tolkning som &r

den riktiga | fraga OM gillande ratt (ifr | sammanhanget aven KU
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1979/80: 37 s. 12 ff, sarskilt s. 14) talar praktiska skal med styrka for att
begreppet pa halso- och sjukvardens omrdde bor ha den inneb6érd  som
socialstyrelsen ~ har gjort gallande. Ett uttalande av den art som ytredningen
foresldr maste emellertid betecknas som en form av |agférklaring, ett
institut ~ som inte ar godtaget i svensk ratt. Det &r darfor inte bindande.
Lampligen  Kan problemet 16sas genom et tillagg il 1 kap. 3 § sekretessla-
gen.

Kammarréatten hélsar med tillfredsstéllelse utredningens forslag oM at-
garder for att motverka  slentrian i journalhanteringen. P& en vasentlig
punkt finner domstolen  dock anledning forekomma till invandning. Utred-
ningen rekommenderar (bet. s. 83 1) sdlunda att vid behandlingen av ypp-
kommande  sekretessfragor en okad anvandning  skall ske av samtyckes-
principen, ~ dvS. alt patientens samtycke Skall inhamtas i stor omfattning.
Kammarréatten staller sig skeptisk till en mera allman anvandning av denna
princip  p& just det nu aktuella omrddet.  Skall samtycke ha nagot varde,
méste patienten f4 en s& yiferlig information  att han forstdr inneborden  av
ett medgivande. Finns det resurser till detta i ett system dar lakaren inte
hinner satta signum p& sinajournalanteckningar och dar det godtas att fem
procent & journalema  varje ar forsvinner?  Manga patienter torde inte
kunna ge ett meningsfult ~ medgivande.  Overlag galler att patienterna 1 den
givna situationen  ar i ett klart ynderlage, vilket ofta torde gora det frivilliga
samtycket til en chimér.

| denna del kan sjutligen tillaggas att det ar yiktigt aft integritetshansyn
tas inte endast vid gverforing av journaler mellan avdelningar eller vid
utnyttjande av uppgifter for externt bruk utan ocks& inom den Klinik dar
journalen finns.  Problemen pa detta plan torde bast l6sas genom utbild-

nings- och informationsinsatser pa lokal niva.

Data- och offentlighetskommittén (DOK) ifrdgasatter socialstyrelsens
uppfattning ~ att hela hélso- och sjukvardsverksamheten inom en myndighet
& en gemensam Verksamhetsgren och att t ex. journaler utan hinder av

sekretess darfor fritt kan overlamnas  mellan olika Kliniker pg ett sjukhus.

Med hansyn il journaluppgifternas ofta kansliga karaktar —&r det natur-
ligt att varje klinik  skall betraktas ~som en sjalystandig enhet. For att man
skall kunna tjlgodose  motstridiga  intressen  som t. ex. framjandet av vard-
kvalitet ~ och sékerhet i vérden, forebyggande av  sjukdomar ~ Och yttre
faktorers  skadeverkningar pa halsan, kravs emellertid en |amplig avvag-
ning. Aven inom Kkliniken &r det angelsget att vidta gtgarder for att motver-
ka slentrian vid det dagliga journalutnyttjandet. Det ar darfor yiktigt att
klinikchefer och huvudman  tar ett petydande ansvar for att en grundlag-
gande etk fslis jjournalhanteringen och for personalens installning ~ fill sitt
yrke OCh patienterna.

Med hansyn il journaluppgifternas kanslighet & det yiktigt att man
behdller en strang sekretess inom halso- och sjukvérden. Det &r da rimligt
att anvanda sig av ett system fOr utiamning @ journaler  som, S& |angt det

ar praktiskt ~ mojligt,  bygger pa patienternas  uttryckliga  eller tysta sam-

tycke Och respekterar ~ deras vilja. | sammanhanget ~bor man komma  jhag
att perepp SOM tex. frivillighet, sjalvbestammande, fortroende  och re-
spekt for vérden var av grundlaggande  betydelse  Vid utformningen av

sekretessbestammelserna pa vardomradet.
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Vad galler tolkningen av inneborden av  sekretesslagens bestammelse
om sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet  nar
de &r att betrakta som sjalystandiga i forhdllande  till varandra anser datain-
spektionen  foljande.

En samlad |agreglering pa vardomrddet  har aviserats. Det & datainspek-
tionens  férhoppning att denna inte leder till Okad byr3krati. Det satt p3
vilkket  utlamnandet av  yppgifter mellan  olika  verksamhetsgrenar inom
tex. landstingets  Verksamhet skall regleras bOr i princip ytterst vara en
fraga fOr myndigheten  sjalv aft avgora utifrdn  de bedomningar — SOM gjorts
av behovet av tiillgng till den kunskap OM patienten SOM kravs for varden
och bast gagnar denna vérd.

Datainspektionen finner emellertid  odiskutabelt att sddana informations-
system SOM utan egentlig prévning v behovet i det enskilda fallet regel-
massigt ger tillgang tll uppgifter OM sammanstaliningar av tex. tidigare
vardtillfallen och diagnoser kan ge upphov till situationer som den enskilde
kan yppfatta SOM integritetskrankande - krankande pé& det sattet att kéns-
liga uppgifter 1 onddan  blir bekanta  for vardpersonalen utan att behovet
darav har provats och inte heller Kklart framgar for patienten.

Frén de synpunkter  datainspektionen har att beakta &r alltsd utredning-
ens  stdndpunkt ifragan om  tolkningen av den aktuella  bestammelsen i
sekretesslagen @ mycket SIOr betydelse.  Inspektionen anser att ytredning-
ens standpunkt | hog grad Starker den registrerades  integritetsskydd och
vill darfér uttrycka  sitt stod for tolkningen.  Inspektionen  delar uppfattning-
en att mgjligheten  att inhamta  patientens  medgivande il et uoyte av
uppgifter bor utnyttjas i hogre grad @n vad som ar fallet. Detta gsynes vara
ett praktiskt Sett enkelt forfarande d& varden av patienten Oftast férutsatter
personlig kontakt mellan patienten  OCh vardpersonal.

Savitt  datainspektionen ar bekant pygger det sk.  DASIS-projektets
tankegangar pa sddana principer O informationstillganglighet som innebar
att vardpersonalen ges tillgang till Oversikter — 6ver samlad information om
patientens  tidigare  VArdtillfallen och diagnoser ~mM.m.  Sérskilda  behorig-
hets- och sekretessnivaer finns  inbyggda | systemet. Datainspektionen
menar att en pedémning av utldmnande  av uppgifter Méste ske fran fall till
fall och att denna prsyning inte gar att bygga in i datasystem av detta slag
trots sekretess-  och behérighetsnivéer i systemet.

Datainspektionen menar darfér  att det med hansyn fill integritetsintres-
set nu bor gvervagas Om inte ADB-stod inom halso- och gjykvard ~ skall
genomféras  genom. forsok med andra ADB-tekniska och principiella 16s-
ningar &n s&dana som tex. DASIS-projektet i detta fall ger uttryck for.
Den ADB-teknik som finns att tjllga i dag ar s&dan att man mycket Vvél kan

prova andra tekniska |gsningar utan att for den skull pegransa mojligheter-

na till informationsutlamnande mellan  vardenheter samtidigt ~SOmM kraven
p& €N prévning av utldmnandebehovet striktare  kan yppratthallas i varje
enskilt fall. patainspektionen uttrycker ~ sdledes sitt stéd fér utredningens

uttalande om att datasystem maéste begransas till den lokala enheten som
svarar for yppgifterna oM “sina” patienter ~ eller, O0M systemen tacker flera
Kliniker  eller  sjukvardsinrattningar, innefatta  sddana funktioner som  gor
det praktiskt ~mojligt att uppratthdlla  sekretesslagens ~ Krav p& prévning av
varje enskilt fall av yppgiftsiamnande. I varje fall maste det pg nytt Overva-



SOU 1986:24

gas Vika yppgifter SOM ngdvandigtvis behovs vid kontakterna over Klinik-

granserna.

Datainspektionen vill sérskilt understryka ~ och uttala sitt stod for utred-
ningens uttalanden i tvd avseenden, namligen vad avser dels en utdkad
undervisning ~ OM integritets-  OCh  sekretessfragor  till berdrd  yardpersonal
dels information il registrerade  patienter OM uppgiftslamnande till cen-
trala  statistikregister. Vad galler frdgan ©om allméanhetens kannedom om de

centrala  datasystemen &terkommer inspektionen till denna nedan men Vvill
anda i detta sammanhang ~ Som sin mening uttrycka  att en okad kannedom
hos allménheten aven betraffande landstingens  patientregister och liknan-
de personregister ar efterstravansvard.

HSAN kan i detta sammanhang inte ta stalining for eller emot den av
journalutredningen forordade tolkningen av  sekretesslagens begrepp
sjalvstandig Verksamhetsgren”. Med ytredningens  tolkning @V begreppet
torde det vara ngdvandigt att varje Klinik av sekretesskal lagger upp €n
egen journal. Namnden  vill framhdlla  att det ur namndens synpunkt 1 vissa

fall ar frdelaktigt att ha tilgang till en sammanhallen journal.

Ansvarsnadmnden vill idetta sammanhang betona vikten av att persona-
len inom hélso- och sjukvarden fortlspande  informeras — om sekretesslag-
stiftningen ~ OCh dess praktiska tillampning, inte. minst vid journalféring.
Eftersom  sekretesslagstiftningen &r komplicerad ~ torde det vara |zmpligt att
landstingen ~ anordnar  utpildning | S&dana fragor med bitrtadde av |xmplig
juridisk  expertis.

Vad galler informationsutbytet inom et sjukhus eller en Kklinik delar
ansvarsnamnden utredningens syn pa att respekten for sekretessen  beho-
ver skirpas Och bitrader ytredningens  férslag ©OMm erforderliga  &tgérder.

Socialstyrelsen ~ anfor:  Bestammelserna i sekretesslagen (I kap. 3 §) ar
tilampliga ~ mMellan  olika  verksamhetsgrenar inom samma myndighet, oM

foérhallande till varandra. Hur detta tolkas inom

dessa ar sjalvstandiga
hélso- och sjukvarden rader dock delade meningar  ©M. Utredningen anser
att varje klinik  bor ses som en gjalvstandig enhet -atminstone jjournal-

sekretessfragor. Utredningen vill darmed framfér allt vama om den pgy.
kiatriska ~ vérdens omtliga  uppgifter och den restriktiva praxis SOM utveck-
lats dér havdar, att ett lokalt klinikansvar dessutom bor kunna medféra en

stramare  journalhantering aven pa de somatiska enheterna.
Socialstyrelsen havdar daremot att halso- och sjukvardsverksamheten

pé& ett sjukhus eller en vardcentral  &r att anse som en sjalvstandig ~ verksam-
hetsgren, vilket innebar att journalhandlingar som behovs for att tillférsak-
ra patienten  den vard han behdver utan hinder av sekretesslagens bestam-
melser i princip far  6verlamnas fran  tex. en Kink till en annan py
sjukhuset  eller frén barnhélsovarden p& en vérdcentral  till den almanmedi-
cinska  verksamheten pa samma central.  Styrelsen  forutsatter darvid att
det fria informationsutbytet av journaluppgifter skall vara pegransat il

sddan personal SOM oundgangligen ~ behdver yppgifterna  for att patienten
skall kunna f& en god och saker Vvard.

Forr ingick Klinik som ett fast pegrepp | sjukvardslagstiftningen, men
numera  har  sjukvardshuvudmannen frihet att organisera varden som de
med hansyn till &ndamdlet finner |ampligt. Inget hindrar t ex. att man ggr
ett sjukhus av lasarettkaraktar till ett verksamhetsomrade. Klinikindelning
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ar i praktiken bara en av flera organisationsformer och det ar darfor inte
andamélsenligt att knyta an sekretessbestammelserna til den. Nar det
galler psykiatrin  finns  visserligen  klinikbegreppet kvar i Jagen om bere-

dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (Lspy), men aven har maste
den pag&ende Strukturella  och organisatoriska ~ utvecklingen  beaktas, t ex.
sektoriseringen med ett sammanhéllet ansvar for all psykiatrisk vard pa
lansnivd  inom et avgransat geografiskt ~omréde. En patient | sektoriserad

organisation ~ kan befinna sig an p3 en sluten |anssjukhusavdelning for
akutvdrd,  @n p3 ett pehandlingshem, &n py ett lokalt sjukhus eller en
vardcentral. lbland & samme lakare ansvarig i de olika vardformerna och
for framtiden siktar man mot att detta skall bli en normal foreteelse.

Patienten kan dessutom 6verféras  frdn en allman avdelning till en sektors-
overgripande enhet och vice versa. Att da nar det galler ~ sekretessen

betrakta de olika vardformerna och enheterna  som sjalvstandiga i forhal-
lande till varandra  skapar €n konstlad  atmosfar  ur terapeutisk synpunkt.

Patientens  tidigare  sjukdomshistoria ar ofta av stor vikt for peddmningen

av ett aktuellt  psykiatriskt tillsténd  och journalen bor betraktas som ett
dokument il patientens bésta med kontinuiteten i varden som framsta
riktmarke. Man bor darfér stréva efter att skapa en samlad journal, Som
folier patienten inom de olika vardformerna inom sektorn eller till och frén
sektorsovergripande enheter. P& de enheter inom sektorn vid vilka patien-
ten erhdllit vard bor d& finnas en epikris, upprattad Vid varje avslutat
vardtillfalle. Om déaremot patienten fors till en somatisk klinik  eller mot-
svarande, bOr psykiatern endast meddela den somatiskt ansvarige lakaren
de yppgifter  SOM oundgéngligen behévs for den somatiska Vvarden.

Inom den somatiska vérden skulle ytredningens tolkning | praktiken
innebéra  att t ex. en kjrurgisk  Klinik inte skulle kunna utlamna  en journal
till anestesiologen utan  sekretessbedémning, vilket enligt socialstyrelsens
mening &’ oacceptabelt. Problemet  blir séarskilt aktuellt  pg intensivvards-
avdelning, ~ dar snabb illgdng Ul journaluppgifter kan bespara patienten
onodiga undersokningar och rentav vara av avgérande betydelse fOr pati-
entens liv och halsa. Om, som utredningen anser, Klinkerna i egenskap av
sjalvstandiga  verksamhetsgrenar ar att anse som myndigheter =~ Ooch om en
Kinik sager nej till ett utlamnande il en annan Klinik  pa sjukhuset, maste
den forra Kliniken  ge besvarshanvisning till kammarréatten och den senare
f& ratt att besvara sig. Detta kan inte vara rimligt.

Socialstyrelsen Vil samtidigt framhalla, att den & positiy till att Gverens-

kommelser ~ om informationsutbyte traffas mellan enheter som har ett regel-
bundet behov av samarbete, exempelvis  primarvrd ~ lanssjukvard ~ samt
till att “samtyckesprincipen” anvands meri héalso- och sjukvarden.

Som framgar av det som anforts ansluter sig socialstyrelsen till  den
tolkning @V begreppet sjalvstandig  verksamhetsgren, som viking Falk gjort
i ett sarskilt yttrande till betdnkandet. I' propositionen till - sekreiesslagen

forutsdgs  att tolkningen ~ av detta  pegrepp skulle komma att bereda myndig-
heterna  svarigheter i den praktiska tillampningen. Detta har alltsd besan-
nats. Styrelsen anser darfor liksom  ytredningen, att det ar ngdvandigt med
et Karlaggande @V pegreppet MOM halso- och sjukvarden i forfattnings-
form eller &minstone  genom ett auktoritativt uttalande i en regeringspro-

position.
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Utredningens  tolkning ~ @ inneborden i pegreppet  sjalvstandig verk-
samhetsgren” | 1980 &rs sekretesslag  4r, enligt RRV:s mening, pa intet satt

sjalvklar. ~ Basen for ytredningens tolkning  utgérs @ en grganisatorisk
enhet, Kkliniken, som inte alltid sammanfaller med de vardkrav  som forelig-

ger | den enskida situationen. Den tolkning SOM gors i det sarskilda

yttrandet  utgdr pa et entydigare  S&tt frdn patientens  behov i vardsitua-
tionen.

Utredningens ingdende behandling av sekretess-  och integritetsfragor i
vardsituationen aterspeglas  inte i behandlingen av de informationskrav
som stalls i samband med \ardplanering, utvardering  oCh  forskning  pa
lokal nivd. | princip ~ Gverlamnar  gredningen utformningen @V praxis il

denna nivd. RRV anser att dessa svara sekretess- och integritetsbedom-
ningar borde ha diskuterats mer ing&ende.

Forsvarets  jukvardsstyrelse ~ anfor:  utredningen  ger forslag till journallag
baserad pa fredsforhéllanden. Dess syfte ar bla. att starka patientens
stallning | varden. Egrslag ges | sekretess-  och integritetsfragor pa olika
nivder for att 6ka sakerheten for individen. Sekretesslagen forutsatter att
varje journalutlamnande provas noga. | utredningen  diskuteras  &ven hur
informationséverféring av generell karaktdr enjigt sekretesslagen  kan och
far ske mellan olika myndigheter. | fredstid  kravs inom forsvarsmakten
informationsutbyte p4 olika nivder for ratt placering av den yamplikige i
utbildningen. Exempelvis  mastejournalhandlingar 6ver de lakarundersok-
ningar SOM varnpliktsverket genomfér,  och som jigger till grund for place-
ring |1 utbildningen, utan individuell sekretessprovning kunna  oversandas
till resp, forband. Likasd kravs inom férbandssjukvarden av samma orsak
ett informationsutbyte mellan  regementslakarna  (motsv.)  nar den yamplik-
tige av olika skal byter férband.

Dessa exempel Visar pa& svarigheter for forsvarsmakten att fglja  sekre-
tesslagens  intentioner. Forsvarets  sjukvardsstyrelse foreslar  darfér  att for-
utom  socialstyrelsen och  skoloverstyrelsen aven forsvarets  sjukvardssty-
relse hos regeringen Kan pegara att de pigsliga  forutsattningarna anpassas
till sekretesslagen.

varnpliktsverket framfor  foljande: | sekretesslagen  har yppgifter  inom
hélso- och sjukvarden forsetts  med synnerligen stark sekretess  framst
agnad aft vama om den personliga integriteten,  Vilket & yzjioviigt.

1980 ars lag har dock inte undantagslost varit av godo. Inte sdllan torde
osakerhet om hur lagens bestammelser skall tolkas och tilampas ~ ha féror-

sakat proplem inom olika verksamhetsomréden. Varnpliktsverket bitrader
foljaktligen  journalutredningens forslag oM et kjarsggande  besked frén
statsmakternas sida angaende vad som i sekretesslagen skall forstdas med
sjalvstandiga verksamhetsgrenar. Den verksamhet ~ som bedrivs  vid
varnpliktsverket ndédvandiggér, sdsom fidigare har namnts, ett regelbundet
utvaxlande av journalhandlingar mellan i férsta hand centrala lakarhand-
lingsarkivet,  varnpliktskontoren och forband men &ven med andra myndig-
heter inom f6rsvarsmakten. For utlamnande  av journalhandlingar till en

del av dessa myndigheter ~ krévs vanligtvis  uttryckligt ~ samtycke av den som
handlingarna ror. 1 vissa fall sker utlamnande med stéd i forfattning. |
andra fall ater &ar den rattsliga  grunden for det rutinmassigt ~ férekommande

utbytet @V journalhandlingar mer oklar.

9 16-ZSS
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Om ett fortydligande av inneborden av bestammelsen i | kap 3§ 2st
sekretesslagen skulle f& till  konsekvens att utvaxlande av medicinska

uppgifter mellan  forsvarets myndigheter skulle forsvaras pa ett orimligt

sétt. efterlyses jamval en foreskrift i jag eller forordning ~ SOM mgjligger et
dylikt  informationsutbyte.

| detta sammanhang DOr eljest n@mnas att varnpliktsverkets hantering av
journalhandlingar ur sekretessynpunkt ager fum under petryggande  forhél-

landen. Vad slutligen galler €Xtérna  myndigheters begaran om att fa ta del
av journalhandlingar foregds  varje utlamnande av en sarskild sekretess-
prévning for s& vitt skyldighet ~ att utlamna  s&dana handlingar inte folier av
n&gon forfattningsforeskrift.

UHA anfér: Journalutredningen har pekat pa den oklarhet som rader om
begreppet  sjélvstandig verksamhet i sekretesslagen ~ Och har ygryckt
som sin  yppfattning att varje Klink  bor ses som en sjslystandig enhet
atminstone jjournal- och  sekretessfragor. Problemet med den konstruk-
tionen framstar Klart vid tanke pj att den numera vedertagna principen OM
en helhetssyn pa patientens forhallanden medfér okat behov av informa-
tionsutbyte. Universitetet i Umed har bl. a. framhallit  risken for rutinmés-
sigt tanjande av bestdmmelserna och okade svarigheter for klinisk ~ forsk-

ning Med en pegransning  tll varje Kink. Utredningen  har papekat att det

framfor  allt ar i kontaktytorna mellan  psykiatrisk ~ Vvérd, somatisk  sjukhus-
vérd och primarvard som det kan forekomma informationsutbyten som
patienten  kan uppfatta SOM integritetskrénkande. Universitetet i Umed har
mot den pakgrunden funnit  det npaturligt  att foresld att dessa tre vardformer

betraktas ~ som  sjalvstandiga enheter ur sekretessynpunk. En strikt sekre-
tessprovning ~ Skulle d& goras Vid informationsutbyte mellan dessa tre enhe-

ter men vara fritt inom vyarje enhet.

spri ansluter sig i huvudsak till ytredningens  tolkning 8V sekretesslagen.
Med  hansyn till den osédkerhet som enligt Spris erfarenhet rader bland
siukvardens ~ anstallda  om tilzmpningen @V lagen @ det angelaget alt den

kompletteras ~ Med praktiskt  véagledande ~ foreskrifter.

Journalutredningen framhéller,  att det rutinmassiga  informationsutbytet
i sjukvarden 1 SiN praktiska tillampning ~ Strider Mot grundiaggande  prin-
ciper | sekretesslagen. ~ Rutinerna maste enligt utredningen  laggas Om sa att
de innfattar  ett sekretessprévningsmoment. Utredningen  foreslar — dessut-

om att utldmnande  av journal Normalt grundas pa patientens ~ samtycke.
Forslag ges pa hur en s&dan |ssning | vissa situationer kan utformas som en

formell ~ samarbetséverenskommelse. Journalutredningen anser det ocksd
nodvandigt, att begreppet sjalvstandig ~ Verksamhetsgren i sekretesslagen

snarast  klarlaggs och for fram den egna uppfattningen att varje klinik  bor
ses som en ‘sjalystandig ~ Verksamhetsgren. spri Vil har anféra  feljande:

Patientens  informerade samtycke bOr som regel kunna inhdmtas  naturligt
integrerat i de samtal med patienten  OmM val av vard och behandling ~ som
vardgivaren & skyldig att genomféra enligt 3 § HSL. | den foljande varden

av patienten kan déarefter samtycke presumeras vid utlamnande  av journal-
handlingar mellan  aktuella  vardgivare, sdvida det inte kan misstédnkas att
patienten  Skulle lida men av utlamnandet. Patienten  har alltid mojlighet —att

ompréva  Sitt samtycke.
Ett sarskilt  problem ar hur aktuell vardgivare skall kunna fa vetskap OmM
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och smidigt inhamta adekvat information oM patienten fré&n tidigare  Vard-
tilfallen  utan att pryta MOt sekretesslagen.

Utredningens forslag Om samarbetséverenskommelse med foérhands-
prévning bor &tminstone  delvis I6sa detta problem. Spri foresldr att sddana
I6sningar  aktivt  prgvas.

Det foreligger  uppenbara  svérigheter ~ att inom halso- och sjukvarden
tolka  pegreppet  sjalvstandig  verksamhetsgren sd att det Gverensstammer
med sekretesslagens  syfte. Spri anser ait detta begrepp iNte en gang for alla
kan definieras utan maste tolkas utifrdn lokalt gallande  organisations- och
ansvarsstruktur (Kliniknivad  eller motsvarande).

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller  att fgretagshalsovarden regleras  ge-
nom avtal mellan arbetsmarknadens parter Och ar, fransett den kommunalt
drivna, en privat medicinsk  verksamhet. Ur sekretessynvinkel galler alltsa
tillsynslagen.

Inom  fgretagshalsovarden arbetar man i team. Eftersom  flera olika
yrkeskategorier ar representerade ~ Maste ett fritt kommunikationsutbyte f&
forekomma, i varje fall vad som galler inte direkt individrelaterbara upp-
gifter. Gransen mot individrelaterbara uppgifter ~ kan emellertid  vara svar
att dra sarskilt pg sma arbetsenheter. Styrelsen hade for sin del garna sett
ett uttalande av innebdrd att hela fgretagshalsovardsverksamheten utgor
‘en  sjalvstandig  Verksamhetsgren. Losningen, ~ SOM antyds, namligen att
muntliga  upplysningar ~ Skulle f& fritt utbytas inom teamet, Medan tillgangen
till skriftlig ~ dokumentation begransas teammedlemmar emellan, syns sty-
relsen principiellt  betanklig 0ch Vid datoranvandning praktiskt  omstandlig.

Landstingsférbundet framhaller  fgljande: ~ Inom  halso- och  sjukvarden
réder en mycket strang Sekretess.  |nformationsutbytet inom den offentliga
varden  regleras av tryckfrihetsforordningen och  sekretesslagen medan
sekretessfragorna inom  privat  vardverksamhet regleras genom den s.k.
tillsynslagen. Patientens integritets- och rattssékerhetsbehov maste tryg-
gas oavsett om vérden sker i privat eller offentig regi. Det principiella
férbudet att inom den offentiga  V&rden rsja personliga  uppgifter OM pati-
enter galler S&val gentemot enskida som mellan myndigheter ar ocksa
tillampliga pa forhallandet mellan  olika  verksamhetsgrenar inom samma
myndighet. om dessa ar att betrakta som sjalystandiga i férhéllande till
varandra.  Som ytredningen ~ Visar har det forekommit skilda  yppfattningar
om hur denna regel skall tolkas nar den appassas till olika situationer  inom
halso- och sjukvarden.  Journalutredningen ser det som gangelsget att na
Klarhet i vad som avses med pegreppet sjalvstandig ~ Verksamhetsgren.
Utredaren  ser for egen del kliniken  (motsvarande) som sjslvstandig  enhet.
I ett sarskilt yttrande redovisar  socialstyrelsens representant  SiN tolkning
att pegreppet  sérskild  verksamhetsgren avser halso- och sjukvardsverk-
samheten  vid ett sjykhus, vardcentral etc.

Forbundsstyrelsen har tigigare i olika sammanhang pekat p& Oklarheter
och brister i sekretesslagstiftningen just med avseende pa halso- och gjyk-
varden.  Sekretessbestammelserna ar skrivna  for att passa in pg hela den
offentliga  verksamheten. De har daremot i manga fall visat sjg mindre
lampade  fOr tillampning inom halso-och  sjukvarden, vilket ocks& vid flera
tilfallen  efter sekretesslagens  fillkomst  ngdvandiggjort  fortydliganden och
kompletteringar. Styrelsen  Vill i anslutning  hartill erinra om att | andstings-
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forbundet i ett remissyttrande tilljustitiedepanementet 6ver  promemorian

(Ds Ju 1981: [7). Sekretesskydd och informationsbehov. uttalat sig for en
fristdende reglering av sekretessen inom hélso- och sjukvarden och social-
tjansten. Den oklarhet som framkommer nar det galler det centrala begrep-

pet sjalvstandig Verksamhetsgren” visar att det a|tjamt finns behov av
fortydligande. Ett Klarlaggande av vad som i detta hanseende skall anses
galla | fraga OM informationsutbytet mellan olika enheter inom hélso- och
siukvarden  Maste sjalvfallet & SN utgdngspunkt | behovet att skydda den
enskilda patientens  integritet. Samtidigt & det angelaget att sld fast att
detta behov inte far oOvervarderas. Sjukvarden maste ha mgjligheter att
meddela god VArd ide praktiska vardagssituationerna. En smidig hantering

i verksamheten forutsatter  en vidare tolkning @V begreppet &n Klinik.

Stockholms  lans  |andsting anfér:  Enligt gallande sekretessbestammelser
rdder dels sekretess mellan  myndigheter och dels mellan sjalystandiga
verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet. Vad galler myndig-
hetsbegreppet anser |andstinget ~ att halso- och sjukvérdsverksamheten
inom varje sjukvardsomrade ur  sekretessynpunkt ar att betrakta som en
myndighet. ~ Na&r det sedan & fraga OM tolkningen @V begreppet  sarskild
Verksamhetsgren réder, vilket ocks& utredningen  papekar, Stor oklarhet.
Utredningen  har ioch for sig tagit stallning i fragan Nar det galler halso- och
sjukvard, Men stallningstagandet har inte resulterat i n3gon lagparagraf.

Enligt utredningen  utgér varje Kinik —den  organisatoriska karnan  vid
diskussioner i olika sekretessfragor dvs. varje Klinik  bdr ses som en
sjalvstandig ~ Verksamhetsgren. Sekretesslagens regler bor sdledes enligt
utredningen  gélla inte bara vid kontakter —mellan olika sjukvardsinrattning-
ar utan aven mellan olika kliniker —inom samma  sjukvardsinrattning.

Landstinget anser inte att de praktiska konsekvenserna av ytredningens
tolkning @V begreppet  sjalvstandig ~ Verksamhetsgren &r godtagbara.  Det é&r
emellertid  enligt landstingets  uppfattning  angelaget att vilken tolkning ~ av
begreppet  sjalvstandig ~ Verksamhetsgren ~ Mman bestammer  sig for betraffan-
de hdlso- och gjukvarden det kommer till Kart uttryck genom lagstiftning.
Landstinget foresléar  darfor  att det genom en sarskild bestammelse i sekre-
tesslagen klarlaggs ~ Vilken innebdrd  pegreppet  sjalvstandig ~ verksamhets-
gren skall ha nar det galler halso- och sjukvard.

Ostergétlands  1ans landsting framhéller  att grundiaggande ~ for hanteran-
det av alla journalhandlingar skall vara bestdmmelserna om sekretess.
Landstinget ~ &r tveksamt till att man inskranker  gjg till att ge en mera trang
definition &n tidigare AV begreppet myndighet. | stallet &r det av storsta
vikt att rutinerna  fr hantering @V journaler  Stramas ypp och tillampas fullt
ut. Landstinget instdimmer i att man genom informations- och utbildnings-
insatser maste motverka den slentrian  som kan sprida sig betréffande
forvaring @V journaler ~ och nar det galler vilka  personer ~som behdver ha
tilgang till information i olika avseenden. En bestammelse av det tilltankta
slaget riskerar  att paverka  organisationstédnkandet p& ett satt som inte
utredningen kan ha avsett.

Malmé kommun anser att ytredningen pa ett fortjanstfullt satt definierat
och avgransat  journalbegreppet. Stort ytrymme  har darvid agnats 8t att
analysera den konfliktsituation som kan uppkomma mellan  patientens
berattigade Krav p& en god och saker gjyk- och hélsovard resp. patientens
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dnskan om bibehdllen  sekretess/integritet. Journalutredningen har sett
som en av sina viktigaste uppgifter at peka pa de problem och konflikter
som kan yppsta | ett s& komplicerat ~ 0Ch kansligt system somjournalhante-
ringen utgor | dag. Mélsattningen med journalféring och journalhantering
ar dock i forsta hand att tillférséakra patienten €N god och saker sjukvard.
Delta kraver i manga fall éppna informationskanaler innebarande  ett fritt
informationsutbyte mellan sdval enskilda Kliniker som enskilda sjukvards-
enheter. Detta innebar att medicinska skal gor det nodvandigt  att kunna
utvaxlajournaler med hansyn fill vardaspekten.  Sjukvardsstyrelsen anslu-
ter sjg séledes i detta hanseende fill det sarskilda ytrandet av Viking Falk,
liksom vad avser tolkningen @V begreppet sjélvstandig  Verksamhetsgren.
Samtidigt maste man vara observant pa att den moderna  halso- och

siukvarden  har blivit s& komplicerad, ~ specialiserad ~ och informationsinten-
siv att klara risker foreligger fOr en avtrubbning @V personalens respekt for
journaluppgifternas personliga  karaktér.  En forbatiring @V integritetsskyd-
det i detta hanseende ar darfor nodvandig och det torde ankomma pa
klinikcheferna att utfarda direktiv.  som tillfredsstéller integritetsaspekten. |
s&dana direktiv  skall ingy ett krav pg att journaimaterial aldrig lamnas ut

utan att adekvata skal for utlamnandet foreligger. Ur patientsakerhetens
synpunkt &r det yikiigaste av detta skal att patienten SGker vard hos nagon
vérdgivare | akut eller elektivt  skede. | denna situation maste ur medicinsk
synpunkt  informationsfiédet bibehdllas  fritt. | andra situationer maste
starka pegransningar genomféras ~ och i flertalet av dessa torde patientens
tillstdnd  till utlAmnande  komma att behdvas.

Kristianstads lans jandsting anfér fsliande:  Manga situationer  kan intraf-
fa dar patienten inte ar i sddant skick att samtycke kan inhdmtas, exempel-

vis svart gjuk, senil, medvetslés.  En provning  enligt sekretesslagen  kan i
sidana fall bli hdmmande. Vid en narmare apalys av konsekvenserna av
det forslag SOM journalutredningen framfor, forefaller ~ detta inte vara rea-

listiskt och kan innebara praktiska svarigheter ~Med frisk for npegativa Mmedi-
cinska konsekvenser.

Forslaget att varje sjukhus | stdllet skall yigsra sjalvstandig — verksam-
hetsgren  forefaller  darfor battre och mera realistiskt. Det bor inte heller ;
innebédra att sekretesskraven eller patientens integritet  &ventyras OM sam-
tidigt alltid en kritisk  granskning sker innan yppgifter ~ inhamtas frdn andra
kliniker. Det gligger lakare med medicinskt ledningsansvar att se till att
personalen inte handskas slentrianmassigt medjournalerna eller innehdllet
i dessa.

Sddermanlands lans  jandsting framhaller foliande: oM utredningen har

sérskilt  patientintegriteten tildragit ~ sig stort intresse. En bérande tanke i
journalutredningens arbete har varit, att i hggre grad &n hittills tilgodose
patienternas ~ iNtressen i journalféringen. Detta ser utskottet —som positivt.
Journalutredningen konstaterar allmant, att olika 6nskemal betraffande

journalanvandningen ibland  kommeri konflikt  med varandra. Malet om en
saker vard forutsatter tex. sa gppna  informationskanaler som  mgjligt,
vilket dock medfér att patientens  personliga forhallanden blir kénda i en
vidare krets. Detta méarks sarskilt tydligt Nar utredningen tar ypp sekre-
tesslagens  férvaltningsbegrepp om vad som skall anses som fgrvaltning

eller enhet. | socialstyrelsen rdd och anvisningar har detta tolkats som
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sjukhus, Vérdcentral  etc. Praxis, atminstone  inom  VArt |andstingghar varit
och &r att nér det galler journaler for den somatiska varden har tex.
sjukhuset ~ ansetts som en enhet. Denna tolkning anser Vi som ngdvandig

for att tillgodose et effektivt  informationsfléde till formén  for helhetssyn
och kontinuitet och nigorlunda  snabbhet i patienthanteringen. Detta be-
doms pa alla vardnivder — som en ngdvandighet | omsorgen OM patienten.

Utredningens ~ forslag att | Jag besluta om synnerligen ~ Snava forvaltnings-
granser dar Kliniken  vore enheten  skulle  skapa mycket Stora problem i
verksamheten dar patientvarden skulle forsvaras i manga Situationer. Psy
kiatriska  journaler bér dock alltid bli foremadl for séarskild — sekretessbe-

doémning.

Ett fordroijt informationsfléde med de konsekvenser som detta forvéantas
medfora i patientomhandertagandet kommer ocksd att f4 ekonomiska  kon-
sekvenser.  Langre behandlingstider, Gkade vantetider,  Okad provtagning
m. m. kan bli effekten.

Nar det galler sekretessen/patientintegritet vill - férvaltningsutskottet
ocksd fasta uppmarksamheten pa primarvardens ~ samverkan  med primar-
kommunernas sociala sektor. Den planerade gemensamma verksamheten
nar det galler teX. hemsjukvarden och dess framtida inriktning, dar tva
skilda  férvaltningar ska samverka, borde p3 nagot satt beaktas.  Aven

psykiatrins ~ omvandling mot  gppnare vardformer  forutsatter ~ ett nara sam-
arbete med andra vardgivare, framfor  allt socialtjansten. En sversyn dar
hansyn tas till - saval patientens  integritet ~ SOM till att verksamheten skall
fungera pa ett enkelt och funktionellt satt vore Onskvart.

Goteborgs-  och Bohus 1ans |andsting ~anser att informationsutbytet och
samarbetet  mellan  klinikker ~ inom samma institution och i framtiden med

primarvarden (genom ftillgdng gy ny teknik) bor med helhetssynen  pa
patienten  0ch med patientens basta som mal ske utan konstruerade Spar-

rar.

Sjukvardshuvudman planerar  forfinfor  redan datorstéd i journalhante-
ringen. ADB-teknikens styrka  ligger bl.a. i snabb och effektiv informa-
tionséverféring inom och mellan Kkliniker och vardcentraler. Med konstru-

erade sparrari verksamheten upplevs inférandet av ny teknik narmast som
resurssléseri.

Forvaltningsutskottet anser att nar information frdn annan Kklinik behovs
for att n& ett gott VvArdresultat ska detta vara mgjligt utan byrakratiskt
krangel. ~Det &r darfér  ytomordentligt viktigt ~ att samtliga anstdllda  fér
information ~ och utbildning i god journaletik,  S& att personalens  respekt for
journalhandlingarnas hogst personliga  Karaktdr inte avtrubbas. — Det ska
Klart framga (med tex. behorighetskod) vilka  personalgrupper som for
véardarbetet  ska ha tillgdng il journalinformation. Journalhandlingar ska
inte flyta omkring Utan de ska forvaras s att de ej & atkomliga for vem
som helst, t ex. iett 18st rum p& mottagningen,  dit endast behorig personal
har tilltrade. En dylik journalférvaring underlattar ~ dessutom avsevart per-
sonalens arbete.

Forvaltningsutskottet anser liksom  journalutredningen det vardefullt
med ett auktorativt  klarlaggande | exempelvis €N regeringsproposition av
begreppet  "sjalvsténdig Verksamhetsgren i sekretesslagen. Forvaltnings-
utskottet ~ stoder darvid socialstyrelsens  forslag.
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Alternativt  foreslar  forvaltningsutskottet att sjukvardshuvudmannen for
sig far delegation ~ att inom  givna ramar faststélla  vad begreppet sjalvstan-
dig verksamhetsgren ska omfatta.

Orebro lans |andsting framhaller  foljande:  Avgorande  fOr installningen |
fragor rérande sekretess  och integritet ~ ar innebdrden  av det omdiskuterade
begreppet  sjalvstandig Verksamhetsgren”. Ett definitivt  klargorande ~— av
om  sjalvstandig Verksamhetsgren i enlighet med betankandet  innebar
den enskilda kliniken eller véardcentralen, eller om det i likhet med social-
styrelsens  tolkning ~ innebar  halso- och sjukvardsverksamheten vid  varje
sjukhus & nodvandigt.

Inom Orebro lans landsting &r frigan av speciell betydelse, eftersom s

kallad enhetsjournal ~ fors inom en del av |andstingsomradet vid  Karlskoga
lasarett.

inom Orebro lans Jandsting har olka synsatt framkommit vad avser
begreppet  “sjalvstandig Verksamhetsgren. Stod for den av socialstyrel-
sen genom sarskilt  yttrande @V Viking Falk foretradda linjen  dominerar,
varvid utskottet kan konstatera  att aven detta forslag innebar  hinder  for
utldmnande  av journalhandling i otrangt mAal. Fréan flera hall papekas att
sjukhuset, ~ inklusive  patientens  primarvardsdistrikt, bor  betraktas ~ som
basenhet. Om daremot en Klinik eller vardcentral, ienlighet med utred-
ningens synsatt, utgsr basenhet  befaras forsamrad vard il folid av att
viktigt  informationsutbyte kan forsenas och t.0. m. hindras pad grund av
“pyrékratiskt krangel ~ Vid sekretessprévningen.

Kronobergs ~ 18ns jandsting  framfor  fgliande  synpunkter: ~ Journalutred-
ningen anser att pegreppet sjdlvstandig ~ Verksamhetsgren i sekretesslagen
behdver Kklarlaggas t €X. genom eft auktoritativt uttalande i en regerings-
proposition.  Utredningens  egen uppfattning & att yarje Klink bor ses som
en gjslvstandig  enhet nédr det ggller utldmnande  av journaler.  Landstinget
instdmmer i att ett karlaggande behovs inte minst mot bakgrunden av

datautvecklingen.

Det kommer att o6ka byrakratiseringen om allt skall sekretessprovas som
galler utbyte mellan Klinkerna  inom ett sjukhus. Dessutom kan noteras att
den som har hand om journaluppgifterna altid = om han finner det moti-
verat = har mgjlighet att vagra ldmna ut pegarda uppgifter Utan féregéende
sekretessprévning tex. inom psykiatrisk ~ vard. Om yarje Kinik & en
sjalvstandig ~ Verksamhetsgren, hur ska en for sjukhuset gemensam akut-
mottagning klassificeras i fornallande till - klinikerna?

Varje Vardcentral & en sjalvstandig  Verksamhetsgren. Om detta rader
inte delade meningar. ! utredningen diskuteras  dock inte hur en jouriakar-
central som kan |igga antingen fristdende eller ingy som en del i sjukhusets
akutmottagning forhaller  jg till vardcentralerna. P& denna punkt ar ocksé
onskvart  med ett klarlaggande, ~ eftersom  kopia pd journalanteckningen
skickas enligt rutin il patientens vardcentral.

Kopparbergs 18NS |andsting ~ anser att ytredningens  uppfattning ~ att sekre-
tesslagens  begrepp  sjalvstandig Verksamhetsgren skall knytas till det
administrativa begreppet  Klinik  kan diskuteras.  Enjournalsekretess mellan
klinikerna skulle sékert ha en del positiva sidor, bl. a. skulle kanslan  for
sekretess  Klart forbattras  och patientens  integritetsskydd ~ 0k&.  Landstinget
stoder utredningens  uppfattning ~ att det &r ngdvandigt  att begreppet  sjalv-
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standig Verksamhetsgren” i sekretesslagen ~ snarast klarlaggs.

Om  ytredningens uppfattning om inte sekretess skall tjlampas kommer
det dock att medféra behov av omorganisering av delar av journalhante-
ringen, Vilket medfor okade kostnader.

Skaraborgs  lans jandsting anfor:  Vad ytredningen  framfdr  angéende til-
lampningen @ sekretesslagen ~ anser utskottet vara mycket vasentligt. Om
sekretessen  skall f& nagon praktisk betydelse MA&ste en pegransning  Ske av
den enhet inom vilken sekretessbelagda  uppgifter & spridas.

Utredningens  betoning @ att samtycke bor inhamtas i stdrre omfattning

anser utskottet i och for sjg riktig och star i dverensstammelse med den
betoning Man i allmanhet gjort av vikten av patientens Medverkan i och
samtycke tll varden. Utredningens  tolkning @V sekretesslagen  kan emel-
lertid komma att missuppfattas, sa att kravet é&r att samtycke  alltid  skall
erfordras.

Det principiella  forbudet  att inom den offentiga  varden rgja personliga
uppgifter  OM patienter  galler S&val gentemot enskilda som mellan  myndig-
heter. Bestammelserna om sekretess mellan myndigheter ar ocksa tillam-
pliga pa forhallandet mellan  olika yerksamhetsgrenar inom samma  myndig-
het, om dessa é&r att betrakta som sjalvstandiga i forhdllande  till varandra.
Som  ytredningen visar har det forekommit skilda  yppfattningar om hur
denna regel skall tolkas né&r den anpassas fill olika situationer  inom halso-
och sjukvarden.  Journalutredningen ser det som angelaget att nd klarhet i
vad som avses med pegreppet sjalvstandig  Verksamhetsgren. Utredningen
ser for egen del Kliniken (motsvarande) Som  sjalvstandig enhet. | ett
sérskilt  ytirande ~ redovisar  Socialstyrelsens representant ~ SiN tolkning  att
begreppet ~ sarskild  verksamhetsgren avser halso- och sjykvardsverksam-
heten vid ett gjukhus, VvArdcentral  etc.

Sekretessbestammelserna har i manga fall visat sig mindre |zmpade for
tillampning inom  halso- och sjukvarden, vilket ocksd vid flera tillfallen
efter  sekretesslagens  tillkomst  nadvandiggjort fortydliganden och  kom-

i Den oklarhet som framkommer nar det g3 det centrala
pletteringar. galler
begreppet  sjalvstandig Verksamhetsgren visar att det gjtjamt finns  be-
hov av fsrtydligande. Ett klarlaggande av vad som i detta hanseende skall
anges galla ifréga om  informationsutbytet mellan olika enheter inom halso-
och sjukvarden Mmaste sjslvfallet ta Sin utgangspunkt | behovet att skydda
den enskilda patientens integritet.  Samtidigt & det angelaget att sla fast att
detta behov inte far 6vervarderas. Sjukvarden méste  ha mgjligheter  att
meddela god Vard ide praktiska vardagssituationerna. En smidig hantering
i verksamheten forutsatter en vidare tolkning @ begreppet an “klinik".

Vidare bor man ytterligare  overvaga hur sekretesslagen  skall illampas
inom  primarvarden. Det ar inte sjalvklart att en vardcentral utgor den
enhet inom vilken sekretessbelagda uppgifter far spridas. Mellan  médra-
halsovard,  barnhalsovard och Skolhalsovard sker i gag en informations-
éverforing @V journaluppgifter. Utredningen  fiktar  kritk mot denna infor-
mationsoverforing frdn  integritetssynpunkt. Nuvarande  ordning kan beho-
va ses Gver men det maste betonas att behovet av att viktiga uppgifter om
barnets héalsa kan féras vidare frdn barnhalsovérd till skolhalsovard.

Varmlands  1ans |andsting anfor:  Landstinget ser det som pgdvandigt  att
patientsekretessen forbéttras  men inte pg det satt som ytredningen 1 forsta
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hand fsresprakar. En uppstramning av sekretessen bor i stillet ske genom
det alaggande Som klinikcheferna (eller motsvarande) foreslds erhélla samt
forbattrade  rutiner m. m. vid all journalhantering.

En utékad patientsekretess méste ske pg sddant satt att vérden av
patienten inte férsamras  jamfort ~med nuvarande forhallande. Varmlands
lans |andsting bedomer att om ytredningens forslag betraffande  pegreppet
sjalvstandig Verksamhetsgren skall utgéras av varje Klinik kommer det-
ta med stor sannolikhet att medfora okad pyrakratisering, okade kostna-
der. tidsforluster och ibland risker for patienten. Landstinget avstyrker
darfor  ytredningsforslaget betréaffande klinik  som sjalvstandig verksam-
hetsgren”.

Utlamnande av journaler mellan sjalvstandiga enheter bor som regel
godkannas @ ansvarig Klinikchef.  Hanteringen ~ av kansliga uppgifter  Som
finns i exempelvis gynekologi- och  psykiatrijournaler bér, SOM  praxis
utvecklats, ske mer restriktivt. Om  enjournal innehaller kansliga  uppgifter
bor huvudregeln ~ vara att patientens medgivande inhdmtas innan utlamnan-
det av journaluppgifter ager rum.

Automatiskt dversandande  av kopior mellan olika enheter och yardtyper
skall 6ver huvud taget inte forekomma dels ur sekretessynpunkt och dels
ur arkiveringssynpunkt. Exempel ~pa detta & nar kopior pad samtliga
epikriser ~ Skickas frén sluten il gppen Vvard.

Betraffande information pad ADB kontra konventionella informations-
barare skall helt naturligt samma regler | fraga OmM sékerhet och sekretess
galla. Det medium som informationen bevaras pg far inte vara avgorande.
Det ar yiktigt att inte rent administrativa system fors samman och |agras
med medicinsk  information i minnen. Ooverkomliga brister i sékerhet och
hot mot den enskilde individens integritet kan latt bli foliden.  Vid uppbyg-
gande av olika system mAste |ssningar vilias SOmM eliminerar  s&dana risker.

ADB maste &ven inom sjukvarden ~ anses som ett ytomordentligt bra pjalp-
medel nar det anvands ratt.

Véastmanlands lans landsting delar journalutredningens ambition  att star-
ka patientens  integritetsskydd och att en sekretessprévning skall ske vid
utbyte av information  mellan olika sjukvardsenheter. At som ytredningen
foreslér i varje utlamningssituation inhamta  patientens  medgivande  finner

daremot  |andstinget ogorligt.  Att  patienten  ger generellt  medgivande,
exempelvis  genom €N fullmakt, synes kranka 14 yap 4 § SekrL.  Svarighe-
ten att inhamta  svart sjukas eller starkt aldrade patienters  medgivande  &r
ocksd  yppenbar.

Landstinget ~ anser vidare att ytredningens  tolkning av 1kap. 3 § SekrL,
att klinikker &ven inom samma vardinstitution skall betraktas som sjalvstan-
diga enheter é&r alltfor snav. Det finns behov av fgrtydligande av pegreppet

sjalvstandig Verksamhetsgren och hur det oftast pgdvandiga  informa-
tionsutbytet mellan  olika enheter inom halso- och sjykvéarden ~ med
beaktande av den enskilde patientens  integritet = skall f& ske. HSN é&r

tex. angelagna Om att de nya reglerna inte onodigtvis forsvarar eller
omojligger et fortsatt och t. o. m. onskvart utdkat samarbete mellan slu-

tenvarden, primarvarden, modrahalsovarden, barnhélsovarden och skol-
halsovarden. En smidig handlaggning synes krdva en vidare/annan tolk-
ning av begreppet  Klinik”. Man skulle t ex. Onskat en apnalys av begrep-

10 16-255
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pet verksamhetsomrade i relation till aktuell  sjukdom.

HSN finner att sekretesslagen  bor tillforsakra  patienten et betryggande
integritetsskydd. Den av ytredningen  anbefallda  ordningen  skulle. utan att
vasentligen ~ stdrka integriteten, byr8kratisera ~ och forsinka  vardarbetet.
Formerna  for sekretessprévning fér inte omsjliggsra  en lowaérd  utveckling
mot  enhetsjournal vid institutioner dar en gylk ger avgjorda rationella
fordelar.  Nar vérden gagnas M& ldkare inféra anteckningar  ijournalen om
tredje man.

Vasternorrlands lans landsting ~ anser i likhet med ytredningen att sek-
retessen inom hélso- och sjukvarden maste garanteras @ven med nuvaran-
de utveckling MOt integrerande  informationssystem. De olika fgrslag SOmM
utredningen lamnar  ar emellertid inte  jnvandningsfria. Nédr det gyller den

inre sekretessen vid en vardcentral eller klinikk ~ &r det inte korrekt att

enbart den pehandlingsansvarige har anledning att anvanda journalen.  Vid
vardcentraler har t. ex. sjukskoterskor och andra vid bl. a. telefonradgiv-

ning behov av att konsultera  journalen, inte minst for att kunna fatta
korrekta  beslut om ev. atgarder. Motsvarande resonemang kan é&ven foras
betraffande  sluten vard dar omvérdnaden  ofta sker i vardiagsform. Enligt
forvaltningsutskottet torde patalade sekretessproblem i sjalva verket sal-
lan ypptrada 1 den konkreta vérden utan snarare under hanteringen” av
informationen. Journalen  eller delar darav férvaras ofta under jordning-
stallandet pa olika platser t eX. skrivcentralen, lakarnas  arbetsrum, i
dennes hem osv. utan egentlig hénsyn till  sekretesskraven.

Utredningens tolkning @ sekretesslagen ~ vad galler externt  informa-
tionsutbyte odverensstammer heller inte med utskottets uppfattning. For-
slaget att Klinik likstalls med sjalvstandig ~ Verksamhetsgren ~ ger Sannolikt
inte den efterstravande effekten = ett okat sekretesskydd. De synpunkter
som viking Falk framfér i sin reservation till  utredningen pekar klart pg
vika  svarigheter som kan yppstd. Det finns all anledning att ifrdgasatta
resultatet av det fgreslagna forfarandet eftersom patienten forutsatts ~ sam-
tycka il utnyttjandet av en joyrnal vars innehdll han inte kanner. Forvalt-
ningsutskottets  forslag & att sjukhuset i dess helhet far ytgora en sjalv-
standig Verksamhetsgren.

Sammanfattningsvis anser  fgrvaltningsutskottet att ytredningens  férslag
isyfte att forbattra  sekretessen  &r lovvdrda men att de borde kompletteras
med synpunkter ~ pa bl @ hanteringen @V journaler. ~ Vidare bor tolkningen

av  “sjalystandig Verksamhetsgren inte vara snévt pegransad il Klinik
utan i stallet avse sjukhuset i dess helhet.
Norrbottens lans |andsting kan inte utan vidare stalla sjg bakom utred-

ningens tolkning.

Utifrdn  denna tolkning ~ rekommenderar utredningen  att rutiner  for uthy-
te av information om enskilda patienter mellan  kliniker  (motsvarande)
aven inom ett sjukhus ~ skall baseras pa patientens uttrycklign ~ samtycke.
Detta skall inhamtas genom €N muntlig forfragan under vardtillfallet. Oom

en sddan atgard | praktiken ~ Skall fungera som ett reellt integritetsskydd

kravs enligt halso- och sjukvardens mening att patienten har full k&nnedom
om vilka yppgifter ~som finns samlade jjournalhandlingarna, till vem infor-
mationen  lamnas och om han/hon eller nérstdende i sa fall “lider men av
att informationen lamnas ut. | praktiken maste patienten  ofta sakna mgjlig-
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heter att gsra en sa heltickande  pedeémning,  varfor rekommendationens
djupare innebdrd latt kan bli ett gjag i luften.

Den av ytredningen  rekommenderade tolkningen @ begreppet  sjalv-
standig  verksamhetsgren kan sdledes f& praktiska konsekvenser  vad gal-
ler sjukvardens  informationsrutiner. Den ar heller inte jnvandningsfri ef-
tersom alternativa  tolkningar @V sekretesslagen i detta avseende &r mgj-
liga. Halso- och sjykvardsnamnden delar darfor ytredningens ~ asikt om
nédvandigheten @V att denna tolkningsfraga ~ snarast Kklarlaggs.

Kalmar 1ans |andsting anfor fgljande: P& senare &r har utvecklingen av
halso- och gjukvarden  fatt en andrad nriktning  genom bl @ utbyggnaden
av primarvarden och den gppna psykiatriska varden. Detta innebar flera
sjukvardsenheter och darmed risker for att journaluppgifter slentrianmés-

sigt kan f& en onddigt  StOr spridning.  Landstinget delar journalutredning-
ens yppfattning att varje Klinik och vardcentral ar att betrakta som en

sjalvstandig  Verksamhetsgren och darmed en myndighet | sekretesslagens
mening.

Nar fraga & om utlamnande  avjournal ellerjournaluppgift som informa-
tion skall i princip patientens  samtycke  allid inhamtas  eller en séarskild
sekretessprovning goras. Ett lokalt klinikansvar for en kliniks  egnajourna-

ler © som ytredningen  foreslar skulle ocksd leda till en sgramarejournal-
hantering  Over |ag.

Landstinget ~ anser det fgljaktligen viktigt ~ att patienternas  integritetsin-
tressen  s& |3ngt mojligt garanteras. ~ Patienternas fillro  till varden och dess
personal kommer d& ocks& att oka. Detta &r yiktigt inte minst ien tid d&
utvecklingen ~ g&r Mot mer generella OCh systematiska  system for over-
féring av information. Landstinget ~ anser i likhet med journalutredningen
att forséken med datajournaler bor fortsatta  under fgrutsatining att integri-
tets- och sekretessfragorna fér en fillfredsstallande |6sning.

Malméhus  1ans |andsting anser vad ytredningen framfor  angdende til-
lampningen &V sekretesslagen vara  mycket vasentligt. Om  sekretessen
skall fa ndgon praktisk betydelse &r det gjsivklart ~att kliniken  eller motsva-
rande maste anses som sjalvstandig ~ enhet i fraga om utlamnande  av jour-

naluppgifter.  Sjukvardsdistriktet eller hela gjykhuset med kanske 3000
8000 anstéllda kan rimligen  inte utgéra sadan enhet inom vilken sekretess-

belagda uppgifter fér spridas.

Utredningens  betoning &V att samtycke bOr inhamtas i stérre  omfattning
anser utskottet i och for sig riktig och star i dverensstaimmelse med den
betoning man i allmdnhet gjort av vikten av patientens ~ medverkan i och
samtycke Ul vlrden. Utredningens  tolkning & sekretesslagen  kan emel-
lertid  komma att mjissuppfattas, sa att kravet ar att samtycke  alltid skall
erfordras.  yUtredningens resonemang Maste 16sas mot bakgrund &V gvriga
regler | sekretesslagen. ~ Detta medfdr att ytredningens  tolkning kommer  att
medféra en skarpning ~ av sekretessen  mellan primarvard och sluten vard,
vilket utskottet inte ser som ett problem.

Daremot  kommer utredningens tolkning inte att medféra att ett medi-
cinskt berattigat  informationsoverférande mellan  kliniker ~ kommer att for-
svaras eftersom detta i huvudsak sker efter sedvanlig  menprovning eller
med stéd av 1lkap. 5 §i sekretesslagen.

Vidare  bor man gvervaga hur sekretesslagen  skall llampas  inom en
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primarvardsenhet; Det é&r inte sjalvklart att t. ex. en hel vardcentral utgor
den enhet inom vilken sekretessbelagda uppgifter far spridas. Arbetar  man
i vardlag synes det som om vardiaget bOr utgéra sjalvstandig ~ enhet i
sekretesslagens mening.

Goteborgs ~Och Bohus lans jandsting &r medvetet —om att utredningens
synsatt kommer —att medféra praktiska ~ svarigheter 1 informationsutbytet
mellan  klinikerna. Med hansyn till den stora vikt som utskottet faster vid
sekretessfragorna tillstyrks  journalutredningens forslag Gl tolkning av be-
greppet  sjalvstandig Verksamhetsgren.

Forvaltningsutskottet delar journalutredningens forslag om att Klinik-
chefer eller liknande skall vidta atgarder for att motverka  slentrian vid det
dagliga journalutnyttjandet samt att det inom ramen foér huvudmannens
internutbildningsaktiviteter bér  genomféras ~ informationsinsatser kring
journalhanteringen.

Alvsborgs 1ans |andsting finner det tillfredsstallande att ytredningen  fast-
staller att det &r kliniken/motsvarande som skall betraktas som sjalystan-
dig verksamhetsgren inom halso- och sjukvarden.

Fréan verksamhetens sida vil man idetta sammanhang OCkS& understry-
ka vikten av utbildning | journalforing och journaletik. Béde under grund-
utbildning i olika vardyrken och i samband med olika interna uthildningar,
bor patientintegritet och hantering @V journaluppgifter behandlas.

Det forekommer i dag aft journaler kopieras  eller lanas ut, utan att
andamalet  harmed anges i rekvisitionen. Skulle det foreskrivas, att vid
rekvisitionen méste anges anledningen  tll journallan,  kan det ypplevas
som  pyrakratiskt, men rutinen  skulle onekligen hoja sekretesskyddet  for
patientjournalen. Utredningens ~ forslag till kontrakt  for sekretessprovning
mellan samverkande kliniker ~ borde nedbringa  det byrakratiska kranglet i
rutinérenden.

Utredningens forslag att ijournalen  notera vart journalkopia sandes ar
ur integritetssynpunkt vasentligt, speciellt Med tanke pa patientens  mojlig-
het att fajournalen forstord.

Vésterbottens  lans |andsting  ansluter  sig till utredningens  st&ndpunkt  att
varje  Klinik, vardcentral skall betraktas ~som sjalvstandig ~ enhet, vilket  ger
ett battre integritetsskydd for patienten @n om hela halso-och  sjukvérds-
verksamheten vid varje sjukhus betraktas  som sjalvstandig verksamhets-

gren.
RFSL vill yppmarksamma den problematk ~ SOM hanger Samman med det
som journalutredningen kallar for den inre sekretessen.

Nar det galler sjukdomen AIDS har bl a. foreslagits att de prover SOM
tas p& patienten skall markas s att den misstinkta diagnosen ~ framgar
(exempelvis ~ Med  AIDS-risk). Frén  ambulanspersonal har ocksd fram-
forts  krav pj3 att f& information oM patienternas  sjukdom i fraga om AIDS.
Ett sidant har ytpekande av €n Viss sjukdomsdiagnos (eller oftare:  miss-
tanke om VisS sjukdom) skapar onodiga problem fOor den enskilde.  sjukdo-
men AIDS sprids inte via s. k. social smitta och man kanner inte heller till
négon sjukvardspersonal som drabbats i tjansten. Trots detta vet vi att
manga inom  sjukvarden vagrar  att befatta  sjg med prover eller liknande
som avser en AIDS-sjuk person. Den héar typen av reaktioner  blir naturligt-

VIS vanligare OM man aven p& provtagningsuppgifter informerar ~ om miss-
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tankt  sjukdom.

Frdn USA har rapporterats om en mangd olika hysteriska reaktioner i
dessa sammanhang. Aven om situationen  inte &r lika alarmerande i Sverige
hyser vid dock stor oro for att de tendenser som i dag finns skall vaxa il
samma  omfattning som kan noteras i USA.

Vi hyser naturligtvis stor forstaelse for att personalen ~ Onskar att kunna
skydda sig mot t. ex. blodsmitta, men ett s&dant skydd kan &stadkommas
utan att diagnoser atséttas prover.  Socialstyrelsen har foreslagit en kombi-
nation av etiketterna  “hepatit-risk” och blodsmitta. Aven om detta inte
ar helt bra (aven har forekommer  ju en diagnos) 4ar denna |gspning andock

att foredra.

Genomjournalutredningens tankegdngar Om att man ska pegransa infor-
mationsoéverforandet mellan olika kliniker ~ borde man kunna komma till
ratta med de proplem som forbundet  aktualiserat. RFSL tilistyrker allts&

utredningens  forslag  att varje Kiinik skall ses som en sjslystandig ~ enhet i

journal-  och sekretessfragor.

Svenska  |akaresallskapet noterar med tillfredsstéllelse de forslag som
innebar  att patientens  integritetsskydd forstarks  och accepterar  darfér  den
sekretessgrans ~ SOM utredningen  foresldr  vid iinikgrans/motsvarande. Det
ar sarskilt vasentligt  att undvika  slentrianmassig informationsspridning i
datoriserade  system. Svenska  |akaresallskapet finner det Onskvart att pati-
entens ftilldtelse  erhdlls innan  journalinformation overfors  mellan  Kliniker
eller vardcentraler. Dock fér inte en utékning @V patientens — sekretesskydd
medféra sédan andring av rutinen att joyrnalhanteringen blir onsdigt  tung-

rodd och kostbar.  Klinikchef bor fa méjlighet  att ge direktiv  anpassade
efter sin kliniks  verksamhet s& att inte utlamnande av tex. remissvar,
laboratorieundersokningar etc. forsenas.  Atkomligheten av journalinfor-
mation  for forskning bor beaktas.

Det finns  naturligtvis vissa situationer dar samtycke ej kan krévas fore
utbyte @V journalinformation, men déar bor sekretesslagens  regler OmM men-
rekvisitet  vara vagledande, tex. vid medvetsléshet och svér forvirring.
Vid  journalutiamning i dessa fall bor det enkelt kunna anges vad som ar
skélet till avsaknad av samtycke. Det ar dock oklart hur patientens ~ sam-
tycke skall dokumenteras, men det torde racka att vardansvarig  SOM begar
att fA ta del av annan vérdenhets journal markerar att patienten lamnat sitt
samtycke.

Sallskapet ~ tror att allménhetens  fortroende  for sjukvarden kan forbattras
genom é&tgarder enligt ovan, aven om de i vissa avseenden kan upplevas
Som  pegransningar av verksamheten. | dessa fall har de fértroendefulla
relationerna storre vérde an snabb och total tjganglighet av journalinfor-
mation fran olika delar av sjukvarden.

FALK anser att ytredningens tolkning @V verksamhetsbegreppet sékerli-
gen medfor att personal inom Kliniken  kan kanna ett stérre ansvar vid
journalhanteringen. AV praktiska Ské&l synes dock utredningens  definition
svlr att tjlampa Och ett vidare verksamhetsbegrepp an klinik vore att

foredra.  Under alla omstandigheter finner FALK  att det &r onskvart att i

forfattning ~ definiera  pegreppet  sjalvstandig ~ Verksamhetsgren.
Brister i tillampning av sekretessen ar dock inte s& mycket beroende  p3
avsaknad av en exakt definition  av pegreppet “sjalvstandig verksamhets-
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gren”, Utan fastmer en brist pa kunskap OM grunderna | sekretesslagen  och
en slapphet | handlaggningsrutinerna. Enligt FALKiS  uppfattning ~ kravs i
forsta hand en intensifierad informations- och uthildningsverksamhet fran
huvudméannens sida.

Samma regler skall galla for information p& ADB och pa konventionella
informationsbérare. Det ar viktigt, ~SOM utredningen sager, att inte rent
medicinska  och administrativa system fors samman. Ogverkomliga brister
i sakerheten och hot mot den enskilde individens integritet kan latt bli
folden @ gemensamma  databaser.  Vid yppbyggande @ olika  system
maste |osningar ~ véljas SOM eliminerar ~ s&dana risker.

Vi
grenar inom halso- och sjukvarden  eller tll annan myndighet &r det HCKzs

d utldmnande  av journaler  eller delar darav till andra verksamhets-

uppfattning @t man i forsta hand skall anvanda sjg av samtycke (SekrL
14: 14). Samtycket skall d& inhamtas av den lakare som avser att pegara €n
journal @ n3gon annan. Detta torde vara ganska €nkelt genomférbart i
samband med att patienten  besoker lakaren. ~ Lékaren skall gora €N nog-

grann anteckning | SN journal OM att samtycke har inhamtats.

| de fall man inte kan inhdmta samtycke I €xX. da patienten inte ar
kommuniceringsbar pa grund @& sjukdom &r det vyiktigt att det utarbetas
rutiner  fér en seriés  menprévning. Denna bor utféras av den for varden
ansvarige.

| ovanstdende  &r underforstdtt  att varje gren inom halso- och sjukvarden
skall betraktas som en sjalystandig Verksamhetsgren vilket ~medfér  att
sekretessprévning skall ske vid utdmnande av yppgifter ~dem emellan.

Nar det galler utlamnande — av yppgifter till andra  myndigheter skall det.
pa ett mycket hérdare satt an vad som sker i dag, provas Vilka uppgifter
som skall lamnas ut. Endast s&dana uppgifter ~ SOM & nodvandiga  for den
mottagande  myndigheten far lamnas ut. Vi vet att det i gag alltfor ofta

hander att man, troligen av tidsskal, sander Over helajournaler i stallet for
att ggra €n sammanstéalining. Detta kan icke accepteras. Det galler framfor
allt vid utlamnande  av yppgifter fill forsakringskassa, arbetsvard  m. fl. dar

sekretessen & mycket svagare @n inom halso- och  sjukvard.

Betraffande  utlamnande  av yppgifter  fill centrala  register sa forstar vi att
detta maste forekomma  med hansyn il forskning, olika bevakningsanda-
mal m. m. | likhet med journalutredningen tror Vi att mycket av den oro
som allmanheten kénner for denna registrering  beror pa dalig information.
Det ar darfor mycket viktigt ~att rutiner for en battre sadan information

utvecklas.

Sveriges lakarférbund anfor:  Den s. k. fortroendesekretessen mellan  pa-
tient och lakare medgav  hégt stallda  krav pa patientintegriteten. Den
modera  sjukvarden & dock mycket informationsaktiv och ett stort antal

enskilda  personer 0ch  myndigheter far pa olika satt del av journalupp-
gifter. Detta kan mé&handa  bidra till en béattre sjukvard ~mMen kan ocksé
innebara  en fara for patienternas  integritet.

Numera  vedertagnajournalrutiner har medfért att klinikerna  ofta tappat
kontrollen Gver sina egna journaler, da de forvaras utanfor  kliniken i
sarskiida  gemensamma ~ centrala  arkiv under ledning av ej klinikanknuten
personal.  Journalutredningens forslag att betrakta  kliniken  som verksam-
hetsgren | sekretesshanseende bor kunna pidraga till en okad patientinte-
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gritet.  Det forutsattes  emellertid  att den s. k. samtyckesprincipen tillampas
s& att vasentligt ~merarbete  ej uppkommer  fOr sjukvardspersonalen. I den

man detta likval blir :allet uppvags nackdelamna  av petydande fordelar som
en forbattrad  patientintegritet innebér.  Behovliga Mmedicinska  yppgifter  bor
ocks& kunna utlamnas i akuta situationer  da patienten & oférmégen  att ge
sitt samtycke. ~ Forbundet  ansluter sjg sdledes till utredningens  forslag och
tror ocksd att det &r psykologiskt riktigt ~ att markera ett ansvar for kliniken
i detta avseende.

SACO/SR  delar utredningens  uppfattning @t utvecklingen ~ inom varden
alltmer tenderar att &sidosatta de grundlaggande principerna i sekretessla-
gen. Organisationen vélkomnar  darfér ytredningens ~ ambition  att motverka
denna ytveckling. =~ Emellertid  &r sekretesslagen ~ endast lampbar ~ inom den
offentliga  Vérden. Fragan OM tillsynslagens allmanna  regler OM tystnads-
plkt ger Samma skydd SOM sekretesslagen — &r inte enligt VAr uppfattning
Klarlagd.  IntegritetsfrAgorna inom den privata Vvarden hade darfor  bort
penetreras  harmare.

Fragan Om utlamnande  av yppgifter mellan  kliniker  &r komplicerad. Vid
den medicinska  pedémningen  &r det viktigt att ha tirackligt  underlag  for
bedémningen i form av yppgifter ~ ©M undersokningar/behandlingar vid
andra Kliniker. ~ SACO/SR  finner det otympligt att Vvid varje utlamningstill-
falle inhamta  patientens  tllstdnd.  Trots patientens  berattigade  krav  pa
integritet, ~ kan inte sekretessen tildtas f4 en s&dan omfattning att vardens
kvalitet  aventyras. Nér en patient remitteras  frdn en klinik till en annan,
kan den ansvarige Vid den nya Kliniken inte rimligen forvagras att ta del av
tidigare ~dokumentation. Detta bor ske oavsett patientens godkéannande.

Huvudregeln bor  naturligtvis vara att patienten informeras  och tillfra-
gas. Vidare Dbor sjzivfallet endast absolut ngdvandiga  uppgifter  utlamnas.

Enligg SACO/SRs  uppfattning bor séledes sekretess kunna prytas vid

remittering @V patienter.  Uppgifter ~ rorande patienter INOM  psykiatrisk ~ vérd
bor behandlas med sarskild sekretess utifrdn  den diskussion  som utred-

ningen fOr. Specialbestammelser bor utformas  enligt nuvarande  praxis.
Sveriges  psykologférbund instammer i ytredningens  uppfattning  att pati-
enternas  integritetsskydd maste forbattras. Forbundet tilistyrker saledes
de av utredningen  foreslagna  Atgarderna (9 §) i syfte att motverka  slentrian
vid dagligt journalutnyttjande; att yarje Kklinik  bor ses som ett eget verk-
samhetsomrade i sekretesslagens  mening (enligt forbundets  mening sar-
skilt viktigt NOM psykiatrin); ~ Samt att “samtyckesprincipen” i forsta hand

skall tillampas ~Vvid utlimnande  av yppgifter ~Mellan  Kiiniker/sjukvardsin-
réttningar. Forbundet  forutséatter att en ytredning  snarast tillsatts  rérande

konsekvenser  av datorisering @V journaler  (jfr €X. SPRIS LuP-projekt).
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Bilaga 6

DATAINSPEKTIONEN PROMEMORIA
1985-03-15 Bilaga |

Allmédnna rad for myndighet vid tillimpningen
av 8 § datalagen (1973: 289)

1 Inledning

Syftet med datalagen ér att hindra att inrdttande och forande av personre-
gister medfor otillborligt intrang i den personliga integriteten. Datalagen
forutsatter att registrering av personuppgifter skall fa forekomma. Lagen
kraver emellertid att vissa regler iakttas. I 8 § datalagen finns bestimmel-
ser om riittelse av oriktiga personuppgifter. Bakgrunden till denna regel ar
vetskapen om att enskilda kan asamkas bade olagenhet och skada om
oriktiga uppgifter forekommer i ett personregister. Detta galler inte minst
nir det uppstar fel i en myndighets register. Uppgifter i personregister ar
ofta underlag fér en myndighets beslut. Inte sillan vidarebefordras siddana
uppgifter till en eller flera andra myndigheter eller enskilda. Om den
registeransvarige underlater att ritta en oriktig personuppgift eller drojer
med att vidta de atgirder som behdvs kan det uppsta avsevarda olagen-
heter inte bara for den person som den oriktiga uppgiften avser utan ocksa
for den registeransvariga myndigheten och andra som anvinder sig av
uppgiften.

Datainspektionen har i sin PM 1983-06-09 "ALLMANNA RAD VID
TILLAMPNINGEN AV DATALAGEN (1973:289)" pekat pa att den
registeransvarige ar skyldig att ha rutiner som gor det mojligt att snabbt
och effektivt vidta de dtgiarder som behdovs for riattelser och komplettering-
ar vid fel och ofullstéindigheter i personregister och att skadestandsskyldig-
het foreligger for den registeransvarige om oriktiga uppgifter orsakat skada
for den registrerade.

Datainspektionen har sérskilt i sin tillsynsverksamhet arbetat med att
astadkomma effektiva rattelserutiner anpassade for skilda personregister.
Ofta har dessa insatser foranletts av klagomal fran enskilda som rékat illa
ut pa nagot satt till foljd av felregistreringar. Det ar vanligt att den klagande
mots av inviandningar fran enskilda tjanstemén av foljande slag: "'Det ar
datans fel. Jag kan inte gora nagot."’

Justiticombudsmannen har ocksd — med utgangspunkt i sin verksamhet
— uppmirksammat dessa fragor, sarskilt i sin rapport "JO om felaktiga
skattekrav — synpunkter pa nagra viktiga ADB-rutiner i skatteuppbord
och indrivningsverksamhet’ (1982:S3).

Regeringen har uppmérksammat dessa viktiga fragor i tillaggsdirektiven
till data- och offentlighetskommittén (Ju 1984: 06). Enligt dessa skall kom-
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mittén  bl.a.  undersoka om man kan férbattra  mgjligheterna att fa till
stdnd rattelser eller kompletteringar av oriktiga uppgifter | ADB-register.

Regeringen har emellertid  konstaterat  att gtgarder for att forbattra — situa-
tionen bor vidtas sd snart som mojligt, ~ sérskilt  pa myndighetssidan. Da-
tainspektionen har darfor  jjanuari 1985 fatt i uppdrag att "utarbeta  vissa
rekommendationer for hur myndigheterna bdr agera i dessa situationer.

Med anledning hdrav ldmnar  datainspektionen follande  ré&d il myndig-
heter som for personregister enligt datalagen. Ré&den riktar sig till - alla
registeransvariga myndigheter ~ och r6r alla personregister.

2 Undersokningsskyldigheten

Av 8 § datalagen framgdr aft den registeransvarige ar skyldig att
utan - drojsmal vidta skaliga &tgarder for att undersdka en personupp-
gifts riktighet ~om det kan misstankas att den ar felaktig.

Normalt ~ bestdr oriktigheten 1 €tt personregister i alt personuppgift ~ blivit
felregistrerad, forvanskad  vid pearbetningen ~ eller harledd ur en oriktig
anteckning  hos nagon  uppgiftslamnare till  personregistret eller att den
saknas i personregistret.

Undersokningsplikten foreligger oavsett  hur oriktigheten uppkommit
och pa vad satt misstanken uppstatt och den registeransvarige skall ome-

delbart utreda forhallandet.

I de fall den registrerade sjalv eller annan skriftiigt  eller muntligt.  pastatt
att det ar fel iregistret skall den som gjort pépekandet underrattas  om att
felanmélan mottagits, om inte arendet kan &tgardas omgaende ~  eller
senast inom tre dagar. AV denna underrattelse skall  framga vem som
handlagger ~arendet och nar utredningen kan beradknas vara slutford.

Om myndighetens ~ utredning ~ Visar att n3gon oriktighet  inte foreligger
skall den som gjort felanmalan underréttas hérom.  Underréttelsen skall
innehdlla en beskrivning av vad som framkommit under ytredningen.

3 Rattelseskyldigheten

Av 8 § datalagen framgar att den registeransvarige ar skyldig att
om skal foreligger, rétta eller utesluta oriktiga personuppyifter.
Kan det efter kontroll  konstateras — att en registrerad  personuppgift ar

oriktig skall den rattas eller uteslutas.

Rattelse  skall ske utan drojsmal  sedan oriktighet ~ konstaterats — och riktig
uppgift inhamtats. Kravs |angre tid for att ratta eller utesluta en oriktig
personuppgift ~ DOr &tgarder Vidtas for att hindra att den oriktiga uppgiften
anvands  eller gprigs. Det kan finnas skdl for den registeransvarige att
upplysa den registrerade  OM den tigpunkt har réttelse kommer att kunna
ske i de fall detta inte sker omedelbart eller inom tre dagar.

N&gon skyldighet ~att ratta eller utesluta oriktig personuppgift  foreligger
inte om yppgiften ~ Saknar betydelse  fran integritetsskyddssynpunkt. Detta
ar en yndantagsregel och normalt torde ett gemensamt intresse foreligga
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hos den registeransvarige och den registrerade att personuppgifter ir Kor-
rekta. Det foreligger saledes séllan nagot behov hos den registeransvarige
att gora nagon bedomning av en oriktig personuppgifts betydelse fran
integritetssynpunkt i vart fall inte i sddana situationer dir den enskilde
sjalv begart réttelse.

I de fall personuppgift lamnats fran annan myndighet aligger det den
myndighet som paborjat utredningen om felaktigheten att utan dréjsmal
begira att den uppgiftslamnande myndigheten undersoker om personupp-
giften #r riktig och vid behov rittar eller utesluter den. Den uppgiftslim-
nande myndigheten har i de fall uppgiften ldmnats fran personregister att
iaktta de rad som anges i denna promemoria. Att felaktiga uppgifter dver-
forts frin andra register fritar inte den mottagande myndigheten fran
ansvar enligt datalagen for felaktigheter i det egna registret.

4 Underrattelseskyldigheten

Av 8 § datalagen framgar att den registeransvarige dr skyldig att

— pa begéran av den registrerade underritta den som mottagit oriktig
personuppgift eller personuppgift som uteslutits, om réttelsen eller uteslut-
ningen.

Har réttelse eller uteslutning av oriktig personuppgift skett skall den
registeransvariga myndigheten gora en bedomning av behovet att — oav-
sett om det gjorts nagon framstillning hirom fran den registrerade eller
inte — meddela rittelsen till den som tidigare erhallit den felaktiga uppgif-
ten om myndigheten har notering om mottagaren.

5 Mpyndighetens ansvar

Det aligger den registeransvariga myndigheten att iaktta de skyldigheter
som anges i datalagen.

For att fullgéra dessa skyldigheter pa ett snabbt och effektivt sitt bor
inom varje registeransvarig myndighet finnas nagon tjinsteman med upp-
gift att bevaka att felanmilningar behandlas i enlighet med de rdd som
limnats under punkterna 2—4 ovan. Tjanstemannen bor fortlopande halla
verksledningen underriattad om de problem som framkommer vid myn-
dighetens tillimpning av raden.

Reglerna om rittelseskyldighet blir dock inte sarskilt verkningsfulla om
inte de registrerade har kinnedom om vilka personregister som finns och
att de har insynsrétt enligt 10 § datalagen. Registeransvariga myndigheter
bor darfor ocksa pa lampligt satt tillvarata alla mojligheter att informera
om vilka personregister myndigheten har i sin verksamhet och om insyns-
ratten enligt 10 § datalagen.

Bilagor
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6 Sammanfattning

Vid varje registeransvarig myndighet bor finnas en tjansteman med uppgift
att ta emot felanmélningar. Denne skall i samrad med for verksamheten
ansvariga tjanstemén inom myndigheten verka for

— att varje personregister dr utformat pa sidant sitt att rittelser och
kompletteringar kan ske enligt bestimmelserna i datalagen,

— att den registrerade alltid underrittas om de dtgirder en anmilan om
felaktighet foranlett,

— att anmiilda fel alltid behandlas utan dréjsmal och att de registrerade
alltid underrittas om orsaken till att en felanmélan inte kan utredas och
atgardas inom tre arbetsdagar,

— att den registrerade far upplysning om sin ritt till skadesténd enligt
23 § datalagen eller att anmalan kan ske till justitiekanslern (JK) enligt
skadestandslagen

— att allménheten underrittas om vilka personregister myndigheten for,

— att rutinen for tillimpningen av 10 § datalagen ar utformad si att
lagenligt begérda registerbesked expedieras utan dréjsmal och utan att
orsaka myndigheten onddiga kostnader,

— att myndigheten fortlopande fullgor sin forteckningsskyldighet enligt
sekretesslagen och datalagen,

— att hélla chefen fér myndigheten underrittad om de problem som
framkommer vid myndighetens tillimpning av datainspektionens rad.

Hir lamnade rad dr med nddvindighet generella och kortfattade. For
ytterligare upplysningar kan kontakt tas med datainspektionen.
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Exempel pa skiss till en mgjlig forfattningsreg-
lering av personregister med patientuppgifter

Forslag till

Lag om slutenvardsregister

Inledande bestimmelser

1 § For de dndamal som anges i denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling foras ett for hela riket gemensamt slutenvards-
register.

Registret skall anvéndas for klinisk och epidemiologisk forskning och for
framstéllning av statistik inom hilso-och sjukvérdens omrade.

2 § Socialstyrelsen ér registeransvarig for slutenvardsregistret.
Registret skall foras i sddan sarskild verksamhet hos socialstyrelsen som
avser forskning eller framstéllning av statistik.
Bestammelser om sekretess for sddan verksamhet finns i sekretesslagen
(1980: 100).

3 § Pa begiran av socialstyrelsen skall myndighet inom hélso- och sjuk-
varden limna ut uppgifter till slutenvardsregistret.

Den uppgiftslimnande myndigheten skall informera den registrerade om
uppgiftslamnandet.

Slutenvdrdsregistrets innehdll m. m.

4 § Slutenvardsregistret far innehdlla foljande uppgifter om patienter
som under ett kalenderér har skrivits ut frin sluten somatisk eller psykiat-
risk vard

1. inskrivningsdatum,
. utskrivningsdatum,
. diagnoser,
. lakemedelsbiverkningar som har medfort behoy av vard,
. yttre orsaker till skador,

6. vardtid.

Slutenvardsregistret fir ocksd innehdlla administrativa och tekniska
uppgifter som behovs for registrets anvindning.

oA W
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5 § Slutenvardsregistret far samkoras med foljande register
1. registret over totalbefolkningen,
2. registret over befolkningsforandringar,
3. dodsorsaksregistret,
4. registret over folk- och bostadsriakningen.

Ovriga bestammelser

6 § Vid forandet av slutenvardsregistret skall sirskilt iakttas att uppgif-
terna i registret endast fir bearbetas i enlighet med registrets dandamal.

7 § Uppgift fir bevaras personanknuten i slutenvardsregistret under
hogst ett ar efter det uppgiften har registrerats.

Om slutenvardsregistret samkors med ett annat register skall uppgif-
terna i slutenvardsregistret avidentifieras genast eller sa snart det ar moj-
ligt efter samkorningen.

8 § Registret och till registret horande handlingar skall hallas under
sddan vard att den som dr obehdrig inte kan fa tillgang till dem.

Denna lag trader i kraft den xxx 198x.



Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk férteckning

. Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.

. En trearig yrkesutbildning - riktlinjer. U.

. En treérig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.
8 dskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo.

Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

. Militara skyddsomraden. Fo.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi,

. Ny lonegarantilag. A.

. Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, kommit-
téforsiag. U.

11. Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

12. Datorer, sdrbarhet, sakerhet. Fo,

13. Pafoljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.

14. Pafoljd och brott 2. Motiv. Ju.

15. Pafoljd och brott 3. Bilagor. Ju.

16. Vagar till effektiv energianvandning. |.

17. Framtid i samverkan. Del 1. C.

18. Framtid i samverkan. Del 2. C.

19. Aktuella socialtjanstfragor. S.

20. Barns behov och foraldrars ratt. S.

21. Barns behov och foraldrars ratt. Sammanfattning. S.

22. Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. F.

23. Aktiers rostvarde. Ju.

24. Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.
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Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegadngsbalken 2, Hogsta domstolen och rattsbild-
ningen. [1]

Datorer, sarbarhet, sakerhet. [12]

Pafoljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13)

Pafoljd och brott 2. Motiv [14]

Paféljd och brott 3. Bilagor [15]

Aktiers rostvarde. (23]

Forsvarsdepartementet
Militara skyddsomraden. (7]

Socialdepartementet

Allmanna socialtjanstfragor. [19]

Barns behov och foraldrars ratt. [20]

Barns behov och foraldrars ratt. Sammanfattning. [21]

Finansdepartementet
Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]
Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. [22]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. (3]

Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, kommitté-
forslag. [10]

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny lénegarantilag. [9]

Bostadsdepartementet
B dskommitténs sit de. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. [5]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6]

Industridepartementet
Vagar till effektiv energianvandning. [16]

Civildepartementet
Framtid i samverkan. Del 1. [17]
Framtid i samverkan. Del 2. (18]

“ KUNGL BLBL,

1986-04-1 8

= STOCKHOLM

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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