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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Stralskyddslag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs féljande.
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller skydd av ménniskor och miljé mot skadlig verkan av
stralning.

2§ Stralning enligt denna lag innefattar sdvil joniserande som icke-
joniserande stralning.

Med joniserande stralning avses i denna lag gammastrélning, rontgenstral-
ning och partikelstralning eller annan till sin biologiska verkan likartad
stralning.

Med icke-joniserande stralning avses i denna lag optisk strélning,
radiofrekvent stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska filt och
ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

3§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskydds-
institut far, om det ar av betydelse fran stralskyddssynpunkt, meddela
foreskrifter om provning, kontroll, besiktning, dosgranser eller andra
atgarder till skydd mot eller kontroll av stralning. Foreskrifter far ocksa
meddelas i fraga om mét- och skyddsutrustning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for sadan provning, kontroll eller besiktning som
foranleds av forsta stycket.

4§ Ar det av sirskild betydelse fran stralskyddssynpunkt kan regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut foreskriva
forbud mot att

1. tillverka, inneha, overldta, importera, transportera, anvinda eller ta
annan befattning med radioaktivt &mne eller material som innehaller sadant
amne, eller

2. tillverka, inneha, overlata, importera eller anvanda teknisk anordning
som kan alstra stralning eller i vilken radioaktivt amne ingér.
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5§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskydds-
institut kan foreskriva undantag fran denna lag eller vissa bestimmelser i
lagen avseende

1. radioaktivt amne, eller

2. teknisk anordning som kan alstra stralning eller i vilken radioaktivt
amne ingar.

Allménna skyldigheter

6 § Den som bedriver verksamhet i vilken stralning forekommer skall med
hdnsyn till verksamhetens art och de forhallanden under vilka den
bedrivs

1. vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmétt som behévs for att
hindra eller motverka skada pa ménniskor eller i miljon,

2. kontrollera och uppritthalla stralskyddet pa den plats och i den lokal och
Ovriga utrymmen dar stralning forekommer, och

3. val underhalla teknisk anordning och mit- och stralskyddsutrustning
som anvands i verksamheten.

7§ Vid bestralning av en ménniska eller ett djur i underséknings- eller
behandlingssyfte skall straldosen vara avpassad till undersokningens eller
behandlingens syfte och avsedda resultat.

I fraga om radioaktiva lakemedel finns dven bestimmelser i lagen
(1981: 289) om radioaktiva lakemedel.

8§ Den som bedriver verksamhet i vilken stralning forekommer skall svara
for att den som &r sysselsatt i verksamheten har god kdnnedom om de
forhallanden, villkor och foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs samt
upplyses om de risker som kan vara forbundna med verksamheten. Den som
bedriver verksamheten skall forvissa sig om att den som ar sysselsatt i
verksamheten har den utbildning som behévs och att denne vet vad han skall
iaktta for att kunna tillvarata stralskyddet.

9§ Den som ir sysselsatt i verksamhet i vilken strilning férekommer
skall

1. medverka till att astadkomma ett tillfredsstillande skydd mot stral-
ning,

2. folja givna foreskrifter och instruktioner, och

3. anvinda de skyddsanordningar och vidta de atgarder i 6vrigt som behovs
for att tillvarata stralskyddet.

10 § Den som tillverkar, innehar, éverlater, importerar, transporterar eller
tar annan befattning med radioaktivt amne skall vidta de atgérder och iaktta
de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att hindra eller motverka skada
pa méanniskor eller i miljon.

Nir ett radioaktivt amne avlimnas for att tas i bruk skall uppgifter av
betydelse fran stralskyddssynpunkt limnas genom markning eller pa annat
lampligt satt.
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11§ Den som tillverkar, dverlater eller importerar teknisk anordning som
kan alstra strilning eller i vilken radioaktivt dmne ingar skall se till att
anordningen, nir den avlimnas for att tas i bruk eller stélls ut till férsiljning
eller i reklamsyfte, uppfyller meddelade stralskyddsforeskrifter samt &r
forsedd med nodvandig stralskyddsutrustning och dven i dvrigt erbjuder en
betryggande sidkerhet mot skada pa ménniskor eller i miljon. Han skall
genom mérkning eller pa annat lampligt sétt limna uppgifter av betydelse
fran stralskyddssynpunkt.

12§ Den som installerar anordning som avses i 11 § skall se till att den
stralskyddsutrustning som hor till anordningen anbringas och att i 6vrigt
erforderliga atgirder fran stralskyddssynpunkt vidtas. Motsyarande giller
den som utfér underhallsarbete.

13§ Bestammelser om transport finns i lagen (1982: 821) om transport av
farligt gods.

Minderariga

14 § Minderarig far ej fore det kalenderar under vilket han fyller 16 ar anlitas
till arbete i vilket joniserande stralning forekommer.

Likarundersokning m. m.

15 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskydds-
institut far foreskriva om likarundersokning av den som sysselsitts eller skall
sysselsattas i arbete i vilket joniserande stralning forekommer. Den som vid
lakarundersokning visat sig vara sarskilt mottaglig for skada pa grund av
joniserande stralning far inte utan medgivande av stralskyddsinstitutet
sysselsattas i arbete i vilket joniserande stralning forekommer.

Foreter nagon, som ar sysselsatt i arbete i vilket joniserande stralning
forekommer eller annars pa grund av sin sysselséttning kan ha utsatts for
joniserande stralning, tecken pa skada som kan misstidnkas vara foranledd av
sadan stralning, skall han genom arbetsgivarens forsorg snarast genomga
likarundersokning.

16 § Medfor arbete i vilket stralning forekommer sérskild risk fran
stralskyddssynpunkt for vissa arbetstagare far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut foreskriva om forbud
mot att arbetet utfors av sadan arbetstagare eller foreskriva att sarskilda
villkor skall gilla for arbetets utférande.

Radioaktivt avfall m. m.

17 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med radioaktivt &mne
skall svara for att de atgarder vidtas som erfordras for att pa ett fran
stralskyddssynpunkt tillfredsstallande sédtt hantera och, ndar det behdvs,
slutférvara i verksamheten uppkommet radioaktivt avfall. Befrielse hérifran
kan medges av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens
stralskyddsinstitut.
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Om det édr sédrskilt pakallat fran stralskyddssynpunkt kan regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut foreskriva att
den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med radioaktivt imne skall
svara for att i verksamheten uppkommet radioaktivt avfall hanteras eller
slutférvaras i sdrskilt angiven ordning,

18 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet i vilken forekommer
teknisk anordning som kan alstra strilning skall, i den utstrickning
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut
foreskriver, svara for att anordningen oskadliggérs, nér den inte lingre skall
anvandas i stralningsverksamhet.

Tillstandsplikt m. m.

19 § Tillstand kravs for att

L. tillverka, férvdrva, inneha, 6verlata, importera, transportera, anvinda,
idka handel eller ta annan befattning med radioaktivt dmne,

2. inneha, importera, anvéinda, installera, underhélla eller idka handel
med teknisk anordning som ar avsedd att séinda ut joniserande stralning eller
i vilken radioaktivt dmne ingar eller sddan del av anordningen som ir ay
vasentlig betydelse fran stralningssynpunkt, eller

3. inneha, importera, anvinda, installera, underhilla eller idka handel
med annan teknisk anordning dn som avses i 2. och som kan alstra
joniserande stralning, i friga om sadan anordning som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut féreskriver.

20 § Iden utstrackning som regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, statens stralskyddsinstitut foreskriver krivs tillstind for att inneha,
importera, anvinda, installera, underhélla eller idka handel med teknisk
anordning som kan alstra icke-joniserande strdlning eller sidan del av
anordningen som &r av vésentlig betydelse fran stralningssynpunkt.

21§ Tillstand far meddelas ocksé for hélso- och sjukvéardshuyudmin, viss
yrkesgrupp eller vissa vardinrittningar, institutioner eller foretag.

22 § Tillstand enligt denna lag erfordras inte fér vad som omfattas av
tillstand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, om inte annat
foreskrivits i det tillstandet.

I friaga om tillstand till tillverkning eller inférsel av eller handel med
radioaktivt likemedel finns ocksd bestimmelser i lagen (1981:289) om
radioaktiva likemedel.

23 § Fragor om tillstand enligt denna lag provas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut.

24 § Ett tillstand far begransas till att avse viss tid.

25§ Den som ej har tillstand enligt 19 § far endast efter medgivande av
statens stralskyddsinstitut ta hand om ofortullat radioaktivt imne pa sitt som
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avses i 3 § andra stycket tullagen (1973:670). I 6vrigt géller lagen (1973:980)
om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor m. m.

Tillstandsvillkor m. m.

26 § Nar ett tillstand meddelas eller under ett tillstands giltighetstid far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut
uppstilla sadana villkor for tillstindet som behdys med hédnsyn till
stralskyddet.

27 § Nir ett tillstaind meddelas enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet eller under tillstandets giltighetstid far enligt denna lag statens
stralskyddsinstitut meddela de villkor som, utover de for tillstandet géllande
villkoren, behovs med hénsyn till stralskyddet. Avser tillstandet en
karnteknisk anlaggning skall dock villkor som angér annat @n den normala
driften eller som i avsevdrd mén kan paverka utformningen av eller driften
vid anldggningen understallas regeringens provning.

Aterkallelse av tillstind

28 § Ett tillstind enligt denna lag kan aterkallas om

1. toreskrift eller villkor som uppstallts med stod av 3 §, 17 § andra stycket,
18 och 26 §§ i nagot visentligt avseende inte iakttas, eller

2. det i annat fall foreligger synnerliga skil fran stralskyddssynpunkt.

Tillsyn m. m.

29 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen utovas av statens stralskydds-
institut.

30§ Efter atagande far statens stralskyddsinstitut overlata dt annan myn-
dighet eller 4t kommun att i visst avseende utova tillsynen. Sker sadan
overlatelse skall vad som sigs i lagen om tillsynsmyndighet gilla dven sadan
myndighet eller kommun.

31§ Den som bedriver verksamhet enligt denna lag skall pa begiran av
tillsynsmyndigheten

1. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behovs for tillsynen, och

2. ge myndigheten tilltrade till anlidggning eller plats dar verksamheten
bedrivs samt dér lata myndigheten gora undersokningar och ta prover i den
omfattning som behovs for tillsynen. Foér uttaget prov betalas inte
ersdttning.

Polismyndigheten skall limna det bitrade som behovs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provtagning
och undersokning av prov foreskriver regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, statens stralskyddsinstitut.
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32 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och férbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen skall kunna efterlevas.

Underlater nagon att vidta en atgard som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrift eller villkor som har meddelats med stod av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens foreldggande, far myndigheten forordna om
rittelse pa hans bekostnad.

33§ I avvaktan pa att en forelagd stralskyddsatgiard vidtas eller for att
sakerstdlla att ett meddelat forbud iakttas far tillsynsmyndigheten omhén-
derta radioaktivt amne eller teknisk anordning som kan alstra stralning eller i
vilken radioaktivt amne ingar.

Tillsynsmyndigheten far ocksa till férebyggande av att en teknisk
anordning eller anldggning olovligen brukas forsegla anordningen eller
anldggningen.

Polismyndigheten skall limna det bitrade som behdvs for atgarder enligt
forsta och andra stycket.

34 § Beslut om foreliggande eller forbud gentemot den som bedriver
verksamhet enligt denna lag far forenas med vite.

35§ Den som tagit befattning med #rende enligt denna lag far inte
obehdrigen roja eller utnyttja vad han darvid har erfarit om affars- eller
driftférhéllanden eller forhallanden av betydelse for landets forsvar.

I det allmannas verksamhet tillampas i stallet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Ansvarsbestimmelser m. m.

36 § Till boter eller fiangelse i hogst tva ar doms den som

1. bryter mot vad som stadgas i 19 och 20 §§,

2. asidosatter foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av denna
lag, eller

3. inte iakttar vad tillsynsmyndigheten begir eller beslutar med stod av 31
och 32 §§.

37 § Till boter doms den som

1.1strid mot 14 § och 15 § forsta stycket sysselsatter nagon i arbete i vilket
joniserande stralning forekommer,

2. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 15 § andra stycket, eller

3. med uppsit eller av oaktsamhet i ansokan eller i annan handling som
avges enligt denna lag ldmnar oriktig uppgift.

38 § Till ansvar enligt denna lag déms inte i ringa fall.
Till ansvar enligt denna lag doms inte om ansvar for garningen kan 4domas
enligt brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

39 § Den som har asidosatt vitesforeldaggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av forelaggandet.
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40 § Radioaktivt amne som néagon utan tillstand forvarvat, innehar eller
overlatit eller vardet ddrav samt utbyte av sddant brott skall forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Forsta stycket giller dven i fraga om teknisk anordning som ar avsedd att
sdnda ut stralning och som nagon utan tillstand innehar.

41 § Beslut i enskilda fall enligt denna lag far overklagas hos kammarritten
genom besvir, om ej beslutet ror friga som avses i 27 §.

Annat beslut som meddelas enligt lagen far 6verklagas hos regeringen
genom besvir.

Beslut som meddelats enligt denna lag skall gilla omedelbart om inte annat
bestams.

1. Denna lag trader i kraft den
Bestaimmelserna i 17 och 18 §§ skall dock ej tillimpas betriffande den
som har upphort att bedriva verksamhet dessférinnan.

2. Genom den nya stralskyddslagen upphavs stralskyddslagen (1958:110).

3. Tillstand samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stod ay
stralskyddslagen (1958: 110) skall anses ha meddelats enligt motsvarande
bestimmelser i den nya stralskyddslagen.

4. Forekommer i lag eller annan férfattning hénvisning till foreskrifter som
har ersatts genom bestimmelser i den nya stralskyddslagen tillimpas i
stdllet de nya bestammelserna.

5. I mal eller arenden som har anhéngiggjorts fore ikrafttridandet av den
nya stralskyddslagen tillampas dldre bestimmelser. En ansokan om
tillstand enligt stralskyddslagen (1958: 110) som har getts in men inte
avgjorts fore den nya lagens ikrafttriadande, skall dock provas enligt den
nya lagen.

2 Forslag till

Stralskyddsforordning
Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Statens stralskyddsinstitut provar fragor om tillstand och villkor enligt 23
och 26 §§ stralskyddslagen (0000:000).

2 § Statens stralskyddsinstitut far meddela foreskrifter enligt 3 § forsta
stycket, 4 §, 15 § forsta stycket, 16 §, 17 § forsta och andra stycket, 18 §, 19 §
3, 20 § samt 31 § tredje stycket stralskyddslagen (0000:000).

Undantag fran stralskyddslagen

3§ Statens stralskyddsinstitut far i sarskilda fall féreskriva att radioaktivt
amne eller teknisk anordning som kan alstra stralning eller i vilken
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radioaktivt ~ amne jnggr skall undantas fran tilampningen av vissa bestam-

melser | stralskyddslagen (0000:000).

4§ Om statens stra|skyddsinstitut inte foreskriver  annat, galler inte bestam-
melserna i 14-16 §§ och 19-28 8§ stralskyddslagen  (0000:000) | fraga ©mM
I. i naturen forekommande amnen som inte bearbetats i gyfie att Oka

halten av radioaktiva nuklider, och

2. teknisk anordning avsedd att sanda ut joniserande stralning om
str&lningens  hogsta energi e overstiger keV.

Stralskyddsinstitutet far i andra fall an som sags | forsta  stycket Meddela
foreskrifter oM yndantag frdn  bestammelserna i 14-16 8§ och 19-28 8§

strdlskyddslagen (0000:000),  S&vida giralskyddet M€ darigenom  SAtts i
fara.

Ansdkan

5§ Ansokan hos statens strgiskyddsinstitut om tillstand enligt 19 eller 20 8§
stralskyddslagen ~ (0000:000) sKall vara giftlig ~och innehdlla  yppgifter — OM
den anordning €ller det radioaktiva  &mne eller den verksamhet —som avses
med tillstdndet  samt vad i gurigt behovs for &rendets handlaggning.

Anmalningsskyldighet till statens  str8lskyddsinstitut m. m.

6 § Den som meddelats fillstAnd enligt 21 §stralskyddslagen (0000:000) skall
till statens  stralskyddsinstitut, nér institutet  foreskriver  det, anmala forvarv

eller innehav av teknisk  anordning  eller av dmne som avses med tillstan-
det.

Om  stralskyddsinstitutet SOM  fgrutsattning for ftillstdnd  enligt 21 §
stralskyddslagen ~ (0000:000) har foreskrivit — att teknisk anordning skall vara

godkand genom Officiell  provning  enligt lagen (1974: 896) OM riksprovplat-
ser m. m. skall i anmalan gpjigt forsta stycket tillstdndshavaren genom intyg

fran tilverkare  eller fyrssljare Visa att anordningen  &r utford identiskt  med
en godkand typ av sadan anordning  eller att forvarvet  har samordnats med en
ansokan om officiell provning.

7§ Om det finns anledning  misstanka, att nagon till folid av verksamhet i
viken joniserande  stralning forekommer  kan ha skadats genom strlningen
eller intraffar ~ missode eller filoud som kan ha petydelse fran stralskydds-
synpunkt  Skall den som bedriver  sirainingsverksamheten snarast anméla det

till statens  strIskyddsinstitut.

88  Upphor nagon att inneha  radioaktivt amne eller anvénda teknisk
anordning  SOm avses med ftillstdnd  eniigt ~strélskyddslagen  (0000:000), Skall
han snarast gsrg anmalan  darom till statens  straiskyddsinstitut. Sédan
anmalan skall ocksd senast inom tre manader goras, M& nagon i annat fall
uppher ~ att bedriva  verksamhet  eller inneha anordning  SOm avses med
tillstdnd  enligt  stréiskyddslagen  (0000:000).

Om radioaktivt amne som avses med tillstdnd enligt  stralskyddslagen
(0000:000) Stulits eller forkommit 5 annat sait, skall det snarast anmélas till

strélskyddsinstitutet.
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9 § Avlider nagon som innehar tillstand enligt stralskyddslagen (0000:000),
skall den som har dodsboet i sin vird snarast anméla dodsfallet till statens
stralskyddsinstitut.

Ifall som anges i forsta stycket ar tillstindet, savitt angér ritten att inneha
radioaktivt &mne eller teknisk anordning, gillande for dédsboet intill tre
manader fran dodsfallet.

10 § Forsitts nagon som har tillstand enligt stralskyddslagen (0000:000) i
konkurs skall konkursforvaltaren snarast underritta statens stralskyddsinsti-
tut om konkursen.

11§ Det aligger tullverkets personal att dvervaka inforseln till landet av
radioaktiva &mnen enligt foreskrifter som meddelas av generaltullstyrelsen i
samrad med statens stralskyddsinstitut.

Aterkallas tillstand, som medf6r ritt att till landet infora radioaktivt imne,
skall generaltullstyrelsen underrittas om aterkallelsen.

Ansvarsbestammelse

12§ Om ansvar for overtradelse av denna forordning eller av foreskrifter
som meddelats med stod av forordningen finns bestammelser i stralskydds-
lagen (0000: 000).

Denna férordning trider i kraft den

3 Forslag till
Lag om édndring i miljoskyddslagen (1969: 387)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1§ miljoskyddslagen (1969: 387)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
T

Denna lag dr tillamplig pa

1. utsldppande av avloppsvatten, fast &mne eller gas fran mark, byggnad
eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,

2. anviandning av mark, byggnad eller anldggning pa satt som eljest kan
medfora férorening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,

3. anvandning av mark, byggnad eller anlédggning pa sitt som kan medfora
storning for omgivningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller
annat sadant, om storningen ej ar helt tillféllig.

Lagen dr icke tillimplig pa sadant Lagen dr icke tillamplig pa sadant
utsldppande av avfall som avses i utsldippande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om foérbud mot lagen (1971:1154) om foérbud mot
dumpning av avfall i vatten eller pA  dumpning av avfall i vatten eller pa

'Senaste lydelse
1984: 912.

[N
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Nuvarande lydelse

storning i radiomottagningsapparat.
Ej heller édr lagen tillamplig i fraga
om joniserande stralning eller inver-
kan av elektrisk strom fran elektrisk
anlaggning, varom sarskilda bestam-
melser giller.

SOU 1985:58

Foreslagen lydelse

storning i radiomottagningsapparat.
Ej heller dr lagen tillamplig i fraga
om joniserande stralning eller sadan
icke-joniserande stralning som enligt
stralskyddslagen (0000:000) kriver
tillsténd eller inverkan av elektrisk
strom fréan elektrisk anlaggning, var-
om sarskilda bestammelser giller.

Atgird eller anvindning som enligt vad nu sagts omfattas av lagen kallas

miljofarlig verksamhet.

Denna lag triader i kraft den

4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1981: 289) om radioaktiva likemedel
Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1981:289) om
radioaktiva lakemedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

I denna lag ges bestimmelser om radioaktiva likemedel vad avser medlens
medicinska, biologiska och farmacevtiska egenskaper.

I stralskyddslagen (7938: 110) ges
bestimmelser om dessa likemedel
fran stralskyddssynpunkt.

Innan statens stralskyddsinstitut
med stod av stralskyddslagen
(1958:110) beslutar i fragor om till-
stand till radiologiskt arbete, som
avser tillverkning av radioaktiva
lakemedel, skall institutet inhdmta
yttrande fran socialstyrelsen. Det-
samma skall gilla i fragor om till-
stand till inforsel eller handel med
sadana ldkemedel. Av yttrandet
skall framga huruvida hinder mot
tillstand foreligger enligt denna lag
eller med stod av lagen beslutade
foreskrifter. Har socialstyrelsen for-
klarat att hinder foreligger far till-
stand inte lamnas.

Denna lag trader i kraft den

I stralskyddslagen (0000: 000) ges
bestimmelser om dessa likemedel
fran stralskyddssynpunkt.

Innan statens stralskyddsinstitut
med stod av stralskyddslagen
(0000:000) beslutar i fragor om till-
stand till tillverkning av radioaktiva
likemedel, skall institutet inhdmta
yttrande fran socialstyrelsen. Det-
samma skall galla i fragor om till-
stand till inforsel eller handel med
sddana likemedel. Av yttrandet
skall framgd huruvida hinder mot
tillstand foreligger enligt denna lag
eller med stod av lagen beslutade
foreskrifter. Har socialstyrelsen for-
klarat att hinder foreligger far till-
stand inte ldamnas.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1963: 115) om forlingd semester
for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att rubriken till lagen samt 1 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om forlingd semester for vissa

arbetstagare med radiologiskt arbe-
te

18!

Arbetstagare som for arbetsgiva-
rens rakning utfor radiologiskt arbe-
te, vari arbetstagaren utsittes for
joniserande stralning i sadan ut-
strackning att menlig inverkan dédrav
kan befaras, har under villkor som
foreskrives i denna lag ratt till langre
semesterledighet dn som f6ljerav 4 §
semesterlagen (1977:480). For varje
kalendermé@nad av intjanandearet,
under vilken arbetstagaren har
utfort sadant arbete minst femton
dagar, skall semesterledigheten pa-
foljande semesterar forlangas med
fem tolftedels semesterdag. Uppstar
vid berdkningen brutet dagantal,
skall det avrundas till ndrmast hogre
hela tal.

Foreslagen lydelse

Lag om forlingd semester for vissa
arbetstagare som utsdttes for jonise-
rande stralning.

Arbetstagare som for arbetsgiva-
rens rdakning utfér arbete, vari
arbetstagaren utsittes for joniseran-
de stralning i sadan utstrickning att
menlig inverkan darav kan befaras,
har under villkor som foéreskrives i
denna lag ritt till lingre semesterle-
dighet dn som foljer av 4 § semester-
lagen (1977: 480). For varje kalen-
dermanad av intjdnandearet, under
vilken arbetstagaren har utfort
sadant arbete minst femton dagar,
skall semesterledigheten pafoljande
semesterar forlangas med fem tolfte-
dels semesterdag. Uppstar vid be-
rakningen brutet dagantal, skall det
avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Med dag, under vilken utférts arbete, som avses i forsta stycket,

jamstalles

1. dag, under vilken arbetstagaren varit semesterledig, dock endast om
hans arbete omedelbart fore och omedelbart efter ledigheten varit sddant

som avses i forsta stycket, samt

2. dag, under vilken arbetstagaren haft ledighet som ar semesterlénegrun-
dande enligt 17 § semesterlagen, dock ej om arbete, som avses i forsta
stycket, uppenbarligen icke kunnat beredas honom sadan dag och anled-
ningen hartill varit annan an driftsupphall for samtidig semester.

For varje semesterdag som tillkommer enligt forsta stycket utgar
semesterlén med 0,48 procent av arbetstagarens under intjanandearet
forfallna 16n i anstéllningen, berdknad enligt 16 § semesterlagen.

Denna lag trader i kraft den

'Senaste lydelse
1977: 481.

Forfattningsforslag 19
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6 Forslag till
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Forordning om éndring i forordningen (1984:14) om

kdrnteknisk verksamhet

Regeringen foéreskriver att 3, 7, 11, 19, 20 och 22 §§ férordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

For vad som omfattas av tillstind
enligt 4-13 eller 15 § i denna forord-
ning fordras for radioaktiva dmnen
ocksa tillstand enligt stralskyddsla-
gen (1958: 110).

Foreslagen lydelse

For vad som omfattas av tillstand
enligt 4-13 eller 15 § i denna férord-
ning fordras for radioaktiva dmnen
ocksa tillstand enligt stralskyddsla-
gen (0000: 000).

Bestammelser om transport finns i lagen (1982: 821) om transport av

farligt gods.

78

Kirnavfall som avses i 2§ 3 b
lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet i sa sma mangder eller med
sadana laga halter av radioaktivitet
som avses i 5 § andra stycket samma
lag far var och en forvirva, inneha,
Overlata, hantera, bearbeta. tran-
sportera eller pa annat sétt ta befatt-
ning med eller till riket infora for att
anvinda i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller fér medicinska, jord-
brukstekniska, industriella eller
kommersiella andamél under forut-
sattning att tillstand enligt stral-
skyddslagen (1958: 110) har limnats
for det.

Kérnavfall som avse i2 § 3 b lagen
(1984:3) om karnteknisk verksam-
het i sa sma mangder eller med
sddana laga halter av radioaktivitet
som avses i 5 § andra stycket samma
lag far var och en forvirva, inneha,
overlata, hantera, bearbeta, tran-
sportera eller pa annat sitt ta befatt-
ning med eller till riket infora for att
anvinda i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska, jord-
brukstekniska, industriella eller
kommersiella andamal under forut-
sattning att tillstand enligt stral-
skyddslagen (0000: 000) har lamnats
for det.

11§

Var och en far foérvirva, inneha,
Overldta, hantera, bearbeta, tran-
sportera eller pa annat sitt ta befatt-
ning med eller till riket inféra dmne
vars halt av naturligt eller utarmat
uran eller av torium inte Gverstiger
200 gram per ton.

Var och en far forvirva, inneha,
Overlata, hantera, bearbeta, tran-
sportera eller pa annat sitt ta befatt-
ning med eller till riket infora &mne
vars halt av naturligt eller utarmat
uran eller av torium inte overstiger
200 gram per ton eller sadant dmne
med hogre halt som ej avses att
bearbetas i syfte att oka halten av
uran eller torium eller atr anvindas
forartt astadkomma en sjilvunderhdl-
lande kirnreaktion.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19§

Statens stralskyddsinstitut provar, efter horande av statens kirnkraftin-
spektion vad avser villkor eller foreskrifter som behovs med hinsyn till
sakerheten,

1. frigor om tillstind att forvérva, inneha, 6verlata eller transportera eller
till riket inféra annat kirnavfall dn som avses i 18 §,

2. fragor om tillstand att forvirva, inneha, overlata, hantera, bearbeta,
transportera eller pa annat satt ta befattning med eller till riket infora sddant
kirnavfall som skall anvandas som stralkilla for undervisnings- eller
forskningsidndamal eller for medicinska, jordbrukstekniska eller industriella
andamal samt om tillstand att uppfora, inneha eller driva hérfér nodvindiga
anordningar och anldggningar, samt

3. fragor om tillstand att uppfora,
inneha eller driva anldggning for
markdeponering av lagaktivt karn-
avfall, som inte harror fran kommer-
siell uranbrytning, jamte till sadan
anldggning horande anlaggningar
for behandling eller lagring under
forutsittning att aktiviteten hos den
totala médngden avfall i markdepo-
neringsanldggningen inte overstiger
10 terabecquerel (TBq) varav hogst
10 gigabecquerel (GBq) utgors av
alfaaktiva dmnen.

3. fragor om tillstand att uppfora,
inneha eller driva anldggning for
markdeponering av lagaktivt kdrn-
avfall eller kdrndmne, som inte hir-
ror fran kommersiell uranbrytning,
jamte till sadan anldggning horande
anlaggningar for behandling eller
lagring under forutsattning att akti-
viteten hos den totala mingden
avfall i markdeponeringsanlaggning-
en inte Overstiger 10 terabecquerel
(TBq) varav hogst 10 gigabecquerel
(GBq) utgors ay alfaaktiva amnen.

Statens stralskyddsinstitut skall fortldpande till regeringen anmila till-
stand som har meddelats avseende inforsel av kérnavfall eller uppforande,
innehav eller drift av anliggning for markdeponering som avses i forsta
stycket 1 eller 3.

20§
For tillstind enligt denna forordning giller de ytterligare villkor och
foreskrifter som meddelas av statens kérnkraftinspektion med hénsyn till

sakerheten.

Bestimmelser om de villkor och
foreskrifter som avser stralskyddet
och som uppstills och meddelas av
statens stralskyddsinstitut finns i
stralskyddslagen (1958: 110).

Bestimmelser om de villkor och
foreskrifter som avser stralskyddet
och som uppstills och meddelas av
statens stralskyddsinstitut finns i
stralskyddslagen (0000: 000).

22§

Statens karnkraftinspektion utovar tillsyn over efterlevnaden av lagen
(1984:3) om kiarnteknisk verksamhet samt av villkor eller foreskrifter som

har meddelats med stod av lagen.
Bestimmelser om tillsyn fran
stralskyddssynpunkt, som utdvas av

Bestimmelser om tillsyn fran
stralskyddssynpunkt, som utovas av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

statens stralskyddsinstitut, finns i statens stralskyddsinstitut, finns i
stralskyddslagen (1958: 110). stralskyddslagen (0000: 000).

Denna forordning trader i kraft den
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Sammanfattning

Bakgrund

De risker som ér forenade med joniserande stralning har varit kinda sedan
borjan av detta sekel. Kunskapen om sambandet mellan strdlningens
egenskaper och verkningar bidrog till att det mycket snart i arbetarskydds-
lagstiftningen infordes skyddsregler, som syftade till att minska omfattningen
av grava skador och forstadier till allvarliga skador.

Genom 1941 ars lag om tillsyn & radiologiskt arbete m.m. infordes for
forsta gangen i Sverige en reglering som tog hinsyn till de sarskilda
riskforhallanden m. m. som féljer av handhavande med rontgenstralar och
radioaktiva amnen inom framfor allt sjukvarden.

I den stralskyddslag som tillkom ar 1958 och som alltjamt dr géllande
infordes krav pa tillstand for och tillsyn 6ver i princip alla stralkéllor som
alstrar joniserande stralning och som anvindes i radiologiskt arbete. Med
joniserande stralning avsags strédlning fran radioaktivt dmne, rontgenstral-
ning och till sin biologiska verkan likartad stralning. I begreppet radiologiskt
arbete innefattas arbete med radioaktivt dmne, arbete vari brukas rontgen-
utrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att utsinda joniserande
stralning, och arbete vid kérnteknisk anldggning.

Lagens utgangspunkt angavs vara att bereda skydd mot stralningsskador
for alla ménniskor och fér djur, som underkastades radiologisk undersokning
eller behandlingi veterindrmedicinskt syfte. Stralskyddslagen syftar diremot
inte till att skydda mot stralskador pa déda ting eller att vidta atgéarder till
skydd for djurliv utanfér veterinarmedicinsk undersokning och behandling
eller vixter, i vidare man dn vad skyddet mot stralskador pd méanniskor
kraver.

Stralskyddslagen har — med undantag av smirre andringar — gallt
oférandrad sedan dess tillkomst vad avser joniserande stralning. En vésentlig
andring av lagen féretogs emellertid ar 1976 da tillimpningsomréadet
utvidgades till att kunna gilla ocksa icke- joniserande stralning. Bakgrunden
till lagdndringen var den kraftiga expansion av den icke-joniserande
stralningens anvandning som skett under de féregdende decennierna. 1976
ars komplettering av stralskyddslagen avseende icke-joniserande stralning
innebar inte nagon dndring av de skyddsintressen som angavs vid lagens
tillkomst. Skyddsintresset dr saledes alltjamt vésentligen koncentrerat till
skyddet av ménniskan.

Grundldggande for det svenska stralskyddet ar i stor omfattning ocksa de
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normer  och rekommendationer som utarbetats i olika internationella

samarbetsorgan. Sverige har sedan lang tid tillbaka engagerat  sig starkt i
detta arbete. Iflera avseenden har Sverige darutover egna och langre g&ende

skyddsregler.

Forslaget Ul ny stralskyddslag

Allmanna utgangspunkter

Det grundlaggande ~ intresset  bakom - gygiskyddslagstiftningen,  namligen @t
S langt SOM mgjligt forebygga  strélskador,  har tilgodosetts  effektivt  under
den nu mer &n femtiodriga  stralskyddsverksamheten i sverige. Akuta
strdlskador & numera gyjsynta 1 Vart land. Stralskyddsinsatserna pa den
joniserande str&lningens omrdde har darfor  alltmera  kunnat inriktas  mot
andra  skadeformer, sasom fosterskador och s. k. sena skador (cancer och
forandringar i arvsmassan).  FOr icke-joniserande strélning &' stralskyddet
inriktat pa att forhindra akuta skador, framst forhindrande av termiska
skador g gga och hud.

Sett till olika stralfaktorer i dess helhet i gagens samhalle kan vidare
noteras  att antalet manniskor " grpetstagare, patienter  OCh gyriga ~ som
utsatts for paverkan har okat. Stralningsriskerna ar inte |zngre koncentre-
rade enbart il stralning frén radioaktiva ~ &mnen och apparater M. M. som
utsander joniserande  eller jcke-joniserande strélning  och till arbeten  med
s&dana apparater 0ch &mnen. Ocksd paverkan fran s. K- pawrlig  strélning,
sésom radon i bostader och gruvor samt inaturen forekommande radioaktiva

amnen, har yppmarksammats ~ och fatt okad aktualitet, liksom proplemen oM
samverkan  mellan  mjjjgn  och strlningens  effekter  6ver huvud (5get. En av
de viktigaste uppgifterna  fOT stréiskyddeti  detta sammanhang & att pegransa
en framtida total stralmiljo frin et stort antal kallor som var och en ger
mycket lit€t pidrag 1 en samlad fiskhedsmning.

Sammanfattningsvis kan sagas att kunskapen ~©Om hélsoriskerna  foranledda
av stralning efter hand har yuxit, men samtidigt ~ att intresseomradet nar det

galler eventuella  gyadeverkningar frén olika former av strélning  vidgats
alltmera och bl. a. kommit att omfatta manga svarbedémbara fragor OM
l&ngtidseffekter pa manniskan och over huvud taget p& det ekologiska

systemet | miljn. Steg for steg har sdledes ett vidare betraktelsesétt vunnit
insteg under senare & i fraga OM stralningsmiljon.

Utredningen ~ anser mot denna pakgrund  att det finns skal att ompréva den
nuvarande  |agstiftningens ~ Konstruktion  och materiella  innehdll  och syfte med
skte pg att &stadkomma regler SOM svarar mot pyg forhéllanden och en

andrad  grundsyn pa strélskyddets  uppgifter Ooch metoder.

Huvudmalet  for syiskyddet | €N ny lagstitning M3Ste givetvis Vara att,-
liksom ittills, skapa Sadana forhallanden att alla manniskor  skyddas il liv
och halsa mot syainingens skadliiga effekter.  skyddsverksamheten méste

séledes bedrivas  genom forebyggande  &tgarder MOt stralningsskador.  Enligt

utredningens  mening POr €N ny strdlskyddslag M€ pegransas il huvudsak-
ligen ett skydd fér  manniskan. Ocksd effekter pa vaxter och djurlivet bor

inymmas | lagen, liksom effekten  pa mijon i vrigt.
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En sarskild fraga & om |agsiiftningen  bOr skija  Mellan  joniserande  och
icke-joniserande strdlning.  Enligt  utredningen ~ torde det med pynsyn till
kunskapssituationen betraffande  den jcke-joniserande  stralningen  0och den
tekniska  ytyecklingen pa det omrédet knappast vara tillfredsstallande att ien

ny lagstiftning OM  stralskyddet bibehdlla den nuvarande skillnaden mellan
joniserande ~ OCN jcke-joniserande  strdining.  Utredningen  forordar  darfor  att
€N ny lagstifining  p& strdlskyddsomradet gors generellt tillamplig  pa alla
former  av gyraining, S&vél joniserande  SOM jcke-joniserande  strélning,  iNkl-
S- k- parasitar  stralning  °¢N naturlig  stralning.

Det framstér for utredningen ~ fortfarande  som gpgejaget att huvudansvaret
for stréiskyddet 1 €N ny strélskyddslag & samlat hos en central  syrgiskydds-
myndighet ~ och att denna tillférsakras erforderlig kapacitet ~ for att kunna
fullfslia ~ sin centrala  funktion ~ som stralskyddsexpert. Denna  yppgift  har
sedan |ang tid tilbaka &vilat statens  gyraiskyddsinstitut (SSI).  Utredningen
anser att SSI &ven i fortsattningen ~ skall vara den centrala stralskyddsmyn-
digheten. Denna roll for SSI bor enligt utredningen  betonas. | ggenskap av
expertmyndighet pa strélningsomrddet  bOr str&iskyddsmyndigheten i storre
utstrédckning  inrikta  sin verksamhet 5 gvergripande  fragor, S&som att ange
gréansvarden  OCh hggsta Ulldtna  mangder av radioaktiva  &mnen som far
anvandas vid gtrainingsverksamhet ~ OCh att i syrigt  ha pefogenhet  att meddela
foreskrifter il forebyggande  av stralskadori arbetslivet  och for den enskilde,
liksom  for skydd @V djurlivet  OCh miljon 1 Gvrigt.

EN ny lagstiftning pa strélskyddsomradet bor emellertid  samtidigt  utg&
frin att det direkta ansvaret for en god stralmilip ~ och for att ett effektivt
strdlskydd uppratthélls  o¢h fortispande  forbattras  vilar pa den som bedriver

stralningsverksamhet samt pg ftillverkare  och fgrsaljare @V stralningskallor.
Hartill  bor ynytas aktsamhetsregler ~ som bor &vila anstallda och andra som &r
verksamma 3 detta omréde.

Utredningen ~ anser det mgjigt att i en ny |agsiiftning  &lagga den for

strlningsverksamheten ansvarige At i storre  gmfatining  @n f. n. svara for
strélskyddet.

En effekliv tijampning @ stralskyddslagen  M3ste givetvis i den omfattning
SOM  straiskyddsintresset motiverar  det sakras genom krav pa tillstdnd ~ for
befattning ~ mMed radioaktiva amnen och innehav av apparater ~ Och annan
utrustning 0" str&iningsverksamhet samt tjlsyn  harver.  Den tekniska
utvecklingen ~ har lett fill att den yapjigen forekommande  syglapparaturen i
allt storre omfattning serietillverkas igodtagna standardutféranden. Att i
dessa fall allid ypprathalla et krav p& en formell, individuell tillstands-

provning @ SSI vid varje enskilt forvarv  eller innehav framstdr som béde

tidskravande  och opefogat. EN |ampligare  ordning  synes enligt utredningen
vara att s& jangt mojligt, utan att syentyra  stralskyddsintresset, flytta fram
kontrollen till  tillverkar- och  fsrsaliningsleden, dvs. att krav stills p3
provning  och typgodkannanden, tekniska  foreskrifter av generell karaktar

samt  en ywidgning & mojligheten  tll  generella  tillstdnd  for  angivna
utdvaregrupper. P& si satt kan SSI avlastas frdn ett numerart stort antal

arendegrupper samtidigt som SSI's  resurser vad gyler den formella

tillstAndsprévningen kan koncentreras  till de delar av gyginingsverksamhe-
terna dar starka  stralkallor anvands eller dar det férekommer sarskilt

svarbedombara  gyyddsatgarder  eller behov av individuellt  utformat  stral-
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skydd. En s&dan ordning 0 forprovningssystemet tillgodoser ~ Ocksd intresset
att SSI kan verka for de évergripande och mera centrala stralskyddsfragor-
na.

Nar det galler tillsynsreglernas  utformning | €N ny lagstiftning  bOr enligt
utredningen sarskilt  beaktas den ytpyggnad @V ftillsynsorgan som numera
skett inom de huvudomréden dar stralningsverksamhet forekommer. Framst
galler det tillsynen inom arbetslivet som sker genom arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess overinseende  och |edning, yrkesinspektionen. AV betydelse
ar ocksd den tillsyn p& hélso- och sjukvardsomradet som centralt utévas av
socialstyrelsen ~ Samt den regijonala tillsyn Over vissa hélsorisker i bostader,
vérd- och samlingslokaler ~ M- M.~ MOt yppkomsten &V Sanitdr olagenhet
SOM enligt halsoskyddslagen ~ UOVas &V |ansstyrelsen  Och lokalt av kommun-
emas mjljs- OCN halsoskyddsnamnder. Dessa organ har var och en inom sitt
omréde en yiktig tillsynsfunktion. Det synes Vara en yasentig uppgift At s&
langt det & mpjligt och utan att eftersatta sralskyddsintresset  fa till sténd et

integrerat tillsynssystem.

Lagens tillampningsomrade m. m.

Den foreslagna lagens syfte & att skydda manniskor — och miljg MOt skadlig
verkan av strgining. Inneborden  hdrav ar, att syiskyddet INte Jangre skall
begransas il skydd av méanniskor —och gjyr, som underkastas  veterindrmedi-
cinsk pehandling  €ller undersékning. Avsikten gy, att aven effekter 3 véxter
och annat gjyrliy  skall inrymmas 1 lagen lksom  skydd @ miljen | évrigt.

EN nyhet ilagforslaget & att |agen ~ utan sarskilt férordnande - omfattar
s&val joniserande  SOM icke-joniserande  strdlning. Lagens tillampningsomra-
de omfattar aven syalning 8N naturliga  Strélkallor. !

Med joniserande  strilning avses sédan sygining SOM &r s energirik  att den
vid passage genom mMateria formér figsra elektriska  |addningar  OCh pa s satt
skada levande celler.

Med jcke-joniserande strélning ~ avses framfor  allt gygining  inom  den
lagenergetiska ~ delen av det glektromagnetiska spektret. | lagforslagets
definition  anges optisk stralning, ~ radiofrekvent strdlning  O¢h  |agfrekventa
elektriska  och magnetiska  falt.  Till jcke-joniserande str&lning hanfors  aven
ultraljud.

Definitionerna av joniserande  resp. icke-joniserande strdlning  har i svrigt
utformats s att skyddet MOt stralning skall kunna tillvaratas  allteftersom

kunskapen ~OM dess risker blir kanda.

En principiell  nyhet [lagforslaget &' alt regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, SSI ges mgjlighet att meddela  foreskrifter till allmén
efterrattelse il gkygg mot eller kontroll  av gyraining i olika avseenden.  Enligt
bestammelsen  kan foreskrifter meddelas  om bla. proyning, tekniska  krav,
dosgranser, ~ arbetsrutiner  och markning.

ENn nyhet i lagforslaget &r vidare att regeringen eller, efter pemyndigande,
SSI ges mejlighet  att i foreskiift — meddela forbud mot att anvénda en viss

strélkélla.

Enligt den nuvarande straiskyddslagen  Kan regeringen eller, efter pemyn-
digande, SSI foreskriva  att radioaktiva ~ amnen eller rgntgenutrustning eller
annan  teknisk  anordning ~ avsedd att sanda Ut joniserande  stralning skall
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undantas ~ fran tilampningen av |agen eller vissa bestammelser i |agen, En
motsvarande  regel foreslds i den nya lagen. Bestammelsen,  Som har yiidgats
till att omfatta &ven jcke-joniserande strélning, ger mojlighet  att bestamma

en nedre grans fOr stralskyddslagens tillampningsomrade. Frén stralskydds-
synpunkt harmldsa mangder &V radioaktivitet och ofarliga tekniska  anord-

ningar kan helt undantas frdn  straiskyddslagens tillampningsomrade.
Bestammelsen  ger ocksa mojlighet ~ att endast delvis satta straiskyddslagens

regler U spel.

Allmanna skyldigheter

Enligt utredningen  POr de allmanna  skyidigheter, som ien py stralskyddslag

behtvs for syralskyddets  iakttagande, ~ utformas i nara anknytning  till de
bestammelser ~ som gyjler INOM  zrhetsmiljpomradet.
Den som bedriver  strainingsverksamhet bor enligt utredningen €N ny lag

alaggas  att vidta alla de atgarder  SOM behovs for att med hansyn till
verksamhetens art och de forhallanden under vilka den bedrivs hindra eller

motverka  skada pg manniskor  eller i mijjpn. | denna gskyidighet  ligger At
strélningsverksamheten planlaggs Och anordnas sa att det gkapas bésta
méjliga  stralskydd ~och att verksamheten bedrivs under petryggande  Och
tillfredsstéllande former med pgnsyn till dess natur.  straiskyddet  Skall ocksa
std i rimlig ~ Overensstammelse med den tekniska  och metodologiska
utvecklingen och forbattras i takt med de mgjligheter  utvecklingen
medger.

En viktig del i stralskyddet & enligt utredningens mening ©Ocksd att lokaler,

apparater ~ Och andra tekniska  anordningar ~ Samt  skyddsutrustning som
anvands i stralningsverksamhet fortlspande ~ kontrolleras  och underhalls  val.

Detta ansvar bor jngy i de gkyldigheter som verksamhetshavaren har att
jaktta. Han skall séaledes inom ramen for tilgangliga  kontrolimetoder och
kunskaper ~ forvissa g om att den tekniska  gpparaturen och andra
anordningar ~ SOM anvands & godtagbara  frN  stralskyddssynpunkt.

En annan och yiktig Sida av stralskyddets tillvaratagande ar enligt
utredningens  mening att den som & sysselsatt | strdlningsverksamhet genom
tydliga OCN forstaeliga  instruktioner, skyltar eller pg annat satt fér en gog
kannedom om de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs  och
upplyses Om de risker som kan vara fsrknippade  Med stralningen.

Nar det gajler den som &r sysselsatt | stralningsverksamhet ~ har fill den pyq

lagen Overforts — de nuvarande  bestammelserna om skyldighet att anvanda

forefintliga  strélskyddsanordningar, noga folia givna foreskrifter  samt i
vrigt vidta de atgarder Som behdvs for att tillvarata stralskyddet.

En  aktsamhetsregel i fraga OM underssknings-  ©ch markningsskyldighet
betraffande  radioaktiva amnen har ocksa tagits upp | lagférslaget.

De nuvarande bestammelserna  om tillverkares, forsaljares och installato-
rers allmanna  gyyidigheter | fraga OM stralskyddet foreslds ocks& overforas i
en ny lagstiftning. Liksom fn. bor alltsd gdlla att berorda  yategorier  &r
skyldiga att svara for att en gpparat eller anordning, har den aviamnas for att
tas i bruk eller utstalls il f5rszljning  eller i reklamsyfte, ar forsedd med

nodvandig  stralskyddsutsrustning och &ven i gyrigt erbjuder  betryggande
sakerhet mot skada pg manniskor  eller i gy, Vidare skall yppgifter av
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betydelse  fran stralskyddssynpunkt lamnas  genom markning  eller pa annat
lampligt ~ sétt. Den som installerar anordningen por, liksom enligt de
nuvarande  pestammelserna, svara for att syrgiskyddsutrustning som hor till
anordningen ~ S&lts ypp och att gyriga  atgarder frAN  stralskyddssynpunkt
efterfoljs. ~ Bestdmmelsen har ytidgats il att omfatta ocksd underhdlls-
arbete.

Patientskyddet inom  halso-  och  gjykvarden

P& stralskyddsomradet intar  skyddet A patienter €N sarstalining. | samband

med radiologisk  undersdkning ~ OCN  behandling  Utsdtts en pagient for en
avsiktlig  bestralning. Strdldoserna  kan variera avsevért beroende p& vad for

slag @ pehandling eller undersokning ~ det ror sjg om.

Allmant  gzjler SOM €N av sgraiskyddets  huvudprinciper ~ inom  halso- och
sjukvarden (inkl.  tandvarden) att en ° med pynpgyn Ul kravet gy
undersokningarnas resultat  ~  gptimerad strdldos skall komma till anvénd-

ning. Det innebar att den totala dosbelastningen ~ skall vara sé 1ag S°M majligt,
att s& f& personer SOM mgjligt bestrdlas och att kostnaderna  for stralskydds-
atgarderna  Dlir  rimlig.  Motsvarande synsatt galler inom  veterinarmedici-

nen.
Utredningen konstaterar att fragan ©OM stralskyddet  inom  halso- och
sjukvarden  utmarks av stor yomplexitet. ~ EN Klar ansvarsmassig  grénsdrag-

ning foreligger ~dock gepnom att det ar den fér en viss undersokning eller
behandling ansvarige lakaren som har att ta till vara patientens ~ Sékerhet.  Det

ar sdledes lakaren ~ i forekommande fall i samarbete med sjukhusfysiker,

ingenjorer M. fl. = som i det enskilda fallet svarar for ayagningen ~mellan
strdlningens  skadeverkningar och det medicinska  resultatet ~som avses
uppnas. Det ar ocksd lakaren som har ansvaret for att minsta méjliga straldos
till patienten kommer il anvandning. Motsvarande galler i fraga Oom
tandvarden. Den narmare  regleringen av detta ansvar for gjyk- och
tandvardspersonalen sker genom hélso- och gjykvardslagstiftningen och star

under tjlsyn @V socialstyrelsen.

For  gvergripande stralskyddsfragor rorande  striskador  och risker,
tekniska  och fysikaliska  anordningar ~ OCN apparater,  strélskyddets  utform-
ning OCh anvandning M. M. svarar epjigt nuvarande ordning  stralskyddsmyn-
digheten (SSI) med stod av siraiskyddslagstiftningen. I den mén dessa fragor
berér medicinska  arbetsmetoder eller apparaternas  utnyttjande sker samrad
med  socialstyrelsen.

Aven om kunskaperna  OCh kompetensen 1 strélskyddsfragor  p& sjukvards-
sidan numera & mycket hogibdr nyssnamnda uppgifter SOM tillagts SSI for att

vara om straiskyddet fOr patienter bibehdllas.  Det Krévs eniigt utredningen,
bl. a. for att ta ftillvara  patientskyddet, en samlad och gyergripande

bedémning av  stralningseffekter fran olika  Kallor. Den tekniska  och
fysikaliska ~ kunskap ~SOom SSI har samlad inom gjg pa olka omréden dar
strélning  utnyttjas & av vérde ocksd pg halso- och gjykyardsomrédet. Med
hansyn fill det flertal pyq radiologiska tekniker  och metoder som under
senare & introducerats, synes f 0. behovet av ett gyergripande ~ Och
fortlopande ~ arbete frn SSks sida i gyfre s&val att utdva kontroll  av det
tekniska  utférandet som att kritiskt ~ vardera de pyg teknikerna och
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metoderna ur stralskyddssynvinkel framsta som allt viktigare.

Skyddet av patienter — liksom av djur i veterindrmedicinska ssmmanhang
— mot saviil joniserande som icke-joniserande stralning synes utredningen sa
vasentlig att en erinran héirom bor gorasi en ny strélskyddslag. I lagforslaget
anges att straldosen vid bestralning av en ménniska eller ett djur i
undersoknings- eller behandlingssyfte skall vara avpassad till undersékning-
ens eller behandlingens syfte och avsedda resultat.

Ansvar for radioaktivt avfall m. m.

I den nu gillande stralskyddslagen finns ingen bestimmelse om hantering
och omhindertagande av radioaktiva avfallsprodukter fran verksamhet som
regleras enligt stralskyddslagen. Indirekt kan dock SSI genom villkor och
foreskrifter stilla krav pa avfallets hantering ur stralskyddssynpunkt.

En utgangspunkt for regleringen av ansvaret betriffande sddant radioak-
tivt avfall som uppkommer vid verksamheter utanfér kéirnenergiomradet bor
enligt utredningen vara att ett motsvarande ansvar skall vila pi en
tillstaindshavare enligt stralskyddslagen som genom den nya lagen om
karnteknisk verksamhet avilar en tillstindshavare enligt den lagen. Samma
krav bor saledes gilla pa allt radioaktivt avfall, oavsett det hirrér fran
karnteknisk eller annan verksamhet.

I lagforslaget foreslas att den som bedriver eller har bedrivit verksamhet
med radioaktivt amne skall svara for att de atgirder vidtas som erfordras for
att pa ett fréin stralskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt hantera och, nir det
behdvs, slutforvara i verksamheten uppkommet radioaktivt avfall.

Sadant radioaktivt, icke-karnenergianknutet avfall som innebir langsikti-
ga risker avses bli omhindertaget enligt de riktlinjer som fastlagts for
karnavfallet. Kontrollen av att en samordnad avfallshantering betriffande
det kdrnenergi- och det icke-kirnenergianknutna avfallet kommer till stand
bor ingd i SSIis uppgifter. Utredningen foreslar siledes att i en ny
stralskyddslag anges att SSI efter regeringens bemyndigande éger foreskriva
hur avfallsprodukter utanfor kirnenergiomradet skall hanteras och slutfor-
varas.

En friaga av likartad typ som hanteringen av radioaktivt avfall ar
kasserandet av utrustning som kan utsinda stralning. En rontgenstralkilla
kan t. ex. innebdra en fara genom att anslutas till det elektriska niitet.
Utredningen foreslar med hénsyn hirtill en bestimmelse om att kasserad
apparatur som kan utséinda farlig stralning skall oskadliggéras nér den inte
lingre skall anvindas i stralningsverksamhet och att ansvaret hirfor aligger
verksamhetshavaren. Narmare foreskrifter om vilken typ av apparat och hur
apparaten skall oskadliggoras bor anges av SSI efter regeringens bemyndi-
gande.

Tillstaindsmyndighet

Enligt utredningen finns ej skal att i en ny stralskyddslag forutsitta annan
provningsinstans dn den nu gillande. Tillstindsfragor foreslas saledes liksom
hittills handhas av SSI.

Sammanfattning 2
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Omfattningen av  tjllstAndsplikt och tillsyn

Vad  galler  joniserande stralkallor bor enligt  utredningen til en ny
stralskyddslag overféras de nu géllande bestammelserna om tillstdnd till och

tilsyn OVer radiologiskt ~ arbete samt innehav  av rgntgenutrustning eller
annan teknisk anordning  SOM &r avsedd att sanda ut joniserande  stralning.
Til en ny stalskyddslag ~ bor ocksd Overforas  de nuvarande tillstdnds-  och
tillsynsbestammelserna betréffande  handel m. m. med radioaktiva  amnen.
Bestammelsen foreslas utvidgas till att omfatta aven ftjllverkning, transport
och annan pefattning ~ Med radioaktivt amne.

Som tigigare sagts DOT €N ny stdiskyddslag =~ Vara tilamplig  OCKS& pa
icke-joniserande  stralning. EN annan fraga &r emellertid  jzmpligheten v att
SOM hyvudregel  uppstdlla  Krav pg tillsténd i fraga OM apparater ©ller andra

2

tekniska  anordningar  SOM avger icke-joniserande strélning pa motsvarande
satt som yyredningen ~ forordar  for det jgniserande omrédet.

Utredningen anser det inte vara en framkomlig vag att i en py
stralskyddslag  uppstalla €T principiellt ~ Krav pa tillstind  for apparater  och
anordningar ~ SOM avger icke-joniserande strdlning. Endast i de fall sérskilda

skal foreligger fOr €N tillstandsprovning ~ POr krav pg tilistdnd  yppstillas. !
ovrigt DOr stralskyddet pa detta omrdde frdn SSlis sida - i forekommande  fall i

samverkan med andra berbrda myndigheter  fillvaratas  genom foreskrifter

rérande  strdlkallan  och dess apyandning,  S&om krav  ps  godkannande

(typgodkéannande) av Vviss materiel, regler for handhavande av vissa kaéllor
(kompetenskrav, arbetsrutiner, gransvarden M- m.) Samt mgjlighet  att
meddela forbud  mot anyandning  a@v en viss stralkalla. Utredningen faster i
detta sammanhang ocksd sarskild vikt vid det ansvar for stralskyddets

tillvaratagande som foreslds A&vila en verksamhetshavare m. fl. aven ifréga
OM jcke-joniserande kallor.

De bestimmelser om tillstdnd  och tillsyn SOM ytredningen forordar  avser
dels enligt den nuvarande terminologin  radiologiskt  arbete, ~dels innehav
m. m. av radioaktiva  amnen, dels innehav av yiyystning  eller annan teknisk
anordning ~ SOM sander Ut joniserande  resp. icke-joniserande strélning. Med
hansyn bl a. till att ymyttjandet av strdlningen Nt Jangre kan anses ha sin
tyngdpunkt ~ INOM  sjukvarden  POF enligt utredningen  begreppet  radiologiskt
arbete utmonstras.

Enligt gallande striiskyddslag ~ Kravs gj tillstdnd  for jmport av eller handel
med anordningar  SOM kan sanda ut gtrgining. Et tillstdndskrav i detta fall
medger emellertid  enjigt utredningen €N kontroll av de apparater SOM
importeras eller formedlas  och  parigenom en lattnad i prgvningen A
innehavartillstanden, liksom en mgjlighet for SSI att pg ett tigigt stadium
stalla  pehovliga ~ foreskrifter och villkor. Utredningen anser darfor  att
tillstdndsbestammelserna i en ny strdlskyddslag  POr utvidgas till att omfatta
ocksd mport av och handel med gtriningsapparater ~ for vilka tillstndsplikt
foreligger. | forslaget foreslas vidare krav p3 tilstdnd ~ for installations-  och
underhélisarbete betraffande ~ sddana gpparater.

Tillstdndsprévningen enligt deN NU gallande  strélskyddslagen & 1 princip
individuell. Varje tillstand  skall hanféras till en viss brukare och avse en viss
strlkalla eller arbetsenhet. ~ Denna  hyuyudprincip i lagen var vid tiden for dess

tillkomst i och for sig naturlig med hansyn till - att kunskaperna  ©M stralning
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och om gyginingens potentiella  risker i flera fall var sm& hos dem som bedrev

stralningsverksamhet och att antalet gyginingsapparater ~ 0Ch verksamhets-
omraden var férhéllandevis 4 Vissa lattnader i den individuella
begréansat.

tillstdndsprévningen anvisas dock i |agen, FOr viss yrkesgrupp ~ eller for vissa
inrattningar, institutioner eller foretag Kan generella tilstind  meddelas.

Genom att tillhéra viss yrkesgrupp  eller utgora ViSS typ 8V organisation ~ anses
tillstindshavaren kvalificerad att bedriva viss narmare i verksamhet

angiven

med syraining. | sérskilda  foreskrifter  anges de subjekt SOM medges generellt
tillstind  samt tillstandets omfattning.

Vid pedomningen  av tillstdnds-  och jisynsfarfarandet i en ny strlskydds-
lag @nser ytredningen  det vasentligt ~aft sakerstélla ett heltackande  kontroll-
system i alla led av en strdlkdllas handhavande. Systemet med individuell
tillstandsprovning och en direkt tilsyn  genom SSI bor i forsta hand

koncentreras  till de omrdden dar det ar pakallat Med hansyn till strélkallans
farlighet ~och dar sarskida krav 3 kompetens M. m. maste stallas pa
verksamhetshavaren. I 6vriga fall bor andra vagar kunna komma i fgggq SOm
ar anpassade till radande  forhallanden. Av  sarskilt intresse ar darvid att
ersatta  den individuella j|istandsprévningen med en  fgrhandsprovning
genom  typgodkannande, tekniska  foreskrifter e. d. om siraiskyddet, kom-
binerat med generella  tillstand.

Enligt utredningen ~ bOr séledes gystemet med generella tillstdnd  vidare-
utvecklas. Forutsattningar harfor  fgreligger inom de delar av halso- och
siukvarden  dar  kompetens  fins i syrainingsfragor,  sarskilt  vad  gajier
apparater SOM anvands i yndersokningssyfte. Detsamma  galler | fraga OM
mindre  mangder av radionuklider med |4gre radiotoxicitet. Ocksa i fraga om

de mindre  farliga industriapparaterna  foreligger enligt utredningen  fOrutsatt-
ningar att meddela  generella tillstand. Generellt tilstind ~ skall  kunna

meddelas de yrkesgrupper ~ Mfl. som anges i den nuvarande strélskyddslagen.
Med pansyn ftill att det ar landstingskommunerna som har ansvaret for den
offentliga hélso- och sjukvarden, bla. for vardmetoder och medicinsk
utrustning, ~ fOresldr yyedningen  att generellt tillstdnd  skall kunna meddelas
ocksa till halso- och sjukvardshuvudméannen.

Tillsynen  frén  SSIis sida i de fall generella tillsténd medgetts, bOr ske i

andra former &n gepom direkta inspektioner. Det bor tex. vara mgjigt for
SSI att utdva tilsyn genom Gvergripande  kontroller,  S&som kontroll  av viss
apparattyp ~ eller  branschinriktad tillsyn, Samt genom stickprovskontroller,
kontroller g begaran @v en verksamhetshavare etc.

Lagférslaget innehdller  &ven en bestdmmelse enligt vilken SSl:s mojlighet

att delegera tillsynsverksamheten utvidgas. Enligt den foreslagna regeln skall
SSI kunna 6verldta till annan myndighet ~ €ller &t kommun att ivisst avseende

utdva tjllsynen.

Enligt utredningen  bOr straiskyddskontrollen av anordningar ~med séval
joniserande ~ SOM jcke-joniserande parasitar  strlning | forsta hand, liksom
f.on, grundas pa ett provningsférfarande och p3 generella  stralskyddsfore-
skrifter  till tillverkare. Detta  forfarande synes lampligast att tillampa
betréaffande anordningar som anvands i konsumentledet. Betraffande  storre
anlaggningar  Med parasitdr  réntgenstrélning foreslds  en rgge| SOM medger
SSI att yppstalla  krav pg tillstdnd  och att utféra kontrolimatningar och utbva

tillsyn i ovrigt.
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Kontroll och provning

F. n. sker viss typprovning  hos SSI vad avser stralskyddet | industriapparater,
brandvarnare, rokdetektorer och konsumentartiklar. For sollampor och
lasrar utfors typprovning @V riksprovplats, medan det for andra anordningar

som omfattas  av sgrilskyddslagen ~ f- N. inte sker nagon systematisk  typkon-
troll av de apparater Som forekommer p& den svenska marknaden.

Forfarandet  med typgodkannande av lasrar och gollampor har medfort  att

SSI kommit  ifrdn en formell, numerart mycket omfattande tilistandsprov-
ning. Skél talar enligt utredningen for att pygon form av férhandskontroll bor
kunna anvandas &ven betraffande  gnordningar Med radioaktiva  stralkallor,
t. ex.  massproducerade konsumentartiklar. En sadan forhandskontroll
tilvaratas ~ bast genom obligatoriskt typgodkénnande, men kan ocksd ske i
andra  former, sésom  teknisk granskning av  stralskyddet baserad  p3
internationella provningsresultat eller i vissa fall pg tillverkarens testvar-
den.

Atskilliga typer @V apparater SOM utsander joniserande  stralning ©Cch som
anvénds inom industrin  for bla. gyervakningar av processer och matningar

far enligt utredningen ~ @nses vara ett exempel p& anordningar  SOM Jampar sig
for férhandskontroll. De forekommer i stort antal och ar i flera fall

standardiserade.

Forutom  fér lasrar  och  gpjlampor har SSI inte foreskrivit krav  pg
typgodkannande betraffande  apparater for medicinskt  bruk. N&gon typprov-
ning férekommer sdlunda inte av den rgnigenutrustning som anvands p3
sjukhus, @V privatiakare, tandlakare eller  veterinarer. Inte  heller  sker

typgodkannande frén  strélskyddssynpunkt av de \yltraljudsapparater som
anvands i yndersoknings- eller - pehandlingssyfte. En viss fgrhandsprévning
sker dock genom internationellt standardiseringsarbete och genom insatser
av spri 0ch spri-Ma.

En sammanfattande beddémning @V férprévningssituationen vad  galler
medicinsk  gpparatur  @r att det torde vara vardefullt  att infora  pggon form av
férhandskontroll av serietillverkade apparater. Det &r emellertid  enligt
utredningen  langt ifr&n sjdlvklart ~ att foreskriva  forhandskontroll over hela
omradet.

Ett typprovningsforfarande, alternativt  annan form av férhandskontroll,
bor i forsta  hand  gvervagasibetraffande apparater  Och utrustningar ~ SOM
anvands utanfér den direkta  gjykhusorganisationen. Det &r mera tveksamt
om en sddan kontroll  skall behtva férekomma  inom  sjukhusvarden.  Skél
talar dock for att ett qpligatoriskt systern  infors, &tminstone pa sikt.
Utredningen lamnar  jnget narmare  fgrglag  OM  forhandskontroll, utan
éverlamnar &t ansvariga myndigheter att bestimma om det. Dessa fragor ar
namligen | hég grad beroende av tekniska fyrytsattningar, provningsresur-
ser, omfattningen av stralkallor m. m.

I lagforslaget ~ KOmMer  provningsinstitutet till ytryck genom en bestam-

melse sOoM medger regeringen  eller, efter pemyndigande, SSI att meddela
foreskrifter OM  provning, kontroll eller pesiktning il skydd mot eller

kontroll av stralning.
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Ovriga fragor
Behovet faVstréIskyddsf('jresténdare

Enligt utredningen  ter det sig gegentligt &t 1 lag uppstalla krav pa en sérskild
forestandare med yppgifter  SOM i sig ingar | tillstdndshavarens ansvar.
Snarare ggller fragan OM ansvaret for sygiskyddet p& €N arbetsplats  hu_rden
interna  delegationen @V skyddsansvaret & ordnat, motsvarande  vad som
gdller férdelningen @ andra ansvarsfragor  pa €N arbetsplats. Dt synes ocksa
vanskligt it [ |ag konstruera et sarskilt ansyarssystem  Or  stralskyddet

jamsides mMed de ansvarsregler  SOM i gyrigt galler enligt arbetsmiljiplagen  och
annan |agstiftning, ~ S4OM ansyarsreglerna  for halso- och gjykvardspersonal |
L eX. jagen OM ijllsyn Over halso- och gjykvardspersonalen m. fl.

Saval med hansyn till de skilda yompetenskrav som behbvs inom olika
verksamhetsomraden och kontrollen  haréver som med hansyn il tillstands-
havarens ansvar for sin verksamhet anser utredningen ~ att kontrollen  av att
strélskyddet ~ kan iakttas inom en verksamhet  bor regleras pa annat satt &n
genom €t i |ag uppstallt  Krav pg forestandare. Utgangspunkten bor vara att
ansvaret for att den erforderliga kompetensen ~ finns  gjigger verksamhetsha-

varen. | |agfgrslaget  har darfor  straiskyddsforestandarinstitutet utménst-
rats.

For att ge SSI mgjlighet  att beddma  yompetensfragan  PO'  enligt
utredningen en verksamhetshavare kunna  gj3ggas att i en ansdkan om

tillstand ange SN kompetens fOr den sckta verksamheten  eller kompetensen
hos den till viken  gyginingsarbetet ar delegerat. SSI kan darvid under
arendets prgyning  elleri tillstindsbeslutet stalla krav p3 de kompletteringar i
fraga OM utbildning  eller liknande  ompetenskrav som behdvs av sakerhets-
skal. For sarskilt  sirgiskyddskravande verksamheter  kan det vid tillstands-
provningen  OCKS& vara pagallat  att narmare granska den lokala  straiskydds-

organisationen ~ 0Ch att ge anvisningar O skyddsarbetet, ~ utse kontaktman
med SSI osv.

Utredningen framhaller aven att SSI i generella  foreskrifter for en
verksamhet  kan ange de kompetenskray M- M. som SSI anser npadvandiga.
Detta fdrfarande torde i forsta hand vara tillampligt nar kompetenskrav

behover yppstallas  SOM forutsatining  fOF generella tillstand.

Lékarundersokning

Utredningen konstaterar  att det grundlaggande syftet med lakarundersok-

ning, namligen att om mgjigt  forhindra stralskador, fortfarande galler.
Utredningen ~ finner  darfor och med pgnsyn il Syeriges  &taganden  enligt
internationell overenskommelse att det foreligger behov av regler. Oom
lakarundersokning aven i en py gyralskyddslag. Med hansyn il olika
strdlslags verkningar ~ Och de medicinska,  vetenskapliga fakta som vid yarje

tidpunkt  foreligger ~ anser ytredningen  att  stralskyddsmyndigheten aven i
fortsattningen bor fa bemyndigande att utfarda de narmare foreskrifter ~ som

behovs fOr fsrebyggande  Iakarundersékning och Viss periodisk  undersokning
samt for atgarder nar tecken pa strélskada uppkommit  eller misstanke darom

foreligger.
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Minderariga

Utredningen foresldr att en bestimmelse inférs om absolut férbud mot att
sysselsatta €N minderarig SOm inte har gy 16 a&r i verksamhet som ar férenad
med  joniserande str&lning. N&gon bestdmmelse  motsvarande  den som nu
aterfinns i 12 § gyrfiskyddslagen  rorande  grhetstagare  under 18 ar foreslas
inte. Enligt utredningens  mening POr det vara mgjligt att tillvarata  skyddet av

underfriga  arbetstagare  genom generella  foreskrifter  rérande  gosgranser
m. m.

Naturlig  stralning

Problemen  i4ing den naturliga  strainingen, | synnerhet Vad galler radon i
bostader, & av en mycket komplex hatur och kraver insatser fran flera olika

myndigheter. Huvudansvaret for faktiska  gtgarder som kravs il ggygg mot
radon i bostader jigger enligt utredningen  frAMSt & socialstyrelsen  och
planverket ~ samt vad gxller skyddet Mot radoni  arhetsmiljon, dvs. i gruvor,

bergrum M- M. p& arbetarskyddsstyrelsen. De yppgifter som foreslds  zjigga
SSI i dessa frggor Och som i viss utstrackning  fedan ombesorjs av SSI bor i

forsta handivara

- malinriktad forskning  9€h  yuppfslining av den internationella utveckling-

en,
" riskbedémning och principer  fOr riskhantering,
- rekommendationer angdende aktivitets-  och gosgranser fOr vidtagande @v

vissa  atgarder,
att verka for ytveckling OCh Standardisering ~ av matteknik  och méatmetoder
samt att ha mgjlighet att stalla krav pg provning och kontroll  av matteknik

och ytrustningar,
radgivning och information om skador som kan orsakas av den naturliga

strélningen.

Behovliga, Samlade atgarder | fraga OM radon bor i praktken genomforas |
samarbete  mellan dessa myndigheter. Huruvida — darvid  syrgiskyddskraven

ingari en samlad foreskrift — eller radgivning SOM utges @V nagon annan berérd
forvaltningsmyndighet eller separat av SSI i en generel foreskrift — ar en
lamplighetsfraga som i samrdd bor avgoras mellan de berérda myndigheter-
na. Samma ordning bO" tillampas | fraga OM bpehévlig  radgivning  och
information Om annan naturlig  joniserande  9Ch jcke-joniserande stralning.

P&folid m. m.

Enligt utredningens  mening PO pafslidsbestammelsema for en verksam-
hetsutdvare  och gyriga SOM har gkyldighet ~att iaktta stralskyddet  utformas 3

motsvarande  s&tt SOm gnjigt NU gillande  strilskyddslag,  dvs. for straffpafslid

bor kravas att ett ygryckligt villkor i ftillstindet  eller en foreskrift  for
verksamheten  har sidosatts.  Vidare ar det gnjigt forslaget Straffbart att inte
iaktta  vad en tilsynsmyndighet begar | samband med jjsynen.  Vid
forsummat strélskydd ~ bor aterkallelse av tillstandet, liksom f. p  kunna

ske.
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Utredningen betonar att ett vitesforelaggande kan vara effektivt och
tidsbesparande ~ for att fa en verksamhetshavare att foreta en viss atgard eller
underldta visst handhavande for att villkor eller féreskrift — skall fgjjas eller for

att sralskyddet | ovrigt Skall uppfyllas.  Utredningen ~ foreslar — darfor  att
mojligheten till vitesforelaggande utvidgas | forhéllande till gallande
strélskyddslag.

ssi och dess samverkan med andra myndigheter

Enligt utredningen & det angelsget att huvudansvaret  for stralskyddet,

liksom f. pn, ar samlat hos en central straiskyddsmyndighet (Ssly och att
denna myndighets resurser kan disponeras s& att den centrala funktionen
SOm  expertorgan kan  fylifsljas. Endast med den pplaggningen ser
utredningen det som mojligt  att f& en samlad overblick av och samordning |
stralskyddsarbetet.

Til de yppgifter  SOM enligt utredningen & vasentliga for SSI i egenskap av
en central  str3Iskyddsmyndighet hor att utarbeta rad eller foreskrifter om
atgarder tl forebyggande v stralskador i arbetslivet och for den enskilde

och i milion. Betydelsefullt ~ &r darvid  fagor OM matteknik,  riskbedémning
och  gosgranser. Grunden  for denna verksamhet ar att ett malinriktat
forsknings-  9¢N utvecklingsarbete bedrivs och att yynskapema och erfaren-

heterna om gtriskyddet  folis upp. INte minst yiktigt 1 detta sammanhang &
att SS| deltar i det internationella samarbetet i straiskyddsfragor ~ och att SSI i

sina foreskrifter beaktar och omsétter till svenska férhéllanden de dveren-

skommelser  och rekommendationer SOm gyerige ratificerat  eller forbundit
sig till

En annan kg roll for Ssi, som ytredningen  Sarskilt Vil ynderstryka, &
att svara for informationen om  stralskyddsfragor och i apslutning  hartill
fungera SOM ett grgan fill vilket arpetsgivare,  liksom allmanheten, kan vanda
sig for att fA sakkunniga '8d och ypplysningar | strélskyddsfragor.

| egenskap av en central  stra|skyddsmyndighet bor det vidare vila py SSI
att =~ s& |angt det & rimligt OCh meningsfult = verka for samrdd och

samverkan med andra myndigheter som &r verksamma pa omraden  dar
stralning férekommer.

Vad galler samverkan mellan ~ SSI och socialstyrelsen i fragor ~OM
strilskyddet @ patienter PO enligt utredningen  utgangspunkten vara att
tillsynen héaréver inte endast &r en uppgift for socialstyrelsen utan éaven SSI
har en aktiv del déri. Dessa myndigheters tillsyn ~ sker dock fran olika
utgdngspunkter.  Utredningen  forutsatter  att socialstyrelsen ~ Och ssi, liksom
f. n., verkar for att en andamalsenlig samordning kommer till stdnd vad
géller patientstralskyddet.

Samverkan  med arpetarskyddsverket bor ytga frAn att samhéllets resurser
for kontrollen  och jjjsynen  INOM  arbetsmiljiGomrédet utnyttjas ~ andamalsen-
ligt. Mojligheten att ytterligare  utnyttja  yrkesinspektionens resurser  vad
galler tillsynen  inom industriomradet bor enligt utredningen  6vervigas.

Ocks& inom konsumentomréadet bor SSI kunna gyervaga att Overldta  viss
tillsyn till kommunernas  halso- och mijljsskyddsnamnder. Det galler speciellt

for typgodkanda  produkter,  exempelvis solarier, dar de kommunala s
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och halsoskyddsnamnderna bor kunna utova tilsynen efter gtagande. Miljo-
och halsoskyddsnamnderna har f. 6. redan nu en yikig uppgift | stralskydds-
sammanhang  Vad giller radonfragoma.

Uppdelningen ~ av kontrollen  6ver amenergiverksamheten mellan  statens
karnkraftinspektion och SSI har pyjigen varit foremdl for yegeringens Och
riksdagens overvaganden | anslutning tll utarbetandet  av warmtekniklagen
(SOU 1983:9, prop. 1983/8460 och NU 1983/84:17). Vad darvid har angetts
bor enligt utredningen  ligga tll grund for oversynen &V strélskyddslagen. For
karnenergiverksamheten galler sdledes bade karntekniklagen, SOM  reglerar
sakerheten,  OCh gsyrdiskyddslagen,  SOM reglerar  stralskyddet, ~ och en med
stéd av dessa |agar gjord uppdelning ~ Mellan karnkraftinspektionens och
SSlis  ansvarsomraden. Utredningen har o) funnit  aniedning foresla n&gon
andring | 9€ principeri  fraga Om den uppdelning  Mellan  yarnkraftinspektio-
nens regp. SSlis  ansvarsomraden SOM |agts fast i karntekniklagstiftningen.

Forslagen Ul andringar 1 Viss aman  |agstiftning

Den fsreslagna  strélskyddslagen skall i forhdllande til miljskyddslagen,
liksom hittills, ~ tillampas ~ exklusivt  vad gjler joniserande  str&lning.  Med
hansyn il att en .y sy&iskyddslagstiftning gors generellt tillamplig  p&
icke-joniserande strdining  foreslés  viss andring | miljsskyddslagen. For att
undvika et gystem med dubbel jjstandsgivning  foreslds att miljgskyddsla-
gens undantagsbestammelse i fraga OM strélning utvidgas S& ait den omfattar
séval joniserande  SOm sddan jcke joniserande strélning Som &r tillstands-
pliktig enligt stralskyddslagen. ~Med en s&dan reglering Kommer gkyddet Mot
den farligaste  strdlningen " dvs. joniserande  OCh ftjllstandspliktig icke-
joniserande  strdlning ~ @it behandlas av en ansvarig myndighet enligt de

skyddskrav ~ SOM anges | stralskyddslagen.

Verksamhet  med jcke-joniserande stralning  SOM inte &r jjistandspliktig
enligt stralskyddslagen kan i vissa fall komma att omfattas av bada lagarnas

bestammelser. Det kan t. ex. gilla i fraga OM ultraljud frdn en industriverk-

samhet eller |jysreklam.  Tillatigheten ~ h&raV provas enligt miljoskyddslagen

och samordnas, liksom f. . med strélskyddslagen genom samrdd mellan
berdrda  myndigheter.

Undersbkningar ~ av de olika stegen INOM  torvanvandning for energipro-
duktion har visat att uranhalten i vissa fall kan overstign 200 gram per ton.
Enligt 11 8férordningen ~ Om kérnteknisk  verksamhet kravs dd tillstdnd  enjigt
karntekniklagen. Motsvarande  mangder Uranhalt  kan finnas iandra amnen,
sdsom kolaska och skiffer.

Den kontroll ~ over uranhalten i nu avsedda zmnen, liksom ovriga  fragor
vad avser panteringen @V S&dant material, & &V stralskyddskaraktar och bor
enligt  utredningen © savida uranet inte skall anvandas i karnteknisk
verksamhet  *  regleras  enbart  av  syrdiskyddsmyndigheten. Utredningen

foreslar darfor  att forordningen ~ OM kérnteknisk  verksamhet  andras 3 denna

punkt.
I lagen om radioaktiva ldkemedel och lagen OM forlangd —Semester fsr vissa

arbetstagare med radiologiskt arbete foreslds vissa redaktionella andringar.
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Forslaget till stralskyddsforordning

Utredningen foreslar en ny stralskyddsférordning. I denna bemyndigas SSI
att préva fragor om tillstand och dédrmed sammanhingande villkor. SSI
bemyndigas vidare att i flera avseenden meddela foreskrifter. Sirskilt bor
ndmnas mojligheten att foreskriva om provning, dosgrinser eller andra
atgarder till skydd mot eller kontroll av stralning.

Forordningen innehaller vidare bestimmelser om undantag fran stral-
skyddslagens tillimpning. Genom reglerna faststills stralskyddslagens nedre
grians betriaffande
— inaturen forekommande dmnen som inte bearbetats i syfte att 6ka halten

av radioaktiva nuklider, samt
— teknisk anordning avsedd att sidnda ut joniserande stralning om stralning-

ens hogsta energi understiger 5 keV.

Med st6d av férordningen ges SSI ritt att komplettera dessa undantag.

I forordningen finns vidare bestimmelser angdende ansékan och anmil-
ningsplikt till SSI.

Sammanfattning 37
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1 Utredningsuppdrag m. m.

1.1 Direktiven

Vid regeringssammantride den 25 augusti 1983 har meddelats beslut om
Oversyn av stralskyddslagstiftningen. Chefen for jordbruksdepartementet,
statsradet Lundkvist, anforde darvid i frdga om utredningsuppdragets
omfattning (dir. 1983:45) bl. a. foljande.

"Stralskyddslagen syftar till att skydda framst arbetstagare vid arbete med rontgen-
utrustning eller radioaktivt amne eller vid arbete i karnkraftsanldggningar (radiolo-
giskt arbete). Behovet av skydd mot stralning har foréndrats i takt med den tekniska
utvecklingen pé olika omraden av samhallet. Trots att en viktig principiell dndring
gjordes i stralskyddslagen ar 1976, da tillampningsomradet stracktes ut till att omfatta
ocksa icke-joniserande stralning, maste lagen i flera avseenden anses fordldrad. En
modern lagstiftning till skydd mot stralning bor vara inriktad pa att skydda inte bara
arbetstagare utan dven t. ex. patienter som utsatts for stralning i undersoknings- eller
behandlingsssyfte, konsumenter som forvirvar och anviander produkter som kan
sanda ut stralning och allmanheten i Ovrigt samt den yttre miljén. P4 en modern
stralskyddslagstiftning bor vidare stillas kravet att den forutom reglering av storre
stralkillor pa ett effektivt sétt reglerar ocksa svagare stralkillor som kan vara allmént
forekommande t. ex. i TV-apparater och andra konsumentartiklar. Mojlighet bor
finnas att reglera inte bara sjélva stralkillan utan aven viss ovrig utrustning som kan
paverka stralskyddet. Vidare bor kunna krévas att en sadan lagstiftning — till skillnad
mot den gillande lagstiftningen — bor kunna tillampas i friga om naturlig stralning
sasom férekomsten av radon i byggnader och gruvor. Lagstiftningen bor ocksa reglera
fragor om det radioaktiva avfallets hantering.

Flera skal talar salunda for att en genomgripande Gversyn ay stralskyddslagen bor
genomforas. Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for detta arbete.

Oversynen bor ta sin utgangspunkt i det reformbehov som jag nyss har pekat pa. I
det foljande tar jag upp nagra ytterligare huvudfragor fér utredningsarbetet.

Det viktigaste sattet pa vilket stralkallor kontrolleras enligt stralskyddslagen ér det
tillstandstvang som enligt 2 § galler for den som bedriver radiologiskt arbete, hanterar
radioaktivt amne eller innehar rontgenutrustning eller annan teknisk anordning som ar
avsedd att utsinda joniserande stralning. Enligt 1 § tredje stycket lagen kan
motsvarande tillstandsplikt inforas i friga om arbete med icke-joniserande strélning
och apparater som utsdnder sadan stralning. Statens stralskyddsinstitut provar frigor
om tillstand.

Utredaren bor undersoka huruvida den nuvarande tillstandsplikten ar andamalsen-
ligt utformad. Omfattningen av tillstindskravet ar visentligt mindre i fraga om
rontgenutrustning jamfort med radioaktivt amne. Handel med réntgenutrustning dr
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exempelvis iNte tjlistandspliktig Gl skillnad mot pandel med radioaktiva &amnen.
Huruvida dessaskillnader till alla delar kan anses motiverade bor prévas av utredaren.
Utredaren bor gyervaga Om tillstandsplikt ~ bor inforas &aven for apparater SOm kan
alstra och sanda ut srgining Utan att detta &r avsikten. Vidare bor utredaren underscka
huruvida tjlstandsreglerna  for kallor till icke- joniserande stralning bOr vara utformade
pa Samma satt som reglerna fOr joniserande strélning.

| fraga OM apparater kan ett alternativ till kontroll genom tillstdndsprévning  vara att
lata stralskyddsinstitutet ~ S&som nu kan ske med stod av 9 § straiskyddslagen ~ med
beaktande av forekommande internationellt samarbete pé& omradet meddela foreskrif-
ter om vilka krav p3 tekniskt utférande som stalls p& apparater SOm kan utséanda
strdlning. Detta har visat sjg vara et smidigt Satt att mota vissa proplem SOM hanger
samman med den snabba tekniska yyecklingen, t €x- ifraga OM sollampor ©Och lasrar.
Utredaren  bor ta gtglining till hur avgransningen | framtiden  bor ggras mellan
tillstandsprovning ~ och féreskrifter  om generella tekniska krav. Att serietillverkade
apparater uppfyller sédana krav bor kunna kontrolleras genom Officiell proyning. Vid
sina gyverviganden i denna del bor utredaren beakta lagstiftningen  ©M riksprovplat-
ser.

Enligt nuvarande bestammelser kan strgiskyddsinstitutet  forbjuda anvandningen Vv
viss strélkélla genom att yagra tillstdnd. Institutet kan ocksd forpjuda att en strélkalla
anvands p3 ett visst sétt genom att forena ett tillstind med villkor som inskranker
anvandningsomradet. For stralkallor som inte omfattas av tillstandsplikt ~ kan
motsvarande forbud inte meddelas. Tjjsynsvagen finns det dock vissa mgjligheter att
ingripa | efterhand  med stod av 18 § jagen. Enligt 7 § lagen (1973:329) om halso- och
miljsfarliga  varor finns  mgjlighet  att forbjuda hanteringen av en viss halso- och
miljofarlig vara, om det &r av sarskild petydelse fr&n hélso- eller miljsskyddssynpunkt.
Liknande mgjlighet att foreskriva forbud att anvanda t. ex. en viss maskin finns i3 kap.
14 § arbetsmiljslagen.  Utredaren  bor prgya om inte motsvarande  farbudsméjlighet
bor inféras pa stralskyddslagens ©omréde.

Fragan NUr skyddet MOt naturlig stréining it €X. pyggnader skall regleras i €n ny
strlskyddslagstiftning ~ POr provas av utredaren. En tankbar gigarg for att-forbatira
skyddet &r att infora tistandsplikt  fOr tillverkning eller anvandning av byggnadsmate-
rial som kan ayge s&dan sirgining eller att reglera Sadan hantering genom generella
foreskrifter.  Som ynderlag fOr stalningstaganden 1 denna del bér utredaren kunna
utnyttia  9€t utredningsmaterial  SOM har redovisats i radonutredningens ~ Slutbetankan-
de (SOU 1983:6) Radon i bostader.

Nar tillstind till radiologiskt arbete har lamnats till annan &n enskild person, skall
det enligt 4 § stralskyddslagen finnas en for verksamheten godkand forestandare.
Dennes skyldigheter regleras Narmare i 10, 12och 13 §§. Det kan jfragasattas ©M inte
kravet py foresténdare bor slopas | likhet med vad som har skett pa arbetsmiljslagens
omréde. Vissa skl talar dock for att ha kravet kvar pa stralskyddslagens Omrade. Jag
tanker p3 sédana fall dar det ar angelaget att den for arbetet ansvarige har pehsviig
vetenskaplig teknisk kompetens. Fragan bOr analyseras av utredaren. Om denne
stannar for att bestdmmelser om férestdndare &ven i fortsattningen  bor finnas i
strélskyddslagstiftningen, ~ bor det ylargsras Vilken ansvarsfordelning  som bor réda
mellan  fgrestandaren, arbetsgivaren 0Ch arbetstagarna.

under ytredningsarbetet  bor vidare yppmarksammas de risker fran strainingssyn-
punkt SOM kan fsreligga N&r exempelvis €N rontgenutrustning  har kasserats. Om
utrustningen  inte har giorts obrukbar, kan den bli en farlig strélkalla genom att
anslutas till elndtet. | gyfte att eliminera sédana risker bor det kunna meddelas
foreskrifter om att rgnigenapparater Och andra tekniska anordningar SOm kan utséanda
strélning Skall genom skrotning €ller p3 annat sétt gsras obrukbara, Nér de inte |angre
skall utnyttjas Or sitt yrsprungliga &ndamél. pgrslag | den riktingen bOr |aggas fram
av utredaren.

Om en ny stralskyddslagstiftning ~ f&r en delvis annan jnriktning  enligt vad jag nu har
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antytt, bor detta avspegla sig i de bestdmmelser som reglerar de allménna skyldigheter
som skall &vila den som hanterar en strdlkdlla. | den nuvarande lagen finns
bestdmmelser om detta i 10 §. Enligt min mening bor utredaren samtidigt med att
utformningen @V sadana aktsamhetsregler 6vervigs OCks& gvervaga att gereglerna €N
mer framskjuten stallning.

De krav p3 |akarundersokning  fOr personal SOM sysselsétts i radiologiskt ~arbete och
SOM regleras i 12 § stralskyddslagen bor granskas av utredaren. Det kan bl. a.
dvervagas att ge strilskyddsinstitutet ~ Storre pefogenhet &n f. n. att bestamma i vilka
fall som |skarundersokning ~ bor ske.

Oversynen bOr vidare gslla strdlskyddslagens —bestammelser om tjlsyn  och
pafolider. Det ar yiktigt att sddana bestammelser ger mojligheter till effektiva

ingripanden  frdn samhdllets sida nér skyddsforeskrifter ~har asidosatts.

Vid den nu forordade gyersynen, Som bér omfatta ocksa strélskyddsférordningen,
bor utredaren beakta de internationella  fgrpliktelser ~SOM vart land har iklatt sig pa&
stralskyddsomradet Dl a. genom anslutning till Interationella  arbetsorganisationens
(ILO) konvention nr 1150m gkydd MOt joniserande strélning. Utredaren bor sélunda
prova 1 Vilken ystrackning sddana ferpliktelser bor arbetas in i en ny stralskyddslag-
stiftning.

Utredaren bér -~ -~ ~ studera fragan OM hur en ny stralskyddslagstiftning skall
samordnas med lagstiftningen for kérnteknisk verksamhet. Omgivningspaverkan ~ av
sadana anlaggningar fran vilka utslapp Sker av radioaktiva @mnen i vatten och luft
provas emellertid &ven gpjigt annan |agstiftning,  frAMst  miljgskyddslagen  och
byggnadslagen. Samordningen Med denna |agstiftning bor dérfor ocksé tas ypp av
utredaren. Aven i gvrigt bOr fragor OM samordningen &V €N ny strélskyddslagstiftning

med annan |agstiftning, | Vars tillampning  stralskyddsfragor Kan aktualiseras, Studeras
av utredaren.

Utredaren  skall vidare i sitt arbete yigg fran direktiven den 16 februari 1984 (Dir
1984:5) till samtliga kommittéer och sérskilda utredare angdende utredningsférslagens
inriktning.

12 Utredningsarbetets bedrivande och

kostnadseffekter

I det fgrslag tll strélskyddslag ~ Som 1951 8rs  syraiskyddskommitté avgav
(SOU 1956:38) lamnades en &versikt  Over jopjserande strilning Och dess
verkningar, stralskador och strdrisker ~ m. M. grndad pa den tidens

forhéllanden och unskaper. En senare samlad redovisning @V stralskydds-

problematiken ~ har inte lamnats inagon offentlig utredning.  Utvecklingen  pa

stralningsomradet har gatt mycket Shabbt under de senaste decennierna  och
nya eller andra gskyddsproblem och yarderingar  har aktualiserats i takt med
okade kunskaper i @mnet. Strélskyddsutredningen har déarfor funnit det

lampligt ~ att lamna en samlad Gversikt  Gver dagens situation  p& str&inings-
omradet och det regelsystem SOM numera finns for att ta tillvara behovet av
strélskydd.  Foreliggande ~ betdnkande  ar séledes inte begransat il enbart en

lagteknisk ~ oversyn &V den nu gsllande  strélskyddslagstiftningen. Inte  minst
for information till  allménheten kan en sadan samlad redovisning vara
vardefull.

Under utredningens gang har nara kontakter héllits  med tillsynsmyndig-
heterna  p3 stralskyddsomradet samt med foretréadare inom omraden  dar

joniserande  O¢h jcke-joniserande strdlning  utnytjas. Bl & har sammantrade

m.

m.
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i form av hearing hallits den 12 april 1984 med foretradare f6r arbetarskydds-
styrelsen, statens kidrnkraftinspektion, socialstyrelsen och stralskyddsinsti-
tutet samt Svenska Industritjanstemannaférbundet och SACO/SR. Sadant
sammantrade har ocksa den 16 mars 1984 hallits med féretradare for
forsvarets forskningsanstalt.

Utredningens sekretariat har vid besok hos Studsvik Energiteknik AB
narmare studerat fragor om bl. a. avfallsteknik och avfallssystem betréiffande
radioaktivt material. Sekretariatet har ocksa under hand héllit kontakt med
bl. a. Industriférbundet, Sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut Spri, socialstyrelsens radgivande nimnd for medicin-
teknisk sdkerhet och statens mét- och provrad.

De forslag till lagstiftning utredningen foreslar innebér inte nagon
kostnadsékning om de genomférs.
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2 Beskrivning av stralning och dess
verkningar m. m.

2.1 Allméant om stralning

2.1.1 Inledning

Med stralning forstas energioverforing formedlad av elektromagnetiska
vagor eller snabba atomidra partiklar. Sadan stralning behover inget
materiellt medium fér att fortplanta sig. Nér stralningen paverkar levande
organismer uppstar biologiska effekter. Vissa sadana effekter dr normala och
livsnodvandiga sasom fotosyntesen hos vaxter och synfunktionen hos
manniskor och djur, medan andra ater dr onormala och skadliga. Det dr de
skadliga effekterna som dr intressanta fran stralskyddssynpunkt. I detta
avsnitt ges en beskrivning av olika strélslag, deras kéllor och sétten att
framstélla dem och deras biologiska verkan.

Med avseende pa stralningens biologiska verkan brukar man tala om
joniserande och icke-joniserande stralning. Till icke-joniserande stralning
raknas i stralskyddssammanhang dven vissa materiebundna vagor sasom
ultraljud.

2.1.2 Atomens struktur

I den enkla atommodellen som bygger pa Rutherfords och Bohrs iakttagelser
i borjan av seklet kan atomen beskrivas enligt féljande. Atomens kirna
innehaller tva slags partiklar, protoner och neutroner. Protonen dr positivt
laddad och har ndgot mindre massa dn neutronen som dr oladdad. En
elektron har samma negativa elektriska laddning som protonen har positiv
laddning. I en elektriskt neutral atom &r det lika manga elektroner i banor
runt atomkédrnan som det finns protoner i kdrnan. Protonen och neutronen
har en massa som &r ca 1 840 ganger sa stor som elektronmassan. Vad som nu
beskrivits illustreras i figur 2.1 som visar en skiss av en kolatom. Kérnan har 6
protoner och 7 neutroner. Summan av protoner och neutroner kallas
atomkérnans masstal. I detta fall ar saledes masstalet 13.

Antalet protoner i kdrnan bestimmer vilket grunddmne som atomen tillhor.
Antalet protoner i atomkédrnan anger dven grundamnets atomnummer. Det
enklaste grunddmnet dr vite som har endast en protoni kdrnan. Uran med 92
protoner dr det med hogsta atomnumret i naturen forekommande grunddm-
net. Dérutover finns endast artificiellt producerade grunddmnen. t. ex.
nobelium med 102 protoner.



44  Beskrivning av strdlning och dess verkningar m. m. SOU 1985:58

2335,

i

i

‘gig'?
H

§= Kolatom med masstalet 13.
HN
i

5
4

Karnan har

6 protoner och

7 neutroner.
Atomnumret ar 6,
masstalet 13.

Protonerna har positiv laddning.
Det finns lika manga elektroner
som protoner.

Elektronerna har
negativ laddning.

Figur 2.1 En kolatoms struktur enligt den enkla atommodellen.

Enatom med ett visst antal protoner kan ha olika antal neutroner. Atomer
med samma antal protoner (samma grundédmne och atomnummer) men med
olika antal neutroner kallas isoroper. Som beteckning for vilken isotop man
menar ay ett visst grundamne anges masstalet efter grundimnets namn, t. ex.
kol-14, jod-131, uran-238.

Aven om kirnan innehéller det mesta av massan i en atom ar kimans
diameter bara ca en tiotusendel av atomens diameter. De kemiska
egenskaperna hos ett grundamne dr bundna till elektronerna. Eftersom alla
isotoper av ett visst grunddmne har lika ménga elektroner i banor runt
kirnan, har de samma kemiska egenskaper. Olika isotoper av samma
grunddmne deltar diarfér pa samma sitt i kemiska reaktioner och tas dirfor
upp pa samma satt i en organism,

Forhallandet mellan antalet protoner och neutroner i en atomkirna evgor
om kérnan ir stabil eller inte. Det finns t. ex. ett storre antal jodisoioper
(med protonantalet 53), men bara jodisotopen med 74 neutroner ir stabil
(jod-127). Ovriga jodisotoper ir instabila (radioaktiva isotoper) med olika
halveringstider.

Nir en atomkirna sonderfaller utsinds joniserande stralning, sasom alfa,
beta- och gammastralning. Alfa- och gammastralning utsinds med best:mda
— diskreta — energier, karakteristiska for varje sénderfallande atomkirna,
medan betastralningen vid kirnsonderfall ofta utsinds med en varierande
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Figur 2.2 Indelning av det elektromagnetiska spektret beskrivet i de storheter som
vanligen anvands. Storheterna energi (E), vaglingd (i) och frekvens (v) ir relaterade till
varandra genom sambanden E=h-v ddr h dr Plancks konstant och ¢=A-v,dir ¢ dr
ljushastigheten.

energi upp till den tillgangliga sonderfallsenergin. I samband med att
atomkérnan sonderfaller sker ocksa ofta omlagringari atomens elektronskal,
varvid i huvudsak rontgenstrilning utsinds med for varje grundimne
karakteristiska energier. Joniserande strlning produceras ocksa bl. a. i
rontgenanlaggningar, acceleratorer och reaktorer.

De neutrala partiklarna fotoner, neutroner och neutriner joniserar
materialet genom de sekundirt bildade elektron- eller kirnrekylerna.
Joniserande stralning ér tillréickligt energirik for att sla loss elektroner ur
atomer och molekyler, dvs. jonisera. Den kan ddrmed bryta upp kemiska
bindningar. Resultatet kan bli en fri radikal med en udda elektron. Det ir en
atom eller molekyl som ér i ett kemiskt mycket aggressivt tillstand. Den fria
radikalen reagerar ocksa litt med stabila kemiska foreningar.

45
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Vad galler den icke-joniserande strélningen  produceras  den i omradet med
véglangder kortare  &n np3gra CmM framst  genom Olika deexcitionsprocesser !

atomernas  och molekylernas elektronskal och genom férandringar i mole-
kyleras ~ svangnings-  och rotationstillstdnd. Icke-joniserande  str&lning  pro-
duceras vid lagre frekvenser i elektriska  oscillatorer  och liknande.  Gransen
mellan  joniserande och  jcke-joniserande strdlning & inte  knivskarp. I
stralskyddssammanhang gér gransen Vid ungefar 100 nm, innebarande  en
strélningsenergi av 124 eV. Denna energi utgér gransvérdet for jonisation |

biologiskt  viktiga material.  sSgralning Med energi lagre &n detta varde och
shledes med |angre vAglangd Kkan inte jonisera Sddana material.

Den modema kamfysiken har gett N betydligt Mera detaljerad Dild Over
atomen och dess kdmas egenskaper @n den yrsprungliga BOhr-Rutherford-
ska modellen.  De senaste ronen inom partikelfysiken har ocksa lett fill att
man nu relativt  val kanner till egenskaperna NS de partiklar " exempelvis
kvarkar ~ som anses yiggrg Naturens innersta  pyggstenar. U strélskydds-
synpunkt  har dessa senaste d&rens forskningsresultat inom  fysiken ~ inte
medfort  nagon Storre  farandring. Daremot har den moderna piologin  Och
medicinen gett mojligheter till - en petydligt djupare forstdelse  av de

grundlaggande  fragorna  INOM  straiskyddet.

2.2 Joniserande stralning

221 Inledning

Fram till slutet av 1800-talet var den enda stralning SOM Manniskan utsatts for
den naturlige  forekommande stralningen.  Under  1800-talets sista decennium

gjordes emellertid nagra upptackter ~SOM skulle komma att &ndra méanniskans

str&lningsmiljs. Réntgen upptackte & 1895 den giraining SOM nu bar hans
namn. Aret darp& upptickte  Becquerel att uran utsande  stralning med
liknande egenskaper SOM rontgenstrélningen ~ Och han hade danned ypptackt
radioaktiviteten. Makarna ~ Curie  |yckades &r 1898 framstalla det radioaktiva
amnet radium.  Forskningen  pA strdlningsomradet ~ tog darefter snabbt fart
och redan efter pygot & var man p3 det klara med att stralningen kunde
paverka manniskokroppen. Det ledde till att man pgrade forsoka anvéanda
strdlning  fOr behandling @ sjukdomar. Under de forsta decennierna  av
1900-talet var det rgntgenstraining och radium som man anvande sjg av.
Ménga & pionjarema  pa Omradet drabbades av strdlskador. ~ Det var
framst olika hudskador ~och haravfall som till en pgrjan Observerades. Senare
kom man underfund med att striiningen Kunde fororsaka cancer. | och med

att ett stort antal strilskador observerades véxte krav p3 regler och normer

for att minska  strdlningens  skadeverkningar och &r 1928 bildades den
Internationella strélskyddskommissionen (Icrp) Vid en internationell
radiologkongress | Stockholm.

Under  1930-talet  yppticktes  neutronstréiningen. Forutom  att  kunna

jonisera materia kunde denna typ @V strdlning ocks& orsaka karnklyvning
(fission). Vild fission av uranatomer  frigors StOra mangder energi samtidigt
SOM pyg radioaktiva — &mnen bildas. 1 och med karnvapensprangningarna kom
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en mangd konstgjorda radioaktiva dmnen att spridas over jorden och
bestrala ménskligheten. Aven driften av kirnkraftverk har bidragit till en viss
spridning av radioaktiva amnen i miljén. FN:s stralningskommitté (UNS-
CEAR) har 1982 uppskattat kirnkraftens andel av straldoserna till
allménheten till brakdelen ay en procent av totalt erhéllna straldoser.

I och med att fysikerna larde sig att kontrollera kidrnklyvningsprocessen i
karnreaktorer samt att producera laddade partiklar i acceleratorer bley
tillverkningen av konstgjorda radioaktiva &mnen mojlig. Det ledde till en
Okad anvindning av joniserande stralning inom medicinen, industrin och
forskningen. I dag ir anvindningen av joniserande stralning s utbredd i vart
samhille att i stort sett alla manniskor kommer i kontakt med denna i nagot
sammanhang under sin levnad.

2.2.2 Fysikaliska grunder

Stralslag

Alfastrdlning bestar av positivt laddade partiklar, heliumkarnor. Alfastral-
ningen har en mycket kort rickvidd och stoppas som regel av t. ex. ett
pappersark.

Aven betastrilning ir en partikelstralning. Den utgérs av positivt eller
negativt laddade elektroner. De positivt laddade elektronerna kallas oftast
positroner. Betastrilning har en storre genomtringningsforméaga én alfa-
stralning men stoppas som regel av ndgon cm kroppsvivnad.

Neutronstralning utgors av elektriskt neutrala partiklar. Neutronstralning-
ens dimpning ar betydligt mer komplicerad én vad som ér fallet med alfa- och
betastralning och ndgon maximal rickvidd kan inte anges. Neutronstralning
kan ge upphoyv till kirnomvandlingar i det material vari den bromsas och pa
sa sitt ge upphowv till radioaktiva amnen (inducerad aktivitet).

Gammastralning ar elektromagnetisk stralning av samma natur som ljus
och radiovagor. Den har betydligt stérre genomtrangningsforméga én alfa-
och betastralning och som regel krivs tjocka skiirmar av nagot tungt material
t.ex. bly for att avskdrma gammastrélning. Till skillnad fran alfa- och
betastralning joniserar gammastrélningen ej direkt utan genom elektroner,
som erhélls nir stralningen vixelverkar med materia. De olika vixelverk-
ansprocesserna ar framst fotoelektrisk effekt, comptoneffekt samt parbild-
ning.

Rontgenstralning ér till sin fysikaliska natur identisk med gammastralning.
Skillnaden bestar i att den framstélls pa ett annat sitt.

Radioaktivitet

Radioaktiva amnen karakteriseras ay att atomkérnorna inte ir stabila utan
kan sonderfalla. Nir en radioaktiv atomkérna sénderfaller, utsinds jonise-
rande stralning. Stralningen dr av olika slag beroende pa vilken typ av
sonderfall atomkarnan genomgar. De olika typer av stralning som férekom-
mer ér alfastrilning, betastralning, gammastralning, neutronstralning och
karakteristisk rontgenstralning samt i négra fa fall protonstralning. Stral-
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ningens intensitet beror pa hur manga radioaktiva sonderfall som ager rum
per tidsenhet. Styrkan eller aktiviteten hos ett radioaktivt preparat anges i
becquerel (Bq). 1 Bq = 1 sonderfall/sekund.

Stralningens energi brukar anges i elektronvolt (eV). 1 eV ér den energien
elektron far, ndr den accelereras over en spanning av 1 V.

Halveringstiden for ett radioaktivt amne ar den tid det tar innan aktiviteten
sjunkit till 50 % av den ursprungliga. Halveringstiden ér alltsa ett matt pa hur
snabbt radioaktiviteten avtar. Halveringstiden dr mycket olika for olika
Amnen. Den kan variera frén brakdelen av en sekund upp till flera miljarder
ar.

Halveringstiden for ett radioaktivt &mne ér en fysikalisk konstant som dr
karakteristisk for varje atomkirna och kan saledes inte paverkas genom yttre
atgirder, ett forhallande som dr viktigt for att forsta problematiken med
radioaktivt avfall. Radioaktiva @mnen kan dock ibland i kadrnprocesser
omvandlas till andra @mnen, oftast i sin tur radioaktiva med en annan
halveringstid.

I tabell 2.1 ges nigra exempel pa halveringstider for isotoper som
férekommer inom bl. a. sjukvard, industri och kirnteknik.

Tabell 2.1 Exempel pa halveringstider

Isotop Halveringstid
Kol-11 20 min
Radon-222 3,8 dagar
Jod-131 8 dagar
Fosfor-32 14 dagar
Kobolt-60 5 ar
Cesium-137 27 ar
Strontium-90 28 ar

Kol-14 5 600 ar
Plutonium-239 24 000 ar

Halveringstiden finns ocksé bestdmd for nagra isotoper av grunéamnen
som har en halveringstid jaimforbar med jordens alder och darfor — trots att
de iir radioaktiva — fortfarande finns kvar pa jorden. Salunda har kalium-40,
som finns i kroppens muskelvivnad, halveringstiden 1,3 miljarder 4ar,
uran-235 halveringstiden 700 miljoner ar och uran-238 halveringstiden 4,5
miljarder ar.

2.2.3 Tekniska anordningar for att framstélla joniserande
stralning

Joniserande strilning kan framstéllas genom tekniska anordningar som
accelererar partiklar till hoga energier. Det kan ske i rontgenanldgzningar
och i olika typer av acceleratorer (maskiner som tillfor rorelseenzrgi till
partiklar).

Réntgenstralning uppstar nér snabba elektroner bromsas upp i materia. [
ett rontgenror, vilket i princip bestar av tva metallelektroder inneslumna i en
evakuerad glasbehallare, avger den upphettade katoden elektrorer som
accelereras mot den i férhallande till katoden positivt laddade anoden. Den
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energi, SOM elektronerna uppnér, beror av hogspanningen ~ Mellan  elektro-
derna. Endast en brakdel av den totala elektronenergin overgar 1 rontgen-
str&lning, ~Medan resten blir varme i anoden, som darfor maste kylas.

Den maximala  energin och darmed  genomtrangningsférmagan hos
réntgenstralningen beror av gnergin  hos de elektroner, ~som traffar anoden. |
et vanligt rontgenrsr & det svart att anvanda hsgre accelerationsspanningar
an ca 400 kV. For att nd hogre energier maste elektronerna  accelereras i flera

steg. Olika apparater har darfor yvecklats, S&som petatronen,  linjaraccele-
ratorn och mikrotronen.

Raéntgenstralning och aven s. k. promsstralning uppstar aven i vissa fall
som en icke oOnskad bieffekt (parasitar  strdlning)  Vid acceleration av

elektroner  eller andra laddade partiklar 1 olika tekniska  anordningar, sésom

katodstraleror och  glektronmikroskop eller acceleratorer.

Protoner,  alfapartiklar ~ OCh &ven joner av tyngre grundamnen,  exempelvis
kOl-12  och gyre-16, kan accelereras i stora linjara  maskiner  (yan de
Graaff-acceleratorer) eller i cirkulara  maskiner  (cykiotroner,  synkrocyklo-
troner,  synkrotoner) upp Ul hoga energier. Nér de accelererade partiklarna
traffar  stralmalet, bildas dari radioaktiva amnen  och  sekyundarpartiklar
genom Olika typer &V karnomvandiingar. De storsta acceleratorerna, tex.

maskinerna  vid den gyropeiska  organisationen  for karnforskning  (CERN) |
Geneve, @& pyggda | Cirkulara  tunnlar  med en omkrets av upp il 7 km.

Nyligen ~ Nar  paborats €N &@nnu  stérre  accelerator for  elektroner och
positroner Med en omkrets av 27 km. De storsta acceleratorerna producerar
€N mangfald  sekundarpartiklar, aven kallade  glementarpartikiar, sésom
olika typer av mesoner och hyperoner. ~ Dessa anvédnds framst for forsknings-
andamal, men det &ar &aven mojligt  att anvénda  p3grg av dessa partiklar  Or
medicinska  andamal, framst cancerterapi.

I en karnkraftsreaktor klyver man uranatomer  gepom att 1ata neutroner
bombardera  atomkarnorna. Vid  karnklyvningen delas kérnan yanligen | tv&
ungefar lika stora delar samtidigt SOM nagra nya Neutroner  figsrs, De nya
kérnorna  som bildas nar urankarnan Klyvs &r vanligen radioaktiva. Sé kan ett
antal radioaktiva ~ &mnen bildas som sedan via olika separationsmetoder kan
renframstéllas.

224 Matning @ strdlning ™ m.

Joniserande  strgining  kan inte forimmas  med de manskliga ~ Sinnena. | sin
véxelverkan  med materia ger strélningen  emellertid  ypppoy il fenomen av
framst  fysikalisk ~ natur, SOM sedan kan registreras | kansliga instrument.

Kansligheten im'atningarna har kunnat drivas darhan att matinstrument och

métobjekt  ibland  maste avskarmas frén den paturiiga bakgrundsstralningen,
SOm annars  gjlvarligt skulle stéra métningarna.

Strélningens  formdga 8t jonisera  IUft jigger il grung for en av de
viktigaste ~matmetoderna. I jonisationskammaren finns ett elektriskt  falt. Nar
luften i kammaren bestralas bildas fria joner, SOM pgrjgr vandra i faltet. Den
elektriska  |addning som dessa joner bar med gjg kan samlas upp och kommer
da att utgra et matt s den expositon ~ SOm den bestrélade |yftvolymen |
kammaren utsattes for. pyposition  &r en viktig ~Storhet inom  gtr8iningsmét-

ning Och anges i enheten coulombikg  (Clkg).

m.

m.
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For stralbehandlingsandamal inom medicinen  och liknande  straIningsan-
vandning &r storheten  eyposition  INt€ tillracklig.  Nar joniserande  strélning

passerar genom Materia paverkas namligen b&de stréiningen  och materialet
som bestrélas. stralningen  paverkas pa sa satt att den minskar i intensitet och

forlorar  epergi. DeN  energi  SOM  strdlningen forlorar ~ kan absorberas  av
materialet.  Som ett matt pa hur mycket str&lning SOM materialet  utsatts  for
brukar man anvénda den gpergi som absorberas per massenhet.  Absorberad
energi per massenhet kallas absorberad dos och gnges i enheten gray (Gy).
1y = 1joulekg.

Vid  joniserande  strélnings vaxelverkan med materia  bildas joner i det
bestrdlade materialet. =~ Dessa joner kan ge upphov till kemiska  fsrandringar
av olika slag. Om det &ar levande materia som bestralas, kan de kemiska
férandringarna leda till skador pg celler eller pz delar av celler. Skadorna pg
en organism Okar med okad dos, men samma dos kan fa olika stor verkan
beroende pg vilken typ @ strdlning SOM anvénds. Alfa- och neutronstralning
ger tex. storre skador 3 levande  organismer an vad samma dos av

gammastrélning  ©ler rontgenstralning  ger. FOr att f& ett doshegrepp Som tar

hansyn fll detta har man infort  storheten  dosekvivalent. Dosekvivalenten
angesi sievert (Sv) och ar lika med den absorberade dosen iGy multiplicerad
med en kvalitetsfaktor (Q) som varierar med stralningsslag och energi.
For olka typer av stralning har den effektiva  kvalitetsfaktorn foljande
véarden epligt den Internationella stralskyddskommissionens rekommenda-
tioner.
Stralslag Q
Réntgen- 0ch gammastréining 1
Betastralning 1
Protoner 10
Snabba neutroner 20
Alfastralning och tunga joner 20
Kollektivdosen ar summan av alla doser som erhdlls av individerna i en
bestralad grupp eller aven en hel pefolkning. ~ Kollektivdosen anges | enheten

mangray eller mansievert.

Matning @V joniserande  strélning baserar sig i princip pa dess vaxelverkan
med materia. Existerande  detektorer  gryndar sig pa effekter som orsakas av
partikelns ~ elektriska  |addning. ~ Denna  &stadkommer  jonisationer, ~ SOM
antingen  registreras direkt av detektorn eller leder till andra matbara
forandringar. Detektion ~ av neutral  strélning  (neutroner, gamma-  och
rontgenstralning)  gar Over mellanled, varvid laddade s. k. sekundarpartikiar

upptrader.

For att bestimma  energifordelningen hos stralningen  Och darmed t. ex.
kunna identifiera  en radioaktiv  nuklid kan man anvanda matinstrument,
s8som proportionalraknare, scintillationsdetektorer eller halvledardetektorer.
| vissa sammanhang  OCh med  kalibrering kan dessa instrument  anvéndas

aven for dosmatningar.
For  persondosmatning i stor skala anvands termoluminscensdosimetrar

och filmdosimetrar.
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2.2.5 Joniserande stralnings biologiska verkningar

Att joniserande stralning kan ge upphov till olika skador hos ménniskan har
man kiént till i stort sett lika linge som man ként till forekomsten av stralning.
De forsta rapporterna om stralskador kom bara nagra ménader efter det att
rontgenstralningen uppticktes. De skador som dé uppticktes var framst
hudrodnad sasom efter solbestrélning, haravfall och svarlikta sarskador.
Bara nagra fa ar senare rapporterades det forsta fallet av cancer orsakad av
stralning.

I slutet av 1920-talet kunde man pavisa ytterligare en typ av skada frén
joniserande stralning, ndmligen att stralningen kunde ge upphov till
fordndringar av arvsanlagen. En annan effekt av strilningen som tidigt
uppticktes var att linsen i 6gat kunde grumlas om den utsattes for tillréickligt
hoga doser av stralning.

Nir joniserande stralning absorberas i vivnader bildas spar av jonpar som
direkt kan skada cellstrukturen. Dessutom bildas kemiskt aktiva substanser
(radikaler), som indirekt kan bryta ned viktiga molekyler. Dessa fysikaliskt
kemiska processer sker inom brakdelen av en sekund. De biologiskt
iakttagbara effekter som kan folja upptrader dock forst efter relativt lang tid,
fran sekunder upp till flera ar.

De absorberade energimangderna, som ger upphov till biologiska skador,
ar mycket sma. Som exempel kan nimnas att den helkroppsdos, som vid
engéngsbestralning med joniserande strilning kravs for att doda en
miénniska, motsvarar en energitillférsel som skulle ge en genomsnittlig
temperaturhdjning pa 0,001° C.

De skador som orsakas av joniserande strilning upptrider antingen
mycket snart efter bestralningen eller ocksa en lingre tid dérefter. Utifran
denna erfarenhet brukar man indela skadorna i tvé kategorier, akuta och
sena skador. Denna indelning kan utokas med ytterligare en kategori
namligen fosterskador.

En annan indelning av skadorna fran joniserande strélning ir i stokastiska
(slumpmassiga eller icke forutsidgbara) skador och i icke-stokastiska (icke
slumpmassiga eller forutsigbara) skador.

Akuta skador

Arten och graden av en akut stralskada beror pA méanga faktorer, bl. a.
dosens storlek, dosens fordelning i tiden och hur stor del av kroppen som
utsatts for bestralningen. Skadan blir storre ju storre del av kroppen som
bestralas och 6kar dven om bestralningen sker under en kort tidsrymd.
Itabell 2.2 ges en Oversikt av effekterna av kortvarig helkroppsbestrélning.
I samband med medicinsk stralbehandling far patienterna ofta straldoser
pa tiotals Sv. Att patienterna kan klara sa hoga straldoser utan allvarliga
biverkningar beror pa att de endast bestrilas inom en begrinsad del av
kroppen och att straldosen delas upp pa ett antal behandlingstillfillen.
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Tabell 2.2. Skador vid olika straldoser. Tabellen avser bestralning under kort tid till
hela kroppen.

Straldos (Sv) Effekt pd manniska

0 - 0,25 Inga synliga effekter. Kromosomfor—
andringar kan upptrada hos enstaka
personer.

0,25 —'1.0 Overgaende forandringar i blodbilden.

1,0 - 2,0 Stralsjuka borjar upptrada med illa-

méende, krakningar och trétthet.
Minskning av antalet vita blodkroppar.
Som regel aterhamtar sig personen
efter ndgra ménader.

2,0 - 6,0 Symptom som ovan samt, efter nagra
veckor, haravfall, feber, bloédningar
och infektioner. Vid en straldos av ca
3 Sv brukar man rékna med att halften
av de bestralade skall avlida inom en
manad.

Storre an 6,0 Knappast nadgon person overlever en
sadan straldos.

Fosterskador

Celler som haller pa att dela sig ar de mest stralkiinsliga. Det innebir att
vixande vdvnad eller vdvnad med en snabb cellomsittning ar kansligare dn
andra vivnader. Barn och framfor allt foster dr darfor kinsligare for stralning
dn vuxna. Det ar framst cancerrisk och risk for missbildningar som har
uppmirksammats i samband med fosterbestralningar.

Nyligen genomforda bearbetningar av epidemiologiska data fran atom-
bombsfillningen 6ver Hiroshima antyder att det finns en betydande risk for
mental efterblivenhet om ett foster bestralas under veckorna 10 till 17 av
havandeskapet, dvs. sedan organogenesen i stort sett ér férbi. Det ar under
denna tid pannlobens tillvaxt dr unik fér manniskan.

Sena skador

De skador som vanligen avses med sena skador ar cancer och genetiska
skador. Man vet av erfarenhet att dessa skador kan uppkomma efter hoga
straldoser och man kan ocksa rikna fram riskfaktorer for skador fran hoga
straldoser.

Vid laga straldoser ddremot gar det inte att bevisa att det forekommer sena
skador. Det beror pa att den 6kade risken till 61jd av stralning ar alltfor liten i
forhallande till den totala risken. Antalet skadefall pa grund av stralningien
befolkningsgrupp drunknar med andra ord i de naturliga variationerna ay
cancer och genetiska skador. A den andra sidan kan inte heller bevisas att
skador inte skulle uppkomma vid laga straldoser. Den bista riskbedémning
man kan gora dr att anta att skadan ar proportionell mot dosen dven vid laga
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doser. Risken for cancer brukar gnges med att om 10 000 manniskor far en
stréldos av 001 Sv kommer tvd av dessa att f& cancer under sin livstid p&
grund &V strélningen.

Ocks& konsceller  (spermier,  aggceller) kan skadas av joniserande  Strél-
ning. Skadade konsceller  kan ge upphov il arftliga Skador.  Risken  for
arflign  Skador antas pg samma satt som cancerrisken  vara proportionell mot
strdldosen men anses vara mindre &n risken for cancer. Om 10 000 personer
ges €n stréldos av 0,01 Sv antas endast att en av dessa personer fOr en srfilig
skada vidare.

Internationella stralskyddskommissionen, ICRP, uppskatter totalrisken
for godlig cancer och gjvarliga arvskador il pager under tva fall om 10 000
personer Utsétts for en strdldos om 001 Sv.

N&gra Statistiskt — sakerstallda  zftliga skador pg manniskor  efter bestrél-
ning Med joniserande  stralning, t €X. Vid atombombsfaliningarna i Japan &
1945, har inte kunnat payisas, Bristen pg jakttagelser @V arfiliga strélskador
pa manniskor innebar emellertid inte att man betviviar deras férekomst.  Det
ar bara  omgjligt &t pavisa dem mot den pakgrund  av andra  rftiiga
sjukdomar ~ som férekommer  gpontant.

Forskning ~ pégar betraffande  mgjligheten @t synergism foreligger ~Mellan
joniserande  stralning  OCh vissa kemiska produkter . ex. asbest.

226 Anvandnin av joniserande  strlnin
g J g

Medicinska stralkallor

Inom  halso- och gjukvarden — anvands gsyaining  fOr ronigenundersokningar

(réntgendiagnostik), undersokningar med radioaktiva  amnen  (nuklear-
medicinsk  undersokning ~ €ller isotopdiagnostik)  SaMt stralterapi,  framst mot
cancer. Inom tandvarden gors ett stort antal rgnigenundersokningar, liksom
inom  veterinarmedicinen.

I medicinsk  rgntgendiagnostik utnyttias ~ det forhllandet  att rgntgenstral-
ningens penetrationsférmaga varierar - med typen @V kroppsvavnad, ~ Genom
att bestrdla en patient 0ch samtidigt registrera, L €X. pa en film, den syaining
SOM tranger igenom kroppen erhélles en bild av det bestrdlade omradet.
For att syrskilja Gverlagrade ~ Strukturer  med samma  rgntgentathet kan
man ytnyttja  tomografi. Detta innebéar att gnigenrsr och film ror gjg i

forhdllande il patienten  under exponeringen  pa ©it s&dant satt att ett skikt
pa ett forutbestamt djup | patienten  avbildas skarpt Mmedan allt annat blir

suddigt.

Inom  rsntgendiagnostiken har gatortomografin inneburit  en  revolution.
Har sveper | princip ©N smal ronigenstrdle TNt patienten.  Penetrationen i
varje vinkelintervall mats och med hjalp av en dator kan matvardena
anvandas for att bygga upp €n bild som visar det snitt av patienten i vilket
rontgenstrdlen  svept. De forsta  gatortomograferna var avsedda enbart for
skallundersokningar men har nu flits av helkroppstomografer.

Parallellt  med  garortomograferna introduceras  NU ygrystningar O digital
radiografi  pa réntgenklinikerna. Digital radiografi iNnebar att ysnrgenfimen

ersatts med en elektronisk registreringsanordning.

“Anvéndningen av gtraining inom den medicinska  rgntgendiagnostiken ger

m.

m.
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det storsta artificiela  pidraget fill kollektivdosen i Sverige. Det handlar da
nastan uteslutande  OM patientdoser. ~ Personalen  &r som rege| Val skyddade
men enstaka  rgntgenlakare kan vid genomlysningsarbete erhdlla relativt
hoga Straldoser.

Under 1970-talet infordes pg alla rgntgenkliniker shabbare  fimskarmsys-

tem, Vilket tilsammans ~ med ett pggot Minskat antal  gntgenundersok-
ningar " med all sannolikhet bidragit till att sénka kollektivdosen. Mindre
sannolikt  &r dock att de nya teknikerna  datortomografi och digitalradiografi
skall medfora ytterligare dosbesparingar. Dessa tekniker inbjuder till
tagning A manga bilder vid varje undersokning.

Den fortsatta  ytvecklingen av diagnostiska  tekniker, s&som endoskopi,

ultraliud ~ O¢h  karnmagnetisk resonans  (NMR), kan pg sikt i vissa fall  bli
fullgoda ~ alternativ till - rgntgenundersekningar och déarmed att foredra ur
strélskyddssynpunkt.

Rontgenundersokning av tanderna torde vara den yanligaste anvéandning-

en av syralning for det storsta antalet manniskor.  Straldosen till den enskilda
patienten  blir SOM rege| obetydlig. Eftersom antalet undersokta patienter &

stort, blir dock bidraget till  kollektivdosen fran tandréntgen betydande ©OM
an bara tiondelen av motsvarande  pjdrag frén ovrig medicinsk  rgntgendiag-

nostik.

Veterinarmedicinsk réntgendiagnostik ar ett forhdllandevis  litet omréde
for  stralningsanvandning. Det har emellertid — sitt intresse Uur stralskyddssyn-
punkt, eftersom  personalen i regel Maste halla i gjur som skall understkas for
att mgjliggéra  réntgenundersokning. Det finns f. n. ca 150 anlaggningar |
landet.

Anvandningen av radioaktiva amnen for medicinska  yndersokningar
(isotopdiagnostik ~ €ller nuklearmediciny  forekommer  vid alla stérre  sjukhus.
Vanligast ~ forekommande ar undersékningar av  |aboratorieprover dar
radioaktiva  reagenslosningar tillsatts ~ blod- eller  yrinprover fran patienter.
Undersékningarna kan t. ex. avse pestamning @V halten av pggot hormon i
blodet. Det utfors 3rligen mellan tre och fyra miljoner  undersékningar av
laboratorieprover med hjgp av radioaktiva  analysmetoder | Sverige. Dessa
undersékningar innebar jngen stréldos il patienterna  och stréldoserna il

personalen @' laga.
Patienterna  tilliérs ~ &ven radioaktiva ~ amnen (radiofarmaka) for undersok-

ningar.  Arligen utférs ca 130 000 s&dana  undersékningar vid svenska
sjukhus. Med hjalp @V lamplig  detektorutrustning, s. k. gammakamera, ~ kan
funktionen  eller utseendet av olika organ studeras. vanliga undersékningar

ar t ex. undersdkningar av  skelett, hjarna, lever, njurar,  hjarta och

skoldkortel.  undersokningarna medfor som rege| relativt mattliga  patient-
straldoser.

Med en py teknik inom nuklearmedicinen utnyttjas ~ radioaktiva amnen
som utsénder positroner.  Med datorteknik ~ kan man framstélla en pjld, t ex.
av patientens  hjarna,  SOmM kan visas pa en TV-monitor. Med denna s. k.
positronkamerateknik kan helt pya typer @ undersokningar genomforas.
Det vanliga ar att anvénda Kkortlivade isotoper &V nuklider  som jhggr SOM
byggstenar | molekyler ~ SOM  kroppen normalt — anvander sjg av. Exempel
harpa & syre-15, kvéve-13  och kol-1l. Med rimlig dosbelastning  fOr
patienten kan man med denna teknik f& fram yiktiga undersokningsresultat
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av avgorande betydelse fOr patienternas  fortsatta  pepandling Vid t. ex. en

hjarntumor.
Joniserande  sgrgining  har aven fatt en stor anvandning  Vid pehandliing av

olika  sjukdomar, framst olika cancerformer. Vvid sé&dana behandlingar  ges
stora strdldoser il den kroppsdel ~som skall behandlas. Vid pehandlingarna
anvands radioaktiva  amnen, réntgenapparater och olika tper av accelera-
torer.

De olika typerna @V pehandlingar ~iNom nuklearmedicinen kan indelas itre

olika  grypper.

Patienterna  kan tillféras  det radioaktiva ~ amnet iform av en |5gping SOmM tas
upp i den vavnad som skall bestrdlas. Den vanligaste behandlingen & den
har typen &r skoldksrtelbehandling med jod-131. Hantering &V Starka

radioaktiva |5sningar  ar alltid forknippat  Med  Vissa  strlskyddsproblem
och darfor stélls gpeciella  krav bade p& lokaler och persongl nar denna typ
r

aV pehandlingar ~ Skall utforas.

" Inkapslade radioaktiva preparat  Kan placeras | kroppen for att bestrala
omgivande  Va@vnad. Den yapjigaste  anvdndningen & denna  metod ar
behandling @V gynekologisk cancer med radium.

" Inkapslade radioaktiva preparat och acceleratorer SOM  fijarrmanGvreras
frdn et gyalskyddat  lage il et exponeringslage varifrdn  patienten

bestrdlas. De vanligaste apparaterna  f0r denna typ av pehandiingar & s- k-
koboltkanoner och jinjaracceleratorer.

Industriell anvandning

Radioaktiva amnen  och  rgntgenapparater anvénds for ett stort antal
tilampningar ~ inom industrin.  Den  yanligaste-anvandningen ar gvervakning
inom  processindustrin. Det kan tex. gy|g kontroll —av nivder i tankar eller
kontroll  av tjocklek  Vid  papperstillverkning. Apparater ~ Som innehaller
strlkallor ~ forekommer vid ca 700 industrier i landet.

Ett stort antal materialkontroller av framfor  allt svetsar och giytningar
utférs  med radioaktiva amnen eller med (sntgenapparater. Materialet
avbildas pg en rntgenfiim dar eventuella defekter framtrader  (radiografe-
ring). Radiografering utfors  ofta i verkstadslokaler eller ute p3 pyggarbets-
platser.

Sterilisering @ engdngsmateriel O sjukvarden kan utforas  med pjgp av
joniserande  strdlning.  Materielen utsétts  for s& pgga Straldoser  att alla

bakterier  och andra mjkroorganismer forstors.  Bestralningen kan utféras
med pjzp av acceleratorer eller radioaktiva amnen. | gyerige finns tva
anlaggningar ~ SOm anvéander  kobolt-60  som stralkalla  for detta &ndamal.
Utmarkande fér de industriella anlaggningarna ar att man som regel
anvander  ytrustningar eller anlaggningar  Med €N pgg grad av konstruktiv
sékerhet.  Personaldoserna kan darfor latt hallas pa en |ag nivd. Ett viktigt
undantag  utgér dock den industriella radiograferingen som ofta maste
bedrivas under sadana forhallanden att sr8lskyddet ~Maste  zgnas €n stor

uppmarksamhet.
Livsmedelsbestralning med  joniserande stralning | syfte att bekampa
mikroorganismer eller insekter & en pehandlingsmetod SOM  provats

m.
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laboratoriemassigt ~ Sedan 1940-talet.  Insikten om riskerna med alternativa

metoder  samt gyertygelsen  bland  experter  att bestrdlning &r €N acceptabel
metod har nyligen fatt ansvariga  internationella organ att godta livsmedels-

bestralning inom  vissa granser vVad ggller stréldos och stralenergi. | ett flertal
lander bestrdlas vissa livsmedel rutinmassigt. I sverige har pestréining av
livsmedel av olika skal ej tilldtits.  En expertkommitté har dock uttalat att

bestrdlning @V kryddor sannolikt  medfér mindre risker fran halsosynpunkt ~ &n
nuvarande  pehandling Med amnet  etenoxid (SOU  1983:26).

Militar  anvandning

Inom fdrsvaret anvands radioaktiva amnen for ett flertal olika andamal,
sésom utbildning | radiakskydd ~ och kontroll  av funktionen hos matinstru-
ment.  Radioaktiv lysfarg Och radioaktiva lysampuller ~ anvands som skalbe-
lysningar och som belysning i olika riktmedel.  Dessutom finns utrustningar
for réntgenfotografering av obriserad ammunition i samband med ammuni-
tionsréjning. De gvningar som férekommer med radioaktiva ~ &mnen &r som

regel standardiserade och leder séllan till négra stralskyddsproblem.
Karnteknisk verksamhet

Vid drift av en karnreaktor bildas nya radioaktiva  amnen i branslet genom
fissionsprocessen. ~ Sakerhets-  och grgiskyddsarbetet  Vid  karnkraftverken
syftar il att forhindra  att de radioaktiva  amnena kommer ut i omgivning-
en.

Utslapp frdn karnkraftverken Overvakas, dels for att de inte skall tilldtas bl
storre  &an uppstalida  gransvarden, dels for att kontrollera vilka &mnen som
finns. Mmatning @V strainingen  gors | ventilationsluften, i kylvattnet ~ och i
omgivningen. Genom prov pa gréda och mjolk  undersoks  férekomsten av
radioaktiva ~ amnen. Vid matningar &V Jackage frdn  karnkraftverk anvands
framst  scintillations- och halvledardetektorer.

\ Enligt de svenska foreskrifterna skall jngen person Som bor i narheten av
ett  karnkraftverk fA ett dostillskott SOM  syerstiger 0,1 MSV  per Ar
Erfarenheten visar att de svenska karnkraftverken ligger VAl under detta
varde.

I Sverige finns  nu 12 karnkraftsreaktorer av |5ttvattentyp iodrift i
Barsebdck,  Forsmark, ~ Oskarshamn  och ginghals.

I Studsvik  finns en forskningsstation ~ 9&r ytyecklings-  och forskningsverk-

samhet inom karnenergiomradet bedrivs. Ett flertal mindre experiment- ~ Och
forskningsreaktorer har varit ibruk i Studsvik. F. n. & det endast tvd kvar i
drift.

Huvuddelen av  branslet till de svenska reaktorerna tillverkas vid
ASEA-ATOM:s bréanslefabrik i Vasteras. Utgangsmaterialet for bransletill-

verkningen & anrikat uran  som jmporteras.

Hogaktivt ~ avfall frdn reaktorerna mellanlagras ~ Vid ett centralt lager for
anvant  karnbransle (CLAB) ianslutning till - karnkraftstationen i Oskars-
hamn. Efter ca 40 ars lagring | CLAB avses avfallet deponeras | den svenska
berggrunden. En mindre del anvant karnbransle har levererats il England

och Frankrike i enlighet med upparbetningsavtal.
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FOr slutlg deponering @V 13g- och medelaktivt  avfall yqqq ett slutforvar — for

reaktoravfall (SFR) | anslutning il kamkraftstationen i Forsmark.
Kring  kamkraftindustrin finns en omfattande hjalpindustri uppbyggd
bestdende av ett flertal service- och kontrollforetag. Flera av dessa hanterar

strélkallor  och radioaktivt  kontaminerade utrustningar  eller  komponenter.

Stralkallor inom  ytbildning ~ och forskning
Radioaktiva amnen och rgntgenapparater anvands i stor yistrackning  for
undervisningsverksamhet vid landets universitet  och  pggskolor. Viss

anvéndning ~ forekommer  aven inom ngervisning  p& grundskolans  hagstadi-
um och inom  gymnasieskolan.

Joniserande  graining & ocksd et yiktigt  hjalpmedel  fOr forskningen.
Detta  gyler 1 stort sett pa alla omraden  och samtliga vara universitet  och
hégskolor ~ anvander  joniserande stralning 1 SN forskningsverksamhet.
Vanligen 0r det gig om laboratoriearbete med radioaktiva  kemikalier = men
det férekommer aven starka strdlkallor  och acceleratorer  for karnfysikalisk
forskning ~ dar radioaktiva  &mnen kan produceras.  Eft omrdde som kréaver
speciell uppmarksamhet ar s. k. faltforsok  dér radioaktiva  amnen sprids 1
naturen och allménheten kan berbras.

Aven inom den industriella  forskningen & anvandning AV joniserande
strélning  vanlig. Speciellt inom  lakemedelsindustrin forekommer en stor
anvandning @V radioaktiva  &mnen.

Forskningen utgér ingen Statisk  verksamhet  utan genomgdr  standigt

forandringar ~ varfor  syraiskyddssituationen snabbt  forandras.  vanligen  &r
personalstréldoserna inom  forskningsverksamheten ldga men stora variatio-
ner finns.

Konsumentartiklar

Som  konsumenter kommer flertalet ~manniskor i kontakt med radioaktiva
amnen. Det stora flertalet av de brandvarnare och rokdetektorer SOM  s3lis
for bruk i hemmen eller i offentliga  lokaler innehaller  radioaktiv  strélkalla.
Stralkallor  av olika slag finns aven for pejysning av skalor i kompasser och i
sjalvlysande  klockor.  Den risk de enskilda personerna  Utsatts for pa grung av
konsumentartiklar ar forsumbar  men Kollektivdoser och  avfallsproblemen
maste beaktas eftersom produkterna ofta  gyljs | mycket Stort antal.

227  Naturlig joniserande  strdlning ™M

Manniskan  utsatts for joniserande  strdining Pade frdn  yardsrymden  (kos-
misk  straining) och frén radioaktiva ~ amnen i den omgivande milign och iden

egna kroppen. DeN naturliga strdlningen & inte konstant utan yppyisar Stora
lokala  variationer. For  innevénare i Sverige  berdknas  den patyrliga
strélningen ge €& 1 mSv per &r, férutom bidraget frin radon i bostader. Den
kosmiska  stralningen  harror  frén partikelstr&lning fran  solen och yyre
véarldsrymden. Pa vig "€’ genom atmosfaren absorberas en del av

strélningen.

m.
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Aven gammastralande amnen i marken utsatter ~manniskan  for extern
bestrdlning.  D€SSa naturliga  radioaktiva  amnen, som finns i jordskorpan,
bildades redan vid jordens uppkomst Och finns kvar 3 grund av dessa
amnens  |anga halveringstid. AV dosbidraget frin marken kommer storre
delen fran kalium»40  samt vidare frdn uran-238 och torium-232 med sina
sonderfallsprodukter. Stralningen fran dessa amnen kan variera avsevért
beroende p3 markférhallanden och perggrund.

Forutom  pestralning frén rymden Och marken utsétts manniskan for
bestralning frdn  radioaktiva amnen i kroppen. Vi far i 0ss paturligt
radioaktiva amnen  bade genom inandning  9Ch genom intag & foda och
dricksvatten. ~ Genom fédan tillférs Vi papurligr  fadioaktiva  amnen som deltar

i vaxternas  smnesomsttning. Den nuklid som ger ménniskan det storsta
* n .
dosbidraget ~ ar kalium-40 (02 mGy per &r).

Radium, som finns i mark och pyggnadsmaterial, sonderfaller  till den
radioaktiva  4delgasen fadon. Vid radonets sonderfall bildas fasta dotterpro-
dukter som latt fastnar 3 dammpartiklar i luften.  Vid jnandning kan dessa
stanna i yngor OCh andningsvagar  9ch ge upphov fill hoga lokala straldoser.
Koncentrationen av radon i pyggnader beror bl. a. py markens  fgrmaga att
avge radon, husens tithet mot marken och pyggnadsmaterialets radiumin-
nehall. Luftomséttningen ar av stor vikt for radondotterkoncentrationen som
okar petydligt Vvid minskad  ventilation. I Sverige beréknas  radonet i vara
bostader bidra med 3 mSv till den gjjgq dosekvivalenten.

I gruvor 9¢h  pergrum  har  petydande radonkoncentrationer kunnat
konstateras. ~ Under 1970-talet har darfér ventilationen i sadana utrymmen

andrats eller forstarkts  vilket lett till att radonhalterna  kunnat reducerats till
acceptabla  Nivéer.
Fran karnvapenprov i atmosfaren  gprigs ett antal radioaktiva ~ &mnen som
bildas vid ksrnklyvning. Detta har lett till en giopal nedsmutsning ~@v mark
- och livsmedel med radioaktiva ~ &mnen. De amnen som &r yisentligast U
risksynpunkt & cesium-137 och strontium-90  som har ca 30-&riga halverings-
tider samt, omedelbart efter proven, jod-131. Den sistnamnda  jsotopen
sonderfaller med sa kort halveringstid (8 dagar) att dess pjgrag Snabbt
minskar.

2.3 |cke-joniserande stralning

231  Inledning

Avrtificiella kallor till jcke-joniserande strilning utvecklades  forst i anslutning
tillatt  elektrisk energi kom il allman apyindning | slutet av ISOO-talet.

De forsta Kkallorna pa det optiska omradet utvecklades  for belysningsén-
damal. Tidigt kom emellertid bl. a. kolb&gslampor, som utsander intensiv
ultraviolett stralning,  att utnyttjas aven i medicinskt syfte for behandling  av
hudsjukdomar.

Ar 1960 forverkligades den forsta laserstralkallan. Darmed inleddes en ny
epok NOM  optisk  forskning ~ och teknik.

En mer gisidig anvandning ~av radiofrekvent stralning  mojliggjordes
genom upptackten ~ av radiorret & 1907. Ett gprang | utvecklingen, ~ SOM
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redan tgigare hade varit mycket dynamisk, kom under andra yardskriget d&
speciella radiordr  med fsrmaga At alstra radiovagor Med korta yaglangder,
S- k. mikrovagor, ~ Utvecklades.  Efterkrigstidens  utveckling p& det radiofre-
kventa  strainingsomradet har lett till ett mycket mangsidigt utnytjande @V
denna  energiform for bl a. kommunikation och i en mangfald Olika
industriella och medicinska  tjllampningar. Det var 3 det radiofrekventa
strélningsomradet ~ SOM man forst inom omrédet icke- joniserande  strélning
insdg behovet —av syyddsnormer och porjade  Utarbeta sadana.

Anvandning av yitraljud i tekniska och medicinska tillampningar ar av
nagot Senare datum &n vad som galler for de évriga  stralslagen. | stort &r
sédana ultraljudtillampningar resultatet  av forskping ~ SOM bedrivits  efter

andra  yarldskriget.

232  Fpysikaliska  grunder

Allmant

Ett huvudomrdde  av den icke-joniserande strélningen @ den |3genergetiska
delen av det glektromagnetiska spektret.  Inom denna del faller qpisk och
radiofrekvent stralning  SOM kan tolkas  antingen  SOM yagrorelser  eller

partiklar, ~ S- K. fotoner, ~mMed bestdmt energiinnehall.

Namnda  strgislag  ar il sin fysikaliska natur av samma glgg som de
joniserande  stralslagen, réntgen- OCN gammastrélningen, ~ MeN skilier sig frédn
dessa genom SN |angre vAglangd Och Sitt |agre energiinnehall.

Ett annat omrdde av den icke- joniserande  strlningen & den materiebund-
Na stréiningen,  S&SOM  yiraljudet. Tl skilnad  frdn  elektromagnetisk
strilning, SOM bast utbreder gjg i absolut tomrum, kan den materiebundna
strilningen ~ endast utbreda  gjg som mekaniska rorelser i fast, fiytande eller

gasformig Materia.  syangningama ~ utbreder  gig som en yag vars pastighet
bestdams av materiens  mekaniska  egenskaper.

Optisk  stralning

Frdn  stralskyddssynpunkt och  piologisk  synpunkt & optisk  stralning
elektromagnetisk stralning Med vaglangder fr&n 1 mm ned till omkring 100
nm. Den gptiska  stralningen indelas i y3glangdsomraden for infraréd
strélning,  synlig strdlning ~ Och ultraviolett  gygping.  Ultraviolett stralning
gransar | det glektromagnetiska spektret  till den joniserande  stralningen.

Intensiv  optisk  stralning ~ kan utsandas  frdn  het materia,  ljusbagar,
gasurladdningslampor, lasrar m. m. Strélningen kommer frdn atomer och

molekyler ~ som ftillforts energi pa olika satt och som utstrdlar sin Gverskotts-

energi.

En laser ar en gptisk stralkalla  dar atomerna eller molekylerna bringats  att
utsanda  gyerskottsenergin samordnat. Detta kallas stimulerad  emission.
Stréiningen  Kan narigenom  erhéllas i mycket SN&va yaglangdsintervall och

SOM mycket Smala strdlar.  Intensiteten kan ggras utomordentligt hog inom

korta  pyiser.
Det finns en rad amnen som & |ympliga Som lasermedia.  varje dmne har

sina gpeciella energinivier ~ SOM ger stréining v olika y3glangder,  fran det

m.
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ultravioletta till langt upp i det infrarGda omradet. Som exempel pa lasrar och
vaglangder for laserstrilning kan nimnas argonlasern (488 nm), rubinlasern
(694 nm), neodymlasern (1060 nm) och koldioxidlasern (10600 nm).

Bland de i naturen férekommande killorna till intensiv optisk stralning
intar solen en sarstéllning. Den solstralning som nar jordytan ar vaglangds-
missigt fordelad 6ver hela det optiska spektret, dock med undantag for
véglangder kortare an ca 290 nm. Kortare vaglangder filtreras effektivt bort
av det atmosfiriska ozonlagret.

Tabell 2.3 Indelningen av optisk stralning ur biologisk synpunkt

Véglangdsomrade Beteckning

(I nm = 107% m)

100 — 280 nm uv C

280 — 315 nm UvV B

315 — 400 nm uv A

400 — 760 nm Synlig stralning (ljus)
760 — 1400 nm IR A

1400 — 2600 nm IR B
2600 nm — 1 mm IR C

Radiofrekvent stralning

Radiofrekvent stralning ar i stralskyddssammanhang den samlande beteck-
ningen for elektromagnetiska vagor och filt med lagre frekvens an 300 GHz,
vilket motsvarar vaglingder lingre 4n 1 mm.

Ilikhet med optisk stralning alstras radiofrekvent strdlning i naturen, t. ex.
genom termiska molekylrorelser i atmosfiriska urladdningar, Nagot skydd
mot naturligt alstrad radiofrekvent stralning ér i allménhet inte péakallat.

Stralningsmiljén inom det radiofrekventa spektret domineras av olika
radio- och radarséndare och annan elektrisk utrustning. I dessa fall orsakas
stralningen savil av noggrant styrda elektriska laddningsrorelser med
bestimd frekvens som av oonskade storningar fran andra laddningsrorelser.
Auvsiktligt alstrad radiofrekvent stralning ar enligt internationella 6verens-
kommelser hényisad till olika smala frekvensintervall som upplatits for
bestamda dndamal och som tillsammans ticker den tekniskt attraktivadelen
av det radiofrekventa spektret.

Det lagfrekventa omradet av det elektromagnetiska spektret har inte
nagon begrinsning nedat i frekvens och omfattar siledes ocksa langsamt
svangande och statiska elektriska och magnetiska filt, t. ex. kring elektriska
ledningar. Sddana filt kan knappast sigas utgora stralning i gingse mening.
Emellertid dr den grundliggande vixelverkan med biologisk materia lika
med dem som giller for 6vrig elektromagnetisk stralning.
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Materiabunden strdlning

Liksom vagorna inom det radiofrekventa elektromagnetiska spektret
kannetecknas de materiabundna végorna av sin frekvens. I stralskyddssam-
manhang uppdelas dessa vagor i olika frekvensomraden dir de horbara
akustiska vagorna finns i frekvensintervallet 20 Hz till 20 000 Hz. F. n.
omfattar stralskyddet endast vagor med frekvenser hogre in det horbara
ljudets, s. k. ultraljud.

Ultraljud av betydelse fran stralskyddssynpunkt forekommer inte i
naturen. I tekniska sammanhang alstras ultraljud, t. ex. med energiomvand-
lare som utnyttjar sambanden mellan paférda magnetiska och elektriska
filtstyrkor och dimensionséindringar i vissa limpliga material.

Ultraljud fortplantas val i tit materia sdsom vatten, biologisk materia och
metaller, som starkt dimpar eller utestéinger elektromagnetisk stralning. Dir
utbredningshastigheten sprangvis dndras i foremal uppbyggda av inhomo-
gent material reflekteras ultraljudet. Detta ger mojlighet att avbilda
foremalets inre struktur.

Frekvens Vaglangd
Hz i luft i vatten
m m
et
Infraljud P — 100
= 11] L 100
20 = yo
=50
— 102 L 10
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Horbart ljud =
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10 jEs
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— 4
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— 10—2
S 5
10 | s
i — 10-3
L — -]
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Figur 2.3 Frekvenser och vaglingder i det akustiska spekiret.
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233  strélningsmatning

En stor del av yyecklingsarbetet for att gkapa ett battre  siraiskydd inom det
icke-joniserande stralningsomradet har varit och é&r fortfarande inriktat  pg
att forbattra  metoderna  for  stralningsmatning. Allmant  gzler att det ofta
kravs avancerad  |aporatorieutrustning for att karaktarisera olika  glag av
kallor till - jcke-joniserande stralning TN risksynpunkt. ~ Det kan t. ex. vara
nodvandigt  att utféra spektrala métningar, dvs. MAta sprglning Succesivt inom
smala yaglangdsomraden, ~ beroende  ps att piologiska  verkningar ~ kan vara
starkt yaglangdsberoende.  Detaljerad  information oM strainingens  tidsfor-
lopp kan likasa vara erforderlig, exempelvis N&r man har att gsra med

laserstralkallor som arbetar pylserat. Matningar ~ av detta gjag stéller hoga

krav pa saval ygustning SOM kompetens Nos den som utfor  matingarna.
Séadana matningar kan vara yapskiiga att utfora  hos anvandare  nar

strélkallor  redan agjts | bruk for olika andamdl. Man har darfor i regel
stravat efter att |5gga erforderliga  strilskyddsmatningar i ett sa igigr Skede
Som mgjligt  fOr att sjippa besvariga Matforhallanden och  produktionsstor-
ningar. FOr vissa enklare efterfoljande kontroller  av sé&dan utrustning ~ finns
numera okomplicerad  matapparatur At tillgd, exempelvis fOr matming &V
mikrovagslackage frén mikrovagsugnar.

Nar det gajler stralskyddsmatningar pa det icke- joniserande  strAlningsom-
rédet gar matingarna  allid ut pg att méta utsand  stréining fran  stralkallor
eller pestamning @V strdlningsnivéer  p& platser ddr manniskor  kan befinna
sig. Metoder  for registrering @V erhdllen straldos finns &nnu inte utvecklade

inom omradet  for rytinmassig  anvandning.

2.34  Bijologiska  ©ffekter  och  skadeverkningar
Allméant

Jamfért  med kunskaperna ~ OM den joniserande  strélningens  biologiska
verkningar & kunskaperna  OM den jcke-joniserande strélningens  verkningar

begransade. ~ Sérskilt  gzjler detta  elektromagnetisk stréining ~ Med  |3g
frekvens.

Franvaron  av jonjsation  betyder ~dock inte att den jcke-joniserande
strdlningen & oférmogen  att orsaka  skadeverkningar. Bast kéanda ar
verkningar genom uppvarmning vid apsorption @V optisk strélning i biologisk
materia. S&dana skador érirege| akuta. Valdokumenterade sena skadeverk-
ningar forekommer dock efter ultraviolett bestrdlning.  Undersékningar av

eventuella  sena stralskador efter  pestraining med andra = stralslag. sdsom

Iagfrekventa  elektriska  falt och yitraljud,  pagar.

Optisk  stralning

Optisk ~ strélning absorberas  ytligt i manniskan och sddan straining innebar
skaderisker ~ endast for huden och ggat. Eftersom  blodflédet i huden &r rikjigt
paverkas &ven blodceller vid exponering  fOr optisk  stralning.

| den kortvagiga  delen av det gptiska  spektret & de  biologiska
verkningarna | regel Starkt  vaglangdsberoende ~ Och darmed  beroende av
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Figur 2.4 Ogats absorption av elekiromagnetisk stralning for (a) mikrovdgs- och
rontgenstralning; (b) UV-B, UV-C, IR-B och IR-C; (c) UV-A och (d) synlig stralning
och IR-A.

fotonenergin. Aktiveringsenergierna fér ménga fotokemiska reaktioner i
biologisk materia ligger i omradet 1,7 — 5eV. Dirfor ar ultraviolett stralning
(energi 3 — 12,4 eV) mycket effektiv, medan synlig stralning (energi 1,6 — 3
eV) ér mindre effektiv nir det giller aktivering av fotokemiska reaktioner.
Infrardd strélning (energi ligre dn 1,6 eV) astadkommer knappt négra
fotokemiska reaktioner. Verkan av infrardd strélning dr huvudsakligen av
termisk natur.

Ultraviolett stralning (UV)

Bland akuta skador fran ultraviolett stralning kan ndmnas hudrodnad
(erytem) och skador pa Ggats hornhinna (fotokeratit) och bindhinna
(konjunktivit). Ogonskadorna &r inflammatoriska tillstand som &r mycket
smartsamma. De ér vanliga dar man arbetar med elektrisk svetsning, sarskilt
inom varys- och anlaggningsindustrin, men ér dock dvergaende och limnar
inte bestaende men.

Langvarig UV-bestralning leder till degenerativa férandringar i hudens
bindviyv, s. k. for tidig hudéldring, och har ocksé satts i samband med skador
pa Ogats lins.

Det finns ett klart samband mellan langvarig UV-bestrdlning och
uppkomst av vissa hudtumorer t. ex. skivepitelcancer.

Sambandet mellan UV-exponering och uppkomst ay maligna melanom
(pigmentsvulster), som ér betydligt mera elakartade dn annan hudcancer, ir
ddaremot omtvistat och undersokningsresultaten dr motstridiga. Vissa
forskare anser emellertid att kraftiga tillfilliga bestralningar snarare 4n den
samlade UV-dosen kan bidra till uppkomst av maligna melanom.
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Den av lakare giagnostiserade  forekomsten  av olika gjag av hudtumarer
har okat under de senaste artiondena i Sverige. Ar 1980 registrerades 900 fall
av vardera maligna Melanom  och  gkjvepitelcancer och den griga oknings-
takten &r nu narmare 6 %. En liknande utveckling M@ jakttagits | 9€ svriga
nordiska  landerna. Detta har av manga satts i samband med lattare
kladvanor, Okat intrese for solbad samt (ggor fill sydligare lander. Det pa
senare tid alltmer utbredda bruket av sollampor ~ kan befaras ge ytterligare

bidrag il den ytvecklingen.

Synlig strdlning  °ch kortvagig infraréd  strainin
9

|Vég|éngdsomradet frin ca 400 nm till ca 1400 nm, dvs. synlig stralning och

narliggande infraréd str&lning ar égats nathinna det kritiska organet.
Stralningen  fokuseras till nathinnan  och den mot ¢gat infallande  effekttat-

heten kan vid nathinnan  ha Okat 100 000 ganger. Synceller. SOM genom
stralningsabsorption  Dlvit & ypphettade  att de forstorts,  Aterbildas  inte.

Instinktiva skyddsmekanismer, framst  plinkreflexen, hindrar  yppkomst &
nathinneskador frdn solen och annan intensiv synlig optisk stralning under
normala  omstandigheter. Skyddsmekanismerna utldses genom det blandin-
tryck Som stark synlig strélning  skapar.

Ogats naturliga ~ skyddsmekanismer & emellertid  helt otjlackiiga  fOr att
hindra skador frdn extrema optiska strdlkallor ~ som t. ex. starka lasrar. For
laserstrélning | det infrarida  omrddet  saknas parliga  skyddsmekanis-
mer.

| Sverige rapporteras | genomsnitt  nagon enstaka ggonskada OM Aret pg
grund @V Jaserstralning. Utforandet  av |aserapparater ~ OCh  anvandningen
harav ar val reglerat | Sverige. Reglerna Nar bl. a. inneburit  att yrustningen
forsetts  med tekniska  skyddsanordningar och varningsskyltar.

Infrardd  strélning

Infrardd  straining kan ge upphov il linsskador, gra starr. En pyligen gjord

undersoknin av glasblasare Vid svenska gjagpruk  Visar att pergoner | denna
p

yrkesgrupp ~ Vid hgg @lder oftare drabbas av g starr &n personer | en
jamforbar  kontrollgrupp som ¢ arbetat sa nara heta glassmaltor.

Sannolikt finns samma risker i smaltverk, valsverk  och annan tung
metallindustri dar dagsdoserna Vid matingar Visat sjg vara jamferbara Med
vad som férekommer vid  glasbruken. Den genomforda  undersckningen

antyder At skadeprocessen & |angsiktig ©Och att det sdledes &r den samlade
IR-dosen  som har petydelse.  Utvecklingen av gry starr ar irreversibel  men

synformagan  Kan &terstdllas  genom  kirurgiska  ingrepp.

Radiofrekvent straining

Den radiofrekventa (RF) strélningen  fOrMar  tranga in i den manskiiga

organismen  betydligt ~Dattre &n den gpiiska.  RF-strdlning  Kan paverka inre
organ Och medféra skaderisker  for dessa.

Inom det s. k. mikrovagsomradet, 300 MHz 30 GHz, verkar strainingen

initialt  p3 huvudsakligen  vattenmolekyler i biologisk ~Materia.  Dessa pringas
till rotation  och friktionsforluster leder till 5 i av materien.  Vid
uppvarmning
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lagre frekvenser — kommer forhdllandet  att den elektromagnetiska stralningen
konstitueras av tva kraftfalt, ett elektriskt  och ett magnetiskt, ~ allt tydligare
till uttryck vid str&lningens vaxelverkan med materia. Bada dessa ger upphov
till - véaxelstrommari bestrdlade vavnader. Strommarna  kan orsaka uppvarm-
ning OM den infallande  srainingens  intensitet & filiackligt  hog.

Vid |aga frekvenser  hinner tillréckligt stora elektriska  |addningsférdel-
ningar Uutbildas i en bestrlad kropps ytskikt | takt med ett yttre  elektriskt
kraftfalt. Detta  motverkar intrangningen av  kraftfaltet. Motsvarande
polarisationsfenomen upptrader ~ inte i det magnetiska  fallet,  eftersom

biologisk ~ materia  saknar ypraglade  magnetiska egenskaper.  Magnetiska
kraftfélt ~ kan séledes penetrera  organismen  &ven vid mycket laga frekvenser

och ge upphov till elektriska  strémmar i denna genom induktionsverkan.
Den radiofrekventa  strainingens  absorption | 98N manskliga kroppen  Vid
olika bestralningssituationer har studerats systematiskt ~ under senare &r. Den

dosimetri  som sdlunda pgjat  utvecklas pa omrédet ar baserad pa pegreppet

SAR  (specific Absorption  Rate) SOM anger effektutvecklingen per Viktsen-
het vid stralningsabsorption.

overvaganden ©Om hur hsga genomsnittiga ~ SAR-varden  som kan tillatas
utan att den termiska belastningen ~ pa manniskan  blir gacceptabelt  hog &r
utgngspunkten ~ for moderna - skyddsnormer  pa RF- omrédet. Vidare méste
beaktas att pestralning under vissa betingelser ~ kan resultera i psga lokala
SAR-vérden beroende bl. a. p3 dimensioner  och geometrisk  form hos olika

kroppsdelar. Gréansvarden baserade pa SAR-studier kénnetecknas av ett
minimum i frekvensomradet 30 © 300 MHz dar resonant helkroppsabsorp-
tion av radiofrekvent strélning  Kan yppstq | manniskan.

Kritiska  organ Vid radiofrekvent bestr&lning &r i forsta hand sadana som &r
speciellt  kansliga for varme, exempelvis p& grund @ ringa kylning Vvia
blodsystemet, ~ S40M ggon och testiklar.  Aven fogterutvecklingen & sérskilt

varmekanslig.

Vid sidan av biologiska ~ effekter —och gyadeverkningar ~ av termisk natur kan
den radiofrekventa strlningen  &ven ge ypphov fill andra s. k. icke-termiska
verkningar. Speciellt nar det gajler effekter g nervvévnad  och det centrala
nervsystemet ~ SOM finns  dokumenterade i ett flertal undersokningar framhalls
ofta existensen av icke-termiska verkningar. Uppkomstmekanismerna for
dessa &r dock &nnu ggjigt kanda. En verkan via en lagfrekvent ~modulation  av

strélningens  styrka har i vissa fall payisats.
P4 senare tid har eventuella biologiska  effekter  frdn |agfrekventa

elektromagnetiska faltstyrkor  tilldragit ~ sig et allt storre intresse i strdl-
skyddssammanhang. ~ Forskningen M@ hyyudsakligen ~ varit inrktad 3 de
s. k. kraftfrekvenserna (50 och 60 gy,

Vissa  epidemiologiska  understkningar ~ SOm bedrivits i detta gammanhang
antyder att manniskor  och gjyr paverkas. Bl a. har flera studier utforts i
syfte att spgra ett eventuellt samband mellan cancerforekomst och vistelse i
lagfrekventa  elektromagnetiska kraftfalt. Dessutom  har studier utférts for
att studera ett eventuelll ~samband mellan arbete vid bildskarm  och forhsjd

risk f6r  graviditetskomplikationer. Det ar f. n. inte pgjigr att dra pagra

sakra slutsatser oM rcakssammanhang,  eftersom  yunskapen oM lagfrekven-

ta elektromagnetiska kraftfalts  inverkan pa levande materia  annu &r mycket

begransad.

m.

m.
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Kénda skadefall som kunnat sattas i samband med gyerexponering for
radiofrekvent  srglning &r f& i vart land och inskranker  gjg till ett pegransat
antal ggonskador ~ SOM orsakats av arbete med militdr  yagarutrustning.

Undersokningar ~ som gjorts p& Senare tid av vissa yresgrupper ~ SOm i sitt
arbete kan utsattas for pgga  strainingsnivaer antyder dock forekomst  av
betydligt ~ fler skador. Man har salunda funnit en forhgjd ~ Missfallsfrekvens

hos kvinnliga  sjukgymnaster ~ Som i sitt arbete hanterar s. k. kortvagsutrust-

ning Samt synbesvar, kanselrubbningar | hdnderma m. m. hos personal SOM
arbetar med \apjigt forekommande industriell  kortvagsapparatur.
Ultraljud

Den yanligaste formen av materiabundna  yggor utgérs @ kompressionsva-

gor. Varje litet omréde som yagorna passerar Utsétts  for periodiskt
varierande  kompression ~ OCh expansion. Om frekvensen  for detta peridiska

forlopp  Gverstiger 20 000 Hz benamns  yggorna ultraljud.

Ofrankomliga friktionsforluster i det material som yggen Utbreder sig i ger
upphov Bl uppvarmning ~ av materialet.  Vid |3ga stralningsintensiteter rader i
huvudsak |injgra  forhdllanden s att syrainingsabsorptionen i materialet  blir
proportionell Mot sir&iningens  intensitet.  Vid okande intensitet kan ett antal
specifika fenomen  ypptrada bland  vilkka  marks  kavitation. Detta fenomen
upptrader | vétskor —och foretradesvis  vid |3gq frekvenser.

Vid  kavitation bryts Vatskan  sgnder, bubblor  bildas och kojlapsar.

Uppvarmningen Okar vid kavitation  pg grund @V stigande absorptionsforlus-

ter och lokal energiutveckling. Biologiska strukturer kan  sprangas eller
sonderdelas.

| gransytan mellan  luft och fast material eller vatska far man vid
anvandning @V ultraljudkallor inte s& kraftig oavsiktlig  utstrAlning ~ Som ar
vanlig vid Kkallor till radiofrekvent stralning.  Stralningsenergin tenderar  att
ledas och inneslutas i materiella  strukturer  och fysisk kontakt med stralkallan
arrangeras  alltid vid aysiktlig  bestralning,  t€X. Vid yjtraljudbehandlingar. En
oavsiklig  anpassning kan dock leda ftill att gpergi frdn en strélkdlla  kan
overforas il den som handhar apparatur Vi@ kontrollorgan eller arpetsstyck-
en.

Luftburet ultraliud ~ Kan enligt Vissa rapporter  ge upphov il horselska-

dor.

Inom den medicinska  fosterdiagnostiken anvands  yjraljud. Skadefall
finns inte  rapporterade. Det rider dock &nnu viss osdkerhet om séadan
strdlning @ helt ofarlig,  varfor  fortsatt  yppmarksamhet pa detta omréde

maste  jakttagas.

2.3.5  Stralkallor

Allméant
Anvéandningen @V Kallor il jcke-joniserande stralning  for olika &andamdl i
samhallet  ar pycket Omfattande och stadd i snabb tillvéxt. P& manga

omraden Okar anvandningen ~ av sédana Kallor yolymmassigg Med 57 10 %
per ar. Nya slag av kallor och jismpningar tilkommer ocksé.
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Tillimpningar av icke-joniserande stralning beror ménniskan i det
moderna samhillet pa méanga olika satt saval i arbetslivet som pa fritiden.
Den foljande Gversikten ger exempel pa olika anvindningsomraden.

Kommunikationsvasendet

Kommunikationsvdsendet ar det traditionella anvandningsomradet for
radiofrekvent stralning och omfattar idag ett mycket stort antal sandare for
radio- och TV-program, radiokommunikation m. m. F. n. férbereds intro-
duktion av optisk teknik pa omradet. Laserstralning som leds i optiska fibrer
kommer sannolikt att spela en viktig roll fér 6éverforing ay information i
samhdllet framledes.

Olika slag av radarsystem ér viktiga hjidlpmedel inom sjofart och flygtrafik.
Flygplatserna i landet ar utrustade med starka lasrar for bestimning av sikt
och molnhéjd.

Maitteknik

Starka lasrar anvinds for s. k. fjarranalys for t. ex. mitning av luft- och
vattenfororeningar. Lasrar med medelhog effekt utnyttjas for bestémning av
avstand och riktningar inom lantmiiteritekniken och byggnadsindustrin.

Militar anvdndning

Anvandningen av killor till icke-joniserande stralning dr omfattande i
militira sammanhang. Starka mikrovags- och laserstrilkéllor anvinds
allméint for spaning, malbestimning och eldledning. Vid utveckling av nya
vapensystem och motmedel spelar olika slag av kallor till icke-joniserande
stralning en viktig roll.

Industriell anvindning

En viktig kategori industriella tillampningar av icke-joniserande stralning
utgors av sadana dar stralningsenergin utnyttjas for materialbearbetning.
Sdlunda anviinds starka lasrar for skirning i metall och plastmaterial m. m.
UV-och [R-lampor med hoga effekter anviinds for torkning och hirdning av
farger och lack. Mikrovags- och kortvagsgeneratorer utnyttjas i olika
processer, exempelvis for svetsning av plast och sterilisering av livsmedel.

Ultraljud anviands for en flora av apparater bl.a. for rengoring,
emulgering av vitskor som inte blandar sig, homogenisering av livsmedel och
icke-forstorande provning.

For styrning av automatiska processer och olika mattekniska dndamal
anvénds lasrar med laga och medelhoga effekter i allt storre utstrickning,

Intensiv optisk stralning alstras vidare som biprodukt vid vissa tekniska
och industriella processer, exempelvis vid metall- och glastillverkning samt
elektrosvetsning.
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Medicinska tillimpningar

Inom sjukvarden anvénds icke-joniserande stralning i en rad tillimpningar
for saval diagnostisering som behandling av sjukdomstillstand.

Ultraljuddiagnostik har under det senaste decenniet snabbt fatt allt storre
betydelse som ett komplement till rontgendiagnostiken. Vanligast forekom-
mande ar f. n. tillimpningar inom obstetriken for bl. a. fosterlidgesunder-
sOkningar.

Med extremt starka magnetfalt i kombination med radiovagor kan man
numera erhalla snittbilder av kroppen med en teknik som utnyttjar ett
speciellt fysikaliskt fenomen som kallas karnspinnresonans (NMR=Nuclear
Magnetic Resonans). De forsta, storre NMR-anldggningarna har nyligen
tagits i bruk i Sverige.

Nir det géller behandling av sjukdomar har icke-joniserande stralning
anvints till virmebehandlingar med mikrovagor, kortvag och ultraljud samt
kirurgi med radiofrekvent stralning inom kortvagsomradet, s. k. diatermi.
Virmebehandlingar ér fortfarande vanligt forekommande men tenderar att
minska i betydelse. Liknande metoder av betydligt mer kvalificerad art, s. k.
hypertermi, har pa senare tid bérjats anvindas for tumérbekdmpning,
vanligen i kombination med traditionell stralterapi. Njurstenar kan nu
sprangas med hjilp av extremt starkt ultraljud.

Optiska metoder har pa senare tid snabbt fatt 6kad betydelse inom
sjukvarden. Anvandningen av starka lasrar for specialkirurgi 6kar snabbt
liksom anvédndningen av UV-lampor fér behandling av psoriasissymtom.

Inom odontologin anvinds ultraljud for avlagsnande av tandsten.

Konsumentartiklar

Vanligt forekommande konsumentartiklar som utnyttjar starka killor till
icke-joniserande stralning ar mikrovagsugnar och solarier. Liknande utrust-
ning, dock vanligen med néagot hogre effekter, anvinds dven kommersiellt i
bl. a. gatukok resp. skonhetssalonger.

Laserteknik har nyligen borjat anvéndas i skivspelare for savil ljud- som
bildatergivning. I dessa skivspelare har den traditionella grammofonnalen
ersatts med en avkdnnande laserstrale i ett slutet system.

Underhallning och reklam

Den till antalet storsta marknaden fér mycket starka, synligt stralande lasrar
finns i USA och Mellaneuropa i syfte att skapa optiska effekter for
underhéllning och reklam. I vart land finns ett 6kande intresse for denna
teknik och ndgra anldggningar r redan i bruk efter tillstindsprovning av SSI
och kontroll av installation m. m.
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Tabell 2.3 Oversikt av kallor till icke-joniserande strilning i Sverige

Kallor Antal
(Storleksordning)

Starka lasrar fo6r medicinskt bruk 100

UV-lampor foér medicinskt bruk 10 000

Kortvagsapparater for medicinska

varmebehandl ingar 1 000

Ultraljudapparater for medicinsk

diagnostik 10 000

Elektrisk svetsutrustning 100 000

Industriella kortvagsapparater

for plastsvetsning 1 000

Starka lasrar for materialbearbetning 100

Lasrar med medelhog effekt for

lantmdteri och byggnadsindustri 10 000

Mikrovagsugnar 100 000

Solarier 100 000
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3 Svenska och internationella normer
for stralskyddet

3.1 Allmént om stralskydd

Nir enstralkilla ar begréinsad i sin storlek, t. ex. en rontgenapparat eller en
annan stralkélla ay joniserande eller icke- joniserande typ, kan stralskyddet
tillgodoses genom

— vistelse under kortast mdjliga tid i ndrheten av stralkallan,
— Okat avstand till stralkéillan, eller
— skdrmning av stralkéllan.

Stralning frén en s. k. punktformig killa sénds ut i alla riktningar. Okas
avstandet fran en sadan stralkalla avtar intensiteten med kvadraten pa
avstandet. Det innebér exempelvis att om man férdubblar avstandet frin 1 m
till 2 m minskas stralningens intensitet till 25 % ay den ursprungliga. Okas
avstandet till 10 m minskas intensiteten till 1 %.

Att oka avstandet fran en stralkalla ar saledes i vissa fall en effektiv metod
att minska stralningsnivan. I andra fall behovs dessutom skarmning. De
material for skdarmning som anvénds beror pa typen av stralning. Alfa-, beta-
och gammastralning har mycket olika egenskaper nir det géller formagan att
tranga igenom ett material. Som angetts i avsnitt 2.2.2 stoppas alfa- och
betastrilning relativt latt, medan gammastralning ar svéarare att avskiarma.
De mest anvinda stralskyddsmaterialen for gammastralning ar bly och
betong. For starka stralningskallor, t.ex. anvant kirnbrénsle, anvands dven
vatten som stralskydd. For att avskdrma stralningen fran en karnreaktor
behovs en flera meter tjock betongvigg.

For att avskdrma neutronstralning och snabbt bromsa neutronernas
hastighet anvéinds av fysikaliska skal ldtta material, sasom vatten eller
paraffin. Utanpa avskarmningen laggs kadmium eller bor f6r att fanga in och
absorbera de langsamma neutronerna.

Pa arbetsplatser dar radioaktiva imnen eller rontgenapparater anvinds 4r
stralskyddet i forsta hand inriktat pa atgérder for avskarmning av stralkéllor
och utarbetande av arbetsrutiner for reducering av straldoserna. I vissa fall
anvinds personlig skyddsutrustning, t. ex. forkldden med blyinlagg, som ar
lampliga for skydd mot rontgenstralning. Arbete med radioaktiva dmnen
som ken ge luftfororeningar sker i férsta hand i dragskap for att personal ej
skall komma i kontakt med d@mnena. I vissa speciella fall och vid olyckor
anvdnds skyddsmask och tata klidder (personlig skyddsutrustning).
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En annan yigledande  grundsats INOM  strdlskyddet ~ & att radioaktiva
amnen skall hallas &tskilda frdn den normala mijjgn S8 |angt SOM mgjligt.

Exempel pa detta é&r de atgarder SOM vidtas for att forvara det radioaktiva
avfallet fr&n karntekniska, medicinska  och andra tilampningar av joniseran-
de stralning.

Strélskyddet  inOM  det jcke-joniserande ~ OMradet gryndar sigi huvudsak  pg
samma  gynsatt OCh grundsatser  SOM skyddet MOt joniserande  strdlning. !
stora  stycken kan s&ledes vad som rekommenderas betréaffande joniserande

strélning  4Ven tillampas pa icke-joniserande stralning.

3.2 Joniserande strélning

3.2.1 Internationellt samarbete

Ett omfattande  internationellt samarbete  zger rum inom  straiskyddsomra-
det.  Betydelsefullt samarbete  férekommer inom den Internationella strél-

skyddskommissionen (International ~Commission  on Radiological ~ Protection
ICRP), Vvars rekommendationer ar yagledande fOr stralskyddet | Sverige
och flertalet andra lander vad géller joniserande stralning. Den senaste
grundlaggande publikationen fran ICRP (nr 26) bér titeln "Recommenda-
tions of the International Commission on  Radiological Protection och
beslutades av kommissionen ar 1977.
Utéver ICRP har ett antal internationella organ ~ framst Internationella

atomenergiorganet i Wien (International Atomic  Energy Agency ~ IAEA),
den Internationella arbetsorganisationen (International ~ Labour  Organiza-
tion " LO),  varldshalsoorganisationen (World Health  organization
WHO), OECD  (Organization  for Economic  co-operation  @nd Develop-
ment) ©0ch dess yxmenergiorgan (Nuclear Energy Agency ~ NEA) samt
Europeiska  gemenskapernas ~ (EG) kamenergiorgan Euratom  -utarbetat
normer i olika stralskyddsfragor som ocksd anvdnds av SSI. Dessa senare
normer &r i huvudsak baserade 3 de rekommendationer som ICRP har
utarbetat.

Vidare har Forenta Nationernas  yetenskapliga — stralningskommitté (Uni-
ted Nations Scientific ~ Committee on the Effects of Atomic Radiation

UNSCEAR), ~ som tillsattes &r 1955, regelbundet avgivit Omfattande  rappor-
ter om strdlnivier och strdlrisker ~med sammanfattande slutsatser.

Den senaste rgpporten  SOM avgavs &r 1982 ftill FN:s generalférsamling bér
titeln  jonising radiation:  Sources and Bijological ~ Effects. Rapporten ~ SOm
lagts fram av den yetenskapliga ~ Kommittén  har fyrdigstallts  vid sammantra-
den med yetenskapsman ~ INom omrédet SOM deltagit SOM representanter  eller
vetenskapliga  radgivare fil de nationella  gelegationerna.  Informationen i
dessa UNSCEAR-rapporter ar av stor petydelse fOr stralskyddsverksamhe-
ten i vérlden.

Sverige har sedan |gng tid tillbaka  engagerat sig starkt i det arbete som

bedrivs i de internationella samarbetsorganen. De normer och rekommen-
dationer som i dessa sammanhang avgetts & grundlaggande  for det svenska
strilskyddet. | flera avseenden har gyerige darutdver ggna Och Jangre géende

skyddsregler.
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ICRPzs rekommendationer

Enligt 98N malsattning SOM ICRP  ypnepye  skall syftet Med straiskydd vara

att skydda individer och deras avkomma, liksom manskligheten 1 dess helhet,
men att  samidigt tillata nédvandiga verksamheter som kan medfora
bestr&lning. Defta gsyfte framgar @av ett stort antal rekommendationer och

rapporter ~ SOM kommissionen publicerat i takt med den tekniska utveckling-
en och den okande biologiska ~ 0ch medicinska kunskapen.

SOm framgar av avsnitt 225 kan den joniserande  strdlningens  skadliga
verkan indelas i akuta skador, fosterskador och sena skador.

Mélet for straiskyddsverksamheten ar att forhindra  yppkomsten ~ av akuta
skador inkl. fosterskador  och att pegransa risken for langsiktiga skador, dvs.
cancer och gepetiska skador, Som inte kan anses vara acceptabla. For att na
detta mél maste stréldoserna  pegransas OCh ICRP har med hansyn hartill
uppstallt & principer, namligen OM perattigande,  optimering 9N dosgran-
ser.

Principen  OM perattigande  innebar  att all anysndning @V strdining  skall
vara  perattigad, dvs. nyttan skall vara stérre  &n  kostnaden. Anses en
strdlning  beréattigad Skall alla strdldoser enjigt principen  ©M optimering  h&llas
sé |aga som det ar (jmjigt att &stadkomma  med hansyn tagen till ekonomiska
och sociala faktorer. Atgérderna kan vara tekniska, Sdsom att forstarka
strélskarmarna runt en stralkalla, att filtrera  radioaktiva utslapp i luft och
vatten frdn en reaktor eller att forse en réntgenutrustning med blandare och
fiter. De kan ocksd vara av administrativ natur, Sasom att forbattra
personalens  utbildning, ~ S€ 0ver arbetsrutinerna  eller lata sirgiskyddsmyndig-
heten utfarda  foreskrifter.

Aven om en viss gtralningsverksamhet ar perattigad  Och optimerad ~ kan
anvandningen @ strdlning 1ViSSa sammanhang medfora att enskilda personer
Utsalts  fOr oacceptabelt  SYO bestraining. ICRP  anger darfor i principen om

dosgrans  att dosekvivalenten till  enskilda personer  inte far dverstiga de
3 som rekommenderats for radande férhéllanden av ICRP.  Formellt

grénser

faststalls dock dessa gosgranser v stralskyddsmyndigheterna i resp. land.
ILO-konventionen m. m.

Den av ILO &r 1960 antagna  Kkonventionen nr 115 angdende skydd for
arbetstagare MOt joniserande  stralning har ratificerats  av gyerige &r 1961.
Konventionen innebér  att ygrje medilem av ILO som ratificerat  konventio-

nen skall vara formpliktad  att bringa €N i tilampning ~ Medelst  |agstiftning,

praktiska  anvisningar ~ €ller pa annat |ympligt  S&tt. Vid jlampningen av
konventionens bestammelser  skall vederbérande myndighet samrdda med
foretradare for arbetsgivare och arbetstagare (art. 1). Konventionen

tilampas  p& all verksamhet, som medfér att arbetstagare under sitt arbete
utsatts for joniserande  strélning  (art. 2). Vidare férutsatter  konventionen,

att erforderliga  p& det nationella  planet vidtagna A&tgarder fOr arbetstagarnas
skydd MOt joniserande  stralning successivt skall bringas i dverensstammelse
med foreskrifterna i konventionen (art. 3).

for stralLskyddet
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| konventionen  fastslds s&som grundiaggande  princip @t alla anstréangning-
ar skall gyras fOr att pegransa arbetstagarnas  strilexponering till jagsta
praktiskt mojiga NVA (art. 5). Konventionen  stadgar vidare, att de hgsta
tilatliga  doser av joniserande  strélning, SOM kroppen kan motta, O-ch de

hogsta tilldtiga mangder av radioaktiva — gmnen, som kan fillfdras  kroppen,
skall faststéllas (a1t ). S&dana nivéer skall avse med strélningsarbete  direkt

2

sysselsatta  arbetstagare och faststdlls & ena sidan for sadana arbetstagare,
som fyr 18 &, och & andra sidan f6r sidana, som ar under 18 A&r.

Arbetstagare ~ under 16 ar far icke sysselsittas | arbete, som ar forenat med

joniserande  strdlning  (art. 7). Lampliga nivder skall ocksd faststillas  for
arbetstagare, ~ SOM gj &r direkt  gysselsatta Med  strainingsarbete men  som
vistas pé& eller passerar stéllen, déar de kan bli utsatta for joniserande  strélning
eller radioaktiva amnen (art. 8).

Andamalsenliga varningstecken skall ~anvandas. Med strainingsarbete
direkt sysselsatta arbetstagare Skall instrueras om de fgrsiktighetsatgarder de
har att iakttaga till skydd for halsa och sakerhet (art. 9).

Arbete  som medfor exponering @V arbetstagare O joniserande  stralning
under arbetet skall anmalas (art. 10), varjamte  stralningsmétning betraffan-
de saval arbetstagare ~ Som arbetsstalle  skall utféras isyfte att kontrollera att
tilampliga ~ Nivaer iakitas (art. 11).

Med  strainingsarbete  direkt  sysselsatt  arbetstagare  skall underkastas
lamplig  lakarundersékning fore eller kort efter p&bérjandet & s&dant arbete.
Han skall dérefter undergd  lakarbesiktningar med lampliga tidsmellanrum

(art.  12). Arbetstagaren har att respektera @v kvalificerad medicinsk
sakkunskap avgivet utldtande rérande  hans  anstalining eller fortsatta
anstallning | arbete, som kan medfra  stralexponering  (art.  14).

Konventionen stadgar vidare, att de omstandigheter skall  gnges, under
vilka vissa gpeciella, | konventionen uppraknade  &tgarder skall vidtas (art,
13) och gytigen ~foreskriver  konventionen, att |amplig inspektion  Skall
fullgoras ~ forande tijampningen ~ av dess bestammelser  (art.  15).

Den av ILO gptagna konventionen nr 115 &r f. n. foreméal for granskning
om den skall revideras eller inte.

Den  kompletterande ILO-rekommendationen nr 114 utvecklar och
preciserar ~ de i konventionen angivna  principerna samt forordar vissa
&tgarder, SOM ¢j uttryckligen namnts i konventionen. Sélunda forordas att
sarskilda  fgrsiktighetsmatt skall vidtas for att fgrhindra, att  kvinnor i

fruktsam  &lder utsétts for hag stralningsrisk,  att S& vitt majligt €N fullstandig
forteckning ~ Skall foras over gampliga under arbetet mottagna straldoser  samt
att arpetsgivare  OCh arbetstagare  bOr inimt  samverka for att genomfora

atgarder  till skydd MOt joniserande  strélning.  Vidare  anfors  att ygrje
medlemsstat  bor beakta de rekommendationer SOM gnges av ICRP  samt de

normer som antas av andra kompetenta organ fOr att ernd ett skydd for

arbetstagare MOt joniserande  strdlning. Enligt riksdagens beslut skall ILO:s

rekommendation nro114, iden yistrickning s befinns lampligt 9 mgjligt,
beaktas  vid tjllampningen av gallande  stralskyddslagstiftning samt  vid
utformningen av framtida  bestammelser pa stralskyddets omrade (prop.

1961:18, LU 2, rskr g2).
Som exempel p& andra yiktiga publikationer ~ SOM tjanar SOM grundval for
strélskyddsarbetet kan namnas den av IAEA  yigivna publikationen Regu-
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lations for the Safe Transport of Radioactive Material, 1985 Edition ”, de av
OECD/NEA utgivna publikationerna om stralning fran naturlig radioakti-
vitet i byggnadsmaterial (Exposure to Radiation from Natural Radioactivity
in Building Materials, 1979) och stralning fran konsumentartiklar (Basic
Approach for Safety Analysis and Control of Products Containing Radio-
nuclides and Available to the General Public, 1970, as revised 1985) samt den
gemensamt av IAEA, ILO, NEA och WHO utgivna publikationen ""Basic
Safety Standards for Radiation Protection, 1982 Edition™. Inom Euratom
har bindande direktiv antagits for skyddet mot joniserande stralning inom
medlemslidnderna (senast utgivna som EG:s radsdirektiv den 15 juli 1980
med viss dndring den 3 september 1984).

De fem nordiska stralskyddsinstituten har utgivit publikationer over
tillimpningen av framst ICRP:s normer (Report on the Applicability of
Internal Radiation Protection Recommendations in the Nordic Countries,
1976, och Application in the Nordic Countries of [ICRP Publication 26, 1984).
Stréalskyddsinstituten i Norden har godkint dessa forslag avseende tillamp-
ningen av de internationella rekommendationerna. Instituten avser att
forslagen skall beaktas vid kommande revisioner av foreskrifter och liknande
inom resp. land.

3.2.2 Dosgrianser m. m.

De internationella organisationerna inom omradet (ILO, IAEA, NEA och
WHO) ir i huvudsak ense om foljande grundliggande principer inom
stralskyddet, vilka motsvarar de i avsnitt 3.2.1 beskrivna principerna.

— Ingen verksamhet som medfor stralrisker skall accepteras forrdn den kan
visas innebdra storre fordelar dn nackdelar ur samhillets synpunkt.

— Alla straldoser skall hallas sa laga som det ar rimligt med héansyn till
ekonomiska och samhilleliga 6verviganden.

— Ingen individ skall erhalla straldoser som oéverstiger av ICRP rekommen-
derade dosgranser, vare sig nu eller i en framtid med dnnu flera
stralkallor.

Begreppet effektiv dosekvivalent, som inforts av ICRP, tar hidnsyn till
skaderisken for olika organ 1 kroppen dven om dosekvivalenten ar
densamma. Den effektiva dosekvivalenten framkommer som summa ay
dosekvivalentvardena for de mest stralningskénsliga organen i kroppen
multiplicerad med en faktor mellan 0 och 1 som anger det enskilda organets
relativa stralningskénslighet. De viarden som ICRP rekommenderar for de
olika organen ar foljande.

Gonader (koénskortlar) 0,25
Brost 0,15
R6d benmarg 0,12
Lungor 0,12
Skéldkértel 0,03
Ben (ytor) 0,03
Ovriga kroppen 0,30
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I ICRP:s  pyplikation nr 26 har vissa ovre granser rekommenderats for
dosekvivalent  och effektiv  dosekvivalent. For den yrkesmassiga  strélnings-
exponeringen @V personer SOM arbetar med gygining eller som arbetar under
forhdllanden  dar bestralning ~ &r nara knuten till arbetsfunktioner som utfors
inom  radiologiskt ~ arbete  ar gransen for effektiv.  dosekvivalent 50 mSvi/ar.
Vidare ggjler att dosekvivalenten  for ggonlinsen inte far gyerstiga 150 mSv/ar
och att jnget organ f&r motta en dosekvivalent — som overstiger 500 MSv/ar.
Gransvardet  for pestralning @V hander, armar, fotter och ben &r sdledes ocksd
500 mSv i arsdos och for bestrdlning @ huvudet & gransyardet Samma  som
for sgat, namligen 150 MSV/&r.  FOr pestraining under yrkesmassiga  former,

dock utan att det gajler radiologiskt ~ arbete, & Arsdosgransen 5 MSV.
Vidare rekommenderas av ICRP att i kvinnor  skall arbeta under
gravida

forhéllanden som innebdr  att det ar mycket ~ 0sannolikt den effektiva
dosekvivalenten overstiger 15 mSv/ar.  En &nnu nagot lagre A&rsdosgrans Samt
sarskilda  gtgsrder for att se till att strdldosen  ar jamnt fordelad i tiden
évervags f- N. inom ICRP.

FOr ungdomar ~mellan 16 och 18 & som f&r ythildning | stralningsarbete &
den Ovre gransen for den effektiva  dosekvivalenten 5mSv/ar iden tolkning &
ICRP:s  rekommendationer sOm ggrs av de nordiska  girgiskyddsmyndighe-
terma. | detta  gammanhangbér det noteras att jngen person under 18 &r far
enligt den nuvarande  gprgiskyddslagen  arbeta i ragiologiskt  arbete  utan
medgivande &V strélskyddsmyndigheten. Enligt den av syerige bitradda
ILO-konventionen nr 115 f&r grpetstagare  under 16 &r inte alls sysselsattas

med arbete som &r forenat med joniserande  stralning. Davarande  medici-

nalstyrelsens  strlskyddsnamnd har i ett yitrande Over konventionen
forklarat  gjg beredd att inte medgiva ndgon dispens O arbetstagare under 16
& | nuvarande  syraiskyddslag  stadgas namligen inget absolut forbud  mot
radiologiskt ~ arbete  for arpetstagare  under 16 dr.

FOr gvriga grupper @ befolkningen, ~ dVS. personer som inte arbetar med
strélning, & den pyyudsakliga, — Ovre gransen for den effektiva  dosekvivalen-
ten 1mSv/ar. Det ar dock tjjatigt att gilampa ©Nn Sekundar grans Om 5 mSv/ar
under pagra &r, forutsatt att den genomsnittiga  effektiva  dosekvivalenten  for
hela livet inte oOverskrider  den huvudsakliga  gransen 1 mSv/ar.

FOor nu angivna grupper, Vikas effektiva  dosekvivalent ar reducerad i
férhéllande  till gransvardet 50 mSwv/ar, 4&r ocksd motsvarande granser for
dosekvivalenten for enskilda organ reducerad med samma faktor.

FOr skolelever, som isin undervisning  Vvid demonstrationer och experiment
utsatts for Viss yinga stralning, rekommenderar ICRP att de darav inte skall fa
doser som gyerstiger 10 % av dosgranserna O allménheten, VS, hogst 0,5
mSvi/ar.

Den yikiigaste principen fOr dosbegransning & optimering @ bestralnings-
situationen. Dosgranserna representerar endast en Ovre grapg Och aven
dosnivder under grinsen kan endast accepteras M optimeringsbetingelserna
ar uppfylda.  Eft  exempel pa optimering & att oka fockleken  pa
skdrmningen  runt stralkallan ~ tills kostnaderna  for ytterligare ~ Okat  straiskydd
dverstiger ~ vérdet av den minskande  strdldosen i kontrollrummet. I varje
situation  dar str&lning anvénds skall séledes kostnaden for Gkat stralskydd
viagas Mot de minskade stréldoserna  som darvid erhalls.

Gransvardena  for befolkningen it‘)vrigt hanfor sig till s. k. kritiska grupper
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(i samband med t. ex. utslapp @V radioaktiva  zmnen). Benamningen  kritisk
grupp” | anslutning Gl en anlaggning  SOM  glapper Ut radioaktivitet i
omgivningen ~ anvands av ICRP fér att beteckna den grupp &V manniskor  som
till f55jd av aider, levnadsvanor eller vistelseort far storre strdldos &n andra av
utslappen. ~Gransema  &r att yppfatta S8 alt verksamheter, ~ Som kommer  att ge
straining ' omgivningen ~ under ett antal g, skall planlaggas for att halla
dosgransen 1 mSviar for kritisk grupp, 4aven om de kan medféra individuella
stréldoser  ypp til 5 mSv under nagot enstaka &r.

Betrdffande  medicinsk  apyandning @ joniserande  strilning  géller SOM
nyss nhamnts inte de angivna  dosgranserna, daremot  gyjler de tvd andra

huvudprinciperna, dvs. att metoden skall vara férsvarbar och att en
optimering @V bestralningssituationen skall ha skett. Nar det & mgjigt att
erhdlla  samma diagnostiska information utan att anvanda joniserande

stralning skall en alternativ. metod anvédndas. Som exempel kan namnas att
oftast anvands i stallet for joniserande strdining (réntgenstraining) ultraljud
Vid giagnostiskt ~ arbete inom  obstetriken.

Betraffande dosgransen | samband  med begransning av yslapp  av
radioaktiva ~ amnen frdn kérnkraftstationer har i SSl:s foreskrifter bestamts
att  kéarnkraftstationerna skall ha sadana anordningar att den effektiva
dosekvivalenten for den kritiska gruppen il f5ljg  av vantat utslapp
understiger 0,1 MSV/&r. Vidare har bestamts att den fran utslapp resulterande
globala  kollektivdosekvivalenten skall understiga 5 manSv/ar  och gigawatt
installerad  elektrisk  effekt.

Vidare galler allmant  att utslapp av radioaktiva  amnen frdn karnkraftverk
skall - pegransas s& langt det &r rmjigt med hansyn tagen fill de ekonomiska
och sociala foliderna  av insats for utslappsbegransning, inkl.  risken  att
personalens ~ Stréldoser eventuellt kan komma att ¢ka d& utslappen  Minskas
(enligt  optimeringsprincipen).

Utdver  de primara dosgranserna  for yrkesexponering ~ och for allméanheten
finns det ocks&d av ICRP rekommenderade sekunddra  granser for gigt intag
av radioaktiva amnen  (ALI=Annual Limit  of |ntake) och for luftkoncen-
trationen  av radioaktiva ~ &mnen (DAC=Derived Al Concentration). Dessa
varden foér ALl och DAC ges | ICRP-publikationen nr 30 med titeln Limits
for Intakes of Radionuclides by Workers. For allménheten  &r motsvarande
varde for en kritisk grupp €n tiondel eller en femtiondel av det for
strélningsarbetare givna ALl-vardet. Om den kritiska gruppen  aven
omfattar  barn  rekommenderas att gransen satts vid en hundrade] av
All-vardet  for syrainingsarbetare  p& grund @V bamens  stdire  gysikanslighet.
Vid en plandning av inre och ytre exponering 0T strélning maste doserna
adderas och gosgranserna  Sdledes  sittas lagre @n for enbart inre eller e
bestralning.

Utdver de namnda primara, sekundara och hérledda granserna finns ocksa
s. k. tilldtna granser, Vika ar sérskilda granser som stralskyddsmyndigheten i
det enskilda landet faststaller. De tilldtna granserna bor i allménhet ligga
lagre @n de harledda granserna,  @ven om de paqon gang &r lika med
dessa.

Vidare finns begreppet  referensnivd  som inte &r en absolut grans Men som

anvands i grgiskyddssammanhang  fOr att yajja en Viss pandiingslinje.
Dessutom  finns  pegreppen  registreringsnivaer, undersokningsnivaer och

for stralskyddet
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interventionsnivéaer med apledning @V Vilka  gtgarder som skall vidtas.
Standardiseringsarbete vad galler apparatur OCN utrustning @ betydelse
for stralskyddet  forsiggar inom den Internationella elektriska  kommissionen
(International Electrotechnical Commission " JEc) och inom Internatio-
nella  organisationen for - standardisering (International  Organization for
Standardisation T 1S0). Arbetet  fgrsiggar pa det internationella planet inom
olika tekniska ~kommittéer  (Technical Committee ~ Tc) t ex. inom IEC i
TC 62, bl. a. betraffande  elektrisk  yyrystning avsedd for medicinska andamal
(réntgenutrustning och acceleratorer).  Inom SO sker standardiseringsarbe-
te i bl. a. TC 85 betraffande  amenergi Med en sarskild underkommitté for
strélskyddsfragor.

Svensk standardisering  pa grundval av de internationella forslagen  Sker via
nationella  tekniska kommittéer inom Svenska Elektriska ~Kommissionen och

Sveriges Mekanstandardisering. Personal frdn SSI medverkar p4 olika satt i
de nationella  och internationella kommittéerna och  arpetsgrupperna inom

strélskyddsomradet.

3.3 Icke-joniserande stralning

For jcke-joniserande stralning  finns  hittills  inte g0t internationelit organ
liknande |CRP, utan arbetet med gransvarden for de skilda  straislagen

behandlas i olika internationella och nationella  grgan,

For radiofrekvent str&lning  9¢h  mikrovagor har emellertid forslag  ©m
gransvarden  for arbetare  och for allmanheten lagts fram av wHO, den
Internationella strélskyddsforeningen (International ~ Radiation Protection
Association " IRPA), American  Conference  of Governmental Industrial
Hygienists  (ACGIH) och American  National ~ Standards Institute  (ANSI).
National  Radiological Protection  Board (NRpB) | Storbritannien har ocksé&

nyligen avgivit forslag Med rekommendationer oM gransvarden  OF stralning
inom dessa omrdden att anvandas inom EG.

For |aserstralning @ ANSI,  varidshalsoorganisationen (WHO) och den
Internationella elektriska  kommissionen (IEC) arbetat med sékerhetsfore-
skrifter. De svenska laserforeskrifterna bygger | huvudsak 3 ANSEs
regler.

Fragor OM gransvarden for annan optisk  stré&lning an frdn laser har framst
behandlats  av National Institute  for  occupational Safety and Health

(NIOSH) och ACGIH.

De svenska nygieniska fikivardena  for ultraviolett  straining ansluter sjg till
de av ACGIH  ygivna Vvérden (ss| FS 1978:6). Aven inom andra delar av det
elektromagnetiska spektret  finns - rekommendationer oM hygieniska ~ Mktvar-
den som med tiden kan antas bli allmant accepterade —iNternationelit och med
tiden inférda i de nationella  foreskrifterna.

Inom  yjtraljudsomradet forekommer i internationella sammanhang ~ Vissa
diskussioner, bl a. ifaga OM gransvarden ™Med hansyn till skaderisken. Vid

L. eX. terapeutisk  behandiing ~ Maste sammanvagas dels behovet av att
intensiteten  maste vara relativt hgg for att yppna effekt av pehandiingen, ~ dels

att vavnader inte skadas. Vid t. ex. yjtraljudsdiagnostik av foster maste

stralningen @ sistnamnda  skdl pegransas il betydligt lagre Vvarden.
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Standardiseringsarbete av apparater och utrustningar pagar inom det
icke-joniserande omradet genom IEC och dess kommittéer och arbetsgrup-
per pa det internationella planet och genom Svenska elektriska kommissio-
nen och dess kommittéer inom landet.

Av IEC TC 76 har saledes utkommit en viktig publikation om stralskydd
for laserutrustning. Inom IEC TC 61 och dess underkommittéer pagar arbete
inom omradet sdkerhet hos elektriska hushallsapparater, bl. a. behandlas
mikrovagsugnar och sollampor.

Inom den Europeiska kommittén for standardisering (Comité Européen
de Normalisation — CEN) pagar arbete med optiskt stralskydd, t. ex.
standardisering av skyddsglasdgon. Sadant arbete bedrivs ocksa i Sverige.

Inom WHO pagar ett omfattande arbete pa att sammanstilla och sprida
information om den icke-joniserande stralningens verkningar och risker
forenade didrmed. I publikationen fran ar 1982 Nonionizing Radiation
Protection (WHO Regional Publications; European Series No 10) ges en
oversikt éver verkningar och risker fran UV-stralning, optisk stralning med
speciell referens till lasrar, infraréd stralning, mikrovags- och radiofrekyens-
stralning, elektriska och magnetiska falt med speciell referens till kraftfre-
kvenserna 50 och 60 Hz samt ultraljud.

Personal fran SSI medverkar dven inom det icke-joniserande omradet i de
nationella och internationella kommittéerna och arbetsgrupperna inom
omradet.
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4 Forfattningar av intresse i
lagstiftningsarendet

4.1 Nu géllande stralskyddsbestimmelser

4.1.1 Stralskyddslagen
Tillampningsomrade

Strélskyddslagen (1958:110, dndrad senast 1984:4) syftade urspungligen till
att ge skydd mot joniserande stralning. Med sddan stralning avses i lagen
stralning fran radioaktivt #mne, réntgenstralning och till sin biologiska
verkan likartad stralning (1 § andra stycket). Genom lagéndring r 1976
utvidgades lagens tillimpningsomrade helt eller delvis till att kunna avse
dven teknisk anordning av visst slag som 4r avsedd att utsinda icke-
joniserande strélning, resp. arbete vari anvénds sddan anordning, om det 4r
pékallat frén stralskyddssynpunkt. Foreskrift hirom meddelas av regeringen
eller, enligt regeringens bestimmande, av forvaltningsmyndighet (1 § tredje
stycket).

Tillstand m. m.

Enligt 2 § strilskyddslagen far radiologiskt arbete endast bedrivas efter
tillstind av myndighet som regeringen bestimmer (strdlskyddsmyndighe-
ten). Enligt stralskyddsforordningen (1958:652) ir statens stralskyddsinstitut
(SSI) strilskyddsmyndighet. Med radiologiskt arbete avsesi 1 § forsta stycket
stralskyddslagen arbete med radioaktivt 4mne, arbete vari brukas réntgen-
utrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att utsinda joniserande
stralning, och arbete vid kérnteknisk anldggning. Vidare krivs tillstand for
innehay av sadan utrustning eller anordning, liksom for att idka handel med
radioaktivt amne eller eljest till riket infora eller hir forvirva, inneha eller
Gverlata sadant &mne. Tillstand enligt stralskyddslagen behévs dock inte for
vad som omfattas av tillstind enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kédrntekniklagen), om inte annat foreskrivs i tillstandet.

Tillstand far meddelas for viss yrkesgrupp eller vissa inrittningar,
institutioner eller foretag (2 § tredje stycket). Meddelas sadant tillstand kan
stralskyddsmyndigheten enligt 5 § andra stycket foreskriva skyldighet att
géra anmdlan om forvirv av anordning eller dmne som avses med
tillstandet.

Om en tillstandshavare avlider géller tillstandet fér dodsboet under en tid
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av tre manader fran dodsfallet, vad angar ratten att inneha radioaktivt amne

eller  rontgenutrustning eller annan teknisk anordning (2 8 fjarde stycket).
Strélskyddsmyndigheten far enligt 3 § forsta stycket | anledning av en
tillstdndsansokan besiktiga lokal som ar avsedd att anvandas i radiologiskt
arbete eller  for fyrvaring  av radioaktivt amne. Regeringen  eller, efter
regeringens  bemyndigande,  strélskyddsmyndigheten far enligt paragrafens
andra stycke fOreskriva — att rgntgenutrustning eller annan teknisk  anordning
som &r avsedd att anvandas i radiologiskt arbete eller for fsrvaring — av

radioaktivt amne skall besiktigas hos tillverkare, forsaljare eller upplatare
innan - anordningen avlamnas for att tas i bruk inom landet eller stalls ut till
forséljning i reklamsyfte.

Meddelas tillstnd till ragiologiskt ~ arbete for annan an enskild person SOmM
sjalv  skall forestd  verksamheten, skall for denne finnas en av strdlskydds-
myndigheten  godkand forestandare. Aven néar det & frgga OM handel med
och innehav av radioaktivt amne skall forestdndare finnas (4 §).

Stralskyddsmyndigheten skall vid meddelande av ett tillstdind  ange de
vilkor  och gyriga  foreskrifter som behovs frén strélskyddssynpunkt G 8
forsta stycket). Myndigheten  far under tilstdndstiden ~ meddela eller andra
villkor ~ eller féreskrifter. Nar tillstind  har peviljats enligt karntekniklagen far
stralskyddsmyndigheten meddela de sarskilda féreskrifter  som, utover de for
s&dant tillstand gallande villkoren, behovs for stralskyddet.  Avser tillstdndet
karnteknisk  anigggning  skall dock frggan OM foreskrift, ~ SOM angér annat an
den normala driften eller som kan i avsevard méan paverka utformningen av

eller driften  vid anlaggningen,  understdllas  regeringens  provning.
Enligt 6 § forsta stycket foreligger skyldighet 2t soka stralskyddsmyndig-

hetens  medgivande nar verksamheten i olka avseenden avviker frén
tillsténdsbeslutet. Den som har tillstind  enligt stralskyddslagen far sdledes
inte  utan  stralskyddsmyndighetens medgivande ~ bruka —annan lokal eller

annan teknisk anordning  avsedd ait sénda ut joniserande  strélning an som
omfattas  av tillstdndsbeslutet. Tillstdndshavaren far vidare inte bruka annat
radioaktivt amne eller stdrre  mangd av sddant &mne &n SOM angetts i
tillstandet.  Inte heller far tillstindshavare  bruka yasentiigt andrad lokal eller

2

anordning  eller eljest utnyttja tilstindet  pg annat sat, i storre omfattning
eller under andra forh&llanden  &n tillstdndet avser. Den som innehar tillstdnd

enligt karntekniklagen fér inte utan stralskyddsmyndighetens tilsténd ~ vidta
andring Med avseende p3 forhallande, varom  str8lskyddsmyndigheten
meddelat  foreskrift (6 8 andra stycket).

Enligt 7 §f&r stralskyddsmyndigheten aterkalla tillstdnd  eller godkannan-

de om foreskrift —som avser syrgiskyddet INte iakttagits eller om det annars ar

pékallat frdn  strélskyddssynpunkt.
Upphér  négon att inneha eller anvanda radioaktivt-dmne som avses med

ett tilstand, skall enligt 8 §anmalan darom gepast goras Ul stralskyddsmyn-
digheten. Anmélan  skall ocksd ggras Nar nagon iannat fall yppher att bedriva
verksamhet  eller inneha anordning SOM avses med tillstindet.  Avlider np3gon
som innehar tillstand aligger anmalningsskyldigheten den som har doédsboet i
sin vard. Anmalan  skall vidare géras nar radioaktivt amne stulits eller eljest
férkommit.

Ocksa ifréga om teknisk anordning ~ Som kan alstra joniserande  stralning
men som inte anvands i radiologiskt arbete eller i gyrigg Oomfattas  av
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tillstandsskyldighet far stralskyddsmyndigheten enligt 9 § verkstilla besikt-
ning samt meddela foreskrifter till skydd mot stralningen och alagga
innehavaren att vidta de atgérder som erfordras for detta indamél.

Allmdnna skyldigheter for tillstandshavare m. fl.

Den som bedriver radiologiskt arbete ar enligt 10 § stralskyddslagen skyldig
att, under beaktande av vad som féreskrivs i lagen och med stod dérav
meddelade bestimmelser, iaktta allt som med hénsyn till omstdndigheterna
skiligen kan goras for att forebygga skador av strilningen. Envar som dr
sysselsatt i radiologiskt arbete &r enligt samma paragraf skyldig att iaktta
tillborlig forsiktighet och, i vad pd honom ankommer, medverka till att
forekomma stralningsskador.

Enligt 11 § ér tillverkare och forsiljare av rontgenutrustning eller annan
teknisk anordning som kan alstra joniserande stralning skyldiga att tillse att
anordningen, nir den avlamnas for att tas i bruk, ar férsedd med behovlig
stralskyddsutrustning och dven i vrigt ger betryggande siikerhet mot skada
genom strilningen. Vidare foreskrivs skyldighet att tillhandahélla de
anvisningar som behovs for installation och drift av anordningen. Den som
installerar siadan anordning skall enligt 11 § tredje stycket tillse att
foreskrivna stralskyddsanordningar sitts upp.

Lakarundersékning m. m.

112 § anges att radiologiskt arbete ej utan stralskyddsmyndighetens tillstand
far utforas av den som inte fyllt 18 ar eller som inte vid lakarundersokning
befunnits fri fran sjuklighet eller svaghet, vilken kan anses goéra honom
sdrskilt utsatt for den halsofara som radiologiskt arbete kan innebéra. I
samma lagrum finns regler om lidkarundersokning av dem som anvinds till
radiologiskt arbete. Foreligger misstanke om att nagon fétt stralningsskada
skall det genast anmalas till strilskyddsmyndigheten (13 §).

Tillsyn

Tillsynen oOver efterlevnaden av stralskyddslagen och féreskrifter som
meddelats med stod av lagen utdvas av stralskyddsmyndigheten och under
myndighetens 6verinseende och ledning av tillsynsmén (14 §). En tillsynsman
har samma befogenhet som stralskyddsmyndigheten att verkstilla besiktning
(15 § forsta stycket). Han far inte utan synnerliga skil vigras att i samband
med besiktning folja verksamheten vid anldggning dir radiologiskt arbete
bedrivs eller radioaktivt dmne férvaras eller vid anordning som alstrar
joniserande stralning men som inte omfattas av tillstdndsskyldighet enligt
lagen (15 § andra stycket). Tillsynsman kan enligt paragrafens tredje stycke
krdva att prov och undersokningar verkstills fér kontroll av att meddelade
skyddsforeskrifter iakttas. Om tillsynsman i visst fall finner att sirskild
skyddsforeskrift behovs, far han sjélv férordna om det, sivida foreskriften
inte medfor storre kostnad eller oldgenhet (16 §).

Enligt 17 § dr den som dr underkastad tillsyn enligt lagen skyldig att pa
anfordran lamna stralskyddsmyndigheten och tillsynsman de upplysningar
som behovs for tillsynen.
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Om det pakallas av sérskilda  omstandigheter far stralskyddsmyndigheten
forordna,  att anlaggning €€’ anordning SOM avses i straiskyddslagen  inte
vidare far anvandas forran  viss atgard  Som foreskrivits i anledning &
besiktning  eller eljest blivVit vidtagen (18 §). Enligt 20 § kan stralskyddsmyn-
digheten  forelagga  vite, ©M nagon underlater att  verkstélla prov och

undersokning  eller lamna  ypplysningar  Som behodvs  for ilisynen.
Ansvarsbestammelser m. m.

I 23 - 25 8§ finns straffbestammelser for dem som pryter MOt |agens
foreskrifter eller mot villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen. Vissa brott kan medféra boter eller fangelse i hogst ett . Ansvar far
dock inte &démas om garingen  Skett av oaktsamhet —som var ringa.

Radioaktivt amne som olovligen Prukas i radiologiskt arbete eller som
olovigen innehas kan enjigt 26 §férverkas, Om det inte &r yppenbart  obilligt.
Alternativt  kan vardet forklaras férverkat om amnet inte finns i behall. Aven
anordning  SOM &r avsett att utsénda joniserande  strdlning ©OCh SOM olovligen
brukats i radiologiskt ~ arbete eller ojoyligen innehas kan forklaras fgrverkad,
nar sarskilda skal fsreligger.

| 28 § gnges att atal for brott mot strilskyddslagen ~ €ndast far véackas om
stralskyddsmyndigheten anmaler brottet till atal.

I 29 §finns regler rorande talan mot tjisynsmans ©OCh stralskyddsmyndig-
hetens beslut.

Enligt 30 § f& regeringen  eller,  efter regeringens  bemyndigande,
stralskyddsmyndigheten foreskriva  att radioaktivt  amne eller rgntgenutrust-
ning eller annan teknisk anordning, avsedd att utsanda joniserande  strélning,
skall undantas fran tillampningen av sralskyddslagen  eller vissa bestammel-

ser i |agen.
I 31 § foreskrivs  att stralskyddsmyndigheten enligt regeringens ~ Pestam-

mande fér utse myndighet ©ller sakkunnig att besluta ps straiskyddsmyndig-
hetens yagnar betraffande  vissa glag av arenden och att for sarskilt fall

handha tiisynen enligt Vad som gajler fOr tillsynsman.

412 strélskyddsférordningen

I' 1§ stralskyddsforordningen (19582652, andrad senast 1982:930) ges Vissa
undantag frdn 2, 4~ 8 §§och 12 gforsta stycket strélskyddslagen,  9VS- regler
rérande tjllstAndsskyldighet och darmed sammanhangande  fragor. Undan-

tagen, SOM galler endast om SSI inte bestdmt annat, avser

a) radioaktivt  amne, vars gspecifika radioaktivitet uppgéar il hogst 0,002
mikrocurie  for yvarje gram, _

b) i naturen férekommande amne med hagre specifik radioaktivitet  an ia
sags, SOM gj bearbetats isyfte att Oka radioaktivitetshalten,

c) uran eller torium eller forening, vari uran eller torium inggr, som &r
avsett att ymyttias | undervisnings-  eller forskningsanstalt ~ for demonstra-
tions- eller yndervisningsandamal,

d) torium i elektroder il gasurladdningsror och elektronror  eller i gigdnat

glodstrumpor  €ller  hogeldfasta  laboratorieutensilier,
e) strélkalla, bestdende av radioaktivt amne som &r inneslutet i ett holje
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eller  eljest s& anbragt att risk gj foreligger  for att amnet vid normal
anvandning frigors eller pg annat satt blir giomiigr  for direkt kontakt  (sjuten
strélkilla),  €ller anordning  eller vara ivilken sluten strélkalla jnga, i béda
fallen saframt strdldosen per timme 3 ett avstdnd av 10 centimeter  frén

strélkdllan icke Kan gyerstiga 0,1 milirad och stralkallas  radioaktivitet €j
overstiger 10 mikrocurie, samt
f) teknisk  anordning, avsedd aftt utsdnda joniserande  str&lning,  OM

strdlningens  hégsta kvantenergi  understiger 5 000 elektronvolt eller strél-
ningen icke ytnyttjas Och icke ar avsedd att yinytjas utanfor  vakuum.

Innehaller  radioaktivt amne flera radioaktiva  element ingdende i en eller
flera  spnderfallsserier, skall under a) och e) angivna Mikrocurietal avse
moderelement.

| 2 § foreskrivs att arbete med anordning  SOm alstrar ultraviolett strélning

skall undantas  fran tillampningen av 12 § yedje stycket ©Och 13 §
stralskyddslagen, ~ dvs. frdn krav pa jakarundersokning m.m.

SS| far vidare enligt 3 § fdrordningen i sarskida fall foreskriva  att
radioaktivt amne eller gntgenutrustning eller annan teknisk  anordning

avsedd att utsanda joniserande  strlning, skall undantas fran tilampningen
av stralskyddslagen eller vissa bestammelser i lagen.

Regeringen har i 4 §ft‘>rordningen overldtit &t SSI att meddela féreskrifter
enligt 1 8 tredje stycket stralskyddslagen, dvs. angdende stralskyddslagens
tillampning pa teknisk anordning  av visst slag Som ar avsedd att utséanda
icke-joniserande strdining  resp. arbete i vilket sddan gnorgning  anvands.
Regeringen har vidare epjigt samma paragraf | férordningen overlatit &t SSI
att meddela foreskrifter enligt 3 § andra stycket  stralskyddslagen, dvs. om
besiktning ~ hos tillverkare, forsaljare  €ller ypplatare @V rontgenutrustning
eller annan teknisk  anordning, = Som & avsedd att anvdndas i radiologiskt
arbete eller for f5ryaring av radioaktivt  &mne innan sadan utrustning ~ eller
anordning ~ avldmnas  for att tas i bruk inom riket eller har utstdllas il
forsalining  eller reklamsyfte.

SSI far enligt S §forordningen  UtSe myndighet att betrdffande  vissa gjag av
arenden  enligt  stralskyddslagen besluta pg institutets  yxgnar eller att for
sarskilt fall utdva den jisyn SOM enligt lagen ankommer pa tillsynsman.

Enligt 6 §forsta stycket forordningen  dligger det tullverkets  personal  att
Overvaka  inforsel av radioaktivt amne till riket gpjigr de foreskrifter som

meddelas  av generaltullstyrelsen i samrdd med SSI. Aterkallas et tillstdnd
till inforsel  skall generaltullstyrelsen underrattas.
SSI har i 7 § stralskyddsférordningen bemyndigats ~ att meddela narmare

foreskrifter och anvisningar ~ forande tjjlzmpningen av stralskyddslagen.

42 Angransande lagstiftning

421 |Lagen Om radioaktiva lakemedel

I lagen (1981: 289) ©Om radioaktiva lakemedel  finns  bestammelser om
radioaktiva lakemedel vad avser medlens medicinska, biologiska och

farmacevtiska egenskaper (1 8 forsta stycket). Avsikten  med |agen &r att
garantera att de radioaktiva  lakemedlen  har lika hog kvalitet och andamals-
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enlighet SOom andra lakemedel  och vid normal  gnyandning  inte  orsakar
skador, som star i missforhallande till pyttan av lakemediet.

Med radioaktivt  lakemedel forstas enligt 2 §€nvara som ayger joniserande
str&lning Och som &r avsedd att anvandas vid undersokning eller  sjukdoms-
behandling @ manniskor  samt darvid inforas i eller appringas pa Mannisko-
kroppen.  Socialstyrelsen T enligt bemyndigande @V regeringen  foreskriva
att |agen helt eller delvis skall tjampas pa €n vara som ar avsedd att efter
beredning inga | eller yigsra et radioaktivt  lakemedel.

Ett radioaktivt  lakemedel skall vara av fy|god kvalitet —och andamalsen-
lig. Det far inte vid normal  gnyandning  Orsaka  skador, Som  stér i
missforhéllande till nyttan av lakemedlet (4 §g),

Med fyigod kvalitet —avses att preparatet @ framstallt  under kontrollerade
betingelser ~med avseende pa bl a mijjp for att yppna acceptabel halt,
renhet, toxicitet —och i jzmpliga  fall sterilitet och pyrogentrinet.

Med normal  anyandning —avses att mediet anvands i en omfattning  9¢h pa
ett satt som rekommenderas av tillverkaren  och som stéri Overensstammelse

med yetenskapens ~ aktuella  standpunkt.

Enligt 5 § skall ett radioaktivt lakemedel ~markas med yppgifter ©OM dess
benamning,  sammanséttning, radioaktivitet samt tigpunkten ~ for akfivitets-
bestamningen innan det utlamnas till den slutlige forbrukaren. Radioaktiva

lakemedel  far enligt 8 §beredas endast p3 sjukhus ©OCh apotek Samt anvandas
endast p3 sjukhus, OM inte gocialstyrelsen  fOr ett visst fall medger annat.

Socialstyrelsen meddelar  tillstdnd il Klinisk provning ~ av radioaktiva
lakemdel  och andra yndersskningar p& manniskor i forskningssyfte med
sédana lakemedel (g g),

En radiofarmacevtisk specialitet far silias endast om den &r gogkand A
socialstyrelsen.  FOr ett godkannande  Krédvs att gpecialiteten  uppfyller ~ kraven
i4-6 88 (fullgod kvalitet, ~medicinsk  andamalsenlighet,  markning °Ch skaligt
pris). De skall underkastas en pedsmning @V nyttan jamfort med risken for
skadeverkningar, SOM &r jikvardig med den som gyjer for lakemedel  eniigt
lakemedelsforordningen. Vid beslut om godkannande vags efter samréd med
SSI strélskyddsaspekter  In-

Regeringen ~ har i forordning  (1981: 1136) ©om radioaktiva  ldkemedel

foreskrivit att  socialstyrelsen skall meddela ytterligare foreskrifter om
radioaktiva  lakemedel sdvitt avser medicinska,  biologiska och farmacevtiska
krav, markning  ©0ch utlamnande, erlaggande @V avgifter, tillverkning,
inférsel  och handel, beredning OCN anvandning,  Klinisk  prgyning och annan
undersckning  p& manniskor i forskningssyfte, godkannande ~ och licensfor-
saljining av radiofarmacevtiska specialiteter.

Enligt 15 § har socialstyrelsen  tillsynen Over efterlevnaden  av agen Och av
de foreskrifter som meddelats med stdd av |agen,

|strélskyddslagen ges bestammelser om dessa lakemedel fran stralskydds-
synpunkt. ~ Kontroll - och jisyn enligt stralskyddslagen ~ utévas av SSL.

SSI provar enligt strilskyddslagen  framstéllningar ~ om ftillstand till tillverk-
ning, inforsel och handel med radioaktiva lékemedel. Innan SSI beslutar i

fragor oM tillstdnd  skall institutet  inhamta yttrande fran socialstyrelsen (7 §
lagen Om radioaktiva |skemedel). AV socialstyrelsens  yttrande SKall framga
huruvida ~ hinder  mot tillstdnd foreligger enligt lagen ©m radioaktiva
lakemedel eller med stdd av |agen beslutade féreskrifter. Har socialstyrelsen
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forklarat — att hinder fsreligger,  far filstdnd inte lamnas.

Socialstyrelsen tillstyrker @it tilstdnd lamnas endast ide fg)), déar sokanden
visar att han har fsrutsattningar for att bedriva och avser att bedriva sin
verksamhet 5 ett satt som star i dverensstammelse med syftet med |agen OM
radioaktiva  lakemedel.

422 Lagstiftningen pa karnteknikomradet
Kéarnteknisk verksamhet

Lagen (198413) om kamteknisk  verksamhet  (karntekniklagen), innehéller
bestammelser om innehav m. m. av karntekniska  anliggningar,  ©lika former
av pefattning med karnamnen  och karnavfall, inférsel av s&dana amnen samt
utforsel av karnamnen,  ViSS ytrustning  OCh material M. m. pa karnenergiom-

radet. Lagen & specielt Inrktad  pa att iligodose kraven pg sakerhet vid
verksamhet  pa karnenergiomradet. Vid sidan av |agen OmM karnteknisk

verksamhet  regleras  skyddet MOl joniserande  strélning  Vid kamteknisk

verksamhet  genom strélskyddslagen.

Lagens karaktar av  sakerhetslag kommer il yryck 103 och 4 88,
Kamnteknisk  verksamhet  skall gpjligt 3 § bedrivas  pa s&dant satt att kraven p3
sakerhet tillgodoses ~ OCh de farpliktelser uppfylls  SOM folier & Sveriges
internationella Overenskommelser i syfte att forhindra  gprigning  av karnva-
pen. Sakerheten vid  kérnteknisk verksamhet skall, SOM  anges i 48
upprétthéllas  genom 2t &tgarder vidtas som kravs for att dels fgrepygga fel i
eller felaktig ~funktion hos ytrustning, felaktigt handlande eller annat som
kan leda til en radiologisk olycka, dels forhindra  oloviig befatining ~ Med
kérnamne  eller karnavfall.

For karnteknisk  verksamhet — kravs epjigt 5 § tillstdnd  av regeringen eller
den myndighet SOM  regeringen bestammer. | fraga OM kéarnamne eller
karnaxfall i sma mangder  och  med |3ga halter av radioaktivitet har
regeringen Med stdd av jagen | forordningen (1984: 14, 4andrad  senast
1985: g29) om karnteknisk verksamhet ~ meddelat féreskrifter ~ om tillstdnd  for
envar eller for viss yrkesgrupp  eller for vissa inrattningar, institutioner ~ eller
foretag att anvanda &amnet eller avfallet i yndervisnings- eller forskningssyfte
eller for medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella andamal.  For
innehav. m. m. “av radioaktiva amnen som avses i fyrordningen fordras

tillstind  enligt  stralskyddslagen (3 § forordningen).
I lagen uppstalls vidare krav pg sarskilt tilstind ~ av regeringen fOr att en

karnkraftsreaktor forsta  gangen skall f& tilforas  karnamne sd att en
sjalvunderhallande karnreaktion  kan ske (g §).

Na&r etttillstand meddelas eller under ett tilstdnds giltighetstid  fa" enligt
8 § uppstallas s&dana villkor som behdvs med hansyn till sakerheten. | fraga

oM anordningar for  kérnteknisk verksamhet som &r av petydelse fran
sékerhetssynpunkt f&r regeringen  €ller den myndighet  SOM regeringen
bestimmer meddela foreskrifter oM provning, kontroll  eller besiktning (9 8
forsta  stycket).

Alla som har tillstind il kamnteknisk ~ verksamhet &r enligt 10 8 skyldiga att
vidta de gigarder Som behdvs for att med hansyn till verksamhetens  art och de
forhdllanden  under vika den bedrivs yppratthalla  S@kerheten (10 § 1), En
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tilstindshavare  skall ocks& svara for att de atgarder Vidtas som behovs for att
dels 3 ett sakert satt hantera och slutférvara i verksamheten uppkommet

karnavfall  eller déri uppkommet ~ karnamne  som inte anvands p& nytt, dels pg
ett sékert satt avveckla och riva anlaggningari ~ Vilka verksamheten inte |5ngre
skall bedrivas (10 § 2 och 3). Utdver en tillstdndshavares allmanna  syyldig-
heter enligt 10 8 gligger det enligt 11 §innehavare av en karnkraftsreaktor att
svara for att en gysidig forsknings-  9ch utvecklingsverksamhet bedrivs 3
avfallsomradet. Narmare bestdammelser  harom gesi 12och 13 8§ Bl a. skall
reaktorinnehavarna uppratta €t program  for den gysigiga forsknings-  och
utvecklingsverksamheten och de syriga Atgarder SOM anges | 10 § 2 och 3.
Programmet  Skall granskas Och utvarderas vart tredje  &r

En tillstindshavares allménna  guyidigheter  enligt 10§ kvarstar &ven om
tilstindet ~ &terkallas eller ett tillstAnds giltighetstid ~ gar Ut till dess de fyjgjorts
eller befrielse frdn dem meqgivits (14 §).

Tillsynen ~ Over efterlevnaden av |agen Om karnteknisk  verksamhet och av
villkor  och féreskrifter som meddelas med stéd av |ggen utbvas av den
myndighet ~ SOM regeringen  bestdmmer (16 §). Enligt 22 § forordningen  tll
kérntekniklagen ~ har statens ysrkraftinspektion utsetts att utfora fijisynen
over |agens efterlevnad  samt av villkor och féreskrifter ~ som har meddelats
med stod av jagen. Tillsynen &N gyralskyddssynpunkt  utévas, SOM tidigare

har angetts, av SSI med st6d av gygiskyddslagen. Vad galler forsknings-  OCh
utvecklingsverksamheten pa karnavfallsomrédet enligt 11 och 12 §§ kéarntek-

niklagen ~utovas tilsynen ~ av statens karnbrénslenamnd (23 8 forordning-

en).

I 19-21 8§ finns bestammelser  om skyldighet for den som har tillstind att
driva en karnkraftsreaktor eller en gniaggning  for hantering, lagring eller
slutig férvaring v kamavfall  m. m. att ge lokal sékerhetsnamnd insyn 1
sakerhets-  och gpraiskyddsarbetet  Vid anlaggningen.  Insynen Skall gora det
mojligt  for namnden  att inhamta  information om detta arbete och stélla
samman material  fér att informera  allménheten  harom.

Beredskap MOt olyckor | karnkraftverk M. m.

Ansvaret  for grgapisation ~ av beredskapen MOt glyckor inom ett omrade for
karnteknisk verksamhet &ligger anlaggningens  innehavare. Krav harpa
uppstalls | samband  med prévning Ooch meddelande av tillstind  och regleras
narmare i de villkor som ges for verksamheten.

Beredskapen utanfor €N anlaggning  regleras genom lagen (]960:331,
andrad senast 1983: p30) om skyddsétgarder  Vid olyckor | atomanlaggningar
M. M. Lagen utgsr ©N beredskapslag SOM skall kunna nytjas S& snart
radioaktiva amnen sprids eller en éverhangande fara foreligger for s&dan
utspridning  fr&n en karmreaktor  eller annan karnkraftsanlaggningi riket i
sadan mangd att sarskilda atgarder  pakallas for att skydda allméanheten.
Huvudansvaret for att allménheten skyddas Mot skadlig strdlning ligger p&
lansstyrelsen.  Nar det gajer andra gjag av glyckor fillkommer  |ansstyrelsens
ansvar och pefogenheter At ingripa i Stallet regeringen eller myndighet Som
regeringen bestammer.

Tl ledning 0" |ansstyrelsemas  beredskapsplanering ~ Skall enjig ~ forord-
ningen (1981:540) OM skyddsétgarder Vid olyckori  atomanlaggningen M- m.,
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efter samrdd med ss|, for kéarnkraftverken gélla en inre beredskapszon ~ och

en zon for  stralningsmatning (indikeringzon). FOr  forskningsreaktorn i «

Studsvik  skall beredskapsplanen upprattas  enligt foreskrifter  som meddelas
av SSI.

Enligt ~ beslut av rjsdagen skall en py central myndighet, statens
raddningsverk, ersatta  civilfsrsvarsstyrelsen och statens  brandnamnd
fr. 0. m. den 1 y; 1986. Till verket knyts den  samordningsfunktion for

beredskapsatgarder MOt karnkraftsolyckor som nu jigger hos SSI. myndig-
hetsansvaret  for frggor rérande landtransporter av farligt gods Skall vidare
foras over il rsqdningsverket frdn  gjefartsverket.

Enligt riksdagens beslut skall peredskapen  fOr karnkraftsolyckor fordelas
mellan  raddningsverket ~ Och SSI enligt foljande (prop. 1984/852161 och FOU

1984/85:12). Tl raddningsverket skall foras planering N uppbyggnad — av

telesamband och alarmering, information till  allmanheten, évningar och
utbildning,  utrymningsplanering samt samordning ~ av freds- och krigshered-
skapen. SSI skall ha ansvaret for girgiskyddsbeddmningar, indikeringar,

beredskapens  geografiska  utstrackning, larmkriterier, internationell upp-

folining SaMt forskning Och studier ifggor SOM avser syralskydd. Raddnings-
verket skall inte ha pagon operativ ol isamband med en gycka. SSI behéller

Sin yppgift att i samverkan med statens karnkraftinspektion svara for en

sammanhdllande,  radgivande funktion i en gjyckssituation.

423 Arbetsmiljplagen

Arbetsmiljdlagen (1977:1160, ~ &ndrad  senast 19g85:321) galler mMed vissa
inskrankningar  varje Vverksamhet i vilken arbetstagare  utfor arbete for en
arbetsgivares  rakning. Lagen @' gvergripande  N&r det galler skyddet Mot
ohélsa och olycksfall i arbetet. Arbetsmiljslagen omfattar  sdledes &ven
stralskyddsfragor | arbetsmiljon. I forhdllande il gpersmiljslagen kan

strélskyddslagen  sigas utgéra €N speciallag SOM nharmare yeglerar  stralskyd-
det. Arpetsmiljslagen kompletteras @V arbetsmiljéférordningen (1977: 11686,
andrad senast 1985: 331).

I'2 kap. arbetsmilislagen ~ finNs regler rorande  grpetsmiljons  beskaffenhet.
Enligt 1§ galler almant att arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med
hansyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhallet.  Arbetsforhallandena skall vidare appassas til manniskans  forut-
sattningari  fysiskt OCN psykiskt avseende och det skall efterstravas att arbetet
anordnas  g§, att arbetstagaren  sjalv Kan paverka Sin arbetssituation. I2-
10 88 ges narmare  bestdmmelser  rorande arbetsmilions  beskaffenhet, bl. a.
behandlas |uft-, fjud- Och jjusfsrhallanden, maskiner,  redskap ©Och andra
tekniska  gnordningars ~ beskaffenhet  samt dmnen som kan foranleda  ohalsa
och  olycksfall.

| 3 kap. regleras arbetsgivares  OCh arpetstagares ~ allmanna skyldigheter.
Enligt 18 galler att arbetsgivare  OC arbetstagare  skall samverka for att
&stadkomma  en god arbetsmiljp. ~ Huvudansvaret for arbetsmiljisn ~ skall ligga
pé arbetsgivaren.  EN arbetsgivare & sdledes gyyigig att vidta alla gtgarder
som behévs for att fsrepygga  att arbetstagare ~ Utsatts  for ohalsa eller
olycksfall. Han skall vidare xgna yppmarksamhet 4t att arbetet planiaggs och
anordnas  s3, att en tillfredsstillande miljp  skapas (2 §). Enligt 3§ &
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arbetsgivaren  skyldig att se til att en grpetstagare f&r god kénnedom om de
forhallanden, under vilka arbetet bedrivs och upplyses M de risker som kan

vara forbundna  med arbetet. En grpetsgivare Skall vidare forvissa gig om att
arbetstagaren ~ har den yipildning  SOm behovs och vet vad han har att iaktta
for att yndgy riskerna i arbetet.  Arpetstagaren & sin sida skall enligt 4 § folja

givna foreskrifter och anvanda de skyddsanordningar och iaktta den
forsiktighet | ovrigt SOm behdvs for att fgrebygga Ohédlsa. |8 § finns allmanna
skyldigheter | skyddshanseende for tillverkare, importérer, Gverldtare  av

tekniska  anordningar ~ och 19 § foreskrifter — om gkyddsansvar for leverantorer
av farligt amne.

I 127 16 8§ ges Vissa pemyndiganden  fOr regeringen eller, efter regering-
€ns pestammande,  arbetarskyddsstyrelsen. Enligt 12 § kan sdledes foreskri-
vas att grpetsprocess, ~ arbetsmetod  eller gpjaggning avsedd for verksamhet av
visst glag far anvandas endast efter ftjllstand, att visst slag @ anordning ~ SOM
avses i 8 g endast efter godkannande far anvandas eller avlamnas for att tas i
bruk, eller att visst &amne som avses i 9§ far anvandas endast efter
godkannande  eller att sarskilt villkor skall gala Vid anvandningen @ sadant
amne. gpligt 13 § kan foreskrifter meddelas rérande markning av tekniska
anordningar  O¢h farliga @mnen samt att fsrteckning ~ Skall foras over sédana
anordningar ~ Och &mnen.  Egpjigt 13 § kan visst gjag av arbetsprocess,

arbetsmetod,  teknisk anordning  €ller farligt @MNe fgrbjudas. OM Visst glag av
arbete innebéar risk for ohélsa eller olycksfall kan lakarundersokning av

arbetstagare  foreskrivas (15 §). Foreskrift  kan ocksd meddelas om férbud att
till arbetet anlita den som vid |skarundersokning har foretett  gjuklighet  eller
svaghet SOM ggr honom  sarskilt mottaglig ~ for sadan risk. Enligt 168 kan
sarbestammelser meddelas  fér grupper @V arbetstagare Me€d  hansyn il
sarskilda  risker.

I'5 kap. finns vissa regler rorande minderériga  arbetstagare.

I 6 kap. finns foreskrifter om hur  arpetsgivare och  arpetstagare i
samverkan  skall bedriva  skyddsverksamhet. Kapitlet innehdller  bl. a. regler
om utseende av gkyddsombud ~ ©Och tillsdttande  av skyddskommitté. Skydds-
ombud skall enligt 4 § foretrdda  arpetstagarna | skyddsfragor ~ Och verka for
tillfredsstéllande skyddsférhallanden. Om ett arbete inneb&r omedelbar och
allvarlig fara for arpetstagarens IV eller hdlsa och réttelse inte genast kan
uppnds genom hanvandelse till arpetsgivaren,  Kan skyddsombudet ~ bestam-
ma att arbetet skall ayprytas |avvaktan p3 staliningstagande @V yrkesinspek-
tionen (7 § forsta stycket).  Skyddskommitté skall planera Och Overvaka
skyddsarbetet ~ pa arbetsstdllet.  Den skall vidare pnoga folia utvecklingen |
fragor SOM rOr skyddet Mot ohdlsa och glycksfall Samt verka for ftillfreds-
stallande  skyddsforhllanden (19 §).

I'7 kap. ges regler forande tilsynen. Enligt 1§ utovas tisynen Over
arbetsmiljiélagen och med stdd av |ggen meddelade foreskrifter av arbetar-
skyddsstyrelsen ~ samt, under dess Overinseende  och |edning &V yrkesinspek-

tionen. | yasentlig utstrackning  SKeT tillsynen genom att yrkesinspektionens
funktionarer g4y besok pg arpetsplatserna. Enligt 2 §skall kommunerna  utse

en eller flera kommunala tillsynsman att bitrada yrkesinspektéren vid tillsyn.
I prop. 1985/86240 foreslds att den kommunala tilsynen ~ avskaffas och att

yrkesinspektionen far ett samlat tjsynsansvar  fOr arbetsmiljén.
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424  Lagen OM fprlangd  Semester for  vissa arbetstagare
med yadiologiskt  arbete

En arpetstagare  SOM fOr arpetsgivarens  rakning UOr radiologiskt ~ arbete har
enligt lagen (1963:115, andrad senast 1977:481) OM fgrlangd Semester  for
vissa garpetstagare Med radiologiskt ~ arbete under vissa villkor rétt fill |yngre

semesterledighet ~ @n som foreskrivs i semesterlagen ~ (1977:480). For ratt till
langre Semester krdvs att arpetstagaren ~ Utsétts fOr joniserande  strélning |
sadan utstrackning att menlig verkan déarav  kan befaras.  For yarje
kalendermanad av jntjanandedret, under vilken  grpetstagare  har utfort

sadant arbete under minst femton dagar, skall semesterledighet pafoljande

semesterar forlangas med fem tolftedels semesterdag.

Enligt 2 § lagen d&ligger 9€t arbetarskyddsstyrelsen att gygsra huruvida
visst arbete ar s&dant som avses i |agen. Vid aygorande @V S&dan frgga
inhamtar  arpetarskyddsstyrelsen yttrande frn  SSI.

Lagen OM forlangd Semester for vissa arpetstagare Med radiologiskt ~ arbete
ar f. n. foremdl for gyersyn 1 sarskild ordning.

425 Lagen OM tansport & farligt gods

FOr transport @V farligt gods Med alla transportslag  galler lagen (1982:821)
OM transport &V farligt gods OCh forordningen (19821923, &andrad  senast
1985:768) OM transport &V farligt gods.

Enligt 2 8 lagen OM transport &V farligt gods avses med farjigt gods Pl a
radioaktiva  varor. | fr3ga Oom sddana varor géller lagen dock endast iden man
den &r fgrenlig Med kamntekniklagen ~— ©OCN stralskyddslagen ~ och med stod av
dessa |aggr Meddelade  foreskrifter eller villkor.

FOr transport @V farligt gods géller enligt 7-10 8§ vissa sékerhetsbestam-
melser.  Transport far endast ske p& de villkor och under de fsrutsattningar
SOM anges | lagen e€ller med stod av |ggen Meddelade  foreskrifter. Vidare
skall de gigarder Vidtas och den fgrsiktighet iakttas som fordras for att hindra
eller motverka, att det farliga godset orsakar skador p& manniskor,  djur eller
egendom 0Ch i miljon. Transportmedel ~ 0ch andra transportanordningar skall
vara av s&dan beskaffenhet  att de stdr emot pakanningar  Vid transport.
Regeringen  €ll€" myndighet SOM regeringen bestdmmer har pemyndigats ~ att
meddela  foreskrifter  om jassificering @V farligt gods Samt fersiktighetsmait
och atgarder | ovrigt, allt iden yistrackning ~SOm kravs frdn  yransportsaker-
hetssynpunkt ~ Samt att foreskriva  att yransportmedlet ~ 0¢h andra ransportan-
ordningar far anvandas endast om de ar provade o¢h godkanda. Om det ar av
sarskild  petydelse &N transportsikerhetssynpunkt far regeringen  eller
myndighet ~ SOM regeringen ~ bestdmmer  frhjuda  ViSSa slag &V transporter  eller
foreskriva  att vissa glag @V transporter  far ske endast efter filstdnd eller
férhandsanmalan.

Regeringen har med stéd av jagen bemyndigat Sjofartsverket och
luftfartsverket att inom resp.  myndighets verksamhetsomrade meddela
foreskrifter  for  yerkstallighet av |agen. FOr yag- Och jamvagstransport

meddelas  erforderliga  foreskrifter av en sarskild enhet inom  gisfartsverket,

benamnd  enheten  for |andtransporter aV farligt gods. Enligt beslut av
riksdagen varen 1985 skall ansvaret for frégor rérande landtransporter av
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farligt gods foras frdn gjsfartsverket Ul statens raddningsverk.
Vid transporter ~ av radioaktiva  amnen ar statens arnkraftinspektion vad

avser klyvbara &mnen och SSI vad avser icke |jyybara &Mnen huyudansvarig
myndighet  INOM  resp.  kompetensomréden.

Tillsynen ~ Over efterlevnaden  av |agen OM transport 8V farligt gods Och de
foreskrifter som meddelats med stod av |agen har efter pemyndigande &

regeringen tillagts Sjofartsverket, luftfartsverket, polismyndigheterna,
sprangamnesinspektionen, tullmyndigheterna och statens jaryagar.

426 Lagen OM riksprovplatser m. m. och |agen OM
riksmatplatser m..m.

Genom  |agen  (1974:896) OM riksprovplatser m. m. och fgrordningen

(19742898, andrad senast 1983:697) OM riksprovplatser ~ M- M. geg foreskrifter
om officiell  provning och kontroll.

Med  officiell provning ~ avses sadan teknisk provning, kontroll eller
besiktning ~ Som &r foreskriven i |ag eller annan fgrfattning och som inte ar
egenkontroll. Med egenkontroll forstds  kontroll  som n&gon utan krav  p3

opartiskhet ~ h0s den provande later utféra i egen verksamhet p3 eget ansvar.
Ibland  férekommer det att en myndighet foreskriver  att en sadan kontroll

skall ske, s. k. foreskriven  agenkontroll, vilken alltsd trots att den inte é&r
frivilig  faller utanfor den officiella  proyningen.  Officiell  proyning ~ forutsatter

ett provningstvang, ddr den som ar underkastad  tygnget skall vanda g till ett
utomstdende  grgan for att f& proyningen  utford.

Den officiella  proyningen  skall utféras vid riksprovplats, om inte annat ar
sarskilt foreskrivet (2 §). Riksprovplats ~ skall vara grgan som kan antas utfora
officiell  provning  p& ett opartiskt  Och kunnigt St (3 §). Tillsyn Over
verksamheten  vid iksprovplats ~ SOM inte &r statlig myndighet  UtBvVas enligt
férordningen Gl jagen OM riksprovplatser avV myndighet  SOM regeringen
bestammer.  gnligt forordningen Ul lagen OM riksprovplatser ~ ha: statens
mét-  och proyrad  Utsetts till sédan tillsynsmyndighet och har som central

forvaltningsmyndighet ansvaret for de grganisations- ©¢h samordningsétgar-
der som behoéver vidtas.

Enligt 15 § stralskyddslagen k&N proy OCh undersokningar  pakailas efter
beslut i sarskilt fall. Sé&dan provning & enligt definitionen i Jagen oM
riksprovplatser m. m. inte att betrakta som officiell provning.

| prop. 1985/86: 27 foreslds en py |ag OM opligatorisk ~ Kontroll  genom
teknisk  provning M- m., som skall ersétta |agen OM riksprovplatser m. m.
Avsikten  med den pya |agen 4@ bl. a. att vidareutveckla  och dka flexibiliteten

i det nuvarande  provningssystemet. Enligt forslaget avses med opl:gatorisk
kontroll  sadan kontroll genom teknisk  proyning, analys eller annan iknande

undersckning ~ Som d&r foreskriven i fgrfattning  ©ller SOM Zjzggs nagon genom
beslut av en myndighet | ett sarskilt fall. Med  opligatorisk kontroll  avses
vidare sadan kontroll  som utférs som férutsattning for att en ekmomisk

- forméan  eller dylikt skall lamnas  enjigt foreskrift i nagon forfattning De nya
reglerna foreslds  trada i kraft den 1 januari 1986. Enligt forslaget skall
obligatorisk kontroll utféras  vid riksprovplats eller auktoriserad provplats
om inte annat fgljer av foreskrift  eller av beslut i sarskilt fall.
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En  riksprovplats skall  enligt  lagférslaget bedriva  den gpligatoriska
kontrollen  pa ett sakkunnigt,  objektivt  OCh I ovrigt lampligt ~satt. For att
sékerstalla  att den gpjigatoriska kontrollverksamheten vid en riksprovplats
bedrivs g ett gpjektivt St skall jnfiytandet | riksprovplatsens  organisation
och dess verksamhetsinriktning i ovrigt vara sédant att proyplatsens
oberoende  stxiining inte kan ifragasattas. Detta  krav bOr enligt propositio-
nen kunna uppnas genom att staten tillsammans  med svenska kommunfor-
bundet eller dylikt har det bestdammande inflytandet.

Enligt forslaget Gl lag OM obligatorisk ~ kontroll  f&r en riksprovplats  utfora

kontroll  genom egen provning @V produkten  ©ller anlaggningen.  Kontroll - far
vidare utforas genom kontroll  av provningsresultat frén tillverkare  eller

annan med motsvarande  ansvar for produkten,  SOM riksprovplatsen godkant
for andamalet.

Lagen (1974:897) OM riksmatplatser utgér €N parallell  tll Jlagen oM
riksprovplatser. Lagen syftar fill att inom det metrologiska ~ OMradet  fastiagga
ansvarsforhallandena och  ge mojlighet tillen  samordning av  pefintliga

resurser.  Metrologin eller laran om métningar behandlar  bl. a. matmetoder,

matningars  genomférande ~ Och mattenheter.

Med riksmatplats ~ avses den statiga myndighet SOM enligt lagen utsetts att
for viss storhet svara for sadan métning  SOmM i forhdllande  till nationella

prototyper  €ller vetenskapligt ~ definierade méttenheter  sakerstélla riktighe-

ten av matningar som utfors i landet.  Riksmatplatserna skall se till att dessa
prototyper ~ 0ch mattenheter & anknutna till internationellt antagna enhe-
ter.

En riksmétplats utses av yegeringen efter beredning & statens mat- och
provrad. Denna  myndighet Meddelar vidare allmanna rad for verksamheten

vid riksmatplats. I fraga OM matning SOM inte ankommer 3 riksmatplats ~ kan
auktorisation meddelas  for visst organ.

Enligt  forordningen (1980:112) Om utseende av riksmatplatser ar ssl
riksmatplats foér matstorheterna exposition, absorberad  dos, dosekvivalent
och kerma.

427 Viss  gyrig lagstiftning

Miljskyddslagen (1969: 387, andrad senast 1984: 912) innehdller  bestam-
melser till siydd mot vatten- och yyjtfgroreningar, buller, skakning, ljus eller
andra  s&dana stérningar ~ SOM  uppkommer genom anvdndning & mark,
byggnad ©l€" aniiggning. Lagens syfte &r att skydda den yttre miljen Mot
Atgarder SOM enligt lagen utgor milisfarlig  verksamhet.  Frén mijiskyddsla-

gens tillampningsomrade undantas gpjigt 1 §andra gtycket bl a. joniserande
strélning. Det innebdr att gskyddet MOt miljsfarlig verksamhet i detta
hanseende enba/it regleras genom stralskyddslagen.

Lagen (1985:426) Om kemiska produkter innehéller bestammelser om
hantering Och import av kemiska amnen och peredningar.  Syftet Med lagen
ar att fgrepygga  att skador p& manniskors  hélsa eller i miljgn fororsakas —av
kemiska amnens inneboende egenskaper. Enligt lagen géller bl. a. att den
som tillverkar  eller importerar en kemisk produkt skall utreda produktens

egenskaper | enlighet Med vetenskap OCh beprovad erfarenhet.  Ocksd den
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som i dvrigt yrkesmassigt hanterar kemiska produkter skall ha tillgang till
behovlig kemisk och toxikologisk kompetens. Vid overlatelse av kemiska
produkter skall lamnas sadan information som ar av betydelse fran hélso-
eller miljoskyddssynpunkt. I forhallande till stralskyddslagen géller att lagen
om kemiska produkter kan omfatta radioaktiva amnen nér det behovs pa
grund av kemiskt betingade hélso- och miljorisker i @mnet.

I halsoskyddslagen (1982: 1080) finns bestimmelser om atgirder for att
hindra uppkomsten av sanitir olidgenhet och for att undanrdja saddana
oldgenheter. Med sanitér oldgenhet avses i lagen en storning som kan vara
skadlig for manniskors hélsa och som inte ar ringa eller helt tillfallig. Varje
kommun svarar for hilsoskyddet inom kommunen genom en miljo- och
halsoskyddsndamnd. Det dligger namnden att uppmarksamt f6lja utveckling-
en inom kommunen i miljo- och hélsoskyddshanseende och dérvid utarbeta
de forslag som dr pakallade samt medverka i planering dar miljé- och
hélsoskyddsfragor berors. Namnden skall vidare samarbeta med myndighe-
ter, organisationer och enskilda vars verksamhet beror miljo- och hilso-
skyddsomradet samt lamna allménheten rad och upplysningar i fragor som
ror namndens ansvarsomrade.

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och bestimmelser
som meddelats med st6d av den utdvas av miljo- och hélsoskyddsnamnderna
inom varje kommun. Inom lanet utfors tillsyn av ldnsstyrelsen. Den centrala
tillsynen utévas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk enligt regering-
ens bestimmande. Inom forsvarsmakten utovas tillsynen av forsvarets
sjukvardsstyrelse.
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5 Forslag till ny stralskyddslag

5.1 Lagens omfattning och inriktning

5.1.1 Bakgrund

Nuvarande lagstiftnings tillkomst och uppbyggnad

De risker som dr férenade med joniserande stralning har varit kanda sedan
borjan av detta sekel. De forst uppmarksammade skadorna avsag svarar-
tade, akuta hudskador, som uppkom vid anvindningen av rontgenapparater
och radium. Senare uppméarksammades ocksa risken for blodsjukdomar,
anemier och leukopenier (dvs. minskat antal réda resp. vita blodkroppar)
hos patienter som utsattes for stralning och hos personal i stralningsarbete.
Kunskapen om sambandet mellan stralningens egenskaper och verkningar
bidrog till att det mycket snart i arbetarskyddslagstiftningen infordes
skyddsregler, som syftade till att minska omfattningen av grava skador och
forstadier till allvarliga skador.

Genom 1941 ars lag om tillsyn & radiologiskt arbete m.m. infordes for
forsta gangen i Sverige en reglering som tog hinsyn till de sirskilda
riskforhallanden m. m. som f6ljer av handhavande med rontgenstralar och
radioaktiva dmnen inom framfor allt sjukvarden. I visentlig utstrickning
betraktades dock stralskyddsfragorna till sin karaktar alltjgmt utgéra ett
arbetarskyddsproblem. Den sirskilda lag som inférdes ar 1941 ansags
emellertid motiverad med hénsyn till framst de speciella kunskaper och
erfarenheter som kravdes pa det stralningsfysikaliska omréadet och till att
davarande arbetarskyddslag inte var tillimplig pa alla som utsattes for
stralning, bl. a. patienter samt enskilt praktiserande likare och tandlikare. 1
lagen uppstilldes dérfor krav pa tillstand av medicinalstyrelsen for att
bedriva radiologiskt arbete. Diarmed avsags arbete i vilket ingick bruk av
rontgenstralar som alstras vid en spanning av mer én 5 kV eller bruk av
radioaktivt dmne som Oversteg en viss mangd. Tillsynen over lagens
efterlevnad utdvades av radiofysiska institutionen vid Karolinska institutet
och vid institutionen anstéllda tillsynsman.

De kirnfysikaliska upptickterna under 1930-talet av bl. a. fissionsproces-
sen, som lade grund for den kontrollerade anvandningen av kdrnenergin,
ledde till att utnyttjandet av joniserande stralning okade snabbt under
1940-talet och borjan av 1950-talet inom forskning, medicin och teknik.
Utvecklingen av nya apparater samt radioaktiva amnen och isotoper, vid



. i
9%  Forslag il ny stralskyddslag sou 19985258

vilkkas  handhavande férekom stora  stralrisker, blev i véaxande grad et
stralskyddsproblem som berorde  alla.  ytyecklingen av det svenska karn-
kraftsprogrammet, SOM paporiades under mitten av 1950-talet, foranledde
ocksd behov av okade striiskyddsinsatser.  Samtidigt 9kade kunskapemna oM
strélningsriskerna, bl. a porjade det misstankas  att &ven mycket SMA
stralkvantiteter kunde  medféra  |3ngsiktiga biologiska  verkningar. Nu
angivna forhéllanden medfdrde  snart  att gkygdet Mot den jopjserande

stralningen  inte enbart kunde anses berbra endast vissa grupper | samhéllet,
s&som |akare, patienter, ~ tekniker och industriarbetare.

| den nya strilskyddslag ~ SOm tilkom  &r 1958 och som alltjamt ar gallande
infordes  krav  pg tillstdnd  for och tillsyn Over i princip alla stralkallor  som
alstrar joniserande  stralning. D&rmed  aysags stralning frén radioaktivt  amne,
réntgenstraining ~ °¢h il sin pigjogiska  verkan  likartad  sir8ining.  Lagens

utgdngspunkt  angavs Vvara att bereda skydd MOt str&iningsskador ~ for alla
manniskor  och for gjyr, som underkastades radiologisk  undersékning  eller

behandling i veterinarmedicinskt syfte. De skador som avsags forebyggas
genom lagen Var dels akuta strélskador (prannskador,  blodsjukdomar  etc.),
dels genetiska férandringar. Nagot absolut gyyqq forutsattes dock inte kunna

&stadkommas, men  malsatningen var enligt vad som uttalades i motiven till
lagen (prop. 1958: 29 s. 39) att nedbringa skaderisken s& langt det var

mojligt.

Stralskyddet ~ fOr personer SOM & gysselsatta | radiologiskt  arbete intar i
strélskyddslagen ~ en framtradande roll i skyddsarbetet. Alla sigarder skall
vidtas  for att gxana S& riskfria  arbetsforhéllanden SOM mgjligt  och for att
snabbt kunna uppticka  begynnande strélskador. Vid sidan av personalskyd-
det ar patientskyddet  NOM  sjukvarden  av StOr petydelse. | Och for gjg utsétts

en patient saval vid strélningsterapi ~ SOM Vid giagnostik  avsiktligt  fOr en viss
bestralning. Stravan ar emellertid  att det darvid gérs N ayvagning mellan

strdlningens  skadeverkningar och mgjligheten att genom bestralning  uppn&
en battre  giagnos eler fsrbattring @V patientens  halsotillstand och att

patientens  bestrdlning  halls s |ag som mojligt.  Ansvaret  for att det i yarje
sarskilt fall gog en ratt ayyagd stréldos dligger den lakare som svarar for
behandlingen. For manniskor  utanfor dessa kretsar, som kommer i direkt

kontakt med ragiologiskt  arbete, ger strélskyddslagen  majlighet  att uppstalla
sarskilda  skyddsatgarder MOt joniserande  strdlning.  Strélskyddet tillvaratas
hér framst dels gepnom att en forestdndare  for verksamheten  finns utsedd av

SSI samt genom SSI'S tillsyn Over anlaggningar 94 radiologiskt  arbete
bedrivs eller dar radioaktiva — &mnen fgrvaras, dels genom ' ngdvandiga
atgarder Vidtas il gkydd for gedje man.

Stralskyddslagen syftar daremot inte till att gkygda Mot stralskador pa
doda ing eller att vidta gigarder il skydd for djurliv  utanfor  veterinarmedi-

cinsk  yndersékning och pehandiing, | vidare man &n vad skyddet Mot
stralskador pa manniskor kraver. | motiven till strélskyddslagen (prop.
1958:29 s. 3g) framhdlls dock att det bor aligga  stralskyddsmyndigheten att
agna uppmarksamhet at faror och olagenheter av radioaktiva amnens

spridning i naturen, &ven iden man dessa fragor i och for sig faller utanfor
lagens tillampning.

Som nyss har angetts omfattar  syaiskyddslagen | princip  alla typer av
anlaggningar och verksamhetsformer som kan anses medféra risk for
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strélskador  hos framst manniskan. Lagtekniskt ~ bestdms  |5gens tillampnings-
omréde idetta hanseende av begreppet radiologiskt ~ arbete. | jagtexten anges
narmare tre grypper av arbeten som avses med radiologiskt ~ arbete, namligen
arbete med radioaktiva  zmnen, arbete vari brukas réntgenutrustning eller
annan  teknisk anordning, avsedd att utsanda joniserande strdlning  samt
arbete vid karnteknisk anlaggning.

Bestamningen @ radiologiskt ~ arbete  anger 0oCksd omfattningen  av den
tillsténdsplikt ~ OCh tillsyn  som  gayier enligt lagen. | ett avseende fsreligger
harutover  mgjlighet  till en yyidgad tilsyn, namligen | fraga OM annan
teknisk anordning  som kan alstra joniserande strélning an som nyss har
angetts.  Stralskyddsmyndigheten kan betraffande  sa&dan apparat  verkstalla

besiktning Samt meddela foreskrifter il skydd MOt strainingen  Och 3lagga
innehavaren  att vidta de &tgarder SOmM behovs for detta andamdl. Med stéd av

denna  bestammelse  har SSI &r 1981 (g5 FS 1981:7) meddelat foreskrifter i
friga M typprovning @V tekniska  gnordningar | vilka som bieffekt  alstras

joniserande  strélning, S K- parasitar  rgntgenstralning.

BN ytterligare  begransning @V strélskyddslagens tillampningsomrade ~ sker
genom att vissa typer av stralkallor helt eller delvis undantas frdn bl. a.
tilstandsplikt ~ efter  aygsrande av regeringen  eller, efter regeringens  bemyn-
digande, Stralskyddsmyndigheten. | enlighet hérmed hari gyraiskyddsférord-
ningen  undantagits bl. a. vissa radioaktiva amnen med angiven  hogsta
aktivitet samt vissa slutna stralkallor och tekniska anordningar som ar
avsedda att sanda ut joniserande  stralning.

Strélskyddslagen ~ har = med ndantag @ SMAaMe ndringar gallt
oforandrad  sedan dess tillkomst vad avser joniserande  stralning. En vasentlig
andring @V lagen foretogs emellertid & 1976 da tillampningsomradet
utvidgades  tll att kunna gyjla ocksé icke- joniserande strélning. Bakgrunden
tll jagandringen var den yraftiga  expansion  av den icke-joniserande
strdiningens  anvandning  SOM skett under de fsreggende decenniemna.  Framst
avsdgs den anvandning v radarapparater,  lasrar och mikrovagsugnar ~ SOmM
férekom pa olka omrdden av gamhallet, sarskilt  inom transport-  Och
industrisektorerna  men &ven pa sjukhus och i hushéllen. Pafallande ofta
anségs det enligt motiven il |agandringen  (prop. 1975/76:123 . 27) foreligga
likheter mellan  effekterna v stralningen fran joniserande och icke-
joniserande  strélkallor. Det centrala ansvaret for skyddet Mot bada dessa
slag & stréining ansags Med pansyn hartil béra tillkomma en och samma

myndighet, ~ dvs. SSI.
Bl. a. med hansyn tll att gyainingsriskerna fran  olika slag av kallor for

icke-joniserande stré&lning varierar avsevart uppstaller emellertid stral-
skyddslagen int€ nagot generelit krav pj tillstdnd  for anyandning av sédana
anordningar. | stéllet overldts det &t regeringen  eller, efter regeringens
bestammande,  stralskyddsmyndigheten att ange Nar och i yjkenvomfattning

strélskyddslagen  skall tjjampas  f0r teknisk  aporgning  som & avsedd att
sanda Ut jcke-joniserande strélning  resp. arbete vari sddan anorgning

anvands. SSI har efter regeringens  bemyndigande =~ Mmeddelat sddana foreskrif-
ter avseende lasrar och sollampor.

1976 & Lomplettering @V stralskyddslagen  avseende icke-joniserande
strdlning  innebar inte n&gon andring av de skyddsintressen ~ SOM gngays Vid
lagens tilkomst.  suyqdsintresset ~ &r sdledes gjifiamt  vasentligen  koncentrerat

ny strlskyddslag
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till skyddet av manniskan. Det uttalades dock i motiven il 1976 A&rs
lagandring  (prop. 1975/76:123 s. pp) att SSI vid sin  tillampning av
stralskyddslagen far forutsattas  ta pansyn Ocksd il s&dana effekter av
stralning ~ SOM inte direkt drabbar  manniskan. Det betonades vidare att
tolkningen ~ Och tillampningen av stralskyddslagens ~ bestdmmelser  givetvis
maste utvecklas i takt med att kunskapen ©OM det piologiska  samspelet i

naturen Okade. Redan en p3 goda grunder uppkommen misstanke  om  risk
for skada pg manniskan borde vara tilracklig  fOr tillampning @V stralskydds-

lagstiftningen.

Oversikt ~ over utvecklingen oM stralningsomradet

Vid stralskyddslagens ~ tilkomst  fgrutsags €n snabb utveckling &V strainingens
utnyttjande inom sjukvarden och industrin saval genom €N kvantitativ
kning av antalet anlaggningar 94 joniserande  strlning  forekommer - som
genom utnytjande @V StOITe  strllmdngder,  nya stralslag och pya anvand-
ningsmojligheter for strdlningen. ~ En motsvarande  utveckling  forutsdgs i
fraga OM icke-joniserande  Strdlkallor  vid stréiskyddslagens  utvidgning ar
1976. Dessa antaganden har besannats.  En  mycket intensiv  forskning ~ Och
utveckling  har skett 3 det sgriningsfysikaliska omradet, som har lett till en
forbattrad  och avancerad teknik och metodik bade vad avser joniserande och
icke-joniserande strélkallor.

Inom  sjukvarden  har den strainingsfysikaliska ~ utvecklingen ~~ tilsammans
med den medicinska  ytvecklingen - varit framtradande badde vad avser den

radiologiska  diagnostiken ~ O¢h den radiologiska  terapin. Under  1950-talet
och tiden dessférinnan knots intresset i huvudsak il framfér allt rgntgen-
stréiningens  utnytfande. ~ 1960-talet innebar et genomprott  fOr den patient-
bundna  jsotopverksamheten (nuklearmedicinen) ~ bade som diagnostiskt  och
terapeutiskt hjalpmedel. En ytterligare  utvecklingsfas intradde  under
1970-talet genom inférandet  av datortomografi. Vid sidan harav har kommit
nya former av jsotopundersokningar och en mycket expansiv utveckling . av
ultraljudstekniken.

P& den terapeutiska  Sidan har en sgndig anpassning  agt fum till py
kirurgisk och/eller  medicinsk behandlingsmetodik samt en forbattrad
behandlingsapparatur, bl. a. vad avser stralbehandling med hggenergetisk
strélning  (kobolt-60  apparater  O¢h acceleratorer)  Vid  tumérsjukdomar. I

fraga OM befintlig  apparatur har det samtidigt Skett en avsevard forbattrad

teknik  och  prestandaforbattring. | stor omfattning  utnytjas ~ Vidare |
behandlingssyfte - mot bl. a. stelhet och smartor i rérelseorgan ~ Samt skador
ibindvaven  ~ kortvags-, ultrakortvdgs-,  mikrovags- OCN ultraljudsapparater

av olika typer. S&dan  pehandling sker, forutom inom den offentliga

sjukvarden  OCh féretagshalsovarden, av privatpraktiserande sjukgymnaster
och av vissa gyriga privata vardgivare, L €X- kiropraktiker.
Inom den diagnostiska  radiologin & nya tekniker  under introduktion och

forvantas  patagligp  fordndra  den  radiologiska verksamheten under  1980-
talet. Bl a. knyts Stora fgrvantningar till digital radiografi, emissionstomo-

grafi (datorbaserad gammakamera) ©och NMR (Nuclear Magnetic Resonan-
ce, kamspinnresonans). Bl @ &r det mgjiigt att med gammakamerans  hjalp
detaljstudera  aktivitetsfordelningen i ett organ OCh tidsforloppet ~ for radio-
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farmakas fordelning ~ samt att gora kvantitativa bestamningar. Inom den
radiologiska  terapin  pagdr €U utvecklingsarbete betraffande  pypertermi
(temperaturférhojning inom et tumoromrade) i kombination med stralbe-
handiing OCN cytostatika. P& det jcke joniserande ~ omradet har anvandningen
av laser- och ultraljudstekniken blivit  ett alltmera vanligt inslag inom
diagnostiken  0Ch terapin  OCh ytvecklingen ~ hérav vantas foriga.

Den fortskridande utvecklingen ~ a@v den nuklearmedicinska utrustningen,

SOM tidigare varierade  mycket Med hansyn tll omfattning  OCh kvalitet, har
lett till en betydande  standardisering. Numera anvénds i stort sett samma typ
av ytrustning  OCch samma  metoder for alla vanligen férekommande under-
sokningar  OCh behandlingar  Vid landets olka gjykhus, Utmarkande — &r ocksd
att tjigangen il den nya radiologiska tekniken och metodiken inom
sjukvarden  har pg ett helt annat satt an tidigare blivit et natyrligt inslag och
har radikalt forandrat  gangse undersoknings-  OCh behandlingsmetoder ~ Saval
inom som utanfér  det radiologiska omradet.  Storre mojligheter il alterna-
tva eller yompletterande  undersokningar ~ °ch  behandlingar  har darmed
framkommit. Den  yitraljudsledda punktionstekniken ger U ex. Okade
mojligheter  til s&val giagnostiska ~ som terapeutiska  ingrepp d&r man ygigare
var hénvisad till enbart kirurgiska ~ &tgarder. Den npya teknikens  ,mytijande,

L e datortomografi, ~ medger Snabbare och sakrare giagnostk  och kan
utfdras i gppen  vard,  vilket medger  forkortade undersoknings- och
vardtider.

Den pya tekniken och utbudet av utrustning  Nar ocksd lett till forandrat
utnyttjande & gangse apparatur. Sélunda har antalet  konventionella
réntgenundersokningar inom  sjukvarden, som varit starkt Okande fram ftill
1960-talet, numera blivit konstant eller till och med minskat négot totalt sett.
En pidragande oOrsak hartill ar att den nuklearmedicinska undersdkningen
och uliraljudsdiagnostiken i alt psgre grad blivit et alternativ eller
komplement  till ysntgenatgarder NOM  manga omréden. Ett exempel harpa
finns inom  f5rjossningsvarden  dar yitraljudstekniken sedan |gnge &r etable-
rad Over hela landet. vV

Patagligt &r ocksd en strdvan inom radiologin ~ att S& |angt SOM  mgjligt
reducera  rgntgenstraldoser eller att yyja alternativa  yngersgknings- ~ och
behandlingsmetoder. Samma  ywvecking k&N Ses p& jsotopomradet, dar
numera  mycket  kortlivade isotoper | hanterlig  form  anvands pa flera
omréden, vilket innebar |igre stréldoser.  Esrytsattningara  fO' isotopverk-
samheten okar darmed.

Inom  det Odontologiska ~ omrédet  har réntgendiagnostik sedan  |snge
utnyttizts  rutinméssigt.  Antalet  rsntgenbilder  har successivt okat fran ca 3
milj/ar1960 tl omkring 17 mil/ar 1984. Anledningen  till denna gning 4 att
en konzroll av alla tandernas status numera tas rutinmassigt ~ med  vissa
intervall - framst  ur  fsrehyggande  syfte.  Genom  olika  rgnigentekniska
atgarder har kollektivdosen till patienterna  kunnat begransas S& att den nu
uppskattas utgéra Ssamma storlek som &r 1960. Nagon Storre gsyning av totala
antalet -sntgenbilder forutses inte f. n. Daremot férutses en minskning v
kollektivdosen genom At en mera yanglig réntgenfilm har introducerats pa
marknaden.  Radioaktiva isotoper ~ anvands  praktiskt taget inte inom detta
omrade annat &n i forskningssyfte. Apparater ~ SOM  grundar sig p& icke-
joniserande  strdlning anvénds ocksd inom det ogontologiska  omradet, Sdsom
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ultraljudsinstrument for  porttagande av tandsten  och yy.lampor for
hardning @V S- K. kompositmaterial.
Inom det veterinarmedicinska omrédet  anvénds réntgenstralning vid ett

170-tal aniaggningar | landet. Aven mobila rontgenapparater och genomlys-
ningsapparatur forekommer inom detta omréde. Vid lantbruksuniversitet

och vid gjursjukhusen finns  specielt omfattande  anjaggningar  fOr rontgen-
diagnostik av olika gjyr, ~ Radioaktiva isotoper ~ forekommer endast i

forskningssyfte. Nagon vasentlig forandring forutses inte i anvandningen =~ av
réntgen ihom det veterinarmedicinska omrédet. Forskning pagar | fraga OM

méjligheterna @t utnyttja  ultraljud | diagnostiskt  syfte.

En omfattande  teknisk ,tyeckliing har ocksa gt rum inom industrin.  Det
svenska  karnkraftsprogrammet har numera  pyggts Ut i enlighet Med
riksdagens ~ beslut och  apisggningar  fOr  kémavfallets  mellanlagring ~ ©ch

slutférvaring har tagits 1 bruk eller ar under yppfsrande  resp. planering.
Inom industrin  jhgg numera radioaktiva stralkallor i ett forhallandevis

stort antal och tacker ett brett anyandningsomrade i olika led av industri-
processerna. D€ vanligast forekommande apparattyperna, sésom  nivévak-
ter, densitetsmatare och  yryiktsmatare, ar for det mesta utforda sd att
strélriskerna anses forsumbara  eller &minstone  mycket SMA. Oftast &r de
radioaktiva  kallor som anvdnds jpkapslade. Radioaktiva  preparat forekom-

mer i manga tekniska  sammanhang, exempelvis  fOT instrumentering och
dosimeterkalibrering. Ett utméarkande  drag ifraga OM industriapparaterna ar
att antalet nuklider & pegransat, liksom att det férekommer endast ett

begransat antal kombinationer av nuklider  och jnkapslingar. ENn pidragande
orsak till denna yieckling & att det i allmanhet stdller gjg ekonomiskt

omajligt &t "skraddarsy” strélkallor  f6r yarje tillampningsomréde.

Stérre mangder  radioaktivitet eller  rgntgenstraining forekommer vid
radiograferingsutrustning och  stralsteriliseringsanlaggningar.

Ocksd  jcke-joniserande strdlning  har kommit till stor anvandning  inom
industrin. Det galler utnyttjande av UV-  och infrardd  straining, laser,

radiofrekvent str&lning, mikrovagor  9¢h ultraljud.
Inom forskning och utbildning finns vid universiteten och hégskolorna ett

antal mycket avancerade joniserande stralkallor vid sidan av gangse

apparater, bl. a. ett tiotal acceleratorer. Vidare finns f. n. i Studsvik tva
forskningsreaktorer i drift.
Inom  sjukhus-,  foretags- OCh  forskningslaboratorier, lakemedelsforetag

och vissa myndigheter anvands ett stort antal olika radioaktiva  amnen.
Vidare finns ca tio foretag  SOM i sin yverksamhet anvander radioaktiva &amnen
som gparelement  eller or fsrsaljning. De yanligast forekommande radionu-
Kiderna  yppgar till narmare  200. Av dessa har ca 70 pgg eller mycket hég
radiotoxicitet.

Forekomsten  av strélkdllor  inom f3rsvaret synes i stora grag ha utvecklats
parallellt med den civila  yyeckiingen. Bl. a. foérekommer radioaktiva
preparat | Olika  matinstrument och annan teknisk  instrumentering for
undersokning av material m. m. Den mera patagliga utvecklingen ~ iNOM
forsvaret  gynes Ske pg det icke-joniserande omradet.  Radartekniken ar
sdlunda av stor betydelse ~OCh anvénds for bl. a. gpaning. Vidar:  anvands
mikrovagskallor i elektroteknisk utrustning ~ samt lasrar m. m.

Utnyttjandet av stralkallor i konsumentartiklar har hittills ~ skett i pegransad
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omfattning. En bidragande orsak hartill  &r den restriktiva hallning SOM SSI
Vintagit framfor  allt vad galler anvandningen av radioaktiva amnen. Sadana

amnen  férekommer " inkapslade  och med mycket svag aktivitet i
brandvarnare, klockor och viss navigeringsutrustning. P& det icke-joniseran-
de omrédet  férekommer i konsumtionsledet bl. a. mikrovagsugnar och
sollampor, ~ Vik& potentielt & mycket fiskabla om inte str&iskyddsatgarder
vidtas. Anvéndningen av olika jcke-joniserande kallor i konsumentartiklar
Okar i framtiden.

512  Qvervaganden och forslag

Det grundiaggande  intresset  bakom  syraiskyddslagen,  namligen att S& jangt
SOM mgjligt  forebygga ~ Strélskador,  har tjigodosetts ~ effektivt  under den nu
mer an femtio&riga  stralskyddsverksamheten i Sverige. De risker som i forsta

hand fsrknippades ~ Med joniserande  stralning Vid tillkomsten  av 1958 &rs |ag
var akuta strélskador av typen hudskador och héravfall. Vidare visste man att

vissa typer av leukemier  kunde framkallas  av str&lning samt att totala

aven
antalet réda podkroppar ~ Minskade  vid kraftig  bestrélning  (anemier).  Det

var ocksd kant att den joniserande  strilningens  biologiska  verkningar ~ kunde
medfora  f5randringar av  arysanlagen och framkalla cancer samt att

bestralning ~ @v konskortlarna orsakade  sterilitet  vid pggg doser. Okade
kunskaper ~ OM den joniserande  strélningens  langsiktiga  verkan och om
fosterskador ~ har sedan dess tillkommit. De risker som nu fgrknippas Med
strlning & séledes battre och mera i detalj kénda &n pg 1950-talet.

Genom  en effektiv  straiskyddsverksamhet har akuta stralskador  blivit
sillsynta | V&rt land.  gyaiskyddsinsatserna p& den joniserande  stralningens
omradde har darfér alltmera kunnat inriktas mot andra skadeformer, sésom
fosterskador  och s. k. sena skador (cancer OCh forandringar | arvsmassan).
Genom en aktiv forskningsinsats, ~ framst inom den molekylara  strélningsbio-
logins ©Omrdde  samt genom Olika  epidemiologiska undersokningar, Okar
forstielsen  for den joniserande  stralningens  skadliga effekter 3 manniskan
och andra  grganismer.

FOr icke-joniserande  strdlning & stralskyddet f- n. inrktat 3 att forhindra
akuta skador. Huruvida jcke-joniserande str&lning kan fororsaka ocksd s. k.
sena skador &r foremdl for en intensiv forskning.

Sett till olika stralfaktorer i dess helhet i gagens samhalle kan vidare
noteras  att antalet manniskor  °  grpetstagare,  patienter OGN Gvriga ~ som
utsétts for paverkan har okat.  sir&iningsriskerna ar inte |zngre koncentre-
rade enbart till gr8ining frn radioaktiva  &mnen och apparater M. M. som
utsander joniserande  eller icke-joniserande  stralning ©och till arbeten med
s&dana apparater Och amnen. Ocksd yppmarksammandet av paverkan fran
S. K naturlig  stralning, sdsom radon i bostdder och gruvor Samt i naturen
férekommande radioaktiva amnen, har fatt okad aktualitet, liksom proble-
men om samverkan  mellan pjjjsn  Och gy&iningens  effekter  Gver huvud
taget. Ett av de stdrre  proplemen 1 stralskyddsverksamheten i detta
sammanhang &r att pegransa Strdldoserna  frén ett stort antal kallor som var
och en i en samlad (iskbedsning ger mycket litet pigrag. Ett omfattande
arbete bedrivs i bl. a. dessa frggor pa internationell nivg, framst genom den

Internationella stralskyddskommissionen, ICRP.  Kommissionens grundin-
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stallning & att all syglexponering ~ POr betraktas  som potentiellt  skadlig  OCh

att darfor  vid srainingens.utnyttjande en ayvagning allid méste ggras Med
hansyn Ml den pya som strélning kan medfora.
Sammanfattningsvis kan sdledes sagas att kunskapen ©OM hélsoriskerna

foranledda  av gyraning efter hand har yuxit, men samtidigt  att intresseom-
radet nar det galler eventuella gkadeverkningar  fran olika former av sgraining
vidgats alltmera  och bl. a. kommit att omfatta manga svarbedombara fragor
OM |angtidseffekter ~ p& Manniskans  grganism Och Over huvud (aget p3 det
ekologiska systemet | miljion. ! flera avseenden &r séledes samhdllets insatser
till skydd MOt stralningens negativa verkningar  alljamt  vasentig Och har

utvidgats il forut  okdnda  proplemomréaden.
Steg fOr steg kan séledes sigas aft ett vidare betraktelseséatt — vunnit jnsteq

under senare & i fraga OM stralningsmiljon. I 'den man ragiologiskt  arbete
kan ge skador, Kan ingripanden  frdn  straiskyddsmyndigheten i dag fortid-
pande Ske utifrdn den angiyna malsatningen Al forebygga  Strélskador  p3
framst  manniskan. Det maste emellertid samtidigt ~ konstateras  att den
breddning @V stralskyddsverksamheten som kan fglja av att man vill betona
en total syraiskyddsaspekt ~~ INOM  sjukvarden  OCh arbetslivet i gyrigt, den
yttre miljpn  €tc. ~ inte har kommit il ,yryck | den nuvarande  strgiskydds-
lagen. Strélskyddslagens tillampningsomrade knyts till  begreppet  radiolo-

giskt arbete och ger dartil  gnknytande  regler OM tillstdnd  och tillsyn M. m.
Det ter gjg darfor inte |3 att behdlla den nuvarande  konstruk-
sig langre mojligt

tionen i |agen OM ambitionen ar att gkapa forutsattningar for ett totalt
stralskyddi ~ samhallet.  Over huvud (aget synes det mindre andamalsenligt ~ att
pa forhand i |agen genom generella gransdragningar ~ avskdra vissa fragekom-

plex SOM galler stralningsmiljon frén lagens tillampningsomrade.
Vad som nu har gagts leder epjigt utredningen  till att det finns skal for att

ompréva den nuvarande |agstiftningens ~ konstruktion  och materiella innehéll
och  gyfte med sikte pg att &stadkomma regler SOM svarar Mot pya
forhéllanden och en andrad gryndsyn pa stralskyddets uppgifter ~ och
metoder. Vidare  finns ett behov av att klarlagga  samordningen och
forhdllandet  till annan lagstiftning ~ Och andra  myndigheter ~SOM 4&r verksamma
inom omraden  dar stralskyddsfragor férekommer.

Huvudmélet  for spaiskyddet | €N ny lagstiftning MASte givetvis Vara att,
liksom  hittills,  skapa sadana forhallanden att alla manniskor  gkyddas fill
halsa och sakerhet mot strainingens skadliga effekter.  skyddsverksamheten
méste sdledes bedrivas genom forebyggande  Atgarder MOt strlningsskador.
En sarskild fraga & harvid om jagstifiningen PO skija  Mellan  joniserande
och icke- joniserande  strdlning. Enligt NU géllande regler &' strélskyddslagen
tilamplig 1 Sin helhet  ps joniserande  stralning | den mén  strélkallan  kan
inordnas  under pegreppet radiologiskt ~ @rbete. FOr jcke-joniserande  straining
galler lagen endast iden gmfattning det sarskilt foreskrivits.

I denna  fraga anser ytredningen  att sarskild vikt bor laggas Vid att gagens
kunskaper OM skydd MOt stréiningens verkan i allt ysgentigt har nétt jangst

vad ggller den joniserande  strdlningen. P& det jcke-joniserande omradet  har

forskningen  9ch  problemomrédenas kartiaggning ~ aktualiserats  forst under
de senaste decennierna. | vissa avseenden kan sagas att osakerheten i
riskbedémningen ar stérre i frgga  OM jcke-joniserande strdlning  @n

joniserande. Som narmare har redovisats i avsnitt 2.3.4 &r riskerna  fran
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icke-joniserande strélning @ en annan karaktar och kan knappast jamforas
med joniserande  stralningsrisker. Kunskapema O risker frén olika sorters
icke-oniserande  stralning & f. n. under snabb ytveckling, MeN manga luckor
dterstar annu  att fylla. Samtidigt Okar anvandningen ~ av kallor il icke-
joniserande  stralning Starkt iantal, t eX. lasrar, radioséndare,  mikrovagsug-

nar och yitraljudsapparater. P& manga Omréden har s&dana kallor tredubb-

lats under den senaste tjoarsperioden och inga tecken pz €n aymattning  av

utvecklingen kan iakttas.

Det torde med pgpsyn il kunskapssituationen betréffande  den icke-
joniserande stralningen och den tekniska  ytvecklingen knappast ~vara
tillfredsstéllande att i en py |agstiftning om  stralskyddet bibehdlla  den
nuvarande  skillnaden  mellan joniserande 9N icke-joniserande stralning.

Utredningen  forordar  darfor att en ny |agstiftning  pa strdlskyddsomrédet
gérs generellt tillamplig  pa alla former —av syaining, sdvél joniserande  SOM
icke-joniserande strdlning, Nkl s. K- parasitar  strélning.  En annan sak ar
emellertid darvid att strélskyddsbehovet kan variera for olika typer &
stralkallor  och med hansyn tll den enskildes kontakt med stralkallan.

Enligt  utredningens mening PO vidare, SOM pnyss har angetts, €N ny
strélskyddslag M€ begransas Gl huvudsakligen €t skydd for manniskan.
Ocksa effekter pa véxter och djurlivet bor inrymmas ilagen, liksom effekten
pa milisn | ovrigt. Det vasentliga U lagstiftningssynvinkel bor vara att regler
ges SOM medger @t behovliga  skyddsatgarder mot skador frén  séval
joniserande  SOM icke-joniserande strélning  alltid  kan vidtas med st6d av

lagen, allteftersom kunskaperna ~ OM strdlningens  effekter Okar samt pya
amnen eller tekniker  utvecklas.

En jnriktning @V stralskyddslagstiftningen som nu har fgreslagits ger | och
for sig ingen ©Xakt aygransning Mot andra |agstiftningsomraden SOM reglerar
frégor dar str&lningen ingdr Som ett delmoment i en sékerhetsinriktad
reglering  0ch med omrédesansvar fér andra myndigheter ~ @n SSI. Frén
stralskyddssynpunkt bér dessa  fyrfattningsomraden narmast ses som en
komplettering av  stralskyddets iakttagande. Den naturliga  ramen  for
strélskyddslagen bor enligt utredningen  ges genom  strdlningsbegreppet och

frdn denna gangspunkt  DOT stralskydddslagen V@@ gvergripande i fraga om
skyddet MOt strdlningsrisker ~ Och skador.  straiskyddslagen bor séledes inom

sitt amnesomréde  tdcka &ven omrdden med sarskild sakerhetslagstiftning och
det gjutliga ansvaret for syaiskyddets tillvaratagande ~ bor aliid finnas hos
stralskyddsmyndigheten. Detta foranleder i och for sjg ingen inskrankning 1
andra  myndigheters ansvarsomraden eller i dessas yppgifter avseende

strilskyddet ~ men innebar & andra sidan att ett samarbete maste ske mellan
dessa myndigheter ~ Och SSI.

Grundtanken iden nu gsjlande  strélskyddslagen ar, som uttalades av 1951
ars stralskyddskommitté (prop. 195829 s. 3g) att bedémandet av forekom-
mande, Vvarierande strélrisker iregel inte kan anfértros den enskilde utan
méste filkomma  gpecialister INOM radiofysiken. ~ Utifrdn  detta synsatt utgar
strilskyddslagen ~ fr8n  att syréiskyddet | princip  Skall tillgodoses  genom €N
ansvarig forestdndare  for verksamheten samt genom ©N stralskyddsmyndig-
het och dess tillstinds-  och jjisynsverksamhet. N&gon amnan gradering &v
olika  stralskyddssituationer gors inte i |agen &n att vissa mindre  farliga

strdlkdllor  kan helt eller delvis undantas frdn |agens tillamplighet ~ Samt att
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erella tillstdnd kan meddelas  for viss eller for vissa
gen yrkesgrupp

inrattningar, institutioner eller fsretag.  Vidare  kan -~ framst for att
underlatta  tillstandsforfarandet ~ forordnas om besiktning  Nos tillverkare,
forsaljare  eller ypplatare  av réntgenutrustning eller annan teknisk anord-

ning, SOM &r avsedd att anvéndas i radiologiskt ~ arbete eller for forvaring  &v
radioaktivt ~ &mne. Mbjligheterna att meddela  generella tilstdind  eller stélla
Krav pa pesiktning har dock inte ynyitjats i nagon St omfattning  Nar det
galler stralkalla  som gyger joniserande  stralning.

Det kan med hansyn il den expansiva  utveckling som skett 3
stralningsomradet, ~ bdde vad galler apparaturens  utforande  och dess anvénd-
ning inom olka verksamheter,  ifrigasattas oM stralskyddskontrollen i alla
delar bor byggas upp pa det satt som forutsatts i den nuvarande stralskydds-
lagen, dvs. med ett i princip samlat och formellt tillstinds- och tillsynsfor-
farande.

Utan tvivel torde det ha varit av stort vérde att statsmakterna  redan pa ett
tidigt stadium inom en och samma myndighet ~ samlat  yynskaperna  inom de

biologiska  str&Iningsverkningarnas och stralningsfysikens ~ omrdden och att
denna myndighet tillagts  det overgripande  Och gjutliga ansvaret fér att olika
strélskyddsintressen i landet tillvaratas. Ett effektivt  gyralskygd  har hari-

genom kumnat  fsrverkligas  OCh forebyggande  Atgarder Vidtas pa ett iidigt
stadium  av gyainingsverksamheten.
Det framstar for utredningen  fortfarande  som angelaget att huvudansvaret

for siraiskyddet | e ny stralskyddslag & samlat hos en central  gysiskydds-
myndighet ~ och att denna tillférsakras erforderlig  kapacitet for att kunna

fullfolja sin  centrala  funktion SOM  giralskyddsexpert. Denna roll  for
stralskyddsmyndigheten bOr enligt utredningen  betonas. | egenskap av
expertmyndighet p& strlningsomrédet bor  siraiskyddsmyndigheten i forsta

hand inrikta  sin verksamhet p& overgripande fragor, sdsom  att ange
gransvarden  OCh hogsta  tlldtna  mangder av radioaktiva  &mnen som far
anvandas Vid strginingsverksamhet ~ Och att i syrigt ha pefogenhet att meddela
foreskrifter till forebyggande ~ av stralskadori arbetslivet  och for den enskilde,
liksom for skydd av djurlivet  OCh mijon 1 svrigt.

Aven om det & samhallet och dess organ SOM ytterst svarar for att

strélskyddet  tryggas, ligger dock mycket | den enskildes framst den for

verksamheten  ansvarige ~ hander nar det galler att forverkliga  stralskydds-
kraven i det enskilda fallet. | den nuvarande lagen ges efter forebild i
davarande  grpetarskyddslag  ViSSa regler SOM  apger tillstandshavarens,
arbetstagarens M- fl. ett allmant ansvar for att goda stralskyddsforhallanden
rader vid pagiologiskt  arbete.

BN ny lagstiftning p& stralskyddsomradet ~ bor yiga frdn att det direkta
ansvaret for en goq stralmilip  och for att ett effektivt strlskydd  uppratthalls
och fortlspande  forbéttras  vilar p4 fillverkare  och fgrgyjiare  av strélnings-
kallor  samt pa den som bedriver str&lningsverksamhet. Hartill  bor nytas
aktsamhetsregler ~ som bér vila arbetstagare  Och andra som é&r verksamma pa
detta omrade.

Det bor emellertid samtidigt  dvervagas att i forhdllande til - gallande
bestammelser markera  att ansvaret for strélskyddet  ligger pa den som
bedriver  strainingsverksamhet. Forutsattningarna harfor - synes goda Mmed
hansyn il de ansyarsregler SOM numera gajier pa halso- och gjkyards- samt
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arbetsmiljsomradena. Sarskilt  patagligt 4" den hoga kompetens | stralnings-
fragor SOM numera finns inom den offentliga  sjukvérden. Hartil  kommer att
en stor del av stralningsverksamheten i dag baseras pa forhéllandevis sma
mangder  radioaktiva amnen  eller  gpkiare, standardiserade apparater.
Strélningsverksamhet forekommer ocks& inom flera omr&den i arbetslivet
Som et natyrligt  inslag | verksamheten. Information och utbildning ~ OM
strélningseffekter ~ pa manniskan  och pjjign  har garigenom  fatt en helt annan

genomslagskraft ~ Och hos anstéllda och andra har insikten och medvetenheten

OM strdiningens inverkan  och risker fétt tkad yppmarksamhet.  Kunskaperna
OM strdlningens  effekter  ~ ivart fall betraffande den joniserande  strélningen
© torde f.6. vara battre kartlagda och kanda an vad galler manga andra
amnen med gkaglig inverkan  som  férekommer i arbetslivet. Mot denna
bakgrund  synes 9et enligt utredningen  mejligt att i en ny |agstiftning  &lagga
den som &r ansvarig fOr en syamningsverksamhet att i storre  gmfattning 40
f. n. svara for strélskyddet.

En effektV tilampning &V strélskyddslagstifiningen ~ M3ste givetvis i den
omfattning  SOM  stralskyddsintresset motiverar  det sékras gepom krav p3
tillstand ~ for befattning Med radioaktiva ~ amnen och innehav av apparater  0ch
annan  yirystning O striningsverksamhet samt  tjlsyn ~ haréver.  Som
oversiktligt ~ beskrivits i avsnitt 5.1.1 har den tekniska utvecklingen  lett till att

den vanligen forekommande  syginingsapparaturen 1 allt storre  ompattning
serietillverkas i godtagna  Standardutféranden. Att i dessa fall alltid
uppratthalla ett krav pa €N formell, individuell tillstandsprovning av SSI vid
varje enskilt forvarv  eller innehav framstdr som bade tidskravande och
obefogat. EN |ampligare  ordning synes enligt utredningen  Vara att s jangt
mojligt,  utan att ayentyra  stralskyddsintresset, flytta fram  kontrollen till
tillverkar- och forsaljningsleden, dvs. att krav stalls p& provning  ©och
typgodkannanden eller annan motsvarande forhandskontroll, tekniska
foreskrifter av generell Kkaraktar 0. d. samt en utvidgning @ mgjligheten  till
generella tillstand  for angivna  utévaregrupper. P& sa satt kan SSI avlastas
frén ett numerdrt stort antal arendegrupper  samtidigt SOM SSls resurser vad
galler den formella tillstandsprévningen kan koncentreras till de delar av
strélningsverksamheterna dar starka  stralkallor anvands eller dar det
férekommer sarskilt  svarbedémbara skyddsatgarder ~ eller behov av indivi-

duelit utformat  straiskydd. En sddan orgning  fr  forprévningssystemet
tilgodoser ~ Ocks&d intresset att SSI kan verka for de dvergripande ~ och mera

centrala  gyr3iskyddsfragorna.

Enligg huvarande  bestdmmelser  kan SSI forbjuda ~ verksamhet  med eller
anvindning ~ av viss stralkalla genom att vagra tillstdnd.  SSI kan ocksd i ett
enskilt fall fsrpjuda att en stralkalla  anvands pa ett visst satt gepom att forena

ett tillstand med villkor  som inskranker anvandningsomradet. N&gon
mojlighet A generellt forbjuda  anvéndningen ~ aven stralkalla  geg daremot
inte enligt nuvarande  |agstiftning. EN  omlaggning  av tillstdnds-  och
forprévningsforfarandet ien ny lagstiftning, bl. a. genom att betréaffande

framst  standardiserade apparaturer ~ ersatta ett formellt tillstdndsforfarande
med krav pa& typgodkannande m. m., forutsatter atti den nya lagstiftningen

ges mojlighet ~ at meddela  geperelit  forbud  mot anyandning  av visst
radioaktivt amne eller gpparat  eller annan  teknisk anordning  SOM  ayger

joniserande  eller icke-joniserande stralning.
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Nér det galler tillsynsreglernas utformning | €N ny lagstiftning bor enligt
utredningen sarskilt beaktas de tjlsynsorgan som numera finns inom de
huvudomraden dar  stralningsverksamhet forekommer. Framst  ggller det
tilsynen ~ inom arbetslivet ~ som sker genom arbetarskyddsstyrelsen samt,
under dess Overinseende och ledning,  yrkesinspektionen och kommunala
tilsynsman. AV vasentlig betydelse & ocksd den jsyn pa halso- och
sjukvardsomradet som centralt utdvas av socialstyrelsen ~ S8mt den regionala
tillsyn over vissa halsorisker i postader, Vard- och samlingslokaler m. m.
mot yppkomsten @V Sanitdr olsgenhet ~ SOM enligt halsoskyddslagen ~ Utdvas

av |ansstyrelsen  Och lokalt av kommunernas  mjjjs- Och halsoskyddsnamn-
der. Dessa grgan har var och en inom sitt omrade en viktig  tillsynsfunktion.
Det gynes vara en vyssentig uppgift @t i €N ny jagstiftning | fraga ©OM
stralskyddet & |angt det ar mgjligt  Och utan att eftersatta  straiskyddsintresset
fé till stdnd ett samordnat tillsynssystem.

Upplaggningen @V den nya |agstiftning, SOM NU forordas, bygger pa Samma

grundprincip ~ SOM den gzjlande lagen, dvS- At strainingsverksamhet skall st&
under samhallets kontroll  genom en sarskild  stralskyddsmyndighet samt att
for sddan verksamhet skall med pansyn till stralskyddet — krévas tillstand  eller
annan form av fgrhandsprovning. Férslaget innebar —emellertid flera  princi-
piella och materiella  andringar i forhdllande il gallande lagstiftning, bl. a. i
fraiga OM lagens tillAmpningsomrade, ansvarsforhallanden samt tillstdnds-
och tillsynssystemets uppbyggnad.  EN ny lagstiftnin kraver med hansyn
Y Y99 9 9

hartill en istora delar annan ypplaggning &n den nuvarande  stralskyddslagen.
Harutdver kravs en formell  gyersyn @ |agen. EN helt ny jag bor  darfor
utarbetas. Denna |ag foreslds  &ven i fortsattningen kallas  stralskyddslagen.

52 Grundlaggande ansvar  for - gtrilskyddet

[5.2.1Almanna skyldigheter

Bakgrund

Inom  hdlso- och gjukvarden  (inkl. tandvarden) ~ har den diagnostiska

radiologin, ~varmed som samlingsbeteckningavses rontgen-,  ultraljud- och

isotopverksamhet,  Sedan lange SN tyngdpunkt | drygt 100-talet sjslvstandiga
avdelningar ~ Vid landets samtliga  akutsjukhus  (region-, l&ns- och lansdels-
sjukhus). Dessa utfor ca 80 % av den totala yndersokningsvolymen.
Resterande 20 % av yndersokningarna gors pa drygt 200 enheter med
réntgenutrustning vid sjukhus Or psykiatrisk ~ vard, fristende  sjukhus for
lung- Och infektionssjukvard, enskilda sjukhus ©Och Vvid distriktslakarmottag-
ningar, Vvardcentraler, dispensarer  och lakarhus.  Vid  akutsjukhusens avdel-
ningar for radiologi finns som regel laboratorier utrustade  for genomlysning
samt  gpeciallaboratorier. Totalt finns  inom sjukvarden narmare 2 000
réntgenutrustningar for diagnostik, ~varav ca 70 hos fgretagslakare och 135
hos privatlakare. ~ Antalet  rgntgenundersokningar uppgick  &r 1980 il grygt
4,4 miljoner.
FOr - undersokningar av inre organ, S&SOM  av pjsma OCh  bukorganen,

anvands i okande ytstrackning  datortomografi, varvid kroppens organ Mmed
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réntgenstralning avbildas i skikt och en dator ger en analys &v matvéardena.
For vissa typer @V yndersckningar ~ anvands &ven gamma- OCh positronkamera

som avbildar ~ stralménstret  fran jgooper som tillforts  koppen  Och ackumu-
lerats i vissa grgan.

Undersokning av patienter Med apparater SOM utsander jcke-joniserande
strdlning  utnytjas | allt mer Okande srackning  INOM  sjukvérden,  inte
sallan  som omplettering eller alternativ tilljréntgenundersokning. Ultra-
ljudsdiagnostik bedrivs i huvudsak pg avdelningar  fOr radiologi  och Klinisk
fysiologi  S@mt pa kvinnokliniker. Ké&rnspinnresonansmetoden (NMR),  som

utnytjar € kraftigt ~ magnetiskt  falt och  ragiovagor, ar pa vag att
introduceras  som en giagnostisk  Metod i vart land.

Medicinsk  syrgiterapi  Med olika slag av acceleratorer  och gpparater Med
radioaktiva  strlkallor,  t. €X. koboltkanoner, forekommer  endast p3 sjukhus
med tilgang il avancerad fysikalisk kompetens. F N. finns O terapiverk-
samhet i landet ca 30 acceleratorer, ca 20 apparater med radioaktiva
strélkallor  och ca 80 storre réntgenapparater. Dessutom  utférs vid ca 10
sjukhus  behandling ~Med slutna stralkallor  som manuellt placeras | kroppen.
Rontgenterapin ar numera stadd p3 tjllbakagéng, sarskilt 5 de storre
klinikerna.

Icke-joniserande strdlning  utnyttjas ~ allt mera inom den terapeutiska
sjukvarden. Ultraljud anvands  sélunda  som  fysikalisk  terapi Och som
operationsinstrument inom  neurokirurgin. Radiofrekvent  straining  utnyttjas
for fysikalisk terapi och for att behandla tumorer (hypertermi). I behand-
lingssyfte ~utnytias  kortvdgs-, mikrovdgs- OCh ultraljudsapparater framst av
sjukgymnaster ~ INOM  den offentliga  vérden, &V privatpraktiserande sjukgym-
naster och gyriga privata vardgivare, Dl @ kiropraktiker. Antalet  sadana
apparater uppgick & 1979 till narmare 4 g0, varav grygt 1800 avsag kortvag
och  yitrakortvég, ca 400 mikrovag  Och dryft 2600 yjraljud.  Antalet
behandlingar  per ar uppskattas  till ca 16 mjj., Vvarav ca 860 000 inom den
offentiga  Varden. (uppgifterna & hamtade  frdn  kortvagsutredningen DsS
1981:8). FOr behandling @ bl & psoriasis OCh eksem yinyitjas  ultraviolett
stralning | medicinska  sollampor.  Laserstrélningen ~ har fatt en omfattande
tilampning ~ iNOM  specialkirurgin.

Nuklearmedicinsk verksamhet,  dvS. jsotopverksamhet dar  patienterna
tiliférs  radioaktiva  |skemedel, bedrivs vid alla region- OCh |anssjukhus —samt
vid en del storre |snsdelssjukhus. Sammanlagt ~forekommer  en rytinmassig
diagnostisk nuklearmedicinsk verksamhet  vid ett 40-tal sjukhus. Under &r
1982 utférdes ca 129 000 isotopundersékningar. Harutover  anvénds radio-
aktiva &amnen for analys av vissa laboratorieprover i stor omfattning (3 til 4
miljoner/ar).

Utnyttjandet av nuklearmedicinska metoder iterapeutiskt syfte sker vid
ett 20-tal kliniker vid de storre sjukhusen. Framst anvands radioaktivt jod for
behandling av vissa skoldkortelsjukdomar, men &aven radioaktivt fosfor

anvands for pepandling av en Viss pjodsjukdom, och nagra andra jsotoper
anvéands  for cancerbehandling. Ar 1982 utfordes totalt ca 3 300 behandlingar

med gppna  strélkallor.
Den radiologiska ~ Verksamheten  inom halso- och sjukvarden berdr ett stort
antal anstalld  personal, Salunda fanns ar 1982 i den offentliga  sjukvarden ca

560 lakare med rgnigendiagnostik SOM  gpecialitet ~ S&Mt  yppskattningsvis
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drygt 4 400 Gyvriga anstdlida, S8som sjukhusfysiker, —sjukhustekniker, réntge-
nassistenter,  sjukskoterskan_  underskéterskor, réntgen-  OCh sjukvardsbitra-
den, fotografer ~ 9¢h mérkrumspersonal m. fl.

Inom  akutsjukhusen bedrivs  strainingsverksamheten SOM  rgge| inom
speciella  avdelningar ~ Med €N specialiserad  radiolog SOm  Klinikchef. Stral-
ningsutrustning  finns - dessutom  vid bl. a. de kjurgiska  avdelningarna.  Inom

ovriga _sjukvardsinrattningar ~ kan i vissa fall finnas (agilogiskt  Utbildade
lakare. vanpligen bedrivs dock den radiologiska ~ Verksamheten  vid dessa med

hjalp frén narliggande  akutsjukhus.
Forutom  de ragiologiska  specialisterna ~ Vid akutsjukhusen  spelar sjukhus-

fysikerna  och sjukhusingenjérerna en yiktig roll i verksamheten. F. n. finns
sjukhusfysiker 122 av de 26 gjukvardsomradena.

Sjukhusfysikerna arbetar, 1 samverkan med vederbdrande lakare, med
joniserande stralning och vid anvandning av  jcke-joniserande stralning
SASOM |asrar, ultraljud,  kortvags- ©OCh mikrov&gsstrdlning ~ Samt for peyakning
av stralskyddet 0T patienter OCh personal. | uppgifterna  ingar aven vissa

overvakande  yppgifter, t ex. att den metodik och den utrustning ~ det har

galler anvands pa basta satt samt att den (agiologiska  apparaturens

funktionsduglighet och  strainingsmassiga  prestanda  uppfyller  faststélida
krav. Andra yiktiga uppgifter ~SOM nomalt ijagts  sjukhusfysikerna ar
information  och instruktion till ovrig halso- och gjykvardspersonal ibl. a. den
tekniska  yrystningens ~ funktion  och handhavande.

Sjukhusingenjorerna svarar  for yystningens ~ sékerhet och funktion. |
deras arbete ingar ocksd att handha den lopande  kontrollen  av yirystningens
funktionsduglighet och service, utbildning 2V sjukvardspersonalen i handha-
vande av gpparaturen ~ OCh i tekniska  gakerhetsfragor M. M.

Socialstyrelsen ~ avser att med stdd av fgrordningen  (1982:771, senast

andrad  1984:548) OM pehorighet till Vissa tanster iNom den |andstingskom-
munala  halso- och gjykv&rden och om tillsattande  av sddana tianster Meddela

allmanna rdd om kompetenskrav for bl. a. sjukhusfysiker (for dessa finns
dock redan vissa yompetenskrav givna &r 1955 av davarande medicinalsty-

relsen) samt for gjukhusingenjorer.

I flertalet  sjykvardsomraden har numera ocksd inrédttats lokala rontgen-
kommittéer. Dessa kommittéers — yppgift ar bl. a. att évervaka den réntgen-
diagnostiska  verksamheten,  granska Och ta staining tll nya underssknings-

metoder  och ny utrustning m. m., bevaka uppkommande etiska fragor,
s&som avvagning mellan risk och nytta av att en undersdkning ar motiverad,

ge "4d i erforderliy omfattning  betraffande  yndersskningsmetoder och att i
ovrigt allmant verka for goda  stralskyddsférhallanden inom  rsntgendiagnos-
tiken.

I fraga OM anvandningen av radioaktiva isotoper  Nar medicinalstyrelsen ar
1961 genom det s. k. jsotopcirkularet (MF  1961:106) uppstilll Krav  p3
upprattande @ en lokal  jsotopkommitté Vid varje sjukhus Som har en
réntgenavdelning och  kliniskt kemiskt  centrallaboratorium. Innan  en

medicinsk  anyandning @V radioaktiva isotoper far ske maste enligt kraven
den lokala isotopkommittén héras.  Vid  gjukhus som inte har nagon
isotopkommitté skall motsvarande  kommitté  vid ndrbeldget  sjukhus horas.

Betraffande mera  komplicerade fragor anges | Cirkuldret  att yttrande ~ bor
inhamtas ~ frdn SSI. Vidare foreskrivs  att vid behandling med radioaktiva
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isotoper samrad Skall ske med gjykhustysiker ~ eller annan radiofysisk  expert |
fraga OM matning av den administrerade isotopméangden. Det aligger vidare
isotopkommittéerna att verka for goda stralskyddsforhallanden vid anvéand-
ning av radioaktiva amnen inom  sjykhuset.

Enligt lagen (1981: 289) Oom radioaktiva lakemedel  meddelar socialstyrel-
sen foreskrifter  rorande peredning Och medicinsk anvandning ~ av radioaktiva
lakemedel.  sogialstyrelsen ger ocksd ftillstand il Kliniska prgypingar  @v
radioaktiva  lakemedel och andra yndersgkningar ~ pa Manniskor i forsknings-
syfte med sddana lakemedel.

F. N gvervags genom socialstyrelsen  (PM 41/83 's. 115) €N samordning

inom diagnostisk  radiologi, nuklear-medicinsk verksamhet  och ultraljudsdi-
agnostik. Detta innebar  att en gammanslagning sker av jsotop-  Och
rontgenkommittéerna och att det pyg organet f& uppgifter ~&ven inom

ultraljudstekniken.
Inom  tandvérden utnyttias  joniserande  stralning endast i yndersoknings-

syfte och framst med mindre rsntgenapparater med en hggsta spanning OM
75 kV. Antalet sadana apparater Kan yppskattas  fill drygt 8 500. Dessutom

finns  grygt 200  laboratorier med tyngre utrustning ~ fOr mer avancerad
odontologisk rontgendiagnostik. Tandlékare har en relativt omfattande
utbildning "M radiologi  innefattande  gyr8iskydd. Aven tandskéterskor och
tandhygienister utbildas T stralskydd.

Inom  veterinarmedicinen anvands  gntgendiagnostik i relativt  stor
utstrackning  (ca 200 apparater). | grundutbildningen for veterindrer  ges

radiologiska kunskaper ~ SOm ofta  pyggs pa med  gpecialkurser for de
veterinarer som har behov av mera omfattande kunskaper for sin réntgen-

verksamhet.

P& den industriella sidan intar de karntekniska anlaggningarna en
sarstallning. Driften av  kéarnkraftreaktorer och = i mindre  grad
forskningsreaktorerna i Studsvik samt  pehandlingsanlaggningar m. m. av
anvant bransle innefattar  s&lunda langt StOITe  aktivitetsmangder " miljontals

ganger Storre an i andra verksamheter dar radioaktiva ~ amnen foérekom-

mer. Dessa gpjaggningar  Krdver darfor avancerade  tekniska I6sningar  Och

speciella  sakkunskaper i olika avseenden, bade med pangyn till anlaggning-
amnas tekniska sakerhet och ftill gkyddet av personal, allmanheten  och den

yttre miljpn MOt skadlign doser av den jpniserande  strdlningen.  Vid dessa
anlaggningar ~ arbetar  darfor et stort antal anstallda med hég kompetens

inom bl a. radiofysik,  fysik, kemi och narliggande ~ amnen.
Inom den gyriga industrin  anvands ett stort antal joniserande stralkallor i

industriella  mat-, regler- Och kontrollutrustningar samt for sparamnesunder-
sokningar.  Ocks&  jcke-joniserande stralning anvénds inom flera omraden.
Vid storre industrier  finns oftast  skyddsingenjorer och liknande  pefattnings-
havare med ppgifter bl a. iNom  arhetarskyddet och i viss strackning
strdlskydd. Sammanlagt finns det dver 3 000 jjstandspliktiga apparatermed
radioaktiva  stralkallor i Sverige, fordelade pg grygt 700 industrier.

.Overvaganden och firslag

I den nuvarande  sgrgiskyddslagen  ges Vissa bestdmmelser om de allmanna

skyldigheter ~ SOM  gligger tillstdndshavare, arbetstagare M- fl. att svara for att
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goda stralskyddsférhéllanden réder vid s&dant ragiologiskt ~ arbete for vilket
strilskyddslagen ~ galler. | sammanfatining ~ INNebar  bestammelserna  fgjjan-
de.

Den som bedriver radiologiskt ~ arbete ar giyigig att iaktta allt som sialigen

kan goras fOr att fgrepygga Skador av syriningen Med hansyn till arbetets
natur och de foérhallanden under vilka det bedrivs samt sysselsatta personers

yrkesvana OCh gyriga  forutsattningar for arbetet.
Motsvarande  skyldigheter ~ &ligger forestandare i fraga OM atgard SOmM han
far vidta.

Personer som &r sysselsatta | radiologiskt ~ arbete ar gyyidiga att anvdnda

strélskyddsanordningar, noga folia stralskyddslagen ~ 0och meddelade  fore-
skrifter, iaktta tillodrlig forsiktighet samt medverka till forekommande av
stralskador.

Tillverkare  och fgrsaljare @V rontgenutrustning eller annan anordning  SOM

kan alstra straining skall seftill att gnordningen,  har den aviamnas for att tas i
bruk inom riket eller har utstalls till fsrsaljining  eller ireklamsyfte, ~ar forsedd
med ngdvandig  stralskyddsutrustning och i gyrigt  erbjuder  betryggande

sakerhet mot stralskador. De skall vidare tillhandahalla anvisningar ~ for
anordningens  installation  och gpyandning.  Samma  skyldigheter  galler  for

den som yppiter sddan anordning il pegagnande.
Installator  av pysg NAMNd  anordning  skall seftill att foreskrivna  siraiskydds-

anordningar ~ Satts ypp och att féreskrifter for installationen iakttas.
Nu angivna bestammelser har utformats i huvudsak med da gallande
arbetarskyddslag (1949:1) som férebild. En sddan |ssping ansigs naturlig

med hansyn till  att stralskyddslagen framfor  allt syftade till  att skydda

arbetstagare iradiologiskt arbete.
Den omfattande stralningsverksamhet som forekommer inom  olika

samhéllssektorer forutsatter  med pggyandighet  att den som  bedriver sadan
verksamhet  gjay tar det omedelbara  ansvaret for att pagra stralrisker  inte
foreligger. Att  harfor  avsatta resurser for en i alla situationer effektiv

myndighetskontroll framstdr enligt utredningen ~ SOM inte mgjligt,  Dessutom

ger 9eN kompetens  stralningsfragor  9ch de ansvarsregler  som numera finns
inom halso- och sjukvarden  Och i gyrigt inom  arbetslivet  enligt utredningen

goda forutsattningar for att nu uppstilla ettt stérre  krav g den for
stralningsverksamhet ansvarige  vVad  galler  stralskyddets iakttagande.

Ansvaret  for gyrgiskyddet  bOr séledes inte langre SOm istora delar forutsatts i
den nu gillande  stralskyddslagen utgd frdn  stréiskyddsmyndigheten och
myndighetens tillsynsman.

De allménna skyldigheter som i en ny strdlskyddslag behovs  for
strilskyddets  iakttagande ~ bor, pa motsvarande  sétt som f. p utformas i nara
anknytning til de bestdmmelser som galler inom arbetsmiljsomrédet. Dessa
bestammelser, ~ som finns i 3kap.  arbetsmiljslagen och som narmare har
redovisats i avsnitt 4. 2.3 har i stort getts en forhallandevis allman
utformning, dock med vissa yiryckliga  huvudprinciper. En sddan ordning
synes nodvandig  &ven Vid  ytformningen av bestammelser i fr3ga OM

strélskyddet. Beddmningen av vilka  skadeforebyggande atgarder  SOM
behtvs méste pamligen Ske individuellt  med papsyn till de forhallanden  som

foreligger ivarje enskilt fall. Bestdmmelserna ar ocksd avsedda att tacka ett
mycket vidstrackt  falt med starkt varierande strilkdllor och ett omrdde som
utvecklas  snabbt.
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NU angivna inriktning & den nya straiskyddslagen, dvs. med en dkad
betoning 8V strlskyddsansvaret for dem som ar verksamma inom detta
omrdde och med ilag angivna endast mera allmanna ansvarsregler, betyder
dock inte att verksamhetshavaren ensam 313ggs att avgora vilka atgarder Som
behover vidtas med pynsyn Ml straiskyddet.  Pen strainingsapparatur ~ och de
stralkallor som forekommer avses enligt utredningens  forslag std under
noggrann  férhandskontroll antingen genom provning @V tillstdnd  eller genom
typgodkannande e. d. samt genom en myndighetstillsyn anpassad med
hansyn Ul apparatens eller strélkallans  tarlighet.  Utredningen ~ aterkommer
narmare till dessa fréagor i avsnitt 5. 3. Utredningen lagger i denna fraga
ocksd stor vikt vid att strélskyddsmyndigheten, i forekommande fall i
samverkan  med gocialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och andra berérda
myndigheter, i foreskrifter anger hur strélskyddet skall tillvaratas inom olika
verksamhetsgrenar. Grundlaggande krav pa gransvarden,  drift och under-
héll, strélskyddets planering  OCh utformning M. M. bér sdlunda meddelas av
tillsynsmyndigheterna och ytgora €N & fgrutsattningarna for att ett gott
stralskydd kan uppnas hos verksamhetshavaren. Det galler ocksa myndig-
hetens information och annan végledning istrélskyddsarbetet som behdvs pé&
en enskild  grhetsplats.

En av ytgangspunkterna | fraga OM arbetarskyddet  enligt arbetsmiljolagen
ar att lagen skall  vara allmangiltig och galla varje verksamhet dar
arbetstagare ~ utfor arbete  for en grpetsgivares  rékning.  Arbetsmiljolagen
omfattar ocksd dem som utan att vara anstdllda arbetar yrkesmassigt. Denna
lag har séledes getts €N overgripande karaktar och tacker &aven sektorer inom
arbetslivet ~ med sarskild lagstiftning om hélso- och sékerhetsrisker. Frén
arbetarskyddets synpunkt  ar s&dan sérskild |agstiftning ~ att ses som en
komplettering av arbetsmiljélagstiftningen. De allmanna  aktsamhetsregler
som foreslds inga | en ny stralskyddslagstiftning bor enligt utredningen ~ inta
samma - sts|ning i forhallande till arbetsmiljslagen och reglerna bor vara
speciellt  inriktade 3 skyddet MOt stralning.

De skyldigheter | fraga OM stralskyddet Som behdvs ien ny straiskyddslag
bor emellertid enligt utredningen inte enbart vara inriktade pa att bereda
skydd &t dem som i sitt arbete utsatts for stralrisker. Aktsamhetsreglerna bor
galla aven utanfor  arpetsmiljslagens  tillimpningsomrade och vara inriktade
pa att i alla verksamheter, dér joniserande  ©ller jcke-joniserande  stralning
hanteras, skydda saval manniskor  som gjyrlivet OCh milign 1 owrigt.

Skyldigheten ~ att tillvarata  gyrgiskyddet bOr i en pny strdiskyddslag,  pa
motsvarande satt som galler inom annan lagstiftning pa arbetsmiljo- och
halsoomradet, i forsta hand jigga pa den som gpjigt nuvarande  terminologi
bedriver radiologiskt arbete.  Med hansyn bl a. fill att utnyttjandet av
strélning it |angre kan anses ha sin yngdpunkt  INOM  sjukvérden  bor dock
enligt utredningen begreppet  radiologiskt arbete ersattas med pegreppet
verksamhet i vilken strélning férekommer. Aven detta begrepp ansluter
framst il anvandningen av en stralkalla. Som exempel kan némnas
anvandning &V olika apparater OCN anordningar  SOM sander ut gygining samt
utnyttjande av radioaktiva amnen som stralkallor. Begreppet  Verksamhet i
vilken strélning férekommer har dock i|agf6rs|ag en vidare innebérd  &n
radiologiskt arbete. Med det forra uttrycket skall namligen forstds inte bara
direkt arbete med en strdlkdlla utan &ven sadan verksamhet vari stralkéllor
over huvud taget hanteras.  Verksamhet som avser innehav och drift av

stralskyddslag
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karnteknisk anlaggning  Samt  |agring av radioaktiva amnen &r t. exAatt
betrakta som verksamhet i vilken strdlning  forekommer. Hartill  bor knytas
bestammelser om  skyldigheter SOm  gligger dem som & gysselsatta |

stralningsverksamhet, tillverkare  av gtr8iningsapparatur och andra anord-
ningar ~samt forsaljare, installatorer mfl. av apparater eller radioaktiva

amnen.

Vad galler huvudmannen  f6r gyrainingsverksamhet bor ien py |ag anges att
denne skall med pzpgyn il verksamhetens art och de forhallanden  under
vika den bedrivs vidta alla de atgarder Och iaktta de forsiktighetsmatt som
behovs for att hindra eller motverka skada p& manniskor eller i mijgn, |
denna  skyidighet ligger alt stralningsverksamheten planlaggs och anordnas
sé att det skapas Pasta mgjliga strlskydd och att verksamheten  bedrivs under
betryggande och tillfredsstallande former  med hansyn till  dess natur.
Stralskyddet ~ skall ocksd std ijmiig 6verensstimmelse  med den tekniska och

metodologiska utvecklingen och forbattras i takt med de mgjligheter

utvecklingen medger.  Kan tekniska  anordningar  SOM & godtagbara |
stralskyddshanseende inte nas pa annat gsit, ar den som bedriver verksam-

heten skyldig At tillhandahalla dem som kan utsattas for strlning  personlig
skyddsutrustning.

En yiktig del istrélskyddet ar att |okaler, apparater Och andra tekniska
anordningar  S8Mt  guyddsutrustning ~ SOM  anvands i sy8lningsverksamhet
fortlopande kontrolleras och underhdlls val. Denna del av stralskyddsarbetet

anges IN® yiryckligen | den nuvarande stralskyddslagen.  Enligt utredning-
€NS mening & kontrollen  och underhdllet — av lokaler och utrustning  M-M.en

S8 vasentig del av skyddet att det bor Kart anges ien pny lagstiftning. ~ Detta
ansvar bor jngg ide skyldigheter ~ SOM verksamhetshavaren har att iaktta. Han
skall sdledes inom ramen for tilgangliga  kontrollmetoder och  kunskaper
forvissa  gjg om att den tekniska apparaturen ~ och andra anordningar ~ SOmM
anvands  ar godtagbara fr&n  straiskyddssynpunkt. En sa&dan kontroll  bor
alltefter  behov ombesérjas  SOM gaglig kontroll  och som periodisk  kontroll.
En annan och yjxtig sida av syraiskyddets tillvaratagande ~ &r att den SOMar
sysselsatt | strélningsverksamhet  genom tydliga OCh forstaeliga instruktioner
eller pa annat satt far en god kdnnedom  om de fgrhallanden, villkor  och
foreskrifter  under vilka verksamheten  bedrivs och upplyses Om de risker som
kan vara fsrknippade  Med strélningen. EN sédan skyidighet for huvudman-

nen anges i motiven il 10 § gygiskyddslagen, Men bOr enligt utredningen
g Y g g
komma il Kart ,yryck i en py |ag. Av en sidan bestammelse  bdr ocksd

framga att den for verksamheten ansvarige har att férvissa gig om att de
anstallda  har den yompetens OCh uthildning  SOm behévs i arpetsuppgiften
och vet vad som skall iakttas for att kunna tillvarata strilskyddet.  Speciellt |
friga OM den mera yomplicerade  apparaturen  eller  sirainingsverksamhet
som snabbt utvecklas &r det av stor vikt att den personal som handhar
utrustningen  har en adekvat thilgning  Ooch vid behov far yigareutbildning o
att kunna skéta utrustningen. Ett petydelsefullt  inslag | verksamhetshavarens
skyldigheter bér hérvid ocksd vara att skyddsombuden pa den enskilda
arbetsplatsen ~ lamnas information oM gyrgningsverksamheten och  foran-
dringar | verksamheten.

Nar det ggler den som &r gysselsatt | str&lningsverksamhet bor till en py
stralskyddslag ~ Overfdras  de nuvarande  bestammelserna oM gkyldighet ~ att
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anvanda  frefintiga  stralskyddsanorciningamoga folia givna foreskrifter
och instruktioner samt i gyrigt vidta de gigarder SOm behdvs for att ftillvarata

strélskyddet.
Innehéllet i de nuvarande bestammelserna i stralskyddslagen ~ om ftillverka-
res, forsaljares OCh installatdrers  allmanna  syyidigheter | friga OM stralskyd-

det bor ocksd @verféras i en ny lagstiftning. ~ Liksom f.n. bor alltsé galla att
berérda ategorier ~ &r skyldiga att svara for att en teknisk anordning, har den
avlamnas  for att tas i bruk eller utstalls il forsalining ~ eller i reklamsyfte, &
forsedd med nggvandig  strdlskyddsutsrustning S &ven i gyrigt erbjuder €n
betryggande ~ sakerhet mot skada pa manniskor eller i pjjjsn, Bestammelsen
bor dock jiggas il att omfatta &ven den som importerar ~ en  teknisk
anordning. ~ Vidare  skall yppgifter @V petydelse &N stralskyddssynpunkt
lamnas  genom markning ~ eller pa annat |ympligr  séatt. Den  som installerar
anordningen ~ bor liksom enligt de nuvarande  bestdammelserna svara for att

stralskyddsutrustning som hor il gnordningen  sdtts ypp och att gyriga
atgarder frén stralskyddssynpunkt vidtas. Bestammelsen bor dock utvidgas
til att omfatta jymya underhéllsarbete.

NU angivna regel forande apparater m.m. bor ha sin motsvarighet — aven
avseende radioaktiva  amnen. | agen (1985:426) Om kemiska  progukter  Ar

tillamplig  p& hantering  Och import &V kemiska amnen och peredningar.  Syftet
med |agen & att forebygga att skador 3 manniskors  halsa eller i miljén
fororsakas av kemiska amnens inneboende egenskaper. Med hantering avses

i lagen tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, forvaring,

transport,  anvandning,  omhéndertagande, destruktion, konvertering, salu-
forande, Overldtelse  och darmed jamforliga  forfaranden.

Den som tillverkar eller importerar en kemisk progukt  skall utreda

produktens  egenskaper | enlighet Med yetenskap ©OCh beprévad erfarenhet.
Ocks&d den som i dvrigt yrkesmassigt hanterar  kemiska produkter ~ skall ha

tilgang Ul pehoviig kemisk och toxikologisk  kompetens. Vid overlatelse av
kemiska produkter ~ skall lamnas sadan information SOM & av petydelse fran

halso-  eller  miljsskyddssynpunkt. Lagen Skall tilampas pa radioaktiva
amnen nar det behdvs pg grund @V kemiskt petingade halso- och miljérisker
hos &amnet.

Med |agen OmM kemiska produkter ~ Som forebild  bor en auisamnetsregel i
friga OM undersoknings-  ©°N markningsskyldighet betraffande  radioaktiva
amnen tas ypp i en pny straiskyddslag. Det bér séledes dligga den som
tilverkar,  importerar, ~ Overléter,  innehar,  transporterar ~ eller tar annan
befattning ~ Med ett radioaktivt amne att vidta de gigsrder och iakita de
forsiktighetsmétt i gvrigt som behovs for att hindra eller motverka —skada pa
manniskor  eller i pjjjsn, Né&r amnet avlidamnas skall uppgifter &V betydelse
frén  siralskyddssynpunkt lamnas  genom markning  eller p3 annat ympligt
satt.

Ansvarsbestammelserna i stralskyddslagen ~ &r i och for sig inte straffsank-
tionerade, ~men det ansagsi motiven il jagen (prop. 1958:29 s. 77) vasentligt
ur  skadestandsrattslig synvinkel att en tillstdndshavares ansvar kom till
uttryck Tlagen. FO straffpafolid ~ Vvid forsummelse  av syralskyddet  Kravs enligt

gallande ordning att en bestammelse ilagen eller med stoéd av lagen uppstallt
villkor  eller foreskrift — &sidosatts. For s&dant fall, liksom om det annars &r

pakallat ™Med pansyn il straiskyddet, kan ocksa ftillstdndet  aterkallas.  Néar
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sarskilda  omstandigheter pakallar det kan stra|skyddsmyndigheten forbjuda
anvandningen @ anlaggning €' anordning  eller omhénderta  radioaktivt
amne till dess foreskriven  gtgard vidtagits.  Stralskyddsmyndigheten kan aven

i vissa fall forelagga vite for att méjliggéra  tillsynen.
Enligt utredningens  mening PO pafsljdsbestammelserna for en verksam-
hetsutbvare  och gyriga Som har syyidighet —att iakita  strgiskyddet —utformas  pg

motsvarande st Som gpjligt NU gallande  stralskyddslag,  dvS: fOr straffpafolid

bér kravas att ett yryckligt villkor i tillstindet  eller en foreskrift for
verksamheten  har &sidosatts. Vid forsummat stralskydd ~ bor aterkallelse  av
tillstandet, liksom f. n, kunna ske.

Enligt "YU gallande stralskyddslag ~ kan stralskyddsmyndigheten forelagga

lampligt vite for den som underlater  att fullgéra €N tillsynsmans  begaran ©M
prov och undersokningar for kontroll av en meddelad skyddsféreskrift eller
att lamna de ypplysningar ~SOM behdvs for tiisynen.  SOM  patryckningsmedel

for tillsynsmyndigheten kan emellertid  ett yitesforelaggande ~ vara effektivt
och  tidshesparande ocks& for att fa en verksamhetshavare att foreta viss

atgard  eller underldta  visst handlande for att villkor eller foreskrift  skall
folias eller for att spaiskyddet | ovrigt Skall uppfyllas.  Enligt  utredningens

mening POr darfor  mgjigheten  till vitesférelaggande utvidgas och sdledes std
til buds ocksd nar de almanna skyldigheter ~ SOM anges | lagen inte foljs.

522  patientskyddet ~ inom  halso- och sjukvarden  (inkl.
tandvarden)
Bestammelser oM patientskydd m. m.

De grundlaggande ~ bestammelserna  om halso- och gjukvarden gesi hélso- och

sjukvardslagen  (1982:763, @ndrad senast 1985: 570). Enligt 2 §lagen & mélet
for all hédlso- och gjukvard €N god hélsa och en vard pa lika villkor — for hela

befolkningen. ~ Halso- och gjkyarden skall vara av goq kvalitet och tjigodose
patientens behov av yygghet | vard och behandling. ~ Detta innebar bl. a. att
det skall finnas personal Med adekvat ypildning och pehovliig  teknisk

utrustning | andamalsenliga  lokaler. Landstingen  (eller motsvarande  organ)
har genom hélso- och gjykvardslagen  tillagts ansvaret for att erpjuda €N god
hélso- och sjukvard 4t dem som &r bosatta inom landstingskommunen och i
ovrigt verka for en goq halsa hos hela pefolkningen.  Landstingen  ges ©tt stort
utrymme  att utforma  véarden efter lokala och regionala behov och férutséatt-
ningar.  Ledningsansvaret for halso- och gjykvarden INOM  varje landstings-
kommun utbvas av en halso- och sjukvardsnamnd. Det medicinska
ledningsansvaret tillkommer overlakare resp. distriktslékare (14 8).
Genom  tandvardslagen  (1985: 125), som fr. 0. m. den 1 japuari 1986
ersatter  folktandvardslagen (1973: 457), har jandstingskommunerna ocksa

ansvaret fér tandvarden  inom landet. Den nya lagen har utformats — med
hélso- och sjykvérdslagen som férebild.

De centrala bestammelserna  om halso- och sjukvardspersonalens ansvar
ges | lagen (1980: 11 andrad senast 1985: 563)) OM tjlsyn Over halso- och
sjukvardspersonalen m. fl. |agen galler fOr personal inom  savdl den
allménna som enskilda varden. Hit rdknas ocksa yrkesutévare som ar

legitimerade ~ fOr Sin yrikesutsvning, bl. a. tandlakare, eller den som enjigt
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sarskild foreskrift ~har motsvarande  pehgrighet. ~ Personalen skall enligt lagen

vinnlagga sig @M att ge patienten €N sakkunnig och omsorgsfull vard och sa
langt det ar mgjligt  utforma och genomféra vérden isamrdd med patienten.

Halso-  och  sjykvardspersonalen stdr under ilsyn @ socialstyrelsen.

Regeringen eller,  efter  regeringens bemyndigande, socialstyrelsen far
meddela de foreskrifter ~ om gjigganden fOr den personal lagen omfattar  som
behdvs till gskyqq for enskilda eller for verksamhetens bedrivande i gyrigt.
Asidosatter  halso- och sjukvardspersonal uppsatligen ~ eller av oaktsamhet

vad som gligger honom ihans yrkesutévning och felet inte &r yinga, kan - vid
sidan av ett syaffrattsligt ~ ansvar - en sarskild disciplinpafolid  &laggas | form
av erinran  eller yarning.  Vidare  kan |egitimationen att utéva yrke inom
halso- och gjukvarden  Aterkallas, bl a nar den |egitimerade  Varit growt
oskicklig Vid utsvningen ~ av Sitt yrke eller pg annat satt visat sig uppenbart
olamplig ~ att Utova yrket. Fragor OM disciplinansvar ~ Och &terkallelse  av

legitimation ~ M- M. provas av en sarskild  myndighet, ~ hé&lso- och sjukvérdens
ansvarsnamnd.

Bestammelser  om |ggitimation @ bl. a. lakare och tandlakare  finnsi  |agen
(1984:542, 4andrad senast 1985:243) OM pehorighet &t utdva yrke inom halso-
och  sjukvérden m. m. For forestandare  for radiologiskt arbete avseende
medicinsk  rgntgendiagnostik har sarskilda  ompetenskrav utfardats  av SSI
efter samrdd med gocialstyrelsen  (SSI FS 1982:2).

Enligt allméan lakarinstruktion (1963: 341, andrad senast 1983: 617) aligger
det varje lakare att bl. a. i dverensstammelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet  meddela en patient de rdd och, savitt mojligt,  deN behandling  SOM
patientens tillstdnd  fordrar. Motsvarande skyldigheter aligger tandlakare

enligt allman tandlakarinstruktion (1963: 666, andrad senast 1981: g27).
Tillfogas €N patient Skada i samband med yndersskning ©ller behandiing
kan skadestdnd  ytgd enligt skadestandslagen  (1972:207), S&vida nagon
anstalld i ig till fel eller férsummelse. For skada som inte ersétts
gjort sig skyldig
genom  skadest&ndslagen finns en sarskild  patientforsakring il vilken
samtliga sjukvardshuvudméan samt vissa primarkommuner och storsta delen
av de privatpraktiserande lakarna och tandlékarna  har anslutit sig. Patient-
forsakringen &’ kompletterad med en |akemedelsforsakring. Ersattningsfra-
gorna prévas av en sarskild  patientskadenamnd resp. ldkemedelsskade-
namnd.

FOr personer Som inte hor till halso- och sjukvardspersonalen finns regler
om ansvar M. m. i |aggen (1960:409, @&ndrad senast 1984: 544) OmM forbud i

vissa fall mot verksamhet pa halso- och sjykvardens  omréde, den s. k.
kvacksalverilagen. Bl. a anges | denna [ag att inte pagon SOM g innehar
behorighet far behandla t. ex. krafta och andra elakartade svulster eller
behandla annan med anvandande av radiologiska metoder.  Kvacksalverila-

gen ar f.on. foremal  for Gversyn @V utredningen kring fragor ©Om alternativ

medicin - M. M. (1984:46).
Sarskilda  bestammelser il gkydd fOr patienter  finns ocksd i Jagen OM

radioaktiva lakemedel.

Utdver  bestammelserna p& halso- och sjukvardsomradet regleras vad
avser  stralskyddet anvandningen av radioaktiva amnen  samt  gpparater
avsedda att sanda ut jppiserande stralning  och ~ efter foreskrift

icke-joniserande strélning genom  stralskyddslagen. FOr radiologisk ~ Verk-

stralskyddslags
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samhet inom halso- och sjukvarden galler sdledes utan inskrankningar
strélskyddslagens bestammelser om bl a. ftillstind  och tilsyn ~samt de
allmanna  skyidigheter ~ SOM i straiskyddslagen  uppstalls for den som  bedriver
eller &r sysselsatt | radiologiskt ~ arbete. vasentligt | dettd sammanhang &
strélskyddsmyndighetens mojligheter  att yppstalla  de villkor  och  gyriga
foreskrifter  som & erforderliga  frdn  strélskyddssynpunkt  samt, enligt dess
instruktion,  myndighetens  skyldighet ~ ait vara samordnande  grgan for olika
stralskyddsintressen i landet och att gprida ypplysning ©om de faror och
olagenheter ~ SOM kan orsakas av gygining.

Med stod av syrgiskyddslagen Nar SSI och dess fsregangare, medicinalsty-

relsens stralskyddsnamnd, meddelat  foreskrifter ~ som beror eller tillgodoser
bl. a. patientskyddet. Tl grund for dessa bestammelser ligger framst de
rekommendationer SOM getts av ICRP och av de nordiska landernas
strélskyddsorgan. | vissa fall har SSI :sforeskrifter  utfardats efter samrdd med
socialstyrelsen (tidigare  medicinalstyrelsen). SSl:s  foreskrifter galler |

huvudsak  tekniska strilskyddsatgarder ~ betréffande  gpparatur  Och arbetstek-
nik, dosgranser 0. d. Institutet har daremot inte tagit stallning fill lakarnas

bedémning @V indikationerna for undersskningar ~ 9¢N  pehandiingar.

I en  sammanstalining baserad 3 jsotopkommittéernas redogorelse
redovisar  SSI gligen | landet utforda  nuklearmedicinska méatningar ~ och
behandlingar dar radioaktiva isotoper | form av Sppna stralkallor har

anvants. Vid sidan harav yiger SSI en sarskild katalog Med fsrteckning  Over
straldoser  frdn radioaktiva ~ &mnen i medicinskt  bruk. For varje fadioaktivt
lakemedel  gnges strdldosen till olika organ Samt den effektiva dosekvivalen-
ten. Denna &r ett matt pa den totala risken for allvarlig ~ somatisk  skada
(cancer) Och genetisk skada. Avsikten med materialet,  SOM kontinuerligt

kompletteras, ar bl. a. att ge vagledning 8t isotopkommittéerna i deras
arbete.

Overvaganden och fgrslag
Utgangspunkter

P& stralskyddsomradet intar - skyddet @V patienter M sarstalining. | samband
med radiologisk  undersékning  9¢h  behandling ~ UtS&tts patienten  for en
avsiktlig  bestralning. Strdldoserna  kan variera avsevart beroende pa vad for
slag @ pehandling €18 undersokning ~ det ror sjg om. En ayyagning Maste
darfér ggras idet enskilda fallet mellan str&lningens  skadeverkningar och det
medicinska  resultat som bestralning @vses kunna ge Sérskilda  svarigheter

kan danvid foreligga  Vid undersokning  ©ller pehandling @ gravida kvinnor
dar kravet p& skydd av fostret méste vagas Mot behovet av moderns

undersckning  eller  pehandiing. 4

Allmant  galler SOM en av syrdiskyddets  huvudprinciper ~ inom  halso- och
sjukvarden (inkl.  tandvarden) att en ° med pgpsyn il kravet g
undersdkningamas ~ OCN pehandlingamas  resultat ~ gptimerad  Strdldos  skall

komma till anvandning.  Det innebar att den totala dosbelastningen  skall vara
sd |gg som mojligt,  att s& f& personer som méjligt  bestrdlas  och att
kostnaderna  for gyaiskyddsatgardermna blir  rimiig.

Utvecklingen ~ inom  framfor  allt rsnigendiagnostiken gér MOt anvandning
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av allt |3gre stréldoser till patienterna ~ utan avkall pg bildkvaliteten © och
forstarkt  tekniskt  gyrgiskydd.  Olika atgarder Vidtas dessutom for att minska
antalet  gnsdiga undersokningar ~ eller att yzjja andra  yndersskningsmeto-

der. Det kan dock noteras nar det galler tandvarden  att antalet réntgenun-
dersokningar  ligger p& €N hog Nivd och inte visar nagra tecken pa minskning,
medan  kollektivdosen berdknas minska de kommande  &ren genom béttre
réntgenfilm. Vad  gsler anvandningen av radioaktiva lakemedel  sker en
okning Med ca 10 % om Aret, samtidigt SOM en gsyergang har skett till
isotoper Mmed kortare halveringstider och mindre dosbelastande  radioaktiva

lakemedel. | flera avseenden kan sdledes sagas att radiologin inom halso- och
sjukvarden  genomgdtt ¢ aljamt  genomgdr €N strukturomvandiing som
lett till att det numera &r mejligt  alt bedriva  giagnostisk  radiologi  pa ett for
patienterna ~ OCh personalen = sékrare satt, dvs. att strdldoserna  har kunnat
reduceras  samtidigt ~ SOM diagnoserna  har forbattrats. De senaste &rens
tekniska  och metodologiska utveckling har ocksd medfort att i manga

kliniska  situationer flera olika tekniker kan anviandas foér att erhdlla den

onskade giagnosen. Metoder, SOM grundas pa S& fysikaliskt  Skilda fenomen
SOM  sraining  frdn  radioaktiva  nuklider,  rontgenstralning, ultraljud ~ och
karnspinnresonans (NMR)  kan sdlunda helt eller delvis ge Samma  giagnos-
tiska  ynderlag.

Tillkomsten aVv apparatur  iNom halso- och gjykyarden  som utnyttjar ~ den
icke-joniserande strélningen ~ har inneburit  att andra* gkyddsproblem  for
patienten  aktualiserats. ~ Samma typer av risker for akuta och sena skador som
rontgenstralningen och radiofarmaka kan medféra anses inte foreligga pa
detta omrdde. Daremot finns termiska skadeverkningar och andra &nnu inte
helt kénda skaderisker ~som maste peaktas, S&som kavitation (bubbelbild-
ning) Samt vissa tner av cancer fran UV-strélning.

Inom  yadiologin & det fortfarande  den joniserande  str&lningen  Som ar det
helt dominerande hjalpmediet. Det ar darfor npaturligt  att riskproblemen ~ for
patienter ~ 0Ch personalen ~ p& detta omréde geg sarskild yppmarksamhet.

I synnerhet  galler det rgntgendiagnostiken som forekommer  yytinmassigt |
ett mycket stort antal och utférs av ett stort antal lakare och tandlakare med
olika radiologisk  kompetens. ~ Patientstraldoserna inom  rgntgendiagnostiken

varierar  vidare mycket, bl a. beroende p& typ &V undersdkning. Det kan
dock konstateras  att det numera som regel ges sa laga doser att den
medicinska  pyttan  av en ratt utford undersokning ~ Vida  gyervager riskerna
med pestrdiningen.  Riskema  for akuta patientskador & Narmast  ghefintlig,

men vissa sma risker for Ingsiktiga ~ Skador anses dock fyreligga.  Motsva-
rande galler | fraga OM riskerna  vid  ggontologisk rontgendiagnostik.

Dosbelastningen ~ iNom tandvarden  &r liten i jamforelse  Med gvriga  rontgen-

undersokningar inom  halso- och gjukvarden.
Situationen Vid terapeutisk ~ verksamhet & en anpan, beroende pa ait

starka  strdlkallor  och pggq strdldoser méste anvandas for att behandla

patienten.  Syftet Med stralbehandlingen ari regel att med gyriiningens  hjalp

forstora  eller pegransa en tumorvavnad. Hér krdvs som gge| att ldkare och
sjukhusfysiker noga planerar  att strdldosen  blir {jrackligt  Stor inom
tuméromradet for att doda cancercellerna utan - att gamtigigt ~ mer  an

oundvikligt ~ skada gmgivande  vévnader.
Aven om risknivdn  for patientskador  Vid joniserande  strdlning &f liten
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iNOM  hajso- OCh sjukvérden  OCh kunskaperna ~ OM striiningens  verkningar
och skyddet haremot  kommit langt ar strélskyddet dock vasentligt, inte minst

med pansyn till att pestrdiningen  iNOM den giagnostiska  radiologin  utgor  det
storsta artificiella pidraget  (exkl. radon) till kollektivdosen i samhallet.  Det

stora antalet smd stréldoser fran framfor  allt rsntgendiagnostiska undersok-
ningar INOM  gjyk- och tandvarden  &r sdledes av stort jngresse, bl. a. med
tanke p3 de sena skador (cancer och  genetiska ~ férandringar) som i viss
utstrackning inte kan uteslutas.  Nar det gy|er stréldoser il folid av
radiologisk ~ Vverksamhet & det ocksd av intresse att notera att dessa till
skilnad  mot stréldoser frdn papyrigr  forekommande  strélkallor  geg under en
kort tid och med mycket hog doS per tidsenhet.  De straldoser som en patient
erhdller kan darfor ha en annan och hégre verkningsgrad ~ &n de straldoser

SOM ges kontinuerligt under en |gpg tid.

Ett annat proplem  ar att det fareligger svarigheter Al fastiagga nagot MAtt
pa N hogsta tilldten  straldos, @dven om man i praktiken ~inte Overskrider  vissa
givna granser. Patientskyddet  skiljer sig pa demna pynkt frén den yresmas-
siga strilexponeringen 94 hogsta tillatliga  doser  kan ges som Ovre grans
for mottagen ~ dos.

Optimala ~ stréldoser  or patienter ~ kan &stadkommas — p3 olka satt. Av
grundlaggande  betydelse &' givetvis utbildning &V och information till den
personal pa Olika nivder som &r radiologiskt verksam  inom  gjyk- och
tandvérden.  Detsamma galler behovet av att giapy ett sammanhallet  ansvar
for den ragdiologiska verksamheten och den dartil  hérande  ytrustningen
inom ett gjykhus eller sjukvardsomrade, liksom att ygntgen- OCh isotopkom-
mittéer  inrattas och att erfarenheterna frin dessa tas fill vara.

Primart  for patientskyddet ar vidare den pedpmning ©och val av metod for

undersokning och  pehandling  SOM den ansvarige ldkaren  gsr.  Speciella

svarigheter kan har fsreligga  att valja ratt undersoknings-  €ller behandlings-
form och att ratt yppskatta fisken och den pyita som kan forvéantas.  Ofta

kravs ett nara samarbete mellan den gpgyarige lakaren, radiologen  Och
sjukhusfysikern. Behovet av sadant samarbete torde Oka allteftersom
forfinade  eller alternativa  metoder kommer  fram.

En annan sida av gtrgiskyddet INOM radiologisk ~ Vverksamhet  ar beaktandet

av de manga tekniska  och fysikaliska faktorer i fraga Om val och
handhavande  av strainingsapparater, lokalernas  och skyddsanordningarnas
utformning 0. d. samt den fortispande kontrollen och underhallet av

driftsékerhet  och prestanda  NOS apparaturen M. m. Sérskilt 3 detta omrade
foreligger ~ ett stort antal foreskrifter och normer. Dessa foreskrifter  hanfor

sig framst il de fygikaliska aspekierna p& apparater,  anlaggningar  och

skyddsanordningar men berdr i viss omfattning ocksd arbetstelmik och
apparatanvandning samt  kvalifikationerna hos den radiologiska  persona-
len.

SoMm framgatt UtmMarks  fragan OM strilskyddet inom hélso- och sjukvarden
av stor  komplexitet. En Kar ansvarsmassig gransdragning  foreligger — dock

genom att det &r den for en viss yndersskning  €ller pehandling  ansvarige
lakaren som har att ta till vara patientens Sakerhet. Det &r séledes lakaren

som i det enskida fallet svarar for ayyagningen mellan  str&iningens
skadeverkningar och det medicinska  resultatet ~som avses yppngs. Det ar

ocksa lakaren som har ansvaret for att minsta méjliga straldos il patienten
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kommer il anyandning.  Motsvarande  gajler | fraga OM tandvérden.  Den

narmare regleringen  av detta ansvar for sjuk- och tandvardspersonalen sker

genom halso- och  gjykyardslagstiftningen och stdr under tjlsyn av socialsty-
relsen.
For  svergripande stralskyddsfragor rorande  strélskador  och risker,

tekniska  och fysikaliska  anordningar ~ 9Ch apparater,  stralskyddets utform-
ning °¢h anvandning M- M. svarar epjigt huvarande  ordning stralskyddsmyn-
digheten (SSI) Med stdd av straiskyddslagstiftningen. I den mén dessa fragor
berér medicinska  arbetsmetoder eller apparaternas  utnyttjande sker samrad
med  socialstyrelsen.

De uppgifter ~ SOM tillagts  stralskyddsmyndigheten for att varma om
strélskyddet  fOr patienter DO’ enligt utredningen  bibehdllas.  Det kravs, som
angetts | det fsreg&ende, bl. ‘a. for tillvaratagande av  patientskyddet en

samlad och gyergripande  bedémning @V stralningseffekter frén olika kallor.
Den tekniska och fysikaliska kunskap SOM SSI har samlad inom  gjg pa olika

omrdden  dar gyralning utnytjas & av varde ocksd pg halso- och sjukvards-
omrddet.  Med hansyn Ul det flertal pya radiologiska tekniker —och metoder
som under senare &r introducerats, synes f. 6. behovet av ett évergripande

och fortlspande  arbete frdn SSiis sida i gyfie savédl att utéva kontroll av det
tekniska  utférandet som att kritiskt ~ vdrdera de pya teknikerna och

metoderna U strgiskyddssynvinkel framstd  som allt yikiigare.

Slutsatser

Iden nu gallande  stralskyddslagen ~ finns ingen direkt uttalad bestammelse om
skyldighet ~ att ta til vara patienters ~Sékerhet vid pestrélning inom halso- och
sjukvarden. ~ Deras sakerhet jnggr i de allménna krav som |agen uppstaller pa
tilstdnd, ~ villkor och jlsyn | fraga ©M radiolologiskt arbete samt pg en
tillstdndshavares allmanna  skyldighet att forebygga Skador av sgréiningen.
Inom  hélso- och sjukvardslagstiftningen innefattas  patientskyddet | Pl a
kraven 3 en gog hdlso- och sjykvard ©0ch skyldigheten 2t ge patienten €N
sakkunnig och  omsorgsfull vard.  Radioaktiva lakemedels medicinska,
biologiska och farmacevtiska  egenskaper —Samt dessa lakemedels  anvandning
p& Mmanniska  regleras @V lagen (1981: 289) °mM radioaktiva  lakemedel och de
foreskrifter SOmM  socialstyrelsen utfardat  med stéd av denna |ag.

Som ytredningen  angett | avsnitt 5. 1. 2 bor mélet for det strélskydd ~ SOM

omfattas  av girilskyddslagen ~ vara att sd |angt mojligt  forhindra  stralningens
negativa  effekter g framst  manniskan. I och for gjg innefattar denna

malsattning  4ven radiologiska  verksamheter, men vid pestrdlning av €n
patient méste hansyn 4aven tas til andra faktorer —utéver de rent strgiskydds-

massiga.  Stralskyddsbegreppet maste darfor  pg detta omréde ges en
vidstrackt  olkning ~ och sdledes i forsta hand innebdra att en patient Skall
beredas basta mgjliga skydd MOt skador, Som den ansvarige ldkaren eller
tandlakaren inte  bedomer  som ngdvandiga for att na syftet med en
undersbkning  eller pehandiing.  Et gott patientskydd ~ krdver ~dessutom  att
uppmarksamhet ~ &gnas 4t dels en tilampad  strélningsteknik  Och metodik  for
att undvika  ongdig stralning  eller, N&" pestrdining  férekommer, att reducera

onddigt hoga strildoser, dels forbattrade  ynderssknings-  OCh behandlings-
\resultat. Patienterna  skall séledes tillforsakras  det strgiskydd SOm en modern
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utrustning  Ooch teknik kan go 01 yarje undersokning  €ller pehandiing.  Vid en

bedémning  av alternativa underséknings- och behandlingsmetoder skall
riskerna  frdn gyainingen tas i beaktande.  En patient skall séledes tillforsak-

ras att den strdldos som patienten ~ utsatts for skall vara gypassad il

undersokningens  ©ller pehandlingens  syfte och avsedda resultat.
NU angivna krav for tilvaratagande @ patientskyddet ~ nar s&val jonise-
rande SOM jcke-joniserande stralning ~ forekommer  gynes ytredningen  S&

vasentligaatt ~ €N erinran  harom  bor ggras i €N ny sralskyddslag.  Med  hansyn
till det ansvar som aligger bl a. lakare och tandlakare enligt lagen OM tillsyn

over halso- och gjykvardspersonalen m. fl. och de pafslider Som denna |ag
anger Vid &sidosattande  av ansvaret, 4r det daremot inte behovligt att t& ypp
sarskilda  pafslidsbestammelser till en bestammelse  om patientskyddet.

De  fragor om patientskydd som hittills  berdrts  har narmast gyt
radiologiska  &tgarder for att underscka eller behandla enskilda patienter.
Delvis  andra  proplem kan  fgreligga | samband  med forsknings- eller
halsoundersokningar. Ett aktuellt  exempel harpa SOM véckt debatt ar de
mammografiundersokningar (brostrontgen) som f. n. pagar iNOM  nagra
landstingsomraden. stallningstagandet til  sddana undersokningar maste,

liksom i andra halso- och gjykvardssammanhang, ~ baseras pa en ayvagning
mellan risk och pyita och undersokningarna maste utforas med samma krav

pa stralningsteknik och metodik som allmant galler. Huruvida  en forsknings-
eller  halsoundersskning skall kunna bedémas som acceptabel ar ofta en
mycket Svérbedémbar  faga.

Enligt nhuvarande  prayis medger SS! tilstdind  till att anvanda apparater  for
N forsknings-  €ller halsoundersekning avseende  mammografi ~ €ndast om
denna  pianerats | samrdd  med  gocialstyrelsen samt  fglis  upp genom
kontrollerade vetenskapliga ~ Studier.  Kravet innebdr i prakiken  att under-
sokningen  skall genomféras  som en Kinisk  prsyning  med en kontroligrupp
som inte mammograferas, medan tillstdnd  inte lamnas fér halsoundersok-
ningar | andra former.  SSks beslut innebar daremot inga inskrankningar
betréffande  individuellt ~ motiverade undersokningar, ~t ex. vid misstanke om
eller oro foér brostcancer.

SSks ansvar for syraiskyddsfragor  Vid forsknings-  €ller haisoundersekning-
ar bor enligt utredningen  ha samma innehall som vid en medicinskt grundad
understkning &V en enskild patient, | den man en skyddsfraga har medicinsk
karaktar skall samrad ske med gocialstyrelsen. Huruvida  dérvid efter sadant
samrad sarskilda villkor  for eller begransningar @V undersokningen, som ar
pakallade med  pansyn  till patientskyddet, meddelas av SSI| eller av
socialstyrelsen ~ @NS€r ygredningen ~ endast vara en formell  frgga SOM myndig-
heterna  kan bestamma.

Vad utredningen MU har foreslagit  innebar  sdledes ingen andring av

nuvarande  praxis | frigga OM forsknings-  Och hélsoundersokningar.

523 | akarundersokning

Enligt nuvarande  straiskyddslag ~f&r inte utan  SSI: s medgivande  nagon
anvandas i radiologiskt ~ arbete som inte vid lakarundersokning befunnits  fri

frén sjuklighet ~ eller gyaghet, vilken kan anses gora honom  sarskilt utsatt for
den med arbetet férbundna hélsofaran. Vidare skall den som utfor
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radiologiskt ~ arbete enligt SSI: s bestimmande  yndergd periodisk  lakarun-
dersokning.  SSI kan bestamma att den som inte iakttar vad som bestamts inte

vidare f&r anvandas il radiologiskt ~ arbete.

Lakarundersokning skall ocks& goras N&r pggon Som anvants till radiolo-
giskt arbete eller som gjiest p3 grund @v Sitt arbete kan ha varit utsatt for
joniserande  stralning  foreter  tecken  pa strainingsskada.

Frégan OM |akarundersokning behandlades  ytfgrigt  av 1951 &rs strél-
skyddskommitté. Syftet Med  |akarundersokningarna enligt dévarande ypp.
fattning Vvar att séddana personer SOM |ppte risk att skadas av ggrainingen  fran
N radiologisk  anlaggning  Skulle underkastas  halsokontroll sa att eventuellt
uppkomna strdlskador  snarast upptiacktes och blev behandlade.  Lakarun-

dersokningama  fOre anstiliningen  avsags ha till syfte att ge mejlighet  att frén
arbetet  estinga personer, Vilka g grund @V sina fysiska forutsattningar
eller av medicinska  skal kunde vara sarskilt mottagliga for stralningsskade-

verkningar. ~ GeNOM  f5rstagangsundersékningen avsag Man dessutom f& en
utgéngspunkt  for bedémningen, hur den enskilde individens halsotillstand

paverkades av eventuell pestraining 1 fortsattningen. Med hjgip av plodprov
tagna Vid den  gigen &terkommande lakarunderskningen forutsattes  att
man skulle kunna payisa OM pagon hade utsatts for alltfor mycket strdlning
sitt arbete. Man anség ocksd att astmatiska och klena personer Var olampliga

for radiologiskt ~ arbete.
ILO-konventionen av ar 1960 anger att varje med str&lningsarbete direkt

sysselsatt arbetstagare ~ Skall underkastas  |amplig  lakarundersokning fore
eller kort efter papsriandet av sadant arbete samt darefter underga
lakarbesiktningar med |5mpliga  tidsmellanrum. Vidare gnges i konventionen
att inte pagon mot utldtande av kvalificerad medicinsk  sakkunskap ~ far
sysselsattas med eller fortfara  att vara sysselsatt Med arbete, p& grund av vars
art han kan bli utsatt for sgrgining.

I ICRP: s puyblikation nr 26 behandlas den medicinska  jlsynen av de
personer SOM &r sysselsatta | stralningsarbete. Syftet med denna jgyn  &r
enligt ICRP, att undersdka  stralningsarbetarens halsa, att stka beddma
forenligheten ~ mellan arbetets art och strainingsarbetarens ~ hélsa samt att ge
€N hakgrundsinformation OM strdlningsarbetaren @V betydelse for det fall att
vederborande skulle raka ut for en stralningsolycka eller arbetsskada.

| rddsdirektiv  den 15 jyj 1980 frdn de Eyropeiska gemenskaperna  (EG)
finns  ocksd  bestammelser om  medicinsk tillsyn @V stralningsarbetare
innefattande undersokning fore tilltradande av anstillning,  alman  medi-

cinsk tilsyn  O¢h periodiska halsoundersokningar.
| Basic gafety Standards for Radiation  Protection tas &ven ypp fragan OmM

medicinsk  fillsyn &V stréiningsarbetet.  Enligt Basic safety Standards ar gyftet
med den medicinska tilsynen ~ detsamma  som ovan apgivits | ICRP: s
rekommendation nr 26. Sarskild pxisotilsyn  @nses erforderlig  fOr strainings-

arbetare som arbetar i yyymmen dar den arliga straldosen  kan dverstign 15
mSV  enligt vihkor fsreskrivna  av strélskyddsmyndigheter i resp. land.

SSI: s foreskrifter OM  |5karundersékning aterfinns i SSI FS 1981: 3 och
avspeglar €n modemare  syn pa stralningspaverkan. SSI: stidigare foreskrif-
ter rérande  |akarundersckning byggde bl @ pa den yppfattningen @t man
med pjgp av aterkommande blodprov ~ Skulle  kunna  psgyisa OM  pagon

mottagit ' mycket strlning. | den nu gajande  foreskriften har de

strélskyddslag
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periodiska  lakarundersokningarna ingen sddan funktion, dvs. man gor inte
ansprék p4 att med blodbildens  pjslp kunna gpsra n&gon stralpaverkan  Vvid de
laga doser det i gag & fragga om. | stallet avses att i fgnag € genom
lakarundersdkning fore arbetet och genom  periodiskt  &terkommande

undersokningar T forsoka_ faststalla om nggor  hinder  fgreligger - for
deltagande | radiologiskt arbete.  principen 1 foreskrifterna ar att den som

arbetar med gyraining inte skall lida av n&gon sjukdom eller gyaghet Som kan
gora att vederbdrande  istorre grackning  @n vad som &r normalt I6per  Tisk
att skadas. | skarundersokningen ar alltsd forebyggande ~ Och ¢j kontrolle-

rande. Det bor papekas aft foreskrifterna rérande lakarundersokning inte ar
tilampliga  pa sédant radiologiskt ~ arbete dér sannolikheten ar mycket liten

att & en phelkroppsdos over 15 mSV per & Epligt  uppgift & denna

undantagsregel tilamplig ~ p& majoriteten av dem som arbetar inom den
rontgendiagnostiska verksamheten pa sjukhus.

Som framgar Nar pakgrunden fOr bestammelsema i graiskyddslagen  OM
lakarundersékning m. m. forandrats sedan 1958 A&rs stralskyddslag utfar-
dades. Det gryndiaggande  syftet Med |akarundersokning, namligen att om
mojligt fornindra  stralskador galler dock fortfarande. Utredningen finner
darfor  och med hansyn till Sveriges internationella atagande i detta
sammanhang 2t det fsreligger behov av yegler om lakarundersokning aven |

eN ny strilskyddslag. Med hansyn il olika gygislagsverkningar ~ och de
medicinska,  vetenskapliga ~ fakta som vid yare tidpunkt  foreligger ~ anser
utredningen @t stralskyddsmyndigheten aven i fortsattningen bor  f&
bemyndigande att utfarda de narmare foreskrifter som behovs for verkstal-
lighet 8V forebyggande  lakarundersékningar vad gsller forebyggande — Verk-
samhet, for viss periodisk undersékning samt néar tecken pa stralskada
uppkommit eller misstanke darom foreligger. Vid utformningen av dessa
foreskrifter bor de angivna internationella konventionerna och rekommen-
dationerna  beaktas.

524 Minderariga

Enligt 12 § stralskyddslagen ~f&r inte utan gr8iskyddsmyndighetens medgi-
vande till ragiologiskt ~ arbete anvéandas nagon SOmM inte gyt 18 &r. Som motiv

for bestammelsen  anférdes (prop. 1958: 29, s. 66 och 73) bl. a. riskerna for

akuta stralskador i radiologiskt arbete  samt den allmdnna  erfarenheten,
bestyrkt & Vissa  yndersokningar, att yngre personer reagerar relativt
kraftigare ~ for joniserande  stralning @n vuxna och med svérare skadeverk-
ningar SOM fglid,  Frén forbudet  sger  stralskyddsmyndigheten medge
undantag saval individuellt med hansyn il omstandigheterna i det enskilda
fallet, SOM  generelt ~ for vissa (per av  strélkallor eller visst gag av
arbete.

I ILO-konventionen nr 115 angdende skydd fOr arpetstagare Mot

joniserande  stréining  foreskrivs  att aipetstagare  under 16 &r inte fér
sysselséttas i arbete som ar férenat med joniserande  stralning. Vidare finns i
samma artikel namnt att sarskilda hogsta  tillatliga doser av joniserande
stralning skall faststallas for &ena sidan arbetstagare  SOM fyllt 18 ar och & den
andra sidan sadana arbetstagare ~ SOM & under 18 &r.

w
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I Basic Safety Standards for Radiation Protection, finns ocksa bestammel-
ser om minderariga. Ingen person under 18 ar skall saledes tillatas f& arbeta
ndr straldoser hogre dn 15 mSy per ar kan forekomma. Déiremot kan
personer mellan 16 och 18 ar tillatas fa arbeta for utbildningsdndamal om det
ar hogst osannolikt att straldosen overstiger 15 mSyv per ar. Under 16 ar far
ingen person delta i radiologiskt arbete. Motsvarande bestammelser finns i
Europeiska gemenskapernas radsdirektiv av den 15 juli 1980. I dessa direktiv
anges vidare att for larlingar och studerande som utsitts for stralning for
allménna utbildningsdndamal skall dosgranserna vara samma som giller for
allminheten samtidigt som den straldos de erhaller vid sin utbildning inte far
overstiga en tiondel av dosgriansen per ar eller mera dn en hundradel av
arsdosgransen vid ett enstaka experiment.

DetiILO-konventionen angivna absoluta férbudet for arbetstagare som ej
fyllt 16 ar finns inte intaget i den nu gallande stralskyddslagen. For att inte
hindra en svensk ratificering av konventionen forklarade emellertid den
davarande stralskyddsnamnden sig beredd att inte meddela nagon dispens
for sysselsiattning i radiologiskt arbete for arbetstagare som ar under 16
ar.

Enligt utredningens mening bor i en ny stralskyddslag tas upp en
bestimmelse om absolut forbud mot att sysselsitta en minderarig i
verksamhet som ar férenad med joniserande stralning fore det kalenderar
under vilket han fyller 16 ar. Nagon bestimmelse motsvarande den som nu
aterfinns i 12 § stralskyddslagen rérande arbetstagare under 18 ar foreslas
daremot inte. Enligt utredningens mening bor det vara majligt att tillvarata
skyddet av dessa underariga genom generella foreskrifter rorande dosgrén-
ser m. m.

Vad giller verksamheter som ar forenade med icke-joniserande stralning
har utredningen inte funnit skal att uppstilla motsvarande forbudsregler.

5.2.5 Ansvar for radioaktivt ayfall m. m.

Bakgrund

Nagon séarskild bestimmelse i den nu géllande stralskyddslagen om hantering
och omhéandertagande av radioaktiva avfallsprodukter fran verksamhet som
regleras enligt stralskyddslagen finns inte. Indirekt kan dock SSI genom
villkor och foreskrifter stélla krav pa avfallets hantering fran stralskyddssyn-
punkt.

Vad giller avfallshantering och slutférvaring inom kdrnenergiomradet har i
karntekniklagen fastslagits att innehavare av tillstand till verksamhet pa
karnenergiomradet ar skyldig att svara for att allt i verksamheten uppkom-
met kdrnavfall och sddant kdrnbransle, som inte kan dteranviandas, hanteras
och slutforvaras pa ett sakert satt samt att den anldggning, i vilken
verksamheten bedrivs, avvecklas och rivs pa ett sakert satt, sedan verksam-
heten har upphort. I detta ansvar ingar bl. a. att ombesorja att tekniskt
kunnande, kompetens, utrustning och anldggningar finns tillgangliga i
behovlig utstrackning och att svara for de faktiska kostnaderna harfor.
Sarskilt anges att ansvaret avser var och en som fatt tillstand till verksamhet
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pa karnenergiomradet. Inneborden  av yarntekniklagen i detta avseende &r
att i den lagen narmare  regleras dels tillstandshavarens ansvar for anvant
karnbréansle  och karnavfall —samt anlaggningar for mellanlagring, inkapsling
och  gsjutférvar, dels  arnkraftinspektionens kontroll  av s&kerheten  vid
avfallets  omhzndertagande och  fgrvaring.  Strélskyddets tillvaratagande

regleras genom  stralskyddslagen ¢ handiaggs av SSI.
Ett slutférvar  for ldg- och medelaktivt avfall  fran karnenergiomrédet

(SFR-1) byggs f- n. utanfér Forsmark. Vidare har ett centralt mellanlager ~ for
anvant  kambransle  pyggrs  Vid  Oskarshamnsverket (CLAB). I framtiden
avses slutforvar  att byggas for anvant karnbransle  och hégaktivt  upparbet-
ningsavfall M. m.

SSI har &r 1982 forklarat  att institutet i princip  accepterar markdeponering
av [3gaktivt avfall inom en karnteknisk anlaggnings  eget omrdde. Avfallet far
i s& fall inte innehlla namnvarda  kvantiteter langlivat alfastrélande  avfall
och den totala aktiviteten  per deponeringsplats ~ fér inte vara sa stor att den

ger © vasentiigt bidrag il utsiappen | den lokala recipienten.  Principen  fOr

medgivande Ul markdeponering & att mangden radioaktiva  &mnen inom en
tidsrymd ~av mindre &n 100 &r efter deponeringen  skall ha gjyniit till en niva

som  gpr det ofarligt ~att fritt anvanda  markomradet. Anvandningen av
markomrdde  som anvants for deponeringen  forutsatts  séledes bli understallt
kontroll  under ett flertal &r.

Friklassning ~av skrot frén kamtekniska  anjaggningar  for ateranvandning
kan enligt SSlI: S principbeslut &r 1982 ske efter sarskild ansokan till institutet.
Agaren av skrotet skall darvid visa att méangden radioaktiva  &mnen &r sa liten
att det inte ger nagra namnvérda  strdldoser till dem som hanterar skrotet eller
il dem som kommer i kontakt med de produkter som tillverkas av
skrotpartiet.

Enligt  SSI: s foreskrifter (ssI FS 1982: 3) om kontaminerad olja frén
karnkraftverk far sédan gjja frén  kamkraftverk forbrannas i ygngr som ar
séarskilt avsedda for destruktion —av kemikalier  eller i oljeeldade pannor Med
en effekt over 10 My, savida oljan  dessférinnan renats frdn radioaktiva
amnen till en nivd som SSI bestamt.

vad harefter  galler jcke-karnenergianknutet radioaktivt  avfall har stral-
skyddsmyndigheterna | de nordiska landerna &r 1976 gemensamt  utarbetat
vissa  rekommendationer (Report  On the appjicability of International
Radiation  Protection = Recommendations in the Nordic Countries, kap. 21).
EN arbetsgrupp med representanter  frén strélskyddsmyndigheterna i Norden
har sedermera reviderat de nordiska  rekommendationerna med  hansyn
tagen till py erfarenhet  och information inom  avfallsomradet och ICRP: s
senaste rekommendationer. Den del av arbetsgruppens  férslag Som berér det
icke-karnenergianknutna  avfallet har &r 1984 gogkants @V sgralskyddsmyn-
digheterna | Norden. | fraga om yjassificering  av icke-karnenergianknutet

aviall samt pehandiings- ¢ hanteringsméjligheter  for olika  ayfaliskatego-
rier och forvantade omgivningseffekter ~innebar  rekommendationerna fol-

jande.
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Avfallstyp Behandling/ Omgivnings—
kvittblivning konsekvenser

Typ O: Deponering pa Forsumbara

Konsument— soptipp.

artiklar Branning

Typ A: Fast av- Deponering pa Forsumbara

fall som kan soptipp.

klassificerats Branning

som "inaktivt

avfall”

Typ B: Fast av- Deponering pa Forsumbara

fall som kan be-— soptipp. eller sma.

handlas och kvitt— Branning Lokala, kort-

goras genom det siktiga

allmanna renhall-

ningssystemet

Typ C: Flytande Utslapp Forsumbara

och luftburet av- eller sma.

fall som kan kvitt— Lokala, kort-

goras utan be- siktiga

handling

Typ D: Avfall som Forbranning. Forsumbara

kraver centrali- Forvaringsrum eller sma.

serad behandling Lokala, kort-—

och kvittblivning siktiga

Andra Klassificeringsgrunder ér i och for sig mojliga, t. ex. indelning i lag-, medel- och
hogaktivt avfall. Den av de nordiska stralskyddsinstituten accepterade indelningen har
hiir valts, bl. a. med hénsyn till att den stér i 6verensstimmelse med de internationella
organisationernas klassificering av avfall.

Typ 0: Konsumentprodukter

Denna typ av avfall omfattar ett stort antal olika produkter som vanligen innehaller
sma méngder ay radioaktiva damnen. Som exempel anges ur, rokdetektorer och
kompasser. Gemensamt for allt avfall av typ 0 dr att dven om aktivitetsnivaerna ir laga
1 de enskilda produkterna kan den totala aktiviteten bli inte ovisentlig, eftersom
totalantalet ay en viss produkt ir stort. Med anledning hiray bor stralskyddsmyndig-
heten kunna alidgga de foretag som silljer radioaktiva konsumentprodukter att dterta
dessa efter anviindning for slutlig destruktion. Normalt skall dock konsumentartikiar
behandlas och kvittgéras genom det allménna renhéllningssystemet.

Typ A: Fast avfall som kan Klassificeras som “inaktivt avfall”

Exempel pa denna avfallstyp ar férpackningsmaterial, laboratorieverktyg och annat
material som anvints i ett isotoplaboratorium eller som pa nagot annat Satt varit i
nirheten av radioaktiva material men dar risken f6r kontaminering dr mycket liten.
Avfall av typen A orsakar i allménhet inga stralskyddsproblem.

Typ B: Fast avfall som kan behandlas och kvitigéras genom det allminna
renhallningssystemet

Avfall enligt denna kategori utgdr huvudparten av det fasta, radioaktiva avfallet som
bildas i samband med stréalningsarbete pa sjukhus och forskningsinstitutioner, t. ex.
rester fran experiment, laboratorichandskar och djurkadaver. Till denna kategori hor
dven slutna stralkillor under 100 kBg. Avfall av typ B alstrar endast begrinsade
stralskyddsproblem som kan hanteras enligt vedertagna principer.

Typ C: Flytande och luftburet avfall som kan kvittgéras utan behandling,

Flytande radioaktivt avfall produceras huvudsakligen vid sjukhus i samband med
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diagnostisk €ller terapeutisk anvandning @V isotoper. Aven forskningsarbete  kan ge
upphov till stora kvantiteter av typ C avfall, liksom anvandningen inom industrin av
«

sparamnen.

I samband med radiologiskt arbete kan det radioaktiva materialet aven ypptrada i
gasform eller som aerosol. omhandertagande av luftburen aktivitet &r normalt svarare
&n omhandertagande  av fast och fiytande avfall. Den mzngg luftburen  aktxivitet som
bildas &r i de flesta fall sddan att omgivningskonsekvenserna  av €tt ytslapp av all den
luftburna  aktiviteten  via arpetsplatsens ventilationssystem  inte & Oacceptabel Ur
strlskyddssynpunkt, | de f& fall dar sd inte &r fallet kan striskyddsmyndigheten i Sin

tillstdndsgivning  begransa Strélkéllan g sédant satt att jngg sérskilda ytterligare
atgarder behdvs for att pegransa luftutslappen Som alternativ till att krdava omhander-

tagande av aktiviteten i ventilationsluften.

Typ D: Avfall som kraver centraliserad pehandling ©Ch kvittblivning

Huvuddelen av avfall tillhdrande yategori D bestar antingen av slutna stralkallor
frdn industrin, forskningsinstitutioner ~ 9ch sjukhus €ller sppna strélkallor fran sjukhus
och forskningsinstitutioner ~ SOM hanterar stora mzngder av radioaktiva isotoper.
Aktiviteten & s& g att det ur strélskyddssynpunkt  inte ar tillatet att kvittgora avfallet
via det allmédnna renhallningssystemet.  Behandlingen,  konditioneringen ~ 0ch den
slutliga kvittblivningen @ typ D avfall maste séledes vara foremal for en noggrann

undersokning for att undvika oacceptabla Stralrisker.

Enligt de nordiska  str3iskyddsmyndigheternas rekommendationer skall
behandlingen ~ av radioaktivt  avfall utforas sd att strdldoserna il yrkesmassigt
exponerade  personer, tll Kritiska  grypper och il pefolkningen 1 @llméanhet
halls inom imliga  nivéer i enlighet Med de grundiaggande ICRP-
rekommendationerna irapport ICRP 26 och enligt de nordiska  stralskydds-
institutens publikation »Application in the Nordic Countries of ICRP

Publication ~ 26". Vidare har IAEA och OECD/N EA i rapporter publicerat

detaljerade réd betraffande  tekniska agpekter f0r avfallsbehandling.

De KkKlassiska metoderna  for pantering  OCh  kvittblivning av radioaktivt
avfall ar gntingen  koncentrera och inneslut” eller gpsq ut och gprig ut.
Utspadnings-  9¢h utspridningsmetoden ar i forsta hand Jockande, eftersom

den loser de akuta lokala proplemen p& ett enkelt satt. Nackdelen —med denna
metod &r dock yppenpar NAr det galer ett Okande antal strginingskallor  av
radioaktivt  avfall. Den samlade effekten av olika strginingskallor kan i detta
fall bli oacceptabel 1 langden.  Darfor méste i manga fall koncentrera  och
inneslut-metoden anvéndas. Nackdelen med denna metod &r de risker som
uppstar har stora  kvantiteter av radiotoxiska substanser  |agras pa ©€n
plats.

Ett specialfall  av koncentrera  och inneslut-metodenéar slutférvaring av det
radioaktiva  avfallet under jorg. | detta fall anvands behallare eller barriarer
som & |anglivade ©O¢h medger separation ~av avfallet frdn  biosfaren  for
overskadlig  tid framat.

Metoden — att gumpa radioaktivt  avfall ftill gjsss &r forbjuden  enligt lagen
(1971: 1154) om férbud  mot gympping av avfall i vatten.

SSI har utfardat narmare foreskrifter angdende omhandertagande av fast
och fiytande icke-kérnenergianknutet radioaktivt  avfall (sg) FS 1983 7)
Vad galler flytande avfall far epjigr foreskrifterna  hogst 10 ALImi i manaden
per laboratorium spolas Ut i aviopp. Med ALl menas vissa granser for intag
av radioaktiva  jsotoper enligt CRP:s  definitioner (publikation nr 30 Limits
for Intakes of Radionuclides by Workers). Olika  ALI-varden ges for oralt



SOU 1985:58 Forslag fill ny stralskyddslag

intag resp. inhalation. Med Al |min avses i detta fall det for varje radionuklid
lagsta @v dessa varden. Vid vyarje utslappstillfalle far aktiviteten  vara hogst 1
ALImm, dock pggst 100 MBg. Spolning skall darvid ske meld rikligt ~ med
vatten.

> For fast avfall far enligt SSks féreskrifter  den sammanlagda  aktivitet som

lamnas till kommunal  pehandlingsanldggning for avfall vara pggst 10 ALImm |
manaden per laboratorium. Aktiviteten per avfallsforpackning far vara hogst
1 ALImi. Vidare  foreskrivs att forpackning som lamnas till kommunal

behandlingsanliggning for avfall inte far innehdlla sluten strélkalla med

aktivitet  gyerstigande 50 kBq.
Radioaktivt avfall som gpjigt SSlis foreskrifter inte far spolas Ut T avlopp

eller lamnas till kommunal behandlingsanlaggning har Studsvik  gpergitek-
nik AB sedan |gng tid tagjt emot och behandlat genom forbranning  (ca 95 %)

eller for jagring (ca 5 %). AV det |agrade avfallet ygar ca 10 % |anglivat
avfall.  Studsvik  Epergiteknik AB har under &r 1983 fatt tillstnd il en py

behandlingsanlaggning for fast och vatskebundet  avfall samt fill ett storre
mellanlager ~ under jorg for lag- och medelaktivt avfall - (projekt  AMOS).
De flesta av landets gjykvardsomraden lamnar  yegelpundet  avfall till

Studsvik.  De omradden som inte regelbundet lamnar  avfall till Studsvik
ordnar  sjziva for en jangre forvaring v avfallet tills det gyjjingat Och darefter
kan behandlas i eplighet med SSi:s foreskrifter.

EN inriktning  Vid planeringen @V hantering  Och siutforvaring ~ av radioaktiva

restprodukter fran  k&rnkraftverken ar att ocksd radioaktivt avfall, som
innebar l&ngsiktiga risker, frdn annan inhemsk  verksamhet an drift av
karnkraftverk skall forvaras ide apjaggningar ~ Som uppfors for karnavfall.  Ett
sédant krav har ocksd yppstalts  Som  villkor i regeringens  tillstdnd il
slutférvaret ~ for reaktoravfall (SFR-l) i Forsmark. — Svensk Kérnbranslehan-

tering AB (SKB) och Studsvik Energiteknik AB har ocksd numera efter
forhandlingar tréffat ett avtal vad galler det 1ag- och medelaktiva avfallet om
forvaring | SFR-l. Avtalet  tacker allt avfall som harror frén verksamhet
utanfor karnenergiprogrammet, dvs. medicinska och tekniska tilampningar
samt mera gryndlaggande  forskning  OCN utveckling och som behandlas och
mellanlagras &V Studsvik  Energiteknik ~ AB  fram till & 2010 eniigt bolagets
och SKB:s gemensamma  mangduppskattningar.

Vad galler 6vriga kategorier @V avfall, bl a. langlivat avfall som inte avses

slutférvaras i SFR-1 i Forsmark, &r avsikten att ingd ett liknande avtal med
SKB for forvaring 1 andra slutforvar  som avses byggas fOr kamenergiverk-
samheten.

Overvaganden och fgrslag

Genom 1984 &rs |agstiftning  iNom  kérnteknikomrédet har fastslagits ~ det
ansvar for bl. a. karnavfallets hantering  O¢h sjutférvaring som  gjigger den
som har ftillstind till kamnteknisk  verksamhet.  Det ligger denne att vidta alla
de gigarder SOM behévs for att avfallsprodukterna i verksamheten skall
kunna hanteras och slutforvaras pa ett sakert satt. | detta ansvar jngar ocksa
att svara for de faktiska kostnader som behdvs for avfallshanteringen.

En utgangspunkt  fOr regleringen ~@v ansvaret betraffande  sddant radioak-
tivt avfall som uppkommer ~ Vid verksamheter  utanfér karnenergiomrédet bor
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enligt  utredningen vara att ett motsvarande ansvar skall vila 3 en
tilstdndshavare enligt stralskyddslagen ~ 0ch att samma krav skall galla pa allt
radioaktivt avfall oavsett det harrér fran karnteknisk  eller annan verksam-
het. Verksamhetshavarens ansvar for det radioaktiva avfallet bor kvarstd
oavsett om han |agt ned-verksamheten eller inte. Det far dock anses rimligt
att verksamhetshavaren ivissa fall kan medges befrielse frdn sina forpliktel-

Sefr.

S&dant radioaktivt,  icke-karnenergianknutet avfall som innebar |gngsikti-

ga risker avses bli ompandertaget enligt  de riktlinjer SOM  fastlagts ~ fOr
karnavfallet. Denna jnriktning  Nar fulifslits bl a. i tillstandet  for avfallslag-

ret for medel- och |ggaktivt avfall utanfor  Forsmark (gFr-1) och den
dverenskommelse SOM jngatts  Mellan  Studsvik  Epergiteknik AB  och
SKB.

De riktlinjer som sdlunda fastlagts betraffande  det avfall som innebar
l&ngsiktiga  forvaringsproblem bor komma till yiryck 1 €N ny stralskyddslag.
Kontrollen av att en samordnad  gyfallshantering betraffande  det kxrenergi-
och det jcke-kamenergianknutna avfallet kommer till stdnd bor jngg i SSI: s

uppgifter.  Utredningen ~ foresldr sdledes att i en ny syalskyddslag anges att

regeringen  eller, efter regeringens  bemyndigande, SSI yger foreskriva  hur
avfallsprodukter utanfor karnenergiomradet skall hanteras och slutférvaras.

SSI skall saledes ges mojlighet att 3lagga Verksamhetshavaren att nu avsett
avfall skall omhandertas  och behandlas vid en bestdamd ayfallsanlaggning i
awaktan  pa den  gtiga  forvaringen. Foreskrifterna héarom  bor é&ven
innefatta  mgjlighet  for SSI att gpge krav pg hur avfallet skall sandas fill
avfallsanlaggning och hur det skall fsrpackas Med hansyn tll - straiskyd-
det.

Inom de verksamhetsomraden som behandlas  av ytredningen  uppkommer
emellertid  siskilligt,  framst |3gaktivt  avfall, SOM inte avses placeras | SFR-1.
Nagon anledning att for sadant avfall yppstalla krav pa att det pgdyvandigtvis
méste deponeras | anlaggning for avfall med |angsikiiga risker synes enligt
utredningen  INt®  foreligga.  FINNS  exempelvis  INom et storre  sjykvardsom-

rade egna majligheter att forvara  avfallet bér det kunna tilldtas.  Det
vasentliga | detta fall & att ayfallshanteringen stdr under SSI: sijjgyn och att
det ar fullt petryggande Med hansyn Uil strélskyddet. | vissa fall kan darvid
aktualiseras en  samordning med andra  myndigheters foreskrifter om
hantering av s. k. riskavfall, sdsom kemiskt avfall och smittoavfall.

Ett sérskit problem & avfallssynpunkt kan foreligga  betréffande  de
radioaktiva ~ @mnen som kan finnas i konsumentartiklar, t. ex. brandvarnare,

som innehdller  mycket SMA kvantiteter  |anglivade radioaktiva  @mnen. gpjligt
SSlis  foreskrifter om brandvarnare som innehaller  radioaktivt amne far
foretag SOM tar emot kasserade brandvarnare  utan sarskilt medgivande fran
SSI sdnda ppgst fem brandvarnare per ménad till kommunal behandlings-
anlaggning  for avfall.  privatpersoner far kasta enstaka brandvarnare  som
hushéllsavfall.

I och for gjg innehdller  ftilldtna  konsumentartiklar sd sm& mangder
radioaktiva ~ &mnen att sy3iningsrisken & fsrsumbar. EN Storre  ansamling  av
sddana amnen i konsumentartiklar kan dock innebdra en strdlfara som maste
beaktas av straiskyddsmyndigheten. I en ny stralskyddslag ~ bor darfor  SSI geg

\ majligheter att genom generella foreskrifter eller villkor for handelstillstand
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&lagga den som saljer artiklar  med radioaktiva ~ &mnen att ta emot och svara
for det radioaktiva  avfallet. Utredningen Vil ocks& sarskilt framhélla att i de
fall kasserade artiklar medges folia Med hushallsavfallet bor  sarskilt
uppmarksammas  strélskyddet fOr dem som arbetar vid ,yfajisaniaggningen
och f0r omgivningen  kring  anlaggningen.

En  fraga av likartad typ SOM  hanteringen av  radioaktivt avfall  &r
kasserandet  av yyrystning  Som kan sanda ut gyraining. EN rontgenstralkilla
kan t ex. innebara en fara genom att anslutas il det elektriska  natet.
Utredningen ~ foreslar  med pangyn hartil  att ien ny strilskyddslag @S ypp €n
bestammelse om att kasserad apparatur  SOm kan utsanda farlig stralning skall
oskadliggoras ~ OCh att ansvaret for det gjigger verksamhetshavaren. P&
samma satt som forordats  betraffande  radioaktivt  avfall bér ansvaret kvarst&
oavsett om verksamheten lagts ned eller inte. Narmare foreskrifter — om vilken

typ @ apparat Och hur gpparaten skall oskadliggéras PO anges @V regeringen

eller, efter regeringens  bemyndigande, SSI.  Bestammelsen bor omfatta
apparater  eller andra tekniska anordningar ~ SOM utsénder saval joniserande
SOM jcke-joniserande strélning.

5.3 Kontrollen av  stralskyddet

531  Tillampningen av  bestammelserna om tillstand m. m.

och tillsyn

Utredningen har i avsnitt 4.1.1 narmare redovisat innehdllet i den nu

gdllande  strilskyddslagens bestémmelser  om tillstdind  for och tillsyn ~ Gver
radiologiskt ~ arbete. | avsnitten 5.1.1 och 5.2.1 har vidare angetts de omraden
inom  vilka strélningsverksamhet numera bedrivs och verksamhetens  omfatt-
ning.

| detta avsnitt redovisas  gyersikiligt ~ den praktiska  tillampningen @V
tilsténds-  och iy synsforfarandet.

Anordningar m. m. som sander ut joniserande  stralning
(réntgenanlaggningar, acceleratorer m. m. samt apparater och
anordningar ~ med radioaktiv  gyrgikalla)

For att inneha och bedriva radiologiskt ~ arbete med réntgenutrustning eller
annan anordning ~ avsedd att sdnda Ut joniserande  strélning kravs med nagra
f8 undantag alid en individuell tillstandsprévning av SSl. Tillstdnden
hanfors il en viss i ansdkan apgiven  strélkalla.

Tillstanden meddelas  efter anstkan den sjukhusklinik eller motsvarande

institution eller annan person " privatpraktiserande lakare, veterindr etc.
eller fsretag SOm avser att bedriva  det radiologiska arbetet.  For den

offentliga  sjukvrden  bevilas | friga om medicinsk  3nigendiagnostik ett
tilstind  for en hel enhet (rontgenenhet)  och inkluderar  all den strélnings-
utrustning som avses finnas inom avdelningen. Séadan utrustning redovisas
separat | N piaga till tillstindsansokan som, sedan tillstindet  peyifats,

fornyas  regelbundet. Inte séllan férekommer dock  sarskild tillstandsgivning

for  tillkommande utrustning.
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len ansékan om tillstind lamnar stkanden ~ irege| pg en sarskild blankett

som SSI tillhandahaller narmare  yppgifter ©M arbetsplatsen ~ Samt om

utrustning,  hjalpmedel  °¢h  stralskyddsanordningar.

SSIs provning  av tilstndet ~ sker i nara kontakt med sokanden  genom
inspektioner, ~ Vid Vilka ges lokalt anpassade anvisningar ~ och rad.

vasentigt ~ Vid SSIs fillstAndsprévning ar granskningen ~ av lokalema.
S&dan granskning ~ Utfors redan  p3 pianeringsstadiet  (ritningsgranskning).
Granskningen omfattar  kontroll  av det gyaiskydd SOmM krévs i vaggar, golv
och tak. Vidare kontrolleras  den avsedda ytrustningen ~ ©Och dess installation.
Under pyggnadsskedet ~— gors Normalt  tv& pygginspektioner, en mitt  under
byggandet Och en efter arbetets avslutande  nar ytrystningen ar pa plats. !
samband  med laddning av stora  stralkallor, t. ex. koboltkanoner och

strélsteriliseringsanlaggningar, deltar allid personal  frén  SSI.
Vid  tillstandsgivningen meddelas  ocksd villkor i frgga OM utrustningens
anvandning  och handhavande,  skyldighet  ait gora anmalan il SSI vid

awvikelser i gpparatens utnytiande = M. M. Nér det gyler mindre  komplice-
rade anordningar & villkoren i regel enhetligt utformade.  SSI har ocksd som

villkor ~ for fillstdnd  betraffande utrustning som anvands for medicinsk
strdlbehandling och som har en apparatspanning understigande 400 KV
utgett foreskrifter m. m. (sg| FS 1981: 1) OM pestamning &V dosrat i stralfalt
frén  rgntgenterapiutrustningar. Vidare har SSI som villkor  for anvandning v
réntgenutrustning for medicinsk  ygntgendiagnostik som saknar bildforstar-
kare eller genomlysningsskarm utfardat  foreskrifter ~ m. m. (sg] FS 1983: g)

om yrkoppling @V driffage O genomlysning  hoS VisS rgntgenutrustning.
FOr |egitimerade  tandlékare har generella tillstind  meddelats genom SSIs

cirkular (MF 1975 119) | fraga OmM innehav  av och  anvandning av
réntgenutrustning for - odontologisk réntgendiagnostik med hogst 75 KV
spanning. D€ generella tillstanden i detta fall &r kombinerade med bl a.
foreskrifter ~ frdn  SSI om utrustningens utforande,  instruktioner m. m. (ss|
FS 1978: 2) om spalskarmning | vaggar 9Ch bjalklag (SsI FS 1978: 3) och om
rontgenarbetets utfdrande, ~ Val av rontgenfilm, skydd @av anstdlida  och
patienter M- M. (ss| FS 1980: 5),

: , SSIis  inspektionsverksamhet, SOm figigare Vvar det dominerande  inslaget |
tillsynsarbetet, anpassas humera med hansyn il strdlanordningens farlig-
het.

Den  rgntgendiagnostiska verksamheten  inom  gjykvarden  Var tidigare
foremal for regelbundna  inspektioner frdn SSl:s sida. Numera sker tjisynen
inom detta omr&de dels genom inspektioner @V stickprovskaraktar, dels

genom forelaggande for tillstindshavaren att sjaly kontrollera  sin ytrustning.
SSI har salunda i foreskrifter (ssI FS 1981: gy om kontroll  av ytrustning for

réntgendiagnostik som ftillstdndsvillkor alagt tillstdndshavare av rgntgenut-
rustning  och tillhérande kringutrustning som anvands for medicinsk  ront-
gendiagnostik samt  odontologisk rontgendiagnostik om maximal  rgrspan-

ning Gverstiger 75 KV, att gjaly 1 VISS ytstrackning  Svara for straiskyddskon»

trollen. | foreskrifterna anges vad tillstdndshavarens kontroll  skall omfatta,
bl. a. ansvaret for att kontrollen  grganiseras ©Ch genomférs — regelbundet och
att konstaterade  fel snarast rattas. F. n. har 14 sjukvardsomrdden  genomfort
egenkontroll av sin rgntgenutrustning. Inom  gvriga  sjukvardsomréden ar
I kontrollen inte  fullt utbyggd eller - i sex omraden ~ ofullstandig. Mot
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bakgrund ~av SSls foreskrifter har gpri | samarbete med SSI utarbetat
anvisningar  (Sprirad 6 27) om mat- och kontroliférfaranden, lampliga

normalvérden for olika storheter m. m.

Tillsynen @V Vissa anordningar  SOM anvands i straiterapeutisk ~ verksamhet

(acceleratorer M- m) Sker alijamt genom regelbundna  inspektioner.
Ett i viss man annat forfarande tilampas | fraga Om industriella  gpparater

med radioaktiv stralkalla eller réntgenror. Exempel pa denna typ av
apparater &’ mat-, regler- OCh kontrollutrustning SOM jnggr 1 olka glag av
industriprocesser. Tl denna grypp réknas dock inte de yyystningar ~ SOM
anvands  for  radiografering med rontgen-  €ller  gammastralkalla. SSlis
provning & den konventionella typen @V industriapparater grundas p& €n
stralskyddsgranskning som har karaktdr  av  typgranskning. Enligt ~ den

grundlaggande  princip  SOM  SSI tillampar  Skall  stralskyddet  Vara inpyggt |
apparaten (s. K- konstruktiv  sxierhet). Endast igpeciella undantagsfall  tlléts

apparater ~SOM Kraver sarskilda, ej inbyggda strdlskyddsanordningar. Vid
granskningen @V €N industriapparat  gor SSI Vissa yndersokningar ~ betréaffande

strélkdllans  ggenskaper, ~ dosekvivalentrater, mekanisk  sakerhet, Sakerhets-
anordningar ~ O¢h  skyltning.  Efter  godkand  granskning ~ utfardar  SSI et
granskningsprotokoll (typgodkénnande) for apparaten.

For att ett pojag eller annan  skall fa sdlia €N typgodkand apparat Kravs ett
s. k. handelstillstand, vanligtvis  tidsbegransat  till tva eller tre &. Ett sadant
tillstind omfattar normalt  rétt till inforsel, innehav, overlatelse, installation
och radiologiskt underhdll  av den godkanda  apparattypen. Som villkor  for

handelstillstandet foreskrivs  att polaget far overldta endast sédana apparater
som helt dverensstammer med den typgodkanda.  Vidare gpges i villkoren - att
en overldtelse inte far ske forran innehavaren  av handelstillstandet forvissat
sig Om att | nden fatt tilstind  for innehav och anyandning @V apparaten. Det
8ligger OCksd overlataren  att anmala Gverltelsen  till SSI.

For innehav av och arbete med industriapparater som innehéller  en
radioaktiv strélkalla  eller réntgenror kravs att verksamhetshavaren har
tilstind  av SSI. | ansokan lamnas ppgift om bl a. strélkdllan  samt om
apparaten Och dess placering M. m. Som villkor  for tillstand ges narmare
foreskrifter av generell hatur  for varje  apparattyp i fraga oOm dess
handhavande och  yyttjande. Det kravs inte att tillstdndshavaren har
sarskild  stralskyddskompetens. Som tidigare namnts  gjler detta enkia
forfarande  inte yyrystningar  Or radiografering. | tillstdndséarenden ang&ende
sddana yyrustningar  Sker en  individuell prévning @ bl & anordningens
sdkerhet och tillstdndshavarens kompetens.

Tillsynen ~ 6ver industriell utrustning  SOM avger joniserande  strlning
nyanseras Med  pansyn il vilken strélkélla  som anvdnds. Fér starka
stralkdllor,  exempelvis utrustning O radiografi  OCh stralsterilisering, gors €N
omfattande kontroll fran  SSlis sida. | andra fall dar smarre strélkallor
férekommer ar SSlIs  jnspektioner p& platsen Mera  gporadisk. Direkta

inspektioner  SKer vanligen stickprovsvis  e€ller p& begaran av tillstindshava-
ren. |nspektioner kan ocksd ske av sarskilda gskal, sésom att SSI vill ha en

samlad kontroll  av viss apparattyp.  Viss kontroll  utévas av yrkesinspektio-
nen. Dess tjsyn ~ omfattar i huvudsak  sddana férhallanden som kan
upptickas inom ramen for normala inspektionsrutiner och férhallanden  som

131



132 Férslag il ny stralskyddslag SOU 1985:58

klart strider mot stralskyddsforeskrifterna, t. ex. avsaknad av skyltning ~ eller

avsparrningar  kring €N strélkalla.
Tillsynen  OVer handelsforetag M- fl. som handhar = slutna strélkallor  sker

bl. a. genom inspektion ~ av forrdd  och arbetslokaler samt kontaminations-
och doskontroll.

Strélskyddskontrollen i fraga OM konsumentartiklar som innehaller
radioaktiva amnen  sker genom  sérskilda tillsténdskrav for  tillverkning,
handel, servicearbete etc. For sadant tillstind kréaver SSI att artikeln ifréga
har genomgatt typprovning Med avseende p4 strdlkallan  och dess inkapsling.
Krav stélls ocksa pa artikelns  msrkning  och information till koparen. Nagon
skyldighet ~ for den enskilde konsumenten att soka tillstdnd  for fervary,
innehav eller anyandning  av en typprovad  artikel  fgreligger ~ daremot inte
enligt foreskrifter  frdn SSI.

Aven nar det gzjer konsumentartiklar ar SSIs jnstilining ~ restriktiv till
utnyttjande av radioaktiva amnen. For att en artikel som forsetts med
radioaktiva stralkallor skall  godkannas av SSI kravs att nyttan av det
radioaktiva amnet Klart yppysger eventuella  strélrisker. Vid  prévningen
beaktas &en om en annan ofarligare  teknik  kan anvandas for att yppng
samma effekt som det radioaktiva  amnet skulle ge. Mot pakgrund av denna
princip har SSI nekat tillstdnd  bl. a. for att ersatta belysningen | digitalur Med
tritiumljus.

I fraga Om artiklar som innehéller  radioaktiv  strélkdlla har SSI utfardat
narmare  foreskrifter om tillstand m. m. avseende  rokdetektorer och
brandvarnare (ssI FS 1977: 1, 1972: 2 och 1983: ) samt for paringskikare
och  pejlkompasser avsedda  for payigationsandamél och som innehaller
stralkalla i form av gitiumijus (SSI FS 1978: 1 rggp. 1979 1),

Sarskilda ~ foreskrifter (ssI FS 1981: 7) har ocksd utfardats av SSI ifraga  OM

icke tillstandspliktiga tekniska  gnordningar i vika som bieffekt alstras
joniserande  strdlning  (parasitdr  réntgenstralning). S&dan gyrlning  alstras
exempelvis | televisionsapparat, databildskarm, oscilloskop ~ och  elektrons-
vetsutrustning. Andra  exempel & anordningar ~ Som innehdller  vissa typer av
elektronror, sésom radarutrustning och mikrovagsugn.  Enligt foreskrifterna
skall sé&dan anordning,  for vilken officiell provning avseende viss ggenskap ar
foreskriven i annan forfattning, typprovas och godkannas @ SSI eller, om
SSI beslutar  get, av riksprovplats dven med avseende p& joniserande
stralning.

Kérntekniska anlaggningar

Tillstdndsprévningen 9N inspektionsverksamheten i fraga om karntskniska

anlaggningar @ synnerligen  ingéende. Fragan om tillstdnd  harfor provas
princip @ regeringen  OCN handlaggs | 9N ordning SOM anges | k&mtekni-

klagen. Det néarmare prévningsforfarandet av dessa tillstAndsarenden har
ingéende redovisats i motiven till yamtekniklagen  (prop. 1983/84: 60, bilaga
4). | tilstinden  for kamteknisk  verksamhet anges ~  Savitt gajler SSIis
verksamhet = att de villkor med stod av strilskyddslagen ~ SOM SSI fgreglagit |

tillstdndsarendet skall galla. | sammanfattning omfattar ~ SSlis villkor  dels

strilskydd och funktion  frén gpaiskyddssynpunkt  Vid uppforande  ochdrift — av
en karnteknisk anlaggning  Samt yransport  av radioaktivt materia,  Savél
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betraffande  skydd @V personal ©Och allmanhet som betraffande  gkygq av den
yttre miljion, dels aktivitetsutslapp och kontrollen  dérav. SSI har vidare som
villkor  ytgjvit ~ foreskrifter (ssI FS 1977: 2, 1981: 6 och 1983: 5) om
begransning @V utslapp av radioaktiva  amnen frdn  kérnkraftsstationer samt
foreskrifter (1982: 3) om kontaminerad olja frdn  karnkraftverk.

Radioaktiva amnen

| SSis tillstind  for arbete med gppna radioaktiva  strélkdllor  gpges Vilken
radionuklid ~ och vilken —akfivitet — som pggst far anvandas i det arbete och de

lokaler ansokan avser. Det innebar att tillstindshavaren maste ansoka om
nytt tillstdnd  s& snart nagon vasentlg del av fgrutsattningamna i tillstandet
andras.

De flesta jnkgpen av radioaktiva amnen il gjykhus  SKer genom

formedling av  handelsagenter som har tillstind av SSI att bedriva sin
verksamhet.

FOr sjukhus Samt vissa yetenskapliga  institutioner meddelas s. k. ramtill-
stdnd att inneha och fill riket inféra radioaktiva amnen som behovs i
tillstdndshavarens kliniska ~ verksamhet  eller laboratorieverksamhet. Bak-
grunden il systemet Med ramtillstand ar att det i dessa verksamheter kan
vara svart att i forvag precisera Vilka radionuklider och i viken mgngd som
behdvs. SSI tjlampar  fyra Olika ramtillstdnd  betecknade U1  y2, U3 och U4.
Indelningen ~ &r gjord Med pgpsyn till radionuklidernas radiotoxicitet och till
olika typer av arbeten. Det tjlampade klassificeringssystemet medfor att den
som har ett ramtillstand kan andra sin verksamhet utan att behdva pyg
tilstind  s& |4nge verksamheten bedrivs inom de granser som ftillstAndet
anger. Tillstand  till inforsel av radioaktiva  lakemedel meddelas forst efter att

socialstyrelsen ~ har yttrat  sig.

I ramtillstanden, liksom vid individuella tillstand ~ for ett visst zmne, stélls
villkor ~ avseende bl. a. &mnets handhavande, personalens  kompetens ~ Och
lokalemas  ytformning. ~ Villkoren  &r i regel @V standardtyp,  anpassade efter
det arbete och radiotoxicitet som tillstindet  avser.

Socialstyrelsen skall med st6d av |agen (1981: 289) Om radioaktiva
lakemedel ~ meddela  foreskrifter om farmacevtiska krav vid peredning av
radioaktiva lakemedel. Dessa  foreskrifter kommer  att basera gig pg
Europeiska  farmakopén  Och Svensk Lékemedelsstandard dar krav stalls p3
lakemedlets  kvalitet  och sammansattning,  personalens  kompetens, ~lokalers

utformning och inredning ~ samt arbetsmetodik och dokumentation.

Generella  tillstind ~ har meddelats av SSI foér skolor med undervisning |
fysik, kemi eller napyrkunskap At for yndervisningsandamal inneha och
anvanda vissa gngiypa slutna stralkallor (ssI FS 1978 g

Nér det gzjer arbete med radioaktiva — amnen fsregss tillstandsgivningen
av  inspektioner, granskning @V ritningar  for de avsedda lokalerna  samt
kontroll  av str8lskyddsutrustning, ' X blyskydd & olika gjag och distans-
verktyg. | SSks foreskrifter ~ m. m. (55| FS 1981: 5) oM markningsarbete med
radioaktivt  joq ges narmare villkor rorande hildning @ personal, lokaler,
arbetsmetoder, stralskyddsmatningar och journalféring.

Radioaktiva lakemedel som anvands i Sverige importeras. ~ Oftast formed-

las lakemedlen  till gjykhusen Utan att pandelsagenten  sjalv & befattning

ny
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med lakemedlet. SSI meddelar i dessa fall tillstdnd, vanligtvis fOr tre &, att
infora och har bedriva handel med sadana lakemedel. Tillstandsgivningen i
fraga Om inforsel och handel med radioaktivt lakemedel sker, som angetts i
avsnitt 421, efter horande av socialstyrelsen. Som villkor  for handelstill-
stand foreskriver SSI bl. a. att tillstindshavaren arligen  skall  rapportera
omfattningen av sin verksamhet il SSI.

Transport ~av radioaktiva amnen

FOr transport ~ av radioaktiva amnen yppstslls  Sérskilda  bestammelser  med
hansyn fill materialets  farjighet. Dessa &mnens radioaktivitet varierar i pgg
grad. Bland de radioaktiva amnena finns  ocksa Klyvbara ~ @mnen  som,
férutom  sina radioaktiva egenskaper, har den egenskapen att de kan yppny
_kriticitet  under  vissa petingelser.

Amnen  med |3y aklivitt = som g & \yvpara & transporteras | sadant

emballage SOM & prukligt for industriella  produkter  och p& avsandarens  eget
ansvar.  FOr gyriga  radioaktiva amnen  stdlls daremot  gpeciella  Krav  pa

emballage  9¢" transporttillstéand av pehoérig  myndighet. FOr transport  av
klyvbara amnen galler sarskilda jjizggskrav.

Merparten @V transporterna 1 landet av radioaktiva  &mnen gay till eller fran
sjukhus,  forskningsinstitutioner och industrier ~ m. m. Aktiviteten varierar

starkt. Det radioaktiva materialet  kan yigsras av vatskor, gaser, pulver,
metallstycken eller olika former av avfall. Strélkallorna kan sandas l6sa (i
lampligt emballage) eller finnas inmonterade i instrument, blyskarmar ~ eller
annan p av yyustning.  Huvuddelen  av alla yransporter  gar pa landsvag men
aven transporter med  jarnvag, bat eller flyg ar relativt yapliga. Enstaka
konsumentartiklar som innehéller  radioaktivt material i sma mangder och
SOm &r godkanda av SSI f&r postpefordras  inom landet utan tillstand.  Ovriga
artiklar ~ med radioaktiva  strélkallor  far endast posthefordras  efter  sarskilt

tillstand.

De vanligaste transporterna  INOM  karnpranslecykeln ér idag transport av
nytt kambransle il karnreaktorerna samt ransport  av uranhexafluorid och
uranoxidpulver. Dessa transporter, som foretas med bil eller b3t utgor  en
mycket liten risk fr&n  syraiskyddssynpunkt. Transporter ~ av bestrdlat  karn-

bransle och avfall fr&n kéarnreaktorer sker i forsta hand gjgyagen och foretas

huvudsakligen ~ Med et gpecialfartyg.
Statens  karnkraftinspektion och SSI har huvudansvaret  for tjlsynen Over

transport ~ av radioaktiva  varor igplighet Med tigigare Na&mnda rege| angéende
karntekniklagens ~ 9ch stralskyddslagens —overgripande ~ karaktar i forhallande
till jagen OM transport @V farligt gods, (avsnitt 4.2.5).

Fragor om tillstind till yansporter  INOM  karnbranslecykeln provas enligt
karnteknikforordningen av statens  karnkraftinspektion eller SSI. Narmare
bestamt prévar  karnkraftinspektionen, efter hérande av SSI vad avser villkor

eller foreskrifter ~ som behdvs med pansyn tll straiskyddet, fragor ©OM tillstand
att transportera  kérnamne  och sadant karnavfall som utgér hogaktivt  avfall
frdn ypparbetning. ~ SSI provar, efter hérande av arnkraftinspektionen vad
avser villkor eller foreskrifter som behévs med hénsyn till sakerheten, fragor
om bl. a. tillstdnd  att transportera  annat  karnavfall.

Internationella atomenergiorganet (IAEA) har i rekommendationer
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angett Vika krav som skall stallas i samband med transport av radioaktivt
material. | rekommendationerna finns bestammelser  rorande transportkol-
lin m. m. Vidare rekommenderas hur  provning  °¢h  godkannande &
kolliprototyp for radioaktivt ~ material skall ske. En ytfgrligare  redogérelse av
innehéllet i IAEA-rekommendationerna och samordningen ~ Med férekom-
mande nationella ~ och internationella transportbestammelser aterfinns i
forarbetena till karntekniklagen (prop. 1983/84: 60, bilaga 4. avsnitt
4.3.3).

| ett tillstandsbeslut rorande  radiologiskt arbete med radioaktivt amne

anges ofta sésom sérskild  stralskyddsforeskrift, att gallande bestammelser
rérande  gransport  av radioaktivt  amne skall fgljas. Ibland meddelas dock

mera  detaljerade  foreskrifter  rorande  ransporter.  Gvervégande antalet
transporter  Kraver inte sarskilt tillstdnd. | vissa fall foreskrivs emellertid att
SSI skall underrattas  om forestdende transport.

Inom  SSI yppratthalls €N Viss peredskap MOt olyckor med radioaktiva

amnen bl a i samband med transporter. Transporter av kérnamne  ar
foremadl  for  gpeciell planering  °¢h  6vervakning av  stralskyddskunnig
personal.

Anordningar m. m. som sander Ut jcke-joniserande  stralning

SSI har hittills  meddelat  foreskrifter om tijllst&ndsplikt for dels lasrar (ss| FS
1980: 2y, dels solarier och sollampor ~SOM inte blivit  godkanda efter officiell
provning (ssi FS 1982 1) | frdga OM medicinska  sollampor ~ har SSI i
foreskrifter (ssI FS 1983: ) meddelat generella tilstdnd  for innehav av och
anvandning  pa sjukhusklinik, vardinrattning under |andstingets huvudman-
naskap €ller inrattning O behandling @ psoriasis.

I fraga OM forprévning av och tjsyn Over verksamhet ~ med lasrar och

sollampor  galler féljande.
Lasrar

Enligt  SSls foreskrifter (ssi FS 1980:2) indelas lasrar med hansyn till
laserstrilningens  egenskaper | fem Klasser (1 2, 3A, 3B och g4) Laserklass 1
omfattar  lasrar med den |sgsta utstrdlningen och laserklass 4 med den pggsta.
Enligt foreskrifterna uppstalls Nt nagot krav pg tilstdnd  av SSI i frgga OmM
lasrar som ftillhGr laserklass 1, 2 eller 3A eller pg laser iklass 3B som anvands
yrkesmassigt  pa sddant satt att allmanheten inte avses bli berérd. Ovriga
lasrar i klass 3B och lasrar i klass 4 kraver séledes alltid individuellt
tillstand.

For att laser skall fa tas i bruk eller stallas ut till fgrsaljining eller i
reklamsyfte kravs enligt SSI's foreskrifter (ss1 FS 1980: 2, andrad  genom
1983: @) att lasem skall vara godkand efter officiell proyning innan den forsta
gangen aviamnas for s&dant &ndamdl.  provningen  skall utféras  av riksprovp-
lats (statens provningsanstalt). Foér viss materiel som innehdller laser och som
aven omfattas av krav pg officiell  proyning @ elektrisk  sakerhet  enjigt
-féreskrift av statens industriverk (numera  Statens  energiverk) ar Svenska
Elektriska Materialkontrollanstalten AB  (SEMKO) riksprovplats. Enligt
SSlis  foreskrifter ar det ocksd riksprovplatsen som utfardar  godkannande.

stralskyddslag
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Sadant godkannande ~ kan utfardas i form av typgodkannande.
Vid den officiella  proyningen gors den giutgiliga  klassificeringen @V lasemn

samt kontrolleras  att tekniska  syddsanordningar,  varningsskylt  O¢h gvriga
skyltar ~samt bruksanvisning ~ finns enligt SSI: s foreskrifter for den aktuella

laserklassen.

Av typgodkanda lasrar i klass 1 dominerar digitala  audioskivspelare.
Bland lasrarna i klass 4 &r lasrar for specialkirurgi  vanligast tillsammans ~ med

lasrarfor industriella 1 aterialbearbetningsprocesser.

For innehav  och anvandning @V laser som tillhér eller motsvarar laserklass
3B eller 4 och som kan medféra risker for allmanheten ges harmare  villkori
SSI: s foreskrifter (ssI FS 1983: 3) om verksamhet med laser. Bl a. angesi
dessa foreskrifter maximalt tillaten exponering, ~ riskomrdden  och tekniska
krav.  Vidare anges att installation  och funktionskontroll samt drift av laser
far utforas endast av personer Som har erforderlig ~ kompetens I stralskydds-
fragor. Sarskilda villkor  stélls ocks& for anvandning @V tillstandspliktig laser
for underhalining  eller reklam. Bl a. géller SOM pyyudregel | dessa fall att
lasern bara f&r anvandas inomhus eller pa platser dar strélfdltet ar begransat.
Installation och drift av laser i underh&linings- eller  yeklamsyfte skall
dessutom - granskas @V riksprovplatsen  (statens provningsanstalt).

Nagon systematisk tillsyn Over verksamhet med lasrar sker inte fr&n SSI: s
sida. | princip  &r det inom arbetslivet i stallet arbetarskyddsstyrelsen/
yrkesinspektionen som svarar for den direkta tilsynen.  Anledningen  hartill
ar dels att arpetarskyddsstyrelsen  fore 1976 &rs sndring @V stralskyddslagen
ensamt ansvarade for fragor rérande icke- joniserande  stralning i arbetslivet,
dels att SSI har sma resurser att ombeséria €N egen tillsyn. SSI: s funktion i
detta avseende &ar koncentrerat till  framst produktkontroll, mattekniska
frigor OCN gvergripande  gransvardesfragor.

|fréga om verksamhet med laser inom arbetslivet har arbetarskyddssty-
relsen med st8d av gehetsmiljslagen utgivit ~foreskrifter  (AFs  1981: g) om
laser.

Sollampar ~ eller solarier

Med sollampa €ller solarium  avses enligt SSI: s foreskrifter (SSI FS 1982: )
M anordning  SOM &r avsedd for personbestralning  Med ultraviolett  gyr&ining.
Harmed  avses yompletta apparater,  sdledes inkl. strdlkdllan  av speciella
lysror  eller  jampor.

Forsaljningen 1 landet av sollampor ~ for kosmetiskt  bruk regleras narmare
genom SSI: s foreskrifter (ssI FS 1982: 1y, Enligt dessa skall stralskyddsla-
gen | princip tilampas p& sollampor.  Harifrdn  ggrs dock  det betydelsefulla
undantaget ~ att bestdmmelserna om bl a. tillstdndsplikt  inte  skall gz om
sollampan & godkand efter officiell provning €ller har tagits 1 bruk fére den 1
januari 1983 och uppfyller ~ Vissa faststallda krav pd gransvarde for UVA-
strélning. ! foreskrifterna anges de narmare  kraven pa sgraIningsgransvér-
den, ftekniska  giyddsanordningar,  markning, optisk matning Och bruksan-
visning. Den officiella provningen @V sollampor  utfdrs av SEMKO  som &ven
utfdrdar - godkannande.  Ett godkannande  kan ske iform av yypgodkénnande.
Principiellt ~ kan andra  sollampor 8N godkanda anvandas, dock efter sérskild

tillstAndsprévning.
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Med medicinsk  gollgmpa  avses en apparat  fOr personbestralning med
ulraviolett  straining 1 syfte att hava gjukdomstillstand eller lindra  symptom.

Sédana go|lgmpor  kraver tillstand enligt strilskyddslagen. ~Generella tillstand
for innehav  och anvandning av medicinsk lampa Nar genom SSI: s
foreskrifter (ssI FS 1983: 2) meddelats  sjukhusklinik, vardinrattning under
landstingets  huvudmannaskap ~ °°N inrattning 0T pehandling @ psoriasis.
Nagot krav pg officiell provning foreligger inte i dessa fall. Vissa medicinska
sollampor  SOM avses anvandas utanfér de grupper  SOM medgetts  generellt
tilstdnd, U ex. fOr penandling | hemmet har godkants genom  sarskilt
dispensférfarande och &r séledes ngantagna frén ftillstandskravet.

Inte heller i faga OM sollampor  Sker nagon systematisk tilsyn frén SSI: s
sida. |nspektioner ~ férekommer  endast nar sarskilda omstandigheter  pékallar

det. Viss tillsyn ©ver solarier bedrivs av miljp-  och halsoskyddsnamnderna,
dock framst avseende de hygieniska ~ forhallandena.

Ovriga stralkallor

SSI: s resurser  avseende icke-joniserande str&lning  har tidigare ~ varit
inriktade g framst optisk stralning. Efter hand som anvandningen &V optiska
stralkallor (lasrar och sollampor)  reglerats har resurserna inriktats pa den
radiofrekventa strélningen. ~ Studier som syftar fill utarbetande av riktvarden

for nhogsta exposition ~ av allmanheten  for radiofrekvent strélning bedrivs f. n.

inom  SSI. - Inom jtraljudsomrédet folier  SSI med pegransade  resurser
utvecklingen. ~ Vidare  pagar forskningsverksamhet rérande  icke-joniserande
strélning Vi sidan av det direkta  sygiskyddet  enligt strélskyddslagen.

P& yrkeslivets ~ omrade  dar icke-joniserande stralning ~ forekommer har
arbetarskyddsstyrelsen utgivit anvisningar OM hygieniska riktvarden  avseen-
de buller i arbetslivet  (anv. 110), infralud  och ultraljud T arbetslivet (g,
110: 7) och radiofrekvent  gyraining (anv. 111). Arbetarskyddsstyrelsen har

vidare meddelat  féreskrifter rérande mikrovagsugnar (AFS  1979: ) och
laser bl. a. om gyponeringsgransvérden (AFS 19811 g) Ocksad inom arbetar-
skyddsstyrelsen  bedrivs  forskning  kring frigestaliningar ~ Om olika  gstraislags
och  apparaters farlighet.

532  Qvervaganden och fgrslag

Utgéngspunkter  fér utredningens Overvaganden

Den nuvarande  |agsiiftningen pa stralskyddsomradet anger endast i vilka
avseenden tillstind  krévs av stralskyddsmyndigheten (ssly samt overlamnar

at myndigheten  att prova Nér tillstind  kan medges Och att yppstilla  behévliga
foreskrifter och  villkor for  verksamheten. Det  overlamnas ocks& At
myndigheten &t narmare utforma  jjjgynen  Over lagens efterlevnad  och med
stod av |agen meddelade  foreskrifter.

Enligt utredningen ~ bOr stralskyddslagstiftningens principiella  upplaggning
bibehallas.  Flera skal talar for det. De olika Yerksamheter som forekommer
pa strlningsomradet skiljer sig starkt bade till karaktdr och tgrlighet. ven

OMm kunskaperna  OM stralning ©Och dess effekteri dag &r storre an vid tiden for
den nuvarande  |agens tilkomst  méste |agstiftningen  Ocksd for framtiden
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utformas 3 ett sddant satt att den kan gnpassas Gl nya kunskaper 0ch
metoder samt pyy tekniska |gspingar  OCh férbattringar. Bestammelserna ~ om
tillstdnd, ~ foreskrifter  och villkor  bor darfori - en py straiskyddslag  ges Samma
allmanna  ypppyggnad ~ SOM i den nuvarande.

For att yppng ett tilliredsstallande strélskydd  pa Olika omréden méste vid
bedémningen  huruvida  str3iningsverksamhet bor tilldtas en sammanvagning
ske av olika  gryndiaggande faktorer. Som mera ytfgriigt  behandlats i

avsnitten 3.2.1 och 3.2.2 maste med hansyn fill strainingens potentiella ~ risker
en pedomning  Ske huruvida en viss verksamhet  yerkligen & perattigad. Det
innebér  bl. a. att pyttan @V strdlningens  utnytjande ~ Skall vara stdrre an de
risker som kan vara forenade med syrainingen. Nyttan 2V stralning kan besta
av en battre halso- och gjykvard Men &ven av en okad sakerhet eller
rationalisering ~ IMOM  produktionen ~ eller av liknande art. Vidare bor straining
inte anvdndas nar det finns andra |ikysrdiga  alternativ. - som medfér  mindre
olagenheter.

For att fa ett tillfredsstéllande stralskydd maste ocksd stravas efter att
skyddet optimeras.  Det maste sdledes tillses att den totala dosbelastningen
frin en strdlkdlla  blir s& ldg SOM majligt och att sa fa personer  SOM mgjligt

anvands i verksamheten eller utsatts for en sygining. | optimeringskravet
ingdr vidare pedsmningen av att kostnaden for en viss syrgiskyddsatgard ar
rimlig.

En tredje faktor som man méste beakta vid stralningsverksamhet ar att alla
strdldoser som kan féranledas av verksamheten kan hallas under vissa

faststéllda gransvarden. I denna del boér dock beaktas de sarskilda

forhallanden som galler Vvid framfor  allt pehandling @ patienter oM

sjukvarden.
Sett till de olika delmoment i straiskyddskontrollen som i det enskilda
fallet méste iakitas & framst fsljande fyra punkter avgorande.

El Kontroll  av giraIningsutrustning och andra tekniska anordningar ~ samt av
radioaktiva ~ amnen.

Bl Kontroll  av sprgiskyddsutrustning, stralméatningsutrustning samt gyrigt
strilskydd | arbetslokaler och andra ygrymmen  SOm skall anvandas i
strdlningsverksamhet eller for forvaring  eller transport ~av radioaktivt
amne.

Ei Kontroll av att den som bedriver str&lningsverksamhet har  erforderlig

kompetens ~ for verksamheten  och &r beredd att iaktta de foreskrifter ~ som
kan meddelas samt har mgjighet att fortispande  uppratthdlla  stralskyd-
det.

E!' Kontroll av  handhavande, underhall och skdtsel av ygustnzng Och
anordning  SOM avger stralning, fadioaktiva  amnen och skyddsutrust-

ning.

De olika delmomenten gor sig gallande Mmed olika gtyrkg i kontrollarbetet

med pansyn till stralkallans  utfsrande  och farlighet ~samt utdvarens kompe-
tens. Aven om generella  regler Om filstind  och ilsyn  uppstalls
strélskyddslagstiftningen maste det sdledes forutsattas att reglernas tillamp-

ning nyanseras Med pansyn till  enskilda forhallanden. Det  vasentliga
intresset  bakom  yegelsystemets  uppbyggnad  POr sdledes vara att & ena sidan
sékerstélla et tillfredsstéallande strélskydd Vid alla gag av stralkallor  men, &
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den andra sidan, mojliggéra Mt praktiskt tillimpbart kontrollsystem i
enskilda fall = s&val vad gyjer tillstndsforfarandet SOM tjllsynens ~ Utdvande

med hgnsyn till de risker som &r forenade med olika glag av stralkallor  och
dessas skiftande  anvandning.  Vid  kontrollsystemets tilampning ~ ar det
harutover  yasentligt  tillse  att ongdiga  lasningar  undviks  som  kan vara
hammande  for forsknings- 9N utvecklingsarbetet pa strdlningsomrédet.

Utredningen tari det foljande upp ViSSa huvudfragor  betraffande tillstdnd
och tillsyn, namligen tillstandsmyndighet, tillstdndspliktens och tilsynens

omfattning ~ samt forfarandet  vid {jjistandsgivning och tillsynens  genomféran-
de.

Som ett led i stralskyddets ftillvaratagande fastes i den nu gajande
strélskyddslagen stor vikt vid att en av SSI godkand forestdndare  finns  for
vissa fall av strainingsverksamhet. Utredningens  upplaggning v tillstands-
och tillsynsfragor i detta avsnitt g3y emellertid ifran  att kompetensen |

stralningsfragor numera ivésentliga avseenden finns hos den som bedriver
stralningsverksamhet. Fragan Om det behdvs en sarskild utbildad forestan-
dare behandlas narmare i avsnitt 5.4.

Tillstindsmyndighet

Enligt NU gallande strélskyddslag  prévas fragor ©om tillstind  av myndighet

SOM regeringen  bestdmmer.  Som  strgiskyddsmyndighet har regeringen Utsett
SSI. Tillstadnd ifréga om kéarnteknisk verksamhet  skall enligt huvudregeln i
karntekniklagen provas 8V regeringen | deN ordning SOM den jagen anger.
Enligt  forordningen till - kamtekniklagen anges dock vissa ij|standsfragor

SOM prgvas @ SSI resp.  karnkraftinspektionen.

Tillstandsfragor ~ SOM provas enligt stralskyddslagen ~ PO' enligt utredning-
en, liksom hittills, handhas av SSI. | och for sig forekommer i vissa lander

anlaggningar med mycket starka  stralkallor, t. ex. omfattande  accelerators-

anlaggningar och stora  gteriliseringsanlaggningar, som  kraver  sarskild
uppmarksamhet med  hansyn bade till strélskyddet och il str&iningens

paverkan @ omgivningen. D€ riskproblem ~ Som aktualiseras  har gypes dock
inte innefatta n3grg tekniska eller liknande sakerhetsrisker av den art eller

storlek som foreligger vid t. ex. karnkraftsreaktorer, utan torde narmast vara
koncentrerade till gr3Iningseffekterna. | stort sett &r dessa effekter kanda for
SSI genom erfarenheter  frdn de lander dér sddana anlaggningar ~ &r i drift och
torde inte medféra sarskilda proplem for SSI om de aktualiseras i gyerige.
Vad  ytredningen kan beddma  fyreligger  Sdledes inte skal att i en py

strélskyddslag ~ forutsatta — annan prgyningsinstans ~ @n den nu gsjjande.
Ordningen O provning av kamteknisk  verksamhet  har pyjigen setts dver i

samband  med tillkomsten av  karntekniklagen. *\/ad | den |agen oOCh
foérordningen til Jagen anges OM ftillstandsmyndigheter och  samordningen
mellan  karntekniklagen och  straiskyddslagen bor jigga I grund Vid
utformningen av en npy stralskyddslag.

Omfattningen av tillstdndsplikt  °ch tillsyn

Enligt den NU gillande stralskyddslagen  fordras fillstnd  for sadant arbete
SOM enligt lagens definiton  &r att anse s&som radiologiskt ~ arbete, dvs. arbete
med radioaktivt amne, arbete vari anvénds rgnigenutrustning eller annan
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teknisk  anordning ~ avseddratt  sanda ut joniserande  stralning och arbete vid
karnteknisk anlaggning. Med pgpsyn il att réntgenutrustning eller annan
anordning ~ SOM dar avsedd att sanda Ut joniserande  strélning | sig utgor €N
pataglig fara och for att fsrepygga ilegal anvandning Kravs vidare tillsténd
for att inneha sé&dan utrustning eller  anordning. Motsvarande krav  pg
tillstand gdller &ven, Nar regeringen  eller SSI foreskrivit  det, i fraga OmM
teknisk  anordning  SOM &r avsedd att sanda ut jcke-joniserande  stralning,
resp. arbete vari anvands sadan anordning  (f. N- l1asrar och spllampor).  Nagot
krav 3 dubbla tilstind  for den som skall bedriva radiologiskt ~ arbete avses
dock inte. Tillstind  att arbeta med en i lagen avsedd apparat  innefattar
séledes att &ven inneha apparaten. Kravet g sarskilt innehavartillstand
riktar  gjg narmast mot tillverkare  och forsaljare  av sédana apparater.

Nér ftillstind  har meddelats enligt karntekniklagen krdvs inte pggot sarskilt
tilstind  enligt  stralskyddslagen.

I gallande bestammelser uppstalls vidare krav pa tillstind  for den som vill
idka handel med radioaktivt amne eller annars till riket inféra eller har
forvarva,  inneha eller overldta sddant &mne. Liksom galler | fraga Om
utrustning  eller anordning  krévs inget sarskilt innehavartillstand for den som
fatt tillstdnd  att till riket infora eller har forvara radioaktiva  &amnen. Sadana
tilstind  anses alltsd innefatta  &ven tillstdind  att inneha Amnet i fraga.
Tillstdnd  till innehav  av radioaktivt ~ amne tilldts omfatta  viss mangd av ett

angivet slag av amne.
| ett tillstindsbeslut kan SSI meddela de villkor och féreskrifter som anses

erforderliga T8N gtralskyddssynpunkt. SSI kan ocksd senare meddela pyg
eller andra tidigare villkor  och foreskrifter.

Genom stralskyddslagens konstruktion ar lagens krav pa tillstdnd iprincip
tillamplig pa alla slag av stralkallor som i radiologiskt arbete avger
joniserande  strdlning och, Nar det ar foreskrivet, icke-joniserande stralning.
Sé&dana strélkallor  &r ocksd foremal for SSlis fortlbpande tillsyn. En nedre
grans O Jagens tillamplighet ~ fér dock meddelas av regeringen  eller, efter

regeringens  bestammande, ~ av SSI. Saledes gnges i stralskyddsférordningen
att om SSI inte foreskriver annat ar frn tillstindskravet undantagna  Vissa

radioaktiva amnen eller  myckenheter eller koncentrationer darav.  med
obetydliga  stralrisker, bl a. dmnen med pggst 74 kgkg. Sadant yndantag
medges OCksd for vissa sluna stralkallor — och tekniska anordningar, bl 2
slutna kallor med pggst 370 kBg. NU angivna undantag galler dock inte enjigt
SSlis  foreskrifter i fraga om inforsel och handel. Med st6d av strélskydds-
férordningen har SSI vidare medgivit undantag fran  innehavartillstand
betraffande  paringskikare (hégst 2 GBq tritum),  pejlkompass  (hogst 15
GBq tritum)  SaMt genom provning godkand brandvamare  (hsgst 40 kBq
americium " p41) eller rokdetektor (hégst 740 kBq americium  ° 241 eller 20
MBq krypton ~ 85).

vad forst galler joniserande  stralkallor  bor epligt utredningen  tll en ny
strilskyddslag ~ Overféras de nu ggjlande bestammelserna  om tillstdnd  till och
tilsyn  OVer radiologiskt ~ arbete samt innehav av rgntgenutrustning eller
annan teknisk  gnordgning  SOom &r avsedd att sanda ut joniserande  strélning.
Tl en ny strdlskyddslag ~bor ocksd overforas  de nuvarande tillstands-  och
tillsynsbestammelserna betraffande handel m. m. med radioaktiva  &mnen.
Bestammelsen  bor dock ytyidgas fill att omfatta &ven tillverkning, transport
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och annan pefattning  Med radioaktivt  amne. Utredningen har heller jngen
erinran  mot den nuvarande  konstruktionen att i en fgrordning Ul lagen ange
en nedre grans for |agens tillamplighet vad galler krav pg tilstdind  for vissa
ofarliga  Strélkallor.

| fraga Om tillstind  och tilsyn pa den jcke-joniserande  Sidan gajer, Som

nyss har sagts, den nuvarande stralskyddslagen endast nar regeringen eller
SSI  foreskriver det. F. n. finns foreskrifter héarom betréffande lasrar och

sollampor. Utanfor stralskyddslagens bestammelser om bl. a. tillstind  och
tillsyn faller séledes ett flertal apparater ~ SOmM sander ut icke-joniserande
strilning, S&SOM kortvégs-,  mikrovags-  O¢N ultraljudsapparater. Detsamma
galler Ocks exempelvis  utrustning  INOM  sjukvarden  fO' karnspinnresonans
(NMR). Tillsynen & nu avsedda apparater ~ SOmM anvands inom arbetslivet

utbvas genom arbetarskyddsstyrelsen. Denna myndighet har ocksd meddelat
narmare  foreskrifter oM gransviarden M. m.

EN ny stralskyddslag ~ bér, SOM utredningen  har forordati  avsnitt 51.2, vara

tilamplig  pa alla former av gygining, Saval joniserande  SOM jcke-joniserande

strélning. Utredningen ser det heller inte som sakligt ~ motiverat att
stralskyddskontrollen for anstallda, patienter och andra skall behandlas olika
med hansyn till  skillnader i stralkallan. | flera avseenden har stralningsef-

fekterna  frdn vissa av de apparater  SOM i ¢aqg stdr utanfér den nuvarande

lagens tillamplighet motsvarande  farlighet SOM de apparater p& Vilka jagen
gjorts tilamplig.  Enligt utredningens  uppfattning ~ Por darfor fillstdnds-  och
tillsynsbestammelserna avseende gpparater Med jcke-joniserande strdlning |
en pny lagstiftning iprincip ha samma innehdll som gller for apparater med
joniserande  strélning.

En annan faga ar emellertid  |ympligheten @V att SOM hyyudregel  uppstilla
krav pa tillstand ifréga OM  apparater eller andra tekniska anordningar ~ SOm
avger icke-joniserande strélning p& Motsvarande satt  som  ytredningen
forordat  for det joniserande omradet. Flera skal talar enligt utredningens
mening MOt en s&dan Isning. Sélunda &r de flesta kanda skadeverkningar

SOM  jcke-joniserande str&lning  kan astadkomma  av endast akut art. Vissa
undantag  foreligger ~ dock  betréaffande UV-strélning och yortvagiy 'R
strdlning, &ven OM detalierna ~ dos/responssamband © é@nnu ar mindre val

kdnda. Den relativa avsaknaden av sena skador p& grund av ackumulerade
strdldoser torde darfor medféra att en i lag principiell ~tillstandsplikt  knappast
kan yppfattas  SOM meningsful.  Strélning T8N konstgjorda  icke-joniserande
kallor  beror ocksd prakiskt taget alla manniskor i samhallet, sdsom frén
belysning, ~elektriska  gpparater, rundradio  och 50-Hz-falt.  Ett forsok att har

utgd frén kallomas farighet Vid utformning @V tillstandsplike  SKulle leda il
orimliga  konsekvenser. Som exempel harpd kan namnas elsvetsar.  Dessa

finns i sd stort antal aven som yonsumentprodukter i form av poppyag-
gregat att kontrollen av dem maste ske i andra former &n genom
tillstandsprovning. Liksom f. n. bor séledes i detta fall skyddet for anstallda
svetsare  regleras genom  arbetsmiljolagens bestdmmelser  och i andra fall
genom kontroll i tillverkar-  och g5rsaiiningsledet. I flera andra  sammanhang

dar jcke-joniserande kéllor  forekommer finns  motsvarande mojligheter &t
tilvarata  straiskyddet.  SOM exempel kan namnas televerkets skyddsrutiner

fér  rundradio- och TV-séndare samt militara  sékerhetsinstruktioner vad
avser radio och radar.
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Ett i|ag principiellt  tllstdndskrav  pa det jcke-joniserande omrédet  medfor

ocksd  sygravagda  gransdragningsproblem och  tolkningssvarigheter vid
avgorandet OM €N apparat genom €N administrativt satt grans skall anses
farlig €€’ ofarlig. EM  gransdragning mellan  tjlistandsplikt och icke
tillstndsplikt torde sélunda nappast Vara mgjligt @t ange entydigt fOr

apparater SOM avger infraljud  OCN ultraljud.  Ett annat exempel & gransen
mellan  |3gfrelcventa  elektriska och  magnetiska ~ falt kontra  elsakerhet i

traditionell mening. EN annan  gygrighet & att en grapsangivelse ~ Mellan
tillst&ndsplikt och icke ftillstnd  for icke-joniserande kallor  blir  mycket
komplicerad. P& den optiska sidan gynes det sdlunda vara ofrankomligt At
anvdnda tekniska peskrivningar | form av funktioner  som anger vaglingd ©ch
tidsmonster.

Med pansyn till nU angivna forhdllanden  anser utredningen ~ det inte vara en

framkomlig ~ vag att i en ny strélskyddslag  uppstalla € principiellt ~ Krav pa
tillstnd ~ for apparater  9Ch anordningar  SOM avger icke-joniserande stralning.
Endast ide fall pefogade SK&l foreligger fOr en tillstandsprovning bor krav pg
tillstand uppstdllas.  Utredningen ~ forordar  med andra ord att den nuvarande

ordningen  bibehalls, dvs. att tillstind  for jcke-joniserande  Stralkallor  skall

kravas endast nar det foreskrivits i sarskild orgning. ! vrigt POr stralskyddet

pa detta omrdde frdn SSlis sida -~ i forekommande fall i samverkan med

andra  berdrda  myndigheter © ftillvaratas genom  foreskrifter rérande

strélkéllan  och dess anyandning,  S&0M genom Krav  p3a godkannande

(typgodkéannande) av viss material, regler for handhavande av vissa kallor

kompetenskrav, arbetsrutiner,  gransvarden M- m.) Och genom msjlighet At
g

meddela forbud mot apyandning &V Viss stralkalla. Utredningen  faster i detta
sammanhang ocksd sarskild vikt vid det ansvar for stralskyddets tillvarata-
gande SOM enligt utredningens forslag skall &vila en verksamhetshavare

m. fl. aven i frgga OM jcke-joniserande kallor.

De bestammelser  om tillstind  och tilsyn SOM utredningen MU forordat
avser dels gpligt den nuvarande  terminologin radiologiskt ~ arbete, dels
innehav  av ytrystning eller annan teknisk  anordning som sander ut
joniserande  resp. icke-joniserande strélning, dels innehav. m. m. av radio-
aktiva amnen. Med pansyn Pl a il att ynytjandet @ strdiningen  inte
langre kan anses ha sin tyngdpunkt  INOM  gjukvarden  bor, Som namnts i
avsnitt 521, pegreppet radiologiskt  arbete dock utménstras.  Enpligt lagfor-
slagets  terminologi kravs ftillstind  for att tillverka,  forvarva,  inneha,
dverldta,  importera, transportera, anvianda, idka handel eller ta annan
befattning ~Med radioaktivt ~ &mne samt for att inneha eller anvanda teknisk

anordning  SOM sa&nder Ut joniserande  resp. icke-joniserande stralning.

Kravet p3 innehavartillstand omfattar, som har gngetts | det fregaende,
inte endast den som bedriver  strainingsverksamhet. Innehavartillstand
aligger ocksé tillverkare och  fyrsaljare @Y stralningsapparater och av

radioaktiva ~ amnen.

Tillstandsplikt foreligger ~ aven i fraga om handel med radioaktiva amnen
som sker genom foretag SOM endast formedlar ~ amnet utan att ta direkt
befattning Med det. Nagon Motsvarande  skyldighet  uppstalls inte i den nu

gidllande strdlskyddslagen  fOr féretag Som endast formedlar  strainingsappa-
rater utan att inneha eller arbeta ragdiologiskt ™Med utrustningen. Under

senare & har emellertid de flesta av sidana fgretag friviligt begart tillstand
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hos SSI for sin verksamhet. | flera fall har dessa tillstdnd innefattat — ocks&
installation av  ytrustningen. Genom  detta forfarande har SSI "beretts
mojlighet  att Overblicka  och stélla krav p3 handels- och installationsverk-
samheten.

Med tanke pg att tillstdind ~ alltid kravs for innehav och anvandning av en

stralningsapparat kan i och for gjg havdas att jstandsplikt for - endast
formedling av. en gpparat 4 obehovlig. A andra  sidan meqdger et
tillstAndskrav i detta fall en kontroll av de gpparater SOM importeras ~ eller

formedlas  och darigenom ~ €n lattnad i prévningen av innehavartillstanden,
liksom en méjlighet for  SSI  att p& et tidigt stadium  stélla behovliga
foreskrifter och villkor. Sarskilt  vid en ordning med generell tillstandsgiv-

ning, tll viken faga utredningen aterkommer till i det fgljande, kan en
forsaljningskontroll vara av petydelse fOr att sakerstdlla  stralskyddet.  Enligt
utredningen bor darfor i en ny stralskyddslag tillstdndsbestammelserna

utvidgas till att omfatta ocksa import av och handel med straIningsapparater
for vilka iistandsplikt  foreligger.

Enligt 9en NU gzllande stralskyddslagen  uppstalls inget Krav pg tilstand for
installation ~ och servicearbeten M. M. av syraIningsutrustning, sévida inte ett

sadant arbete innefattar radiologiskt ~ arbete eller innehav av ytrystningen.

For den som i ggenskap &V sjalvstandig foretagare  Utfor en installation

foreskrivs i |agen endast som en allmdn gkyidighet att han vid installationen
skall tillse, att foreskrivna  siraiskyddsanordningar blir - yppsatta  OCh  svriga
foreskrifter for installationen iakttas.

Som  ytredningen aterkommer till i det fgljande, forutsdtts i en py
strélskyddslag ~ att en verksamhetshavare i storre  ytstrackning  @n f.n. sjav
skall svara for kontrollen  av sin yyrystning.  Det far darvid forutsattas att en
verksamhetshavare kommer att anlita en utomstdende att  ombesdrja
installations- och servicearbeten. Det maste med en sadan ordning  laggas
stor vikt vid att den som installerar  och utfér service har kompetens |
stralskyddsfragor och att SSI ges mojligheter ~ att meddela denne de
foreskrifter och  villkor som behdvs. Ocks& i dessa avseenden  anser

utredningen ~ darfor att det & pepgyligt att i en ny |ag uppstilla KAV pa
tillstand.

Sammanfattningsvis foresldr sdledes ytredningen,  ait tillstind  skall kréavas

for att tillverka, forvarva, inneha,  overlata, importera, transportera,

anvanda, idka handel eller ta annan pefattning Med  radioaktivt amne.
Betraffande  anordning SOmM ar avsedd att sdnda Ut joniserande  stralning eller
ivilken radioaktivt  amne jngar foresldr ytredningen, att tillstdnd  skall kravas

for att inneha, importera anvanda, installera, underhdlla eller idka handel

med s&dan  anordning. Motsvarande tillstAndsplikt kan enligt forslaget
foreskrivas betraffande anordning ~ SOom kan alstra icke-joniserande stral-
ning.

Vad harefter gy forhandskontrollen av konsumentartiklar tillvaratas
strilskyddet  enligt Nhuvarande prayis dels genom Krav pa typgodkinnande,
dels genom Vvillkor i handelstillstand att fsrsalning  far ske av  endast
godkanda  artiklar. Med stéd av strélskyddsforordningen har SSI daremot

undantagit  lagens Krav p3 tillstdnd ~ fér innehav av artikeln.  Den enskilde
konsumenten  behover saledes inte pagor Srskilt ftillstand.  ygangspunkter-
na for SSI: s pedsmning av en konsumentartikels tilatlighet ~ & bl. a. att

ny
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risken  for strdlskada  skall kunna “elimineras genom inkapsling € d. av
strélkéllan  och att nyttan av artikeln  skall gyervaga eventuella  risker.
Utredningen delar den nuvarande installningen ~ att en restriktiv  p3jining
skall intas till sddana artiklar som kan medfora strdlskador fér en konsument.
Den ordning  SOM illampas  for kontroll - av stralskyddet | dessa fall finner

utredningen  andamalsenlig  Och bOr bli tizmplig  ocksd ien ny sraiskyddslag.
Omfattningen av den jjistandsplikt, SOM ytredningen ~ MU anser bor jngg i

€N ny stralskyddslag, — avser sadana apparater eller andra tekniska anordning-
ar som ar avsedda att utsanda stralning. Vid sidan av sadana anordningar

finns  anordningar ~ Som kan sésom bieffekt  alstra joniserande  str&lning, S k-

parasitar  rontgenstralning. Exempel harpd &' televisionsapparat, databild-
skarm,  oscilloskop ~ OCh  elektronsvetsutrustning. Andra  exempel &r anord-
ningar SOM innehdller  vissa typer @V elektronror, s&som radarutrustning och
mikrovagsugn. Enligt MU gallande bestammelser  zqor SSI verkstdlla  besikt-
ning @ dessa anordningar samt meddela  foreskrifter till skydd  mot
str&lningen  och &lagga innehavaren  att vidta atgarder for detta andamal. De
foreskifter ~ som SSI utfardat innebédr att sddan anordning, ~ for vilken officiell
provning ~ avseende VisS ggenskap &r féreskriven i annan  fgrfattning, skall
typprovas  OCN godkannas &ven med avseende p3 den joniserande  str&lning-

en. Aven parasitar Ik~ joniserande stralning kan férekomma.  Som exempel
kan namnas den UV-stralning som kan bildas vid elektrosvetsning.

Enligt utredningen  bOr stralskyddskontrollen av anordningar ~med saval
joniserande  SOM jcke-joniserande parasitar stralning 1forsta hand grndas pa
et provningsforfarande och pa generella  strélskyddsforeskrifter till - tillverka-
re. Detta forfarande  synes lampligast 2t tillimpa betraffande  anordningar
som anvands i konsumentledet. Vid vissa st6rre anlaggningar med parasitér
réntgenstrélning bor emellertid  ges mojlighet  att uppstalla  Krav pa tillstand
och att utféra kontrolimatningar och utdva ijjlgsyn 1 gvrigt. Behov  hérav

foreligger ~ Sérskilt i s&dana fall proyning v anordningen Nt foretagits  eller
foreskrifter utfardats.  De nuvarande bestammelserna bor séledes overforas

tllen ny straiskyddslag ~ Med det filagget At regeringen  eller, efter
regeringens  bestammande, SSI kan foreskriva att tillstdnd  kravs for att
inneha,  importera, anvanda, installera, underhélla eller idka handel med
anordning  SOM  avger parasitdr  réntgenstralning. Samma  mgjlighet  till
tillstandsplikt bor finnas iden nya jagen vad galler parasitar icke-joniserande
straining.

Forfarandet  Vid tillstdndsgivning ~ °Ch tillsynens  genomférande

Tillstandsprévningen enligt deN nu gallande  strélskyddslagen ar i princip
individuell. Varje tillstdnd  skall hanféras till en viss brukare och avse en viss
stralkalla eller arbetsenhet.  Denna huvudprincip ilagen var vid tiden for dess

tillkomst i och for sig naturlig ™Med hansyn till att kunskaperna  °M str8ining
och om stralningens  potentiella  risker i flera fall var sma hos dem som bedrev

strélningsverksamhet och att antalet syrginingsapparater och verksamhets-
omrdden var forhallandevis begransat.  Til stor del var gyaiskyddskompe-

tensen i landet samlad hos SSI med specialister  INOM  radiofysiken och

tilsynen utovades av dem genom t&ta inspektioner  p& arbetsplatserna.  Vissa
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lattnaderi  den individuella tillstandsprévningen anvisas dock i|ggen, FOr viss

yrkesgrupp eller for vissa inrattningar, institutioner eller foretag kan
generella tillstind  meddelas. Vidare ges majlighet  att forordna om férhands-
besiktning  hos tillverkare, forsaljare  OCh upplatare @ rgntgenutrustning

eller annan anordning  fOr radiologiskt ~ arbete. Aven om férhandsbesiktning
forordnas  kravs gpligt lagen individuellt  eller generellt tilstdind ~ for verksam-

heten.

Den expansiva utvecklingen @V strélningsapparater ~ 0ch radioaktiva  amnen
samt  ythredningen av dessas forekomst har lett till att SSI inte med
nuvarande  resurser  har mojlighet  att i alla avseenden uppratthalla en
detaljerad tillstndsprovning och tjlsyn ©Over alla verksamheter  p3 vilka
strilskyddslagen &' tillamplig. SSI: s kontrollinsatser har, som redovisats i
avsnittet 5. 3. 1, utformats pa skilda satt inom skilda omraden, bade med
avseende p3 olika verksamhetshavare och med avseende p& apparater 0ch
amnen.  Vad  gj|ler joniserande stralkallor uppratthalls inom hélso- och
sjukvarden  kravet p& individuell tillstandsprovning och tilsyn, dock  sligger
sedan &r 1981 kontrollen av ytrustning O rntgendiagnostik i huvudsak
tillstindshavaren. For tandlakare  ges generella tillsttnd  for de mindre,
vanligen ~ forekommande réntgenapparaterna. Nagon kontroll  av dessas
utforande  eller nggon namnvérd tillsyn frén  SSI: s sida forekommer inte.

I fraga Om konventionella industriapparater samt konsumentartiklar har
stralskyddskontrollen byggts upp kring  typprovning av apparaten  resp.
artikeln,  forenat med krav i handelstillstand att endast en typgodkéand
apparat eller artikel far saljas. FOr innehav av och arbete med industriapparat
kravs héarutover  s. k. tekniskt tillstdnd. P& industrisidan samordnas i viss
omfattning ~ tillsynen ~ Med  arpetsmiljslagens tilsynsorgan. ~ ,For industriell
verksamhet  med starka stralkallor eller  strélkallor som kraver sérskilda
skyddsanordningar ~ SK€T en ingdende tillstandsprovning  och tillsyn. Ocksé
vad galler det jcke-joniserande omrddet  (jasrar OCh sollampor) ~ baseras
kontrollsystemet pa typprovningsforfarandet. Endast for de farligare laser-
klasserna  kravs individuella tillstand. Tillsynen ~ OVer apparater med icke-
joniserande  striining & liten. Inom arbetslivet  utévas tjlsynen @V yrkesin-
spektionen.

Vid pedsmningen  av tillstdnds-  och jisynsforfarandet ien ny stralskydds-
lag @nser ytredningen  det yasentligt att sakerstédlla  ett heltickande  kontroll-

system | alla led av en strdlkallas  handhavande. Systemet Med individuell
tillstandsprévning och en direkt tjjsyn genom SSI bor darvid i forsta hand
koncentreras  till de omrdden dar det &r pakallat Med pansyn till stralkallans
farlighet Ooch dar sarskilda krav pa kompetens M. m. hos verksamhetshava-
ren maste sakerstillas. I 6vriga fall bdr andra vagar kunna komma ifgga som
ar anpassade il rddande  férhallanden. Av  séarskilt intresse ar darvid att
undersdka  mgjligheterna att ersatta den individuella tillstandsprovningen
med en fsrhandsprovning genom  typgodkannande eller genom tekniska
foreskrifter e. d. om gy3iskyddet, kombinerat med  generella tilstdnd ~ for
kvalificerade verksamhetshavare.

Utredningen har i de foregaende avsnitten (5. 1.2 och 5. 2. 1) framhallit
den yompetens istrémingsfrégor som numera finns hos skilda verksamhets-
havare som anvander kvalificerade stralkallor. Sarskilt  patagligt  galler det

for de olika pefattningshavamna ~ ~ radiologer,  sjukhusfysiker,  sjukhusingen-
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jorer  m. fl. 7 inom den offentiiga halso-  och  sjukvarden. Namnda
forhéllande bor beaktas vid gyersynen @ kontrollsystemet i en py
lagstiftning. Hansyn bor ocksd tas till den tekniska och metodologiska

utveckling ~ Som skett under den senaste tiden och som kan paraknas fortgd

samt den stora gknj av antalet stralkallor  som férekommer  inom halso- och
okning

siukvarden och industrin.  samtidigt Maste hansyn tas tll att ywvecklingen

gatt | riktning MOt enhetlighet ~ OCN Standardisering @ de vanligen ~forekom-

mande  strdlningsapparaterna. A den andra sidan finns det avancerad

utrustning med starka stralkallor ~ som staller hoga Krav pa stralskyddet.
Vad forst  gsjler de  strainingsverksamheter inom vika patagliga  eller

komplicerade stralskyddsintressen foreligger @ det, SOM pyss har sagts,

enligt utredningen  nodvandigt @it det nuvarande  systemet Med individuell

tillstdndsprévning °ch e noggrann  tillsyn  genom  SSI bibehélls. ~ Som
exempel pa NU asyftade anlaggningar kan anges acceleratorer,  apparater med
kraftiga radioaktiva stralkallor  och steriliseringsanlaggningar, liksom lasrar i
de hégre laserklasserna. Aven kraftiga  ultraljudsapparater bor inga har. P&
den industriella  sidan - bortsett frdn kérnteknisk  verksamhet dar exceptio-
nella  siraiskyddskrav maste uppstallas ~ finns ocksé i viss omfattning sadana
mera  stralskyddskravande utrustningar, ofta mobila, Med hoga aktiviteter,

t. eX. radiograferingsutrustning. For att stralskyddet | utrustning, ~ arbetslo-
kaler m. m. skall kunna beaktas kravs har en pedgmningi det enskilda fallet
av specialutbildade  experter.

Nar det daremot gyller kontrollen  av den grypp stralningsapparater som
forekommer i storre antal eller som tillverkas i serier gpjigt Standardnormer
stiller  SSI jgag alltmera  krav p3 typprovning och foreskrifter. Langst har
denna jnriktning av kontrollen skett  betréaffande industriapparater dar
provning  9ch godkannande | strélskyddshanseende ~ gors @v SSI och dari stort
sett enhetliga  stralskyddsforeskrifter om installation och handhavande
meddelas  som villkor i apslutning  till vart enskilt tillstind. ~ For lasrar och
sollampor  ges allméanna  foreskrifter oM gransvarden M- M. och krav pg
typgodkannanden av den gpparat Som anvands utanfor  halso- och sjukvar-
den. Allmanna foreskrifter om  stralskyddet i arbetslokaler och  gvriga
utrymmen  har ocksd meddelats betraffande  ytrustningar under 75 kv for

odontologisk rontgendiagnostik. Y,

Enligt utredningens  bedémning talar flera skal for att stralskyddskontrol-
len for nu avsedda apparater i en ny strlskyddslag ~ i kombination med
generella tillstdnd -~ bor anknyta till den inriktning ~ Som SSI till viss del slagit
in pa. En sadan ordning  innebar for verksamhetshavarna bl. a. den fordelen
att de pa forhand vet att stralskyddet har beaktats ifdrvag - och inte forst vid
en individuell tillstandsprovning ~  betréffande den apparat de planerar
inkepa och vet vika krav i stralskyddshanseende ~ SOM stélls p3 arbetsplatsen.
Arbetets  planering  ©¢h upphandlingsférfarandet kan darigenom | manga fall

férenklas. En s&dan ordning ~ ansluter ocksd nara till det ansvar och de
skyldigheter ~ SOM enligt Vad utredningen  h@r angett 1 avsnitt 5.2.1 bor &vila
den som bedriver  strainingsverksamhet. For SSI: sdel innebdr detta gystem
en aylastning av de mera rutinbetonade tillstdndsarendena och att institutets
resurser kan koncentreras il de gyergripande  stralskyddsfrdgorna pa detta
omréde.

Vid ett kontrollsystem som skall verka utan prgyning i vart enskilt fall ar

det enligt utredningen  viktigt @it strlskyddets Olika moment kan ftas tillvara
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pa ett tillfredsstéallande satt. Eftersom det inte avses ske pggon individuell
tillstandsprovning méste for en aktuell apparat  €ller anordning  krdvas att
typgodkéannande, tekniska foreskrifter  e. d. fgreligger 1 strélskyddshénseen-

de. i aterkommer  narmare till denna fg i avsnittet 5.3.3. Ett
Utredningen fraga

annat intresse som méste beaktas for att f4 ett sammanhangande  system &r ait
till dessa apparater skall kunna ypytas allmant  gxjange  foreskrifter om
strdlskyddsanordningar | arbetslokaler och gyriga utrymmen,  gransvarden,

apparatens handhavande — m. m. gpjigt vad ytredningen iNha@mtat  fareligger

goda méjligheter att samordna  krav 3 det tekniska  utforandet och pg
strilskyddet  pa arbetsplatsen M. m. for ett stort antal av de yaniigare

apparaterna. ~ FOr dessa ar det ocksa mojligt  att genom foreskrifter  Gverfora

den |5pande kontrollen  pg verksamhetshavaren.

En jnriktning av  stralskyddskontrollen SOM  NU  gpgetts  betréaffande
apparater @V standardutforande medfor  att systemet ™Med generella tillstdnd

kan fa okad tillampning. Enligg "U gallande bestammelser far generellt
tilstind meddelas for viss yrkesgrupp ~ eller for vissa jnrattningar, institutio-
ner eller fsretag. Hittills  har  mgjligheten till - generella tilstind  endast

utnyttjats ~ for  mindre  odontologiska réntgenutrustningar. Det  fgreligger
emellertid  enligt utredningen  goda forutsattningar att yinytjia €N generell
tillstandsprovning ocksd inom de delar av halso- och sjukvarden dar
kompetens ~ finns i stréiningsfragor. Framst  gxer det den offentliga
sjukvarden, ~ sérskilt vad avser gpparater SOM anvands i yndersokningssyfte

och for flertalet  gpparater SOM sénder ut icke- joniserande  stralning. Ocksa i

fraga OM de mera ofarliga industriapparaterna synes forutsattningar finnas
att meddela generella tillsténd.
Tillstdnd  0r  syrainingsverksamhet inom den offentliga  sjukvarden ~ med-

delas f. n. en Viss rgntgenavdelning eller enhet inom gjykhuset. Med hansyn
il att det ar landstingskommunerna som har ansvaret for hélso- och

sjukvarden, bl. a. for vardmetoder och medicinsk  ytrustning, bor  enligt
utredningen | €N ny strdlskyddslag  anges it generella fillstdnd  skall kunna
meddelas  ocks& en |andstingskommun (halso- 9N sjukvArdshuvudman).

| sammanfatining ~ iNNebér  den ypplaggning  av tillstdnds-  och tillsynsregle-
ringen betréaffande  gpparater  OCh anordningar 1 stralningsverksamhet
joniserande  och, N&r det fgreskrivits, icke- joniserande ~ SOM utredningen
nu forordar  att forfarandet med individuell tillsténdsprévning och tilisyn
genom SSI koncentreras till de stralkallor  dar speciella  O¢h  svarawagda
stralskyddsproblem foreligger ~ Och dar sarskild  stralskyddsexpertis behdvs.
Inom andra verksamhetsomréden dar ytyecklingen lett till standardiserad
apparatur  Och dar riskerna  ar val kanda bor straiskyddet tillfredsstéllande
kunna tas tillvara genom krav p& typgodkannande, tekniska  fyreskrifter,
gransvarden,  rekommendationer e. d. samt genom foreskrifter  om syrgiskyd-
det i arbetslokaler och  svriga  utrymmen, kombinerat med  generell
tillstandsgivning for verksamhetshavaren, i forekommande fall efter proy-
ning av dennes |ompetens. FOr sistnamnda  grypp férutsatts ocksd att den
lspande  kontrollen over verksamheten handhas av verksamhetshavaren
enligt harmare foreskrifter av SSl.

Ocksé vad gdller arbeten med radioaktiva  dmnen gypes det vara mgjigt  att
i Viss  omfattning tilampa  generell tillstindsprévning med motsvarande
upplaggning  SOM angetts O apparater. ~ Séledes bor individuell tillsténds-
provning  OCh tilsyn genom SSI inrktas  pg radionuklider i stérre  mangder
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och med hog radiotoxicitet, medan generella tillstdind  kan meddelas  for
mindre  mangder av radionuklidermed lagre radiotoxicitet.

Som ytredningen har angett 1 det fgregdende forutsdtts att SSI: s direkta
tilsyn  genom tillsynsman koncentreras till  framst den avancerade  och
komplicerade strlningsverksamheten. Tillsynen ~ over enklare  stralkallor

eller pa arbetsplatser Med godtagbar  strélkompetens, ~ N&r sddan behovs med
hansyn il stralkallan, ~ forutsatts kunna ersattas med ett utékat kontrollans-

var for verksamhetshavaren och med allmanna kontrollféreskrifter frin SSI.
Tillsynen frdn SSIis sida kan antas ske t. ex. genom overgripande  kontroller,
sasom  kontroll av Viss  gpparattyp eller  branschinriktad tillsyn,  genom
stickprovskontroller eller genom kontroller 3 pegaran av en verksamhets-
havare. Som ytredningen aterkommer  till iavsnitt 6 bor ocksd forutsattas  att
SSI: stillsyn pa en enskild  arpetsplats samordnas  med iforsta hand den tjlisyn

som sker enjigt arbetsmiljslagen.

Z For att sakerstdlla  SSI: s tillsynsfunktioner i de fall generella tillstdnd
meddelas och ge SSI mgjligheter ~ att Overblicka  vilka apparater OCh typer Som
forekommer  bor en ny straiskyddslagstiftning ~ kompletteras ~ Med en skyldig-
het for verksamhetshavare SOM medgetts  Sadant tillstdnd  eller fgrsgljare  att

nar Ssi finner det pakallat tll institutet  anmala  den gpparar  eller de
radioaktiva amnen de forvéarvar. En motsvarande anmalningsskyldighet bor

foreligga N&r en apparat byts Ut eller verksamheten — ,ppngr.

533 Narmare  om  proyningsforfarandet

Nuvarande  fgrhallanden

F. n. sker viss typprovning  hos SSI vad avser strgiskyddet | industriapparater,
brandvarnare, rokdetektorer och konsumentartiklar. Enligt de forskrifter

som gyller for bl a. brandvarnare och rokdetektorer skall typprovning ~ tills
vidare ske hos SSI. En anjedning fill att dessa gpparater provas av SSI ar att
det ror gjg om ett relativt litet antal ey och att det darfor  skulle vara

opraktiskt  0ch dyrbart att pygga upp €N ny provningsorganisation.
Vad galler sollampor ~Och lasrar utfors typprovning @V riksprovplats.
|fréga om andra anordningar ~ SOM omfattas av stralskyddslagen sker f. n.
inte n&gon systematisk  typkontroll @V de gpparater Som forekommer 3 den

svenska marknaden.  stra|skyddskontrollen (forgranskningen) kan sagas ske
pa flera olka satt. Forst och framst konstrueras de i enlighet Med

internationell apparatstandard. SSI deltar i detta samarbete (International
Electrotechnical Commission  ~ |gc) och har dar mgjlighet att f& kunskap
OM  apparattyper. Genom  jlistandsgivning har vidare SSI inblick i handels-
och installationsverksamheten.

Viss  granskning @ réntgenutrustning sker vidare av gjukvardens ~Och
socialvardens planerings-  °CN  rationaliseringsinstitut (Spri).  Spri, vars
huvudman  &r staten och |andstingsforbundet, har till andamal att framja  Och
samordna  samt medverka i planerings-  OCN rationaliseringsverksamheten
inom halso- och gjykyarden ~samt socialvarden. | andstingsférbundet rekom-
menderar  att |andstingskommunerna och medlemskommunerna vid - ypp-
handling kraver att viss medicinteknisk apparatur  granskas. Under senare ar

har bl. a. dentalrontgenapparater, mammografiapparater, mobila  rsnigen-



sou 193558 . F('jrs|ag till ny
apparater  och ultraljudsapparater granskats  Vid  Spri Materialprovning AB
(Spri-Ma).

Nagon skyldighet  for  sjukv&rdshuvudmannen att  fslia  Spris rad i
inkopsarenden  foreligger ~ dock inte. gpi fgljer verksamheten inom  gjyk-

vardsomr&det  vid internationella organ SOm arbetar med Standardisering  Och
stralskydd, t ex. IEC och ICRP.

En standard &r en peskrivning @V €n produkt  eller ett arbete i syfte att
erhdlla en onskvird  ennetiighet  0Ch pegransa onodig ¢ dyrbar mangfald.
Standarder  kan t. ex. avse en produkt Inom et fsretag  (foretagsstandard),

inom en bransch (pranschstandard), ~ inom ett land (nationell ~ standard), eller
vara for internationellt bruk. Svenska standarder yiges av Standardiserings-
kommissionen i gyerige, SIS. Det internationella standardiseringsorganet pa

det elektriska ~omradet ar som tidigare Namnts  International Electrotechnical
Commission, IEC. Inom IEC pagar arbete som syftar till standarder inom en
rad olika omraden.

Svenskt centralorgan  fO' Standardisering  inom det eletrotekniska  omradet
ar Svenska Elektriska Kommissionen, SEK.

En rad standarder som beror stralskydd ~har utarbetats av IEC. Av dessa
standarder  kan séarskilt namnas den ar 1977 antagna forande elektromedi-
¢insk  ytrustning (nr 601). SEK har med pggra avvikelser antagit denna
standard ~ som svensk standard. Denna  normsamiling, som ar mycket
omfattande, innehéller allmanna  krav pa elektroteknisk utrustning, bl. a.
avseende gkydd Mot elektriska  och mekaniska  risker, skydd mot risker fran
icke ©6nskad strdlning, noggrannhet  hos instalida  varden samt konstruktions-
krav. Kraven kan jsmfsras med de krav SEMKO  staller vid provning  av

elektriska  bruksforemal kompletterade med gpeciella  krav bl a. angdende
patientsakerheten. Aven  provningsbestammelser ingdr | standarden.
Tillampningen av en standard &r frivillig. Den utgér €n norm till - vilken

hanvisning kan ske. Vid ypphandling  kan t ex. kgpare 0ch ggjjare tréffa
Overenskommelse om att en standard skall gy, Det férekommer  vidare att

myndigheter T som ggr Ut tekniska  féreskrifter i syfte att skydda liv, halsa,
egendom och ekonomi  ° i varierande grad hanvisar il standarder i sina
foreskrifter.

I fraga om all elektrisk  materiels  utférande galler generelit Vvad som é&r
foreskrivet i statens industriverks kungorelse Om utférande  och skotsel av
elektriska  starkstrémsanlaggningar. Den 1yl 1983 gyertog Statens energi-
verk industriverkets uppgift att utfarda  sakerhetsforeskrifter for elektriska
starkstromsanlaggningar och meddela bestammelser om kontroll av elek-
triskt  materiel. I energiverkets uppgift  ingar dock inte att meddela
foreskrifter rérande  striskydd. Provning @ elektrisk  materiel  sker vid
riksprovplatsen for s&dant materiel, SEMKO, som har ratt att meddela
godkannande, S-markning.

Allmént  kan g3 att sddan elmateriel som anvdnds av envar omfattas av

ségas,
godkannandeplikt, medan materiel som anvands professionellt inte behdver
provas 0N godkannas.  Undantag  galler fOr vissa yppraknade  elektriska
apparater, ~ déribland  elektromedicinska apparater avsedda endast for klinisk
anvandning. Sadana omfattas inte av provnings- ©9ch godkannandetvang. ! en
annan av statens industriverk utfardad kungorelse foreskrivs  att ikungt’)rel—
sen yppraknad materiel som &r avsedd for anslutning till  starkstromsnatet
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skall vara godkand av SEMKO  for att f& anvandas, saluforas, upplatas eller

overlatas. | kyngorelsen  na@mns et flertal apparater,  huvudsakligen avsedda
for  hemvard. Exempel pa sédana apparater &' varmeapparater och
massageapparater.

Officiell provning

Regler rorande riksprovplatssystemet ges | lagen (1974: 896) OM riksprov-

platser M- M. och fsrordningen  (1974: 898) OM riksprovplatser m. M. | agen
har gpjigt motiven  (prop.  1974: 162 s. 5) tillkommit for att gpge Klara

ansvarsforhallanden for  provningsverksamheten och for att gkgpa et
effektivt  yinyttjande av resurser och garantier fOr att verksamheten  bedrivs
opartiskt. ~ Med officiell  proyning  avses enligt 1§ andra  giycket lagen ©OM

riksprovplatser m. m. sadan teknisk provning, kontroll  eller besiktning ~ SOm
ar foreskriven i |ag eller annan forfattning ~ ©Ch som inte &r egenkontroll. Med

- egenkontroll forstds  kontroll  som nagon utan krav pg opartiskhet  hos den
provande later utfora i egen verksamhet 3 eget ansvar. Ibland foérekommer
att en myndighet ~foreskriver  att en sédan kontroll  skall ske, s. k. foreskriven
egenkontroll, vilken alltsd trots att den inte &r frivilig ~ faller utanfor  den

officiella provningen. Officiell  provning forutsatter et proyningstvang, dar
den som &r underkastad  tygnget Skall vanda gigq till ett utomstaende organ for

att f& proyningen  utford.  Kravet g att proyningstvanget skall vara
foreskrivet 1 fgrfattning medfor  att sddan proyning  Som skall ske efter
forelaggande 1 enskilda  fall faller utanfor den officiella provningen.

Officiell  proyning skall utfdras  vid riksprovplats, om inte annat &r sarskilt
foreskrivet (2 8). Riksprovplats skall vara gorgagn som kan antas utfora
officiell  provning  pa e opartiskt  0ch kunnigt S&tt (3 §). Tillsyn ~ Over
verksamheten  vid jksprovplats Som inte &r gstatlig myndighet Utévas enligt
68§ a myndighet  SOM regeringen ~ bestammer. Enligt  férordningen
(1974: 898, senaste lydelse 1983: 697) OM riksprovplatser m. m. har statens
mat- och proyrad  Utsetts il sédan tillsynsmyndighet och har som central

forvaltningsmyndighet ansvaret for de grganisations-  9¢h samordningsatgar-
der som behover vidtas.

Officiell  provning  enligt riksprovplatssystemet forekommer i ett stort antal
fonner.  FOr vissa produkter ~innebar kontrollen  att de maste godkéannas ~ for
att f& anvandas, forsaljas ©OSv. Sadan kontroll sker normalt i gnsjutning il att
de fardigstalls €€l importeras  Och kan ocksd i angelagna fall folas upp Med
fornyad kontroll  under p3g3ende anvéandningstid. Ibland  stélls sakerhetskrav
inom en verksamhet  som kontrolleras genom [6pande ftillsyn, Var ingar
provning  elleT pesiktning. | vissa fall gligger det opjektets agare att ta initiativ
il provning, | andra fall tas initiativet  av p3got tillsynsorgan. Kravet 3
godkannande @ €N produkt fOr€ anvandningen kan innebara att yarje objekt
skall kontrolleras individuellt. Det galler t X personhissar.  FOr masspro-
ducerade artiklar  gyjgr dock normalt  godkannande for en serie likadana

objekt, typgodkdnnande. Detta baseras p3 typprovning av ett eller ett fatal
objekt | det aktuella utférandet. Sdledes &r t. ex. bilar som tas i trafik nastan

undantagslost typgodkanda.
Ett villkor  for typgodkannandet maste vara att de objekt som omfattas av
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godkannandet ~ &r lika med det typprovade  exemplaret.  Det aligger inneha-

varen av typgodkénnandet att sjglv  se till  att varje levererat exemplar
Overensstammer med det typgodkanda.

Kontroll  av att tillverkaren uppfyller detta kallas  typefterkontroll. Det kan
ske genom uppfélining & att fillverkarens  egenkontroll ~ @r tillfredsstallande.
Frdn  typefterkontroll bor gkijas s&dan &terkommande individuell  kontroll

SOM tidigare namndes och som t. ex. bilar - och gravmaskiner skall underkas-
tas. | det senare fallet ar kontrollen inte inriktad pa utférandet utan galler

framst fgrslitning  och liknande  fgrandringar.
I fragor ©M provning och kontroll  skilis principiellt mellan  féreskrivande

och provande organ. P& den fsrskrivande-myndigheten ankommer  det att
ange vilka krav som skall vara uppfyllda  p& egenskaper hos produkter och
anlaggningar.  Provningsorganet tar fram det faktaunderlag ~ Som behovs for

att man skall kunna  gyggra OmM foreskrifternas krav &r yppfylida  eller inte och
provar ~ | den man gelegering har skett ~ fragan OM godk&nnande.

| prop. 1985/86: 27 foreslds en py |Jag OM opligatorisk  kontroll  genom
teknisk  proyning M. m., som skall ersétta |agen OM riksprovplatser m. m.
Avsikten  med den pyg |agen &r bl. a. att vidareutveckla och oka flexibiliteten

i det nuvarande  proyningssystemet. Enligt férslaget avses med opligatorisk
kontroll  s&dan kontroll genom teknisk  provning,  analys eller annan liknande

undersokning ~ SOm &r foreskriven i fyfattning  €ller som glaggs négon genom
beslut av en myndighet | ett sarskit fall. Med gpligatorisk ~ kontroll  avses
vidare sddan kontroll  som utférs som  frutsattning for att en ekonomisk
forman eller dylikt skall lamnas gpjigt foreskrift inagon forfattning. Avsikten
ar att de pya reglerna skall trada i kraft den 1januari 1986. Enligt forslaget

skall  opligatorisk kontroll utféras  vid  riksprovplats eller  auktoriserad
provplats OM inte annat fglier av foreskrift  eller av beslut i sarskilt fall.
En  riksprovplats skall  enligt  lagforslaget bedriva  den  opligatoriska
kontrollen & ett sakkunnigt,  objektivt  OCh 1 Gvrigt lampligt satt. For att
sakerstélla att den obligatoriska kontrollverksamheten vid en riksprovplats
bedrivs pg ett opjektivt ~ Satt skall inflytandet | riksprovplatsens  organisation
och dess verksamhetsinriktning i ovrigt vara s&dant att proyplatsens

oberoende  gpillning  inte Kan ifragasattas. Detta  krav bor enjigt propositio-
nen kunna yppnds genom att staten tilsammans med svenska kommunfér-

bundet eller gyjikt har det bestammande inflytandet.
Enligt forslaget tll lag OM obligatorisk ~ kontroll  f&r en riksprovplats ~ utfora

kontroll  genom egen provning @ produkten  ©ller anlaggningen.  Kontroll  far
vidare utféras  gepom kontroll  av proyningsresultat frdn fillverkare eller

annan med motsvarande ansvar fOr produkten, SOM riksprovplatsen  godkant
for andamalet.

Utredningens  beddmning @V provningsforfarandet

Typprovning forutsatter  att kvalitetskrav uppstalls och att provningsmetoder
utarbetas. Med pypgyn fill att det ar arbetskravande och komplicerat ~ att ta

fram sadana normer  bor typprovningsforfarandet endast anvéndas inom
sérskilt utvalda omrdden. Generellt — sett lampar sig Metoden  bast betréffande
serietillverkade apparater 9N anordningar. Det ar daremot inte |5mpligt att

stralskyddslag
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typprova  komplicerade  anordningar ~ SOM kanske framstalls i endast pagra
enstaka  exemplar.  SOM exempel harpd kan namnas  Viss yyusting  for
stralbehandling inom  sjukvarden  och komplicerade industrianordningar.
Typprovningsforfarandet tillampas redan igag betraffande  sojlgmpor  Och
lasrar.  Sérskilda  riksprovplatser (SEMKO  och statens proyningsanstalt)

béde typprovar  och godkanner anordningarna  enligt  SSI: s tekniska  fore-
skrifter.

Forfarandet med typgodkannande har medfért att SSI kommit ifrdn en
formell - numerdrt  mycket omfattande jjistandsprévning. Typprovningen
omfattar  samtliga lasertyper Och j stort sett alla typer @V sollampor.  Det kan

darfor antas att proyningsverksamheten bidragit il €N nsjd  strélskyddsstan-
dard g omrddet. Skél talar for att nagon form av férhandskontroll bor kunna

anvandas 4aven betraffande anordningar med radioaktiva stralkallor, t. ex.
massproducerade konsumentartiklar. En sé&dan férhandskontroll tillvaratas
bast genom obligatoriskt  typgodkénnande, men kan ocksd ske i andra
former, Ss&som teknisk granskning @V strilskyddet baserad g internationella
provningsresultat eller i vissa fall pa tillverkares testvarden.  Betraffande
bl. a. brandvarnare tilampas f. n. ett forfarande  med typgodkannande.

Atskilliga typer @V apparater SOM utsander joniserande  strdlning anvands

inom industrin  for  bla.  syervakningar aV processer °¢h  matningar.
Tyngdpunkten i den nuvarande  gygiskyddsgranskningen  vad galler industri-
apparater ligger | 98N granskning  SOM gprs av apparater | det individuella
handelstillstndsarendet. I' praktiken ~ innebar  farfarandet, att SSI provar

apparaten U strélskyddssynvinkel och = om den & godtagbar ~ godkanner
apparaten  fOr forsalining a@v innehavare  med handelstillstand. Apparaterna
anvands oftast ikravande arpetsmiliser  pa arbetsplatser  dar strélskyddskom-
petens i allménhet saknas. En noggrann  stralskyddsgranskning maste darfor
anses vara mycket yasentlig.

Industriapparater far anses vara ett gyempel pa anordningar SOM |ampar
sig for forhandskontroll. De forekommer i stort antal och &r i viss man

standardiserade. Som namnts kan férhandskontrollen ske genom obligato-
riskt typgodkéannande eller i andra former.
Forutom  for lasrar och sollampor ~ har SSI inte féreskrivit krav  pg

typgodkannande betraffande  gpparater for medicinskt  bruk. N&gon typprov-

ning forekommer sélunda inte av den réntgenutrustning som anvands pg
sjukhus, @ privatlakare, tandlakare eller veterinarer. Inte  heller sker
typgodkéannande frén  straiskyddssynpunkt @V de yiyrajjudsapparater som
anvands i yndersgknings-  €er pehandiingssyfte.  EN VisS farhandsprévning
sker dock genom internationellt standardiseringsarbete och genom insatser
av gpri och gpri-Ma.

Internationella och svenska nationella  standarder  rorande stralskydd ~ &r

omfattande  och ett gangigr arbete pagar for att utveckla normsystemet.  Det
arbete  som Spri och Spri-Ma  utfor  &r vidare av stor betydelse  for

strélskyddsstandarden p& medicinsk  yyystning.  Det finns sdledes redan nu
normer for vad som bor kravas frén stralskyddssynpunkt.

De rsntgenapparater inom - gjykvarden  SOM anvands i undersokningssyfte
utférs  t. ex. i flertalet fall enligt antagna Standarder. Inom  gjukvarden
férekommer vidare  bl. a. standardiserade ultraljudsapparater. Sédana

utrustningar ~ anvands - bade i ynderssknings-  9°h pehandiingssyfte.
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En  sammanfattande bedémning @V férprovningssituationen vad  gsller
medicinsk  apparatur @ att det torde vara vardefullt att infora nagon form av

férhandskontroll betraffande serietillverkade apparater. | likhet med vad
som ovan anférts betraffande  gnordningar  Med radioaktiv - strélkélla  kan en
s&dan férhandskontroll bast tillvaratas  genom obligatoriskt  typgodkannan-
de, men kan ocksd ske i andra former, s&som teknisk granskning @V
strélskyddet ~ baserad pj internationella provningsresultat eller i vissa fall pa
tillverkares egna testvarden. Det ar emellertid langt ifrdn sjalvklart  ait
foreskriva  férhandskontroll 6ver hela omrddet. Inom den landstingsdrivna
sjukvérden  finns  sirgiskyddskompetens bl & hos radiologer,  sjukhusfysiker
och sjukhusingenjorer. Det gvervagande antalet tandlakare — daremot saknar
speciell  stralskyddskompetens. Samma forhdllande  galer de yrkesutévare
som utanfor - sjukhusvarden  sysslar Med kortvags-, mikrovags-  OCh ultraljuds-
behandling. ~ Na&mnda  yrkeskategoriers anlaggningar & mera att jamstalla

med sadana industriapparater SOM enligt utredningen  POr forhandsgranskas.
Detsamma  galler | hog grad utrustningar ~ SOM anvénds i hemmen direkt av

patienten. Aven  for privatiakare och veterindrer  torde situationen vara en
annan an den som rader inom sjukhusvéarden.

Det  sagda leder eniigt utredningen  tll att yporouningsforfarandet,

alternativt annan form av fgrhandskontroll, i forsta hand bor évervagas
betraffande apparater  0ch utrustningar som anvands utanfér den direkta
sjukhusorganisationen. Det ar emellertid mera tveksamt ~om en sadan
kontroll  skall behéva foérekomma  inom sjukhusvéarden.

Ett alternativ il nu angivna kontrollsystem betréffande  gpparater  iNoM
sjukvarden ~ ar att SSI i rekommendationer anger den gpparatur  SOM uppfyller
viss standard.  En s&dan orgning ger vidgade mojligheter  fOr inkoparna  av
utrustning,  landstingen, ~ att stélla normkrav  pa ytrustningen.  Saljarna  skulle
sannolikt  f5lja  rekommendationerna. Aven andra kopare, som har sma

mojligheter ~ att stalla krav, skulle troligen erbjudas godkanda  apparater.
Skal talar dock for att ett obligatoriskt  system infors, ~&tminstone pa Sikt.

Framfor  allt &r det svart att bedéma omfattningen @V |andstingsinkdpen och
den darmed  gammanhangande fragan ©m hur vél en rekommendation skulle
efterfoljas. Det torde &ven medféra stora praktiska fordelar —att behandla
apparaturen p&a samma sat, oavsett inom viket omrdde den skall anvan-
das.

Enligt utredningens  uppfattning  utger Séledes et system Med tyngransk-

ning eller annan form av férhandskontroll ett vardefullt  instrument for att
tillvarata strélskyddsintresset betréffande de vanligare, standardiserade
apparattyperna s&val inom halso- och sjukvarden ~ SOM inom industrin.

Fragor férande bl a. opligatorisk typprovning eller annan kontroll  av
medicinteknisk utrustning  6vervags T N @ utredningen oM den medicintek-
niska sdkerheten  (1985: 12).

Utbyggnaden @V et kontrollsystem framfor  allt genom typprovning ~ &r
emellertid  resurs- och tidsmassigt beroende av dels inrdttande av provnings-

organ Med tjjirackligkapacitet, dels for SSI: s del - utarbetande av

erforderliga  foreskrifter. Enligt utredningens  mening boOr inte denna del av

stralskyddskontrollen prioriteras ~ framfor  andra  yiktiga  kontrolluppgifter
som - gligger SSI. Det bor istallet forutsattas att férhandsgranskningen

inriktas  pg ett omrddesvis  genomfsrande  Och sdledes infors stegvis  alltefter-
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som ett omrdde &r genomganget.  Det bor ocksd forutsattas  att viss del av

stralskyddsprovningen, liksom f. =~ utférs av SSI. Framst galler det ifréga
Om yisserligen standardiserade, ~ Meninte  yapligen forekommande  gpparater.
Organisatoriskt kan enligt  utredningens bedémning €N typprovning av

strdlningsapparater | évriga fall lampligen knytas il €t pefintigt  provnings-
organ, U €Xx. SEMKO eller gpi Den narmare ytformningen av provnings-
systemet OCh dess inforande  bor fagiiaggas | samréd mellan i forsta hand SSI
och statens mat- och proyrad. v

Vid inforande  av ett mera konsekvent férhandsgranskande ar det av vikt
att en samordning uppnds Med annan kontroll " exempelvis | fraga OM
elektrisk  materiel - som utférs i andra héanseenden &n stralskydd ~ och att
SSks foreskrifter  och anyisningar  OM  standardutformning, provning M. m. i

strélskyddshanseende meddelas g ett gigr stadium.
Utredningen vill i detta  sammanhang ocksd framhdlla vikten av att en

utrustning  SOM  har granskats  fortlbpande kontrolleras och underhalls. |
forsta hand &r det den for syriningsverksamheten ansvarige  (sjukvardshu-

vudmannen,  verksamhetshavaren osv.) Som har att svara for den |5pande
tilsynen.  Dessa har pauriigtvis  olika  kompetens  att fullgsra  den  |spande
tilsynen @V apparater  9Ch anordningar. Inom den offentlign  sjukvarden

t. ex. torde det finnas goda forutsattningar att klara tjjlsynen mMed pjgp av
VisS personal  S&SOM  sjukhusfysiker och sjukhusingenjérer m. fl. Aven inom
industrin  torde det finnas fsrytsattningar att verksamhetshavaren sjalv pa ett

tillforlitligt satt fyllgsr den |gpande tillsynen &V typgodkanda  apparater.
Inom vissa andra omrdden bor dock - med hansyn il att straiskydds-

kompetensen manga ganger saknas eller a&r for lag - SSI kunna alagga
verksamhetshavaren att den aterkommande kontrollen av  typgodkanda

apparater ~ skall utforas  av  ypnrovningsorganet eller av ett godkant
serviceforetag. Ett sadant kontrollbehov kan i vissa fall fgreligga  inOm
tandlakar-  och veterinaromradet.

SSI: s del itillsynen av serietillverkade typgodkéanda  apparater forutsétts,
SOM ytredningen  angett | féregdende avsnitt (532) i framtiden  framst
komma att inriktas 3 att i samverkan med andra ansvariga myndigheter
utfarda  fyreskrifter, rdd och information samt foreta stickprovskontroller,
branschvisa  kontroller o. d.

54 Behovet  av gtr3|skyddsférestandare

541  gyftet med férestandare enligt nuvarande lagstiftning

m. m.

1951 &rs strélskyddskommitté ansdg att en rege| om att sarskild forestandare
skulle  finnas  vid gniaggning ~ dar ftillstandshavaren inte  gjgy  forestér

verksamheten var av stor petydelse fOr stralskyddet och att darfér en
uttrycklig ~ foreskrift  darom borde tas in i jagen. | strélskyddslagen (4 §) anges
séledes att nar tillstind meddelas till radiologiskt ~ arbete fér annan &n enskild
person SOM gjgly skall forestd verksamheten, skall for denna finnas en av

strélskyddsmyndigheten godkand forestdndare  och, oM myndigheten  finner
skal till det, godkand erséttare for honom. Ett godkannande far meddelas for
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viss gry av  pefattningshavare eller f6r personer Med Viss ytbildning.
grupp 9 p
Bestdmmelsen  galler | tillampliga delar &aven handel med och innehav av

radioaktivt ~ amne.

I motiven il straiskyddslagen (Sou 1956338 s. 214 och prop. 1958:29
S. 74) anges Narmare forestdndarens  arbetsuppgifter. Salunda uttalades att
alla de funktioner ~ som normalt Avilar en tillstAndshavare i fraga OM tillsyn av
och ansvar for den |5pande Verksamheten for att tiigodose P&sta mgjliga
stralskyddsforhallande skall utévas av en forestandare. Detta  gysggs dock
inte skola leda till att tillstindshavaren helt befriades frdn sin skyidighet |
dessa hanseenden. Endast den fortiopande kontrollen éver det gagliga
arbetet skulle forestdndaren  ansvara for. Tillstindshavaren avsags Saledes
svara for sirgiskyddet Och vidta erforderliga  Atgarder for dess forbattrande.
Utbver den allmanna  skyldigheten  fOr forestdndaren  att iaktta allt som kan
erfordras  for att forhindra uppkomsten av  strdlskador, framholls  att det
borde ankomma pa férestandaren att  tjllse, att ovriga bestammelser i
strélskyddslagen eller med stod av denna utfardade administrativa  foreskrif-
ter jakitogs. Vidare skall han fillse att verksamheten bedrivs i gnlighet Med
de villkor, SOM anges i tillstdndet, ~och att de sarskilda  skyddsforeskrifter som
uppstalits  efterlevs.  Om forestdndaren  zger anstélla personal 0Or det ocksa
aligga honom att foranstalta  om |akarundersékning fére anstaliningen  Och att

svara for att mindersriga inte anstélls utan tjllsynsmyndighetens medgivan-
de. | forestdndarens  ansvar avsags dven jnga att folja halsotillstandet hos de

anstdllda och vid misstanke om strélskada lata underkasta  vederborande

lakarundersékning samt i gyrigt svara for att de anstdllda  genomgéar
lakarundersokning i foreskriven omfattning. Det  ansggs Vidare  gligga
forestdndaren  att anméla till tjlsynsmyndigheten om strdlskada  misstanks

eller om radioaktivt amne  férkommit samt lamna  myndigheten  9€ upplys-
ningar som erfordras  for tjisynen. Vad galler Atgarder a&v ekonomisk

innebdrd  forutsattes i motiven  forestdndarens ansvar vara pegransat. |
sadana fragor ankom det p3 tillstdndshavaren att fatta beslut &ven om
forestdndare  fanns.

En  motsvarighet till  forestandarbegreppet i stralskyddslagen fanns i
dévarande  arbetarskyddslag, men ypphavdes ar 1973 i samband med gyersyn
av ansvars- och sanktionsreglerna i den lagen. Syftet darmed var bl. a. att
vidga méjligheten  att delegera beslutsfattandet i arbetsmiljofragor. Né&got
krav pa forestandare uppstalls inte heller iden nu gallande arbetsmiljslagen.
Huvudansvaret  f0r arpetsmilipn ~ Vilar helt pg arbetsgivaren.  Med  arbetsgi-
vare avses denne personligen, vederborande styrelse eller inom den
offentliga  forvaltningen den som &r ansvarig enligt instruktion, arbetsord-

ning € d. Ocksd den som foretrader arbetsgivare ~ kan ha ansvar som
arbetsgivare. For det straffrattsliga ansvaret gy|ler inte automatiskt  en fast
placering. Rimligt spelrum ges med pgpsyn tll vem som faktiskt  har handlati
strid mot  arpetsmiljslagen. Utgangspunkten ar att det for straffbarhet  krévs
uppsét eller oaktsamhet.

IAEA, ILO, NEA och WHO har gemensamt, ~ Senast ar 1982, utgivit

Basic  gafety Standards for Radiation  Protection. Denna  grundar sig pa
ICRP:s senaste rekommendationer och avses anvandas av stralskyddsmyn-
digheterna | resp. Medlemslander. Den avses ocksd kunna anvdandas som

allmanna riktlinjer for  arbetsgivar-  OCN  arbetstagarorganisationer i strél-

ny
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skyddsfragor. I fragor om ansvar och administrativa forhallanden inom
arbetslivet  dar gyrgining  anvénds anges bl a. att ansvaret for stralskydd
&ligger ledningen, som skall utse en sarskild tiansteman ~ med ansvar  for
strdlskyddet ~ (radiation  protection  officer). Denne skall 6vervaka  genomfs-
randet av stralskyddsforeskrifter samt  ge rdd  betraffande alla  yiktiga
strélskyddsaspekteri arbetslivet. ~ Han skall aven kunna ge rdd till allméanhe-
en i anslutning il verksamheten  vid fgretaget.  Den  syiskyddsansvarige
skall gpjigt rekommendationerna kunna  pegara kvalificerad vagledning oM
s& behovs och ha direkt kontakt med ledningen  Or foretaget. Ledningen  skall
Isin tur konsultera  den gygiskyddsansvarige | ala viktiga  stralskyddsfragor.
Den  straiskyddsansvarige  Skall ha nggvandig  kompetens O Sitt yppdrag
utiardade  av gpygiskyddsmyndigheten | landet.

| detta sammanhang DPOr &ven namnas den av ILO & 1960 antagna
rekommendationen angdende skydd fOr arpetstagare MOt joniserande
strdlning.  Enligt dessa rekommendationer bor  arpetsgivaren tillsatta  ett
kompetent  ombud (competent person) Med yppgift att pa foretagets vagnar
handlagga frégor rorande skydd MOt joniserande  stralning.

5.4.2  Forekomsten av forestdndare enligt nuvarande praxis
Joniserande stralkalla

Inom  gjykvérden  har for radiologiskt ~ arbete inom  medicinsk réntgendiag-
nostik SSI efter samrdd med socialstyrelsen  utfardat  féreskrifter i fraga oM

kompetensen  for férestandare (ssI FS 1982: ) For att forestdndare  skall
kunna  godkannas @ SSI yppstalls | foreskrifterna krav g att denne har

lakarlegitimation samt fyligiord  vidareutbildning inom  specialiteten  ront-
gendiagnostik. ~ OM verksamheten  endast avser gnkologiskt planeringsarbete
kan aven jegitimerad  lakare med fyjigjord vidareutbildning ~ INOM  gpecialite-
ten allmén onkologi godkannas SOM forestandare. Sjukvardsanlaggning som
saknar lakare med angiven kompetens kan vad betraffar réntgendiagnostik

samverkan  ske  med narbelagen  sjukvArdsanlaggning  SOM har godkand
forestandare. Om sarskilda  skal fgreligger kan SSI som  forestdndare
godkdnna &ven annan |egitimerad lékare.
Inom  den allménna sjukvarden i ovrigt  d&r  syr&ining  anvéands  for
nuklearmedicinska andaméal eller for cancerterapi  delas ofta forestandarska-
mellan  klinikchefen och g i SSI har idessa fall inte utfardat
pet sjukhusfysikern.
ndgra sarskilda  foreskrifter utan  yppdelningen sker enligt  vedertagna

principer  baserade pa resp. tiansts innehdll.  yppdelningen  kan ske p& sé satt
att klinikchefen ar forestdndare  for den medicinska delen av verksamheten,

medan sjukhusfysikern ar forestandare for  den fysikaliska delen av
verksamheten. Narmare  foreskrifter om forestdndaransvaret i dessa fall
meddelas av SSI som villkor i tillstindet il ragiologiskt  arbete. SAt. ex. nar
SSI i ett filstind som har meddelats avseende radiologiskt ~ arbete  for
medicinskt  andamé&l med radioaktiva  &mnen lamnat foliande ~ foreskrifter.

Forestdndaren  &r gnsyarig for att det radiologiska  arbetet utfors 3 ett frén
strélskyddssynpunkt tillfredsstéllande  sétt.
De frén stralskyddssynpunkt  viktigaste —arbetsuppgifterna  ar att
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lansvara for att personal SOM UfOr ragiologiskt arbete har tjjrackliga  kunskaper for
att kunna utfora arbetet pj ett fran stralskyddssynpunkt tillfredsstallande st

2 utarbeta lokala regler for det radiologiska ~ arbetet,

3 informera  berord personal OM gillande bestammelser,
4 ansvara for att ggjlande bestdmmelser fgjjs,

5 ansvara for att npdvandiga strdlskyddsmatningar — Utfors (galler sarskilt kontami-
nationskontroll  av saval personal, utrustning SOM |okaler), ©Och

6informera  stralskyddsinstitutet O™ fgrandringar &V betydelse fOr stralskyddssitua-
tionen. Som exempel p4 S&dana fgrandringar kan namnas pyte av lokaler, vasentligt
forandrad ~ arbetsteknik eller pyte av forestandare.

Foérestdndaren kan utse en strélskyddskontrollant som utfor den praktiska delen
av stralskyddsarbetet. Ansvaret har dock den som i tillstdndet anges SOom forestanda-
re.

Inom  tandvérden galler  fOr réntgenutrustning med gpanning under 75 kv
generellt tillstind ~ for tandlakare  att bruka den for exponering &V intraoralt
placerad  réntgenfilm. Om verksamheten  bedrivs av annan &n enskild person
som sjgly skall forestd den kravs att den som driver verksamheten  skall som
forestdndare  utse en |ggitimerad  tandlakare.  FOr s&dan androntgenanlagg-
ning Som forutsatter individuellt tillstdind  skall som férestdndare  utses en
chefstandlakare eller en gpecialutbildad tandlakare.

Inom det veterindrmedicinska omradet godkanner ~ SSI en |egitimerad
veterinar  som forestdndare  for réntgendiagnostisk verksamhet.

I fraga OM forskningsinstitutioner godkanner ~ SSI oftast en professor  eller
chef for institutionen som forestandare. Nagon gang Utses en annan pggt
kvalificerad forskare som forestndare. Vid  storre  institutioner med
kvalificerad  strainingsanvéndning bitrads for det mesta forestdndaren av en
strélskyddsingenjor eller tekniker ~som skoter den rytinmassiga  stralskydds-
kontrollen.

P& den industriella sidan faster SSI stor vikt vid att en kvalificerad

forestdndare  finns vid verksamheter  inom  karnenergiomradet. Salunda sker
en  npoggrann prévning av en fgreslagen forestandares och erséttares
kompetens. Bedomer  SSI att den som féreslds inte redan & tj|rackligt
kompetent  anger SS! €N kompletterande utbildning.

Ocksd i frgga om forestdndare  for ragiograferings-  9¢h  steriliseringsan-
laggningar ~ Stalls hoga kompetenskrav | stralskyddsfragor. S&t ex. kravs for
radiografering att forestdndaren  skall utarbeta en sarskild instruktion ~ om hur
utrustningen  skall handhas och skitas, om hur syraiskyddsanordningen skall
anvandas  samt om hur agjografering skall  fgrberedas, genomféras och
avslutas m. m.

Nér det galler ovriga arbeten  med jnqustriapparater som innehaller
radioaktiva strélkallor krdvs normalt inte att forestdndaren har  npagon
strélskyddsutbildning. Galler det daremot kvalificerat  radiologiskt  arbete,
s3SOM flytining @ N apparat, byte av strdlkdlla eller annat underhall,  krévs
att forestdndaren  genomgatt & & SSI godkand  strélskyddsutbildning eller
skaffat  gjg en motsvarande kompetens pa annat s, t ex. praktisk
erfarenhet av  stralskyddsarbete. Likartade krav  stalls py forestdndare i

foretag SOM séljer industriapparater.
SSI har for olika typer av industriapparater utarbetat  sarskilda, generellt
utformade  foreskrifter som yppstalls  som  villkor  for tilsténd. | dessa anges
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bl. a. de yppgifter ~ SOM  Aligger /en féresténdare. I fraga OM exempelvis
nivdmatare  foreskrivs  bl. a.”att férestdndaren skall hallas informerad om allt

som kan paverka  strilskyddsforhallandena i arbetet. Denne skall i sin tur
informera alla berdrda oM gallande  stralskyddsforeskrifter och om strél-
skyddsanordningar, se till att foreskrifterna gl och att anordningara " i
gott skick, kontrollera att gkyltar M- m. ar hela och |s5iga Samt anmala
intraffade  missdden till SSI.

Icke-joniserande stralning

FOr |asrar, som tillndr de hogre riskklasserna 3B eller 4 och som kan medfora
risker fOr allmanheten, finns av SSI utgivna foreskrifter (SSI FS 1983: 3) om
bl. a. férestdndarens  yppgifter.  Som féresténdare  for s&dan verksamhet — med
lasrar utses oftast arbetsledare, ingenjor ©€ller fysiker eller inom  sjukvarden
lakare  med  gpecialutbildning. FOr anvandning @V tillstindsplikiig ~laser for
underhdlining ~ eller reklam sker en sarskild granskning genom SSI'S forsorg
av den fgreslagna forestandarens kompetens.

For innehav och anyandning 2V tillstandspliktiga ~ Medicinska  sollampor ~ har
SSI ocksd utfardat  foreskrifter (ssI FS 1983 2y Epligt dessa skall en

forestandare for  verksamheten vara  |egitimerad lakare  med  fy|igjord

vidareutbildning inom  gpecialiteten  dermatologi.

543  @vervaganden ©°ch forslag

Grunduppfattningen i den nu gsllande  stralskyddslagen ar, SOM anges |
motiven il jagen (prop. 1958: 29 s. 67 och 7g) att kompetensen  hos den

person SOm skall bedriva radiologiskt ~ arbete resp. inneha radioaktivt — dmne

béde i ythildningshanseende och i fraga OM de personliga  forutsattningarna
utgor €N vasentlig faktor  vid tjjstandsprévningen. Det ansags darfor

* o . " . =
nédvandigt att tillstandet i princip kndts  till honom personligen. Nar

tilstindet  skall gaj1q for en juridisk person, skall en sarskild forestandare
finnas.

Det torde aven ien ny syralskyddslag Vara en given forutsattning ~ for all
verksamhet ~ med gygning  att den som  bedriver sédan verksamhet  har

kompetens | utrustningens ~ 0ch strdlkdllans  handhavande. Kompetensford-

ringarna  Maste  gamtidigt  Stdllas i relation il strdlkéallans  potentiella

farlighet,  strdlskyddets  utformning  0Ch de gyriga omstandigheter som kan
paverka stralriskerna i en anlaggning eller vid hantering @V radioaktiva

amnen.

Sedan den nuvarande  stralskyddslagens tilkomst  har yompetensen i
stralningsfragor okat betydligt inom olika omréden dar stralning férekom-

mer. Graden av gyr3iningsfarlighet varierar  ocks& i hég grad. Inom industrin

anvands  exempelvis  Sm&, inkapslade strélkéallor for vika det gpappast

fordras  npagon  stralskyddskompetens av den som formellt utsetts till
forestandare. | andra fall ~ bade inom sjukvarden  och industrin " regleras
kompetenskraven genom generella  foreskrifter eller tillstdndsvillkor. En
mera ing&ende  kompetensprévning sker i huvudsak endast betraffande

verksamheter med de stérre stralkallorna och de farligare  apparaterna.
En annan jgitagelse SOM kan ggras &r att foresténdarnas stallning  pa Sina
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resp. arbetsplatser ~ varierar. Inom en del verksamheter  arbetar forestandaren
nara  stralkallan och har goda méjligheter @t fortispande ~ kontrollera  det
dagliga arbetet och setill att stra|skyddsforeskrifterna efterlevs.  Inom andra
omréden &terfinns  férestdndaren  bland de administrativa  pefattningshavar-
na.

Som utredningen har angett i avsnittet 5. 2. 1 skall tillstindshavaren

oavsett han ar en fysisk eller juridisk person ~ alltid ha huvudansvaret  for
strilskyddet | SIN verksamhet, inkl. ansvaret for det radioaktiva  avfallet
m. m. Det gjgger honom séledes att inom ramen for tilgangliga  kunskaper
och kontrolimetoder forvissa  gig om att en teknisk  anordning  OCh hantering-
en av radioaktiva  &mnen &r godtagbar fran stralskyddssynpunkt och vidta alla
atgarder Och iaktta de fgrsiktighetsmatt som behovs for att fgrebygga At

anstallda och andra utsatts for strélskada. Ett viktigt moment i detta ansvar ar
att svara for att de anstdllda har den pgdvandiga  kompetensen ~ for arbetet

samt fér utbildning, instruktioner och gyriga upplysningar ~ SOom behdvs  for
stralskyddet, liksom att rutiner for arbetets utférande  finns framtagna. AV
tillstindshavaren fordras ocksd att han ftillser att den lokala skyddsverksam-
iheten kommer igdng och att denna kan bedrivas i fillfredsstallande

former.

Mot nu angiven bakgrund t€r det sig oegentigt 2t ilag uppstalla krav pg en
sarskild  forestandare med yppgifter  SOM ingar i tillstindshavarens ansvar.
Snarare galler fragan OM ansvaret for spaiskyddet p& €N arbetsplats hur den
interna  gelegeringen 8V skyddsansvaret & ordnat, ~Motsvarande  vad som
gdller fordelningen @ andra ansvarsfragor pa €N arbetsplats. D€t synes Ocksé
vanskligt @t i |ag konstruera  ett sarskilt ansvarssystem  fOr stréiskyddet
jamsides Med de ansvarsregler SOM i gvrigt galler enligt arbetsmiljélagen.

Saval med hansyn fill de skilda kompetenskrav som behévs inom olika
verksamhetsomraden och kontrollen  haréver som med pansyn till tillstdnds-
havarens ansvar for sin verksamhet —anser yedningen att kontrollen av att
strilskyddet ~ kan iakitas inom en verksamhet  bor regleras p4 annat satt an
genom €t ilag uppstallt krav pa forestandare. Utgangspunkten bor vara att
ansvaret for att den erforderliga  kompetensen  finns  gjigger Verksamhetsha-
varen. FoOr att ge SSI mgjlighet att bedéma  ompetensfragan bor emellertid
en verksamhetshavare kunna  gjaggas att i en ansokan om tillstand ange sin
kompetens for den sokta verksamheten  eller kompetensen  hos den till vilken
stralningsarbetet ar gelegerat. SSI kan darvid under arendets prgyning  eller i
tillstAndsbeslutet stalla krav p3 de kompletteringar i fraga OM utbildning  eller
liknande  kompetenskrav som behdvs av sékerhetsskél. For sarskilt  stral-
skyddskravande ~ Vverksamheter  kan det vid tjlstandsprovningen ocksd vara
pakallat att narmare granska den lokala straiskyddsorganisationen och att ge
anvisnin  ar for syyddsarbetet, utse kontaktman med SSI osv.

Ett annat forfarande  som stdr SSI till buds ar att i generella  foreskrifter  for
en verksamhet  gnge de kompetenskrav som SS| anser pgdvandiga.  Detta
forfarande  torde i forsta hand vara jzmpligt  Nar kompetenskrav behéver
uppstallas  SOM forutsatining  Tr generella  tillstand.

For att SSI under tillstdndstiden skall ha Overblick  over kompetensfragor-

na ; olika verksamheter bor SSI ha mgjlighet att  kunna  g15gga

_ en,
tillstdndshavare att till SSI anméla  frandringar i tidigare godkand Strél-
skyddsorganisation eller ythyte av den som fsretaget anNMalt som ansvarig

person.

ny
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5.5 Naturlig stralning

5.5.1 Allmén beskrivning

Naturlig, joniserande stralning

Manniskan och olika slag av organismer hari alla tider utsatts for joniserande
stralning fran naturliga stralkillor. For ett sekel sedan var de naturliga
stralkillorna de enda killorna och deras existens var okdnd. I dagens liage
bidrar den naturliga stralningen fortfarande med en betydligt stérre andel till
kollektivdosen for virldens befolkning dn den artificiellt framstillda
stralningen.
Naturliga stralkillor kan med hinsyn till deras ursprung grupperas enligt
foljande.
O Kosmisk stralning fran solen och den yttre rymden. Denna stralnings
intensitet varierar med héjden over havet och med latituden.
O Kosmogeniska radionuklider, framst kol-14, som produceras genom den
kosmiska stralningens vaxelverkan med atomer i atmosfiren.
O Radionuklider som existerat i jordens holje sedan varldens tillblivelse
(primordiala nuklider), framst kalium-40 och atomkérnor i urans och
toriums sonderfallsserier.

Genom dessa olika stralkillor bestrdlas manniskan bade externt, t. ex.
genom kosmisk stralning och radioaktiva isotoper i omgivningen, och internt
genom isotoper som kommer in i minniskans kropp med luften, vattnet och
fodan.

En ndrmare granskning av de naturliga stralningskallorna och den straldos
de orsakar har ar 1982 publicerats av FN:s vetenskapliga stralningskommitté
(UNSCEAR). I tabell 5.1 ges en 6Gversikt av de arliga straldoserna fran
naturliga stralningskallor i omradden med “normal’ bakgrundsstralning.

Tabell 5.1 Strildoser frian naturliga strilningskillor (killa UNSCEAR, 1982)

Effektiv dosekvivalent per ar
(millisievert)
Stralkalla

Yttre be- Inre be- Total
stralning stralning bestralning

Kosmisk stral-

ning:

Joniserande

komponent 0,28 0,28
Neutron—

komponent 0,02 0,02
Kosmogeniska v
nuklider: 0,015 0,015
Ursprungliga

nuklider:

Kalium —40 0,12 0,18 0,30
Rubidium -87 0,006 0,006
Uran -238 serien 0,09 0,95 1,04
Torium -232 serien 0,14 0,19 0,33

TOTALT (avrundat) 0,65 1,34 2,0
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Anda tills helt pyjigen har den gniga stréldosen frdn npapuriiga  Stralkallor

uppskattats ~ Vara omkring 1 MSV. | UNSCEAR-rapporten frén & 1982 har
emellertid  den yppskattade, globala effektiva  dosekvivalenten hojts il
omkring 2 MSV per ar. Det nya hogre vardet har beréknats genom att addera
den effektiva | ngdosekvivalenten frén  radons  sgnderfallsprodukter i luften
inomhus  till stréldosen  frdn  gyriga komponenter | bakgrundsstrlningen. I
Sverige Kan p3 grund @av de pgga radonhalterna i inomhusluften det ayiga,
effektiva  dosekvivalentvardet beréknas vara &nnu pggre, ungefar 4 mSy,

enligt uppgifter  frén  SSI.
Under de senaste &ren har det visat gjg att de strdldoser som orsakas av

naturlig  strdlning p& manga satt &aven beror pa ménniskans aktiviteter.

Overraskande hoga doser har ibland noterats. | vissa lander har t. o. m.
okande doser observerats. Det phyyudsakliga bidraget tll denna ytveckling &r
radons - sgnderfallsprodukter i bostaderi  kombination med pya byggnadstek-

niska  atgarder, Okad  koncentration av radium i pyggnadsmaterial och

exhalation  (giffusion  9CN konvektion) ~ frén marken genom Pl a. yndertryck
inne i husen samt reducerad  |uftomséttning.

Aktiviteten av radioaktiva amnen i den svenska perggrunden ~ Varierar
mycket, eftersom  den innehdller  olika halter av uran (radium), ~ torium och
kalium.  Endast for graniter med pgg uran- och toriumhalt och for vissa
alunskiffrar ~ nar emellertid ~ aktiviteten  en nivd som vid ggangig Vistelse Over en
blottad  perggrund motsvarar mer an 1 mSv/ar. Forhojd aktivitet av
radioaktiva ~ amnen kan lokalt férekomma  aven isamband med pegmatiter
en grovkornig ~ kvarts-  och fajispatrik  bergart ~ ©OCh uran- och toriumminera-
liseringar.

Den alunskiffer ~ som finns iSverige har vid internationell jamforelse ~ €n stor
utbredning och hég uranhalt. Den har ocksa tidigare ansetts |zmplig  att gora
byggnadsmaterial av vilket medfort att gyerige ~ iNNan  strainingsproblemen

uppméarksammades T istorre yistrackning  @n andra lander pygqp bostader av
material  med g radioaktivitet.

Det &r numera Kkant att stora risker for fgrhgjda radonhalter i pyggnader
aven finns for mark, dar perggrunden  bestdr av eller jordarterna  innehdller
fragment av alunskiffereller uranrika  graniter OCh pegmatiter Samt mark som
innehaller uranmineraliseringar. Forhojda radonhalter  férekommer  vidare
for mark i viken en stor andel av det bildade radonet aygar till jordluften,
t. eX. gsgrus OCh Vissa sandiga Moréner. Dessa senare jordarter har dessutom
stor permeabilitet,  Viket gor att jordiuften &t kan gransporteras  genom
dem. Aven en byggnads ~ konstruktion har stor petydelse for radonhalten
inomhus. P& fér svensk del normal mark kan héga radonhalter  férekomma
om husets pottenplatta &r mycket otat och det gamtidigt &ar ett stort
undertryck ~ inomhus.

En ytterligare  kalla till radioaktivitet kan ofta vara vatten fran djupborrade
brunnar.  Nar vattnet anvands, slapps radonet fritt i inomhusluften. Vidare
kommer  radium med dricksvattnet in i kroppen och fastnar till stor del i
skelettet. ~ Vid radiums sonderfall  ayges alfastrilning SOM ger €n viss dos till

bl. a. penmargen  (en sarskilt  stralningskanslig vavnad).

De hogsta radonhaltena  har tigigt jakttagits | gruvor ©OCh bergrum i
Sverige. P& detta omrdde har grpetarskyddsstyrelsen & 1972 utfardat

anvisningar oM skyddsatgarder mot radon och radondottrar under jord i
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gruvor och stenbrott m. m. (anvisningar nr 82). Enligt dessa skall pa bl. a.
arbetsplats i gruva som grundvarde vid planering av férebyggande atgarder
tillimpas en radondotterhalt av 30 pCi/l, motsvarande 1100 Bg/m®.
Anvyisningarna ar f. n. foremal for Gversyn.

Internationella stralskyddskommissionen (ICRP) har ér 1981 i publikation
nr 32 med titeln "Limits for Inhalation of Radon Daughters by Workers™
rekommenderat 1500 Bq/m® som &tgérdsgrians. Genom olika insatser,
baserade pa omfattande radonmitningar i svenska gruvomraden, har
gruvornas radondotterhalter kunnat minskas genom ventilationsatgarder.
Medelvirdet for svensk gruvindustri dr i dag ca 400 Bg/m® eller ca en
tredjedel av grdnsvardet. Radondotterhalten pad andra val ventilerade
arbetsplatser dn gruvor kan i medeltal uppskattas ligga vil under 400 Bq/m?.
Undantag finns dock. Hoga radonhalter har siledes noterats pa arbetsplatser
i dldre, daligt ventilerade hus, t. ex. arkiv i killare, samt i vissa av férsvarets
bergrumsanldggningar.

I vissa lidnder bidrar naturgas som anviands for matlagnings- och
uppvarmningsdndamal till 6kad radonhalt i bostédder. Naturgas anviinds f. n.
inte i ndgon storre omfattning i Sverige men vissa projekt foreligger for en
6kad anvindning.

En annan kalla till radioaktivitet som pa senare tid uppmiérksammats 4r
torven. I torvaska ér ibland uranhalten sa pass hog att askan omfattas av
karntekniklagens kontrollregler.

Naturlig, icke-joniserande stralning

Aven inom den icke-joniserande stralningens omrade har ménniskan alltid
utsatts for paverkan fran naturlig strilning. Inom det optiska omradet &r
solen den mest betydelsefulla stralkallan som stricker sig fran det ultravio-
letta omréadet upp i det infrardda. Vid havsniva dr den nedre grinsen for
matbarhet av UV-stralning fran solen 290 nm. Om inte atmosfirens
skyddande holje — framst ozonlagret — funnits, skulle UV-stralningen fran
solen vara dodande for flertalet levande varelser pa jorden.

Ozon bildas via fotokemiska processer av kortvagig, ultraviolett stralning
(UV-C) fran solen. Solstralningens intensitet pa jordytan beror pa latitud,
arstid, hojd over havet samt atmosfiriska férhéallanden.

Som redovisats i avsnitt 2 finns ett antal méjliga skadeverkningar av
stralningen fran solen, sdsom snoblindhet, erytem, bridnnskada i Ogats
néthinna och uppkomst av vissa typer av cancer. Under tidernas lopp har
dock livet pa jorden anpassat sig mot skadlig optisk stralning, t. ex. genom
blinkreflexer och den smirta vi kénner vid stark uppvirmning. Den naturliga
pigmenteringen av huden hos folkslag som bor nira ekvatorn har ocksé sin
grund i denna anpassning.

5.5.2 Ndrmare om radon i bostidder

Den stralning som forekommer i byggnader ar ay tva slag. Det ir cels den
gammastralning som avges av radioaktiva amnen i byggnadsmatesial och
mark, dels stralning som hérror fran den radioaktiva radongas som bidas nir
radium sonderfaller. Radonet, som ir en ddelgas, sénderfaller i sin wur med
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en halveringstid @V 3,8 dagar i en serie radioaktiva  amnen, S. K. radondéttrar,
vika latt fastnar p3 dammpartiklar inomhus.  Radondéttrarna avger bl a
alfastralning. Inandning ~ av luft som innehdller  radondottrar medfér  att
lungvdvnaden  Utsdtts for en straldos som Okar risken for lungcancer  (en &
den joniserande  strdlningens  langsiktiga  verkningar) ~ Och att &ven |ungfunk-
tionsskador ~ kan misstéankas ~ efter |sngvarig Vistelse ilokaler med mycket hoga
radondotterhalter. Av den gygining som forekommer i bostader ar det
huvudsakligen radondottrarna i luften SOM kraftigt paverkar den enskildas
risksituation.

Det st&r numera med dagens  kunskaper Klart —att de mycket hoga
radonhalterna i bostader il syervagande ~ del beror 3 radioaktiviteten i
marken, ibland i kombination med den alunskifferbaserade lattbetongen.
Vad galler byggnadsmaterial ar det sedan npagra artionden  kant att den
alunskifferbaserade grabld lattbetongen  avger Mer radon &n andra pyggnads-
material. Pa grundval av  undersokningar under  1950-talet  beddmdes
emellertid  strainingsriskerna | byggnader Med skifferbaserad  attbetong  inte
vara fullt lika stora som man nu antar. Det ar dessutom forst p3 senare &r som
riktigt hoga radonhalter har kunnat konstateras i bostader.  gpligt SSI s
berakningar har den kollektiva straldosen p& grund av radonet och dess
sénderfallsprodukter (radondéttrar) mer &n fordubblats  under de senaste 20
aren.

En anledning il de okande radon- och radondotterhalterna ar att den
skifferbaserade Iattbetongen fran  1930-talet fram till mitten av 1970-talet i
SIOr utstrackning ~ anvandes  som  pyggnadsmaterial samtidigt ~Som husen
genom Okad isolering byggdes allt tatare. Tillverkningen av alunskifferba-

serad gaspetong upphorde & 1975. Vid mamingar | Mellansverige & 1978
konstaterades emellertid  att mycket hoga radonhalter  inomhus &ven kan

orsakas av starkt radioaktiv =~ mark och fyjinadsmaterial.

Enligt  uppskattningar SOM gjorts @ radonutredningen (Sou 19835 g)
torde ca 40 000 bostader i landet ha radondotterhalter som  gverstiger 400
Bg/m3. Ca 70 000 bostader skulle jigga Over 300 pg/m3. Den alldeles
overvagande  Uelen av bostadsbestdndet,  namligen €@ 3 miljoner  bostader,
skulle  ha en radondotterhalt under 100 Bqg/m3. Landsmedelvardet har
uppskattats ~ fill ca 50 Bg/m3.

Problemen kring radon i bostédder och praktiska  &tgardsfragor har nérmare
utretts  av radonutredningen. I promemorian ~ (Ds Jo 1979: gy Preliminart
forslag tll  &tgarder mot strélrisker i pyggnader angav utredningen bl &
provisoriska  gransvarden  for radondotterhalter i nybyggnad,  ombyggnad
och pefintig ~ byggnad.  Utredningen avgav Senare fgrslag Ul program  for
forsknings-  9¢N utredningsarbete i radonfragan  Samt forslag fill finansiering
av kostnader  for att sanka radondotterhalten i befintliga bostader. Rege-
ringen  behandlade  radonutredningens forslag | prop. 1979/80: 97 om
tgarder Mot strlisker i pyggnader. | propositionen  lades fram forslag bl a.
om bostadslan  for atgarder Mot radon och om en intensifierad  forskning och

information oM sgrélning | byggnader.  Propositionen antogs @V riksdagen !
maj 1980.

Med ytgangspunkt  frdn  riksdagens  beslut i fagan har planverket  och
socialstyrelsen ~ utarbetat  bestammelser  avseende gransvarden fOr strainingi

ny- och ombyggda- S@Mt pefintliga  byggnader.  Vidare  har postadsstyrelsen

ny

stralskyddslag
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faststéllt  stodregler fOr finansiering @V &tgarder Mot hoga radondotterhalter i
befintiga  byggnader. ! socialstyrelsens  kungorelse Med r&d och anyisningar

Om atgarder Mot radon i bostader (sos FS 1980: 77) framgar bl a att mijjo-
och  halsoskyddsnamnderna bér beddma och besluta om Sanitdr g|sgenhet

kan anses fgreligga. OM det enligt matningar berdknade  rsmedelvardet  kan
antas vara hégre an 400 Bg/m3 idet enskilda huset, bor det réknas som sanitar
olagenhet. Vidare har gocigistyrelsen,  Statens planverk och SSI i samrdd med

andra  myndigheter utgivit  Stralning i byggnader (statens  planverks
rapport 54 & 1081). Rapporten utgavs |avsikt att ge bl a. |insstyrelserna  pa
regional nivd och framst milip-  O¢h  halsoskyddsnamnderna och  pyggnads-
némnderna  pg kommunal nivd information och praktisk vagledning | deras
arbete med gyrgining | byggnader och fran marken.

I' radonutredningens slutbetankande (SOU  1983: g) Radon i bostader

foreslas att nu gallande gransvarde fOr hegsta tildtna radonhalt inomhus, 400
Bqg/m3, bibehalls som en férsta atgardsniva betraffande befintig  bebyggelse
for att skyddsatgérder skall vidtas. Aven iforts'attningen foreslas gélla de
principer ~ SOM tidigare gavs fOr praktisk bedémning namligen ait bostader
med radondotterhalter hogre @n 1000 pg/m3 skulle gigsrdas inom 2 &r och
bostader med halter psgre &n 400 Bg/m3 senast inom 5 ar.

Principen &t radondotterhalten skall hallas s& |3g som det ar praktiskt Och
ekonomiskt  rimjigt iNNEb&r enligt utredningens  mening @t nagra gransvar-
den under 400 Bg/m3 radonddttrar inte bor finnas. Istallet foreslas att hansyn
tas till radon frdn marken vid nybyggande.  Hérmed forvéntas  radondotter-

halter inya hus komma att jigga vasentligt under 100 Bg/m3. EN godtagbar &g

radondotterhalt i nybebyggelse, som pg skt torde komma att sénka
kollektivdosen, kan vidare A&stadkommas oM gallande hogsta gamma- ©Och
radiumindex  for pyggnadsmaterial bibehalls  och om erforderliga  skyddsat-
garder MOt radonintrangning frdn marken vidtas.

Enligt  radonutredningen bor det gyergripande ~ ansvaret for att f|ig
utvecklingen | friga OM striining | bostader &ven iforisattningen  ligga pa SSI,
bl. a. att f5ja utvecklingen ~ betrdffande iskhedsmningen.

De av radonutredningen foreslagna  gransvarden ~ SOM grund for en

atgardsniva  har varit foremal  for kritk av nagra av de remissinstanser  som
yttrat  sig OVer fgrslaget, bl @ av socialstyrelsen  Och SSI. Enjigt  arbetar-
skyddsstyrelsen ~ kan dessa varden accepteras Under en gyergangstd.  SSI
anser aft pegiralning under en livstid vid den av radonutredningen  foreslagna
atgardsnivan 400 Bg/m3 ger mycket hoga Strdldoser jamfsr med vad som
normalt  godtas  for skydd av allmanheten  mot annan syraining. Enligt SSI's
mening ©och allman syaskyddspraxis ~ POT €N jagre Atgardsniva anvéndas.  SSI
anser darfor att i intervallet  under 400 Bg/m3 bO" nagon skarp grans for stod
for atgarder inte tilampas fOr befintiga  bostader.  Enligt  de principer  som
SSI har att arbeta efter borde det |jgga i|samhallets intresse att &ven bostader
med radondotterhalter i intervallet 100 ~ 400 Bg/m3 &tgardas.
Radonutredningens forslag & f.n. foremdl  for gyervaganden ~ inom

regeringskansliet.
Cancerkommittén har i sitt betdankande  cancer, orsaker, férebyggande

m. m. (souy 1984: g7) aven behandlat fggan om radon i bostader (s 456).
Cancerkommitténs sammanfattande slutsats &r bl. a. att radonutredningens

forslag under alla  omstandigheter bor  genomféras  SOM €N minimidtgard.
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Dérutover  bdr yiterligare  méjligheter  provas fOr att underlatta  for husagare
som s& 6nskar att minska radondotterhalter, vilkka redan ligger under den av

radonutredningen foreslagna  atgardsnivan.
Dels pa grund av py information betraffande  ovantat pgga doser ftill ett

fétal personer frén naturliga  strlkallor,  dels pa grund av de stranga granser

som gyller for artificiella  strélkallor  har Internationella stralskyddskommis-
sionen (JcRp) & 1983 fyreslagit att okad yppmarksamhet  ges & mgjligheten
alt pegransa bestrainingen  frdN nawrliga  Strdlkallor,  ICRP: S fgrglag  ges |

publikation ~ Nr 39 med fiteln principles  for Limiting  Exposure  Of the Public
to Natural Sources of Radiation.

ICRP anser gjg inte ha mojlighet ~ att foresla atgardsnivder  SOM &r |ampliga
for alla tilifallen  pg grund av de stora skillnader — som foreligger Mellan  olika
faktiska ~ forhallanden. Ofta kan dock en viss grans uppskattas ~ under vilken
det av kostnadsskal inte &r vart att vidta pggra  &tgarder. Enligt ICRP: s
uppskattning kan for radon i befintiga ~ bostader  en nivd om 200 Bg/m3
overvagas fOr att enklare ggsrger skall vidtas. Det innebdr en arlig effektiv
dosekvivalent  om yngefsr 20 mSv. FOr att omfattande atgarder  Skall vidtas,

méste syrainingsnivin  enligt ICRP  vara flera  ganger hagre.

Vad gyller framtida exponeringssituationer, t. ex. i bostader &r likheten
storre med de granser som ICRP  har stallt upp for artificiella stralkallor,
ICRP  rekommenderar i detta fall att exponeringen av de mest bestrélade
individerna  pegransas genom att en Ovre grans (en S- K- upperbound”)
bestams  for individdosen. Den ovre gransen Som bestams for en py
exponeringssituation forvantas  vara |ygre  8n den  ggardsniva  Som  &r
faststalld for en liknande redan existerande exponeringssituation. ICRP  har

évervagt  mojligheten att bestdamma en ovre gryng for radon i pya bostader
och har darvid freslagit €N grans OM ungefar 100 Bg/m3.

Den av ICRP  fyreslagna  OVre gransen fOr individdosen frdn radon vid
optimeringsanalysen av strélskyddet | nya hus avses yigsra underlag  fOr

byggnadsnormer ~ for husets konstruktion, tillverkning ~ och ventilation  och
séledes inte vara ett gransvarde for det enskida huset. Den fgreslagna OVre

gransen for radon &r vald s& att radonrisken inte skilier sig hamnvart frdn
andra risker som finns i ett postadshus, t. ex. faran for eld och elektricitet.

553  Qvervaganden och firslag

Den strdldos frdn joniserande strdlning som ménniskor  erhdller kommer ftill

storsta delen frén den paturliga  stralningen  OCh utgsr et naturligt  inslag | VAr
miljo. Orsaken till den naturliga  strlningen beror pa ett antal olika faktorer,
sésom  kosmisk stralning, mangd eller typ av radioaktiva  &mnen som finns i
berggrund  9Ch mark, vilken plats eller hpjd man vistas py och den mangd
radioaktiva ~ d&mnen som kommer in i manniskokroppen genom luften, vatten
och féda. Manniskans ingrepp 0N &tgarder | miljpn kan oka den normala

exponeringen & naturlig  str&lning OCh medfora halsorisker.  Exempel harpa

ar gruvdrift, anvandning @ pyggnadsmaterial som innehdller  nagrigt
férekommande radioaktiva ~ @mnen och fsrpranning @V fossila amnen, Sdsom
kol och torv. Aktiviteten i dessa sammanhang kan variera mycket.

Vissa av den paturliga  strdlningens  effekter  kan paverkas for att minska
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strédldosen.  Detta galleri forsta hand den del av den naturliga  strlningen  SOM

beror pa manskliga  aktiviteter  eller gpeciella miljper. Nagon Kar avgrans-

ning mellan  den gygining som kan anses normal I livsmilipn ~ och den som
uppkommer  genom mansklig ~aktivitet  kan dock inte ggras i strélskyddsar-

betet. Ocks& den “normala naturliga  strélningen Maste beaktas vid t. ex.
bedémningen @V olika risksituationer. Den naturliga, joniserande  stralning-

ens effekter  fg)js upp framst inom forskningen ~ samt av FNis yetenskapliga
kommitté  for effekterna  av strélning  (UNSCEAR) och av ICRP.

Den nu gallande strélskyddslagen & uppbyggd  kring begreppet  radiolo-
giskt arbete och omfattar i princip  iNte npaturlig  stréning. | stralskyddsfo-

rordningen ~ undantas ocks& fran strilskyddslagens tillampning  Dl- @ i naturen
féorekommande amne med hogre specifik radioaktivitet an 0,002 mikrocurie

for varje gram (= 74000 Ba/kg), SOM inte bearbetats i gyfte att Oka
radioaktivitetshalten. Samtidigt ~ laggs emellertid  SSI i sin instruktion att
bl. a. skaffa g noggrann  kannedom om de risker som é&r férenade med
stralning, ha ett centralt samordnande ansvar for den malinriktade stral-

skyddsforskningen och bedriva  forsknings-  OCh  ywvecklingsarbete inom
stréalskyddsomradet.

Med st6d av sin instruktion  arbetar SSI med mélinriktad forskning férande
naturlig  strdlning, bl @ radioaktivitet i byggnadsmaterial ~ OCh strlning |
bostader. Forskningen bedrivs  dels inom institutet, dels ytagg till andra
institutioner  och organ.  Fragor ©M naturlig  strAlning OCh naturligt  radioak-
tiva amnen omfattar emellertid en mindre del av SSls verksamhet, bl. a. pa
grund @V strdlskyddslagens nuvarande  yiformning.  Det kan dock konstateras
att SSI under de senare 4ren successivt har okat sina insatser framst
betraffande  radonproblemet,  huvudsakligen  Vad galler forskning, ~Métteknis-
ka proplem samt radgivning Och information  til yyndigheter,  organisationer
och allménheten.

Aven inom det icke-joniserande strdlningsomradet ~ forekommer  napyrig

str&lning vars verkan bor fslias och studeras av strélskyddsmyndigheten.
Bl. a. har solstrélningens intensitet ~ och verkan inom det ultravioletta

omradet  studerats i forskningsprojekt med stéd frdn SSI.

De foreskrifter och den information som finns ifréga om radon i gryyor
och bostader samt radioaktivitet ibyggnadsmaterial har utgivits  av arbetar-
skyddsstyrelsen,  planverket ¢ socialstyrelsen ~ efter samrdd med SSI. Frén
SSIis  sida  har inte utgivits nagra egna bindande foreskrifter i dessa
fragor.

| fraga OM nybyggda bostader har det med yppstallda  planforeskrifter
m. m. visat gjg vara mpgjligt  att komma vasentigt ~under 400 pgm3, Det
storsta stralskyddsproblemet hanger sdledes samman med den redan
befintiga  bebyggelsen. Arbetet  hdrmed &r koncentrerat  dels till en allman
kartlaggning och sprning @ bostdder  med f5rhpjd radonhalt samt

undersokning av den enskilda pyggnaden som sparats, dels till tekniska

atgarder  Vid  konstaterad hég radonhalt, L. ex. genom forbattring av
byggnadens  ventilationssystem, tatning @Y grunden Mot marken eller pye av
byggnadsmaterial.

Under den tid som radonfragan  Vart yppmarksammad har stora insatser

och anstrangningar  gjorts  fOr att yartiagga  exponeringen | byggnader  pa
grund & stralning. Det kan emellertid samtidigt konstateras att det
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fortfarande krivs ytterligare insatser for att bl. a. utforligare klarligga
foreliggande risker, analysera konsekvenserna av alternativa gransvirden,
utforligare kartldgga forekommande stralningsnivaer, forbattra miatmeto-
derna och utvarderingen av gjorda métningar, utarbeta lampliga skyddsat-
garder m. m. Vidare ar det vasentligt av praktiska skidl att sadana
arbetsmetoder etableras som innebdr att onddiga matningar och analyser

undviks. ICRP foreslar darfor att stralskyddsmyndigheterna faststéller s. k.

undersokningsnivaer for att skilja bort de laga nivaer, som kan anses ofarliga,

fran vidare undersokningar.

Fran stralskyddsutredningens utgangspunkter bor narmast beaktas de
krav som bor stillas i en ny stralskyddslagstiftning for att tillvarata
stralskyddet och att ange den roll som stralskyddsmyndigheten bor ha.

Den utformning av och innehall i en ny stralskyddslag som utredningen
diskuterat i avsnitt 5. 1, innebdr bl. a. att den nya lagen utvidgas till att
omfatta ocksa den naturliga stralningen (joniserande och icke-joniserande)
och att lagen utformas sa att behovliga skyddsatgirder mot skador fran
stralning alltid kan vidtas med stod av lagen. Enligt utredningens uppfattning
bor vidare huvudansvaret for stralskyddet vara samlat hos den centrala
stralskyddsmyndigheten (SSI).

De uppgifter som foreslas aligga SSI som expertmyndighet inom omradet
for naturlig stralning, joniserande och icke-joniserande (inklusive radon) dr
enligt utredningen i forsta hand foljande.

0O Malinriktad forskning och uppf6ljning av den internationella utveckling-
en.

O Riskbedémning och principer for riskhantering.

O Rekommendationer angdende aktivitets- och dosgranser for vidtagande
av vissa atgérder.

O Verka for utveckling och standardisering av matteknik och matmetoder,
samt ha méjlighet att stdlla krav pa provning och kontroll av matteknik
och utrustningar.

O Radgivning och information om skador som kan orsakas av den naturliga
stralningen.

Problemen kring den naturliga stralningen, i synnerhet vad giller radon i
bostader, dr emellertid av en mycket komplex natur och kréiver insatser fran
flera olika myndigheter. Huvudansvaret for faktiska atgarder som krivs till
skydd mot radon i bostdder ligger framst pa socialstyrelsen och planverket
samt vad géller skyddet mot radon i arbetsmiljon, dvs. i gruvor, bergrum
m. m., pa arbetarskyddsstyrelsen. De uppgifter som foreslas aligga SSI i
dessa fragor och som i viss utstrickning redan ombesorjs av SSI bor i
praktiken genomforas i samarbete mellan dessa myndigheter. Huruvida
darvid stralskyddskraven ingar i en samlad foreskrift eller anvisning som
utges av nagon annan berdrd forvaltningsmyndighet eller separat av SSIi en
generell foreskrift dr en lamplighetsfraga som i samrad bor avgoras mellan de
berorda myndigheterna. Samma ordning bor tillimpas i friga om behovlig
radgivning och information om annan naturlig joniserande och icke-
joniserande stralning.

Utover vad som nu har angetts bor SSI genom stralskyddslagen ges
mojlighet att i foreskrifter uppstilla krav pa matutrustningar, bl. a. med
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hansyn till att matresultaten kan f& omfattande  ekonomiska  konsekvenser.
Vad galler radonmétningar bor SSI darfér  kunna stalla krav pa provning  och
kontroll  av matteknik och utrustningar.

| utredningens direktiv anges SOmM en tankbar atgard for att forbattra
skyddet MO naturlig strélning 1t €X. byggnader att infora istandsplike  for
tilverkning ~ ©ller anvandning @ byggmaterial  SOM kan ayge sddan syaining
eller att reglera S&dan pantering genom generella  foreskiifter.

Forhojda  radonhalter i bostader kan, som har angetts i det féregéende,

bl. a. bero pg byggnadsmaterialet, framst  alunskifferbaserad gasbetong,
eller markradon  som tranger in ihuset. De mamingar av strélning | bostader

SOM gjorts UNder pgrjan av 1980-talet har visat att det framfor allt & radon
frin marken som kan ge hoga radondotterhalter inomhus.  Tonvikten i de
atgarder SOM gors frdn framst plapverkets  Sida jigger dérfor numera ps fragan
om radon frén marken.  Fran panverkets  sida ges dessutom i Svensk
Byggnorm  (SBN) 1980 féreskrifter  betréffande  radioaktivitet vid nypyggnad

(31: l4och 36: 41) som innebar bl a. att byggnadsmaterial med gammaindex

eller radiumindex hégre @n 1,0 inte fr anvandas.

Tillverkningskontroll av pyggnadsmaterial ~ sker f. n. med stod av pygqg-
nadslagstiftningen genom Krav pa typgodkannande i enlighet med ett for
byggbranschen  uppbyggt system (SBN 12 12), Kontrollen  sker regeimassigt
genom €N fortispande  dokumenterad egenkontroll hos tillverkaren under
tilsyn &V ett kontrollorgan ivars |egning finns foretradare  for branscher och
myndigheter. ~ Ett av dessa yontrollorgan @ Kontrolirddet  for petongvaror.

Formellt  &r yontrollorganen ideella  fgreningar  eller stiftelser. Tillsynen  sker
enligt  sarskilt —avtal och innefattar &terkommande kontrollbestk med

stickprovstagning och  proy som utférs  vid utomstdende laboratorier.
Bestammelser  om typprovning @V Vissa gjag av material, ~konstruktioner eller
anordningar ~ SOM anvands i pyggnader eller andra apiaggningar  har tagits upp
i prop. 1985/86: 1 med forslag  tll ny plan- OCh pygglag M- M. (16 kap.
3 g).

Dels med pansyn il att de stérsta problemen  kring fadon i bostader harror
frdn  markforhallandena, dels till den tjverkningskontroll av pyggnadsmate-
rial m. m. som regleras genom  byggnadslagstiftningen foreligger  enligt
utredningen  inte skal att utka materialkontrollen genom Sérskilda  krav g
tillstand enligt  stralskyddslagstiftningen. Det torde i denna frgga vara fullt
tilrackligt ~ att SSI p& grundval @V vetenskapliga  riskuppskattningar tillsam-

mans med planverket anger 9€ gransvarden fraN strélskyddssynpunkt  och det
méatbehov  av aktivitetsinnehéllet i anvanda  pyggnadsmaterial som bor gzlla

samt att SSI har ett ansvar for yppflining @V vidtagna &tgarder. Vid sidan
harav foreslar utredningen 8t regeringen  eller SSI skall kunna nytjg  den
generella  forbudsregel ~ SOM angetts | avsnitt 5.1.2 nar det ar av sarskild

betydelse  frén strélskyddssynpunkt.

56  QOvergangsfragor

Ikrafttradande av den freslagna lagen Mmedfér att den nu gyjlande

strélskyddslagen  upphér @it galla.
De  grundlaggande bestédmmelserna om tillstind  samt foreskrifter och
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villkor  som féreslas

hinder mot att

stralskyddslagen. Nagot

alla givna tillstdnd, ~ oavsett nar tillstanden

avseenden innebar den foreslagna  lagen

havare. Salunda har reglerna OM dennes

rérande  ansvaret

nya regler foreslagits

anordningar ~ SOM ¢j |angre anvands i
regler bor galla betraffande
kraft.

bestdmmelserna

trader i Enligt

om ansvaret

verkan g verksamheter  som ypphort

dvergéngsbestammelse bér  darfor

radioaktiva avfallet och tekniska

i den pnya Jagen har sin motsvarighet

de aldre tillstinden

utredningen ~ &r
for det radioaktiva

anges att bestammelserna

anordningar

Forslag fill ny

i den gallande

lata den pya jagen Dli tillampli  pa
tillkommit, foreligger inte. | vissa

ett okat ansvar for en verksamhets-

allmanna utokats samt

skyldigheter

for radioaktivt avfall och tekniska

strélningsverksamhet. Nu avsedda

ioch med att den nya |agen
det dock inte |ympligt att lata

avfallet m. m. f& retroaktiv

kanske for |gng tid sedan. | en sérskild

rérande  det

SOM ¢} |angre anvands i

strélningsverksamhet e skall tilampas betraffande  den som har ypohgrt  att
bedriva  verksamhet  fore lagens ikrafttradande.

Lagforslaget ~ staller  krav 3 tilstind i storre utstrackning an den nu
gdllande lagen. Utover innehav och anyandning av teknisk  anordning  avsedd
att sanda ut joniserande  stralning & 1den nya lagen &ven import, installation,
underhdll  av samt handel med sadan anordning Tillstand

kravs é&ven avseende sadan del av anordningen

tillstdndspliktig.
som &r av yysentlig  betydelse

frén  strainingssynpunk. I den man regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, SSI foreskriver  det kan motsvarande tjlistandsplikt inforas
betraffande  anordningar ~ SOM sander Ut jcke-joniserande  stralning. FOr dem
som f. n. bedriver nu avsedda verksamheter innebér  den nya jagen €N
skyldighet ~ att soka tillstdnd.  Epjigt utredningen & inte olagenheterna  av
tillstdndspliktens ~ inforande  av sddan omfatining At sérskilda  Gvergangsbe-
stammelser  erfordras. |

En viktig nyhet | lagforslaget & att kravet pg att sy3iskyddsforestandare
slopas. N&gon §vergangsbestammelse rérande  godkanda  stralskyddsfore-
stdndare  enligt den gamla lagen foreslds inte. Med ikrafttradande av den

séledes den formella

foreslagna  stralskyddslagen upphor skyldigheten ~ for
&ldre tillstdindshavare att ha sarskilt  godkand forestdndare  for verksamhe-
ten.

I straffrattsligt ~ hanseende innebdr |agforslaget  ViSSa fgrandringar.  Salunda
foreslds  giraffskarpning il fangelse | hogst V& &r for de ajvarligaste  brotten
mot stralskyddslagen. | andra delar foreslds dels strafflindring, dels
avkriminalisering. I specialmotiveringen, avsnitt g, redovisas narmare dessa
férandringar. _

Mal och &renden som har anhangiggjorts fore ikrafttradandet av den nya

lagen DO avgéras enligt aldre bestdmmelser.

getts in men inte aygjorts fore den npya Jagens ikrafttradande,

En anstkan om tillstind som

bér dock provas

enligt deN nya lagen.

Enligt deN NU gallande lagen f&r brott mot gyaiskyddslagen endast atalas
av allman  gijagare ©OM SSI anmaler  brottet till atal. | lagforslaget ~ har
foreslagits att denna bestammelse slopas. |Straﬁrétts|igt hanseende  skall
allmédnna  bestdmmelser  rérande inférande av ny lag pa straffrattens omrade
tillampas och négon sarskild évergangsbestammelse erfordras  sadledes inte i

denna frgga. De bestammelser

och 7 8§ |agen (1964:163) OM inférande

som ar av intresse

i detta sammanhang &r 5

av brottsbalken (8rP). | 5 §andra

stréiskyddslag

416¢
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stycket BrP foreskrivs som huvudregel, att straff skall bestimmas efter den
lag som gillde nér garningen foretogs. Om annan lag giller nir domen
meddelas, skall — bortsett fran ett undantagsfall som hir saknar aktualitet —
den lagen tillampas, om den leder till frihet fran straff eller lindrigare straff.
Enligt 7 § BrP skall aklagares befogenhet att tala & brott bedémas efter den
lag som géller nar atal vicks. Bedomningen skall dock alltid ske efter dldre
lag om brottet var undantaget fran allmént atal nér handlingen foretogs eller
for sadant atal var stadgat sérskilt villkor och bestimmelsen hiarom inte
upptagits i den nya lagen.
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6 Stralskyddsinstitutet och dess samverkan
med andra organ

6.1 Nuvarande forhallanden

6.1.1 SSI:s organisation och uppgifter

Statens stralskyddsinstitut (SSI) inrdttades fran den 1 januari 1966. Enligt
instruktionen (1965:785) alag det institutet att bl. a. skaffa sig noggrann
kdannedom om riskerna med joniserande stralning och med uppmérksamhet
folja utvecklingen inom de biologiska stralningsverkningarnas och stral-
ningsfysikens omraden. SSI adlades vidare att bedriva forskning pa omradet
och att samordna olika stralskyddsintressen i landet. Verksamheten omfat-
tade saledes alla fragor om joniserande stralning bl. a. om réntgenapparater
och annan utrustning, apparater m. m. i vilka radioaktiva &mnen anvénds
och om kérnkraften.
Genom andring av stralskyddslagen och ny instruktion ar 1976 — varvid
samtidigt drenden om stralskydd overfordes fran socialdepartementet till
jordbruksdepartementet — tillades SSI ansvar ocksa for icke-joniserande
stralning, sasom mikrovagsstralning, laserstralning, ultraviolett stralning
m. m. [ instruktionen gavs institutet ett centralt samordnande ansvar for den
malinriktade stralskyddsforskningen och skyldighet att bedriva forsknings-
och utvecklingsarbete inom stralskyddsomradet. Institutet alades vidare
enligt instruktionen att beakta internationella normer pa stralskyddsomra-
det.
SSI:s nuvarande uppgifter framgéar av forordningen (1976:481, dndrad
senast 1983:217) med instruktion for statens stralskyddsinstitut. Enligt bl. a.
2 och 3 §§ forordningen ér institutet som stralskyddsmyndighet enligt
stralskyddslagen central forvaltningsmyndighet for drenden om skydd mot
joniserande och icke-joniserande stralning och handhar den verksamhet i
Ovrigt som aligger institutet enligt forfattning eller sarskilda bestimmelser.
Det aligger SSI att
- skaffa sig noggrann kdnnedom om de risker som ar forenade med
stralning och med uppméirksamhet folja utvecklingen inom de
biologiska stralningsverkningarnas och stralningsfysikens omraden,

- samordna beredskapsplaneringen i fragor om skyddsatgirder mot
atomolyckor och dérvid vara radgivande organ till lansstyrelserna
(denna uppgift 6vergar delvis till rdddningsverket fran den 1 juli
1986),

- ha ett centralt samordnande ansvar for malinriktad stralskyddsforsk-
ning,
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- bedriva  malinriktat forsknings-  9CN  utvecklingsarbete inom  stral-
skyddsomradet,

- beakta internationella normer  pna strlskyddsomrédet,

N vara samordnande  grgan fOr olika  straiskyddsintressen i landet och

darvid samverka med myndigheter  9Ch sammanslutningar SOM  sysslar

med  straiskyddsfragor,
N sprida  upplysning ~ OmM faror och glsgenheter  Som kan orsakas av

straining.
Enligt  férordningen (1980:122) om utseende  av riksmatplats ar ssl
riksmatplats for matstorheterna exposition, absorberad  dos, dosekvivalent
och kerma.

SSlis verksamhet leds av en styrelse bestdende av en generaldirektor och
ledamoter  som yggeringen  Utser. | styrelsen ing&r representanter ~ for det
allmanna  (p), a. W& riksdagsman),  Statens naturvérdsverk, arbetarskydds-
styrelsen,  socialstyrelsen ~ OCh statens ysrnkraftinspektion. I' styrelsen ~ finns

vidare  yepresentanter med radiologisk  sakkunskap ~ O¢h frén fackforenings-
rorelsen (Lo och TCO). Till myndigheten ar ocksd knutna tva radgivande
organ, namligen forskningsnamnden och  peredskapsnamnden mot  atom-
olyckor.

Genom ovanstdende  konstruktion underlattas  samverkan mellan SSI och
systermyndigheterna. Myndigheterna kan fortigpande O pa grundval  av
gjorda erfarenheter stka sig fram till de I6sningar isamverkansfrégor som

frdn  stralskyddssynpunkt ar |ampligast.
SSI har ocksd olika former av samverkan med ett flertal internationella

organ.
gSSI:S verksamhet  ar till viss del avgiftsbelagd. Den dominerande delen ar
tillsynen  pa kéarnenergiomrédet, beredskapen ~ MOt karnkraftsolyckor och
stralskyddsforskning med anknytning till karnkraftsproduktionen.

Enligt forordningen  (1976:247, &ndrad senast 19g5:558) OM Vissa aygifter
till  statens stralskyddsinstitut, skall de som har tillstdnd  att uppfora, inneha
eller driva en karnkraftsreaktor for industriell energiframstalining kvartals-

vis till SSI betala vissa gygifter. Efter den senaste andringen @ férordningen
uppgdr avgiften il totalt 765 000 kr per kvartal, varav 237 000 kr for

finansiering av SSlis  verksamhet pa karnenergiomradet, 370 000 kr for
finansiering @V sarskilda  peredskapsatgarder mot  karnkraftsolyckor samt
158 000 kr for finansiering @ stralskyddsforskning med  anknytning il
karnkraftsproduktionen. SSlis  kostnader ~ for anlitande  av konsult  skall
vidare, | den man konsultarvodet kan hanfoéras til en viss eller vissa
karnkraftsreaktorer, ersattas av vederbdrande tillstdndshavare.

| vrigt omfattar  den avgiftsbelagda verksamheten hos SSI vissa service-
betonade insatser s3som persondosimetri, granskning @V industriprodukter
och  konsumentartiklar, inmétning av  terapiutrustning och  yalibrering
m. m.

Enligt deN pyssnamnda  férordningen  ©M avgifter Skall en glistandsavgift

(250 kr) erlaggas fill SSI for fillstAndsbeslut  enjigt  stralskyddslagen.
Taxan avseende tillsynen M. m. av karnkraftsverken faststélls av regering-

en, medan gyriga taxor faststalls av SSI efter samrdd med riksrevisionsver-
ket.
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6.1.2 Samverkan med andra myndigheter
Arbetsmiljo
Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen ar tjllsynsmyndigheter enligt

arbetsmiliclagen (1977: 1160, andrad senast j19g5:321).  Arbetarskyddssty-
relsen utévar den centrala tilsynen, ~medan den lokala jjsynen Uutbvas av

yrkesinspektionen under styrelsens Overinseende  och |ggning.
Arbetarskyddsstyrelsen utarbetar  foreskrifter  epligt 18 § arbetsmiljsfor-
ordningen (197721166, &ndrad  senast 1985: 331) OM (jlampningen = *av
arbetsmiljdlagen. P& grund av sitt overgripande ~ ansvar for grpetsmilipn ~ kan
arbetarskyddsstyrelsen utfarda  skyddsforeskrifter som aven ror syrgiskydds-

frgor. Exempel p& sadana foreskrifter som har utfardats omfattar  radio-
frekvent stralning, laser och radon.

Arbetsmiljslagen ar gvergripande  nar det gajler skyddet Mot ohdlsa och
olycksfall 1 arbetet. Lagen técker iprincip aven omrédden med speciallag-
stiftning  (bl. @ str&lskyddsfragor) och det gyiga ansvaret for jsynen p&
arbetsplatser ~ bOr alltid  enjigt motiven il 5rhetsmiljelagen (prop. 1976/

77: 149 's. 364 ff) finnas  hos  gretarskyddsstyrelsen/yrkesinspektionen.
Enligt motiven  bor inte detta forhdllande foranleda nagon inskrankning i

andra myndigheters ansvarsomraden. Tvartom torde det vara en fordel att
sarskilda  myndigheter svarar for vissa gakerhetsfragor och  garigenom  fér
mojlighet ~ att koncentrera sin verksamhet inom en sakerhetssektor.

I forhdllande il gpetsmililagen kan stralskyddslagen  sigas utgora €N
speciallag SOM narmare reglerar stralskyddet. | motiven till arpetsmiljslagen
(prop. 1976/77:149  s. 365) anforde departementschefen bl. a. idenna fraga,
att ansvaret for fjisynen enligt stralskyddslagen  primart Maste jigga pa
tillsynsmyndigheten enligt samma  |ag, dvs. SSI. Betraffande vissa slag av
strdlskydd ~ géller att skyddet pakallas vasentligen ~ eller uteslutande  av
arbetarskyddshansyn. | sddana fall liksom annars nar behov darav foreligger
bor  arpetarskyddsstyrelsen pd grund & Sitt  gyergripande ansvar  for
arbetsmiljion ~ kunna utfarda  generella  skyddsforeskrifter. Arbetarskyddssty-
relsen bor i straiskyddsfragor ~ SOM kréver  gpeciell sakkunskap ~ kunna vénda
sig tll SSI i dess ggenskap @ expertmyndighet. Utgangspunkten for
yrkesinspektionens tillsyn bor enligt namnda motivuttalande vara arbetsmil-
jolagen, Som forutsatts  omfatta &ven gygiskyddet.  Yrkesinspektionen bor
harvid kunna ta upp stralskyddsfragor over huvud. Det &ar ocks& naturligt att
yrkesinspektionen om den yppmarksammar brister i straiskyddet for dessa
vidare till SSlis kannedom. Viktigt ar att samarbetet mellan  berdrda
myndigheter utvecklas  och att @verenskommelse tréaffas  om dmsesidigt
bistnd  for aft framja  strdlskyddet pa arbetsplatserna.

Myndigheternas tillsynsverksamhet inom  arpetsmiljpomradet i fraga OM

joniserande  strélning & f. n. samordnat g fgljande St SSI granskar lokaler
och tekniska anordningar samt meddelar tillstind  att bedriva radiologiskt

arbete. Vid meddelande av tillstand uppstaller ~ SSI de villkor  och évriga
foreskrifter som behtvs frdn  graiskyddssynpunkt. Yrkesinspektionens

granskning vid forhandsbeddmning av lokaler avser framst allmanna
skyddsaspekter ~ Vvid arbete  med joniserande  stralning. Nar verksamheten

kommit  jgang handhar  yrkesinspektionen i viss man den |5pande tillsynen,

organ
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framst uppenbara risksituationer for arbetstagare. Inom verksamheter som
kraver komplicerat stralskydd tar yrkesinspektionen mindre del i den
I6pande tillsynen. Inom sddana omraden bedriver oftast hos verksamhets-
havaren anstélld specialutbildad personal det 16pande stralskyddsarbetet.
Som exempel kan ndmnas karnkraftsanldggningar, visst radiologiskt arbete
vid sjukhusen samt viss forskningsverksamhet. Den tillsyn som yrkesinspek-
tionen uppritthaller géller i huvudsak sadana forhallanden som kan
upptdckas inom ramen fér normala inspektionsrutiner. Det kan t. ex. gélla
varningsskyltar som saknas eller inte respekteras. Vid behov kan yrkesin-
spektionen himta in yttrande fran SSI. Andra fragor som ror stralning inom
arbetsmiljon handlaggs normalt av SSI.

Betraffande icke-joniserande stralning géller en annan ordning. Pé detta
omrade ansvarar i princip yrkesinspektionen for den direkta tillsynen.
Anledning hartill ar dels att arbetarskyddsstyrelsen/yrkesinspektionen redan
fore 1976 ars andring i stralskyddslagen behandlade fragor rorande
icke-joniserande stralning i arbetslivet, dels att SSI inte har resurser att
uppritthalla en direkt tillsyn 6ver det mycket omfattande utnyttjandet av
icke-joniserande stralning inom arbetslivet. SSI koncentrerar istéllet sitt
arbete i dessa fragor pa bl. a. produktkontroll och 6vergripande gransvir-
desfragor. Yrkesinspektionen kan vid behov inhdamta yttrande fran SSI.

For att forstidrka samordningen ar arbetarskyddsstyrelsen representerad
med en ledamot i1 SSI:s styrelse.

Hilso- och sjukvard

Socialstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet inom bl. a. halso- och
sjukvarden och svarar for tillsynen inom detta omrade. I fraga om
landstingskommunernas hilso- och sjukvard meddelar socialstyrelsen de
foreskrifter som behovs till skydd for enskilda. Socialstyrelsen har vidare
bemyndigats att meddela de foreskrifter om aliggande for hélso- och
sjukvardspersonal som behovs till skydd for enskilda eller for verksamhetens
bedrivande i Gvrigt.

Aven for stralskyddsfragor inom hilso- och sjukvarden ar SSI huvudan-
svarig myndighet. SSI meddelar salunda enligt stralskyddslagen tillstind att
bedriva radiologiskt arbete m. m. och utévar tillsynen over stralskyddet.

Vid sidan av socialstyrelsen och SSI ar bl. a. arbetarskyddsstyrelsen och
statens energiverk inom resp. kompetensomraden tillsynsmyndigheter inom
hiillso- och sjukvardsomradet (arbetsmiljo och utrustning).

For att underlatta och samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet inom
hilso- och sjukvirden i vissa hanseenden har inrattats en sarskild adamnd
inom socialstyrelsen, kallad namnden for medicinteknisk sakerhet. Nannden
ar ett samarbetsorgan med deltagare fran socialstyrelsen, arbetarskyddssty-
relsen, statens energiverk och SSI. Till namnden anmals sadana olycksillbud
som intriffat i samband med anvindning av medicinsk utrustning. Aven
stralskyddsfragor kan saledes komma att behandlas.

En viss samordning mellan SSI och socialstyrelsen tillgodoses aven enom
att den senare myndigheten ar representerad i SSI:s styrelse.
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Radioaktiva likemedel

Frigor rorande radioaktiva likemedel har fatt en sérskild reglering genom
lagen (1981:289) om radioaktiva likemedel. Med sadant likemedel avses en
vara som avger joniserande stralning och ar avsedd att anvindas vid
undersokning eller sjukdomsbehandling av manniskor samt dirvid inféras
eller anbringas pa manniskokroppen. Genom lagen stélls samma krav pa
radioaktiva likemedel som pa andra likemedel savitt avser medicinska,
biologiska och farmacevtiska egenskaper. Avsikten med lagen ar att
garantera att de radioaktiva likemedlen har lika hog kvalitet och dndamal-
senlighet som andra likemedel och vid normal anvindning inte orsakar
skador, som star i missforhallande till nyttan av likemedlet. En radiofarma-
cevtisk specialitet far sdljas endast om den dr godkénd av socialstyrelsen. For
ett godkdnnande krévs att specialiteten uppfyller kraven i 4-6 §§ (fullgod
kvalitet, medicinsk dndamalsenlighet, mérkning och skaligt pris). [ ett beslut
om godkinnande vigs efter samrad med statens stralskyddsinstitut stral-
skyddsaspekter in.

Tillsynen utdvas av savil socialstyrelsen som SSI inom sina resp.
kompetensomraden. Tillstandsforfarandet dr daremot i viss man samordnat.
SSI provar enligt stralskyddslagen framstéllningar om tillstand till tillverk-
ning, inforsel eller handel med radioaktiva likemedel. I samband med sadan
tillstandsprévning som avser tillverkning av radioaktivt likemedel samt
inforsel eller handel med sadant likemedel é4ger ett samradsforfarande rum
mellan SSI och socialstyrelsen. Den senare myndigheten prévar i sérskilt
yttrande till SSI huruvida hinder mot tillstand foreligger fran medicinska,
biologiska eller farmacevtiska synpunkter enligt lagen om radioaktiva
likemedel. Om socialstyrelsen tillstyrker en ansékan kan SSI meddela
tillstand, savida inte hinder méter enligt stralskyddslagen. Om déiremot
socialstyrelsen avstyrker att tillstand limnas, far SSI inte limna tillstind.

Fragor om tillstand till och tillsyn av bedrivande av radiologiskt arbete
regleras enligt stralskyddslagen.

Halsoskydd i bostader

Skyddet mot vissa hélsorisker i bostdder, véard- och samlingslokaler m. m.
regleras genom hilsoskyddslagen (1982:1080) och hilsoskyddsférordningen
(1983:616). Den centrala tillsynen i dessa hiinseenden avilar socialstyrelsen
med viss fordelning gentemot statens naturvardsverk. Regional tillsyn utévas
av ldnsstyrelserna och den lokala tillsynen av kommunernas milj6- och
hilsoskyddsndamnder.

Radon i bostéder fran byggnadsmaterial eller frin mark anses under vissa
forhallanden kunna vara sidan sanitéir oligenhet som omfattas av hilso-
skyddslagstiftningens bestdmmelser. Socialstyrelsen har i samrad med SSI
och efter samrad med statens planverk och bostadsstyrelsen meddelat rad
och anvisningar mot radon i bostader (SOSFS (M) 1980:71) som bl. a. anger
att sanitdr olagenhet far anses foreligga nédr radonhalten i utrymmen dér
boende stadigvarande vistas overstiger 400 Bq/m® som drsmedelvirde. Dessa
rad och anvisningar dr numera att anse som allménna rad till hilsoskyddsla-
gen. Tillsammans har de myndigheterna utarbetat flera rapporter betriffan-
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de straining | byggnader. | dessa fragor har ocksd samarbete gt rum med
bostadsstyrelsen,  Sveriges geologiska undersokning, Sveriges geologiska AB
och statens proyningsanstalt.

Planverket har vidare yigyit  foreskrifter i Svensk  Byggnorm 1980
avseende pyggnadsmaterials  radioaktivitet,  gammastrlningsniva ~ ©ch radon-

dotterhalt  inomhus  for pypyggda ©OCN ombyggda hus.

Karnteknisk verksamhet
Kontroll och jlsyn ~ Over  karnteknisk verksamhet utbvas av statens
karnkraftinspektion (skiy och SSI. SKiis jsyn avser efterlevnaden av

fragor SOM regleras enligt lagen OM kamteknisk  verksamhet  (karnteknikla-
gen) och SSIs tilsyn av fragor SOM regleras Med stod av sraiskyddslagen.

Karntekniklagen syftar tll att ta tillvara sékerheten i alla led i kambranslets
hantering, dvs. sékerstélla att verksamheten kan bedrivas g ett fullt
tillfredsstéllande satt. | szkerhetsfragorna ingar bl. a. att olika s. k. barriarer

i bransle, reaktorn  och dess inneslutning, transportbehallare och
emballage  S@Mt  avfallsanlaggningar " fungerar SOM avsett s att jnga
oacceptabla mander radioaktiva  &mnen ndr ut i omgivningen. ! Stralskydds-
uppgiften  ingar kontroll av att de strdldoser  som kan uppkomma  under
normaldrift ligger pad ©N acceptabel Niv& och att strdidoserna  vid inte
férutsedda  barriarfunktioner eller olyckor s& langt det & mgjligt hindras frdn
att ge oacceptabel stralning Med effekt 3 manniskor och mjjjs.  Stralskyddet
omfattar ~ sdval anstdllda som &r sysselsatta | denna  form av radiologiskt
arbete som utomstdende.

Strélskyddsverksamheten inom  kéarnkraftsdriften hanger Nara samman
med det gyriga Sakerhetsarbetet och griper liksom  detta in i den gagliga
driften  vid  aniaggningarna. Strdlskydd ~ kommer  att erfordras  &ven sedan
driten  vid  kérnkraftverken har ypphert och i samband med deras
rivning.

Anvant  karnbransle och annat karnavfall frin  reaktordriften maste

hanteras  och gjytdeponeras pa ett sadant satt att oacceptabla  radioaktiva
utslapp  eller  jackage frin avfallet inte uppstar. | fraga oM |3g- och
medelaktivt  avfall kan gytigt omhandertagande ses som ett led i driften.
Anvént  bransle och annat ppgaktivt — avfall mellanforvaras daremot  under
lang tid, flera artionden, fore siutfgrvaring.  Darigenom  tilkommer  fragan
om att sakerstdlla resurser for dessa Zigarder, Som till stor del genomfors
sedan karnkraftsdriften har avvecklats, liksom fragan OM utveckling av de
metoder som skall yinyttjas.

Atgarder fOr  slutigt  omhandertagande av anvint kambransle  eller
hégaktive ~ avfall  som  harror frdn detta kommer att behdva vidtas under
ZOOO-talet. Tiden fram till dess skall yinyttjas fOr forskning Och utveckling

m. m. rérande de metoder som skall ytnyttjas. Ansvaret for  dessa
forberedelser  vilar primart  pa kérnkraftindustrin. Staten har ett gyergripan-
de ansvar for att forberedelserna genomférs, bl a. att erforderliga  resurser
avsatts for gythanteringen. Genom  arntekniklagen har denna ansvarsfor-
delning  kommit il Klart  yryck.

I anslutning  tll s&val pransleforseriningen SOM  avfallshanteringen ger

transporter @V Klyvbart ~och radioaktivt  material pphov il sakerhetsprob-
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lem.  Sakerhetsarbetet p& transportomradet regleras genom hationella
bestammelser, som normalt utformas s& att de stér i samklang med bl. a.

riktlinjer utarbetade inom |AEA, det internationella atomenergiorganet i
Wien och med omfattande  gyrigt internationellt regelverk.  Hartill  kommer

atgarder fOr att fglig IAEA-konventionen oM fysiskt skydd.
Tillsynsmyndigheterna SKI och SSI svarar gjslystandigt  enligt resp. lag fOr

sin tillsyn inom sina kompetensomraden. Det innebar att SSI vid prévning v
tillstand il karnteknisk verksamhet provar  fragorna  OM skydd Mot

joniserande  strdlning.  SSI'S pedémning  av tillstdndsarendet samt de villkor
och foreskrifter som behévs frén stralskyddssynpunkt redovisas i yege| |
ytrande till SKI och ~ ide fall beslut om tillstind skall fattas av regeringen

overlamnas  av SKI till yegeringen  tillsammans med  Gyriga handlingar |
arendet. | tillstndsbeslutet erinras om att de villkor och foreskrifter ~ som SSI
uppstiller Med stdd  av siraiskyddslagen skall gga for verksamheten. ssi
meddelar under ftillstandets giltighetstid ~ de kompletterande foreskrifter ~ som

ar pakallade fOr stralskyddet.  Fraga OM foreskrift, ~ SOM gnggr annat &n den
normala driften eller som iavsevard man kan paverka utformningen  av eller

driften  vid anjaggningen,  Skall dock enligt 5 8tredje stycket strélskyddslagen
understéllas  regeringens  prévning.  SSIs roll framgéar ocks& av bl. a. 6 §andra

stycket stralskyddslagen, enligt Vilken bestémmelse  andringar Med avseende
pa forhallande varom SSI meddelat  foreskrift inte far vidtas utan SSlis

medgivande. ! vissa fall aygsr SSI fragor om tillsténd enligt karntekniklagen
efter hoérande av SKI.

Fragor OM stralskydd OCh kérnsakerhet  kan inte alltid gyrskjljas utan maste
beaktas i ett gammanhang. Behov  av  samordning av sakerhets-  och

stralskyddsintressen foreligger  sdlunda i ndstan samliga led inom  kérnbréans-

lehanteringen  9¢h gor sig gallande S&val Vid granskning  OCN bearbetning  av
det ynderlag SOM Jigger Ml grund fOr en anlaggnings utformning M. M. som
vid atgarder som maste vidtas under anlaggningens drift. En  strikt
ansvarsfordelning ~ mellan  SKI och SSI fgreligger  darfor inte. | praktiken kan

det i och for gjg leda till en viss gyerlappning @V tillsynsmyndigheternas
ansvarsomraden och beslut.  Nu angivna forhallande stiller krav gy nara

samarbete mellan  SSI och SKI i det praktiska arbetet och att de samordnar
sin  verksamhet. Som uttalas i forarbetena till karntekniklagen (prop.
1983/84:60 s. 55) behover dock inte en sédan overlappning ~ alltid  vara il
nackdel och f&r accepteras Med hansyn il lagstifiningens  utformning  och
karaktér.

Samordningen mellan  SSI och SKI frzymjas aven av att cheferna for regp,
myndigheter ~ for narvarande  sitter i varandras  gtyrelser.

SKN, statens karnbrénslenamnd (tdigare ~ namnden  for pantering  av

anvant arnbransle)  folier utvecklingen  pd karnenergiomrédet, sarskilt  vad
galler anvant karnbransle  och radioaktivt  avfall fran detta samt avveckling

och riyning @V reaktoranlaggningar. SKN  skall vidare ayge férslag il
regeringen  OM aygifter fOr att tacka kostnaderna  for att i reaktorer —anvant
kambréansle  och radioaktivt  avfall hanteras och slutférvaras 3 ett sakert satt
och for att reaktoranlaggningar avvecklas och rivs pg ett sakert satt och for
Viss  forskningsverksamhet.

FOr samordning Mellan Ski, SSI och SKN har en samrddsnamnd inréttats
for karnavfallsfragor. | instruktion ~ for samrddsnamnden  for karnavfallsfra-

12

med

andra ggan

177



178

Stralskyddsinstitutet

z

och dess samverkan med andra organ SOU 1985:58

gor (1985:686)  foreskrivs att samradsnamnden ar ett expertorgan for
rédgivning och samréd inom kérnavfallsomrédet och i fraga OM awveckling —av
karntekniska anlaggningar.

Fragor OM den yire beredskapen  kring karnkraftverken, avs. planering
och vyidtagande @V Gvriga &tgarder enligt lagen (1960: 331, andrad senast

1983: 230) OM skyddsétgarder Vi olyckor | atomanlaggningar m. m. som
kravs for att minska konsekvenserna utanfor  ett karnkraftverk av en

eventuell  glyckshandelse, ~ ankommer  ps |ansstyrelsernai lan med karnkrafts-
anlaggningar | samarbete  med stafliga  Och  kommunala  myndigheter. !
beredskapsfragorna utger darvid  SSI en samordnande  och dgivande
myndighet med sarskild  expertkompetens. I denna ggenskap ger SSI rdd och
anvisningar ~ betréaffande beredskapsplaneringen vid  kérnkraftverken. Till
SSI finns  vidare  grganiserat €N radgivande  expertgrupp under  namnet

namnden for fragor OM peredskap MOt atomolyckor  (beredskapsnamnden).

I den ingar representanter  fOr tillsynsmyndigheterna (SsI och skjy samt ett
flertal andra myndigheter.

Frén den 1juli 1986 fors samordningen @V beredskapsplaneringen mot
karnkraftsolyckor over till den nya myndigheten  Statens riddningsverk ~ SOM
ersatter civilforsvarsstyrelsen och statens brandnamnnd. SSI behaller  sin
uppgift att i samverkan med SKI svara fér en sammanhallande, radgivande
funktion i en gyckssituation och att i gyrigt Vvara expertmyndighet !

beredskapsplaneringen.

Transportsektorn

Lagen (1982:821) OM transport @V farligt gods Omfattar  bl. a. radioaktiva
varor. AV fgrordningen (1982:923, &ndrad senast 1985:768) OM transport &V

farligt gods framgar &t ansvaret for gj5. och |yftransporter ligger pa
Sjofartsverket  resp. luftfartsverket. Ansvaret  for |andtransporter ligger pa
enheten  fOr |andtransporter av fafligt gods INOM  gjsfartsverket. Dessa
myndigheter, ~ Som kallas  transportmyndigheter, sger meddela  foreskrifter

rérande bl a. jassificering @V farligt gods, ©M transportmedel och andra
transportanordningar, mérkning, uppgiftsplikt, sékerhetsutrustning, last-
ning, lossning, forvaring M- M. &V farligt gods. Transportmyndigheterna ager

vidare forbjuda vissa slag @ transporter eller foreskriva att vissa transporter
far ske endast efter tillstdnd eller férhandsanmalan samt meddela yiterligare
foreskrifter  for yerkstallighet @V lagen OM transport @V farligt gods.

Nar det géller radioaktiva varor ar lagen OM transport &V farligt gods
tilamplig ~ endast i den mén den &r fsrenlig Med stralskyddslagen och

karntekniklagen. SSI och SKI &r ansvariga fOr transportfragorna inom  sina
resp. specialomraden och meddelar foreskrifter  och villkor  for transporter &V

radioaktiva ~ varor. SSI &r i detta avseende behérig myndighet for transport-
fragor SOM berdr icke Klyybara radioaktiva amnen. Nar det radioaktiva

amnet & yjyvpart & SKI den pehgriga myndigheten.  Transportfragor av
Klyvbart material handlaggs darvid av SKI i samrdd med SSI vad avser de
strélskyddstekniska aspekterna.  Samverkan  sker vidare med statens proy-
ningsanstalt ~ dér vissa delar av proyningsverksamheten av kolliprototyper

sker som officiell  proyning.
De foreskrifter ~ som utfardas av SSI och SKI gryndas p& rekommendatio-



SOU 1985:58 Stralskyddsinstitutet och dess samverkan med andra organ 179

ner som fortlépande ges ut av IAEA (International Atomic Energy Agency)
och andra internationella organ, frimst av Internationella stralskyddskom-
missionen (ICRP).

I tillsynen Over transporter av farligt gods deltar dven flera andra
myndigheter. Férutom nyss namnda transportmyndigheter svarar polismyn-
digheterna for landtransporter och tullmyndigheterna for grinskontroll ay
véagtransport till och fran utlandet samt kontroll av fordon och andra
lastenheter som kommer in med fartyg. Vidare utdvar statens jarnvéagar
tillsyn Over jarnvagstransport. I méan av behov kan berérda myndigheter
samarbeta och bistd varandra i tillsynsarbetet. Som ansvariga myndigheter
for stralskydds- och sakerhetsfragor deltar SSI och SKI i ett sddant
samarbete.

Riksdagen har ar 1985 beslutat att myndighetsansvaret for fragor rérande
landtransporter av farligt gods bor féras fran sjofartsverket till statens
riddningsverk. Overforingen avses ske senast den 1 juli 1988 (prop.
1984/85:161, FoU 12, rskr. 1984/85:389).

Tullfragor

Generaltullstyrelsen har huvudansvaret for tullfragor. Niar det giller
stralskyddsfragor inom generaltullstyrelsens ansvarsomrade sker ett samar-
bete med SSI. Av 22 § stralskyddslagen, jamfort med 6 § stralskyddsforord-
ningen, foljer att tullverkets personal skall 6vervaka inforseln till riket av
radioaktivt amne. Overvakningen skall ske enligt foreskrifter som meddelas
av generaltullstyrelsen i samrad med SSI. Samordningen mellan myndighe-
terna gar bl. a. ut pa att tullmyndigheten i vissa fall skall underrétta SSI om
inforsel av radioaktivt @mne.

Enligt géllande foreskrifter skall SSI tillstélla tullmyndigheten en forteck-
ning 6ver de sjukhus, vetenskapliga institutioner och handelsforetag som har
tillstand att fora in radioaktiva d@mnen i landet. Rapportering till SSIT om
inforsel av radioaktiva amnen behover inte ske om mottagaren i landet
forekommer i namnda forteckningar eller eljest kan forete ett sarskilt
tillstandsbevis. Om en mottagare av radioaktivt damne inte har tillstand
(generellt eller sérskilt) bor varan inte limnas ut utan att kontakt tagits med
SSI. Fran fall till fall ger da SSI besked om lampligt forfarande.

Provningsfragor

Vissa produkter ér, i den omfattning SSI bestimmer, underkastade officiell
provning. Provningen utférs normalt av riksprovplats.

Sollampor och lasrar skall enligt SSI:s foreskrifter vara godkinda efter
officiell provning innan de far tas i bruk eller stéllas ut till forséljning eller i
reklamsyfte. For sollampor ar Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten
(SEMKO) riksprovplats. Statens provningsanstalt ir riksprovplats for lasrar
eller apparater som innehaller lasrar. I vissa fall 4 dock SEMKO
riksprovplats dven for lasrar.

Sarskilda foreskrifter giller for anvandning av tillstindspliktig laser for
underhéllning eller reklam. Efter samrad med SSI granskar statens
provningsanstalt installation och drift av tillstindspliktig laser som anvinds i
ndmnt syfte.
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SSI har vidare foreskrivit att brandvarnare och rokdetektorer skall vara

provade & riksprovplats ~ fOr att f& brukas. proyningen @V sddana anordningar
utfors  emellertid  t. v. av SSI.

I vissa tekniska  anordningar ~ alstras  som  bieffekt joniserande  stralning,

s. k- parasitar  rontgenstrélning.  S&an  anordning  Skall enligt foreskrift  av
SSI typprovas  O¢h godkannas aven betraffande  joniserande  strélning Nar den
provas @V riksprovplats avseende  Vviss annan ggenskap. 1- €X- provas

TV-apparater & SEMKO 3 detta satt.

Vissa andra myndigheter

Statens  naturvardsverk ar central  f5rvaltningsmyndighet for arenden om
naturvird, & jnbegripet  Vattenvard,  Iuftvdrd  och renhaining  utomhus.

I' miljgskyddslagen (1969: 387, 4andrad senast 1984: g12) aterfinns  en
samlad |agstifining il skydd Mot vatten- och luftfororeningar, buller  och

andra  gtgingar  SOM hardr  frén fast egendom. Lagens syfte & att skydda
den yire milion MOt atgarder SOM enligt lagen utgér milifarlig  verksamhet.
Frén miljéskyddslagens tillampningsomrade undantas dock bl. a. joniseran-
de stralning. | egenskap @V expertmyndighet inom  straiskyddsomrédet tar

SSI stalining  tll fragor Som berdr det agiglogiska  skyddet fOr den yre
milipn. | sédana gagor samarbetar  SSI med naturvérdsverket. Bl. a. galler

det matningar  9¢h provtagningar ~ SOM naturvérdsverket foretar i samrdd med
SSI.

For att underlatta samverkan mellan myndigheterna  foretrads naturvards-
verket i SSIis  gtyrelse.

AV gvriga myndigheter ~ Med vika SSI samarbetar kan namnas energiver-
ket nar det gyler elektrisk strlningsalstrande ~ apparatur.  Vidare har SSI och

konsumentverket i samrad utfardat  féreskrifter rérande  brandvarnare. |
stralskyddsfragor inom  skolvasendet och forsvaret  samverkar  SSI med
skoloverstyrelsen resp. forsvarets  materielverk och forsvarets forskningsan-
stalt (FOA).
6.1.3 Samverkan med internationella organ
Forskningen ~ samt arbetet pz att faststalla  straiskyddsnormer & 1 hég grad
internationell  inom savél det joniserande  SOM det jcke joniserande  omradet.
I avsnitt 2 har beskrivits stralningen  Och dess yerkpingar M- M. pa grundval
av internationell vedertagen  kunskap ©Och iavsnitt 3 svenska och internatio-
nella  normer  for  gygiskyddet. I det fsliande ges en Oversikt over de
internationella organ Mmed vika SSI i stérre eller mindre utstrackning
samarbetar.

SSI ar svenskt kontaktorgan for International Commission  on Radiologi-

cal Protection (ICRP). Aven om ICRP & en s. k. “non-governmental
organization” folis dess rekommendationer ipraktiskt taget alla lander och
ligger bl. a. till grund for de "Basic Safety Standards”  som |AEA, ILO,
OECD/NEA och WHO  gemensamt Utarbetat.  ICRP:s  rekommendationer

ligger aven till grund for de rekommendationer inom stralskyddsomradet
SOM  gemensamt utges @v de nordiska  gyrgiskyddsinstituten. I ILO:s
rekommendation nr 114 om grpetarstrélskydd forordas att man fsjjer ICRP:s

riktlinjer O strélskydd.
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SSI| har aven kontakt med International Commission on Radiation  Units
and Measurements (ICRU), som &r en systerorganisation til ICRP. ICRU
ger rekommendationer om enheter och storheter for sygning samt metoder
for  straimatningar.

FN ‘Svetenskapliga  stralningskommitté United Nations Scientific  Commit-
tee on the Effects of Atomic Radiation (UNSCEAR) har sedan den tillsattes
ar 1955, till yppgift att till FNis  generalférsamling rapportera oM dels de

senaste yetenskapliga ~ 'ON€N  OM piologiska  fisker il fsig v stralning, dels
om manniskans  totala  straimiljs. Omfattande  rapporter ~ OM strélnivder  och

stralrisker har  publicerats. Den senaste rapporten med titeln  |onizing
Radiation: Sources  and  Bjplogical Effects  ytgavs &r 1982. Den svenska
kontakten med UNSCEAR sker framst  via ytrikesdepartementet och
Ssl.

OECD:s  karnenergiorgan (Nuclear Energy Agency  NEA) &r verksam

inom  stralskyddsomradet framst genom dess kommitté  for sira|skyddsfragor
(Committee  On Radiation Protection  and Public Heglth), Vidare finns en

sarskild  kommitté  for ayfallsfragor. SSI &r representerat  inom NEA i dess
kommittéer  och  arpetsgrupper. I Gurigt foretrads  syerige | NEA  framst av
industridepartementet och UD.

IAEA  (Internationella  atomenergiorganet i wien) har |angsiktiga pro-
gram fOr fragor ©OM utslapp @V radioaktiva  amnen frdn  karnkraftverk och

andra  gnjaggningar ~ Samt for omhandertagande av radioaktivt  avfall. IAEA
utarbetar ~ rekommendationer och anvisningar bl & for transport av radio-
aktiva amnen, hantering OCh forvaring av radioaktivt — avfall samt peredskaps-
planering. ~De officiella  kontakterna mellan  syerige Och IAEA  skéts framst
av delegationen  fOr IAEAfragor  INOM industridepartementet samt av UD.

SSIis personal deltar i IAEA's  arpetsgrupper och &aven i viss ytstrackning |
IAEA:s olika verksamheter i andra lander.

Euratom & EG-landernas karnenergiorgan. Inom Euratom finns  &aven
ett forsknings-  Och utbildningsprogram pa stralskyddsomradet. Avsikten
med  programmet ar framst att gkapa skydd av manniska  och pjjjg Mot
stralning frdn fissionsreaktorn och en .eventuellt kommande fusionsreaktor,
att forbattra  syriiskyddet | arbetsmilion ~ Samt att skydda manniskor  och mjlip
i gvrigt &N strainingsverkningar.

EG har bl. amed gsyerige et gemensamt ramavtal rérande  forskning Och

utveckling  (COST ~ European Cooperation in the field of Scientific —and
Technological research).  Frén svensk sida har framforts onskemal  om
samarbete med Euratom  betraffande  vissa  straIskyddsproblem inom  det

kérntekniska ~ omradet.
Samarbetet  mellan  gyerige o¢h EG inom det karntekniska ~ omrédet sker

framst via industridepartementet. Personal frdn SSI deltar i viss utstrackning
i Euratoms  kommitté- och konferensverksamhet.

Strélskyddsfragor och  fragor OM  arbetarskydd ingar ocks& i FN:s
véarldshalsoorganisations (WHO)  uppgifter. ~WHO  har i denna del av sitt
arbete pyplicerat  rapporter  OM stralskydd, i flera fall i samarbete med IAEA

eller vissa staters regeringar.  Personal fran SSI har darvid medverkat liksom
vissa andra svenska experter inOM omrédet.

Inom  standardiseringsomradet deltar  SSIs  personal | arbetet  inom
International Electrotechnical Commission  (IEC) och International Organi-

med andra
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zation for Standardization (ISO) och dven inom Comité International des
Poids et Mesures (CIPM).

Inom ILO, den internationella arbetsorganisationen, har tagits upp fragor
om skydd for personer som arbetar med stralning. Den mest betydelsefulla
atgdrden i dmnet har kommit till uttryck i ILO:s konvention nr 115 och
rekommendation nr 114 (se vidare avsnitt 3.2.1). Mellan SSI och ILO sker
informella kontakter i stralskyddsfragor.

Personal fran SSI brukar dven delta vid International Radiation Protection
Associations (IRPA) kongresser och i vissa arbetsgrupper.

Som grundval fér de existerande dverenskommelserna inom transportom-
radet férekommer ett omfattande internationellt samarbete betriffande
befordran av farligt gods som ndmnts i avsnitt 6.1.2.

SST har dessutom informella kontakter savil inom det joniserande som
icke-joniserande omradet med ett antal regerings- och forskningsorgan
framst i Europa och USA.

Pd nordisk bas sker visst samarbete inom bl. a. en sirskild kommitté,
Nordiska kontaktorganet for atomenergifrdgor (NKA), i vilken kommitté
SSI deltar. Cheferna for de nordiska tillsynsmyndigheterna for stralskydd
och kérnsikerhet traffas dven ndgon géng varje ir. Inom det nordiska
sallskapet for stralskydd anordnas konferenser i vilka personal fran SSI
deltar.

6.2 Utredningens synpunkter

Behandlingen av stralskyddskontrollen i hela dess vidd ar komplicerad
beroende dels pa de méngskiftande stralningsverksamheter som férekom-
mer i dag, dels pa att man hir delvis kommer in pa verksamhetsomraden dir
flera andra myndigheter har huvudansvar. Givetvis paverkas SSI:s arbets-
former av dessa forhéllanden.

Som utredningen har angett i avsnitt 5.1.2 ir det angeldget att huvudan-
svaret for stralskyddet, liksom f. n., 4r samlat hos en central stralskydds-
myndighet (SSI) och att denna myndighets resurser kan disponeras sé att den
centrala funktionen som stralskyddsexpert kan fullfoljas. Endast med den
uppliggningen ser utredningen det som méjligt att fa en samlad 6verblick av
och samordning i strilskyddsarbetet.

Det nu sagda innebir i flera avseenden ett fringdende av den syn pa SSI:s
arbete som den nuvarande lagstiftningen har, namligen att SSI:s kontrollar-
bete i stort sker genom en individuell tillstindsprévning och en fortlépande
tillsyn 6ver stralningsverksamheterna. Den uppléggning av stralskyddskon-
trollen utredningen férordar innebir i stillet, som nidrmare har utvecklats i
avsnitt 5.3.2, att endast svaravvagda och komplicerade tillstandsfragor skall
provas individuellt, medan det i 6vriga fall skall vara mojligt att tillimpa
systemet med generella tillstind, i fdSrekommande fall i kombination med i
forvig uppstéllda krav pd kompetens, forhandskontroll av apparater eller
utrustning genom typgodkéinnanden, tekniska normer o. d. samt standard-
villkor i fraga om installation, anvéindning och handhavande. Kontrollen av
stralskyddet bor samtidigt bygga pa ett 6kat direkt ansvar for en verksam-
hetshavare samt en samordning av den tillsyn som utévas av andra
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myndigheter ~ 9ch  skyddsombud ~ och andra SOM engageras | den lokala
skyddsorganisationen. SSls tillsynskontroll bor iforsta hand inriktas pa den
avancerade  och  komplicerade stralningsverksamheten samt |1 gvrigt pa
granskning @V kontrollrapporter, stickprovskontroller eller  kontroller pa
begdran @ en verksamhetshavare. For att gora SSl:s tillsyn i avrigt sa
effektiv. som mgjligt DOr nya former for inspektion provas SOM gar Ut pa
évergripande kontroller, sdsom kontroll  av viss apparattyp eller branschin-

riktad  tjlsyn pa grundval & centralt meddelade foreskrifter.

Till de yppgifter SOM enligt utredningen & vasentliga for SSI i egenskap av
en central  strdIskyddsmyndighet hor att utarbeta rdd och foreskrifter om
atgarder  till - férebyggande av strdlskador i och utanfor arbetslivet och i
milion. Betydelsefullt ~ ar darvid fragor OM matteknik,  riskbedmning  Samt
gransvarden  OCN  hogsta tildtna  mangden av radioaktiva  &mnen som far
anvandas. Grunden for denna verksamhet &r att ett malinriktat forsknings-

och ytvecklingsarbete bedrivs och att kynskaperna och erfarenheterna om
strélskyddet  folis upp. Viktigt | defta sammanhang & att SSI deltar i det
internationella samarbetet 1 stralskyddsfragor och att SSI i sina foreskifter
beaktar och omsatter till svenska forhallanden de Overenskommelser och
rekommendationer som  Syerige  'atificerat eller forbundit  sjg att fylja.

En annan yjktig roll for ssj, som sérskilt  bor understrykas, & att svara for
informationen om  straiskyddsfragor och i apslutning hartill  fungera Som ett
organ il viket arpetsgivare  OCh arbetstagare,  liksom allmanheten, kan
vénda gjg for att f& sakkunniga & och upplysningar 1 stralskyddsfragor.

For att en verksamhetshavare skall kunna leva ypp till de krav som stalls pg
honom vad galler stralskyddet torde det ocksd i flera fall vara viktigt for SSI
att centralt verka for att de anstdllda i straiskyddsarbetet - liksom
skyddsombud ~ Och andra  som engageras i den lokala skyddsorganisationen
far en tillfredsstallande och adekvat ythildning | Stralskyddsfragor.

Det &r ocksd av petydelse aft tillskapa utiner for underhallskontroll av
forekommande apparattyper, vilka bér avse saval en daglig kontroll  som en
periodisk och mera omfattande kontroll. Sé&dana  kontroller bor  givetvis
anpassas il apparattypens  farlighetsgrad. ! dag synes apparatkontrollen ske
med olka ambition och jnriktning. ~ FOr att f& ett enhetligt kontrollsystem
synes det behovligt ~ att SSI utger rdd och, nar det ar pékallat, foreskrifteri
dessa fragor.

| egenskap av en central stralskyddsmyndighet bér det vidare vila pa SSI
att - sd langt det ar rimligt och meningsfullt - verka for samrdd och
samverkan med andra myndigheter som ar verksamma = pj omradden  dar
stralning ~ férekommer. Det ggller inte bara vid utfardande av allmanna
foreskrifter eller upplaggning &V forskningsprojekt utan ocks& vid utform-
ningen av olika moment i straiskyddskontrolien. Ett annat petydelsefullt
samverkansomrade berdr " genom den okade inriktning p& egenkontroll
SOM utredningen ~ forordar  ° framst  sjukvardshuvudménnen, namligen
samordning | tillsynen  Mellan olika  sjukvardsomréden.

SSlis samverkan med andra myndigheter  pa strdlskyddsomradet  SKer
sedan manga &r i val utvecklade former.  Utredningen vill i detta samman-

hang €ndast peka pa Vissa delfragor.
Vad géller samverkan mellan SSI och socialstyrelsen i fragor ~ OM

strilskyddet @ patienter bor, SOM utredningen N’ angett | avsnitt 522,

organ
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utgdngspunkten vara att tillsynen hiréver inte endast dr en uppgift for
socialstyrelsen utan dven SSI har en aktiv del diri. Dessa myndigheters tillsyn
sker dock, som nédrmare har beskrivits i avsnitt 5.2.2, fran olika utgings-
punkter. Utredningen forutsitter att socialstyrelsen och SSI, liksom f. n.,
verkar foér att en andamalsenlig samordning kommer till stand vad giller
patientstralskyddet. En viss verlappning av tillsynsmyndigheternas ansvars-
omradden kan dirvid kanske inte helt undvikas. En sidan 6verlappning
behover dock inte alltid vara till nackdel och far accepteras med hénsyn till
lagstiftningens utformning och karaktir.

Samverkan med arbetarskyddsverket bor utga fran att samhallets resurser
for kontrollen och tillsynen inom arbetsmiljéomradet utnyttjas indamalsen-
ligt. Mojligheten att ytterligare utnyttja yrkesinspektionens resurser vad
géller tillsynen inom industriomradet — t. ex. i friga om apparater av enklare
beskaffenhet som avger joniserande stralning — bér dérvid dvervigas. Det
innebédr att utbildningen i stralskydd — savil joniserande som icke-
joniserande — av yrkesinspektionens personal kan behova forstirkas.

Ocksa inom konsumentomradet bor SSI kunna Gverviga att dverlata viss
tillsyn till kommunernas hilso- och miljoskyddsnamnder. Det giller speciellt
for typgodkianda produkter, exempelvis solarier, dir de kommunala hiilso-
och miljéskyddsndmnderna bor kunna utéva tillsynen efter atagande. Miljo-
och hilsoskyddsnamnderna har f. 6. redan nu en viktig uppgift i stralskydds-
sammanhang vad giller radonfrigorna. Aven for miljo- och hilsoskydds-
namndernas personal bor utbildningsaspekterna uppmarksammas.

Det internationella strilskyddssamarbetet dr omfattande och forvintas
Okaibetydelse. Behovet avsamordning mellan ansvariga myndigheter for de
internationella stralskyddsorganen behdver darfor fortlopande granskas.
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7 Forhallandet mellan den nya
lagstiftningen och annan lagstiftning

7.1 Arbetsmiljolagen

Som ndrmare har redovisatsi avsnittet 4.2.3 géller enligt arbetsmiljolagen att
vissa allmdnna skyldigheter av motsvarande innehall som utredningen
forordar skall gilla vad avser stralskyddet. Tillimpningsomradet for
stralskyddslagen kommer saledes att i vissa avseenden sammanfalla med
tillimpningsomradet for arbetsmiljolagen. Den sistnamnda lagen har med
vissa inskrankningar tillimpning pé varje verksambhet. vari en arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivares rikning. Det omrade som formellt kommer
att beroras av de bada regleringarna blir i princip all yrkesmassig hantering av
stralningsapparater och radioaktiva @mnen savitt avser skyddet av en
arbetstagares hilsa.

Liksom f. n. giller bor enligt utredningen bestimmelserna i stralskydds-
lagen vara tillamplig vid sidan av arbetsmiljolagen. De bada lagarna avses
saledes galla fullt ut vid sidan av varandra. Det innebar bl.a. att sadana
foreskrifter eller villkor av betydelse for stralskyddet i eller utanfor
arbetslivet som SSI utfirdar med stod av stralskyddslagen bor av arbetar-
skyddsstyrelsen ldggas till grund for dess bedomningar och betraktas som
minimikray som under alla omstandigheter maste uppfyllas.

Nu angivna forhallande mellan stralskyddslagen och arbetsmiljolagen
giller redan nu och utredningen har inte med anledning av det framlagda
lagforslaget funnit det pakallat med kompletterande regler i denna fraga.

Det ar naturligtvis angeldget att dstadkomma samordning mellan SSI:s
foreskrifter rorande stralskyddet och sadana anvisningar eller foreskrifter
som meddelas med stod av arbetsmiljolagen. Den samordning mellan
arbetarskyddsstyrelsen och SSI som behovs for detta dndamal har utredning-
en behandlat i avsnitt 6.

De skyldigheter som aligger en verksamhetshavare och andra att iaktta
betriffande stralskyddet dr i princip ocksa tillimpliga inom forsvaret.
Motsvarande krav giller i fraga om de skyldigheter som anges i arbetsmil-
jolagen. Enligt arbetsmiljolagen kan dock regeringen eller férvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestammer, betriffande forsvarsmakten och civilfor-
svaret meddela sarskilda foreskrifter om den lagens tillimpning. Syftet med
bestammelsen dr att arbetsmiljolagen i och for sig skall gélla under normala
fredsforhéllanden, men att sadana avsteg fran lagen som behoys under
beredskap eller krig kan regleras sarskilt. Motsvarande avsteg vad avser
stralskyddsfragor bor kunna ske med stod av en ny stralskyddslag.
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7.2 Karntekniklagstiftningen
I' karntekniklagen anges, SOM narmare har gngetts | avsnittet 4.2.2, bl.a.
omfattningen @V sadan verksamhet s kamenergiomradet som ar tillstands-
plikig ~samt samlade yggler fOr en tillstdndshavares ansvar for sadan
verksamhet.  Genom  arntekniklagen regleras Vidare samhallets mgjligheter
att yppstalla  Villkor  och  féreskrifter med avseende 3 sakerheten i sadan

verksamhet.  gamtidigt  forutsatts  att villkor och foreskrifter ~ som behdvs med

hansyn Ul stréiskyddet regleras Med stod av syrgiskyddslagen.

Uppdelningen av kontrollen  Gver yarnenergiverksamheten mellan  kérn-
tekniklagen ~ 9¢h  stralskyddslagen har pyligen  Vvarit foremal  for regeringens
och riksdagens Gvervdganden | anslutning il utarbetandet  av kérnteknikla-

gen (SOU 19839, prop. 1983/84:60 och NU 19g83/84:17). Vad darvid har
angetts DO jigga Il grund fOr den nu pagaende oversynen @V stralskydds-
lagen. FOr  karnenergiverksamheten galler séledes béde karntekniklagen,

SOM reglerar  sékerheten,  Och straiskyddslagen, SOM reglerar  strélskyddet,

och en med stod av dessa |agar gjord uppdelning Mellan  karnkraftinspek-
tionens (skj) och SSis ansvarsomraden. Den samordning Som darvid  kravs

har utredningen berért i avsnittet 6.1.2.

Samordningsfragorna i karntekniklagen och  stralskyddslagen kan, som
angavs | forarbetena il arntekniklagen (prop. 1983/84:60 s. 3g), innebara
att ett tillstindsarende helt eller i ygsentiga delar enbart komma att berdra
strélskyddsfragor vilka SSI ensamt har att bedéma. | vissa av nu avsedda fall
har i fsrordningen om karnteknisk verksamhet  utsetts den myndighet SOM

framstatt ~ som |ympligast At préva OCh avgéra tillstindsfragor.  Séledes anges
i 16-19 8§ namnda forordning  Vilka tillstandsfragor ~ SOM regeringen  Overlatit

&t SKI resp. SSI. I férordningen anges Vidare ivilken omfattning  envar utan
sarskilt  tillstind  enligt  karntekniklagen far anvanda vissa mindre mangder

radioaktiva ~ amnen och proqukter — Vari sddana amnen ingar (4- 13och 15 gg)
| dessa fall fordras dock for de radioaktiva amnena tillstand enligt
strélskyddslagen.

Utredningen  har gj funnit  apledning  foresld nagon andring | 9€ principer |
fraga OM den yppdelning mellan  SKI's  resp. SSlis ansvarsomraden som

reglerats if(’jrordningen till karntekniklagen. | ett avseende bor dock en
justering géras | férordningen. Fragan galler kontrollen  av uran som erhdlls i
samband  med  toryutvinning. Undersokningen av de olka gtegen inom
torvanvandning for  energiproduktion har visat att uranhalten i vissa fall kan

overstiga 200 gram per ton. Motsvarande méngder  uranhalt  kan finnas i
andra  amnen, Sasom kolaska och skiffer. Enligt 11 § férordningen om
karnteknisk verksamhet  kravs da fillstind  av SKI (16 § forordningen).

Vidare kravs tillstind  enligt kamtekniklagen | fraga OM avfallshanteringen v
sddana amnen med en uranhalt &ver 200 gram per ton.

Den kontroll  over uranhalten i nu avsedda amnen, liksom gyriga fragor
vad avser hanteringen av sddant material, & av stralskyddskaraktar och bor
enligt  utredningen © sdvida uranet inte skall anvdandas i karnteknisk
verksamhet  ° regleras @V stralskyddsmyndigheten. Utredningen ~ foreslar  att

férordningen om karnteknisk  verksamhet  andras pg denna pynkt,
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7.3 Miljoskyddslagen

Som har angetts i avsnittet 4.2.7 ar miljoskyddslagen inte tillimplig pa
joniserande stralning. Enligt 1 § forsta stycket 3 miljoskyddslagen omfattar
emellertid denna lag anvdndning av mark, byggnad och anldggning pa satt
som kan medfora storning for omgivningen genom bl.a. buller, ljus eller
annat sadant, om storningen inte ar helt tillfallig.

I avsnitt 5.1.2 har utredningen forordat att en ny stralskyddslagstiftning
gors generellt tillimplig pa icke-joniserande stralning. Med sadan strélning
avses i forslaget optisk stralning (dvs. UV-stralning, synlig stralning och
infrardd strdlning), radiofrekvent stralning, lagfrekventa elektriska och
magnetiska filt och ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad
stralning. Lagférslagets definition pa icke-joniserande stralning medfor att
savil miljoskyddslagen som stralskyddslagen blir tillimpliga i vissa fall,
sasom t. ex. betriffande synlig stralning och ultraljud.

I och for sig kan skil anforas for, att skyddet mot icke-joniserande
stralning i forhéllande till miljoskyddslagen enbart skall tillgodoses genom
stralskyddslagen liksom f.n. giller betriffande joniserande stralning. Det
torde dock inte vara vare sig lampligt eller mojligt att fran miljoskyddslagens
tillimpningsomrade undanta all slags icke-joniserande stralning. Vad som
bor undvikas ar ett system med dubbel tillstandsgivning. Enligt utredningen
torde det darfor vara lampligast att i miljoskyddslagen utvidga undantags-
bestammelsen i fraga om strilning si att den omfattar sévil joniserande
stralning som sadan icke-joniserande stralning som ér tillstandspliktig enligt
stralskyddslagen. Med en sadan reglering kommer tillstandsprévningen av
den farligaste stralningen — dvs. joniserande och tillstandspliktig icke-
joniserande stralning — att behandlas av en ansvarig myndighet och enligt de
skyddskrav som anges i stralskyddslagen.

Verksamhet med icke-joniserande stralning som inte dr tillstandspliktig
enligt stralskyddslagen kan i vissa fall komma att omfattas av bada lagarnas
bestammelser. Det kan t.ex. gilla i fraga om ultraljud eller ljusreklam.
Tillatligheten harav prévas enligt miljéskyddslagen och samordnas, liksom
f.n., med stralskyddslagen genom samrad mellan berérda myndigheter.

7.4 Lagen om radioaktiva lakemedel

Lagens bestimmelser har oversiktligt behandlats i avsnitt 4.2.1. Samord-
ningen mellan lagen om radioaktiva likemedel och den nya stralskyddslag-
stiftning som utredningen foreslar avses ske pa samma sétt som hittills.

Lagen om radioaktiva likemedel skall saledes dven i framtiden reglera
medlens medicinska, biologiska och farmacevtiska egenskaper. Bestimmel-
ser om ldkemedlen fran stralskyddssynpunkt skall, liksom f.n., ges i
stralskyddslagstiftningen. I lagen om radioaktiva likemedel bor dock féretas
en redaktionell dndring med hansyn till att begreppet “radiologiskt arbete™
inte tas upp i det nya lagforslaget.
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7.5 Radiolagen

Enligt radiolagen (1966: 755, andrad senast 1985: 676) forstas med radio-
sandning ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ar lagre dn 3 000 gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden utan sarskilt anordnad ledare. Alla former av
meddelanden avses. Aven radarsindning, fjarrmanovrering, fjirrskrift och
liknande Overforing av tecken, signaler eller skrift dr radiosindning (prop.
1966:149, s. 35).

Radioséndare far innehas eller anvindas i landet endast av den som fatt
tillstand av regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer. I
kungorelsen (1967: 446, dndrad senast 1980: 808) om radiosindare har
televerket bemyndigats att meddela sadana tillstind.

Elektromagnetisk stralning med ldgre frekvens dn 3 000 gigahertz ér att
hanfora till icke-joniserande strilning. Den nya stralskyddslagen kommer
saledes bli tillimplig pa dven de elektromagnetiska vagor som avses i
radiolagen. Nagra samordningsproblem torde emellertid inte uppsta mellan
de bada lagarna eftersom de har olika syften. Stralskyddslagens syfte ér att
skydda mot stralningens skadliga verkningar, medan radiolagen reglerar
anvindandet av radiovagor for att dverfora meddelanden.

7.6 Lagen om forldngd semester for vissa arbetstagare
med radiologiskt arbete

Lagens bestaimmelser har 6versiktigt behandlats i avsnitt 4.2.4.

Som tidigare ndmnts foreslar utredningen att begreppet “radiologiskt
arbete” utmonstras i den nya stralskyddslagen. Med hidnsyn hartill bor
terminologin i lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete dndras. Utredningens forslag till indring av lagen innebér
ingen férandring av lagens materiella innehall.
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8 Specialmotivering

Som angetts i avsnitt 5.1.2 foreslas, att gillande stralskyddslag ersitts med en
ny lag med samma rubrik. Utredningen ldgger dven fram ett forslag till ny
stralskyddsforordning avsedd att ersétta géllande forordning samt forslag till
andringar i miljéskyddslagen (1969:387), lagen (1981:289) om radioaktiva
likemedel, lagen (1965:115) om forldngd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete samt férordningen (1984:14) om kiarnteknisk verksam-
het.

8.1 Forslaget till stralskyddslag

Uppliggningen av den nya lagstiftningen bygger pa samma principer som den
nu géllande lagen, dvs. att stralningsverksamhet skall sta under samhillets
kontroll genom en sérskild stralskyddsmyndighet, statens stralskyddsinstitut
(SSI), samt att for sadan verksamhet skall med hansyn till stralskyddet kriavas
tillstand eller annan form av férhandsprévning och att verksamheten skall sta
under erforderlig 16pande tillsyn. Forslaget innebdr emellertid flera princi-
piella och materiella @ndringar i forhallande till gdllande lagstiftning, bl. a. i
fraga om lagens tillimpningsomrade, ansvarsforhallanden samt tillstands-
och tillsynssystemets uppbyggnad.

Bestaimmelserna i den nu gillande stralskyddslagen om stralskyddsfore-
standare (4 §) har, som motiverats i avsnitt 5.4.3, tagits bort i lagforsla-
get.

Bestimmelsen i 6§ nuvarande stralskyddslag saknar motsvarighet i
lagforslaget. Enligt paragrafen dr den som nu innehar tillstind enligt
stralskyddslagen skyldig att soka stralskyddsmyndighetens medgivande i
sadana fall da avvikelse gors fran tillstandet i vissa hdnseenden. Medgivande
skall s6kas om tillstindshavaren brukar annan lokal, annan anordning
avsedd att sinda ut stralning, annat radioaktivt amne eller stérre mingd av
sadant amne. Vidare krivs medgivande for att fa anvinda vasentligt dndrad
lokal eller anordning eller for att annars utnyttja tillstandet i storre
omfattning eller under andra forhallanden én tillstandet avser. Motsvarande
krav pa medgivande giller i de fall stralskyddsmyndigheten meddelat
foreskrifter for kdarnteknisk verksamhet enligt 5 § tredje stycket stralskydds-
lagen.

Liksom enligt gillande stralskyddslag skall ett tillstandsbeslut enligt den
foreslagna stralskyddslagen narmare ange bl. a. var verksamhet far bedrivas
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och vilka apparater eller amnen som far nyttjas. I tillstandsbeslutet meddelas
ocksa villkor i frdga om utrustningens anvindning och handhavande m. m.
Genom villkoren dras de ndrmare granserna for tillstandets omfattning. Det
far anses ligga i sakens natur, att en avvikelse fran tillstandet erfordrar en ny
ansokan till myndigheten. Nagot behov av en bestimmelse motsvarande den
som aterfinns i 6 § stralskyddslagen har darfor inte ansetts foreligga i den nya
lagen.

Enligt 12 § forsta stycket nuvarande stralskyddslag far den som dr under 18
ar inte sysselsittas i radiologiskt arbete utan strilskyddsmyndighetens
medgivande. Motiven fér denna bestimmelse har berérts i avsnitt 5.2.4.
Betraffande minderariga arbetstagare upptas i lagforslaget endast en
bestimmelse av det innehallet att en minderarig ej far anlitas till arbete i
vilket joniserande stralning forekommer fore det kalenderar under vilket han
fyller 16 ar. Enligt lagforslaget kan skyddet av arbetstagare som fyllt 16 ar
men ej 18 ar tillvaratas genom utfardande av generella féreskrifter enligt 3 §
forslaget rorande dosgranser m. m.

Den nuvarande stralskyddslagen innehaller vissa bestimmelser rorande
anmalningsskyldighet till stralskyddsmyndigheten. Anmalan skall enligt 8 §
goras om nagon upphdr att inneha eller anvinda radioaktivt dmne eller i
annat fall upphor att bedriva verksamhet eller inneha anordning som avses
med tillstind enligt lagen. P4 motsvarande sitt skall anmilan goras dé
tillstandshavare avlider eller da radioaktivt amne stulits eller forkommit.
Dessa bestimmelser, som far anses vara av ordningskaraktir, har i den
foreslagna stralskyddslagstiftningen 6verforts till stralskyddsforordningen. 1
konsekvens harmed har regeln i 2 § fjarde stycket stralskyddslagen rérande
tillstand for dodsbo overforts till férordningen.

Enligt 13§ nuvarande stralskyddslag géller anmélningsskyldighet till
stralskyddsmyndigheten om det kan misstéinkas att nagon tillfogats skada av
joniserande stralning. Bestimmelsen aterfinns i den foreslagna stralskydds-
férordningen.

Aven bestimmelsen i 5 § andra stycket nuvarande stralskyddslag rérande
skyldighet for den som har generellt tillstand att anméla férvary har forts 6ver
till férordningen.

Utredningen har funnit det lampligt att lata dven den nya lagen ha rubriken
“stralskyddslag”. Begreppet stralskydd har under lang tid anvints och har
blivit vil ként savil i dagligt tal som inom stralskyddskretsar. Bendmningen
ar kortfattad och litthanterlig.

For att undvika forvaxling mellan gillande lag och den foreslagna kallas i
foljande specialmotivering den nuvarande lagen “strilskyddslagen’.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag galler skydd av manniskor och miljo mot skadlig verkan av
stralning.

Bestammelsen, som saknar motsvarighet i stralskyddslagen, anger att lagens
syfte dr att forhindra en skadlig verkan av stralning. Paragrafen har
motiverats i avsnitt 5.1.2.

I motiven till stralskyddslagen (prop. 1958:29 s. 39) angavs, att lagens
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utgéngspunkt var att bereda skydd mot stralningsolyckor for alla manniskor
samt for gjyr, som underkastades  radiologisk  undersckning  eller behandling

i veterinarmedicinskt syfte. De skador som aysigs forebyggas genom lagen
var dels akuta strélskador  (prannskador,  blodsjukdomar  etc.), 9elS genetiska
forandringar. N&got absolut syygq forutsattes  dock inte kunna astadkom-

mas, MeNn malsattningen  Var att nedpringa skaderisken  s& jgngt SOM mgjiigt.
Stralskyddslagen  syftade daremot inte epjigt namnda motiv till att skydda
mot  stralskador pa doda ting eller att vidta sigarder il skydd fOr djurliv

utanfér  veterinarmedicinsk undersokning och behandling, i vidare man &n
vad skyddet Mot stralskador p& manniskor  kravde. Det framh6lls dock att det
borde  3ligga stralskyddsmyndigheten att sgna uppmarksamhet 4t faror och
olagenheter @V radioaktiva  &mnens gprigning | naturen, &ven iden man dessa
fragor 1 0ch for gjg foll utanfor |agens tillampning.

1976 &rs yomplettering @V strélskyddslagen ~ avseende jcke-joniserande
strdlning  innebar inte  nagon andring @ de skyddsintressen  SOM angavs Vid
lagens tilkomst.  skyddsintresset ~ var sdledes ajijamt  vasentligen ~koncentre-
rat il skyddet av manniskan. Det framhélls  dock i motiven il 1976 &rs
lagandring (prop. 1975/762123 's. pp) att SSI vid sin tjampning av
strélskyddslagen ~ forutsatts  ta pansyn till ocks& sa&dana effekter av ggraining
som inte direkt drabbade manniskan.  Det betonades vidare att tolkningen
och tilzmpningen v strdlskyddslagens ~ bestammelser  givetyjs Maste utveck-
las i takt med att kypskapen ©OM det piplogiska samspelet | haturen  Skade.
Redan en p3 goda grunder uppkommen misstanke om risk for skada p3

méanniskan  borde vara jcklig  fOr tillampning @V str8lskyddslagstiftning-
en.

| den nu fsreslagna paragrafen  SI&s fast, att |agen galler S&Val skydd av
manniskor ~ som skydd a&v milig mot stralning. Innebdrden  av detta ar att lagen
inte |angre formellt  &r begransad till skydd av manniskan  och gjyr, som
underkastas  veterindrmedicinsk behandling eller undersokning. Aven skad-
liga effekter pa véxter och djurliv skall inrymmas ilagen, liksom skydd av
milion.  Vad galler skyddet 2V djurlivet géller jamte stralskyddslagstiftningen
aven gjurskyddslagen  (1944:219). Denna |ag avser vard och pehandling av
husdjur och av andra gjyr som hdlls i fangenskap. Enligt 9eN lagen galler
sarskilda ~ bestammelser  for apyandning @V djur O vetenskapligt andamal
m. m.

Med  straining — avses saval joniserande ~ SOM jcke-joniserande stralning.
Stralningsbegreppet definieras i 2 §. Inte bara av manniskan framstalld eller
orsakad strlning  utan aven s. k. naturlig  strélning omfattas  av lagen.

Det stralskydd Som avsesi paragrafen skall utformas pg sadant sat, att det
sa langt SOM  mgjligt kan forebygga stralskador. Ett totalt skydd i samhéllet

mot  strdlningens  negativa  verkan torde vara omgjigt  att yppna  Den

grundlaggande installningen hos berorda  myndigheter ~ Och dem som &r
verksamma i gyr8lningsarbete méste dock vara att s& langt det & mgjligt
forhindra  strlskada.  Ambitionsnivan harav gnyrs av flera faktorer, sasom
tilgangliga  resurser, Okade kunskaper OM straning och forbattrad  teknisk
utveckling. g

Sasom papekats | den allmanna motiveringen, avsnitt 51.2, har yyunskapen

om halsoriskerna  fgrknippade  Med stralning  efter hand vuxit.  samiidigt  har
kunskaperna ~ Om de omréden dar skador kan forekomma vidgats  allt mera.
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Flera  syarbedombara fragor OM |angtidseffekter p& manniskans  organism
och det ekologiska  systemet Over huvud taget har framkommit. Mot denna
bakgrund  ger paragrafen uttryck fOr et vidare betraktelsesatt ifréga om
strélningsmiljpn. ~ Avsikten & att pepgvliga skyddsatgarder Mot skador frén

séval joniserande  SOM jcke-joniserande skador alltid skall kunna vidtas med
stod av |agen allteftersom kunskaperna  OM stralningens  effekter  okas och
nya @mnen eller tekniker utvecklas. Redan en pé goda vetenskapliga  grunder

uppkommen ~ Misstanke om skaderisker utggr tillracklig  grund fOr ingripande
enligt d€N foreslagna lagen. Ambitionen med den pya |agen &r saledes att

skapa forutsattningar  fOr att yppng et s&igngt SOM mgjligt tofalt sirlskydd |
samhallet.

AV paragrafen  framgar, @t jagens tillimpningsomrade ar pegransat il att
gilla skydd mot skadlig verkan av stralning. Som narmare framgar av avsnitt
2 omfattar lagen olika slag @ stralning SOM spanner over ett mycket ~Stort
omrade. Det kan dels vara fraga OM strdlning SOmM inte fordrar nagot
strdlskydd ~ alls, dels mycket farlig stralning SOm kréver omfattande  strdl-
skyddsatgarder. For att undvika ett alltfor  vitt och svaroverskadligt
tillampningsomrade har det darfor ansetts |gmpligt att 1&ta |agen galla skydd

mot  skadlig Verkan av straining.
Den narmare  innebdrden av det gygiskydd SOM |agen avser ftillvarata

framgar bl @ genom bestammelserna rérande allmanna  skyldigheter ~ Och
radioaktivt  avfall m. m. (6.18 §§). Enligt 3 § i lagforslaget ges Vidare SSI
efter pemyndigande " mojlighet att utfarda foreskrifter il gygg mot eller
kontroll  av srgining. Sadana foreskrifter galler fill allman efterrattelse  och ar
inte opplade il et speciellt tilstdind.  Institutet  kan &ven genom  upplys-
ningar och radd bidra till precisering ~ av utfardade  féreskrifter.

Som narmare utvecklats i avsnitt 3.2 rdder internationell enighet OM Vissa
grundiaggande  strlskyddsprinciper. Enligt 9en malsattning som ICRP  stallt
upp | sina rekommendationer skall syftet med syriiskydd Vara att skydda
individer  och deras avkomma liksom manskligheten i dess helhet men att
samtidigt tillata noédvandiga  verksamheter som kan medféra pestraining.

Detta gyfte framgar av ett stort antal rekommendationer och rapporter
som kommissionen publicerat | takt med den tekniska yiecklingen ©Och den
okade piologiska Ooch medicinska  kunskapen. EN  beskrivning ~ av dessa
grundlaggande  stralskyddsprinciper aterfinns i avsnitt  3.2.

Lagforslaget ~ avser vidare att ta tillvara intresset av att de forpliktelser
fullgérs  SOM folier 8V Syeriges Internationella  staganden. Narmast  3syftas
den av ILO &r 1960 antagna  konventionen nr 115 angéende  skydd for
arbetstagare MOt joniserande  strilning SOM Syerige rafificerat  &r 1961. gnjigt
riksdagens beslut skall vidare ILO:s rekommendation nr 114 i samma amne, |
den ytstrackning  SOM finnes jampligt  0ch mgjligt, ~ beaktas Vvid tiizmpningen
av gallande  strlskyddslagstiftning samt vid ytformningen ~ av framtida
bestammelser pd stralskyddets omrdde. | avsnitt 3.2.1 har oversiktligt
redovisats innehdllet i namnda konvention  och rekommendation.

28 Strdlning enligt denna |ag innefattar s&vél joniserande SOM icke-joniserande
stralning.

Med joniserande strdlning avses i denna |ag gammastraining, rontgenstralning Och
partikelstralning ~ eller annan till sin pigjogiska Verkan likartad — straining.
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Med icke-joniserande strdlning @vses i denna |ag optisk stralning, radiofrekvent
stralning, l&gfrekventa elektriska och magnetiska falt och ultraljud eller annan till sin
biologiska Verkan likartad  str8ining.

| forsta stycket SIS fast, att |agen Omfattar  s&vdl joniserande  SOM
icke-joniserande strélning.  ,Nar uttrycket  stralning anvands i |agtexten
avses séledes bade joniserande  OCh icke-joniserande strélning. | de fall
endast endera av sgglslagen OmMfattas av en bestammelse anges detta
uttryckligen. Som  exempel kan namnas reglema ang&ende  arbetstagare
under 16 & och |akarundersskning i 14 och 15 8§ (joniserande  strélning)
samt stadgandet  forande tillstandsplikt | 208 (icke-joniserande  stralning).

Som har gngetts 1| § & det skyddet MOt sadan stralning  SOM har skadiig
verkan g manniskor  och mjjjg som omfattas ~ av |agens bestammelser.

AV redogbrelsen i avsnitt 2 framgar bl a., att man med straining  brukar

forstd  energioverforing formedlad  av elektromagnetiska végor eller snabba
atomara  partiklar. Sé&dan straining behover jnget materiellt medium  for att

fortplanta sig. N&  strainingen paverkar  levande  organismer uppstar
biologiska  effekter. Vissa sddana effekter & normala och |iysnsdvandiga,

sdsom fotosyntesen hos vaxter och gynen hos manniskor och gjyr, Medan
andra ater &r onormala och skadliga. Med avseende p3 den piologiska verkan

brukar  man tala om joniserande och  jcke-joniserande strélning. Tl
icke-joniserande stralning  '@knas i stralskyddssammanhang aven ltraljud.
Sadan stralning  kan endast fortplanta  sig i materia.

I stralskyddslagen definieras  joniserande  strdlning  SOM  strélning frén
radioaktivt amne,  rontgenstralning och till sin piglogiska ~ verkan likartad
stralning.  N&gon definition 3 jcke-joniserande stralning ges iNt¢ i |agen.

Som namnts foreslds i den nya lagen att delvis olika regler skall galla for
joniserande  resp. icke-joniserande stralning. P& grund hérav har det ansetts
nodvandigt  inféra en definition 3 jcke-joniserande stralning.

Enligt andra stycket definieras joniserande stralning SOM gammastrélning,
réntgenstrélning 9N partikelstralning ~ eller till sin pigjogiska  verkan likartad

stralning. Bestammelsen motsvarar U gsllande definitioni 1 § andra stycket
strélskyddslagen. For att yppng en mera gverskadlig —definiton  anges | den
nya lagen genomgaende de olka gtraislagen | Stallet for strélkallor. ,

Med det fysikaliska  begreppet joniserande  strdlning brukar man avse
sédan sgraining SOM &r S& energirik  att den vid passage genom Materia  formér

frigora  elektriska  |addningar  (jonisation). Det &r genom jonisationsproces-
sen som gyrginingen  Kan skada levande celler. En ytforlig  redogorelse for de

olika  slagen @ joniserande strélning,  desS uppkomst  OCh  biologiska
verkningar har lamnats i avsnitt 2. Har skall endast fsljande Namnas.
Radioaktiva ~ @&mnen karakteriseras  av att atomkarnorna inte &r stabila utan
kan sonderfalla. D4 en radioaktiv  atomkdrna  sonderfaller  utsands jonjse-
rande syrdlning.  Strdlningen & av olika gag beroende  p3 viken  typ av
sonderfall ~ atomkdrnan  genomgar. De olika typer &V strdlning SOM férekom-
mer & gammastréning, ~ karaktéristisk  rgntgenstraining,  alfastrélning, ~ Petas-

tralning  9CN neutronstralning samt i nggra & fall protonstraining. Stralning-
ens intensitet  beror pg hur msnga radioaktiva  sonderfall  som zger rum per

tidsenhet.

Gammastralning &r elektromagnetisk strdlning & samma natur som |jys \
och radiovagor. ~ Den har stor genomtrangningsformaga och som ygge| krévs

13
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tiocka  skarmar  av ndgot tungt material, t.ex. py for att avskarma
gammastralning. Vv

Rontgenstralning & till sin fysikaliska  natur identisk med gammastralning.
Skillnaden  bestér i att rsntgenstralning  Nar langre vaglingd 4N gammastral-
ning.

Alfastralning bestar av positivt laddade partikiar,  heliumkarnor. Alfastral-
ningen har en mycket kort rackvidd och stoppas SOM regel av t ex. ett
pappersark.

Aven petastralning & €N partikelstrlning. Den ytgors @ positivt  eller
negativt laddade elektroner.  petastralning  har en stdrre  genomtrangnings-
forméga 8N alfastrdining  MeN stoppas SOM regel @ n&gon CSM kroppsvav-
nad.,

Neutronstrining ~ utgérs @V elektriskt  neutrala  partiklar,  Neutronstrélning-
ens gampning ar betydligt Mer komplicerad an vad som ar fallet med alfa- och
betastralning  9¢h nagon maximal rackvidd kan inte anges. Neutronstralning
har en petydligt Str"e  genomtrangningsformaga.

I tredje stycket definieras jcke-joniserande stralning SOM optisk  strélning,

radiofrekvent stralning,  lagfrekventa elektriska  och magnetiska  falt och
ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad stralning.
En utferlig  redogorelse  for de olika gjagen @v icke-joniserande stralning,

dess uppkomst och biologiska  verkningar har lamnats i avsnitt 2. Har anges
sammanfattningsvis endast  fgjiande.

Ett omrdde av den jcke-joniserande strélningen  utgors @V den |angvagiga
delen av det elektromagnetiska spektret.  Inom denna del faller optisk och
radiofrekvent  straining. Denna  gygining & till Sin fysikaliska natur av samma
slag SOM de joniserande  stralslagen, rontgen-  9ch gammastrainingen, men
skiler sig frén  dessa genom SN |angre véglangd ©Och sitt |agre energiinne-
hall.

Optisk strdlning & elektromagnetisk stralning Med ygglangder frdn 1 mm
ned till omkring 100 nm. Den  gptiska strélningen indelas  vidare i
v&glangdsomréden  for infraréd  sygining, synlig strdlning och ultraviolett
strdlning.  Ultraviolett  straining  gransar | det elektromagnetiska spektret ill
den joniserande strélningen.  Intensiv optisk  sraining  kan utsandas frdn het
materia,  ljusbdgar, gasurladdningslampor, lasrar m. m.

Radiofrekventstrdlning & | strdlskyddssammanhang ~ den samlande  beteck-
ningen fOr elektromagnetiska vagor och falt med |54e frekvens &n 300 GHe,
vilket motsvarar vaglangder langre an 1 mm. Den radiofrekventa strélningen
kan i sin tur indelas i mikrovagor  (hog frekvens) OCh radiovagor  (lag
frekvens).

Det |3gfrekventa Omradet av det glekromagnetiska ~ spektret har inte nagon
begransning nedat ifrekvens och omfattar sdledes ocks& langsamt  svangande

och statiska elektriska  och magnetiska  falt, t €X. krng elektriska  jedningar.

Sadana falt kan knappast sagas utgora stralning i gangse mening. Emellertid
ar den gryndiaggande  Véxelverkan  med biologisk Materia lika med dem som

galler fOor gvrig elektromagnetisk stralning. B
Ett annat omrdde av den icke-joniserande str&lningen & den materiabund-
na stralningen. Tl skillnad  frn  gjekromagnetisk strdlning, ~ SOom  bast
utbreder  gjg i absolut tomrum, kan den materiabundna strélningen ~ endast
utbreda  gjg som mekaniska  rorelser i fast, flytande  eller gasformig ~Materia.
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Svingningarna utbreder sig som en vag vars hastighet bestims av materiens
mekaniska egenskaper. Den materiabundna stralningen brukar indelas i
infraljud, horbart ljud och ultraljud. Lagforslaget omfattar emellertid endast
ultraljud. Harigenom faller det horbara bullret utanfér lagens tillimpnings-
omrade.

Lagens definition pa icke-joniserande stralning ansluter sig i huvudsak till
Virldshidlsoorganisationens (WHO) defintion.

Till skillnad fran nuvarande lag omfattar som namnts lagforslaget dven
s. k. naturlig strilning. Dédrmed avses joniserande och icke-joniserande
stralning fran naturliga strilkéllor. 1 avsnitt 5.5 aterfinns en utforlig
redogorelse om naturlig strilning. Hér skall endast sammanfattningsvis
féljande namnas.

Naturlig joniserande stralning brukar med hénsyn till deras ursprung
indelas i foljande grupper.

Kosmisk stralning fran solen och den yttre rymden. Denna stralnings
intensitet varierar med hojder dver havet och med latituden.

Kosmogeniska radionuklider, framst kol-14, som produceras genom den
kosmiska stralningens vixelverkan med atomer i atmosfiren.

Radionuklider, som har existerat i jordens holje sedan varldens tillblivelse
(primordiala nuklider), framst kalium-40 och atomkérnor i urans och toriums
sonderfallsserier.

Inom den naturliga icke-joniserande stralningens omrade kan framst
namnas optisk stralning fran solen. Den solstralning som nér jordytan édr
véaglangdsmiissigt férdelad 6ver hela det optiska spektret dock med undantag
for vaglingder kortare dn ca 290 nm. Kortare vaglangder filtreras effektivt
bort av det atmosfariska ozonlagret.

I likhet med optisk stralning alstras radiofrekvent strdlning i naturen, t. ex.
genom termiska molekylrorelser genom atmosfériska urladdningar. Nagot
skydd mot naturligt alstrad radiofrekvent stralning dr i allmadnhet inte
pakallat. Strdlningsmiljon inom det radiofrekventa spektret domineras av
olika radio- och radarsindare och annan elektrisk utrustning.

Ultraljud av betydelse fran stralskyddssynpunkt forekommer ej i natu-
ren,

For att undvika ett alltfor vitt och svaréverskadligt tillimpningsomrade
begriinsas, som angesi 1 §, lagen till att omfatta skydd mot skadlig verkan ay
stralning.

All joniserande stralning betraktas i princip som skadlig stralning. Fran
denna princip kan liksom f. n. undantag goras betraffande smirre méangder
radioaktiva amnen m. m.

Forhallandet pa det icke-joniserande omradet ar ett annat. Pa detta
omrade har forskningen och problemomradenas kartldggning aktualiserats
forst under de senaste decennierna. I vissa avseenden kan sdgas att
osakerheten i riskbedomningen &r storre i frdga om icke-joniserande
stralning dn joniserande. Definitionen av icke- joniserande stralning spanner
darfor over ett mycket stort omrade. Det kan dels vara fraga om stralning
som inte fordrar ndgot stralskydd alls, dels mycket farlig stralning som kréaver
_omfattande stralskyddsatgiarder. Som nyss har nimnts omfattar lagen endast -
skadliga effekter av stralning. Exempel pa kallor till icke-joniserande
stralning som kan ha skadlig verkan aterfinns inom hela det elektromagne-
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tiska  spektret. Har kan namnas bl. a. vissa typer @V solarier, lasrar,
mikrovagsugnar ~ samt radar och radiosandare  med hog effekt. Inom hela det
elektromagnetiska spektret finns frdn  gyaiskyddssynpunkt  ofarliga  Stralkal-
lor.  Generellt  kan sagas att all optisk och  radiofrekvent stralning ~ samt

lagfrekventa  elektriska  och magnetiska  fzit Med |ag effekt o &r skadiiga.
Inom  detta omrdde &terfinns  den synnerligen omfattande vardagliga

anvandningen &V jcke-joniserande stralning.

Definitionerna av joniserande  resp. icke-joniserande stralning  begransar
inte |agens tillampningsomrade enbart till nuvarande kunskaper ~Om risker
fran  olika slags strélning. Till definitionerna har i |agferslaget  medtagits
uttrycket ~ eller annan il sin piglogiska  verkan likartad  gtraining.  Enligt

gdllande lag Aterfinns  detta gryck | definionen  av joniserande  stralning.
Avsikten  med utformningen av |agforslagets ~ definitioner  &r att gkygdet Mot

stralning skall tillvaratas allteftersom kunskapen om dess risker  blir
kénda.

Definitionen p& icke-joniserande strélning medger U ex. att |agens
tillampningsomréden kan komma att ,idgas tll infraljud OM det & pakallat
frdn  giraiskyddssynpunkt. Som tidigare sagts 4r avsikten dock g att |agen

skall tilampas pa horbart g,

3 & Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens straiskyddsinstitut  far,
om det &r av petydelse fran strélskyddssynpunkt, ~meddela foreskrifter om proyning,
kontroll, besiktning, dosgranser eller andra Zigarder till skydd mot eller kontroll av
stralning. Foreskrifter far ocksd meddelas i fraga OM mat- och skyddsutrustning.
Regeringen eller den myngighet SOM regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om aygifter for sédan provning, kontroll eller pegiktning som foranleds av forsta

stycket.
I paragrafen, ~SOM saknar motsvarighet i stralskyddslagen, medges regering-
en eller, efter regeringens  bemyndigande, SSI att utfarda  foreskrifter till

skydd mot eller kontroll  av stralning | olika avseenden. Paragrafen  har en

motsvarighet 1 3 kap. 12 och 13 8§ grbetsmiljélagen.

Enligt 5 § forsta  stycket stralskyddslagen  skall stralskyddsmyndigheten
meddela de villkor och ovriga foreskrifter  som behdvs frén strélskyddssyn-

punkt. Nya e€ller andrade villkor kan meddelas under tillstindsbeslutets

giltighetstid. ~ FOr karnteknisk  verksamhet  gajjer att ggraiskyddsmyndigheten

kan meddela stralskyddsforeskrifter utéver de for tillstandet enligt karntek-
niklagen gallande Villkoren.

Stralskyddsmyndighetens ~ mojlighet ~ att meddela  gir8iskyddsforeskrifter ar
f. N kopplat il ett visst tillstindsbeslut. En motsvarande  ordning  galler
ocksa enligt den pya lagstiftningen. Nérmare  bestdmmelser ~ harom geg i 26

och 27 §§. Harutéver  har emellertid utredningen  funnit det pepgyligr att ien
ny strilskyddslag infora  en pestammelse, SOM medger regeringen eller efter
bemyndigande SSI, att meddela  foreskrifter till  allman efterrattelse utan
anknytning till  ett visst tillstdnd. Bestammelsen ar tillamplig pa b&de
joniserande  OCN icke-joniserande strélning.

Avsikten  &r att en foreskrift enligt nu forevarande  paragraf  skall omfatta
b&de verksamhet som bedrivs efter tillstand enligt lagen Och verksamhet som
bedrivs utan tillstind.  Foreskriftens generella Karaktdr medfor ocks& att den
kan f& retroaktiv  verkan och gélla istéllet for tigigare meddelade tillstands-
villkor.  Stor restriktivitet bor darfor iakttas med foreskrifter som kan f&
sadan effekt. I lagtexten har detta kommit il uttryck genom Kkravet g att en
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foreskrift ~ endast far utfardas om det ar av betydelse fran stralskyddssyn-
punkt.
Enligt forsta stycket kan foreskrifter utfardas  om provning, kontroll,

besiktning, ~dosgranser eller andra  gigarder, t ex. ifraga OM tekniska krav
ochvmarkning eller arbetsrutiner till skydg mot eller kontroll  av straining.

Innebdrden  av pegreppet  strilskydd har kommenterats i ansjutning  tll 1 8.
Sadana foreskrifter ~ som avses i paragrafen omfattar  all verksamhet i vilken
straining forekommer  och dar det & av petydelse frdn  strélskyddssynpunkt
att grgarder 1l skydd mot eller kontroll  av gygining Vvidtas.  Hit réknas
tekniska  anordningar som kan alstra girgining Och radioaktivt amne. Till
radioaktivt amne hanférs &ven s. k. slutna stralkallor. Darmed avses ett
radioaktivt ~ &mne som &r inneslutet iett pyle eller pg annat satt gppragts sa
att risk inte fyreligger fOr att amnet vid normal  gnvandning  frigors  eller p&
annat sétt blir atomligt  for direkt kontakt.  Med stdd av paragrafen &r det

ocksa mojligt  att utfarda  féreskrifter t. ex. rérande pyggnadsmaterial som
innehaller radioaktivt amne samt gyaining Ssom  harror frdn naturliga
stralkallor.

I forsta stycket anges Vidare att foreskrifter far utfardas avseende mat- och

skyddsutrustning. Begreppet  skyddsutrustning skall sesivid bemarkelse. Till
sddan ygustning  réaknas t ex. gkyddsglassgon MOt UV-stralning och fast
utrustning  kring  Strélkallor.

Foreskriftsratten enligt forsta stycket omfattari  och for sig ocksa apparater
och tekniska anordningar som val alstrar str&lning ™Men som inte &r avsedda
att sénda Ut gyAlning  (s. K- parasitar  stralning).  Det kan gyla saval
joniserande SOM  jcke-joniserande strdlning.  SOM  exempel  pa sédana
apparater SOM alstrar joniserande  strélning  kan ndmnas  elektronmikroskap,
televisionsapparater och  oscillografer. Ett  exempel p& icke-joniserande
parasitar  strilning & den UV-strélning som kan bildas vid elektrosvets-
ning.

Foreskrifter rérande  frhandsprévning och  fortlgpande kontroll kan
meddelas enligt lagen (1974:896) ©OM riksprovplatser M- M- Ett fgrslag il ny
lag ©M obligatorisk kontroll  genom teknisk proyning M. M. har jagts fram i
prop. 1985/86: 27. En peskrivning @ riksprovplatslagen och  namnda
lagforslag ~ aterfinns i gygnitt 4.2.6.

Foreskrifter som |igger utanfor den officiella  provningen  enligt riksprov-
platslagen kan &ven ges enligt det nu forevarande  jagrummet.  SOM exempel
kan namnas foreskrifter om s. K. egenkontroll av  ytrustning, tekniska
foreskrifter  rérande  ytrustning,  regler angdende arbetsrutiner,  kompetens-
krav, markning av tekniska anordningar ~ och radioaktiva  amnen m. m. Epjigt
forsta  stycket kan vidare foreskrifter rérande  dosgranser Meddelas i olika
avseenden, S&SOM pggsta filldtna  dos av joniserande  strélning  ©ller  hogsta
tilldtna mangd radioaktiva  amnen. Med stod av bestammelsen  kan gjytiigen
foreskrifter rérande  dosmatning, inkl.  persondosmatning utfardas.

Enligt andra stycket far avgift tas ut for den proyning,  kontroll  eller
besikining ~ Som foranleds  av foreskrift  eniigt paragrafens  forsta  stycke.
Harmed avses pj.a. ratt att ta ut grsattning fOF provning — SOM utfors  av
riksprovplats. Enligt bestammelsen  skall aven grsattning kunna tas ut for

provning, kontroll eller pesiktning  SOM Jigger Utanfor  riksprovplatssystemet.

Avgifterna faststélls  av regeringen  eller den myndighet SOM regeringen
bestammer.
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Omfattningen av den ratt att meddela foreskrifter enligt forevarande
paragraf  regleras  @ven av  yungorelsen (1970:641)  OM  begransning i
myndighets ratt att meddela  foreskrifter, anvisningar eller rdd. Den s. k.

begransningskungorelsen har andrats &ren 1977, 1980 och 1983 (1977:629,
1980:388 och 1983:223).

Foreskrift enligt 3 § ar straffsanktionerad enligt 36 § punkt 2
lagforslaget.

Den fsreslagna  strélskyddslagen &~ liksom gxjlande lag ~ gvergripande
nar det galler skyddet MOl straining. Ansvaret  for giaskyddsfragor  Skall
aven iframtiden primart ligga hos SSI i egenskap av expertmyndighet och SSI
skall inom alla omrédden  dar stralskyddsatgarder kravs  kunna  utfarda

foreskrifter  till gyygg mot stralningen.  Liksom f. n. &r det dock av storsta vikt

att stralskyddsverksamheten samordnas med andra myndigheters ~ verksam-
het. Denna frgga har belysts | avsnitt 6. Som dar anges avser den fsreslagna

lagen Nt alt ge samordningen ~ Mellan  myndigheterna €N annan jnriktning ~ an
den nu gy
gallande.

4§ Ar det av sarskild petydelse fran stralskyddssynpunkt  Kan regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Statens straiskyddsinstitut  foreskriva férbud mot att

1. tillverka, inneha, 6verldta, importera, transportera, anvanda eller ta annan
befattning med radioaktivt amne eller material som innehéller sadant amne, eller

2. tillverka, inneha, 6verlta, importera eller anvéanda teknisk anordning SOM kan
alstra strgining eller i vilken radioaktivt &mne ingar.

Paragrafen, SOM saknar motsvarighet | strilskyddslagen, —har behandlats i den
allmanna  pqtiveringen, avsnitt  5.1.2.

Bestammelsen innehaller bemyndigande att foreskriva  generelit  forbud
mot radioaktiva amnen, material, tekniska anordningar 0. d. som omfattas
av Jagen.

Det kan vara saval kortsiktiga ~ SOM |angsiktiga  fisker som beaktas vid
bedémningen.  EN  forutsattning for ett sidant forbud & att jngripande

atgarder &r av sarskild petydelse  frdn  stralskyddssynpunkt. Enligt paragrafen
ges ocksa mojlighet At ingripa MOt arbetsprocesser ~ Och arbetsmetoder som

ar farliga frén strélskyddssynpunkt.

Paragrafen ~ kan vidare {jizmpas | fraga oM sadana foreteelser som
visserligen ~&r relativt - ofarliga men som inte kan anses godtagbara enligt de
grundlaggande  strélskyddsprinciper som har berorts i anslutning il 18§
lagforslaget.  SOM exempel kan ndmnas vissa konsumentartiklar och leksaker

som ar férsedda med radioaktiva  stralkallor. Ytterligare €Mt tillampningsom-
rdde for bestimmelsen kan vara sméa ofarliga radioaktiva  strdlkallor ~ som nar

de anvands i stor gmiattning ger upphov tll en petydande  kollektiv
straldos.
En underlatenhet att fglja et foreskrivet  forbud  enligt paragrafen  kan

medfora  gsiraffpafolid  enligt 36 § punkt 2

Bestammelsen  har en motsvarighet | 3 kap. 148 arbetsmiljlagen, som
bemyndigar regeringen  eller efter yegeringens bestdmmande  arpetarskydds-
styrelsen att, N& da det ar av sarskid petydelse AN skyddssynpunkt,
foreskriva  forbud att anvanda arbetsprocess,  arbetsmetod,  maskin, redskap,

skyddsutrustning eller annan teknisk anordning.  Enligt denna bestammelse
kan forbud &ven meddelas mot att anvdnda visst amne som kan féranleda
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ohilsa eller olycksfall. En bestimmelse med samma innehall finns dveni 12 §
lagen (1985:426) om kemiska produkter.

5§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut kan
foreskriva undantag fran denna lag eller vissa bestimmelser i lagen avseende

1. radioaktivt @mne, eller

2. teknisk anordning som kan alstra stralning eller i vilken radioaktivt dmne
ingar.

Bestammelsen motsvarar i huvudsak 30 § stralskyddslagen, dock med den
skillnaden att den foreslagna bestimmelsen omfattar saval joniserande som
icke-joniserande stralning.

Med stod av paragrafen kan radioaktivt amne eller teknisk anordning som
kan alstra stralning eller i vilken radioaktivt &mne ingar undantas fran lagens
tillimpningsomrade i sin helhet eller i vissa delar. Paragrafen ger salunda
mojlighet att bestimma en nedre grans for stralskyddslagens tillimpnings-
omrade. Fran stralskyddssynpunkt harmlosa mangder av radioaktivitet och
tekniska anordningar som avger svag joniserande stralning kan helt undantas
fran stralskyddslagstiftningens tillimpningsomrade. Bestimmelsen ger dven
mojlighet till att endast delvis sitta stralskyddslagens regler ur spel. Som
angetts i avsnitt 5.3.2 kan med stéd av paragrafen undantag goras for lagens
regler angaende tillstandsplikt.

I forslaget till stralskyddsforordning, avsnitt 8.2, anges ndrmare de
undantag fran stralskyddslagens tillimpning som utredningen forordar.

Gallande stralskyddslag liksom den foreslagna lagen ér i princip tillampliga
inom hela omradet for forsvaret. Stralskyddslagen anses emellertid inte vara
avsedd for verksamhet som bedrivs under krig eller beredskap. Foreligger
behoy av undantag fran stralskyddslagen — helt eller delvis — for
totalforsvaret kan regeringen eller SSI med stéd av den nu féreslagna
paragrafen meddela sadant undantag.

I prop. 1981/82:154 s. 56 (arbetstidslag m. m.) uttalar departementsche-
fen, att det dr avgorande for beredskapen i fredskriser eller s. k. skymnings-
ldgen att snabbt kunna besluta om tillampning av regler som har anpassats for
extraordindra forhallanden. Vad giller beredskapsplaneringen inom total-
forsvaret framhalls att det dr angelédget att regeringen eller den forvaltnings-
myndighet som regeringen bestammer har langtgaende befogenheter att
snabbt meddela sarskilda foreskrifter eller snabbt besluta att redan under
normala forhallanden antagna foreskrifter skall borja tillimpas.

Totalforsvaret, dvs. landets samlade forsvarsatgarder, indelas i planerings-
sammanhang i militdrt forsvar (férsvarsmakten), civilforsvar (befolknings-
skyddet), ekonomiskt forsvar (forsorjningsberedskapen) och ovrigt total-
forsvar (bl. a. psykologiskt forsvar, polisverksamhet, hilso- och sjukvard).

Allminna skyldigheter

I den allmanna motiveringen (avsnitten 5.2.1 och 5.2.2) har bestimmelserna
om allménna skyldigheter ingdende motiverats. En viktig princip i den nya
lagen dr att det direkta ansvaret for att ett effektivt stralskydd upprétthalls
och fortiépande forbattras vilar pa den som bedriver stralningsverksamhet.
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Tl grund harfor  jigger de foreskrifter ~ som SSI utfardar. Det &r emellertid

vasentligt, att en verksamhetshavare och andra som berors av stralningsar-
bete sjalva aktivt deltar ifshatring @V strélskyddet  och héller en forygpande
kontakt ~ och samverkan med berérda myndigheter p& omrddet i dessa
fragor.

Gallande  strgiskyddslag innehdller  vissa bestammelser ~om de alménna
skyldigheter ~ SOM jigger tillstandshavare, arbetstagare M. fl. Dessa bestam-
melser har i stort sett oférandrade  arbetats in i den nya lagen. Utrednings-

forslaget tar harutéver  pp Vissa yierligare  ansvarsregler  for den som
bedriver  verksamhet  med stralning.

| 6-16 §§ ges bestdmmelser om de allmanna skyldigheter ~ SOM  &ligger den

som bedriver  verksamhet i viken = gygning forekommer och den som ar
sysselsatt i sddan verksamhet.  Vissa allminna skyldigheter ~ stadgas &aven for
den som tillverkar, importerar, overldter,  innehar, transporterar  eller tar
annan pefattning ~ Med  radioaktivt amne. Vidare ges regler Om allmanna
skyldigheter for den som tjllverkar, importerar eller overlater  teknisk
anordning SOM kan alstra gyrgining samt den som installerar  eller underhéller

anordning SOM kan alstra gt3ining. | avsnittet aterfinns  aven en bestammelse

OM pestrdlning av manniskor  och gjyr | underscknings-  €ller pehandlings-

syfte.

De allmanna  syyidigheterna ~ SOM utredningen foresldr har utformats i néara
anknytning til de motsvarande bestdmmelser  som galler inom arbetsmiljo-

omradet.
Liksom  ar fallet i grpetsmiljslagen ar bestammelserna  rorande  allméanna
skyldigheter inte direkt straffsanktionerade. For  straffpafolid vid férsum-

melse erfordras  att en med stéd av |ggen meddelad  foreskrift &sidosatts.  En

nyhet & att SSI genom vitesforelaggande ~ Kan framtvinga ~ efterlevnad  av de
allmanna  gskyldigheterna.

6 § Den som bedriver verksamhet ivilken straining férekommer skall med pansyn till
verksamhetens art och de férhdllanden under vilka den bedrivs

1. vidta de atgarder och iaktta de fyrsiktighetsmatt SOM behovs for att hindra eller
motverka skada pa manniskor eller i mjjjgn,

2. kontrollera  och yppratthalla  strélskyddet p& den plats och i den lokal och gyriga
utrymmen dar straining forekommer, och

3. vél underhalla  teknisk anordning Och mat- och syriskyddsutrustning  Som anvands
i verksamheten.

Paragrafen, ~ SOm delvis motsvarar 10 § forsta stycket  strlskyddslagen,
innehaller vissa  grundlaggande aktsamhetsregler for den som bedriver
verksamhet i vilken ggining  forekommer.

Som narmare har motiverats i avsnitt 5.2.1 ersétts pegreppet radiologiskt
arbete i den pya lagen Med pegreppet  "verksamhet i vilken  stralning
férekommer.

Aven detta pegrepp ansluter framst till anyandningen v en strélkdlla.  Som
exempel kan namnas anyandning av olika  gpparater Oc¢h anordningar ~ SOM
sander Ut sgraining Samt ytnyttiande av radioaktiva ~ &mnen som strélkallor.
Begreppet verksamhet i vilken stralning féorekommer har dock i|agf6rs|aget
en vidare innebord  &n ragiologiskt arbete. Med det forra ygrycket  Skall
namligen fOrstds inte bara direkt arbete med en stralkdlla  utan &ven sadan
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verksamhet vari strélkallor  6verhuvud taget hanteras. Verksamhet —som avser
innehav  och drift :av karnteknisk anlaggning  Samt |agring av radioaktiva
amnen ar t. exx att betrakta som verksamhet i vilken gyaining forekom-
mer.

AV paragrafens  forsta  punkt framgar,  att den som bedriver verksamhet i
viken straining forekommer  skall, med hansyn fill verksamhetens  art och de
forhallanden under vilka den bedrivs, Vidta de gigarder Och iaktta de
forsiktighetsmatt som beh¢vs for att hindra eller motverka skada p3 anstallda
och tredje mMan samt mijljgn.

Bestammelsen alagger ©en verksamhetshavare att inte bara fglja de
foreskrifter och villkor  som yppstalits @ regeringen eller SSI utan p3 eget
initiativ  vidta  alla de gtgarder SOM behdvs for att yppratthalla — stralskyddet.
Det  3ligger séledes den ansvarige for verksamheten bl. a. att planera Och

anordna  verksamheten pa ett frdn strélskyddssynpunkt godtagbart ~ Satt.
Stralskyddet skall sta i rimlig ~ Overensstammelse med den tekniska och
metodologiska utvecklingen och forbéttras i takt med de mgjiigheter
utvecklingen  medger. Innebdrden  av pegreppet strélskydd har behandlats i
ls

AV punkt 1 folier vidare, att den for verksamheten ansvarige skall

organisera allt arbete sd att exponeringen  frdn stralning  blir s& |3g som det ar
rimligt mojligt.  Detta  ansvar omfattar  s&val de som sysselsatts | verksamhe-
ten som utomstdende  personer. | paragrafen  sags Vidare utiryckligen - att
ansvaret  ocks& galler miljon.

En given forutsattning for all verksamhet — med gygining &, att den som

bedriver  verksamhet  har kompetens | utrustningens ~ Och stralkallans  hand-
havande.  Kompetensfordringar maste samtidigt  Stéllas i relation il strélkal-
lans potentiella  farlighet, ~strdlskyddets  utformning ~ ©ch de gyriga omstandig-
heter som kan psayerka strlriskerna i en anlaggning  eller Vid nantering  av
radioaktiva amnen.  Ocksa kompetenskraven omfattas  av vad som gxgs |
punkt 1. Punkt 1 innebar &ven bl. a. en gkyldighet for den som bedriver
stralningsverksamhet att se til att de strdldoser som de i verksamheten
sysselsatta  Utsatts for blir registrerade. ~ Det kan ske genom en allman kontroll
av strdlnivdn i arbetslokalen eller genom  individuell persondosmétning.
Matresultaten kan yigéra underlag  fOr  begransning av doserna  och
bevakning @ att inga gransvarden  Overskridits. Matningen ~ ger Vvidare
arbetstagaren,  arbetsgivaren  9ch  stralskyddsmyndigheten data for forbatt-

fingar @ arbetsmiljon  OCh ayvagningar av strélnivder  och syralskydd. Om

olyckor intréffar  ger matningen underlag fr omhandertagande och vard av
bestralade personer.  Vidare kan glyckan rekonstrueras och atgarder Vidtas

for att forhindra upprepningar. De matdata som erhdlls  kanutgsra ett

vardefullt  ynderlag  for forskning ©M strdlskydd N arbetsmiljo. a
Som tigigare N@mnts Kkan regeringen, eller efter regeringens bemyndigan-

de, SSI med stod av 3 § forsta gpycket Utfarda  foreskrifter rérande

dosmatning. | séddana foreskrifter kan bl. a. anges nar persondosmétning ar

obligatorisk och py vilket sétt msmingen skall ske.
En yiktig del i straiskyddet & att anplaggningar,  lokaler, apparater OCh

andra tekniska  anordningar ~ S8Mt skyddsutrustning  fortlopande  kontrolleras

och underhdlls  val. Denna del av gyraiskyddsarbetet anges INte uttryckligen |
den nuvarande  striskyddslagen.  Enligt utredningens  mening &r kontrollen
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och underhéllet av lokaler och utrustning m. m. en sa vésentlig del av skyddet
att det bor klart anges i en ny lagstiftning. Detta ansvar, som framgar av
punkterna 2 och 3, ingar i de skyldigheter som verksamhetshavaren har att
iaktta. Han skall saledes inom ramen for tiligéingliga kontrollmetoder och
kunskaper kontrollera och uppritthalla stralskyddet p4 den plats och i den
lokal och 6vriga utrymmen dir stralning forekommer samt vil underhalla de
tekniska anordningar och den miit- och stralskyddsutrustning som anvinds i
verksamheten. En sddan kontroll, som dven omfattar eventuell parasitir
stralning, bor alltefter behov ombesorjas som daglig kontroll och som
periodisk kontroll.

For bestralning av manniskor eller djur i behandlings- eller undersoknings-
syfte har i den nya lagen inforts en sirskild bestimmelse i 7 §.

Bestimmelsens motsvarighet i arbetsmilj6lagen aterfinns i 3 kap. 2 §.

Som tidigare ndmnts dr bestimmelserna rérande allménna skyldigheter
inte direkt straffsanktionerade. Fér straffpafoljd vid forsummelse erfordras
att en med stod av lagen meddelad foreskrift dsidositts. Med stod av 3 § kan
sddana straffsanktionerade stralskyddsforeskrifter meddelas.

7§ Vid bestrélning av en manniska eller ett djur i undersoknings- eller behandlings-
syfte skall straldosen vara avpassad till undersékningens eller behandlingens syfte och
aysedda resultat.

I fraga om radioaktiva likemedel finns dven bestimmelser i lagen (1981: 289) om
radioaktiva lakemedel.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i stralskyddslagen, giller i friga om
savil joniserande som icke-joniserande stralning.

Som nédrmare har angetts i den allmdnna motiveringen har utredningen
funnit det pakallat att i en ny lag ta in en sirskild bestimmelse om skyddet ay
patienter. Dels utgoér bestralningen inom hélso- och sjukvérden den storsta
stralningsmiljon utanfér den naturliga stralningen, eller cirka 15 procent ayv
alla straldoser, dels utsitts en patient inom detta omrade for en medveten
bestralning.

Paragrafen har utformats som en allmén erinran till den som utfér
bestralning att straldosen vid patientbestralning skall avpassas till undersok-
ningens syfte och avsedda resultat. Nagon sirskild ansvarspaféljd nér
bestémmelsen dsidositts har inte tagits upp i denna lag. I denna fraga dger de
ansvarsregler tillimpning som anges i lagen (1980: 11, #dndrad senast
1985: 563) om tillsyn 6ver hadlso- och sjukvardspersonalen m. fl. I de fall
sarskilda stralskyddsforeskrifter som meddelats av SSI asidositts, kan dock
stralskyddslagens pafoljdssystem bli tillimpligt.

Av paragrafens utformning framgar att det endast ar skyddet av patienten
— en ménniska eller ett djur — som asyftas. De ansvarsregler som giller i
fraga om skyddet av sjukvérds- och veterindrpersonal framgéar av 6 §.
Bestralning av patienter kan vid sidan av halso- och sjukvarden férekomma
inom forskningsinstitutioner och laboratorier.

Bestrélning av ménniskor kan ocksd i olika sammanhang ske i t. ex.
kosmetiskt syfte. Aven pa det omradet giller forevarande paragraf.

I paragrafens andra stycke erinras om lagen om radioaktiva likemedel.
Lagen har oversiktligt behandlats i avsnitt 4.2.1.
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Som angetts i avsnitt 7.4 skall samordningen mellan lagen OM radioaktiva
lakemedel ~ och den nya stréiskyddslagen ske py samma satt som hittills.

Strélskyddslagstiftningen skall - &ven i fortsattningen tilampas ~ fullt ut vad
géller radioaktiva lakemedel. Dessa skall séledes liksom hittills  fran
strélskyddssynpunkt regleras  enligt  stralskyddslagstiftningen. Lagen oOm
radioaktiva lakemedel  skall aven i framtiden reglera medlens  medicinska,
biologiska och farmacevtiska egenskaper. 'Iagen kommer  detta till uttryck

genom att det dar slas fast, att ett radioaktivt  lakemedel skall vara av fullgod
kvalitet och sndamalsenligt (4 §). Lakemedlet far inte enligt SamMMma  paragraf
vid normal  gnvandning  Orsaka skador, Som stér i missforhdllande il pyttan
av lakemedlet. Bestammelsen innebar att de radioaktiva  lakemedlen  skall

underkastas €N pedsmning @Y nyttan jamford Med risken fOr skadeverkning-

ar, SOM &r jikvardig Med den som gjer for lakemedel i gyrigt,
I avsnitt 6.1.2 har gyersikiligt ~ beskrivits  hur tillstindsférfarandet betraf-
fande radioaktiva lakemedel i viss méan samordnats mellan  SSI och

socialstyrelsen.
Socialstyrelsen och SSI har att utfarda anvisningar ~ forande farmacevtiska

resp. strdlskyddsmassiga Krav vid sjykhusens handhavande  med radioaktiva
lakemedel.  FOr att gjykhusens personal latt skall kunna overblicka  vilka
sékerhetskrav  som skall iakttas Vid peredning PO anvisningarna =~ Samordnas.
Detta gz|ler bl a. krav p3 lokaler, inredning, utrustning Och arbetsmetoder

samt personalens  uthildning ~ och erfarenhet.

8§ Den som bedriver verksamhet ivilken gyrgining forekommer skall svara for att den
som ar sysselsatt i verksamheten har god kédnnedom om de forhallanden, Villkor och
foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs samt ypplyses 0m de risker som kan vara
forbundna med verksamheten. Den som bedriver verksamheten skall forvissa sjg om
att den som ar gysselsatt | verksamheten har den ytpjldning Som behdvs och att denne
vet vad han skall iaktta for att kunna ftillvarata strgiskyddet.

Paragrafen har motiverats i avsnitt 5.2.1. Den saknar motsvarighet i

strélskyddslagen.
Utover vad som framggr av 6 och 7 §§ ar en annan och g sida av

strélskyddets tillvaratagande ~ att den som & sysselsatt | stralningsverksamhet

genom tydliga OCh forstdeliga  instruktioner eller pg annat sétt far en god
kéannedom om de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs  och
upplyses Om de risker som kan vara fsrknippade  Med strlningen.  EN sadan
skyldighet ~ for huvudmannen anges | motiven till 10 § syraiskyddslagen, men
bor enligt utredningen ~ komma il Klart yiryck | en py Jag. En bestammelse
harom tas pp iforevarande  paragraf. AV paragrafen  framgar ocksd att den
for verksamheten ansvarige har att forvissa gjg om att grpetstagarna  har den

kompetens och utbildning ~ SomM behdvs iarbetsuppgiften och vet vad som skall

iakttas  for att yndga str&lningsriskerna. Speciellt | fraga Om den mera
komplicerade  apparaturen  eller  str&ningsverksamhet som snabbt utvecklas
ar det av stor vikt att den personal SOM handhar utrustningen har en adekvat
utbildning ~ och vid behov fér yidareutbildning for att kunna skota ytrystning-

en. Ett betydelsefullt inslag i verksamhetshavarens skyldigheter bor hérvid
ocksd vara att skyddsombuden pa den enskilda arbetsplatsen lamnas
information O0m  strainingsverksamheten och fgrandringar | verksamheten.

Ett exempel pa €N lamplig form av information  &r myrkning @V anordningar
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och @mnen. Vikten av att sidan information ir tydlig och forstaelig bor
poangteras. Vid import av anordningar och amnen bor t. ex. tillses att svensk
Oversattning av mirkning tillhandahills. Detta ér sirskilt pakallat i sidana
sammanhang dar stralskyddskompetensen ar lag.

Av paragrafen foljer, att den som bedriver verksamhet i vilken stralning
forekommer har skyldighet att meddela instruktioner i olika avseenden samt
tillse att den som ir sysselsatt i verksamheten har den utbildning som behdévs.
Utredningen har, som angetts i avsnitt 5.2.1, fist stor vikt vid att denna
skyldighet iakttas. Med utbildning avses bade kunskaper och fardigheter.
Utbildning kan vara av teoretisk art men kan ocksa forvirvas genom
praktiskt arbete. Den som bedriver verksamhet skall inte bara forvissa sigom
att den som utfor stralningsarbetet har erforderlig utbildning utan ocksa, nér
det behovs, se till att vederborande genomgar nédvindig utbildning. Nar det
dr befogat av stralskyddsskal kan SSI med stéd av 3 § meddela nirmare
foreskrifter om utbildning eller liknande kompetenskrav som skall galla for
anstallda. Verksamhetshavaren skall svara for att klara och forstaeliga
anvisningar finns tillgdngliga. Sidana kan kompletteras med féreskrifter fran
SSI enligt 3 §.

Paragrafen har sin motsvarighet i 3 kap. 4 § arbetsmilj6lagen.

9§ Den som dr sysselsatt i verksamhet i vilken stralning forekommer skall

L. medverka till att astadkomma ett tillfredsstallande skydd mot stralning,

2. f6lja givna foreskrifter och instruktioner, och

3. anvinda de skyddsanordningar och vidta de atgirder i Ovrigt som behovs for att
tillvarata stralskyddet.

Paragrafen motsvarar 10 § andra stycket stralskyddslagen, dock med den
skillnaden att bestimmelsen dven omfattar icke-joniserande stralning.

Bestimmelsen behandlar arbetstagarens skyldighet att medverka i stril-
skyddet. Enligt paragrafen skall den som &r sysselsatt i verksamheten
medverka till att dstadkomma ett tillfredsstillande skydd mot stralning
(punkt 1), f6lja givna foreskrifter och instruktioner (punkt 2) och anvinda de
skyddsanordningar och vidta de dtgarder i Gvrigt som behévs for att tillvarata
stralskyddet (punkt 3). Niirmare direkt straffsanktionerade féreskrifter kan
meddelas med stéd av 3 §.

Bestammelsen har sin motsvarighet i 3 kap. 4 § arbetsmiljolagen, vari
bl. a. stadgas att arbetstagare skall medverka till att astadkomma en
tillfredsstéllande arbetsmiljo.

10 § Den som tillverkar, innehar, Gverlater, importerar, transporterar eller tar annan
befattning med radioaktivt imne skall vidta de atgérder och iaktta de forsiktighetsmatt
i Ovrigt som behovs for att hindra eller motverka skada pa minniskor eller i
miljon.

Nar ett radioaktivt amne aviamnas for att tas i bruk skall uppgifter av betydelse fran
stralskyddssynpunkt limnas genom mérkning eller pa annat lampligt sitt.

Paragrafen saknar motsvarighet i stralskyddslagen. Den har niarmare
motiverats i avsnitt 5.2.1. Bestimmelsen motsvaras av 3 kap. 9§ i
arbetsmiljolagen och 6 § lagen (1985:426) om kemiska produkter.
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Bestammelsen riktar och innehavare m. fl.

sig speciellt MOt producenter

av radioaktiva amnen vad avser deras For

skyddsansvar. dem  galler
SOM ges i 6, 8 och 9 88. | paragrafen  SI&S fast,
overlater, importerar,  transporterar ~ €ller tar

amne skall vidta de gtgsrder och iaktta de

harutover  de gyisamhetsregler

att den som tjlverkar, innehar,

med radioaktivt

annan  pefattning

forsiktighetsmatt
manniskor

i gvrigt som behdvs for att hindra eller motverka
Det
skall

skada pg

eller i miljén. foreskrivs  vidare, av petydelse-

eller 3 annat

Syftet med
som ar foérenade med

att yppgifter

frén  syralskyddssynpunkt lamnas
lampligt  Satt nar ett radioaktivt

informationen

genom
amne avlamnas

markning
for att tas i bruk.
ar att sprida  upplysning oM de risker
av amnet. Det kan exempelvis

samt tillverkarens

hanteringen om amnets

identitet och aktivitet

galla uppgifter

eller importsrens ~ namn.

om amnet kan &ven lamnas pg annat satt &n genom markning.

Uppgifter
Informationen
ar emellertid

kan t. ex. lamnas genom informationsblad. att

uppgifterna & klara  och  fgrst3eliga.
Av 3§ fyljer att foreskrifter kan meddelas

om radioaktivt

Det vasentliga

i fraga
straffsanktionerade,

OM skydd MOt straining

amne. Sadana fyreskrifter, som ar direkt

kan avse bl. a. arbetsrutiner ~ med radioaktiva  zmnen, krav pa skyddsutrust-

ning Samt  mairkningsfragor. _
aktualiserar till jagen (1985:426) Om kemiska

hélsa eller

Paragrafen gransdragningen
Den |agens syfte ar att forebygga Skador pg manniskors

som fororsakas av kemiska amnens inneboende

produkter.
I fraga
strélning.  Skydd

Daremot  far

i miljon
om radioaktiva

egenskaper.

produkter  galler lagen inte for joniserande

mot sadan str&lning

regleras genom strélskyddslagstiftningen.

lagen OM kemiska produkter tillampas pa rfadioaktiva  proguker | den mén

det behdvs for att forebygga andra risker &an sddana som beror pé joniserande

strélning, & X p& grund @ giftighet.

I § Den som tillverkar,
stralning €ller i vilken radioaktivt

overlater eller importerar  teknisk anordning som kan alstra
amne ngar skall se till att gnorgningen, Nér den
avlamnas for att tas i bruk eller stalls ut till forsalining eller i reklamsyfte, uppfyller

meddelade  stralskyddsforeskrifter ~ samt &r forsedd med nadvandig  stralskyddsutrust-

ning och aven idvrigt erbjuder €N petryggande Sékerhet mot skada p& manniskor elleri
milign. Han skall genom markning eller pa annat |ampligt Sétt lamna yppgifter av
betydelse fr&n straiskyddssynpunkt.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11§ forsta stycket  stralskyddslagen. |
forhdllande  till gajlande lag har dock bestdmmelsen utvidgats  stillvida  att
aven anordningar ~ SOM kan alstra jcke-joniserande stralning omfattas  av
bestammelsen. Tillampningsomradet har vidare yjggats frdn att omfatta

tillverkare eller overlatare

och forsaljare il att avse tilverkare,  importorer
av anordningar.
Paragrafen  anger de allmanna  gyyidigheter i skyddshanseende ~ SOM &vilar
tillverkare, importorer och overldtare  av tekniska anordningar. Berorda
kategorier & skyldiga att svara for att en sadan anordning  N&r den avlamnas

for att tas i bruk eller utstallas till forsdlining ~ €ller i reklamsyfte  uppfyller

meddelade  sirgiskyddsforeskrifter. De skall ocksd ansvara for att anordning-
en ar forsedd med pggvandig  stralskyddsutrustning och aven i gyrigt
erbjuder  betryggande ~ Sékerhet mot skada genom strélning.  Behdvliga
anvisningar 0" anordningens  installation  och skétsel skall vidare tillhanda-

hallas vid leveransen.
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EN nyhet | paragrafen &r att tekniska gnordningar genom markning  €ller pa
annat lampligt satt skall forses med uppgifter avbetydebe fran stralskydds-

synpunkt. At sédana yppgifter  lamnas  &r sarskilt  petydelsefullt nar
stralskyddskompetensen &r |ag. Markning  Skall utféras innan en jeknisk
anordning ~ aviamnas for att tas i bruk eller stdllas ut till fsrsalning  eller i
reklamsyfte. Méarkning @ €N anordning kan i och for gjg samordnas med
annan y, av instruktion  for anordningen. Syftet med informationen ar att
sprida  upplysning ~Om de risker som & fsrknippade med hanteringen &V
anordningen. Det &r yssentligt att informationen ar klart och forstieligt
utformad.

Med stod av 3 § i den fyreslagna lagen kan strilskyddsforeskrifter
meddelas rorande  gnordningar  SOM kan alstra straining eller som ar forsedda
med radioaktiva strélkéllor. Sadana foreskrifter, som ar direkt straffsank-
tionerade  epligt 36 § punkt 2, kan avse t ex. monterings- Och bruksanvis-
ningar 9C¢h markning @V anordning.

Ansvaret enligt 11 § aktualiseras i forsta hand nar en teknisk anordning
avlamnas  for att tas i bruk. Bestdammelsen omfattar ~ emellertid aven
forsalining @V begagnade apparater SOM avlamnas for att brukas i levererat
skick. Regeln avser ddremot inte Overldtelse  for t ex. skrotning  eller
renovering.  Denna  fraga regleras 1 17 och 18 88

Skyddsansvaret ~ for fillverkare — m. fl. enligt 11 g fritar inte den som bedriver
verksamhet i vilken girgining férekommer fran skyldighet enligt 6 § att se till

att apparat €€’ anordning &' betryggande | strélskyddshénseende.

12§ Den som installerar anordning SOm avses i 11 § skall se till att den stralskydds-

utrustning  SOM hér till anordningen anbringas ©ch att i gurigt erforderliga  Atgarder fran
stralskyddssynpunkt vidtas. Motsvarande galler den som utfér underhallsarbete.

Paragrafen Motsvarar 11 § andra gtycket strilskyddslagen ~ Samt 3 kap. 10 §
arbetsmiljélagen.

I denna paragraf  anges et sérskilt  skyddsansvar ~ Vid  installation av
anordning  SOM kan alstra gtrgining eller som &r forsedd med radoaktiv
stralkalla.  Liksom enligt Nuvarande bestammelser  skall den som installerar

anordningen svara for att pehoviig — stralskyddsutrustning anbringas ~ och
oviiga Atgarder &N strélskyddssynpunkt vidtas.  skyddsansvaret ~ omfattar
skyddsanordningar som hor till den tekniska anordningen  eller som har ett
»direkt  samband  med anordningen. skyddsatgarder i lokaler e. d faller
séledes utanfor.

Ansvaret  ggjler Vare gjq installationen utfdrs  genom  sjalvstandig  installa-
tor, apparatleverantér eller bestéllare. | férsta hand &vilar ansvaret den som
driver  installationsverksamheten men ansvaret omfattar i for gjg aven
personal som anlitas vid installationen.

Med installation  av gnordning  kan jamstillas reparation  €ller anding av
anordning. | vilken  ytstrackning detta ar fallet far bedémas med harsyn till
reparationens  €l€T andringens  omfattning ~ Och beskaffenhet.

Nér det galer storre anlaggningar levereras ofta komponenterna av olika
leverantorer ~ som var och en for gjq inte kan Overblicka  szkerhetsfragorna.
Installationen sker sedan ofta efter apyisningar ~Och under kontrol av en-

fristende  konsult.  Fdrutom  att konsulter handlar under ciyilrattsligtansvar
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gentemot bestillaren finns for konsultens del dven ansvar for stralskyddet
enligt forevarande paragraf. Bestallarens grundliggande ansvar enligt 6 §
maste emellertid omfatta alla sikerhetsaspekter dven nar det giller
komplicerade arbetsprocesser. I detta avseende har bestdllaren bl. a. att
beakta att uppdraget ges at konsult med tillracklig sakkunskap.

13 § Bestaimmelser om transport finns i lagen (1982: 821) om transport av farligt
gods.

Paragrafen saknar motsvarighet i stralskyddslagen. En motsvarande bestim-
melse aterfinns dock i géllande strélskyddsforordning.

Som angetts i avsnitten 4.2.5 och 6.1.2 giller lagen om transport av farligt
gods bl. a. transport av radioaktiva varor. Paragrafen innebir en upplysning
om detta forhallande,

Enligt 7-10 §§ lagen om transport av farligt gods giller vissa allménna
sakerhetsbestaimmelser. Transport far endast ske pa de villkor och under de
forutsattningar som anges i lagen eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter. Vidare skall de atgarder vidtas och den forsiktighet iakttas som
fordras for att hindra eller motverka, att det farliga godset orsakar skador pa
ménniskor, djur eller egendom och i miljon. Transportmedel och andra
transportanordningar skall vara av saddan beskaffenhet att de star emot
pakanningar vid transport. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer har bemyndigats att meddela foreskrifter om klassificering av
farligt gods samt forsiktighetsmatt och atgarder i Ovrigt, allt i den
utstrickning som krévs fran transportsikerhetssynpunkt samt att foreskriva
att transportmedlet och andra transportanordningar far anvindas endast om
de dr provade och godkinda. Om det édr av sarskild betydelse fran
transportsikerhetssynpunkt far regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer forbjuda vissa slag av transporter eller féreskriva att vissa slag av
transporter far ske endast efter tillstand eller forhandsanmalan.

De radioaktiva varorna intar en sarstdllning bland det farliga godset.
Sérstéllningen beror pa de speciella risker som ir foérenade med bl. a.
radioaktivitet. Detta forhallande nodvandiggor ocksd en annan form av
kontroll an konventionell transportsakerhetskontroll. Nar det giller radio-
aktiva varor dr darfor lagen om transport av farligt gods endast tillimplig i
den man den ér forenlig med stralskyddslagen och kérntekniklagen. SSI och
statens kédrnkraftinspektion dr ansvariga for transportfragorna inom sina
resp. specialomraden och meddelar féreskrifter och villkor f6r transporter av
radioaktiva varor. SSI &r i detta avseende behorig myndighet for transport-
fragor som berér icke klyvbara radioaktiva dmnen. Nir det radioaktiva
amnet ar klyvbart dr statens karnkraftinspektion den behoriga myndigheten.
Transportfragor av klyvbart material handlaggs dérvid av statens karnkraft-
inspektion i samrad med SSI vad avser de stralskyddstekniska aspekterna.
Samverkan sker vidare med statens provningsanstalt dar vissa delar av
provningsverksamheten av kolliprototyper sker som officiell provning.
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Minderéariga

148 Minderdrig far ej fore det kalenderér under vilket han fyller 16 & anlitas il
arbete i vilket joniserande stralning forekommer.

Paragrafen, ~SOM saknar motsvarighet | stralskyddslagen, ~ foreskriver  forbud
mot att anlita minderarig till arbete ivilket joniserande stralning forekommer
fére det kalenderdr under vilket han fyer 16 &r.

En direkt |agpestammelse  h&rom  har, som narmare har motiverats i avsnitt
5.2.4, ansetts pakallad Med hansyn fill vad som gnges rorande minderariga |
1960 ars ILO-konvention nr 115 ang&ende skydd fOr arbetstagare mot
joniserande  strélning. | konventionen  anges, alt arbetstagare under 16 &r inte
far sysselsittas | arbete som ar forenat med joniserande  stralning. Harmed
avses att de inte far utsattas for strélexponering i sitt arbete.

En motsvarande  bestammelse  aterfinns i 5 kap. 2 § arbetsmiljslagen. Till
skillnad ~ frdn bestammelsen i den nu foreslagna  strélskyddslagen ~ &r emeller-
tid forbudet Mot aft sysselsatta arbetstagare under 16 &r i arbetsmiljslagen
inte absolut. Framst for att gkolungdom  Skall kunna forvarvsarbeta i |5mplig

sysselsattning ~ under  skollov  ges i arbetsmiljslagen mojlighet  tll undantag
frdn  huyudregeln  OM  minimidlder.

P& motsvarande  sétt SOM ggller enligt 5 kap. 3 § arbetsmiljvlagen aligger

det en grpetsgivare  att zgna sarskild  yppmarksamhet 8t skyddet  fOr
minderdriga  anstalldas  halsa. | arpetsmiljlagen anges bl a. att arpetsgi-
varen skall se till att minderarig arbetstagare inte anlitas till arbete pg satt

som medfor risk for olycksfall ~ eller for syeranstrangning eller annan  sjadiig

_inverkan g den ynderariges héalsa eller ytyeckling.  Efter pemyndigande ~ har

arbetarskyddsstyrelsen utarbetat  kompletterande bestammelser  ang&ende
anlitande av  minderériga i arbetslivet, minderarigkungorelsen (AFS
1980:13). Dar gzgs bl. a. att arpetsuppgifterna for en minderarig  skall valjas

med stor omsorg Och med sarskild pangyn till den minderariges  fysiska och
psykiska férutsattningar for arbetet. Vidare féreskrivs att en minderarig ~ skall
ha fatt den ytpildning och instruktion som behdvs for arbetet frdn
skyddssynpunkt och med pansyn till den minderariges &lder. Arbetet skall
ske under |edning OCh tillsyn av |amplig person. Betraffande  arbete som kan
medfdra  patagliga fisker galler en sdrskild reglering. Vissa arbeten  &r helt
forbjudna  fOr  minderariga, bl. a. arbeten med sarskilt yppraknade ~—cancer-
framkallande amnen. Betraffande  vissa andra arbeten och sérskilda arbets-
uppgifter  galler SOM huvudregel  forbud att anlita minderariga.  Undantag  far
ske om arbetet jngyr i lararledd yndervisning  SOM &r forlagd fill  skollokal
eller till grpetsplats Som ar sérskilt anordnad  for yndervisning. ~ Vidare far en
minderdrig  SOM fuligjort  skolplikten ~ Och dessutom under kalenderaret fyller
16 &r anlitas till arbete om arbetet ingar i instruktionsledd reglerad utbildning
eller om den minderdrige  genomgatt reglerad utbildning ~ for arbetet.  For
undantag fordras ipagra fall som ggjer vardarbete lakarintyg oM att risk for
skadlig inverkan —av arbetet inte finns for den minderarige.

Lakarundersokning m. m.

15§ Regeringen eller, €fter regeringens bemyndigande, Statens stralskyddsinstitut ~ far
foreskriva  om |akarundersokning @V den som sysselsatts eller skall sysselsattas i arbete i
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vilket joniserande strdlning forekommer. Den som vid lakarundersokning  Visat sjg
vara sarskilt mottaglig for skada p3 grund av joniserande  stralning far inte utan

medgivande aV stralskyddsinstitutet ~ sysselsattas | arbete i vilket joniserande  stralning
forekommer.

Foreter nagon, SOM &r sysselsatt i arbete i vilket joniserande  stralning férekommer

eller annars pa grund av Sin gysselsattning kan ha utsatts for joniserande  stralning,
tecken p3 skada som kan misstankas vara foranledd av sddan stralning, skall han

genom arbetsgivarens forsorg Snarast genomga lakarundersokning.

I denna paragraf ges bestammelser  om lakarundersoékning. Paragrafen, ~ SOM
har motiverats i avsnitt 5.2.3, Mmotsvarar  bestammelserna rérande lakarun-
dersokning 1 128 stralskyddslagen.

Enligt den nu gallande  stralskyddslagen far inte nagon utan SSks
medgivande ~ anvandas i radiologiskt  arbete om han inte vid lakarundersok-

ning befunnits  fri fran sjuklighet ~ eller svaghet, Viken kan anses gora honom
séarskilt utsatt for den med arbetet forbundna  halsofaran.  Vidare skall den
som utfor ragiologiskt ~ arbete epligt  SSI:s bestdmmande  ynderga  periodisk
lakarundersékning. SSI kan bestimma att den som inte jakttar vad som
bestamts inte vidare far anvéndas il radiologiskt ~ arbete.

Lakarundersokning skall ocks& goras N&r pggon som anvants till radiolo»
giskt arbete eller som eliest pd grund av sitt arbete kan ha varit utsatt for
joniserande  stralning foreter tecken 3 srainingsskada.

SSIs nuU ggllande  foreskrifter OM skarundersokning aterfinns i SSI FS
1981:3. SSIs ydjgare foreskrifter ~ frdn & 1969 rérande lakarundersokning
byggde bl a. pg den uppfattningen att man med pjzp av aterkommande
blodprov  skulle kunna  pavisa OM nagon mottagit fOr mycket stralning. | 1981
&rs  foreskrifter har de periodiska  lakarundersokningarna ingen ~ Sadan
funktion, ~dvs. man ggr inte ansprék pa att med blodbildens hjalp kunna gpara
nigon stralpdverkan Vid de doser det i dag ar fraga om. | stdllet avses att i

forvdg ~  genom  lakarundersékning fore arbetet och genom periodiskt
aterkommande undersokningar ©  forsbka  faststdlla  om nagot hinder

foreligger fOr deltagande | radiologiskt ~ @rbete. principen 1 foreskrifterna  &r
att den som arbetar med strdlning inte skall lida av nagon sjukdom  eller
svaghet SOM kan gsra att vederbérande i storre utstrackning ~ @n vad som é&r
normalt |gper risk att skadas. | akarundersskningen ar alltsd  fsrebyggande

och inte kontrollerande.

Bakgrunden ~ fOr bestammelserna i syrgiskyddslagen ©M akarundersckning
m. m. har forandrats sedan 1958 &rs stralskyddslag utfardades. Det

grundlaggande syftet Med  |akarundersékning, namligen att OmM  mgjligt
forhindra  stralskador galler dock fortfarande. Behov  fgreligger ~ darfor av
regler M |5karundersokning aven ien ny stralskyddslag. Med hansyn il
olika stralningsverkningar ~ Och de medicinska,  vetenskapliga  fakta som vid
varje tidpunkt  foreligger Nar stralskyddsmyndigheten aven i fortsattningen
fatt bemyndigande att utfarda de narmare  foreskrifter som behévs for
verkstallighet aVv forebyggande  |akarundersokningar vad géller foérebyggan-
de verksamhet,  for viss periodisk  undersdkning ~ Samt nar tecken pa strélskada
uppkommit eller misstanke  darom foreligger.

Enligt paragrafen & regeringen eller, efter pemyndigande,  SSI foreskriva
OM |akarundersokning av den som gysselsatts eller skall gysselsattas | arbete
vilket joniserande stralning férekommer. Den som vid lakarundersokning
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visat gjg vara sarskilt mottagli fOr skada pa grund 2 joniserande  strdlning f&r
inte gpligt bestdmmelsen  utan medgivande @V SSI sysselsattas i arbete i vilket

joniserande  strélning  forekommer.
Den som bedriver verksamhet ivilken gyaining forekommer  skall svara for

kostnader  for |akarundersokningen enligt paragrafen. Denna  siyidighet  kan
harledas frn verksamhetshavarens grundiaggande  plikt enligt 6 § att vidta
de atgarder Och iaktta de fgrsiktighetsmatt som behdvs for att hindra eller

motverka  strélskada.

Skyldigheten @t genomg& lakarundersokning enligt andra stycket syftar pa
sédana skador som drabbar ndgon Medan anstiliningen  pagar. Eventuella
sena skador som visar sig efter apstillningens  upphérande  faller utanfor
bestammelsens  tjllzmpningsomrade.

Om det anses grforderligt ~ kan foreskrift ~med stoéd av denna paragraf ocksa
meddelas  foreskrifter rérande  yompetensen hos den lakare som utfor

undersokning.
EN motsvarighet  till 15 § aterfinns i 3 yap 15 § arbetsmiljolagen.

I6§ Medfor arbete i vilket strgining forekommer sarskild risk fran stralskyddssyn-

punkt fOr Vvissa arbetstagare f&r regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
statens  straiskyddsinstitut ~ féreskriva om férbud mot att arbetet utférs av sadan

arbetstagare eller foreskriva att sarskilda villkor skall gzl for arbetets utférande.

I paragrafen, SOM saknar motsvarighet | stralskyddslagen, ges SS! méjlighet
att meddela foreskrift om férbud mot att vissa grpetstagare  utfor verksamhet

med joniserande  €ller icke- joniserande  stralning. ! stallet for forbud  kan SSI
foreskriva att sarskilda  villkor  skall g5 nar arbetet utfors  av berdrd
arbetstagare.  Forutsattningen for att kunna meddela foreskrit ~om forbud
eller sarskilda villkor ar att verksamhet med ggrlning Medfor sarskild risk for

just den aktuella  arpetstagarkategorin. Ett exempel pa N& paragrafen Kkan
tilampas 4" de gpeciella fisker SOM jgniserande  stralning kan medfora  vid
havandeskap.  Paragrafen avses aven kunna tjjzmpas | fraga OM arbete vid
exempelvis  elektromedicinsk utrustning,  kortvagsutrustning eller bildskarm
(icke- joniserande  str&lning) OmM det skulle visa gjg att arbetet harmed innebar
skada eller risk for skada fran stralskyddssynpunkt.

En foreskrift ~som meddelats med stod av 16 §blir direkt straffsanktionerad

enligt 368 punkt 2-

Bestammelsen  har en direkt motsvarighet 1 3 kap. 16 § arbetsmiljclagen.
Enligt  det |agrummet  &ger arbetarskyddsstyrelsen meddela  foreskrift ~ om
forbud  mot att Vviss grpetstagare  Utfor visst riskabelt arbete eller foreskriva  att
sarskilt  villkor  skall gy|a nar arbetet utfors av sadan arbetstagare.

Radioaktivt avfall m. m.

17 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med radioaktivt &mne skall svara
for att de gtgarder Vidtas som erfordras for att pg ett frdn  straiskyddssynpunkt
tillfredsstéllande  satt hantera och, nér det pehovs, slutférvara i verksamheten
uppkommet radioaktivt avfall. Befrielse harifrdn  kan medges aV regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Stateéns stralskyddsinstitut.

Om det &r sarskilt pakallat frdn stralskyddssynpunkt Kan regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande, Statens stréiskyddsinstitut foreskriva att den som bedriver
eller har bedrivit verksamhet med radioaktivt &mne skall svara for att i verksamheten

uppkommet radioaktivt —avfall hanteras eller slutforvaras i sarskilt angiven ordning.



SOU 1985:58 Specialmotivering 211

Paragrafen saknar motsvarighet i stralskyddslagen.

[ férsta stycket slas fast att den som bedriver verksamhet med radioaktivt
amne har att vidta alla de atgdrder som behovs for att alla radioaktiva
avfallsprodukter i verksamheten skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett
sakert sdtt, Héri ligger bl. a. ett ansvar for att klarldgga vilka atgérder som
behovs och hur dessa atgirder skall kunna vidtas. I detta ansvar ingar ocksa
att svara for de faktiska kostnader som behovs for avfallshanteringen.
Skyldigheten att hantera och slutforvara radioaktivt avfall omfattar dven den
som ej lingre bedriver verksamhet. Om ett tillstand aterkallats eller ett
tillstands giltighetstid gatt ut, kvarstar saledes skyldigheterna for tillstands-
havaren enligt forsta stycket till dess de fullgjorts.

Underlater nagon att vidta erforderliga atgarder far tillsynsmyndighet
enligt 32 § andra stycket foreta atgarderna pa verksamhetshavarens bekost-
nad.

Det far dock anses rimligt att verksamhetshavaren i vissa fall kan medge
befrielse fran sina forpliktelser. [ samband med en sadan befrielse bor provas
om de dligganden som verksamhetshavaren har kan fullf6ljas av annan. Ett
medgivande till befrielse ges av regeringen eller efter bemyndigande SSI.

Motiven for bestimmelsen i andra stycket har nirmare redovisats i avsnitt
5.2.5. Som dar angetts syftar bestimmelsen till att nd en samordning med vad
som giller i fraga om karnavfall enligt kdrntekniklagen.

18 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet i vilken féorekommer teknisk
anordning som kan alstra strilning skall, i den utstrackning regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut foreskriver, svara for att
anordningen oskadliggdrs, niir den inte lingre skall anvindas i stralningsverksam-
het.

Paragrafen saknar motsvarighet i stralskyddslagen.

I paragrafen slas fast, att den som bedriver eller har bedrivit verksamhet i
vilken forekommer anordning som kan alstra stralning skall se till att
apparaten kasseras och oskadliggérs nér den inte lingre skall anvandas i
verksamheten. En rontgenapparat kan t. ex. innebdra en fara om den ansluts
till det elektriska nitet.

Paragrafen idr tillimplig endast i sadana fall da innehavaren kasserar
anordningen. Forst da intrader skyldigheten att lata oskadliggdra utrustning-
en. Hirav foljer att regeln inte hindrar forsiljning av begagnad utrust-
ning.

Nérmare foreskrifter om vilken typ av anordning eller del av en apparat
och hur anordningen eller apparatdelen skall oskadliggoras anges av
regeringen eller efter bemyndigande SSI. Enligt en sadan foreskrift kan
skyldigheten enligt paragrafen omfatta dven den som ej langre bedriver
verksamhet. Om ett tillstand aterkallats eller ett tillstands giltighetstid gatt ut
kvarstar i sa fall skyldigheten att oskadliggéra anordningen.

I 32 § andra stycket finns bestimmelser som medger att nodvindiga
atgirder for att oskadliggora en teknisk anordning kan vidtas pa verksam-
hetshavarens bekostnad.
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Tillstandsplikt m. m.

198 Tillstdnd kravs for att

1. tillverka, forvérva, inneha, overl&ta, importera, transportera, anvénda, idka
handel eller ta annan befattning med radioaktivt  amne,

2. inneha, importera, anvanda, installera, underhalla eller idka handel med teknisk
anordning SOM &r avsedd att sanda ut joniserande stralning eller i vilken radioaktivt
amne jnggr eller sddan del av anordningen SOM &r av vasentlig betydelse frén
strélningssynpunkt, ~ eller

3. inneha, importera, anvénda, installera, underhalla eller idka handel med annan
teknisk anordning &n som avsesi 2. och som kan alstra joniserande stralning, | fraga OM
s&dan anordning  SOM regeringen  eller, ~efter regeringens bemyndigande, —Statens
stralskyddsinstitut ~ foreskriver.

De grundlaggande ~ bestdmmelserna  rorande jisiandsplikt  hari  |agforslaget
samlats i 19 och 20 8§ | 19§ behandlas joniserande  stralning  Ooch i 208

icke-joniserande stralning.

I lagforslaget ~ anges inte narmare vilka forutsattningar som skall beaktas
for att ett tillstdnd skall meddelas. Det  ankommer, liksom  f. | pa
tillstandsgivaren  (SSI) att préva forutsattningarna harfor.  provningen  sker i

allt yasentligt utifran  de syften OCh intressen  som lagstiftningen avser att
tillvarata. ~ Sarskilt yjktigr ar att de strilskyddskray ~ Som stélls ypp ijagen kan
uppfyllas @ den sokande. Vidare bor bedémas dennes sakkunskap ~ och
forutsattningar 1 gvrigt @t bedriva den ifggavarande  verksamheten  pa ett
betryggande  Sétt och vara beredd att iakita de foreskrifter ~ och villkor som
meddelats.  Dennes mgjligheter ~ att fortispande  upprétthdlla  strélskyddet  bor
ocksd ing& 1 tillstandsprovningen.

| vissa fall far SSI meddela generella fillstnd.  Narmare — bestdmmelser
harom ges i 21 §. Vidare kan regeringen eller efter bemyndigande ~ SSI med
stod av 5 §foreskriva  om yngantag frén bl a. gkyidighet att soka tillstdnd. 13
och 4 88 forslaget Ul ny stralskyddsforordning ~ anges | Vika fall s&dant
undantag POr kunna foreskrivas.

Ett tillstdnd il stralningsverksamhet stalls till en gngiven Verksamhetsin-
nehavare. Med pgpsyn fill den vikt som iett tillstindsarende maste laggas Vid
en sokandes  fspytsattningar att yppfylla de krav som stélls p3 verksamheten,
far en tillstdndshavare inte utan vidare overldta ett gyet tillstdnd p3 nagon
annan eller att i forhdllande il tillstindet  andra  fyrutsattningama for
verksamheten.  Om dverldtelse  sker maste den pye innehavaren  soka ftillstand
enligt denna  paragraf fOr att inneha eller driva verksamheten.  En overlatelse
innebar  emellertid  inte att den gigare tillstdndsinnehavarens skyldigheter
SOM gngesi 6, 8-13 och 17-18 §§ upphér i och med Gverlatelsen.  Det sker forst
nar den pye innehavaren  har fatt sitt tillstand.

Punkt 1 motsvarar i huvudsak istandspliken ~ vad galler radioaktiva
amnen i 2 §forsta stycket stralskyddslagen.  Enligt 9en fgreslagna  bestam-
melsen har dock tillstandsplikten utvidgats sd att den omfattar all slags

befattning Med radioaktiva  &mnen. Tillstind  kravs saledes for att tillverka,
forvérva, inneha, Overldta, importera,  transportera, anvanda, idka handel
eller ta annan pefatining Med radioaktivt  amne.

Huvudprincipen ar sdledes att tillstdnd alltid kravs for att ta befattning Med
radioaktiva ~ @mnen. Som namnts kan regeringen  eller, efter pemyndigande,
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SSI foreskriva  undantag frén tillstdndsplikten med stod av 5 § i |agforslaget.
Enligt punkt 2 krévs tillstind ~ for att inneha,  importera, anvanda,
installera, underhdlla eller idka handel med teknisk anordning  SOmM ar avsedd
att sanda Ut joniserande  strdlning.  TillstAndsplikten galler aven sadan del av
anordning  SOM & av yasentlig  betydelse frén stralningssynpunkt. Med
teknisk  anordning ~ avsedd att sdnda Ut joniserande  strdlning  jamstalls
anordning | Vilken  radioaktivt amne jngar.
Enligt gallande lag krédvs fillstind  f6r rgntgenutrustning eller annan

teknisk  anordning som dr avsedd att sanda Ut jopiserande stralning.
Bestimmelsen  maste tolkas s att den omfattar en komplett  anordning eller

utrustning. Manga  anordningar ar emellertid mycket  komplicerade och
bestdr av en mangd ©lika  komponenter. En del av dessa delar kan var for gjg
vara harmiosa  frdn  siraiskyddssynpunkt men i den kompletta  anordningen
vara den pyyudsakliga bestandsdelen. Det kan darfor i vissa fall vara
vanskligt aft avgéra N en anordning  KI&ver sgarder frén strélskyddssyn-
punkt, ~ Bestdmmelsen om att tj||standsplikt aven  gsller sadan del av
anordningen som & av yasentlig betydelse frén stralningssynpunkt har
tilkommit  for att ynganrsja  detta gransdragningsproblem.

Bestammelsen i punkt 2 har vidare yidgats sétillvida ~ att den &ven
omfattar  jmport  och handel med teknisk  gnorgning  eller del av sadan
anordning  SOM & av yasentlig  betydelse fran stralningssynpunkt. Enligt
nuvarande |ag & ett innehav av en gppargt SOmM & avsedd att sanda ut
joniserande  str&lning tillstAndspliktigt. Aven om innehavet i och for gjg inte

ar forenat med p3gra  strélrisker, representerar dock en s&dan apparat €n
pataglig fara genom att den yanjigen Nar som helst kan fas att alstra

joniserande  strélning.  FOr att fsrebygga illegal anvandning @V apparaten
uppstalls Nu krav pa tillstdnd.  Den fgreslagna  utvidgningen ~ av tillstandskra-
vet ftill att aven omfatta jmport- och handelsverksamhet gor det séledes

mojligt  att kontrollera  de gpparater  SOM importeras  och formedias. P& s sétt
kan SSI pz ett tigigt stadium = stélla peppyliga ~ foreskrifter och villkor.  Den
utvidgade tillstandsplikten gdller &ven fOr apparatens vasentliga delar.  En

nyhet, SOM motiverats i avsnitt 532, & glutligen ftillstandsplikten for
installaton ~ och underhall  av anordning.

I'likhet med vad som gy|ler betraffande  radioaktiva ~ amnen kan regeringen
eller, efter pemyndigande,  SSI féreskriva  yndantag fr@n tillstandsplikten ~ 0r
tekniska  anordningar Med stéd av 5 § i |agforslaget.

Bestammelsen  ipynkt3 ~ Saknar motsvarighet | stralskyddslagen. ~ Innebor-
den av regeln 4ar, At regeringen  eller, efter  pemyndigande, SSI ager

foreskriva tillstandsplikt for  innehav, import, anvandning, installation,
underhdll av samt handel med anordning som val kan alstra joniserande

strilning Men som g ar avsedd att sanda Ut gygining (s. K parasitar

stralning). Som har gngetts Vid 3§ kan straiskyddsforeskrifter meddelas
betraffande sadana anordningar. Foreskrifterna kan bl a. g5 tekniska

foreskrifter, arbetsrutiner, periodisk  kontroll och officiell  proyning.  Det kan
dock inte uteslutas att nggon apparat p. g. @ speciella stralskyddsproblem av

NU angivet slag Krdver jangre gaende stralskyddskontroll. Stadgandet | punkt
3 medger i sddana fall att tillstandsplikt foreskrivs.

213
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20 § Iden ytstrackning SOM regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
stralskyddsinstitut ~ foreskriver  kravs tillstind  for att inneha, importera, ~anvinda,
installera, underhalla eller idka handel med teknisk anordning Som kam alstra

icke-joniserande  stralning eller sadan del av gnordningen Som &r av vasentlig betydelse
fran strainingssynpunkt.

Enligt strélskyddslagen ~ kan SSI = om det & pakallat frdn  sréiskyddssyn-
punkt ~ foreskriva  att gyrgiskyddslagens bestammelser  om teknisk anord-

ning SOM a&r avsedd att sdnda ut joniserande  strdlning €ller oM radiologiskt
arbete skall ~ helt eller delvis = gzg &ven teknisk anordning  Som &r avsedd
att sanda ut jcke-joniserande strélning.  S&vitt avser jstandsplikten bi-
behdlls den nuvarande skillnaden  mellan joniserande  OCN jcke-joniserande
stralning. | forevarande  paragraf  anges Sdledes att regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande, SSI kan foreskriva jjistandsplikt ~ fOr innehav,
import,  anvandning, installation, underhdll  av samt handel med teknisk
anordning  SOm kan alstra jcke-joniserande strélning  eller s&dan del av

anordningen  SOM & aV yasentlig betydelse &N stralningssynpunkt. ~ Motiven
til denna reglering har redovisats i avsnitt 5.3.2.

For verksamheter med  icke-joniserande str&lning SOm inte ar tillstdnds-

pliktiga tillvaratas  sir8iskyddskontrollen frdn SSl:s sida
fall i samverkan med andra berérda myndigheter ~~ genom foreskrifter  som

i forekommande

utfardas  med stod av strgiskyddslagstiftningen rorande  strdlkallan  och dess

anvandning, sdsom genom kontroll i tillverkar- och  fgrsaljningsledet med
t ex. krav pa godkannande  (typgodkannande) v VisS material, regler for
handhavande av vissa Kkallor  (kompetenskrav, arbetsrutiner, gransvarden
M. m) och genom mojlighet att meddela forbud mot anvandning av viss
stralkalla. Vid sidan harav tillvaratas skyddet genom arbetsmiljolagens
bestammelser. I flera andra sammanhang dér jcke-joniserande kallor
férekommer  finns motsvarande mojligheter ~ att tillvarata  straiskyddet, - ex.
betraffande  televerkets  gkyqddsrutiner for rundradio- och TV-sandare  samt
militara  sakerhetsinstruktioner vad avser radio och radar.

21 g Tillstind far meddelas ocksa fér halso- och sjukvardshuvudman,  Viss yrkesgrupp
eller vissa vardinrattningar, ~ institutioner  eller fgretag.

Enligt 28 tredje stycket strlskyddslagen  far ftillstind  meddelas for viss

yrkesgrupp eller vissa vardinrattningar, institutioner eller foretag. Denna
‘bestémmelse  har overforts  till 21 § i jagferslaget. Tillstndskretsen har dock
utokats avse &aven halso- och sjukvardshuvudméannen. Genom den fsreslagna

bestammelsen  forutséatts att SSI i okad utstrackning ~ kan meddela  generella
tillstand.

Genom att fillhdra  viss yrkesgrupp  eller viss typ @V organisation med
kvalificerad kunskap | stralningsfragor far tillstindshavaren anses vara
kompetent att bedriva viss narmare angiven Verksamhet med  stréining.
Bestammelsen gy frén att SSIisarskilda foreskrifter — anger de subjekt SOM
medges generelit  fillstind  samt filstdndets  omfattning.  Ett exempel p&
generell tillstdndsgivning & att 1dta |egitimationen ~ for lakare och tandlakare
medfora  ratt att inneha och pyija  ViSS istandsplikiig  utrustning.
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Som tidigare har anférts, (avsnitt 5.3.2) torde det vidare finnas goda

forutsattningar att yinytja  generell tillstdndsgivning inom.den  allméanna
hélso- och sjukvarden | den man straiskyddskompetens finns. | avsnitt 5.2.1
finns det en redogérelse O den kompetens | strliningsfrigor ~ Som numera
finns hos verksamhetshavare inom halso- och sjukvarden.  Sarskilt patagligt
géller det pefattningshavare SOm radiologer,  sjukhusfysiker ~ °¢N sjukhusing-
enjorer M. fl. I den pya |agen har darfor inforts  mgjligheten att meddela
generella  tillstdnd  f6r halso- och sjukvardshuvudman.

Ocksd i fraga ©OM mera ofarliga industriapparater torde det finnas

forutsatning @t meddela  generella  fllstdnd.  systemet Med  generell till-

standsgivning kan é&ven tryggas genom att SSI har kontroll  dver de apparater
och  anordningar som anvands. Denna  strgIskyddskontroll kan t. ex. ske

genom tekniska  foreskrifter eller  provning.

Frén de generella tllstdnd ~ som avses i paragrafen DOr skiljas individuella
tillstdnd ~ av generell karaktar.  Som exempel harpa kan namnas det fallet,
att en viss tillstdndshavare i ett tillstindsarende ges rat, att utan narmare

precisering  Pbedriva t. ex. rgntgendiagnostik. I motsats il generell tillsténds-
givning enligt denna paragraf  Sker tillstandsgivningen i et s&dant fall efter
provning av ett enskilt tillstndsarende enligt 19 resp. 20 8.

Den som medges generellt tilstind ~ &r underkastad ~ de allmanna  skyldig-
heter som gnges i 6-13 §§. Vid missbruk kan det generella tillstdndet
aterkallas, lksom intradande  av gyriga ansvarsfolider ~ SOM anges | lagen.

Den som meddelats generellt tillstand skall  epligt  den  fereslagna
strélskyddsforordningen, nar SSI foreskriver det, anmala forvarv  eller
innehav  av teknisk anordning  eller dmne som avses med tillstdndet.  Genom

anmalningsskyldigheten ges SSI mojlighet  att kontrollera  att endast sédana
anordningar som omfattas av tillstindet  anskaffas och anvénds.

22 g Tillstdnd enligt denna |ag erfordras inte for vad som omfattas av tillstind enligt
Jlagen (1984:3) Om karnteknisk  verksamhet, Om inte annat foéreskrivits i det
tillstandet.

I fraga oM tilstdnd il tillverkning ~ eller inforsel av eller handel med radioaktivt
lakemedel finns ocks& bestdmmelser i |agen (1981:289) OM radioaktiva lakemedel.

Paragrafens forsta och andra stycke odverensstammer med 2§ femte och
sjatte stycket stralskyddslagen.

Den fyreslagna  lagens samordning  Med  kamtekniklagen och |agen OM
radioaktiva lakemedel har narmare behandlats i avsnitt 7. | 27§ finns
bestammelser  rorande  strgIskyddsvillkor for karnteknisk  verksamhet.

23§ Fragor om fillstdnd enligt denna |ag provas &Y regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Statens strélskyddsinstitut.

Enligt gallande bestammelser, 2 § stralskyddslagen, provar  d€N myndighet
SOM regeringen  Destammer  (str&lskyddsmyndigheten) fragor om ftillstand.
SSI & enligt férordning  (1976:481) Med instruktion  for statens  siralskydds-
institut,  stralskyddsmyndighet enligt  strélskyddslagen.

I den fgreslagna lagen har begreppet stralskyddsmyndighet utmoénstrats. |
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[¢]
stallet  har genomg&ende  SS! angetts SOM  ansvarig myndighet. Enligt
paragrafen & det regeringen eller, efter pemyndigande,  SSI som provar

fragor om tillstand.

24 g Ett tillstand far begransas till att avse viss tid.

Paragrafen ~ Sa8knar motsvarighet | stralskyddslagen.
Redan enjigt gallande lag torde tigshegransade tillstAndsbeslut kunna
meddelas. Det har ansetts lampligt &t 1 en py |ag direkt ange denna

mojlighet.

25§ Den som gj har tillstand enligt 19 § fa&r endast efter medgivande av statens
strélskyddsinstitut ~ t& hand om ofértullat  radioaktivt amne pa satt som avsesi 3 § andra

stycket tullagen (1973:670). ! 6vrigt galler lagen (1973:980) OM transport, férvaring
och farstoring  av inforselreglerade ~ varor m. m.

Paragrafen ~ Overensstammer med 2§ andra stycket  stralskyddslagen.

TillstAndsvillkor m. m.

26§ Nar ett tillstind meddelas eller under ett tillstands giltighetstid far regeringen

eller, efter regeringens bemyndigande, Statens stralskyddsinstitut uppstélla sédana
villkor  for tillstdndet som behévs med hansyn il straiskyddet.

Paragrafen ~ motsvarar i huvudsak 5§ forsta grycket stralskyddslagen. AV
bestammelsen  framgar, att det vid meddelande av ett tillstind och under

tillstdndets giltighetstid ~ far uppstallas  de villkor  som behévs med hansyn il

strélskyddet.

De villkor ~ som meddelas i ett tillstdndsarende kan vara av mycket
varierande  beskaffenhet. Det kan rora gjg om enkla bestammelser ~ t. ex.
krav g behdllare  for  radioaktiva amnen  °  men ocksd  gynnerligen

omfattande  och tekniskt komplicerade  Villkor.  \gjligheten  att stalla villkor
for en viss verksamhet maste ocks& kunna anpassas il den fortskridande

tekniska  och yetenskapliga  utvecklingen ~ pa Omrédet.  Bestimmelsen i
paragrafen  har darfér utformats  som en almant hallen regel.

Ratten att pnstalla  Villkor  har anknutits il de syften lagstiftningen ~ avser
att tillvarata, dvs. villkor som &r pakallade av strélskyddsskal —utover vad som
kan ha meddelats i féreskrifter med stéd av 3 § Det torde déarvid ligga |
sakens natur att ett villkor inte gérs Mer petungande for en tillstindshavare
an vad som ar nodvandigt  for att tilgodose  strélskyddet. I en valsituation
mellan  olika villkor  bor darfér  den I6sning valias SOM &r minst petungande
for den som &laggs villkoret, om det kan ske utan att syftet med Vvillkoret
andras.

Bestammelsen  kan, liksom f. p | tilampas pa alla former av tillstdnd enligt
stralskyddslagen. Den galler sdledes bade betraffande  individuella och
generella tillstindsbeslut.

|_denf6res|agna bestammelsen  bibehdlls  mgjiigheten  att &ndra tidigare
meddelade  villkor samt att meddela nya Villkor.  Ratten att uppstalla  Villkor
skall pytas il de syften SOM [agstifiningen ~ avser att tillvarata.  Hérav fsjier

att de skall vara pékallade @V stralskyddsskal. En motsvarande ordning
rorande  sngring av utfardade  tillstandsvillkor aterfinns i 11 § |agen
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(1985:426) om kemiska produkter samt i 8 § kiarntekniklagen (1984:3). Enligt
3 § kan regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, SSI utfirda
foreskrifter om provning, kontroll, besiktning, dosgrinser eller andra
atgarder till skydd mot eller kontroll av strdlning. Utmirkande for
foreskrifter enligt 3 § édr att de — till skillnad mot villkor enligt denna paragraf
— géller till allmén efterréttelse utan anknytning till visst tillstindsbeslut.
Foreskrifterna skall saledes tillimpas pa redan meddelade tillstindsbeslut.
Mojligheten att utfarda foreskrifter enligt 3 § ar dock inskréiinkt till fall da det
ar av betydelse fran stralskyddssynpunkt.

27 § Nir ett tillstand meddelas enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet eller
under tillstandets giltighetstid far enligt denna lag statens stralskyddsinstitut meddela
de villkor som, utover de for tillstandet gallande villkoren, behdvs med hénsyn till
stralskyddet. Avser tillstindet en kdrnteknisk anldggning skall dock villkor som angar
annat an den normala driften eller som i avsevird man kan paverka utformningen av
eller driften vid anlaggningen understéllas regeringens provning.

Denna paragraf overensstimmer i huvudsak med innehallet i 5§ tredje
stycket stralskyddslagen.

Av 22 § forsta stycket framgar, att tillstand enligt den foreslagna lagen ej
kravs for vad som omfattas av tillstand enligt lagen om kérnteknisk
verksamhet (karntekniklagen) om inte annat foreskrivs i det tillstandet.

I forevarande paragraf behandlas SSI:s ritt att meddela de stralskydds-
villkor som skall gilla for den karntekniska verksamheten. Liksom f. n.
giller betriffande en kédrnteknisk anldggning, att villkor som angar annat &n
den normala driften eller som i avseviard man kan paverka utformningen av
eller driften vid anlaggningen skall understallas regeringens provning.

Befogenheten for SSI att dndra tidigare meddelade villkor har inte kommit
till uttryck i géllande lag men far anses foljas av myndighetens ritt att
meddela skyddsforeskrifter. I den foreslagna bestimmelsen har denna
rittighet direkt angetts.

Av bestimmelsen foljer att dndringar med avseende pa forhéllanden
varom SSI meddelat villkor inte far vidtas utan SSI:s medgivande.

En redogorelse for kdarntekniklagen har lamnats i avsnitt 4.2.2. Vidare har
samordningen mellan tillsynsmyndigheterna inom karnteknikomradet resp.
stralskyddskyddsomradet samt samordningen mellan karntekniklagen och
stralskyddslagen behandlats i avsnitten 6 och 7.

Aterkallelse av tillstand

28 § Ett tillstand enligt denna lag kan 4terkallas om

1. foreskrift eller villkor som uppstillts med stod av 3 §, 17 § andra stycket, 18 och 26
§§ i nagot visentligt avseende inte iakttas, eller

2. det i annat fall foreligger synnerliga skl fran stralskyddssynpunkt.

Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § stralskyddslagen.

Enligt punkt 1 kan ett tillstand aterkallas om for tillstindet gillande
foreskrift eller villkor i nagot vasentligt avseende inte iakttas. Harmed avses
foreskrift som meddelats med stod av 3 §, exempelvis i fraga om provning
eller andra atgérder till skydd mot eller kontroll ay stralning, eller foreskrift
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SOM yppstallts med stod av 17 eller 18 §§ rérande hantering 9N sjutfsrvaring
av radioaktivt  avfall samt oskadliggérande av teknisk  gnordning  avsedd  att
sanda  ut gtrgining.

Aterkallelse med stéd av punkt 1 kan ocksd ske om ett villkor som
meddelats  enjigt 26§ I nagot vasentligt ~avseende blivit  &sidosatt.

I punkt2 anges ait ett tilstind  kan &terkallas om det i annat fall foreligger

synnerliga K&l frdn giaiskyddssynpunkt.  Enligt denna punke kan ett tillsténd
aterkallas  &ven om ndgon forsummelse inte férekommit. Med stod av regeln
kan = om gynnerliga  Skdl fsreligger for det " ett tillstind  &terkallas  med
hansyn il nya ron och andrad pegsmning | fraga oM stralverkningar ~ Och
strélrisker eller 3 grund @V tidigare €j uppméarksammade allvarliga ~ brister

vid en anlaggning.

Om ett villkor &sidosatts i endast ringa man eller om det villkor som
&sidosatts i och for sig & av mindre vikt boér det inte komma i fraga att
aterkalla et ftillstind. Endast vid mera allvarliga  eller ypprepade ~ forsum-
melser frén tillstdndshavarens sida bor &terkallelse  jgripas.  Rekvisiten  for
aterkallelse  har utformats i enlighet harmed. | flertalet fall torde rattelse
kunna - yppnas genom At |ampliga forelagganden  meddelas vilka epligr  den
foreslagna lagen kan kombineras  med \jtesforelaggande  enligt 34 §. Tillsyns-
myndigheten ~ har &ven mojlighet @t avpryta verksamheten iill dess foreskri-
ven aigard har vidtagits (33 §).

Liksom éar fallet enligt gallande lag Skall ett generellt tillstand enligt 21 §
kunna é&terkallas med stéd av denna paragraf. Om t. ex. eft generelit tillstand

har meddelats en legitimerad lakare att inneha och bruka viss typ av
réntgenutrustning medfor  aterkallelse av  |egitimationen att tillstandet

automatiskt  forfaller.  Redan dessférinnan  kan emellertid, néar missbruk eller
misskotsel  fsrekommit, tillstandet aterkallas med stéd av forevarande

paragraf. :

Aterkallelse enligt  stralskyddslagen kan inte ske betraffande tillstand
enligt karntekniklagen. Aterkallelse  av tillstand  till karnteknisk  verksamhet
reglerasi 15 & kamntekniklagen. Ett sadant tillstdind kan &terkallas av den som
meddelat jllstandet, dvs. av regeringen eller = om delegering  av tillstands-
givningen  Skett ~ av SSI regp  statens arnkraftinspektion. Om  stralskyddet
ésidosatts  kan SSI med stod av gyalskyddslagens tilsynsregler (32 8 I
forslaget) forelagga Vverksamhetshavaren att vidta behdvliga Aatgarder eller
forbjuda  verksamheten. Ett sadant forelaggande  kan férenas med vite enligt

34 8. |Institutet kan vidare  besluta om rattelse pa tillstdndshavarens
bekostnad  gpjigt 32 § andra stycket. | awaktan 3 att viss stralskyddsatgard
vidtas eller for att sakerstdlla att ett meddelat férbud iakttas kan institutet
enligt 33 § omhénderta  radioaktivt amne eller fsrsegla €N anlaggning.

Av 17 § framgar att de skyldigheter ~ SOM  gligger €n tillstindshavare vad
galler radioaktivt  avfall kvarstdr om ett tillstind Aterkallas och galler till dess
de fyiigjorts ~ eller befrielse  fran dem meqgivits, Vidare kvarstar enligt 18 §
skyldigheten ~ att svara for oskadiiggsrande ~ av teknisk  anorgning  Sedan

tilstdind ~ 3terkallats i den utstrackning  regeringen  eller efter pemyndigande
SSI foéreskriver.
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Tillsyn M. m.

29 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna |ag och av foreskrifter eller villkor som har
meddelats med st6d av |agen Utdvas av statens siralskyddsinstitut.

I likhet med nu gzllande bestammelser  skall tjjsynen ~Over efterlevnaden av

stralskyddslagen utévas av SSI.
Tillsynsverksamheten har narmare behandlats i avsnitten 5.3.2 och 6.

30 § Efter 3tagande far statens straiskyddsinstitut overldta &t annan myndighet eller at
kommun att i visst avseende utdva tjllsynen. Sker s&dan overlatelse skall vad som g3gsi

lagen OM tillsynsmyndighet galla @ven sddan myndighet eller kommun.

Paragrafen Motsvarar  delvis 31 § andra stycket strélskyddslagen. Enligt den

bestammelsen  f&r siraiskyddsmyndigheten utse myndighet  eller sakkunnig
att betraffande vissa slag av arenden besluta & stralskyddsmyndighetens

véagnar liksom att for sarskilda fall handha tilsynen  enligt vad om tillsynsman

ar stadgat.

Av den fsreslagna  paragrafen foljer, att SSI ° efter pemyndigande ~~ aven
i fortsattningen ~ skall kunna  gelegera tillsynsverksamheten. Den nuvarande
mojligheten @t delegera tillstdndsprévning upphavs dock. Savitt utredning-

en ar bekant har denna mgjlighet M€ utnytjats ©OCN nagra sakliga skal att
behdlla den synes inte foreligga. Med den jnrikming Mot férre ftillstandsbe-
slut som férordats i avsnitt 5.3.2 torde det dessutom inte finnas behov av att

delegera tillstindsprévningen i framtiden.

| paragrafen anges alt delegering endast kan ske efter atagande. Tillsynen
kan 6verldtas &t annan myndighet ~ €ller at kommun.  De myndigheter ~ SOM
ligger Narmast ftillhands torde vara socialstyrelsen ~ ©ller arbetarskyddsstyrel-
sen/yrkesinspektionen inom  sina resp. tillsynsomraden. Det borde t. ex.
finnas  forutsattningar alt delegera tillsynen @V mindre fariga  anordningar
inom industrin il - arpetarskyddsstyrelsen. Tillsynen @V solarieanlaggningar
borde vidare kunna handhas av kommunerna.

Innan  gelegering @ tillsynen  Sker skall SSI ggra €N |amplighetsprévning,
bl. a. i fragga OM myndighetens eller kommunens  resurser och ykompetens |
stralskyddsfragor. SSI har mgjlighet @t begransa delegeringens ~ omfatt-
ning.

Om delegering  sker, &r det myndigheten ~ eller kommunen som handhar de
delegerade tillsynsuppgifterna. SSI's mojlighet  att ingripa i ett tilsynsarende
férutsatter darfor  ett atertagande @ delegeringen.

31 § Den som bedriver verksamhet enligt denna lag skall pa begaran aV tillsynsmyn-
digheten

I. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de handlingar SOm behdvs
for tillsynen, och

2. ge myndigheten tilltrade il anlaggning eller plats dar verksamheten bedrivs samt
dér 18ta myndigheten gora undersokningar Och ta prover i den omfattning som behdvs
for tillsynen. FOr uttaget prov betalas inte ersattning.

Polismyndigheten ~ skall lamna det bitrade som behovs for tillsynen.

Om skyldighet att ersatta en tilsynsmyndighets ~ kostnader for provtagning ©ch
undersokning @V prov foreskriver regeringen eller, €fter regeringens bemyndigande,
statens  strélskyddsinstitut.

Specialmotivering

219



220

Specialmotivering

sou 1985:58

Paragrafen ~ motsvarar i huvudsak 15 och 17 §§ stralskyddslagen.
| paragrafen  &laggs den som bedriver verksamhet enligt lagen, att lamna
tillsynsmyndigheten upplysningar ~ och ftilltrade il anjaggning  eller plais dar

strélningsverksamhet bedrivs  samt I&ta (jjgynsmyndigheten  géra undersok-
ningar Och ta prov | den omfattning som behovs for tilsynen. | verksam-

hetshavarens ;n5\ysningsskyldighet ligger OCksd att redovisa s&dana forhal-
landen vid en anlaggning  eller plats som behévs for bedémning av med stod
av Jagen uppstalda  Villkor  och foreskrifter. Det torde utan en sarskild
bestammelse om det vara gjet att tillsynsmyndigheten vid tillsynens
utévande respekterar ~ €n verksamhetshavares privata bostad och endast nar
det & pakallat utnytar  d pefogenheter  SOM anges i forsta och andra
styckena. Avsikten  med paragrafen  &r framst att underlatta  for tillsynsmyn-
digheten ~ att utéva jgyn  Over verksamhet som  bedrivs  yrlesmassigt.
Bventella  tyangsingripanden | bostader som paallas  frdn  sraiskyddssyn-
punkt DOr i regel ske med st6d av rupegangsbalkens ~ bestimmelser  om
husrannsakan.

Bestammelsen omfattar ~ den som bedriver  verksamhet enligt den pya
lagen. Regeln géller bade i faga om verksamhet med joniserande  och
icke-joniserande strlning.  N&got Kkrav p3 att verksamheten ar tillstands-
pliktig uppstalls Inte 1 |agen,

Liksom f. n. finns mgjlighet  att pegara polisassistans Om s&dan behovs  for
alt tilsynen skall kunna utdvas. Epligt andra stycket aligger 9et polismyn-
digheten att lamna pegspt  bitrade.

AV tredje stycket folier, At regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, SSI kan foreskriva  om skyldighet ~ aft ersatta en tjjsynsmyndighet

kostnader  for provtagning  -och undersokning. Bestammelsen  har en direkt
motsvarighet | 178 tredje stycket lagen (1985:426) Om kemiska produk-
ter.

Den som inte efterkommer €N framstallning  enligt paragrafen kan av SSI

forelaggas Vitt (34 § |agférslaget).

328 Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och férbud som behovs i
enskilda fall for att denna lag €ller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod
av [agen skall kunna efterlevas.

Underlater n3gon att vidta en atgard SOM gligger honom gpjigt denna lag eller enligt
foreskrift  eller villkor som har meddelats med stod av lagen eller enligt tillsynsmyn-

dighetens forelaggande, far myndigheten forordna om rattelse 3 hans bekostnad.

I' paragrafen ges harmare  bestammelser om de tillsynsatgarder som en
tillsynsmyndighet kan vidta vid 6vertradelser i enskilda fall. Paragrafen
motsvarar  narmast 16 och 18 §§ stralskyddslagen. Bestammelsen  omfattar
b&de joniserande  OCh icke-joniserande strlning samt verksamhet  med eller
utan tillstdnd  enligt  stralskyddslagen.

Enligt férsta stycket Kan tjllsynsmyndigheten meddela  de fgrelagganden
och férbud som behévs i enskilda fall for att stralskyddslagen skall kunna

efterlevas.  Ett forelaggande  eller forbud enligt paragrafen kan alltsd omfatta
alla de skyldigheter ~ SOM framgar direkt av |agen, Som exempel kan namnas
de allmanna  sytsamhetsreglerna | 6-13 §§.

Enligt paragrafen  kKan vidare jisynsmyndigheten meddela  fgrelagganden
och forbud i de fall foreskrifter — meddelats med stod av lagen. SOM exempel
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kan namnas foreskrifter enligt 3 0ch 4 88. paragrafen ger @ven mgjlighet — att
meddela  fsrelagganden och forbud for att framtyinga ~ efterlevnad  av ett
tillstdndsvillkor.

Om tjllstandsmyndigheten anser att en verksamhet inte helt och hallet
uppfyller  strlskyddslagens ~ krav forutsatts  myndigheten i forsta hand ge réd
och rekommendationer om vad som bor gyras. | de fall saken bradskar eller
verksamhetshavaren inte andrar  verksamheten kan tjllsynsmyndigheten
meddela ett formellt  f5relaggande.

Om  nagon underlater att vidta  gtgard  SOM  gligger honom  epjigt
forelaggande kan  tjllsynsmyndigheten enligt andra  stycket forordna  om
réttelse pg hans bekostnad.  \gjligheten  att besluta om tyangsutforande & en
nyhet | stralskyddslagstiftningen. Motsvarande  bestémmelser  finns i arbets-
milislagen,  miljpskyddslagen och |agen OM kemiska produkter.  Rattelse pz
verksamhetshavarens bekostnad ~ &stadkomms genom hanvandelse till kro-
nofogdemyndigheten.

For att framtvinga €N atgard Kan &ven jtesforelaggande enligt 34 8
anvandas. Straffansvar  gpjigt 36 § punkt 3 kan intrada for den som inte fgjier

ett fyrelaggande.

33§ | avvaktan p3 att en fgrelagd strilskyddsatgard Vidtas eller for att sakerstélla att
ett meddelat forbud iakttas far tilsynsmyndigheten  Omhénderta radioaktivt amne eller
teknisk  anordning som kan alstra stralning eller i vilken radioaktivt &mne jnggar.
Tillsynsmyndigheten  f&r ocksd till fsrebyggande av att en teknisk anordning eller
anlaggning olovligen brukas fsrsegla anordningen eller anlaggningen.
Polismyndigheten ~ skall 1amna det bitrade som behdvs fér stgarder enligt forsta och
andra stycket.

Paragrafen ~Mmotsvarar i sak 18 § stralskyddslagen.  Bakgrunden fill bestam-
melsen 4&r aft det ibland kan vara gngelzget att snabbt kunna jngripa for att
forhindra  befarade  stralskador. Enligt paragrafen  Kan tillsynsmyndighet i

samband med fgrelaggande  eller forbud epligt 32 § vidta vissa sakerhetséat-

garder.

Enligt forsta stycket Kan tillsynsmyndigheten omhanderta  radioaktivt
amne eller teknisk  anordning som kan alstra  strgining  eller i vilken
radioaktivt  amne ingar, Andra stycket ger tillsynsmyndigheten mojlighet ~ att

forsegla €N teknisk anordning  €ller anlaggning  for att omgjliggera  fortsatt
bruk. AV tredje stycket folier @t polismyndighet  p& begaran Skall Dbitrada

tillsynsmyndigheten vid - genomférande av ggard enligt paragrafen.  Beslut
enligt paragrafen Skall vidare guja omedelbart  enjigt 41 § tredje stycket OM
inte annat bestams. | 17 yap 13 § brottsbalken  finns  bestammelser rérande

straff foér den som Overtrdder  myndighets beslut om fyrsegling.

34 § Beslut om fyrelaggande eller forbud gentemot den som bedriver verksamhet
enligt denna |ag far forenas med vite.

Paragrafen innebar  en npyhet, Enligt 208 stralskyddslagen kan  stralskydds-
myndigheten forelagga vite om négon underlater att foranstalta om

lakarundersékning betréffande  den som foreter tecken pg skada som kan
misstdnkas vara féranledd av joniserande  strdlning.  Vite kan vidare gpjigt
20 §f6re|éggas den som bedriver radiologiskt arbete eller innehar radioaktivt
amne eller anordning SOM avses i 9§ att pa anfordran  lamna  gyr8iskydds-
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myndigheten och tillsynsman de upplysningar som erfordras for tillsynen.

Den foreslagna bestammelsen medfor att vitesinstitutet kan anvandas i
storre utstrackning dn enligt gillande lag genom att beslut om forelaggande
eller forbud kan forenas med vite. Tillsynsmyndigheten har séledes
befogenhet att utnyttja vitesinstitutet tillsammans med atgarder enligt 31 och
32 §8.

I anslutning till bl. a. 6 § har framhallits, att det dr den som bedriver
verksamhet i vilken stralning forekommer som har det grundliggande
ansvaret for stralskyddet. Vitesbestimmelsen har med hénsyn hirtill
begransats till att gilla gentemot verksamhetshavaren/arbetsgivaren.

Allménna regler rérande vite aterfinns i lagen (1985:206) om viten m. m.
Ett vite kan — i motsats till straffsanktionen — riktas mot savil fysiska som
juridiska personer. Vitesbeloppet skall faststallas till ett belopp som med
hénsyn till vad som ar ként om den forelagdes ekonomiska férhéllanden och
till omstdndigheterna i Ovrigt kan antas forma honom att folja det
foreldggande som ér forenat med vitet. Vitesbeloppet skall i forsta hand
bestdmmas till en sadan storlek att det kan antas bryta eventuellt motstand
hos adressaten mot att folja foreldggandet.

Fragor om utdomande av vite provas av lénsritt pa ansokan av den
myndighet som har utfardat vitesforeldggandet.

35§ Den som tagit befattning med drende enligt denna lag far inte obehérigen roja
eller utnyttja vad han darvid har erfarit om affirs- eller driftférhdllanden eller
forhallanden av betydelse for landets forsvar.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Paragrafen, som saknar motsvarigheti gillande lag, innehaller bestimmelser
om tystnadsplikt vid tillsyn m. m.

Nir tillsyn, undersokningar och besiktningar enligt den féreslagna lagen
utférs av befattningshavare hos myndigheter i denna egenskap, giller
sekretesslagens bestaimmeler om tystnadsplikt. En erinran hidrom har tagits
upp i andra stycket. Den sekretess som narmast svarar mot tystnadsplikts-
regeln finns i 8 kap. 6 § sekretesslagen. Aven bestimmelserna i 7 kap. 8 §
namnda lag kan bli tillimpliga. For utomstdende enskilda, som deltagit i
tillsyn eller besiktning eller utfoért undersokningar, giller tystnadspliktsre-
geln i forsta stycket.

Ansvarsbestimmelser m. m.

36 § Till boter eller fingelse 1 hogst tva dr doms den som

1. bryter mot vad som stadgas i 19 och 20 §8§,

2. asidosatter foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av denna lag,
eller

3. inte iakttar vad tillsynsmyndigheten begir eller beslutar med stod av 31 och
32 §8.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 23 § 1 mom. stralskyddslagen. Efter
forebild i miljoskyddslagen och kédrntekniklagen har dock straffmaximum
hojts till fangelse i tva ar.

I punkt 1 behandlas brott mot bestimmelserna rorande tillstand i 19 och
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20 88. Till skillnad frdn motsvarande  bestammelse I stralskyddslagen (23 §1
mom. punkt 1) anges inte sdsom straffbart att utan anmalan il stralskydds-
myndigheten ~ @vika frén ett meddelat ftillstind.  Som figigare sagts far det
anses klart, att en awvikelse fordrar ny tillstdndsprévning. At avvika frdn ett
givet filstdnd  utan meqgivande &r darfor att anse som brott mot fillstdnds-
bestammelserna och faller under ansvaret enjigt punkt 1.

Enligt punkt2 skall den domas till ansvar som &sidosatter  foreskrifter  eller
villkor som meddelats med stod av |agen, Med foreskrifter  avses har sadana

foreskrifter  om provning,  dosgranser eller andra ggarder il skydd mot eller
kontroll  av syrgining SOM kan utfardas med stod av 3 §. gpligt bestammelsen

kan aven den som pryter Mot férbudsforeskrift enligt 4 och 16 8§ straffas.
Straffbestammelsen kan vidare tjampas pa foreskrifter meddelade  epjigt
15§ forsta  stycket  (foreskrifter rérande  |akarundersokning), 17 § andra

stycket (sarskilda ~ foreskrifter  rorande ayfal) oOCh 188 (foreskrift ~ rorande
oskadliggérande av teknisk  anordning).

Straffbestammelsen omfattar ~ &ven den som pryter Mot Vvillkor  som
meddelats  enligt lagen. Har avses vilkor meddelade i ett tillstdndsbeslut
enligt 26 § eller meddelade villkor for karnteknisk  verksamhet  epligt 27 8.

Punkt 3 behandlar  brott mot vad en tjjsynsmyndighet beslutar  gpjigt 31

och 32 §8.

1 31 § alaggs den som bedriver verksamhet i vilkken str&lning férekommer
att i olika hénseenden medverka i tillsynverksamheten.

32 g ar av central petydelse fOr tillsynsverksamheten. Enligt paragrafen
kan tillsynsmyndigheten meddela de forelagganden och forbud som behdvs i

enskilda fall for att |agen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stéd av |agen skall efterlevas. Som tigigare sagts ar de allmanna

skyldigheterna i 6-13 8§ och bestammelserna rérande  radioaktivt avfall
m. m. i 17 § forsta stycket inte direkt straffsanktionerade. Straffansvar ~ kan
intrada forst  da jjisynsmyndigheten meddelat  fgrelaggande  eller forbud

enligt 32 § och ett sadant forelaggande &sidosatts.

37 g Till boter doms den som
. i stid mot 14 § och 15 § forsta stycket sysselsétter nagon i arbete i vilket
joniserande  stralning forekommer,  eller

2. underlater att fullgéra SN skyldighet enligt 15§ andra gpycket, eller
3. med yppsat eller av oaktsamhet iansokan eller i annan pandiing SOM avges enligt

denna |ag lamnar oriktig uppgift.

Paragrafen ~ Motsvarar i huvudsak 23 § 2 mom.  straiskyddslagen.
Liksom  tigigare Skall boter &démas den som utan ftillstdnd  sysselsatter

minderdrig  person €ller den som visat gjg sarskilt mottaglig  for strdlskada i

arbete i vilket joniserande  strdlning forekommer. Denna straffbestammelse
finns  jpunkt 1-
Punkt 2 gyller underldtelse  att ombestria  l4karundersskning av anstalld

som foreter tecken p3 skada féranledd av joniserande  stralning. Bestammel-
sen motsvarar 23 § 2 mom. pynkt 3 stralskyddslagen.
Enligt punkt 3 straffas den som med yppsat eller av oaktsamhet i ansdkan
eller i annan handling  SOM avges enligt lagen '&MNar  oriktig  uppgift.
Bestdmmelsen  har sin motsvarighet | 23 § 1 mom.  punkt 4 stralskyddsla- x

gen.
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Bestammelsen i 23 § 2 mom. punkt | rérande forsummelse  att gora Vissa
anmalningar  fil straiskyddsmyndigheten ~ har inte overforts  till den nya lagen.
Som tidigare ~anforts  har dessa ordningsbestammelser tagits upp | den
foreslagna  stralskyddsforordningen.

Straffbestammelsen i 238 2 mom. punkt 2 NU gzllande stralskyddslag
rorande  periodisk  Iakarundersokning ~ har inte ansetts pengyiig | den pya

lagen. Sé&dan férsummelse & séledes ej langre direkt straffbar, men kan
medfora  ansvar epjigt 36§ punkt 2 i de fall SSI meddelat féreskrift — om

lakarundersékning enligt 15 8 forsta  gpycket.

Enligt 238 strélskyddslagen  galler ViSSa ansvarsregler ~ for den som ar
sysselsatt iradiologiskt arbete eller eljest i arbete hos den som innehar

radioaktivt amne eller i arbete vari pyifjas anordning ~ SOM avses i 9§
strélskyddslagen  (icke tillstdndspliktig ~ anordning SOmM kan alstra jonjserande
stralning). OmM en sédan person olovligen Och utan giltigt skal tar bort eller
forsatter stralskyddsanordning ~ ur bruk eller underldter ~ att anvanda féreskri-
Ven stralskyddsanordning ~ skall han &démas béter hogst 500 kr. Det har inte
ansetts  pehgyligt  att overféra  denna  straffbestimmelse till den pyg stral-
skyddslagen. | de fall straffansvar & onskvart kan straffbara  foreskrifter
meddelas  gpjigt 3 § eller i sarskilt fall med tilampning  av 32 §.

388 Till ansvar gpligt denna |ag dOMSinte i ringa fall. 4
Till ansvar gpligt denna lag ddms inte om ansvar for gérningen kan &démas enligt

brottsbalken eller |agen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Paragrafen ~ motsvarar i huvudsak 25 § stralskyddslagen.
Stralskyddslagens  straffregler ~ &r subsidiara i fornallande il brottsbalkens.

Det innebar, att om en garning kan hanféras il bada lagarnas  brottsbe-
skrivningar ~ blir  brottsbalkens  regler tillampliga. ~ Nérmast avses har brotts-
balkens  bestammelser om ansvar for pjjjsbrott for den som orsakar
betydande  olagenhet i milion  genom  buller,  skakning  ©ller  str&ining.
Pafsliden  fOr miljbrott ar boter eller fangelse iht‘)gst tvd &r. Om brottet &r
grovt @ straffet  fangelse | |agst Sex ménader  och hogst sex &r. En
forutsattning for ansvar ar att behérig  myndighet inte har tilldtit forfarandet
eller att detta ar allmant vedertaget. Med strdlning ~ avses saval joniserande

SOM jcke-joniserande  strdlning  (prop.  1980/812108).
Liksom enligt nuvarande g skall inte domas till ansvar om ansvar kan

4domas  enligt  varusmugglingslagen.

Inforsel il landet av radioaktivt amne eller teknisk  anordning  utan
tilstand  enligt 19 eller 20 §8 yigor varusmuggling  enligt varusmugglingslagen
(1 §). Straffet f6r yarysmuggling & i normalfallet  boter eller fangelse | hogst
wa & (1 8). A" yarusmugglingen ~ Med hansyn fill godsets vérde och gyriga
omstandigheter ~ Vid brottet att anse som ringa &r straffet endast poter, hpgst
1000 kr (2 g). For grovt brott ar straffet fangelse |mellan sex ménader och sex
ar (3 §). Vid bedémandet av om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas om det
har forovats yrkesmassigt  eller avsett gogs av betydande kvantitet eller vérde
eller om garningen  annars har varit sarskilt farlig.

Varusmugglingslagen innehdller  vidare bl. a. bestammelser rorande straff
or oloviig befattning  Med smuggelgods (6 §) och bristande  jjgyn  Over
transportmedel (7 §) samt regler rorande forverkande (912 sgs),
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39§ Den som har dsidosatt vitesféreldggande eller vitesforbud doms inte till ansvar
enligt denna lag for garning som omfattas av forelaggandet.

Paragrafen saknar motsvarighet i stralskyddslagen.

Lagforslaget innebdr en ordning med delvis dubbla sanktionsformer
genom att bade straff och vite kan komma i fraga vid ett och samma
forfarande. Efter monster i annan lagstiftning har en sirskild bestimmelse
inforts om att den som asidosatt vitesforelaggande ej far domas till straff for
garning som omfattas av foreliggandet. Motsvarande bestimmelse aterfinns
i bl. a. 28 § karntekniklagen och 20§ fjiarde stycket lagen om kemiska
produkter.

40 § Radioaktivt dmne som nagon utan tillstand foérvirvat, innehar eller overlatit eller
vardet ddray samt utbyte av sadant brott skall forklaras forverkat, om det inte ar
uppenbart oskiligt.

Forsta stycket galler dven i fraga om teknisk anordning som dr avsedd att sinda ut
stralning och som nagon utan tillstind innehar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 26 § stralskyddslagen. En visentlig skillnad
ar dock att den nya bestimmelsen dven omfattar tekniska anordningar som
ar avsedda att sinda ut icke-joniserande stralning samt utbyte av brott.

I den foreslagna bestammelsen har vidare inforts mojligheten att forverka
virdet av anordning som inte lingre innehas.

Forutséttningarna for forverkande har angetts pa samma sitt som i
jamforlig lagstiftning, t.ex. 8 kap. 4§ arbetsmiljolagen och 22 § lagen
(1985:426) om kemiska produkter. Inneborden ar att forverkande skall ske
utom i speciella undantagsfall dér en sadan pafoljd framstar som orimligt
hard. Bestimmelsen forutsatter att brott har konstaterats. Fragor om
forverkande provas av allmin domstol i samband med brottmalet. Forver-
kade foremal eller véirdet dérav tillfaller staten.

Enligt 36 kap 3 a § brottsbalken angaende vardeforverkande édr det mojligt
att forverka sadan foretagsekonomisk vinst som uppkommit hos niringsid-
kare till f6ljd av att brott har begatts i utdvningen av dennes verksamhet.
Bestdmmelsen tar inte enbart sikte pa direkta brottsfortjénster utan dven pa
virdet av sadana ekonomiska fordelar som pé ett mera indirekt sétt kan
harledas till brottet. Bestimmelsen skall kunna tillimpas vid savil brotts-
balksbrott som specialstraffrittsliga vertradelser. Brott mot stralskyddsla-
gen kan saledes foranleda virdeforverkande. Praktiskt viktiga fall dr framfor
allt sadana da naringsidkare har underlatit att fullgéra straffsanktionerade
skyldigheter av olika slag som avilar dem. Anledningen till underlatenheten
kan manga ganger vara just det forhallandet att en néringsidkare vill spara in
den kostnad som ett fullgérande av skyldigheten skulle medféra. En
arbetsgivare som underlater att folja ett av yrkesinspektionen meddelat
foreldggande eller forbud kan salunda tankas gora detta darfor att han
ddrigenom kan spara vissa investeringskostnader.

41 § Beslut i enskilda fall enligt denna lag far 6verklagas hos kammarritten genom
besviir, om e¢j beslutet ror fraga som avses i 27 §.

Annat beslut som meddelas enligt lagen far Gverklagas hos regeringen genom
besvir.
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Beslut som meddelats enligt denna lag skall gilla omedelbart om inte annat
bestams.

Forsta och andra stycket 6verensstammer i huvudsak med 29 § forsta, andra
och tredje stycket stralskyddslagen.

Enligt paragrafen skall beslut i ett enskilt fall 6verklagas hos kammarrat-
ten. Med sadana beslut menas beslut som i det enskilda fallet giller en
tillstdndshavare och alltsa inte foreskrifter enligt 3 § som giller till allmén
efterrattelse. Enligt andra stycket skall sadana beslut 6verklagas hos
regeringen.

Enligt tredje stycket giller som huvudregel — i motsats till stralskyddsla-
gen — att meddelat beslut skall gdlla omedelbart om inte annat bestams. En
motsvarande reglering aterfinns i kdrntekniklagen.

1. Denna lag trader i kraft den
Bestammelsernai 17 och 18 §§ skall dock ej tillimpas betriffande den som har upphort
att bedriva verksamhet dessférinnan.

2. Genom den nya stralskyddslagen upphavs stralskyddslagen (1958:110).

3. Tillstind samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av
stralskyddslagen (1958:110) skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestimmel-
ser i den nya stralskyddslagen,

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrifter som har
ersatts genom bestimmelser i den nya stralskyddslagen tillimpas i stillet de nya
bestammelserna.

5. I mal eller drenden som har anhdngiggjorts fore ikrafttradandet av den nya
stralskyddslagen tillimpas éldre bestimmelser. En ansokan om tillstand enligt
stralskyddslagen (1958:110) som har getts in men inte avgjorts fore den nya lagens
ikrafttradande, skall dock provas enligt den nya lagen.

Motiven for overgangsbestammelserna har behandlats i avsnitt 5.6.

8.2 Forslaget till stralskyddsforordning

Inledande bestimmelser

1§ Statens stralskyddsinstitut provar fragor om tillstand och villkor enligt 23 och 26 §§
stralskyddslagen (0000:000).

I paragrafen bemyndigas SSI att préva fragor och tillstand och villkor enligt
stralskyddslagen. I anslutning till 23 § stralskyddslagen har angetts att
tillstindsprovningen kan avse savdl individuella tillstindsbeslut som
generella tillstind genom normbeslut.

2 § Statens stralskyddsinstitut far meddela foreskrifter enligt 3 § forsta stycket, 4 §,
15 § forsta stycket, 16 §, 17 § férsta och andra stycket, 18 §, 19 § 3,20 § samt 31 § tredje
stycket stralskyddslagen (0000:000).

I denna paragraf bemyndigas SSI att fullgbra vissa uppgifter enligt
stralskyddslagen.

Enligt bemyndigandet dger SSI enligt 3§ stralskyddslagen utfdrda
foreskrifter om provning, kontroll, besiktning, dosgrinser eller andra
atgérder till skydd mot eller kontroll av stralning. SSI far dven meddela
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foreskrifter i fraga om mat- och skyddsutrustning. Detta bemyndigande
saknar motsvarighet i gillande férordning.

Aven bemyndigandet enligt 4 § dr en nyhet. Enligt denna paragraf kan
SSI, om det ar av sarskild betydelse fran stralskyddssynpunkt, foreskriva
forbud mot att tillverka, inneha, Overlata, importera, transportera, anvinda
eller ta annan befattning med radioaktivt zmne eller material som innehaller
saddant dmne eller tillverka, inneha, Overlata, importera eller anvinda
teknisk anordning som kan alstra strilning eller som ar forsedd med
radioaktiv stralkalla.

Enligt 15 § forsta stycket bemyndigas SSI att meddela foreskrifter om
lakarundersokning av den som sysselsétts eller skall sysselsittas i arbete i
vilket joniserande stralning forekommer.

SSI kan enligt 16 § stralskyddslagen foreskriva om forbud mot att arbete i
vilket stralning forekommer utfors av vissa arbetstagare. En forutsittning ar
att arbetet medfor sarskild risk fran stralskyddssynpunkt. SSI kan istéllet for
forbud foreskriva att sarskilda villkor skall gélla for arbetets utfoérande.

Bemyndigandet enligt 17 § forsta stycket stralskyddslagen saknar motsva-
righet i gdllande lagstiftning. Enligt bemyndigandet kan SSI medge befrielse
fran skyldigheten att hantera och slutfoérvara radioaktivt avfall.

Ocksa bemyndigandet enligt 17 § andra stycket saknar motsvarighet i
gallande lagstiftning. Innebérden hérav ér att SSI i vissa fall kan foreskriva
att den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med radioaktivt &mne
skall svara for att avfallet hanteras och slutférvaras i sirskild angiven
ordning. Hirmed &syftas framst att uppna en samordning med vad som enligt
kdrntekniklagen giéller i fraga om avfallshanteringen for kérnteknisk
anldggning.

Enligt bemyndigandet i 18 § kan SSI foreskriva att den som bedriver eller
har bedrivit verksamhet med teknisk anordning som kan alstra stralning skall
svara for att anordningen oskadliggors nir den inte lingre skall anvindas 1
stralningsverksamhet,

Enligt 19 § punkt 3 kan SSI foreskriva tillstandsplikt fér anordningar som
kan alstra s. k. parasitar stralning.

Bemyndigandet enligt 20 § motsvarar i huvudsak nuvarande bemyndigan-
de angdende icke-joniserande stralning.

Enligt 31§ tredje stycket kan SSI foreskriva skyldighet att ersitta
kostnader for provtagning och undersokning av prov.

Undantag fran stralskyddslagen

3§ Statens stralskyddsinstitut fér i sarskilda fall foreskriva att radioaktivt &mne eller
teknisk anordning som kan alstra stralning eller i vilken radioaktivt &mne ingér skall
undantas fran tillimpningen av vissa bestimmelser i stralskyddslagen (0000:000).

Paragrafen har sin motsvarighet i 3 § gillande stralskyddsforordning.

Den nya bestimmelsen innebir dock en utvidgning satillvida att den éldre
bestimmelsen endast avsag radioaktivt amne och teknisk anordning avsedd
att sanda ut joniserande stralning.

Enligt bemyndigandet far SSI behorighet att i sarskilda fall medge
undantag fran stralskyddslagens tillimpning helt eller delvis. Som exempel
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pa tillimpning av nu géllande bestimmelser kan nimnas vissa navigations-
hjalpmedel med radioaktiva stralkillor.

Generella allméngiltiga undantag fran lagens tillimpningsomrade kan
endast beslutas enligt 5 § stralskyddslagen av regeringen.

4§ Om statens stralskyddsinstitut inte foreskriver annat, géller inte bestimmelserna i
14-16 och 19-28 §§ stralskyddslagen (0000:000) i fraga om

L. i naturen férekommande dmnen som inte bearbetats i syfte att 6ka halten av
radioaktiva nuklider, och

2. teknisk anordning, avsedd att sinda ut joniserande stralning om stralningens
hogsta energi understiger 5 keV.

Strélskyddsinstitutet far i andra fall in som siigs i forsta stycket meddela foreskrifter
om undantag fran bestimmelsernai 14-16 §§ och 19-28 §§ stralskyddslagen (0000:000),
sdvida stralskyddet inte dirigenom sitts i fara.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1§ i gillande stralskyddsférordning.

Genom bestammelsen faststdlls stralskyddslagens “nedre grins”. De
regler i stralskyddslagen som undantas fran tillimpning behandlar mindera-
riga arbetstagare (14 §), lakarundersokning m. m. (15-16 §§) samt samtliga
regler rorande tillstandsplikt m. m. (19-28 §§). Liksom tidigare kan SSI i
sdrskilt fall foreskriva att paragrafen inte skall gilla.

Med stod av andra stycket, som saknar motsvarighet i gillande forordning,
kan SSI komplettera undantagen i forsta stycket.

Ansokan

5§ Ansokan hos statens stralskyddsinstitut om tillstind enligt 19 eller 20 §§
stralskyddslagen (0000:000) skall vara skriftlig och innehdlla uppgifter om den
anordning eller det radioaktiva @mne eller den verksamhet som avses med tillstandet
samt vad i 6vrigt behovs for drendets handliggning.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande férordning, anges att en
ansokan om tillstand enligt stralskyddslagen skall goras skriftligen och
innehélla de uppgifter som SSI behover for att kunna préva ansokan.
Bestammelser forutsatter att SSI, liksom f. n., meddelar nirmare bestam-
melser om vad en ansokan skall innehalla och utarbetar sirskilda ansok-
ningsblanketter for sadana arendetyper som férekommer ofta. Eftersom
tillstdndsarendena ar av mycket olika beskaffenhet har det ansetts lampligt
att ge bestimmelsen en allmdn utformning.

Anmdlningsskyldighet till statens stralskyddsinstitut m. m.

Enligt 3 § forsta stycket stralskyddslagen far regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, SSI meddela foreskrifter om atgarder till skydd mot eller
kontroll av stralning. Med stod av detta bemyndigande foreskrivs i 6-10 §§
viss anmalningsskyldighet till SSI.

6§ Den som meddelats tillstand enligt 21 § stralskyddslagen (0000:000) skall till
statens stralskyddsinstitut, ndr institutet foreskriver det, anméla forviry eller innehav
av teknisk anordning eller av @mne som avses med tillstandet.

Om stralskyddsinstitutet som forutsittning for tillstand enligt 21 § stralskyddslagen
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(0000:000) har foreskrivit att teknisk anordning skall vara godkéind genom officiell
provning enligt lagen (1974: 896) om riksprovplatser m.m. skall i anmalan enligt férsta
stycket tillstandshavaren genom intyg fran tillverkare eller forsiljare visa att
anordningen ér utford identiskt med en godkind typ av sadan anordning eller att
férvirvet har samordnats med en ansékan om officiell provning.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 5 § andra stycket strilskyddslagen.

Enligt 21 § stralskyddslagen far generellt tillstind meddelas for viss
yrkesgrupp samt for hilso- och sjukvardshuvudman eller for vissa vardin-
rittningar, institutioner eller foretag. Paragrafens forsta stycke alagger den
som meddelats generellt tillstand att till SSI, nédr SSI har foreskrivit det,
anmaila forvarv eller innehav av anordning eller dmne som avses med
tillstandet.

I andra stycket aterfinns en specialregel for generella tillstand rorande
forviry av teknisk anordning som blivit godkéind genom officiell provning.
Tillstandshavaren skall i samband med anmilan enligt forsta stycket genom
intyg fran tillverkare eller forsiljare visa att den av honom inforskaffade
anordningen dr av godkand typ. Om anordningen dnnu inte dr godkénd skall
han visa att forviarvet har samordnats med en ansokan om officiell
provning.

7§ Om det finns anledning misstdnka, att nagon till foljd av verksamhet i vilken
joniserande stralning férekommer kan ha skadats genom stralningen eller intraffar
missdde eller tillbud som kan ha betydelse fran stralskyddssynpunkt skall den som
bedriver stralningsverksamheten snarast anmila det till statens stralskyddsinstitut.

Paragrafen motsvarar 13 § i géllande stralskyddslag.

Avsikten med bestimmelsen ér ge SSI mojlighet att halla sig informerad
om utvecklingen pa stralskyddsomradet och pa ett tidigt stadium vidta
nodvandiga atgarder.

8 § Upphor ndgon att inneha radioaktivt amne eller anvanda teknisk anordning som
avses med tillstind enligt stralskyddslagen (0000:000), skall han snarast géra anmélan
ddrom till statens strdlskyddsinstitut. Sddan anmilan skall ocksad senast inom tre
méanader goras, ndr nagon i annat fall upphér att bedriva verksamhet eller inneha
anordning som avses med tillstand enligt stralskyddslagen (0000:000).

Om radioaktivt Zmne som avses med tillstand enligt stralskyddslagen (0000:00)
stulits eller forkommit pa annat sitt, skall det snarast anmalas till stralskyddsinsti-
tutet.

9§ Avlider nigon som innehar tillstdnd enligt stralskyddslagen (0000:000), skall den
som har dodsboet i sin vard snarast anméla dddsfallet till statens stralskyddsinsti-
tut.

I fall som anges i forsta stycket ar tillstdndet, sdvitt angdr ritten att inneha
radioaktivt zmne eller teknisk anordning, géllande for dédsboet intill tre manader frén
dodsfallet.

Paragraferna motsvarar i huvudsak 8 § i nuvarande stralskyddslag.

10 § Forsatts nagon som har tillstand enligt stralskyddslagen (0000:000) i konkurs skall
konkursforvaltaren snarast underritta statens stralskyddsinstitut om konkursen.
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Paragrafen, som innebdr en nyhet, aldgger konkursforvaltare att underritta
SSI om intraffad konkurs.

Avsikten med bestammelsen ar att gora det mojligt for SSI att — om det dr
erforderligt — snabbt ingripa med atgérder till skydd mot strélning.

11 § Det aligger tullverkets personal att dvervaka inférseln till landet av radioaktiva
amnen enligt foreskrifter som meddelas av generaltullstyrelsen i samrad med statens
stralskyddsinstitut.

Aterkallas tillstind, som medfor ritt att till landet infora radioaktivt amne, skall
generaltullstyrelsen underrattas om aterkallelsen.

Bestimmelsen motsvarar 6 § i nuvarande férordningen.

Ansvarsbestimmelse

12§ Om ansvar for Overtridelse av denna férordning eller av foreskrifter som
meddelats med stod av forordningen finns bestimmelser 1 stralskyddslagen
(0000: 000).

Enligt 36 § 2 punkten strilskyddslagen skall den som asidositter foreskrifter
som meddelats med stod av stralskyddslagen domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar. I ringa fall skall enligt 38 § stralskyddslagen inte domas till
ansvar.

8.3 Forslaget till 4ndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Den éndring som foreslas i miljéskyddslagen innebdr att — utdver
joniserande strilning — verksamhet m. m. i vilken icke-joniserande stralning
forekommer som ér tillstandspliktig enligt 20 § stralskyddslagen undantas
fran miljoskyddslagens tillimpningsomrade.

Motiven for dndringen i miljoskyddslagen har redovisats i avsnitt 7.

8.4 Forslaget till dndring i lagen (1981:289) om
radioaktiva likemedel

Den dndring som foreslas i lagen om radioaktiva likemedel ar féranledd av
att begreppet “'radiologiskt arbete™ har utmonstrats. Forslaget innebar ingen
andring i samordningen mellan stralskyddslagen och lagen om radioaktiva
lakemedel.

8.5 Forslaget till dndring i lagen (1965:115) om
forlangd semester for vissa arbetstagare med
radiologisk semester

De andringar som foreslas i denna lag 4r foranledda av att begreppet
“radiologiskt arbete” har utmonstrats.
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8.6 Forslaget till dndring i férordningen (1984:14)
om kérnteknisk verksamhet

I3, 7,20 och 22 §§ har foretagits endast redaktionella dndringar.

I 11 § anges att envar utan sérskilt tillstandsprovning enligt karnteknikla-
gen far forvdrva, inneha, dverlata, hantera, bearbeta, transportera eller pa
annat satt ta befattning med eller till riket infora amne vars halt av naturligt
eller utarmat uran eller av torium inte Gverstiger 200 gram per ton.
Bestimmelsen har i utredningens forslag utvidgats till att omfatta aven hogre
halter av sidana amnen savida befattningen ddrmed inte avses ske i syfte att
efter bearbetning 6ka halten av uran eller torium eller att anvinda @mnena
for att astadkomma en sjalvunderhéllande kdrnreaktion. Som anges i 3 §
forordningen kravs tillstand enligt stralskyddslagen. Det foreslagna tillagget,
som foranletts av att uranhalter kan uppkomma i amnen sasom torv, kolaska
och skiffer, har motiverats i avsnitt 7.2.

Enligt 19 § forordningen aligger det SSI att prova vissa fragor om tillstand
enligt karntekniklagen. Bl.a. giller det anlaggningar fér markdeponering av
lagaktivt kdrnavfall, som inte harror fran kommersiell uranbrytning (19 §
forsta stycket 3 punkten). Till f61jd av den foreslagna utvidgningen av 11 §
har i 19 § angetts att SSI ocksa provar tillstandsfragor avseende markdepo-
nering av kdrndmnen, som inte harror fran kommersiell uranbrytning.
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Bilaga

Forklaringar av vissa ord och begrepp

absorberad dos ir absorberad stralningsenergi per massa. SI-enheten ar gray
(Gy) och 1 Gy = 1 J/kg. Den éldre enheten var rad och 1 rad = 0,01
Gy

aktivitet ar antalet atomkarnor som sonderfaller per tid. SI-enheten dr
becquerel (Bq) och 1 Bq = 1 sonderfall/sek. Den dldre enheten var curie
(Ci) och 1 Ci = 37 GBq (miljarder Bq)

alfastralning utgoérs av den positivt laddade atomkarnan av grundimnet
helium

avklingning dr avtagandet av aktiviteten hos ett radioaktivt imne genom att
amnet sonderfaller och 6vergar i stabil form. Avklingningen beskrivs ofta
med damnets halveringstid

bequerel (Bq) ér enhet for aktivitet. 1 Bq =1 sonderfall/sekund

betastralning utgors av elektroner som dr negativt laddade eller av
positroner, som dr positivt laddade

dosekvivalent ar produkten av absorberad dos och kvalitetsfaktor. Dosekvi-
valenten anvinds bara i stralskyddssammanhang och anvinds for att
uppskatta stralningens verkan pa exponerade individer. Sl-enheten ér
sievert (Sv). Den édldre enheten var rem och 1 rem = 0,01 Sv

effektiv dosekvivalent ar ett begrepp som anvénds for att jamfora risken for
till synes slumpmassiga (stokastiska) skador vid bestralning av olika organ
i kroppen med risken vid bestralning av hela kroppen. Den effektiva
dosekvivalenten erhalls genom multiplikation av dosekvivalenten i ett
organ med viktningsfaktorn for detta organ rekommenderad av ICRP

elektromagnetisk stralning ér stralning bestaende av en elektromagnetisk
faltvag fortplantad med ljusets hastighet. Den elektromagnetiska stral-
ningen omfattar bl. a. radiofrekvent stralning, optisk stralning, rontgen-
stralning och gammastralning

elektronvolt, eV dr en energienhet. 1 eV = 1,602:10" joule. 1 MeV
(megaelektronvolt) = 1 milj elektronvolt

exposition ar gamma- och rontgenstralnings férmaga att jonisera luft. Dess
SI-enhet dr C/kg (Coulomb). Den dldre enheten var rontgen (R) och 1 R
= 0,258 mClkg

foton ir ett energikvantum av elektromagnetisk stralning
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fria radikaler ar molekyler eller atomer med oparade elektroner. Fria
radikaler 4r ytterligt reaktiva och engageras litt i kemisk bindning med
varandra eller med andra atomer eller molekyler

gammastralning dr elektromagnetisk stralning med hog energi (liten
vaglangd) som avges fran en atomkérna ndr vissa radioaktiva Amnen
sonderfaller

gray (Gy) ar enhet for absorberad dos, dvs den miingd energi som per
viktenhet tagits upp av den bestralade kroppen eller kroppsdelen, 1 gray
= 1J/kg

IAEA International Atomic Energy Agency, Internationella atomenergior-
ganet

icke-joniserande stralning ir stralning som inte ger upphov till jonisation i det
material som den trdnger in i. Icke-joniserande stralning omfattar bl. a.
optisk stralning, radiofrekvent stralning, lagfrekventa elektriska och
magnetiska filt samt ultraljud.

ICRP International Commission on Radiological Protection, Internationella
stralskyddskommissionen

ILO International Labour Organization, Internationella arbetsorganisatio-
nen

Jjoniserande stralning ar stralning som ger upphov till joner i det material som
den tringer in i. Exempel pa joniserande stralning ir alfa-, beta- och
gammastralning

kerma dr sammanlagd rorelseenergi hos laddade partiklar som frigjorts per
massa i ett material, vilket bestralas med fotoner (eller andra indirekt
joniserande stralslag). Enheten for kerma ér gray (Gy)

kollektivdos (befolkningsdos) ar den genomsnittliga strildosen i en grupp
multiplicerad med antalet individer i gruppen. Kollektivdosen uttrycks i
enheten mangray eller mansievert

kosmisk stralning ér stralning fran stralkéllor i rymden. Den kosmiska
stralningen tilltar med héjden Gver havet

kvalitetsfaktor ar en faktor som anger hur effektiviteten hos en given
absorberad dos beror pé typen av stralning. Denna faktor ér avsedd att
anvindas endast i stralskyddssammanhang

mansievert ar enheten for kollektivdos eller dosinteckning niir dosen anges i
dosekvivalent. Man far den genom att multiplicera den genomsnittliga
dosekvivalenten till individerna i en grupp med antalet individer i
gruppen. Tidigare anvindes enheten manrem. 1 manrem = 0,01
mansievert

NEA ir forkortningen for OECDs Nuclear Energy Agency, OECD:s
kédrnenergiorgan

OECD Organization for Economic Co-operation and Development, Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

parasitir stralning ar stralning som alstras som bieffekt i en teknisk
anordning. Exempel pa sadana tekniska anordningar dér joniserande,
parasitdr stralning alstras ar televisionsapparat, databildskirm, oscillo-
skop, radarutrustning och mikrovagsugn. Exempel pa icke-joniserande
parasitar stralning dr sadan UV-stralning som kan bildas vid elektrosvets-
ning.
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radioaktivitet ar egenskapen hos vissa amnen att spontant utsédnda jonise-
rande stralning

radioaktiva dmnen innehaller atomer med instabila atomkérnor, som genom
sonderfall stravar efter att na ett stabilt tillstand. Vid sonderfallet avger
atomen stralning

sievert (Sv) ar enheten for dosekvivalent

stokastiska stralningsskador ar de till synes slumpmassiga skador som
uppkommer av joniserande stralning i form av cancer eller arftliga
forandringar. Icke-stokastiska strdlningsskador ar forutsigbara akuta
skador som uppkommer vid hégre doser av joniserande stralning

strdldos ér ett allmént uttryck for absorberad stralmangd eller absorberad
energi

ultraljud ir ljud med hogre frekvenser an som kan uppfattas av manniskod-
rat. Griansen gar vid 20 000 Hz (svdngningar per sek.)

UNSCEAR United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic
Radiation, FN:s vetenskapliga stralningskommitté

WHO World Health Organization, Virldshélsoorganisationen
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. Férsamlingar i samverkan. C,
. Livsmedelsforskning Il. Jo.
. Leva som aldre. S.

Rattshjalp. Ju.
Barn genom befruktning utanfor kroppen m. m. Ju.

. Forkop av bostadsratter. B.

. Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. A.

. Beredskapsarbete | AMS-regi. A.

. Kulturarbetsférmedling. A.

. Pantsattning av patent. Ju.

. Ny rantelag. Ju.

. Skolbarnsomsorgen. S.

. Fornlamningar om exploatering. U.

. Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. S.
. Handel med alkoholdrycker. S.

. Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym

1.C.

. Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar.

Volym 2. C.

. Den svenska psalmboken. Text- och musikkommentarer.

Volym 3. C.

. Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. C.
. Sammanhallen skatteforvaltning. Fi.

. Okat fértroendemannainflytande i forsakringskassorna, S.
. Forskola - skola. U.

. Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet. Fo.

. Ordningslag m, m. Ju.

. Kunskap for kemikaliekontroll. Jo,

. JO-ambetet. R.

. Gripen, anhallen, haktad. Ju.

. Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. C.

. Principer for ny kommunallag. C.

. Skola for delaktighet. C.

. Dagens aldre. S.

. Hushdlining for valfard. Fi.

Négra barn- och ungdomsfragor 1982-1985. SB,
Gruppforsakring. Fi.

. Erséttningar och formaner inom frivilligforsvaret. Fo.

. Varnplikten i samhallet. F6.

. Om smittskydd. S,

. Reavinstuppskov - fastigheter. Del 1 Forslag. Fi.

. Reavinstuppskov - fastigheter. Del 2 Bilagor. Fi.

. Regeringen, myndigheterna och myndigheternas led-

ning. C.

. Affarsverken och deras foretag. C.

. Forenklad taxering. Fi.

. Med sikte pa nedrustning. Ud.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Band 6, C.

Veckans och kyrkoarets bonegudstjanster
S ka kyrkans gud: Band 7. C.

Vignings-, mottagnings- och invigningshandlingar
S ka kyrkans gudstja Band 8. C.
Huvudgudstjanster och évriga gudstjanster.
Kyrkliga handlingar.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 9. C.

Musik.

. Svenska kyrkans gudstjénst. Bilaga 6. C

Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunionaktuella
liturgiska utvecklingslinjer.

. Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 7. C

Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunionaktuella
liturgiska utvecklingslinjer.

. Bred datautbildning. C.
. Upphovsratt och datorteknik. Ju.

52.
53.
. Oversyn av arbetsskadeforséakringen. S.
55.
56.
57.
. Ny strlskyddslag. Jo.

Oversyn av valutaregleringen, Fi.
Sverige och den europeiska patentorganisationen. |,

Musiken i svenska kyrkan. C.
Sveriges musikrad. U.
Tilltrade till hogskolan. U.
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Riksdagen
JO-ambetet. [26]

Statsradsberedningen
Négra barn och ungdomsfragor 1982-1985, [33]

Justitiedepartementet

Raushjalp. [4]

Barn genom befruktning utanfor kroppen m. m. [5]
Pantsattning av patent. [10]

Ny rantelag. [11)

Ordningslag. [24]

Gripen anhdllen haktad. [27]

Upphovsratt och datorteknik. [51]

Utrikesdepartementet
Med sikte pa nedrustning. [43]

Forsvarsdepartementet

Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet. [23]
Ersattningar och formaner inom totalférsvaret. [35]
Varnplikten i samhallet. [36]

Socialdepartementet

Leva som aldre. [3]

Skolbarnsomsorgen. [12]

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. [14)
Handel med alkoholdrycker. [15]

Okat fortroendemannainflytande i forsakringskassorna. [21)
Dagens aldre. [31]

Om smittskydd. [37]

QOversyn av arbetsskadeforsakringen. [54)]

Finansdepartementet

Sammanhallen skatteforvaltning [20]
Hushallining for valfard. [32)

Gruppforsakring. [34]

Reavinstuppskov — fastigheter. Del 1 Forslag. [38]
Reavinstuppskov - fastigheter. Del 2 Bilagor. [39]
Forenklad taxering. [42]

Oversyn av valutaregleringen. [52)

Utbildningsdepartementet
Fornlamningar och exploatering. [13]
Forskola - skola [22]

Sveriges musikrad. [56]

Tilltrade till hogskolan. [57]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelsforskning Il [2]
Kunskap for kemikaliekontroll. [25]
Ny stralskyddslag. (58]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. (7]
Beredskapsarbete i AMS-regi. [8]
Kulturarbetsformedling. [9]

Bostadsdepartementet
Forkop av bostadsratter, (6]

Industridepartementet
Sverige om den europeiska p ganisationen, (53]

Civildepartementet

Forsamlingar i samverkan. (1]

Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. [16]
Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar.
Volym 2. [17]

Den svenska psalmboken. Text- och musikkommentarer. Volym
3. (18]

Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. [19]
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. [28]

Principer for en ny kommunallag. [29]

Skola for delaktighet. [30]

Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning. [40]
Affarsverken och deras foretag. [41]

S ka kyrkans gudstja Band 6. [44]

Veckans och kyrkodrets bonegudstjanster

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 7. [45]

Vignings-, mottagnings- och invigningshandlingar

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 8. [46]

Huvudgudstjanster och évriga gudstjanster,

Kyrkliga handlingar.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 9. [47]

Musik.

Svenska kyrkans gudstjanst, Bilaga 6. (48]

Vagen in i kyrkan, Dop, konfirmation, kommunionaktuella litur-
giska utvecklingslinjer.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 7. (49)

Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunionaktuelia litur-
giska utvecklingslinjer

Bred datautbildning. [50]

Musiken i svenska kyrkan. [55]

Anm, Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.




















