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Till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 10 februari 1983 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en kommission med hogst 8 leda-
moter med uppdrag att se 6ver fragor om kontrollen dver anvéindningen
av kemiska @mnen och produkter (kemikommissionen). Kommissionens
sammansattning framgar av bilagda forteckning.

Kommissionen 6verlimnade i februari 1984 delbetinkandet En bittre
information om kemiska produkter (SOU 1984:24).

Kommissionen 6verlimnar hdarmed sitt huvudbetinkande Kemikalie-
kontroll (SOU 1984:77).

Till huvudbetinkandet har fogats reservationer av Viola Claesson,
Lars Ernestam, Britta Hammarbacken och Per-Richard Molén samt
sirskilda yttranden av Lars Ernestam, Erik Brandt, Stieg Edlund, Ha-
rald Frostling, Leif Kjellstrand och Egon Magnusson.
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Sammanfattning

Hair redovisas i huvuddrag kommissionens forslag. For att fa en dver-
blick dr det lampligt att ldsa dels denna sammanfattning, dels kapitel 6
(Kemikaliekontrollens mal och medel). Nedan betyder * att ett forslag
lamnats i kemikommissionens delbetdankande (SOU 1984:24).

Produktkontrollnimnden upphor. En ny kemikaliemyndighet overtar
delar av dess uppgifter, men far ocksd nya uppgifter. Lagen om hélso-
och miljéfarliga varor modifieras och far namnet Lag om kemiska pro-
dukter.

Skyldigheter for kemikalieleverantorer

Tillverkare och importorer skall utreda produkternas effekter pa halsa
och miljo, och utarbeta médrkning och annan produktinformation. Den-
na skyldighet skall vara grundliggande for kemikaliekontrollen. En
effektiv myndighetstillsyn maste byggas upp for att se till att tillverkare
och leverantorer lever upp till sitt ansvar.

Det lagstadgas att den som tillverkar eller importerar en kemisk pro-
dukt skall genom egna undersokningar eller pa annat sétt se till att det
finns tillfredsstdllande utredning for bedomning av vilka hilso- eller
miljoskador som produkten kan orsaka.

Kompetenskrav infors for dem som tillverkar, importerar och yrkes-
maissigt overlater kemiska produkter. Den som tillverkar eller importerar
kemiska produkter skall vara skyldig att skaffa sig tillgang till den
kemiska och toxikologiska kompetens som behovs. Han skall ocksa
halla sig underrattad om forskning och teknisk utveckling av betydelse
for skyddet av hilsa och miljo. Aven den som yrkesmissigt 6verlater
kemiska produkter skall skaffa sig det kunnande som behovs med hin-
syn till produkternas egenskaper.

Den som yrkesmassigt, t. ex. som tillverkare eller importor eller som
konsult, utreder kemiska @mnens hilso- och miljoeffekter skall gora det
i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Information om kemiska produkters skadlighet for den yttre miljon
skall lamnas genom markning och varuinformationsblad, pa samma sitt
som redan sker for hilsofarligheten. Kemikaliemyndigheten utarbetar
kriterier for att bedoma @mnens och produkters miljéfarlighet.

Varuinformationsblad skall dels 6verlamnas vid overlatelse for yrkes-
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miissigt bruk, dels hallas tillgidngliga for konsumenten pa overlatelsestil-
len med storre forsaljning av kemikalier.

Alla kemiska produkter skall vara forsedda med uppgift om produkt-
namn och om det svenska produktansvariga foretagets namn och
adress.*

Vid dverlatelse till yrkesmassig hantering skall besked limnas om att
en vara dar bedémd fradn hilso- och miljéskyddssynpunkt. Detta skall
goras dven om produkten bedomts vara varken hilso- eller miljofarlig.*

Barnskyddande forpackningar kravs pa sidana konsumentprodukter
dir det behovs for att undvika att barn kommer till skada.

Tillverkare och importérer blir skyldiga att till kemikaliemyndigheten
rapportera nya ron som kan antas vara okanda for myndigheten, t. ex.
opublicerade undersdkningsresultat.

For import, yrkesmassig forsaljning och annan dn yrkesmassig an-
vandning av sdrskilt farliga varor kravs sdrskilt tillstdnd frén lansstyrel-
sen. Tillstdnden tidsbegransas till hogst fem ar.

Bekdmpningsmedel

Registrering (“godkdnnande™) av bekdmpningsmedel blir tidsbegrin-
sad. Alla medel omprovas minst vart femte ar enligt strdnga hélso- och
miljokrav. Vid registreringsforfarandet skall behovet av medlet provas,
biade mot andra kemiska medel och mot icke-kemiska bekdmpningsme-
toder. Ett systematiskt forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs for att
utveckla miljomassigt battre bekd@mpningsmetoder.

En lag om spridning ay bekdmpningsmedel infors. Dédr anges krav om
forsiktighetsmatt och 4terhdllsamhet vid anvidndningen av bekdmp-
ningsmedel.

Naturvardsverket far befogenheter att forbjuda sddan anvdndning av
bekdmpningsmedel som kan avvaras utan betydande ekonomisk oldgen-
het. Sddan s. k. planmissig bekampning som sker rutinmaissigt utan att
behov foreligger i det enskilda fallet bor darvid forbjudas.

Flygbesprutning forbjuds. Dispens skall endast kunna limnas vid
epidemier som inte kan bekdmpas pa annat satt, samt for 16vslybekdamp-
ning i skog enligt redan gillande regler. I det sistndmnda fallet har
kommunerna ritt att helt undanta ett omrade fran majlighet till dispens.

Ett system med typprovning och typgodkidnnande av sprututrustning
infors. Syftet dr att dels minska risken for spridning till kringliggande
mark, dels minska arbetsmiljoriskerna.

Endast medel av den lagsta (klass 3) av de tre faroklasserna for
bekampningsmedel skall f4 siljas till allmadnheten. For att fa anvinda
medel i klass 1 och 2 skall krdvas utbildning och godként kunskapsprov.
Medel i klass 1 och 2 skall inte fa anvdndas over omraden dér allmén-
heten har tilltrdde, t. ex. parker.

Kemikaliemyndigheten skall bedriva tillsyn av foretag som siljer be-
kampningsmedel for att se till att deras information och marknadsforing
inte 4r missvisande. For forsdljning av bekampningsmedel i klass | och
2 skall krdvas minst den kompetens som kravs for att fa anvanda dessa
medel.
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Avfall

Det kommunala renhéllningsmonopolet utvidgas till att omfatta milj6-
farligt avfall i samtliga kommuner fran den [ januari 1986. Alla kom-
muner blir ddrigenom ocksa skyldiga att ordna s& att hushillen kan
lamna ifrdn sig miljofarligt avfall skilt fran annat avfall.
Tillstdndskrav infors for import av miljofarligt avfall.
Naturvardsverket far i uppdrag att utarbeta ett nytt system for infor-
mation om miljofarligt avfall.

Myndigheternas bedomningar av risker med kemikalier

Foljande riktlinjer skall gélla for myndigheternas bedémningar av risk
och nytta:

1. Faktabeddmningar bor vara klart sammanstillda. De bér dven vara
redovisade skilt frin de samhillsetiska bedomningarna.

2. Kriterier, bedomningsprinciper och beslutsunderlag skall si langt
mojligt vara redovisade och lattillgangliga. Myndigheterna skall aktivt
efterstrdva att berorda intressenter far insyn i beslutsprocessen. Sarskilt
angeldget dr det att ménniskor som utsitts for risker far tillgang till
information om dessa risker, sd att de kan framfora sina synpunkter till
myndigheterna.

3. Myndigheternas riskanalyser skall grundas pa vid varje tillfille basta
mojliga kunskap. Toxikologisk expertis skall finnas p4 myndigheterna.

4. Det dr angeldget att myndigheterna drar nytta av kunskaper och
material fran det internationella samarbetet inom bl. a. FN och OECD.
Internationellt fastlagda riktlinjer f6r utvdardering av toxikologisk doku-
mentation skall anvidndas sa langt mojligt. Handldggare som utvirderar
toxikologisk dokumentation bor ha ingdende kunskaper om sddana
riktlinjer.

5. De olika myndigheterna bor s& langt mojligt samordna principerna
for tolkning av vetenskapliga data. Sa 1angt majligt bor riktlinjer utar-
betas for tolkning av data med betydande vetenskaplig tolkningsbredd.

6. Osikerhetsfaktorer i den vetenskapliga dokumentationen bor klart
redovisas i beslutsunderlaget. Myndigheterna bor ocksa i sitt arbete
efterstrdva att gradvis skdrpa beviskraven for att hanteringen av ett imne
inte skall anses innebéra en viss risk.

7. Myndigheterna boér ha mdjlighet att gora eller lata gora objektiva
utvidrderingar av redovisade ekonomiska bedémningar.

8. Det dr angeldget att nédr sa ar mojligt ersétta djurexperimentella tester
med forsoksdjursfria metoder. Det far emellertid inte ske under former
som medfor en okad risk for att ménniskor skadas. Sverige bor i det
internationella samarbetet aktivt verka for att forsoksdjursfria testmeto-
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der anvinds i sddana fall dar detta kan ske utan att osdkerheten i
riskanalysen Okar. For att bra forsoksdjurfria testmetoder skall kunna
utvecklas dr det viktigt att toxikologisk grundforskning stods.

Ett toxikologiskt rad utses av regeringen. Det skall besta av representan-

ter for arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, livsmedelsverket, natur-

vardsverket och kemikaliemyndigheten, samt ay utomstdende sakkun-

niga. Radet far till uppgift:

O att verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskana-
lyser och for en samordning av dessa,

O att utarbeta kriterier och vigledningar for arbetet med vetenskapliga
tolkningsfragor,

O att verka for en samordning av myndigheternas medverkan i det
internationella samarbetet i toxikologiska frégor.

Tre ar efter det att riktlinjerna antagits och det toxikologiska radet utsetts
skall de i radet representerade myndigheterna rapportera till regeringen
om sitt arbete med bedomningar av risk och nytta med kemikalier. Det
toxikologiska radet skall ett halvar senare lamna en rapport i samma
amne, ddr man dven utvarderar myndigheternas redovisningar.

En enhetlig terminologi infors for de olika stegen i bedémningen av
risk och nytta med kemikalier.

Ett system for forhandsgranskning av nya kemiska d@mnen infors.*
Tillverkare och importorer blir skyldiga att till ansvarig myndighet an-
mala de @mnen de avser att tillverka eller importera innan verksamheten
paborjas. Anmélan skall innehalla de uppgifter som dr nodvindiga for
bedomning av dmnets egenskaper fran hilso- och miljoskyddssynpunkt.
Kemikaliemyndigheten ges i uppdrag att fora en forteckning dver ke-
miska dmnen som ér i bruk. Overliggningar bor tas upp med EG om
lampliga former for samarbete.

Sverige bor verka for en internationell arbetsfordelning for testning av
sddana @mnen som &r i bruk och som hittills inte undersokts tillrackligt.
Vidare bor en prioriteringslista goras 6ver amnen som det, utgdende fran
svenska forhallanden, dr angelaget att fa testade.

Tillsyn och information

Kemikaliemyndigheten skall bygga upp en tillsyn riktad mot tillverkare,
importorer och handelsagenter. Tillsynen skall bl. a. gilla foretagens
produktutredningar och produktinformation. Denna nya verksamhet
skall spela en central roll i kemikaliekontrollen.

Kemikaliemyndigheten dlaggs ocksé att overvaka konsultverksamhe-
ten inom det toxikologiska omradet.

Konsumentombudsmannen (KO) skall i 6kad utstrickning ata sig
fragor om marknadsforing av kemiska produkter till yrkesméssiga bru-
kare. Arbetarskyddsverket och kemikaliemyndigheten skall anmila
otillborlig marknadsféring till KO. Konsumentverket far 1 ny tjdnst.

Tillsynsmyndigheterna skall verka mer konsekvent dn hittills for att
atal kommer till stind ndr det dr befogat. De skall utarbeta fungerande
rutiner for atals- och polisanmaélan.
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Maximistraffet i lagen om kemiska produkter blir fangelse i ett ar. For
svarare brott mot lagens bestammelser skall brottsbalkens regler anvin-
das. De medger betydligt strangare straff.

Sanktionsavgifter infors for otillaten spridning av bekdmpningsme-
del.

Miljo- och hdlsoskyddsniamnderna skall f4 ett okat stod fran kemika-
liemyndigheten for att kunna bedriva tillsyn riktad mot forsaljningsstal-
len. De skall ocksa fa ett okat stod fran naturvardsverket for tillsyn av
kemikaliehanteringen.

Som stdd for tillsynsarbetet byggs produktregistret ut. Den s. k. tredje
etappen i produktregistrets uppbyggnad kompletteras med deklarations-
skyldighet for miljofarliga produkter. Vidare genomfors en fjarde etapp,
utformad som en d@mnesdeklaration.* Ddrefter skall produktregistret
innehalla:

O for varje kemisk produkt: uppgift bl. a. om vem som tillverkar eller
importerar den samt om vilka innehallsimnen som ger upphov till
den eventuella hilso- eller miljofarliga egenskapen,

O forvarje kemiskt amne: uppgifter om vilka tillverkare och importorer
som tillverkar resp. for in det i landet (som rent dmne eller som
bestdndsdel i produkter),

O for varje kemiskt @mne som ger produkter hilso- eller miljofarliga
egenskaper: uppgifter om vilka dessa produkter ar.

Kemikaliemyndigheten skall bedriva en forhallandevis omfattande in-
formation riktad till allméinheten. Den skall ocksd utarbeta en regelbun-
den information, t. ex. i form av ett informationsblad, fér tillverkare,
importdrer och andra med behov av kvalificerad information om kemi-
kaliekontroll och kemiska risker.

De yrkesmedicinska klinikerna bor utéka och utveckla sin informa-
tion och rddgivning till dem som dr verksamma i det lokala arbetarskyd-
det.

Naturvérdsverkets bibliotek blir ansvarsbibliotek inom miljoomréadet.

Kemikaliemyndigheten

Kemikaliemyndigheten blir en fristiende myndighet. Den far ett eget
kansli med 80 tjanster. Myndigheten far namnet kemikalieinspektionen.
Frigan om en sammanslagning med sprangdmnesinspektionen och/
eller med sjofartsverkets enhet for landtransport av farligt gods tas upp
till férnyad provning efter fem ar.

Huvuddelen av produktkontrollbyrdn samt av enheten for toxikolo-
gisk informationsservice (Tox-info) vid Karolinska institutet uppgér i
kemikaliemyndigheten. (Karolinska institutet fir 2 tjdnster for biblio-
teksverksamhet inom det toxikologiska omradet.)

Kemikaliemyndigheten 6vertar produktkontrolinimndens undersok-
ningsanslag (f. n. 4,5 milj. kr.).

Kemikaliemyndigheten féar f6ljande uppgifter:

1. Tillsyn riktad mot tillverkare, importérer, handelsagenter och andra
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leverantorer av kemikalier. Foreskrifter och allmdnna rdd om produkt-
undersokningar och produktinformation.

2. Forhandsgranskning av kemiska @mnen. Prioriterings- och utred-
ningsarbete avseende @mnen som redan ér i bruk.

3. Registrering av bekampningsmedel.
4. Produktregistret.

5. Stod till miljé- och hilsoskyddsndmnderna framst for deras tillsyn av
forsaljningsstéllen.

6. Konsumentskydd i friga om kemiska produkter.
7. Internationellt samarbete om grundlidggande kemikaliekontroll.

Kemikaliemyndigheten bor inte annat dn undantagsvis syssla med han-
teringsfragor.

Myndighetsresurser avsatts for att folja den kemiska produktutveck-
lingen och annan teknisk utveckling av betydelse for riskbilden.

Samordning och arbetsfordelning

Miljomyndigheternas samarbete i det dagliga arbetet bor forbittras.
Dessutom bor de centrala myndigheterna pd omradet regelmassigt,
minst en gdng per halvar, 6verlagga med varandra om mera 6vergripan-
de samarbetsfragor. De skall da ta upp formerna for det dagliga samar-
betet, arbetsfordelningen sinsemellan samt samordningen av den mera
dvergripande planeringen. Det dr i forsta hand arbetarskyddsstyrelsen,
naturvardsverket, socialstyrelsen, livsmedelsverket, konsumentverket,
lantbruksstyrelsen, kemikaliemyndigheten,  stralskyddsinstitutet,
sprangdmnesinspektionen och sjofartsverket (i dess egenskap av trans-
portmyndighet) som bor delta i dessa 6verldggningar.

Lénsstyrelserna, yrkesinspektionen och miljo- och hélsoskyddsndmn-
derna bor forbiittra sitt inbordes samarbete. De narmare formerna av-
gors efter de lokala forutsittningarna.

Tillimpningsomradet for lagen om kemiska produkter utvidgas i for-
héllande till nuvarande lag, s att vissa luckor i lagstiftningen tédpps igen.
Det blir didrigenom mdjligt att ingripa mot kemiskt betingade hélso- och
miljorisker hos radioaktiva &mnen samt mot kemiskt betingade miljoris-
ker hos livsmedel, likemedel och fodermedel.

Springiamnesinspektionen far myndighetsansvaret for s. k. brandska-
pande d@mnen, som hittills varit oreglerade.

Kemikaliemyndigheten overtar fran sprangdmnesinspektionen upp-
giften att faststélla reglerna for produktinformation om kemiska dmnens
brand- och explosionsfarlighet. Ett samlat regelsystem for information
om hilso-, miljo- och brandfarlighet utarbetas.

Naturvardsverket far befogenheter enligt lagen om kemiska produkter
att till skydd foér den yttre miljén utfarda foreskrifter om produkthante-



SOU 1984:77

ring. Naturvardsverket dvertar dirmed sddana fragor om hantering av
betydelse for den yttre miljon som alegat produktkontrollndmnden.
Detta galler bl. a. spridning av bekdmpningsmedel. Naturvardsverket
far 7 nya tjanster.

Socialstyrelsen blir central tillsynsmyndighet enligt lagen om kemiska
produkter fér kosmetiska och hygieniska preparat. Den far 3 nya tjdns-
ter.

Livsmedelsverket far det odelade myndighetsansvaret for hilsorisker
fran husgerad och livsmedelsforpackningar. Det far | ny tjénst.

Finansiering och kostnader

En tillsynsavgift tas ut for produkter som skall anmalas till produktre-
gistret. Den kan vara ca 425 kr. per ar. Vidare hojs avgifterna for
registrering av bekdmpningsmedel.

Kemikaliemyndigheten finansieras helt genom tillsynsavgifter och
bekdmpningsmedelsavgifter. Med tillsynsavgiften finansieras ocksa hu-
vuddelen av de forstarkningar hos andra myndigheter som kommissio-
nen foreslar.

Genom kommissionens forslag avlastas statsbudgeten med netto ca
20,5 milj. kr., eftersom en del redan befintlig verksamhet blir avgiftsfi-
nansierad.

Linsstyrelserna och miljo- och hilsoskyddsnamnderna fér ta ut avgif-
ter for tillsyn enligt lagen om kemiska produkter.

Okade kostnader for niringslivet paverkar priset p kemiska produk-
ter och drabbar ytterst allmanheten. Den utbredda oro som finns for de
kemiska hélso- och miljoriskerna ger fog att anta att allmanheten dr
beredd att acceptera kostnaderna for en effektiv kemikaliekontroll.

Sammanfattning 21
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om kemiska produkter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Syftet med denna lag ir att forebygga hilso- eller miljéskador som
kan orsakas genom hanteringen av kemiska @mnen eller beredningar
(kemiska produkter).

2 § Med hantering menas i denna lag tillverkning, bearbetning, behand-
ling, forpackning, férvaring, transport, anvandning, omhéndertagande,
destruktion, konvertering, saluférande, 6verlatelse och ddrmed jamfor-
liga forfaranden.

3§ Sirskilda bestimmelser finns for livsmedel, ldkemedel och foder-
medel. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far dock
foreskriva att dven denna lag skall tillampas pa sddana varor om det ér
pakallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt.

I friga om radioaktiva, brandfarliga eller explosiva varor dger lagen
tillimpning endast i den man det behdvs for att forebygga andra hilso-
eller miljoskador dn som avses i de sdrskilda bestammelser som finns for
sddana varor.

I fraga om transport av sidana kemiska produkter som ér farligt gods
enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods giller denna lag
endast i den utstrickning som férordnas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

I friga om spridning av bekdmpningsmedel i vissa fall finns sédrskilda
bestammelser.

4 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far forordna
om undantag fran lagens tillimpning i friga om visst varuslag eller viss
hantering eller import.

Forsiktighetsmatt, tillstand m. m.

5§ Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de
atgiarder och iaktta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att
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hindra eller motverka skada p4 méanniskor eller i miljon.

Det aligger sirskilt den som tillverkar eller importerar en kemisk
produkt att genom egna undersokningar eller pa annat sitt se till att det
finns tillfredsstidllande utredning fér bedomning av vilka hilso- eller
miljoskador som produkten kan orsaka.

Den som yrkesmassigt 6verlater en kemisk produkt skall genom mark-
ning eller pa annat sitt lamna uppgifter av betydelse fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt (produktinformation).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sdrskilda foreskrifter om forsiktighetsmétt, utredningar och produktin-
formation.

6 § En naringsidkare som utreder kemiska produkters egenskaper fran
hilso- eller miljoskyddssynpunkt skall gora det i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer far meddela sérskilda foreskrifter om sddana utredningar.

7 § Om det dr pakallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att kemisk
produkt av visst slag far hanteras eller importeras endast efter tillstind
eller att for hantering eller import av sadan produkt skall gélla annat
sdrskilt villkor.

8§ Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt,
far regeringen eller myndighet som regeringen bestammer férbjuda han-
tering eller import av kemisk produkt av visst slag.

Uppgiftsskyldighet

9 § Den som yrkesmissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall till myndighet som regeringen bestaimmer och i den omfattning
saddan myndighet foreskriver

1. limna de uppgifter om produkten och dess hantering som kan
behovas for att bedoma hilso- eller miljorisker,

2. rapportera sddana réon som har betydelse fér bedomningen av
produkten fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt och som kan antas
vara okédnda for myndigheten.

Forhandsanmilan

10 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far medde-
la foreskrifter om skyldighet att som villkor for tillverkning eller import
av vissa amnen i god tid gora anmélan och redovisa undersokningsresul-
tat och andra uppgifter.

Varor som innehaller eller har behandlats med kemiska produkter

11 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att 5§ och 7—9 §§ skall gélla dven i friga om varor, som kan
orsaka hilso- eller miljoskador genom hanteringen darfér att de inne-
héller eller har behandlats med kemiska produkter.
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Miljofarligt avfall

12 § Om det 4r pakallat fran hélso- eller miljéskyddssynpunkt, far re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att sluf-
ligt omhéndertagande av avfall pa vilket denna lag ar tillimplig (miljo-
farligt avfall) far bedrivas yrkesmassigt endast av juridisk person i vilken
staten har inflytande.

Tillsyn

13 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen skall utévas av myndighet
som regeringen bestammer.

14 § Tillsynsmyndighet har ritt att pa begidran fi de upplysningar och
handlingar som behdovs for tillsynen.

15 § Tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och férbud som
behdys for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far férenas med vite.

Underlédter nagon att vidta atgard som &ligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen eller
enligt tillsynsmyndighets forelaggande, far myndigheten férordna om
rittelse pd hans bekostnad.

16 § For tillsyn enligt denna lag édger tillsynsmyndighet tilltride till
omraden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen och féar dér gora undersokningar och ta prover. For uttaget
prov betalas inte ersittning.

Det dligger polismyndigheterna att lamna den handrickning som
behovs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet kostnader for provtagning
och undersékning av prov foérordnar regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer.

Avgifter

17 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag.

18 § Har med stdd av denna lag meddelats foreskrifter som medger
undantag fran bestimmelse om hantering eller import ay vara av visst
slag och kan sadana foreskrifter antas innebédra ekonomisk fordel for
den som hanterar eller importerar varan far regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva att en sarskild avgift skall tas ut fér
att utjdmna en saddan fordel.



26  Forfattningsforslag SOU 1984:77

Ansvar, sekretess m. m.

19 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som

1. med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta eller
andra stycket,

2. med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller
villkor som meddelats med stod av 5 § fjarde stycket, eller 6—12 §§,

3. med uppsit eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 14 §.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for gdrningen kan
4doémas enligt brottsbalken.

20 § Till boter doms den som med uppsdt eller av oaktsamhet limnar
oriktig uppgift om forhdllande av betydelse i ansokan eller annan hand-
ling som avges enligt foreskrift som meddelats med stdd av denna lag.

21§ Om ansvar for inforsel av en vara i strid mot foreskrift som med-
delats med stod av denna lag och foérsék dartill finns bestimmelser i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

22 § Kemiska produkter eller varor som varit foremal for brott enligt
denna lag eller virdet ddrav samt utbyte av sddant brott skall forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

23 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han dérvid erfarit om négons
affirs- eller driftforhallanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

24 § For tillvaratagande av konsumentintresset far organisation, vilken
4r att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet eller motsvarande sammanslutning
pa arbetsgivarsidan, dverklaga beslut enligt denna lag i den man det dr
tillatet enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den

Genom lagen upphivs lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga
varor.

Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till bestimmelser
som ersatts genom bestimmelserna i denna lag, tillimpas i stéllet de nya
bestammelserna.

Beslut om forbud, foreskrift, tillstind, medgivande eller registrering
som fattats enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stod av
motsvarande bestimmelser i denna lag om inte regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer forordnar annat.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
de avvikelser frin denna lag som behdvs med hédnsyn till dvergangssva-
righeter for naringslivet.
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2 Forslag till
Forordning om kemiska produkter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning d4r meddelad med stod av lagen (0000:000) om
kemiska produkter.

2§ Lagen (0000:000) om kemiska produkter skall inte tillimpas pa
tobaksvaror. I frdga om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt
lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat skall lagen om kemiska produkter tillimpas endast om produk-
ten har hilsofarliga egenskaper som betingas av annat ingdende dmne 4n
etanol.

Sarskilda bestimmelser finns i friga om miljéfarligt avfall i férord-
ningen (0000:000) om miljofarligt avfall och i friga om motorbensin i
forordningen (0000:000) om motorbensin.

3§ Med tillverkare likstélles i denna forordning den som for vidare
overlatelse i eget namn forpackar, ompackar eller namnéndrar en ke-
misk produkt.

Forbud mot vissa produkter

4 § Kemikalieinspektionen fir meddela forbud enligt 8§ lagen
(0000:000) om kemiska produkter mot hantering eller import av kemisk
produkt av visst slag.

Klassificering och utredning

5§ Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall bedoma
produkten och med hinsyn till arten och graden av farliga egenskaper
klassificera den med avseende p4 dels hilsofarlighet, dels miljofarlighet.
Produkter som dr sdrskilt halsofarliga indelas i livsfarliga och mycket
farliga produkter.

Kemikalieinspektionen skall meddela de féreskrifter som behdvs om
klassificering och skall publicera allménna rad for tillimpningen med
exempel pa klassificering.

6 § Den utredningsskyldighet som anges i 5 § lagen (0000:000) om ke-
miska produkter innebdr att en hélso- eller miljofarlig produkt skall vara
noga utredd med avseende pa

1. vilka innehéllsimnen eller fororeningar som ger produkten farliga
egenskaper,

2. arten och graden av de farliga egenskaperna,

3. vilka atgérder som behdvs for att ta hand om avfall fran produkten.

7§ Kemikalieinspektionen meddelar foreskrifter och allmidnna rid om
utredningar som avses i lagen (0000:000) om kemiska produkter.
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8 § Sadanaronsom avsesi9 § 2 lagen (0000:000) om kemiska produkter
skall, i friga om kosmetiska och hygieniska medel, rapporteras till
socialstyrelsen och i ovrigt till kemikalieinspektionen.

Produktinformation

9 § Grundliggande produktinformation skall limnas genom mérkning
eller, nir mirkning inte lampligen kan ske, i varuinformationsblad eller
pa annat sikert sédtt. Nér ytterligare produktinformation behdvs skall
den lamnas i varuinformationsblad.

Kemikalieinspektionen och socialstyrelsen skall meddela de foreskrif-
ter som behdvs om produktinformation.

Forpackning och forvaring

10 § Forpackningar till hélso- eller miljofarliga produkter skall vara
betryggande vid produktens hantering och inte genom sin utformning
medfora risk for forvixling samt skall vid behov utformas med sérskild
hansyn till barns sdkerhet.

Kemikalieinspektionen meddelar ytterligare bestimmelser om for-
packning.

11 § En hilsofarlig produkt skall forvaras sa att den dr oatkomlig for
barn samt hallas avskild fran produkter som ér avsedda att fortdras.

Livsfarliga och mycket farliga produkter skall forvaras s att obehd-
riga inte kan komma 4t dem.

12§ En hilso- eller miljéfarlig produkt far inte forvaras si att risk
uppstar for férvixling med nédgon annan produkt.

Kemikalieinspektionen meddelar ytterligare foreskrifter om fdrva-
ring.

Kompetenskray

13 § Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall i den
omfattning som behdvs med hinsyn till arten och omfattningen av
verksamheten ha tillgang till kemisk och toxikologisk kompetens samt
halla sig underrittad om forskning och teknisk utveckling av betydelse
for skyddet ay hélsa och miljo.

Den som yrkesmdssigt dverlater en kemisk produkt skall ha det kun-
nande som behdvs med hinsyn till produktens egenskaper.

14 § Kemikalieinspektionen meddelar ytterligare foreskrifter om kom-
petenskrav.

Tillstand

15 § Tillstand for hantering eller import krdvs i foljande fall.
1. For import av livsfarliga produkter kravs tillstind av ldnsstyrelsen
i det lan ddr importdren har sitt hemvist. Forestandare for institution
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eller motsvarande vid universitet eller hogskola och forestandare for
laboratorium, dir omfattande yrkesmassig forsknings- eller undersok-
ningsverksamhet bedrivs, far utan tillstdind importera livsfarliga produk-
ter som behovs for verksamheten. Tillstdnd krivs inte heller for den som
enligt lakemedelsforordningen (1962:701) ar behorig att tillverka ldke-
medel i allmdnhet.

2. For yrkesmadssig Overlatelse av livsfarliga eller mycket farliga pro-
dukter kravs tillstand av ldnsstyrelsen i det ldn dar Overlataren har sitt
hemvist. Sddant tillstand kravs dock inte for den som har ratt att driva
detaljhandel med likemedel.

3. For annan 4n yrkesmdssig anviandning av livsfarliga eller mycket
farliga produkter krédvs tillstind av polismyndigheten i den ort dar
anvindaren har sitt hemvist. Tillstdnd far lamnas endast till den som har
fyllt 18 ar och som behover dem for ett konstnérligt, tekniskt, vetenskap-
ligt eller liknande andamal.

TillstAnd far gdlla hogst fem ar och far forenas med villkor.

Kemikalieinspektionen meddelar foreskrifter om de villkor som skall
gilla for att tillstind skall lamnas enligt denna paragraf.

16 § En livsfarlig produkt far inte tas om hand pa satt som avses i 3 §
andra stycket tullagen (1973:670) av annan dn den som far importera
sddan produkt.

I 6vrigt giller lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring
av inforselreglerade varor m. m. Kemikalieinspektionen bestimmer hur
det skall forfaras med livsfarlig produkt som inte kan forséljas enligt 3 §
lagen.

17 § Livsfarliga produkter fir inom riket 6verldtas endast till den, som
skall anvdnda dem yrkesmassigt, eller som har tillstind for annan an-
viandning. Den som &verldter sidana produkter skall fora anteckningar
om forsdljningen.

18 § Tillstand enligt 15 § far helt eller delvis aterkallas frin den som har
visat sig oldmplig att i fortsdttningen ha tillstind genom att asidosatta
vad som aligger honom enligt lagen (0000:000) om kemiska produkter,
enligt foreskrift som meddelats med stod av lagen eller enligt villkor som
forenats med tillstandet eller som av andra skl bedoms olamplig att ha
hand om sddana produkter som avses med tillstindet.

Innan ldnsstyrelsen adterkallar ett tillstind skall, om inte sdrskilda
omstandigheter foranleder annat, tillstdndshavaren fa tillfalle till réttel-
se.

19 § Kemikalieinspektionen far foreskriva att bestaimmelsernai 15— 18
§§ skall tillimpas pa viss kemisk produkt 4ven om den inte skall klassi-
ficeras som mycket farlig eller som livsfarlig.

Kemikalieinspektionen far foreskriva om avsteg fran eller for sérskil-
da fall medge undantag fran bestimmelserna i 15 §.



30 Forfattningsforslag SOU 1984:77

Bekdmpningsmedel m. m.

20 § Med bekdmpningsmedel forstas en kemisk produkt som ér avsedd
att anvindas till skydd mot egendomsskada, sanitdr oldgenhet eller
annan liknande oldgenhet, férorsakad av vixter, djur eller mikroorga-
nismer.

Som bekdmpningsmedel skall inte anses

1. produkter som dr avsedda att anvindas vid beredning av livsmedel,
likemedel eller fodermedel,

2. férger, fernissor, tjaror och andra produkter som dr avsedda att
huvudsakligen begagnas for annat andamal an som avses i forsta stycket,
om de inte genom sarskild bendmning eller pad annat sétt anges vara
avsedda som bekdmpningsmedel.

21§ Ett bekdmpningsmedel far inte importeras, saluhallas, 6verlétas
eller anviindas utan att vara registrerat hos kemikalieinspektionen.

22 § Ettbekdmpningsmedel far registreras om medlet ar godtagbart fran
hilso- och miljéskyddssynpunkt och behdvs for dndamal som avses i
20 §. En registrering far gilla hogst fem ar och far forenas med villkor.

Nir ett bekimpningsmedel registreras skall kemikalieinspektionen
godkanna innehallet i markning och granska varuinformationsblad for
medlet.

23 § Registrering av bekdmpningsmedel far dterkallas om villkor dsido-
sitts eller om avgift enligt férordningen (0000:000) om vissa avgifter
inom kemikaliekontrollen inte betalas inom faststalld tid eller om sada-
na dndrade forhillanden intrdder att registreringen inte ldngre bor gélla.

24 § Om det dr av sirskild betydelse fran halso- eller miljoskyddssyn-
punkt, fiar kemikalieinspektionen foreskriva att bestimmelserna om be-
kiampningsmedel skall tillimpas dven pa en produkt som med hénsyn till
sina egenskaper och anviandning star bekdmpningsmedlen nira.

Kemikalieinspektionen far foreskriva om avsteg fran eller for sérskilt
fall medge undantag fran foreskrifterna i 20—23 §§.

25§ Kemikalieinspektionen far foreskriva om sarskilda utbildnings-
krav for den som anvander eller yrkesmassigt overlater bekampnings-
medel.

Socialstyrelsen ansvarar for utbildning om atgérder mot ohyra och
skadedjur enligt 10 § hdlsoskyddslagen (1982:1080). Lantbruksstyrelsen
ansvarar for utbildning om annan anvdndning av bekdmpningsmedel
och om overlatelse av bekampningsmedel.

26 § Kemikalieinspektionen meddelar ytterligare foreskrifter om regist-
rering och andra villkor for hanteringen av bekdmpningsmedel.
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Produktregistret

27 § Kemikalieinspektionen skall fora ett register med uppgifter om
kemiska produkter som forekommer i Sverige. Registret skall innehéalla
upplysningar om férekomsten och anvdndningen av amnen och produk-
ter samt tjana som underlag for utredningar om hilso- och miljéfarlig-
het.

28 § Kemikalieinspektionen ér skyldig att for de dandamal och i den
utstrackning som anges nedan pa begaran lamna féljande myndigheter
uppgifter. Myndigheterna far ddrvid ha terminaldtkomst till registret.

Myndighet

Naturvardsverket,
arbetarskyddsstyrel-
sen

Statens
giftinformationscent-
ral

Uppgifter

Uppgifter om enskil-
da produkter, uppgift
om i vilken bransch
eller i vilket produkt-
slag ett visst &mne f6-
rekommer samt upp-
gift om vilka d@mnen
som forekommer i en
viss bransch eller i ett
visst produktslag.

Uppgifter om tillver-
kare, importorer eller
andra uppgiftslimna-
re for enskilda pro-

Andamal

Tillsyn

Upplysning om be-
handlingsatgarder i
akuta forgiftningssi-
tuationer.

dukter. Uppgifter om
innehallet i enskilda
produkter.

Forhandsanmilan

29 § Kemikalieinspektionen skall fora en sédrskild forteckning éver 4m-
nen som anses vara i bruk i Sverige. Den som avser att paborja tillverk-
ning eller import av ett imne som inte dr upptaget pa forteckningen skall
gora forhandsanmalan till inspektionen. Skyldigheten féreligger dven
om amnet ingdr som bestandsdel i en produkt.

Férhandsanmalan behover inte goras for

1. mellanprodukter i en kemisk process om de inte Gverlats,

2. polymerer som innehdller mindre én . .. procent ny monomer,

3. @mnen som tillverkas eller importeras i mindre méangder dn . .. kg
om daret per tillverkare eller importor och som ar avsedda uteslutande for
laboratoriebruk.

30 § En forhandsanmalan skall innehéalla

1. uppgifter om anmilaren,

2. uppgifter om dmnets handelsnamn, anvandning och mangder,

3. uppgifter om d@mnets kemiska identitet och om analysmetoder,

4. uppgifter om metoder for att pavisa forekomsten och halten av
amnet,
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5. redovisning av undersdkning som utforts om dmnets fysikalisk-
kemiska egenskaper, toxicitet, ekotoxicitet och nedbrytning med uppgift
om tidpunkt fér sidan undersdkning, om vem som har utfért den och om
metod som har anvints for undersékningen,

6. uppgifter om klassificering, markning, forsiktighetsatgarder, atgér-
der vid olyckshidndelse samt om destruktion.

Forhandsanmalan skall géras minst . . . dagar innan tillverkning eller
import fir ske. Om anmilan ér felaktig eller ofullstdndig, far verksam-
heten paborjas tidigast . . . dagar efter det att en komplett anmélan har
kommit in till kemikalieinspektionen.

Inspektionen fir meddela foreskrifter om avsteg fran eller for sérskil-
da fall medge undantag fran foreskrifterna i denna paragraf.

31 § Kemikalieinspektionen meddelar ytterligare foreskrifter om for-
handsanmailan.

Tillsyn

32 § Tillsynen over efterlevnaden av lagen (0000:000) om kemiska pro-
dukter och med stod av lagen meddelade foreskrifter skall utovas av
foljande myndigheter inom nedan angivna omréaden.

Tillsynsmyndighet Tillsynsomrade

Kemikalieinspektionen Tillsyn av tillverkare, importorer,
handelsagenter och utdvare av yr-
kesmissig toxikologisk konsult-

verksamhet.

Naturvardsverket Skydd for den yttre miljon i sam-
band med hanteringen av kemiska
produkter.

Arbetarskyddsstyrelsen och Skydd mot ohilsa och olycksfall i

yrkesinspektionen samband med den yrkesmdssiga

hanteringen av kemiska produkter.

Socialstyrelsen Tillsyn av tillverkare, importorer
och handelsagenter i friga om kos-
metiska eller hygieniska medel.

Lénsstyrelserna Skydd for den yttre miljon inom
linet i samband med hanteringen
av kemiska produkter.

Miljo- och hélsoskydds- Skydd for den yttre miljon inom
namnderna kommunen i samband med hante-
ringen av kemiska produkter.

Tillsyn av dem som inom kommu-
nen yrkesmaissigt dverlater kemis-
ka produkter som de inte tillverkar
eller importerar.
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33§ En tillsynsmyndighet skall géra anmaélan till konsumentombuds-
mannen om myndigheten finner talan om férbud enligt 2 § marknads-
foringslagen (1975:1418) pakallad mot marknadsforing av kemiska pro-
dukter.

34 § Den som félls till ansvar enligt lagen (0000:000) om kemiska pro-
dukter skall ersitta statsverket sadana kostnader for provtagning och
undersokning av prov som varit skdligen pakallade.

Ovriga bemyndiganden

35 § Kemikalieinspektionen och, i friga om kosmetiska och hygieniska
medel, socialstyrelsen bemyndigas att

I. meddela ytterligare foreskrifter om forsiktighetsmatt enligt 5 § fjar-
de stycket lagen (0000:000) om kemiska produkter,

2. meddela sdrskilda foreskrifter om utredning enligt 6 § lagen om
kemiska produkter,

3. meddela ytterligare foreskrifter om sarskilda tillstdnd eller villkor
enligt 7 § lagen om kemiska produkter,

4. meddela forbud enligt 8 § lagen om kemiska produkter,

5. meddela foreskrifter om omfattningen av den uppgifts- och rappor-
teringsskyldighet som avses i 9 § lagen om kemiska produkter,

6. meddela foreskrifter med stéd av 11 § lagen om kemiska produkter.

36 § Om siarskilda skal foranleder det far foreskrifter eller forbud som
avsesi35 § 1,3, 4eller 6 meddelas av naturvardsverket efter samrad med
kemikalieinspektionen.

37 § 1 fraga om transport av kemiska produkter giller vad som sigs i
35§ 1, 3, 4 och 6 i stéllet respektive transportmyndighet enligt férord-
ningen (1982:923) om transport av farligt gods.

38 § Uppgifterenligt9 § 1 lagen (0000:000) om kemiska produkter skall,
i fraga om kosmetiska eller hygieniska medel, limnas till socialstyrelsen
och i ovrigt till kemikalieinspektionen.

39§ Det som sdgsi 3, 4, 19, 33 och 37 § om kemiska produkter géller
ocksé sadana varor som avses i 11 § lagen (0000:000) om kemiska pro-
dukter.

Besvir m. m.

40 § En miljo- och halsoskyddsnamnds beslut enligt lagen (0000:000)
om kemiska produkter eller med stod av lagen meddelade foreskrifter far
overklagas hos ldnsstyrelsen genom besvar.

Yrkesinspektionens beslut far 6verklagas hos arbetarskyddsstyrelsen
genom besvir.

41 § Beslut som en linsstyrelse eller en central forvaltningsmyndighet i
sarskilda fall meddelat enligt lagen (0000:000) om kemiska produkter
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eller med stod av lagen meddelade foreskrifter far 6verklagas hos kam-
marritten genom besvir, om inte annat foljer av andra stycket.

Andra beslut som en central forvaltningsmyndighet meddelat enligt
lagen om kemiska produkter eller med stod av lagen meddelade fore-
skrifter far overklagas hos regeringen genom besvir. For tillvaratagande
av konsumentintresset far talan mot sddant beslut foras av organisation,
vilken 4r att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, eller motsvarande sam-
manslutning pé arbetsgivarsidan. Bestimmelserna i detta stycke géller
dven i fraga om talan mot kemikalieinspektionens beslut i sédrskilt fall
rorande registrering av bekdmpningsmedel eller rorande friga som avses
i 19 § andra stycket, 24 § andra stycket eller 30 § tredje stycket.

42 § Om ansvar for overtridelse av denna forordning eller av foreskrif-
ter som meddelats med stod av forordningen finns bestimmelser i lagen
(0000:000) om kemiska produkter.

43 § En myndighet far forordna att dess beslut enligt lagen (0000:000)
om kemiska produkter eller med stod av lagen meddelade foreskrifter
skall gélla omedelbart dven om beslutet 6verklagas.

Denna forordning triader i kraft den, da 1—35, 47, 48 a, 49—50 och
52—65 §§ kungorelsen (1973:334) om hilso- och miljoéfarliga varor upp-
hor att galla.

De foreskrifter som har meddelats i eller med stod av 37, 37 a, 39 —45,
45 i—46, 48 eller 48 b § kungorelsen om hédlso- och miljofarliga varor
skall i sin lydelse den tillampas som foreskrifter med stod av
lagen (0000:000) om kemiska produkter och denna forordning till dess
annorlunda férordnas.

Vid ikrafttradandet gillande foreskrifter eller villkor, som har med-
delats med stod av bestimmelse som har upphévts genom denna forord-
ning, skall tillimpas som f6reskrifter med st6d av lagen (0000:000) om
kemiska produkter och denna forordning till dess annorlunda férord-
nas.

Beslut om registrering av bekdmpningsmedel enligt dldre bestimmel-
ser galler till utgdngen av ar 1990 om inte annat foljer av beslutet eller
registreringen dessforinnan dterkallas.

3 Forslag till
Forordning om vissa avgifter inom kemikaliekontrollen

Harigenom foreskrivs féljande.

Ansokningsavgift

1§ Ansokningsavgift skall betalas av

|. den som ansdker om registrering av en produkt for vilken det
foreligger registreringsskyldighet enligt férordningen (0000:000) om ke-
miska produkter,
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2. densom ansdker om dndring av villkor som kemikalieinspektionen
har foreskrivit i samband med registrering.

2§ Avgifterna skall ticka kostnaderna for kemikalieinspektionens
provning av ansokningarna. Avgiften tas ut enligt en taxa som inspek-
tionen faststaller.

Arsavgift

3§ Den som har erhallit registrering av en produkt skall betala en avgift
med 5 000 kronor for varje kalenderar under vilket produkten ar regi-
strerad (arsavgift).

Undersokningsavgift

4 § For undersokning, som kemikalieinspektionen har latit verkstilla
for kontroll av sammanséttningen av vara som avses i | §, skall den som
ansokt om eller erhdllit registrering betala undersokningsavgift med
belopp som motsvarar kostnaderna for undersékningen.

Avskrift av analysbevis eller annan handling, som visar resultatet av
undersokningen, skall 6verlamnas till den som betalar underséknings-
avgiften.

Tillsynsavgift

5§ Den som enligt bestimmelser utfirdade med st6éd av lagen
(0000:000) om kemiska produkter dr skyldig att gora anmilan till pro-
duktregistret skall betala tillsynsavgift for produkten.

Tillsynsavgiften giller for tvd kalenderar och skall betalas sa linge
produkten dr anmald till produktregistret.

6 § Tillsynsavgiften édr 850 kronor for varje produkt. Fér den som sam-
tidigt har fler &n 200 produkter anmilda ér dock tillsynsavgiften begrin-
sad till 150 000 kronor samt 100 kronor for varje produkt.

Gemensamma bestimmelser

7§ Avgifter enligt denna forordning skall betalas senast vid den tid-
punkt som kemikalieinspektionen bestimmer. Om ett avgiftsbelopp inte
betalas inom den bestamda tiden, far beloppet tas ut genom utmétning.

8 § Kemikalieinspektionen uppbir och redovisar avgifterna som avses
i denna forordning.

9§ Om det finns sdrskilda skal far kemikalieinspektionen besluta att
avgift som avses i 1, 3 eller 4 §§ skall nedsittas eller efterges.

10 § Beslut enligt denna férordning far overklagas hos kammarritten
genom besvir.
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Denna forordning trader i kraft den , da kungorelsen
(1973:1051) om avgift for registrering av hilso- och miljofarliga varor
skall upphora att gilla.

4 Forslag till
Forordning om motorbensin

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ 1fraga om bensin som ir avsedd fér motordrift (motorbensin) géller
utdver forordningen (0000:000) om kemiska produkter bestimmelserna
i denna férordning.

2—6 §§ (Hit bestimmelser som f.n. dvervags i regeringskansliet, se
SOU 1983:27, Bilar och renare luft.)

7 § Naturvardsverket fAr medge undantag fran 00 §, om sérskilda skal
foreligger.

8 § Motorbensin med tillsats av blyforening skall vara fargad. Ar sadan
bensin avsedd for annat indamal dn drift av kolvmotor i luftfartyg, skall
den vara firgad réd eller gul. Annan motorbensin far inte férgas.

9 § Medges undantag enligt 00 §, far en sddan avgift som avses i 18 §
lagen (0000:000) om kemiska produkter tas ut. Avgiften tas ut enligt en
taxa som faststills av naturvardsverket efter samrad med riksrevisions-
verket och statens pris- och kartellnimnd.

Kan avgiftens storlek inte beriiknas pa ett tillforlitligt sdtt i samband
med att undantag medges, far prelimindr avgift tas ut. Sddan avgift skall
avriknas mot den avgift som slutligt faststalls.

Skulle avgift i visst fall inte komma att dverstiga 100 kronor, far
avgiften inte tas ut.

10 § Fragor om avgift enligt 9 § provas av naturvardsverket. Nir be-
slut om undantag enligt 00 § avser en lingre tid eller nér sdrskilda skél
annars foreligger, fir naturvardsverket medge att betalningen av avgif-
ten delas upp pa flera terminer.

Om avgiftsbelopp inte betalas inom tid som har bestimts av natur-
vardsverket, fir beloppet tas ut genom utmétning.

11 § Bestimmelser om forvaring m. m. finns ocksd i forordningen
(1961:568) om brandfarliga varor.

12 § Beslut i sirskilt fall enligt denna férordning far Gverklagas hos
kammarritten genom besvir, om inte annat foljer av andra stycket.
Andra beslut som en central férvaltningsmyndighet meddelat enligt
lagen (0000:000) om kemiska produkter eller med stéd av lagen medde-
lade foreskrifter fir dverklagas hos regeringen genom besvir. For tillva-
ratagande av konsumentintresset far talan mot sadant beslut foras av
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organisation, vilken ar att anse som central arbetstagarorganisation
enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, eller motsva-
rande sammanslutning pad arbetsgivarsidan. Bestimmelserna i detta
stycke géller dven i friga om talan mot naturvardsverkets beslut i sirskilt
fall rérande friga som avses i 00 §. Naturvardsverkets beslut om preli-
mindr avgift enligt 9 § andra stycket far inte overklagas.

Denna férordning trader i kraft den ,d4a 45 a—45 h §§ kun-
gorelsen (1973:334) om hiélso- och miljofarliga varor upphor att gilla.

5 Forslag till
Forordning om miljofarligt avfall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ 1 friga om kemiska produkter som ar miljofarligt avfall av nedan
angivet slag giller utéver férordningen (0000:000) om kemiska produk-
ter bestammelserna i denna forordning.

2 § Denna férordning tillampas, i den omfattning som naturvardsverket
foreskriver i forteckning, pa fast eller flytande avfall av foljande slag.
1. oljeavfall,
2. losningsmedelsavfall,
3. farg- eller lackavfall,

4. limavfall,
S. surt eller alkaliskt avfall med ett pH-védrde utanfor intervallet 2—
12,5,

6. avfall som innehéller kadmium,

7. avfall som innehdller kvicksilver,

8. avfall som innehdller antimon, arsenik, barium, beryllium, bly,
kobolt, koppar, krom, nickel, selen, silver, tallium, tenn, vanadin eller
zink,

9. avfall som innehaller cyanid,

10. avfall som innehéaller PCB,

11. bekdampningsmedelsavfall,

12. avfall som utgors av miljofarliga kemikalierester, biprodukter
eller beredningar,

13. laboratorieavfall.

3 § Naturvardsverket far foreskriva att forordningen skall tillampas
ocksa pa annat kemiskt avfall an sddant som angesi 2 §.

4 § Forordningen galler inte

1. ndr miljofarligt avfall ingar som bestadndsdel i hushallsavfall enligt
| § forsta stycket renhallningslagen (1979:596),

2. nir oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten fran fartyg mottas och
behandlas enligt lagen (1980:424) om atgdrder mot vattenfororening
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fran fartyg eller forordningen (1980:789) om atgiarder mot vattenforore-
ning fran fartyg,

3. ndr slutligt omhédndertagande av miljofarligt avfall sker i anslut-
ning till den anldggning dér avfallet uppkommer, om inte annat sarskilt
anges.

5§ Naturvardsverket far i sdrskilda fall medge att férordningen inte
skall tillampas pa visst miljofarligt avfall, om det kan ske utan oldgenhet
fran hilso- och miljoskyddssynpunkt.

6 § Hantering har i denna forordning samma betydelse som i lagen
(0000:000) om kemiska produkter. Med behandling menas sadant om-
hidndertagande som inte dr langtidsforvaring eller lagring.

Uppgiftsskyldighet

7§ Den som yrkesmissigt utovar verksamhet diar miljofarligt avfall
uppkommer dr skyldig att pa sitt och till myndighet som naturvardsver-
ket foreskriver lamna uppgifter om avfallets art, sammanséttning,
mangd och hantering.

Transportverksamhet

8 § For transport av miljofarligt avfall som ér farligt gods finns bestdm-
melser i lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

Slutligt omhindertagande

9 § Miljofarligt avfall far slutligt omhdndertas yrkesmassigt endast av
1. Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB),
2. den som erhallit sarskilt tillstand.

10 § Tillstaind enligt 9 § 2 kan avse en arlig méngd av visst slag av
miljofarligt avfall och meddelas for viss tid eller tills vidare.
Tillstind kan forenas med villkor.

11 § Regeringen provar fraga om tillstand enligt 9 § 2. Regeringen kan
overlata pa naturvardsverket att meddela villkor enligt 10 §.

12 § Ansokan om tillstind enligt 9 § 2 skall vara skriftlig och innehalla
uppgift om

1. art och médngd av det miljofarliga avfall som sokanden avser att
behandla,

2. varifran avfallet kommer,

3. var och pa vilket sétt avfallet skall behandlas,

4. ovriga forhallanden av betydelse fér bedomningen av verksamhe-
tens beskaffenhet och omfattning.

Har tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) meddelats betrdffan-
de den anldaggning vari behandlingen skall 4ga rum skall beslutet fogas
vid ansokan.
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Ansdkan skall stillas till regeringen och ges in till naturvardsverket
som skall inhdmta lansstyrelsens yttrande 6ver ansokningen och med
eget yttrande overlamna den till regeringen.

13 § Tillstand enligt 9 § 2 kan aterkallas om tillstindshavaren asidosit-
ter vad som aligger honom enligt lagen (0000:000) om kemiska produk-
ter eller miljoskyddslagen (1969:387) eller enligt foreskrift som har med-
delats med stod av ndgon av dessa lagar eller denna férordning.

14 § Utan hinder av 9 § far industriforetag i egen anldggning slutligt
omhinderta miljofarligt avfall som inte har uppkommit i anslutning till
anliggningen om foretaget darvid utnyttjar endast en mindre del ay
anldggningens kapacitet.

15§ Behandling som avses i 14 § far inte paborjas utan att foretaget i
god tid dessforinnan gjort anmalan till lansstyrelsen. I friga om sddan
anmailan dger 12 § forsta och andra styckena motsvarande tillimpning.

Linsstyrelsen skall sanda avskrift av en inkommen anmalan till natur-
vardsverket och miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Utforsel och inforsel

16 § Miljofarligt avfall far utforas ur riket endast av
1. Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB),
2. den som erhallit sarskilt tillstdnd.

17 § Fragor om tillstind enligt 16 § 2 provas av naturvardsverket.

Tillstdnd far meddelas

1. for sadant avfall som Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SA-
KAB) kan slutligt omhédnderta endast om det kan styrkas att avfallet
kommer att slutligt omhéndertas pa ett sitt som fran hilso- och miljé-
skyddssynpunkt ar likvdardigt med SAKAB:s omhédndertagande,

2. for annat avfall endast om det kan antas att avfallet slutligt kan
omhindertas pa ett fran hilso- och miljéskyddssynpunkt godtagbart
satt.

Naturvardsverket skall underritta miljo- och hilsoskyddsndmnden
om beslut varigenom fraga om tillstind har avgjorts.

18 § Miljofarligt avfall far inforas till riket endast av den som erhallit
sdrskilt tillstdind av naturvardsverket. Nar tillstdnd soks skall 12 § forsta
och andra styckena tillimpas.

Avgifter

19 § Naturvardsverket far ta ut sarskilda avgifter for provningen enligt
en taxa som verket bestimmer i drenden som galler friga om

1. medgivande enligt 5 §,

2. tillstand enligt 16 § 2,

3. tillstdnd enligt 18 §.
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Tillsyn, ansvar, besvir m. m.

20 § Bestammelserna i 32 och 34 §§ féorordningen (0000:000) om kemis-
ka produkter skall tillimpas i fraga om tillsyn 6ver efterlevanden av
denna férordning.

21 § Om ansvar och forverkande pa grund ay brott mot denna f6rord-
ning eller foreskrift som meddelats med stéd av forordningen finns
bestammelser i lagen (0000:000) om kemiska produkter och i fraga om
brott mot 16 och 18 §§ i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

22 § Bestammelserna i 40 och 41 §§ férordningen (0000:000) om kemis-
ka produkter skall tillaimpas vid 6verklagande av tillsynsmyndighets
beslut enligt denna forordning.

23 § Beslut som har meddelats av naturvardsverket enligt S § far over-
klagas hos kammarritten genom besvir.

24 § Beslut som naturvardsverket har meddelat enligt denna férordning
i annat fall &n som avses i 22 eller 23 §§ far overklagas hos regeringen
genom besvir.

25§ En tillsynsmyndighet far bestamma att dess beslut skall gdlla dven
om det Overklagas. I fraga om tillstind enligt 16 § kan naturvardsverket
bestamma att tillstandet far tas i ansprak forst efter viss tid.

26 § Allménna rad och upplysningar om tillimpningen liksom ytterli-
gare foreskrifter for verkstélligheten av denna forordning meddelas av
naturvardsverket.

Denna forordning trader i kraft den , da forordningen
(1975:346) om miljofarligt avfall upphor att gélla.

Beslut om tillstind, foreskrift, villkor eller medgivande som fattats
enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stod av denna for-
ordning om inte regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
férordnar annat.

6 Forslag till
Lag om spridning av bekdimpningsmedel

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag avser spridning av bekampningsmedel 6ver mark- och
vattenomraden.

2 § Spridning av bekimpningsmedel skall ordnas s att manniskor inte
skadas eller véllas annan oldgenhet och sé att oavsiktlig miljopaverkan
undviks. Atgirder skall vidtas for att motverka att medlet sprids till
kringliggande omréaden.
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Ytterligare foreskrifter om spridning meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer.

3§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far forbjuda
sddan spridning av bekampningsmedel som kan ayvaras utan betydande
ekonomisk oldgenhet.

4 § Spridning av bekdmpningsmedel fran luftfartyg dr férbjuden.

5§ Anvindning av bekdmpningsmedel mot 16vsly i skogsmark ar {or-
bjuden.

6 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge
undantag

1. frdn 4 § om det foreligger sarskilda skal,

2. fran 4 eller 5 § om kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979:429) i
fraga om atervixt av skog inte rimligen kan tillgodoses genom rdjning
med mekaniska metoder och annat inte foljer av 7 §,

3. fran 4 eller 5 § om det behovs for vetenskaplig provning.

Vid provningen enligt forsta stycket 2 skall hdnsyn tas till skogsmar-
kens ldge och beskaffenhet, skogsbestindets sammansattning, arbetar-
skyddet och tillgdngen pa arbetskraft.

Ett medgivande om undantag skall forenas med de villkor som behdvs
till skydd for manniskan och miljon.

7§ Kommunfullmaktige kan besluta att undantag enligt 6 § forsta styc-
ket 2 inte far medges i frdga om ett visst omrade inom kommunen, om
detta framstar som pakallat med hédnsyn till omradets betydelse for
friluftslivet, naturvarden, den lokala befolkningens trivsel eller annat
kommunalt intresse.

8 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far foreskri-
va att anordning for spridning av bekdmpningsmedel far anvindas
endast efter godkannande.

9 § Sirskilda bestimmelser finns om registrering av bekdmpningsmedel
och om medlens anvindning.

Straffbestimmelser

10 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r ddms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 2 §,

2. bryter mot forbud som har meddelats med stod av 3 §,

3. bryter mot 4 eller 5 §, om undantag inte har medgivits enligt 6 §,

4. asidositter villkor eller féreskrifter som meddelats med stod av 6 §
tredje stycket, 8 eller 9 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrader inte om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken.
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11 § Vid 6vertradelserav 4 §, S § eller av forbud som har meddelats med
stod av 3 § skall en straffavgift betalas till staten.

Straffavgiften skall tas ut av den fysiska eller juridiska person for vars
rikning spridningen har skett. Straffavgiften dr 1 000 kronor for varje
hektar dér spridning har skett i strid med férbud.

Avgiften kan sittas ned eller efterges om sirskilda omstdndigheter
foreligger.

12 § Fragor om straffavgift provas av allmdn domstol efter ansékan som
skall goras av allmédn dklagare inom tva ar fran den tidpunkt da 6vertra-
delsen begicks. I friga om sddan ansokan giller bestimmelserna i ritte-
gangsbalken om atal for brott, pa vilket inte kan f6lja svéarare straff dn
boter, och bestimmelserna om kvarstad i brottmal. Sedan fem ar har
forflutit fran den tidpunkt dd dvertradelsen begicks, far straffavgift inte
tas ut.

Beslut varigenom ndgon har paforts straffavgift skall genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till lansstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in
i beslutet. Betalas inte avgiften inom denna tid, far avgiften samt restav-
gift, berdknad enligt 58 § | mom. uppbordslagen (1953:272), drivas in i
den ordning som enligt den lagen galler for indrivning av skatt. Indriv-
ningsatgarder far inte vidtas sedan fem ar har forflutit fran det att
beslutet vann laga kraft.

13 § Den som fills till ansvar enligt denna lag skall ersétta statsverket
sddana kostnader for provtagning och undersokning av prov som varit
skiiligen pakallade. Detsamma giéller den som har péforts straffavgift.

Denna lag trader i kraft den . Genom lagen upphdvs lagen
(1983:428) om spridning av bekampningsmedel dver skogsmark. Un-
dantag som har meddelats enligt den lagen eller motsvarande éldre
bestimmelser skall gilla dven efter den nya lagens ikrafttridande.

7 Forslag till
Forordning om spridning av bekimpningsmedel

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Naturvardsverket bemyndigas att

1. meddela foreskrifter enligt 2§ andra stycket, 3 eller 8 § lagen
(0000:000) om spridning av bekdmpningsmedel,

2. medge undantag enligt 6 § | lagen om spridning av bekdmpnings-
medel.

2 § Skogsvardsstyrelsen far medge undantag enligt 6§2 lagen
(0000:000) om spridning av bekdampningsmedel.

Skogsstyrelsen skall meddela allmadnna rad till ledning for skogsvards-
styrelsernas tillimpning av 6 § lagen om spridning av bekdmpningsme-
del.
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3§ Kemikalieinspektionen fir medge undantag enligt 6 §3 lagen
(0000:000) om spridning av bekdmpningsmedel.

4 § Skogsvardsstyrelsens beslut enligt lagen (0000:000) om spridning av
bekdmpningsmedel eller enligt bestimmelse som meddelats med stod av
lagen far 6verklagas hos skogsstyrelsen genom besvir.

Kemikalieinspektionens beslut far dverklagas till regeringen genom
besvir. Annan forvaltningsmyndighets beslut i sirskilt fall i drende
enligt lagen far 6verklagas hos kammarritten genom besvir.

Denna férordning trader i kraft den , da 38 a § kungorelsen
(1973:334) om hilso- och milj6farliga varor upphor att gilla.
De foreskrifter som har meddelats i eller med stéd av 36—36 b eller
38 § kungdrelsen om hilso- och miljéfarliga varor skall i sin lydelse den
tillimpas som foreskrifter enligt lagen (0000:000) om spridning
av bekdmpningsmedel och denna forordning till dess att naturvardsver-
ket forordnar annat.

8 Forslag till
Forordning om dindring i forordningen (1949:341) om explosiva
varor

Hirigenom foreskrivs att 20 § forordningen (1949:341) om explosiva
varor' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §

Det ankommer pa sprangdmnes-
inspektionen att utfarda de ytterli-
gare foreskrifter angdende for-
packning och mdrkning av explo-
siva varor, som finnas erforderliga.

Springdamnesinspektionen skall
utfarda de ytterligare foreskrifter
som behovs angaende forpackning
av explosiva varor.

Ytterligare foreskrifter om mdéirk-
ning av explosiva varor samt fore-
skrifter om varuinformationsblad
Jfor explosiva varor skall utfirdas av
kemikalieinspektionen i samrad
med sprangdamnesinspektionen.

Denna férordning trader i kraft den

9 Forslag till

Forordning om indring i forordningen (1961:568) om brandfarliga

varor

Hérigenom foreskrivs att 52 § forordningen (1961:568) om brandfar-
liga varor' skall ha nedan angivna lydelse.

' Omtryckt 1977:361.
' Omtryckt 1984:196.
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Foreslagen lydelse

52§

Nirmare bestammelser om
mdrkning och anslag som sigs i
48—51 §§ utfardas av sprangdm-
nesinspektionen.

Sprangdmnesinspektionen dger
ock i 6vrigt meddela foreskrifter
om vad som vid forvaring, hante-
ring och forséljning av brandfarlig
vara skall iakttagas for bevarande
av ordning och sikerhet.

Ytterligare foreskrifter om mdrk-
ning av brandfarliga varor samt fo-
reskrifter om varuinformationsblad
for brandfarliga varor skall uifdr-
das av kemikalieinspektionen |
samrad med sprangdmnesinspek-
tionen.

Nirmare bestimmelser om an-
slag som sdgs i 50—S1 §§ utfardas
av sprangamnesinspektionen.

Spriangiamnesinspektionen far
ocksai 6vrigt meddela foreskrifter
om vad som skall iakrtas for beva-
rande av ordning och sdkerhet vid
forvaring, hantering och forsilj-
ning ayv brandfarlig vara.

Denna forordning trader i kraft den

10 Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen med instruktion for

konsumentverket

Hirigenom foreskrivs att 22 § forordningen med instruktion fér kon-
sumentverket (1976:429) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Anféres klagomal mot viss marknadsforingsatgérd och dr fraga endast
om provning enligt 2—4 § marknadsforingslagen (1975:1418), far kla-
gomdlen limnas utan atgéird, om det fran allmédn synpunkt &r av ringa

betydelse att saken provas.

Forsta stycket skall inte tillimpas
i fraga om anmadlan enligt 15 § ar-
betsmiljoforordningen (1977:1166)
eller 33 § forordningen (0000:000)
om kemiska produkter.

Denna forordning triader i kraft den
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11 Forslag till
Forordning om éndring i arbetsmiljoforordningen

Hirigenom fOreskrivs att 15 § arbetsmiljé6forordningen (1977:1166)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Tillsynsmyndighet skall genom upplysningar, rdd och anvisningar
eller genom atgdarder som avses i 7 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160)
verka for att en tillfredsstdllande arbetsmiljo dstadkommes. Tillsynen
skall dven inriktas pa att framja lokal skyddsverksamhet.

Tillsynsmyndighet skall gora an-
madlan till konsumentombudsman-
nen om den finner talan om forbud
enligt 2§ marknadsforingslagen
(1975:1418) pakallad mot mark-
nadsforing som riktas till arbetsgi-
vare.

I friga om arbete som utfores i hem skall inspektionsbesok ske endast
pa begdran av arbetsgivare eller arbetstagare som berors, eller om annars
sarskild anledning foreligger. Motsvarande skall gilla betrdffande arbe-
te som utfores av den som driver verksamhet utan arbetstagare eller utan
att ha annan arbetstagare anstélld an familjemedlem.

Denna forordning trader i kraft den

12 Forslag till
Forordning om #dndring i renhallningsforordningen

Hirigenom foreskrivs i fridga om renhallningsférordningen
(1979:904)

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att bilaga 2 till forordningen skall upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Inom de kommuner som anges i Avfall som avses i forordningen
bilaga 2 till denna forordning skall  (0000:000) om miljofarligt avfall
sadant avfall pa vilket forordning-  skall forslas bort genom kommu-
en (1975:346) om miljofarligt av- nens forsorg.
fall dr tillamplig forslas bort ge-
nom kommunens forsorg.
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Nuvarande lydelse

Detta galler inte miljofarligt av-
fall som slutligt tas om hand i an-
slutning till den anldggning dér
avfallet uppkommer. Inte heller
galler forsta stycket sadant avfall
som skall transporteras bort for
behandling i anlidggning som avses
i 19§ 1 forordningen (1975:346)
om miljofarligt avfall eller avfall
som efter tillstind enligt 2/§ 2
namnda forordning far féras ut ur
riket.

Den kommunala ndmnd som
kommunfullmiktige bestimmer
far medge undantag fran forsta
stycket i frdga om sddant avfall
som uppkommer hos ett visst fore-
tag, om sarskilda skal foreligger
och det kan anses sakerstéllt att
foretaget pa betryggande sitt kan
ombesorja transport av avfallet till
behandlingsforetag som avses i
14§ forordningen (1975:346) om
miljofarligt avfall.

SOU 1984:77

Foreslagen lydelse

Detta giller inte ndr det miljo-
farliga avfallet

1. slutligt tas om hand i anslut-
ning till den anldggning dér avfal-
let uppkommer,

2. skall transporteras bort for
behandlingianldggning som avses
i 14§ forordningen om miljofar-
ligt avfall,

3. efter tillstdnd enligt /6 § 2
namnda foérordning far foras ut ur
riket.

Den kommunala ndmnd som
kommunfullméktige bestimmer
far medge undantag fran forsta
stycket i friga om sadant avfall
som uppkommer hos ett visst fore-
tag, om sarskilda skdl foreligger
och det kan anses sakerstdllt att
foretaget pa betryggande sitt kan
ombesorja transport av avfallet till
behandlingsféretag som avsesi 9§
férordningen om miljofarligt av-
fall.

Denna forordning triader i kraft den
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I Bakgrund

1 Kemiska risker i samhaéllet

Utvecklingen av kemiska @mnen och produkter har bidragit till det
materiella vélstandet — men den har ocksé bidragit till vilfirdens avig-
sidor. Under de tvé senaste artiondena har det blivit alltmer uppenbart
att produktionen och anvdndningen av kemiska produkter har orsakat
skador pa manniskor och i naturen.

I.1 Anvédndningen av kemikalier

Kemiska produkter spelar en viktig roll i alla delar av vart samhille:
likemedel i sjukvarden, bensin i transportsektorn, konstfibrer i tillverk-
ningen av kldder, bekampningsmedel i jordbruket, plaster i en mingd
vardagsforemal etc. Internationellt har den kemiska industrins tillvaxt
under efterkrigstiden varit snabbare dn industrins genomsnittliga till-
vaxt.

Virldsproduktionen av organiska kemikalier var &r 1950 ca 7 miljoner
ton; fram till r 1970 hade siffran stigit till 63 miljoner ton per ar. Ar 1980
berdknades virdet pa virldsproduktionen av kemikalier uppga till 550
miljarder dollar. Denna siffra innefattar emellertid inte Sovjetunionen
och Kina. Kemikalier svarar for ca 10 procent av handeln mellan
OECD-ldanderna.

1.2 Riskerna med kemikalier

Intresset och oron for kemikaliers inverkan pa hilsan och miljon har
okat starkt under de senaste artiondena, till f61jd av de skador som
kemikaliehanteringen bér skulden till. Under 1960-talet pavisades svéra
skador pa flera fagelarters fortplantning. Manga sjoar svartlistades i
Sverige pa grund av héga halter metylkvicksilver i fisken. Det blev ocksé
alltmer ovedersigligt att exponering for vissa kemikalier kunde orsaka
svara kroniska hilsoskador och att sambanden mellan exponering och
skada ofta var svéra att uppticka.
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Under 1970-talet kom flera miljélarm inom den kemiska industrin. |
den italienska orten Seveso exploderade &r 1976 en sikerhetsventil i en
kemisk industri, vilket medforde att ett flera kvadratkilometer stort
omrade utanfor fabriken férorenades med kemikalier. Senare uppdaga-
des att markprover innehéll 2,3,7,8-TCDD, ett mycket giftigt dmne.
Aven i Sverige forekom uppmirksammade miljolarm. BT Kemi tillver-
kade under slutet av 1960-talet och stdrre delen av 1970-talet bekdmp-
ningsmedel i sin fabrik i Teckomatorp. Under senare delen av 1970-talet
uppticktes nedgriavda tunnor med giftigt avfall. Skyddsétgérder, bl. a.
sanering och nedmontering av fabriken, kostade samhallet flera tiotals
miljoner kronor. Senare har upptickts flera fall av kemikaliedumpning,
p4 soptippar, i vattendrag eller i marken.

Det ir ofta mycket svirt — och i vissa fall omojligt — att bortom allt
tvivel bevisa att exponering for en kemikalie dr orsaken till en observe-
rad skada pa hilsa eller miljo. En redovisning av kemiska risker i
samhillet boér darfor inte begrinsas till att endast omfatta bevisade
orsakssamband. Det ar viktigt att dven beskriva misstdnkta orsakssam-
band som — om de faktiskt foreligger — kan vara ay stor betydelse for
enskilda individer och for samhillet. Toxikologisk testning kan bidra
med indirekta bevis om orsakssamband.

Vidare ar det viktigt att utrona hur mycket information som finns
tillgiinglig. Bristande tillgdng pd data om toxiska egenskaper, hantering,
exponeringsforhillanden m. m. gér bedomningen av risker mera osaker.
For flertalet av de kemiska dmnen som dr i bruk &r toxicitetsdata ofull-
stindiga eller saknas helt. Befintliga data 4r av varierande kvantitet och
kvalitet. Detta innebir en betydande osakerhet om manga @mnens hélso-
och miljofarlighet.

Hirtill kommer att overblicken dver kemiska @mnens och produkters
spridning i samhillet dr begrinsad. Avsikten med att inrétta ett produkt-
register var att denna dverblick skulle forbattras, vilket skulle medféra
bittre underlag for problemidentifiering, prioritering och tillsyn. I ke-
mikommissionens delbetinkande (SOU 1984:24) foreslas en utbyggnad
av produktregistret.

De kemiska analysmetoderna har utvecklats starkt. I dag gér det ofta
att uppticka fororeningar vid halter ldngt ligre dn en tusendel av vad
som kunde upptickas for bara 10 till 15 ar sedan. Mojligheterna att folja
kemiska amnens spridning i miljon har dirmed Okat. Aven i sidana fall
dir fororeningshalterna i miljon dr sa laga att de i dagens kunskapslage
inte anses utgdra nigon hilso- eller miljorisk, kan det vara viktigt att
utféra analyser for att bevaka hur halterna fordndras med tiden. Detta
giller speciellt for imnen med hog hilso- eller miljofarlighet.

Kemikaliers halsofarlighet

Att kemiska dmnen kan orsaka skador pd hélsan har varit kint ldange.
Samband mellan exponering for vissa &mnen i arbetsmiljon och olika
sjukdomstillstind var kidnda redan vid sekelskiftet. Symptombilderna
var oftast klara och antalet drabbade stort. Lakarnas fallbeskrivningar
bidrog till att manga sddana samband uppticktes redan under 1900-ta-



SOU 1984:77 Kemiska risker i samhadllet

lets forsta hilft. Atgdrder vidtogs ocksd for att minska riskerna. En
lagstiftning borjade vaxa fram som med tiden kom att medfora en béttre
kemikaliekontroll. Farlig hantering reglerades. Kemiska produktgrup-
per som bedomdes vara av sarskilt intresse fran hélso- och miljoskydds-
synpunkt blev registreringspliktiga, t. ex. likemedel, livsmedelstillsatser
och bekampningsmedel. Hygeniska gransvirden i form av hogsta god-
tagbara halter av luftféroreningar faststdlldes for vissa dmnen i arbets-
miljon.

De kemiska hilsorisker som upptécktes tidigast var sddana dar tids-
forloppet mellan exponering och skada var kort: 6gon- och hudskador
i samband med olycksfall, akuta férgiftningar m. m. Aven vissa skador
som uppstod forst efter ldngvarig exponering eller langt efter avslutad
exponering observerades tidigt, t. ex. pungcancer hos sotare och asbestos
hos textilarbetare. Pungcancern var en yrkessjukdom hos sotare med
langvarig exponering for stenkolssot. Detta samband upptéicktes redan
ar 1775. Ar 1906 fick det brittiska parlamentet rapporter om lungskador
bland textilarbetare som arbetade med asbesthaltiga textilier. Eftersom
detta dr specifika samband var de relativt ldtta att uppticka. Med spe-
cifikt samband menas att skadan (sjukdomen) inte férekommer eller dr
mycket sdllsynt bland personer som inte har utsatts for den aktuella
skadefaktorn (kemikalien).

Madnga av de tidigt upptdckta kemiska hdlsoriskerna har numera
undanrojts. Fortfarande dr emellertid manga sadana skador betydelse-
fulla didr orsakssambanden ar relativt ldtta att pavisa. Kemiskt betingade
hudsjukdomar ar ett exempel pé detta. De svarar for en hog andel av de
identifierade kemiska hélsoriskerna.

Utvecklingen inom toxikologin har medfort att riskerna for langsik-
tiga och svarpdvisbara skador uppmarksammats alltmer, t. ex. effekter
pa fortplantningen, vissa organskador och cancer. Det dr emellertid
svdrt att pavisa orsakssamband om dmnet forekommer relativt allmént
i miljon. Detsamma géller om skadan kan uppkomma langt efter det att
exponeringen upphort. Det géller ocksa om sambandet inte ar specifikt
utan kemikalien orsakar t. ex. flera vanliga cancerformer. Lattidentifie-
rade skador, t. ex. hudskador, far darfor troligtvis for stor relativ bety-
delse i skadestatistik.

Undersokningar av direkta effekter pd manniska av kemikalieexpo-
nering ger i vissa fall de bdsta forutsdttningarna att bedéma halsorisker.
Sadana undersokningar dr emellertid forenade med nackdelar. Under-
sokningar av eventuella effekter p4 ménniska kan bara bli aktuella for
kemikalier som redan dr i anvdndning. Risker gér inte att pavisa forran
skador redan uppstatt. Vidare dr det, som ovan konstaterats, under vissa
omstdndigheter svart att uppticka faktiska orsakssamband.

Djurexperimentell forskning och toxikologisk testning har varit av
stor betydelse for att klarldgga olika biologiska mekanismer och kemiska
amnens inneboende toxikologiska egenskaper. Dels har information om
amnens egenskaper ddrigenom kunnat fas innan ménniskor exponeras.
Dels har denna information utgjort ett viktigt komplement till tillgang-
liga data om observerade skador pd médnniskor. Kemikommissionen har
i sitt delbetdnkande (SOU 1984:24) foreslagit att nya amnen skall vara
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noga undersokta innan  de fors ut i anvandning.

I en rapport frdn  National Research Council i USA konstateras  att av
tiotusentals kommersiellt viktiga ~ kemikalier har endast en mindre del
blivit  testade pg ett sadant satt att en fullstandig utvardering av amnenas
farlighet  @r mojlig.

Antalet kemiska amnen i USA med kommersiell betydelse beraknades
till ca 50 000 (lakemedel, livsmedelstillsatser, kosmetika ~ och  pekamp-
ningsmedel  ej inraknade).  Vissa toxikologiska data fanns tilgangliga ~ for
ca 20 procent av dessa. For ovriga 80 procent saknades toxicitetsdata
nastintill helt. En grov uppdelning av dessa kommersiellt anvanda  ke-
mikalier  efter totalkvantiteter andrade inte bilden namnvart. For de ca
13 000 kvantitetsmassigt mest anvanda  kemikaliema var tjllgangen p&
toxikologiska data lika pegransad SOM for gruppen  som helhet.  Utredar-
na pgpekar att den metodik  man anvande  vid  datasgkningen kan ha
medfort  att kvantiteten utford  testning har undervarderats nagot (may
be glight understatements”).

Aven for de specialreglerade produktgrupperna bekampningsmedel,
lakemedel och livsmedelstillsatser saknas ofta information om deras

farlighet. Endast ca 20 procent av amnen i lakemedel och ca 10 procent

av amnen i pekampningsmedel ar enligt den amerikanska rapporten

testade i en sédan omfattning  att en fullstandig  utvardering & méjlig.
Utredarna papekar att det hos fsretagen kan finnas  toxikologiska data
som man inte fatt ta del av.

Eftersom  antalet registrerade  preparat 4" vasentigt hogre | USA an i
Sverige kan dessa sifferuppgifter inte direkt tillampas pa svenska forhal-
landen.  Aven iSverige ar emellertid tillgangliga toxikologiska data for
aldre  preparat  ofta ofillrackliga for en fyllstandig ~ utvardering.

Nar risken for skadiiga effekter uppskattas ~ MAaste  exponeringsforhal-
landena  alltid  beaktas. Med exponeringsforhallanden menas  expone-
ringens nivd och omfattning i tiden. | rapporten frdn  National Research
Council konstateras aven att tjllgangen p& exponeringsdata ar mycket
dalig.

Arbetarskyddsstyrelsen och andra myndigheter ~ fick i mars 1980 en
forfragan fran  cancerkommittén om bl. a. exponeringsnivaer inom in-
dustrin  for ett antal &amnen. Totalt omfattade listan 253 av IARC  (inter-
national  aAgency ©On Cancer  Research) utvarderade kemiska ~ amnen. Ett
klart  orsakssamband med cancer hos manniska  var payisat for 17 av
dessa amnen eller zmnesgrupper. For ytterligare 132 amnen eller &mnes-
grupper  fanns et klart orsakssamband faststallt med tumorer g labora-
toriedjur. Den information som fanns tjliganglig for Gvriga @mnen eller
amnesgrupper ~ hade av IARC  bedomts som otillracklig ~ fOr €N vetenskap-
lig bedémning av om amnena é&r cancerframkallande eller inte.

Av de 253 amnena och amnesgrupperna bedomde  arpetarskyddssty-
relsen 150 som intressanta  frdn  arpetsmiljésynpunkt. Man konstaterade
vidare att matresultat och standardiserade métmetoder saknades for det
stora flertalet av dessa &mnen.

Denna  brist pa kunskaper ~ OM exponeringsférhdllanden ar givetvis
inte  pegransad enbart till cancerframkallande amnen.

Akuta skador. arje &r vardas ca 10 000 personer p& sjukhus | Sverige
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pd grund av akut forgiftning. Ett par tusen av dessa 4r barn. De akuta
forgiftningarna kan delas in i tvd huvudgrupper: olycksfall och sjilv-
mordsforsok.

En akut férgiftning kan inverka kraftigt pa ett eller flera organsystem,
vilket ofta orsakar en svéar sjukdomsbild. Utvecklingen inom den moder-
na intensivvarden har avsevirt minskat dodsfallen bland sidana patien-
ter med forgiftning som far sjukhusvard; av dessa avlider f. n. mindre in
| procent. Bland de personer som inte kommer under véard édr dodlighe-
ten fortfarande hog: ca 1 000 personer per 4r.

Bland vuxna dr likemedel den vanligaste orsaken till akuta forgift-
ningar som leder till doden. Huvuddelen av dessa ar sjilvmord.

Antalet forgiftningstillbud bland barn dr hogt. Flertalet ir emellertid
av lindrig karaktdr. Enligt SCB:s statistik avled under tidsperioden
1970— 1979 sammanlagt 20 barn under 10 ar pa grund av akut forgift-
ning. Likemedel var den vanligaste orsaken. Ett fall fororsakades av
rengoringsmedel. Ar 1975 avled totalt 6 barn mellan 0 och 15 ar pa grund
av akut forgiftning. Fyra av barnen var mellan 10 och 15 ar; tre av dessa
fall bedomdes som majliga sjalvmord.

Akuta skador i arbetslivet uppstar vanligen vid brinder, explosioner,
processhaverier, transportolyckor och liknande oférutsedda hindelser.
Hud- och 6gonskador kan uppkomma genom fritning av syror och
alkalier. Inandning av vissa @mnen kan ge skador pa luftvigar och
lungor. Akuta forgiftningar pa grund av att kemiska produkter fortirs av
misstag dr relativt ovanliga i arbetslivet.

Minga dmnen som anvidnds inom industrin dr brandfarliga. Vid
brand kan personskador av manga olika slag uppkomma, t. ex. forgift-
ning genom rokgaser och briannskador av varierande svérighetsgrad
med i vissa fall tillstotande infektioner. Vid explosion kan dven andra
skador uppsta, t. ex. splitter- och krosskador orsakade av kringflygande
foremal, syn- och horselskador orsakade av viirmevag resp. tryckvag.

Enligt statistik fran ISA (informationssystemet om arbetsskador) kun-
de ar 1980 1,1 procent av de svenska arbetsolycksfallen knytas till ke-
miska faktorer. I absoluta tal innebar det 1 282 olycksfall. Detta giller
skador som beror pa inverkan ay kemiskt 4mne dir inverkan skett
plotsligt och dér skadan har medfort minst en dags sjukskrivning. Brand-
och explosionsskador dr inte medraknade. Enligt arbetarskyddsstyrel-
sen, som sammanstéller ISA-statistiken, finns det uppgifter som tyder pa
att manga arbetsskador inte anmals.

Hudsjukdomar som &r orsakade av kemikalier ar oftast yrkesbetinga-
de.1 LO-rapporten Vad hander med arbetsmiljén? fran ar 1981 anger 16
procent av medlemmarna i de olika LO-férbunden att de lider ay hud-
besvir. De hogsta frekvenserna observerades bland frisérer (57 procent),
fastighetsanstéllda (42 procent) och mélare (27 procent).

Ar 1980 utgjorde hudens och underhudens sjukdomar den tredje
diagnosgruppen i storleksordning bland arbetssjukdomsfallen. (D4 har
bade dnnu inte utredda fall och utredda fall som godkints av forsik-
ringskassan tagits med i statistiken.) Denna diagnosgrupp svarade for 14
procent av samtliga fall. Ca 1 800 av de 2 500 fallen var eksem av olika
slag. Om endast fardigutredda fall som godkints av forsikringskassan
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tas med i statistiken utgjorde denna grupp den nést storsta diagnosgrup-
pen med 19 procent av samtliga arbetssjukdomsfall.

Drygt 1300 patienter undersdks varje 4r vid yrkesdermatologiska
kliniken i Lund. Av dessa har 40 procent en yrkesbetingad hudsjukdom
och 25 procent en hudsjukdom som inte ar yrkesbetingad, men som
forsimras av yrkesutovningen. Ovriga patienters hudbesvir har inget
samband med arbetsmiljon.

Hudeksem kan vara av antingen allergiskt eller icke-allergiskt slag.
Rengdringsmedel, 16sningsmedel, skiroljor och alkalier dr vanliga orsa-
ker till yrkesbetingade icke-allergiska eksem. Bland orsakerna till aller-
giska kontakteksem kan ndmnas krom, nickel, gummi, formalin och
epoxihartsaminer i epoxiplast.

Allergi. Ordet allergi anvinds ofta liktydigt med 6verkénslighet. En-
dast en sadan dverkinslighet dr emellertid allergisk dir reaktionen beror
pa kroppens immunférsvar. Om man under lang tid har talt kontakt med
ett zmne men plotsligt reagerar mot det kan en allergi ha utvecklats. Den
allergiska reaktionen kan t. ex. ske i nasslemhinnan (hésnuva), i luftré-
ren (astma), eller i huden (nésselutslag, allergiskt kontakteksem).

Ofta aterkommande kontakt med allergiframkallande metaller har
orsakat svara allergiska eksem. Krom och nickel dr sidana metaller som
forekommer pd manga stéllen i arbetsmiljon men ocksd i fritidsmiljon.
Cementarbete dr en vanlig orsak till kromallergi. Nickel dr vanligt fore-
kommande i bruksforemal, t. ex. i verktyg, pennor, saxar, nycklar och
smycken.

Inom de flesta yrken anviinds kemikalier och produkter som dr aller-
giframkallande. Exempel p4 yrken dir man drabbas av allergier ar
affirsbitriden (nickel), snickare (olika limmer), textilarbetare (forma-
lin), sjukvardsanstillda (gummihandskar) och anstéllda i plastindustrin
(olika amnen i plaster).

Allergiframkallande dmnen kan dven forekomma i produkter som
normalt finns i hemmen, t. ex. i kosmetiska medel, likemedel och par-
fymer. Huvuddelen av de allergier som orsakas i hemmet beror emeller-
tid inte pa kemiska produkter, utan p4 djurepitel, pollen, kvalster, mo-
gelsporer, naturliga bestandsdelar i livsmedel m. m.

Skador i andningsvigarna. Exponering for vissa kemiska &mnen kan
ge skador eller besyir i andningsvagarna, ocksa av annat slag én allergi.
Vissa av de luftfororeningar som forekommer i arbetsmiljon finns dven
i den allminna miljon, men vanligtvis i betydligt ldgre halter. De kan
emellertid orsaka besvir hos dldre ménniskor och hos kdnsliga personer,
t. ex. sdidana som lider av luftrorsbesvir.

Slemhinnorna i andningsvédgarna kan bli inflammerade om de irrite-
ras av flyktiga dmnen, (t. ex. ammoniak) eller dammande dmnen (t. ex.
kemikalier i pulverform och damm som uppstér vid slipning av metal-
ler). Langvarig exponering for sddana amnen kan ge kronisk luftrorska-
tarr.

Rokning okar risken for att vissa lungskador skall uppsté, och férsva-
rar ofta besviren nir skadorna uppstatt.

Asbest ir ett samlingsnamn for ett antal silikatféreningar med en
gemensam egenskap: formégan att splittras till tunna fibrer. P4 grund av
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fibrernas tekniska egenskaper, t. ex. god télighet mot hetta, syror och
baser samt bra adsorptionsegenskaper fick de en mangsidig industriell
anvandning.

De fina fibrerna foljer med inandningsluften ned i lungorna. De kan
dadr ge upphov till den allvarliga lungsjukdomen asbestos, som fortsétter
att utvecklas dven sedan exponeringen har upphort. Asbestos dr jamsi-
des med silikos (stendammlunga) en av de allvarligaste dammlungesjuk-
domarna. Asbestexponering kan ocksa ge fortjockningar pa lungsacks-
bladen, s. k. pleuraplack.

Under 1950- och 1960-talen pavisades samband mellan exponering
for asbest och olika tumérsjukdomar. Lungcancer har visats vara vanli-
gare bland personer som dr exponerade for asbest. For rokare ar risken
kraftigt forhojd. Asbest kan dven orsaka mesoteliom, en elakartad tumér
i lungsicken.

I Sverige finns nu omfattande forbud mot anvidndning av asbest och
en stravan efter att overallt ersdtta asbest med andra material. Globalt ar
asbest fortfarande ett mycket svart arbetsmiljoproblem, och dven i Sve-
rige kommer manniskor i manga ar framdver att drabbas av skador som
beror pa tidigare exponering for asbest. Dessutom forekommer asbest
fortfarande runt om i samhadllet, t. ex. som isolering i byggnader, i vissa
cementror for vattentransport och i bromsbandsbeldggningar.

Skador pa nervsystemet. Manga 16sningsmedel ar flyktiga organiska
amnen som kan orsaka skador pa nervsystemet. Dessa amnens egenska-
per, t. ex. att l6sa fett, gummi och farg, gor att de anvinds for ménga
skilda @ndamaél i industrin.

Nir en ménniska exponeras for [0sningsmedelsangor tas amnet upp
i lungorna och fordelas med blodet till kroppens olika organ. Vissa
l16sningsmedel har hog fettloslighet, vilket innebir att de kan ansamlas
i fettvdvnad. De kan sedan avges fran fettet till blodet under en tid, trots
att exponeringen har upphort. Hjarnan bestar av fettrik vavnad, varfor
det troligen sker en upplagring dven dar.

Vissa symptom orsakade av l6sningsmedelsskador utgor tillsammans
vad som kallas psyko-organiskt syndrom. Detta innebér att symptomen
beror pd direkt nervskada eller pa biokemiska storningar i hjarnan.
Neurasteni dr en bendmning pa lindrigt psyko-organiskt syndrom. Trott-
het och retlighet dr tvd dominerande inslag vid neurasteni. Forsamrad
koncentrationsformaga samt minnes- och inldrningsstorningar dr ocksa
vanliga symptom. Manniskor som utsdtts for l6sningsmedel tvingas
oftare dn andra att avbryta sitt forviarvsarbete i fortid pa grund av skador
pa nervsystemet.

Skador pa levern och njurarna. Dessa organ idr viktiga for kroppens
avgiftning och utsondring av dmnen. Dessa funktioner medfor ocksa att
sddana dmnen kan koncentreras i levern eller njurarna med en 6kad
skaderisk som foljd.

Alkohol dr en vanlig orsak till leverskador. I djurforsok har visats att
alkohol dessutom kan forstirka vissa andra dmnens leverskadande
egenskaper. Detta har visats med bl. a. nagra industrikemikalier som
orsakat leverskador, t. ex. koltetraklorid, kloroform och trikloretylen.

Aven vissa likemedel kan orsaka leverskador, t. ex. sulfonamider och
klorpromazin.
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Kadmium ansamlas i njurarna och har vid industriarbete orsakat
njurskador. Den omfattande spridningen av kadmium i naturen kan
medfora att kadmiumhalterna i vissa livsmedel langsamt stiger. P4 sikt
oOkar da risken for njurskador hos den allménna befolkningen.

Likemedel som kan orsaka njurskador maste doseras med héansyn till
patientens njurfunktion. Samtliga antibiotika i streptomycingruppen
tycks kunna skada njurarna. Ett annat exempel dr det smirtstillande
medlet fenacetin.

Langvarig exponering for vissa kemikalier har dven gett upphov till
skador pd andra organ dn dem som har behandlats ovan, t.ex. pa
blodbildande organ och skelett.

Under senare ar har intresset dven 6kat for om kemikalieexponering
kan vara bidragande orsak till en av de stora folksjukdomarna i dagens
samhille — hjdrt- och karlsjukdomarna. Denna forskning dr emellertid
fortfarande i sin borjan.

Skador pa fortplantningen. Dagens kunskaper om kemiska dmnens
skadliga effekter pA manniskans fortplantning grundar sig i mycket pa
erfarenheter fran likemedelsbiverkningar.

I borjan av 1960-talet uppticktes att ett lugnande medel kunde ge
upphov till svara fostermissbildningar om det gavs till gravida kvinnor
under de forsta tre havandeskapsmanaderna. Skadorna orsakades av
likemedlets verksamma substans: thalidomid. I Sverige kallades prepa-
ratet Neurosedyn.

Rent allméint torde risken for missbildningar vara storst under de tre
forsta manaderna av havandeskapet. Under denna period ér celldel-
ningen intensivast, och organen bildas. Skador kan emellertid dven
uppkomma senare under graviditeten.

Arftliga faktorer och kromosomrubbningar beriknas orsaka ca en
fjardedel av alla missbildningar. Kemikalier och infektioner dr andra
orsaker. Enligt vissa uppskattningar ar orsakerna okanda till ca 70
procent av intrdffade missbildningar.

Om fostret tidigt drabbas av en betydande skada kan detta leda till
missfall. Vissa undersokningar tyder pa att 6ver 10 procent av faststillda
graviditeter slutar med missfall. I mycket tidiga skeden av graviditeten
kan ett missfall ske utan att kvinnan vetat om att hon varit gravid.

Forutom missbildningar och missfall kan ménniskans fortplantning
skadas eller storas pd andra sitt: minskad fruktsamhet, sterilitet, mins-
kad fostervikt m. m.

Fa industrikemikalier ar bevisat skadliga for manniskans fortplant-
ning. Det dr emellertid viktigt att komma ihdg att det ar svart att upptéc-
ka och sadkerstilla sidana samband. Kvicksilver och bly ér tva tungme-
taller som kan orsaka missbildningar resp. missfall. Bly misstdanks dven
kunna skada mannens spermier. Narkosgaser och organiska 16snings-
medel dr exempel pd andra @mnen i arbetsmiljon som pé grundval av
vissa undersékningar misstdnks kunna orsaka missfall.

Mainga industrikemikalier har i djurférsok visats kunna skada fort-
plantningen. Det pagar f. n. en omfattande diskussion bland forskare om
hur sddana testresultat skall tolkas.

Alkoholmissbruk hos kvinnan kan hos barnet medfora svara fall av
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missbildningar och psykiska utvecklingsstorningar. Detta dr ett belysan-
de exempel pa hur svart det ér att klarlagga samband mellan exponering
for kemikalier och skador pa fortplantningen. Alkohol har anvints
under lang tid och av manga méanniskor; trots detta pavisades samban-
det mellan alkoholfértdring och de till art och antal omfattande foster-
skadorna forst relativt nyligen.

Undersokningar i Irak har visat att alkylkvicksilver kan orsaka skador
pa fostret vid relativt ldga exponeringsnivder. Vad som framfor allt
observerades var mentala skador hos det fodda barnet. Mdnga av mod-
rarna led emellertid av underndring under graviditeten, vilket ar ett
tillstdind som kan bidra till mentala skador hos barnet. Trots att resulta-
ten darfor inte dr direkt 6verforbara till svenska forhdllanden har de gett
ny aktualitet at det metylkvicksilver som finns i fisk i mdnga svenska
vatten.

Cancer dr ett gemensamt namn pd sjukdomar som beror p4 okontrol-
lerad véxt av abnorma celler. Enligt de flesta bedomare beror mellan 70
och 90 procent av alla cancerfall pa miljéfaktorer. Vissa anser att arbets-
miljon bar skulden till mellan | och 5 procent av den totala cancersjuk-
ligheten; andra menar att denna andel dr hogre. Siffror av detta slag ar
behiftade med stor osidkerhet och bor déarfér tolkas forsiktigt. Sakert dr
att risken for cancer starkt paverkas av livsstilen i bred bemarkelse:
rokvanor, alkoholkonsumtion och matvanor.

Cancerkommittén har enligt sina direktiv bl. a. att utarbeta en realis-
tisk strategi som kan férebygga cancersjukdomars uppkomst. I kommit-
téns betdnkande, som forvdantas komma under ar 1984, behandlas utfor-
ligt olika faktorers inverkan pa cancersjukligheten samt angrinsande
fragor. Vidare liggs forslag p4 cancerforebyggande atgirder.

Tillgénglig statistik visar pd en kontinuerlig 6kning av cancerdddlig-
heten under 1900-talet, inte bara i Sverige, utan i den industrialiserade
vérlden i stort. Detta har ofta kopplats till industrialisering och dkad
kemikaliehantering. En 6kad andel dldre ménniskor i samhéllet samt en
forbattrad diagnostik och rapportering dr emellertid faktorer som helt
eller delvis kan forklara denna 6kning.

Fordndringar i livsstil under 1900-talet har haft stor inverkan pa
cancermonstret. Andrade kostvanor och forbittrade metoder for kon-
servering och beredning av livsmedel har troligtvis bidragit till den klart
minskade forekomst av magsdckscancer som observerats i manga indu-
strilinder. Ett klart orsakssamband kan ses mellan den 0kade tobaks-
konsumtionen och det 6kade antalet lungcancerfall.

Vissa kemiska dmnen kan orsaka cancer. Den tid det tar fran att en
person exponeras for ett cancerframkallande dmne till dess att sjukdo-
men gar att pavisa kallas latenstid. Denna tid ar ofta lang, mellan 5 till
40 ar. Nar sjukdomen upptidcks kanske kontakten med det cancerfram-
kallande dmnet for ldnge sedan har upphort, och personen kan ha ett
nytt arbete och en ny bostadsort. Det dr ddrfor vanligen mycket svart att
finna orsaken till sjukdomen.

Den till WHO (World Health Organization) knutna cancerforsknings-
institutionen IARC (International Agency for Research on Cancer)
bedomer utifrdn befintliga data vilka kemikalier som kan anses vara
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cancerframkallande. Ar 1983 konstaterades att 23 kemikalier eller grup-
per av kemikalier 4r bevisat cancerframkallande pd minniska. Vidare
konstaterades att 7 industriella processer kan orsaka cancer. I dessa fall
ansags det omdjligt att faststélla vilka kemikalier som var den direkta
orsaken. Exempel p4 kemikalier som kan orsaka cancer dr asbest (lung-
or, lungsidck och bukhinna), arsenik (hud), tjara och sot (hud och lung-
or), bensen (blodbildande organ) och vinylklorid (lever). 61 kemikalier,
kemikaliegrupper och industriella processer bedomdes som sannolikt
cancerframkallande pd ménniska.

Nistan alla kemikalier som framkallar cancer hos minniska gor det
ocksd pa nagon av de djurarter som normalt anvands i djurforsok. Dessa
anvinds darfor for att bedoma om det finns risk for att en kemikalie skall
kunna orsaka cancer pAd manniska. IARC bedomde ar 1983 att det fanns
tillrdcklig bevisning for att klassificera 175 kemikalier som cancerfram-
kallande pa forsoksdjur.

Kemikaliers miljofarlighet

Under 1960-talet stod det klart att vissa kemiska d@mnen var mycket
spridda i miljén. Denna upptackt medforde ett 6kat nationellt och
internationellt arbete med de kemiska miljoriskerna. Restriktioner ge-
nomférdes for anvindningen av bl. a. DDT, PCB och kvicksilver.

Resultat fran naturvardsverkets program for dvervakning av miljo-
kvalitet visar att nedfallet i Sverige av vissa tungmetaller har minskat de
senaste 4ren, liksom forekomsten av DDT och PCB. Samtidigt har
emellertid andra svarnedbrytbara @mnen pavisats i naturen.

Ett av véra storsta miljoproblem, mark- och vattenforsurningen, kar
rorligheten hos manga metaller i marken. Forhojda tungmetallhalter har
uppmiitts i surt brunnsvatten i Sverige. Markforsurningen gor dven att
vixterna ldttare tar upp kadmium, bade i dker- och naturmark. Om
forsurningssituationen forvirras ytterligare kan foljden bli att manni-
skor genom féda och vatten far i sig 6kade mangder av tungmetaller.
Forsurningsfragorna behandlas i andra sammanhang och har darfor inte
tagits upp av kemikommissionen.

Stabila organiska @mnen: Vissa organiska @mnen &r stabila (persisten-
ta), dvs. bryts ned mycket langsamt i miljon. Stabila &mnen kan trans-
porteras med vindar och vatten 6ver ldnga avstdnd, vilket har medfort
att vissa sidana dmnen kan pdvisas i miljon 6ver hela jorden.

Djurens férméaga att utsondra kemiska amnen beror till stor del pa hur
vattenlosliga imnena ir. Amnen som ar lattlosliga i fett maste omvand-
las i kroppen till vattenldsliga amnen innan de kan utsondras med t. ex.
urin och avféring. Denna omvandling sker huvudsakligen i levern. Sa-
dana dmnen som ér stabila bryts emellertid endast ldngsamt ned i krop-
pen. For amnen med hog fettloslighet fungerar kroppens fettvdvnad
dessutom som en lagringsdepd, vilket innebdr att de inte utsdtts for
leverns nedbrytande aktivitet. Om ett djur inte formér att utsdndra
dmnet i samma takt som det tillfors kroppen sker en ansamling. Amnets
halt i kroppen 6kar d& med stigande alder (bioackumulation).
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Den biologiska spridningen av stabila organiska amnen fran art till art
kan vara betydelsefull. Vaxter tar upp sma mangder av sddana d@mnen.
Djur dter vixter och pé detta satt overfors dessa amnen fran art till art.
Under sin livstid ater ett djur betydligt mer véxter 4n vad som motsvarar
den egna kroppsvikten. De stabila amnenas halt blir darfor genomsnitt-
ligt hogre i de viaxtdtande djuren dn i deras foda. Vixtatande djur dts av
rovdjur. Aven i detta led sker en koncentration av dmnena. Detta inne-
bar att halten av ett stabilt organiskt amne med hog fettloslighet i vissa
fall kan vara tusenfalt hogre i vissa rovdjur @n i de ldgsta nivderna i
ndringspyramiden (biomagnifikation). I vattenlevande djur (t. ex. fiskar)
sker biomagnifikation i mindre utstrackning dn hos landlevande djur.
Fiskar kan utséndra dmnen i oférandrad form over gélarna.

De klorerade kolvitena dr en grupp organiska dmnen, som ar upp-
byggda av kol-, vite- och kloratomer. Dessa dmnen ir fettldsliga och i
vissa fall mycket stabila.

Vid andra virldskrigets slut borjade klorerade kolviten anvindas i
stor omfattning for att bekdmpa skadeinsekter. DDT ar det mest kiinda
av dessa bekampningsmedel. Under kriget anbringades DDT direkt pa
huden hos ménniskor for att bekdmpa 16ss och andra insekter. Den liga
akuta giftigheten medforde att DDT fick manga anvandningsomraden,
bl. a. for att bekampa malaria.

Till denna grupp av organiska @&mnen hér dven PCB (polyklorerade
bifenyler). PCB har tekniskt virdefulla egenskaper, och fick dirfor en
stadigt 6kande anvindning sedan introduktionen under 1920-talet. PCB
har bl. a. anvints som isolering i elektriska transformatorer, som tillsats
i hydrauloljor, som mjukgorare i plaster och som flamskyddsmedel.

Under 1960-talet stod det klart att DDT var spritt 6ver hela jorden.
DDT kunde pavisas i fettvidvnad hos flertalet manniskor, i modersmjol-
ken och t. 0. m. i pingvinerna pa Antarktis. Dessa analysresultat bidrog
till att manga linder begrinsade DDT-anvindningen. Detta skedde i
Sverige i borjan pa 1970-talet. Ar 1975 stoppades helt anvindningen av
DDT i Sverige.

I samband med DDT-analyser uppticktes ar 1966 att PCB forekom i
djurvdvnad. Analyser runt om i virlden visade pa en omfattande sprid-
ning. [ motsats till t. ex. DDT har emellertid aldrig PCB spridits avsikt-
ligt i naturen. PCB ir ett exempel pi att inte endast anviandningen, utan
dven andra steg i en kemikalies hantering — t. ex. rdvaruutvinning,
bearbetning, forvaring, transport och destruktion — medfor risk for att
miljon skall fororenas.

Enskilda lander beslutade om restriktioner for PCB-hanteringen. Det
stod emellertid klart att effektiva atgiarder endast kunde vidtagas pé
internationell nivd. Ar 1973 tog OECD:s rad ett for medlemslinderna
bindande beslut om restriktioner for PCB-hanteringen.

De atgdrder som vidtagits mot utsldapp av DDT och PCB i naturen har
haft effekt. Analyser som har utforts i Sverige inom ramen fér program-
met for dvervakning av miljokvalitet (PMK) visar att halterna av DDT
och PCB i djur avtar.

Férutom DDT och PCB har en midngd organiska amnen med varie-
rande stabilitet en omfattande spridning i naturen. HCB (hexaklorben-
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sen) har anvints som bekdmpningsmedel i begrinsad omfattning i Sve-
rige. Den huvudsakliga spridningen i naturen beror troligen pd att &mnet
uppkommer som odnskad biprodukt i vissa industriella processer. Am-
net ir timligen stabilt, dock inte lika stabilt som DDT och PCB. Toxafen
och ftalater 4r exempel pa andra stabila @amnen som har uppmérksam-
mats.

Genom biomagnifikation koncentreras DDT och PCB i ndringsked-
jorna. Detta innebir att toppkonsumenterna, dvs. olika rovdjur, l6per
den storsta risken att drabbas av skador.

Olika laboratorie- och filtstudier har visat att DDT kan orsaka fort-
plantningsstérningar hos faglar. I Sverige sattes DDT under slutet ay
1960-talet i samband med att vissa rovfagelarters dgg fick allt tunnare
skal, vilket misstinktes bidra till att dessa arter minskade starkt i antal.

Aven PCB misstinks kunna orsaka reproduktionsstorningar. Den
snabba minskningen av antalet silar i Ostersjon beror bl. a. pa nedsatt
fortplantningsforméga. Den forsamrade fortplantningsférmagan har av
vissa forskare satts i samband med PCB. Laboratorieférsok med mink
har visat att PCB kan orsaka skador pé fortplantningen.

Det dr oftast mycket svdrt att bevisa att ett amne orsakar skador i
naturen. Eventuella skador kan ge upphov till ldingsamma férandringar
som kan vara svdra att uppticka, t. ex. forskjutningar i antalet djur
mellan olika arter. Beteendestorningar kan leda till att djurarter blir
mindre konkurrenskraftiga. En forsamrad fortplantningsférméga kan
gradvis minska antalet djur av en viss art. Detta kan i simsta fall leda till
att arten till sist utrotas.

Tungmetaller: De i miljosammanhang mest omtalade tungmetallerna
ar kvicksilver, kadmium och bly. Dessa amnen forekommer naturligt i
naturen. Manniskans aktiviteter har emellertid medfort att halterna har
okat kraftigt i vissa delar av miljon.

Under 1950- och 1960-talen blev det uppenbart att kvicksilver har hog
hilso- och miljofarlighet. Industriella kvicksilverutsldpp i Japan ledde
till kraftigt forhdjda halter metylkvicksilver i fisk. Detta ledde till svira
forgiftningsfall hos midnniskor som till stor del livndrde sig pa fisk, den
s. k. Minamatasjukan. Forgiftningarna kdnnetecknades av skador pa
centrala nervsystemet, bl. a. yrsel, balansrubbningar och férlamningar.
Totalt dog omkring etthundra personer.

I borjan av 1960-talet uppmarksammades att flera frodtande fagelar-
ter, t. ex. gulspary och réka, hotades av utrotning i Sverige pa grund av
metylkvicksilverférgiftning. Detta amne anvindes for att hindra svamp-
angrepp pa utside. Ar 1966 forbjods denna anvindning av metylkvick-
silver.

Kvicksilver férekommer i olika former i naturen. Metylkvicksilver ar
inte den vanligaste formen, men eftersom denna form kan anrikas i djur
och i niringskedjorna ér den viktigast fran miljésynpunkt. Mikroorga-
nismer kan omvandla vissa andra former av kvicksilver till metylkvick-
silver, vilket medfér att denna form kan bildas i naturen dven om
utsldppen utgors av andra kvicksilverformer. Eftersom metylkvicksilver
kan anrikas far t. ex. rovfaglar i sig mer kvicksilver dn djur lingre ned i
niringskedjorna. Spridningen av kvicksilver i naturen bedéms vara en
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bidragande orsak till den kraftiga nedgéngen av vissa rovfigelarter
under 1960-talet.

Massa- och pappersindustrin anvinde tidigare fenylkvicksilver for
bekdmpning av mikroorganismer, vilket medférde utslipp av olika
kvicksilverféreningar. Dessa kvicksilverféreningar omvandlades i natu-
ren till metylkvicksilver. Detta hade till f61jd att hoga metylkvicksilver-
halter kunde pavisas i gdddor fran vatten dir utslipp skedde, vilket i sin
tur ledde till att dessa vatten svartlistades.

Under 1970-talet minskade kvicksilverutslippen fran industrin kraf-
tigt bl. a. genom de utsldppsbegransningar som genomfordes med stod
av miljoskyddslagen. Detta giller dven fér klor-alkaliindustrin och me-
tallverken, som f. n. svarar for de storsta utsldppen. Utsldppsbegrins-
ningar gjorde att fiskens metylkvicksilverhalter Idngsamt minskade i de
omrdden som var svdrast drabbade. Fortfarande dr emellertid minga
vattendrag och sjoar svartlistade i Sverige.

Hoga metylkvicksilverhalter har under de senaste dren pavisats i gid-
dor frdn ménga sjoar lings Norrlandskusten och i sodra delen av Sve-
rige. Undersokningar visar att svartlistningsgrinsen pa 1,0 mg kvicksil-
ver per kg gddda troligen 6verskrids i tusentals sjoar i Sverige. Flertalet
av dessa dr emellertid sura och niringsfattiga sjdar med mycket begrin-
sat fiske.

I dessa sjéar har inga direkta kvicksilverutslidpp dgt rum. Orsakerna
till de hoga halterna metylkvicksilver i fisken 4r komplicerade. Gasfor-
migt metalliskt kvicksilver kan spridas ldnga strickor i atmosfiren.
Nedfall fran utsldpp utanfér Sveriges gréiinser dr i dag troligtvis storre én
de egna utsldppen. Forsurningen av sjdar misstinks kunna bidra till att
halten metylkvicksilver i fisken 6kar, men det ar fortfarande oklart hur.

Kvicksilverférekomsten i naturen ar alltsd fortfarande ett stort miljo-
problem.

Kadmium har en omfattande industriell anvindning, bl. a. i olika
legeringar, i ackumulatorer och som stabilisator i vissa plaster. Metallen
kan spridas i miljén nir kadmiumhaltiga féremal forbrinns eller bryts
ned. En direkt spridning av kadmium i miljon sker med handelsgodsel,
eftersom kadmium férekommer som férorening i sidana apatitminera-
ler som anviénds for tillverkning av superfosfat och andra godselfosfater.

Kadmium tas upp i vissa vixter. Spannmadl, gronsaker och potatis
tillhor de livsmedel som har de hogsta kadmiumhalterna. Forsurningen
leder till ett 6kat upptag av kadmium fran mark och vatten till levande
organismer.

Kadmium anrikas i manniskans njurar, vilket innebir att halterna
stiger med o6kande dlder. Vid 50-4rsdldern borjar emellertid halterna att
minska, vilket anses bero pa den normala urkalkningen av skelettet. Hos
dem som inte dr rokare eller yrkesmissigt exponerade, sker det storsta
intaget av kadmium via fédan. For rokare svarar emellertid rokningen
for ca halften av kadmiumintaget.

En genomsnittlig fordubbling av kadmiumbhalten i njurarna hos svens-
kar skulle innebdra att manga personer riskerar att fa njurskador. Kad-
miums spridning i naturen 4r darfor en viktig miljofraga.

Fran den 1 juli 1982 ar det i Sverige forbjudet att anvinda kadmium
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for ytbehandling, som stabilisator och som fargdmne. Pa grund av kad-
miums omfattande anvindning har produktkontrollnimnden medgett
manga dispenser fran férbudet. Vidare omfattar inte regleringen han-
delsgddsel, som ir en viktig killa for spridning av kadmium. Produkt-
kontrollnimnden och naturvardsverket har tagit initiativ till forskning
om hur kadmiumhalten i konstgddsel kan minskas, och en viss frivillig
begriansning av halterna har skett.

Ovriga kemiska dmnen: Under 1960-talet var méanga sjdar i Sverige
hotade av syrebrist och igenvaxning. Orsakerna var utsldpp av nirsalter,
framst fosfor och kvive, och av organiskt material.

I manga sjoar ir tillgdngen pé fosfor eller kvdve den faktor som
begrinsar vixternas tillvixt. Om den begransande faktorn tillfors, t. ex.
med avloppsvatten, kan tillvaxten bli kraftig. Nar vixterna dor bryts de
ned av mikroorganismer som forbrukar syre. Detta kan medfdra syre-
brist i sjon, vilket i sin tur medfor att svavelvite bildas vid nedbrytning-
en. Svavelvitet och bristen pd syre kan doda fisk och andra levande
organismer.

Den fosfor som tillférdes sjparna kom huvudsakligen fran tvittmedel
och vattentoaletter. Ar 1966 och nigra 4r framat fordes en intensiv debatt
om fosfat i tvittmedel. Allt eftersom kemiska reningssteg inforts i re-
ningsverken har emellertid problemet med fosfatutslippen minskat.
Den kemiska reningen filler fosforn, vilket innebdr att huvuddelen blir
kvar i reningsverket.

Aven for landvixter dr tillgdngen pa fosfor och kvive ofta en begrén-
sande faktor for tillviixten. I jordbruket tillférs ddrfor jorden godselme-
del som innehéller dessa @mnen. I skogsbruket dr kvdve det domineran-
de godningsdmnet.

Den fosfor som anvinds i jordbruket binds till storsta delen till jord-
partiklar och bidrar darfér endast marginellt till godning av sjoar. Ris-
ken for att kvive skall urlakas dr ddremot betydligt storre. Sjoarna
tilifors dven kvive med avloppsvattnet, eftersom kvéve inte avskiljs
effektivt i reningsverken. 1 Ostersjon och i vissa insjoar ar kvivet den
framsta tillvdxtstimulerande faktorn.

Under 1970-talet var sjdarnas och vattendragens igenvaxning ett prio-
riterat atgirdsomrdde, vilket har medfort att problemet dr betydligt
mindre nu. Over 10 procent av sjdarna i Sydsveriges jordbruksbygder ar
emellertid fortfarande hotade av igenvixning. Overgddning har dven
orsakat problem i havsmiljon. Ar 1980 drabbades Laholmsbukten av
syrebrist pa grund av kraftig algtillvixt. I detta fall har troligtvis dven
andra faktorer d4n 6vergddning inverkat pa tillvdxten.

Under senare ar har intresset dkat for miljéfarligheten hos de kemi-
kalier som anvinds inom olika industribranscher. Omfattande kemika-
lieinventeringar har utférts inom vissa branscher, t. ex. pappersindu-
strin, textilindustrin och garveriindustrin. Inventeringarna syftar bl. a.
till att identifiera problemkemikalier, dvs. sidana kemikalier som &r
svarnedbrytbara, som ansamlas i levande organismer eller som &r starkt
giftiga for t. ex. fiskar eller alger. I vissa fall har tester utforts pa det
samlade avloppsvattnet for att bedoma dess miljofarlighet.
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1.3 Forekomst av kemiska risker

Ar 1942 var antalet konstgjort framstillda organiska imnen ca 600 000;
ar 1983 var motsvarande antal nidstan 6 000 000. F. n. sker en 6kning med
ca 300 000 nya kemiska dmnen per ar. I forstone kan man f4 intrycket av
en odverskddlig och utsiktslds situation.

Den ovan tecknade bilden ar emellertid 6verdrivet mork. Flertalet av
de kidnda kemiska dmnena tillverkas endast i laboratorieskala. Enligt
undersokningar som utforts inom EG och USA férekommer hégst
60 000 — 70 000 kemikalier i mer omfattande anvindning. Aven denna
siffra Overskattar troligen starkt det antal kemikalier som har nagon
kommersiell betydelse. Ca 3 000 amnen svarar viktmaissigt for nistan 90
procent av den totala anvdndningen av kemiska Aimnen. Foretridare for
tillverkare och importorer har angett siffran 20 000 som en mycket grov
uppskattning av antalet amnen som anvénds i Sverige.

Kemiska dmnen utgoér bestadndsdelar i sammansatta kemiska produk-
ter. Antalet kemiska produkter dr darfér betydligt stérre dn antalet
kemiska @amnen med kommersiell betydelse. Produktkontrollnimndens
register dver i Sverige féorekommande kemiska produkter upptar ca
90 000 produktnamn. Av det totala antalet produkter ir i stort ca tva
tredjedelar importerade (se vidare kemikommissionens delbetinkande
(SOU 1984:24) En biittre information om kemiska produkter).

De flesta amnen och produkter som anvinds dr otillrdckligt undersok-
ta fran hélso- och miljosynpunkt. Antalet dr emellertid inte storre in att
kunskapsliget kraftigt kan forbattras om de tillgingliga undersoknings-
resurserna anvinds pa ett internationellt vdl samordnat sitt.

Hilso- och miljorisker bestdms inte enbart av 4mnenas giftighet. Am-
nenas fysikaliska och kemiska egenskaper samt hanteringen ir ocksa av
betydelse. Lattflyktighet hos &mnet kombinerad med en luftférorenande
arbetsprocess okar riskerna. Lag flyktighet, liten damningsbenigenhet
och effektivt punktavsug eller isolering av arbetsprocessen minskar hil-
sorisken.

Hantering och processutformning dr dven av stor betydelse for hur
stora utsldppen till miljon blir. Dessutom ér det viktigt att kinna till
kemikaliernas 6de i naturen. Omvandlas de i naturen till mereller mindre
giftiga @mnen? Har dmnena och deras omvandlingsprodukter en beni-
genhet att ansamlas i olika organismer (bioackumulering) och i nirings-
kedjorna (biomagnifikation)? I det sistnimnda fallet blir rovdjur och
andra s. k. toppkonsumenter, inkl. ménniskan, utsatta for speciellt stor
exponeringsrisk.

Nedan beskrivs en del typiska kemiska risker i industrin samt inom
jord- och skogsbruket. Kemikalier hanteras emellertid Aven inom andra
yrkesgrupper. Pd olika laboratorier hanteras t. ex. starkt fritande och pa
andra sitt hilsofarliga amnen. Arbete med rengdring, stidning och
diskning leder ofta till hudbesvar som orsakas av anvinda kemikalier.
Frisdrer drabbas ofta av hudbesvir pa hinderna pa grund av den omfat-
tande anvindningen av olika harvardsmedel. Aven inom andra yrkes-
grupper finns det exempel pa kemiska risker.
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Industri

I detta avsnitt redovisas dversiktligt kemiska risker inom négra industri-
branscher som utvalts som exempel. I vissa branscher dr arbetsmiljo-
problemen dominerande medan det i andra branscher framfér allt dr
utslapp till den yttre miljon som orsakar problem. Gemensamt for
ménga branscher 4r att ett stort antal ofta daligt undersokta kemiska
produkter anvinds.

I den kemiska industrin och i nirbesliktade industribranscher tillver-
kas och hanteras en rad kvantitativt viktiga produkter som ammoniak,
svavelsyra, klor, formaldehyd, bensin och lacknafta. Har férekommer
4ven tusentals andra kemikalier, bl.a. manga olika l16sningsmedel.
Langvarig exponering for vissa av dessa kan ge upphov till skador pé
centrala nervsystemet. Arbete med 18sningsmedel kan dven medféra
brand- och explosionsrisk.

Huvuddelen av Sveriges petroleumraffinaderier dr lokaliserade till
Vistkusten. Utsldpp till luften av littflyktiga kolviten, svaveloxider,
kviveoxider och starkt luktande &mnen, t. ex. svavelvite och merkapta-
ner, utgor de storsta miljoproblemen. Vattenutsldpp av t. ex. oljerester,
sulfider och fenoler kan medféra smakpaverkan pé fisk. Typen och
mingden av de forekommande kemikalierna medfor allvarliga brand-
och explosionsrisker.

Den petrokemiska branschen har komplexa utslapp till vatten och luft
som ir ofullstindigt kinda. Utsldpp av klorerade kolviten sker, varay
vissa dr cancerframkallande. Produktionen sker huvudsakligen i slutna
och hogt automatiserade processer. Eftersom stora produktménger om-
sitts i processerna kan ett haveri fa svara foljder i form av brinder,
explosioner eller utslépp av giftiga zmnen. Underhdélls- och reparations-
arbete medfor ocksa risk for kontakt med farliga amnen.

I plast-, firg- och gummiindustrin anvinds ett stort antal tillsatsdm-
nen. For manga av dessa ir tillgdngen pa toxikologiska data mycket
dalig. Vissa av de kemiska dmnen som forekommer i dessa branscher kan
medfora risk for allergi t. ex. formaldehyd och isocyanater i plastindu-
strin samt vissa bindemedel och pigment i firgindustrin. Vidare fore-
kommer i dessa branscher relativt manga @mnen som dr cancerframkal-
lande eller misstidnkt cancerframkallande.

[ stal- och verkstadsindustrin anvinds bl. a. olika skar- och kylvatskor
vid bearbetning av metall. Skdremulsioner kan ge upphov till icke-
allergiska kontakteksem pa hander och underarmar. Kontakt med skér-
oljor kan medféra en dkad risk for cancer pa utsatta hudpartier. Olje-
dimma kan vid inandning kan orsaka irritation i luftvdgarna. En 6kad
risk for lungcancer har ocksad diskuterats. I senare epidemiologiska
undersokningar har nagot sddant samband inte kunnat pavisas.

Hudkontakt med olja kan leda till irritationsbesvar och orsaka hudut-
slag (oljeakne). Om oljan innehdller polycykliska aromatiska kolvéten
kan risken fér pung- och hudcancer 6ka. Oljeindrinkta kldder okar
riskerna.

I verkstadsindustrin anvinds for t. ex. rengoring, forbehandling och
lackering minga kemiska produkter som kan medfora hilsorisker. Lik-
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som i den kemiska industrin anvinds i verkstadsindustrin olika 16snings-
medel, t. ex. vid avfettning av metallytor. Inom ytbehandlingsindustrier-
na hanteras manga syror och alkalier som fordrar sirskilda forsiktighets-
atgérder. Stank i 6gon och pa hud kan ge svira friitskador.

Gasformiga utslipp och utslipp av metallhaltigt stoff fran stalindu-
strin har satts i samband med den himning av skogstillviixten och andra
vegetationsskador som tidigare observerades i niromraden till vissa
industrier. Tillfdlliga utslipp av fenoler, ammoniak och cyanid med
avloppsvattnet har orsakat fiskdod och smakpéaverkan pa fisk. Atgirder
under 1970-talet har kraftigt minskat dessa skador.

I verkstadsindustrin finns risk for utslipp av tungmetaller, cyanider,
fosfor och fetter frin ytbehandlingsbad och skéljvatten. Utsldpp av
tungmetaller till vatten var tidigare ett svart problem. De insatser som
gjorts for att minska metallutslidppen till vatten har emellertid kraftigt
minskat detta problem. Numera utgdr troligtvis utslipp av 16sningsme-
del och andra @mnen till luft ett storre miljdproblem.

Massa- och pappersindustrin har tidigare orsakat omfattande miljé-
problem. Genom satsning pa forskning och atgirdsprogram har bran-
schens traditionella miljoproblem kraftigt minskat. Emellertid kvarstar
betydande farhdgor om miljoeffekterna av de klorerade dmnen som
sldpps ut frdn massablekerierna.

Vid papperstillverkning anvinds manga tillsats- och hjilpkemikalier,
vilket kan medfora risk for skador dels p4 dem som arbetar med kemi-
kalierna, dels i naturen pa grund av utslipp till luft och vatten. Olika
forskningsprojekt har utférts for att studera tillsatskemikaliernas effek-
ter pd vattenmiljon. De viktigaste luftutslippen utgors av svaveldioxid,
illaluktande svavelféreningar och klorforeningar.

Inom den grafiska industrin anvinds en mangfald av kemiska produk-
ter som t. ex. framkallare, rengéringsvitskor, fixativ, klister och tork-
medel. Médnga av dessa produkter dr irriterande for 6gon, hud och
andningsvigar. Vissa av produkterna kan orsaka allergier eller innehal-
ler imnen som ar cancerframkallande eller misstinkt cancerframkallan-
de. Aven i denna bransch anviinds stora méngder I6sningsmedel. Mdnga
av produkterna ger miljofarligt avfall, t. ex. kadmiumhaltigt avfall.

[ textilindustrin anvinds manga olika kemikalier vid forbehandling ay
rafibrer och vid framstéllning av tyger, garner och diverse specialpro-
dukter. Dels anvdnds baskemikalier, t. ex. syror, alkalier och organiska
I6sningsmedel. Dels anvinds specialkemikalier, t. ex. tensider, fargdm-
nen, fiérg- och tryckerihjalpmedel samt impregneringsmedel. Riskerna
med syror, alkalier och 16sningsmedel har redan beskrivits. Atskilliga av
de produkter som anvinds fér firgning innehaller Amnen som 4r can-
cerframkallande eller misstidnkt cancerframkallande.

Avloppsvattnet fran textilindustrin innehaller en mingd olika kemis-
ka dmnen, t. ex. tensider och firghjalpmedel. For att studera utslippens
effekter pd vattenmiljon och skapa férutsittningar for miljévardande
atgéirder har omfattande forskningsprojekt utférts.
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Jord- och skogsbruk

Under de senaste artiondena har brukningsformerna dndrats kraftigt
inom jord- och skogsbruket.

Inom jordbruket har brukningsenheterna blivit storre och mekanise-
ringsgraden hdjts. Under denna period har aven anvdndningen av han-
delsgodselmedel och bekdampningsmedel dkat.

Tillférsel av kadmium till dkrar samt dvergddning av sjoar behandla-
des i avsnittet 1.2.

Fororening av grundvattnet med nitrat dr framst ett problem i jord-
bruksomraden med littgenomslidppliga jordar, framfér allt sandjord. I
enskilda vattentikter i omraden med intensivt jordbruk férekommer det
forhdjda halter av nitrat i vattnet. I vissa vattentikter har sa hoga halter
uppmitts att vattnet anses olampligt att dricka.

Nitrat har i sig 1ag giftighetsgrad, men kan omvandlas till nitrit. Denna
omvandling kan under vissa omstindigheter ske i mag-tarmkanalen.
Detta kan speciellt hos nyfédda barn innebdra risker genom att blodets
syretransporterande férmaga minskar. Endast ett fatal fall av akuta
forgiftningar finns emellertid rapporterade i Sverige. Det finns uppgifter
som tyder pa att nitrit kan medverka till nitrosaminbildning i mag-
tarmkanalen. En del nitrosaminer ar starkt cancerframkallande.

Jordbruket ir en stor anvindare av kemiska bekampningsmedel. Ca
hilften av den odlade marken behandlas varje r, vilket motsvarar 1,5
miljoner ha eller ca 3 procent av Sveriges yta. Ar 1983 anvindes ca 4 200
ton bekampningsmedel (aktiv substans) inom jordbruket, vilket motsva-
rar ca en fjirdedel av den totala anvindningen. Om traskydds- och
impregneringsmedel inte riknas med i statistiken svarade jordbruket for
narmare 90 procent av den totala anvindningen.

Bekimpningsmedel innehaller biologiskt aktiva substanser som kan
paverka markorganismernas madngd och relativa artsammansattning,.
Vad dessa effekter har for betydelse i normalfallet dr osdkert. Utforda
undersokningar tyder som viintat pa att insektsmedlen har den kraftigas-
te effekten pd markorganismerna. Ogrismedlen har sillan pavisbara
effekter ay detta slag.

Kvicksilverforeningar och klorerade kolvaten anvéndes i stor omfatt-
ning som bekimpningsmedel under 1950- och 1960-talen. Se vidare
avsnitt 1.2.

Arbete med bekimpningsmedel sker ofta under former som leder till
exponering genom hudkontakt och inandning. En vetenskaplig diskus-
sion fors f. n. om risken for langsiktiga skador pa halsan. Bristen pa
exponeringsdata, det stora antalet preparat och det varierande hante-
ringssittet gor att det dr svart att bedoma risken for langsiktiga skador.

Inom jordbruket anvinds ocksa en betydande mangd allminna ke-
mikalier som smorj- och drivmedel, rengdringsmedel, desinfektionsme-
del osv.

Aven inom skogsbruket har brukningsformerna intensifierats och me-
kaniseringsgraden hdjts under de senaste artiondena. Kemikalieanvdnd-
ningen 4r dock begrinsad jamfort med jordbruket.

Forbrukningen av godselmedel ir avsevirt ldgre dn inom jordbruket.
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Inom skogsbruket godslas marken hogst 3—5 glnger under tridens
omloppstid. Anviandningen av kemiska bekdmpningsmedel har starkt
begriinsats inom skogsbruket. Ar 1983 svarade skogsbruket for ca 0,1
procent av den totala anvandningen. Mekaniseringen har lett till en
betydande anvindning av smérj- och drivmedel med vissa hilsorisker
som foljd.

Privata hushall

En marknadsoversikt over olika typer av hushéllskemikalier utférd ar
1980 av konsumentverket visar pa ett rikt utbud av kemiska produkter i
dagligvaruhandeln. Eftersom produkterna ibland f6rvaras pa ett sddant
sdtt i hemmen att de dr tillgangliga for barn, utgdr dessa en speciell
riskgrupp. Giftinformationscentralens statistik visar att antalet fragor
som galler forgiftningstillbud hos barn dr stort. Flertalet fragor ror
likemedel, olika kemiska produkter, tobak och vixter. De flesta av dessa
tillbud dr emellertid av relativt oskyldig karaktdr. Akuta forgiftningar
som leder till att barnet dor ar i flertalet fall orsakade av likemedel.

Kemiska hushallsprodukter kan orsaka hudbesvir. Rengéringsmedel
och polish dr exempel pa produkter som kan ge eksem av icke-allergisk
typ. Allergiska eksem orsakade av kemikalier ar mindre vanliga i hem-
men, bortsett fran allergier orsakade ay krom och nickel (se avsnitt 1.2).

Hushallens andel av den totalt anvinda mingden kemiska bekdmp-
ningsmedel var ar 1983 ca 5 procent. Riskerna for of6rsiktig hantering
av dessa medel dr, liksom vad giller andra kemikalier, stérre inom
hushéllen dn vid den yrkesmaissiga hanteringen, eftersom utbildning och
grundldggande kunskaper om skyddsatgarder och sikra hanteringssitt
oftast saknas. Detta innebar emellertid inte att risken fér skador behdver
vara storre, eftersom det oftast handlar om kortvarig och enstaka hante-
ring. Bekdmpningsmedel av faroklass | — de som ar farligast att hantera
— fér dessutom inte saluféras till allménheten.

Miljofarligt avfall

Kemiskt avfall som kan medféra skador pd miljon behandlades linge
mycket oforsiktigt. Avfallsdumpning i sjdar och vattendrag samt ned-
gravning i marken och deponering pa soptippar var vanliga foreteelser.
Vanlig forbranning medférde utslapp av hilso- och miljofarliga mnen
till luften.

Ar 1975 tridde forordningen om miljofarligt avfall i kraft. Sedan dess
har hanteringen av avfallet kraftigt férbattrats.

Ar 1980 uppkom ca 490 000 ton miljofarligt avfall. Den stérre delen
av avfallet var oljeavfall (183 000 ton), metallavfall (121 000 ton) samt
surt och alkaliskt avfall. Viktmaissigt utgjorde tungmetallavfallet, kad-
mium och kvicksilver, en mycket liten del: ca 900 kg. P4 grund av dessa
dmnens miljofarlighet ar det emellertid av sdrskild vikt att detta avfall
inte sprids i miljon. For att minska risken att kvicksilver tillférs hushalls-
avfallet har naturvardsverket foreslagit regeringen ett insamlingssystem
for kvicksilverhaltiga batterier.
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Ca 80 procent av det miljofarliga avfallet uppkom inom industrin, och
resten inom verkstdder, sjukvarden m. m.

Det finns olika sitt att ta hand om miljéfarligt avfall. Genom att
vatten, fororeningar och olja kan skiljas at i visst oljeavfall kan olja
dtervinnas. Olje-, 16sningsmedels- och bekdmpningsmedelsavfall ar ex-
empel pa avfall som ofta destrueras genom forbrdnning. Rokgaserna
renas med kalktvitt och filtrering. Ytbehandlingsbad och betsyror fran
t. ex. verkstadsindustrin tas hand om genom varkemisk behandling. Vid
denna behandling fills bl. a. tungmetaller ut. Vissa avfall slutforvaras,
s. k. deponering, pa speciellt markomrade. Detta giller t. ex. for tungme-
tallhaltiga filter. Underlaget dr utformat for att forhindra urlakning. For
en del avfall, t. ex. vissa tungmetallhaltiga avfall, finns f. n. inga destruk-
tionsmetoder. Dessa avfall langtidsforvaras.

Deponering ir den vanligaste metoden (40 procent) att ta hand om
miljofarligt avfall. Aven férbrinning (20 procent) och dtervinning (24
procent) forekommer regelmissigt. Med atervinning avses ofta att avfal-
let forbranns med samtidig utvinning av dess energiinnehall. Detta giller
framfor allt oljeavfallet av vilket 60 procent forbridnns.

Av det uppkomna avfallet omhédndertogs 36 procent i den verksamhet
dar det uppkommit. SAKAB tog hand om 10 procent, andra foretag 33
procent och kommuner 21 procent. Siffran for det kommunala omhén-
dertagandet ir troligen for hog. Orsaken till detta ér att avfallsproducen-
ten uppfattat kommunen som slutlig omhédndertagande medan kommu-
nen i sjdlva verket bara varit en transportor.
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2 Kemikaliekontrollens framvaxt

Hir skall redovisas huvuddragen i kemikaliekontrollens framvixt, dels
i Sverige, dels i det mellanstatliga arbetet.

2.1 Svensk kemikaliekontroll

Giftlagstiftningen

Den svenska kemikaliekontrollen kan f6ljas dnda fran 1600-talet, d4 de
forsta bestimmelserna om gifter meddelades. P4 den tiden fanns fyra
apotek i Stockholm. Dessa hade dock inte ensamritt att tillhandahalla
likemedel, utan sddana saldes dven av de s. k. kryddkrimarna. Ar 1663
utfirdade Kungl. Maj:t ett privilegiebrev som innehdll de forsta fore-
skrifterna om utdvandet av lakar- och apotekaryrkena. Av privilegiebre-
vet framgar bl. a. att gifter och farliga likemedel kunde fororsaka stora
oldgenheter om de inte hanterades med behdrig varsamhet. Dessa varor
skulle darfor forvaras med sérskild omsorg och fick bara limnas ut till
personer som kunde forete siarskiida attester.

1 1688 ars medicinalordningar forutsattes som det normala att gifthan-
deln skulle skotas av apotekarna, men nagot forbud for kryddkrimare
eller andra att silja gifter féreskrevs inte.

1 1734 ars lag forekom atskilliga bestimmelser om gifter. Bl. a. fore-
skrevs i missgiarningsbalken botesstraff for envar som silde gift till icke
trovardig person.

Ritten for kryddkramare och handlande att silja gifter begrinsades
genom en kungérelse ar 1756 av Collegium medicum. (Collegium medi-
cum ombildades ar 1813 till sundhetskollegium, som i sin tur ar 1878 fick
bendmningen medicinalstyrelsen. Ar 1968 uppgick medicinalstyrelsen i
nuvarande socialstyrelsen.)

Till kungdrelsen fogades tv listor, nr | och 2. Gifterna pa lista | fick
endast limnas ut av apotek mot lakarrecept. P4 lista 2 upptogs gifter som
var avsedda for fargeri, bekdmpning av ohyra och liknande indamal.
Forsdljningen av dessa gifter var i forsta hand férbehdllen apoteken. I
stdder som saknade apotek fick dock en av magistraten utsedd handlan-
de saluhalla sddana gifter som var upptagna p4 lista 2. Denna rittighet
upphorde ar 1786 da Kungl. Maj:t meddelade forbud “for alla andre, i
stdderne och pa landet, 4n apothekare, att nigot slags gift till salu halla”.
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Onskemalet att begrinsa dtkomligheten till gifter motiverades framst
av att kriminella forgiftningar i mojligaste man skulle forhindras. Detta
motiv var framtridande dnnu 4r 1876 vid tillkomsten av Kungl. Maj:ts
nadiga forordning angdende vérd och forsiljning av arsenik samt andra
giftiga Amnen och varor (1876 drs arsenikforordning). Denna inneholl
bl. a. bestimmelser om import och tillverkning av arseniksyrlighet.

Andra gifter dn arseniksyrlighet skulle enligt denna forordning av
sundhetskollegium delas in i tva avdelningar. Den forsta avsidg @mnen
eller grupper av amnen framstillda "medelst kemisk dtgdrd”. Den andra
avdelningen avsag gifter som anvindes for allmant forekommande tek-
niska dndamal eller hushallsbehov.

Tillverkning av andra gifter én arseniksyrlighet fick bedrivas av apo-
teksforestindare samt av den, som hade anmilt vilka gifter han tinkte
tillverka och féretett intyg om att han sjily eller en for rorelsen anstilld
forestandare dgde skicklighet att foresta tillverkningen.

Forsiljning av de till forsta avdelningen horande gifterna fick bedri-
vas av apoteksforestandare och av fabrikant som hade tillverkat giftet.
De gifter som allmént anvindes for tekniskt andamal eller till hushalls-
bruk fick siljas dven av handelsidkare som hade anmalt vilka gifter han
tinkte saluhalla. Vid sadan handel skulle bl. a. iakttas att varorna férva-
rades i sirskilt rum skilda fran andra handelsvaror och att utlimnandet
skedde i indamalsenligt emballage forsett med tydlig och létt i dgonen
fallande paskrift.

Barnleksaker med giftiga firger fick inte saluhéllas. Farglddor maste
vara forsedda med uppgift om huruvida fargerna var giftiga eller icke
giftiga. Det var ocksa férbjudet att silja tapeter, gardiner, tyger, lamp-
skidrmar, lack, oblat eller ljus som var 16st belagda med eller innehdll
giftiga amnen. Detta férbud ersattes sedermera med foreskrifter om
maximihalt av arsenik.

I 1906 drs giftstadga hanfordes gifterna till tvé klasser, ndmligen gifter
av forsta klassen och gifter av andra klassen. Dessa gifter angavs i tva till
stadgan fogade forteckningar som néra dverensstimde med varuforteck-
ningarna fran ar 1876.

Arsenik och arsenikforeningar intog inte ldangre nagon sarstillning,
utan dessa behandlades som ovriga gifter av forsta klassen. Arsenikfér-
ger hinfordes till andra klassens gifter och skulle vid utlimnandet vara
forsedda med bl. a. foljande paskrift: " Arsenikfarg. Haftigt gift. Anvan-
des endast till forgorande av skadliga tridgardsinsekter.” Sadana andra
klassens gifter som inte utgjorde fargamne, fargstoft eller fardigberedd
farg skulle forses med varningstexten: "Farligt att fortdra”.

Detaljforeskrifter fanns om hogsta tillitna arsenikhalt i bl. a. papper,
vivnader, firg pA barnleksaker och garn. Motsvarande bestimmelser
fanns om tapeter eller milning med vattenfirg i boningsrum samt i
samlings- och arbetslokaler. Aven till skydd mot blyforgiftning fanns
vissa bestimmelser. Bl. a. stadgades forbud mot saluhdllande av kosme-
tiskt medel eller annat toalettmedel innehallande blyférening eller giftig
farg.

Vissa bestimmelser om livsmedel fanns vidare i giftstadgan. Livsme-
del fick inte innehalla gifter av forsta eller andra klass och inte heller
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vissa andra &mnen. I en forteckning angavs fargdmnen som var limpliga
for konditorivaror m. m.

Hittills hade kemikaliekontrollen varit inriktad pa akutgiftiga varor.
I borjan av 1900-talet borjade dven mera langsiktiga effekter uppmark-
sammas. Inom divarande civildepartementet tillkallades en sakkunnig-
kommitté, arsenikkommissionen, med uppgift att "bitrdda vid utredning
i fraga om de atgérder, som frin det allménnas sida borde vidtagas for
att i mojligaste man uppticka, forebygga och motverka faran av kronisk
arsenikforgiftning”.

Arsenikkommissionen arbetade under dren 1913—1919. Dess betin-
kande ledde bl. a. till foreskrifter om hogsta tillatna arsenikhalt i vissa
varor och till en officiellt faststdlld undersékningsmetod for arsenikana-
lyser.

De 6kade kunskaperna om kemiska risker ledde s& smaningom till
bemyndiganden for medicinalstyrelsen att forklara vissa varor som gif-
ter av forsta eller andra klassen. Ar 1934 inférdes den ordningen, att
medicinalstyrelsen som forsta klassen gift fick forklara dmne eller bered-
ning, som endast eller huvudsakligen anvindes som likemedel. Ar 1921
hade styrelsen fatt en begridnsad rétt att forklara medel mot skadeinsek-
ter vid tradgardsskotsel och andra bekdmpningsmedel som gifter av
andra klassen. Etappvis utvidgades denna ritt till att sd smaningom avse
flertalet bekdmpningsmedel.

Ar 1926 infordes for vissa starkt fritande syror och lutar varningstex-
ten “Livsfarligt att fortara. Far icke forvaras i vanlig butelj, glas, kopp
eller dylikt kdrl. Forseelse hdaremot ar belagd med straff™.

En ay de viktigaste nyheterna i 1943 ars giftstadga var att legala former
for grosshandel med gifter tillkom.

[ sitt forslag till ny arbetarskyddslag foreslog 1938 drs arbetarskydds-
kommitté vissa bestimmelser som riktade sig till forséljare och tillverka-
re av farliga @mnen och material. Den som tillverkade eller sdlde eldfar-
ligt, explosivt, giftigt eller eljest farligt zmne eller material skulle se till
dels att detta vid avlimnandet atfoljdes av skyddsforeskrifter, dels att
det var pa lampligt satt forsett med foreskriven mirkning eller paskrift.
For giftigt eller halsofarligt &mne skulle tillverkaren eller férsiljaren
ocksd lamna tydlig uppgift om @mnets sammanséttning.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag avstyrktes detta frén
flera hall, och forslaget ledde i denna del inte till ndgon lagstiftning.

Under 1950-talet behandlade riksdagen vid flera tillfallen motioner
om skyldighet for tillverkare att deklarera ingdende @mnen i produkter-
na. Ar 1960 foreslog arbetarskyddsstyrelsen att deklarationsplikt skulle
foreskrivas i arbetarskyddslagen eller i en omarbetad giftstadga.

Giftstadgeutredningen féreslog en ny princip for att ange giftlagstift-
ningens tillimpningsomrade. Det var enligt giftstadgeutredningen up-
penbart att den tekniska utvecklingen med nya snabbt tillkommande
gifter och med nya anvandningsomréden for gifter gjorde det angelaget
med ett system, som mera restlost reglerade gifthanteringen. I 1962 ars
giftforordning bestamdes darfor tillampningsomradet genom en allmin
beskrivning som kompletterades med vagledande forteckningar.

Enligt giftforordningen skulle bendmningen gift i huvudsak anviandas
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for sddana amnen, Ssom tidigare hade kallats  gifter av forsta klassen. For
saddana amnen, SOm tidigare hade hanforts il gifer av andra  klassen

infordes  benamningen  vAdliga ~amnen.

Vid utlamnande  av halsofarig ~ vara fran tillverkningsstalle och  forsalj-
ningsstille  Skulle  enligt  giftforordningen férpackningen vara markt pg
sddant satt att riskerna  for forgiftning eller annan skada genom varan i

mojligaste  M&N  pegransades. AV markningen skulle  ocks& framgg Vilket
eller vika a@mnen som forlanade varan dess halsofarliga egenskaper.
Bestammelsen om  deklarationsplikt fick saledes sin plats | giftlagstift-
ningen.

Samtidigt ~Med giftférordningen genomfordes €N ny forfattningsregle-
ring for lakemedel, bekampningsmedel och  narkotika. Den tidigare

starkt  splittrade  lagstiftningen ersattes  av fyra férordningar. Lakeme-
delsomréadet avgransades s, att lakemedelskontrollen koncentrerades

till de egentliga 'akemedien. Registreringsplikt, som sedan &r 1953 fanns
for - vaxtskyddsmedel, infordes  nu for samtliga  bekampningsmedel. Vi-
dare infordes  villkor  for registrering, sa att registreringen forutsatte  en
provning @ medlet frdn  myndighetens sida.

Miljskyddslagen som tradde i kraft &r 1969 kunde inte anvandas  for
att lésa en rad aktuella och yjktiga miljoproblem som t. ex. svavel i gjja,
bly i pensin, och fosfat i tvattmedel.

En grupp @mnen  som visat gjg ha stor pestandighet i naturen och som
anrikas i naringskedjorna ~ de polyklorerade bifenylerna (PCB)
lades &r 1971 under kontroll genom den s. k. pCB-lagen.

Ett behov fanns att minska den allt storre  spridningen av  kemiska
amnen med gkadlig, okand eller svarbedémd langsiktig ~ inverkan  pg den
ytire miljisn.  Man hade funnit allt hggre halter av bl. a. tyngmetaller som
bly och kadmium  ivlr omgivning. ~Man hade ocksd konstaterat  att de vitt
spridda  féroreningarna i naturen inte bara harrérde  frdn olika industrier
och andra fasta verksamheter, utan ocksd till stor del kom fr&n en rad
vanliga handelsprodukter som anvands av allménheten. (Se avsnitt 1.2

Miljkontrollutredningen, som tillsattes &r 1969, lade &r 1972 fram ett
forslag (SOU 1972:31) OM ny lagstifining.  Aret darpa ersattes giftsrord-
ningen,  bekampningsmedelsférordningen och pCB-lagen @v den allt-
jamt gallande lagen Om hdlso- och miljsfarliga  Varor (LHMV). Den ar
utformad som en central  ramforfattning, med dels grundlaggande be-
stammelser  O0m jllverkning, forsalining, ~ @MNan  hantering  Och import  av

hélso- och mijljsfarliga varor, dels pemyndigande for regeringen  eller
myndighet SOM  regeringen bestammer att jngripa Mot olika  kemiska

varor.  T. ex. kan 3 sd satt  foreskrivas att visst gpg av hélso- eller
miljsfarlig vara far hanteras eller importeras endast efter sarskilt till-
stand eller att annat sarskilt vilkor skall gala fOr hantering  €ller import.
Totalférbud mot hantering  eller import av halso- och mijljsfarlig vara
kan ocksd meddelas.
En grundregel i LHMV  ar att den som hanterar halso- och miljsfarliga

varor skall vidta de gigarder Och iaktta de fgrsiktighetsmatt som behdvs
for att hindra eller motverka  att varorna  far skadliga  verkningar. Detta

forutsatter  en |3ngtgdende  undersckningsskyldighet. Bl. a. kravs av till-
verkare  och importorer att de vidtar aktiva gigarder fOr att forvissa  gig
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om sammansittningen av sina varor och att de klarlagger riskerna for
eventuell skada pa méinniskor eller i miljon.

LHMYV foreskriver ocksé en langtgédende skyldighet for den som han-
terar eller importerar kemiska produkter att limna uppgifter om produk-
terna till myndighet. P4 denna punkt blev alltsa LHMV:s tillampnings-
omréde betydligt vidare dn den tidigare lagstiftningens. LHMV:s inne-
hall redovisas ndrmare i avsnitt 3.1.

Ar 1978 tillsatte regeringen en utredning om produktkontrollens or-
ganisation. I sitt betinkande (Ds Jo 1980:4) forordade utredningen att ett
fristdende produktkontrollverk skulle inrattas. Forslaget ledde inte till
nagon atgérd fran regeringen.

Tillsynsorganisation

Ar 1855 bemyndigades sundhetskollegium att uppdra 4t lamplig person
att i erforderlig utstrackning forrétta inspektion av apoteken. Kollegiet
ansag det sarskilt angeldget med en mera omfattande kontroll 6ver
handeln med arsenik och andra giftiga &mnen. :

Arenden om hilsofarliga varor och bekdmpningsmedel skulle enligt
1962 ars giftférordning handldggas av en sjdlvstindigt beslutande
namnd, giftnamnden, som organisatoriskt ankndts till medicinalstyrel-
sen. | giftnamnden fanns sakkunskap om arbetarskydd, farmakologi,
hygien, teknisk kemi, toxikologi, veterindrmedicin samt vaxtskydd. Dar-
utover kunde ytterligare expertis adjungeras.

Forvantningarna var stora nir LHMYV infordes ar 1973. Lagen var
framatsyftande. Anviandningen av kemiska produkter skulle i fortsitt-
ningen utséttas for en battre kontroll fran i forsta hand tillverkares och
importorers sida men ocksa fran samhallets sida. En ny myndighetsor-
ganisation byggdes upp. Enligt departementschefen fick emellertid den
foreslagna organisationen betraktas som ett provisorium i avvaktan pa
arbetsmiljoutredningens och miljokontrollutredningens fortsatta arbete
(prop. 1973:17, s. 106).

For provning av fragor om hélso- och miljofarliga varor enligt LHMV
inrdttades produktkontrollndmnden som bleyv sjdlvstindigt beslutande i
fraga om tillimpningen av lagstiftningen. Produktkontrollnamnden be-
stir av ledaméter fran sex centrala dmbetsverk — cheferna for natur-
vardsverket, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, livsmedelsverket,
konsumentverket och lantbruksstyrelsen — och hogst fem andra leda-
moter som regeringen utser. Namndens sammansattning har motiverats
med att den dels skall hdvda hdlso- och miljointressen, dels har att svara
for erforderlig samordning mellan de i namnden representerade myn-
digheterna. Namnden har inget eget verkstdllande organ utan ar i ad-
ministrativt hanseende knuten till naturvardsverket vars produktkon-
trollbyrad tjanstgér som namndens kansli. Genom tillkomsten av pro-
duktkontrollndmnden upphédrde giftnamnden.

Den l6pande tillsynen av efterlevnaden av lagstiftningen avilar cen-
tralt naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen. Under arbetar-
skyddsstyrelsen utévas den ndrmare tillsynen av yrkesinspektionen. Den
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regionala och lokala tillsynen utdvas i Ovrigt av ldnsstyrelserna resp. av
miljo- och hilsoskyddsnamnderna.

Ar 1978 tillsattes en kommitté for dversyn av produktkontrollens
organisation. Kommittén framholl i sitt betinkande att den under utred-
ningsarbetet kunnat konstatera en ndrmast total enighet om att det fanns
stora brister i kontrollen 6ver hdlso- och miljéfarliga varor. Den grund-
laggande orsaken hirtill angavs vara arbetsuppgifternas storlek men
organisationsformen bedomdes ha i vdsentlig man bidragit. Kommittén
redovisade alternativa organisationsférslag men forordade att ett fri-
stdende produktkontrollverk skulle inréittas.

Vid remissbehandlingen visade svaren en splittrad bild. Kommitténs
forslag foranledde inte nagra atgarder fran regering eller riksdag.

Arbetarskyddsmyndigheterna saknade egen personal med kemisk
kompetens dnda fram till &r 1957 da tva kemister anstilldes vid yrkesin-
spektionen. I borjan pa 1960-talet byggdes denna verksamhet ut. Minst
en yrkeshygieniker placerades pa vart och ett av de elva yrkesinspek-
tionsdistrikten. De bada kemisterna dverfordes till arbetarskyddsstyrel-
sen ddr en kemisektion inrdttades.

I borjan av 1970-talet hade kemisektionen 4—35 anstdllda och pa
yrkesinspektionsdistrikten fanns 20—25 yrkeshygieniker. Vidare over-
fordes arbetsmedicinska institutets resurser till arbetarskyddsstyrelsen
och bildade dér basen for den nuvarande forskningsavdelningen.

Arbetarskyddsverkets resurser for de kemiska arbetsmiljofragorna har
ytterligare forstarkts. I dag har arbetarskyddsstyrelsens kemibyra ca 40
tjanster och dr indelad i fyra sektioner. Vid vart och ett av de numera 19
yrkesinspektionsdistrikten finns en s. k. kvalificerad kemist och en eller
flera yrkeshygieniker.

Arbetsmiljolagen (AML), som kom ar 1977, lagger skyddsansvar dven
pé leverantorerna av kemikalier. Bl. a. finns en deklarationsplikt for
leverantorer liknande den som arbetarskyddsstyrelsen foreslog ar 1960.
Reglerna i AML har emellertid inte ansetts vara forknippade med nigon
uttrycklig ratt for arbetarskyddsstyrelsen att rikta generella foreskrifter
mot leverantorsledet. Foreskrifter t. ex. om varuinformationsblad for
den yrkesmissiga hanteringen av kemiska produkter har darfor mast
utfirdas av produktkontrollndmnden.

2.2 Internationell kemikaliekontroll

Det internationella samarbetet pa kemikaliekontrollens omréde har ut-
vecklats kraftigt under de tva senaste artiondena. Orsakerna till denna
utveckling ér flera. Miljoproblemen ér inte lingre endast nationella
angeldgenheter; vissa kemiska féroreningar kan spridas ldngt utanfor
det egna landets granser. Vidare har inte enskilda ldnder de resurser som
kravs for att pa ett effektivt sdtt kunna utvardera riskerna med kemika-
liechanteringen. Samarbetet syftar dven till att undvika att enskilda ldn-
ders kemikaliekontroll far en sidan utformning att den internationella
handeln med kemiska produkter onddigtvis forsvaras.

Det internationella samarbetet pa detta omrade fick storre omfattning
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forst efter det andra virldskriget. Under 1950-talet var det framst FN:s
olika fackorgan som var aktiva. Livsmedelstillsatser och likemedel ut-
vidrderades med avseende pa hilsorisker. Upptickten att vissa kemiska
dmnen kunde pavisas 6ver hela virlden, dven i omraden dir de aldrig
varit i bruk, medforde ett intensifierat internationellt samarbete i FN:s
regi under slutet av 1960-talet.

Under denna period borjade dven OECD (Organization for Econo-
mic Co-operation and Development) att arbeta med kemiska hilso- och
miljorisker. Inom OECD menade man att miljéskyddande atgirder var
ekonomiskt I6nsamma.

Under forsta hilften av 1970-talet koncentrerades arbetet frimst pa
vissa enskilda kemiska @dmnen. Under den senare hilften verkade bade
FN:s fackorgan och OECD for en 6kad standardisering av toxikologisk
testning. Vidare borjade organisationerna verka for att befintliga testre-
surser skulle anvdndas pa ett effektivt sitt.

OECD:s beslut och rekommendationer har avsevird paverkan pa hur
kemikaliekontrollen utformas i enskilda lander. Inom EG har ett system
for forhandsgranskning av nya kemiska dmnen inforts. Detta system
bygger i huvudsak pa 6verenskommelser inom OECD.

FN och dess fackorgan

WHO (World Health Organization), som ar ett av FN:s fackorgan,
tillkom &r 1948. Arbetet inom WHO sker huvudsakligen genom expert-
kommittéer. Vissa av dessa dr gemensamma med andra fackorgan inom
FN.

WHO borjade redan under 1950-talet att utarbeta utvirderande do-
kument om olika kemiska dmnen. Dessa dokumentserier behandlar
livsmedelstillsatser, bekdmpningsmedelsrester i livsmedel, kemikalier av
sarskilt intresse i arbetsmiljon m.m. 1 fragor som réor tillsatser och
bekdmpningsmedelsrester i livsmedel samarbetar WHO med FAO
(Food and Agriculture Organization).

IARC (International Agency for Research on Cancer) dr en cancer-
forskningsinstitution som 4r knuten till WHO. Verksamheten borjade ar
1965 och forlades till Lyon. Sedan 4r 1972 har institutionen publicerat ca
30 volymer med utvédrderingar av kemiska &mnen frin cancersynpunkt.
Cancerforskare fran olika linder medverkar aktivt i arbetet. Inom IARC
har dven allmdnna kriterier utarbetats for klassificering av cancerfram-
kallande dmnen.

Efter rekommendationer fran miljokonferensen i Stockholm ar 1972
instiftades samma ar FN:s miljéprogram, UNEP (United Nations En-
vironment Programme). Inom UNEP tillsattes ett miljosekretariat med
uppgift att samordna FN:s miljoskyddsatgirder.

Vissa kemiska @mnen hade pa grund av omfattande spridning medfort
internationella miljoproblem. DDT kunde pavisas i fettet hos méanniskor
fran alla delar av virlden. Den kade internationella medvetenheten om
kemiska dmnens omfattande spridning gillde dven bl. a. kadmium, PCB
och vissa bekimpningsmedel. Inom ramen f6r UNEP har Global Envi-
ronmental Monitoring System (GEMS) byggts upp. GEMS innefattar
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hilsodvervakning, klimatovervakning, studier av langvéga transport av
fororeningar, dvervakning av fornyelsebara naturresurser och havsover-
vakning. Analyser har t. ex. utférts av blyhalter i blod samt kadmium-
halter i blod och njurvivnad hos ménniskor i ett antal ldnder. Ett
internationellt register dver potentiellt giftiga kemikalier (IRPTC) &r en
del av UNEP:s verksamhet.

Inom FN:s olika fackorgan utférdes under 1970-talet ett omfattande
arbete med kemiska hilso- och miljérisker. WHO utokade sin dokumen-
tationsverksamhet med bl.a. Environmental Health Criteria Docu-
ments. Dessa omfattande dokument behandlar risker med enskilda dm-
nen, men dven principer och metoder for utvirdering av kemiska dm-
nens toxicitet. WHO hade redan under slutet av 1950-talet i samarbete
med FAO publicerat dokument om viktiga vetenskapliga fragor vid
toxikologisk testning. Denna verksamhet 6kade under 1970-talet.

Aven andra av FN:s fackorgan arbetar med kemiska risker, t. ex. ILO
(International Labour Organization). ILO grundades ar 1919 och blev ar
1946 ett till FN anslutet fackorgan. ILO har en dokumentationscentral
for arbetsmiljoinformation, som samlar in och férmedlar information
om arbetarskydd och yrkeshygien. Svenskt kontaktorgan for [LO:s in-
ternationella dokumentationsverksamhet ar CIS-centralen vid arbetar-
skyddsstyrelsen.

Efter beslut inom WHO tillkom ar 1980 International Programme on
Chemical Safety (IPCS). IPCS bedrivs numera gemensamt av WHO,
ILO och UNEP. Svensk kontaktpunkt fér programmet dr produktkon-
trollnimndens vice ordférande. En av grundidéerna bakom program-
met 4r att befintliga resurser i vérlden ska samordnas och utnyttjas
effektivt i syfte att 6ka kunskaperna om kemiska risker. Darfor ér ett
antal laboratorier och institutioner virlden éver knutna till IPCS, bl. a.
cancerforskningsinstitutionen'IARC och, fran Sverige, statens miljome-
dicinska laboratorium, livsmedelsverket och naturvardsverket.

En viktig del av arbetet inom IPCS ar att utvirdera hilso- och miljé-
risker med kemiska imnen samt att publicera dessa utvirderingar i korta
dokument. IPCS har vidare dvertagit ansvaret frin WHO att publicera
Environmental Health Criteria Documents.

Arbetet ar emellertid inte begrinsat till att gilla enskilda kemiska
dmnen. IPCS verkar dven for en internationell standardisering av toxi-
kologisk testning. Organisationen verkar vidare for en internationell
samordning av djurexperimentell testning och epidemiologiska under-
sokningar. Syftet ar att anvinda befintliga resurser sa effektivt som
mojligt och att av djurskyddsskal forhindra onddiga upprepningar av
tester.

IPCS medverkar dven aktivt till att sprida kunskaper om kemiska
hilso- och miljérisker samt till en forbattrad utbildning i toxikologi.
IRPTC (International Register of Potentially Toxic Chemicals) samar-
betar aktivt med IPCS. Registret samlar in, registrerar och sprider infor-
mation om kemiska hdlso- och miljorisker.

En viktig del av IRPTC:s informationssystem &r det register som fors
dver riskkemikalier. Registret innehaller f. n. detaljerade uppgifter om
ca 450 amnen. Nagra ginger per ar utger IRPTC informationspublika-
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tionen IRPTC Bulletin som behandlar internationella och nationella
aktiviteter inom omréadet kemiska halso- och miljérisker. Vidare redogor
publikationen fér nya fakta om enskilda kemiska Amnen samt for dnd-
rad lagstiftning i olika linder. Den svenska korrespondenten finns vid
naturvardsverkets enhet for internationella kemikaliefragor.

OECD

Ar 1960 bildades OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development). Grunden fér OECD var OEEC (Organization for Euro-
pean Economic Cooperation) som bildades &r 1948 for att administrera
Marshall-hjilpen. I OECD ér 24 industrilinder medlemmar, diribland
Sverige. OECD efterstravar bl. a. ekonomisk tillviixt, hog sysselsittning
och forbittrad levnadsstandard i medlemslinderna. Vidare verkar
OECD f6r en okad handel mellan virldens linder. Vid slutet av
1960-talet vidgades begreppet ekonomisk tillvixt i OECD:s malsitt-
ningsdokument. Okad vikt skulle ldggas vid tillviixtens kvalitet.

De 6verenskommelser som faststills av OECD:s rad (OECD Council)
kan vara antingen for medlemslidnderna bindande beslut eller rekom-
mendationer som medlemsldnderna bor folja. Radet utgdrs av represen-
tanter fran samtliga medlemslander. Underlagsmaterial till besluten ut-
arbetas ofta av olika kommittéer som riddet har inrittat.

Efter beslut i rddet 4r 1971 inréttades en kommitté for miljofragor
(Environment Committee). Denna kommitté inrdttade en arbetsgrupp
for kemiska miljofragor (The Chemicals Group). Fran borjan var arbetet
framst inriktat pa enskilda kemiska dmnen som férorsakat problem.
Framfor allt behandlades PCB, kvicksilver och kadmium. Arbetet resul-
terade i att radet 4r 1973 tog ett fér medlemslinderna bindande beslut
om att sirskilda restriktioner skulle gélla for PCB-hanteringen. Vidare
limnades en rekommendation att begrinsa kvicksilverutslippen.

Arbetsgruppen for kemiska miljofragor riktade senare in sitt arbete pa
hur kemikaliers hdlso- och miljéfarlighet skulle kunna utvirderas innan
de kommer i bruk. Ar 1977 gav radet en rekommendation om riktlinjer
for bedomningsproceduren och bedémningskraven vid utvirdering av
kemikaliers hilso- och milj6farlighet. Riktlinjerna omfattade tre huvud-
omraden:

O vetenskaplig testning och utvardering av kemiska risker,

O utvérdering av kemiska risker genom miljéévervakning och analyser
ay forekomst i miljon,

O informationsspridning om kemiska risker.

Det poiéngterades i denna rekommendation att gemensamma utvirde-
ringsprinciper skulle befordra informationsutbytet mellan linder. Vida-
re skulle de underldtta ett 6msesidigt accepterande av testdata mellan
lander.

Vid slutet av 1970-talet hade vissa linder infort omfattande lagstift-
ning pa kemikaliekontrollens omrade. I USA och Japan hade system for
férhandsanmailan av nya kemiska &mnen inforts. Aven inom EG holl ett
sddant system pa att utarbetas. Arbetet inom OECD intensifierades for
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att undvika onddigt dubbelarbete och for att forhindra att kemikaliekon-
trollen i olika linder utformades sa att det internationella utbytet av
varor och information férsvarades.

Ar 1980 hade riktlinjer for testning av kemikalier utarbetats (OECD
Guidelines for Testing of Chemicals). Samma &r utarbetades dven rikt-
linjer for att tillforsikra att de laboratorier som utfor toxikologisk stan-
dardtestning haller verksamheten pa en jamn och hog kvalitetsnivd
(OECD Principles of Good Laboratory Practice, GLP).

Forekomsten av dessa riktlinjer mojliggjorde for OECD:s rad att ér
1981 ta ett for medlemsldnderna bindande beslut om 6msesidigt accep-
terande av testdata. Detta beslut innebir att medlemslidnderna i faroana-
lysen maste ta hinsyn till sddana testdata som ér framtagna enligt ovan
nimnda riktlinjer (OECD Guidelines for Testing of Chemicals och
OECD Principles of Good Laboratory Practice).

Ett annat viktigt bidrag till det internationella samarbetet &r OECD:s
lista dver vilka uppgifter som bor finnas tillgdngliga for att en menings-
full férsta utvirdering av riskerna skall vara mojlig (OECD Minimum
Pre-Marketing Set of Data, de s. k. MPD-kraven, se vidare avsnitt 8.4).
Dessa uppgifter mojliggdr en prelimindr bedomning av dmnets skade-
effekter pA minniska och miljoé samt av hur det fordelas och koncentre-
ras i miljon och i olika biologiska system.

Ar 1982 tog OECD:s rad ett for medlemsldnderna bindande beslut
som slog fast att fér nya kemiska amnen skall tillracklig information for
att bedoma deras hilso- och miljofarlighet finnas tillgdnglig innan de
marknadsfors. Vidare rekommenderade radet att MPD-kraven utgor
grundstommen nir medlemslinderna bedomer vad som dr tillrdcklig
information. P4 grund av motstdnd frin USA kunde det sistndmnda
beslutet inte bli bindande.

For att ytterligare underlitta informationsutbytet mellan medlemslan-
derna gav OECD:s rdd ar 1983 en rekommendation om vilka uppgifter
som bor vara icke-konfidentiella. Till dessa hor bl. a. uppgifter om
atgirder vid olyckor och sammanfattningar av data om halso- och mil-
jofarlighet. Vidare gav radet en rekommendation som syftade till att
underlitta utbytet av konfidentiella uppgifter mellan medlemslidndernas
myndigheter. En viktig princip i denna rekommendation dr att utbytetay
konfidentiella uppgifter enbart dr avsett att underlétta utvarderingen av
hilso- och miljéfarlighet. Erhallen information skall under inga omstén-
digheter anvindas for andra @ndamal.

Inom OECD sker f. n. ett omfattande arbete med de kemiska &mnen
som redan ir i bruk. Detta arbete beskrivs ndarmare i avsnitt 8.4.

EG

Romfoérdraget som slots &r 1957 utgor grunden for EG. Medlemslander-
na i EG har bidragit aktivt till arbetet inom OECD.

Genom EG-direktiv ar 1967 fick medlemsldnderna gemensamma reg-
ler for klassificering, forpackning och mérkning av kemiska produkter
(Directive 67/548/EEC). Enligt ett nytt direktiv av den 18 september
1979 skulle medlemsldnderna senast den 18 september 1981 ha infort de
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lagar och utfort de administrativa atgarder som behovs for att infora
forhandsanmilan av nya kemiska dmnen (Sixth Amendment of the
Directive 67/548/EEC).

EG:s system for forhandsgranskning staimmer vdl med dverenskom-
melser inom OECD. Avsikten ir att tillricklig information for att bedo-
ma kemiska dmnens hidlso- och miljofarlighet skall finnas tillgdnglig
innan de kommer i bruk. Testkraven Overensstimmer med OECD:s
beslut om 6msesidigt accepterande av testdata. Detta innebir att samt-
liga medlemsldander i OECD maste acceptera data frin sddana tester som
uppfyller EG:s krav.

OECD:s rekommendation om vilka uppgifter som ar vasentliga att ha
tillgang till innan ett nytt kemiskt amne marknadsfors (MPD-kraven)
utgdr grunden for EG:s testkrav. Vilka tester som krédvs beror pd mark-
nadsférda miangder. Amnen som marknadsfors i mangder under 1 ton
per ar dr undantagna fran testkraven. Under vissa omstdndigheter kan
betydligt fler uppgifter an de som specificeras i OECD:s minimikray
begiras in. Detta galler om stora mangder av &mnet skall marknadsforas
eller om misstankar finns om visentlig hdlso- och miljofarlighet.

1
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3 Nuvarande lagstiftning

I detta kapitel redogors kortfattat for forfattningar som behandlar hilso-
och miljofragor fér kemiska produkter i de avseenden som nirmast
berdrs av kommissionens uppdrag.

3.1 Lagen om hélso- och miljofarliga varor

Lagen (1973:329) om hilso- och milj6farliga varor (LHMYV) finns ay-
tryckt pé s. 377. Lagen syftar till att skydda ménniskor och miljo fran
skador som kan uppstd genom hanteringen av kemiska produkter.

Tillimpningsomrade

Med hilso- och miljofarlig vara avses i lagen (1 § forsta stycket) dels
amne eller beredning som med hénsyn till sina kemiska eller fysikalisk-
kemiska egenskaper och sin hantering kan befaras medféra skada p4
ménniskor eller i miljon, dels vara som innehdller eller har behandlats
med sddant dmne eller sidan beredning, om varan dirigenom och med
hénsyn till sin hantering kan befaras medféra skada pa manniskor eller
i miljon. Med kemiska @mnen menas frimst grundimnen och kemiska
foreningar, men hit raknas ocksé biologiska naturprodukter, t. ex. vissa
som droger anvidnda véxtdelar. Beredningar omfattar sidana samman-
satta varor som ldsningar, emulsioner, pulverblandningar och pastor.

Fran lagens tillimpningsomréde har livsmedel, likemedel, foderme-
del samt radioaktiva amnen och andra killor till joniserande stralning
undantagits (3 § forsta och andra styckena). De undantagna varukate-
gorierna regleras genom annan lagstiftning. I friga om brandfarlig eller
explosiv vara dr LHMYV tillimplig endast i den man varan ar hilso- eller
miljéfarlig av annat skl @n sina brandfarliga och explosiva egenskaper
(3 § tredje stycket). I dvrigt sker kontrollen av dessa varor med stdd av
lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor. Fér transport av
sadana hilso- och miljofarliga varor som ir farligt gods enligt lagen
(1982:821) om transport av farligt gods giller LHMV endast i den
utstrackning som regeringen forordnar (3 § fjirde stycket).

Regeringen kan forordna att LHMYV inte skall tillimpas pa ett visst
varuslag. Ett sidan undantag har regeringen gjort for tobaksvaror, samt
for etanol i teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (49 § KHMV).
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Krav. om fgrsiktighetsmatt m. m.

Huvudansvaret for att halso- och miljisskador inte  yppkommer i sam-
band med anvandningen av kemiska produkter  Vilar enligt LHMV  p3
den som hanterar eller importerar en halso- eller miljsfarlig vara. Han
skall yidtaga de atgarder OCh iakttaga Je forsiktighetsmatt I bvrigt  som

behovs for att hindra eller motverka  skada pg maéanniskor eller i miljon”
5 g forsta  stycket). Harvid  skall séarskilt den som tillverkar eller impor-
terar en sadan vara noggrant undersoka varans  sammansattning och
egenskaper | ovrigt fran halso- och miljgskyddssynpunk. Vidare  galler
att varan skall markas tydligt med uppgifter @V betydelse frdn halso- eller
miljoskyddssynpunkt.

Skyldigheten att undersoka en varas hélso- och miljseffekter skulle
enligt miljokontrollutredningen stracka  sjg S& langt SOM undersoknings-
metodk ~ m. m. tilst.  Den som yrkesmassigt  &gnar sig 4t tillverkning,
import  och handel  med kemiska  produkter ~ forutsattes  fortigpande halla
sig underrattad om  forskningen pa omrddet och om den tekniska  utveck-
lingen.  Utredningen uttalade  sammanfattningsvis att avsikten  var att
dlagga den som yrkesmassigt hanterar  kemiska - produkter €M langtgéen-
de undersékningsskyldighet. Utredningen konstaterade samtidigt ~ att
kunskaperna ~ OM kemiska  varors verkningar & begransade. ~Den under-
sokning @v varorna  som tillverkare och importérer bor vara skyldiga aft
gbra Kan sOM regel knappast ge fullstandigt svar p3 fragan OmM varans
oskadlighet. Tillverkare och importor kan darfor inte 3laggas @t garan-
tera eller bevisa en fylistandig franvaro av  skadlighet hos varorna. A
andra sidan betonade utredningen ~ att redan en pa vetenskapliga  grunder
fastslagen ~ Misstanke  om fara skulle ytgora tillrackligt underlag ~ for att
vidta  férsiktighetsatgérder betréaffande en vara.

Skyldigheten ~ att vidta  fgrsiktighetsétgéarder betraffande ~ halso-  och
miljsfarliga varor fick enligt utredningen bl @ anses innefatta  forplik-
telse att sd |gngt SOM mejligt  begransa forekomsten av det amne i pro-
dukten som medfor dess hélso- och mijljsfarlighet. Utredningen framholl
att farligheten hos en vara i allménhet  &r beroende av hur den brukas.
Kravet pg aktsamhet och  forsiktighetsétgarder blir i viss man beroende
pa arten av den skada som kan befaras. Vid pedomningen av vilka
forsiktighetsmatt som skall vidtas bor foretagaren ~ V&ra bperattigad At
utga frdn att forbrukaren kommer  att behandla varan med fyrsiktighet
och att varan f&r en normal  anvandning.

Departementschefen anslét  sjg i allt vasentligt tll vad utredningen
hade uttalat i denna fraga, Men ldmnade vissa anvisningar om tillamp-

ningen & den generella  aktsamhetsregeln (prop. 197317 s. 96 f: En
producent ~ SOm vill  marknadsféra en ofillrackligt kand vara som han har

grundad  anledning ~ anta vara farlig frin  héalso- eller miljoskyddssyn-
punkt, maste beakta denna risk Vvid pedémning av om han skall mark-

nadsféra  varan eller inte. Myndigheterna behover darfor inte vanta med
ett ingripande til dess skador har intraffat. For att yndga forbud eller
restriktioner méste producenten, sé langt det & mgjligt, bevisa att miss-

tanken  &r ogrundad. Den osdkerhet som kan r&da rérande ett amnes
farlighet  skall alltsd inte g3 ut Over allmanheten utan skall drabba den
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som vill marknadsféra varan. Storre krav pa undersdkningsskyldighet
rorande en varas hilso- och miljofarlighet in den aktuella vetenskapliga
kunskapsnivan medger har dock inte forutsatts.

Sedan lagen tritt i kraft har riksdagens jordbruksutskott vid upprepa-
de tillfallen understrukit att utvecklingen pi omradet kriver att de
produktkontrollerande samhallsorganen oavlatligt flyttar fram positio-
nerna.

Som komplement till den generella aktsamhetsregeln innehéller
LHMYV bestimmelser, som ger myndigheterna stora befogenheter att
reglera anvindningen av hilso- och miljéfarliga varor. Sirskilda fore-
skrifter kan meddelas om forsiktighetsmatt och underséknings- och
markningsskyldighet. En hilso- och miljéfarlig vara av visst slag kan
forbjudas (7 § forsta stycket). Det kan ocksi foreskrivas att den far
hanteras eller importeras endast efter sérskilt tillstdind eller om nigot
annat sdrskilt villkor uppfylls (6 § forsta stycket).

For den som yrkesmassigt hanterar eller importerar kemiska produk-
ter foreligger en langtgdende uppgiftsskyldighet, i den man regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer férordnar hirom (8 och 9
§§). Med stod av dessa bestammelser har ett produktregister inrittats vid
naturvardsverkets produktkontrollbyra.

Regeringen har befogenhet att meddela bestimmelser om i vilken
utstrackning det skall dligga myndigheterna att pa begéran ge besked om
en vara dr att anse som hilso- eller miljofarlig, s. k. responsum (10 §). (Se
avsnitt 8.2.)

LHMY innehéller ocksa bestammelser om tillsyn och paféljder m. m.

3.2 Kungorelsen om hilso- och milj6farliga varor

Kungérelsen (1973:334) om hilso- och miljéfarliga varor (KHMYV) finns
avtryckt pé s. 380. Den innehéller till stora delar bestimmelser som utan
storre sakliga éndringar har flyttats Over fran giftférordningen
(1962:702), bekdmpningsmedelsforordningen (1962:703) och PCB-kun-
gorelsen (1972:34).

Med tillverkning avses i KHMYV frutom framstéllning, rening eller
annan bearbetning, dven forpackning och didrmed jamférliga forfaran-
den (1 §).

Amnen som ir att hinfora till hilso- och miljofarliga varor och som
kan befaras medfora skada pd manniskor indelas i gifter och vadliga
amnen. Som gifter riknas dels amnen som huvudsakligen anvinds vid
framstéllning av ldkemedel och som socialstyrelsen har forklarat utgora
gift, dels andra d@mnen vars hantering ér forenad med mycket stor hil-
sorisk. Ovriga hilsofarliga imnen riknas som vadliga (2 §). Foreskrifter-
na om gift géller for en hilsofarlig beredning som innehaller gift, om
beredningens egenskaper ér sddana att hanteringen av den ir forenad
med mycket stor hilsorisk. I friga om &vriga hilsofarliga beredningar
galler kungorelsens foreskrifter om vadliga amnen (3 §). Produktkon-
trollndmnden skall offentliggora vigledande férteckningar 6ver gifter
och vadliga amnen (5 §).
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KHMV  innehéller  vissa-detaljerade foreskrifter om tillstand  och om
anmalningsskyldighet for yrkesmassig  tillverkning @ gifter ©ch vadliga
amnen  (6-8  §§), import @ gifter (9-Il g§g), handel med gifter OCh
vadiga amnen (12. 4 gg) samt Overldtelse  Och yrkesmassig —anvandning
av gifter (I5- |7 §§). Bestammelsernas innehdll  redovisas i kap. I

KHMV innehaller regler ©M maérkning samt  fgrpackning och forva-

ring & gifter Och vadliga &mnen (18-20  §8§).

Betréffande  pekampningsmedel & den grundlaggande ~ foreskriften - att
sidant medel inte far saluhéllas, overlatas eller anvandas utan att vara
registrerat  "0S produktkontrolinamnden (25 §). Med pekampningsmedel
menas  produkter som & avsedda att anvandas il gkydg Mot vissa

olagenheter som fororsakas av vaxter, djur, bakterier eller virus (22 §).

Ett medel fér inte registreras SOM bekampningsmedel om det kan befaras
medféra  s&danaoldgenheter frdn  halso- och  miljsskyddssynpunkt att
det inte bor anvdndas i bekampningssyfte, om det inte & |ympar for sitt
andamal p& grund av bristande effektivitet, om medlets benamning kan

leda till forvaxling eller kan anses Vvilseledande betréaffande egenskaper-
na, eller om det innehdller  vissa amnen som inte far ingd | bekampnings-
medel (27 §). Kungorelsen innehaller ocksd en rad bestammelser om
tilstind  och andra villkor  for hantering av pekampningsmedel.

Bestammelserna om PCB och PCB-varor  innehaller dels generella
forbud  mot jmport  och hantering av PCB och anvandning av PCB i
transformator eller stoérre kondensator utan sarskilt tillstand (40 och 41
g§g), dels krav p3 tilstand ~ for att yrkesmassigt ~ saluhalla, Gverldta  eller
anvanda vissa slag & PC B-varor (42 §). Tillstindsmyndighet ar produkt-
kontrollnémnden (43 8).

Forbud  galler Mot distribution av motorbensin med ply. eller bensen-
halter 6ver vissa angivna granser (45 € §). Undantag fran forbudet  kan

medges @V produktkontrollndmnden. | sa fall tas iregel en avgit Ut for
att ytjiamna dei ekonomiska fordelarna som  yndantaget innebar. (45 d

och 45 ¢ §§))

Betraffande kadmiumamne, dvs. metallen  kadmium eller en kemisk
forening  vari metallen ingar, galler i princip ~ att sddant &mne inte far
anvandas  for ytbehandling eller som stabilisator eller som  fargamne.
Varor som har ythehandlats med ett kadmiumamne eller som innehaller
ett sadant &mne som stabilisator  eller som fygamne & inte importeras

yrkesméssigt (45 j §). Avsteg far foreskrivas  av produktkontrolindmnden
som ocksd fdr medge undantag ~for sarskilda fall (45 K §). Avsteg fran

kadmiumférbudet har meddelats betréaffande ett stort antal varor och
varugrupper (SNFS 19815, PK 13).

Ett avsnitt om andra halso- och miljsfarliga varor  innehéller bl.a.
forbudsbestammelser med avseende p3 ett antal olika varor och varu-
grupper, Med dispensratt  fOr produktkontrolindgmnden (46 och 48 b gg),
Vidare ges hér bemyndigande for  socialstyrelsen att foreskriva att visst

amne inte far jnga i kosmetiskt eller hygieniskt ~medel som saluhélls  eller
anvands  yrkesmassigt (47 §). Lansstyrelsen far meddela  foreskrifter om
forsiktighetsmatt och  kontrollatgarder vid spridning ~ av kalk eller kalk-
haltigt amne for att motverka  forsuming | sjo ller vattendrag (48 2 §).

Tobaksvaror, teknisk  gprit  Och alkoholhaltiga preparat undantas  frén
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LHMYV:s tillimpningsomrade (49 §). Sarskilda bestimmelser giller dels
i frdga om transporter av hilso- och miljéfarliga varor i vissa fall, dels
i fradga om visst kemiskt avfall (49 §).

Produktkontrollndmnden har bemyndigats att utdva flertalet av de
befogenheter att utfarda foreskrifter som enligt LHMYV tillkommer re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer (50— 54 §§).

Bland produktkontrolindmndens féreskrifter kan nimnas kungérel-
serna om klassificering och mérkning (SNFS 1982:5, PK:14), om pro-
duktanmadlan (1979:2, PK:7) samt om deklaration ay vissa produkter
(1979:3, PK:8).

Foreskrifter om transport av hilso- och miljofarliga varor skall dock
utfdrdas av resp. transportmyndighet enligt férordningen (1982:923) om
transport av farligt gods. (Se avsnitt 3.6.) Innan transportmyndigheten
meddelar foreskrifter enligt KHMYV skall samrad ske med produktkon-
trollndmnden. Innan ndmnden meddelar férbud eller foreskrifter som
har betydelse for transporter, skall nimnden samridda med transport-
myndigheten.

Den som hanterar en hilso- och miljofarlig vara édr skyldig att félja de
varningsforeskrifter och andra instruktioner for varans hantering som
har meddelats genom mérkning eller pa annat sitt (57 §).

Tillsynen Sver efterlevnaden av LHMV och med stod av lagen med-
delade foreskrifter utdvas av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen vad giller arbetsmiljon och i 6vrigt av naturvardsverket, ldnsstyrel-
sen och miljé- och hdlsoskyddsndmnden. I frdga om transport av hiilso-
och miljofarlig vara med luftfartyg eller fartyg utvas dock tillsynen av
vederborande centrala forvaltningsmyndighet (58 §).

En f6reskrift som meddelas enligt KHMYV och som uppenbarligen har
vasentlig ekonomisk betydelse skall faststallas av regeringen (65 §).

3.3 Forordningen om milj6farligt avfall

Forordningen (1975:346) om miljofarligt avfall finns avtryckt pa s. 390
Syftet med denna férordning ér dels att méjliggéra en 6kad atervinning
ur kemiskt avfall, dels att skydda médnniskor och miljé fran skador vid
slutligt omhdndertagande av sddant avfall. Med miljofarligt avfall avses
dels kemiskt avfall av visst i forordningen angivet slag (iven om det inte
ar hilso- och miljofarlig vara), dels annat kemiskt avfall som 4r att anse
som hilso- och miljofarlig vara enligt LHMYV och som naturvardsverket
foreskriver skall omfattas av férordningen. Férordningens bestimmel-
ser giéller dock inte miljofarligt avfall som ingr som en bestandsdel i
hushéllsavfall eller dirmed jamf6rligt avfall. Den géller inte heller nir
oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten fran fartyg mottages och behand-
las enligt lagen (1980:424) eller férordningen (1980:789) om Atgirder
mot vattenférorening fran fartyg. Forordningen giller inte heller nir
slutligt omhéndertagande sker i anslutning till den anldggning dir avfal-
let har uppkommit, sdvida det inte sirskilt angivits att férordningen skall
gélla i ett sidant fall. Daremot géller forordningen transporter av miljo-
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farligt avfall 2ven om avfallet 4r farligt gods enligt lagen (1982:821) om
transport av farligt gods.

Forordningen innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet, till-
stand till transportverksamhet, slutligt omhandertagande och utforsel
m.m. Bestimmelser om miljofarligt avfall finns ocksd i KHMYV, miljé-
skyddslagen (1969:387), miljéskyddsforordningen (1981:574), renhall-
ningslagen (1979:596) och renhdliningskungérelsen (1974:1024). For
transport av miljofarligt gods finns bestimmelser i lagen (1982:82) och
den nimnda férordningen om transport av farligt gods. Dessa bestdm-
melser giller vid sidan om vad som foreskrivs i forordningen om miljo-
farligt avfall. Likemedelsavfall regleras i likemedelsforordningen.

De bestimmelser som géller for tillsynen enligt KHMYV giller i till-
limpliga delar dven for tillsyn dver efterlevnaden av férordningen om
miljofarligt avfall.

3.4 Arbetsmiljolagen

Syftet med arbetsmiljélagen (1977:1160) ar i forsta hand att skydda
arbetstagare som utfor arbete for arbetsgivares riakning fran ohilsa och
olycksfall. Med arbetstagare likstélls i visentliga avseenden den som
genomgdr utbildning fr. o. m. arskurs 7 i grundskolan, den som under
vard i anstalt utfér anvisat arbete samt den och annan som fullgdr
virnplikt eller deltar i frivillig utbildning for verksamhet inom totalfor-
svaret. Lagen giller inte skeppstjanst pa andra fartyg dn drlogsfartyg och
inte heller arbete som utfors i arbetsgivarens hushéll.

Lagen giller i tillimpliga delar dven arbetsgivare som sjdlv utfér
arbete. Ensamforetagare ar skyldiga att f6lja vad som foreskrivits i lagen
eller med stod av den bl. a. i frdga om tekniska anordningar och dmnen
som kan foranleda ohilsa eller olycksfall.

Lagen innehéller en rad bestimmelser om hur arbetsmiljon skall vara
beskaffad for att det angivna syftet skall uppnés. Bl.a. foreskrivs att
imne som kan foranleda ohilsa eller olycksfall (s. k. farligt amne) far
anvindas endast under forhallanden som ger betryggande sdkerhet (2
kap. 6 §). Om betryggande skydd mot ohilsa eller olycksfall inte kan nés
pé annat sitt, skall personlig skyddsutrustning anvéndas. Denna skall
tillhandahallas genom arbetsgivarens forsorg (2 kap. 7 §).

Med farligt amne dsyftas dels amne som med visst anvéindningssatt
kan vara hilsofarligt eller féranleda olycksfall, dels sammansatt produkt
som det ingir ett sidant amne i. Inte bara kemiska risker utan dven
skador som villas av farliga &mnen pa rent fysikalisk eller enbart meka-
nisk vdg omfattas av bestammelserna i arbetsmiljélagen.

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att dstadkomma en
god arbetsmiljé. Huvudansvaret for att produkter som anvénds i arbets-
livet inte medfor risker for ohilsa och olycksfall avilar arbetsgivaren.
Han skall bl. a. vidta alla atgdrder som behovs for att forebygga sddana
risker (3 kap. 2 §). Arbetsgivaren skall darvid bl. a. setill att arbetstagaren
fir god kinnedom om de forhéallanden under vilka arbetet bedrivs och
upplyses om de risker som kan vara forenade med arbetet. Arbetsgivaren
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skall forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och
vet vad han har att iaktta for att undgé risker i arbetet (3 kap. 3 §).
Arbetstagarna skall medverka till att d&stadkomma en tillfredsstillande
arbetsmiljé. De skall folja givna foreskrifter samt anvinda de skyddsan-
ordningar och iaktta den forsiktighet i §vrigt som behdvs for att forebyg-
ga ohdlsa och olycksfall (3 kap. 4 §).

I arbetsgivarens skyldigheter ligger enligt férarbetena (prop. 1976/
77:149 s. 253) att inom ramen for tillgdngliga kunskaper och kontroll-
metoder forvissa sig om att de kemiska produkter som anvinds pi
arbetsplatsen dr godtagbara fran skyddssynpunkt. Aven den som tillver-
kar, importerar eller 6verlater ett farligt mne har alagts skyldighet att
vidta de dtgdrder som behovs for att forhindra eller motverka att amnet
vid avsedd anvidndning innebdr risk fran skyddssynpunkt (3 kap. 9 §).
Vid avlamnande av farligt amne skall behdvliga hanteringsanvisningar
lamnas, och férpackning skall vara tydligt mérkt med uppgifter av
betydelse for att forebygga ohilsa och olycksfall.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen kan foreskriva bl. a.

O att farligt amne far anvdndas endast efter godkidnnande eller att

sarskilda villkor skall gilla for anvindningen (3 kap. 12 § 3),

O att farligt imne eller kérl och liknande som dmnet férvaras i skall vara

markt vid anvdndningen (3 kap. 13 § 2),

att forteckning skall foras dver farliga @&mnen (3 kap. 13 § 3),

att anvindning av visst farligt amne forbjuds (3 kap. 14 §),

att de som sysselsdtts i arbete som innebir risk for ohilsa skall

lakarundersokas (3 kap. 15 §),

O att det géller forbud mot eller sdrskilda villkor for att lita arbete
utfras av viss grupp av arbetstagare om arbetet r av ett slag som
medfor sarskild risk for den gruppen (3 kap. 16 §).

&l EE

Foreskrifter kan vidare ges om registering av uppgifter vid sadan likar-
undersokning som har foreskrivits med stdd av 3 kap. 15 och 16 §§ och
om skyldighet for lakare att hos tillsynsmyndigheten anmila sjukdomar
som kan ha samband med arbete (3 kap. 17 och 18 §§).

Arbetstagarnas medverkan for att &stadkomma en god arbetsmiljé har
reglerats dels genom bestimmelser som riktar sig direkt till den enskilde
arbetstagaren, dels genom bestimmelser som giller det organiserade
skyddsarbetet. I det senare fallet spelar skyddsombuden en central roll.

Pa varje arbetsstille med mer dn fem arbetstagare och dven pa annat
arbetsstélle, om forhdllandena pakallar det, skall finnas skyddsombud
(6 kap. 2 §). I skyddsombudens uppgifter ingdr bl. a. att vaka over
skyddet mot ohilsa och olycksfall. De skall delta vid planering av nya
eller @ndrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser och arbetsmetoder
liksom vid planering av anvidndning av amnen som kan féranleda ohilsa
och olycksfall (6 kap. 4 §). Skyddsombuden har ritt att ta del av de
handlingar och erhélla de upplysningar i 6vrigt som behdvs for deras
verksamhet (6 kap. 6 §). Innebar visst arbete omedelbar och allvarlig fara
for arbetstagares liv eller hdlsa och kan rittelse inte genast uppnis
genom hdnvindelse till arbetsgivaren, kan skyddsombud bestimma att
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arbetet skall avbrytas i vintan pa att yrkesinspektionen tar stéllning (6
kap. 7 §).

Tillsynsmyndigheter ir arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen. Pa orlogsfartyg utdvas dock tillsynen av sjofartsverket (7 kap. 1 §).
Yrkesinspektionen skall pd de mindre arbetsplatserna bitrddas av kom-
munala tillsynsman (7 kap. 2 §).

Arbetsmiljoforordningen (1977:1166) innehdller bl. a. bestimmelser
om lokal skyddsverksamhet och ytterligare bestimmelser om tillsynen.
1 18 § forordningen har arbetarskyddsstyrelsen bemyndigats att bl. a.
meddela ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av arbetsmiljolagen.
Enligt samma paragraf kan arbetarskyddsstyrelsen meddela foreskrifter
om grinsvirden for planering och kontroll av arbetsmiljon.

3.5 Miljoskyddslagen

Syftet med miljoskyddslagen (1969:387)" ar att sa langt det dr mojligt
skydda minniskor och miljo fran stérningar i den yttre miljon fororsa-
kade av miljofarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses har all
anvindning av fast egendom som kan medféra férorening av vattenom-
rade eller storningar fér omgivning genom luftfororening, buller, skak-
ning, ljus eller liknande (1 §). Under definitionen miljofarlig verksamhet
faller saledes verksamheter av vitt skilda slag, fran stora fabriker till
villapannor och enskilda avloppsutsldpp.

Lagen ir inte tillimplig p4 sidan anvdndning av fast egendom som
utgdr vattenforetag enligt vattenlagen (1983:291). Vissa verksamheter
som regleras i annan lagstiftning dr ocksa undantagna: dumpning av
avfall i vatten, storningar i radiomottagare, joniserande stralning och
inverkan av elektrisk strom frén elektrisk anliggning.

Storningar fran miljéfarlig verksamhet skall enligt miljoskyddslagen
forebyggas si langt det dr mojligt. Den som utdvar eller dmnar utdva
miljofarlig verksamhet far begidra provning av verksamheten hos kon-
cessionsnimnden for miljoskydd (9 § forsta stycket).

Tillsynen av den miljofarliga verksamheten utovas av naturvéirdsver-
ket och ldnsstyrelserna. Naturvardsverket ar central tillsynsmyndighet
och skall samordna linsstyrelsernas verksamhet. Tillsynsmyndigheterna
skall verka for att overtradelser av lagen beivras (38 §). Efter dtagande av
en kommun far linsstyrelsen dverldta &t miljo- och hélsoskyddsndmn-
den att utdva fortldpande tillsyn enligt lagen. Vad som sdgs i lagen om
tillsynsmyndighet géller da dven en sidan ndmnd (44 a §).

Tillsynsmyndigheterna far utfirda rdd och anvisningar om ldmpliga
atgarder (39 §). De far vidare i vissa fall utfirda forbud eller meddela
foreliggande om forsiktighetsmatt som behovs for att lagens bestimmel-
ser skall efterlevas (40 §). Naturvardsverket kan ta initiativ till att miljo-
farlig verksamhet, som utdvas utan tillstind enligt miljoskyddslagen,
provas av koncessionsndmnden (41 §).

Den som inte foljer de forbud, féreskrifter och villkor som har med-
delats med stod av miljoskyddslagen ddms, om inte ansvar for gdrningen
kan 4démas enligt brottsbalken, till boter eller fangelse i hogst tva &r (45

§)-
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Den som har Overtritt lagens bestimmelser skall betala en miljo-
skyddsavgift till staten om 6vertradelsen har medfért ekonomiska for-
delar och atminstone en risk for betydande stérningar for omgivningen
(52 §). Avgiften skall i allmanhet svara mot de ekonomiska fordelarna av
overtrddelsen (54 §). Fragor om miljoskyddsavgift provas av konces-
sionsndmnden efter ansokan fran naturvardsverket (56 §).

For vissa verksamheter som har bedomts medfora mer patagliga risker
for miljostorningar finns sdrskilda bestimmelser om tillstindsprovning
och anmailningsskyldighet i miljoskyddsforordningen (1981:574). De
avsedda verksamheterna fortecknas i bilagor till férordningen. Alltefter
bl. a. verksamhetens art och omfattning provas tillstindsfragorna av
koncessionsnamnden eller av ldnsstyrelsen (3 §). Anmélningsskyldighe-
ten enligt forordningen skall fullgoras till lansstyrelsen (16 §).

Bestimmelser i annan lagstiftning, t. ex. byggnadslagen, vattenlagen,
naturvardslagen, lagen om hilso- och miljéfarliga varor, forordningen
om miljofarligt avfall och arbetsmiljolagen, géller dar inte annat har
foreskrivits parallellt med miljoskyddslagens bestaimmelser.

3.6 Lagen om transport av farligt gods

Lagen (1982:821) om transport av farligt gods innehdller grundldggande
sikerhetsbestimmelser till skydd mot skador vid transport av farligt
gods.

Med transport avses i lagen forflyttning av farligt gods med transport-
medel samt sddan hantering som utgor ett led i forflyttningen. Lagen
avser ddaremot inte sddan forflyttning som sker endast inom ett omrade
dér tillverkning, lagring eller forbrukning dger rum (1 §).

Med farligt gods forstas sddant som bestar av eller innehdller t. ex.
brandfarliga, explosiva, giftiga, radioaktiva eller fritande varor och som
dérfor vid transport kan medféra skador pd méanniskor, djur, egendom,
miljon m. m. (2 §).

Vid transport skall de atgarder vidtas och den forsiktighet iakttas som
fordras for att hindra eller motverka skador (8 §).

Tillsynen Over efterlevnaden av lagen utdvas av de myndigheter som
regeringen bestammer (11 §).

Férordningen om transport av farligt gods anger att tillsynen skall
utovas av sjofartsverket, luftfartsverket, polismyndigheterna, tullmyn-
digheterna, statens jarnvagar samt, for landtransporter ay allt farligt
gods utom radioaktiva varor, av sprangamnesinspektionen. For vissa av
forordningens nio klasser av farligt gods utévar sprangsamnesinspektio-
nen tillsynen bara om transporten sker i tankfordon.

Av férordningen framgar ocksé foljande. Sjofartsverket édr transport-
myndighet i friga om alla transporter utom lufttransporter. I friga om
lufttransporter ar luftfartsverket transportmyndighet.

Transportmyndigheterna har befogenhet och i vissa fall skyldighet att
ge foreskrifter om bl. a. klassificering, transportanordningar, sikerhets-
utrustning, markning och skriftliga instruktioner fér hanteringen under
transport. Transportmyndigheterna bemyndigas dessutom att meddela
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ytterligare foreskrifter for verkstéllighet av bade lagen och forordningen
om transport av farligt gods. Forordningen innehaller sdrskilda bestam-
melser om internationella vdgtransporter och om internationella jarn-
vagstransporter. Dér finns bl. a. uppstéallningar 6ver vilka organ som for
Sveriges del avses med behorig myndighet enligt vissa internationella
overenskommelser.

3.7 Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen (1975:1418) fraimjar konsumenternas intressen i
samband med néaringsidkares marknadsforing av varor, tjanster och
andra nyttigheter och motverkar marknadsforing som ér otillborlig mot
konsumenter eller naringsidkare (1 §). Alla varor, tjanster och nyttighe-
ter omfattas av lagens bestimmelser, sdledes dven kemiska produkter.

Med néringsidkare forstds var och en som yrkesmassigt bedriver verk-
samhet av ekonomisk art. For naringsidkare avses i forsta hand ett skydd
mot att konkurrerande néringsidkare anvander otillborlig marknadsfo-
ring. Men lagen dr ocksd avsedd att skydda en naringsidkare mot otill-
borlig marknadsforing.

Lagens 2 § har formen av en generalklausul mot marknadsforing som
ar otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare. Den gor det mgjligt
att ingripa mot alla slag av reklam- och marknadsforingséatgarder, dvs.
atgarder som syftar till att framja avsattning av varor eller tjdnster.
Praktiskt viktigast dr reklamen, sérskilt den kommersiella annonsering-
en.

Vid bedomningen enligt 2 § om en marknadsforingsatgéird ar otillbor-
lig dr kravet pa vederhiftighet det centrala. Ndr marknadsdomstolen
provar om en framstéllning i en annons eller annat reklammeddelande
ar vederhiftig, tillimpar domstolen omvind bevisborda. Detta innebér
att om konsumentombudsmannen eller enskild part med fog ifragasatter
riktigheten av vad som meddelats, ankommer det pa den som ansvarar
for framstéllningen att bevisa uppgiftens riktighet. Nér det géiller annon-
sers vederhaftighet ligger alltsd bevisbordan pd annonsoren. Regeln
bygger pa uppfattningen att en reklamframstéllare skall ansvara for att
de uppgifter han meddelat i sin reklam ar korrekta.

For tillampning av generalklausulerna i marknadsforingslagen kridvs
inte uppsat eller vardsloshet fran den handlandes sida. Férbud enligt 2
§ kan alltsd meddelas sa snart ett forfarande objektivt sett dr att bedoma
som otillborligt i generalklausulens mening. Kravet pa vederhaftighet
innebir i forsta hand att en framstéllning inte far vara oriktig. Man har
emellertid inte ansett sig kunna stanna vid detta, utan det dr mojligt att
ingripa mot alla framstéllningar som ar vilseledande, exempelvis darfor
att relevanta upplysningar fortigits. Skdrpta vederhiftighetskrav tilldm-
pas bl. a. vid marknadsforing av skadliga eller farliga produkter.

Enligt 3 § marknadsforingslagen kan en naringsidkare, som underla-
ter att limna information som har sérskild betydelse fran konsumentsyn-
punkt &ldggas att limna sddan information. Om produktsédkerhet fore-
skrivs i 4 § marknadsforingslagen att en naringsidkare kan forbjudas av
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marknadsdomstolen att till konsument for enskilt bruk saluhélla eller
hyra ut en vara som pa grund ay sina egenskaper medfor sirskild risk for
skada pa person eller egendom.

Central forvaltningsmyndighet fér konsumentfragor dr konsument-
verket. Chefen for konsumentverket dr samtidigt konsumentombuds-
man (KO). Marknadsdomstolen provar drenden enligt marknadsforing-
slagen.

Konsumentombudsmannen for det allménnas talan infor marknads-
domstolen, men far i fall som inte dr av storre vikt sjilv utfirda s. k.
forbuds- och informationsforeligganden fér att hindra en otillborlig
marknadsféring eller astadkomma en forbéttrad information eller pro-
duktsdkerhet (14—15 §9).

3.8 Lagen om explosiva och brandfarliga varor

I lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor bemyndigas re-
geringen att i friga om explosiva eller brandfarliga varor meddela fore-
skrifter som giller tillverkning, handel, hantering, forvirv, dverlatelse,
transport (med undantag for sddan transport som omfattas av lagen om
transport av farligt gods) eller inforsel eller som i vrigt 4r pakallade fran
sakerhetssynpunkt (1 §). Sidana foreskrifter finns i forordningen
(1949:341) om explosiva varor, i férordningen (1961:568) om brandfar-
liga varor och i tillimpningsforfattningar till dessa forordningar. Bada
forordningarna innehdller regler for bl. a. tillverkning, hantering, han-
del, forpackning, markning, tillstindskrav och avgifter.

Sprangdmnesinspektionen har det centrala myndighetsansvaret fér
tillimpningen av bestimmelserna om explosiva eller brandfarliga varor.
Vissa uppgifter ankommer dessutom pa bl. a. linsstyrelserna och polis-
myndigheterna samt — betridffande brandfarliga varor — pa byggnads-
nimnderna och brandcheferna.

3.9 Ovriga lagar
Lagen om spridning av bekampningsmedel dver skogsmark

Den principiella utgangspunkten for lagen (1983:428) ir att kemiska
medel skall anviindas i skogsbruket i si begrinsad utstrickning som
mojligt. Lagen innehaller ett generellt férbud mot spridning ay 16vbe-
kdmpningsmedel. Férbudet avser ocksd behandling av enskilda trid-
stammar med [6vbekdmpningsmedel. Kommunfullmiktige kan besluta
att skogsbesprutning skall vara helt férbjuden inom vissa omriden inom
kommunen pd grund av omradets betydelse for friluftslivet, naturvar-
den, den lokala befolkningens trivsel eller annat kommunalt intresse.
For dvrig skogsmark, som inte omfattas av totalférbudet, finns mojlighet
for skogsvardsstyrelsen att medge undantag fran férbudet. Vid prov-
ningen av undantag skall skogsvardsstyrelsen gora en samlad beddm-
ning av de omstindigheter som ir av betydelse fran skogsvards- och
arbetarskyddssynpunkt.
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Halsoskyddslagen

Hilsoskyddslagen (1982:1080) innehaller bestimmelser till skydd mot
sanitira oligenheter. Hirmed avses storningar som kan vara skadliga for
minniskors hilsa och som inte 4r ringa eller helt tillfalliga (1 §). Den som
har dgande- eller nyttjanderitt till berord egendom skall vidta de atgar-
der som skiligen kan krivas for att hindra att sanitar olagenhet uppkom-
mer och for att undanroja sidan oldgenhet (6 §). Det skall finnas en
miljé- och hilsoskyddsnimnd i varje kommun (4 §). Nimnden utdvar
den omedelbara tillsynen inom varje kommun &ver efterlevnaden av
hilsoskyddslagen och av bestimmelser meddelade med stod av lagen.
Den far meddela de foreldgganden och férbud som behdvs (22 §). Inom
linet utdvas tillsynen av linsstyrelsen. Den centrala tillsynen utévas av
socialstyrelsen och naturvérdsverket enligt regeringens bestimmande

(15 §).

Likemedelsforordningen

Syftet med likemedelskontrollen ér att sdkerstilla att likemedelsforbru-
kare tillforsikras fullgoda likemedel. Likemedelsforordningens
(1962:701) definition pa likemedel utgar inte fran varans egenskaper
utan fran avsikten med varan (1 §). Férordningen anger att ett likemedel
skall vara av fullgod beskaffenhet och att det vid normal anvidndning
inte far medfora skadeverkningar som star i missforhallande till den
avsedda effekten (4 §). Nar ett likemedel ldamnas ut skall dess samman-
sdttning och halten av ingdende bestdndsdelar vara fullstandigt deklare-
rad (5 §).

S. k. farmacevtiska specialiteter, dvs. likemedel som apoteken koper
in fardigframstillda, far normalt inte sdljas utan att vara registrerade hos
socialstyrelsen (15 §). Ansdkan om registrering skall atf6ljas av doku-
mentation, som beskriver tillverkningsforfarande och sammansittning,
samt av vetenskapliga data, som styrker limnade uppgifter om egenska-
per och medicinsk dndamalsenlighet. Registreringsforfarandet &r av-
giftsbelagt (16 §). Antalet registrerade lakemedel dr f. n. ca 2 500.

Socialstyrelsen ansvarar for kontroll och tillsyn av forordningens
efterlevnad. Inom socialstyrelsen handliggs fragor om likemedel av
lakemedelsavdelningen.

Livsmedelslagen

Syftet med livsmedelslagen (1971:511) dr att forhindra att livsmedel saljs
som kan antas vara skadligt att fortéra, smittférande eller i vrigt otjan-
ligt till manniskofoda (5 §). Lagen innehaller ocksa bestammelser bl. a.
om hantering, inforsel och mérkning av livsmedel. Livsmedelstillsatser
fir med vissa undantag inte anvindas om de inte godkénts (6 §). Fardig-
packat livsmedel skall vara mérkt med uppgift om sammansattningen
(13 §).

Enligt livsmedelsforordningen (1971:807)' har livsmedelsverket det
centrala ansvaret for livsmedelslagens tillimpning. Verket prévar bl. a.
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fragor om godkidnnande av livsmedelstillsatser och kan forbjuda eller
foreskriva villkor for hantering eller import av livsmedel.

I livsmedelsférordningen foreskrivs bl. a. féljande. Material till for-
packning av livsmedel och utrustning foér hantering av livsmedel far inte
ha sidan beskaffenhet att fara uppkommer for att livsmedlet tillférs
frimmande dmnen, férorenas eller blir otjénligt som ménniskoféda (7
§). Det skall sirskilt iakttas att livsmedel halls vil skilt frAn vara som ar
skadlig att fortdra (8 §). I allmanhet far ett livsmedel inte yrkesmissigt
inforas till landet om importdren inte finns registrerad hos livsmedels-
verket for inforsel av det livsmedlet (9 §).

Livsmedels- och likemedelslagstiftningarna grinsar i viss utstriack-
ning till varandra. Preparat som dr avsedda att fortiras faller under
livsmedelslagen om de inte dr likemedel.

Fodermedelslagen

I lagen (1961:381) om tillverkning av och handel med fodermedel m. m.
har regeringen getts bemyndigande att inom viss ram utfirda freskrifter
om kontroll av fodermedel och vissa specialpreparat.

Lagen fér tillimpas pa vara som ér limpad att i oférindrad samman-
sdttning anvidndas f6r utfodringsindamal eller som ir avsedd att for
sddant &ndamal utbjudas till djurinnehavare. Lagen far dock inte tillim-
pas pé likemedel (1 §), men den far tillimpas p4 Amnen som ir avsedda
att tillsdttas ett fodermedel och for att inverka p4 djurets tillvixt, hilso-
tillstdnd eller prestationsférmaga.

Kontrollmyndighet enligt fodermedelslagstiftningen i#r statens jord-
bruksndmnd. Kontrollen omfattar anmilningsplikt betriffande kom-
mersiell tillverkning och inf6rsel, samt markningsplikt och bokforings-
och rapporteringsskyldighet. Fodermedelskontrollen omfattar inte han-
teringen i den enskilda djurbesittningen.

Anmailningsplikten innebér for foderindustrin att jordbruksnimnden
skall meddelas nir ett nytt fodermedel skall borja tillverkas, nir tillverk-
ning upphor av fodermedel, nir recept eller deklarationer dndras m. m.

Stralskyddslagen

Stralskyddslagen (1958:110) syftar till att forebygga skador av joniseran-
de stralning, dvs. stralning fran radioaktivt &mne, rontgenstralning och
till sina biologiska verkningar liknande strdlning. Efter foreskrift av
regeringen far lagens regler om anordning fér joniserande strilning och
om radiologiskt arbete goras tillimpliga dven p4 anordningar for ut-
sindning av icke-joniserande strilning och p4 arbete dir sidana anord-
ningar anvinds (1 § tredje stycket). Med stod av detta bemyndigande har
lagen gjorts tillimplig pa bl. a. sddana killor till icke-joniserande stral-
ning som solarier, lasrar och radaranliggningar.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen utdvas av statens stralskyddsin-
stitut.

Radiologiskt arbete far i allmidnhet inte bedrivas utan tillstind av
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! Omtryckt 1974:1025.

stralskyddsinstitutet. Innehav av anordning for joniserande strdlning
samt forvary, overlatelse, innehav och inférsel av liksom handel med
radioaktiva Amnen kriver ocksd i allmanhet tillstand (2 §). For radiolo-
giskt arbete och for handel med och innehayv av radioaktivt amne skall
en forestindare finnas som dr godkidnd av stralskyddsinstitutet (4 §).
Den som bedriver radiologiskt arbete skall iaktta allt som med hidnsyn
till arbetets natur och forutsittningar skiligen kan goras for att forebyg-
ga skador av stralningen (10 §).

Andra lagar och konventioner

Det finns ytterligare lagstiftning med betydelse for hanteringen av ke-
miska produkter. Hir kan nimnas naturvédrdslagen (1964:822)', lagen
(1971:1154) om foérbud mot dumpning av avfall, i vatten forordningen
(1979:349) om kvicksilverbetning av utside, lagen (1976:1054) om sva-
velhaltigt brinsle och lagen (1980:424) om atgédrder mot vattenférore-
ning fran fartyg. Bland internationella konventioner av betydelse kan
nimnas Helsingfors-konventionen, som giller hela den svenska kusten
utom Bohuslidn, samt Paris-konventionen som géller vastkusten.



SOU 1984:77

4 Nuvarande myndighetsorganisation

I detta kapitel redovisas huvuddragen i den nuvarande myndighetsor-
ganisationen for kemikaliekontroll. Kemikommissionen har inhdmtat
information och synpunkter hos ett antal centrala myndigheter och vissa
linsstyrelser. Efter samrdd med kommunf6rbundet har en skrivelse med
fragor om tillsynen enligt LHMV sénts till ett 30-tal miljo- och hilso-
skyddsndamnder. I kapitel 5 redovisas nidrmare verksamheten hos de
viktigaste myndigheterna med tillsynsuppgifter.

4.1 Produktkontrollndmnden och
produktkontrollbyrin

Produktkontrollndmnden ar sammansatt av cheferna for naturvardsver-
ket (vars generaldirektor ar ordférande i nimnden), arbetarskyddssty-
relsen, socialstyrelsen, konsumentverket, livsmedelsverket och lant-
bruksstyrelsen samt av en representant for Sveriges kemiska industri-
kontor, en f6r TCO och tva for LO, och en av regeringen sirskilt
forordnad vice ordférande.

Produktkontrollndmnden har ett centralt myndighetsansvar enligt
LHMYV for hilso- och miljorisker som kan férorsakas av amnen och
beredningar, oavsett hanteringsled. Tyngdpunkten i LHMYV ligger dock
pé tillverkare och importérer, som aldggs ett sirskilt ansvar. Produkt-
kontrollndmnden har till uppgift att utfirda foreskrifter och att fatta
beslut i tillstdindsfragor. Ddremot har nimnden varken ansvar eller
befogenheter i tillsynsfragor.

LHMYV:s vida tillimpningsomrade innebir att reglering av vissa hil-
so- och miljorisker kan ske med stéd av sdvdl LHMV som med annan
lagstiftning. Ansvarsomradet sammanfaller sdledes i viss utstrickning
med andra miljomyndigheters.

Produktkontrollndmnden har inga egna kansliresurser. Naturvards-
verkets produktkontrollbyra dr kansli 4t produktkontrollnimnden men
skall ocksé svara for den centrala tillsyn enligt LHMV som ankommer
pé naturvdrdsverket. Produktkontrollbyrdn dr organisatoriskt inplace-
rad som en byrd under verkets administrativa avdelning.

Enligt arbetsordning for naturvardsverket aligger det produktkon-
trollbyran att:

O svara for tillsyn enligt lagen om hilso- och miljéfarliga varor i férsta
hand gentemot tillverkare och importdrer
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O svara for beredning, foredragning och verkstallighet av drenden som
produktkontrollnimnden har att besluta om i den man ndmnden ej
bestammer annat

O svara for administrationen av anslaget Undersokningar av hélso- och
miljofarliga varor

O initiera kartliggning av och identifiera sirskilt hdlso- och miljofarliga
dmnen och produkter i samrad med berdrda avdelningar och labora-
torier

O uppritta och vidmakthalla register 6ver kemiska varor

O verka fér samordning av statliga och kommunala édtgiarder pa pro-
duktkontrollomradet

O svara for erforderliga kontakter med andra myndigheter och organi-
sationer vad giller fragor inom byréns arbetsomrade

01 medverka vid dvergripande utredningar m. m. som berdr byrans ar-
betsomrade

O svara for det internationella samarbetet inom OECD:s kemikalie-
grupp

0 dven i ovrigt medverka i internationellt samarbete samt i verkets
informations- och utbildningsverksamhet.

Produktkontrollbyran har 47 tjinster pa naturvardsverkets fasta myn-
dighetsanslag enligt verkets interna tjansteforteckning. Dessutom an-
vinds delar av anslaget for undersdkning av hilso- och miljofarliga
varor (totalt 4,5 milj. kr.) till sammanlagt 5 tjdnster for bl. a. OECD-
arbete. Dirutdver utnyttjar naturvardsverket f. n. ett overskridande av
myndighetsanslaget till att halla 4 extra tjansteman for arbetet med
produktregistret.

Anslaget for undersokning av hilso- och miljéfarliga varor utnyttjas
bl. a. for viss grundliggande forsknings- och utredningsverksamhet och
for extern expertmedverkan i den I6pande verksamheten.

Produktkontrollndamnden ir bl. a. avsedd att vara ett samordningsor-
gan mellan flera av de centrala myndigheter som verkar inom kemika-
liekontrollen. Endast vid enstaka tillfillen har dock samordningsfragor
behandlats i nimnden. Diaremot samarbetar produktkontrollbyrdn pa
tjinstemannanivd med andra kemikaliekontrollerande myndigheter,
bl. a. vid utarbetande av forfattningar.

Produktkontrollnimnden deltar i arbetet i flera internationella orga-
nisationer, varav sirskilt OECD (Chemicals Program), IPCS och IRPTC
boér namnas. Produktkontrollnimnden deltar vidare i arbetet inom Nor-
diska ministerradets ambetsmannakommitté fér miljofragor (produkt-
kontrollgruppen) och medverkar ocksa i regelbundna moten om be-
kimpningsmedel med de nordiska grannldndernas motsvarande ansva-
riga myndigheter.

4.2 Statens naturvardsverk

De viktigaste lagarna for naturvardsverkets arbete med de kemiska
riskerna ir miljoskyddslagen och lagen om hilso- och miljéfarliga varor
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(LHMYV). Naturvardsverket 4r central tillsynsmyndighet for
miljéskyddslagen med miljéskyddsférordningen. Beslut om koncession
och tillstind for prévningspliktig verksamhet faller dock pa konces-
sionsndmnden resp. lansstyrelsen. Lansstyrelsen dr regional tillsynsmyn-
dighet och milj6- och hilsoskyddsndmnderna kan 4ta sig tillsynsuppgif-
ter pd det lokala planet. Naturvardsverket dr vid sidan av arbetarskydds-
styrelsen central tillsynsmyndighet for LHMYV samt darutdver for for-
ordningen om miljofarligt avfall.

Naturvardsverket har vidare ansvar for lagstiftning om bilavgaser
(bilavgaskungérelsen) och giftanviindning vid bekimpning av skadego-
rande faglar (jaktstadgan). Annan lagstiftning av betydelse ar hilso-
skyddslagen, vattenlagen, dumpningslagen, lagstiftningen om svavel-
haltigt briinsle, samt byggnadslagstiftningen.

Naturvardsverkets produktkontrollbyrd, som redovisades i avsnitt
4.1, har att fullgéra verkets tillsynsansvar enligt LHMV. Endast vissa
smarre uppgifter enligt LHMYV fullgérs f. n. av andra enheter inom
verket.

Utover produktkontrollbyran bedriver frimst foljande enheter verk-
samhet med inriktning pa kemiska miljorisker: tekniska avdelningen,
forsknings- och utvecklingsavdelningen, laboratoriet for utslapps- och
produktkontroll, och laboratoriet fér miljokontroll. Naturresursaydel-
ningen svarar for frigor om anviindningen av godselmedel och bekdamp-
ningsmedel inom jord- och skogsbruk.

Inom tekniska avdelningen har ca 90 personer arbetsuppgifter med
anknytning till kemiska miljorisker. Antalet tjinstemin som arbetar mer
renodlat med miljoproblem orsakade av kemikalier och deras hantering
ar ca 8 inom denna avdelning samt 17 inom 6vriga naturvardsverket
exklusive produktkontrollbyrin.

Av forsknings- och undersokningsanslagen beriknas ca 15 milj. kr.,
varav ca 1,6 milj. kr. for den del av toxikologisk informationsservice
m. m. for vilken utférandeansvaret ankommer pa verket, hinfora sig till
kemikalieverksamhet.

4.3 Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen

Arbetarskyddsstyrelsen r central férvaltnings- och tillsynsmyndighet
for arbetsmiljélagen. Arbetarskyddsstyrelsen har dven hand om den
centrala tillsynen enligt LHMV av yrkesmissig hantering av hilsofarliga
varor.

Arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning svarar for arbetet med nor-
mering och Ovrig tillsyn. Detta innefattar framtagande av foreskrifter som
utfirdas med st6d av arbetsmiljdlagen, handliggning av 16pande centra-
la drenden som uppkommer inom arbetarskyddsverkets tillsynsverk-
samhet samt ledning och samordning av yrkesinspektionens verksam-
het. Till avdelningens uppgifter hor att meddela rad och upplysningar till
bl. a. arbetsgivare och arbetstagare. Avdelningen deltar dven i styrelsens
externa och interna utbildnings- och informationsverksamhet. Sirskilt
géller detta introduktionen av nya foreskrifter.
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Inom tjllsynsavdelningen svarar - kemibyran for kemiska  arbetsmiljo-
fragor.  VisS  handlaggning av kemiska  arbetsmiljofragor sker dock aven
vid andra enheter p3 avdelningen. Kemibyran forfogar  ver 40 tjanster
och ar indelad i 4 sektioner varav en har huvudansvar i dvergripande
kemikaliekontrollfragor rérande  Kkiassificering, markning och  hante-
ring. Vid byran finns ocks& sekretariatet for  pelegationen for hybrid-
DNA-fragor. Byran kan disponera  storleksordningen ca 12 mjj. kr
frdn  styrelsens anslag for sérskilda  arbetarskyddsprojekt (f. n. totalt 128

mij. kiar) och kan med pjgp av dessa medel ifaligt  knyta Ul sig
extern  expertis eller lata utfora utredningar o. d.

Arbetet med att ta fram foreskrifter sker i ett omfattande och  organi-
serat samrdd med arbetsmarknadens parter och andra intressenter. Till-
synsavdelningen samarbetar ~ ocks& med bl. a. sprangamnesinspektio-
nen, stralskyddsinstitutet, produktkontrolinamnden, planverket, social-
styrelsen och livsmedelsverket. Samarbetet med andra  myndigheter ar
en nodvandig  folid av att arbetsmiljélagen omfattar ~ alla typer av arbets-
miljorisker, t. eX. stralningsrisker, brand- och explosionsrisker ~ och hal-
sorisker ~ orsakade  av gjftiga kemikalier. Arbetsmiljpn paverkas ocksd av
byggnaders  utformning.

Yrkesinspektionen, SOM ingar | arbetarskyddsverket tillsammans med
arbetarskyddsstyrelsen, &r indelad i 19 distrikt.  vYrkesinspektionen sva-
rar for den narmare ftjllsynen over efterlevnaden av arbetsmiljplagen och
av  arbetarskyddsstyrelsens tillampningsforeskrifter. Sammanlagt ca
125 000 arbetsstallen ar registrerade. Antalet  jnspektionsbesok per ar ar
ca 65 000. Vid varje yrkesinspektionsdistrikt finns en s. k. kvalificerad
kemist ~och minst en yrkeshygieniker. Aven  gvriga  yrkesinspektorer
kommer i kontakt ~med kemiska  miljsfragor och ges darfor  viss utbild-
ning for detta iden opligatoriska  inspektorsutbildningen.

Arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning har i Stockholm  enheter
for  arbetsfysiologi (bl. & lungfysiologi), arbetspsykologi, kemi  (p), a.
metodforskning, kemiska |uftanalyser), ~ medicin  (bl. A& yrkesmedicin  ©ch
yrkesdermatologi), teknik  (bl. & aerosoler)  Och yrkestoxikologi (bl. 2
kronisk toxikologi) samt i Umed enheter for medicin, kemi, teknik och
arbetsfysiologi. Utover att bedriva forskning  deltar avdelningen Pl & i
styrelsens utrednings-, dokumentations-, informations- och undervis-
ningsverksamhet. Avdelningen medverkar  liksom tjllsynsavdelningen
t. ex. i den omfattande  utbildning @V personal NOM  fgretagshalsovarden
som styrelsen  svarar  for. - Avdelningen disponerar  (1983) ca 160 arsar-
betskrafter. En betydande del av arbetet &r inriktat mot kemiska  arbets-
miljofragor. En del av verksamheten utgérs ¥ uppdrag frdn  naringsliv,
myndigheter M- fl.

Arbetarskyddsstyrelsen ar bl. a. representerad i produktkontroll-
namnden, i delegationen for  |andtransporter av  farligt  gods, i strdl-
skyddsinstitutets styrelse Ooch i den ridgivande ~ namnden  for statens
miljomedicinska laboratorium.

I internationella sammanhang deltar  arbetarskyddsstyrelsen bl. a. i
ILO-arbetet. Styrelsen har ocksd fortlspande kontakter med arbetsmil-

jémyndigheter och  forskningsorgan inom  arbetsmiljsomradet i andra
lander.
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4.4 Sprangdmnesinspektionen

Sprangdmnesinspektionen ar central forvaltnings- och tillsynsmyndig-
het enligt lagen om explosiva och brandfarliga varor. Genom foreskrif-
ter, rad och anvisningar samt genom tillsyn och inspektioner pa plats
skall den forebygga att personer och egendom skadas av explosiva eller
brandfarliga varor. Tillsynsomradet ir hela landet. Spriangdmnesinspek-
tionens verksamhet finansieras fr. 0. m. januari 1982 genom avgifter.
Den har 25 tjanster fordelade pa 4 sektioner.

Springidmnesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen har Overlap-
pande verksamhetsomraden vad giller hanteringen av explosiva och
brandfarliga varor pa arbetsplatser. Ocksa lagen om transport ay farligt
gods dr aktuell eftersom den reglerar transporter av explosiva och brand-
farliga varor. I lagen om hilso- och miljéfarliga varor (LHMV) undantas
sadana hélso- och miljéfaror som ir betingade av produkters explosivi-
tet och brandfarlighet. Harigenom kan en och samma produkt regleras
av saval LHMYV som lagen om explosiva och brandfarliga varor.

Inspektionens verksamhet innefattar forfattningsarbete, tillsyn och
inspektioner, sikerhetsteknisk granskning i tillstindsirenden, medde-
lande av rdd och anvisningar i enskilda fall, utredning av olyckor,
utbildning samt uppféljning av utvecklingen bade inom och utom Sve-
rige.

Vid inspektionsbesok kontrolleras att gillande bestimmelser efterlevs
och att hanteringsrutiner m. m. ér tillfredsstdllande. Tillsynsbesék och
inspektioner gors oftast pa fdrekommen anledning, t. ex. vid en foresta-
ende utbyggnad av ett foretag eller efter en olycka.

For brandfarliga varor riktas springdmnesinspektionens kontroll hu-
vudsakligen mot hantering och férvaring. De lokala brandférsvaren
medverkar med en viss tillsyn av brandfarliga varor i samband med
brandsyn. For explosiva varor riktas kontrollen dven mot de f4 tillver-
kare som finns i landet. Polisen medverkar i viss utstrickning i tillsynen
av explosiva varor.

Springidmnesinspektionen har dven viss tillsyn av transporter av ex-
plosiva och brandfarliga varor, vid sidan av den tillsyn som skall bedri-
vas av polisen med stdd av lagen om transport av farligt gods. Spring-
amnesinspektionen ér representerad i delegationen for landtransport av
farligt gods. Den samarbetar i tillsynsfrigor med arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen.

Den internationella utvecklingen féljs, forutom genom medverkan i
internationellt standardiseringsarbete, genom deltagande i det nordiska
samarbetsorganet NORDEX (tillsynsmyndigheterna for explosiva och
brandfarliga varor) och i internationella konferenser.

4.5 Sjofartsverket och delegationen for transport av
farligt gods

Sjofartsverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om landtrans-
port av farligt gods. Vid sj6fartsverkets sjofartsinspektion finns en enhet
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for landtransport av farligt gods. Den har en personal om 5 personer.

Stérre fragor som giller transport av farligt gods avgdrs i delegationen
for transport av farligt gods.

I delegationen ar sjofartsverket, sprangdmnesinspektionen, arbetar-
skyddsstyrelsen, statens jarnvégar, luftfartsverket, stralskyddsinstitutet,
rikspolisstyrelsen, férsvarets materielverk, kommunfdrbundet, industri-
forbundet och speditorsforbundet representerade. Den ndmnda enheten
hos sjofartsverket dr delegationens kansli. Delegationen har ansvar for
centrala myndighetsuppgifter enligt lagen om transport av farligt gods.
Den har dvertagit ansvar fran framst produktkontrollnémnden, spring-
dmnesinspektionen, statens industriverk och statens jéarnvégar betrif-
fande transporter av farligt gods.

Fragor om farligt gods till sjéss handldggs inom sjofartsverket av en
sirskild sektion (sektionen for farligt gods och marin miljo) om 8 perso-
ner. De bestimmelser som tillimpas ar de internationella (bl. a. Inter-
national Maritime Dangerous Goods Code). Sektionen utgdr en del av
sjofartsinspektionen, som i sin tur r en avdelning av sjéfartsverket.
Arbetsmiljofragor handliggs av en sirskild enhet inom sjofartsinspek-
tionen, arbetsmiljéenheten.

4.6 Konsumentverket och konsumentombudsmannen

Konsumentverket ir central forvaltningsmyndighet for konsumentfra-
gor och har till uppgift att stédja konsumenterna och forbdttra deras
stillning pa marknaden. Det skall bevaka foretagens marknadsforing
och siljvillkor samt vid behov ingripa med stod av bl. a. marknadsfo-
ringslagen. Chefen fér konsumentverket dr samtidigt konsumentom-
budsman.

Konsumentverket utfirdar allmidnna riktlinjer for marknadsforing.

I drende av mindre vikt kan konsumentombudsmannen utfirda for-
buds- eller informationsforeliggande som skall godkdnnas av den an-
svarige niringsidkaren. Om ett drende inte kan avslutas genom férhand-
ling eller foreliggande, har konsumentombudsmannen méjlighet att
vicka talan i marknadsdomstolen, vilken kan meddela néringsidkaren
forbud eller dldggande forenat med vite. Atal kan i vissa fall vickas vid
allmédn domstol.

Konsumentverket arbetar ocksa for forhandlingar och frivilliga 6ver-
enskommelser med niringslivet. I verksamheten ingér dessutom utred-
ningar, provningar, information till konsumenter genom egna tidskrif-
ter, samarbete med regional och kommunal konsumentverksamhet, samt
utbildning i konsumentfragor.

Inom konsumentverket avsitts ca 2 personar for arbete med konsu-
mentprodukter som kan medféra kemiska hélsorisker. Huvudansvaret
for sidana fragor ligger pa den tekniska byran. Handlédggning sker i viss
utstrickning ocksa p4 andra enheter, t. ex. pi boendebyran, byran for
ovrig konsumtion och KO-sekretariatet. De kommunala konsumentor-
ganen arbetar sjilvstindigt i forhallande till konsumentverket.
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Konsumentverket har en fast representation i bl. a. produktkontroll-
ndmnden och likemedelsinformationsradet.

4.7 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen svarar for tillsynen av likemedelsférordningens efterlev-
nad. Socialstyrelsen ér tillsammans med naturvardsverket ansvarig for
den centrala tillsynen enligt hilsoskyddslagen. Denna lag innehaller
bestimmelser till skydd mot s. k. sanitdra oldgenheter, dvs. olika slag av
storningar som kan vara skadliga for ménniskors hilsa. Socialstyrelsens
ansvar som central tillsynsmyndighet enligt halsoskyddslagen innefattar
risker fran kemiska @mnen i bostdder och andra lokaler dir allmédnheten
vistas. Planverket, arbetarskyddsstyrelsen, produktkontrollnimnden
och konsumentverket har ansvarsomraden som delvis éverlappar social-
styrelsens i dessa frigor.

Socialstyrelsen har det centrala myndighetsansvaret for alkoholpoli-
tiken. Sirskilda lagar finns bl. a. om férsiljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat. En sirskild férordning finns om forsiljning och
forvaring av vissa flyktiga 16sningsmedel m. m. (sniffbara).

Socialstyrelsen far enligt 47 § KHMYV foreskriva att vissa &mnen inte
far ingd i kosmetiska eller hygieniska medel. Ett visst arbete med denna
produktgrupp bedrivs vid socialstyrelsens likemedelsavdelning.

Socialstyrelsen ar chefsmyndighet fér statens miljomedicinska labo-
ratorium, giftinformationscentralen, statens rittskemiska laboratorium,
statens réttsldkarstationer samt rattspsykiatriska kliniker och stationer.

(o N

4.8 Lansstyrelserna

Flera lagstiftningar styr lansstyrelsernas arbete med de kemiska riskerna.
Tillstdndsprévning och kontroll enligt miljoskyddslagen svarar fér mer-
parten av detta arbete. Darutover ér linsstyrelsen regional tillsynsmyn-
dighet bl.a. for LHMYV, hilsoskyddslagen, livsmedelslagen och med
stdd av dessa lagar utfardade tillimpningsbestimmelser.

Kemiska miljofragor handldggs vid planeringsavdelningens natur-
vardsenhet. Tillstindsprévning kan ske vid den juridiska enheten.

For arbete med miljoskyddsfragor fanns 4r 1980 enligt Lansstyrelser-
nas Organisationsnimnd (Oversyn av naturvardsenheterna) totalt vid
landets naturvérdsenheter 189 personer: varierande fran 4 till 25 perso-
ner per lansstyrelse. Miljoskyddsutredningen har tidigare (1978) beriik-
nat att vid landets naturvérdsenheter totalt ca 75 tjinstemin var syssel-
satta med provning och ca 50 med tillsyn enligt miljoskyddslagen.

Bland de viktigaste arbetsuppgifterna inom miljoskyddet nimner or-
ganisationsnimnden i den férut nimnda rapporten:
bevakning av tillstandet i sjdar och vattendrag,
tillsyn 6ver olika miljofarliga verksamheter,
skydd av yt- och grundvatten,
statsbidrag till miljovardande atgirder (har senare i huvudsak upp-
hort),

Ooooao
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O hantering och lagring av oljor,
O transport och hantering av miljofarligt avfall,
O tillsyn enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor.

Foretag eller kommun blir i samband med tillstindsprévning enligt
miljoskyddslagen 4lagt att uppritta ett kontrollprogram. Lénsstyrelsen
kan komplettera programmet om det behdvs och dérefter faststélla det.
Den I6pande kontrollen avser framst mdngden och arten av utsldppta
fororeningar. Utdver egenkontrollen kan ldnsstyrelsen gora inspektion.
F. n. besoks arligen bara en mindre del av de foretag som dr forprov-
ningspliktiga enligt miljoskyddsforordningen.

Enligt LHMYV ir lansstyrelsen regional tillsynsmyndighet i frigor dér
yrkesinspektionen inte har tillsynsansvaret. Som regel svarar den juri-
diska enheten inom planeringsavdelningen for handldggningen av dren-
den om tillstand till yrkesmissig tillverkning av gift, import av gift,
handel med gift, handel med vissa bekdmpningsmedel samt yrkesmaissig
betning av spannmal och potatis. For handldggningen av dessa drenden
har linsstyrelsernas organisationsndmnd utarbetat en handledning. En-
ligt handledningen skall naturvardsenheten delta i handldggningen och
drendena remitteras till yrkesinspektionen och miljé- och hélsoskydds-
namnden.

Ovriga uppgifter enligt LHMV handhas av naturvérdsenheten. Sada-
na uppgifter dr bl. a. att utdva tillsyn och att ge tillstdnd betrdffande
transport av miljofarligt avfall.

Oftast dgnas tillsyn enligt LHMYV inte mer dn 1 —2 personméanader per
ir och linsstyrelse. Den rent formella hanteringen av tillstindsidrenden
upptar i regel huvuddelen av den tid som agnas &t LHMV.

Lansstyrelsen dr regional tillsynsmyndighet enligt hilsoskyddslagen
och handligger bl. a. verklaganden av milj6- och hdlsoskyddsnimn-
dens beslut. Linsstyrelsen ar ocksi regional tillsynsmyndighet enligt
livsmedelslagen och 6vervakar bl. a. en omfattande provtagning av livs-
medel.

4.9 Miljd- och hdlsoskyddsndmnderna

Miljé- och hilsoskyddsnimnderna ér tillsynsmyndigheter enligt bl. a.
hilsoskyddslagen, livsmedelslagen och LHMV. Namnderna fardven ata
sig tillsyn enligt miljoskyddslagen.

Miljs- och hilsoskyddsnimndernas tillsyn enligt LHMV omfattar i
flertalet kommuner frimst miljofarligt avfall och spridning av bekamp-
ningsmedel.

Tillsynens inriktning och omfattning dr mycket varierande. I flera
storre kommuner gors foretagsbesok t. ex. i samband med branschvisa
inventeringar av miljofarligt avfall. Tillsyn enligt LHMYV kan ocksa ske
i samband med inspektioner enligt annan lagstiftning. I vissa kommuner
ir tillsynen i huvudsak en formell tillsyn, med endast ett fatal foretags-
besdk pa forekommen anledning. Det finns dven mindre kommuner
utan nigon egentlig tillsyn enligt LHMV.
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Handel, jord- och skogsbruk samt bilvardssektorn tillhér de vanligas-
te malen for tillsynen. I en del kommuner riktas tillsyn dven mot t. ex.
kemisk och kemisk-teknisk industri, fargindustri, verkstadsindustri, yt-
behandlingsindustri och grafisk industri.

Tillsyn av hantering av miljofarligt avfall utférs i betydande utstrick-
ning. I flera miljo- och hilsoskyddsndmnder ligger tyngdpunkten i till-
synsarbetet pd det miljofarliga avfallet. Ett stort antal nimnder genom-
for i detta syfte foretagsbesok. Inventeringar av miljofarligt avfall, ofta
branschvisa, har utforts eller planeras i ett antal kommuner.

Transport av farligt gods har inventerats i ndgra kommuner.

De allra flesta namnder bedriver dtminstone ndgon tillsyn av hante-
ringen av bekdmpningsmedel. Vanligen giller tillsynen spridningen av
bekdmpningsmedel 6ver omraden dér allménheten far fritt firdas, t. ex.
titbebyggt omrade och skogsmark.

De flesta miljo- och hilsoskyddsndamnder utévar ocksd ndgon form av
tillsyn av hanteringen av hilso- och miljofarliga varor i allméinhet,
framst i samband med foretagsbesok. Oftast dr dock denna tillsyn myc-
ket begrinsad, sarskilt géller detta mindre kommuner.

Det arbete landets miljo- och hdlsoskyddsndmnder tillsammans ligger
ned pa tillsyn enligt LHMYV kan uppskattas till 20— 50 personar.

4.10 Andra myndigheter

Koncessionsndmnden for miljoskydd

Koncessionsndmnden for miljoskydd har till uppgift att utféra prévning
enligt miljéskyddslagen. Namnden kan i ett tillstindsbeslut stélla villkor
om anvindningen av kemiska produkter. Den skall ta hinsyn till de
direkta utslippen till miljon via luft och vatten, men inte till den indirek-
ta fororening av miljon som fororsakas av de fiardiga produkterna.

Koncessionsndmnden ger lansstyrelse, miljé- och hélsoskyddsnimnd
samt andra myndigheter tillfdlle att yttra sig om ansokningen. Arendet
kungors ocksa i ortstidningarna varefter ett sammantride halls pa plat-
sen for den sokta verksamheten. Koncessionsnamndens beslut kan dver-
klagas till regeringen. Koncessionsvillkor kan under vissa forutsittning-
ar ocksd omprovas efter begiran fran sokanden eller efter hemstillan av
naturvardsverket.

Luftfartsverket

Inom luftfartsverket svarar luftfartsinspektionens flygdriftsektion for
fragor om transport av farligt gods. De bestimmelser som tillimpas ir
de internationella. Med hénsyn till de krav pa egenkontroll som giller
inom flygtransportsektorn utfors sdrskilda inspektioner enbart stick-
provsvis eller di sdrskild anledning foreligger. I 6vrigt kontrolleras
verksamheten vid de dvergripande systeminspektioner av flygplatserna
som genomfors. Den totala personalinsatsen inom hela omradet bedéms
uppga till 0,3 arsarbetskrafter.
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Statens jarnvagar

Statens jarnvagar (SJ) har tillsynsansvar for jarnvagstransport av farligt
gods. Foreskrifter pA omradet utfardas dock av delegationen for land-
transport ay farligt gods. Eftersom expertisen fortfarande finns pa SJ,
bistar SJ i det praktiska arbetet.

Statens stralskyddsinstitut

Den verksamhet som statens stralskyddsinstitut bedriver inom omradet
kemiska risker sker med stéd av strilskyddslagen och lagen om radio-
aktiva lakemedel.

Stralskyddsinstitutet har inom den kirnfysikaliska avdelningen en
sektion med 4,3 arsarbetskrafter for radioaktiva amnen i medicin, un-
dervisning och forskning samt radiografering. Dirutover finns vissa
medel for forskning och undersokning. Stralskyddsinstitutet samarbetar
bl. a. med socialstyrelsen om radioaktiva likemedel och med arbetar-
skyddsstyrelsen om stralningsrisker i arbetsmiljon.

Statens livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk ér centralt férvaltnings- och tillsynsorgan for
livsmedelslagen. Livsmedelsverket fungerar vidare som samradsorgan i
fragor om veterindrmedicinska preparat enligt likemedelsforordningen
och om fodermedel enligt fodermedelslagen.

Livsmedelsverkets resursatging for frigor med anknytning till kemis-
ka risker kan grovt uppskattas till ca 59 personér (normering 2, analyser
47, toxikologiska bedomningar 11). Huvuddelen av verkets arbete med
kemiska risker sker vid undersdkningsavdelningens olika laboratorier.

Kemiska hilsorisker fran husgerdd regleras av produktkontrollndmn-
den vid konsumentbruk och av livsmedelsverket vid yrkesméssig an-
vandning. Forpackningsmaterial for livsmedel, medel som anvinds for
att desinficera vatten och rengdra utrustning som kommer i kontakt med
livsmedel, samt bekdmpningsmedel ar andra varuomraden dir livsme-
delsverkets och produktkontrollnimndens ansvarsomraden grénsar till
varandra eller delvis dverlappar.

Livsmedelsverket medverkar i FN-organen FAO:s och WHO:s ex-
pertkommittéer samt i Codex Alimentarius kommittéer for livsmedels-
tillsatser och bekdmpningsmedelsrester. Dessutom deltar verket i Euro-
parddets expertkommittéer for material som kommer i kontakt med
livsmedel resp. for aromdmnen i livsmedel. Livsmedelsverkets toxikolo-
ger har regelbundna méten med sina kollegor frin myndigheterna i de
andra nordiska linderna. Verket deltar i Nordiska Metodikkommittén
for Livsmedel, dar analysfragor behandlas.

Statens planverk

Regleringen av byggandet sker framst genom byggnadslagen och bygg-
nadsstadgan. Tillimpningsbestimmelser meddelas av statens planverk
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i Svensk byggnorm. Planverket utfardar typgodkdnnande av byggpro-
dukter, byggnadskonstruktioner och andra anordningar. For kemiska
hilso- och miljofragor som kommer in i verksamheten har verket kon-
takter med bl. a. naturvardsverket, socialstyrelsen, livsmedelsverket och
arbetarskyddsstyrelsen.

Tullverket

Med stod bl. a. av LHMV och livsmedelslagen har vissa inforselforbud
utfardats. Tullverket skall 6vervaka efterlevnaden av dessa forbud. Tull-
verkets huvudlaboratorium utfor i kontrollsyfte vissa kemiska analyser.

I samband med fortullning kontrollerar tullverket att den som impor-
terar en vara som klassas som gift har tillstdnd att importera gift.

Tullverkets insatser i form av granskontroll enligt lagen om transport
av farligt gods har berdknats till ca 5 arsarbetskrafter. Arbetsuppgifterna
vid tullverkets tillsyn bestar i att kontrollera att férpackning, mérkning,
lastning, transporthandlingar etc. 6verensstimmer med féreskrifterna.

Tullverkets ansvar for kustbevakning omfattar bl. a. riddningstjinst
samt miljoskyddsatgiarder mot I6skommet farligt gods sdsom oljor, ke-
mikalier och radioaktiva @&mnen.

Lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna

Lantbruksstyrelsen dar chefsmyndighet bl. a. fér lantbruksndmnderna
och distriktsveterindrerna. Styrelsens och nimndernas arbete med ke-
miska medel gdller frimst godselmedel och bekdmpningsmedel.

Namnderna ger rdd om godselgivor och bekdmpning framst fran
produktionsekonomisk synpunkt, men hdnsyn tas dven till miljoaspek-
ter. Lantbruksstyrelsen verkar for samordning av ndmndernas radgiv-
ning. Varken styrelsen eller naimnderna har nagra formella kontrollupp-
gifter for hur de kemiska medlen hanteras fran miljosynpunkt.

Lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna har hand om tillstinds-
givning och kursverksamhet for behorighet att anvdnda bekdmpnings-
medel klass 1.

Lantbruksstyrelsens insatser i form av framst tillstdndsgivning mot-
svarar totalt ca 1 personar. Lantbruksnamndernas radgivning i vixtod-
lingsfragor innefattar medverkan fran omkring 80 personer. Fragor om
kemiska medel utgor emellertid endast ett delomrade. Behdrighetskurser
vid lantbruksndamnderna och kompetensprovning for anvdndning av
bekdampningsmedel klass 1 resulterar i ca | 000—2 000 tillstdnd arligen
och kraver ca 3 arsverken.

Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna

Skogsstyrelsen har utfirdat allmédnna rad till ledning for skogsvardssty-
relsernas tillimpning av lagen om spridning av bekdmpningsmedel 6ver
skogsmark (1983:428). Skogsvérdsstyrelserna far medge undantag fran
forbudet mot kemisk 16vslybekdmpning, forutsatt att berérd kommun
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inte beslutat att sidant undantag ej far medges for det aktuella omradet.
Skogsstyrelsen har i samrad med statens naturvardsverk utgivit anvis-
ningar for hantering av handelsgédselmedel vid skogsgddsling. Inom
skogsstyrelsen atgar omkring | personar for fragor om kemiska medel
och miljorisker. Nagra hundra persondagar berdknas atga inom skogs-
vardsstyrelserna for rddgivning om kemiska medel.

Statens brandnamnd

Statens brandnamnd ar central forvaltningsmyndighet for brandlagen
(SFS 1974:80) och brandstadgan (SFS 1974:81). Namnden skall utdva
tillsyn 6ver brandforsvaret i riket och verka for samordning av olika
grenar ayv samhallets raddningstjénst. I anslutning till brandstadgans
kompetensforeskrifter skall den utbilda brandpersonal och skorstensfe-
jare. Genom annan utbildningsverksamhet och forsoks-och utvecklings-
arbete skall den framja sidan rdddningstjanst som ankommer pd kom-
munerna. Vidare skall den organisera och administrera utbildning och
ovning av personal i beredskapsorganisationen for kdrnkraftsolyckor.

Vid brandniamndens raddningstjanstenhet finns | tjénst for arbete
med hélso- och miljofarliga varor och farligt gods. Detta arbete innefat-
tar bl. a. ridgivning om beredskapsplaner, om raddningstjanst vid ke-
mikalieolyckor samt om lagring av kemikalier.

Kommerskollegium

Kommerskollegium ar central forvaltningsmyndighet for drenden om
rikets handel. Det lamnar uppgifter till utlandet om svenska regleringar
och om forslag till sidana, bl. a. i form av notifikationer till General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) och European Free Trade
Association (EFTA). Vidare utreder kommerskollegiet om foreslagna
regleringar kan innebdra handelshinder och hur de framstér i relation till
Sveriges handelspolitiska ataganden.

P4 motsvarande sitt delger kommerskollegium svenska intressenter
andra ldnders notifikationer.

4.11 Utrednings- och informationsorgan

Ett flertal samhéllsorgan har utrednings- och informationsuppgifter
med anknytning till kemikaliekontrollen.

Toxikologisk informationsservice

Den toxikologiska informationsservicen (Tox-info) vid Karolinska insti-
tutets bibliotek och informationscentral, beskrivs i kapitel 17.1.
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Statens miljomedicinska laboratorium

Statens miljomedicinska laboratorium skall enligt sin instruktion bedri-
va langsiktig forskning samt undersoknings-, utrednings- och utbild-
ningsverksamhet inom den fysikaliska och kemiska miljomedicinen
samt inom hélsoskyddet. Verksamheten #r inriktad p4 att fastlagga hur
faktorer i den yttre miljon och i bostdder paverkar befolkningens hilso-
tillstind. Man skall ocksa stédja landstingens uppbyggnad av miljéme-
dicinska enheter.

Statens miljomedicinska laboratorium finansieras till ca 4/5 av ett
statligt anslag och i 6vrigt av erséittningar for uppdrag. Socialstyrelsen dr
chefsmyndighet. I den ridgivande nimnden for laboratoriet ér, forutom
socialstyrelsen, ocksd produktkontrollnimnden, naturvardsverket, ar-
betarskyddsstyrelsen, planverket, livsmedelsverket, kommunfdrbundet
och Karolinska Institutet representerade. Laboratoriet har enheter for
allman hygien (16 tjanster), toxikologi (30,5 tjanster) och epidemiologi
(15 tjanster) samt en administrativ enhet.

For den langsiktiga verksamhetsinriktningen finns fyra programom-
raden:

1. Miljokrav fér sikerhet och komfortiinre miljéer, sdsom bostider och
allmédnna lokaler.

2. Medicinsk beddmning av hilso- och miljofarliga amnen och produk-
ter.

3. Medicinsk bedémning av stérande verksamhet i den yttre miljon.

4. Befolkningsstudier rérande miljutveckling och hilsotrender.

De myndigheter som i forsta hand far hjilp av laboratoriet 4r socialsty-
relsen, naturvardsverket och produktkontrollnimnden. Vad giller en-
skilda drenden s6ker man begrénsa sin hjilp till de centrala myndighe-
terna. Kommuner bér i forsta hand viinda sig till de regionala miljome-
dicinska enheterna.

Forsvarets forskningsanstalt

Vid forsvarets forskningsanstalt (FOA) bedrivs forskning om skydd mot
kemiska stridsmedel. Man har dérfor kompetens och laborativa resurser
att framstalla, hantera, analysera och bedoma hogtoxiska Amnen. Den
kemiska verksamheten bedrivs huvudsakligen vid FOA 4 i Umea. Pro-
grammet C-skyddsteknik (framst kemiska stridsmedel) som inrymmer
huvuddelen av denna verksamhet, upptar 11,8 milj. kr.

Inom FOA 4 finns institutioner for bl. a. biomedicin, mikrobiologi,
strdlningsbiologi och kemi. Inom institutionen fér biomedicin finns en
sektion for toxikologi (9 personer), med inriktning pa hudgenomtring-
ning, pa inandning av luftburna dmnen, samt p4 neurotoxikologi. Inom
den kemiska institutionen finns sektioner bl. a. for organisk och analy-
tisk kemi samt for spridningsmodeller och riskanalys.

Som exempel pa uppdragsverksamhet vid FOA 4 kan nimnas sprid-
ningsberdkningar och effektuppskattningar i raddningstjanstsamman-
hang. De storsta kunderna fér uppdragsverksamheten ér forsvarsmakten
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och enskilda foretag, men vissa uppdrag fran civila myndigheter fcre-
kommer. Som exempel kan nimnas civilférsvarsstyrelsen, overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar och arbetarskyddsstyrelsen (bl. a. tester av and-
ningsskydd).

FOA 4 utfor vissa toxikologiska standardtester i enlighet med
OECD:s riktlinjer. FOA 4 atar sig dven att utifran tillganglig dokumzn-
tation bedoma kemiska dmnens och produkters hilsofarliga egenskaper.
Man har betydande resurser for dokumentation och kan frdn egna
terminaler gora litteratursdkningar i nationella och internationella dzta-
baser. FOA har utvecklat en specialorganisation, FOA tox, for upp-
dragsverksamhet inom det toxikologiska omradet.

Giftinformationscentralen

Giftinformationscentralen ir en statlig myndighet med socialstyrelsen
som chefsmyndighet. Giftinformationscentralens resurser utgors av ca
16 tjanster. De totala driftskostnaderna ar drygt 4,5 milj. kr. per ar.

Giftinformationscentralen limnar information per telefon till privat-
personer vid akuta forgiftningsfall och till likare som behdver behand-
lingsrad (100— 150 fragor per dag). Jourtjdnst uppritthalls dygnet runt
med apotekare som primarjour vid centralen och lakare som bakjour.
Man bidrar ocksa med information via olika publikationer.

Fragor om forgiftningar hos barn dominerar kvantitativt. De mest
kvalificerade insatserna giller emellertid svart forgiftade vuxna. Om-
kring en tredjedel av fragorna ror kemikalier, medan en fjardedel avser
lakemedel.

Som hjilpmedel utnyttjar giftinformationscentralen egna register med
information om risker, symptom och behandling vid akut forgifining. I
registren finns uppgifter om ca 3 000 olika kemiska dmnen, ca 1500
likemedel och ca 600 viixter, svampar och djur samt om ca 25000
kemisk-tekniska produkter. Vid centralen finns ocksa ett registzr med
rapporter om informativa forgiftningsfall.

F.n. har statens forhandlingsnimnd i uppdrag att forhandia med
sjukvardshuvudménnen (landstingen) om deras deltagande i kosmader-
na for giftinformationscentralens verksamhet. Vid dessa forhandlingar
diskuteras dven om verksamheten skall dverforas till landstingen.

Studsvik Energiteknik AB

Studsvik Energiteknik AB dr ett statligt forsknings- och utveck ingsfo-
retag som bedriver merparten (95 procent) av sin verksamhet pa uppdrag
fran statliga, kommunala och privata kunder. Foretaget arbetar med
mit- och analysservice, forskningsuppdrag och produktutveckling. Hu-
vuddelen ay verksamheten ligger inom omradet energiteknik men mil-
jofragor utgdr en 6kande andel. Den | juli 1984 etablerades ett dotter-
bolag, Miljokonsulterna, for konsultverksamhet inom miljoomridet.
Miljékonsulterna kommer att pd uppdrag utféra kemiska aialyser.
Man #tar sig dven att sammanstilla och utvardera toxikologist doku-
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mentation samt att formedla toxikologisk testning av kemikalier. Vidare
avser Miljokonsulterna att pd abonnemangsbasis std fér en 16pande
frageservice. Abonnenterna far di mojlighet att viinda sig till Miljokon-
sulterna dven med enklare fragestillningar som kan klaras per telefon.
Miljékonsulterna avser att inom kort genom avtal knyta till sig extern
expertis hos universitet, privata féretag m. m. savil inom som utom
landet.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning

Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL) dgs via en stiftelse
gemensamt av staten och néringslivet. IVL:s forsknings- och utrednings-
verksamhet dr framst inriktad mot industrins vatten- och luftférorening-
ar, men har pé senare ar dven inriktats mot arbetsmiljofragor. Vid sidan
av forskningen bedriver institutet en omfattande uppdragsverksamhet
med statliga, kommunala och privata kunder. Uppdragsverksamheten
omfattar en tredjedel av den totala budgeten.

IVL har hég kompetens for att bedoma kemikaliers inverkan pa den
yttre miljon: spridning, omvandling, hilso- och miljdeffekter samt de-
struktion. Viss kompetens inom omradet kemiska arbetsmiljorisker finns
ocksd, och ér under fortlopande uppbyggnad. Institutet tar i dag emot
och utfér uppdrag som giller provtagning, mit- och analysverksamhet,
framtagning av toxikologisk dokumentation, ekotoxikologisk testning,
miljé- och hélsoeffektbedomningar samt markning av kemiska produk-
ter.

Institutet haller pa att bygga upp resurser for att ur litteratur och
databaser ta fram dokumentation om kemikaliers miljorisker. I IVL:s
serviceverksamhet ingdr att besvara enklare telefonforfragningar om
problem inom arbetsmiljon (kemikalier, luftkvalitet, toxikologi etc.).
Denna service ar f. n. kostnadsfri.

Ansvarsbibliotek

Biblioteken har viktiga uppgifter inom dokumentation och information,
bl. a. pd miljbomradet. Under de senaste aren har ett system med an-
svarsbibliotek borjat byggas upp, bl. a. med ansvarsomraden som beror
hilso- och miljéskydd.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsférsorjning
utredde pa regeringens uppdrag férutsittningarna for ett system med
ansvarsbibliotek (DFI-publikationer 1983:1). Delegationen foreslog
bl. a. att

— ett system med ansvarsbibliotek successivt byggs upp i Sverige med
bérjan den 1 juli 1984

— ett ansvarsbibliotek ar en institution som dtagit sig det nationella
ansvaret for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning inom
ett bestimt amnesomrade

— malsattningen med ansvarsbibliotekssystemet ér att den vetenskap-
liga och tekniska informationsférsorjningen till landets samlade
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forsknings- och utvecklingsverksamhet skall fungera effektivt pa
nationell niva
— ansvarsbiblioteken skall ha foljande uppgifter

O Referensservice — bevaka tillgangen till referenstjinster och dam-
nesbibliografering och svara for sddana tjédnster
— svara for nationella bidrag till internationella
informationssystem
— svara for hinvisningsservice samt férmedla
kontakter for anskaffning av svaratkomlig litte-
ratur.
O Bestindsservice — bevaka tillgdngen till litteratur och referensma-
terial och anskaffa sddant material
— ha dverblick dver fjarrlanetrafiken och ansvara
for utlan av litteratur och kopieservice till andra

bibliotek.
0 Planering och  — ta initiativ till uppbyggnad av samlingar och
utveckling databaser

— ta initiativ, pa skilda plan, till samarbete inom
amnesomradet nationellt/internationellt samt
medverka vid utvirdering och kontroll.

— ansvarsomraden bor byggas upp kring relativt breda och centrala
amnesomraden och anpassas till den indelning som géller for forsk-
ningen, men med flexibel anpassning till forutsdttningarna vid be-
fintliga bibliotek

— man vid uppbyggnaden av systemet viljer ansvarsbibliotek med
utnyttjande av befintliga resurser vid olika bibliotek.

Utredningen rorande information om risker i arbetsmiljon behandlade
frigor om biblioteks- och dokumentationsservice i arbetsmiljofragor.
(Se SOU 1982:30, s. 241 —243.) Utredningen konstaterade att det fanns
behov av ett centrum i landet, som har det nationella ansvaret for
vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning i arbetsmiljofragor,
med andra ord ett ansvarsbibliotek for arbetsmiljofragor. Vid ett sadant
bibliotek skulle en stor del av landets litteratur och dokumentation i
arbetsmiljéfragor finnas, bl. a. alla svenska forskningsrapporter av be-
tydelse. Biblioteket skulle dirtill ha sadan dverblick att det kunde hén-
visa till andra servicestdllen.

Arbetarskyddsstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att svara for
ett ansvarsbibliotek inom arbetsmiljoomradet (se prop. 1982/83:100 bil.
12, prop. 1983/84:100 bil. 12 samt prop. 1983/84:107 bil. 5).

Regeringen forordade i sin forskningspolitiska proposition (prop.
1983/84:107 bil. 5) att ansvarsbibliotek successivt byggs upp i huvudsak
i enlighet med forslaget frén delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsférsorjning. Enligt propositionen skall Karolinska institu-
tets bibliotek och informationscentral ges stidllning som ansvarsbibliotek
inom omradet medicin fr. 0. m. budgetiret 1984/85. Riksdagen fattade
beslut i enlighet med propositionen den 7 juni 1984.

.
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Yrkesmedicinska kliniker

Yrkesmedicinska kliniker finns f. n. i varje sjukvardsregion, nimligen
vid Karolinska sjukhuset och Sédersjukhuset i Stockholm, vid Sahlgren-
ska sjukhuset i Géteborg, samt vid regionsjukhusen i Jonkoping, Lund-
Malmé, Orebro, Uppsala och Umea. Landstingen dr huvudmin. Fore-
tagshilsovardsutredningen lade i sitt delbetdnkande Utbyggnad av yr-
kesmedicinen (SOU 1980:22) fram forslag om inrittande av yrkesmedi-
cinska lanskliniker. I prop. 1980/81:100 anmilde regeringen forslaget
som fatt ett positivt bemotande fran huvudménnen. De yrkesmedicinska
klinikernas huvuduppgift dr att forebygga ohilsa orsakad ay faktorer i
arbetsmiljon. En av de viktigaste uppgifterna ar att utgora stéd och
kvalificerat komplement till féretagshilsovirden. Informationsfunktio-
nen ar utomordentligt viktig och hinger samman med ansvaret for att
omsdtta kunskaper om arbetsmiljorisker i praktiskt forebyggande atgar-
der i arbetslivet. Klinikernas utatriktade information, som bl. a. skall
tacka toxikologi och produktsammansittningar, skall rikta sig till bl. a.
foretagshilsovarden, enskilda arbetstagare, skyddsombud, fackfore-
ningar, arbetsledning, yrkesinspektionen, massmedia och allminheten.

Utredningen rorande information om risker i arbetsmiljén foreslog i
sitt betankande Information om arbetsmiljorisker (SOU 1982:30) en for-
soksverksamhet med informationsservice om kemiska imnens och pro-
dukters egenskaper och effekter. Denna borde forliggas till de yrkesme-
dicinska klinikerna. Arbetarskyddsfonden foreslogs fa i uppdrag att
organisera forsoksverksamheten som skulle riktas sirskilt till skyddsom-
bud, personal inom foretagshélsovarden samt mindre foretag utan till-
gang till foretagshilsovard. Regeringen behandlade utredningens for-
slag i prop. 1983/84:100 och understrok den stora betydelse som de
yrkesmedicinska klinikerna har fér radgivning och informationssprid-
ning om arbetsmiljorisker till olika grupper som ér aktiva i skyddsarbetet
pé det lokala planet. Den av utredningen féreslagna verksamheten be-
domdes ligga vil i linje med de yrkesmedicinska klinikernas nuvarande
informationsansvar.

Arbetarskyddsfonden

Arbetarskyddsfonden ger bidrag till forskning, utveckling, utbildning
och information som kan motverka arbetsmiljobetingad ohilsa eller
forbattra arbetsmiljon. Fonden skall beakta behovet av samordning av
insatserna inom dessa omraden.
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5 Nuvarande kemikaliekontroll

Kemikaliekontroll anvands hir som ett sammanfattande begrepp for de
insatser som gors i samhillet for att minska riskerna med anviandningen
av kemiska produkter.

Den ildre termen produktkontroll anvinds ofta i en begrinsad me-
ning som beteckning for myndigheternas arbete med att begriinsa de
hélso- och miljérisker som anvindningen av kemiska produkter kan ge
upphov till. Man férbiser da den kemikaliekontroll som gors av andra én
myndigheterna i de olika hanteringsleden: tillverkning, import, trans-
port, anvindning, destruktion osv. Denna kontroll i féretagens regi 4r
mer omfattande dn myndigheternas kemikaliekontrollerande verksam-
het.

Foretagens kemikaliekontroll har naturligtvis sin utgdngspunkt i gil-
lande ratt och i de skyldigheter som denna 4ldgger de olika hanterings-
leden. Kontrollen utgor emellertid ocksd ett naturligt led i atskilliga
tillverkares och importorers stravan att fa fram konkurrenskraftiga pro-
dukter. Foretag som kan visa att man p4 ett seridst och kompetent sitt
beaktar hilso- och miljéaspekter far ofta ett forsteg gentemot mindre
seridsa eller mindre kompetenta leverantdrer. P4 motsvarande sitt ligger
det i anviindande fbretags intresse att beakta hilso- och miljoriskerna
t. ex. vid val av produkter och vid hanteringen av dem. Det ir inte
ovanligt att miljoforbattrande dtgirder dven innebir rent produktions-
tekniska férdelar. Dirtill kommer att en god arbetsmiljo i sig r positiv
for produktionen. Firre olycksfall, sjukdomar och hilsobesvir reduce-
rar frinvaron och paverkar dven arbetsinsatserna pi ett positivt sitt.

Myndigheternas kemikaliekontrollerande verksamhet #r visentligen
en kontroll av att tillverkare, importérer, arbetsgivare m. fl. foljer givna
regler. Myndigheterna har ocks4 att vid behov utarbeta nya regler och att
informera om dem samt om risker och skyddsatgirder. En forutsittning
for allt detta ar att de har god sakkunskap och en god éverblick dver
anviandningen av kemiska produkter.

5.1 Kemikaliekontroll inom f6retagen

Importérer eller tillverkare ligger forst i hanteringskedjan fran det en
kemisk produkt fors ut i samhillet fram till anvindning och eventuell
destruktion. I lagarna om halso- och miljéfarliga varor, om brandfarliga
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och explosiva varor samt om transport av farligt gods kommer detta till
uttryck i sirskilda regler riktade till tillverkare och importorer om t. ex.
undersdknings- och informationsskyldighet. De skall noga beddma sina
produkter fran hélso- och miljosynpunkt. Utgdende ifran denna beddm-
ning skall de utforma och sprida nédvéndig produktinformation om
risker, skyddsatgirder m. m. till dem som hanterar produkterna i fort-
sdttningen (for transport, anvindning, destruktion osv.).

Ett annat hanteringsled med ett betydande ansvar ar anvandarledet.
Enligt arbetsmiljolagen ansvarar arbetsgivarna for att ordna produkt-
hanteringen sd att en tillfredsstillande arbetsmiljé kan nds. Arbetsgivar-
na skall ocksi se till att arbetstagarna fér tillracklig information om
risker och om skyddsatgarder. Enligt miljoskyddslagen skall den som
utovar miljofarlig verksamhet vidta de atgarder som behdvs for att
skydda miljon.

Tillverkning och import

Tillverkare och importorer maste bedriva en betydande kemikaliekon-
troll. De maste skaffa sig mycket god kinnedom om produkternas egen-
skaper och sammansdttning for att f tillrackligt underlag for att bedoma
och klassificera sina produkter och for att utforma den information som
skall 4tfélja produkterna i form av bl. a. mérkning.

Inom den nirmaste tiden kommer flera nya tillimpningsforeskrifter
om produktinformation att trida i kraft. Produktkontrollndmnden har
gett ut nya regler for klassificering och mirkning vid overlatelse av
hilsofarliga varor som skall trida i kraft den 1 januari 1986. Inom kort
kommer nimnden ocksé att ge ut av arbetarskyddsstyrelsen utarbetade
regler om mer utforlig risk- och skyddsinformation (varuinformations-
blad). Tillverkare, importérer, arbetsgivare och arbetstagare har efter
samrad med styrelsen utformat en blankett som tillgodoser de komman-
de kraven. Springimnesinspektionen har utarbetat nya regler for mark-
ning av brandfarliga och explosiva varor. Genom dessa nya regler pre-
ciseras tillverkares och importorers skyldighet till produktinformation
pé ett sitt som for de flesta tillverkare och importérer stéller krav pa
dkade arbetsinsatser.

Underlaget for tillverkarnas och importdrernas bedémningar kan va-
ra utvirderade uppgifter om kemiska @mnens egenskaper som hidmtas
fran handbocker eller annan form av skriftlig dokumentation t. ex. i
utlitanden fran myndighet. Det kan emellertid ocksé bli nodvindigt att
lata undersdka en produkt, alternativt vissa dmnen i denna for att fa ett
tillrackligt beddmningsunderlag.

I fraga om sammansattningsuppgifter kan det bli nddvandigt att fa ta
del av information som finns hos underleverantorer. Detta géller t. ex.
for importerade sammansatta produkter bdde ndr de siljs vidare i ofor-
indrat skick och nir de anviinds som komponenter i svenska tillverkares
produkter.

De storre kemikalietillverkarna gor egna undersokningar av halso-
och miljofarligheten hos nya dmnen som de tillverkar. Flera storre
tillverkare i Europa och i USA har egna toxikologiska laboratorier f6r




SOU 198477 Nuvarande kemikaliekontroll 113

andamalet.  Andra  yinyttgr  de toxikologiska konsultlaboratorier som
finns —att +iliga.  Toxikologisk testning @V nya dmnen yigsr i vart fall for
de stora  kemikalieproducenterna et yytinmassigt  inslag | produktut-

vecklingen. ~ De mest avancerade  ngersgkningarna har av payrliga skél

gjorts ifré’lga om  |5kemedel, livsmedelstillsatser och bekampningsmedel.
Numera  forekommer emellertid mera  allméant testning @ven av pyg

industrikemikalier. Till denna utveckling har OECD:s  rekommendatio-
ner om hur pya kemikalier bor undersokas starkt  pigragit. (Se avsnitt
2.2.) De kemiska tillverkarna i USA resp. Europa har organiserat sig och
i USA éaven byggt upp gemensamma laboratorieresurser for att samord-
na och underlatta  testings-  9ch Gvrig undersokningsverksamhet.

De amnen som &r i bruk &r iregel betydligt samre undersokta an npya
amnen.  (Se avsnitt 1.2) | OECD:s regi sker dock arbete i syfte att fa til
stdnd  en plan  fOr  genomforandet av  yndersokningar av. amnen  som
redan ar i bruk.

| Sverige forekommer yoxikologisk  verksamhet  pa hég kompetensniva
inom  |akemedelsindustrin. I 6vrigt ~ forekommer toxikologisk undersok-
ningsverksamhet endast 1 mycket begransad  omfattning.  Erforderlig
testning sker f. n. framst vid utlandska  laboratorier. Det finns dock négra
svenska  laboratorier som visat intresse for att p& uppdrag fran foretag
m. fl. utféra toxikologisk testning @ amnen och produkter, t. ex. forsva-
rets  forskningsanstalt och institutet  for vatten- och luftvardsforskning.
Det har dock visat sig svart att konkurrera med utlandska laboratorier.
P& grund @V testverksamhetens ringa omfattning har kostnaderna blivit
alitfor - pgga. De i internationella sammanhang okanda svenska labora-
torierna har inte heller samma renommé som de stora valetablerade
utlandska laboratorierna. OECD-reglerna om att yarje land férbinder
sig alt godta undersokningar gjorda | andra lander s& lange de utférs
enligt OECD:s rekommendationer (se avsnitt 22y torde dock gora det
lattare  for svenska laboratorier att f& sina testresultat accepterade  utom-
lands.

I sammanhanget kan namnas att kostnaderna for att undersoka  ett
kemiskt ~ amne gpjigt OECD:s  minimirekommendationer uppges  kunna
uppgd Ul storleksordningen 0,5 mili. kr. Skulle yiterigare  undersok-
ningar  bli nodvandiga  kan kostnaderna stiga fll flera mjjoner  kr.

| viss utstréackning utvarderar tillverkare och importorer sjalva, eller

later  yrvardera, vetenskaplig  grunddokumentation. Vanligare & dock
att man ynyttjar befintlig, redan utvarderad information om  kemiska
amnen,  SOM ynderlag fOr hedémning & halsofarligheten ~ hos samt for
Klassificeringen ~ 0ch markningen ~ av de produkter ~man  marknadsfor. Det
ar darfor av storsta betydelse att s&dan information finns  latt tillganglig.
Dokumentation om kemiska  amnens egenskaper  aterfinns  t. ex. i hand-
bocker och gykyddsbladsserier. Under senare tid har i gyerige publicerats
en del material av detta slag. Eft exempel p& detta &r den serie skydds-
blad for kemiska amnen som Sveriges Kemiska  Industrikontor produ-
cerar i samverkan  med grhetarskyddsstyrelsen.

Ménga importorer  Och tillverkare,  sarskilt de mindre, saknar resurser

for att pygga upp en tillrécklig egen kompetens  ens for pedsmning,
Klassificering ~ OCN markning @V produkter. De méste darfor anlita utom-
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staende sakkunskap for all sin kemikaliekontroll.

Tillverkare och importdrer kinner ofta inte till den faktiska hantering-
en hos anvindarna av sina produkter i detalj. De kan da inte beskriva
exakt vilka risker som ir aktuella och vilka skyddsatgdrder som maste
vidtas. Savil riskbeskrivningar som skyddsanvisningar maste darfor
utformas mer allmént s att de ticker den forutsebara hanteringen. Det
ir darvid naturligt att i forsta hand utgéd ifran de d@ndamal som en
produkt ar avsedd for. Eftersom hanteringen vanligen inte ar kédnd i
detalj maste emellertid sérskilt riskbeskrivningen dven utgd ifran pro-
duktens inneboende hilso- eller miljofarliga egenskaper. Det dr sedan
varje anvindares sak att utifrdn av leverantoren erhallen information
och den faktiska hanteringen bedoma vilka risker som kan komma i
fraga och vilka skyddsatgiarder som maste vidtas.

Det framgar av det sagda att den kemikaliekontroll som aliggs tillver-
kare och importorer kan bli bade omfattande och kostsam. Detta ar
sirskilt fallet om det blir nédvindigt att lata utfora laboratorieundersok-
ningar for att f4 underlag fér bedémning av hélso- och miljofarligheten
hos produkter. Men dven fér enklare fall, som "bara” kraver utvirdering
av befintliga uppgifter fran olika slag av dokumentation, Krdvs resurser.
Foretagen maste organisera sin verksamhet och avsatta resurser for egna
eller inkopta tjanster sa att eventuella hélso- och miljérisker med sdker-
het beaktas och att erforderlig risk- och skyddsinformation for produk-
ternas hantering tas fram och &verlamnas till brukarna. Dirvid har man
att beakta samtliga kray som olika myndigheter fran sikerhetssynpunkt
staller pa kemikaliehantering; i forsta hand innefattande halso- och
miljorisker, risker fér brand och explosion samt risker vid transport.

Aterforsiljning

Aterforsiljarnas kemikaliekontroll bestar vanligen i att vidarebefordra
den information de sjilva erhallit till koparna. De bor fa sitt behov av
information om saluférda produkter tillgodosett via den produktinfor-
mation (markning och varuinformationsblad) som tillverkare och im-
portorer ir skyldiga att limna. Eftersom de utgdr en lank mellan tillver-
kare/importorer och anvindare har i vart fall aterforsdljare med en mer
omfattande kemikaliechantering behov av att kunna besvara enklare
fragor om risker och skyddsétgérder. De behover t. ex. tillracklig kom-
petens for att kunna forklara inneborden av varningsmérkning och av
den risk- och skyddsinformation tillverkare/importérer limnar. Till-
gang till enklare handbocker, skyddsblad o. d. med enklare utvarderad
information kan dirvid vara ett stort stod.

Yrkesmissig anvdndning

Foretag som anvinder kemikalier har att kartldgga vilka risker som den
aktuella hanteringen kan innebara. For detta krdvs att man kartlagger
vilka kemiska dmnen och produkter som forekommer i verksamheten,
deras hilso- och miljofarliga egenskaper samt hur de hanteras. Som
tidigare namnts ar det den faktiska hanteringen som till slut avgor vilka
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och hur stora riskerna ar for manniskor, miljo eller egendom. Foretaget
(arbetsgivaren) skall vidta de atgidrder som behdvs for att riskerna skall
kunna undvikas, t. ex. inféra erforderliga hanteringsrutiner, vidta tek-
niska skyddsatgérder och ordna avfallsfrigor. Anstillda och andra be-
rorda maste informeras sa att de blir uppmirksammade pa riskerna och
kan undvika dem.

Arbetarskyddsstyrelsen har nyligen meddelat foreskrifter med regler
for information om farliga @mnen. I féreskrifterna stills krav pa arbets-
givarna att informera arbetstagarna om risker och skyddsatgirder, att
fora forteckningar over de farliga produkter man hanterar, samt att
mirka produkter inom féretaget. Allmanna regler fér hantering av far-
liga amnen ar under utarbetande.

For sina bedomningar behover anvindarna utférlig risk- och skydds-
information och annan produktinformation. Det ir normalt ocksa an-
geldget att fa veta vilka kemiska dmnen i en produkt som orsakar
riskerna. Detta behovs t. ex. for att en arbetsgivare skall kunna veta om
det i en produkt ingdr amnen som dr satta ett hygieniskt grinsvirde.
Arbetsgivarna dr dlagda att ordna hanteringen s att grinsvirdet inte
Overstigs. Det kan darfor bli aktuellt att méta halten i luft av imnen med
hygieniskt gransvirde.

En stor del av den information de behéver kan anvindarna erhalla
fran leverantérerna genom mirkning och varuinformationsblad. Inte
sdllan mdaste dock anvidndarna aktivt séka ytterligare information hos
leverantorerna eller pa annat hall for att fa tillrdckligt underlag. Sirskilt
géller detta anvdndarforetag med omfattande kemikaliehantering dir
riskerna kan bli bade stora och speciella med 4tfdljande sirskilda behov
ay skyddsatgdrder m. m. Foretagen kan i sidana fall ha behov av att
komplettera leverantorens information och beddmningar med mer in-
formation och med egna beddmningar inte bara av riskerna med hante-
ringen utan ocksé av egenskaperna hos anviinda produkter.

Det kan ocksa finnas ett behov' av att kontrollera att leverantorens
information ir riktig. Det finns i dag brister i informationsutflodet fran
leverantdrer till brukare. Vissa leverantdrer lamnar god risk- och skydds-
information men for dtskilliga produkter 4r informationen bristfillig.
Ibland saknas den helt. En f6ljd av detta blir att brukarna kan tvingas
avsitta resurser till att inhdmta information som de ritteligen borde f4
fran leverantorerna utan att efterfraga den. Ett sdrskilt problem uppstar
om det for en produkt helt saknas information om dess egenskaper fran
hilso- och miljosynpunkt. Brukarna stills i sidana fall inf6r fragan om
avsaknaden ay information beror pa att produkten beddmts som helt
harml6s eller pa att ndgon bedomning inte alls gjorts. Det ir inte alltid
leverantdren kan ge besked. Framfor allt géller detta importforetag som
har svért att i sin tur fa tillrdcklig produktinformation fran sin utlindska
leverantdr. Kemikommissonen har i sitt delbetinkande (SOU 1984:24)
lagt fram forslag som syftar till att rdda bot pa dessa brister.

Kemikalieanvindande foretag kan alltsa behéva ligga ned betydande
resurser for kemikaliekontroll. Liksom i friga om tillverkare och impor-
torer kan resurserna byggas upp inom foretagen eller skaffas utifran i
form av t. ex. konsultmedverkan. Under alla omstindigheter ir det nod-
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vandigt att organisera den interna  verksamheten sd att nodvandig risk-
och  skyddsinformation tas fram och delges arbetstagarna, att riskerna
vid aktuell  hantering bedéms och att verksamheten ordnas sa att halso-
och miljérisker undviks.  Den lokala skyddsorganisation som skall finnas
enligt arbetsmiljclagen, skyddsombud och  skyddskommitté, ar en yiktig
resurs i sammanhanget  llksom  fgretagshalsovarden d& s&dan finns ftill-
ganglig. | den senare finns normalt medicinsk och  skyddsteknisk sak-
kunskap 1 form av fgretagslakare och  foretagsskoterska resp. skyddsin-
genjor. Det blir dessutom allt vanligare  att yrkeshygieniker knyts fill
féretagshalsovardscentraler.

For de anstdllda och arbetsgivarna, speciellt inom sm& och medelstora
foretag, har féretagshalsovarden en mycket SO betydelse O att skapa
en sdker arbetsmiljo. Foretagshalsovarden ar under kraftig  utbyggnad
och berdknas fa en hég anslutningsgrad under slutet av 1980-talet. Fo-
retagshélsovardens ~ Medicinska  och tekniska  expertis Svarar vanligen ~for

den grundlaggande  faroanalysen  Vid anvandningen av kemikalier. Fo-
retagshalsovarden har med sin kannedom om det enskilda foretaget

goda  mojligheter att anvisa  |amplig eliminationsteknik och andra
skyddsatgarder. ENn mycket viktig uppgift & att informera  anslutna

foretag OM gallande myndighetsregler. En  regeringsproposition om fo-
retagshalsovardens fortsatta  ytbyggnad kan vantas under hosten 1984.

Det g, framst inom de stérre  anvandarféretagen, vanligt ~ att man
ocksd  organisatoriskt tar konsekvenserna av sitt  arbetsgivaransvar ge-
nom att ordna en sarskild  granskning av alla kemikalier Som  kgps N
Produkter far inte kopas in forran  de har granskats med avseende p3

halso- och mijljsfarlighet, brandfarlighet ~ 9ch explosiva egenskaper =~ Samt
eventuella ~ andra farliga egenskaper. D€ far inte tas i bruk férrdn  nod-
vindiga hanterings-  9¢h skyddsinstruktioner utarbetats.

EN granskning | inkopsskedet & nodvandig ~ om haiso- och  milsfarlig-
heten skall kunna yzgas in redan vid  produktvalet. Den kan d& utgéra et
viktigt inslag Vid beddmningen av offerter frdn olika kemikalieleveran-
torer.  En inkgpskontroll av detta glag underlattar ocksd for foretagen  att
hélla reda pg vilka kemikalier som férekommer i verksamheten.

Anvéandande foretag Utan tillgéng till sarskilda  resurser for kemikalie-
kontroll ~ méaste i allt yasentigt utgd fr&n den utvérderade information
som leverantdrerna lamnar.  Fér dessa fgretag &r det darfor desto vikti-
gare att kvaliteten p& leverantérernas information ar tillfredsstallande.
Tillgang il handbocker och skyddsblad  pa svenska med |attfattlig risk-
och  skyddsinformation om kemiska ~ &mnen & givetvis ocksd av stor
betydelse.

Inom vissa branscher med manga sma foretag har man pyggt upp €N
foretagshéalsovardsorganisation Som  petjanar  -hela  branschen (¢ ex.
Bygghalsan,  Lantbrukshélsan). P& s& sitt kan fgretagen @ tillgang  til
kvalificerad service bl. a. i kemikaliefrgor.

Aven  pranschorganisationer eller  arbetsgivarorganisationer kan i viss
utstrackning vara fgretagen  behjilpliga,  S&rskilt i fragor av Mer pringi-
piell natur  men iundamagsfa” aven vad galler frdgor OM enskilda
produkter.

Viss hjalp kan anvandande foretag erhalla  aven ifrdn  tillsynsmyndig-
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heterna, men dven deras resurser dr begrinsade och maste prioriteras
utgéende ifrdn behovet av tillsyn och inte primirt ifran foretagens behov
av information.
De anstdlldas mdjligheter att f4 information om de risker de 16per i sitt
arbete och om behovet av skyddsatgérder ér i allt visentligt beroende av
det egna fOretagets resurser och den information foretaget far fran
leverantdrerna. Arbetstagarna kan liksom féretagen fa viss hjilp fran
sina organisationer, normalt dock inte i friga om enskilda produkter.
Skyddsombuden har enligt arbetsmiljolagen ritt att ta del av de hand-
lingar och erhilla de upplysningar i dvrigt som de behéver for sin
verksamhet.
Pd varje arbetsplats behdver arbetstagare som berors av kemikaliehan-
tering ha kinnedom bl. a. om
O vilka kemiska &mnen och produkter som forekommer pa arbetsplat-
sen
O vilka hdlso- och miljorisker som kan uppkomma i samband med
dessa

O vilken risk- och skyddsinformation (skyddsblad, varuinformations-
blad m. m.) som finns tillgéinglig )

O vilka hanterings- och skyddsinstruktioner som giller

O vilka tekniska skyddsatgarder som skall vidtas och vilken personlig
skyddsutrustning som skall anvindas

O vilka miljémétningar som ar aktuella t. ex. for kontroll av expone-
ringsnivan.

Det ir varje arbetsgivares skyldighet att tillgodose arbetstagarnas behov
av information och kunskaper, att ombesorija att personlig skyddsutrust-
ning finns tillganglig samt att i dvrigt se till att arbetsmiljén ordnas sa att
hélsorisker elimineras.

Skyddsombuden som féretrider arbetstagarna har ett sirskiit stort
informationsbehov. De skall t. ex. ha mojlighet att bevaka att en bristfil-
lig produktinformation fran leverantérerna inte medfor att arbetstagar-
na utsitts for hilsorisker. Av denna anledning kontaktar de ofta bl. a.
tillsynsmyndigheterna eller den egna organisationen for att f4 hjilp med
att kontrollera riktigheten och fullstéindigheten i den information man
erhéllit. Skyddsombuden har normalt inte sidan sakkunskap som be-
hovs for mer ingdende produktbedomningar. Behovet av hjilp fran
myndigheter dr storst for skyddsombud verksamma i sma och medelsto-
ra foretag som, t. ex. pa grund av att man saknar foretagshilsovard, har
begrdnsade mojligheter att pa egen hand soka och bedéma information.

5.2 Konsumentanvidndning

Konsumenterna ér for sin kemikaliehantering mer 4n yrkesmissiga bru-
kare beroende av den information och de bedémningar leverantorerna
redovisar i markning och annan varuinformation som 4tféljer en pro-
dukt. De far normalt mindre information &n féretagen eftersom leveran-
torerna ofta ger de yrkesmissiga brukarna sirskild information om
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risker och skyddsatgirder. Detta forhéllande ar en naturlig foljd av att
konsumentanvindningen per kopare i frdga om de flesta kemikalier &r
relativt begransad. Riskerna med hanterade kemikalier &r normalt dar-
for ocksad mindre 4n vid en mer omfattande yrkesmissig anvindning.
Konsumenter har t. ex. i regel ett mindre behov av utforlig risk- och
skyddsinformation om sidana risker for skada och besvir som endast
kan uppsta vid langvarig eller ofta upprepad anviandning. A andra sidan
har en vanlig konsument ofta kanske mindre insikter om kemiska risker
och hur de frebyggs in arbetstagare som regelmassigt anvdnder kemi-
kalier. Detta kan leda till att riskerna for akut pdverkan, t. ex. fritskador
och férgiftning, i vissa fall blir storre vid konsumentanvandning én vid
yrkesmissig anviandning. Riskerna for barnolycksfall ir speciella for en
del typer av konsumentprodukter.

Effekterna pa den yttre miljon av konsumenternas anvéindning av
kemikalier ir p4 grund av de relativt sma méngderna betydligt mindre
an i yrkesmissig hantering. Dir problem finns ar de knutna till avfalls-
hanteringen. Méjligheterna att dér sa behovs forhindra spridning i mil-
jon ir beroende dels av att leverantorerna ger information om risker,
dels av méjligheterna att avhiéinda sig kemikalieavfall (se vidare avsnitt
13.5).

Eftersom konsumenterna nistan uteslutande koper kemikalier av
Aterforsiljare har deras mojligheter att bistd med tolkning av risk- och
skyddsinformation stor betydelse. Konsumenterna kan ocksa vianda sig
till miljo- och hilsoskyddsndmnderna for information och rad. Tillgang
till enkla handbdcker och skyddsblad (motsvarande) p4 de kommunala
biblioteken bar ocks4 kunna bidra till att fylla informationsbehovet.

En riktig utformning av férpackningar, sirskilt vad géller forslutning-
en, okar sikerheten vid all produktanvindning, men ar av siarskild vikt
i konsumentledet.

5.3 Bransch- och arbetsmarknadsorganisationers roll

Svarigheterna for enskilda foretag att fa till stind en god foretagsintern
kemikaliekontroll, t. ex. att fa fram nddvindig risk- och skyddsinforma-
tion, har lett till att flera niringslivsorganisationer engagerat sig | kemi-
kaliekontrollfragor. Detta géller dven arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer.

Den vanligaste formen av engagemang bestar av radgivning och infor-
mation till medlemmarna, t. ex. i frigor om lagstiftning och avial som
beror kemikaliekontrollen eller om hur man inom féretagen organiserar
en god kontroll. Utbildning av olika personalkategorier inom foretagen
ir ocksd vanligt forekommande.

Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret), branschorgan fér
kemikalietillverkare, utarbetar som nimnts ovan skyddsblad for kemis-
ka dmnen och for vissa produktgrupper. Kemikontoret har ocksa tagit
fram ett omfattande informationsmaterial om lagen om halso- och mil-
jofarliga varor och utarbetar vidare transportkort for farligt gods. Diess-
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utom ger organisationen konsulthjilp 4t medlemmarna med toxikolo-
gisk utvédrdering av dmnen och produkter.

Kemikontoret och Plast- och Kemikalieleverantorers Forening (PKL)
en sammanslutning av importérer av kemikalier, har som tidigare
namnts tillsammans med andra organisationer utarbetat en blankett som
leverantorer kan utnyttja som underlag for varuinformationsblad. PKL
har bl. a. genom utbildning verkat for att kemikaliekontroll blir ett
naturligt led i marknadsforingen av kemikalier.

Verkstadsforeningen, ett arbetsgivarforbund, har inrittat en s. k. mil-
jobank med information om kemiska dmnen och produkter. I denna
finns uppgifter bl. a. om risker och om skyddsatgirder. En av malsitt-
ningarna ar att lata alla medlemmar ta del av miljotekniska Idsningar
som tagits fram inom ett féretag.

Inom vissa branscher har man i partsammansatta arbetsmiljéorgan
gjort betydande insatser for en battre kemikaliekontroll och produktin-
formation. Den grafiska branschen och maéleribranschen har infort
branschegna mirkningssystem som komplement till den lagstadgade
mérkningen. Det forekommer ocksa att man gjort sammanstillningar
over dmnen och produkter som anvénds i en bransch inkluderande
riskbeskrivningar och allmdnna skyddsanvisningar. Centrala fackliga
organisationer har ocksa i vissa fall sjdlva genomfért sddana kartlagg-
ningar. Som tidigare namnts forekommer ocksa branschgemensam f6-
retagshdlsovard.

Skogsindustrin har t. ex. inrittat ett centralt kemikalieregister under
overinseende av pappersindustrins arbetsmiljordd och sigverksindu-
strins kommitté for arbetsmiljofragor. Parterna inom branscherna har
enats om att det vid varje arbetsstélle skall finnas en kemikaliegrupp
med uppgift att sikerstélla att ingen kemisk produkt anvinds utan att
den dr godkéind (av gruppen) och att anvisningar gjorts om hanteringen.
De lokala kemikaliegrupperna samverkar med branschens dvergripande
kemikaliegrupp som &r ansluten till det centrala kemikalieregistret.

5.4 Myndigheternas verksamhet

Myndigheterna har i forsta hand att se till att de produktansvariga i olika
hanteringsled lever upp till sitt i lag alagda ansvar och féljer gillande
regler. Ett medel dr den direkta kontrollen av efterlevnaden. Informa-
tion och radgivning 4r andra medel for att initiera och stddja foretagens
egen kemikaliekontroll. Myndigheterna méste f6lja utvecklingen inom
omrédet kemiska hilso- och miljorisker for att ha beredskap fér nddvin-
diga ingripanden.

Kunskapsuppbyggnad

Myndigheternas bedémningar av hélso- och miljdrisker vid kemikalie-
hantering géller frimst amnen och dmnesgrupper. For sidana bedom-
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ningar behdvs kunskaper om enskilda amnens egenskaper och fore-
komst. Myndigheterna har att bevaka resultat fran forskning om kemis-
ka dmnens hilso- och miljérisker samt att f6lja kemikalieanvédndningen
i samhallet.

Vissa av kemikaliemyndigheterna har en egen forsknings- och utred-
ningsverksamhet. Vid arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning be-
drivs en omfattande forskning bl. a. om arbetsmiljorisker orsakade av
kemiska dmnen. Vid naturvardsverkets undersokningslaboratorier be-
drivs forskning och utredningar om kemiska miljorisker. Savil arbetar-
skyddsstyrelsen som naturvardsverket och produktkontrollnimnden
ldgger ut forsknings- och utredningsuppdrag till externa institutioner,
t. ex. vid universitet och hogskolor.

Kunskaperna om enskilda amnen kan ocks4 ligga till grund for stall-
ningstaganden om riskerna med sammansatta produkter. Bedomningar
och uttalanden om enskilda kemiska produkter kan av resursskél dock
aldrig bli en huvuduppgift for myndigheterna, men kan bli aktuella t. ex.
d4 myndigheten vid sin tillsyn uppmérksammat sddana problem med en
produkt som maste atgirdas.

I kungérelsen om hilso- och miljofarliga varor har produktkontroll-
nimnden 4lagts skyldighet att pa begiran meddela beslut om en viss vara
ar att anse som hilsofarlig, den s. k. responsumskyldigheten (se vidare
avsnitt 8.2). Aven springidmnesinspektionen, liksom transportmyndig-
heterna enligt lagstiftningen om transport av farligt gods, har skyldighet
att i vissa fall uttala sig om en viss vara ar brandfarlig resp. faller under
transportreglerna.

Myndigheter som forhandsprovar produkter maste for dndamalet
bygga upp en forhallandevis hog sakkunskap. Forhandsprévning sker
f. n. dock endast for ett begrinsat antal produktslag, bekampningsmedel
(produktkontrollnamnden), likemedel (socialstyrelsen) och livsmedels-
tillsatser (livsmedelsverket). Arbetarskyddsstyrelsen har infort till-
stidndskrav for anvdandning av vissa cancerframkallande @mnen.

Kemikommissionen har i sitt delbetinkande (SOU 1984:24) foreslagit
att nya amnen skall forhandsanmalas till kemikaliemyndigheten innan
de fors ut pA marknaden.

Information

Information utgor ett sjalvklart inslag i myndigheternas verksamhet.
Den dr i allmanhet inriktad pa att informera om regler och andra
stallningstaganden frdn myndigheterna. Information sprids i skriftlig
form samt i samband med direkta kontakter mellan myndigheterna och
dem som 4r ber6érda av deras verksamhet. Det sistndmnda ar sarskilt
omfattande inom myndigheter med en utbyggd inspektionsverksamhet
som arbetarskyddsmyndigheterna och sprangdmnesinspektionen.
Informationen om nya réon om kemikaliers hilso- och miljofarlighet,
om nya risker vid kemikaliehantering eller om andra forhéllanden av
intresse for hilso- och miljoskyddet dr ddremot inte systematiserad hos
ndgon av de aktuella myndigheterna. Sddan information forekommer
normalt bara i anslutning till att myndigheterna finner resultaten sa
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anmirkningsvirda att de féranleder andra atgérder 4n bara information
t. ex. hanteringsforeskrifter eller férbud.

Forfattningsarbete

De olika miljomyndigheterna utger i varierande omfattning tillimp-
ningsforfattningar och allminna rad.

Produktkontrollndmndens forfattningsarbete ir av begransad omfatt-
ning, mindre dn 10 nya forfattningar per 4r. Allmidnna rad liksom
kommentarer till foreskrifter har utgetts i enstaka fall.

Inom arbetarskyddsstyrelsen utgor férfattningsarbetet av tradition en
betydande del av verksamheten (30— 50 procent). F. n. ges ca 20 forfatt-
ningar ut per ar, varav ca hilften delvis eller helt ir inriktade p4 kemiska
miljofaktorer. En helt 6verviigande del av de forfattningar som utfirdas
med stod av arbetsmiljélagen dr foreskrifter med férklarande kommen-
tarer. Allmadnna rdd har hittills utgetts i begrinsad utstrickning. De
forfattningar som utfirdades fore den 1 juli 1978 med stéd av den gamla
arbetarskyddslagen utgjordes nistan enbart av s. k. anvisningar eller
meddelanden vilka narmast dr att jimfora med nuvarande allménna rad.
Arbetarskyddsstyrelsens forfattningar inom det kemiska omradet ir i
allménhet hanteringsinriktade. De kan avse risker med enskilda kemiska
amnen, &mnesgrupper och produktgrupper. De kan ocksa vara bransch-
eller teknikinriktade. Vissa regler dr Overgripande och giller farliga
amnen generellt.

Naturvardsverket har inte formella mojligheter att utfirda féreskrif-
ter. Verkets forfattningsarbete dr dérfor helt inriktat pa allménna rad och
riktlinjer eller s. k. meddelanden. De ir visentligen avsedda som stod for
lansstyrelsernas tillsyn enligt miljéskyddslagen, t. ex. for tillimpningen
av tillstdndsvillkor och kontrollprogram. Antalet per ar dr 10—20 st.

Sprangdmnesinspektionen utarbetar 5—10 tillimpningsféreskrifter
per dr till lagen om explosiva och brandfarliga varor.

Enheten for landtransport av farligt gods, sjofartsverket och luftfarts-
verket utarbetar foreskrifter till lagen om transport av farligt gods. Sir-
skilt reglerna f6r landtransport 4r mycket omfattande. Antalet regelverk
och liknande som behover uppdateras i genomsnitt en ging per 4r ar
fyra. Det ror sig frimst om dndringar av gillande bestimmelser for att
fortldpande anpassa dem till de internationella reglerna.

Kontroll

Produktkontrollndmnden har inga kontrollerande uppgifter.

Arbetarskyddsmyndigheterna bedriver en omfattande tillsyn dver ef-
terlevnaden av arbetsmiljolagen och arbetarskyddsstyrelsens tilldmp-
ningsforfattningartill denna. Den direkta kontrollen sker huvudsakligen
genom arbetsplatsbesok som utfors av yrkesinspektionen och i viss man
av s. k. kommunala tillsynsmén. 1 genomsnitt besdks ett arbetsstille
vartannat ar. Kontrollen av kemiska arbetsmiljofaktorer utgér ett stort
inslag i yrkesinspektionens verksamhet.
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Utdver den reguljira besdksverksamheten bedriver yrkesinspektionen
sirskilda tillsynsprojekt dels distriktsvisa i egen regi, dels centrala pro-
jekt initierade av arbetarskyddsstyrelsen. Projekten syftar t. ex. till att
forbattra arbetsmiljon i en bransch dér arbetsmiljoforbattrande atgérder
ar sarskilt aktuella.

Yrkesinspektionens syn p4 arbetsmiljon pa ett foretag framfors i in-
spektionsmeddelanden. Dessa kan innehalla savil direkta krav som
allminna rad. Yrkesinspektionen kan ocksé utfarda foreldgganden och
forbud.

Handliggning av drenden rorande enskilda produkter giller ibland
klassificerings- och mirkningsfragor med anknytning till LHMYV. Oftast
ir det dock friga om yrkeshygieniska problem vid produkthantering och
behovet av forbittrad hantering och av skyddséatgérder. Denna typ av
handliggning utgdr helt frin arbetsmiljolagen och eventuella atgards-
krav riktas mot arbetsgivarna. Kontakter med enskilda leverantérer ar
dock vanliga bl. a. for att fi fram nddvandig produktinformation och fér
papekanden om t. ex. bristfallig markning. Arbetarskyddsmyndigheter-
na utfér dock inte en systematisk kontroll av leverantorsledets efterlev-
nad av LHMV. Detta ir i dverensstimmelse med den uppdelning av
tillsynsuppgifterna som gérs i KHMV.

Yrkesinspektionen har ocksd vissa specificerade arbetsuppgifter en-
ligt KHMYV som giller dels anmilningsskyldighet fér anvindning av
gift, dels krav pa godkiind férestandare vid viss hantering av halsofarliga
varor.

Huvuddelen av naturvdrdsverkets och ldnsstyrelsernas tillsyn vad gal-
ler kemiska hilso-och miljorisker utgdr ifran miljéskyddslagen. Den
tekniska avdelningen vid naturvirdsverket utfor driftuppfoljningar och
utslippsmitningar pa olika anlidggningar som bistand till lansstyrelser-
na i kvalificerade tillsynsdrenden.

Naturvardsverket gor ocksa kemikaliegenomgéngar i samarbete med
berdrda branscher. Syftet 4r att f4 till stdnd ett utbyte av kemikalier med
oacceptabel miljopdverkan mot mindre skadliga kemikalier samt mins-
kad anviindning av skadliga kemikalier, processférandringar och rening
av utslapp.

Den direkta kontrollen av foretagens kemikalieanvandning fran mil-
joskyddssynpunkt utférs i huvudsak av ldnsstyrelserna och ar normalt
begrinsad till koncessions- resp. tillstaindspliktig verksamhet, dvs. till en
mindre del av foretagen i lanet. Tillsynen utgér fran det kontrollprogram
som #lagts foretagen i anslutning till tillstaindet fran koncessionsndmn-
den eller linsstyrelsen. En del miljo- och hélsoskyddsndmnder har en viss
tillsyn over efterlevnaden av miljoskyddslagen. (Se avsnitt 3.5.)

Tillsynen 6ver efterlevnaden av LHMYV ir relativt begrdnsad savil
fran naturvardsverkets som linsstyrelsernas och miljo- och hilsoskydds-
nimndernas sida. De storsta insatserna gors av miljo- och hélsoskydds-
namnderna. (Se avsnitt 4.8.) Liansstyrelsens tillsyn innefattar framst den
tillstdndsgivning som regleras i KHMV. Vid naturvardsverket férekom-
mer drendehandlaggning enligt LHMYV men ingen inspekterande verk-
samhet.

Springdmnesinspektionen har en betydande tillsynsverksamhet. Till-
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synsbesok gors oftast pd forekommen anledning, som en planerad ut-
byggnad eller en olycka. (Se avsnitt 4.4.)

Efterlevnaden av lagstiftningen om transport av farligt gods kontrol-
leras vad géller landtransporter av polisen, sjotransporter av sjofartsver-
ket, lufttransporter av luftfartsverket och jirnvigstransporter av statens
Jarnvdgar. Dessutom utovar tullverket grinskontroll.
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II Malséttning

6 Kemikaliekontrollens mél och medel

I detta kapitel redovisar kommissionen sitt forslag till mal for kemika-
liekontrollen.

6.1 Huvudmalet for kemikaliekontrollen

Det vergripande malet for den av myndigheter och féretag bedrivna
kemikaliekontrollen skall vara att forhindra skada pé ménniskor och
miljo. Som precisering av detta huvudmal kan fyra grundsatser for
kemikaliekontrollen stéllas upp. De bida forsta av dessa handlar om att
skaffa och sprida information om risker och skyddsmetoder, de bada
senare om att pa grundval av denna information 4stadkomma en siker
hantering.

Den forsta grundsatsen ar att alla amnen och andra produkter som
hanteras skall vara vil utredda med avseende pd sina effekter pa hélsa och
miljé. Detta behovs for den grundlidggande bedomningen om dmnet eller
produkten alls skall tas i bruk. Det behdvs ocksa for att skyddsatgirder
skall kunna planeras for de &mnen och produkter som tas i bruk. Vilka
atgdrder som behovs for att férhindra skador bor vara kiint innan ett
amne eller en produkt tas i bruk.

Den andra grundsatsen ér att alla som hanterar kemiska produkter
skall vara tillrickligt informerade om skaderisker och forebyggande atgdr-
der for att de skall kunna hantera produkterna pa ett sikert sétt. Sidan
information behévs bade for den yrkesmissiga anvindningen och for
konsumentbruk. Informationen till arbetsplatserna maste n4 savil dem
som ansvarar for hantering av produkterna som dem som faktiskt han-
terar dem. Information om de enskilda produkterna maste f5lja dessa
och ha sidan form att den kan omsittas i praktiska skyddsatgirder.
Dessutom behovs information och utbildning av mera allmin karaktir
om kemiska hilso- och miljérisker.

Den tredje grundsatsen ar att riskabla kemiska produkter skall erséttas
av produkter som kan hanteras scikrare. Arbetet med att ersitta produkter
och @mnen med andra som dr mindre farliga maste utféras bade hos dem
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som tillverkar och importerar kemikalier och hos dem som hanterar
kemikalier. Produktutveckling maste bedrivas for att fi fram sékrare
produkter. Produkter vars hantering innebér oacceptabla risker skall
inte fa forekomma.

Den fjirde grundsatsen @r att hanteringen av kemiska produkier skall
ordnas sa att skada pa hdlsa och miljé undviks. Detta kan ske dels genom
forebyggande tekniska atgirder, dels genom hanteringsrutiner och
skyddsforeskrifter.

Ansvaret for att kemikaliekontrollens mal uppnas maste i forsta hand
ligga hos de foretag som tillverkar, importerar, dverlater och hanterar
kemiska d@mnen och produkter. Myndigheternas huvuduppgift inom
kemikaliekontrollen ar att se till att féretagen gor vad som behdvs for att
undanrdja hilso- och miljorisker.

Det ir angeliget att atgirderna for att forebygga skada vidtas pé ett sa
tidigt stadium som mojligt. Mycket hoga krav skall darfor stéllas pa
tillverkare och importorer. De skall genom sitt val av produkter, samt
genom utredningar och information om hilso- och miljorisker, ge goda
forutsattningar for en siker hantering hos brukarna. Visentligt dkade
myndighetsinsatser maste inriktas p att se till att tillverkare och impor-
torer lever upp till detta ansvar.

En avgorande forutsittning for en fungerande kemikaliekontroll dr
att kunskapsnivan ir tillrdcklig i kemikaliehanteringens alla led och hos
ansvariga myndigheter. Internationellt samarbete dr nddvéndigt for att
l6sa manga av problemen med kemiska hélso- och miljorisker.

6.2 Undersdkning av &mnen och produkter

Den f6rsta grundsatsen for kemikaliekontrollen ér att alla dmnen och
produkter som anviinds skall vara vil utredda med avseende pa sina
effekter pa hdlsa och miljo.

Minga av de zmnen och produkter som anvinds &r otillrickligt un-
dersokta med avseende pa hilso- och miljéfarlighet. En avsevird for-
bittring i detta hidnseende ér en grundforutsittning for att dstadkomma
ett riktigt kemikalieval och en tillfredsstallande hantering av kemikalier
i samhillet. Unders6kningen av hélso- och miljoriskerna bor finnas med
redan pa produktutvecklingsstadiet och vara en starkt styrande faktor
for vilka produkter som utvecklas. Harvid maste dven de risker beaktas
som avfall frin produkter kan ge upphov till.

Det mest indamalsenliga séttet att anvanda de samlade resurserna for
laboratorietestning ir att genomfora tester av enskilda amnen. Produk-
ter fari allminhet beddmas pa grundval av testresultaten for de ingdende
amnena.

Nya imnen maste undersokas noga innan de férs ut i anvdndning.
Samtidigt bor vara kunskaper om @mnen som redan &r i bruk okas
genom systematiska undersokningsprogram. Denna uppgift 4r sa stor att
den kriver internationellt samarbete.

Nya dmnen som férs ut i samhillet maste vara noggrant undersokta
med avseende p4 eventuella negativa effekter pd manniskor eller miljo.
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Ansvaret for undersokningarna maste ligga hos den som for ut ett imne
i anvdndning, dvs. hos tillverkaren eller importéren. Resultaten skall
granskas av ansvariga myndigheter, som da far méjlighet att vid behoy
ingripa med restriktioner redan innan 4mnena tas i bruk.

Arbetet med forhandsgranskning bor sa langt mojligt forenklas ge-
nom internationellt samarbete. De dokumentationskrav och Gvriga kri-
terier som utarbetats inom OECD:s kemikalieprogram ger en god grund
for ett sidant samarbete.

Amnen som dr i bruk. For de flesta av de imnen som redan anviinds ir
kunskaperna otillrickliga om vilka effekter de han ha pa minniska och
miljo. Eftersom undersokningsresurserna iar sma i férhallande till det
stora antalet amnen 4r det nodvandigt att prioritera sidana dmnen som
ar sarskilt angeldgna att undersdka.

Fér @mnen som redan anvinds ar det oftast svart att peka ut ett enskilt
foretag som ensamt skall ansvara for att amnet undersoks. Samarbete
inom ndringslivet ar onskvart i sddana fall. Ay praktiska skil ér det ofta
lampligt att myndigheter tar initiativ till att undersékningar av sddana
amnen kommer till stind.

Ett internationellt samarbete é4r dven hir nodvindigt for att resurser
och kompetens skall kunna utnyttjas effektivt. Sverige bor aktivt verka
for ett sdidant samarbete. Vi maste samtidigt vara beredda att vid behov
sjdlva se till att de undersokningar blir gjorda som behovs utgaende fran
situationen i Sverige. Resurser méste finnas for att undersokning av
damnen som dr i bruk skall kunna utfras i tillfredsstillande omfattning.

Produktutredningar. Kemiska produkter maste vara tillrickligt utred-
da fran hdlso- och miljéskyddssynpunkt innan de férs ut i anvandning.
Innan en produkt tas i bruk maste det ocksa vara kint hur avfallet kan
tas om hand pd ett sidkert sitt. Ansvaret {6r produktutredningen skall
ligga hos tillverkare och importérer.

En tillverkares eller importérs utredningsskyldighet innebir bl. a. att
han skall ta reda pa vad som redan ér kiint om de toxikologiska och
ekotoxikologiska verkningarna hos dmnen eller amneskombinationer
som ingér i produkten. Om resultaten av hittillsvarande undersokningar
dr otillrackliga for att bedoma produkten maste han se till att de kom-
pletterande undersokningar som behdvs kommer till stand.

Nya kemiska produkter bér fi marknadsféras forst nar tillrickligt
bedémningsunderlag finns, och di endast under forutsittning att de
gjorda undersokningarna visar att varan kan kan hanteras pa ett fran
hilso- och miljésynpunkt acceptabelt sitt.

Vad giller varor som redan har introducerats skall tillverkaren (im-
portdren) fortldpande hélla sig informerad om sddan forskning som har
betydelse for att bedoma varans egenskaper och for mojligheterna att
férindra dess sammansittning pé ett sitt som minskar hilso- eller mil-
joriskerna. Han skall féranstalta om kompletterande undersokningar
ndr detta behovs for att halla kunskapen om varan pi nivd med den
vetenskapliga utvecklingen.

Information som &r av betydelse for att bedéma en kemisk produkts
egenskaper fridn hilso- och miljésynpunkt dr i normalfallet bl. a. in-
gaende dmnens identitet och fysikalisk-kemiska egenskaper samt deras
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akuta giftighet, giftighet vid upprepad tillforsel, genetiska effekter, can-
cerframkallande, sensibiliserande, friatande och irriterande egenskaper,
ekotoxicitet, nedbrytbarhet och eventuell bioackumulering samt meto-
der for att ta om hand avfallet pa ett sdkert satt.

Anvindare och andra hanterare av produkter maste bedéma hilso-
och miljoriskerna vid aktuell hantering och vara uppmarksamma pé
nya, tidigare okinda effekter. Det dr viktigt att deras erfarenheter ater-
fors till tillverkare och importorer samt till myndigheterna for eventuella
atgarder.

Till stod for tillverkarnas och importdrernas undersokningsverksam-
het maste finnas av samhillet fastlagda generella riktlinjer som ndrmare
klargor skyldighetens omfattning.

Forhandskontroll av vissa produkter. For produktgrupper som ar av
sirskilt intresse fran hilso- och miljoskyddssynpunkt kan det vara befo-
gat att tillimpa ett system med forhandskontroll av produkter. Detta
innebir att varje produkt méste vara godkdnd av tillsynsmyndigheten.
Sadan forhandskontroll 4r mycket resurskriavande. Forhandskontroll
finns redan for likemedel, livsmedelstillsatser och bekdmpningsmedel.
Savitt nu kan bedémas torde det inte, under de nidrmaste dren, vara en
limpliga resursanvindning att infora forhandskontroll for nagra stora
produktgrupper utover dessa.

Diremot maste kontrollen av bekdmpningsmedel forbittras. Aldre
preparat, som registrerats pa grundval av tidigare lagre krav, maste
omprovas efter de nu gillande kraven. Alla registreringar bor regelbun-
det omprovas. Preparat som ur hilso- och miljoskyddssynpunkt kan
ersittas med medel som ir bittre eller som fran effektsynpunkt kan
avvaras bor avregisteras. Anvinda mangder skall inte vara storre én vad
som dr nddvindigt for onskad effekt. Ett systematiskt arbete skall bedrivas
for att utveckla odlingsmetoder som ar bittre fran hilso- och miljoskydds-
synpunkt in de nu dominerande, starkt kemikalieberoende metoderna.

6.3 Information om risker och skadeforebyggande
atgéarder

Den andra grundsatsen for kemikaliekontrollen ér att alla som hanterar
kemiska produkter skall ha tillricklig information om skaderisker och
forebyggande atgérder for att kunna hantera produkterna pa ett sikert
satt.

De som fér ut produkter i anvdndning, tillverkare och importdrer, har
ansvar for att varan 4tfoljs av den information som dr nddvéndig fran
hélso- och miljéskyddssynpunkt. De som 6verlater kemiska varor skall
forse mottagaren med den produktinformation som behdvs for hante-
ringen. Arbetsgivare skall forse sina anstéllda dels med tillracklig infor-
mation om varornas egenskaper, dels med den ytterligare information
som behovs for hanteringen pa arbetsplatsen.

Informationsbehovet kan vara olika for olika anvdndare av samma
produkt, vilket maste beaktas av dem som ansvarar for informationen.
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Sé t. ex. kan konsumenter och yrkesmissiga brukare ha olika informa-
tionsbehov.

Varje produkt skall atféljas av identitetsuppgifter om produkten och
om det i Sverige ansvariga foretaget. Hilsofarliga och miljofarliga pro-
dukter skall 4tfoljas av information om art och grad av farlighet (hilso-
eller miljofarlig, brand- eller explosionsfarlig), ingidende imnen som ger
de skadliga effekterna, andra uppgifter som behdvs for att bedéma
riskerna vid hantering samt behovet av skyddsitgirder och metod for
omhindertagande av avfall.

Den av samhillet féreskrivna produktinformationen har hittills en-
dast gallt hdlsofara, saledes inte miljdfara. I fortsittningen maste sir-
skild vikt féstas vid att utveckla klassificeringskriterier, hanteringsfore-
skrifter m. m. for miljéfarliga varor.

Marknadsféringen av kemiska varor skall vara vederhiftig och far
inte ge en felaktig information om risker och skyddsatgarder.

Det behovs ocksa information av mer allmin karaktir om kemiska
hdlso- och miljorisker och om atgirder fér att forebygga att skada
uppstér. Det ar en viktig uppgift for ansvariga myndigheter men ocksa
for foretag, organisationer m. fl. att fortlopande delge dem som hanterar
kemikalier nya rén och upptickter som kan vara av betydelse fran hilso-
och miljoskyddssynpunkt. Myndigheterna méste ocksa ge god informa-
tion om gillande bestimmelser och deras tillampning.

6.4 Val av produkter

Den tredje grundsatsen f6r kemikaliekontrollen ér att sidana imnen och
produkter skall undvikas som kan ersittas av andra dmnen och produk-
ter som medfor mindre risker vid hanteringen. Den som tillverkar eller
importerar produkter skall vilja en si bra produktsammansattning som
méjligt fran hélso- och miljdsynpunkt. Detta kréver for tillverkarens del
att hilso- och miljdaspekterna ar starkt styrande i produktutyecklingen.

Den som svarar fér yrkesmissig hantering skall vilja 4mnen och
produkter som kan hanteras séikert i alla hanteringsled, inkl. avfallsbe-
handlingen. Detta kréver bl. a. vil utvecklade rutiner for att beakta
hélso- och miljdaspekter vid inkép av kemiska produkter.

[ vissa fall kan myndigheter genom restriktioner och information
ndrmare styra valet av produkter. I flertalet fall maste dock ndringsid-
kare och konsumenter vilja mellan olika produkter med ledning av den
information som tillverkare och importdrer tillhandahaller. Produktin-
formationen om hilso- och miljérisker som foljer med varan maste
darfor vara utformad efter enhetliga kriterier, s att riskerna med pro-
dukter frdn olika leverantorer kan jimféras.

Valet av kemiska produkter underlittas av en god oOverblick 6ver
kemikalieférekomsten. Bl. a. dirfor ar det angeldget att produktgrupps-
och branschvisa kartliggningar gors av anviinda dmnens och produkters
hilso- och miljoeffekter. De kan ge underlag for dels myndighetsatgir-
der, dels frivilliga ataganden varigenom farliga produkter kan ersittas
av andra, mindre farliga. Sa ldngt mojligt bor bade hilso- och miljésyn-
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punkterna tas upp i sddant kartlaggningsarbete. Detta bor bedrivas i
samarbete mellan berorda tillsynsmyndigheter, arbetsmarknadens par-
ter och berdrda branschorganisationer for att tillvarata all den sakkun-
skap som finns inom olika delar av samhallet.

6.5 Hantering

Den fjirde grundsatsen for kemikaliekontrollen ar att hanteringen av
kemiska produkter ordnas sa att skada pé hilsa och milj6 undviks. Dels
kan detta ske genom tekniska atgirder som inkapsling, ventilation,
recirkulation, avloppsrening och teknik fér omhéndertagande av avfall.
Dels kan det ske genom hanteringsrutiner, skyddsforeskrifter o. d. Fo-
rebyggande tekniska atgdrder bor utnyttjas sd langt mojligt.
Konsumenter som for privat bruk anviinder kemiska produkter, ar i
vissa avseenden en sirskilt utsatt grupp. De har sillan tillgang till per-
sonlig skyddsutrustning, och de har oftast saimre forkunskaper. De har
inte heller samma mojligheter som kemikalieanvandande foretag att
vidta tekniska atgirder for att forebygga skadliga effekter pa hilsa eller
miljd. Det ar darfor sarskilt angeléget att kemiska produkter avsedda for
konsumentbruk ir sa ofarliga som mojligt. Barnskyddande forpackning-
ar skall inforas for sddana produktgrupper ddr de minskar risken att
barn skadas av kemiska produkter. Samhillet bér organisera omhénder-
tagandet av kemiskt avfall fran konsumentbruk av kemikalier.

6.6 Myndigheternas uppgifter

Tillsynsmyndigheternas uppgift dr att med olika medel se till att foreta-
gen fullgor sina skyldigheter i fraga om kemikaliekontrollen. I myndig-
heternas uppgifter ingar:

O kunskapsuppbyggnad: att inhdmta och utvirdera information, dels
om kemikaliehanteringen i samhillet, dels om riskerna med kemika-
lier

O forfattningsarbete: att utfirda tillimpningsbestimmelser och radgi-
vande publikationer

0O information: att utforma och sprida information till leverantdrer,
yrkesmissiga brukare, arbetstagare och konsumenter

O kontroll: att kontrollera att kemikaliehanteringen i samhallet sker i
enlighet med utfirdade bestimmelser och i 6vrigt pa ett frdn halso-
och miljosynpunkt acceptabelt sitt, samt vid behov ingripa mot
olamplig hantering.

Tillsynsmyndigheternas verksamhet méste i allt vdsentligt koncenteras
kring de uppstillda huvudmélen for kemikaliekontrollen. Myndigheter-
na bér for sina prioriteringar utga frin egna, vetenskapligt vdlunder-
byggda bedémningar. Det maste stdndigt bevakas att rutindrenden och
detaljfragor inte upptar utrymme i myndigheternas verksamhet som
borde dgnas 4t Atgirder med generell rackvidd for att minska riskerna i
kemikaliehanteringen. Tillrickliga resurser skall avsittas at kunskaps-
uppbyggnad och 4t att folja utvecklingen.




SOU 1984:77 Kemikaliekontrollens mal och medel 131

Kunskapsuppbyggnad. For att myndigheterna skall kunna fullgora
sina tillsynsuppgifter krivs att de féljer utvecklingen inom omraden av
betydelse for sin verksambhet.

Det édr angeldget att myndigheterna har god &verblick 6ver vilka
kemiska dmnen och produkter som férekommer i landet och éver vem
som for ut produkterna pA marknaden. De méste ocks4 hélla sig noga
underrittade om den allminna utvecklingen inom den toxikologiska
vetenskapen. Myndigheterna méste ocks4 folja de enskilda vetenskapli-
ga undersokningsresultat som kan ha betydelse for bedomningen av i
Sverige anvinda kemikalier.

Myndigheterna méste vidare hélla sig underrittade om utvecklingen
inom yrkesmedicin och miljomedicin samt inom den epidemiologiska
vetenskapen. En epidemiologisk verksamhet pa hog vetenskaplig niva
kan limna viktiga bidrag till kemikaliekontrollen. Register dver sjukdo-
mar, missbildningar och dédsfall ar viktiga redskap fér att fortlopande
bevaka forindringar. De tecken pa miljobetingade skador som fés fran
dessa register méste i allménhet kontrolleras och kompletteras bl. a. med
riktade epidemiologiska undersékningar.

Pa motsvarande sitt bor matningar goras i den yttre miljon som ett led
i en fortlopande miljoovervakning. Tecken pa rubbningar i ekosystem
eller skador hos enskilda arter bor féljas upp si att orsakerna kan
klarldggas och atgardas.

Myndigheterna méste ha mojlighet att bestilla den forskning och de
undersokningar som behdvs fér myndighetsarbetet.

Férfattningsarbete. Myndigheterna har att utfirda foreskrifter och
allménna rad som behovs for att det skall sta klart for olika parter vad
de skall gora for att uppfylla de krav som stills i lagar och regeringsfor-
fattningar. Myndighetsforfattningarna skall vara 6verskadliga och be-
gripliga.

Information. For att lagstiftningens allminna syften och de olika
tillimpningsforeskrifterna skall efterlevas ir det avgérande att alla som
berdrs av kemikaliehanteringen ér tillrickligt informerade. Myndighe-
terna bor informera om de mal for kemikaliekontrollen som uppsatts av
samhillet, om gillande forfattningar och deras tolkning och om olika
parters ansvar. De bor sprida allmén information om kemikaliers hilso-
och miljofarlighet och risker vid deras hantering samt om limpliga
skyddsatgéirder. Denna typ av rddgivning kan i sin betydelse for att
uppnd praktiska resultat jimstillas med myndigheternas kontrollupp-
gifter.

De viktigaste malgrupperna for sidan information ir: levererande
foretag, hanterande foretag, anstillda och skyddsombud samt allmiin-
heten.

Kontroll. Myndigheternas kontroll av att féretagen efterlever gillande
bestimmelser maste vara effektiv. Dirigenom uppnés inte bara en bittre
kemikaliekontroll utan ocksa forutsittningar for en konkurrens pé lika
villkor mellan foretagen. Foretag som inte foljer gillande regler kan
skaffa sig kostnadsmissiga fordelar om kontrollen ir svag.

Tillverkare och importérer har en nyckelroll i kemikaliekontrollen.
Det dr de som har huvudansvaret fér att produkterna ir tillréickligt
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undersbkta ~ och att de vid marknadsféringen forses med den information
som behovs om risker och skyddsatgarder. Det é&r darfor av utomordent-
lig betydelse att myndigheterna noga ser till att tillverkare  och imports-
rer lever ypp till det ansvar de glagts | lagstiftningen.

Tillsynsverksamheten innebar  ocks& att kunskaper ~OM den praktiska

kemikaliehanteringen inhamtas. ~ Dessa bOr nyttiggoras | myndigheternas
planering & sin verksamhet och kan foranleda t. ex. tillampningsfore-
skrifter  och informationsinsatser.

Arbetsformer. Kemikaliekontrollen ar yppdelag  Mellan  flera  olika
myndigheter. Det & gangelaget At dubbelarbete undviks.  Ett nara sam-
arbete mellan  myndigheterna ar nodvandigt for att samordna beddm-
ningar Och &tgarder i fraga ©Om sddana &mnen som férekommer i skilda
miljoer. Samarbete  behévs ocksa for att forhindra att problem lamnas
utan  gtgard darfor - att jngen kanner ansvar for att losa dem.

De kemiska halso- och miljsproblemen ar i stor ytstrackning interna-
tionella. | manga fall kan de inte lésas utan internationellt samarbete.
Darfér  maste det internationella arbetet  ges hog prioritet i myndigheter-
nas arbete. Samarbetet mellan de nordiska landerna  bor vidareutvecklas.

Foér att malen for kemikaliekontrollen skall kunna  yppngs & det
angelaget  att ha ett gott samarbete  kring dessa mal mellan  myndigheter-
na och naringslivet. ~ FoOr detta kravs aft myndigheternas agerande  gent-
emot  naringslivet praglas & fasthet men ocksd av kunskaper om och
insikter i naringslivets forhallanden.

Den gemensamma  uppgiften it skydda arbetstagama frén  hélsoris-
ker ger en god grund for samarbete  mellan  myndigheterna och arbetsta-
gamas organisationer, VAl informerade  skyddsombud ~ kan utiora - en mer
omfattande kontroll pa arbetsplatserna an vad som kan yppnads genom
rena myndighetsatgarder. Foretagshalsovarden har en yiktig roll. Fore-
tagen har ett klart intresse av att kemikaliekontrollen i samhéllet  funge-
rar pg ett sddant satt att de kan yppfylla  Siha forpliktelser i fraga OmM
arbetsmilis ~ °ch  miljoskydd. Ett goit Ssamarbete med arbetstagarnas =~ O
ganisationer och med naringslivet ar saledes en central angelagenhet i
myndigheternas kemikaliekontroll.

Allmanheten maste kunna ha fortroende f6r myndigheternas arbete.
For att ett sddant fortroende skall kunna yppratthallas krévs effektivitet
i myndighetsarbetet, samt att allménheten informeras om hur  myndig-
heterna  arbetar och hur de gg; sina prioriteringar och  bedémningar. En
s& stor gppenhet  SOM  mgjligt bor efterstravas i myndigheternas arbete.
Beslutsunderlag och  peslutsgrunder bor vara tilgangliga ~ for allmanhe-
ten och ge en god bild av hur myndigheten handlagt ~ Olika arenden.

Bedémningar ~ av risk och nyta  Miljsmyndigheterna har som en av
sina uppgifter ~ att med ytgangspunkt | den  vetenskapliga dokumenta-
tionen om olika kemiska amnen bedéma viken exponering  och darmed
viken hantering  SOm kan accepteras. | detta sammanhang méste goras
bedémningar av tva olika slag, dels vetenskapliga ~ bedmningar & Vika

risker och vilken pytta SOM uppstér vid olika handlingsalternativ, dels en
samhallsetisk bedémning av hur stora risker som kan accepteras.

De samhadllsetiska bedémningarna méste gsras pa et s& konsekvent
satt som mgjligt och redovisas  for medborgarna s& att de kan paverka
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beddomningarna genom den politiska beslutsprocessen. Faktadelen och
de samhillsetiska bedomningarna maste klart 4tskiljas och si lingt
mojligt sarredovisas.

De vetenskapliga bedomningarna av risker maste grundas p4 vid varje
tillfélle basta mojliga kunskap. Principerna for tolkning av det veten-
skapliga underlaget och i férekommande fall kraven pa dokumentation
maste bygga pé den vid varje tillfdlle aktuella vetenskapliga kunskaps-
nivan. I de hanseenden dér dessa fragor d4r gemensamma mellan olika
myndigheter bor de s langt mdjligt samordnas. Dokumentationskrav
och tolkningskriterier bor ocksd s& l4ngt mojligt utga fran rekommen-
dationer utarbetade av internationella organ som t. ex. OECD och olika
FN-organ. Det behovs ett fast samarbete mellan de olika myndigheter
som dr ansvariga for riskanalyser.

En riskanalys bor redovisas sa att inte bara den kunskap framgar som
man har om ett visst amne, utan ocksid de kunskapsluckor och den
osdkerhet som finns.

I manga fall ricker befintlig kunskap inte for att med nagorlunda
sdkerhet avgora om ett amne har en viss misstinkt skadlig effekt eller
inte. Man bér da sa langt praktiskt mojligt tillimpa principen att &mnet
riknas som om det hade den skadliga effekten intill dess det finns
tillrackliga skl att anse att sa inte ir fallet,

Myndigheterna bor ha tillgang till god kompetens for att bedoma
samhillsekonomiska, handelspolitiska, foretagsekonomiska och syssel-
sdttningsmaissiga effekter av olika ingripanden.

6.7 Allmédn kunskapsuppbyggnad

For att malen for kemikaliekontrollen skall kunna uppnas maste det
finnas tillriackliga kunskaper i de olika hanteringsleden om kemikaliers
paverkan pd médnniskan och miljén. Behovet varierar kraftigt beroende
pa vem som efterfragar kunskaperna.

De primirt produktansvariga, tillverkarna och importorerna, behdver
tillgang till hog humantoxikologisk, ekotoxikologisk och kemisk kom-
petens for att bedoma hilso- och miljéfarligheten hos sina produkter.
Aterférsiljare behover elementira kunskaper om kemiska hilso- och
miljorisker for att till kopare och anvindare kunna vidarebefordra kor-
rekt, utvirderad risk- och skyddsinformation.

Inom anvidndande foretag har man att bedoma vilka hiilso- och mil-
Jorisker som kan uppsta vid den aktuella hanteringen och vilka atgarder
som maste vidtas for att eliminera dem. Om hanteringen av kemiska
produkter dr omfattande eller innebir speciella risker kan det f6r be-
domningen krivas betydande kompetens; savil kemisk, toxikologisk,
eliminationsteknisk som yrkeshygienisk.

Manga foretag har siledes ett betydande kunskapsbehov pi olika
omréaden. Detta behov kan i manga fall endast delvis tillgodoses inom
foretagen. I méanga fall méste behoven tillgodoses pa annat sitt, t. ex.
genom konsultverksamhet och informationsservice. Toxikologisk kon-
sultverksamhet av hog kvalitet méste finnas tillginglig.
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Arbetstagare och konsumenter som utsitts for kemiska dmnen har
behov av grundliggande kunskaper om kemiska d@mnens hilso- och
miljdeffekter. De méste kunna tolka den risk- och skyddsinformation de
erhaller. Det dr nodvindigt for att de skall veta i vilka situationer olika
skyddsatgarder maste vidtas.

Myndigheterna behdver bred kunskap inom kemi, humantoxikologi,
ekotoxikologi, eliminationsteknik, yrkeshygien m. m. For det rutinmas-
siga tillsynsarbetet kan baskunskaper vara tillrickliga. For en del stall-
ningstaganden behdvs hogsta vetenskapliga kompetens.

Det ir ett samhallsansvar att utbildning finns tillganglig som mojlig-
gor den kunskapsuppbyggnad som behovs hos olika parter och intres-
senter i kemikaliekontrollen.

Kemikommissionen avser att i ett kommande betdnkande ndrmare
behandla utbildningsfragorna.

Toxikologisk laboratorieverksamhet ar en forutsittning for god kemi-
kaliekontroll. For det forsta behdvs toxikologisk forskning for att utvid-
ga vart vetande om kemikaliers effekter pd ménniskor och miljo. For det
andra kriver bedomningen av kemikalier att de undersokts med avseen-
de pa hilso- och miljéfarlighet. For det tredje behdvs tillgang till toxiko-
logiska laboratorier for utbildningen av toxikologer.

Toxikologisk forskning bedrivs i Sverige vid universitet och hégskolor
samt vid forskningsenheter knutna till centrala myndigheter. Det ar av
stor betydelse for kemikaliekontrollen att en hog forskningskompetens
uppritthalls och att en kvalificerad toxikologisk forskning, bl. a. vad
giller metodutveckling, bedrivs inom landet. Forskarutbildningen ér en
grundférutsittning for den allmdnna kunskapsuppbyggnaden i toxiko-
logi.

Testresultat som skall anvdndas som beslutsunderlag maste vara pa-
litliga. Nér samma typ av administrativt beslut skall fattas om olika
imnen ir det angeliget att undersdkningar av likartat slag dr genomfor-
da for de olika imnena. Inom ramen for OECD:s kemikalieprogram har
kvalitetskrav for standardtest utarbetats. De internationellt framtagna
kvalitetskrav som Sverige stillt sig bakom bor stillas pa tester som skall
utgora underlag for svenska myndighetsbeslut. Sjdlvfallet skall i utlandet
utférda tester som foljer dessa krav godtas som underlag for svenska
myndigheters beslut.

I allminhet skall de ansvariga féretagen svara for att testerna genom-
fors. Ett behov for myndigheten att sjdlva bestilla standardtester kan
dock uppsta som en f5ljd av dkade insatser i friga om kemiska dmnen
som redan dr i bruk.

For att i utlandet utforda standardtester skall kunna tolkas pd ett
riktigt sitt hos svenska myndigheter och foretag krévs en god inhemsk
kompetens pa de speciella frigor som giller standardtestning. Resurser
maste finnas inom landet for praktisk utbildning i olika toxikologiska
standardtester.

Om férutsittningar skulle uppsté f6r en fran samhillsekonomisk syn-
punkt birkraftig verksamhet med standardtester bor det dvervagas att
starta en sddan verksamhet. Dirvid bor mojligheterna till ett nordiskt
samarbete provas.
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7 Brister 1 nuvarande kemikaliekontroll

I detta kapitel redovisas 6versiktligt ndgra av de storsta bristerna
i dagens kemikaliekontroll, satt i relation till kemikaliekontrol-
lens mal enligt kapitel 6. Foljande brister framhalls som sérskilt
allvarliga:

Flertalet av de kemikalier som anvinds har tagits i bruk utan
att vara tillrackligt undersokta. For flertalet amnen och produk-
ter dr ocksd de nuvarande kunskaperna om hélso- och miljéeffek-
ter ofullstindiga. Mdnga av myndigheternas och foretagens be-
slut om kemikaliernas anvidndning maste darfor fattas pa ett
osdkert beslutsunderlag.

Produktinformationen till hanteringsledet ar i mdnga fall brist-
fallig. Produktinformation om miljorisker har dnnu inte genom-
forts pa nagot systematiskt satt.

Det finns inte nadgon systematisk myndighetstillsyn riktad mot
tillverkare och importorer, trots att det ar avgorande for kemika-
liekontrollen att dessa foretag fullgor sina omfattande skyldighe-
ter i friga om produktutredningar och produktinformation.

Samordningen mellan myndigheterna dr inte tillrackligt ut-
vecklad och ansvarsfordelningen dr i nigra avseenden oklar.
Produktkontrollndmndens organisation har inte visat sig dnda-
malsenlig.

Myndigheternas risk-nyttovirderingar, och de vetenskapliga
underlagen till dessa, gors inte pa ett tillrackligt systematiskt och
samordnat sétt.

Kemikaliekontrollen har omfattande och svara uppgifter. De ir omfat-
tande darfor att kemiska d@mnen och produkter har stor spridning i
sambhillet, inte minst darfor att kunskaperna om manga kemiska Amnen
ar otillrackliga.

I foregdende kapitel framhélls en del av kemikaliekontrollen som har
strategisk betydelse for att kemikaliekontrollen i dess helhet skall fun-
gera, ndmligen de utredningar av amnens och produkters egenskaper
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och den produktinformation som maste komma il stdnd redan innan
produkterna hanteras. Detta torde ocksd vara det omrdde dar de brister
finns som det nu & mest angelsget att ratta il -

Detta omrdde svarar ihuvudsak mot den egenkontroll som tillverkare
och leverantorer bor utféra  och mot den myndighetstillsyn som f. n.

regleras @V LHMV.

7.1 Undersokning av - amnen och  produkter

Nya @amnen som filhor de specialreglerade  grupperna  bekampningsme-

del, livsmedelstillsatser och lakemedel férhandskontrolleras sedan |ange
i Sverige. FOr gyriga @mnen finns  det f. n. ingen systematisk forhands-
granskning. En del av de pyg 4&mnen som sedan ar 1981 forts ut i
anvandning | Sverige kan dock ha varit foérem&l fOr fgrhandsgranskning
inom EG med ganska stranga krav p3 toxikologisk dokumentation. (Ett
forslag  OM  férhandsgranskning av pya &mnen  lamnades i kemikommis-
sionens  delbeténkande SOU  1984:24).

Amnen som & i bruk kan gktyaliseras ' undersokningar av t. ex.
arbetarskyddsstyrelsen eller  produktkontrollbyrén. Det &r endast ett
ringa antal dmnen  grligen SOM f. n. kan bli foremal  for forsknings- och
utredningsinsatser p& grund av sddana initiativ. Denna initiativverksam-

het galler darfér i allt yisentigt ~&mnen for vilka man har starka misstan-
kar om skador. Det ar yikigt att ett systematiskt arbete  kommer il

stdnd, dar man prioriterar mellan  de otillrackligt undersokta amnena
och darefter  gsr de undersokningar som getts hogst prioritet.  Nagot
s&dant  systematiskt arbete under svensk medverkan pagar f- n. inte.
Sverige Medverkar  ddremot aktivt | OEC D-arbetet for att fa till stdnd ett
s&dant arbete genom internationell samverkan och arbetsfordelning.

Utredning @V produkters halso- och milisfarlighet & tillverkamas  och
importorernas skyldighet. ~ Skillnaden & mycket Stor mellan olika fsretag
i hur de yppfyller ~denna  skyldighet. En del, sarskilt storre, foretag Vidtar
ganska Omfattande  undersdkningar innan  de gjapper Ut sina produkter
p& marknaden. Andra, sarskilt mindre, foretag &r oklara eller inte ens
medvetna  om vika slags utredningar de bor genomfora. | allménhet  &r
amnens  miljpfarlighet mindre  val utredd &n deras halsofarlighet. Efter-
som det inte bedrivs pggon Namnvard myndighetstillsyn av tillverkarnas
och importérernas utredningar @V Sina produkter @ det svart att mera
noggrant veta hur stora bristerna ar. vagledning och  riktlinjer fran
myndigheterna om hur ytredningsskyldigheten skall  fulifslias ~ har inte
forekommit i tillracklig  utstrackning.

En stor del av de registrerade  bekampningsmedien ar registrerade |
enlighet Med &ldre dokumentationskrav, som var petydligt  lagre &n de
nuvarande.  NAagon regelbunden  omprévning & dldre registreringar 0

rekommer inte. Ett projekt har dock paborjats for att som en engéngs-

foreteelse  omprova  tidigare  registrerade =~ Medel efter nu gijlande  regler.
Flertalet ~av de kemikalier ~ som anvands har tagits | bruk utan att vara

tillrackligt undersokta. For flertalet amnen och produkter ar ocksd de

nuvarande  kunskaperna ~ OM halso- och miljseffekter  ofullstindiga. ~ Manga
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av myndigheternas och foretagens beslut om kemikaliernas anvdndning
madste ddrfor fattas pa ett osikert beslutsunderlag.

7.2 Produktinformation

Kvaliteten pa den produktinformation om hilsofarliga varor som i dag
limnas av tillverkare och importérer till deras kunder ir mycket varie-
rande. Flertalet foretag férser sina produkter med féreskriven mirkning,
och en del kompletterar markningen med utforliga varuinformations-
blad, i forsta hand for yrkesmissigt anvinda produkter. Andra foretag
lamnar otillricklig information. Bristerna i produktinformationen ir
sarskilt stora i friga om mindre tillverkare och importorer samt for
produkter som foretag utanfor kemibranscherna importerar for eget
bruk.

Systematisk tillsyn riktad mot de primirt informationsansvariga fore-
tagen, tillverkare och importérer, saknas. Yrkesinspektionens erfaren-
heter frdn hanteringsledet tyder p4 att en betydande del av produktsor-
timentet inte har adekvat produktinformation om hilsoriskerna.

Nyligen har tvd beslut fattats av produktkontrollnimnden som vi-
sentligt kommer att kunna férbittra informationen om kemiska hilso-
risker. Vi far nu moderna och dndamalsenliga regler dels for markning
med avseende pa hilsofarlighet, dels for varuinformationsblad med
avseende pa hilsofarlighet.

Bestimmelser om produktinformation med avseende pa miljofarlig-
het saknas. Viss sddan information forekommer ibland pd varuinforma-
tionsblad. Produktkontrollbyrin deltar i ett samnordiskt arbete dir ut-
formningen av produktinformation om miljéfarlighet diskuteras.

Regler saknas ocksd om produktinformation om kemiska varor som
beddmts vara varken hilso- eller miljofarliga. I kemikommissionens
delbetinkande (SOU 1984:24) foreslas regler om att sidana varor skall
vara forsedda med uppgift om det svenska produktansvariga foretagets
namn och adress. Vad giller yrkesmissigt anvinda varor foreslds i
delbetinkandet ocksa att en uppgift om att varan beddmts fran hilso-
och miljésynpunkt skall 4tfélja varan.

Nya regler om mirkning av explosiva och brandfarliga varor har
nyligen getts ut av springdmnesinspektionen. Dessa regler ar moderna
och éndamélsenliga. Visst samrdd om mirkningsregler har agt rum
mellan produktkontrollnimnden och sprangdmnesinspektionen, och en
gemensam viagledning har nyligen getts ut.

Det forekommer en del fall av marknadsféring som ir vilseledande i
frdga om varans hilso- och miljéverkningar. Detta problem ar inte
férsumbart, dven om det ir litet i férhallande till problemen med otill-
racklig produktinformation.

Varje arbetsgivare ar skyldig att informera sina anstillda om de ke-
miska dmnen och produkter som férekommer pa arbetsplatsen, med
avseende pa risker och skyddsatgirder. Kvaliteten pa denna information
driallmanhet starkt avhingig den information om de olika produkterna
som arbetsgivaren fatt fran sina leverantorer. Den 4r ocksa beroende av
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vilken kompetens arbetsgivaren har tillgang till. Helt avgdrande ar hir
foretagshilsovardens utbyggnad. Den omfattar f. n. ca 60 procent av de
anstillda. Den dr sdmst utbyggd i smaforetag. Brister i leverantdrsinfor-
mationen medfér risk for att skyddsatgarder inte blir vidtagna.

Arbetarskyddsstyrelsen har nyligen meddelat foreskrifter for arbets-
givarens information till de anstéllda. Fragor om denna information tas
ofta upp i yrkesinspektionens tillsynsverksamhet.

Skillnaden ir stor mellan olika anvdndande foretag i formégan att
vilja amnen och produkter pé ett fran hilso- och miljdskyddssynpunkt
riktigt satt. Manga foretag saknar mojlighet att skaffa sig overblick dver
de olika alternativ som finns p4 marknaden. Bast 4r det i allmédnhet stallt
pa foretag som har foretagshilsovird och dir denna konsulteras fore
inkdp av nya produkter.

Konsumenterna blir sirskilt utsatta vid brister i leverantdrernas infor-
mation. Deras mojligheter att fa tag pa ytterligare information dr simre
an foretagens.

Produktgrupps- och branschvisa kartldggningar av anvanda dmnen
och produkter och deras egenskaper gors med avseende pa den yttre
miljon bl. a. av naturvardsverket och av institutet for vatten- och luft-
vardsforskning. Med avseende pa arbetsmiljon gors sddana kartldgg-
ningar i olika projekt finansierade bl. a. av arbetarskyddsfonden samt i
vissa fall av arbetarskyddsstyrelsen. Flera partsgemensamma organ sa-
som branschféretagshilsovard gdr hir betydande insatser. Det ar dock
endast en del av de angeligna produktgrupperna och branscherna som
blivit féremal for kartliggningar. Nagon samordning av yttre och inre
miljoaspekter i samband med dessa olika kartliggningar forekommer
inte i nimnvérd utstrackning.

Produktinformationen till hanteringsledet Gr i manga fall bristfallig.
Produktinformation om miljorisker har dannu inte genomforts pd ndgot
systematiskt sdtt.

7.3 Myndighetsarbetet

Kunskapsuppbyggnad: Uppgiften att inhamta och utvirdera information
om kemikaliehanteringen samt om riskerna med kemikalier har knap-
past hos nagon av de berdrda myndigheterna kunnat fa den hoga priori-
tet i tillsynsarbetet som dr dnskvird. Arbetet med att systematiskt folja
den tekniska utvecklingen och utvecklingen inom olika produktomra-
den samt nya fakta om kemikaliers hélso- och miljoeffekter riskerar hela
tiden att komma i efterhand pa grund av mera akuta arbetsuppgifter.
Detsamma giller arbetet med att f6lja nya rén inom den toxikologiska
vetenskapen. Den forskningsverksamhet som férekommer vid myndig-
heterna ger fordjupade kunskaper i vissa fi ragestillningar. Det dr emel-
lertid omdjligt att inom en myndighet bedriva forskning med en sadan
bredd att hela ansvarsomradet ticks in. Overblicken dver kemikaliefo-
rekomsten och med denna forbundna hélso- och miljorisker blir darfor
inte tillfredsstéllande.

Forfattningsarbete: Regler finns om klassificering av halsofarliga dm-
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nen men inte i vrigt om tillverkares och importérers undersoknings-
skyldighet. For produktinformation finns nya forfattningar som dnnu
inte tritt i kraft. De behéver dock kompletteras i frdga om miljofarlighet.
For hanteringen finns ett ganska omfattande regelverk med avseende pa
arbetsmiljon i form av arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter, anvisningar
och meddelanden. En revidering av detta regelverk pagar f. n.

Naturvardsverket ger ut allménna rad till skydd fér den yttre miljon,
medan bindande féreskrifter enligt miljoskyddslagen maste faststillas
for varje enskild verksamhet genom koncessions- eller tillstindsférfa-
rande.

Information: Arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket sprider en
kontinuerlig information riktad till yrkeslivet och hanterande foretag.
Informationen avser huvudsakligen gillande regler eller annan upplys-
ning om myndigheternas stillningstaganden i olika fragor. Information
i systematiserad form om nya forskningsresultat, ny eliminationsteknik
eller om andra forhdllanden som kan vara av betydelse for foretagens
riskbeddmningar och skyddsarbete limnas i begrinsad utstrackning,
normalt endast om resultat frin myndigheternas egen forsknings- och
utredningsverksamhet. Myndighetsinformation riktad till tillverkare
och importorer eller till konsumenter férekommer endast i enstaka fall.

Kontroll: Tillsynen av yrkesmissig hantering frin arbetsmiljosyn-
punkt bedrivs av yrkesinspektionen under arbetarskyddsstyrelsens dver-
inseende och ledning. I genomsnitt besoks varje arbetsstille ca vartannat
ar av yrkesinspektionen. Arbetsplatser med svara problem t. ex. fran
kemiska produkter besoks i ménga fall betydligt oftare. Det har dock
bl. a. frén arbetstagarhall ifrdgasatts om mindre arbetsstillen med simre
arbetsmiljo prioriteras tillrickligt hogt i yrkesinspektionens tillsyn. Yr-
kesinspektionens verksamhet utreds f. n. av en sirskild utredning (Dir
1983:55). Den s. k. YKT-utredningen skall bl. a. belysa hur rationalise-
ringsvinster kan goras genom bittre planering och se ver behovet ay
och formerna for arbetarskyddsstyrelsens styrning av yrkesinspektio-
nen.

Utredningen har ocksa att vervdga konsekvenserna av att huvud-
mannaskapet for den kommunala tillsynen 6verfors frain kommunerna
till yrkesinspektionen.

Tillsynen av yrkesmassig hantering fran yttre miljosynpunkt bedrivs
av linsstyrelserna samt av milj6-och hilsoskyddsnimnderna. Inspek-
tionsbesok forekommer hir i visentligt mindre omfattning dn i yrkesin-
spektionens tillsynsverksamhet. I stillet bygger man mera pa foretagens
egenkontroll och granskning av inkomna maitrapporter. Tillsynen ay
kemikalieanvandningen p4 féretag som inte r provningspliktiga enligt
miljoskyddslagen dr mycket begrinsad. Miljé- och hélsoskyddsnamn-
dernas tillsyn giller frimst spridning av bekimpningsmedel och hante-
ring av miljofarligt avfall. De har inte tillrickligt stod fran centrala
myndigheter f0r sitt tillsynsarbete.

Nagon kontroll av tillverkares och importorers produktutredningar
och produktinformation férekommer inte i nimnvird utstrackning bort-
sett fran arbetarskyddsmyndigheternas narmast stickprovsvisa kontroll
(se avsnitt 5.4). Mot bakgrund av dessa foretags centrala roll i kemika-
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liekontrollen &r detta en mycket allvarlig brist. Den medfér ocksd att
produktkontrolinamnden inte fatt den erfarenhetsaterftring som  skulle

behdvas

for dess arbete,

leverantorsledet.

t. ex. for utfardandet av foreskrifter riktade  mot
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till OECD:s och olika FN-organs verksamhet p4 omradet. Aven inom
bl. a. arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket bedrivs internatio-
nellt samarbete. En brist ir diremot att OECD-samarbetet, som skots ay
produktkontrollbyrén, inte i tillricklig utstrickning har kommit att en-
gagera de andra myndigheterna inom kemikaliekontrollen.

Samverkan med naringslivet och arbetsmarknadens parter har tagit
fasta former bade hos arbetarskyddsstyrelsen och hos naturvirdverkets
tekniska avdelning. I arbetarskyddsstyrelsens fall utgar man fran den
samverkan med arbetsmarknadens parter som féreskrivs i arbetsmiljo-
lagen, och parterna deltar i ett stort antal arbetsgrupper inom arbetar-
skyddsstyrelsen, framst i anslutning till foreskriftsarbete. Naturvards-
verkets tekniska avdelning utgdr frin det partsférhallande gentemot
néringslivet som myndigheten har enligt miljoskyddslagen. For produkt-
kontrollbyrdn, som arbetar med fragor av betydelse bade for arbetsmil-
Jon och den yttre miljon, 4r samverkansformerna mera oklara. Bade fran
néringsliv och fran arbetstagarsidan klagar man éver otillrdcklig insyn
och brist pa tillféllen till samrad.

Det finns inte nagon systematisk myndighetstillsyn riktad mot tillverkare
och importorer, trots att det dr avgérande for kemikaliekontrollen att dessa
Jforetag fullgor sina omfattande skyldigheter i fraga om produktutredning-
ar och produktinformation. Det foreligger ocksa brister i Jfraga om kun-
skapsuppbyggnad, forfattningsarbete och information.

Samordningen mellan myndigheterna dr inte tillrickligt utvecklad och
ansvarsfordelningen ar i ndgra avseenden oklar. Produktkontrollndmn-
dens organisation har inte visat sig dndamadlsenlig.

7.4 Myndigheternas bedomningar av risk och nytta

Den vetenskapliga riskanalysen gérs naturligtvis med utgdngspunkt i
varje myndighets ansvarsomride samt dess resurser och kompetens.
Viktiga delar av dessa bedémningar ér specifika for den enskilda myn-
dighetens ansvarsomrade, t.ex. exponeringsanalyser. Andra delfragor,
framst den vetenskapliga tolkningen av testresultat och av annan toxiko-
logisk dokumentation, ir gemensamma for de olika myndigheterna.

De vetenskapliga tolkningsfragorna bedoms i viss man olika hos olika
myndigheter. Det finns ocksa skillnader i hur mycket man utnyttjar
internationella riktlinjer och kriterier. Méjligheterna till samordning
mellan myndigheterna i friga om principer for tolkning av toxikologiska
data m. m. dr inte tillrackligt vil tillvaratagna. Nagot forum for att
diskutera gemensamma toxikologiska tolkningsproblem finns inte.

Overlag har myndigheterna délig egen kompetens for att bedoma
ekonomiska konsekvenser av olika handlingsalternativ. I de fall da
sddana bedomningar maste goras har man ofta blivit beroende ay parts-
inlagor.

Hos en del myndigheter har man efterstrivat att organisatoriskt och i
den skriftliga dokumentationen klart skilja mellan de olika leden i
bedémningen, ndmligen mellan 4 ena sidan vetenskapliga bedomningar
av risk och nytta, 4 andra sidan den samhiillsetiska bedémningen av hur
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stora risker som kan accepteras. Hos andra myndigheter ar dessa tva led
i myndighetsutdvningen mycket svéra att dtskilja. Hos nagra men inte
alla av myndigheterna har man dokumenterat de principer man tillam-
par vid riskanalysen. Nagon dokumentation av principer for den sam-
hillsetiska bedomningen finns inte i nagot fall.

Myndigheternas risk-nyttovirderingar, och de vetenskapliga underlagen
till dessa, gors inte pa ett tillrdckligt systematiskt och samordnat satt.

7.5 Kunskapsnivan

Det finns stora skillnader i friga om kompetens och kunskaper om
kemiska risker hos alla berorda kategorier: tillverkare och importdrer,
arbetsgivare, arbetstagare och konsumenter. Kunskapsnivan dr allméant
sett inte tillfredsstillande. Inte minst giller detta mindre tillverkare och
importorer. Ocksd vad géller brukarna finns de storsta bristerna i all-
minhet i mindre foretag, sdrskilt i foretag utan foretagshélsovard. Bris-
tande kompetens hos en del av de levererande och hanterande féretagen
hor till de frimsta orsakerna till att kemiska risker inte atgérdas.

1 Sverige finns ingen rutinmiissig laboratorietestning av toxiciteten
hos kemikalier.

Det har visat sig svart att i Sverige bedriva laboratorieverksamhet med
toxikologisk standardtestning. Svenska laboratorier har inte klarat sig i
konkurrensen med internationellt etablerade utlindska storlaboratorier.

Det finns i Sverige inte heller nagot undervisningslaboratorium dar
kunskaper och praktiska erfarenheter av standardtester kan formedlas.
Som en f6ljd av detta ar kompetensen hos myndigheterna att bedoma
standardtester inte heller tillracklig.

7.6 Lagstiftning

Lagen om hilso- och miljéfarliga varor (LHMYV) dr en ramlag. Den har
i huvudsak gett de befogenheter som behdvts for myndighetsutévningen.
Vissa oklarheter har emellertid uppstatt om undersokningsskyldighetens
omfattning. Det ar t. ex. en brist i LHMV att uttryckliga bestimmelser
inte finns om en grundliggande beddmningsskyldighet for alla kemiska
varor, oberoende av om de har farliga egenskaper eller inte.

Kungorelsen om hilso- och miljofarliga varor (KHMYV) har tillkom-
mit genom sammanslagning av ett flertal dldre forfattningar, och utgor
en blandning av bestimmelser med mycket skiftande valor. Det finns
behov av en ny forordning, som battre ansluter till lagen och som
reglerar huvudfragorna inom kemikaliekontrollen.
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IIT Kemikaliekontrollens innehall

8 Undersdkningar av &mnen och produkter

I detta kapitel foreslas foljande:

Lagen om hilso- och miljofarliga varor (LHMYV) modifieras och
far namnet Lag om kemiska produkter. Lagen far ett vidgat
tillimpningsomrade, och dérigenom tipps vissa luckor i nuva-
rande lagstiftning igen. Det blir dirigenom majligt att ingripa
mot kemiskt betingade hilso- och miljorisker hos radioaktiva
amnen, samt mot kemiskt betingade miljorisker hos livsmedel,
likemedel och fodermedel.

Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall
genom egna undersékningar eller pa annat sitt se till att det finns
tillfredsstéllande utredning for bedémning av vilka hilso- eller
miljoskador som produkten kan orsaka.

Den som yrkesmaissigt, t. ex. som tillverkare eller importor
eller som konsult, utreder amnens hilso- och miljéeffekter skall
vara skyldig att gora det i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Det s. k. responsum avskaffas. (Det har inneburit att foretag
haft ritt till besked frdn myndigheten om en viss vara ir gift eller
vadligt dmne. Det har knappast anvints i praktiken.)

Tillverkare, importorer och handelsagenter blir skyldiga att till
kemikaliemyndigheten rapportera nya ron som de far tillgang till
och som kan antas vara okédnda for myndigheten, t. ex. opublice-
rade undersokningsresultat.

Sverige verkar for en internationell arbetsfordelning for test-
ning av @mnen som &r i bruk men som hittills inte undersokts
tillrdckligt. Vidare gors en prioriteringslista 6ver imnen som det,
utgaende fran svenska forhallanden, dr angeliget att fa testade.
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I kapitlet erinras ocksd om att kommissionen i sitt delbetinkande
foreslog foljande:

Ett system for forhandsgranskning av nya kemiska dmnen infors.
Tillverkare och importorer blir skyldiga att till ansvarig myndig-
het anmila de imnen de avser att tillverka eller importera innan
verksamheten paborjas. Anmilan skall innehalla de uppgifter
som ir nddvindiga for bedémning av amnets egenskaper frin
hilso- och miljoskyddssynpunkt. Kemikaliemyndigheten ges i
uppdrag att fora en forteckning 6ver kemiska amnen som ar i
bruk. Overliggningar bor foras med EG om limpliga former for
samarbete.

8.1 Tillimpningsomradet for kemikaliekontrollen

Tillverkares och importorers skyldighet att undersoka och klassificera
kemiska produkter ar grundliggande f6r kemikaliekontrollen. Lagens
tillimpningsomrade r avgorande bl. a. for vilka produkter som skall
omfattas av denna skyldighet.

LHMV:s tillimpningsomréade

Tillimpningsomradet for undersokningsskyldigheten enligt LHMYV har
foranlett en del diskussioner. Rittslaget ér inte helt klart och dtminstone
tva olika synsatt forekommer.

Det vanligaste synsittet dr foljande. Sdvitt géller amnen sammanfaller
den undre grinsen for hilsofarlighet i 1 § LHMV och 2 § KHMV. Ett
Amne som inté har s4 farliga egenskaper att det riknas som vadligt enligt
2 § KHMV ir inte heller att anse som hilso- och miljofarlig vara enligt
LHMYV. Detta hindrar inte att myndigheten har ritt att rikta vissa till-
synsatgirder mot den som hanterar eller importerar ett sddant dmne.
Sirskilt tillverkare och importorer har nimligen mycket lingtgédende
skyldigheter betriffande alla kemiska produkter oberoende av farlighet.

Miljokontrollutredningens betinkande innehéller bl.a. féljande utta-
landen under rubriken “Allminna hanteringsforeskrifter” (SOU
1972:31 s. 87 f.).

Helt allmiint maste gilla att all hantering av varor, som kan utgéra en risk
for hilsa och miljd, skall priglas av kunskap, noggrannhet och ansvarskans-
la. Den som tillverkar eller importerar varan skall i forsta hand sjdlv bedoma
vilka skadeférebyggande dtgdrder som behévs. Han maste bedoma risken och
vilka férsiktighetsmatt som behdver vidtas inom ramen for de allmédnna
reglerna hirom. Fér att kunna fullgéra denna sin skyldighet skall han i forsta
hand, sa langt det kan anses skaligt, klarlagga, vilka dmnen den av honom
tillverkade eller importerade varan innehaller och vilka effekter for hdlsan
och miljén dessa dmnen kan ha i forhallande till varans avsedda eller
beriknade anvindning.
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Understkningsplikten 8" s&vitt gajler hélsoeffekten  ingen nyhet. Redan
nuvarande reglering i giftférordningen innebar,  att tillverkaren,  importéren
och den som salufér en halsofarlig ~vara skall ha kannedom om varans
egenskaper &V halsofarlig ~ art och vidta vissa ggarder pa grund harav.
-~ ° Plikten att avgora huruvida en kemisk vara &r att anse som halso-
farlig &vilar allts& iforsta handa tillverkaren och den som salufér varan. For
att vara saker pg att giftférordningens ~ foreskrifter  inte &sidosatts kan séledes
den som saljer ett amne eller en beredning strangt taget inte lamna ut varan
utan att forst ha forvissat sig Om huruvida den &r att anse som halsofarlig.

Fragan hur jangt det nu yppstalida kravet pa undersokningsskyldighet
skall stracka sig bOr enligt MKUzs mening besvaras sd att innan en kemisk

vara saluhdlls skall den, s& langt det & praktiskt genomforbart,  vara under-

sokt betaffande  sin sammansattning  inkl. fororeningar.  Avsteg fr@n regeln
kan tillitas endast om det pa grund av erfarenheter och vetenskapens Senaste

ron &r yppenbart, att varan &r harmlés ur halso- och miljésynpunkt. Regeln
innebér att en foretagare Maste vidta aktiva atgarder for att forvissa sig om

sammanséttningen  av sin vara.

Miljokontrollutredningen foreslog  IN® nggon regel om undersoknings-

skyldighet 1 lagen. | LHMV infordes  anda en regel OM yndersoknings-

skyldighet. ~ Den avser halso- och miljsfarliga varor - (prop. 1973:17 s. gg),
Nar man laser forarbetena il LHMV — maste man foljaktligen ~ ha Klart

for sig att mycket av det som a5 oM ndersekningsskyldighet  inte avser
samma ndersikningsskyldighet som namns i 5 § LHMV. Det rader
namligen  enighet oM att tillverkare och  importérer har 3ngtgaende

skyldigheter att bedéma  sina produkter aven om de inte ar halso- och
miljéfarliga. De masteju  alltid  ta stallning  fill oM produkten  faller under
lagens bestammelser om hélso- och miljofarliga varor eller inte.

Ett helt annat synsatt kan kort redovisas pa foliande satt. Som halso-
farlig vara enligg LHMV ~ maste raknas varje amne dar det finns vissa pa
vetenskapliga  grunder godtagbara  skal att tro att amnet med hansyn il
SN hantering kan medféra  skada p& manniskor. En produkt ~ som enligt
KHMV ar yadligg &mne har farligare  egenskaper @n som kravs for att
produkten skall beddémas  som halsofarlig ~ vara enligt LHMV. Skyldig-
heten for tillverkare och importérer att poga kanna sin produkts sam-
manséttning och egenskaper & angiven 15§ LHMV  och intrader bara
OM  produkten ar att anse som halso-och miljofarlig vara. Det ar vidare
e forutsattning  fOr agarder  frdn  myndighetens  sida med stod av t. ex.
12 § LHMV  ait produkten ar att anse som halso- och miljéfarlig vara.

En nackdel med det sist redovisade synsattet  ar att det inte ger utrym-
me for n&gon  6vergéngszon mellan uppenbart harmlésa  varor och halso-
och miljéfarliga varor. Det leder helt enkelt till slutsatsen att alla varor
som inte ar uppenbart harmlgsa  ar att anse som halso- och miljsfarliga
varor.

Det totala antalet kemiska produkter &r ungefar 100 000 varav ungefar
30 000 - 50 000 produkter  bedéms  som vadliga | KHMVis  mening.

LHMV  &r inte sarskilt lattillganglig. Det finns tecken pa att allt fler
atgarder  SOM  myndigheterna I fortsattningen ~ bor vidta med stod av
LHMV ~ kan komma att forsenas av diskussioner om huruvida  den aktu-
ella varan skall anses som halso- och miljsfarlig vara eller inte.

10

och  produkter
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Hilso- och miljofarliga egenskaper f6ljs i allménhet at. Darfor har ett
mindre skonhetsfel i LHMYV inte hittills vackt storre uppmarksamhet.
LHMYV definierar namligen savil varor med enbart hélsofarliga egenska-
per som varor med enbart miljofarliga egenskaper som hilso- och miljo-
farliga varor. Vid en reglering av de specifikt miljofarliga egenskaperna
kan detta verka forvillande.

Med hilso- och milj6farlig vara avses i LHMYV inte bara vissa &mnen
eller beredningar utan dven vissa foremdl. Enligt 1 § 2 LHMYV skall
nidmligen med hilso- och miljofarlig vara avses ocksa foremal som
innehaller eller har behandlats med hilso- eller miljofarligt amne eller
beredning, om foremalet didrigenom och med hénsyn till sin hantering
kan befaras medfora skada pd manniskor eller i miljon.

Den tolkning av LHMV som innebér att varje dmne som inte ar
uppenbart harmlést skall anses som hélso- och miljofarlig vara kan leda
till att antalet foremal som skall anses som hilso- och miljofarlig vara
blir ganska stort. Lagens regler om hilso- och miljofarliga varor skulle
diirmed gilla inte bara praktiskt taget alla amnen och beredningar utan
ocksa ett mycket stort antal féremal. Med en sadan tolkning riskerar vi
att respekten for reglerna tunnas ut avsevirt. Risken ér sérskilt stor med
hénsyn till att foremalen endast i mycket liten utstrickning har reglerats
med stod av LHMV.

Livsmedel, likemedel, fodermedel och radioaktiva dmnen ir undantag-
na fran LHMYV med motiveringen att de pa ett effektivt sdtt dr underkas-
tade kontroll i annan ordning. Grinsdragningen édr emellertid sddan (se
3 § LHMV) att livsmedel, likemedel, fodermedel och radioaktiva @mnen
undantas helt frin LHMV trots att inte alla sidana varor omfattas av
kontroll i alla avseenden som regleras i LHMV.

Utanfor samhiillets lagstadgade kontroll star darfor bl. a.

O varor som livsmedelsverket eventuellt undantar fran tillimpningen
av livsmedelslagen enligt det bemyndigande att gora sddana undan-
tag som verket har,

0 saddana homeopatiska preparat och naturmedel som inte dr avsedda
att fortaras eller injiceras,

0O de kemiska riskerna med radioaktiva @&mnen,

O miljériskerna med livsmedel, likemedel och fodermedel.

Livsmedelslagen och likemedelsférordningen har visserligen ett klart
hilsoskyddssyfte, men de har inga miljoskyddssyften. Det har inte fo-
dermedelslagen heller; den har inte ens ndgot primart hilsoskyddssyfte.
Fér vissa varor med hilso- och miljofarliga kemiska egenskaper giéller
alltsa inte nagra sddana baskrav som LHMYV ir avsedd att 4stadkomma.
Forhallandet ir detsamma for radioaktiva dmnen.

Forslag

Ett steg i riktning mot 6kad begriplighet skulle tas om lagtexten i fortsitt-
ningen avstod fran att definiera hilso- och miljofarlig vara. De skyldig-
heter som lagstiftningen skall dstadkomma skall técka ett langt storre
omrade av produkter dn vadliga dmnen enligt KHMV. En modern
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kemikalielagstiftning maste klarlagga vilka skyldigheter som finns i
samband med import samt tillverkning eller annan hantering av kemiska
produkter. Den skall vara avsedd att finga upp hela spektrum av hilso-
och miljofarliga egenskaper hos bl. a. imnen och beredningar.

LHMYV anvinder begreppet hilso- och miljéfarlig vara redan i rubri-
ken. Begreppet bor inte heller anvindas dir. I stillet kan begreppet
kemiska produkter anvandas for att ange det huvudsakliga tillimpnings-
omradet. Motsvarigheter till uttrycket kemiska produkter anvinds i
andra ldnders lagstiftning pd omradet, t. ex. i Danmark och i Frankrike.
Uttrycket kemiska produkter omfattar helt klart beredningar, dvs.
blandningar av tva eller flera amnen. Kemisk produkt har emellertid
savidl inom industrin som hos myndigheterna anvints som en samlande
benémning for bide @mnen och beredningar. Detta bruk har inte med-
fort nagra patagliga nackdelar.

Kemikommissionen foreslar att LHMV modifieras och fir namnet Lag
om kemiska produkter. Lagens tillimpningsomrade avgrinsas genom en
inledande paragraf som beskriver lagens syfte: att forebygga hilso- eller
miljoskador som kan orsakas vid hanteringen av kemiska produkter. (Se
forfattningsforslag 1, 1 §.)

Sjalvklart kommer darvid forarbetena till LHMYV att giilla i de avseen-
den som den nya lagen inte innebir forindringar i sak.

Med den féreslagna formuleringen kommer lagen inte att omfatta ke-
miska dmnen som genom sin normala férekomst i naturen kan orsaka
skada. Om de déremot hanteras pa négot sitt faller de naturligtvis inom
tillimpningsomradet.

Det ar inte nddvindigt att lagtexten i fortsittningen beskriver vilka
egenskaper hos de kemiska produkterna som lagen skall skydda mot.
LHMYV beskriver dessa som “kemiska eller fysikalisk-kemiska”. Denna
avgransning har t. ex. lett till 1inga diskussioner i produktkontrollnimn-
den innan denna fann att asbest omfattas av lagen. Betriiffande kvarts
har nimnden dnnu inte funnit anledning att fringa miljokontrollutred-
ningens uttalanden som innebir att imnet inte omfattas av LHMV (SOU
1972:31, s. 81 f.).

Enligt kommissionens forslag blir det tillrickligt for att lagen skall
vara tillimplig att den skadliga effekten uppstar genom att manniskor
eller miljo utsitts for amnet. Detta synsitt praglar ocksa all modern
lagstiftning pa omradet i andra linder. Rent mekaniska skador av typen
att manniskor eller djur skir sig pa kemiska produkter bor inte omfattas.
Begreppet “utsitts for” bor i stillet, nir det giller kemiska risker, ha i
huvudsak samma innebérd som “exponeras for” har i arbetslivet. D4
avses exponering for kemiska grundamnen eller deras freningar. Sjilv-
fallet skall asbest, kvarts och andra mineraler som kan fororsaka hélso-
skador vid exponering innefattas i tillimpningsomradet.

Lagen om kemiska produkter bor reglera foremalen pa ett i viss man
annorlunda sétt &n LHMYV. Det kan séigas att en lagstiftning som syftar
till skydd mot vissa egenskaper hos @mnen och beredningar ocksd om-
fattar &mnen som hérrdr fran féremal. Vid tillkomsten av LHMYV valde
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man emellertid att reglera foremalen sérskilt. Det kan darfor bli vilsele-
dande om lagen i fortsittningen inte nimner dem. Det dr dédremot inte
onskvirt att lagen anvinder bendmningen kemisk produkt pa foremal.

Kemikommissionen foreslar att foremalen regleras genom ett sdrskilt
bemyndigande. Med stdd dérav kan foreskrifter meddelas som innebir
att lagens centrala bestimmelser och bemyndiganden tillimpas ocksé pa
foremal som kan orsaka hilso- eller miljoskador genom hanteringen
dirfor att de innehaller eller har behandlats med kemiska produkter.
Foreskrifterna kan ocksa avse skydd mot t. ex. effekter ay ett amne som
avges nir ett foremal hanteras, dven om @mnet som saddant inte ingdr i
foremalet utan bildas vid hanteringen. I tillimpningsforfattningar far
sirskilt anges vilka regler som giller ocksa féremalen. (Se forfattnings-
forslag 1, 11 § och forfattningsforslag 2, 39 §.)

Hir som vid annan ramlagstiftning bor man ha i minnet att ramlagens
tillimpningsomrade i praktiken bestdms i forfattningar av lagre valor.
Som framgér i kemikommissionens delbetinkande (SOU 1984:24) kan
knappast en avgrinsning av t. ex. skyldigheten att mirka kemiska pro-
dukter klaras utan en hdnvisning till tulltaxan.

En lagstiftning om kemiska produkter bor innehalla en mojlighet att
stilla vissa baskrav pa hanteringen av alla produkter som &r forbundna
med kemiska hilso- och miljoproblem, oberoende av vad produkterna
skall anvindas till. Samhillets kemikaliekontroll bor ha en god bered-
skap infér nya risker. Detta kray ar inte tillgodosett om det krdvs riks-
dagens beslut om lagindring for att samhillet skall fa mojlighet att
kontrollera vissa kemiska risker, som t. ex. betriffande radioaktiva dm-
nen. Det maste vidare anses vara otillfredsstdllande att den géllande
avgrinsningen inte medger nigot ingripande mot t. ex. kemiskt betinga-
de miljorisker hos livsmedel, likemedel eller fodermedel.

Kemikommissionen foreslar att regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer skall fa foreskriva att lagen om kemiska produkter skall
tillimpas dven pa livsmedel, likemedel och fodermedel om det ar pakal-
lat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Vidare bor radioaktiva @mnen
samt explosiva och brandfarliga varor omfattas av lagen i den mén det
behdys for att forebygga andra hilso- eller miljéskador an resp. special-
lagstiftning gor. (Se forfattningsforslag 1, 3 § forsta och andra stycket.)

Betriffande andra killor till joniserande stralning, sdsom rontgenappa-
rater m. m. behdvs ingen gransdragning i lagtexten utover vad som redan
sagts om foremal.

Kungorelsen om hilso- och miljofarliga varor (KHMV) har tillkom-
mit genom sammanslagning av ett flertal dldre forfattningar, och utgor
en blandning av bestimmelser med mycket skiftande valor. Det finns
behov av en ny forordning, som bittre ansluter till lagen och som
reglerar huvudfragorna inom kemikaliekontrollen.

Kemikommissionen foreslar att KHMYV ersiitts av en ny regeringsforord-
ning med namnet fdrordning om kemiska produkter. (Se forfattningsfor-
slag 2.)
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8.2 Skyldigheten for tillverkare m. fl. att utreda och
klassificera

Den praktiska utredningen

Oavsett pé vilket underlag som bedémningen av hilso- och miljofarlig-
heten hos en produkt som skall marknadsféoras gors ir det i férsta hand
tillverkaren eller importoren som ansvarar for att underlaget ér tillrick-
ligt och bedémningen riktig. Han maste alltid gora sidana utredningar
om sina produkters egenskaper att han kan ta detta ansvar. I avsnitt 6.2
har kommissionen redovisat sin syn pa utredningsskyldighetens omfatt-
ning.

Utifran sina utredningar om amnens och produkters egenskaper fran
hélso- och miljosynpunkt skall tillverkare och importorer klassificera
sina produkter (se nedan), férse dem med produktinformation (se kapi-
tel 10) och vidta de atgarder i dvrigt som behdvs for en siker hantering
i de foljande hanteringsleden. En varas egenskaper kan motivera en
speciell férpackning for att férebygga risk for skador vid hanteringen.

Kemikommissionen foreslar att det féreskrivs en skyldighet fér den som
tillverkar eller importerar en kemisk produkt att genom egna undersok-
ningar eller pa annat sitt se till att det finns tillfredsstillande utredning
for beddmning av vilka hilso- eller miljsskador som produkten kan
orsaka. (Se forfattningsforslag 1, 5 § andra stycket.)

Kunskaper som behovs for att bedéma kemiska dmnens och produkters
hdlso- eller miljofarliga egenskaper kan inhimtas pa olika sitt. I vissa fall
kan det vara nodvandigt att lata genomféra regelritta undersokningar
pa laboratorium. Detta torde t. ex. bli nédvindigt om det finns misstan-
kar om hilso- eller miljéfarliga egenskaper som varken kan vederlaggas
eller verifieras p4 annat sitt. Sidana undersokningar blir nédvindiga
for alla nya dmnen om forslaget i kemikommissionens delbetinkande
(SOU 1984:24) om férhandsgranskning av nya dmnen genomfors.

I andra fall kan nodvindiga kunskaper for att bedéma dmnens och
produkters egenskaper fran hilso- och miljésynpunkt inhdmtas fran
befintlig vetenskaplig dokumentation. Det kanske d4 krivs en avance-
rad utvédrdering av de vetenskapliga resultaten avseende bl. a. deras
tillforlitlighet och relevans. I ytterligare andra fall kan tillverkaren resp.
importdren fa tillrickligt underlag for sin bedomning fréan litteratur med
redan utvirderad information, t. ex. handbécker och liknande. Han far
dven isadana fall ta ansvaret for att den gjorda utvdrderingen ér korrekt.
Givetvis kan dven myndigheternas redovisade syn pa dmnens och pro-
dukters hilso- och miljoeffekter utgora bedémningsunderlag. I undan-
tagsfall kan det for att avgdra om ett imne ar hilsofarligt eller inte, ricka
med att t. ex. konstatera att dmnet sedan linge har anvints som livsme-
delstillsats i hoga halter och utan negativa effekter. Det fir da givetvis
inte heller i Gvrigt finnas nigon som helst anledning att misstédnka att
produkten kan orsaka skada pd minniska eller miljo, t. ex. att det ger
andra effekter vid inandning én vid fortiring.
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Aven andra #n tillverkare och importdrer kan ha anledning att s6ka
kunskaper om kemiska produkters egenskaper fran hilso- och miljo-
skyddssynpunkt. Riskerna vid anvdndningen ér t. ex. starkt beroende av
hanteringssittet. En brukare kan inte alltid vara sdker pa att tillverkaren
eller importoren kanner till just hans hantering och de risker som ar
férbundna med denna. Det maste till slut vara brukarnas sak att bedoma
vilka risker som deras hantering orsakar och hur man skall skydda sig
mot dessa. De maste darfor aktivt verka for att fa all den information
som behdvs for deras beddmning av risker och skyddsétgérder. Detta dr
sarskilt viktigt vid yrkesmissig anvandning som ju ofta ar omfattande
och som dessutom kan vara olikartad fran arbetsplats till arbetsplats.
Om det dnd4 skulle rada osidkerhet om riskerna vid hanteringen maste
arbetsgivarna vidta extra kraftiga eliminationstekniska atgiarder och
skyddsatgirder sa att eventuella risker kan undvikas. Konsumentan-
vindningen ir vanligen bdde mindre till omfattning och mer ensartad.
Leverantorens information kan di bittre anpassas till hanteringssitua-
tionen. Detta dr ocks4 nskvirt eftersom konsumenternas mojligheter
att gora egna beddmningar och sdka efter ytterligare information ar
begransade.

Dessa forhallanden far konsekvenser for tillverkarnas och importo-
rernas utredningsskyldighet och informationsskyldighet. Eftersom de
normalt inte kan férutse varje mojlig hantering, maste deras riskinfor-
mation ge en bred upplysning om de risker som kan vara forenade med
produkternas hantering. Det &r rimligt att skyddsinformationen utgar
fran normala hanteringsfall men den bor ocks4 beakta skaderisker som
kan uppstd vid annan forutsebar hantering dn den avsedda och sjalvklart
vid en olyckshindelse. Den utredning som foregar klassificeringen och
utformningen av produktinformationen maste darfor syfta till att klar-
ligga produkternas inneboende hilso- eller miljofarliga egenskaper och
andra egenskaper som dr av betydelse. (Se vidare avsnitt 9.3.) Den
skadliga effekten hos en produkt dr helt beroende av om manniskor eller
miljo kan utsittas for de imnen som ger produkten dess farliga egenska-
per. Darfor ér, vid sidan av hanteringen, bl. a. ocksa produktens aggre-
gationstillstind och beredningsform (gas, vitska, pulver, pasta osv.),
samt flyktighet av betydelse. Det ar av storsta vikt att den risk- och
skyddsinformation som tfdljer produkten ér sa utforlig att brukarna far
den vigledning de behdver for att bedoma riskerna och for att ordna
med en siker hantering.

Naturligtvis behover tillverkaren eller importoren inte sjalv genomfo-
ra de utredningar om produktens egenskaper fran hilso- och miljosyn-
punkt som behdvs for hans verksamhet. Han maste ha mojlighet att
forlita sig pa resultat frdn utredningar som andra har gjort och att t. ex.
anlita konsulttjanster. En forutséttning ér att utredningarna har genom-
forts och redovisats pa ett vetenskapligt korrekt satt. Det dr angelaget att
all yrkesmissig utredningsverksamhet inom detta omrade haller en hog
kvalitet, savil den som bedrivs av tillverkare och importorer som den
som bedrivs av t. ex. konsulter.
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Kemikommissionen foreslar att en regel infors om yrkesmissig utred-
ningsverksamhet. Det bor dér foreskrivas att sidan verksamhet skall
bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. (Se forfatt-
ningsforslag 1, 6 §.)

Klassificeringen

Klassificeringen av en produkt syftar till att klargéra om den kan ha
hdlso- eller miljofarliga egenskaper och vilka dessa i sa fall dr. Savil
arten (akut eller kronisk giftighet, fritande, allergiframkallande, cancer-
framkallande, miljofarlig osv.) som graden (fritande eller starkt fritan-
de, svagt giftig eller mycket giftig osv.) av farlighet ir nodvindig att fa
fram. Arten och graden av farlighet avgér t. ex. om produkten omfattas
av sérskilda bestimmelser om tillstindskrav fér import och hantering
(Se kapitel 11). Arten och graden av farlighet ar helt avgérande for
utformningen av den risk- och skyddsinformation som skall atfolja
produkter i form av t. ex. midrkning och varuinformationsblad. Sjilvfal-
let r det for brukarna ocksé av vikt att fa veta att en produkt éver huvud
taget inte har sidana egenskaper som fran hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt behdver beaktas vid hanteringen. '

Klassificering av en produkt r inte mgjlig utan en ingdende utredning
av vilka eventuella farliga egenskaper produkten besitter. Detta kan ske
t. ex. genom att produkten som sadan testas i laboratorieforsok. Ett
annat och vanligare sitt ar att man vid utredningen utgér frin egenska-
perna hos de amnen som ingér i en produkt och bedémer om och i vilken
utstrackning de slar igenom i produktens egenskaper. Kunskap om
produkternas sammansdttning ir siledes visentlig for tillverkare och
importorer. Kinnedom om vilka dmnen i en produkt som bidrar till dess
farlighet ér ocksé av stor betydelse for brukarna. Sirskilt vid yrkesmassig
anvindning dr det namligen ofta inte tillrdckligt att enbart kiinna till den
sammanvigda farligheten hos en produkt som sddan. Valet av skydds-
atgarder och hanteringsrutiner kan ocksi vara beroende av vilka de
ingdende farliga komponenterna ér och av deras egenskaper.

Kravet pé klassificering innebir i praktiken en omfattande skyldighet
att inhdmta kunskaper om produktens egenskaper. Av produktkontroll-
nimndens tillimpningsforeskrifter och allminna rad framgar vilka
egenskaper som skall beaktas och hur utvirderingen av riskerna bér ske.
Det finns ocksé rad for hur hilsofarligheten hos sammansatta produkter
skall bedémas utgaende ifran kunskaper om ingdende imnens hilsofar-
lighet och deras halt i produkten.

I dag indelas hilsofarliga varor i gifter och vidliga amnen enligt
bestimmelser i KHMV, som anvinder de sistnimnda begreppen for sitt
regelsystem om tillstindskrav m. m.

Enligt den s. k. markningskungérelsen (SNFS 1982:5, PK:14) skall en
annorlunda och mera detaljerad indelning goras, och KHMV:s indel-
ning bendmns dér administrativ klassificering. Miljofarliga egenskaper
har @nnu inte blivit foremal for nigra klassificerings- eller marknings-
bestimmelser utanfor LHMV. Kommissionen foreslog i sitt delbetin-
kande (SOU 1984:24) att en skyldighet inférs att limna produktinfor-
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mation ocks4 om kemiska produkter som inte har sidana egenskaper att
varningsmarkning behovs.

Fragan om klassificeringskriterier fér miljofarliga varor behandlas i
avsnitt 10.2.

Att klassificera den egna produkten efter den indelning som samhillet
anger ir en grundliggande skyldighet for tillverkare och importérer.

Kemikommissionen foreslar att det i forordningen om kemiska produkter
foreskrivs att den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall
bedéma produkten och med hénsyn till arten och graden av farliga
egenskaper klassificera den med avseende pa dels hélsofarlighet, dels
miljofarlighet. Sirskilt hilsofarliga produkter skall indelas i livsfarliga
produkter och mycket farliga produkter.

Dirigenom understryks grundprincipen inom kemikaliekontrollen: det
ir tillverkaren resp. importdren som skall gora beddmningen av produk-
ten och som har bevisbordan for klassificeringens riktighet. En klassifi-
cering som ir behiftad med allvarliga fel kan t. ex. innebira att produk-
ten maste markas om.

KHMYV:s nuvarande indelning i gifter och vadliga @mnen kan avva-
ras. | regelsystemet om tillstdndskrav kan istallet anvdndas den foreslag-
na indelningen av sérskilt hilsofarliga produkter i livsfarliga och mycket
farliga produkter (se kap. 11). Ddrmed nés en samordning med indel-
ningsgrunden for markning av produkter. Ndrmare bestimmelser om
klassificeringen bor som f. n. utfirdas av kemikaliemyndigheten.

Handelsagenter

En inte ovisentlig del av de kemiska produkter som saluférs formedlas
av handelsagenter. Som framgar av kommissionens delbetinkande har
det ansetts att LHMV:s hanteringsbegrepp inte omfattar agentens befatt-
ning med produkterna. Detta synsitt har lett till vissa problem sarskilt i
fradga om importerade produkter.

En handelsagent kan vara helt fristdende fran de utlindska foretag
vars produkter han férmedlar men det dr inte ovanligt att svenska
agenter t. ex. 4r dotterbolag till foretag i utlandet. Det forekommer ocksa
att utlindska foretags representanter i Sverige omvéxlande upptrider
som importorer och som handelsagenter.

Det ir vanligt att handelsagenter p4 samma sitt som importorer har
ett stiende produktsortiment som de aktivt marknadsfor t. ex. genom
annonser, broschyrer och annan reklam. Atskilliga agentféretag besitter
betydande egen sakkunskap betriffande produkterna. Genom sina kon-
takter med de utlindska foretag de representerar kan de ocksa fé tillgdng
till dér befintlig kompetens.

For kunderna, sirskilt for mindre foretag, kan det ibland bli oklart
vem som bir importdrsansvaret. Det r inte ovanligt att kdparen pé
grund av t.ex. handelsagentens upptridande vid marknadsforingen
uppfattar denne som importor. Detta kan leda till att ingen iakttar
nodvandiga forsiktighetsmatt.
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Enligt kommissionens mening bor handelsagenternas verksamhet an-
ses vara en form av hantering jamforlig med saluférande. De har dirfor
skyldighet att iaktta en allmin aktsamhet, dvs. vidta de atgidrder och
iaktta de forsiktighetsmatt i Svrigt som behdvs for att hindra eller mot-
verka skada pa ménniskor eller i miljon. Myndigheterna kan vid behov
utfirda bestimmelser riktade mot handelsagenter, t. ex. i frdga om upp-
giftsskyldighet till myndighet eller upplysningsskyldighet till kunden
dvs. importdren. De kan ocksd utdva tillsyn avseende handelsagenternas
befattning med kemiska produkter.

Att handelsagenterna blir medvetna om sitt ansvar bor leda till att det
vid handel med kemiska produkter som levereras fran utlandet ingar
som ett avtalsmoment att ta stillning till hur ansvaret for forsiktighet-
smatt m. m. enligt lagen om kemiska produkter ér fordelad.

Kemikaliemyndigheten bér noga folja handelsagenternas verksamhet
och utférda de tillimpningsbestimmelser som behdvs for att £ till stind
nodvindiga forsiktighetsmatt och atgirder for av handelsagenter for-
medlade produkter.

Responsum

I giftférordningen (1962:702) fanns en bestimmelse om skyldighet for
giftmyndigheten att pa begéran meddela beslut om en viss vara skulle
anses som hélsofarlig och om den i sa fall skulle behandlas som gift eller
som védligt &mne. Denna s. k. responsumskyldighet bér ses mot bak-
grund av att giftférordningens grinsdragningssystem innebar en stor
forandring. Tidigare hade grinsdragningen skett genom att utdbmmande
forteckningar Gver gifter av forsta och andra klassen publicerades i
bilagor till giftstadgan. Enligt forordningen skulle forteckningarna i
fortséttningen vara endast vigledande. Det skulle dirfér ankomma pa
tillverkare m. f1. att sjilva klassificera sina varor. Det ansdgs foljaktligen
att det fanns behov av responsum.

Responsumregeln behélls nar LHMYV infordes. En bestimmelse i 10
§ LHMV bemyndigar regeringen att féreskriva skyldighet for myndighet
att pd begiran meddela beslut om en vara 4r att anse som hilsofarlig eller
som miljofarlig. Ett sidant beslut ger besked om huruvida myndigheten
bedémer varan som hilso- och miljofarlig i lagens mening eller inte. Det
ar alltsa inte friga om att myndigheten skall bedéma graden av t. ex.
hélsofarlighet i ndgot annat hinseende, utan provningen gar ut pa att
faststdlla om lagens bestimmelser om hilso- och miljofarliga varor ir
tillimpliga pa varan eller inte.

55 § KHMV upptar nirmare bestimmelser om responsum. Produkt-
kontrollndimnden skall p4 begiran av den som saken angdr meddela
beslut om en vara med hinsyn till sina egenskaper och uppgivna eller
troliga hantering &r att anse som hélsofarlig. Om det 4r av stor betydelse
frdn allmdn synpunkt och forhallandena medger det fir produktkon-
trollndmnden ocks4 meddela beslut om en vara ir att anse som miljofar-
lig. Sokanden skall betala avgift med ett belopp som motsvarar kostna-
derna for den undersdkning som har behévts for ett responsumbeslut.
Produktkontrolindmnden far dock bestimma avgiften till lagre belopp,
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om det med hansyn tll underskningens karaktar & yppenbart  oskaligt
att ta ut de fulla kostnaderna.

Om en tillverkare i dag begar att f& veta om hans produkt &r halsofarlig
eller inte bor en effekt av den s. k. omvanda  bevisbordan vara att pro-
duktkontrolinamnden i sin provning utgér fr@n att produkten ~ &r halso-
farlig. Detta antagande maste anses vara pefogat Nar inte ens tillverkaren
kan beddéma dess egenskaper. Om inte den utredning som tillverkaren
bekostar ~ kan gvertyga ~ hamnden om att antagandet var  oriktigt bor
namnden i sitt responsum  Svara att produkten &r att anse som halsofarlig
enligt LHMV. Harigenom undviker namnden  att osakerheten om  pro-
duktens  egenskaper gar Ut over allmanheten.

En tillverkare som har fatt ett responsum kan inte sl gjg till ro med
det. Han méaste som andra tillverkare folia  utvecklingen och vid behov
andra  Klassifrceringen av produkten. AV samma skal bor et responsum
inte anses bindande  foér namnden.

Responsa har aldrig spelat n&gon praktisk foll. Daremot har produkt-

kontrollbyran, liksom tidigare  giftnamnden, under vissa fider fungerat
som frigelada. De underhandsbesked som darvid lamnas har inte karak-
taren av responsum.

Toxikologin har utvecklats snabbt under de senaste Artiondena. Inter-
nationella riktlinjer har utarbetats for  hur  toxikologiska tester  skall

utféras, bl. a. inom ramen for OECD:s  program for testning av kemika-
lier. Okad utbildning  har medfort —att petydligt flera personer med grund-
laggande kunskaper | toxikologi  finns tillgangliga. De produktansvari-
gas forméga att sjalva bedéma sina varors  egenskaper frAn halso- och
miljésynpunkt har darfor ~ okat vasentligt.

| slutet av &r 1982 pyplicerades produktkontrollnamndens kungorelse
(SNFS 198255, PK 14) om Kiassificering ~ 0Ch markning vid overldtelse  av
halsofarliga ~ @mnen  och  beredningar, den s. kK. markningskungorelsen.
Darefter har produktkontrollnamnden gett ut rekommendationer for
tillampningen av markningskungorelsen. Naturvardsverket har i samar-
bete med sprangamnesinspektionen  gett Ut €N publikation ~ Med mer

detalierade  r&d for markningen, Markning ~ av kemiska prOdukter(Statens
naturvardsverk, RR 1983:6). Publikationen innehéller bl. a. en amneslis-

ta med rekommendation for  riskupplysningar betraffande ett tusental
kemiska amnen, rekommendationer for - utformning och anvéndning av
olika risk- och skyddsfraser,  exempel p& beddmning @ sammansatta

produkter och exempel p& lamplig utformning av varningstexten.

De produktansvariga har alltsd numera petydligt battre forutsattning-
ar for att bedsma om en produkt & halsofarlig eller inte.

Att |agstifiningen | dag foreskriver  en responsumskyldighet kan leda
till missforstand bland  de produktansvariga om deras skyldighet att
alltid  sjalyg bedoma om varan ar halso- och miljsfarlig eller inte. All-
manheten  kan ocksd vilseledas i sin yppfattning om kemikaliekontrol-
lens verksamhet och stélla  fervantningar pa den som varken kan eller
boér infrias.

Foretradare for kemiindustrin har framhallit att man satter stort vérde
pa responsuminstitutet bl. a. for att kunna fa besked huruvida ~LHMV  é&r
tilamplig ~ p& en viss vara eller inte. Om responsuminstitutet utménstras
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innebdr detta sjdlvfallet inte att myndigheten i fortsittningen inte behd-
ver ta stdllning till frigor av liknande karaktir. Skillnaden blir bara att
myndigheten i s4 fall inte lingre har en skyldighet att fatta formella
beslut med sé liten rackvidd som det hir kan bli friga om.

Den produktansvarige skall gora en sé fullstindig utredning om va-
rans egenskaper att han kan bedéma varan fran hilso- och miljoskydds-
synpunkt. Beddmningen far ske med ledning bl. a. av myndighetens
kriterier for klassificering. Daremot ér det inte myndighetens uppgift att
overta ansvaret for bedomningen.

Kemikommissionen foreslar att ingen regel om responsum skall finnas i
lagen om kemiska produkter.

8.3 Forhandskontroll av nya 4mnen

Kemikommissionen har i sitt delbetinkande (SOU 1984:24) foreslagit ett
system for forhandsgranskning av nya dmnen. Ett sidant system kan
inforas tidigast den | januari 1987. Hir aterges i avkortat skick kommis-
sionens dverviganden och forslag. (Se ocksa forfattningsforslag 1, 12 §
och forfattningsforslag 2, 29-31 §§.)

Det ligger i samhallets intresse att nya dmnens egenskaper fran hilso-
och miljosynpunkt ér tillrdckligt vil undersokta innan de fors ut i an-
vdndning. I den man farliga egenskaper konstaterats skall imnena 4tfol-
jas av nédvindig risk- och skyddsinformation. Om hanteringen av ett
amne innebdr oacceptabla risker bor det ver huvud taget inte foras ut
i anviandning.

Den kemikaliekontroll som f. n. utdvas av myndigheterna ir i allt
visentligt en kontroll i efterhand. I den 16pande tillsynsverksamheten
upptdcks ibland brister t. ex. i bedémningen av dmnens farlighet eller i
produktinformationen (mérkning m. m.). Bristerna patalas sedan for
ansvarig tillverkare eller importér. En foljd av att kontrollen sker i
efterhand @r att ett amne eller en produkt kan ha funnits i anvindning
lang tid innan bristerna uppticks och kan rittas till.

Det dr mot denna bakgrund och mot bakgrund av de 6kade mojlig-
heterna att undersdka dmnens egenskaper som man far se regeringens
uppdrag till kemikommissionen att préva formerna for en forhandskon-
troll av kemiska @mnen. Med forhandskontroll avses enligt regeringsdi-
rektiven att nya dmnen inte fAr marknadsforas eller tas i bruk utan att
ansvarig kontrollmyndighet fitt méjlighet att bedoma dmnena. Denna
form av férhandskontroll beskrivs bast som ett slags forhandsgransk-
ning och innebir sdledes inte ett godkénnande. D4 férhandsgranskning
skall inforas ar det nodvindigt att bestimma bl. a. om granskningen
skall gélla produkter eller amnen, vilka Amnen som skall anses vara i
bruk, nér granskning skall ske, vilka uppgiftskrav som skall stillas och
hur granskningen skall organiseras.
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Forhandsgranskning av produkter eller av dmnen?

Antalet nya amnen som drligen fors ut pA marknaden ar avsevirt (flera
hundra gdnger) mindre @n antalet nya produkter. Aven om resursutveck-
lingen och annan utveckling inom det toxikologiska omrédet har varit
positiv de senaste aren star det klart att en generell forhandsprovning
endast kan avse nya dmnen, inte nya produkter. Forhandsprévning av
produkter maste av resursskil inom overskadlig tid begrénsas till vissa
produktslag som det finns anledning att fran hélso- eller miljosynpunkt
igna sirskild uppmiérksamhet, t. ex. produkter som dr avsedda att ha en
biologisk effekt sisom bekdmpningsmedel och likemedel.

Maéjligheterna till internationellt samarbete ar storre vid forhands-
granskning av amnen 4n vid kontrolldtgirder som avser produkter. De
flesta imnen som anvinds i ett litet land som Sverige anvidnds ndmligen
ocksa i andra lander. Detta idr en ytterligare anledning till att férhands-
granska just amnen. Vi kan dra nytta av den provning som sker utom-
lands. Beroende p4 marknads- och konsumtionsmonster kan det dér-
emot i fraga om produkter antas finnas en storre andel som @r unika for
Sverige, ndgot som begrinsar mojligheterna till ett internationellt sam-
arbete. J

Vilka dmnen skall anses vara i bruk?

Ett system for forhandsgranskning av nya amnen forutsitter att det ar
fastslaget vilka dmnen som skall anses redan vara i anvéndning och som
darfor inte skall granskas som nya dmnen.

F. n. saknas uppgift om hur manga dmnen som faktiskt forekommer
i Sverige och om vilka de ir. Foretridare for tillverkarna och importé-
rerna har angett siffran 20 000 som en mycket grov uppskattning av
antalet Amnen som anvinds i Sverige. Denna siffra dverensstimmer
relativt vil med antalet imnen som anvinds i Japan, men ar betydligt
ligre én antalet amnen i USA och EG.

Under férutsittning att den av kemikommissionen i delbetinkandet
foreslagna imnesdeklarationen (etapp 4) till produktregistret genomfors
kan produktregistret efter etapperna 3 och 4 av uppbyggnaden utnyttjas
for att ta fram en forteckning dver Amnen som dar i bruk i Sverige.

Nir bor en forhandsanmalan ske?

Forhandsanmilan kan som inom EG ske fore marknadsforing eller som
i USA goras fore tillverkning eller import.

Ett argument for att anmalan skall ske forst vid marknadsforing kan
vara att tillverkarna inte hinner f4 fram tillrdcklig dokumentation redan
innan tillverkningen pabdrjas. Detta har angetts som en av anledning-
arna till att man i USA stiiller ligre krav p4 dokumentation i anmélan dn
inom EG. Detta problem bor emellertid kunna undvikas om grénsen
sitts vid tillverkning i produktionsskala. Darmed ges tillverkarna rim-
ligtvis tillrdcklig tid for att under utvecklingsstadiet géra nddvéindiga
undersokningar. Det bor ocksa std i tillverkares och importorers intresse
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att i god tid fore tillverkning (i produktionsskala) eller import av ett
amne, dvs. innan man lagt ned alltfor stora kostnader, f4 veta dels om
myndigheten accepterar undersokningsresultaten och pa dessa baserade
bedomningar, dels s& langt mojligt ocksa om anvdndningen av produk-
ten (dmnet) kan vantas bli féremal for restriktioner.

Dokumentationskrav fér nya dmnen

Kemikommissionen har enligt direktiven att beakta mojligheterna till
samarbete med EG i fraga om forhandsgranskning. Infér stdllningsta-
gandet till vilka krav pa uppgifter som skall stillas vid forhandsgransk-
ning av kemiska dmnen ligger det da nira till hands att gora jamforelser
med EG. EG gér betydligt lingre 4n USA i sina krav p4 dokumentation.
Inom EG skall tillverkare och importdrer redovisa minst den dokumen-
tation som anges i OECD:s minimikrav p4 dokumentation fore mark-
nadsforing (Minimum Pre-Marketing Set of Data, MPD). Har de inte
tillgdng till denna dokumentation maste de lta utfora nddvindiga un-
dersokningar for att fa fram den. I USA déiremot ir man enbart skyldig
att lamna den dokumentation man har tillging till. MPD-kraven be-
skrivs pa s. 163.

Vad galler dmnen som dr nya bade for Sverige och EG maste EG:s krav
pa uppgifter och undersdkning vid anmilan bedémas som fullt accep-
tabla dven ur svensk synvinkel.

En del @mnen kommer att vara nya for Sverige men vara upptagna i
EG:s forteckning dver i bruk varande dmnen. Det ir rimligt att dven
dessa dmnen anmals till ansvarig svensk myndighet innan de tillverkas
eller importeras.

MPD-kraven ér for omfattande for att kunna anviindas som generella
krav for dessa amnen. I praktiken torde det f. n. endast finnas ett rimligt
alternativ vad giller dokumentationskrav fér imnen som ir nya i Sve-
rige men inte i EG. Detta alternativ ar att tillverkare och importorer
aldggs att redovisa den klassificering och mérkning av 4mnet man gjort
infér marknadsforingen samt det underlag p4 vilket man grundat sina
stillningstaganden. Som resultat av internationellt samarbete kan det
senare bli mojligt att stilla krav pa att vissa specificerade tester skall vara
utforda.

Resurser och organisation for granskning av anmalningar

Det forefaller naturligt att kemikaliemyndigheten (f. n. produktkontroll-
nimnden) har myndighetsansvaret fér anmilningsférfarandet. Denna
myndighet bor ocksa f4 till uppgift att meddela de nirmare regler som
behdvs och att tillse att tillverkare och importérer foljer bestimmelserna.

Sannolikt kan det av bl. a. ekonomiska skil bli svart att inom kemi-
kaliemyndigheten bygga upp alia for granskningen nodvindiga resurser.
Av denna anledning bér det provas om granskningsmyndigheten kan
tillgodose delar av resursbehovet genom att utnyttja expertis hos utom-
stdende institutioner och myndigheter.

Det totala antalet &mnen som ir nya bade i Sverige och EG kan
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uppskattas till hogst 100 per ar. Antalet @mnen per ar som ar nya i
Sverige men redan ér i bruk inom EG ér mycket svért att uppskatta.
Under forutsittning att 10 procent av de @mnen som ar nya bade i
Sverige och inom EG méste underkastas ingdende granskning och prov-
ning i Sverige och att dvriga nya dmnen inte dverstiger 500 per ar
kommer Arskostnaden for granskningen av anmalningar inte att dversti-
ga | milj. kr. Det ar sannolikt att antalet nya amnen blir avsevirt lagre
an 100 resp. 500. I s fall innebér inférande av féorhandsgranskning en
marginell kostnadsokning for myndigheten.

Internationellt samarbete

EG ir en naturlig samarbetspartner for Sverige i fraga om forhandsan-
milan av nya imnen. Eftersom varje form av samarbete forutsatter att
en hel del sivil formella som praktiska fragor diskuteras mellan Sverige
och EG ir det angeldget att dverldggningar snarast kommer till stand.

En viktig utgdngspunkt for dessa overldggningar ar att efterstriva
sidana samarbetsformer att dubbelarbete undviks samt att Sverige kan
tillgodogora sig erfarenheterna ay det arbete som sker inom EG. Det ar
fran ekonomiska och andra utgangspunkter angeldget att undvika dubb-
lering av resursinsatsen. En annan viktig utgdngspunkt ar naturligtvis att
Sverige maste behdlla sina mojligheter till sjdlvstdndiga beslut for skyd-
det av hilsa och miljo.

Det foreligger stora likheter i anvindningen av kemiska dmnen och
produkter mellan de olika nordiska linderna. Det bor darfor ocksa vara
av intresse fran bl. a. resurssynpunkt att soka fa till stand ett nordiskt
samarbete i frigor som ror forhandsgranskning.

8.4 Kontro_ll av Aamnen som ar i bruk

Flertalet av de kemiska dmnen som i dag fdrekommer pa olika markna-
der i virlden har inte testats pa ett tillfredsstidllande satt med avseende
p4 hilso- och miljofarlighet. I en nyligen i USA genomférd undersok-
ning, konstaterades att det for ca 80 procent av de dir kommersiellt
anvinda kemiska imnena knappast gar att finna nagon som helst infor-
mation om deras hilsofarlighet. (Se ndrmare avsnitt 1.2.)

Ekonomiska skil samt bristande tillging pa experter, testlaboratorier
och testdjur gor att det dr omgjligt att inom en rimlig framtid testa
samtliga amnen. Av denna anledning maste testresurser inriktas pa
imnen och dmnesgrupper som av olika skdl bor prioriteras. Ett forsta
steg i prioriteringsprocessen @r att uppratta en forteckning over vilka
Amnen som ir i bruk. Ur denna forteckning kan sedan de &mnen viljas
ut som anses mest angeldgna att testa.

En forhandsgranskning av nya dmnen forutsétter att det ar kdnt vilka
imnen som redan finns i samhillet. Inventeringar av amnen som dr i
bruk har déarfor utférts i Japan, USA samt inom EG. Antalet kemiska
imnen pa dessa forteckningar varierar fran ca 25 000 (Japan) till 50 000
—60 000 kemiska @mnen (USA och EG).
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De kemiska dmnen som férekommer i samhillet ir en heterogen
grupp med avseende pa tillgénglig mingd information. Gruppen kan
grovt indelas i tre kategorier:

O @mnen med kinda hilso- och miljdeffekter

0O andra d@mnen for vilka tillgingliga toxikologiska data 4r av sidan
kvalitet att en utvirdering dr mojlig

0 ovriga dmnen.

Hittills har det nationella och internationella arbetet med i bruk varande
amnen huvudsakligen inriktats pa amnen for vilka det ir kiint att de har
hilso- eller miljdeffekter. Dessa amnen sammantaget med de imnen for
vilka tillgdngliga toxikologiska data ar tillrickliga for att till4ta en utvir-
dering torde emellertid endast utgdra en brakdel av det totala antalet
dmnen som dr i bruk. For 6vriga amnen finns det for ett fatal tillgdng till
begrinsade toxikologiska data, men for det 6vervigande flertalet saknas
sddana data helt.

P4 grund av bristande ekonomiska och laborativa resurser kan inte
samtliga i bruk varande dmnen testas ens p4 internationell basis. Darfor
ar det ofrankomligt att datainsamling och testning utférs stegvis. Laga
produktionssiffror, 1dga exponeringsnivaer och sddana resultat fran re-
dan utférd testning som tyder pa att ett dmnes skadliga egenskaper dr
ringa dr forhdllanden som minskar behovet av att imnet genomgar
ytterligare steg i utvirderingen.

I flertalet linder féorekommer dnnu ingen systematisk utvirdering av
amnen som ér i bruk. I Japan och USA har emellertid en sidan utvir-
dering paborjats med de inventeringar som grund som utférts i samband
med inférandet av férhandsgranskning av nya imnen. Det har pa senare
ar blivit allt mer uppenbart att internationellt samarbete ir nddvindigt.
Av sirskilt betydelse dr det arbete som bedrivs i OECD.

Japan

Redan dr 1973 infordes forhandsgranskning av nya kemiska dmnen i
Japan. For de dmnen av kommersiell betydelse som redan férekom i
Japan nir forhandsgranskningen inférdes faststilldes inga krav pa att
testning skulle utforas. Lagen foreskrev dock att dessa imnen skulle
inrapporteras till handels- och industridepartementet.

Denna rapporteringsskyldighet innefattar uppgifter om:

namn pa tillverkare eller importor

kemiskt namn

kemisk formel

kemiska och fysikaliska egenskaper

produktions- och importvolym

anvandningsomrade

tillverkningsprocess

analysmetoder

tillgéngliga toxikologiska och ekotoxikologiska data.

6 8 o e o o o 3 m

Myndigheterna garanterar sekretess for limnad information med un-
dantag av kemisk bendmning.
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Med denna inrapportering som grund utarbetade myndigheten en
forteckning 6ver i bruk varande dmnen. Denna forteckning omfattar ca
24 000 kemiska dmnen och utgér grundstommen i det program for
utvirdering av i bruk varande dmnen som finns i Japan. Sddana faktorer
som produktions- och importvolym, anvindningsomrade m. m. ar starkt
tidsberoende. Av denna anledning korrigeras forteckningen vart tredje
ar.

De japanska myndigheterna har utarbetat stegvisa urvalskriterier efter
vilka hogprioriterade dmnen viljs ut. Ungefar 100 &mnen véljs varje ar
ut for utvirdering. Urvalskriterierna indelas i tre faser.

Av de ca 24 000 kemiska @imnena pé forteckningen valjs i fas 1 huvud-
sakligen sddana ut som tillverkas eller importeras i stor skala och dar risk
for kvantitativt stora utsldpp i miljon foreligger. Andra viktiga urvals-
kriterier r testdata som tyder pa risk for hilso- och miljoskador. Amnen
som uppfyller ndgot av dessa urvalskriterier testas vidare i fas 2. Om
resultaten fran denna testning tyder pa en langsam nedbrytning i miljon
eller pa bioackumulerande egenskaper genomgdr dmnena ytterligare
testning i fas 3. I fas 3 testas akut och kronisk toxicitet, paverkan pa
reproduktionen, neurotoxicitet, omséttning i kroppen samt inverkan pa
ett antal biologiska funktioner. Om testningen i fas 3 tyder pa att ett
dmne har hog kronisk toxicitet infors stranga restriktioner for produk-
tion, import och anviandning.

Eftersom en stor del av den japanska kosten utgdrs av vattenlevande
organismer ar fororening av de akvatiska néiringskedjorna av primért
intresse. Detta tar sig tydliga uttryck i det japanska urvalssystemet. Stor
vikt fists vid nedbrytbarhet i miljon och bioackumulerande egenskaper.

Fram t. 0. m. ir 1982 hade 757 kemiska dmnen valts ut for att testas
vidareifas 2 och 3. Av dessa hade 7 imnen, bl. a. polyklorerade bifenyler
(PCB), hexaklorbensen (HCB) och polyklorerade naftalener (PCN) ut-
satts for stringa restriktioner.

Vidare genomfors i Japan ett omfattande analysprogram. Genom
mitningar pa 42 platser i landet samlar man varje ar in data om vissa
kemiska amnens forekomst i t. ex. sjoar, havsomréiden, bottensediment,
fisk och atmosfir. Sidana kemiska dmnen prioriteras som har pavisad
eller misstiankt hog hilso- eller miljofarlighet samt sddana @mnen for
vilka det finns risk fér omfattande utsldpp i miljén. Varje ar undersoks
forekomsten av ca 50 &mnen.

USA

Ar 1978 infordes i USA ett system for férhandsgranskning av nya ke-
miska dmnen byggt p4 provisoriska regler. Det amerikanska naturvards-
verket EPA (Environmental Protection Agency) publicerade under va-
ren 1983 de nu gillande reglerna for anmélningsforfarandet. Som grund
for systemet utarbetades en forteckning over i bruk varande dmnen
(Inventory of Chemical Substances). Listan upprittades genom en delvis
obligatorisk anmilan for tillverkare och importorer. Alla dmnen som
inte finns pa denna lista och inte ar undantagna fran TSCA (Toxic
Substances Control Act) riknas som nya. Exempel pa fran TSCA undan-



SOU 1984:77 Undersékningar av dmnen och produkter 161

tagna dmnen 4r bekdmpningsmedel, tobaksprodukter och livsmedel.
Denna férteckning, som publicerades ar 1979, omfattar ca 55 000 dm-
nen.

Forteckningen 6ver i bruk varande dmnen utgor dven grundvalen for
det prioriteringssystem som ITC (Interagency Testing Committee) har
utarbetat for utvardering av de kemiska dmnen som redan forekommer
i samhallet.

For sadana kemiska dmnen som antingen misstéinks kunna medféra
oacceptabla skaderisker eller vars produktionsvolym ar hog kan i enlig-
het med TSCA testning kriivas. Aven faktiska expositionsnivier ir
enligt TSCA ett viktigt kriterium nir behovet av testning faststills. En
forsta prioriteringslista utgjordes av ca 2 000 imnen.

Ett antal faktorer har preciserats, som anses vara sirskilt viktiga vid
det fortsatta prioriteringsarbetet:
producerad mingd
méngd som nar miljén
antalet exponerade ménniskor samt exponeringstiden
exponeringsnivéer
strukturlikheter med dmnen med kinda toxiska effekter
information om kinda effekter p4 hilsa och miljo
staliningstagande om testning kan bidra med anviindbar information
tillgangliga testresurser.

5 8 e 1 e 6 o o e

Man har utarbetat ett podngsystem for prioriteringsarbetet som bygger
pa expositionsforhillanden och biologiska effekter. Ett sidant system
har givetvis klara begrinsningar och i slutfasen tillkommer darfér expert-
omddmen om vilken testning som anses vara nddvindig. Detta utvirde-
ringssteg har reducerat antalet hogprioriterade imnen till ca 100 stycken.

EG

EG-kommissionen har medverkat till att ett prioriteringssystem utarbe-
tats for sidana dmnen som &r av sirskilt intresse nir det galler den
akvatiska miljon. Uppgifter frin medlemslinderna om bl. a. produk-
tionsvolymer och avfallsmingder har anvints som en grov sorteringsme-
kanism. Med hjilp av experter fran de olika medlemslinderna har ca 130
dmnen placerats p4 en speciell prioritetslista.

EG-linderna arbetar vidare aktivt inom ramen f6r OECD for att £4 till
stand ett utvidgat internationellt samarbete pa omradet.

OECD

Internationellt samarbete for att testa och utvirdera kemiska imnen

kriver att inblandade linder accepterar tester utférda utanfér det egna

landets grinser. For att detta ska vara majligt 4r det nodvandigt med

internationella verenskommelser om bl. a.:

O vilka testsystem som dr adekvata samt efter vilka riktlinjer testerna
skall utforas
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O vilka kvalitetskriterier som skall vara uppfyllda
O omsesidigt accepterande av testdata.

Harmoniseringsarbetet inom OECD ar omfattande och har lett till att de
grundliggande forutsittningarna nu finns for ett betydande internatio-
nellt samarbete pd omradet. OECD:s aktiviteter pA omradet omfattar
bl.a. harmonisering av testnings- och utviirderingsmetoder samt projekt
som ir direkt inriktade pa de dmnen som redan dr i bruk.

Ar 1977 borjades arbetet med att utarbeta riktlinjer for hur testning av
dmnen bor utforas. Detta arbete har medfort att sidana riktlinjer nu finns
tillgangliga, de s. k. OECD Guidelines for Testing of Chemicals. Ar 1981
utarbetades ett program for kontinuerlig uppdatering av dessa riktlinjer.
Riktlinjerna ar indelade i fyra sektioner:

O tester med avseende pa fysikaliska och kemiska egenskaper hos am-
nen

O tester med avseende pa effekter pa andra biologiska system &n mén-
niska

O tester med avseende pa nedbrytbarhet och bioackumulering

O tester med avseende pa halsoeffekter.

Dessa riktlinjer ger allmint héllna regler fér hur @mnens inneboende
kemiska, fysikaliska och biologiska egenskaper skall testas. Riktlinjerna
behandlar bl. a. testning av kemiska amnens ansamling och nedbrytning
i miljon, deras negativa effekter pa miljon och deras forméaga att orsaka
allergi, cancer, reproduktionsskador och andra toxiska effekter. Riktlin-
jerna tillater viss variation i testutforande under forutsittning att test-
ningen utfors pa ett vetenskapligt godtagbart satt.

En annan viktig hornsten i det arbete som syftar till att toxikologiska
data ska accepteras pa internationell basis &r OECD:s kvalitetskrav for
laboratorier (GLP Good Laboratory Practice). Kvalitetsbrister hos vissa
kommersiella testlaboratorier var en orsak till att kray stalldes pa spe-
ciella kvalitetsregler. Syftet med GLP ér att verksamheten i de laborato-
rier som utfér toxikologisk testning ska héllas pd en jimn och hog
kvalitetsnivd. GLP-kriterierna beror fyra huvudomréaden:

0O de olika personalkategoriernas ansvar
O intern kvalitetskontroll

O lokaler och testanordningar

0O dokumentation.

En nddvindig forutsittning for att ett omfattande internationellt sam-
arbete paA omradet kemiska hilso- och miljorisker ska fungera dr att
resultaten fran tester utforda i ett land dven accepteras som underlag for
utviirdering av sadana risker i andra linder. Ett for medlemslanderna
bindande beslut rérande 6msesidigt accepterande av testdata togs inom
OECD 4r 1981 (Decision of the Council Concerning the Mututal Accep-
tance of Data in the Assessment of Chemicals). Detta beslut géller om
testerna ir utforda enligt OECD Guidelines for Testing of Chemicals
och i dverensstimmelse med OECD Principles of Good Laboratory
Practice.
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Overenskommelser inom OECD om dokumentationskrav for for-
handsgranskning (Minimum Pre-marketing Set of Data, MPD) var av
stor betydelse nir EG inférde forhandsgranskning av nya kemiska dm-
nen.

MPD-kraven omfattar uppgifter om:

kemisk identitet

produktionsvolym, anvindningsomrade och destruktionsmetoder
forsiktighets- och nddfallsatgiarder
analysmetoder

fysikaliska och kemiska data

akut toxicitet

toxicitet vid upprepad tillforsel
mutagenicitetsdata

ekotoxocitet

data om nedbrytbarhet och bioackumulering.

B: ELE) B EVE B O B

En viktig princip i MPD-kraven ir flexibiliteten. Utelimnande eller
utbyte av testsystem ar rimligt om det skett pa vetenskapliga grunder.
Myndigheter méste ocksa ha méjlighet att begira in ytterligare informa-
tion om det finns skal for ett sddant stillningstagande.

MPD-kraven ir utformade efter principen att utférda undersdkningar
skall mojliggora att flertalet toxikologiska och ekotoxikologiska egen-
skaper hos kemiska dmnen kan komma till uttryck i testsystemet. Av
denna anledning kan MPD-kraven forvintas fi betydelse dven nir
systematisk utvardering av i bruk varande imnen diskuteras. Eftersom
MPD-kraven ér relativt omfattande kommer troligen ett urval av de
tester som innefattas i MPD-kraven att utgora en grund vid utvirdering
av de @mnen som redan ir i bruk.

Det faktum att vissa data om kemiska amnen betraktats som konfiden-
tiella dr en begrinsande faktor i informationsutbytet mellan linder.
OECD har faststillt rekommendationer som syftar till att underlitta
utbytet av konfidentiella data. (Exchange of Confidential Data on Che-
micals.) Utbytet av konfidentiella data mellan olika linders myndigheter
ar enligt rekommendationerna enbart avsett att underlitta utvérdering
av halso- och miljorisker. Erhallen information far under inga omstiin-
digheter anvindas for andra dandamal. Vidare fastslds att det land som
begirt konfidentiella data méste behandla erhallen information med
atminstone samma grad av sekretess som det land som limnat informa-
tion samt att informationen inte far vidarebefordras till annat land.

OECD har dven utarbetat en rekommendation om vilka data som skall
anses vara icke-konfidentiella. Data av denna typ skall kunna férmedlas
mellan ldnder och till allménheten utan restriktioner. Féljande informa-
tion skall enligt rekommendationerna alltid betraktas som icke-konfi-
dentiell:

0O handelsnamn

O allmidnna data angdende dmnens funktion
O forsiktighetsatgirder

O destruktionsmetoder

O nodfallsatgirder
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O kemiska och fysikaliska data som inte 4r av den karaktiren att de
avslojar den kemiska identiteten
O sammanfattningar av data rérande hilsa och miljo.

Arbete med kemikaliekontroll i OECD och andra internationella organ
har hittills huvudsakligen varit inriktat p& férhandsgranskning av nya
kemiska amnen. Orsakerna till detta dr dels att man prioriterar att
minska tillflodet av nya azmnen med déligt kinda miljo- och hélsoeffek-
ter, dels att det ir littare att stilla upp standardiserade regelsystem fOr
granskning av nya kemiska @mnen an for i bruk varande dmnen.

P4 ett hdgnivamote i OECD 4r 1980 fanns emellertid ett starkt stod for
en forbittrad kontroll av zmnen som ir i bruk. Detta resulterade bl. a. i
ett arbetsmote i juni 1981 (Workshop on the Control of Existing Che-
micals). Som ett led i arbetet att ta fram underlagsmaterial till motet
gjordes en forfragan till de olika medlemsldnderna i OECD om hur
manga amnen dessa bedomde utgdra fara for hélsa resp. miljo. Svaren
varierade fran 1000 till 5000 vad avsag risk for skador pd miljé och
mellan 500 och 10 000 vad avség risk for skador pé hilsan.

Storleksordningen pa de kostnader det skulle medféra att utvirdera
samtliga i bruk varande kemiska @mnen har berdknats inom ramen for
OECD:s arbete. Som utgangspunkt antogs att antalet amnen ar 50 000,
varav 2 500—5 000 imnen behdver testas i enlighet med MPD-kraven.
Det antogs vidare att en stor del av dessa amnen efter en forsta testom-
gang behover genomga ytterligare toxikologisk och/eller ekotoxikolo-
gisk testning. Den totala kostnaden for denna utvirderingsmodell berdk-
nades uppga till mellan 3 000 och 10 000 miljoner D-mark. Denna berak-
ning ir givetvis behéftad med stor osikerhet, men den ger en bild av
problemets storleksordning.

Pa arbetsmotet 4r 1981 framkom att internationellt samarbete dr ndd-
vindigt. Inget enskilt land kan bira de stora kostnaderna for ett omfat-
tande testprogram. Vidare ir det av djurskyddsskal visentligt att tester
inte upprepas i onddan.

Arbetet inom OECD med i bruk varande kemiska amnen delades ar
1982 in i fyra projektomraden.

Syftet med projekt I ar dels att utveckla riktlinjer for hur utvarderingar
av kemiska dmnens hilso- och miljofarlighet bor vara sammanstillda,
dels att 6ka utvirderingarnas internationella anvandbarhet och verka
for en effektiv spridning av informationsmaterial av detta slag. Vidare
syftar arbetet till att ta fram flexibla riktlinjer for hur en systematisk och
stegvis informationsinsamling bor bedrivas.

Projekt I1 syftar till en forbittrad tillgéng till opublicerat informa-
tionsmaterial. Bland annat 6vervigs en foérsoksverksamhet med négon
form av internationellt referenssystem.

Syftet med projekt 11T och IV ar att verka for att tillgangliga resurser
for testning och utvirdering anvinds pd ett effektivt sétt. I arbetet ingar
att utarbeta kriterier for prioritering av amnen som bdr testas.

Avsikten ir att samtliga projektgrupper skall ha avslutat sitt arbete vid
slutet av ar 1984.
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Situationen i Sverige

Arbetet i Sverige med amnen som ér i bruk har hittills — liksom i flertalet
andra linder — huvudsakligen varit inriktat p4 4mnen om vilka det ar
kant eller starkt misstinkt att de férorsakar hélso- eller miljoproblem.
Produktkontrollbyrdn och arbetarskyddsstyrelsen har verksamhet pa
omrédet.

For identifiering av problemdmnen finns en rad olika killor. Genom
Sveriges deltagande i internationellt arbete finns ett kontaktnit for att fa
del av andra linders erfarenheter. Rapporter i den vetenskapliga littera-
turen spelar ocksa en viktig roll.

Inom det av naturvardsverkets forskningsnimnd bedrivna projektet
"Systems for Testing and Hazard Evaluation of Chemicals in the Aqua-
tic Environment” (ESTHER) pagér ett utvecklingsarbete for att fa fram
praktiskt anvéndbara riktlinjer for att bedéma kemiska dmnens miljo-
farlighet. Avsikten dr att arbetet skall bedrivas pa ett sadant sitt att
internationella erfarenheter pa omradet utnyttjas; av speciellt intresse dr
det samarbete som bedrivs inom ramen fér OECD.

Naturvardsverkets internationella enhet svarar for Sveriges kontakter
med IPCS, IRPTC och OECD Chemicals Programme. Sverige deltar
aktivt i OECD-arbetet bl. a. inom de projekt som ir inriktade pa utvir-
dering av i bruk varande dmnen. Sverige har ordférande- och sekreta-
riatsfunktion for ett av projekten.

[ Sverige finns ingen forteckning upprittad dver vilka kemiska imnen
som férekommer i samhillet. Efter etapp 3 i den pagiende produktre-
gisteruppbyggnaden kommer emellertid registret att innehélla uppgifter
om de dmnen som ger produkterna deras hilsofarliga egenskaper. Det
forslag till forhandsgranskning som redovisats i kemikommissionens
delbetankande (SOU 1984:24) innebir att produktkontrollmyndigheten
ges i uppdrag att dven fora en forteckning dver dvriga i bruk varande
amnen. Uppgifterna kan inhdmtas som ett led i den foreslagna etapp 4
i produktregistrets uppbyggnad. Amnen som inte blir upptagna pa den-
na forteckning skulle definitionsméssigt anses vara nya imnen.

Forslag

Det dr angeléget att ett systematiserat prioriterings- och utvirderingsar-
bete kommer till stind. Med data himtade fran produktregistret och med
specialinriktade prioriteringar som grund kan ett rimligt antal imnen
prioriteras for fortsatta utvirderingar. P4 grund av sma laboratorieresur-
ser samt begrdnsade personella och ekonomiska resurser kan emellertid
inte Sverige ensamt bygga upp ett utvirderingssystem som kriver langt-
gaende testning. Det ar darfor angeléget att Sverige — liksom hittills —
aktivt deltar i det internationella samarbetet pd omradet. Av speciell vikt
ar det arbete som bedrivs inom ramen fé6r OECD.

Kemikommissionen foreslar att Sverige bor aktivt verka for att en inter-
nationell arbetsfordelning kommer till stind i arbetet med i bruk varan-
de dmnen. Om en sidan arbetsfordelning forverkligas bor Sverige vara
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berett att medverka med egna insatser. En néra nordisk samordning av
insatserna i det internationella arbetet bor efterstravas.

Det ir visentligt att bedoma vilka i Sverige forekommande dmnen som
ir angeldgna att f4 undersokta. Detta bor ske dels for att kunna paverka
vilka imnen som utvirderas inom ramen for det internationella samar-
betet, dels for att kunna prioritera egna undersokningar av sddana
amnen som anses angelidgna for svenska forhallanden, men som inte
finns pa den internationella prioriteringslistan. Att ett sadant nationellt
prioriteringsarbete kommer till stdnd &r dven viktigt for att mojliggora
en effektiv bevakning av den vetenskapliga litteraturen.

Kemikommissionen foreslar att ett prioriteringsarbete genomférs som
syftar till att bedoma vilka i Sverige forekommande dmnen som det ar
angelaget att fa undersokta.

Det ir viktigt att sidana ron om produkter som har betydelse fran hilso-
och miljoskyddssynpunkt kommer till kemikaliemyndighetens kdnne-
dom. Importérer, handelsagenter och tillverkare kan via utlandska kon-
takter f2 tillgang till t.ex. opublicerade undersokningsresultat eller rap-
porter om observerade skador i andra linder. De har dven en god
overblick dver produktens anvindning i Sverige och kan dérfor dven pa
detta sitt fa kinnedom om misstinkta skador. Det ér viktigt att sidana
ron rapporteras som det kan antas att myndigheten inte har kdannedom
om. For utférda undersokningar géller detta bade negativa och positiva
resultat.

Kemikommissionen foreslar att en skyldighet inforas for tillverkare,
importorer och handelsagenter att till kemikaliemyndigheten rapportera
sidana ron om hilso- och miljorisker som kan antas vara okédnda for
myndigheten. (Se forfattningsforslag 1,9 § 2.)
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9 Myndigheternas bedomningar av risk
och nytta

I detta kapitel foreslas foljande:

Som vigledning for myndigheternas arbete fastslas dessa riktlin-
jer for bedomningar av risk och nytta i kemikalieanvindningen:

1. Faktabedomningar bor vara klart sammanstillda. De bor
aven vara redovisade skilt fran de samhillsetiska bedémningar-
na.

2. Kiriterier, bedomningsprinciper och beslutsunderlag skall
sd langt majligt vara redovisade och littillgdngliga. Myndigheter-
na skall aktivt efterstrdva att berérda intressenter fir insyn i
beslutsprocessen. Sarskilt angeldget dr det att minniskor som
utsdtts for risker far tillgéng till information om dessa risker, s&
att de kan framfora sina synpunkter till myndigheterna.

3. Myndigheternas riskanalyser skall grundas pa vid varje till-
falle bista mojliga kunskap. Toxikologisk expertis skall finnas pa
myndigheterna.

4. Det dr angeldget att myndigheterna drar nytta av kunskaper
och material fran det internationella samarbetet inom bl. a. FN
och OECD. Internationellt fastlagda riktlinjer fér utvirdering av
toxikologisk dokumentation skall anvandas si langt mojligt.
Handldggare som utvarderar toxikologisk dokumentation bdr ha
ingdende kunskaper om sddana riktlinjer.

5. De olika myndigheterna bor si langt mdjligt samordna
principerna for tolkning av vetenskapliga data. Sa ldngt mojligt
bor riktlinjer utarbetas for tolkning av data med betydande veten-
skaplig tolkningsbredd.

6. Osidkerhetsfaktorer i den vetenskapliga dokumentationen
bor klart redovisas i beslutsunderlaget. Myndigheterna bor ocksa
i sitt arbete efterstrdva att gradvis skdrpa beviskraven for att
hanteringen av ett &mne inte skall anses innebira en viss risk.

7. Myndigheterna bér ha mojlighet att gora eller lita gora
objektiva utvarderingar av redovisade ekonomiska beddmning-
ar.
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8. Det idr angelédget att nér s& ar mojligt ersétta djurexperimen-
tella tester med forsdoksdjursfria metoder. Det far emellertid inte
ske under former som medfér en okad risk for att ménniskor
skadas. Sverige bor i det internationella samarbetet aktivt verka
for att forsoksdjursfria testmetoder anvinds i sddana fall dar
detta kan ske utan att osakerheten i riskanalysen 6kar. For att bra
forsoksdjursfria testmetoder skall kunna utvecklas dr det viktigt
att toxikologisk grundforskning stods.

Ett toxikologiskt rdd utses av regeringen. Det skall bestd av
representanter for arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, livs-
medelsverket, naturvdrdsverket och kemikaliemyndigheten,
samt av utomstdende sakkunniga. Réadet far till uppgift:

O att verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas
riskanalyser och fér en samordning av dessa

O att utarbeta kriterier och viagledningar for arbetet med veten-
skapliga tolkningsfragor

O att verka for en samordning i myndigheternas medverkan i det
internationella samarbetet i toxikologiska fragor.

Tre ar efter det att riktlinjerna antagits och det toxikologiska
radet utsetts skall de i radet representerade myndigheterna rap-
portera till regeringen om sitt arbete med bedomningar av risk
och nytta med kemikalier. Det toxikologiska radet skall ett halvar
senare limna en rapport i samma dmne, dar man dven utvarderar
myndigheternas redovisningar.

En enhetlig terminologi inférs for de olika stegen i beddmning-
en av risk och nytta med kemikalier.

Syftet med kemikaliekontrollen 4r att minska riskerna for skador pa
ménniskor och miljé. Myndigheterna skall se till att de produktansyari-
ga foljer gédllande lagstiftning och regler. I vissa fall utfor myndigheterna
egna beddomningar av risk och nytta med enskilda kemiska dmnen eller
produkter. Huvudparten av kemikaliekontrollen sker emellertid hos till-
verkare, importorer och anvandare, dvs. de produktansvariga foretagen.
Detta innebér dven att flertalet bedomningar av risk- och nyttoaspekter
gors av foretagen. Myndigheternas verksamhet pd omridet, t. ex. de
principer for bedomning av olika sorters risker som utarbetas, dr emel-
lertid av stor betydelse bl. a. som normgivare fér de bedomningar som
sker ute pé foretagen.
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9.1 Terminologi

Ett flertal olika termer anviinds f. n. for att beskriva de olika delstegen
1 den process som skall leda fram till ett beslut om vilken risk som fran
samhallets synpunkt dr acceptabel vid beslutstillfillet. Det ir angeldget
att delstegen i denna process klart definieras. En nationellt accepterad
terminologi skulle i hég grad bidra till att minska de sprakliga missfor-
stand och sammanblandningar som nu férekommer. Strikta definitioner
och entydig terminologi kan dven medverka till att de vetenskapliga
delarna av bedomningen mer markerat halls 4tskilda fran dvriga besluts-
steg, vilket dr nodvindigt for att bedomningen skall kunna anses vara
korrekt utford.

Inom ramen f6r OECD:s Chemicals Programme har en terminologi
pé detta omrade nyligen faststallts, som kan forvintas f4 god internatio-
nell genomslagskraft. Av denna anledning ir tidpunkten nu lamplig for
att inféra en vialdefinierad fackspraklig svensk terminologi. Som ett led
i detta arbete utarbetade kommissionens sekretariat i samrad med Svens-
ka Sprakndmnden och Tekniska Nomenklaturcentralen ett forslag till
terminologi. For att f4 en bred belysning av terminologifrdgan sindes
forslaget pa remiss till ett stort antal intressenter. :

Efter att remissvaren utvirderats i samrdd med de nimnda sprak-
vardsorganen foreslas foljande termer och begreppsdefinitioner:

Faroanalys: Bedémning av kemiska imnens inneboende mdojligheter
att framkalla skada p4 hiélsa och milj6.

Riskanalys: Bedomning av sannolikheten for att skada skall uppkom-
ma och av skadans majliga omfattning.

Nyttoanalys: Bedomning av méjliga fordelar med en viss anvdndning
av en kemisk produkt.

Konsekvensanalys: Bedomning av vilka olika effekter som ett visst
beslutsalternativ kan medfora.

Risk—nyttovdrdering: Beddmning grundad pi samhillsvarderingar av
vilken risk som fran samhillets synpunkt ér acceptabel vid beslutstillfl-
let.

Kemikommissionen foreslar att regeringen ger Sveriges Standardiserings-
kommission i uppdrag att faststilla en fackspraklig terminologi pa om-
rddet, sedan detta betinkande remissbehandlats.

9.2 Forutséttningar fér myndigheternas beddmningar

Forutsittningarna for myndigheternas bedomningar varierar beroende
pa vilken typ av produkt som bedéms. For registreringspliktiga produk-
ter finns oftast en omfattande dokumentation tillgdnglig. Tillgédnglig
dokumentation fér dvriga kemiska produkter ir av mycket skiftande
kvalitet och kvantitet. Behovet av information varierar bl. a. beroende pa
produktens funktion och hantering.
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Registreringspliktiga kemiska produkter

Samhillet har krav pa att vissa kemiska produkter genomgar en omfat-
tande testning innan de far anvandas. Exempel pa sddana produkter ar
likemedel, livsmedelstillsatser och bekampningsmedel. Dessa produk-
ter har bedomts vara av sarskilt intresse fran hélso- och miljoskyddssyn-
punkt och ér darfor registreringspliktiga.

Likemedel och livsmedelstillsatser dr vanligtvis avsedda att fortaras
och kan dirfor tillféras kroppen i betydande miangder. Bekdmpnings-
medel kan i vissa fall tillféras kroppen genom fortiring av livsmedel som
innehaller resthalter. Anvindningen av bekdmpningsmedel kan dessut-
om innebira hilsorisker for berorda arbetstagare. Eftersom bekamp-
ningsmedel ofta dr avsedda for direkt spridning i miljon dr det dven
viktigt att kiinna till vilka skador som kan uppkomma pa miljon. Regi-
strering av produkter av dessa slag dr dérfor forenad med omfattande
dokumentationskrav.

Avsikten med dokumentationskraven ar att ge myndigheten tillgang
till de uppgifter som behdvs for att kunna ta stillning till en registrerings-
ansdkan. Eftersom behovet av uppgifter varierar ar en viss flexibilitet
inbyggd i dokumentationskraven.

Dokumentationskraven innefattar testresultat for att belysa méjliga
skadliga effekter pd minniskan och i vissa fall méjliga skadliga effekter
pa miljon. Det krivs ocksa att produktens anvidndbarhet ska belysas:
kliniska tester for att belysa likemedels terapeutiska nytta, faltforsok for
att belysa effektiviteten hos bekampningsmedel och tester som visar att
livsmedelstillsatser har den avsedda effekten. Myndigheterna har dir-
med tillgang till ett omfattande faktamaterial for att bedoma risk- och
nyttoaspekter. En forhandskontroll av detta slag ar emellertid mycket
resurskrivande och dr dirfor begrinsad till produktgrupper som ér
sarskilt angeligna fran hilso- och miljoskyddssynpunkt.

Ovriga kemiska produkter

Ett kemiskt zmnes inneboende formaga att orsaka skadliga effekter pa
hilsa och miljo kan ses som en egenskap hos d@mnet i sig. De faktiska
skadliga effekter som dmnet orsakar pa hélsa och miljo beror emellertid
ocksa pa exponeringsnivan.

Beroende p exponeringsforhallandena varierar dven behovet av test-
ning. Med tanke bl. a. pd de omfattande kostnader som testverksamhet
4ir forenad med kan det inte anses dndamélsenligt att krdva samma
ingdende kunskaper om ett amnes inneboende egenskaper ndr det t. ex.
endast forekommer som forskningskemikalie p4 nigra fa laboratorier
som nir det forekommer som tillsats i livsmedel. Mellan dessa tva
ytterligheter finns en skala av situationer med mycket skiftande expone-
ringsforhallanden och darmed olika behov av testning. Information om
kiinda skador pa hilsa och miljo samt strukturlikheter med substanser
med kinda negativa effekter 4r andra faktorer som ar av betydelse.

Minga av de damnen och produkter som anvinds ir otillrackligt un-
dersokta med avseende pa hilso- och miljéfarlighet. For ndgra av dessa,
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t. ex. vissa dmnen som forekommer i stor omfattning inom industrin, kan
behovet av undersokningar vara stort. For andra dmnen vars anvind-
ning dr begrinsad och for vilka tidigare erfarenheter inte tyder pa nagra
skador dr behovet av undersdkningar mindre.

Vanligen 4r kunskaperna om risker sdmre for kemiska produkter som
inte dr registreringspliktiga dn for sadana som ir registreringspliktiga.
Myndighetsbeslut méste dérfor ofta fattas pa ofullstindigare och mer
osdkert underlag.

9.3 Faroanalys och riskanalys

Hilso- och miljérisker

Syftet med faroanalysen dir att bedoma kemiska dmnens inneboende maoj-
ligheter att framkalla skador pa hélsa och miljé.

Det finns stora skillnader i giftighet mellan olika kemiska dmnen.
Vissa d@mnen ar starkt irriterande for 6gon och hud. Andra imnen kan
redan vid ldga exponeringsnivéer orsaka t. ex. lever- eller njurskador.
Vissa dmnen ar cancerframkallande. Betydligt fler imnen ir allergifram-
kallande. Det stora flertalet &mnen ir emellertid varken starkt giftiga,
allergiframkallande eller cancerframkallande.

Kemiska dmnen kan dven orsaka skador pa miljon. Vissa imnen har
t. ex. hog fiskgiftighet. Andra dmnen anrikas i naringskedjorna och kan
pé grund av detta orsaka svira skador i naturen.

Kemiska dmnens inneboende méjligheter att framkalla skador pa
hélsa och miljé varierar foljaktligen mycket mellan olika imnen, men
alla dmnen kan orsaka skador vid tillrickligt hoga exponeringsnivéer. I
faroanalysen ingar darfér dven att grovt bedéma vilka halter av mnet
som mdnniskor och natur kan tinkas utsittas for och att fran denna
bedémning avgora om det finns risk for skador.

Riskanalysen innebir att resultatet fran faroanalysen sammanvags
med ytterligare information med syftet att bedoma sannolikheten for att
skada skall uppkomma samt att bedéma skadans omfattning.

For att en riskanalys skall vara mjlig att genomféra krivs god kin-
nedom om hur och fér vilka halter som manniskor och miljé exponeras.

I vissa fall kan det faststillas att exponering for en kemikalie har
skadat ménniskor. Sddana samband kan upptickas t. ex. vid hilsoun-
dersdkningar, genom erfarenheter fran arbetsplatser eller med epide-
miologiska studier. Att en kemikalie orsakar skador i naturen kan upp-
tickas med miljo6vervakningsprogram eller genom rapportering pé an-
nat sdtt av observerade skador.

Djurexperimentell forskning och toxikologisk testning ir av stor be-
tydelse for att klargora olika biologiska mekanismer och for att faststilla
kemiska dmnens egenskaper. Dels har information om dmnens giftighet
darigenom kunnat fas innan ménniskor och natur exponerats. Dels har
denna information kompletterat de kunskaper som man fatt frin obser-
verade skador pd méanniskor och natur. Djurtester och andra laborato-
riefdrsok dr darfor en grundférutsittning for att ett riktigt val av imnen
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skall kunna géras och for att dessa skall kunna hanteras pa ett tillfreds-
stillande sitt. Trots detta kan det ofta vara svart att tolka toxikologiska
data. I faro- och riskanalysen ingar darfor dven att karakterisera de
osikerhetsfaktorer som ir inbyggda i anvdnda test- och undersdknings-
metoder. Kunskaper om dessa osikerhetsfaktorer dr avgérande for att
bedéma vilka sikerhetsmarginaler som behovs i myndighetsbeslut om
t. ex. gransvirden. De olika osidkerhetsfaktorerna behandlas mer utfor-
ligt i bilaga 1.

Underlagsosikerhet. Syftet med toxikologisk testning ar att kunna
identifiera vilka skador pa hilsa och miljo som kemiska dmnen kan
orsaka. Darfor testas Amnens kemiska och fysikaliska egenskaper, hur
svarnedbrytbara dmnen dr och om de anrikas i naturen samt vilka skador
som kan uppkomma p4 véxter, djur och manniska.

Det ar endast i undantagsfall mgjligt att gora en fullstdndig utvérde-
ring av amnens hilso- och miljéfarlighet. Oftast ar tillgdngen pé toxiko-
logiska data bristfillig. I en rapport fran National Research Council i
USA har pdvisats att tillgdngen till toxikologiska data som belyser hil-
soeffekter ofta dr dalig. (Se avsnitt 1.2.) Tillgadngen till data som belyser
miljéeffekter dr annu mindre.

En annan viktig aspekt ir kvaliteten pa tillganglig toxikologisk doku-
mentation. Under de senaste 4ren har olika internationella och nationel-
la riktlinjer utarbetats for hur testning bor bedrivas. Allmént géller att
det ir viktigt att hinsyn tas till kvaliteten hos de undersdkningsresultat
som ingdr i beslutsunderlaget.

Det ar foljaktligen viktigt att bade kvantitativa och kvalitativa aspek-
ter pa den toxikologiska dokumentationen redovisas. En sddan redovis-
ning ger ett matt pa underlagsosikerheten. Vilken grad av osdkerhet i
underlagsmaterialet som accepteras maste stéllas i relation till expone-
ringsforhdllanden m. m.

Statistisk oséikerhet. Nir resultat fran toxikologisk testning och epide-
miologiska undersékningar utvarderas anvinds statistiska metoder. En
statistisk analys kan aldrig 4stadkomma nagon absolut sanning om ett
amnes egenskaper utan endast ge information om olika sorters sannolik-
heter. Den s. k. statistiska styrkan &r ett matt pa vilket bevisvirde man
fran statistisk synpunkt kan tillméita en undersokning dar ingen skadlig
effekt pavisats.

Vetenskaplig osiikerhet. Malet med all toxikologisk testverksamhet dr
att forutsiga mojliga skador p4d mianniska eller i naturen. Djurexperi-
mentella tester ar f. n. de testsystem som dr mest anviandbara for att
forutsiga mojliga skador pad minniska. De kostnader och de etiska
problem som anvindandet av forsoksdjur dr forenat med har emellertid
medfort att intresset for forsoksdjursfria testmetoder ar stort. Dessa
metoder innebdr att Azmnens giftighet testas pd mikroorganismer eller
celler.

Resultaten fran tester pa djur ger ofta betydande tolkningsproblem
nir det giller att forutsiga risken for manniskor. Skillnader i bl. a.
amnesomsittning mellan den testade djurarten och ménniskan kan med-
fora att de reagerar olika vid exponering for ett visst amne. I vissa fall 4r
den testande djurarten kinsligare an ménniskan, i andra fall &r ménni-
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skan kdnsligare. En annan faktor som forsvarar tolkningen ir att de
doser som anvinds i djurférsék vanligtvis maste vara betydligt hogre dn
de nivder minniskan normalt exponeras for. Avgiftnings- och repara-
tionsmekanismer kan sittas ur spel hos forsoksdjuren pa grund av de
héga doserna, vilket patagligt kar risken for skador. Eftersom endast ett
begrinsat antal forsoksdjur med liten genetisk variation anvinds i ett
test kan man i vissa fall férvinta sig en visentligt storre spridning i
kdnslighet for skador av kemiska dmnen bland minniskor in bland
forsoksdjur.

For de forsoksdjursfria testmetoderna tillkommer ytterligare tolk-
ningsproblem. Vanligen giller att ju storre skillnad det dr mellan testor-
ganismen och ménniskan, desto svarare ér tolkningsproblemen. Detta
till trots kan vissa férsdksdjursfria testmetoder bidra med viktig infor-
mation vid toxikologiska utvirderingar. Ett fortsatt utvecklingsarbete
bor kunna leda till 6kade mojligheter att utvinna information ur forsoks-
djursfria testmetoder.

Under lang tid har studier bedrivits av ménniskokroppens normala
funktioner och dess olika sjukliga tillstand. Kunskapsluckorna ér betyd-
ligt storre nér det giller olika naturtypers struktur och sarbarhet. Test-
ning av miljdeffekter dr, i motsats till testning av hilsoeffekter, inte
primirt inriktad p4 skador pa enskilda individer utan pa skador pa
bestdnd, arter och hela naturomraden.

Fér att kunna bedoma vilka skador ett kemiskt Amne kan orsaka i
naturen anvands testsystem med t. ex. alger och fiskar. Sddana tester kan
aldrig bidra med direkt information om effekter pa férhallanden mellan
olika djur- och vixtarter. Vid tolkning av testdata ir den vetenskapliga
osdkerhetens storlek kopplad till den ekologiska relevansen hos det
testsystem som anvinds. For att 6ka den ekologiska relevansen — och
ddrmed minska den vetenskapliga osikerheten — har vissa naturimite-
rande testsystem med flera djur- och vixtarter utvecklats. Sidana testsy-
stem gdr inte att standardisera och'de ar dirfor kostsamma.

Brand och explosion

Olyckor med brand och explosion kan i vissa fall medféra omfattande
personskador. Vid mitten av 1970-talet intriffade flera svara olyckor i
Europa. Den petrokemiska industrin, inom vilken man hanterar brand-
farliga produkter vid hogt tryck och hoga temperaturer, drabbades av ett
antal svéra olyckor. En vanlig olycksorsak var att lickage av brandfarlig
gas eller av éngor fran brandfarliga vitskor bildade gasmoln som sedan
antdndes. Gnistbildning fran elmateriel har i vissa fall misstinkts vara
den direkta orsaken till antindning.

Brand- och explosionsrisken ir kopplad dels till produktens kemiska
och fysikaliska egenskaper, dels till hanteringen. Flampunkt och kemisk
reaktivitet 4r exempel pa inneboende egenskaper hos produkten som ar
av stor vikt. Vissa produkter kan explodera vid uppviarmning eller vid
blandning med oxiderande imnen. Fér andra produkter kan stotar eller
friktion vara tillrickligt for att utlosa en explosion. Sjédlvantandning i
luft eller bildande av brandfarlig gas vid kontakt med vatten ir exempel



174 Myndigheternas bedomningar av risk och nytta SOU 1984:77

p4 egenskaper som kan karakterisera vissa brandfarliga kemiska pro-
dukter. Ett sikert hanteringssitt mste utformas med hansyn tagen till de
egenskaper som ger en produkt dess brandfarliga eller explosiva beskaf-
fenhet. Inneboende kemiska och fysikaliska egenskaper hos produkten
ir foljaktligen av stor betydelse ndr man faststaller om produkten t. ex.
skall forvaras torrt, skall forvaras svalt, skall hallas avskild fran vissa
andra produkter eller inte f4r utsittas for stotar eller friktion. Sprangdm-
nesinspektionen har utarbetat foreskrifter for klassificering och mirk-
ning av brandfarliga och explosiva varor.

Eftersom foljderna av olyckor av detta slag kan vara mycket svara ar
sikerhetsanalysen av stor betydelse. For att lindra verkningarna av en
eventuell olycka faststills i vissa fall skyddsavstand. Skyddsavstindets
lingd beror av en méngd faktorer sdsom typ av kemiska produkter,
produktmingder, hanteringssitt, omradets topografi m. m. Detta med-
for att skyddsavstandet maste avgoras i varje enskilt fall.

Spriingdmnesinspektionen ér central forvaltningsmyndighet for dren-
den som ror explosiva och brandfarliga produkter. Inspektionens verk-
samhet syftar framst till att genom f6reskrifter, rdd och anvisningar samt
genom tillsyn och inspektioner forebygga att personer kommer till skada
vid hantering av explosiva eller brandfarliga produkter.

9.4 Nyttoanalys och konsekvensanalys

Kunskaper om eventuella risker med en viss hantering av en kemisk
produkt &r oftast den helt avgorande delen av underlaget nér beslut
fattas om vad som fran samhillets synpunkt kan accepteras vid besluts-
tillfillet. Riskanalysen utfors pa vetenskapliga grunder och skall s langt
mojligt vara virderingsfri. Resultaten fran riskanalysen relateras vanli-
gen till tekniska och ekonomiska mdjligheter. | beslutsunderlaget ingér
ofta dven en beskrivning av fordelarna med ett visst kemiskt dmne, ett
visst hanteringssitt osv. Fordelarna kan vara av méanga olika slag.

Syftet med en nyttoanalys ar att bedoma mdojliga fordelar med en viss
anvindning av en kemisk produkt. En samlad nyttoanalys for en kemisk
produkt som sidan blir framst aktuell fér saidana produkter som skall
bedémas innan de fir marknadsforas. 1 dagslaget giller detta registre-
ringspliktiga produkter.

For registreringspliktiga produkter dr registreringen forenad med om-
fattande dokumentationskrav. Tillginglig dokumentation tillater darfor
en grundlig nyttoanalys. (Se avsnitt 9.2.)

Det kan hivdas att en nyttoanalys i myndighetsregi borde genomforas
pa alla nya produkter. Detta skulle forutsétta en forhandsgranskning av
alla nya produkter, nigot som av resursskal inte ar mgjligt. Daremot bor
dversiktliga bedomningar av nyttan ha stor betydelse i myndigheternas
arbete med foreskrifter for olika produktgrupper. (Om behovsprévning
av bekdmpningsmedel, se avsnitt 12.2.)

Flertalet beslut som ror kemiska risker giller sddana produkter som
redan hanteras i samhillet. For dessa produkter kan verkan av olika
beslutsalternativ beskrivas med en konsekvensanalys.
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Syftet med en konsekvensanalys ér att bedoma vilka olika effekter som
ett visst beslutsalternativ kan medfira. Konsekvensanalysen kan t. ex.
innehdlla en beskrivning av hilso- och miljdeffekter, samhills- och
foretagsekonomiska vinster och kostnader, samt paverkan p4 sysselsitt-
ning vid olika beslutsalternativ. SAdana ekonomiska konsekvenser som
maste baseras pa resultat fran riskanalysen 4r vanligtvis mycket svéra att
kvantifiera. Exempel pd detta dr kostnader f6r miljosanering, sjukvard
m. m.

[ beslutsunderlagen ingér oftast konsekvensanalyser for tva eller flera
handlingsalternativ.

For att kunna utfora nytto- och konsekvensanalyser behovs experter
pé olika omraden. Olika myndigheter har hérvidlag skilda behov. Som
exempel kan ndmnas farmakologer och likare pa socialstyrelsens like-
medelsavdelning, livsmedelskemisk och veterindrmedicinsk expertis pa
livsmedelsverket samt kemisk och teknisk expertis pa arbetarskyddssty-
relsen. I flertalet myndigheters beslutsunderlag ingar ofta ekonomiska
berdkningar. Ekonomiska konsekvensanalyser torde i regel tillkomma
genom att berdkningar utfors av dem som drabbas av 6kade kostnader.
Sddana analyser maste emellertid kunna virderas och kontrolleras av
myndigheterna. Detta medfér att det 4ven finns ett behov ay ekonomisk
kompetens.

Nytto- och konsekvensanalyser bér s4 langt mojligt vara en objektiv
utvardering av tillgingliga data. Liksom vid tolkning av data erhéllna
vid riskanalysen dr emellertid dven dessa analyser ofta férenade med
stor osdkerhet. Vilken art och grad av osikerhet som foreligger ir viktig
information vid beslutsfattandet,

9.5 Risk-nyttovérdering

Risk-nyttovirderingen ar en bedomning grundad pa samhdllsvarderingar
av vilken risk som fran samhdillets synpunkt dir acceptabel vid beslutstillfél-
let. Denna bedomning kan aldrig utforas pa vetenskapliga grunder.
Fordelar och nackdelar med ett visst imne, en viss hanteringssituation
m. m. beddms fran politiska och samhillsetiska utgdngspunkter. Detta
innebdr att risk-nyttoviarderingen inte dr nigon objektiv process utan en
bedomning utifrin samhillsvirderingar av mojliga positiva och negati-
va effekter av olika beslutsalternativ.

I beslutsunderlaget ingar emellertid information av faktakaraktir.
Denna information kan t. ex. belysa olika beslutsalternativs hilso- och
miljorisker samt ekonomiska konsekvenser. Utvirdering av risker och
ekonomiska konsekvenser genomfors alltid i ett ofullstandigt kunskaps-
lige. Den erhallna informationen ir darfor ofta méngtydig och komplex
samt lamnar utrymme f6r skilda tolkningar.

Vanligen foreligger ett flertal beslutsalternativ. Vilket alternativ som
anses vara det basta varierar beroende p4 samhillsvirderingar, beroen-
de p4 om man dr riskbérare eller nyttobarare m. m. Myndigheterna har
till uppgift att prova férenligheten mellan olika beslutsalternativ och
gdllande lagstiftning. Denna prévning kriaver kinnedom om de olika
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alternativens effekter. Ofta fir ocksi andra faktorer betydelse, sdsom
kannedom om olika gruppers riskupplevelse samt om opinionsstrom-
ningar. 2

9.6 Allminna principer fér beddmning av risk och
nytta

Det finns stora skillnader mellan olika myndigheter i deras sétt att arbeta
med bedomningar av risk och nytta. Delvis dr dessa skillnader ett resultat
av att de har olika verksamhetsomraden, delvis ar de ett resultat av att
man kommit olika ldngt med att i olika avseenden systematisera sina
bedomningar. Det finns mycket som behdver forbattras i samhillets
arbete med dessa beddmningar. Forbittringar bor ta formen av utveck-
lingsarbete inom varje enskild myndighet.

Det finns sdledes inte anledning for kemikommissionen att ndrmare
g4 in pa varje enskild myndighets arbete. Diremot anser kommissionen
att statsmakterna bor ge myndigheterna vigledning for arbetet med
dessa fragor.

Kemikommissionen foreslar att vissa allménna principer skall fastslas av
statsmakterna och gélla som riktlinjer fér myndigheternas bedomning
av risk och nytta enligt vad som redovisas i det foljande.

Forutsittningarna for myndigheternas bedomningar varierar beroende
pa vilken typ av produkt som beddms. For registreringspliktiga produk-
ter finns oftast ett omfattande underlag tillgéngligt. Bedomningsunder-
laget for dvriga kemiska produkter dr av mycket skiftande kvalitet.
Myndigheternas bedomning av vilken hantering och anvdndning samt
vilka exponeringsforhdllanden som #r acceptabla ar en komplex pro-
cess. Den innebir att tillgangligt faktamaterial sammanvégs med annan
kind information till en subjektiv slutlig bedémning. I denna bedom-
ning utgdr den vetenskapliga utvirderingen av de eventuella riskerna en
mycket betydelsefull del. Med i beslutsunderlaget finns ibland dven
samhills- och féretagsekonomiska berikningar, risker med alternativa
amnen, tekniska méjligheter att reducera risken, olika gruppers riskupp-
levelse m. m.

I motsats till kartlaggningen av risken och kartldggningen av t. ex.
ekonomiska vinster och kostnader kan den slutliga bedomningen inte
utforas pa vetenskapliga bedomningsgrunder, utan mdste goras pa
grundval av samhéllsviarderingar. Det ar viktigt att de olika leden i
beddémningarna halls atskilda. Sirskilt angeldget ar det att beddmningen
av riskens art och storlek inte paverkas av vilka mojligheter man ser att
vidta 4tgirder mot risken. Faktabedomningarna bor vara klart samman-
stillda. De bor dven vara redovisade skilt fran de samhallsetiska bedom-
ningarna.

De personer som utsitts eller kommer att utséttas for en risk har en
sarskild rdtt att bli hérda innan myndigheten fattar beslut om vilka
eventuella risker som skall accepteras. Om vissa risker accepteras bor
detta klart redovisas. Stor vikt maste fistas vid allménhetens insyn i
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beslutsunderlaget ~ och dess mgjligheter ~ att paverka risk-nyttovérdering-
en. Kriterier,  peddmningsprinciper  0¢h beslutsunderlag ~ skall s& |angt  moj-
ligt vara redovisade och latt tillgangliga. Myndigheterna skall aktivt  gfter-
strdva att berdrda intressenter  fgr insyn ibeslutsprocessen. Sarskilt ange-
laget &r det att manniskor som utsétts fsr risker far tilgang Ul information
om dessa risker, sa att depd denna grynd kan framfgra  sina synpunkter  till
myndigheterna.

Utvecklingen ~ InOM  (oxikologin ~ kréver att myndigheterna har  hand-
laggare SOM & gpecialiserade pa detta amnesomréde. Detta &r nodvan-
digt om en kvalificerad dialog skall kunna foras med specialister inom
olika omréaden av  toxikologin samt med toxikologer anstallda inom
industrin. P& grund av den snabba ytvecklingen inom  toxikologin ar

myndigheternas syn p& utbildning och  kunskapsuppbyggande av fun-
damental  petydelse.  Handlaggare i vars arbete det ingar toxikologiska
fragestaliningar méste ha goda-méjligheter att inhamta  nya  kunskaper.
Detta kraver att myndigheterna har en positv  attityd till  vidareutbild-
ning, deltagande | vetenskapliga ~ Seminarier, ~ anordnande  av internse-
minarier  m. m. Detta behévs for att upprétthalla en god kvalitet 3 det
arbete som utférs  inom myndigheterna och darmed &aven for att bevara
allménhetens samt olika intresseparters fortroende for myndigheterna.

Det ar av primar betydelse ~ att personer Som har teoretiska  och prak-
tiska kunskaper ~ OM  rytinméassig testverksamhet aktivt  deltar i utbild-
ningen & toxikologer. AV betydelse 4r &ven att ymjdningen  ger elemen-
tara praktiska erfarenheter av  djurexperimentell metodik med tyngd-
punkten  lagd pa standardtestning.

Det ar angelaget att undvika  ett beroende av bedémningar som utfors
utanfor  myndigheten. Myndigheternas riskanalyser ~ skall grundas pa vid
varje tillfalle  basta mejliga kunskap. Toxikologisk  expertis skall finnas pa
myndigheterna.

For att den enskilde pandiaggaren  skall ha en mgjlighet att aygsra om”
en viss studie uppfyller  rimligt  stéllda  kvalitetskrav pé& forsoksplanering,
utibrande  och yeqovisning,  Kr4vs ingdende kunskaper | Vissa internatio-
nella riktlinjer for hur testning bor bedrivas  och utvérderas.

Harmoniseringsarbetet inom OECD har lett till flera @verenskommel-
Ser av petydelse.  Sverige &r som medlemsland i OECD forpliktigat att
folia Vissa av dessa overenskommelser. Viktiga  internationella Overens-
kommelser  har ocksd traffats i olika FN-organ.

Det arbete som bedrivs p& internationell basis ar omfattande och
vanligtvis ~ utfort — med jgang il experter fran ménga lander.  Det ar
angelaget 3% myndigheterna  drar nyta @V kunskaper OCh material fan det
internationella samarbetet  inom bl. a. FN och OECD. Internationellt fast-
lagda riktlinjer for utvardering @V toxikologisk ~ dokumentation skall anvén-
das s |angt mojligt. Handlaggare ~ SOM utvérderar  toxikologisk ~ dokumen-
tation  bor ha inggende kunskaper ©OM S&dana riktlinjer.

Mélet med all tgyikologisk testverksamhet &r att utifrdn  testresultat
forutsdga mojliga  negativa  effekter  pg manniska  eller g,  Oversatt-
ning av resultat  frdn tester pd djur, mikroorganismer och celler till

ménniska  medfér  ofta petydande  tolkningsproblem. Tolkningsbredden
kan i vissa fall vara s& stor att den far fundamental betydelse  for stall-
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ningstagandet om riskens art och storleksordning. Ett forhéllande av
detta glag medfér en yppenbar risk for att tolkningen av samma data kan
variera  kraftigt mMellan och inom  myndigheterna. Det vetenskapliga ~ kun-
skapslaget oM ekotoxikologin har hitills inte tildtit att pggra Kriterier
och allmanna  tolkningsprinciper utarbetas. | takt med utvecklingen
inom  ekotoxokologin bor  emellertid sddana kriterier  och principer ~ for-

muleras.  De olika myndigheterna  P0r s& |angt mejligt Samordna  principer-
na for tolkningen @ vetenskapliga  data. S langt mojligt POT riktiinjer
utarbetas for tolkning av data med petydande vetenskaplig tolkningsbredd.
Tolkning av testresultat  innebar  regelmassigt  ViSSa  svérigheter. Det
har ftill fgljg att slutsatser dragna fran testresultat  alltid &r férenade  med
storre eller mindre grad av osakerhet. Denna osakerhet kan grovt indelas

i tre kategorier: underlagsosékerhet, statistisk ~ osakerhet  och vetenskap-
lig osakerhet. ENn peskrivning av dessa olika osé&kerhetsfaktorer utgsr €N
viktig del av ett beslutsunderlag.

Oségkerhet i underlagsmaterialet har bade kvantitativa och kvalitativa
aspekter, Vid utvardering @ toxikologiska ~ data &r det vasentligt ~ att det

klart redovisas Vika tester av petydelse SOM inte &r utférda.  Om tjligang-
liga data visar p3 ett behov av ytterligare  testning bér detta behov klart

preciseras | utvérderingen. Det & &ven angelaget at tilganglig — doku-
mentation bedéms  fran kvalitetssynpunkt samt att slutsatserna om do-
kumentationens anvandbarhet for utvardering redovisas.

Vid utvardering @V toxikologiska  tester och epidemiologiska studier  ar
vanligen en statistisk analys av resultaten  nsdvandig. Vid utvardering =~ av
resultat  frdn  epidemiologiska  undersskningar bor den statistiska  styrkan
berdknas nar den uppgiften saknas. Om en direkt  berakning ar omojlig
bor  storleksordningen anges. Aven for toxikologiska tester ar det vasent-
ligt att sddana moment dar testets statistiska styrka &r @ betydelse
identifieras och diskuteras i utvarderingen. Det &r aven vyikiigt att bedo-
ma om anvand statistisk  utvarderingsmetodik ar |amplig samt att om
mojligt  korrigera  berékningarna om s& inte &r fallet. Praktiska ~ arbets-
metoder  for att redovisa statistisk  osékerhet i underlaget ~ bOr utvecklas.

Eftersom  toxikologiska tester och epidemiologiska undersokningar
har pegransad statistisk  styrka, Och eftersom  aven ett flertal andra fak-
torer kan orsaka falskt npegativa resultat, bOr sarskild forsiktighet tillam-

pas innan  pegativa studier tillméts  n3agot avgdrande bevisvéarde. Detta
forhdllande  &r speciellt betydelsefullt M nagon Val utford  positiv studie
foreligger.

Den vetenskapliga osékerheten ar av sd komplex karaktar ~ att den
oftast inte ggr att kommentera pa ett kortfattat och  meningsfullt sétt i en
enskild  utvardering. Det é&r darfor  petydelsefullt att de kriterier och
allmanna  beddmningsprinciper som  utvarderingen bygger pa & Kart
redovisade och latt (illgangliga. Utvarderingen bér redovisas  p3 ett

sédant satt att det klart framgar OM man  foljer utarbetade kriterier ~ och
bedémningsprinciper, samt att de vetenskapliga  grunder for eventuella

awikelser  framgar. Om rddande  &sikter bland vetenskapliga experter  &ar
delade om hur en viss typ av vetenskapliga data skall tolkas, bor det
administrativa stéllningstagandet normalt  ge Visst foretrade &t den av de

vetenskapligt godtagbara  tolkningarna som utvisar den storsta risken.
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Oséakerhetsfaktorer i den yetenskapliga ~ dokumentationen bor Klart  re-
dovisas i pesjutsunderlaget.  Myndigheterna ~ bor ocks& isitt arbete efterstra-
va att gradvis skarpa beviskraven g att hanteringen ~ av ett amne inte skall
anses innebara en viss risk.

Det ar ofrankomligt ~ att ekonomiska  peqdsmningar  spelar €N viktig  roll
I manga myndighetsbeslut om vilka risker som skall accepteras.  Det ar
angelaget  att undvika et beroende av bedémningar som  ggrs  utanfor
myndigheten, och som i regel d& & partsinlagor. Myndigheterna bor
alltsd  ha egen kompetens for att bedéma de samhalls- och foretagseko-
nomiska  konsekvenserna vid olika  handlingsalternativ. Myndigheterna
bor ha mgjlighet att gora eller lata gora objektiva utvarderingar @V redo-
visade ekonomiska bedémningar.

For att i storsta méjliga  utstréckning forhindra att  manniskor skadas
ar det gt att basta tillgangliga metoder  anvands  nar kemikalier
testas. pjyrexperimentella testmetoder ar f. n. oumbarliga ~ Nar det gsjjer
att fyrutsaga  kemiska  halsorisker. AV djurskyddsskal maste  emellertid
djurférseken begransas S8 langt mgjligt. Denna  stravan innebar dels att
antalet  fgrspksdjur skall héllas sd |ggt som mgjligt, dels att onédigt
pldagsamma  djurforsok  skall undvikas.

Overenskommelser inom OECD  har méiliggjort att resultaten  fran
tester utforda i ett land &ven accepteras  SOM ynderlag fOr utvardering  av
kemiska riskeri andra lander. Aven andra internationella organisationer
verkar  for en samordning @ djurexperimentell testning  for att forhindra
att tester ypprepas | onédan.  Denna utveckling ar mycket tillfredsstal-
lande  frén  giyrskyddssynpunkt. | manga lander bedrivs  forskningsarbe-
te for att utveckla forsoksdjursfria testmetoder. Vissa forsoksdjursfria
testmetoder  ytggr redan nu yiktiga komplement  till den gjurexperimen-
telld  testningen.  Det & synnerligen  angelaget At utvecklingsarbetet
inom  detta omrdde fors vidare, Sverige bOr bidra dar s ar méjligt.

Vanligen galler att jy storre skilnad  det &r mellan testorganismen och
manniskan, desto svdrare &r det att tolka testresultat. Mellan  manniskan
och vissa daggdjur  finns  likheter iamnesomsattning samt i olika organs
uppbyggnad ~ och funktion.  Andra  (egtorganismer, L eX. svampar  och
bakterier, ligger langre frdn  manniskan. Detta galler aven for tester dar
olika typer av celler anvands. Cellernas inbérdes organisation och funk-
tioner medfér att organismen som helhet kan reggera pa satt som inte
kan forutsagas frén studier av isolerade celler. Som exempel kan namnas
att dioxinen 2 37 8.TCDD, som ar ett mycket giftigt amne, | ett forsok
testades i 23 olika cellsystem utan att det gick att pavisa nagon toxicitet.

For att det skall vara mejligt  att utveckla  bra fgrspksdjursfria testme-

toder krdvs goda kunskaper OM grundlaggande toxikologiska verknings-
mekanismer. Det ar déarfor viktigt  att toxikologisk grundforskning stods.

|
Knutson,
Foretag OCh andra som skall betala for testning har ett ekonomiskt

J.C. och Po-

land, A.l 2,3,7,8-Tet-

intresse av att g& oOver till forsoksdjursfria testmetoder, vilka  nastan rachlorodibenzo-p-
undantagslést & mycket biligare. S&dana  yergangar & dven onskvarda dioxin:  Failure to De-
av djurskyddsskal. monstrate  Toxjcity  in

Twenty-three
Cell Types.
and Applied

Det ar angelaget att nadr s ar mgjligt  ersitta  tijurexperimentella tester
med forsoksdjursfria metoder.  Det gy emellertid inte ske under former som

Cultured

Toxicology
Pharmaco-

medfor €n okad risk f5r att méanniskor  skadas. Sverige bor i det internatio- logy 54, 377-383 (1980).
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nella samarbetet aktivt verka for att forsoksdjursfria testmetoder anvénds
i sadana fall dir detta kan ske utan att osékerheten i riskanalysen kar.
Fér att bra forsoksdjursfria testmetoder skall kunna utvecklas dr det viktigt
att toxikologisk grundforskning stods.

9.7 Ett toxikologiskt rdd

Varje myndighet maste for sig, mot bakgrund av sitt speciella ansvars-
omrade, gora de slutgiltiga bedomningarna av olika beslutsalternativs
risk- och nyttoaspekter. Vissa delar av riskanalysen kan och bor goras pa
ett enhetligt sitt. Det giller t.ex. stillningstaganden i vetenskapliga
tolkningsfrigor och ménga av de internationella samarbetsfragorna.

Ett mojligt tillvigagingssitt for att forbattra samordningen i dessa
fragor r att bilda ett rddgivande organ, dér principfragor av vetenskap-
lig karaktir behandlas. Inom ramen for ett sadant rad skulle gemensam-
ma principer for tolkning av viktiga vetenskapliga fragestéllningar ut-
arbetas. Ett flertal skil kan anforas for en sddan samordning.

Tolkning av test och undersdkningsresultat kraver kunskaper inom en
mingd olika amnesomraden bl. a. toxikologi, patologi, klinisk och ana-
lytisk kemi samt epidemiologi och biostatistik. Enskilda handlaggare
kan uppritthilla goda kunskaper endast inom enstaka amnesomraden,
och de enskilda myndigheterna saknar oftast egen fackkunskap inom
flera av de nimnda dmnesomradena. Befintlig expertis maste nyttjas p&
ett effektivt satt.

Det internationella arbete som bedrivs p4 detta omrade bl. a. inom
ramen for OECD, ir av stor betydelse for samtliga berérda myndigheter.
En samordning mellan myndigheterna skulle medverka till att kunska-
per och material frdn detta arbete nyttiggors av samtliga myndigheter.

Gemensamma principer skulle bidra till en mer konsekvent tolkning
av svara vetenskapliga fragestillningar. De skulle ocksd minska risken
for att den vetenskapliga utvirderingen otillborligt paverkas av — for
den toxikologiska beddomningen — ovidkommande faktorer. Forekoms-
ten av gemensamma principer medfér dven att felaktiga pastienden om
otillborlig paverkan littare kan tillbakavisas. Klart uttalade principer
skulle vara dtkomliga for diskussion och kritik, vilket bér vara en garanti
for att en hog vetenskaplig standard halls.

Regelbundna revideringar medfor att nya viktiga vetenskapliga ron
pA ett enkelt sitt fir genomslag i tolkningsprinciperna. Detta bor dven
medfdra att nya vetenskapliga ron, samt deras konsekvenser for riskana-
lyser, effektivt sprids till de olika myndigheterna.

Industrin skulle, med tillgang till mera fasta tolkningsprinciper, fa
vigledning och ddrmed ldttare kunna uppfylla kraven i gillande lagstift-
ning.

Slutligen kan dven ekonomiska effektivitetsskdl namnas. Samhallet
har krav pé att registreringspliktiga produkter genomgar en omfattande
testning innan de fir anvindas. Dessa krav kan i vissa fall vara mycket
langtgdende. Ett fullstindigt genomfort testprogram enligt dessa krav
kan medfdra kostnader pa over 10 milj. kr. fér en enda produkt. I sitt
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delbetéinkande (SOU 1984:24) har kommissionen foreslagit ett system
med férhandsgranskning av nya kemiska dmnen. En sidan férhands-
granskning dr férenad med krav p4 toxikologisk och ekotoxikologisk
testning. Vidare pagér en diskussion, bl. a. inom OECD, om hur befint-
liga testresurser skall anviindas pa ett effektivt sitt for att utvirdera de
manga kemiska dmnen som redan ir i bruk i samhallet och inte ir testade
och utvirderade pa ett acceptabelt sitt. (Se avsnitt 8.4.) Aven med tanke
pa de omfattande ekonomiska kostnader som testverksamheten ir for-
knippad med maste det anses angeldget att tolkningen av erhillna test-
data genomfors med noggrannhet och med beaktande av bista tillgang-
lig kunskap.

Kemikommissionen foreslar att ett ridgivande organ for toxikologiska

fragor inrittas, med namnet toxikologiska radet. Radet bér ha till upp-

gift:

O att verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskana-
lyser och fér en samordning av dessa

O att utarbeta kriterier och vigledningar for arbetet med vetenskapiiga
tolkningsfragor

O att verka for en samordning i myndigheternas medverkan i det inter-
nationella samarbetet i toxikologiska fragor.

Sjélvfallet skall radet inte Gverta ansvar eller beslutsbefogenheter fran
myndigheterna.

Stommen i rddets sammansittning bor utgoras av representanter fran
berérda myndigheter. For att radets samordningsfunktion skall fungera
effektivt maste varje berord myndighet vara representerad av ndgon som
har ansvar for de toxikologiska bedomningarna. Arbetarskyddsstyrel-
sen, socialstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk och
kemikaliemyndigheten bor vara representerade.

I radet bor ingd medlemmar med hog vetenskaplig kompetens inom
omrdden som &r viktiga for toxikologiska myndighetsbedomningar.
Inom de vetenskapliga omriaden som myndigheterna inte besitter hog
vetenskaplig kompetens bor radet kompletteras med utomstiende exper-
ter.

De vetenskapliga omraden som ir av speciell vikt vid tolkning av
testdata bor finnas representerade i radet, t. ex. olika specialiteter inom
toxikologi samt patologi och statistik. Vidare bor radet ha maojlighet att
vid behov anlita utomstaende experter.

Av de myndigheter som féreslds inga i radet dr det endast statens
naturvardsverk och kemikaliemyndigheten som arbetar med ekotoxiko-
logiska fragor. Det dr 4nd4 viktigt att ekotoxikologisk expertis ingar i ett
samordningsrad av detta slag, for att de ekotoxikologiska aspekterna av
olika fragestillningar tillfredsstillande skall kunna belysas.

Kemikommissionen foreslar att det toxikologiska radet skall bestd av
representanter for arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, statens livs-
medelsverk, statens naturvardsverk och kemikaliemyndigheten samt ut-
omstdende vetenskaplig expertis. Ledamdterna bor utses av regeringen.
Ridets kansli bor forldggas hos kemikaliemyndigheten.




182 Myndigheternas bedémningar av risk och nytta SOU 1984:77

9.8 Rapportering efter trearsperiod

Det ir angeldget att myndigheternas arbete med bedémningar av risk
och nytta ar vil forankrat hos statsmakterna. Regeringen bor ocksa fa
maéjlighet att i ett samlat sammanhang beddma om de givna forutsitt-
ningarna for myndigheternas arbete inom omradet behover forandras.
Det kan dirfor vara limpligt att de berérda myndigheterna alaggs att
rapportera till regeringen om sitt arbete inom omradet. En sddan rappor-
tering kan lampligen ske tre ar efter det att ett toxikologiskt rad inrattats
och allminna principer fér samhillets bedomningar av risk och nytta
har antagits. | uppdraget bor ingd att redovisa hur arbetet bedrivs enligt
de i avsnitt 9.6 angivna principerna.

Kemikommissionen foreslar att arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen,
statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk och kemikaliemyndighe-
ten far i uppdrag att redovisa for regeringen sitt arbete med bedomningar
av risk och nytta. Rapporten bor limnas tre r efter det att riktlinjer for
sadana beddmningar har faststillts. Det toxikologiska radet bor fa lam-
na sin rapport i samma d@mne ett halvér senare dn myndigheterna, och da
dven utvirdera deras redovisningar.’
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10 Produktinformation

I detta kapitel foreslas foljande:

Kemikaliemyndigheten far i uppdrag att utarbeta kriterier for
bedémning av kemiska dmnens och produkters miljofarlighet.
Vidare far den i uppdrag att utarbeta regler fér produktinforma-
tion (genom mirkning och varuinformationsblad)-om kemiska
produkters skadlighet for den yttre miljén. Den skall vidare ut-
arbeta regler om att varuinformationsblad skall finnas tillgangli-
ga pa overlatelsestdllen med storre forsaljning av kemikalier.

Kemikaliemyndigheten Overtar frdn springdmnesinspektio-
nen uppgiften att faststélla reglerna fér produktinformation om
kemiska dmnens brand- och explosionsfarlighet. Ett samlat regel-
system for information om hélso-, miljé- och brandfarlighet ut-
arbetas.

Regler infors om att arbetarskyddsverket och kemikaliemyn-
digheten skall anmala otillborlig marknadsforing till konsument-
ombudsmannen, om det finns skél till ingripande. Konsument-
ombudsmannen skall i 6kad utstrickning ata sig frigor om mark-
nadsféring av kemiska produkter till yrkesmissiga brukare.

Konsumentverket far i uppdrag att utfirda riktlinjer om barn-
skyddande forpackningar for konsumentprodukter.

I kapitlet erinras ocksa om foljande forslag som kommissionen
ldmnat i sitt delbetinkande:

Alla kemiska produkter skall vara férsedda med uppgift om
produktnamn och om det svenska produktansvariga foretagets
namn och adress.

Vid overlatelse till yrkesmassig hantering skall det limnas be-
sked om att en vara 4r bedomd fran hélso- och miljoskyddssyn-
punkt. Detta skall goras dven om produkten bedomts vara varken
hilso- eller miljofarlig.
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En av huvuduppgifterna for kemikaliekontrollen ar att se till att alla som
kommer i kontakt med kemiska produkter ar vl informerade om vilka
risker de innebir och hur dessa kan férebyggas. I sa stor utstrackning
som mdjligt bor denna information ha formen av produktinformation
som féljer med produkten antingen i form av markning eller av varuin-
formationsblad.

Produktinformationen bor bl. a. innefatta identitetsuppgifter om pro-
dukten och det produktansvariga foretaget, uppgifter om hélsofarlighet,
uppgifter om miljéfarlighet och uppgifter om brandfara och explosions-
fara. (Se ocksa avsnitt 6.3 och 8.2.)

Produktinformationen ger fran hilso- och miljoskyddssynpunkt ett
viktigt underlag for valet mellan olika produkter. Ett annat viktigt un-
derlag ar reklam och andra marknadsforingsatgérder. Det dr angeliget
att produktinformationen inte motverkas av missvisande information
som sprids i sdljfrimjande syfte.

I detta kapitel behandlas ocksé fragor om forpackning och férvaring.

10.1 Produktinformation om héilsorisker

Genom produktkontrollndmndens kungorelse (SNFS 1982:5, PK 14)
om klassificering och mirkning vid overlatelse av hilsofarliga Zmnen
och beredningar har Sverige nyligen fatt moderna regler om mérkning
med avseende pa hilsorisker. Enligt kungorelsen skall féljande uppgif-
ter finns med pa forpackningen (av dessa skall punkterna 1 och 3-6
finnas med inom varningsmérkningen).

1. Farosymboler

2. Varans handelsnamn

3. Administrativ klass (GIFT eller VADLIGT)

4. Riskupplysning

5. Skyddsanvisning (hanteringsanvisning, férvaringsanvisning, skydds-
utrustning och forsta hjalpen-anvisning, s.k. skyddsfraser)

6. Innehallsuppgift (namn och ungeférliga halter av komponenter som
ger varan dess halsofarliga egenskaper)

7. Tillverkarens eller importdrens namn och adress samt — for gift —
sdljarens namn och adress.

I produktkontrolinimndens kungorelse uppdelas hilsofarliga produk-
ter i fyra huvudkategorier: livsfarliga varor, mycket farliga varor, farliga
varor och dvriga méarkningspliktiga varor.

De forsta tre kategorierna har direkta motsvarigheter i EG-systemet
och fér dem foreskrivs samma varningssymboler som inom EG. Bak-
grunden till symbolerna skall ha orange varselfarg. For den fjarde kate-
gorin (hit hor bl. a. vissa 16sningsmedel och 16sningsmedelshaltiga pro-
dukter), som saknas i EG:s markningssystem, har det ddremot inte
foreskrivts ndgon farosymbol i det nya markningssystemet. Detta inne-
bir forsimrad varseblivningseffekt for ett betydande antal produkter
eftersom de #ldre svenska mirkningsbestimmelserna foreskrev att
mirkningstexten skulle tryckas pa gul botten mot svart ram. Syftet med
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den gula fargen var just att markningen skulle bli uppmarksammad. I sitt
delbetéinkande (SOU 1984:24) foreslog kemikommissionen dirfér att
markningskungorelsen kompletteras med en symbol fér den fjarde ka-
tegorin.

Kommissionen foreslog ocksa att den sérskilda skyldigheten att ange
administrativ klass med orden “gift” eller "vadligt” skall slopas. Nir alla
fyra kategorierna forsetts med symbol behdvs inte lingre dessa ord vare
sig som varningssymbol eller for att ange administrativ klass.

Produktkontrollnimnden har beslutat att utfirda en kungorelse om
varuinformationsblad. 1 kungérelsen, som har utarbetats av arbetar-
skyddsstyrelsen, alaggs leverantorerna att ge utforlig skriftlig risk- och
skyddsinformation fér hélsofarliga produkter som &verlats for yrkes-
massigt bruk. Foretridare for tillverkare, importorer, arbetsgivare och
arbetstagare har efter samradd med arbetarskyddsstyrelsen utformat en
blankett for risk- och skyddsinformation. Blanketten tillgodoser kraven
i de foreslagna foreskrifterna. .

Varuinformationsbladen innehaller upplysningar som kan vara till
nytta dven vid konsumentbruk. Det 4r darfor lampligt att det i vart fall
hos storre aterférsiljare av kemikalier skall kunna ga att ta del av
varuinformationsblad fér saluférda kemikalier.

Produkter som &verldts i konsumentférpackning anviinds ofta ocksa
yrkesmassigt. I dessa fall finns ett sirskilt behov av att varuinformations-
blad hills tillgangliga pa forsiljningsstillena.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att
utfirda regler om att varuinformationsblad skall finnas tillgangliga pa
overlatelsestéillen med storre kemikalieforsiljning, for sidana produkter
dér detta dr andamaélsenligt.

Kommissionen 4r medveten om att bade risk- och skyddsinformation i
dessa blad framst dr anpassad till yrkesmassig kemikalieanvindning.
Om de misstolkas kan riskerna vid vanlig konsumentanvidndning felbe-
domas. Riskerna for sadan misstolkning bér emellertid kunna undanré-
Jas. Dels bor det stillas sidana kompetenskrav pé Overlatarna att de kan
forklara innebdrden av risk- och skyddsinformationen. (Se vidare ay-
snitt 11.3.) Dels méste, genom forbittrad skolundervisning, konsumen-
ternas kunskaper om hilso- och miljorisker 6kas s att de pa ett riktigt
satt kan tillgodogora sig olika slag av risk- och skyddsinformation.
Kemikommissionen avser att i sitt slutbetinkande 4terkomma till utbild-
ningsfragorna inom kemikaliekontrollen.

10.2 Produktinformation om miljdrisker

For att miljorisker skall kunna férebyggas behévs en korrekt informa-
tion om riskerna med olika produkter, alldeles som det krivs en korrekt
information om hiélsoriskerna for att dessa skall kunna forebyggas. 1 5
§ LHMV anges darfor att varan skall mirkas tydligt med uppgifter av
betydelse frén hélso- eller miljoskyddssynpunkt. Négra sirskilda fére-

- R
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skrifter  om  produktinformation med avseende p3 miljorisker ~ har inte
meddelats. Ibland lamnar dock leverantoren viss information p& varu-
informationsblad om produktens  miljfarlighet.

Bristen  p& regler OM produktinformation avseende  miljg & inte unik

for  Sverige. Savitt bekant finns s&dana regler inte heller i nagot annat
land.

Som orsak till att det saknas regler av detta glag har det ibland  yppgett:
att det saknas beddmningskriterier for miljofara. ~ Med hjap av beddm-
ningskriterier skulle ansvariga  foretag pa €t standardiserat satt  battre
kunna  avgera Vika  produkter ~ SOM medfor  miljsfara ~ och  darfor skall
forses med produktinformation om detta.

Avsaknaden av enhetliga  bedomningskriterier for  miljgfara @ en
vasentlig ~ brist i kemikaliekontrollen. Den forsvarar, men  omgijliggor
inte  produktinformation om dessa risker. Aven om generella  Kriterier
saknas ar det mgjligt att uppratta sarskilda  listor &ver amnen om vilka
man  erfarenhetsmassigt vet att de kan fororsaka  mil joskador.  Skyldighet
kan foreskrivas for leverantdrerna att informera om - miljerisker som kan
uppsta vid  anvandning av produkter ~ SOM innehaller dessa &amnen. Med
generella  bedémningskriterier kan man dessutom féreskriva  att leveran-
térerna  skall informera  om miljofarlighet pa grundval &V laboratorietes-
ter av amnen for vika praktisk erfarenhet  om mijjceffekter saknas. P&
detta satt kan en mer omfattande produktinformation om  miljofarlighet
uppnds 4an vad som ar mojligt  enbart med listor Over erfarenhetsméssigt

miljofarliga ~ &mnen.

Beddmningskriterier for  miljofarlighet

Kriterier ~ for att bedéma  miljsrisker behovs 4aven for andra andamal  &n
for produktinformation. Ur samordningssynpunkt ar det gjalvfallet an-
gelaget att kiteriena  for olika andamal  ansluter sd nara till varandra

som mgjligt.  Foliande  fem anvandningsomraden for s&dana  kriterier
kan namnas:

() Som underlag for produktinformation om kemiska  produkters ~ Mi-
jofarlighet.

Det underlag som ftillverkaren eller importoren f. n. kan ha jjgang il
inskranker  sig vanligen  fl  nagra  nyckelegenskaper hos de aktuella
amnena, Sasom nedbrytbarhet, bioackumulerbarhet, toxicitet ~ mot aktivt
slam eller mot fisk. De kriterier som skall tillampas maste darfor tills
vidare vara mycket enkelt utformade och baseras pg ett fétal nyckelegen-
skaper hos det eller de i produkten ingdende ~ &mnena. Kriterierna bor
efter hand kunna utvecklas.

(2) SOM underlag for deklaration il produktregistret.

Kemikommissionen foreslog | sitt delbetankande (SOU  1984:24) att
deklarationsskyldighet til produktregistret ~ skall inforas  or - miljofarliga
produkter.  Produktregistret skall - ge tillsynsmyndigheterna underlag ~ for
problemidentifiering och  prioritering. Aven i detta fall &r det primart

tillverkaren eller importéren som skall ta stalining fill oM produkten ar
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miljofarlig. Liksom i det forra fallet maste avgorandet tills vidare baseras
pé ett begrinsat urval av vissa nyckelegenskaper hos de aktuella zmne-
na.

(3) Isamband med forhandsgranskning av nya kemiska dmnen.

Vid den férhandsgranskning av nya kemiska dmnen som kommissio-
nen foreslog i sitt delbetdnkande skall den som gér férhandsanmilan
limna in dokumentation om bade hilso- och miljéfarlighet. Ett enhetligt
och relativt fylligt dataunderlag kommer hir att krdvas, som bor bygga
pd OECD:s s. k. MPD-krav (se avsnitt 8.4).

(4) Som underlag for myndighetens prioriteringar av imnen som fortji-
nar 6kad uppmirksambhet eller som bor underkastas grundligare studier.

Detta tillimpningsomrade giller imnen som ir i bruk. Grundmateria-
let kan bestd av pa olika sitt framtagna listor dver miljofarliga imnen
eller produkter (t. ex. himtade ur produktregistret). Vad som hir behdvs
ar prioriteringsregler med vars hjilp de ursprungliga listorna kan bear-
betas till korta listor 6ver hdgprioriterade amnen. Hir behovs uppgifter
om amnenas fysikaliska, kemiska och biologiska nyckelegenskaper. Stor
vikt maste ocksa fastas vid annan information dn den som giller imnets
miljéfarlighet, nimligen bl. a. om anvindningsmonster och kvantiteter,
och om sannolika recipienters och mélsystems egenskaper.

(5) Som underlag for utslappsvillkor for anlidggningar som anvinder
kemiska produkter.

[ samband med provning enligt miljoskyddslagen, kan bedomning av
bi- eller restprodukter som miljofarliga tinkas resultera i att sirskilda
utsldppsvillkor for dessa foreskrivs. Miljofarlighetskriterier kan hir vara
en del av beslutsunderlaget. Kvantitetsuppgifter och uppgifter om reci-
pientens egenskaper ar av lika stor vikt for dessa bedomningar som
uppgifterna om dmnets farlighet.

Kriterierna for miljofarlighet méste alltsd fi nagot olika innehall och
utformning beroende pa i vilken beslutssituation de skall tillimpas.
Detta innebdr inte att den eller de principer som kriterierna baseras pa
skall vara olika. For anvandningsomrade (3) enligt ovan (forhands-
granskning) bor de mest fullstindiga kriterierna gélla. Fér anvindnings-
omrddena (1) och (2) (produktinformation och produktregistret) bor en
forenklad version av de fullstindiga kriterierna kunna utnyttjas. For
anvindningsomradena (4) och (5) (myndighetsprioriteringar och ut-
slappsvillkor) bor kriterierna anvindas pé ett flexibelt sitt i kombination
med information om anvindning, mangder och recipienter.

Nordiska Ministerrddet bedriver ett projekt som bl. a. syftar till att
utveckla sddana forenklade kriterier for miljofarlighet som kan ligga till
grund for klassificering och markning av kemiska Amnen. Avsikten med
att bedriva detta projekt pa nordisk bas ar att om mojligt f4 till stind en
samordning dels mellan de nordiska linderna, dels med EG.

Inom det av naturvardsverkets forkningsndmnd bedrivna projektet
"Systems for Testing and Hazard Evalutation of Chemicals in the Aqua-
tic Environment” (ESTHER) pagar ett utvecklingsarbete med syfte att f4
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fram praktiskt anvandbara riktlinjer for bedomning av kemiska &mnens
miljofarlighet.

Kemikommissionen har tagit del av redovisningar av arbetsliget
dessa projekt, samt dven latit genomfora en egen Oversiktlig studie ay
forutsdttningarna for att inféra generella bedomningskriterier for miljo-
farlighet. Det har darvid framkommit att forskningsldget nu dr sddant at:
man inom kort tid bor kunna ha framme anvindbara kriterier for pro-
duktinformationen.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten ges i uppdrag att
snarast utarbeta kriterier fér bedomning av kemiska dmnens och pro-
dukters miljofarlighet.

Regler for produktinformation om miljorisker

Naturvardsverkets vigledande forteckning dver amnen som utgdr mil-
jofarligt avfall r en tillricklig grund for att utfirda regler om produkit-
information for en stor del av de produkter som férorsakar miljépro-
blem. S4 snart som mdjligt bér man emellertid dvergé till generella
kriterier for bedomning av miljofarlighet, vilket som framgétt av fore-
giende avsnitt bor kunna ske inom forhallandevis kort tid.

I avsnitt 8.2 foreslog kommissionen att det som grund for reglerna om
produktinformation, infors en ny klass i den forfattning som ersatter
KHMYV. Den nya klassen kan kallas miljofarlig vara. Nagon anledning
till ytterligare uppdelning av denna klass foreligger f. n. inte.

Vad giller produktinformationens innehall bér man skilja mellan
yrkesmissig hantering och konsumenthantering.

For den yrkesmissiga hanteringen bor med varan alltid folja infor-
mation om att den dr miljéfarlig, om vari denna miljofarlighet bestar
samt rad avseende hantering och omhindertagande. Huvuddelen av
denna information bor kunna limnas pé varuinformationsblad. Mérk-
ningstexten kan anviindas for att fasta uppmérksamhet pa arr varan dr
miljofarlig.

Vad giller konsumenthantering bor information om miljofarlighet
limnas for sidana miljéfarliga varor vars avfall konsumenterna bor
inlimna for omhédndertagande.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for produktinformation om miljéfarlighet. Internatio-
nellt och sirskilt nordiskt samarbete bor dérvid efterstrivas.

10.3 Produktinformation om explosiva och
brandfarliga egenskaper

Genom spriangidmnesinspektionens kungorelser om markning av brand-
farliga varor (SIND-FS 1983:6) och om explosiva varor (SIND-FS
1983:7) har Sverige fitt moderna bestimmelser om produktinformation
om dessa risker. Liksom reglerna om mérkning med avseende pa hélso-
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risker  ar dessa regler anpassade till dem som galler i EG-landerna.
Utéver vad som foreskrivs  for halsofarliga ~ varor foéreskrivs i dessa mérk-
ningsregler  riskupplysningar ~ om brand- och expiosionsrisker samt faro-
symboler  av likartad  typ som for paisofarliga egenskaper.

Det svenska regelsystemet  for marning & i en internationell jamfo-
relse ovanligt  uppslittrat. Inom t. ex. EG & rgglema  for Klassificering
och ‘markning  gemensamma  f0r explosiva, prandfarliga  och halsofarliga
egenskaper. Eftersom  en stor del av de markningspliktiga amnena  skall
markas  med avseende p& bade brandfarlighet och halsofarlighet har en
s&dan  samordning uppenbara  fordelar.  Av de pgngfarlign  amnena  &r
det bara eft yinga antal som inte har pagra  paisofarliga egenskaper.

For saval utlandska  som svenska producenter torde det yppdelade
systemet iSverige framstd  som en ganska betydande avvikelse frdn EG-
landernas reglering.  Ocks& for dem som hanterar varorna  bor ett sam-
ordnat  regelsystem " Klassificering,  markning  ch annan  proguktin-
formation innebara  fordelar. Har kan namnas att producenten enligt
svenska regler inte har skyldighet ~ att sammanféra markningen  for explo-
sions- och prandfara  med markningen ~ for halsofara.  Vidare kan namnas
At uppgift OM prandfarlighet  inte kunnat gsras  opligatorisk pa varuin-
formationsblad, eftersom  produktkontrolinamnden som faststallt  reg-
lema saknar  pefogenhet i friga OM prandfarlighet.

For de myndigheter ~ som har att utéva tillsyn  Over produktinformation
om hélsofarliga ~ varor vore det ett obetydligt ~ merarbete  att lata tillsynen
omfatta  ocksd brand- och gypiosionsfarliga  varor, eftersom  dessa nastan
uan yndantag & halsofarliga. Det sagda galler iforsta hand for tillsynen

hos andra  &n producenter. sprangamnesinspektionens tillsynsresurser
kan knappast racka il for fsyn pg detta omride. Framfor  allt nar det

géller  prandfarliga varor bor det vara av stort varde om tilsynen  hos de
anvandande  fgretagen kan fanga upp brister i produktinformationen.

For explosiva varor ar vardet av detta sannolikt mindre bl. a. med
hansyn il det pegransade antalet producenter.

Det vore  mgjligt  att &  yemikaliemyndigheten och  sprangamnesin-
spektionen  ge UL sina kungorelser | €N gemensam forfattningssamling.
En sédan losning & emellertid  mindre lamplig ~ S& lange myndigheterna
ar atskilda och bada kan férvantas ge Ut ett stort antal srtatiningar. Det
arinte |ampligt  att t ex. lata gprangamnesinspektionen kungora ~ endast
sina_ bestdmmelser  om  produktinformation I kemikaliemyndighetens
forfattningssamling. ~ Detta  skulle  strida  mot et yiktigt syfte Med |agen

(1976:333)  OM kungorande @V Jagar OCh andra farfattningar.
Ett enklare satt att nd en viss samordning ar att anvanda hanvisningar

imyndighetskungdrelserna, samordnade allmanna rdd och samordnad
information. S& har skett i statens industriverks kungérelser ~ om  mérk-
ning v explosiva OCh av prandfarlign  varor samt i naturvardsverkets och
sprangamnesinspektionens vagledning for markning av kemiska  pro-
dukter  (Statens Naturvardsverk, R&d och riktinjer,  RR 1083:6).
Losningar  SOM g&r Ut p& gemensam publicering ~ och liknande &tgarder
framstdr  emellertid  som gijrackliga.  Det blir betydligt ~mera Gverskéd-
ligt fOr producenterna oM markningsreglerna samlas till en enda myn-
dighetsforfattning.  Mojligheter ~ bOr ocksd  dppnas  for tjjisynsmyndighe-
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terna enligt lagen om kemiska produkter att bedriva tillsyn hos t. ex.
importorer dven betriffande produktinformation om brandfarliga och
explosiva varor.

Kemikommissionen foreslar att lagstiftningen om explosiva och brand-
farliga varor tillfors ett bemyndigande for kemikaliemyndigheten att
meddela bestimmelser om produktinformation om sadana varor. (Se
forfattningsforslag 8 och 9.)

Reglerna om mirkning bor kunna samlas i en enda kungorelse som ges
ut av kemikaliemyndigheten. P4 motsvarande sitt bor reglerna om va-
ruinformationsblad kunna samlas.

Kemikaliemyndigheten bor efter beredning av sprangdmnesinspek-
tionen kunna utfirda erforderliga bestimmelser med stod av lagen om
explosiva och brandfarliga varor. Aven i fortsdttningen kommer den
huvudsakliga kompetensen och erfarenhetsiterforingen betraffan-
de brandfarliga och explosiva varor att finnas hos sprangdmnesinspek-
tionen. Det bér darfor naturligt ankomma pé inspektionen att ut-
arbeta kriterier, amneslistor m. m. och att pa annat satt ta aktiv del i
utformningen och tillimpningen av de delar av bestimmelserna om
produktinformation som hor till inspektionens ansvarsomrade. Sprang-
dmnesinspektionen kommer t. ex. att kunna dispensera fran méarknings-
skyldigheten.

10.4 Identitetsuppgifter och uppgift om gjord
beddémning

Fér hilso-, brand- eller explosionsfarliga varor foreskrivs mérkning med
produktnamn och det svenska produktansvariga foretagets namn och
adress. Behov av att kunna kontakta leverantoren kan uppstd ocksa i
fraga om produkter som denne inte bedomt vara farliga. Kommissionen
foreslog dirfor i sitt delbetinkande (SOU 1984:24) att uppgift om pro-
duktnamn och om det svenska produktansvariga foretagets namn och
adress gors obligatorisk dven for produkter som inte behover forses med
varningsmarkning.

Den som i dag kommer i kontakt med en kemisk produkt p4 vilken det
saknas varningsmirkning kan inte utldsa om detta beror pa att den
produktansvarige har underlatit att mirka produkten eller p att den inte
omfattas av nagra bestimmelser om markning. Ibland saknas ocksd pé
en sidan produkt uppgift om vem i Sverige som dr ansvarig for varan.

For arbetstagarna ger det upphov till osdkerhet att vissa produkter
som de hanterar saknar uppgifter som visar att produkterna ar bedomda
fran risksynpunkt. De frivilliga markningssystem som tillkommit inom
vissa branscher har till stor del haft sin utgadngspunkt i en stravan att
undanrdja denna osikerhet genom att mérka dven produkter som dr mer
eller mindre harmlosa. Varningsfunktionen blir dd endast en del av
syftet med markningen. Det grundlidggande syftet dr att fa fram sakinfor-
mation om bedémningsresultat, risker och skyddsatgérder.
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Eftersom arbetsgivarna har informationsskyldighet mot sina anstillda
ar det ocksa vardefullt f6r arbetsgivarna att fa besked om att den pro-
duktansvarige verkligen har gjort en bedémning av produktens egenska-
per fran halsosynpunkt.

Det édr rimligt att den lagstadgade produktinformationen som atféljer
kemiska produkter skall kunna innehalla dven sidan sakinformation
som inte har varningskaraktir. Det blir sedan anvindarens sak att av-
gora vilka slutsatser han for den aktuella hanteringen skall dra av infor-
mationen.

Den lagstadgade skyldigheten att limna produktinformation fér den
yrkesmissiga hanteringen bér féljaktligen avse dven produkter som inte
behdver varningsmirkas. Med dessa produkter bor folja en information
om hur produkten dr bedémd enligt syenska mérkningsbestimmelser.
Den informationen far inte utformas s att de som hanterar produkterna
invaggas i nigon slags falsk trygghet.

Kemikommissionen foreslog i delbetinkandet att tillverkare och im-
portorer skall vara skyldiga att vid 6verlatelse till yrkesmissig hantering
limna besked om att varan dr beddmd fran hilso- och miljoskyddssyn-
punkt. Detta far goras genom mérkning, pa varuinformationsblad eller
péd annat sikert sitt.

10.5 Otillborlig marknadsféring av kemiska produkter

En otillbérlig marknadsféring av kemiska produkter till foretag kan leda
till att produktinformationen motverkas eller helt omintetgdrs och bl. a,
ddrigenom leda till hilso- och miljorisker. Fér skyddet av savil enskilda
konsumenter som anstillda hos naringsidkare ér det virdefullt om avar-
ter i marknadsforingen av kemiska produkter stivjas.

Lagstiftningen

Som framhalls i avsnitt 3.7 ir syftet med marknadsforingslagen i forsta
hand att tillgodose konsumenternas intressen i samband med néringsid-
kares marknadsforing. Marknadsforingslagen skall ocksd motverka
marknadsféring som ér otillbérlig mot konsumenter eller nédringsidkare.
Otillbérlig marknadsforing kan anmilas till konsumentsombudsman-
nen. Denne kan utfarda férbudsforeliggande eller vicka talan om for-
bud vid marknadsdomstolen.

Konsumentverkets resurser dr frimst inriktade p4 att stodja konsu-
menterna. 22 § férordningen (1976:429) med instruktion fér konsument-
verket ger verket mojlighet att limna klagomal pa marknadsforing utan
dtgard om det fran allmén synpunkt ir av ringa betydelse att saken
provas. Verket skriver darfor ofta av ett drende som har foranletts av
anmdlan frdn en néringsidkare, om anknytningen till konsumentintres-
set ar svag. Forst nér verket har skrivit av drendet kan ndringsidkaren
utnyttja sin s. k. subsidiéra taleritt som innebir att han far vicka talan
vid marknadsdomstolen. Riktlinjekommittén har emellertid foreslagit
att 10 § marknadsforingslagen édndras sa att niringsidkare kan vicka
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talan direkt i marknadsdomstolen (SOU 1983:40). Sammanslutningar av
endera niringsidkare, konsumenter eller 16ntagare har ocksa subsidiar
taleritt. For andra myndigheter &n konsumentombudsmannen finns
ingen taleritt, i vart fall inte for en myndighet i egenskap av tillsynsmyn-
dighet.

Vid sidan av marknadsforingslagen géller sédrskilda regler for mark-
nadsforingen av vissa varor. Sddan marknadsforing av alkoholdrycker
och tobaksvaror som vinder sig till konsumenter (dvs. privatpersoner
som anvinder varorna for enskilt bruk) ar reglerad i sarskilda lagar.
Vidare finns regler for resp. varuslagibl. a. livsmedelslagen, lakemedels-
férordningen och fodermedelslagen. Dessa regler dr inte begréansade till
den marknadsféring som riktar sig till enskilda konsumenter utan géller
ocksa marknadsféring till andra grupper.

For kemiska produkter i allmdnhet finns ddremot inga speciella regler
om reklam, vare sig i LHMYV eller i arbetsmiljolagen. Ingripanden mot
otillborlig reklam for kemiska produkter kan ske endast med stod av
marknadsforingslagen.

Atskilliga tgirder i marknadsforingen av kemiska produkter till ar-
betsgivare skulle kunna ifragasittas som otillborliga. For att en fraga
skall foras upp till marknadsdomstolen krivs emellertid f. n. i praktiken
att konsumentintresset 4r s4 starkt att konsumentombudsmannen finner
ett ingripande motiverat eller att nigon utnyttjar sin subsidiéra taleritt.

Inom arbetsmiljéns omrade finns ett starkt behov av skydd mot otill-
borlig marknadsféring dven av annat dn kemiska produkter. Det ér
utomordentligt negativt fran skyddssynpunkt om otillborlig marknads-
foring leder till att arbetsgivarna t.ex. skaffar hem otjanlig skyddsutrust-
ning.

De krav som kan stillas sirskilt pA marknadsféringen till arbetsgivare
och pa marknadsforingen av kemiska produkter verensstimmer i allt
visentligt med vad som redan giller enligt marknadsforingslagen. Har-
vid bér man beakta att sarskilt hoga kray kan stéllas pd marknadsforing-
en av farliga produkter. Marknadsforingslagens system bygger pa for-
utséttningen att resultat i allménhet kan dstadkommas genom f6rhand-
lingar och frivilliga éverenskommelser mellan konsumentverket och
niringsidkarsidan och genom att konsumentverket meddelar riktlinjer
for foretagens marknadsforing nar sd erfordras. Konsumentombuds-
mannen har méjlighet att astadkomma forbud mot en otillborlig mark-
nadsforing genom vitesforeldggande, om frivilliglinjen inte skulle ge
onskat resultat.

Marknadsforingslagen har en generell rickvidd. Skyddet, sarskilt for
de anstillda, kan ses pa foljande sitt.

En marknadsforingsatgiard kan innebira att en arbetsgivare vilseleds
om vilka egenskaper ett amne har eller om vilka skyddsatgiarder som
behdvs. Om marknadsforingsatgirden kan medfora fran skyddssyn-
punkt negativa effekter for de anstdllda bor den anses otillborlig mot
arbetsgivaren. Skyddsobjekt enligt marknadsféringslagen ar dérvid ar-
betsgivaren i hans egenskap av néringsidkare. Det skydd som tillkom-
mer arbetsgivaren i egenskap av néringsidkare enligt 2 § marknadsfo-
ringslagen bor ocksd komma de anstillda till godo. Nagra sdrskilda
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bestimmelser som kompletterar generalklausulen i 2 § marknadsforings-
lagen savitt avser skyddet fér de anstillda vid marknadsforing av ke-
miska produkter behdvs dérfér inte. Synsittet ér vil forenligt med lagens
dndamal att motverka marknadsféring som ar otillbérlig mot niringsid-
kare.

Kemikommissionen foreslar att en bestimmelse om marknadsforing fors
in i arbetsmiljoforordningen (1977:1166).Bestimmelsens innebérd bor
vara att otillborlig marknadsforing till arbetsgivare skall anmilas till
konsumentombudsmannen av tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen bor
avse all marknadsforing till arbetsgivare, allts4 dven marknadsféring av
annat dn kemiska produkter. (Se forfattningsforslag 11.)

En begransning ligger i att tillsynsmyndigheten pa arbetsmiljons omrade
skall finna talan om férbud pakallad. Det ér alltsd inom ramen for
arbetsmiljélagen som de anstillda skall skyddas.

Otillborlig marknadsforing av kemiska produkter utanfor arbetsmil-
jons omréde bor sjilvfallet ocksa bekampas. Det forekommer t. ex. ofta
sdljargument om det yttre miljéskyddet som kan anses otillborliga enligt
2 § marknadsféringslagen.

Kemikommissionen foreslar att forordningen om kemiska produkter
skall innehélla en skyldighet for tillsynsmyndigheten att anmiila otillbér-
lig marknadsféring till konsumentombudsmannen. (Se forfattningsfor-
slag 2, 33 §.)

Det framstar sasom mest okomplicerat och rationellt att konsumentom-
budsmannen far taleritten dven i de nu aktuella irendena. Den férbere-
dande handlaggningen bér ske hos resp. centrala tillsynsmyndigheter
(dvs. arbetarskyddsstyrelsen, kemikaliemyndigheten och socialstyrel-
sen). Ansvaret for att uppkommande tvister i forsta hand 16ses pa frivil-
lig vég efter forhandlingar bor ocksa ligga pa dessa tillsynsmyndigheter.
Om en otillborlig marknadsféring inte kan justeras inom ramen for det
frivilliga forfarandet, maste tillsynsmyndigheterna 6verlimna drendet
till konsumentombudsmannen. I férhallandet till konsumentombuds-
mannen kan dérvid tillsynsmyndigheternas handldggning ndrmast jim-
foras med den som forekommer inom konsumentverkets sakbyraer.

Konsumentombudsmannen bér inte f4 skriva av drenden som en
tillsynsmyndighet har verlimnat med stéd av de foreslagna bestimmel-
serna i arbetsmiljoforordningen och forordningen om kemiska produk-
ter. En foreskrift med denna innebérd bér dirfor tillféras 22 § forord-
ningen med instruktion for konsumentverket. Avskrivningsbeslut bor i
stillet meddelas av resp. tillsynsmyndighet.

I viss man bevakar arbetarskyddsstyrelsen marknadsforingsatgirder
pa arbetsmiljoomridet redan i dag. Eftersom inget uttryckligt fore-
skriftsstod har funnits for en sddan tillsynsuppgift har bevakningen varit
osystematisk. Inom ramen foér konsumentombudsmannens och konsu-
mentverkets tillsyn enligt marknadsféringslagen bevakas reklamen i
massmedia systematiskt.
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En stor del av de marknadsféringsatgirder som behover dvervakas
avser dock annat dn pressreklam. Den lokala skyddsorganisationen har
dirfor en viktig roll i detta sammanhang. Foretagare, skyddsingenjorer,
foretagshilsovardspersonal, skyddsombud, anstéllda, m. fl. som far del
av otillbérlig marknadsféring, kan vdnda sig till arbetarskyddsstyrelsen
eller kemikaliemyndigheten. Troligen blir det pa sa satt som initiativet
till flertalet ingripanden mot otillborlig marknadsforing kommer att tas.

Marknadsdomstolen har nu etablerat en omfattande praxis i drenden
om otillborlig marknadsféring. I mdnga avseenden blir de bedomningar
som behdver goras pa de nu aktuella omrédena likartade dem som gors
i andra sammanhang. Genom att ingen ny myndighet far ansvaret for
réttstillimpningen undviker man risken for en avvikande praxis.

Sjdlvreglering inom néringslivet

Riktlinjekommittén ansag det angeldget att prova en sjdlvreglering inom
néringslivet som ett komplement till konsumentverkets riktlinjer for
foretagens marknadsforing. (Se SOU 1983:40.)

Normgivande for den etiska nivén vid all slags marknadsforing bor
vara 2 § marknadsforingslagen. Atgirder behdvs for att forbattra efter-
levnaden av marknadsforingslagen. Regler for marknadsforingen av
produkter fran kemisk och nérstaende industri bor utarbetas. Detta bor
i forsta hand ske genom att branschen sjilv utarbetar etiska regler. Forst
i andra hand blir det aktuellt att pA myndighetsbas utarbeta riktlinjer.

Kemikommissionen har fragat de berérda branschorganisationerna
om dessa ir beredda att utarbeta etiska regler. De har svarat positivt, och
forviintas redovisa arbetet fore arsskiftet 1984 —1985.

10.6 Forpackning och forvaring

Utformningen av forpackningar till farliga kemiska produkter har bety-
delse for att motverka hiilso- och miljorisker. Férpackningen méste bl. a.
tala den inneslutna varan, tila avsedd hantering, motverka forvixlings-
risk, medge att varan kan tdommas ur férpackningen pa ett sakert satt
samt motverka barnolycksfall.

Sjilvfallet maste materialet i en forpackning kunna motstd den inne-
slutna varan under lang tid. Kemiska produkter kan komma att forvaras
under ibland mycket lang tid i ppnade eller odppnade karl. Forpack-
ningar som ir avsedda att aterforslutas méste vara sa utformade att detta
kan ske pa ett tillfredsstdllande satt. De bor ocksé vara sa utformade att
de star stadigt och inte tippar omkull i dppnat skick.

Forpackningen till sédana halso- eller miljofarliga varor som vanligen
doseras manuellt bér om mojligt vara utford med t. ex. gradering sa att
man kan dosera direkt utan att behdva hilla upp i ndgot métkarl.

Ibland ir s.k. portionsférpackningar att foredra for att ge en saker
hantering. Sidana bor inte kunna stallas at sidan i delvis tomt skick och
bér inte vara mojliga att aterforsluta.

En forpackning bor kunna dppnas utan risk for kontakt med den
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inneslutna varan genom stink eller damm. Forpackningen bor ocksa
utan svarighet kunna témmas helt (utan att onddigt stora méngder blir
kvar i den). Forpackningen bor vara utformad si att risken for spill
minskas. Dunkar bor t. ex. vara férsedda med luftningshal eller pé annat
sétt vara utformade s4 att de kan témmas utan risk fér stiink.

I den yrkesmassiga anviandningen forekommer ibland situationer dir
en forvixling av tva varor (t. ex. en syra och en bas), som hanteras vid
sidan av varandra, kan medféra olycksfallsrisk. Varor som typiskt sett
ofta forekommer pa s sitt bor tillhandahallas i forpackningar som ir
ldtta att skilja at. Detta kan ske genom att forpackningarna ges olika
utformning, genom férgmarkning e.d. Om forvixlingsbara produkter
har likartade namn kan de skiljas 4t genom tydlig mérkning med pro-
dukternas funktion (rengéringsmedel, skumddmpningsmedel, slembe-
kdmpningsmedel osv.). Mirkningen maste forbli tydlig tills forpack-
ningen ar tomd.

En hilso- eller miljofarlig produkt far inte forpackas sa att den kan
forviaxlas med livsmedel.

For vissa produkter som ofta forekommer i hushallen maste forpack-
ningarna utformas med sérskild hinsyn till barnen. De bor vara sa
konstruerade att ett barn normalt inte hinner Oppna forpackningen
innan ndgon vuxen hunnit ingripa. | konsumentverkets rapport 1982:5-
01, Riskkemikalier i hemmet, rekommenderas s. k. barnskyddande for-
packningar for foljande konsumentvaror:

ugnsrengoringsmedel
maskindiskmedel
avloppsrensningsmedel
avkalkningsmedel
toalettrengdringsmedel
maobelpolish
16sningsmedel.

0 O o o

Fabrikanten har ett intresse av att firgsitta och dekorera forpackningen
attraktivt. Det har forekommit att frukter avbildats pa forpackningar till
hilsofarliga varor. Risken for att varan i onddan drar barnens uppmirk-
samhet till sig kan darmed 6ka, liksom ocks4 risken for forvixling med
livsmedel.

Behovet av barnskyddande frpackningar ér kanske allra storst pa
likemedelsomradet. Forutom for kemiska produkter kan behov ocksa
finnas for livsmedel. Det 4r alltsa produkter inom tre olika myndigheters
ansvarsomraden som kan ha behov av barnskyddande férpackningar i
vissa fall. I dessa fragor, som kan sdgas uteslutande berdra konsument-
varor, har konsumentverket redan tagit initiativet. Inget talar for att
fragorna hellre borde l6sas av sakmyndigheterna.

Kemikommissionen foreslar att konsumentverket far i uppdrag att utfir-
da riktlinjer om barnskyddande férpackningar for konsumentvaror. (Se
forfattningsforslag 2, 10 §.)

Om forpackningar av bekimpningsmedel, se avsnitt 12.2.
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Bestimmelser om forvaring finns i 4 p. produktkontrollndmndens
kungorelse PKFS 1973:1, som innehéller foljande:

4. 1 fraga om forvaring av gift eller vadligt amne skall sdrskilt iakttas

a) att varan inte kan dtkommas ay barn,

b) att varan halls avskild fran varor avsedda till fortéring,

¢) attvaran inte dverfors fran det ursprungliga emballaget till kérl som pa
grund av sin sedvanliga anvindning kan ge anledning till férvixling,

d) att gift som lagerhalls for yrkesméssig anvandning eller overlatelse
forvaras avskilt fran andra varor och under l4s. Vid laboratorium for forsk-
nings- eller undersokningsarbete far dock gift forvaras pa sa sitt vederbo-
rande chef foreskriver.

Foreskrifterna under a), b) och c) kan lampligen overforas till forord-
ningen om kemiska produkter. Foreskriften under ¢) bor utvidgas till att
dven gilla miljofarliga varor. Foreskriften under d) om forvaring har
foranlett vissa bekymmer vid tillimpningen. I den del syftet ér att hindra
obehdriga att komma at sirskilt farliga varor far regeln fortfarande anses
vara aktuell. Skyddet for arbetsmiljén bor daremot klaras genom arbets-
miljolagstiftningen.

Kemikommissionen foreslar att regler om forvaring av hélso- och miljofar-
liga kemiska produkter férs in i forordningen om kemiska produkter. (Se
forfattningsforslag 2, 11-12 §§.)
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11 Kompetenskrav

I detta kapitel foreslas foljande:

Kompetenskrav infors fér den som tillverkar, importerar eller
yrkesmissigt overlater kemiska produkter. Den som tillverkar
eller importerar en kemisk produkt skall vara skyldig att i den
omfattning som verksamheten kriver ha tillgang till kemisk och
toxikologisk kompetens samt att halla sig underrittad om forsk-
ning och teknisk utveckling av betydelse for skyddet av hilsa och
milj6. Den som yrkesmassigt dverlater kemiska produkter skall
ha det kunnande som behdvs med hinsyn till produkternas egen-
skaper.
Tillstdnd av lansstyrelsen skall kriavas for

O Import av livsfarliga varor (kategori | av de fyra kategorierna
hdlsofarliga varor i miarkningsreglerna)

O Yrkesmassig forsdljning och annan Sverlatelse av livsfarliga
varor och av mycket farliga varor (kategori |1 och 2)

U Annan dn yrkesmissig anviindning av livsfarliga och mycket
farliga varor (kategori 1 och 2).

Tillstdnden skall omprévas efter fem Ar.

Det bor stillas krav p4 dem som dr verksamma i olika led av kemikalie-
hanteringen att de skaffar sig den kunskap och den kompetens som
behdvs for att kunna bidra till en siker hantering. Vidare bér det regleras
vem som skall ha tillgdng till sarskilt farliga &mnen och produkter.

I KHMV finns bestimmelser om tillstind f6r olika verksamheter.
Tillstdndskraven i KHMV ér med undantag for bekdmpningsmedlen
helt inriktade pa hilsofarliga produkter och endast i ringa utstrackning
forknippade med kompetenskrav. Till stor del rér det sig om en formell
provning dér tillstind nédstan alltid meddelas. Det finns mot denna
bakgrund anledning att se ver frdgor om tillstinds- och kompetenskrayv
i olika hanteringsled.
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I KHMYV indelas hilsofarliga varor i gifter och vadliga dmnen. |
princip menas med gift sddant som redan i smé doser kan orsaka allvar-
liga skador. Alla andra hilsofarliga amnen eller beredningar rdknas till
vadliga imnen. I fortsdttningen anvinds ordet gift i den betydelse ordet
har enligt KHMV.

11.1 Tillverkning

Tillverkarna har skyldighet att noga utreda hilso- och miljofarligheten
hos sina produkter och att vidarebefordra korrekt och tillracklig risk-
och skyddsinformation for varje enskild produkt. De har behov av
tillgang till hog toxikologisk och annan sakkunskap for att ta fram
nédvindig basinformation om produkters egenskaper samt for det
ibland kvalificerade utvirderingsarbete som krdvs for att bedéma hélso-
och miljéfarligheten och fér att klassificera produkterna. Produkters
hilsofarlighet kan bedomas genom att lita genomféra toxikologiska
undersokningar eller pa grundval av toxiciteten hos ingdende damnen.
(Se ndrmare avsnitt 8.2 och kapitel 9.)

Kemikommissionen har i sitt delbetinkande (SOU 1984:24) foreslagit
skyldighet for tillverkare och importérer att forhandsanmila nya kemis-
ka dmnen. En forhandsanmilan skall innefatta en omfattande doku-
mentation om dmnenas hilso- och miljofarliga egenskaper. (Se avsnitt
8.3.)

Endast ett fatal, stora tillverkare har mdjlighet att inom foretaget
bygga upp en egen toxikologisk kompetens for att skaffa in vetenskaplig
dokumentation om kemiska Amnens egenskaper for att utvirdera doku-
mentationen och for att bedéma hilso- och miljofarligheten hos de
produkter man tillverkar.

Ménga, sirskilt mindre, tillverkare har inte mdjlighet att bygga upp en
tillriicklig egen kompetens ens for bedomning och klassificering. De
maste dirfor anlita utomstdende sakkunskap for dessa dndamdl, inte
sillan ocksa for utformning av varningsméarkning och annan nédviéndig
risk- och skyddsinformation. Inom féretagen maste dock alltid finnas
kompetens for att avgdra nir extern hjalp behover sokas. For detta krédvs
bl. a. kinnedom om regler for klassificering och mérkning samt om
inneborden av dessa.

Gillande bestammelser

Négra generella kompetenskrav for tillverkare av kemiska produkter
finns inte. Diaremot kravs tillstdnd for tillverkning av gifter och vadliga
amnen.

Gift far tillverkas yrkesmassigt av den som ar behdrig att tillverka
likemedel i allménhet (6 § KHMYV). Behorighetskraven for likemedels-
tillverkning anges i likemedelslagstiftningen. Ocksd andra dn likeme-
delstillverkare kan fa tillverka gift om ldnsstyrelsen ger tillstind. Ett
sadant tillstand kan avse visst slag av gift eller gift i allméanhet. Det kan
vara tidsbegrinsat eller gilla tills vidare. For tillverkningen skall finnas
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en ldmplig forestdndare som ir godkind av yrkesinspektionen.

Vadliga dmnen far tillverkas yrkesmassigt av den som ir behorig att
tillverka gift yrkesmassigt. Ocksa andra kan f4 tillverka vadliga imnen
om de anmdler sin avsikt till yrkesinspektionen. Yrkesmassig forpack-
ning av vddliga amnen far ske utan anmilan (8 § KHMV).

Forslag

Det finns anledning att stilla hga krav pa tillverkares kompetens inom
det toxikologiska omréadet, oavsett vilken typ av kemiska produkter de
tillverkar.

Kemikommissionen foreslar att det i férordningen om kemiska produkter
inférs en bestimmelse att tillverkare av kemiska produkter skall ha
tillgang till kemisk och toxikologisk kompetens och halla sig underriit-
tade om forskning och teknisk utveckling av betydelse for skyddet av
hilsa och miljo. Arten och omfattningen av verksamheten ir avgérande
for hur hoga krav som kan stéllas. Kemikaliemyndigheten bor utfiirda
niarmare foreskrifter om kompetenskraven. (Se forfattningsforslag 2, 13
och 14 §§.) '

Syftet med KHMV:s bestimmelser om tillverkning av gifter och vadliga
amnen @r att dels tillforsikra en god arbetsmiljo, dels begrinsa och
kontrollera forekomsten av sérskilt farliga varor i samhillet. Nuvarande
bestimmelser i KHMV om tillverkning av véadliga 4mnen och gifter ir
generella. Anmilan till yrkesinspektionen skall géras resp. godkind
forestdndare skall finnas dven om hanteringen inte innebir sirskilda
risker fran arbetsmiljosynpunkt. Reglerna ir dirfor inte indamdlsenliga
och upplevs i stor utstrickning som tomma formella krav.

Skyddet i arbetsmiljon mot hélsorisker fran kemiska varor regleras
numera av arbetsmiljolagen. Arbetarskyddsstyrelsen har befogenheter
att efter behov foreskriva t. ex. att hilsofarliga produkter inte far anvin-
das utan godkannande eller tillstind, eller att sirskilda villkor skall gilla
foranvandningen. Ett flertal sidana foreskrifter har ocksé utfirdats. Det
finns mot denna bakgrund inga skil for att féra 6ver de arbetsmiljoin-
riktade bestimmelserna i KHMV om anmilan och férestandare till
forordningen om kemiska produkter.

Syftet att begrinsa och kontrollera férekomsten tiligodoses inte heller
sarskilt val av de géllande bestimmelserna nir det giller tillverkning av
gift. Linsstyrelsernas tillstindsgivning innefattar ingen egentlig prov-
ning i sak. Provningen medger en registrering av foretag som tillverkar
gift. Mojligen kan den hos de aktuella foretagen rent allmint inskirpa
vikten av noggrannhet och kontroll i samband med gifthanteringen. Nir
produktregistret har byggts ut med etapp 3 kommer det att finnas moj-
ligheter att identifiera de foretag som tillverkar sirskilt farliga varor.
Syftet att kontrollera forekomsten av dessa varor hos tillverkare far anses
tillréickligt val tiligodosett genom skyldigheten att anmila till produkt-
registret.

Det kan anmirkas att skyldigheten att anmila till produktregistret inte
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intrader forrin aret efter det att verksamheten har paborjats. Eventuella
nackdelar for t. ex. yrkesinspektionen till f6ljd av den senareldggning av
anmilan som forslaget innebidr, bor kunna kompenseras t. ex. genom
rutinmissigt informationsutbyte med de handelsregister som fors hos
lansstyrelserna.

De krav som stélls pa svenska tillverkare enligt arbetsmiljolagstift-
ningen ir s4 ldngtgdende att importen inte kan anses diskriminerad om
kravet p tillstdnd slopas for tillverkning men behalls for import.

Kemikommissionen foreslar att ndgon motsvarighet till 8 § KHMYV inte
infors i forordningen om kemiska produkter, eftersom arbetsmiljolag-
stiftningen och produktregistret numera tillgodoser de syften som ligger
bakom paragrafen.

11.2 Import

Vad som sades i det forra avsnittet om tillverkares behov och majligheter
att bygga upp kompetens for kemikaliekontroll giller i stort sett ocksa
for importorer. En del importdrer kan i vissa fall tillgodogdra sig den
toxikologiska kompetens som finns hos deras utlindska leverantorer.
Atskilliga av de storre utlindska kemikalieleverantdrerna gor omfattan-
de undersékningar av hilso- och miljéfarligheten hos de kemikalier de
tillverkar.

Gallande bestaimmelser

Inte heller for importorer finns ndgra generella kompetenskrav. Dar-
emot finns tillstindskrav for import av gifter.

Ett gift far importeras av den som dr behorig att tillverka giftet yrkes-
miissigt (se avsnitt 11.1) eller att handla med giftet (se avsnitt | 1.3 nedan).
Ett gift som behdvs for verksamheten i en stats- eller kommununder-
stodd institution for undervisning, undersdkning m. m. far importeras av
institutionens forestandare. Ocksé andra kan fa tillstind av ldnsstyrelsen
att importera ett gift om de har behov av giftet i sin yrkesutdvning och
bedoms kunna ha hand om giftet pa ett betryggande sitt (9, 10 § KHMV).
En resande far utan sarskilt tillstdnd fora med sig gift for personligt bruk
till Sverige. Bestimmelsen ar en s. k. ventil som tullen behdver vid
grianskontrollen.

Tullen far inte lata nigra andra @n behoriga giftimportorer forfoga
dver ofértullade gifter. Produktkontrollndmnden bestimmer vad som
skall goras med gifter som inte kan 4terutforas eller forsaljas i Sverige (11
§ KHMYV).

Forslag

Stora kompetenskrav maste stéllas pa den som yrkesmaissigt importerar
kemiska produkter. Detta géller oavsett produkternas natur.
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Kemikommissionen foreslar att samma kompetenskrav som ovan foresla-
gits for yrkesmissiga tillverkare ocksa skall gilla yrkesmissiga importd-
rer. (Se forfattningsforslag 2, 13 §.)

Det finns ocksa anledning att dven i fortséttningen kontrollera importen
av speciellt farliga varor. Detta dr nimligen nédvindigt om man vill ha
grepp om tillgdngen pa vissa hilso- eller miljéfarliga varor.

For att tillsynen skall kunna koncentreras kring de varor som ir
verkligt angeldgna att kontrollera bor den generella importkontrollen
begrinsas till den farligaste av de tva kategorier som gifter numera
indelats i, ndmligen livsfarliga varor. Om tillgingen behéver kontrolle-
ras dven for andra varukategorier kan detta ske genom atgirder mot
Overlatarna.

Kategorin livsfarliga varor innehaller ett begrinsat antal varor i for-
héllande till kategorin gifter som enligt KHMV kriver tillstind for
import. For att ge bittre dverblick av konsekvenserna med olika tillstind
bor kopplingen slopas mellan ritten att tillverka eller handla med livs-
farliga varor & ena sidan och att importera livsfarliga varor 4 andra
sidan.

Institutionsforestdndare bor liksom hittills utan tillstind f4 importera
gift. Samma rétt bor ges till forestandare for laboratorium dir omfattan-
de yrkesmissig forsknings- eller undersokningsverksamhet bedrivs. Det
ar svart att finna ndgra beaktansvirda skil for att gora skillnad i detta
avseende mellan olika laboratorieférestdndare beroende p4 om labora-
toriet far understdd fran stat eller kommun eller inte. Ligre undervis-
ningsanstalter fir daremot enligt forslaget inte heller i fortsdttningen
nagon egen importratt eftersom deras verksamhet inte kan anses tillrick-
ligt omfattande.

Ratten for resande att féra med sig livsfarliga varor for personligt bruk
torde kunna avyaras utan svarare foljder. Det ir svart att tinka sig ndgot
annat beaktansvirt fall av personligt bruk av livsfarliga varor én nir de
anvinds som likemedel. For dessa finns redan en motsvarande ventil i
8 § 4 mom. likemedelsférordningen. Nagon motsvarighet till 9 § sista
stycket KHMYV behévs dirfor inte.

Kemikommissionen foreslar att ett tillstdndskrayv for import av livsfarliga
varor skall ingd i férordningen om kemiska produkter. Forestandare for
laboratorium med omfattande yrkesmissig forsknings- eller undersok-
ningsverksamhet bor utan tillstand f4 importera livsfarliga varor. Négot
undantag for import for personligt bruk foreslds diremot inte. (Se for-
fattningsforslag 2, 15 § 1.)

11.3 Aterfé')rséiljning

Aterforsiljare av kemikalier har att till koparna vidarebefordra korrekt,
utvérderad risk- och skyddsinformation. Aterforsiljare, i vart fall sida-
na med storre kemikalieforsiljning, méste ha god kinnedom om de
regler som giller t. ex. for klassificering och markning av produkter efter
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deras hilso- och miljofarlighet. Forstdelse for dessa regler forutsitter
allmidnna kunskaper om kemiska produkters egenskaper och effekter
samt kinnedom om begrepp som kan forekomma i mérkning och annan
produktinformation, t. ex. akut och kronisk giftighet, allergiframkallan-
de och fritande egenskaper, nedbrytbarhet och bioackumulering.

Aterforsiljarna bor normalt kunna fa sitt behov av information om de
saluférda produkternas egenskaper tillgodosett genom den risk- och
skyddsinformation som tillverkarna och importorerna skall limna till
varje produkt. De ytterligare kunskaper som behovs for att aterforsaljare
skall kunna fullgora sina skyldigheter, t. ex. att tillgodose kdparnas
behov av information, kan byggas upp inom foretagen.

Gaillande bestimmelser

Négra allmanna kompetenskrav for aterforsiljare av kemiska produkter
finns inte. Diremot finns regler om handel med gift och vadliga @mnen.

Handel med ett gift far bedrivas av den som behdrigen tillverkat det
och av den som har ritt att driva detaljhandel med likemedel enligt den
sarskilda lagen dirom. (Enligt denna far detaljhandel med likemedel
drivas endast av staten eller av en juridisk person i vilken staten har ett
bestimmande inflytande.) Ocksé andra kan fa tillstand av ldnsstyrelsen
att handla med gift. Tillstind kan avse ett visst slag av gift eller gift i
allminhet. Det kan vara tidsbegrinsat eller gélla tills vidare. Fér handel
med gift som inte sker p4 apotek skall finnas en limplig forestandare
som ir godkind av yrkesinspektionen (12 § KHMV).

Overlatelse av ett gift far ske till den som 4r behorig attimportera giftet
och till den som skall anvinda giftet yrkesmassigt (15 § KHMV). Over-
latelse av ett gift frin apotek far dessutom ske till den som visar sig ha
behov av giftet for konstnirligt, tekniskt, vetenskapligt eller annat jam-
forbart indamal och som har fyllt 18 ar. Gift for icke yrkesméssig anviand-
ning far alltsd kopas endast fran apotek. Nagon hdremot svarande
skyldighet for apoteken att saluhdlla gifter finns inte. Behovsprovningen
sker enbart genom apoteken och en vigran frn ett apotek att silja gift
medfor inte nagot hinder for att kunden hos ett annat apotek kanske far
kopa giftet.

Handel med ett vadligt dmne far bedrivas av den som tillverkat amnet
eller som ir behérig att handla med gift. Ocksa andra kan fa handla med
vadliga amnen om de anmiler sin avsikt till yrkesinspektionen. Vidliga
dmnen far utan anmilan saluhallas i de slutna originalférpackningar
som de har levererats i (14 § KHMV).

Forslag

Overlatarna har mycket viktiga uppgifter inom kemikaliehanteringen.
Inte minst giller detta i friga om att befrimja en siker kemikaliehante-
ring i konsumentledet.



SOU 1984:77

Kemikommissionen foreslar att det i férordningen om kemiska produkter
foreskrivs att den som yrkesmissigt dverlater en kemisk produkt skall ha
det kunnande som behdvs med hinsyn till produktens egenskaper. Ke-
mikaliemyndigheten bor foreskriva nirmare om denna skyldighet. (Se
forfattningsforslag 1, 13 § andra stycket.)

Det dr dverlatelsemomentet som ér avgérande for om varor sitts i
omlopp. Atgirder for att kontrollera tillgadngen pa sarskilt farliga varor
bor sdledes vara insatta mot dverlatelseledet.

Det ar darfér onskvart att samhallet 4ven i fortsdttningen forknippar
handel med sirskilt farliga varor med nagon form ay tillstindsproévning.

En sddan provning ger samhillet mojlighet att stilla villkor for till-
stand, och bor i fortsittningen ha en tydligare inriktning pa kunskaps-
krav dn f. n. Reglerna om kompetenskrav ir avsedda bl. a. att utgdra en
bas for tillstindsprovningen. Villkoren bor ocksd innefatta krav pa
formerna for forsiljningen. Detta dr angeliget bl. a. for att kopare av
sarskilt farliga varor skall garanteras en tillfredsstillande information
om risker och skyddsatgirder och for att férhindra onédig spridning av
sddana varor. Forséljning 6ver disk och en nedre éldersgrans for kopare
ar exempel pa medel att na dessa mal.

Kemikommissionen foreslar att tillstind skall krivas for yrkesmassig
overlatelse av livsfarliga varor och av mycket farliga varor, dvs. av de
kategorier som svarar mot det éldre begreppet gift. Tillstandsprovningen
bor goras av linsstyrelsen, som vid behov kan ta hjdlp av milj6- och
hélsoskyddsnamnden. Riktlinjer for tillstindsprovningen bor utarbetas
av kemikaliemyndigheten. Tillstindskravet bor gilla ocksa for varor
som gdr pa export. Nagra bestimmelser om forestandare for dverlatelse
foreslds inte. (Se forfattningsforslag 2, 15 § 2.)

En grundprincip bor vara att dverlataren skall ta aktiv del i arbetet for
en Okad sdkerhet vid anvindningen av livsfarliga och mycket farliga
varor. Han skall veta vem han siiljer till och forvissa sig om att det ir ett
legitimt behov som skall tickas. Liksom hittills bor det ligga alla som
sdljer sarskilt farliga varor att féra vissa anteckningar om dessa dverla-
telser.

Kemikommissionen foreslar att den som yrkesmassigt 6verlater livsfarli-
ga och mycket farliga produkter skall vara skyldig att féra anteckningar
om forséljningen. (Se forfattningsforslag 2, 17 §.)

Bestaimmelsen i 15 § andra meningen KHMV reglerar forviry av gift for
anvandning i andra dn yrkesmissiga sammanhang. En motsvarande
bestimmelse bor finnas i den nya férordningen.

Kemikommissionen foreslar att tillstind av polismyndigheten skall kri-
vas for annan an yrkesmissig anvindning av livsfarliga och mycket
farliga varor. (Se forfattningsférslag 2, 15 § 3.)

Tillstindet ar en f6rsta forutsittning for att Gverlatelse av livsfarliga och
mycket farliga varor skall fa ske for annan &n yrkesmissig anviandning.
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Aven andra in apotek kommer enligt forslaget att kunna f4 tillhanda-
halla varor for de hdr aktuella @ndamaélen.

Av liknande skil som har anférts i anslutning till 8 § KHMYV (avsnitt
11.1) innehdller forslaget inte nagra direkta motsvarigheter till 14 §
KHMV.

Om kompetenskrav vid dverlatelse av bekampningsmedel, se avsnitt
12.4.

11.4 Yrkesmdssig anvindning

Foretag som anvinder kemikalier beh6ver ha kunskaper om kemiska
risker pa ligst den nivd som behovs for att forstd inneborden av de
begrepp som anvinds for att ange kemikaliers hélso- och miljofarlighet.
De har dirtill behov av att ha tillgdng till yrkeshygienisk sakkunskap och
omgivningshygienisk sakkunskap. Sidan behdvs for att man inom an-
vindande foretag skall kunna bedéma vilka hélso- eller miljérisker som
kan uppstd pa grund av hanteringen. Sittet att hantera en produkt ar
t. ex. avgorande for om och hur arbetstagarna exponeras for i produkten
ingdende kemiska dmnen eller hur stora utslippen blir. Utgdende fran
resultatet av den yrkeshygieniska och omgivningshygieniska riskbedom-
ningen har arbetsgivarna sedan att ge arbetstagarna den nodvindiga
risk- och skyddsinformationen och att ordna for en saker hantering, inkl.
omhindertagandet av avfall. Om hanteringen av kemikalier &r omfat-
tande eller innebir speciella risker kan det kridvas betydande sakkun-
skap, toxikologisk, kemisk, yrkeshygienisk och omgivningshygienisk,
for beddmningen av hélso- och miljoriskerna.

Stora anvindarforetag med omfattande kemikalichantering bygger
ofta upp egen kompetens for att inhimta och bedoma information, fran
leverantorerna eller pa annat héll. Detta brukar ske inom foretagshilso-
varden som normalt inrymmer medicinsk och skyddsteknisk, ofta dven
yrkeshygienisk sakkunskap. Anvindarforetag utan egna resurser for
bedémning av riskerna vid hanteringen méste anlita utomstdende sak-
kunskap.

Som nidmnts i avsnitt 5.1 har foretagshdlsovarden stor betydelse for
foretagens mojligheter att ordna med en siker arbetsmiljo. Utdver be-
domning av riskerna med anviandning av kemikalier kan foretagshélso-
varden bidra med information om kemikalier, bistd med att féra och
uppdatera forteckningar dver i foretaget forekommande kemikalier,
ordna med skyddsutbildning av arbetsledning och anstédllda samt utgora
en kontaktlink mellan foretag och myndigheter, leverantorer m. fl.

Kemikommissionen anser det vara utomordentligt angeldget att fore-
tagshilsovirden snabbt byggs ut s& att den finns tillgénglig for alla
foretag och andra arbetsplatser.

Om kompetenskray fér anvindning av bekdmpningsmedel, se avsnitt
12.3 och 12.4.
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Gallande bestammelser

Grundlidggande bestimmelser om arbetsmiljon finns i arbetsmiljdlagen.
(Se avsnitt 3.4.) I KHMYV finns dessutom bestimmelser om anvindning
ay gift.

Den som ér behorig att tillverka eller importera gift fir anvinda gift
yrkesmissigt. Andra far ocksd anvinda gift i yrkesutovningen om de
anmaler sin avsikt till yrkesinspektionen (16 § KHMYV).

[ vissa fall far gift anvdndas yrkesmaissigt utan att anmilan behdvs,
namligen ndr det 4r fraga om
O verksamhet i vilken gift anvindes endast vid enstaka tillféllen eller i

synnerligen ringa miangd
O laboratoriemiéssig anvidndning vid forskningslaboratorier, skolor el-

ler andra ldroanstalter
O medicinsk analysverksamhet som star under tillsyn av lidkare, tand-
ldkare eller veterindr.

Nir yrkesinspektionen har tagit emot en anmilan om giftanvindning
skall ett skriftligt bevis utfardas om att anmélan har kommit in (17 §
KHMYV).

Forslag

Arbetsmiljolagstiftningen innehaller de krav som bér stillas pa yrkes-
madssig anvdndning av kemikalier frin arbetsmiljésynpunkt. Motsvaran-
de kan séigas om miljoskyddslagstiftningen betriffande den yttre miljon.
Nagra regler om allmdnna kompetenskrav for detta hanteringsled behd-
ver darfor inte utfardas i lagstiftningen om kemiska produkter.

Anmilningsskyldigheten till yrkesinspektionen har i praktiken inte
fyllt ndgon vasentlig funktion. Liksom vid tillverkning (se avsnitt 11.1
ovan) fylls det avsedda syftet numera bittre genom produktregistret. I de
fall behov om sirskild anmélningsskyldighet for vissa produkter skulle
foreligga kan arbetarskyddsstyrelsen med stéd av arbetsmiljolagen fore-
skriva om sddan.

Kemikommissionen foreslar att nidgon motsvarighet till 16 och 17 §
KHMYV inte fors in i forordningen om kemiska produkter, eftersom
arbetsmiljolagen och produktregistret numera tillgodoser paragrafernas
syfte.

11.5 Tillstdndens giltighetstid och aterkallelse

Enligt KHMYV kan tillstdnd beviljas tills vidare, men det kan aterkallas
av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen skall normalt ge tillverkarna tillfille att
rétta till en felaktighet innan tillstdndet 4terkallas (7 § KHMYV).
Tillstdnd enligt KHMYV for tillverkning etc. kan beviljas for obegrin-
sad tid, och sa sker i regel. Detta har bl. a. lett till att det 4r svart for bade
enskilda och myndigheter att verblicka vilka tillstind som fortfarande
ar aktuella. De i detta kapitel féreslagna tillstinden bor darfor vara

Kompetenskrav
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begrinsade till t. ex. 5 4r. Den aterkommande tillsyn som aktiveras ndr
tillstdnden gar ut dr vardefull.

I férordningen om kemiska produkter bor vidare finnas en bestdam-
melse om Aterkallelse av tillstand. Aterkallelsegrund bor vara att till-
stindshavaren har visat sig olimplig att i fortsidttningen ha tillstdnd.
Regeln bor inte utformas sd att varje asidosattande leder till aterkallelse.
Tillstdndshavaren bor fa behdlla sitt tillstind om han vidtar rattelse.
Aterkallelse oavsett rittelse bor dock ske t. ex. nér tillstindshavaren har
begatt valdsbrott och dérfor inte bor anfortros tillstdnd i fortséttningen.

Kemikommissionen foreslar att tillstinden till import, dverlatelse och
anvindning skall vara begransade till 5 ar. Tillstand skall kunna aterkal-
las om tillstdndshavaren visat sig oldmplig att i fortsdttningen inneha
tillstand. (Se forfattningsforslag 2, 15 och 19 §§.)

Kemikaliemyndigheten méste ha mojlighet att anpassa tillimpningen av
tillstandskraven till den praktiska verkligheten.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten skall ha befogen-
het till bade utvidgning och inskrdnkning av det varuomréade som skall
omfattas av tillstindskraven. (Se férfattningsforslag 2, 19 §.)
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12 Bekdmpningsmedel

I detta kapitel foreslas foljande:

Registrering ("godkdnnande”) av bekimpningsmedel skall tids-
begransas till hogst 5 4r, sa att alla medel regelbundet omprovas
enligt stringa krav ur hidlso- och miljésynpunkt. Vid registre-
ringsforfarandet skall behovet av den avsedda bekdmpningen
provas, och jamforelse skall goras bidde med andra kemiska me-
del och med icke-kemiska bekdmpningsmetoder.

En lag om spridning av bekampningsmedel infors. Dir anges
krav om forsiktighetsmatt och aterhallsamhet vid anvindning av
bekdmpningsmedel.

Naturvérdsverket far befogenheter att forbjuda sidan anvind-
ning av bekdmpningsmedel som kan avvaras utan betydande
ekonomisk oldgenhet. Sidan s. k. planmissig bekimpning som
sker rutinmdssigt utan att behov foreligger i det enskilda fallet bor
dérvid forbjudas. :

Flygbesprutning forbjuds. Dispens skall endast kunna limnas
vid epidemier som inte kan bekdmpas p4 annat sitt, samt enligt
redan gillande regler for 16vslybekdmpning i skog. I det sist-
namnda fallet har kommunerna ritt att helt undanta ett omrade
frdn mojlighet till dispens.

Ett system med typprovning och typgodkinnande av sprutut-
rustning infors.

Endast medel i den ldgsta av de tre faroklasserna for bekamp-
ningsmedel skall f4 siljas till allmédnheten. (F. n. fir dven en del
medel i klass 2 siljas till allmidnheten.) For att f4 anvinda medel
i klass 1 och 2 skall krivas utbildning och godkint kunskapsprov.
(Giller f. n. endast klass 1.) Medel i klass | och 2 skall inte fa
anvandas over omraden dar allmdnheten har tilltride, t. ex. par-
ker.

Kemikaliemyndigheten skall bedriva tillsyn av foretag som
saljer bekdmpningsmedel for att se till att deras information och
marknadsforing inte 4r missvisande. For forséljning av bekamp-
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ningsmedel i klass 1 och 2 skall krdvas minst den kompetens som
krivs for att fa bruka dessa medel.

Ett register upprittas dver dem som importerar bekdmpnings-
medel.

Kemiska bekimpningsmedel 4r en grupp av kemiska produkter som
sedan ldnge utsatts fér en omfattande specialreglering. I samband med
den allminna dversyn av kemikaliekontrollen som kemikommissionen
gjort har det varit naturligt att ocksa se over regleringen av bekdmp-
ningsmedel.

Utredningen (Jo 1979:09) om anvindningen av kemiska medel i jord-
och skogsbruket m. m. (kemikalieutredningen) har till regeringen avgett
betinkandet (SOU 1983:11) Bekdmpning av vaxtskadegorare och ogris.
Betinkandet har remissbehandlats. Regeringen har genom ett beslut den
12 april 1984 6verlimnat betéinkandet och remissyttrandena till kemi-
kommissionen.

I kemikalieutredningens betinkande limnas en utforlig redovisning
om hilso- och miljoriskerna med kemiska bekampningsmedel. Dir éter-
finns ocksa den nirmare bakgrunden till ett flertal av de forslag kemi-
kommissionen ldgger i detta kapitel.

Anvindningen av bekimpningsmedel kan medféra betydande risker
bade for de berorda arbetstagarna och for naturmiljon. Dessutom kan
bekimpningsmedelsrester i livsmedel medfra hilsorisker for livsmedels-
konsumenterna.

For att undanroja dessa risker behdvs samverkande dtgédrder inom ett
flertal olika omraden. Forsknings- och utvecklingsarbete bor bedrivas
som leder till att odlingsmetoder utvecklas och tas i bruk som inte ér
forknippade med de risker som dagens anvidndning av bekdmpnings-
medel ger upphov till. Det méste ytterligare preciseras vilka bekdmp-
ningsmedel som skall fa anviindas, och for vilka andamal. Spridningen
av bekampningsmedel behdver regleras. De som arbetar med bekdmp-
ningsmedel behover utbildning, och brukarna behéver radgivning om
medlens anvindning. Livsmedelskontroll behévs for att se till att livs-
medel med hilsoskadliga resthalter inte saluférs.

12.1 Forskning och utveckling for miljomaéssigt battre
odlingsmetoder

Jord- och skogsbruket bor sa snart mojligt overgd till produktionsformer
som innebir att man med bibehallen hdg effektivitet, kommer bort fréin
de risker som dagens anvindning av kemiska bekdmpningsmedel med-
f6r. Vi maste skaffa oss 6kade och bittre kunskaper om alternativ till
dagens produktionsformer. Det bér ske genom en samlad och medveten
satsning pa forsknings- och utvecklingsarbete rorande sddana alternativ.
En sadan har nyligen foreslagits av regeringen (prop. 1983/84:107, bil.
6).
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Vixtodlingsmetoder bor efterstrivas som bevarar markens produk-
tionsférmédga pa kort och lang sikt och minimerar anvindningen av
kemikalier. Strdvan bor vara att kontrollera sjukdomar, skadegérare och
ogrds med forebyggande atgirder. Exempel pa detta ir att ta fram
vaxtsorter som dr resistenta mot bl. a. skadegérare eller som konkurrerar
bdttre med ograsen. De hilso- och miljomissiga konsekvenserna av
icke-kemiska bekdampningsmetoder som ersitter de kemiska skall vara
vél kinda sa att man vet att de verkligen innebdr en minskning av
riskerna.

Det finns behov bide av grundliggande forskning som syftar till att
utveckla nya odlingsmetoder och av ett praktiskt inriktat utvecklingsar-
bete som syftar till att f4 mera miljovanliga odlingsmetoder i praktiskt
bruk.

I dag rader stor osidkerhet om bade de samhillsekonomiska och fore-
tagsekonomiska konsekvenserna av produktionsformer med minskad
kemikalieanvandning. Det ar darfér vasentligt att kartligga konsekven-
serna och effekterna for var totala produktion av en minskad anvind-
ning av kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket. Dirvid maste avkast-
ningseffekterna och omstéllningskostnaderna studeras for savil enskil-
da foretag och regioner som for jordbrukssektorn totalt.

Friagan om miljémassigt battre produktionsformer rymmer saledes
inte endast naturvetenskapliga fragor utan dven fragor av samhillsve-
tenskaplig natur. Det ar viktigt att forskning rérande alternativa produk-
tionsformer dven innefattar de samhillsvetenskapliga fragorna.

Kemikalieutredningen f6reslog att 10 milj. kr. per ar skulle tillféras
skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) for finansiering av forsk-
ning om hélso- och miljéméssigt sikrare bekampningsmetoder. Vidare
foreslog utredningen att 5 milj. kr. skulle tillféras statens naturvards-
verks forskningsndmnd for studier rorande bekimpningsmedlens sido-
effekter.

Riksdagen har nyligen beslutat att anslaget till skogs- och jordbrukets
forskningsrad skall 6kas med 5 milj. kr., varvid forskning om nya och
mera miljévinliga odlingsmetoder utgdr ett av de huvudsakliga omra-
dena for okade insatser. I den proposition som riksdagen da antog
anférde departementschefen féljande.

Denna satsning pa en integrerad forsknings- och utvecklingsverksamhet om
alternativa produktionsmetoder p jordbrukets och tradgardsnéringens om-
raden bor astadkommas inom ett sammanhallet program. Huvudansvaret
for att uppritta ett sddant program och att stddja FoU-verksamheten inom
detta bor liggas pa SIFR som bér samrada med bl. a. SLU och naturvards-
verket. Jag kommer senare att féresla regeringen att limna SJFR ett sddant
uppdrag.

Jag utgér ifrdn att merparten av den FoU-verksamhet, som ryms inom ett
sddant program, kommer att bedrivas vid SLU. Behovet ay 6kade kunskaper
om alternativa produktionsformer kan dock inte tillgodoses enbart genom
medelstillskott. Det dr dérfér nddvindigt att ocksa befintliga resurser inom
SLU i 6kad utstrackning inriktas mot forskning rérande alternativa produk-
tionsformer. (Prop. 1983/84:107, Bil. 6 s. 11 f. och 31).
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Riksdagen beslutade samtidigt att 6ka naturvardsverkets forskningsan-
slag med 3 milj. kr., bl. a. i syfte att 6ka forskningen om bekdmpnings-
medels skadliga effekter.

Riksdagen har ocksa beslutat infora sdrskilda avgifter pa godselmedel
och bekimpningsmedel fr. 0. m. den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:176, SkU
47, rskr 383). Dessa avgifter beriknas inbringa ca 120 milj. kr. per ar. De
skall enligt beslutet “anvindas till utékade insatser i friga om forskning,
radgivning och miljoforbattrande atgarder. Avgifterna bor séledes i stor
utstrackning anvindas for sddan forskning och radgivning som kan
frimja en minskning av behovet och anvindandet av handelsgddsel och
bekimpningsmedel i jordbruket. Vidare bor speciellt beaktas arbetsmil-
jon for dem som hanterar preparaten”.

Det finns enligt kemikommissionens mening anledning att forst utvér-
dera de redan beslutade atgirderna innan ytterligare insatser dvervags
for forsknings- och utvecklingsarbetet inom detta omréade.

12.2 Provning av bekdmpningsmedel

I KHMV foreskrivs att bekimpningsmedel inte far salufdras, overlatas
eller anvindas utan produktkontrollndamndens tillstdnd (registrering).
Hir skall behandlas frigorna om definitioner av bekdmpningsmedel
(dvs. avgransningen av registreringsplikten), om kraven for registrering
och om omprdvning ay registrering.

Definition av bekdmpningsmedel
Bekimpningsmedel definieras i 22 § KHMYV pa f6ljande sitt:

Med bekimpningsmedel forstds i denna kungorelse amne eller beredning
som ir avsedd att anvindas till skydd mot egendomsskada, sanitér oldgen-
het eller annan jimforbar oldgenhet, férorsakad av vixter, djur, bakterier
eller virus.

Som bekampningsmedel skall icke anses

1. vara, avsedd att anviandas vid beredning av livsmedel, likemedel eller
annan jamforbar vara,

2. farger, fernissor, tjaror och andra varor som huvudsakligen begagnas
for annat andamal in som avses i forsta stycket, om ej varorna genom
sirskild benamning eller p4 annat sitt anges vara avsedda som bekdmp-
ningsmedel.

Ett flertal gransdragningsproblem har uppstatt i produktkontrollndmn-
dens tillimpning av denna definition. Det finns dérfér anledning att
nirmare precisera vilka kategorier av kemiska produkter som skall rak-
nas som bekdmpningsmedel. En siddan precisering bor dock inte goras
i en regeringsforfattning.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att
gora de preciseringar som behovs av vilka kemiska produkter som skall
riknas som bekimpningsmedel. Detta bor ske pa grundval av den redan
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géllande definitionen, som alltsd huvudsakligen oférindrad bér dverfo-
ras till forordningen om kemiska produkter. (Se forfattningsforslag 2, 20

§.)

Kraven for registrering

Fragan om ett medel skall registreras eller inte ir beroende av den
avvigning som nimnden gor mellan riskerna och nyttan med medlet.
Under senare ar har dokumentationskraven och kraven for registrering
skérpts avsevirt. Produktkontrollnimndens gillande dokumentations-
krav for registrering antogs forsdksvis ar 1981 och faststélldes ar 1983.
De innebdr omfattande krav pd dokumentation av medlens hilso- och
miljoegenskaper samt av deras effekter.

I produktkontrollndmndens allméanna anvisningar om registrerings-
ansokan hinvisas till OECD:s riktlinjer for hur tester av kemiska amnen
skall genomforas.

Det maste krdvas av inlimnad dokumentation att den utférts enligt de
internationellt faststillda riktlinjerna. Det dr ocksa angeliget att doku-
mentationskraven fortlopande justeras pa grundval av den vetenskapli-
ga utvecklingen.

Kemikalieutredningen foreslog en behovsprovning av bekampnings-
medel. Forslaget utformades pa foljande sitt:

Ett bekdmpningsmedel bor vara forenat med sd sma risker som majligt
samtidigt som det bor vara effektivt. En konsekvens av detta ir att man,
bland medel med likartad effektivitet inom ett visst anvandningsomrade, vid
registrering bor ge foretride 4t det eller de som foreter den gynnsammaste
riskbilden. Det synes vidare rimligt att det skall finnas ett klart bekdmp-
ningsbehov inom det avsedda anvindningsomradet fér att registrering skall
kunna ske. Produktkontrollndmnden bér dirfor fA méjlighet att avsla en
registreringsansokan i de fall da annat bekimpningsmedel eller konkurrens-
kraftig bekdampningsmetod ir att foredra fran hilso- eller miljosynpunkt.
Nédmnden skulle darigenom kunna avsla registreringsansékan inte bara for
olimpliga medel utan dven for onddiga sidana.

Naturvardsverket pitalade i sitt remissvar att det ay kemikalieutredning-
en foreslagna behovskriteriet for registrering redan finns inbyggt i 27 §
I KHMYV, och dven tillimpas i praktiken. Det finns dock, enligt kemi-
kommissionens mening, anledning att tydligare #n hittills markera be-
hovsprovningens centrala roll i registreringsforfarandet.

Kemikommissionen foreslir att det i férordningen om kemiska produkter
infors en regel om behovsprovning av kemiska bekimpningsmedel vid
registreringsforfarandet. En sidan behovsprovning bér ske bade gent-
emot alternativa kemiska medel och gentemot icke-kemiska bekimp-
ningsmetoder. Att andra likvirdiga preparat redan finns registrerade bor
inte tillmétas betydelse vid behovsprovningen. (Se forfattningsforslag 2,
22§.)

Som framhélls av kemikalieutredningen dr det angelaget att registre-
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ringsirenden kan avgdras snabbt. Det bor normalt inte ta lingre tid &n
ett 4r fran det att myndigheten fatt in fullstindig dokumentation.

Omprovning av registreringsbeslut

En stor del av de nu registrerade bekdmpningsmedlen har registrerats pa
grundval av de mycket ligre krav som stélldes pa 1960-talet. Av de ca 250
s. k. aktiva substanser som ingar i medlen torde ca 100 vara registrerade
eller kompletterade med dokumentation som svarar till dagens krav.

Produktkontrollnimnden inledde &r 1981 ett arbete med att uppdate-
ra dokumentationen for de dldre medlen. Arbetet bedrivs stegvis och
omradesvis. Det forsta steget kommer att avslutas under hosten 1984.
Det innebiir en kartliggning av dokumentationslaget for de enskilda
imnena samt en grovindelning av dessa i hog- mellan- och lagpriorite-
rade enligt faststillda kriterier. Det andra steget, som innebdr att begd-
ran om kompletteringar tillstillts registreringshavarna for hog- och mel-
lanprioriterade amnen har paborjats for gruppen traskyddsmedel, samt
for gruppen svampmedel och betningsmedel. Det tredje steget, som
innebir en genomging av inkommen dokumentation och en omprov-
ning av resp. medel i nimnden, kommer formodligen att paborjas under
borjan av ar 1985. Hela produktsortimentet bor kunna vara genomgang-
et vid utgéngen ayv ar 1989.

Det ir angeliget att denna omprovning av dldre medel fullfoljs. Man
bor emellertid ocksa obseryera att toxikologins utveckling dr sd snabb att
en sadan omprovning inte kan vara en engéngsforeteelse. Aterkomman-
de omprdvningar ir en nédvéindighet om man skall kunna se till att alla
bekimpningsmedel som anviinds 4r granskade pa grundval av modern
vetenskaplig kunskap.

Kemikalieutredningen foreslog att produktkontrollnimnden skall f&
mojlighet att tidsbegréinsa registreringar av aldre preparat for vilka viss
dokumentation saknas. Sadan registrering skulle enligt forslaget kunna
meddelas “for viss tid, t. ex. fem 4r, varefter registreringen tas upp till
omprévning. Saknas da alltjamt visentlig dokumentation bor preparatet
ej omregistreras”. Utredningen férordade dock inte en generell tidsbe-
grinsning av registreringen.

I de flesta lander tillimpas en generell tidsbegrinsning av bekdmp-
ningsmedelsregistreringar varierande fran 3 till 10 ar. I Norge ér tiden 5
ar, liksom i Finland. Inforandet av en tidsbegrinsad registrering i Sve-
rige skulle alltsa bidra till en 6kad nordisk harmonisering.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndighetens registrering av
ett bekampningsmedel skall gilla fér hogst 5 &r. Omprévningens omfatt-
ning skall avgoras i det enskilda fallet efter den befintliga dokumentatio-
nens natur. (Se forfattningsforslag 2, 22 §.)

Atskilliga forpackningar av bekdmpningsmedel dr oldmpliga ur arbets-
miljésynpunkt. Bekimpningsmedel i pulverform medfér i allménhet
storre arbetsmiljorisker 4n samma medel i annan beredningsform.
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Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppgift att i
samband med omprévning av registreringar stilla skiarpta krav pa for-
packningarna. Vidare bor den da verka for att man dir si ar mojligt
Overgdr fran bekdmpningsmedel i pulverform till beredningsformer som
medfor mindre arbetsmiljorisker.

Som tidigare framhallits beridknas den pigdende genomgingen av tidi-
gare registrerade medel leda till att hela produktsortimentet ir genom-
ganget vid utgangen av ar 1989. De férsta omprovade produkterna bor
dd rimligen vara mogna f6r den 5-ariga omprévningen. Om ambitions-
nivdn i den nu inledda genomgéngen sitts relativt hogt kommer de
foljande omprovningarna endast att kriva mattliga resurser.

Bekdmpningsmedel ar f. n. undantagna frin den generella anmil-
nings- och deklarationsskyldigheten fér kemiska produkter. Detta inne-
bar att det for bekdampningsmedel i motsats till alla andra produkter inte
ar kdnt vem som importerar ett medel. Fréan tillsynssynpunkt ir detta en
betydande brist.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att
snarast inféra anmélningsskyldighet till produktregistret for importérer
av bekdmpningsmedel i likhet med vad som redan giller fér andra
kemiska produkter.

F. n. far ett bekdmpningsmedel inte saluhdllas, dverlatas eller anvindas
utan att vara registrerat. Ddremot r inte registrering nagot villkor for att
ett medel skall f4 importeras. I fortsittningen bor det vara mojligt att
hindra import av bekdmpningsmedel som inte ar registrerad och allts
inte far anvindas.

Kemikommssionen foreslar att registrering gors till ett villkor dven fér
import av bekdmpningsmedel.

12.3 Reglering av spridning och hantering

Spridningsmetod, spridningsutrustning och hanteringsmetoder i ovrigt
har stor betydelse for riskerna med bekdmpningsmedel.

Flygbesprutning och spridning éver skogsmark

Som framhélls i avsnitt 3.9 har genom en sirskild lag spridning ver

skogsmark av bekimpningsmedel, avsedda for bekimpning av 16vsly,
forbjudits.

Vid spridning av kemiska bekdmpningsmedel éver dkermark fran

luften kan avdrift av preparat medfora oavsiktlig spridning till bebyg-

| gelse, handelstradgérdar, friluftsomraden, vattentikter, sjoar och vat-

tendrag m. m. [ s6dra Sverige har ett flertal fall av ofrivillig exponering

fér bekdmpningsmedel intriffat till f6ljd av vindavdrift. Risken for att

omgivningen ofrivilligt kommer i kontakt med bek@mpningsmedel torde

vara flerfaldigt storre vid spridning dver jordbruksmark in 6ver skogs-
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mark, eftersom spridningen 6ver skogsmark som regel sker langt fran
bebyggda omréaden.

Mot denna bakgrund drog kemikalieutredningen den slutsatsen att
skyddszoner inte ar tillrackliga for att undvika de oldgenheter som
flygspridningen av kemiska bekdmpningsmedel éver jordbruksmark
kan medfdra for t. ex. kringboende och vigfarande. Utredningen fore-
slog dérfor att all spridning av kemiska bekampningsmedel frin luften
over jordbruksmark férbjuds. Undantag skulle endast fa goras vid sér-
skilda skil, varmed framst avsdgs vissa epidemiartade angrepp av ska-
degorare. Kemikommissionen delar kemikalieutredningens uppfatt-
ning.

Kemikommissionen foreslar att ett generellt forbud inférs mot spridning
av bekdmpningsmedel fran luften. Forbudet bor gilla all mark, saledes
inte enbart jordbruksmark. Undantag skall endast f4 medges, dels for
16vslybekdmpning enligt de regler som redan giller, dels for vissa epi-
demiartade angrepp av skadegorare som inte kan bekdmpas pa annat
sdtt. (Se forfattningsforslag 6, 4 §.)

Typgodkiannande av besprutningsutrustning

Riskerna for oavsiktlig spridning till omgivningen vid besprutning med
markbaserad utrustning ir starkt beroende av vilken utrustning som
anvinds. Som exempel pa viktiga faktorer som paverkar avdriftens
storlek kan nimnas sprutans arbetstryck samt sprutmunstyckenas ut-
formning och deras hdjd dver marken. En dkad avdrift innebdr ocksé
okad risk for att sprutforaren utsétts for bekdmpningsmedel.

Kemikommissionen foreslar att ett system med typprovning och typgod-
kiannande av sprututrustning infors. (Se forfattningsforslag 6, 8 §.) Sta-
tens maskinprovningar bor ges i uppdrag att utarbeta limpliga prov-
ningsmetoder. Detta bor ske i samarbete med statens provningsanstalt,
naturvardsverket, lantbruksstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen. Sta-
tens naturvardsverk bor fa till uppgift att faststidlla de krav som skall
gilla for typgodkiannande, vad avser oavsiktlig spridning till omgivning-
en pa grund av avdrift. Internationell och sarskilt nordisk samordning
bor dirvid efterstrivas. Arbetarskyddsstyrelsen bor fa i uppdrag att
utfirda de eventuella ytterligare foreskrifter om typgodkdnnande som ér
befogade fran arbetsmiljésynpunkt. Om det skulle behovas riktlinjer for
konsumentomradet bor dessa utarbetas av konsumentverket. Typprov-
ning och typgodkdnnande bor totalfinansieras med avgifter.

Import av varor som behandlats med bekdmpningsmedel

Det har férekommit yrkeshygieniska problem i samband med hantering
av importerade varor som behandlats med bekdmpningsmedel. Detta
giller bl. a. tryckimpregnerat virke samt specialbehandlade tyger och
lader. Ibland har dessa material varit behandlade med medel som é&r
forbjudna i Sverige. I en del situationer skulle férbud mot importen vara
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en @ndamalsenlig 16sning pa sddana problem, men produktkontroll-
nimnden har inte befogenhet att férbjuda import.

Genom kommissionens forslag till férordning om kemiska produkter
far kemikaliemyndigheten befogenhet att férbjuda import, bl. a. i fall
som dessa. (Se forfattningsforslag 2, 35 § 4.)

Hanteringsregler fran arbetsmiljosynpunkt

Anvindningen av bekdmpningsmedel regleras frin arbetsmiljosyn-
punkt av arbetarskyddsstyrelsens anvisningar nr 126 Kemiska bekdmp-
ningsmedel fran ar 1978. Anvisningarna dr utgivna med stod av den
tidigare arbetarskyddslagen. I dndringskungérelser (AFS 1980:16 och
AFS 1982:6) har styrelsen bl. a. specificerat de krav som skall gilla vid
besprutning. Sprutning skall ske med sddan teknik och utrustning att
sprutforare inte utsitts for bekampningsmedel. Krav stélls pd utform-
ningen av sprututrustning samt p4 skyddsanordningar pé fordon. Styrel-
sen har ocksa utarbetat informationsmaterial om risker och skyddsatgér-
der. Reglerna overarbetas f. n.

Kemikommissionen finner det angeldget att dverarbetade arbetsmil-
Jjoregler om bekdmpningsmedelsanvindning snarast ges ut. Det dr vida-
re ocksa fortsédttningsvis nodvandigt att ge arbetsgivare och arbetstagare
information om risker och skyddsatgarder vid bekimpningsmedelshan-
tering. Genom att uppmarksamt folja utvecklingen kan arbetarskydds-
styrelsen fortlopande bedoma behovet av atgirder fran arbetsmiljomyn-
digheternas sida.

For bekaimpningsmedel liksom for andra kemiska produkter r en god
skydds- och riskinformation genom markning och varuinformations-
blad en viktig forutsittning for en siker hantering. Reglerna om pro-
duktinformation for bekdmpningsmedel bor sa langt mojligt ansluta till
motsvarande regler for andra produktgrupper.

Hanteringsregler for skydd av den yttre miljén

Den allménna aktsamhetsprincipen i 5 § LHMYV giller ocksé spridning-
en av bekdmpningsmedel. Produktkontrollnimnden har nyligen utfir-
dat en kungorelse om spridning av bekimpningsmedel som p4 flera sitt
innebdr en precisering av aktsamhetsprincipen. Spridning fir t. ex. inte
utan tillstind av miljo- och hilsoskyddsndmnden ske pa lekplatser,
utrymmen kring daghem, forskolor eller omrdden dir barn ofta vistas.
Den som avser att sprida bekampningsmedel skall fére spridningen
forvissa sig om att denna kan ske pa ett sidant sitt att medlet inte
mérkbart paverkar omraden utanfér det avsedda spridningsomradet.
Han ir ocksa skyldig att anmala felspridning till den vars mark blivit
oavsiktligt behandlad. Vidare har det gjorts vissa preciseringar av hur
flygspridning skall ske, t. ex. att spridning inte far ske Sver bebyggelse,
samt att flygvigen skall viljas sd att bebyggelse inte 6verflygs.

Kemikommissionen foreslar att de olika reglerna om spridning av be-
kdmpningsmedel for odlingsindamél och f6r bekimpning av oonskad
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vixtlighet samlas i en sdrskild lag. Eftersom lagen om kemiska produkter
i huvudsak inte skall agnas 4t hanteringsfragor bor bestimmelserna om
spridning av bekdmpningsmedel sammanf6ras med den nuvarande la-
gen (1983:428) om spridning av bekampningsmedel 6ver skogsmark. (Se
forfattningsforslag 6.)

Det finns dirvid anledning att i lag ytterligare precisera de forsiktighet-
smatt som avilar den som sprider bekampningsmedel. Bestimmelserna
bor gilla oavsett om spridning sker yrkesmissigt eller av konsument vid
enskilt bruk.

Kemikommissionen foreslar att lagen om spridning av bekdmpningsme-
del skall innehdlla krav om forsiktighetsmatt. Den som anvidnder be-
kdmpningsmedel bor bl. a. vara skyldig att forhindra att medlet sprids
dver andra omraden dn det avsedda samt att se till att mdnniskor inte
kommer till skada eller fororsakas olidgenhet. Naturvardsverket far i
uppdrag att pa grundval av lagen utarbeta mera preciserade bestimmel-
ser om skydd fér vattentakter, for omraden i omedelbar nérhet av
bostadsbebyggelse och for andra omraden dar minniskor regelméssigt
vistas. (Se forfattningsforslag 6, 2 §.) .

Kravet pa att minska miljoriskerna med bekdmpningsmedelsanvidnd-
ningen goér det enligt kommissionens mening angelédget att man avstar
frin siddan anvindning som kan avvaras. Som framholls av kemikalie-
utredningen 4r det t. ex. angeldget att undvika sidan s. k. planmaissig
bekimpning dir besprutning sker rutinméssigt utan att behov av kemisk
bekdmpning foreligger i det enskilda fallet.

Kemikommissionen foreslar att naturvardsverket bemyndigas att efter
samrad med lantbruksstyrelsen forbjuda onddig spridning. Genom en
myndighetsforeskrift bor sddan s. k. planmassig bekdmpning forbjudas
dir besprutning sker utan att nagot behov foreligger i det enskilda fallet.
(Se forfattningsforslag 6, 3 §.)

Vetenskaplig provning av oregistrerade medel

Enligt 25 § KHMYV kan produktkontrollnamnden medge undantag fran
registreringsskyldigheten bl. a. for vetenskaplig provning av bekdmp-
ningsmedel. DA flera av bestimmelserna om hantering av bekdmpnings-
medel 4r knutna till den faroklass ett medel ges vid registreringen upp-
star for medel under prévning oklarhet om vilka bestimmelser som
giller. Inte heller finns for medel under vetenskaplig provning krav pa
av myndigheten fastslagen varningsmirkning.

Hanteringen av oregistrerade preparat under vetenskaplig provning
maste sjdlvklart ske under former som ar betryggande for hilsa och
miljo. Déarvid méste beaktas att hidlso- och miljéfarligheten hos prepara-
ten vid tiden foér prévningen dnnu inte alltid ar tillrdckligt utredd. I
sadana fall méste hanteringen kringgiardas med extra kraftiga sikerhets-
atgarder.
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Kemikommissionen finner det angeléget att kemikaliemyndigheten
samt arbetarskyddsstyrelsen och naturvirdsverket vid utfirdandet ay
regler for dverlatelse, anvindning m. m. av bekampningsmedel beaktar
de sirskilda forhallanden som giller for preparat under vetenskaplig
provning.

Sdrskilda regler for hushall, parker m. m.

Bekdmpningsmedlen ar indelade i tre faroklasser av vilka klass | repre-
- senterar den farligaste och klass 3 den minst farliga faroklassen. Medlen
av klass 1 far handhas endast av personer med sirskild behorighet.
Déremot ér f. n. inga behorighetsvillkor forenade med anvindning av
medlen i klasserna 2 och 3. Ambitionen vid produktkontrollnimndens
klassificering ér att klass 3-medlen skall kunna anvindas av var och en,
medan klass 2-medlen nidrmast 4r avsedda for yrkesmassigt bruk.

Hushéllens andel av den totala anvidndningen av kemiska bekdmp-
ningsmedel uppgick ar 1981 till ca 8 procent eller 825 ton verksam
substans. Daray ingick 642 ton i preparat av faroklass 3. Aterstoden (183
ton) ingick i preparat av faroklass 2. Inga medel for hushéllsbruk var
registrerade i faroklass 1 (den hogsta).

Kemikalieutredningen foreslog att produktkontrolinimnden skall go-
ra en systematisk dversyn over faroklassindelningen och dirvid sarskilt
beakta att klass 3-medlen skall kunna sittas i var mans hand. Utredning-
en foreslog att i princip endast kemiska bekdmpningsmedel i den minst
farliga klassen bor f4 komma till anvindning for enskilt bruk i hushall
och villatradgardar. Kemikommissionen instimmer i denna bedomning.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten bor f4 i uppdrag
att inom tva ar genomf6ra de justeringar av registreringsvillkor m. m.
som behdvs for att endast medel i klass 3 skall hallas tillgingliga for
enskilt bruk.

Kemikalieutredningen foreslog vidare att samma restriktioner som for
hushéllsanvindning skall gilla vid yrkesmassig bekdmpning i parker
samt dver vdgrenar och banvallar. Statens jarnvégar sade i sitt remissvar
att man visserligen f. n. anviander endast ett preparat i faroklass 3, men
att det kan komma att bli aktuellt att anvdnda andra preparat. ”Darvid
kan dven annan faroklass komma i fraga, sirskilt vad giller buskbe-

| kdmpningen.” Statens vagverk framhdll i sitt remissvar att om inte
tillrdckligt effektiva preparat finns att tillgd inom faroklass 3 bor dven
preparat inom faroklass 2 vara tillitna for omraden som inte ir tillging-
liga for allmédnheten, t. ex. bergslinter och mittskiljeremsor i motorvi-
gar.

Kemikommissionen foreslar att endast kemiska bekimpningsmedel i
klass 3 skall f4 komma till anviindning for spridning dver omraden till
vilka allménheten har tilltride, t. ex. parker och vigrenar. For omriden
i anslutning till vagar och jirnvigar till vilka allminheten inte har
tilltrade bor medel i faroklass 2 endast f4 anvindas om bekimpningen

.
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behdvs av trafiksakerhetsskil och medel i faroklass 3 eller mekanisk
bekdmpning inte kan anviindas. De ndrmare reglerna bor utfirdas av
naturvardsverket.

12.4 Utbildning och kompetenskrav

Enligt 35 § KHMV krivs sirskilt tillstind for anvdndning av bekamp-
ningsmedel i faroklass 1. For anvindning av bekdimpningsmedel i jord-
bruk och tridgardsskotsel meddelas sadant tillstand av lantbruksstyrel-
sen. For tillstand krivs en kurs som omfattar en vecka, och dir man bl. a.
tar upp yrkeshygien, toxikologi och ekologi.

Kemikalieutredningen foreslog att utbildningskrav skall stéllas iven
fér dem som handhar preparat i faroklass 2. For att forenkla utbildning
och tillsyn foreslog man att samma utbildning krdvs som for faroklass 1
och att behorigheten skall avse faroklass 1 och 2. Behdrigheten att
anvinda preparat i faroklass 2 skall enligt forslaget, liksom f. n. for
faroklass 1, vara tidsbegrinsad till fem 4r. P sa sétt far de som anvénder
medlen del av den nya kunskapen pa omradet i samband med repeti-
tionskurser. Som villkor for fornyad behdrighet bor gilla att vederboran-
de, liksom f. n. for faroklass 1, har avlagt godkidnt kunskapsprov.

Kemikommissionen foreslar att samma utbildningskrav som nu géller for
bekdmpningsmedel i faroklass 1 i fortsdttningen ocksé skall galla for
medel i faroklass 2. Lantbruksstyrelsen bor liksom hittills ha huvudman-
naskapet for utbildning och tillstind. Verksamheten bor bedrivas i sam-
rdd med kemikaliemyndigheten, naturvardsverket och arbetarskydds-
styrelsen. Kursverksamheten bor vara totalfinansierad genom avgifter.
(Se forfattningsforslag 2, 25 §.)

Det dr av stor vikt att foretag som siljer bekampningsmedel har tillrdack-
lig kompetens for detta.

Kemikommissionen foreslar att det vid forsdljning av medel i klass | och
2 skall finnas atminstone siddan kompetens tillganglig som kréavs for
brukare av medlen. Nirmare regler om detta bor utfardas av kemikalie-
myndigheten. (Se forfattningsforslag 2, 25 §.)

12.5 Radgivning

Den officiella produktionstekniska radgivningen till lantbrukarna sker
genom lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnderna. Betydande méjlig-
heter finns att inom denna verksamhet fora ut kunskap och rekommen-
dationer som skulle kunna nedbringa riskerna vid kemisk bekdmpning.
Kemikalieutredningen féreslog i sitt vaxtnaringsbetdnkande att lant-
bruksnimndernas insatser avseende gddslings- och bekdmpningsfragor
skulle 6kas. Utredningen framhéll sirskilt som en mycket viktig uppgift
for den officiella rddgivningen och undervisningen att bidra till att
behovsanpassa den kemiska bekdmpningen och att ddrmed undvika
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onddig rutinbekdmpning av typ planméssig bekdmpning. For att odlar-
na skall kunna anpassa sina bekdimpningsatgirder till det faktiska beho-
vet krévs att de kan kidnna igen och identifiera skadegorare och ogris
samt vet hur angreppen skall bedémas.

Behovet av en stark officiell rddgivning maste enligt kemikalieutred-
ningen ocksé ses mot bakgrund av den omfattande kommersiella radgiv-
ning och reklam som férekommer. Den officiella ridgivningen maste
vara sd stark att den formar vara ledande och didrmed kan styra utveck-
lingen i den riktning som dr énskvird for samhillet.

Kemikommissionen delar kemikalieutredningens bedomning att det
behdvs en stark officiell rddgivning. Kommissionen vill ocksa framhalla
vikten av tillsyn av produktinformationen och av de marknadsforings-
atgarder m. m. som vidtas av tillverkare, importdrer och andra forsiljare
av bekdmpningsmedel.

12.6 Livsmedelskontroll

Fragor om livsmedelskontroll utreds av livsmedelskontrollutredningen
(Jo 83:07). Kemikommissionen skall dérfor inte gd narmare in pa dessa
fragor. Det finns dock anledning att kort berdra det forslag inom omra-
det livsmedelskontroll som limnades av kemikalieutredningen. Forsla-
get innebdr frivillig deklaration om vilket eller vilka kemiska bekdmp-
ningsmedel som kommit till anvindning i framstillningen av vissa jord-
bruks- och tradgardsprodukter. Information om att inga kemiska medel
anvénts under odlingen limnas redan i stor utstrickning frivilligt av de
odlare som inte anvinder nigra sddana medel. Mojligheten for odlarna
att frivilligt informera konsumenten om att vissa bekdmpningsmedel
anvints under odlingen finns naturligtvis redan, men har av naturliga
skil knappast blivit utnyttjad. Det finns ingen anledning att formellt
reglera denna redan befintliga méjlighet. Diaremot bor livsmedelskon-
trollen i friga om resthalter frin bekdimpningsmedel ses dver. Livsme-
delskontrollutredningen arbetar med dessa friagor.
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13 Miljofarligt avfall

I detta kapitel foreslas foljande:

Det kommunala renhédllningsmonopolet utvidgas till att omfatta
miljofarligt avfall i samtliga kommuner fridn den 1 januari 1986.
Alla kommuner blir da ocksé skyldiga att ordna sa att hushéllen
kan ldmna ifran sig miljofarligt avfall skilt fran 6vrigt avfall.

Tillstdndskrav infors for import av miljéfarligt avfall. Regeln
om export dndras, sé att storre krav inte stills pA omhéndertagan-
det i mottagarlandet d4n som sker i Sverige. Naturvardsverket far
ratt att forordna att beslut om exporttillstidnd far tas i ansprak
forst efter viss tid. SAKAB aldggs att regelbundet rapportera sin
utférsel av miljofarligt avfall till naturvardsverket. Kommunerna
forlorar sitt generella tillstand att langtidsférvara miljofarligt
avfall.

Naturvardsverket far i uppdrag att utarbeta ett nytt system for
information om miljofarligt avfall i samband med transporterna.
En samordning genomfors av de olika transportdokument som
nu forekommer.

Vissa dubblerade tillstindskrav for transport av miljofarligt
avfall forenklas.

Miljéfarligt avfall dr sidant avfall som pa grund av sin sammansittning
inte kan tas om hand pd samma sitt som exempelvis hushallsavfall.
Bakgrundsuppgifter om miljofarligt avfall limnas i avsnitt 1.3.

De viktigaste reglerna om miljofarligt avfall finns i férordningen
(1975:346) om miljofarligt avfall, som utfirdats med stod av LHMV. Det
finns anledning att i detta sammanhang se dver denna férordning.

13.1 Avgransning av vad som riaknas som milj6farligt
avfall

Miljofarligt avfall definieras f. n. genom en upprdikningi | § forordning-
en om miljofarligt avfall av tio olika avfallstyper. Denna metod har valts

. T =
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i syfte att undvika  tjllampningssvarigheter. Tl ledning  fOr tolkningen

har naturvardsverket utarbetat en mera omfattande vigledande  forteck-

ning. Naturvardsverket har i en skrivelse il regeringen den 1 september

1983 foreslagit ~ Vissa andringar | férordningen, men hallit fast vid att
definitionen skall  géras genom  upprékning. Forslaget har  remissbe-
handlats  genom regeringskansliets ~ forsorg.

Definition genom  upprakning anvands i en del andra lander. Vanli-
gare & dock att man definierar begreppet miljofarligt avfall  genom
generella  Kriterier. Som exempel kan namnas den amerikanska definitio-
nen. Enligt denna & miljsfarligt avfall sadant avfall eller en kombina-
tion av avfall som p3 grund @ Sin kvantitet, koncentration eller  fysiska,

kemiska eller smittsamma  karaktar  kan orsaka eller gjgnifikant ~ bidra till
en forhgjd  dodlighet  eller ge allvarliga bestdende  skador eller innebara
en omedelbar fara eller risk for fara for manniskan eller  mijljon.

Den nuvarande definitionen saknar  halt- eller mangdgranser. Vid
avgérandet ~ huruvida et visst avfall ar miljofarligt eller inte (. ex. i den
vagledande  férteckningen) tas dock hansyn till halter, mangder, lakbar-
het m. m. Det finns dock behov av att mer gystematiskt utreda  vilka
kriterier som skall tas med vid Kiassificeringen. Ett s&dant arbete har
paborjats  Vvid naturvardsverket.

1 avwvaktan  pg ett sakrare pedémningsunderlag finns  det enligt kom-
missionens uppfattning fog for att tills vidare bibehalla principen att
miljéfarligt avfall  definieras  genom  uppréakning.

Halso- eller miljofarliga varor av bl. a. fgliande slag PbOr betraktas  som
avfalll  material, révaror,  produkter,  mellanprodukter, biprodukter ~ och
hjalpkemikalier som hanteraren vill bli kvitt pa grund av att varan har
férorenats eller forstorts. I enlighet Med naturvérdsverkets praxis bor

ocksa olja som férorenats med vissa i och for gjg ratt harmlésa  amnen
betraktas ~som avfall nar den kasserats p3 grund @V svarigheten @t skilja

sddant avfall frdn andra avfall med Klart mjjsfarliga egenskaper.

13.2  Kommunernas roll i gvfallshanteringen

Enligt 6 § renh&liningslagen (1979:506)  f& regeringen  fOreskriva  att
annat avfall an hushallsavfall, t. ex. miljsfarligt avfall, skall forslas bort
genom kommunens forsorg.  Regeringen  har i Il fall enligt 4 g renhall-
ningsforordningen (1979:904)  utvidgat det kommunala renhallningsmo-
nopolet  betraffande  miljsfarligt avfall (sFs 1984:128).

Det ar angelaget att avfallshanteringen i sin helhet kommer  under
samhallets insyn och kontroll. Eftersom SAKAB numera tar emot allt
miljofarligt avfall kan det inte finnas pagot hinder for kommunerna att
tilampa ~ det kommunala  renhaliningsmonopolet ocksd  for miljstarligt
avfall.

Kemikommissionen foreslar att kommunalt renh&llningsmonopol for
miljéfarligt avfall inférs i samtligna kommuner frAn den I januari 1986.

(Se forfattningsforslag 12))
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13.3 Export och import av miljofarligt avfall

Férordningen om miljofarligt avfall indrades ar 1983 sa att tillstand for
export av miljofarligt avfall numera far ges endast om det kan antas att
avfallet slutligt kommer att omhiandertas p4 ett fran hélso- och miljésyn-
punkt vdsentligt battre sitt 4n om avfallet omhindertas av Svensk Av-
fallskonvertering Aktiebolag (SAKAB). Dirigenom stills storre krav pa
omhindertagande i utlandet 4n hos SAKAB. Detta innebir att kraven
kommer i konflikt med EFTA-konventionen. Utforselkraven maste dir-
for dndras s att det stills likvirdiga krav pA omhindertagande i utlan-
det som hos SAKAB.

Kemikommissionen foreslar att exporttillstind for miljofarligt avfall skall
kunna beviljas om det kan styrkas att avfallet kan omhindertas slutligt
pd ett minst likvardigt satt. For export av sddant avfall som SAKAB inte
kan slutligt omhénderta bor kravet vara att mottagaren kan slutbehandla
avfallet pd ett fran hilso- och miljoskyddssynpunkt godtagbart sitt. (Se
forfattningsforslag 5, 17 §.)

SAKAB har generellt utforseltillstdnd for miljofarligt avfall. Som central
tillsynsmyndighet behover dock naturvardsverket veta vilka typer och
mingder som fors ut ur landet.

Kemikommissionen foreslar att SAKAB 4léggs att regelbundet till natur-
vdrdsverket rapportera sin utforsel av miljofarligt avfall.

Inom OECD pégér ett arbete for att fa till stind enhetliga regler for
export och import av miljofarligt avfall. OECD:s rad antog den 1 februa-
ri 1984 sirskilda principer for grinsoverskridande transporter, dvs.
export och import, av miljofarligt avfall. Sverige har réstat for de upp-
satta rekommendationerna.

I forordningen om miljofarligt avfall finns redan fragor om export
reglerade. Med de ovan omtalade férindringarna uppfylls i stort
OECD:s rekommendationer i det avseendet.

Sverige saknar dédremot bestimmelser om import av miljofarligt av-
fall. I OECD-rekommendationen framfrs att linderna skall gora det
mojligt for vissa myndigheter att "vid behov férbjuda inforsel” av mil-
Jofarligt avfall, "om den information man far ar otillricklig eller brist-
féllig, eller om de foranstaltningar som gjorts for transport och omhin-
dertagande inte stimmer med landets lagstiftning”. De av OECD fore-
slagna rekommendationerna bér féljas av Sverige. Rekommendationer-
na om tillrdcklig och siker information vid import av miljofarligt avfall
uppnds bést genom att importen regleras genom tillstind.

Kemikommissionen foreslar att det fér import av miljofarligt avfall skall
krévas tillstand av naturvardsverket. (Se forfattningsforslag 5, 18 §.)

Enligt OECD-rekommendationen bor linderna samverka med varandra
i tillsynen vid transport av miljofarligt avfall mellan linderna. Linderna
bor se till att transitlinderna far information i god tid.
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Kemikommissionen foreslar att naturvardsverket far mojlighet att forord-
na att beslut om exporttillstind far tas i ansprak forst efter viss tid. (Se
forfattningsforslag 5, 16 och 25 §§.)

For att tillimpningen skall bli enhetlig bor naturvardsverket och SA-
KAB samverka i frigorna om export av miljofarligt avfall.

13.4 Transport av miljofarligt avfall

De faktorer som f. n. beaktas vid prévningen av tillstand till yrkesmassig
transport pa vig av miljofarligt avfall framgarav 11 och 12 § férordning-
en om miljofarligt avfall. En utredning som genomf6rts av naturvards-
verket visar att det i flera avseenden férekommer en dubbelprovning av
sokandena.

Transport av miljéfarligt avfall sker som regel yrkesmissigt. Fragor
om yrkesmissig trafik regleras i yrkestrafiklagen (1979:559). Enligtlagen
far yrkesmissig trafik drivas endast av den som har trafiktillstdnd. Li-
kasa foreskriver lagen att trafiktillstdnd far ges endast till den som med
hiansyn till yrkeskunnande, personliga och ekonomiska férhallanden
samt andra omstindigheter ay betydelse bedoms vara ldmplig att driva
verksamheten. Transportradets foéreskrifter innehaller ldngtgéende krav
p bl. a. tillstindshavarens ekonomiska forutsdttningar. Dessutom for-
utsitts viss vandelsprovning for trafiktillstinden. Foreskrifterna mot-
svarar i allt visentligt dem i 11 § forordningen om miljofarligt avfall.

Aven lagen om transport av farligt gods dr tillimplig pa flertalet
transporter av miljofarligt avfall.

Det bor ocksa papekas att flera av de krav som nu stélls i enlighet med
11 § forordningen om miljofarligt avfall som regel beaktas hos de kom-
muner som skriver avtal med entreprendrer for bortforsling av miljofar-
ligt avfall. I avsnitt 13.2 foreslas att det kommunala renhéllningsmono-
polet utvidgas till att i hela landet omfatta dven det miljofarliga avfallet.
Dirigenom kommer kontrollméjligheterna ytterligare att forbéttras.

En tillfredsstillande reglering av transporter av miljofarligt avfall
finns sdledes i andra forfattningar.

Kemikommissionen foreslar att bestimmelserna om transport i 9-13 §§
forordningen om miljofarligt avfall utmonstras i syfte att undvika dub-
belreglering.

13.5 Insamling av hushallens miljofarliga avfall

Enligt 4 § 3 giller inte férordningen om miljofarligt avfall sddant miljo-
farligt avfall som ingdr som bestdndsdel i vanligt hushallsavfall. Dér-
emot utgdr i sirskild ordning insamlat miljofarligt avfall fran hushallen
miljofarligt avfall.

D4 koncessionsnimnden provar férbranningsanldggningar for hus-
hallsavfall férordnar man att avfall som kan orsaka miljostorande ned-
fall inte far tillféras anldggningarna. Bl. a. mot denna bakgrund har
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manga kommuner foranstaltat om separat insamling av hushallens mil-
jofarliga avfall.

Manga kommuner har avtalat med olika inrdttningar sisom apotek,
farghandlare och bensinstationer om att dessa skall ta emot miljofarligt
avfall frdn hushallen. Avtalen har i manga fall skrivits in i kommunens
renhéllningsordning.

Som alternativ eller komplement till sidana avtal gér en del kommu-
ner separata insamlingar, hittills vanligen i form av forsoksverksamhet.
Vid sadana forsok har det visat sig att ca 5 procent av hushallen utnyttjat
insamlingarna. Dominerande avfallsslag har varit bilbatterier (50 pro-
cent), firgavfall (15—20 procent) och spillolja (10—25 procent).

Det ar angeldget att hushéllen far méjlighet att limna ifran sig miljo-
farligt avfall skilt frin annat avfall. I regel behdver detta dock inte
ordnas sd att kommunen hdmtar det miljofarliga avfallet frin det enskil-
da hushallet, utan det racker att limpliga inlimningsstillen ordnas.

Detta 6nskemdl tillgodoses genom den i avsnitt 13.2 féreslagna utvidg-
ningen av det kommunala renhallningsmonopolet. (Se forfattningsfor-
slag 12.)

13.6 Behandling och slutligt omhindertagande

Behandling av miljofarligt avfall utfors med ett eller flera av féljande
syften:

O oskadliggora farliga bestdndsdelar

O dverfora avfallet i mindre miljofarlig form

O atervinna material eller energi.

Atervinning fordrar i allménhet behandling i ndgon industriell process.
[ en del fall har behandlingen karaktir av raffinering och limnar d i sin
tur ett avfall. Petroleumavfall och férorenade 16sningsmedel édr exempel
pa avfall med goda forutsittningar fér sddan behandling.

Med oskadliggorande avses processer som forbrinning, kalcinering
etc. som har till syfte att Gverfora avfallet till en s& ofarlig form som
mojligt. Processerna kan vara savil kemiska som mikrobiella. Vid for-
branning fordras ibland utrustning som medger hogre behandlingstem-
peratur @n som normalt gar att uppnd i konventionella avfallsférbrin-
ningsugnar.

Med deponering avses en uppliggning av avfallet med eller utan
Overtdckning pa utvald och fér &ndamalet sirskilt forberedd mark. Me-
toden kan anvindas for tillfredsstillande stabila organiska och oorga-
niska avfall.

For slutligt omhédndertagande krivs tillstind enligt 14— 18 §§ frord-
ningen om miljofarligt avfall. Ett tjugotal verksamheter har tillstind
enligt 14 § till slutligt omhéndertagande av miljofarligt avfall.

| Om ett tillverkningsforetag har kapacitet att i sina anliggningar ater-
| vinna eller oskadliggora ocksé en viss miangd miljofarligt avfall fran ett
' annat foretag dr det naturligt att féretagen samverkar. Enligt 19 § férord-
! ningen om miljéfarligt avfall far ett sidant samarbete ske utan att sirskilt

B s
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tillstand for detta behover sokas, om “en mindre del av anldggningens
kapacitet” tas i ansprak for andamalet. En sidan mdjlighet bor finnas
kvar. Det bor emellertid framhéllas att det som hér avses dr foretag inom
miljoskyddsprovade verksamheter inom varuproduktionssektorn. Ay-
sikten ir inte att verksamheter inom servicesektorn skall kunna omfattas
av bestimmelserna i 19 §. Begreppet "mindre del” bor tolkas snavt.
Det torde sedan SAKAB nu etablerats inte ldngre finnas behov av att
kommuner bedriver langtidsforvaring av miljofarligt avfall. Den ur-
sprungliga tanken att en ldngtidsforvaring skall ske hos SAKAB bor nu
forverkligas. Nuvarande bestimmelser i 19 § 2 bor dédrfor kunna utga.

Kemikommissionen foreslar att det generella tillstindet for kommunerna
att langtidsférvara miljofarligt avfall upphér.

13.7 Uppgiftsskyldighet

Enligt 8 § forordningen om miljofarligt avfall skall den som yrkesmassigt
utdvar verksamhet dir miljofarligt avfall uppkommer arligen limna
uppgift om avfallets art, sammansattning, méngd och hantering. Sddan
uppgiftsskyldighet giller aven nir slutligt omhindertagande sker i an-
slutning till den anldggning dér avfallet uppkommer.

Négon deklaration av detta slag har inte genomforts fullstandigt.
Nirmast ursprungsbestimmelsen kom man ar 1976 da ca 700 000 fore-
tag fick lamna uppgifter till hilsovardsndmnden. Ar 1978 genomfdrdes
en begrinsad deklaration (1 650 arbetsstallen). Ar 1980 omfattade dekla-
rationen ca 28 000 arbetsstéllen.

Naturvardsverket har, i samarbete med kommunférbundet, utarbetat
ett forslag till informationssystem for miljofarligt avfall. Forslaget inne-
bir att den nuvarande deklarationsskyldigheten enligt 8 § férordningen
om miljofarligt avfall ersitts med ett transportkontrollsystem. Kontroll-
systemet skall i mojligaste man bygga pa de uppgifter som &nda erford-
ras i samband med transport av miljofarligt avfall (avlimnande, trans-
port och behandling).

Enligt nuvarande regler krivs att avfallsproducenten vid transport till
behandlingsanliggning fyller i ett speciellt transportdokument enligt
lagen om transport av farligt gods. Vidare krévs att avfallsproducenten
fyller i en deklarationsblankett dir alla uppgifter av betydelse for av-
fallsbehandlingen anges. Dessa tvd dokument ér inarbetade i det kon-
trolldokument som foreslds utgéra grunden i transportkontrollsystemet.

De méjligheter till forenkling av uppgiftsskyldigheten bor tas till vara,
som kan f6lja av en samordning med transportdokumenten.

Kemikommissionen foreslar att naturvardsverket far i uppdrag att utar-
beta ett nytt informationssystem for miljofarligt avfall, dir méjligheten
till samordning med transportdokumenten tas tillvara. Uppgiftsskyldig-
heten bor utformas sa att dubbelarbete for myndigheter och enskilda sd
langt mojligt undviks. Naturvardsverket bor behalla sitt bemyndigande
att vid behov foreskriva totala eller riktade deklarationer av samma slag
som genomforts aren 1976, 1978 och 1980. (Se forfattningsforslag 5,7 §.)
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14 Tillsyn

I detta kapitel foreslas foljande:

En myndighetstillsyn riktad mot tillverkare, importorer och han-
delsagenter byggs upp. Tillsynen bor bl. a. gilla foretagens pro-
duktutredningar och produktinformation.

Miljo- och hidlsoskyddsndamnderna far ett 6kat stod fran cen-
trala myndigheter for att kunna bedriva tillsyn av kemikaliehan-
teringen och av forséljningsstédllen dar kemiska produkter 6ver-
lats.

Naturvérdsverket far befogenheter enligt lagen om kemiska
produkter att for den yttre miljon utfarda foreskrifter om pro-
duktanvdndning. Naturvardsverket far i uppdrag att ge ett okat
stod till miljo- och hélsoskyddsnamnder for tillsyn av kemikalie-
hantering.

En mojlighet 6ppnas for ldnsstyrelserna och miljo- och hélso-
skyddsndmnderna att ta ut avgifter for tillsyn enligt lagen om
kemiska produkter. (Denna ritt har de redan for tillsyn enligt
miljoskyddslagen.)

Kemikaliemyndigheten skall bedriva en forhéallandevis omfat-
tande information riktad till allmanheten. Den skall ocksé utar-
beta en regelbunden information, t. ex. i form av ett informa-
tionsblad, for tillverkare, importérer och andra med behov av
kvalificerad information om kemikaliekontroll och kemiska ris-
ker.

Myndighetsresurser avsitts for att folja den kemiska produkt-
utvecklingen och annan teknisk utveckling av betydelse for risk-
bilden.

I kapitlet erinras vidare om foljande forslag i kommissionens del-
betdnkande:

Dens. k. tredje etappen i produktregistrets uppbyggnad komplet-
teras med deklarationsskyldighet for miljofarliga produkter. Vi-
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dare genomférs en fjarde etapp, utformad som dmnesdeklara-
tion. Direfter skall produktregistret innehalla:

O for varje kemisk produkt: uppgift bl. a. om vem som tillverkar
eller importerar den samt om vilka innehéllsimnen som ger
upphov till dess eventuella hélso- eller miljofarliga egenskaper

O fér varje kemiskt amne: uppgifter om vilka tillverkare och
importorer som tillverkar resp. for in det i landet (som rent
imne eller som bestdndsdel i produkter)

O for varje kemiskt &mne som ger produkter hilso- eller miljo-
farliga egenskaper: uppgifter om vilka dessa produkter &r.

Ordet "tillsyn™ ges varierande betydelse inom olika lagstiftningsomra-
den och inom myndigheter. Ofta anvinds ordet for att beteckna kontrol-
len av att lagar och andra bestimmelser efterlevs. Ibland anvénds ordet
som beteckning pa fler av de uppgifter som en tillsynsmyndighet har att
fullgora. Som framhalls i avsnitt 6.6 bor i en tillsynsmyndighets verksam-
het inga:

O kunskapsuppbyggnad: att inhdmta och utvirdera information dels
om kemikaliehanteringen i samhillet, dels om riskerna med kemika-
lier

O forfattningsarbete: att utfirda tillimpningsforfattningar och allman-
na rad

0O information: att utforma och sprida information till leverantorer,
arbetsgivare, arbetstagare och konsumenter

0 kontroll: att kontrollera att kemikaliehanteringen i samhallet sker i
enlighet med utfirdade bestimmelser och i 6vrigt pa ett fran hilso-
och miljosynpunkt acceptabelt sitt, samt att vid behov ingripa mot
oldmplig hantering.

I detta kapitel redovisar kommissionen forslag som avser tillsynsmyn-
digheternas uppgifter i stort.

14.1 Kunskapsuppbyggnad

Ett effektivt myndighetsarbete forutsatter att myndigheterna har over-
blick bl. a. dver hanteringen av kemiska damnen och produkter, den
tekniska utvecklingen, nya ron om kemiska @mnens hélso- och miljoef-
fekter samt dver atgirder som vidtas i andra ldnder.

Myndigheternas arbete med toxikologiska fragor behandlas i avsnitt
8.3 och 8.4 samt i kapitel 9. Dér framhalls bl. a. att myndigheterna bor
avsitta tillrdckliga resurser for att folja kunskapsutvecklingen inom
toxikologin. Kommissionen avser att i sitt slutbetinkande beréra den
epidemiologiska verksamheten och milj6-6vervakningen, som ocksa ar
viktiga delar av kunskapsuppbyggnaden. Aven utbildningsfragor avses
tas upp i slutbetinkandet.
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Teknisk utveckling

Tidiga ingripanden mot miljérisker forutsitter att myndigheterna har en
god Gverblick dver tillverkning och anvéndning av kemiska produkter
och over vilka férdndringar som kan vintas. Arbetet med att systema-
tiskt folja den tekniska utvecklingen och utvecklingen inom olika pro-
duktomraden riskerar alltid att komma i efterhand pa grund av mera
akuta arbetsuppgifter. Sérskilda resurser maste darfor finnas for att
oversiktligt folja den kemiska produktutvecklingen och den tekniska
utveckling i Ovrigt som ar av intresse f6r att bedoma riskbilden. Det
maste dock framhdllas att detta dr en mycket svar uppgift pa grund av
den snabba utvecklingen, den omfattande kemikalieanvandningen och
mangfalden kemiska produkter. Ambitionsnivdn maste diarfor vara rea-
listisk och anpassas till myndigheternas resurser. Mojligheterna att re-
gelbundet lata extern expertis géra sammanstillningar av den aktuella
utvecklingen inom olika omraden bor utnyttjas i hogre grad 4n hittills.
Industrin borde ocksé kunna férmés att i 6kad utstrickning forse myn-
digheterna med uppgifter av detta slag. Det ér ett gemensamt intresse for
myndigheter och industri att myndigheterna har en sidan dverblick 6ver
utvecklingen att n6dvindiga dtgarder fran hilso- och miljosynpunkt kan
vidtas sa tidigt som mojligt.

Amnens och produkters férekomst

I kemikommissionens delbetinkande (SOU 1984:24) redovisas de ar-
betsmetoder som myndigheterna nu tillimpar for att fi veta vem som
tillverkar eller importerar ett dmne eller produkter dir imnet ingir.
Sadana kartlédggningar ér tidskravande och ofta osikra. Produktregistret
har som en av sina framsta uppgifter att férbittra myndigheternas over-
blick i detta hdnseende.

Tva etapper har genomforts i produktregistret. En tredje etapp pagar.
Efter denna kommer registret for alla hilsofarliga produkter att innehal-
la uppgifter om vilka innehéllsimnen och féroreningar som bedoms ge
produkterna deras hilsofarliga egenskaper.

Kemikommissionen féreslog i sitt delbetinkande att den tredje etap-
pen av produktregistrets uppbyggnad kompletteras med en deklara-
tionsskyldighet for miljofarliga produkter sa snart kriterier for att bedg-
ma miljéfarlighet foreligger (se avsnitt 10.2 om sidana kriterier). Kom-
missionen féreslog vidare en fjirde etapp i registeruppbyggnaden. Den-
na utformas som en dmnesdeklaration. Alla de imnen som inte dekla-
rerats i det tredje steget skall d4 deklareras, men det far ske i samlade
foretagsvisa listor i stallet for produktvis. I delbetinkandet 1imnas ocks#
en rad foérslag som syftar till att underlétta registeruppbyggnaden.

Produktregistret kommer med denna utbyggnad att ge en Sverblick
over de kemiska amnena och produkterna i samhillet, som hittills inte
varit mojlig. Detta dr en avgdrande forutsittning for att en effektiv
kemikaliekontroll skall kunna uppnis.

Det dr samtidigt viktigt att inte ha orealistiska férvintningar pa pro-
duktregistret. En effektiv myndighetstillsyn pa kemikalieomradet kan
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inte i huvudsak bedrivas framfor dataskiarmar, oavsett hur omfattande
ett produktregister gors. Med ledning av produktregistret kan man fa
fram uppgifter om var olika kemiska dmnen férekommer, men sidana
uppgifter ir aldrig tillrickliga for myndighetsbeslut. De méste komplet-
teras genom kontakter med, ofta besok hos, berorda foretag. Produktre-
gistret ger forutsittningar for att prioritera insatser i tillsynsarbetet. Det
skall ses som ett av flera nodvandiga hjdlpmedel i detta arbete.

Det ir angeléget att de uppgifter verkligen kommer in till produktre-
gistret som detta r avsett att innehalla. Annars riskerar man att foretag
som, kanske pa grund ayv bristande kinnedom om gillande regler, inte
anmilt sina produkter inte blir foremal for nagon myndighetstillsyn.
Som ett led i det 16pande tillsynsarbetet bor man darfor soka uppticka
foretag som inte fullgjort sin anmélningsskyldighet. Tullhandlingar kan
hir vara ett viktigt hjalpmedel.

14.2 Information

For att lagstiftningens allmédnna syften och de olika tillimpningsfore-
skrifterna skall efterlevas dr det avgorande att alla som berdrs av kemi-
kaliehanteringen ir tillrickligt informerade. Myndigheterna har hir vik-
tiga uppgifter, som i sin betydelse for att uppné praktiska resultat kan
jamstillas med deras kontrolluppgifter. Myndigheterna bor informera
om de mal for kemikaliekontrollen som uppsatts av samhillet, om
gillande forfattningar och deras tolkning och om olika parters ansvar.
De bor sprida allmin information om kemikaliers hdlso- och miljofar-
lighet och risker vid deras hantering samt om lampliga skyddsatgarder.
De bor ha tillgang till den kompetens som behovs for att géra informa-
tionen littillginglig och att anpassa den till malgruppen.

De viktigaste malgrupperna for sidan information ér: levererande
foretag, hanterande fdretag, anstallda och skyddsombud samt allmén-
heten.

Det ar sirskilt angeldget att undanrdja den i avsnitt 7.3 redovisade
bristen pa myndighetsinformation till allménheten samt till tillverkande
och importerande foretag.

Information till allmdnheten ér en sjilvklar uppgift for ndstan alla
myndigheter, var och en inom sitt ansvarsomrade. Inom kemikaliekon-
trollen dr denna uppgift sérskilt viktig av tva skil. For det forsta kommer
allminheten som konsument av en del produkter i kontakt med kemiska
hilso- och miljorisker av olika slag. For det andra finns det inom detta
omréde en utbredd oro och en stor efterfrigan pa korrekt information,
som ofta inte har blivit tillrickligt tillgodosedd. Bristféllig information
férsvarar ocksa massmedias bevakning av kemiska hilso- och miljofra-
gor.

Myndigheternas information kan och skall inte ersitta den informa-
tion om de enskilda produkterna som tillverkare och importdrer ar
skyldiga att limna. Diremot bor den kunna bidra till grundliggande
kunskaper som bl. a. kan géra det ldttare att dra ritt slutsatser fran
leverantorernas risk- och skyddsinformation.
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Beslutsunderlag och beslutsgrunder bor sa langt mojligt vara skriftligt
nedtecknade. En sa stor 6ppenhet som mojligt bor efterstravas i myndig-
hetsarbetet. Myndigheterna bor fésta stor vikt vid att forse massmedia
med korrekt och fyllig information. Detta kan ske t. ex. genom press-
meddelanden och genom presseminarier dir vetenskaplig expertis inom
och utom myndigheten medverkar. Informationsinsatser riktade direkt
till allmadnheten bor goras t. ex. d& nya regler av betydelse for konsumen-
terna triader i kraft.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten skall bedriva en
forhéllandevis omfattande information riktad till allmédnheten.

Tillverkare och importorer har som tidigare framhéllits en central roll i
kemikaliekontrollen. Myndighetsinsatser till dessa foretag kan fa stor
indirekt verkan pa hanterande foretag genom att dessa i sin tur far battre
produktinformation och genom att utvecklingen av nya produkter mera
paverkas av hélso- och miljohdnsyn. Detta giller informationsinsatser i
lika hog grad som kontrollinsatser. Sarskilda informationsinsatser bor
darfor riktas till tillverkare och importdrer. Detta géller ocksa handelsa-
genter vilka som redovisats i avsnitt 8.2 kan ha en nyckelposition bl. a.
vid overforingen ayv produktinformation fran sirskilt utlindska tillver-
kare till svenska brukare.

Vid kemikaliemyndighetens besok och andra kontakter med foretagen
bor informationen vara en viktig del. Den kan da foretagsanpassas sa
langt mojligt. Darutover kan det vara lampligt att kemikaliemyndighe-
ten regelbundet sprider en allmidn information om aktuella fragor till
alla som har produkter registrerade i produktregistret. Denna informa-
tion kan innehdlla redovisningar av forfattningar och andra myndig-
hetspublikationer av intresse for tillverkare och importorer. Av myndig-
heten avgjorda drenden med generell riackvidd kan ocksd redovisas,
liksom erfarenheter fran myndigheternas internationella arbete som kan
vara av intresse for malgruppen.

Dessutom kan denna information innehalla upplysningar om nya
toxikologiska fakta som nar myndigheten. Sddana faktauppgifter beho-
ver inte alltid leda till att myndigheten utfardar regler eller vidtar andra
sdrskilda tillsynsatgédrder. I manga fall dd man far nya fakta om enskilda
amnen ar vidareinformation till tillverkare och importorer en tillracklig
myndighetsinsats, om den leder till att nddvandiga atgarder blir vidtag-
na. Det ar darfor mycket angeldget att praktiska kanaler skapas for
sddan information t. ex. i form av ett informationsblad. Darigenom kan
myndighetsarbetet med att 6lja den vetenskapliga litteraturen och myn-
dighetens medverkan till undersdkningar av @mnen (se avsnitt 8.4) nyt-
tiggoras battre dn vad som annars vore majligt.

Information fran myndigheter av detta slag minskar naturligtvis inte
tillverkares och importorers eget ansvar for att hédlla sig underriattade om
utveckiingen.

Ett informationsblad riktat till tillverkare och importorer bor ocksa
kunna vara av virde for andra som har intresse av att noga folja dessa
fragor, t. ex. fackliga organisationer och personer inom foretagshalso-
varden.

e . o O
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Erfarenheten visar att utlindska kemikalietillverkare i vissa fall fatt
missvisande information om svenska myndighetsbeslut. Detta har for-
svarat myndigheternas arbete. Kemikaliemyndigheten bor forse stérre
utlindska kemikalieleverantorer och deras organisationer med oversatt
information om beslut inom kemikaliekontrollen med internationell
rackvidd. Ett gott samarbete med de svenska importors- och tillverkar-
organisationerna bidrar givetvis ocksa till att fa ut en vederhiftig infor-
mation utomlands om svenska regler inom kemikaliekontrollen.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten skall utarbeta en
regelbunden information, t. ex. i form av ett informationsblad for tillver-
kare, importorer och andra med behov av kvalificerad information om
kemikaliekontroll och kemiska risker.

14.3 Tillsyn fran arbetsmiljosynpunkt

Tillsynsatgéarder for att forebygga kemiska arbetsmiljorisker kan riktas
mot dels leverantorsledet, dels hanteringsledet. Detsamma géller de
bada andra huvudsakliga skyddssektorer som kommer att behandlas i
foljande avsnitt, namligen dels miljoskydd med allmént hélsoskydd,
dels kommunskydd.

Leverantorsledet

Arbetsgivarnas mojligheter att uppfylla sina skyldigheter dr beroende ay
att de far tillracklig produktinformation fran leverantorerna. Fran ar-
betsmiljosynpunkt ar det darfor nodvandigt att leverantorer av kemiska
produkter, i forsta hand tillverkare och importorer, uppfyller sina skyl-
digheter att bedoma produkternas halsofarlighet och att informera om
risker och skyddsatgarder. Tillverkare och importorer har i bade LHMV
och arbetsmiljélagen getts ett sarskilt ansvar for produktutredningar och
produktinformation.

F. n. foreligger inte séllan betydande brister i atskilliga tillverkares och
importorers risk- och skyddsinformation, liksom i deras beddmningar
av produkternas hilsofarlighet. De nya bestimmelserna fran produkt-
kontrollnamnden om mirkning och varuinformationsblad om hélsofar-
liga varor samt fran spraingdmnesinspektionen om markning av brand-
farliga och explosiva varor kommer att utgéra en god grund for ett
forbattrat informationsflode. (Se avsnitt 10.1.) Kemikommissionen fore-
slog i sitt delbetdnkande ytterligare forbattringar av informationen om
kemiska produkter. (Se avsnitt 10.4.)

Det dr emellertid inte tillrdckligt med nya regler. F. n. forekommer
ingen systematisk tillsyn riktad mot leverantorsledet. En effektiv tillsyn
riktad mot tillverkare och importorer ar nédvandig for att tillforsiakra att
dessa verkligen uppfyller sitt ansvar for att hanterarna far den risk- och
skyddsinformation som behdvs med hédnsyn till arbetsmiljon. Det bor
aven tillses att aterforsaljare uppfyller sina skyldigheter.

Fragan om hur tillsynen mot leverantorsledet skall organiseras be-
handlas i avsnitt 14.6.
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Hanteringen

Forfattningsarbete: Inom arbetarskyddsstyrelsen utarbetas f. n. allmin-
na foreskrifter om farliga amnen. De planeras omfatta dels regler om
forteckningar Gver farliga amnen, mirkning och 6vrig risk- och skydds-
information, dels allménna hanteringsregler. Foreskrifterna skall galla
for alla slag av farliga amnen. Genom de nya féreskrifterna ticks beho-
vet av regler for ett stort antal zmnen och produkter vars hantering f. n.
ar otillrackligt reglerad. Som tidigare namnts (se avsnitt 5.4) finns sedan
tidigare ett stort antal regler som ir inriktade pa kemiska arbetsmiljéfak-
torer.

De nya reglerna fran produktkontrollndmnden och springimnesin-
spektionen och en effektiviserad tillsyn mot tillverkare och importorer
bor tillsammans med arbetarskyddsstyrelsens kommande foreskrifter
om farliga dmnen mojliggora en bittre tillsyn av de yrkesmissiga bru-
karna frdn frimst yrkesinspektionens sida.

Antalet dokument med arbetsmiljéregler kommer att minska i och
med att gamla anvisningar och meddelanden enligt den gamla arbetar-
skyddslagen Overfors till foreskrifter enligt den nya arbetsmiljdlagen.
Genom att foreskrifterna inriktas pa funktionskrav som anger en ambi-
tionsniva for arbetsmiljon minskar samtidigt detaljeringsgraden. Detalj-
information éterfinns som exempel pa hur funktionskraven kan tillgo-
doses i de kommentarer med allménna rad som finns till varje foreskrift.
Den flexibilitet vid l6sandet av arbetsmiljéproblem som den nya regel-
tekniken medger ar efterstravansvird. Den maste dock genomféras i
former som framjar ett forbéttrat arbetsmiljdarbete pa arbetsplatserna.

Kontroll: Kommissionen vill kraftigt understryka betydelsen av ett vil
fungerande lokalt skyddsarbete. Kemikaliekontrollen maste till stor del
ske just som ett led i skyddsverksamheten p4 foretagen. Arbetarskydds-
myndigheterna har en viktig stédfunktion hirvidlag, och det ir dirfor
synnerligen viktigt med ett gott samarbete mellan myndigheterna och
dem som deltar i skyddsarbetet.

Arbetarskyddsmyndigheterna bedriver, som tidigare framhallits, en
omfattande tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetsmiljolagen. Frigor om
tillsynen inom arbetsmiljoomradet behandlas f. n. av en utredning som
ser Gver yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen (Dir 1983:55).
Bl. a. har utredningen tagit upp fragor om tillsynens inriktning och om
arbetarskyddsstyrelsens ledning av yrkesinspektionens verksamhet.

Ett viktigt led i tillsynen bor vara att kontrollera att sidana arbetsgi-
vare som dr brukare av kemikalier skaffar tillricklig information fran
leverantdrerna samt att deras eget skyddsarbete dr organiserat si att
hanteringen ska kunna utformas pa ett frdn arbetsmiljosynpunkt till-
| fredsstdllande satt.

Kemikommissionen vill starkt betona vikten av att arbetarskyddssty-

relsen kan ge yrkesinspektionen ett kraftigt kunskapsstod for verksam-

1 heten inom det kemiska arbetsmiljoomradet. Kunskapsoverforing ir ett
viktigt medel for centrala myndigheter att styra regionala myndigheters
verksamhet. Den uppbyggnad av kemisk sakkunskap som gjorts inom
yrkesinspektionen ger ett gott utgéngslige for verforing av kunskaper
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och information om kemiska arbetsmiljofragor fran arbetarskyddssty-
relsen till inspektionen. En forutsdttning dr att arbetarskyddsstyrelsen
avsitter betydande resurser for egen kunskapsuppbyggnad och fér be-
vakning av utvecklingen inom det kemiska arbetsmiljoomradet. Sjalvfal-
let behover yrkesinspektionen ocksé fa kunskaper och information om
styrelsens foreskrifter och tolkningar av dessa och om inspektionsmeto-
dik. Detta behdvs bl. a. for att tillforsidkra en jamn tillsyn dver hela
landet. Dessa kunskaper kan dock omsittas praktiskt bara under forut-
sittning att inspektorerna har goda kunskaper om kemiska arbetsmiljo-
risker och om hur sddana kan undvikas.

14.4 Tillsyn frin miljoskydds- och allmén
hilsoskyddssynpunkt

Leverantorsledet

Fran miljoskydds- och allmén hilsoskyddssynpunkt dr det angelaget att
leverantorerna av kemiska produkter laimnar tillracklig information om
miljorisker till dem som brukar produkterna. Av avsnitt 10.2 har fram-
gétt att sd ofta inte dr fallet, beroende pé brist pa grundldggande data,
och pa att bestimmelser om sadan produktinformation saknas.

Det ir, som ocksa framholls i avsnitt 10.2, angelédget att sidana be-
stimmelser utarbetas. Vidare behovs en tillsyn av efterlevnaden. Det
som sades i aysnittet om arbetarskydd om behovet av en effektiv tillsyn
riktad mot tillverkare och importorer géller i lika hog grad miljoskyddet.

Hanteringen

Forfattningsarbete: Produktkontrollnimnden kan med stod av KHMV
utfirda sdrskilda villkor for hantering av hilso- och miljofarlig vara, t. ex.
foreskrifter om forsiktighetsmatt och om begransningar i anvéindningen.
I praktiken har detta enbart gjorts fér bekampningsmedel. F. n. har dock
endast regeringen mojligheter att utfarda generella forbud enligt LHMV
mot viss hantering.

Koncessionsnimnden och linsstyrelsen kan med stéd av miljoskydd-
slagen uppstilla sddana villkor for en enskild provningspliktig verksam-
het som innebir reglering av viss produktanvandning i denna verksam-
het.

Naturvardsverket kan ge ut allméinna rad men inte foreskrifter. I vissa
fall har naturvardsverket efter dverliggningar med branscher uppnatt
frivilliga 6verenskommelser med generell rackvidd.

Det ir angeléget att i 6kad utstrackning kunna reglera produkthante-
ring med avseende pd den yttre miljon. Detta ar en naturlig uppgift for
naturvardsverket.

Kemikommissionen foreslar att naturvardsverket far befogenhet att utfar-
da foreskrifter om kemikaliehantering. Sddana foreskrifter bor kunna
avse viss bransch, viss region eller landet som helhet. (Se forfattningsfor-
slag 2, 36 §.)
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Det bér ankomma pa naturvardsverket sjdlvt att avgdra hur dess upp-
gifter skall inordnas i dess organisation.

Kontroll: Koncessionsnamnden resp. ldnsstyrelsen provar provnings-
pliktiga verksamheter enligt miljoskyddslagen och stéller upp villkor,
som forutom utsldppen dven kan giélla vilka produkter som far anvin-
das. Vidare upprittas miljokontrollprogram, som blir styrande for den
inspektions- och provtagningsverksamhet som sedan utférs av foretaget
sjdlvt, ldnsstyrelsen eller av konsulter. Forutom de prévningspliktiga
verksamheterna finns ett stort antal andra verksamheter, varav vissa ir
anmalningspliktiga. Dessa blir i ndgon mén utsatta for tillsyn enligt
LHMYV fran milj6- och hdlsoskyddsnamnderna framst vad avser hante-
ringen av uppkommet miljofarligt avfall. Av den enkit till miljé- och
hilsoskyddsniamnder som kommissionen har genomfort framgér att des-
sa, i aysaknad av riktlinjer och stéd for tillsynsuppgifter enligt LHMYV,
ofta prioriterat sadan tillsyn lagt.

Det dr angeldget att den regionala och lokala kontrollen av kemikalie-
anvandningen forstédrks, sarskilt vad avser foretag som inte ar provade
enligt miljoskyddslagen. Av den nimnda enkiten framgér att flera mil-
jo6- och hdlsoskyddsnamnder menat att denna tillsyn kan 6kas, om stodet
fran de centrala myndigheterna utdkas. :

De centrala myndigheternas stod till lansstyrelserna och miljé- och
hilsoskyddsndmnderna kan forbattras pa flera punkter. Ett sidant stod
bor prioriteras hogt, inte minst av den anledningen att forhillandevis
smd centrala stodinsatser kan resultera i en betydande forstarkning av
tillsynen. Det dr angeldget att utarbeta allmédnna rad i friga om former
for och innehdll i den lokala tillsynsverksamheten. Centrala priorite-
ringsforslag kan vara ett vardefullt stod for de regionala och lokala
insatserna. Ddr sa dr mojligt bor statistik och annat underlag om kemi-
kalieanvindningen ges en sddan utformning att den dven kan anvindas
i regional och lokal tillsyn. De centrala myndigheterna bor ocks4 kunna
medverka i olika utbildnings- och informationsaktiviteter for personal
vid de lokala och regionala tillsynsorganen.

Kemikommissionen foreslar att linsstyrelserna och miljo- och hilso-
skyddsndmnderna far ett okat stod fran centrala myndigheter {or sin
tillsyn i kemikaliefragor.

Arbetsfordelningen mellan centrala myndigheter vad giller stodet till
lokal och regional tillsyn behandlas i avsnitt 16.7.

Den 1 juli 1984 fick savil lansstyrelser som miljé- och hilsoskydds-
namnder mojlighet att ta ut avgifter fran foretagen for tillsyn enligt
miljoskyddslagen. Det dr ofta svart att avgdra om en viss tillsynséatgird
sker enligt miljoskyddslagen eller enligt LHMYV. Bl. a. av denna anled-
ning dr det rimligt att en motsvarande mgjlighet inférs i lagen om
kemiska produkter.

Kemikommissionen foreslar att en mojlighet 6ppnas for ldnsstyrelserna
och kommunerna att ta ut avgifter for sin tillsyn enligt lagen om kemiska
produkter. (Se forfattningsforslag 1, 17 §.)
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Det bor framhallas att hir inte har foreslagits nagra nya uppgifter for
regionala och lokala organ, utdver det tillsynsansvar de redan har enligt
LHMYV och KHMYV. Férslaget inriktas narmast p4 att i praktiken genom-
fora den tillsyn om vilken foreskrivs i redan gallande lagstiftning.

14.5 Konsumentskydd

Leverantorsledet

Konsumenterna ir i allménhet 4nnu mer beroende av leverantdrerna an
vad yrkesmissiga hanterare ar. Konsumenterna kan inte forvéntas till-
limpa lika rigordsa hanteringsregler som yrkesmassiga brukare. Pro-
duktinformationen liksom férpackningarnas utformning dr av stor be-
tydelse for konsumentskyddet. Darfor ar det avgérande for konsument-
skyddet att tillsynen av att tillverkare och importérer uppfyller sina
skyldigheter effektiviseras.

En 6kad tillsyn behdvs ocksa av firgaffarer, dagligvaruaffirer och
andra aterforsiljare. Denna tillsyn bér bl. a. avse att aterférsdljarna
forsdkrar sig om att dverlatna produkter dr mérkta och f6ljs av annan
behdvlig produktinformation. Detaljhandeln kan i allmédnhet inte ha
kunskaper nog att avgora uppgifternas riktighet. Ett sitt att soka forsak-
ra sig om korrekt information kan darfér vara att bara gora inkdp fran
leverantorer som allmint sett ger bra information om sina produkter.
Vid tillsynen bor det ocksd kontrolleras att overlatelse inte sker till
brukare som inte har ritt att anvanda varor av visst slag.

Marknadsforingslagen skall anvindas i marknadsforingsfragor. For
att ingripa med forbud mot farliga produkter, kan den inte utnyttjas i de
fall speciallagstiftning som LHMYV ir tillimplig och det redan utfardats
bestimmelser om produkterna med samma dandamal som forbudet skul-
le fylla. Nagon regelritt tillsyn kan inte ske med stdd av
marknadsforingslagen, utan enbart marknadsbevakning, t. ex. betraf-
fande annonsering. (Se avsnitt 10.5.)

Hanteringen

Nagon egentlig tillsyn av den faktiska hanteringen i konsumentledet ar
inte mdjlig, och det ir inte heller 6nskvart med ndgon myndighetskon-
troll i hemmen. Skyddet fér konsumenterna sjilva och for miljén bor
darfér astadkommas pad andra sitt. Konsumenternas mdjligheter att
anvinda sirskilt hilso- eller miljéfarliga produkter bor begrinsas. Det
kan ske genom tillstindskrav for anvindning av vissa kemikalier eller for
overldtelse av sidana till konsumenter. Foérslag om siddana regler limna-
des i avsnitten 11.3 och 12.3.

Barnskyddande forpackningar har stor betydelse fér konsumentskyd-
det. I avsnitt 10.6 foreslogs att regler om sadana forpackningar infors. En
ytterligare atgird kan vara att utforma sidan standard pé forvaringsut-
rymmen i hemmen som mdjliggdr siker forvaring av farliga kemikalier.

Konsumenternas mojligheter att undvika miljoskada orsakad av ke-
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miska produkter dr ocksa beroende av mojligheterna att gora sig kvitt
miljofarligt avfall. Det ar darfor viktigt att kommunerna ombesorjer
omhiandertagande av sadant avfall frdn konsumentledet. (Se avsnitt
13.5.)

14.6 Tillsyn av tillverkare och importdrer

Som framgétt av de tre féregdende avsnitten ir en tillsyn riktad mot
tillverkare och importorer av central betydelse for arbetarskydd, miljo-
skydd, allmént hilsoskydd och konsumentskydd. Det dr endast om
kemikaliekontrollen fungerar i leverantdrsledet som den kan fis att
fungera i hanteringsledet. For detta krivs tillimpningsforeskrifter och
allmédnna rad, information och kontroll. Erfarenhetsiterforingen fran
leverantdrsledet dr ocksa av stor betydelse fér myndighetsarbetet inom
kemikaliekontrollen.

Det kan mot denna bakgrund i forstone vara férvanande att nigon
systematisk Overvakning av hur tillverkare och importérer efterlever
LHMYV inte forekommer, liksom inte heller I6pande informationsverk-
samhet frin myndigheterna. Behovet av tillimpningsregler ir stort. Des-
sa forhallanden ar for Gvrigt inte unika for Sverige, utan internationellt
sett ar de en allmidn foreteelse. Orsaken torde vara att det moderna
synsattet pa tillverkares och importérers skyldighet véxt fram forst under
senare ar, och att ndgra direktiv frin statsmakterna om en systematisk
tillsynsverksamhet dnnu inte givits.

Det édr enligt kemikommissionens mening nédvindigt att snarast ritta
till denna avgérande brist i kemikaliekontrollen. Som redovisats i avsnitt
8.2 dr det angeldget att ocksa tillse att handelsagenter uppfyller sina
skyldigheter enligt lagen.

Kemikommissionen foreslar att en Atillsynsverksamhet riktad mot tillver-
kare och importdrer byggs upp.

Antalet tillverkare och importorer dr enligt uppgifter i det produktregis-
ter som byggs upp vid produktkontrollndmnden totalt ca 2 000. I regist-
ret finns uppgifter 6ver vilka tillverkarna och importérerna 4r (namn,
adress, telefonnummer), deras geografiska beldgenhet, deras storlek rak-
nat som antal produkter. Ur registeruppgifterna ar det ocksd mojligt att
skapa sig en uppfattning om deras produktsortiment, vilket bor vara en
av grunderna for urval och prioritering vid upplidggning av inspektions-
och informationsverksamhet.

Med hansyn till det férhallandevis ringa antalet tillverkare och impor-
torer och den avgorande betydelsen av att de fullgor sina skyldigheter,
bor en forhallandevis intensiv tillsynsyerksamhet kunna byggas upp.
Innan praktiska erfarenheter vunnits dr det svart att bedoma hur verk-
samheten skall férdelas mellan inspektioner och andra former av tillsyn.
Liksom tillsynen mot anvdndande féretag bor tillsynen mot leveranto-
rerna inriktas pa att fa till stind en fungerande kemikaliekontroll inom
foretagen.

- R
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Vid tillsyn genom inspektion kan t. ex. foretagets organisation och
rutiner for produktutredningar och produktinformation studeras. Fore-
tagets kinnedom om gillande regler, forekommande risker m. m. kan
beddmas, liksom de atgiarder som vidtagits for att fa tillgéng till kemisk
och toxikologisk kompetens. (Se kapitel 11.)

Ett annat sitt att overvaka foretagens kemikaliekontroll dn genom
besok kan vara att med hjilp av produktregistret valja ut vissa produkter
och medelst korrespondens med ansvariga foretag forsidkra sig om att
klassificering och markning ér riktig. Det bor ocksd vara méjligt att via
korrespondens skaffa sig en bild dver hur ett foretag organiserat sin
kemikaliekontroll, vilken kompetens man forfogar dver osv.

Vid uppliggningen av tillsynen bor det beaktas att foretagen har olika
forutsittningar for den kemikaliekontroll de alagts att utfora. (Se kapitel
5 och 11.) Den direkta dvervakningen i form av inspektionsbesdk bor
sdrskilt riktas mot foretag som uppvisat brister i sin kemikaliekontroll
eller som kan forvintas ha svarigheter att nd nskad kvalitet pa verksam-
heten, t. ex. mindre foretag med ldg egen kompetens och utan ndra
tillgang till extern kompetens.

For den tillsyn som skall riktas mot tillverkare och importérer behdvs
personer med gedigna kunskaper i kemi och toxikologi, liksom vana av
riskbedémningar, for att bl. a. kunna bedoma klassificeringar och pro-
duktinformation. Goda kunskaper om kemikaliehanteringen i samhillet
ir ocksd nodvindiga i tillsynsarbetet.
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15 Pafoljdsfragor

I detta kapitel foreslas foljande:

Tillsynsmyndigheterna enligt lagen om kemiska produkter fir i
uppdrag att verka mera konsekvent dn hittills for att atal kommer
till stind nér det dr befogat. De utarbetar fungerande rutiner for
atals- och polisanmalan.

Maximistraffet enligt lagen om kemiska produkter och enligt
spridningslagen blir fangelse i ett ar. For garningar som kriver
stringare straff bor brottsbalkens regler anvéndas.

Sanktionsavgifter infors for otilliten spridning av bekdmp-
ningsmedel.

I kapitlet foreslds ocksa vilka bestimmelser som skall vara
forenade med straff.

I detta kapitel belyses tvangsmedlens betydelse for en effektivare tillsyn.
Vidare diskuteras vilka bestimmelser inom kemikaliekontrollen som
bor vara straffsanktionerade.

15.1 De viktigaste tvangsmedlen

De grundlidggande bestimmelserna om straff finns i brottsbalken. De
allmanna straffen dr boter och fiangelse. Med boter menas om inte annat
sags dagsboter, som skall utgé till ett visst antal och grundas pa den
tilltalades ekonomiska férhallanden. Antalet kan variera fran 1 till 120,
vid flera brott 180, samt dagsbotens storlek mellan 10 och 1 000 kr.

Péfoljd far inte domas ut om den misstinkte inte har fatt del av atalet
inom viss tid efter brottet. Lingden hos denna s. k. preskriptionstid star
i normalfallet i relation till straffmaximum for brottet. Preskriptionsti-
den dr tva ar for brott som inte kan medféra svarare straff dn fingelse i
ett ar (35 kap. 1 § brottsbalken).

Vitetsuppgift ar att ge eftertryck 4t myndigheternas pabud och férbud.
Detta kan ske genom att myndigheten férenar ett foreliggande med ett
vitesbelopp.
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Vitet skiljer sig fran botesstraffet frimst genom att ett vitesforeldggan-
de riktar sig mot en viss person, fysisk eller juridisk i ett sérskilt fall,
medan straffhotet har generell rackvidd och avser endast fysiska perso-
ner. Vitet syftar framit medan straffet avser redan intrdffade handelser.

Sérskilda sanktionsavgifter kan liksom vite riktas dven mot juridiska
personer. Avgifterna dr knutna till vissa bestimmelser pa sddant sitt att
en overtridelse av bestimmelserna medfor skyldighet att betala en av-
gift. De anvinds pa ett sdtt som ndrmast for tanken till straff och
forverkande, och fyller ofta funktionen att hos juridiska personer eli-
minera ett ekonomiskt utbyte av en lagdvertradelse.

Forverkande ir inte nigon brottspaféljd i brottsbalkens mening utan
hinférs till sadana straffrattsliga sanktioner som man kallar sédrskild
rittsverkan av brott. Forverkande innebdr att dgaren eller innehavaren
forlorar sin ratt till viss egendom till staten.

En sirskild preskriptionsregel giller for forverkande. Talan om for-
verkande kan vickas sa sent som fem 4r fran det brottet begicks, d4ven om
pafoljden dessforinnan ir preskriberad (36 kap. 9 § brottsbalken).

EKO-kommissionen har i ett delbetinkande, Foreragsbot (Ds Ju
1984:5), i mars 1984 foreslagit foljande. Ett foretag skall kunna ddoémas
en kdnnbar ekonomisk sanktion om det i foretagets verksamhet begas
brott som medfor eller dr dgnade att medfora betydande ekonomiska
fordelar for foretaget. Sanktionen karakteriseras som en sérskild ratts-
verkan av brott och benimns foretagsbot. Foretagsbot kan bli aktuell
ocksd om foretaget pa annat sitt genom brott grovt asidositter de skyl-
digheter som ir forenade med verksamheten. Forutséttningen for fore-
tagsboten r att ett brott har begatts och att det har skett i ett foretags
verksamhet. Foretagsboten skall kunna bestimmas till belopp mellan
10 000 kr. och 3 milj. kr. D4 domstolen bestimmer boten skall den
sirskilt beakta brottslighetens art och omfattning samt vérdet av de
ekonomiska fordelar som brottet har medfért for foretaget. Efter mons-
ter fran vad som giller i fraga om preskription av férverkande foreslas
att en talan om féretagsbot alltid skall kunna vickas inom en femarspe-
riod fran det brottet begicks. Det foreslagna regelsystemet om foretags-
bot dr avsett att tas in i brottsbalken. Féretagsboten skall ticka dven det
specialstraffrattsliga omradet.

15.2 Straffansvaret hos juridiska personer

Bétereller fingelse kan bara 4démas fysiska personer. For brott begang-
naiverksamheten hos juridiska personer utkrévs straffansvaret i form av
boter eller fingelse av de manniskor som dr den juridiska personens
verkstillande organ eller stallforetradare.

I ett aktiebolag 4r det i praktiken verkstdllande direktoren som i forsta
hand kommer i friga for att domas till boter eller fangelse for garningar
som begs i bolagets verksamhet. I nigra fall finns foreskrifter i lagstift-
ningen om vem som skall bira straffansvar for juridiska personer. Ex-
empel hirpd ir regler om forestandare for handel med eller innehav av
explosiva varor. (Se 22 § 2 st. och 27 § 3 st. forordningen (1949:341) om
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explosiva varor.) En sddan forestdndare édr enligt forordningen “ansva-
rig for verksamhetens behdriga utovande”.

Det vanligaste dr emellertid att det inte finns ndgon férfattningsbe-
stammelse som flyttar ansvaret fran foretagsledningen. Frigan om vem
som skall bira personligt straffansvar far d avgoras fran fall till fall med
hénsyn till var det verkliga inflytandet 6ver beslut om atgarder ligger.
Om detta inflytande har delegerats ned till nigon uppstar ocksa foérut-
sattningar for att denne far bara personligt straffansvar.

Det dr aldrig frdga om att delegera straffansvaret i sig, utan det ar det
delegerade ansvaret for verksamheten som kan foranleda att straffansva-
ret utkrdvs lingre ned i organisationen.

Vite, sanktionsavgifter, forverkande och den foreslagna foretagsboten
kan drabba sdvil juridiska som fysiska personer.

15.3 Sanktioner i géllande lagstiftning

Sanktionsregler av betydelse fér kemikaliekontrollen finns i brottsbal-
ken, miljéskyddslagen, arbetsmiljolagen, LHMV och lagen om sprid-
ning av bekdmpningsmedel.

Bestimmelserna i brottsbalken har ofta en hogre straffskala in bestim-
melserna inom specialstraffratten. For kemikaliekontrollen ér det frimst
bestimmelserna i 13 kap. brottsbalken som kan vara tillimpliga.

Den som med uppsat framkallar allmén fara fér ménniskors liv eller
hdlsa genom att forgifta eller infektera livsmedel, vatten eller annat, eller
pa annat sidtt sprider gift eller dylikt eller 6verfor eller sprider allvarlig
sjukdom, doms for spridande av gift eller smitta till fingelse i hdgst sex
ar. Om gérningen skett med uppsat att skada annan till liv eller hilsa
eller om ménga manniskor utsatts for fara kan detta medféra att géirning-
en rubriceras som grovt brott och'g:'irningsmannen doms till fangelse i
ldgst fyra och hogst tio dr, eller pa livstid (13 kap. 7 §). Om gérningen
begdtts utan avsikt, men vil av grov oaktsamhet, blir straffet boter eller
fangelse i hogst tva 4r och brottet benamns vérdsloshet med gift eller
smittdmne (13 kap. 9 §).

Den som med uppsat framkallar allmédn fara for djur eller vixter
medelst gift doms for forgoring till boter eller fangelse i hogst tvd 4r. Om
brottet ar grovt blir straffet fingelse i ldgst sex manader och hgst sex 4r.
(13 kap. 8 §.)

Sddan allmédn fara som avses i 13 kap. 7 eller 8 §§ kan ha framkallats
utan vare sig uppsat eller grov oaktsamhet. Om den som har framkallat
faran kommer till insikt om denna, men dnd4 inte gér vad som skiligen
kan begiras for att avvirja faran, skall han démas for underlitenhet att
ayvirja allmén fara till boter eller fangelse i hogst ett ar (13 kap. 10 §).

For att mota den allvarligare delen av miljobrottsligheten infoérdes ar
1981 i 13 kap. brottsbalken en 8 a § om miljobrott och ett andra stycke
till 9 § om vallande till miljéstérning.

Straffansvar for miljobrott kan intrdda nir nigon fororenar mark,
vatten eller luft pa ett sitt som kan medféra sddana hilsorisker for
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manniskor eller sidana skador pa djur eller véxter som inte dr ay ringa
betydelse eller ocksd annan betydande oldgenhet i miljon. Straffansvaret
omfattar ocksa bl. a. fall ndr ndgon férvarar avfall eller annat @mne pa
sitt som kan medféra betydande hilsorisker eller skador som inte dr av
ringa betydelse eller annan betydande oldgenhet i miljon.

Straffansvar for miljobrott férutsdtter uppsat. Om ndgon begdr en
siddan girning av grov oaktsamhet, kan han domas for véllande till
miljostorning.

Straffet for savil miljobrott som véllande till miljostorning dr boter
eller fingelse i hogst tva 4r. For grova fall av miljobrott finns en sérskild
straffskala som omfattar fingelse i ldgst sex manader och hdgst sex ar.

Brotten mot liv och hilsa i 3 kap. brottsbalken har ocksa ett visst
intresse for kemikaliekontrollen. Den som av oaktsamhet orsakar an-
nans dod kan domas till straff for vdllande till annans dod (3 kap. 7 §).
Brotten véllande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 §) och fram-
kallande av fara fér annan (3 kap. 9 §) kan ocksd namnas.

Straffmaximum enligt miljoskyddslagen ér fingelse i tva ar for den
som bryter mot forbud mot viss miljofarlig verksamhet eller underlater
att iaktta forprovningsplikten genom att inritta eller driva nidgon form
av miljofarlig verksamhet utan tillstand. Till samma straff doms den som
asidositter villkor eller foreskrifter som har meddelats i ett tillstindsbe-
slut eller som inte limnar en tillsynsmyndighet behdvliga upplysningar
om en anliggning som kan befaras vara miljofarlig. For att straff skall
adomas krivs i samtliga fall att garningen har begatts med uppsit eller
ay oaktsamhet (45 §).

Miljoskyddslagens straffbestimmelser géiller om brottsbalkens ovan
redovisade regler om miljébrott och vallande till miljéstorning inte ar
tillaimpliga.

Miljoskyddsavgift, som ér en sanktionsavgift, skall enligt miljo-
skyddslagen tas ut vid overtradelser som har medfért betydande stor-
ningar for omgivningen eller risk for sddana storningar. Avgiften skall
i princip motsvara de ekonomiska férdelarna av en dvertridelse. Den
skall betalas av den fysiska eller juridiska person som utdvade den
verksamhet i vilken dvertrddelsen skedde.

Ansvarsreglerna i arbetsmiljolagen innebir till stor del att direkt straff-
hot for brister i arbetsmiljon inte intrdder forran tillsynsmyndigheten har
meddelat foreldggande eller férbud i det enskilda fallet. Arbetarskydds-
styrelsen har ocksa vissa befogenheter att meddela direkt straffsanktio-
nerade foreskrifter. Mdjligheten for tillsynsmyndigheterna att foreldgga
vite dr en viktig del i systemet.

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot bestimmel-
serna om forsiktighetsmatt och undersokningsskyldighet i 5 § LHMV
kan domas till boter eller fingelse i hgst ett ar. Samma straffskala giller
om nagon uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud
eller villkor som har meddelats med stéd av vissa bestimmelser i lagen
(16 § 1 st.).

Dessa straffbestimmelser géller endast nér brottsbalkens bestimmel-
ser inte ar tillampliga (16 § 2 st.).

Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet
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O underléter att efter anfordran lamna upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen enligt LHMYV

O underlater att anmala eller limna uppgifter enligt 9 § LHMV

O ldmnar oriktig uppgift om forhéllande av betydelse i ansdkan eller
annan handling som avges enligt LHMV eller enligt foreskrift som
har meddelats med stod av lagen.

Om inf6rsel till landet i strid mot féreskrift som har meddelats med stod
av LHMV finns bestammelser i lagen (1960:418) om straff fér varu-
smuggling.

Den som limnar oriktig uppgift i tulldeklaration straffas med boter
eller fangelse i hogst tva ar (1 §). Om varusmugglingen forovats yrkes-
missigt eller vid andra forsvarande omstandigheter doms den skyldige
for grov varusmuggling till fangelse i ldgst sex ménader och hdgst sex ar
G 9.

Enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela féreskrifter om
in- eller utforsel av varor kan regeringen foreskriva att en sirskild avgift
om hogst tjugo procent av varans virde skall erliggas vid dvertridelser
av bl. a. forbud mot inforsel.

Enligt huvudregeln i lagen (1983:428) om spridning av bekdmpnings-
medel éver skogsmark dr spridning 6ver skogsmark av bekimpningsme-
del mot 16vsly forbjuden. Den som med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot férbudet, eller mot villkor som har meddelats nir undantag
fran forbudet har medgivits, kan domas till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

15.4 Pafoljder i den foreslagna lagstiftningen

Straffbestimmelsernas betydelse for tillsynsarbetet

Det dr 6nskvirt att tillsynsarbetet bedrivs i ett fortroendefullt samarbete
mellan myndigheten och den som dr foremal for tillsyn. Onskemadlet om
ett gott samarbetsklimat ar en av de omstiandigheter som har lett till att
Overtradelser av LHMV eller av foreskrifter som har meddelats med stod
ay LHMV mycket sdllan anmals. Tillsynsmyndigheterna tycks ha ansett
det vara tillrickligt att en Overtridelse upphor nir den har upptickts.
Atals- eller polisanmilan sker dirfér ofta inte forrin man konstaterar att
négon rattelse inte har skett.

Ett sidant tillsynsarbete kan emellertid leda till en bristande efterley-
nad av lagstiftningen och aven till en forsdmring av den allminna
laglydnaden. Madnga som har ett ansvar enligt lagen torde underlta att
folja en bestimmelse som ar betungande om det ar ként att tillsynsmyn-
digheten forvarnar innan straffhot intrdder. En effektiv tillsyn forutsit-
ter att myndigheten anmaler Overtradelser av straffbelagda foreskrifter.

[ bestimmelserna om tillsyn i lagen om kemiska produkter bér, liksom
i LHMYV, foreskrivas att tillsynen bl. a. skall avse efterlevnaden av lagen
och med stdd av lagen meddelade foreskrifter och villkor. Hiri ligger
sjdlvfallet ocksa en skyldighet fér tillsynsmyndigheterna att genom atals-
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eller polisanmilan verka for att Gvertradelser beivras. Vid allvarliga
overtradelser och nir en tillimpning av bestimmelserna om férverkan-
de dr pakallad ar ett straffrattsligt ingripande nodvéndigt.

Mojligheterna att utfirda vitesforeldggande nir det behovs for att
uppna efterlevnad av lagen bor ocksa beaktas. Med hénsyn till att vitet
kan avse forhillandevis stora belopp och goras gillande mot juridiska
personer framstdr det ofta som en dndamalsenlig sanktionsform pa
omrédet.

Om de Onskade positiva effekterna pa tillsynsarbetet skall uppnas,
krivs att frigor om 4tals- och polisanmilan sa langt mojligt handlédggs
likformigt. Tillimpningen bor varken vara dverdrivet kitslig eller alltfor
slipphint. Fungerande rutiner for atals- och polisanmilan bor finnas
hos tillsynsmyndigheterna.

Savil arbetarskyddsstyrelsen som naturvardsverket har rutiner for
atals- och polisanmilan. Antalet anmdlningar om misstanke om brott
mot LHMYV ir dnd4 mycket begrinsat. En forklaring kan vara att de
enskilda handldggarna hos tillsynsmyndigheterna inte 4r medvetna om
straffbestimmelsernas betydelse for ett effektivt tillsynsarbete. En annan
kan vara att handlidggarna helt enkelt inte kdnner till rutinerna. Myndig-
heterna bor se till att all personal med tillsynsuppgifter dr ordentligt
informerad i fragor om 4tals- och polisanmalan.

Kemikommissionen foreslar att tillsynsmyndigheterna far i uppdrag att
mera konsekvent in hittills verka for att dtal kommer till stdnd nér det
ar befogat.

Vilka regler bor vara forenade med straffpafoljd?

Straffsanktionerade bestimmelser staller stora krav pa klarhet i formu-
leringen. Det dr av grundldggande betydelse att den straffvirda hand-
lingen ér s& noga beskriven att den enskilde i forvdg kan bedéma folj-
derna av sina handlingar och att tillsynsmyndigheternas resurser inte i
onddan binds vid utredningar om pastddda brott, dar komplikationen
bestar i en otydlig forfattningstext.

Som nidmnts bor dvertriddelser i fortsdttningen i storre omfattning dn
som skett hittills anmalas till 4tal. Antalet straffbelagda forfaranden bor
darfor sa langt mojligt begransas.

Kemikommissionen foreslar att foljande regler i lagen om kemiska pro-

dukter skall vara straffsanktionerade:

O den allminna aktsamhetsregeln, inkl. skyldigheten for den som till-
verkar eller importerar en produkt att forvissa sig om att det finns
tillfredsstillande utredning for bedomning av vilka hélso- eller mil-
joskador den kan orsaka

O skyldigheten att efter anfordran forse tillsynsmyndigheten med upp-
lysningar och handlingar som behdvs for tillsynen

0O skyldigheten att lamna riktiga uppgifter i ansokningar och andra
handlingar som ldmnas enligt lagens tillimpningsforfattningar.
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Foreskrifter som utfardas med stod av lagens bemyndiganden bor ocksa
vara straffsanktionerade. Detta géller t. ex. bestimmelser om produktin-
formation, om att produktutredningar skall ske i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet, om skyldighet att rapportera nya rén till myn-
digheten, om villkor eller férbud fér hantering av sirskilda produkter
samt om uppgiftsskyldighet till bl. a. produktregistret.

Att vissa foreskrifter inte 4r forbundna med straffhot betyder inte att
de inte dr bindande. Det bor alltid vara méjligt for tillsynsmyndigheten
att utférda ett vitesforeldggande for att uppna en efterlevnad av lagstift-
ningen.

En felklassificering bor inte foranleda straff om den inte ér straffbar
som brott mot lagens allminna aktsamhetsregel. Endast uppsatlig och
grovt vardslos felklassificering eller felmérkning blir da straffbar. I de
fall d4 man inte 4r beredd att beivra overtridelser bor myndigheten
anvianda allménna rad i stéllet for straffsanktionerade foreskrifter som
styrmedel.

Bestammelserna i LHMV om vite, forverkande och avhjilpande pa
bekostnad av den som underlater att vidta atgird framstar som fullt
tillréckliga for tillsynen. De bor dirfér kunna Sverforas till lagen om
kemiska produkter. :

Samma principer bor kunna tillimpas pa den foreslagna lagen om
spridning av bekampningsmedel.

Kemikommissionen foreslar att forbuden mot spridning fran luften och
mot bekdmpning av 16vsly skall vara straffsanktionerade i spridningsla-
gen.

Foreskrifter, forbud eller villkor som meddelas med stod av lagens
bemyndiganden bor ocksa vara straffsanktionerade. Aven hir kan det
finnas skal att utfirda vissa bestimmelser som allminna rad.

Straffskalan

Det har ifrdgasatts om inte straffskalan for brott mot regler i lagen om
kemiska produkter liksom miljéskyddslagens straffskala borde innehal-
la fangelse i hogst tva ar. Onskemalet om stringare straff synes framst
vara en reaktion mot att fangelsestraffet har anvints bara undantagsvis.
Det ar tydligt att dvertridelser av LHMYV sillan har lett till straff. Den
mest nirliggande forklaringen till detta dr att brott inte har beivrats i
onskvird omfattning, nagot som i sin tur dr en 5ljd av att tillsyn endast
férekommit i begransad omfattning (se avsnitt 7.3).

Det ér inte troligt att en hdjning av straffmaximum leder till att
strangare straff déms ut. Det saknas skil for att straffskalan i lagen om
kemiska produkter bor avvika frin vad som férekommer i annan lag-
stiftning om direkt produktkontroll. I livsmedelslagen, lagen om explo-
siva och brandfarliga varor, likemedelsférordningen, fodermedelslagen
och arbetsmiljdlagen innehaller straffskalan boter eller fingelse i hogst
ett ar. Det dr svért att tdnka sig hur den girning skulle se ut som kriver
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stringare straff @n ett ars fangelse och som inte faller under brottsbal-
kens nyligen forstirkta regler pi omrédet.

Kemikommissionen foreslar att maximistraffet skall vara ett ars féngelse
i lagen om kemiska produkter och i lagen om spridning av bekdmpnings-
medel. Brott av hir aktuellt slag som krdver hogre straff far antas
regelmassigt vara sadana att de faller under brottsbalkens bestimmelser
om allminfarliga brott. For sddana brott kan som tidigare sagts vasent-
ligt stringare straff utdémas.

Det maste sirskilt framhallas att detta stillningstagande beror pé att det
efterstrivas att grovre brott skall anges i brottsbalken, och saledes inte
i speciallagstiftning.

Det ir enligt kommissionens mening angelaget att hela den tillgang-
liga straffskalan utnyttjas. Alldeles nyligen har en skyldighet inforts for
domstolarna att skicka kopia av domar till naturvardsverket vid brott
mot miljoskyddslagen, LHMV m. fl. lagar. Detta material bor efter
lamplig bearbetning kunna anvindas for att 6ka kunskaperna hos dkla-
gare och domstolar om tillimpningen av straffbestimmelserna pa mil-
joomradet. Det dr ocksa angeldget att polis- och aklagarmyndigheter i
storre utstrickning dn hittills tar sig an de hir aktuella brotten sé att de
blir provade av domstol.

Ett problem i sammanhanget ar att sjilva dagsbotssystemet ofta leder
till uppseendevickande laga straff. Detta giller dock generellt nar brott
har begitts i niringsverksamhet. For att 4stadkomma mera kdnnbara
ekonomiska paféljder har man p4 andra omraden fort in sirskilda
sanktionsavgifter. Nigot behov av en sddan avgift har dock inte fram-
kommit sdvitt giller lagen om kemiska produkter. Den av kommissionen
mot ekonomisk brottslighet foreslagna foretagsboten, som skall kunna
tillimpas vid brott mot bestimmelserna om kemiska produkter, dr dgnad
att undanrdja flera visentliga brister i det nuvarande pafoljdssystemet
och innebir en virdefull forstirkning av sanktionssystemet. Sa linge
bestimmelserna om foretagsbot inte har tritt i kraft bor man vid allvar-
liga Gvertradelser alltid beakta de mojligheter till forverkande som kan
finnas.

Varken foretagsbot eller vinningsforverkande framstar som nigon
effektiv sanktion av ett forbud mot onddig spridning av bekdmpnings-
medel. En sadan girning kinnetecknas ju av att den inte medfor nagon
storre ekonomisk fordel. (Se forfattningsforslag 6, 11 §.)

Kemikommissionen foreslar att en sanktionsavgift infors for brott mot
spridningslagen.

Det ir angeliget att den som drabbats av en skada skall kunna fa ett
rimligt skadestand. Skadestindsfrdgorna bor liksom hittills regleras i
samma ordning som for andra industriella produkter. Nagra skade-
standsregler bor saledes inte inforas i den hir foreslagna lagstiftningen.
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IV Organisationsfragor

16 Ansvarsfordelning mellan
myndigheterna

I detta kapitel foreslas foljande:

En ny kemikaliemyndighet inrattas. Den ersétter delvis produkt-
kontrollnimnden, men far ocksa nya 4ligganden. Den far fljan-
de uppgifter:

1. Tillsyn riktad mot tillverkare, importorer och andra leveran-
torer av kemikalier samt mot handelsagenter. Foreskrifter och
allminna rdd om produktundersékningar och produktinforma-
tion.

2. Forhandsgranskning av kemiska d@mnen. Prioriterings- och
utredningsarbete avseende amnen som redan ir i bruk.

3. Registrering av bekdmpningsmedel.

4. Produktregistret.

5. Stod till miljo- och hédlsoskyddsndmnderna, frimst for deras
tillsyn av forsdljningsstillen.

6. Konsumentskydd i friga om kemiska produkter.

7. Internationellt samarbete om grundliaggande kemikaliekon-
troll.

Kemikaliemyndigheten skall inte annat 4n undantagsvis syssla
med hanteringsfragor.

Naturvardsverket overtar de frigor om hantering av betydelse
for den yttre miljon som alegat produktkontrollnimnden. Detta
giller bl. a. spridning av bekdampningsmedel. Naturvardsverket
ger stdd till ldnsstyrelserna och milj6- och hilsoskyddsnimnder-
na for deras tillsyn av skyddet for den yttre miljon i samband med
hanteringen av kemiska produkter.

Socialstyrelsen blir central tillsynsmyndighet enligt lagen om
kemiska produkter for kosmetiska och hygieniska preparat. So-
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cialstyrelsen ger stdd till miljé- och hdlsoskyddsndmnderna for
deras tillsyn av dterforsiljare av kosmetiska och hygieniska pre-
parat.

Livsmedelsverket far det odelade myndighetsansvaret for hil-
sorisker fran husgerad och livsmedelsférpackningar.

Springimnesinspektionen far myndighetsansvaret for s.k.
brandskapande dmnen, som tidigare varit oreglerade.

Miljo- och hilsoskyddsndmnderna far foljande tillsynsuppgif-
ter enligt lagen om kemiska produkter:

O skydd for den yttre miljon i kommunerna i samband med
hanteringen av kemiska produkter

O forsiljningsstillen, andra @n sddana som ar direkt knutna till
tillverkare eller importorer.

Aven yrkesinspektionen och lansstyrelsen blir tillsynsmyndighe-
ter inom sina resp. ansvarsomraden enligt lagen om kemiska
produkter.

Regional och lokal tillsyn &ver spridningen av bekdmpnings-
medel bor utdvas av ldnsstyrelsen och miljo- och hélsoskydds-
niamnden med stod av lagen om kemiska produkter.

16.1 Principer for ansvarsfordelningen

Ansvaret for frigor om kemiskt betingade risker kan foérdelas mellan
myndigheter enligt flera principer. En av dessa ar férdelning efter mil-
josektor, dvs. efter var i miljon en viss risk forekommer. Arbetarskydds-
styrelsen har ansvar for arbetsmiljon, oavsett riskens natur (hélsofara,
brandfara osv.). PA motsvarande sitt har naturvardsverket ansvar for
den yttre miljon, livsmedelsverket for fodan etc.

En annan princip ér fordelning efter typ av risk, oavsett var i miljon
risken upptrader. Sa t. ex. har stralskyddsinstitutet ett generellt ansvar
for fragor om joniserande stralning fran kemiska @mnen och produkter.
Springimnesinspektionen har ett motsvarande ansvar i friga om brand-
och explosionsrisker. Produktkontrollndmnden har ett likartat ansvar
for kemiskt betingade hélso- och miljérisker.

En inriktning helt efter risktyp skulle forhindra samordning av kemi-
kaliekontrollen inom olika sektorer med andra miljo- och sakerhetsfra-
gor inom respektive sektor. En indelning enbart efter miljosektor skulle
medféra en 6kad risk for ett avsevirt dubbelarbete i frigor som berdr
flera miljosektorer. Den skulle ocksd gora det mycket svart att fa till
stand Overgripande ldsningar i sddana fragor. Rimligare dr en kombi-
nation mellan de bada indelningsgrunderna, s att forutsattningar finns
bade for samordning av kemiskt betingade risker med andra miljéprob-
lem inom resp. sektor och for 18sningar tvirs 6ver sektorerna. S& dr ocksé
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den nuvarande organisationen av kemikaliekontrollen i stort ordnad.
Det finns ingen anledning att frdngd denna princip. Diremot bér de
olika myndigheternas ansvarsomraden i vissa avseenden klargoras batt-
re och i vissa avseenden justeras.

Alla centrala myndigheter med miljosektorsansvar eller risktypsan-
svar inom det kemiska miljdomradet maste ha mojlighet att ta initiativ
och agera var och en inom sitt ansvarsomrade, dven i de fall nagon
annan myndighets ansvarsomrade berdrs.

Exakta grdanser som utan Overlappningar och luckor ticker in hela
miljéomradet dr omgjliga att dra. Darfor maste vissa overlappningar
accepteras. | den situationen ar flexibilitet i myndigheternas agerande
nodvindigt. Kompetenskonflikter maste undvikas. Behovet av att 9sa
en friga maste bli det primdra och den mest praktiska vdgen far valjas.
Eftersom det inte gar att forutse alla problem med ansvarsfordelning
som kan uppkomma och i forvdg ange hur fordelningen skall ske, maste
myndigheterna samarbeta intimt. Sarskilt viktigt &r samarbetet i fragor
som ligger inom de 6verlappande zonerna. Samarbete behovs inte bara
for att fa ett fran myndigheternas sida praktiskt och effektivt forfarande.
De som dtgarderna riktar sig mot har ett intresse utifrdn sina utgangs-
punkter av att myndighetsreglering m. m. inte blir onédigt komplicerad.
Forslag om forbattrade samarbetsformer lamnas i kapitel 19.

16.2 Behovet av en kemikaliemyndighet

Det finns ett betydande antal fragor om kemiska hélso- och miljorisker
som inte naturligt foljer av ansvaret for ndgon viss miljosektor. Detta
galler framst fragor som har anknytning till de produktutredningar och
den produktinformation som tillverkare och importorer skall svara for.
Det giller ocksd sddan bevakning av toxikologisk och annan forskning
av betydelse och av utvecklingen inom det kemiska omradet, som behdvs
for myndighetsarbete inom flera olika miljésektorer.

F. n. aligger det produktkontrollndmnden att svara for vissa uppgifter
inom omradet kemiska halso- och miljorisker. Ansvarsomradet har dock
inte avgransats tillrackligt klart. Namnden har inte fatt nagra tillsyns-
uppgifter eller nagra egna kansliresurser. Kansliets och dirmed namn-
dens arbete har i alltfér hog grad styrts in pa andra omraden. Den fasta
knytningen till naturvardsverket har verkat himmande pé arbetet i fra-
gor utanfor naturvardsverkets ansvarsomrade.

Det finns anledning att battre dn hittills soka definiera de arbetsupp-
gifter som effektivast 16ses av en sarskild kemikaliemyndighet. Att en
sddan behovs star klart utifran de erfarenheter som vunnits av nu raddan-
de ordning. Det ir inte naturligt vare sig for naturvardsverket eller for
arbetarskyddsstyrelsen att ansvara for en verksamhet som i praktiken
vasentligt avviker fran den som hor till miljosektorsansvaret och delvis
t.o.m. hor hemma inom en annan miljosektor. Den tvérsektoriella
verksamhet som hidr diskuteras gar inte heller att dela upp pa de tva

| myndigheterna. En uppdelning skulle forutom avsevart dubbelarbete
\ innebdra uppsplittring och forsvagning pa ett omrade, den @mnes- och

.
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produktinriktade kemikaliekontrollen, dir det nu i stallet krdvs ett krafi-
fullt och konsekvent agerande fran samhallets sida.

Kemikommissionen foreslar att en ny kemikaliemyndighet inridttas, och
att produktkontrollndmnden darmed upphor. Kemikaliemyndighetens
ansvar bor koncentreras till leverantorsledet, medan hanterings- och
anviandningsfragor skots av arbetarskydds- och naturvardsmyndigheter-
na inom deras resp. ansvarsomrade. Kemikaliemyndigheten bor féista
sarskild vikt vid de inneboende egenskaperna hos kemiska dmnen och
produkter, medan fragor om risker vid olika hantering i regel ankommer
pa arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket.

Denna princip for arbetsfordelningen méste tillimpas med sinne for
behovet av praktiska 16sningar. Problem vid hantering, omhédndertagan-
de av avfall och utsléapp vid sdvil konsumenthantering som yrkesmassig
anviandning kan i vissa, forhallandevis fa, fall bast 16sas med produkt-
reglerande Aatgarder riktade mot leverantorsledet, i forsta hand mot
tillverkare och importorer. Ibland kan det vara mest &ndamaélsenligt att
naturvardsverket eller arbetarskyddsstyrelsen, i stdllet for kemikalie-
myndigheten, stéller krav mot tillverkare och importorer, eller vander
sig med information till dessa foretag. Samrad bor darvid ske med
kemikaliemyndigheten.

Fragan om kemikaliemyndighetens organisation behandlas i kapitel
18.

16.3 Tillverkning och import

Tillsyn riktad mot tillverkare och importorer (i deras egenskap av leveran-
torer) kraver, som framholls i avsnitt 14.6, en typ av kompetens (toxiko-
logisk, ej i huvudsak kemisk) som f. n. inte finns uppbyggd hos nagon typ
av lokal eller regional myndighet. Uppgiften dr inte tillrackligt omfattan-
de for att verksamheten pé ett praktiskt sétt skall kunna byggas upp
regionalt. Situationen dr hir likartad den som giller annan specialtillsyn
(t. ex. av explosiva och radioaktiva varor) som byggts upp hos den
centrala myndigheten.

Ett av de storsta problemen i produktkontrollndmndens verksamhet
har varit att man saknat erfarenhetsdterféring fran faltet. En ny myndig-
het maste fa en kraftigt forbattrad kontakt med kemikaliehanteringen i
samhillet. Egna tillsynsuppgifter dr en nédvindig forutsittning for att
detta skall kunna uppnas i praktiken.

Kemikommissionen foreslar att tillsynen av tillverkare, importorer och
handelsagenter skall bedrivas i kemikaliemyndighetens regi.

Ansvaret for generell reglering av dmnen och produkter, sdsom for-
handsanmalan av nya dmnen, deklaration till produktregistret, klassifi-
cering och produktinformation ankommer naturligen pa kemikaliemyn-
digheten. I detta inbegrips det 6vergripande ansvaret for att efter priori-
tering g igenom befintliga kemiska &mnen som allmént sett ar otillrack-
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ligt undersékta. Vidare bor inbegripas det huvudsakliga ansvaret for
oversiktliga faroanalyser som tdcker in grundldggande data om kemiska
amnen och produkter.

Samtidigt maste ankomma pa miljosektorsmyndigheterna, var och en
inom sin miljosektor, att prioritera och ndrmare ga igenom kemiska
amnen vars risker har sdrskild betydelse inom resp. sektor, men &r
otillrackligt kdnda.

Utover de i sdrskild ordning reglerade produktgrupperna likemedel
och livsmedelstillsatser forekommer forhandsgranskning av produkter
f. n. endast i friga om bekdmpningsmedel. Registreringen av bekamp-
ningsmedel bor av praktiska och kompetensmassiga skal forlaggas till
kemikaliemyndigheten. Manga likheter finns hdar med de bedomningar
som ddr maste goras i Ovrigt vad gédller nya amnen. Daremot bor anviand-
ningen av bekdmpningsmedel vara arbetarskyddsstyrelsens och natur-
vardsverkets ansvarsomrade vad avser effekter pa arbetsmiljo resp. yttre
miljo.

Négon form av forhandsgranskning eller registreringsforfarande kan
i framtiden bli aktuell dven for andra produktgrupper. Praktiska dver-
vaganden bor da fa avgora var ansvaret laggs. Om forhandsgranskning-
en av en produktgrupp inférs i férsta hand med tanke pa riskerna inom
arbetsmiljon kan arbetarskyddsstyrelsen bli aktuell sdsom ansvarig myn-
dighet. Om forhandsgranskningen daremot avser savél hilso- som mil-
jorisker kan det vara naturligt att kemikaliemyndigheten ansvarar for
den.

16.4 Yrkesmadssig hantering

Kemikaliemyndighetens uppgifter bor, som redan ndmnts avgriansas
mot andra myndigheter pa sddant satt att den helt kan inrikta sig pa
leverantorsledet. Den bor inte annat 4n undantagsvis syssla med hante-
ringsfragor.

Ansvarsfordelningen ér i stort sett klar ndr det giller dtgarder mot
kemiska arbetsmiljorisker i brukarledet. Arbetarskyddsverket har enligt
arbetsmiljolagen det fulla myndighetsansvaret for savil utfardande av
tillampningsforeskrifter som tillsyn. Fordelningen ay arbetet inom ver-
ket mellan den centrala myndigheten (arbetarskyddsstyrelsen) och yr-
kesinspektionen inkl. de kommunala tillsynsmédnnen har lagts fast i
arbetsordning och tjansteforeskrifter.

Det dr vidare naturligt att arbetarskyddsmyndigheterna aven i fort-
sattningen utdvar tillsyn inom sitt ansvarsomrade over efterlevnaden av

| tillimpningsforeskrifter fran kemikaliemyndigheten som har sdrskild
| betydelse for arbetsmiljon. Exempel pa sddana regler ar foreskrifter om
| klassificering och markning av hélsofarliga produkter. Arbetarskydds-
myndigheternas tillsyn riktas d4 mot produkterna nér de forekommer i
brukarledet.

Naturvardsverket bor enligt kemikommissionen ha det fulla ansvaret
for fragor om den yttre miljon, p4 motsvarande sitt som arbetarskydds-
styrelsen for fragor om arbetsmiljon.

B - PO
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Kemikommissionen foreslar att naturvirdsverket darfor overtar de av
produktkontrollndmndens uppgifter som giller effekter pa den yttre
miljon fran kemikaliehantering.

Detta giller bl. a. fragor om spridningen av bekdmpningsmedel och
godselmedel. Praktiska skl talar for att naturvardsverket dven skall ta
hand om reglerna for motorbensinens kemiska sammansittning. Natur-
vardsverket bor saledes utarbeta foreskrifter och svara for den centrala
tillsynen. Regionalt och lokalt skall ldnsstyrelserna resp. miljo- och
halsoskyddsndmnderna svara for tillsynen.

16.5 Konsumentanvandning

Ansvaret for hilso- och miljorisker frin konsumentanvindning delas
f.n. mellan produktkontrollndmnden, naturvardsverket, socialstyrelsen,
samt konsumentverket (KOV) och konsumentombudsmannen (KO). De
tre forstndimnda myndigheternas verksamhet dr reglerad med stod av
LHMYV. Konsumentverkets verksamhet avseende hilso- och sdkerhets-
risker avser i huvudsak handldggning av drenden med stod av marknads-
foringslagen, samt viss utrednings- och informationsverksamhet.

Som redovisats i avsnitt 14.5 ar det for konsumentprodukter framst
atgarder riktade direkt mot tillverkare, importorer och andra leveranto-
rer som ar av betydelse for att astadkomma en sdker hantering. Det dr
darfor d&ndamalsenligt att kemikaliemyndigheten far ett miljosektorsan-
svar inom konsumentomradet.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten fér ett samlat till-
synsansvar for kemiska produkter som anviands av konsumenter.

Kommittén f6r 6versyn av produktkontrollens organisation foreslog att
konsumentverket skulle fa ett centralt tillsynsansvar enligt LHMYV for
konsumentprodukter (Ds Jo 1980:24). En siddan 16sning vore opraktisk.
Konsumentverket har namligen inte tillricklig kompetens pa omradet,
varfor en vasentlig resursforstarkning skulle bli nédviandig om verket
skulle tilldelas sadant tillsynsansvar.

Diremot ar det praktiskt att konsumentverket tar hand om vissa
produktsdkerhetsfragor som berdr storre produktomrdden @n enbart
kemiska produkter. Ett exempel ar fragor om férpackningar av kemiska
produkter. Som framhallits i avsnitt 10.6 hinger dessa fragor ndra sam-
man med dem som géller fér forpackningar av andra konsumentproduk-
ter. Fragor om férpackningar av konsumentprodukter bor déarfor i forsta
hand l6sas av konsumentverket i ett sammanhang. Kemikaliemyndighe-
ten bor i sin tillsynsverksamhet félja upp riktlinjer fran konsumentverket
i dessa och andra fragor som ror kemiska produkter (se dven avsnitt
10.5).



SOU 1984:77 Ansvarsfordelning mellan myndigheterna 253

16.6 Vissa produktgrupper

Kosmetiska och hygieniska preparat

I dag ar ansvaret for kosmetiska och hygeniska preparat delat mellan
produktkontrollnamnden och socialstyrelsen. Produktkontrollnimnden
har det 6vergripande ansvaret. Socialstyrelsen har befogenhet enligt 47
§ KHMYV att foreskriva att ett visst amne inte far inga i kosmetiskt eller
hygieniskt medel som saluhalls eller anvinds yrkesmissigt. F.n. har
socialstyrelsen mycket smé resurser avsatta for den aktuella produkt-
gruppen, men man har 4 andra sidan betydande resurser och kompetens
pa det niraliggande omradet likemedel, bl. a. hudpreparat. Frin social-
styrelsens sida har man forklarat sig beredd att ta dver hela ansvaret f6r
produktgruppen. Detta dr ocksd ur kompetenssynpunkt den bista 15s-
ningen.

Kemikommissionen foreslar att socialstyrelsen fr det fulla ansvaret som
central tillsynsmyndighet enligt lagen om kemiska produkter for kosme-
tiska och hygieniska preparat. (Se forfattningsforslag 2, 32 §.)

P4 arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning férekommer viss
granskning av hudrengdringsmedel. Denna har tillkommit som en f5ljd
av att en del sddana produkter orsakat hudskador pa grund av att man
efterstrdvat en hog rengoringseffekt utan att tillrackligt beakta hilso-
skadliga effekter. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksid meddelat rad om
anvindningen av hudrengéringsmedel. Hudrengéringsmedel anvinds
emellertid inte bara inom yrkeslivet och 4r dessutom en med hygieniska
medel nérbeslaktad produktgrupp.

Kemikommissionen foreslar att socialstyrelsen dvertar ansvaret fér hud-
rengdringsmedel.

Det torde vara naturligt att dessa uppgifter inordnas bland likemedels-
avdelningens Gvriga uppgifter.

Socialstyrelsen bor ocksa fa ansvar for odontologisk-tekniska prepa-
rat (tandvardspreparat) och kirurgisk-tekniska preparat vad giller ris-
kerna for patienten. Detta kan ske genom att tillimpningsomradet for
likemedelsférordningen utvidgas.

Kemikommissionen foreslar att socialstyrelsen f4r i uppdrag att utvidga
tillimpningsomradet for liakemedelsférordningen till odontologisk-
tekniska och kirurgisk-tekniska preparat.

Radioaktiva preparat

Genom avgrinsningen i 3 § LHMV har radioaktiva amnen och andra
killor till joniserande strdlning undantagits fran lagens tillimpningsom-
rade. Strilskyddsinstitutets handldggning av frigor om riskerna med
sadana dmnen innefattar inte eventuella kemiskt betingade hilso- eller
miljorisker. Betydande siddana kan dock finnas i vissa fall, t. ex. med
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uran och torium. I avsnitt 8.1 har foreslagits att gransdragningen éndras,
sa att kemikaliemyndigheten pd samma sitt som for explosiva och
brandfarliga varor far ansvar {or de kemiskt betingade hilso- och miljé-
riskerna fran radioaktiva amnen.

Husgerad och livsmedelsforpackningar

Det iir angeliget att statens livsmedelsverk har ett odelat ansvar for det
som kan intas via foda (utom likemedel). Detta inbegriper ocksd &mnen
som tillfors fodan fran husgerad och livsmedelsforpackningar. F .n. har
livsmedelsverket inga befogenheter gentemot dem som tillverkar eller
importerar husgerdd och livsmedelsforpackningar. Verket kan dérfor
endast ingripa mot dessa produkter genom sina befogenheter gentemot
dem som yrkesmaissigt hanterar och importerar livsmedel.

En f61jd av detta ér att livsmedelsverket inte kan ingripa mot hilsofar-
liga husgerad for bruk i det enskilda hushallet, utan endast mot husgerad
avsedda for yrkesmissig anviandning.

Enligt kommissionens mening bor livsmedelslagens tillimpningsom-
rade utvidgas sa att dessa oldgenheter kan undanrdjas. En sirskild
utredning arbetar med livsmedelskontrollen.

Kemikommissionen foreslar att utredningen (Jo 1983:07) om livsmedels-
kontroll fir regeringens uppdrag att foresla hur en utvidgning av livs-
medelslagens tillimpningsomrade bor goras, si att livsmedelsverket far
tillrickliga befogenheter att ingripa mot livsmedelsforpackningar och
husgerad.

Brandfarliga och brandskapande varor

Spriangamnesinspektionen (SAI) ansvarar for frigor om brandfarliga
och explosiva varors brand- och explosionsegenskaper, medan produkt-
kontrollnimnden ansvarar for de kemiskt betingade hdlso- och miljoris-
kerna. Denna ansvarsfordelning bor bestd varvid kemikaliemyndighe-
ten overtar produktkontrollnimndens uppgifter. Bestimmelserna om
produktinformation bor vara gemensamma for hilso-, miljo-, explo-
sions- och brandfara. Forslag om detta limnades i avsnitt 10.3.

Det finns ett flertal imnen som, utan att vara brandfarliga i detta ords
tekniska mening, medfér brandfara. Hit kan ridknas bl. a. oxiderande
Amnen, sjilvantindande dmnen, dmnen som utvecklar brandfarlig gas
vid kontakt med vatten samt organiska peroxider. Sddana d@mnen kan
med ett gemensamt namn kallas brandskapande @mnen. F.n. anses
ingen myndighet ha befogenheter for kontroll av dessa @mnesgrupper. 1
enlighet med ett regeringsuppdrag kommer springdmnesinspektionen
inom kort att foresla en lag om brandskapande varor.

Kemikommissionen foreslar att springidmnesinspektionen far befogenhet
att reglera s. k. brandskapande dmnen.
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16.7 Stod till regionala och lokala tillsynsmyndigheter

Stod till berorda regionala och lokala tillsynsmyndigheter ingar som en
naturlig del i de centrala myndigheternas ansvar. Ansvarsférdelningen
for detta stod bor i allt vasentligt félja ansvaret fér myndighetsuppgifter
pa det centrala planet.

Kemikommissionen foreslar att de centrala myndigheterna far i uppdrag

att stodja den regionala och lokala tillsynen enligt lagen om kemiska

produkter, med f6ljande arbetsférdelning:

O Arbetarskyddsstyrelsen stoder yrkesinspektionens inkl. de kommu-
nala tillsynsmannens tillsyn inom arbetsmiljéomradet.

O Naturvardsverket ger stod till Idnsstyrelser samt till miljé- och hilso-
skyddsndmnder for tillsyn fran yttre miljésynpunkt.

O Socialstyrelsen ger stod till miljé- och hilsoskyddsnimndernas till-
syn mot aterforséljare av kosmetiska och hygieniska preparat.

O Kemikaliemyndigheten ger stdd till miljo-och hilsoskyddsnimnder-
na for tillsyn mot aterforsiljningsledet.

Kemikaliemyndigheten bor ocksa i andra avseenden kunna fungera som
en kunskapskilla for miljo- och hilsoskyddsnimnderna, t. ex. i vissa
fragor om bekdmpningsmedel.

16.8 Information

Det ar av stort virde for dem som informationen riktas till att myndig-
heternas information om kemiska hilso- och miljorisker samordnas.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far ett samord-
ningsansvar for information till tillverkare, importorer och andra leve-
rantorer samt till konsumenter. Arbetarskyddsstyrelsen bor ha motsva-
rande ansvar for information i kemiska arbetsmiljofragor till bl. a. ar-
betsgivare och arbetstagare inkl. deras organisationer, och naturvards-
verket for information till kemikaliehanterande foretag i fragor om
risker for den yttre miljon.

16.9 Internationellt arbete

Det dr naturligt att varje myndighet inom sitt arbetsomrade har ansvaret
for internationellt samarbete, t. ex. arbetarskyddsstyrelsen med ILO och
livsmedelsverket med FAO. Ansvaret bor innefatta att formedla till
andra berorda vad som kommer fram ur samarbetet och att inhimta
andras synpunkter.

Ansvaret for att delta i internationellt samarbete i frigor om doku-
mentation, undersokning m. m. rérande nya och i bruk varande kemiska
amnen kommer didrmed att ligga hos kemikaliemyndigheten. Detta in-
nebir ansvar for arbete inom bl. a. OECD, IPCS och IRPTC.

Flera av myndigheterna kan ha anledning att ha kontakter med EG
inom ramen for Sveriges samarbetsavtal med EG.
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16.10 Regionala och lokala organs ansvar

S& langt kompetens kan byggas upp pé regional och lokal nivé, bor
tillsynen decentraliseras. Darvid maste behovet beaktas av att fa till
stand en jamn och hog kvalitet pa tillsynen liksom behovet av erfaren-
hetsaterforing till de centrala tillsynsmyndigheterna. De centrala myn-
digheterna bor ha kompetens och resurser for att kunna ge regionala och
lokala myndigheter tillrackligt sakstod.

Tillsynen gentemot tillverkare och importorer enligt lagen om kemis-
ka produkter kommer, som framholls i avsnitten 14.6 och 16.3, att krdva
s specialiserad kompetens att den bor bedrivas av den centrala kemi-
kaliemyndigheten.

Kemikommissionen foreslar att det lokala och regionala tillsynsansvaret

enligt lagen om kemiska produkter fordelas enligt foljande.

0O Miljé- och hilsoskyddsndmnderna utdvar tillsyn over skyddet for
den yttre miljon i kommunerna i samband med hanteringen av ke-
miska produkter. Stod for denna tillsyn ges av naturvardsverket.

O Miljé- och hilsoskyddsnimnderna utdvar tillsyn dver forsaljnings-
stillen, andra dn sidana som ér direkt knutna till tillverkare eller
importorer. Stod for denna tillsyn ges av kemikaliemyndigheten.

O Yrkesinspektionen utdvar tillsyn av skyddet for arbetsmiljon i sam-
band med den yrkesmassiga hanteringen.

O Linsstyrelserna utovar tillsyn av skyddet for den yttre miljon inom
linet i samband med hanteringen av kemiska produkter. (Se forfatt-
ningsforslag 2, 32 §.)

Linsvisa dverenskommelser om férdelningen av tillsynen mellan ldns-
styrelsen och miljé- och hilsoskyddsndmnderna kan vara ett satt att
klargora den ndrmare ansvarsfordelningen pa regional niva.

Négon sirskild reglering av tillsynen enligt lagen om spridning av
bekimpningsmedel behdvs inte. Tillsyn av spridningen av bekdmp-
ningsmedel i de avseenden som avses i spridningslagen kan utévas med
stod av lagen om kemiska produkter. Det blir ddrmed naturvérdsverket,
lansstyrelserna och miljo- och hilsoskyddsnimnderna som har tillsyns-
ansvaret.
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17 Toxikologisk informationsverksamhet

I detta kapitel foreslas foljande:

Huvuddelen av enheten for toxikologisk informationsservice
(Tox-info) vid Karolinska institutet uppgér i kemikaliemyndig-
heten. P4 detta sitt samordnas samhiillets resurser och kompetens
for utredningar och information om kemiska hilso- och miljoris-
ker.

De yrkesmedicinska klinikerna bor utéka och utveckla sin
information och radgivning till dem som ir verksamma i det
lokala arbetarskyddet.

Naturvérdsverkets bibliotek blir ansvarsbibliotek inom miljo-
omradet.

Kemikaliemyndigheten 6vervakar konsultverksamheten inom
det toxikologiska omradet. Den utarbetar foreskrifter och all-
ménna rad for hur sddan verksamhet skall bedrivas.

Som framgatt bl. a. i kapitel 11 finns det i olika delar av samhillet behoy
av toxikologisk sakkunskap for att géra bedomningar av hilso- och
miljofarligheten hos kemikalier. Detta behov kan i stérre eller mindre
utstriackning tillgodoses genom att man inom myndigheter, foretag och
organisationer bygger upp egen kompetens. Det finns dock i de flesta fall
behov av att kunna skaffa sig hjilp utifran.

17.1 Miljédatandmndens kartldggning och inrittandet
~av Tox-info

| Miljédatandmnden kartlade 4r 1979 behovet av informationstjinster
inom det toxikologiska omradet. Kartldggningen redovisades i betéin-
. kandet Bdttre miljoinformation (SOU 1980:24) som ocksa innehdll for-
slag till atgarder.
Némnden konstaterade att flera servicetyper behdvdes:
O Litteraturservice i form av dokumentanskaffning (speciellt samman-

17
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stilld och utvirderad litteratur samt dldre eller i ovrigt svaratkomlig
sddan) och i form av litteratursékning med hjilp av toxikologiskt
orienterade dokumentalister.

O Nyhetsservice som kontinuerligt skall bevaka forskning, konferenser,
litteratur, larm, lagstiftning etc., producera nyhetsblad for storre eller
mindre intressentgrupper.

O Hainvisningsservice varifrdn man blir hinvisad till ratt myndighet,
laboratorium, expert, litteratur etc. och som utger tryckta hénvis-
ningspublikationer.

O Sammanstillningsservice fér produktion av informationsunderlag
till skyddsblad, framtagande av monografier etc. och eventuell upp-
byggnad av en "faktabank”.

O Riskutvirderingsservice sirskilt for intressenter utan egen toxikolo-
gisk expertis: 6kat behov hos vissa intressenter i takt med att "trycket”
fran tillsynsmyndigheterna okar.

O Frageservice motsvarande giftinformationscentralens dven for akuta
miljoeffekter och dessutom en frageservice som skall kunna besvara
fragor t. ex. om kroniska effekter med hjilp av handbdcker etc.

Miljodatanimnden foreslog

O att kompletterande resurser tillskapas for toxikologisk informations-
service och att samhillet pa lampligt sitt garanterar resursernas till-
génglighet och fortbestand

O att en sadan informationsservice i princip ar 6ppen for alla slag av
intressenter inom landet

O att resurserna kanaliseras till en enhet och att denna enhet slds sam-
man med den nuvarande giftinformationscentralen under bendm-
ningen Toxikologisk informationstjanst (TOXIT)

O att denna storre enhet tills vidare fungerar som sjdlvstandigt statligt
organ med verksamhet som i princip innebir att tillhandahélla infor-
mationstjanster och att ta uppdrag i samband ddrmed (servicemyn-
dighet) men ej myndighetsutdvning.

Nimnden ansag att kapacitetsuppbyggnaden borde ske successivt sé att
efter tre ar samtliga ovan nimnda servicetyper omfattades av verksam-
heten. Giftinformationscentralen foreslogs inga redan fran borjan.

Regeringen lit remissbehandla miljodatandamndens forslag. Bland re-
missinstanserna ridde stor enighet om att det fanns behov av resurser for
nigon form av toxikologisk informationsservice. Didremot varierade
synpunkterna kraftigt pd omfattningen av en sddan serviceverksamhet
och p4 hur den borde organiseras. Flera remissorgan berorde sambandet
med fragan om produktkontrollens framtida organisation, som dé utred-
des, och med friagan om resurser for produktkontrollen.

Riksdagen biféll ar 1981 en proposition (prop. 1981/82:48) om att
inrdtta en i jimforelse med miljodatanimndens forslag begrinsad toxi-
kologisk informationsservice. Denna skall enligt beslutet framst vara
inriktad pa hinvisningsservice och bl. a. ha till uppgift att bevaka och
kunna hinvisa till informationskéllor i form av bocker, rapporter, tids-
skriftsartiklar, databaser, personer m. m. Andra uppgifter inom verk-
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samheten kan vara att ge ut hdanvisningspublikationer, faktablad eller
handbdécker som beskriver olika informationskillor, deras tillganglighet
och anvidndbarhet.
Karolinska institutets bibliotek och informationscentral (KIBIC) gavs
i uppgift att praktiskt svara for den av riksdagen beslutade informations-
servicen. Naturvardsverket fick i uppdrag att folja utbyggnaden av verk-
samheten samt att prova verksamhetsplaner och resursdispositionen
inom de av statsmakterna givna anslagsramarna.
Den toxikologiska informationsservicen dr under uppbyggnad. Enligt
den senaste verksamhetsplanen avsitts 15,1 persondr och ca 3,7 milj. kr.
for verksamheten. Tox-infos uppgifter ér, enligt en av naturvardsverket
och Karolinska institutet framtagen och av regeringen godkind plan, att
O hiénvisa till informationskallor i form av litteratur, organisationer
m. m. och utge forteckningar 6ver sidana killor (hdnvisningspubli-
kationer)

O tillhandahalla dokument, enkla saksvar himtade ur olika killor och
enklare sammanstéllningar ay toxikologisk information

O aktivt sprida information genom utgivning av nyhetsblad, undervis-
ning i informationssékning m. m.

Under 1983 dgnade man sig inom Tox-info frimst 4t att bygga upp sina
resurser och 4t att géra verksamheten kdnd. Under de fyra forsta mana-
derna 1984 besvarade man i genomsnitt 80 fragor per manad. Detta antal
ar mycket lagt, satt i relation till Tox-info:s resurser. En efterfragan i
denna storleksordning ricker inte till att sysselsitta mer dn en mindre del
av personalen.
Mot denna bakgrund ér det naturligt att man soker efter andra arbets-
uppgifter. Enligt riksdagsbeslutet om inrittande av en toxikologisk in-
formationsservice vid KIBIC skall dock service med storre sammanstill-
ningar eller med riskutvarderingar inte ges. Naturvardsverket och Karo-
linska institutet konstaterade i nimnda plan att det fanns anledning att
forutse behov ocksd av mera kvalificerad bearbetning av information
nimligen
O storre sammanstillningar inkluderande en mer omfattande bearbet-
ning och sortering av materialet

O riskidentifieringar, innefattande att nya slutsatser liggs till informa-
tionsmaterialet frin anlitad expertis

O tillhandahallande av kvalificerade saksvar per telefon och brev, in-
nefattande bedomningar av uppgifternas tillférlitlighet, tillimpbar-
het m. m.

De bidda myndigheterna noterade dock i planen att denna verksamhet
faller utom ramen fér riksdagens beslut varfor den endast kan férekom-
ma som forsoksverksamhet. De menade att direkt forsoksverksamhet
bor genomfdras med ovan nimnda avancerade slag av informationsbe-
arbetning.

e D
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17.2 Ett andrat informationsbehov

De grundlidggande behov av toxikologisk information som miljodata-
nimnden kunde finna i slutet av 1970-talet finns kvar om dn med vissa
forskjutningar av tyngdpunkten. Det 6kade tryck fran tillsynsmyndig-
heterna som miljodatanamnden forutsag dr numera ett faktum med
redan beslutade eller mycket snart kommande regler om klassificering
av och information om hilso- och miljéfarliga amnen och produkter (se
avsnitt 10.1). Tillsynsmyndigheterna har aviserat en intensifierad tillsyn
for att folja upp de nya reglerna. I kapitel 14 foreslas tillsyn riktad mot
tillverkare och importorer.

Trycket kommer emellertid att oka inte enbart frin myndigheternas
sida. De nya reglerna far med stor sannolikhet till foljd attallt fler kopare
stiller starkare och distinktare krav pa den risk- och skyddsinformation
de behover och idr berittigade till. Inte minst kan det forvdntas att
arbetstagarna och deras foretradare i skyddsfragor, skyddsombuden,
annu starkare dn hittills kommer att kriva att de kemikalier som anvinds
ir noggrant utredda med avseende pa de risker som kan finnas vid
hanteringen samt att en sdker hantering ordnas.

Tydliga tecken finns redan pa att de 6kade kraven frin myndigheter
och brukare kommer att tvinga tillverkare och importorer att redovisa
bittre faroanalyser och ge kdparna bittre risk- och skyddsinformation.
Behovet av mer avancerad sammanstillningsservice kan forvintas dka
av samma anledningar.

Diremot har det visat sig att behovet av den typ av service som Tox-
info skall ge enligt riksdagens beslut hittills inte varit sa stort. Sarskilt
giiller detta hanvisningsservice, vilket kanske inte dr ovintat. De flesta
av de presumtiva utnyttjarna av en sadan service, t. ex. ldsare av veten-
skapliga publikationer, torde sjidlva ha en sa god 6verblick dver litteratur
och befintlig expertis att de kan hitta rétt pa egen hand. Sa ér fallet t. ex.
med berorda myndigheter. Omvint kan man sidga att den som inte sjalv
kan hitta ritt ofta inte heller har nytta enbart av en hdnvisning, utan
behover tillgang till utviirderad information. Sddan information kan ofta
ges av . ex. myndigheterna eller finnas att sla upp i handbocker.

Bristfillig produktinformation fran leverantorerna édr den vanligaste
orsaken till att anvindare behdver mer uppgifter om hilso- eller miljo-
farligheten hos anvinda produkter. Kommissionen vill starkt understryka
leverantérernas ansvar for att brukarna far utforlig risk- och skyddsinfor-
mation. Brister hérvidlag skall rdttas till genom 1. ex. en forbdrtrad tillsyn
och inte genom att samhallsorgan évertar uppgiften att informera om risker
och skyddsatgdrder rorande enskilda produkter eller amnen i enskilda
produkter.

17.3 Utbudet av information

Som framgick i avsnitt 4.11 finns det ett flertal samhillsorgan som har
sirskilda resurser for att informera om kemiska @mnens och produkters
hilso-och miljofarliga egenskaper. Flera av dessa organ har byggts ut
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avsevart sedan miljédatanimnden gjorde sin utredning. Harutéver bor
ndmnas att de olika tillsynsmyndigheterna ocksa har till uppgift att bista
med information av olika slag.

I detta avsnitt skall en genomgang av informationsutbudet goras,
utgdende fran den indelning miljddatanimnden anvinde i sin utred-
ning.

Litteraturservice

Ansvarsbibliotek finns sedan ar 1983 vid arbetarskyddsstyrelsen (arbets-
miljoomradet) och sedan den 1 juli 1984 vid Karolinska institutet (om-
radet medicin). Med den verksamhet som skall finnas pa ansvarsbiblio-
tek kommer det inom dessa tva omraden att finnas litteratur- och doku-
mentationsservice, inkl. mdjlighet till sokningar i olika databaser och till
utbildning i informationssdkning. Humantoxikologi ingar som en natur-
lig del av det medicinska ansvarsbibliotekets ansvarsomrade. D4 hu-
mantoxikologi dr av storsta betydelse for kemiska arbetsmiljofragor
kommer detta omride att bevakas dven av arbetarskyddsstyrelsens bib-
liotek. .

Behovet av en god litteraturservice i humantoxikologi bor enligt kom-
missionens mening vara tackt genom ansvarsbiblioteken.

Omrédet ekotoxikologi tacks inte in av hittills beslutade eller foreslag-
na ansvarsbibliotek. Det borde, om en jamforelse gors med arbetar-
skyddsstyrelsens bibliotek, ligga narmast till hands att naturvardsverkets
bibliotek far motsvarande funktion inom den yttre miljéons omrade.
Sddana tankar fordes fram ocksa i den utredning om ansvarsbibliotek
som gjordes ar 1983 av delegationen for vetenskaplig och teknisk infor-
mationsforsorjning. Det finns behov av ett bibliotek med nationellt
ansvar for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning i kemiska
miljofragor.

Kemikommissionen foreslar att naturvirdsverkets bibliotek blir ansvars-
bibliotek inom miljoomréadet.

Kommissionen anser det vara angeléget att arbetarskyddsstyrelsen och
naturvardsverket samrader om sin biblioteksverksamhet och noterar
darfor med tillfredsstallelse att diskussioner om samarbete redan pagar.

Folkbiblioteken kan tillhandahéalla enklare uppslagsbocker, handbdc-
ker, skyddsbladssammanstallningar osv. med utvirderad information
om kemiska dmnen. Aven hos miljé- och hilsoskyddsnimnderna i kom-
munerna bor det finnas sddan enklare litteratur tillganglig for allmén-
hetens behov. Det dr angeldget med stor spridning av litteratur med
utvidrderad information, s att den som soker information har méjlighet
att sjalv inhamta den.

Service i frdga om litteratur och dokumentation, inkl. sékningar i
databaser, kan ocksa erhéllas fran forsvarets forskningsanstalt (human-
toxikologi, hilsorisker allmént) samt fran institutet for vatten- och luft-
vardsforskning och Studsvik Energiteknik AB (human- och ekotoxiko-
logi, hilso- och miljorisker allmént). [
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Litteratur- och dokumentationsservice ingér i det uppdrag Tox-info
f. n. har av riksdagen.

Nyhetsservice

Nyhetsservice om litteratur ingdr i ansvarsbibliotekens arbetsuppgifter.

Bevakning av nya forskningsrén och av annan utveckling ar typiska
exempel pa arbetsuppgifter som enligt kommmissionen bor ingd i miljo-
myndigheternas verksamhet. En sddan bevakning dr nédvindig for att
myndigheterna skall kunna félja med utvecklingen, bygga upp kunska-
per och ha en god dverblick dver ansvarsomradet (se avsnitt 14.1).
Bevakning av grundliggande toxikologiska fragestdllningar ligger nar-
mast till hands for kemikaliemyndigheten. I avsnitt 14.2 foreslogs att
denna myndighet skall ha en forhdllandevis omfattande informations-
verksamhet. Det foreslogs bl. a. att den skall utge en regelbunden infor-
mation, t. ex. i form av ett nyhetsblad. Dar bor bl. a. nya forskningsre-
sultat redovisas som myndigheten bedémer kunna vara av intresse for
bedomningen av kemiska amnen och produkter fran hilso- och miljo-
synpunkt.

Nyhetsservice bor ocksa ligga naturligt till for storre bibliotek, sdrskilt
ansvarsbibliotek, och bor dven kunna vara av intresse for kommersiellt
verksamma konsulter.

Nyhetsservice ir ett inslag i Tox-info:s nuvarande verksamhet. I forsta
hand omfattar servicen utgivning av ett smirre nyhetsblad, Toxnotiser.
Den innehaller viss information av det slag som, enligt kemikommissio-
nens mening, kemikaliemyndigheten bor svara for.

Hénvisningsservice

Med hinvisningsservice ayses dels hanvisning till facklitteratur och ve-
tenskaplig dokumentation, dels hdnvisning till experter. Erfarenheterna
fran Tox-info:s hittillsvarande verksamhet tyder som redan nimnts pé
att behovet av en renodlad hinvisningsservice till facklitteratur dr be-
grinsat, Det bor i allt visentligt kunna tillfredsstéllas inom ramen for
bibliotekens, sirskilt ansvarsbibliotekens, normala verksamhet.

Kretsen av experter inom omradet kemiska hilso- och miljorisker dr
inte storre i Sverige dn att de som ér verksamma inom omradet i allmén-
het kinner till var expertis finns pad olika delomraden. Sa t. ex. bor
myndigheterna som ett led i sin informationsverksamhet, utan storre
resursinsatser, kunna hinvisa till laboratorier, experter eller andra myn-
digheter som arbetar med vissa specificerade fragestéllningar.

Hinvisningsservice kan ocksa bedrivas i konsultregi. Detta giller
hianvisningar till litteratur eller dokumentation, men ocksé hinvisningar
till experter och laboratorier. Miljokonsulterna i Studsvik erbjuder bl. a.
en form av formedlingsservice som skall ge kunden kontakt med en
expert eller ett laboratorium som kan ge onskad hjélp.

Tox-info:s verksamhet skall enligt riksdagens beslut vdsentligen ha
hianvisningskaraktir. I praktiken har dock sé inte blivit fallet, eftersom
efterfrigan pa sddana tjanster varit begrdnsad.
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Sammanstdllnings- och utvdrderingsservice

Sammanstéallning och utvirdering av tillgangliga toxikologiska data tor-
de vara de servicefunktioner som 4r mest intressanta for konsulter som
verkar kommersiellt. Dessa servicetyper ar tidskrdavande, och krdver
tillgéng till personal med kvalificerad utbildning. Det torde framst vara
tillverkande och importerande foretag som dr intresserade av dessa
avancerade servicetyper. I viss utstrackning kan ocksa stora anvindande
foretag ha sidana behov. Sammanstdllningar av tillgianglig information
om farligheten hos ett kemiskt amne eller en produkt behdvs som under-
lag for en analys av de eventuella risker som kan uppsta vid hantering.
Faroanalys utgdr dven grund for klassificering och utformning ay risk-
och skyddsinformation (markning, varuinformationsblad o.dyl.) samt
for fastldggande av hanteringsrutiner (framst i brukarledet). Allt efter det
informationssokande foretagets egna resurser och kompetens kan man
soka hjilp med sammanstillningar av toxikologisk och annan informa-
tion, riskanalys, klassificering, utformning av produktinformation osv.

Informationsservice av dessa slag dr mindre vil laimpade for en myn-
dighet, vare sig den har tillsynsansvar (t. ex. arbetarskyddsstyrelsen,
naturvardsverket och kemikaliemyndigheten) eller rent informativa
uppgifter inom miljoomradet (t. ex. Tox-info). Produktutredningar och
produktinformation dligger dem som importerar eller hanterar kemiska
produkter. Om en miljémyndighet skulle erbjuda denna typ av service
skulle det innebira betydande risk for rubbade ansvarsforhdllanden. Ett
foretag som gjort en faroanalys pa underlag som man erhallit fran en
myndighet kan rimligen inte ensamt béra ansvaret for att analysen dr
korrekt. An mindre giller detta om analysen ir gjord av en myndighet.
Om myndigheten dessutom lagt fram forslag till hur produkten bor
mérkas med risk- och skyddsfraser har myndigheten dvertagit en bety-
dande del av det ansvar som lagen aldgger dem som for ut produkter i
anvandning, i forsta hand tillverkare och importorer.

F. n. sker en viss granskning och bedomning av enskilda kemiska
produkter, bl. a. av hudrengoringsmedel (se avsnitt 16.6), vid arbetar-
skyddsstyrelsens forskningsavdelning. Granskningen sker efter uppdrag
fran t. ex. leverantorer. Verksamheten ar saledes inte ett led i den for-
mella myndighetsutévningen enligt arbetsmiljélagen. Forskningsavdel-
ningens skriftliga uppdragsredovisningar utnyttjas av en del leveranto-
rer i marknadsféringen for att dokumentera produktens lamplighet fran
arbetsmiljosynpunkt (se dven avsnitt 10.5). Detta sker t. 0. m. om ett
utlatande innehdller pdpekanden om vissa negativa egenskaper. Utla-
tandet kan dnda tas till intdkt for att myndigheten accepterat produkten.
Det torde vara svart att formulera uppdragsutldtanden fran styrelsens
forskningsavdelning sd att de inte ger underlag for uppfattningen att
arbetarskyddsstyrelsen som tillsynsmyndighet godtar produkterna fran
arbetsmiljosynpunkt. Enligt kommissionens mening dr det olampligt att
en myndighet bedriver uppdragsverksamhet som kan komma i konflikt
med dess intressen som tillsynsmyndighet.

Bortsett fran enkla sammanstédllningar skall Tox-info enligt sitt upp-
drag inte arbeta med sammanstdllnings- och utvdrderingsservice. Tox-
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info har dock gétt ut med erbjudande om att ta fram underlag for
klassificering och markning av kemiska produkter samt med erbjudande
att utarbeta forslag till risk- och sidkerhetsfraser. Sddan service bor enligt
kommissionens mening definitivt inte bedrivas av en miljomyndighet.
Déremot dr det vardefullt om det etableras statlig konsultverksamhet pé
omradet.

Fréageservice

Det finns ett stort behov av svar pa enklare fragor om risker med kemiska
amnen och produkter. Det maste da ater betonas att brukare av kemiska
produkter i allt vasentligt bor kunna fa sitt behov av information om
produkternas hdlso-och miljoéfarlighet tillgodosett genom leverantorer-
nas information, i férsta hand mérkning och varuinformationsblad.

En inte ovasentlig del av de fragor som stélls till myndigheter m. fl. om
kemiska amnens farlighet dr av sddan art att den fragande bor kunna ldsa
svaret i lamplig litteratur. Behovet av enklare sakuppgifter om kemiska
risker dr sa stort att det dr nodvindigt att sa ldngt majligt tillfredsstélla
det genom att ge mojlighet till sjalvstudier. Det ar angelaget att folkbib-
lioteken kan stélla enklare litteratur med utvarderad information om
kemikaliers hdlso- och miljofarliga egenskaper till allmdnhetens forfo-
gande. Aven pa arbetsplatser i vart fall av ndgon storlek bor det finnas
lamplig sddan litteratur att tillga.

Alla behov av frageservice kan emellertid inte tillgodoses genom
tillgang till litteratur for sjalvstudier. Bl. a. skyddsombud, men ocksé
t. ex. konsumenter, har behov av att fa svar pa sidana fragor som gingse
handbocker inte tacker in.

Bl. a. yrkesmedicinska kliniker och yrkesinspektionsdistrikt far dagli-
gen manga fragor fran den lokala skyddsverksamheten om kemiska
halsorisker. Under de fyra forsta manaderna 1984 fick Tox-info i genom-
snitt endast 3 fragor per manad fran skyddsombud och 30 friagor per
manad fran foretagshdlsovarden, trots att man i betydande utstrackning
marknadsfort sig gentemot dessa grupper. Det dr langt farre forfragning-
ar per manad dn vad manga av de enskilda yrkesinspektionsdistrikten
far om kemiska risker. Det ldga antalet forfragningar till Tox-info skall
alltsa inte tolkas sa att exempelvis skyddsombuden saknar behov av
frageservice utan sa att de ofta redan har kontakter pd narmare hall dit
de riktar sina fragor.

Overhuvudtaget ir det virdefullt om fragor om kemiska hilso- och
miljorisker besvaras i sd decentraliserade former som dr mojligt. Ofta
kan kdnnedom om lokala forhdllanden gora det mojligt att ge den
fragande ett mera relevant svar. Ibland kan ocksa lokala tillsynsinsatser
initieras som en f6ljd av sddana fragor. Av dessa skil, men dven av
resursskdl, bor en central upplysningsverksamhet, vare sig den sker i
statlig eller annan regi, inriktas pa att besvara frigestdllningar som
krdaver mer underarbete dn att sla fram ett fardigt svar t. ex. i en handbok
eller skyddsbladsparm.

Kemikommissionen vill i likhet med foretagshdlsovardsutredningen
starkt understryka vikten av de yrkesmedicinska klinikernas informa-
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tion och radgivning till de grupper som ér aktiva i skyddsarbetet pa det
lokala planet. Denna verksamhet bor 6kas och utvecklas.

For den vanlige konsumenten ligger det narmast till hands att vinda
sig till miljo- och hilsoskyddsnamnden i de fall markning eller varuin-
formationsblad (se avsnitt 10.1) inte ger dnskad information. Forfrag-
ningar fran allmanheten kan ocks4 ge nimnden virdefullt underlag f6r
dess arbete.

17.4 Bittre utnyttjande av Tox-infos resurser och
kompetens

Som framgar av avsnitt 17.3 dr utbudet av olika slag av toxikologisk
informationsservice avsevirt storre i dag dn vid miljodatanimndens
kartliggning for fem ar sedan. Det verkar ocksd ha skett vissa forskjut-
ningar i behoven som de tolkades av miljodatanimnden, fran en infor-
mationsformedlande till en utvdrderande inriktning. Samtliga servicety-
per som Tox-info f. n. enligt sitt uppdrag skall erbjuda erbjuds ocksa av
andra organ, bibliotek, konsulter, och i viss man ay myndigheterna pa
miljdomradet. Det finns inga skil att tro att detta utbud inte skulle vara
tillrackligt vare sig kvalitativt eller kvantitativt.

Pa grund av bristande efterfragan inom sitt egentliga arbetsomrade
erbjuder Tox-info nu forsdksvis service med bl. a. riskanalyser. Det ir,
som redan framhdllits, inte lampligt att en statlig miljomyndighet utfor
sddan service at foretagen. Det foreligger dd uppenbara risker for att
ansvarsforhdllandena rubbas pé ett oacceptabelt sitt. Risk finns ocksé
for missuppfattningar som kan leda till konflikter med ansvariga till-
synsmyndigheter. Dessa kan stillas i en besvirlig situation om de skulle
gora en annan bedomning av en risk dn en sérskild statlig informations-
myndighet inom miljdomradet. En sddan situation har redan intrétt d4
Tox-info bedomde riskerna med arsenikpreparerade telefonstolpar som
betydligt mindre allvarliga dn vad de ansvariga tillsynsmyndigheterna
gjorde.

Betinkligheter av detta slag finns inte i friga om statlig eller halvstatlig
verksamhet pa renodlad konsultbas som erbjuds pa rent kommersiella
villkor, sasom sker vid forsvarets forskningsanstalt (FOA tox), vid Studs-
vik Energiteknik AB och vid Institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning. Kommissionen ser darfér mycket positivt pa den utveckling av
konsultverksamhet som sker vid dessa institutioner.

Forsvarets forskningsanstalt 4r visserligen en myndighet men grund-
verksamheten omfattar forskning, utredning och utveckling for forsvars-
dndamal. Utlitanden av konsultkaraktir i miljéfragor kan darfor lika
litet som utlatanden fran t. ex. hdgskoleinstitutioner uppfattas som ett
stdllningstagande fran myndighetssynpunkt.

Som framgick i avsnitt 14.2 finns det ett 5kande behov av toxikologisk

‘w kompetens och informationsresurser for den kemikaliekontrollerande
verksamheten vid olika myndigheter. Detta giller sarskilt den kemikalie-

‘ myndighet som kemikommissionen foreslar skall inrittas.
Det finns saledes mycket som talar for att de resurser och den kom-
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petens som f. n. finns vid Tox-info, och som utgér en del av samhillets
insatser for en god kemikaliekontroll, kan utnyttjas pa ett mer andamals-
enligt sétt an hittills.

Kemikommissionen foreslar att huvuddelen av de resurser som f. n. av-
sitts till toxikologisk informationsverksamhet vid Karolinska institutets
bibliotek och dokumentationscentral, KIBIC, i fortsattningen skall ingé
i kemikaliemyndigheten. De bér dir frimst utnyttjas [or bevakning av
toxikologisk forskning, for faro- och riskanalys samt fér informations-
verksamhet.

En mindre del av Tox-info:s resurser, motsvarande 2 tjanster, bor dven
fortsittningsvis knytas till KIBIC. Detta svarar vl mot vad som behévs
for den rena hianvisningsservicen. Det skall ses som en forstérkning av
den toxikologiska kompetensen vid den beslutade uppbyggnaden av
KIBIC till ett ansvarsbibliotek inom omradet medicin. D uppbyggna-
den av ansvarsbibliotek faller inom utbildningsdepartementets ansvars-
omrade ir det naturligt att medelstilldelningen for denna forstarkning
sker 6ver utbildningsdepartementets anslag. Kommissionen forutsatter
att KIBIC i den toxikologiska delen av sin verksamhet samverkar med
den foreslagna kemikaliemyndigheten, arbetarskyddsstyrelsen och na-
turvardsverket.

Det ir kommissionens uppfattning att den foreslagna omfordelningen
avinformationsresurser, tillsammans med det i ovrigt okande utbudet ay
bl. a. statlig informationsservice pa konsultbas, kommer att leda till en
totalt sett forbittrad information om kemikaliers hélso- och miljorisker.

17.5 Overvakning av konsultverksamhet

F. n. finns endast ett fital privata konsultféretag inom det toxikologiska
omradet. Samtliga dr mycket sma, enmansforetag eller foretag med
nagra fA toxikologer knutna till sig. De privata konsulternas kapacitet ar
dirfor idag av marginell betydelse. Det finns dock anledning att tro att
den privata konsultverksamheten kommer att vixa i takt med okad
efterfragan pa toxikologisk konsultservice.

En sddan utveckling ir positiv s& ldnge kvaliteten pé serviceutbudet ar
tillfredsstillande. Det finns dock anledning att befara att en dkad efter-
fragan kan locka konsulter med otillricklig kompetens att erbjuda sina
tjanster. En sadan utveckling kan inte accepteras med tanke pé de risker
for hilsa och miljo som felaktiga bedomningar kan leda till.

Det kan hir namnas att Sverige atagit sig att folja vissa OECD-beslut
om laboratorietester (se avsnitt 2.2 och 8.4). Vi har dairmed ocksa atagit
oss att utse en myndighet med ansvar for att tillse att svenska laboratorier
foljer riktlinjerna om god laboratoriesed och med uppgift att avge rap-
port till OECD. OECD-atagandet avser endast laboratorieundersok-
ningar. Annan typ av toxikologisk konsultverksamhet, t. ex. utvardering
av dokumentation, omfattas inte. Det dr emellertid rimligt att inte bara
laboratorieverksamhet dvervakas utan ocksa annan konsultverksamhet
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som syftar till att for produktansvarigas, eller andras, rikning ta fram
underlag for faroanalys, utféra faroanalys eller ta fram forslag till klas-
sificering och mérkning. En sddan dvervakning ir lika angelidgen som
kontrollen av att tillverkare och importérer fullféljer sina skyldigheter.
Den kan grundas pa den i avsnitt 8.2 foreslagna skyldigheten for den
som bedriver yrkesmissig utredningsverksamhet inom detta omrade att
verka i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Diremot bor
Overvakningen inte leda till ett auktorisationsforfarande. Det bor vara
tillridckligt att kemikaliemyndigheten genom foreskrifter eller allmédnna
rad anger nivan pa den kompetens som erfordras samt de minimikrav
som maste stdllas pa undersoknings- och utredningsmetodik, resultat-
rapportering m. m.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att
bevaka att ocksa konsulter som erbjuder toxikologisk service har erfor-
derlig kompetens och i dvrigt agerar pa ett sitt som star i dverensstim-
melse med lagstiftningen. (Se forfattningsférslag 2, 7 § och 32 §.)
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18 Kemikaliemyndigheten

I detta kapitel foreslas foljande:

Kemikaliemyndigheten blir en fristiende myndighet med eget
kansli. Den far namnet kemikalieinspektionen.

Den framsta utgdngspunkten da kemikaliemyndighetens sty-
relse tillsdtts bor vara behovet av sddan sakkunskap hos ledamo-
terna som behovs for att leda verksamheten pa grundval av
statsmakternas riktlinjer. Ledamoter med god sakkunskap om
kemiska hdlso- och miljorisker bor ingd. Savil arbetstagarnas
som ndringslivets erfarenheter och kunskap om kemikaliehante-
ringen och om effekterna pa hidlsa och miljo bor vara represen-
terade. Foretriddare for riksdagspartier bor ingé i styrelsen. Sty-
relsens ordférande bor vara fristdende fran kemikaliemyndighe-
ten och fran andra myndigheter med uppgifter inom kemikalie-
kontrollen.

Fridgan om en eventuell sammanslagning med springdmnesin-
spektionen och/eller med sjofartsverkets enhet for landtransport
av farligt gods tas upp till férnyad provning efter fem 4r.

I kapitel 16 foreslogs att en kemikaliemyndighet inrittas med foljande
arbetsuppgifter:

I. Tillsyn riktad mot tillverkare, importdrer och andra leverantorer av
kemikalier samt mot handelsagenter. Foreskrifter och allmidnna rad om
produktundersokningar och produktinformation.

2. Foérhandsgranskning av kemiska d@mnen. Prioriterings- och utred-
ningsarbete avseende dmnen som redan ir i bruk.

3. Registrering av bekdmpningsmedel.
4. Produktregistret.

5. Stod till miljo- och hilsoskyddsndamnderna, frimst for deras tillsyn av
forsdljningsstallen.
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6. Konsumentskydd i friga om kemiska produkter.
7. Internationellt samarbete om grundldggande kemikaliekontroll.

I detta kapitel behandlas fragan om kemikaliemyndighetens stéllning
och dess organisation.

18.1 Kemikaliemyndighetens stédllning

I produktkontrollnimden ingér bl. a. cheferna for naturvérdsverket,
arbetarskyddsstyrelsen, konsumentverket, livsmedelsverket, socialsty-
relsen och lantbruksstyrelsen. Syftet med denna sammansittning har
varit att nimnden i stor utstrickning skulle dgna sig at samordningsfra-
gor. Som namndes i avsnitt 7.3 har sd inte skett i ndmnvird utstrackning.
Det framstar inte heller som indamaélsenligt att forlagga samordnings-
fragorna till en styrelse som ocksa har ansvar for en av de verksamheter
som skall samordnas. Kemikaliemyndigheten bor saledes inte fa till
uppgift att samordna andra myndigheters arbete. Kommissionen ater-
kommer i kapitel 19 till hur samordningsfragorna kan l9sas.

Produktkontrollnimnden saknar eget kansli och didrmed formella
mojligheter att direkt styra kansliets arbetsinriktning och prioriteringar.
Produktkontrollbyran har den dubbla rollen att fungera som kansli &t
nimnden och som byrd i naturvardsverket. Detta kan fér dem som
vinder sig till byran leda till oklarheter om i vilken egenskap byrén
upptrider i visst drende. Det kan ocks leda till oklarheter inom byrdn
om i vilken egenskap man bor upptrida i en viss fraga.

Erfarenheterna fran produktkontrollnimndens verksamhet visar pa
betydande problem med rollférdelningen om kemikaliemyndigheten
starkt knyts till nigon av de vriga miljomyndigheterna. Det finns ocksa
stor risk for att undermyndigheternas ansyarsomrade och arbetsuppgif-
ter kommer att paverka kemikaliemyndighetens verksamhet pa ett icke
onskvirt sitt. Helt dvervigande skil talar saledes for att kemikaliemyn-
digheten skall vara en fristdiende myndighet med egna kansliresurser och
dirmed med mojlighet att sjilv prioritera bland arbetsuppgifterna och ta
ansvar for prioriteringen. Detta innebir att frigorna om kemiskt beting-
ade hilso-och miljorisker ges i huvudsak samma stdllning som strél-
skyddsfragorna och fragorna om risker med explosiva och brandfarliga
varor. Liksom i dessa bida fall bor, enligt kommissionens mening, en
liten myndighet med vil avgrinsade arbetsuppgifter vara att foredra.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten blir en fristadende
myndighet med egna kansliresurser.

I samband med remissen av en tidigare utredning om produktkontrol-
lens organisation (Ds Jo 1980:4) har forslag framforts om en samman-
slagning av produktkontrolinimnden med spriangdmnesinspektionen
och att sjofartsverkets enhet for landtransport av farligt gods skulle
dverforas till produktkontrollnamnden.
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Vissa fordelar kan finnas i en sddan samordning. Bl. a. skulle narings-
livet fa farre myndigheter att vdanda sig till.

Vad betriffar sjofartsverkets enhet for landtransport av farligt gods
torde betydande samordningsvinster vara mojliga. Detta giller t. ex.
faro- och riskanalys, ddr sjofartsverket inte har tillrackliga egna kansli-
resurser. Enheten har dock sa nyligen inrattats, efter besvirliga organi-
sationsdiskussioner, att mycket starka skél behovs for att nu genomféra
en omorganisation. Kemikommissionen anser sig inte kunna hiavda att
sé starka skl foreligger. Nar erfarenheter vunnits fran enhetens och den
hir foreslagna kemikaliemyndighetens verksamhet bor det dock provas
om en sammanslagning dr lamplig.

Den expertis som finns pa sprangdamnesinspektionen ér sa skild fran
den som skall finnas hos kemikaliemyndigheten, att de vinster som kan
nds vid en sammanslagning hér torde vara mindre.

Raddningstjanstkommittén har foreslagit inordning av savil spring-
amnesinspektionen som sjofartsverkets enhet for landtransport av far-
ligt gods i ett riddningstjanstverk. (Se SOU 1983:77.) Ingen av dessa
myndigheter har huvuddelen av sin verksamhet inom raddningstjansten.
Didremot sysslar bada till storsta delen med kemikaliefragor i skadefd-
rebyggande syfte, liksom kemikaliemyndigheten foreslds gora. Om nég-
ra samordningsfordelar kan vinnas med en inordning ay de bada myn-
digheterna i ett raiddningstjanstverk ar dessa fordelar i vart fall avsevirt
mindre dn samordningsfordelarna vid en inordning i en kemikaliemyn-
dighet.

Kemikommissionen foreslar att frigan om samordning med sprangdm-
nesinspektionen och med sjofartsverkets enhet for landtransport av far-
ligt gods tas upp till fornyad provning ca fem ar efter det att kemikalie-
myndigheten inrittats.

18.2 Kemikaliemyndighetens namn

Myndigheten bor ha ett namn som dr tillrackligt kort for att kunna
anviandas oforkortat i alla sammanhang dar det forekommer. Namnet
bor klart ange att verksamheten géller tillsyn m. m. av kemiska dmnen
och produkter.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten fir namnet kemi-
kalieinspektionen.

18.3 Kemikaliemyndighetens styrelse

Myndigheten maste ha en stark styrelse med verklig mojlighet att styra
verksamheten pa grundval av de riktlinjer statsmakterna faststéller. Den
frimsta utgdngspunkten vid stédllningstagande till styrelsens samman-
sdttning bor darfor vara behovet av sddan sakkunskap hos ledaméterna
som behovs for att leda verksamheten pa grundval av statsmakternas
riktlinjer.
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Myndighetens beslut maste med nodvéandighet i mycket stor utstriack-
ning bygga pa stillningstaganden av naturvetenskaplig karaktér. Detta
stiller givetvis i forsta hand krav pa personal med vetenskaplig kompe-
tens. Erfarenheterna fran produktkontrollndmndens verksamhet visar
dock att dven en betydande del av de drenden som normalt bor ankom-
ma pé en styrelse har stora inslag av vetenskapliga bedomningsfragor.
Detta talar for att det i styrelsen maste finnas tillracklig sakkunskap for
att behandla sddana fragor. Om sa inte ar fallet riskerar styrelsen att
hamna i en oacceptabel beroendestdllning gentemot tjanstemédnnen. En
annan foljd kan bli att det uppstar svéarigheter att fa en riktig forankring
i styrelsen av myndigheternas verksamhet.

Det finns emellertid for myndighetens arbete ocksad behov av en annan
slags sakkunskap @n den naturvetenskapliga. Myndighetens beslut om
olika slag av restriktioner av kemikaliehanteringen medfor konsekven-
ser for de kemikaliehanterande foretagen och darmed ocksé for samhal-
let i stort. Den behdver dirfor kunskap om den faktiska kemikaliehan-
teringen i samhiillet och om dess inverkan pé arbetsmiljon och pa den
yttre miljon.

Fragorna om kemikalieanvandningen i samhillet har vdckt ett starkt
engagemang hos minniskor och dr sedan ldng tid ocksd foremal for
speciellt intresse frdn de politiska partiernas sida. Inom riksdagen finns
en betydande kunskap om kemikalieanvandningen och inte minst om
allméinhetens syn p4 anviandningen.

Enligt kommissionens mening bor styrelsen ha en sidan sammansatt-
ning att den inrymmer dels den nodvindiga sakkunskapen om kemika-
liers hilso- och miljoeffekter, dels den sakkunskap i 6vrigt om kemika-
lieanvindningen som behdvs for att leda myndighetens verksamhet en-
ligt statsmakternas riktlinjer. Styrelsen bor for att kunna verka effektivt
inte ha fler @n nio ledamaoter.

En fran myndigheten fristidende ordférande finns vid vissa myndig-
heter. Erfarenheterna tyder p4 att denna ordning bidrar till att aktivera
styrelsen. Den bor rimligen ocksa innebira att verksamheten i styrelsen
starkare kan fora fram verkets syn pa de fragor som behandlas.

Kemikommissionen foreslar att den frimsta utgdngspunkten da kemika-
liemyndighetens styrelse tillsétts skall vara behovet av sddan sakkunskap
hos ledamoterna som behdvs for att leda verksamheten pa grundval av
statsmakternas riktlinjer. Ledaméter med god sakkunskap om kemiska
hilso- och miljérisker bor ingd. Saval arbetstagarnas som naringslivets
erfarenheter och kunskap om kemikaliehanteringen och om effekterna
pa hiilsa och miljé bor vara representerade. Foretradare for riksdagspar-
tier bor ingé i styrelsen. Styrelsens ordférande bor vara fristdende frén
kemikaliemyndigheten och frin andra myndigheter med uppgifter inom
kemikaliekontrollen.

Den foreslagna sammanséttningen innebér att en del av intressenterna
till kemikaliemyndighetens verksamhet inte far en direkt representation
i styrelsen. Intressenterna ar sd manga att de inte alla kan vara represen-
terade om styrelsen inte skall bli otympligt stor. Andra myndigheters
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insyn och inflytande far i huvudsak astadkommas pa annat sitt. (Se
kapitel 19.)

Att sakkunskap fran skilda delar av samhillet terfinns i styrelsen &r
en viktig, men inte tillricklig, del av olika intressenters insyn i verksam-
heten. Det dr utomordentligt angeléget att kemikaliemyndighetens arbe-
te bedrivs i ndra och kontinuerlig kontakt med olika intressenter. Detta
kan i storre fragor, t. ex. i anslutning till férfattningsarbete eller tillsyns-
projekt, ske genom att intressenterna erbjuds méjlighet att delta i en
tillfdllig referensgrupp direkt knuten till arbetet. 1 andra fragor kan
samradsorgan av mer fast karaktir bildas. Exempel p4 ett sddant organ
ar det samradsorgan som kommissionen i sitt delbetdnkande foreslagit
inrittas for produktregisterarbetet.

18.4 Kemikaliemyndighetens
understdllningsskyldighet

Det finns f. n. tva olika regler enligt vilka produktkontrolinimnden &r
skyldig att understilla regeringen beslut av ekonomisk betydelse, nim-
ligen dels 65 § KHMYV, dels begridnsningskungérelsen som giller nistan
alla myndigheter. Begriansningskungérelsen tillkom efter KHMYV, och
négot undantag for produktkontrollnimnden gjordes d4 inte.

Enligt 65 § KHMV giller att foreskrift som meddelas enligt KHMYV
och som uppenbarligen har visentlig ekonomisk betydelse skall faststil-
las av regeringen. I begrinsningskungdrelsen (1970:641; omtryckt
1977:629) foreskrivs att statlig myndighet inte utan att understilla rege-
ringen fragan far ge dndrade eller nya foreskrifter, anvisningar eller rad
som kan pédverka gillande standard eller tillimpade normer och som i
mer dn ovésentlig grad kan leda till direkta eller indirekta kostnadsok-
ningar i den av foreskrifterna m. m. berorda verksamheten.

Regeringen kan enligt begrinsningskungdrelsen meddela undantag
fran understéllningsskyldigheten for visst verksamhetsomride. S& har
skett for delar av luftfartsverkets verksamhet och for arbetarskyddssty-
relsen. Alla andra statliga myndigheter ér skyldiga att tillimpa begrins-
ningskungorelsen.

Det ir oftast ofrdnkomligt att foreskrifter, anvisningar och rad, som
meddelas i syfte att hindra eller motverka skador till f6ljd av hilso- eller
miljofarliga varor, leder till kostnadsékningar i den berérda verksam-
heten. De samhillsekonomiska konsekvenserna av nya eller indrade
foreskrifter maste givetvis noga beaktas vid bedomningen av om ett
ingripande bor ske eller inte. Nir de ekonomiska verkningarna kan
beddmas bli omfattande, fir det darfor anses motiverat att avgorandet
genom understéllning 6verlamnas till regeringen.

Antalet understillningsdrenden hos regeringen ir inte storre 4n ett
tiotal om dret. Detta forhdllande tyder pa att begrinsningskungdrelsen
tillimpas sa att det maste réra sig om ganska betydande kostnadsokning-
ar innan en myndighet anses understéllningsskyldig. Betydelse for un-
- derstéllningsskyldigheten har ocksa det beslutande myndighetsorganets
|; sammanséttning, kompetens och arbetssitt. Avgérande betydelse har

18
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vidare hur foretridare fér dem som drabbas av kostnadsdkningarna
stiller sig. 65 § KHMYV innebir siledes bara en nyansskillnad jamfort
med vad som far anses gélla enligt begransningskungdrelsen.

Det dr onskvirt att regleringen av myndigheternas understédllnings-
skyldighet s langt méjligt ér likformig. Detta uppnds biést genom till-
lampning av begrinsningskungdrelsen. Nagon avvikelse eller nagot un-
dantag frin begrinsningskungdrelsen behovs inte for kemikaliemyndig-
heten.

Kemikommissionen foreslar att 65 § KHMYV utgar ur lagstiftningen, efter-
som den dubblerar begransningskungorelsen.

18.5 Kemikaliemyndighetens interna organisation

De nirmare detaljerna i kemikaliemyndighetens interna organisation
bor dvervigas i sarskild ordning. Kommissionen skall darfor hér endast
framhalla tva viktiga krav som hor till dem som bor stéllas pd en sddan
organisation.

Det ena av dessa krav ir flexibilitet. Tillfdlliga arbetsenheter bor
kunna bildas utan hinder av myndighetens indelning i mera fasta enhe-
ter. Foreskriftsarbetet sker t. ex. i regel med fordel i projektform med
deltagande fran olika arbetsomraden inom myndigheten. Ansvaret for
ett foreskriftsprojekt behdver inte heller nddvéndigtvis strikt folja den
fasta linjeorganisationen. Projektformen medger mojlighet till flexibili-
tet ocksa i fordelningen av ansvar mellan projektledare och linjearbetet.
Projektledare bor med férdel kunna direkt understillas hogre chefer.

Det andra kravet dr att langsiktiga uppgifter, som att folja forskning
och annan utveckling av intresse for kemikaliekontrollen, inte far efter-
sittas till forman for 16pande handliggning av inkommande drenden
eller annan utifran styrd verksamhet. Myndigheten skall gora sina prio-
riteringar utifrin de av statsmakterna uppstillda huvudmalen fér verk-
samheten. Den bor starkt koncentrera sitt arbete kring de for kemikalie-
kontrollen mest visentliga arbetsuppgifterna.
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19 Samradsfragor

I detta kapitel foreslas foljande:

Miljomyndigheternas samarbete i det dagliga arbetet bor forbatt-
ras. Dessutom bor de centrala myndigheterna pa omradet regel-
massigt Overlagga med varandra om mera overgripande samar-
betsfragor. Minst en ging per halvar bor cheferna for arbetar-
skyddsstyrelsen, naturvardsverket, socialstyrelsen, livsmedels-
verket, konsumentverket, lantbruksstyrelsen, kemikaliemyndig-
heten, strdlskyddsinstitutet, sprangdmnesinspektionen och sjo-
fartsverket (i dess egenskap av transportmyndighet) triaffas for att
diskutera samarbetsfragor. De skall da ta upp formerna for det
dagliga samarbetet, arbetsfordelningen sinsemellan samt sam-
ordningen av den mera Overgripande planeringen.

Lénsstyrelserna, yrkesinspektionen och miljo- och hilso-
skyddsnamnderna bor forbattra sitt inbordes samarbete. De nér-
mare formerna avgors efter de lokala forutsattningarna.

Som framholls i kapitel 16 dr det nodvéndigt att de olika myndigheternas
olika ansvarsomraden till viss del dverlappar varandra. Dels av detta
skil, dels for att resurserna skall kunna utnyttjas effektivt, kridvs ett
vilorganiserat samarbete mellan myndigheterna.

19.1 Behovet av samordning

Enligt kommissionens mening édr det angeldget att de olika myndigheter-
na som arbetar med kemiska miljofragor har ett vil fungerande samar-
bete. Det finns rationaliseringsvinster att gora for de enskilda myndig-
heterna genom t. ex. utbyte av kunskaper och erfarenheter och genom
samarbete vid inhdmtande av ny kunskap. Samarbete behovs ocksa for
att samhillets samlade resurser skall kunna anvindas pa ett andamals-
enligt sétt. Det behovs vidare for att foretagen skall bemotas pa ett
konsekvent sdtt av samhallsorganen.
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Samverkan mellan miljomyndigheterna behdvs inom en rad olika
verksamhetsomraden.

Fragor om samverkan inom omrédet faro- och riskanalys behandlades
i avsnitt 9.7. Det foreslogs dir att ett toxikologiskt rad inrittas for att 6ka
samarbetet i dessa fragor.

Bevakning av kunskapsutvecklingen inom olika omréden ér en arbets-
krivande uppgift. For var och en av myndigheterna finns det bevak-
ningsuppgifter som enbart géiller dess eget ansvarsomréde, och dar nagot
arbetsbesparande samarbete med andra svenska myndigheter inte dr
mojligt. Det finns emellertid ocks4 fragor dir ett sddant samarbete dr
mojligt. Det giller t. ex. bevakning av den tekniska utvecklingen inom
det kemiska omradet och av nya rén om kemiska hidlso- och miljorisker.

Utarbetandet av tillampningsforfattningar och allmédnna rad kriver i
manga fall samarbete mellan myndigheterna. I en del fall kan det beho-
vas kompletterande forfattningar fran flera myndigheter. Det dr angela-
get att myndigheterna samrader om planerade initiativ. Sarskilt bor det
framhallas att generella krav frin sektorsmyndigheterna riktade mot
leverantdrsledet bor foregas av att de samrader med varandra och med
kemikaliemyndigheten.

Arbetet med tillsyn och med utdtriktad information méste samordnas
s4 att de som insatserna riktas mot moter ett enhetligt och konsekvent
agerande frdn de olika samhillsorganen.

19.2 Samverkansformer

Den naturligaste formen for samarbete mellan myndigheterna dr det
16pande samradet i aktuella fragestdllningar. Det ligger i varje myndig-
hets intresse att t. ex. vid bedémning av riskerna med en kemikalie
undersdka om andra myndigheter inom kemikaliekontrollen studerat
kemikalien i friga. Kontakt med andra myndigheter t. ex. i samband
med handliggning av ett enskilt drende kan ske i enkla och informella
former som telefonsamtal mellan handliggande tjanstemdn. En sddan
inledande informell kontakt kan vid behov utvecklas till ett mer omfat-
tande informationsutbyte i mer formaliserade former.

Nir en myndighet avser att vidta 4tgarder med vidare syften, t. ex.
forfattningsarbete for att rdda bot pa ett problem eller kartliggningsar-
bete for att klarligga omfattningen av ett problem och behovet av
Atgirder, kan det finnas anledning till ett formellt och dven organiserat
samarbete med andra myndigheter. I de fall en atgdrd uppenbart far
konsekvenser for andra myndigheters verksamhet blir det naturligt att
samarbetet far karaktdr ay samrad. I andra fall kan det vara tillrackligt
med informationsutbyte.

Utover det Iopande samarbetet i enskilda drenden finns det ocksa
anledning att de myndigheter som arbetar med kemiska miljofragor
regelmissigt dverldgger med varandra om mer dvergripande samarbets-
fragor. Vad som da bor tas upp ér frimst formerna for det dagliga
samarbetet, arbetsfordelningen mellan myndigheterna och samordning-
en av den mera langsiktiga planeringen.
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Kontakter av detta slag mellan myndigheterna bor ske pé verksled-
ningsnivd. Narmast aktuella myndigheter dr kemikaliemyndigheten, na-
turvirdsverket, arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, konsumentver-
ket, livsmedelsverket, lantbruksstyrelsen, springimnesinspektionen,
strdlskyddsinstitutet och sjofartsverket (i dess egenskap av transport-
myndighet).

19.3 Forfattningsreglering av samrad

For att sdkerstalla att erforderligt samrdd mellan myndigheterna kom-
mer till stind bor det i de aktuella myndigheternas instruktioner vara
foreskrivet att drenden av storre vikt inte far avgdras och att forfattning-
ar inte far utfardas innan erforderligt samrad skett med andra berorda
myndigheter.

Det regelméssiga samradet pa verksledningsnivéa bor ocksa regleras i
forfattning.

Kemikommissionen foreslar att det i instruktionen fér kemikaliemyndig-
heten foreskrivs att styrelsens ordférande minst tva ginger per 4r skall
sammankalla ett samradsmote med cheferna for naturvardsverket, ar-
betarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, konsumentverket, livsmedelsver-
ket, lantbruksstyrelsen, sprangdmnesinspektionen, stralskyddsinstitutet
och sjofartsverket (i dess egenskap av transportmyndighet). Samrad bor
vid dessa moten ske for det dagliga samarbetet, om arbetsfordelningen
mellan myndigheterna och om myndigheternas langsiktiga planering av
kemikaliekontrollerande verksamhet.

Forslaget att kemikaliemyndighetens styrelseordforande utses till sam-
mankallande far inte tolkas s4 att denna myndighet ges en sirstillning
gentemot de andra myndigheterna. Forslaget skall ses mot bakgrund av
att ordféranden i kemikaliemyndighetens styrelse enligt kommissionens
forslag (se avsnitt 18.3) inte skall vara myndighetens chef.

19.4 Samordning pé regional och lokal niva

[ kapitel 14 och 16 har lagts férslag som berdr tillsynen och ansvarsfor-
delningen pa regional och lokal niva. Det dr angeliget att fA till stind en
god samordning av myndighetsarbetet dven pa lokal och regional niva.
De ndrmare formerna for detta bor avgoras efter de lokala forutsittning-
arna.

Kommissionen vill sirskilt framhalla behovet av en god samordning
av arbetet med arbetsmiljé och med yttre miljo pa det regionala och
lokala planet. Linsstyrelsen och yrkesinspektionen samt miljo- och hil-
soskyddsndmnderna bor ha uppbyggda rutiner for erfarenhetsutbyte.
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20 Resursbehov och finansiering

I detta kapitel foreslas foljande:

Kemikaliemyndigheten far 80 tjanster. Naturvardsverket far 4
nya tjanster, socialstyrelsen 3, Karolinska institutets bibliotek
och informationscentral 2, livsmedelsverket 1 och konsumentver-
ket 1.

Kemikaliemyndigheten dvertar produktkontrollndmndens un-
dersokningsanslag (f. n. 4,5 milj. kr.).

En tillsynsavgift tas ut for produkter som skall anmaélas till
produktregistret. Den kan vara ca 425 kr. per ar. Vidare hdjs
ansOkningsavgifter och arsavgifter for bekdmpningsmedel.

Kemikaliemyndigheten finansieras helt genom tillsynsavgifter
och bekdmpningsmedelsavgifter. Med tillsynsavgiften finansie-
ras ocksd huvuddelen av de forstarkningar hos andra myndighe-
ter som kommissionen foreslar.

I kapitlet sdgs ocksa foljande om kostnaderna for kommissionens
forslag:

Statsbudgeten avlastas med netto ca 20,5 milj. kr.

Okade kostnader for niringslivet paverkar priset pa kemiska
produkter och drabbar ytterst allmidnheten. Den utbredda oro
som finns for de kemiska halso- och miljoriskerna ger fog att anta
att allmadnheten dr beredd att acceptera kostnaderna for en effek-
tiv kemikaliekontroll.

20.1 Resursbehov vid centrala myndigheter

De forslag som kemikommissionen lagt i sitt delbetinkande (SOU
1984:24), samt i detta betdnkande innebar dels omprioriteringar, dels

behov ay resurstillskott for vissa nya uppgifter inom kemikaliekontrol-
len.
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Resursbehovet vid kemikaliemyndigheten kan uppskattas med hjalp
av det exempel pa resursfordelning som anges i tabell 1.

Tabell 1

Antal tjdnster
Verksledning och dvriga centrala ledningsfunktio- 20
ner, planering, budget, juridiska fragor, interna-
tionella fragor, personalfragor, administration

Utredning av amnen, inkl. férhandsgranskning 16

Registreringspliktiga varor (framst bekdmpnings- 13

medel)

Inspektion gentemot tillverkare och importorer, 14

stod till lokal och regional tillsyn, drendehand-

laggning

Produktregister 12

Information S
80

Tabellens exempel forutsiatter jamfort med nuvarande foérhallanden
ofdrandrade resurser for internationellt arbete, produktregisterarbete
samt arbete med registreringspliktiga varor. Det innebdr kraftigt okade
resurser for utredning, inspektion och information. Resursférdelningen
i tabellen dr som ndmnts ovan ett exempel. Olika fordelningar av arbets-
uppgifter mellan myndighetens arbetsenheter dr tinkbara. Slutsiffran,
80 tjanster, anger dock utan prutman myndighetens behov av personella
resurser for de foreslagna arbetsuppgifterna. Det forutsatts da att vissa
administrativa tjanster kan kopas t. ex. frdn andra myndigheter. En
annan forutsattning ar att den verksamhet som nu bedrivs effektiviseras
vasentligt. Detta dr enligt kommissionens mening madjligt och ocksa
angelédget av andra skl 4n ekonomiska.

Sarskilt for kemikaliemyndigheten géller att behovet av hog kompe-
tens motiverar mojligheten att inrdtta en del tjinster med ett relativt sett
hogt 16nelige.

I kapitel 14 och 16 har foreslagits att naturvardsverket skall fa vissa
uppgifter inom kemikaliekontrollen vad avser den yttre miljon, som nu
skots av produktkontrollbyrdn. For detta torde behdvas en personalre-
surs motsvarande 6 tjanster. For den i kapitel 17 foreslagna uppgiften
som ansvarsbibliotek torde kravas ytterligare | tjanst. Genom att natur-
vardsverket avlastas administrationen av produktkontrollnimndens
verksamhet berdknas frigoras resurser motsvarande minst 3 tjdnster.
Behovet av nya resurser blir sdledes netto 4 tjanster.

I kapitel 16 foreslogs att socialstyrelsen far det fulla tillsynsansvaret
enligt lagen om kemiska produkter for kosmetiska och hygieniska pre-
parat, samt for vissa andra smérre uppgifter. Socialstyrelsen har i en
utredning om bestimmelser for kosmetiska och hygieniska medel, som
utforts pad uppdrag av regeringen, berdknat att medel motsvarande 3
tjanster atgar. Enligt kommissionens mening ar detta en rimlig bedém-
ning.
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1 kapitel 16 foreslogs att livsmedelsverket far ett 6kat ansvar for hilso-
risker frdn husgerad och livsmedelsforpackningar. For de dirmed till-
kommande uppgifterna torde 1 tjanst vara tillracklig.

Lavsnitt 10.5 foreslogs 6kade uppgifter for konsumentverket vad giller
marknadsféring riktad mot yrkesmassiga brukare. Aven i detta fall torde
| rstjanst vara en lamplig resursforstarkning.

I kapitel 17 foreslogs att Karolinska institutets bibliotek och dokumen-
tationscentral (KIBIC) ges en forstirkning med 2 tjinster. Dessa ir
sarskilt avsedda for de uppgifter KIBIC som ansvarsbibliotek enligt
regeringsbeslut bor ha inom delomradet toxikologi.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far 80 nya tjéns-
ter, naturvardsverket 4, socialstyrelsen 3, Karolinska institutets bibliotek
och informationscentral 2, livsmedelsverket | och konsumentverket 1.

Produktkontrollbyrdn har f. n. enligt naturvirdsverkets interna tjdnste-
forteckning 56 tjanster (inkl. 4 som finansieras via ett dverskridande av
myndighetsanslaget och 5 som finansieras via anslaget fér undersokning
av hdlso- och miljofarliga varor). P4 grund av budgetnedskédrningar ér
dock inte alla dessa tjanster besatta.

Toxikologiska informationsservicen har f. n. 13 tjdnster. Kommissio-
nens forslag innebdr att dessa bada enheter i sin nuvarande form skall
upphdra, och i huvudsak uppgé i kemikaliemyndigheten. Forslagen om
nya och flyttade tjanster sammanfattas i rabell 2.

Tabell 2
Tjanster som upphor Tjdnster som inrdttas
Produktkontrollbyran 56 Kemikaliemyndigheten 80
Tox-info 13 Socialstyrelsen 3
Naturvardsverket (adm. 3 Naturvardsverket 7
avd.) Konsumentverket |
KIBIC 2
Livsmedelsverket 1
Summa 72  Summa 94

Sammantaget innebir sdledes kommissionens férslag en 6kning med ca
20 tjdnster. For kemikaliemyndigheten innebir forslaget ca 25 tjanster
mer dn vad produktkontrollbyrén haft fér annan verksamhet in den som
foreslas overtas av naturvardsverket.

Kemikommissionen foreslar att anslaget for undersékning av hilso- och
miljofarliga varor (H8-anslaget, f. n. 4,5 milj. kr.) som f6rvaltas av pro-
duktkontrollnamnden, bor dvertas av kemikaliemyndigheten.

Liksom nu ér fallet bor dven fortséttningsvis andra myndigheter med
verksamhet inom kemikaliekontrollen efter dverenskommelse med ke-
mikaliemyndigheten kunna erhalla medel fran anslaget for undersok-
ningar inom omradet.
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! Andrad 1982:439

Kostnaderna for kemikaliemyndigheten samt for forstdrkningarna vid so-
cialstyrelsen, konsumentverket och livsmedelsverket kan uppskattas till
25,5 milj. kr., varav ca 4 milj. kr. hanfor sig till bekdmpningsmedelskontrol-
len. Dartill kommer anslaget for undersokning av hilso- och miljéfarliga
varor (f. n. 4,5 milj. kr.). Kostnaderna for de foreslagna tjinsterna vid
KIBIC och naturvardsverket kan uppskattas till 1,5 milj. kr.

20.2 Finansiering

Enligt kommissionens mening 4r det rimligt att kostnaderna for den
grundldggande kemikaliekontroll som riktar sig till tillverkare och im-
portorer helt tacks genom avgifter fran dessa. Hir avses savil kemikalie-
myndighetens verksamhet som de av kommissionen féreslagna forstirk-
ningarna vid socialstyrelsen, konsumentverket och livsmedelsverket.

Bekédmpningsmedlen krdver avsevirt storre myndighetsinsatser dn
6vriga kemiska produkter. Registreringsarbetet med bekdmpningsmedel
styrs vidare i hog grad av efterfrigan. Det dr darfor rimligt att dessa
insatser finansieras genom sarskilda avgifter. Verksamheten i dvrigt, hir
bendmnd kemikaliekontrollen inom det allmédnna produktomridet, bor
finansieras genom avgifter vid produktregistret.

Bekdmpningsmedelsavgifter

Registreringen ay bekampningsmedel har alltid varit férbunden med
avgift for sokanden,

Enligt kungorelsen (1973:1051)' om avgift for registrering av hilso-
och miljofarliga varor skall avgifter betalas med

O 5000 kr. for ansokan om registrering

O 1000 kr. for ans6kan om éndring

O 2200 kr. for varje kalenderér efter registreringsdret som medlet ar
registrerat.

Riksrevisionsverket sag ar 1978 6ver avgifterna i produktkontrollnimn-
dens verksamhet (Taxedversyn 1978-09-05, Dnr 1977:752). Man anférde
dérvid bl. a. foljande.

Huvuddelen av de totala kostnaderna for bekampningsmedelsverksamheten
bor tickas med drsavgifter, eftersom kostnaderna till betydande del avser
verksamhet som riktas mot den totala stocken av inregistrerade preparat.

Av aterstdende kostnader bor huvuddelen liksom tidigare tickas med
nyregistreringsavgifter. En differentiering av avgiften bor dirvid ske i en
grundavgift och en tilldggsavgift med hénsyn till den resursinsats som pa-
fordras i olika fall. Relationen mellan dessa resursinsatser har bedomts vara
1:5:

Kostnaderna for villkorsdndringar bedoms i vissa fall vara betydande och
jdmforliga med dem som uppstar vid nyregistrering. Detta giller i de fall d4
andringen avser anvandningsomrade och/eller faroklass.

Med hinsyn till att villkorsiarende giller redan registrerat medel och att
ddrmed i allménhet en viss kunskap om forutsittningen fér handldggningen
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finns, bor avgiften dock sittas nagot ligre én den som foreslds for nyregis-
trering.

I andra fall 4r diremot provningen i samband med villkorsdndring avse-
virt mindre komplicerad och har niarmast formell karaktar. Aven betr.
villkorsindringsavgiften framstar dirfor en differentiering sésom motive-
rad. Den inbérdes relationen mellan avgifternai “svéara” och "enkla” fall har
beddmts vara 1:10.

Produktkontrollnamnden bor ges mojlighet att efter egen bedomning
nedsitta avgifterna om namnden i vissa fall finner det oskaligt att ta ut dessa
med fullt belopp. Det kan t. ex. vara friga om medel som anvénds for grodor
som odlas i s ringa omfattning att de inte kan béra kostnaderna fér hoga
avgifter.

Kemikalieutredningen (SOU 1983:101) féreslog att kostnaderna for vis-
sa atgirder for en sikrare bekimpningsmedelshantering borde finansie-
ras via kvantitetsbaserade bekimpningsmedelsavgifter. Avgifterna skul-
le vara faroklassrelaterade och belasta samtliga anvandarkategorier och
samtliga registrerade bekimpningsmedel med undantag for traskydds-
medlen. Kemikommissionen anser att ansoknings- och arsavgifter dr att
foredra, da de dels dr mer littadministrerade, dels béttre svarar mot
myndighetens kostnader for arbetet med det enskilda preparatet.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndighetens arbete med be-
kimpningsmedelskontrollen finansieras med ansknings- och arsavgif-
ter.

Antalet registrerade medel har pa senare 4r varit ungefédr 800 och antalet
nyregistreringar har varit ca 40 om dret.

Enligt en forsiktig beddmning kan antalet registrerade medel som
anvinds i sddan omfattning att de forméar bara en arsavgift i fortsattning-
en forvintas vara ungefar 500.

Om Arsavgiften sitts till 5 000 kr. aterstar 1,5 milj. kr. av de berdknade
totalkostnaderna for bekimpningsmedelskontrollen att ticka in. Detta
bor enligt kommissionens mening ske genom att avgifter for ansékan om
registrering och villkorséindring debiteras enligt en taxa som kemikalie-
myndigheten faststéller efter samrad med riksrevisionsverket. Taxan bor
anknyta till det arbete som myndigheten ldgger ned pa en ansdkan.

1 avsnitt 12.2 foreslogs att en registrering i fortsittningen skall gilla
hogst fem ar. Sarskilt vid en omregistrering bor det vara angeldget att
kunna tillimpa en taxa, som néra ansluter till myndighetens nedlagda
arbete. Detsamma géller naturligtvis vid nyregistrering.

Kostnaderna for undersokning som myndigheten later verkstilla for
kontroll av sammansittningen bor liksom hittills debiteras.

Sasom riksrevisionsverket foreslog bor en méjlighet finnas for kemi-
kaliemyndigheten att sitta ned ett avgiftsbelopp om det finns sirskilda
skal till detta.

Avgifter inom det allmdnna produktomréadet

Den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller byter namn pé vissa
kemiska produkter dr f. n. skyldig att gora produktanmilan enligt pro-
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duktkontrollnamndens kungérelse (SNFS 1979:2, PK 7). Ndgon visent-
lig dndring i denna skyldighet har inte foreslagits (Se kommissionens
delbetinkande, SOU 1984:24, avsnitt 4.6.3). Anmilan av nya produkter
skall goras snarast mojligt och senast den 28 februari pifoljande ar.
Anmilningsskyldigheten avser alla kemiska produkter som anges i vissa
delar av tulltaxan. Varje produkt tilldelas ett unikt anmalningsnummer
i produktregistret.

I maj 1984 fordelade sig produkterna pa anmilande foretag enligt

tabell 3.
Tabell 3
Antal anmdlda Antal anmalare Toralt antal
produkter produkter
I— 10 1108 4068
11— 50 546 12 989
51— 100 131 9 340
101— 200 83 11 662
201— 500 66 19 837
501 —1 000 17 11389
1001 —2 000 Vi 9422
2001 —3 000 | 2 870
3001 — 2 6692
Totalt 1961 88 269

Ett sétt att ticka kostnaderna for kemikaliekontrollen inom det allmén-
na produktomrédet ar att ta ut en periodisk avgift for produkter som ér
anmadlningspliktiga till produktregistret. Det borde rimligtvis inte ford-
ras nagra stora administrativa insater for att med produktregistret som
underlag ta ut en avgift for varje kemisk produkt.

Kemikommissionen foreslar att en sarskild avgift, bendmnd tillsynsavgift,
tas ut av kemikalier som 4r anmailningspliktiga till produktregistret.
Avgiften skall ticka kostnaderna fér frimst kemikaliemyndighetens ke-
mikaliekontroll inom det allménna produktomradet, dvs. for andra
produkter an bekdmpningsmedel.

Syftet med tillsynsavgiften ér enbart att finansiera tillsynen. N4got me-
del for omférdelning pd marknaden av kemiska produkter ir avgiften
inte avsedd att vara. Tillsynsavgiften bor darfor utformas sé att den fran
konkurrenssynpunkt i mojligaste man blir neutral mot anmilarna. En
arsavgift med ett och samma belopp fér alla anmilda produkter tillgo-
doser i tillrdcklig utstrickning detta krav.

Av tabell 3 framgar emellertid att ett hundratal anmilare har mer éin
200 produkter anmilda. Om arsavgiften sitts till samma belopp for alla
produkter blir deras avgifter oproportionerligt stora. Den som anmiler
mer dn 200 produkter bor dirfor betala tillsynsavgift med ldgre belopp
for det 6verskjutande antalet produkter.

Av de berdknade kostnaderna fér kemikaliekontrollen aterstar, efter
avdrag med 4 milj. kr. som bekostas med bekimpningsmedelsavgifter, ca
26 milj. kr. per 4r att ticka med tillsynsavgifter. En arlig avgift pa ca 425
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kr. per produkt for de 200 forsta produkterna hos varje anmalare ar
tillracklig. For produkter darutover foreslas en arlig avgift om 50 kr.

Produktregistret innehéller redan de uppgifter som behovs for att
debitera tillsynsavgiften. Kostnaden for att administrera avgiften bor
hallas mycket l14g bdde hos myndigheten och hos anmilarna. Debitering-
en av produktregisteravgiften bor darfor avse en ldngre tidsperiod, t. ex.
tva ar. Administrationskostnaden fér avgiften minskar darigenom ytter-
ligare. Tva ar dr ocksa en lamplig period for en rutinméssig genomgéng
av innehallet i registret.

20.3 Statsfinansiella effekter av kommissionens
forslag

Genom den i féregdende avsnitt foreslagna avgiftsfinansieringen till-
kommer ca 30 milj. kr. Dessa medel skall ticka kostnaderna for dels
kemikaliemyndighetens verksamhet och anslaget for undersokning av
hiilso- och miljofarliga varor, dels de av kommissionen foreslagna for-
starkningarna vid konsumentverket, socialstyrelsen och livsmedelsver-
ket.

Anslagen till naturvardsverket for produktkontrollbyrdn, produkt-
kontrollndimndens undersokningsanslag och toxikologisk informations-
service, har beldpt pa ca 22 milj. kr. Dessa anslag upphor enligt kom-
missionens forslag. Diremot tillkommer, som redovisats i avsnitt 20.1,
kostnader om 1,5 milj. kr. for biblioteksverksamhet vid dels Karolinska
biblioteket, dels naturvardsverket.

Sammanlagt innebdr kommissionens forslag en avlastning av statsbudge-
ten med 20,5 milj. kr.

20.4 Kostnadseffekter for kommunerna

Milj- och hilsoskyddsnimndernas tillsynsuppgifter enligt den fore-
slagna lagen om kemiska produkter innebér en precisering, men ingen
utvidgning, i forhallande till deras uppgifter enligt LHMV. De tillsyns-
uppzifter som foranleds av den foreslagna lagen om spridning av be-
kdampningsmedel ar uppgifter som de redan har enligt LHMV.

Kommissionens forslag innebér, som framgick i avsnitt 14.4, att en
mdojlighet dppnas att féreskriva om avgifter dven for kommunal tillsyn
enligt lagen om kemiska produkter. Nettoeffekten av kommissionens
forsiag pa den kommunala ekonomin torde, genom inforandet av sadana
avgifter, kunna bli en smdrre avlastning av kostnader.

20.5 Kostnadseffekter for ndringslivet

Der i avsnitt 20.2 foreslagna avgiftsfinansieringen av den centrala ke-
mikaliekontrollen belastar niringslivet. Detsamma giéller den i avsnitt
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14.3 foreslagna avgiftsfinansieringen av lokal och regional tillsynsverk-
samhet samt den i avsnitt 12.3 foreslagna avgiftsfinansieringen av till-
stdndsprovning for sprututrustning. Det galler ocksa de i avsnitt 12.4
foreslagna utbildningskraven for arbete med bekdmpningsmedel.

I kapitel 10 och 12 har lagts férslag om produktinformation och om
bekampningsmedel som kommer att innebdra ytterligare kostnader for
ndringslivet. Dessa kostnader kan inte ndarmare beraknas forrin i sam-
band med att de av kommissionen férordade myndighetsforfattningarna
utarbetas.

I kommissionens delbetinkande (SOU 1984:24) foreslogs en utvidgad
markningsskyldighet. Den antogs kosta de produktansvariga foretagen
hogst 30 milj. kr. som initialkostnad. Vidare antogs att denna kostnad,
for ndringslivet i dess helhet, minst uppvigs av de anvidndande foreta-
gens minskade kostnader for undersokning och informationssokning.

I delbetinkandet foreslogs forhandsgranskning av nya dmnen, vilket
innebar kostnader for de foretag som vill borja anvdnda @mnen som
tidigare inte anvants i landet. Vidare foreslogs en utbyggnad av produkt-
registret, som uppskattades kosta ndringslivet hogst S0 milj. kr.

Den forenkling av vissa tillstdndsforfaranden och informationssystem
som foreslas i kapitel 11 och i aysnitt 13.7 bor fa till f6ljd minskade
kostnader for naringslivet.

De storsta kostnaderna for niringslivet till f6ljd av kommissionens
forslag torde emellertid bli av annat slag. Redan LHMYV stéller stora kray
pé industrin, krav som till vdsentliga delar inte dr uppfyllda. Kommis-
sionens forslag om en effektiv tillsyn av tillverkare och importorer bor
leda till en kraftigt forbattrad efterlevnad av de redan géllande reglerna.
Naringslivets kostnader for en sddan battre efterlevnad torde vara fler-
faldigt storre an kostnaderna for kommissionens forslag om nya skyldig-
heter for nédringslivet.

Okade kostnader for niringslivet paverkar priset pa kemiska produk-
ter och drabbar ytterst allminheten. Den utbredda oro som finns for de
kemiska hilso- och miljoriskerna ger fog for att anta att allmdnheten ér
beredd att acceptera kostnaderna for en effektiv kemikaliekontroll.
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V Specialmotivering

21 Specialmotivering

21.1 Forslaget till lag om kemiska produkter

Rubriken

Kommissionen har stannat for rubriken Lag om kemiska produkter.
Inledande bestaimmelser

1§ Syftet med denna lag ér att forebygga hilso- eller miljoskador som kan
orsakas genom hanteringen av kemiska @mnen eller beredningar (kemiska
produkter).

Paragrafen beskriver tillimpningsomréadet for lagen. Till skillnad fran |
§ LHMV innehaller den foreslagna lydelsen inget farlighetsrekvisit. Am-
nen och beredningar ér vilkdnda begrepp i svensk lagstiftning och har
direkta motsvarigheter i utlindsk lagstiftning. Att lagen skall tillimpas
pa ett stort antal kemiska produkter dr inte liktydigt med att tillimp-
ningsomradet ar obestimt. Det begransas nimligen av att dtgirderna
inom ramen for lagen skall syfta till att forebygga hilso- eller miljoska-
dor.

Utgangspunkten dr att lagen ér tillimplig pa alla kemiska @mnen och
beredningar som hanteras. Ingripanden med stod av lagen kan alltsé inte
ske t. ex. vid urlakning av ett i naturen férekommande dmne till féljd
enbart av naturliga processer.

Sasom utvecklats i den allminna motiveringen, avsnitt 8.1, far inte
hanteringsrekvisitet ges en sddan tyngd att kemikaliekontrollen ldmnar
den viktigaste grunden for beddmningen av kemiska produkter, ndmli-
gen de inneboende egenskaperna. Dessa ir avgorande for bedomningen
av vilka skador som kan orsakas.

LHMV giller endast sidana hilso- och miljorisker som beror pé
kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper hos amnet eller beredning-
en. Detta har bl. a. medfért att silikosrisker inte omfattats eftersom man
ansett att uppkomstmekanismen ér fysikalisk. Denna inskrdnkning gal-
ler inte i den foreslagna lagen. Den mojliggor sdledes dtgdrder mot
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amnen pa grund av t. ex. silikosrisk eller pa grund av att spill leder till
forhojd halkrisk.

Kommissionen foreslar ingen motsvarighet till bemyndigandet i | §
andra stycket LHMYV.

Som framgatt av avsnitt 8.2 far bestimmelsen i 10 § LHMYV om s. k.
responsum inte heller ndgon motsvarighet i den foreslagna lagen.

2 § Med hantering menas i denna lag tillverkning, bearbetning, behandling,
forpackning, forvaring, transport, anvindning, omhéndertagande, destruk-
tion, konvertering, saluférande, Sverlatelse och dirmed jimforliga forfa-
randen.

Paragrafen motsvarar 2 § LHMV.

Handelsagenter beskrivs i 65 § lagen (1914:45) om kommission, han-
delsagentur och handelsresande. Som framgétt av avsnitt 8.2 anser kom-
missionen att “saluférande” innefattar ocksd den befattning som en
sddan handelsagent tar med huvudmannens produkter nir han verkar
for deras avsittning.

3 § Sirskilda bestimmelser finns for livsmedel, likemedel och fodermedel.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far dock foreskriva
att denna dven lag skall tillimpas pa sddana varor om det ér pakallat frin
hilso- eller miljoskyddssynpunkt.

I fraga om radioaktiva, brandfarliga eller explosiva varor dger lagen
tillimpning endast i den man det behdvs fér att férebygga andra hilso- eller
miljoskador dn som avses i de sdrskilda bestimmelser som finns for siddana
yaror.

I friga om transport av sddana kemiska produkter som ar farligt gods
enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods géller denna lag endast
i den utstrackning som férordnas av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

I friga om spridning av bekdmpningsmedel i vissa fall finns sirskilda
bestimmelser.

Paragrafen motsvarar 3 § LHMV. Den allmdnna motiveringen finns i
avsnitt 8.1.

Bemyndigandet i forsta stycket dr nytt och oppnar en majlighet till
ingripanden med stod av lagen om kemiska produkter om resp. special-
lagstiftning skulle visa sig otillracklig for att tillgodose hilso- eller mil-
joskyddssyftena.

Enligt andra stycket regleras brandfarliga och explosiva varor pa
samma sdtt som i LHMV. Radioaktiva amnen och andra killor till
joniserande strilning omfattas inte av LHMV. Enligt forslaget skall
lagen tillimpas ocksd pa radioaktiva varor, dvs. amnen, beredningar
eller foremédl som avger joniserande strélning.

Tredje stycket motsvarar utan dndring i sak 3 § tredje stycket LHMV.

Fjirde stycket hanvisar till den foreslagna lagen om spridning av
bekdmpningsmedel som géller spridning 6ver mark- och vattenomra-
den. Annan spridning, t.ex. i vaxthus eller i bostider, omfattas av
bestimmelserna i lagen om kemiska produkter.
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4 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far forordna om
undantag fran lagens tillimpning i frAga om visst varuslag eller viss hante-
ring eller import.

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket LHMYV. Det foreslagna bemyn-
digandet ticker dven forordnanden om forsvarsmakten. Kommissionen
anser att ndgot behov inte finns av att sarbehandla férsvarsmakten i
lagtexten och foreslar darfor ingen motsvarighet till 4 § andra stycket
LHMYV.

Forsiktighetsmatt, tillstand m. m.

5§ Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de
atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att hindra
eller motverka skada p4 méanniskor eller i miljon.

Det aligger sdrskilt den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt
att genom egna undersokningar eller pa annat satt se till att det finns
tillfredsstéllande utredning for bedomning av vilka halso- eller miljoskador
som produkten kan orsaka.

Den som yrkesmissigt 6verlater en kemisk produkt skall genom markning
eller pa annat sitt limna uppgifter av betydelse fran hilso- eller miljo-
skyddssynpunkt (produktinformation).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela sar-
skilda foreskrifter om férsiktighetsmatt, utredningar och produktinforma-
tion.

Paragrafen motsvarar 5 § LHMYV och innehaller lagens centrala bestdm-
melser om forsiktighetsmétt, undersokningar och produktinformation.
Den allmédnna motiveringen finns i avsnitt 8.1.

Forsta stycket motsvarar forsta meningen i 5 § LHMV.

Andra stycket ar en utveckling av andra meningen i 5 § i LHMV. Det
ar inte mojligt att undvara alla produkter som har nagot slag av farliga
egenskaper. Det dr darfér nodvindigt att deras hantering ordnas sé att
skada pa manniskor eller miljo kan undvikas. Utredningsskyldigheten dr
fortlopande och upphor t. ex. inte ndr produkten har forts ut pad mark-
naden.

En forutséttning for detta ar att de som skall hantera produkterna vet
pé vilket sitt produkterna ér farliga. Tillverkare och importorer skall
darfor bedoma vilka egenskaper produkten har. Vilken utredning om en
produkt som fir anses tillfredsstallande maste bli beroende av en rad
olika omstandigheter. Hoga krav maste t. ex. stillas ndr det dr fraga om
ett helt nytt anviandningssatt Zven om det aktuella &mnet dr vil utrett i
helt andra anvidndningar. Detsamma géller om nya dmnen.

Den mojliga expositionen ér alltid en betydelsefull faktor. Det maste
ocksé framhallas att den ndrmare inneborden av kraven pa utredning
bestims av den rddande vetenskapliga kunskapsnivan.

Skyldigheten enligt tredje stycket att lamna produktinformation dr
begrinsad till yrkesmissig overlatelse. Sdsom framgér av delbetdnkan-
det raknas till uppgifter av betydelse fran héilso- eller miljoskyddssyn-
punkt dven uppgift om att en produkt ar bedémd.

Med stod av bemyndigandet i tredje stycket kan foreskrifter meddelas
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om utredning och undersokning av hélso- eller miljofarliga varor, om
klassificering, om mirkning och annan produktinformation, om fér-
packning och forvaring samt om kompetenskrav m. m.

Myndighetens foreskrifter om produktinformation kommer i prakti-
ken att mera detaljerat beskriva lagens tillimpningsomrade.

6 § En ndringsidkare som utreder kemiska produkters egenskaper fran hil-
so- eller miljosynpunkt skall gora det i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela sirskilda foreskrifter om sddana utredningar.

Paragrafen saknar motsvarighet i LHMV. Den allmidnna motiveringen
finns i avsnitt 8.2.

Paragrafen tar sikte ocksa pa andra néringsidkare én tillverkare eller
importorer, t. ex. sdidana som bedriver toxikologisk konsultverksamhet.

7§ Om det ir pakallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer féreskriva att kemisk produkt ay
visst slag far hanteras eller importeras endast efter tillstind eller att for
hantering eller import av sddan produkt skall gélla annat sédrskilt villkor.

Paragrafen motsvarar 6 § forsta stycket LHMV.

Med stéd av denna paragraf kan generella foreskrifter utfirdas som
innehdller restriktioner av olika slag. Exempel pa restriktioner dr krav pa
anmalan eller pa tillstind for hantering eller import av sérskilt farliga
produkter och krav pa registrering av bekdmpningsmedel. Till generella
foreskrifter raknas naturligtvis ocksa restriktioner mot en enskild pro-
dukt eller ett visst amne. Ingripanden i det sdrskilda fallet far diremot
ske med stéd av 15 §.

Tillstindskrav dr liksom forbud enligt 8 § ofta s ingripande atgirder
att foreskrifter dirom bor utfiardas av eller 4&tminstone understillas
regeringen. For att medge en viss flexibilitet bor myndigheten kunna
foreskriva om avsteg eller medge undantag i siarskilda fall.

Nagon motsvarighet till 6 § andra stycket LHMYV behdvs inte.

8§ Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer férbjuda hantering
eller import av kemisk produkt av visst slag.

Paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket LHMV.
Uppgiftsskyldighet m. m.

9 § Densom yrkesmissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt skall
till myndighet som regeringen bestaimmer och i den omfattning sAidan myn-
dighet foreskriver

1. ldmna de uppgifter om produkten och dess hantering som kan behdvas
for att bedoma hilso- eller miljorisker,

2. rapportera sidana ron som har betydelse for bedomningen av produkten
fran hadlso- eller miljéskyddssynpunkt och som kan antas vara okinda for
myndigheten.
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Forsta punkten motsvarar den i delbetinkandet foreslagna lydelsen av
8 § forsta stycket LHMV. Allmén motivering och specialmotivering finns
i delbetinkandet i avsnitten 4.6.2 och 5.1. Orden "om varans samman-
sdttning, mingd, egenskaper i 6vrigt” i delbetdnkandeforslaget har er-
satts med “om produkten”. P4 sa sitt markeras tydligare att den uppgifts-
skyldighet som kan foreskrivas med stod av paragrafen ar mycket langt-
giende och kan avse ocksa miljofarligt avfall. Sdsom framgatt under 2
§ anses ocks4 en handelsagent bedriva hantering i lagens mening.

Andra punkten saknar motsvarighet i LHMV. Den allmédnna motive-
ringen finns i avsnitt 8.4.

Rapporteringsskyldigheten giller ron som kan antas vara okédnda for
myndigheten. Myndigheten forutsitts folja de viktigare vetenskapliga
tidskrifterna. Rapporteringsskyldigheten giller inte bara egna ron utan
ocks4 sddant som inhdmtas t. ex. fran en utldndsk tillverkare.

Forhandsanmadlan

10 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att som villkor for tillverkning eller import ay
vissa dmnen i god tid gora anmilan och redovisa undersokningsresultat och
andra uppgifter.

Paragrafen saknar motsvarighet i LHMV. Férhandsanmilan har moti-
verats i delbetinkandet, avsnitten 3 och 5.1.

Varor som innehaller eller har behandlats med kemiska produkter

11§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
att 5 § och 7—9 §§ skall géilla dven i fraga om varor, som kan orsaka hilso-
eller miljoskador genom hanteringen darfor att de innehaller eller har be-
handlats med kemiska produkter.

Paragrafen avser samma varor som | § | LHMYV. Den aliminna moti-
veringen till den féreslagna regleringen av de s. k. foremélen finns i
avsnitt 8.2.

De hilso- eller miljorisker som avses i paragrafen innefattar dven
sddana som kan orsakas genom en hantering som innebdr att ett nytt
amne bildas och avges, t. ex. vid upphettning av plastmaterial.

Miljifarligt avfall

12 § Om det 4r pikallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far regering-
en eller myndighet som regeringen bestammer foreskriva att slutligt omhén-
dertagande av avfall p vilket denna lag ir tillimplig (miljofarligt avfall) far
bedrivas yrkesmissigt endast av juridisk person i vilken staten har inflytan-
de.

Parcgrafen motsvarar 7 § andra stycket LHMV. Upprékningen av for-
faranden for slutligt omhéndertagande har utgétt och en definition av
begreppet miljofarligt avfall har tillforts. Nagon fordndring i sak av
bestimmelsens innebord ar inte avsedd.
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Tillsyn

13 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av lagen skall utévas av myndighet som
regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 11 § LHMV. Att utdva tillsyn dver efterlevnaden
innebir ocksé, som framhallits i avsnitt 15.4, en skyldighet att verka for
att overtradelser beivras.

14 § Tillsynsmyndighet har ratt att pA begiran fi de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 12 § LHMV. Det kan framhdllas att paragrafen
ocksa ger utrymme for sddana uppgiftsinsamlingar som behdvs t. ex. for
kartldggningar av ett problemomride som aktualiserats i tillsynen. Det
bor ofta vara naturligt for en tillsynsmyndighet att samrada med kemi-
kalieinspektionen fére mer omfattande uppgiftsinsamlingar.

15§ Tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och férbud som be-
hovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far férenas med vite.

Underlater ndgon att vidta atgiard som dligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen eller
enligt tillsynsmyndighets forelaggande, fAr myndigheten férordna om rittel-
se pa hans bekostnad.

16 § For tillsyn enligt denna lag dger tillsynsmyndighet tilltride till omra-
den, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med hanteringen
och far dir gora undersokningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte
ersattning.

Det aligger polismyndigheterna att limna den handrickning som behdvs
for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet kostnader fér provtagning
och undersokning av prov férordnar regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Dessa paragrafer motsvarar 13— 14 §§ LHMV med endast redaktionella
andringar.

Avgifter

17 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir foreskriva
om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag.

Paragrafen har vissa motsvarigheter i 15 § LHMV. Den allminna moti-
veringen finns i avsnitt 20.2.

Den avgiftsbelagda verksamheten hos myndigheter kan vara t. ex.
tillstindsprévning, uppritthallande av tillstdnd, registrering och andra
tillsynsatgarder. Regeln ger utrymme for att avgiftsbelidgga all verksam-
het, dven den som sker genom kommunal myndighet. Detta kan ske
genom att avgifter tas uti alla drenden, genom att generella avgifter liggs
pa alla produkter eller genom en kombination av dessa metoder.
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18 § Har med stod av denna lag meddelats foreskrifter som medger undan-
tag fran bestimmelse om hantering eller import av vara ay visst slag och kan
saddana foreskrifter antas innebéra ekonomisk fordel for den som hanterar
eller importerar varan far regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer foreskriva att en sdrskild avgift skall tas ut for att utjamna en sddan
fordel.

Paragrafen motsvarar 10 a § LHMV med den dndringen i sak att dven
myndighet som regeringen bestimmer kan foreskriva att avgifter skall
tas ut.

Ansvar, sekretess m. m.

19 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som

1. med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta eller andra
stycket,

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller
villkor som meddelats med stdd av 5 § fjarde stycket eller 6—12 §§,

3. med uppsat eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som éligger
honom enligt 14 §.

Till ansvar enligt forsta stycket déms inte om ansvar for garningen kan
4domas enligt brottsbalken.

20 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet lamnar oriktig
uppgift om forhallande av betydelse i ansokan eller annan handling som
avges enligt foreskrift som meddelats med stod av denna lag.

21§ Om ansvar for inforsel av en vara i strid mot foreskrift som meddelats
med stod av denna lag och forsék dartill finns bestimmelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Paragraferna motsvarar 16 § LHMV. Den allménna motiveringen finns
i avsnitt 15.4. Vissa dndringar i 16 § LHMV motiverades i delbetinkan-
det, avsnitt 5.1. PAfoljden ér skirpt jamfort med LHMYV for den som inte
pa begiran limnar uppgifter och handlingar som behoys for tillsynen

(jfr. 14 §).

22 § Kemiska produkter eller varor som varit féremal for brott enligt denna
lag eller virdet dirav samt utbyte av sadant brott skall forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskaligt.

23 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag far
inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han dérvid erfarit om nagons afférs-
eller driftforhallanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stéllet bestammelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

24 § For tillvaratagande av konsumentintresset far organisation, vilken ar
att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet eller motsvarande sammanslutning pa ar-
betsgivarsidan, overklaga beslut enligt denna lag i den mén det dr tillatet
enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.
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Paragraferna motsvarar 17—19 §§ LHMV med endast redaktionella
andringar.

21.2 Forslaget till lag om spridning av
bekdmpningsmedel

Allmédnna bestdimmelser

1§ Denna lag avser spridning av bekampningsmedel 6ver mark- och vat-
tenomraden.

Den inledande paragrafen bestimmer lagens tillimpningsomride. Med
bekdmpningsmedel menas detsamma som i den féreslagna forordningen
om kemiska produkter. Som spridning betraktas alla forfaranden som
innebdr att mark, vatten eller vixtlighet tillfors medlet.

2 § Spridning av bekdmpningsmedel skall ordnas sd att minniskor inte
skadas eller vallas annan oldgenhet och si att oavsiktlig miljopaverkan
undviks. Atgarder skall vidtas for att motverka att medlet sprids till kring-
liggande omraden. )

Yitterligare foreskrifter om spridning meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Den allminna motiveringen finns i avsnitt 12.3.

3§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far forbjuda
sadan spridning av bekimpningsmedel som kan avvaras utan betydande
ekonomisk oldgenhet.

Den allmidnna motiveringen finns i avsnitt 12.3.

Bemyndigandet ér avsett att utnyttjas for att motverka rutinmissig
anvindning av bekimpningsmedel, s. k. planbekdmpning. Ett férbud
kan t. ex. avse anvandning av visst medel mot visst angrepp pa viss
groda. Det kan ocksa begrinsas till vissa omraden och viss tid.

4§ Spridning av bekimpningsmedel fran luftfartyg r forbjuden.
Den allmédnna motiveringen finns i avsnitt 12.3.

5§ Anvindning av bekimpningsmedel mot 16vsly i skogsmark ar frbju-
den.

6§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge un-
dantag

1. frdn 4 § om det foreligger sérskilda skil,

2. fran 4 eller 5 §§ om kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979:429) i friga
om atervaxt av skog inte rimligen kan tillgodoses genom réjning med me-
kaniska metoder och annat inte foljer av 7 §,

3. fran 4 eller 5 § om det behovs for vetenskaplig provning.

Vid provningen enligt forsta stycket 2 skall hidnsyn tas till skogsmarkens
lige och beskaffenhet, skogsbestindets sammansittning, arbetarskyddet
och tillgdngen pa arbetskraft.
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Ett medgivande om undantag skall férenas med de villkor som behovs till
skydd fér manniskan och miljon.

7 § Kommunfullmiktige kan besluta att undantag enligt 6 § forsta stycket
2 inte fir medges i friga om ett visst omradde inom kommunen, om detta
framstar som pékallat med hinsyn till omradets betydelse for friluftslivet,
naturvarden, den lokala befolkningens trivsel eller annat kommunalt intres-
se.

Paragraferna motsvarar | —4 §§ i den géllande lagen.

Sirskilda skil enligt 6 § 1 kan sasom framhallits i den allméinna
motiveringen foreligga vid epidemiartade angrepp. Bestimmelsen kan
ocksa utnyttjas for att uppritthalla en dnskvird beredskap mot sddana
angrepp. Nir undantag medges bor de férknippas med krav om att
flygférarna dr utbildade for uppgiften.

8§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
att anordning for spridning av bekimpningsmedel far anvindas endast efter
godkdnnande.

Den allminna motiveringen finns i avsnitt 12.3.

9 § Sirskilda bestimmelser finns om registrering av bekdmpningsmedel
och om medlens anvindning.

Paragrafen motsvarar 5 § i den géllande lagen.

Straffbestimmelser

10 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r ddms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 2 §,

2. bryter mot forbud som har meddelats med stdd av 3 §,

3. bryter mot 4 eller 5 §, om undantag inte har medgivits enligt 6 §,

4. Asidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av 6 §
tredje stycket, 8 eller 9 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for girningen kan
adémas enligt brottsbalken.

11§ Vid overtradelseray 4§, 5 § eller av férbud som har meddelats med stod
av 3 § skall en straffavgift betalas till staten.

Straffavgiften skall tas ut av den fysiska eller juridiska person for vars
rakning spridningen har skett. Straffavgiften dr 1000 kr. for varje hektar dar
spridning har skett i strid med férbud.

Avgiften kan sittas ned eller efterges om sirskilda omstdndigheter fore-
ligger.

12 § Fragor om straffavgift provas av allmén domstol efter ansékan som
skall goras av allmén aklagare inom tva ar fran den tidpunkt da overtradel-
sen begicks. I fraga om sddan ansokan galler bestimmelserna i rattegdngs-
balken om atal fér brott, pa vilket inte kan f8lja svarare straff dn boter, och
bestimmelserna om kvarstad i brottmal. Sedan fem ar har forflutit fran den
tidpunkt da Gvertradelsen begicks, far straffavgift inte tas ut.
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Beslut varigenom nigon har paférts straffavgift skall genast siandas till
lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till linsstyrelsen inom tvi manader frin
det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in i beslutet.
Betalas inte avgiften inom denna tid, fir avgiften samt restavgift, berdaknad
enligt 58 § | mom. uppbérdslagen (1953:272), drivas in i den ordning som
enligt den lagen giller for indrivning av skatt. Indrivningsatgarder fir inte
vidtas sedan fem 4r har forflutit fran det att beslutet vann laga kraft.

Bestimmelserna motsvarar delvis 6 § i den gillande lagen. Den allmiénna
motiveringen finns i avsnitt 15.4.

Genom 11 och 12 § infors bestimmelser om straffavgifter. Avgiftskon-
struktionen bygger p4 strikt ansvar. Det krivs alltsa inte att 6vertridel-
sen har begatts av uppsat eller oaktsamhet.

Avgiften drabbar den for vars riikning spridningen har skett. Man kan
i allménhet utg fran att detta 4r markigaren eller den som har nyttjan-
deritten till marken.

Avgiften per hektar ar satt s att den i forsta hand skall avhalla fran
otillaten spridning pa begrinsade arealer. I en del fall kan ocks4 andra
pafoljder behdva anvindas vid sidan av straffavgiften.

13§ Den som fills till ansvar enligt denna lag skall ersitta statsverket
sadana kostnader for provtagning och undersdkning av prov som varit
skiligen pakallade. Detsamma giller den som har paférts straffavgift.

Provtagning kan bli aktuell vid misstanke om Overspridning. I fall som
avser spridning i strid mot férbud kan det bli nodviindigt med omfattan-
de provtagningar.

21.3 Forslaget till forordning om kemiska produkter
Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen saknar motsvarighet i KHMYV.

Forordningens bestimmelser géller huvudsakligen imnen och bered-
ningar. Vilka paragrafer i férordningen som skall tillampas ocksd pa
foremal framgér av 39 §.

2§
Paragrafen motsvarar delvis 49 § KHMV. Nagon motsvarighet till 49
§ andra stycket behovs inte.

3§

Paragrafen motsvarar delvis 1 § KHMV. Att tillverkning omfattar
sddant som framstdllning, utvinning och rening eller annan bearbetning
stdr klart och kriver darfér ingen foreskrift. Daremot kan det vara
vérdefullt att i forordningen sérskilt framhaélla att de s. k. namnindrarna
likstdlls med tillverkare.
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Forbud mot vissa produkter

4%

Néarmast for att i forordningen markera att forbud forekommer for
vissa varor har bemyndigandet att utfarda férbud enligt 8 § lagen om
kemiska produkter tagits in under en sdrskild rubrik.

Mojligheten enligt 7 § LHMYV att férbjuda hantering eller import av
hilso- eller miljofarliga varor av visst slag har i KHMYV inte delegerats
till produktkontrollnamnden. Bestimmelserna i avsnitten om PCB och
om kadmium (39—45, 45 i—45 k §§) samt bestimmelserna om andra
hilso- och miljofarliga varor i 46, 48 och 48 b §§ finns i KHMYV dérfor
att produktkontrollnamnden inte har haft befogenhet att utfarda flerta-
let av dem. Initiativen till de uppriaknade bestimmelserna har oftast
tagits pA myndighetsnivad dér specialistkompetens finns. Flertalet av
bestaimmelserna bor i fortsattningen aterfinnas i myndighetsforeskrifter.

Understédllningsskyldigheten, som behandlats i avsnitt 18.4, tillforsak-
rar i tillriacklig grad regeringen inflytande. Det torde darfor inte medfora
nagra nackdelar att bemyndiga kemikaliemyndigheten att meddela for-
skrifter enligt sdvil 7 som 8 § lagen om kemiska produkter.

Om regeringen efter eget initiativ anser sig behdva ingripa snabbt med
en restriktionsbestimmelse sd kan detta ske. Det dr emellertid 6nskvart
att bestimmelserna om t. ex. férbud finns tillgangliga i en enda forfatt-
ningssamling.

Klassificering och utredning

5§

Paragrafen motsvarar delvis 2, 3 och 5 §§ KHMYV och anger skyldig-
heten for tillverkare och importérer att bedéma och klassificera sina
produkter. Indelningen av de sérskilt halsofarliga produkterna anknyter
till den géllande markningskungorelsen, se avsnitt 10.1 och delbetdnkan-
det avsnitt 2.2, En precisering av de i paragrafen anvidnda begreppen
forutsdtter en detaljniva dér bl. a. toxikologiska fackuttryck anvinds.
Denna precisering bor goras i de foreskrifter och allmidnna rad for
klassificering som kemikaliemyndigheten skall publicera enligt paragra-
fensandra stycke. Som ndmnts i den allmanna motiveringen, avsnitt 8.2,
anvander forslaget inte begreppen “gift” eller "vadligt amne”.

Grundprincipen ér att tillverkaren eller importdren sjalv skall bedoma
och klassificera sina produkter.

Kemikaliemyndighetens allmédnna rad for tillimpningen bor innehal-
la dels allmédnna kriterier for klassificering, dels en lista med forslag till
klassificering av enskilda amnen dar om mojligt ocksa skélen framgar
till klassificeringen av vissa typiska amnen.

I stor utstrackning kommer de amnen som nu redovisas i produktkon-
trollndmndens vagledande forteckningar att finnas med i listan liksom
de dmnen som socialstyrelsen har forklarat utgora gift. De andamal som
ligger bakom Onskemadlet att behandla vissa lakemedelssubstanser pa
samma satt som gift bor i fortsdttningen kunna tillgodoses utan att
substanserna darfor behover klassificeras som gift.
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6§
Paragrafen preciserar vilka utredningar som krivs for hilso- eller
miljofarliga varor.

7§
I paragrafen avses utredningar enligt savdl S som 6 § lagen om kemiska
produkter.

8§
Det forefaller lampligt att de rapporteringsskyldiga far fullgora sin
skyldighet hos den myndighet som har tillsynsansvaret.

Produktinformation
9§
Paragrafen har vissa motsvarigheter i 18 och 54 §§ KHMYV. Huvudre-
/ geln innebar att den grundlaggande risk- och skyddsinformationen skall

lamnas i form av markning pa forpackningen. Om ytterligare informa-
tion behdvs, skall den lamnas i varuinformationsblad. Nar forpackning
saknas, t.ex. vid s. k. bulkleverans, -maste ocksd den grundliggande
informationen lamnas i varuinformationsblad eller pa annat sikert satt.
Regeln idr formulerad sd att myndigheten skall kunna bestimma nér
mérkning eller varuinformationsblad skall anvdndas. Den allménna
motiveringen finns i avsnitt 10.1.

Med stod av bemyndigandet i andra stycket kan kemikaliemyndighe-
ten meddela sddana foreskrifter om utvidgad produktinformation som
foreslogs i delbetinkandet avsnitt 2.

Forpackning och forvaring

10—12 §§
Paragraferna har vissa motsvarigheter i 19—20 §§ KHMV. Den all-
ménna motiveringen finns i avsnitt 10.6

Kompetenskrav

13—14 §§
Paragraferna har ingen motsvarighet i KHMV. Den allmdnna moti-
veringen finns i avsnitt 11.

Tillstand

15—19 §§

Den allmidnna motiveringen till paragraferna om tillstdnd finns i
aysnitt 11.

Paragraferna motsvarar i huvudsak bestimmelsernai7,9—12, 13 och
15 §§ KHMYV. Bestimmelserna i 6, 8, 9 § andra stycket, 12 § tredje
stycket, 14 och 16 § far inga direkta motsvarigheter i forslaget.
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Bekaimpningsmedel

20—-26 §§

Den allmédnna motiveringen finns i avsnitt 12.2.

Besstaimmelserna i 20—26 §§ motsvarar i huvudsak 22—23, 25—27,
29— 30 och 35 §§ KHMV.

Bedomningen enligt 22 § av om medlet ar godtagbart fran hilso- och
milj&skyddssynpunkt innefattar en jamforelse med andra medel fran
risksynpunkt. Behovsprovningen avser daremot i forsta hand bekdmp-
ningsbehovet. Nir ett behov av kemisk bekdmpning har konstaterats
skall behovsprévningen inte hindra registrering av flera likvirdiga me-
del. Behovsprévningen innefattar ocksa krav pa att medlet skall vara
effektivt for sitt andamal.

De foreslagna bestimmelserna skall ses som en pabyggnad till 6vriga
bestammelser om kemiska produkter. Négra direkta motsvarigheter till
24 § eller 31—34 §§ KHMV behovs darfor inte. De grundlidggande
bestimmelserna om produktinformation giller ocksa for bekdmpnings-
medel. Den administrativa indelningen av bekdmpningsmedel (faro-
klasserna 1, 2 eller 3) som gérs av myndigheten i samband med registre-
ringen, bor dirfor i fortsdttningen inte ha karaktdr av varningsmarkning.
Den bor syfta endast till att ange vilka som far anvinda medlen. Sddana
detaljbestimmelser som 26, storre delen av 27—28, 30 § andra stycket,
37 och 37 a §§ bor utfirdas av kemikaliemyndigheten. Behovliga delar
av 36,36 a—b, 38 och 38 a §§ bor utfardas inom ramen for den foreslagna
spridningslagen.

Produktregistret

27—28 §§
Paragraferna saknar motsvarighet i KHMYV. De har motiverats i del-
betinkandet, avsnitt 4 och 5.3.

Forhandsanmdlan

2931 §§
Paragraferna saknar motsvarighet i KHMV. De har motiverats i del-
betdnkandet, avsnitt 3 och 5.3.

Tillsyn

328

Paragrafen har vissa motsvarigheter i 58 § KHMV. Den allminna
motiveringen finns i avsnitt 16.
33§

Paragrafen saknar motsvarighet i KHMV. Den allmdnna motivering-
en finns i avsnitt 10.5.
34§

Paragrafen motsvarar 60 § andra stycket KHMV. Forsta stycket av

namnda paragraf far motsvarigheter i den féreslagna férordningen om
avgifter for kemikaliekontrollen.
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Ovriga bemyndiganden

35—39 §§
Paragraferna har vissa motsvarigheter i 50, 53—54, 56 och 64 §§
KHMYV. Den allmdnna motiveringen finns i avsnitt 14 och 16.

Besvdr m. m.

40—43 §§
Paragraferna motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 61 —63 §§
KHMV.

Ovriga bestimmelser i KHMV

I den tidigare genomgéingen har vissa bestimmelser i KHMV inte
berorts, namligen 48 § andra stycket, 48 a, 52, 55, 57, 59, och 65 §. Dessa
bestimmelser foreslas utga.

45 a—45 h §§ KHMYV overfors till den foreslagna férordningen om
motorbensin.

21.4 Forslaget till forordning om miljofarligt avfall

Regler om miljofarligt avfall aterfinns i dag i huvudsak i férordningen
(1975:346) om miljofarligt avfall. Da nu gillande lag och kungérelse om
hélso- och miljofarliga varor foreslas ersittas av lag och férordning om
kemiska produkter har kemikommissionen funnit skl att ocksa foresla
en ny férordning om miljéfarligt avfall dven om foreslagna éndringar i
och for sig skulle ha kunnat goras i nu géllande férordning. Siffrorna
inom parentes anger i forekommande fall motsvarande paragrafnum-
mer i den gédllande férordningen.

1§ (1, forsta stycket)
Paragrafen anger att forordningen giller utéver fdérordningen
(0000:000) om kemiska produkter.

2 § (1, andra stycket)

Paragrafen innehaller en upprikning av de olika slags avfall som
forordningen fér tillimpas pa.

Forfattningstexten har inte ansetts bora tyngas av detaljerade uppgif-
ter om haltgrinser m. m. For tillimpningen torde det emellertid vara
nddvindigt att ha tillgang till sidana uppgifter. Dirfor skall naturvards-
verket i forteckning ndrmare foreskriva om tillimpningens omfattning.

3§02
Paragrafen ger naturvardsverket mojlighet att utéka forordningens
tillimpningsomrade.

4§ 4)
Paragrafen anger vissa fall av hantering av miljéfarligt avfall dar
forordningen inte giller, t. ex. nir det ingdr som bestandsdel i hushalls-
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avfall. Diremot giller forordningen sddant miljofarligt avfall som i
sarskild ordning insamlats fran hushallen.

7§(8)

Den tidigare skyldigheten att arligen deklarera miljofarligt avfall har
ersatts av en bestimmelse som ger mojlighet for naturvardsverket att
bedéma behovet av uppgifter.

8§

I paragrafen erinras om att det finns bestimmelser vid transport av
saddant miljofarligt avfall som tillika dr farligt gods. De undantag for
renhallning som finns i lagen (1982:821) om transport av farligt gods
giller inte miljofarligt avfall.

9—13§§ (14—18)

Paragraferna innehdller de grundlidggande bestimmelserna om rétten
att slutligt omhinderta miljéfarligt avfall samt regler for tillstind. Para-
graferna har inte dndrats annat dn marginellt varfér hdnvisning kan
goras till tidigare foérarbeten (prop. 1975:32). Savida inte bestimmelser-
na i 14 § dger tillimpning ar allt slutligt omhdndertagande som sker
yrkesmissigt att betrakta som sirskild behandlingsrorelse som kriver
tillstdnd enligt 9 § 2.

14—15 §§ (19—20)

Motiven for dessa paragrafer édr utforligt beskrivna i betdnkandetex-
ten under kapitel 13.6. Lansstyrelsen skall niar den behandlar en ansdkan
se till att den anmilda verksamheten inte strider mot bestimmelse i
miljoskyddslagen eller miljoskyddsférordningen eller mot SAKAB:s
principiella ensamritt. [ sistnamnda fall skall ldnsstyrelsen uppmana
sokanden att ansoka om tillstand enligt 9 § hos regeringen.

Att slutligt omhénderta miljofarligt avfall i strid mot bestimmelserna
i forordningen ér straffbart enligt 19 § lagen (0000:000) om kemiska
produkter.

16—18 §§ (21—22)

Vid import av kemiskt avfall skall vid bedomning av tillatligheten den
svenska definitionen gilla oavsett hur avfallet definieras i det exporte-
rande landet.

Med hinsyn till att naturvardsverket enligt | § dumpningskungorelsen
(1971:1156) ocksa provar frigor om medgivande till dumpning undviks
dubbelprovning i vissa fall.

19§
Paragrafen ger naturvardsverket ratt att ta ut avgift for vissa medgi-
vanden och tillstdnd.

2026 §§ (23—29)
Paragraferna reglerar fragor om tillsyn, ansvar och besvar m. m.
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V1 Reservationer och siarskilda yttranden

22 Reservationer

22.1 Reservation av Viola Claesson

Allmént

Kemikaliseringen av samhillet kan beskrivas pa olika stt.

Kemikontorets bild av den kemiska industrin och hanteringen av
kemiska produkter framgick for en tid sedan i stora helsidesannonser i
dagspressen. Dess propaganda var ett led i en omfattande kampanj pa
temat “Att bidra till livskvalitet”. Den kemiska industrin pdstds vara en
av vilfirdens hornstenar. For att illustrera detta visades bl. a. en bild i
jatteformat pa en baby med texten — "Mitt barn behover kirlek, tval och
vatten”. P4 en annan bild frdn en industriarbetsplats ldter man en
skyddsingenjor utlova att — “Har tar vi inga onddiga risker”.

Den kemiska industrins produkter anvénds inom ménga industrigre-
nar och pA méinga arbetsplatser. Problemen &r ofta svara i dessa arbets-
milider. Som en jimforelse med Kemikontorets bild fortjanar Metallar-
betareférbundets beskrivning av “ohilsans klasstrappa” uppmarksam-
het:

O Det farligaste du kan gora dr att bli f6dd i arbetarklassen. D4 blir du
sjukare, far mera cancer och hjartinfarkt, simre syn och dér omkring
sju ar tidigare dn alla andra.

Forbundets miljdombudsman anser att det finns starka skl att misstén-
ka arbetsmiljon som huvudorsak till dessa orattvisor. Han hdnvisar bl. a.
till en finsk undersokning som visar att dodligheten i tumdrsjukdomar
ir 75 procent hogre bland arbetare utan yrkesutbildning @n bland tjéns-
temdn och akademiker.

Genom den mat vi dter och den luft vi andas tillfors vi alla dessutom
smi eller stora doser av kemiska dmnen. Dessa kan vara allergi- eller
carcerframkallande, fosterskadande eller leda till beteenderubbningar.
Skiiften ”Kemisamhillet och hilsan”, Sekretariatet for framtidsstudier,
1920, stiller fragan — Ar det sa att vi langsamt forgiftas, fordummas och
farskador pa arvsmassan, s att vi hotas bade som individer och art?
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Den omfattande och 6kande kemikaliseringen av samhiillet ger ofta
exempel pa att tekniska innovationer (nyheter) har sin utgdngspunkt i
militirapparatens behov av forstérelsevapen. Manga kemiskt-tekniska
produkter framstélldes under andra virldskriget som kemiska vapen.
Fenoxisyrorna 2,4-D och 2,4,5-T utvecklades i USA och anvindes for att
forstora grodor och avlova skogar i Vietnam. Gifterna fick dven s. k.
fredlig anvandning inom livsmedelsproduktionen bl. a. i Sverige.

Erfarenheter fran asbesthanteringen, BT-Kemiskandalen och be-
sprutningarna i skogen — for att ndimna nagra fragor dér opinionen varit
stark i vért land — har lett till att manga minniskor engagerats for en
battre livsmiljo. De engagerade har tvingats kimpa mot gifthanteringen
och for att fa insyn i sekretessbelagda uppgifter och myndigheters hand-
laggning.

Minniskornas ifrigasittande av kemikaliseringen har bemétts av en
rd cynism fran giftspridarnas sida. Representanter for den kemiska
industrin och vissa experter, ja, t. 0. m. hégt uppsatta byrdkrater hos
tillsynsmyndigheten, har bemott kampen for en bittre livsmiljo med tal
om "masspsykos”, "vidskepelse”, "hdxprocesser” och liknande omdo-
men.

Hur ser den ekonomiska maktapparat ut som soker piska fram fient-
liga stimningar mot miljéopinionen? Den frigan underlater kemikom-
missionen att besvara.

Sveriges internationella beroende pi det ekonomiska omradet har
okat kraftigt. Likartat forhdllande rdder genom handelsberoendet. De
multinationella foretagens (MNF) grepp Over kemisk industri ar ett
faktum. Ett matt pA MNF:s makt har redovisats av Fabriksarbetarefor-
bundet:

O Tio ledande multijattar med vasttyska Hoechst, BASF och Bayer i
spetsen lade 1978 ner ca 16 miljarder kr. enbart pa forskning och
utveckling. Detta dr tre gdnger sd mycket som svenska statens totala
anslag till all FoU 1979/80.

Samma MNF som behirskar varldsmarknad och hantering av kemika-
lier har ett starkt inflytande 6ver Sverige. Flera av de bolag som har
tillverkning eller agentkontor hir star dessutom fér en avskrickande
forgiftningspolitik i tredje védrlden. Enligt WHO blir nidgon i denna del
av varlden forgiftad av bekdampningsmedel i genomsnitt varje minut.
500 000 ménniskor drabbas darmed varje 4r. Olika uppskattningar i
dddsfall och skadade sdger oss @nda inget om antalet cancerfall, missfall
och missbildade barn som biocidanvidndningen ger upphov till. Till
"normal affarsverksamhet” hor att om ett land férbjuder en produkt s&
flyttar foretagen dver forséljningen till andra linder dir den fortfarande
tillats.

Invdnarna i hogt utvecklade industrilander 4r ocksd offer i denna
hantering. Exporten av bekdmpningsmedel skapar en giftcirkel. I inled-
ningsskedet kan arbetare skadas vid produktionen, i nista steg levereras
de kemiska produkterna till tredje varlden dér fattiga lantarbetare be-
sprutar de stora bolagens eller andra jorddgares grodor. Dérefter impor-
teras de besprutade livsmedlen till industrilinderna.
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Kemikontoret har presenterat statistik bl. a. 6ver utrikeshandeln med
bekampningsmedel. Det framgar dirav inte om Sverige exporterar inom
landet forbjudna dmnen eller produkter eller om det forekommer att
svenska foretag flyttar tillverkningen av sadana varor till andra lander.

Det existerar i dag inte ndgon som helst balans nér det géller makten
dver miljo och arbetsmiljé. Den ekonomiska makten — och dérigenom
makten dver stora delar av landets utveckling — ligger i dag hos ett fatal
personer som innehar kontrollpositioner i banker och bolag. Vinsten ar
ett livsvillkor for kapitalismen som ekonomiskt system. Miljohénsyn far
ofta vika nir tillsynsmyndigheter och politiker dr utsatta for direkta
pétryckningar dir foretagen hotar med att flytta produktionen eller med
att lagga ner verksamheten om vissa aligganden skulle komma att verk-
stillas. 1 tider med hog arbetsloshet kan sddan utpressningstaktik helt
sabotera manniskornas maojligheter till ett bra liv.

Sverige har i dag en mycket string lagstiftning med harda straffsatser
for narkotikabrott. Grundsynen utgar fran, att den som gor vinster pa de
droger som omfattas av lagstiftningen och dédrigenom medverkar till att
bryta ner andra ménniskors mentala och fysiska hélsa, maste straffas
hart.

Det bor nu vara dags att dra en parallell mellan narkotikabrott och
den kemikaliehantering, dir det enskilda vinstintresset leder till att
arbetare genom farliga arbetsmiljoer riskerar att invalidiseras till kropp
och sjil. Metallarbetareférbundets s. k. 16sningsmedelsenkét kan myc-
ket vil tjina som utgangspunkt for ett sidant stallningstagande. Forhal-
landena pA manga arbetsplatser 4r i dag lika urusla som nér enkatunder-
sokningen fullfoljdes 1977. Det ir fortfarande ganska vanligt att fore-
tagslikare och andra remitterar drabbade arbetare till psykiatrisk vérd
i stillet for till yrkesmedicinska kliniker. Detta trots att de som utsétts for
denna behandling bevisligen tvingas arbeta med t. ex. farliga 18snings-
medel 4r ut och 4r in och trots att gransvirden kan ha overskridits flera
ganger om.

Ett samhille som bygger pa vinstmotiv och inte pA méanniskornas
behov av bra och ofarliga produkter kan inte ens med hérda straff
avhjilpa alla miljo- och arbetsmiljoproblem. Men liksom nér det géller
narkotikahantering maste lagstiftare och ansvariga myndigheter fullt ut
begagna de mojligheter som lagstiftning pa har berérda omraden kan ge.

En f6ljd av det betraktelsesitt som beskrivs ovan blir dels att lagstift-
ningen pa produktkontrollomrédet, miljoskydds- och arbetsmiljoomra-
dena maste skarpas kraftigt, dels att tillsynsmyndigheterna méste alag-
gas att beivra brott mot lagarna.

Miljévarden i dvrigt maste dessutom demokratiseras sa att alla beror-
da genom folkrorelser eller valda representanter ges full insyn i myndig-
heternas arbete och mojlighet att delta i beslutsprocesser som paverkar
den enskildes livsmiljo. Detta skulle kunna bidra till en battre livskvalitet
for flertalet medborgare, men i en helt annan bemdrkelse dn den som
avses i den kemiska industrins propaganda.

Ett ytterligare steg i en strdvan att uppna verklig livskvalitet méste
vara att kemikommissionen foreslar en begransning av tillverkning,
import och anvindning av kemiska amnen och produkter i syfte att
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nedbringa kemisamhallets risker till ett minimum.

Kemikommissionens uppdrag

Kommissionen tillsattes som ett svar pa viktiga kray som framforts av
skyddsombud, miljororelse, natur- och djurskyddsorganisationer och
enskilda. I remissyttrandena Gver betinkandet (Ds Jo 1980:4) Ny pro-
duktkontrollorganisation foreslog statens naturvardsverk att en kemika-
lieinspektion skulle tillsdttas. SNV skrev bl. a. féljande:

O Arbetsuppgiften bor vara att ge underlag for en framtida kemikalie-
politik. Kartliggningen bor omfatta en genomgang av hur mycket
kemikalier vi anvdnder for olika andmal och varfér. Vidare vilka
bindningar och beroenden vi har i dagens samhille vid anvindning-
en av kemikalierna.

Den sist citerade meningen bygger av allt att doma pa erfarenheter av
aratals kompromissande pa grund av "bindningar och beroenden” sir-
skilt till ndringslivet.

I direktiven till kemikommissionen framhéll chefen fér jordbruksde-
partementet att det gillde “ett vidstrackt uppdrag att gora en samlad
oversyn av de problem for hilsa och miljé som den stora kemikaliean-
vdndningen kan medféra”.

Kemikommissionen har inte i foreliggande huvudbetinkande pi ett
seriost sdtt analyserat orsakerna till nuvarande brister i hantering och
kontroll av kemiska @mnen och produkter. Under en rad ay ar har
riksdagsledamoter fran s och vpk, fackliga representanter och miljoak-
tivister riktat anklagelser mot den kemiska industrin fér att den direkt
motarbetat tillkomsten av en starkare kontroll. Férhalningarna och in-
skrinkningarna betriffande produktregistret ér bara ett exempel. Redan
iinledningsskedet av kommissionens arbete pétalade jag att kommissio-
nens forsta uppgift borde vara att grundligt analysera bakomliggande
orsaker till missforhdllandena.

Kommissionens sekretariat avvisade mitt forslag och ansag att det inte
ger s mycket att blicka bakat, kommissionens uppgift ar att astadkom-
ma forslag som syftar framat. Genom ett sidant agerande har man
medvetet sopat en djupare analys under mattan. En analys som skulle
kunnat klarlagga ekonomiska maktgruppers styrka och samhillets bind-
ningar och beroenden saknas dirmed.

Bakgrundsbeskrivningen

En relevant bakgrundsanalys anser jag vara en forutsittning for att
kemikommissionen ratt ska kunna ta stéllning till en utbyggnad av
kontrollen i framtiden. Kommissionen borde darfér enligt min mening
gett en konkret beskrivning av de stdrre producenterna och importorer-
na inom kemikaliehanteringen. Dirtill behdvs uppgifter om vilka andra
foretag som ar storimportdrer av kemiska dmnen och produkter och hur
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tradarna l6per mellan dessa ekonomiska intressenter och forskare, ex-
perter. tillsynsmyndigheter m. fl.

En bred beskrivning av den virld dar kemikalickontrollen utdvas
saknas alltsd i sivil delbetinkandet som i foreliggande huvudbetidnkan-
de. Det Aterstér att gora en realistisk bedémning av samhéllets mojlig-
heter att 4stadkomma en forbittring jaimfort med dagsléget. Jag efterly-
ser mera dn en upprikning av vilka imnen som &r skadliga och vilka
brister som priglar den nuvarande kontrollapparaten.

Kemikommissionen har underlatit att besvara en rad avgorande fra-
gor. | stillet for att som i hittillsvarande arbete forsoka neutralisera
problem som avgérs av maktforhallanden i samhillet borde kommissio-
nen redan inledningsvis ha tagit upp féljande typ av angeldgna frage-
komplex:

O Varfér har den framsynta lagen om hilso- och miljofarliga varor
(1973) inte fungerat tillfredsstallande? Vilka krafter har motverkat
lagstiftarnas intentioner?

O Hur kunde Sevesokatastrofen resp. BT-Kemiskandalen ske? Varfor
underlit foretag, berdrda forskare och tillsynsmyndigheter att agera
i tid? Varfor avfardades de forskare och miljoaktivister som sa snart
de kinde till dioxinproblematiken varnade for den?

O Hur har Metalls 16sningsmedelsenkit foljts upp? Hur méanga fall av
skadade resp. misstinkt skadade finns det i dag som hanterat och
hanterar farliga 16sningsmedel? Féljs alla fall av misstinkta asbest-
skador upp? Finns det fortfarande arbetsplatser dir de anstillda
ovetande tvingas arbeta med asbestmaterial?

0O Finns det numera ett tillrickligt antal toxikologer, ekotoxikologer
och vriga experter som dr obundna av niringslivet och dess vinstin-
tressen?

Fragestillningar som ovan borde alla ledaméter i kemikommissionen
kdnnas vid. Enligt min uppfattning ar det omdjligt att hir férsoka inta
en politiskt neutral hillning. S. k. partsammansatta organ dér nigra skall
representera de manga som drabbas av farliga arbetsmiljéer (och for-
stérd yttre miljé) och andra som representerar ett litet fatal méktiga
industriintressen “ldser” i dag problem genom att kompromissa till
industrins fordel. Detta dr i lingden en hopplds sits.

Kemikommissionens huvudbetinkande ger intryck av att de viktiga
framsteg som trots allt gjorts hittills pd miljons och arbetsmiljons omra-
den skett mer eller mindre av sig sjilvt. Faktum ar i stallet att trots de
ojamna styrkeforhallanden som existerar, positiva fordndringar kunnat
ske dirfor att manniskor kimpat emot och ifragasatt ett fatals rétt att
utdva rovdrift pd manniskor och natur.

Facklig aktivitet och vixande opinionsrorelser vilka uppstér for att ta
till vara flertalets/konsumenternas intresse av kemikaliefria livsmedel
och en arbetsmiljd och livsmiljo i dvrigt som forebygger ohélsa gar aldrig
att neutralisera bort.

Minga har efterlyst en miljopolitisk strategi och en pé alla nivaer
konsekvent genomford policy. Forutsittningarna for att ett dokument
med sddant innehall skall kunna skrivas ér att de som far uppdraget inser
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att manniskornas egna erfarenheter och engagemang i dessa fragor ér
livsavgdrande for att samhllet i lingden skall fungera.

Delbetdnkandets forslag

Huvudbetdnkandets forslag som berdr tidigare stillningstaganden
(SOU 1984:24), dvs. frigor om mirkning, forhandsgranskning och pro-
duktregister har jag tidigare reserverat mig emot, till forman for egna
forslag pa en rad punkter. Jag vill hir endast kort berora nagra av dessa
fragor.

Mot bakgrund av kommissionens underlagsmaterial och forslag till
huvudbetinkande finner jag det annu mera angeléget én tidigare att en
férhandsgranskning vird namnet dven maste omfatta alla de imnen som
kommer att vara nya foér Sverige men betraktas som “amnen i bruk”
inom EG-omrédet. De senare kan i de flesta fall antas vara helt otillrick-
ligt undersokta dven i dvriga Europa.

Betrdffande produktregistret har kommissionen i delbetinkandets
text redan slagit fast att det endast ar ett fullstindigt utbyggt register i
enlighet med mitt forslag som kan ge en tillfredsstillande verblick.
Trots detta har kommissionen stannat for ett imnesregister av den typ
som Kemikontoret m. fl. lange foresprakat. LO anfor redan i ett remiss-
yttrande till betinkande (Ds Jo 1980:4) Ny produktkontrollorganisation
foljande tinkvirda ord, som alltsa inte har beaktas av kommissionen:
O Vi tycker oss i denna summariska beskrivning inldsa argument som

vi ofta hort fran industrihall dir man stindigt sokt overtyga om

sadana fordndringar som syftar mer mot typen “substansregister” och

som i sd fall helt urvattnar grundidén gentemot de syften och behov
som vi foretrader.

LO och en rad andra organisationer har alltsa uttalat sig for ett fullstin-
digt produktregister. Man har ocksa kridvt 6ppenhet och har funnit att
nuvarande sekretessbestimmelser ldgger hinder ivigen. Jag anser att
fackliga organisationer, milj6- och naturskyddsorganisationer, konsu-
mentgrupper m. fl. skall ha full insyn i en faktasamling som belyser
bakgrunden till hur tillverkarna bedémt och vetenskapligt utvirderat
sina produkter.

Insynen skall ocksa omfatta en fullstindig deklaration av Aamnen och
produkter som maste aldggas tillverkare och importdrer betriffande
sddana varor som redan &r i bruk.

Oppenhet maste bli ett led i en demokratisering av miljépolitiken i
Sverige. Ett steg i en helt annan riktning tas genom delbetinkandets
forslag att stoppa meddelarfriheten for registret med hjilp av regler om
tystnadsplikt. Anpassningen till EG-omradets system for produktkon-
troll och till det inhemska naringslivet, representerat av bl. a. Kemikon-
toret, har hdrigenom blivit starkt markerad. Stillningstagandena utgor
en utmaning mot de fackliga organisationerna och miljéopinionen.
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Malsédttning

Som tidigare nimnts borde beskrivningen av nuvarande brister i kemi-
kaliekontrollen ha kompletterats med en djupare analys av dess orsaker.
I huvudbetinkandet har “bristavsnittet” placerats effer kommissionens
forslag till malsattning — mal och medel.

Forfaringssittet ger ett intryck av att man vill konstruera sin bild av
verkligheten for att anpassa den till intentionerna nér det borde vara
tvirtom. Jag anser det sjilvklart att kapitlet med bakgrundsteckningen
borde innehélla dven fragan om bristerna i nulédget.

Ytterligare grundsatser behdvs fér att precisera och utveckla det sam-
lande malet att forhindra skada p4 manniskor och miljo. For det forsta
maste slas fast att kemikaliehanteringen liksom tillverkning och import
av kemiska amnen och produkter skall begrdnsas.

For det andra att det for anvindaren/konsumenten nodvindiga be-
hovet av produkten skall std klart for att den skall fa anvdndas. En
fullstindig uppbyggnad av produktregistret forutsitter inte endast en
obligatorisk deklarationsskyldighet utan i detta fall iven en analys av
nytta och behov. Grundsatsen fungerar i praktiken bara om ett fullstin-
digt produktregister byggs upp.

Ytterligare en grundsats bor aktualisera ett nytinkande nér det giller
tester och testmetoder. Traditionella testmetoder vilka bygger pa djur-
forsok har mer och mer forlorat i relevans och mott en omfattande kritik
fran savil vetenskapligt hill som frin en stark opinon. Detta géller
framfor allt LDs,-metoden som férkastas som ovetenskaplig och ger
information av ringa virde. Metoden bdr snabbt avvecklas med hénvis-
ning till sivil vetenskapliga som etiska skal. Detta skall ses som ett forsta
steg mot en intensifierad utveckling och anvdndning av alternativ till
metoder vilka bygger pa djurforsok.

Huvudbetinkandets tredje grundsats ir ett exempel pa hur en allt for
vag formulering kan motverka ett bra uppsat. Sddana dmnen och pro-
dukter som kan ersittas av andra, mindre farliga skall inte bara "und-
vikas” utan sjilvfallet utsorteras ur tillverkning och anvidndning. Detta
blir i ovanstdende forslag till ytterligare grundsatser en sjalvklar f6ljd av
behovsprovning.

Under avsnittet "Hantering” patalas i betinkandet att konsumenter
som {or privat bruk anvinder kemiska produkter dr en sdrskilt utsatt
grupp. Detta borde foranlett att kommissionens 6vriga ledamoter in-
stimt i mitt forslag om en lika god produktinformation till konsumenter
som till dem som hanterar farliga produkter i yrkeslivet. Sa skedde inte.
Forslaget om barnskyddande forpackningar dr bra men ytterligare steg
maste tas for att skydda konsumenterna. Forslag som beror detta omrade
Aterkommer jag till under rubriken "Bekdmpningsmedel”.

Den fjirde grundsatsen i betdnkandet maste kompletteras med ytter-
ligare krav i anslutning till hanteringsrutiner, skyddsforeskrifter o. d.
Riksdagen har uttalat sig for att kriterierna for hygieniska grénsvérden
skall skdrpas. Nigra sdnkningar av gransvarden har skett men inte alls
i nddviandig utstrickning. Ménga varden ligger pa hoga nivder om man
jamfor med vetenskapliga undersdkningar, vilka visar effekterna av
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kemiska dmnen vid olika halter. Grundsatsen bor alltsa tillforas en
forsiakran om att fastliggande av l4ga hygieniska grinsvirden med
sakerhetsmarginaler till lagst kinda skadliga effekt ir en viktig del i
malséttningen.

Myndigheternas bedomningar av risk och nytta

Ovan har foreslagits en grundsats betraffande testmetoder. Jag anser att
kemikommissionen i samma syfte bor initiera en forutsittningslds veten-
skapsteoretisk utredning om djurforsokens relevans. Relevanta tester dr
en grundfdrutsittning for att ett riktigt val av kemiska 4mnen och pro-
dukter skall kunna goras samt for att en tillfredsstillande hantering av
dessa skall vara mojlig i samhillet.

Bittre tester och testmetoder liksom féltforsok behdvs inte minst for
att beldgga eventuella behov och effekter av resp. bekimpningsmedel
och for att visa att livsmedelstillsatser har den avsedda och for konsu-
menten nddvindiga nyttan.

Myndigheterna maste ha tillgang till ett omfattande vetenskapligt
material och egna laboratorieresurser i samhillets regi for att bedoma
risk och nyttoaspekter. En omfattande forhandskontroll som omfattar
alla nya amnen (i motsats till betankandets forslag vilket antas kommer
att beréra hogst ett tiotal nya &mnen per 4r) och en successiv, genomgri-
pande undersokning av amnen och produkter krdver mycket stora resur-
ser.

Kemikaliemyndigheten maste tillférsdkras resurser for att ménstra ut
ett stort antal &mnen och produkter och for en omfattande stickprovs-
kontroll. En ny samhillelig kontrollorganisation behdvs for att myndig-
heten skall slippa lita helt till foretagens egna uppgifter och for att kunna
sta emot eventuella péatryckningar. Starka ekonomiska resurser och egen
expertis dr en forutsattning for att krav och intentioner i enlighet med
ovan skall kunna f6ljas upp. Detta i kombination med att tillsynsmyn-
digheten tvingas beivra brott kan ge resultat.

Bekdmpningsmedel

Huvudbetinkandet innehaller i denna del flera bra férslag vilka kinns
igen som krav frin miljéopinionen. Kemikalieutredningen har ocksa
visat vagen och detta har paverkat kemikommissionens arbete.

Hanteringen av bekdmpningsmedel ar en av de mest kontroversiella,
men ocksa tankevickande, fragor som nigonsin diskuterats pa miljéom-
radet. Varfor har opinionen varit sd stark t. ex. i friga om giftspridningen
i skogen?

Hér har det handlat om bade arbetsmiljo och yttre miljd. Lennart
Hardells undersokningar har stéirkt drabbade skogsarbetare och opinio-
nen i deras kamp for att stoppa giftspridningen. Méanniskor har upprorts
Over att experter och byrdkrater pa tillsynsmyndigheten anstringt sig
mer for att "lugna” allmédnheten an for att presentera fakta.

Starka ekonomiska krafter inte minst MNF har inprantat hos myndig-



SOU 1984:77

hetspersoner att allménheten varit en stor okunnig massa som genom sin
oro hotat “vilfirdens hornstenar”, dvs. den kemiska industrin.

Vpk ir det enda riksdagsparti som konsekvent for fram kravet pa
totalférbud mot giftspridningen i skogen. Detta ledde, efter flera ars
mycket livlig debatt, till att en riksdagsmajoritet gav kommunerna moj-
lighet att sjilva i resp. kommun inféra forbud. 1 dag syns en ganska
splittrad bild, dér dock flertalet kommuner tycks ha stannat for forbud.
P4 vissa hall har skogsbolagens patryckningar lett till att kommuner
hellre lyssnat till dem én till kommuninnevanarna. Detta leder till ojam-
lika férhallanden.

Det borde vara en demokratisk rittighet for alla kommuninnevanare
i landet att njuta av kemikaliefria skogar.

Huvudbetinkandets syn pa s. k. planmissig bekdmpning i jordbruket
ar nagot diffus. Planmissig bekdmpning dr ju rutinmissig och leder till
dverdriven anvindning av kemiska medel som endast tillverkarna gor
stora vinster pa. Denna typ av kemikalisering bor alltsa forbjudas.

Ett argument fran savil skogsbolag som kemidirektérer som har an-
vints i diskussionen om fenoxisyraanvindningen i skogen har varit att
skogsbruket anvinder si férhallandevis lite gifter jamfért med jordbru-
ket, privata tradgardar m. fl. Det 4r min uppfattning att kemikommissio-
nen nu maste ta ett steg for att minska anvindningen och samtidigt
angripa problemet med oskyddade konsumentgrupper/allménheten.
Jag foreslar darfor att forbud infors pa foljande omraden:

O enskilt bruk i hushall och villatridgardar
O parker, bostadsomraden och lekplatser
[0 banvallar och vigrenar.

Detta bdr kompletteras med intensiv upplysningsverksamhet vilken dels
klarlagger riskerna med bekdmpningsmedel dels framstéllning av fakta-
material och stéd for alternativa metoder. Om namnda forslag genom-
fors skall detta betraktas som ett totalférbud mot spridning over alla de
omraden till vilka allminheten har fritt tilltrade forutsatt att generellt
forbud mot skogsbesprutning dntligen leder till att verksamheten upp-
hor.

Triaskydds- och impregneringsmedel dr den grupp bekimpningsmedel
som anvinds i storst omfattning efter ograsmedlen. Hanteringen innebir
risker fér manga grupper méanniskor och ér ett stort arbetsmiljoproblem,
inte minst for triindustriarbetare. Jag anser darfor att det behovs en rejil
sanering for att fa bort den farligaste hanteringen av dessa kemikalier.
Traindustriarbetareférbundet har vint sig till regeringen med ett antal
punkter i detta syfte. Med foreliggande omarbetade skrivning i kommis-
sionens betinkande finns forutsittningen att kravet om forbud mot viss
import av giftbehandlat virke skall kunna verkstallas. Ett annat av
kraven som bor tillgodoses ar forbud mot arsenik och liknande damnen
i virke till tridgardsmobler. Detta ér ett problem som drabbar bade i
hanteringsledet och konsumentledet och méste atgirdas.

Betriffande livsmedelskontrollen bér kemikommissionen utgd frén
kemikalieutredningens forslag om deklaration som visar huruvida salu-
forda jordbruks- och tridgardsprodukter innehaller bekdampningsme-
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del. For att f4 6nskad effekt bor innehallsdeklarationen goras obligato-
risk. Endast denna vig ger konsumenterna mojlighet att gora ett frivilligt
och giftfritt val.

Pafoljdsfragor

En granskning av antal strafféreligganden och domar i statistiken dver
brott mot miljovardsforfattningarna visar att LHMV och KHMV féran-
lett ssmmanlagt 70 domar varav totalt 3 (!) strafféreligganden. Endast
en person per ar har fillts for brott mot lagen. Detta visar med all
onskvird tydlighet dels vilken passivitet eller maktldshet som utmirker
tillsynsmyndigheterna dels att bristen pa kunskaper hos dklagarmyndig-
heten tycks vara stor. Dessutom ar lagstiftningen betriffande pafoljder
uppenbart for mjuk.

Jag ser det som en sjilvklarhet att tillsynsmyndigheterna nu maste
alaggas att beivra brott mot lagen. Lag om kemiska produkter skall for
att fa bittre effekt infora en paragraf som motsvarar MSKL § 38 enligt
min mening. Atgirden kan férviintas f4 en positiv verkan ocksi genom
det moraliska stod den innebir i tillsynsmyndigheternas verksamhet. En
forbattring betriffande myndigheternas kurage eller laglydigheten hos
tillverkare, importorer och i hanteringsleden sker knappast genom den
allmdnna uppmaning “att verka mer konsekvent #n hittills” som riktas
till myndigheten i betinkandets text.

Med hdnvisning till argumentationen i denna reservation i inlednings-
avsnittet ("Allméant”, s. 303) foreslar jag en kraftig skirpning av maximi-
straffet till fangelse i hogst fem ar. I samband med att LHMV/Lag om
kemiska produkter forandras s att vissa luckor tdpps igen ter det sig
foljdriktigt att dven straffsatsen skirps i enlighet med framférda krav
inte minst fran fackligt hall.

Organisationsfragor

Miljodepartement

Kontroll av miljéstorande verksamhet ar en friga som har stor politisk
betydelse och upplevs som viktig av en majoritet av landets befolkning.
Dirfér anser jag att miljopolitiken méste ges en central stillning ocksé
i landets regering. Detta borde enligt min mening komma till uttryck
genom att miljoé-, resurs-, naturvards- och energifrigorna fordes under
en sérskild minister som blev chef for ett sirskilt miljodepartement.
Kemikaliekontrollen bér naturligt knytas hit.

I dag sorterar miljofragorna till strsta delen under jordbruksdepar-
tementet vilket ger en splittrad bild och dessutom en ganska inskrinkt
ram for landets miljopolitik. Framsynta linder har langt fore oss redan
inrédttat miljodepartement som foljdriktigt ger miljéfragorna en hogre
och mer rittvisande status.
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Kemikalieinspektion?

Huvudbetinkandets forslag om att inrétta en kemikalieinspektion som
en ny myndighet méiste analyseras mera noggrant dn i betdnkandet.
Erfarenheterna fran foregdende omorganisationer och "nya” myndig-
heter vacker manga reflektioner.

Huvudsaken ir ju inte vad en myndighet kallas utan snarare vilka
krafter som verkar dir och vilka resurser som finns i 6vrigt. Erfarenheter
fran aktivt miljdarbete talar for att ytterligare en omorganisation kom-
mer att bemotas med stor skepsis av opinionen. Misstankar om att nya
myndigheter med nya beteckningar snarare kommer till for att lugna
opinionen 4n for att i praktiken infria 16ften om reella forbattringar
ligger da nira till hands. Avgorande framsteg pa kemikaliekontrollens
omrade kan bara ske om folkrorelserna ges ett storre inflytande 6ver och
insyn i den kontrollapparat som byggs upp.

Om en ny myndighet trots dessa invindningar inrattas maste enligt
min mening nagra viktiga forutsittningar beaktas.

Det finns i dag en narmast total samstdmmighet i uppfattningen att en
avgorande brist i produktkontrollbyradns och -namndens arbete berott pa
allt for sndlt tilltagna resurser. Trots att denna kritik framforts i dratal
har statsmakterna underlatit att ge de anslag som skulle mojliggjort ett
bittre kontrollarbete. Utan en stor satsning kommer inte heller kemika-
lieinspektionen att fungera.

En annan forutsittning ar att olika grupper med folklig férankring
maste ges ett avgorande inflytande. De fackliga organisationerna, vars
medlemmar ofta 4r de som drabbas om kontrollen inte fungerar, maste
liksom konsumentintressen i dvrigt och andra namnda grupper finnas
representerade i styrelsen.

Miljovardsverk och regionala organ

Huvudbetinkandet har enligt min mening allt for ytligt berort de nivaer
som i dag sorterar under den centrala myndigheten.

Detta dr betdnkligt da tillsynsmyndigheter pa ldns- och kommunniva
linge framfort synpunkter pd det som man betraktar som bristande stod
och resurser i nuvarande system. I dag ér tillsynsverksamheten néstan
obefintlig i flertalet ldn.

I dag star foretagen sjilva fér den provtagning som skall visa huruvida
man lever upp till samhillets miljokrav. Resp. foretag rapporterar in
resultat av egna provtagningar till lansmyndigheten. Den senare sitter
allt for ofta sin lit till att foretagens uppgifter ar sanningsenliga. Slump-
missiga stickprov férekommer knappast vare sig med hédnvisning till
MSKL eller LHMV.

Nuvarande system dar ldnsstyrelsen dlagts mycket omfattande upp-
gifter pd miljdomradet uppvisar en splittrad bild. I detta hierarkiskt
uppbyggda system ryms sdvél koncessions- som tillsynsirenden inom
samma organ. Samtidigt finns den for resp. ldn avgorande frigan om att
bevara befintlig industri intakt och att radda arbetstillfallen. I ett ldge dér
arbetslosheten 4r s stor som i dag pressas sjdlvfallet linsmyndigheterna
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extra hart. Foretagen ar heller aldrig sena att utnyttja denna situation,

Tillsynsmyndigheterna dverldgger och kompromissar och blir létt de-
fensiva i detta lage. Miljo- och halsohdnsyn far vika for intresset av "jobb
till varje pris” — oavsett om foretagens hotelser saknar grund eller ej. Av
detta framgar att lansstyrelsernas roll att sitta pa tva stolar — uppdragen
att dels varna om medborgarnas hilso- och miljointressen, dels linets
arbetstillfallen — leder till splittring och i samsta fall handlingsforlam-
ning betrdffande hidlso- och miljoskyddet. Helt klart dr att en mangd
overtradelser mot MSKL och LHMYV inte beivras av tillsynsmyndighe-
terna.

Léansorganens naturvardsenheter har i dag en méingd arbetsuppgifter
av helt olika dignitet. Mdnga anstdllda upplever i relation till ambitions-
nivdn en vanmakt over splittrande arbetsuppgifter och ett kompromis-
sande dar miljohdnsynen kommer till korta.

En tinkbar 16sning kan vara att skapa ett miljovardsverk. Detta kunde
fa en central stabsfunktion éver fragor som ror miljoskydd och kemika-
liekontroll. Vidare bor linens naturvardsenheter brytas ut ur nuvarande
linsorganisation och dess uppgifter renodlas s att man ges en skarpare
profil for att kunna ta tillvara de intressen man skall bevaka. De nyin-
rattade organen forutsittes sortera direkt under féreslagna miljovards-
verk. Med skissade modell som grund kunde en mer korrekt prioritering
och bittre fordelning av tjanster kunna ske pé ldns-/regional niva. Efter
en grundlig och faltmassig kartlaggning av problem typ tung, miljosto-
rande industri i resp. region skulle en prioritering kunna bygga pa art och
grad av problem. Tjénster och dvriga resurser fordelas sedan i forhdllan-
de till detta. Probleminventeringen bor ske i nira samverkan mellan
centrala myndigheten och det nybildade organet, f. d. naturvardsenhe-
ten, pa regional nivd. Kemikaliekontrollerande instanser skall medverka
intensivt i detta arbete.

En modell av detta slag kan leda till att regionala kontor tillskapas
som skulle kunna ge service pa regional, lins- och kommunal niva.
Genom bl. a. terminaltillgang till produktregistret kan de regionala kon-
toren medverka till en forbattrad tillsyn enligt MSKL och Lag om
kemiska produkter. De regionala kontoren liksom tillsynsmyndigheten
pd kommunniva tillférsikras ekonomiska resurser sd att arbetet kan
fungera i enlighet med lagens intentioner.

Konsumentverket (KOV)

Konsumentverket, maste dntligen f4 ett eget ansvarsomrade si att man
pa ett battre sdtt an i dag kan ta tillvara konsumenternas intressen nir det
giller hidlso- och miljofarliga konsumentvaror. Sidana befogenheter i
anslutning till en forbéttrad produktkontrollag bor kompletteras gemom
att grupper inom etablerade och nya folkrorelser ges besvarsritt. Fragor
fran enskilda eller nimnda grupper skall ocksa kunna riktas till KOV.

Till hjélp i tillsynsverksamhet och for service 4t allmédnhet och orga-
nisationer skall KOV ha terminaltillgang till produktregistret, det semare
enligt tidigare skissat forslag.

Storre befogenheter for KOV kan vara en av férutsattningarna fér att



SOU 1984:77

landets konsumenter skall finna det meningsfullt att engagera sig i
konsumentpolitiska fragor och ddrmed utgéra den maktfaktor som na-
ringslivets representanter vill forhindra.

Toxikologisk informationsverksamhet och TOX-Info

Huvudbetdnkandets forslag betrdffande TOX-Infos verksamhet och
nytta ir motsidgelsefull i sin argumentation. Sakupplysningar som giller
arbetsbelastning och antalet drenden i verksamheten, vilken ar endast ett
halvar gammal, stimmer ej med redovisad statistik frin TOX-Infos
arbete hittills. Det finns i dag ett uttalat behov av sadan service som
TOX-Info kan ge. Hinsyn enbart till ekonomiska skél tycks ha vaglett
kemikommissionen i dess stidllningstagande. Jag anser att frigan om
behovet av littfattlig och s& objektiv information som mdjligt pa det
toxikologiska omradet skall avgora organisationsfragans 16sning.

Bide skyddsombud, foretagshilsovard och allmédnhet har ett stort
behov av sddan service. Foretagshilsovarden har ocksa i stor utstrack-
ning anlitat TOX-Infos tjinster enligt uppgift. For att motsvara det
behov som finns for 6vriga maste informationscentralens tjanster mark-
nadsforas pa ett helt annat sitt 4n hittills. Skyddsombuden, eller enskil-
da som drabbas av farlig kemikaliehantering, kan ges ett mycket bra stod
genom att anlita centralen, men fler maste kdnna till att denna mojlighet
finns.

Informationstjanster av detta slag och erbjudande om service bor
styras si att bl. a. skyddsombuden far ett 6kat utrymme pa bekostnad av
foretagen nir det giller TOX-Info. En invdndning som méste géras mot
en flyttning av stdrsta delen av informationscentralens resurser dr att
verksamheten bist kan skotas i anslutning till den plats déar forskning
bedrivs.

I huvudbetinkandets forslag forutsdtts det, trots att man avser att
ligga over merparten av TOX-Infos resurser till kemikaliemyndigheten,
att man i fortsattningen skall samverka med den lilla del som aterstar vid
KIBIC:s toxikologiska verksamhet. Jag anser att det ligger ndrmare till
hands att lata TOX-Info vara kvar i sin helhet och att man far fortsétta
att bygga upp sin verksamhet bl. a. genom utdkad information till
skyddsombud m. fl. En fast etablering av detta slag skulle mdjligen
kunna motverka att privata toxinfocentraler vaxer upp vilka blir svara
att kontrollera. Samverkan med kemikaliemyndigheten ar en forutsatt-
ning dven i ovanstaende forslag.

Sammanfattning av mina viktigaste forslag

0O Lag om kemiska produkter
1 § Efter forsta stycket tillfogas foljande:

I detta syfte skall tillverkning, import och anvandning av kemiska produkter
och @mnen begrinsas sa langt mojligt.

5 § Tillagg efter forsta stycket:

Aligganden enligt denna § omfattar savil kemiska produkter och amnen i bruk
som tillkommande sddana.
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9 § 2. dndras enligt foljande:

-...rapportera siddana ron som har betydelse fér beddmningen av produkten
frdn hilso- eller miljoskyddssynpunkt till myndigheten savida man inte for-
vissat sig om att dessa ron dr kinda hos myndigheten.

14 § Helt ny § (varvid efterfoljande § numr. dndras) tillfors enligt:
Tillsynsmyndigheten har skyldighet att beivra évertridelse mot denna lag.

19 § Straffsatsen i § dndras enligt f6ljande:
Till boter eller fangelse i hdgst fem ar doms den som .....

20 § Straffsatsen andras enligt féljande:
Till boter eller fangelse i hogst tva Ar.....

23 § Utesluts.

24 § Texten byts ut och ersittes av foljande:

For tillvaratagande av konsument- och det allméinna intresset inom omradet
for kemiska produkter far savil berorda tillsynsmyndigheter som fackliga
organisationer, grupper av konsumenter, miljé-, natur- och djurskyddsorga-
nisationer overklaga beslut enligt denna lag.

O Ett miljddepartement inrittas. Forslag enligt skissad modell med ett
statligt miljovardsverk och regionala kontor for hilso- och miljs-
skydd utredes.

O KOV ges status som central tillsynsmyndighet med eget ansvarsom-
rade for bl. a. kemiska produkter p4 konsumentomradet.

O Kemikaliemyndigheten garanteras resurser i form av vil utbyggd

laboratorieverksamhet for bl. a. omfattande stickprovskontroll. Fors-

kare/experter knutna till myndigheten skall vara obundna till det
privata naringslivet.

Ett fullstindigt produktregister byggs upp. Registret skall vara 6ppet.

Kemiska produkter behovsprévas.

Laga hygieniska gransvarden med siikerhetsmarginaler till lagst kén-

da skadliga effekt liggs fast.

O LDs-metoden avvecklas. Kemikommissionen initierar en utredning
om olika vetenskapliga testmetoder och djurférsokens relevans.

O Bekdmpningsmedel: Dispensmdjligheten betriaffande férbud mot
skogsbesprutning slopas. Forbud inférs mot planmissig besprutning
i jordbruket. Forbud inférs mot bekdmpningsmedelsanvindning i
hushéll, villatradgardar, parker, lekplatser, bostadsomriden, banval-
lar och végrenar.

O Jordbruks- och tradgardsprodukter innehallsdeklareras for att infor-
mera konsumenterna om eventuella bekdmpningsmedelsrester.

O TOX-Infos verksamhet utvecklas i anslutning till Karolinska/KI-
BIC. Service till skyddsombud och allménhet byggs ut.

ooag
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22.2 Reservation av Lars Ernestam

Kap. 20 — Resursbehov och finansiering

Regeringen har limnat samtliga utredningar direktiv om att forslagen
skall foljas av en bedémning av dessas ekonomiska konsekvenser. Ke-
mikommissionen har inte foljt dessa direktiv. I de tva sista avsnitten
under 20.5 diskuteras konsekvenserna av kommissionens forslag. Redo-
visningen ir ytterst bristféllig. Regeringen bor darfor féranstalta om
kompletteringar av forslagen med en kostnads- och konsekvensanalys.
Forst darmed finns tillrdckligt beslutsunderlag for riksdagen.

Det ar inte tillrdckligt att enbart konstatera att naringslivets kostnader
for en sadan bittre efterlevnad torde vara flerfaldigt storre dn kostna-
derna for kommissionens forslag om nya skyldigheter for néaringslivet.
Kommissionens forslag borde ha atf6ljts av en analys av dessa kostnader
och en genomgéng av de branscher forslagen géller samt en analys om
mojligheterna for speciellt de sma foretagen att kostnadsmassigt efterle-
va kommissionens forslag. Att denna kostnadsanalys saknas dr en stor
brist i utredningen.

Kap. 21 — Specialmotivering och lagtext

Jag reserverar mig vidare mot forslagen i 25 § Lagen om kemiska pro-
dukter. Forutom huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden bor miljo-
organisationer och berérda enskilda personer ges mojlighet att anfora
besvar.

1 dvrigt hdnvisar jag till de synpunkter jag anfort i sdrskilt yttrande.

22.3 Reservation av Britta Hammarbacken

Ansvaret for kemikaliehanteringen dterfinns hos samhillet, tillver-
karna/importdrerna och hos allmidnheten/konsumenterna.

Samhallsansvaret

Samhillet méste skaffa sig en dverblick dver den existerande kemikalie-
floran. Hir bor man i hdgre utstrickning 4n vad kommissionens majo-
ritet anser, igna uppmiérksamhet at redan existerande kemiska produk-
ter och dmnen. De dr de mest angeldgna att komma till ratta med i dag.
Samtidigt kan man enligt min uppfattning inte arbeta med en snédv
svensk utgdngspunkt. Genom att utnyttja internationella register som
redan finns 6ver kemiska dmnen kan man snabbare komma fram till att
bearbeta de nu tillkommande, nya &mnena. Jag vill samtidigt understry-
ka att utnyttjandet av internationella register inte hindrar att dessa
anpassas till svenska forhdllanden.

Nir det géller uppbyggnaden av produktregistret vill jag starkt féror-
da att en fjirde etapp genomfors. Denna i forhallande till majoriteten
alternativa modell ir redovisad i min reservation till delbetinkandet.
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Uppbyggnaden maste ske pg ett sddant sétt att man dar kan f& informa-
tion om det fy|standiga innehallet av kemiska amnen i de enskilda
produkterna. For detta fordras att man kraver fy|standiga = Sammansatt-
ningsdeklarationer for fler angelagna  produktgrupper. I' produktregist-
ret méste séledes finnas kopplingen ~ @MNe ° produkt ~  foretag  (tillver-
kare/importér) i likhet med den redan existerande andra yppbyggnads-
etappen.

Ansvarsforsakring

Ett grundlaggande krav &r att producenter ~ O¢h importsrer @ kemiska
produkter skall ha kannedom OMm samtliga kemiska —&mnen som jnggr i
den aktuella  produkten. Man maste vidare ha kannedom om dessa
amnens olika egenskaper. En foreskrift med denna innebord  bor enjigt
min  yppfattning inféras i forordningen om kemiska  produkter.

I kommissionens material ~ foreslds  inrattandet av en py statig myn-
dighet for hanterandet av de fragor kommissionen har behandlat. Jag
anser att det &r yiktigt att produktkontrol[verksamheten far en frén
naturvardsverket fristéende  organisation. Detta rymsju Ocks& i kommis-
sionens  fgrslag, Men modellen  behdver  ompletteras i en mer decentra-
liserad jnriktning.

Den  statliga  kontrollapparaten och de statliga registren  kan  goras
aldrig S& bra. Det réacker emellertid inte for att nd de gyergripande
malsattningar jag inledningsvis redovisat.  Enligt  Min  yppfattning bor
den statliga  produktkontrollverksamheten kompletteras ~ med ett sarskilt
obligatoriskt forsakringssystem. Med ett sddant kan man &stadkomma
just €N minskning @ mangden farliga eller osékra kemikalier. Vidare far
man en battre  kontroll av de produkter som gzlis och anvands  samt
battre  ersattningsmajligheter for dem som drabbas av de kemiska pro-
dukternas negativa effekter.

Forsakringssystemet kan byggas pa ett satt som liknar den ansvarsfor-
sakring som finns for bilar.  Dar gajler en obligatorisk  skyldighet ~ att ha

ansvarsforsakring. Premien  satts efter bilens farlighet,  dvS. motorstyrka,
tyngd etc. Vidare beddms premien efter hur fsraren/agaren hittills ~ har

skott  gjg i trafiken.
Tillverkare och importérer av kemikalier kan gl5ggas att ta en ansvars-

forsakring ~ for sin produkt.  Férsakringsbolagen satter premien  efter hur
Véal  foretagen  har angivit  produktens innehall. Vidare  bedémer  man
premien  efter vika yetenskapliga undersokningar etc. som fgretaget kan

redovisa, bade ggna och frdn andra lander. En yyeriigare  faktor ar om
foretaget  hittills  visat gjg komma  med saval sakra produkter ~ Som korrek-

ta redovisningar av gjorda undersokningar.

Fortfarande finns, liksom i fallet pilarna, myndighetskontrollen kvar,
men den har g det hdr sattet fatt ett ekonomiskt styrmedel ~ SOM  komp-
lement. | gagens ekonomiska situation ~ maste det ocksd vara ftilltalande
att den statliga  byrakratin inte  behdver Oka. Det som ytnyttjats ar ett
etablerat  och ként riskvarderingssystem, forsakringsverksamheten.

Det rader ingen ekonomisk skilnad ~ mellan  inhemska  och importera-
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de produkter, alltsa inga problem med omvirlden vad giller importre-
striktion etc.

Viktigt r att det pa det har sittet, genom de resurser som skapas, kan
byggas upp laboratorier och forskningsresurser. Dessa blir till god hjilp
nir det giller att underséka de olika kemikalierna pa ett riktigt satt.
Vidare blir féretagen dn angeldgnare om att sjalva gora klart for sig och
deklarera effekter etc. av olika kemikalier. Vidare kommer forsakrings-
bolagen att 4ldgga savil producenter som importdrer forhallningsregler
for hur kemikalierna skall hanteras for att forsakringen skall vara giltig.
Hir kan man jimféra med t. ex. krav nér det giller ld4sanordningar for
hemfdrsikringar och utrymningsvigar nar det giller brandforsdkringar.
P4 det hela taget skulle det bli en skdrpning av kemikaliehanteringen.

Jag har i kommissionens material saknat en dvergang fran kunskapen
om de olika kemikalierna till en pad samhallet dverford riskvardering.
Med hjdlp av det foreslagna forsakringssystemet kan en sddan overfo-
ring ske. Genom att forsakringsbolagen faststéller premieavgifter som
motsvarar risken for att behdva betala ut skadeersittning vid en viss
verksamhet, s& kan man tala om att premierna blir en verkligt effektiv
anvidndning av ett ekonomiskt styrinstrument.

For mitt vidkommande édr det ocksd mycket angelédget att det pa det
hir sittet skapas resurser som inte bara kan anvindas i forskningsverk-
samhet och for olycksférebyggande atgdrder. Resurserna kan ocksa
anvindas for ersittningar till skadelidande, dven langt efter det att den
aktuella produktionen upphort.

Anvindarna och informationen — decentraliserad
kemikaliekontroll

Det 4r ute i det “dagliga livet” som kemikalierna anvéands. Det dr darfor
av yttersta vikt att kunskapen om kemikalierna och reglerna for deras
hantering verkligen nér ut over den lokala nivan i hela landet. Det dr
ocksa angelédget att det pd den lokala och regionala nivan gar att astad-
komma en samverkan mellan kontrollmyndigheterna & ena sidan och
ndringslivet & den andra.

Det racker enligt min uppfattning inte med att skapa en central myn-
dighet med djupgdende kompetens. Jag anser att den centrala kemika-
liemyndigheten maste kompletteras med kvalificerade och kompetenta
handldggare pa regional nivd — kemikalieinspektorer. Jag foreslar att ett
ndt med sddana inspektorer byggs upp pa ett liknande sétt och i huvud-
sak med samma geografiska uppdelning som yrkesinspektionsdistrikten
har i dag. Dessa kemikalieinspektorer, som lampligen har den centrala
kemikaliemyndigheten som huvudman, bor stationeras vid nagot av de
lokzla hilso- och miljéskyddskontor som finns inom den aktuella regio-
nen. Det ér en fordel att f4 en sddan nédra kontakt med den kommunala
verksamheten. Pa det sidttet markeras ocksd inspektorernas roll som
kontaktlank och riddgivare inom miljoomradet. Samtidigt markeras en
fristiende stdllning frin savil yrkesinspektionen som den tillstdndsgi-
vande lansmyndigheten.

I det hdr sammanhanget ar det angeldget att framhalla att ett utbyggt
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produktregister dar en nodviandighet om kemikalieinspektérerna skall
kunna fullgéra sin uppgift.

Det dr ocksa av avgdrande betydelse att konsumenterna/anvandarna
litt kan fa tillgang till korrekt och anvandbar information om clika
kemiska produkter och deras handhavande.

Jag dr overtygad om att den decentraliserade modell jag har har
redovisat, battre fyller kraven pa en god kemikaliehantering och effektiv
kontroll ute i samhdllet an vad majoritetens modell med centralt place-
rade "kemikaliepoliser” skulle gora.

Hushallning och varsamhet

Hela var omgivning bestar av kemiska amnen. Naturliga eller framstill-
da av médnniskan. Nodvindiga eller ersittbara. De finns i t. ex. férger,
tviattmedel, likemedel, och i var dagliga mat och sprids darmed till
ménniska och miljo. I en riskbedomning bor kemiska produkter i jord-
och skogsbruket inte ha nagon sérstdllning.

Enligt min uppfattning maste det vara en grundldggande malsattning
i naturresurs- och miljopolitiken att minska anviandningen av riskabla
kemikalier samt att dstadkomma en trygg hantering av ovriga. P4 det
sdttet skapas en grund for en battre hushallning med knappa resurser
samtidigt som den negativa paverkan pd ménniska och miljo minskar.
Jag anser att detta angreppssitt och denna mélsittning saknas i kemi-
kommissionens arbete och betinkande. Det ricker enligt min uppfatt-
ning inte med att ensidigt inrikta sig pa kontroll av kemikalier. Man
maste samtidigt bygga upp en strategi och en "medelsarsenal” som syftar
just till att astadkomma en minskning av i forsta hand kemikalier med
negativa sidoeffekter.

Jag har hédr inte narmare gétt in pd enskildheter i kommissionens
betinkande utan foreslagit en annan modell dn den kommissionens
majoritet utarbetat. En modell som fyller de angeldgna kraven pa god
naturresurshushdllning och varsamhet med miljon.

22.4 Reservation av Per-Richard Molén

Kemikommissionens socialdemokratiska majoritet har under synnerli-
gen forcerade former pressat fram ett delbetinkande “En bittre infor-
mation om kemiska produkter” (SOU 1984:24) och nu foreliggande
huvudbetinkande ”Kemikaliekontroll™.

Utredningens representanter fran dvriga politiska partier och de sak-
kunniga fran néringslivet har inte haft nigra i egentlig mening praktiska
mojligheter att ingdende studera de forslag som presenterats. Vid kom-
missionens sammantriade den 18 juni 1984 foreldg ett forsta utkast till
huvudbetinkande 6versint till kommissionens ledaméter nigra dagar
fore sammantradet. Forutom att synpunkter kunde framféras under
sammantradet gavs tillfélle att senast den 6 juli till sekretariatet inkom-
ma med synpunkter. P4 grund av semestrar var mojligheterna till en
sakkunnig granskning ytterst begriansade. Ett ndgot overarbetat férslag
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till huvudbetinkande kompletterat med ett finansieringsavsnitt och ett
organisationsutkast oversindes ndgra dagar fore slutsammantradet
20—21 augusti 1984. Med lordagsutbarning den 18 augusti 1984 Gver-
sindes en PM rorande resursbehovet vid kemikaliemyndigheten. Efter
internatsammantridet 20— 21 augusti har experter, sakkunniga och ut-
redningens ledaméter 10 dagar pa sig att forfatta sina reservationer och
sirskilda yttranden.

Ovan beskrivna arbetssitt har inte bidragit till det tankeutbyte, som
andock ir avsikten med parlamentariska utredningar. Nigot egentligt
intresse for paverkan och inflytande fran exempelvis naringslivets repre-
sentanter, — kunniga pa det aktuella omradet och foretridande den
part, som skall dels finansiera den nya kemikaliemyndigheten och dels
folja de regler och lagar, som féreslds av kommissionen, — har inte
forelegat frain majoritetens och sekretariatets sida. Forslag till dndringar
och kompletteringar har bemotts med ointresse. Sedvanliga alternativa
16sningar pa problem vad giller hilso- och miljorisker vid tillverkning,
hantering och transport av kemikalier har hela tiden lyst med sin frén-
varo.

Huvudbetinkandet, som i visentlig utstrackning bygger sina forslag
pa de som presenterades i delbetinkandet "En bdttre information om
kemiska produkter” (SOU 1984:24), hade métt bra av att anpassas till de
synpunkter, som framkommer vid den dnnu ej avslutade remissbehand-
lingen av delbetdnkandet.

Min tidigare kritik framford i reservationen som fogades till delbetén-
kandet iger fortsatt aktualitet. Patalade brister — inte minst vad géller
behovet av atgirder pa olika samhillsnivier — har inte blivit tillfreds-
stallande belysta. De resurser, som man med presenterade forslag laser
i en statlig myndighetsfunktion och i rapporterings- och kontrollkrav pa
foretagen, skulle kanske med bittre resultat ha kunnat anvéndas for att
oka kunskaperna om kemiska dmnens risker hos dem som ute i fretagen
hanterar kemikalier. Olyckligtvis har inte utredningens majoritet trots de
av finansdepartementet utfirdade tilldggsdirektiven med begdran om
kostnadsanalyser ansett sig forpliktad att redovisa kostnadskonsekven-
serna av forslaget. Olika organisationsalternativ saknas. Uppenbara ris-
ker for dubbelarbete och resurssldseri foreligger mellan kemikaliein-
spektion, naturvardsverk, arbetarskyddsstyrelse, ldnsstyrelse, hélso- och
miljoskyddsnamnder, konsumentverk, socialstyrelse och sprangdmnes-
inspektion. Utredningen borde hir ha lagt ned mera arbete.

Vad giller enskildheter i utredningen i 6vrigt har jag en med Harald
Frostling sammanfallande uppfattning.

Det ma slutligen frdn min sida uttryckas en forhoppning om att
jordbruksdepartementet ger tillfalle till en omfattande remissomgéng,
dir berdrda organisationer och myndigheter far rimlig tid for en nog-
grann granskning av kemikommissionens forslag. Detta 4r nodvéndigt
mot bakgrund av det sitt pa vilket utredningen bedrivits.

21
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23 Sarskilda yttranden

23.1 Sarskilt yttrande av Lars Ernestam

Det ér viirt att uppmiérksamma att det i 4r dr hundra &r sedan riksdagen
1884 pa forslag av liberalen Adolf Hedin fattade de forsta reella besluten
p4 arbetsmiljpomradet. Det ar enligt min uppfattning mycket angeldget
att si langt som mojligt komma tillréitta med de risker som nu féreligger
for saval hilsa som miljo vid hanteringen av kemiska d@mnen.

Jag har ingen erinran mot de mélformuleringar som redovisas i betdn-
kandet och huvuddelen av de forslag som ldggs.

Jag tar i detta sirskilda yttrande upp nagra punkter dér kommissio-
nens analys ér bristfillig och dir ytterligare belysning bort ske.

P4 tva punkter vill jag dock reservera mig mot kommissionens stéll-
ningstaganden. Det giller for det forsta besvdrsratten dar kommissionen
har ett for snivt synsitt. For det andra har kommissionen ej foljt de
allminna utredningsdirektiven om bedomning av forslagens kostnads-
effekter.

Kap. 8 — Undersdkningar av amnen och produkter

I betinkandet hiinvisas till kommissionens delbetdnkande déir nya regler
for anmilan av imnen och produkter till produktregistret foreslas. Jag
vidhaller tidigare framférd uppfattning att det hade varit battre om
behandlingen av de fragor som behandlades i delbetinkandet hade fatt
anstd till huvudbetinkandet. Dessa forslag framstar som losryckta.
Kommissionen har dessutom inte under arbetet med huvudbetdnkandet
kunnat ta del av remissyttranden dver delbetinkandet. Mina farhégor
kvarstar, att den foreslagna kemikaliemyndighetens kommande arbets-
uppgifter med radgivning och akuta problem far std tillbaka for det
rutinmissiga insamlandet av uppgifter for register samt for ajourhallan-
de av detta.

Kap.9 — Myndigheternas bedomning av risk och nytta

Det hade varit bittre om kommissionen klart hade angivit att vissa
djurexperimentella metoder, exempelvis LDs,-metoden snarast bor er-
sdttas med andra tester.
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Kap. 13 — Miljofarligt avfall

Kommissionen foreslar att det kommunala renhéllningsmonopolet ut-
vidgas till att omfatta miljofarligt avfall i samtliga kommuner fr. 0. m.
den | januari 1986. Enligt min uppfattning borde kommissionen ha
slagit fast att detta inte innebir att staten franhinder sig det vergripan-
de ansvaret for vissa generella 4tgarder. Exempel pa sidana atgirder dr
det av riksdagen begirda forslaget om insamling av batterier som inne-
héller tungmetaller m. m.

Kap. 16 — Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Jag bitrdder forslaget om inréttande av en ny kemikaliemyndighet. Yt-
terligare 6vervdganden om inriktningen av arbetsuppgifterna borde
dock ha gjorts. Det ar exempelvis en brist att kommissionen endast i
forbigdende analyserat verksamheten pa regional och lokal niva. Detta
gor att det virdefulla arbete som bl. a. utfors av skyddskommittéer,
foretagshalsovarden, yrkesinspektionen, naturvardsenheterna hos lins-
styrelsen samt hdlso- och miljoskyddsndmnderna inte har diskuterats i
tillréickligt stor omfattning. Det 4r pd denna niv4 som de bista mojlig-
heterna ofta finns att 16sa aktuella problem.

Kap. 19 — Samradsfragor

Med hidnvisning till vad jag anfért under kapitel 16 konstaterar jag att
den betydelsefulla samordningen pé regional nivd endast berdrs pa nio
rader i betdnkandet.

Kap. 20 — Resursbehov och finansiering

Industrins kostnader for kommissionens forslag kan indelas i tva grup-
per. Dels dr det fraga om kostnader for den direkta kontrollen och
tillsynen, dels dr det fraga om industrins totala kostnader for att leva upp
till den malsattning som kommissionens lagférslag medfor.

Jag delar kommissionens uppfattning om att kostnaderna for den
direkta tillsynen bor tickas genom avgifter. Det dr dock angeldget att sla
fast att inte storre avgifter far tas ut 4n som motsvaras av myndigheternas
faktiska kostnader.

I sitt betinkande Naturresursers nyttjande och hivd diskuterar Natur-
resurs- och Miljokommittén fragan om sdrskild erséttning f6r skador pa
hdlsa och milj6 genom fonder eller férsakringar. Ett forsikringssystem
skulle ge foretagen ekonomiska incitament att ytterligare minska risker-
na vid utnyttjandet av en produkt. Utredningen férordar fortsatt utred-
ning om mojligheterna att inféra ett férsédkringssystem. Kommitténs
forslag ar av direkt intresse for en langsiktig utveckling av produktkon-
trollen. Det 4r darfor angelaget att Naturresurs- och Miljokommitténs
forslag ocksd hade beaktats av kemikommissionen.
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23.2 Sarskilt yttrande av Erik Brandt

Sammanfattning

Jag anser

O att det finns anledning rikta en grundldggande kritik mot betydande
avsnitt i Kemikommissionens huvudbetiankande saval i uppldggning-
en som i de deskriptiva avsnitten (sarskilt kap. 1) och dn mer i vad
géller de presenterade forslagen

O att det dr en allvarlig brist att kommissionen ej ndrmare analyserat
orsaker till allmanhetens oro 6ver kemiska risker

O att det 4r uppenbart att den forklaring till denna oro som presenteras
i kap. 1 4r ofullstindig och bl.a. bortser frin den roll som osaklig
information till allménheten spelar

O att den enda realistiska vdgen att komma tillrdtta med denna oro &r
saklig information till allmadnheten om faktiska risker med kemiska
amnen och produkter vid deras hantering

O att om kemikommissionen inte dgnar uppmarksamhet it denna fraga
kommer manga av de forslag som nu presenteras sannolikt inte
kunna astadkomma en effektiv kemikaliekontroll som har allménhe-
tens fortroende

O att kemikommissionen i sina forslag (sérskilt betriffande bekdamp-
ningsmedel) icke nojaktigt beaktat hanteringens betydelse for att
begriinsa faktiska risker med kemiska amnen och produkter

O att malet for kemikaliekontrollen bér vara att sa 1angt mojligt forebyg-
gaskada pa minniskor eller miljon, men att man hir lika litet som for
andra varor kan till fullo férhindra att sidan skada nagonsin skulle
kunna uppkomma

0O att utredningen ej tillréickligt analyserat bristerna i den nuvarande
kemikaliekontrollen

O att en visentlig sddan brist dr att myndigheten ej givit néringslivet
erforderliga rad och vigledning for hur lagkomplexet skall tillimpas

O att betinkandet priglas av en dvertro pd myndighetens kontrollatgér-
der

O att betinkandet diremot dgnar foga utrymme 4t atgérder for att
underlitta for niringslivet att leva upp till de hoga krav som stélls

0 att nya bordor samtidigt lidggs pa foretagen, t. ex. om krav pa fordju-
pade studier och langtgdende undersokningar, krav pé att rapportera
forskningsron, krav pa att férhandsanmaila @mnen och icke minst
krav pa att finansiera ren myndighetsutovning hos kontrollmyndig-
heten.

Betriffande forslaget till andrad lagstiftning

O vill jag avrada fran att utbyta LHMV mot en lag om kemiska produk-
ter, vilket skulle innebéra ca en tredubbling av det varuomrade som
den nuvarande lagen tacker
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'Med responsainstitutet
avses att myndigheten ar
skyldig att vid forfragan
lamna besked huruvida
en viss vara faller under
lagstiftningen eller ej.

0O anser jag att utredningens direktiy ej inrymmer en sadan dndring

0O konstaterar jag att kommissionen med begreppet "kemiska produk-
ter” avser ett vida storre varuomrade dn vad som enligt géngse ter-
minologi hanfors till detta begrepp

O anser jag att om en dndring till dventyrs skall genomférasi LHMV ar
det att foredra att dndra rubriken till "Lag om kemikaliekontroll”
eller alternativt "Kemikaliekontrollag”

O anser jag att saval den foreslagna lagen som forordningen innehéller
en rad formuleringar, vilka bor dndras; ytterligare forslag hiarom
kommer att framforas i remissomgéangen.

Jag kan icke bitrada forslaget att avskaffa det s. k. responsainstitutet,' De

skdl som anfores av utredningen ar ej relevanta.
Avsnittet om bekdmpningsmedel skiljer sig fran évriga delar av betin-

kandet. Det vilar mer pd emotionella 4n pé sakliga bedémningar av
eventuella risker. Enligt betdnkandet ar allmidnheten oroad av risker
med bekdmpningsmedel; alltsd skall anvindningen skiras ned. En ratio-
nell bedémning ér att forst klargora om det foreligger reella risker.
Skulle sa vara fallet blir nésta steg att bedéoma om de kan bemistras
genom férbittrad hantering, information etc.

Jag tar avstdnd fran forslaget att infora behovsprovning vid registre-
ring av bekdmpningsmedel. Giltighetstiden f6r registrering bor vidare
vara 10 ar — och ej sa kort som S &r — om ej sirskilda skél foreligger i
enskilda fall.

Jag avvisar forslaget att regeringen eller myndighet far forbjuda sadan
spridning av bekdmpningsmedel som “kan avvaras utan betydande eko-
nomisk oldgenhet”.

Jag anser vidare att vissa klass 2-medel bor dven fortséttningsvis fa
anvédndas i hem och villatradgardar, nédr annat likvirdigt alternativ
saknas i klass 3.

Forslaget att ge Naturvardsverket ratt att utfarda foreskrifterangiende
kemikalier och den yttre miljon med hanvisning till den nya lagen kan
jag ej bitrada. Kemikalieinspektionen bér utfirda sidana foreskrifter i
samrad med Naturvardsverket.

Vad betriffar Kemikalieinspektionens styrelse bor klart anges, att i
varje fall den svenska industrin (genom Industriférbundet) och den
utldndska industrin och handeln (genom Grossistférbundet) skall dga
rdtt nominera en representant vardera.

Forslaget till finansiering av myndighetsfunktionen pa kemikalicom-
radet finner jag helt orimligt. Enligt min mening finns det ingen anled-
ning att nédringslivet skall betala for en grundliaggnade statlig myndig-
hetsfunktion inkl. tillsyn.

Forslaget till ett taxesystem vid registrering av bekimpningsmedel ar
oldmpligt och bor ersittas av differentierade fasta avgifter.

Utredningens redovisning av kostnadseffekter for naringslivet r klart
undermdligt och enligt min mening icke forenligt med kommitténs
direktiv eller de allmdanna kommittédirektiven.

Avslutningsvis anfor utredningen att eftersom allmanheten hyser ut-
bredd oro for de kemiska hilso- och miljoriskerna si kan det antas att
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allminheten ir beredd att acceptera kostnaderna for en effektiv kemi-
kaliekontroll.

Jag betvivlar att utredningens férslag — om de genomférs — undan-
rojer allménhetens oro. Men en sddan beredvilja hos allmédnheten att
bira dkade kostnader som utredningen presumerar borde di innebara,
att allménheten ocksa 4r beredd att acceptera en normal finansiering av
denna kemikaliekontroll genom budgetmedel.

Inledning

Under utredningens gang och dven dessforinnan har fran industrins
foretriadare framforts synpunkter pd arbetets upplaggning. Sidana syn-
punkter, liksom forslag till andringar i betdnkandets text i olika avseen-
den, har dven i viss man beaktats. Nir sé skett har det dock framst gallt
rent deskriptiva avsnitt eller korrigering av oklarheter i tidigare versio-
ner av texten. Kvar star darfor fran min sida en grundlidggande kritik ay
betydande avsnitt i kommissionens huvudbetinkande, savil i upplagg-
ningen som 4ven i de deskriptiva avsnitten — sarskilt kap. | — och &n
mer i vad giller de presenterade forslagen.

En allvarlig brist ér enligt min mening att kemikommissionen nojer sig
med att helt kort — och utan ndrmare motivering — konstatera att
allméinheten hyser oro fér kemikaliers inverkan pa hilsan och miljon
“till féljd av de skador som kemikaliehanteringen bér skulden till”
(avsnitt 1.2). Pastdendet "beldggs” framfor allt med hénvisning till nagra
klassiska “fall” — sdsom paverkan pa faglars fortplantning och handel-
seri Seveso och BT-Kemi. Ndgon ndrmare analys av dessa fall ges ej och
ej heller ett rittvisande perspektiv at bakgrunden till skadorna, deras art
och omfattning.

Det dr uppenbart att forklaringen till allmdnhetens oro dr vida mer
komplicerad 4n vad som anges i betinkandet. En nirmare granskning av
t. ex. problemet flygbesprutning av skogsmark med herbicider torde
visa, att nagra skador till f6ljd av fortdring av besprutade bir — om nu
sddan fortaring skett trots upplysning i skogen och annorstides om
besprutning — savitt jag vet ej ar kdnda. Likvil har allménheten hyst och
hyser alltjamt stark oro infér flygbesprutning med bekdmpningsmedel.
Denna oro har av statsmakterna tagits till intakt for restriktioner mot
sddan anvindning av bekimpningsmedel. Sattet pa vilket information
sprids till allminheten och innehdllet i denna information mdste vara av
stor betydelse for uppkomsten av sidan oro. Denna oro vilar uppenbar-
ligen ofta pa en grund av missuppfattning av den reella risken. Dirmed
uppstar skillnaden mellan av allménheten upplevd risk och reell risk.

Statsmakterna kan infor en sidan situation av upplevd risk med
kemiska dmnen och produkter reagera pé i princip tva sitt. Enligt det
ena — alt. | — tas oron for given och p4 denna baserade upplevda risk.
Den liggs till grund for férbud och andra restriktioner. Forslagen i
betinkandets kap. 12 om bekdmpningsmedel ar ett exempel pa kemi-
kommissionens tillimpning av alt. | ovan.

Den andra metoden — alt. 2 — innebir att statsmakterna, myndighe-
ter och niringsliv soker att aktivt ge saklig information om risker med
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kemiska @mnen och produkter fér att minska klyftan mellan av allmin-
heten upplevd risk och reell risk, nir en sidan klyfta uppstatt.

For egen del anser jag att den enda realistiska vigen ir alt. 2 — en
okad saklig information om faktiska risker med kemiska imnen och
produkter vid hantering av dessa. Endast det alternativet stir pa saklig
grund.

Jag beklagar dérfor att kemikommissionen icke analyserat orsakerna
till allménhetens oro. Om kommissionen icke dgnar uppmirksamhet 4t
denna friga under sin aterstiende verksamhetstid, kommer de forslag
som kommissionen nu presenterat sannolikt icke att kunna dstadkomma
en effektiv kemikaliekontroll som har allminhetens fértroende.

Sitt forsta delbetdnkande inledde kemikommissionen med att betona
"hanteringens"betydelse for risker med kemiska imnen. Det skedde med
uttalandet:

De flesta kemiska amnen har egenskaper som vid felaktig hantering kan
medféra risker for ménniska eller miljon.

Jag féster for min del stor betydelse vid detta uttalande, som bor vara
centralt i all produktkontroll. Betydelsen av att yrkesmissiga anviindare
och konsumenter i allménhet foljer givna anvisningar for hanteringen
kan ej nog betonas.

Av uttalandet féljer vidare att problemet om risker med kemiska
amnen och produkter i praktiken frimst é4r en friga om dmnenas och
produkternas hantering. Jag vill hivda att den citerade satsen bér tolkas
sa att rdtt hanterade — enligt vil utformade rad och anvisningar — ar
kemiska d@men och produkter i princip inte farligare in andra varor. Det
vésentliga ar hur hanteringen sker. Amnets egenskaper blir i sin tur
avgorande for vad som kan anses vara en limplig hantering.

Den ovan citerade satsen har i kemikommissionens fortsatta arbete
knappast fatt den roll den fortjénar. Sirskilt giller detta betriiffande
forslag i kap. 12 om bekdmpningsmedel.

Ett kapitel av betinkandet (nr 6) dgnas 4t malet for kemikaliekontrol-
len. Det heter dir att det samlade mdélet fér myndigheters och foretags
kemikaliekontroll skall vara att férhindra skada pa manniskor och miljo.
Det mélet kan vid forsta paseende verka skiligt. Men om med mal skall
forstas nagot som dr operativt uppnabart inom dverskadlig framtid, bor
ordet "férhindra™ bytas ut mot "férebygga™ och helst foregas av orden
"sd langt majligt” eller liknande.

I annat fall skulle t. ex. allminheten kunna bibringas en felaktig
uppfattning om kemikaliekontrollens innebérd och faktiska mojlighe-
ter. Den skulle kunna fa uppfattningen att pa detta omrade — till
skillnad fran alla andra varuomraden dir risker av olika slag kan fére-
ligga — skulle industrin och myndigheterna kunna férhindra att skada
uppstod. Férmodligen 4r detta lika orealistiskt som att utlova, att trafik-
sakerhetsarbetet skall forhindra alla trafikolyckor. Detta har myndighe-
terna heller aldrig forespeglat allmanheten. Det finns darfér ingen an-
ledning och heller ingen mojlighet att stilla hogre krav pa kemiska
produkter dn att industrin skall "s& 1angt méjligt forebygga att skada kan
uppsta”.
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Utredningen konstaterar brister i kemikaliekontrollen. En klar nack-
del 4ar dock att utredningen ej tillfredsstéillande belyst orsaken till att det
foreligger sddana brister. En dylik analys dr nodvandig for att de av
utredningen foreslagna atgdrderna skall kunna komma till rdtta med
eventuella missforhallanden.

Det ir att beklaga att kemikommissionen ej ansett sig ha haft tid
och/eller intresse av att skaffa sig direkta intryck av industrins kemika-
liekontroll genom besdk vid négra foretag, stora som sma, producenter
som importorer.

Mot den bakgrunden vill jag soka ange négra av orsakerna till brister
i kemikaliekontrollen. Det bor di frimst framhdllas, att problemen
enligt min mening inte &r att soka i sjdlva lagen om hilso- och miljofar-
liga varor eller dess kungorelse, dven om den senare kan behdva viss
dverarbetning. LHMYV ir en modern lag. Vad som kan anféras mot den
ir att verkligheten dnnu ej hunnit ikapp lagen och dess hoga ambitions-
niva,

En visentlig brist dr ddremot att myndigheten inte givit nédringslivet
det matt av “rad och vigledning” som erfordras for att tolka och forsta
lagens mening och innebdrd. Det senare ar en komplicerad uppgift. I
anslutning hirtill bor dven framhallas att betdnkandet saknar en beskriv-
ning av de problem som industrins foretag moter nér det giéller att pa
kemikaliekontrollens omrade hélla reda pa den mangfald av lagar och
foreskrifter som utfirdas av en rad olika myndigheter. For industrin ar
det dirfér i hog grad onskvirt, att antalet myndigheter med ratt att
utfarda foreskrifter enligt LHMYV starkt begransas.

En annan brist i kemikaliekontrollen ar att det hittills har funnits foga
eller nistintill ingen myndighetstillsyn riktad mot industri och handel —
vilket dven papekas i utredningen. En tillsyn — mer inriktad pé radgiv-
ning och hjilp in pd legala dtgdrder och omedelbara straffsanktioner —
framstar som ytterst angeldgen om kontrollen skall fa en effektiv och
vardefull inverkan.

Betinkandet priglas i stéllet av en dvertro pa myndigheters kontrollat-
gdrder. Det tar sig uttryck i forslag till fler forbud och restriktioner for
hanteringen av kemiska produkter snarare an en strdvan mot att bista
industrin att 4&stadkomma en sidkrare hantering och ddrmed en minsk-
ning av eventuella risker med sddana produkter. Féga utrymme dgnas i
betdnkandet it forslag till atgarder som kunde underlitta for industrin
att leva upp till de krav som stills. Tvirtom ldgger man nya bordor —
eller preciserar gamla sddana. Det giller t. ex. kraven pd studier och
undersokningar, kraven pé att folja forskning och utveckling, kraven pa
att rapportera till myndigheten om vissa forskningsrén, kraven pa att
forhandsanmila nya dmnen till produktkontrollmyndigheten. Det géller
vidare, och icke minst, kravet pa att naringslivet skall till fullo finansiera
myndighetsutdvningen pd kemikaliekontrollens omrade. Klart ér att
sammantaget blir dessa och andra férslag en tung borda, sérskilt for den
kemiska industrin.

Nedan skall anges ndgra forslag pa lagstiftningsomradet som jag €j
kan bitrida. En utforligare redovisning kommer att ges i samband med
remissbehandlingen.
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Lagstiftningsfragor

Direktiven till kemikommissionen forutser en dverarbetning ay férord-
ningen om hélso- och miljofarliga varor. Det ar vil motiverat, sirskilt i
vad géller en rad tillstindsfragor. Ddremot synes direktiven inte rikna
med ndgon férdndring av de grundprinciper pa vilka LHMV bygger. Det
heter dér (sid 10):

De grundprinciper som den nuvarande lagstiftningen bygger pa bor enligt
min mening vara vigledande ocksa for det fortsatta arbetet med att forbittra
kontrollen 6ver kemikalieanvandningen.

Lagen

I betdnkandet foreslas likvil att lagens bendmning dndras fran att gilla
“hilso- och miljofarliga varor™ till att avse “kemiska produkter”. Det
framlagda forslaget bryter dirmed mot den centrala grundprincipen i
nuvarande lag, i det att man utvidgar varuomradet fran att gilla hilso-
eller miljofarliga &mnen och beredningar till att omfatta alla s. k. kemis-
ka produkter i allménhet, oavsett om de dr hilso- och miljéfarliga eller
ej. Detta innebar en vidgning av produktomradet frin kanske 20 a 30 000
varor till ndrmare 100 000.

Négra dvertygande skil for en sddan utvidgning har ej presenterats i
utredningen. Det havdas visserligen i betinkandet, att det dr en brist i
LHMYV att det ej finns en generell grundldggande bestimmelse med
foreskrift att kemiska @mnen och produkter i allmidnhet skall bedomas
av tillverkare och importérer for att klargéra om lagen ér tillimplig pa
deras varor. En sddan bedémningsskyldighet ligger naturligtvis inbyggd
i varje lag som omfattar ett visst varuomrade. Jag vill dock bestrida
utredningens péstdende att detta lagkomplex skulle inrymma “mycket
ldngtgdende skyldigheter™ for tillverkare och importérer av icke- hilso-
farliga &mnen och beredningar. Att av den av utredningen aberopade
anledningen utvidga lagen till att omfatta alla kemiska @mnen och
beredningar forefaller mig minst sagt omotiverat. Jag kan inte ansluta
mig till forslaget att drastiskt mangfaldiga det varuomrade som lagen om
hélso- och miljofarliga varor nu ticker. Endast en smirre formell dnd-
ring bor goras, sa att lagens rubrik blir Lag om hiilso- eller miljofarliga
varor.

I sdvil den foreslagna lagens rubrik som den féljande texten anvinds
beteckningen Lag om kemiska produkter. Begreppet skulle vara liktydigt
med “kemiska @mnen och beredningar tillverkade av kemiska imnen”,
hdvdar utredningen.

Begreppet "kemiska produkter” forekommer emellertid redan i olika
sammanhang. I allménhet forstas hirmed vissa beredningar (blandning-
ar) av olika kemiska dmnen, men e¢j sjilva dmnena. (Jfr. t. ex. den danska
lagen som talar om kemiska @mnen och produkter.) Begreppet har
dédrjamte en sarskild betydelse i bide inhemsk och internationell statis-
tik, vilken dr snévare dn vad det nu framlagda forslaget asyftar. I allmin-
het menar man med kemiska produkter — eller snarare kemikalier och
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kemiska produkter — varor hanforliga till kap. 28—38 i tulltaxan, som
ir byggd pé den internationella CCC-nomenklaturen.! Uppenbarligen
anser kemikommissionen att med “kemiska produkter” skall forstas
ungefir samma varuavgrinsning som nu tilldmpas i produktregistret.
Det bér erinras om att registret redan genom sitt namn ger mdjlighet att
finga upp ett vidare varubegrepp an "kemiska produkter”. Det ar darfor
olampligt att som utredningen gor med en vidstracktare syftning anvan-
da begreppet “kemiska produkter”. Risk foreligger att foljden bl. a. kan
bli tolkningssvarigheter, dir den nya lagens tillimpning pa en viss
“kemisk produkt” ifrdgasitts med hinvisning till CCC-nomenklaturen
och liknande. Jag kan dérfor inte ansluta mig till forslaget om beteck-
ningen Lag om kemiska produkter.

Det fortjanar erinras om att flera lander i Visteuropa samt USA har
valt att utforma sin lagstiftning s4 att den giller halsofarliga/giftiga
amnen. Négra linder har en lag om kemikalier (Japan, Nederldnderna
och Viisttyskland). Danmark har regler om kemiska @mnen och produk-
ter, medan Frankrike har en lag om kemiska produkter.

Om en fdrindring av grundprinciperna bakom LHMV skall goras, ar
i s4 fall Lag om kemikaliekontroll eller Kemikaliekontrollag forenade
med mindre oligenheter 4n nu foreliggande forslag. Med kemikalier
menas i allmiinhet grundimnen och kemiska foreningar. Och det ar ju
till dessa som en eventuell farlighet fran hilso- eller miljosynpunkt dr
knuten. Beteckningen Kemikaliekontrollag knyter d@ven vil an till mot-
svarande beteckning for myndigheten Kemikalieinspektionen. Det 6ver-
ensstimmer dven med terminologin i Japan, Nederlinderna och Vist-
tyskland.

Den av kemikommissionen foreslagna lydelsen i § 9 om uppgiftsskyl-
dighet ir enligt min mening alltfor omfattande. I stéllet for befogenhet
att kriiva in alla uppgifter som "kan behévas (hiar understruket) for
beddomning av hélso- och miljérisker” bor det vara tillfyllest att myndig-
heten kan liksom f. n. kriva “uppgifter som dr nodvindiga™ for att
beddma varans eventuella hilso- och miljofarlighet.

Forordningen

Kravet i § 22 att vid registrering av bekdmpningsmedel skall ingd en
provning av om medlet behdvs bor utgd genom att orden "och behovs”
stryks. Sjalvklart soker man inte registrering for ett medel, om det inte
finns ett marknadsbehov dirav. (Jfr. nedan under rubriken "Bekdmp-
ningsmedel”.)

§ 22 bor dndras s4 att myndigheten skall godkdnna mirkningen for
bekimpningsmedel men endast granska varuinformationsblad i enlighet
med vad som sker pa likemedelsomridet.

1 §41 foreskrivs om Overklagande. Nar det giller registrering av
bekimpningsmedel anges hir, att talan mot Kemikalieinspektionens
beslut skall foras hos regeringen. 1 analogi med vad som galler for
likemedelsomradet bor sidan talan foras hos Kammarratten.

'En internationell tull-
nomenklatur.
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Lag om spridning av bekampningsmedel

§ 2 har fatt en olamplig utformning. Férslagsvis skulle foljande text vara
en forbattring:

Anvindning av bekdmpningsmedel skall ske s att mianniskor icke skadas
eller véllas annan oldgenhet av ej obetydlig art och sa att icke dnskvird
miljopaverkan undviks. Atgirder ...

§ 3 om mdjlighet att forbjuda sddan spridning av bekimpningsmedel
som kan avvaras utan betydande ekonomisk olédgenhet bor utga. Para-
grafen dr sdvil lagtekniskt som sakligt olamplig. (Jfr. nedan "Bekdmp-
ningsmedel™.)

Att utdver boter eller fiangelse i upp till ett ar jaimvil forutsitta — som
sker i §§ 11 och 12 — att sérskild straffavgift skall kunna utgd vid
spridning av bekdmpningsmedel 4r att dverdriva betydelsen av den
overtriddelse som hir behandlas. De aktuella paragraferna bor utg. De
vanliga korrektionsmedlen bér vara tillfyllest.

Responsainstitutet

I aysnitt 8.2 foreslas att responsainstitutet utmoénstras. Som skil hiarfor
aberopas bl. a. att betydligt fler personer med grundliggande kunskaper
i toxikologi numera finns tillgéingliga och att de produktansvarigas
forméga att sjalva bedoma sina varors egenskaper fran hilso- och mil-
josynpunkt darfor har dkat visentligt. Vidare hivdas att de av Produkt-
kontrollndmnden och Naturvirdsverket utgivna rekommendationerna
resp. vigledningen gor att de produktansvariga numera har betydligt
bittre forutsittningar for att beddma om en vara ér hilsofarlig eller ej.
Slutligen anfores att responsainstitutet inte under det senaste decenniet
spelat ndgon praktisk roll och att det dr en nackdel fran planeringssyn-
punkt att myndigheten méste ha resurser i beredskap for responsaverk-
samhet.

Enligt min uppfattning ar det fortfarande angeliget att foretagen frin
ansvariga myndigheter kan fa ett klart besked huruvida en vara ir att
betrakta som hélsofarlig eller ej. Detta bor ses mot bakgrund av de
avsevirda forpliktelser som intrider om varan betraktas sdsom hilsofar-
lig. Emedan lagen har karaktiren av ramlag féljer att berérda myndig-
heter i 6kad utstrickning maéste bista foretagen med upplysningar och
rad rérande lagstiftningens tillimpning. Det ir saledes en konsekvens av
den tillimpade lagstiftningstekniken.

Pastaendet att betydligt fler personer med grundléggande kunskaper
i toxikologi finns tillgdngliga ir en betydande dverdrift. Det ir fortfaran-
de sa att det rader en uttalad knapphet pa personer med kvalificerade
kunskaper i toxokologi, saval hos myndigheter som i foretag.

Vad giller Produktkontrollnimndens och Naturvardsverkets rekom-
mendationer resp. vagledning ger dessa knappast tillricklig hjilp vid
beddmning av om en vara skall klassificeras som hilsofarlig eller ej
(sdvida den inte star upptagen pd dmneslistan; denna omfattar dock
endast 950 &mnen). Trots de nya klassificerings- och markningsbestim-
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melserna ir det darfor ofta fortfarande svért att skapa sig en uppfattning
om huruvida varan dr hélsofarlig eller ej. Myndigheten maste rimligtvis
vara bist skickad att tolka sina egna bestimmelser och ge néringslivet ett
auktoritativt besked.

Att sa fA — 6 stycken — responsafall férekommit under den tid som
gitt sedan LHMYV tillkom beror inte pa avsaknaden av intresse for
responsainstitutet utan pa att Produktkontrollndmnden/byrédn arbetat
langsamt med drenden av detta slag. Det finns exempel pa forfragningar
som legat i dver 7 ar (!) i vintan hos myndigheten. Det skall d& under-
strykas att det fragande foretaget lamnat en god dokumentation som
belyser amnets eventuella hilsofarliga egenskaper. Trots sidana negati-
va erfarenheter anser industrin att ett effektivt fungerande responsasys-
tem vore virdefullt.

Pastdendet att det dr en nackdel fran planeringssynpunkt att myndig-
heten maste ha resurser i beredskap for responsaverksamhet forefaller
nigot egendomligt. Det &ligger naturligtvis dven en myndighet som
Produktkontrollnimnden/byréan att 16pande tillhandagad allménheten,
inkl. foretagen, med uppgifter rorande gallande lagstiftning och dess
tillimpning. Detta maste ses som en noddvandig konsekvens av att
LHMYV utformats som en ramlag. Négon sirskild "beredskapsresurs”
for detta dndamal erfordras naturligtvis inte utan att det maste anses
utgora en integrerad och viktig del av myndighetens verksamhet. Det
kan hidr nimnas att regeringen nyligen beslutat inféra en motsvarande
responsaskyldighet vad giller frdgan om en viss vara ar att anse som
farligt gods eller ej (SFS 1982:923 7 §).

Under de tva senaste decennierna har nétverket av lagar med tillimp-
ningsbestimmelser blivit allt tatare nar det giller hilso- och miljéfarliga
varor. Det méste vara rimligt att industrin av myndigheterna kan begéra
ett okat inslag av sdvil allméngiltig radgivning och vigledning som
auktoritativa besked i enskilda drenden.

Jag kan dirfor inte acceptera forslaget att responsainstitutet skall
avskaffas.

Produktinformation

Kemikommissionen foreslar att Kemikalieinspektionen far i uppdrag att
utfarda regler om att varuinformationsblad skall finnas tillgdngliga pa
dverlatelsestillen med storre kemikalieforséljning.

Jag dr positiv till 6kad information till allmidnheten. Men den foreslag-
na formen ér olimplig. Dirjdmte bor erinras om att varuinformations-
blad ir avsedda for yrkesméssigt bruk och i forsta hand for hilsofarliga
amnen och beredningar.

Bekdmpningsmedel

Avsnittet om bekdmpningsmedel ger enligt min mening inte en réttvisan-
de bild av de problem som kan vara forbundna med hanteringen av
dessa produkter i Sverige. Inte heller sitter avsnittet vetenskap och
sakliga bedomningar i hogsatet.
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'Utredningen om an-
vandningen av kemiska

medel i jord- och skogs-

bruket.

Utredningen citerar flera ganger den s. k. kemikalieutredningens' be-
tankande SOU 1983:11. Jag saknar inledningsvis féljande centrala utta-
lande ur detta betiankande (s. 327):

Utredningen gor darfor den bedomningen att de kemiska bekdampningsmed-
len inom 6verskadlig framtid kommer att vara nédviandiga hjalpmedel for
att motverka skordenedsattningar, till foljd av ogris samt skador genom
angrepp av sjukdomar och skadedjur.

Medan de positiva sidorna av bekdmpningsmedel forbigés, 6verbetonas
de risker som anvdndningen av bekdmpningsmedel skulle kunna med-
fora for arbetstagare och for yttre miljon — om de inte hanteras enligt
givna anvisningar. Séarskilt markant ar denna 6verbetoning nir det giller
formenta hilsorisker for livsmedelskonsumenter till foljd av bekdmp-
ningsmedelsrester i livsmedlen. Aven hir vore en hinvisning till SOU
1983:11 lampligare, t. ex. foljande uttalande (s. 201):

Anvindningen av kemiska bekdampningsmedel i jordbruket torde darfor
inte heller pa lang sikt utgéra nagon konkret risk for negativa effekter pa
livsmedelskonsumenternas hilsa.

Vad giller de risker for naturmiljéon som ndmns av kommissionen kan
noteras, att dessa huvudsakligen hanfor sig till tva fall som ligger nédstan
20 ar tillbaka i tiden — kvicksilverhaltiga betningsmedel resp. DDT.

Betriffande risker for arbetstagare i jordbruket kan bekampningsme-
del vara forenade med sddana, i den mdn t. ex. givna hanteringsanvis-
ningar ej skulle foljas. Det finns dock ingen anledning att avsta frin
dessa medel pd grund av felhantering.

Enligt kommissionen skulle det rétta sittet att bemistra dessa risker
vara att finna alternativa metoder till kemiska bekdmpningsmedel —
oavsett effektivitet och kostnader — sa att anvdndningen av siddana
medel kan skéras ned.

Jag delar inte den instédllningen att hantera en risk. I den méin det
verkligen foreligger en pataglig risk bor vi i stdllet genom okad upplys-
ning, forbattrad utbildning och béttre hanteringsmetoder, béttre for-
packningar etc. begransa risken sd att den kommer ned till en acceptabel
nivd. Kan man inte nd en sddan niva, sa méste alternativa metoder sokas.

Den vidg som betinkandet forordar innebdr i logikens namn, att
samhillet dels skulle forbjuda t. ex. alla explosiva och brandfarliga
amnen, dels skulle soka bemadstra t. ex. trafikproblemen genom att ra-
dikalt skdra ned antalet bilar och motorcyklar och stimulera en 6verging
till hist och vagn eller alternativt forbjuda motorsagar och knivar, trap-
por i hus etc.

Grundfelet i kommissionens installning till bekdmpningsmedel ar
enligt min mening den uppfattningen, att s snart allmdnheten blivit
oroad av nagot — oavsett om det foreligger en reell risk eller ej — skall
samhillet ga in och férbjuda eller starkt begransa anvandningen av det
aktuella produktomrade som foranlett oron.

I betinkandet refereras ett forslag av kemikalieutredningen om be-
hovsprovning av bekampningsmedel. Behovsprévning dberopas da och
da som en frilsning fran kemisamhaillets vador. Foregangslandet pa
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omradet 4r Norge, som har behovsprovning av likemedel och — for-
mellt, men knappast reellt — av bekimpningsmedel. Sverige och andra
linder har i stdllet valt att stdlla upp mer eller mindre harda krav for
registrering och lata marknaden avgora efterfragan pa resp. preparat.
Varfor?

O Ett skil dr konkurrensen. Genom tillgang till fler preparat minskas
risken for en monopolsituation med negativa effekter pa prissidan.

0 Ett annat skil ér resistensbildning. Om det finns alternativ for att
behandla ett visst skadeangrepp, dr risken mindre att resistens upp-
star mot medlen.

O Vid registreringstillfillet dr riskbilden belyst. Men effektsidan av
medlets anvindning i olika regioner av landet, under olika jordman
och viderlek, kommer mera definitivt fram forst efter ett antal ar av
praktisk anvindning under olika férhallanden. Myndigheten kan da
genom behovsprévning komma att stoppa vad som skulle ha blivit ett
utmairkt preparat.

O En myndighetens behovsprovning hammar utvecklingen och gor att
stor osikerhet skapas for néringslivet.

O Vi far ytterligare ett element av subjektiv vdrdering i myndighetens
beslut. Nir skall myndigheten siga Nej? Efter en eller tvé eller tre
likvardiga preparat?

00 Mest betinkligt 4r férslaget att man skall jamféra med alternativa
metoder — t. ex. ogrismedel contra mekanisk eller manuell uppryck-
ning av ogras.

Jag vill definitivt avrida fran att behovsprovning infores vid registrering
av bekimpningsmedel. Inom ramen for de harda registreringskrav som
uppstills i Sverige bor det std leverantdren fritt att soka tillfredsstélla
marknadens efterfrdgan. Marknaden och radgivningen kommer att ut-
monstra de produkter som ej formar mota kraven fran brukarna.

Kommissionen foreslar vidare att dldre registreringsbeslut skall om-
provas. Det hivdas att en generell tidsbegrinsning av registreringen i
allminhet giller utomlands, varierande fran tre till tio 4r. Jag ér infor-
stddd med en sadan tidsbegrinsning men finner tiden fem ar for kort
med tanke bl. a. pa den tidsutdrikt som hanteringen av ansdkningar
kriver hos myndigheten. Tiden bdr vara tio ar, sdvida ej sdrskilda skal
for tidigare omprovning i ett visst fall foreligger. Jag utgar vidare frén att
registreringen giller till dess att myndigheten avslutat sin granskning av
dokumentationen, varvid beslut fattas om ny registrering eller ayregist-
rering. I det senare fallet bor skilig overgangstid gilla.

Jag saknar i kap. 12 ett uttalande av den inneborden, att arbetet med
omprovning av idldre registreringar ej far leda till att tiden for nyregistre-
ringar forldngs.

Kommissionen foreslar att regeringen eller myndigheten far forbjuda
sadan spridning av bekimpningsmedel som kan avvaras utan betydande
ekonomisk oldgenhet. Utformningen av en sddan befogenhet ar férbun-
den med betydande osikerhet for néringslivet. Darjamte baseras forsla-
get pi en feluppfattning att onddig spridning av bekdmpningsmedel
forekommer. Tydligen anser kommissionen att s. k. "planmissig be-




336 Sarskilda yttranden SOU 1984:77

kdmpning” dr onodig. En sddan instéllning sluter vil an till gédngse
missuppfattningar av vad dylik bekampning innebir. Den har oftast en
forebyggande karaktir och dr darmed inte "onddig” utan ir planerad
och avsedd att bygga pa erfarenhetsmaissig grund fran prognosverksam-
het. S& ar t. ex. fallet med besprutning av potatis mot brunréta. Eller
anvindningen av jordherbicider, som innebér att man inte behdver
vénta tills ograset vuxit upp, dé det krdvs storre volymer herbicider. Att
vdnta innebdr ofta att tvingas anvinda en storre insats bekdmpnings-
medel. Atti lag forbjuda "planmassig bekdmpning” under beteckningen
"onodig bekdmpning” dr darfor fel metod. I stéllet bér man genom dkad
raddgivning och forbittrad prognosverksamhet begriansa den planmassi-
ga spridningen till situationer d4 andra alternativ framstar som simre.

Kommissionen vill darjamte forbjuda anviandningen i hem och villa-
tridgdrdar av alla klass 2-medel, inkl. t. ex. rattmedel och medel mot
mjoldagg pé barbuskar. Enligt min mening dr detta olimpligt och omo-
tiverat. I varje fall bor sdidana klass 2-medel fa anviindas for vilka det inte
finns ett likvardigt alternativ i klass 3.

Handlidggningen av drenden rérande registrering av bekimpningsme-
del foreslar kommissionen i allmédnhet bli en kanslifrdga. Endast prin-
cipiella fragor skulle understillas Kemikalieinspektionens styrelse. Med
tanke pd de manga omstandigheter som skall beaktas vid beslut om
registrering dr det anledning att hos Kemikalieinspektionen inritta ett
sarskilt organ for registrering av bekdmpningsmedel. I detta borde vara
foretratt myndigheter som Lantbruksstyrelsen, Livsmedelsverket, Proy-
ningsndmnden vid SLU, vidare LRF, LO och leverantdrerna av be-
kdmpningsmedel via SBI. Organet kan inledningsvis vara ridgivande,
dvs. ha samma stillning som Likemedelsnimnden i registreringsfragor
rorande likemedel.

Sektorsmyndigheters befogenheter

Fran niringslivets synpunkt dr det 6nskvirt att man begrdnsar antalet
myndigheter som dger ritt att utfiarda foreskrifter med hénvisning till
den aktuella lagen. Bl. a. dr det en bérda for niringslivet att halla reda
pé alla forekommande forfattningar fran olika myndigheter pa kemika-
liekontrollomradet. Mot den bakgrunden bor enligt min mening endast
Kemikalieinspektionen dga utfirda centrala féreskrifter som direkt rik-
tar sig till tillverkare och importorer. Darfér bor naturvirdsverket inte
ges ratt att med hdnvisning till den aktuella lagen utférda tillimpnings-
foreskrifter vad betraffar kemikalier och den yttre miljon — sisom
kadmium, freoner, gédselmedel eller insatskemikalier i olika industri-
processer. | stillet bor Kemikalieinspektionen i samrad med naturvérds-
verket utge dessa foreskrifter.

Kemikalieinspektionens styrelse

Det framhdlles i avsnitt 18.3 att i styrelsen skall finnas sakkunskap i
vetenskapliga bedomningsfragor. Att sddana kunskaper bor vara fore-
tradda i styrelsen dr naturligt. An viktigare 4r emellertid att styrelsens
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ledamoter har forméaga att bedéma konsekvenserna for samhillet —
diribland sérskilt berérda niringsgrenar och de anstdllda — av olika
ingrepp med hinvisning till lagen. Sidana ingrepp i néringsutdvning
kommer framfor allt att riktas mot tillverkare och importorer av kemiska
amnen och produkter. Mot den bakgrunden borde utredningen ha fram-
hallit att i varje fall den svenska industrin (genom Industriférbundet)
och den utlindska industrin och handeln (genom Grossistférbundet)
skall 4ga ritt att nominera en representant vardera.

Kemikalieinspektionen

I organisationsplanen fér Kemikalieinspektionen bor alla tillféllen tas
till vara till rationalisering och effektivisering av arbetet. Detta star for
dvrigt i samklang med de generella kommittédirektiven i Dir. 1984:5.

Flera organisationsplaner har presenterats, den senaste innebar en
okning med ytterligare 5 tjanster till 80 stycken.

Enligt min mening méste det rimligtvis ricka med 14 tjdnster — i
stillet for foreslagna 20 — for myndighetens administration, forutsatt att
myndigheten i storsta mojliga utstrackning koper administrativa tjdnster
fran annan myndighet. Vidare bor ej mer én 8 personer — i stéllet for
foreslagna 12 — dgna sig 4t produktregistret. Totalt borde en besparing
av 10 tjanster vara mojlig, sa att antalet ej overstiger 70 stycken.

Finansiering

Det hivdas i betinkandet att “det ér rimligt att kostnaderna fér den
grundliggande kemikaliekontrollen som hanfor sig till tillverkare och
importdrer helt ticks genom avgifter frin dessa”. Ingen motivering
limnas for att detta forslag skulle vara “rimligt”. Det dr enligt min
mening i sjilva verket orimligt att niringslivet skall betala for en ordinér
myndighetsfunktion.

Den foreslagna avgiften, berdknad pa de produkter som dr anmilda
till produktregistret, har nirmast karaktdren av en skatt. Enligt svensk
grundlag ir det riksdagen som skall faststilla skatter och inte regeringen
eller an mindre en myndighet.

Niringslivet ar sjalvklart berett att betala for tjanster som man far fran
statliga myndigheter. Det giller ocksa for tjanster fran Kemikalieinspek-
tionen. Men den verksamhet det hir 4r friga om har ingen karaktér ay
tjanst (service) utan ir en grundliggande myndighetsutovning. Har lik-
som nir det giller tillsynen av livsmedel eller konsumentprodukter resp.
tillsyn av arbetsmiljon genom yrkesinspektionen dr det naturligt och
sjalvklart, att myndighetens verksamhet skall tickas med budgetmedel
och ej avgiftsfinansieras. Vi har en samhillsapparat som finansieras
genom budgetmedel fér att tdcka en grundlaggande statlig verksamhet
inkl. tillsyn inom en rad olika filt. Det finns ingen anledning att for
sddan myndighetsutovning ta ut speciella avgifter/skatter.

Att i detta sammanhang sirbehandla kemiska produkter ter sig minst
sagt obilligt och ar att underblasa ovetenskapliga pastdenden om att
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dessa produkter skulle vara behéftade med allvarliga risker i hdgre
utstrickning dn andra industrivaror.

Jag motsitter mig sdledes forslaget om en tillsynsavgift pa produkter
anmilda till produktregistret. |

Betriffande bekdmpningsmedel foreslds, att avgiften vid nyregistre-
ring baseras pd en timtaxa. Detta vore emellertid klart oldmpligt och
skulle motverka dnskemalet om att myndigheten far en fyllig dokumen-
tation fran foretagen. Forslaget skulle ndmligen avskricka foretagen |
fran att sinda in mer underlagsmaterial till myndigheten 4n vad som ir
ett absolut minimium. Dirtill kommer att myndigheten vid en timtaxa
saknar varje incitament att arbeta snabbt och effektivt vid handlidggning
av registreringsirenden.

I stéllet bor ett differentierat avgiftssystem byggas upp, baserat pa
fasta avgifter pd samma sitt som galler vid registrering av likemedel.
Systemet bor utformas t. ex. efter en fallande skala, dir den hogsta
avgiften utgdr for registrering av ett medel innehéllande ett nytt imne,
och en ldgre avgift uttas for ett nytt medel innehallande kidnt dmne.
Vidare bor i skalan inarbetas andra arbetsuppgifter, sisom férsta omre-
gistrering och senare omregistreringar, resp. ny anvindning eller ny
hantering av ett redan registrerat bekimpningsmedel.

De nimnda avgifterna skall sjalvklart faststillas av regeringen.

Kostnadseffekter for naringslivet

Utredningen vidgar i avsnitt 20.5 att en rad av dess forslag innebir en
Okad kostnadsbelastning for naringslivet. Omfattningen hérav ir emel-
lertid vagt angiven i betdnkandet.

Utredningen forefaller ignorera att forslaget om en sirskild tillsyns-
avgift — senast angiven som 425 kr./ar och produkt — innebir klart
hogre kostnader i berorda féretag pa grund av hanteringsrutiner for
avgiften/skatten.

Utredningen anf6r att i kap. 10 och 12 framférda férslag om okad
produktinformation och om bekdmpningsmedel inte kan nirmare be-
rdknas forrian av kommissionen forordade myndighetsforfattningar ut-
arbetats. .

Utredningen ger heller inga berakningar av de kostnadsdkningar som
kan uppsté till foljd av forslaget till bestimmelser om férhandsanmilan
av nya amnen.

En sddan instéllning till kostnadssidan ér ej férenlig med direktiven
till utredningen i kommittédirektiv 1984:5, dir det heter "Kostnadsbe-
rakningen skall vara vil genomarbetad™ och ta hdnsyn till alla kostnader
for olika intressenter.

Vidare hdvdas i betinkandet, att den 6kade kostnadsbelastning som
forslaget om utokad markningsskyldighet innebdr fér naringslivet i sin
helhet maste uppvigas av minskade kostnader for de anvindande fore-
tagen. Detta dr en avvigning som sarskilt for de tillverkande foretagen
saknar relevans. Naringslivet dr inte ndgon samlad ekonomisk enhet dar
okad belastning pa en sektor — den kemikalietillverkande industrin —
kan kompenseras av lattnader for en annan (kemikalieanvindande)
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industrisektor. I alla hiandelser hjilper det inte den kemikalietillverkan-
de industrin att andra delar av svensk industri far lattnader.

Utredningen framhller att niringslivets kostnader for en battre efter-
levnad av LHMYV torde vara flerfaldigt stérre dn kostnaderna for kom-
missionens forslag om nya skyldigheter. Det undandrar dock ej utred-
ningen fran skyldigheten att sdka berdkna de kostnadsdkningar som
dess forslag nu aktualiserar, antingen det giller precisering av gillande
skyldigheter eller nya sadana.

Av vad ovan anférts framgar, att enligt min mening dr givna berik-
ningar otillrickliga eller obefintliga som underlag for att bedoma effek-
ten av utredningens forslag pa industrins konkurrenskraft. Enligt utred-
ningens direktiv skall denna effekt belysas. Det enda som dr ostridigt ar
att svensk kemisk industri kommer att drabbas pa ett sitt som maéste fa
aterverkningar pi investeringsbenédgenhet och framtida utvecklings-
kraft.

Avslutningsvis anfor utredningen att eftersom allmanheten hyser ut-
bredd oro fér de kemiska hilso- och miljériskerna sa kan det antas att
allménheten ir beredd att acceptera kostnaderna for en effektiv kemi-
kaliekontroll.

Jag betvivlar att utredningens forslag — om de genomfors — undan-
rojer allmanhetens oro. Men en sadan beredvilja hos allménheten att
bira dkade kostnader som utredningen presumerar borde dd innebira,
att allménheten ocksa 4r beredd att acceptera en normal finansiering av
denna kemikaliekontroll genom budgetmedel.

23.3 Sirskilt yttrande av Stieg Edlund

Inledning

Kemikommissionens huvudbetinkande har manglats fram med en oer-
hord intensitet. Mojligheterna att viga skilda skrivningar eller allmént
diskutera olika fragor har varit mycket sma. Det visar sig ocksd nar man
gar igenom betdnkandet och man kan inte komma ifrdn att intresset for
forutsittningslosa dverviganden inte varit sirskilt stora — svaren har
man redan haft.

Nagra vasentliga brister dr den stora vertron till effekten av lagar och
regler och polisidra atgirder. Myndigheterna anses vara bittre skickade
in naringslivet att 16sa produktkontrollfrigorna. Utredningen har en
stark slagsida 4t myndighetens behov. Vidare har inte behovet ay balan-
serad information om kemikaliernas fordelar fér dagens samhille beak-
tats. Skrivningarna ger pA manga stillen intryck av att riskerna med
kemikalier 4r utomordentligt stora och okontrollerade. Har skulle kom-
missionen kunnat foresla atgirder pa bl. a. informationsomradet for att
komma tillriitta med den éverdrivna ridslan som manga i dag onekligen
har for kemiska produkter. Att man skall ha respekt for deras risker ar
riktigt men Gverdriven skrick leder inte till konstruktiva 16sningar.

I huvudbetinkandet ingir de avsnitt som tidigare offentliggjorts i
kemikommissionens delbetinkande. Jag avgav ett sdrskilt yttrande i
detta sammanhang och avser inte upprepa mina synpunkter hér.
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Synpunkter pa olika avsnitt

I huvudbetdnkandet redovisar kemikommissionen pa 420 inneh4llsrika
sidor sina synpunkter och forslag. I det forsta avsnittet rubricerat ”Bak-
grund”, redogors for anvandningen av kemikalier och forekomsten av
kemiska risker. Det forsta stycket i bakgrundskapitlet avhandlar pa 1/2
sida de kemiska produkternas betydelse och anvindning medan resten
av avsnittet, 27 1/2 sidor, dgnas 4t risker. Bl. a. redovisas skilda mycket
uppmarksammade miljoolyckor med kemiska produkter som t. ex. den
berémda olyckan i Seveso i Italien for snart tio &r sedan. Det 4r beklag-
ligt med hansyn till den bristande kunskapen om kemiindustrins bety-
delse att man inte forsokt balansera bakgrundsavsnittet lite mer. Utveck-
lingen inom den kemiska industrin framfor allt efter andra virldskriget
har betytt oerhért mycket. Petrokemiindustrin har givit likemedelsindu-
strin billigare rdvaror, textilindustrin har med hjilp av syntetfibrer for-
sett oss med billiga, praktiska och littskotta klider.

Det hade varit till férdel om man pa négra sidor gjort ett sammandrag
av skilda fakta och dven illustrerat kemiindustrins positiva effekter.

Beskrivningen av den nuvarande kemikaliekontrollen i vilken man
bl. a. visar pa fOretagens stora arbete med och ansvar for kemikaliekon-
troll dr bra. Kemikaliehanteringen totalt kan inte i detalj regleras eller
kontrolleras av myndigheterna. Forsok till detaljreglering har gjorts pa
skilda omraden och &ven om en del regleringar “fungerat” har manga
tyvarr varit utomordentligt daligt utformade och opraktiska. Man kan
hdr mdjligtvis nira en forhoppning att forstdelsen som visas dven prak-
tiskt framledes kommer att vara till gagn for arbetet med kemikaliekon-
trollen och visa sig i en mindre frekvent regleringsiver hos den av
kommissionen foreslagna kemikalieinspektionen.

I avsnitt I, "Malséttning”, har kommissionen foredomligt forsokt
redovisa mél och medel for kemikaliekontrollen, ndgot som tidigare
utredningar pa omradet avstatt ifran.

Tyvarr blir denna typ av malskrivningar av férklarliga skil mycket
allmént héllna och skrivningarna nagot svértolkade. Det dr mojligt att
man hade kunnat 16sa tolkningsproblemen genom att ange langsiktiga
resp. kortsiktiga mal.

Det av kommissionen angivna dvergripande malet, dvs. att férhindra
skada pa ménniskor eller milj6, verkar vid en forsta ldsning inte speciellt
kontroversiellt utan bor kunna omfattas av alla. Vem vill ange att han
inte sympatiserar med denna skrivning? Man kan emellertid, A&tminstone
om man inte drabbats alltf6r starkt av inflationen i ordens valér, tveka
infor ett sa starkt ord som férhindra. Inom vilket omrade det ma vara,
kemiindustrin eller trafiken, kan vi férhindra—omojliggora skador? Att
kemikalieleverantdrer och tillverkare vill gora allt for att skador pa
ménniska och milj6 inte skall uppkomma ir sjilvklart. Kan man dirmed
forhindra att skada uppkommer ér det bra, men att s blir fallet kan icke
garanteras.

Att alla kemiska produkter skall vara vil undersdkta ér ett mal som
man sékert kan enas om. Det kan dock inte bortses fran att innebérden
av ordet "vdl” kan diskuteras. De resurser som finns totalt i virlden f6r
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att undersoka kemiska amnen maste anvindas optimalt. Detta innebar
for det férsta, att man maste harmonisera undersokningskrav m. m. med
dvriga lander. Dessutom méste man nar man bedomer behovet av sofis-
tikerade undersdkningsinsatser ta hinsyn till:

1. Vad som framkommit vid basundersdkningarna. Finns det ndgot som
indikerar att mer omfattande studier erfordras?

2. Hur skall produkten hanteras? Vilken anvdndning ar den avsedd for?
Skall produkten/dmnet anvindas pa si sitt att den exempelvis kan
fortaras (anvandas som livsmedelstillsats) méste givetvis, med hidnsyn
tagen till punkt 1, alla studier goras.

3. Skall den 4 andra sidan anvindas i begrinsad utstrackning i slutna
system dir exponeringsrisk endast foreligger vid olyckor och lickage
kan behovet, fortfarande med hinsyn tagen till punkt 1, av omfattande
toxikologiska studier vara mindre. Behovet av anpassning av undersok-
ningsinsatserna till ett imnes hantering har inte riktigt klart framkommit
och behovet av detta hinsynstagande kan icke nog understrykas.

Att alla som hanterar kemiska produkter skall vara bra informerade ar
inget att invinda emot, men vad dr inneborden av ordet “tillrdckligt™?
Hinder det nigot vid hanteringen av en kemisk produkt &r man dé inte
“tillrackligt” informerad?

Den tredje grundsatsen; riskabla kemiska produkter skall erséttas av
produkter som kan hanteras sakrare! Vad menas?

En kemisk produkt i sig 4r inte riskabel. Det ar forst vid hantering som
risk kan foreligga.

Vad som skrivs i tredje satsen ar:

Kemiska produkter som har forméaga att orsaka skada och hanteras sa
att risk for skada kan uppkomma skall ersittas av produkter som kan
hanteras s att risk for skada icke uppkommer!

Den fjirde grundsatsen slutligen sdger att de produkter som man
enligt tredje grundsatsen bytte ut sa att de kunde hanteras sdkrare skall
hanteras s att hiilso- och miljorisker undviks!

Nir man bestimmer vilka kemiska &mnen man behover for att pro-
ducera en viss produkt med hidnsyn tagen till de egenskaper man efter-
strivar har man en méngd faktorer att ta hansyn till, bl. a.:

[ Priset pa de alternativa kemiska @mnen som kan anvédndas
0O Leveranssdkerhet
O Amnenas potentiella skadlighet.

Den sistnimnda faktorn "dmnens potentiella skadlighet” paverkar ock-
sa kostnaderna vid deras hantering. Ett mycket potentiellt skadligt amne
paverkar givetvis kostnaderna for dess hantering — det blir dyrare att
hantera in ett mindre potentiellt skadligt &mne. Ovan redovisade for-
enklade situation belyses inte i kommissionens skrivning “att riskabla
amnen skall utbytas” etc. Andra parametrar dr ocksa viktiga och vad
som efterstrivas dr en siker hantering. Det kan vil alla enas omkring.
I avsnitt I11 ”Kemikaliekontrollens innehdll”, foreslas att nuvarande
Lag om Hilso- och Miljofarliga Varor ersittes av en lag om kemiska
produkter. Skilet till detta ér att man onskar téppa till vissa luckor i den
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nuvarande lagstiftningen. Det  fornuftiga i kommissionens forslag kan
starkt  jfragasattas Och man kan inte bortse ifrén att den nya skrivningen

kommer  att leda till allehanda  subtila gransdragningsproblem. Vad ar en
kemisk  produkt?  Enligt forslaget & en kemisk  produkt  antingen et
amne eller en peredning av &mnen. Hela Vvar ygd, inkl. manniskan sjalv,
bestdr av kemiska amnen eller en kombination av kemiska  amnen. jaq
anser att |agen givits en alltfor  vid omfattning, vilket kommer att orsaka
besvarliga  tolkningstvister framledes.

Vidare inféres en skyldighet, straffsanktionerad for tillverkare, impor-
torer  och handelsagenter,  att till myndigheten  rapportera  nya f6n som
antas vara okanda  for myndigheten. Aven om narmare regler OM rap-
porteringsskyldigheten senare skall ytges anser jag att det &r fel att infora
en skyldighet av detta gjag och straffsanktionera denna.

Den foreslagna  skyldigheten ~ kan f& motsatt effekt an den gnskade,
namligen @t myndigheten skall fa information Oom npya okanda ron. En
tankbar effekt ar att man for att undvika risken av att straffas  for
underlatenhet att informera kommer  att Gverinformera. Myndigheten
dréanks i information i vilken en och annan vasentlig nyhet goéms. Man
kan pg vissa hall bli radd att ta emot information d& man vet skyldighe-
ten att vidarebefordra det som man kan anta att myndigheten inte
kanner till.  skrivningen visar pg en bristande  férstdelse  for manniskors
satt att reagera OCh en overtro py effekter av lagar och regler.

I' skrivningen som behandlar  myndigheternas bedémningar ~ av risk/
nytta anges aft faktabeddmningar bér vara klart sammanstallda. De bor
aven vara redovisade  skilt frdn de samhallsetiska bedémningarna.

Hur skall detta g3 till?

Ingen & helt opjektiy  utan i vagningen av fakta ligger, Klart —under-
medvetet, faktorer  som t. ex. samhalletiska. Skrivningen ger et intryck
av att myndigheten skulle vara helt opjekti, Vvilket icke ar fallet.

Skrivningen borde &ndras enligt foljande: ~ Alla fakta skall vara Klart
sammanstallda och  peddmningarna frin dessa klart redovisade.

Aven andra delen av avsnittet om myndigheternas bedémning av risk
och nytta & pristfallig ~ men har far remissinstanserna ge Mer detaljerade
kommentarer.

| avsnittet  om produktinformation aterkommer delar av det som re-
dan redovisats i kommissionens delbetankande. EN nyhet & forslaget  att
uppdra 8t kemikaliemyndigheten att utfarda  regler om  varuinforma-
tionsblad p& oOverlatelsestallen med  storre kemikalieforsaljning. Har
menar  man yppenbarligen att affarer och varuhus som séljer farger, lim
m. m. skall alaggas ha varuinformationsblad pa de produkter SOM  s3js.
De  praktiska konsekvenserna av detta har man uppenbarligen ingen
uppfattning ~ OM och fgrslaget  Verkar  synnerligen  illa genomtank.

Avsnittet  om  pekampningsmedel visar - att majoriteten | utredningen
fallit undan for den onyanserade kritiken av  pekampningsmedelsan-
vandningen  och nu Vil yerigare  awveckla  denna.  gkrivningar @V typen
att man ger naturvérdsverket befogenhet  forbjuda  anvandning ~ av be-
kampningsmedel som kan awaras utan petydande  olagenhet,  oavsett
Om n3gra fiskkriteria foreligger ~ eller inte, é&r befangd. Likasd &r skriv-

ningen ©Om forbud av s. k- planmassig  bekampning ~ som  sker rutinmassigt
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utan att behov foreligger att hanfora till avdelningen befédngda pastaen-
den. Precis som nir det giller kemiska produkter i allmanhet kan be-
kimpningsmedel hanteras s& att skador pd ménniska och miljo icke
uppstar. Ifrdgasitter man att sa ar mojligt, vilket jag tycker kommissio-
nen gor, verkar det ologiskt att tro att motsatsen géller pa kemikalieom-
radet. Har har uppenbart andra faktorer dn teknisk/vetenskapliga reso-
nemang paverkat skrivandet.

Organisationsfragor och férslag till en ny myndighet

Myndigheternas arbete med foreskriftsarbete och kontroll av kemiska
produkter r mycket uppsplittrat sdvil centralt som regionalt och lokalt.
Inte minst foretagen har problem att folja de skilda forfattningar och
anvisningar rorande kemiska produkter som ges ut av dessa skilda
myndigheter. Att samhillet blivit nagot komplicerat och kanske i manga
fall dverorganiserat visas i kommissionens betdnkande. Behovet av en
samverkan mellan beréorda myndigheter kan inte nog understrykas och
det dr beklagligt att man inte narmare undersokt mojligheterna att de-
centralisera vissa uppgifter som nu féreslds laggas pd den nya kemika-
liemyndigheten. Det resursbehov som angivits i betinkandet dr mycket
daligt underbyggt och ger nidrmast intrycket av en héftning. Naigon mer
konkret analys av hur manga tjénster som behdvs for skilda fragor har
inte gjorts och det forefaller anmarkningsvart att 1/4-del av myndighe-
tens resurser allokeras huvudsakligen till administrativa uppgifter. An-
talet tjdnster for drift av produktregistret, liksom for tillsyn av tillverkare
och importorer, verkar klart tilltaget i 6verkant och den sistnamnda
verksamheten skulle med fordel kunna laggas ut om inte lokalt sa regio-
nalt pa t. ex. yrkesinspektionsdistrikten.

Finansiering

Kemikommissionen foreslar, medveten om det statsfinansiella laget, att
kostnaderna for kemikaliekontrollen skall avlastas statsbudgeten och i
stillet avgiftsfinansieras. Detta ser jag mer som en bokforingsteknisk
atgird. Kostnaderna for landet och medborgarna blir inte mindre for att
man viljer att lita betalningen ske via produktpriset i stéllet for via
skattsedeln. Ifran niringslivets sida finns inga invdndningar mot att
betala for tjanster som den offentliga verksamheten ger men nu féreslag-
na avgift fir nirmast betecknas som en kemikalieskatt. Problemet med
denna typ av avgifter r att det framledes blir snart sagt omojligt for
exempelvis riksdagens ledamoter att skapa sig en uppfattning om det
totala skattetrycket i landet. Det dr dessutom anmarkningsvért att kom-
missionen foreslar dessa avgifter nir man fran regeringen till alla sittan-
de kommittéer och utredningar i en skrivelse 1984-02-16 gett bl. a. foljan-
de kommittédirektiv.

Ocks4 mojligheten att fora ut vissa finansiella verksamheter frén statsbud-
geten bor provas dir detta bedoms kunna ske utan men for verksamheten i
fraga. Dessa atgirder fir dock inte ske pa ett sitt som innebdr att kostnader
dverviltras pa foretag och enskilda.
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Hir gar kommissionen med hénsyn till ovan redogjorda emot regering-
ens direktiv.

Kommissionen har i sin redovisning av kostnadseffekterna for na-
ringslivet inte lagt ned lika mycket arbete som man gjort pa de dvriga
avsnitten. Underlaget ir fér att uttrycka sig milt "mycket magert” och
kan icke anviandas som underlag fér bedomning av kostnadseffekterna
pa niringslivet. Det fordrar vasentligt mycket stérre insatser dn som
gjorts att redovisa dessa och med den skyndsamhet som praglat utred-
ningsarbetet har det inte heller for naringslivet varit mojligt att ta fram
hyggliga kostnadsunderlag. Jag anser det otillfredsstillande att man icke
gjort sig besviret ta fram ett sidant underlag. Med de begrinsade eko-
nomiska resurser vi i dag har torde det vara ett mdste, att man optimalt
anvinder tillgingliga medel dven inom nu aktuellt omrade. Hér finns
mycket i Gvrigt att onska.

Avslutningsvis kan icke nog understrykas behovet pd nu aktuellt
omrade med harmonisering med omvirlden. Sverige har inte ett svenskt
naringsliv. VArt néringsliv dr en del av det internationella. Vidtar vi
sdratgirder kan det innebdra att vi far saimre mojlighet utnyttja interna-
tionellt arbete pa omradet och vi férsdamrar svensk industris konkurrens-
formaga och stor den internationella handeln. Det senare kan ocksa
allvarligt drabba védra exportmdjligheter. Sverige star for ungefdr en
procent ay vdrldsmarknaden och har allt att vinna pd harmonisering
med omvirlden.

23.4 Sirskilt yttrande av Harald Frostling

Den fundamentala bristen i savil det tidigare avgivna delbetinkandet
som i forslaget till slutbetinkande dr att det saknas en behovs- och
riskanalys vilka problem som finns i olika led, bl. a. med avseende pa
varierande typer av brukare t. ex. olika branscher och foretagsstorlekar
(sm4, medelstora eller storre foretag). Till de frigor som borde ha varit
foremal for en grundldggande analys hor:

1. Beror den nuvarande situationen pa brister i atlydnaden av gillande
bestimmelser, eller pa alltfor dalig tillsyn.

2. Ar det brister i informationen till féretagen frén leverantorerna eller
fran foretaget till de anstdllda?

3. Vilken effekt kommer de olika bestimmelserna som utfdrdats av
myndigheterna (PKN, ASS, SAI) och snart trader i kraft, att fa pa
hanteringen av kemiska produkter hos brukarna?

4. Vilka problem Aterstar nir dessa regler tritt i kraft och hur skall en
tillsynsorganisation anpassas till detta framtida behov.

5. Ar det tillsynen pa filtet, produktregistrets uppbyggnad eller mark-
nadsanpassad information som skall prioriteras?

Franvaron av denna grundlidggande analys av verkliga behov och risker
gor ett seriost stillningstagande till betinkandets innehall i det ndrmaste
omdgjligt.

Det finns ocksd anledning att reagera mot att utredningen lagger ett
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inte remissbehandlat delbetéinkande till grund for ytterligare forslag pa
kemikaliehanteringens omrade. Forhallandet ir att kommissionen i ett
redan tidigare avgivet delbetinkande, som #r under remissbehandling,
foreslagit ett flertal for néringslivet omfattande och kostsamma férslag,
namligen:

O en utvidgad produktinformation

O foérhandsgranskning av nya imnen

O utbyggnad av produktregistret med en fjirde etapp.

Att forslagen ér kontroversiella har bl. a. tagit sig uttryck i flera reserva-
tioner och sirskilda yttranden. Med utgdngspunkt frin dessa forslag, om
vilka oenighet sdlunda rider och som inte remissbehandlats fardigt,
skisserar man i férevarande slutbetinkande en uppbyggnad av en till-
synsmyndighet vars verksamhet skall finansieras av niringslivet. Om det
finns ett verkligt behov av denna myndighet och i sa fall vilka priorite-
rade behov som finns ar svért att se fran niringslivets brukarsida.

Finansieringen av den salunda foreslagna myndigheten, Kemikaliein-
spektionen, skall helt ske genom tillsyns- och bekdmpningsmedelsavgif-
ter. Aven tillsynsforstarkningar inom vissa andra myndigheter skall
finansieras genom tillsynsavgifter. P4 sa sitt skall statsbudgeten avlastas
med netto ca 20 milj. kr. De direkta kostnaderna for niringslivet med
anledning av kommissionens forslag dr mycket daligt preciserade. En-
dast delar av de foreslagna 4tgirderna har kostnadsmaissigt skattats. De
storsta kostnaderna som bl. a. omfattar tillsynsverksamheten har dir-
emot inte ens Oversiktligt bedémts, trots att kommissionen enligt sina
direktiv "bor utarbeta kostnadsanalyser sa uppstillda att kostnaderna
for savil myndigheter som niringsliv kan utlisas”.

Fran néringslivets sida kan man principiellt sett bejaka ett system dir
den som erhaller en tjénst ocksa betalar for densamma. Detta dock
endast under den absoluta frutsittningen att tjinsten som sadan ir ett
resultat av en noggrann analys, som motiverar tjinstens forekomst och
innehall.

Déremot kan det inte accepteras att niringslivet skall betala for fore-
skrivande myndigheters verksamhet. Sddan verksamhet skall finansieras
genom skattemedel, som anvisas av riksdagen och inte genom avgifter
som i sjalva verket utgor en beskattning av niringslivet. Dessa avgifter
kommer att verka negativt pa industrins konkurrenskraft d4 kostnader-
na for de kemiska produkterna kommer att 6ka. Detta blir speciellt
kénnbart for brukare av mindre mangder av specialkemikalier. I detta
avseende anser jag inte heller att forslaget tagit hinsyn till vad som sdgs
i kommittédirektivet att “den kemiska industrin har stor betydelse f6r
vilstandsutvecklingen och var ekonomi. Det ir darfor angeldget att i
forslag till miljopolitiska atgérder beakta effekterna pa industrins kon-
kurrenskraft”.

For foretagen och de anstillda spelar foretagshilsovarden en visent-
lig roll. Aven hir saknas en noggrann analys i utredningsarbetet. Inom
de kommande aren kommer foretagshilsovarden att utbyggas kraftigt.
Utredningen borde diskuterat den utbyggda foretagshilsovéardens roll i
det praktiska lokala skyddsarbetet betriffande kemikaliehanteringen.
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Behover foretagshilsovarden stdd i form av central, regional eller lokal
tillsyn.

Tox-info, som nu féreslas avskaffas, har ront stor uppskattning frin
personal inom foretagshilsovarden och frén foretagen. Som stod till det
lokala skyddsarbetet kan troligen Tox-info komma att betyda mer an i
dag, om det far fortsitta att vara en fran tillsynsmyndigheten fristdende
organisation med serviceinriktning.

Bekidmpningsmedelsavsnittet upplevs pad brukarsidan som mycket
otillfredsstillande i den utformning det nu har. I stallet for en saklig
analys av mal och metoder har utredningen hemfallit at en opportunis-
tisk "gronavagen”-instdllning dér riskerna Overbetonats och behovet
och nyttan av bekimpningsmedel kraftigt nedtonats.

23.5 Sarskilt yttrande av Leif Kjellstrand och Egon
Magnusson

Enligt kemikommissionens forslag till lag om kemiska produkter skall
tillsynsmyndigheterna for lagstiftningen bli kemikalieinspektionen och
arbetarskyddsstyrelsen. Yrkesinspektionen far darigenom ratt att ingri-
pa mot felaktig hantering av kemiska produkter pa de enskilda arbets-
platserna med foreligganden och forbud. Besvar over sddana beslut
skall d4 enligt forslaget foras hos arbetarskyddsstyrelsen och eventuella
besvir 6ver arbetarskyddsstyrelsens beslut hos kammarratten.

Enligt var uppfattning skall beslut fattade av myndigheter som arbe-
tarskyddsstyrelsen och den foreslagna kemikalieinspektionen provas av
regeringen.

I samband med arbetsmiljélagens tillkomst fordes en djupgdende
diskussion inom arbetsmiljoutredningen och senare inom regeringen om
principerna fér éverklagande av myndighets beslut av denna karaktar.
Enligt var uppfattning bor den konstruktion av besvdrsgangen som
faststilldes av riksdagen genom antagandet av arbetsmiljolagen gilla
ocksa for den nu foreslagna lagstiftningen.

Det kan anféras som ytterligare skdl mot kemikommissionens forslag
att kammarritten saknar kompetens i sakfragan vilket ar nédvindigt da
det har manga ganger giller krav om tgarder och |8sningar av tekniska
problem och inte renodlade juridiska beslut.

Bortsett frin den principiella instéllningen i sakfragan ér det olamp-
ligt utifrin rent praktiska forutsittningar att ha olika besvirsgangar for
en lagstiftning som s& patagligt skall tillses av skyddsombuden och av
yrkesinspektionen. En rak och likartad besvirsgang 4r att foredra bade
ur facklig och myndighetssynpunkt.

Slutsatsen ar alltsd att bade kemikalieinspektionens och arbetar-
skyddsstyrelsens beslut skall 6verklagas till regeringen.

Brott mot nimnda lag kan enligt forslaget staffas med upp till ett ars
fingelse. Om man anser att denna lag ar viktig och att brott mot den skall
beddmas som allvarliga ir vart forslag att man hojer maximistraffet till
tva 4rs fingelse. Dirigenom markerar samhillet sin syn pd brottets
allvarlighet och dirmed kommer tillsynsmyndigheterna, polis och dkla-
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gare att satsa storre och kvalitativt battre resurser pa att beivra brott mot
lagstiftningen.

Inte minst viktigt dr att man med vart forslag ocksa forldnger preskrip-
tionstiden fran tva till fem ar. Darigenom kommer ocksd stdrre mojlig-
heter att upptidcka och beivra brott att finnas. Erfarenhetsmissigt har
detta visat sig nodvindigt och har kommit till uttryck i miljéskyddsla-
gen, dér tva 4rs fingelse och en femarig preskriptionstid finns.

Sammansittningen av den foreslagna styrelsen fér kemikalieinspek-
tionen har fatt en for oss ovanlig sammansittning med tre fristiende
experter, parlamentariker och foretradare for fackliga organisationer
och niringsliv. Styrelsen far pa detta sitt en heterogen sammansittning
och vi reagerar mot att den fackliga representationen hérigenom fatt
vika for en expertmedverkan i styrelsen.

Vi finner det angelédget att framhalla att ndgra birande skil att minska
den fackliga representationen i kemikalieinspektionen i forhallande till
representationen i produktkontrollnimnden inte anférts i utredningen,
varfor vi forutsétter att den darfor blir lika stor i kemikalieinspektionen
som den varit i produktkontrollndmnden.

347
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VII Bilagor

Bilaga 1|

Faroanalys och riskanalys

Syftet med faroanalysen ir att bedoma kemiska dmnens inneboende moj-
ligheter att framkalla skador pa hilsa och miljé. Faroanalysen dr huvud-
sakligen en kvalitativ bedomning av dmnets biologiska, kemiska och
fysikaliska egenskaper. Dessa egenskaper styr dels &mnens inneboende
férmaga att orsaka skador pd minniska och miljo, dels dmnens inne-
boende forutsittningar till exponering. Ett &mnes egenskaper bestim-
mer dmnets farlighet, som diarmed dven den ar en dmnesbunden egen-
skap. Farligheten kan indelas i hilsofarlighet och miljofarlighet. Ett
amnes farlighet 4r ett matt pa den ténkbara fara det utgor for hilsa och
miljo.

Alla kemiska dmnen orsakar skador vid tillrickligt hoga exponerings-
nivéer. Den nivé pa vilken dessa kan forvintas upptriida stills i relation
till de exponeringsnivder som i praktiken #r tinkbara, vilket ger en
indikation pa om skador kan férvintas upptrida. Faroanalysen innehal-
ler dirfor i vissa fall dven en allmén bedémning av tinkbara expone-
ringsnivder. Vidare kan mottagarmiljons egenskaper och den exponera-
de gruppens sammansittning vara av betydelse. Om sidan ytterligare
information finns tillginglig 6kar mojligheterna att bedoma faran i en
given situation.

Riskanalysen innebir att resultatet fran faroanalysen sammanvigs
med ytterligare information med syftet att bedéma sannolikheten for att
skada skall uppkomma samt att bedéma skadans omfattning. Detta dr
foljaktligen huvudsakligen en kvantitativ beddmning. En grundlig ex-
poneringsanalys ar nodvindig for att riskanalysen skall vara mojlig att
utfora.

Vid faro- och riskanalysen méste man skilja mellan sddana dmnen
som i praktiken orsakat hilso- eller miljoskador och sddana amnen for
vilka endast testresultat finns tillgingliga. Samband mellan skador pa
hdlsan och exponering fér kemikalier kan observeras, t. ex. genom epi-
demiologiska studier, hilsoundersékningar, fallbeskrivningar fran lika-
re och erfarenheter fran arbetsplatser. Skador pa miljén kan observeras
t. ex. genom miljo6vervakningsprogram eller pa annat sitt genom rap-
portering av observerade effekter.
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Djurexperimentell forskning och toxikologisk testning har varit av
stor betydelse for att klarlidgga olika biologiska mekanismer och for att
kartligga kemiska dmnens inneboende toxikologiska egenskaper. Toxi-
kologisk testning 4r en grundforutsittning for att ett riktigt val av ke-
miska imnen skall kunna goras samt for att en tillfredsstillande hante-
ring av dessa skall vara mojlig i samhallet. Trots detta medfor tolkningen
av toxikologiska data ofta stora svérigheter. I faro- och riskanalysen
ingar darfor dven att karakterisera de osakerhetsfaktorer som ar inbygg-
da i anvinda test- och undersokningsmetoder.

Exponering

Kemiska imnen har inneboende egenskaper som kan orsaka skada pa
hilsa och miljo. Nir risken for skadliga effekter uppskattas maéste alltid
de faktiska exponeringsforhallandena beaktas. Syftet med exponerings-
analysen 4r att kartldgga vilken exponering som foreligger eller som kan
forvintas under olika forhallanden. En fullstindig exponeringsanalys
innebir dels att kartligga exponeringens nivd och dess utstrackning i
tiden, dels att beskriva aktuella tillforselvéigar. For hilsoeffekter ingar i
exponeringsanalysen dven att beskriva den exponerade gruppen, t. ex.
Aldersfordelning inom gruppen, och férekomst av sarskilt kénsliga per-
soner. Andra viktiga fragestillningar 4r antalet exponerade samt hur
man frin exponeringsmétningar p en liten grupp kan dra slutsatser som
giller for hela den exponerade gruppen. For miljoeffekter ar en viktig
del av exponeringsanalysen att undersoka mottagarmiljons egenskaper.
I analysen ingr 4ven att bedoma vilka organismer som kan skadas. Det
4r viktigt att osikerheten i alla berdkningar och utférda métningar anges.
Beroende pa omstindigheterna kan detta antingen ske i form av en
kvantitativ redogorelse i statistiska termer eller i form av en kvalitativ
beskrivning.

En grundlidggande regel vid utvérdering av toxikologisk dokumenta-
tion om hilsoeffekter ir att effektens art och grad star i relation till dosen.
Denna relation kallas for dos-effektsamband. Med stigande dos dkar
effektens svarhetsgrad. Se fig. 1.

Figur |

Effekt: A
(grad av
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Troskeldos D
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For flertalet toxiska effekter finns en dos under vilken individens biolo-
giska skyddsmekanismer forhindrar att skada uppstar. Denna dos kallas
troskeldos. Den varierar fran person till person pa grund av skillnader
i dmnesomsittning, utséndring och reparationssystemens effektivitet.
Att faststilla troskeldosen for en individ ér oftast mycket svart. Vanligt-
vis dr det omdjligt att faststilla troskeldosen fér en storre grupp individer
(= troskeldosen for den kansligaste personen i gruppen).

For en del kemiska dmnen uppstir skador vid bade alltfér sma och
alltfor stora doser. Vissa vitaminer och metaller méste finnas nirvarande
i organismen for att en normal fysiologisk funktion skall kunna uppritt-
hallas. Alltfor smd doser kan medfora bristsjukdomar och allvarligare
fall orsaka svara skador.

Hur stor andel som drabbas av en skada bland ett antal exponerade
personer beror pa dosens storlek. Denna relation kallas for dos- respons-
samband. Med stigande dos 6kar andelen drabbade. Se fig. 2.

Figur 2
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Cancer dr ett exempel pa en allt-eller-intet-effekt, vilket innebir att inget
dos-effekt samband kan stéllas upp. Tillvixten av tuméren ér oberoende
av dosen. En okad dos innebir emellertid 6kad risk att drabbas av
cancer. Andelen som drabbas av cancer vid olika doser kan uttryckas i
ett dos-responssamband.

Ett kemiskt dmnes skadliga effekter beror bide pa dmnets halt i det
organ som skadas och pa hur lang tid amnet finns dér i skadliga halter.
Dessa faktorer paverkas i sin tur bl. a. av hur exponeringen for amnet
sker. Tillforselvagarna ar foljaktligen betydelsefulla for skadans art och
grad.

Minniskan exponeras for kemiska d4mnen p4 en mingd olika sitt,
t. ex. genom livsmedel, luft och vatten. Exponeringsanalysen 4r en viktig
del av riskanalysen. En noggrant utférd exponeringsanalys kan ibland
vara en grundforutsittning for att det skall vara mojligt att bedoma om
risk foreligger eller inte.

En exponeringsanalys av ett visst kemiskt dmne i livsmedel kriver
kunskaper om halten av dmnet i olika livsmedel, om konsumerade
méngder av dessa livsmedel och om hur ofta varje livsmedel konsume-
ras. Eftersom det finns stora skillnader i konsumtionsvanor r expone-
ringsanalysen forenad med oséikerhet. Ofta syftar analysen till att fast-
stélla exponeringsnivan for hogkonsumtionsgrupper eftersom de ibland
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avviker  kraftigt frdn  normalkonsumenten. Exponeringsanalyser utfors
dels pa livsmedelstillsatser, dels p3 frammande  amnen i livsmedel, U ex.
bekampningsmedel, mykotoxiner och  kvicksilver. Allmanna forand-
ringar 1 konsumtionsvanor kan medféra  att exponeringsbilden andras
plotsligt.  Ett exempel p& detta ar att ett Okat intresse  for |3g-kalorilivs-
medel kan medféora en o6kad konsumtion av artificiella sétningsmedel.
Utslapp  till  luft och vatten sker frdn en mangd  olika  kallor, t. ex.
forbranningsanlaggningar, bostadsuppvarmning, bilar och olika sorters

industrianlaggningar. Med ytgangspunkt T8N uppmatta  luft- och vatten-
koncentrationer samt med hinsyn tagen till variationer i tiden kan

medelvérden och maxvarden av fororeningshalter beraknas. Med kan-
nedom om ytslappsforhallanden och om olika meteorologiska forhal-
landen kan i vissa fall exponeringsanalyser goras med hjgp av matema-
tiska modeller. Nar s&dana apalyser gors ar det vikigt —att ha gog kan-
nedom om amnenas fysikaliska OCh kemiska egenskaper.  Utsldppens  typ
och  omfattning ar starkt beroende av vilken forbrannings- och yppvarm-
ningsteknik ~ SOM nytjas samt av viken reningsteknik ~ Som anvands i
olika industriella processer.

De yiktigaste  exponeringsvagarna for kemiska ~amnen i arbetsmiljén
ar ypptag Vi@ lungor och hud. Vissa kemiska och fysikaliska egenskaper

hos &mnen & yasentiga fOr upptagets  storlek, t €X. |gslighetsegenska-

per, angtryck Och partikelstorlek. Produktens  hantering & av Stor pety-
delse for exponeringen. Processens  ytformning och typen @ personlig
skyddsutrustning ar exempel pa faktorer —som kan ha aygorande betydel-

se for riskens storlek.
Liksom  for skador pg halsan  gzller &ven for skador pg miljen At

skadans art och grad beror pa exponeringsnivan. Inom  ekotoxikologin
ar det emellertid oftast omajligt att -~ som inom  humantoxikologin
diskutera utifrdn  forenklade dos-effektsamband och  dos-responssam-
band.

Skador pa kansliga arter eller pa ekosystem kan endast yppsty OM den
exponeringsniva overskrids ~ vid vilken effekt yppstar, Graden av skadlig

effekt  beror p3 hur pgga halter av amnet  som nar kansligna ~ delar av
naturen  (ekosystemet) och hur |3ng tid amnet finns déar i skadliga halter.

Kansliga organismer ~ kan nds av det gkadliga &mnet genom att amnet

transporteras i |luft, vatten eller jord. Dessa olika s. k. medier har mycket

olika  formaga  att transportera kemiska ~amnen. Kemiska ~ amnen kan i
luft transporteras ~ Over langa avstdnd och i petydande mangder. ! regel
sker en kraftig utspadning ~ @v amnena. Stora  mangder kemiska  amnen
kan transporteras i vatten; ~under vissa omstandigheter aven |gnga Strac-
kor. Jordens  fyrmaga @t transportera amnen  ar daremot  pegransad.

Kemiska ~ amnen i jorden ger darfor  oftast endast ypphoy il lokala
skador.  Under vissa omstandigheter kan emellertid amnen jjorden na

grundvattnet ~ Och pg detta satt gyergg till ettt annat transportmedium.
Exponeringsnivan ar beroende av inneboende kemiska  och fysikalis-
ka egenskaper hos amnet. Exempel p& Sddana  egenskaper & molekyl-
vikt, loslighet 1 vatten, &ngtryck OCh benagenhet hos dmnet att fordelas
mellan  olika typer av vatskor.  Dessa egenskaper ar av petydelse for hur
amnet fordelar g i miljisn  mellan juft, jord, vatten och levande  organis-
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mer. De kemiska och fysikaliska egenskaperna kan faststillas med ett
antal laboratorietester. Forutom kdnnedom om #dmnets kemiska och
fysikaliska egenskaper kridvs dven kinnedom om vissa karakteristika hos
den exponerade miljon for att férdelningsmonstret skall vara mojlig att
berikna.

Med kédnnedom om férdelningsmonstret kan omvandlings- och ned-
brytningsdata berdknas i de delar av miljén dir exponeringen ir av
betydelse. Kemiska damnen kan omvandlas och nedbrytas genom en
méngd olika processer i miljon. Exempel pa detta dr svampars och
bakteriers nedbrytning, kemisk och fysikalisk omvandling samt om-
vandling i véxter och djur. Sadana data ger kunskaper dels om expone-
ringens utstrackning i tiden, dels om nya kemiska imnen bildas som har
hogre toxicitet an ursprungsimnet.

Viktig information for exponeringsanalysen ir dven uppgifter om
anvéinda kvantiteter, om hanteringssitt och om utslippsforhillanden.

Internationellt har under de senaste aren ett flertal olika beridknings-
modeller for exponeringsanalys utvecklats. Modellerna kan bidra med
viss information om hur amnen transporteras och lagras i miljén. Rela-
tive tillforlitliga modeller finns tillgéngliga for berikning av transport
och koncentrationsférhallanden i vatten- och luftmiljo.

En exponeringsanalys bidrar foljaktligen med en allmin bild av hur
amnen fordelar sig i miljon mellan luft, vatten, jord och levande orga-
nismer. Fér dmnen som redan ér i bruk utgér direkta matningar i miljon
en mycket viktig informationskilla. Systematiska métningar kan ge in-
formation om i vilka mangder olika kemiska dmnen forekommer i olika
miljder samt dven visa hur halter och utbredning av undersokta imnen
forandras med tiden.

Underlagsosikerhet

Syftet med testning ér att f4 tillgang till sidana uppgifter att en menings-

full identifiering av risker for ménniska och miljo kan goras.
Information av dessa slag kan fis genom att testa:

O fysikaliska och kemiska egenskaper

O effekter pa andra biologiska system 4n ménniska

O nedbrytbarhet och bioackumulering

0O hélsoeffekter.

Brist pd data fran ndgot av dessa fyra omraden gor att maojligheterna att
beddma dmnets hilso- och miljéfarlighet minskar. Beroende pa dmnets
funktion varierar givetvis behovet av att kiinna till de inneboende egen-
skaperna. I vissa fall, t. ex. f6r likemedel och livsmedelstillsatser, 4r det
viktigt att ha god kunskap om inneboende hilsofarliga egenskaper hos
ingdende amnen. Anvindningsomradet for dessa produkter 4r sidant att
inneboende miljofarliga egenskaper vanligtvis 4r av mindre intresse. I
andra fall, t. ex. for kemiska @amnen inonr industrin for vilka bide min-
niska och miljo exponeras, kan det ddremot vara visentligt att ha till-
gang till data som belyser bide inneboende hilso- och miljofarliga
egenskaper.

23
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Avsaknad av resultat fran vissa tester kan medfora dels att nagon
specifik egenskap eller effekt inte blir testad med dkad osakerhet om
riskerna som f6ljd, dels att utvarderingen av andra studier forsvéras. Ett
exempel pa det senare ir att kinnedom om toxikokinetiken (hur dmnet
fordelas i, omsitts av och utsondras ur kroppen) kan vara ayv stor bety-
delse nir resultatet fran djurexperimentella tester tolkas. Ett annat ex-
empel ar att kunskaper om eventuella mutagena egenskaper hos det
testade dmnet utgor betydelsefull information nér svartolkade cancer-
studier utvarderas.

En annan viktig aspekt 4r kvaliteten p4 tillginglig dokumentation.
Minga iildre undersokningar haller hog kvalitet dven med nu géllande
mattstockar. Det ar viktigt att den information som finns i sddana
undersdkningar tas till vara. Atskilliga av de undersdkningar som utforts
tidigare uppfyller emellertid inte dagens kvalitetskrav pé forsoksplane-
ring, utférande, utvirdering och resultatrapportering. Detta giller savil
den standardiserade testverksamheten som den mer forskningsinriktade
testverksamheten. Laboratoriepersonalen var ofta inte tillrackligt med-
veten om vikten av noggrant férda forsoksprotokoll. Ibland saknas
viktiga uppgifter i redogorelser for dldre undersokningar. Kvaliteten pa
djurhusen var ofta dalig och djurskéotseln varierande. Den 6kade med-
vetenheten om dessa problem har medfort att olika internationella och
nationella riktlinjer har utarbetats for hur testning bor bedrivas. Dessa
riktlinjer innebar emellertid ingen garanti for att nyare undersdkningar
alltid ir av god kvalitet. Allméant géller att det ar viktigt att hansyn tas till
kvaliteten hos de undersokningsresultat som ingér i beslutsunderlaget.

Kvalitativa och kvantitativa aspekter pd dokumentationen ér foljakt-
ligen av stor betydelse nér osdkerheten i slutsatser om @mnens inneboen-
de hilso- och miljofarliga egenskaper anges. Vilken grad av osdkerhet i
underlagsmaterialet som accepteras maste stallas i relation till expone-
ringsférhallanden m. m.

Dokumentationskraven for registreringspliktiga kemiska produkter
ir utformade med syftet att nedbringa den kvalitativa och kvantitativa
osikerheten i underlagsmaterialet. Vid utvirdering tas hansyn till om
tillginglig toxikologisk dokumentation &r bristféllig. Forekomst av ne-
gativa biologiska effekter i ett testsystem tillmits storre betydelse om
tillganglig dokumentation dr sparsam eller av dalig kvalitet &n om det
finns en kvantitativt och kvalitativt fullgod dokumentation.

Tillgiinglig toxikologisk dokumentation for 6vriga kemiska produkter
ar vanligen av betydligt mindre omfattning. Ofta saknas i myndigheter-
nas utvirderingar en analys av vilka toxikologiska data av sérskild
betydelse som fattas.

Statistisk osdkerhet

Den normala biologiska variationen mellan olika individer dr betydan-
de. Ay denna anledning kan det i vissa fall vara svart att avgdra om ett
imne har en viss negativ effekt eller inte nér resultaten fran epidemiolo-
giska undersokningar eller toxikologiska tester utvérderas. Vid utvérde-
ring av epidemiologiska studier och toxikologiska tester ar darfor i regel
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en statistisk analys av resultaten nodvindig. Avsikten med den statistis-
ka analysen ér att bidra till bedémningen av vilka undersokningsresultat
som bor tas pa allvar, och vilka som bor tillskrivas slumpen. De tva
begrepp som hir brukar anvindas ér statistisk signifikans och statistisk
styrka.

Den statistiska analysen ger ett métt pa hur férenligt resultatet fran
den toxikologiska testningen eller den epidemiologiska undersokningen
ar med antagandet att det kemiska dmnet inte har en viss skadlig effekt.
Om resultatet ar statistiskt signifikant innebdr det att antagandet att
exponering for @mnet inte har ndgon effekt bor forkastas. Ett statistiskt
signifikant resultat dr foljaktligen ett tecken pa att det kemiska Amnet har
en viss negativ effekt. En statistisk analys av férsoksdata kan emellertid
aldrig astadkomma nigon absolut sanning om ett dmnes egenskaper
utan endast ge information om olika sorters sannolikheter.

Om resultatet inte ar statistiskt signifikant tas detta ofta som ett tecken
pé att den studerade effekten inte foreligger. Ett sidant stéllningstagan-
de kan emellertid under vissa forhallanden vara grovt felaktigt. Om en
skadlig effekt t. ex. upptrdder hos ett djur av tvdhundra, och man anvin-
der femtio forsoksdjur, dr chansen liten att fa ett signifikant resultat trots
att amnet har den skadliga effekt man letar efter.

Ett resultat som inte ér statistiskt signifikant maste alltid tolkas utifran
hur manga djur som testades respektive hur minga minniskor som
studerades i den epidemiologiska undersdkningen. Det har ocksa stor
betydelse hur vanligt forekommande den negativa effekten ir i normal-
fallet. Testets statistiska styrka dr ett mitt pa vilket bevisvirde om avsak-
naden av en skadlig effekt man fran statistisk synpunkt kan tillmita en
undersdkning. Kdnnedom om testets statistiska styrka ir darfor ofta av
mycket stor betydelse nér sidana forsoksdata tolkas dir ingen skadlig
effekt har pavisats.

De resultat som erhalls vid den statistiska analysen maste alltid sam-
manvdgas med annan kind information till en slutgiltig bedémning.
Testets statistiska styrka samt kdnda biologiska fakta bor alltid vigas in
i den slutliga bedomningen. Om en analys av den statistiska styrkan
saknas innebir det en 6kad risk for att sidana enskilda undersokningar
Overvirderas dér ingen skadlig effekt pavisats.

Ingen myndighet redovisar f. n. regelmiissigt den statistiska styrkan
hos negativa epidemiologiska undersékningar som ingar i olika sorters
beslutsunderlag. Myndigheterna anser emellertid att det dr mycket vik-
tigt att negativa studier utvirderas noggrant med avseende p4 studieupp-
laggning, exponeringsdatas kvalitet m. m. Flertalet myndigheter anser
dessutom att det dr 6nskvirt att den statistiska styrkan beriiknas eller
— om direkt berdkning inte dr mojlig — att atminstone storleksordning-
en anges. Kriteriegruppen vid arbetarskyddsstyrelsen, som utarbetar
underlag for hygieniska grinsvirden, har for avsikt att fortsittningsvis
gora sadana berdkningar regelmassigt niar det forekommer negativa
epidemiologiska undersokningar i det vetenskapliga underlagsmateria-
let.

Aven vid utvirdering av resultat fran toxikologisk testning ir det ofta
ay betydelse att ha kinnedom om den statistiska styrkan. Vilka testpa-
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rametrar som 4r av intresse beror pa typ av testsystem, erhéllna testre-
sultat m. m. Allmént giller att det i myndigheternas utvirderingar av
toxikologisk dokumentation séllan forekommer nigra analyser av den
statistiska styrkan. Inga storre skillnader foreligger mellan de olika
myndigheterna i detta avseende.

Vetenskaplig osdkerhet i humantoxikologin

I detta och det foljande avsnittet diskuteras kortfattat betydelsen av den
tolkningsbredd som toxikologiska data ofta har. Bade vid testning av
humantoxicitet och ekotoxicitet kan den vetenskapliga tolkningsbred-
den i vissa fall vara sddan att den har mycket stor betydelse for hur man
bedomer risken.

Olika toxikologiska testsystem anvidnds med syftet att forutsiga moj-
liga skador pa minniska. Generellt géller att djurexperimentella tester
f.n. 4r mest anvindbara. De kostnader och de etiska problem som
anvindandet av forsoksdjur dr férenat med har emellertid medfort att
intresset for forsoksdjursfria testmetoder ér stort. Dessa metoder innebér
att Amnens toxicitet testas pd mikroorganismer eller celler.

Malet med all toxikologisk testverksamhet dr prediktion. Med predik-
tion menas i detta sammanhang att utifran testresultaten forutsidga moj-
liga skador p& méinniska. Prediktionen kan vara av manga olika slag: att
utifrdn kemisk struktur samt andra fysikaliska och kemiska egenskaper
forutsiga vissa biologiska egenskaper hos dmnet, att utifrdn vissa sjuk-
liga organfdrindringar hos hogexponerade djur forutsdga risken for
minniska, att utifrin exponerade djurs hélsotillstind férutsdga expone-
ringsnivder som kan betraktas som riskfria for manniska, att utifran ett
litet antal exponerade djur forutsiga riskens art och hur ménga som kan
skadas bland ett stort antal exponerade ménniskor.

Slutsatserna fran testdata till en bedomning av riskerna for médnniska
kan indelas i tva bestindsdelar: kvalitativ och kvantitativ extrapolering.
Kvalitativ extrapolering ir att avgdra om ett kemiskt amne som orsakar
en viss skada pa testorganismer skulle ge samma skada pa minniska. Om
en kvalitativ extrapolering anses mojlig att gora kan i vissa fall dven en
kvantitativ extrapolering goras. Syftet med den kvantitativa extrapole-
ringen ir att nirmare klarldgga vid vilka exponeringsnivaer effekten kan
forvintas upptrida hos minniska. Extrapolering av resultat fran tester
pa djur, mikroorganismer och celler till mdnniska medfor emellertid ofta
betydande tolkningsproblem.

Extrapolering av resultat fran forsoksdjur till minniska bygger pa
antagandet att ménniskan ofta kvalitativt reagerar pa likartat sdtt som
andra djurarter vid exponering fér giftiga amnen. Skillnader i bl. a.
amnesomsittning mellan den testade djurarten och miénniskan kan
emellertid i vissa fall medfora betydande olikheter. Ibland dr den testade
djurarten kénsligare in ménniskan, i andra fall &r ménniskan kénsligare.

En annan faktor som forsvarar tolkningen dr att de doser som anvénds
i djurforsok vanligtvis maste vara betydligt hogre dn de nivder madnni-
skan normalt exponeras for. (Orsaken dr att man annars skulle behdva
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betydligt ~ Storre  djurgrupper for att skadan skall uppsta hos ett tillrackligt
antal  gjyr) Detta kan innebdra  att erhdllna  testresultat i vissa fall ar

svartolkade.  Aygiftnings- ~ 9ch  reparationsmekanismer kan sattas ur gpel,

vilket  patagligt  Okar risken for att skador skall uppkomma pa djuret.

Aven det faktum att exgrapoleringen vanligtvis ~ Méste  ggras  frAn et
litet antal testgjur till ett stort antal méanniskor  forsvarar tolkningen. Dels
innebér  det proplem av det slag som redovisats i avsnittet ~om statistisk
osakerhet. Dels innebar  det att slutsatser maste dras frdn en grupp
testdjur  Med petydligt ~ Mindre  gepetisk  variation mellan  gjyren &n den
variation som férekommer mellan  ménniskor. Man kan darfor i vissa
fall forvanta  sig en yasentigt  StOrre  spridning | kanslighet  fOr negativ
péverkan av kemiska a@mnen bland manniskor an bland  fsrspksdijur.

Vid  testning av  kronisk toxicitet pa forsoksdjur faststalls ofta en
exponeringsniva vid vilken  inga skadeverkningar ar pavisbara 1 det
aktuella  forsoket. | vissa situationer anvands  sékerhetsfaktorer for att
utifrdn  denna exponeringsniva faststélla  nivder som inte anses medfora
nagon fisk for skada pg manniska.  Avsikien med dessa sakerhetsfaktorer
ar att gompensera  for osakerheten i extrapoleringen frdn  forsoksdjur il
maénniska. Valet av sakerhetsfaktor har darmed  givetyis  StOr petydelse
for vilken  exponeringsniva som beddms vara séker.

Inom  jiysmedelstoxikologin ar anvéndandet av sékerhetsfaktorer eta-
blerat och relativt standardiserat. Sakerhetsfaktorer anvands  &aven i vissa
andra fall.  'WHO  har pyplicerat allmént  formulerade principer efter
vilka  sakerhetsfaktorer kan faststallas.  gpligt dessa principer ~ bor storle-
ken pa sékerhetsfaktorn framfor allt  bero pad typen av toxisk  effekt,
riskgruppens ~ storlek  och  sammansittning samt den tjgangliga  toxiko-
logiska ~dokumentationens kvalitet.

Vid utvardering av cancerframkallande egenskaper ~ hos kemiska — am-
nen forekommer en rad svéra vetenskapliga fragestaliningar, t. ex.

D Vika typer av studier har bevisvarde? Skall enbart resultat  fran
epidemiologiska undersokningar och  djurexperimentella testsystem
anvandas  eller skall hansyn daven tas till resultat fran mutagentester
och fran bedémningar av kemiska  strukturer?

D Kan cancerframkallande amnen indelas  efter verkningsmekanism
och -~ om s& bedéms vara fallet - vilken inverkan har detta pg

beddémningen av riskens  storleksordning?
D Kan cancerframkallande amnen klassificeras efter hur starkt cancer-

framkallande de ar och om s& bedéms vara fallet - vilka klassi-

ficeringsgrunder ska anvandas?

For de forssksdjursfria testmetoderna  tillkommer, utéver proplem av de
slagsom  redan namnts, ytterligare  tolkningsproblem. Vanligen  galler att
ju stérre  skillnad det ar mellan  testorganismen och  manniskan, desto
svarare ar tolkningsproblemen. Mellan  maénniskan och vissa  gaggdjur
finns  likheter i smnesomsattning, i avgiftnings-  Och reparationsmekanis-
mer, samt i olika grgans uppbyggnad och funktion. Andra  testorganis-
mer, t eX. syampar Och bakterier, ligger langre frén  manniskan i dessa
hanseenden. Detta galler &ven for tester dar olka typer av celler an-
vands. Cellernas  inbdrdes  organisation och funktioner medfor  att orga-
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nismen som helhet kan reagera pa sitt som inte kan forutsdgas fran
studier av isolerade celler.

Detta till trots kan forsoksdjursfria testmetoder bidra med data som ar
viktiga for den toxikologiska utvarderingen. I vissa hidnseenden &r lik-
heterna stora mellan hogt och lagt utvecklade organismer, t.ex. i det
genetiska materialets uppbyggnad och funktion.

Den stora tolkningsbredden innebir att samma vetenskapliga under-
lag kan ge upphov till mycket skilda asikter om riskbilden utan att nagon
av tolkningarna kan rubriceras som ovetenskaplig eller med sékerhet
felaktig. Speciellt svart dr det att tolka forsoksdata om langsiktiga effek-
ter, t. ex. olika typer ay organskador, cancer och genetiska skador samt
skador pa fortplantningen. Av denna anledning gar tolkningarna ofta
isir om exponering for ett visst amne skall anses innebdra risk for t. ex.
cancer hos minniska. Om risken anses foreligga ar uppskattningarna av
riskens storlek ofta mycket varierande.

Mellan och inom de svenska miljomyndigheterna forekommer relativt
stora asiktskillnader om hur den kvalitativa och kvantitativa informa-
tion som fas fran djurexperimentella cancertester ska tolkas. Vissa inter-
nationella riktlinjer har utarbetats pa detta omrade. Av speciell betydelse
ar det arbete som utfors inom International Agency for Research on
Cancer (IARC), som ir en cancerforskningsinstitution knuten till WHO.

Nir det giller den grundldggande vetenskapliga tolkningen av for-
soksdata saknar myndigheterna i stort sett enhetliga kriterier och all-
ménna tolkningsprinciper. Undantag utgor produktkontrollndmndens
rekommendationer for tillimpning av markningskungorelsen samt de
principer statens stralskyddsinstitut foljer vid kvantitativa uppskattning-
ar av strilrisker. Inom OECD har provisoriska och allmént hallna tolk-
ningsriktlinjer utarbetats for vissa testsystem, de s. k. "Data Interpreta-
tion Guides”.

De riktlinjer fér markning som har utarbetats av produktkontroll-
nimnden innehdller bl. a. kriterier for klassificering av kemiska @mnen
efter akut giftighet samt vissa kriterier for bedomning av risk for cancer
p4 ménniska. | vrigt limnas dven allménna principer f6r beddmning av
risk for vissa andra effekter som allergi och slemhinneirritation.

Vetenskaplig osdkerhet i ekotoxikologin

Liksom inom humantoxikologin anvédnds inom ekotoxikologin olika
testsystem. Syftet med ekotoxikologisk testning dr att forutsiga skador
pa miljon. Som tidigare har konstaterats dr tolkningen av humantoxiko-
logiska data ofta forenad med svarigheter. Detta konstaterande dri @nnu
hogre grad giltigt for ekotoxikologiska data.

Under lang tid har studier bedrivts av méanniskokroppens normala
funktioner och av dess olika sjukliga tillstind. Denna forskning har
bidragit med omfattande kunskaper till humantoxikologin. Luckorna ér
betydligt storre nar det géller kunskaper om olika ekosystem och deras
reglermekanismer. Vidare dr ekotoxikologin som vetenskap yngre dn
humantoxikologin. Sist, men inte minst, behandlas inom ekotoxikologin
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ofta mer komplexa  fragestallningar an inom  hymantoxikologin. Ekotoxi-
kologiska  beddmningar avser dels effekter p3 enskilda arter, dels effek-

ter pg hela ekosystem. Dessa olika faktorer  bidrar till aftt mgjligheterna
att forutsaga  skador  pa miljisn & Mer pegransade AN mojligheterna att
forutsaga  skador  py halsan.

Ett ekosystem utgérs av ett samhdlle  av grganismer  SOM paverkar  och
paverkas dels av varandra, dels av den omgivande fysikaliska ~ Och ke-
miska  milisn.  Ekosystemet ~ K&n utgoras @ L ex. en gkog eller en gjs,
Olika ekosystem ar inte fristhende  utan paverkar varandra. Den standiga
véxelverkan mellan  alla iekosystemet ingdende ~ arter och miljofaktorer
medfor  att forandring av pggon faktor  orsakar foljdforandringar i andra
faktorer.  Ekosystemets  reglermekanismer gor att systemet Stravar efter
att yppnd et dynamiskt  jamviktslage. Detta  jamviktslage ar i regel
likartat ~ det som radde innan forandringen agde rum. Under vissa om-
standigheter, - €x. om stora {grandringar sger fum eller om ekosystemet
har hgg sarbarhet, kan systemet komma  att strava efter ett helt nyit
jamviktslage.

Ett ekosystems  reglermekanismer ar viktiga for att systemets funktion

och struktur  skall kunna yppratthallas. Reglermekanismerna styr forhdl-
landet mellan  ekosystemets ~ Olika  funktionella enheter.  De funktionella

enheterna  ytgsrs @V producenter, konsumenter och destruenter.

Producenter & organismer SOM bygger upp organiska bestandsdelar
frén oorganisk ~ Material.  Fotosyntesen hos de grgng véxterna innebar  att
oorganiskt Kol frdn luftens  koldioxid binds och kopplas ihop med vate
och syre fran det vatten som tas upp Via rotterna. Pa detta satt framstalls
kolhydrater som sedan kan omvandlas tillandra  organiska ~ &mnen.
Energin for denna  process  kommer fran solljuset. Aven vissa bakterier
har denna fyrmaga  att utan fillférsel av organiskt ~ material  pygga upp
organiska bestandsdelar. Beroende p& typ av bakterie kommer  den
nodvandiga energin  antingen  fr&n  solljuset  eller frdn olika  kemiska
reaktioner.

Organismer som inte &r producenter ar beroende av andra  organis-
mers  organiska material ~ for att kunna leva. Primarkonsumenterna ar
véxtatare  och lever fgljaktligen direkt  av producenter. Sekundarkonsu-
menterna  &r roydjur.  Olika  syampar, bakterier och andra  mikroorganis-
mer fungerar  SOM destruenter, dvs. bryter ned dodda organismer och

frigor p& detta satt oorganiska  naringsamnen som anvands av producen-
terna. Mellan  olika funktionella enheter  sker fgljaktligen ett material-

och energiflode som alla levande organismer ar inforlivade i. De olika
funktionella enheterna  pgyerkar ~ varandra sa att ekosystemet ~ som helhet
stravar  efter att yppng et dynamiskt  jamviktslage.

Inom  ekotoxikologin anvands mgnga Oolika gsjag @V testorganismer  for
att studera effekter ~av kemiska ~amnen. Anvdnda  testsystem  Kan growt

delas :nitre grypper;  korttidstest med en art, |angtidstest Med en art och

modellekosystem.

Korttidstester syftar vanligtvis  tll att studera dadligheten hos  organis-
mer SOM exponeras  for olika nivder av testsubstansen. Langtidstester kan
aven ge information om - tillvaxthamning, ackumulering, adaptation

M. m.Organismer med kort generationstid, t ex. alger Och bakterier, ~ kan
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aven i tidsmassigt Sett korta tester ge information om amnens  paverkan
pa ftillvaxt 0. d.

I flertalet  ekotoxikologiska testsystem  anvands  vattenlevande orga-
nismer.  En starkt pidragande orsak till detta &r att vissa av de akvatiska
testerna  &r latta att standardisera och utféra.  Exempel pa vanliga test-
organismer & encelliga alger, ©lika Daphnia-arter (vattenloppor) och ett
flertal  fiskarter.  Valet av testorganism beror 3 en kombination av orga-
nismernas  praktiska ~ anvandbarhet i olika testsystem Och deras ekologis-
ka roll. En orsak til att de namnda  grganismerna ofta anvands é&r att i

ménga akvatiska  ekosystem &' alger betydelsefulla producenter, olika
Daphnia-arter viktiga ~ primérkonsumenter och olika fiskarter  viktiga
primar- ~ och sekundarkonsumenter.

Vid  tolkning ~ @v testdata &r den yetenskapliga osakerhetens storlek
kopplad Ul den gkologiska  relevansen  hos det testsystem SOM anvands.
For att oka den gkologiska 'elevansen = och darmed —minska den veten-
skapliga ~ Osékerheten - har vissa testmodeller SOm pygger p& modell-
ekosystem utvecklats. Dessa nhaturimiterande system utvecklas  och utfor-
mas efter det ekosystem de avses efterlikna. En omfattande standardise-
ring av denna p av testmodeller ar darmed  omgjlig. Denna  testning
kraver — dels jnggende  kunskaper om den paturtyp testmodellen skall
efterlikna, dels omfattande forskning for att yjargora  vilken  struktur
modellekosystemet bér ha for att en tillfredsstallande ekologisk ~ relevans
skall kunna forenas med enkelhet i testutférandet. Faktorer — av detta gjag
medfor  att denna typ av testning & lang tid att utféra och &r kostsam.

Extrapolering av resultat frdn tester p&a enstaka arter il att gz
mojliga  effekter  pa hela  ekosystem ar emellertid ocksd forenad  med

betydande  svérigheter.  Tolkningsproblemen skulle kvarstd ~aven om det
var mgjligt at testa samtliga | ekosystemet ing&ende arter. Tester av detta
slag Kan aldrig bidra med direkt information om effekter 3 forhallan-

den mellan arter och darmed inte heller om mgjliga effekter  pa ekosy-
stemets  reglermekanismer. Allmant  kan sigas att |angtidstest  har hogre
ekologisk ~ relevans  &n korttidstest samt aft modellekosystem ger ytterli-
gare Okad relevans.

En primar  faroanalys baserad p3 testning ger information om vissa

hos det testade &amnet. FoOr att p3 slutsatser  skall kunna

egenskaper nagra
dras om risken for skador ien viss exponerad miljp krdvs kénnedom  om
forhallandena i denna  mjljs.  Omvandlings- och  nedbrytningsprocesser
varierar  kraftigt  mellan  olika  milser. Dessa processer kan i vissa fall
vara av stor petydelse fOr exponeringsbilden. Dessutom  kravs kannedom
om det aktuella  ekosystemets funktionella enheter samt om den mijljg

organismerna  lever i. En kvantitativ  riskanalys & vanligtvis  iNte  mojlig
att genomfora  fOr miljveffekter beroende  pg den yetenskapliga ~ Oséker-
het som fsreligger  Vid tolkning ~ @v testresultaten.

Nar det galler den grundiaggande vetenskapliga tolkningen av resul-
tat frén  ekotoxikologisk testning  Saknar  myndigheterna f. n. utarbetade
kriterier  och allmanna  to|kningsprinciper. Den huvudsakliga  anledning-

en il detta &r att det yetenskapliga  kunskapslaget inom  ekotoxikologin
hittills inte  har  mgjliggjort att kriterier  och principer ~ av detta gjag utar-
betas.
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Kombinationseffekter

Minniskan dr exponerad for ett panorama av olika amnen med mycket
varierande hilsofarliga egenskaper, pa arbetsplatsen, i hemmet och i den
allménna miljén. Exponeringsbilden ir pa grund av sin mangformighet
svar att overblicka. I vissa fall ar exponeringen ofrivillig t. ex. vad det
géller fororeningar i luft, mat och vatten. I andra fall ir det fragan om
en mer eller mindre sjilvvald exponering t. ex. i form av rokning och
alkoholfdrtiring. Aven vissa naturligt férekommande dmnen i fédan
kan innebdra halsorisker.

Toxikologisk testning syftar vanligen till att undersoka egenskaper
hos enskilda azmnen. Under vissa omstindigheter kan emellertid enskil-
da dmnen paverka varandras hilsofarlighet. Denna paverkan kan vara
ay olika slag.

Om verkningsmekanismen hos tvd dmnen ir likartad kan i vissa fall
en s. k. additiv effekt uppstd. Vid exponering uppstar d4 en effekt som
ar lika med summan av de enskilda dmnenas effekter. Vid exponering
for organiska losningsmedel som paverkar det centrala nervsystemet
maste hdnsyn tas till risken for additiva effekter.

I andra fall kan effekten av en samtidig exponering for flera imnen
vara betydligt allvarligare 4n summan av effekterna for de enskilda
dmnena. Amnena har da en f6rstirkande inverkan pa varandras effek-
ter. Det mest kdnda exemplet pa detta dr att rokare som arbetat med
asbest I6per en kraftigt 6kad risk att fa lungtumorer.

Exponering for ett kemiskt amne kan édven innebéra en forsvagande
inverkan pé effekten av ett annat dmne. Det pagar f. n. omfattande
forskningsverksamhet for att utreda vissa vitaminers och sparimnens
eventuellt skyddande verkan mot cancerframkallande dmnen.

Niér det giller kombinationseffekter bor det framhallas att det inte
finns ndgon skarp grins mellan olika miljder. Samspelseffekter mellan
exponering pé arbetsplats och exponering i dvriga miljoer kan ge upp-
hov till 6kad risk f6r negativa effekter pa hilsan. Rokning, alkoholmiss-
bruk och fortaring av vissa likemedel 4r exempel p4 faktorer som kan ge
okad risk for skador vid exponering fr kemikalier i arbetsmiljon.

Endast ett fatal kombinationseffekter av betydelse ir pavisade mellan
kemikalier som anvinds inom arbetsmiljén. Detta beror antingen pa att
sddana effekter dr sillsynta eller pa det faktum att det oftast ir mycket
svart att faststdlla och bevisa samband av detta slag.

Risken for kombinationseffekter 4r av sirskilt intresse nir det giller
cancer. En omfattande forskningsverksamhet pagar virlden dver for att
klarligga mekanismerna bakom vissa imnens s. k. promotiva egenska-
per. Dessa @mnen (promotorer) kan férhoja effekten av cancerframkal-
lande @mnen, men kan inte ensamma framkalla cancer.

For att pa ett effektivt sitt kunna forutsiga kombinationseffekter dr
det nédvindigt med kunskaper dels om de enskilda amnenas egenska-
per, dels om grundliggande toxikologiska verkningsmekanismer. Kun-
skaper om de enskilda dmnenas egenskaper kan fas t. ex. via toxikolo-
gisk testning. Toxikologisk grundforskning kan bidra med kade kun-
skaper om de mekanismer via vilka olika skador uppstar.
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Kompetensbehov

Toxikologin ir en vetenskap som har utvecklats snabbt under de senaste
artiondena. Utvecklingen har dels skett pa det forskningsmdssiga planet,
dels inom omradet standardtestning. Forskningen har medfort 6kade
kunskaper om betydelsen av olika kemiska, fysikaliska och biologiska
egenskaper hos kemiska @mnen for deras halso- och miljofarlighet.
Denna forskning ligger som grund for den omfattande standardisering-
en av testmetoder som skett under det senaste 4rtiondet. Inom ramen f6r
OECD Chemicals Testing Programme har riktlinjer framtagits for hur
testning av kemikaliers kemiska, fysikaliska och biologiska egenskaper
bor bedrivas.

Forskningen inom toxikologin har visat att det r viktigt att testnings-
verksamhet hiller en hog kvalitet. OECDs principer for god laboratorie-
sed (Good Laboratory Practice) syftar till att halla kvaliteten hos de
laboratorier som utfor standardtestning pa en jamn och hog niva.

Inom det amerikanska cancerforskningsinstitutet NCI och inom
WHO:s cancerinstitut IARC har riktlinjer for utvirdering av djurexpe-
rimentella cancerstudier utarbetats, som fatt stor betydelse for den kva-
lificerade diskussionen pa omrédet. -

Toxikologer som utvirderar testresultat har ett delvis annorlunda
kunskapsbehov dn de toxikologer som verkar inom ett avgransat forsk-
ningsomrade. Utvirdering av testresultat kraver breda kunskaper i toxi-
kologi. Detta mdjliggdr ocksa konstruktiva kontakter med forskare som
har djupa kunskaper inom olika delomraden av toxikologin.

Vid utvirdering av standardtest krivs — forutom grundliggande kun-
skaper i toxikologi — ingaende kinnedom om innehallet i ovan namnda
riktlinjer. Av stor betydelse dr ocksa praktisk erfarenhet av standardise-
rad testverksamhet. I Sverige saknas, med undantag for likemedelsin-
dustrin, stora testlaboratorier. Bristen pa sddana laboratorier har foljakt-
ligen inneburit att antalet personer i Sverige med bade teoretiska och
praktiska kunskaper om utvirdering av toxikologiska testsystem ar myc-
ket begradnsat.
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Direktiv

Forbittrad kontroll dver hanteringen av kemiska
amnen och produkter

Dir. 1983:20
Beslut vid regeringssammantride 1983-02-10.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Lundkvist, anfor.

1 Inledning

Kemiska amnen anvinds i dag inom alla delar av samhillslivet. Inom de
flesta omréaden spelar de en sd viktig roll att vi inte klarar oss utan dem.
Kemins framsteg har haft en avgérande betydelse for vilstindsutvecklingen.
Den kemiska industrin dr ocksé av stor betydelse for var ekonomi. Vid sidan
av elektroniken riknas special- och finkemikalier till de mest effektiva
hjdlpmedlen for okad industriell konkurrenskraft. Delar av kemiindustrin
hor till de branscher dar framtidsutsikterna bedéms som mest gynnsam-
ma.

Samtidigt som den snabba utvecklingen av kemiska dimnen‘och processer
fort med sig fordelar har denna utveckling ocksé lett till risker for manniskans
hilsa och for miljon. Osikerheten ar stor om vilka effekter minga av de
kemiska dmnena har pa langsikt. Det ar inte bara en produkts skadlighet i sig
utan ocksd sattet att anvanda den som avgdr vilka risker anvindningen
medfér. Det bor i sammanhanget uppmirksammas att det inte bara ir av
méinniskan i laboratorier framstallda dmnen som kan vara hilsofarliga.
Ocksa i naturen forekommer ett stort antal giftiga substanser.

Att faststilla riskerna vid hantering av ett kemiskt Amne innebir ofta en
svar och osdker bedomning. Att manga imnen har hog akut giftighet kiinner
vi till. Om giftigheten dr val kand kan vi inte sillan genom olika
skyddsatgarder minska riskerna i tillricklig grad for att imnet skall kunna fa
anvéindas for avsett d@ndamal. Svarast att faststalla 4r i ailminhet de
langsiktiga effekterna av anvandningen av kemiska amnen. Vi kinner i dag
till en rad @mnen med sddana langsiktiga effekter. Det giller bl. a. imnen
som inte alls eller endast mycket langsamt bryts ned, &mner som lagras och
anrikas i organismer och niringskedjor. Vilkinda exempel pa sidana dmnen
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ir tungmetaller sdsom bly, kvicksilver och kadmium samt klorerade kolviiten
sasom DDT och PCB. Nir det giller sidana dmnen ér forsiktighetsmatt vid
anvandningen ofta inte tillrickliga. Enda sittet att minska riskerna for hilso-
eller miljoskador kan da vara att begransa anvandningen av dmnena eller att
forbjuda dem helt.

Vi har i dag kunskaper endast om en begrinsad del av de skadliga,
langsiktiga effekter som anvindningen av olika kemiska dmnen medfor.
Svarigheterna ligger inte bara i att klarlagga de enskilda @mnenas effekter.
Genom samverkan kan vissa imnen forindra och ibland forstarka varandras
effekter. Vidare kan amnen omvandlas bade genom minsklig paverkan i
t. ex. en industriell process eller vid forbranning och genom en biologisk
process i naturen eller i manniskokroppen. Resultatet av c¢n naturlig
omvandling torde i de flesta fall vara att giftverkan minskas men i vissa fall
bildas 1 stiillet zmnen som ér skadligare dn ursprungsamnet.

Kemiska dmnen kan spridas till miljon i olika led av amnenas hantering.
Risker finns sdvil vid t.ex. utvinning av rdvaror som vid lagring och
transport. Vid industriella processer dar kemiska produkter tillverkas,
foradlas och anvinds sker utslipp till vatten och luft. I jord- och skogsbruket
sker en avsiktlig spridning av kemikalier till miljon. Som avfall kommer
ménga kemiska produkter ocksé slutligt ut i omgivningen. Resultatet kan
bl. a. bli upplagring av olika miljogifter i naringskedjor och skador pa mark
och i vatten. Miljoskadorna innebir ofta ocksa risker for manniskan.

Minniskan paverkas emellertid ocksa av kemiska @mnen och produkter pa
manga andra sitt 4n genom den yttre miljon. I bl. a. arbetslivet och som
konsumenter kommer vi standigt, avsiktligt och oavsiktligt, i kontakt med
kemikalier av vitt skilda slag. I arbetsmiljon ar kontakten ofta bade stor och
langvarig. Sambanden mellan en 6kande paverkan av nya kemiska dmnen
och produkter samt olika skador och sjukdomar ar endast ofullstandigt
kartlagda. Sarskilt de langsiktiga effekterna dr ofta svdra att klart pavisa. Att
kemiska amnen medverkar till uppkomsten av en rad sjukdomar anses dock
klart. Det giller bl. a. allergier, cancersjukdomar, genetiska skador oach
fosterskador.

2 En kommission for dversyn av kemikaliekontrollen

Medvetenheten om de risker som anvindningen av kemiska dmnen och
produkter for med sig har successivt 6kat under de senaste decennierna.
Minga ménniskor kdnner i dag otrygghet och radsla for skada och ohilsa pd
grund av denna anviindning. Atgirder har ocksa vidtagits fran samhiillets
sida for att forbiittra kontrollen av kemikalieanviandningen. Lagstiftningen
har skirpts. Myndigheterna har fatt 6kade resurser for provning och tillsyn.
Forsknings- och undersokningsverksamheten har byggts ut. Informationen
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och utbildningen om kemikalieanvandningens risker har 6kat. Anvandning-
en av ménga dmnen har forbjudits, begrinsats eller kringgirdats med
skyddsforeskrifter.

Trots de vidtagna atgirderna aterstar fortfarande mycket att gora for att
forbittra samhdllets kontroll 6ver utvecklingen pA den kemiska miljons
omrdde. Svdrigheterna att identifiera och uppskatta risker #r stora.
Myndigheter och andra ansvariga pa detta omrade har diarfor en svar uppgift,
inte minst vad galler att prioritera mellan olika omriaden dir insatser kan
behodva goras. Forskningsinsatser m. m. som kan skapa en fastare grund for
myndigheternas prioriteringar ar nCdvandiga.

Samhallets kontroll av kemikalieanviandningen behover siledes effektivi-
seras och samordnas ytterligare. For att se dver pagdende verksamhet och
lagga fram forslag till insatser for en forbattrad kontroll bér en kemikom-
mission tillkallas.

Jag kommer nu ndrmast att dversiktligt redovisa gillande lagstiftning och
nuvarande administration samt pagdende arbete av storre betydelse nir det
giller kontrollen av kemikalieanvandningen. Dirmed ges ocksi en viss
avgransning av det arbetsomrade 6versynen avser. Jag kommer direfter att
nirmare gé in pd utgangspunkterna for 6versynen och pé de fragor jag anser
atl kommissionen sérskilt bor ta upp. Jag vill dock redan nu framhélla att
kommissionen bor ha ett vidstrackt uppdrag att gora en samlad 6versyn av de
problem for hilsa och miljo som den stora kemikalieanvindningen kan
medfora.

3 Nuvarande lagstiftning och administration m. m.

Anvindningen av kemiska dmnen paverkar minniskor och miljé i manga
olika situationer. Samhillets kontroll av kemikalicanvindningen sker bl. a.
ddrfor i méinga olika former. Kontroll sker av utslipp fran enskilda
anldggningar dir stora mangder kemiska dmnen hanteras. Situationer dir
niskerna vid anvindning av farliga amnen ér stora regleras ibland sérskilt.
Detta galler t. ex. arbetsmiljon och transportsektorn samt avfallshantering-
en. I bl a. livsmedels-, likemedels- och konsumentlagstiftningen finns
bestammelser som ror sarskilda produkters beskaffenhet. En generell
reglering som tar sikte just pa hanteringen av kemiska &mnen och produkter
utgodr den s. k. produktkontrollagstiftningen.

Produktkontrollagstiftningen eller lagen (1972:329) om hilso- och miljo-
farliga varor med tillimpningsforfattningar utgor siledes endast en del av
underlaget for den samlade kontrollen av kemikalieanviindningen. Denna
lagstiftning bor dock ses som den centrala pa omradet.

En grundregel i lagen om halso- och miljofarliga varor ir att den som
hanterar sadana varor skall vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmau
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som behovs for att hindra eller motverka att varorna far skadliga verkningar.
Detia innebir saledes bl a. en langtgdende undersokningsskyldighet.
Tillverkare och importorer har enligt lagen att vidia aktiva atgarder for att
forvissa sig om sammanséttningen av sina varor och klarlagga riskerna for
skada pd manniskan och i miljon.

Produktkontrollagstiftningen ger ocksa berorda myndigheter langtgaende
befogenheter att ingripa mot skadliga d@mnen och produkter. For den
centrala bedomning som ir aktuell vid tillimpningen av lagen om hilso- och
miljofarliga varor svarar produktkontrollnimnden som administrativt ar
knuten till statens naturvardsverk. Tillsyn 6ver lagens efterlevnad utdvas av
bl. a. naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrelsen samt pa det regionala och
lokala planet av yrkesinspektionen, lansstyrelserna och hilsovirdsnimnder-
na.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) har en rickvidd langt utdver det kemiska
omridet men ar av grundliggande betydelse ocksa for kemikaliekontrollen.
Lagen syftar till att skydda arbetstagare fran ohilsa och olycksfall. Lagen
innehaller bestimmelser om hur arbetsmiljon skall vara beskaffad for att det
angivna syftet skall uppnis. Bl. a. stadgas att dmnen som kan foranleda
ohilsa eller olycksfall endast fir anvandas under forhallanden som ger
betryggande sikerhet. Arbetsgivare och arbetstagare skall enligt lagen
samverka for att astadkomma en god arbetsmiljo. Huvudansvaret for att
produkter som anvinds i arbetslivet inte medfor risker for ohilsa och
olycksfall dvilar arbetsgivaren. Denne skall bl. a. vidta alla atgirder som
behovs for att forebygga nimnda risker. Aven den som tillverkar, importerar
eller dverlater amne, som kan foranleda ohilsa eller olycksfall, har alagts
skyldighet att vidta de atgiarder som behévs for att forhindra eller motverka
att imnet vid avsedd anvinduing innebir risk fran skyddssynpunkt.

Det centrala myndighetsansvaret for arbetsmiljolagens efterlevnad avilar
arbetarskyddsstyrelsen. Tillsyn utovas av yrkesinspektionen. Ocksd skydds-
ombuden har viktiga uppgifter i kontrollen av att lagen efterlevs.

Vid sidan ay produktkontroll- och arbetsmiljolagstiftningen finns, som jag
tidigare berdrt, ett stort antal andra forfattningar som reglerar hanteringen
av kemiska amnen och produkter. Bland dessa kan nimnas miljoskyddslagen
(1969:387),  livsmedelslagen  (1971:511),  likemedelsférordningen
(1962:701), lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor, lagen
(1982:821) om transport av farligt gods och marknadsforingslagen
(1975:1418).

I propositionen 1973:17 med forslag till lag om hiilso- och miljofarliga
varor m. m. lades grunden f6r den nuvarande organisationen av produkt-
kontrollen. I propositionen anférdes emellertid att det kunde bli anledning
att senare se Over organisationsfragorna. Ar 1978 tillsattes en kommitté for
oversyn av produktkontrollens organisation. I betinkandet (Ds Jo 1980:4)
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Ny produktkontrollorganisation framlade kommittén sina dverviganden.
Kommittén framholl att den under sitt utredningsarbete kunnat konstatera
ennarmast total enighet om att det fanns stora brister i kontrollen éver hilso-
och miljofarliga varor. Den grundliggande orsaken hirtill angavs vara
arbetsuppgifternas storlek savil kvantitativt som kvalitativt. Den nuvarande
organisationsformen bedémdes dock ha i vasentlig min bidragit till
svarigheterna att fa till stand en effektivt fungerande produktkontroll.
Kommittén redovisade alternativa organisationsférslag men forordade att
ett fristiende produktkontrollverk skulle inrdttas. 1 en reservation och i
sarskilda yttranden foreslogs i stil'2t en forstirkning av produktkontrollen
inom ramen f6r nuvarande organisation.

Kommitténs forslag har remissbehandlats. Remissvaren uppvisar en
splittrad bild. En stor del av remissinstanserna avstyrker forslaget om ett
produktkontrollverk. Kommitténs forslag har inte {6ranlett ndgra atgirder
fran regering eller riksdag.

For de myndigheter som arbetar med frigor som ror kemikaliekontrollen
ar det nodvindigt att ha tillgang till forsknings-, undersoknings- och
informationsresurser. Savil naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen och
livsmedelsverket som socialstyrelsen har forskningsavdelningar eller labora-
torier som ingér i eller 4r underordnade resp. myndighet. Till detta kommer
landstingens yrkesmedicinska kliniker. Hos vissa av myndigheterna och dven
hos andra organ finns anslag for forskning bl. a. om kemikaliefrigorna. Har
kan arbetarskyddsfonden sirskilt namnas. Produktkontrolinimnden har ett
eget undersokningsanslag till sitt forfogande. Till Karolinska sjukhuser ar
giftinformationscentralen knuten. Efter beslut av riksdagen (prop. 1981/
82:48, JoU 1981/82:17, rskr 1981/82:96) under hosten 1981 pagir nu ocksa
uppbyggnaden av en toxikologisk informationsservice knuten till Karolinska
institutets bibliotek och informationscentral. 1 ett nyligen avlimnat betin-
kande (SOU 1982:30) har forslag lagts fram om forbittrad information
rérande arbetsmiljorisker. En utredning om toxikologiutbildning, tillsatt av
UHA pé regeringens uppdrag, har ocksa nyligen lamnat sitt betinkande
(UHA, rapport 1982:26).

Fragor som ar av betydelse for kontrollen av kemikalier behandlas av flera
pAgiende utiedningar. Bland dessa kan nimnas cancerkommittén (S
1979:07) och kommittén (Jo 1979:09) om anviandning av kemiska medel i
jord- och skogsbruket. Bada dessa kommittéer beriknas avsluta sitt arbete i
borjan av ar 1983.

4 Nigra resultat av pigdende arbete m. m.

Med stéd av lagen om hilso- och miljofarliga varor har en rad beslut fattats
och dtgiirder vidtagits under de senaste dren som innebiir en skirpt kontroll
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over kemikalieanviindningen. Bland de viktigare kan nimnas foljande. Den
hogsta tillitna blyhalten i bensin har sinkts. Starka restriktioner for
anviindningen av bl. a. PCB och kadmium har inforts. Tillverkning och
import av aerosolférpackningar som innehaller klorfluorkolviten som
drivmedel har forbjudits. Anvindningen av en rad bekdmpningsmedel
innehallande klorfenoler har forbjudits. En mera skirpt praxis for registre-
ring av bekampningsmedel har paborjats. Spridningen av bekampningsme-
del Gver skogsmark har reglerats. Ett nytt mérkningssystem for hilso- och
miljofarliga varor skall trida i kraft den 1 januari 1985.

Produktkoatrollnidmnden paborjade ar 1976 arbetet med att bygga upp eut
centralt produktregister. 1 cn forsta etapp registrerades namnen pa drygt
100 000 produkter vilka anmildes av ca 2 500 féretag. Genom Leslut av
regeringen 4r 1979 fick produktkontrollnimnden befogenhet att inleda en
andra etapp av registrets uppbyggnad. 1 denna skulle detaljerade uppgifter
om ca 13000 s. k. baskemikalier registreras pa grundval av deklarationer
som limnades av de foretag som anmalt produkten i fraga. Namnden har
redovisat forslag om registrets fortsatta uppbyggnad.

Med stod av arbetsmiljolagstiftningen har arbetarskyddsstyrelsen utfardat
en rad regler som ror kemiska arbetsmiljorisker. En del av dessa
bestimmelser avser sirskilda kemiska @mnen eller produktgrupper, sisom
asbest, epoxiprodukter, kvarts, isocyanater, vinylklorid, kadmium, lim,
organiska 1osningsmedel, kemiska bekampningsmedel och syntetiska oorga-
niska fibrer. Nyligen utfirdades foreskrifter om blyarbete, som trider i kraft
den 1 januari 1983. Bransch- och teknikinriktade regler som bl. a. tar upp
kemiska medel har utfirdats betriffande t. ex. motorbranschen och varvsin-
dustrin samt for frisorarbete och sprutmalning. Ytterligare en typ av
arbetsmiljoregler dr mera dvergripande och tar upp kemiska risker i stort,
sasom [oreskrifter om luftfororeningar samt de foreskrifter som nu utarbetas
for information om och hantering av farliga dmnen. Slutligen finns
foreskrifter om hygieniska grinsvirden for ett stort antal kemiska dmnen,
Dessa foreskrifter innebdr ocksa forbud och andra restriktioner mot
hantering av vissa cancerframkallande dmnen i arbetslivet.

En oversyn planeras av sekretess- och pafoljdsfragorna inom arbetsmiljo-
omradet.

Ocksa méanga atgirder som vidtagits med stod av annan lagstiftning har
varit av stor betydelse for den samlade kemikaliekontrollen. Viktiga bidrag
har aven limnats genom frivilliga insatser i olika branscher. De totala
industriutsldppen till vatten och luft av minga kemiska dmnen har minskat
kraftigt under 1970-taleti vért land. Halterna av méanga skadliga imneni vira
livsmedel har kunnat minskas.

Utbudet av kemiska dmnen ar si stort och problemen ér tekniskt och
vetenskapligt si svarbemastrade att inget enskilt land har resurser att ta fram
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och hantera det underlag som behévs for en effektiv kontroll. Vidare gér den
omfattande handeln 6ver grianserna med kemiska &mnen och produkter att
kemikaliekontrollen inte med fordel kan bedrivas i ett land isolerat.
Samarbete och arbetsfordelning mellan olika liander dr dirfoér en forutsatt-
ning for en fungerande kontroll. Aven intresset av likartade regler i olika
lander talar for ett vidgat internationellt samarbete. Under de senaste 3ren
har ocksa det internationella samarbetet inom kemikaliekontrollen intensi-
fierats frimst inom OECD men ocksa inom bl. a. UNEP. Bland de frigor
som tagits upp inom OECD kan namnas utarbetande av enhetliga regler fér
hur laboratorietester skall genom! -as samt principer fér ett informations-
utbyte betrdffande kemikalier. Riktlinjer har fastlagts for ett stort antal
individuella test, och beslut har fattats om Omsesidigt acceptcrande av
testresultat nar riktlinjerna foljts.

Inom arbetsmiljbomradet pagar ett omfattande samarbete inom bl. a. [LO
och WHO vad avser kemiska hilsorisker. ILO antog &r 1976 ett integrerat
program for forbittring av arbetsmiljon. Inom ramen for detta har ILO bl. a.
etablerat ett varningssystem genom vilket varje enskilt medlemsland har
mdjlighet att snabbt sla larm om nya risker i arbetsmiljon.

Nordiskt samarbete bedrivs bl. a. i fragor om bekédmpningsmedel, om
foreskrifter i arbetsmiljon, om dokumentation for hygieniska gransvirden
och om arbetsmiljon i ovrigt.

5 Allminna utgangspunkter for éversynen

Ansvaret for att anvindningen av ett kemiskt imne eller en kemisk
produkt inte medfor risk for skada pa ménniskor eller i miljon avilar i forsta
hand den som tillverkar, importerar eller pd annat sitt hanterar dmnet eller
produkten. Lagstiftningen reglerar nirmare detta ansvar och gér det mojligt
att ingripa t. ex. med foreskrifter om skyddsatgirder eller med férbud.
Myndigheterna utformar foreskrifter av olika slag och utévar tillsyn éver att
géllande regler efterlevs.

For en effektivare kontroll av anviandningen av kemiska dmnen och
produkter dr det av grundliggande betydelse att vi kan forbittra vara
kunskaper om de problem som kemikalieanvindningen medfér. Detta
innebir dels bittre kontroll dver i vilka sammanhang olika kemiska dmnen
anvinds, dels 6kade kunskaper om de olika @mnenas hiilso- och miljoeffek-
ter. Dirvid behover — som jag berérde i inledningen - siirskilt de langsiktiga
effekterna uppmarksammas mera an hittills, Med ¢kade kunskaper som
grund kan stéllning tas till vilka skyddsatgirder som behdvs.

Majligheterna bor tas tillvara att pa ett tidigt stadium i utvecklingsproces-
sen beddma nya @mnens och produkters hilsorisker. Det ar darfor angelaget
att skapa en riskmedvetenhet hos alla som arbetar med kemisk forsknings-

24
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och utvecklingsverksamhet.

Jag kommer nu att nirmare ange vissa utgdngspunkter for kemikommis-
sionens arbete och ta upp vissa fragor som kommissionen sérskilt bor
behandla. Jag tar dérvid upp frégor rorande olika dtgirder for att bl. a.
forbattra saval de produktansvarigas som myndigheternas kunskaper om
kemikalicanvindningens risker. Jag berér direfter dels Atgdrder for att
samordna och effektiviscra kemikaliekontrollen, dels fragor om éversyn av
lagstiftning och administration.

Okade kunskaper om olika kemiska @mnens effekter pd miinniskor och i
miljon ir en forutsittning bade for att tillverkare och importirer i storre
utstriickning in hittilis skall kunna leva upp till de kray pé forsiktighetsmitt
som gillande lagstiftning aligger dem och for att myndigheterna si all kunna
fullgéra sina kontrolluppgifter. Det bor darfor vara en central uppgift for
kommissionen att dverviga hur sikrare bedomningar ay de risker som
anvindningen av olika damnen fér med sig skall kunna goras. Insatser av flera
olika slag ir av betydelse i detta sammanhang. Vi behdver en cffektiv
forsknings- och utredningsverksamhet om olika amnens effekter. Undersok-
ningsmetoderna behdver forbittras for att viskall fa ett sikrare underlag for
utvirdering och jimforelser av olika risker. Principer for riskidentifiering
och riskuppskattning bor utvecklas. Kommissionen bor kartligga pigdende
arbete inom nu angivna omraden och dverviga hur insatserna skall kunna
effektiviseras t. ex. genom dkad samordning, nationellt och internationellt.
Bl. a. bor frigorna om tillgang till toxikologisk expertis och om undersok-
ningskapacitet uppmiérksammas i detta ssmmanhang.

De langsiktiga fordndiingarna av miljon behover f6ljas. Detta forutsitter
bl. a. Gvervakningssystem av olika slag. Kommissionen bor frin sina
utgangspunkter studera det Gvervakningsprogram fér miljokvalitet som
naturvardsverket har i uppdrag att driva. Mdjligheterna att genom program-
met folja kemiska dmnens spridning i och paverkan pa den yttre miljon bor
analyseras. Viss epidemiologisk bevakning sker i dag genom cancer- och
miljéregistret samt misshildningsregistret. Kommissionen bor utreda mojlig-
heterna av att gerom samordning och effektivisering av dessa och
niirliggande verksamheter fa till stand en samlad bedomning av hillsotillstin-
det hos olika grupper av minniskor. '

Som jag tidigare niimnt pagar f.n. ett arbete med att bygga upp en
toxikologisk informationsservice vid Karolinska institutets bibliotek och
informationscentral. Insamling av toxikologisk information férekommer
ocksa vid flera andra myndigheter och organisationer, bl. a. vid naturvards-
verket och arbetarskyddsstyrelsen. Kommissionen bor overvaga om behov
foreligger av utvidgade informationstjanster bl. a. for skyddsombud.

De olika insatser jag berort i det foregaende sasom forskning. utveckling
av mitmetoder, undersokningsverksamhet och Gvervakningsprogram samt
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tillgéng till toxikologisk expertis och informationsservice syftar samtliga till
att 6ka mdjligheterna for den som hanterar eller kommer i kontakt med
kemikalier och for de oOvervakande myndigheterna att gora sikrare
riskbedomningar. Kommissionen bor i sitt arbete préva formerna for de
avvagningar mellan kostnad och nytta som krivs for att nédvindiga
prioriteringar skall kunna goras. Dirvid bor ocksd overvigas i vilken
utstrackning vi i olika avseenden kan utnyttja internationella resurser och
utlindska erfarenheter.

6 Utbyggnad av produktregistret och forbittrad produktinforma-
tion

Vid sidan av en forbattrad riskidentifiering behovs ocksd en bittre
kunskap om vilka kemiska produkter som anvinds och om vad de innehaller.
Produktregistret har hirvid en viktig uppgift.

Regeringen har tidigare denna dag givit produktkontrollnimnden i
uppdrag att paborja nista ctapp i uppbyggnadsarbetet av produktregistret.
Parallellt harmed bor ett underlag nu tas fram av kommissionen for
statsmakternas stillningstagande i fraga om dirpa foljande etapp av en
utbyggnad av registret. Vid en fortsatt uppbyggnad av registret torde dven
Ovriga innchdllsimnen idn de som ger produkterna deras hilsofarliga
egenskaper behdva deklareras obligatoriskt.

Kommissionen bor redovisa forslag till plan for det fortsatta arbetet med
registret avseende uppbyggnad, uppdatering och anviindning i tillsynen samt
beriikna kostnaderna for en fortsatt utbyggnad.

En annan viktig del av utredningsarbetet om produktregistret ir fragorna
om sekretess. datasakerhet och registeruppgifternas rittsliga status samt om
information fran registret. Kommissionen bor med fortur behandla denna
del av utredningsarbetet, viiket innebiir att arbetet i huvudsak bér utféras
under forsta halvéret av utredningsarbetet. Det ér av stor betvdelse att
uppgiftslimnarna kan hysa fértroende for hur uppgifternai registret hanteras
och skyddas.

Myndigheternas kontroll over de kemiska dmnen och produkter som
anvinds i dag bor effektiviseras. Den information om férekomsten av olika
damnenoch produkter som ett utbyggt produktregister kan ge bér kunna vara
ett virdefullt underiag bl. a. nar det giller att bedoma i vilken takt och med
vilken inrikining en mera aktiv produktkontroll kan utvidgas till att omfatta
alit flera amnen eller produkter.

Formerna for en forhandskontroll av kemiska imnen bor provas av
kommissionen. Med forhandskontroll avses i detta ssammanhang att nya
dmneninte far marknadsforas eller tas i bruk utan att ansvarig kontrollmyn-
dighert fitt mojlighet att bedoma iimnena. Ett av de stora problemen i
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samband med hanteringen av kemikalier éir den ringa kunskap vi i miinga fall
har om deras paverkan pad minniska och miljo. Méjligheterna till ett
samarbete med EG bér beaktas i detta sammanhang.

Ett visentligt syfte med kontrollen 6ver kemiska @mnen och produkter ir
att vi successivt skall kunna identifiera sidana dmnen pa marknaden som kan
ersittas av andra som ir mindre skadliga fran hilso- och miljosynpunkt. Det
4r dock inte mojligt att genom en direkt produktkontroll helt undanrdja
anvindningen av amnen som kan vara skadliga. Som kompletterande
atgirder behdvs bl. a. sikrare hanteringsmetoder, skyddsforeskrifter, infor-
mation, utbildning m. m. for att minska riskerna vid anviindningen av olika
amnen. Forbittrad produktinformation dr en central uppgift i detta
sammanhang. Den som hanterar en kemisk produkt skall inte behév.: sviva i
osiikerhet om vilka skador som kan uppkomma och hur man kan skydda sig
mot dessa. Ett nytt mirkningssystem héller nu pa att inforas. liksom regler
om utarbetande av skyddsinformationsblad m. m. Sidana kemiska imnen
och produkter som inte ar hilsofarliga i lagens mening omfattas emellertid
inte av nu aktuella bestimmelser. Kommissionen bor med fortur utreda
frigan om mirkningsskyldighet ocksa for sddana amnen och produkter som
inte omfattas av nuvarande bestimmelser.

Kommissionen bor i detta sammanhang ocksd se Over reglerna om
tillstands- och kompetenskrav fér dem som tillhandahaller eller hanterar
olika produkter samt utreda behovet av utbildning pa olika nivder.
Kommissionen bor ocksa beakta behovet av en smidig och snabb handligg-
ning frdn kontrollerande myndigheters sida.

7 Oversyn av lagstiftning och administration

Som jag tidigare berort bdr kommissionen ocksa ta upp lagstiftningsfragor.
Ne regler som finns i lagen om hilso- och miljofarliga varor ger uttryck féren
mycket hog ambitionsniva for produktkontrollarbetet och dirmed for vara
samlade insatser for att minska riskerna vid anvindningen av kemiska dmnen
och produkter. Grundliggande i lagstiftningen dr det mycket l(’mg!gﬁendc
ansvar som liggs pa den som tillverkar, importerar och hanteraren hilso- och
miljofarlig vara att vidta de dtgirder och de frsiktighetsmétt som behdvs for
att hindra eller motverka skada pa ménniskor eller miljo. Denna grundregel
kompletteras med vittgiende befogenheter for berorda myndigheter att
ingripa s& snart misstanke om oacceptabel risk forcligger.

De grundprinciper som den nuvarande lagstiftningen bygger pa bor enligt
min mening vara vigledande ocksa for det fortsatta arbetet med att forbittra
kontrollen &ver kemikalieanvindningen. Kommissionen bor emellertid
overviga vilket behov och vilka mojligheter som finns att ytterligare
precisera och konkretisera det ansvar for forsiktighetsmatt och skyddsatgir-
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der som lagstiftningen ligger pa den som tillverkar, importerar eller hanterar
en hilso- och miljofarlig vara. Darvid bor ocksa fragan om en precisering av
tillverkares och importors undersokningsskyldighet provas. Harvid bor det
arbete uppmirksammas som bedrivs internationelit, bl. a. inom OECD.
Kommissionen bor genomféra en genomgripande 6versyn av kungorelsen
om hilso- och miljofarliga varor samt dven se Over Ovriga verkstillighets-
forfattningar. I detta sammanhang dr det angeliget att uppna en klar
ansvarsfordelning mellan centrala, regionala och lokala myndigheter vad
giller tillsynsuppgifterna enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor.
Ocksd samordningen mellan i stiftningen om hilso- och miljofarliga
varor och annan lagstiftning som ror kontrollen av kemikalieanvandningen
bor tas upp. Diirvid ber6rs ocksa myndighetsorganisationen. Av inin tidigare
redovisning framgdar att kontrollen av kemikalieanviindningen sker med stod
av manga forfattningar och utdvas av flera olika myndigheter. Den
omfatining och spridning som anvidndningen av kemikalier har gor det
nodvindigt att vi dven i fortsdttningen bedriver kontrollen i alla de
sammanhang dir kemikalier hanteras och dar hilso- och miljorisker
forekommer. En visentlig del av den samlade kontrollen maste dirfor ske
som en kontroll av sirskilda produkter, i vilka kemiska dmnen ingdr, t. ex.
livsmedel, lakemedel eller bekampningsmedel och av sirskilda situationer
eller sathmanhang dirvit. ex. som arbetstagare eller konsumenter kommeri
berdring med kemikalier. Vidare behover olika led i kemikaliehanteringen
sdsom rdvaruutvinning, transport, tillverkning och foriadling, lagring och
avfallsbehandling kontrolleras sarskilt. Inom vart och ett av dessa omrdden
behover kontrollatgirderna successivt effektiviseras och anpassas till vunna
erfarenheter och nya kunskaper. Detta ir en uppgift som i (6rsta hand avilar
de for respektive omrade ansvariga organen. Kommissionen bor dock
Overvipa om gilllande lagstiftning om tillsyn inom olika omraden ir
andamalsenligt utformad. Kommissionen bor ocksa i dvrigt vara oforhindrad
att ta upp de fragor i sammanhanget som kommissionen anser angeligna.
En pa olika myndigheter utspridd kemikaliekontroll ir, dven omden till en
del dr ofrdnkomlig, emellertid ocksa forenad med vissa patagligu nackdelar.
Det dr svart for samhéllet att skaffa sig den dverblick 6ver problemen som ér
onskvird bl. a. for en samlad prioritering av insatserna. Overforingen av
erfarenheter frén ett omrade till ett annat fungerar inte alitid fillfredsstil-
lande. En enhetlig riskvirdering forsviras. Svirigheter kan ocksa foreligga
att finna limpliga former for arbetsfordelning och samordning. Dubbelar-
bete pa vissa omraden och luckor i insatserna pa andra omraden kan bli
foljden. En utspridd kontroll medfor ocksd risker for art vissa mera
langsiktiga och svéridentifierbara hiilso- och miljoproblem inte uppmirk-
sammas tillréickligt. Detta giller sirskilt problem som berér flera myndig-
heters ansvarsomriden men inte klart kan héanforas till nagot av dem.
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De svérigheter att ta en samlad 6verblick 6ver kemikalieproblemen och en
samordnad kontroll av kemikalieanvdndningen som jag hdr ndmnt 4r endast
till en del en organisatorisk fraga. De grundlaggande svarigheterna ar — som
jag berort iinledningen —att kemikalier anviinds i sa stor omfattning som sker
i dagens samhille och att manga effekter av anvandningen &r sa svira att
bedoma. Detta gor det emellertid endast dnnu mera nédvéndigt att vi hela
tiden strivar efter att skapa sé effektiva organisatoriska former som mojligt
for éverblick och prioritering och for arbetsfordelning och samordni.g. En
forbittrad samordning mellan olika ansvariga organ 4r viktig for att de
kunskaper vi har i dag om olika kemikaliers skadlighet skall kunna utnyttjas
pa bista satt. 3

I den nuvarande myndighetsorganisationen kan produktkontrollnamnden
och produktkontrollbyran vid naturvardsverket sigas ha den dubbla
uppgiften att dels svara for en del av de uppgifter rorande kontroll av
kemikalier som ligger inom naturvardsverkets ansvarsomrade, dels ha en
allmiant samordnande och évervakande funktion nir det giller kemikalie-
kontrollen i stort. Arbetet inom den tidigare namnda kommittén for Oversyn
av produktkontrollens organisation och remissbehandlingen av kommitténs
torslag pekade pa en rad problem som finns, att med dagens organisation och
arbetsfordelning tillgodose de samordningsbehov som foreligger.

En viktig uppgift fér kommissionen bor darfér vara att 6verviga behovet
av férandringar av nuvarande administration for kemikaliekontrollen.
Diirvid bér dven tillsynen regionalt och lokalt studeras. Overvigandena bor
ske utifran en bedémning av inom vilka omraden och genom vilka atgirder
kemikaliekontrollen i forsta hand bor effektiviseras. Vidare behovs en analys
avinneborden av olika samordningsbehov och av méjligheterna att 16sa dem
genom organisatoriska forandringar och ddrmed sammanhiéngande lagstift-
ningsdtgirder. En utgdngspunkt f6r kommissionens dverviganden ndr det
giller myndighetsorganisationen bor vara att en sa klar ansvarsfordelning
som maéjligt bor finnas mellan olika myndigheter. En annan utgéngspunkt
bor vara att en effektiv organisationsform behovs dels for samverkan mellan
olika myndigheter, dels for behandling av sidana 6vergripande fragor som
beror flera myndigheters ansvarsomriden. Till dessa dvergripande uppgifter
hor bl. a. att svara fér den centrala och direkta produktkontroll som behovs
som ett komplement till de sektorsinriktade dtgirder som olika myndigheter
kan vidta.

Kommissionen bor géra en samlad bedomning av de atgirder for att
effektivisera kemikaliekontrollen som aktualiseras under utredningsarbetet
och angeligenhetsgradera dessa. Kommission bor dérvid utarbeta kostnads-
kalkyler sa uppstiillda att kostnaderna for sdvil myndigheter som néringsliv
kan utlisas. Kostnadsansvaret for de insatser som foreslds bor ocksd
behandlas av kommissionen. Nir det giller samhillets kostnader bor
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kommissionen prova méjligheterna att genom rationalisering och omprov-
ning av befintliga verksamheter finansiera insatserna. Kommissionen bor
utreda frigan om en Okad avgiftsfinansiering av samhillets insatser for
kemikahekontroll.

Som framholls inledningsvis har den kemiska industrin stor betydelse t6r
viilstandsutvecklingen och var ekonomi. Det édr angeliiget at i forslag till
miljopolitiska atgarder beakta effekterna pi industrins konkurrenskraft.

8 Kommissionens arbetsform. -

Uppgiften for kemikommissionen bor som jag tidigare framhallit vara att
Overviiga alla de atgiarder som kan medverka till att minska de rnisker som ir
forknippade med produktion och anviindning av kemiska dmnen och
produkter. Kommissionens arbete bor planeras sa att det kan slutforas inom
en tvaarsperiod.

Kommissionen bor efterstriva att under arbetets gang avlimna delférslag
inom de omraden dir detta ar mojligt. Den har att fora de dverliggningar
med myndigheter och organisationer som ar nodvindiga for detta. Samar-
bete bor ocksad ske med utredningar inom angriinsande omraden.

Kommissionen bor vid arbetets paborjande samt vidare under arbetets
gdng informera berorda huvudorganisationer och i forekommande fall annan
berdrd central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha
avtal om loner och andra anstéllningsvillkor samt bereda dem tillfalle at
framfora synpunkter. Kommissionen bor dirutover informera berorda
arbetstagare om sitt arbete.

9 Hemstillan

Jag har i detta drende samratt med cheferna for justitie-. social-,
arbetsmarknads- och industridepartementen.

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en kommission med atta ledamaoter med uppdrag att se dver
fragor om kontrollen 6ver anvindningen av kemiska dmnen och produk-
ter

att utse en av ledamoterna att vara ordférande

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide at
kommissionen.
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Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna ska belasta

tionde huvudtitelns kommittéanslag.
Kommittéersiittningsforordningen bor vara tillimplig fér kommissio-

nen.

Regeringen ansluter sig till fdredragandens 6verviganden och bifaller hans

hemstallan.
(Jordbruksdepartementet)
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Bilaga 3

Gillande forfattningar
Lag (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor
Inledande bestammelser

1§ Med hilso- och miljofarlig vara avses i denna lag

l. @mne eller beredning som med hansyn till sina kemiska eller fysikalisk-
kemiska egenskaper och hantering kan befaras medféra skada pa minniskor eller
i miljon,

2. vara som innehaller eller behandlats med dmne eller beredning som avses i
1, om varan dérigenom och med hénsyn till sin hantering kan befaras medfora
skada pd manniskor eller i miljon.

Om det dr av sdrskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, fir
regeringen foreskriva att vad som i lagen sidgs om hilso- och miljofarlig vara skall
gilla dven i friga om annan vara dn sddan som avses i forsta stycket 1 och 2.

2§ Med hantering avses i denna lag tillverkning, bearbetning, behandling, for-
packning, férvaring, transport, anvindning, omhéndertagande, destruktion,
konvertering, saluforande, 6verldtelse eller dirmed jamforliga forfaranden.

3 § Lagen giller ej vara som &r att anse som

I. livsmedel enligt livsmedelslagen (1971:511),

2. likemedel enligt likemedelsforordningen (1962:701),

3. fodermedel enligt lagen (1961:381) om tillverkning av och handel med
fodermedel m. m.

Ej heller giller lagen i friga om radioaktiva dmnen och andra killor till
joniserande stralning.

I frdga om brandfarlig eller explosiv vara #ger lagen tillimpning endast i den
man varan dr hilso- eller miljofarlig av annat skil an som fGranlett att den
hénforts till nimnda varukategorier.

I fraga om transport av sddana hilso- och miljéfarliga varor som ar farligt gods
enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods géller denna lag endast i den
utstrackning som regeringen forordnar.

4§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan férordna om
undantag frén lagens tillimpning i friga om visst varuslag eller viss hantering
eller import.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan férordna om un-
dantag fran lagens tillimpning pa férsvarsmakten.
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Forsiktighetsmatt, tillstand m. m.

5§ Den som hanterar eller importerar hilso- och miljofarlig vara skall vidtaga de
atgirder och iakttaga de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att hindra eller
motverka skada pd minniskor eller i miljon. Hérvid skall sarskilt den som
tillverkar eller importerar sddan vara noggrant undersdka varans sammansatt-
ning och egenskaper i dvrigt fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Varan skall
mirkas tydligt med uppgifter av betydelse fran halso- eller miljoskyddssynpunkt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan meddela sérskilda
foreskrifter om forsiktighetsmatt och underséknings- eller markningsskyldighet
enligt forsta stycket.

6§ Om det ir pikallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, kan regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att hilso- och miljéfarlig
vara av visst slag far hanteras eller importeras endast efter sirskilt tillstand eller
att for hantering eller import av sddan vara skall gilla annat sarskilt villkor.

Fraga om tillstand enligt forsta stycket provas av myndighet som regeringen
bestimmer.

7 § Ardet av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, kan rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer forbjuda hantering eller im-
port av hilso- och miljofarlig vara av visst slag.

Om det dr pikallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, kan regeringen
foreskriva att tervinning, oskadliggdrande, langtidsforvaring eller annat dirmed
jamforligt forfarande for slutligt omhandertagande av visst slag av avfall pa vilket
denna lag ir tillaimplig far bedrivas yrkesmissigt endast av juridisk person vari
staten har inflytande.

8 § Den som yrkesmissigt hanterar eller importerar @mne, beredning eller annan
vara ar skyldig att till myndighet som regeringen bestimmer och i den ordning
sidan myndighet foreskriver limna de uppgifter om varans sammansattning,
egenskaper i dvrigt och hantering som ér nodvindiga for utredning om varans
halso- eller miljofarlighet.

9 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att den
som yrkesmissigt hanterar eller importerar hilso- och miljofarlig vara skall gora
anmilan om denna verksamhet samt drligen limna uppgift om varans art, sam-
mansattning, mangd och hantering.

10 § Om skyldighet fér myndighet att pa begiran meddela beslut huruvida dmne,
beredning eller annan vara ar att anse som hilso- eller miljofarlig meddelas
bestimmelser av regeringen.

10 a § Har med stod av denna lag meddelats foreskrifter som medger undantag
fran bestimmelse om hantering eller import av hélso- och miljofarlig vara av visst
slag och kan sidana foreskrifter antas innebira ekonomisk fordel for den som
hanterar eller importerar varan, fir regeringen medddela foreskrifter om att
sarskild avgift skall tas ut for att utjaimna saddan fordel. Regeringen far overlata at
forvaltningsmyndighet att meddela forskrifter om hur avgiften skall beréknas.

Tillsyn

11§ Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och med stod av lagen meddelade
foreskrifter och villkor utdvas av myndighet som regeringen bestimmer.
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12 § Tillsynsmyndighet har ritt att efter anfordran erhalla upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag.

13 § Tillsynsmyndighet fir meddela forelidggande eller forbud som uppenbart
behdvs for att denna lag eller forskrifter som meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

I beslut om fdreldggande eller férbud kan tillsynsmyndigheten utsitta vite.

Underlater nagon att vidtaga atgird som ligger honom enligt denna lag eller
enligt foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen eller enligt
tillsynsmyndighets foreldggande, far myndigheten férordna om rittelse pa hans
bekostnad.

14 § Fortillsyn enligt denna lag dger tillsynsmyndighet tilltriide till omrade, lokal
eller annat utrymme som anvindes i samband med hantering av hilso- och
miljofarlig vara och far dir gora undersdkning eller taga prov. For uttaget prov
utgdr ej ersittning.

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning som behdvs for ut-
Ovande av tillsyn enligt denna lag.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet kostnader fér provtagning och
undersdkning av prov forordnar regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

15§ Regeringen kan foreskriva att sarskilda avgifter skall tagas ut i drende enligt
denna lag.

Ansvar m. m.

16 § Till boter eller fangelse i hogst ett 4r domes den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller villkor som meddelats med stdd av
5 § andra stycket eller 6 - 8 §. Till samma straff domes den som uppstligen eller
ay grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ej, om ansvar fér garningen kan ddémas
enligt brottsbalken.

Till boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att full-
gora vad som aligger honom enligt 12 § eller féreskrift som meddelats med stéd
av 9 § eller i ansdkan eller annan handling som avges enligt denna lag eller
foreskrift som meddelats med stoéd av lagen limnar oriktig uppgift rérande
forhallande av betydelse.

Om ansvar for inforsel av vara i strid mot foreskrift som meddelats med stod
av denna lag och forsok dartill finns bestimmelser i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

17§ Den som har tagit befattning med ett érende som avses i denna lag far ej
obehdrigen réja eller utnyttja vad han dérvid har erfarit om yrkeshemlighet eller
affarsforhallande.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

18 § Vara som varit foremal for brott enligt denna lag eller virdet diarav samt
utbyte av sidant brott skall forklaras forverkat, om det ej dr uppenbart obilligt.

19 § For tillvaratagande av konsumentintresset inom omradet for hilso- och
miljofarliga varor far organisation, vilken dr att anse som central arbetstagaror-
ganisation enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet eller mot-
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svarande sammanslutning pa arbetsgivarsidan, fora talan mot beslut enligt denna
lag i den man det ir tillitet enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

Kungl. Maj:ts kungorelse (1973:334) om hilso- och miljéfarliga varor
Inledande bestdmmelser

1§ Med tillverkning forstds i denna kungdrelse framstillning och rening eller
annan bearbetning.

Bestimmelse om tillverkning géller i tillimpliga delar dven forpackning eller
dirmed jamforliga forfaranden, om ej annat sdrskilt anges.

Gifter och vadliga dmnen

2§ Amnen som dr att hdnféra till hilso- och miljofarliga varor och som kan
befaras medfora skada pA manniskor indelas i gifter och vadliga amnen. Till gifter
hdnfores dels amne som huvudsakligen anvindes vid framstéllning av likemedel
och som socialstyrelsen férklarat utgora gift, dels annat amne vars hantering ér
forenad med mycket stor hilsorisk. Till vadliga @amnen hanf6res 6vriga @mnen.

3§ Kungorelsens foreskrifter om gift géller dven i friga om en hélsofarlig bered-
ning som innehdller gift, om beredningens egenskaper dr sddana att hantering av
den ar forenad med mycket stor hilsorisk.

I fraga om dvriga hélsofarliga beredningar géller kungorelsens foreskrifter om
vadliga amnen.

4 § Om det ir pakallat med hénsyn till risk for skada pd manniskor far produkt-
kontrollndmnden foreskriva att vad i kungérelsen sdgs om gift eller vadligt amne
skall gdlla dven i friga om vara som avses i | § forsta stycket 2 lagen (1973:329)
om hilso- och miljéfarliga varor.

5§ Det ligger produktkontrollnimnden att offentliggéra viagledande forteck-
ningar dver amnen som avses i 2 §.

6 § Gift far tillverkas yrkesmassigt endast ay

1. den som enligt likemedelsférordningen (1962:701) ar behorig att tillverka
lakemedel i allménhet,

2. den som har tillstdnd att tillverka giftet.

Fraga om tillstdnd enligt forsta stycket 2 provas av lansstyrelsen. Tillstind kan
avse visst slag av gift eller gift i allmanhet och meddelas for viss tid eller tills
vidare.

For sadan tillverkning som avses i forsta stycket 2 skall finnas lamplig forestan-
dare, som skall vara godkédnd av yrkesinspektionen.

7 § Tillstdnd enligt 6 § 2 att yrkesmissigt tillverka gift far helt eller delvis aterkal-
las,

1. om tillstindshavaren asidosétter bestimmelse i lagen (1973:329) om hilso-
och miljofarliga varor eller foreskrift som meddelats med stod av lagen,

2. om godkind forestdndare saknas eller underlater att 6vervaka verksamhe-
ten,

3. om verksamheten eljest bedrives sa, att fara for ordning och sidkerhet upp-
kommer.

Innan tillstind Aterkallas, skall linsstyrelsen, om ej sarskilda omstandigheter
foranleder annat, bereda tillverkaren tillfélle att vidtaga rattelse.
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8 § Vadligt amne fér tillverkas yrkesmassigt endast av
1. den som dr behdrig att yrkesmassigt tillverka gift,
2. den som anmilt till yrkesinspektionen att han @mnar tillverka vadligt &mne.
Utan anmdlan enligt forsta stycket 2 far vadligt amne forpackas och ompackas.

9 § Gift far importeras endast av

1. den som &4r behorig att yrkesmassigt tillverka eller idka handel med giftet,

2. forestandare for institution eller motsvarande vid universitet eller hogskola
och for sadant undersokningslaboratorium, forskningsinstitut eller liknande, som
dgs eller atnjuter stod av staten, landstingskommun eller kommun, under férut-
sattning att giftet behovs for verksamheten,

3. den som har sarskilt tillstdnd att importera giftet.

Utan sérskilt tillstind far resande inféra gift som han foér personligt bruk
medfor till riket.

10 § Fraga om tillstind enligt 9 § forsta stycket 3 provas, om sokanden bedriver
rorelse, av lansstyrelsen i det 1dn dér rorelsen utdvas, och annars av linsstyrelsen
i det ldn dir sokanden dr bosatt. Tillstdnd far limnas endast om sokanden har
behov av giftet i sin yrkesutévning och bedémes kunna handha giftet pa betryg-
gande satt.

11 § Endast den som enligt 9 § forsta stycket far importera gift fir taga hand om
ofortullat gift pa satt som avses i 3 § andra stycket tullagen (1973:670).

I 6vrigt géller i friga om hanteringen av of6rtullat gift lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m. m. Kan forsilj-
ning som avses i 3 § lagen icke ske, bestimmer produktkontrollnimnden hur det
skall forfaras med giftet.

12 § Handel med gift far bedrivas endast av

I. den som behorigen tillverkat varan,

2. den som har ritt att idka detaljhandel med likemedel,

3. den som har tillstdnd att idka handel med giftet.

Fraga om tillstand enligt forsta stycket 3 provas av ldnsstyrelsen. Tillstind kan
avse visst slag av gift eller gift i allmdnhet och meddelas for viss tid eller tills
vidare.

For handel med gift som ej ager rum pa apotek skall finnas ldmplig forestan-
dare, som skall vara godkand av yrkesinspektionen.

13§ | fraga om aterkallelse av tillstind att driva handel med gift dger 7 §
motsvarande tillaimpning.

14 § Handel med vadligt amne far bedrivas endast av

1. den som tillverkat varan eller ar behérig att idka handel med gift,

2. den som anmilt till yrkesinspektionen att han @mnar bedriva handel med
vadligt amne.

Utan anmilan enligt forsta stycket 2 far vadligt imne saluhéllas i den slutna
originalférpackning vari varan forvérvats.

15§ Gift far dverlatas endast till den som enligt 9 § forsta stycket dr behorig att
importera giftet och till den som skall anvinda giftet yrkesmissigt. Dessutom far
gift dverlatas fran apotek till den som fyllt 18 4r och som visar sig ha behov av
giftet for konstnarligt, tekniskt, vetenskapligt eller annat jimforbart andamal.

16 § Gift far anvdndas yrkesmassigt endast av
1. den som ér behorig att importera eller yrkesmassigt tillverka gift,
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2. den som anmilt till yrkesinspektionen att han @mnar anvinda gift i sin
yrkesutdvning.

Utan anmilan far gift anvdndas yrkesmassigt, nar det r fraga om

1. verksamhet i vilken gift anvindes endast vid enstaka tillfdllen eller i synner-
ligen ringa mingd,

2. laboratoriemissig anvdndning vid forskningslaboratorier, skolor eller and-
ra ldroanstalter,

3. medicinsk analysverksamhet som star under tillsyn av ldkare, tandldkare
eller veterindr.

17 § Har yrkesinspektionen mottagit anmalan enligt 16 § forsta stycket 2, skall
inspektionen utfirda skriftligt bevis om att anmalan har inkommit.

18 § Forpackning till gift eller vadligt amne som Overlates skall vara tydligt och
otvetydigt mérkt pd svenska spraket med

1. varans namn och uppgift om dess karaktér av gift eller vadligt &mne,

2. varningstext med upplysning om de risker som #r forbundna med varan
samt de anvisningar i 6vrigt om limplig hantering av varan som kan behovas till
skydd mot skada,

3. uppgifter om vilket eller vilka amnen som ger varan dess halsofarliga egen-
skaper och de innehallsuppgifter eller midngduppgifter i 6vrigt som produktkon-
trollnimnden foreskriver,

4. tillverkarens eller betriffande i utlandet tillverkad vara importdrens namn
eller firma samt hemort.

Vid 6verlatelse av gift skall férpackningen dessutom vara markt med séljarens
namn eller firma samt hemort.

Produktkontrollnimnden kan begrinsa markningsskyldigheten enligt forsta
eller andra stycket.

19 § Gifteller vadligt imne som dverlates skall vara inneslutet i forpackning som
kan anses betryggande vid varans hantering och som ej genom sin utformning
medfér risk for forvdxling med annan vara.

20 § Om forvaring av gift eller vadligt zmne meddelar produktkontrollndimnden
bestimmelser. Socialstyrelsen meddelar dock féreskrifter om forvaring av gift
eller vadligt amne pa apotek.

21§ I fraga om gift och vadligt imne som ir att hinfora till bekampningsmedel,
PCB, PCB-varor eller motorbensin giller i stillet 22- 45 h §§.

Bekdampningsmedel

22 § Med bekimpningsmedel forstas i denna kungorelse amne eller beredning
som aravsedd att anvindas till skydd mot egendomsskada, sanitér oldgenhet eller
annan jimforbar oldgenhet, fororsakad av vixter, djur, bakterier eller virus.

Som bekdmpningsmedel skall icke anses

1. vara, avsedd att anvindas vid beredning av livsmedel, likemedel eller annan
jamforbar vara,

2. firger, fernissor, tjdror och andra varor som huvudsakligen begagnas for
annat indamal dn som avses i forsta stycket, om ej varorna genom sérskild
benidmning eller pa annat sitt anges vara avsedda som bekampningsmedel.

23§ Om det ir av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far
produktkontrollndmnden fdreskriva att vad som i 24 — 38 §§ sidgs om bekdmp-




SOU 1984:77

ningsmedel skall gilla dven i frdga om annan vara som med hinsyn till sina
egenskaper och anviandning star bekimpningsmedlen nira.

24 § I fréga om yrkesmissig tillverkning av bekdmpningsmedel som &r att anse
som gift eller vadligt amne och i friga om import av bekampningsmedel som 4r
att anse som gift dger 6-11 §§ motsvarande tillimpning.

25 § Bekdmpningsmedel far ej saluhallas, dverlatas eller anviindas utan att vara
registrerat hos produktkontrollnimnden.

Produktkontrollndimnden far medge undantag fran registreringsskyldigheten
enligt fOrsta stycket, om det behdvs for vetenskaplig provning eller nir det annars
foreligger sarskilda skal.

26 § Ansdkan om registrering av bekimpningsmedel gores hos produktkontroll-
ndamnden av tillverkaren.
Tillverkare som ej har hemvist i Sverige skall ha ett hir bosatt ombud.

27 § Bekdmpningsmedel far ej registreras, om

1. medlet kan befaras medféra sddan olagenhet fran hilso- eller miljoskydds-
synpunkt att det ej laimpligen bor anviindas i bekimpningssyfte,

2. medlet pa grund av bristande effektivitet ej 4r limpat fr sitt indamal,

3. medlets bendmning kan anses vilseledande i friga om medlets sammansitt-
ning, verkan eller egenskaper i dvrigt eller kan leda till forvixling med annat
bekdampningsmedel, eller

4. medlet innehéller amnet 2, 4, 5 - triklorfenoxiittiksyra (2, 4, 5 -T), derivat
eller salter ddrav.

28 § Ar anvindning av bekdmpningsmedel férenad med sarskild risk for skada
pa ménniskor eller i miljon savida ej foreskrivna forsiktighetsmatt noggrant
iakttages, skall produktkontrollnimnden ange detta i samband med registrering-
en.

29 § Vid registrering av bekimpningsmedel skall produktkontrollnimnden fast-
stilla hur férpackning till medlet skall vara mérkt. Markningen skall ge besked
om

I. bekdmpningsmedlets bendmning och anvindningsomride,

2. namn och mingd pa verksamma bestdndsdelar i medlet och pa ovriga
bestdndsdelar déri av betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt,

3. vad som i 6vrigt kan behdvas till skydd mot skada.

Produktkontrollndmnden kan vid registreringen meddela foreskrifter i fraga
om spridning ay bekimpningsmedlet och annat sirskilt villkor till forebyggande
av skada.

30 § Registrering av bekdmpningsmedel far dterkallas om villkor asidosittes,
andrade forhallanden intrider eller avgift enligt kungérelsen (1973:1051) om
avgift for registrering av hilso- och miljéfarliga varor ej erléigges inom faststilld
tid.

Vill tillverkaren att registreringen skall upphora att gilla, skall detta anmilas
skriftligen till produktkontrollndmnden. Registreringen ar utan verkan efter ut-
gangen av ret niarmast efter det d4 handlingen inkommit till nimnden.

31§ Handel med sidant bekimpningsmedel som avses i 28 § far bedrivas endast
ay

l. den som behdérigen tillverkar medlet,
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2. den som ir behorig att idka handel med gift i allménhet,

3. den som har sirskilt tillstand att idka handel med siddant bekdampningsme-
del. Fraga om tillstand enligt forsta stycket 3 provas av ldnsstyrelsen. Tillstand
kan avse visst slag av bekampningsmedel eller sidant medel i allmdnhet och
meddelas for viss tid eller tills vidare.

For sidan handel som avses i forsta stycket | och 3 skall finnas lamplig
forestindare, som skall vara godkind av yrkesinspektionen.

32 § 1frigaom aterkallelse av tillstdnd enligt 31 § forsta stycket 3 att driva handel
med bekdmpningsmedel dger 7 § motsvarande tillimpning.

33§ I fraga om utformningen av forpackning till bekdmpningsmedel som Gver-
lates dger 19 § motsvarande tillimpning.

34 § Bekdmpningsmedel som avses i 28 § far overlatas endast till den som ér
behorig att idka handel med medlet eller till den som &r behdrig att anvinda
medlet enligt 35 § eller har sddan person anstalld i sin rérelse.

35§ Bekimpningsmedlet som avses i 28 § far anvindas endast av den som har
tillstdnd dartill.

Fraga om tillstind provas savitt avser verksamhet som huvudsakligen beror
jordbruk, skogsbruk eller tradgardsskotsel av lantbruksstyrelsen och i dvrigt av
socialstyrelsen. Tillstind meddelas for viss tid. Ndarmare bestimmelser om for-
viry av sddant tillstind meddelas av lantbruksstyrelsen respektive socialstyrelsen
i samrdd med produktkontrollndmnden.

36 § Innan bekimpningsmedel far spridas dver omrade dar allmdnheten fér fritt
fardas, skall den for vars rikning spridningen skall ske

I. underritta polismyndigheten och miljé- och hilsoskyddsndmnden,

2. lata inféra meddelande om spridningen i ortspressen,

3. lata utmirka omradet pa vil synligt sitt enligt bestimmelser som meddelas
av produktkontrollndmnden.

Om sirskilda skil foreligger, far produktkontrolinimnden medge undantag
fran forsta stycket.

Produktkontrollnimnden meddelar ytterligare foreskrifter i fraga om sprid-
ning av bekimpningsmedel. Sddan foreskrift kan innefatta forbud att sprida
bekimpningsmedel inom visst omréde utan tillstind av ndmnden.

36a § Produktkontrollnimnden kan bestimma att yrkesmissig spridning av
bekimpningsmedel far ske endast efter sarskilt tillstind.

Fraga om tillstand enligt forsta stycket provas, om sokanden bedriver rorelse,
av lansstyrelsen i det lin dér rorelsen utdvas, och annars ay lansstyrelsen i det lidn
dar sokanden dr bosatt.

For sadan verksamhet som avses i forsta stycket skall finnas lamplig forestan-
dare, som skall vara godkind av yrkesinspektionen. F

1 friga om aterkallelse av sddant tillstind som avses i forsta stycket dger 7 §
motsvarande tillimpning.

36 b § Spridning av bekimpningsmedel fran luften far utforas endast av flygfo-
rare som har godkiints av lantbruksstyrelsen. En flygforare far godkédnnas endast
om han har genomgatt en sirskilt anordnad utbildning och dérvid visat att han
har erforderliga kunskaper och fardigheter i sidan spridning.

Nirmare foreskrifter om utbildningen meddelas av lantbruksstyrelsen efter
samrad med produktkontrollnamnden och luftfartsverket. Kostnaderna for ut-
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bildningen skall i den utstrackning som lantbruksstyrelsen foreskriver ersittas av
den som genomgér utbildningen.

Lantbruksstyrelsen far meddela foreskrifter som avviker fran eller for sirskilda
fall medge undantag fran forsta stycket, om det finns sirskilda skil.

37§ Yrkesmissig betning av spannmal eller potatis med bekdmpningsmedel som
produktkontrollnamnden bestimmer far bedrivas endast efter sirskilt tillstand.
friga om meddelande och dterkallelse av sddant tillstind dger 31 § andra stycket
och 7 § | och 3 motsvarande tillampning.

Spannmal, potatis eller annat utsade som har betats med bekdmpningsmedel
far anvindas endast som utsiade. Sidant utside far forvaras endast i emballage av
sddant slag som produktkontrollndmnden foreskriver. Sidant emballage far inte
anvindas for andra andamal, om inte produktkontrollndamnden medger det.

Om betning av utsdde med kvicksilverhaltigt bekimpningsmedel finns bestim-
melser i forordningen (1979:349) om kvicksilverbetning av utside.

37 a § Barrtridsplantor som behandlats med bekdmpningsmedel som ej ar regi-
strerat hos produktkontrollndmnden far ej importeras.

Om sirskilda skal foreligger, far produktkontrollndmnden medge undantag
fran forsta stycket,

38 § Bekdmpningsmedel som ar sarskilt skadligt fér pollinerande insekter far ej
anvindas for att behandla véxter under den tid d4 pollination kan férekomma.
Om sdrskilda skil foreligger, far lantbruksstyrelsen medge undantag fran forsta
stycket.
I friga om bekdmpning som utfores yrkesmissigt med sddant bekdmpnings-
medel som avses i forsta stycket skall féras anteckningar enligt foreskrifter som
meddelas av lantbruksstyrelsen.

38a§ Skogsstyrelsen skall meddela allmidnna rad till ledning for skogsvardssty-
relsernas tillimpning av 2 § lagen (1983:428) om spridning av bekdimpningsmedel
over skogsmark.

PCB m. m.

39§ Med PCB-vara forstds i denna kungorelse sddan vara vars hilso- eller
miljofarliga egenskaper betingas av att PCB (polyklorerade bifenyler) ingar i
varan.

40 § PCB far ej importeras eller hanteras utan tillstind. Utan hinder hirayv far
PCB ldggas upp pa tullupplag eller i frihamn eller 4terutféras. Produktkontroll-
namnden bestaimmer i 6vrigt hur det skall férfaras med PCB som importerats utan
tillstand.

41 § Transformator eller sdidan kondensator som har hogre effekt dn tvakilovolt-
ampere (reaktivt) far ej saluhallas, overlatas eller tagas i bruk utan tillstind, om
den innehaller PCB.

42 § PCB-vara av foljande slag far ej saluhillas, dverlatas eller anvindas yrkes-
missigt utan tillstind, namligen

I. malarfarg, tryckfirg, tatnings- eller forseglingsmassa,

2. hydraulolja, smorjolja, skirolja,

3. vdrmedverforingsmedium,

4. separat kondensator med en effekt av tvd kilovoltampere eller ligre.

25
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43 § Fraga om tillstdnd enligt 40 —42 §§ provas ay produktkontrollndimnden.

44 § Produktkontrollndmnden kan forordna att 42 § skall dga motsvarande till-
limpningi friga om annat slag av PCB-vara dn som avses i 41 eller 42 §, om varan
har hog halt av PCB eller stor anvindning.

45 § Forpackning eller annat emballage till PCB eller PCB-vara som avses i 41,
42 eller 44 § skall vara tydligt midrkt med uppgift om dess innehall av PCB.
Detsamma géller sidan PCB-vara, om den ej dr forpackad eller pa annat sitt
emballerad.

Produktkontrollnimnden far medge undantag fran markningsskyldigheten en-
ligt forsta stycket.

Motorbensin

45 a § Bensin som ar avsedd for motordrift kallas i denna kungorelse motorben-
sin.

45b § I fraga om yrkesmissig tillverkning och import av motorbensin ager 6, 7
och 9— 11 §§ motsvarande tillampning.

45 ¢ § Motorbensin fér ej tillverkas eller importeras yrkesmassigt, om halten av
bly dverstiger 0,15 gram per liter bensin vid 15 grader Celsius eller om halten av
bensen overstiger 5,0 volymprocent.

Tillverkning och import av motorbensin som éar avsedd enbart for drift av
kolvmotor i luftfartyg fir dock ske dven om blyhalten overstiger 0,15 men ¢j 1,30
gram per liter bensin vid 15 grader Celsius.

45 d § Produktkontrolindimnden fir medge undantag fran 45 c¢ §, om sarskilda
skl foreligger.

45e § Motorbensin till vilken blyférening har satts till skall vara firgad. Ar sddan
bensin avsedd f6r annat indamal én drift av kolvmotor i luftfartyg, skall den vara
fargad rod eller gul.

Annan motorbensin @n som avses i forsta stycket far inte firgas.

45f § Bestammelser om utformning, beskaffenhet och méarkning av cistern, tank
eller annan fast behallare eller ay fat, dunk eller annan 16s behéllare fér motor-
bensin meddelas av produktkontrollnimnden.

45g § Medges undantagenligt 45 d §, skall en sadan avgift som avsesi 10a § lagen
(1973:329) om hilso- och miljofarliga varor tas ut. Avgiften tas ut enligt en taxa
som faststélls av produktkontrollndmnden efter samrad med riksrevisionsverket
och statens pris- och kartellndmnd.

Kan avgiftens storlek inte berdaknas pa ett tillforlitligt satt i samband med att
undantag medges, skall preliminér avgift tas ut. Sidan avgift skall avraknas mot
den avgift som slutligt faststalls.

Skulle avgift i visst fall inte komma att dverstiga 100 kronor, skall avgiften inte
tas ut.

45 h § Fragor om avgift enligt 45 g § provas av produktkontrollnamnden.
Nir beslut om undantag enligt 45 d § avser en langre tid eller nér sarskilda skl
annars foreligger, far produktkontrollndimnden medge att betalningen av avgif-
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ten delas upp pa flera terminer. Om avgiftsbelopp inte betalas inom tid som har
bestdmts av produktkontrollndmnden, far beloppet tas ut genom utmitning.

Kadmium

45i§ Med kadmiumamne avses i denna kungorelse metallen kadmium eller en
kemisk forening vari metallen ingar.

45 j§ Kadmiumidmne far inte anvindas fér ytbehandling eller som stabilisator
eller som fargamne.

Varor som har ytbehandlats med ett kadmiumadmne eller som innehaller ett
sadant dmne som stabilisator eller som fargaimne far inte importeras yrkesmissigt.

45k § Produktkontrollnimnden far meddela foreskrifter om avsteg fran eller for
sarskilt fall medge undantag fran foreskrifterna i 45 j §, om anvindningen av
dmnen eller varor som dér avses ar av visentlig betydelse fran allmén synpunkt
eller, betrdffande varor som tillverkas utomlands, om endast en liten del av varan
behandlats med eller innehdller kadmiumimne eller nér det annars foreligger
sarskilda skal.

I friga om hanteringen av en ofértullad vara som har ytbehandlats med eller
innehaller kadmiumémne giller lagen (1973:980) om transport, férvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m. m. Kan férsiljning som avses i 3 § lagen
inte ske, bestimmer produktkontrollndmnden hur det skall frfaras med varan.

Andra hdlso- och miljofarliga varor

46 § Varor av foljande slag far ej saluhallas eller 6verlatas, om de innehaller eller
behandlats med @mne eller beredning som avsesi | § | lagen (1973:329) om hilso-
och miljofarliga varor och darigenom kan befaras medféra skada pa ménniskor,
namligen

1. sjukvards- och sanitetsartiklar,

2. klddesplagg och material till sddana,

3. barnleksaker,

4. hushallsgods.

Ej heller far foljande varor saluhdllas eller dverldtas, nimligen

I. tdndstickor i vars tindmassa ingar vit eller gul fosfor,

2. varor for rensning av avlopp, om varan innehdller syra till en halt som
Overstiger tio viktprocent eller bas (lut) i flytande form till en halt som Sverstiger
tva viktprocent,

3. motorkylarvitska, spolarvitska eller andra bilvirdsmedel som innehaller
metanol, sidvida medlet inte samtidigt innehdller etanol och metanolhalten upp-
gar till hogst fem viktprocent av mangden etanol.

Produktkontrollndmnden far medge undantag fran forsta eller andra stycket,
om sdrskilda skal foreligger.

47 § Socialstyrelsen kan foreskriva att visst @mne ej far ingé i kosmetiskt eller
hygieniskt medel, som saluhélles eller anvindes yrkesmissigt.

48 § 1fraga om dmnet fenylaceton (bensylmetylketon, 1-fenyl-2- propanon) eller
sddan beredning innehillande detta 4mne ur vilken dmnet ldtt kan dtervinnas
ager foreskrifterna om gifti 6, 7, 9—13, 15—17 och 20 §§ motsvarande tillimp-
ning.

I fraga om @mne eller beredning som dr avsedd fér bekdmpning av olja som har
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kommit 16s i eller invid vattenomréde eller for sanering med anledning av sddant
oljeutflode dger 24— 34 §§ motsvarande tillimpning.

48 a § [ fraga om spridning av kalk eller annat imne for att motverka forsurning
i sjoar eller vattendrag far lansstyrelsen meddela foreskrifter om

1. de forsiktighetsmatt som skall iakttas vid spridningen

2. de kontrollatgarder som i 6vrigt behovs.

Lénsstyrelsen skall sinda avskrifter av beslut om sadana foreskrifter till fiske-
namnden och milj6- och hilsoskyddsnimnden.

48 b § Aerosolférpackning som innehdller drivmedel i form av fullstindigt halo-
generade klorfluoralkaner far ej tillverkas eller importeras yrkesmassigt. Produkt-
kontrollndmnden far meddela foreskrifter om avsteg fran eller for sdrskilt fall
medge undantag fran forsta stycket, om aerosolforpackningen dr avsedd for
medicinskt andamal eller nér det annars foreligger sarskilda skal.

Allmédnna bestammelser

49 § Lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor dger ej tillampning i fraga
om tobaksvaror. I fraga om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen
(1961:181) om féTsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat dger lagen
om hilso- och miljofarliga varor tillampning endast i den man varans hélsofarliga
egenskaper betingas av annat déri ingdende dmne dn etylalkohol. I friga om
transporter av hilso- och miljofarliga varor i-vissa fall finns sarskilda bestimmel-
ser.

I fradga om visst kemiskt avfall finns sdrskilda bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet, tillstand till transportverksamhet och slutligt omhdndertagande i férord-
ningen (1975:346) om miljofarligt avfall.

50 § Produktkontrollndmnden meddelar ytterligare foreskrifter om forsiktighets-
matt och underséknings- eller markningsskyldighet enligt 5 § forsta stycket lagen
(1973:329) om hilso- och miljofarliga varor.

51 § Upphavd.

52 § Produktkontrollnimnden kan foreskriva att hdlso- och miljofarlig vara eller
avfallsprodukt av sddan vara far destrueras, konverteras eller pd annat satt
omhindertagas endast efter sarskilt tillstdnd av nimnden.

53 § Produktkontrollnimnden meddelar ytterligare foreskrifter enligt 6 § forsta
stycket lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor savitt avser annat
sarskilt villkor for hantering eller import av hilso- och miljéfarlig vara dn forbud
att hantera eller importera sadan vara utan sarskilt tillstand.

54 § Foreskrifter enligt 8 och 9 §§ lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga
varor meddelas av produktkontrollnimnden. Uppgifter enligt 8 § lagen limnas
till produktkontrolinamnden.

55 § Produktkontrollndmnden skall pa begédran av den som saken angdr meddela
beslut huruvida viss vara med hénsyn till sina egenskaper och uppgivna eller
troliga hantering dr att anse som halsofarlig.

Om det dr av stor betydelse fran allmdn synpunkt och forhallandena medger
det, far produktkontrollndmnden pa begdran av den som saken angar dven
meddela beslut huruvida viss vara med hédnsyn till sina egenskaper och uppgivna
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eller troliga hantering 4r att anse som miljofarlig.

For undersdkning som behovs for beslut enligt forsta eller andra stycket skall
den som begirt undersokningen erligga undersdkningsavgift med belopp som
motsvarar kostnaderna for undersékningen. Ar det uppenbart oskiligt med hiin-
syn till undersdkningens karaktdr att taga ut avgift med sadant belopp, far
nimnden bestimma avgiften till ligre belopp.

56 § Vad som sdgs i 50, 53 och 54 §§ om produktkontrollndmnden giller i friga
om transport av hilso- och miljofarlig vara i stillet respektive transportmyndighet
enligt forordningen (1982:923) om transport av farligt gods.

Innan myndighet som avses i denna paragraf meddelar foreskrifter enligt
denna kungdrelse, skall myndigheten samradda med produktkontrollnimnden.
Innan namnden meddelar f6rbud eller foreskrifter enligt denna kungérelse som
har betydelse for transporter, skall nimnden samrada med vederbérande trans-
portmyndighet.

57§ Den som hanterar hilso- och miljofarlig vara skall flja de varningsfore-
skrifter och andra instruktioner for varans hantering som meddelats genom
markning eller pd annat sitt enligt denna kungérelse eller i anslutning dartill
meddelade foreskrifter.

Tillsyn

58 § Statens naturvardsverk och arbetarskyddsstyrelsen utévar, med de undan-
tag som sigs i tredje stycket, den centrala tillsynen ver efterlevnaden av lagen
(1973:329) om hiilso- och miljofarliga varor och med std av lagen meddelade
foreskrifter, arbetarskyddsstyrelsen inom sitt verksamhetsomrade och natur-
vardsverket i dvrigt.

Under arbetarskyddsstyrelsen utdvas den nirmare tillsynen av yrkesinspektio-
nen. I 6vrigt utdvar, med de undantag som séigs i tredje stycket, linsstyrelsen den
narmare tillsynen inom ldnet och miljé- och hilsoskyddsnimnden den omedel-
bara tillsynen inom kommunen.

I fraga om transport av hilso- och miljofarlig vara med luftfartyg eller fartyg
utdvas tillsyn som avses i férsta och andra styckena av vederborande centrala
forvaltningsmyndighet.

59 § Uppkommer vid tillsyn enligt 58 § fraga huruvida viss vara ér att anse som
hilso- eller miljofarlig, skall fragan, om fara ej uppenbart ir i drojsmal, under-
stéllas produktkontrolindmnden fér provning. Harvid dger 55 § forsta och andra
styckena motsvarande tillimpning.

60 § Tillsynsmyndighets kostnader for provtagning och undersdkning av prov
skall i den utstrickning och enligt de villkor produktkontrollnimnden freskriver
ersittas av den i friga om vars verksamhet provtagningen och undersdkningen
utforts.

Framgar genom undersdkning av prov att brott mot lagen om hilso- och
miljofarliga varor (1973:329) eller med stéd av lagen meddelade féreskrifter har
blivit begénget, skall den ansvarige ersitta kostnaderna for provtagning och
undersokning.

Besvdar m. m.

61§ Talan mot miljo- och hilsoskyddsndmnds eller polismyndighets beslut en-
ligt lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor eller i anslutning dartill
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meddelade foreskrifter fores hos linsstyrelsen genom besvir. Mot yrkesinspektio-
nens beslut fores talan hos arbetarskyddsstyrelsen genom besvir.

62 § Talan mot beslut som linsstyrelse, produktkontrollnimnden eller central
forvaltningsmyndighet i sdrskilt fall meddelat enligt lagen (1973:329) om hilso-
och miljofarliga varor eller denna kungorelse fores hos kammarratten genom
besvir, om ej annat foljer av andra stycket.

Talan mot annat beslut din som avses i forsta stycket och som produktkontroll-
namnden eller en central forvaltningsmyndighet meddelat enligt lagen (1973:329)
om hilso- och miljofarliga varor eller denna kungorelse fors hos regeringen
genom besvir. For tillvaratagande av konsumentintresset inom omradet for hil-
so- och miljofarliga varor far talan mot sddant beslut foras av organisation, vilken
Ar att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, eller motsvarande sammanslutning pa arbetsgivarsi-
dan. Bestimmelserna i detta stycke giller dven i fraga om talan mot produktkon-
trollnimndens beslut i sirskilt fall rorande registrering av vara enligt denna
kungorelse eller rorande fraga som avses i 45 d §, 45 k § forsta stycket, 46 § tredje
stycket eller 48 b § andra stycket denna kungorelse.

Produktkontrollnimndens beslut om preliminar avgift enligt 45 g § andra
stycket denna kungdrelse far inte overklagas.

63§ Myndighet kan forordna att dess beslut skall linda till efterrittelse utan
hinder av ford klagan.

64 § Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av lagen (1973:329) om hélso- och
miljofarliga varor och denna kungdrelse meddelas av produktkontrollndmnden.
I friga om transport av hilso- och miljéfarlig vara meddelas dock sadana fore-
skrifter av vederborande transportmyndighet enligt forordningen (1982:923) om
transport av farligt gods.

65§ Foreskrift, som meddelas enligt denna kungérelse och som uppenbarligen
har visentlig ekonomisk betydelse, skall faststéllas av regeringen.

Forordning (1975:346) om miljofarligt avfall
Inledande bestammelser

1§ 1 friga om kemiskt avfall av nedan angivet slag giller utover kungdrelsen
(1973:334) om hilso- och miljofarliga varor bestimmelserna i denna férordning.

Foérordningen ir tillimplig pa fast eller flytande avfall av féljande slag:

1. oljeavfall,

2. losningsmedelsavfall,
3. farg-, lim-, eller lackavfall,
4. koncentrerat surt eller alkaliskt avfall,
5. ytbehandlingsavfall innehéllande féreningar av kadmium, koppar, krom,
nickel, tenn, eller zink,

6. silver- eller zinkhaltigt avfall frén grafisk eller fotografisk industri,

7. kvicksilverhaltigt avfall,

8. cyanidhaltigt avfall,

9. PCB-haltigt avfall,

10. bekdmpningsmedelsavfall.

Andra stycket skall gilla dven i friga om avfall av dir angivet slag som ej dr att
hénfora till hilso- och miljofarlig vara enligt | § forsta stycket lagen (1973:329)
om hilso- och miljofarliga varor.
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2 § Statens naturvéardsverk far foreskriva att férordningen skall tillimpas ocksa
pa annat kemiskt avfall an sadant som anges i | § andra stycket, om avfallet ir att
anse som hiélso- och miljofarlig vara enligt | § forsta stycket lagen (1973:329) om
hilso- och miljofarliga varor.

3§ Avfall som avses i | § eller i foreskrift som meddelats med stod av 2 § kallas
miljofarligt avfall.

4§ Forordningen giller ej

I. ndrmiljofarligt avfall ingdr som bestandsdel i hushéllsavfall enligt 1 § forsta
stycket renhéllningslagen (1979:596),

2. niir oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten fran fartyg mottages och behand-
las enligt lagen (1980:424) om dtgirder mot vattenfdrorening fran fartyg eller
forordningen (1980:789) om 4tgérder mot vattenfdrorening frin fartyg,

3. nér slutligt omhéndertagande av milj6farligt avfall sker i anslutning till den
anliggning dir avfallet uppkommer, om ej annat sérskilt anges.

Foérordningen giller transporter av miljofarligt avfall iven om avfallet ar farligt
gods enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

5§ Statens naturvirdsverk far i sarskilda fall medge att férordningen ej skall
tillaimpas pa visst miljofarligt avfall, om det kan ske utan olidgenhet fran hilso-
eller miljoskyddssynpunkt.

6§ Statens naturvardsverk offentliggor viigledande forteckning dver miljofarligt
avfall.

7§ Slutligt omhéindertagande och hantering har i denna férordning samma
betydelse som i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor. Med behand-
ling avses sddant omhindertagande som ej ér lingtidsforvaring.

Uppgifisskyldighet

8 § Den som yrkesmassigt utovar verksamhet dir miljéfarligt avfall uppkommer
arskyldig att arligen limna uppgift om avfallets art, sammansittning, mangd och
hantering. Sadan uppgiftsskyldighet giller d@ven nir slutligt omhéndertagande av
miljofarligt avfall sker i anslutning till den anldggning dir avfallet uppkommer.

Uppgift enligt forsta stycket limnas till miljo- och hélsoskyddsnimnden pi
blankett enligt formuldr som faststilles av statens naturvardsverk efter samrad
med miljodatandimnden. Milj6- och hilsoskyddsndmnden skall sinda kopia av
inkommen uppgift till naturvardsverket.

Naturvéardsverket fir meddela foreskrifter som avviker fran forsta stycket, om
sarskilda skil foreligger.

Tillstand till transportverksamhet

9 § Miljofarligt avfall far transporteras pa vig yrkesmissigt endast av
I. kommun eller sddan inrittning eller sidant féretag som drives av kommun,
2. den som har erhallit sarskilt tillstand.

10§ Fraga om tillstind enligt 9 § 2 prévas av ldnsstyrelsen i det lin dir sékanden
utévar den huvudsakliga delen av sin rérelse.

Tillstand kan avse visst slag av miljofarligt avfall eller sidant avfall i allménhet
och meddelas for viss tid eller tills vidare.
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11 § Tillstind som avses i 9 § 2 far beviljas endast om sokanden

1. visar att han har personella, tekniska och ekonomiska forutsittningar att
transportera det avfall som avses med ansékan pd ett fran hilso- och miljoskydds-
synpunkt tillfredsstdllande sitt.

2. innehar de tillstdnd som kan behdvas for verksamheten enligt annan lagstift-
ning,

3. stiller godtagbar sikerhet som, om tillstindet aterkallas, kan tas i ansprik
for att bekosta slutligt omhidndertagande av miljofarligt avfall som forvaras hos
honom.

Ansokan om tillstand enligt forsta stycket gores pa blankett enligt formuldr som
faststilles av statens naturvardsverk efter samrad med lansstyrelsernas organisa-
tionsnamnd.

12 § Liansstyrelsen far meddela foreskrift om den storsta mangd miljofarligt
avfall som tillstindshavare samtidigt far forvara i avvaktan pa transport till
anldggning for slutligt omhandertagande.

13 § Tillstdnd enligt 9 § 2 far helt eller delvis aterkallas, om

1. betriffande tillstindshavaren intrider sddan omstdndighet att han enligt 11
§ ej skulle ha erhallit tillstand eller

2. tillstdndshavaren 4sidositter vad som aligger honom enligt lagen (1973:329)
om hilso- och miljofarliga varor eller miljoskyddslagen (1969:387) eller lagen
(1982:821) om transport av farligt gods eller enligt foreskrift som har meddelats
med stéd av nigondera lagen eller denna forordning.

Slutligt omhdndertagande

14 § Miljofarligt avfall far slutligt omhandertagas yrkesmissigt endast av
1. Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB),
2. den som har erhallit sarskilt tillstand.

15§ Tillstand enligt 14 § 2 kan avse viss 4rlig méngd av visst slag av miljofarligt
avfall och meddelas for viss tid eller tills vidare. Tillstand kan férenas med villkor.

16 § Regeringen provar fraga om tillstind enligt 14 § 2.
17 § Ansdkan om tillstind enligt 14 § 2 skall vara skriftlig och innehalla uppgift

1. art och mingd av det miljéfarliga avfall som s6kanden avser att behandla,

2. varifran avfallet kommer,

3. var och pa vilket sitt avfallet skall behandlas,

4. bvriga forhallanden av betydelse for bedomningen av verksamhetens be-
skaffenhet och omfattning.

Har tillstind eller dispens enligt miljoskyddslagen (1969:387) meddelats betraf-
fande den anldggning vari behandlingen skall dga rum, skall beslutet fogas vid
ansokningen.

Ansdkan ges in till statens naturvardsverk, som inhdmtar ldnsstyrelsens yttran-
de over ansokningen och med eget yttrande 6verlimnar den till regeringen.

18 § Tillstind enligt 14 § 2 kan dterkallas, om tillstindshavaren asidosatter vad
som aligger honom enligt lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor eller
miljoskyddslagen (1969:387) eller enligt féreskrift som har meddelats med stdd av
endera lagen eller denna foérordning.
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19 § Utan hinder av 14 § far

I. industriféretag i egen anliggning behandla miljofarligt avfall som ej har
uppkommit i anslutning till anldggningen, om foretaget dirvid nyttjar endast en
mindre del av anldggningens kapacitet,

2. kommun bedriva langtidsforvaring av miljéfarligt avfall.

20 § Behandling som avses i 19 § | far ej pdborjas utan att foretaget i god tid
dessforinnan gjort anmalan till lansstyrelsen. I friga om sadan anmilan iger 17
§ forsta och andra styckena motsvarande tillimpning.

Léansstyrelsen skall sanda avskrift av inkommen anmilan till statens natur-
vardsverk och miljé- och hilsoskyddsnimnden.

Naturvardsverket faststéller efter samrdd med ldnsstyrelsernas organisations-
namnd formulir fér anmilan enligt denna paragraf.

Utforsel

21 § Miljofarligt avfall far utféras ur riket endast ay
I. Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB),
2. den som erhallit sarskilt tillstand.

22 § Fragor om tillstdnd enligt 21 § 2 prdvas av statens naturvardsverk.

Tillstand far meddelas endast om det kan antas att avfallet kommer att slutligt
omhindertas pa ett fran hilso- och miljoskyddssynpunkt visentligt bittre sitt dn
om avfallet omhindertas av Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB).
Naturvardsverket skall underratta miljo- och hilsoskyddsnimnden om beslut
varigenom fragor om tillstadnd har avgjorts.

Tillsyn, ansvar m. m.

23 § Bestimmelserna i 58 och 60 §§ kungorelsen (1973:334) om hilso- och miljo-
farliga varor dger motsvarande tillimpning i friga om tillsyn dver efterlevnaden
av denna f6érordning.

24 § Om ansvar och forverkande pa grund av brott mot denna férordning eller
foreskrift som meddelats med stéd av férordningen finns bestimmelser i lagen
(1973:329) om hilso- och miljofarliga varor och, i friga om brott mot 21 §, i lagen
(1960:418) om straff fér varusmuggling.

Om tystnadsplikt finns bestimmelser i lagen om hilso- och miljéfarliga varor.

25§ Bestimmelserna i 61 och 62 §§ kungérelsen (1973:334) om hilso- och miljo-
farliga varor dger motsvarande tillimpning, savitt avser besvir dver tillsynsmyn-
dighets beslut enligt denna férordning.

26 § Talan mot beslut som har meddelats av ldnsstyrelse enligt 10 eller 13 § eller
av statens naturvardsverk enligt S eller 22 § fores hos kammarritten genom
besvar.

27§ Talan mot beslut som statens naturvardsverk har meddelat enligt denna
forordning i annat fall an som avses i 25 eller 26 § fores hos regeringen genom
besvar.

28 § Myndighet kan forordna att dess beslut skall linda till efterrittelse utan

hinder av ford klagan.

26
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29 § Nirmare foreskrifter for verkstilligheten av denna férordning meddelas av
statens naturvardsverk.

Lag (1983:428) om spridning av bekimpningsmedel 6ver skogsmark

1§ Spridning dver skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda fér bekdmpning
av 16vsly, ar forbjuden. Detsamma géller anvdndningen av metoder dar enskilda
tridstammar behandlas med bekdampningsmedel.

2§ Skogsvardsstyrelsen far, om inte annat féljer av 3 §, medge undantag fran |
§ om kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979:429) i friga om dtervixt av skog inte
rimligen kan tillgodoses genom rojning med mekaniska metoder. Vid bedémning-
en skall hinsyn tas till skogsmarkens lige och beskaffenhet, skogsbestandets
sammansittning, arbetarskyddet och tillgdngen pa arbetskraft.

Ett medgivande om undantag skall forenas med de villkor som behgvs till
skydd for naturmiljon.

3§ Kommunfullmiktige kan besluta att undantag enligt 2 § inte far medges i
fraga om omraden inom kommunen, om detta framstir som pakallat med hdnsyn
till omradets betydelse for friluftslivet, naturvarden, den lokala befolkningens
trivsel eller annat kommunalt intresse.

4§ Produktkontrollnimnden fir medge undantag fran | §, om det behdvs for
vetenskaplig provning.

5§ Sirskilda bestimmelser finns om registrering av bekimpningsmedel och om
medlens anvdndning.

6§ Den som uppsitligen eller ay oaktsamhet bryter mot | § eller asidositter
villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 eller 4 § doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

7§ Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos skogsstyrel-
sen genom besvir. Beslut av skogsstyrelsen eller produktkontrollndmnden far
overklagas hos regeringen genom besvir.
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additiv effekt 361

affarshemligheter 63, 76, 293
aktiebolag 240
akuta skador 50-—51, 118, 195

alkohol
— skadeverkningar 53—55, 361
— lagstiftning 79, 82—83, 99, 192
allergi 52, 63, 65, 171
ammoniak 52, 63
analys, kemisk 48
andningsskydd 106
ansvarsbibliotek 107 —108, 261 —
262, 266, 280—281, 285
ansvarsfordelning 140, 247 —256,
276
antibiotika 54
apatit 59
apotek 71, 202, 225
arbetarskyddsfonden 109, 138
arbetarskyddslagen 121, 215
arbetarskyddsstyrelsen, 6ver-
sikt 95—96
arbetsfordelning
arbetsgivarorganisationer
293
arbetsmiljéférordningen  45—46, 86,
193
arbetsmiljolagen
— Oversikt 84—86
— leverantdrers ansvar 72
— marknadsforing 192
— tillsyn 95, 121 —122, 140, 233
— straffansvar 242, 245
arsenik 56, 68, 265
arsenikkommissionen 69
asbest 49, 52—53, 147, 361
astma 52
avfall, se miljofarligt avfall
avfettning 63

140, 247 —256, 276
118—119,
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avgifter
— tillsynsavgift 283—285
— bekdmpningsmedel 210, 282 —
283
— typprovning av besprutningsut-
rustning 214, 286
— utbildning om bekdmpningsme-

del 218, 286

— godselmedel 210

— brandfarliga och explosiva va-
ror 97

— responsum 153 —154

— lokal och regional tillsyn 235,
285—286

— sanktionsavgift 240—242, 246

— miljoskyddsavgift 87, 242

— straffavgift 295—296

— reglering i lag om kemiska pro-

dukter 34—35,292—293
avloppsvatten 63

banvallar 217
barnolycksfall
— forekomst 51, 118
— forebyggande atgiarder
194—195, 236
batterier 65, 225
befintliga kemiska dmnen, se Amnen
som dr i bruk
begransningskungorelsen 273—274
behovsprovning 174, 211, 299
behdorighetsvillkor 217
bekdmpningsmedel

130,

— risker 50, 57—58

— reglering 82, 89, 207—219, 294 —
296, 299

— tillsyn 100—101

— radgivning 103, 218—219

— registrering  210—213
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— behovsprovning 211
— arbetsfordelning mellan myndig-
heter 251—252, 255, 280
— avgifter 210, 214, 218, 282—
283, 286
bekdmpningsmedelsavgifter 282 —
283
bekdmpningsmedelsforordningen 81
bekdmpningsmedelsrester 64, 65, 70,
73, 102, 208, 219
bensen 56, 82
bensin 36—37, 82, 252, 300
beredning 79
beredningsform 150
beslutsunderlag, myndigheters 177,
179, 231, 354—355
besprutningsutrustning 214—215,
286, 295
betningsmedel 212
bibliotek
— allmédnt 265
— ansvarsbibliotek 107—108,
261 —262, 266, 280—281, 285
— folkbibliotek 261, 264
bilavgaser 95
bioackumulering 56, 128
biomagnifikation 57—58
bly 54, 58, 68, 70, 82
brandfarliga och explosiva varor
— skaderisker 51,173—174
— lagstiftning 89, 104, 148, 254,
288
— tillsyn .97
— produktinformation 188 —190
brandskapande varor 254
branschorganisationer 118—119
branschvisa kartlaggningar 138
brottsbalken 239, 241-—-242, 246,
293,295
BT Kemi 48
bulkleverans 298
buskbekdmpning 217
Bygghidlsan 116
byggnadslagen 87, 102
byggnadsnimnder 89
byggnadsstadgan 102
boter 239—240, 246, 293

cancerframkallande &mnen
— oversikt 55—56
— utvardering 50, 73, 362
— dos-responssamband 351
— kombinationseffekter 361
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— exempel pa dmnen 50, 53, 62—
64
— lagstiftning 120
cancerkommittén 50, 55
cement 52,53
CIS-centralen 74

_civilforsvarsstyrelsen 106

Codex Alimentarius 102
cyanid 63

daghem 215
dagsboter 239, 246
Danmark 147
DDT 56—58,73
decentralisering 256, 264
deklaration av avfall 226, 301
delegationen f6r hybrid-DNA-fra-
gor 96
delegationen for landtransport av far-
ligt gods 96—98
delegationen for vetenskaplig och tek-
nisk informationsforsorjning 107,
261
deponering 66, 225
desinficeringsmedel 102
destruktion 288
DFI 107, 261
dioxin 179
direktiv, regeringens till kemikommis-
sionen 363—376
djurforsok, se testning
djurskydd 74, 172, 179—180
dokumentationskrav
— allmant 170, 174, 179, 354
— nya @mnen 157, 163
— bekdmpningsmedel 211—212
dos-effektsamband 350, 352
dos-responssamband 351 —352
dumpningskungorelsen 301

effektivisering av myndighetsarbe-
te 280
EFTA 104, 223
EG
— forekomst av kemikalier 61
— mirkning 76—77, 184, 187, 189
— forhandsgranskning 77, 136,
156—158
— amnen som ar i bruk 161
— samarbete 158, 187, 189, 255
ekonomiska bedomningar 179
ekonomiska konsekvenser 175, 179,
273, 279—286
ekosystem 352, 358 —359
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ekotoxikologi 181, 261, 358 —360

eksem 65

ensamforetagare 84

EPA 160

epidemier 295

epidemiologi
355

ESTHER 165, 187

etanol, se alkohol

Europarddet 102

existerande @mnen, se Amnen som Ar i
bruk

explosiva varor, se brandfarliga och
explosiva varor

131, 180, 228, 354—

exponering 170—171, 289, 349—
354, 358

export 203, 223—224
extrapolering 356, 360

fackliga  organisationer 118—119,

132, 231, 293

FAO 73,74, 102, 255

farligt gods 79, 83 —84, 87—88, 301

farligt amne 84, 85

faroanalys 169, 171—173, 251, 263,
266—267, 349—362

faroklass 217, 299

fenacetin 54

fenoler 62—63

finansiering 282—285

Finland 212

flamskyddsmedel 57

flygbesprutning 213—215, 294

FN 73, 133, 141, 177

FOA 105—106, 113, 261, 265
FOAtox 106, 265
fodermedel
— nuvarande reglering 79, 91,
140, 146, 192

— forslag om reglering 148, 288
fodermedelslagen 91, 102, 245
folkbibliotek 118, 261, 264
formaldehyd 62
forskning 120, 180, 208—210, 361
fortplantningsskador 54, 128, 358
fosfat 59
fosfor 60, 63
Frankrike 147
frisdrer 51
frageservice 258
ftalater 58
fangelsestraff 239—240, 293
farger 210
forbranning 66, 224—225, 352
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forbud mot vara
— gallande lagstiftning 81, 214—
215, 234, 236
— lagforslag 215, 290, 297
foremal 146—148, 291
foreskriftsarbete, se forfattningsarbete
forestindare
— gifthantering
— hantering av
ror 240
— institutionsforestindare 200—
201
foretagsbot 240, 241, 246
foretagshilsovard
— utbyggnad

199, 202—203
explosiva va-

116, 119, 138

— uppgifter 109, 116, 132, 204
— information till 231, 264
foretagshilsovardsutredningen 109,
264
forfattningsarbete 121, 131, 138—
139, 233, 234, 273—274, 276
forfattningssamlingar 189
forgiftningar 51, 106
forhandsgranskning 126—128,
155—158, 170, 198, 250—251, 286

291, 299
formedlingsservice 262
forordning om brandfarliga va-
ror 43—44
forordning om explosiva va-
ror 43—44, 240
forordning om kemiska produk-
ter 27—34
forordning om miljofarligt av-
fall 37—40, 83 —84, 221 —226,
300—-301, 390
forordning om motorbensin 36 —37
férpackning
— utformning i allmanhet
194 —196, 252, 290, 298

118,

— barnskyddande 130, 194—195,

236

— av bekampningsmedel

212-213

— av livsmedel 91, 102, 254, 281
forsiktighetsmatt 289 —290
forskolor 215

forsurning 56, 59
forsvarets forskningsanstalt
106, 113, 261, 265
forsyarsmakten 289
forsakringskassa 51
forsdljningsstillen, se aterforsaljare
forsoksdjur, se testning

105—
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forsoksdjursfria testmetoder
172—173, 179—180, 356 —358
forteckning
— gifter och vadligaiamnen 67,81,
222, 297
— farliga @mnen 85, 115
— miljofarligt avfall 300
forvaring 94—96, 194—196, 288,
290, 298
forverkande 240—241,
293

GATT 104
GEMS 73
genetiska skador 54, 128, 358
gift
— definition 81, 151—152, 297
— markning 184—185
— kompetenskrav 197 —206
giftforestindare 199, 202—203
giftforordningen 69, 70—71, 81, 153
giftinformationscentralen 65, 99, 106,
258
giftlagstiftningen, historia 67—71
giftlistor 67
giftndmnden ' 71, 154
giftstadga 69
gifttillstdind 197 —206
Good Laboratory Practice (GLP) 76,
162
grafisk industri 63
grundvatten: 352
godselmedel
— risker 59—60, 64
— reglering 103—104, 252
— rddgivning 218
— avgift 210
Goteborg 109

H8-anslaget 281
halkrisk 288
handelsagenter
— skyldigheter 152—153, 288, 291
— tillsyn 237, 250
handelsgodsel, se godselmedel
handelsregister 200
hantering
— definition 153, 288
— betydelse for produktbedom-
ningar 150, 287
— myndighetsansvar 250—252
HCB 57
Helsingfors-konventionen 92
hexaklorbensen 57, 160
hjart- och kirlsjukdomar 54

245—246,
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homeopatiska preparat 146
hudcancer 62
hudpreparat 253
hudrengoringsmedel 253, 263
hudsjukdomar 49, 51 —52, 253
husgerad 102, 254, 281
hushall 217—-218
hushallsavfall, miljofar-
ligt 224—225, 237, 300
hygieniska medel 89, 99, 253, 255,
280
hygieniskt gransviarde 114
hélso- och miljofarlig vara 79, 146
hédlsorisker 48—56
héalsoskyddslagen 90, 95
hanvisningsservice 258, 262

IARC 50, 55, 73, 74, 358, 362
identitetsuppgifter 129, 190—191
ILO 74,96, 255
import
— informationsproblem 12—
113, 115
— tillstdnds- och kompetens-
krav 200—201, 206
— bekdmpningsmedel 213—215
— miljofarligt  avfall 223-—224,
301
— tillsyn 103
— pafoljdsfragor 243
se aven handelsagenter, samt tillver-
kare och importdrer
impregneringsmedel 63
information
— allmént 128—129, 131—132, 230,
276, 280
— organisationer for 104—109,
257—267
— till allmédnheten 139, 230—231,
255
— till leverantorer 139, 231 —232,
255
— till yrkesmdssiga brukare 139,
255
— till utlandet 232
se dven produktinformation
inkdpskontroll 116
INRA 108—109
inspektionsbesok 231, 238
institutet for vatten- och luftvards-
forskning (IVL) 107, 113, 138,261,
265
institutionsforestindare 200—201
internationellt samarbete
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— oversikt 72—77

— allmédnt om behovet 126—127,
132, 140—141

— forhandsgranskning 156, 158
— amnen som dri bruk 161 —166
— testmetoder 179—180

— markning 188

— sprututrustning 214

— myndigheters ansvar 255

IPCS 74, 94, 165, 255

Irak 55

IRPTC 74, 94, 165, 255
ISA Sl

isocyanater 62

ITC 161

IVL 107, 113, 138, 261, 265

jaktstadgan 95

Japan 75, 156, 158—160
joniserande stralning 79, 91
jordbruk 64—65
jordbruksnamnd 91
juridiska personer 240—241
Jonkoping 109

kadmium
— risker 54, 58—60
— forekomst i avfall
— reglering 82, 297
— internationellt samarbete 75
kalkning 82
Karolinska institutets bibliotek och
dokumentationscentral 104—105,
108, 259, 261, 266, 281 —282, 285
Karolinska sjukhuset 109
kemikalier
— statistik om 47, 50, 61
— nya, se forhandsgranskning
— existerande, se dmnen som &r i
bruk
kemikalieinspektionen, se kemikalie-
myndigheten
kemikaliekontroll, definition 111
kemikaliemyndigheten
— behovet av  249—250
— uppbyggnad 260—274
— ansvarsomrade 250—251, 254,
269—270
— styrelse 271—273
— understéllningsskyldig-
het 273—-274
— tillsynsuppgifter 237—238,
250—251, 266 —267
— stod till lokal tillsyn 255

63, 65
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— informationsuppgifter 231—

232,263

— marknadsforingsfragor 193

— uppdrag, produktinforma-

tion 185, 188—190

— uppdrag, kompetenskrav

203, 206

— uppdrag, bekdmpningsme-

del 212-—213,217-218

— hanteringsfragor 251

— internationellt arbete 255

— toxikologiska radet 181 —182

— samverkan med andra myndighe-

ter 275—277

— resurser och finansie-

ring 279—285
kemikalieutredningen 208,

212, 214, 217—219, 283
Kemikontoret 93, 113, 118—119
kemisk industri 62
KHMV

— texten dtergiven 380—390

— oversikt 81 —83

— historik 142

— 1§ 296

— 2§ 144,297

—3§ 297

—5§ 297

—6§ 198

— 7§ 205

— 8§ 200,204

—9§ 200,201

— 10§ 200

— 11§ 200

— 12§ 202

— 14§ 202,204

— 15§ 202—203

— 16§ 205

— 17§ 205

— 18§ 298

— 19§ 298

—20§ 298

—22§ 210

— 25§ 216

—27§ 211

— 35§ 218

— 47§ 99,253

— 49§ 79,296

— 54§ 298

— 58§ 299

— 60§ 299

— 65§ 273-274
KIBIC 104—105, 259, 261,

281—282, 285

199,

21—

266,
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kirurgisk-tekniska preparat 253
klassificering
— lagstiftning 83, 151—152, 189,
250—251, 290, 297—298
— miljofarlighet 186—188
— brand- och explosionsfarlig-
het 174
— vid forhandsgranskning 157
— straffansvar 245
klor-alkaliindustrin 59
klorerade kolviten 57, 62, 64
kloroform 53
klorpromazin 53
KO 88—89,98—99, 192—193, 252
koltetraklorid 53
kombinationseffekt 361
kommerskollegium 104
kommunala tillsynsman 251, 255
kommunfullméktige 89, 295
kommunférbundet 98, 105, 226
kompetenskrav 197—206, 218, 290
koncessionsnamnden 86—87, 101,
224, 234—235
konsekvensanalys 169, 174—175
konsultverksamhet 133, 150, 262,
264—267, 290
konsumentombudsmannen 88—89,
98—99, 192—193, 252
konsumentprodukter
— risker 65, 117—118, 130, 150,
195
— produktinformation 117—118,
129, 138, 185, 188, 202—203, 236
— allmédn information 231, 255,
264
— tillsyn 236—237, 252, 255
— myndighetsansvar 140, 250, 252
se aven forpackning och miljofarligt
avfall
konsumentverket 44, 65, 71, 89, 93,
98—99, 191—194, 195, 252, 270,
277, 281—282
kontroll, se tillsyn
kosmetika
— risker 52
— reglering 68, 82
— arbetsfordelning mellan myndig-
heter 82, 99, 253, 255, 280
kostnader 279—282, 285—286
kostvanor 55
krigsmakten 289
kriteriegruppen 355
krom 52
kromosomrubbningar 54
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kungorelse om hilso- och miljofarliga
varor, se KHMV

kunskapsuppbyggnad 119—120,
130—134, 138, 228 —230, 276

kvarts 147

kvicksilver 47, 54—59, 64—65, 75,
92, 352

kvive 60, 64

kvdveoxider 62

laboratorier 112—113, 134, 362
lag om explosiva och brandfarliga va-
ror 89, 121, 190, 245
lag om forbud mot dumpning av av-
fall 92
lag om hélso- och miljofarliga varor, se
LHMV
lag om kemiska produkter 23—26,
147
lag om spridning av bekampningsme-
del 215—216, 245—246, 256, 285,
294—296
lag om spridning av bekampningsme-
del over skogsmark 89, 243, 394
lag om transport av farligt gods 87—
88,97, 103, 121, 122
Laholmsbukten 60
landstingen 106
Lantbrukshdlsan 116
lantbruksnamnder 103, 218
lantbruksstyrelsen 71, 93, 103, 214,
216, 218, 270, 277
lantbruksuniversitetet 209
latenstid 55
lekplatser 215
levern 53, 56
LHMV
— texten atergiven 377 —380
— Oversikt  79—81
— historik  70—71
— 1§ 79,144, 146, 287 —288
—2§ 288
— 3§ 79, 146, 253, 288
—4§ 289
— 5§ 80, 145, 185, 215, 242, 289
— 6§ 81,29
— 7§ 81,297
— 8§ 81,291
—9§ 81,243
— 10§ 81,153,288
—10a§ 293
11§ 292
12§ 145,192
13§ 292
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— 14§ 292
— 15§ 292
— 16§ 293
— 17§ 294
— 18§ 294
— 19§ 294
litteraturservice 257, 261
livsfarliga varor 201, 203
livsmedel
— risker 55, 208, 351 —352
— sidkerhetsfaktorer 357
— reglering 68—69, 79, 146, 148,
210, 219, 254, 288
— marknadsforing 192
se aven husgerdd och livsmedelstill-
satser
livsmedelsforpackningar 91,
254, 281
livsmedelskontrollutredningen 219,
254
livsmedelslagen 90—91,99, 103, 146,
245
livsmedelstillsatser
— dokumentation 73
— exponeringsanalyser 352
— reglering  90—91,
— internationellt samarbete 102
— tillsyn 103
livsmedelsverket
— Oversikt 102
— riskanalyser 181—182
— tillsyn 90—91
— internationellt samarbete 74,
102, 255
— nya arbetsuppgifter
282
EQ: 251393
lokal tillsyn, se miljo- och hélso-
skyddsnamnder
luftfartsverket 87, 98, 101, 121, 123,
273
luftvdagssjukdomar 52—53
Lund 109
lungcancer 361
Lyon 73
langtidsforvaring av avfall 226
lakemedel
— biverkningar 51—54, 361
— reglering  70—79, 90, 146, 148,
288
— klassificering som gift 297
— testning 113, 353
— marknadsforing 192
— behorighet att sélja 202

102,

254, 281—
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— behorighet att tillverka 198

— import 201

— radioaktiva 102
likemedelsforordningen 84, 90, 99,

102, 146, 198, 201, 245, 253
likemedelsindustrin 113, 362
likemedelsinformationsradet 99
ldnsstyrelser

— Oversikt  99—100

— LHMV 82, 122, 198—199, 205

— lag om kemiska produkter 203,

235, 252, 255—256, 277, 296, 301

— lag om explosiva och brandfarli-

ga varor 89

— miljoskyddslagen 86, 101, 122,

139, 234—235

— hilsoskyddslagen 90
linsstyrelsernas organisations-

nimnd 99, 100
Ioneldge 280
16sningsmedel

195, 225, 361
16vslybekdmpning 89, 103, 214, 294

5254, 63, 99, 184,

Malmé 109
marknadsdomstolen 88—89, 98, 192
marknadsféring 98, 129, 137, 152,
191—194, 219, 281
marknadsforingslagen 88—89,
191—194, 236, 252
massaindustri 63, 119
massmedia 230—231
mekaniska skador 147
merkaptaner 62
mesoteliom 53
metaller 52, 65
miljobank 119
miljodatanamnden 257, 260, 265
miljofarligt avfall
— risker 63, 65—66
— hushallsavfall 118, 130, 224—
225, 237
— reglering 37—40, 83—84, 92,
221226, 291, 300—301
— produktinformation 188
— tillsyn 101, 235, 250
miljofarlig vara 188, 196
miljofarlig verksamhet 86
Miljokonsulterna  106—107, 262
miljokontrollprogram 235
miljokontrollutredningen 70, 80,
144, 145, 147
miljomedicinska enheter 105
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miljo- och hilsoskyddsndamnd

— oversikt  100—101

— LHMV 215

— lag om kemiska produkter 203,
235, 252, 255—256, 2717, 285

— miljoskyddslagen 86, 139

— hélsoskyddslagen 90

— informationsuppgift 118, 265

— enkdt 93
miljorisker 185—188
miljosektor 248 —249, 251
miljoskyddsavgift 87, 242
miljoskyddsférordningen 84, 87, 95,
100, 301
miljoskyddslagen 70, 84, 86—87,
94—95, 99—100, 121, 139, 187,
234—235, 242, 246, 301
miljoskyddsutredningen 99
miljodvervakning 57, 131, 160, 228,
349
Minamatasjukan 58
Minimum Pre-Marketing Set of Data,
(MPD) 76—77, 113, 157, 163, 186
missbildningar 54
mjukgorare 57
motorbensin 36—37, 82, 252, 300
MPD 76—77, 113, 157, 163, 186
mycket farliga varor 203
mykotoxiner 352
myndighetskungorelser 189
malare 51
markning
— allmént 128—129, 137—138
— reglering 289—290, 298
— hélsofara 112, 154, 184—185
— brand- och explosionsfara 137,
154, 174, 188—190
— miljofara 185—188
— identitetsuppgift, gjord bedom-
ning 190—191
— branschsystem 119
— transport 87—88
— bekdampningsmedel 215—216
— forhandsgranskning 157
— kostnader 286
— EG 76-—77, 184, 187, 189
matmetoder 50

namnéindring 296

narkosgaser 54

National Research Council,

naturligt forekommande dmnen
287

naturmedel 146

50, 172
147,
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naturvardslagen 87
naturvardsverket

— Oversikt 94—95

— lag om kemiska produk-

ter 234-—235, 251252, 255
NCI 362

nedbrytning 353, 360
nervskador 53

neurasteni 53

neurosedyn 54

nickel 52

nitrat 64

nitrit 64

nitrosamin 64

njurskador 54, 59

NORDEX 97

Nordiska Metodikkommittén for Livs-
medel 102

Nordiska Ministerradet 187
nordiskt samarbete 132, 134,
166, 188

Norge 212
notifiering, se forhandsgranskning
nyhetsblad 258, 262
nyhetsservice 262
nyregistreringsavgifter 282
nyttoanalys 169, 174—175
naringsidkare 191, 192
ndringskedja 57

158,

odlingsmetoder 208—210
odontologisk-tekniska preparat 253
OECD, oversikt 75—76
olja

— risker 52, 57, 62

— avfall 65—66, 222, 225

— utsldpp 103
olycksfall 51, 118, 195
omvind bevisborda 154, 179
onodig bekampning 216, 294

oregistrerade medel 216—217
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