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FORORD

P4 ett tidigt stadium av arbetet i 1982 ars kyrkokommitté
beslutade kommittén att ge en bred kyrklig opinion mdjlig-
heten att paverka detta arbete. Vi valde att publicera ett
diskussionsbetidnkande med fakta, analyser och &nnu rela-
tivt obearbetade tankar infér framtiden. En sjdlvklar ut-
gdngspunkt var att diskussionsbetdnkandet skulle redovisa
flera - helst manga - méjligheter, men ddremot inga stdll-
ningstaganden fran kommitténs sida. Vi bad forsamlingar
och kyrkliga organ pad olika plan att ge sina kommentarer
till diskussionsbetédnkandet.

"Forsamlingen i framtiden - ett diskussionsbetdnkande om
Svenska kyrkans lokala organisation fran 1982 ars kyrko-
kommitté' (SOU 1983:55) kom att vidcka mycket stort in-
tresse. 32 000 exemplar trycktes. 2 500 remissvar kom in.
Bvaren framgdr av den remissammanstdllning som 1982 Ars
kyrkokommitté nu publicerar. "Férsamlingen om framtiden' &r
rubriken. En fullstindig forteckning éver vilka som svarade
kan bestdllas frin civildepartementet.

Inriktningen av remissammanstidllningen har diskuterats

inom kommittén. Ddremot dr det sjdlvfallet sa att varje
enskild kommittéledamot inte kunnat ta del av varje for-
mulering i den enorma remisskoérden. Kommittéledamdterna

har fatt utfoérliga sammanfattningar och har dessutom sjdlva
gjort nedslag bland remissvaren. Kommitténs sekretariat

- KG Hammar, Tom Thyblad, Gunnar Edqvist och Per Ove Svens-
son - har ddremot ldst och sammanstdllt allt inkommet mate-
rial. Edqvist har knutits till sekretariatet just for arbe-
tet med remissammanstdllningen och Svensson har deltagit i
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egenskap av sekreterare i kyrkomusikerutredningen.
Sammanstdllningen har sedan granskats av kommittéleda-
moterna. Sekretariatet svarar sdledes for det detaljerade

innehdllet i remissammanstdllningen, men kommittén har god-

kdnt den f6r publicering.

Principerna for arbetet med remissammanstdllningen fram-
gdr i oOvrigt av inledningen till den.

Det dr 1982 ars kyrkokommittés foérhoppning att ocksa detta
material skall bli till nytta i diskussionen om svenska
kyrkans lokala organisation.

Stockholm i juli
1982 ars KYRKOKOMMITTE

Soren Ekstrom
ordférande
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ETT DISKUSSIONSBETANKANDE PA REMISS

Varfor ett diskussionsbetidnkande?

Genom att pa ett sa tidigt stadium i utredningsarbetet
publicera ett diskussionsbetinkande fringick kyrkokommittén
den utredningsmetodik som vanligen tilldmpas. Valet av ut-

redningsmetod hade flera orsaker.

En sddan var, att de fragor kyrkokommittén var satt att
utreda dr av det slaget att starka kinslor 1litt blir vdckta
under arbetet och vid stdllningstagande i olika riktningar.

En annan orsak var, att den faktiska situationen i de mdnga
forsamlingarna dr sd mingfasetterad och ddrfér svargripbar,
att endast ett tidsédande arbete med en rad lokala under-
sokningar skulle kunna ge en r#dttvisande bild av faktiska
forhdllanden. Om man didremot lyckades f& dem som arbetar
lokalt inom svenska kyrkan i olika foérsamlingar och andra
kyrkliga organ att reagera pad och kommentera vissa pastéden-
den om forhillanden inom den lokala organisationen, s&
skulle detta ge ett bdttre underlag for kommitténs fort-
satta arbete utan ett tidsddande och 1ikvidl svartolkat ut-
redningsarbete.

Diartill kom den orsaken att det inom en statlig utredning
kan finnas skdl for en viss dterhdllsamhet nidr det gdller
att ange teologiska och andra prioriteringar for det aktu-
ella kyrkliga arbetet, varfor det syntes angelédget att
ocksd utifran denna synvinke] ge svenska kyrkans minga
forsamlingar och kyrkliga organ pd riks- och stiftsplan
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tillfédlle att ldmna synpunkteroch redovisa sina priorite-

ringar.

For kyrkokommittén, som vill séka ett brett samférstand om

framtida struktur- och organisationsférindringar, var det

sdlunda angeldget att sd snart som méjligt fi till stand
en debatt om dessa frigor samt f& kyrkliga erfarenheter
tillforda det fortsatta utredningsarbetet. Genom sidana
synpunkter skulle en grund fér det fortsatta utrednings-
arbetet kunna liggas. Kommittén skulle kunna skapa sig en
bild av kring vilken typ av av férslag det #r mojligt att
samla en bred politisk och kyrklig opinion respektive
vilka forslag som riskerar att leda till djupgdende mot-
sdttningar.

En dvervidldigande majoritet av det stora antalet remissin-
stanser anser att denna metodik med ett diskussionsbe-
tdnkande dr bra. Minga finner den dessutom sd bra, att den
borde vara ménsterbildande for utredningsverksamhet &ver
huvud. Den befinns "demokratisk' i betydelsen att den har
gett mdjlighet for dsikter och erfarenheter av vitt skilda
slag att gora sig horda. Metoden bdr ocksd kunna biddda foér
framgang i utredningsarbetet ,om kyrkokommittén menar all-
var med sin forsdkran att den tinker ta hdnsyn till de syn-
punkter som har framférts.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund gor
foljande jamforelse:

"Forbundsstyrelsen ser positivt pd att utredningen valt
att pd ett tidigt stadium av sitt arbete ldgga fram ett
diskussionsbetdnkande och didrigenom ge kyrkliga myndighet-
er och organisationer méjlighet att paverka utrednings-
arbetet. Utredningens arbetsmetodik skiljer sig i detta
avseende pad ett positivt sidtt fran de kyrka-statutred-
ningar som arbetade pd 70-talet och vars férslag ju foll
p4 forsamlingarnas och samfdlligheternas motstdnd mot de
lagda forslagen. Forbundsstyrelsen férutsédtter - och har
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all anledning anta - att utredningen tar den hdnsyn till

vad som framkommer under remissfoérfarandet si att forslag-
en i utredningens slutbetinkande kan fa en bred uppslut-
ning bland olika kategorier och storleksgrupper bland for-
saml ingarna och samfdlligheterna."

Svenska kyrkans centralstyrelse:

""Fragan om Svenska kyrkans organisation pd lokalplanet &r
en av var kyrkas allra viktigaste frigor. Det dr mot den
bakgrunden glddjande att kommittén dels valt att pad ett
tidigt stadium ge ut ett Oppet diskussionsbetédnkande, dels
valt att soka presentera modeller som ger underlag for
overgripande helhetsldsningar."

Arkebiskopen uttalar "stor tillfredsstillelse dver sjdlva
arbetsmetoden' och finner det "glddjande att kyrkokommittén
valt att genom ett intressant diskussionsbetdnkande initi-
era ett studium och en debatt'.

Malmd kyrkliga samfdllighet anser att 'framldggandet av ett
diskussionsbetidnkande 4r en ritt sdregen dtgdrd. Den synes

dock i forevarande fall vara vdl motiverad."

Fakultetsnimnderna i Lund och Uppsala hdr didremot till den

mycket begrdnsade grupp remissinstanser som stdller sig
kritiska till sjdlva metoden och man menar att den riskerar
att leda till att den fortsatta utredningen mera kommer att
styras av "'tillfdlliga remissyttringar' 4n fréin ett "sy-
stematiskt' eller "egentligt' utredningsarbete.

Kyrkordden i Gdllersta och Ekeby finner ocksd metoden
V'forkastlig'. "Det #r mycket ovanligt att statliga ut-
redningar arbetar pi detta sitt och man fragar sig 'varfor
ett diskussionsbetinkande?' Kommittén har sjdlv stédllt
fragan och besvarat den. Kommitténs svar dr svagt. Den vill

ge remissinstanserna mdjlighet att péverka arbetets fort-
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satta inriktning. I och med detta inkompetensférklarar sig

kommittén. Den har tydligen ingen uppfattning om vad som

dr bdst for Svenska kyrkan. Den menar att andra vet bitt-

re. Den logiska slutsatsen borde vara att kommitténs leda-

moter avsdger sig uppdraget sd att nya ledamdter och ex-
perter kan utses - personer, som kan och vill ta stdllning
i dessa fragor."

Remisstiden

Betdnkandet publicerades i oktober 1983 och remisstiden
bestdmdes da till den 19 mars 1984.

Tva faktorer komplicerade fragan om remisstidens ldngd och
effektiva anvidndning. Vissa distributionstekniska problem
foreldg i utgangsskedet. Dessutom uppstod en fordrdjning
vid nytryckningen av bet#nkandet pd grund av det osedvan-
ligt stora intresset for detta betdnkande och de minga
bestdllningar som féljde ddrav. Kommittén fick i forsta
omgdngen tillstdnd att trycka 10 000 ex. (att jidmfdra med
2 000 a 3 000 for de flesta utredningsbetinkanden). Allt-
eftersom bestdllningarna f16t in till férlaget utdkades
upplagan for att slutligen stanna pd 32 000 ex.! Glddjan-
de minga var beredda att studera bet#nkandet grundligt i
studiecirkelform.

De tidsfoérdrdjningar som uppstod innan cirklarna kunde
komma igdng pd minga hdll var givetvis beklagliga. Rdster
héjdes for att kyrkokommittén borde utstricka remisstiden
av dessa orsaker. Generellt skedde detta inte, men samt-
liga remissorgan som gjorde foérfragningar fick tillsténd
att i efterhand komma in med sina synpunkter. Samtliga
remissvar som inkommit under april och maj 1984 har sdledes
bearbetats och tillférts det fortsatta utredningsarbetet.

Till yttermera visso kommer samtliga resmissinstanser att
inom en relativt snar framtid, ndmligen d& huvudbetinkan-
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det presenteras under 1985, aterigen att fd tillfdlle att
ge sin syn pd de problem med vilka kommittén arbetar.

Remissinstanser

Kyrkokommitténs uppfattning var fran forsta stund, att ju
fler roster som kunde gora sig hérda pd ett tidigt stadium
desto bittre for kyrkokommitténs arbete. Avsikten var dédr-
for att 1ata alla som hade intresse for fragorna fa till-
fille att avge sina synpunkter. I foérsta hand handlade det
om de midnga férsamlingarna inom svenska kyrkan, pastorat
och kyrkliga samfdlligheter.

Eftersom remissen inte utgick fran departementet utan frén
utredningen blev det inte friga om att 'anmoda' olika or-
gan och férsamlingar, ndgot som mdhinda skapade en viss
osidkerhet inte minst bland de mera utredningsvana enheter-
na. I stdllet "inbjods'" samtliga forsamlingar, pastorat

och kyrkliga samfidlligheter, olika kyrkliga organ pd riks-
planet och stiftsplanet, nigra statliga myndigheter samt en
intresserad allmidnhet att avge synpunkter.

For att skapa en garanti for att olika lokala erfarenheter
kom till tals, riktades en speciell vddjan till 180 sédr-
skilt utvalda forsamlingar, pastorat och samfdlligheter att

verkligen avge remisskrivelser. I samarbete med de olika
stiftens domkapitel hade kyrkokommittén valt ett antal for-
samlingar, pastorat och samfidlligheter utifrin det perspek-

tivet, att smid och stora férsamlingar, landsbygds- och
tdtortsférsamlingar, férsamlingar i flerforsamlingspasto-
rat,partiella och totala samfdlligheter etc. skulle komma
till tals. Pastorat- och samfdllighetsperspektiv skulle
ocksa finnas representerade i rimlig omfattning. Avsikten
var dock inte att tillmdita '"de 180'":s synpunkter ett sdr-
skilt virde. De skulle i stdllet garantera bredden i er-
farenheter bakom olika remissvar. I redovisningen av re-
missmaterialet markeras inte tillhérigheten till 'de 180"
p4 nigot sitt. Remissinstansernas antal blev s stort och
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deras bakgrund sad varierad, att ndgon ''garanti'' av det
slag kyrkokommittén varit ute efter aldrig hade behdvts.

Antalet remissvar

Efter remisstidens utging den 19 mars och sedan samtliga
skrivelser som inkommit under april och maj 1984 medridknats,

uppgick antalet remissvar till 2 506.

Redovisningen av remissvaren

Givetvis dr det en svir uppgift att redovisa ett s stort
material som de minga remissvaren utgdr. De synpunkter

som avges dr inte alltid jdmforbara med varandra, efter-
som betdnkandet inte i forsta hand var ett svarsmaterial
utan ett underlag for diskussion och eventuella stdllnings-
taganden i olika fragor. Visentligast vid redovisningen
synes vara, att de roster, dsikter, erfarenheter och be-
domningar som finns fdretrddda inom svenska kyrkan redo-
visas. FOor att mojliggoéra ett '"avlyssnande av den kyrkliga
opinionen' redovisas huvudfrigorna i remissmaterialet uti-
fran olika grupper med skilda perspektiv och erfarenheter.
Kyrkliga organ pd riks- och stiftsplanet med dvergripande
perspektiv redovisas for sig. Férsamlingar redovisas i
grupper efter storlek. Pastoraten redovisas i tvd grupper
med brytningspunkten vid 5 000, eftersom denna siffra
kommit att spela en stor roll i debatten. De kyrkliga
samfdlligheterna redovisas for sig. Enskilda och grupper
inom kyrkan redovisas i en grupp, studiecirklar i en annan.
Politiska organisationer redovisas i en sirskild grupp,
liksom olika samhdlleliga foreningar.

Uppdelningen pa olika grupper enligt detta mdnster dr
emellertid inte oproblematisk. Som ett remissvar fran
forsamling rdknas den skrivelse som har kyrkoradet eller
kyrkofullmiktige/kyrkostédmma bakom sig. I vissa fall dr
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en skrivelse undertecknad av en kyrkoherde. Man kan ha
tdankt sig att kyrkoherden uttalat sig 4 forsamlingens vidg-
nar, men detta anges ej. Da redovisas svaret inom gruppen
'enskilda och grupper'. Det kan ocksd vara sd att ett
kyrkorad och andra i en forsamling utgjort en studiecirkel
och tidnkt sig att de avldmnade synpunkterna var forsam-
lingens synpunkter. Men i den mdn man bara presenterat sig
som en studiecirkel i en viss férsamling, redovisas remiss-
svaret i gruppen 'studiecirklar'. Samma flytande grédnser
finns mellan politiska organisationer och studiecirklar.

Denna metodiska svarighet paverkar dock knappast redovis-
ningen i stort. De olika rdsterna hors dndd tydligt. Olika
erfarenheter och olika bakgrund i den mingfasetterade verk-
lighet som dr svenska kyrkan ger olika perspektiv och

olika synpunkter.

Hur ska remissvaren virderas?

Frigan om hur antalet remissvar ska vidrderas aktualiseras
av ett flertal remissinstanser. Anledningen torde bl.a.
vara de erfarenheter som gjordes vid den forra stora
kyrkopolitiska remissomgéngen, dvs. den remissbehandling
som skedde i kyrka-statfrdgan. Nidr det forslag som slutli-
gen avvisades 1979 remissbehandlades, var de flesta remiss-
instanserna negativa till foérslaget om en fri kyrka. Dédr-
emot representerade de férsamlingar och samfdlligheter

som var positiva till forslaget ifrdga ett storre antal
midnniskor dn de negativa forsamlingarna och samfdllighet-
erna. En analys av detta forhdllande torde ligga bakom

minga stora samfdlligheters betonande av, att synpunkter-

na frin férsamlingar och samfidlligheter bor vdgas i for-
hallande till den folkmiéngd de representerar.

A andra sidan betonar ett stort antal sma fdrsamlingar,
att deras synpunkter bor tillmdtas storst vikt, eftersom
det dr de smi forsamlingarna som frimst kommer att berdras
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av eventuella foridndringar.

Eftersom kyrkokommittén inte avsett att skaffa sig ett

majoritetsunderlag utan bereda tillfdlle for samtliga

kyrkliga instanser att delta med sina respektive erfaren-

heter och synpunkter i utredningsarbetet, blir frdagan om
hur olika remissvar ska vidrderas i férhdllande till var-
andra inte lika aktuell. Genom att svaren redovisas i
grupper pdverkar inte minga roster inom en grupp tydlig-
heten i rosten hos en annan grupp med kanske fdrre antal
remissinstanser.

Samtidigt dr det viktigt att ge en realistisk bild av
vilka m6jligheter som ligger i en Oppen remissomgang som
denna. Det finns flera exempel pd hur en intensiv lokal
diskussion omsatts i ett stort antal skrivelser dven fran
ett ganska begridnsat geografiskt omrade. Ett exempel:

Inom ett mindre femftrsamlingspastorat pd ca 2 000 in-
vanare har féljande avldmnat remissvar -
pastoratskyrkoradet
forsamlingskyrkordden i var och en av de fem
forsamlingarna
kyrkoherden i pastoratet
en studiecirkel inom pastoratet
olika enskilda forsamlingsbor
en syforening eller kyrkobrddragrupp i ndgon
av forsamlingarna
ett lokalt politiskt organ
hembygdsforeningen

Antalet gemensamma yttranden, dven i stencilform, dr stort
i det samlade remissmaterialet.

Mot dessa exempel kan st#dllas remissvar fran samfdllighet-
er omfattande ett stort antal forsamlingar med sammantaget
minga invénare. I flera fall har sddana samfdlligheter
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nojt sig med ett enda, gemensamt svar till kommittén. In-
gdende foérsamlingar har avstdtt fran egna svar.

Citaten i redovisningen

Urvalen av citat i det mycket rikhaltiga materialet har inte
skett for att i alla stycken ge en rdttvisande bild av den
citerade remissinstansens synpunkter. Urvalsprincipen har

i forsta hand varit att de olika synpunkter som finns pa

en viss fragestdllning, bér om mojligt kunna redovisas ge-
nom direkt citat. Utslagsgivande har ddrvid varit, att
remissinstansen i friga funnit pregnanta och kortfattade
formuleringar for vad man velat uttrycka. Givetvis finns

det mdnga andra remissinstanser som har samma eller ndstan
samma synpunkter.

Onodigt negativt?

Om man ridknar antalet remissvar totalt sett, utan hidnsyn
till grupptillhorighet, dr majoriteten negativa till obli-
gatoriska strukturférdndringar. Det finns ocksd en myck-
enhet av negativa for att inte sdga starkt kédnslomdssiga

meningsyttringar i remissmaterialet. Till stor del hénfér
sig dessa till tvd punkter i diskussionsbetdnkandet, var-
for det kan finnas anledning att ndrmare betrakta dessa.

De punkter som lett till stdrst debatt dr dels siffran

5 000 som en nedre gridns for pastoratsstorlek i modellerna
I och II, dels en tabell for berdkning av antalet prést-
tjdnster som dterfinns pd sid. 110 i betdnkandet. .

For att fa till stadnd en diskussion kring de mdnga del-

fragor som berdrs av en strukturreform finns i beténkandet

ett antal modeller. Modellerna dr ett instrument for att
fa olika lokala foérhallanden belysta.Det sdgs i presenta-
tionen av modellerna, att dessa dr skissartade och att
"det dr forhdllandet mellan de viktiga komponenterna i den
lokala strukturen och i tjidnsteorganisationen som star i
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centrum''. Vidare sidgs det, att man inte miste vdlja mellan
olika modeller utan de har tillsammans syftet att dra fram
s4 midnga mdjliga 1dsningar som mdjligt. Man kan alltsa di-
skutera vissa delkomponenter, t.ex. befolkningstal, och
framfora avvikande dsikter pa den punkten och #dnda tycka
andra delar av samma modell vara fordelaktiga. En fram-
tida struktur, sidgs det uttryckligen, kommer troligen att
ha komponenter hidmtade frin den nuvarande ordningen, fran
de olika modellerna och frin tankar och foérslag som kommit
fram under debatten kring betédnkandet.

Syftet med siffran 5 000 var alltsd att fa fragan om pasto-
ratsgrinser debatterad. De skdl som finns att tilldmpa olika
griansvirden i olika situationer borde alltsd framforas i
kommentarerna till denna siffra. Detta har ocksd skett.

Men minga har tagit siffran 5 000 som uttryck for kommitténs
verkliga intentioner. For att motverka denna typ av slut-
satser presenterades sju principer fér en reform, som bl.a.
innehdll fragan om flexibilitet: "En pluralism dr nodvén-
dig...férslagen syftar inte till att samtliga forsamlingar
och pastorat i Sverige i en och samma mall"'?

Aven den andra huvudpunkten foér kritik har kommit att be-
réra samma férsamlingar, ndmligen frdgan om tilldelning av
prdsttjdnster.

Kommitténs avsikt med det avsnittet i beténkandet var att
f4 synpunkter pd en ny berdkningsmetod, inte att foresld
en faktisk ny fordelning av pristtjdnsterna. Den nuvarande
berdkningsmetoden bygger pd befolkningstal och areal. Den
har kritiserats for bristande flexibilitet och en rad fak-
torer har i debatten framhdllits som vidsentliga vid bedém-
ningen av antalet tjidnster. Den metod som betdnkandet fore-
slog var, att dessa 'nya" faktorer skulle utgdra en "till-
ldggsberdkning' till en grundliggande '"basberdkning' som
endast byggde pa befolkningstal. Den tabell som aterfinns
pa sid 110 i betdnkandet som ''spokat'' i debatten och i
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remissvaren dr en tabell for basberdkningen (och séledes
exklusive tillédggsberdkningen) och den utgdr en syntes av
nuvarande tre berdkningsgrunder och #r alltsa ingen ny-
konstruktion.

Den debatt som byggde pd argumentation av typ ''kyrkokommittén
vill halvera antalet pridster i Dalsland/pd Gotland" och som
adterkommer ofta i remissvar frin landsbygds- och glesbygds-
forsamlingar, saknar alltsd anknytning till vad kommittén
faktiskt har framféit ochvelat f& genomdiskuterat i betdnk-
andet.
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TEOLOGIN OCH FORSAMLINGEN I FRAMIIDEN

Forsaml ingsteologi och dmbetsteologi aktualiseras av de
fragor diskussionsbetdnkandet behandlar. En strukturreform
som berdér de lokala forsamlingarna forutsédtter en teologi
om forsamlingen. En reform av tjidnsteorganisationen férut-
sdtter pd samma sdtt en dmbets- eller tjdnsteteologi.
Savdl forsamlingen och foérsamlingarnas gemenskap i stift
som tjinstefrigorna aktualiserar svenska kyrkans identitet
som biskopskyrka, dess 'episkopala struktur'.

Svenska kyrkans centralstyrelse menar, att det i betdnkandet KYRKLIGA ORGAN
M.FL. PA RIKS-
OCH STIFTSNIVA

finns skrivningar som drar 4t ett mer kongregationalistiskt
hall 4n vad som dr forenligt med svenska kyrkans vdsen. Det
dr fr a strukturmodell III och tjdnstemodell C som kan tol-
kas sd. Gentemot ett sddant synsdtt vill centralstyrelsen
hivda biskopsidmbetets uppgift att vara ''ett enhetens dmbete
som upprdtthdller kyrkans identitet frdn plats till plats
och fran tid till tid". Om den territoriella fdrsamlings-
strukturen sigs, att den har inneburit ett stdd for upp-
fattningen att "evangeliets funktion konstituerar kyrkan''
pa ett bdttre sdtt 4n vad ndgon annan foérsamlingsstruktur
skulle kunna gora.

Arkebiskopen menar, att forsamlingsbegreppet behdver bli
foremal for en mer ingdende analys och att ''var evangelisk-
lutherska kyrkas syn pd dessa fragor far komma till klarare

uttryck", dir forsamlingen ses som en ''andlig gemenskap,
med ett av den uppstdndne Herren givet uppdrag, en organism
eller en kropp ddr lemmarna har olika funktioner men utfér
ett mdlinriktat arbete''. Ocksd drkebiskopen efterlyser en
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analys av biskopens och domkapitlets stdllning. "Kristi
kyrka dr ndgot mer dn den enskilda forsamlingen'.

Uppsala domkapitel menar att en utforligare teologisk ana-

lys av forsamlingen dr nddvindig. Man anser att utredning-
ens sdtt att arbeta med tva forsamlingsbegrepp 4r "ofrukt-
bart" da det gor dessa tva begrepp till motpoler. Istdllet
borde man stdllt frdgan, pd vilken nivd en territoriell
forsamling fungerar bdst som sociologisk gemenskap.

Linképings domkapitel anser att betdnkandet innehdller
tankar som strider mot svenska kyrkans identitet som stifts-

kyrka under biskops ledning. Biskopsimbetets funktion som
ldaromyndighet 6ver forsamlingarna dr i hdg grad knuten till
b%fkopens uppgifter gentemot pridsterskapet, frimst som
pastor pastorum. Dessa tendenser i betidnkandet avviker frén
utvecklingen i andra kyrkor, ddr man i stdllet utvidgar det
andliga ledarskapet som ett sdtt att vdrna om kyrkans iden-
titet och enhet. Man pekar ocksd pd den ekumeniska dimen-
sionen. Det kyrkliga dmbetet och férsamlingarnas sakramen-
tala liv ingdr i "en Overnationell gemenskap''. Betdnkandet
""ger intryck av brist pd dmbetsuppfattning''. Den for folk-
kyrkotanken utmidrkande samverkan mellan &mbete och lekmén
saknas.

Om forsamlingen sdger Linkdpings domkapitel, att socken-
tanken visserligen dr viktig men att det sociologiska be-
tonats for starkt. 'De heligas samfund" 4r inte frimst ett
sociologiskt begrepp. Forsamling dr ''d4r Ordet och sakra-
menten ndr den enskilde, ddr mdnniskan foérs till en person-
lig tro pd Gud, ddr ett andligt liv gestaltas, ddr forsam-
lingsmedlemmen far kunskap om den kristna ldran, sd att
hon kan fungera som kristen, en fOrsamling som missionerar,
evangeliserar och skapar kristen gemenskap - allt for att
hjédlpa mdnniskan att bade som fdrsamlings- och samh#llsmed-
lem soka en meningsfull tillvaro och fa kraft att klara
livsproblemen''.
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Skara domkapitel menar, att det i betidnkandet gdrs en at-

skillnad mellan det teologiska forsamlingsbegreppet och de
bada andra, det territoriella och det sociologiska, som &r
"bade oklar och pd ett olyckligt sdtt polariserande'. Enligt
domkapitlet kan man inte skilja pa det teologiska, det
territoriella och det sociologiska pd det sdtt som skett i
utredningen. I stédllet borde man valt en teologisk utgings-
punkt och fragat efter 'de faktorer som konstituerar for-
samlingen'. Den utgdngspunkten finns i Augsburgska bekénnel-
sen art VII, didr det heter, att "kyrkan dr de heligas sam-
fund, i vilket evangelium rent férkunnas och sakramenten
ritt férvaltas'. En sadan utgéngspunkt skulle undvika den
polarisering som nu dstadkommits. Domkapitlet menar ocksa,
att utredningen framlagt en renodlat sociologisk bestdm-
ning av forsamlingsbegreppet i urkyrkan och anfér att be-
greppen ekklesia och koinonia i férsta hand &r teologiska
begrepp och férst i andra hand sociologiska. Betrdffande
det territoriella forsamlingsbegreppet vill man understryka
dess karaktdr av ansvarsomridde.

Skara domkapitel vill vidare se det internationella perspek-
tivet vidgat. Inte minst gdller detta det arbete som ut-
férts inom Lutherska virldsférbundet. Guds ords forkunnelse
och sakramentens forvaltning dr kyrkans uppgift. Darfor
blir frigan om pristtjinsterna mera avgérande dn vad som
framgir av utredningen, och fragan om arbetslaget mera
underordnad.

Visterads domkapitel vill gentemot 'betdnkandet sociologiska

férsamlingsbegrepp. ..betona den konstituerande betydelse,
som Guds nademedel - Ordet och sakramenten - har i forsam-
lingen enligt var bekinnelse'. Den augsburgska bekdnnelsens
uppbyggnad visar hur en foérsamlingsgemenskap dr en foljd
av nademedlens verkningar. 'Den tar sin utgingspunkt i vad
Gud gdr. Den borjar med det skapelsegivna. Den beskriver
férst hur Gud skapar liv, hur livets mening blir forstord,
men hur Gud i sin kirlek aterstidller livet sdsom Gud ténkt
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det. Sedan forklaras hur vi skall fi del av det skapelse-
givna genom rdttfdrdiggorelse genom tro. For att vi skall

kunna tro, har Gud gett oss sina nademedel, och nir dessa
dr i verksamhet, stdller Gud oss pad nytt infdr livets ur-
sprungliga mening och den livsgemenskap med Gud och minni-

skor, vilken dr de heligas gemenskap''. Domkapitlet 4r kri-
tiskt mot det forsamlingsbegrepp, som kommittén rér sig
med i diskussionsbetinkandet.

Viaxjo domkapitel menar, attdet teologiska avsnittet dr

skrivet pa "ett mycket intressant och klargérande sitt"
men att den nddvdndiga teologiska utgingspunkten saknas.
Denna finns i Augustana art VII. Man menar ocksd, att ut-
redningen gitt forbi utvecklingen under 1700- och 1800-
talen angdende de teologiska motsédttningarna som da gidllde
férsamlingssynen. Einar Billing utvecklade sin folkkyrko-
syn gentemot en annorlunda teologiskt grundad frikyrklig
foérsamlingssyn.

Lunds domkapitel menar, att utredningens terminologi

ddligt 4terspeglar de svenska problemen. Dels handlar det
om begreppsparet territorialstruktur - sociologisk struk-
tur, dels episkopalism - kongregationalism. Betridffande
det forra paret behdver framhdllas, att det rér sig om sam-
verkan, inte kontraponering. Teckningen av den sociologiska
férsamlingsstrukturen dr alltfdér nira knuten till 'den
gudstjidnstfirande menigheten kring prist". Kyrkligt engage-
mang kan dock ta sig madnga andra uttryck, t.ex. i samtals-
grupper, husfdrsamlingar, bdnegrupper och studiegrupper.
Betrdffande det andra begreppsparet menar domkapitlet,

att det dr inadekvat som instrument di kyrkokommittén har
att 18sa sin uppgift. Kongregationslismen dr kyrko-
historiskt sett en radikal separatistisk férsamlingsrérel-
se inom engelsk puritanism i slutet av 1500-talet. Denna
opponerade sig mot folkkyrkotanken och kyrkans férbindelse
med staten. Den var en konsekvent féreningskyrkomodell och
avvisade det sdrskilda pridstémbetet. I virt land ligger
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kongregationalismen ndrmast Pingstrorelsen. Ndr det gdller
episkopalsystemet anfoérs, att det pd katolskt omrdde hor
samman med doktrinen om pdvens primat, medan det pd evan-
gelisk mark dr en mycket komplicerad féreteelse. Det hor
samman med reformationstidens landskyrkosystem ddr regenten
i den katolske biskopens/pavens stdlle fick funktion som
summus episcopus. Grundvalen hérde samman med reformation-
ens s.k. trestandsldra, som avsdg att bryta upp den katolska
ldran om pridster och lekmidn som tva stand.

Traditionellt sett har arbete med strukturer inom kyrkan
skett efter tre linjer: den katolsk-ortodoxa, den reformerta

och den lutherska. I den katolska-ortodoxa linjen dr prdst-
imbetet Overordnat lekmidnnen. I den reformerta dr lekmdnnen
i lekmannastyrelser dverordnade prdstdmbetet, ett system
som genom demokratiseringsprocessen sid att sdga ligger i
tiden. Det lutherska systemet innebdr, att prdst och lek-
man pd alla stadier samarbetar i en Oppen folkkyrka. Inne-
havarna av "predikodmbetet'' har att ''verka for att evangeliet
genomsyrar alla funktionerna som &vilar mdnniskor i en sock-
en. Verkar inte predikodmbetet i evangeliets tjédnst har
'lekminnen' att reagera och korrigera. Ocksad de har ett
ldroansvar, givet i dopet''. Predikodmbetet dr sdlunda inte
understillt lokalt valda organ utan kopplat till biskops-
dmbete och domkapitel i ett parallellt ansvarssystem. 'Den
lutherska reformationens dubbla ansvarslinje stdr i evange-
liets tjinst skall aktualisera ldroansvaret, som dvilar
Kristi foérsamling'. Den linjen saknas i utredningen.

Ocksd betinkandets historiska notiser om det tredelade dm-
betet (biskop/prdst/diakon) far kritik. Lidsaren kan for-
ledas tro att valet stdr mellan en katolsk och en reformert
dmbetssyn. Biada dessa har ett tredelat dmbete. Men svenska
kyrkans tradition innehdller bara ett enda vigningsédmbete

- "predikodmbetet", Verbi Divinli Minister (VDM). Luther
och de svenska reformatorerna riknade med diakoner, men
inte som ett ''slags prdster', dvs. en ligre grad inom vig-
ningsimbetet. Den diakonivigning som nu finns inom svenska
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kyrkan var fran bdrjan en invigning av samma art som den
sjukskoterskeinvigning, missiondrinvigning och hemsyster-
invigning som férekom t.ex. i Lund fram till 1950-talet.

Goteborgs domkapitel ser positivt pad utredarnas ambitioner

attpresentera olika forsamlingsbegrepp som ideologisk bak-
grund till nya lokala strukturer men menar, att man inte
gdtt tillridckligt djupt. Man mdste utgd fran den trosgrund
som dr svenska kyrkans. Utredarna har missférstitt det ny-
testamentliga grundbegreppet ekklesia, som star for ''de
mdnniskor som genom evangelium och tron pa Kristus kallats
ut ur det stora midnniskohavet for att utgdéra Kristi for-
samling, den synliga'. Samma sak gdller koinoniabegreppet.
Det stdr inte for Oppenhet och villkorsldshet pd det sitt
utredningen beskriver. Dopet var vigen in i fdrsamlingen,
kyrkotukt var en naturlig foreteelse. Denna koinonia ut-
gjorde basen for forsamlingens liv och verksamhet. Samma
sak utsdgs i Augustana art VII. Man kan ocksd uttrycka upp-
giften for den lokala forsamlingen s, att det gdller att
skapa forutsdttningar fér det andliga liv som omtalas i
denna artikel. Luthers sju ki#nnetecken pd kyrkan omnidmns
ocksad, Guds ord, dopet, nattvarden, nycklamakten, prédst-
dmbetet, bonen och det heliga korset.

Karlstads domkapitel dr forvanade Over att utredningen inte

grundligare utrett midlsdttningen for svenska kyrkans arbete.
Det kan vara begripligt att kommittén dragit sig for denna
stora uppgift, eftersom "meningarna dr delade och det
kanske varit svirt att komma fram till en enhetlig syn'.
Trots denna svarighet borde man gatt in for denna uppgift.
Nu har framstdllningen blivit ytlig. Domkapitlet menar
ocksd, att betdnkandet visar ''preferenser for det sociolo-
giska forsamlingsbegreppet, vilket innebdr att forslagen
till strukturer, enheter och modeller prédglas av intresse-
gruppstédnkande i vid mening''. Ocksa Karlstads domkapitel
kritiserar att urkyrkans forsamlingssyn sdgs vara Oppen

och villkorslds. Enligt kyrkohistorien var det tvirtom.
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Gnosticismen, antikens filosofi, synkretismen och statens
forfoljelser framtvingade en exakt medvetenhet om vad

kristen tro var. Den ldnga katekumenperioden fére dopet
talade inte heller for oppenhet i formen. Vidare menar man,
att det idr kombinationen av de tre kyrkobegreppen som dr
utmirkande for svenska kyrkans historia. Ddrfor miste det
sociologiska kyrkobegreppet, ''ett typiskt tecken for tét-
ortens kyrkosyn'', avvisas.

Hirmosands domkapitel anfoér, att av de tre forsamlingsbe-

greppen det teologiska alltfér snart ldmmas ur rdkningen.
En diskussion dir inte samtliga dimensioner beaktas, blir
meningsl6s. Man vdljer att i johanneisk form uttrycka for-
samlingens visen som Kristus-inkarnation. "Kristus och
Kristus-gdrningen dr utgingspunkten for férsamlingen, och
evangeliet om detta dr 'den ideologiska grundvalen' for den
livshdllning som hdller samman gruppen av minniskor, som ut-
gor forsamlingen. Foérsamlingen bestdr enligt nytestament-
ligt betraktelsesdtt endast av de minniskor som omfattar
denna ideologiska grundval." Gruppen av 'troende' rymmer
dock minniskor 'pd olika 'trosnivder''. Vidare miste for-
samlingen for att kunna fungera, finnas till inom en av-
grinsad region, det territoriella foérsamlingsbegreppet.

Luled domkapitel anser att utredningens presentation av

olika forsamlingsbegrepp dr fortjinstfull, "inte minst ge-
nom sin strdvan att visa hur territoriell och sociologisk

forsamlingssyn i praktiken gér att kombinera". Dock antar
domkapitlet, att '"minga engagerade kyrkomedlemmar'' kommer
att finna kommitténs redovisning "ofullstdndig och ytlig'.
Kyrkan betraktas ndstan uteslutande 'ur ett inomvérldsligt
perspektiv''. Fragor om vad som dr konstitutivt £or kyrkan,
vilka omistliga element som finns i kyrkans struktur etc.

borde funnitsmed i framstidllningen. Ett annat perspektiv

som saknas dr "samverkan mellan och balansen mellan 'folk-
ligt férankrad sjdlvstyrelse och présterlig dmbetsfdrvalt-

ning l‘ "
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Svenska kyrkans mission anser, att den teologiska inter-

pretationen av begreppet forsamling dr 'ytterst knapphindig
och ofullstidndig" och att didrvid den territoriella tolk-

ningen av forsamlingsbegreppet priglat diskussionen. Vidare
saknar man ekumeniska och internationella aspekter pd dessa

fragor.

Svenska kyrkans centralrad skriver, att uppdraget att féra

evangeliet vidare dr utgingspunkten for den kristna kyrkan
och ddrmed for forsamlingen. Det dr Kristus som ger upp-
draget och mdnniskor som tar emot det och fér det vidare.
Kommittén har alltfor ensidigt lagt tonvikten pd den grupp
midnniskor som sjdlva mottagit budskapet och som har att
fora det vidare. Enligt den billingska folkkyrkosynen sis
evangeliet ut till alla i forsamlingen kravldst och vill-
korsldst. Hur Ordet tas emot av den enskilde blir en upp-
gift for Gud allena. Men med ett sociologiskt fdérsamlings-
begrepp, sddant det formuleras i bet#nkandet, blir det en
"forsaml ingsstrategisk uppgift"att undersdka hur och i vad
midn kyrkans forkunnelse och undervisning verkar i den en-
skilda médnniskan. Faran med detta synsitt 4r dels att den
bibliska tanken pd att det dr evangeliets ord som fram-
kallar tron och att tron litar pa att det dr evangeliets
ord som framkallar tron och att tron litar pd ordet dsido-
sdtts, dels att koncentrationen ensidigt riktas p& mdnni-
skan. Det fria evangeliet forvandlas dd till lag och krav
pd prestation. "En biblisk kyrka dr till for minskligheten.
Det som skall vara vidgledande ndr forsamlingen ser &ver
sin organisation och funktionsduglighet dr minniskors be-
hov, aldrig faststdllandet av medlemmarnas medvetenhets-
grad. En forsamling som tar uppdraget pd allvar ger sig ut
for midnniskor, och ett indtvint sokande efter identitet
motverkar syftet. Nigon annan identitet &n Ordet och Sakra-
menten och gemenskapen med Kristus och medminniskorna
kdnner foérsamlingen inte till." Men att folkkyrkotanken
betonar utdelande av Ordet hindrar inte att man dven bér
betona forsamlingsgemenskapen. '"Synen pd territorialfdr-



SOU 1984:75

samlingen har, sddan den utformats av Einar Billing, en-
sidigt betonat det centrifugala draget som bestdr i att
féra Ordet ut till alla midnniskor, ocksd till dem som bor
i forsamlingens mest avldgsna delar. Detta dr emellertid
inte den enda tédnkbara synen. Den billingska folkkyrko-
tanken kan med fordel kompletteras med den tanke som finns
hos dansken Morten Pontoppidan och som betonar det centri-
petala draget, samlingeninfér Ordet och Sakramenten i for-
samlingens gudstjinst."

Pastoralinstitutet i Lund menar, att fragan om den kristna

forsamlingens identitet dr sd komplex och mingfacetterad,
att snart sagt varje framstdllning i denna friga kan kom-
pletteras, nyanseras och ifrigasittas. Man efterlyser "dt-
skilliga preciseringar' sdrskilt vad gidller det sociologiska
forsaml ingsbegreppet. "En sndv bestidming av forsamlingsbe-
greppet ddr 'den inre kidrnan' tenderar att identifieras med
den kristna forsamlingen kommer alltfor langt fran vad som

traditionellt betecknats som evangelisk-luthersk tradition,

Pastoralinstitutet i Uppsala anser att det teologiska for-

samlingsbegreppet tridngts 4t sidan pd ett obegripligt sdtt.
"Foérsamling i teologisk mening dr den genom ordet och sakra-
menten formedlade Kristusnidrvaron. Ddrigenom uppkommer den
sociologiska gemenskapen av mdnniskor. Teologiskt skulle
férsamlingen kunna definieras som gemenskapen av dopta och
troende. Men eftersom dopet som kyrkotillhdrighetskriterium
fortfarande dr en oavgjord frdga, kan inte den enkla defi-
nitionen anvindas. Darfér miste foérsamlingen i nuvarande
lige definieras utifrén den verksamhet, som skall fore-
komma, dvs. ordet forkunnelse och sakramentens forvaltning."
Man menar ocksd, att kommittén med rédtta betonar, att 'mot-
sittningen mellan den sociologiska, nytestamentliga forsam-
lingssynen i frikyrklig tolkning och den territoriella si
som den uppfattades av Billing, i stor utstridckning hor
historien till". Man kan uppfatta territorialférsamlingen
som det ansvarsomride inom vilket den sociologiska forsam-
lingen skall leva och verka. Inom ansvarsomrddet har for-
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samlingen som gemenskap ansvar for att evangeliet birs
fram till alla mdnniskor.

Ersta diakonisdllskap anser, att kommitténs analys av det

territoriella forsamlingsbegreppet inte ger rdttvisa it

den traditionella folkkyrkosynen, att kyrkans grund dr Ord
och sakrament. 'Vi tycker oss se', skriver man, "ett stdll-
ningstagande hos kommittén for det s.k. sociologiska fér-
saml ingsbegreppet, som intet annat ir 4n den pietistiska tro-
endeforsamlingen. Vi hade onskat en mer neutral framstdll-
ning, som gjort rdattvisa dt traditionell svensk kyrkosyn.,"

KISA - Kyrkans internationella studieavdelning efterlyser

en grundligare teologisk bearbetning av forsamlingens iden-
titet och uppgift i anslutning till Augustana art VII och
Faith and Order- dokumentet 'Dop, nattvard, dmbete'. Sam-
bandet mellan lokalfdrsamlingen och den virldsvida kyrkan
borde ddrvid belysas.

Svenska Ekumeniska Ndmnden understryker, att en av ekumenik-
ens grundsatser dr, att '"det vi gor bdttre tillsammans &n
var och en for sig, det skall vi gora tillsammans''. Detta
betyder, att man miste bejaka ett betydligt utdkat eku-
meniskt samarbete. Varje kyrka och samfund mdste vara be-
redd att ''ge vidare nigot av sin sdrart och sin tradition"
men ocksd att visa 'beredvillighet att pad andra punkter ge
avkall pd sin sidrart och sin tradition'". Frdgan om dop och
medlemskap dr viktig ur ekumenisk synpunkt. Det dr knappast
hdllbart att svenska kyrkan ensam hidvdar, dels teologiskt
att dopet 4r medlemsgrundande, dels att man utan hdnsyn

till dopet kan registrera midnniskor som medlemmar. Ndmnden
vill understryka en formulering i betinkandet: "I dag hand-
lar det ideologiskt och livsdskddningsmidssigt inte sa mycket
om vilken kyrka man bdr tillhéra som om kristen tro &dver-
huvud. I denna nya situation blir samarbete mellan olika

kyrkor mera naturlig "



SOU 1984:75

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen (EFS) anser, att det i

betinkandet dr oklart vad som menas med forsamling. Det teo-
logiska forsamlingsbegreppet ndmns bara som nigot 'ovid-
kommande''. Det borde stdtt forst och fitt styra det orga-
nisatoriska.

Sveriges Frikyrkordd finner beskrivningen av det frikyrk-

liga forsamlingsbegreppets nyanser i betidnkandet vara rik-
tig. Den slutsats av redovisade fordndringar, som kommittén
drar, ndmligen att skillnaderna mellan en folkkyrklig och
en frikyrklig position blivit allt mindre, delar frikyrko-
radet enbart vad gidller verksamhetsformerna. Ndr det gédller
den grundldggande synen pa forsamlingen ''som en gemenskap
av dem som bekdnner sig till Kristus som Herre och Frédlsare"

har skillnaderna inte blivit mindre.

Férbundet for kristen enhet efterlyser en mera grundlig be-

handling, exegetiskt, systematiskt och kyrkohistoriskt, av
forsamlingsbegreppet. Avsnittet har enligt forbundet fatt
"'slagordskaraktir'. Som exempel tas beskrivningen av urkyrkan
som "'6ppen och villkorslds' som mera "liter som en replik i
dagens inomkyrkliga debatt #n ett uttryck for serids ny-
testamentlig forskning''. Vidare anses beskrivningen ten-
densits i syfte att motivera en kongregationalistisk upp-
byggnad av svenska kyrkan. Analysen av ekklesia-begreppet
anses ofullstindig. Aven framstédllningen av framvixten av
kyrkans hierarkiska struktur kritiseras. Denna har tolkats
"'som nidra nog en olyckshindelse utan férankring i de ny-
testamentliga forsamlingarna'. Kyrkans dmbete framstdlls
sasom nigot den lokala forsamlingen tdmligen fritt kan for-
foga 6ver och anpassa efter olika lamplighetskrav. Fragan
om det finns nigot fér kyrkan konstitutivt i kyrkans dmbete
efterlyses. Trots reservationerna delar foérbundet 'beténk-
andets slutsats att det som bdst motsvarar den syn pd for-

samlingen som moter i det nytestamentliga materialet" &dr

det sociologiska forsamlingsbegreppet.
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Kyrklig fornyelse i Linkdpings stift och Svenska kyrkans

fria synod i Linkdpings stift anser, att bet#dnkandet inte

nog sldr vakt om den traditionella ansvarsfordelningen

mellan foértroendevalda och dmbetsbdrare. Det dr en oroande

utveckling att fortroendevalda tar Sver sddant som egentli-

gen tillhor ldrodmbetet. Det dr "illavarslande' att be-

tdankandet tar sa 1dtt pd denna forskjutning och inte ndmner
den oro den orsakar. Man vill ocksd komplettera den be-
skrivning av en kristen forsamling som getts i bet#nkandet.
Flera, kompletterande bilder och begrepp miste till. Varje
forsamling har ansvar for ett geografiskt omrdde, men det
dr inte det geografiska omrddet som "'gér forsamlingen till
forsamling'', utan gudstjidnst och gudstjinstgemenskap. Ut-
gangspunkten for arbetet med att forma en lokal struktur
mdste vara ''den sociologiskt iakttagbara forsamlingen',
dvs. den gudstjdnstfirande férsamlingen. Centrum i guds-
tjdnstfirandet 4r nattvarden. Man saknar 'mattvardens av-
gorande betydelse for forsamlingsstrukturen' i betdnkandet.

Jonkopings ldns dekanat av svenska kyrkans fri synod anser
betdnkandets syn pa kyrkans dmbeten funktionalistiskt. Dir-
med har man ldmnat den kyrkliga traditionen om vigning till
ett dmbete till formidn for dmbetsuppgiften och dess funk-
tion. Vidare menar man, att betdnkandets kyrkosyn &r kon-
gregationalistisk, dvs. helt frémmande for ett lutherskt
kyrkosamfund. Detta gidller sdrskilt modell III.

Svenska kyrkans personalférbund anser att det fortsatta ut-
redningsarbetet mdste bedrivas hand i hand med en fortsatt
och fordjupad teologisk diskussion om grunderna fér den

lokala organisationen.

Riksforbundet Svensk kyrkomusik finner det metodiska grepp

utredningen anvidnt vid redovisningen av fdérsamlingsbegrepp-
en tveksamt. Man borde ha bdrjat med kyrkobegreppet och
inte startat i forsamlingsbegreppen. Nu har man hamnat
"i ndrheten av ett nistan kongregationalistiskt forsam-
lingsbegrepp''.
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1968 ars kyrkohandbokskommitté vill peka pd ett missvisande
uttryckssdtt i betdnkandet: 'forsamlingen som ett antingen

territoriellt eller sociologiskt 'begrepp' och férsamlingen
som en teologisk 'tolkning' av en territoriell eller socio-
logisk forsamlingstyp. Sjdlvfallet kan savdl territorial-
som personalfdrsamlingen beskrivas eller 'tolkas' pa ett
teologiskt eller sociologiskt sdtt. Den ena beskrivningen dr
inte verkligare d4n den andra. For det fortsatta arbetet vore
det angelidget att som underlag fixera teologiska och socio-
logiska grundkomponenter karaktdriserande den kristna for-
samlingen sdsom den storhet, didr gudstjdnstlivet sker och
tron gestaltas i mdnniskors 1iv''. Man vill ocksad fran hand-
bokskommitténs sida varna foér den koppling mellan domkapit-
let som tillsynsmyndighet och frdgan om vigning som sker i
vissa tjdnstemodeller. 'Vigningshandlingar kan inte vara
svar pd organisationsproblem.'' Man anser, att "kyrko-
kommittén over huvud inte har anledning att dra in vignings-
fradgorna i en diskussion som dr tillrdckligt komplicerad

dem forutan'.

Teologiska fakultetsndmnden i Uppsala finner det angeliget

att kritiskt granska den teoretiska kvalitén i den problem-
kartldggning utredningen presenterar. Utredningens forsok
att bena upp begreppet forsamling "dr inte foretagen utifran
ndgon enhetlig indelningsgrund och den férvirrar mer 4n den
klargor''. Niar det territoriella forsamlingsbegreppet sdgs
vara geografiskt till sin natur och det sociologiska ta
sikte pd mdnniskor, anmidrker fakultetsnidmnden, att ett
territoriellt forsamlingsbegrepp torde bli meningsldst

utan midnniskor, medan midnniskor och funktioner i territo-
rialférsamlingen kan géras till foremdl for sociologiskt
studium. ''Podngen med en territoriell fdrsamlingsorganisa-
tion torde vdl vara att midnniskor var de &n bor i riket

ska ha tillging till gudstjdnster, forrdttningar och andra
kyrkliga tjdnster. Sjdlva tjénsteorganisationen miste ddr-
for rimligen komma i blickpunkten i ett territoriellt for-
saml ingsbegrepp, liksom de organ som har att besluta om
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verksamheten''. Vidare anfoérs, att ''reellt har utreduingens

kontrasterande av sociologiskt och territoriellt forsam-

lingsbegrepp enbart ett teologiskt syfte, fastin detta

inte redovisas oppet utan markeras genom en missvisande

pseudovetenskaplig terminologi''. Utredningens maskerade

normativa teologiska tes uppges vara foljande: ''Utifrén
ett 16digt (normativt) teologiskt forsamlingsbegrepp dr
det klart otillrdckligt att se territorialfdrsamlingen en-
bart som en del av den offentliga sektorn i vart samhille,
med en verksamhet som genom dédrtill utsedda tjdnsteinne-
havare ger service at allminheten och finansieras genom ut-
debiterade medel enligt beslut av politiskt fértroendevalda.
Ett teologiskt férsamlingsbegrepp miste utga frdn guds-
tjdnstgemenskapen som centrum och inspiration for verksam-
heten. Territorialférsamlingen maste betraktas som ett om-
rdde for evangelisation, med utgingspunkt i de kyrkligt
engagerade som utgér forsamlingskirnan.' Utredningens be-
greppsanvindning fungerar som ''enkla Overtalningsknep' med
syfte att fa ldsarna att '"acceptera en underforstddd norma-
tiv teologisk teori om forsamlingskdrnans nddvidndighet i
evangelisatoriskt arbete''. ''Utredningen ror i sjdlva verket
hela tiden samman begrepp och teorier frdn en normativt
teologisk nivé med vetenskapliga begrepp och teorier. Ett
liknande felgrepp dr att man inte sdrskiljer formuleringar
av ideal och strategier for den kyrkliga verksamheten fréin
deskriptiv framstdllning av vad som faktiskt sker pad olika
nivder i forsamlingslivet.' Detta gdller inte minst de s.k.
utvecklingstendenserna, som bestdr av ''diverse honnérsord"
som lika mycket dr "fromma (?) foérhoppningar' som en ''rea-
listisk beddémning av nuldget''. Aven utredningens metod att
rikta en rad frigor till ldsaren kritiseras. ''Att problema-
tisera de egna forslagen pd ett sadant sdtt dr naturligtvis
lovvirt. Man kan dock befara att denna problematisering kan
visa sig skenbar.' "Utredningen synes si upplagd att den
mer kommer att utgd fran tillfdlliga remissyttringar &n
fran ett systematiskt utredningsarbete ndr det gdller att
svara pa dessa fragor och ddrmed att vdlja mellan utred-
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ningens olika alternativ och modeller."

Fakultetsndmnden sammanfattar: '"Enskilda iakttagelser i ut-
redningen md vara aldrig sd traffande, och den normativt
teologiska teori som hdr och var skymtar aldrig sa méjlig
att explicit formulera och underbygga med skédl. Den veten-
skapligt-teoretiska ramen for rapporten och den intellektu-
ella genomarbetningen av problemen dr dock sd helt under-
mdliga, och faktaunderlaget sa klart otillridckligt, att be-
tdnkandet i dess nuvarande form om6jligt kan fungera ens
som diskussionsunderlag, dn mindre som beslutsunderlag i
de viktiga fragor det gidller.' Man foreslar dirfor att
""det teoretiska fundamentet for utredningen gors om fran
grunden'".”I den min utredningen inom sig inte rymmer kompe-
tens for dessa elementdrt grundldggande uppgifter bor den
forses med sadan."

Teologiska fakultetsndmnden i Lund menar att det finns vésent-

liga perspektiv som undervdrderats i utredningen. Det kan
gdlla dels den forskning som roér foljderna av indelnings-
dndringar pa det borgerliga primdrkommunala omradet (se
SOU 1983:15), dels det forhdllandet att den hdgsta religitsa
aktiviteten dterfinns i de mindre forsamlingarna. Aven ut-
vecklingstendenserna kritiseras sasom varande mer ''dnske-
tdnkande dn realiteter'. Man borde férscka korrigera en
""perspektivpdverkan' genom att strdva efter att ange kon-
tratendenser eller andra perspektiv. Vidare anser man de
historiska notiserna vara for omfattande. Utrymmet borde
ha anvints till "egentligt utredningsarbete'' i stidllet.

Fakultetsndmnden anser vidare, att tvd helt olika aspekter
pad forsamlingen inte hallits isdr i betidnkandet. 'Utan
klara distinktioner behandlas & ena sidan férsamlingen som
en realitet, bendmnd 'gudsfolket', 'koinonia' etc.och kon-
kretiserad i gudstjdnst- och férsamlingsliv, & andra sidan
denna forsamlings organisationsstruktur som kommittén satts
att utreda. Sammanblandningen har lett till att forsamlings-
liv tenderar att bli liktydigt med 'verksamheter' anstdllda
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svarar for, och diarfor tenderar forsamlingens administra-
tion och ekonomi bli en friga om organisation for anstdllda'.
Vidare laborerar utredningen med en "'egendomlig begrepps-
apparat''. Det gidller forhdllandet mellan det territoriella,
sociologiska och teologiska forsamlingsbegreppet, dir
kommittén anses kontrastera de territoriella och sociolo-
giska begreppen. I stidllet borde man ''fiXera teologiska
huvudkomponenter i forsamlingslivet' och utifrdn dessa di-
skutera vilken organisation som bdst kan tjdna ''ett funge-
rande forsamlingsliv med ett for en kristen forsamling
karaktdristiskt centrum, gudstjédnstlivet'.

Fakultetsnidmnden anser, liksom handbokskommittén, att frag-
an om vigning bor avféras frin kyrkokommitténs arbete.

Lenhovda-Herrdkra kyrkliga samfzlligheter skriver: "I diskus-

sionsbetdnkandet Forsamlingen i framtiden finns pad sid 43
en rdtt utgingspunkt for utformningen av 'svenska kyrkans
lokala organisation', ndr det om utvecklingen i Sverige
efter reformationen konstateras, att kyrkan definieras som
'de heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas och
sakramenten ritt férvaltas' (Aug.bek. kap VII). I enlighet
med denna svenska kyrkans grundldggande bekdnnelse konsta-
teras i féljande mening: 'Forsamlingen best& av minniskor
inom hoérhdll fér Ordet och rickhall foér sakramenten'.

Strax innan har ocksad med ridtta framhdllits, att den kristna
férsamlingen i urkyrkan bestod av dem som 'firade gudstjédnst
tillsammans och hade gemenskap och omvdrdnad om varandra'
(sid 42f). Fran denna utgdngspunkt bdr, enligt kyrkosty-
relsens mening, den grundliggande principen for 'svenska
kyrkans lokala organisation' vara den som gdllt fran kri-
stendomens forsta tid i Sverige: 'en prdst - ett altare -

en férsamling'."
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Védstanfors-Vidstervdla kyrkliga samfdllighet saknar, ''den
fragestdllning som borde varit utgdngspunkten for betdnkan-
det, ndmligen kyrkans uppgift och funktion i framtiden.

Det finns tendenser och yttringar som ger anledning till
att frdga sig vad kyrkan dr till for och pad vilket eller
vilka sdtt den skall kunna fungera i framtiden just som
kyrka. Eftersom denna fréga inte stdlls blir hela betdnkan-
det en diskussion mera kring organisationen kyrkan dn den
kyrka, som skall bdra fram evangelium om Jesus Kristus pd
ett sadant sdtt att midnniskor kan komma till tro och sedan
vdxa i denna tro'.

Solna-Rdsunda samfdllda kyrkordd slar vakt om det territo-
riella forsamlingsbegreppet och menar, att det inte dr mo-

tiverat att pd basis av mottona -'samling indt och aktivi-
tet utdt' och 'forsamlad och utspridd' - skapa nya s¢k.so-
ciologiska forsamlingsbegrepp, ''liksom ej heller att skapa
nya forsamlingsbildningar av synodkaraktdr'.

Uppsala kyrkliga samfdllighet anser, att man miste utgd
fran "det i svenska kyrkan historiskt och teologiskt veder-
tagna territoriella forsamlingsbegreppet. Lanserandet av
andra begrepp i betdnkandet, sdsom t.ex.ett sociologiskt,
dr ... frammande for var evangelisk-lutherska folkkyrka'.

Kyrkoradet i Skovde pastorat vill framhdlla "kyrkans sdrart'  PASTORAT
och efterlyser en djupare teologisk analys av denna sdrart.

S4& hade det t. ex.varit vdrdefullt '"om foérsamlingen 'som
redodlat teologiskt begrepp' (sid 41) ndrmare hade relate-
rats till forsamlingen som sociologiskt begrepp''. Detta hade
fatt till £61jd, menar man, att organisationen mera an-
passats till forsamlingsmedlemmarnas forhallande till sin
forsamlingskyrka &n till fragan om arbetslagets storlek.

Hdllby, Tumbo m. fl. forsamlingars pastorat skriver, att

Einar Billings forsamlingssyn 4r omistlig for svenska kyrkan.

Det territoriella forsamlingsbegreppet boér vara dverordnat
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det s.k. sociologiska forsamlingsbegreppet. Man finner ej
heller skillnaderna mellan en folkkyrklig och en frikyrk-
lig position gdllande forsamlingsbegreppen sd liten ''som
utredningen vill paskina''. Att anvdnda sig av ett sociolo-
giskt forsamlingsbegrepp dr "att hdr i tiden forsdka vaska
fram en s.k. synlig kyrka... nigot som alltid ansetts
frammande for folkkyrkligt ténkande''.

Kyrkorddet i Habo pastorat menar, att kyrkokommittén borde
"utgdtt fran det gamla lutherska foérsamlings- och kyrkobe-
greppet, didr Guds Ords forkunnelse och sakramentens forvalt-
ning 4r det konstitutiva bade for kyrka och forsamling. Med
en sddan utgdngspunkt dr visserligen de territoriella
grinserna viktiga for forsamlingens geografiska avgrdnsning,

men viktigare dr det kraftcentrum som verkar inom detta om-
radde, dvs. sockenkyrkan med dess gudstjédnstliv. Det socio-
logiska férsamlingsbegreppet far utifridn dessa tankar sin
specifika kvalitet, som skiljer det fran andra profana so-
ciologiska bildningar'. I praktiken betyder en sddan ut-
gdngspunkt, att si lidnge en liten fdrsamling férmir samla
en levande gudstjinstmenighet bor den leva kvar som sjdlv-
stdndig enhet.

Sunne pastoratskyrkorid finner avsnittet om forsamlingen
"mycket vdrdefullt for att analysera den egna synen pa den
kristna forsamlingen''. Man exemplifierar pa f6ljande sidtt:
"I var kyrka har man av tradition haft ett territoriellt
forsamlingsbegrepp ddr den billingska folkkyrkotanken fatt
fordjupa foérsamlingsbegreppet. Ju mer man ser av folklig
fromhet i vdra bygder ju mer forstdr man hur virdefullt
detta forsamlingsbegrepp varit och dr for de midnniskor som
verkar hdr. Det territoriella begreppets strdlkastare dr
stdlld mot Gud och hans verk och avgrdnsar sig i sin teo-
logiska tolkning frin ett synsdtt dir midnniskan kommer i
centrum. Detta har varit sd mycket mera vdrdefullt med hdn-
syn till den vickelsefromhet som paverkat bl.a. Fryksdalen,
niml igen Haugeanismen. Med folkkyrkotanken i botten har det
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varit méjligt att se nattvardsborden fyllas och den person-
liga gudsnirheten vickas ddr nattvarden bara varit till-
ginglig for den som i andlig bemdrkelse ndstan ldmnat jorde-
livet bakom sig."

Myckleby pastorat finner inte forsamlingsbegreppet klart
framstdllt i betidnkandet. '"Man borde tydligare ha utsagt och
gjort allvar av att kyrkan/foérsamlingen &r Guds skapelse.

Det dr Gud sjilv, som genom sin helige Ande, med Ordet och
sakramenten som medel, bygger sin kyrka och skapar en lev-
ande gemenskap i Kristus. Det avgorande i detta verk sker
férdolt i midnniskors hjdrtan. Och gemenskapen dr i forsta hand
andlig och djupast sett osynlig, fast den naturligtvis ocksd
tar sig synliga uttryck i médnniskornas liv och kyrkans orga-
nisation och verksamhet. 'Kyrkan dr de heligas samfund, i
vilket evangelium rent foérkunnas och sakramenten rdtt for-
valtas' (Augsburgska bekdnnelsen Artikel VII, se dven Art

V och VIII). D& det alltsd dr Ordet och sakramenten, som
skapar forsamlingen i teologisk mening, ligger det allmakt
pia, att gudstjidnst hdlles pd si minga platser som mdjligt

i vart land. Huvudsaken kan inte vara, att man tillfdlligt
kan pavisa en mycket livaktig s.k. sociologisk férsamling.
Ty Guds ord sds ut pa den forhoppningen, att det en géng
skall bdra frukt."

Kyrkoradet i Uppsala domkyrkoférsamling anfér minga kritiska FORSAMLINGAR UVER
synpunkter. Avsnittet om forsamlingsbegreppen och den histo- 20 000 INV.

riska bakgrunden till svenska kyrkans nuvarande forsamlings-
struktur fyller inte de krav pd 'saklighet och precision'
man har ritt att stdlla pad ett fran principiell synpunkt
mycket viktigt avsnitt i utredningen. Vid formuleringen av
de tre férsamlingsbegreppen har kommittén inte anvidnt sig
av en enhetlig indelningsprincip och dessutomdefinierat dem

med en frin gingse sprakbruk avvikande innebdrd. ''Sdlunda

ger man det territoriella férsamlingsbegreppet en enbart
geografisk innebdrd och kontrasterar det mot det sociolo-
giska begreppet, som man liter 'handla om' mdnniskor. For
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att stodja denna tolkning tvingas man tillgripa det egen-
artade och felaktiga pastdendet, att varje i Sverige bosatt
person 'hor till' en forsamling inom Svenska kyrkan dven om
han inte tillhoér ndgot trossamfund. Ingen féretrddare for
det territoriella fdrsamlingsbegreppet under hela kyrkans
historia torde ha ansett att man kan tillhdra en av kyrkans
forsamlingar utan att ddrmed tillhdra kyrkan.'' Kyrkoradet
menar, att man i stdllet borde anvidnt sig av "ett folkkyrk-
ligt-territoriellt och ett foreningskyrkligt-voluntaristiskt
forsamlingsbegrepp' som mera varit i linje med traditionell
terminologi.

Kyrkorddet anser, att det &dr ''uppenbart att kommittén...
vill ge betdnkandets ldsare det intrycket, att den territo-
riella forsamlingsstrukturen skulle vara ndra férbunden med
statskyrklighet, religionstvang och enhetskultur". Exempel
pé detta ges, ndr det sidgs om Konstantins statskyrklighet
att den erbjod de forsta forutsittningarna for ett territo-
riellt forsamlingsbegrepp, medan den kristna kyrkan, sidr-
skilt i den Ostra rikshalvan, redan fére den konstantinska
epoken upprdttat en territoriell foérsamlingsstruktur. Ett
annat historiskt exempel dr, att det sdgs om augsburgs-
fredens principer, att de gav det territoriella férsamlings-
begreppet en stdllning det inte haft tidigare.

Kyrkorddet anfér ocksd vad man menar vara 'direkta sakfel
i framstdllningen.''Pastdendet att den fornkyrkliga forsam-
lingen skulle ha utmirkts av dppenhet och villkorslodshet
strider mot kdnda historiska fakta. Tvivelaktigt dr ocksi
kommitténs pastdende, att fursten i de lutherska linderna
i sig skulle ha forenat den hdgsta ledningen f&r bade stat
och kyrka. For Sveriges del stdmmer pdstdendet bara for de
f& decennier som det kar®linska envdldet varade. Med detta
undantag har den svenska kyrkan 4nda fram till 1980-talets
forsta ar med framgdng hdvdat sin sjdlvstdndighet mot stats-
suverdnitetens krav pd Overhdghet Gver kyrkan."
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Vidare anses kommittén ha feltecknat Einar Billings folk-
kyrkligt-territoriella fdrsamlingsbegrepp, dd den inte till-
rdackligt betonatden teologiska motiveringen, svenska kyrk-
ans "intension att nd alla som bor inom Sveriges grénser''.
Kommittén anses felaktigt stdlla frikyrkan som motpol till
folkkyrkan, medan det i sjdlva verket dr foreningskyrkan
Billing vidnde sig mot. De flesta av de argument som
kommittén anses rikta mot det territoriella forsamlingsbe-
begreppet drabbar ddrfér inte den folkkyrkosyn Billing
foretrdder. "En minskande gudstro i det svenska folket och
nedatgdende forrdttningstendenser inom Svenska kyrkan med-
for inte att kyrkans intensioner att nd alla férindras.
Ddremot bor sadana tendenser rimligen leda till en omprov-
ning av det radande medlemsbegreppet i svenska kyrkan och

av reglerna for rostrdtt och valbarhet till kyrkans represen-
tativa organ.'" Sammanfattningen for denna del lyder: 'Vi
finner alltsd kommitténs framstdllning av forsamlingsbe-
greppet vara bade i teologiskt och historiskt avseende s&
missvisande att den inte kan godtagas som underlag for ett
stdllningstagande till kommitténs forslag. For att kommitténs
framtida betdnkanden inte skall kdnnetecknas av sddana brist-
er vill vi understryka nddvidndigheten av att kommittén till
sig knyter kyrko- och dogmhistoriskt kompetent expertis i
tillfredsstdllande utstrickning."

Avsnittet om forsamlingsarbetet och utvecklingstendenserna
kritiseras likaledes hart. Tendenserna dr ''godtyckligt valda"
och tycks svara mot "oredovisade favoritférestdllningar inom
kommittén''. Tendenserna blir inte i bet#nkandet féremal for
kritisk granskning, och inte heller reses frdgan, om de ir
onskvidrda eller ej. Ndr betdnkandet talar om helhetsperspek-
tiv sdgs detta leda till att man ldmnar forsamlingsarbetets
sfdr och hamnar i en till intet forpliktigande totalitets-
vision: 'i forsamlingen kan man syssla med allt, allt som
har med mdnniskor och mdnniskors villkor att géraf Aven om
kyrkan har ett samhdllsansvar dr detta att lova for mycket.
I stédllet maste man peka pd kyrkans primdra mil och upp-
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gifter. Ndr betdnkandet forklarar dialogmetoden pa foljande
sdtt: 'inbjudan till samtal ddr olika rdster far komma till
tals, och ddr milet inte dr utstakat i forvdg' kommenteras
det pa foljande sdtt: '"Om innebdrden dr att Guds uppen-
barelse i samtalets form far konkretion och verkningskraft
i de stdndigt nya och unika situationer som historien bjud-
er manniskan, finns intet att invdnda. Om betdnkandets for-
mulering tolkas som att uppenbarelsen kan definieras god-
tryckligt i helt forutsdttningslosa samtal och debatter,
och att inte 'mdlet', Guds rike, redan vore en av Kristus
grundad verklighet, leder formuleringen till berdttigad
oro. Betdnkandet avser sdkerligen inte denna tolkning men
utesluter den inte pi ett tydligt sitt.'

Vad menas med ''det vaga och i utredningssammanhang klander-
vidrda uttrycket 'kyrkan som mdnniskor'" fragar man vidare.
Det sdgs bl.a. i betdnkandet innebdra att forsamlingsarbetet
blir 'mottagarorienterat', det ska 'moéta upplevda behov'.
Detta dr en ''behovspsykologisk grundmotivering' foér forsam-
lingsarbetet som 4r en ur "kyrklig synpunkt beklimmande ut-
saga, ett resultat av utredningens brist pd teologisk grund-
syn''. '"Varfoér talas det inte om behovet av gudsgemenskap
och behovet av méte med den andliga verkligheten? Det cen-
trala i kyrkans handlande, den sakramentala aspekten, sak-
nas."

Kyrkorddet anfor ocksa synpunkter pd vigningens innebérd
utifrdn den utvecklingstendens som talar om 'fran ensam
prdst till arbetslag'. "'Som ett forebyggande av problemen
med gnissel i forsamlingsmaskineriet foresldr kommittén
helt Overraskande, dd annars sakramentalt tédnkande dr den
tdmligen frdmmande, vigning av ett betydligt stdrre antal
kategorier i kyrkans tjidnst, 4n vad som sker i dag. 'Det &r
svirt att teologiskt och praktiskt motivera varfdr vissa
forsamlingsvardande tjdnster krdver vigning och andra inte'
resonerar forfattarna utan att inse att denna bristande
formiga kanske beror pd en oklar uppfattning om vad vigning
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4r. PA s. 108 forekommer ett forsok till definition: 'i vig-
ningen ligger en kyrkans kallelse till tjdnst. Vid vigningen
avger vederbdrande 16ften som innebdr ldroférpliktelse'. Mot
detta kan invindas:

1. Vigningen dr bekrdftelse av kallelse, samt avskiljande
och helgande for ett visst uppdrag.

2. Vigningsloftena innebdr inte bara ldrofdrpliktelse. Den
vigs forpliktigar sig pd ett exklusivt och livsavgdrande sdtt.
3. I kyrkan finns tre specialvigningar: biskops-, prdst- och
diakon/diakonissvigning. Ndgra ytterligare vigningar behdvs
inte. Det skulle innebdra en uttunning och férflackning av
vigningsbegreppet om varje lingre eller kortare anstdllning
eller insats i kyrkans tjinst skulle foregds av vigning.

4. Klyftan mellan & ena sidan de vigda medarbetarna/arbets-
laget och & andra sidan de icke vigda forsamlingsmedlemmarna
skulle oka om det skisserade vigningssystemet genomfoérdes i
sin mest utarbetade form.

5. Dopet dr den egentliga vigningen for alla kristna. Det
torde ricka dven for avancerade uppgifter inom kyrkan."

Norrképings Borgs férsamling skriver med anledning av frige-

stdllningen &ppen folkkyrka eller foreningskyrka:

"I en situation som vi har efter 1800-talets vickelser si
har vid sidan av s k 'troendeférsamlingar' funnits mojlighet
till en forsamlingsgemenskap inom svenska kyrkan for dem som
kanske kinnt sig mer 'osdkra' i sin kristna tro. P4 senare
tid har dock utvecklingen gitt mot ett starkare betonande
av det personliga stidllningstagandet dven i Svenska kyrkan.
Detta hindrar inte att den &ppna folkkyrkoférsamlingen allt-
jimt har en sirskilt uppgift for minga minniskor.' "Att ddr-
for som i betinkandet framhdlla att den dppna folkkyrkan
(eller den territoriella férsamlingen) motverkat en sin ut-
veckling (dvs av forsamlingsarbete och gudstjdnst), medan

progressiva krafter hinférs till ett sociologiskt forsam-

lingsbegrepp, dr ohistoriskt och férvillande. Vi anser att
det s#tt kommittén beskriver den &ppna folkkyrkosynen och
det sociologiska forsamlingsbegreppet bara fordunklar ar-
betet med strukturmodellerna. Frdgan om forsamlingsbegreppet




SOU 1984:75

behdver Gverhuvud inte diskuteras nidr man baserar struktur-
modeller pd den ekonomiska birkraften, utan hoér hemma i

annat sammanhang.''

Vdsterds Lundby férsamling skriver att ''den debatt om foér-

samlingsbegreppet som ingdr i betdnkandet far vil ses som
uttryck for en opinion att en annan forsamlingsindelning

dn den territoriella skulle ge dkad slagkraft. Den asyftade
konsekvensen dr inte sjdlvklar. Den kan ocksd leda till iso-
lering'". Kyrkan har dock aldrig varit "helt doktrinir'.
""Redan under medeltiden fanns det i vart land parallellt
med forsamlingarna annan verksamhet, kloster och kring-
resande predikarbréder''. Inom Visterds samfillighet finns

i dag en foreteelse av liknande slag, kyrkoradet foér finsk-
sprakigt forsamlingsarbete. Detta innebdr, att den territo-
riella férsamlingsindelningen vid behov kan kompletteras
med arbete for sdrskilda grupper. Idealbilden dr dock 'den
gudstjidnstfirande férsamlingen som samlar alla oberoende av
all kategoriindelning.'

Jonkdpings Sofia férsamling menar att man miste utgd fran
""det gamla lutherska forsamlings- och kyrkobegreppet, dir
Guds Ords forkunnelse och sakramentens forvaltning ir det
konstitutiva for bade kyrka och forsamling. Med en sadan
utgdngspunkt dr visserligen de territoriella grinserna vik-

tiga for forsamlingens geografiska avgrinsning, men viktiga-
re dr det kraftcentrum som verkar inom detta omriade, dvs.
sockenkyrkan med dess gudstjdnstliv.'" Det #r detta som ger
det sociologiska férsamlingsbegreppet dess ''specifika kva-
litet".

Tyresé forsamling skriver om folkkyrkan, att den #r 'djupt
forankrad i folksjdlen. Svensken i gemen 4r mahinda till
vardags en klen bekdnnare. Elitkyrkan 4r ingenting for

Svensson. Men for fddernas kyrka i Sveriges land klappar
svenskens hjidrta, ndr det brinns."
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Mikaels forsamlings kyrkordd i OUrebro finner betdnkandets FORSAMLINGAR
MELLAN 10 001
OCH 20 000 INV.

analys av forsamlingsbegreppen "mycket fortjdnstfull'. ''Det
sociologiska forsamlingsbegreppet kommer vi i dagens lige
inte ifrdn. Forsamlingen som en gemenskap eller som en miljo
ddr man kan vdxa till synes oss vara en idealmdlsdttning for
forsaml ingsarbetet. Kyrkan som ett territorium med geogra-
fiska grdnser synes oss ocksd vara oumbdrlig. Ddrigenom av-
griansas pd ett tydligt sdtt forsamlingens huvudsakliga ar-
betsomrdde.'

Kyrkoraddet riktar dock viss kritik mot analysen av de ny-
testamentliga forsamlingarna, som man finner '"alltfoér summa-

risk och schablonmissig'.

Falu Kristine forsamlings kyrkordd menar, att det teolo-

giska forsamlingsbegreppet borde fatt en utférligare behand-
ling, "en teologisk analys av vad Kyrka och forsamling dr
enligt den heliga Skrift och kyrkans bekinnelse''. Ddrmed
hade man pi ett mera naturligt sitt kommit in pa de fragor
som behandlas i samband med det sociologiska foérsamlingsbe-
greppet. Nu har dessa frégor ofta kints omotiverade och gett
anledning till fragor och missforstand. Kyrkordadet vill sla
vakt om den territoriella strukturen men instdmmer i betdnk-
andets formulering, att "ingen territoriell forsamlingsstruk-
tur kan fungera utan att den rymmer en sociologiskt iakttag-
bar forsamlingsgemenskap, mdnniskor som engagerar sig och ut-
goér en gudstjidnstgemenskap'.

Gamla Uppsala forsamling anser det inte vara mojligt att be-

handla fragan om svenska kyrkans lokala struktur utan att
samtidigt behandla fragan om dopet och medlemskapet. '"Den
nuvarande tvdsparigheten #dr ohdllbar. Man kan inte sam-
tidigt teologiskt hdvda att dopet d4r medlemsgrundande och
registrera medlemmar pa grund av t.ex. fordldrarnas kyrko-
tillhérighet." Dopet miste alltsd bli medlemsgrundande
ocks 4 rattsligt. Man understryker ocksa att forutsdttning-
arna foér den teologiska motiveringen for svenska kyrkans
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territoriella struktur har dndrats och att omtdnkande ddr-
for dr nodvdndigt. Dels behdvs ett ekumeniskt nytédnkande
(det behdvs modeller for ekumeniska lokalférsamlingar),
dels behover vi '"markera gemenskapen i den gudstjédnst-
firande forsamlingen sasom en konstitutiv faktor for att
det dverhuvud taget ska finnas en forsamling'. Svenska
kyrkans territoriella karaktdr ska dock inte &dndras. Den
behdvs for att markera forsamlingarnas ansvarsomrade.

Lunds domkyrkoftrsamlings yttrande har vad gdller de teolo-
giska fragorna samma innehdll som yttrandet frdn Lunds dom-

kapitel. Man betonar att de valda begreppen daligt motsvarar
den svenska situationen. Det giller territoriell struktur
och sociologisk struktur, samt episkopalism och kongrega-
tionalism. Den specifika lutherska traditionen med den s.k.
dubbla ansvarslinjen har pa detta sdtt inte kommit med.
Denna linje stdr i evangeliets tjdnst och markerar det lédro-
ansvar som avilar Kristi férsamling.

Nodinge kyrkordd vill sl& vakt om det territoriella for-
samlingsbegreppet. Man anser att betdnkandet férordar ett

sociologiskt férsamlingsbegrepp. Ddrmed riskerar man att

manga midnniskor ska forlora sin hemkédnsla i kyrkan. Aven

om man inte dr sd aktiv eller gdr i gudstjdnsten ''vet man
var man hér hemma och vart man kan vinda sig'. Det miste

finnas en oppenhet mot alla som bor i forsamlingen.

Gdvle Heliga Trefaldighets férsamling kritiserar att utred-
ningen, som man foérstdtt det, avfort det teologiska for-
samlingsbegreppet som 'icke-relevant' for sitt arbete. Alla
dverviganden miste istdllet ta sin utgingspunkt i den lo-
kala gudstjinstfirande foérsamlingen '"'som dr Guds folk pa
just den platsen" (jfr Augustana art VII). '"Detta innebdr
inte, att den 4r en sluten grupp, utan den dr de mdnniskor
som 'genom dopet dr upptagna i Jesu Kristi forsamling och
med férsamlingen tror och bekdnner Jesus Kristus vara sin
Frilsare och Saliggdrare' (1878 ars katekesfdrklaring).
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Timrd forsamling konstaterar, att ''sdvidl innehdllet 1 som

den teologiska motiveringen for forsamlingsbegrepp av savil
territoriell som sociologisk art dr ndgot som forédndras i
en stdndigt fortgdende process. Att den territoriella for-
samlingen dr en historiskt given forutsidttning som aldrig
far overges som utgdngspunkt foér det kyrkliga arbetet, lik-
som att en fungerande kristen gemenskap av s.k. sociologisk
art hela tiden mdste vara det innehdllsliga mialet i samma
arbete, dr faktorer, som varken behdver ses som ofdrenliga
polariteter eller som ndgot som ldser eventuella framtida
reformer."

Alidhems forsamling menar, "att i dagens och framtidens kyrka

miste man forstd och betona det teologiska férsamlingsbe-
greppet ur en sociologisk utgingspunkt, i annat fall fram-
gir inte innebérden av sjdlavdrdsarbetet och vira troshand-
lingar som t.ex. dopet klart. Férsamlingen dr grunden for de
kristnas gemenskap, for gudstjinstfirande och sakramentsfor-
valtning. Medlemskapet till en férsamling bor vara knutet
till dopet, vilket betonar den sdrskilda innebord av kristen
gemenskap vi velat ge forsamlingsbegreppet. En sddan in-
stdllning star ocksd i bdttre dverensstidmmelse med andra
trossamfunds uppfattning och skulle underldtta det ekumeniska
arbetet." Samtidigt mdste forsamlingen hdlla fast vid "sitt
kristna ansvar for samhidllets alla innevanare' vilket leder
till att verksamheten miste fa en ''territoriell inriktning".
"Inom den territoriella sockengrinsen skulle en eller flera
férsamlingar - som sociologiska foéreteelser - finnas'.

Kyrkoradet i Hirndsands domkyrkoférsamling finner det védsent-

ligt att i diskussionen viga in frigan 'vad en férsamling

egentligen ir''. Detta sker i "en syntes av de tre forsam-

lingsbegrepp med vilka utredningen arbetar'. Forsamlingen
benidmns ''den forlingda Kristusincarnationen', "Kristus-ndr-
varon, uppfangad i minniskors existens'.
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Kyrkoraddet i Goteborgs domkyrkofdrsamling skriver:

""Svenska kyrkan arbetar som lutherskt trossamfund med tva
olika forsamlings- och kyrkobegrepp. Det ena dr den osynliga
kyrkan, som betyder delaktighet i Kristus och vilken som den
helige Andes verk dr foremdl for tro (detta som kyrko-
kommittén kallar 'det renodlade teologiska begreppet').

Det andra dr den synliga kyrkan, vilken ndrmast motsvarar
forsamlingen som territoriellt eller sociologiskt begrepp
enligt kommitténs vokabuldr. Det dr viktigt att komma ihag
att dessa tva begrepp bildar en enhet och aldrig kan skiljas
fran varandra."

Kyrkoradet i Nykyrka forsamling hdnvisar till Augsburgska
bekdnnelsens art. VII. "Ordet och sakramenten #dr alltsi det
centrala. Utifrdn denna syn kan bade det territoriella och

det sociologiska forsamlingsbegreppet ridtt forstds: Guds
ord vill nd ut till alla (f6rsamlingen som ansvarsomrdde),
och niddemedlen samlar faktiskt en gemenskap av midnniskor."

Kyrkordden i Byarums och Svenarums fSrsamlingar uppfattar
"férsamlingen ur rent biblisk synpunkt... som Guds utvalda
folk", och den miste "i vart sammanhang ses som den guds-
tjdnstfirande forsamlingen - den utgdr kdrnan'. Det #dr vik-
tigt att ta ''den synliga forsamlingen' pa allvar, det 4r
den som arbetar inom den territoriella férsamlingen, an-
svarsomrddet.

Kyrkorddet i Onsala saknar 'bdrande teologiska principer'
i betdnkandet. Man frigar sig vem som ska besti#mma den teo-
logiska tolkningen av de territoriella eller sociologiska

forsamlingsbegreppen. Vetskapen om en forsamlings vdsen dr
noédvidndig vid arbete med ekonomi och organisation. For
kyrkorddet dr det centrala '"en samling kring kraftkdllorna
Ordet och Sakramenten'.
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Johannelunds forsamlings kyrkordd menar, att ''den kristna
forsamlingen, biskops- och prédstidmbetets egenart, den bi-
bliska begrundningen och det ekumeniska perspektivet'' ska

vara avgorande for svenska kyrkans lokala struktur, inte
""ekonomiska intressen med den borgerliga kommunen som fore-
bild". Betdnkandets uttryck 'socialt iakttagbar forsamling'
Oversdtter man till "gudstjédnstfirande foérsamling, som i
skiftande grad verkar utdt i mission och diakoni''."Fdrsam-
lingen som Guds familj, Kristi kropp, gudsriket pd jorden dr
var utgidngspunkt. Det dr den kristna gudstjdnsten och de i
gudstjdnstgemenskapen indragna som gér férsamlingen till for-
samling - Oppen och vidlkomnande for nya kontakter och an-
svarstagande for ett avgrédnsat geografiskt omrdde,'

Kyrkorddet i Ho6r finner betidnkandet 'ndstan vidrdeldst',

eftersom det inte tagit sin utgingspunkt i en diskussion
kring '"grundfragan: Vad dr Kyrkan och vilken dr hennes upp-
gift i vart samhdlle'. Kyrkan dr ingen "kommunal servicein-
rdttning' utan "mdnniskor som, gripna av Kristus, var och en
pa sin ort, har ansvaret for att evangelium om Honom blir
kant'.

Kyrkorddet i Torslanda vill lyfta fram det teologiska for-

samlingsbegreppet i det fortsatta arbetet. '"Kyrkan/foérsam-
lingen dr en levande organism (Kristi kropp), icke helt jéam-
forbar med andra sociologiska grupper i samhdllet'.

Stora Lundby forsamling skriver, att 'gudstjédnsten dr for-

samlingens centrum. Férsamlingen bekdnner Jesus Kristus som
Herre och Fridlsare och baserar sin tro pa apostlarnas under-
visning sd som vi har den i den Heliga Skrift och senare
forklarad i Svenska Kyrkans Bekdnnelseskrifter''.

Anundsjo forsamling finner det angeldget att 'beddma for-

samlingssynen pa ett annat sidtt dn betdnkandet gbr. Ddr
stdlls mer eller mindre mot varandra & ena sidan det terri-
toriella forsamlingsbegreppet bendmnt 'frdn vaggan till
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graven' mot 4 andra sidan de sociologiska begreppen 'sam-
ling indt och aktivitet utat' samt 'forsamlad och utspridd'.
Med var kyrkas dopsyn dr det angeldget att behdlla en hel-
hetsuppfattning i stdllet for att stdlla de dopta i ett
motsatsforhdllande." Det gdller att inte utesluta ''den som
dnnu inte ndtt fram till en medveten personlig bekédnnelse',
en risk som antas ligga i de sociologiska forsamlingsbe-
greppen.

Nora forsamling finner det viktigt att 'klargéra den svenska
statskyrkans teologiska inriktning. Skall den vara en elit-
kyrka, som i likhet med vissa frireligidsa forsamlingar
ldgger stor vikt vid vissa yttre och dven inre former med
starka krav pa sina medlemmar. I den sortens férsamlingar
spadrar man ofta fanatism.I en folkkyrka i detta ords vida
bemidrkelse torde det inte vara mdjligt med en 3ddan inrikt-
ning." "I de s k hogkyrkliga kretsarna inom den nybildade
synoden ser man tendenser till ett kyrkligt elittédnkande
som paminner om vissa frikyrkofdrsamlingar. Skall stats-
kyrkan vara en folkkyrka, vilket kyrkoradet i Nora forsam-
ling anser, finns det inte plats foér ett elitt#dnkande."

Kyrkorddet i Fridlevstad beskriver evangelium som '‘en ror-

else ut till alla minniskor: nyskapande, ldkande, frdlsande.
Evangelium liknar solljuset genom att vara stédndigt strdm-
mande, stdndigt nytt. Dess mdl dr enligt bibeln 'alla
mdnniskor', 'alla folk'.' Detta synsdtt leder till ett
vaktsldende om Billings folkkyrkotanke.

Mérlunda och Tveta férsamlingars kyrkordd kdnner inte igen

sig i beskrivningen av verkligheten. 'Resonemanget om
svenska kyrkan som en episkopal kyrka sid 90f. Det som i
det sammanhanget hidnger i luften dr tva saker: att den
episkopala strukturen skulle vara en nackdel for den lokala
sjdlvstyrelsen samt resonemanget om ldrans betydelse for
enheten och biskopen sdsom uppsiktsman. - Detta hédnger i
luften pad det sidttet att det ju inte finns ndgon uppsikt
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i ldrofragor numera atminstone inte i enlighet med de 16ft-
en en biskop har gett dels i pridstvigningen och dels i bi-
skopsvigningen att 'stiddse forbliva vid Guds rena ord, std
all falsk och villfarande ldra emot och sorgfdlligt tillse
att Jesus Kristus enligt Guds ord ritt predikas och de
heliga sakramenten efter hans instiftelse utdelas'. Vore bi-
skoparna trogna i den uppgiften (det gidller ingalunda end.
kvinnopristfrigan) di skulle den episkopala strukturen vara
den bidsta garanten for att den lokala sjdlvstyrelsen holls
vid makt och forstidrktes, eftersom det dr det rena och klara
gudsordet som befriar mdnniskor till ett helt och fullt an-
svarstagande i alla yttre och inre fréigor

Glimdkra forsamlings kyrkordd ifragasdtter 'det dndamdlsen-
liga'" i betdnkandets atskillnad mellan teologiskt, territo-

riellt och sociologiskt foérsamlingsbegrepp. Aven den s.k.
territorialfdrsamlingen dr vdsentligen ett sociologiskt be-
grepp, nidrmare bestdmt ett ''transaktionssystem'' omfattande
overforing av information, i detta fall religids eller teo-
logisk information. (efter Deutch, Politik och styrelse,
Lund 1972 s 128)

Torsby forsamling framhdller, att det dr '"Gud sjdlv som ge-

nom sin helige Ande, med Ordet och sakramenten som medel,
bygger sin kyrka och skapar en levande gemenskap i Kristus
(jfr Augustana art VII)

Stenbrohults forsamling betecknar forsamlingen som ''de

mdnniskor som samlas till gudstjinst kring Ord och Sakra-
ment enligt Augustana VII'" och finner teologin i betédnkan-
det "suddig fér att inte sdga obefintlig'. Man finner ock-
sd att utredningen ''raljerar' med forestdllningen 'en
hjord och en herde', nidr istdllet erfarenheten visat att er
prdast och en forsamling ger de bdsta forutsdttningarna *ur
att knyta fasta och bestdende kontakter med mest ant. .
ménniskor.
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Alunda foérsamling kan inte ansluta sig till betdnkandets
forenklade och ensidiga beskrivning av forsamlingsbegreppet.

Kyrkan dr ett ''trossamfund som dr grundat pd GudsOrdet' och
didr den lutherska kyrkans syn pd att 'Ordet sdker mdnniskor-
na'' miste leda till en territoriell organisation.

Ekshidrads férsamling finner att ett sociologiskt forsamlings-

begrepp leder '"i en mera sndvkyrklig riktning 4n det tradi-
tionellt folkkyrkliga' och vill motsidtta sig 'betdnkandets
tendens att sudda ut skillnaderna mellan frikyrklig och
folkkyrklig syn pd forsamlingsbegrepp och lokalorganisation'.

Soderbirke férsamling kan finna ''den i betdnkandet gjorda

redogérelsen for olika férsamlingsbegrepp saklig och korrekt,
om d4n i knappaste laget. Men ndr kommittén sedan diskuterar
de olika tolkningarna, blir framstdllningen genast oklar

och motsigelsefylld, framférallt i diskussionen om den folk-
kyrkliga, s k territoriella foérsamlingssynen och dess moti-
veringar." Orsaken till detta finner man i att 'den del av
kyrkokommitténs expertis, vilken bestdmt kommitténs teolo-
giska fdrdriktning, tillhor den strémning inom svenska kyrk-
an, som tar avstand fran folkkyrkotanken'.

Krokeks kyrkordd menar, att risken med en sociologisk tolk-

ning 4r, att det bara blir '"en elit som dr vdlkommen', vil-
ket kan skrimma den som dr os#dker. En folkkyrka med den
territoriella tolkningen av forsamlingsbegreppet behdller
Oppenheten.

Bjorketorps kyrkoradd citerar, forutom Augustana art VII,

Apologien (Svenska kyrkans bekdnnelseskrifter): "Kyrkan
ir icke blott en gemenskap i yttre ting och ordningar sa-
som andra vidrldsliga samfund, utan den &r i grunden en
trons och den helige Andes gemenskap i vara hjdrtan, men
den har 1likvil yttre kinnetecken, sd att man kan kénna
igen den, ndmligen den rena evangeliska ldran och for-
valtandet av sakramenten i dverensstidmmelse med Kristi
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evangelium''.

Lingasjo forsamling finner, att betidnkandet inte tar ndgon FORSAMLINGAR

hidnsyn till forsamlingen som 'sociologisk storhet' trots att gEBBGNIBS? O

man presenterar detta forsamlingsbegrepp. Det dr ingen

storre glddje for kyrkan om férsamlingarna har god ekonomi,
bra befolkningsunderlag och minga tjénster, om inte fdrsam-
lingen som 'sociologisk storhet' finns. '"Den verkliga kraft-
en i Svenska kyrkan finns hos dem som bir henne i gudstjénst,
boén och tjdnande ."

Kyrkordden i Ucklum och Spekerdd skriver, att det viktigaste
miste vara "att mdnniskor har tillgang till Guds Ord och
Sakrament, s& att de genom Andens verk kan komma till tro,

vidxa i tro och mogna och vinna det eviga livet'. Forsamling-
en dr frdmst en '"andlig storhet'.

Kyrkorddet i Hishult citerar 1878 ars katekesutveckling som
svar pa fragan om foérsamlingens vdsen. "Kristi kyrka finns
allestddes, ddr Guds ord rent och klart predikas, och de
heliga sakramenten efter Kristi ord och instiftelse utdelas'.
"I allt kristet arbete dr det Gud som dr subjekt, och médnni-
skan som dr objekt. En levande férsamlingsgemenskap dr allt-

sd en f6ljd av att Gud uppvicker och omvinder midnniskor till
tro. Detta gbr att vi stdller oss avvisande till det s k
sociologiska foérsamlingsbegreppet, och férordar en territo-
riell foérsamlingsstruktur."

Loftahammars kyrkoradd saknar en ''genomtinkt teologisk re-
flektion, d4 det gdller fragan om vad som dr kyrkans upp-
gift och mal". Kyrkan dr inte en ''servicekyrka' utan
"bdrare av 'det glada gudskapet''".

Marstrands férsamling hdnvisar till Augustana art VII och
menar att det ddrfér dr '""Ordet och sakramenten som skapar

forsamlingen i teologisk mening''.
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Kyrkordden i Rasbo och Rasbokil menar, att betidnkandet ''in-

nehdller s illa genomtidnkta och verklighetsfrimmande
forslag att det inte fortjidnar att komma lingre 4n till
ord. Sdlunda dr forsamlingsbegreppet behandlat pd ett sitt
som mera paminner om en trollkonstnidrs fingerfirdighet &n
en serids kristen sjdlvmedvetenhet. Uttrycket 'religids
verksamhet' som innevdnarna skall ha rdtt till fér sina
skattepengar avslgjar en grotesk okunnighet om vad en
kristen forsamling dr och hur den verkar. I minga stycken
ger detta diskussionsunderlag underlag for den mest férod-
ande kritiken fran kyrkans kritiker bade inom och utom
henne,

Kyrkorddet i Kvdnum hdnvisar till Augustana art VII.

Kyrkorddet i Kinneved hdnvisar till Augustana art VII.

Gdllinge forsamling finner att bet#dnkandet, ' - sidrskilt med
tanke pad att prdster och en biskop deltagit i arbetet -

i skrdmmande liten uppfattning om foérsamlingen som ndgot
verkligt, 'teologiskt' begrepp, som Kristi kropp, med en
egen inneboende livskraft. Istdllet laborerar man ihidrdigt
med konstruerade begrepp: 'sociologisk', 'territoriell',

och blandar samman dessa i talet om ekonomiskt birkraftiga
enheter.,"

Kyrkorddet i Runtuna menar, att ''den evangelisk lutherska

grundsynen utesluter varje uppfattning, som betraktar kyrk-
an eller férsamlingen som en sociologisk storhet bestaende
av en summa enskilda gudstjédnstfirande eller troende
mdnniskor som skiljer sig fran andra grupper'. Man citerar
justitieministerns yttrande i propositionen till 1951 &rs
riksdag (religionsfrihetslagen): ''Svenska kyrkan idr ett
trossamfund som leder sitt ursprung fran de dldsta kristna
forsamlingarna, vars karaktdr och verksamhet bestdmmes av
dess bekdnnelse.'" Kyrkomdtet instdmde dédri och uttalade sig
for att kyrkan i enlighet med '"den folkkyrkliga organisa-



SOU 1984:75

tionsprincipen skall std Oppen for envar , och principiellt

vianda sig till hela folket, samt ldgga tonvikten vid det
kristna budskapets verkningskraft''.

Transtrands forsamling skriver om kapitlet Forsamlingen, att
det dr "ett utmirkt kapitel, kanske det bdsta i hela for-

slaget. Utredningen klargtér mycket fint skillnaderna mellan
ett territoriellt och sociologiskt forsamlingsbegrepp och
vad som ligger bakom dessa. Om man da funderar dver vad en
forsamling verkligen dr, bor man sjdlvklart utgd fran en teo-
logisk stdndpunkt, att forsamlingen dr en gemenskap mellan
midnniskor i tron pd Jesus Kristus, och att man blir medlem
i denna forsamling genom dopet. Detta leder ju sedan ganska
klart, som utredningen siger, dver till ett sociologiskt
forsamlingsbegrepp. For att man skall kunna tala om att det
finns en forsamling pd en ort, sa miste det rimligtvis
finnas mdnniskor som faktiskt forsamlas, kommer samman till
gudstjinst och annan verksamhet. En forsamling existerar
inte i egentlig mening utan denna gemenskap av intresserade
mdnniskor. Forsamlingen dr inte bara en yta med vissa fast-
stdllda grénser.'

Kyrkorddet i Idre finner, att utredningen bereder mark for

den kongregationalistiska forsamlingssynen genom att i sina
forslag géra forsamlingarna till '"enheter med uppgifter
endast inom den forsamlingsvardande sektorn'.

Kyrkordden i Ronnidng och Klddesholmen menar, att man borde

tagit mera hinsyn till bek#nnelseskrifternas forsamlings-
syn, men tilldgger, att '"dd detta vl inte har sa stor be-
tydelse i praktiken f6r de slutsatser man kommer fram till,
och di det territoriella fdrsamlingsbegreppet knappast
ifrdgasatts i utredningen, ldmna vi den saken didrhén''.

Kyrkorddet i Fagerhult skriver: 'Konkret férsamlingserfaren-

het pekar pd att utredningens tre forsamlingsbegrepp, det
'teologiska', det 'territoriella' och det 'sociologiska',
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kan bli fruktbdrande forst i samverkan, vilket forutsitter
att utredningen hade preciserat begreppen dirhin att de fatt
ange ur vilken synpunkt de hade varit tjinliga att beskriva
forsamlingens funktion och visen. Den territoriella aspekt-
en hade dd kunnat beskriva den virld och de minniskor som
dr forsamlingens kallelse och som skapar de 'maturliga’
forutsdttningar som Kristi Kyrka har. Aspekten hade rela-
terat forsamlingen till Guds skapelse. Den teologiska
aspekten hade - sdsom den utlédggs - bdttre kunnat benimnas
en 'kropps'-aspekt eller en 'folk'-aspekt och hade kunnat
beskriva foérsamlingens vdsen i Kristus sdsom sakramental
gemenskap och tecken. Den sociologiska aspekten hade pd ett
vitalt sdtt kunnat beskriva forsamlingens sitt att fungera,
hur tron arbetar genom férnyade midnniskor, Kyrkans sindning
till vidrlden.Tillsammantagna hade de tre aspekterna kunnat ge-
mensamt och var fér sig betecknas som teologiska, i det att
de utvisar hur Kyrkan i sitt visen speglar de tre trosar-
tiklarna, dvs hur Kyrkan dr skapelse-frdlsning-sindning.
Utredningen hade undgitt att dess 'teologiska forsamlings-
begrepp' hade blivit sd spiritualiserat och dirmed ocksa

sd ofunktionellt for lokalfdrsamlingens struktur."

Betdnkandet forsummar, framhdller kyrkorddet vidare, ''det
for svensk kyrkotradition konstitutiva draget i forsamlings-
begreppet, fdrsamlingen sdsom en gemenskap bestdmd utifrin
Ordet och sakramenten, nddemedlen som vicker sann tro''. En
enkel och funktionsinriktad definition blir: 'f6rsamling

dr ddr varje vecka minniskor samlas till gudstjénst'.

Almesdkras kyrkordd skriver, att "'tyvdrr saknar det annars

intressanta avsnittet om forsamlingen en teologisk utgings-
punkt. Med ndgra meningar avfidrdar utredningen forsamlingen
som ett teologiskt begrepp och sldr ddrmed undan grunden foér
de ovriga."

Kyrkorddet i Bjurbdck hénvisar till Augustana art VII och
menar, att utifrdn den synpunkten kan bide det territoriella
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och det sociologiska forsamlingsbegreppet forstds ritt:
"Guds ord vill néd ut till alla (forsamlingen som ansvars-
omrdde) och nademedlen samlar faktiskt en gemenskap av
mdnniskor'.

Hidggums kyrkor&d menar, att teologin aldrig kan tédnkas bort

ens i en statlig utredning. Man hinvisar till yttranden i
samband med antagandet av religionsfrihetslagen 1951 och
stoéder ''den folkkyrkliga organisationsprincipen''. Utred-
ningens framstdllning ses som ett forsok att 'radikalt for-
dndra forsamlingsbegreppet'', nagot som inte lidngre kan

ligga inom en statlig utrednings kompetensomrdde ''eftersom
kyrkomdtet enligt § 7 lagen om svenska kyrkan genom kyrklig
kungorelse meddelar foreskrifter om: 1 svenska kyrkans lira,
2 svenska kyrkans bocker, 3 svenska kyrkans sakrament, guds-
tjdnst och Gvriga handlingar".

Edsvdra forsamling hidnvisar till Augustana art VII som den

rdtta utgingspunkten foér en diskussion om férsamlingsdnd-
ringar.

Skabersjo forsamling skriver om den teologiska fragan fol-

jande:

"Att utredningen ej tagit stdllning i den teologiska fragan
4r en svaghet, dd varje reflektion Sver kyrkans framtida
verksamhet forutsdtter nagon underliggande forstdelse av
vad kyrka och forsamling dr och vad de dr till for. De i
utredningens resonemang dolda teologiska forutsdttningarna
borde ha redovisats Oppet. Den svenska kyrkan har en terri-
toriell struktur och en mot denna struktur svarande férsam-
lingssyn. Denna férsamlingssyn har uttryckts i folkkyrko-
tanken, vars avgdrande kriterium dr, att kyrkan ej dr be-
gransad till en grupp troende. Kyrkan innebdr ett &ppet er-
bjudande om syndernas forlatelse till Sveriges folk. Denna
dppenhet i bestdmningen av kyrkan motsvaras av den territo-
riella foérsamlingsorganisationen: kyrkans erbjudande gdller
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ENSKILDA PERSONER

alla, ty alla dr bosatta inom en forsamlings territorium.

I betédnkandet finns en tendens till en mera sluten, socio-
logisk bestdmning av kyrkan: kyrkan 4r en avgrinsad grupp
minniskor. Denna tendens ligger redan i &vergangen frén
direktdemokrati, ddr ansvar och beslut férs upp till en
nivd ovanfor foérsamlingen. Man blir di beniigen att se kyrk-
an som de bestdmmande och ledande i pastoratet, fran vilka
initiativ och verksamhet utgdr, medan den enskilde i for-
samlingen blir ett passivt objekt for verksamheten.

Denna tendens kommer till uttryck i betidnkandets syn pa
kyrkans verksamhet som en pdverkan pd médnniskor, sedda i
nuets perspektiv, ej i evighetsperspektivet. Det gdller att
ge mdnniskor terapi och underhdllning. VAr utgingspunkt dr
Augsburgska bekdnnelsens definition av kyrkan som ''de heli-
gas samfund", ddr ordet rent och klart férkunnas och sakra-
menten rdtt férvaltas. Kyrkan konstitueras av vad Gud gor
genom nddemedlen och en levande forsamlingsgemenskap dr en
f61jd av nddemedlens verkan pd minniskor. Basen, identitet-
en, ansvaret ligger i forsamlingen - runt fdrsamlingskyrkan
och vad som sker i den. Férkunnelse och sakramentsférvalt-
ning. Denna gemenskap dr djupt demokratisk, ty infdr Gud
dr alla lika. Den tendens till elitkyrka som kan spédras i
den utveckling kyrkans organisation tagit och som i bet#nk-
andet fors vidare, stdr i konflikt med den svenska forsam-
lingskyrkomedellens djupa demokrati. I kyrkans demokratiska
art ligger ocksd, att dess forkunnelse talar till ménniskan
ej som presumtivt verksamhetsproffs i kyrkan utan till det
djupast minskliga i henne, till henne som evighetsvarelse
med behov av forsoning med livet och déden. Nya testamentet
ger ej stod for ndgon kyrka, som tillgodoser majoriteten
pd minoritetens bekostnad."

Aven frédn ndgra enskilda personer finns kommentarer till de
teologiska fragorna i betinkandet.
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En prost skriver: 'l kartldggningen av nuvarande verksamhet
har man, i den min man hittat nigon medveten malsittning,
funnit Atminstone 6 olika mdlbeskrivningar. Ndmligen:
Kyrkans uppgift dr att

1. dépa midnniskor och vara en miljé for de dopta att vixa
tall 1 tro,

forkunna evangelium i ord och handling,

vara agent for Guds rike,

verka for att kristen mdnniskosyn tilldmpas i samhdllet,

verka for fred,

(=20 2 B Y, B o8

verka for ridttvisa.

De tre forsta mialbeskrivningarna har religiés inriktning
och de tre senare samhdllsnyttig inriktning. Det mdste vara
forodande for den svenska kyrkans effektivitet, att forsam-
lingarna arbetar med sd olika mdlsdttningar och ibland
ingen mdlsdttning alls.

Nidr kyrkokommittén inte tar upp denna fraga, kanske de
menar, att i en Statens Offentliga Utredning far man inte
skriva in en milbestdmning for svenska kyrkans forsamlingar.
En sddan bestimning miste ju f& religids karaktdr och
svenska staten dr ju neutral i religidsa fragor.

Men att inte gora det, det dr som att sjdsdtta en bat som
saknar roder."

Samtliga préster i en forsamling skriver: 'Den axiomatiska
principen att 'svenska kyrkan efter en reform dr samma
kyrka som idag' bor preciseras med Augustana VII: Kyrkan

dr de heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas
och sakramenten ridtt forvaltas (recte docetur et recte
administrantur). Utan ldroidentitet i de Bekidnnelseskrifter,
till vilka biskopar och prister #nnu idag bekinner sig och
i pridstvigningen férpliktar sig forsvaras ett meningsfullt
'ekumeniskt samarbete', forsvaras utvecklingen till 'ett
dialogiskt inriktat forsamlingsarbete', forsvdras inte
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minst sjédlavirden. Den samhdrighet 'mellan férsamlingarna
och det samspel som idag finns mellan stiftskyrkan och for-
samlingarna' liksom den angivna episkopala strukturen pa
den framtida reformerade kyrkan forutsitter en ldrosam-
horighet, som knappast kan uppnds genom hinvisning till
allmidnna talesdtt som 'kyrkans profetiska uppgift', 'det
glada budskapet om Guds kidrlek till ménniskorna' o dyl.
Billings folkkyrkotanke i kombination med Billings férsvar
for hela Concordia Pia bor kunna ge svenska kyrkan den pro-
fil och den identitet som gor diskussionen om territoriella
och/eller sociologiska férsamlingsstrukturer meningsfull."

Nagra medlemmar i en forsamling ansluter sig till ett

""Vidgat sociologiskt synsidtt'' som innebidr att forsamlingen
dr '"'den synliga, gudstjidnstfirande férsamlingen, de heligas
gemenskap. Intentionen dr dock viktig: den som vill till-
hora Kristus och den kristna gemenskapen hor till férsam-
lingen. Forsamlingen &dr inte ett geografiskt omrade, men
det dr bra att forsamlingen har ansvar fér ett visst geo-
grafiskt omrdde, ett missionsfilt

Prostmdtet i Vidsterds stift skriver: "Svenska kyrkan har en

hierarkisk ordning, dir stiftets biskop dr ordinator, pastor
pastorum och visitator. Diskussionsbetinkandet tycks skiss-
era en viss form av kongregationalistisk kyrkosyn utan till-
rdcklig hdnsyn till kyrkans hierarkiska karaktidr. Prdsterna
som tycks forutsdttas dgna sig 4t sina 'speciella prister-
liga uppgifter' utan medinflytande i beslutsfattande pro-
cess - dr fortfarande ansvariga infor biskop och stifts-
ledning."

En kyrkoherde menar, att det utvidgade diakonatet dr en
frdmmande tanke for biblisk och ddrmed kyrklig ordning.
Bibeln kdnner endast biskop, pridst och diakon, och fler
vigningstjidnster ska inte finnas. ''Pristdmbetets funktion
i den lutherska kyrkan dr grundat pd Bibeln och den klara
uppfattningen att inte alla har samma uppgift.'
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Vidare menar han, att forsamlingssynen i bibeln &dr "'klart
decentraliserad", varfoér det blir visentligt att varje for-
samling behdller "sin kompetens och sitt likavirde i for-
hallande till andra forsamlingar'.

En annan kyrkoherde finner det vara en "orimlig tanke'' att

gdra prdsten utbytbar mot ndgon annan kyrkoarbetare 'uti-
fran vad bade den Heliga Skrift och kyrkans tradition lidr
om pridstidmbetet, herde- och ledareidmbetet' . Hinvisning

till eller kidnnedom om det ekumeniska dokumentet Dop Natt-
vard Ambete saknas ocksd. I detta foreligger en ''léngtgden-
de, for att inte sidga sensationell ekumenisk konsensus' be-
trdffande dmbetets innebérd. Till vigningstjdnsternas egen-
skaper hér, dels att de dr livslénga, dels att alla vigda
dr personligen knutna till biskop och domkapitel. "Svenska
kyrkans vigningar och episkopala identitet kan inte for-
dndras utan att hennes identitet Sverhuvud dventyras eller
upphor."

En tredje kyrkoherde finner betidnkandets stdrsta brist i

att det dr "alldeles for diligt teologiskt genomarbetat.
Det teologiska dr huvudsaken, varfor det blir som en
'diskussion om ldmpligt material i och utformningen av en
hink att bdra vatten med'. Man glommer att utan vatten
torstar vi ihjidl hur #ndamidlsenligt utformad hinken &n dr.
Utan hink kan vattnet inte heller hidmtas, men vattnet &r
dnda det viktigaste.

Sjdlvklart kan motiveringen vara, att i en statlig utred-
ning begridnsar man sig till strukturen och ldmnar Gver det
viktigaste arbetet till biskopar och teologisk expertis.
Men faktum kvarstdr, att ett arbete med strukturfrdgorna
bor ha ett betydligt mer genomarbetat teologiskt inslag ."
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e DEN GRUNDLAGGANDE STRUKTURFRAGAN - FURSAMLING OCH
PASTORAT

Svenska kyrkans centralstyrelse anser, att frdgan om

svenska kyrkans organisation pd lokalplanet dr ''en av var
kyrkas allra viktigaste fragor' och hoppas att kyrkokommit-
téns arbete ska leda fram till '"ett forslag som innebdr en
verklig reform''. Man menar, att debatten om modellerna del-
vis blivit sned, ddrfér att man inte tillrdckligt uppfattat
modellerna som diskussionsunderlag utan som fédrdiga alterna-
tiv. Dock finner man i bet#nkandet en ensidig koncentration
pd ekonomisk bdrkraft: man borde istdllet fraga sig vad en
""lagom storlek pd en ekonomisk-administrativ enhet (pasto-
ratet)" kan vara '"'sett ur kyrkomedlemmarnas synpunkt''.
Arbetet bér férdjupas "med mdnniskan som mitt". En for for-
sam] ingsorganisationen avgérande frdga dr, hur minga for-
samlingstillhdriga en prdst kan ha meningsfull kontakt med.

Arkebiskopen menar, att 'de forslag till férdndringar

som kan komma att foreslds bdr vara rdtt omfattande. En
alltfor stor forsiktighet vid framlidggandet av ett slut-
beténkande skulle leda till att minga av dagens problem
icke kommer nidrmare en verklig 16sning''. Arkebiskopen hédn-
visar till biskopsmdtets och personalfdrbundets gemensamma
uppfattning (Prdst i Svenska kyrkan), att alla pastorat
bdr vara s& stora att de kan ha tvd prdster men inte storre
in att fem prister tjidnstgdr didr. Detta skulle, med dagens
genomsnittssiffra 2.800 per prédst, innebdra en nedre och
6vre grins for pastoraten i allménhet pa 5.600 och 14.000

mianniskor.
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Uppsala domkapitel finner minimisiffran 5.000 for ett pas-

torat "godtycklig'. Man menar att den skulle innebdra en
kraftig nedskdrning av antalet forsamlingspridster, ca 1/4
skulle forsvinna framst fran landsbygden. Inte heller
skulle den skisserade arbetslagsmodellen 'borga for en
gudstjidnsthallning i glesbygderna som svarar mot elementdra
krav"'. En maximistorlek anses vidl sd viktig som en minimi-
storlek. Motstindet mot ekonomiska samfdlligheter bor motas
genom en Okad satsning pa information samt partiella i
stdllet for totala samfédllighetsbildningar.

Domkapitlet vill sla vakt om forsamlingen som basenhet, men
framhdller samtidigt att det kan vara rimligt med sdvdl en
6vre som en nedre grians for forsamlingsstorlek. Direktiv
om forsamlings- och pastoratsregleringar boér ocksa kunna
utfdrdas.

Linkdpings domkapitel dr inforstdtt med uppfattningen att

det 1 vissa fall behovs organisationsfordndringar. Pastora-
tets minimigridns bor vara ca 3.000 men ndgon maximigrédns
vill man inte fororda. En omorganisation bor dock inte ske
samtidigt utan "'rullande' med domkapitlet som beslutande i
savidl indelnings- som tjidnsteorganisationsdrenden. Betridf-
fande modellerna dr domkapitlet avvisande gentemot samtliga.
Modell IT innehdller tvd svaga punkter, dels 5.000-grédnsen,
dels pastoratet som beslutande dver forsamlingsgrdnser.
Modell I innehdller samma 5.000-grdns. Domkapitlets alter-
nativ 4r att varje pastorat obligatoriskt bildar en total
samfillighet, samt att tvd eller flera pastorat bor kunna
bilda total samfdllighet eller partiell sadan for vissa
ekonomiskt kridvande uppgifter sdsom folk- och kyrkobok-
foring, begravningsvidsende, ekonomisk férvaltning.

Skara domkapitel férordar en organisationférdndring enligt

modell IT med modifikationer i fraga om minsta befolknings-
underlag samt faststdllelse av forsamlingsindelning m m.
Betrdffande pastoratsstorlek menar domkapitlet att en-prdst-
pastoratet bor kunna finnas kvar. I gengdld stdller detta
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okade krav pd samfdllighetsbildningar mellan pastorat.
Betridffande forsamlingsindelningen bor denna faststédllas
av kammarkollegiet som har totaldverblicken.

Som princip vid pastoratshildning bor gdlla, att pastorat
inte ska skdra kommungrdns (liksom att stift inte bor skéra
lénsgrins). Vid berdkning av antalet mdnniskor i ett pasto-
rat forordar domkapitlet att dven icke-medlemmar réknas,
eftersom forsamlingen/pastoratet blir ansvarsomrdde inte bara
for forsamlingsvdrdande uppgifter utan ocksd for folkbok-
foring och begravningsverksamhet. Ett pastorat bor maximalt
omfatta 20.000 personer. Forsamlingar bor, ndr pastoratet
dvertar utdebiteringsrédtten enligt modell II, f& en ''lag-
fist garanti om medel for forsamlingsarbetet" kanske i form av
att en viss procentsats av den totala budgeten stdlls till
forsamlingskyrkorddets forfogande.

En minoritet inom domkapitlet forordar den nuvarande orga-
nisationen och frivilliga fordndringar. Minoriteten anser
ocksd att kommittén mdste gora en total ekonomisk analys,
dels for forsamlingar, dels for stiftsplanet, dels for
svenska kyrkan i sin helhet.

Striangnds domkapitel konstaterar att en mera intridngande

analys av utjimningssystemet sannolikt hade visat, att
kyrkans ekonomiska problem dr av den storleksordningen att
en strukturreform dr nodvdndig. Domkapitlet finner en total
dversyn av forsamlingsindelningen ofrinkomlig och fdrordar
for sin del forsamlingsstorlekar mellan 700 och 18.000.
Samtidigt bor forsamlingarna ha kvar sina nuvarande uppgif-
ter om de inte frivilligt vdljer att Overlata utdebite-
ringsritt och totalansvar pd pastoratet. For pastoratsgrin-
ser férordar man tvd schabloner, en for normalpastoratet pd
minimum 5.000 och en for glesbygdspastorat vid 3.000-3.500.
Vid mindre pastoratsstorlekar bor dock samfdllighetsbild-
ning, t ex fér kyrkobyggnader och begravningsplatser, sti-
muleras. Skulle dock, efter en forsoksperiod med fakulta-
tiv lagstiftning och stimulansbidrag, inte utvecklingen ga
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mot starkare ekonomiska enheter, torde en obligatorisk

lagstiftning bli nddvindig. I ett sddant ldge foérordar dom-
kapitlet modell II.

Vésterds domkapitel varnar for att "alltfér radikala ingrepp

i nuvarande indelning och organisation, som organiskt vuxit
fram under drhundraden, kan forsétta Svenska Kyrkan i en
identitetskris'. En Gversyn enligt de principer som gillde
for 1962 drs pastoratsreglering kan vara befogad liksom en
"'rullande" pastoratsreglering. Modellerna fir inget stod
dd de innebdr siddana generaliseringar att de inte kan appli-
ceras pd samtliga forsamlingar i stiftet. Domkapitlet vill
inte, som betdnkandet, endast se ekonomiska problem i de
smd forsamlingarna. Vil sd viktigt 4r att observera de
problem och svarigheter de stora forsamlingarna har att
fullgéra sina uppgifter i frdga om evangelisation och kris-
ten fostran.

Domkapitlet ifrdgasdtter ocksd samfdllighetstanken. Bygger
den inte pd "for kyrkans frihet vanskliga premisser - en
dichotomi mellan en i demokratisk ordning fattade politiska
beslut pd den ena sidan och férsamlingarnas inre pastorala
verksamhet pd den andra? En sddan tudelning kan bli hogst
olycklig. Helhetssynen riskerar nidmligen dad att gd forlo-
rad." Istdllet menar man att politiska, ekonomiska och
administrativa dtgdrder hor samman med pastorala aspekter.
En utvdrdering av nu existerande samfdllighetsstrukturer
borde goras.

Vdxjo domkapitel forordar modell T men ifrdgasidtter 5.000-

grdnsen. Pastorat med 2-3.000 invanare har visat sig funge-
ra och detsamma kan sdgas om enpridstpastoratet. Samtidigt
som domkapitlet vill s1& vakt om de smd forsamlingarna
konstaterar man, att det i tyvédrr alltfor minga forsamlingar
saknas annan gudstjadnstmenighet &n "prdst, kantor, vakt-
mdstare och ett par kyrkobesdkare'. I sadana fall bor verk-
samheten inte forsidtta.
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Lunds domkapitel vill sla vakt om nuvarande forsamlings-

indelning med de inslag av ndrdemokrati den innehdller.
Eventuella reformer bor genomfdoras med bibehdllande av for-
samlingens kommunstatus. Man papekar att 'en relativt ge-
nomgripande strukturreform' kan genomfdras utan att man
dndrar de grundldggande lagbestdmmelser som gdller idag.
Domkapitlet forordar en nedre gridns for ett pastorat samt
att man dédrvid ska anvinda antalet kyrkomedlemmar for att
uttrycka denna gréns. En strukturreform bor ske i etapper,
varvid man bor borja med férsamlingar under 500 och pasto-
rat under 2.000.

Goteborgs domkapitel menar, att egentligen skulle bestdende

organisation med vissa modifikationer vara att foredraga
framfér de tre strukturmodellerna. Man férordar dock modell
I med den &dndringen att kyrkobyggnaderna bor vara forsam-
lingsangeldgenhet samt att pastoratsgrédnsen inte bor fixe-
ras till 5.000. For att skapa bdttre ekonomiska mdjligheter
for smd forsamlingar borde forutsédttningarna for samfdllig-
hetsbildningar Gver pastoratsgridnser utredas nidrmare.

Karlstad domkapitel forordar modell I utan kravet pi en

nedre grins for pastoratet vid 5.000. En gridns bor istdllet
gd vid 2-3.000. Vid en 5.000-gridns skulle antalet forsam-
lingar inom ett pastorat bli alltfor mdnga. I andra fall
skulle avstdnden bli for stora. Man anser att utredningen
"'ser med tdtortsforsamlingars Ogon pd de smd forsamlingarna'
och bortser fran '"smdfdérsamlingarnas dolda forméaga' och
offervillighet.

Hirnosands domkapitel vill att forsamlingarna behdller sin

kommunstatus och férordar ddrfér modell I kombinerad med
en langt gdende flexibilitet motiverad av stora avstdnd och
bristen pd allmdnna kommunikationer. Kontrakten skulle.
efter en Oversyn av kontraktsindelningen, kunna bli ~ .mp-
liga enheter fOor manga ekonomiska och administrativa upp-
gifter. Inte minst skulle detta kunna gédlla tjidnsteanvidnd-
ningen.
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Luled domkapitel bejakar att en Oversyn av kyrkans struk-

turer dr nddvindig. Man forordar en ordning som innebédr
att det ekonomiska ansvaret lédggs pa pastoratet istdllet
for pad forsamlingen, alltsd modell II. Samtliga flerfor-
samlingspastorat i Luled stift dr totala samfdlligheter,
varfor man har erfarenhet av den ordning som féreslas i
modell II. Man konstaterar, att ''rationaliteten ur for-
valtningssynpunkt dr pdtaglig. Den tédnkbara nackdelen - att
sma forsamlingar skulle forfordelas - kan inte pavisas
forekomma. Snarare kan man se vittnesbdrd om att pastora-
ten dr sdrskilt mdna om att de smd forsamlingarna ska fa
sina behov tillgodosedda'. Den ordning for reglering av
forsamlingsgrdnser som finns i modell II, ndmligen att
beslut ddrom fattas i pastoratsfullmdktige, dr ddremot
inte acceptabel. Domkapitlet bér, som i modell I, besluta
om dndring av forsamlingsgrinser.

Glesbygdsforsamlingarnas forhdllanden dr sdrprdglade och
krdver sdrbehandling. Det ménster for forsamlingsgemenskap
och gudstjinst som existerar innebdr en vdxelverkan mellan
byagemenskap och storsamling kring sockenkyrkan. Detta
monster gor att lappmarksférsamlingarna betrdffande ytvid-
den redan nu dr vid en &vre gréns.

Betrdffande de stora forsamlingarna foérordar domkapitlet
att distrikten far stdrre sjdlvstidndighet.

Visby domkapitel och stiftsndmnd forordar att det fortsatta
arbetet sker med stort hidnsynstagande till lokala forhdl-
landen och att beslutsordningen decentraliseras, si att
varje stift kan finna den struktur som dr bdst ldmpad for
det stiftets forhdllanden. Fér Visby stifts del &r uppen-
bart att ett stelt tilldmpande av en 5.000-grdns skulle
medféra stora problem. Tjidnsteorganisationen bor vara
strukturbestdmmande, och man kan for stiftets del tédnka sig
fyra foérsamlingar per prdst. Vid tjdnstetilldelningen médste
hdnsyn tas ocksa till det stora antalet turister som ger
stiftet en sidrstdllning i det avseendet.
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Visby stift dr det enda stift som har en partiell ekonomisk
samfdllighet som omfattar hela stiftet. Den gidller gotlands-
kyrkornas yttre vard och underhdll samt vissa fasta inven-
tarier. Efter en period d& samfdlligheten stabiliseras och
finner sina arbetsformer kan det mycket vil bli aktuellt
med utdkade arbetsuppgifter for samfidlligheten, om inte
stiftstingen gors obligatoriska.

Stockholms domkapitel menar att de minga stora forsamlingar-

na i stiftet varit patvingade en ''landsbygdsmall'' och dir-
for hade stor forstdelse for behovet av flexibilitet. Stif-
tets stora bidrag till kyrkofonden, 90 milj, kunde motive-
ra, att man knappast fann det forsvarbart att &tskilliga
kyrkokommuner '"pd andras bekostnad behdller foraldrade och
oekonomiska strukturer'. Domkapitlet payrkar dirfér "refor-
mer som eliminerar sddana forhdllanden som fir anses oaccep-
tabla''.

Stiftet har stor erfarenhet av vad stora ekonomiska enheter
kan betyda. Av de nitton borgerliga kommuner som finns inom
stiftet sammanfaller elva med en kyrklig kommun eller sam-
fdllighet.

Stiftsndmnden i Uppsala foérordar att storre och mera bir-

kraftiga enheter tillskapas for en rationell egendomsfor-
valtning.

Stiftsndmnden i Link8ping menar ddremot att nuvarande orga-

nisation bér bibehdllas och bli prdvad innan den 6verges.
Frivilliga samfdllighetsbildningar ger mdjlighet att mota
ekonomiska svarigheter.

Stiftsndmnden i Skara finner den nuvarande férvaltningen

splittrad pd en rad organ, pastorat, bostdllsnimnd och
stiftsndmnd. En utvecklig som innebdr organisatoriska for-
bdttringar och stérre ekonomisk bdrkraft #r viktig men
miste kopplas samman med foridndringar pd stiftsplanet. For-
valtning av kyrkor, kyrkogdrdar, pridstgdrdar och byggnader
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pé lénebostdllen kommer att bli ekonomiskt betungande fOr
kyrkan, och forsamlingarnas fastighetsférvaltning, inklu-
sive kyrkor och kyrkogdrdar, bor kunna &verfdéras pd pasto-
ratet.

Stiftsnidmnden i Stridngnids hade, liksom domkapitlet, hellre

sett en genomgripande foridndring av forsamlingsindelningen
4n den metodik som tilldmpas i modellerna, nidmligen att
beskdra férsamlingens kompetens med bibehdllande av forsam-
lingsenheterna. En s&dan dndring av forsamlingsindelningen
kunde félja normerna 700 och 20.000 som ldgsta resp. hogsta
grans for befolkning. Om kommittén vdljer att folja den vig
som utstakats i modellerna, trots det kompakta motsténdet,
forordar stiftsndmnden modell II.

Stiftsnimnden i Goteborg kan ansluta sig till modell I men
papekar samtidigt att samma struktur kan dstadkommas inom

gidllande lagstiftning. Nuvarande pastorat bor bibehdllas i
mdjligaste mén.

Stiftsnidmnden i Luled vill betona behovet for smd forsam-
lingar att i 8kad utstridckning bilda samfdlligheter bade
for ekonomiska angelidgenheter och for de forsamlingsange-

ldgenheter som dr liampliga for samarbete mellan fOrsam-

lingar.

Arkestiftets stiftsrdd finner det inte nddvindigt att ta

stdllning i form av val mellan modellerna. Modell III av-

visas dock helt. Fdrsamlingarnas kommunstatus bor bevaras.
Diaremot dr det tveksamt om de forslag till omfdérdelning av
de ekonomiska bdrdorna som kommittén lagt fram i egentlig

mening berdr den grundldggande frdgan om en begrénsning av
kostnaderna.

Stiftsradet i Linkoping betonar att forsamlingen miste vara
bas for kyrkans verksamhet men att pastoratet kan utgdra en
"finansiell grundval'. Pastoratsregleringar och samfdllig-
hetsbildningar bdér dock ske frivilligt. Nedre befolknings-

IR N NeY.
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grdnsen fOor ett pastorat bor sidttas vid 3.000-3.500 samt
bor vara flexibel. Aven en hogsta grdns dr motiverad.
Stiftsrddet onskar ocksd en decentralisering av besluts-
nivd fér indelnings- och tjdnstefrigor sd att domkapitlet
ersdtter regering och kammarkollegium i dessa drenden.

Stiftsrddet i Strdngnds vill sla vakt om férsamlingens

status som kyrkokommun. Man menar att det finns en risk att
forsamlingarna skulle upphdra att vara fungerande enheter
eller att det lokala engagemangen skulle férsvinna, om pas-
toratet blev minsta kyrkokommunala enhet. Férsamlingssam-
manldggningar bor ske frivilligt. Pastoratsstorleken bér
provas lokalt. For landsbygden skulle ca 3,000 vara ett
ldmpligt tal med mojlighet till ytterligare avvikelser i

t ex glesbygd. A11for radikala fordndringar i arbetsmdjlig-
heterna pd landsbygden kan f& allvarliga féljder som inte
kan uppvidgas av en eventuellt utbyggd verksamhet i titor-
terna. Stiftsrddet onskar ocksd en utvdrdering av de totala
samfdlligheterna innan nya sadana skapas.

Stiftsrddet i Lund forordar modell II med pastoratet som
minsta ekonomiska enhet. Genom att bilda samfdlligheter kan
man ddrutdver skapa forutsdttningar for stdrre ekonomiska

satsningar. Sd kan en samfdllighet omfattande en hel kommun
vinna de fordelar som ligger i modell III. Motsvarande kan
nds via kontraktet som arbetsenhet. En férsamling bor ge
underlaget till en fungerande gudstjinstgemenskap, vilket
kan skifta kraftigt fran plats till plats. Stiftsradet an-
ger som exempel, att en fOrsamling skulle kunna ha mellan
1.000 och 10.000 invadnare, medan ett pastorat bér hdlla sig
inom 5.000 till 15.000 invénare.

Stiftsrddet i Karlstad vill att forsamlingen dven i fort-

sdttningen skall utgdra kyrkokommun. Inte minst viktigt dr
det pad landsbygden. Pastoraten bor ha en nedre gréins pé ca
2.000 men dven denna gréns bor vara flexibel. Samfdllig-
hetsbildningar behdver stimuleras.
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Stiftsrddet pekar pd den utbyggnad av "rikskyrkan' som sker
for ndrvarande, vilket medfér stora kostnader. Det finns en
risk, menar man, att denna utbyggnad sker pd bekostnad av

de mindre pastoratens mdjlighet att existera.

Stiftsrddet i Hidrndsand krdver stor flexibilitet vid angi-

vande av minimigrdns for pastoratet.

Stiftsrddet i Luled ansluter sig till modell II, ddr det
ekonomiska ansvaret ldggs pa pastoratet. Stiftets erfaren-
heter av totala samfdlligheter inom flerfdrsamlingspastorat
ir goda. Ddremot accepterar man inte ordningen for forsam-
lingsindelning enligt denna modell utan menar att sddana
beslut bor fattas av domkapitlet. Samfdllighetsbildningar
boér stimuleras genom utjdmningssystemet.

Stiftsrddet i Stockholm menar, att stiftets ménga stora
férsamlingar "1idit av, att en for storstadsomrddet helt
friammande landsbygdsmall pitvingats stiftets forsamlingar'.
Stiftets forsamlingar har i flera fall en storlek som vida

dverstiger det invdnarantal som ursprungligen var berdknat
nidr principerna foér tjénstetilldelning gjordes upp. Med
utgingspunkt frén det stora bidraget till kyrkofonden, ca
90 milj, samt de erfarenheter man har av att stora ekono-
miska samfidlligheter ger mdjligheter till en betydande
verksamhet, si finner man det "orimligt" att minga kyrko-
kommuner behdller '"foérdldrade och oekonomiska strukturer
pa andras bekostnad''.

Tretton av de nitton kommunerna i stiftet sammanfaller med
forsamlingar eller kyrkliga samfdlligheter. Detta gor att
det storsta problemet for Stockholms del inte dr att finna
ekonomiskt birkraftiga strukturer utan forbdttra struktu-
rerna for den lokala forsamlingen att 'fungera territo-
riellt och sociologiskt'. Férsamlingarna dr ofta for stora
for att "utgdra en forsamlingsgemenskap vdrd namnet''. Man
har rika tillfdllen till kontakter med ménga midnniskor men
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tjidnsterna dr for f4 eller fel disponerade, varfér mojlig-
heten till en férdjupad foérsamlingsgemenskap gdr fdérlorad.
Stiftsrddet vill att man noga penetrerar maximigrédnserna

och tillvigagéngssitt for delning av stora férsamlingar/

pastorat. Av de 24 pastorat i Sverige som har &ver 30.000
invanare finns 16 i Stockholm. En genomsnittlig pastorats-
storlek p4 ca 15.000 skulle ge stiftet ca 25 nya pastorat.

Rent principiellt menar stiftsridet, att mycket i en struk-
turreform miste bli frivilligt. Samtidigt motsvarar mycket
av de egna erfarenheterna det som i betdnkandet skisserats
i modell TIT. En fdrdel i den modellen &r att man pa lokal-
planet sjdlv kan bestdmma om sammanslagningar och delningar
av forsamlingen. ''SA ldnge forsamlingarna har den kyrkliga
beskattningsrdtten kommer alla strukturfordndringar att
forbli en samhdllsangelidgenhet och inte kyrkans ensak och
dirfér mer svarforindrade. Den distriktsindelning som i
vissa stora forsamlingar har kommit till stdnd har inte
visat sig kunna motsvara den sjdlvstdndighet som en forsam-
ling ger. Distriktet saknar ndmligen bl a egna medel och
sjdlvstindighet eftersom fértroendemannarepresentation ofta
ej finns. Stiftsrddet menar att de nybildade fOrsamlingar-
nas sjilvstindighet inom kyrkokommunen miste bli sa stark,
att den kompenserar nackdelen med att ha mist utdebite-

ringsridtten''.

Svenska kyrkans centralrdd dr inforstddd med utredningens

intentioner med modellerna. Dessa dr inte avsedda som
"Exklusiva alternativ'' utan som diskussionsunderlag, var-
fér en framtida struktur kan himta komponenter bade fran
de olika modellerna och frin de synpunkter som finns i
remissvaren. Utifran detta betonas, att slutforslaget més-
te ha en flexibel karaktdr. Frdgan om barkraft kan inte
bara vara ekonomisk utan dr ocksd pastoral. Det torde vara
klart att det kan behdvas sammanlidggningar av de allra
minsta forsamlingarna. Men samtidigt behdvs ocksd radikala
foérsamlings- och pastoratsdelningar blandde allra storsta
férsamlingarna. Den féreslagna minimigrénsen for ett
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pastorat pd ca 5.000 far inte harddras utan vara flexibel.

En Ovre gridnszon bér ligga vid ca 15.000.

I resonemanget Kring modellerna avvisas modell III. Skill-
naden mellan modellerna I och II dr frimst frigan, huvuvida
férsamlingen miste ha kommunstatus. Om foérsamlingslivets
frdmjande dr den frémsta malsdttningen kan man knappast
hdvda att forsamlingen oundgingligen miste vara kyrkokom-
mun. Vad som behdvs dr att ansvaret for forsamlingslivet
ligger hos forsamlingens egna organ. Bidst vore att forsam-
lingarna sjdlva fick mjlighet att vidrdera sin kommunstatus
och dess nodvdndighet for ett frdmjande av forsamlingsli-
vet. Skulle centralrddet tvingas viilja férordas modell I,
men badda modellerna innehdller férslag som "miste betrak-
tas som seridsa'.

Svenska kyrkans diakoninidmnds syn p& den lokala strukturen

dr, att den kyrkokommunala enheten bdr vara tillrickligt
stor for att kunna bdra arbetslag bestdende av olika kate-
gorier av anstdllda for forsamlingsvdrden. Detta hinger
samman med att ndmnden férordar tjinstemodell B. Man bor
dock inte binda sig fér ett visst befolkningstal.

Svenska kyrkans utbildningsndmnd forordar modell II med

motiveringen att den skapar tillricklig ekonomisk bidrkraft
for en tillfredsstédllande fortbildningsplanering. Dessutom
bdr den gynna framvixten av nya forsamlingar i tétorterna,
vilket skulle underldtta for reellt fungerande arbetslag.
Modell T ifrdgasdtts sdsom tillrdckligt genomgripande for
att kunna forverkliga innebdrden i de allminna principer
for en reform betidnkandet presenterar. Pastoratsgrinsen
bdr vara mera flexibel #n talet 5.000 anger, en bred zon
pd 3-5.000 anges som lamplig.

Utbildningsndmnden beklagar att inte de stora fdrsamlingar-
nas problem i tillrdcklig omfattning blivit analyserad i
framstdllningen.
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Pastoralinstitutet i Lund forordar ocksd modell II. Model-

len medger storre flexibilitet dn modell I. Att nuvarande
distrikt med gudstjénstfirande grupper kan bilda fdrsam-

ling med eget kyrkorad tillhor modellens fortjénster. Mo-
dellen #dr ocksd mer 'funktionsduglig' &n modell III, som

for tankarna till "stordrift'" och "byrdkratisering'.

Ersta diakonisdllskap avvisar modell III och finner det

svart att vdlja mellan modell I och II. Olika ldmplighets-
principer i olika lokala sammanhang bor f& avgdra, menar
man.

Stiftelsen Stora Skondal finner att bade modell I och II
skapar si birkraftiga lokala enheter att de kan bidra ett

arbetslag med erforderliga kategorier forsamlingsvirdande
tjdnster.

Diakonistiftelsen Samariterhemmet forordar ocksd modellerna

I och II och finner det omdjligt att renodla endera av mo-
dellerna. Modell I virnar bdst om den lilla enheten samti-
digt som den befriar fran allt for betungande ekonomiskt
atagande men behdller visst ekonomiskt ansvar. Denna stimu-
lans saknas i modell II men denna har ddremot fordelen att
nya forsamlingsbildningar underlittas. Rent allmdnt vill
Samariterhemmet sl14 vakt om den lilla enheten med foljande
motivering: '"Om den 1illa enhetens stimulans av egen iden-
titet beskires till formdn for dvergripande ekonomiska-
administrativa problem som kan resultera i alltfdr stora
enheter, riskerar ekonomisk milsdttning att ersdtta kyr-
kans milsdttning i trohet mot uppenbarelsen att vara en
evangeliserande kyrka. Kyrkan kan komma att bli mer av en
institutionell storhet didr kvantitet och distans kan bli
en mittstock pd bekostnad av kvalitet och ndrhet i mindre
enheter".

Varsta diakonigdrd finner det angeliget, att den framtida

kyrkokommunala organisationen gor det mojligt att ekono-
miskt bdra ett arbetslag.
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Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund férordar

en skyndsam dversyn av pastoratsindelningen, varvid denna
i forsta hand bringas i Overensstidmmelse med de principer
som gédllde for 1962 ars indelningsreform (2.000). Dessutom
bor en '"viss uppskrivning' av befolkningstalen kunna ske.
En sddan pastoratsindelningsreform bdr kombineras med en
oversyn av "hur samarbetet mellan forsamlingarna inom res-
pektive pastorat ldmpligen bér utformas'. Utredningens tre
modeller ger exempel pd olika samarbetsformer. Samtidigt
vill man framhdlla den fjirde principen, nidmligen att alla
forsamlingar och pastorat inte ska tvingas in i en och
samma mall. Utredningens uppgift blir frimst att skapa mal-
lar for samverkan, och dessa mallar bdr bygga pd erfaren-
heter av nu existerande samarbetsformer.

Lagen om forsamlingar och kyrkliga samfdlligheter medger
att endast ekonomiska forsamlingsangeligenheter kan bli
foremdl for samfdllighetsbildning. Utredningen bor Gvervi-
ga om denna inskridnkning ska utvecklas ytterligare.

Karlstads stifts forsamlings- och pastoratsforbund foérordar

modell T sdsom mest ldmplig for landsbygden. Utjdmningssys-
temet kan forenklas om det inte berdr forsamlingsvarden.
Aven om forsamlingsvarden endast omfattar 7-10% av en hel
budget, dr det dnda virdefullt med visst ekonomiskt ansvars-
tagande. I modell I kritiseras dock 5.000-grdnsen, som
skulle allvarligt skada de strukturer som fungerar bist pa
lokalplanet. Behovet att dela stora enheter pipekas. Fri-
villig samverkan och strukturféridndringar bér stimuleras,
men styrelsen dr tveksam till obligatoriska samfdllighets-
bildningar. Skulle liget for vissa forsamlingar bli 'ohdll-
bart" bér man dock kunna tillgripa denna &tgidrd. Under si-
dana forhdllanden bor en stdrre kyrkokommun vara tvingad
att ta emot en skattetyngd mindre forsamling, ndr denna si
onskar.

Luled stifts forsamlings- och pastoratsférbund menar att

modellerna I och II boér vara med i den fortsatta
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diskussionen, men att 5.000-grdnsen bor ses ''ganska flexi-
bel". Partiella samfdlligheter pa kontraktsplanet bdr dver-
vdgas.

Visby stifts forsamlings- och pastoratsférbund inser ndd-

viandigheten av en viss fordndring av den kyrkliga organi-
sationen. Denna bér innebdra storre flexibilitet. Lokala
skillnader dr nodvadndiga, och varje stift bor ges méjlig-
heter att arbeta fram forslag pa regionala och lokala
fordndringar av den lokala kyrkliga strukturen. Forsam-
lingen bor ocksd i framtiden ha utdebiteringsrdtt, dven om
det kan finnas skidl att overfora 'viss del av forsamlingens
ekonomiska ansvar' pa pastoratet.

Sigtuna folkhogskola, Forsamlingsassistentkursen 1983/84,
foredrar modell II och framhdller att 5.000-grdnsen kan
vara realistisk, om samtidigt stor hédnsyn tas till lokala

forhdllanden. Alla stora forsamlingar bor delas i mindre.

Svenska ekumeniska nidmnden framhdller betydelsen av att

modeller fér ekumeniska forsamlingar skapas. Mojligheter
boér finnas for en forsamling inom svenska kyrkan att "for-
mellt, juridiskt och ekonomiskt ingd som en part i lokala
ekumeniska forsamlingar'.

Evangeliska fosterlandsstiftelsen finner begreppet ''kyrko-

kommun'' frimmande i en kyrklig organisation och menar att
man borde avfoéra begreppet fran organisationsplanen. Man
finner det svart att fororda ndgon av modellerna I eller
IT. Modell I ger storre sjdlvstdndighet a4t forsamlingen,
medan modell 1T innebdr mera sammanférda resurser. EFS pe-
kar ocksd pad ett sdrskilt problem som kan komma att gdlla
de s k samarbetskyrkorna. Enligt modell II kan nuvarande
distrikt komma att bli sjdlvstédndiga forsamlingar och dér-
med distriktskyrkor forsamlingskyrkor. Man frdgar sig om
s k samarbetskyrka, som nu dr distriktskyrka, kan vara
forsamlingskyrka. (En samarbetskyrka uppstdr genom avtal
mellan en kyrkoforsamling och en EFS-foérening pd lokal
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niva efter samrdd mellan stift och EFS-distrikt pd regio-
nal niva. FOr ndrvarande finns ett trettiotal samarbets-
kyrkor i landet).

Kyrklig fornyelse i LinkOpings stift samt Svenska kyrkans

fria synod i Linkdpings stift framhdller att utgdngspunk-

ten for den lokala strukturen inte dr de gamla socknarna
utan den sondagliga gudstjidnstgemenskapen. Socknarna kan
inte for alltid forbli of6rédndrade. Det kan bli riktigt
att smd forsamlingar ldggs samman och att stora forsam-
lingar delas just med denna utgdngspunkt. Beslut om struk-
turforandringar bor tas pa stiftsplanet. Forsamlingen bor
dven i fortsdttningen vara minsta ekonomiska enhet, men
pastoraten behdver storre biarkraft och for dem bor en rim-
lig mall fastslds. Om de enskilda forsamlingarna sa vill
bor pastoraten vara skyldiga att ansvara for kyrkobyggna-
der och forsamlingsanstdllda.

Svenska kyrkans personalférbund menar, att det finns mycket

som talar for att pastoratet blir minsta organisatoriska
enhet med utdebiteringsridtt. Atminstone bor detta genomfd-
ras i de fall inte forsamlingarna av egen kraft eller genom
samfdllighetsbildningar kan klara sina uppgifter. Pasto-
ratsindelning bor beslutas av domkapitel. Foljande normer
bor ddrvid gidlla for pastoratsstorlek:

1 Antalet pastorat i riket bestdms i huvudsak med utgdngs-
punkt frdn ett genomsnittligt antal invdnare i pastoratet
om 5.000 personer.

2 Endast i undantagsfall far ett pastorat omfatta mindre
dn 3.500 personer.

3 Endast i undantagsfall far ett pastorat omfatta mer &n
10.000 personer, dock aldrig mer dn 15.000 personer.

Personal forbundets syn pd pastoratsstorlek hdnger samman
med forbundets onskan att begrdnsa antalet enprdstpastorat.
Samfdllighetsbildningar bor stimuleras, eftersom pastora-
ten for vissa uppgifter dr foér smd. Ddrvid kan kontrakts-
samfdlligheter vara ldampliga.
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Sveriges Kommunaltjdnstemannaforbund férordar att den kyrk-

liga kommunen omfattar samma geografiska omrdde som den
borgerliga kommunen (modell II11), forsamlingarna bestd och
svara for verksamheten inom de ekonomiska ramar som stillts
till forsamlingens forfogande. Férsamlingskyrkorddet bor
utses genom direkta val och inte genom val pd kyrkstémma.

Sveriges kyrkokamerala férening anser, att pastoratet bor

vara minsta ekonomiska enhet. Dessutom kan det vara nod-
vindigt att bilda totala ekonomiska samfilligheter for
flera pastorat, foretridesvis inom kommungrinsen. Mest ra-
tionell skulle modell III vara, men man anser att det
skulle vara ett for stort steg att stricka sig #nda dit.
Darfoér forordas modell II men minimigrdnsen 5.000 beddms
som for 1lag. 10.000 anses vara en rimlig siffra. Erfaren-
heterna fran totala samfdlligheter beddms som dvervigande
positiva. Forutsdttningen dr dock att mdjligheterna till
delegering till forsamlingarnas kyrkordd tillvaratas.

Forsaml ingsassistenternas riksforbund férordar modell I

med en flexibel nedre pastoratsgrins pd 3.500 - 5.000 per-
soner. En ovre grédns bor gi vid 10.000.

Kyrkomusikernas riksforbund/Sveriges ldrarférbund forordar

modell II men stdller sig inte avvisande till modell 1.
Pastoratsgridnsen vid 5.000 ifragasidtts sdsom varande for
hég.

1968 ars kyrkohandbokskommitté finner modell I vara ''den
historiskt, teologiskt och sociologiskt realistiska' mo-

dellen. Forsamlingsregleringar kan behdvas for att skapa
rimliga forutsdttningar for ett levande gudstjénstliv. De
faktorer som, forutom folkmingd och ekonomisk bidrkraft,
ger underlag for ett pastorat bor utredas.

Kammarkollegiet framhdller betydelsen av svenska kyrkans

lokala struktur ocksd utanfor ''det strikt samfundsmédssiga''.
""Samfundsintresset' mdste vidgas mot "andra samhdllsintres-
sen''. Vdrde av allmdn karaktdr har kyrkans lokala struktur
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for hembygdskinsla och lokal kultur, foreningsliv etc.
Men forsamlingsindelningen anvinds ocksd av samhdllet som

basenhet fér beskattnings- och uppbordsvdsendet, som ut-
gangspunkt for uppridttandet av allmidn valldngd samt vid
valkrets- och valdistriktindelning. Vidare utgdr forsam-
lingen basomrdde for den officiella statistiken. Utifrdn
dessa synpunkter ter det sig frdmmande, anser kollegiet,
att dverldmna fragan om foérsamlingsindelning till lokala
kyrkliga organ, som sker i modellerna II och III. Aven
fortsdttningsvis bér statliga organ besluta om forsam-
lingsindelningen.

Kammarkollegiet diskuterar inte de olika strukturmodel-
lerna men finner ett ekonomiskt underlag nédvindigt for
att kunna mita den ekonomiska vinsten av en viss struktur-
forandring och jdmféra den med de uppoffringar en struk-
turfordndring kan innebdra for andra icke-ekonomiska vér-
den. Sammanfattningsvis bor det 'i forsta hand ankomma pd
kyrkans organ att beddma hur man inom sin ekonomiska ram
vill férdela resurserna, vilket vdrde man tillmdter en
viss lokal struktur och vilka té@nkbara merkostnader man
vill bira for att bevara dessa vidrden'.

Forhallandet mellan den enskilda forsamlingens grundlags-
givna ritt till egen beskattning samt de totala samfdllig-
heternas overtagande av denna beskattningsridtt diskuteras
i yttrandet. Totala samfdlligheter framhdlles som ett
alternativ till genomgripande strukturfdrdndringar. Ett
sdrskilt problem i detta sammanhang dr den enskilda for-
samlingens sjdlvstidndighet, och man anser, att 'intresset
for samfdllighetsbildning sannolikt skulle oka, om man
kunde finna en utvig att garantera den enskilda fOrsam-
lingen i en samfidllighet medel for egen disposition'.

Riksantikvarieidmbetet och Statens Historiska Museer uppe-
hiller sig framst vid kyrkobygganderna och forsamlings-
indelningen. Betridffande forsamlingsindelningen framhdlles
dess kulturhistoriska betydelse. 'Den utgér en viktig del

. .
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av svenska kyrkans historiska arv men representerar ocksi
stora védrden bl a ur kulturminnesvdrdens synvinkel. Den

ger viktiga bidrag till kdnnedom om bebyggelsens utveck-

ling och samhdllets organisation. Sockengrinsernas drag-
ning och anknytning till olika landskapselement anger vad
som forenat byar och bygder och vad som varit skiljande.
Socknen har didrigenom blivit det omrdde, inom vilket bl a
ett naturligt fungerande sdtt att ge namn at byar och gir-
dar vuxit fram. Andringar i indelningen kan medféra stor-
ningar i det nuvarande, vidl fungerande och kulturhisto-
riskt vdrdefulla ortsnamnsystemet'.

Forsamlingen-socknen spelar en roll som symbol for lokal-
samhdllet, och riksantikvariedmbetet befarar "konflikter
och allvarliga konsekvenser for kulturarvet om férsamlings-

struktur och indelning helt skall styras av aktuella behov
och 6nskemdl i fraga om det kyrkliga arbetet'. "Att for-
samlingen behdller sina gamla grinser utgdr & andra sidan
inget hinder varken for ett kyrkligt arbete i nya former
inom olika forsamlingsdelar eller f6r samverkan &ver grin-
serna''.

Riksarkivet har tillsammans med landsarkiven i Vadstena,
Visby, Ustersund, Lund och Uppsala samt Stockholms stads-
arkiv redovisat en ldng rad av problem for bl a arkivvar-

den som uppstdr vid fordndringar i den lokala kyrkliga

strukturen och for folkbokféringens organisation. Man me-

nar att kyrkokommittén tycks underskatta svdrigheterna vid

ett genomférande av en reform inom denna sektor. Remiss-

instanserna betonar, att folkbokforings- och arkivfrdgorna

miste dgnas storre uppmidrksamhet i det fortsatta utred-

ningsarbetet.

Forsamlingarnas synpunkter redovisas i grupper efter for- YTTRANDEN FRAN
FORSAMLINGAR

samlingarnas invdnarantal. Den grundliggande fragestdll-

ningen i '"Férsamlingen i framtiden'' har for det stora

flertalet blivit fragan, huruvida den nuvarande struktu-

ren dr ldmplig for kyrkans verksamhet pad lokalplanet ocksa
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FORSAMLINGAR
MINDRE AN 500
INV.

i framtiden eller obligatoriska fordndringar i denna struk-

tur dr ndédvdndiga. Att man slar vakt om nuvarande struktur

och organisation behdver alltsd inte betyda, att man &r

emot foridndringar. Men dd menar man, att dessa fordndringar
ska ske frivilligt inom de ramar som den nuvarande struktu-
ren och organisationen tillater. Remissmaterialet redovisas
utifran denna grundliggande fréigestdllning. Rland dem som
forordar en obligatorisk organisationférdndring i ndgon
form urskiljes ytterligare tva grupper. En grupp bestédr av
forsamlingar som dr "'allmidnt positiva', vilket innebédr att
de dr positiva till obligatoriska strukturférdndringar utan
att anvinda nigon av diskussionsbet#nkandets strukturmodel-
ler som underlag for sina synpunkter. Den andra gruppen
bestar av de forsamlingar som tagit sin utgéngspunkt i de
tre strukturmodellerna.

Av de totalt 377 remissvar som inkommit fran forsamlingar
>500 dr 239 negativa till en obligatorisk strukturfdrand-
ring och slar vakt om nuvarande organisation med mdjlighet
till frivilliga foérdndringar efter beslut av inblandade
parter.

138 dr positiva till en obligatorisk strukturell fordnd-
ring. Dessa fordelar sig p4 tvad grupper: 49 dr '"allmint
positiva'' medan 89 dr '"modell-positiva'. Bland de senare
forordar 55 modell I och ytterligare 5 modell I med till-
ligget att dven forsamlingskyrkan bdr vara férsamlingsan-
geldgenhet. Modell II férordas av 25 och en kombination
av modellerna I och II av 2. Modell III far stdd av 2
forsamlingar.

Nir en forsamling sigs fororda en modell si gédller det
grundstrukturen i modellen med avseende pd kompetensfordel-
ningen mellan férsamling och pastorat. Den nedre pastorats-
grinsen vid 5.000 personer fir endast stéd av en minoritet
av dem som i Gvrigt forordar modellen ifrdga. Samma sak
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gdller den punkt inom modell II som innebidr, att beslut om
forsamlingsindelning fattas lokalt i pastoratsfullmiktige.
Det momentet underkdnns av flera som i dvrigt férordar mo-
dellen.

Bland de 239 'negativa' finns det manga forsamlingar som
uttalar sin stora oro Over betidnkandet och de konsekvenser
det kan tdnkas fd i framtiden. Man ser det som ett "drdp-
slag'" mot landsbygdsforsamlingar med en 'utarmning" av det
kyrkliga livet som f6ljd (eller t o m syfte). Modellerna
beskrivs som uttryck for "typiskt storstadstédnkande',
"stordrift", 'centraliseringsiver", "byradkratisering' och
man fragar sig om kyrkokommittén inte observerat utveck-
lingen pd det kommunala omrddet didr man foérsdker reparera
misstagen i 70-talets stora kommunreform genom forsok att
decentralisera till kommundelsnidmnder och liknande.

Forsamlingarna i denna grupp kan ocksd hivda, att det kyrk-
liga livet fungerar bra i dagsliget i de smd forsamlingar-
na, och man kidnner inte igen sig i den problembeskrivning
som finns i betdnkandet. En strukturreform #r alltsi obe-
hovlig.

Men man kan ocksa sdga sig inse, att férdndringar kan vara
nddvéndiga, men besluten om dessa foérdndringar ska i si
fall fattas frivilligt av dem som kinner de verkliga prob-
lemen lokalt. Samtidigt kan man erkinna att det finns en
"troghet'" i fordndringsberedskapen, varfér man kan uppmana
till stimulansdtgdrder sd att villigheten att ingd fri-
villiga samfdlligheter Okar. Sidana stimulansédtgirder kan
ldmpligen kopplas till utjdmningssystemet &ver kyrkofon-
den.

Utifrén en mera praktisk utgdngspunkt kan man hivda, att
det kyrkliga livet fungerar bittre (bi#st) i smd enheter
med personlig kontakt mellan ménniskor och frivilliga in-
satser som sjdlvklara och nddvidndiga inslag i den '"ekono-
miska'" strukturen. Man kritiserar didrfdr den '"renodlade'
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ekonomiska birkraftsstrukturen i modellerna och vill allt-
s komplettera bidrkraftstdnkandet med mdnniskors frivil-
liga insatser, ansvarstagande och offervilja. Risken finns
att en struktur byggd pd modellerna skulle leda till att
denna "birkraftsstruktur" brdts ner och man istdllet fick
"anstdlla bort problemen', vilket skulle ¢ka kostnaderna.
I samband hdrmed tolkar man betidnkandets arbetslagsmodell
som bara bestdende av anstdllda utan att hdnsyn tagits
till de minga frivilliga medarbetarna. I konsekvens med
denna syn pa den lilla forsamlingen som den bidst funge-
rande enheten forordar man frdn de smd forsamlingarnas
sida ofta, att stora forsamlingar i tédtorterna delas.

Den mindre enheten sdgs ocksd vara den bidsta ndrdemokra-
tiska strukturen.

De forsamlingar som dr "allmdnt positiva' kan férorda en
obligatorisk pastoratsreglering med hogre ledtal &n dagens
2.000, dock ej modellernas 5.000. Man kan ocksd fororda
obligatoriska samfdllighetsbildningar eller ldmna egna
forslag pd strukturreformer. I sddana forslag kan ofta
kontraktet spela en stor roll. Man kan ocksd rent allmdnt
sdga sig stddja kravet pd fordndring utan att ndrmare ange
vari denna foridndring ska besta.

Bland de "allmidnt positiva" férsamlingarna finns de allra
flesta forsamlingarna pi Gotland. Det framgdr att man till-
sammans arbetat mycket med frdgan om den lokala strukturen.
Man avvisar i allminhet bet#nkandets tre strukturmodeller
samt pastoratsgrinsen vid 5.000, men sdger sig samtidigt
vara inforstddd med att foridndringar dr nddvindiga. Sé&dana
férandringar miste dock arbetas fram lokalt inom stiftet
och efter stiftets egna forutsidttningar. Minga forsamlingar
féreslar att strukturen bestims av pristtjdnsternas antal
och inriktning. Ddrvid skulle en pridst kunna betjéna fyra
férsamlingar och ett pastorat i allminhet omfatta dtta
forsamlingar. Det finns dock lokala variationer.
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Ocksd forsamlingarna pad Uland dr "allmdnt positiva' och

ansluter sig till ett yttrande av Ulands pastoratskom-
mitterade. Man ansluter sig till en modifierad modell I
som innebdr att forsamlingen bevaras som sjidlvstindig en-
het for evangelisation, administrerad av ett forsamlings-
kyrkordd, och med utdebiteringsrdtt for forsamlingsange-
ldgenheter. Smidforsamlingarnas ekonomiska bdrdor bér dess-
utom ldttas genom samfdllighetsbildningar for t ex kyrko-
underhdll och begravningsverksamhet. Pastoratsgrinsen vid
5.000 avvisas dock. Bade for Uland och Gotland gidller, att
"befolkningen' sommartid utdkas till det mingdubbla i ménga
forsamlingar och att den lokala strukturen miste dimensio-
neras dédrefter.

Flera av de fOrsamlingar som dr positiva till en obliga-
torisk strukturreform har redan erfarenhet av '"modellerna"
i form av att de dr delaktiga i en total kyrklig samfidl-
lighet. Med ndgot undantag dr erfarenheterna av detta po-

sitiva. D4 man inte har nidrmare utvecklat dessa synpunkter
avspeglas de emellertid inte i de féljande citaten.

Kyrkorddet i Mellby forsamling skriver: 'Kommitténs beddm-

ning av nuldget dr inte i sdrskilt hog grad i Overensstim-

| melse med verkligheten. Man mdlar situationen i de mindre
forsamlingarna med alltfdr dystra fédrger. Vi, som verkar i
sédana forsamlingar, kdnner inte igen oss." 'Man har betyd-
ligt nedvdrderat nuvarande strukturer'.

Kyrkorddet i Hogeruds forsamling skriver: "Vikan inte inse

att de fordndringar som presenteras i de olika diskussions-
modellerna skulle gagna det kyrkliga livet i Sverige. Istil-
let dr risken stor, att dessa fordndringar avsevirt skulle
skada det kyrkliga arbetet pd landsbygden. For nigot ar-
tionde sedan svepte en rationaliseringsvdg Gver det svenska
samhdllet. Losenordet var centralisering. Storre kommunala

enheter, stdrre sjukhus, storre skolor osv. Idag har sam-
hdllet insett att stordriftsmodellen var dilig, att den
skapade vantrivsel och innebar en dilig arbetsmilj6é. Ar det
nu dags for kyrkan att upprepa samhdllets misstag? De
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kyrkliga strukturférdndringar som kyrkokomittén for fram tycks
ha sin grund i farhdgor fér de sma forsamlingarnas ekonomiska
barkraft. Vi fragar oss emellertid om det 4r de synpunkterna
som skall vdga tyngst i ett kyrkligt strukturarbete? Gdller
det inte forst och frimst att skapa bdsta méjliga arbetsgrund
for att na ut med evangeliet till folk?

Vi vill vdrna om en levande kyrka pa landsbygden. Vi vill vir-
na om ett aktivt forsamlingsarbete. Vi vill vdrna om att vira
fdders kristna tro kan foras vidare till nya generationer.
Detta mdl kan endast nds om varje forsamling far mdjlighet
till regelbundet gudstjinstfirande och veckoarbete, och det

i sin tur kan endast astadkommas med en kyrklig struktur av
den modell vi har idag'.

Kyrkoradet i Pelarne férsamling skriver: "En tvéngsanslutning

till storpastorat skulle foér Pelarnes del bli katastrofal ge-
nom att ansvar och arbetsmotivation tas ifran oss. Om det eko-
nomiska ansvaret och foérsamlingsarbetet i dvrigt skiljes at,
kommer dnda tyngdpunkten i fdrsamlingens liv att ligga ddr de
ekonomiska besluten tas. Framtiden kommer att innebidra bade
provningar och glddjedmnen. Men vi vill da ha méjlighet att
sjdlva soka de 1dsningar, som dd kan innebdra: sammanslagning,
delning, dndrad utdebitering, anstdllning av personal osv.

Vi onskar dven i fortsdttningen bestdmma i eget hus, och for-
valta de andliga och timliga skatter som fiderna ldmnat at
forsamlingen att férvalta'.

Odensvi forsamling anser, att 'betidnkandets modeller bryter
upp den kyrkliga struktur, som har den enskilda férsamlingen
som basenhet till férman fér en samfdllighet, som kallas pas-
torat och som i framtiden skall utvecklas till basenhet. Samt-
liga modeller har samfdllighet som grundstruktur. Skulle na-
gon av dessa ldsningar komma till stand dr det inte lédngre

fraga om Svenska kyrkan och hennes férsamlingar, utan om
Svenska kyrkan och hennes samfidlligheter, ddr forsamlingen
forvisats till i bdsta fall verksamhetsdistrikt'.
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Kyrkoradet i Vansd forsamling skriver: '"Av historien har vi

lart oss att vi inget ldrt oss av historien, &4r ett kédnt of
ta citerat uttryck. Att uttrycket dessvidrre stdmmer med verk-
ligheten bekriftas allt som oftast.

Tyvidrr mdste vi konstatera att nidmnda delvis #dven dr gangbar
for de tre foérslagsmodellerna som presenteras i ''férsamling
i framtiden". Enligt var uppfattning dr forslagsmodellerna
ingenting annat 4n ett forsok till strukturrationalisering
och politisering av kyrkan, enbart dgnad att centralisera
beslutsfattandet.

Vi menar att kyrkans foretrddare borde tagit ldrdom av de
problem som uppkommit inom andra samhdllsomrdden i samband

med dylika centraliseringsatgirder."

Kyrkoradet i Jdrbo férsamling menar, att ''man uppmirksammar

inte de férdelar som finns i smd forsamlingar: nidr-demokrati,
korta beslutsvédgar, stort engagemang, frivilliga medarbetare,
den personliga kidnslan fér den egna kyrkan och bygden'.

Kyrkoradet i Storsjo forsamling skriver: '"Det har framforts i

debatten att de stora forsamlingarna dr ovilliga att med-
verka till skatteutjdmning. Trots detta forvdntar man sig
att vi pa landsbygden ska fungera som rekreationsorter och
andningshal. Det blir mer och mer uppenbart att fritidsfor-
samlingens medlemmar uppfattar var kyrka och var forsamling
som sin ridtta hemkyrka. Det har som f61jd att man allt ofta-
re vinder sig hit ndr man vill ha nagot annat &n intyg och
bevis fran kyrkan''.

Froderyds kyrkorad anser att ifragasittandet av de gamla

socknarna dr "ansats till kulturmord'. '‘Schackrande med
sockengridnserna under fina namn av arbetsdistrikt etc. skul-
le dirfoér verka forddande pa forsamlingsliv och kyrkligt med-
vetande. Man mdste ha i minnet, att det gdller levande min-
niskor och inte ddda schackpjdser".




88

FORSAMLINGAR
MELLAN 500 OCH
2 000 INV.

SOU 1984:75

Hidrja forsamlings kyrkordd skriver: 'Tilldmpningen av ett
befolkningsunderlag pa 5 000 innevanare for ett pastorat far
orimliga konsekvenser for de flesta forsamlingars verksamhet
i Skara stift. En strikt tilldmpning av denna princip skulle
betyda en dodsstot for forsamlingslivet i manga forsamlingar.
Om syftet inte dr detta, framstar tilldmpningen av denna

princip som om dndring och reglering var sjdlvindamal utan

vettigt syfte'.

Knédtte forsamling uttrycker samma sak sd: "Forsamlingen skall
..... inte vara ett fyllnadsmaterial for att uppnd en viss

folkmidngdssiffra i en foérvaltningsenhet''.

Av totalt 492 svar fran forsamlingar i denna grupp 4r 337
negativa till obligatoriska strukturférdndringar, medan 155
dr positiva till sddana. Av de senare dr 32 'allmint posi-
tiva'" medan 123 dr "modell-positiva'. Dessa 123 férdelar si-
na sympatier enligt féljande: 74 forordar modell I samt ytter-
ligare 6 modell I med tilldgg av kyrkobyggnaden som f&rsam-
lingsangeldgenhet. En kombination av modellerna I och II for-
ordas av 8 forsamlingar. Modell II stdds av 30. Modell III
forordas av 3 forsamlingar, 2 forsamlingar vill ha kontraktet
som en ekonomisk enhet for personal.

De kommentarer till innebtrden i '"forord" som angetts i fore-
gdende avsnitt gédller &ven fér denna grupp, liksom for de
féljande grupperna.

Hassela forsamling sammanfattar: ''Frihet dr det bidsta ting,
som stkas kan all vidrlden kring. - Hidlsan tiger still. Ma

den sjuke sjdlv klaga - ndr det blir nddvindigt. Vi skall
alla hjdlpa honom att finna sin nidsta. Beslut &ver ménniskors
egna huvuden kan aldrig fora nagot gott med sig. Kyrkans hu-
vuduppgift dr att fora ut det glada budskapet till varje min-
niska sa att hon kan finna Guds vilja for sitt 1liv. Detta

kan endast ske i de sma enheterna. M vi slippa en organisa-
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tion (mdhdnda 'billigare'!) som innebdr en contradictio in
adiecto i forhallande till det kristna budskapet. Tvinga bort
sma forsamlingar som sjidlva vill existera - av ekonomiska
skdl - det dr mord!"

Vdmmskogs férsamling framhaller ''den resurs som finns i fri-

kyrkliga stadsdelssatsningar' och onskar att man utreder eku-
menisk samverkan.

Mjobdacks foérsamling "kan inte finna annat &n att det nu fore-

liggande betdnkandet dr ett typexempel pd Svenska kyrkans
kroniska férmaga att med cirka 10 - 15 ars férdrdjning upp-
repa de misstag som gjorts i samhdllet i dvrigt, pa det kom-
munala planet, i skolan, inom sjukvdrden etc. Betinkandet
bor ddrfér snarast mojligt forpassas dit ddr det méjligen
kan hora hemma. Namligen till en dammig bokhylla dir alla de
forslag samlats som aldrig forverkligades'.

Malmbicks kyrkordd menar: "En risk, nidr man med hjdlp av nya

modeller soker helhetslésningar torde vara att inte tillridck-
lig hdnsyn tas till radande fdrhdllanden, och att man 1dser
vissa problem men ocksd samtidigt skapar nya. Ddrfér bér den
fortsatta utredningen arbeta med den forst angivna huvudin-
riktningen att 'anvidnda den ordning som gdller idag pd ett
mera-effektivt sdtt 4n hittills'."

Borje kyrkorad ber#knar: 'Ur ndrdemokratisk synpunkt dr de

sma foérsamlingarnas kyrkorad mycket dverldgsna som medel att
gora medlemmarna aktiva och ansvarstagande. I en f6rsamling
300 inv. blir chansen att bli invald i kyrkoradet 1 pa 50.

I foérsamlingen med 50 000 inv. dr chansen 1 pa 5 000! Besluts-
fattarna i de sma enheterna har ocksd en helt annan nirkontakt
med férsamlingsborna.

Stora besparingar kan ocksd géras pa de stora enheterna, vil-
ket utredningen ej syns observera. Kostnaderna for samman-
trdden och kansli i de stora enheterna dr mycket stora och
har vuxit anmdrkningsvidrt under sdg 25 ar."
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Kyrkoraden i Farhult och Jonstorp skriver: ''Strukturmodell

II liknar i stort den organisationsform, som kyrkoraden har
erfarenhet av sedan 1977. Farhults och Jonstorps forsamlingar,
som sedan gammalt utgdr ett pastorat, bildar sedan nidmnda ar
ocksd en total ekonomisk samfidllighet med gemensamt kyrkofull-
mdktige samt kyrkostdmma i vardera forsamlingen. Vardera for-
samling utgér valdistrikt for val av fullmiktige. Erfarenhe-
terna av denna samfdllighetsbildning har varit enbart goda,
och ingen av foérsamlingarna har kidnt sig 'Gverkdérd' av den
andra, dven om den ena forsamlingen dr mer dn dubbelt sa stor

som den andra.'

Halta forsamling onskar en ordning som ger ''den mindre for-

samlingen Okad rdtt till samfdllighetsbildning och minskar
den storre forsamlingens mojligheter att vigra den''.

Vena forsamling menar, att det av ekonomiska skdl kan vara
nédvindigt "att satsa pa nagot storre kyrkliga samfdlligheter,
i férsta hand inom pastoraten, ev. lingre fram ocksa mellan
pastoraten. Om sa sker, dr det nddvidndigt att foérsamlingen
far rdtt att ha ett eget kyrkorad med egen medelsfdrvaltning
for den strikt kyrkliga verksamheten''.

Kyrkoradet i Drothem anser, att 'beslutsfunktionerna i kyrkan

boér ligga sa nidra den gudstjdnstfirande forsamlingen som mdj-
ligt. Det betyder att ett engagemang for kyrkans tro och guds-
tjénst ocksda skall medfdra ett okat ansvar for kyrkans prak-
tiska och ekonomiska angeldgenheter. Vi ser ingen vinning i
stora enheter i och for sig. Stora enheter foder byrakrati-
sering och stdrker motsdttningarna mellan beslutsfattare och
dem, som berdérs av besluten. Stora enheter bdddar ocksa for
en mer markant partipolitisering av beslutsfunktionerna in-
om kyrkan, vilket inte kan vara vare sig till gliddje eller
gagn for kyrkan. Grupperingar och sténdpunktstaganden inom
kyrkan bér bildas och tas utifran stdllningstaganden i kyrk-
liga fragor - inte utifran stindpunkter fastlagda av politiska
partier, som dr till for att 16sa samhdlleliga problem - inte
kyrkliga. Stora enheter dr ocksa ett hot mot kyrkans stifts-
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indelning. Redan nu dr de stora samfdlligheternas ovilja och
oférmaga att pa ett konstruktivt sdtt ga in i ett stiftsar-
bete dokumenterat hdr i stiftet. Det samma lidr gilla ocksa
andra regioner i Svenska kyrkan. Risken fér uppkomst av sma
inofficiella 'stift' inom stiften bestaende av ett antal sto-
ra samfidlligheter dr dverhingande. Mot sddana maktkoncentra-
tioner kommer biskop och domkapitel att ha svart att hivda
sig. Fragan 4r om inte en ovre grins for samfdlligheters stor-
lek borde tas under Gvervigande''.

Sodra Finnskoga forsamling, som ingar i Ovre Alvdals kyrkliga

samfdllighet omfattande fem forsamlingar och fyra pastorat,
anser att ''samfdllighet dr en bra 16sning av de ekonomiskt
tunga forsamlingsproblemen i glesbygd, men att det dr viktigt
att i samfdlligheten bevara och vara rddd om forsamlingens
integritet. Forsamlingarna dr och maste forbli basen for all
kyrklig verksamhet i vart land. Tyvdrr har vi forgdves sokt
efter samma klarsyn i betidnkandet'.

Kyrkoradet i Gustav Adolfs forsamling (Karlstads stift) ''vet
genom egen erfarenhet hur forsamlingsarbetet gar ner da en

liten forsamling av ekonomiska skdl tvingas ingd i en kyrk-
lig samfdllighet med en stdrre. Visserligen ldses manga eko-
nomiska problem, kyrkoreparationer, kyrkogardsomliggning etc.
pa ett fordelaktigt sdtt, men evangelisationsarbetet blir 1i-
dande pa att man inte léngre dr sin egen med egen utdebite-
ringsratt'.

Kyrkoradet i Hirlunda forsamling skriver: ''Struktur- och in-

delningsfragor som rér foérsamlingar dr komplicerade och kins-
liga. Pa detta omrade gdller inte frimst det pragmatiska tén-
kandet med krav pa effektivitet och rationalisering. Hir star
i stdllet faktorer som trygghetskidnsla och samhérighetskinsla
fér den enskilde i centrum. Ddrfér kan det enbart utifran
det faktum, att senaste stora, genomgripande pastoratsregle-
ring genomfdrdes for bara drygt 20 Ar sedan, ifragasittas,

om inte nya fordndringar, vilken form de dn far, utgdr en
alltfor pafrestande storning i forsamlingslivet och ddrmed
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blir ett hinder for forsamlingsverksamheten''.

Linsells forsamling ingdr sedan ett tiotal ar i en samfdllig-

het som omfattar Svegs pastorat, ca 5 000 inv. 'Vi vet att
den inte dr sd idealisk. Den som dr liten och fattig blir
overkord, och forvaltningen svdller odver alla rimliga bridddar
i kdnd storkommunal stil'.

Kyrkoradet i As férsamling anser, "att kyrkokommitténs betin-

kande ger tre daliga férslag. I stdllet for att ldgga lands-
kyrkor i malpdse borde betdnkandet hamna i en sddan eller
dnnu hellre i papperskorgen. Den vidsentliga frégan i dagens
ldge dr: Vad dr det som gagnar det andliga lédget i vara for-
samlingar? Inte dr det kyrkokommitténs betinkande.'

Kyrkordden i Trolle Ljungby, Ivé och Kiaby menar, att 'de

vidsentliga problem utredningen redogér for kan bemdstras,
eller avsevdrt fominskas, om pastoraten pa landsbygden ut-
gor totala ekonomiska samfidlligheter. For var del kunde vi
acceptera en strukturfoérindring sa att vara tre forsamlingar,
som utgor ett pastorat, ocksd fick utgdéra en total ekonomisk
samfdllighet".

Hagby forsamling anfér, att '"ett samarbete mellan intillig-

gande mindre foérsamlingar i olika former av forsamlingsarbe-
te, kan enligt var mening 18sa manga knutar till en positiv
utveckling. Detta kan ske utan att formerna organiseras fram
genom lagstiftning, eller genom samfdllighetsbildning''.

Kyrkorddet i Klévsj6é anser, att det skulle 'strida mot svensk

rdttsuppfattning om man frantar férsamlingarna best#mmande-
rdtten 6ver forsamlingsverksamheten, byggnader, personal och
ekonomi''. ‘

Kyrkoradet i Hyssna forsamling skriver: "I hela utredningen

finns en underlig spénning mellan oférenliga linjer, som gor
att alltsammans blir suddigt och oklart. Dels talas om beho-
vet att bygga forsamlingen utifran en fungerande, urskiljbar
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gudstjinstgemenskap, dels vidarefoérs den kommunala drémmen
om stora resurser och storskalighet. Dessa tva stromningar
befrimjar inte varandra, tvdrtom, vilket otaliga sociologis-
ka undersokningar pa alla samhidllsomraden bekrdftar. Denna
spdnning i utredningen blir tydlig, ndr man ser hur samfidl-
ligheter och stora enheter omhuldas. Sddana enheter verkar
kanske slagkraftigare pa pappereétoch i budgetarbetet, men
hur dr det i vardagsverkligheten? Vad betyder centraliserin-
gen for det personliga och frivilliga engagemanget som ju &dr
en sddan avgorande faktor i Kyrkans arbete, bade teologiskt

och i praktiken?"

Kyrkorddet i Sillhdvda menar: 'Okar man storleken av den

grupp, som samverkar evangeliserande och administrerande,
hinder féljande, positivt och negativt:

Positivt: ju fler de blir, desto mera resurser har de till
sitt forfogande, t.ex. begdvning, idéer, expertis, pengar
etc.

Negativt: ju fler de blir utdver en viss grins, desto svara-
re far de att fa dverblick 6ver behov och insatser, desto
ldngre kommer beslutsfattarna fran dem som utfdr det prak-
tiska arbetet, desto mer vixer frdmlingsskapet mellan mdn-
niska och midnniska och mellan mdnniskan och helheten. Detta
dr vdl kdnt, men icke desto mindre viktigt. Den lokala kyrk-
liga enhetens storlek dr alltsd en avvigningsfraga. Den lo-
kala kyrkliga enheten bdr vara sd stor att resurserna ricker
fér det arbete som skall utfdras pa just den platsen, och
den bdr vara sa liten att de, som skulle kunna vara delakti-
ga i det som gores, inte blir frdmmande for det'.

Lima foérsamling anfor: "Genom storkommunindelningen rycktes

mdnniskorna loss ur ett urdldrigt sammanhang. Kommunsamman-
slagningen 4r nagonting smirtsamt och tragiskt for limaborna.
Det blir allt svarare for mdnniskorna att finna sin identi-
tet. Man kdnner sig hemlts i sin egen socken. Denna heml&s-
het kommer att kdnnas dnnusvdrare om det blir storférsamlingar.
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Man kommer inte att kidnna igen sin egen hembygd.

Hela denna omvandling, som det industrialiserade samhillet
medfort, skapar framlingskap. Man arbetar inte lidngre i sock-
nen utan ofta langt borta pa andra orter. Gamla virderingar
och uppfattningar bryts sonder. Det blir allt svarare att ve-
ta vad man skall halla sig till, var man hér hemma andligen
sett. Var finns tryggheten? fragar man sig. Vid de viktiga
tillfdllena i livet, dop, konfirmation, vigsel i ndgon mén,
begravning sdker man sig tillbaka till hembygdens kyrka. Den
star ddr som den fasta punkten i tillvaron.

I demna grupp har totalt 222 svar inkommit. Av dessa dr 132
negativa till en obligatorisk strukturférdndring, medan gg
dr positiva till en sadan. Av de positiva dr 11 "allmint po-
sitiva' medan 79 dr s.k. '"modell-positiva'. I denna senare
grupp foérordas modell I av 40 samt ytterligare 5 fdrordar
modell I med kyrkobyggnaden som férsamlingsangelidgenhet. En
kombination av modellerna I och II férordas av 9. Modell II
har 22 foresprdkare och modell III 2. En férsamling menar
att kontraktet bor ha en starkare roll med ansvar for vissa
pastoratsangelédgenheter.

Kyrkoradet i Norra Nébbeldv skriver: "I verkligheten rader

som bekant en stor variationsrikedom hur olika forsamlingar
fungerar i dag. Utredningen har arbetat fram tre olika mo-
deller, dédr modell T innebidr att nuvarande ordning i stort
bibehalles, modell II att pastorat utgdér kyrkokommun och for-
samling bildar ett verksamhetsdistrikt och modell III att
kyrklig kommun motsvarar borgerlig kommum. Kyrkorddet vill
mer principiellt framhdlla, att modellvalet lokalt sett &r
beroende av hur forsamlingen faktiskt fungerar vad gdller
verksamhet, ekonomi, anstdlld personal etc. och att hir ra-
der s stora olikheter att det inte principiellt sett kan
vara fraga om ett val mellan tre olika teoretiska modeller.
Variationsrikedom och pluralism maste ocksda fér framtiden
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accepteras sa att lokala forutsdttningar, historiska tradi-
tioner, religids struktur etc.pa lokalplanet kan leda till
andra modeller dn de nu skisserade'.

Kyrkoradet i Stora Raby anfér: 'Ddrest nagon av de presentera-

kyrkokommunala strukturen, som enligt kyrkoradets uppfattning
i viss utstridckning fir anses onskvird, bor modellen II fa
foretrdde framfér de andra modellerna. Denna modell medfor
en enhetlig utdebitering inom hela pastoratet - ett forhal-
lande som bor vara dgnat att stdrka gemensamhetskdnslan''.

Grodinge kyrkorad preciserar de faktorer som bor vigas in

vid bestdmmandet av en nedre grins for pastorat, forutom be-
folkningstal: Skattekraft, Geografiskt lidge (tdtort, gles-
bygd), Predikostdllen, Invandrarférhallanden, Frritidsbefolk-
ning, Sjukhus, Militdra anldggningar, Fangvarden.

Kyrkoradet i Jorns forsamling vill understryka foljande: "I

det 1lilla och medelstora pastoratet binds orimligt stor del
av prdstens tid for rent administrativa uppgifter. Ofta &r
det utomordentligt svart att pa deltid anstidlla en person
som helt kan #gna sig at kamerala funktioner, folja arbets-
lagstiftningen, avtalsforidndringar, utarbeta statistik av
alika slag.De krav som stédlls i detta avseende har okat avse-
virt under de senaste decennierna. En sammanhdllen administ-
ration inom ett inte alltfér litet pastorat skulle hdr ge
méjlighet till en heltidsbefattning, som ocksa skulle avlas-
ta kyrkoherden atskilligt, som inte hor till huvuduppgiften''.

Kyrkoradet i Rogberga forsamling menar, att studiet av betédn-

kandet kan '"betyda att man nu blir medveten om nddvindigheten
att ta sig an problemen for att tillférsdkra kyrkan framtida
verksamhetsmdjligheter. Men det maste ske genom att man far
beakta de lokala forhallandena utan att vara bunden av allt-
for generella regler. Alternativ I kan t.ex. vara mer l&mp-
ligt att vdlja i ett landsbygdspastorat medan alternativ II
kan passa bdttre i en storstad. Man vill ocksa hoppas att
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férsamlingarna skall kunna dstadkomma en hogre grad av nytén-

kande dn vad utredningen lyckats med".

Valdemarsviks forsamling menar ocksa, att ''genom landsomfat-

tande och grundligt studium av diskussionsbetidnkandet torde
manga foérsamlingar kommit till insikt om nodvidndigheten av
flexibilitet i fraga om férsamlingslivets utgestaltning och
ev. behov av bredare och mer bdrkraftig ekonomisk grund. Na-
gon form av tvang bér dock icke foreligga'.

Kyrkoradet i Haga férsamling fragar sig:"Hur skall fortsitt-
ningen bli till detta lovvirda diskussionsbetinkande. Minga
menar, att det inte blir nagot av, didrfér att det finns for

manga stridiga viljor. Det vore synd om det inte blev ndgon
fortsdttning. Varfor inte stimulera forsamlingarna till att
pa frivillig vdg stka kontakter med varandra for att disku-
tera vidare? Kanske mycket skulle kunna uppnas pa frivillig-
hetens vidg, och kanske ocksd att variationerna skall fa til-
latas. Huvudsaken att vi far fungerande forsamlingar!'

Kyrkorddet i Rodons forsamling beskriver situationen sd hir:
""Resonemanget i betdnkandet kan jdmfoéras med en situation
ddr man har ett antal stora skepp som dr sjunkande. For att
rddda dessa skjuter man alla nagot sd ndr flytande smaskepp
i sank. Vdgen till nytt andligt liv i tdtort kan inte ga ge-
nom att smaférsamlingarna berdvas sa mycket av sina resurser

och absolut inte genom att socknen - fdrsamlingen rubbas'.

Bjursds forsamling sammanfattar: "'Sammanfattningsvis bor SOU
1983:55 lidggas till handlingarna som en kyrkohistorisk kurio-
sitet, och en ny utredning goras av aktiva lekmdn och prds-

ter med kunskap om verkligheten''.

Kyrkorddet i Alghult anser, att det finns en ''svaghet i ut-
redningen, vilken ligger i att forsamlingarnas organisation
och struktur ndstan enbart betraktas som en samhdlls-teknisk

fraga. Kyrkans mdlsittning mdste vara att evangelisera. Att



SOU 1984:75

ge kyrkan de bdsta férutsdttningar for att kunna gora detta,
maste vara syftet foér alla foérindringar vad gdller organisa-
tion och struktur. Det dr inte bara en rdttighet att ha till-
gang till kyrklig verksamhet och service. Vi 4r inte bara
passiva mottagare, vi kallas att ta stdllning och att bli
medarbetare'.

Kyrkorddet i Indals férsamling presenterar ett alternativ:

"I den man en reform skall genomféras bér den innebidra en
nagot modifierad form av modell I. Enligt v&r mening bor man
félja ett forslag som aktualiserats inom Hirndsands stift
och som vi kdnner stark sympati for, ndmligen att man bor
behdlla forsamlingen som grund och bas och ge den en star-
kare stdllning. Vidare bor man bibehdlla det gamla kontrakts-
begreppet och ge det ett stdrre materiellt innehdll och ut-
vecklade uppgifter. Salunda skulle det vara ldmpligt att kon-
traktet svarar for alla personalfrigor och personalkostna-
der samt Gvertar ansvaret for prdstgirdar och lénebostillen
och avkastningen av bostdllena. Man fir di fordelarna av en
flexibel personalhantering och samlad erfarenhet i avtals-
och léhefrégor. Kontraktet skulle ddrmed dverta pastoratets
ekonomiska uppgifter i dessa avseenden och utgéra arbetsom-
rade for tjinsteorganisationen. Detta skulle innebira att mer
dn hdlften av kostnaderna avlyfts fran férsamlingarna och
pastoraten och ldggs pa kontrakten. I vissa fall kan det va-
ra behov att gora viss justering av kontraktsgrinserna'.

Kyrkoradet i Orkened vill s1d vakt om forsamlingen som kyr-

kokommun. Man menar att det ingalunda #r "oandligt att hdvda
att det rader samband dven mellan kyrkligt engagemang och
handhavande av férsamlingens ekonomiska och administrativa
angeldgenheter'. Man hdnvisar till '"den patagliga omsorg man
pa de allra flesta hdll har om kyrka och férsamling'" och me-
nar att "manga forsamlingsbor uttrycker helst och bidst sin
solidaritet med och tacksamhet till kyrkan genom deltagande
i praktiska och ndraliggande angelidgenheter'. "Forsamlings-
bornas rédtt och mdjlighet att handha &ven forsamlingens eko-
nomiska angeldgenheter (kyrka, forsamlingshem, medel samman-
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bragta av tidigare generationer fér olika forsamlingens an-
geligenheter) och ddrmed reell mdjlighet utforma och besluta
om den lokala verksamheten kan emellertid inte lyftas bort
och ldggas till annan utan att den lokala forsamlingens mdj-
lighet att fungera undergrdvs'. "Endast vid frivilligt dstad-
kommen samverkan och med bevarad kommunstatus (som dr mer &n
utdebiteringsritt) dr det mjligt ge forsamling med dess med-
lemmar reellt inflytande''.

Kyrkorddet menar, att den kyrkokommunala rest som finns kvar
i modell T i verkligheten blir "ndmmast betydelselds'. I mo-
dellerna II och III blir forsamlingen ''i vedertagen mening
upphdvd och som personférsamling forr eller senare urgropt'.
Om férsamlingen upphdr att vara kyrkokommun, hur blir det da
med folkbokforing, medlemsregistrering, valfragor, kyrkas,
férsamlings och donationers egendomsfragor, verkan av beslut,
mojlighet till besvidr, mgjlighet mottaga delegation, gavor
och férvaltning med flera uppkommande frigor? Kyrkorddet i-
fragasitter om inte kommittén gjort ett allvarligt misstag da
den lagt fram de olika modellerna, di den inte gjort noggranna
undersdkningar av de lokala forhdllandena och utrett konsek-
venserna av de olika modellerna. Betidnkandet sdgs ddrfor ha
"brister i fraga om grundlighet, redovisning av fakta och
konsekvenser allvarliga och vilseledande". Avsnitten "Att
debattera" dr "foérsndvande och styrande''.

Fellingsbro kyrkordd framhiller "att vissa fordndringar i var
kyrkas lokala struktur miste féretas just for att kyrkans bud-
skap ska kunna ni fler minniskor #n i dag'. Men hédrvid bor man

"undvika generella 1ldsningar avsedda for alla forsamlingar i
hela landet. Vi vinder oss mot beslut som innebdr tvédng for
enskilda forsamlingar att gd samman i stdrre enheter och me-
nar att om mojligt dr frivilliga fordndringar av kyrkans lo-
kala struktur att foredraga. Vi féresldr att den pagdende
s.k. rullande pastoratsregleringen fortfar och aktiveras, ddr
s krdvs. I samband med denna fortgdende pastoratsreglering
bor man striva efter att tillskapa ekonomiskt bdrkraftiga och
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verksamhetsmidssigt fungerande pastorat. Vi menar ocksa att
frivilliga samfédllighetsbildningar boér stimuleras och upp-
muntras''.

Kyrkorddet i Fleninge forsamling finner det riktigt att kost-

nadsansvaret for de tunga utgifterna 1l4ggs pd en stdrre en-
het dn forsamlingen. Skillnaden mellan modellerna I och II
motiveras sa: "I modell I har foérsamlingen kvar utdebiterings-
rdtten for de forsamlingsvardande uppgifterna men inte for
tjdnster och byggnader. For att kunna bedriva forsamlingsar-
bete krdvs personal, anstdllda eller frivilliga medarbetare,
och tillgang till lokaler. Om en férsamlings styrande organ
inte har kostnadsansvaret for de grundliggande férutsittnin-
garna for foérsamlingsarbetet kan man ifragasidtta det rimli-
ga i att ha kvar utdebiteringsritten f6r den lilla del som
aterstdr. Allt mdste ju vigas samman for att det ska bli en
sa bra verksamhet som méjligt. Kyrkorddet forordar dirfér
att all utdebiteringsrdtt ska finnas hos pastoraten, dvs.
det som anges i strukturmodell II'.

Om det administrativa arbetet skriver kyrkorddet: 'Med nuva-
rande forsamlingsstruktur med minga smd foérsamlingar utfors
mycket administrativt arbete av prister. Det kan gidlla sek-
reterarskap i savidl kyrkordd som kyrkofullmiktige, avtals-

tolkning, kontakt med myndigheter av olika slag etc. Kyrko-
kassdrsskapet anfértros ofta at nagon fértroendevald mot en
ganska ringa ersdttning. Kyrkorddet tror att detta i lingden
dr en ohdllbar situation. Dels blir arbetsritten mer och mer

komplicerad, avtalstolkningen svarare och svarare, dels blir
det sa smaningom om$jligt att finna en person som pd sin fritid
dr villig att vara kyrkokassor med en foridndrad forsamlings-
struktur, med pastoratet som minsta kyrkokommunala enhet,
blir det omdjligt att pa frivillig vig 16sa de administra-
tiva uppgifterna. De blir for mangomfattande for att en per-
son pa fritid ska orka med dem. Losningen blir di att an-
stdlla en kyrkokamrer, vilket naturligtvis blir en dryg ut-
gift for ett pastorat. Men samtidigt vinner man att pristen
avlastas en médngd uppgifter for vilka han egentligen inte
har ndgon kompetens, och i stdllet kan #gna sig it de upp-
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gifter som han eller hon har utbildning for".

Kyrkorddet i Skinnskatteberg féreslar, att det inom varje |

stift tillsdtts en arbetsgrupp med uppgift att folja utveck-
lingen och vid behov hjdlpa till att skapa fungerande for-
samlingar och pastorat.

Kyrkorddet i Ramsberg foresldr att 'pastoratsregleringskom-

mittéerna av dr 1962 aterupplivas och varsamt inom stiften
tillgodoser de olika behov av foéridndringar som finns och kan
bli aktuella i framtiden''.

Kyrkorddet i Morlanda anfor med anledning av den nedre grén-

sen for ett pastorat vid 5 000 siffror for ''sommarboende' in-
om pastoratet. Pastoratets folkmingdstal #r 3 075 invanare,
men cirka 11 - 12 000 personer Overnattar i pastoratet under
sommarmdnaderna - dagturister bortrdknade. "Kan det tdnkas
ett system dir pastoratets mycket hoga antal sommar- och
sommarhalvirs- och veckoslutsboende invinare ekonomiskt kom-
penserar det underskott pa invdnare, som vi har under vinter-
manaderna?"' fraga man.

Kyrkorddet i Reng har ett eget organisationsfoérslag: "Enligt
kyrkoradets mening bor de organisatoriska foérdndringarna
sikta pa liget omkring &r 2 000. Forutsdttningarna torde da
vara att endast cirka 50 % av landets befolkning tillhor
svenska kyrkan. Rimligtvis bér folkbokféringen da ha over-
forts till kommunal eller statlig myndighet. Kostnaderna for
begravningsvisendet bér ocksd rimligen ligga pa kommunal
basis. Organisationsmidssigt bor alla berdkningar utgd fran

antalet medlemmar i svenska kyrkan.

Rengs kyrkordd menar att kyrkoférsamlingarna bor vara minsta
arbetsenhet, sd lidnge de kan fungera som sadana. Forsamlings-
kyrkordden vidljes pd kyrkostémma. Kyrkoherdens ndrvaroskyl-
dighet enligt gidllande lag bor dndras till ndrvarordtt. For-
samling under 3 000 medlemmar i svenska kyrkan dr skyldig

att bilda pastorat med annan eller andra forsamlingar. Ett

N - g
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pastorat far icke understiga 3 000 medlemmar i svenska kyrkan.
Pastoratet dr minsta ekonomiska enhet under forutsittning att
pastoratet omfattar minst 10 000 medlemmar i svenska kyrkan.
Pastorat som icke omfattar 10 000 medlemmar i svenska kyrkan
dr skyldigt att bilda total kyrklig samfillighet med annat
eller andra pastorat. Pastoraten dr alltsd minsta kyrko-
kommunala enhet i den mdn de omfattar minst 10 000 medlemmar

i svenska kyrkan. Ledambterna i pastoratens resp. kyrkliga
samfédlligheternas kyrkofullmidktige vdljes av resp. kyrkofér-
samling till antal i férhdllande till forsamlingens del av
pastoratets/samfdllighetens totala antal medlemmar i svenska
kyrkan, dock sd att varje forsamling skall ha minst en or-
dinarie ledamot och en suppleant i fullmidktigeforsamlingen.
Fullmdktigeforsamlingen vdljer pastoratskyrkorid resp. sam-

fallt kyrkordd. Varje i vastoratet ingdende forsamling lik-

som varje i samfdlligheten ingdende forsamling bdr ha minst
en ordinarie ledamot och en suppleant. Kyrkoherdens nirvaro-
skyldighet ndr det gidller sammantriden med pastoratets kyr-
kordd resp. samfillda kyrkoradet bdr vara kvar enligt nu
gdllande lag."

Kyrkorddet i Sitila 4r kritiskt: 'Vad som sigs i betinkandet
'Forsamlingen i framtiden' utgér en radikal och skrimmande
fordndring av kyrkans struktur i forsamlingar och pastorat.
Det dr mycket ldtt att riva ned och forstdra. Det 4r bra
mycket svdrare att bygga upp. Man fir hoppas, att det mesta
i detta befdngda betinkande fdr en berittigad kritik och se-
dan hamnar pa ridtt plats, nimligen i gldmskans djupa hav''.

Kyrkorddet i Stora Skedevi uttrycker det si: '"Direst diskus-
| sionsbetédnkandets olika modellférslag genomféres med de i sig
inneboende sekulariseringstendenserna, Svenska kyrkan pi san-

nolika skdl kommer att #ndra ansikte, frén en Kyrka pi be-
kidnnelsens grund till en profillds statlig-kommunal institu-

| tion for allménreligids-musikal second-hand kultur i raden av
eskapismens rikhaltiga utbud i vart samhille'.
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FORSAML INGAR Totalt 88 svar frin férsamlingar i denna grupp foreligger.
?nggg ?N801 OCH Av dessa forordar 34 att nuvarande organisation bibehdlles

och att féridndringar endast gors frivilligt. 54 dr positiva
till obligatoriska féridndringar. Av dessa 54 &dr 8 '"allmint
positiva'' medan 46 frordar en organisationsfordndring pa
grundval av nagon av modellerna.

Modell I forordas av 25, modell I med kyrkobyggnaden som
tilldgg till forsamlingsangeldgenheterna férordas av 2.
Modell II har 13 fdresprakare medan en kombination av mo-
dellerna I och II férordas av 6. Modell IIT har inget forord
i denna grupp.

Kyrkoridet i Folkdrna férsamling menar,att 'en ev. fordndring

endast kan ske med utgingspunkt frdn modell I. Ddrvid maste
minga faktorer vigas in da en nedre grins for antalet mén-
niskor i ett pastorat faststdlls. En sddan grins bor inte
dverstiga 2 - 3 000. Samtidigt finns det anledning att dis-
kutera en $vre gréns pa 15 000 - 20 000. Redan nu finns mdj-
ligheter till bildande av partiella och totala samfdlligheter.
Framfor allt partiella samfidlligheter kan vara intressant
samarbetsform fér manga forsamlingar. Bildande av sddana

boér dirfér stimuleras. Det dr dock viktigt att det sker pa
frivillighetens vig'.

Kyrkorddet i Ljusnarsbergs forsamling vill 'rikta skarp kri-
tik mot den genomgdende olyckliga tendens i betdnkandet av
sidrskilda kompetenser for de forsamlingsvardande uppgifterna
och de ekonomiskt- administrativa uppgifterna. Det prédglar

ocksd struktur modell I. Vi anser att det ska finnas en hel-
hetssyn pd férsamlingens verksamhet, beslutsfattande och ad-
ministrativa enhet. Det dr viktigt att den lokala kyrkan in-
te blir en byrikratisk apparat som isoleras frdn kyrkans le-
vande verksamhetsformer. Vi anser ddrfor att det dr béttre
att skapa forsamlingar som i sig gynnar bade férsamlings-
verksamhet och ekonomi''.

| l
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Kyrkoradet i Atvids forsamling forordar en organisatorisk

reform i anslutning till modell II med 3 000 som nedre gréns
for ett pastomt. Valet av kyrkorad foreslds ske genom direk-

ta val och valen ska ske pa en gemensam valdag for val till,
forutom kyrkordd, pastoratsfullmiktige, stiftsting och kyr-
kométe. Dessutom sammanfattar man: "En reform bor ske succes-
sivt. Det andliga livet och fungerande enheter dr viktigast,
liksom gruppens ndrhet och gemenskap. Ddrfér bor en fordnd-
ring ha mognat fram hos berdrd enhet. Ramar bor faststidllas,
inom vilka omorganisationer efter hand kan géras'.

Kyrkoradet i Fryksidnde férsamling vill '"betona vikten av att

inte bryta sonder fungerande strukturer, sd lidnge man inom
dessa sjdlv bedtmer att ekonomiska och andra mojligheter {6~
religger for ett bevarande av den nuvarande organisationen.
Stor vikt maste ldggas vid 16sningar, om vilka enighet kan
nds vid Overliggningar pd lokalplanet mellan foérsamlingar
och stiftsledning. D4rvid bor man inte lasas av centralt be-
slutade principer for var maximi- och minimigridnser i olika
sammanhang skall dragas. Ddr forsamlingar dr villiga att ta
pa sig storre ekonomiska bordor fér att fa behalla sjdlvsty-
relse, egen prdst eller vad det nu kan gdlla, bor man i stors-
ta omfattning s6ka tillmotesga dessa onskningar. Kyrkoradet
vill foérorda pluralism grundad pa olika lokala férhdllanden,
ndr det gidller savdl strukturer som tjidnsteorganisation'.

Habo forsamlings kyrkorad menar att man kan &vervidga, 'vilken

grad av sjdlvstyrelse och sjdlvfinansiering som kridvs for att
en forsamling skall kunna fungera. Redan nu samarbetar de
flesta forsamlingar pa nagot sdtt med andra enligt kommitténs
femte princip om solidaritetet olika forsamlingar emellan.
Férutom den generella utjdmningen genom kyrkofonden samarbe-

1oner, och atskilliga samarbetar i partiella och totala sam-
fdlligheter utan att resp. foérsamlings forutsdttningar att
utgdra en verklig kristen forsamling ifragasatts. Ett minimi-
krav for att en forsamling skall kunna existera torde vara,

\
:

tar pastoraten redan nu betridffande prdst- och kyrkomusiker-
att det finns underlag for ett regelbundet gudstjédnstliv och
I
|
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att dir finns ett sjdlvstidndigt kyrkorad, som har reella mgj-
ligheter att ta ansvar for detta gudstjdnstliv och dess ut-
veckling''.

Kyrkorddet i Angelholms férsamling féreslar féljande ordning:

" 1. Frivilliga dtgidrder fram till ar 1991.

Under en dvergingstid forslagsvis fram till 1991 ges samtliga
forsamlingar och pastorat i vart land mojligheter att se Over
sina strukturfragor och dd genom bildandet av partiella eller
totala ekonomiska samfdlligheter 1dsa dessa sdvdl som ekonomin
pa sikt. P4 stiftsplanet bor Domkapitel och Pastoratsférbund
bitrdda med ett Svergripande utrednings- och planeringsarbete.

Vi menar att utredningen haft det goda med sig att de flesta
forsamlingar i vart land pa allvar och med stort nit och in-
tresse diskuterat sin lokala organisation - bdde i nu-léget
och i framtiden. Detta har sidkerligen skapat stérre forstédel-
se for frivilliga framtida 16sningar ndr det gdller den loka-
la kyrkostrukturen.

2. Bv. dtgidrder efter den 1 jan. 1991.

Resultatet av frivilliga ldsningar inventeras och om detta ej
givit avsett resultat bor efter detta datum en omorganisation
enligt strukturmodell I péabdrjas.

Dock boér som vi tidigare framhdllit minimitalet for ett pasto-
rat sdttas till ca 3 000 invanare.

Vidare bdr en forsamlingssammanslagning ej ske mot forsam-
lingarnas vilja. Det bor ej vara pastoratskyrkorddet som be-
slutar om en sammanslagning. Ddremot kan vi t#dnka oss att
pastoratskyrkoradet beslutar om delning av en forsamling i
tvad eller flera didr sd 4r pakallat.

Aven hir bor Domkapitel och Pastoratsférbund bitrdda med over-
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gripande 18sningar och forslag.

Beroende pa utvecklingen under 1990-talet savdl ndr det gdller

den kyrkliga verksamheten som strukturfrdgorna och ekonomin

kan vi tdnka oss en vidareutveckling enligt strukturmodell II.

Dock bor ndr det gdller pastoratets minimistorlek, denna sidt-
tas till ca 3 000 invanare.

Det bér vara forsamlingarna och ej pastoratskyrkoradet som
beslutar om sammanldggning av forsamlingar. Ddremot ndr det
gidller delning av forsamlingar boér denna i princip beslutas
av pastoratskyrkoradet."

Kyrkoradet i Adolf Fredriks forsamling betonar den framtida

utvecklingens betydelse for den kyrkliga organisationen. Man

skriver:

'"Utredningen har den uttalade asikten att inga mer betydande
fordandringar kommer att ske betrdffande svenska kyrkans for-
hdllande. Det finns alla skil till stor forsiktighet efter-
som vi hdr rér oss med en betydande tidrymd, kanske 5-10 &r
innan de forsamlingar/pastorat beslutats, vilka sedan bor kun-
na fungera minst tvd-tre decennier. Medlemskapsfragan méste
under denna tid f& en 18sning. Relationen till staten kan
ha dndrats, den nuvarande kyrkliga utdebiteringen kan helt
eller delvis ha tagits bort, befolkningsomflyttningar kan
ske, fordndringar i samhdlls- och mdnniskosyn kan komma for
att nu nidmna ndgot av det som med mer eller mindre goda skl
kan forutses. Overhuvud taget dr det ammdrkningsvirt hur 1li-
tet utredningen arbetar med den framtid forsamlingen skall
verka i. Det dr nddvidndigt att i varje framtidsmodell vidga
in konsekvenserna av olika tdnkbara skeenden. P4 ménga om-
raden hidnder nu sd mycket som paverkar det kyrkliga livet
att vi har fog for att sdga att framtiden inte kommer att

se ut som i dag. En slutsats blir did - férutom det nyss pa-
talade behovet av framtidsscenarios - att vi bdr undvika ett
centralstyrt, tungrott system for reformering av forsamlin-
garna och i stdllet ge mojligheter till flexibilitet och
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variation och till att tillgodose lokala &énskemal genom att
ge ett fatal riktlinjer, som sedan skall kunna genomféras i
samverkan mellan stift och férsamling. Det dr viktigare att
finna ldtthanterliga instrument for fordndring ln enhetliga
fixerade 16sningar. De forsamlingar, som i dag inte kan genom-
féra en malinriktad kristen verksamhet i rimlig omfattning och
inte dger ndrhet till medlemmarna, antingen det beror pa att
de dr for sma eller for stora, bdr dndras medan dvriga férblir
ordrda."

Leksands forsamlings kyrkorad betonar: 'Det #r vidsentligt att

upplevelsen av forsamlingsgemenskap kring sockenkyrkan far
forutsdttningar att leva kvar. Vi menar att utredningen har
arbetat for detta, da i alla tre modellerna férsamlingen med
dess nuvarande grinser, och i vissa ldgen dnnu mindre enheter,
far finnas kvar som verksamhets- och ansvarsomrdde. Didrigenom
kan det vdsentligaste i kyrkans arbete, gudstjdnstliv, sjdla-
vard, evangelisation och diakoni utformas och genomféras i
den nuvarande forsamlingsstrukturen med den egna sockenkyrkan
som centrum. Att ett av forsamlingsborna valt kyrkorad hir
har det yttersta ansvaret tillsammans med medarbetarna dr yt-
terligare nagot som podngterar detta. Ddrfér kan jiamforelser
i negativ riktning med storkommunreformen inte utan vidare
goras''.

Kyrkoradet i Hedvig Eleonora foérsamling gor forsamlingens

storlek avgoérande for dess kompetens. En modifierad form av
modell I bor tilldmpas for ''de allra minsta forsamlingarna'.
Men '"'sa snart de enskilda fdrsamlingarna har mer dn 1 000 -

2 000 innevanare bor icke endast forsamlingsverksamheten utan
dven personalfragorna och de 1dpande fastighetsfrigorna hand-
has av de enskilda forsamlingarna''.

Kyrkoradet i Perstorp anser det mojligt "att gi langt i sam-

verkan i forsta hand med Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
och Svenska Missionsfdrbundet. Gemensamt utnyttjande av lo-
kaler savdl for gudstjinster som foérsamlingsverksamhet dr
mojlig och 6nskvidrd. En analys av férhallandena i de fri-
kyrkliga samfunden och konstruktiva modeller fér samverkan i
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Ocksa i Goteborg finns néjda forsamlingar. Annedals forsam-
ling skriver: "Det 4r vdsentligt att den territoriella for-

samlingen behdller sin sjdlvstidndighet i de avseenden som
inte #r av sddan ekonomisk art att de maste administreras av
en samfillighet eller ett pastorat. Som ldmplig modell for
detta sjdlvstyre anfores situationen i Goteborg, ddr forsam-
lingarnas kyrkorad har en klar sjdlvsténdighet gentemot sam-
filligheten betridffande de foérsamlingsvdrdande funktionerna.'

Oskar Fredriks férsamling utvecklar ytterligare: '"Samfdllig-

hetens egna organ framhaller ofta fortjdnsterna hos 'Gote-
borgsmodellen', dvs. en total ekonomisk samfdllighet med be-
varad sjidlvstindighet for férsamlingarna. Fran kyrkoradets
sida instidmmer vi gdrna i denna positiva beddmning - det &r
enbart en férdel for forsamlingens anstidllda och for kyrko-
ridet att avlastas ansvaret for begravningsvidsendet och att
ha tillgang till kvalificerad radgivning och hjdlp i t.ex.
personal-, arbetsmiljé- och fastighetsfragor. Forsamlingens
anstidllda kan koncentrera sitt arbete till de centralt kyrk-
liga uppgifterna och slipper att tyngas av onddigt mycket ad-
ministration och ekonomisk foérvaltning. Mycken rddsla ute i
landet for samfdllighetsbildningar torde dédrfoér vara onddig.

Kyrkorddet vill dock peka pa en risk med totala samfdllighe-
ter: Det finns mycket ofta en viss tendens hos samfdllighe-
tens organ att vilja oka sitt inflytande inom olika omrdden.
Denna risk miste stidndigt uppmidrksammas sa att samfdllighets-
organen férblir rena serviceorgan at forsamlingarna. Detta
har lyckats vdl i Goteborg'.

Kyrkorddet i Kulladals forsamling uppmidrksammar ocksa kyrko-

radets sjdlvstdndighet inom en samfdllhet eller inom t.ex.
modell II, som forordas av foérsamlingen. Kyrkoradens stéll-
ning kan stdrkas genom ''ett vidgat ekonomiskt ansvar. Detta
kan bl.a. mbjliggéras genom inforande av ett rambudgetsystem.
Kyrkofullmdktige fattar da beslut om beskattning och till-
delar sedan de olika foérsamlingarna sin egen ekonomiska ram
och évriga nodvindiga resurser. Kyrkorddet har sedan att fat-
ta helt sjdlvstidndiga beslut, upprdtta forsamlingsanpassade
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glesbygd och i tédtorter dr angeldget i en fortsatt bearbet-
ning av Svenska kyrkans forsamlingar i framtiden'.

Sandhults forsamlings kyrkorad sammanfattar sin inst#dllning:

"Det duger inte heller att servilt gémma sig bakom utrednings-
direktiv. Daliga direktiv skall av en bra utredning smulas
sonder."

Inom denna grupp av forsamlingar finns totalt 66 remissvar.
Av dessa dr 19 negativa till obligatoriska strukturférind-
ringar, medan 47 dr positiva. Av de positiva dr 6 'allmint
positiva'" och 41 s.k. "modell-positiva". 12 forordar modell
I, 19 modell II samt S en kombination av modellerna I och II.
Modell III férordas av 5 forsamlingar.

Huskvarna forsamling uppfattar skillnaderna mellan modellerna

sd, att modell I #r "glesbygdens och den mindre titortens mo-
dell". Man vill dock betridffande denna modell peka pid den be-
tydelse kyrka, forsamlingshem och prdstgdrd har for en for-
samling pd landsbygden. Modell II #r "en t#tortsmodell' och
redan i dag dr forsamlingarna i tdtorten organiserade pi 1ik-
nande sdtt.Delning av alltfdr stora samfdlligheter forordas.
""Konmmunalkyrkan'' dvs. modell III, 4r en "orimlighet'.

Orebro Mikaels férsamling betonar férsamlingens sjilvstindig-

het inom samfdllighetens ram och framhdller att ''den som kont-
rollerar pengarna ocksd kan utdva ett avgorande inflytande
dven pd den andliga verksamheten'. Av denna anledning behdver
""grénserna for samfdllighetens inflytande 6ver foérsamlingen i
grunden diskuteras. Ndgon form av reglering miste goras, dir
dven de smd forsamlingarnas sjdlvstyre i sd hog grad som mdj-
ligt tas till vara och garanteras. I Orebro har samfillighe-
ten arbetat mycket med den hdr frdgan och medvetet &verfort

sé mycket inflytande som det nigonsin 4r méjligt pi de loka-
la fOrsamlingarna. Resultatet har blivit mycket lyckat'.
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verksamhetsplaner samt gora nddvdndiga prioriteringar och om-
fordelningar inom den av fullmdktige tilldelade budgetramen''.

Kyrkoradet i Skara domkyrkoférsamling, som férordar modell

IT, foreslar som metod att ''garantera varje férsamling inom
pastoratet en minimisumma till forsamlingsarbetet'' att en
viss procent av samtliga utdebiterade medel ska faststdllas
for att utgora basresurs for forsamlingsarbetet.

Kyrkoradet i Falu Kristine forsamling férordar att domkapitlen

spelar en mera aktiv roll vid organisationsféridndringar. Sa
borde t.ex. domkapitlen stimulera till sammanslagning av de
mycket sma forsamlingarna sd att vi i princip fick forsam-

lingar med minst 500 invanare.

Gamla Uppsala forsamling slar vakt om den lokala ekumeniken

och foresldr, att kommittén ocksd presenterar modeller for
hur en ekumenisk lokalftérsamling med svenska kyrkan som part-
ner skulle kunna se ut. Detta behdvs bade for glesbygd och
for nya bostadsomraden i tdtort. '"Det 4r lika orimligt att
ga in och konkurrera i nya omraden som att forsdka hdlla
flera férsamlingar vid 1liv med vikande befolkningsunderlag'.

Johannebergs férsamling foresldr att utredningsarbetet dver-

tas av '"biskop och domkapitel i ndra samarbete med kontrakts-
ledning och férsamlingar'' och att dessa far underséka icke
barkraftiga forsamlingar under 500 och pastorat under 2000
som ett forsta steg. Dessutom bor delning av stora enheter
foretas med 15 000 som utgéngspunkt.

Jimshogs forsamling foresldr, att foérsamlingskyrkoradet vidljs
av kyrkostidmma for att gora det mgjligt for forsamlingens
medlemmar att oavsett medlemskap i politiskt parti vara med-
lem av kyrkoradet i en forsamling som ej 4r kyrkokommun och
didrfor ej har utdebiteringsrédtt. Kontakten med det medelsbe-
viljandeorganet, pastoratsfullmiktige, kan uppnas genom att
ett visst antal av kyrkoradsledamSterna vdljs av fullmiktige

i kyrkokommunen.
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Kyrkorddet i Givle Heliga Trefaldighets forsamling finner det

anmdrkningsvirt, att "intet sdgs om en 6vre grins for en for-
samlings eller ett pastorats eller en samfidllighets invanaran-
tal. Svenska kyrkan har den ytterst komprometterande stédll-
ningen att inom sig hysa kristenhetens i sédrklass storsta
'férsamlingar' med éver 50 000 invanare! I betédnkandet hade
bort ingd en rekommendation om en delning av forsamlingarna,
sd att ingen forsamling skulle tillatas ha mer &n 10 000 in-
vanare, vilken grdns enligt uppgift gdller for den danska
folkkyrkan''.

Kyrkorddet i S:t Peters Kloster foreslar att det skulle vara

mojligt att overfora medlemskapet fran den forsamling ddr man
bor till en annan. ''Det skulle exempelvis innebdra att om en
aktiv forsamlingsbo flyttar men dnskar behdlla kontakten med
sin gamla férsamling, kan denne anmdla att han/hon dven fort-
sdttningsvis vill vara medlem ddr. Hans/hennes kyrkliga rost-
rdtt 6verfors dit, han/hon kan inneha fortroendeposter dér
osv. En sddan reform skulle betyda nya mdjligheter for ut-
flyttningsférsamlingar, t.ex. cityférsamlingar, att behdlla
ett uppbyggt forsamlingsarbete och den skulle markera for-
samlingen som ett sociologiskt begrepp'.

Kyrkorddet i Limhamns forsamling framhdller, att det dr kyrko-
radets '"bestdmda uppfattning, att en dndring av den nuvarande

forsamlingsstrukturen inom Svenska Kyrkan pa manga hall &r
nodvandig.

Lika angeliget dr, att de pastoratsregleringar och andra at-
gdrder, som behdver foretagas, skall sa langt detta dr moj-
ligt genomféras pa frivillig vig.

Oavsett vilket eller vilka av de i betdnkandet redovisade
alternativen, som kommer till genomférande, dr det slutliga
resultatet ytterst avhingigt av engagemanget, motivationen
och beslutsbendgenheten hos de férsamlingar, som kommer att
beroras.



SOU 1984:75

Det dr ddrfor av yttersta vikt, att malmedvetna och kraftfulla

atgdrder pa ett tidigt stadium kan insdttas for ett uppniende
av detta.

Tva vdsentliga faktorer i detta sammanhang dr enligt vart for-
menande dels en saklig och overtygande information, dels rele-
vanta och likartade beslutsunderlag.

De forestdende strukturdndringarna 4r en angelidgenhet, som in-
te endast berdor de fortroendevalda och det 6vriga kyrkfolket

utan rimligtvis alla foérsamlingsbor.

Som en f61jd hdrav behdver ocksd de beslut, som skall fattas,
ha en sa djup férankring inom férsamlingarna som mojligt.

Information

For att kunna uppnd detta behéver alla till buds stdende in-
formationsmedia utnyttjas.

Detta dr ett for Svenska Kyrkan sa unikt PR-tillfédlle, som
kanske aldrig aterkommer och didrfér under inga omstdndighe-
ter far missas.

Av avgdrande betydelse dr dock, att det budskap och den in-
formation, som over olika kanaler skall formedlas till svens-
ka folket, skall vara ensartat, dvs. skall ge en ''corporate
image'", och vara professionellt utformad och genomférd.

For att uppna detta erfordras ett centralt utarbetat press-
material, som kan anpassas for anvdndning i radio och tv pa
riks- och lokalplanet resp. for publicering i riks- och lo-
kalpress liksom i kyrkliga publikationer.

Genomfdrandet av denna presskampanj, som tidsmidssigt behover
inplaneras fore utsidndandet av det slutliga betdnkandet, an-
fortros ldampligen nagon av de ledande rikstidckande reklam-
byraerna.
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For samordningen av pressaktiviteterna inom respektive stift
beh6ver nigon auktoritet pa detta omrade anlitas.

Beslutsunderlag

For mdnga foérsamlingar torde den process, som genom det fore-
liggande betidnkandet i princip redan pdbérjats, forefalla ba-
de motbjudande och besvirlig.

Vi finner det ddrfér nddvindigt, att dtgirder vidtages frin
stiftsledningarnas sida for att pa olika sdtt stédja och sti-
mulera berdrda beslutsfattare.

Exempel pa sddana atgdrder dr foéljande:

- tillhandahdllande av aktuella situationsanalyser liksom
forvantad utveckling under fortsdttningen av 1980-talet

- alternativa forslag till tdnkbara strukturdndringar in-
klusive utvdrdering av de for- resp. nackdelar, som &r
foérbundna med dessa

- forslag till malsdttningar for den enskilda foérsamlingen
respektive for pastoratet som helhet.

For genomférandet av dessa program, som vi ocksa anser att
férsamlingarna maste fa hjidlp med, erfordras databehandling.

De dataprogram, som bland annat krdvs for stimuleringen av |
tdnkbara #ndringsalternativ, kan och bor framtagas centralt.

Det praktiska arbetet ute bland forsamlingarna anfortros dir-
emot ldmpligen lokala datakonsulter. Dessa senare foreslds

i sin tur ingd i den projektgrupp, som behover inrdttas i
respektive stift.

Aven for ledningen av dessa bor med fordel externa konsulter
kunna anlitas. Detta friamst for att f& tillgdng till storsta
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mojliga kompetens.'

Kyrkoradet i Alidshems forsamling har foljande utarbetade mo-

dell att foresla:

I vart foérslag har vi genomgdende ersatt ordet pastorat med

socken. Skidlet till detta dr var uppfattning att pastoraten

dar enheten f6r den prdsterliga verksamheten, vilket dven ut-
redningen péapekar. Att anvinda denna beteckning foér forsam-

lingen eller grupperingar av forsamlingar star i dalig sam-

klang med det som betdnkandet anfér om arbetslag som modell

for arbetets organisation och som vi védlkomnar.

Vi skulle ddrfor vilja infoéra beteckningen socken, som inte
dr knuten till en tjdnst utan snarare till forsamlingens alla
medlemmar.

Den gamla bendmningen socken avsdg ursprungligen alla dem som
sokte sig till en kyrka och som i de flesta fall dven genom
egna insatser uppférde denna. Bendmningen betonar alla min-
niskors arbete och intressen och ger uttryck foér allas ge-
mensamma ansvar.

Den historiska utvecklingen med den kommunala demokratins
framvixt har sedan lidnge gjort termen féraldrad, och den har
ersatts med andra begrepp. De gamla sockengridnserna har ra-
dikalt fordndrats och torde dven ha férsvunnit ur folkmed-

| vetandet.

Att aterinféra detta gamla ord i stdllet for pastorat torde
diarfor inte innebdra nagra oligenheter. I stédllet skulle man
kunna markera férsamlingens och forsamlingsmedlemmarnas an-
svar och betydelse i allt det kyrkliga arbetet. I vart remiss-
svar har vi ddrfor konsekvent skrivit socken om den féreslag-
na nya indelningen i stdllet for pastorat, men for att under-
ldatta ldsningen satt detta ord inom parentes. Vi har dven
valt att kalla kyrkorad fér sockenrad.'
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Vi noterar att utredningen heter "Forsamlingen i framtiden'

och ldser in, att vilken formell status férsamlingen dn far

i framtiden, sa dr det den (férsamlingen=de som samlas till

gudstjidnst) som dr basen for den kristna kyrkans verksamhet.
Enligt gdllande forsamlingsstyrelselag dger forsamlingen att
varda sina angeldgenheter. Det behdver inte betyda att for-

samlingen maste vara kyrkokommun. Vi anser att socknen (pas-
toratet)skall ha befogenhet att besluta om forsamlingsbild-

ning. For tillsdttning av tjdnster och vissa andra funktio-

ner kan socknen vara ldmplig som organisation. Stdrre ekono-
miska fragor, fastigheter och viss administration handhas av
kyrkokommunen .

Nidr flera socknar bildar kyrkokommun bér det ske under sadana
villkor att socknen far ramanslag, som den kan anvinda under
eget ansvar och utnyttja till angelédgna behov som kanske vix-
lar snabbt. Det dr viktigt att ekonomi och administration in-
te far en styrande funktion, utan att forsamlingsstyrelsela-
gens mening att pastoratet skall besluta, alltjamt gidller.
Kyrkokommunen tjinar ddrmed snarare en utjidmnande funktion
och dr ett administrativt serviceorgan. Beslut maste alltid
fattas pa lidgsta mdjliga nivd och av dem som det beror.

For vissa fragor kan det behéva bildas samfdlligheter pa
stiftsniva. For dessa bor stiftstinget fa en legaliserad
befogenhet.

En socken (pastorat) bdr ha 5 000 till 25 000 invanare och ha
en territoriell struktur. Forsamlingstillhorigheten dire-
mot bér inte vara knuten till nagot territoriellt krav. I
var férsamling hinder det ofta, att man flyttar till annan
forsamling, men vill fortsdtta sitt gudstjadnstfirande i den
férsamling, ddr man har sitt andliga hem. Da bdr det finnas
mdjlighet till bade formellt och aktivt medlemsskap didr. Om
férsamlingen inte har kommunstatus bor den méjligheten ldt-
tare kunna forverkligas. Aven om det kan vara naturligt att
lata bostadsorten avgora forsamlingstillhorighet, bor varje
individ sjdlv fa avgéra vilken forsamling inom socknen den
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vill tillhora.'

Fran gruppen av forsamlingar med &ver 20 000 invdnare finns  FORSAMLINGAR
’ : : : OVER 20 000 INV.
det totalt 41 remissvar. Av dessa dr 12 negativa till obliga-

toriska strukturfoérdndringar, medan 29 &ir positiva till sa-

dana.

Av de positiva dr 3 '"allmidnt positiva' medan 26 resonerar om
strukturfordndringar utifran modellerna. 9 forordar modell I
och 3 en kombination av modellerna I och II. Modell II har
12 foresprakare och modell III 2.

Biskopsgdrdens férsamling menar att frigan miste stidllas, om

det dr sd sjdlvklart med "en heltickande organisation i fram-
tidens Sverige? Vissa omrdden - dven i storstadsregionerna -
kan betraktas som missionsomraden, bedémas och organiseras
ddrefter'.

Om organisationsmodellerna siger foérsamlingen utifrdn sina er-
farenheter av Goteborgs kyrkliga samfidllighet: 'Betinkandet
har utan tvekan en trend mot samfdllighet. Kyrkorddets erfa-
renhet av samfdllighet dr i manga fall positiv: avlastning av
fastighetsvard och begravningsvisende, tillgdng till egna
fackmédn av olika slag, férdelning av ekonomiska resurser m.fl.
fordelar.

Kyrkorddet ser emellertid #dven andra omstindigheter: den cent-
rala administrationen kan litt forringa ansvaret. Den kan ock-
sé i stora samfidlligheter bli tungrodd med 1ling omloppstid fér
drendena (budgeten midste i Gdteborg firdigstdllas i forsam-
lingen redan i april dret innan den tridder i kraft). Beslut
for en forsamling far litt prejudicerande effekt for Svriga i
samfdlligheten. Det dr viktigt att ha god kommunikation in

mot centrum. Avstdndet mellan beslutande fullmiktige och en-
skild forsamling gor det svért att fa forstdelse for dnskemdl
och beslut. I var samfdllighet har ovannimnda problematik se-
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dan 14ng tid uppmdrksammats och en medveten decentralisering
ut pd forsamlingarna dr den ledande principen. Tendenser till
motsatt forhdllande mdste emellertid uppmidrksammas och bemo-

tas."

Kyrkorddet forordar, att "modell I och II bearbetas och sam-
arbetas med beaktande av ovan nidmnda $verviganden sd att mo-
dell II:s mer flexibla organisation férenas med modell I:s
mer uttalade ansvarsfdrdelning pd forsamlingarna''.

Askims forsamling, som forordar frivilliga strukturfdridnd-

ringar, har inte samma positiva syn pa samfdlligheten i G&-
teborg, och menar att '"om forsamlingen i dag stdlldes infor
valet att tillhdra Goteborgs samfdllighet eller vara eget pas-
torat utanfér denna, torde det senare alternativet fa stor
majoritet bland de fértroendevalda. Aven bland forsamlingens
personal och forsamlingsmedlemmar finnes denna uppfattning
rikligt foretrddd'". Detta vill man ha sagt till "en utred-
ning som i sitt férsta utkast till strukturfordndringar vil
mycket verkar tro att bildandet av stdrre pastorat och sam-
filligheter dr 1sningen pa minga problem, &dven de verksam-
hetsmdssiga''.

Kyrkorddet i Backa foérsamling anfor: ''Storférsamlingsproble-

met har sedan linge varit aktuellt. Smdkyrkordrelsen har ins-
pirerat till problemldsningar som i princip innebdr att de
stora forsamlingarna delas i distrikt som fungerar mer eller
mindre sjdlvstindigt, beroende pa lige, tillgdng till lokaler,
personal m.m. Under efterkrigstidens urbaniseringsprocess har
denna strategi tillfort storférsamlingarna nagot vidsentligt.
Kyrkan har kommit péd plats i de nya bostadsomradena. Ddr har
kunnat utféras ett ofta vittforgrenat arbete med syfte att nd
ut med evangelium och att tjidna mdnniskor diakonalt. Samtidigt
har man oftast kunnat konstatera, att de stora forsamlingarna
trots distriktsindelning och tillrdckliga lokaler, procen-
tuellt sett har haft svirt att nd fram till samma aktivitet

i fraga om kyrkoging o.d. som de mindre. Detta tycks hu-
vudsakligen orsakas av att en forsamling med flera distrikt,
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dels far fdrre tj#nster #n motsvarande befolkning inom ett

omrade med flera mindre forsamlingar, dels alltmer blir en

tungrodd skapelse, ddr mycken arbetstid och arbetskraft mis-
te ldggas ner pa samordningsfragor o. dyl., nigot som blivit
alltmer markant genom att allt fler tjdnsteinnehavare av
olika slaganstdllts pa deltid. Dessutom blir antalet i demok-
ratisk ordning valda fortroendemidn ytterst minimalt i de sto-
ra forsamlingarna, vilket i l4ngden inverkar menligt pd int-
resset for forsamlingsangeldgenheter. Det dr sdledes viktigt
att de stora forsamlingarna blir delade i mer funktionsdug-
liga enheter - med eller utan bevarad pastoratssamhdrighet...
Det naturligaste dr att forsamlingen motsvarar det omride
som har gemansam kyrka''.

Kyrkorddet i Lundby férsamling framhdller vikten av att for-
samlingen far en funktionsduglig storlek och struktur. Man

maste dock vara forsiktig sd att det kyrkliga livet inte
skadas av organisationsforidndringar. 'Ddr den (dvs. forsam-
lingen) redan betyder ndgot for minniskorna (10-20% guds-
tjdnstbesdkare) vore det kanske en olycka att inférliva si-
dana forsamlingar i stdrre enheter. Didr den fungerar diligt
(1-4%) kanske territoriella foridndringar skulle géra lycka.
Det krédvs klokhet och samarbete med stiftsledningen vid for-
dndringar'.

Lidingd forsamling berdttar, att forsamling, pastorat och

borgerlig kommun av geografiska och historiska skl kommit
att sanmanfalla. Erfarenheterna av detta forhdllande 4r po-
sitiva och delning vill man inte héra talas om.

Bromma forsamling kan ddremot tinka sig delning. Man férordar

modell II och som hogsta storlek foéresldr man riktmirket
10 - 12 000 medlemmar. For forsamlingens del skulle detta
innebédra en delning i tre nya forsamlingar sammanfallande
med den distriktsindelning som foérekommer i dag.

Jarfdlla forsamling, en av landets storsta med ca 55 000

invénare, resonerar pa samma sitt. Modell II forordas och
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forsamlingen foreslds uppdelad pa flera forsamlingar och ev.
pastorat i syfte att uppna mera 'hanterliga enheter'.

Farsta foérsamling som ocksa férordar modell IT, pekar dock pa

de ekonomiska konsekvenserna av forsamlingsdelningar. Det bor
klarldggas "huruvida varje nybildad férsamling som inom sitt
omrade inte redan har en kyrka, skall aldggas att uppfora en
forsamlingskyrka eller gudstjdnstlokal av annat slag - even-
tuellt i samverkan med andra trossamfund - dr en fullt till-
fredsstdllande 16sning. Uppférande, drift och underhdll av
kyrkliga byggnader tar en sd stor andel av ekonomiska resur-
ser, att det blir allt svarare att fa medel 6ver for forsam-
lingslivet och dess utveckling. Bendgenheten att dela stora
forsamlingar paverkas helt naturligt av de krav pa kyrkobygg-
nader som kommer att stdllas'.

Tdby férsamling skriver: "Enligt var mening behdvs inga mo-
deller. Nuvarande lagstiftning och tilldmpning visar att de
flesta 6nskemil kan tillgodoses redan i dag. Att da inte alla
forsamlingar och pastorat inser sitt eget bdsta ma oroa kom-

mittén, men didrav féljer inte att ett principtinkande med for-

ord fér en eller flera modeller dr vad som bdst gagnar svenska
kyrkan. Vi menar, att kommittén i sitt fortsatta arbete borde
koncentrera resurserna pa att ta fram alla bra 1dsningar som
uppenbarligen finns pa olika hall i landet. Att enkelt och
pedagogiskt visa hur samfdlligheter bildas och vad man vinner

- och vad man forlorar. Kanske vore den bdsta resursinsatsen

att resa runt i landet som ekonomiadministrativa konsulter |
och rada foérsamlingar och pastorat. En fordndring - sdrskilt |
om den skulle bli sa genomgripande som kommittén tycks onska -
maste dock fd ta sin tid. Den bér genomforas stegvis alltefter-

som 1dsningar mognar fram pa olika hall i landet. Och hela ti-

den miste den 6vergripande fragan vara vad som bdst gagnar

den kyrkliga verksamheten.'
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Pastorat som dr totala kyrkliga samfdlligheter redovisas under PASTORAT
rubriken kyrkliga samfdlligheter. Enforsamlingspastorat dr
redovisade under forsamlingar. Totalt 157 pastorat har limnat

remissvar pd betdnkandet. .Av dessa dr 100 negativa till obli-
gatoriska fordndringar av den nuvarande strukturen, medan

57 dr positiva till sadana obligatoriska féridndringar. Av de

positiva dr 16 s.k. "allmdnt positiva' medan de dvriga 41 dr
"modell-positiva''. Dessa fordelar sig enligt foljande: Modell
I forordas av 16 samt ytterligare 4 foérordar modell I med
tilldgget att forsamlingskyrka bér vara forsamlingsangeldgen-
het. Modell II foérordas av 17 medan 2 férordar en kombination
av modellerna I och II. Modell III har 2 fdresprakare.

Om man granskar pastoraten ur storlekssynpunkt dr det mest i-
dgonfallande att det stora flertalet pastorat tillhdr gruppen
under 5 000 invdnare. Av det totala antalet 157 tillhor 128

denna grupp. Aterstoden, dvs. 29 pastorat, har dver 5 000 in-

vanare. Bland pastorat under 5 000 4r 81 negativa till obli-
gatoriska strukturférédndringar och 47 4r positiva till sddana.
Bland dessa 47 dr 12 "allmdnt positiva' och 35 "modell-posi-
tiva", med 14 forordar modell I och ytterligare 3 forordar
modell I med kyrkobyggnad som foérsamlingsangeldgenhet. Modell
IT forordas av 14 och en kombination av modellerna I och II
av 2. Modell III har 2 forord. Bland de 29 pastorat som har
éver 5 000 invdnare dr 19 negativa till obligatoriska struk-
turférdndringar och 10 positiva. "Allmint positiva' 4r 4,
modell I forordas av 2 och modell I med férsamlingskyrka av 1.
Modell II forordas av 3. Modell III har inga foresprikare
bland dessa pastorat.
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K411lby pastorat anser att en svaghet i betdnkandet dr att det
endast utgdr fran stérre forsamlingar. "Kyrkokommitténs leda-
moter representerar endast stora forsamlingar. Utredningen
utgdr fran ekonomiskt barkraftiga enheter och tar inte pa na-
got stdlle upp forsamlingens egentliga uppgifter att frimja
gudstjidnstlivet osv. Skulle denna utrednings betdnkande komma
att faststdllas far vi nog vara glada att forutseende fore-
gingare sdnt missiondrer till Afrika och andra lidnder sd att
vi kan fa mission frén dem. I storstdderna behdvs den missio-
nen redan i dag.'

Asby pastorat framhdller, att strukturmodellerna I och IT "i
stort sett motsvarar partiell resp.total samfdllighet i nu-
varande organisation. Det kan foérefalla lockande att pa det-
ta sdtt gora samgdendet obligatoriskt, men friheten att vidlja
sjdlv viger tungt och bér bevaras. Vi star sjdlva och tvekar
men kommer troligen att 1986 begidra samfdllighetsbildning

for vart pastorat. Dock kidnns det riktigare att fa frivilligt
vdlja dn att bli kommenderad."

Viinge pastorat representerar en ''gotlandsanda' di det fram-
hdller sin beredskap for fordndringar som arbetas fram lo-
kalt inom stiftet. 'Vi tillmStesgar en strukturfdrdndring om
den dr realistisk och ej skadar eller férsvdarar vart nuvaran-
de ldge for vidareutveckling och samordning av ekonomisk och
kyrklig uppbyggelse inom pastoratet. Vi hemstdller dirfor
till kommittéen att 1dta Visby stift och dess domkapitel fa
i uppdrag att, under var biskops ledning och ansvar, under
en period utveckla en ldmplig form for framtiden med de re-
surser som finns tillgédngliga. En form som anpassas efter
gotlidndska forhdllanden och fér de hundra kyrkornasd."

Pastoratskyrkoradet i Eker6é kommenterar: 'Modellerna dr natur-
ligtvis renodlade av kommittén for att ge tillfdlle till reak-

tioner och synpunkter. Det slutliga férslaget bor vara en
kompromiss. Vi vill dock helt avvisa tanken pd att skapa kyrk-
liga kommuner som omfattar samma territorium som nuvarande
borgerliga kommuner. Dels kommer detta att medftéra svarighe-
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ter for Kyrkan att markera sin egenart och kommer att for mén-
niskor ytterligare understryka Kyrkan som samhdllets sdtt att
ordna religionsvidrden vilket enligt var mening maste undvikas.
Kyrkan miste f& framsta som Kyrka och inte som en borgerlig

angeldgenhet. I vissa fall ddr kommun och pastorat i dag sam-
manfaller finns det sidkert i stdllet anledning att dela pa den
kyrkliga kommunen for att fa mer hanterliga enheter."

Kyrkoradet férordar modell II och anser rddslan i sma forsam-
lingar att bli dsidosatta "betydligt 6verdriven', och fram-
hiller att ''de vinster man gér om férsamlingarna fortfar att
vara kommuner med ansvar endast foér férsamlingsvarden ej mot-
svaras av den tungrodda apparat som #ndd blir kvar om forsam-
lingen skall debitera ut det som fordras for att bedriva for-
samlingsarbete''. For Ekerds del handlar det om en summa pa

36 000 kronor.

Pastoratskyrkorddet i Sandhult och Bredared tycker att betén-
kandet dr "alltfor tidsbundet och bortser fran det faktum att
den medeltida fdrsamlingsindelningen &dr slitstark. Den ger

trygg 'vi-kidnsla' och ndrkontakt med forsamlingsarbetarna och

den har bevisligen dverlevt savdl digerdddens som Gustav Vasas
kyrkoplundringar'.

Ostra Ryds pastorat upplever planerna pa en reform som en

"oridttvis och osolidarisk bestraffning fran de nu rika for-
samlingarna, som i regel har stdrre administration och andra
kostnadskrivande kringkostnader #n de sma forsamlingarna. Vi
ir overtygade om och forstdende foér att den ekonomiska for-
valtningen kan effektiviseras, men det behdver inte ske genom
de ofrdnkomliga nya och dyra tjinster, som blir féljden av
sammanslagningar..... Med god vilja och aktiva insatser kan
olika férsamlingar inom ett pastorat samverka frivilligt

och dven halla utdebiteringen pd en gemensam eller ndralig-
gande niva

Kyrkoradet i Grimetons pastorat anser att kommittén inte for-

verkligar sina egna principer. Det blir inte ''samma kyrka som
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i dag' pa landsbygden, ndr "pristtjinsten dragits in, gudst-
jdnsterna sammanlysts, konfirmanderna maste skjutsas ndgon
helt annan stans, kyrkokoren inte lidngre har -nigon kantor som
hinner 6va med dem och ndr det ekonomiska handldgges och be-
slutas av mdnniskor som kanske inte ens varit pa platsen'.
Kyrkoradet kan ddrfér inte frigora sig fran intrycket, att
"utredningen i mangt och mycket gar avkristningandan till
motes och spelar dem i hdnderna, som strdvar efter minskat
inflytande for kristendom, pridster och kyrka, sdrskilt pa
landsbygden''. '"Forsamlingarna har ndrmast urgammal hdvd. Lands-
bygdens folk ser dem alltjimt som ett verksamt vdrn mot icke
onskvdrda centraliseringsingrepp. Forsamlingen dr fortfarande
en livskraftig rot med vixtkraft for bygdens beridttigade int-
ressen dven vad gidller boendeutveckling, servicetillgéngar
och miljoansvar. Att ta bort forsamlingsansvaret (vilket blir
fullt m6jligt inom en tilltédnkt ny kyrklig storkommun) #r na-
got av storebrors vis att sdtta sig pa sina smasyskon. Skulle
beslut ga igenom om avskaffande av landsbygdsférsamlingarnas
rdtt och skyldighet att sjdlva varda sina kyrkliga angelidgen-
heter, har man bortsett fran nagot av det som tillhér det
innersta i en levande landsbygd

Forsamlingarna i Rogsl@sa pastorat sammanfattar sina synpunk-

ter pd foljande sdtt: "Kommittén miste tdnka om. Utgangspunk-
ten maste vara de enskilda midnniskorna och de enskilda, loka-
la forsamlingarna. Storskalighet, centralplanering och styr-
ning uppifrdn maste bannlysas som 16sning av kyrkans ekono-
miska problem. Det dr pa 'smaféretagsamheten' som kyrkan skall
satsa. Ddr ligger framtiden.

Storstddernas och de stora férsamlingarnas problem dr speciel-
la. Det dr dessa som behdver 1lésas i forsta hand, inte dvriga
orters i jamforelse ddrmed tdmligen smd bekymmer. De har hit-
tills kunnat bemdstras och kommer att kunna klaras ocksa i
framtiden.
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Forsamlingarna i Rogsldsapastorat kan inte finna att betédnkan-
dets olika forslag kan ligga till grund for en eventuell orga-
nisationsférdndring och motsédtter sig bestdmt att de nuvarande
kyrkokommunerna gérs om till nagot slags verksamhetsdistrikt
eller rumphuggna kyrkokommuner ."

Ett stort antal foérsamlingar och pastorat har relaterat frage-
stdllningarna i betdnkandet till den egna situationen och

gjort ambitidsa presentationer av forhallanden, verksamhet

och ekonomi.

Holmedals pastorat far utgdra ett exempel pa detta. Det kan

ddrfor vara av vdrde att citera ganska utforligt ur ett digert
aktstycke:

"De flesta har sitt arbete i ndgon av de fem tdtorter som
ligger utanfdér pastoratet. Hogstadieskolor och gymnasier,
sjukhus och polisstationer, fogderikontor och bibliotek ligger

utanfoér.

Innanfér ligger ett omrade som med sin skéna natur, sina fina
fiskevatten, dlgrika skogar, rogivande marker och vidnliga mén-
niskor lockar tusentals turister arligen att sld sig ner for
ldngre eller kortare tid.

E 18 skdr rakt igenom omradet med tidvis enorm trafik. Aven
pa smavidgar och byvidgar dr rérligheten livlig.

Men vi kdnner inte ett spir av den oro som vilar éver utred-
ningens beskrivning av en samhdllstyp som verkar vara helt
nomadiserad.

Och sa vitt vi kunnat finna har t.ex. lokala skattemyndighe-
ten synnerligen handfasta begrepp om fast mantalsskrivnings-
ort for varenda en av dem som hor hemma i eller snuddar vid
vart omrade. I det stycket - utan ndgra jimférelser i dvrigt
- delar vi helt skattemyndigheternas uppfattning. Vi tycker
inte att sockenmodellen pd minsta sdtt kommer i konflikt med
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ett rorligt modernt samhidlle.'

'Vi delar helt utredningens uppfattning att lédget inte dr bra
som det dr.

Vi har 1dtit oss berdttas att det dr kyrkan sjdlv som har be-
stdllt en utredning, som civildepartementet varit vinligt nog
att tillsditta for att bearbeta problemet med strukturfragorna.

Vi har fatt en ganska klar bild av vart arbetet syftar.

Krympande smaférsamlingar med glesnande befolkningsunderlag,
tunga utdebiteringar, stora dyra tomma kyrkor och ensamstretan-
de sockenprdster som inte gir att tala med, dessa historie-
reliker miste inse att om de ska fa ndgra bidrag alls fran
Stockholm med omnejd, sa maste de rationalisera bort sina oldn-

samma strukturer och bdrja leva efter moderna principer.

Sa gar det till vid ndringslivets rationaliseringar. Sa gar
det till ndr statliga instanser anpassar sig till det finan-
siella ldget. Vi anar att liknande visioner har den férkros-
sande majoritet av kyrkomdtesdeltagare som representerar de
stora forsamlingarna och bestdller de statliga utredningarna.

Vi forstar mycket vil att stora ting ocksd kommer att ske.

Men det kommer inte ens att bli pa det viset att férsamlings-
borna i Botkyrka blir likstédllda med sina fdrsamlingssyskon i
Djursholm. Och det kommer rakt inte att bli pa det viset, att
midnniskor i pastorat med minst 5 000 invénare blir bédttre och
billigare tillgodosedda med kyrklig gemenskap och service dn
vad de dr i dag i sina sockenftrsamlingar, dven om deras re-
surser dr sa sma att de inte ens anses kunna erbjuda ett
forsamlingsarbete virt namnet (sid. 79).

Vi delar inte utredningens uppfattning om foérsamlingslivets
tynande tillvaro i de smd férsamlingarna. Vi bifogar en ars-
kronika fo6r ar 1983 med en kortfattad beskrivning av hur verk-
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samheten fortskrider pa ett sdtt som vi tror dr mera typiskt
for smaférsamlingarnas 1liv.

Vilka konsekvenser en omstrukturering av lokalverksamheten i
svenska kyrkan enligt ndgon av de skisserade modellerna dn far,
sa inte tror vi att de leder till bdttre forutsdttningar for
de svaga."

"Ar problemen med nuvarande lokalstruktur av den karaktiren

att de mycket vidl kan 16sas med de instrument som redan i dag
dr tillgédngliga inom nuvarande ordning?"

"Svaret dr ja. Instrumenten anvidnds ocksd. Men alla system
har sin trdghet, och livet sjdlvt tar god tid pa sig ibland.

Ndr en episkopal kyrka vuxit fram under en tidsrymd av 1000
ar i ett samhdlle som under arhundradens géng férindrats i
mestadels lugn takt ddr allt gammalt och beprovat ansetts vir-
defullt och odiskutabelt, dr det inte underligt om det hickar
till i maskineriet nidr samma kyrka plotsligt stdr mitt uppe i
ett samhdlle med explosiv utveckling i alla riktningar.

Vi tror visst att det kan behdvas vissa stimulansatgirder for
att oka varvtalet i det byrakratiska maskineriet och ldtta pa
stelheten i den klerikala vdrdigheten.

Men vi tror inte att nagra nya modeller med yrvakna visioner
om snabba 16sningar av svara problem dr ridtta metoden att ga
fram.

Vi har redan en rullande pastoratsreglering, som bevakar var-
je mojlighet att dra in tjidnster i omraden med vikande be-
folkningsunderlag och féra Gver personal till snabbvixande
forsamlingar.

Denna reglering verkar precis sd snabbt som tjidnsternas ledig-
blivande medger. Nya modeller med drastiska mdlsdttningar om
halvering av antalet prdster i glesbygden kan inte heller de
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f4 nigon snabbare verkan, savida man inte tédnker sig genom-
féra rena tvangsforflyttningar. Grundfelet dr inte att struk-
turerna dr omdjliga. Grundfelet dr att antalet pridster dr for
litet. Fast det torde méjligen tillhora dolda direktiv att an-
talet pridster inte far diskuteras.'

SAMFALL IGHETER Synpunkter pa betdnkandet foreligger fran totalt 103 kyrkliga
samfidlligheter. Samtliga utgér totala ekonomiska samfédllighe-
ter. Av dessa #r 23 negativa till en obligatorisk strukturre-
form medan 80 dr positiva till en sddan strukturreform. Av des-
sa positiva dr 15 "allmint positiva" medan 65 presenterar sin
instdllning i anslutning till modellerna. Modell I férordas
av 12 samfidlligheter medan ytterligare 1 vill se modell I
kompletterad med kyrkobyggnaden som foérsamlingsangelédgenhet.
Modell II forordas av 37 medan en kombination av modellerna
I och II férordas av 4. Modell III har 11 féresprakare bland
samfdlligheterna.

Lunds kyrkliga samfillighet papekar, att man redan vid avgi-
vandet av remissvaret pa kyrkofondsutredningens betédnkande

1981 foreslagit, att pastoratet skulle vara minsta ekonomiska
enhet i svenska kyrkan. Samfdllda kyrkorddet forordar darfor

i forsta skedet modell II och pa sikt modell ITI. Motiveringen
for den senare dr, att en nedre grins for ett pastorat vid ca
5 000 ger otillrdcklig skattekraft samt for dalig flexibilitet
av bl.a. prdsttjénsternas anvindning. Med modell III skulle
behovet av allmint utjidmningsbidrag minska. Dessutom kommer
behovet av olika partiella samfdlligheter att avta. Rationella
enheter for administrationen ger kyrkoherdar, ovriga prdster
och annan foérsamlingsvardande personal stdrre mojlighet att
arbeta i den egna férsamlingsvdrden. Bade pastorsexpedition
och begravningsverksamhet kan bedrivas pa ett sidtt som ger
allmdnheten bédttre service.

Samfillda kyrkorddet papekar ocksa, att den kritik som riktats
mot den borgerliga kommunsammanslagningen inte kan overforas

LA S o b
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pa en kyrklig strukturreform enl. modell IIT, eftersom forsaml-
ingen finns kvar med kyrkorad och egna ekonomiska resurser.

Orebro kyrkliga samfdllighet ser ocksd en samfillighetsbild-

ning som en fordel for ingdende férsamlingar. Dessa far diri-
genom tillfdlle att i stdrre utstrickning Zgna tiden it de

forsamlingsvardande uppgifterna. Man forordar en kombination

av modellerna I och II med pastoratet som total ekonomisk sam-
fdallighet.

Sdvsjo-Hjdrtlanda kyrkliga samfdllighet anser att nuvarande

pastorat bor vara kyrkokommunen i framtiden. Nagon obligato-
risk pastoratsreglering dr ej behovlig utom i de fall en bli-
vande ny kyrkokommun omfattar férsamlingar fran mer 4n en
borgerlig kommun. Di bor en reglering ske sd att hela pasto-
ratet/kyrkokommunen tillhdr en och samma borgerliga kommun.

En liten kyrklig samfdllighet inom S:t Anna pastorat beskriver

sin situation sa:

""Vart pastorat Sankt Anna i Ostergdtland dr uppbyggt av fyra
forsamlingar, som 1952 uppgick i och bildade storkommunen Ste-
geborg. 1974 var det dags for ndsta kommunreform och di blev
Stegeborg en del av Séderkdpings kommun. Framsynta min och
kvinnor i Sankt Anna pastorat bildade 1972 en kyrklig samfil-
lighet, som har ett beredande organ kallat kyrkonidmnden och
ett beslutande kallat kyrkofullmiktige. De fyra forsamlingar-
na har alltsd ett gemensamt dvergripande organ, och kallas
alltjamt socknar. Varje forsamling det vill sdga Sankt Anna,
Skdllvik, Borrum och Mogata har sitt kyrkordd foér gudstjinst-
liv och forsamlingsvdrdande uppgifter, en sammanhdllande upp-
gift alltsd for ett stidrkt férsamlingsmedvetande med allt vad
det innebdr av gava och férpliktelse att tillhdra en svensk
kyrkoforsamling.

Den gamla storkommunen Stegeborg h6ll samman i 22 ar 1952-1974.
Innevénarna hjidlptes at och héll ihop sdsom de sedan gjort i
samfdlligheten Sankt Anna pastorat, som tyvirr har bara 2144
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kyrkoskrivna innevdnare. Inom pastoratets grénser finns den
riksbekanta Sankt Anna-skirgdrden, vilket gér att pa sommaren
dkar befolkningen till cirka 8 000. Det finns 1950 fritidshus
i skdrgardsomradet.

Den organisation jag beskrivit har fungerat i 12 ar nu. Kyr-
korna och kyrkbyarna dr samlingspunkter i en glesbygd pa 673
kvadratkilometer. En fint igéngsatt barn- och ungdomsverksam-
het med flera sidngkdrer badar gott for framtiden. Enligt de
modeller som skissats torde nr. 2 passa in pa vart pastorat
och vir samfillighet med dispens fér innevanareantalet."

Gdllivare m.fl. forsamlingars kyrkliga samfdllighet menar,

att i glesbygd dr samfdlligheter som omfattar samma omrade
som den borgerliga kommunen att féredra. Man férordar sdlunda
modell III.

Samfillda kyrkorddet i Augerums, Losens och Flymens férsamlin-

gars kyrkliga samfidllighet, som i huvudsak férordar modell IT,

vill dock peka pa mojligheterna att #ven utan totala samfdl-
ligheter samverka mellan olika kyrkokommuner. Som exempel
ndmns att samtliga kyrkokommuner i Blekinge ldn pa frivillig
vidg kommit 6verens om ett betalningssystem vid kyrkliga for-
rdttningar som innebdr att den forridttningssckandes hemfor-
samling betalar kostnaderna for foérrdttningar i annan forsam-
ling. En sddan &verenskommelse har en viss kostnadsutjdmnande
effekt.

Hillefors-Hjulsjo samfidllda kyrkordd berdttar, att Hjulsjo
forsamling fore 1983 ingdtt i ett litet pastorat med ca 1000
invanare, vilket varit problematiskt vad gdllde ekonomiska

och personella resurser. Den 1 jan 1983 bildade forsamlingen
nytt pastorat tillsammans med det storre Hidllefors, och sam-
tidigt blev pastoratet total ekonomisk samfdllighet. For Hjul-'
fors del innebar samfidlligheten en s#nkning av kyrkoskatten
med 0.50 kr samtidigt som Hillefors inte behévde hoja sin
skatt. Den 1lilla férsamlingen har kvar sitt kyrkorad och &ven
sin fullmiktigeforsamling och kan sjdlva bestdmma Sver den
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egna forsamlingsverksamheten inom ramen fér den gemensamma
budgeten. Den forbdttrade ekonomin har bl.a. betytt, att de

flesta anslag pa verksamhetssidan kunnat utékas. Man samman-

fattar: "Eftersom vi nu sett det faktiska resultatet av en
samfdllighetsbildning i det 1illa formatet (7 900 + 500 inv.)
kan vi tveklést rekommendera denna 16sning fér andra forsam-
lingar i samma situation."

Stigtomta m.fl. forsamlingars kyrkliga samfdllighet redogér

for en mojlighet att organisera verksamheten i ett sexforsam-
lingarspastorat: 'Vi dr sex forsamlingar med total ekonomisk
samfillighet. Pastoratet #r delat i tvA arbetsomriden med tre
forsamlingar/kyrkor i varje och dir varje foérsamling har sitt
forsamlingskyrkorad och sin kyrkostdmma. Just nu diskuteras
att pa frivillighetens grund finna vigar till att for varje
arbetsomrdde vidlja ett gemensamt kyrkordd. Ledamdter till det-
ta kyrkorad skall vidljas av kyrkostdmma i varje forsamling.
Var avsikt dr att behdlla sdvdl kyrkostimma som nuvarande for-
samlingsgrdns. Valkretsarna till det gemensamma kyrkofullmik-
tige bestdr liksom sockennamnet. De tvd gemensamma kyrkoriden
beslutar i fragor rérande sin forsamlingsverksamhet for sina
tre forsamlingar/kyrkor och har ocksa att dska medel for det-
ta hos det samfdllda kyrkoradet som handligger alla ekonomiska
fragor. Vi tror att detta kommer att fungera bra.'

Vallentuna pastorat dr en kyrklig samfdllighet med en stor

foérsamling och tre sma. Vallentuna omfattar 90 % av folkming-
den och 92 § av skatteunderlaget inom samfdlligheten. Detta
leder till f&éljande kommentar:

‘ ""Samfdllighetens kyrkorad och kyrkofullmiktige samt de i kyrko-
\ fullmidktige representerade politiska partierna har alltsedan
samfidlligheten bildades varit mycket medvetna om risken att
dra pd sig kritik for att de 'smd' forsamlingarna skulle bli

| missgynnade i olika avseenden i férhallande till den 'stora'
| forsamlingen Vallentuna.
\

Man har ddrfor vid nominering av personer till foértroendeupp-
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drag varit lyhord for onskemdl fran de smd forsamlingarna och
i minga fall valt personer fran dessa forsamlingar pa mandat
som matematiskt skulle ha tillkommit Vallentuna forsamling.

P4 investeringssidan har vi rustat upp kyrkorna, kyrkogdrdar-
na och férsamlingshus i minst samma utstrdckning som i Vallen-
tuna. For driften gdller likasd att behoven har tillgodosetts
utan inskrinkning av det olika skatteunderlaget. Ekonomiskt
anser vi att samfillighetsbildningen har varit lyckosam och
noédvandig.

Frin de 'smd' forsamlingarna - Markim, Orkesta och Frosunda -
finns kritiska roster for att dessa genom samfdllighetsbild-
ningen fréntagits allt ekonomiskt och administrativt ansvar.
Man har en kdnsla av att alltfor mycket sker ovanfor huvudet

hos férsamlingsborna.

Kyrkoradet 4dr medvetet om dessa dsikter och arbetar nu med
att finna former for att oka dessa forsamlingsbors kinsla av
meddelaktighet dven i samfdllighetens praktiska férvaltning.'

Kyrkorddet i Ekeby kyrkliga samfdllighet anser att fordnd-
ringar miste genomforas successivtoch sd ldngt det dr mojligt
pa frivillig vég. Man dr kritisk mot de moment inom modeller-
na II och IIT som innebdr att forsamlingarna skulle ''reduceras
till verksamhetsdistrikt. Att en férsamling skulle kunna bort-
rationaliseras genom ett beslut i pastoratsfullmédktige fram-
star som helt oacceptabelt. Férsamlingssammanslagningar torde
i vissa fall vara ofrankomliga liksom forsamlingsdelningar,
och ingen forsamling borde ha mer &n 15 000 invdnare, men

att férindra forsamlingarnas status dr att kringgd problemen.'

Givle kyrkliga samfillighet framhdller, att de fyra givlefor-
samlingarna upplever fordelarna med en total ekonomisk sam-

fallighet "mycket positivt'. Betrdffande de minga sma forsam-
lingarna menar man, "att det miste till ndgon form av instru-

ment for att paverka dessa att bilda stérre enheter och dédr-
med skapa garantier for en god ekonomi. Genom bdttre ekono-
miska mdjligheter skapas ocksd férutsdttningar for att for-

adund 00
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verkliga uppdraget och malsidttningen att bedriva forsamlings-
verksamhet i forsamlingslagens anda. Radet vill didrfér fram-
halla att utdebiteringsridtten inte far ligga pa for smd enhe-
ter. Storre enheter medverkar ocksa till en jdmnare utdebite-
ring mellan férsamlingarna.

Som motvikt till storre enheter maste dock tillskapas garan-
tier for att de ndrdemokratiska fordelarna bibehdlls. Forsam-
lingarna mdste dven i fortsdttningen fa utéva sin bestimmande-
rdtt ndr det gdller forsamlingsverksamhet och begravningsvi-
sende. Ddrjdmte maste foreskrifter skapas for val av forsam-
lingarnas kyrkorad .'

Kyrkorddet i Sundsvalls Gustav Adolfs och Skénsmons férsamlin-

gars kyrkliga samfdllighet skriver: ''I de sma fdrsamlingarna

bdars den kyrkliga verksamheten upp av ideella krafter, ett
forhallande som kyrkan har all anledning att vara stolt och
tacksam 6ver. Aven i framtiden har kyrkan att sl vakt om lek-
midnnens ansvarstagande, inte minst da de kyrkligt fértroende-
valdas. Men det dr inte att begira, att de frivilliga krafter-
na skall besitta samma sakkunskap som utbildad personal inom
olika specialomraden. Ett frivilligsystem - det md vara grun-
dat pa hur stor kirlek till kyrkan som helst - har dndock si-
na svaga punkter. En period kan frivilligskaran vara till fyl-
lest, en annan kan den vara otillridcklig. Detta i sin tur kom-
mer att skapa 'svackor', som blir till men fér den kyrkliga
verksamheten och som skapar problem fér dem, som har det yt-
tersta ansvaret pa detta omrdde. Detta principiella resone-
mang leder 6ver till var uppfattning, att forsamlingarna mas-
te goras sa ekonomiskt birkraftiga, att de var for sig eller
gemensamt ddr sd dr mdjligt, har tillgdng till erforderlig
sakkunnig personal, som kan bitridda pastor loci i dennes/
dennas ansvarsfulla arbete. Tanken utesluter givetvis inte
engagemang av frivilligkrafter i den gemensamma verksamheten:'

Falu kyrkliga samfdllighet, som férordar modell III, pekar pi
fem "grundvirden' som varit styrande vid valet av modell.

| S s e
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1 att flytta forsamlingsarbetet ndrmare forsamlingsmedlemmar-
na

2 att avlasta forsamlingarna administrativa och ekonomiska
uppgifter

3 att skapa forutsidttningar for en dkad forsamlingsverksamhet
genom ldmplig forsamlingsstruktur samt garantier om till-
rickliga personella och ekonomiska resurser

4 att bilda fran administrativa och kyrkokommunala synpunk-
ter hanteringsmidssigt rationella enheter

5 att inom den 6vergripande kyrkokommunala enheten organisera
sirskilda fackorgan (nimnder) for vissa ansvarsomrdden sdsom
fastighetsfoérvaltning, begravningsvisen och personaladminist-

ration.

Samfillda kyrkorddet i Helsingborgs kyrkliga samféllighet

framhdller att i en 'realistisk bedémning av nulédgen' ingar
"att kyrkopolitikerna i tdtorterna inte dr beredda att stdlla
upp med Skade resurser till glesbygden utan att bade fd pa-
verka flédet av dessa och att fa garantier for att de anvédndes
si effektivt som mojligt. Detta dr pd intet vis ndgon inkompe-
tensforklaring av foértroendemannakollegerna i glesbygden utan
har mer att goéra med de reella villkor under vilka respektive
grupper arbetar. Detta bdr klargéras sidrskilt for kyrkopoliti-
ker i glesbygden." Ett férslag fran kyrkorddets sida dr, att
"bidragssystemet villkoras pd sd sitt att bidrag frémst utgir
till den del som inte skulle kunna tdckas genom samverkan med

ovriga forsamlingar inom den egna kommunen''.

Kyrkonimnden i Eskilstuna kyrkliga samfdllighet, som forordar
modell III, betonar: "Anstillda och fértroendevalda i en liten
férsamling slipper problem med hj#lpfunktionerna och kan helt

4gna sig 4t forsamlingsverksamheten som krdver fullt engage-
mang. Att som motstdndare till stdrre ekonomiska enheter hédn-
visa till de borgerliga kommunerna, centraliserad service av
sjukvard, polis etc. dr ej adekvat. Forsamlingarna finns kvar
och bildar egna distrikt for sin verksamhet med beslutsritt

och ansvarstagande.'
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Boras kyrkliga samfdllighet betonar, liksom flera av de stora

samfdlligheterna, att eftersom de representerar en betydande
del av svenska kyrkans medlemmar och resurser for den inom-
kyrkliga utjdmningen, sa bor yttrandena vigas i forhdllande
till sadana faktorer vid utvirderingen av remissvaren. Samfdll-
da kyrkoradet foreslar, '"att kyrkofonden tillsammans med dom-
kapitlen far i uppdrag att utarbeta normer for rikstidckande
kyrklig verksamhet med basresursférdelning byggd pd ett rim-
ligt antal kyrkor och tjidnster inom ett pastorat. Motivet till
detta dr att kostnaderna for fastighetsforvaltningen maste be-
grdnsas. Kyrkans primdra uppgifter dr evangelisation och dia-
koni och till dessa uppgifter skall de tillgingliga ekonomis-
ka resurserna i forsta hand styras.' Kyrkoradet férordar mo-
dell I.

Norrkopings kyrkliga samfdllighet menar att en prioritering av

forsamlingsverksamheten leder till ett férord for en modifie-
rad modell III. Man pekar pa att allt knappare resurser star
till buds for kyrkans egentliga uppgift - evangelisation och
diakoni. For att sdkra dessa resurser behdvs stora bidrkrafti-
ga enheter.

Uppsala kyrkliga samfdllighet forordar frivilliga samfdllig-

hetsbildningar och anser att nagot behov av ytterligare for-

samlingsbildningar inom stora foérsamlingar inte féreligger.

"I manga storre forsamlingar finns en distriksindelning med
frivilligt engagerade, oftast ej arvoderade distriktsrad. For-
samlingsbildningar inom 'moderférsamlingens' ram finns inget
behov av. Sedan boérjan av 1900-talet finns en sddan indelning
av Uppsala domkyrkofdrsamling, som varit stilbildande pa
manga hall i var kyrka."

Betrdffande de valdistriktsfragor som aktualiseras av de olika
modellerna framhdlls, att férsamlingarna inte automatiskt bor
bli valkretsar med garanterad representation i en gemensam
fullmdktigeforsamling. 'Antingen pastoraten eller kommunen
blir den yttre ramen for de foreslagna nya strukturerna,
maste dessa indelas i valkretsar - vars grdnser dock inte bor
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skdra forsamlingsgrinserna -vilka far en representation i kyr-
- kofullmidktige i proportion till antalet rostberédttigade med-
lemmar i svenska kyrkan. Valkretsarna bdr ocksa bli sa stora,
att valet kan bli ett verkligt val. Detta bdr ocksa gdlla i
alla former av samfidlligheter, bade frivilliga och obligato-

riska."

Visterds kyrkliga samfdllighet framhdller att en strukturre-
form #r nodvindig och vill paminna om att kyrkofondsreformen
bara var forsta ledet i en tdnkt dubbelreform, ddr struktur-
friagorna skulle ses dver i samband med en slutlig provning.

Sodertdlje kyrkliga samfillighet forordar modell III men delar
inte det i modellerna framlagda forslaget att forsamlingskyr-
koraden skulle utses av kyrkostdmma. Man anfoér: '"Den nddvéndi-
ga kopplingen till den politiska representativa demokratins
hidvdvunna arbetsformer erhills i stdllet genom att kyrkoraden
utses av kyrkokommunernas fullméktige efter allmdnna val. Argu-
menten mot ett generellt aterinférande av kyrkstdmmeinstitutet
4r vilkinda. Forutom de ofrankomliga och ndstan odverstigliga
praktiska svirigheter som uppstdr i en stérre kyrkokommun om
man skall tilldmpa det tillﬁmpade forslaget fullt ut, forelig-
ger visentliga principiella invindningar. Representation i

politiskt valda organ bor aterspegla valresultatet i allmdnna
val, inte gdras avhdngigt tillfdlliga férhdllanden vid en i
allmdnhet foga representativ 'kyrkostédmma'. Forsamlingarnas
kyrkorad kommer att vara partipolitiskt sammansatta organ av
offentligrittslig karaktdr vilka tilldelas befogenheter inom
ett angivet (avgridnsat) kompetensomrade, och mdste kunna av-
kridvas politiskt ansvar. Krav pd politisk representativitet
erfordrar en koppling mellan forsamlingskyrkorddens samman-
sdttning och kyrkokommunens fullmiktige sdsom det politiska
gestaltar sig efter allmdnt val."

Malmd kyrkliga samfdllighet foérordar att det fortsatta reform-
arbetet utgar fran modell II och tar fasta pd element frdn
modell III. En nedre grins for ett pastorats storlek vid 5 000

kan vara i minsta laget menar man. Samfidlligheter, t.ex. for




SOU 1984:75

begravningsverksamhet och folkbokféring inom den borgerliga
kommunens omrade bor dock komplettera grundstrukturen.

Samfdlligheten sidger sig ha forstielse for de sma forsamlingar-
nas vilja att leva kvar. Men eftersom de stora samfdlligheterna
far std for kostnaderna dr det rimligt av dessa att krdva, att
de sma foérsamlingarna blir '"rationella och effektiva'. Vill
man hellre behdlla en gammal men orationell struktur bdr man
kunna géra detta mot att man avstar fran utjidmningsbidrag. Vid
den stora kommunreformen under 1970-talet dverflyttades 'hem-
bygdskinslan'' i manga fall pa férsamlingarna. Men den kyrkliga
samfdlligheten i Malmd vill ifragasédtta, om detta kan vara en
primidr uppgift for en kyrklig forsamlingsorganisation.

Goteborgs kyrkliga samfdllighet hidnvisar till att kyrkofonds-
reformen genomférdes 'under stor bradska' utan att en nddvin-
dig strukturreform utreddes. Det dr nu nodvindigt att barkraf-

tiga enheter tillskapas pa landsbygden. Pastoratet bor vara
minsta ekonomiska enhet, och i flera fall kan det bli nddvin-
digt med totala ekonomiska samfdlligheter mellan flera pasto-
rat. Utjdmningssystemet foreslds bygga pa en basresursférdel-
ning med en rimlig organisation inom varje kyrkokommun. Det
pastorat som dnskar en mera utbyggd organisation bor sjdlva
svara for kostnaderna fér denna utan bidrag fran kyrkofonden.

Kyrkondmnden vill framhalla att sma forsamlingar kan vara en
fordel ur verksamhetssynpunkt. Ddarfor dr det angeldget att de
stora forsamlingarnas problem analyseras ytterligare och manga

kan behdva delas. Sadan delning bdr ske med bevarad pastorats-
samhorighet. 'Fordelen med en forsamlingsdelning dr att det
tidigare distriktet inom den odelade forsamlingen efter del-
ningen far ett legalt valt kyrkordd. Férsamlingsdelningen av
pastoratet skall inte paverka den ekonomiska enheten.'

Forsamlingens sjdlvstidndighet inom samfdlligheten patalas.
"Kyrkofullmiktige har hidvdat forsamlingens viktiga roll och i
konsekvens hidrmed har sa manga funktioner som mjligt delege-
rats till kyrkordden i forsamlingarna. Varje kyrkordd ansvarar
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for de av kyrkofullmiktige tilldelade anslagen. Kyrkoraden
anstdller sjdlva sin personal, vilket dr betydelsefullt for
malinriktningen av forsamlingens verksamhet. Samfédlligheten
verkar som resursférdelande kraft och har méjliggjort for for- |
samlingarna att erhdlla personal och lokaler efter behov."

Kyrkondmnden férordar salunda modell IT men finner 5 000 som
nedre grins for en ekonomisk enhet for litet. Rimligare vore
10 000, framhdller man.

Stockholms forsamlingsdelegerade betonar, liksom flera av de
stérre samfdlligheterna att kyrkokommittén for sitt fortsatta
arbete inte kan fa ndgon rdttvisande bild, om remissvaren re-

dovisas genom en enkel sammanstdllning av totala antalet ytt-
randen och deras innehall. De stdrre samfdlligheternas syn-
punkter bér tillmdtas ''sdrskild vikt'", eftersom de represen-
terar en stor del av bade kyrkans medlemmar och ekonomiska

resurser.

Man saknar en analys av den framtida verklighet svenska kyr-
kan kommer att arbeta i. Fragor som svenska kyrkans relation
till staten, utdebiteringsrdtten, villkoren i arbetslivet,
medlemskapsfragor och kyrkans allmdnna policy dr av avgdrande
betydelse for den framtida utformningen av svenska kyrkans
organisation. En del i framtidsanalysen #r den ekumeniska fra-
gan, didr man i hégre grad 4n i dag bor kunna rdkna med samarbe-
te mellan flera kristna samfund i t.ex. stadsdelar i syfte att

skapa kristna eller kyrkliga centra.

Férsamlingsdelegerade menar att pastoratet bor vara den minsta
kyrkokommunala enheten och férordar salunda modell IT med in-
slag av modell III. Man konstaterar 'med tillfredsstdllelse
att utredningen i alla modeller behdllit forsamlingen som bas
for verksamheten''.

En minimidimensionering pa 5 000 kyrkomedlemmar kan i tétorten

vara en fungerande tumregel. Men samtidigt kan det behdvas en
ovre grins for pastoratets storlek. '™ed all respekt for den

Ty T
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stora, pd manga sdtt rationella enheten skénjes dock en &vre
grdns, kring vilken det torde uppkomma patagliga problem inte
minst betrdffande forverkligandet av en konkret forsamlings-
gemenskap. FD védjar hdr till kommittén att noga penetrera
var maximigrdnserna kan tolereras att ligga och anvisa till-
vigagangssidtt for hur delning av alltfér stora pastorat kan
tdankas ske."

Synpunkter pd betidnkandet har dven ldmnats av 15 hembygds fére- FURENINGAR,

ningar. De sldr samtliga vakt om sockenbegreppet och socken- B L

namnet. Dessutom dr det kyrkobyggnaden man vill foérsvara.

Ostra Ryds Hembygdsférening uttrycker det si:

""Sockengemenskapen i en forsamling med sockenkyrkan i centrum
dr ett omistligt vdrde, ett kulturarv, som ger trygghet i en
rotlds tid. Hembygdskdnslan och det historiska intresset for
vara forfidders levnadsvillkor dr intimt forknippat med socken-
kyrkan."

Kroppefjélls Hembygdsférening menar:

"Vi i glesbygden har blivit berdvade allt, statlig styrning
har utraderat minga smd jordbruk till fomméin for djurfabriker
och stordrift, med folkminskning som f61jd, skolor och kommu-

nikationer har indragits, affidrer har nedlagts.

Nu dr snart bata sockenkyrkan kvar att samla sig omkring.'

8 LRF (Lantbrukarnas Riksférbund)-avdelningar, 1 kvinnoklubb

och 1 Réda Korskrets vill samtliga sld vakt om de sma forsam-

lingarna pa landsbygden.

Linsmuseernas samarbetsrad, 2 ldnsmuseer och Freningen Sveri-

ges landsantikvarier slar ocksa vakt om nuvarande férsamlings-
struktur utifran kulturminnesvirdande synpunkter. Bevarandet

av kyrkobyggnaderna garanteras bist genom att férsamlingarna
behdller ansvaret for dem.
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Féreningen Sveriges landsantikvarier varnar for risken "'att

man raserar den 1 000-ariga sociala gemenskap som forsamlingar-
na utgdr. Denna sockengemenskap borde i stdllet ses som en for
framtiden omistlig tillging for det svenska samhdllet och den
svenska kyrkan''.

Riksforbundet for Hembygdsvird framfér liknande tankegdngar:

"Férsamlingen, den urgamla socknen, bevarar ett storre kultur-
historiskt arv dn utredningen beskrivit. Arbetsgemenskap,
driktskick, dialekter, seder och bruk #r exempel pad sociala
trygghetsskapande traditioner, pabérjade di kristendomen kom
till Sverige och alltjdmt gdllande."

Husmodersférbundet Hem och Samhdlle, ''Sveriges storsta parti-
politiskt obundna kvinnoorganisation' sldr vakt om 'landets

byggstenar, varav kyrkan och férsamlingen dr fundamentet".
Man forordar "en mer skonsam utvecklingsprocess'' inom nuvaran-
de méjligheters ram.

Frin gruppen "enskilda m.fl.' kan redovisas totalt 144 remiss-

svar. Av dessa representerar 96 en negativ instdllning till

en obligatorisk strukturreform, medan 37 innehdller en positiv
instdllning till en reform med obligatoriska inslag. Ddrut-
gver har 11 "remissvar' inkommit som handlar om kyrkliga fra-
gor i allminhet, typ kyrka-stat, religionsundervisningen i
skolan, behovet av utbildning, evangelisation etc. Av de 28
som kan betecknas som "modell-positiva' foérordas modell I

av 14, modell II av 7 och en kombination av dessa modeller

av 1. Modell T med tilldgg av kyrkobyggnaden som forsamlings-
angeldgenhet foérordas av 2, medan ytterligare 2 vill se en
kombination av férsamling och kontrakt i en ny struktur. Mo-
dell III fir 2 forord. 9 kan betecknas som allmidnt positiva''..

Nu sdger dessa siffror ovanligt lite, eftersom de uttrycker
antalet skrivelser. Det dr i denna grupp de folkliga, spontana
och organiserade, aktionerna mot betinkandet redovisas. I vis-
sa fall finns det mdnga mdnniskor bakom en enda skrivelse.
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De argument som anvinds dr flera av dem som redan redovisats
fran forsamlingarna. Nigra nya argument finns inte. Didremot
ligger det i sakens natur att aktionerna mot betdnkandet byg-
ger pa korta, slagordsmdssiga formuleringar av typen

nej till kyrklig storkommun!.

rér ej vara forsamlingar!

drdpslag mot landsbygden

vi har med férundran erfarit att landsbygdens kyrkor ska for-
svinna

vi vill sla vakt om var foérsamling och var prist

fram fér mdnniskan!

skaka om huvudet och anvind ert sunda férnuft!

Mera av intresse dn de argument som anvdnds 4r vilka som dr
representerade i den stora grupp av midnniskor som finns bakom
dessa remisskrivelser.

Uppropet 'nej till kyrklig storkommun'' fran Nordmarks kontrakt
i Karlstads stift har samlat 1 736 namnunderskrifter! Samma
upprop har samlat 101 underskrifter i ett pastorat i Visteras
stift.

58 gudstjdnstbesdkare i Karlstads stift har skrivit under ett
upprop mot pastoratsgrdnsen vid 5 000 och den befarade minsk-
ningen av antalet pristtjidnster pd landsbygden. En annan kyr-
komenighet pa 43 personer, ocksd i Karlstads stift, vill sld
vakt om kyrkan i dess nuvarande form.

Fran en forsamling i Karlstads stift finns ett upprop med 157
namnunderskrifter, didr man vill sla vakt om nuvarande kyrkliga
struktur. 43 personer i en arbetskrets vill protestera mot
""centralisering och socialisering av kyrkan''. 80 fortroende-
valda i Linkopings stift har samlats och uttalat sitt stéd for
de sma kyrkliga enheterna. 38 forsamlingsbor i en fdrsamling

i Skara stift vill sla vakt om "modell NU".

I denna grupp finns manga enskilda férsamlingsbor och sma
grupper av forsamlingsbor, fortroendevalda, ledamdter i kyrko-
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rad och fullmiktige. Grupper av anstdllda har hort av sig.

Ett stort antal kyrkoherdar har skrivit. Férsamlingsgrupper

av olika slag finns representerade: syfoéreningar, kyrkobroder,
arbetsgrupper, pensiondrsforeningar, en kyrkokdér, en missions-
forening etc. Ett prostmdte, kontraktsrad och kontraktskonvent,
kontraktssamlingar och kontraktsting har hort av sig med sina

synpunkter pd betiinkandet.

I nagra fall har enskilda personer reserverat sig mot ett be-
slut i ett kyrkordd eller ett fullmiktige och man har sint in

sin reservation som en enskild skrivelse.

Nagra citat:
Forsamlingsbor i Stora Kopparbergs forsamling skriver: '"Kyrk-

ligt arbete kan aldrig folja samma lagar som vdrldsligt-kom-
munalt arbete, dven om man ldgger samma organisationsteore-
tiska aspekter pa det. Vi vill behdlla den forsamlingsindel-
ning som finns i dag och ev. dela i fler férsamlingar. Vi vill
ha ekonomiskt ansvar pa lokal niva. Vi vill ha balans mellan
avlonade tjdnster och frivillig-insatser. Vi vill ha en varie-
rande gridns for befolkningsstorlek i pastoraten. Vi vill att
kyrklig myndighet ska avgora forsamlings- och pastoratsregle-

ringar. Vi tror pa det lilla formatet, pa surdegen och saltet.
Var uppgift dr att dra mdnniskor till Kristus, det kan man
bara gbra genom ndrvaro.''

En kontraktsprost som anser att ''det nuvarande systemet dr
det absolut bidsta'' avslutar med foljande kommentarer:

'"Vi miste alla arbeta for en Oppen (for alla) folkkyrka pa
evangelisk-luthersk grund. Dd miste vi ocksd besinna vad detta
innebdr och underldtta for teologer, biskopar, pridster, dom-
kapitel, stift etc. att allt klarare bearbeta sin egen roll
och prigla kyrkan som visen. Omorganisationen pd riksplanet
dr bra, men har sina risker. Pa lokalplanet dr riskerna in
storre. Okat lekmannainflytande pa alla nivder dr bra och bér
efterstrivas, men pristens speciella roll och oerhérda bety-
delse maste besinnas och inses. Ett klarliggande av dmbetets
speciella betydelse maste goéras.
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Allt detta maste vi alla géra i samarbete och under virdesit-
tande av varandras insatser. Detta #dr ett mycket viktigt och
bradskande arbete, eftersom ett misslyckende hdr riskerar att
utarma var kyrka pa goda arbetare i Herrens vingird. De med
mer hogkyrkliga sympatier kan dras till katolska kyrkan medan
de lagkyrkliga dras mot frikyrkligheten. Detta vore en oerhérd
olycka for var kyrka, som dr unik och har ett stolt och hirligt
arv att forvalta."

Ett antal prister har foljande liknelse: ''Betédnkandet liknar
en skrdddare som syr en kostym utan att ta exakta mitt pd den

som skall bdra den. I vdrsta fall blir kostymen en tvangstréja."

I ett upprop fran Rolanda forsamling skriver man: '"'Skulle for-

slaget om storre ekonomiska enheter genomftras, kommer en ut-
jdmning av tillgangarna att ske mellan olika forsamlingar.
Detta kommer da att upplevas som konfiskation av medel frin
dem som redan 'sett om sitt hus'. Erfarenheter frin kommun-
sammanslagningarna se vi ofta som varnande exempel. Utdebi-
teringsrdtten for vara sma forsamlingar motiverar medlemmarna
att sluta upp kring nagot som kidnns som deras eget, vilket
ocksd i sin tur motiverar manga som annars dr pa vig ut att
stanna kvar som medlemmar i Svenska Kyrkan. Den starka kost-
nadsmedvetenheten i den lilla forsamlingen innebidr ocksa att
man haller igen pa minga 'onddiga kostnader'."

En prdst presenterar f6ljande "motforslag'':

Utnyttja den kyrkliga uppbyggnaden - da kinner vi oss alla
tryggare i tron att vi fordndrar for kyrkans bidsta (och inte
for skattens)

a) Forsamlingarna forblir kyrkokommunala basenheter.
Hiar ligger det primdra ansvaret for forsamlingsvard, kyrka,
egendom, forsamlingsanstédllda.

b) Kontrakten blir ekonomisk basenhet. Tar upp kyrkoskatt.
Foérvaltar ekonomin centralt. Atar sig personalansvar for



c)

d)

e)

£)

g)

h)
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férsamlingsanstdllda. Fordelar medel till fdrsamlingarnas
16pande verksamhet i enlighet med av kyrkomote faststdll-
da nommer. Fordelar medel till forsamlingarnas kapitalin-
vesteringar efter enskild forsamlings ansckan och i en-
lighet med av forsamlingarna éverenskommen ekonomisk

langtidsplan.
Stiften tar helt dver arbetsgivaransvaret for prédster,
diakoner och musiker och betalar deras 16ner. Tar till

detta #ndamal upp avgift av kontrakten.

Stadsfoérsamlingarna slds soénder. Distrikten blir for-

samlingar.

Férsamlingsgrinser dndras (ndr folkbokféringen fatt an-
nan huvudman) si att forsamlingarna blir de omrdden dit
minniskor naturligt soker sig. Vi dker inte kyrkbat ling-
re!!! Bilen har visst blivit vanligare...

(Men det dr svart att dndra - det kranglar till i bdcker-

na.)

Flytta ut stiftskonsulenterna i praktiskt arbete. I stdl-
let for att tala om for 100 pridster hur man bedriver som-
markyrkoverksamhet, kan de flytta ut som kontraktsadjunk-
ter och ta hand om sommarkyrka, Lutherhjdlpsarbete, skola
och annat specialiserat i kontrakten samt avbyta lands-
ortsprdster som har ridtt till ledig sondag.

Avskaffa komministertjidnsterna.Pastoraten forsvinner
utom didr en pridst far ansvar for fler forsamlingar.
(Jfr punkt d)

En pridst - ett arbetslag - ett arbetsomrade.

Prister dr som dynga - luktar illa ndr de klumpas ihop.
Skall spridas jdmnt Sver landet.

Prist med liten forsamling far skyldighet att hjdlpa till
en eller tvad vardagar i stdrre forsamling. Kyrkoadjunkt
i storre forsamling blir avbytare under sdndagen i fler
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forsamlingar.
Kontraktsprosten férdelar sadant arbete.

Forsamlingar med sidrskilda omsorger (sjukhus m.m.) far

extra bidrag ur gemensamma kontraktskassan (punkt b) och

extra personal av domkapitlet (punkt c)-.

Kontraktet inrdttar erforderliga specialtjinster

ex. adjunkt for skola och sommarkyrkoverksamhet
fors.ass for insamlingsarbete (SKM LVF SKUT osv.)
diakon for alkoholistvard.

Klartext Forsamlingsborna maste kinna att deras engagemang
och beslut dr viktiga - forsamlingen kyrkokommun.
Kontrakten - ldmpligt stora for ekonomisk plane-
ring, men forsamlingarna skall ha stort inflytande.
Stiftet tar hand om personalvdrden. Den skots illa
av en del forsamlingar och samfdlligheter.

Prdst, diakon, musiker sdnds ut av Svenska Kyrkan
(stiftet) som ock tar ansvar for dem.
Forsamlingskyrkoradet tar ansvar for sina insamlade
medel - for sin kyrka - fo6r sin kyrkogard.

De har kvar allt ansvar och all beslutanderdtt, men
fir hjdlp av kontraktet att planera ekonomin.'

En kyrkoherde i ett glesbygdspastorat sammanfattar:

'"Detta 4r ett diskussionsbetdnkande och som sadant kan man god-
ta det, men nidr det gdller mera ingdende reformer i Svenska
kyrkans 1liv, sa maste dessa grunda sig pa erfarenhet och inte
pa experiment. Svenska kyrkan kommer alltid att finnas. Hur
gor man den mera funktionsduglig i stdllet? Handlar det inte
mera om att nd ut och intressera mdnniskor for kyrkans sak?
Lat oss som arbetar pa grdsrotsniva fi fora fram vara viktiga
asikter som grundar sig pa praktik och inte pa teori."
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En kyrkvird pa landsbygden har foljande meditation:

'"Wart bidr det hin? Vart dr vi pad vidg? Det dr fragor som manga
stiller sig i dag, di forsamlingen i framtiden debatteras. An
kan vi motas i vdra smd foérsamlingar. Kyrkorna star didr som
klenoder fran en svunnen tid, men ocksd som en underbar till-
flykt foér alla dem, som vill kdnna trygghet, vdrme, gemenskap,
frid och ro i en jiktad tillvaro. An i dag finns det folk som
lingtar till gudstjinsterna. Ett andningshdl under livets
manga skiftande ¢den. Ja, mdnniskor som behéver Kristus!

Ni som sitter for att avgéra framtiden: Tdnk er for!

Det sdgs att vi pad landet dr sa fa som gar till kyrkan, att
det inte #r ekonomiskt forsvarbart att elda upp vara kyrkor

i den omfattning, som det gors i dag. (Procentuellt fler del-
tagare dn i vara flesta stadskyrkor.) Vara fidder har under
svira umbiranden byggt upp dessa till oss. De fick minga gin-
ger (trakigt nog) avstd fran livets nodtorft for att gora dags-
verken. Vad avstdr vi? En droppe av vart overfléd i kyrkoskatt.
Vi i vart materialistiska samhille, ddr vi har snart sagt allt.
Nej, 1at oss ej rdkna krasst ekonomiskt utan 1at oss se pa de
andliga vidrdena. Somliga av oss dlskar teater, opera, baletter,
idrott m.m. Till alla dessa aktiviteter behdvs lokaler osv.

for att det ska fungera. Allt detta drar oerhdrda skat-
tepengar att bygga, att underhalla och att elda upp, vilket

vi ju alla betalar till. Sett mot denna bakgrund: Vad kostar
de landsortskyrkor som ska rationaliseras bort? En droppe i
havet skulle jag férmoda. Det dr bara det, att de summor, som
gar till andra aktiviteter inte dr specifiserade pa vdra skatt-
sedlar. Lat oss i demokratins namn fa ha kvar vara kyrkor och
forsamlingar i gérligaste man, dven om vi just nu dr en liten
skara som utnyttjat dem. Lit oss behdlla ndrheten till dessa.
Annars kan vi for att vara konsekventa stdnga eller riva dven
dessa teatrar... eftersom fa dr de som gir dit eller har moj-
lighet ddrtill. - Tro nu inte att jag forordar det. NEJ, LAT
0SS SLA VAKT OM ALLT SOM KAN LYFTA 0SS FRAN VARDAGEN. ALLA DE
ANDLIGA VARDENA! Vi har rad! Verkligen! Men 1at oss ha val-
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mojligheter! For min del séndagen som vilodag bdde till kropp
och sjdl!

Vid en centralisering kommer inte vdra kyrkor pa avligsen ort

att vinna ndgot. Tviirtom! Vir landsortsbefolkning kommer att
fa svarare att deltaga och - uteblir."

Totalt 318 remissvar foreligger frin olika politiska organisa- POLITISKA

tioner. De foérdelar sig enligt féljande: ORGANISATIONER
Centerpartiet 228

Socialdemokraterna 59

Moderaterna 14

Kristen Dem.Saml.

Folkpartiet 4

Samverkan (borgerl.) 6

Centerpartiet

Av de 228 remissvaren fran olika organisationer inom Center-
partiet var 195 negativa till obligatoriska strukturfoérind-
ringar och for frivillighet vid férdndringar. 33 var silunda
positiva till férdndringar med obligatoriska strukturinslag.
Av dessa 33 var 6 "allmdnt positiva' och 27 "modell-positiva'.
Modell T forordades av 17 och modell II av 10 centerorgan/

grupper.

Centerns Kvinnoférbund sldr inledningsvis fast, 'att den kyr-

kokommunala sjdlvstyrelsen - forsamlingsstyrelsen - dr en del
av den kommunala sjdlvstyrelsen. Den utgér alltsd en av grun-
derna i det fria folkstyret och demokratin i vart land. For-
samlingsbornas urgamla ritt att pa det lokala planet fatta
beslut om forsamlingens angeligenheter och egendom miste till-
varatas. En viktig del av den kyrkokommunala sjdlvstyrelsen ir
rdtten att ta ut skatt for att kunna fullfélja férsamlingsupp-
gifterna. Denna sjdlvstyrelse fér forsamlingarna och den rep-
resentativa demokratins principer har en mycket stark stdll-
ning i vart land. Vi vill ocksi betona att svenska kyrkan ge-
nom sina forsamlingar uppridtthdller en riksomfattande verk-
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samhet, uppbyggd p4 demokratins grund och med mdlet att sprida
evangelium, erbjuda kyrklig verksamhet och service och upp-
fylla alagda uppgifter. Kyrkan gér ocksd betydelsefulla socia-
la insatser. Alla minniskor miste, oavsett ekonomi och bostads-
ort, ha tillging till kyrkans tjdnster och ndrhet till dess
verksamhet. De bidsta forutsittningarna for att svenska kyrkan
dven i framtiden skall kunna fungera som en folkkyrka i hela
landet och verka ndra minniskorna dr ett fortsatt bevarat sam-
band mellan svenska kyrkan och staten. Kyrkan och forsamlingar-
na boér dven i framtiden ha ansvar for folkbokforing och beg-

ravningsvidsendet."

Kvinnoférbundet finner det fullt méjligt "att utifrdn nu gidl-
lande forsamlingsorganisation finna former for samverkan och
ddrigenom fora ett mera rationellt och ekonomiskt utnyttjande
av begridnsade resurser'.

Centerns Ungdomsférbund menar, att svenska kyrkan star infor

framfér allt tva problem i framtiden "hur engagera médnniskor

i forsamlingsarbete och gemenskap' samt "hur fa de ekonomiska
ramarna att ricka till for drift och underhall av byggnader''.
Kyrkokommitténs modeller anses inte ha foretrdde framfor det
nuvarande systemet. "For att kunna bibehdlla en Oppen och jém-
1ik folkkyrka maste samarbete mellan forsamlingar och pastorat
ske pa frivillig basis, som det redan i dag finns m8jlighet
till genom den nuvarande kyrkolagen.'

Hidssjo CKF utbrister: '"Tack och lov ér det ett diskussionsbe-
tiankande och férsamlingarna behdver inte vidlja ndgon av de
tre modellerna. De dr bara ett bidrag till debatten. Frin
centerns sida hdvdar vi att den forindring som eventuellt be-
héver ske pi lokalplanet skall ske pa frivillig grund. Ansvar,
beslut och ekonomi maste hdnga ihop."

Centerns kommunorganisation i Sunne framfér: ''Den oro over be-

tinkandets centraliseringstankar som kommit till uttryck i va-
ra bygder bor tas pd allvar av utredningen. Vad tjdnar Kristi
kyrka pi att tre vdl fungerande enheter slds samman till en?
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Ur demokratisk synpunkt maste detta vara forkastligt. Firre
antal midnniskor kommer att fatta allt fler beslut och detta
allt ldngre fran de mdnniskor som berdrs.'

Frostvikens centeravdelning anser: "I sak blir féljden av

samtliga tre modeller ingenting mindre &n en avveckling av
kyrkans férsamlingar pa den svenska landsbygden. De gamla for-
samlingarna reduceras till i bdsta fall valdistrikt eller
verksamhetsomrdden inom nya enheter med ldgst 5 000 invinare,
dit beskattningsritten, pridsttjinsterna och det ekonomiska an-
svaret overfors."

Mo Center och CKF-avdelningar skriver: "Det forslag till cent-

ralisering och ddrmed byrakratisering som utredningen foresp-
rakar kan icke pa nigot sétt accepteras. Bevarandet av de
sjdlvstdndigt arbetande férsamlingarna 4r av stérsta vikt for
att vi ska kunna ha en levande svensk folkkyrka. Dirfoér ska
alla forsamlingar bibehdllas med pristtjinst och sjdlvstindig
beslutanderdtt. Den centralisering som utredningen foreslir
leder till fridmlingskap och dirmed minskad demokrati. Kyrkans
uppbyggnad médste vila pd e n stark demokratisk grund, baserad
pd ett samarbete mellan prister och lekmdn. Vi kriver kyrklig
service for alla, dven for de sma forsamlingarna."

Centerns kommunorganisation i Gristorp ser i betinkandet "en
ny vinkling av socialdemokraternas méléﬁttning att, i enlig-
het med sitt partiprogram, centralisera vira ménga sm& lands-
bygdsforsamlingar till stora enheter, sammanfallande med kom-
mungrianserna''.

Frindefors Sédra Centeravdelning vprioriterar pi fljande sidtt:

1 ingen foridndring

2 frivillig férdndring

3 fordndring, men ingen fast nedre grdns for innevdnarental
i pastoret och férsamlingar

Ostra Ny cck A Centerpartiavdelningar menar med en folkkyrka
en kyrka som dr Oppen och tillginglig for alla oavsett graden
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av deras personliga engagemang. En kyrka, som med utgdngspunkt
frin det kristna budskavet, vill férdjupa perspektivet pd till-
varon, verka for gemenskap, ndrhet och omtanke mellan médnni-
skor. Den skall vara oppen for och aktivera médnniskor till
personligt engagemang i kyrklig och allmdnt mellanminsklig
verksamhet. Den skall vidare vara paverkbar av de enskilda
forsamlingsmedlemmarna dvs. utrymme for demokratiskt arbete
skall finnas.

Kyrkans organisation skall ddrfér ha en sadan utformning att

dessa syften pad bista sdtt forverkligas.

Basen i denna organisation har alltid varit forsamlingen -
socknen. Detta har pa landsbygden mycket djupa rétter i folk-
medvetandet. Den egna kyrkan dr nagot av en hjdrteangeldgen-
het fér minga forsamlingsbor. Donationer och gévor vittnar
starkt om detta. Ett sidant engagemang mdste - fran vilken
synpunkt man #n ser det - vara en tillgéing bade for kyrkan
och samhdllet. Att foérsamlingen #r en levande organism kan
exemplifieras med att inom Ostra Ny forsamling, trots att den
inte har mer #n strax dver 300 invdnare, har sondagsskola,
juniorverksamhet, tva kyrkliga syféreningar och kyrkokdr.

Enligt utredningens samtliga tre struktummodeller skall for-
samlingarnas kompetens och beslutsrédtt starkt begrédnsas. Bl.a.
kommer ansvaret for byggnader att frantas forsamlingarna. Det-
ta kallas att avlasta forsamlingarna ekonomiskt ansvar. Att

en sidan organisation kommer till stand vill vi pa det kraf-
tigaste protestera mot. Det skulle ndmligen innebdra att det
personliga ansvaret for kyrkan skulle férsvinna.

Den stordrift, som genomférts pid den kommunala administratio-
nens omrade har visat sig vara férddande for den enskildes
mbjligheter att pdverka sin situation. En liknande stordrift
dven pa det kyrkliga omradet skulle med all sannolikhet bli
katastrofal. Anda sigs det att den lokala demokratin bor stdr-

kas!"
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Stugun-Borgvattnets Centerorganisationer later féljande histo-

riska tillbakablick utgdra bakgrunden till sitt stdllningsta-
gande:

"Ingen kan blunda for den oerhérda folkomflyttning, som skett
i vart land. Under 1960-talet gick flyttlassen fran vara byg-
der soderut med folk i sina bidsta ar. Kvar blev 4ldre, orts-
bundna médnniskor. Jordbruken lades ner, skolan férsvann i
brist pa skolbarn, affdren upphdrde osv.

Storkommunreformen tvangsgenomfordes under forespegling att
den kommunala verksamheten skulle bli effektivare, billigare
och ge bdttre service till alla kommuninnevanare.

Vi kdnner till hur resultatet blev. De sma kommunkontoren for-
svann, centralorten utvecklades, politiker anstdlldes pd hel-
tid, smdbyarna utarmades. Under ling tid fick inga mdnniskor
ens tillatelse att bygga bostdder pa landet. Upprdkningen av
synbara forsdmringar foér enskilda mdnniskor i véara bygder komp-
letteras med den goda erfarenheten av de gamla socknarnas be-
tydelse, dvs. forsamlingarnas betydelse, som lokala enheter ef-
ter de stora kommunsammanslagningarna. 'Kyrkan dr det enda vi
har kvar som nagot vi sjdlva rdr om och har direktansvar for',
dr ett ofta dterkommande konstaterande fran minniskor, som upp-
levt utarmningen av tidigare levande smd socknar och kommuner.

Sjdlvstyrelsen i forsamlingen dr den yttersta och enda kvar-
varande demokratiskt valda sammanslutningen med ritt att 'sig
sjdlv beskatta' - och detta dessutom i den 1lilla skalan! Det
kdnns angelédget att lyfta fram sjidlvstyrelsen som en viktig
punkt i studiet av den statliga utredningen 'Férsamlingen i
framtiden'.

Med facit i hand fran storkommnreformen finns det all anled-
ning att befara att de smd sjdlvstyrande grupper, som vira
folkvalda kyrkofullmiktige utgér i dag, kan komma att ersittas
av ett stort pastoratsfullmidktige, didr intresse och engagemang
avtar med avstind, lidnga resor, frimlingsskap och 6kad byrikrati.
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Mot bakgrund av det vi nu anfért inger mycket i den aktuella
utredningen stor oro."

Stockholms Centerkvinnor vill ''stoppa en kyrklig storkommuns-

reform, precis som vart parti pa allt sdtt en ging forsokte
stoppa kommunsammanslagningen i vart land'.

Sundborns Center- och CKF-avdelningar har féljande grundsyn:

"] samtliga fragestdllningar som bet#nkandet tar upp onskar
vi rekommendera ordet 'nidrdemokrati'. I alla de fragor som
framledes kan bli aktuella rekommenderar vi en varsamhet och
en lyhdrdhet f6r de lokala vdrderingarna och dnskemilen.'

Vissa centerorgan dr positiva till strukturférdndringar. Bland
dem dr Norrala CUF-avdelning som anser, att 'vissa delar av

modellerna I och II kan accepteras men omformas ndgot'' och att
5 000-grdnsen for ett pastorat boér vara ''ca 5 000'".

Centerns kyrkopolitiska grupp i Genarp-Lyngby-Godeldv finner

modell II vara "'det mest realistiska alternativet'. 'Visser-
ligen bortplockas férsamlingarnas beskattningsridtt men denna
kommer, enligt var uppfattning, inte att framsta som alltfor
kontroversiell med tanke pa att flera forsamlingar i dag re-
dan har nigon form av samfillighet.'" Med avseende pd grénsen
for minsta pastoratsstorlek framhalls vikten av att inte se
"alltfor stelbent pa statistiska tal utan mer pa funktionen
nu och i framtiden'.

Nyeds centerpartiavdelning anfér: "Hir i Nyed fungerar modell

II sedan ett antal ar mycket bra. Vi féreslar ddrfoér att den-
na modell kan rekommenderas. Forutsdttningen dr att samman-
slagningen sker pa frivillig grund sa langt det dr mojligt
och med rimlig geografisk hédnsyn.'

Socialdemokraterna

Fran socialdemokratiska organisationer och grupper foreligger
totalt 59 remissvar. Av dessa dr 17 negativa till en obliga-
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torisk strukturreform, medan 42 &dr positiva. 11 dr "'allmdnt
positiva', medan modell I forordas av 10, modell II av 9 och
en kombination av modellerna I och II av ytterligare 1. Modell
IIT har 11 foresprakare.

Linkdpings arbetarekommun framhaller: 'Den vulgdra debatten

har framstdllt reformstridvandena som ett forsck att sla de sma
forsamlingarnas andliga 1liv i spillror. Man resonerar ddrvid
som om andligt liv vore ekvivalent med prdstens medverkan vid
sondaglig hogmidssa i varje kyrkolokal, alltsa inte ens med
tillgang till prédsterliga tjinster eller 4n mindre med aktiva
lekmidns ansvarstagande for husférsamlingar eller andra former
av andlig samhorighet, som for 6vrigt befordras av gemensamma
praktiska omsorger och materiella ting. Frikyrkorna har hir
mycket att ldra oss i Svenska kyrkan. Om nu statistiken visar
ritt, och det andliga livet dr bidttre pa landet &n i staden,
bor man didr kunna bygga mer pa frivillig lekmannaaktivitet &n
i staden dven pa det andliga omradet. Vi menar, att just std-
dernas daliga statistik bor tolkas och hanteras sa, att den
beror pa just den orittvisa férdelningen av kyrkans resurser
till glesbygdens foérman och att det ddrfér dr hog tid att rédt-
ta till detta forhallande. Ddrvid syns det som en brist, att
betdnkandet inte innehdller ndgon undersdkning eller analys av
hur kyrklig verksamhet optimalt bedrivs. For att man ska kun-
na skapa enheter som 4r lagom stora, miste man empiriskt veta
hur olika faktorer som karaktdren av glesbygd, tdtort, turist-
ort, stueieort osv. inverkar.'

Socialdemokratiska kyrkofullmdktigegruppen i Vénersborgs foér-
samling framfér bl.a. foljande synpunkter: 'Vi dr medvetna om
svarigheterna att finna en riktig avvigning mellan de virden,
som ligger i den traditionella fdérsamlingsindelningen och rea-

liteterna i nutiden. Det giar inte att motsédtta sig varje for-
slag till pastoratsregleringar, grdnsregleringar och rationa-
liseringar, som dr angeldgna pa grund av befolkningsrorelser,
strukturfdridndringar i samhdllet och den pridsterliga arbets-
situationen. Det bor emellertid vara mojligt att forena vir-
dena hos den traditionella férsamlingsindelningen och nutidens
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krav. Under alla foérhallanden #r en samverkan nddvindig inom
enheten, och man maste finna enkla och effektiva arbetsformer
for denna samverkan. Det dr svart att tdnka sig, att en lokal
samverkan - atminstone pd de flesta hall i landet - kan bygga
pa annat geografiskt omrade 4n de nuvarande primidrkommunerna.
Storre omraden kan inte vara ldmpliga, och mindre enheter far
inte de ekonomiska resurser som erfordras for en mangsidig
och kvalitativt tillfredsstdllande verksamhet.'

Kyrkofullmiktigegruppen i Ekshdrads socialdemokratiska fore-
ning finner att de i betdnkandet skisserade framtidsmodeller-
na bara vicker oro och olust i forsamlingarna genom sin ten-
dens till centralisering och begrdnsning av forsamlingarnas
sjdlvbestdmmande. Denna begridnsning innebdr, att ''forsamlingar-
na skall befatta sig endast med 'religitsa' uppgifter''. Grup-
pen motsdtter sig betidnkandets foérsok att ''sudda ut skillna-
derna mellan frikyrklig och folkkyrklig syn pa férsamlingsbe-
grepp och férsamlingsorganisation''.

Blekinge socialdemokratiska kvinnodistrikt tror inte att opi-
nionen dr mogen fo6r en alltfdr stor omorganisation och finner
betidnkandets huvudlinje att satsa pa den 1lilla férsamlingen
med samarbete i vissa uppgifter tveksam, eftersom den inne-
bdr ett skiljande pa foérsamlingsarbete och ekonomiskt ansvar.

Eksjo arbetarkommun vill s1d vakt om forsamlingarnas nuvarande
beskattningsridtt och menar, att alla reformer boér géras uti-

fran lokala initiativ.

Socialdemokratiska kyrkofullmiktigegruppen i Visby fdrsamling
forordar "modell Gotland', dvs. att stiftet far i uppdrag att
utreda kyrkans framtid pa on.

Socialdemokratiska kyrkofullmiktigegruppen i Jdrfidlla forordar
att de nuvarande fyra distrikten omvandlas till férsamlingar

inom pastoratet.

Socialdemokratiska kyrkofullmidktigegruppen i Huddinge kyrkli-




SOU 1984:75 153

liga samfdllighet forordar likasa att Huddinge forsamling de-

las i tre forsamlingar med bibehdllande av nuvarande samfil-
lighetsbildning.

Vaxholms arbetarekommun skriver: '"Vi férordar en struktur som

principiellt ansluter till modell II. Vi kan ocksd tinka oss
en blandning av struktur IT och III som innebir att pastoratet
(6ver 5 000 inv.) utgdr kyrkokommun i normalfallet, men att
flera pastorat (som tillsammans omfattar samma yta som den
borgerliga kommunen) kan bilda kyrkokommun di foérdelarna anses
dvervédga nackdelarna. Bland saddana foérdelar finns ekonomisk
birkraft, rationell organisation av folkbokféring och begrav-
ningsvidsende, enklare samarbete med den borgerliga kommunen,
storre flexibilitet i tjénsteorganisationen etc. Bland nack-
delarna med stora kyrkokommuner mdrks risker for Sverdriven
centralisering och byrdkratisering samt risk for uttunnad for-
samlingsgemenskap. Vissa av fordelarna med modell III kan upp-
nds i modell II genom att pastoraten i en och samma borgerliga
kommun bildar obligatoriska samfdlligheter for t.ex. folkbok-
foring och begravningsvisende. P4 motsvarande siditt kan en ob-
ligatorisk stiftssamfdllighet 16sa problemen med dalig flexi-
bilitet i tjédnsteorganisationen med hinsyn till speciella be-
hov. I Vaxholms fall gidller detta s#rskilt fritidskyrkan och
sjdlavard vid militdra forband."

Moderaterna

Frin moderata organisationer féreligger 14 yttranden. Samtliga
forordar frivillighet vid strukturférdndring.

Moderata Kvinnoférbundet finner egentligen modell I vara den

mest ldmpade men betonar att 16sningen ska bygga pd frivillig
grund.

Samma synpunkt framfér Moderata Samlingspartiet i Hallands 1in.

Moderatgruppen i Vdllingby forsamling frigar sig om det verk-

ligen foreligger &nskemdl om en omorganisation av kyrkan,
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eller det bara #r friga om att fi kyrkan att '"passa ett hart
kritiserat profant samhdlle'.

Moderata samlingspartiet i Falun menar, att eventuella refor-

mer bor genomféras frivilligt och ''tvangsvisa atgidrder bor ic-
ke férekomma''. Kommande reformer bor grundas pa "'en kombina-

tion av nuvarande ldge och strukturmodell I'".

Hirlunda Moderatpartifdrening, som finner samtliga modeller

oacceptabla, liknar kyrkokommitténs arbete vid 'dansen kring
guldkalven' eftersom det dels dr influerat av storstadsregio-
nerna, dels styrt av ekonomiskt tdnkande.

Kristen Demokratisk Samling

Av de 7 remissvar som inkommit fran olika KDS-organ har 6 for-
ordat nuvarande organisation med mojlighet till frivilliga
strukturforandringar samt 1 modell I.

Kristen Demokratisk Samling framfér bl.a. féljande synpunkter:

"Det svenska utredningsvidsendet, kdnt som en av grundvalarna
for var demokrati, utmirkes av stor grundlighet savidl i insam-
landet av sakmaterial till beslutsunderlag som ocksa i klar-
ldggandet av de konsekvenser ett forslag har i skilda hénseen-
den, i synnerhet for den som far #dndrade férhdllanden genom
forslagen. Sa mojliggdrs det andra grundldggande inslaget i
var demokrati, dvs. granskning och utvidrdering av remissins-
tanserna. I motsats till det sedvanliga arbetssédttet har kom-
mittén i stort sett underldtit att framlidgga sadant sakmate-
rial, pd vilket remissinstanserna kan grunda en utvidrdering
fér egen del. I synnerhet sma foérsamlingar, utan resurser att
sjdlva ta fram erforderligt sakmaterial, saknar mojlighet att
overblicka konsekvenserna av de, for Gvrigt ganska oprecise-
rade modeller som kan sigas utgdra kommitténs alternativa for-
slag. Den reella innebdrden foér savdl forsamlingen som svens-
ka kyrkan i dess helhet, ndr det gidller effekten av modeller-
na pd uppgiften att fora ut evangeliet till médnniskor, forblir
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ddrmed obelyst.

Avsnitten 'Att debattera' kan dven enligt kommittén sjdlv
(sid. 11) styra ldsande och tdnkande i studiearbete och remiss-
svar. Det dr uppenbart att sa kommer att ske bl.a. pad det sidt-
tet att tdnkandet fixeras till de framlagda modellerna och in-
te aktiverar forsoken att effektivisera de mdjligheter som
ryms inom nuvarande system att skapa mer bidrkraftiga enheter
och férbdattra tjinsteorganisationen, friamst i friga om pris-
ternas mojligheter och uppgifter. SKS har dirfoér ocksd fér sin
del valt att inte ens utarbeta en egen studiehandledning. En
sadan skulle annars ha gett mojlighet att utifrdn granska kom-
mitténs fragestdllningar i stdllet for att som nu dven vid
studiearbete i regi av Sveriges Kyrkliga Studieférbund vara
hdnvisad till kommitténs eget val av fragor.

Modellerna dgnas i betdnkandet huvudsakligen ett tekniskt or-
ganisatoriskt intresse. Resultaten av de fdreslagna 4ndringar-
na pa forsamlingarnas egna existensmdjligheter och for fort-
levandet av dtminstone nuvarande verksamhet kommer i skymundan.
Till och med det tekniska resultatet - den efterstrivade bir-
kraften - forblir obelyst; det konstateras dock redan av kom-
mittén att resultatet av en sammanslagning av flera smi, fat-
tiga forsamlingar inte i sig blir okad bdrkraft i den stdrre
enheten. Redan ddri ligger att forslaget egentligen innebir
att huvudfrigan for dessa forsamlingar - de stora kostnaderna
for underhall och drift av kyrkorna - 14tt kommer ur blick-
fédltet och i vart fall inte ges nigon 16sning.

Bundenheten till principen utan konkretisering av foéljderna
gbr att inte blott betdnkandet utan #ven remissvaren blir mind-
re vdl dgnade for fortsatt arbete. For ett sddant erfordras

i vésentliga delar ett helt annat underlag.'

'"'Vid beddmningen av livskraften i de nuvarande smi férsamlin-
garna kan det inte fa vara utslagsgivande, om antalet guds-

tjdnstbestkare - i en omvdlvningstid som nu med sdvdl nya ge-

menskapsformer som nya gudstjénstméjligheter, sdsom i radio
och tv - dr tillrdckligt hogt.
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Det andliga livet i forsamlingen tar i vdr tid 1ldtt ocksd pd
andra uttryck dn i gudstjédnstbesok. De som i olika situatio-
ner - vardagligt eller i kris - far styrka av en mer eller
mindre medveten tro &r ldngt fler dn de som besdker guds-
tjinsterna. Naturligtvis bér man soka aktivera ocksd dessa
andra i gudstjinstlivet. Detta sker bidst i de smd forsamlingar,
som ligger pA landsbygden utan eller med fa och smad tétorter,
i en kind milj6é sdsom den gamla socknen och i smi enheter med
stérre mojligheter till kontakt och gemenskap. Vad man kan
bora dverviga dr om de ekonomiska mojligheterna rédcker till
vickelsetidernas stora kyrkor, nu dyra i underhdll och upp-
virmning, eller om tro och gemenskap bor odlas pa annat sétt.
Till och med 'samarbetskyrkor' med hus som tiden har rad till
- bonehus, folkets hus, idrottshus - kan vara att foérorda
framfor att minska antalet prédster och andra med méjlighet
till avlonad heltidsinsats.

Strukturfragan fér de smd férsamlingarna bor i fortsdttningen
bearbetas med utgingspunkt att férsamlingarna bor bestd om
det finns en méjlighet till fortsatt eget arbete. Detta kan
lika litet utrdnas och beddémas uppifran som en fordndring i
férsamlingens struktur och status kan patvingas frdn en cent-
ral byrdkrati, statlig eller kyrklig. Vidgledning och rad till
forsamlingar i en sddan situation bor ges av personer och or-
gan med en nidra kdnnedom om och férmaga till inlevelse i de
lokala forhallandena. Biskop och domkapitel kan ha bittre sa-
dana mdjligheter 4n en statligt eller kyrkligt sammansatt
central kommitté. An béAttre borde nuvarande mdjlighet till
utveckling kunna tillvaratas om samarbetet sker inom en mind-
re krets #n stiftets. Kontraktet bor i fortsdttningen, dtmins-
tone forsoksvis, vara den enhet som vidare bearbetar mojlig-
heten till rationalisering och effektivisering av evangelisa-
tionsarbetet genom forsamlingarna. Kontraktsprosten bor fa
dgna mycken tid hdrat och ddrvid ha en kommitté eller en rad
representanter for pastoraten vid sin sida. Dessutom miste
anstidllas arbetskraft, pridster och/eller rationaliserings-
experter och ekonomer, att stdllas till forfogande efter behov
stifts- eller kontraktsvis."
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Kristen Demokratisk Samling i Upplands-Bro framhaller:

"En rimlig arbetsmetod i det fortsatta arbetet synes vara att
stiftsvis genom biskop och domkapitel i ndra samarbete med
kontraktsledning och férsamlingar géra noggranna undersdkningar
av foreliggande mojligheter att pa grundval av existerande ge-
menskapsforhdllanden understka, till en bérjan, 'icke badrkraf-
tiga' forsamlingar under 500 invanare och pastorat under 2 000
invdnare. Den nya lagen om fdrsamlingar och samfdlligheter ger
vissa nya méjligheter till ingripanden genom samfidllighets-
bildningar, som dnnu inte prévats tillrdckligt lédnge. Skulle
den erfarenhet som vinns vid en intensifierad sddan verksam-
het som ndmnts ge vid handen att lagen behdver &dndras bor oka-
de befogenheter kunna ldggas i hdnderna pa lokalt eller regio-
nalt forankrade foértroendevalda, sasom i kontraktet."

Kristen Demokratisk Ungdom finner det felaktigt att politiska

organ ldmnar synpunkter pa betinkandet:

"Av principiella skdl menar vi att det dr fel ndr partipoli-
tiker i centrala funktioner inom riksdag och regering ger an-
visningar om hur forsamlingarna inom Svenska Kyrkan ska arbe-
ta i framtiden. Politiska partier och politiska ungdomsf&érbund
ska inte diktera inriktning, malsdttning och utveckling for
nagot trossamfund. Detta gidller #ven Svenska Kyrkan. Med denna
utgangspunkt har vi som politiskt ungdomsférbund framhallit
att det dr fran de aktiva i fdrsamlingarna som synpunkter och
idéer ska komma."

Folkpartiet

Totalt 4 remissvar féreligger fran organ inom Folkpartiet. 2
forordar nuvarande organisation, 1 dr "allmdnt positiv'' och 1
forordar modell I.

Folkpartiets kristet sociala rad och Folkpartiets kyrko-
politiska rdd som i huvudsak férordar modell I, anfor i ett
gemensamt yttrande bl.a. f6ljande.
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"Utredningen har i en intridngande och realistisk studie visat
att foridndringar av Svenska kyrkans lokala struktur dr nodvédn-
diga och att det sdmsta som kan hidnda dr om allt skulle for-
bliva vid vad det i dag 4r. Krdvs fran nagot hall status quo
innebdr detta i realiteten att den fran och med 1984 genomfor-
da skatteutjidmningsreformen skulle slopas vilket naturligtvis

inte dr realistiskt. Utredningen maste alltsd leda till orga-
nisatorisk foérdndring av lokalférsamlingarnas struktur.

Det dr samtidigt mycket viktigt att halla fast vid utred-
ningens grundldggande malsdttning att den lokala forsam-
lingen som gudstjdnstfirande gemenskap inte fir slas sénder.
Utredningen har pa ett fortjidnstfullt sdtt markerat detta.
Inte i nagon modell foreslas att den i dag fungerande guds-
tjdnstgemenskapen skall slopas av organisatoriska eller
andra skdl. Vi dr medvetna om utdebiteringsrittens betydelse,
men menar att denna icke dr avgdrande for den lokala for-
samlingens mojlighet att fortsatt existera som en gemen-
skapsform. Det dr mera fraga om midnniskors engagemang och
ansvarstagande for den egna situationen som avgdr den
lokala forsamlingens framtid. Varje fordndring i organisa-
tionen maste ta sin utgangspunkt i kyrkans funktion som
trossamfund.

Vi ser det ocksd som en viktig princip att ndr det miste bli
fraga om en ny forsamlingsindelning sa skall besluten om det-
ta tas pa det lokala planet. Det betyder till och med att en
liten férsamling skall kunna motsitta sig sammanldggning med
annan férsamling. En forutsdttning fér detta #r dock att for-
samlingen dr skyldig att tillsammans med andra forsamlingar
ingd i samfilligheter for att lyfta av ansvaret for tunga eko-
nomiska sektorer frin forsamlingen som gudstjédnstfirande ge-
menskap. Sddana omrdden #r huvuddelen av personalkostnaderna
samt kostnader for fastigheter, begravningsverksamhet och
folkbokféring.

Som vi ser det bdr skatteutjamningen i fortsdttningen ske mel-
lan pastorat och andra samfilligheter. Forsamlingarna bor sd-
ledes tas ur utjimningssystemet. Fdrsamlingens egen utdebi-
teringsrdtt anser vi bér bibehdllas #ven om det kan ifrdga-
sidttas om den behdvs nir de tunga ekonomiska ansvarsuppgif-

R
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terna lyfts bort. Beskattningsridtten kan dock anses stimulera
ett okat lokalt engagemang dven om den endast skall kunna an-
vindas for lokala kostnader."

"En pastoratsreglering bor normalt syfta till en minsta stor-
lek om 5 000 medlemmar i Svenska kyrkan. Med hinsyn till be-
hovet av lokala variationer kan mindre storlek accepteras om
sdrskilda skdl foreligger som hogsta storlek bor ca 15 000
medlemmar vara riktmidrke.

Malsdttningen for pastoratsregleringen bér vara att astadkom-
ma en personalsituation som méjliggér fungerande arbetslag.

De lokala variationerna i pastoratens storlek bor faststidllas
med hdnsyn till mojligheterna att astadkomma sadana arbetslag."

""Till pastoratens ansvarsomrade bor utom arbetsgivaransvaret
for personal ocksa héra ansvar for fastigheter inom pastoratet.
Undantag fran denna regel bor gidlla ddr storre forsamlingar
delas eller didr fastighetsansvaret redan ingdr i en samfdllig-
het som dr stOrre dn pastoratets.

Ett sdtt att undvika en pastoratsreglering som krdver alltfor
stora fordndringar vore att bibehdlla pastoraten pa nuvarande
nivd ndr det gdller mindre pastorat men samtidigt genomféra en
obligatorisk, partiell samfdllighet for fastigheter, begrav-
ningsverksamhet och folkbokforing pa kommunniva. Detta system
skulle bli mycket genertést mot glesbygdsférsamlingarnas per-
sonalsituation. Varken sma foérsamlingar eller pastorat skulle
da behdva tvingas in i stérre enheter. Med stimulans kunde
mojligen dnda en frivillig utveckling dstadkommas. Férmodligen
krdver dock ett sadant system fler pridsttjidnster &n vad bade
dagens system och det ovan skisserade alternativet med pas-
toratsreglering gor."

Samverkan mellan olika partier

Olika samverkande partier/grupper har ocksd ldmnat sina syn-
punkter. Av totalt 6 svar har 2 forordat nuvarande organisation,
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1 modell I och 3 modell II.

"Kyrkan i Centrum''-gruppen i fullmidktige inom Vinersborgs
och Vine-Ryrs kyrkliga samfdllighet anfor:

"Av de redovisade strukturmodellerna anser vi i forsta hand

att strukturmodell II &r den, som kan erbjuda férdelaktiga
alternativ jdmfort med nuvarande forhallanden. Strukturmodell
I innebdr enligt var uppfattning en risk foér ett frimlings- |
skap mellan de foérsamlingsvédrdande uppgifterna och pastorat-
ets uppgifter for 'teknisk och ekonomisk férsérjning'. Struk-
turmodell III upplever vi innebdra en tydlig risk for cen-
tralisering av beslutsprocessen och den medverkan fran de
fértroendevaldas sida som, med den karaktdr forsamlingsar-
betet har, kan motverka det &nskemil om ¢kad nidrhet och aktiv
delaktighet som i Gvrigt prdglar utredningsarbetet."
STUDIECIRKLAR Sammanlagt har 374 studiecirklar avgett synpunkter till
kommittén efter att ha studerat betidnkandet. Studiegrupperna
har utgjorts av foérsamlingsmedlemmar, ledamdter i kyrkoradd
och kyrkofullmdktige, grupper med politisk anknytning i t.ex.

ett fullmiktige, forsamlingsanstdlld personal, politiska
foreningar etc.

Av det totala antalet cirklar dr 263 negativa till en obliga-
torisk strukturférindring och férordar §en nuvarande organisa-
tionen med mojlighet till frivilliga férdndringar. 111 &r po-
sitiva till en strukturreform med obligatoriska inslag. Av
dessa 4r 36 s.k. "allmint positiva' medan 75 uttrycker sina
synpunkter i anslutning till modellerna. Modell I f&rordas

av 33 och modell II av 25. En kombination av dessa tva mo-
deller férordas av 2. Modell III foérordas av 10 studiecirklar,
medan kontraktet som ekonomisk enhet i en lokal struktur for-
ordas av 5.

En studiecirkel i Akers forsamling skriver:

"For att ta ett konkret exempel vill vi ta virt eget pastorat
som bestdr av Tofteryds forsamling med 3 902 medlemmar i Sv.

kyrkan, Aker 868 och Hagshult 326 = 5 096 medl. Hidr bdr mo-

dell I kunna passa och var personaluppsdttning dr ocksa till-
rdacklig med 1 kyrkoherde, 1 komminister och 1 forsamlingsass.
samt kontorist. Genom att forligga administrationen till en

gemensam exp. kan man goéra vissa rationaliseringsvinster sam-
tidigt som exp. ppethdllande kan utokas. Hdr bor pastoratets |
kyrkordd och fullmdktige fa okade befogenheter. Nya pastorat
och samfdlligheter midste bildas frivilligt och med l&mpliga
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enheter lokalt sett. Nagon tvangslag angdende omfattning och
storlek liksom personalbemanning vill vi inte vara med om. Hir
miste stiftet fungera som ldmplig radgivare och samordnare.'

Tva olika studiecirklar har hort av sig fran Follinge i Jémt-
land. En studiecirkel i Ottsjon, F6llinge férsamling, anser

att nuvarande ordning 4r bést och motiverar detta sdlunda:

Forsamlingsarbetet fungerar tillfredstdllande med hogmdssa,
‘ barnarbete, vdlbesdkta forsamlingsaftnar i byarna och syfore-
ningar. Dop och konfirmandprocent dr hog. Forsamlingen dr tu-
rist- och fritidsomrdde med stugby i Akersjon och sportstuge-
bebyggelse Over allt i byarna. Periodvis ndstan férdubblas
befolkningen, sidrskilt under varvintern och sommartid. Nir
dessutom alla avstdnd dr sd langa och den kommunala samfird-
seln inskridnker sig till skolbussar fem dagar i veckan plus
busslinje till Ustersund vard. blir resekostnaderna dryga.
Bdsta sdttet att skapa garanti fér sockenkyrkans vard och un-
derhdll dr ocksa att behdlla nuvarande foérsamlingsindelning.
Hdr finns grunden fér gemenskapen, vilken kommer att foérsvin-
na, om det skulle bli kyrkliga storkommuner.

Saframt detta ej kan anses tillrdckligt som argument utan ut-
redningen fortfarande gar pa sammanldggningslinjen, kan vi
méjligen tédnka oss pastoratet som enhet. Féllinge pastorat
bestar av tre forsamlingar, Féllinge, Laxsj6é och Hotagen till
en sammanlagd yta av 3 470,82 kvadratkm (320,4 kvadratkm stor-
re 4n Visby stift). Befolkningen i pastoratet bestar av 2 400
bofasta personer. Hotagen har 1 komministertjinst f.n. besatt,
Laxsj6é likaledes 1 komministertjdnst f.n. vakant. Vid en ev.
sammanldggning maste Hotagen fa behalla sin pristtjidnst endr
den férsamlingen ligger sa langt pa sidan (vid norska grénsen).
I Laxsjo finns 2 st. veniater, som kan bitrdda vid gudstjidns-
ter, sa kyrkoherden i F6llinge behdver endast resa dit for for-
rdttningar. Kyrkomusikerna i Laxsj®é och Hotagen dr bada ordi-
narie ldrare pa mellanstadiet och har endast timtjédnst inom
forsamlingarna. "
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En ABF-cirkel i Féllinge forsamling anser, "'att uppdelningen

forsamling-pastorat dr otidsenlig och att minsta 'kyrkoenhet'

bér vara nuvarande pastoraten; under alla forhallanden betrif-
fande stora delar av den extrema glesbygden i det norrlidndska

inlandet.

De nya pastoratens minsta befolkningsunderlag 5 000 invinare,
anser vi realistiskt, men minga undantag fran denna regel mas-
te tilldtas i vidstrickta, glest befolkade omraden i Norrland.

Vart eget pastorat bestdende av férsamlingarna Follinge (ca

1 500) Laxsjo (ca 475) samt Hotagen (ca 475) dr atminstone
geografiskt och avstandsmidssigt stort nog att bilda egen
'minsta kyrkoenhet'. Arealmidssigt ca 330 kvadratkilometer.

Vi menar att en fast pristtjinst dr till fyllest for en sidan
enhet. Inom det hdr stora pastoratet finnes i dag 3 kyrkor,

2 kyrkokapell samt 4 begravningsplatser. Det har tidigare
funnits 3 pridsttjinster. I dag dr en tjinst stadigvarande,

en 4r vakant och en tillfdlligt besatt."

En SV-cirkel i Stora Kils forsamling presenterar en 'modell
BVEs

Pastoratet Landsbygdspastorat minimeras till 3 000 invénare.

Ovriga 5 000 - 10 000 invanare.

Pastoratet styrs av fullmidktige utsett i val.
Pastoratet dr kyrkokommun.

Pastoratet finansierar byggnader och tjédnster.
Pastoratet svarar for egen och férsamlingarnas
administration.

Ekonomiska pastoratssamfdlligheter bor bildas.
Bide partiella och totala, som ocksa omfattar
andra forsamlingsangelidgenheter.

Pastoratet faststdller forsamlingarnas ekonomiska
resurser.

Pastoratet skall kunna ingd i stiftssamfdllighet
for kristen verksamhet.
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Nuvarande férsamlingsindelning.
Forsamlingen utser kyrkorad.
Forsamlingen blir kyrkokommun enbart for for-

Forsamlingen

samlingsvardande uppgifter.

Foérsamlingens maximigrins bor vara 15 000 in-
vanare. Stdrre forsamlingar bdr brytas ned
genom delning eller genom att de delas i dist-
rikt som vart och ett fungerar som forsamling.
Tills vidare skall ingen utjdmning goras genom
kyrkofonden. Nir storre kostnader avlyftas for-
samlingarna, finns mindre skdl att utjédmna
skattekraften mellan forsamlingarna.

En ABF-cirkel i Skellefted anger uppgifterna for svenska kyr-
kans olika nivder, foérsamling, pastorat, kontrakt och stift:

A. Forsamlingen dr den grundldggande enheten ddr kyrkans liv
levs. En forsamling far inte bli sd liten att den inte ir
underlag for en gudstjidnstfirande menighet och ansvarstagande
lekmin. A andra sidan bor inom stora pastorat goéras distrikts-
indelningar didr distrikten bendmns forsamling. Ordet '"forsam-
ling'' dr alltsa i forsta hand ett religidst begrepp.

B. Pastoratet 4r en kyrkokommunal férvaltningsenhet samtidigt
som det dr en kyrkoherdes dmbetsomrade. Kyrkoherden dr arbets-
ledare inom férsamlingsvarden. For att kunna utgdra underlag
for savdl rationell kyrkoférvaltning som arbetslag for forsam-
lingsvard kan 5 000 personer tjina som riktmidrke for en nedre
grians vad betrdffar storleken pa ett pastorat.

C. Kontraktet utgdr obligatorisk samfdllighet for viss typ av
verksamhet av regional karaktdr sasom skolverksamhet, sjukhus-b
kyrka, diakonicentraler, familjeradgivning, konsultverksamhet

i forvaltningsfrigor t.ex. avtalstilldmpning och budgetarbete
etc. Kommun- och kontraktsgridnser bor inte korsa varandra.

D. Stiftet utgdr obligatorisk samfdllighet fér vissa stifts-
angeldgenheter. Gentemot pastoraten anger stiftet ramar for




164 SOU 1984:75

tjidnsteorganisationen prévar behdrighet for centralt reglera-
de anstdllningar inom forsamlingsvard samt har uppsikt over
ldran."

En studiecirkel i Nora forsamling lidgger ocksad ett eget for-

slag:

FORSAMLING Sjédlvstédndig kyrkokommun Motivering:

Full atdebiteringsritt Ansvar for det''eg-
Utjdmning genom kyrko- na" framjar ideellt
fonden Kyrkorad. Kyrko- ansvarstagande sa-
fullmdktige. vdl personellt som
ekonomiskt.
- ansvars- Forsamlingsverksamhet
omrade Kyrka

Kyrkogéard
Férsamlingshem

PASTORAT Viss reglering. I gles-

bygd ej omfattande mer
4n tre forsamlingar.

- funktion Arbetsomrdde for tjinste-
organisationen.
Avkastning fran ldnebost#dl-
len bor tillfalla respektive

forsamling/pastorat.
KONTRAKTS - Alla personalkostnader
SAMFALLIGHET  All personaladministration
partiell Tjdnstebostédder

Kansli: all administration

for forsamling/pastorat

Inkop.

Betrdffande begravningsverk-
samheten bor samfdllighet va-

ra mojlig.

Samf4llighetens kostnader finan-
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sieras genom avgifter fran

berdrda forsamlingar/pasto-
rat.

STIFTS - Fritidskyrka
| SAMFALLIGHET Sjukhuskyrka
| partiell Overgripande ungdomsverk-
:
samhet
OVRIGT Ingen forsamling i riket ldg-

re medelsutdebitering dn 1:-.
Belopp Overstigande eget be-
hov erldggs i avgift till kyr-
kofonden for utjémning.

Statsbidrag bér kunna erhallas
for kostnadskridvande underhdll
av kyrkor byggda 1800 och tidi-
gare.

Studiecirklar med ledaméter i kyrkordden i Hammenhogs,Vallby,
Ostra Herrestads och Hannas férsamlingar limnar féljande syn-
punkter:

"Vi instdmmer i att det dr de sma forsamlingarna som har de
stora problemen och att det dr problem som hinger ndra samman
med de tunga utgifterna for byggnader och tjdnster. Men vi
kan inte se att de problemen 18ses ldttare i ett pastorat med
5 000 invdnare dn i ett pastorat med 2 000 invdnare. Vi ser
problemen ur landsbygdsperspektiv, ddr den pastoratsgrins dis-
kussionsbetdnkandet foresldr kan leda till att mindre pastorat
med redan manga férsamlingar far se dem férdubblade. Det skul-
le innebdra en dubblering ocksa av de tunga utgifterna for
byggnader och tjidnster. En total samfdllighet i ett pastorat
med 2 000 invanare ger visserligen inte mer pengar 4n nu, men

en omplacering av pengarna kan ju med langsiktig planering

leda till att den mycket lilla forsamlingen kan fa hjdlp med
utgifterna for exempelvis en storre reparation av kyrkan som
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den annars inte skulle ha orkat med."

En SV-cirkel i Pelarne forsamling dr kritisk:

"Vi vet att manga stora namn inom kyrkan arbetar for vad kommit-
tén har lagt fram i sitt betdnkande, men detta borgar inte for
nagon vdllovlighet, snarare ger det en skrdckvission av vart
kyrkan dr pd vdg. Vi anser att bildandet av stora svirhanter-
liga kyrkliga enheter tillsammans med sekularisering och de
samhdllstillvidnda attityder som kyrkan mer och mer visar utgdr
ett allvarligt hot mot kyrkans fortsatta existens som funk-
tionsdugligt kristet samfund. Det dr alltid bekldmmande att
stéta pa krafter som arbetar emot savidl det kulturella arvet
(som kyrkobyggnader m.m. avser) som det allra viktigaste, det
kristna arvet, tron pa en levande Gud, en trygghet i livets
skiften och infér ddéden. Ndr dessa destruktiva krafter arbe-
tar fran kyrkans egen insida, di dr det rent ut upprdrande.

Med stdd av dessa synpunkter vddjar vi - for vara forfidders
skull, som byggt upp var kyrka och overldmnat det kristna bud-
skapet till eftervdrlden, for var skull och for vara efter-
kommandes skull, - for GUDS skull: KASTA HELA BETANKANDET I
PAPPERSKORGEN! "'

En studiecirkel inom Getinge-Rivinge kyrkliga samfédllighet

har erfarenhet av andra resurser dn ekonomiska:

"Det finns en olycklig tendens i Svenska kyrkan att anstdlla
bort det personliga ansvaret. Kyrkofullmiktige och kyrkordd
kan ddrvid komma att kénna en oberdttigad tillfredsstdllelse
genom att inrdtta relativt vilbetalda tjdnster utan ordentlig
kontroll vid personalrekryteringen och utan en uppfdljande
'produktkontroll’.

Man bortser didrvid fran de stora uppackumulerade krafter, som
finns i férsamlingsmedlemmarnas personliga engagemang, didr
detta far bryta fram. Detta gidller bade fortroendevalda och
andra inom fdrsamlingarna.

Vi har upplevt ett positivt exempel i vdra forsamlingar, ndr
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vi for 2 ar sedan byggde vart forsamlingshem. Under den 10
minader 1anga byggtiden gjorde foérsamlingsbor i dldrarna fran
82 till 10 ar Sver 2 000 frivilliga arbetstimmar. Detta fri-

villiga engagemang har fortsatt efter fdrdigstdllandet.

Tillgidng och efterfrigan

En kristen forsamling bor alltid leva i spdnningsfdltet mel-
lan tillging och efterfrigan och inte sld sig till ro i ett
statiskt organisationsménster, dir budget, bokslut och pen-

ningférdelning - i och for sig mycket viktiga instrument -

blir det huvudsakliga intresset.

Forsamlingarna kvar - gi in for ekonomiska samfdlligheter!

Som antytts ovan bor en grundtanke vara, att utifran nddvin-
diga ekonomiska overviganden begridnsa de kyrkliga enheternas
storlek si mycket som mojligt. Det 4r inte bara inom stalin-
dustrin, som de sma vilskotta enheterna ger goda resultat.

Férsamlingarna bér ddrfoér vara kvar, som kyrkokommunala en-
heter med de foérdelar av lokalt ansvar och engagemang som det
medfor.

De nuvarande pastoraten kan med fordel bilda totala ekonomiska
samfdlligheter."

"Att uppifrin komma med diktat om generella normer for de kyrk-
liga enheternas utseende dr oldmpligt. Det rekommenderade mi-
nimitalet 5 000 bor didrfér utgd. Lat i stdllet den lokala eko-
nomiska ndden driva fram lokala 1dsningar efterhand som de dr
noédvindiga!

Da bygger forindringarna pd enskilda mdnniskors overtygelse
om deras oundviklighet. Dd far man sjdlv engagera sig i om
men vill hidra en héjd kyrkoskatt eller ga utdver de egna for-
samlingsgridnserna for att samverka. Den kalla verkligheten
blir di ett verksamt instrument foér strukturférvandling."
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En studiecirkel med deltagare fran Hirndsands domkyrkoforsam-
ling och Sdbra kyrkliga samfillighet ldgger ett forslag till
modell for foérsamlingarna inom Hdrndsands kommun:

""FORSAMLINGEN
Bevarad sjdlvstidndighet

Uppgifter:  Forsamlingsverksamhet
Kyrka
Férsamlingshem
Kyrkogard

Avlastas: Alla personalkostnader, som liggs pa kontraktet,
vilket bildar samfdllighet

Forsamlingar over 30 000 delas.

Férsamlingar under 1 000 inv. bereds méjlighet att ingd i for-
samlingssamfdllighet inom sitt pastorat.

PASTORATET

Uppgifter: Arbetsomrade fér tjidnsteorganisationen
Reglerna for tilldelning av pridster maste besta
Pastoratets ekonomiska uppgifter Svertas av kon-
traktet, som bildar samfdllighet.

KONTRAKTET
Forsamlingarna bildar samfdllighet

Uppgifter: Alla personalkostnader
Personaladministration
Pastoratsangelédgenheter (prédstgirdar, expeditio-
ner, bostdllsférvaltning)
Avkastningen av bostdllen tillférs resp. pasto-
ratsforsamling
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Férdelar: Flexibel personaldisposition. T.ex. ddr det finns
en stor fritidsbefolkning, sjukhus, fdngelse el-
ler andra gemensamma institutioner.

Mer dn hilften av kostnaderna avlyfts fors/pasto-
rat och det dr 4nda kostnader, som férs, i dag in-
te kan paverka (1léner o.dyl). Personaladministra-
tion dr krdnglig och svar att skdta for smd en-
heter.

Kontraktets grdnser kan behtva justeras och bor inte korsa
kommungrins.

Biskop och domkapitel bor tillforsidkras inflytande vid foérdnd-
ringar i personalorganisationen.'

En SV-cirkel i Bollnids anfor:

"Kyrkan star i de flestas Ogon for tradition och kontinuitet.
De stora och stidndiga foridndringar som sker pa de flesta om-
raden i samhidllsorganisation och samhdllsliv ger kyrkan som
bdrare av kultur och tradition en vdsentlig uppgift. Kyrkan
uppfattas av manga - ocksd langt utanfor kyrkans aktiva kret-
sar - mer eller mindre medvetet som en balanserande och sta-
biliserande samhdllsfaktor. Mihdnda dr detta mera betonat pa
landsbygd och i glesbygd dir samhdllsférdndringar i ovrigt
ofta har en mera pataglig och nidraliggande inverkan pd betin-
gelserna for den kvarboende befolkningen.

Dessa férhdllanden maste vara en utgingspunkt ndr det gdller
att vdlja formerna for den framtida kyrkliga lokala organisa-
tionen och verksamheten. Enligt var mening finns mot bakgrun-
den hdrav mycket starka skdl for att bibehdlla den nuvarande
forsamlingsstrukturen. Den dr nodviandig bas for en fortldpan-
de och utvecklad kyrkoverksamhet. Det &r 1&dtt att genom om-
danande struktuella féridndringar forlora kyrkans hittillsva-
rande status som den frimsta bdraren av tradition och konti-
nuitet. Ddrmed férsvagas ocksd mdjligheten till en malinriktad
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kyrklig verksamhet i framtiden.'

"En bestdende forsamlingsstruktur krdver naturligtvis i minga
avseenden utvecklade samverkansformer mellan de kyrkliga en-
heterna. I stora delar miste samverkan bygga pd frivilliga
grunder for att inte lasas fast i stelbenta, centraldirigera-
de och allmingiltiga modeller med i langa loppet ineffektivi-
tet och kostnadsfordyring som foljd. Frivilliga upplédggningar
kan i regel i stor utstridckning anpassas till de speciella
forutsdttningar som lokalt foreligger och formerna kan snabbt
korrigeras sd snart foridndrade férutsdttningar intrider.

En ¢kad frivillig samverkan &ver kyrkans hela arbetsfdlt kom-
mer naturligtvis bédttre till sin rdtt och har stérre effekt
om den stimuleras och byggs under genom limpliga samhdllsat-
gdrder. Ett konstruktivt idéskapande pa omrddet bdr upprittas
och stdllas till forsamlingarnas foérfogande.

Frivilliglinjen utesluter inte att de strukturmodeller som
diskuteras i betdnkandet hdr och var kan komma att vidljas. Det
finns sannolikt omraden i landet ddr den ena eller andra mo-
dellen - liksom andra former eller mellanformer av modellerna
- visar sig lémplig pa grund av foérutsdttningarna och ddrfor
vdljs. Det viktiga dr att det ges utrymmen for valfrihet i
samverkansformerna och ddrmed anpassningsméjligheter till de
lokala forutsidttningarna."

En studiecirkel i Skedevi forsamling har synpunkter pa férhal-

landet mellan landsbygd och tédtort:

"Vi har den uppfattningen att utredningen i sitt sokande efter
en minsta gemensam nidmnare har bortsett frin den grundliggande
skillnaden mellan storforsamlingarna i tédtbygden och smafér- .
samlingarna i glesbygden. Motsdttningen stadsbygd/landsbygd
har funnits alltsedan antiken, dven om forbidttrade kommunika-
tioner - framfér allt da radio och TV - bidragit till att mins-
ka skillnaderna i levnadsbetingelser. Vissa mdnniskor foredrar
att bo i storsamhdllen och finner didr trygghet, men minga fore-
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drar och kommer att foredra glesbygden. Det dr inget sjdlv-
indamil och ingen naturlag att allt skall vara likartat. I

det demokratiska begreppet ligger tvirtom individernas rétt
att sjilva gestalta sitt 1liv. Den som vidljer glesbygden har
sidkert inga stora krav pa intensiv forsamlingsverksamhet."

En center-cirkel i Vixjé sammanfattar sitt yttrande:

"Kristen gemenskap och ndrdemokrati hor i hogsta grad samman.
Den folkkyrka vi vill utveckla och sla vakt om maste ddrtill
biras upp av idealitet och ddrmed vilja till uppoffringar.

Sa sker redan nu i hundratals och ater hundratals forsamlingar
runt om i vart land, ndgot som vi hoppas pd att kyrkokommit-
tén i hogsta grad beaktar i sitt viktiga vérv."

En studiecirkel i Torshdlla forsamling skriver:

"I vir tid ifragasdttes ndstan allting - fordndringar och sa
kallad utveckling diskuteras mer #n ndgonsin. Vi miste vara
progressiva. Vad blir egentligen resultatet av alla projekt
och utredningar?

Att grdsrotterna fir ett ord med i laget dr beaktansvért.

Men till slut blir det politikerna som beslutar, skriver nya
lagar och ser till att order fullféljs.

Kommunsammanslagningarna ir ett typiskt exempel pd hur oprak-
tiskt och ominskligt foérhdllandet har blivit pa minga hall
varfor politikerna ater haller pa att dndra och decentrali-
sera. Men dven detta dr en halvmesyr och har endast fatt en
massproduktion av protokoll och pappersférsdndelser till
f61jd. De enskilda minniskorna har inte fatt det bdttre av
detta i var borgerliga kommun.'

Hammardcenterns studiecirkel bestod av deltagare med gles-
bygdsbakgrund. Ddrfoér kunde de jdmfora forsamlingslivet i
brukssamhidllet med ca 12 000 invanare med glesbygdsforsam-
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lingar:

"De yttre forutsittningarna dr goda, men tyvirr miste vi kons-
tatera att forsamlingslivet i var forsamling dr svagt. Besoks-
frekvensen vid gudstjdnsterna dr en av de lidgsta i landet, of-
ferviljan dr 1ag, mycket fa insatser frin lekmdn. Vi har ingen
sondagsskola, ungdomsarbetet fér ungdom &ver konfirmanddldern
i ganska liten omfattning. Pa den positiva sidan vill vi no-
tera flera barn-, ungdoms- och kyrkokérer samt en ganska om-
fattande barntimmeverksamhet.

Av deltagarna i cirkeln dr ingen fédd i forsamlingen, flera
av oss kommer fran glesbygdsforsamlingar. Deras framtid inger
oss bekymmer, om forslagen om sammanslagningar enligt de tre
modellerna kommer att genomféras. I manga smid forsamlingar som
vi kédnner till fungerar forsamlingslivet mycket fint. Det
skulle det med sidkerhet inte géra om pristtjinster och andra
tjdnster drogs in. Om sanmanslagningar av ekonomiska skil
skall goéras miste detta ske pd frivillig vig."

En SV-cirkel i Ekshidrad anfor:

"Varje forsamling dr unik. Det bor inte vara nddviindigt, att

s.a.s. ha en och samma mall pad alla pastorat. Problematiken

vill vi betrakta nerifrin med utgingspunkt frin kyrkans huvud-
uppgift, evangelisationen, och hur varje enskild férsamling I
ska klara den uppgiften och inte, som vi tycker man gor i Fif,

ddr man ser det mesta uppifrdn. Det riktiga tillviigagings-

sdttet i fordndringsarbetet miste ddrfor vara, att starta med ‘
att varje stiftsledning tar initiativ till att gi igenom

stiften kontraktsvis, se efter vad som fungerar och vad de
enskilda forsamlingarna behdver hjdlp med. En mdjlig, och

som vi pd det hidr stadiet ser det, framkomlig vdg dr att ut-

vidga mdjligheterna av olika former av samverkan i samfillig-
heter."

En SV-cirkel i Hogsby menar, att 'om vi begrinsar sjidlvbestim-
manderédtten for de egna férsamlingarna, smd som stora, rycker
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vi undan det som genom sekler varit den bdrande kraften for

folkkyrkans fortbestdnd ndmligen forsamlingsbornas gemensam-
ma vakthdllning kring sin kyrka, prdst och forsamling'.

En SV-cirkel i Trands menar, att en framkomlig vdg vore att

ge samtliga pastorat en begridnsad tid, t.ex. 10 dr, att inom
sig eller tillsammans med andra pastorat, genomféra bildandet
av totala ekonomiska samfdlligheter.

En ABF-cirkel i Hisjo forsamling inom Bricke kommun har loka-

la erfarenheter att delge:

"Bricke kommun i Jimtlands 14n betraktas av manga i vart land
som foredome. Representanter for stat, landsting och kommuner
bestker kommunen for att ta del av det reformarbete som pa-

boérjats for att fora besluten ndrmare mdnniskor.
Det som vickt storst uppmirksamhet dr att Brdcke kommun &r en
av de forsta kommunerna i vart land som fick en kommundels-

ndamnd.

Frin 1984 4r storkommunen ocksd uppdelad i tre smakommuner
med en kommundelsndmnd i varje del av kommunen.

Politikerna i kommunen efterstrivar stdrre engagemang frin
i kommunen.

Man tror ocksd att de ekonomiska resurserna genom kommundels-
ndmnderna bdttre skall kunna tillvaratas.

} innevanarna - en stérre samhdrighetskidnsla mellan mdnniskor
Misslyckande......

Manga kommuner har upptdckt det vi i férsamlingarna lédnge
haft pd kidnn - att storkommunsreformen pi minga sidtt var ett

misslyckande.

Storkommunsreformen genomférdes for att verksamheten skulle
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kunna effektiveras - bli billigare och ge bédttre service at

innevanarna.

Tyvdrr blev nu resultatet inte sa. De sma kommunkontoren for-
svann, centralorten utvecklades pa de mindre orternas bekost-
nad, politiker anstdlldes pa heltid och de sma byarna avfolka-
des.

Svenska kyrkan nar ut......

Det dr pa grund av dessa erfarenheter som Bricke kommun och
manga andra kommuner atergdr till det ''gamla'' och delar sig
till mindre enheter, for att besluten skall komma ndrmare
manniskor och ddrigenom ge stdrre engagemang. Det dr ddrfor
vi med stor oro tar del av utredningen ''Forsamlingen i fram-
tiden'.

Svenska kyrkan dr unik i vart samhille, och ndr 1langt ner och
ut i de breda folklagren med sin nuvarande modell.

Kyrkans modell = ndrdemokrati.....

I kyrkan kan vi verkligen tala om ndrdemokrati - langt ut i
de djupa folkleden.

Vi 4r dvertygade om att det skulle vara forddande for var kyr-
ka om vi gér samma misstag som kommunerna gjorde ndr man ge-
nomférde storkommunreformen.

Sockenkyrkomodellen ddr ekonomi, beslut och ansvar smédlter
samman till en enhet maste fa fortleva enligt nuvarande for-

mer.
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Styrkan i var nuvarande modell - det lokala sjdlvstyret -
riskerar att gi under da védra nuvarande kyrkofullmiktige,
enligt de skisserade modellerna, riskerar att ersdttas av
stora pastoratsfullmidktige - ddr intresset och engagemanget
minskar med avstdnd och lénga resor.

Vi dr dvertygande om att stdrre pastorat ger okat frémlings-

skap och byrdkrati."
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4. VISSA DELFRAGOR MED ANKNYTNING TILL STRUKTURFRAGAN

I nidra anknytning till fragan om utformningen av de kyrkli-
ga kommunernas framtida struktur har dven vissa delfragor
tagits upp i 4tskilliga remissvar. Dessa delfrdgor behand-
lar huvudsakligen omradena begravningsverksamheten, utjém-
ningssystemet, kyrkobyggnaderna och samverkan pa stifts-
planet.

4.1 Begravningsverksamheten

Endast en mindre del av remissvaren behandlar uttryckligt
fragor om begravningsverksamheten. Detta gdller i synner-
het det stora flertalet av alla de som dr negativa till
utredningens modeller. De som ndrmare utvecklar nigra tan-
kar om den framtida begravningsverksamheten dr sadana som
i regel ocksa mer eller mindre dr positiva till utred-
ningens tankar.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbunds styrelse
tar inte slutlig stdllning till alla diskussionsbetédnkandets
férslag utan menar att forsamlingarna och pastoraten sjdlva

forst bor ge sin mening hérd. Styrelsen stdr fast att kom-
mitté bor utgd fran ett fortsatt kyrkligt huvudmannaskap
fér begravningsverksamheten. Vidare menar styrelsen 'att
problemet med hdg utdebitering i de mindre forsamlingarna
torde i Overvigande antalet fall bero pa att kostnaderna
for kyrka och kyrkogard far slds ut pd ett mindre antal
skattebetalare 4n i en storre forsamling. Ett effektivt
sdtt att bota ett sddant problem dr att sma forsamlingar
bildar samfdllighet med stdrre forsamlingar didr detta dr
méjligt och didr den asyftade effekten uppnds. Utredningens
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strukturmodell III torde i vissa fall uppnd detta." Styrel-
sen menar dock att denna strukturmodell far genomforas en-
dast "efter samtycke av det alldeles Overvdgande antalet
forsamlingar i en sadan tilltidnkt samfdllighet'. Styrelsen
pekar bl.a. pd betridffande modell I och IT "att fastighets-
f6rva1tningen av t.ex. en kyrka, kyrkogard och forsamlings-
hem kan utgoéra ett tillrdckligt forvaltningsunderlag. Sam-
tidigt som en administrativ férdyring kan uppkomma om denna
forvaltning flyttas till en hogre strukturniva'.

Vissa regionala kyrkliga instanser har sdrskilt berort be-
gravningsfragorna. Domkapitlet i Viisteras dr kritiskt till

modellerna och tveksamt till samfdllighetsbildningar. ''De
pa kyrkans omrade genomforda samfidllighetsbildningarna av-
seende administration och skétsel av kyrkobyggnader och
begravningsplatser har i minga fall inneburit, att de sma
forsamlingarna kidnner sig asidosatta. Trots att de i all-
midnhet dr representerade i samfidlligheternas politiskt sam-
mansatta styrelser, har de ofta svarigheter att fa gehor
fér sina onskemal, friamst av ekonomiska skdl. Som exempel
fran Visterds stift kan ndmnas den skarpa kritik, som ge-
nom skrivelser, tidningsartiklar, uppvaktningar och over-
klaganden fran ett flertal forsamlingar riktats mot cent-
ralt fattade beslut i kyrkliga samfdlligheter.

De rationella skdtselmetoder till exempel, som tillédmpas
pa de centrala begravningsplatserna, med breda, asfaltera-
de gangar och vigar gdr i de flesta fall inte att anpassa
till de sma landsortskyrkogardarna med tranga stigluckor
och smala grusgingar. Aven hidr uppstédr problem, nidr ansva-
ret ligger pd en central foérvaltning - ju stoérre desto sva-
rare."

Domkapitlet i Stridngnids menar att ''samfdllighetsbildningar

torde bli erforderiiga om man bildar pastorat pa 3 000 -
3 500 personer da i sadant fall skattekraften ej paverkas
i ndgon hogre grad. Sdrskilt tunga poster som férvaltningen
av kyrkor och begravningsplatser torde i framtiden tvinga

DN, S . o
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fram samfilligheter. Initiativet till bildande av sddana

samfilligheter bér i foérsta hand ligga pa vederborande for-

samlingar och pastorat. Utvecklingen torde gd i riktning
mot att de ekonomiska realiteterna tvingar fram samfdllig-
hetsbildningar i okad utstrickning. Domkapitlet dr ej frédm-
mande foér att man genom stimulansbidrag - t.ex. ett utjim-
ningsbidrag under viss tid - kunde underldtta samfdllighets-
bildningen. Hdrvidlag torde det vara viktigt att nya sam-
filligheter kommer till stand inom ramen for den borgerliga
kommunen. Dock bér uppmidrksammas att en samhdllighet ej be-
héver utgdra ett geografiskt sammanhiingande omrade. Domka-
pitlet 4r medvetet om att mdjligheten att pa frivillig basis
bilda samfidlligheter hittills har utnyttjats i ganska liten
omfattning. Skulle under en forsdksperiod - med fakultativ
lagstiftning och stimulansbidrag - denna trend hdlla i sig
torde en obligatorisk lagstiftning bli nodvidndig for att

| tillskapa tillrdckligt starka ekonomiska enheter.'

Karlstads domkapitel siger "att det #dr helt klart att de sma
forsamlingarna i ldngden inte orkar med utgifterna for bl.a.

kyrkogardsutvidgningar men att det i de sma férsamlingarna
finns en offervillighet ndr de far besluta i egna drenden
och att domkapitlet vill f#sta kommitténs uppmidrksamhet pa
denna dolda formaga."

Domkapitlet i Visby och stiftsnimnden i Visby pekar pa den
nyligen inrdttade Gotlandssamfdlligheten, vilken kan utgora

underlag f6r den vidare diskussionen om gemensamma arbetsfor-
mer for stiftet. Dock maste samfdlligheten forst stabiliseras
och finna sina arbetsformer innan en utvidgning av dess kom-
petensomrade kan komma till stand. Man hinvisar till en bi-
laga ddr exempel ges pa tunga kostnader, som skulle kunna
oéverforas. Om begravningsverksamheten sdgs i bilagan bl.a.
foljande.

" - I forsta hand uppgifter knutna till férsamlingarnas kyr-
kogardsférvaltning, t.ex. vard och underhall av hignader,
murar och byggnader, omldggningar av gravkvarter, utvidg-
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ningar och nyanldggningar av begravningsplatser.

Kvar pa forsamlingarna skulle ligga det 1épande underhdllet
och varden av kyrkogdrden, gravoppningar och igenldggningar,
gravunderhall (mot sirskild ersdttning eller helt fritt),
snérdjning och sandning av gangar etc.

Pa detta sdtt skulle tunga kostnader avlyftas férsamlingar-
na men ansvaret for begravningsvidsendet och den lopande var-
den av kyrkogdrdarna ligger kvar pa foérsamlingarna (samma
princip som betr. kyrkorna)."

Stiftsndmnden i Goteborg ansluter sig till modell I om grin-

sen 5 000 invanare slopas. Stiftsndmnden anfor:

"Det mest positiva i den modellen #r att férsamlingarna far
leva kvar med en viss utdebiteringsridtt och med ansvar for
gudstjidnst- och foérsamlingsliv. Att pastoratet for Ovrigt
bildar en partiell samfdllighet, som tar hand om det ekono-
miska ansvaret for de anstdllda, kyrkogardar och fastigheter
borde vara en god och for alla acceptabel 16sning."

Svenska kyrkans fria synod i Linkopings stift och Kyrklig

fornyelse i Linkopings stift tar avstand fran kommitténs mo-

deller men menar att det finns tunga ekonomiska angelédgenhe-
ter som med fordel kan lidggas utanfor férsamlingen. Dit hor
begravningsvidsendet och folkbokfoéringen.

Vissa centrala organisationer och foreningar har dven berdrt
begravningsfragorna. Av naturliga skdl har sdlunda Sveriges
kyrkogards- och krematorieférbund mest utforligt utvecklat

dessa frégor.""Sammanfattningsvis konstaterar forbundet att
nuvarande strukturorganisation inom begravningsverksamheten
inte dr tidsenlig med utgangspunkt fran de olika krav som kan
stdllas upp bl.a. betrdffande Gvergripande planering, ratio-
nell drift och en god service. De forekommande totala ekono-
miska samfdlligheter, som nu driver begravningsverksamheten
for hela kommuner, bér utgéra kdrnorna vid en omstrukturering.
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I foérekommande fall kan partiella samfdlligheter vara ett
bra alternativ for vissa forvaltningsorganisationer.

Ur planerings- och driftssynpunkt bor ansvaret for verksam-
heten anfértros en sdrskild kyrkokommunal nidmnd - kyrkogards-
ndmnden - som skall vara politiskt ansvarig foér den overgri-
pande planeringen av mark, byggnader, service, taxepolitik
och utbyggnader samt driva verksamheten i Ovrigt. De lag-
dndringar som dr nodvindiga bor komma till stand snarast
mojligt i syfte att underldtta bl.a. bildandet av partiella
samfdlligheter tillsammans med nu existerande totala sam-
fdlligheter. Krematorier och sédrskilda anlédggningar for vis-
sa invandrare bor utan hinder kunna organiseras for hela
regioner.

Med utgéngspunkt frin det anférda ber forbundet hidrmed fa
foresld foljande fordndringar:

1. att begravningsverksamheten fir en heltdckande organisa-
tion for varje kommun,

2. att verksamheten ledes av en kyrkokommunal ndmnd bendmnd
kyrkogardsnimnden,

3. att kyrkogardsnidmnden far det samlade ansvaret for hela
verksamheten,

4. att organisationsstrukturen skall vara grundad pa en to-
tal, partiell eller blandad ekonomisk samfidllighet,

S. att sddana férdndringar skall vidtas i gidllande forfatt-
ningar att det blir m6jligt att inrdtta partiella sam-
fdlligheter parallellt vari dven kan ingd mindre totala
ekonomiska samfdlligheter,

6. att en organiserad remissordning skall tilldmpas med be-
rord férsamling fran den centrala kyrkogardsndmnden i alla
viktiga fragor t.ex. ombyggnader, utvidgningar, anldgg-
ningar, bestidmmelser om gravvardar och liknande,

7. att sadana forindringar vidtas i gdllande férfattningar
att méjligheterna for ett dverférande av kyrkogardsfor-
valtningen till den borgerliga kommunen ytterligare for-
bdttras i kommuner, didr en sadan 18sning anses dndamals-
enlig,
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8. att vissa anldggningar, t.ex. sdrskilda begravningsplatser
for invandrare, krematorieanlédggningar m.m., skall kunna
drivas som regionala organisationer

9. samt att en utredning tillsittes i syfte att ordna kyrko-
girdsfragorna for frimmande religioner och trossamfund."

Aven Sveriges Kyrkokamerala férening, menar 'att begravnings-

visendet i ¢kad utstrdckning kriver samfidllighetsbildningar
for att klara framtida investeringar. Det dr inte ekonomiskt
forsvarbart att bygga ut smdkyrkogdrdar i for stor utstrdck-
ning. Fér att tillgodose olika minoriteters intressen krévs
i framtiden sidrskilda investeringar. Dessa kan endast till-
godoses genom regionala 18sningar. Partiella samfdlligheter
eller kommunalférbund dr hdr en utvdg ."

Sveriges Kommumaltjinstemannaférbund "anser att de nya kyrk-

liga kommunerna bdr omfatta samma omrade som nuvarande bor-
gerliga kommuner. Hidrigenom uppnas bdrkraftiga ekonomiska en-
heter. Skattesatsen blir lika i kommuner och férutsdttningar
for en likvidrdig service i kyrkligt avseende skapas liksom i
avseende pa begravningsverksamheten och folkbokféringen .'

Aven i remissvaren frin vissa av de kyrkliga kommunerna har
framférts synpunkter pa den framtida begravningsverksamheten.

Fagerhults kyrkordd vill inte ha nagon annan #ndring av beg-
ravningsverksamheten #n att ett clearingssystem bor inforas.

Olands forsamlingar anfér: "Forsamlingarna bibehalles vid

sin nuvarande stdllning som kyrkans lokala arbetsomriden.
Férsamlingen ges fortsatt lagligt ansvar foér sin pastoralvard
och behdller hdrfér sin utdebiteringsridtt. FOr vissa gemen-

samma forsamlings- och pastoratsuppgifter som exempelvis for-

valtningen av kyrkobyggnader och begravningsvidsende kan bil-
das samfdlligheter i syfte att utjdmna den kyrkliga utdebi-
teringen. Hdrfér fordras dock ytterligare grundliga lokala
utredningar.'
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Atskilliga kyrkliga kommuner, som inte anser sig kunna stdlla

sig bakom modellerna som obligatorium utan endast om dessa

sker i frivillighetens form, delar dock kommitténs tankar att
samfdllighetsbildningar kan innebidra ekonomiska férdelar. Sa-
lunda menar Bjurums, Norra Kedums, Gasinge-Dillnds, Helsing-

borgs-Kvistoftas forsamlingar och Norra Kyrketorps pastorat

att frivilliga partiella samfdlligheter bor bildas inom pas-
toratet for att bl.a. svara fér begravningsverksamheten.
Haurida, Algutstorps, Lommaryds och Grddinge forsamlingar

samt Gamleby och Helsingborgs kyrkliga samfédlligheter vill

ga ett steg ldngre och menar att mdjlighet bor ges for pasto-
rat och totala samfdlligheter att bilda frivilliga partiella
samfilligheter for bl.a. begravningsverksamheten. Kristdala
férsamling dr inne pa liknande tankar och fdrordar att per-
sonalkostnader och personaladministration liksom nuvarande
ekonomiska pastoratsangeligenheter overfoérs till kontrakts-
samfdlligheter.

Enkopings kyrkliga samfdllighets kyrkondmnd menar att om mo-

dell I genomfdrs bér férsamlingarna genom sina kyrkorad ha
ett avgdrande inflytande 6ver kyrka och kyrkogard.

Kyrkoradet i Kumla férsamling, som inte avvisar modell I, an-
for bl.:

- '"Det maste vara praktiskt och realistiskt att samma forsam-
lingskyrkorad forvaltningsmidssigt skall ansvara for Kyrka/kyr-
kogard och den verksamhet som skall bedrivas inom forsamlingen.
Att skilja pa dessa tva ansvarsomraden kan skapa konfliktris-
ker mellan olika intressesfdrer inom den totala kyrkliga verk-
samheten."

Rodons forsamling ansluter sig inte helt till modellerna men
anfor bl.a.:

"att samfdllighet av partiell natur skall vara obligatorisk.
Sadan samfdllighet skall inom pastoratet svara f6r nuvarande
pastoratsuppgifter samt for all personal jidmte kyrkogardar,
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forsamlingshem och ev. andra fastigheter som forsamlingen
dger, dock inte sockenkyrkan.'

Bankeryds forsamling anfor bl.a.

"Foreslagna modeller 4r en form av entypsorganisation med fa

mdjligheter till lokal anpassning. Kyrkoradet férordar didrfor
en organisation, didr forutsdttningarna for bildande av kyrk-
liga samfdlligheter underlédttas. Dessa bor med fordel dven
kunna utformas som partiella samfdlligheter for t.ex. begrav-
ningsvidsende, administrativ service m.m."

Bastads forsamling, anfor:

"En ytterligare mojlighet dr att samverkan eller nagon form

Saxtorps och Annldvs foérsamlingar anfor:

"Av de i betidnkandet framtagna strukturmodellerna &r modell I

att fororda. Som motivering hidrfor kan framféras att de kost-

nader som enligt var erfarenhet har stdrst tendens att oka dr:

1. kyrkofastigheternas (kyrkor och férsamlingshem) driftskost-
nader for uppvdrmning och vaktmdstaretillsyn.

2. kyrkogardsunderhdllet och dess personalkostnader.

Att fa dessa tyngre utgiftsgrupper overférda till pastorats-
kostnaderna innebdr en vdsentlig utjidmning mellan de olika

forsamlingarna i ett flerfoérsamlingspastorat."

Alfta och Pitea forsamlingar 4r inne pa att bl.a. partiella

samfdlligheter for begravningsvidsendet bor goras obligatoriska.
Karlstads domkyrkoférsamlings, Norrstads forsamlings och Ustra
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Fagelviks forsamlingars kyrkliga samfidllighet utesluter inte

heller ett sidant obligatorium. Aven Voxtorps férsamling fram-

fér liknande tankar men menar att en sadan partiell samfdllig-
het bér omfatta hela den borgerliga kommunen.

Hedvig Eleonora férsamling tillstyrker en modifierad modell I

och anfor betr. begravningsverksamheten foljande:

"Kyrkoradet tillstyrker i princip att detta i regel helt dver-
fores till pastorat/samfdllighet resp. borgerlig kommun.

Undantagsvis skall givetvis mindre kyrkogardar som omger for-
samlingskyrkorna, fortsittningsvis kunna vardas av vederbodran-
de forsamling. Det bor ankomma pa foérsamlingen att besluta om
samarbete med pastorat/samfdllighet resp. kommun i denna fréga.

Begravningsvdsendet dr i de stdrre orterna i minga/flertalet
fall dverlatet till de borgerliga kommunerna.

En ytterligare utveckling i denna riktning tillstyrkes. Ange-
liget dr dock att ett system for ett vdl fungerande samarbete
skapas, som pa allt s#tt underlédttar forsamlingarnas och prés-
terskapets tillgang till begravningsplatserna.

Mindre kyrkogdrdar, invid foérsamlingskyrkorna, skall givetvis
fortsittningsvis underhdllas och vardas av vederborande for-
samling.

Stérre kostnader for varden av dessa kyrkogardar bor i de
mindre férsamlingarna bestridas genom sdrskilda anslag fran
pastorat/samfdllighet. Hidrmed avses exempelvis engéngskost-
nader for vard av kulturhistoriska gravar, kostsamma inhdg-
nader och dylikt.

Det skall ankomma pd resp. forsamling att besluta om ev. sam-
arbete med pastorat/samfdllighet eller borgerlig kommun i des-
sa fragor."
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Sillhovda forsamling anfor bl.a.:

'""'Vi anser det viktigt, att begravningsvisendet pa landet inte
tas om hand av stora samfdlligheter. Risken dr di stor, att
kyrkogardarna i de smd forsamlingarna i samfillighetens ut-
kant inte blir utvidgade vid behov, utan att verksamheten i
stdllet centraliseras efter hand, med ldnga och besvirliga av-
stand for de avlidnas efterlevande som f61jd. Ddremot kan par-
tiella samfdlligheter bildas fér sjukhuskyrka, andlig vard

vid fredsforband, krematorier och administrativ och ev. tek-

nisk service till férsamlingarna."

Askersunds och Malmé kyrkliga samfiilligheter, uttalar sig for

att samfdlligheten fér begravningsvisendet ev. skall vara ob-
ligatoriska och omfatta hela den borgerliga kommunen.

Ystads forsamling onskar en partiell samfdllighet for bl.a.
drift av krematoriet. Denna bor omfatta hela den borgerliga

kommunen.

Norrkdpings kyrkliga samfdllighet framhdller "att relativt
stora ekonomiska, personella, maskinella och rationella for-

delar totalt sett kan vinnas om begravningsverksamheten sam-
ordnas for samtliga férsamlingar inom kommunen. Detta forut-
sdtts bl.a. den kyrkliga beredskapslagstiftningen''.

Stockholms férsamlingsdelegerade gar inte in pd begravnings-

verksamheten eftersom denna ''sorterar under ett vil fungeran-
de primdrkommunalt huvudmannaskap''. Man pekar pd att kostna-
den hdrfoér motsvarar en utdebitering pd 11 &re per skattekro-
na.

Spanga férsamling forordar 'ett kommunaliserat begravnings-
vidsende''.

Tyresd foérsamling forordar i likhet med flertalet andra kyrk-
liga kommuner ett fortsatt kyrkokommunalt begravningsvisende.
Forsamlingen pekar dock pa att bittre samarbete med de borger-
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liga kommunerna behdvs for att mera ldngsiktigt tillgodose be-
hovet av mark for begravningsindamal.

Falu kyrkliga samféllighet pekar bl.a. pd vikten av bestdmmel-
ser om nedliggning av kyrkogardar inte kommer att luckras upp

i framtiden.

Augerums, Losens och Flymens forsamlingars kyrkliga samfdllig-

het anfor bl.a.:

"Genom civilrittsliga avtal kan forsamlingar trdffa Overens-
kommelser om t.ex. mark for gravsidttningar eller samverkan
for utnyttjande av storre investeringar.

Sidana avtal har triffats for utnyttjande av storre begrav-
ningsplats inom annan férvaltning samt for grdvning av gravar
med maskin."

Bollerup, Tosterup, Ovraby och Ustra Ingelstads foérsamlingar
och Stora Kopinge, Stora Herrestad, Oja och Borrie forsam-

lingars pastorat menar att begravningsvédsendet inte ldngre
ir en forsamlingsangeldgenhet. De forstnidmnda forsamlingarna

anfér ddrvid bl.a. foljande.

""Begravningsvisendet dr inte lingre bara en forsamlingsange-
lidgenhet. I minga fall utnyttjar anfoérvanter till dldre for-
samlingsbor méjligheten att bli begravda i sin forna hemfor-
samling. De smd foérsamlingarna #r tvungna att hdlla mark,
skotsel, utrustning till begravningar, personal till for-
fogande till en stdrre begravningsplats dn som egentligen
skulle vara nodvindigt, eftersom stadsférsamlingarna avlastas
dessa arbetsuppgifter. Fran att ha varit en ren forsamlings-
angeligenhet har begravningsvdsendet blivit en statlig, kom-
munal eller annan samfundsangelédgenhet. Ddrfor bor kostnaden

£6r denna verksamhet dven bekostas av stat eller kommun och

da lampligen genom utjidmningsfonderna. Om forsamlingarna och
pastoraten fir Skade medel fér de utgifter som kulturminnes-
vard, turistniring och begravningsvisende erfordrar, d& har
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dven de sma forsamlingarna méjlighet att verka, till allas

glddje, utan att den enskilde forsamlingsbon skall tyngas av

alltfor stor skattebdrda. Aven den utjidmning som sker i dag

mellan forsamlingarna skall fortsdtta, men naturligtvis jus-

teras efter nya berdkningsgrunder.'

Av de politiska partiernas svar framgir bl.a. foéljande.

KDS dr kritisk till utredningens modeller och kan inte an-
sluta sig till ndgon av dessa. Betriffande modell I anfér

KDS bl.a.: '"Modell I banar 1likvdl som nagon annan av de fore-
slagna modellerna vig for att kyrkorna, tvangsvis, efter beslut
av den ovre hierarkien, léggs ner och att kyrkogdrdarna upp-
hor och ersdtts av en centraliserad begravningsplats i tit-
orten, och detta dven om férsamlingarna redan har ekonomisk
bdarkraft for egen kyrka och kyrkogird eller #r beredda att
pataga sig ytterligare utgifter hirfér."

Aven Akerlinna centerkvinnor #r kritiska. De férordar dock

modell I men anfér betr. begravningsvisendet féljande. 'Det
dr viktigt att det behalles pa det lokalplanet. Det ir all-
deles for visentligt f6r mdnniskor, att ndr de drabbas av

ett dodsfall, att de praktiska detaljerna skots av midnniskor
som kdnner de lokala férhdllandena. Det far inte bli ndgon
kyrklig variant typ '"gatukontoret dker ut och griver en grop'.

Lunds centeravdelning och centerkvinnor vill att totala sam-

fdlligheter bor ges mojlighet att ingd i storre partiella sam-
fédlligheter. '"Mojligheten bor finnas-stimuleras- som ett komp-
lement till det frivilliga samgdende, som ovan forordas, i

de fall det dr oOnskvidrt med stérre underlag for vissa ange-
ldgenheter, t.ex. begravningsvisendet och kyrkobyggnaderna.
Den socialdemokratiska kyrkogruppen i Sundbyberg férordar
modell III men sdger bl.a. féljande. 'Ndr det giller folkbok-
foring och begravningsvisendet anser vi att nuvarande ordning

med forsamlingen som huvudman bor bestd #Hven framdeles. De ut-
redningar som verkstidllts har inte &vertygande lyckats fa

fram skdl till annan ordning. Detta vare sig av rationella
eller andra grunder."
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Socialdemokratiska kyrkofullmédktigegruppen i Huddinge kyrk-

liga samfillighet kan tdnka sig att dela Huddinge forsamling

(52 000 inv.) i tre foérsamlingar men behaller samfdlligheten
for bl.a. kyrkogardsvisendet, byggnader och personal.

Centerns kyrkopolitiska grupp i Genarp-Ljungby-Girdeldv anfor

bl.a.: '"Vi ser det som naturligt att man inom vissa omraden

kan gora partiella obligatoriska samfdllighetsbildningar. Som
exempel pa en sddan partiell samfidllighet dr begravningsverk-
samheten och folkbokfdringen. Denna samfdllighet skulle kunna

omfatta nuvarande borgerliga kommunen -

Folkpartiets kristet sociala rad tar modellerna som utgdngs-

punkt foér en diskussion om framtida flexibel organisation
och sdger bl.a. "I fraga om begravningsvisendet férordar vi
sdaledes samfidlligheter med normalt primdrkommunen som geogra-
fisk bas. Ddrvid bor givetvis efterstridvas att den lokala
kyrkans kyrkogard vardas, och bevaras som begravningsplatser.
Nya begravningsplatser kan anlédggas ddr kommunikationsmdjlig-
heter for bestkande anhdriga och andra rationella skdl avgor
lokaliseringen. I glesbygd bor en flexibel tjénsteorganisa-
tion medverka till att kyrkogardsuppgifter kan forenas med
andra arbeten.

Nir det gidller samverkan om kremationsanliggningar miste stor-
re enheter #n kommunbaserade rekommenderas. Aven hidr avgor
naturligtvis lokala frigor som avstand och begravningstradi-
tioner."

Vissa studiecirklar och samtalsgrupper har sdrskilt berodrt
begravningsfragorna.

En studiecirkel i Hjulsjoé menar att Hjulsjo forsamlings eko-  STUDIECIRKLAR
OCH ENSKILDA

nomi stabiliserats sedan denna (600 inv.) bildat samfdllig-
het med Hidllefors férsamling (9 000 inv.) Den storsta utgifts-
posten var tidigare begravningsverksamheten. En samtalsgrupp
i Solvesborgs foérsamling vill inte ha nagon annan fordndring
4n att de tre pastoraten i kommunen kan bilda en partiell
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samfillighet for fastighetsférvaltning, kyrkogdrdsrérelse och
folkbokféring. Ett gemensamt ekonomikontor for budgetarbete
och 16ner kan vidare inrdttas.

Vuxenskolans studiegrupp i Ekshdrad och en studiecirkel i Boda

férsamling vill att fordndringar skall ske genom samfdllig-
hetsbildningar och att kostnaderna for begravningsverksamheten
skall utjdmnas genom dessa.

En studiegrupp inom Sédra Asums, Ilstorp och Bjésta pastorats
kyrkordd onskar en mera utbyggd utjédmning och en rationali-
sering av forvaltningen, kyrkobokféringen och begravningsva-
sendet. Mdjligheten att utnyttja datateknik bor utredas.

En studiecirkel i Lebro, Gnesta menar att forsamlingen bor

behdlla sina nuvarande uppgifter sdsom forsamlingsverksamhet,
kyrka och férsamlingshem samt kyrkogard medan pastoratet sva-
rar for alla personalkostnader inklusive personaladministra-

tionen.

En studiecirkel i Hirndsand framfér liknande tankar men vill

ldgga alla personalkostnader och all personaladministration
samt pastoratets nuvarande ekonomiska uppgifter pa nybildade
kontraktssamfdlligheter.
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4.2 Utjdmningssystemet

I Atskilliga av remissvaren har sidrskilt behandlats fragor om
utjdmningssystemet. Av de statliga centrala verken kan ndmnas
kammarkollegiet, som bl.a. anfor:

"Enligt kollegiets mening behdvs en djupare analys av de kyrk-
liga kommunernas kostnader foér att strukturfragan skall kunna
bedémas. En sddan utredning bér ta sin utgangspunkt i de upp-
gifter som kyrkliga kommuner dr alagda i olika forfattningar.
Aven sddana merkostnader bor beaktas som kan féranledas av
exempelvis pabjudna eller berdknade hidnsynstaganden till na-
turvard och kulturminnesvard av typ 14 § lagen (1970:939) om
forvaltning av kyrklig jord. Med en sadan kostnadsutredning
som grund skulle det kanske vara méjligt att konstruera ett
utjamningssystem som anknyter till en schabloniserad 1ldnekost-
nad i relation till den egna skattekraften jdmford med medel-
skattekraften i riket. Det nuvarande sdrskilda utjdmningsbid-
raget till alla pastorat i forhallande till antalet pridst-
tjdnster skulle da kunna avvecklas.

Under den korta tid som utjdmningssystemet har tilldmpats kan
det inte anses ha haft ndgon inverkan pa strukturfragan.
Kollegiet har tagit del av ett diskussionsunderlag som kyrko-
fondens styrelse overldmnat till kyrkokommittén for dess fort-
satta arbete. Ddrav framgar bl.a. att systemet innuburit mdj-
ligheter for ett stort antal kyrkliga kommuner att sinka sin
utdebitering men att detta dnda uraktlatits i flertalet fall.
Skatten sidnktes i ett fatal fall men héjdes i manga. En sadan
utveckling dr emellertid knappast dgnad att forvana. Ett skat-
teutjimningssystem torde av psykologiska och politiska skidl
alltid vara 4gnat att hoja den totala och ddrmed den genom-
snittliga utdebiteringen.

De stora befolkningsmdssiga och ekonomiska skillnaderna mel-
lan landets olika regioner torde innebidra att strukturfordnd-
ringar pa lokalplanet dr av ndrmast marginell betydelse for
utjdmningssystemet som en helhet. Lokala utdebiteringsskillna-
der kan salunda elimineras, men behovet av utjidmning i stort

ORGAN PA RIKS-
OCH STIFTSNIVA
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kommer att i huvudsak std kvar. Tabell 6 pa s. 128 - 129 i

betinkandet visar att det av rikets tretton stift dr sex som
'stdr pd minus' i forhallande till kyrkofonden. Det storsta
overskottet levereras fran kyrkokommunerna i Stockholms stift."

Vissa regionala kyrkliga instanser har sdrskilt berért fragor l
rorande utjimningen. Arkestiftets stiftsrad tar inte direkt |
stdllning men anfor:

"I den for hela strukturproblemet viktiga friagan om de sma
forsamlingarnas stdllning har inom stiftsradet & ena sidan

hidvdats att dessas fortsatta status som egna kyrkliga kommu-

ner dr betydelsefull, & andra sidan framhallits att de forslag
till omférdelning av de vixande kostnaderna som diskuterats,

okad samfdllighetsbildning och hojd skattekraftsgaranti, inte
berdr den grundliggande fragan om en reell begrinsning av

den skriver att vid okade krav pa solidaritet fran de stora
och birkraftiga enheterna 'rationaliseringar inom organisa-
tionen kan ses som en motsvarande dtgird av solidaritet fran
de mindre enheternas sida', SOU 1981:88 s. 61. 1 dessa fragor
har stiftsrddet inte kommit till ndgot bestdmt stdllningsta-
gande."

Domkapitlet i Skara pekar pa utjdmningssystemets betydelse

och anfér bl.a.:

kostnaderna. En sadan avses ju av Kyrkofondsutredningen ndr
"Skillnaden mellan 'rika och fattiga' férsamlingar torde inte

i och f6r sig uppfattas som orimlig, eftersom ett procentuellt
sett stdrre antal forsamlingsmedlemmar nds av kyrkan i den 1il-

la och ddrmed ofta fattiga forsamlingen. Pd grund av nirheten

till kyrkans verksamhet i en sddan forsamling dr dess motstand |
mot skattehdjningar mindre dn i stérre forsamlingar. Men utan |
det nuvarande utjimningssystemet skulle minga sadana foérsam-
lingar fa en oméjligt hog skattesats. Fragan om smidrtgridnsen |
for utdebitering dr nadd maste enligt domkapitlet i stort sett
ddrfor besvaras jakande, men man fir inte bortse fran relatio- |
nen till den borgerliga kommunens skattesats.''
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Stockholms domkapitel och stiftsradet i Stockholms stift

"hyser forstdelse for att Stockholms stift, som for nédrvarande
bidrar med ca 90 miljoner kr. genom kyrkofonden, dven i fort-
sdttningen visar solidaritet med ekonomiskt mindre birkraftiga
pastorat i riket. Detta sdrskilt som den genomsnittliga utde-
biteringen fér Stockholms del dr relativt ldg i férhallande
till riksgenomsnittet. Det far da hallas i minne att denna
relativt ldga genomsnittliga utdebitering dven sammanhinger
med att sitftet har stora ekonomiska enheter. Elva av 19 kom-
muner sammanfaller med forsamlingar eller kyrkliga samfdllig-
heter'- Utifrdn det sagda kan det inte rimligen férsvaras att
atskilliga kyrkokommuner i landet inte stker samma vig utan
pa andras bekostnad behaller férdldrade och oekonomiska struk-
turer. Domkapitlet och stiftsradet payrkar alltsa reformer som
eliminerar sadana férhallanden som far anses oacceptabla.

Domkapitlet i Strdngnds vill stimulera samfdllighetsbildningar

och forklarar sig inte vara fridmmande for att man genom t.ex.
ett utjdmningsbidrag under viss tid kunde underlédtta samfdl-
lighetsbildningar. Domkapitlet och stiftsndmnden i Visby pekar
pa att en samhdllighet bildad av fattiga férsamlingar blir en

fattig samfdllighet. Varje mojlighet att genom utjdmningssys-
temet eller pa annat sdtt ekonomiskt gynna samfidllighetsbild-
ningar i glesbygd bor ddrfoér utnyttjas.

Stréngnds stiftsndmd anfor a sin sida bl.a.:

"Stiftsndgmnden far foérst konstatera att de nya avkastnings-
kraven redan borjat ge utslag i en tkad bendgenhet hos pasto-
raten att vilja sdlja kyrkliga fastigheter. Uppsatta ldnsam-
hetskriterier gar ej att f6lja och ett dkat utbud av fastig-
heter blir en konsekvens hdrav. Detta leder till ett prisfall
pa ecklesiastika fastigheter och en uttunning av kyrkans real-
kapital. Mot denna bakgrund #dr det ntédvdndigt att sturkturre-
formen far en reell férankring bland pastoraten. Stiftsnimn-
den menar att detta 4r mdjligt om man underldttar fo6r de smi
pastoraten - 3 500 invdnare - att bilda samfidlligheter inom
det geografiska omrdde, som utgdér en borgerlig kommun men utan
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krav pa att pastoraten ovillkorligen skall grdnsa intill va-
randra. Om man didrvid kunde ge en sadan samfdllighet ett sti-
mulansbidrag - ett extra utjidmningsbidrag under de fem forsta
aren e.d. - kanske dkade samfdllighetsbildningar skulle komma
till stdnd i den utstrickning som dr erforderlig.Stiftsnimn-
den vill dessutom papeka att en centraliserad forvaltning tor-
de medféra okade mojligheter att hoja ldnsamheten pa bostdlls-
jorden."

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund anfor bl.a.

f6ljande:

"Eftersom strukturmodell III inte kan anses genomférbar i he-
la landet mdste den inomkyrkliga utjidmningen dven i fortsdtt-
ningen ske 6ver kyrkofonden. Sasom tidigare anférts har for-
bundsstyrelsen férutsatt att den sdrskilda kostnadsfaktorn
'inrdttad pristtjidnst' bortfaller vid en pastoratsreglering.
Annan eller andra kostnadsfaktorer maste ddrfor konstrueras.
Férbundsstyrelsen forordar att kostnadsfaktorn 'kyrka eller
annan gudstjénstlokal' sdrskilt utreds (SOU 1981:88 s. 66).
Samtidigt vill emellertid férbundsstyrelsen framhalla att en
férdndring av kostnadsfaktorerna inte far medféra att utdebi-
teringen till kyrkofonden av denna anledning behdver hdjas.
Alternativet bér i sddant fall i stdllet vara att den garan-
terade skattekraften sinkes."

YTTRANDEN FRAN Fragor rdrande utjidmningssystemet har dven berdrts i atskilli-
FORSAMLINGAR : : g )

M.FL. KYRKLIGA ga av de kyrkliga kommunernas remissvar. Ddrvid kan i stort
KOMMUNER tva huvudlinjer urskiljas. Mindre kyrkokommuner - som i all-

midnhet inte dnskar nagon mera langtgdende fordndring av dagens
struktur - sdtter sitt hopp till att nuvarande utjdmningssys-
tem skall utvecklas ytterligare sd att ytterligare bidrag kom-
mer de mindre kyrkokommunerna till del. Stdrre enheter - som
redan i dag betalar en hdg allmdn kyrkoavgift - menar att
smidrtgrdnsen dr nddd och att da de mindre kyrkokommunerna in-
te kan rikna med hogre bidrag via kyrkofonden bor dessa i

stdllet sdka skapa storre enheter med mindre ekonomisk sarbar- |
het.
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Sdlunda anser t.ex. Regna férsamlings kyrkorad, Frustuna-Katt-
nds forsamlings kyrkorad, Jonsbergs forsamlings kyrkorad, Ten-
gene forsamlings kyrkordd och Fagerhults foérsamlings kyrkorad
att nuvarande utjimningssystem via kyrkofonden bdr besta.

Aven Hedvig Eleonora forsamling i Stockholm talar for ett ut-

jdmningssystem sdsom det nuvarande.

Burtridsks-Kalvtridsks forsamlingars kyrkliga samfdllighet fram-
for liknande tankar och séger:

"Foér att alla i Sverige ska fa tillgang till Svenska kyrkans
forkunnelse och tjdnster krdvs ett utjdmningssystem via kyr-
kofonden grundat pa solidaritet."

Bunge pastorat anfér bl.a.:

"Det kan emellertid tas for givet, att utjdmningssystemet kom-
mer att forbli av stor betydelse for ekonomin i de gotlédndska
pastoraten. Den gridns pa 5 000 invdnare, som anges som ett mi-
nimum f6r en bdrkraftig enhet, kan som tidigare anférts svar-
ligen tilldmpas pa Gotland. Ddrfér behdvs ett generdst och
effektivt utjdmningssystem, for att skapa praktiskt hanterba-
ra pastorat samt méjliggora forekomsten av ett arbetslag med
tre tjdnster."

Djurd och Ndmndé foérsamlingar och Djurd och Nidmnd6é pastorat

anfor:

"Det nya utjdmningssystemet bor behdllas. Utjidmningssystemets
kostnader maste anses vara niagot ganska marginellt fér ekono-
min i en stor och bdrkraftig enhet. Man bor hdr titta pa ri-
ket som helhet. Hur stora enheter man #n skapar, t.ex. i Vis-
tergétland och pd Gotland kan den sammantagna ekonomin 4nda
ha stora svarigheter. Solidariteten mellan férsamlingar och
regioner med hdg respektive 1ldg skattekraft borde vara nagot
vidsentligt for en kristen kyrka. Varfér de rika férsamlingarna
med de laga skattesatserna gdrna knorrar &ver hoga skattesat-
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ser och 'smdrtgridnser' &dr obegripligt. Det dr ju inte de som
i nidrheten av de s.k. smidrtgrdnserna ".

Fole och Bdls forsamlingar anfoér bl.a. foljande:

"For de smd férsamlingarna pa Gotland dr det nuvarande utjim-
ningssystemet av stor betydelse. Vi tror att detta system ir
bittre dn att sla samman sma forsamlingar till alltfdr stora
pastorat. Vi tror ocksa att storstadsbor gdrna betalar Gver
skattsedeln for att det skall finnas en fungerande kyrka pa
landet. Pa Gotland finns bara en tdtort (Visby) som skulle
kunna paverka det ekonomiska forhdllande i ndmnvird grad. Ge-
nom den for Visby stift nyligen bildade ekonomiska samfdllig-
het for kyrkobyggnaderna, har ett viktigt ekonomiskt bekymmer
lastats av de smd forsamlingarna. De évriga gar att 1dsa inom
ramen for pastoraten som frivilliga samfdlligheter."

Trine och Djurrdds forsamlingar menar att man i dag har ett pa

solidaritet byggt system fo6r utjdmning mellan svagare och eko-
nomiskt starkare forsamlingar. Systemet dr bra ndr det funge-
rar som nu utan att inkrdkta pd de svagare forsamlingarnas
sjdlvbestidmmanderdtt. Ett motsatt forhallande ddr stddet -
hjdlpen - vore foérenad med direktiv skulle inte fungera.

Enkopings kyrkliga samfdllighet anfor:

'"Vi motsdtter oss bestdmt att skatteutjdmningen mellan for-
samlingar bortfaller, s#drskilt som vi forutsédtter att forsam-
lingen i fortsdttningen skall ansvara for forsamlingskyrkans
underhall samt fér vissa tjinster."

Sillhovda forsamling anfor bl.a.:

"Vi vill ocksd papeka, att det ur ridttvisesynpunkt knappast
ir tillfredsstdllande att foéra dver ekonomiska bdrdor fran
storstiddernas rika forsamlingar, som ligger granne med andra
rika foérsamlingar, till de mindre tdtorternas foérsamlingar
(t.ex. Karlskrona, Kristianstad, Kalmar), som skulle fa ta
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hand om fattiga grannar. Kyrkofondens utjimnande funktion far
inte urholkas.

Ridtans forsamling vill ha en ¢kad utjdmning och anfoér:

"Beskattningsrdtten skall enligt var mening behdllas i nuva-
rande form bade pa forsamlingsplanet- och pastoratsplanet. De
ekonomiska problemen bér 1dsas via bidrag fran kyrkofonden,
didr de rika foérsamlingarna och pastoraten i dnnu hogre grad
dn nu delar ansvaret med de mindre och svagare enheterna ge-
nom en successiv skatteutjidmning."

' Timmele forsamling, Teda forsamling, Nye och Skiré férsamlingar,

Saxtorps och Anneldvs forsamlingar, Dala férsamling och Onnarps
forsamling pldderar ocksa foér en 6kad utjidmning via kyrkfonden.

Sangt forsamling sdger:

""Dessutom bor kyrkofonden kunna fungera som utjdmning mellan
rika och fattiga forsamlingar och pastorat, icke blott vad
betrdffar 16ner till prdster och kyrkomusiker utan ocksa vid
andra utjdmningsproblem. Vanlig mdnsklig kristen solidaritet
och grundprinciperna i vart demokratiska statsskick talar for
detta."

Sdfsnds forsamling anfor féljande.

"Ett av de storre problemen som vi ser det dr i dag ekonomin.
Ddr borde en mera ekonomisk utjdmning till, mdjligheterna till
samfdlligheter av ekonomisk utjdmning maste undersdkas ordent-
ligt och genomfdras. Kyrkofonden midste i dn hégre utstrickning
verka for en utjidmning mellan mindre och stdrre foérsamlingar.
Darfér maste den ges ordentliga resurser for detta."

Stora Kopinge, Stora Herrestad, Oja och Borrie pastorat

menar att det dr angeldget att de mindre férsamlingarna far
ldgre skattetryck dn de har nu. Diarfoér bér utjimningseffekt
uppnds genom ett utdkat utjidmningsbidragssystem. Ett av de
mest kostnadskrdvande objekten i en liten foérsamling dr kyrkan
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och begravningsvisendet.

Bollerup, Tosterup, Ovraby och 0. Ingelstads férsamlingar
anser att 'det dr angeldget att de mindre forsamlingarna far
ldgre skattetryck dn de har i dag. Med pastoratsbildningar

med enbart smd forsamlingar uppniar man inte denna effekt. Vi

anser dock att samgdende med tdtortsforsamlingar inte kan i-
fragakomma. Dirfor dr det synnerligen viktigt att utjidmnings-
effekt uppnds genom ett utdkat utjdmningsbidragssystem. Ett
av de mest kostnadskridvande objekten i en liten forsamling dr
kyrkan och begravningsvidsendet. Delar av kyrkans ekonomiska
problem kunde undanrdjas om t.ex. kyrkans skogs- och jordegen-
domar utarrenderades till marknadsmidssiga priser och denna
vinst gick till kyrkofonden.'

Bergs pastorat berdr 'den solidaritet som utjdmningsbidragen
innebdr'. Dock anser pastoratet ''att - vart fall - ett bort-
fall av detta bidrag inte dr ett skdl starkt nog for en stor-
re pastoratsbildning''.

Aven Saleby kyrkordd och Olands pastoratskommitterade kommer
in med fragor om solidaritet, Saleby kyrkorad anfor bl.a.:

'"Det synes kyrkoradet, som om de ekonomiska synpunkterna vore
viktigast fér utredningen. Och som om man utgick ifran, att

de mera ekonomiskt bdrkraftiga enheterna maste vara ovilliga
att visa solidaritet med de mindre bidrkraftiga - det gors stor
sak av det forhdllandet, att Stockholms stift med sitt starka
skatteunderlag far leverera in cirka 100 miljoner kr. till
kyrkofonden och for egen del fi tillbaka endast cirka 10 mil-
joner kr. i skatteutjdmningsbidrag. Men borde det inte vara
sjdlvklart med solidaritet enligt apostelns ord i 2 Kor.8:13-
14 'en utjimning skall ske, sd att edert Sverfldéd denna gang '
kommer deras brist till hjdlp'. Man skall hdr inte heller
glomma, att dven de smd pastoraten levererar in medel till
kyrkofonden. Det borde ocksd std klart, att det ligger i sma-
férsamlingarnas intresse att halla utdebiteringen nere och

att ddr ingalunda sker nagot sldseri med medel."
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Olands pastoratskommitterade anfor:

"T kyrkokommitténs direktiv sdgs: 'Det dr inte rimligt att en
del kyrkliga kommuner behdller féraldrade kyrkliga strukturer
pa andra kyrkliga kommuners bekostnad.' Uttalandet motiveras
med resursknappheten. I den man 'férdldrade strukturer' syftar
pa smaférsamlingar och kyrkorna pa landsbygden dr uttalandet
ofdrstaeligt. De stora forsamlingarna sitter inne med en rad
resurser som smaforsamlingarna inte ens kan drémma om, resur-
ser till ett mangférgrenat forsamlingsarbete med ekonomiska
méjligheter att halla medarbetare, utveckla ett rikt kyrko-
musikaliskt 1liv, utge forsamlingsblad etc. etc... allt med en
kyrklig utdebitering som oftast ligger langt under smaférsam-
lingarnas genomsnittsnivd. Det enda som dr ojdmnlikt i dessa
forsamlingar i jdmforelse med landsférsamlingarna dr de senares
storre pristtidthet. Skall den ojidmnlikheten verkligen utjédmnas
genom inskrinkningar i smaférsamlingarnas tjidnsteorganisation?"

Sodertidlje forsamling anfér bl.a.;

"Utjidmningssystemet via kyrkofonden boér #dndras sa att bildan-
det av totala eller partiella samfdllighetsbildningar gynnas

i hégre grad #n med nuvarande regler. Andringar kan ske pd sa
sdtt att krav stdlls pa totala skattekraftens niva innan fullt
utjidmningsbidrag kommer att utgd. Detta sédtt att paverka bil-
dandet av bdrkraftiga enheter kan vara ett alternativ till de
befolkningstal som anges i strukturmodell I. Biada alternativen
maste dock ta hdnsyn till praktiska omstdndigheter och nagra
virden som gidller generellt #r svdra att faststdlla. Nagra
‘patryckningsmedel' , t.ex. via utjdmningssystemet, maste var-
samt byggas in i den framtida kyrkliga strukturen for att er-

halla en del nddvdndiga sammanslagningar. Det dr dock i de
smd foérsamlingarna kyrkan varit framgingsrikast sa ddrfor mas-
te styrningen ske med varsamhet.

Trissbergs forsamling menar att om utjdmningssystemet forsdm-
ras kan forsamlingen tdnka sig att bilda en total ekonomisk
samfdllighet med pastoratets dvriga forsamlingar.
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Ovandkers forsamling menar att det dr nddvidndigt att pastora-

ten utdkas till bidrkraftiga férvaltningsenheter och blir den
minsta kyrkokommunala enheten. Medlemsantalet 5 000 bdr vara
malsidttningen. ''Det ekonomiska utjdmningssystemet bdr klart ge
uttryck fér denna vilja - saledes ett indirekt tvéang."

Osterhaninge, Dalard, Orné och Ut kyrkliga samfdllighet vill
inte ha en hogre allmidn kyrkoavgift dn i dag och anfor bl.a.

foljande.

"Det synes oss vara angelidget att samtliga forsamlingar i lan-
det gives ekonomiska resurser, via kyrkofonden, for att kunna
genomfdra ett meningsfullt forsamlingsarbete. Kyrkofondsavgif-
ten blir dock en betungande utgift for stora och medelstora
forsamlingar. Av den anledningen anser vi att fondavgiften ej
far bli storre 4n den dr i dag da detta kan medfdra en stan-
dardforsdamring i foérsamlingsarbetet for dessa, framfor allt i
forsamlingar i stora férorter som var, ddr vi har manga stora
samhdllen spridda pa ett stort geografiskt omrade.

I den fortsatta utredningen miaste man taga hidnsyn till detta
och finna andra, eller flera vidgar for att hjidlpa de smd och
ekonomiskt svaga forsamlingarna.'

Briamhults kyrkordd och Bords kyrkliga samfdllighet anfor a
sin sida:

"Nuvarande kyrkokommunala struktur 4r inte anpassad till da-
gens forhallanden. En strukturreform dr dirfér ofrankomlig.
Kyrkofondsreformen genomférdes under stor bradska utan att en
nédvandig strukturreform forst utreddes och genomférdes. De
ekonomiskt bdrkraftiga enheterna fick ddrfor en onddigt stor
ekonomisk belastning. Vad gidller Bords kyrkliga samfdllighet
okade kostnaderna fér den inomkyrkliga skatteutjdmningen via
kyrkofonden frin 2,4 miljoner kronor 1982 till 3,8 miljoner
kronor 1983.

En solidaritet mellan ekonomiskt starka och svaga enheter inom
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svenska kyrkan #r naturligt. Detta utesluter dock inte att det
finns grinser for hur 1lingt denna solidaritet kan strédcka sig.
Som framgir av ovan miste en av de viktigaste forutsdttningar-
na i dagsliget vara att fa birkraftiga ekonomiska enheter inom
svenska kyrkans organisation pa lokalplanet.'

Holmedals pastorat anfor bl.a. foljande:

"] stora férsamlingar med 1dg utdebitering men med hoga bidrag
till kyrkofonden torde smidrtgridnsen ligga mycket 1dgt, och vi
hiller inte alls for otroligt att varje hojning av den kyrk-
liga utdebiteringen omedelbart bleve en komponent i hotet mot
folkkyrkan. I de smd foérsamlingarna, dit vi hor, dér man trots
stora bidrag frin kyrkofonden har en mycket hdg utdebitering,
didr ligger smdrtgridnsen mycket hégt. Vi har bara hort en av de
nio foérsamlingarna i védrt kontrakt dverhuvudtaget ndmna kyrko-
skatten, och di har det varit i reaktion mot stiftsndmndens
dvertagande av forsamlingens stora skogar. I andra fOrsamlingar,
med utdebiteringar som ndrmar sig 3 kronor talar man inte alls
om utdebiteringen. Kommenteras den nagon ging, da dr det med
den anmirkningen att det betalar man mer #n girna for att fa
vara sin egen."

Kyrkorddet i Kristianstads Heliga Trefaldighets och Norra

Asums forsamlingars kyrkliga samhdllighet anfor bl.a.:

Mot bakgrund av de alltmer stigande avgifterna till kyrkofon-
den finner man det fullt naturligt att de givande enheterna
maste ha ritt att stdlla krav pa att kyrkans lokala organisa-
tion ses Over for att undvika kostnader, som ej behver upp-
komma om samverkan sker i stdrre utstrdckning dn vad som dr
fallet."

Visteras kyrkliga samfillighet menar att '"en avsevdrd del av

savil kyrkans medlemmar som resurserna for den inomkyrkliga
skatteutjimningen via kyrkofonden representeras av de stdrre
samfilligheterna i Sverige. Innebdrden har blivit att de eko-
nomiskt birkraftiga enheterna har fatt en alltfoér stor ekono-
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misk belastning; férutom utjdmning inom den egna samfillighe-
ten innebdr nuvarande system bland annat en skattemissig ut-
jdmning via kyrkofonden. En alltfér stor ekonomisk belastning
kan innebdra att den ekonomiska utjimningen till de mindre
forsamlingarna i den egna samfdlligheten sitts pa hirda prov
och kanske rent av dventyras. Dessutom har forutsidttningarna
dndrats genom statsmakternas beslut om borttagande av stats-
bidrag till kyrkofonden och aviseringen om en fordandring av
juridiska personers skattskyldighet till kyrkan."

Liding6 kyrkofullmiktige anfor:

"Férsamlingar med hog skattekraft lidmnar betydande bidrag till
kyrkofonden. Bidragen slussas vidare till smi forsamlingar med
1ag skattekraft och hdg utdebitering. Vi anser det vara rim-
ligt att fordndringar sker for att skapa effektiva lokala en-
heter administrativt och ekonomiskt. Det ir viktigt att ett
sammanférande av smd foérsamlingar sker med hinsyn till befolk-
ningsstruktur, kyrkobeldgenhet samt lokala geografiska och
kommunikationstekniska faktorer. Sammanférandet bor helst ske
pd frivillighetens grund. Efter ytterligare ett par irs er-
farenhet av nuvarande kyrkofondsregler bér dessa f.5. bli £o-
remdl fér dversyn."

Farsta forsamling och Solna-Risunda samfillda kyrkorad anfér
bl.a. foljande:

"Kyrkokommitténs utredning r en naturlig f61jd av det omlagda
skatteutjdmningssystem som infordes fran ir 1983. I samband
med denna reform, som dkade utdebiteringen till kyrkofonden
fran forsamlingar, pastorat och samfdlligheter fran 10 till
16 6re, uttalades med stor skdrpa frin de kyrkliga enheter
som dr givande i utjdmningssystemet, att en forutsdttning for
denna kraftiga hdjning miste vara att kyrkans lokala organisa-
tion ses dver, for att i mdjligaste man undvika kostnader, som

inte behdver uppkomma, om samverkan sker i hégre utstrickning
dn som fallet &r i dag. Savil 1982 4rs allminna kyrkomdte
som Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund instimde
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i detta krav.

Nir det i budgetarbetet for kyrkofonden nu konstateras att 16
dre inte kommer att ricka, utan att utdebiteringen troligen
behéver héjas till 20 ére, #r det synnerligen Onskvdrt att
kommittén ligger fram forslag, som fir till foljd att kost-
naderna for utdebiteringssystemet kan hdllas nere.

En omstrukturering pd det lokala planet framstdr ddrfor som
ofrankomlig."

Hissleholms foérsamling forordar strukturmodell ITI eller i vis-

sa fall en kombination av modell II och III. Genomférs detta
tror férsamlingen att utjémningsbehovet minskar 'dvs. inbe-
sparing av administrationskostnader for kyrkofondsavgiften''.

Trollhittans forsamling anfor bl.a. foéljande:

'"De nuvarande bestidmmelserna om kyrkofonden och ekonomisk ut-
jamning inom svenska kyrkan har medfért stora utgifter for de
storre forsamlingarna och ett icke ovdsentligt tillskott for
de sma férsamlingarna. Stora férsamlingar stir ddrfor infor
uppgiften att antingen hdja skatten eller minska verksamheten.
Tillskotten for de sma forsamlingarna medfér dnda inte att de
far de miljoner som behdvs for byggnader och begravningsverk-
samhet."

Norrkdpings kyrkliga samfillighet menar att de ekonomiska

problemen berér samfilligheten pd ett patagligt sidtt ''genom
den totala samfillighet som bildats och berér huvuddelen av
befolkningen inom denna kommun &r problemen formodligen mind-
re in vad som annars skulle varit fallet. Indirekt berdr dock
den orationella strukturen pd andra hall dven var samfdllig-
het bl.a. genom hog avgift till kyrkofonden. Lokalt finns gi-
vetvis problemen med kade kostnader for byggnader av olika
slag. Nimnden menar att byggnader aldrig far bli ett sjdlv-
#ndamil pi si sitt att desamma till varje pris skall bevaras.
Verksamheten miste prioriteras i foérsta hand. Detta innebdr
att savidl kyrkor som andra byggnader principiellt icke bor
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belasta samfdllighetens eller forsamlingens ekonomi om de icke
ldngre erfordras for verksamheten. I sddant lige bor ifriga-
varande byggnader omdisponeras till annat #ndamil. I detta
sammanhang md dven framféras det orimliga i att riksantikvarie-
dmbetet genom olika beslut ofta dsamkar kyrkokommunen omfat-
tande kostnader for byggnader som saknar praktisk nytta for
den direkta verksamheten. En férutsdttningslds utredning bor-
de ske om &mbetets ansvar och befogenheter gentemot den beta-
lande kyrkokommunen.

Ett annat ekonomiskt problem fér kommunmedlemmarna dr den o-
likhet som forekommer i skattesatsen beroende pa att vissa
forsamlingar star utanfér samfdlligheten. Inom denna kommun
ligger skillnaden mellan 1:15 - 2:25/skattekrona. P4 en irsin-
komst om 90 000 kronor innebdr skillnaden cirka 1 000 kr/ar
och person. Detta kan inte anses solidariskt och rittvist sir-
skilt med tanke pa att de ekonomiska resurserna till forsam-
lingsverksamhet oftast dr ligst ddr skatten #r hdgst."

Malmd kyrkliga samfdllighet anfdr betriffande skattekrafts-
politiken foljande:

""Systemet finns ju redan, men det dr de stora féretagen som
far std for kostnaderna. Det #r i och for sig riktigt med
solidaritet inom rimliga grinser, men di skall ocksd visas
solidaritet fran de smid férsamlingarnas sida. Samfdlligheten
dr inforstddd med smafdrsamlingarnas vilja att leva vidare.
Dessa mdste emellertid se till att bli rationella och effek-
tiva. Ett sadant krav miste helt enkelt stdllas. Vill de

smd férsamlingarna bibehdlla sina orationella strukturer,

sd far de ocksd finna sig i att avstd fran utjdmningsbidrag.

Det bor papekas, att man inte 16ser problematiken genom att
sla samman ett antal ekonomiskt svaga forsamlingar till en.

De blir ddrigenom icke ekonomiskt mera birkraftiga; enda vins-
ten kan mihénda vara att man ej behdver vdrma upp alla kyrkor-
na, att inte ha dubbla vaktmistare osv. En pataglig vinst vore
dock att prédsten fick fdrre kyrkoridd och didrmed mindre skriv-

bordsarbete i form av protokoll o.d. Det #r naturligtvis icke
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14tt att svara pd frigan, hur de smid forsamlingarna skall ra-
tionaliseras. De har ju sina baskostnader - man maste ha prdst
och vaktmistare m.m. Mihinda kan man l4gga fem av tio kyrkor

i 'malpase' och direfter ha sammanlysning. Man maste ocksa
kunna finna vinster pa begravningsvidsendets omrade med bdttre
maskiner, bidttre utnyttjande av arbetskraft osv. Aven samarbe-
te med den borgerliga kommunen bér kunna leda till ekonomisk
vinst. Att ldgga kyrkan i malpdse kan mahinda vara orealistiskt
med hinsyn till orglar och andra inventarier, som tarvar vard.
I sadana fall dr det mdhdnda mer realistiskt att helt enkelt
riva kyrkobyggnaden. Man mdste ocksd féra fram médnniskorna i
férsamlingen som mera angelidgna #n sjdlva kyrkobyggnaden.
Minga tdnker mihidnda sa, att 'jag dr inte sdmre kristen om jag
uttridder' ur statskyrkan. Minga som dr engagerade i frikyrkan
torde hysa siddana tankar. Aven den 'nya' generationen miste
antagas tdnka i sddana banor; man bor i det sammanhanget ock-
sd beakta den sjunkande dopfrekvensen, i vilken i sin tur tor-
de komma att leda till att den 'ny-nya' generationen kommer
att underlata att fora fram sina barn till dop."

Helsingborgs kyrkliga samfillighet anfér & sin sida bl.a. f6l-

jande:

"Betriffande omfordelningen av resurser via kyrkofonden har av
senare drs verksamhet framgdtt att detta inte dr tillrdckligt.
Helsingborgs Kyrkliga Samf#llighet mdste dock som represente-
rande en samfillighetsbildning ddr ekonomiskt forsvarbara at-
girder hela tiden efterstridvas, betona att avgiften till kyr-
kofonden inte kan héjas ytterligare utan att de ekonomiskt
svaga forsamlingsenheterna garanteras ett mer effektivt re-
sursutnyttjande."

Uppsala domkyrkoférsamling vill ha en ndrmare utredning om

bl.a. kyrkofondens framtida ekonomiska stéllning och anfor:

"Sedan 1910 finns Kyrkofonden - ett statligt organ tillkommet
for att reglera pristerskapets 1loner m.m. Penningstrommarna
genom kyrkofonden finns redovisade (pa s. 27 i utredningen)
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varvid 4r att midrka att det ''statliga bidraget (ca 40 mkr)
avskaffats och att fonden i dag belastas med rikskyrkliga dn-
damdl (ca 80 mkr).

For manga mindre - fattiga - forsamlingar 4r bidrag fran kyr-
kofonden av stor betydelse. A andra sidan anses bidrag till
kyrkofonden som en tung bérda fér de stérre - rika - forsam-
lingarna. Redan i dag kan fastslas, att ovannidmnda statliga
bidrag upphodrt och att bolagsskatten, som dr en viktig inkomst-
kdlla for manga forsamlingar, férsvinner 1985. Enbart av dessa
tva orsaker kommer sv. kyrkan - sedd som en helhet - att ha
fatt sina ekonomiska resurser reducerade.

Enligt vart fémenande dr det angelidget precisera de ekonomis-
ka konsekvenserna for kyrkofonden, de enskilda forsamlingarna
och sv. kyrkan som helhet av bortfallet av det statliga bidra-
get och bolagsskatten och méjligheterna kompensera detta.

Avsaknaden av sifferunderlag om6jliggdér detaljpenetrering av
ekonomiska konsekvenserna for olika typer av férsamlingar.'

Laxarby och Varviks forsamlingar menar att staten bor ta dver
kostnaderna for kyrkogdrdar och kyrkovaktmistare och kostna-
derna skall ersdttas genom avridkning over kyrkofonden. Kumla

férsamling vill inskrdnka rdtten till bidrag frdn kyrkofonden
och anfor:

"Betr. utjdmningen genom kyrkofonden, som vi anser skall fin-
nas kvar, anfér vi féljande : I vart samhdlle i stort dr soli-
daritet mot de smi och sidrskilt behtvande ett honndrsord och en
verklighet. Det vore anmdrkningsvidrt att en liknande solidari-
tet mot de skattesvaga mindre forsamlingarna da inte skulle
rada inom var Svenska Kyrka. Nuvarande bidragsregler for ut-
jamningsbidrag fran kyrkofonden bdr ses 6ver. Endast de verk-
ligt skattesvaga forsamlingarna bor fa bidrag och de stdrre
skattestarka forsamlingarna och samfdlligheterna ddrigenom fa
mindre utskylder till kyrkofonden.'
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Stockholms forsamlingsdelegerade vill utdver utjdmningen Gver

kyrkofonden #dven ha en lokal utjidmning genom att en partiell
samfidllighet kan ge anslag till enskilda forsamlingars verk-
samhet inom samfdlligheten.

Bl.a. Frosve forsamling framfoér dven liknande asikter.

Hagby forsamling och Kjula forsamling vill ha det allmdnna ut-

jamningsbidraget mera differentierat sa det beaktar antalet
kyrkobyggnader i férhdllande till invanarantalet. Aven Bjork-
linge forsamling och Skepplanda foérsamling framfér tankar i

denna riktning.

Mulseryds forsamling vill bl.a. ha '- ett rdttvisare och fin-

kidnsligare fordelningssystem."

Hogalids forsamling vill #ndra kyrkofonden till 'en aktiv

skatteutjidmningsfond'.

Leksands foérsamling ifragaséitter om inte kyrkofonden i storre

utstridckning dn nu kan bli ett utjdmningsorgan.

Norra Vings forsamling menar att 'alla anstrdngningar bor go-

ras - att med statlig hjdlp - skapa en stark kyrkofond och ett
vettigt, enkelt och vdl fungerande utjadmningssystem. Omsorgen
om sdvdl kyrkobyggnader som forsamlingsliv torde bdst stimu-
leras pad detta sdtt. Svenska Kyrkans centrala organ tycks oss
onddigt stora - personalkridvande och kostsamma. En nedskdrning
- framst av SKC och SKM boér kunna ske utan nagot som helst
men fér forsamlingslivet.'

Aven Vaxholms forsamling anser att den rikskyrkliga organisa-

tionen mdste hindras '"frin att bli dvertung for att inte be-
lasta de lokala kyrkokommunernas ekonomi.''

Orebro Nikolai forsamling foresprdkar att en ''sd rdttvis ut-

debitering som méjligt infores i Svenska kyrkan. I dag dr skat-
teuttaget alltfér ojamnt. Om stiften eller rikskyrkan pa nagot
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sdtt kunde faststdlla en gemensam skattesats med en ny bidrags-

utjdmningsverksamhet som f61jd skulle de ekonomiskt svaga en-
heterna bdras av de starkas '6verskottsbidrag'. Detta dr en ut-
jéamningstanke som har en klar biblisk, apostolisk forankring.
(2 Kor.8:13-15)

Detta skulle innebdra en ny méjlighet att via rikskyrkliga
medel ge glesbygdspastorat osv. storre ekonomiska resurser.'

Hammarlunda fdérsamling vill bl.a. att "utjdmningsbidrag till

forsamlingar endast utgar efter forsamlingens skattekraft och
inte efter skattekraft + utdebitering ''-

Lekeryds pastorat dr kritisk till den s#rskilda kyrkoavgiften.

Pastoratet anfor:

'""'Vi gor alltsa det konstaterandet att pastoratet eller ridttare
sagt forsamlingarnas medlemmar fir bidra till det ekonomiska
utjdmningssystemet med utgangspunkt fran helt felaktiga fore-
stdllningar hos statsmakterna om 1dnebostdllenas lonsamhet.

Vi drar hdrav inte slutsatsen att ldnsamheten skulle vara bitt-
re inom det privatdgda eller bolagsidgda jordbruks- och skogs-
bruket. Den sdrskilda kyrkoavgiften utgar med 2 $ av fastig-
hetens taxeringsvirde 1980 (for fastighet med skogsbruksvirde
6 %).

Savitt gidller bidraget enligt 2-procentsregeln kan hivdas att
det redan i nuliget miste uttaxeras via foérsamlingsskatten
eftersom forrdntningen av fastighetskapitalet dr negativ. Re-
dan i nulédget borde alltsd pastoratet avlastas en avgift som
for 1984 berdknats till ca 24 000 kronor. Om den avtagande
16nsamheten inom skogsbruket kommer att fortsitta maste ock-
sa avgiften med 6 $ pad skogsfastigheter bestridas med uttaxe-
rade medel.

Vidare dr det nddvdndigt att den allmédnna kyrkoavgiften for
framtiden relateras till forsamlingarnas andel av medelskatte-
kraften, dvs. att pastorat vars skattekraft overstiger medel-

skattekraften far bidra till utjdmningssystemet pd sddant sidtt
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att en verklig utjdmning uppnds. En sadan utformning av kyrko-
avgiften skulle tillféra utjdmningssystemet ytterligare ca 150
miljoner kronor. Vid proportionell fordelning skulle pastora-
tet tillféras 50 000 - 75 000 kronor drligen. I sammanhanget
vill vi uttala den meningen utjdmningssystemet som sddant inte
motiverar nigra som helst motprestationer av foérsamlingar och
pastorat med 13g skattekraft. Vi ser den ekonomiska utjdmningen
som en ridttighet eftersom rikets samlade skatteunderlag #r pro-
dukten av alla medborgares produktionsinsats. Att skatteunder-
laget hopats till vissa regioner och omraden av landet, frimst
Stockholms stift, dr en f6ljd av olika samverkande administra-
tiva och ekonomiska beslut. Si linge som de enskilda foérsam-
lingarna och pastoraten kan klara sin ekonomi med utgangspunkt
i en jdmlik fordelning av skatteunderlaget utgér deras existens
ingen ekonomisk belastning foér nigon annan férsamling eller
nagot annat pastorat.

En total utjdmning av skatteunderlaget uttryckt i skattekronor
per invdnare dr en nddvindig foérutsdttning f6r en meningsfull
diskussion om de kyrkoekonomiska fragorna. Denna debatt kan
och skall foéras utan att de 'fattiga' forsamlingarna och pas-
toraten skall behova kinna sig std i tacksamhetsskuld till de
'rika'. Fragan gidller enbart och specifikt en jédmlik férdelning
av en gemensam resurs. Utjdmning av skatteunderlaget dr alltsa
en malsdttning. Ddremot far inte frdgan om en utjémning av
skatteuttaget/utdebiteringen upphdjas till mdlsidttning. Vid
lika skattekraft och inte allt foér olika arbetsférutsdttningar
i dvrigt far variationerna i friga om skatteuttaget ses som
ett uttryck for den kyrkokommunala sjdlvstyrelsen. Medan man

i vissa forsamlingar dr beredd att pata sig extra kostnader
for en viss forsamlingsverksamhet finns kanske inte denna am-
bition i andra f6érsamlingar.'

Drevs och Hornaryds forsamlingar menar - liksom ett mindre an-

tal andra forsamlingar - att forsamlingarna bor aterfa #gande-
rdtten och rdtten till avkastningen av realtillgingar frimst
skogsfastigheter.
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Frustuna-Kattnds och Listringe forsamlingars samfdllda kyrko-

rad menar att forsamlingarna bor befrias fran kostnader som

uppstar for oldnsamma l8nebostdllen och &vriga fastigheter.

POLITISKA Fler av de politiska organisationerna menar att de rika kyrko-

ORGANISATIONER kommunerna &ven fortsidttningsvis bdr stddja de fattiga. Salun-

da sdger de socialdemokratiska ledamdterna i Sdrna kyrkofull-

midktige foljande:

""Solidaritet och intresse for férsamlingarnas fortsatta vara
och verksamhet med stdd fran de stora(rika) foérsamlingarna
tror vi finns inom flertalet kristna forsamlingar.' Aven

de socialdemokratiska ledamdterna i Adolf Fredriks forsamling

i Stockholm menar att ''skatteutjdmning av kyrkoskatten bor ske
sa att de rika forsamlingarna stddjer de fattiga.'

Centerns kommunorganisation i Stromstad anfor bl.a. féljande

"Forsamlingarna som i dag finns bor finnas kvar med beskatt-
ningsrdtt, men det bér inte hindra att man gér nddvindiga for-
dndringar vad det gidller fordelningen av pastoratets ekonomi.
De stora kostnader som de smd fdrsamlingarna kan ha bér kunna
nedbringas genom bidrag fran kyrkofonden.'

Centerpartiet i Svarttorp, som lidmnar en detaljerad ekonomisk

redovisning for pastoratets tre forsamlingar, har féljande kom-
mentar om utjdmningssystemet:

I sammanhanget vill vi uttala den meningen utjdmningssystemet
som _sadant inte motiverar ndgra som helst motprestationer av

forsamlingar och pastorat med 1lag skattekraft. Vi ser den

ekonomiska utjdmningen som en ridttighet eftersom rikets sam-
lade skatteunderlag dr produkten av alla medborgares produk-
tionsinsats. Att skatteunderlaget hopats till vissa regioner
och omrdden av landet, fridmst Stockholms stift, dr en fo6ljd

av olika samverkande administrativa och ekonomiska beslut. Sa
ldnge som de enskilda forsamlingarna och pastoraten kan klara
sin ekonomi med utgangspunkt i en jamlik fordelning av skatte-
underlaget utgdér deras existens ingen ekonomisk belastning for
nigon annan férsamling eller ndgot annat pastorat.
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Moderata samlingspartiet i Hallands 14n anfér & sin sida:
“Partiella samfdlligheter av ekonomisk art for att klara de

tunga kostnaderna f6ér underhall av byggnader och tjdnster bor
efterstridvas. Denna utveckling bor stimuleras bl.a. genom ett
via kyrkofonden vdl avvigt skatteutjdmningssystem.'

Folkpartiets kristet sociala rdd och kyrkopolitiska rad anfor:

"Som vi ser det bdr skatteutjidmningen i fortsdttningen ske
mellan pastorat och andra samfidlligheter. Forsamlingarna bor
sidledes tas ur utjdmningssystemet. Forsamlingens egen utdebi-
teringsritt anser vi bdr bibehdllas dven det kan ifragasidttas
om den behdvs nidr de tunga ekonomiska ansvarsuppgifterna lyfts
bort. Beskattningsrdtten kan dock anses stimulera ett dkat
lokalt engagemang #ven om den endast skall kunna anvdndas for
lokala kostnader."

Socialdemokratiska kyrkofullmdktigegruppen i Sundbyberg &r
kritisk till nuvarande ordning och anfér bl.a. foljande:

'"Vi delar ddrfor den grundlédggande uppfattningen om en utjim-
ning via kyrkofonden, som bygger pa att mer birkraftiga for-
samlingar dr solidariska gentemot mindre, sdmre lottade en-
heter. Det dr dock viktigt, att mottagarna av stéd féljer med
i utvecklingen och inte behdller foéraldrad oekonomisk struktur
utan i stdllet genom samfdlligheter i pastorat sjdlva kan ska-
pa bidttre ekonomiska forutsidttningar. Detta behdver inte ga ut
6ver verksamheten i de mindre foérsamlingarna men i manga fall
mdste ett nytdnkande till.

Den nuvarande ordningen, didr en alltfér stor del av foérsamlin-
garnas skatteintdkter via kyrkofonden slussas ut i solidari-
tetens anda men di samtidigt minskaregna mgjligheter till ut-
veckling av verksamheter, kan inte fortsidtta."

Aven vissa studiecirklar och enskilda personer behandlar fra- STUDIECIRKLAR

gor rérande utjdmningssystemet i sina remissvar. DU Bl Le
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En studiecirkel i Lebro, Gnesta, en i Tengene pastorat och en

i Levene pastorat anser att kyrkofondens stédjande och regle-

rande verksamhet bor bibehdllas i nuvarande omfattning.

Aven deltagare i en studiecirkel i Sdrestads pastorat yrkar

pa "en fortsatt utjdmning inom kyrkofonden. Solidariteten in-
om kyrkan borde vara en sjidlvklarhet'.

En studiegrupp i Ostra Ed anser ''det méjligt redan i nuliget

att de mer befolkningstdta forsamlingarna genom skatteutjim-
ning eller nagon form av samfdllighet delar ansvar med de

mindre''.

Aven Hammardcenterns studiecirkel menar att ''den ekonomiska

utjamning som maste till bdr ske via kyrkofonden samt genom
en Oversyn av avkastningen fran de tillgingar som foérsamlingar
och pastorat nu forfogar &ver.

En studiegrupp inom Sodra Asums, Ilstorp och Bjorké pastorats
kyrkorad vill ha ' en mera utbyggd utjimning av de ekonomiska
resurserna'.

Vuxenskolans studiegrupp i Ekshdrad vill ha en ¢kad utjdmning
och anfor:

"Hdr menar vi, bor det undersckas, om inte kyrkofonden borde
kunna anvindas pa ett foérdelningsmidssigt annat sdtt 4n nu.
Genom att ta ut en betydligt hégre allmidn kyrkoavgift skulle
det bli m6jligt, att med kyrkofondens stod, hjdlpa till att
finansiera tjinster, verksamheter och projekt som i dag lig-
ger pa forsamlingar och pastorat. (Jfr statsbidragssystemet
till borgerliga kommuner foér de ska klara skolvidsende, barn-
omsorg m.m.) Sma ekonomiskt svaga pastorat och foérsamlingar
far st6rre bidrag, stora forsamlingar, pastorat mindre. Ett
saddant system, det dr vi medvetna om, kommer att stidlla stora
krav pa solidaritet pid de stdrre ekonomiskt bdrkraftigare for-
samlingarna. De kraven tycker vi det finns skdl att stdlla i

en kristen kyrka."

A N
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I remissvar fran vissa enskilda personer berdrs ocksd frigor

om utjdmningssystemet. En prdst, S:t Gorans forsamling i Stock-
holm, menar att nuvarande system av skatteutjdmning via kyrko-
fonden bor bibehallas.

En annan pridst menar & sin sida att ''en bibehdllen och helst
utdkad solidarisk utjdmning via kyrkofonden dr en forutsidtt-
ning for bevarandet av en folkkyrka foér hela vart land. Med-
lemmar av svenska kyrkan, som dr bosatta i Norrkoping, lédgger

fram f6ljande modell for genomférande av en Sversyn av den
lokala organisationens kostnadsfragor.

'"1) Man arbetar fram vissa normalvidrden for vad kyrkans verk-
samhet kan fd kosta i olika omrdden, sdsom landsbygd (glesbygd),
tdtort, stad, storstad i dels Gotaland, dels Svealand och Norr-
land. '

2) Om en forsamling/pastorat inte formar bdra dessa kostnader,
skall man genom forhandling mellan foérsamlingen och en sir-
skild expertgrupp sdka nd fram till hur mycket stéd som skall
kunna padriknas fran kyrkofonden. I en sddan forhandlingssitua-
tion skall dven forsamlingssidan kunna pardkna rdd av expertis,
som hjdlper till att bevaka forsamlingens intressen.

3) Den forhandling som nidmnes ovan dr frivillig, men om en
forsamling/pastorat inte vill fdrhandla eller inte anser sig
kunna acceptera det framkomna resultatet, begrinsas bidraget
fran kyrkofonden till en nivd som motsvarar normalvirdet for
denna typ av forsamling. Ytterligare kyrkofondsbidrag kan en-
dast erhdllas som resultat av en foérhandling. Overprévning
skall kunna ske av en for #ndamdlet tillsatt opartisk nidmnd.

4) Variationer i den kyrkliga utdebiteringen bsér hdllas inom
rimliga grdnser, exempelvis + 50 % fran ett medelvdrde for
hela riket.

5) Frivilliga insatser av forsamlingsborna skall i mdjligaste

| min uppmuntras. Hirigenom kan verksamheten i minga smaférsam-
lingar uppehdllas. Det egna ansvaret for den lilla forsamlingen
dr en tillgang att ta vara pa.

6) Man kan tédnka sig att verksamheten i manga fall i glesbyg-
der kan uppritthdllas genom pridster som arbetar pa deltid.'
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4.3 Kyrkobyggnaderna

Av de statliga verken har riksantikvarieimbetet av naturliga ORGAN PA RIKS-
OCH STIFTSNIVA

skdl ndrmare utvecklat sin syn pa den framtida behandlingen
av kyrkobyggnader. Ambetet anfér bl.a. foljande.

"I avsnitt 4:2 berdrs de betungande kostnaderna for kyrkornas
drift och underhdll i forsamlingar med liten folkméngd och
skattekraft. Kommittén anser det vdsentligt understryka att
problemen med de minga kyrkorna i glest befolkade bygder finns
redan i dag och att de inte skapas av en strukturreform. Det
kan dock enligt var mening finnas risk for att problemen for-
vdrras om en organisationsfdrindring patvingas férsamlingarna.
Vi vill peka pd att minga smd forsamlingar har ett starkt en-
gagemang i den egna kyrkan och tar ett mycket stort ekonomiskt
ansvar for dess vard. De ansvariga organens nirkontakt med
kyrkan mdjliggoér dessutom en ldpande tillsyn som kan begrinsa
skador och nedbringa kostnaderna. Centralisering av kompetens
och ansvar kan medfdra att det lokala intresset och viljan
till uppoffringar minskar och att beslutande organ ger ratio-
nalitetskravet sadan tyngd att vissa kyrkor i den stora kyrko-
kommunala enheten utpekas som Gverflédiga, kanske tas ur bruk
och hotas av férfall och rivning.

Att vi gor dessa papekanden innebdr inte att vi 4r negativa

till samverkan eller samfdlligheter med syfte att bemdstra
det ekonomiska problemet med de smd fdrsamlingarnas kyrkoun-
derhdll. Riksantikvariedmbetet har goda erfarenheter av sam-
fdllighetsbildningar och har gett sitt stdd at nya initiativ
hdrtill, t.ex. den partiella samfdlligheten f6r gotlandskyr-
kornas vard. Av betydelse dr givetvis om den stdrre enheten
| i realiteten far en hogre skattekraft. Kommittén uttrycker
| detta sa att kyrkokommuner av glesbygds- och tédtortstyp bor
rdknas samman om en 16sning eller utjdmning av skattekraft
skall astadkommas genom strukturféridndringar. Vi anser att sam-
fdlligheter som bildats i stoérre tdtortskommuner har varit
till gagn for varden av kyrkorna ocksa inom de inkorporerade
landsbygdssocknarna men har svirare att se férdelarna med




SOU 1984:75

sammanlédggning av befintliga kyrkokommuner inom utpriglade,
oftast vidstrickta landsbygdsregioner. Birkraften okar endast
marginellt, det lokala inflytandet och engagemanget tenderar
att minska i takt med det tkade avstandet till beslutsnivin
och riskerna for 'kyrkdsd' blir stérre.

I en diskussion av problemet '6vertaliga' kyrkor skulle man
enligt betdnkandet utgd fran att kyrkobyggnaderna kan klassi-
ficeras dels i sadana som anvinds eller inte anvinds, dels

i sddana som har kulturhistoriskt vidrde eller som saknar si-
dant vdrde. Att bevara kyrkor som anvinds dr en férsamlings-
angelédgenhet, att bevara kulturhistoriskt vdrdefulla kyrkor
dr en samhdllsangelédgenhet. Problemen gidller de kyrkor som
varken anvinds eller har kulturhistoriskt virde.

Vi finner denna beskrivning alltfér schematisk. Kurturhisto-
riskt vdrde dr inget entydigt begrepp som mdjliggoér klara av-
gransningar. Varje kyrka kan berdtta nagot visentligt om sin
tillkomsttid och senare utveckling, om ekonomiska och sociala
férutsdttningar, befolkningssituationen, kyrkans ldra och li-
turgi, mdnniskors anstringningar och vilja att underhdlla och
pryda gudstjidnstrummet, kontakterna med omvirlden, om teknis-
ka innovationer och estetiska ideal. Vdrderingarna kan vara
olika beroende pa kunskapsbakgrund och attityd, eller sett i
riksperspektiv, i regionalt eller lokalt perspektiv. Av bety-
delse dr givetvis kyrkobyggnadens roll i sin landskaps- eller
bebyggelsemiljoé och dess plats i ett stdrre, historiskt-geog-
rafiskt monster. De objektiva kulturhistoriska virdena kan
knappast heller sdras fran sadana vdrden som hdr samman med
mdnniskors upplevelse, hemortskdnsla och férankring - eller
med det férhdllandet att kyrkan far kontinuerlig vird, anvinds
och star 6ppen fér alla och envar.

Vi menar att det miste vara ett gemensamt forsamlings- och sam-
hdllsintresse att vara kyrkor anvinds, fir tillsyn och under-
hall. Knappa resurser kan dock géra det nodvindigt att begrin-
sa underhdllet till de angelédgnaste Atgirderna och att minska

L e R T S
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pa komfortkraven eller forlédgga gudstjdnsterna till annan lo-
kal under den kallaste tiden pd aret. Att ldgga kyrkan i 'mal-
pase' dr inte ett egentligt alternativ utan enbart en tempordr
dtgdrd i vdntan pad andra 1ésningar. Bade fran kyrkans och kul-
turminnesvardens sida bdr man vara oppen for att kyrkobyggna-
der i speciella fall skall kunna anvindas for andra dndamal.
Rivning bér inte fa ske enbart som en f6ljd av strukturratio-
nalisering eller av sadant sk#dl att kyrkan 'ligger fel' i for-
hiallande till befolkningscentra; alternativet bor Overvidgas
endast i sddant fall da byggnaden icke av kulturvardande myn-
dighet forklarats vdrd att bevara eller di den fatt skador
som 4r ohjdlpliga eller medfér orimligt hoga istandsidttnings-
kostnader."

Domkapitlet i Goteborg anser ''det vara betydelsefullt att for-

samlingen har kvar inte bara de férsamlingsvardande uppgifter-
na utan ocksa varden av och ansvaret foér férsamlingens byggna-
der och da friamst kyrkobyggnaden.' Domkapitlet anfér dock dven
foéljande. "For att skapa ekonomiska mojligheter fo6r mindre for-
samlingar och ekonomiska svaga pastorat att fortleva bor forut-
sdttningarna for samfdllighetsbildningar dver pastoratgridnserna
ndrmare utredas. For vissa forsamlingar skulle en samfdllighets-
bildning betriffande exempelvis underhdll av kyrkobyggnaderna
vara virdefull om samfidllighetsbildningen gjordes sa stor, att
den omfattade en hel kommun eller kanske ett helt 1&n."

Lunds domkapitel anfér & sin sida:

"'Att bevara kulturhistoriskt vidrdefulla kyrkor kan aldrig va-
ra blott ett samhdllsintresse; det dr ocksa ett kyrkligt int-
resse och vittnesbdrden om de lokala uppslutningarna ir minga.
Vard om kulturhistoriskt vidrdefulla kyrkor kan aldrig ske pa
ett riktigt och framgingsrikt sdtt om ddr inte forekommer
verksamhet i enlighet med varje kyrkas egentliga &ndamal och
det sker under medverkan av den lokala befolkningen - forsam-
lingen. Det bor hdr dven beaktas att med kyrka sammanhdnger
kyrkogard, som dr kyrkans tomt och hér till den miljo som in-
te far splittras; kyrkogdrden dgs av kyrkan och kan aldrig ut-
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formas eller anvdndas pa sdtt som inte dr helt foérenligt med

kyrkans dndamal."

Domkapitlet i Visby och stiftsndmnden i Visby menar att en
vdag for att klara de tunga kostnaderna for kyrkobyggnader dr

att bilda samfdlligheter nigot som redan skett pa Gotland.

Strdngnds stiftsrad anfor:

'"Vad gor man med de kyrkobyggnader som egentligen inte behdvs?
Betédnkandet lyfter fram en visentlig frdga; lokalbristen inom
tdtorten dr ofta besvirande medan lokaltillgangen pa lands-
bygden kan vara alltfoér stor. Kyrkobyggnader, som inte fyller
nagon visentlig funktion ur gudstjinstsynpunkt, vardas av for-
samlingarna till ofta mycket stora kostnader. Vissa kyrkor,
vilka icke har vare sig nagot berdttigande som gudstjinstrum
eller som kulturellt vdrdefulla byggnader, torde kunna brukas
till andra &dndamdl eller rivas. Kostnaderna foér de kyrkor
som icke l&mpligen anvinds som gudstjidnstrum, men dr virde-
fulla ur kulturhistoriska synpunkter, torde icke bora belasta
den enskilda kyrkokommunen.''

Vissa kyrkliga kommuner menar att det 4r viktigt att ansvaret
for bl.a. kyrkobyggnaderna ligger kvar hos foérsamlingen. Sunne,
Nids, Hackds och Norder$ férsamlingars pastorat anfér bl.a.:

'"- den gemenskap, samhdrighet och stora ansvarskinnande som
medlemmar i en liten forsamling ki#nner for forsamlingsverk-
samheten, kyrkan, férsamlingshem och kyrkogird och som bl.a.
visar sig i ett omfattande ideellt arbete, kommer sikerligen
att starkt avta, om ansvaret flyttas over till ett stort pas-
torat,

- 1 en landsbygdsfoérsamling dr férsamlingskyrkan, forsamlings-
hemmet och kyrkogirden sa starkt férknippat med gudstjinst-
livet och forsamlingsverksamheten i 6vrigt, att det skulle
vara ett drdpslag for forsamlingen att bli frintagen ansvaret
for detta."
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Kyrkoraden i Algutstorps, Kullings-Skévde, Tumbergs och Landa

forsamlingar anfor:

"Det syns olyckligt att ligga kyrka pd den stdrre enheten, da
den #r grunden for forsamlingens liv. Byggnaden mdste paver-
kas av gudstjinstlivet. Ett skdl att vi forordat modell II &r
just att man genom att utdebiteringen férs till pastorat, far
utjimning, men initiativ och ansvar kan ligga kvar pd forsam-
lingen. Den psykologiska bindningen mot att féra kyrka bort
fran den primira enheten skall man inte underskatta.' Aven
Tranemo forsamling menar att ansvaret for kyrkan bor ligga

kvar hos forsamlingen.

Ovikens forsamling menar att "ansvaret for och omvardnaden

av kyrkor och forsamlingshem har under mycket ldng tid varit
en férsamlingsangeligenhet. Sa bor det dven i fortsdttningen
vara. Ansvaret for ekonomi, administration och forsamlings-
verksamhet skall inte delas upp. Ingenting talar for att stdr-
re forvaltningsenheter kommer att kosta mindre och fungera
bittre 4n nuvarande ordning. Risk finns for slitningar mellan
olika delar av allt for stora pastorat."

De kyrkliga kommunerna synes dela kommitténs uppfattning att
bl.a. kyrkobyggnaderna medfdr tunga utgifter. Flera, t.ex.
Olands pastoratskommitterande, Norra Kedums och Bjurums f&r-

samlingars kyrkordd anser att partiella samfidlligheter kan
bildas for bl.a. kyrkornas underhall.

Ystads forsamling menar att i vissa fall kan man diskutera

en annan huvudman fér en kyrka. Férsamlingen anfor:

'"Modell II forutsdtter som sagt en pastoratsreglering. Om man
vid en sddan reglering kommer i det ldget, att ett pastorat
far alltfor manga kyrkor och dessa blir alltfdr kostnadskré-
vande, maste en prioritering ske. I lingden blir det ohdllbart,
att forsamlingens verksamhet bestdms av kyrkobyggnadernas an-
tal och placering. I forsta hand miste man di stka fd ndgon
annan huvudman fér kyrkobyggnaden, for att den skall komma
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till anvdndning pa ett sddant sitt, som inte strider mot rum-
mets helgd.

Ett exempel pd detta dr S:t Petri klosterkyrka i Ystad. Pa
1950-talet beslot Ystads stadsfullmiktige att renovera klost-
ret och dess kyrka, som di var i stort behov av reparation.
Férsamlingen hade inte medel till detta. Stad &Gvertog didrmed
klostret och klosterkyrkan. Man beslét da, att kyrkan fritt
skulle fa anvindas av forsamlingen eller av annat samfund el-
ler forening, om bara anvindningen skedde pietetsfullt och i
overensstdmmelse med rummets helgd. Kulturnimnden fick - och
har fortfarande - uppdraget att se till att dessa bestimmel-
ser foljdes. Kyrkan anviinds i dag till gudstj#nster och till
konserter och annan kulturell verksamhet.

Om en kyrkobyggnad alltsa inte ldngre kommer till anviindning
som gudstjédnstlokal och pastoratet inte har ekonomiska m&j-

ligheter att hdlla den i skick, miste man som sagt i férsta
hand stka efter annan huvudman fér byggnaden. Om kyrkan har
ett kulturhistoriskt vidrde, bor staten ta dver underhillet.

En fond for underhdll av kulturhistoriskt vidrdefulla kyrkor

bér inrdttas med medel ur statskassan.

Om staten inte kan formis att ta &ver en kyrkobyggnad, som
ett pastorat inte ldngre kan underhdlla och det inte heller
gar att finna nigon annan huvudman fSr den, miste den overges.
Tidigare generationer dvergav kyrkor. Det vittnar de s.k.
6dekyrkorna om pa minga hill i vart land."

Bjédrshdgs forsamling menar "att en kyrka vars rum har helgats
at sdrskilt dndamdl inte kan anvindas fér nigonting annat.

Det dr alltfOr sndvt att avgdra en kyrkas Sde genom att s.k.
experter avgdr om den har ett kulturhistoriskt viirde eller
ej. Det finns sd manga andra vdrden i en kyrka som inte kan
midtas pd detta sitt.

Det dr fOr oss ocksd helt otdnkbart att riva en kyrka som
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fortfarande fungerar och som med normala underhdllsarbeten
kan hdllas i stand.

Om en kyrka skulle kunna placeras i malpise for att om mdj-
ligt bara tidvis anvdndas dr en sa pass komplicerad teknisk

fraga att vi for ndrvarande ej kan uttala oss om detta.'

Grodinge kyrkorad anfér bl.a. féljande.

"Ett viktigt, men i utredningen 6versiktligt behandlat prob-
lem r6r kyrkobyggnader, som ofta dr for stora i forhallande
till férsamlingarnas folkmingd. Kyrkobyggnadernas drift och
underhdll dr en tung post for manga forsamlingar. Grodinge
forsamling anser det angelédget att bevara kyrkobyggnader av
kulturhistoriskt intresse. Detta dr emellertid ingen exklusiv
uppgift for svenska kyrkan. Grddinge foérsamling delar utred-
ningens uppfattning att det dr ett samhdlleligt intresse. En
finansiering med statsbidrag bor Gvervidgas men dven partiella
samfilligheter pa t.ex. stiftsniva och med statsbidrag kan
vara ett sdtt att 1dsa en del av problematiken. Det dr dock
ofrankomligt att ett antal kyrkor utan kulturhistoriskt vir-
de kommer att bli dverfloédiga. Alternativ anvindning av sa-
dana bor didrfor utredas.' Aven Perstorps kyrkordd kommer med
liknande tankar. 'Sjdlvklart kommer kyrkobyggnader att bli
onddiga, foér stora eller for sma eller pd annat sdtt oldampli-

ga som gudstjidnstrum. Erfarenheter fran tidigare generatio-
ners arbete med kyrkobyggnader siger oss dels att det krdvs
stor kdnslighet dels att foridndringar alltid har mast goras.
Ju mer en kyrkobyggnad anvinds desto mindre svarigheter dr
det att halla den i stand och omvint.

I de fall det inte lingre #r motiverat att halla en kyrka
oppen anser Perstorps kyrkordd att den bor underhdllas och
fa tillsyn i sadan omfattning att den inte forfaller."

Hammarlévs kyrkordd stdller sig inte frdmmande till tanken
att vissa kyrkor skulle kunna rivas. Kyrkoradet anfor:
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"Kyrkor, som ej anvinds, kyrkor utan kulturhistoriskt virde
bor kunna rivas. Nagot annat anvindningsidndamal foér en kyrka
omgiven av en kyrkogdrd dr svart att tidnka sig. Inom vart

pastorat har vi en sadan kyrka som statt oanvidnd i 10 ar

p.g.a. att forsamlingens ''gamla" kyrka, av kulturhistoriskt
virde, efter restaurering ater tagits i bruk. Den bista 18s-
ningen vore att den s.k. 'mya'" kyrkan rivs, men ekonomin
tillater det inte. Tiden &r kanske heller, ur foérsamlings-
bornas synpunkt, inte mogen &n."

Manga av de kyrkliga kommunerna menar att det inte dr de kyrk-
liga kommunerna som ensamma skall ha kostnadsansvaret for lan-

dets kyrkor.

Lommaryds forsamling anfor:

"Ansvaret for underhdll och vird av kyrkor, samt vird av kyrk-
liga textilier och andra inventarier mdste sdrskilt utredas.
Det dr med hdnsyn till kostnadsutvecklingen icke mdjligt for
sma glesbygdsférsamlingar att ensamma bidra kostnaderna for be-
varandet av klenoder.

Ett stdllningstagande i denna fraga bradskar. Eftersatt un-
derhall kan astadkomma obotlig skada eller medféra mycket
kostsamma renoveringsarbeten. Detta ansvar torde kunna vara
lampligt - efter erfarenheter i Visby stift - att foéras sam-
man till ett gemensamt ekonomiskt ansvar i varje stift."
Liknande tankar fiamfdr Haurida férsamling.

Bollerup, Tosterup, Ovraby och 0. Ingelstads foérsamlingar

anfor féljande.

"Kyrkobyggnaden dr for det mesta kulturhistoriskt vidrdefull
samt intressanta ur turistndringssynpunkt. Det dr inte for-
svarbart att forsamlingen ensam skall bekosta det stora under-
hall som en kyrka krédver, ddrfor att statliga myndigheter,

som riksantikvariedmbetet, krdver att byggnaden skall bevaras.
Turistndringen har ocksa krav pd forsamlingen att kyrkan skall
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vara oppen for allminheten under turistsdsongen. Staten maste
ta sitt ansvar for sin del av verksamheten som grundar sig

pd turistnidring och kulturminnesvird. Detta kan ske genom bi-
drag till kyrkofonden som sedan stdller medel till forfogande
for kyrkornas bevarande.'

Kvistdala och Tuna férsamlingar anser att forsamlingar som

har under 1 000 invdnare bdr tillforsdkras statsbidrag for
underhdll av kulturhistoriskt vidrdefulla kyrkor.

Katrineholms forsamling och Katrineholms kyrkliga samfidllighet

anfor:

"Problemet med de dvertaliga kyrkobyggnader, som uppkommer i
samtliga strukturmodeller och som huvudsakligast drabbar for-
samlingstdta gamla kulturomraden, bor behandlas ytterst grann-
laga. For en nddvidndig minskning av driftkostnaderna bor en
Okad sammanlysning dga rum och vissa kyrkor anvindas endast
sommartid. I vissa fall, ndr det gidller nyare kyrkobyggnader
utan sammanhdngande kyrkogard torde ett upplatande med atfol-
jande underhallsansvar till andra kyrkosamfund vara ett alter-
nativ. Det dr dock ofrankomligt, att ett okat samhdllsstod
behdvs for att bevara den kulturbyggnadsskatt som de flesta
gamla kyrkobyggnader utgor.

Férsamlingen och samfidlligheten dr helt emot rivning av kyr-
kobyggnader."

Sodertidlje kyrkliga samfdllighet anfoér bl.a. féljande:

"Ett viktigt problemomrade, som 6versiktligt diskuteras i ut-
redningen ror kyrkobyggnader. Pipekas i utredningen att de sma
férsamlingarnas kyrkobyggnader ofta #r for stora i férhdllande
till férsamlingarnas folkmingd.

Kyrkobyggnadernas drift och underhdll dr en tung post for
manga férsamlingar. Sbdertdlje Kyrkliga Samfédllighet anser
att det 4r angeliget att bevara kyrkobyggnader av kulturhis-
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toriskt intresse. Detta dr emellertid ingen exklusiv uppgift

for Svenska Kyrkan, utan - som utredningen anfér - ett sam-

hdlleligt intresse. En finansiering med statsbidrag (med de

villkor som kan vara forknippade hdmmed) bér odvervigas."

Filborna férsamling anfor:

"Kyrkobyggnadernas underhdll miste i detta sammanhang ocksa
penetreras. Detta underhdll maste i framtiden mer belasta
centrala kulturvidrdande myndigheter #n vad nu 4r fallet. I
dagsldget dr detta en mycket betungande kostnad for enskilda
forsamlingar och samfilligheter. En medelstilldelning far na-
turligtvis byggas pa rent kulturhistoriska virden. Vi har nog
klart for oss vilka byggnader som i dag har ett kulturhisto-
riskt vdrde. Problematiken infinner sig ndr framtiden fors pa
tal. I dag bestdmmer Riksantikvarie#dmbetet vilka byggnader
som skall restaureras, repareras och underhallas fér att in-
te kulturhistoriska vidrden skall ga till spillo. Man beaktar
da inte de konsekvenser detta kan fi for forsamlingens verk-
samhet. I de fall da forsamlingens intressen och kulturminnes-
virden gar hand i hand dr det rimligt med ett delat ansvar
for kostnaderna.'

Atskilliga av de kyrkliga kommunerna menar att kostnader for
underhall och renovering av kyrkor bor ersidttas av kyrkofon-

den men dven andra l8sningar diskuteras.

Domkyrkofdérsamlingen i Goteborg anfér:

"Ndr det gdller de ekonomiska problemen dr naturligtvis un-
derhdllet av kyrkobyggnaderna en viktig fraga, men viktig en-
dast i det avseendet, hur kostnaderna foér detta underhdll
skall fordelas. Att Svenska kyrkan har rad att underhidlla
alla sina kyrkor, maste vara stdllt utom allt tvivel. Men
niagon generell 18sning pd detta ekonomiska problem kan knap-
past anvisas. I vissa fall kan en ekonomisk samfdllighet va-
ra en utvdg, men den enda hallbara 18sningen torde vara att
Svenska kyrkan genom t.ex. kyrkofonden tar pd sig det over-
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gripande ansvaret for att inga kyrkor far férfalla pa grund
av bristande underhall."

Bankeryds kyrkorad anfér:

"En av de bdrande motiveringarna till sammanférande i stdrre
enheter 4r svarigheterna for ekonomiskt svaga férsamlingar
att bdra tunga kostnader for byggnader. Problemstdllningarna
dr inte nya for kyrkan, vilket atskilliga kyrkoruiner bir
vittnesbord om. En mgjlighet dr att kyrkofonden tillfdrs me-
del for underhdll av bl.a. kulturellt vidrdefulla byggnader.
Visst ansvar for sddana underhdlls- och driftskostnader bor
dven kunna aldggas stift, kontrakt och pastorat.'

Sandhults forsamling anfor:

"Vad underhdll av stora kyrkobyggnader betriffar kunde med
fordel Kyrkofonden (om inte rena statsbidrag skulle utgd) till-
foras t.ex. 2 ore/skattekrona till en underhdllsfond varifran
hjdlp kunde utgd till forsamlingar som nddgas utdebitera 1:50
eller mer och trots det har svart att klara reparations- och
underhallskostnader. Alla kyrkor har inte kulturhistoriskt
vidrde, men manga har det, varfér utredningen borde ha kommit
med ett sadant hidr férslag."

Gryta pastorat anfor:
&

"En mycket stor kostnad for flerférsamlingspastorat i gles-
bygd med minga kyrkor dr underhdll och renovering av kyrkor-
na. Denna kostnad kan uppgd till 25 % eller mer av den arliga
budgeten.

For att avlasta flerforsamlingspastorat i glesbygd denna tunga
bdrda foreslar Gryta pastorat att alla kostnader fér underhdll
och renovering av (de blivande) samfidlligheternas kyrkor be-
kostas av en sdrskild fond (Fond f6r underhdll av kyrkor) un-
der kyrkofonden. Inkomsterna till fonden for underhall av kyr-
kor foreslas bli dels en héjning av den allmdnna kyrkoavgiften
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dels ett vidsentligt tillskott fran statsbudgeten. Motivet for
detta dr dels att kyrkorna utgdr en kulturell tillgang av all-
midnt intresse dels att staten genom olika bestdmmelser styr
omfattningen av kyrkorenoveringar."

Saltsjobadens foérsamling anfor:

'"Det problem, som kan finnas hos manga sma forsamlingar med en
kyrkobyggnad av i mdnga fall kulturhistoriskt intresse och
vars underhdll 4r en tung borda foér forsamlingarna, 16ses
knappast genom ett uppgdende i en stdrre enhet. Eftersom det
maste vara en riksangeligenhet att bevara dessa byggnader,kan
det t.ex. istdllet bildas en speciell fond for att restaurera
och underhalla dessa dyrbara kyrkobyggnader."

Alingsds férsamling anfér bl.a. féljande:

"Betrdffande kyrkobyggnader foéreslas en gemensam fond for he-
la Sv.Kyrkan, varfdr en noggrann inventering av befintliga
kyrkobyggnader rekommenderas. Vad betrdffar palagor i olika
former fororsakade av Riksantikvariedmb. eller annan statlig

myndighet bdr staten ta sitt ansvar och total ersédttning utga.

Vaynhems forsamling utvecklar ndrmare ett forslag till en res-

taureringsfond:

"Den del av kyrkoskatten som avser ﬂ§ggnader bér man dela upp

i tva delar. Den lokala forsamlingen bdr kunna fa disponera
den ena delen. Den andra delen - t.ex. 25 stattedre - bor sam-
las for hela landet i en foér riket central fond, Restaurerings-
fonden. Aven staten bér bidraga med medel till denna fond.

Alla kyrkobyggnader skulle kunna fa stdd ur fonden for om-
byggnader och renoveringar. Undantag skulle dock vara om at-
gidrderna endast avsdg ldpande underhdll. Fonden fordelar sto-
det efter den dag ansdkan kommer in till densamma.
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Stodets storlek:
I normalfall: 50 % av godkind kostnad som bidrag for alla kyr-
kor. I undantagsfall fér kulturhistoriskt védrdefulla kyrkor,
ddr forsamlingen inte klarar av finansieringen av renoveringen
skulle fonden kunna ldmna t.ex. 75-80% av godkind kostnad. I
inget fall skulle fonden ge bidrag med 100 %. Det dr nimligen
viktigt, att det lokala engagemanget och ansvaret hdrvidlag
inte faller bort. Férsamlingarna har dessutom sin del av skat-
temedlen f6r att tdcka sin del.

I fonden skulle ingd representanter for staten, riksantikva-
riedmbetet samt for stiften. Organisation och kansli kan ut-
formas efter modell fradn t.ex. Sv. Frikyrkorddet eller sam-
lingslokaldelegationen.

kyrkorna. ORGANISATIONER

Kristen Demokratisk samling anfor:

Aven de politiska organisationerna har berdrt fragor rérande POLITISKA
'"Vad man kan bdra overviga dr om de ekonomiska mdjligheterna
ridcker till vickelsetidernas stora kyrkor, nu dyra i under-

hall och uppvdrmning, eller om tro och gemenskap bor odlas
pa annat sidtt. Till och med 'samarbetskyrkor: med hus som
tiden har rad till - bonehus, folkets hus, idrottshus - kan
vara att férorda fram for att minska antalet prédster och and-

ra med mdjlighet till avldnad heltidsinsats.

Centerns Kvinnofdérbund anfdr:

"For mdnga forsamlingar - smd som stora - #r underhall av
kyrkobyggnader en tung ekonomisk uppgift. I utredningen stdlls
- lite tillspetsat - fragorna om vi kan riva kyrkorna, ldgga
dem i 'malpise' eller hitta andra anvdndningsomraden fér dem.
Detta problem far dock inte tas till intdkt for sammanslag-
ningar. CFK vill i detta sammanhang plddera for en solidarisk
samverkan i t.ex. en gemensam fond for renovering av kyrko-
byggnader."
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Hycklinge Center och CKF avdelningar anser “att pastoraten

bor 6vertaga de tyngre kostnaderna for kyrkan och kyrkogar-
den. Skulle nidgon av de andra modellerna bli verklighet sa
forsvinner beskattningsritten helt for de nuvarande férsam-
lingarna och detta dr vi helt emot."

Sollentuna centern anfor:

"Ansvaret for varden av kyrkliga byggnader bdr bibehallas inon
forsamlingarna. Detta bidrar till kdnslan av gemenskap kring
ortens kyrka och i hog grad till att halla forsamlingsarbetet
levande. Vira kyrkor dr av mycket stort kulturhistoriskt vdr-
de och skall givetvis bevaras. En speciell kyrkorestaurerings-
fond borde bildas med en generds tilldelning av statliga me-
del."”

Dorotea socialdemokratiska kvinnoklubb anfér:

"Anvind kyrkorna s 1ldngt som mdjligt till lokaler for olika
aktiviteter. Om man som liten vidnjer sig vid kyrkan blir det
naturligt att som vuxen ga till kyrkan. Ddrfor kan kyrkorna
mer #n vad som dr fallet anvidndas till samlingar och aktivi-
teter med barn och ungdomar.

Naturligtvis kan man inte anvinda kyrkan som samlingssal om
det 4r orealistiskt betriffande avstand.

Kyrkor med kulturhistoriskt vdrde dr det samhidllets sak att
se till att de bevaras.

Vi tror inte att man skall ldgga kyrkor i malpdse eller riva
dem. Anvind till samlingslokaler eller dylikt sa langt det &r
mojligt."

Nigra socialdemokrater i Visterds anfoér bl.a. foljande:

"Hur skall kyrkorna anvindas som ej har nagra eller ringa an-
tal gudstjinstbestkare? Ett stort problem. Mdssfall har &dven
forekommit inom samf#lligheten. Om inte kyrkobyggnaden har
ett kulturhistoriskt vdrde - annars far staten ta sitt ansvar -
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far man vdl 'lédgga den i malpise' eller hyra ut for nidgot an-
nat dndamal. I yttersta nédfall fir man kanske riva den; det
har hdnt férr i historien. Alternativet dr att hoja utdebite-
ringen kraftigt, men hur realistiskt dr detta? For smaforsam-
lingarna i landet med minga kyrkor far man nog i forsta hand
genomfdra ekonomiska samfdlligheter fér att se vad som sedan
kan goéras."

Fragor rérande kyrkobyggnaderna har dven tagits upp av vissa
organisationer m.fl.

Sveriges Kommunaltjédnstemannaforbund anfér: ORGANISATIONER
M.FL. STUDIECIRK-
LAR OCH ENSKILDA

"'’Kyrkobyggnaderna &r ett problemomrade som &versiktligt berors
i utredningen. Dess drift och underhdll 4r en tung post i
mianga forsamlingar. I takt med minskade ekonomiska ramar tor-
de for minga kyrkorad den vdsentliga uppgiften vara att préva
takten i kyrkobyggnadernas férfall.

De kulturhistoriskt virdefulla kyrkobyggnaderna bor sjidlvklart
bevaras. Detta ansvar kan dock inte exklusivt vara en kyrkans
angelédgenhet utan far - som utredningen anfér - anses vara
ett samhdlleligt ansvar.

I det fortsatta utredningsarbetet bdr fragan om statsbidrags-
finansiering i detta avseende prévas. Hirvid bér dven frigan

om férvaltningen av ldnebostdllen och dvriga byggnader provas."

Foreningen Sveriges Landsantikvarier anfor:

"Sdrskilda problem uppstar betridffande kyrkobyggnaderna. Kost-
naderna for vard och underhdll blir inte mindre om ansvaret
ldggs pa storre enheter. De blir minst oférdndrade. Besparingar
antyder att det kan bli frdga om rivning eller placering i
'malpdse’'. Ddrmed skulle vi vara tillbaka till 1800-talets
hantering av det kulturarv som vira kyrkor och deras inven-
tarier utgor.
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I vissa fall skulle en stdrre enhet medféra att en befolk-
ningsmidssigt stark forsamling skulle kunna dela ansvaret for
en ekonomisk svagare grannférsamlings kyrka. Detta kanske
skulle underlitta underhdllet. Men i flertalet fall skulle
resultatet endast bli att den nya kyrkokommunen fick flera
kyrkor i stdllet for en att svara for, med ett ofdrindrat
befolkningsunderlag per kyrka. Man har da forsvdrat under-
hiallet - i en sadan storférsamling skulle snart resas krav
pa ekonomisk rationalisering och minskning av antalet bygg-
nader.

Kanske foérutsdtter man att kulturminnesvirden tridder in och
i en sidan situation tillskjuter medel for kyrkornas under-
hall. Landsantikvarieféreningen vill varna for en sadan upp-
fattning.Uppgiften dr si omfattande att den bdde nu och i
framtiden ligger lingt utanfér kulturminnesvirdens mojlig-
heter. Bevarandet av kyrkorna miste till vdsentlig del ske
genom insatser inom kyrkan sjédlv.

Det #r darfér viktigt att de nuvarande enheterna bevaras och
att forsamlingarna behdller beskattningsridtten och ansvaret
for byggnadsunderhdllet. Genom att bevara och stdrka forsam-
lingsgemenskapen inom de gamla socknarna fiar man den bdsta
garantin foér att kyrkan bevaras: genom att den nyttjas och
ingdr i bygdens liv blir underhdllet sjdlvklart. Omvént bi-
drar bygdekyrkan till att bevara sambandet mellan invanarna
och férsamlingen - det skulle inte alls vara lika sjédlvklart
att delta i den kyrkliga verksamheten om denna bedrevs frin
grannsocknen eller i lokaler utan den tradition och hdgtids-
stdmning som den gamla kyrkan ger.

Ocksé med tanke pi villigheten att géra ekonomiska uppoff-
ringar fér bevarande av kyrkorna dr det viktigt att enhe-
ten kyrka-férsamling inte bryts. Det dr psykologiskt ldttare
att motivera kyrkoskatt eller andra avgifter till hembygdens
kyrka #n for bevarande av andra socknars kyrkor.'
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Sveriges kyrkokamerala fdérening anfor:

"Virden av vara kyrkobyggnader dr en betungande post i den
samlade budgeten fér Svenska kyrkans forsamlingar och pasto-
rat. Inom vissa stift finns ett oproportionerligt stort antal
kyrkor. Om en kyrka inte lingre fyller ett behov ur verksam-
hetssynpunkt bor inte riksantikvariedmbetet kunna aligga kyr-
kokommunen att underhdlla kyrkan med mindre dn att statsbid-
rag hiarfor utgdr. En allmidn prévning av behovet av kyrkolo-
kaler bor goéras inom kyrkan. Eftersom fastighetsunderhdlls-
kostnader 4r en stor post dr det inte rimligt att kyrkokom-
muner med onormalt stort antal kyrkor erhdller utjidmningsbid-
rag utan en ordentlig behovsprévning. Om behov inte kan pa-
visas dr det inte lidngre en solidaritetsfraga for de bédrkraf-
tiga enheterna inom kyrkan att bidra till dessa kostnader
via kyrkofonden.

Bidrag foreslds utgd till samtliga domkyrkor och inte som nu
bara till vissa av dem. Ett alternativ hdrtill kan vara att
finansiera domkyrkornas stiftsangeldgenheter via partiella
stiftssamfdlligheter."

Husmodersférbundet Hem och Samhdlle anfér bl.a. foéljande:

"Svenska kyrkan har i dag ett utjdmningssystem 6ver kyrkofon-
den. Det innebdr att de ekonomiskt svaga forsamlingarna far
hjidlp av starkare ekonomiska enheter, fridmst de stora i de
stérre kommunerna. Denna solidaritetstanke boér man bygga vi-
dare pd. De smd enheternas villighet att soka sig fram till
en effektiv egen organisation kommer att underldtta arbetet.
Men det #r frivilligheten som mdste uppmuntras. Vira gamla
kyrkobyggnader har ett kulturhistoriskt vdrde. Utan tillskott
av medel fran staten eller befolkningsstarka tédtortsférsam-
lingar kan inte en tinkt samfidllighetsbildning inom en stor-
kommun klara finansieringen av kyrkans underhdll. Problemen
kommer att 6ka om en nybildad storkyrkokommun far flera kyr-
kor pd sin lott, kyrkor som man inte kidnner nigon samhdrighet
med sedan linge. P4 sikt skulle resultatet inte undgd att bli
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det som utredningen antyder ndmligen rivning - min eller din
kyrka? Darfor behovs kyrkobyggnadsfonden. En gemensam fond
for renovering av dyrbara kyrkobyggnader borde bildas."

Aven studiecirklar och enskilda personer tar upp frigor om
kyrkorna. En studiecirkel i Boda forsamling anfér:

"Forsamlingarna bor kunna erhalla ett ekonomiskt stdd da det
gdller att varda kyrkor, som #r kulturbyggnader. Riksantik-
variska synpunkter, som i manga fall hindrat férsamlingarna
till atgidrder, maste borga for ekonomiskt stdd i stidllet.
Slutligen anser vi att allt tal om rivning av kyrkor dr helt
orealistiskt. En ekumenisk samverkan och nyttjande av kyrkor-
na dr mer realistiskt."

En studiecirkel i Larvs pastorat anser att det boér utgd stat-

ligt stod till varden av kyrkobyggnader.

En ABF-cirkel i Storuman anfor:

""Kyrkans verksamhet skall ej bestdmmas av kyrkornas placering.
Verksamheten skall bedrivas ddr minniskorna finns. Kyrkor som
ej anvdnds for forsamlingsidndamil, eller har kulturhistoriskt
vdrde, kan i vissa fall anvindas till andra dndamil, ex. mu-
seibyggnader. Ovriga ej utnyttjade kyrkor far ej vara en
ekonomisk belastning for ovrig kyrklig forsamlingsverksamhet.'

En studiegrupp i Hidrndsand menar att en sdrskild fond for
byggnader borde inrdttas. "Eftersom kyrkoskatten for juridis-
ka personer indrages till staten kan en tdnkbar utvidg vara,

att riksdag och regering anvidnder dessa medel till sdrskilda

kulturminnesanslag for kyrkliga byggnader. Om sddana statliga
kulturminnesanslag inte tillskapas, anser vi, att riksantik-

variedmbetets direktivridtt kraftigt bor inskrinkas."

Forsamlingsmedlemmar i Stora Kopparbergs forsamling vill ogér-
na att kyrkor skall rivas och anfér:
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"Det ekonomiska ansvaret for befintliga kyrkobyggnader kan
bli foér tungt for en liten forsamling eller ett litet pasto-
rat och bdr kunna liggas hogre upp, sa att inte forsamlings-

verksamheten blir lidande. I méjligaste man bér man ocksa be-

halla det som generationer byggt och som dr helgat till Gud.

Riv inte av rationaliserings-raseri!'







SOU 1984:75

4.4 Samverkan pa stiftsplanet

I flertalet av remissvaren har inte direkt berdrts behovet av
en ev. okad samverkan pa stiftsplanet. Indirekt torde dock
minga, som pekat pd vikten av lagdndring sd att nuvarande to-
tala samfidlligheten kan ingd i partiella samfidlligheten, vil-
ja bana vidg for tillkomsten av sadana. Vidare torde alla de
som pldderat for att all samfdllighetsbildning skall vara fri-
villig ocksd vara motstdndare till att stiftssamfdlligheter
inférs som obligatorium.

I atskilliga svar har dock #dven fragor kring ev. stiftssam-
fdlligheter behandlats.

Av de kyrkliga riksorganen har t.ex. Svenska kyrkans diakoni-
ndmnd anfért foljande.

"Nimnden vill till sist aktualisera de sidrskilda behov som
féreligger betrdffande de olika specialisttjdnster som f.n,
finns inridttade pa lokalplanet for bl.a. sjukhuskyrkan, den
kyrkliga familjerddgivningen och den andliga varden pa kri-
minalvardsanstalterna.

Samverkan i partiella sitftssamfidlligheter behtvs for dessa
sdrskilda verksamheter."

Utbildningsndmnden anfér bl.a.:

"Ur utbildningssynpunkt och di det gdller att fa en funge-
rande tjdnstestruktur, dr modell tva att foredra. I beskriv-
ningen av modellen nimns ocksd att pastoratet skulle kunna
ingd i en obligatorisk stiftssamfdllighet for fragor som ror
stiftsarbete, vissa frigor rdérande andlig vard pa sjukhus
etc. Bildandet av sddana stiftssamfdlligheter aktualiserar
behovet av en dversyn av stiftsorganisation och stiftsindel-

ning."

Rikskommittén for stiftstingen anfér bl.a. féljande:
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"Enligt rikskommitténs mening har stiftstingsorganisationen
sedan ldnge fatt en sddan stdllning inom svenska kyrkan att
den bor inordnas bland kyrkans 'legala' organ i den meningen
att den forsamlingskommunala lagstiftningen gérs tilldmplig
pd denna del av stiftens verksamhet. Hirvid bér dock t.ex.
ndr det gdller stiftstingets storlek och valkretsindelning
stor hdnsyn tas till de enskilda stiftens olika struktur. Av
avgérande vikt i detta sammanhang dr att lagstiftningen mds-
te vara tvingande i den meningen att de nya 'stiftssamfdllig-
heterna' skall omfatta samtliga foérsamlingar och kyrkliga
samfdlligheter i stiften. Kompetensomradet for stiftstingen
bor enligt stiftstingskommitténs mening kunna omfatta savil
sadana for stiftet gemensamma angeligenheter som ansluter
till LFKS 2 § 3 ("frdmjande av gudstjinstliv och kyrklig
forkunnelse i Gvrigt samt kristen verksamhet bland barn och
ungdom, dldre, sjuka och andra') som speciella uppgifter av-
seende andlig vard vid sjukhus, inom férsvaret, kriminalvar-
den, hogskolan eller liknande."

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund anfér:

'"Vissa kyrkliga angeldgenheter 4r av sadan natur att de be-
hover handhas pa en hogre strukturnivd dn forsamling/pasto-
rat/samf4llighet inom kommunen. Exempel hirpd dr begravnings-
platser fér invandrare och stiftstingens verksamhetsomridde.'

Aven regionala kyrkliga organ har behandlat dessa frigor.

Karlstads domkapitel pekar pd vikten av att ha ett starkt
stiftsplan.

Stridngnds stiftsrad vill att frigor om stiftens organisation,
uppgifter och ekonomi skyndsamt utredes.

Domkapitlet i LinkSping menar att det bdr finnas méjlighet
att bade partiella stifts- och kontraktssamfdlligheten fir

uppgifter som avser stift respektive kontrakt.
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Stiftsradet i Stockholms stift anser forslaget om en partiell

stiftssamfdllighet vdrd beaktande och uppmanar kommittén till
att i slutbetédnkandet ldgga forslag om stiftssamfidlligheter.

Stockholms domkapitel anfdr bl.a.:

'"Med tanke pa den speciella situationen som Stockholms stift
befinner sig i, bl.a. av att midnniskor bor, arbetar och till-
bringar sin fritid i olika férsamlingar, sd kommer stiftet i
framtiden att behdva ytterligare tjinster pa regional- och
stiftsplan. Tjdnster kommer att behdvas t.ex. foér jourarbetet,
finsktalande, cityarbetet, fritidskyrkan, studentarbetet, ut-
bildningsfragor, personalfragor, sjukhusarbetet osv.

I det sammanhanget dr forslaget om en partiell stiftssamfil-
lighet vidrt beaktande. Som exempel kan ndmnas att en sadan
samfdllighet pa ett verksamt sitt skulle vara till hjidlp for
en forsamling som Botkyrka dir en tredjedel av de boende dr
invandrare som inte tillhdr svenska kyrkan."

Skara domkapitel anfor:

"I den utstrdckning for stiftsdvergripande verksamhet, oav-

sett om pridsterligt ansvarsomrdde eller annan kyrkans verk-

samhet med stiftet som ldmplig minsta enhet avses, bedéms
ske genom samfdllighetsbildning foér hela stiftet, anser dom-
kapitlet det nodvdndigt att fragan hdrom kopplas till fragan

ministrativt av parallellorganisationer. Verksamheter som
kan vara motiverade med stiftet som basenhet - om inte sam-
fdllighetsbildning mellan tva eller flera pastorat i vissa
fall visar sig vara en bdttre 16sning - 4r exempelvis skol-
eller studentpridstverksamhet och ddrmed sammanhingande funk-
tioner, fritidskyrkoverksamhet. Fér verksamhet i kyrkor som
stiftet far sigas ha ett speciellt ansvar for, ddarfor att de
fran savdl kyrklig som kulturhistorisk synpunkt har ett sir-
skilt vdrde, som gor att de attraherar besdkande langt utan-
for pastoratens gridnser och didr speciella kyrkliga insatser
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av den anledningen #r motiverade, bdr ocksa dvervidgas att
finna en form for stiftsansvaret."

Linképings stiftsrad anfér bl.a. foljande:

'"Det pagdende reformarbetet inom Svenska kyrkan har hittills
endast till en mycket liten del berdrt stiftet och dess organ.
Den legala verksamheten genom domkapitel och stiftsnimnd mas-
te i hog grad kompletteras med det fria och frivilliga arbe-
tet genom Stiftsting och Stiftsrad, Kyrkans Ungdom, Ansgars-
férbundet, Forsamlings- och Pastoratsférbundets stiftsavdel-
ningar och andra regionala organ. En 6kad samverkan behdvs
mellan frimst domkapitel och stiftsrad och de organisatoris-
ka formerna hirfoér behdver snarast astadkommas. Den frivilli-
ga stiftstingsorganisationen behdver fa en fastare forank-
ring inom Svenska kyrkan. Organisationen har nu fitt en sidan
stdllning att den pd ldmpligt sdtt bdr inordnas i kyrkans le-
gala organ och fa en sikrare ekonomisk grundval. Finansie-
ringen av stiftsarbetet bygger alltjimt pa frdmst solidari-
teten mellan forsamlingarna och i ekonomiska kristider beski-
res eller bortfaller den frivilliga stiftstingsavgiften.
Detta medfor en svir - stundom prekdr - situation for stifts-
ting och stiftsrdd, som har ansvar for savdl personal, kansli,
stiftsgdrdar och andra anldggningar som verksamheten i stort.
De i betdnkandet foreslagna stiftssamfdlligheterna - eller
annan ekonomisk forening - miste omfatta alla forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter och kompetensomridet vara si brett,
att ddr inrymmes alla frigor rdrande evangelisation, informa-
tion och utbildning liksom speciella uppgifter enligt stifts-
tingets och stiftsridets bedémning. Pd grund av stiftsarbetets
rérlighet och behov av flexibilitet bdr icke alltfér sndva
ramar fastldsas vid tillskapandet av det gemensamma finansiel-
la organet."

Hirndsands stiftsrad anfor:

"Stiftstingen kan numera anses vara fast etablerade organ och
ingdr som en naturlig del i kyrkans regionala organisation.
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Principiellt dr dock stiftstingen frivilliga organisationer
med frivillig anslutning.

Stiftsradet beklagar att betidnkandet inte har behandlat stifts-
tingsorganisationens stdllning i Svenska kyrkan. Stiftsradets
uppfattning dr att en legalisering dr det ritta. Ar legali-
sering inte mdjlig foreslar stiftsradet att forsamlingar/pas-
torat bildar en obligatorisk partiell samfdllighet for de
stiftsangeldgenheter, som nu avilar stiftstingen."

Vissa av de regionala kyrkliga organen uttalar sig klart for
ett inrdttande av obligatoriska partiella stiftssamfdlligheter.

Luled domkapitel anfor:

""Kyrkokommittén berdr dven behovet av bdrkraftiga strukturer
pa stiftsniva for vissa gemensamma angeldgenheter, exempel-
vis sjukhuskyrkan, den andliga varden vid militdrférband och
regionala kriminalvardsanstalter m.m.

Denna foér kyrkans verksamhet viktiga problematik maste enligt
domkapitlet bli féremal for uppmdrksamhet pa ett mycket tyd-
ligare och mer utvecklat sdtt 4n vad som framgar av kyrkokom-
mitténs betdnkande. Stiftet som arbetsenhet for gemensamma
angeldgenheter har en sjdlvklar och viktig stdllning i dag,
samtidigt som den organisatoriska och ekonomiska basen for
detta arbetet dr utomordentligt svag och osdker. Nu pagaende
arbete med rikskyrkans organisation aktualiserar dven en rad
fragestdllningar vad betridffar stiftsorganisationen.

Kyrkokommittén antyder att stiftssamfdlligheter kan vara nod-
viandiga men behandlar endast i férbigdende dessa samfdllig-
heters ansvarsomrdden och organisatoriska bas.

Domkapitlet konstaterar att bland de exempel som ges betrdf-
fande verksamheter som kan handliggas genom stiftssamfdllig-
heter, saknas minga viktiga verksamhetsomraden som sedan ldn-
ge av forsamlingarna genom stiftsorganisationen ansetts vara
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gemensamma angelédgenheter: utbildnings- och fortbildningsfra-
gor, barn- och familjearbete, ungdomsarbete, evangelisations-
fragor, rekryteringsfragor, informationsverksamhet och diako-

nala drenden.

Det dr oklart hur kyrkokommittén tinker sig forhallandet mel-
lan nu existerande stiftsting och de tdnkta stiftssamfdllig-
heterna. Menar man att en stiftssamfdllighet ersdtter behovet
av stiftsting eller tinker man sig samfillighetsbildningar
som fran stiftsting dvertar en del men inte all verksamhet
och ansvar?

Ett vidsentligt problem i stiftsverksamheten i dag utgdres av
den osdkerhet som stiftstingsorganisationens princip om fri-
villig anslutning innebdr. Detta medfor att vidsentlig verksam-
het ofta inte kan komma till stdnd pd grund av att den ekono-
miska grunden for denna inte kan tryggas.

Det dr ddrfor enligt domkapitlets mening ytterst angelidget
att pastoratens obligatoriska tillhorighet till stiftsorga-
nisationen blir en viktig malsittning vid fortsatta overvi-
ganden betrdffande svenska kyrkans struktur.

Domkapitlet vill alltsa férorda att kyrkokommittén i sitt
fortsatta arbete Gverviger legalisering av dagens stifts-
tingsorganisation som den limpligaste vigen att ga ndr det
gidller bildandet av den nddvdndiga bidrkraftiga strukturen

pa stiftsniva. Det dr da angeliget att det legaliserade
stiftstinget - i form av en obligatorisk partiell stifts-
samfdllighet - far ansvar for savidl de verksamheter som i

dag ingar i stiftstingsorganisationen som den typ av ansvars-
omraden som kyrkokommittén lidmnat exempel pa vid sitt reso-
nemang om stiftssamfdlligheter.

Med tanke pa dels stiftstingets uppbyggnad pa den representa-
tiva demokratins grund, dels ock stiftstingets uppgift att
svara for de verksamheter som dr av gemensam natur for stif-
tets forsamlingar, samt den mdjlighet som torde foreligga
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till ndra samverkan mellan den legala sektorn genom domkapit-
let och den fria och frivilliga sektorn genom stiftsradet, #r
en sadan 16sning enligt domkapitlets uppfattning vil motive-
rad och for stiftsarbetet utomordentligt angeligen.'' Samma
tankar framférs dven av Luled stiftsrad.

Luled stiftsnimnd anfor:

"For kyrklig samverkan pa stiftsplanet bor enligt stiftsnimn-
dens mening stiftstingsorganisationen eller motsvarande fram-
tida samarbetsorgan ges en fastare form med obligatorisk an-
slutning for pastoraten inom stiftet. Nuvarande ordning med
frivillig anslutning miste innebdra stora problem med plane-
ringen av verksamheten bdde pa kort och 1ling sikt. En ange-
ldgen dndring av verksamheten som kridver stdrre ekonomiska
resurser kan med den frivilliga anslutningen resultera i att
pastorat begdr sitt uttridde ur organisationen med ytterliga-
re forsdmrad ekonomi som f61jd."

Domkapitlet i Visby och stiftsniimnden i Visby anfor:

""Som ovan anférts omfattar stiftstinget i Visby stifts samt-
liga forsamlingar i stiftet. Stiftstingsorganisationens snab-
ba infdrande i samtliga rikets stift visar utan tvivel pi att
den pd ett enkelt och #ndamilsenligt sdtt kommit att fylla en
lucka i den kyrkliga organisationen. Enligt stiftsmyndighe-
tens mening bor stiftstingen goras obligatoriska for forsam-
lingarna och ges en i lagen om forsamlingar och kyrkliga sam-
félligheter klart fixerad status motsvarande pastoratens.
Ddrvid bér man inte pa nagot sitt stdlla sig negativ till att
dessa samfdlligheter kommer att omfatta t.ex sjukhuskyrkan,
den andliga varden vid kriminalvirdsanstalterna eller kyrkans
hogskolearbete, men grundliggande bdr vara de gemensamma upp-
gifter for stiftets foérsamlingar som motsvarar 3 § andra styc-
ket 3 i lagen, dvs gudstjinstliv, forkunnelse, diakoni och
evangelisation."

Av de kyrkliga kommunerna, som behandlat frigor om stifts-
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samfidlligheter dr friamst vissa storre samfdlligheter tveksam-
ma till framfor allt inridttande av obligatoriska stiftssamfédl-
ligheter. Silunda anfér Bords kyrkliga samfidllighet foljande:

"Samfillda kyrkorddet vill pa det bestdmdaste framfora att
inte nigra obligatoriska stiftssamfdlligheter inrdttas.
Stiftsarbetet bor ske pad frivillig vig. Den nuvarande orga-
nisationsmodellen bygger pa frivillighet och det stdmmer vil
Sverens med decentraliseringsidéerna. Det bor vara en friga
for varje stift att sjdlva avgéra i vilken form en samverkan
skall ske pa stiftsplanet.' Samma tankar framfoér Brémhults

kyrkorad.

Goteborgs kyrkliga samfidllighet anfor:

Goteborgs stift dr det enda stift ddr stiftstinget inte dr
gemensamt for alla forsamlingar. Goteborgs kyrkliga samfdl-
lighet samverkar med stiftstinget. Stiftstinget och kyrko-
fullmiktige i Goteborg tillsdtter hdlften var av platserna i
stiftsradet varjimte biskopen dr sjdlvskriven ordférande.
Diskussioner pagir om féridndringar i samverkansavtalet.

Kyrkondmnden kan i nulédget inte inse fordelarna med obliga-
toriska stiftssamfidlligheter. Den nuvarande organisations-
modellen bygger pa frivillighet och det stdmmer vdl Overens
med decentraliseringsidéerna. Det bdr vara en fraga for var-
je stift att sjdlva avgdra i vilken form en samverkan skall
ske pa stiftsplanet.

Kyrkondmnden kan inte &verblicka i vilken min planer finns
att forsoka Sverfora den rikskyrkliga nidmndorganisationen
till stiftsnivd. Eftersom Svenska kyrkan inte skall vara en
rikskyrka utan en forsamlingskyrka forutsdtter kyrkondmnden
att kyrkomStet endast ger rekommendationer men inte framtvin-
gar en viss organisation for stiften.

Kommittén bor fortsdtta sitt utredningsarbete om eventuella
stiftssamfilligheter men inrikta arbetet pa modellskapande
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och inte pa lagstiftning."

Angelholms forsamling menar att'huvudansvaret for fritids-
kyrkan boér ligga hos forsamlingarna dvensom kyrklig verksam-

het pa sjukhus, vardhem m.m." Liknande synsitt framférs av
Norrkopings kyrkliga samfdllighet som anfor:

"Till strukturfragorna hor 4ven stiftsorganisationen. Utred-

ningen antyder att en mdjlig vdg dr bildande av partiella
samfdlligheter for handhavande av vissa gemensamma och &ver-
gripande uppgifter inom stiftet. Med den l&sning som ovan
skisserats menar nidmnden att manga av de uppgifter som i dag
avilar stiftet istdllet kan 6vertas av kyrkokommunen. Vissa
reducerade uppgifter boér dock samordnas stiftsvis, ex. stifts-
gardarnas drift, viss konsulentverksamhet m.m. Denna samord-
ning kan ske antingen genom frivillig sammanslutning som nu
eller genom bildande av partiell samfdllighet. Ndmnden for+
ordar for sin del i forsta hand ett bibehdllande av nuvaran-
de system och i andra hand partiell samfdllighet. Didremot av-
visas helt finansiering av stiftsverksamheten via kyrkofon-
den."

Hedvig Eleonoras forsamling anfér:

'""Pastorat eller samfdllighet bor bildas f6r foérut ndmnda stor-
re dtaganden (begravningsvdsendet, byggnadsverksamhet). I &v-
rigt bor man undvika att didrutdver bilda samfdlligheter.

Utdver dessa organisationer finns stiftsorganisationer (stifts-
ting, stiftsrad och ndmnder och deras verksamhet). En del ud-
da verksamhet kan kanske inordnas under stifts- eller kont-
raktsorganisationen.

Fritidskyrka, sjukhuskyrka, den andliga vdrden inom Férsvaret
och Kriminalvarden m.m. bdr inordnas i den ordinarie forsam-
lingsverksamheten ddr resp. institution 4r belidgen, varvid
forsamlingen bor fa hidrfér erforderliga extra resurser genom
t.ex. kyrkofonden."
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Sala forsamlings kyrkorad dr inte fridmmande for ''samfidllig-

hetsbildning pa stiftsplanet eller 6kade ataganden pa ett
lagstadgat stiftsting "'-

Angerums, Losens och Flymens forsamlingars kyrkliga samfdllig-

het menar att det bor finnas méjlighet att bilda stiftssamfil-
ligheter for exempelvis utbildning, personalpool, sjukhuskyr-
ka, sommarkyrkoverksamhet m.m.

Tyresd forsamling vill ge stiftstingen okade arbetsuppgifter

och anfor:

"Inom storstadsomradena, vi tidnker nu nidmmast pa Stor-Stock-
holm, finns en rad behov, ndr det gdller verksamheter, som
svarligen kan ldggas pa enskilda forsamlingar utan att allt-
for hart ekonomiskt belasta dem.

Det gdller exempelvis sddana verksamheter som cityverksamhet,
sjukhus- och fédngelsepridsternas verksamhet, invandrarprister,
skidrgardskommunernas Skade verksamhet sommartid etc. Ansva-
ret for dessa verksamheter- dven ekonomiskt- bdr enligt var
mening ldggas pa stiftstingen.

Det finns vidare ett behov av personalpool for prdster inom
stiftet. Denna pool bdr ligga pa stiftsniva pa stiftstinget.
Ndr nagon prist insjuknar och férsamlingen ej har ersidttare,
bor stiftspoolen trdda in. Vi féresldr, att denna fraga blir
féremdl for en utredning."

Helsingborgs kyrkliga samfdllighet anfor:

"Tanken pa stiftsvisa samfdlligheter verkar i vissa typer av
drenden konstruktiv. Det spontana samarbetet via de nuvaran-
de stiftstingen d4r positivt men bor kanske ersdttas av stifts-
visa partiella samfdlligheter inte minst mot bakgrund av det
Skade kravet pd regionalt samarbete."

Stockholms férsamlingsdelegerade anfoér bl.a.:
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"For att ytterligare utvinna férdelar genom ekonomisk sam-
verkan anser FD vidare att #nnu en lagindring snarast bdr
komma till stdnd som mdjliggdr foér samfdlligheten att inga
i annan samf#dllighet.

Stockholmssystemet med partiell samfillighet torde med férdel
kunna utbyggas till stiftssamfillighet med stérre territo-
riellt omfang 4n sjdlva primdrkommunen. Redan 1974 besldt FD
att hemstdlla till regeringen att en utredning mitte till-
sdttas for att understka mdjligheten att bilda en partiell
kyrklig samfdllighet for gemensamma angeligenheter i hela
Stockholms stift. I konsekvens hidrmed hivdar FD fortfarande
att denna utredning snarast bér genomf6éras. FD vilkomnar si-
ledes ett fortsatt kommittéarbete pd denna punkt och férvin-
tar forslag om stiftssamfdlligheter i slutbetinkandet.'

Kungsholms forsamling, som vill inritta en obligatorisk stifts-
samfdllighet, anfor:

"Dessutom bér for speciella gemensamma uppgifter inrittas en
obligatorisk stiftssamfdllighet avseende sddana frigor som
stiftsarbete, cityverksamhet, fritidskyrkoverksamhet, andlig
vdrd pd sjukhus, telefonjour och studentarbete. Detta forut-
sdtter att stiftstingen blir obligatoriska och erhdller ut-
debiteringsrdtt." Samma tankar framfor Laxarby och VArviks

férsamlingar, som anfor:

"Om stiftstingsorganisationen gjordes obligatorisk och dirmed
fick utokad ekonomi, kunde en hel ling rad av uppgifter av
gemensamt intresse for forsamlingarna ombesdrjas av nidmnder-
na och stiftsrddet. Ex.att méta skolans behov av kyrkan, and-
liga védrden vid sjukhus, virdhem och servicehus for dldre

och militéren.

Hir kan diakonin kopplas in med alla sina rika m&jligheter
till pedagogisk evangelisatorisk och social kompletterande
tjdnst. En utvidgning av stiftsrddets verksamhet borde pi
lokalplanet métas av samordning av gemensamma angel4genheter
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som handldggs av kontrakten."

Farsta forsamling vill ha "en reform som mojliggér ett natur-
ligt samarbete mellan svenska kyrkans fria verksamhet pa
stiftsnivad i form av stiftsting, stiftsrdd och stiftsbyrder
och den statligt reglerade verksamheten i domkapitel och
stiftsndmnder''.

De politiska organisationer och studiegrupper som dven be-
handlat frigor om ev. stiftssamfdlligheter dr som regel for

att sddana inridttas.

Folkpartiets kristet sociala rad och kyrkopolitiska rad anfor:

Foérsamling, pastorat och stdrre samfdlligheter skall vara
skyldiga att ingd i partiella stiftssamfdlligheter for ge-
mensamma #ndamal. Dessa kan variera fran stift till stift,
men en grundliggande regel om ett minimiarbete pa stiftsni-
vi miste finnas exempelvis for utbildning, stéd till ungdoms-
och skolarbetet, fritidskyrkan och for sjukhuskyrkverksam-
heten. Forsamlingarna bér dock kunna samverka pd stiftsnivd

i madnga andra fragor.

I detta sammanhang vill vi pipeka att en reform som moéjlig-
gbr ett naturligt samarbete mellan Svenska kyrkans fria verk-
samhet pi stiftsnivd i form av stiftsting, stiftsrdd och
stiftsbyrder med den statligt reglerade verksamheten i dom-
kapitel och stiftsndmnder &r mycket angeldgen.

Moderata samlingspartiets kyrkopolitiska rdd i Hallands ldn
anfor:

"Vi #r ocksd 6verens med utredningen att vissa uppgifter inom
den kyrkokommunala verksamheten lidmpligen bdr ske inom ramen
f6r samfillighetsbildningar. For fragor som ror stiftsarbete
sdsom andlig vird pd sjukhus, vid militdra forband, vid kri-
minalvardsanstalter, fritidskyrkoverksamhet, studentarbete
med flera uppgifter inom stiftet torde partiella samfdllig-
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heter vara 4ndamalsenliga."

Ljungby CKF avdelning anfor:

'"N4r det gdller fragor som rdr stiftsarbete, vissa fragor
rorande andlig vard pa sjukhus, sjdlavdrd vid vissa foérband
och kriminalvdrdsanstalter skulle pastoraten kunna ingd i en
obligatorisk partiell stiftssamfdllighet."

Centerns kyrkopolitiska grupp i Genarp-Ljungby-Godeldv anser
att det bor bildas stiftssamfilligheter for i forsta hand
sjukhuskyrkan.

Vuxenskolans studiegrupp i Tanums forsamling dr tveksam till

obligatoriska stiftssamfdlligheter. Gruppen anfor:

"Betrdffande utredningens forslag om obligatoriska samfdllig-
heter for vissa regionala angelidgenheter och stiftsangelédgen-

heter miste sdgas, att dessa engagemang har visat sig fungera

redan enligt nuvarande ordning. Fortldpande tas nya initiativ,

ddr de visar sig behdvas. Man miste befara, att tving medfdr
okad byrakrati och mindre idealitet. D4r en verksamhet i dag
visat sig behdvas, har medel for verksamheten inte saknats."
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4.5 Specialfraga: Cityférsamlingarna i Stockholm

I direktiven (Dizm 1982:95) ndmns sidrskilt de problem som orsa-
kas av den stdrre rorligheten i samhdllet och som kan vara
svdra att mdta inom ramen fdr den territoriella forsamlings-
organisationen. Sa har cityférsamlingarna i storstidderna, fr. a.
i Stockholm, en omfattande dagbefolkning, medan allt férre
midnniskor bor inom dessa férsamlingars geografiska grinser. I
Stockholms tva mest utpriglade cityférsamlingar bodde 1983-01-
01 i Klara 631 personer och i Jakob 295. Storkyrkoférsamlingen
hade vid samma tidpunkt 2 567 inv. och Adolf Fredriks férsam-
ling 5 659 inv. De ekonomiska problem som accentueras av de
laga invanarsiffrorna, forstdrks ytterligare genom beslutet
att avskaffa den kommunala och kyrkliga beskattningen av ju-
ridiska personer.

Foljande synpunkter pd cityproblematiken i Stockholm férelig-
ger:

Stockholms fOrsamlingsdelegerade menar att en framkomlig vig
vore att bilda ett citypastorat (domkyrkopastorat) av tre el-
ler fyra pastorat. Stockholms ekonomiska samfidllighet bestar

i dag av enbart enférsamlingspastorat.l city skulle sdlunda
ett flerforsamlingspastorat bildas, medan de 6vriga enfbrsam-
lingspastoraten skulle besta.

Forsamlingsdelegerade pekar ocksa pa en annan faktor av be-
tydelse for cityférsamlingarnas ekonomi. I dag kan férsamlings-
delegerade enbart bevilja anslag till fér de ingdende forsam-
lingarna gemensamma angeldgenheter. Ett nytt regelsystem bor
gora det mo6jligt, att ge anslag till enskilda forsamlingars
sdrskilda verksamhet inom samfilligheten, t.ex. cityforsam-
lingarnas speciella cityverksamhet.

Stiftsrddet i Stockholms stift ansluter sig i denna fraga till
vad Forsamlingsdelegerade anfért.

Klara forsamlings kyrkorad framhdller, att de ekonomiska in-
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tikterna till 85 % bestdr av skatt fran juridiska personer.
Folkmingden inom Klara uppgick 1938 till 7 403 personer, ar
1962 till 2 482 och ar 1983 till 641 personer. Trots vikande
befolkningsunderlag har verksamheten i kyrkan vidmakthallits
och dven utdkats. Svarigheter finns dock att finna kyrkligt
intresserade personer beredda att medverka i kyrkorad och
kyrkofullméktige.

Kyrkorddets uppfattning dr att Klara och Jakobs f&rsamlingar
borde sammanlédggas till en forsamling. Ddrtill borde personer
som tidigare varit kyrkobokfoérda i Klara forsamling men varit
tvungna att flytta pad grund av kontoriseringen eller personer
som var yrkesverksamma i forsamlingen, fa mdjlighet att efter
sdrskild anstkan kyrkobokféras i foérsamlingen (folkbokférings-
férordningens 11 § och 62 §). I skrivelse till regeringen
1984-03-09 har kyrkorddet hemst#llt om atgird i detta syfte.

Om Klara och Jakobs férsamlingar bildade en forsamling skulle
denna dessutom kunna betjina en grannférsamling, t.ex. Stor-
kyrkoférsamlingen med dess kyrkobokfdring.

Ekonomiskt #r férsamlingen beroende av att forsamlingsdelege-
rade svarar for 4/5 av kostnaderna fér kyrka och andra for-
samlingslokaler, men didrtill kommer att foérsamlingsdelegerade
bor fa méjlighet att direkt stédja cityfdrsamlingarnas verk-
samhet. Dd skulle samtliga foérsamlingars i Stockholm skatte-
kraft tagas i ansprak for #ndamal, som genom cityférsamlingar-
nas speciella situation dr gemensamma for hela Stockholm.

Kyrkoradet ser ett inspirerande missionsfdlt inom Statens
Jiarnvidgar, Ahléns, S-E banken, PUB m.fl. inom Klara forsam-

ling beldgna arbetsplatser.

Jakobs forsamlings kyrkordd ansluter sig till de synpunkter

i diskussionsbetédnkandet som handlar om 'att sdka strukturer
som kan komplettera den territoriella strukturen' och relate-
rar dessa till cityférsamlingarnas speciella problematik.
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Man prioriterar enligt foljande:

1 Jakobs foérsamling bestdr och verkar som sidrprdglad cityfor-
samling.

2 Jakobs férsamling behdller sin organisation med kyrkorad
och fullmidktige, under foérutsdttning att personer som tidiga-
re varit kyrkobokférda i Jakobs forsamling i fortsdttningen
skulle kunna begdra kyrkobokféring ddr trots boende inom an-
nan territoriell férsamling. Jakob skulle alltsa bli ett slags
"'valgmenighet"'.

3 Jakobs foérsamling bedriver sin verksamhet som en stiftelse,
dels ekonomiserad med egna medel, dels med stdd av stift, for-
samlingsdelegerade eller kyrkofond. Denna ordning dr ett alter-
nativ till p,1 och 2.

4 Ett sammanférande av Jakobs férsamling med andra forsam-
lingar bor ske forst efter noggramprévning.

Kyrkorddet i Adolf Fredriks forsamling beskriver sin forsam-

ling som en typisk cityfoérsamling. 58 % av forsamlingsskatten
kommer frin juridiska personer, hog medeldlder, instabilitet

i befolkningen. Ca. 20 000 arbetar inom forsamlingens grdnser.
Av gudstjinstbestkarna berdknas ca hdlften komma fran forsam-
lingen medan hdlften dr personer som kidnner samhorighet med
Adolf Fredrik samtidigt som de bor inom en annan territoriell
forsamling. Fdrsamlingen som '‘arbetsgemenskap'' bedtms som
"lagom'' och det finns inget intresse av att dndra forsamlings-
grinserna i dag infor en osdker framtidsutveckling. Ett for-
slag 1981 om sammanslagning av Adolf Fredrik, Klara och Jakob
hade inom foérsamlingen avvisats med motiveringen att det inne-
bar fler nackdelar #n férdelar. Samverkan mellan forsamlingar-
na, utan lagdndringar, dr nddvindig.

Kyrkorddet papekar, att man maste erkdnna ''diskrepansen mellan
den gamla sockentanken och dagens verklighet sadan den i varje
fall avtecknar sig i Stockholms innerstad i dag'. Ett sédtt att
komma 4t denna 'diskrepans' 4r att arbeta med icke-territoriel-
la forsamlingar eller ''valgmenigheter' parallellt med de terri-
toriella forsamlingarna. S4 kunde t.ex. Klara och Jakob vara
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endera av de ndmnda alternativa formerna medan Adolf Fredrik
som territoriell forsamling samverkade med dessa. Det behovs
erfarenheter av liknande arrangemang, varfoér ett 'prov' kunde
genomfdras i Stockholms city.
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)5 TJANSTEORGANISATIONEN

Tjdnsternas plats i kyrkans organisation KYRKLIGA ORGAN
M.FL. PA RIKS-
OCH STIFTSNIVA

Arkebiskopen 6nskar en ytterligare analys av pristens sirskilda
uppgifter och sdrskilda plats i férsamlingens verksamhet och be-
slutande organ liksom ocksd av priistens, diakonens och kyrkomu-
sikerns anknytning till biskoo och stiftsledning.

Svenska kyrkans centralrdd menar att domkanitlens nuvarande funk-
tioner och kompetenser inte far dsidosittas eller genomgrinande
fordndras.

Linkdpings domkanitel finner det obestridligt att domkanitlet

skall ha huvudmannaskapet och arbetsgivaransvaret for prister-
skapet. Skara domkapitel forkastar tjinstemodell C inte minst
pd grund av att domkapitlets stdllning ddr starkt forsvagas.

Vad gédller domkapitlets funktioner i férhdllande till andra vig-

ningstjénster 4n prédster kan en mellanform med kommonenter fran
modellerna A och B ténkas: 'hos domkavitlet skulle betriffande
diakonitjinster ligga ldroansvaret, dispensgivning fran fast-
stdllda behorighetskrav och rekommendationer avseende tjinste-
organisationen.' En forstdrkning krdvs av domkapitlets resurser.

Domkapitlet i Stridngnds anser att tills#ttning av tjinster som
hittills bér avila domkapitlet vad gdller prister och forsam-
ling/samfédllighet betridffande 6vriga tjinster.

Véxjo domkapitel skymtar bakom de olika modellerna en kongrega-
tionalistisk kyrka. Detta gidller sdrskilt modell C och i viss
mén modell B. I forldngningen av modell C ligger enligt domkapit-
let biskopsdmbetets avskaffande.
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Lunds domkapitel understryker att domkavitlets stdllning inte

far forsvagas. Detta kan inte ske utan att samtidigt den episko-
pala strukturen férsvagas. Det dr viktigt att prédsterskapet utan
att behova riskera ndgot vagar predika Guds ord oftrfalskat. Att
domkanitlet i de flesta avseenden dr arbetsgivare for prdsterna
dr ddrvid en fordel. 'Domkapitlet anser det ocksd sjdlvklart att
domkapitlet i framtiden fir ett dvergripande ansvar for tjédnste-
organisationen i stiftet. Nagon myndighet centralt eller regio-
nalt miste tillse att kyrkan har en organisation som gor att he-
la riket ticks med kyrklig verksamhet."

Domkanitlet menar vidare att tjinsteorganisationens anknytning
enbart till pastoraten gor det svart att rdda bot pa de problem
utredningen konstaterat finns. En framkomlig vdg dr att i stidllet
knyta ett antal prdster till kontraktet. 'Kontraktsprosten ges
dirvid en méjlighet att disponera dessa tjdnster si att lokala
och regionala behov blir tillgodosedda. Det kan gdlla ett sjuk-

hus eller en militdrférldggning, men ocksd behov av prdst for

ungdomsarbete eller gudstjinster.' Domkapitlet menar att detta
skulle innebidra en vidsentlig okad flexibilitet. De prdster som

2nstélls direkt i pastoratet kan med detta forslag bli nigot
drre.

Karlstads domkapitel motiverar ett bestidmt avvisande av modell

C med att denna leder till en kongregationalistisk kyrkosyn dir
de uppgifter domkapitlen far knappast motiverar deras existens.
Domkanitlet menar; att tanken att tjdnsteorganisationens stor-
lek och inriktning foéreslds av pastoraten och faststdlls av dom-
kapitlet kan vara en god ordning.

Hirndsands domkapitel anser, att en modell didr domkapitlet inte

medverkar vid pridsttillsdttning inte kan accepteras. ''Samverkan
mellan den &verordnade myndigheten och den lokala forsamlingen
nidr det giller tillsdttning av prister dr utmdrkande och histo-
riskt sett ocksd unik fér Svenska kyrkan. Denna samverkan har
for pridsterna inneburit garantier for en rédttvis meritbedémniﬁg
samtidigt som den gett utrymme for forsamlingen att sjdlva vdl-
ja. 'Inget hindrar att man finner andra former fOr samverkan vid
tjinstetillsdttningar. Luled domkanitel menar, att nuvarande
kopnling prdst - domkapitel bor bibehdllas betrdffande alla
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pristtjinster. D4 det gdller diakonitjinsterna provar domkapit-
let behdrigheten medan pastoraten anstdller och utdvar alla ar-
betsgivarfunktioner.

Stockholms domkapitel vill sld vakt om prdstens fria och oberoen-

de stdllning i férhdllande till férsamlingen, vilken tillforsdk-
rat svenska kyrkan en nyttig balans mellan predikodmbetet och
forsamlingsstyrelsen. 'Utan inflytande vid pridsttillsédttningarna
skulle domkapitlens tillsyn i ldrofrdgor bli av ndrmast illuso-
risk betydelse. Erfarenheten visar att avvikelser av ldromdssig
art endast i mycket flagranta fall kan bli foremdl for sanktio-
ner fran domkapitlets sida. Om tillsynen skall kunna fungera mis-
te den ha andra styrmedel. Med nuvarande ordning kan domkapitlet
verksamt bidraga till att sévdl den ldromdssiga som den kunskavs-
teoretiska kvaliteten kan uppridtthdllas och forstédrkas'.

Svenska radet for telefonsjdlavard vill fidsta uppmirksamheten pa

att praster i forsamlingstjidnst skoter en rad uppgifter pd kon-
trakts-, stifts-, och understundom dven riksplan. Jourtjénsten
brottas med svarigheter sammanhingande med att denna verksamhet
hittills inte vunnit arbetsrdttslict erkdnnande inom kyrkan. Om-
fattningen - bortdt 90 000 anrop &rligen - gér det motiverat att
dgna denna verksamhet viss uppmirksamhet.

Svenska kyrkans arbetseorunp for hdeskolearbetet hoppas att de

sidrskilda funktioner som delegerats till specialtjédnster fér en
fastare knytning till tjinsteorganisationen i framtiden. Arbets-
gruppen menar att hogskolearbetet kridver sdrskild noggrannhet
vid tjidnstetillsdttning och kvalificerad utbildning for tjénste-
innehavarna. Organisationen for studentpridsttjdnster dr i dag
otillfredsstidllande. 'Vi ser tva framkomliga vidgar, dels att man
knyter tjdnsterna till férsamlingar och goér dem till komministra-
turer, dels att tjinsterna betraktas som en kontraktsangelidgenhet
och gors till kontraktsadjunkter.'

Diakonistiftelsen Samariterhemmet anser tjdnstemodell C ointres-
sant didrfor att den helt bortser fradn den i betidnkandet fast-
slagna episkopala strukturen. Stiftelsen Stora Skondal anser att
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manga skdl talar for att samtliga forsamlingsvdrdande tjinster

i arbetslaget anstédlles av pastoratet med enhetliga anstillnings-
villkor.

Pastoralinstitutet i Lund ser som en viktig markering i betinkan-
det forslaget att domkapitlet har uppsikt dver de anstilldas 14-

roansvar. Infor tanken att pastoratet skulle bli arbetsgivare

for samtlig personal stdlls frdgan hur langt man kan gi utan
att fordndra kyrkans episkopala struktur och 6vergd till en rent
kongregationalistisk ordning. Pastoralinstitutet férordar dom-
kapitlet som gemensam arbetscivare for de forsamlinesvardande
tidnsterna.

Med hédnvisning till diskussionsbetinkandets princip att Svenska
kyrkan efter en reform skall vara samma kyrka som i dag miste
enligt Svenska Kyrkans Personalférbund det statliga inflytandet

over tillsdttning av pristtjinster och dver pristernas léne-
och anstdllningsvillkor behdllas. Férbundet framfor forslaget
att kontraktsprostfunktionen knyts till en bestdmd kyrkoherde-
tjénst i kontraktet pd samma sitt som domprosttjinsten.

Sveriges Kommmaltjinstemannaférbund anser att pristtjinsterna

i fortsdttningen bor vara kommunalt reglerade och inriittas och
tillsdttas av de nya kyrkokommunerna.

Sveriges kyrkokamerala férening avstyrker utredningens tankar
att overfora uppgifter frin kyrkokommunerna till domkapitlen.
Dessa har bristande resurser och det strider mot den allminna

samhdllsutvecklingen att minska de lokala organens inflytande.
Foreningen berdr ocksd fragan om vem som #r chef i férsamling-
en och anser att t.ex. en kanslichef skall vara direkt under-
stdlld kyrkorddet och ej kyrkoherden.

1968 ars kyrkohandbokskormitté delar uppfattningen att alla ty;
per av tjdnster som behandlas i diskussionsbetinkandets kap.
5.4 skall ha domkapitlet som tillsynsmyndighet. '"Som skiil for
uppfattningen hédnvisar vi till tanken pd forsamlingen sisom den

lokala manifestationen av Kristi kyrka. Till den grundsynen hér
att forsamlingen tillhdr en stdrre enhet, nirmast stiftet."
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Teologiska fakultetsndmnden i Lund efterlyser en rejdl diskussion
av frdgan hur principen, att forsamlingen inte dr autonom utan

dven organisatoriskt é&r insatt i ett vidare sammanhang, kan
tilldmpas vad gdller tjdnster.

Linkdpings stiftsrad finner det principiellt oriktigt att Sver-
féra prédsterskapet till den kyrkokommunala sektorn.

Strédngnds stiftsradd vill bibehdlla den uppdelning som finns i
ansvar for tjdnsteorganisationen mellan kyrkokommunala organ

och stiftsorgan.

Stockholms stiftsrdd forordar en modifierad form av tjinstemo-
dell B med pastoratet som arbetsgivare for samtliga tjdnster.
Domkapitlet faststdller behdrichet for stkande till prédsttjidns-
ter och har tillsyn i ldrofrdgor.

Karlstads stifts Forsamlings- och pastoratsforbund anser att dom-
kapitlet boér ha kvar vissa arbetsgivarfunktioner och uppgifter i
samband med pridsttillsidttningar etc. 'Den stdllning pridsten har
genom sitt dmbetsansvar och vigning bor finnas kvar i Svenska

kyrkan och prédsterna dven i fortsédttningen vara Kyrkans ryggrad.'

Forbundet for Kristen Enhet menar att om Svenska kyrkans episko-
pala struktur skall bevaras mdste det innebdra att de ordinerade
dmbetsbdrarna i anstdllningshénseende understdlls biskop och
domkapitel. Att Svenska kyrkan bevarar sin episkopala struktur
har enligt forbundet en avgdrande ekumenisk innebdrd.

Kyrklig férnyelse i LinkOpings stift och Svenska kyrkans fria

synod i Linkdpings stift anser det vara en god tanke att fora in
diakonitjdnsterna i stiftsorganisationen och att det vore direkt
bakvint att istdllet fora Gver prdsterna till forsamlingsorganen.

Berdkning och férdelning av tjinster

Svenska kyrkans centralstyrelse anger som en grundldggande frége-
stdllning hur minga férsamlingstillhdriga en pridst kan ha menings-
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full kontakt med. Centralstyrelsen konstaterar att det for
ndrvarande gdr i genomsnitt ca 2 800 forsamlingsbor per for-
samlingsverksam prédst. Mot bakgrund av befolkningsutvecklingen
och de uttkade ledigheterna stdlls fragan om inte antalet prids-
ter dr for lagt. Sdrskilt i tdtortsforsamlingarna dr behovet av
fler prdster patagligt. Svenska kyrkans centralrdd anser att ut-

redningen skall vara beredd att foresld ett Okat antal prist-
tjdnster. Med hidnsyn till de villkor som kommer att diktera
kyrkans arbete under kommande &r pekar centralradet pd moj-
ligheterna med "assistentpridster', varmed avses personer som
prédstvigs och bitrdder i forsamlingsvdrden utan att ldmna sina
borgerliga yrken. Svenska kyrkans utbildningsndmnd framfér 1ik-
nande tankar om s.k. tdltmakarpridster.

Till Svenska kyrkans diakonindmnds remissvar finns fogat ett
sdrskilt yttrande fran dess Delegation fOr institutionssjdla-
vard i vilket sdrskilda frigor kring sjukhuskyrkan behandlas.
'"Vid arbetet med utredningen har inom stiftsgrupperna foér and-

lig vard pa sjukhus en ny princin diskuterats och lanserats

for att bestdmma dimensioneringen av versonal inom sjukhuskyr-
kan. Man ser hidr sjukhuset som ett socialt system inom ett
begridnsat territorium ddr Svenska kyrkan har att goéra tjidnst
med sina basfunktioner: gudstjidnst, sjdlavard, diakonalt arbete.
De som vardas och arbetar pd sjukhuset dr i ett omrdde med hog
befolkningstdthet men annars i princin av samma karaktdr som
varje annat distrikt inom den forsamling ddr det dr beldget.
Samma regler bor didrfor gdlla vid tilldelning av arbetskraft
som for andra arbetslagsomrdden i forsamlingen.' Sjukhuset med
patienter och personal dr ett socialt system och Svenska kyrkan
skall betjdna hela systemet. Ddrfor bor patienter, personal och
elever rdknas in i underlaget for berdkning av tjénster. Dele-
gationen menar att erfarenheterna visar, att ddr sjukhuskyrkan
ges mojligheter att fungera efterfrédgas ocksd dess tjédnster

av patienter och personal. Man finner det ekumeniska samarbetet
inom sjukhuskyrkan glddjande, men menar att nidr det gédller
tjidnstetilldelningen har det ej blivit sdsom forutsatts. De
frikyrkliga samfunden har ej kunnat inrdtta tillrdckligt antal
tjdnster. Enligt delegationen bor betrdffande sjukhuskyrkan
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gélla samma regler som i dvrigt. "Lika litet som man i distrikts-
arbetet gor avdrag for frikyrkligt arbete ddr sddant férekommer
vid berdkningen av arbetslagets storlek inom Svenska kyrkan lika
litet b6r man gora det inom sjukhuskyrkan.'" Delegationen vill
s14 vakt om den anknytning till lokalférsamlingen som de anstdll-
da inom sjukhuskyrkan nu har. Man pekar ocksd pad behovet av
tiinster for den sektoriserade psykiatriska varden och hemsjuk-
varden. Kommittén kyrkan i fritidssamhillet foresldr att mojlig-
heter skapas inom varje stift for pridster och 6vriga anstédllda

att arbeta dven utanfdér den egna samfdlligheten eller forsamling-
en. Detta behdvs for att fritidskyrkans olika arbetsformer skall
kunna utvecklas. Vissa rérliga tjidnster behdver tillskapas vilka
- med 16n ur kyrkofonden - kan sidttas in pa stidllen ddr domkap-
pitel/evangelisationsndmnder i stiftet finner det bdst att de
placeras.

Uppsala domkapitel framhdller att utredningens basférslag till
bemanningsorganisation skulle ha betydande verkningar i stiftet,

ca en fjidrdedel fdrre forsamlingspridster. Landsbygdspastoraten
skulle drabbas hirdast medan tdtorterna i allminhet ej, eller i
mindre grad berdrs. '"Inte heller den skisserade arbetslagsmo-
dellen borgar for en gudstjdnsthdllning i glesbygderna som sva-
rar mot elementdra krav, dd diakonerna icke férutsdtts ha négra
gudstjdnstledande uppgifter.' Aven domkapitlet i LinkOping &r
kritiskt till bemanningsplanerna och férordar en 'rullande"

oversyn av bl.a. organisationen betrdffande pridst- och kyrko-
musikertjinster. Det bor tillkomma domkapitlen att i fortsdtt-
ningen besluta i tjinsteorganisationsidrenden. Det behdvs ett mer
flexibelt system #ven om man kan tédnka sig att fasta forsam-
lingsprédsttjidnster inrdttas enligt viss mall och att domkapit-
let far inr#dtta pastoratsadjunkttjinster didr det behdvs. Dom-
kapitlet foresldr foéljande mall: 3 000 invénare - 2 prdster:

7 000-8 000 invédnare - 3 prdster: 12 000-13 000 invdnare 4 préds-
ter; 18 000-20 000 invdnare - 5 prédster. Antalet prdster miste
okas, fridmst i de mindre pastoraten.

Skara domkapitel accepterar, med papekandet att kyrkomusiker-
tjdnsterna behdver delas upp pad flera innehavare, schablontum-
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regeln om procentuell fordelning av olika tjdnster inom arbets-
lag. Vad gédller den pridsterliga tjinsteorganisationen menar dom-
kapitlet att gdllande normer visat sig hdllbarare 4n vad som
framkommit i den allmidnna debatten. En indelning i tva tdtorts-
klasser dr motiverad. Domkapitlet anser, att mer hinsyn miste
tas till invdnarantal dn till kyrkor - predikostdllen, som ofta
ligger ndra varandra. 'Det betydelsefulla dr de predikostdllen
ddr det dr angeldget fran kyrklig synpunkt att gudstjidnst hall-
es." Domkyrkan som centrum for stiftet borde utnyttjas som in-
strument for att ge impulser till ett rikare kyrkligt liv i
stiftet, bl.a. via fortbildningsarbete. Ddrfdr behdvs sdrskilda
regler ndr det gdller domkyrkoférsamlingarnas bemanning. Dom-
kapitlet anser att domkyrkofdrsamlingarna behdver f& extra till-
delning av sdrskilt kvalificerade prister.

Strdngnds domkapitel papekar att med hinsyn till arbetsridttsrefor-
mer och dndrad sociallagstiftning torde en anbassning av det to-
tala antalet prdster till 1957 &rs normer innebidra en icke ovid-

sentlig ¢kning av nuvarande antal.

Vdsterds och Vidxjd domkapitel efterlyser en kartliggning av ut-
vecklingen betridffande antalet. pridsttjinster. Bland annat befolk-
ningsokningen och tillkomsten av nya sociala férminer motiverar
en utdkning av antalet prédsttjdnster enligt domkapitlen i Vixjo,
Lund, Karlstad och Hirndsand.

Goteborgs domkapitel menar, att den pristerliga organisationen
sannolikt skulle anpassa sig bdttre efter fordndringar i radande
behov av prister om Skade mdjligheter gavs 4t domkapitlen att

dra in tjdnster samt inrdtta nya tjinster.

Luled domkapitel anser att antalet prdsttjénster i en obligato-
risk minimiorgansisation skall faststdllas av domkapitlet uti- ,
fran centralt antagna normer. Dessa skall ta hinsyn till invénar-
antal och sdrskilda ceografiska eller andra speciella behov.
Dessa tidnster ingdr i det ekonomiska utjdmningssystemet och

det skall std pastoraten fritt att didrutdver inridtta prést-
tidnster pd ecen bekostnad. Betrdffande Ovrica férsamlings-
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vardande tjdnster anser domkapitlet, som i friga om dessa anslu-
ter sig till tanken pa det utvidgade diakonatet, att #ven de
inom ramen for centrala normer skall inga i det ekonomiska ut-
jdmningssystemet. Domkapitlet faststdller, pd forslag av pasto-
ratet, en minimiorganisation for dessa diakonitjinster. Dirut-
dver kan pastoraten fritt inr#tta diakonitjinster eller andra
forsamlingsvardande tjinster.

Visby domkapitel och stiftsndmnd tar i ett avsnitt upp speciella
gotlandsfragor och framfér dir att varje minskning av antalet
tjénster pd Gotland skulle innebidra patagligt skade problem. Pi
Gotland bdr ej berdknas mer dn fyra foérsamlingar for varje
prdsttjinst. "I stdllet for en territoriell delning av vissa
prdsttjidnster mellan olika pastorat vill domkapitlet férorda en
funktionell uppdelning. Detta skulle innebdra att det vore mdj-
ligt att inom en tjénst forena dels foérsamlingsvardande uppgif-
ter, dels specialuppgifter inom kontraktet eller stiftet. Steg

i denna riktning har redan tagits genom att en tjinst som halv-
tids kontraktsadjunkt forenats med en kyrkoadjunktstjinst. Dirut-
Gver har en komminister beviljats partiell tjinstledighet for
tjénstgdring som pastorsadjunkt med inriktning pa familjerads-
givningsfragor.' Stiftsmyndigheterna anser, att Atminstone i ut-
préglat turistintensiva omrdden fritidskyrkan bor ridknas in i
underlaget vid bestdmmande av antalet férsamlingsprister.

Ersta diakonisdllskap anser att betinkandets basberikning for
férsamlingsvardande tjinster behdver bearbetas. 'Genom vira vid-
strdckta kontakter med forsamlingar runt om i landet, vet vi att
antalet diakonitjédnster i en forsamling i den mer vidgade bemir-
kelse vi och alternativ B pldderar for, ofta #r fler 4n antalet
prdsttjdnster i samma forsamling och i varje fall i stérre for-
samlingar ytterligt sdllan férhdller sig till varandra som 1 till
4. En storre andel diakonitjédnstemin 4n kyrkomusiker torde i de
flesta storre forsamlingar vara en nddvindighet.' VArsta diakoni-
gard féreslar fordelningen 40 % prister, 40 $ diakonitjinster
och 20 % kyrkomusikertjinster i arbetslaget.
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Svenska Kyrkans Personalférbund ser en reform av tjdnsteorga-
nisationen och dess anpassning till verksamhetsvolym och arbets-

former som minst lika angeldgen som forindringar av lokala orga-
nisationsstrukturer. Férbundet anser att den prédsterliga tjéns- |
teorganisationen bér vila pd centrala normer och faststédllas

genom beslut pd domkapitelsnivd. For de kyrkokommunala tjéns-
terna bor pid samma sitt faststdllas en minimiorganisation, vil-
ken fritt kan overskridas.

Sveriges kyrkokamerala férening menar att det miste ske en om-
fordelning av prdsttjdnster fran landsbygdspastorat till tdtor-
ter eftersom det finns en begrinsad tillgdng pd pridster. Det bor
&vila domkapitlen att goéra omférdelningen.

Stringnds stiftsrdd framhadller att det finns stora risker att
kyrkans verksamhet minskar om det blir en radikal personalom-
flyttning fran landsbygd till tétort. Karlstads stiftsrad pa-
pekar att stor hinsyn miste tas till lokala forhéllanden vid
férdelningen av pristtjinster. Det som i betdnkandet kallas
"tilliggsberdkning' miste fa stor betydelse. Om man ser enbart
till basberikningen skulle pradsttjidnsterna i Karlstads stift
minska med ca 1/3. Stiftsrddet vill ocksd '"peka pd mojligheten
att bygga upp ett slags "Stifts-pool'. Den skulle bestd av vél-
meriterade stiftsarbetare,vilka for begridnsad tid kunde stédllas
till en forsamlings/pastorats foérfogande for sdrskilda éndamal,
exempelvis vid igingsidttandet av ny verksamhet i nybyggda bo-
stadsomraden, vid uppbyggnad av barn- och ungdomsverksamhet, vid
omstrukturering av ett redan pagdende férsamlingsarbete, vid
etablering av kyrklig verksamhet bland sommargdster etc.'.

Luled stiftsrid anser att en minimiorganisation for prédsttjidns-
terna, vilken kan &verskridas, skall faststdllas av domkapitlet.

Stockholms stiftsrdd pekar pd att midnniskor i stiftet ofta bor,
arbetar och tillbringar sin fritid i olika forsamlingar och me-
nar att detta innebdr ett okat behov av specialtjénster pd re-

gional- och stiftsplan.
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Karlstads stifts Forsamlings- och pastoratsférbund ser det som

ett livsvillkor for kyrkan att uttunningen av prdster inte blir
for stor. Kyrkan skulle dd inte lidngre kunna forbli densamma som
tidigare. "En tillgdng, som funnits alltsedan 1500-talet, ndmli-
gen en rikstdckande Kyrka,skulle finnas i territoriell bemdrkelse,
men inte i sociologisk mening och som en levande Kyrka."

Luled stifts forsamlings- och pastoratsférbund anser att tjdnste-

organisationens omfattning, dvs. de forsamlingsvdrdande tjdnster
som skall ingd i ett pastorat, bdr regleras enligt centralt fatta-
de beslut. Stor hinsyn mdste tas till andra faktorer dn folkmingd.

Jonkdpings ldns dekanat av Svenska kyrkans fria synod menar att
antalet pridster kraftigt bor ¢kas, forslagsvis med 1 000. "Att
som betidnkandet féresld fdrre prister och dad ersdtta dessa med

andra typer av tjinster visar utredningens omedvetenhet om ménni-
skors dnskemdl."

Ovriga forsamlingsvdardande tjidnster
Svenska kyrkans centralstyrelse vill ge en klarare identitet it

savidl prdsterna som at Ovriga tjdnster. 'Den tjdnstemodell (B)
som foresprdkar ett utvidgat diakonat synes erbjuda en god mdj-

lighet att, vid sidan av prdstkdren, skapa en annan bas- och
volymtjénst. Tjdnsten som diakon skulle kunna bli en bastjidnst

i den meningen att den finns i varje pastorat och en volymtjdnst
i den meningen att den rymmer tillridckligt mdnga tjdnsteinnehava-
re for att kunna hdvda sin egenart. Hdrigenom skulle ocksd ska-
pas en bdttre balans mellan de bdda sidorna i kyrkans vidsen:
forkunnelsen och den kristna kdrleksgdrningen. Centralstyrelsen
vill f6r sin del inte utesluta att det ocksd vore virdefullt att
i anslutning hdrtill dvervidga méjligheten att rekrytera arbetsle-
dare bland bdde prédster och diakoner."

Svenska kyrkans centralrdd anser det vara ett stort framsteg att
diakonatet i modellerna A och B fir en fast plats. Centralridet
ifragasdtter dock om gridnsen for ett obligatoriskt diakonat bor

sdttas sd hogt som i modell A och menar att modell B bjuder fler
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oklarheter. Frdgan om det utvidgade diakonatet behdver bear-
betas vidare med sikte pd att den diakonala profilen bevaras
och ett allmidnt bitrddestdnkande i detta sammanhang undvikes.
Vidare ¢nskas en fortsatt bearbetning av frigan om vigningen
och att ddrvid en klar distinktion gérs mellan dmbete och
tjdnst liksom mellan vigning och installation.

Svenska kyrkans diakonindmnd hinvisar till sin utredning
'"Vigd till tjédnst'". Demna remissbehandlas under véren 1984
och resultatet kommer att std till forfogande for att beaktas
i det fortsatta utredningsarbetet. Diakonindmnden vill ha en
tjdnsteorganisation i huvudsak i enlighet med modell B. Som

skdl for att hdlla samman tjdnsterna i samma tjidnsteorganisa-
tion anfors:

'"* ddrigenom skapar man bdttre méjligheter i arbetslag

* de olika personalkategorierna behdver gemensam fort-
bildning

* det blir mojligt med bdttre personalsociala insatser

* enhetliga behorighetskrav for de olika tjinsterna be-
héver faststdllas och tilldmpas vid tjadnstetillsédttning

* en sammanhdllen tjdnsteorganisation gér det m6jligt
att vid rekrytering till lediga tjédnster préva vilken
typ av tjdnst som bdst behdvs."

Aven Svenska kyrkans utbildningsnidmnd plidderar for en samman-
hallen tjdnsteorganisation. Nimnden anser det viktigt att de
olika forsamlingsvdrdande tjénsterna ges ett sjdlvstidndigt an-
svar relaterat i forsta hand till forsamlingen och dess upp-

drag. Det finns en tradition att se dessa tjinster som '‘pris-
tens forldngda arm'. Utbildningsndmnden ansluter sig i allt
vidsentligt till modell B, men redovisar att inom niimnden
finns skilda meningar betridffande vigningsfrigan, Man ser ock-
sd en risk for att det vid sidan av ett utvidgat diakonat ef-
terhand utbildas en ny kategori mindre erkédnda tjédnster av
assistentkaraktir.

Svenska kyrkans personalrekryteringsndmnd onskar att man ytter-
ligare tédnker igenom vilka effekterna skulle bli for rekryte-
ringen om alla forsamlingsvdrdande tjénster blir vigningstjinster.
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Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund finner inga

bdrande skdl foreligga for en utvidgning av omraddet for vignings-
tjdnster.

Linkdpings domkapitel stdller sig synnerligen tveksamt till

vigning av andra kategorier dn pridster och diakoner. ''Vigning
till tjinst synes di blott kunna bli ett hogtidligt bekréftande
av tjidnsteinnehavarens behorighet. En sddan vidgning av be-
greppet vigning innebdr givetvis, att vigningen i sjdlva verket
forlorar sin bibliska forankring och traditionella betydelse.
Som konsekvens hdrav skulle det kyrkliga dmbetet forlora mycket
av sin egentliga karaktdr och validitet. Det allvarliga i en
sddan foridndring gidller dd inte bara den nivellering det skulle
innebdra for det kyrkliga dmbetet som sddant. Det skulle ocksa
aterverka pd uppfattningen av Kyrkan i dess innersta dimension,
dvs. i Ordets forkunnelse och sakramentens forvaltning. Det

dr Kyrkans integritet i detta avseende som skulle dventyras.'
Domkapitlet anser vidare att diakontjdnster endast bor inrdttas
i stodrre pastorat och ej i landsbygdspastorat ddr de diakonala
uppgifterna handhas av lekmidmnen. Stridngnds domkapitel avvisar

tanken pa ett utvidgat diakonat, vilken man finner bygger pad
en oklar dmbetssyn. 'Vigningen avser livsvaraktig tjénst och
kan endast ske for dem som gdr in i ett dmbete."

Visterds domkanitel ser det som positivt att utredningen lyft
fram diakonatets betydelse. Ddremot vill domkapitlet inte med-
verka till ett permanentande av forsamlingssekreterartjdnster-

na, ''vilka i en tidigare epok tillkommit som ndgot av en ndd-
16sning."

Véxjo domkapitel noterar som positivt tankarna om diakonatets
inordnande i kyrkan. Domkapitlet anser det ocksd védrdefullt, att
utredningen tagit upp frigan om ldrofdrpliktelse for forsamlings-
sekreterare och forsamlingsassistenter. D4 det ej dr klart vad

diakon- och diakonissvigningen innebdr blir det enligt domkapit-
let vanskligt att foreskriva vigning for alla ordinarie fOrsam-
lingsvdrdande tjédnster.
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Lunds domkapitel anser det vara ett akut problem att de minga
kyrkokommunalt anstdllda inom férsamlingsvdrden inte stir under

ndgot ldroansvar, men menar att det snarast dr att skapa fler
nya problem att 1lata nya delar av arbetslaget fa behdrighet till
sina tjdnster genom vigning. '"Bidttre vore att forsoka fa ord-
ningar for installationsakter for olika befattningar i foérsam-
lingen. En sddan akt markerar att forsamlingen delegerar for-
samlingsuppdrag till enskilda. Hir kommer lédroférpliktelsen
naturligt in."

Goteborgs domkapitel anser att ndgon central reglering av

tjdnster som diakoner, férsamlingsassistenter osv. ej bor kom-
ma till stand.

Hirnésands domkapitel onskar att frdgan om vigning ytterligare

utreds. Domkapitlet delar uppfattningen att pastorat med visst
befolkningstal skall vara skyldigt att inom ramen for sin tjins-
teorganisation inrdtta dven ndgon form av diakonitjinst.

Luled domkapitel menar att det utvidgade diakonatet, sdsom det
beskrivs i tjdnstemodell B, bdr vara grundstommen vad gidller

de forsamlingsvirdande tjénster som ej dr prédsttjinster.

Visby domkapitel och stiftsndmnd ser det som ett stort framsteg
att diakonatet i modellerna A och B fir en fast plats inom kyr-

kan. Tanken pa ett "utvidgat diakonat' synes stiftsmyndigheter-
na innehdlla oklarheter som bor ytterligare utredas.

Ersta diakonisdllskap fdrordar tjinstemodell B och menar att
det enbart karitativt inriktade diakonatet tillhér en forfluten
epok i Svenska kyrkan. Diakonatets relation till biskop och dom-
kapitel i det stift, dir man tjinstgdr, behdver stirkas. Med
skdrpa betonas att diakonatet inte far forvandlas till ett lag-
re prdsterskap, en veniaresurs ute i stiften.

Diakonistiftelsen Samariterhemmet konstaterar att det utvidgade
diakonatet inte #r ndgon nyhet utan redan existerar hos enskilda

personer. Utredningen tolkas sd att syftet med vigningen av for-
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samlingsassistenter och férsamlingssekreterare dr att oreanisa-
toriskt 18sa dessas forhdllanden till domkapitlet. Eftersom vig-
ningsfragorna dr under utredning i Svenska kyrkan finner man det
vilbetidnkt, att inte renodla vigningens organisatoriska aspekt,
innan 6vriga aspekter fatt sin belysning. Diakonistiftelsen Sama-
riterhemmet foredrar tjinstemodell A av de modeller som presen-
teras. '"Det forefaller sjdlvklart att pridster och diakoner inne-
har vigningstjinster och att forsamlingen/pastoratet i dvrigt
tillsdtter det antal tjdnster det finns behov av. Domkapitlets
roll ifriga om vigningstjinsterna mdste anses odiskutabel."

Stiftelsen Stora Skondal tillstyrker att en tjidnsteorganisation

upobyggs med modellerna B och C som grund. Stiftelsen forordar
det utvidgade diakonatet och tillstyrker ett pricipiellt krav
pd vigning for samtliga inom detta. Ett vidgat diakonat med fas-
tare knytning till Svenska kyrkans stifts- och férsamlingsorga-
nisation tillstyrks dven av Virsta diakonigdrd.

Det utvidgade diakonatet ifrdgasitts av pastoralinstitutet i Lund.

"Nuvarande férsamlingsvardande icke-priisterliga tjdnsteinnehavare
med pedagogisk inriktning skulle kanske naturligare kunna knytas
till ett 'utvidgat prédstédmbete' medan de karitativa kndts till
ett 'utvidgat diakonat'. Denna fraga borde i varje fall bearbetas
ytterligare. For forsamlingssekreterare/forsamlingsassistenter
kunde knytning till pridst/diakon innebdra en mdjlighet till okad
och. fastare yrkesidentitet. '"Utifrdn principen om lekmins ansvars-
tagande ifragasitter pastoralinstitutet om inte en utdkad grupp
vigda tjinsteinnehavare skulle stdlla ansprdk pd uttkad liturgisk
tjinst och ddrmed indirekt hindra den liturgiska lekmannardrelsen
med gudstjidnstvdrdar m.m. som Svenska kyrkan nu kan notera.

Svenska Kyrkans Personalférbund ansluter :sig inte till tanken pa

ett vidgat diakonat. Férbundet menar att det inte kan uteslutas,
att en ekonomisk/administrativ eller personaladministrativ vida-
reutbildning for forsamlingssekreterare skulle kunna leda till
att man far tillging till kvalificerad "kyrkoadministrativ'' per-
sonal pd chefsniva.
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Sveriges Kommunaltjdnstemannafdrbund onskar ytterligare utred-

ning om '‘vigningsfrdgan' i ndra samarbete med berdrda fackliga
organisationer.

Svenska Kyrkans Diakon- och Diakonissférbund férordar tjinste-
modell B med ett utvidgat diakonidmbete. Detta ses som ett stad-
fédstande av en sedan lang tid praktiserad ordning med olika yrkes-

utbildningar for diakon/diakonisskompetens. Diakonatet miste
enligt forbundet kyrkoridttsligt regleras si att det knyts mer
till domkapitlen dn till diakonistiftelsernas styrelser.

Forsamlingsassistenternas riksforbund vill inte ha ndgon diakoni-

vigning for foérsamlingsassistenter. Didremot bdr man enligt for-
bundet Overvidga nigon installation i férsamlingen vid vilken
16ften om ldroférpliktelse ges. '"Hur denna installation skall
védgas mot den nuvarande pridst- och diakonivigningen #r en all-
deles for svir not for oss att 18sa. Dock skulle det innebira
minga fordelar att ha installation som 'huvudvigning' - stdérre
jdmlikhet, mindre vigningsmystik, stérre flexibilitet och m&j-
lighet att 'l&na' minniskor under ndgra ar for arbete i forsam-
lingen utan att for den skull ge avkall pad kompetenskraven."

Arkestiftets stiftsrad pekar pd svarigheter vad gidller en kyrko-
rdttslig reglering av diakonatet och férordar att hela avsnittet
om olika tjénstemodeller tas upp pa nytt utifran klarare prin-
cipiella foruts#dttningar.

Linkdpings stiftsrdd anser att fragan om vigning av andra be-
fattningshavare &n prister och diakoner/diakonissor miste bely-
sas ytterligare och konsekvenserna noga beaktas. ''Vigning av
diakoner och forsamlingsassistenter kan inte ges innebsrd av
ldroansvar utan lojalitetsansvar i konsekvens med respektive
tjdnsts inriktning och sirskilda karaktir.'

Stréngnds stiftsrdd anser att betidnkandets synpunkter angdende

diakonivigning av stora grupper anstillda skall l4mnas utan be-
aktande.




SOU 1984:75 269

Karlstads stiftsrdd uttrycker sin unpskattning dver att utred-

ningen vill stdrka diakonins plats i Svenska Kyrkan och ser po-
sitivt pd forslaget att diakonitjinster gors obligatoriska vid
vissa befolkningstal. Stiftsrddet ser ocksd positivt pa att de
som stdr i forsamlingsvdrdande tjéinster ocksd stdr i 'l4roan-
svar'" infor kyrkan som helhet. Ddremot finner stiftsradet det
tveksamt om detta skall innebira ndgon form av vigning. Det kan
finnas skdl att ha kvar lekmannatjinst i férsamlingsvdrdande
uppgifter.

Luled stiftsrdd ansluter sig till idén om ett utvidgat diakonat.

Stockholms stiftsrdd dr tveksamt till denna idé men tar inte
direkt stdllning. Stiftsradet menar att en ldroférpliktelse
boér kunna markeras genom ett 16fte i en gudstjinst.

Karlstads stifts Forsamlings- och pastoratsférbund ser vigning

av pridster som sjdlvklar och anser att den bor ske dven av dia-
koner med fullstdndig utbildning. For &vriga bdr vigningen vara
frivillig eftersom det inte pd samma sdtt 4r livsldnga tjinster,
men ddremot bodr vissa 16ften angdende ldrofdrpliktelse avliggas.

Arbetslag

Svenska kyrkans centralstyrelse delar de synounkter som i dis-
kussionsbetédnkandet fors fram betrdffande viirdet av att vi inom
kyrkan kommer bort fran 'enspidnnarmodellen'' och hittar vigen
till fungerande arbetslag.

Svenska kyrkans mission ser som ett nositivt inslag i betdnkan-

det diskussionen om fungerande arbetslag i pastoraten. Svenska
kyrkans centralrdd finner arbetslagstanken positiv och konstruk-
tiv, men memarsamtidigt att andra 18sningar 4n de som finns i
diskussionsbetidnkandet borde ha diskuterats. Centralradet pekar
nd Finlands kyrka ddr grundprinciven #dr enpristpastorat som bas-
enhet i forening med en diakonal tjinst. Vidare forordas'att i
de fortsatta Gvervdgandena om arbetslagets funktion dven kyrk-
vaktarna, som torde utgéra den stérsta gruppen av forsamlings-
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anstdllda, medrdknas liksom de frivilliga medarbetarna, si att
arbetslagstanken inte tillats utveckla ett elittdnkande kring
de anstdllda'.

Svenska kyrkans utbildningsndmnd delar beddmningen att utveck-

lingen gdr i riktning mot ett arbetslagsinriktat verksamhets-
sdtt. Ndmnden anser att i kommande betédnkande begreppet arbets-
lag behdver diskuteras utférligare, bl.a. i syfte att klargbra
att ddrmed inte avses infdrandet av ytterligare ndgot offi-
ciellt eller halv-officiellt organ vid sidan av legalt inrdtta-
de eller fackliga organ.

Sveriges kyrkliga studiefoérbund markerar sitt instdmmande i re-

sonemangen om arbetslagets mdjligheter ndr det gédller samarbete,
dialog och konfliktldsning samt ser med tillfredsstdllelse att
kommittén féresldr en minimiorganisation med fyra personer i
arbetslaget. Samtidigt framhdlls att organisationen inte fér bli
s& "heltdckande'" att frivilliginsatser i princip blir onddiga,

Arbetslagstanken har enligt Uppsala domkapitel i alltfor hog
grad kommit att dominera framstdllningen. Andra alternativ bor-

de belysts. Skara domkapitel finner i och for sig arbetslags-
tanken viktig och i tiden, men framhdller ocksd att arbetslaget
inte alltid dr identiskt med anstdllda midnniskor. 'Det &r just
genom kyrkans stdllning som samfund som den - i likhet med
ideella rorelser men till skillnad fran borgerliga kommuner,

myndigheter och féretag - kan gbra insatser genom den typ av
arbetslag, som inte behdver bestd av anstdllda eller dem som
eljest kompenseras ekonomiskt." Liknande synpunkter framfor

dven domkapitlet i Stringnds, som menar att pridsten med sina

speciella arbetsuppgifter alltid blir kdrnan i arbetslaget.

Védsterds domkapitel ser det som vositivt att i varje arbets-

team skulle ingd diakon och forsamlingsassistent/forsamlings-
sekreterare utdver visst antal prédster.

Vidxjo domkapitel anser det finnas en risk att man i dagens

svenska kyrka anstdller bort lekmannaengagemanget.
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Hdrndsands domkapitel finner & ena sidan att fdrslaget om lagar-

arbete rymmer mycket som dr positivt. A andra sidan konstaterar
domkapitlet, att férslaget dr svargenomforbart pa grund av de
stora avstdnden, atminstone i vissa bygder.

Luled domkavitel bejakar grundtesen att den framtida normala

tjdnsteorganisationen bor utgéras av arbetslag - i sin minsta
omfattning med fyra tjdnster: tva prdst-, en diakoni- och en
kyrkomusikertjdnst. Samtidigt menar domkapitlet, att arbetslags=
tanken inte utan vidare gdr att forverkliga i alla sammanhang
och pvekar na stiftets geografiska forhallanden. Nackdelarna med
enpristpastorat kan mildras genom att dessa vastorat tillfors
ytterligare arbetskraft i form av en kontraktsadjunkt (prist)
och en kontraktsdiakonitjénst.

Visby domkapitel och stiftsndmnd finner arbetslagstanken god men

alltfor stereotypt genomfdrd. Stiftsmyndigheterna menar att ar-
betslagets sammansittning torde vara en angeldgenhet som med for=
troende kan Overldmnas till lokala beslut.

Diakonistiftelsen Samariterhemmet anser att arbetslagsmodellen
dr det absolut riktiga arbetssdttet och en férutsdttning for att
en evangeliserande och offensiv kyrka skall kunna fullgdra sitt
uppndrag. Védrdet av arbetslag understryks ocksd av Virsta
diakonigéird och

Svenska Kyrkans Diakon- och Diakonissférbund. Pastoralinstitutet
i Lund vill inte minst utifrdn den praktiska pridstutbildningens
horisont understryka vikten av fungerande arbetslag i de fOrsam-
lingsvardande uppgifterna.

Stridngnds stiftsrdd framhdller att m&jligheterna att arbeta i
arbetslag inte dr begrdnsade till situationer ddr alla i arbets-

laget dr anstdllda av forsamlingen. Principen om arbetslag bor ej
utgdra indelningsgrund for den lokala strukturen.

Karlstads stifts Forsamlings- och pastoratsférbund vill ndgot ned-
tona betydelsen av arbetslagen och framhdlla, att &dven i mindre

forsamlingar finns en rikt utvecklad forsamlingsvdrd, dven om an-

2N
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talet engagerade personer dr tdmligen ringa. Luled stifts for-

samlings- och pastoratsfdrbund anser att utvecklingen frén en-

samarbete till lagarbete i dag och for framtiden blir alltmer
noédvindig. |

KFUK-KFUMs riksforbund pekar pd kyrkans problem att engagera fri-
villiga ledare och menar att foérsamlingarna liknar de borgerliga

kommunerna i det att personalen starkt ©¢kat utan motsvarande ut-
vidgning av verksamheten. "Frdgan 4r om inte KFUK-KFUM och kyrkan
borde ha en mer likartad syn pd hur personal skall arbeta. Vir
uppfattning dr att den personal vi anstidller i férsta hand skall
engagera, aktivera och stimulera frivilliga att sjdlva gora jobbet
Det vill séga en Okad specialisering av personal till olika verk-
samhetsgrenar kan verka i en odnskad riktning."

Dekanatet i Kronobergs l#n kritiserar med utgdngspunkt frin
frémst de smd forsamlingarnas situation férslag om arbetslag om

fyra personer.

Konvertering av tjénster

Uppsala domkapitel avridder bestdmt fran att konvertera tjinster.
Domkapitlet menar att detta skulle vara synnerligen olyckligt i

ett ldge dd personalorganisationerna arbetar for att profilera
de olika tjdnsterna. 'Det vore forddande for yrkesidentiteten
och ddrmed ocksa for méjligheterna till ett gott samarbete tjins-
teinnehavarna emellan.'

Linkpings domkapitel menar att mdjligheterna till byte av olika
tjénster i modellerna B och C ger intryck av brist pd dmbetsupn-

fattning.

Karlstads domkapitel menar att mdjligheten att fordndra tjidnster-
nas karaktdr kan vara en god ordning. Luled domkapitel anser att

konvertering mellan prdst- och diakonitjinster kan medges av dom-
kapitlet om synnerliga skdl foreligger. Visby domkapitel och
stiftsndmnd anser, att det for stiftet med nidstan enbart smi
férsamlingar och pastorat vore olyckligt att byta ut pridst-
tjinster mot diakontjdnster.




SOU 1984:75

Pastoralinstitutet i Uppsala skriver: "Framtida fordndringar av

organisatorisk, administrativ och ekonomisk art fir inte genom-
foras sd att de olika fOrsamlingsvérdande tjdnsternas identitet
gors otydlig. Lika litet kan ett system accepteras, som skulle

- av just ekonomiska skdl - komma att foérorda ndgot slag av per-
sonalpool, ddr prdst-, diakoni-, och férsamlingsassistentjidnster-
na skulle kunna vara utbytbara genetemot varandra.' Pastoralin-
stitutet i Lund finner m&jligheten till konvertering mellan olika

tjdnstetyper utomordentligt positiv.

Karlstads stiftsrdd finner det positivt med dkad méjlighet till
flexibilitet i tjidnsteorganisationen, men ser det som angeliget

att inga fordndringar gors utan domkapitlets (eller motsvarande)
medgivande.

Kyrklig fornyelse i Linkdpings stift och Svenska kyrkans fria
synod i LinkOpings stift skriver att 'som betinkandet antyder,
ha tjdnsterna ordnade si att prdsten dr utbytbar mot nagon annan
kyrkoarbetare dr en orimlig tanke." '

En relativt stor andel, ndstan en femtedel, av forsamlingarna  FORSAMLINGAR
med ett invanarantal under 500 har inte direkt givit ndgra syn- MONDRE: AN 00 1Y

punkter pd tjdnsteorganisationen.

Den dominerande synpunkten fran dem som kommenterat tjinsteorga-
nisationen dr att antalet présttjidnster inte fir minska pa lands-
bygden. Ett fungerande gudstjinstliv dr grundléggande foér forsam-
lingarna och for att detta skall kunna uppehdllas miste prédst-

tjénsterna fd vara kvar. Det forhdllandet att det kan finnas for

fa prdster i tdtorterna far inte drabba landsbygden. Minga menar

att 16sningen pd detta problem istdllet #r att utdka det totala
antalet prédsttjidnster. Synpunkten att antalet pristtjéinster ej
far minskas kombineras ofta med en kritik av de basbemannings-
planer som finns i diskussionsbetédnkandet. Kritiken tar fasta pa
att de tabeller som presenteras endast har befolkningstalen som
utgdngspunkt. Relativt fa uppmidrksammar vad som i betinkandet
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sdgs om tilldggsberdkningar. Man understryker starkt att det
miste finnas en betydande flexibilitet sa att samma berdknings-
normer ej skall gidlla pd landsbygden som i tdtorter. De geogra-
fiska forhdllandena och antalet kyrkor dr det som frdmst fram-
h4lls. Pridsten mdste kunna bo i forsamlingen och leva ndra sina
forsamlingsbor. Det dr sloseri att lata allt for mycket tid ga
at till resor i tjdnsten. I forsamlincarna befintlica siukhus
och 4lderdomshem mdste man ocksd ta hdnsyn till. I ndgra fall
menar man att forsamlingens aktivitetsnivad ocksd médste vigas
in.

Forsamlingarna nd Gotland ansluter sig i stor utstrédckning till
vad domkapitlet i Visby sagt. P4 Gotland bor man ej rdkna med
fler 4n fyra forsamlingar ver prist. Gudstjdnst kan d& hallas

varannan séndag i kyrkorna. Det behdvs ett utdkat antal rorliga
tjdnster pd stifts- och kontraktsnivd. Detta dr att foredra fram-
for tjinster delade mellan tva pastorat. Det dr viktigt att ta
hinsyn till fritidsbefolkningen vid berdkningen av antalet tjins-
ter.

Manga remissvar tar upp arbetslagstanken. Man konstaterar att det
redan finns fungerande arbetslag dven om dessa inte bestar en-
dast eller friamst av anstdllda. Arbetslagen bestdr av prdst, kan-
tor, vaktmidstare, kyrkvidrdar, kyrkorad och frivilliga medarbeta-
re. Hur ett arbetslag skall formas maste beslutas lokalt. Dis-
kussionsbetdnkandets skrivningar om arbetslaget kritiseras for
att inte passa in pd landsbygden. Fran relativt minga férsam-
lingar framhdlls att enprdstpastorat behovs dven for framtiden
och att dessa 4r en god organisationsform. I en del fall riktas
kritik mot arbetslaget som arbetsform Man ser risker med en
vixande byrdkrati i stora enheter och med anstdllda som befin-
ner sig 1langt bort fran midnniskorna. Frigetecken sdtts for om
den traditionella individualismen kan dvervinnas.

Uvriga forsamlingsvdrdande tjdnster uppmidrksammas inte i s&
stor utstridckning av de minsta forsamlingarna. Att diakonatet
skall fi en fastare plats i den kyrkliga organisationen bejakar
de flesta som tar upp denna friga. Det dr fler som tar avstédnd
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fran 4n de som ansluter sig till tanken pa ett 'utvidgat diako-
nat'. Nigra forsamlingar framhdller att inga nya regler bor ska-
pas vad gidller de nu kyrkokommunalt reglerade tjdnsterna.

De som tar upp frigan om vem som skall vara arbetsgivare for
prédsterna och om hur pristtjidnster skall tillsdttas forordar i
regel att nuvarande forhdllanden skall rdda dven i framtiden.
Dessa fragor berdrs dock i ett mindre antal yttranden. Fran ndgra
h&ll framfors ocksd onskemdl om ett stdrkt lokalt inflytande.

Ett mindre antal forsamlingar tar direkt stdllning till de oli-
ka tjidnstemodellerna. Atta forsamlingar sdger nej till alla mo-
dellerna, 15 férsamlingar tillstyrker modell A varav en forsam-
ling vill knyta det "utvidgade diakonatet' till denna modell.
Modell B tillstyrks av 12 och avstyrks utdver av de tidigare
nidmnda av ytterligare sju forsamlingar. Av dem som tillstyrker
modell B ifrégasdtter tre utvidgningen av antalet vigningstjéns-
ter och tre vill ha arbetsgivarfunktionerna i enlighet med mo-
dell A. Modell C tillstyrks av fyra forsamlingar och avstyrks
av tio forsamlingar utdver de dtta som sdger nej till samtliga
tjénstemodeller.

Med instdmmande via namnunderskrifter fran 82 fdrsamling
skriver kyrkorddet i Finnekumla fdrsamling: '"Betrdffande pridst-
tjdnster, kyrkomusikaliska och andra tjdnster i ett pastorat

bor ingen decimering f& ske. Det vore att utarma det andliga
livet pd landsbygden, om man genom &verfoérande av tjénster frén
land till stad férorsakade sammanlysningar och fidrre gudstjéns-
ter i vdra landsbygdsfoérsamlingar. Ar stadsforsamlingarna i be-
hov av fler tjidnster far nya inrdttas. Gudstjédnstlivet, forkun-
nelsen och sakramentsfdrvaltningen dr och férblir det primdra
i kyrkans verksamhet. Ndr det gdller innehdllet i de ménga oli-
ka tjdnsterna i kyrkan idag vore det &nskvdrt med en klarare
avgransning av tjdnsteuppgifterna, dock skall som nu vigningen
endast forbehdllas de nytestamentliga pridst- och diakonidmbete-
na. En brist i betdnkandet dr att antalet pristtjdnster endast
basberdknats pad grundval av befolkningsunderlaget. Den sdrskil-
da tilldggsberdkning, som avses komma till, har inte redovisats.
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Kyrkorddet i Tutaryds forsamling ''kan inte acceptera den dras-

tiska nedskdrning av prédsttjdnster nd landsbygden som skulle

bli foljden om modellerna forverkligades. Att, som utredningen

gbr, ldgga ett grundménster (ett arbetslag om 2 pridster, 1 kyr-

komusiker, 1 forsamlingsassistent/diakonissa per 5 000 invénare)

over hela landet, Gver stad och land, vittnar om dilig insikt
i hur pass olika férhallandena 4r i olika typer av forsamlingar.

I utredningen talas mycket om den stora férdelen med arbetslag.
Enprédstvastorat betraktas ndstan som nagot fult, ett forlegat
sdtt att arbeta. Vi dr inte dvertygade om att foérdelarna med
arbetslag alltid och Overallt dr stdrre 4n nackdelarna. Skall
ett arbetslag fungera mer 4n pa papperet fordras att man tridffas
regelbundet, en ging i veckan. Bara resorna for att tridffa ar-
betslaget kommer att ta mycken tid om man har tjidnst i ett vid-
strdckt pastorat. Men kanske allvarligare dr att samarbetet i
arbetslaget kommer att minska de fortroendevaldas och de fri-
villiga medhjédlparnas méjligheter att paverka forsamlingslivet.
I de sma forsamlingarna fungerar idag kyrkoraddet och de fri-
villiga ledarna tillsammans med pridst och musiker som ett ar-
betslag. For Svenska kyrkans framtid dr det viktigt att dessa,
oftast ganska informella arbetslag, stimuleras till okat an-
svarstagande i forsamlingarna. Tillskavandet av utredningens
arbetslag kommer att leda till att manga beslut om verksamhetens
utformning som idag fattas pd forsamlingsniva, lyfts upp pa
pastoratsnivd. Ocksd hdr dr centraliseringstendensen tydlig.'

Vérviks och Laxarby forsamlingar menar att det behdvs ett Okat

antal tjinster.'En vettig prédsterlig tjdnsteorganisation torde
se ut som foéljer:
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P4 landet I staden

0-2 499 pers prédst 5 000 pers 2 prédster
ungdomsledare 1 diakon

2 500-5 000 prdster 5 000-10 000 3 ordster
diakon 2 diakoner
ungdomsledare

5 000-8 000 priaster 10 000-15 000 4 préster
1 diakon 3 diakoner
1 ungdomsledare

8 000-15 000 4-5 pridster

2 diakoner
1 ungdomsledare

Kyrkorddet i Storsjd forsamling skriver: "En stor enhet t.ex.

enligt ndgot av kommitténs alternativ kommer att spoliera det
som idag dr en fungerande forsamling. En tjinsteorganisation med
fa4 prdster som skall arbeta dver enorma omraden, leder omedel-
bart till svéarigheter att bygga uop fértroende och skapa kon-
takt. Prdst och férsamlingsbor blir frimlingar fér varandra,

den lilla midnniskan blir som alltid den hdrdast drabbade.

Ett fatal prdster kan inte hinna med de omrdden och avstind som
det blir frdga om i Norrland. De fataliga tjinsterna blir genom
sin orimlighet knappast attraktiva for nigon sdkande.'

I ett gemensamt yttrande fran Ustergarns, Gammelgarns, Anga och
Ala forsamlingars kyrkordd, Visby stift, sdgs det: "En framkom-
lig vdg synes det for vart stift vara att behdlla forsamlingar
och pastorat vid i stort sett nuvarande struktur. En ny pasto-
ratsreglering tjdnar enligt kyrkorddets mening icke kyrkans sak

i vart stift. Kyrkorddet foresldr diremot en fordndring av

tjénsteorganisationen i stiftet, innebidrande omindring av en del
av de nu fast stationerade prédsttjinsterna till rérliga tjinster,
vars innehavare hade att std till kontraktets/stiftets forfogan-
de. Dessa rorliga tjinster borde tillika utformas som special-
tjdnster for sdrskilda verksamhetsomrdden/verksamhetsgrenar,
evangelisation, barn- och ungdomsarbete, skola-hemkontakter etc.
I lénehinseende borde dessa tjinster likst#dllas med ordinarie
tjénster med tanke pd dels rekrytering, dels kvalificerade krav
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pa tjinstens utformning. Bostad kunde beredas i ev. &verbliven
prdstgdrd, som ofta disponerar inredd lokal for férsamlingsar-
bete.

Den rorliga prédsttjidnsten bor kopplas samman med en likaledes
rorlig kyrkomusikertjéinst, vars innehavare bdr ha specialutbild-
ning for den tjdnst som avses.

Kyrkorddet ser det som ett mgjligt led i en férdndrad tjdnsteor-
ganisation, att en prist svarar for gudstjdnsthdllningen i fyra

férsamlingar. Detta innebdr for vardera forsamlingen hogmdssa/
huvudgudstjinst varannan son- och helgdag under foérsamlingsprds-
tens ledning. Enligt kyrkoraddets mening skulle detta uppkalla
forsamlingens lekmdn till anordnande av gudstjdnster pd mellan-
liggande séndagar av typen sondagsbon eller friare gudstjidnstform.
Till de fyra forsamlingarnas tjidnst skulle placeras kyrkomusiker.

En arbetsmodell av detta slag bor, for att uppfattas som angeld-
gen och riktningsgivande, inféras samtidigt i hela stiftet och

givetvis efter symnerligen ingdende samrdd mellan fdrsamlingar
och stiftsledning. Uppenhet for samverkan Sver samfundsgrénser
bdr ingd i tillskapandet av den foreslagna arbetsmodellen. Med
detta forslag menar sig kyrkoradet tillgodose de onskemdl utred-
ningen framldgger med begreppet 'arbetslag'."

As forsamling och ytterligare 13 forsamlingar pd Uland har 1&dm-
nat ett yttrande med samma innehdll som Ulands pastoratskommitté-
rade. "I kyrkokommitténs forslag till tjdnsteorganisation inglr
for alla pastorat minst en diakonitjédnst. Detta dr ett vdlkommet
framlyftande av diakonatet i vir kyrka. Kyrkokommittén dr Gppen
for att diakonatet vidgas fran karitativa tjdnster till att &dven
omfatta forsamlingspedagogiska och fostrande tjdnster/ frimst

d4 nuvarande forsamlings- och ungdomsassistenttjédnster. Hiri
vill vi instdmma. Det finns i vdra forsamlingar behov av béde
karitativa och forsamlingspedagogiska tjdnster."

Tronninge kyrkordd vill ''peka pd att om Svenska kyrkan dven i
framtiden skall komma att behdlla sin karaktédr av stiftskyrka
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sd dr det rimligt att, i varje fall for prdsten, domkavitlen
fortfarande dr huvudman. Det dr inte ldmpligt att 1dta den som
dr satt att vara en herde for hjorden vara utldmnad &t hjorden
att anstdllas och avskedas allt efter tycke och smak. Det kan va-
ra en 1ang och modosam vdg till gront grids och friskt vatten och
herden miste std fri fran en hungrig men trdtt hjords tyckanden."

Vads kyrkordd anser det 'viktigt att forsamlingarna har ett avgd-
rande inflytande vid tillsdttning av orist. Detta kan dock genom-
foéras pad annat sdtt dn genom nuvarande provpredikningar och val.

Ett forslag frén ett enigt kyrkorad kan exemoelvis vara bindande

for tillsdttningsmyndigheten."

Aven i d ir det nd femtedel av forsamli FORSAMLINGAR
ven i denna gruvo dr det ndrmare en femtedel av fors .1ng?rna ‘ <00 OCH
som inte direkt kommenterat frigor rdrande tjdnsteorganisationen 2 000 INV.

Det dr ocksd i ovrigt stora likheter mellan synpunkterna frén

forsamlingarna i storleksgruppen 500 - 2 000 invénare och vad

som sdgs av de mindre forsamlingarna.

Framst framhalls att man miste fa behdlla de prdsttjdnster som
nu finns i fOrsamlingarna. Nigon indragning av prédsttjdnster el-
ler omfdrdelning till tdtortsférsamlingar fir inte ske. Man

vill fira gudstjinst i sin kyrka varje sondag eller i varje fall
i den utstridckning som hittills varit méjlig. Mycket starkt un-
derstryks ocksd ndrheten, geografiskt och socialt, mellan prist
och forsamling. Understrykandet av nidrheten dr ofta kopolad till
kritik av en pastoratsreglering som skulle leda till stora enhe-
ter. Pridsten bor bo i forsamlingen. Mojligheter miste finnas
for ordst och férsamlingsbor att ldra kdnna varandra ocksd i
vardagslag. Forsamlingen skall ha sin "egen prdst'. Férdelningen
av prdsttjidnster far inte endast goras beroende av befolkningstal.
Det méste skapas ett mer flexibelt system ddr stora hdnsyn tas
till lokala férhdllanden. Det dr ocksd viktigt att prdsten finns
for att ge hjdlp och stéd for dem som pa olika sdtt dr engagera-
de som frivilligarbetare inom foérsamlingen.

I en stor del av yttrandena behandlas ocksd arbetslagstanken.
Aven i detta fall dr Overensstdmmelsen stor med vad som sdgs i
de mindre férsamlingarnas remissvar. Det finns redan fungerande
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arbetslag som inte bestdr enbart av anst#dllda. Det 4r dessa som
dr de viktiga. De lokala forhdllandena miste bestidmma arbetsla-
gens sammansdttning och arbetsformer. En kritik av arbetslag med
enbart anstdllda kombineras med kritik av strukturfdrindringar
som skulle ge stora enheter. Arbetslagen skulle dd bli kringre-
sande specialister boende i en centralort. Lekminnens ansvars-
tagande skulle snarast forsvdras i en sddan organisation.

Nidr det gdller 6vriga foérsamlingsvdrdande tjdnster bejakas ocksd
bland dessa forsamlingar, i den man fragan berdrs, forslag om
att ge diakonatet en starkare férankring i den kyrkliga organisa-
tionen. Frdgan om det '"utvidoade diakonatet' behandlas i drygt

40 remissvar. Det dr nagot flera som avvisar vigningen av fler
kategorier dn de som bejakar tanken.

Aven om nigra férsamlingar menar att hela arbetsgivaransvaret,
utom vad gdller ldroforpliktelsen, skall ligga lokalt sd 4r det
betydligt fler som onskar behdlla nuvarande ordning. Av dessa
understryker en mindre del att pristtjidnster dven fortsdttnings-
vis bor vara statligt reglerade.

Det dr 17 forsamlingar som sdger nej till alla tjénstemodeller.
Utéver detta gors foljande direkta stdllningstagande till mo-
dellerna: Modell A forordas av 26 forsamlingar varav 1 dnskar
en koppling av det 'utvidgade diakonatet' till denna tj#nstemo-
dell. Modell B bejakas av 18 forsamlingar och avstyrks av 7.
Av dem som sdger ja till modellen ¢nskar 2 samma tillsdttnings-
forfarande som i modell A och 2 ifragasitter vigning av fler
kategorier. Tjdnstemodell C férordas av 5 foérsamlingar och av-
styrks av 15.

Kyrkorddet i Stavsnds forsamling skriver: "En forsamling utan
egen prdst kan inte upprdtthdlla ett aktivt kyrkoliv. I en
forsamling utan regelbundna gudstjinster dér tron ut. En pridst
skall ha tid och m6jlighet att ldra k#nna sina férsamlingsbor,
vinna deras fortroende och vara deras sjdlasdrjare och inte
stressa mellan olika forsamlingshem och kyrkobyggnader som en
'handelsresande i religion'."
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Idre kyrkordd befarar ''en koncentration av forsamlingarna endast
till tédtorterna. (Jmfr hur landets frikyrkoforsamlingar funge-
rar). Annu ett led i denna utveckling dr forslaget om halvering
av antalet prédsttjidnster. Vi motsdtter oss vidare kraftigt de
s.k. konvertibla tjidnsterna. Det handlar inte ldngre om reformer,
utan om totala omstruktureringar av Svenska kyrkan.'

Siaters kyrkordd i Skara stift skriver:''Idag kan det vara frestan-

de att mera se till behovet av tjidnster i mer urbaniserade tétor-
ter. Om den frestelsen blir sd stor att man dr beredd att Gverge
de mera kyrkfromma smaforsamlingarna tror vi att kyrkan far erfa-
ra mycket negativa féljder av detta. Kyrkan maste fa tillfdlle
att varda sina medlemmar och odla forsamlingsgemenskaven oavsett
var de bor. Vad vi behdver dr en vixande tjdnsteorganisation och
inte en krympande.'

Akseby foérsamling anser att ''domkapitlet, som bdttre dn t.ex.

kammarkollegiet kdnner forsamlingarnas behov, bor inom givna ra-
mar faststdlla antalet prdst- och kyrkomusikertjdnster. Tdtorts-
forsamlingarnas nodvdndiga forstdrkning av sddana tjanster far

ej ske pd bekostnad av en motsvarande utarmning pa landsbygden."

Kyrkorddet i Lonneberga foérsamling skriver: " 4.3 berdr tjidnste-

organisationen, som efter 1957 &rs normer kritiseras for bristan-
de flexibilitet. Den rorlighet i organisationen som efterlyses
bor inte gd ut Over mindre foérsamlingars prédstversonal. Ndr ut-
redningen pastdr att 'tijdnsteorganisationen miste ta hidnsyn till
de faktiska arbetsuppgifterna i ett pastorat', s& undrar vi om
hédnsyn kommer att tas till, att kontakten mellan prdst och for-
samlingsbor har helt olika utseende i forsamlingar pa landsbygd
mot storstadsforsamlingar. Mdnniskor i stdrre samhdllen och stéd-
der ddr man lever i inbOrdes anonymitet besvdras formodligen om
en av forsamlingens prdster stdr utanfér deras dorr, medan lands-
bygdens folk kan se prédstens besck i hemmet pd gadrden som ett
naturligt och riktigt inslag i livets helg och sécken. S&dana be-

sok och kontakter synes vara 'faktiska' arbetsuppgifter i lands-

ortspriastens kallelsegdrning.
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I stycket 'hinder for samverkan' sdgs pa sid. 87 att den ensam-

stdende prédsten inte blir lika rustad att méta mdnniskor genom

erfarenheter i dialog med enskilda forsamlingsbor, som den prist

som fors in i ett arbetslag. Med all respekt for att kunna se

médnskliga problem och andliga fragor ur mer 4n en synpunkt, si

fragar vi oss om storstadsfoérsamlingspridsten i storstaden far
tillfdlle att leva in i storstadsbons vardag med dess manoskif-
tande upplevelser och villkor. Blir t.ex. en stadsprist bittre
rustad i sin erfarenhet av flyktiga kontakter med minniskor &n
landsortsprdsten? Vem delar djupast forsamlingsbornas lott?

Risken dr i stédllet stor, att sdvdl pridst som Ovriga anstdllda

i forsamlingsvdrden i en storstadsférsamling blir ett kotteri

med felaktigt fixerade virderingar, ddrfér att de inte tillridck-
ligt ndrginget fir mota de problem som de minga bidr pad. Kyrkan
brukar anklaga sig sjdlv for att svara pd frdgor som ingen stil-
ler. S&dana frigor och svar kan férmodligen foérekomma i storre
skala i arbetslagets intensiva men slutna krets, dn hos den ensam-
me landsortsprdsten ute bland sina férsamlingsbor.

Vem lever mest Opnet mot sina forsamlingsbor, landsortsprédsten
eller hans/hennes storstadskollega?"

Bankelinds forsamling '"anser det lyckligast och riktigast, att
varje forsamling har sin pridst. Vi vill ddrfor fora fram tanken
pé deltidspridster, som vid sidan av annan tjinst ocksd kan funge-

ra som prdst i forsamlingen."

Ustra Vingdkers forsamlings kyrkordd skriver: 'Vi anvinder ter-

men arbetslag pd ett annat sdtt 4n utredningen gér. Vi har redan
ett arbetslag. Det har fungerat vil i tiotals &r. Kyrkvirdar,
barntimmesledare, kantor och kyrkviktare har regelbundna med-
arbetarsamlingar med pridsten. Ofta tar vi upp frégor kring guds-
tjénstens glddje. Vi samarbetar verkligen. Fdrutsidttningen dr '
ju ocksd principen ett altare - en pridst. Det kan inte nog un-
derstrykas hur viktig denna princip dr. Pridster har ofta svirt
att samarbeta med varandra. En mingd problem undvikes om prids-
ten har ett avgridnsat arbetsomrade.'
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Sdfsnds forsamlings kyrkofullmidktige skriver: 'Arbetslag av prds-
ter som ersitter det tidigare ensamarbetet dr Onskvdrt. I arbets-
laget bor ingd bade prister, diakoner och férsamlingsassistenter.
Detta vore en tillging for forsamlingsarbetet. Tjénsteorganisa-
tionen inom pristvisendet miste utredas och understkas ordent-
ligt infdr framtiden. Den nuvarande organisationen dr inte bra."

Usseby-Garns kyrkordd skriver: "En annan friga som tages upp i
betinkandet #r vigning till tjénst. Vi anser att vigning skall
ske med prist och diakon dven i framtiden och att ingen annan
tjinst i kyrkan skall ha denna innebdrd. Varfoér som en f&1jd
dirav - det eftersatta diakonatet i Svenska kyrkan bor fa utokad
tjinst och omfattas - sdsom prdsterna - av den statligt regle-

rade tjinsteorganisationen. Vigning till tjdnst bor ej heller i
framtiden ske utan att en plats dr 'ledig', varfor det inte finns
nigot motiv att slopa begreppet 'ordinarie tjdnst'."

Marstrands forsamling skriver: 'Tjinstemin av typen forsamlings-

sekreterare och forsamlingsassistenter bor inte vigas till sina
uppgifter, di deras tjédnster ofta blir av ganska begrdnsad var-
aktighet och det for 6vrigt inte dr onskvdrt att de far karaktd-
ren av andra klassens prister."

Funbo forsamling tycker att av modellerna fér tjdnsteorganisa-
tionen dr modell A den bidsta. 'Men det #dr angeldget att fOrsam-
lingen kan pdverka inrdttandet och tillsdttandet av tjédnster.
Modell C tar vi besdmt avstand ifr&n. Med tanke pd, att man pd
manga hall har ledamdter i fullmiktige, som dr mer politiskt &n
kyrkligt engagerade anser vi det vore olyckligt om pastoraten

sjdlva avgjorde hela fragan om tjdnsterna."

Hjidlmseryds forsamling avvisar helt tjidnstemodell C 'som skulle
gbra pristen till en i arbetslaget och till kyrklig kommunal-

tjdnsteman."

I gruppen av forsamlingar med 2 000 - 5 000 invénare har mellan FURSAMLINGAR MELLAN

en femtedel och en sjittedel ej direkt berdrt tjdnsteorganisa- %N801 i gLl

tionen i sina yttranden. Det férsamlingarna i demna grupp séger




SOU 1984:75

overensstdmmer till stora delar med vad de ovan redovisade

forsamlingarna fort fram.

Det som frémst tas upp i yttrandena dr att antalet pristtjins-
ter ej far minskas, att tjinster inte skall féras Sver fran

landsbygden till tédtorter utan att det totala antalet tjinster
snarare bor oka.Man understryker att andra faktorer in befolk-
ningstal mdste fa spela en mycket stor roll nir det giller for-

delningen av pristtidnster.

Ocksd i frésa om arbetslagstanken framfors i stort sett samma
synpunkter som i yttrandena frdn de mindre forsamlingarna. Uns-
kemdl om arbetslag av anstidllda fir ej bli ett generellt verkan-
de stymmedel for utformningen av de lokala strukturerna. I ndgot
stérre utstréckning understryks dock att det dr positivt att
arbetslagstanken fors fram i diskussionsbetinkandet.

En klar majoritet avvisar eller stidller sig tveksam till tanken
att utdka antalet vigningstjidnster. Som alternativ pekas va na-
gon form av installation/vdlkomnande i forsamlingen. De forsam-
lingar som tar upp fragan stdller sig positiva till att diako-

natet fdr en klarare stdllning. Fradn nidgra hall understryks att
den kyrkokommunala kompetensen pd intet sitt fir férdndras.

Mojligheten att via en samfdllighetsbildning dela pd en diakoni-
eller forsamlingsassistenttjinst framhdlls fran flera forsamling-
ar.

Betrdffande pridsttjénsterna dnskar de flesta som tar upp frigan
behdlla nuvarande inflytande och kompetens for domkapitlen. I
gruppen forsamlingar med 2 000 - 5 000 invanare férs dock fram
onskemdl om ett vidgat lokalt inflytande i stdrre utstrickning
dn frdn de mindre forsamlingarna. Det gdller frimst i fraga om
tillsdttning av tjéinster. Unskemidl finns om att domkapitlen
inom vissa ramar skall f& storre mdjligheter att fordela prist-
tjdnsterna inom stiften och dven om stérre lokal frihet inne-
bdrande att domkapitlen enbart faststdller en minimiorganisa-
tion.
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Det dr 6 forsamlingar som direkt avvisar alla tjinstemodeller.

I ovrigt gors foljande direkta stdllningstagande till modeller-
na: Modell A tillstyrks av 21 forsamlingar. Modell B tillstyrks
av 15 forsamlingar och avstyrks av 7. Av dem som foresprdkar mo-
dellen onskar 2 ej vigning av fler kategorier #n for ndrvarande.

Modell C tillstyrks av 3 och avstyrks av 8 forsamlingar.

Soderdkra forsamlings kyrkordd skriver: "En nddvindig forutsdtt-

ning fér att de storre ledigheter skall kunna tas ut som har med-
givits enligt nyare bestdmmelser, dr att nagot slag av personal-
pool upprdttas. Om det fortfarande rader pridstbrist, forefaller
talet om storre flexibilitet i tjdnsteorganisationen avligset."

Almunge kyrkordd ser som '"en viktig sak att organisationen gors

'sjdlvbdrande' pd den versonella sidan, dvs. den maste kunna
fungera ocksd i semestertider. I ett 2-prdstpastorat gidller
detta hela 3 minader av aret. Forsamlingarna i ett sidant pasto-
rat far ddrfor inte vara flera dn att det ena arbetslaget nridst-
kantor kan klara gudstjdnster, forrdttningar, expedition i/for
pastoratets samtliga forsamlingar, medan det andra arbetslaget
har semester - sedan byter man automatiskt. Ingen annanstans 4n
i kyrkliga sammanhang dr det sd, att semestrar maste klaras med
anlitande av pensionerad arbetskraft! Knappast ndgon annanstans
tvingas arbetstagaren sjdlv ordna vikarie for att fa ut lagstad-
gad semester."

Torsby forsamling skriver: "'Att pridsttjdnsten far mycket olik

karaktdr i tdtort och landsbygd dr i och for sig ingen nackdel,
och ndgon likriktning skall inte efterstrdvas. Det torde istdllet
vara en fordel att det finns prdsttjdnster av olika typ, efter-
som ocksad ordster har olika ldggning. Att en pridst i ett mindre
landsbygdspastorat far syssla med administrativa uppgifter och
kyrkobokféringsarbete behdver inte heller vara negativt. En prést
bér inte bli alltfoér 'andligt' specialiserad.'

Nyeds forsamlings kyrkordd skriver: "Istdllet for att ta bort
prdster fran de smd forsamlingarna ge dem uppgifter t.ex. pa

stiftsplanet vid sidan om forsamlingstjdnsten. Lat dem stanna
ddr forsamlingsborna bor."




SOU 1984:75

Ljungby kyrkordd menar att "om tjinstemodell C inte omedelbart
kan genomféras i sin helhet miste vissa fordndringar gbras be-
trdffande bl.a. prdsttillsdttningarna. Kyrkorddet anser att nidr
en priasttjinst skall besdttas dr det forsamlingen som skall ha
en prist och inte pridsten som skall ha en forsamling, dvs. for-

samlingarna/pastoraten skall ha ett avgérande inflytande pd till-
sdttningen. 'Tredjegdngstillsdttningarna' mdste avskaffas. Som
valkorporation kan férslagsvis de sammanlagda kyrkordden funge-

rasy

Husby-Rekarne férsamlings kyrkordd 'finner modell A vara den enda,
som kan sdgas vara acceptabel med tanke pd den struktur Svenska
kyrkan har som episkopalkyrka. I ovrigt har kyrkorddet inga syn=~
punkter férutom en stark kritik mot resonemanget om villkorlig

vigning i B-alternativet. Infores vigning for alla kategorier
skall ocksd alla vigas.'"

Svegs forsamlings kyrkordd 'anser att en reglerad tjdnsteorganisa-

tion bdr begrinsas till pristtjénsterna, ty prdsten intar en sédr-
stdllning och har ett sérskilt ansvar for ldran och undervisning-
en i fdrsamlingen. Att inridtta vissa forsamlingstjdnster ddrfor
att det obligatoriskt skall fimnas sddana, det anser vi inskrédnka
den kyrkokommunala kompetensen.''

Sigtuna kyrkordd konstaterar '"att rimligen samtliga anstdllda i
en forsamling bér hdlsas och tas emot och pa detta sdtt fa sitt
'kallelsebrev' i den gudstjidnstfirande forsamlingens mitt - och
att sdlunda den s#rskilda kyrkoherdeinstallationen kan utgd ur

kyrkohandboken."

Brimhults kyrkordd skriver: "En kyrkoherdetjdnst for finsksprd-
kiga bor inrdttas i de samfdlligheter som har ett stort antal

finsksprakiga medlemmar av Svenska kyrkan. Dagens situation med
en tillresande stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt &r inte till-
fyllest for det oftast rika finska forsamlingsarbetet.

Inom Finlands Evangelisk-Lutherska kyrka vigd prdst som behdrskar
finska och svenska spriket dr behorig att inneha tjdnst i Svenska
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kyrkan. P4 samma sédtt bdr behdrighet for diakon faststédllas, dven
om det borjar bli lidttare att rekrytera finsktalande diakon och
prédst uppvuxna och utbildade i Sverige."

Det dr 9 forsamlingar som ej direkt tagit upn fragor sammanhorande
med tjidnsteorganisationen i sina yttranden. I gruvpen fOrsamlingar
med 5 000 till 10 000 invénare finns i mindre utstrickning &n i

de ovan redovisade nigra klart dominerande dsikter.

De som berdr frdgan menar att det behdvs fler brdsttjinster. Kri-
tik riktas i relativt stor utstrickning mot bemanningsplanerna
och man understryker att inte endast befolkningstal far ligga
till grund for fordelningen av pridsttjénster.

I nigot enstaka yttrande ifrédgasidtts om det skall finnas enprdst-
pastorat men i regel framhadlls att dessa behdvs och kan fungera
vdl. En ndgot positivare attityd finns till tanken pd arbetslag.
Dessa maste dock utformas utifran lokala forutsdttningar och inne-
fatta savdl frivilliga som anstdllda.

En stérre andel avvisar eller stdller sig tveksamma till ett 'ut-
vidgat diakonat' dn de som dr positiva till forslaget. Nagra for-
samlingar ser det som nositivt att alla forsamlingsvirdande tjdns-
ter, prdster och dvriga ryms i en tjdnsteorganisation. I regel

onskar de fﬁrsamlingaf'som tar upp frégan att domkapitlet skall

vara arbetsgivare for pridsterna. En relativt stor andel ser det
som positivt att domkapitlet pd foérslag av pastoratet faststdller
en minimiorganisation vilken sedan kan 6verskridas. Behovet av
flexibla och lokalt anpassade ldsningar for tjdnsteorganisatio-
nen understryks av fler forsamlingar i denna storleksgrupp.

Samtliga tjinstemodeller avstyrks direkt av 1 forsamling. Ddrut-
over gidller att modell A tillstyrks av 15 forsamlingar och av-
styrks av 1. Av férsamlingarna som tillstyrker modellen &nskar
tva att den eventuellt skall kunna kombineras med ett "utvidgat
diakonat''. Modell B tillstyrks av 10 fdrsamlingar varav 2 ifrdga-
sdtter att flera tjdnster skall bli vigningstjédnster och 1 énskar
ytterligare utredning pd denna punkt. Modell C tillstyrks av 2 och
avstyrks av 7 forsamlingar.

FORSAMLINGAR

MELLAN 5 001
OCH 10 000-INV.
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Kungsbacka forsamlings kyrkordd anser att '"den framtida tjinste-
organisationen bor ha pastorat som utgangspunkt. Dock dr, nir

det gédller folkmdngden, en flexibel nedre gridns mellan 3 500 -
5 000 att foredra framfor den angivna 5 000 invédnare. Fordel-
ningen av tjdnsterna skall utgd fran de andliga behoven och

oridsterna koncentrera sig pad sjdlavardsuppdraget och de guds-

tjénstliga uppgifterna. Hur ett arbetslag skall utformas miste
varieras efter den struktur, som finns inom fdrsamlingen och
pastoratet."

Ytterldnnds forsamling 'kan definitivt inte godta den Sverstrém-
ning av antalet prdster som kommer att ske fran de mindre till

de storre forsamlingarna, ddr stor del av befolkningen utgdrs
av invandrare tillhdrande andra religioner.'

Kyrkorddet i domkyrkofdrsamlingen i Goteborg skriver: ''Tjédnste-

modellen C dverbetonar pastoratens frihet, vilket kan vara till
nackdel for den enskilda férsamlingen. Franvaron av normer for
organisationen kan visserligen kinnas befriande, men modellen
ldmnar samtidigt alltfor stort utrymme for godtycke och méjlig-
het att inskrdnka den kyrkliga verksamheten. Tjinstemodellen B
med det 'utvidgade diakonatet' torde knappast kunna tilldmmas i
praktiken. Det forefaller inte finnas nagot intresse bland for-
samlingssekreterare och -assistenter for ett vigningsimbete.
Ett 'utvidgat diakonat' synes dessutom Ynnebira ett 'uttunnat’
diakonat. Tjénstemodellen A arbetar fortfarande med befolknings-
talet som bas, trots att kommitténs direktiv utsiger, att en
berdkningsmetod bor 'efterstrdvas', som bdttre #n den nuvarande
tar hinsyn till de olika arbetsuppgifter som féljer av befolk-
ningens aldersstruktur och andra speciella férhdllanden i vas-
torat av olika karaktdr. Ett bra exemvel nd nddvindigheten av
dndrade berdkningsgrunder dr Domkyrkofdrsamlingen i Goéteborg,
ddr det s.k. cityarbetet fordrar atminstone en pridsttjinst mer
dn befolkningstalet anger. P4 samma sdtt kan inte heller beho-
vet av karitativa diakonitjédnster faststdllas enbart med hinsyn
till befolkningsunderlaget utan att férsamlingens sirskilda
struktur beaktas."
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Kyrkorédet i Vimmerby fdrsamling skriver: "Att tjdnsteorganisa-

tionens storlek och inriktning, dvs. antalet tjdnster och tjdns-
ternas karaktdr, foreslds av pastoratet och faststdlls av dom-
kapitlet anser vi riktigt, och att denna minimiorganisation

som av domkapitlet faststdlls fir Overskridas vid behov, anser
vi vara ett absolut krav. Annars far vi samma stelbenta organi-
sation som vi har idag. Likasd anser vi pastoratets mdjligheter
att konvertera tjédnster vara intressant. Man fir ju dédrigenom
en flexibilitet som gor att tjdnsteorganisationen pa ett mycket
bédttre sdtt kan svara mot forsamlingarnas behov."

Ekerd forsamlings kyrkordd anser att det behdvs en storre flexi-
bilitet betrdffande tjdnsteorganisationen. 'Det dr inte rimligt

att endast ett befolkningstal skall vara normen for t.ex. anta-
let vristtjdnster. Det miste skapas mojligheter for att utnytt-
ja arbetskraften mera rationellt Gver forsamlingsgrédnserna.
Sdrskilt mdrkbart dr detta problem ndr det gdller prdster och
kyrkomusiker. I Stockholms stift mdrks det kanske mest nidr det
gédller prdster ddr innerstaden har en stor uppsdttning pridster
men endast fa kyrkor ver forsamling medan landsortsdelen av
stiftet har minga kyrkor men f& prister."

Kyrkorddet i Ljusnarsbergs férsamling skriver: "En forutsdttning

for de olika modeller till tjédnsteorganisationer som skisseras
dr att innehdllet i de olika tjdnsterna inte framgdr. Sa dr inte
fallet idag. En diakon/diakonissa har mycket varierande uopgif-
ter beroende pd vilken forsamling det gdller. Detta dr ett prob-
lem som gédller sd gott som alla forsamlingsvdrdande tjédnster i
kyrkan inklusive pridstens. Didrfor blir berdkning av tjinster
tdmligen meningsldés innan varje tjidnst definierats pd ett ade-
kvat sdtt. Att samtliga tjdnster inom organisationen dr vignings-
tjénster, skapar fler problem dn fordelar. Det Okar avstdndet
till lekminnen och till icke vigningstjédnster i foérsamlingen.
Aven kyrkvaktmdstaren har kyrkans kallelse till tjdnst osv."

Gislaveds forsamlings kyrkordd ansluter sig till modell B '"'som
den som bdst aterspeglar det nuvarande liget i kyrkan med de

forviantningar som finns: En klarare anknytning till gudstjéns-
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ten, en klart uttalad anslutning till svenska kyrkans ldra samt

en likformig utbildning som &dr centralt organiserad i kyrkan
och som utlokaliseras till olika delar av landet.

Diakonatet har varit mycket diskuterat, men far i denna modell
en utformning som dr bade teologiskt och praktiskt inriktad att
fylla dagens behov. Det utvidgade diakonatet dr en riktig vig
att betridda da forsamlingarna inte lingre har rad med att an-
stdlla forsamlingsarbetare utan adekvat utbildning och utan den
ldroanknytning som erfordras inte minst i pedagogiska tjénster.
Aven kyrkomusiker bor rdkna med diakonvigning sd att deras tjédns-
ter i forsta hand klart framtrdder sdsom férsamlingsvardande.
Naturligtvis gar det inte att pa en gang genomfoéra denna modell,
men den miste f3 std utstdlld som mil for kyrkans reformer sa
som vi nu ser det ute i férsamlingarna. Men under denna &ver-
gangstid (som anmirkes pa sid. 108) miste finnas mojlighet att
utan vigning inneha sadana tj4nster, men di med en klart offent-
ligt uttalad ldroférpliktelse. Kanske det dven efter reformens
genomfdrande kommer att finnas de som kommer att uppehdlla sd-
dana tjinster och den offentliga ldroférpliktelsen maste dven
da vara obligatorisk. Att diakonatet inte dr helt klart vad
gidller innebdrd kan inte vara hinder for att modell B ligger
till grund for utvecklingen i framtiden. Ej heller bor oklarhe-
ter i vad vigningen innebdr fa hindra att en sadan kan vara
riktmdrke for utvecklingen.'

FORSAMLINGAR I 6 yttranden tas tjdnsteorganisationen inte upp.
MELLAN 10 001
OCH 20 000 INV.
Vad gidller berdkning av antalet pristtjdnster finns bland for-

samlingarna i denna grupp en positivare instdllning till att
befolkningstalet skall utgdra grunden for tilldelning av prédst-
tjdnster. Som faktorer att rdkna med i tillédggsberdkningen fors
friamst fram férekomsten av olika institutioner typ sjukhus, sko--
lor och regementen. Endast i mindre utstrdckning talas om att
antalet pridsttjinster totalt behdver tkas. Fran ett par hall fo-
resprakas fler resurstjidnster pa kontrakts- eller stiftsplan for
att dka flexibiliteten i tjdnsteorganisationen.
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Flera forsamlingar framhadller att arbete i arbetslag bor efter-
stridvas. Arbetslag av anstidllda stdlls i regel inte mot olika
former av frivilligt arbete.

Tanken pd ett '"utvidgat diakonat' vinner gehdr endast i mindre
utstrickning. Diremot understryks frin flera att det behévs en
vilsignelseakt/installation for alla tjdnsteinnehavare. Till
detta kan dven kopplas ndgon form av ldroférnliktelse.

De flesta som tar upp frégan anser att domkapitlets och biskopens
stdllning i forhidllande till prdsterna ej fir forsvagas. Samtidigt
ser fler forsamlingar det som ett problem att inte alla forsam-
lingsvardande tjidnster tillhér samma tjdnsteorganisation. Man
onskar ett vidgat lokalt inflytande, vilket bl.a. skulle kunna
innebidra att endast en minimiorganisation vore centralt reglerad.

Tjdanstemodell A tillstyrks av 7 och avstyrks av 3 forsamlingar.
Av dem som tillstyrker modellen &nskar 1 forsamling att m6jlighe-
ten till konvertering av tjdnster skall finnas och i att modell
A skall kombineras med ett "utvidgat diakonat'. Modell B till-
styrks av 5 och avstyrks av 3 forsamlingar. Av de forsamlingar
som dr positiva till modell B dr det 2 som avstyrker att det
blir fler vigningstjinster. Modell C tillstyrks av 4 och avstyrks

av 7 forsamlingar. Av de 4 som tillstyrker modellen dnskar 2 att

domkapitlet skall faststdlla en minimiorganisation.

Kyrkoradet i Hirndsands domkyrkoférsamling anser att ''pastoraten
bdr fungera som arbetsomrdde for tjénsteorganisationen. Dock bor

méjligheter skavnas for en storre flexibilitet i utnyttjandet av
de personella resurserna, sd att de vid behov kan disponeras &dven
dver pastoratsgrinserna. Detta kan speciellt bli fallet, om man
arbetar med ett dubbelt organisationsménster, ndmlicen att tidns-
teorcanisationen dels ¢rundas pd territorialprincipen - huvudde-
len anstidllda har ett bestdmt tiinstedrinesomrdde - dels P4 funk-
tionsprincipen - en anst#dlld har en funktionsinriktad tjénst, som
kan utnyttjas inom ett stdrre omrdde, exempelvis kontraktet."
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Hdssleholms forsamling anser "att vid beridkning av antalet

tjdnster miste vdgas in a) den faktiska férsamlingsverksamhe-

ten, samt slumrande behov, b) om férsamlingen inom sitt ansvars-

omiide har minga skolor, sjuk- vdrdhem, militdrférldggningar, fri-

tidskyrka e.d. Vir egen forsamling kan i det avseendet utgdra

ett exempel med gymnasieskola med stort upptagningsomrade, sjuk-
hus och tvd regementen.'

Kyrkorddet i Séffle foérsamling menar att "antalet invédnare skall
rdknas, inte antalet medlemmar i Svenska kyrkan vid tilldelning
av tjdnster (ordst, diakon, kyrkomusiker, fdrsamlingsassistent,
vaktmdstare) , areal, antal kyrkor, vdrdinrdttningar m.m."

Eslévs forsamlings kyrkordd skriver "I vastoratet skall enligt
betédnkandet tva pridster och tva andra kyrkoarbetare, typ forsam-

lingsassistent och diakoniarbetare, vara stationerade férutom
kantor. Vad gdller pastoratens storlek och kyrkoarbetarnas an-
tal tycks man i betdnkandet huvudsakligen ha tagit hinsyn till
situationen pd landsbygden, dir det finns minga kyrkor med korta
avstdnd. Man tar inte sd mycket stdllning till huruvida titorts-
forsamlingarna skall delas i mindre férsamlingar och till hur
prdst- och kyrkoarbetarsituationen didr skall se ut i framtiden.
Med tanke pd att det i framtiden inte dr realistiskt att tinka
sig, att det i en tdtort skall vara tva pridster och tva andra
kyrkoarbetare pd 5 000 invdnare, borde kanske riktpunkten for
invénarantalet i ett landsbygdspastorat vara nigot mer 4n

5 000. I en kyrka i en foérsamling, dir det nuvarande invinaran-
talet &r mindre 4n 1 000 torde det inte behdva firas gudstjinst
mer dn en gdng i mdnaden, om avstindet till ndrmast liggande
kyrka i pastoratet understiger en mil. Man kan ocksa tinka sig
ett utbyte mellan tdtort och landsbygdsfdrsamlingar pi sidant
sdtt, att prdsterna i tdtorten hjédlver till med att hdlla guds-
tjénster i kyrkor nd landet medan pristerna i glesbygden dker

in till tétorten och hjédlper till med exempelvis forrittningar,
konfirmandarbete, sjdlavdrd. Regler foér ett sddant utbyte fast-
stdlls av domkapitlet efter samrdd mellan férsamlingarnas kyrko-
rdd och prosten i kontraktet."
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Kyrkorddet i Ronneby forsamling skriver: '"Ensamordsten, med ling
tradition i svenskt kyrkoliv, skulle sdledes komma att foérsvinna.
Detta torde vara en riktig utveckling av tva skil:

a) Ensamoridsten sysslar under nuvarande férhdllanden med en rad
arbetsupngifter som han eller hon inte #dr utbildad fér och
som tar tid fran de centralt teologiska och sjidlavardande
uppgifterna.

b) Ett vdl fungerande arbetslag torde ha storre mdjligheter #n
den enskilde prdsten att bygga uop eller utvidga forsamlings-
kdrnor vilka i sin tur kan bli evangeliserande."

Kyrkorddet i Oskarshamns forsamling konstaterar att '"stor vikt
ldgger utredningen pd att man for framtiden bér rdkna med sam-
verkan inom arbetslag. Utvecklingen har i flera stdrre och medel-
stora forsamlingar redan gatt i den riktningen, i det att for-
samlingsassistenttjidnster har inrdttats pa manga hall. Tabellen
pd sid. 39 belyser nu endast antalet inridttade tjdnster. Tyvirr

ldmnas ingen upolysning om hur minga assistenter det #r, som un-
der samma tid tjdnstgjort i dessa tjidnster. Kyrkoraddet anser sig
pd goda grunder kunna hdvda att minga i forsamlingsassistent-
tjdnst fungerat ndfallande kort tid. Detta foérhdllande pekar i
den riktningen att tjidnsternas innehdll och konstruktion allvar-
ligt bor granskas. Si lidnge forsamlingarna i forsta hand frégar
efter medhjédlpare i barn-ungdomsarbetet, torde svarigheterna

for tjidnstgéring i decennier vara uppenbara. Frdgan om vilka
fortsdttningstjinster som kommer att std till buds miste allvar-
ligt penetreras. Att for framtiden bygga en forsamlingsorganisa-
tion med tjédnster ddr innehavarna dr eller kinner sig vara foérbru-
kade pd kort tid dr oldmpligt for foérsamlingsarbetet och oansva-
rigt mot de anstdllda."

Kyrkorddet i Boo forsamling instdmmer '"'i utredningens synpunkter
att fortroendemannainflytandet miste stidrkas. Forsamlingsarbetet
prdglas idag av stora problem med olika huvudmannaskap for pris-
ter och 6vrig personal. Dessutom dr i normalfallet personalchefen
understdlld domkapitlet i stdllet for forsamlingen. Detta begrin-
sar i minga fall fortroendemidnnens inflytande, pd ett for for-
samlingen olyckligt sdtt. Vi forordar sdledes tjdnstemodell C,
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som #dr den modell som kan uppfylla kraven pd flexibilitet, for-
troendemannainflytande och ett samlat huvudmannaskap. Regler
fér personaldimensionering torde bearbetas ytterligare sd att

denna fraga kan behandlas mer ingdende i ndsta remissomgéng.'

Kyrkorddet i Skellefted S:t Olovs forsamling skriver: "En vi-
sentlig faktor om man vill leva upp till den forsta grundléggan-
de principen fér reformarbetet - kyrkans bevarade identitet -
4r att nuvarande samband domkapitel - prédsterskap bibehdlls och
icke foérsvagas. Domkapitlet bor dven fortsdttningsvis utdva de
arbetsgivarfunktioner som nu &vilar det, och skall ocksd i fram-

tiden utdva uppsikt gver pridsternas lidroansvar och dmbetsutévning.
Vi ansluter oss alltsd till tjidnstemodell A i detta avseende,
4ven vad gdller domkapitlets funktioner i tjdnstetillsdttningar."

I samtliga remissvar frin férsamlingarna med mer &n 20 000 in-
vanare berdrs frigor kring tjinsteorganisationen. Yttrandena dr
relativt splittrade och i stort saknas mer entydiga dsikter ge-
mensamma £6r en klar majoritet av forsamlingarna inom gruppen.

En bemanningsplan byggd pd befolkningstal och med tillédggsberdk-
ning bedéms av flera som rimlig. Behovet av ldsningar som &r
anpassade till den lokala forsamlingens struktur betonas. Frén
nigra forsamlingar framhdlls att tdtorterna dr relativt sett
underbemannade vad gdller prister.

De flesta som tar upp arbetslagstanken gor en nositiv vérdering
av denna. Arbetslagen miste formas utifran lokala forhdllanden
och det dr viktigt att utrymme ges for lekmidnnens insatser.

Forslag om vigning av fler kategorier kyrkoarbetare avvisas
klart.

En relativt stor del av forsamlingarna ¢nskar att alla tjénster,
dven prdsttjidnsterna, i grunden skall vara kyrkokommunalt regle-
rade. En stérre andel av forsamlingarna framfdr dock att domka-

pitlet skall ha ungefédr den stdllning gentemot prédsterna som
skisseras i tjdnstemodell A.
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Det dr tvad forsamlingar som inte vill ha nagra fordndringar och
avvisar samtliga modeller. Ddrutdver gors foljande direkta
stdllningstaganden till tjdnstemodellerna: Modell A tillstyrks
av 7 och avstyrks av 2 forsamlingar. Modell B tillstyrks av 2
forsamlingar av vilka ingen onskar visning av fler kategorier.
Modell C tillstyrks av 6 och avvisas av 3 forsamlingar. Av de 6
forsamlingar som tillstyrker modellen menar 2 att domkapitlet
skall faststdlla en minimiorganisation.

Visterleds forsamlings kyrkordd skriver: "I betdnkandet sdgs att

ett problem med den nuvarande tj#nsteorganisationen dr bristande
flexibilitet. Det rdder olikheter mellan olika tjdnster och
tjidnsteinnehavare, som forsvirar eller forhindrar samverkan,

som med hidnsyn till nya arbetsformer vore onskvird.

I ifragavarande avsnitt av sitt betinkande uttrycker sig kommittén
i mycket allminna termer.'Man har framhdllit vilket sldseri det
kan vara med pristerlig arbetskraft...' 'Samtidigt finns det ett
starkt onskemdl frén pridsterligt hall om mera koncentrerade ar-
betsuvpgifter.' 'Man menar att den prdsterliga yrkesidentiteten
forsvagas av ett alltfoér brett fdlt av arbetsuppgifter.' Vi var-
ken vill eller kan pndstd att dessa mycket allmdnna konstateran-
den, som bara utgdr exempel pd typen av pastdenden, inte skulle
ha grund. Men vi skulle ¢nska att den grunden hade redovisats.
Och det empiriska underlag som man ddrvid borde utnyttja borde
hidmtas fran forsamlingar med olika struktur och skilda traditio-
ner. En noggrann understkning skulle madhidnda visa att infdrandet
av kompletterande personal for forsamlingsvardsuppgifter vid
sidan av pristen inneburit att pristen kunnat renodla sina ar-
betsuppgifter pd ett sdtt som i vissa hdnseenden varit mycket
gynnsamt men i andra inneburit svagheter. Mdtningar och beddm-
ningar av sddana effekter kanske skulle leda till skilda resul-
tat i olika typer av forsamlingar. Formodligen skulle man beho-
va ldgga ner ett stort arbete pd sddana undersokningar, som at-
minstone till en del far antas behdva ske i enkdtform. Men om
man vill presentera ett fullgott underlag fér Gvervdganden och
stdllningstaganden torde man inte kunna komma undan sddana un-
dersdkningar."




SOU 1984:75

"1 frdga om tjdnster finner Higerstens kyrkoradd liksom veterli-
gen flera andra stockholmsforsamlingar det mycket angeldget fram-
héalla for kyrkokommittén att nuvarande sneda foérdelning mellan

landsbygd och storstdder i fraga om antalet prdster dndras. Aven

med beaktande av vissa historiskt och faktiskt givna landsbygds-
faktorer miaste det vara mojligt att reglera om den totala fér-
samlingspridsterliga organisationen i landet sd att man nar ett
ldgre antal invédnare per prdst i storstadsomradet."

Kyrkoradet i Jonkdpings Sofia forsamling 'moterar med tillfreds-
stdllelse, att kommittén aktualiserar grundintentionen i det

forslag till lag om diakonat i Svenska kyrkan, som antogs av
1975 ars kyrkomdte. Kyrkoradet menar ocksa, att 'utvidgat' dia-
konidmbete, som omfattar dels karitativa tjdnster, dels pedago-
giska tjdnster och dessutom kan ha 'allround'-karaktdr, innebir
minga fordelar. Bland annat kan det underldtta Overgingen fréin
en tjidnst till en annan, exempelvis di en ungdomsledare vill
stka sig nya uppgifter. Dock midste forsamlingen genom klara be-
stammelser i arbetsbeskrivning och tjénsteinstruktion ange de
arbetsuppgifter som gdller foér varje sddan diakonitjénst.

Kyrkorddet vill for sin del helt avvisa tjdnstemodell C som i
praktiken kunde innebdra, att Svenska kyrkan kunde férlora sin
nuvarande identitet, inte minst vad betrdffar relationerna mellan
forsamling och stiftsledning.

De bada andra tjidnstemodellerna har bdde for- och nackdelar.
Modell A synes mest motsvara nuvarande férh&llanden, vilka for
Sofia forsamlings del dr tdmligen tillfredsstdllande.

Enligt modell B skulle samtliga tjinster vara vigningstjinster,
vilket skulle betona, att alla tjdnsterna innebdr tjinst for

Gud i Kristi Kyrka. Dock bor ytterligare utredas, vad vigningen
till sddana tjinster teologiskt innebédr. Dessutom kan det tinkas,’
att manga drar sig for att soka sddana tjinster, som skulle kri-
va vigning i ndgon form."
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Kyrkorddet i Vdsterds Lundby férsamling skriver: 'Utredningen

erinrar om att vi f.n. har tva tjdnster inom kyrkan som dr vig-
ningstjinster. Nigon debatt om pridstvigning forekommer inte men
det kan vara skil att diskutera om diakonitjédnsten skall vara
vigningstjéinst. Det dr tédnkbart att Apg 6 ligger bakom bruket att
viga diakoner/diakonissor men man ldgger ju midrke till att de tva
som omnidmns senare i Apg, Stefanus och Filippus overgick till
forkunnelse av evangelium frin karitativ tjdnst, vilket talar mer
for den traditionella diakonvigningen som forbereder till prédst-
imbetet. Vigning av veniater och predikobitrdden &r kanske mera
motiverad dn vigning av diakonitjidnstemdn, i synnerhet som dia-
konitjdnstens avgrinsning mot forsamlingstjidnster i dvrigt nume-
ra dr oklar. Och hur blir det med kyrkomusiker, kyrkvdrdar och
fortroendemdn? Aven forsamlingens styrelse tillhor nddegévorna.
Endast synes vara att behdlla vigning endast for prdster. 'Pre-
dikodmbetet' dr omndmtsom sdrskilt uppdrag i Bekdnnelseskrifter-
na, dvriga sysslor inte. Pridstvigningen ger behdrighet till sak-
ramentsforvaltning, samt till nycklarnas dmbete (bikten). Ddremot
bor man kunna tédnka sig en enkel vdlsignelsehandling med forsam-
lingens forbon, for den som tilltrdder en forsamlingstjdnst, va-
re sig det gidller forsamlingsassistent eller husmor.'

Kyrkorddet i Brinnkyrka forsamling anser att tjidnstemodell C dr
bdst. '"Det dr nodvindigt att all personal inom enheten har samma

anstdllningsvillkor. Nuvarande uppdelning pd dels statliga dels
kommunala reglementen dr besvidrande och skapar stundom problem.'

Det #dr 135 pastorat som har inkommit med synpunkter pd tjdnste- PASTORAT
organisationen. Hidr behandlas endast flerfoérsamlingspastorat. Den
alldeles overvigande delen av dessa dr landsbygdspastorat. Pasto-

ratens synpunkter dverensstdmmer i allt vdsentligt med vad som

sdgs i yttrandena fran forsamlingarna med upp till 2 000 invénare.

Darfor hdnvisas hdr till 6versikterna som inleder redovisningarna

av svar frin dessa foérsamlingar.

Det dr 5 pastorat som direkt avvisar alla diskussionsbetédnkandets

tjdnstemodeller. Ddrutéver gors foljande direkta stdllningstagan-

de till modellerna: Modell A foérordas av 10 pastorat varav 1 &éns-
kar att domkapitlet skall faststdlla en minimiorganisation som
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kan overskridas. Modell B forordas av 7 och avvisas av 2 pasto-
rat. Av pastoraten som tillstyrker modellen énskar 1 att diakoni-
tjdnsterna skall knytas till forsamlingen och 1 avvisar vigning
av fler kategorier. Modell C férordas av 3 och avvisas av 7 pas-
torat.

Soekerdd-Ucklums pastorats kyrkordd skriver om tjidnstemodellerna
A-C foljande: ''De synpunkter som BET hdr framfér skulle férmod-
ligen innebdra en kraftig nedskirning av antalet pristtj4nster
pd landsbygden. Vi menar, att antalet prdsttjdnster pa flera hall
i stédllet borde 6ka. For beridkning av antalet prdsttjinster anser
vi att féljande faktorer bdr beaktas (flera av dem nidmnda i BET
sid 110): Befolkningsantal, tdtortsgrad, antal forsamlingar, an-
tal gudstjdnstplatser, antal institutioner, avstdnd. Antal kyrko-
musikertjénster borde kunna beriknas enligt ungefir samma grunder
som hittills. Vilka Gvriga tjinster som bér finnas bér foérsamling
och pastorat sjdlva fi bestdmma om. Dock kanske med undantag for
att diakonitjdnst bor vara obligatorisk vid visst befolkningsun-
derlag."

Starrkédrrs vastorats skyrkordd menar att "man bdr Sverviga att

Oka tjdnsterna i de stora forsamlingarna, under bibehallande av
nuvarande tjénster i de mindre enheterna. I tider av arbetslds-
het, dr dessa arbetstillfillen sidrskilt virdefulla."

Tuna pastorat skriver: 'Forst vill vi klart deklarera: 'Lds en
méngd problem genom att utbilda 25-30 % flera prister.' Vi ir
helt klara pa att antalet prédsttjinster miste utdkas exempelvis
i stdderna och storre tdtorter, men vi dr ocksd helt klara pa
att det inte far ske pd bekostnad av pristtjinsterna pi lands-
bygden. Vi anser inte heller att pridsttjinster kan ersittas med
andra tjédnster.

Ndr det gdller landsbygdsprdsten anvidnder utredningen uttrycket
'mdngsyssleri'. Vi vill byta ut ordet mot ett med mer positivt
fortecken ndmligen mangsidighet. Just smd forsamlingar och smi
pastorat kan minga gdnger vara mycket betjinta av en mingsidig
prdst - inte minst ur ekonomisk synpunkt.
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Ingen prést kan siga att han mot sin vilja tvingas in i adminis-
tration och praktiska uppgifter. Fortfarande stir det ju varje
prist fritt att soka den tjinst han vill ha. Naturligtvis skall
en specialiserad prist eller en prdst som anser administration
och arbetsledning som 'icke pristerliga' uppgifter 1ldta bli att
stka tjinster med sddana uppgifter. Ibland talar man om hur vik=-
tigt det 4r med prdster som har erfarenhet fran arbetslivet. Vi
tycker det pd minga stdllen kan vara lika viktigt att prédsten i
sin tjinst finns med i forsamlingens praktiska arbetsuppgifter om
han kan gdra en insats."

Munktorp-Odensvi pastorat menar att ''det torde vara i de sma

forsamlingarna med egen prést, som arbetet fungerar bdst,ofta
med ett stort inslag av frivilliga krafter. I regel dr prdsten
personligt bekant med sina férsamlingsbor, vilket fir till £61jd

att dven de som sidllan besdker gudstjinsten kidnner en viss sam-
horighet med sin kyrka och sin prést. I relation till folkméing-
den synes de kyrkliga férutsdttningarna vara flera i den lilla

landsbygdsférsamlingen d@n i den stora tdtortsfdrsamlingen. Det
ir nimligen ganska vanligt att utflyttade ungdomar gifter sig
och/eller doper sina barn i sin hembygds kyrka. Inte heller &r
det ovanligt att utflyttade personer vigs till sista vilan i
vad man betraktar som hembygdens kyrka."

Ryssby pastorat anser att ''férslaget om arbetslag om fyra perso-
ner varav en kyrkomusiker kan omdjligt fungera. Ett flertal kyr-
kor miste betjinas i glesbygd och kyrkomusikern kan omdjligt

hinna vara med dverallt. I stdllet mdste vi acceptera att se
kyrkomusikertjinsten som delsyssla i landsbygdsférsamlingen, och
arbetslaget miste f4 ett annat utseende. Ddrmed bortfaller ocksd
motivet av 5 000 personer som minsta forsamlingsbildning.

Behovet for pridst eller annan kyrkoarbetare att samrdda med sina
fortroendevalda och andra frivilliga kommer att minska, om ar-
betslag av skisserad typ bildas. Samrdd inom arbetslaget kommer
att bli det viktiga, och foérsamlingen ldmnas utanfoér. (jfr orik-
tig bedémning sid. 79).
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Enligt betédnkandet dr man i forsamlingarna pd vig bort fran

skarp sektorisering inom forsamlingarna och stker i stillet

former for samverkan mellan grupper for att uppni en dialogiskt

inriktad verksamhet (sid. 61) som aktiverar foérsamlingsmedlem-

marna. Detta stdmmer med var uppfattning, men vi menar, att det

rimmar illa med inférande av arbetslag av anstdllda specialis-
ter, vilka skall verka i storre geografiska omrdden, pi sa sitt
som skisseras som en 16sning. Detta #r en klar brist pa logik."

Gokhems pastorat skriver: "Om pridster och kyrkomusiker skall
bli kommunalarbetare dr en friga som friamst de fackliga organi-

sationerna far bevaka, men vi kan inte finna nigon foérdel med
det, i stdllet vissa risker: ett pastorat kanske anstidller fyra
diakonissor - folk &r ju si ensamma, s#gs det - men ingen prist
eller kyrkomusiker."

Dalstorps pastorat avvisar tjinstemodellerna B och C och vill
istdllet fororda modell A.

Vi anser att modellerna B och C ger uttryck for en syn pd dm-
bete och tjénst som ej dr forenlig med var kyrkas. Vigning #dr
ej insdttning pd en speciell tjinst, utan vigning till ett per-
sonligt, livslingt &mbete. Man bdr kunna anstdllas inom vir kyrka
dven om man inte blivit kallad till ett #mbete. Detta innebir
forstds att dven t.ex. forsamlingssekreterare skall kunna vigas
till diakon/diakonissa om han/hon har fitt den kallelsen samt
erhallit faststdlld utbildning for vardande verksamhet. Till
detta vill vi dock lidgga att dven diakonatet boér fa en fast
tjdnsteorganisation, sasom pristerskapets och kyrkomusikernas,
men att det inte fir inkridkta pd pastoratens mdjligheter att
ddrutdver anstédlla den personal man behdver samt har rad med."

Det dr 86 kyrkliga totala samfdlligheter som i sina yttranden
behandlar frigor rérande tjinsteorganisationen. De samfillighe-
ter som omfattar mindre forsamlingar framfér synpunkter likar-
tade dem fran motsvarande férsamlingar och pastorat.

Samfdlligheterna dr den grupp kyrkokommuner som starkast hivdar
den kyrkokommunala sjdlvbestdmmanderdtten. Bland samfilligheter-
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na finns relativt sett fler som vill att alla tjdnster, dven
pristtjidnsterna, ndr det gidller anstdllningsforhallandena skall
vara lokalt kyrkokommunalt reglerade. Det dr dock ingen majoritet
som driver denna syn. Av samfdlligheterna som inkommit med syn-
punkter rorande tjinsteorganisationen dr det 16 som har mer dn

50 000 invdnare. Av dessa samfidlligheter d4r det 7 som forordar
att pristtjidnsterna regleras i stort sett i enlighet med tjédnste-
modell C medan 9 i olika utstridckning vill ge domkapitlet en
starkare stdllning 4n modellen innebdr. En klar majoritet av de
samfidlligheter som tar upp fragan avvisar tanken pa ett ''utvid-
gat diakonat'.

Det dr 2 samfidlligheter som tar avstand fran alla tjdnstemodeller.
I 6vrigt gors foljande direkta stédllningstaganden till modeller-
na: Tjidnstemodell A forordas av 14 och avvisas av 1 samfdllighet.
Av dem som dr positiva till modellen &nskar 3 samfdlligheter att
den skall kombineras med det "'utvidgade diakonatet,'" 1 att dia-
kontjdnst skall inrdttas vid ett invanarantal pa 7 000 och 1 att
frihet skall finnas att inrdtta fler tjdnster lokalt. Modell B
forordas av 10 och avvisas av 1 samfdllighet. Av dem som sédger
ja till modellen avvisar 2 vigning av fler kategorier och 1 an-
ser att domkapitlet skall vara arbetsgivare for prédsterna.

Modell C férordas av 9 och avvisas av 4 samfdlligheter. Av dem
som tillstyrker modellen vill 1 att domkapitlet skall faststédlla
en minimiorganisation och 1 att domkapitlet skall faststdlla en

mini- och maxiorganisation.

Asarums och Ringamila kyrkliga samfdllighet anser att 'biskopens

och domkapitlens uppsikt bor vara sjdlvklar och gédlla all perso-
nal, som har till uppgift att fora ut kyrkans ldra. Av detta
torde folja att domkapitlen formellt blir arbetsgivare dver des-

sa grupper - alltsd inte bara &ver prdsterna, som forhdllandet

dr idag. Nigon vigning av t.ex. forsamlingsassistenter torde ej
vara nédvidndig Eventuell status ligger ej i det. All ldroperso-
nal tillsitts - efter ledigférklarande och yttrande av kyrkora-
det - av domkapitlet."
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Luled kyrkliga samfdllighet menar att "fordelningen av bl.a.
prdster dr ojdmn. Hdr bor utjdmning ske. Befolkning - geografiska
aystdnd samt vissa s#rskilda strukturer bor avgéra hur minga
tjdnster som skall tilldelas. Hidr kan det bli aktuellt att minska
antalet pridster didr befolkningstalet dr lagt och geografiskt av-
stand inte sédtter hinder for detta.

Personalen bor anstdllas i sd stora enheter att stdllforetriddare
alltid finns tillgdnglig. Hdnsyn bor tas till att prédster, &dven
i stora befolkningsomrdden, har tid till annat 4n hogmidssor, dop
och begravningar. En viss atstramning av tjidnster skulle leda
till att vakanta blir besatta."

Samfidllda kyrkorddet i Uppsala kyrkliga samfillighet goér f6ljande
sammanfattning: 'Kyrkoradet finner silunda

att samfdlligheten bestdmmer antalet tjdnster utdver prédsttjdns-
terna, som faststdlles av domkapitlet, samt

att krav pa vigning av forsaml./samf. understidllda befattnings-
havare ej skall foreskrivas.'

Gdvle kyrkliga samfdllighet vill '"férorda det utvidgade diakoni-
dmbete som skulle omfatta dels som nu diakonitjdnster och dels
dven forsamlingssekreterar- och forsamlingsassistenttjdnster.
Didrjdmte finner kyrkoradet att tjdnstemodell B dr den mest till-
talande, eftersom den garanterar en viss minimiorganisation och

ger mdjlighet till lokala variationer."

Linkdpings kyrkliga samfdllighet anser att vigning &ven i fort-
sdttningen bdr ske av pridst och diakon/diakonissa medan dvriga
tjdnster ""ej bor bli foremdl for vigningsakt eller vigningstvang.'
"Tillsédttning av befattningshavare skall ske i forsamling/sam-
fdllighet, som har den lokala k#nnedomen om behoven, verksamhets-
inriktningen, m.fl. paverkningsbara grundtankar. Hir kommer for
tjdnsten sdrskilda behov att vara avgbérande. Samarbetsproblem

kan forekomma i en utstrdckning, som endast forsamlingen kdnner

av. Tillsdttningen av pridsttjidnster kan ske under medverkan av
Domkapitel.
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Tjdnstemodell A forordas innebdrande att préster och diakoner
omfattas av den statligt reglerade tjidnsteorganisationen, medan
dvriga forsamlingsvirdande tjdnster inrdttas som fOr ndrvarande
genom beslut i den lokala kyrkliga kommunen.''

Norrképings kyrkliga samfillighet anser att nuvarande tjdnste-

organisation saknar '"flexibilitet vad gdller totala antalet
tjinster, dess struktur samt befattningshavarnas tjdnstgdrings-
skyldighet inom och utom det egna omrddet.' Samfdllighetens
kyrkondmnd férordar tjinstemodell C. 'Modellen maste dock kom-
pletteras med Overgripande foreskrifter och ramar, exempelvis
vad gidller behdrighet och ldroansvar samt hégsta och ldgsta
antal tjinster inom viss pastorat beroende pa storlek och struk-
tur." Vigning av prdster synes kyrkondmnden vara en sjdlvklar
och naturlig ordning. "Avskiljning av 6vrig personal inom férsam-
lingsverksamheten bér ske efter frivilligt beslut av varje be-
fattningshavare."

Bords kyrkliga samfdllighet "dr tveksam till férslag som Bkar
demkapitlets inflytande pd bekostnad av kyrkokommunerna.'' Sam-

fillda kyrkorid anser "att dven de stora foérsamlingarnas/pasto-
ratens problem, bl.a. ur tjdnstetilldelningssynpunkt, miste be-
lysas i det fortsatta arbetet' samt "att tjdnsteorganisationen
skall omfatta sdvidl pridst som diakon med karitativ inriktning'.
Kyrkoradet menar att kyrkokommittén bdr utreda om en sddan tj#ns-
teorganisation oundgingligen miste innebdra att bdda dessa tjdns-
ter 4r statligt reglerade eller med fordel kan vara kommunalt
reglerade.

Samfillighetens kyrkordd uppmirksammar sirskilt sjukhuskyrkans
behov. ''Sjukhuskyrkans arbetsomrdde uttkas fortldpande utan att
antalet vardplatser okar. Den nya satsningen pa hemsjukvérd,
dir patienterna f6ljs fran sjukhuset under terminalvdrd, den
sektoriserade psykiatriska varden, virdskolornas Skade behov av
undervisning i helhetsorienterande dmnen, en aktivare fortbild-
ning av personal i livsdskiddning och ndraliggande dmnen &dr en-
bart nigra av de arbetsuppgifter som 1#ggs pa sjukhuskyrkan.
E:t bastal for en tjdnsteenhet med fyra konverterbara tjdnster
kan vara 800 vardplatser (1 prdst, 2 1/2 diakon, 1/2 kyrkomusi-
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ker). Det dr angeldget att de som arbetar inom sjukhuskyrkan
dr vigda tjdnsteinnehavare och inlemmade i dmbetets férpliktel-
ser och méjligheter."

Sodertédlje kyrkliga samfdllighet "finner inte skdl fringd nuva-
rande ordning och ansvarsférdelning mellan Domkapitel - Pastorat

ndr det gdller pridsttjdnster.'" Till detta gdrs nigra papekanden.
Samfdlligheten anser att de bemanningsplaner som presenteras i
betédnkandet kan ldmnas utan erinringar under férutsittning att
pastorat med minst 5 000 invdnare 4r basorganisation fér tjinste-
organisationen. Berdkningen av antalet tjinster skall gdras med
utgdngspunkt fran antalet kyrkomedlemmar eftersom snedférdelning-
ar annars kan uppkomma i invandrartidta kommuner. Vidare menar
samfdlligheten att "tredjegangstillsdttningar'' boér avskaffas och
samtliga komminister- och kyrkoherdetjinster tillsidttas genom
val.

Orebro kyrkliga samfidllighet "férordar tjidnstemodell B, men anser
att inga tjidnster utdver tjénster som prister och diakonitjdns-

temdn skall vara vigningstjidnster. Domkapitlet bor endast fast-
stdlla tjdnsteorganisationens storlek och konvertering av tjdns-
ter, behorigheten hos sdkande till prédsttjdnster samt utdva till-
syn i ldrofragor.

Samfdllda kyrkoradet tillstyrker tjinstemodellens forslag be-
trdffande tillsédttning av prister."

Vdsterds kyrkliga samfdllighets kyrkonimnd stiller sig "fragan-
de till redovisad utvidgning av vigningen till tjédnster. Av re-

dovisade tjdnstemodeller forefaller modell C enligt kyrkondmndens
uppfattning vara mest intressant.'

Kyrkorddet i Lunds kyrkliga samfillighet anser att det skulle

vara en fordel om alla tjdnster i Svenska kyrkan hade samma hu-
vudavtal och var kyrkokommunala tjidnster.'Kyrkordadet anser det
vidsentligt att alla tjidnster i en kyrklig kommun star till fér-

fogande for den kyrkliga kommunen med placering inom ett av pas-
toraten. En sddan ordning ger mojlighet att mera flexibelt arbeta
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med de personella resurser som finns, att skapa arbetsuppgifter
som passar var och en ocksd med tanke pa den fordndring som en
anstdlld genomgar efter mianga ars tjidnstgéring kanske inom ett
och samma arbetsfdlt, som kan vara barnarbete, ungdomsarbete
eller motsvarande.'" Modell C forordas.

Malmo kyrkliga samfdllighet onskar en flexiblare tjdnsteorganisa-
tion med utbyte mellan stad och landsbygd. Exempelvis kunde en
pridst pd Sédersldtt ha en konfirmandgrupp i Malmd och en Malmb-
pridst i gengild bistd i predikoverksamheten pad Sodersldtt. Sam-
fdlligheten anser att ett arbetslag bdr bestd av minst fyra per-

soner - t.ex. tva prdster, en diakonitjadnsteman och en forsam-
lingsassistent och att enpridstpastorat skall finnas kvar endast
dvergangsvis.

Samfidlligheten finner ''ett samband mellan vigning och yrkesiden-
titet pd det sdttet, att det #r skillnad mellan en prdst, som
har dmbete pa livstid, och en forsamlingsassistent, som enligt
vad erfarenheten visar ofta efter kanske endast nigra ar viljer
annan yrkesverksamhet, dvs. forsamlingsassistenttjdnsten dr i
ett stort antal fall en genomgingstjidnst." Samfdlligheten finner
ej tjinstemodell C acceptabel. For att det ej skall bli snedfdr-
delning mellan olika pastorat miste det for prédsttjidnsterna i
botten finnas en av domkapitlet faststdlld tjdnsteorganisation.
Vad gdller tjidnstemodell B avvisas forslaget om vigning, medan
mojligheten att byta tjinstetyper ses som fordelaktigt inte
minst fér de stérre stdderna.

Helsingborgs kyrkliga samfidllighet ifrdgasdtter om det behdvs sd
genomgripande atgidrder inom tjdnsteorganisationen om man bara
kan komma tillridtta med de ekonomiska problemen i Gvrigt. Om
prdsterna avlastas administrativa, ekonomiska och fastighets-
forvaltande uppgifter borde detta i sig ge ett betydande till-

skott av pristerliga personalresurser, inte minst pd landsbygden.
Samfdllighetens kyrkorad anser att en utvidgning av antalet vig-
ningstjinster negativt skulle paverka vigningens innebdrd. "A
andra sidan skulle vigningen kunna ge en mer stabil profil i
ldrofragor 4t de nytillkomna tjidnsterna vilket vore hdgst énsk-
vdrt pa manga hall."
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Tjdnstemodell C avfidrdas som oacceptabel. '"En viss forstdelse
miste dock visas for tankegingarna om pastoratets arbetsgivar-

funktion. Idag har pridsten en arbetsledande roll dver personal

som kyrkorddet anstdller och dr arbetsgivare foér. Eftersom kyrko-

radet inte har nagon som helst méjlighet att utdva kontroll av
prdstens arbetsledarfunktion kan detta leda till svarigheter
inte minst med tanke pd den komplicerade arbetsritten. Kyrkorad-
det fir ta ansvar infér de avtalsslutande personalorganisatio-
nerna utan att kunna paverka pridstens arbetsledarroll. Detta &r
djupt otillfredsstdllande speciellt mot bakgrund av det for-
hdllandet att domkapitlet som pridstens Sverordnade myndighet ej
har slutit niagra som helst kollektivavtal med den kyrkokommuna-
la personalens organisationer. I takt med att arbetsrédtten ut-
vidgas och blir mer komplicerad kommer denna brist i organisa-
tionen att bli alltmer pataglig. Denna fragestdllning kan inte
ldmnas utan atgdrd, dven om de i utredningen redovisade tjidnste-
modellerna inte férverkligas i ndgon form.'

Goteborgs kyrkliga samfdllighets kyrkondmnd stdller sig mot bak-
grund av den allmdnna utvecklingen i samhdllet tveksam till for-
slag som okar domkapitlens inflytande pa bekostnad av kyrkokom-

munerna. Kyrkondmnden saknar tillrdckliga motiv for att féresla
en kommunalisering av prdsttjdnsterna och avvisar samtidigt tan-
ken att nigra nyakommunalt reglerade tjdnster skulle bli stat-
ligt reglerade.

"Liksom nu tillstyrks att domkapitlet faststdller tjdnsteorga-
nisationen for prdsterna. Hirvid miste andra beridkningsgrunder
dn enbart befolkningstalet bilda underlag. Som exempel kan nim-
nas forekomst av sjukhus, kriminalvirdsanstalt och sdrskild
cityverksamhet. Forsamlingens struktur, alderssammansidttning och
invandrarbefolkning bér ocksa paverka tjinsteorganisationens
omfattning. En ovillkorlig effekt av en strukturreform miste

bli att tjidnster omférdelas fran de mindre pastoraten till
tdtorterna. Samtliga tjdnster foreslds placerade pa pastorats-

niva."
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Kyrkonimnden avstyrker att vigning skall krdvas fOr innehav av
tj4nst for andra #n préster och diakoner. Vidare anses inte att
domkapitlets ansvar for ldrofragor skall gdlla andra &n prédster-

na.

Stockholms forsamlingsdelegerade tillstyrker kommitténs metodik
for berdkning av tjidnster i pastoratet. Tumregeln om en prdst-
tjinst per 2 500 invdnare anses relativt vidlavstidmd dven om det
kridvs en mycket flexibel tilldggsberdkning. Forsamlingsdelegera-
de férordar tjidnstemodell C. Betrdffande vikariatsfrdgorna pekas
pd mojligheten att fi en vikariatsbank genom att kontraktsorga-
nisationen utnyttjas som rorlig basresurs och rekryteringsomrade
fér sdvil statligt som kommmalt reglerade tjénster.

"Kyrkorddet finner angeliget betona betridffande tjdnsteorganisa-
tion, bemanningsplaner och inrittande av befattningar att kyrko-
kommuner miste fi storsta mdjliga frihet att sjdlva beddma vilka
tjdnster som skall finnas och vilka man finner l&mpliga att an-
stdlla.

Med den storlek kyrkokommunerna far enligt modell III och ddrmed
tillging till sakkunskap pd det personaladministrativa omradet
bér kyrkokommunen vara sd vdl skickad som nidgot annat organ att
handligga dessa fragor.

Likasd miste anses som ett ingrepp i kyrkokommunens frihet om
det via lagstiftning eller liknande skulle bestdmmas att endast
personer med viss utbildning fick anstdllas. Skulle detta gidlla
idag skulle ett stort antal befattningar vara vakanta.

Det ligger ocksd utan tvekan i arbetsgivarens - kyrkokommunens -
intresse att fi medarbetare med féreskriven kompetens om sddan
finns att tillgd. Hir kan domkapitlens befogenheter enligt kom-
mitténs forslag troligen bli till mer skada &n gagn. Ansvaret
miste ligga hos den enskilda kyrkokommunen. Undantaget i detta
fall synes vara de pristerliga tjinsterna dir ocksd domkapitlen

Botkyrka-Tumba kyrkliga samfillighets samfdllda kyrkordd skriver:
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bér fa viss funktion. Betridffande huvudmannaskapet for befatt-
ningshavarna bér detta genomgdende pa lokalplanet ligga hos kyr-

kokommunerna och regleras via kyrkokommmala och kollektiva avtal.

Denna princip om ett kyrkokommunalt huvudmannaskap pa lokalpla-
net bor ocksa omfatta de pridsterliga tjidnsterna. Nuvarande system
med antagande och tills#dttning kan icke anses tillfredsstillande.
En prédstvigning skall t.ex. icke vara liktydigt med en garanti
att ha en anstdllning tryggad for framtiden. Anst#llningsforfa-
randet kan med fordel utformas som for varje annan tillsdttning
av vakant befattnihg innebdrande laga annonsering, urval efter
meritvdrdering, intervju och referenstagning.'

POLITISKA I 136 yttranden fran organisationer inom Centerpartiet tas upp
DI GATIONER fragor kring tjinsteorganisationen. Det &r frimst pristtjinster-
na som behandlas i dessa yttranden medan &vriga forsamlingsvir-
dande tjdnster berdrs i mycket liten utstrickning. Huvudsynpunk-
ten dr att antalet prdsttjdnster inte far minska och att tjidnster
ej skall overféras fran landsbygden till stdrre tdtorter. Beho-
vet av ndrhet mellan pridst och fdrsamling understryks mycket
starkt. Prdsten skall ddrfor bo i foérsamlingen och inte i en mer
eller mindre avligsen centralort. Skall de stora tdtorterna ha
fler tjénster bor det totala antalet tjdnster ¢ka. Tjdnsteorga-
nisation och arbetslag skall inte styra de lokala strukturerna

i 6vrigt. Hur arbetslag sdtts samman miste utformas lokalt och
utrymme ges for frivilliga krafter. Direkta stdllningstaganden
till tjanstemodellerna gérs i nigra remissvar. I 5 yttranden
forordas modell A medan modellerna B och C férordas i vardera

4 yttranden.

CKF i Angerdhestra '"'tror att pristernas mdjligheter att nid kon-

takt med mdnniskor med olika fragor och problem férsvaras om
riktlinjerna i betdnkandet genomférs.Den personliga kontakten
mellan prdst och forsamlingsbor kommer att forsadmras.'
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Grinstads CKF-avdelning ''vill med skérpa patala vikten av att

prasten dr tillgdnglig och bofast i forsamlingen. De befolknings-
tal som angetts som underlag for prdsttjdnsterna kan vi omdjligt
acceptera. Detta innebdr en alltfdr stor minskning av prédst- och
kyrkomusikertjénsterna.'

Kronobergs distrikt av CUF menar att en f6ljd av kyrkokommitténs

modeller blir att flera mindre forsamlingar mister sin prést.
'"Det dr uppenbart att kommittén inte inser vad pridsten betyder
i landsbygdsforsamlingar. Prdsten dr centrum i och ofta en f6-
rutsdttning for en stor del av den kyrkliga verksamheten. Det
dr inte heller obetydligt att prdstgard, pridst och kyrka sedan
gammalt dr en medelpunkt och samlingspunkt i manga bygder. En
prdst i en mindre forsamlig har dven helt andra forutsdttningar
att kidnna sina foérsamlingsmedlemmar. Sadana forutsidttningar som
hdr ndmnts bor vara avgérande i stdllet for kopplingar mellan
antalet invanare och antalet tjinster i pastoraten.

AInS Center- och CKF-avdelningar skriver: 'Vad gdller berdkning

av tjdnst vid sjukhus bor man som berdkningsunderlag ha antalet
patienter och inte antalet bdddar. Det tar avsevdrt ldngre tid
att 'serva' 2 patienter under 2 veckor dn 1 patient under 4
veckor."

Envikens CKF- och Centeravdelning medger 'att den pristerliga

tjdnsteorganisationen idag &r behdftad med vissa svagheter,
minga ginger pafallande i en-pridst férsamling-pastoratet, exem-
pelvis ndr prdst hastigt insjuknar och tjidnsteférridttningen
ligger ndra inpa. Att i den situationen hastigt fi ersittare

4r manga ganger svart. Vi dr helt inférstddda med att den delen
miste 16sas. I kyrkokommitténs riktlinjer anges dven hir limp-
ligheten av samfdllighet. Av olika skdl dr vi dven hdr emot en
patvingad samfdllighetsbildning. Vi anser att #ven detta skall
kunna 16sas genom vanliga Overenskommelser forsamlingar emellan.
En annan form av 18sning dr att adjunkter anstidlles pd kontrakts-
niva och far sta till férsamlingarnas disposition vid sjukdom,
ledighet, semestrar etc.
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Vi dr idag mycket bekymrade &ver det forslag som ldggs fram i
diskussionsbetidnkandet dir forsamling-pastorat blir patvingade

en viss organisation (samfdllighet) som de flesta forsamlings-
medlemmar dr negativa till. Det arbetslag 2 prédster, diakon-
forsamlingsassistent, kyrkomusiker som féreslas dr i och for sig
bra men kan hdr som i tidigare fall 16sas genom kopta alternativt
silda férsamlingstjédnster och maste 16sas fran fall till fall."

Ytterldnnds CKF-avdelning skriver: '"Angdende tillsdttandet av
priaster efter befolkningsunderlaget, anser vi att det &dven i

glest befolkade forsamlingar bér finnas minst en prédst i varje
prediksstol, och vi anser att i storstadsférsamlingarna blir
befolkningsunderlaget rent missvisande, eftersom att ddr bor ett
stort antal invandrare, som tillhdr andra religioner och ej &r
intresserade av Svenska Kyrkan. Dessa forsamlingar bor didrfor
kunna avstd en del av sina examinerade prédster till de sma for-
samlingarna, och i stdllet anvidnda sig av diakoner och diako-
nissor i forsamlingsarbete och bestksverksamhet.'

Mo Center och CKF-avdelningar skriver:''Utredningens forslag om
pristerliga arbetslag synes mindre vdlbetdnkt. Arbetssituatio-
nen f6r de som arbetar inom fdrsamlingarna, far icke bli sa att

férbdttringarna skall ske pd 'ackord'. Tid maste finnas for
pristerna att samtala med forsamlingsborna. Ddrfor skall prédst-
tjdnsterna vara kvar i samtliga forsamlingar."

Tjérns Centeravdelning skriver: '"Behovet och inrédttandet av or-
ganisationen si att den far ett visst arbetslag far inte beslu-
tas generellt. Denna skall istdllet beddmas fran fall till fall
och baseras pa lokala forhallanden. Det dr ju forsamlingarna,som
bédst kan bedtma sitt behov."

Tunbygdens centerkvinnor papekar att de olika modellerna dr ut-
redningens bidrag till en diskussion och inte nigot forsamlingar-

na skall védlja emellan. F6ljande bedomning gbérs av tjdnstemodel-
lerna:

"A. Innebdr en minskad tilldelning av tjédnster i landsbygdsde-
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larna. Utredningen miaste klart ta stdllning till vilka prediko-
stdllen och kyrkor som skall stédngas.

B och C. Modellerna #dr ett led mot en 'kongregationalistisk?' kyr-
ka."

Centerpartiet, CKF och CUF i Stockholms lédn skriver: 'Utredning-
en konstaterar att utvecklingen gatt fran enpridstarbete till ar-

betslag. Denna utveckling vill utredningen stimulera, men gor
sedan ett fel nir man tar som intdkt for att sammanféra forsam-
lingarna i lagom stora enheter for att b#dra arbetslaget ekonomiskt.
Forsamlingarna dr inte till for tjdnsternas skull utan tjidnsterna
for forsamlingarna.

Biskopens och Domkapitlets ldroansvar bor medfora att kompeten-
sen for vigningstjinsterna i forsamlingen, pridst och diakon/dia-
konissa, faststdlls av domkapitlet. Tillsdttningen av tjidnsterna
bor ligga pa forsamlingarna. Dessa bor i Okad utstrédckning kunna
besluta om vilken typ av tjinster man behéver med hdnsyn till for-
samlingarnas behov. Den statliga regleringen av kyrkomusiker -

och prdsttjinsterna boér dven gilla tjinsterna som diakon/diako-
nissa. De senare bor fa den foreslagna legaliseringen med anknyt-
ning till domkapitlet inte minst for att betona kyrkans sociala
arbete som en del av evangeliet."

Centerns ungdomsfdrbund forordar tjdnstemodell C "eftersom det

dr kyrkokommunen som bdst kan avgtra vad man behdver fér personal
for att skota forsamlingsarbetet."

Tj#nsteorganisationen behandlas i 49 yttranden fran socialdemo-

kratiska organisationer och grupper. Frdmst finns énskemdl om en
4ndrad kompetensférdelning mellan domkapitel och de lokala kyrko-
kommunala organen. Arbetsgivaransvaret bdr ligga lokalt i sa stor

utstrickning som méjligt. De som behandlar tankarna om arbetslag
gdr i regel detta i positiva ordalag. Tjdnstemodell A forordas i
2 yttranden, modell B i 8 yttranden och modell C i 12 yttranden.
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(s)-gruppen inom Brinnkyrka kyrkofullmiktige férordar tjinste-
modell C "Domkapitlet skall bara 'ha uppsikt &ver de anstilldas
ldroansvar'. Pastoratet tillsidtter sjdlv alla tjinster.

Arbetslag bor ledas av en lekman, som dr administrativ chef

fér pastoratet och dess anstdllda. Denne skall vara kunnig i eko-
nomi och administration samt i Svrigt vara kyrkligt intresserad.
Arbetslag kan sjdlvt bestdmma om dven andra #n de féreslagna
skall ingad i laget. Prédster bdr dven fortsittningsvis vigas. Vi
anser inte att diakoner behdver genomgd vigning.'

Ndssjo Arbetarekommun skriver: '"Modell C innebidr en 6kad demokra-
tisering av tjdnsteorganisationen. Vissa riktlinjer med rekommen-

dationer betridffande tjidnstetyper etc. bor finnas men i Svrigt
far pastoratet fritt inrdtta det antal tjinster, som det anser
sig behdva for att fullgéra de uppgifter, som finns i lagen om
forsamling och kyrkliga samfidlligheter."

Sala Arbetarekommun 'férordar en samverkan mellan domkapitlet och
kyrkoradet och en foérdelning didr frimst domkapitlet har det liro-
mdssiga arbetsgivaransvaret for alla hdr berdrda personalkatego-

rier och dir kyrkorddet pa motsvarande s#tt svarar fér personal-
administration och organisation av férsamlingens verksamhet.

Utredningens tjédnstemodell B synes hidrvidlag ganska vdl 6verens-
stdmma med vara intentioner.

Forslaget om arbetslag tillstyrkes men besluten om arbetets upp-
ldggning bor 4nda géras lokalt.

Betrdffande tjdnstetillsédttningarna tror vi dock att det kan va-
ra vdlbetdnkt att domkapitlet med sin specialkompetens alltfort
medverkar vid tillséttningen av vissa tjinster, frimst de pris-
terliga.

Ett 'utvidgat' diakoniidmbete tillstyrkes men vi férordar att
tjdnsten har bade karitativ och pedagogisk inriktning, inte
antingen - eller. Skidlen dr flera: Man fir en 6kad anvindbarhet
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i de mindre pastoraten, dir man bara har en diakon. I andra fall
kan det for den enskilde tjidnsteinnehavaren (och ddrmed ocksa for
arbetsgivaren) vara en stor fordel att under nagot skede i livet
fa vidxla fran en arbetsuppgift till en annan. Det kan t.ex. vara
svart att hela sin yrkesverksamma tid i forsamlingen syssla med
enbart barn- och ungdomsarbete. I dagens ldge innebdr arbete
bland barn och ungdom ofta karitativa eller i varje fall kura-
tiva insatser.'

(s)-gruppen inom Enktpings kyrkliga samfdllighets fullmédktige

skriver: '"Vad gidller tjidnster inom kyrkan miste det ga att skapa
en mer enhetlig organisation oavsett de anstdlldas olika uppgif-
ter.

Forsamling/samfidllighet bor vara arbetsgivare. Domkapitlet bor
ha tillsyn 6ver prdsterna men for 6vrigt fungera som radgivare
it forsamlingarna. En viss 'minimiuppsdttning' av tjédnster maste
finnas men forsamlingarna bér fa anstidlla fler da man anser sig
behdva det.

Den féraldrade kyrkomusikerférordningen dr under utredande och
vi hoppas ocksd kyrkomusikerna skall kunna inrymmas i en mer en-
hetlig tjidnsteorganisation pd det kyrkliga omradet. Vi anser att
forslaget med arbetslag dr mycket bra och likasd att man stédrker
diakonins stdllning. Prdst och diakon/diakonissa bor fortfaran-

de vara vigningstjédnster, dvriga som pa olika sitt arbetar i

kyrkan - fOrsamlingsassistenter, ungdomsledare, barntimmeledare,
kyrkomusiker, kyrkvaktare, kyrkvdrdar etc bor insdttas genom en
vilkomstceremoni nidr man bodrjar tjidnstgora i respektive forsam-
ling."

Atvidabergs socialdemokratiska kvinnoklubb skriver: "Att for-
kunna Guds ord och kristen lidra tycker vi skall ligga pa pris-
ternas plan, det skall vi inte rubba pa. Men en dversyn kanske

vore av néden, for behdver vi sa minga Overheter inom kyrkan.
Behovs bade drkebiskop, biskop, domprost, kontraktsprost, pros-
tar, stiftsadjunkt, prister och komministrar. Finns det inte
nigon bittre 1dsning pa detta? Guds ord forkunnas inte béttre
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eller mer dvertygande for att det finns sd manga titlar pa dem
som dr anstdllda inom kyrkan som predikar."

I 9 yttranden fran organisationer inom Moderata samlingspartiet

ges synpunkter pa fragor rérande tjidnsteorganisationen. I 3 ytt-
randen framhalls att arbetslag miste utformas efter lokala férut-
sdttningar. Tjdnstemodell A tillstyrks i 2 yttranden och mo-
dellerna B och C i vardera 1.

Moderata Kvinnoftrbundet och Moderata Samlingspartiet i Hallands

14n framhdller bada: "Hur manga pridsttjidnster, kantorstjidnster
och andra tjénster som bor finnas i ett pastorat kan inte bestim-
mas enbart genom att se pa befolkningsunderlaget. Antal kyrkor
och gudstjidnstlokaler, sjukhus och &lderdomshem dir olika for-
rdttningar skall hallas miste vara avgdrande faktorer vid beddm-
ningen av tjidnsternas antal. En foridndring som skulle leda till
férre tjénster i forsamlingarna 4n vad nu 4r fallet miste behand-
las med mycket stor varsamhet.'

I 4 yttranden frin organisationer inom Kristen demokratisk sam-
ling (KDS) finns synpunkter rérande tjinsterna i kyrkan. For-
dndringar vad gdller vigningstjinster avvisas i 3 yttranden och
likasd i 3 yttranden framhdlls att antalet prdsttjinster ej far
minskas utan snarare behover okas.

Kristen demokratisk samling menar, att det skett en glidning

fran direktiven till beténkandet som "markeras ocksa av att
direktiven sdrskilt pekar pd vissa angivna strukturproblem och
behov, nédmligen genom &kad fritidsbefolkning, omfattande dag-
befolkning i cityforsamlingar och stora tillskott av tillfidlligt
inflyttad ungdom i studieorterna, medan dessa problem av kom-
mittén ldmnas vidsentligen utan beaktande i modellférslagen. Ha-
de man istdllet skt 18sa dessa nu angivna problem, hade forsam-
lingarnas invanarantal i Svrigt fatt minskad betydelse och in-
tresset fokuserats mera pa tjidnsteorganisationen och pd en del
10sningar pd prédstproblemen som kunnat vara en utgingspunkt dven
f6r tjénsteorganisationsproblem i &vrigt. Direktiven anger i
sjélva verket en framkomlig vdg i dessa delar som kan 16sa visent-
liga prdstproblem dven i dvrigt. Direktiven pekar pd mdjligheten
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att inritta tjidnster utan en hard lasning till forsamlingen och
pi en bredare samverkan pd lokalplanet. Dessa l8sningar hade
bort medféra en grundlig utredning av mojligheten att anknyta
en betydande del av pridsterna till stift eller kontrakt, bl.a.
for specialuppgifter. Men samtidigt hade ocksd végar Oppnats
till 16sningar av det visentliga prdstproblem som kommittén fle-
ra ganger dterkommer till, ndmligen ojimnheten mellan glesbygdens
och storstadens prédster i mdjligheterna till predikotjénst. Ett
predikostolsbyte skulle for 6vrigt kunna upplevas som en hjédlp
till foérnyelse for savil prdst som forsamling. Aven andra upp-
gifter skulle ibland med fordel kunna bytas mellan prdster i
olika férsamlingar, si att sirskilda pedagogiska eller andra ga~
vor kunde tillvaratagas bittre. I sammanhanget kan ocksd bora
dvervigas om forebilder kan himtas fran samhdllet i ovrigt, sasom
av industrins anvindande av en person under vissa ar i de mest
aktiva och utdtriktade dldrarna som verkstdllande direktdr och
sedan som arbetande styrelseordfdrande. Pa likartat sdtt kunde
dldre kyrkoherdar med rik livserfarenhet avkopplas frén en rad
administrativa uppgifter till fémmin for sjdlavard och forkun-
nelse. Pa skilda sitt kunde si egentliga prdstuppgifter ges mer
tid och pristbristen motverkas. Det dr for Ovrigt dgnat att
frappera att kommittén i en del tjdnstemodeller ger pastoraten

- trots strdvan efter ekonomisk birkraft och lika tillgang for
alla till kyrklig verksamhet - egen mojlighet att fritt anstdl-
la andra prister, fastin kostnaderna med nuvarande lonesdtt-
ning #r likartade. Liknande rdtt att anstdlla fler prédster -
méjliggjort genom ekonomiska inbesparingar t.ex. med avseende

pa kyrkobyggnader eller administration - kunde ibland vara dgnad
att ge forsamlingarna en battre framtid.'

Tjinsteorganisationen berdrs i tvd yttranden frdn organisationer
inom folkpartiet.

Folkpartiets kristet sociala rdd ansluter sig i huvudsak till
tjinstemodell C kompletterad med en av domkapitlet faststdlld

minimiorganisation.
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Nar  det  galler tjansterna i det tankta  arpetslaget utgar Vi

ifr&n att i detta  jngdr prast, kyrkomusiker och diakoniarbetare.

I det ytvidgade diakonatet, SOM ytredningen skisserar, skulle

aven andra  fgrsamlingsmedarbetare SOM  exempelvis forsamlings-

assistenter infogas. I detta  sgmmanhang finner vi det motiverat

att  nedtona  de yre formerna for  mottagnadet préster i

det

av just

en  forsamling. Enligt V& mening & angelaget att  alla  for-

hélsas valkomna i

samlingsmedarbetare
vid

forsamlingsarbetet, garna

en  gudstjanst eller annan  |amplig gemenskapssammankomst dar

den nyanstallde uppmarksammas  pa arbetsgivarens, malsatt-

till

kyrkans

ningar. Forsamlingens attityd de anstéllda ar ocksd en vik-

fraga. Forsamlingen och de fortroendevalda maste bry sig om

Dessa maste

tig

de anstéllda medarbetarna och deras

arbetsuppgifter.

i sin tur vara |ojala mot  kyrkans  malsattning.

I 6 yttranden frdn  lokala flerpartigrupper eller andra  lokala

kyrkopglitiska grupper ~ behandlas  fragor  rorande  (iansteorganisa-

tjanstemodellerna i vardera

tionen. De tre

tillstyrks 1 yttran-

de. Betraffande B-modellen osakerhet infor vad den be-

uttrycks

skrivna skulle komma att in-

utvidgningen av  vigningsforfarandet

nebéra. I vardera 1 remissvar tillstyrks respektive avstyrks

utvidgade diakonatet. I' 2 yttranden framhalls  att  domka-

pitlet skall tillsatta praster och i 1 remissvar att  praster

skall anstallas och avlénas

av  fgrsamlingen.

Synpunkter ~ pd kyrkans  tjanster foreligger frin 264  studiecirk-

lar. Innehallet i den stérre delen av studiecirklarnas

yttran-

den dverensstammer med vad remissvaren fran  de mind-

SOM ghgs |

re  fgrsamlingarna. Direkta  anstalliningstaganden for de olika

utfall: Modell A forordas av

tjianstemodellerna
20

ger féljande

modell B av 10 varav 2 onskar att de som

studiecirklar,

ar berorda  gjzva  skall & @ gtaining angdende  vigning och

modell C av 15 studiecirklar.

En studiecirkel inom  Gustafs férsamling avstyrker helt  den

som skulle uttunna lands-

tjansterna i
drabba

de prasterliga
Sarskilt

féréandring,

bygds-  9¢h  glesbygdsomradena. skulle  detta man-

niskorna i deras kontakt

och  kyrka

bor

med prast och  gudstjanstverk-

samhet i dessa fgrsamlingar. Gudstjansten vara  grunden |
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kyrkans verksamhet, och ddrfér kan vi inte acceptera, att minga
kyrkor skulle bli utan séndagliga gudstjdnster. De s.k. arbets-
lagen bér inte bli obligatoriska. Ensampridster i samverkan med
frivilliga medarbetare inom kyrkan bor alltfort betraktas som na-
turliga inslag i den pristerliga organisationen. Ett bdttre till-
varatagand: av fortroendevalda och andra, som frivilligt stdller
upp i olika delar av var kyrkas verksamhet, bdr vara en malsdtt-
ning for framtiden. Utbildning av dessa grupper dr mycket viktig."

En SV-cirkel i Tasj6 forsamling skriver: "I en tid som kdnneteck-

nas av ett ékande frdmlingskap mellan médnniskorna dr kontakten med
priast och kyrka den enda som stdr dver alla grupperingar och kan

ge bygden enhet och den gemenskap, som lite kan kompensera for
det frimlingskap som storkommunerna har medfort for bygderna.
Dirfér bor inte heller antalet prédsttjdnster minska, darfor att
forsamlingsborna maste ha kvar den kdnslan att forsamlingspréds-
ten 'vet vem jag dr'. Prdsten skall ha mojlighet att delvis med
hjdlp av folkbokféringen och hanteringen av t.ex. aldersbetyg
o.d. ha mdjlighet att ldra kdnna sina forsamlingsbor' - &ven
dem som inte gir i kyrkan. En tjdnsteman pa serviceinrdttning
for dessa dndamil kan inte forvdntas ha detta personliga in-
tresse for midnniskan bakom intyget. Prdstens intresse behovs i
dessa sammanhang, i direkt sjidlavardande samtal, i uppsokande
verksamhet, for att motverka det ckade frdmlingskapet.'

En studiecirkel i Mellby ger sina erfarenheter av arbetslag:

"Trots att det bara finns en prdst, dr denne ingalunda ensam
utan star mitt i ett fungerande 'arbetslag', ddr inte bara kan-
tor och férsamlingsassistent ingar utan ocksa kyrkvaktmdstare
och ett dussintal andra medarbetare samt dessutom ett trettio-
tal medlemmar i forsamlingskyrkoraden. Hela detta ‘'arbetslag'
inbjuds till regelbundna planeringsdagar tva ganger om aret

for att planera gudstjinster och forsamlingsaktiviteter. Ett
mindre 'arbetslag' bestaende av de anstdllda samt ett dussintal
frivilliga medarbetare samlas till medarbetartridffar atta ganger
om aret.
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Vi kan sdledes inte instdmma i kommitténs uppfattniné att ett
pastorat mdste vara pd minst 5 000 invénare fér att bilda grund
for ett 'arbetslag'. Det dr inte sidkert att ett 'arbetslag' blir
béttre, om det innefattar tva pridster och tva kantorer enligt
kommitténs modell. Vir syn pa 'arbetslaget' dr mer flexibel in
den som presenteras i betdnkandet. Ett fungerande 'arbetslag'
bor inte fixeras vid ett bestdmt antal anstillda personer.'

En studiecirkel inom Boda férsamling anser att "arbetslagsidén

dr bra men svar att genomfdra. Forst nir den nya generationen
forsamlingsarbetare - utbildade i arbetslagsmetodik - finns gir
idén helt att genomféra.'

En studiecirkel bland socialdemokrater i Botkyrka férordar
tjidnstemodell C "men med den skillnaden att det blir kyrkokom-
munen och inte pastoraten som fritt inrdttar det antal tjidnster

som behdvs for att fullgdra de uppgifter som finns i lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfdlligheter. I detta sammanhang
vill vi framhdlla att lekmannainflytandet ocksd bor uttkas pd

sd sitt att i kyrkokommunen inrdttas 'kyrkorad' motsvarande kom-
munalrdd i den borgerliga kommunen. Det 4r idag svart att for
en fritidspolitiker ha mojlighet att sdtta sig in i de frdgor
som tjdnstemannen skéter pa heltid."

En studiecirkel inom Larvs pastorat skriver: "I ett pastorat som

vart dr deltidsarbetande forsamlingsmedarbetare att féredra. Dels
bereds arbetstillfdllen at flera, dels blir férsamlingsarbetet
berikat ndr flera far dela med sig av sina erfarenheter. Det
ideella arbetet dr ocksd en stor tillgdng for ett pastorat som
vart.

I ett enprédstpastorat maste visst samarbete med nidrliggande pas-
torat ske, vad gdller prdsttjdnster. Limpligt dr att 2 varandra -
likartade och ndrliggande pastorat har var sin kyrkoherdetjinst,
samt delar pd en 'hjdlpprdst'-tjinst. S& har skett hdr tidigare
och detta har fungerat utmirkt.

Vad gédller arbetslagen tror vi att en utdkad vigning kan orsaka
splittring i arbetsgemenskapen och ddrfor ej dr motiverad."
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En studiecirkel i Alvros forsamling stdder tjdnstemodell A.

'"Man bor ej ga under minimiarbetslaget, dvs. 2 prdster, 1 diakon
och 2 kyrkomusiker. Det dr viktigt dven i en glesbygd att det
finns bade prédster och diakoner. Nir det gédller kyrkomusiker sa
maste man beakta att det kan vara bade gudstjinster och forrdtt-
ningar pa flera stdllen i pastoratet samtidigt."

En studiecirkel Stavsnids, Hogerud och Vidrmskogs fOrsamlingar ser

bl.a. nya ekumeniska 16sningar. "Assistent till ungdomsarbete
behdvs ej pd landet i Karlstads stift. Hir dr missionshusen sa
manga och SMU sa starkt, att de sedan decennier har ett vidl funge-
rande arbete. Kyrkans Oppenhet till deras arbete brukar resultera
i att SMU pd landet ej har konfirmation , utan kyrkan far den de-
len av ungdomsarbetet. Respekt och samverkan och de unga far kon-~
takt med bade frikyrka och svenska kyrkan. Om kyrkan vill samla
till ungdomsarbete, typ Ansgar, finns det i denna ndrmiljo villi-
ga ledare som stdller upp lekmannamdssigt. Det har fungerat bra
sa. Inom dessa tre forsamlingar finns tre orgelspelare, en i var-
je foérsamling. Unga har utbildat sig. Inte kan vi ténka oss att
sld ut dessa med en heltid.

Att ta pridster fran glesbygd till tdtort dr ingen 1dsning. Det

4r den storsta nedrustning av kyrkan som bara dessa fiender kan
tdnka sig. De smd forsamlingarna dr kyrkans bas, sociologiskt

och offermidssigt. Av solidaritet kan vi tdnka oss, och har ocksd
praktiserat, att vid vakans i ndraliggande tédtort ga in som en
extra resurs, typ konfirmationsundervisning och forrdttningar.

P4 lingre sikt foreslar vi, att tdtortens ckade krav bor proévas
genom ekumeniska stadsdelskyrkor. Svenska Missionsfoérbundet borde
tillfragas. De satsar friskt med nybyggnationer i stdrre tdtorter.
Minga av dess pastorer och forsamlingsstyrelser satsar mer terri-
toriellt 4n konfessionellt. Det dr inget problem, att rekrytera
SMF-pastorer till sddana &ppna och utatriktade tjédnster, som

t.ex. sjukhuspridst, fingelseprist, studentprdst osv. Av erfaren-
het kan jag intyga, att i forsamlingssyn dr mdnga av dessa pas-
torer mer folkkyrkliga och oppna, dn kyrkans egna prdster.'
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Ire studiecirklar i Mjolby-Hogby kyrkliga samfdllighet har
utarbetat ett gemensamt yttrande. Med utgangspunkt fran frige-

stdllningar pa sid 88 i betidnkandet sidgs: "En ny pastoratsindel-

ning bor goras och da férsvinner enpristpastoraten. Ddrigenom

skapas ocksa nya férutsidttningar for att det uppridttas ett ar-
betslag, bestaende av olika tjidnsteutdvare inom varje pastorat
och att det bildas en total samfidllighet inom pastoraten.

I samtliga forsamlingar, de sma sdvdl som de stdrre, bér finnas
minst en person som leder det lokala férsamlingsarbetet, i sam-
arbete med pastoratsledaren. Denna person bdr vara vigd, prist
eller diakon/diakonissa, och skall vara boende inom f&rsamling-
ens territoriella grinser.

Inom férsamling med mindre antal medlemmar i Svenska kyrkan dn
200, kan denna person rimligtvis inte fa arbetsuppgifter for en
heltidstjidnst utan kan vara en deltidsanstdlld eller ocksd bere-
das ldmpliga uppgifter i en stdrre foérsamling i pastoratet.

Prdstens och diakonens/diakonissans tjidnster boér vara vignings-
tjdnster, i Overensstdmmelse med Bibelns anvisningar. Dessa vig-
ningstjénstei skall dock inte i nagot avseende ligga hinder i
vidgen fOr samarbetet i ett arbetslag."

5 hembygdsféreningar har i sina yttranden berért tjédnsteorganisa -

tionen. Huvudsynpunkten #dr att pristerna miste fa finnas kvar
ndra mdnniskorna pa landsbygden och ej tillhéra en personal-pool
i en tdtort.

De 4 LRF-avdelningar som behandlar fragor om kyrkans tjdnster
framhdller att antalet tjidnster pd landsbygden inte fir minska.

Gdllaryds LRF-avdelning skriver: 'En ytterligare indragning av
tjdnster i landsbygdsforsamlingarna skulle fa fordédande verkan
pa allt arbete som kyrkan bedriver, t.ex. barn- och ungdomsverk-
samhet, hembesdk hos gamla och sjuka liksom underhall av kultur-
historiskt intressanta kyrkor.'" Liknande synpunkter framfors av
1 R6da Korskrets, Husmodersférbundet Hem och samh#lle énskar
bevara nuvarande tjinsteorganisation.
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I 97 yttranden fran enskilda och grupper ges synpunkter pa tjins-
teorganisationen.

En komminister tar upp prédstens situation vid dubblering av guds-
tjdnsterna.

Det dr héjt dver alla tvivel att det dr hdlsosamt med en hdogmidssa
pa séndagsférmiddagen. Vi har stdrre mdjligheter att satsa helt
med dvningar och annat fére och lugn avspidnning efterdat. Det 4r
nedbrytande med prdsten som rusar mellan gudstjédnsterna. Det bry-
ter ocksd ner pristen att som en robot upprepa sig fem kilometer
bort didrfér att kyrkfolket inte vill acceptera nagra fordndringar.
P4 den vigen kommer vi att slita ut oss till déds utan att 4ndd
kunna omvidnda de trdga. En hogmdssa pa férmiddagen ger pristen
lika villkor med alla andra forsamlingsbor. Han kan leva med de
andra till egen uppbyggelse. Det blir naturligt t.o.m att gora
sdllskap med familjen. Duplikationerna har om inte annat sabote-
rat pridstfamiljernas chanser till ett naturligt andaktsliv. I
gengdld har jag mist acceptera en spridning av gudstjdnsterna till
andra dagar eller sténdag kvdll. Vid storre hogtider kunde domka-
pitlet inte tdnka sig annat dn att alla kyrkor fick sina guds-
tjénster. Didrfér har vi en anhopning just vid de tillfdllen da

vi inte skulle ha det. Pask, Tacksdgelse, Jul m.m. skulle kyrkan
jubla mer dn nagonsin med alla kdrer och hela kyrkfolket och alla
tillfdlliga bestkare. Vi motarbetar oss sjdlva pa den punkten.

En kyrkofullmiktigeledamot ger sin syn pd pridstens uppgift:

Pristens uppgift dr att forkunna, forvalta sakramenten, undervisa,
idka sj#dlavard. Prdsten dr i och med sina specifika uppgifter in-
te utbytbar mot nigon annan befattningshavare rent tjidnstemdssigt.
Ddremot kan prédsten ta hjidlp av andra for exempelvis konfirmand-
undervisning och en del hembestk. Det dr viktigt, att prédsten bor
i férsamlingen, lever med i forsamlingen. Ett system ddr flera
prister finns i en centralort och skickas ut till ytteromraden,
kan inte accepteras. Detta hinger nidra ihop med tanken pa for-
samlingen som en organism, dir delaktighet och gemenskap dr omist-
liga.
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Prdsten bor avlastas administrativa uppgifter for att i stidllet
kunna dgna sig at foérsamlingsvarden. Folkbokféringen borde kunna
skotas helt av kanslipersonal, eventuellt féras dver till den
borgerliga kommunen.

Prdsterna i en forsamling bor i tjidnstemannahidnseende vara lik-
stdllda med varandra férutom kyrkoherden, som fungerar som for-
man. Hela floran av olika pristtjdnster bor ses 6ver, sd att man
i princip har kvar en pridsttjdnst uttver kyrkoherdens, som kan
kallas forsamlingsprdst. Att prdster skall kldttra i en karridr-
stege efter virldsliga matt, dr enligt mitt férmenande inte for-
enligt med synen pa pridsten som forsamlingens tjinare.

Medarbetargruppen i Caroli fOrsamling tar upp fragan om tjins-

ter och vigning:

Vi anser att prdst och diakon skall vara vigningstjidnster och
att domkapitlet har vissa arbetsgivarfunktioner samt utdvar upp-
sikt over det ldroansvar som ligger i vigningstjdnsterna.

Assistenttjdnsterna har en sdrskild problematik med en viss osid-
kerhet och oklarhet ndr det gdller identitet och ldrofragor bland
de anstdllda. Dessa #dr manga ganger outbildade for kyrkligt ar-
bete och ovana vid kyrkligt liv. Dessa viktiga fragor bor 1dsas
genom ett utvidgat arbetsgivaransvar, exempelvis genom fast-
stdllande av behdrighetsvillkor och ldroansvar. Problemen 16-
ses enligt vir mening inte pd ndgot magiskt sdtt genom vigning.
Vigning till tjdnst som forsamlingssekreterare respektive assi-
stent bor inte ske. Ett utvidgat diakonat riskerar att leda till
utarmning av diakonatet, da personer som ej onskar ga in under
vigningen, kan kdnna sig tvingade till detta for att erhalla
onskad tjdnst som forsamlingssekreterare respektive assistent.
Vigningen har livsvarig karaktédr. De flesta fOrsamlingsassisten-
ter ser inte pa sin tjdnst pa det sidttet. Ett utvidgat diakonat
kan ddrfor komma att hdmma rekryteringen till dessa tjdnster.
Kyrkan bor strdva efter ett utvidgat ansvar for sina diakoni-
vigda jfr biskops och domkapitels ansvar for prdster. Man far

se upp for ett utvidgat diakonat som skulle kunna utarma i
stdllet for att profilera diakonatet.
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N4r ett pastorat anstdller en medarbetare, exempelvis forsam-
lingsassistent bdr man ha nigon form av 'invigning' £6r denna
speciella tjinst i den lokala forsamlingen. En sadan akt bor
innehdlla vilkomnande, forbon, lojalitetsforklaring till kyr-
kans ldra och liv.

Frodinge kyrkobrodrakdr tar upp tjinsteorganisationen i lands-

bygdsférsamlingarna.

Om de nu gdllande normerna for pastoratsregleringar och prédsterlig

organisation, som Riksdagen faststdllde i december 1957, och som
KunglMaj:t i de flesta fall tillidmpade pd ett forstdende och ge-
nerdst sidtt i juni 1961 for hela svenska kyrkan, dterigen sa
ridttvist och generdst som mojligt tilldmpades, dd skulle utan
tvekan nigot mycket positivt hinda i fraga om denna organisation.

Ni nimner pi sid. 33 i rubricerade betinkande om de nu gdllande
normerna, som Ni pastir vara tre, men de bér kompletteras enligt
riksdagsbeslutet 1957 med ytterligare tva kriterier, nimligen
antalet forsamlingskyrkor och bebyggelsens geografiska fordel-

ning ("'da bebyggelsen dr jimnt spridd'). Dessa bdda sistndmnda
kriterier innebdr ju att det pristerliga arbetet blir avsevidrt
mer omfattande i flerfoérsamlingspastorat i glesbygd med jémnt
spridd bebyggelse 4n i till ytan smi enférsamlingspastorat med
kanske 2-4 ginger storre folkmingd. Tyvdrr verkar det som om des-
sa bada sistnimnda kriterier blivit nidstan borglémda. Alltsd
miste de dter bli tillimpade, vilket ju skulle vara efter radan-
de normer och till stort gagn for glesbygdsforsamlingarna. Annu
ett egentligen sjdlvklart kriterium miste nu och i framtiden vara

den kyrkliga verksamhetens omfattning, vilket ju ocksd Kyrko-
kommittén framhaller.

Detta med anstdllda och Svriga medarbetare i arbetslag dr pd det
ena eller andra sittet en bra metod, som vidl redan brukas sedan
linge av de flesta. Hir vill vi betona att det som varje forsam-

ling i forsta hand behdver i friga om anstdllda #r en prdst (och
givetvis en kyrkomusiker, i de flesta fall deltidsanst#l1ld). Fra-
ga 4r om det inte #r dags att inrdtta ett stort antal priasttjédns-
ter pd deltid, i synnerhet i de minsta landsbygdsfdrsamlingarna.
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Diakonitjénster och forsamlingsassistenttjinster 4r nigot all-
deles nddvdndigt i tdtortsférsamlingarna, som ju har rid dir-
till, men dr i allminhet inte nddvindigt i de flesta landsfoér-
samlingar, som heller inte har rid dirtill, utan dir goda gran-
nar, vdnner och anhdriga farvara ''diakoner' for ensamma och
sjuka och dir man kanske som nigot arvoderad barn-och ungdoms-
ledare gor sin insats.

En ldrare vid forsamlingsassistentutbildning kommenterar férdel-
ningen pa olika yrkesgrupper:

(Inom parentes vill jag pdpeka att debattbetinkandet anfér en
tumregel som inte talar om fyra yrken, men om tvd + en yrkes-
grupp. I detta exempel visas dessutom att 75 % av yrkestilldel-
ningen gédller tva yrken och 25 % giller tre yrken. Det &r mojligt
att detta motsvarar dagens fordelning 6ver hela landet. Men di
instédller sej tva fragor:

"'skall detta vara en motiverad férdelning infér kommande
artionden?

"skall detta vara tumregler som giller den enskilda lokala
enheten oberoende - alternativt 14tt modifierat - av utseendet
pa den lokala enheten?

De fragorna bdr ett fortsatt utredande besvara!'

Jag kan forestdlla mej att det finns férsamlingar/kyrkokommunala
enheter som under dverskddlig tid finner det motiverat att ligga
mer dn 75 % av tjdnsteresurserna for foérrdttnings- och gudstjinst-
verksamhet m.m. inom fry pastorala och kyrkomusikaliska verksam-
hetsomrddet och dverldmna till "frivilliga" organisationer och
gemenskaper att utveckla verksamheter for karitativ, pedagogisk
och all-round verksamheterna.

Samtidigt kan jag forestdlla mej férsamlingar/kyrkokommunala en-
heter som redan idag ser behovet att ldgga mer 4n 25 % av tjins-
teresurserna pa karitativ, pedagogisk och allround verksamheter

- i samverkan med "frivilliga" organisationer och gemenskaper.

En tumregel fOr tjdnsternas foérdelning miste ta hidnsyn till
sadant!)
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6. KYRKOMUSTKERORGANISATIONEN

Yttranden 6ver kyrkomusikerutredningens preliminira stdllnings-
taganden har avgetts av samtliga domkapitel, stiftsnidmnderna i
Hdrnosand, Lulead och Visby, 1968 drs kyrkohandbokskommitté, Musi-
kaliska akademiens kyrkomusikkommitté, Stiftelsen svenska kyrkans
utbildningsndmnd, Svenska kyrkans personalrekryteringsnimnd, Svens-
ka kyrkans kulturinstitut, stiftsraden i Linkdping, Stri#ngnis och
Lund, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Karl-
stads och Luled stifts forsamlings- och pastoratsférbund,

Sveriges kommunaltjinstemannaforbund, Kyrkomusikernas riksfér-
bund/Sveriges lédrarforbund, Goteborgs stifts kyrkomusikerfor-
ening, medlemmar ur Vixjo stifts kyrkomusikerférening, Sveriges

kyrkokamerala forening, Riksférbundet svensk kyrkomusik, Dom-
kyrkoorganisternas forening, Svenska kyrkans fria synod i Lin-
kopings stift, Evangeliska fosterlandsstiftelsen och Geijerskolan.

Antalet yttranden fran pastorat uppgir till 56. Vidare har 46

andra kyrkliga samfdlligheter och 413 férsamlingar avgett yttran-
den. Yttranden har dessutom avgetts av 63 politiska organisatio-
ner och 92 studiecirklar. Sex yttranden har kommit fran personal-

grupper i kyrkliga kommuner. Privatpersoner har avgett yttranden
i sex fall.

Framtidens "kyrkomusikerdistrikt"

Sju domkapitel har uttalat sig om framtidens "kyrkomusikerdi- YTTRANDEN FRAN

T . KYRKLIGA ORGAN
strikt". Av dessa godtar sex domkapitel tanken att pastoraten M.FL. PA RIKS-
skall vara den minsta enheten i framtiden. Organisatoriska skl OCH STIFTSNIVA
bl.a. med mdjligheter till samordning mellan prister och kyrko-

musiker anses tala for detta.
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Domkapitlet i LinkSping framhaller att mycket stora pastorat
kan vara oldmpliga som kyrkomusikerdistrikt. Betrdffande dessa

pastorat far organisationsfrigan provas i varje sdrskilt fall

for sig.

Domkapitlet i Visterds anser att forsamlingarna dven fortsétt-
ningsvis skall bilda kyrkomusikerdistrikt. Mindre f&rsamlingar
boér dock bilda distrikt i stdrre utstrdckning &n nu. Om grunden
for indelningen skall 4ndras bor dock pastoratet inte utan vida-
re utgdra kyrkomusikerdistrikt. Hidnsyn maste enligt domkapitlet
ddrvid tas till befolkningsunderlag, verksamhet, tjdnstgdrings-

stdllen m.m. Tjdnstgéring pa mer 4n tre stdllen for en kyrko-
musiker dr inte ldmpligt. Kyrkoradet i forsamlingen bor fungera
som arbetsgivare. En eventuell samfdllighet skall inte faststdlla
arbetsuppgifterna eftersom man inte har lika god kénnedom om
verksamheten som forsamlingskyrkoraden. Det &dr onskvirt att kyrko-
raden dven i framtiden ldmnar forslag till arbetsuppgifter - med
yttrande fradn samfidlligheten - och att domkapitlet beslutar i
fragan.

Domkapitlet och stiftsnidmnden i Hdrndsand anser att det kan vara
praktiskt att kyrkomusikern fir samma arbetsomrdde som prédsten
och andra anstdllda i pastoratet men den av kyrkokommitté&n nimnda
minimigrinsen pd 5 000 invanare i ett pastorat maste i sa fall
kunna underskridas. Man kan inte hdlla pd den, didr avstanden &r
stora eller dir forsamlingarnas invdnarantal dr sa smd att det
fordras manga forsamlingar for att man skall kunna bilda ett
pastorat. Det kan resultera i en forsdmring av den kyrkomusika-
liska verksamheten. Kyrkomusikerutredningen kunde eventuellt ock-
sa Overvidga om kyrkomusikerna exempelvis i semestertider skulle
kunna tjinstedubblera i annat pastorat pa samma sdtt som prdster-

na.

Domkapitlet och stiftsnimnden i Luled godtar utredningens tanke
pa pastoratet som enhet for den kyrkomusikaliska verksamheten.
Det dverensstdmmer enligt domkapitlet med organisationsbilden

fér alla dvriga tjdnster inom forsamlingsvarden. Reformen skulle
vara administrativt rationell, men skulle ddrtill betona att
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kyrkomusikern 4r en viktig medlem i férsamlingsvdrdens arbetslag.
Det miste dock beaktas att en pastoratsreglering enligt kyrko-
kommitténs forslag automatiskt innebdr att i manga pastorat i
Luled stift det kommer att behdvas mer idn en kyrkomusikertjénst.

Domkapitlet och stiftsndmnden i Visby framhdller att mojligheter-
na till kombination av olika tjinster i kyrka och samhidlle torde
forbittras med pastoraten som indelningsgrund. Domkapitlet och
stiftsnimnden framhdller vidare att antalet kyrkomusiker &r be-
tingat av antalet prédster. Det kan synas sjdlvklart men bor 4nda
papekas att antalet kyrkomusikertjinster i ett pastorat vil far

vara storre in antalet prister men - atminstone i glesbygd - dir
varje prist har tvd hogmissor per predikodag ej kan vara mindre.
Idealet synes vara lika antal prédster och kyrkomusiker med samord-
nade tjinstgdringsomraden.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund &r positivt

till det som utredningen redovisar kring sitt arbete och tillstyr-
ker sdrskilt att pastoratet fortsidttningsvis kommer att utgdra
""kyrkomusikerdistrikt''.

Karlstads stifts forsamlings- och pastoratsforbund godtar utred-
ningens tanke att pastoratet skall utgbra enhet fdr den kyr-
komusikaliska verksamheten.

Luled stifts forsamlings- och pastoratsférbund godtar utredning-
ens tanke pd pastoratet som ''kyrkomusikerdistrikt''.

Stiftsriddet i Lund godtar tanken pd pastoratet som minsta enhet
for den kyrkomusikaliska verksamheten.

Kyrkomusikernas riksfoérbund/Sveriges lérarférbund (KMR/SL):

"Utredningen foresldr att pastoraten skall vara 'kyrkomusikerdi-
strikt '. KMR/SL instdmmer i principen att pastoraten skall vara
arbetsgivare for kyrkomusikerna. Dirigenom vinns positiva effek-
ter som stdrre birkraftighet, stdrre ldtthet att tillskapa hel-
tidstjinster, forbdttrad arbetsgivarfunktion m.m. KMR/SL anser
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dock att flexibilitet maste finnas. Stora pastorat eller sam-
fdlligheter kan fa negativa konsekvenser genom att de enskilda for-
samlingarna inom samfdlligheten fir ringa inflytande &ver ons-
kad verksamhet i 'sin' fOrsamling och kyrka.

Erfarenhetsmidssigt av kommunsammanslagningen vet man, att stora
enheter leder till likformighet i servicenivd och anslagsgivning.
Detta kan vara till nackdel f6r den enskilda forsamlingens musik-
verksamhet och kan hdmma lokala initiativ och m6jligheter. Forsam-
lingsmedlemmars vilja och intresse av att deltaga i kyrkokdrer

dr mycket olika i olika forsamlingar, likasd minniskors behov

av och intresse £6r musikandakter och konserter av olika slag.

Det dr dirfor viktigt, att den enskilda forsamlingen far stort
inflytande &ver omfattningen av sin musikverksamhet. Detta later
sig icke gbra i for stora kyrkomusikerdistrikt.

Vid fastlédggande av tjidnstgoringsomraden for kyrkomusiker miste
dven hidnsyn tas till den territoriella omfattningen av distrik-
tet. Ett alltfor stort omrade 4r direkt oldmpligt. Musiklivet i
en forsamling dr direkt beroende av friamst kyrkomusikerns initia-
tiv och kunnighet i tjdnsten. I ett stort distrikt, dir flera
musiker delar pa flera uppgifter, kan planeringsarbetet och tung-
roddheten hdmma den egna initiativkraften, dven om samarbete kan
ge inspiration och stdrre mdjlighet till gemensamma satsningar.'

Domkyrkoorganisternas forening:

"I samband med den l&pande omorganisationen av kyrkomusikertjins-

terna har bl.a. pd grund av 'avvecklingen' av skolkantorstjins-
terna och inrdttandet av kyrkokantorstjdnsterna pastoratet kom-
mit att bli en l&mplig storlek for kyrkomusikerdistrikten. Detta
bor dock inte vara ett absolut krav. Ett genomférande av utred-
ningens forslag pa denna punkt kan innebdra en minskning av an-
talet tjdnster och total arbetstid for kyrkomusikerkaren. Guds-
tjdnsternas antal minskas genom sammanlysning. I pastorat med
manga forsamlingar och inridttande av tvad slag av tjidnster (orga-
nist- och kyrkokantorstjidnster) innebdr detta for att vara rea-
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listiskt genomforbart en drastisk sinkning av antalet guds-
tjdnster i pastoratet."

Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS) framhdller att samarbets-
kyrkor nu finns pd ett 30-tal platser. Personal anstdlls efter
samrad mellan respektive EFS- férening och forsamling. De flesta
samarbetskyrkor har i dag anstdllda musiker. Anstdllningsformerna
varierar ganska mycket eftersom man lokalt har ansett att kyrko-
musikern skall ges tid och mdjlighet att delta i det lagarbete
av anstillda, fortroendevalda, ledare och medlemmar som finns i
en EFS-férening for evangelisation och mission. Mot denna bak-
grund féreslir EFS att utformningen av den framtida musikeror-
ganisationen i svenska kyrkan gors sd flexibel att EFS onskemal
och bidrag betridffande musikarbetet i samarbetskyrka kan beaktas
lokalt.

Tj4nsteorganisation och huvudmannaskap

Nio domkapitel stdller sig mer eller mindre klart uttalat nega-
tiva till slopandet av den statliga regleringen av kyrkomusiker-
tjinsterna. Ett domkapitel godtar utredningens stdllningstagande
med vissa preciseringar.

Domkapitlet i Skara framhdller att den kyrkomusikaliska delen

av kyrkans verksamhet har byggts upp efter ar 1950 di KMF triddde
i kraft. D4 forst kunde en organist bli heltidsanstdlld for
kyrkan och helt ge den sin arbetsinsats. KMF skapade en ekonomisk
och social trygghet. Det dr enligt domkapitlet vésentligt att

det som har byggts upp under tre decemnier och blivit till stor
glidje i och ett behov for férsamlingarna inte riskerar att bli
raserat eller forsimrat. Den statliga regleringen dr en styrka

i detta sammanhang och har utgjort en garanti for kyrkomusikens
kvalitativa utveckling.

Domkapitlet i Goteborg:

"Kyrkomusikertjdnsterna kommer att kommunaliseras, dels sa att
de 1#ggs under pastoratet som huvudman, dels s att de far karak-
tdren av kombinationstjédnster.
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Kyrkomusikern blir en deltidsarbetare i férsamlingen - ocksi i

de stora stadsférsamlingarna, sd som fallet i allminhet var fore

1950, da kyrkomusikerstadgan tillkom. I en stad som Goteborg var
t.ex. organisttjénsterna i de stora férsamlingarna (t.ex. Vasa,

Oscar Fredrik m.fl.) deltidstjinster och innehavarna av dem hade
sin huvudsakliga tjdnstgéring i skolorna (Latinldroverket, Vistra
Real).

M6jligen avser utredningen att just detta skall ske, att 'sam-
hédllet' skall fa nytta av kyrkomusikern (s. 113) mer 4n nu. Den
kyrkomusikaliska kvaliteten kommer att sjunka, det nu blomstrande
kyrkomusikerlivet att forflyktigas, specialiteten i utbildningen
pd kyrkomusik att minska och kyrkokérerna att dtergd till den
standard som fanns fore 1950. Organisten blir en musiker fér alla
utan kyrkomusikalisk profil. Dessutom blir han mycket beroende av
sin huvudman pastoratet. Férsamlingsdelegerade i Stockholm har
varit inne pd dessa tankar nir man Svervigde nyligen att samordna
musikverksamheten i stadens forsamlingar si att t.ex. en enda
'oratoriekdr' skulle turnera runt i stadens kyrkor. Ett sidant
arrangemang bortser alltsa helt frin férsamlingens, den lokala
forsamlingens egna aktivitet genom sina kdrer. En enda kor fair
sjunga kvalitetsmidssig sdng och turnera med den.'

Domkapitlet och stiftsnidmnden i Hirndsand anser att domkapitlet
skall ha kvar den overgripande beslutanderitten tver kyrkomusiker-
verksamheten och att det ddrfér dr befogat att ha kvar den stat-
liga regleringen av tjdnsterna.

Domkapitlet och stiftsnimnden i Luled godtar att kyrkomusiker-
tjdnsterna far i huvudsak kyrkokommunal karaktir. Domkapitlets
inflytande 6ver organisationen bér dock #ven i framtiden vara be-
tydande (se det foljande).

Domkapitlet och stiftsnimnden i Visby:

'"Enligt direktiven till utredningen b8r utdver forsamlingslivets
behov ocksd samhidllets intresse av ett rikt forgrenat och diffe-
rentierat musikliv beaktas. Vidare bér anstringningarna inriktas
pd att hoja musiklivet inom forsamlingarna liksom musiklivet i
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allminhet genom att bdttre #n nu utnyttja kyrkomusikernas
musikaliska kompetens.

Detta mycket tunga ansvar och betydande arbete vill utredningen
ligga pa pastoraten och dirmed kyrkokommunalisera kyrkomusiker=
tjidnsterna. Pastoraten skall siledes i framtiden 6verta den roll
bl.a. som serviceorgan somdankapitlen nu har. Samtidigt skall
kostnaderna £or den nya organisationens kvalificerade personal
minimeras. Man frigar sig pd vilket sitt en sddan organisation
bittre skall gynna den kyrkomusikaliska verksamheten &n den nuva-
rande expertis som domkapitlen f.n. har och som erfordras for

ett dvergripande ansvar.

Med den féreslagna kommunaliseringen uppstdr stora osdkerhets-
moment, t.ex. de enskilda kyrkorddens ambitionsniva, osdkerhet
vid tjinstetillsittningar m.m. Det dr heller inte sjdlvklart att
kyrkorddens fria val av sokande till tjédnst medfor ett upprdtt-
hillande av god kyrkomusikalisk standard.

Domkapitlet avstyrker forslaget till kommunalisering av kyrko-
musikertjinsterna, di det saknar alternativ till KMF:s bestédm-
melser vad giller for kyrkomusiken och kyrkomusikerna vidsentliga
fragor."

Musikaliska akademiens kyrkomusikkommitté framhdller att betdnk-
ligheterna mot en avveckling av det statliga huvudansavaret dr
stora. Detta giller dven om ett visst statligt inflytande skall
forekomma i framtiden. Forutséittningarna f£6r hur pastoraten

skall kunna fi resurser for att skaffa fram ett fullgott besluts-
underlag vid tillsdttningsdrenden maste klargdras.

Stiftsradet i Linkdping anser att kyrkomusikertjidnsterna dven

fortsdttningsvis bor vara statligt reglerade.

Karlstads stifts forsamlings- och pastoratsférbund samt Luled

stifts forsamlings- och pastoratsforbund anser att kyrkomusiker-

tjdnsterna bdr vara kyrkokommunala.
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Sveriges kommunaltjénstemannaférbund anser att kyrkomusiker-
tjdnsterna i fortsdttningen bér bli kyrkokommunalt reglerade.

Kyrkomusikernas riksférbund/Sveriges lirarférbund (KMR/SL) :

"Det tog ndrmare ett halvt sekel for kyrkomusikerorganisationen
i vart land att fi4 nuvarande kyrkomusikerférordning. Medan den-
na statliga forordning varit gdllande, har Sverige kyrkomusika-
liskt blivit ett av de mest framstdende lidnderna i virlden. Aven
mycket smi orter i landet har haft en utbildad musiker for sitt
musikliv. Detta har bl.a. lett till en unikt stor kérverksamhet,

forndmligt orgelbestdnd och ett rikt kyrkomusikaliskt gudstjanst-
liv.

Kyrkomusikerforordningen har icke anpassats efter de reformer

i arbetslivet som inférts under de senaste artiondena. Kyrkomu-
sikertjdnsterna och framfér allt skolkantorstjinsterna har upp-
levts som arbetstyngda. Detta har lett till en omfattande brist
pad kyrkomusiker, vilket i sig #r ett starkt argument for att re-
videra kyrkomusikerférordningen.

Utredningsdirektiven sidger att anstringningarna bdr inriktas

pa att héja musiklivet inom férsamlingarna liksom musiklivet

i allmdnhet. Detta kan endast 1ita sig gbras genom att férsam-
lingarna far tillgdng till vélutbildade, kunniga kyrkomusiker.
For att nd det milet miste anst#llningsvillkoren vara sidana,
att de lockar minniskor att utbilda sig till kyrkomusiker och
sedan vilja s6ka och inneha tjinst som sidan. Vi 4r fullt dver-
tygade om att just ett slopande av den statliga regleringen
skulle utgéra en vindpunkt av oanat slag for det rika kyrkomusi-
kaliska livet i vart land. Ett slopande av den statliga regle-
ringen medfdr starkt férsimrade anstdllningsvillkor. Manga ne-
gativa konsekvenser for kyrkomusikern kan bli avskaffat ordina- y
rieskap, sdmre semesterférminer, sdmre sjukférminer, avskaffat
arbetsgivarintridde, sdmre pensionsavtal, friare meritvédrdering
m.m. For arbetstagarorganisationen liksom for arbetsgivaren kom-
mer merarbete att uppstd i form av ett allt intensivare férhand-
lingsarbete pa det lokala planet.
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Fordndringen verkar sdledes i rakt motsatt riktning mot utred-
ningens direktiv och pi sikt kommer Svenska kyrkans musikverk-
samhet att totalt fordndras till men for de enskilda forsamling-
arna som helhet. Stdrst blir kanske fordndringen dock for de
mindre och medelstora forsamlingarna.

Med hinsyn till ovanstdende motsdtter sig KMR/SL med bestémdhet
ett slopande av den statliga regleringen av kyrkomusikertjdnster-
na. KMR/SL avvisar bestidmt avskaffandet av den nuvarande kyrko-
musikerférordningen och dnskar i stéllet en reviderad forordning.'

Goteborgs stifts kyrkomusikerfdérening samt medlemmar i Vixjo
stifts kyrkomusikerférening motsitter sig att den statliga regle-
ringen av tjdnsterna slopas.

Sveriges kyrkokamerala férening anser att kyrkomusikertjénster-
na bdr vara kyrkokommunala, eftersom de berdkningsgrunder som
bildar underlag fér tjinsteorganisationen med fordel kan ersdttas
av den prévning som sker innan kyrkokommunala tjdnster inrdttas.

Domkyrkoorganisternas forening:

'"Med den foreslagna kommunaliseringen av verksamheten uppstar sto-
ra osikerhetsmoment, t.ex. de enskilda kyrkoradens ambitions-
nivd, osikerheten vid tillsdttningar, forsidmrade semester- och
sjukférmdner etc. Det #r inte sjdlvklart att kyrkorddens helt
fria val av sdkande till tjdnst omedelbart medfér 'ett upprétt-
hdllande av god kyrkomusikalisk standard'.

Alla forindringar av kyrkomusikernas framtida stdllning skall
ske férst sedan Svenska kyrkan genom sitt Kyrkomdte klarlagt sin
framtida organisation vad gidller bl.a. pastorat - forsamling.
Eventuella forindringar skall ske i nira samarbete med savil
Domkapitlets som fackets representanter."
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Riksférbundet svensk kyrkomusik anser att kyrkomusikertjinster-
na skall vara statligt reglerade.

De tio domkapitel som uttalar sig vill ha ett mer eller mindre
ldngtgdende inflytande fér domkapitlet ver organisationen som

i stora drag stdmmer Overens med dagens forhallanden.

Domkapitlet i Linkdping betonar vikten av att domkapitlen har den

overgripande funktionen inte minst for att fa en samstdmd hand-
ldggning av drendena. Domkapitlet vill vidare - med hidnsyn till
att kyrkomusikern dr medansvarig i gudstjinsten - som argument
mot en dndring av nuvarande ordning dberopa domkapitlets aliggan-
den enligt 13 § 1 mom DomkL att "verksamt beflita sig om det kyrk-
liga livets vard och forkovran'' och att ''genom erforderliga at-
gdrder tillgodose forsamlingarnas behov ',

Domkapitlet i Viisterds stéller sig positivt till att man infér

en friare berdkningsgrund ndr man rdknar fram hur stor en tjinst
skall vara och vad den skall omfatta. Hinsyn miste dd tas till
bl.a. stor kodrverksamhet, stor musik- och konsertverksamhet samt
orgelbestand.

Domkapitlet i Lund anser att det inte enbart 4r av lokalt intresse

att uppehdlla standarden och bredden av musiklivet i Sverige.
Hdrvid spelar kyrkomusikern en oskattbar roll. En férsvagning av
de kyrkomusikaliska resurserna skulle pa lingre sikt fa odesdig-
ra konsekvenser for svenskt musikliv. Domkapitlet bor ddrfér ocksa
framdver ha inflytande Over kyrkomusikerorganisationen. Det géller
att inrdtta tjédnster, tillse att tjinster ledigférklaras och att
behériga musiker utses. Domkapitlet bor #ven ha ett inflytande

pa tjidnsternas innehdll.

Domkapitlet och stiftsndmnden i Hdrnsand pekar pd att vissa funk-

tioner med fordel kan Overtas av pastoraten. Det gédller beslut om
16neplacering, instruktion, anstdllande m.m.
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Domkapitlet och stiftsndmnden i Luled, som godtar att tjdnsterna

fir i huvudsak kyrkokommmnal karaktir,anger vissa forbehdll for
sitt stillningstagande. Domkapitlen bor salunda faststédlla ett
minimum foér pastoratens kyrkomusikerorganisation inklusive tjdns-
ternas omfattning och kompetens samt verksamhetens huvudsakliga
innehdll. Till grund fér bedémningen bor ligga centralt antagna
normer. Féljande kvalitetskrav dr enligt domkapitlet och stifts-
nannden angeligna och mdjliga att foga in i normerna, ndmligen
krav pd organisttjénst i storre forsamlingar enligt samma grun-
der som nu, bibehdllna kompetenskrav med nuvarande kyrkokantors-
kompetens som ldgsta godtagbara, minimiomfattning for tjdnsten
med hinsyn till befolkningsunderlag m.m. De pa detta sétt in-
rittade kyrkomusikertjdnsterna bdr ingd i det ekonomiska utjdm-
ningssystemet sd att en viss del av l6énekostnaden bérs solida-
riskt av kyrkan i dess helhet. Pastoraten fir 6verskrida minimi-
organisationen. Kostnaderna hirfér bér dock inte ingd i utjdmings-
systemet. Det miste finnas klara och bindande meritvdrderings-
regler vilka liksom nu garanterar en helt Oppen riksrekrytering.
Det finns annars risk att man fir ett stelt och begrédnsat merit-
virderingssystem, ddr enbart tjénstetid inom den egna kommunen
tillgodordknas med fullt meritvirde. Domkapitlet och stiftsndmn-
den férutsitter ocksa att man i samrdd med de fackliga organisa-
tionerna skapar garantier for att kyrkomusikernas allmdnna an-
stidllningsvillkor inte forsdmras i samband med att den patédnkta

omorganisationen genomfors.

Domkapitlet i Stockholm anser att den kyrkomusikaliska verksam-
heten bor vara tillforsikrad det oberoende som deni dag dr ga-
ranterad genom domkapitlen. Det dr av yttersta vikt att vart
kyrkomusikaliska kulturarv férvaltas pad ett vidsynt och insikts-
fullt sdtt och att ett djdrvt nyskapande kan frdmjas. Ansvaret
for detta kulturarv liksom det kyrkomusikaliska nyskapandet
4vilar samfundet svenska kyrkan. Om beslutsfunktionerna skulle
bli alltfér lokalt avgrinsade torde detta Overgripande ansvar
14tt gd forlorat.
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Stiftsradet i LinkSping menar att domkapitlet bdr vara tillsyns-
myndighet for kyrkomusikertjidnsterna. Ramar for antalet pridst-

och kyrkomusikertjidnster kan faststdllas av riksdag och regering
utifrdn en generds grundsyn, men domkapitlet som statlig myndig-

het bor ha bemyndigande att ta stdllning i de enskilda fallen.

Stiftsradet i Stringnids stift:

"Stiftsradet menar att det 4r visentligt att den uppdelning som
funnits mellan stiftsinflytande och kyrkokommmalt inflytande
over tjdnsteorganisationen bevaras.

Detta 10ses bdst genom att den nu gdllande ordningen i férdelning
i uppgifter mellan domkapitel och de kyrkokommunala organen be-
hdlles sa att pridsttjinster och kyrkomusikertjinster stdr under
domkapitlet och dvriga tjinster for forsamlingsvarden under de
kyrkokommunala organen."

Karlstads stifts férsamlings- och pastoratsférbund anser att det

dven i fortsdttningen bor fdrekomma ett visst statligt inflytande

kyrkmusikaliska verksamheten och kompetensférklaringen av kyrko-
musikerna.

Luled stifts forsamlings- och pastoratsférbund framhdller att dom-
kapitlet bdr vara tillsynsmyndighet fér kyrkomusikertjénsterna.

Kyrkomusikernas riksférbund/Sveriges ldrarférbund (KMR/SL):

'Vid faststdllande av en eventuell miniminiva maste flera faktorer
ge underlag till sadant beslut, nidmligen befolkningsunderlag,
gudstjédnstlokaler, kyrklig aktivitet, antalet gudstjdnster i och
utanfor kyrka, korverksamhet, musikverksamhet i 6vrigt, befolk-
ningsprognos m.m. Likasa midste vid faststdllande av kompetensni-,

|
i form av domkapitlens tillsyn betrdffande omfattningen av den
|

va for kyrkomusikern ett flertal faktorer 1likt ovan paverka be- ;
.
slutet och icke enbart befolkningsunderlaget.

For att trygga en miniminiva och for att ha det 6vergripande an-
svaret over kyrkomusikverksamheten i ett distrikt, anser KMR/SL
domkapitlet vara den enda rdtta myndigheten.
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KMR/SL anser att meritvirderingsfrdgor skall ligga kvar pa dom-
kapitlet."

Riksforbundet svensk kyrkomusik anser att domkapitlet bér ansva-
ra for omfattningen av verksamheten och kompetenskrav for tjéns-

terna.

Svenska kyrkans fria synod i LinkSpings stift anser att domkapit-
let pd grund av kyrkomusikens centrala liturgiska roll i kyrko-

livet bér ha kvar sitt nuvarande ansvar betridffande kyrkomusiker-
tjénsternas antal och faststdllande av kompetenskraven.

Betrdffande underlaget for tjinsterna ifrdgasitter domkapitlet
och stiftsndmnden i Luled utredningens bedémning att man i det
stora flertalet fall skulle kunna fa underlag for stérre tjéns-
ter 4n nu. Den faktiska verksamheten ute i forsamlingarna forut-
sdtter enligt domkapitlet och stiftsndmnden lokalt tillgdnglig
kyrkomusiker. Varken hogmissoreller korverksamhet kan centrali-
seras till en plats i ett flerforsamlings- eller flerdistrikts-
pastorat. Deltidstj4nsterna kommer att behdvas ocksa i framtiden.

Domkapitlet i Visterds godtar i princip tanken pa tva slags
kompetensnivder,nidmligen kyrkokantors- och organistutbildning.

Domkapitlet och stiftsnimnden i Hdrndsand anser att tjédnstetyper-
na bdr vara organisttjinst och kantorstjinst. Aven domkapitlet
och stiftsndmnden i Visby vill ha dessa tva tjénstetyper. Dom-
kapitlet och stiftsndmnden framhdller att orgelspelarna har

stor betydelse i Visby stift med dess mdnga smd kyrkomusiker-
distrikt. Orgelspelarna utgdér stommen inom den gotldndska kyrko-
musikaliska verksamheten och utrédttar ett mycket gott arbete.

Orgelspelarbefattningen bor ddrfér dven finnas kvar i fortsdtt-
ningen.

Stiftelsen svenska kyrkans utbildningsnimnd framhdller att det
endast i undantagsfall bor godtas ldgre kompetens &n kyrkokan-
torsutbildning.
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Kyrkomusikernas riksforbund/Sveriges ldrarférbund instdmmer i

utredningens tanke pd i huvudsak tva typer av kyrkomusikertj#ns-
ter. Den ldgsta formella kompetensen bér motsvara den nuvarande
kyrkokantorsutbildningen.

Riksférbundet svensk kyrkomusik anser att ett minimum, som kan

nas pd lang sikt, bdr utgdras av kyrkokantorsutbildning. Det
kan dock vara motiverat med tre utbildningsnivaer, ndmligen hog-
skoleutbildning, kyrkokantorsutbildning samt organist- och kan-
torsexamen, som medfér ldgre kompetens dn den nuvarande examen.

Geijerskolan:

'Vi delar helt kyrkomusikerutredningens formodan att 'en stor del
av kyrkomusikertjinsterna miste saledes dven i framtiden utgdras
av deltidstjdnster®. Gdrna vill vi uttrycka var uppskattning for
det kanske inte helt realistiska milet da man siger att man vill
att 'det for dessa tjdnster skall krdvas en kompetens som ligst
motsvarar kyrkokantorskompetensen'. Vi menar att man borde &ver-
vidga det tyska systemet med tre olika nivaer vad gdller kyrko-
musikerutbildning och tjdnster, de s.k. A-, B- och C-examina.

A skulle hdr ndmmast motsvara den hogre kyrkomusikerutbildningen,
B nuvarande kyrkokantorsutbildningen med nagot skdrpta krav och
C nuvarande organist- och kantorsexamen men nagot mindre om-
fattande.'

Kombinationer av tjinster

Sex domkapitel godtar kombinationer av tjdnster i forsta hand
inom skolvidsendet. Skdlet hidrfoér dr frimst att den som har en
deltidstjdnst som kyrkomusiker behdver fylla ut med annan tjinst-
goéring.

Domkapitlet i Skara anser att arbete som kyrkomusiker endast

bér kombineras med tjdnstgdéring i musikskola. Det dr enligt
domkapitlet viktigt att understryka att ocksa kyrkomusiker har
en och bor ha en klar yrkesidentitet. Endast i undantagsfall
synes andra tdnkta kombinationer bli aktuella.
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Domkapitlet i Lund anser att det bor dvervigas om inte AnstF bor
reformeras sd att mojlighet ges att kombinera tjéinster pa ett
friare sdtt dn nu.

1968 ars kyrkohandbokskommitté:

'"Ndr det gdller kyrkomusikertjinster for sma och ekonomiskt svaga
enheter finner vi det angeldget att utreda mojligheter till al-
ternativa former for fyllnadstjdnstgéring inom den borgerligt
kommunala sektorn till grund for avtal.

Utgangspunkten for en inventering av alternativ borde vara att
tjidnsten som helhet bor bygga pad och ta till vara den speciella
kompetens kyrkomusikern har genom sin utbildning."

Stiftelsen svenska kyrkans utbildningsndmnd tillstyrker en ut-
veckling av kyrkomusikertjdnsterna som frdmjar samverkan mellan
kyrkomusikalisk verksamhet och annan fdrsamlingsvard. Ndmnden
anser att man i foérsta hand boér préva kombinationstjdnster med

kyrkomusikaliska uppgifter och exempelvis pedagogiska eller
karitativa uppgifter i forsamlingen. Eventuellt kan tjdnsterna
inordnas i det utvidgade diakonatet. Ndmnden dr ocksa positiv
till kombinationstjédnster i kyrka och skola ddr tjdnstgéringen
kan besta av musik eller annat dmne t.ex. religionskunskap.

Svenska kyrkans kulturinstitut finner det tillfredsstédllande

att kyrkomusikerna tillerkdnns en kulturpolitisk roll. Det &r
enligt institutet bra att kyrkomusiken anvidnds for att forverk-
liga de kulturpolitiska malen. Kombinationstjénster med kyrko-
musik/dramaverksamhet litteratur, bildkonst, utstdllningsverk-
samhet, film m.m. bdr kunna komma ifraga. Fyllnadstjdnstgoringen
kan ocksd bestd i kulturpedagogisk eller kulturadministrativ

verksamhet, ddr kyrkomusikern har administrativt men inte konst-
nidrligt ansvar. For detta krdvs kompletterande utbildning. Det

bdr vara ett kyrkligt och samhidlleligt intresse av en sadan for-
stidrkning av kultursektorn. Tjidnsterna skulle kunna fa en klar
profil och storleksmdssigt vara ldtta att variera. Kyrkomusikern
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skulle fi stor valfrihet. Samverkan skulle #ven kunna ske med
musiklivet pad orten och i skolan. Sdrskilt skulle detta vara

till gagn for glesbygden.

Stiftsrddet i Lund framhdller att det fér de mindre pastoraten

torde vara bra om kyrkomusikertjidnsten kombineras med tjinstgd-
ring i den kommunala musikskolan. Aven kombination med barn- och
ungdomsarbete i forsamlingarna kan vara ldmpligt i vissa fall.

Karlstads stifts forsamlings- och pastoratsférbund framhaller |
att deltidstjdnst i skolan, kombinerad med tjdnst i kyrkan maste
vara ett riktigt sdtt att 16sa problemet med kyrkomusikertjins-
terna pd landsbygden, didr heltidstjidnster i kyrkan endast i un-

‘dantagsfall kan ifragakomma. En kombination av tjdnst som kyrko-
musiker och annan férsamlingsvard, i vissa fall administrativt
arbete, blir sannolikt nddvdndig i framtiden for att fylla kra-
ven pa arbetstrygghet fér de anstidllda.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund anser att den flora av del-

tidstjidnster med 14g sysselsdttningsgrad som nu foérekommer med
fordel skulle kunna kombineras med annan forsamlingsvardande be-
fattning. Forbundet forutsdtter hdrvid att adekvat kompletteran-
de utbildning skapas.

Kyrkomusikernas riksfoérbund/Sveriges ldrarforbund (KMR/SL):

'Det &r ytterst angelidget, att utredningen arbetar vidare med in-
riktning mot kombinationstjidnster for kyrkomusiker frimst inom
det allmidnna skolvdsendet och i kommunal musikskola men &dven
inom forsamlingsverksamheten. Det dr betydelsefullt, att kyrko-
musikern far anvindning av sin musikutbildning vid fullgérande
av fyllnadstjinstgéringen.

KMR/SL vill liksom utredningsdirektiven framhdlla vidrdet av den
samverkan mellan det allmidnna skolvidsendet och Svenska kyrkan
som ligger i skolkantorstjidnsterna och instdmmer i utredningens
uppfattning, att skolkantorstjinsterna i framtiden inte bor ha
storre omfattning 4n heltid. Vidare bor det vara mdjligt att
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kombinera flera slags ldrartjinster med kyrkomusikalisk tjinst-
goring.

Utredningens arbete med kombinationstjinster fér att nd heltids-
tjidnster dr ytterst angeldget och helt nddvidndigt for att i
framtiden trygga kyrkans tillgdng till musiker. Den som utbil-
dar sig till kyrkomusiker skall kunna géra det med vetskap om
att man kan f& heltidsarbete, utan att som enskild tvingas stka
efter diverse biinkomster och bisysslor f6r sin férsérjning.
Ambitionen vid tillskapande av kombinationstjinster miste vara,
att arbetstagaren icke skall behdva tva tunga yrkesutbildningar
for att vara kompetent for en kyrkomusikertjinst.'

Utbildningsfrégor

Domkapitlet i Skara befarar att utredningens direktiv rérande

utbildningen av kyrkomusiker kan medfdra att denna forsvagas i
sin kyrkomusikaliska del till forman fér en musikpedagogisk
som foretrddesvis kormer att gynna samhdllets behov av musik-
ldrare.

Domkapitlet i Lund pekar pa att storre kyrkomusikerdistrikt med-
for tjdnster av storre omfattning 4n idag. Detta stdller krav
pa forbittrad grundldggande utbildning fér kyrkokantorerna. En
sadan forbittring skulle ocksd ©ka foérutsdttningen for att till-
godose ett rikt forgrenat och differentierat musikliv. Detta
kommer ocksd samhdllet i dvrigt till godo.

Domkapitlet och stiftsnidmnden i Hirnésand pekar pd att utbild-
ningens kyrkomusikaliska karaktir inte fir férsvagas.

Domkapitlet och stiftsnidmnden i Visby anser att kyrkokantorsut-
bildningen bdr inordnas som en del i den hdgre kyrkomusikerut-
bildningen. Betydligt fler studerande #&n idag skulle kunna fa
sadan utbildning. Fler och béttre utbildade kyrkokantorer kom-
mer att utexamineras i sd fall och bristen pd kyrkomusiker kom-
mer att kunna hdvas pa lingre sikt.
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Musikaliska akademiens kyrkomusikkommitté:

"Betriffande utbildningsfragorna har akademien i flera sammanhang
lagt fram synpunkter pa den del didrav som akademien har forfatt-
ningsenligt uppdrag att handldgga, ndmligen den som avser den
s.k. ligre kyrkomusikerutbildningen. I de fOorslag till enhetlig
uppliggning av kyrkomusikerutbildningen som framskymtat och som
skisseras i utredningen har man kunnat utldsa tveksamhet till |
att 1ita de s.k. sommarkurserna i statlig regi fortsdtta. Om de
skulle utgd, miste noga dvervigas hur vissa elevkategorier, som
far svarigheter att folja en systematisk undervisning heldrsvis
skall kunna inlemmas i ndgon utbildningsgang ddr forsorjningen
av 'ligre' kategorier av kyrkomusiker kan uppnds. Akademien har
ocksd ansvaret for de kurser som ger kompetens och viss fort-
bildning for s.k. orgelspelare. Aven denna miste i ndgon form
bevaras.

Emellertid ingdr i detta sammanhang sd minga genomgripande fra-
gor att de behdver utredas i det stOrresammanhang som hela kyrko-
musikerutredningen kommer att behandla. Ddrvid miste ocksad aka-
demiens egen roll i detta utbildningsomrade prévas. Akademien
skulle sannolikt vara beredd att dverldmna sitt myndighetsupp-
drag sd snart den far garantier for att motsvarande ansvar kan
betryggande dvertagas av annan instans.

Aven hir #r den avgdrande fragan kvalitetskriterierna pd kyrko-
musiken. Hirmed avses sjilvfallet inte enbart mera renodlat
konstndrliga aspekter utan lika mycket de liturgisk-musikaliska.

Stiftelsen svenska kyrkans utbildningsndmnd pekar som lémpliga
utbildningsvégar pd dels tvaidmneskombination vid ldrarhdgskola
med en inbyggd kyrklig profil,dels kyrkokantorsutbildning/kari-
tativ eller pedagogisk utbildning vid folkhogskola eller diakoni-
anstalt. Nimnden framhiller att det #r angeliget att samplane-

ring sker av sadan utbildning.
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Karlstads stifts forsamlings- och pastoratsforbund:

""Ndr det géller utbildningen torde i allminhet den kyrkomusika-
liska utbildningen bora ligga i botten och de forsamlingsvardan-
de och administrativa utbildningarna ses som pabyggnad. Ett un-
dantag utgbr ldrartjdnsterna for vilka utbildningen dven kan
inrymma en viss grad av kyrkomusikalisk grundutbildning.

Sjédlvfallet dr det Onskvidrt med kyrkomusiker som har kvalifice-
rad utbildning och ett mil att stridva efter. Men pad grund av av-
stand, oregelbundna tjinstgdringstider, svarighet att utfylla

de ordinarie tjdnsterna med meningsfullt arbete m.m. kommer san-
nolikt orgelspelarna dven i fortsdttningen att ha stor betydelse.'

Stiftsradet i Linkdping pekar pd att kyrkomusikern bér ses som

en medlem i arbetslaget som stdller sin konst och formiga i
evangeliets tjdnst. Den kyrkomusikaliska utbildningen behdver
breddas for att kunna fylla sin evangelisatoriska uppgift bland
skilda malgrupper. Sdrskilt bdr ungdomars intresse uppmdrksammas
sa att deras behov kan fyllas att fa vittna om sin tro pd sitt
eget musikaliska sitt.

Geijerskolan:

'Vad gédller utbildningsfragor vill vi framhalla det mirkliga i att
en sex veckors sommarkurs, visserligen foregangen av en korre-
spondenskurs anses ge samma kunskaper och didrmed behdrighet som
tva ars heltidsstudier pa folkhdgskolor (Geijerskolan, Mellansel
och Oskarshamn) eller Skéndalsinstitutet. Vad gdller kyrkokan-
torsutbildningen sid borde den kunna koncentreras till Skondals-
institutet och ett par folkhogskolor. Vid dessa folkhdgskolor
och kanske nagon ytterligare skulle 4ven den ldgsta examen (C-
examen) kunna avldggas efter studier vid respektive skolor. For
att fa tillr#cklig utbildningskapacitet. for 4ven denna sist-
ndmnda 'ldgsta' examen bor den dven kunna avlidggas som hitintills
pa nigra olika orter sommartid. Genom att kraven foér denna exa-
men nagot minskades borde den s.k. orgelspelarbehdrigheten kunna
utga."
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redningens preliminira stdllningstaganden. Av dessa godtar 32

férsamlingar pastoratet som 'kyrkomusikerdistrikt'' medan en for-

samling understryker att man kan tdnka sig denna 10sning endast

om de nuvarande reglerna betridffande pastoratsstorlek inte &nd-
ras. Fem forsamlingar vill ha forsamlingen kvar som 'kyrkomusi-
kerdistrikt'.

Tva forsamlingar vill ha kyrkokommunala tjénster medan 39 for-
samlingar uttalar sig for en fortsatt statlig reglering. Skilen hirfér
4r fridmst att den statliga regleringen innebdr trygghet for kyr-
komusikernas anstdllningsforminer, ett stod fér forsamlingarna/

pastoraten som arbetsgivare och en garanti for en god kyrkomusi-
kalisk standard.

Endast tva férsamlingar accepterar utredningens dsikt om utform-
ningen av domkapitlets inflytande Gver organisationen. 19 for-
samlingar vill ha oforindrade forhdllanden och nio férsamlingar
har varierande forslag pa utformningen innebdrande inskridnkning-
ar jimfort med nu gillande regler.

Atta forsamlingar instdmmer med mindre avvikelser i utredningens
standpunkt om underlaget for kyrkomusikertjidnsterna.

Tjugo forsamlingar kan tdnka sig olika former av kombinations-
tjédnster foretriddesvis enligt de alternativ som utredningen har
undersokt.

Betridffande utbildningen av kyrkomusiker finns spridda onskemdl
om stérre enhetlighet i utbildningen och om utbildning i férsam-
lingsvard for kombinationstjinster. Vidare framférs tanken pa
speciell utbildning f6r kyrkomusiker med "rorliga" tjénster inom

ett pastorat.

Stamnareds forsamling (Goteborgs stift) framhdller riskerna med
att binda kyrkomusikerna till andra kommunala tjdnster i alltfor
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stor utstrickning. Férst och frimst bdr de i egenskap av kyrko-
musiker dgna sig at forsamlingarna.

I denna grupp har 145 férsamlingar avgett svar pd utredningens FORSAMLINGAR
preliminira stdllningstaganden. 24 av forsamlingarna godtar pas- gEBESNI;ST Qe
toratet som "kyrkomusikerdistrikt' enligt utredningens stand-

punkt, medan en forsamling understryker att man kan ténka sig

pastoratet som enhet med nuvarande regler om storlek. 22 forsam-

lingar vill ha kvar den nuvarande indelningen.

Fem forsamlingar accepterar kyrkokommunala tjinster medan 80 for-

|

’ samlingar motsdtter sig en dndring av den nuvarande ordningen.
I de fall den senare stindpunkten motiveras, anges som skdl

' friamst oro for sjunkande kyrkomusikalisk kvalitet samt for god-
tycke och ovidkommande hinsyn vid hanteringen av tjénsterna.
Vidare framhills vikten av att kyrkomusikerfrigorna behandlas li-
ka over hela landet.

Atta forsamlingar godtar utformningen av domkapitlets inflytande
enligt utredningens mening medan 16 forsamlingar vill att detta
bestdmmande skall vara storre. 30 forsamlingar anser att dom-
kapitlets inflytande skall vara ofdrdndrat.

Atta forsamlingar accepterar utredningens inriktning betrdffande
underlaget for tjinsterna. Fyra forsamlingar anser att det dr
onskvidrt med en kyrkomusiker for varje prést.

Atta forsamlingar godtar tanken pd tva slags kompetensnivier
for kyrkomusikertjinsterna, sex av dem med det tillédgget att
det pi sina hall kan bli nddvindigt att fylla ut med lédgre kva-
lificerad personal.

31 férsamlingar vill ha kombinationstj#nstermed olika innehdll,
foretridesvis enligt de alternativ som utredningen har under-
sokt intresset for. Betriffande utbildningsfrigorna pipekas i
tva fall att nigon forsvagning av den kyrkliga delen i utbild-
ningen inte far ske.
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Sillhdvda fOrsamling (Lunds stift) anser att man vid berdkning

av antalet tjdnster miste fdsta stor vikt vid antal gudstjinst-

stdllen, antal korer, befolkningens fordelning mellan #ldre och

yngre med olika behov av kyrkliga verksamheter och stora avstind
t.ex. inom fjdllvédrlden.

I denna grupp har 84 forsamlingar yttrat sig &ver utredningens
prelimindra stdllningstaganden. 21 forsamlingar godtar pastora-
ten som "kyrkomusikerdistrikt' medan elva férsamlingar inte vill

ha nagon dndring av de nuvarande reglerna.

Fyra forsamlingar accepterar tanken pd kyrkokommunala tjinster

medan 48 forsamlingar motsdtter sig att den statliga reglering-
en slopas. Skdlen for den senare standpunkten dr frimst oro for
sdnkt kyrkomusikalisk kvalitet och for lokalt godtycke vid han-
teringen av kyrkomusikernas angeldgenheter. Vidare anges att ett
omfattande lokalt forhandlingsarbete kommer att behdvas. Andra
argument dr farhdgor for att forsamlingarna sjilva kommer att
fa std for utbildningen av kyrkomusiker. Sambandet mellan kyrka
och stat anses ocksa motivera statligt reglerade tjinster.

Tre forsamlingar godtar att domkapitlets inflytande &ver orga-

nisationen utformas enligt utredningens mening. Sju férsamlingar
vill att detta inflytande skall vara stdrre. Ytterligare 23 for-
samlingar anser att domkapitlet skall ha samma bestimmande som

i dag.

Utredningens inriktning betr#dffande underlaget for tjinsterna

respektive kompetensnivder accepteras av atta respektive sex

forsamlingar.

1 frdga om kombinationstj#nster anser 24 forsamlingar att de
alternativ som utredningen har undersokt kan vara lidmpliga, me- .
dan tio fOrsamlingar anser att valmdjligheterna bor begrinsas

i varierande grad. Dessa begrinsningar motiveras i allminhet
utifran lokala erfarenheter och &nskemil.
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Ett fital forsamlingar framhdller vikten av utbildning for kombi-
nationstjinster och pipekar samtidigt att den kyrkomusikaliska
delen hirav inte far forsvagas.

Soderdkra forsamling (Vdxjo stift):

"Vi vill ifrigasdtta om det alltid dr bittre med kyrkomusiker=
tjidnster med hdgt veckotimtal. Dels tror vi att det ur forsam-
lingarnas synvinkel ligger ett vidrde i kombination med skola/kom-
munal musikskola for rekryteringen till barn- och ungdomskorer.
Dels ligger det for férsamlingarna ocksd en fordel i att kunna
bestdmma om lidmpligaste gudstjédnsttider i olika kyrkor inom for-
samlingen/pastoratet utan att behdva ta hénsyn till att samme mu-
siker skall tjidnstgbra i flera kykor.

rade av deltidstjinster #n av sidana med minga veckotimmar. '

Av de 40 forsamlingar inom denna grupp som har yttrat sig dver FORSAMLINGAR
; S : " : _ MELLAN 5 001
utredningens prelimindra st#llningstaganden forordar tio pasto OCH 10 000 INV.

ratet som "kyrkomusikerdistrikt'' medan nio forsamlingar anser

|
:
Sannolikt 4r det ocksd sa att ett antal musiker dr mer intresse-
att ndgon dndring inte #r befogad.

Tva forsamlingar anser att tjinsterna bor vara kyrkokommunala
medan 16 foérsamlingar vill ha kvar den statliga regleringen.

Som skdl for den senare stdndpunkten anges trygghet for kyrko-
musikerna och enhetlighet i organisationen. Vidare anges oro
for ovidkommande hinsyn vid behandlingen av kyrkomusikerdrenden
och foér sjunkande kvalitet pa den kyrkomusikaliska verksamheten.

Fem forsamlingar godtar utredningens mening betrdffande domkapit-
lets inflytande dver organisationen. Sju forsamlingar anser att
inflytandet skall vara stdrre och ytterligare tio fOrsamlingar
anser att forhdllandena skall vara ofdridndrade jamfort med i dag.

Tre férsamlingar uttalar sitt st6d for en organisation med ett
betydande inslag av deltidstjénster.




348

FORSAMLINGAR
MELLAN 10 001
OCH 20 000 INV.

‘binationstjidnstgbring, varav man i dtta fall anser att tjanstgo-
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I fraga om kombinationer av tjinster anser sex forsamlingar att

kompletterande tjinstgdring kan ske inom de omrdden som utred-
ningen har undersokt. I ytterligare tio yttranden fdrordas kom-

ring inom kyrkan dr bidst. Tvd forsamlingar foredrar tjédnstgoring
i skolan, varvid den ena anser att samarbetet bor ske i friare
former 4n nu.

Fyra forsamlingar papekar att utbildningen av kyrkomusiker bor
anpassas efter de framtida kombinationstjinsterna.

I denna storleksgrupp har 27 férsamlingar yttrat sig dver utred-
ningens prelimindra st#llningstaganden. Sju forsamlingar anser
att pastoratet dr ldmpligt som "kyrkomusikerdistrikt'. Detta an-
ses leda till en mera flexibel organisation och ett effektivare
utnyttjande av kyrkomusikerna. Den nuvarande indelningen féror-
das av fem forsamlingar.

I fragan om regleringen av tjinsterna har tolv forsamlingar ytt-
rat sig; sex av dessa vill ha kyrRokommunala tjinster medan de
andra sex anser att den statliga regleringen bor finnas kvar. Den
statliga regleringen anses garantera organisationens bestind

samt dess enhetlighet och kyrkomusikens kvalitet. Om den statliga
regleringen slopas finns det enligt en férsamling risk att stora
delar av de nuvarande anst#llningsférminerna férsimras eller
forsvinner.

Tre fSrsamlingar godtar utredningens mening om domkapitlets in-
flytande Gver organisationen. Ett stdrre bestimmande for domkapit-
let vill tvd férsamlingar ha, medan ytterligare nio forsamlingar
anser att domkapitlets inflytande inte bor #ndras.

Fyra forsamlingar uttalar sig fér kombinationer av tj4nster en- -
ligt de alternativ som utredningen har undersékt.

Tvd forsamlingar anser att kyrkomusikerutbildningen Atminstone
delvis bér vara en kyrklig utbildning. Den skulle kunna infogas |
i pastoralinstitutens eller diakoniinstitutens utbildning med |




SOU 1984:75

avseende pa dmnen som troskunskap, forsamlingsarbetets metodik

etc.

FORSAMLINGAR

21 forsamlingar i denna storleksgrupp har yttrat sig over be-
OVER 20 000 INV.

tinkandet. Fem foérsamlingar godtar pastoratet som ''kyrkomusiker-
distrikt' och ytterligare en forsamling vill ha kyrkokommunen
(modell III enligt 1982 ars kyrkokommitté€) som enhet. Tre for-
samlingar vill ha kvar férsamlingen som indelningsgrund for den
kyrkomusikaliska verksamheten.

Tanken pd kyrkokommunala tj#inster godtas av atta forsamlingar,

medan nio fdrsamlingar motsidtter sig att den statliga reglering-
en slopas. Motiveringarna for detta stdllningstagande dr frémst
att den statliga regleringen garanterar kvaliteten pa den kyrko-
musikaliska verksamheten och att ett slopande skulle innebdra en
sinkt kyrkomusikalisk standard. Vidare anges som skdl att den nu-

| varande ordningen inte innebdr nagon oldgenhet sa ldnge samban-
det mellan stat och kyrka bestar.

I fraga om utformningen av domkapitlets inflytande accepterar

fyra fdrsamlingar utredningens prelimindra stdllningstagande,
medan fem forsamlingar anser att domkapitlets best&dmmande bor
stricka sig lidngre 4n sa. En forsamling anser att den nuvarande
ordningen inte bor &ndras.

Fyra forsamlingar uttalar sitt stdd for tanken pa tva kompetens-
nivider. Atta foérsamlingar anser att kombinationer av tjdnster

bér s6kas bland de alternativ som utredningen har undersdkt in-
tresset fér. Vidare anser en forsamling att kombination i sko-
lan med alla slags ldrartjédnster bor vara méjligt.

Matteus forsamling (Stockholms stift):

"Kyrkomusikerutredningens férslag om pastoratet i stdllet for for-
samlingen som minsta enhet fér kyrkomusikerdistrikt har bade for-
och nackdelar. Givetvis dr det ldttare att konstruera en menings-
full och attraktiv kyrkomusikertj#inst, kanske med heltid, pa

pastoratsniva.



PASTORAT OCH
ANDRA KYRKLIGA
SAMFALLIGHETER
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Man kan dock ej bortse fran det faktum, att mdnga skolkantorer
och orgelspelare pa landsbygden, kanske med nigra fa veckotimmars
kyrkomusikalisk tjdnst, just genom sin forankring i bygdens kyr-
ko- och kulturliv, kanske genom skolan eller hembygdsrérelsen be-
tyder mer for sina foérsamlingar 4n vad nagonsin fallet kan bli
med en ambulerande kyrkomusiker pa pastorats-eller samfidllighets-

niva.

Det bor kanske finnas en gridns for hur manga kyrkor, forsamling-
ar, korer etc. en kyrkomusiker kan betjina, hur manga orglar
han/hon kan ansvara for vad betridffar stdmning, skotsel,fort-
16pande justeringsarbeten etc.'

Pastorat

Enforsamlingspastoratens yttranden redovisas i avsnittet om
forsamlingar.

Antalet yttranden frin pastorat uppgdr till 56, varav 43 fran

pastorat med hégst 5 000 invanare och 13 fran pastorat med mer

4n 5 000 invénare.

I gruppen didr invdnarantalet dr hogst S 000 uttalar sig 13 pas-

torat for pastoratet som "'kyrkomusikerdistrikt'' medan fyra pas-

torat inte vill ha ndgon 4ndring av de nuvarande férhallandena.
Tva pastorat godtar tanken pa kyrkokommunala tjinster medan 18
pastorat vill ha kvar den statliga regleringen. De skdl som an-
ges for den senare standpunkten dr i huvudsak att den nuvarande

ordningen dr ''bdst' och att ett slopande av den statliga regle-
ringen skulle kunna innebdra 'férsdmringar' for kyrkomusikerna
och forsamlingarna. Vidare anges som skdl att det skulle vara
olyckligt om prdster och kyrkomusiker far tjinster av olika ka-
raktdr och att svenska kyrkans nuvarande karaktdr ddrigenom skul-
le komma att 4ndras. Ett ytterligare skdl for att behdalla den
statliga regleringen av tjinsterna dr att man ddrigenom undviker
en osund tdvlan om vissa stkande ddr smaférsamlingarna alltid
drar det kortaste straet.
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Ett pastorat uttalar sig for att domkapitlets inflytande ordnas

enligt utredningens prelimindra stdllningstagande medan fem pas-
torat inte vill ha nagon dndring av de regler som gdller. Ytter-
ligare sex pastorat har olika férslag om hur domkapitlets infly-
tande skall utformas. Forslagen gar bl.a. ut pa att domkapitlet
skall handha tillsdttningen av prdster och kyrkomusiker, att
domkapitlet vid tjédnstetillsdttningar skall faststdlla behorig-
heten, att domkapitlet som nu boér rangordna sdkande till olika
tjdnster eller att domkapitlet skall utféra timberdkningen be-
trdffande tjdnsterna.

Tva pastorat godtar utredningens tanke med tva slags kompetens-
nivier. Ytterligare tva pastorat uttalar sig for kyrkokantors-

utbildning som ldgsta kompetens, vilken dock pa grund av lokala
forhdllanden bor kunna kompletteras med orgelspelare.

Betrdffande kombinationer av tjinster anser tio pastorat att

kompletterande tjinstgdring boér ske enligt nigot eller nigra av
de alternativ som utredningen har undersckt. Yttrandena grundar
sig pa de erfarenheter av liknande tj#dnstgoring som man redan har.

I ovrigt finns uttalanden om farhagor for att utredningens ar-
bete kan leda till indragningar av tj#dnster. Vidare pekas pa
svarigheterna att astadkomma en fungerande framtida organisation,
Tva pastorat uttalar sig for att den fria musikundervisningen
slopas.

Norra Kyrketorps pastorat (Skara stift):

"Pastoratskyrkoradet vill poingtera att kyrkomusikerns insats i
hdgsta grad hér samman med en forsamlings ansvar for gudstjéns-
ter och férsamlingsliv. Om kyrkomusikerdistriktet blir lika med
pastoratet och detta anstédller en kyrkomusiker pa heltid far
detta forédande konsekvenser for de mindre forsamlingarna inom
pastoratet. Den heltidsanstdllde - som md vara hur kvalifice-
rad som helst - kan inte hinna ha kdrverksamhet i de olika for-
samlingarna och inte heller gudstjdnsterna. Det blir den stodrsta
forsamlingen, kanske en tdtort, som drar nytta av en sidan orga-
nisation.
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I dagens lige med nyheter pd det kyrkomusikaliska omradet be-
héver praktiskt taget varje kyrka en kor, som hjdlper till med
nya psalmer, ny liturgi osv. Forsamlingarna bor alltsa i hog
grad fa vara med att ta ansvar for kyrkomusikern, vars verksam-

het har sa stor betydelse for hur forsamlingslivet skall fungera.

Kalvs pastorat (Goteborgs stift):

"Hur minga pridsttjinster, kantorstjinster och andra tjidnster, som
bor finnas i ett pastorat, kan inte bestdmmas bara genom att se
pa en befolkningssiffra. Antalet kyrkor och gudstjinstlokaler,
sjukhus och dlderdomshem, dir gudstjinster skall hdllas bdr vara
avgérande faktorer vid beddmningen av tjédnsternas antal. De
tjidnster som idag finns miste kvarstd ofdrindrade. Helst bdr pa
manga hall en utdkning ske. Ett riktmdrke boér ddrfér vara, att
gudstjédnst sondagligen skall hallas i varje forsamling."

Ostergarns pastorat (Visby stift):

"Kyrkoradet foreslar en féridndring av tjinsteorganisationen i
stiftet, innebdrande omindring av en del av de nu fast statio-
nerade prdsttjdnsterna till rorliga tjédnster, vars innehavare
hade att sta till kontraktets/stiftets forfogande. Dessa rorliga
tjinster borde tillika utformas som specialtjdnster for sdrskil-
da verksamhetsomraden/verksamhetsgrenar, evangelisation, barn-
och ungdomsarbete, skola-hemkontakter etc. I ldnehdnseende bor-
de dessa tjdnster likstdllas med ordinarie tjdnster med tanke
pa dels rekrytering, dels kvalificerade krav pa tjinstens ut-
formning. Bostad kunde beredas i eV. 6verbliven pristgird som
ofta disponerar inredd lokal for forsamlingsarbete.

Den rorliga prédsttjénsten bor kopplas samman med en likaledes
rorlig kyrkomusikertjinst, vars innehavare bor ha specialutbild-
ning for den tjinst som avses.

Kyrkoradet ser det som ett méjligt led i en fordndrad tjinsteor-
ganisation, att en prist svarar for gudstjinsthallningen i fyra
forsamlingar. Detta innebdr for vardera férsamlingen hogmdssa/
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huvudgudstjénst varannan sén= och helgdag, under férsamlings-
pristens ledning. Enligt kyrkoradets mening skulle detta upp-
kalla forsamlingens lekmdn till anordnande av gudstj#nster pa
mellanliggande séndagar av typen sondagsbén eller friare guds-
tjanstform. Till de fyra forsamlingarnas tjénst skulle placeras
kyrkomusiker. '

Av de 13 pastorat som har mer 4n S 000 invanare godtar tre tanken

pa pastoratet som ''kyrkomusikerdistrikt''. Fem pastorat vill emel-
lertid dven i framtiden ha forsamlingen som 'kyrkomusikerdistrikt'.

Fyra pastorat motsidtter sig att den statliga regleringen av kyrko-
musikertjinsterna slopas. Skdlen hirfér dr frimst att den nuvaran-
de organisationen bdttre gynnar kyrkomusikerverksamheten och att
den statliga regleringen bér finnas kvar sa lidnge domkapitlet
skall ha inflytande 6ver organisationen. Tre pastorat vill inte
ha nagon 4ndring betriffande domkapitlets inflytande 6ver orga-
nisationen medan ett pastorat anser att domkapitlets inflytande
bor utformas pd ett annat sitt #n nu. Ett pastorat forordar kom-
bination av kyrkomusikalisk och annan foérsamlingsverksamhet. Ett
pastorat vill ha mer kyrkokunskap i den kyrkomusikaliska utbild-

ningen.

Stora Lundby pastorat (Goteborgs stift):

'"Det finns en fara med att till varje pris forstka skapa tjénster
som dr heltidsinriktade pd det kyrkomusikaliska omradet. En hel-
tidstjidnst med midnga gudstjinster och minga kérer i ett flertal
kyrkor (inom ett t#nkt storre framtida pastorat) 4r inte sdrskilt
attraktiv och slar samtidigt ut alla dem som idag inte kan (t.ex.
av familjeskdl) eller inte vill ga in i en heltidsuppgift."

Ekerd pastorat (Stockholms stift):

"Enligt var mening midste de nuvarande kyrkomusikerdistrikten bry-
tas upp och en annan organisation skapas. Pastoraten bdr vara
den minsta enheten. Det bdr kunna medftéra ett bdttre utnyttjande
av kyrkomusikerna som resurs inom pastoratet &ven med hinsyn
till olika kyrkomusikers olika inriktning och begdvning. Till
exempel bor en kyrkomusiker som dr sidrskilt ldmpad f6r verksam-
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het bland ungdom kunna arbeta med detta dver ett stdrre omrade.
Framférallt vill vi betona att kyrkomusikerutbildningen omarbe-
tas till att vara en utbildning till KYRKO-rmsiker, dvs. en for-
samlingsarbetare med inriktning pa att med musik och korsang fram-
ja gudstjdnstlivet. For att detta skall forverkligas fordras kan-
ske att kyrkan tar éver en del av kyrkomusikerutbildningen t.ex.

i form av en praktisk utbildning motsvarande pridsternas for varje
kyrkomusiker som vill ha behdrighet till tjinst i kyrkan."

Andra kyrkliga samfdlligheter

Av de 46 samfdlligheter som har yttrat sig 6ver utredningens pre-
limindra stdllningstaganden godtar 20 pastoraten som ''kyrkomu-
sikerdistrikt''. Ddrvid anser en samfdllighet att endast pastorat
av nuvarande storlek kan komma i frdga. En samfdllighet vill ha
kyrkokommunen (modell ITI enligt 1982 ars kyrkokommitté€) som en-
het, och en samfidllighet vill ha foérsamlingen som enhet. Tolv
samfilligheter vill ha kyrkokommunala tjéinster medan elva sam-

fidlligheter motsdtter sig att den statliga regleringen slopas.
Motiveringarna for det senare stdllningstagandet dr fréamst att
den statliga regleringen dr nodvindig for att frdmja den kyrko-
musikaliska verksamheten i foérsamlingarna och den framtida re-
kryteringen till kyrkomusikertjidnsterna. Vidare anges att om den
kyrkomusikaliska verksamheten blir beroende av lokala beslut
finns det risk att man i tider av ekonomiska svarigheter minskar
eller drar in t.ex. korverksamheten. Detsamma skulle kunna in-
triffa under tider med svarigheter att rekrytera kérmedlemmar.
Ett ytterligare skdl dr att det kommunala huvudmannaskapet ger
pastorat med god ekonomi mdjlighet att skapa kyrkomusikertjénster
med sddan omfattning och sddana anst#dllningsvillkor att man kan
locka till sig de dugligaste kyrkomusikerna. Pastorat med svaga-
re ekonomi skulle ddrfor mycket snart komma att utgdra ett kyr-
kans B-lag i kyrkomusikalisktavseende. ]

Tre samf#lligheter godtar utredningens standpunkt betrdffande

domkapitlets inflytande medan fyra samfdlligheter inte vill ha |
nagon indring hdrvidlag. Sju samfidlligheter uttalar sig for ett
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domkapitelsinflytande av varierande art. Det gdller fragor om
antalet tjinster och deras omfattning, tjdnstetillsdttningar samt
organisationen i stort.

Tvda samfilligheter godtar utredningens asikt om tva kompetensni-
vaer medan en samfdllighet vill att komplettering med orgelspela-
re skall kunna ske i vissa fall.

17 samf#dlligheter #r positiva till olika former av kombinations-
tjédnster enligt de alternativ som utredningen har undersdkt. Tva
samfdlligheter uttalar sig for en forbdttrad ldgre kyrkomusiker-
utbildning fér att hdja den musikaliska kvaliteten.

Ekeby kyrkliga samfdllighet (LinkOpings stift):

"Kyrkorddet ansluter sig till tanken, att pastoraten i framtiden
skall utgéra kyrkomusikerdistrikt, men finner det oacceptabelt,
att en samfdllighet omfattande tvd eller flera pastorat skall
faststdlla arbetsuppgifter och tjinstgdringsomrade for kyrkomu-
sikerna. I en samfillighet av detta slag maste huvudmannaskapet
utdvas av ett sdrskilt kyrkorad for kyrkomusikerdistriktet- pasto-
ratet. Ansvaret for den kyrkomusikaliska verksamheten i pastora-
tet kan omdjligen separeras fran det ansvar for gudstjinstlivet,
som frimst avilar pastoratets kyrkoherde."

Stockholms kyrkliga samfdllighet (Stockholms stift):

"Férsamlingsdelegerade foretrdder dsikten att kyrkomusikerdistrik-
tet bér sammanfalla med pastoratet (i forekommande fall med sam-
mansatta city- eller domkyrkopastorat). En vidsentlig fraga ir
ddrvid att fa till stdnd en gemensam planering av den kyrkomusi-
kaliska verksamhetens finansiering. Kostnader for kyrkomusiken
i Stockholm kan med fordel lyftas bort fran pastoratets budget
till samfdllighetens, eftersom de stora kyrkomusikaliska verken
engagerar midnniskor fran hela regionen. Hir torde nuvarande for-
samlingsstyrelselagens passus om 'gemensam angelédgenhet' ej ut-
gora ett hinder.'
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Goteborgs kyrkliga samfdllighet (Goteborgs stift):

"Fran samf4llighetens sida har manga ganger framhdllits &nskvédrd-
heten av att kyrkomusikerfdrordningen avskaffas. De berdknings-
grunder som bildar underlag for tjinsteorganisationen kan med
fordel ersidttas av en prévning, som dr likartad med Ovriga tjins-
ter i pastoratet.

Kyrkondmnden tillstyrker att kyrkomusikertjdnsterna dverfores
till kyrkokommmal reglering. Domkapitlet fastst#dller minimi-
organisation och behdrighetskrav. Det senare dr for kyrkomusiker-
na viktigt, sda att kvalitetskraven pd kyrkomusiken inte efter-
sdtts. Om funktionen som musiksakkunnig vid domkapitlet utdkas
ges mojligheter att tillgodose de krav som kan stdllas i detta
avseende.

Kyrkondmnden kan inte se nigon fara i att kommunalisera dessa
tjidnster. Anstdllningstrygghet garanteras alla arbetstagare.
Tillsammans med en stark facklig organisation finns inga risker
att kyrkomusiker skulle komma i en sdmre position #n i dagsliget.

Aven i Goteborg #r manga kyrkomusikertjidnster deltidstjinster.

Frdmst giller detta forsamlingsmusikertjdnsterna, som inrdttas

redan idag av kyrkofullmiktige. Kyrkondmnden tillstyrker utred-
ningens forslag om kombination av kyrkomusikertjédnster och for-
samlingsvardande tjdnster.

Domkapitlet skall inte ha ndgot lidroansvar for kyrkomusikerna.'

G4llivare kyrkliga samfdllighet (Luled stift) foérordar kombina-
tionstjédnster exempelvis med kyrkomusikalisk och annan féramlings-
vardande verksamhet eller i den kommunala musikskolan hellre &n
stora '"'rena'" kyrkomusikertjdnster med spelning i flera kyrkor

och gudstjinstlokaler. Det #r enligt samfalligheten tillrickligt
med en kyrkomusiker med hdgre utbildning i arbetslaget. Om det
finns flera sa kan kraven pa kompetens stidllas ligre. 'Huvud-
kyrkomusikern'' kan ha en viss handledning och fortbildning av

dem med l4gre utbildning.
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Totalt 63 politiska organisationer har yttrat sig over utred- POLITISKA
: T : " . ORGANISATIONER
ningens prelimindra stdllningstaganden. Yttrandena fordelar sig

pa foljande sdtt:

Centerpartiet 44
Socialdemokraterna 15
Moderata samlingspartiet

Folkpartiet

14 centerpartiorganisationer anser att pastoratet i framtiden
skall utgéra "kyrkomusikerdistrikt' medan sju vill ha kvar for-
samlingen som basenhet. 17 centerpartiorganisationer godtar
tanken pa kyrkokommunala tjénster medan tio motsdtter sig att
den statliga regleringen slopas.

Betridffande domkapitlets inflytande accepterar en organisation

utredningens mening medan man i fyra fall anser att detta infly-
tande skall vara storre. I ytterligare sex fall motsdtter man
sig en dndring av de nuvarande férhallandena.

Atta organisationer pekar pa nddvindigheten av ett stort antal
deltidstjdnster for att sorja for kyrkomusiken. Betrdffande
kombinationer av tjidnster godtar sju organisationer utredning-

ens mening. Ytterligare fem organisationer pekar pa mdjligheter
att komplettera med arbete i skolan och 6vrig férsamlingsvard.

I tva fall framhdlls att tjédnster med kontraktet som bas kan
vara ldmpliga under vissa omst#dndigheter. Ytterligare synpunkter
dr att det bor finnas en kyrkomusiker i varje forsamling och att
kyrkomusikerorganisationen inte far hindra gudstjénstfirandet.

Elva socialdemokratiska organisationer godtar tanken pad pastora-
tet som framtidens "'kyrkomusikerdistrikt'' och ytterligare ett

svar anger ''kyrkokommunen' som bdsta alternativ. Nio organisa-
tioner anser att tjidnsterna boér vara kyrkokommunala. Vidare an-
ser tre organisationer att domkapitlets inflytande bor utformas

enligt utredningens mening.
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Fyra organisationer framfor onskemil om kombinationstjdnster
av olika slag, ddr den kyrkomusikaliska tjdnstgdringen komplet-
teras frdmst inom skolan men &dven i f&rsamlingen.

I yttranden fridn organisationer tillhdrande moderata samlings-

partiet finns allminna uttalanden om vikten av att halla kyrko-
musiken pd en hdg kvalitetsniva och att en eventuell minskning
av antalet tjdnster skall ske med stor varsamhet.

Bada folkpartiorganisationerna godtar tanken pd kyrkokommunala
tjanster; en av dem anser dessutom att domkapitlets inflytande

kan utformas enligt den modell som utredningen har skisserat.

Link&pings arbetarekommun:

"Det #r en allmin erfarenhet inte bara i vdra fOrsamlingar att
kyrkomusiken inte fungerar som den borde i evangelisationssamman-
hanget. Stora pekunjira resurser satsas visserligen pd musiken,
men dessa slukas av mer eller mindre konsertliknande verksamhet,
i god tro och med vdlvilja fran kyrkomusikern.

Som lekmannaansvariga ser vi pa kyrkomusiken som ett av de
allra viktigaste instrumenten i evangelisationsarbetet. Kyrko-
musikern 4r en viktig medlem i arbetslaget.

Foér att musiken skall kunna fungera evangelisatoriskt miste
givetvis dess utdvare vara medvetna om att deras tjdnst i kyr-
kan 4r en tjidnst under evangeliet.

En organisation som befordrar musikens funktion som evangelisa-
tionsinstrument Sverensstdmmer enligt vad vi kan se med vad som
skisseras i utredningen sid. 115: anst#llning pd pastoratsnivé
som mojliggor fler musikertjinster och ddrmed ocksd differen-
tiering inom musiklivet efter olika milgrupper/adressater och
olika funktioner. Ur evangelisatorisk synpunkt dr dessutom en
kombination av tjidnsterna med verksamhet utanfdér kyrkan, t.ex.
i skolan och den kommumnala musikskolan, mycket vdrdefull. Detta
skapar kontakt och rekrytering utifran till kérer osv., vilket
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i sig 4r evangelisation och skulle med fog kunna infogas i in-
struktionen for en kyrkomusiker.'

Denna grupp omfattar 104 yttranden dver utredningens prelimind- STUDIECIRKLAR
ra stdllningstaganden. Av yttrandena har elva kommit fran stu- OSL BN LS
diecirklar i ABF, 20 fran studiecirklar i Studiefdrbundet Vuxen-
skolan, fem fran studiecirklar i Sveriges kyrkliga studiefdr-
bund, fem fridn studiecirklar i centerpartiet, tva fran social-
demokratiska studiecirklar, ett fran en studiecirkel i moderata
samlingspartiet, ett frdn en KDS-studiecirkel och ett fran en
studiecirkel gemensam for centerpartiet, folkpartiet och social-
demokraterna. 58 yttranden har kommit fran studiecirklar i for-
samlingar och pastorat, fran personalgrupper i olika kyrkliga
kommuner samt fran enstaka privatpersoner.

Yttrandena i gruppen visar i stora drag en likartad instdllning
till utredningens olika tankegingar. Salunda godtas pastoratet
som "kyrkomusikerdistrikt' i 27 fall, medan férsamlingen som
enhet har 20 foresprakare. Elva yttranden dr positiva till kyrko-
kommunala tjdnster medan 39 yttranden motsdtter sig att den stat-

liga regeringen slopas. I friga om domkapitlets inflytande 6ver

organisationen godtas utredningens mening i fem fall, medan det
i tio fall framfors forslag om ett starkare domkapitelsinflytan-
de. I ytterligare 20 fall fdreslds att ndgon #ndring av nuvaran-
de forhallanden inte skall ske.

I 6vrigt forekommer enstaka, spridda uttalanden ddr det pekas pa
betydelsen av att det - sdrskilt pa landsbygden - dven i fram-
tiden finns deltidstjinster, vikten av kombinationstjénster i

olika former samt intresset av att den kyrkomusikaliska verk-
samheten hdlls pa en hdg niva.

Studieférbundet Vuxenskolans cirkel i Kopparberg (Vdsterds stift)

anser att en organisationsfdrindring kommer att medféra nackdelar
fér det kyrkomusikaliska arbetet. Féljden blir minga resor med
4tfoljande kostnader och stress. Koérarbetet kommer att bli lidan-
de eftersom musikern inte hinner med allt arbete. Vidare kommer
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det att uppsta vikarieproblem med stora avstand och manga kyr-

kor. En kombination mellan kyrkomusik och kommunal musikskola
kan vara bra bl.a. for rekrytering till kyrkans korer.

En studiecirkel i Valbo forsamling (Uppsala stift) anser att

en kyrkomusikers geografiska verksamhetsomrade bor sammanfalla
med omrddet for den eller de prister som han samarbetar med. I
vissa ligen kan det innebdra att arbetsomradet kan stricka sig

utanfdr pastoratsgridnsen.

Kyrkomusikern Mirten Grosshdg, Getinge pastorat (Goteborgs
stift) framhdller betrdffande slopandet av den statliga regle-
ringen av tjdnsterna att det vidsentliga dr att mdjligheterna
blir tillrickliga att variera tjinsternas utformning efter for-
samlingarnas behov och efter tillgingen pd personer som kan tin-
kas fungera i den sdrpriglade miljo, som varje forsamling &r.
Anstédllningsfémminerna far inte forsimras i en dndrad organisa-

tion. Grosshdg anser vidare att vissa grundliggande ramar for
tjénsterna bor faststdllas av domkapitlet fér att en godtagbar
enhetlighet skall uppnds. Handlingsfriheten for pastoraten skall
dock vara stor inom dessa ramar. En l&mplig ordning skulle i
huvudsak kunna omfatta vissa centralt faststdllda grundnormer
och minimikrav. Vid varje tills#ttningsirende skall pastoratet
dessutom ha méjlighet att sjidlv - eventuellt med hjdlp av en
sdrskilt utsedd projektgrupp - utforma tjinsten nirmare. For
stérre orter med regional betydelse kan normerna utgd frian folk-
mingd. P4 mindre orter bdr det framfoér allt vara verksamhetens
omfattning som styr tjinsternas innehdll. Foér kompetenskravet
kan man - i vart fall pa stérre orter - inte bortse frin med-
lemsantalet. Men dven hdr bor flexibiliteten vara stor. Den
ldgsta kompetensnivan bor vara kyrkokantorsutbildning om sir-
skilda skdl inte foreligger. Besluten om tjidnsternas utformning
och innehdll bér faststdllas av domkapitlet, som endast bdr 4nd-

ra uppenbart oldmpliga och osakliga pastoratsbeslut.
Tjédnstetillsdttningen boér kunna skotas av projektgruppen. Nir

det gdller hogre tjdnster i stora forsamlingar med regional be- ‘
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tydelse bor domkapitlet medverka vid tillsdttningen eftersom den
i sidana fall inte enbart #r en lokal angelégenhet.

Forkortningar

AnstF = Anstdllningsférordningen (1965:601)
DomkL = Lagen (1936:567) om domkapitel
KMF = Kyrkomusikerférordningen (1950:375)
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Kommunerna i totalforsvaret. [57]
Varnplikten i framtiden. [71]

Socialdepartementet

Samordnad narkotikapolitik. [13]

Halso- och sjukvérd infor 90-talet. (HS 90)

1. Halso- och sjukvard infér 90-talet. (HS 90) Huvudrapport. [39]
2. Halsopolitiska mal och behovsbaserad planering. Underlags-
studie. [40] 3. Halsopolitiska mal och behovsbaserad planering.
Huvudbilaga 1-3 Huvudbilaga 1: Fakta om ohalsans sociala och
yrkesmassiga fordelning i Sverige, Huvudbilaga 2: Arbetsmiljo,
yrke, utnyttjande av sluten vard. Huvudbilaga 3: Den jamlika sjuk-
varden? [41] 4. Att forbygga skador — ett hdlsopolitiskt handlings-
program. Underlagsstudie. [42] 5. Att forebygga hjért- och karlsjuk-
dom - ett halsopolitiskt handlingsprogram. Underlagsstudie [43]
6. Halsopolitiki samhaélisplaneringen — Boendemiljé — Arbetsmiljo
— Arbetsldshet — Kost. Underlagsstudie [44] 7. Invandrarna i halso-
och sjukvarden. Underlagsstudie. [45) 8. Primarvardens uppgifter i
det forebyggande arbetet. Underlagsstudie. [46] 9. Primarvardens
uppgifter i det férebyggande arbetet. Huvudbilaga: Halsoupplys-
ning. (47] 10. Lanssjukvarden — mojligheter till féréndring. Under-
lagsstudie. [48] 11. Halsa — vard — Samhallsekonomi — Sysselsatt-
ning — Expertrapport. [49] 12. Personal fér framtidens halso- och
sjukvard. Underlagsstudie. [50]

Homosexuella och samhallet. [63]

Psykiatrin, tvAnget och réttssakerheten. [64]
Cancer-orsaker-forebyggande mm. [67)

Patientjournalen. [73]

Kommunikationsdepartementet
Sveriges internationella transporter. [17]

Finansdepartementet

Vardepappersmarknaden. [2]

Langtidsutredningen. 1. Langtidsutredningen LU 84. Huvudrap-
port. [4] 2. Sektorstudier. LU 84. Bilagede! 1. [6] 3. Sérskilda studier.
LU 84, Bilagedel 2. (6] 4. LAngtidsutredningen. LU 84. Bilagedel 3.
7]

Forenklad sjalvdeklaration. [21]

Banklagsutredningen. 1. Ny Banklagstiftning. Del 1. Bankrorelse-
lag. [26] 2. Ny banklagstiftning. Del 2. Bankaktiebolagslagen. [27]
3. Ny bankiagstiftning. Del 3. Sparbankslag. [28] 4. Ny banklagstift-
nmg Del4 Fbremngsbankslag [29]

Fastigh gskommittén. 1. Rullande fastighetstaxering m m
Del 1. [37] 2. Rullande fastighetstaxering mm Del 2. [38]
Generell permutation av donationsbestdmmelser. [60]
Staketmetoden. [70)

Utbildningsdepartementet
Folkbibliotek i Sverige. [23]

LAS MERAI [30]

Foreningarnas radio. [53]

Via satellit och kabel. [65]

Jordbruksdepartementet
En battre information om kemiska produkter. [24]

Arbetsmarknadsdopartementet
Konfliktutredningen. 1. Arb knad
marknadsstriden II. [19]

Datorer och arbetslivets fordndring. [20]
Arbetsmarknadspolitik under omprovning. [31]
| ratt riktning. [55]

Invandrar- och minoritetspolitiken. [58]

iden 1. [18] 2. Arbets-

Bostadsdepartementet

Bostadskommittén. 1. B dsk itténs delbetdnkande. Sam-
manfattning. [34] 2. Bostadskommitténs delbetankande. Del 1. [35)
3. Bostadskommitténs delbeténkande. Del 2. [36]

lndustndepartementet
Social pé4 regional planering. (1]

Forsiag (lll lag om Kooperativa féreningar. (9]
Datateknik och industriell férnyelse. [51]

| stéllet for karnkraft. [61]

Saker elférsorjning. [69]

Regional utveckling och mellanregional utjgmning. (74]

Civildepartementet
Samordnad samhallsinformation. [68]
Férsamlingarna om framtiden. (75)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas r

i den kr gi forteckningen.
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