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Till
Statsradet Anita Gradin

Genom beslut den 5 juni 1980 bemyndigade regeringen invandrarministern
att tillkalla en kommitté for att géra en dversyn av 1968 ars riktlinjer for den
reglerade invandringen samt av den fortsatta inriktningen av atgarder for
invandrare och minoriteter i Sverige i anslutning till 1975 ars riktlinjer for
invandrar- och minoritetspolitiken. Kommittén, som tillkallades av davaran-
de statsradet for invandrarfragor Karin Andersson, antog namnet invand-
rarpolitiska kommittén. En sirskild referensgrupp 4t kommittén tillkallades
av statsrddet Andersson i oktober 1980. Genom beslut vid regeringssam-
mantride den 19 maj 1983 lamnades tilliggsdirektiv till kommittén (Dir
1983:39) som Aterges i bilaga 1 till det slutbetinkande som vi hiarmed
dverlamnar. De personer som medverkat i kommitténs arbete — ledamoéter,
sakkunniga, experter och sekretariat m fl samt ledaméter och ersittare i
referensgruppen — framgéar av bilaga 2.

Kommittén éverlimnade den 20 oktober 1982 sitt forsta delbeténkande
(SOU 1982:49) Invandringspolitiken — Bakgrund och den 28 juni 1983 sitt
andra delbetinkande (SOU 1983:29) Invandringspolitiken — Forslag.
Genom det betinkande som kommittén nu ligger fram (SOU 1984:58)
Invandrar- och minoritetspolitiken, har kommittén fullgjort sitt uppdrag.

Reservationer respektive reservation och sérskilt yttrande har avgetts av
undertecknade ledaméter Chrisopoulos och Svensson samt sérskilda yttran-
den av sakkunniga Hans-Goran Myrdal och Thord Palmlund.

Stockholm i juni 1984

Lahja Exner

Conny Andersson Hans Goran Franck
Rune Backlund Sten Svensson
Alexander Chrisopoulos Lennart Widing /[Ingemar Kallberg

Lise Blomqvist
Leena Sparring
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Inledning

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) har tidigare lagt fram delbetdnkan-
dena (SOU 1982:49) Invandringspolitiken — Bakgrund och (SOU 1983:29)
Invandringspolitiken — Forslag, vilka innehaller en beskrivning av nuvarande
principer, regler och riktlinjer m m fér invandringspolitiken och forslag om
den framtida politiken. Forslagen har legat till grund fér propositionen
1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken, vilken har antagits av
varriksdagen 1984.

I foreliggande slutbetinkande (SOU 1984:58) Invandrar- och minoritets-
politiken lagger kommittén fram forslag till atgarder till stod for invandrare
och minoriteter (ej inhemska) i Sverige.

Invandrar- och minoritetspolitikens grundprinciper

Enligt direktiven skall méalen jamlikhet, valfrihet och samverkan ligga fast.
Dessa faststéilldes genom riksdagsbeslutet om invandrar- och minoritetspo-
litiken ar 1975. De huvudsakliga kidnnetecknen for politiken bor enligt
kommittén vara att invandrarna ges med befolkningen i Ovrigt likvirdiga
mojligheter samt kulturell valfrihet. Likvardiga mojligheter forutsitter
sirskilda insatser frin samhallets sida for att Gverbrygga sprakhandikapp och
undanrdja andra svarigheter for invandrare i den nya miljon. Kulturell
valfrihet forutsitter att de som oOnskar vidmakthalla sitt kulturarv ges
samhallets stod.

De viktigaste forslagen

I enlighet med direktiven har kommittén inriktat sitt arbete pa att kartldgga
och ta fram férslag om stéd till invandrar- och minoritetsorganisationer,
tidningar pa andra sprak 4n svenska och inom kultursektorn. Detta sker mot
bakgrund av en koncentrerad genomgéang av malfragorna.

Dirutéver har kommittén gjort en omfattande probleminventering av
olika samhallssektorer, pekat pa atgiarder som behover vidtas och dven lagt
fram vissa forslag. Okade insatser pa invandrar- och minoritetspolitikens
omrade maste enligt kommittén generellt goras om det skall bli mojligt att
komma ndrmare de uppstidllda malen jamlikhet, valfrihet och samverkan.
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Har redovisas kort huvudpunkterna i forslagen till organisations- och
kulturstod m m. Direfter lamnas en redogorelse kapitelvis.
Kommittén foreslar:

O automatiskt verkande statligt stod till invandrarnas riksorganisationer
med stodbelopp i regel beroende pa antalet betalande enskilda medlem-
mar,

O hdojning av det totala organisationsstodet fran ca 4,5 milj kr till 7,5
milj kr,

O Okad satsning pa kulturomradet, vilket bl a innebir sérskilt stod — utéver
vad som kan utga enligt ordinarie stodformer — for invandrares och
minoriteters kulturverksamhet,

O markering av kulturradets roll for invandrares och minoriteters kulturliv
samt okat inflytande for invandrare inom kulturradets ansvarsomrade,

O overgang till det allménna presstodssystemet for utgivning av press pa
invandrarsprak — med en positiv sarbehandling nir det giller villkoren for
stod,

0O oOkat stdd till invandrarforeningars nérradiosandningar samt till annan
medieverksamhet.

Mal, allmédnna riktlinjer och ansvarsférdelning (kap1),
Invandrar- och minoritetspolitik — definitioner,
statistik och principer (kap 2)

Jamlikhetsmalet innebér samma rattigheter och skyldigheter samt likvirdiga
mojligheter for invandrare som for befolkningen i dvrigt. Diskriminerings-
utredningen har behandlat rittigheter och skyldigheter. Invandrarpolitiska
kommittén koncentrerar sig pa att diskutera de likvirdiga mojligheterna.
Grundldggande ér dérvid att alla invandrare far goda svenskkunskaper,
mdjlighet till utbildning och ett arbete som motsvarar dnskemél och
kvalifikationer.

Valfrihetsmélet innebar att samhallet ger de invandrare som 6nskar det ett
sadantstod att de kan bibehalla och vidareutveckla sitt sprik och kulturary. I
praktiken innebdr det enligt kommittén att man utvecklar ett kulturliv med
utgdngspunkt i kulturarvet fran hemlandet. De praktiska och ekonomiska
mdjligheterna till en sadan utveckling varierar beroende bl a pa hur stor
gruppen &r i Sverige.

Kommittén pekar pa att det i debatten ofta anvinds ett valfrihetsbegrepp
som tar sikte pa livets alla omraden. Aven om invandrare och befolkningen i
Ovrigt bor ha lika stor (eller begransad) valfrihet i denna vidare mening, ar
det storre risk for konflikter nar seder, bruk och levnadssiitt fran andra lander
finns med i bilden. Enligt kommittén kan man inte acceptera sedvianjor som
strider mot svensk lag och bor inte heller acceptera sedvinjor eller normer
som avviker fran vad sambhillet klart har tagit stillning for, tex i
grundskolans laroplan eller i frdga om demokrati. Nir kulturkollisioner
uppstar ar det ofta olika uppfattning i fragor av livsaskadningskaraktir som
ligger bakom. I dessa situationer ar det nodvandigt for saval samhallets
representanter som medmanniskor i allméanhet att ga varsamt fram, ge avkall
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pa former och sbka praktiska losningar | generss anda. Det gajer att mera se
till innehdll och mél och inte konstruera principfragor som motverkar  eller
forhindrar |6sningar.

Samverkan ~ mellan invandrare  och minoriteter  och gyrig befolkning & det

tredie  invandrarpolitiska malet. Den tar sin borjan  Mellan individer i
vardagslivets ~ sammanhang ~ Och kan fyiifslias 1 det politiska  livet och i
organisationslivet i gvrigt, tex isamarbete mellan jnyandrarorganisationer-

na och samhalisrepresentanter.
Kommittén  anser vidare att det & en yiktig grundiaggande  princip 2t varje

sakansvarig myndighet ocksd i fortsattningen har ansvar for alla medporgare
inom sitt omrade, oavsett vilket medporgarskap de har. Detsamma  bdr gya
for kommuner  och |angsting 0och andra  samnalisorgan, tex gyeriges Radio
AB.  "Normalt” ansvariga organ POr alltsd ha ansvaret och ordinarie

administrativa ordning tillampas s& langt SOM mgjligt. Vad ansvaret innebar

for statsmyndigheterna bor komma il ytryck 1 handlingsprogram. Detta
bor battre an nu klargsras genom  forfattningsreglering.

| kapitel 2 lamnas en redovisning @ invandringens och invandrarnas
fordelning  p& medborgarskap, alder etc. Bl @ pekar kommittén g de
demografiska  férandringar som innebdr att antalet invandrare i pensionsal-
dern kommer att Oka kraftigt de narmaste decennierna.

Att  analysera  minoritetsbegreppet med hansyn il den aktuella situatio-
nen i gyerige var ett av kommitténs  yppdrag enligt direktiven. Kommittén
konstaterar  att invandrama i syerige bestdr av mé&nniskor som har flyttat it
under de senaste 40-50 &ren. Aven om manga grupper Nar pyggt upp egna
infrastrukturer ar det yppenpart att de inte kan anses vara gprakliga eller
nationella  minoriteter enligt internationellt synstt.

Kommittén har med sin referensgrupp, bestdende av representanter ~ for 18
invandrarorganisationer, sarskilt jngdende diskuterat  frggan om man skall
gora dtskilnad  mellan  jnyandrarpolitik och  minoritetspolitik. Kommitténs
slutsats ar att nggon uppdelning | invandrar-  och minoritetspolitik inte  bor

goras, utan att pegreppet 0Cksd ifortsatiningen  Skall uppfattas  SOM €n enhet,
invandrar-  och minoritetspolitik, som &r sammansatt av olika delar. Dessa

delar kan iskilda sammanhang Dehova betonas, men det |igger ingen fordel i
att gkjja dem &t vare gig med tigsgranser eller annan generell gransdrag-
ning.

Atgérder fér invandrarnas integrering ~ och for kulturbevarande &tgarder
bor alltsd vara delar av en sammanhéllen  invandrar-  och minoritetspolitik.
Avgorande ~ for vilka insatser som skall ggras bor vara behovet av aigarder.

Invandrar- och  minoritetsorganisationer (kap 3)

I kapitiet ~finns  en peskrivning @V invandrarorganisationernas framvaxt ~ och
roll.  Enligt uppskattningar finns det i gag i Sverige drygt 1200 invandrar-  och
minoritetsféreningar, varav den gyervigande ~ delen & organiserade  ihom
ramen for ett 30-tal yiksorganisationer. Sammanlagt  har de ca 175 000
medlemmar. Riksférbundet Finska fgreningar | Sverige ar storst med for

narvarande  ca 54 000 medlemmar.
Till  skillnad  fran manga andra folkrorelser ar invandrar-  och minoritets-
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organisationerna inte specialiserade  pa ett omrdde utan arbetar med manga
fragor, ~sociala och kulturella fragor, idrott  och ytpildning, barn-  och
aldrefragor  0Ch mycket annat. Deras medlemskérer  omgpanner alla &ld-
rar.

Kommittén beddmer  att invandrar-  och minoritetsorganisationerna under
éverskadlig tid kommer att behdlla sin roll som intresseorganisationer med
framfor  allt kulturell  och social jnriktning. Ekonomiska problem  medfor

emellertid  ofta att de inte kan leva pp till de ambitioner de har att tillvarata
sina medlemmars intressen.

Medinflytande och  samverkan (kap 4)

I kapitlet ges en Oversikt  over invandrarmas politiska  rattigheter ~ OCh roll i

partipolitiken, invandrar-  och mingritetsorganisationernas forhallande till
det politiska  systemet Samt samhéllets samrdd med grganisationerna.
Kommittén anser det viktigt att de politiska  partierna aktivt arbetar for att
invandrare  och gprakliga Minoriteter  skall fa praktiska mojligheter ~ att delta i
partiernas ~ arbete  pg alla nivéer.
Invandramas  fgreningsliv framhalls i betankandet  som ett viktigt  komple-
ment till arbetet ide pojitiska partierna.  Kommittén  |sgger fram  fgrslag  om

aterkommande koncentrerade samrdd mellan organisationer, myndigheter
och politker | invandrar-  och  minoritetspolitiska fragor.
Arbetsmarknadsfragor (kap 5)

I kapitlet 1@mnas forst en redovisning av invandrares  situation 3 arbets-
marknaden  samt av de sarskilda gtgarder SOM vidtagits. Kommittén pekar pa
att arbetsloshet inte bara drabbar personer SOM pyligen kKommit il gyerige
utan dven invandrare som bott har |5nge. Ofta beror detta p3 att de

invandrare  det galler har ensidiga arbetsuppgifter ~ Och saknar mgjlighet  att
forbereda  gjg infér de pyg krav som arbetslivet  staller i samband med tex

strukturomvandling.

Ett omfattande system av arbetsmarknads- och  ytbildningspolitiska
atgarder syftar il att gsra |&gutbildade Och andra bade bland invandrare och
befolkningen T ovrigt Mera yonkurrenskraftiga. Kommittén  peyar emellertid
pa att ytterligare  insatser behdver ggras och foreslar bl a forsoksverksamhet i
syfte att utover vad som sker i gag kunna prgya kombinationer av atgarder
inom  de ythildnings- 9N arbetsmarknadspolitiska Atgardssystemen.  Arbete

och praktik bor tex kunna kombineras med grundvux, Och €N yrkeskurs
inom AMU  med prakiik  eller peredskapsarbete. Inom  forsoksverksamheten
bér individens  behov vara gtyrande Och de administrativa begransningar ~ SOM
nu finns kunna sattas ur gpe| Forsoksverksamheten foreslds ske i kommuner
med organiserad  flyktingmottagning.

Vidare uttalar kommittén att det & psgvandigt  att forstarka  arbetsfor-
medlingarna  p& invandrartata  orter. AMS  bor f& i yppgrag att till regeringen

redovisa vilka personalresurser  SOM arbetsférmedlingarna behover for att ge
invandrare  adekvat service och vika mgjligheter som finns att omférdela

personal  for andamalet.
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Bostadsfragor (kap 6)

Kommittén redovisar  Kortfattat  yppgifter ~OM invandrares  boende och tar
upp problemet Med hpg koncentration av manga O°lika invandrargrupper i
nagra kommuner i landet.

| diskussionen  har betonats bade positiva O0CN negativa effekter —av att
invandrare koncentreras till  vissa bostadsomréden. Positivt  kan vara att
barnomsorg ~ Och skola fér béttre mgjligheter At ge traning OCN undervisning |
hemsprak ~och att kulturell och social verksamhet inom jnyandrargrupperna
far battre underlag, °©M ménga invandrare  bor inom samma bostadsomrade.
En  forutsattning ar emellertid d& att det inte ror sig M manga olika
invandrargrupper. Det finns emellertid  ett antal bostadsomréden med ett
stort antal invandrare  frn manga Olika lander och gprakomraden, vilka
tillsammans utgér e mycket  Stor del av pefolkningen. | sadana fall
uppkommer i Stéllet gyervagande negativa konsekvenser,  framst  syarigheter
att ordna tillfredsstallande barnomsorg  eller skolgang fOr barngrupper med
manga ©lka hemsprak.

Invandrarnas  poendefragor maste enligt kommittén  l6sas inom ramen for
den allmanna  postadspolitiken. De faktorer —kommittén  tagit upp innebar att
det mal inom  postadspolitiken som syfrar tll att skapa €N allsidig
hushallssammanséttning aventyras 0Ch pg vissa orter inte alls kan yppfyllas.

Detta  bor yppmarksammas i den gversyn @ bostadspolitiken SOM  pagar
genom bl @ bostadskommitténs arbete.

Den koncentration av resurssvaga familjer och hpg andel utlandska
medborgare ~ SOom  skett till vissa bostadsomréden har emellertid  sddana

allvarliga  invandrarpolitiska konsekvenser  att de snarast bOr zgnas speciell
uppmarksamhet ~ OCksd utanfor  postadspolitikens ram. Det gy ett 10-tal
bostadsomraden i framst  Stockholm, Géteborg, Malmd,  Botkyrka och
Sodertalje.

Kommittén foreslar  att regeringen tar initiativ till en kartlaggning av
sddana bostadsomraden. Inriktningen bér vara att inte bara kartlagga
problemen utan ocksa att omgéende vidta atgarder under medverkan av de
aktuella  kommunerna. Syftet bor vara att finna végar att mota de speciella
svarigheterna for  skolan  och  parnomsorgen och  gyrig  service i dessa
omréden.  Kommittén anser att 3tgarderna delvis bor kunna bekostas med

medel avsedda for ytvecklingsverksamhet inom  parnomsorgen ~ och den
sociala  hemhjalpen ~ samt av medel fran allmanna  arvsfonden.

Sociala  fragor (kap 7)

I kapitiet ges €N oversiktig  bild av invandrarfamiljens situation.  Ett amne a&r
barn-  och  yngdomsfragor och en av de fagor Som berdrs &r omhanderta-

gande av bam. Kommittén understryker vikten av att socialarbetare far
tilgang tll den kuiturkompetens som behdvs och kan beakta skillnader i
livsmonster  nar pedsmningar ~ Skall géras. Det galler i forsta hand att undvika
att familier  splitras. OmM barn méste omhandertas  bor placering inte ske ien
miljig  Som &r socialt och kulturellt ~ frammande  for barnet. pjacering | familjer

dér jngen talar barnets gprak kan inte accepteras.
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Kommittén understryker starkt  vikten av sprék- och kulturkompetent
personal inom socialtjansten ~ och vardsektorn i(‘jvrigt samt betonar att detta

bor beaktas bade i samband med rekrytering,  utbildning  ©Ch fortbildning.
Inom aldreomsorgen bor kommunerna planera sa att de kan tillgodose de
sarskilda  behov som &ldre invandrare  med olika spréklig och  kulturell
bakgrund har. Uppgifter ~ OmM bade utlandsfodda och utlandska medborgare
maste Jigga till grund for denna planering.
| detta yapite| tas &en fragan OM sprakregistrering  upp. Onskem&  om

sprékregistrering  har i olka  sammanhang  forts fram  av jnyandrarorganisa-
tionerna.  Tanken har aven funnit stéd hos sé&val olika svenska myndigheter

SOM  representanter for den finska staten.

Kommittén anser att gprakregistrering kan visa att samhallet tar de
sprékliga minoritetsgrupperna pa allvar och foreslar att det i fo|khokfsringen
oppnas €N mojlighet  tll frivilig  anteckning  OM  spraktillhérighet. En
forutsattning  for att genomféra  forslaget & emellertid  att det sker i samband
med en storre forandring @V folkbokféringen, vilket kan komma att foreslas
av folkbokféringskommittén. I ett sddant sammanhang  bOr tillaggskostna-
derna endast bli marginella.  Folkbokforingskommittén bor f& till yppgift att

Gvervaga fragan ytterligare.

Utbildningsfragor (kap 8)

Invandrarbarnens skolfragor  har pyligen utretts av sprék- och kulturarvs-
kommittén (SKU).  Enligt direktiven  skall jnyandrarpolitiska kommittén i
sitt arbete |59ga huvudvikten utanfér  skolans omrade.

I kapitlet beskriver kommittén i korthet de insatser som skett pa
utbildningsomrédet och diskuterar  sedan npagra av de fgrslag SOm SKU [agt

fram. Ett sadant forslag ar att socialnamnd  och gyolstyrelse | kommunen  bor
samarbeta  for att utforma gemensamma  handlingslinjer for hemspraksstod

och hemspraksundervisning i forskola och skola. Kommittén instammer i
detta  fgrslag  Samt  kompletterar det med att kommunerna ocksd bor fa

mojligheter 8!t géra egna prioriteringar  p4 de tv omrddena inom ramen for
de samlade resurserna for andamalen.

Kommittén  tar &ven ypp frigan OM yndervisningen i grundskola  och
gymnasium boér  bedrivas pa svenska eller 3 elevernas hemsprék.  Har
instammer  kommittén med SKU att elevernas behov och méjligheter till

kunskapsinhamtning framst boér vara avgorande. 'princip bor det emellertid
inte finnas hinder mot undervisning pa elevernas modersmdl  &ven i andra

fall, under fsptsattning At undervisningen & fikvardig  Med  svensksprakig
undervisning i motsvarande skolform.

P& nogstadium  9¢h gymnasium & mojligheterna dock  ofta mycket SMa att
bedriva yndervisning pa andra sprak 8n svenska, eftersom bl a tiigangen pa
tvésprdkiga amneslarare & pegransad. D€ praktiska mojligheterna  att ordna
undervisning  pa finska & petygligt  storre  &n 3 andra invandrarsprak,
beroende bl apg storre elevunderlag, fler behériga larare och storre tillgang
till sndamélsenliga  laromedel.

Om undervisningen bedrivs pa& hemsprak, betonar  kommittén, maste
undervisningen i svenska geg sédant utrymme ~ och kvalitet  att eleverna fr
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goda kunskaper | spréket. Traningen | svenska skall inte pegransas il
sarskilda lektioner  utan vara ett successivt oOkande jpgjag 1 @l undervisning.

Inte  minst infor  gyerg&ngen till - fortsatt  ythildning ar det yjktigt  att
facktermer  och ordforrdd  utvecklas  sa att de i mgjligaste Man motsvarar

andra jamnariga  €levers  kunskaper.

Kulturstéd (kap 9)

Sedan &r 1976 gtadgar grundlagen  att etniska, sprakliga OCh religidsa
minoriteters méjligheter att bibehédlla  och utveckla ett eget kultur- och
samhallsliv ~ skall  framjas.

Kommittén konstaterar  att det nu ur jpyandringen ~ véxer fram minoritets-

kulturer  som pygger p& inflytande bade fran ursprungslandet och fran det
svenska samhéllet. Utvecklingen bygger pa véxelverkan och émsesidigt
inflytande och innebar ocksd att den svenska kulturen paverkas & nya
kulturdrag.

De rikfinjer ~ SOM enligt 1974 &S kylturpolitiska beslut gajler for den
statliga  kulturpolitiken innefattar ~ ocksad invandrare  och minoriteter. Dessa
riktlinjer bor ligga fast, menar  kommittén, som emellertid betonar  att
behovet av positiva sardtgarder for att ge invandrare  och minoriteter med
befolkningen i Gvrigt likvardiga  mojligheter bor sarskilt  ynderstrykas  p&
kulturomradet.

Som en konsekvens  av principen OM att samma  fackmyndighet skall svara
for service till bade invandrare  och pefolkningen | Gvrigt Detonar  kommittén
kulturrddets  roll i Kommittén  foresl&r att kulturrddet — far

sammanhanget.
battre  mgjligheter att framja invandrarnas  kulturliv bade nar det galler aitt
bevaka ytyecklingen, ta initiativ il pyg insatser och administrera  pigrag.
Kommittén anser bl a att kulturrddets styrelse  bor forstarkas  med en
representant for invandrarintressena.

Aven om det statliga  kulturstodet i alla sina former ar och bor vara gppet
for invandrare  och gprakliga Minoriteter har deras aktiviteter ~ ofta svart att
konkurrera om medlen. Detta beror i manga fall pg att stodforrerna ar

avpassade for det svenska kulturlivets verksamhetsformer och  behov.
Kommittén foreslér darfér  att det vid sidan av nuvarande  stodforrner  ocksa
anvisas medel for stéd till sarskida  invandraraktiviteter. Har bor tex
kulturfestivaler och  kulturverksamheter under yppbyggnad ~ Kunna fa stod.

Tl en pgran bOr 1 pyjj kr avsattas for andamalet.
De sarskilda medlen bor gpjigt kommitténs  fgrslag fordelas av kulturradets

folkbildningsnamnd, som bor forstarkas sa att den far battre mgjighet  att ta
tilvara  invandrar-  och minoritetsgruppernas intressen  bade inom och utom
kulturradet. Bade i namnden och i en grpetsgrupp  SOM bOr  nytas  till
namnden  bor finnas representanter O invandrargruppema.

For  utgivning av litteratur p& invandrarsprak finns redan en sarskild
stodordning. Kommittén foresldr att detta stéd Okas och att det ggrs mera

likformigt med stodet till gyensksprakig ~ litteratur.
De totala kostnaderna  for fsrhattringar av kulturrddets mojligheter  att ge
stod till invandrarnas  kulturliv  beréknas till 15 pjj kr. Medlen bor tas frami

forsta hand genom omprioritering inom hela kultursektorn.
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Samhaéllsinformation til  invandrare och minoriteter

(kap 10)

Samhallsinformationen har stor betydelse for om invandrare  skall kunna
finna gjg tllratta och f& jikvardiga mejligheter | Sverige. Med hansyn till att
den nyinvandrade SOM  regel har mycket liten kunskap ~ Om det svenska
samhallet bor sambhallsinformationen i det har sammanhanget fa en vidare
definition an den traditionella. Den har néra berdringspunkter med saval

undervisning ~ SOM  nyhetsférmedling.

Huvudprincipen om att yarje samhallsorgan ~ har ansvar for informationen
inom sitt omrade bor bestd, liksom SIVis roll att samordna informationsin-

satserna  och informera  nar ansvaret inte faller pg annan instans. SIV  bor
aven forlopande  analysera  Olika  invandrargmppers informationsbehov,

medverka  till att metoderna att foéra ut information utvecklas, bl a med
avseende pad nya medier, och ta initiativ til béattre samrdd framst med
Sveriges Radio AB och andra massmedier som arbetar gentemot invandrar-

na. De nyanlanda hari regel den svéraste informationssituationen och de bor
darfor  prioriteras.

Sveriges Radio  sander i gag program pa fem olka jnvandrarsprak.
Samhéllsinformation och  nyhetsformedling for de stdrre  sprakgrupperna
sker ocksd gepom den statliga Invandrartidningen pa elVa invandrarsprak
och py latt svenska. Epligt kommitténs uppfattning bor  syeriges Radios
ansvar for pyhetsférmedling och information till invandrargruppema accen-

tueras och en yontinuerlig ~ skriflig  information a3 jnvandrarsprak  och pa latt
svenska finnas ocksd i den Overblickbara framtiden.

sted il jnvandrarpress (kap 11)

Presstédet till tigningar pa andra sprak an svenska yigar idag enligt Sarskilda
bestammelser ~ och fordelas av SIV. | huvudsak &r stodet yppbyggt enligt
samma monster som det allmdnna  presstodet. Det yiggr il allmanna
nyhetstidningar och il riksinvandrarorganisationernas medlemstidningar

samt, efter pehovsprovning,  tll Guriga tidningar Med riksspridning.  Nyhets-
tidningar ~Med minst yeckoutgivning kan aven fa stod genom det allmanna
presstodet, ~Som fordelas av presstgdsnamnden.

Till skilnad frdn vad som galler O svensksprakig press Kan nyhetstid-
ningar pa andra gprak an svenska f& stod ocksd nar de geg ut var 1l4ie gag.
Detta medges dock endast om givaren & €N riksinvandrarorganisation.
Tidningen ~ kan i detta fall ocksa utges SOM  mediemsexemplar och behéver
inte, SOM Gvriga nyhetstidningar, vara individuellt  prenumererad.

FOr samtliga tidningar pa andra gprak &n svenska gyler Vissa sarskilda
krav. Bl a maste de till viss del ha ett innehdll som beror fohallandena i
Sverige, och de far i mindre  omfattning an andra tidningar  spridas
utomlands.

Samma krav pg ypplagans Storlek  galler fOr svensksprakig —och invandrar-
press. Stodbeloppen  lag Nar stodet infordes  phggre for alla  kategorier

invandrartidningar an for  syensksprakig press, men de har senare inte
raknats ypp | samma takt som stodet for denna. FOr medlemstidningar pa
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andra  gprak utgar dock fortfarande ett pagre Stod an for motsvarande

svensksprakiga  tidningar.
Kommittén anser att samma motiv som finns fér det almanna presstodet

ocksd bOr gxlla for tidningar pa andra gprak. | likhet med syensksprakig  press
fyller tidningarna €N funktion i den demokratiska processen. De bor darfor
bl a ha samma redaktionella frinet  som syensksprakig  press. Sarskilda krav
pa tidningarnas innehdll  bor alltsd inte stallas i framtiden.

Konsekvensen av det anférda bor gpligt kommittén  bli att den sarskilda
stédformen  fOr jnyandrarpress slopas Och att det allmanna presstodet il alla
delar  gppnas  fOr tidningar pa andra gprgk, Det innebar att vissa pyg
stodformer  tilkommer  for dessa tigningar OCh att mgjligheter  ges tll hajning
av stodet isamma takt som fOr syensksprikiga tidningar.  Presstédsnamnden

blir administrativt ansvarig for stodets fgrdelning, vilket bor innebara viss
férenkling @V ansokningsforfarande och  handlaggning.

I nagra fall foreslds  aven I fortsattningen sarskilda  regler for stodet till
invandrartidningarna. Med hansyn fill att |isarunderlaget  generelit ~ Sett ar

begransat DPOr stod kunna s Vid |agre upplagor, det sarskilda - stodet for
14-dagarstidningar ~ bOr behdllas och hegre stodbelopp  utga O organisations-
tidningar ~ pa andra gprak &n svenska. En stdrre  pegransning  Vad galler
utlandsspridning bor dock galla,

Kommitténs forslag Innebéar i huvudsak  fgljande for de olika typerna av
tidningar p& andra gprgk @n svenska:

Allmanna  nyhetstidningar ~ Med Minst yeckoutgivning ~ f&r SOM i gag ~ men
fordelat  enbart av presstodsnamnden  ~ produktionsbidrag som  motsvarar
vad som ytgar till svensksprakig —press. Som villkor  for stéd bor en ypplaga pa
1000 exemplar kravas med mgjlighet till pgjning av stodet vid 5 000
exemplar.  FOr denna press galler 1 dag 2000 respektive 10 000 exemplar.

Allmanna  nyhetstidningar ~ Med utgivning MINSt var fiortonde  dag POr aven i
fortséttningen & presstéd, MeN enligt Motsvarande  normer som gajler for

nyhetstidningar med  yeckoutgivning. Det innebdr stod oberoende av vem
som & yigivare och att endast individuellt prenumererad upplaga blir
bidragsberattigad. Samma  ypplagekray ~ SOM fOr tidningar  Med  veckoutgiv-

ning PO’ galla.
En  gvergangshestammelse foreslds som innebdr att de fyrg organisationer

som nu fér stod till icke prenumererade 14-dagarstidningar far gvergangsvis
under hagst 2 & behdlla stodet sa att de kan gyergg il et gystem Med

individuellt prenumererad upplaga  eller il tidningsutgivning i annan
form.

Ocksd  medlemstidningar bor f& stod inom ramen for det allmanna
presstodet  Vilket innebar att de fér stod som organisationstidskrifter. Ett
hogre stodbelopp ~bOr som nu gy ftill de icke gyensksprékiga tidningarna.  EN
konsekvens av att fora over medlemstidningarna till det allmanna presstodet
blir att ocksd andra &n invandrarnas riksorganisationer far mojligheter till
stod fOr tidningar p& invandrarsprak. S&dana ytges i dag 8 fackliga, politiska

och religissa  organisationer.

Tidningar ~ SOM inte yppfyller  Kraven  enjigt presstodsreglerna  bOr som nu
ocksd i fortsattningen kunna f& stod frén gjy, efter en provning 1 varje
sarskilt  fall och utan den fgrfattningsreglering SOM  gyller NU.

En del av de medel som SIV gisponerar fO' presstod 0Or foras over till en
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sarskild post for information til invandrare  samt mediestsd, avsedd bl a for
nu senast angivna tidningsstod ~ samt for stod il inyandrarféreningars
narradioverksamhet M M. (Narradio behandlas i kapite] 12 och anslagsfra-

gan | kapitel 13 och 1g)

Radio  och television (kap 12)

| kapitet ges €N redovisning & Sveriges Radio ABis verksamhet g
invandrarsprak ~ Samt av de krav som i yagiolagen ©Och avtalen med staten stalls
pa verksamheten. Kommittén tolkar dessa sa& att Sveriges Radios olika
programféretag skall

D inom ordinarie  total verksamhet verka for jamlikhet ~ mellan invandrare

och svenskar samt motverka fientlighet ~ Mellan  pefolkningsgrupperna,

El' genom specialinriktade atgarder tillgodose  de sprakliga  Minoriteternas

behov av information, kunskaper ~ Och ypplevelser ~ samt stgdja  deras
stravanden  att bevara och vidareutveckla sin kultur i syerige.

Radiolagens och avtalens innebord pa dessa punkter har inte tillréckligt
analyserats inom koncernen. Kommittén anser att ett syergripande mal for
hela koncernen  bor utarbetas.  FOr programverksamheten pd invandrarsprék
bor Klara riktlinjer  utvecklas, som bl a medger kontinuerliga ~ sandningar p&
etablerade  storre gryppers sprak SaMt tilfalliga  sandningar pa mindre  gprak,

exempelvis 1 samband med en period @V nyinvandring. Ett  kontinuerligt
samrdd med gy,  kulturradet och andra  organ pa informations-och

kulturomradet samt med ygpresentanter for sprékgrupperna  bor ske nar det
galler att bedéma olika gruppers  behov av program | radio eller tv.

Inom koncernen  maste vidare skapas €n sadan organisation ~ att beslut om
den totala  verksamheten p& invandrarsprak i framtiden kan tas i ett
sammanhang ©Och att beslut pa delomrdden inte kan fattas utan att helheten
vags in. Bristen 3 en s&dan samordning  har lett till vissa gyppleringar ~ vad
galler  programinnehall for nagra sprakgrupper ~medan flera andra  stora
grupper  inte har tjigang il vare gjg radio- eller ty.gandningar. Nagon
minskning & d& sammantagna  resursema  for minoritetsspraksprogrammen
bor inte gke, utan snarare en okning Med pansyn il att nya sprakgrupper
fortlopande tillkommer.

Aven for det totala programutbudet bor malet Klarare preciseras mMed
tanke g att utbudet  skall betigna  alla befolkningsgrupper, spegla alla
gruppers forhéllanden och intressen  samt motverka invandrarfientliga
attityder.  Sveriges Radio bor utarbeta et inyandrarpolitiskt handlingspro-
gram och malmedvetet  arbeta for att forverkliga ~ detta. | yapitlet  redovisas
nagra tdnkbara  moment i ett sadant handlingsprogram. Bl & pekas pa

behovet av battre  rapnortering frdn invandrarnas ursprungslander och av

utbildning | invandrarfragor av gyeriges Radios personal  samt pg vikten av

att anstalla  journalister ~ ur olika  mingritetsgrupper.
Om avtalet med staten, SOM I6per Ut &r 1986, ar ett hinder for att beakta de

framforda Synpunkterna bér en férandring av avtalet forberedas sa att
Sveriges Radios ansvar kan preciseras i den riktning ~ kommittén  forordar.

| kapitlet ~redovisas &ven att manga invandrarorganisationer har ett stort
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intresse for ndrradioverksamhet. Normalt bor for invandrarforeningarna
gilla samma ekonomiska villkor som for svenska foreningar, dvs att
narradioverksamhet skall ske utan sérskilt samhallsstod. For vissa sprak-
grupper, som inte har tillgang till radio- eller tv-sandningar eller tidningar pé
det egna spraket, bor emellertid som tidigare nimnts visst ekonomiskt stod
kunna utga fran SIV.

Invandrartidningen, vissa kostnader for
samhallsinformationen till invandrare (kap 13)

Stiftelsen Invandrartidningen ger sedan ar 1967 ut en informationstidning pa
olika invandrarsprak. For narvarande ges tidningen ut i veckoupplaga pé sex
olika sprak och i manadsupplaga pa fem sprak. En edition pa litt svenska
riktar sig till invandrare som inte kan ta del av nagon av editionerna pa andra
sprak. Den anvinds ocksd som laromedel i svenskundervisningen for
invandrare.

Enligt direktiven skulle kommittén 6vervdga om fordandringar bor goras
vad giller stiftelsens verksamhet bla med hansyn till invandringens
forandrade sammansattning och utvecklingen pa medieomrédet.

Pa grund av den begrinsade tidsram som sttt till buds har det inte varit
maojligt for kommittén att tillrackligt 6verviga fragan. Darfor foreslas att den
framtida utgivningen av en periodisk skrift pa liatt svenska och invandrar-
sprak bor utredas i sarskild ordning, diar en mojlighet ar att regeringen
tillkallar en mediakunnig utredare. Huvudfragorna som skall utredas ar
sprakval, periodicitet, finansiering och huvudmannaskap. Kommittén kon-
staterar att ett grundlaggande problem for Invandrartidningen ar en vikande
ekonomi, som medfor stindiga diskussioner om nedldggning av delar av
verksamheten utan att mojligheter finns till ett konstruktivt tankande.
Utredningen boér bl a préva den av Invandrartidningens styrelse framforda
tanken att stiftelsen skulle kunna utvecklas ocksa till en servicebyra for
produktion av samhallsinformation.

Medel for allmdn samhallsinformation till invandrare anvisas under ett
sarskilt anslag som galler atgarder for invandrare. Under detta anslag finns
medel for dels Invandrartidningen, dels SIV:s informationsverksamhet bade
till invandrare och befolkningen i Gvrigt.

Densirskilda anslagspost for information till invandrare och till mediestod
som kommittén foreslar bor tas upp med 2,5 milj kr, varav 1 milj kr fran
presstodsmedlen, 1,2 milj kr fran SIV:s nyssndmnda anslagspost till infor-
mationsverksamhet samt 0,3 milj kri 6kat anslag. Medlen bor disponeras for
stod till tidningar pa andra sprak an svenska som inte far allmant presstod
eller stod som kulturtidskrift, stod till narradioverksamhet, utvecklingsarbe-
te pa medieomradet samt mediestod i 6vrigt for att na ut till invandrare och
minoriteter med angeldgen allman samhaéllsinformation.
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Sted il invandrar- och  minoritetsorganisationer
(kap 14)

| kapitlet ~lamnas forst en peskrivning @V NU gallande system for stod fill
invandrar- och  minoritetsorganisationer samt av de olka gag av andra
folkrorelsestod som invandrar-  och minoritetsorganisationer far del av for
narvarande.  Stéd frdn kommuner  och |gngsting Na@mns ocksé.

Fem av invandramas  riksorganisationer ar nu - statshidragsberattigade
ungdomsorganisationer och sex gmjuter Stod frén statens yngdomsrad il sin
ferieverksamhet bland barn och yngdom. Kommittén foreslar att lagre krav
p&a antal bamn- och yngdomsmediemmar skall  galla, forslagsvis 1500
medlemmar i stallet for den antalsmassiga grans pa 3 000 medlemmar  som
vanligen ftillampas. Dessutom bor  dispens kunna  geg frin  kravet pa
medlemmarnas  geografiska  spridning.  Stod till ferieverksamhet for barn por,
som skett ienstaka fall, generellt Kunna ytgg aven till grganisationer ~ Som inte

ar statsbidragsberattigade ungdomsorganisationer.

Ett riksférbund bland invandrar-  och minoritetsorganisationerna far stod
til  sin centrala  verksamhet SOM  kyinnoorganisation. Nagra riksforbund
bedriver motsvarande verksamhet i kvinnokommittéer eller  sarskilda
kvinnosektioner, men kan i gag inte f& st6d som  kyinnoorganisation.
Kommittén forordar  att reglerna  @ndras sd att inte bara invandrarkvinnors
separata  organisationer utan  &ven  kvinnokommittéer inom ramen  for
invandrar-  och minoritetsorganisationer kan f& sddant stod. pispenser frén
kravet  p3 |agsta antal  medlemmar och  geografisk spridning foreslas
ocksa.

Kommittén foresldr  vidare et nytt system fOr organisationsstod till
invandrar- och  minoritetsorganisationernas centrala  verksamhet. Stodet
skall vara neutralt, icke detaljreglerat och automatiskt verkande for

organisationer uppbyggda  p& spraklig, hationell eller gemensamt hemlands
grund. Stodets storlek foreslds bli beroende av antalet betalande medlem-

mar. SIV bor ocksé i fortsattningen administrera  stodet.

Det automatiskt ~ verkande stodet bor ygg iform av gyyndsisd Som varierar
mellan 100 000 -~ 150 000 kr och 1 mjj kr och ett rgrigt stdd pg minst 10 kr
per medlem och ar. | praktiken  betyder det att Riksférbundet Finska
foreningar | Sverige, den stérsta  av grganisationerna, kan berdknas fa totalt
ca 1,5 milj kr vid ett medlemstal av 54 000. FOr en grganisaton Med | 500
medlemmar  blir det automatiskt  verkande stddet med kommitténs  fgrslag
115 000 165 000 kr per & Fgrslaget innebdr att totalkostnaden  Skar frén ca
45 till ca 75 milj kr.

De allménna krav som bor galla for organisationsstodet sammanfattas i

féljande  punkter

E!' organisationen skall allmant ta tillvara invandrares  intressen 3 det
invandrar-  och minoritetspolitiska omraddet och bedriva verksamhet med
allmén  kulturell  och social inriktning,

D organisationen skall hamta  hyyudparten av sina medlemmar fran
invandrar-  och - minoritetsgrupper i sverige,

E! organisationen skall vara demokratiskt uppbyggd sd att varje medlem  har

en stadgeenliy mojlighet  att paverka besluten,
E!' organisationen skall vara riksomfattande med en tillfredsstallande
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geografisk  spridning 1 de omrdden dar den invandrar-  och minoritets-

grupp &r bosatt som hbildar  organisationens medlemsunderlag,

organisationens ~ Verksamhet  skall vara nuyudsakligen  forlagd tll  Sveri-

gev

Cl organisationen skall bekosta en del av sin verksamhet  genom individuella
medlemsavgifter och genom andra inkomster,

D organisationen skall kunna dokumentera sin verksamhet genom  styrkta
handlingar, tex verksamhets-  och revisionsberattelser.

For att bli gelakti av det automatiskt  verkande  organisationsstodet skall

organisationen ~ dessutom
El vara yppbyggd pa spraklig, —nationell eller gemensamt hemlands  gryng
eller en kombination av dessa,

EJ vara forankrad i lokalt fgreningsliv,

El ha minst 1 500 betalande, individuella medlemmar,

U kunna dokumentera  sin verksamhet  genom stadgar ©ch verksamhetsbe-

rattelser frdn minst tv& p3 varandra  fgliande  verksamhetsar.

Sarskilda  mgjligheter ~ bOr som hittills  vid sidan av grganisationsstodet finnas
hos SIV att fordela pigrag tll angelagna @ndamdl.  S&dant pehovsprovat
aktivitetsstod bor t ex kunna gy SOM etableringsstdd till nya riksorganisa-

tioner som &nnu inte kvalificerat g for reguljart  organisationsstod.

Exempel p& andra tankbara prioriteringar ~ fOr aktivitetsstéd, ~ som det bor
ankomma pa SIV att besluta om, kan vara att
El' organisationen har ett stort jpslag av flyktingar ~SOm medlemmar  eller
annars bedriver  petydande  flyktingverksamhet inom  gruppen,
D organisationen i huvudsak hémtar sina medlemmar frén grupper ~ Som
kommer  fran miljper ~ Och kulturer  som starkt avviker frin de svenska,
El en stor jpyandring Medfor att organisationen plétsligt  far ett stort antal

nytillkomna ~ medlemmar  for vika den &nnu inte far statsbidrag | form av

reguljart  organisationsstod,
El organisationen bedriver barn- och ungdomsverksamhet eller kvinnoverk-

samhet utan att f& satshidrag ff8N respektive  stodsystem.

stod  till  invandrarnas trossamfund (kap 15)

Stodet till de (g|igijsgsa samfunden namns inte i direktiven  men kommittén  &r

oférhindrad att ta ypp fragan. | detta kapite| redovisar vi forst gyersikiligt
invandrarsamfundens utveckling ~ Och situation i gyerige. Av den framgar bl a
att antalet medlemmar  isamfunden Okat ygsentligt under de senaste tio aren.
De samfund det galler ~ saval lutherska, romersk-katolska, ortodoxa och
osterlandska  kyrkor SOm icke kristna samfund " réknar i gag sammanlagt
6ver 200 000 medlemmar. De fa&r ca 6 milj K i stafligt stéd for - sitt
forsamlingsarbete frdn samma anslag som de svenska  frikyrkorna.

Kommittén  konstaterar  att religion OCh religionsgemenskaper har hamnat
i utkanten v den svenska invandrarpolitiken. EN  enkatundersskning som
Religionssociologiska institutet i Stockholm giort ger Vid handen  att

invandrarsamfunden uppfattar sig SOM pegativt ~ Sarbehandlade bade i
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forhallande till Svenska kyrkan och till de profana invandrarorganisationer-
na. Mojligheterna att fa en 6kad andel av det gemensamma statsanslaget till
frikyrkorna och invandrarsamfunden har hittills varit sma.

Kommittén konstaterar att den enda mdjligheten att leva upp till
jamstéilldhetsmalet 4r att ge ett kraftigt forbattrat stod till invandrarsamfun-
den och foreslar att frigan om hur det skall ske utreds forutséttningslost. Ett
bland andra alternativ att 6verviga ar da att ge de samfund som s& onskar
hjédlp med registrering av medlemmar — pa helt frivillig basis — och med
uppbord av forsamlingsavgifter pa motsvarande sitt som Svenska kyrkan har
genom systemet med kyrkoskatt.

Kommunernas och landstingens ansvar (kap 16)

I kapitlet beskrivs i stort hur kommunerna organiserat sin service till
invandrare och redovisas radgivande information som Kommunférbundet —
respektive Landstingsforbundet har gett ut.

Kommittén betonar vikten av att kommuner och landsting har och
vidmakthaller en samlad och medveten invandrar- och minoritetspolitik.

Enligt kommittén utgér den information och service som ges av
Kommunfoérbundet och Landstingsférbundet en virdefull stimulans for
utvecklingen i riktning mot ett forverkligande av de invandrarpolitiska
malen. Kommittén forutsitter att féorbunden uppméarksammar och vidare-
utvecklar de synpunkter och idéer kommittén fort fram pa ett antal
samhillssektorer i det foregaende, diar behovet av tvasprakig och kultur-
kompetent personal inom socialtjanst samt hélso- och sjukvard har
understrukits sarskilt.

Internationella fragor (kap 17)

Kommittén har l4tit utarbeta en promemoria om internationella normer och
internationellt samarbete pa migrationsomradet (Ds A 1984:10). I betén-
kandet redovisas ett litet urval av fragor fran promemorian. Vad kommittén
tar upp dr en kort redovisning av Sveriges tillimpning av internationella
normer pa invandrar- och minoritetspolitikens omrade samt det internatio-
nella samarbetet pa omradet.

Kommittén understryker bl a vikten av att i det internationella regelsys-
temet skriva in materiella bestimmelser som tillgodoser berattigade krav pa
skydd foér invandrare och deras familjer. Regeringen bor, i savdl normsam-
arbetet som i dvrigt internationellt samarbete pa migrationsomradet, dven i
fortsattningen verka for att de av riksdagen fastlagda invandrar- och
minoritetspolitiska malen skall forverkligas ocksd pa ett internationellt
plan.

Kommittén konstaterar att Sveriges invandrar- och minoritetspolitik
genom bla sin inriktning pd stod till invandrarnas sprdk och kultur
underlattar for den enskilde som sa dnskar att flytta tillbaka till hemlandet.
Kommittén tar samtidigt uttryckligen avstand fran en politik i syfte att
stimulera till atervandring, som bygger pa ekonomiska eller andra incita-
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ment. En sadan politik dr enligt kommitténs uppfattning helt oférenlig med
de invandrarpolitiska mélen.

Sverige var i borjan av 1950-talet med om att bilda Intergovernmental
Committee for (European) Migration (ICEM eller numera ICM) men
limnade organisationen ar 1962. Avgérande for uttridet var den successiva
minskningen av kommitténs flyktingverksamhet, som Sverige hade fist
avgorande vikt vid. Under 1970-talet skedde en ny omsvingning, forst till
foljd av flyktingutvandringen fran Latinamerika och senare genom organi-
sationens viixande engagemang for att bista flyktingar fran Sydostasien.

Kommittén har funnit att det huvudskil som &beropats for Sveriges
uttride ur organisationen har bortfallit, och att frigan om svenskt aterintride
som medlem nu bor prévas pa nytt.

Kostnads- och finansieringsfragor (kap 18)

I de kapitel som behandlar olika stédfragor och som enligt direktiven ar
prioriterade finns forslag som medfér direkta nya kostnader for staten via de
anslag som star till SIV:s, statens kulturrdds och presstédsnimndens
disposition. Detta giller kapitel 9-14. Ovriga kapitel innehéller dels
grundlaggande principiella resonemang, dels (i huvudsak) probleminvente-
ringar pa olika sektorer och synpunkter pa limpliga 4tgérder, som i nagra fall
ar fortsatt utredningsarbete, och i ett fall forsoksverksamhet.
Forslagen i kapitel 9-14 framgar av féljande sammanstéllning.

Kapitel  Andamal Finnes Beriknad  Okning eller
1984/85 utgift enl. minskning enl.
forslag forslag

9 Litteraturstod 0,9 1,1 +0,2
Sirskild anslagspost - 1,0 + 1,0
En tjanst jamte 1 1/2 tjanst, + 0,3
administration 172 tjanst  arb. grupp

11 Presstod 5,365 ca 4,35 - 1,0 (ca)

10, 11,  Information till in-

12, 13 vandrare samt medie- 1,2 2,5 + 1.3
stod
(bl a nérradio)

14 Organisationsbidrag 4,480 7,5 + 3,0 (ca)
Aktivitetsstod 3,854 3,9 *0 (ca)

13 Invandrartidningen 4,346 4,346 +0

9-14 + 4,8 (ca)

Den kostnadsokning som faller pa de prioriterade sektorerna uppgér, som
framgatt av sammanstillningen, till avrundat 5 milj kr, varav 1,5 milj kr till
kulturradet. Utrymme for merkostnaden p4 kulturomrddet maste enligt
kommitténs bestdmda uppfattning i forsta hand skapas genom en ompriori-
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tering inom hela den statliga kultursektorn, vars budget beloper pa mer én 1
miljard kr.

En forutsittning for att storre delen av kommitténs arbete inte skall stanna
vid en probleminventering ar att resurser finns for de atgérder som erfordras.
Nir det giller arbetsmarknads-, bostads-, social- och utbildningsavsnitten
pekar kommittén pé ett antal onskvarda atgarder och havdar att de dkade
resurser som kravs maste sokas inom den ram som redan finns for den sektor
det giller. Alternativ i dagens ldge ar att det antingen inte blir mojligt att
komma nidrmare de uppstillda invandrarpolitiska malen eller att detta
mojliggoérs med hjélp av medel fran andra sektorer.

Nir det giller att genomféra de kostnadsberiknade forslagen maste
intresset av att béttre dn nu kunna infria de invandrar- och minoritetspoli-
tiska malen vigas mot de mal som finns inom andra samhélissektorer.
Kommittén har emellertid inte underlag for att komma med forslag till
omfordelning for att kunna tacka de aktuella kostnaderna. En utvéig kan vara
att ta i ansprak besparingar till foljd av kommitténs tidigare framlagda
forslag. Det giller bl a forslag som efter riksdagsbeslut nu skall genomforas
och som bor leda till minskade vantetider for asylsokande.

Om de besparingar som kan goras inte ar tillrdckliga och om en avvigning
gentemot andra samhéllssektorer inte resulterar i en sadan omfordelning att
kostnaderna kan tickas, finns enligt kommittén en annan mdjlig finansie-
ringsvédg. Det giller i sa fall att genom avgifter pa nagra omraden tillféra
staten inkomster som tidcker den del av de kostnader som aterstdr att
finansiera. Eftersom det inte ingar i uppdraget att foresla avgifter nojer sig
kommittén med att peka pa ett par mojligheter, t ex en hojning av avgifterna
for turistvisum och for visum for affarsbesok samt att avgift vid forvirv av
svenskt medborgarskap aterinfors.

Eftersom det ar synnerligen angeldget att forslagen pa kulturomradet
genomfdrs bor i sista hand ocksa dessa kostnader kunna tickas genom
inkomstokning.

Reservationer och sirskilda yttranden

Reservationer har avgivits av ledaméterna Alexander Chrisopolous och Sten
Svensson.

Sérskilda yttranden har avgivits av ledamoten Sten Svensson samt av
sakkunniga Hans-Go6ran Myrdal och Thord Palmlund.
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Kommitténs uppdrag och arbete

Direktiv och tillaggsdirektiv

De ursprungliga direktiven (Dir 1980:48) till invandrarpolitiska kommittén
framgdr av protokollet vid regeringssammantrédde den 5 juni 1980. Tillaggs-
direktiv (Dir 1981:70) angéende instansordningen i utldnningsidrenden
limnades till kommittén vid regeringssammantride den 10 december 1981.
Bada dessa direktiv har i sin helhet Aatergivits i kommitténs forsta
delbetinkande (SOU 1982:49) Invandringspolitiken — Bakgrund.

Vid regeringssammantridde den 19 maj 1983 beslutades om ytterligare
tillaggsdirektiv till kommittén (Dir 1983:39). Dessa tilliggsdirektiv aterges i
bilaga 1.

Enligt sina direktiv har kommittén haft tvd huvuduppgifter, varav den
forsta var att se over 1968 ars riktlinjer fér den reglerade invandringen,
invandringspolitiken. I anslutning till detta uppdrag fick kommittén i
tillaggsdirektiv uppdraget att med fortur prova frigan om instansordningen i
utlanningsdrenden.

Den andra huvuduppgiften har varit att 6verviga den fortsatta inriktning-
en av atgirder for invandrare och minoriteter i Sverige i anslutning till 1975
ars riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken. Tillaggsdirektiven i maj
1983 avser detta sistnimnda uppdrag.

Redovisning av uppdraget angaende
invandringspolitiken

Uppdraget angaende invandringspolitiken har redovisats i tva delbeténkan-
den. I oktober 1982 overlimnade kommittén till regeringen sitt forsta
delbetinkande (SOU 1982:49). Invandringspolitiken — Bakgrund. I betén-
kandet redovisas en systematisk sammanstéllning av de olika delarna av det
invandringspolitiska systemet. I en promemoria (Ds A 1982:4) Om besvirs-
namnd i utlinningsdrenden har redovisats det uppdrag som enligt tilldggs-
direktiven ar 1981 tillkom kommittén att utreda med fortur.

Kommitténs férsta huvuduppdrag angdende invandringen slutredovisades
i betdnkandet (SOU 1983:29) Invandringspolitiken — Forslag. Betdnkandet
Overlamnades till invandrarministern i juni 1983.
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Uppdraget ~ om invandrar- och  minoritetspolitiken

Kommittén koncentrerade sitt arbete fram till varen 1983 pa den del av
uppdraget  SOM  galide  invandringspolitiken, som enjigt direktiven  skulle
behandlas skyndsamt. Det egentliga arbetet med den andra puyuduppgiften,
invandrar-  och - minoritetspolitiken, kom mera intensivt i ggng forst sedan
arbetet med  f5rslagsbetankandet avslutats  och  jji5ggsdirektiven kommit
kommittén tilhanda  férsommaren 1983.  s|utredovisningen av detta ypp-
drag, SOM NU |aggs fram, skall enjigt tillaggsdirektiven ske under forsta

halvaret 1984, varfor  kommittén har forcerat sitt arbete.

Kommitténs  |edamdter, sakkunniga  OCN experter Samt sekretariat  framgar
av forteckning i bilaga 2. Kommittén har i sitt arbete bitratts av en av
invandrarministern tillsatt  referensgrupp ~ Med féretradare  for invandrar-  och
minoritetsorganisationer, Vars sammanséttning ~ OCkS& framgar @V bilaga 2

Kommittén har sedan jjlaggsdirektiven gavs | maj 1983 haft 20 samman-
tradesdagar, ~ Ordféranden och sekretariatet har vidare haft 9 sammantra-
desdagar Med referensgruppen. I négra @V referensgruppens ~ Sammantraden
har andra ledamdter  geltagit.

Kommittén har giort en studieresa il Finland i gyffe att studera

sprakférhallandena och  tervandandefragor.
Kommittén  har pg sekretariatsplanet haft samradd med diskrimineringsut-

redningen  9¢h expertgruppen for jnvandringsforskning, numera  delegatio-
nen for inyandrarforskning (EIFO).  Tillsammans  med EIFO och i samarbete

med statens invandrarverk initierade  kommittén en jamférande undersok-
ning @ riksorganisationer bland invandrare  och minoriteter. Kommittén  har

I&tit  publicera €N sammanfattning av yndersokningen (Ds A 1983:3) och
EIFO  har pyplicerat  huvudrapporten (EIFO  rapport Nr 24), Béda har titein

Invandrarnas riksorganisationer.
Pa initiativ av foretradare for  Stockholms invandrarforvaltning har

ordféranden och sekretariatet sammantraffat med foretrdadare  for invand-
rarnamnd  och _frvaltning | Stockholms,  Géteborgs  0ch Malmd  kommuner.
P& jnbjudan  @v Stiftelsen  |nyandrartidningens styrelse har ordféranden  och
sekretariatet deltagit 1 €tt sammantrade  med gtyrelsen.

Kommittén ~ har under arbetet vant gjq till centrala myndigheter ~ Och vissa
centrala  grganisationer ~ Med forfragan  dels OM gxratgérder  SOM vidtagits  fOr
invandrare, dels om vilken information som tillhandahallits. Sekretariatet
har dessutom inhéamtat upplysningar fran ett antal invandrarbyraer.

En  enkatundersokning bland  |nvandrartidningens lasare  genomfordes
vintern  1983/84. Nagot Over 300 gumpmassigt  valda  prenumeranter pa den
finska  editionen  av |nyandrartidningen, Viikkoviesti,  fick en prevferfragan

angdende SN yppfatining  OM tidningen.  Resultaten  redovisas i pjlaga 3
Vid en sérskild sammankomst pa intiativ av den sk j0.gruppen  bland

invandrare  och mingritetsorganisationer, slos, diskuterades  hosten 1983
organisationslivet och dess ekonomiska  villkor.  Ordféranden och sekreta-
riatet representerade kommittén vid denna sammankomst.

Kommitténs ordférande och sekretariat har haft  syerlaggningar med
Sveriges Radio ABis utredare av minoritetsspréaksverksamheten. Ordféran-
den och sekreteraren har dessutom  sammantraffat med koncernchefen.

Kommittén  har i skrivelse den 5 gprjj 1984 fort fram sina gynpunkter-i  fraga
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om radio- och tv-verksamheten.

Under arbetet med de internationella fragorna har ett omfattande
bakgrundsmaterial tagits fram. Det dr en redovisning av internationella
normer och internationellt samarbete pa migrationsomradet. Kommittén har
beslutat att utge denna dokumentation i form av en departementspromemo-
ria (Ds A 1984:10), som beridknas komma ut sensommaren 1984.

Overlimnade skrivelser m m

Regeringen har till kommittén Overlimnat for beaktande dels den 20
november 1980 ett material fran expertgruppen for invandringsforskning
(EIFO) om registrering av spraktillhorighet i offentliga register, dels den 9
april 1983 Statskontorets rapport (1982:38) Stad till tidningar pa andra sprak
an svenska samt vissa andra handlingar, namligen skrivelse fran statens
invandrarverk den 30 september 1982 och statens kulturrad den 18 augusti
1982 samt synpunkter fran Sveriges forfattarforbund den 10 juni 1982.

Dirtill har regeringen till kommittén 6verlimnat en framstallning av
Svenska Samernas Riksférbund om bl a representation i kommittén (den 21
januari 1981), en rapport fran statens invandrarverk om utvirdering av
verksamhetsbidragen till invandrarorganisationerna samt en skrivelse fran
Immigranternas Riksforbund rérande rapporten (den 27 maj 1981) och
riksdagsskrivelse 1981/81:15 i vad avser vissa fragor rorande begravning av
invandrare, i den man fragorna inte behandlats av utredningen om
begravningsverksamheten i betinkandet (SOU 1981:36) Begravningsverk-
samheten (den 11 februari 1982).

Avgivna yttranden och inkomna synpunkter

Kommittén har redovisat avgivna yttranden 6ver fragor som faller under

invandringspolitiken i sina tidigare betinkanden. Dirtill har kommittén

avgivit yttrande over foljande betankanden, promemorior och rapporter,

som har anknytning till uppdraget angaende invandrar- och minoritetspoli-

tiken:

0O Departementspromemoria, frin socialdepartementet angaende kvinnlig
omskérelse. Yttrande avgavs i maj 1981.

0 Betdnkandet (SOU 1981:36) Begravningsverksamheten. Yttrande
avgavs i november 1981.

0 Betdnkandet (SOU 1981:38) Om hets mot folkgrupp. Yttrande avgavs i
augusti 1981.

O Betdnkandet (SOU 1981:34) Fristaende skolor. Yttrande avgavs i
november 1981.

O Betdnkandet (SOU 1981:55) Video. Yttrande avgavs i december 1981.

O Betankandet (SOU 1981:86 och 1981:87) Svenskundervisning for vuxna
invandrare. Yttrande avgavs i mars 1982.

O Statskontorets rapport (1982 10 11) Oversyn av stod till tidningar pa
andra sprak dn svenska. Yttrande avgavs i oktober 1982.

O Betdnkandet (Ds U 1982:10) Reformerad tolkutbildning. Yttrande
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avgays i december 1982.

Betiankandet (Ds H 1982:2) Att godkénna tolkar och auktorisera Gver-
sattare. Yttrande avgavs i december 1982.

Statskontorets rapport (1982:19) Oversittningsverksamheten i statsfor-
valtningen. Yttrande avgavs i december 1982.

Betidnkandet (Ds S 1982:8) Lira leva tillsammans. Yttrande avgavs i
december 1982.

Betinkandet (SOU 1982:61) Valdtiakt och andra sexuella 6vergrepp.
Yttrande avgavs i maj 1983.

Promemorian (Ds Ju 1982:14) Fiarre besvirsdrenden hos regeringen.
Yttrande avgavs i maj 1983.

Betidnkandet (SOU 1983:18) Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Yttrande avgavs i november 1983.

Betankandet (SOU 1983:57) Olika ursprung — Gemenskap i Sverige.
Utbildning for spraklig och kulturell mangfald. Yttrande avgavs i maj
1984.

Synpunkter pa arbetet med invandrar- och minoritetspolitiken har lamnats
till kommittén bl a i féljande skriftliga framstallningar:

o

o

Stockholms ldns landstings referensgrupp for invandrarfragor
(1983 05 16) angéende bostadssegregation

Stiftelsen Invandrartidningen (1983 11 09) angdende Invandrartidning-
ens verksamhet m m

Ungerska Riksforbundet (1983 12 15) angdende sin uppgift att vara
intresseorganisation

Estniska Kommittén (1983 12 19) angédende skilda insatser for invandrar-
och minoritetsverksamhet

Invandrartidningens personal (1984 01 23), journalistklubben vid tid-
ningen (1984 02 01) och styrelseledamoten Anders Bauer (1984 03 15)
angédende tidningens verksamhet

Japanska féreningen i Sverige (1984 01 20) angaende stdd till tidningar pa
andra sprak dn svenska

Syrianska riksférbundet i Sverige (1984 02 29) angaende sprakbendm-
ningen

Estniska Kommittén angéende presstod for estniska tidningen Teataja
(1984 03 15) och angdende Baltiska Arkivet (1984 03 22)
Immigranternas Riksforbund (1984 03 25) med uppgifter om medlemsor-
ganisationerna m m

Invandrartidningen (1984 04 12) med kompletterande synpunkter
Riksférbundet Finska Foreningar i Sverige (1984 04 27) angaende
pensiondrsverksamhet och ekonomiskt stdd till saidan verksamhet
Riksférbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor
(1984 04 28) angaende villkoren for det organisationsstod som kommittén
avser att foresla.
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1 Mal, allminna riktlinjer och
ansvarsfordelning

1.1 Utgangspunkter

1.1.1 Inledning

Ar 1975 faststillde riksdagen (prop 1975:26) riktlinjer for invandrar- och
minoritetspolitiken m m. Som en 6vergripande méalformulering anvéndes
begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Beslutet omfattade ocksa
vissa sarskilda riktlinjer fér verksamhet avseende invandrare inom ramen for
arbetsmarknads-, bostads-, social- och utbildningspolitiken samt reformer i
friga om verksamhetsbidrag till invandrar- och minoritetsorganisationer,
projektbidrag till organisationer, trossamfund och kommuner m fl. Samti-
digt gavs SIV 6kade resurser bl a for att ge information bade till invandrare
och befolkningen i 6vrigt. Genom stillningstagande till prop 1975:20 om den
statliga kulturpolitiken 2 bestimdes olika insatser med anknytning till
invandrare och sprakliga minoriteter inom ramen for den statliga kulturpo-
litiken.

I prop 1975:26 behandlas invandrar- och minoritetsfrigorna i ett och
samma sammanhang. Invandrarutredningen hade férordat denna ordning
och féredragande statsradet fann den naturlig. Utredningen hade papekat att
atgarder for att underlitta invandrarnas anpassning under tiden narmast
efter invandringen och atgérder till stdd for kulturell och annan egenverk-
samhet bland etablerade minoriteter endast delvis avsdg samma personer.
De grupper i Sverige som kunde betraktas som etablerade sprékliga eller
etniska minoriteter hade 4 andra sidan huvudsakligen bildats av invandrare
och deras barn. Att sirskilja behandlingen av invandrarfragor & ena sidan
och minoritetsfrigor 4 den andra skulle inte svara mot den faktiska
situationen i Sverige.

I kapitel 14 i bakgrundsbetinkandet (SOU 1982:49) Invandringspolitiken
har vi redogjort for innebdrden av de invandrarpolitiska mélen sdsom de
beskrivits i prop 1975:26 samt Oversiktligt redovisat inneborden av den
fastlagda och vidareutvecklade invandrar- och minoritetspolitiken inom
olika samhillssektorer. Vi har dir tagit upp sddana positiva saratgarder som
under 4rens lopp vidtagits for invandrare i syfte att komma nidrmare
malen.

39
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1.1.2 Direktiven, utredningsarbetets upplaggning

Enligt véra direktiv skall 1975 ars riktlinjer for invandrar- och minoritets-
politikeni allt vasentligt ligga fast. Med riktlinjer avses hér inte bara riktlinjer
inom de samhallssektorer som berdrs, utan ocksé, och i férsta hand, en
beskrivning av de idéer och virderingar som de invandrarpolitiska mélen ir
ett uttryck for.

Kommittén har enligt direktiven att géra en samlad utvardering av
effekterna av de reformer inom invandrar- och minoritetspolitiken som skett
under 1970-talet och mot en sadan bakgrund Overviga den fortsatta
inriktningen av atgérder for invandrare och minoriteter i anslutning till 1975
ars riktlinjer samt foresla de preciseringar som ar limpliga, frimst med
hansyn till valfrihetsmalet. I tilldggsdirektiven anges att kommitténs uppdrag
att foresla preciseringar av riktlinjerna inte torde kriva nagra mer ingdende
undersokningar, eftersom omfattande utredningsarbete redan har gjorts i
andra sammanhang. Kommittén bor darfor enligt direktiven inrikta sitt
arbete pa att, efter en koncentrerad genomgéang av riktlinjerna fér politiken,
Overviga ett nytt system for statligt stod for minoritetspolitiska insatser.
Syftet dr att ge invandrar- och minoritetsgrupper mojligheter att behalla och
utveckla sitt nationella arv i Sverige. Atgéirder inom skolans omrade ingar
inte.

Vi behandlar mal och maluppfyllelse mera 6vergripande och anger vissa
allménna riktlinjer for de fortsatta 6verviagandena. Vidare tar vi upp olika
samhillssektorer och de sarskilda riktlinjer som avser dem. I enlighet med
direktiven ldggs tyngdpunkten pa kultur- och informationsfragor samt stod
till invandrarnas organisationer. De allmdnna malformuleringarna fran ar
1975, uttryckta i begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan citeras ofta
och uppfattas uttrycka kirnan i den svenska invandrar- och minoritetspoli-
tiken. Vi gor vér analys av malen med utgangspunkt fran dessa begrepp.

De invandrar- och minoritetspolitiska malen framstar inte som sérskilt
konkreta. Mélen kan inte heller i detta sammanhang ges en mera exakt
innebord. Vi forsoker allméint ange fardriktningen for invandrar- och
minoritetspolitiken, stimma av situationen just nu pa négra samhallssektorer
och ange en 6nskad utveckling. Vi har gjort en omfattande probleminven-
tering och vill redan har markera att 6kade insatser pa invandrar- och
minoritetspolitikens omrade méste goras, om det skall bli mojligt att komma
narmare malen.

1.2 Jamlikhet

1.2.1 Definition
I prop 1975:26 uttrycks jamlikhetsmélet pa féljande sitt:

Jamlikhetsmalet innebédr ett fortsatt arbete fér att invandrarna skall fi samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter som befolkningen i Gvrigt. Malet innebér
vidare att alla grupper i samhillet skall ha likvirdiga méjligheter att behilla och
utveckla sitt modersmal och att utdva kulturverksamhet. Invandrar- och minoritets-



SOU 1984:58 Mal, allmanna

politiken ~ DOr darfor syfia till att ge medlemmar av gprakliga  minoritetsgrupper
mojlighet  att inom ramen for en intressegemenskap, SOom omfattar hela det svenska
samhdllet, ge uttryck fOr en egen spraklig och kulturell identitet.

Jamlikhetsmalet uttrycker sdledes att man skall arbeta for att invandrare
skall ha samma ystigheter ~ OCh skyldigheter ~ SOM den gyriga  befolkningen
men ocksd att invandrare skall ha samma praktiska  mojligheter som
befolkningen | 6vrigt At forverkliga ~ Sina Gnskemadl.

Jamlikhetsmalet som det formulerades ar 1975 irycker aven de
tankegangar  SOM inryms i valfrihets-  och samverkansmalen. Vi aterkommer
till dessa formuleringar | jamlikhetsmélet ~ Under fgjjande  avsnitt.

Fradgan OM samma rstigheter  OCh skyldigheter  uppfattar Vi SOM en faga
om samma juridiska  skyldigheter ~ OCN rattigheter.  EN s3dan fagestallning  &r
endast relevant for utidndska medporgare. Invandrare  som har blivit svenska

medborgare  har samma  ratigheter ~ OCh skyldigheter ~ Som infédda  svenska
medborgare. ~ Darmed  f5ier inte utan vidare lika faktiska méjligheter.

122 Rattigheter  och  skyldigheter

I' pakgrundsbeténkandet har vi sammanfattat den rattsliga ~ Situationen  for
utlanningar i Sverige ungefér sd har.

En utlandsk  medporgare  bosatt i gyerige & helt likstalld  med svensk
medborgare  Vad galler motes-, demonstrations-  och fgreningsfrineten, ratten
till domstolsprévning med anledning  av brott eller misstanke om prott,
skyddet Mot minoritets- och konsdiskriminering, ratten il fackliga stridsat-
garder,  yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfri-
het, féreningsfrihet, religionsfrihet, tryckfrihet och ratten att ta del av

allmanna  pandlingar.  SOM framgari  kapitel 11 ar dock inte gryndlagsskyddet
men vél det allmanna |agskyddet lika starkt for yganningar ~som for svenskar

nar det galler yttrande- OCh tryckfrinet.

Vidare  har yyanningar bosatta i Syerige Samma ratt som svenskar att fa
samhéllets  skydd for sin person 0Ch egendom ©Och att féra talan infor allman
domstol. De har samma ratt att fa utbildning ~ 0¢h skyldighet ~ att delta inom
den opligatoriska ~ Skolan samt ratt till yipildning | de friviliga  Skolformerna

och vid hggskolan. | fraga Om ratt till halso- och gjukvard gérs ingen Skillnad
mellan  svenska och utlandska  medhorgare.

Den yiktigaste skillnaden  mellan svenskars och yanningars  rattigheter — &r
att bara svenska medporgare har en oyilikorlig ratt att vistas i gyerige.
Utlanningar @ inte skyldiga  att gsra vamplike  0ch har inte ciilforsvarsplikt.

De far heller inte rosta i riksdagsval. SOM framg&r Narmare i kapite] 4 har
1983 ars rostrattskommitté varen 1984 lagt fram ferslag (SOU 1984:11) Om
rostratt men inte valbarhet  fér nordbor vid sadana val.

Rattsskyddet for  utlanningar som vistas har |gggit har forbattrats
successivt.  SOM exempel pa S&dana forbattringar  kan namnas  mgjligheterna
att snabbare &an forr fa permanent  uppehalistillstand, som statsmakterna
beslutat om véren 1984 pa grundval @V forslag frdn  kommittén. Ett annat
exempel &r de mera restriktiva  regler fOr utvisning p& grund av brott eller
asocialitet ~ SOMinférts 1 1980 &rs yanningslag.

Ar 1978 tillkallades diskrimineringsutredningen for att dvervaga behovet

riktlinjer ~ och  ansvarsférdelning
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av ggarder fOr att fsrepygga  fordomar  och giskriminering i fraga om
invandrare och inflyttade etniska  gprakliga, nationella eller  religivsa
minoriteter. I utredningens uppdrag  ingar Dbl a att fasta regeringens

uppmarksamhet ~ pa bestdmmelser  som, utan att det finns starka skal for det,
innebéar  olikartad  pehandling & utldndska  och svenska medborgare. Om
omotiverade  skillnader gy mellan invandrare  och svenskar itillampningen
av olika bestimmelser borde ocksad detta uppméarksammas. Diskriminerings-
utredningen M@’ gjort €N systematisk genomgéng &V utlanningars  réttsstall-
ning enligt lag och funnit att olika rattsstallning mellan svensk och utlanning
foreligger pa eft stort antal punkter utover dem som vi har namnt i det
foregdende.  Detta  redovisar  ytredningen | betankandet  Om  tiznningars
rattsliga  stallning  (Ds A 1984:6).

En fraga SOM galler rattigheter OCh skyldigheter ~ for nordiska  medborgare

vid vistelse eller possttning | @nnat nordiskt land &r for narvarande foremal
for intresse inom Nordiska rédet och Nordiska —ministerradet under rubriken
nordiskt medborgarskap”. Det &r fraga OmM ett antal bade stora och sma
fragor inom ramen for flertalet av de nordiska  samarbetsavtalen och
programomradena. Saval Nordiska rédet som Nordiska  ministerradet har

vidtagit ~ Atgarder for att pa de angivna omrédena underlatta  for nordiska
medborgare att dra nytta av det nordiska samarbetet.

123 |jkvardiga  mojligheter

Att i praktiken &stadkomma likvardiga ~ mdjligheter ~ for invandrare  som for
infédda 3 olika samhallsomraden framstdr  for oss som karnan i jamlikhets-
malet. samtidigt Maste man vara medveten oM gyrigheterna At precisera
malets innnehdll och den grag av maluppiyllielse ~ Som har yppnatts.  Bland

saval invandrare  som befolkningen i pvrigt finns det personer med mycket
skiftande  fyrutsattningar och  mgjligheter att tillvarata  sina intressen. Man
kan t ex generellt Sett inte pasy att invandrama  &r jaguthildade | jamforelse
med den infodda  pefolkningen. Andelen  personer Med hog utbildning &

betydande bland de utrikes fodda. Manga ganger tas emellertid invandrares
meriter  och erfarenheter  av olka gjag inte ftill vara gy eft rattvisande  satt i
Sverige. Samtidigt  finns det bland invandrarna personer Med extremt |3qg
utbildning T betydligt hogre grad @n i den infodda pefolkningen.

Méanga invandrare  har vidare integrerats ~ ekonomiskt  och socialt i sadan
grad | samhallet  att bade de sjglva Och sarskilt  deras efterkommande i

prakiken ~Nar jikvardiga  mojligheter  SOM pefolkningen | vrigt.  Samtidigt &
det givet att manga nyinvandrade under |gpg tid har gprak- och ofta é&ven
utbildningshandikapp som medfér att det &r svart for den enskilde att uppna

de lika mgjligheter som stallts ypp som ett mal. Avgorande  blir ofta hur
ambitiést ~ det svenska samhallet satsar p3 att ayhjalpa brister.  Behovet av
samhallsinsatser for att lika mgjligheter skall yppnas & ett genomgéende
tema i vart betankande.

Det grundiaggande ~ N&r man arbetar fr jmiikhetsmalet & enligt V&'
uppfattning ~ att ge alla invandrare  mgjlighet  att lara gjg svenska och att fa
sddana kunskaper att de kan orientera  gjg i samhallet samt kan yinyttja de

méjligheter  till utbildning  9¢h vidareutbildning som finns. Nasta gteg &r att de
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far arbete som motsvarar deras onskemdl och kvalifikationer och ger €n gogd
férsorjning.

Vi anser det sarskit angelaget att peka pa arbetets  grundiaggande
betydelse O jamlikhetsmalet och vill citera diskrimineringsutredningen,

som inleder sitt delbetdankande (SOU 1983:18) Lag Mot etnisk  diskrimine-

ring | arbetslivet  med fsljande  formulering:

Arbetet ytgor ett av de yiktigaste inslagen i en manniskas liv. En stor del av sitt vuxna
liv sgnar manniskan &t arbetet och genom det tjanar hon sitt yppehalle. Genom arbetet

kan sjavforverkligande,  arbetsgemenskap 0N €N mening i tillvaron nas. Ett bra arbete
med god 10n ger inte bara kgpkraft och socialt anseende, det bidrar aktivt till

sjalvtiliten  9Ch sjalvrespekten Och det ygor en av de yasentligaste forutsattningarna
for en positiv identitetsutveckling. P& det samhalleliga planet utgor Manniskors  arbete

en nodvandig forutsdtining  fOr samhéllets fortlevnad och for valstandsutveckling-
en.

En  grundférutsattning for materiell  standard,  sjalvrespekt  Och et accepte-
rande frén omgivningen ar alltsd att man behdvs i arbetslivet och har

utbildning  9SN kunskaper for att kunna yinyttja  de arbetstillfallen som finns.
For nyanlanda invandrare har under senare tid det storsta proplemet Varit att
fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten har vidare varit avsevart
stérre  fOr jnyandrarungdom an for svensk yngdom. Vi aterkommer i kapitel 5
till dessa fragor. Ekonomisk och social rygghet, Vid sidan av kultur- och
sprakbevarande  Atgarder, & en ngdvandig  grund for att invandrarna,  som
jambordiga  Med  pefolkningen i gvrig, skall kunna vidmakthalla en egen
kulturell  identitet ~ och leva i harmoni med sin omgivning.

Det finns i det svenska samhallet en allman stravan ftill jsmiikhet Mellan
olika individer och grupper. Vi Vil som var principiella  instalining ~ Markera
att samhallets  st6d il resurssvaga  personer bOr vara utformat utifrén
individernas ~ varierande  behov och lamnas oberoende av om vederbdrande  ar
invandrad  eller infédd. Samhallets  gpeciella a@nsvar gentemot invandrade  bor
syfta fil att gverbrygga 9€ svarigheter SOM beror pa invandringssituationen,
som tex bristande  pynskaper | svenska. samtidigt anser vi att det ar ett
sérskilt  samhallsintresse att satsa resurser pg grupper | Vilka det finns et

ovanligt SOt inslag @V |agutbildade  personer.

1.3 Valfrinet
1.3.1 Definition och bakgrund
Valfrihetsmalet innebar  enligt  féredraganden i prop 1975:26 att medlemmar

av sprakliga ~ Minoriteter skall kunna yzljg 1 viken graq de vill yppga i en
svensk kulturell identitet och i viken grag de Vil bibehdlla och utveckla den
ursprungliga  identiteten. Atgarder for att bevara kontakten — med yrsprungs-
landets  kultur  underlattar aven valet mellan att stanna i gyerige eller att
atervanda  och jteranpassas | ursprungslandet.

Valfrihetsmalet inryms ~ OCks& i jamlikhetsmalet, eftersom  detta  gnges
ocksd innebara att alla grypper |samhallet skall ha jikyardiga mojligheter  att
bibeh&lla och utveckla sitt modersmal och att utdva kulturverksamhet.

ansvarsfordelning
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Bakgrunden till att ett sarskilt valfrihetsmal foreslogs @V invandrarutred-
ningen var att det iSverige under ett decennium hade forts en offentlig och

stundom  pafig debatt om den svenska invandrarpolitiken, som da uppfat-
tades som medveten  gssimileringspolitik med  syenskundervisning for vuxna
och  stodundervisning i svenska (ytan andra  gtgarder) | skolan som de

viktigaste  inslagen. Redan i 1968 &rs proposition  OM invandringspolitiken
(prop 1968:142) hade emellertid  gepartementschefen markerat  att det inte

var assimileringspolitik som skulle foras. I sin reqovisning  till riksdagen av
den d& nyligen fillsatta  jnyandrarutredningens direktiv. (s 107) anforde han
bl a:

Om invandraren avser att bosatta sig i Syerige f0r gott, &r det angelaget for saval
honom som samhallet att han satill vida smalter in i befolkningen ~att han i det |3nga
loppet inte kanner gjq frammande i samhallet. Det méste vara ett klart och medvetet
mél for samhallet att medverka till att invandrare av olika nationellt ursprung inte blir

isolerade  pefolkningsgrupper ~ SOM avskdrmas frén pefolkningen | dvrigt.

Man kan  anta att manga invandrare inte fran bérjan tagit stilining till om de skall
stanna har. Bl amed hansyn hartill framholl jag som yssentligt att de far tillfalle att
halla kontakt med hemlandets gprgk och kultur. Harigenom behaller de méjligheten
till ett fritt val mellan att stanna har och att atervanda.

I vilken man det svenska samhallet bor skapa eller pg annat satt framja mojligheter
for invandrare, som bosatter sig har for gott, aft bevara sina traditioner och sitt
kulturarv T gyrigt bor, enligt vad jag ytterligare anforde, i forsta hand bedémas mot
bakgrund av deras egna Onskemél.

1.3.2  Valfrinetsmélets grundlaggande innebord

Vare gjq invandraren sjalv Vil det eller inte, smalter han i regel gradvis in i
den nya miljén. Denna vanligen  ofr&nkomliga och ibland sméartsamma
assimileringsprocess &' naturligtvis ~ Olika for olika individer och grypper. Den
kan ibland fortga i generationer.

Innebérden i valfrihetsmalet som det formulerades  &r 1975 &r gpjigt VAr
uppfattning att samhéllet skall stalla sig neutralt  till  nédmnda process.
Samhdllet skall inte efterstrdva  ens en |gngsiktig  kulturell-spréklig assimila-
tion men inte heller ipncjp motarbeta  en sadan. Samtidigt innebar 1975 ars
invandrarpolitiska beslut (ff vad som stdr under jamlikhetsmalet) att
samhéllet  bor strava efter att ge alla grypper 1 samhallet  jikyardiga

méjligheter  att behdlla och utveckla sitt modersmdl  och utéva kulturverk-
samhet. Ett sadant stéd innebar givetvis att en assimilation  skjuts upp eller
forhindras.  Detta motiveras dock inte av att samhéllet &r intresserat av en viss
utveckling pa skt utan av de behov och énskemdl som medlemmarna i den
aktuella  gryppen har i den fgreliggande  Situationen.

Inneborden i valfrinetsmalet har i den allmédnna debatten tolkats p3 olika
satt. Vi vill darfor i det fgljande diskutera  valfriheten utifrén nagra Olika

aspekter fOr att yiterligare  precisera den innebérd Vi vill |5gga | begrep-
p

pet.

For det forsta bor gsgas att jnvandrarpropositionens beskrivning &V
valfrihetsmalet kan fora tanken i den yikiningen  att invandrare  kan bevara
sitt livsmonster  och sin kultur oférandrade i det nya landet. Detta &r givetyis

inte mgjligt.  Efter hand yppkommer €N ny identitet,  en ny kénsla = man har
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blivit  Sverige-finne, ~ Sverige-grek,  Sverige-turk  €tc. Vad det kan bli fragan
om &r att utveckla ett kulturliv - med yigangspunkt | kulturarvet frén det gamla

landet, vari bl a jigger att i varierande  grag kunna behdlla och utveckla
modersmalet.  Professor UIf Hannerz berorde denna identitetsforandringi en
diskussionsinledning hos  yegeringens invandrarrad i december 1983 och
stéllde frggan: Om de etniska minoriteterna fortsatter  att forma om sina liv
p& svensk hotten, s att nya kulturer — yppstgr som faktiskt  varken ar lika den
traditionella kulturen eller mgajoritetens  kultur, kommer &ven de att i lika hég
grad Omfattas  av valfrihetsmélet? Eller  kommer |ggitimiteten i sadana
forandringar att stallas i tvivelsmal, darfor  att de uppfattas ~ Som mindre
"autentiska"?

Var uppfattning ar att det som valfriheten ipraktiken kommer  att galla just

ar nya kulturgemenskaper utvecklade  har i landet g basis av kulturarvet
hemifrdn.  De blir naturlign  delar av kulturlivet i Sverige.
Var nasta fraga galler vad som skall forstds med formuleringen att

samhallet  bor efterstrava  alt ge alla grupper likvardiga mojligheter  att behlla
och utveckla sitt modersmal och utéva kulturverksamhet.

Vi har tdigare understrukit  hur viktigt Vi anser det vara att alla invandrare
som avser att bosétta sig varaktigt | Sverige & sjg svenska. Bristande
kunskaper hos framfor allt pyjigen invandrade  personer gor det nadvandigt
att tex ge samhallsinformation pa olika gprgk. Gentemot varje  enskild
invandrare  ser vi dessa gtgarder SOM overgdende  och inte som inslag | €n
minoritetspolitik SOM i princip  skulle syfta till ett officiellt flersprakigt  land.
Al minoritetssprak ~ anvands i officiella  sammanhang  ger naturligtvis  dessa
sprék €N hogre Status och framhaver  jsmiikheten mellan  olika grupper | en
stat. | officiellt  tva- eller flersprdkiga  landers  gprakpolitik  &r det ofta sadana
aspekter SOm tillmats  stor vikt. VAr principiella instdllning ~ &r att samhalls-
information skall ges pa ett for invandraren begripligt sprak, och att detta i
praktiken bér innebara  att invandrarsprak anvands  s& lange det ar
nodvandigt  och ekonomiskt  forsvarbart. Vi gar Narmare in p3 dessa frggor |
kapitel ~10-13.

Naturligtvis ~ finns en motsvarande  praktisk  begransning @ mgjligheten  att
inom valfrihetens ram kunna bibehdlla och utveckla modersmalet, trots att
denna valfrihet i peskrivningen @V jamlikhetsmalet ~ har formulerats  sd att den
ser ut att vara utan grynser, Det ar givet att de praktiska och ekonomiska
mojligheterna varierar  for olika stora grupper Och vidare tex att de faktiska
méjligheterna fOr tredje generationens ~ invandrare i reqe| & annorlunda  &n
for andra  generationen.

| direktiven  konstateras  att valfrihetsmalet framst tar sikte p3 den vuxnes
situation, men att grunden for den vuxnes valfrinet laggs i barndomen  och att

den verksamhet som bedrivs i forskolan och skolan darfor &ar av stor
betydelse. Barnens  situation har  behandlats dels av utredningen om
sprakminoriteter i forskoledldern, som har redovisats i betankandet

(SOU  1982:43) Sprék- Och kulturstod, — dels i sprak- och yyjturarvsutredning-
ens (sku) huvudbeténkande (SoU 1983:57) Olika yrsprung-  Gemenskapi
Sverige. Utbildning  fOr spraklig och kulturell  mangtad.

I SKU:s  gpalys behandlas bl a motiven  for hemspréksundervisningen.
Enligt SKU behéver invandrarbarn i regel f& hemspréksundervisning bade
for sin jnskolning = ett utvecklat firstasprak  anges SOM €N forutsittning  Or
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att lara sig €t annat gprgk, svenska - och fér sin personlighetsutveckling,

eftersom forankringen till  foraldrarna kraver —att man har samma sprak.
Oberoende  av pmingritetspolitiska aspekter behovs alltsd  hemspraksunder-
visningen enligt SKU. Hemspraksreformen armed detta gyngyy alltsdi  forsta

hand en &tgard SOM syftar till en jamlik ~ situation  fér invandrarbarn jamfort
med infddda svenskars barn. Férst nar grunden for en funktionell tvaspra-
kighet &r |agd, finns férutsattningar for en spréklig och kulturell  valfrihet. P&
motsvarande satt har vi i det foregdende  pekat pa At goda kunskaper |
svenska  &r nédvandiga  for att vuxna invandrare skall  kunna integreras

ekonomiskt  och socialt i samhallet- nagot SOM isin tur &r en forutsattning  for

en valsituation.

133 En vidare aspekt p& valfriheten och dess granser

Den valfrihet  for invandrare  och minoriteter som beskrivs i propositionen

fran &r 1975 och i invandrarutredningens slutbetéankande avser gpjigt  VAar
mening alltsd lika mgjligheter ~ att behdlla och utveckla ett annat modersmal

an svenska och att utveckla  kulturella aktiviteter pa detta gprax med
utgangspunkt  frn  det ggna  kulturarvet. En  fsrutsattning for denna
kulturella  valfrinet ~ &r vidare att samhallet ger minoritetskulturer sitt stod. |
debatten har emellertid  ocksd |yfts fram en valfrinet som utgar frén ett annat,

narmast  socialantropologiskt, kulturbegrepp.  Enligt detta synszrt omfattar
en kultur  varderingar  9¢h  yppfattningar OM  manniskor,  samhallet,  hur
konflikter ~ skall I6sas och hur man uttrycker  sig. Med detta kulturbegrepp
ingér praktiskt  taget @2 |iysyttringar i kulturen.

Man kan inte havda att det finns en enhetlig svensk kultur, inte heller
enhetliga invandrarkulturer, oavsett om man yjier det snavare eller vidare
kulturbegreppet. Det kan t ex finnas stora skillnader mellan invandrare  frdn
samma land och med samma modersmal  beroende p& om de kommer fran
landsbygden  eller staderna eller frdn olika samhallsklasser. Motsvarande
skillnader  finns i alla lander &ven om de kanske &r mindre i Sverige 4an i de
flesta lander som invandrare i Sverige kommer fran. Samtidigt ~ finns  det ofta
eN gemensam grundsyn | ViSSa |ysask&dningsfragor  iNom en invandrar-  och
minoritetsgrupp.

Manga varderingar och sedvanjor forandras  emellertid hastigt och olika
generationer har ofta olika syn pa allehanda fragor. En flyttning frén
landsbygd till stad kan medféra stora forandringar. Sédana férandringar har
ocks& skett hos den svenska befolkningen. Att badde méan och kvinnor ofta
férvarvsarbetar iSverige kommer sannolikt t ex att medféra en andrad syn pa
rollifordelningen mellan  kénen i en del invandrarkulturer. Det &r knappast
mojligt  att under en langre tids vistelse iSverige helt hélla kvar levnadsmén-
ster och varderingar frin ett annat land nar de starkt avviker frdn de svenska.
At varderingar  och sedvanjor forandras maste sdledes anses som normalt,
aven om sadana omstallningar kan vara svara. Det finns vidare en pataglig

risk aft normala generationsmotsattningar  €l1€T omstaliningar, ~ som hade
blivit nsdvandiga  &ven i yrsprungslandet,  upplevs SOM €N kamp mellan den
ursprungliga  identiteten  och en “svensk” identitet.

Eftersom valfriheten i den alménna  debatten ofta har kommit att

uppfattas  p& det socialantropologiska sattet och darmed har kommit att avse
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hela livsmonstret - normer, varderingar, ~ Seder och bruk ~ finns det anledning
att diskutera  pegreppet valfrinet  utiffdn denna vidare aspekt. Vi har darmed
kommit in py et omrdde som inte & invandrarspecifikt utan gyller alla som
levert vart samhélle. Levnadsmonster skilier  sig frdn landsanda till landsanda
och fr&n generation Ul generation ocksd i syerige. Det Jigger dock i sakens
natur att risken for kulturkollisioner ar storre nar den inhemska befolkningen

moter invandrare  frdn lander dér det allmdnna  kulturmonstret i hég grad
awiker frdn det som finns har.

Samma principer  galler fOr invandrare  och pefolkningen | 6vrigt nar det
géller valfrinet iden vidare meningen. Det fiNns grundiaggande  varderingar
om vika det rdder politisk enighet | Sverige, tex vardet av demokrati,
kvinnors och mans lika varde och bamns psttigheter. Likval omfattas dessa
vérderingar inte av alla individer varken bland den infddda pefolkningen

eller invandrarna. Inte heller leder de gyergripande varderingarna och
principerna allid  direkt @ll ett facit i frggan ©OM vad som ar tilldtet och
otillatet.

Sammanfattningsvis kan man siga foliande ©OM denna valfrihet i vidare

mening.  Sedvénjor ~ SOM strider mot svensk lagstiftning kan inte tolereras.
Man bor heller inte acceptera sedvénjor eller normer som awviker frdn vad

statsmakterna i andra sammanhang, ' €X i grundskolans  laroplan  eller i fraga
om demokrati, kKlart har tagit stallning for.  samtidigt  finns det inte nagon
anledning ~ att fran principiella  utgangspunkter diskutera  skillnader i varde-

ringar eller  Sedvanjor Som varken strider mot svensk |gg eller mot sadana
grundlaggande  vérderingar vi har talar om. Vi redovisar idet fsjande nagra
konfliktsituationer och aterkommer sedan med pggra Sammanfattande
slutsatser.

134 Nagra konfliktsituationer

Spréak- och  kulturarvsutredningen har diskuterat ~ skolans roll nar det gzjler
granserna  for den valfrihet i vidare mening Ssom Vi nu talar om.

Att skolan har en sarskilt viktig uppgift Nar det galler kulturmdnster beror
inte bara pg dess allmanna yppgift att forbereda  eleverna  for en vuxenroll i
samhallet.  Skolan har ocks& den svéra uppgiften  att pa en och samma g3ng
fostra till yespekt ©Och tolerans  for andra  varderingar samtidigt ~ SOM den
medvetet maste verka for det demokratiska samhdllets  grundlaggande
vérderingar ~ och fostra eleverna till att respektera dessa. Skolan har i gag

genom Narvaron  av méanga elever med olika kulturmonster en svarare roll &n

tidigare ~ nar det galer att fylla dessa yppgjifter. Det racker inte med
stoppskyltar i form av |aggr och forbud. Skolans  personal maste standigt
vara beredd att pg ett positiyt  Satt l6sa de konflikter som  yppstar |

klassrummets darfor att eleverna deras fyra har olika
vardag, (och foraldrar)

uppfattning | livsdsk&dningsfragor.
Skolan inte bara formulerar ~ mél for sin verksamhet —som gyftar il att gora

eleverna till harmoniska  och ansvarskannande individer som det svenska
samhallet ~ tolkar  dessa pegrepp. Skolan  motverkar genom  sjalva sin
verksamhet  ibland ocks& andra kulturmonster. For att ta ett av de mest
tydliga exemplen:  skolplikten ar nio &r och strécker gjg Over den period i livet
d& ynga man och kvinnor i en del kulturer kil &t och tranas for sina
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kénsbundna  vuxenroller.

Den svenska skolan upplevs @v en del invandrare  som kontroversiell nar
den undervisar pojkar ~ och flickor tillsammans. Man ypplever ocksé att
skolan hindrar flickorna ~ att i sina hem f& den tréning ihushéllsgéromél och
barnskdtsel  som pga flickor  bor f& enligt andra  kulturménster. Nar det
galler fostran till jsmstaiidhet  mellan  kvinnor och man finns ingen Vvalfrinet i
skolan. Ocksa pojkar deltar ikvinnliga aktiviteter  och detta kan upplevas
férodmjukande.

Inom samlevnadsundervisningen kommer konflikterna mellan  olika
varderingar  fill starka uttryck.  Dessa  fragor har pelysts av bl a 1980 Ars
abortkommitté, SoM i kartlaggningen  (Ds S 1982:8) Léra leva ftillsammans

tagit upp behovet av sarskilda &tgarder for invandrarnas  samlevnadsunder-
visning. Ayla Yazgan har irapporten Turkiska flickor “~andra generationen
invandrare  (g)y, 1983) belyst turkiska tonarsflickors beteende och attityder
inom vissa omrdden som bl a utbildning. Rapporten  pekar pa den konflikt-
situation  andra generationens ~ invandrare  ofta leveri p& grund &V paverkan av

tva olika normsystem.

1.3.5 Sammanfattande slutsatser

Mot pakgrund av denna beskrivning ~ av valfrihetens granser kan man
ifrigasatta OM det &r pjsge att behalla begreppet  valfihet  som ett
overgripande ~ MAal. Av det anférda bér emellertid  ha framgatt att det sérskilda
valfrihetsbegreppet ~ inom invandrar-  och minoritetspolitiken tar sikte pg det

egna spréket Och den ggng kulturen i dess ragitionella, mera  gygransade
mening. Samhallet  skall ge sitt stod till stravanden att bevara och utveckla

bade spraket och en kultur som har sin grund | det egng kulturarvet. Det
handlar om samhallets formaga  att ge naring &t den kulturella mangfalden
och skydd for individer —som ¢énskar behélla en egen kulturell identitet.

EN fsrutsattning  fOr att spraket skall kunna leva vidare och for att kulturen
skall kunna utévas ar att det finns en social omgivning  94r spraket talas och

kulturen  utévas. Samhallets stod till sprék- och kulturverksamhet bor déarfor
aven avse stod till socialt inriktad verksamhet, t X f3reningsliv och
organiserad  ungdomsverksamhet.

Men hér finns ocksd den vidare valfrinetsfragan, som  gyller lika for
invandrare  och befolkningen 1 6vrigt, Ooch dar konflkt — mellan livsmonster

lattare  yppkommer ~ Nér det gajer levnadssatt fran andra lander. Vi vill peka
pd €N  handlingsnorm som  abortkommittén uttalat i sin nyssnamnda

kartlaggning ~ Ch som bor kunna vara generellt giltig:

. svenska samhéllet inte kan upphora med att stélla kraven pa jamstalldhet och havda
allas lika véarde. Det innebér att alla maste acceptera d€ agar och vérderingar Som ar av
grundlaggande betydelse for vart samhalle. En losning pa denna konflikt méste pygga
pa insikt om och regpekt for att normer och varderingar har djupa rotter iyarje kultur
och tar |3ng tid att forandra. Att i dessa fragor ompréva Sin uppfattning  &r en svar,

langsam och for manga €N oandligt plagsam process. | samhallet och pa arbetsplatserna
kommer den att fortgd steg fOr steg.

Det ankommer  enjigt V& mening | hég grad pd majoritetssamhallet att
underlatta férandringsprocessen for invandrarna  och bidra till att invandrare



SOU 1984:58 Mal,  allméanna

far vara med och paverka det svenska samhallet i demokratiska former.
Det finns, som Vi tidigare  framhallit, generellt ~ sett ofta skillnader  mellan

levnadsmonster g t €X |andsbygd ©OCh i storstader, det finns generationsmot-

sattningar  och det finns olika seder och bruk i olika sgcialgrupper. Sédana
skilnader  galler Ocksd for den svenska infodda befolkningen och for
invandrare  som kommer frdn ett och samma land. Samtidigt kan invandrare

fran en viss kulturkrets ha gemensam grundsyn | fragor SOM TOr  familj,

barnuppfostran, sexualitet, kvinnans  stalining  och  liknande  fragor  av
livsdskadningskaraktér. Nar  kulturkollisioner uppstar ar det manga ganger
fraga ©om olika  yppfattningar i sadana grundlaggande fragor. | dessa

situationer  ar det ngdvandigt  att ga varsamt fram, soka praktiska I6sningar |
generés anda, ge avkall pg former, mera se till inneh&ll och mal och inte
konstruera principfragor som motverkar eller forhindrar I6sningar.

1.4 Samverkan

Samverkansmalet innebar  enligt 1975 &S jnyandrarproposition att en

émsesidig och omfattande  samverkan  bor komma il stdnd mellan invand-
rar- och minoritetsgrupperna och  majoritetsbefolkningen. Malet  inbegriper
omsesidig  tolerans  och solidaritet mellan  invandrarna och den inhemska
befolkningen. Ett  fsrverkligande av samverkansmalet forutsatter bl a att
invandrarna ges Storre  mgjligheter att aktivt delta i det politiska  livet i

Sverige, alt de ges vidgade mojligheter il kulturell  egenverksamhet ~ och att

invandringens positiva kulturella  effekter uppméarksammas i 6kad utstrack-
ning, framhdlls i propositionen.
Jamlikhetsmalet behandlades i samband med de

invandringspolitiska
besluten &r 1968, likasd finns redan i 1968 &rs proposition skrivningar ~ som
forebadar  valfrinetsmalet, medan samverkansmalet i 1975 &s proposition
framholls  som psgot nytt. .

Medan  valfrihetsmalet har tolkats olika och diskuterats livigt ~ har
samverkansmalet allmant  gecepterats  Utan nagon diskussion. Vi anser att det
ocksa i fortsattningen kan beskrivas pg samma satt som i jnvandrarproposi-
tionen &r 1975. Vi tar ypp olika aspekter pa Samverkansmalet i kommande
kapitel. Vi Vill dock redan hadr ynderstryka att samverkan bor efterstravas  p3
olika nivder. Den pyrar pa individnivd i yardagslivets sammanhang,  Kan
fullfslias | organisationslivet, tex i samarbete mellan svenska organisa-
tioner och jnyandrarorganisationer och pg det kommunala  panet Samt finns
genom det samrdd som har utvecklats mellan invandrarnas riksorganisatio-
ner och de centrala myndigheterna  respektive  regeringen.

Som  jnvandrarutredningen konstaterade anknyter ~ dven internationella
aspekter il samverkansmalet, liksom fér gyrigt till de andra tvd mélen. Vad
det iforsta hand galler ar en samverkan mellan invandrarnas ursprungslander
och mottagarlandet. | det samarbete som Sverige har utvecklat med olika
lander har sarskilt utbildningsfragor varit viktigt.  Sprak- och kulturarvsut-
redningen har i ett kapitel sammanfattat Sveriges samarbete  med nagra
utvandrarlander.

riktinjer ~ °ch  ansvarsfordelning

49



M&l, allmanna riktlinjer ~ och ansvarsfordelning SOU 1984:58

15 N&gra avslutande synpunkter p& mal  och

maluppfyllelse

For att man skall kunna narma sig de invandrarpolitiska malen maste de som
invandrar il gyerige och  bosatter sig har bli ekonomiskt och  socialt
integrerade  Utan att nagot krav stalls pg kulturell  asgimilering.  Sverige  bor
gora det mojligt  for invandraren  att som fullt ut accepterad samhéllsmedlem i
Sverige kunna leva och verka i den svenska kulturgemenskapen och
samtidigt bygga Vidare pg sitt kulturela  arv. Harvid stalls  krav pa saval
majoritetssamhaéllets medlemmar Som pg invandrarna sjalva.

Majoriteten behdver utveckla en beredskap for att acceptera invandraren
Som en fy|lvardig  samhallsmedlem utan att majoriteten  sjaly behover ge upp
den ggna identiteten. Under dessa férutsattningar bor  majoriteten mota
invandraren ~ som likvardig ~och visa detta i ord och handling.

Invandraren  méaste omvant f& och kunna utveckla sin samhorighet ~med det

svenska samhéllet utan att ge upp SN egen identitet. Samtidigt ~ Staller
samhéllet  krav p& att grundlaggande demokratiska varderingar  ~ sadana de
kommer till ypryek lagar Och andra grundlaggande normer ~ maste

respekteras, ~ bade av mgajoriteten  OCh av invandraren.
For att den nu angivna utvecklingen  Skall bl verklighet ~maste bl a det
arbete  som pagar for att motverka diskriminering intensifieras  och vidareut-

vecklas.  Dessa fragor overvags @V diskrimineringsutredningen, som hosten
1984 slutredovisar  sitt uppdrag. Vi tar inte ypp de for de invandrarpolitiska
malen vitala fragor SOM giskrimineringsutredningen behandiar.

Viohar iipjedningen @V detta kapitel pekat pa att det generellt Sett behdvs
6kade insatser inom de olika samhallssektorerna for att det skall vara méjligt
att narma  gjq invandrar-  och minoritetspolitikens mal. I dagens statsfinan-

siella lage méste detta ske i forsta hand genom €N omférdelning av resurser.

Vi behandlar  yegyrsfragor i de olika gapitlen i det foliande  och gor ikapitel 18
€N sammanfattning. Dar pekar Vi ocksd pa  mgjligheterna att  skapa
ekonomiskt  ytymme  genom nya avgifter O hgjning av avgifter, om det
visar sig att besparingar eller omférdelning av resurser inte ar mojliga eller
tillrackliga. | nésta avsnitt tar vi narmare upp frdgan om vilket ansvar som
ligger pa olika  samhalisorgan  OCh |agger fram  forslag  SOM syftar till att
omprioriteringar till féorman  fo6r invandrare  sker i storre utstrackning | de

statliga myndigheternas verksamhet.

1.6 Statens  ansvar for  invandrare och minoriteter

161 Nu gillande  ordning

Ett Kart spalningstagande  till positiva  sar&tgarder finns i 1976 &rs regerings-

form (1 kap 2'§), déar det stadgas aft etniska, sprakliga ©OCh religiésa
minoriteters majligheter att behélla och utveckla et eget kultur- och

samfundsliv.  skall framjas.

BN grundlaggande  princip  enligt  S&val 1968 &rS riktinjer  SOM enligr 1975
&rs riktlinjer ~ fOr invandrar-  och minoritetspolitiken ar fackmyndighetemas
ansvar for gigarder for invandrare.  Ett samordningsansvar har |agts pa SIV.
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Foredragande ~ Statsrddet anforde i jnyandrarpropositionen (1975:26) att det
var yasentligt @ myndigheterna pd lampligt Satt erinrades om att de var och
en inom yrespektive  verksamhetsomréde hade samma ansvar for invandrare

som for svenskar och att darutéver  sarskilda atgarder 1 vissa fall var
nodvandiga betraffande invandrare. Uttalandet ledde bl a till att en

férordning  (1976:310) OM 3tgarder for invandrare  m fl med fsljande  lydelse
utfardades:

Statlig myndighet skall, T enlighet Med de riktiinjer for invandrar- och mingritetspo-
litken  som riksdagen har godkant, inom sitt verksamhetsomrade fortibpande beakta
sitt ansvar for invandrare och sprékliga Minoriteter.  Myndigheten  skall - déarvid
uppmarksamma  aft sérskilda gtgarder kan behovas if3ga om nu namnda grupper.

Invandrares och gprakliga minoriteters  behov av samhallsservice skall alltid ing&
bland de omstandigheter SOmM inom ramen fér tillgangliga resurser skall beaktas vid
planeringen @ myndighetens Vverksamhet.

For att yppna en effektiv  samordning av insatserna for invandrare och sprékliga
minoriteter,  skall statlig myndighet informera statens invandrarverk om planerade
tgarder OCh N&r gpjedning finns dartill, samréda med verket om hur insatserna skall
utformas.

Omfattningen av de sarskilda atgarderna  for invandrare  och minoriteter har
okat frdn insatser som kostade nagra fiotal mjjjoner i slutet av 1960-talet till
atgarder fOr ca 13 miljarder kr under det senaste pydgetaret. Det har vi

redovisat i kapitel 14 i pakgrundsbetinkandet.

1.6.2 Ansvaret i framtiden

Ett av kannetecknen for invandrar-  och minoritetspolitiken ar och maste med
vara forslag ~ forbli  att  samhdllets ansvar  gar |angre an il att ge den
samhallsservice befolkningen i allmanhet far. Det giller inte bara pa
omréden  dar tgarden &r invandrarspecifik, somt  eX syenskundervisning och
hemspréksundervisning, utan ocksd i andra gammanhang M4 positiva
sardtgarder, ~ eller om man vill kalla det kompensatoriska &tgarder, &r en
férutsattning for att man skall kunna narma sig malen. penna, | 1975 &rs
invandrarproposition Klart uttalade pojiik  bor alltsd gaa aven framgent.

Det hander ibland iden allmanna debatten att jamlikhet  uppfattas sd att lika

atgarder generellt skall vidtas frén samhallets sida gentemot invandrargrup-

perna Som i férhdllande till befolkningen | 6vrigt, Medan gyfet i stéllet ar och
bor vara att ge |ikvardiga mojligheter ~ SOM annars inte skulle existera.  Att
kompensatoriska atgarder ~behdvs  beror s sprakhandikapp ~— och  ibland
mycket Olika  kulturell  och social bakgrund  hos invandrare, jamfort ~ med
befolkningen i stort, och p3 det forhdllandet  att invandrare  kommer sent in i

samhallet, jamfort mMed den som fods in idet. Detta ar kanske den viktigaste

principiella  aspekten pa invandrar-  och minoritetspolitiken.

Vi anser det vidare vara en yiktig grundiaggande  princip At respektive
sakansvariga  fackmyndigheter behéller ett fullt ansvar inom sitt sakomrade
for alla invlnares valfard, OCh for att erforderliga  posiiva  saratgarder  Vvidtas
till  féorman  for invandrare och  minoriteter. Detsamma bor  gala  for
kommuner  och |angsting och andra samhalisorgan, ! €X Syeriges Radio AB.
Normalt ansvariga organ DOr alltsd ha ansvaret och ordinarie admini-
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strativa ordning tillimpas s& langt som mojligt. Ansvarsfrigan utvecklas
ytterligare i senare kapitel. Vi vill hir framhalla att det bor Overvigas att
principen om sakansvariga statliga organs ansvar for invandrar- och
minoritetsgruppernas vilfird — med de sarskilda atgirder det medfor — blir
lagfast. I vart fall bor regeringen genom forordning bittre én nu precisera
kravet pa statsmyndigheterna. Det bor t ex innebiira att dessa skall gora en
arlig redovisning av vilka siratgéirder for invandrare och minoriteter som
vidtagits — vilka sérskilda program som finns - inom varje sakomrade, for att
vederbdrlig samhillsservice i verkligheten skall vara tillgiinglig for invandrar-
och minoritetsgrupperna.

Vi vill slutligen trycka starkt pa att de stora satsningarna pa hemsprak i
skolan kompletteras med andra atgirder. Det maste finnas bocker pa
invandrarspriken i biblioteken, utbud av program i utbildningsradio (och i
radio/tv i 6vrigt) och allmén kulturverksamhet pa det egna spraket. Man
maste kunna anvinda spraket i kulturen for att det skall leva vidare. I det
sammanhanget kan det vara lampligt att peka pa invandrarna som resurs i det
svenska samhillet, som det giller att ta tillvara pa bista sitt. En aspekt pa
detta tema, som ofta 4dterkommer i det f6ljande, ir virdet av tvasprakiga
yrkesutdvare i arbetslivet.
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2 Invandrar- och minoritetspolitik —
definitioner, statistik och principer

2.1 Utgangspunkter

Det ar i svenskt sprdkbruk vanligt att man kopplar ihop begreppen
invandrare och inflyttade minoriteter och talar om invandrar- och minori-
tetspolitik. Detta har medfort att man ofta anvinder dessa tva begrepp som
synonymer eller i varje fall utan att gora nigon étskillnad. Bakgrunden till
detta torde vara att 1975 ars invandrarpolitiska proposition inte sarskiljer
invandrarfragor fran minoritetsfragor. I vara direktiv gors viss skillnad
mellan invandrarpolitiska och minoritetspolitiska atgdrder och anges att
bada dr nodvindiga for att skapa en harmonisk samhallsutveckling i ett
invandringsland. Det ér dels friga om “insatser for att genom undervisning i
det svenska sprdket och information om det svenska samhidllet underlitta
invandrares integrering i Sverige”, dels “mdjligheter for invandrargrupper
och etablerade minoriteter att bibehélla och utveckla ett eget kulturliv”.

Uttryckt i atgardsinriktade termer skulle vi alltsd med “’invandrare” mena
personer som saknar eller har otillrickliga baskunskaper i svenska och/eller
om det svenska samhillet, dvs i forsta hand timligen nyinvandrade personer.
Termen “minoritet” skulle avse en grupp miénniskor med (vanligen) ett
annat modersmal dn svenska och en fran majoritetsbefolkningens avvikande
kulturverksamhet, oberoende av hur bra de kan svenska eller hur vil
fortrogna de dr med det svenska samhillet. En nyinvandrad person skulle
visserligen dven kunna rdknas in i en “minoritet”, men for flertalet
medlemmar i “etablerade” minoriteter skulle i s4 fall gilla att de inte ir
“invandrare” i en funktionell mening, dven om de formellt sett kan vara det
genom att vara fodda utomlands och ha invandrat nigon ging till
Sverige.

I var kommittés tilliggsdirektiv anges att vi bor géra en i princip
motsvarande analys som sprak- och kulturarvsutredningen gjort pa skolans
omrade av syftet med insatserna for vuxna, dvs bedéma om motiven ir
visentligen invandrarpolitiska eller minoritetspolitiska. Detta forutsitter
enligt tilldggsdirektiven att minoritetsbegreppet nirmare analyseras med
hénsyn till den aktuella situationen for olika grupper i Sverige. Det
forutsitter ocksé enligt direktiven att invandrar- och minoritetsorganisatio-
nernas roll som folkrorelser for social och kulturell verksamhet pa nationell
eller etnisk grund tydligare framhivs, liksom dven deras betydelse som
brobyggare mellan folk och nationer.

I detta kapitel gor vi en bedomning av i vad man det 4r méjligt och lampligt
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att med nhansyn tll jnvandrargruppermas sammanséttning  géra €N uppdelning
p& invandrare  och minoriteter ~ samt om vilka principer ~ SOmM bor gzja for stod

till de invandrade grupperna  Och deras efterkommande. Det forutsatter — att vi
redovisar ~vad som menas med begreppet ~ Minoritet och  sversiktligt
beskriver  inyandrargruppemas sammanséttning frén  olika utgdngspunkter
samt gnger vad som ar karakteristiskt nar det galler olika kategoriers behov
av stod. | nasta |apitel beskriver Vi jnvandrarorganisationerna.

Vi har i Vart pakgrundsbetankande och  fsrslagsbetankande om invand-
ringen  oversiktligt och  mycket kort beskrivit  jnyandringens utveckling
ungefar s& har.

Sverige Vvar fram to m &r 1930 ett utvandringsland. Under  1900-talets
forsta trettio &r utvandrade  en halv miljion ménniskor, ~ en stor del av dessa till
USA.  |nvandringen  varsamtidigt relativt  gpetydlig. ~Under 1930-talet  kom

en del flyktingar frdn andra europeiska  lander, frdmst Tyskland,  till Sverige.
Den stora strommen av flyktingar kom dock forst under andra varldskriget

och séarskilt i dess slutskede. Vid varldskrigets ~ Slut fanns i gyerige Over 30 000
flyktingar ~ frn de baltiska statema samt |3ngt Gver 100 000 flyktingar  frén de
andra nordiska landerna. De flesta nordborna  lamnade under sommaren
1945 gyerige och &tervande till sina hemlander.

Foliande sammanstallning ~ Visar antalet yyrkopokforda ~ utldndska  medbor-
gare Och deras andel av pefolkningen  fran ar 1880 till ar 1967.

Ar Antal Andel av Ar Antal Andel av
befolkn befolkn
i % i %
1880 4 299 0,1 1930 16 475 0,3
1890 10112 0,2 1940 35 111 0,5
1900 15 281 0,3 1950 123 720 1,8
1910 21 708 0,4 1960 190 621 2,5
1920 22 811 0,4 1967 305 576 3,0
Under slutet av 1940-talet pgrjade €N arbetskraftsinvandring, som Okade

under 1950-talet och forsta hélften av 1960-talet.  Under femtondrsperioden
1951-1965 hade syerige ©N bruttoinvandring pa Ca 425 000 personer, Vvarav ca
60 % kom fran de 6vriga hordiska landerna och resterande 40 % huvudsak-
ligen frén andra europeiska  lander.

Den 4vriga europeiska  invandringen  utgjordes ~ framst av arbetskraftsin-

vandring, ~ framfor  allt frén Férbundsrepubliken Tyskland ~men ocks& frén
ltalien.  Under perioden fordes mer &n 15 000 flyktingar ~ over il gyerige

genom kollektv  gyerfering,  framst frdn fyktinglager | Italien och Osterrike.

De ojamforligt  Storsta  grupperna  utgjordes @ ungrare (ndrmare 8 000, de
flesta efter revolten & 1956) och jugoslaver (mer &n 5 000). | forhdllande till

utomeuropeiska  lander finns under perigden et relativt yaftigt  utvandrings-
oOverskott.  Det beror pg ytvandring il framfér  allt USA och Canada. Ménga
av dessa utvandrare torde ha varit flyktingar ~ som kommit il gyerige under
och efter  yaridskriget och som fyiar Vidare. Aven invandringen frén
utomeuropeiska lander under perioden kommer framfor allt frin USA och
Canada. Mgnga torde ha varit hemvéndande svenskamerikaner.
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Under é&ren & invandrade  ca 555 000 utlandska  medborgare ~ Och
utvandrade  ca 314 000. Av dem som invandrade var ca 311 000 medborgare |
de ovriga nordiska  |anderna, varav ca 236 000 finlandare, Mmedan utvandrade
nordbor  ytgjorde Ca 214 opo, varav ca 150 000 finska medborgare. Av de
244 000 icke nordborna  var ca 27 000 arbetskraftsinvandrare och ca 66 000
togs MOt SOM fiiiingar  eller fick stanna i sverige pa grund @V flyktinglik-
nande skal.

Antalet invandrare  som har blivit svenska medborgare  under efterkrigs-
tiden yppggr Ml ca 400000. Antalet utldndska  medporgare | Sverige &'
ungefar lika stort. Av dessa ar drygt 90 000 fodda i syerige.

2.2 Minoritetsbegreppet

221 Vem hor till en minoritet?

Historiskt  och internationellt kan man hitta giskilliga Olika satt att definiera
minoriteter och for att aygsra Vilka personer som tillhdr en viss minoritet.
Harstamning,  ras, sprak OCh posattning i €Mt VisSt geografiskt  OMrade eller ett
visst yrke ar exempel pa faktorer som har anvants idetta gyfie aven i gyerige.
Anvands sadana kriterier  for att avgora vVem som tillhér en minoritet Sags
definitionen vara  objektiv. Ett principiellt ~ annorlunda  séatt att definiera en
minoritet & vederbdrandes  egen uppfattning M sig sjaly som tillhdrande  en
minoritet. Enligt sadan "subjektiv” definition  av en minoritetsgrupp tillhor
endast de ménniskor  minoriteten SOM sjslva anser sjg gora det.

I'ett historiskt  perspektiv, ¢ | manga l@nder aven i dag, &r olika sprakliga,
religiossa  €c minoriteter ofta  fyrtryckta. Sadant fortryck  har ibland  ansetts
vara s& karakteristiskt fér minoritetssituationen att det to m har ansetts
utgéra en del av definitionen pa en minoritet. Det torde &ven vara sa att
diskrimineringen och den gegregation SOM folier & den, har varit en starkt
bidragande ~ orsak fill att minoriteter har bestatt under langa tider.

Fragan ©Om hur man skall definiera  minoriteter har yppmarksammats i
olika FN _organ. Enligt en definition  frn & 1951 skulle en minoritet  vara en
icke-dominant befolkningsgrupp som besitter och oOnskar bevara stabila
etniska, religivsa eller sprakliga traditioner  eller kannetecken,  klart annor-
lunda &n den gyriga befolkningens”. | sammanhanget ~ slog man &ven fast att
en sadan definition ar intressant endast for grypper SOM sjalva Onskar en
sarbehandling. FOr grupper som inte onskar garpehandling ~ Saknas motiv  for
att avgransa dem, eftersom nggon sarbehandling 44 inte far ske, vilket fgjjer
av FNis  deklaration om de manskiiga  rattigheterna och olika andra
konventioner.

I konsekvens  med detta &r det endast den gypjektiva ~ Minoritetsdefinitio-
nen som kan anvandas om man inte vill komma i konflkt med principerna
bakom  de manskliga  rattigheterna. Véra direktiv  forutsatter att den
subjektiva ~ Minoritetsdefinitionen galler. Det &r denna form av minoritets-

definition  som har fsresprakats  N&r fragan har overvagts | Sverige under de
senaste &rtiondena. Invandrarutredningen tex uttalade sin gpgjutning  till

denna princip. | svensk |agstiftning  finns et exempel p& denna princip har det
5 vikka barn som skall ha ratt att g3 i sameskolan. Sadan ratt har alla
galler ga
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samer, Vvarvid alla som sager sig vara samer anses vara samer. (Fragm il
mitten av 1960-talet anvandes i stéllet en objektiv definition:  alla barn som
var skrivnai lappby maste g4 | nomadskolan, medan ovriga samebarn inte fick
g8 | nomadskolan.)

Med det anférda ar det ocksa sagt att (i svenska férhallanden) de
"objektiva” kriterier ~ man kan hitta for att avgéra OM en person tillhdr  en
minoritet " sprék, harkomst etc- egentligen Nt ger nagon uppfattning ~ ©Mm
gruppens storlek.  Daremot  kan sadana uppgifter ~ anvandas for att aygransa
gruppens Mmaximala omfattning eller troliga storlek.

En allméan uppfattning internationellt sett ar att man med minoriteter
endast kan mena autoktona s&dana, dvs minoriteter som sedan lange varit
bofasta i landet ifréga_ Speciellt frin de traditionella invandringslandernas
sida har man forfaktat  att manniskor som kommer till ett land I enlighet med
de invandringsbestammelser landet har darmed ocksd har visat att de vill
anpassas (assimileras) och inte kan stélla krav pa att bli betraktade som en
minoritet. I de internationella konventioner dar  minoritetsbegreppet fore-
kommer har man ofta i forarbetena preciserat ~ detta att gélla ursprungliga
(autoktona) ~ minoriteter, inte invandrare.

Det ar mgjligt att det internationellt sett har skett en andring isynen p&
invandrare  de senaste aren sa att man numera &r mera benigen att erkénna
deras ratt att behdlla sitt sprak ©och kulturmonster. I Sverige har minoritets-
begreppet kommit att anvdndas &ven av invandrade grupper. De autoktona
minoriteterna har ypplevt en “panyttfodelse” parallellt ~ med och kanske
under  visst inflytande ~ av de senaste decenniernas  debatt om invandrarnas

stallning.

2.2.2  Individer eller grupper?

Det ar de enskilda individerna  som avgor om de tillhér en minoritet  eller ej.
Aven om det i grund och botten & de enskida individernas behov som

motiverar  sarskilda atgarder  fOr  minoriteter, avser sadana atgarder  alltid
grupper @ manniskor, eller ocksd kan atgarderna  utnytjas ~ endast  av
grupper. Detta kan forklaras av séval historiska  som praktisk-ekonomiska
skal.

FOr att personer Med samma modersmdl, religion ©ller gemensamma

kulturella  traditioner skall kunna betecknas som en minoritet  forutsatts  att
det ar fraga OM en gpypp med inre  samhsrighet. Gruppen maste, SOM man
sager, ha en infrastruktur. Till en sadan inre struktur i gruppen réknas bade
det formella och det jnformella kontaktnateti gruppen. Det galler séledes inte
enbart de grganisationer gruppen kan ha, utan ocks& affarsmassigt  drivna

foretag SOM petjanar minoriteten,  Olika  hantverkare,  lakare, jurister ©tc som
tilhér — gryppen  och i stérre eller mindre omfattning  har pyggt Sin verksamhet

pa gruppen. En affar dar man kan kopa sina traditionella livsmedel eller ett
café dar gruppmedlemmarna brukar traffas  kan for en viss grupp lokalt ha
SWOIre  petydelse &n en formell  f5rening, | vissa grupper  spelar fénnodligen
trossamfunden, en sammanhallande roll  som gar utbver det rent (gjigissa
behovet.

FOr nagra grupper har man antagit att det informella kontaktnéatet i form

av olika slékter etc har en storre betydelse &N organisationsvasendet, som &r
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det som majoritetssamhallet framst kommer i kontakt med py ett officiellt
plan. Vad man sakert kan konstatera  ar att bade den informella  och den
formella  strukturen i olika minoritetsgrupper ar mycket Olika utvecklade  och
att det inte & mgjligt bilda sjg €N uppfattning oM minoritetens iV gepom att
se pg enbart den formella strukturen i gruppen.

223 Vika  rattigheter har  minoriteter?

De rittigheter ~ SOM i olika lander och sammanhang har getts Mminoriteter ar av
tva principiellt olika glag. Dels galler det yegler SOm avser att forhindra  att
n&gon diskrimineras p& grund @ Sin illhdrighet till - minoriteten. Dels &r det
fraga OM regler SOM ger minoriteten (eller d€ personer SOM konstituerar ~ en

minoritet)  speciella rattigheter  SOM syftar fil att sakra gruppens fortbestand

(t € genom speciella Atgarder i skolutbildningen) eller att tillfredsstélla
kulturella  eller sociala behov i gryppen.

Det rdder bred internationell enighet OmM det forsta  slaget @V regler.
Forbud mot  diskriminering pa grund av ras, héarkomst, etnisk tillhérighet,

sprak, religion ©C utgsr grunden fOr manskiiga  rattigheter.
Om det andra gjaget @V regler, dvs rittigheter ~ SOmM avser att bevara och

forstarka  minoriteten, finns jngen Klar enighet. Versaillesfreden efter det
forsta  varldskriget  byggde p& principen  ©M folkens  sjslvbestammanderétt.
Nar det inte var mgjligt att skapa fena nationalstater ~ forsékte man ge grupper

som  tvingades ~ leva i et land med annan majoritetshefolkning vissa
rattigheter. P& s& satt utvecklades under Nationernas — Forbund et systern for

minoritetsskydd ~ genom  traktat, forsakringar  SOM avgavs av enskilda - lander
etc. Detta system avsdg el antal lander i framfor allt Qsteuropa, men hade
ingen generell giltighet, ~ Minoritetema i stora yisteuropeiska ~ lander,  t€X
Frankrike,  fick jnget skydd genom detta system. Kvar fran detta system for
minoritetsskydd finns  formodligen  Para ett traktat  om Alands  stallning.

Efter andra varldskriget inriktades ~ arbetet inom FN g att fsrebygga
diskriminering p& etnisk grund, Forsoken att skapa et system fOr minori
tetsskydd har mott ringa forstéelse. | konventionen ~ om de medborgerliga ~ °ch
politiska  réttigheterna  ing&r emellertid en artikel  (27) SOM |yder:

| de stater dar etniska, religissa €ller sprakliga minoriteter  finns skall personer SOM
tilhér minoriteter  inte forvagras ratten att tillsammans med andra medlemmar i sin
grupp 4ga Sin egen kultur, bekanna sjg till och utéva sin egen religion eller anvanda sitt
eget sprak.

Detta kan knappast @anses ge minoriteter et allmant skydd, eftersom det gors
avhangigt @V varje Stat om det anser sjg ha nagon minoritet ~ och artikeln inte
innebar  nagon skyldighet  or anslutna stater att aktivt stgdja Minoriteternas

stréavanden.
Av intresse i sammanhanget ar aven UNESCO:s konvention mot
diskriminering ~ MOM undervisningen, ~ SOM Sverige har ansiufit sig till och som

ibland  3beropas S°M grund for att minoriteter  skulle ha en stérre rétt till ggna
skolor &n vad som kommit il yiryck i den svenska |agstiftningen. Aven
Europaridets ~ konvention — om de manskliga rattigheterna  O0Ch FN:s konven-
tion mot folkmord  brukar 8peropas | detta sammanhang. Det visentliga |
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sammanhanget ar dock att det inte finns nagra almant  accepterade
folkrattsliga  regler eller konventioner, som bestammer  vilka grpper  SOM
skall anses vara minoriteter eller vilka gyyidigheter ~ samhallet i sd fall har
gentemot ~ dessa minoriteter.

Det svenska malet for invandrar- och minoritetspolitiken som den
formulerades  &r 1975 &r mycket vittgdende.  Jamlikhetsmélet sigs innebara
att alla grypper | samhallet  skall ha likvardiga  méjligheter ~ att bibehdlla  och
utveckla sitt modersmdl och att utéva kulturverksamhet”. Vi har ikapitel 1
emellertid pekat p& att det finns praktiska och ekonomiska granser  for
Sveriges ataganden NAr det gajer att ge invandrar-  och minoritetsgrupper
stod for bibehdllande  av gprak och kulturell egenart.

I den svenska lagstiftningen bor  framfér allt uppmarksammas tva
bestammelseri  regeringsformen. ' Tkap 2 8 sags att etniska,  sprakliga och
religivssa ~ minoriteters majligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv  bor framjas.”

12 kap 15 8 szgs att lag eller annan foreskrift  far ej innebara  att nagon

medborgare  missgynnas ~ darfor  att han med hangyn till ras, hudfarg eller
etniskt  yrgprung  tlhGr  en minoritet”.

224 Hur stor méaste en minoritet vara?

Det jigger | sjalva begreppet  spraklig/inationell/etnisk minoritet  att det &r
friga OM en grypp. Ett fatal personer spridda pd olika orter och utan kontakt
med varandra  kan rimligen  inte vara en minoritet. Men det finns jhgen
sjalvklar regel Om hur stor en grupp maste vara for att raknas som minoritet,

eller hur pass utvecklad gruppens  infrastruktur maste vara. Om man skall
tanka gjg att gruppen méste bara upp ©n egen kulturell  yerksamhet, _borden

rimigen  &tminstone  bestd av n&got tusental persoper innan man kan tala om
€n fungerande  Minoritet.

Internationellt sett ar det ygpligt att man har regler SOM  ytg&r fran
grupperas  storlek. For att yndervisning pa& minoritetssprak  Skall ges méste
ett visst antal barn finnas for att minoriteten skall ha vissa rattigheter i en
kommun, en viss andel (eller antal) av kommunens medlemmar maste
tillhéra  minoriteten etc. Det svenska gystemet med hemspraksundervisning,
dar man iprincip efterstravar  att aven barn som talar ett sprak som iévrigt
inte alls férekommer i kommunen  skall ha undervisning | detta sprak | skolan,
torde vara helt unikt. Men det motiveras som Vi redovisar ikapitel 8 inte
heller med ingritetspolitiska skal.

En forutsattning  TOr att gillampa  antalsmassiga  Kravi  minoritetspolitiken ar

p P
vanligen  att det férekommer nagon form av officiell registrering av
nationalitet (sprék, etnisk tillhorighet eller qylik).  Antalet registrerade
minoritetsmedlemmar blir  naturligtvis beroende av hur man utformar
registreringsrutinema och vilka krav. man staller pa grupptillhérigheten.

Invandrarutredningen foreslog pa SN fid att yersamnetshidrag il
invandrar-  och - mingritetsorganisationer skulle  ytga efter fasta reger ill
organisationer med minst 3 000 medlemmar. Mindre  grganisationer fore-

slogs samtidigt kunna  f& pigrag enligt den  pidragsgivande myndighetens
bedémning.  Utredningen ~ anforde att denna grans hade blivit kritiserad — som
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alitfor  pgg, men vidhll den med motiveringen att en organisation maste ha
en omfattande  verksamhet  for att ett pidrag av den storlek som diskussionen

4 skulle kunna anses motiverat och framstd som rimjj i forhdllande till
gallde rimligt

annat stod som ygar Gl friviliga  organisationer.  Forslaget ~©M €N viss
antalsmassig  grans fOr verksamhetsbidrag forverkligades ~ dock inte.
23 Invandringens och invandrarnas sammansaéttning

23.1 Inledning

| detta avsnitt férsoker Vi ge en bild av hur invandrargrupperna ser ut’ fran
olika  ytgangspunkter, bade for att fd tillrackligt ~ underlag for diskussionen

oM minoritetsbegreppet och for att f& fragan ©OM behovet av invandrar-  och
minoritetspolitiska atgarder  belyst.

232 Invandring,  vistelsetidP®" sprakkunskaper

Vi har tidigare pekat p& att de behov av siratgarder invandrarmna har varierar
med hansyn tll hur jange de har varit i syerige, varifrdn  de har kommit och

naturligtvis ~ Med de personliga férutséttningar de enskilda individerna  har. |

tabell 2.1 visas de utrikes fodda personerna i Sverige Vid arsskiftet ~ 1982/83
efter dels fodelselander, dels hur invandrarna frén varje land fordelas med
hansyn fill vistelsetiden i sverige. AV samtliga 635 000 utrikes fodda personer
har halften varit i Sverige 1 minst 15 ar och tv& tredjedelar | Minst 10 ar.

Ungefar €n tiondel har varit i Syerige Mindre &n 3 &r. Det finns mycket Stora
variationer ~ mellan olika lander. Andelen nyligen invandrade & mycket hog
for  personer fodda i Vietnam, Iran och lander i Sydamerika, dvs lander
variffan en mera omfattande  invandring  Na bérjat forst under senare &r. En
mycket hég andel pyligen invandrade finns dven bland dem som é&r fodda i
Island, beroende p3 att islanningarna i Sverige fill stor del &r studerande.

Ménga utvandrar jgen efter npagra ars vistelse i Sverige. Man kan av tabellen

seivika grupper nyinvandrade respektive personer Med lang UdS vistelse i
Sverige Overvager, ~ MeN daremot inte direkt utldsa hur gryppen  nyinvand-

rade ser ut.

I tabell 2.2 har Vi gjort €N uppskattning 2V invandringen av vuxna personer
som Vid invandringen inte kunde svenska (eller danska eller norska) och som
inte hade tidigare erfarenhet  av Syerige.  FOr t €X jugoslaver V&' invandringen
&r 1979 totalt 878 personer och av dessa var 698 vuxna. Bland de jugoslaviska
invandrarna  ar det emellertid  numera en stor andel som tidigare har bott i
Sverige. Siffran 480 i tabell 2.2 &r alltsd en yppskattning 2V invandringen av
vuxna jugoslaver, aterinvandrarna bortraknade. For finlandarnas ~ del ar de
med svenska som modersmél  (finlandssvenskarna) bortraknade. Daremot
har ingen reduktion skett for de finsksprakiga finlandare ~ som har lart sjg
svenska i den finska skolan. Eftersom en stor del av de finska invandrarna
under senare &r har minst gymnasieutbildning,  géller detta fgrmodligen €N
ganska Stor grupp. Till fsljg av hdndelserna i Polen i december 1981 blev

tillskottet ~ av polska medborgare  ovanligt stort &r 1982.
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Tabell 2.1 Utrikes fodda personer efter fodelseland och vistelsetid i Sverige vid

drsskiftet 1982/83
Fodelseland Antal Andelen (%) som har varit i Sverige
mindre an ... 4r minst
3 5 10 10 &r 15 ar

Norden 326 827 6,2 11,5 25,5 74,5 55,8
Danmark 42 208 6,0 9.3 27,6 72,4 63,6
Finland 239 850 59 11,7 25,7 744 52,0
Island 3051 30,5 49,9 74,4 26,6 14,1
Norge 41 718 6,2 9,6 19,1 80,9 72,6
Europa i 6vrigt 195 345 8,6 13,7 26,3 7357 55,1
Estland 14 610 0,4 0,7 1,4 98,6 97,9
Grekland 14 540 9.5 16,5 38,5 61,5 295
Italien 5919 6,2 10,0 21,4 78,6 68,6
Jugoslavien 37 789 5,1 9.0 22,0 78,0 42,7
Polen 24 791 222 33,6 52,4 47,6 27,5
Portugal 2304 10,3 18,3 39,2 60,8 304
Ruminien 2 354 20,9 30,0 47,2 52,8 36,1
Spanien 4 460 12,1 19,9 42,1 579 426
Storbritannien 8 832 19,8 30,7 55,3 447 30,4
Tjeckoslovakien 7 640 5,6 9,5 17,9 82,1 421
Tyskland (BRD) 38 063 3,4 5,5 11,9 88,1 81,3
Ungern 13 387 7.8 13,1 23,7 76,3 61,2
Osterrike 6 882 3,1 5,1 113 88,7 796
Hela Afrika 11 595 234 38,7 68,8 3125 187
Marocko 1748 19,2 41,7 68,5 31,5 256
Nordamerika 14 634 12,8 19,2 31,6 68,4 58,2
USA 11 798 10,8 15,9 26,4 73,6 63,7
Sydamerika 22 224 31,6 56,0 87,0 130 98
Chile 10 534 29,5 58,3 93,4 6,6 58
Uruguay 2 655 34,7 61,1 93,3 6,7 6,1
Asien 56 608 26,5 422 74,5 25,5 154
Indien? 5 649 24,5 41,4 73,9 26,1 17,1
Iran 4118 352 55,5 80,3 19:7 1335
Korea4 5 864 11,6 20,6 60,2 398 11,0
Turkiet 16 818 21,0 32,8 73,1 26,9 16,5
Vietnam 2 954 52,1 76,5 78,6 214 213
Oceanien 966 23,5 36,0 60,4 39,6 239
Sovjet 6 774 7,4 12,9 18,9 81,1 71,8

Samtliga 635 129 10,7 17,2 33,2 66,8 499

4 mest adoptivbarn

En del av invandrarna utvandrar igen inom en kort tid. Vill man fa fram
tillskottet under de senaste 4ren kan man inte ligga ihop siffror i tabell 2.2,
eftersom man maste rikna bort dem som utvandrat.

Uppgifterna i tabell 2.1 bygger pa fodelseland och kan endast approxima-
tivt Gversittas till sprakgrupper. Bland t ex invandrarna fran Turkiet torde en
majoritet inte ha turkiska som sitt forsta sprak. Direkta uppgifter om vilka
sprak de nyinvandrade talar finns inte tillgingliga annat 4n fran en
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Tabell 2.2 Uppskattat antal vuxna invandrare dren 1979-1983 som kan antas vid
invandringen inte ha kunnat svenska eller annat nordiskt sprik (ej finska) och inte haft
tidigare erfarenheter av Sverige

1979 1980 1981 1982 1983

Totalt 16000 17000 16000 13000 13 000
Dirav medborgare i

Finland 7 400 7 400 4 200 2 800 2200
Grekland 380 350 300 220 220
Italien 100 100 100 100 100
Jugoslavien 480 450 460 380 400
Polen 1100 1 000 900 3 400 1000
Spanien 100 120 140 100 120
Ungern 350 400 300 150 150
Sydamerika 1 600 1 600 2 000 1200 1 000
Turkiet 600 800 600 600 500

undersokning av den utomnordiska invandringen ar 1977. I tabell 2.3 aterges
en sammanfattning fran den undersdkningen. Uppgifterna avser de sprak
som invandrarna har uppgett sig kunna vid det polisforhor som sker vid
ansokan om uppehallstillstind respektive i de blanketter som anvinds for
ansokan om uppehéllstillstand fore inresan. En stor del av invandrarna har
inte uppgett nagot andrasprak. Aven for forstaspraket saknas uppgift fran en
del. Tabellen avser endast de personer som har uppgett nagot sprak.

Tabell 2.3 Av utomnordiska invandrare ir 1977 uppgivna forsta- respektive andrasprak

Sprak Andel (%) som har upp-  Personer som uppgett  Andel (%) som kan nigot
givit spraket som spraket som forsta av an\givna sprak t o m den
eller andra sprak aktuella raden som
forsta andra Antal % forsta forsta eller
sprak sprak sprak andra sprak
Engelska 9,7 20,6 4 480 30,3 9,7 30,3
Spanska 16,6 1,2 2 630 17,8 26,3 45,1
Turkiska 59 35 1390 9.4 32,2 53,9
Polska 8,7 0,1 1310 8,9 40,9 61,0
Tyska 49 2,9 1 160 7,8 458 66,0
Franska 2.4 53 1 140 7,7 48,2 70,2
Arabiska 6,2 1,5 1130 7,6 54,4 73,8
Grekiska 6,4 0,1 960 6,5 60,8 78,1
Serbokroatiska 6,0 0,5 960 6,5 66,8 83.6
" Assyriska” 6,0 0.4 940 6,4 72,8 87,0
Svenska 1,2 3,5 700 4,7 74,0 87,3
Kurdiska 38 0,8 680 4,6 71,8 =894
Ryska 0,2 3,6 560 38 78,0 =90,0
Ungerska 2,5 0,2 400 257 80,5 =92,0
Kinesiska 2.2 0,3 360 2,4 82,7
Persiska 1,8 0,1 280 1,9 84,5
Portugisiska 1,1 0,3 210 1,4 85,6
Italienska 1,0 0,4 210 1,4 86,6
Ovriga sprak 13,4 33 - ~ 100
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Det vanligaste spraket & 1977 var gpanska (il ktingarna &N sydamerika),

9 p p y Y
engelska och turkiska. Som  andrasprak ~ hade endast engelskan ~ en stor
spridning  (21%). ~ Franskan  som &r det hamast yapligaste  andraspraket
uppgavs av endast 5 %. | tabellen finns &ven angivet hUr manga som totalt
angav €U sprék (som forsta eller andra gprgk) samt hur stor- andel av
invandrarna  vissa gprgk tacker in.

N&gra Mmotsvarande uppgifter ~ for senare &r finns inte och det finns inget
administrativt system for att ta fram aktuella uppgifter. I folk-  och
bostadsrakningen &r 1985 kommer uppgifter  OM gprak inte att samlas in.
Frdgan OM sprékregistrering @ Vi ypp 1 kapitel 7-

Man kan rakna med att fsrdelningen pa olika gprgk andras & fran gy,

beroende  framst pa att nya sprakgrupper tillkommer, tex kinesiska  och
persiska Under senare & psrgelningen  pa de vanligaste  invandrarspréken ar
ungefar lika &r efter &r.

I en del yndersokningar finns  uppgifter M kunskaper | svenska hos
invandrare  efter vistelsetid iSverige. Dessa undersokningar (t X levnadsni-
véundersokningarna, invandrarutredningens undersdkning  °ch €N interyjy-

undersokning EIFO  genomférde ar 1978) ligger dock alla ganska langt
tillbaka itiden. De &r ocksd for sma for att tillata uppdelning ~ p& annat &n ett
par Stora  medborgarskapsgrupper.

AV en ynderstkning  SOM expertgruppen T invandringsforskning  (EIF O)
gjorde forsta kvartalet 1978 framgdr att en petydande del av de tillfragade
utlanningama  dven efter en yymjigen |ang tids vistelse i syerige uppger sig ha
daliga kunskaper | svenska. Av tilfrdgade ~ finldndare  som inte ggyt i skola i
Sverige, Iinte har svenska som modersmé&l och som vistats har 5-9 &r har
inemot halften ansett gjg kunna tala svenska ganska daligt, mycket daligt eller
inte alls. Nastan en gedjedel @ motsvarande  icke nordbor  har uppgett
samma forhéllande. Det finns dock anledning anta att de finlandare  som
fiyttat hit pg senare &r har battre kunskaper | svenska, beroende pg ett storre
inslag @ personer Med |angre skolutbildning.

Den nu namnda ndersskningen belyser frdgan OM formaga att tala
svenska. Skulle man ha fggat om formaga att lasa eller skriva svenska hade
siffroma  blivit sdmre. Hade man fraigat OM formaga att forstd svenska hade
de blivit battre.

233 Familjen och den andra generationen

Bland invandrarna  finns manga unga OCh ogifta personer. Vi Vill erinra om att

anknytningsinvandringen numera  ar den yanligaste formen av jnyandring.

Detta innebar i ygge| att en ny familj bildas, dvs den som invandrar gifter sig
(eller borjar sammanbo) Med en igyerige bosatt person. | ungefar hélften av
fallen é&r den i Sverige bosatta partnern  en tidigare invandrare, i halften av

fallen &r det f5gq om en infodd svensk. Aven de sktenskap ~ SOM jngas av
redan invandrade personer sker ofta med en infodd person.
| tabell 2.4 redovisas de vid folkrakningstidpunkten 1980 sammanboende
utrikes  fédda personerna  efter den andra partnems  fodelseland.  Tabellen
avser faktiskt  sammanboende, dvs &aven ogifta par ingér. Hélften av mannen
och 45 % av kvinnorna  sammanbor med en person fodd isamma land som de

sjaslva medan 41 % av ménnen och 47 % av kvinnorna  sammanbor med en i
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Tabell 2.4 Utrikes fodda samboende personer enligt FoB-1980 efter kon och partnerns fodelseland

Fodelseland Min Kvinnor
% samboende med Antal % samboende med Antal
kvinna fédd i mén fodda i
Samma Sverige Ovr. Samma Sverige Ovr,
land lander land lander
Samtliga lander 50,2 40,8 9,0 168 264 452 46,7 8,1 186 857
Dirav
Danmark 31,7 59,0 9.3 14295 35,6 58,2 6,2 12 703
Finland 71,6 26,5 1,9 60 358 51,8 42,7 5,5 83 399
Norge 20,0 71,9 8,1 10474 12,8 80,5 6,7 16 358
Estland 40,3 44 4 15,4 5382 48,6 46,0 54 4 426
Frankrike 39 80,2 15,8 967 52 77,9 17,0 737
Grekland 66,8 26,0 7.1 4766 90,0 857 43 3539
[talien 22,2 64,3 13,5 2781 53,5 35,2 11,3 1153
Jugoslavien 75,2 18,8 6,0 12326 849 10,1 49 10 916
Nederldnderna 15,3 68,1 16,6 1209 225 64,4 13,1 823
Polen 56,8 29,3 13,9 4381 31,8 53,5 14,7 7 834
Spanien 19,7 67,3 13,0 1590 353 52,1 12,6 890
Tjeckoslovakien 43,7 33,7 22,6 2465 46,7 36,4 16,9 2 304
Tyskland (BRD) 25,3 62,3 12,4 11997 225 65,6 11,9 13 500
(:Jngem 492 35,9 14,9 4784 65,3 25,8 8,9 3 604
Osterrike 14,8 53,6 24,7 2764 21,8 64,6 20,6 1873
USA 3,6 89,2 6,9 3190 39 88,0 8,5 2924
Chile 76,1 15,1 8,8 1529 81,4 11,2 7.4 1429
Turkiet 75,8 14,2 10,0 3956 923 2,2 5,5 3248
MAN KVINNOR
100 100
L———> Antal Antal
139 56
122 69
319 136
312 176
343 155
478 152
478 136
351 127
179 92
7 60 A 54

S5t s Fig 1. I Italien fodda
Samboende med person fodd i samboende personer

: d % enligt FoB 1980 efter
Italien D Sverige %A Annat land partnerns fodelseland
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Fig 2 ”Invandrarbarn”
i Sverige i slutet av dr
1982 i dldern 0-17 dr
efter fordldrarnas fodel-
seland.

Sverige f6dd person. Det ar saledes mycket vanligt att invandrare samman-
bor med svenskar och dirmed kommer in i en svensk gemenskap. Monstret
varierar emellertid for personer fran olika fodelseldnder. En hog grad av
endogami (gifte inom gruppen) finns bland personer fédda i Turkiet, Chile,
Jugoslavien och Grekland. I friga om Turkiet, Jugoslavien och Grekland
sammanhénger detta med att det inom dessa grupper ar vanligt att gifta sig
med négon fran ursprungslandet som da flyttar till Sverige. I ménga andra
grupper kan man konstatera ett monster dér det ér betydligt vanligare att de
dldre dr gifta med landsman, medan de yngre i stdrre utstrickning ar gifta
(sammanbor) med i Sverige fédda personer. Detta illustreras i figur 1 som
avser i Italien fodda personer.

Vid arsskiftet 1982/83 fanns det i Sverige 285 442 barn (15 % av samtliga) i

285 442 — §

250 000 —
Med en i Sverige och en
i utlandet fodd foralder
43,6 %

200 000 -

W

150 000 —
Med ensamstéende i utlandet
fodd foralder
218 %

1090804 Med tva i olika utlandska
lander fodda foraldrar
4.5 %

50 000 Med tva i samma utlandska

land fodda foraldrar
30,0 %
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aldern 0-17 &r som bodde tilsammans med minst en iutlandet fodd foralder
(vardnadshavare). Det har blivit vanligt | Sverige att kalla alla dessa barn
invandrarbarn. I figur 2 redovisas dessa barn efter foréldrarnas  fodelse-
land. Medan tabell 2.4 pygger pa uppgifter frdn FoB 1980 ytgar figur 2 frén
den |spande befolkningsstatistiken. Detta innebar att vi i figyr 2 endast har
uppgifter  OM gifta samboende g, En stor del av de fordldrar  som i figuren
betecknas som ensamstiende ar reellt sammanboende utan att vara gjfta,
Tar man hansyn fill detta verkar det sannolikt  att yngefar halften av alla
invandrarbarn enligt figuren &ven har en i Sverige fodd foralder, medan
drygt €N tredjedel har tvd i samma utlandska land fodda fordldrar.  Aven i
detta fall gzer att monstret varierar ~ for olika lander. For barn som
harstammar  frén de lander dar det ar yanligare att gifta sig NOM gruppen &
naturligtvis andelen barn med &aven en svensk forélder mindre.

Det verkar (imligt att anta aft ymgangesspraket i de familjer dar ena
partnern & f6dd i Syerige vanligen & svenska. Det &r dé& ocks& rimligt att anta
att det framfor allt ar i famijljer Med tva i samma land fodda foraldrar vi kan
vanta oss ett aktivt anvandande av ett mjnoritetssprak. Tabellema 2.5 och
2.6, som ar hamtade ur en pigiende undersckning ~ ©M invandringens
langsiktiga  effekter som EIFO  genomfor, —synes bekrafta  dessa antaganden.
Tabellema  pygger pa enkter insamlade  bland elever i arskurserna 8 och 9 i

Borés. Det finns mycket Klara skillnader —mellan  sprakmonstret i de familjer
dar pzgge foraldrarna ar uppvuxna i utlandet och de famijer dar ena
foraldern & yppyuxen | Sverige. Man  kan ocksa lagga Marke ftill att aven

barmen  frdn familier ~ Med tv& i utlandet yppyuxna  foraldrar anvander
minoritetsspraket betydligt oftare med foraldrarna an med sina syskon eller
utanfér  hemmet.

Bland barn med en i utlandet och en i Syerige uppvuxen foralder  ar

anvindningen @ minoritetssprak ~ utanfor - hemmet  enjigt undersékningen i
stort  sett gpefintlig.
Man bor inte dra alltfér |angt glende Slutsatser av de anforda siffroma.

Vad gyller de senast redovisade tabellerna kan man peka pa @t ungdomar i

Tabell 2.5 Borasungdomars ~sprikanvandning i kommunikation med modern, efter
familjebakgnmd, i procent

Anvant  sprak Familjebakgrund

Fifi” lg\nan" Svt-| "Svan” "Anfi”
Svenska 26,4 % 246 % 89,8 % 95,8 % 57,9 %
Minoritetsspréket 68,6 % 66,7 % 29 % 0,7 % 15,8 %
Bade svenska o.
min.  spraket 50 % 88 % 73 % 3,5 % 26,3 %
N = 201 57 137 143 19

De i tabellen anvanda peteckningama INNEDEr fsljande:

Fifi = barn med tva i Finland yppyuxna foréldrar

Anan = barn med tvd i annat utlandskt land an Finland uppvuxna foréldrar

Svfi = barn med en i gyerige och en i Finland yppvuxen forélder

Svan = barn med en i syerige Och en i annat utlandskt land &n Finland yppvuxen
foralder

Anfi = barn med en i Finland och en i annat utlandskt land yppyuxen forélder
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Tabell 2.6 Sprékanvandningen i familien och bland  kompisarna bland Boras-
ungdomarna Med tv& i utlandet yppyuxna foraldrar, i procent

Anvant - sprak Samtalspartner
Foraldrar  syskon Basta "De flesta  pojk-
vannen vannerna eller
flick
vannen
Svenska 27,7 % 753 % 85,9 % 90,6 % 82,1 %
Minoritetsspréket 65,1 % 13,9 % 6,3 % 39 % 9,6 %
Béda spraken 72 % 10,8 % 7,8 % 55 % 8,3 %
N = 249 223 256 256 145

“ N varierar p g @att yngdomarna inte behovde svara pg de fragor Som inte galide, tex
om de inte hade syskon eller en pojk-lflickvan.

den &lder de tjjfragade eleverna hade - 15-16 &r - kanske inte &r benagna ait
anvanda ett annat sprak @n svenska i en svensksprékig  omgivning. Dessa
elever har ocks& vuxit upp och delvis gatt | skolan under en peripg iNnan
hemspraksundervisningen och medvetenheten oM hemsprékets  betydelse
hade fatt den omfattning ~ den har numera.  gamgdigt bor man inte gg till
overdrift &t andra hallet. Helt klart &r att en mycket stor del av invandrarna i
Sverige lever i familjer  dér samtalssprket ~ @r enbart svenska och att man i
manga familier anvander bade ett minoritetssprak ~ Och svenska. Det ar ocks&
obestridligt 2t manga barmn med inyandrarbakgrund vaxer ypp i en enbart

svensksprakig  milj6.

234 Demografiska forandringar i en jnvandrargrupp

Vi har tdigare papekat att invandrama  vid jnyandringstilfallet i stor
utstrackning ~ "ar vart unga personer. Detta hari pgg grad gat inte bara den
ekonomiskt  petingade  invandringen ~ uUtan &en fiykiinginvandringen, tex
den frdn Estland och Lettland i krigets slutskede.  Omedelbart efter en
invandring ~ brukar —en inyandrargrupp alltsd best& av manga ogifta personer
som snart bildar  famjlj.  OM jngen nyinvandring sker kommer  gryppen

ganska lang tid att till stérre delen bestd av unga familer ~och barn. Efter
ytterligare  nagra ar sjunker antalet nyfsdda barn, de invandrade  kvinnorna
borjar komma ur de mest fertila 3idrarna, Och de barn som eventuellt foljde
med Vid jnvandringen brukar inte ha nétt ypp i dessa &ldrar &n. Antalet
tondringar ~ brukar  vara lagt bland invandrarna. Ett  par artionden  efter
invandringen ~ har de ursprungliga ~ invandrarna  kommit 5 i medeldldern  och
den andra generationen, invandrarnas i gyerige fodda barn, borjar bilda
familjer.  Ungefar 35-40 & efter jnvandringen  borjar pensionarema  bli en
dominerande grupp bland de ursprungliga  invandrarna.

Ett sddant monster kan &terfinnas i de flesta invandrargrupper och aven i
sddana ddr jnyandringen  Sker kontinuerligt under en |gpg tid. | sadana fall
mérks dock inte monstret lika val. Lattast att illustrera ménstret siffermassigt
ar det betréffande  de zldre, figur 3. Men stora gyangningar &terkommer i alla
aldrar, bl avarierar antalet barn som fods igruppen starkt Over tiden. Under
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borjan av 1980-talet har t ex antalet barn minskat i de grupper som hade en
stor invandring under 1960-talet (finldndare, jugoslaver, greker).

2.3.5 Medlemskap i invandrarorganisationer

Tillimpar man den subjektiva minoritetsdefinitionen, dvs att endast de
personer riknas till minoriteten som sjélva vill det, 4r det uppenbart att
siffrorna for personer med viss hdrstamning inte ar relevanta for att avgora
gruppernas storlek.

Ett sitt att visa sin vilja att tillhra en viss minoritet ar naturligtvis att vara
medlem i en motsvarande forening. Vi aterkommer i kapitel 3 till invandrar-
och minoritetsorganisationerna och deras roll i det svenska samhillet.
Sakuppgifterna dir baserar vi i huvudsak pa nagra nyligen utkomna
rapporter, bl a Invandrarnas riksorganisationer av Henry Back, EIFO-
rapport nr 24 och sammanfattning harav — Ds A 1983:3.

Fig 3 Antal personer
fodda i vissa lander i
dldern 65 dr och dldre
under perioden
1960-2000. Uppgifterna
for dren 1960-1980 enligt
FoB respektive dr, upp-
gifterna efter dr 1980 en
framrikning med ut-
gdngspunkt i FoB 1980
med antagande om ingen
in- och utvandring.



68 Invandrar-  och minoritetspoliik ~  definitioner,  statistik. . . SOU 1984:58

Back frggade 1 sin undersokning om séval antalet medlemmar i de
undersokta  riksorganisationerna som den ppskattade ~ Storleken i hela
gruppen. Han har aven raknat fram qrganisationsprocenten enligt riksorga-
nisationemas  ggna uppskattningar, dvs hur manga procent uppgivet antal

mediemmar  yigor av hela den yppskattade  gruppen. Organisationsprocen-
ten enligt Backs undersokning varierar mellan 3 och 86 procent for olika
grupper O0ch kan i genomsnitt  bedomas ligga p& ca 20 %.

Utgar man ifrdn antalet medlemmari riksorganisationerna skulle det allts&
bara vara en mindre del av invandrarna  fr&n de olika landerna som kan anses
tilhéra  en motsvarande  minoritet  har.

Att  anvénda riksorganisationernas medlemsantal pa detta satt kan
emellertid  kritiseras  frén flera tgangspunkter. Det finns ett stort antal fran
riksorganisationerna fristende  fsreningar. | en del fall torde det vara si att
endast en mindre del av foreningarna  ar anslutna till ett riksforbund. Aven
medlemmarna i de fristdende foreningarna ~ bor raknas med i minoriteten, och
det finns  givetvis personer SOM deltar i identitetsbevarande aktiviteter g

olika satt utan att tillhéra en férening.

Man skulle kanske kunna tro att manga Mmedvetet g att avstd  fran
gemenskapen | de nationella organisationerna darfor att de Vil ypngg i den
svenska kulturella  identiteten - valfrihetens  andra sida. De kanske inte vil
bevara sitt gprak eller omhulda sitt kulturarv? Rimligare ~ &r dock att anta att
ménga @&ndd anvander  sitt modersmdl  som umgéngessprak, lyssnar  pa
inspelningar ~ €ller radio, laser bocker och skriver brev pa Sitt eget sprak Uil
anhériga | hemlandet.  npanga anmaler sina bam till pemspraksundervisningi
skolan. Det kan t O m vara sa att den som - t ex av geografiska skl -inte  har
foreningsliv. -~ p& Sitt eget sprak att tillgd och darmed saknar den sociala
trygghet 1 €N egen  gemenskap SOM foreningen  utgér O manga ~ har s&
mycket storre  behov att i annat sammanhang hora sitt gprgg och fa del av
kultur g det ggng spraket. Vi vet, kort gaqp, mycket litet om dem som inte &r
med i organisationslivet, eftersom  inga  undersokningar hittills  sarskilt
behandlat  dessa grypper. S& |angt det ar praxtiskt méjligt  bor samhallets  stod
for kulturell  verksamhet enligt var mening utformas  sd att det kan komma
ocks&d dessa manniskor tillgodo.

Som vi aterkommer  mera ingdende till i kapitlen 3 och 14 ser vi emellertid
samtidigt organisationslivet Som en yasentlig bas for minoritetsverksamheten
och vill i likhet med direktiven  starkt betona invandrar- och minoritetsor-
ganisationernas roll som folkrorelser for social och kulturell  verksamhet p&
nationell  och etnisk grund.

Nar man i vara tillaggsdirektiv talar om invandrar- och minoritetsfore-
ningar SOM en folkrérelse  far detta uppfattas ~ syfta pa alla de olika fsreningar
och sammanslutningar som finns och som tillsammans utgér  €n bas fér dessa
folkgruppers ~ gemensamma  Kulturella  och sociala |y, inte bara en viss typ av
organisationer, tex de yiksorganisationer som i kontakt med myndigheter
foretrader grupperna.

2.4 Kommitténs dvervéganden

Enligt tillaggsdirektiven skall vi analysera rninoritetsbegreppet narmare med
hansyn till den aktuella situationen  for olika grupper iSverige. Vi bor ocksé
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lagga huvudvikten p& fragan OM utformningen av gtgarder Utanfor skolans
omrdde | syfte alt ge invandrar-  0Ch  minoritetsgrupper mojligheter At
behélla och utveckla sitt nationella arv i syerige.

Vi har gvervagt OM det & andamalsenligt ~ att administrativt ~ och principiellt
skilia p& &tgarder SOM AVSEr ntegration &V invandrare i det svenska samhallet
och gtgarder SOM syftar fll att behdlla och utveckla ett kulturellt — och socialt
liv som minoritetsgrupp i Sverige. Vi har funnit att sddan atskillnad  inte bor
goéras darfor att det ar frgga Om olika aspekter pa eller olika faser av ett och
samma skeende.

De grupper Vi diskuterar bestdr av manniskor  som har invandrat il
Sverige under de senaste 40-50 aren. Aven om manga grupper har pyggt upp
egna infrastrukturer ar det yppenbart att de inte kan anses vara gsprakliga/
nationella  minoriteter enligt internationellt synsatt, Det ar ocks& tveksamt
om p3gon @ de internationella konventioner SOm  ggller Minoriteter ar
tillampliga pa svenska  forhallanden, eftersom  dessa konventioner avser
sedan |ynge bofasta minoriteter och inte jnvandrargrupper.

De mél som har formulerats  for svensk invandrar-  och minoritetspolitik ar
emellertid  mycket l&ngtgiende Och oberoende  av hur situationen  skulle
bedomas enligt andra landers synsatt. Hur de yppsatta mélen skall n&s maste
avgoras utifrdn  den situation som finns i syerige.

En i sammanhanget intressant  fraga  &r hur stabila de existerande
invandrargrupperna ar som grypper. Den slutsats Vi drar av den peskrivning
av familjebildningen och den demografiska  utvecklingen i invandrargrupper

vi lamnat ar att de med tiden kommer att f& en annan karaktdr. ~ Det &r fsga
troligt  alt ndgon av de nu existerande  grupperna  kan behdlla sin egenart SOM
en etniskt  sammanhallen grupp ™Mer &n ett par generationer utan fortsatt
invandring. Detta gzller &ven de grupper SOM ar fodda i Turkiet — samt
jugoslaver ~ 9¢h greker SOm visar den hogsta graden 3 giftermal inom
gruppen.  Det forefaller  inte sannolikt  att de jnvandrargrupper som nu finns i
Sverige Mmed tiden skulle utvecklas il sprakliga/nationella minoriteter i den
betydelse Ordet har anvants internationellt. Vi kan aven peka pa att det for
att en minoritet  skall bestd och existera under |ang tid vanligen har kravts
geografisk eller yrkesmassig koncentration ~ som inte finns hos invandrargrup-
per | Sverige. Det ar yisserligen ~ Sant att finska har talats i hundratals  &r i
Stockholm, men lika sant &r det att det ggg har bildats en genuin
inhemsk finsksprakig befolkning i Stockholm utan  gruppens fortsatta
bestdnd har hela tiden varit beroende av fortsatt jnvandring.

Den ytveckling Vi Skisserar har &r en process SOM for de stdrre  grypperna
tar |ang tid. Ett sekel eller s& forefaller  en grypp pa et par tiotusen  personer

kunna bestd som en gprakligt sarpraglad minoritet. Det som kommer att
karakterisera ~ sadana grupper & att méanniskor i olika hgg grad kommer  att
tillhgra” gruppen genom harkomst,  kunskap | gruppens sprak eller intresse

for det land gruppen ursprungligen har ett samband med. Genom moderna
kommunikationsmedel kan vi rakna med att det nu & och i framtiden
kommer att bli lattare att halla kontakt med andra lander &n vad som var

fallet nér det minoritetsbegrepp utkristalliserades som vi har diskuterat. Vi
tror alltsd pg €N utveckling ~ SOM snarare innebar interkulturella maénniskor
an ett "mangkulturellt’ samhalle med distinkta  minoritetsgrupper med olika

sprak och kulturer.
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Den principiella  innebdrden i yalfrinetsmélet, som Vi har pelyst | kapitel 1,
ar att invandrare i Sverige OCh deras efterkommande skall  kunna vilja sin
kulturella identitet. Detta  kan papyrligtvis innebéra manga olika lagen

mellan en fy|standig  kulturell  assimilation  till det svenska och ett sa langt det
ar praktiskt mojligt  bibeh&llande  av det gamla. En formell  minoritetsdefini-
tion som utesluter vissa personer Ur minoriteten  och raknar andra dit kan i ett
sédant |age enligt V&r &sikt komma i konflikt med valfrihetsmdlet  och snarast
motverka méjligheterna att behdlla levande  minoritetskulturer har.  En
slutsats  fran ett s&dant stallningstagande ar att de ggarder SOM samhallet
vidtar och det stéd som samhallet lamnar iminoritetsstt‘)djande syfte bor sé
langt SOM mgjligt utformas  sa att det kommer alla de personer il godo som
har intresse av dem, utan hansyn till om de tex ar medlemmar inégon
invandrar-  eller minoritetsférening eller till hur lang tid de vistas har.

Det & ocksd s& aft pegreppen Minoritet  och minoritetspolitik inte ylingar
positivt | alla invandrargruppers dron. Sarskilt i lander dar minoriteter  varit
diskriminerade  och forryckta  har pegreppet €N mycket negativ klang. Det
hjalper inte att den rgge] OM minoriteter  som finns iregeringsformen ar en sk
framjanderegel, ~ SOM innebar att minoritetsbegreppet  dari stér for en pogitiy
sarbehandling ~ med sikte pa kulturell  valfrihet. (Professor Ulf Hannerz  har i
den tidigare Namnda giskussionsinledningen  hOS regeringens  invandrarrdd i
december 1983 uttalat att etnicitetspolitik kanske vore en bade riktigare ~ och
mera  hoppfull  beteckning.) A andra sidan finns grupper ~ Vi kan namna den
finska  ~"som i pegreppet lagger €N mycket positiv inebord  med pansyfining

tllden i grundlag OCh |ag befdsta gpiiining  den syensksprakiga  minoriteten
har i Finland.

| de diskussioner  vi fort med kommitténs referensgrupp ~ har fragan om man
skall ggra &tskillnad — mellan  inyandrarpolitik och minoritetspolitik tagits upp.
Dar har bl a framhallits alt nigon tidsgrans inte &r pgjig att satta som
skiljelinje mellan den situation d& individen - eller gruppen ~ upphor att
uppleva sig SOM invandrare  och uppgar i en minoritetssituation. Bl a har det
framforts  att  s& lange méanga & gruppens medlemmar planerar ~ for et
dtervandande  till hemlandet - eller bara haller tanken om ett Atervandande
vid liv = &r det inte fraga OM en minoritetssituation. Att vara en minoritet
uppfattas ~ 1 likhet med det internationellt géngse sprékbruket " liktydigt
med att vara medlem ien grupp SOm a&r fast bosatt i|andet, déar de flesta ocksd
&r medborgare  och i princip planerar for sjg och sina efterkommande att bo
kvar.

Om man yigar fran att invandrarpolitiken i huvudsak  skall ge instrumenten
for en god integrering ~ jamlikhetsmalet T kan fgliande  reflexion  ggras:

Integrationen ar en |ang process, Olika for olika individer. ~ Aven i de tidigt
etablerade  grypperna  aktualiseras insatser decennier  efter sjalva invandring-
en, som trots allt har direkt samband med den. S &r exempelvis  dldreomsorg
och andra insatser p3 det egna spraket for de &dldre nu aktuella i de tidigt
anlanda grypperna.  Det ar ofta fraga OM mera sociala &n kulturbevarande
insatser.  Som framgatt | det foregdende  kan vidare p3nga invandrare
svenska qgligt @ven efter lang tids vistelse har och behéver information pa sitt
eget sprdk. Behov av sérinsatser finns ocks& pa andra omrdden, tex pa
arbetsmarknadsomradet, vilket vi tar ypy i kapitel 5 Nagon tidsgrans for nér
de invandrarpolitiska insatserma.  |zmpligen b8 ypphora gar det darfor inte
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att dra i dagens situation. Nir det giller flyktingar finns vidare t ex behov av
sirskilda atgirder for att underldtta atervandring for dem som kan och
onskar det, vilket vi aterkommer till.

Vir slutsats 4r att ndgon uppdelning i invandrar- och minoritetspolitik inte
bor goras, utan att begreppet ocksa i fortsittningen skall uppfattas som en
enhet, invandrar- och minoritetspolitik, som dr sammansatt av olika delar.
Dessa olika delar kan i skilda sammanhang behova betonas, men vi ser ingen
fordel i att skilja dem &t vare sig med tidsgranser eller annan generell
grinsdragning.

Atgirder for invandrarnas integrering och for kulturbevarande atgarder
bor alltsd vara delar av en sammanhallen invandrar- och minoritetspolitik.
Avgorande for vilka insatser som skall goras bor vara det behov av atgérder
som bedoms foreligga. Dessa fragor tar vi upp under varje sektor i det
foljande. Att vissa atgirder vésentligen syftar till integration i samhallet och
andra till bevarande av kulturarvet dndrar inte pa den slutsats vi nu har
dragit.

En fordel med att inte knyta ett minoritetsstod till ett faststéllt minoritets-
begrepp, som med nddvindighet skulle medféra tolkningssvarigheter, dr
som redan framgatt att det behov av stéd som krivs for att politikens mal
skall nas kan komma mera i férgrunden.

Men det finns naturligtvis ocksa granser for hur langt behov kan
tillgodoses. De restriktioner som finns dr bade samhallsfinansiella och
praktiska. Vi har redan berért den fragan ett par génger. Aven om det ir
onskvirt och fortfarande malet dr det tex knappast mojligt att alla
invandrargrupper skall kunna beredas likvirdiga méjligheter att behélla och
utveckla sitt kulturarv. Det finns sma grupper fran ett stort antal lander, ddr
det med hénsyn till sprak- och kulturskillnader skulle kridvas kompensato-
riska stodinsatser fran samhillet fér den forsta generationen i en omfattning
och av en kvalitet som inte dr genomforbara. Grupper som totalt sett dr stora
kan vidare ibland vara si spridda att det bara finns nagra enstaka
gruppmedlemmar i en del kommuner.

Det 4r emellertid klart att varje grupps inneboende resurser och vilja har
avgorande betydelse for hur kulturarvet bevaras och vidareutvecklas.
Betydelse har ocksa i vilken grad omgivningen bejakar eller fornekar
gruppens onskan att ta vara pé sitt kulturarv.
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3 Invandrar- och minoritetsorganisationer

3.1 Bakgrund

I kapitel 2 har vi berort organisationernas roll for invandrar- och minoritets-
grupperna. I detta kapitel beskriver vi mera utforligt dessa organisationer. I
kapitel 4 tar vi upp invandrar- och minoritetsorganisationernas roll som
talesmidn for sina grupper och i kapitel 14 beskrivs nuvarande stod till
invandrar- och minoritetsorganisationer och lamnas forslag. I kapitel 15
behandlar vi sedan invandrarnas religiésa samfund.

Framstillningen i kapitlet koncentreras till invandrarorganisationer som
allmént tillvaratar gruppers intressen pa det invandrar- och minoritetspoli-
tiska filtet samt bedriver social och kulturell verksamhet.

I stort sett saknas forskning om invandrarnas organisationsliv. Efter ett
gemensamt initiativ av expertgruppen for invandringsforskning (EIFO) och
invandrarpolitiska kommittén uppdrogs varen 1982 at Henry Bick vid
universitetet i Stockholm att genomfora en undersdkning av invandrarnas
organisationsliv med utgéngspunkt i de riksorganisationer som da var aktiva.
Resultatet av denna jamférande kartldggning och analys publicerades av
EIFO i form av en huvudrapport (rapport nr 24) och av kommittén i form av
en sammanfattning (Ds A 1983:3). Bada har titeln Invandrarnas riksorgani-
sationer. En kartldggning av det finska och finlandssvenska foreningslivet i
Sverige (EIFO-rapport nr22) Sverigefinlindarnas etniska organisationer
genomfordes av Magdalena Jaakkola vid Helsingfors universitet och
publicerades ocksa ar 1983. Det finska originalet har utgivits av Migrations-
institutet i Abo. Dessa bada undersokningar utgér ett underlag for fortsatt
forskning om invandrar- och minoritetsgruppers féreningsliv, som nu pagar
vid centrum fér invandringsforskning vid universitetet i Stockholm. Projek-
tet samfinansieras av delegationen for folkrorelseforskning i Sverige och
arbetsmarknadsdepartementet.

“Foéreningar bland invandrare och minoriteter” 4r namnet pa en publika-
tion som kommer att utges av SIV tillsammans med civildepartementets
referensgrupp for folkrorelsefragor ar 1984. I den beskrivs invandrarnas
organisationer och deras verksamhet. De beskrivningar som gors i det
foljande utgdr i huvudsak frén nu redovisade rapporter (i friga om den
sistnimnda, manuskriptet). For mera detaljerad information hénvisar vi till
namnda rapporter.

Kommitténs uppdrag giller invandrare och inflyttade minoriteter. Vi
beskriver déirfor inte de inhemska minoriteterna.
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3.2 Invandrarnas foreningsliv

321 |nledning

Invandrar-  och minoritetsgrupperna har utvecklat et omfattande  fgrenings-
och  grganisationsliv i Sverige. Féreningar har bildats framfér allt for att
samla  manniskor  med samma  gsprak och samma ursprungliga  hemland,
samma  kulturella bakgrund ~ eller pg annan grund Som har att g5, med

invandrarsituationen, tex att vara invandrarkvinna iSverige. Vi aterkom-
mer nedan till den historiska framvaxten av organisationslivet.

De flesta invandrar-  och mingritetsorganisationerna har en mycket bred
verksamhet  med manga oOlika aktiviteter p& Sitt program. Inom  samma
forening €ller organisation  kan man sgng gig At kulturevenemang ~ °¢h idrott,
barn- och pensionarsverksamhet, kurser och festivaler. Det &ar yanligt |
lokalféreningarna ~ att hela familjer  deltar i verksamheten.

322 Organisationernas framvaxt
Flertalet invandrar-  och - mingritetsforeningar har en lokal fgrankring ~ och

samlar medlemmar pa en ort eller ibland bara en stadsdel. Fér att tillvarata

invandrar-  och minoritetsgruppernas ~ intressen  pa riksplanet  och 16sa for hela
grupper  €ller fOr manga fereningar  gemensamma  problem  har bildats

riksorganisationer som har petydelse saval for gruppernas  inre  liv som  for
deras kontakt  med majoritetssamhallet. Det finns &ven foreningar ~ med

medlemmar  fr&n hela landet som har mera avgransade  arbetsuppygifter eller
samlar medlemmar  av ndgon speciell kategori, tex larare eller bildkonstna-

rer. I den fglande  framstdllningen  bortser Vi som famgax  redan i
inledningen @V kapitlet frdn s&dana fsreningar.

Den forsta kénda finska  fsreningen grundades i Stockholm  &r 1830 och
hette Tukhulmin  Suomalaiskunta. Den andra, Finska gilet, fillkom &r 1859.

P& 1890-talet grundades den é&ldsta &nnu verksamma  finska foreningen |
landet, Tukholman Suomalainen Seura, och den var & 1982 med sina 6ver
3400 medlemmar  yroligen den SOrsta jnyandrarforeningen | Sverige.

Foreningsbildningen ~ bland italienare  prjade med en italiensk  fgrening i
Nacka & 1909, nar en grupp  Musiker  och hantverkare  grundade  en
gemensam  sjukkassa.  Polska  Hizipkommittén bildades &r 1918 for att bista
polska flyktingar ~ SOmM hade kommit hit efter forsta vérldskriget. De i gag
verksamma  poiska  flyktingorganisationerna hérleder  sin verksamhet  frén
Hjalpkommittén.

De balter som tog sin tillflykt till Sverige under andra varldskrigets
slutskede borjade  redan iflyktinglégren lagga grunden for ett omfattande
foreningsliv. Estniska  kommittén bildades &r 1944 och Lettiska hjalpkom-
mittén  &r 1945. Deras syfte var framfor allt att hjalpa sina landsman fillratta i
exilen. P& de orter dar ester och letter sedan bosatte sig vaxte det yp, estniska
skolor,  kulturféreningar, politiska  exilpartier ~ OCh andra  qrganisationer.
Tidningar ~ och bdcker p& de egna spréken borjade komma ut. Balterna var
fast beslutna att halla sitt sprak och sin kultur vid liv i sverige.

Under efterkrigstidens hégkonjunktur rackte den svenska arbetskraften
inte till for att fylla den véxande industrins behov. Svenska foretag borjade da
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se sig om efter arbetare iandra lander. Den forsta grypp SOM rekryterades till

Sverige  den yvagen kom frn ltalien. P& de industriorter dar de hamnade

Eskilstuna, Hallstahammar, Vasterds, Nacka, Gustavsberg ~ Véxte det
snabbt ypp italienska  fareningar. Den italienska klubben i Vasterds bildades
ar 1947.

Under 1950-talet pgrjade  invandringen frén Finland att pka, pg 1960-talet

kom greker, jugoslaver, turkar och andra grypper SOM antingen rekryterats

direkt ihemlandet eller sokt gig hit p3 egen hand fér att fi arbete. Aven dessa
grupper bildade snart fgreningar dar de kunde ymggs med landsman pg sitt
modersmal,  utbyta erfarenheter om  Sverige och kénna sjg hemma i storsta

allménhet.

P& 1970-talet minskade  arbetskraftsinvandringen radikalt. Under detta
artionde var det framfor  allt fyktingar som kom il Syerige: chilenare,
argentinare ~ 0ch andra  |atinamerikaner, asiater fr&n yganda, syrianer OCh
assyrier frdn  Mellanostern, eritreaner. Sedan slutet av 1970-talet har de folits

av bl a polacker, kurder fran Turkiet, Iran och |rak, vietnameser, iranier och
irakier.  De flesta av dessa grypper har ocksd ett féreningsliv.

Vidare har en rad mindre invandrargrupper fran Asien och Europa, indier,
japaner,  ftiecker, ~ rumaner, ~ for att namna  pigra  exempel,  SiNA  egna
féreningar ~ funt  om i landet.

De fgreningar SOM olika invandrargrupper bildat har ocksd kommit att
fungera  SOM  sprakror for den egna gruppen. FOr at l6sa for de enskilda
foreningarna ~ gemensamma  problem  Och for att pa riksplanet fillvarata

gruppens intressen  har det i de flesta grypperna  Pildats  riksorganisationer.
Dessa d&r bildade efter olika principer.

Estniska kommittén  och Lettiska  hjzipkommittén, bada verksamma sedan
1940-talet, bygger pa enskilda mediemskap  (Estniska kommittén  har numera
aven medlemsforeningar). De “parlament’ ~ SOm bildades i samma  grupper
kom ftill g 1950-talet (L ettiska centralrddet ~ &r 1953, Estemas representation
ar 1956). De pygger p& almanna val i gryppen Och bestdr sdledes av valda
ombud. Medlemmar  iyanlig mening Saknas. sistnamnda  &r bildades &ven ett
centralférbund for den lila grypp ingermanlandare som fiyit il Sverige
under andra varldskriget.

Ar 1957 slog sig ett antal finska fsreningar  ihop till ett centralférbund och
detta monster for en riksorganisation har stimulerat andra grypper att bilda
riksférbund. ltalienska  riksférbundet bildades &r 1960, de jugoslaviska ©Och
grekiska folide efter &ren 1970 respektive 1972, det ungerska & 1973. Fr om
budgetaret 1975/76 kunde invandramas  riksorganisationer fa statiga verk-
samhetsbidrag. D€t uppmuntrade ~ en rad mindre invandrargrupper, spanjo-
rer, portugiser, islanningar M fl, att bilda nationella  férbund.  Flera av de
nyanlanda grupperma  héller som bést pa att organisera sig efter samma
monster.

Foreningar for invandrare  och minoriteter  finns gprigga Over stora delar av
landet, och de har ofta en stor bredd pg sin verksamhet.  Omkring 200 lokala
féreningar ar anslutna il Riksférbundet finska  fsreningar i Sverige,

Jugoslaviska ~ Riksforbundet har 120 medlemsféreningar. Det finns  yngefar
150 estniska fgreningar ~ Och minst lika manga latinamerikanska.
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3.2.3 Organisationernas uppbyggnad

De flesta féreningarna ar nationella (finska, grekiska, turkiska, etc). Maénga
far sina medlemmar ur hela invandrargruppen och har en bred verksamhet
med ménga olika aktiviteter. Men det finns ocksa nationella foreningar for
kvinnor, féréldrar, larare, pensiondrer och andra speciella kategorier samt
ett antal kulturforeningar, idrottsklubbar, politiska organisationer. Nagra
foreningar samlar invandrare fran olika linder. Det finns foreningar for
invandrare och svenskar. Av de ca 30 riksférbunden eller riksorganisatio-
nerna med en allmén invandrar- och minoritetspolitisk eller flyktingpolitisk
inriktning far 21 verksamhetsbidrag fran SIV.

Bland invandrar- och minoritetsorganisationer som har allmédnna sociala
och kulturella syften och aktiviteter samt bedriver verksamhet pa det
allménna invandrarpolitiska filtet marks ocksa tvirnationella organisatio-
ner, t ex Riksférbundet Internationella féreningar for invandrarkvinnor och
Immigranternas riksforbund. Dessa samlar medlemmar fran olika invand-
rargrupper. Det finns ocksa kontinentalorganisationer, som vinder sig till
invandrare fran stora regioner.

En viktig aktivitet i invandrargrupperna ir idrottsverksamhet. Av en
undersokning Invandrare och idrott, som ar 1982 genomfordes pa uppdrag av
Sveriges Riksidrottsforbund, framgar att 307 invandraridrottsforeningar
(dvs invandrarféreningar som har tivlingsverksamhet i nagot av specialfor-
bunden inom idrottsrorelsen) dr verksamma i 92 kommuner runt om i landet.
I storleksordningen viktigaste idrottsgrenarna ér fotboll, volleyboll, bord-
tennis, fri-idrott och basket. Av sjilva undersékningen, som ar gjord med
sarskild fordelning pa idrottens specialgrenar, framgar visserligen inte i
vilken utstrickning “invandraridrottsforeningar” ar liktydigt med “vanliga”
invandrarféreningar med étskilliga andra aktiviteter én specialidrott pa sitt
program. I flertalet fall torde det dock vara sa.

I tabell 3.1 har vi gjort en sammanstillning av riksorganisationer som vi
kanner till, med antal lokalféreningar och individmedlemmar.

Tabell 3.1 Invandrarnas riksorganisationer

Organisation Antal medlems- Antal medlemmar
foreningar i medlemsfor-
eningarna eller
riksorganisationen

Organisationer med verksamhetsbidrag

Riksforbundet

Finska foreningar 200 55 000
Jugoslaviska

riksférbundet 132 19 000
Grekiska riksférbundet 52 12 000
Estniska kommittén 40 6 400
Syrianska riksférbundet 26 5 500
Assyriska riksférbundet 15 5 500

Turkiska riksférbundet 18 5 000
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Organisation Antal medlems- Antal medlemmar
féreningar i medlemsfor-
eningarna eller
riksorganisationen

Italienska riksforbundet 17 3 500
Finlandssvenskarnas

riksférbund 22 3 600
Kroatiska riksférbundet 10 3 100
Islandska riksforbundet 7 2 300
Spanska riksforbundet 11 2700
Ungerska riksférbundet 15 2200
Riksforbundet Polska

féreningar 12 1 900
Portugisiska riksforbundet 6 1500
Lettiska

hjalpkommittén Ej foreningar 700
Finsk-Ingerman-

landarnas

centralforbund 9 300
Esternas Ej foreningar eller

representation enskilda medlemmar (4 000)?
Lettiska Ej foreningar eller (1200)¢

centralradet enskilda medlemmar
Immigranternas

riksforbund 30 10 000
RIFFI 22 3 600
Organisationer utan verksamhetsbidrag
Polska kongressen?® 17 3 600
Kurdiska riksférbundet 17 2 000
Afrikanska riksférbundet 10 1 500
Eritreanska riksforbundet 6 1000
Nordiska zigenarradet 8 1 000
Kommitté Chile

Democratico 10 Ej ként
Riksforbundet Chilensk

socialistisk samordning 14 900
Foreningen Uruguay 6 400
Tjeckoslovakiska

féreningarnas riksforbund 5 300
Ukrainska sallskapet 3 200
Uruguay-kommittén

i Sverige 6 100

Killor: Invandrarnas riksorganisationer, Back (1983).
Foreningar bland invandrare och minoriteter, SIV och civildepartementet (manu-

skript, 1984).

a Samarbetsorganisation for Polska flyktingradet och Polska flyktingfederationen.

b Ayser antalet som rostade vid senaste val av representantskap (av ca 14 000
rostberittigade ester; medlemsforeningar saknas).

¢ Avser antalet som rostade vid senaste val av centralrdd (medlemsforeningar

saknas).
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Skillnaderna mellan  riksférbunden ar stora ocks&d vad betraffar  medlemsan-

talet.  Finska riksférbundet svarar i Bécks undersokning ~ for mer &n en
tredjedel (35 procent) @V riksorganisationernas samlade medlemskar, medan
de minsta organisationerna har vardera endast nagot eller nagra hundratal

medlemmar.  De tre stérsta riksforbunden har tillsammans mer an hélften (55
procent) av alla medlemmar. Endast finska riksférbundet och jugoslaviska

riksférbundet ar organiserade 1 distrikt. Immigranternas riksférbund har viss
regional organisation. D€ @vriga riksorganisationema saknar sadant mellan-

led mellan den centrala och den lokala nivan.

Den genomsnittiga  Storleken  pa |okaiforeningara  Var 132 medlemmar,
men variationerna var stora  epligt undersokningen. en femtedel av alla

lokalféreningar ~ fanns 50 eller farre medlemmar, medan en niondel hade mer
an 500 medlemmar.

Det & vanligt ~att det forekommer konkurrerande organisationer i
grupperna. Tva tredjedelar av de riksorganisationer SOM  jngick i Backs
undersokning uppger  att det finns ett annat riksforbund eller motsvarande
inom  gruppen.  Knappt  halften  phger  att det finns  fristaende politiska
organisationer  INOM  gryppen.  Religissa  samfund  eller organisationer ~ med
andra gpeciella  syften & 0Cks& ganska vanliga, Detsamma  kan sagas galla Om
fristhende  |okalforeningar  OCh organisationer  for speciella  kategorier,  tex

yrkesgrupper.

I' invandrarutredningens betankande & 1974 och den gapa grundade
propositionen raknade man med att invandrar- och minoritetsorganisatio-
nema tillsammans hade ungefar 75 000 medlemmar. Enligt Backs rapport ar
1983 har enbart de i ,ndersgkningen  ing&ende riksorganisationema Gver
150 000 medlemmar i omkring 950 medlemsorganisationer. Det totala
antalet fsreningar | grupper SOM  saknar riksorganisation  eller vars yigsorga-

nisation inte har verksamhetsbidrag ~ torde epjigt  SIV uppga il minst 300 med
et sammanlagt medlemsantal av ca 20 000 - 25 000 personer.

3.24  Organisationernas verksamhet

Som vi kommer att narmare  diskutera i flera olika sammanhang har
invandrarorganisationer som bildats pa nationell,  spraklig ©ller gemensamt
hemlands grund, eller kombination haravy, av traditon ansett sig ha tre olika
typer @V uppgifter. ~ Deras framsta ,ppgift  &r den jgentitetsbevarande, som
kommer — tllyuryek 1 tygghet  OCh  gemenskap  INOM  gruppen  och i

verksamhet ~ som ar agnad att bevara och utveckla det egna spraket och
kulturen.  En annan uppgift ar att ta vara pd gruppens intressen och driva dem
i externa kontakter.  Den tredje uppgiften & att fungera som en kanal for och
férmedlare av information bdde om forhallandena i hemlandet och om
forhallandena i Sverige. Béack véljer att isin gpays tala om kulturbevarande
och intresseféretradande funktioner  samt anpassningsfunktioner och pekar
aven pg att grganisationerna ofta har ett antal hemlandsrelaterade funktio-
ner. Till  anpassningsfunktioner har han hanfort  gyftet i organisationers
stadgar att soka &stadkomma battre  relationer mellan  invandrare och
svenskar, att underlatta  invandrarnas anpassning 0¢h ge individuell  kurativ
hjélp.

Aven om de olika uppgifterna griper in i varandra  kande  kanske
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exemplifieras  ndgot. Mycket av den identitetsbevarande verksamheten  skeri
de lokala fgreningarna ~ dar manniskor  mots, men ocksa genom de centrala
organisationerna  SOM avgett programforklaringar i olika former.  Verksam-
heten som intresseorganisation bedrivs  genom organisationernas kontakter
med  myndigheter, genom deltagande | X  referensgruppsverksamhet pa
olika nivéer, genom att remissyttranden avges eller genom initiativ  frén
organisationema  sjalva. Frén samhallets synpunkt fungerar invandrar-  och
minoritetsorganisationerna som  ett  kontaktorgan mellan  grypperna  Och
samhdéllet. Vi beskriver denna del av verksamheten i kapitel 4
Invandrarforeningarna ar ett gags hemmaplan, dar man kan traffa folk

som talar samma gprgk, eller 1&sa tidningar frdn  hemlandet. Nyanlanda

invandrare  kan diskutera foreteelseri  det pya landet som verkar frammande.

Foreningarna hjalper Medlemmarna att forstd hur samhallet fyngerar | Olika
sammanhang. ~ FOr invandrare  som bott |ange | Sverige fyller foreningen €N
annan funktion;  den pjgper dem att behdlla kontakten —med sitt gprgk och sin
kultur ~ och forséker  se till att invandrarns barn ocksd far del av det
gemensamma  Kulturarvet.

Manga foreningar ~ har egna bibliotek,  n&gra erbjuder Sina mediemmar
social radgivning. Men s& goyr Som alla fsreningar  lagger tyngdpunkten  pa
barn- och yngdomsverksamheten. De vill ge den geperation ~SOM Vaxer ypg i
Sverige €N stabil etnisk identitet. Frivillig hemsprékstraning, i form av
Irdagsskolor och sommarkolonier, forekommer relativt  ofta. Verksam-
heten bedrivs p3 det egna spraket, och &r ofta fsrlagd till helgerna, d& hela
familien kan vara med. En stor del av fgreningarnas ~ Verksamhet & gppen for
alla, utan krav pg mediemsskap.

I SIVis  anslagsframstallning for pudgetaret 1984/85 karaktariseras invand-

rarorganisationerna sa har:

Invandrarorganisationerna  paminner till sin yppbyggnad mycket °m de forna svenska
folkrorelserna.  Dessa kom till fér att manniskorna 6nskade gg samman och kampa for

gemensamma idéer och paverka samhalisutvecklingen. ~De svenska folkrorelsema
hade en bred verksamhet med jnriktning p& Nela familien. De tillgodosag &ven
manniskors behov av gemenskap, nojen och kulturell  verksamhet. Med tiden skedde
en forskjutning  frén den idébuma  verksamheten il foreningar fOr sysselsattning och
hobby. En starkt padrivande faktor i denna ytyeckling & bidragssystemen, SOM
stimulerat  till gpecialisering.

3.25 Riksorganisationernas inbordes samarbete

Det grekiska Och det italienska  riksforoundet samt p3gra lokala invandrar-
foreningar  borjade  traffas &r 1972 for att diskutera ett samarbete. De finska
och jugoslaviska ~ fiksforbunden anslot gjg &r 1976. Tillsammans  bildade de ett
gemensamt  Kansli med ekonomiskt stod frdn staten. Nar invandrarorgani-
sationerna mot 1970-talets slut pgrjade fillmdtas  en allt stdrre  petydelse fran
samhéllets sida, Mmedforde det samtidigt att de fick en allt storre arbetsborda,
bl aett 6kat samrdd med fler myndigheter, remisser av yredningar M M. Det
gemensamma  kansliet bildades for att ggra det mgjligt O organisationerna
att klara allt detta.

I dag é&r tio riksfrbund med i denna  samyerkansgrupp (slos). Dari ingar

de fyra Ovan namnda  grganisationerna samt assyriska, polska, portugisiska,
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spanska, turkiska  och finlandssvenska riksforbunden. De samarbetar om
frigor @ gemensamt intresse: ratten till npemgpraksundervisning, rostratt  till
riksdagen, oOkat antal tvasprakig personal vid institutioner och andra
invandrarpolitiska fragor.

En rad é&ldre flyktingorganisationer fran Osteuropa har ocksd bildat ett
gemensamt kansli:  Estemas representation, Estniska  kommittén, Lettiska
centralrddet,  Lettiska  pigipkommittén, Polska flyktingradet ~ Samt yngerska

riksforbundet.

326 Qrganisationernas ekonomi

Av Backs yndersokning  framgér @t organisationerna  tll gvervagande  del
finansierar sin  verksamhet med  sffentliga bidrag. P& riksforbundsniva
beraknar han statens pigrag till 73 % av inkomsterna. P& medlemsorganisa-
tionsnivd  beraknar  han de offentiiga bidragen, ~mest frdn kommuner, il
46 % av inkomsterna. Back poangterar  att matningen @ riksforbundens
ekonomiska  resurser varit behé&ftad med svérigheter  SOM sammanhanger Pl a
med olika  redovisningsperioder i de olika grganisationema. De redovisade
resultaten  bor alltsd inte betraktas som exakta matningar.

Enligt undersokningen  utgér personalkostnaderna 33 % av riksforbun-
dens ygifter ~ OCh tidningsutgivningen 22 %. Bilden & annorlunda for
medlemsféreningama med lokalkostnader som den dominerande utgiftsty-
pen (63 %). Personalkostnaden blir hé&r bara 1 %. Av riksférbunden har
57 % anstalld  personal, Medan bara 9 % av meglemsorganisationerna har
det.

I rapporten  konstateras  att stod med mellan 5 och 6 pjjj kr ygick &r 1981
fran AMS i form av I6nebidrag. SIV:is  stod utgjorde  knappt 5 milj kr och
ungdomsradets  knappt 3 milj k.

For Riksférbundet Finska  fgreningar | Sverige Och Finlandssvenskarnas
riksférbund ar den finska statens bidrag betydande. Fran undervisningsmi-
nisteriet  yigick &r 1981 ftill finska riksférbundet narmare 720 000 finska mark
och till det finlandssvenska riksforbundet ca 315 000 finska mark gpjigt
uppgifter | Jaakkolas  yndersekning  (EIFO-rapport Nr 22). Enligt uppgifter

frdn det finska yndervisningsministeriet var ministeriets  yerksamhetsbidrag
till  finska  riksfoérbundet drygt 850 000 mark och till finlandssvenska

riksférbundet 240 000 mark 4&r 1983. Aven andra finska invandrarorganisa-
tioner far stéd fran finska staten. Sveriges finska |rarforening  erhéll 105 000
mark och de finska studenternas centralorganisation 29 000 mark &r 1983.
Dessutom kan nédmnas att bidrag utgar fill finska folkhdgskolan i Haparanda
och Finlandshuset i Stockholm  fran undervisningsministeriet i Finland.
Back raknar  med en gjsiyfinansieringsgrad | foreningarna  ~ dvs den andel
av inkomsterna som inte ygors av offentliga  svenska pigrag -~ pa 54 %.
Sjalvfinansieringen i riksorganisationerna utgiorde 27 % av inkomsterna.
SIV tar i sin gnglagsframstalining O budgetdret  1984/85 pp  resursiré-
gomna och framhaller  att jqyandrarorganisationeras sjalvfinansiering & en
viktig del av deras inre demokratiska arbete och av deras sjalvstandighet.
SIV anser att Backs rapport | allt vasentligt  styrker Verkets uppfattning oM
invandrarorganisationernas ekonomi  och finansjeringsmajligheter och kon-
staterar att saval medlemsavgifter SOM gyriga verksamhetsintakter successivt
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Gkar.  Men en iraftig o6kning @V medlemsavgifterna kan endast i ringa
utstrackning ~ forbattra  organisationernas ekonomi, ~ Vilket ar ett generellt
problem for  organisationer med  naturligt begransat ~ medlemsunderlag,
menar  SIV.

32.7  Organisationernas personal

Enligt BA&Cks rapport uppgick de 28 undersokta  organisationernas personal-
resurser till ca 170 personer, Vvarav 52 % var frivilig personal SOM utan att
vara anstdllda egelbundet ~Medverkade i arbetet vid riksforbundens kansli.
AV rapporten  framgér OCksd att personalen VAT mycket ojamnt fordelad.
Variationerna i tillgangen til  anstalld  personal  var ocks& stora: tolv
riksférbund saknade helt anstdlld personal, medan det finska riksforbundet
hade sammanlagt 23 anstdllda vid sitt centrala kansli. oOmkring 10 % av den
anstallda  personalen  hos de 28 riksférbunden var vid méattilifallet bered-
skapsarbetare ~ 0ch ca halften anstdllda med |gnebidrag.

3.3 Kommitténs synpunkter

331 En  framtidshedémning

Enligt V& uppfattning & det béde samhalisnyttigt och paturligt  att de
allménna  invandrar-  och  mjinoritetsorganisationer vi talar om har en bred

verksamhet  inom olika omrdden. Lika paturligt &r det att grganisationerna

lagger  tyngdpunkten vid olika  atgarder, beroende bl a pa  gruppens
sammansattning, hur |snge man har varit i gyerige och olika grganisations-
traditioner.

Behoven ide olka grypperna & annorlunda  nu i mitten av 1980-talet &n de
var i porjan av 1970-talet.  Fyrandringsprocessen kommer  paturligtvis 8t
fortsatta ~ beroende  pg den allmanna  samhallsutvecklingen, de  speciella
atgarder Som vidtas for invandrare och pg de forandringar som sker inom de

olika invandrar-  och minoritetsgrupperna sjglva. EN pataglig  férskjutning
kan namnas: fragan OM pensionarers forhallanden borjar Nu intressera allt

fler organisationer ~ 9¢h grupper, ©n fraga SOM organisationemna inte  agnade
sig &t for tio &r sedan.

Nar vi bedémer vilkken roll jnyandrarorganisationema forvantas  ha i
framtiden ~ kan vi erinra oss den bild som framtradde i Backs undersoknings-
rapport Invandrarnas riksorganisationer. Av de 28 riksorganisationer som
undersokningen omfattade  hade 19 riksforbund  gpjligt Sina stadgar SOM syfte
att bevara den ggna gruppens kultur och nastan lika manga, 17 riksforbund,
markerade  sin jjjg att foretrdda  gryppen gentemot myndigheter och andra
beslutsfattare. Bade den kulturbevarande och den ntresserepresenterande
funktionen  fanns samtidigt | 14 riksorganisationers stadgar. Ett vanligt syfte |
kombination med dessa funktioner  var den anpassningsframjande funktio-
nen.

I kommitténs referensgrupp, dar 18 storre riksférbund ar foretradda, har
riksorganisationemas framtida  roll ocksd diskuterats. De synpunkter ~ SOmM
referensgruppen fort fram ger entydigt vid handen att riksférbunden ocksa
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fortsattningsvis avser att foretrada gruppernas intressen 3 hela det
invandrar-  och minoritetspolitiska faltet och gamiigigt arbeta med kulturell
och social inriktning. Att  organisationernas intressen il innehdl  och

intensitet  ar foranderlign ~ Over tiden har ocksd poangterats.
P& samma satt som de traditionella svenska folkrorelserna en gang samlade
manniskor  som saknade politiskt ~inflytande ~ for att gemensamt arbeta for och

genomfdra  forandringar | samhallet  som berérde  dem sjalva har invandrar-
och  minoritetsorganisationerna verkat T gyerige. | likhet med de gyriga
folkrorelserna har invandrar-  och minoritetsorganisationerna tagit initiativ

til och paverkat sociala och kulturella reformer, varav et oyempel &r

skolundervisningeni och py deras egna sprék. Invandrar-  och minoritetsor-
ganisationer ~ ar emellertid ~ som redan framgatt inte = som méanga folkrorelser i

Ovrigt-  specialiserade ~ p4 ait arbeta for en fr3ga eller en idé om en t5rangring,
utan arbetar over hela faltet” med sociala och kulturella fragor, idrott och
utbildning, barn- och aldrefragor  O0ch mycket annat. Deras medlemskarer
och de manniskor  de foretrader omspanner  alla &ldrar.

Foreningslivet bland  invandrare och  minoriteter ar en resurs for det
svenska  organisationslivet i stort. AKVt  deltagande | egna organisationer
medverkar  sannolikt  till att invandrarna  ocksd narmar sig svenska  fgrening-
ar. Ett samarbete mellan invandrar-  och minoritetsorganisationer & den ena
sidan och svenska organisationer & den andra bor fungera Som en
introduktion till gelaktighet ocksd i svenskt féreningsliv.

P& det lokala planet gor invandrarforeningama vardefulla sociala  insatser,
ofta i samverkan ~med kommunen. Det kan rora sig OM att jnpjuda il social
samvaro  under  fyktingars forsta  tid i gyerige, mMen ocksé att erbjuda

meningsfulla  fritidsaktiviteter for ungdom eller att ge stod till rehabilitering
av missbrukare. Det kan &ven vara fraga OM insatser inom aldreomsorgen.

S&dant samspel mellan  myndigheter ~ och foreningar  har provats tidigare |
Sverige Och i andra lander och &r val vart att utvecklas vidare.

Aven om valfrihetsmalet och i hog grad OCks&  jamlikhetsmalet trader i
forgrunden  NAr man studerar invandrar-  och mingritetsorganisationernas roll
ur  gruppernas egen  synvinkel, ar det kanske samverkansmaélet som
framtonas  nar man ser ps organisationemas roll frén  samhalisorganens
synpunkt. ~ FOr att tilsammans  med invandrarna  och minoritetsgrupperna
kunna  f5rverkliga den svenska invandrar-  och minoritetspolitiken har de
olika samhallsorganen  funnit  en genyag Over qrganisationerna, €N praktisk
mojlighet ~ att komma il tals med invandrar-  och minoritetsgrupper. Vi
beskriver  denna utveckling ~ narmare ikapitel 4.

Aven om jnvandrarorganisationerna formellt inte yrepresenterar ~dem som
inte  ar medlemmar i den invandrargrupp det gyller, ar det enligt Vér
uppfattning  naturligt @t de med sin fsrankring i grupperna  Och sin kannedom
om de for respektive grupper gemensamma  problemomridena verkar  som
talesman  for en bredare krets &n medlemmarna.

Vi utgdr sammanfattningsvis frdn att invandrar-  och minoritetsorganisa-
tionera  gizlva enligt  folkrérelsetradition bestammer jnrikingen av sin
verksamhet och att de, som de sjalva  uttalat, kommer  att under en

overskadlig framtid  vara jnyresseorganisationer pa hela det invandrar-  och
minoritetspolitiska faltet. Vi yggr vidare frén att verksamheten i forening-
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arna far en vasentligen kulturell och social inriktning, i kombination med
intressebevakning bade i kommuner och landsting.

3.3.2 Nagra probleminriktade kommentarer

Problemen for foreningslivet dr ofta i huvudsak ekonomiska. Det statsbi-
dragssystem som finns for riksorganisationernas verksamhet har i fraga om
bidragsbeloppens totala storlek inte foljt foreningslivets utveckling. Nya
rikstackande organisationer har haft svart att bli delaktiga av stodet och de
redan bidragsberittigade har inte fatt upprakningar i takt med kostnadsut-
vecklingen. SIV har ansett sig behova bidra till en del kansli- och
personalkostnader med projektmedel, bl a for att astadkomma en storre
rattvisa mellan organisationerna dn verksamhetsbidragen ensamma kan
ge.

Det finns vidare stodformer inom det ’svenska” stodsystemet som inte ar
avpassade for invandrargruppernas numerir, geografiska spridning och
organisationsstruktur, vilket gor att invandrarorganisationerna blir begrin-

} sat delaktiga av dessa stod. Dessutom ér det ofta svart att hitta ratt bland de
| olika mojligheterna till bidrag. Overskadlig och heltickande information
~ saknas.

De lokala féreningarnas problem ror sig ofta om svarigheter att fa lampliga
lokaler till rimlig hyra och utbildning av féreningsfunktionarer, ungdomsle-
dare m fl. Ovana att skota rakenskaper, uppritta verksamhetsberittelser
och andra handlingar medf6ér komplikationer t ex nir féreningarna soker
bidrag hos kommunerna.

Fortroendevalda har svart att fa ledigt fran sina ordinarie arbeten och
ersittning for forlorad arbetsinkomst under den tid de &gnar sig at
organisationens angeldgenheter. Sarskilt i friga om externa kontakter ar
detta ett problem da sadana kontakter normalt maste skotas under ordinarie
arbetstid. Vi aterkommer till den fragan i kapitel 4 och till problemen i 6vrigt
i kapitel 14.
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4 Medinflytande och samverkan

4.1 Inledning

En forutsittning for att man skall komma narmare de invandrarpolitiska
malen ar att invandrare fir en reell méjlighet att paverka sin egen situation
och det svenska samhillets utformning. I detta kapitel behandlar vi dels
invandrarna i det politiska livet i Sverige, dels invandrarféreningarnas roll
som talesméan for sina grupper.

4.2 Invandrarnas politiska rattigheter

4.2.1 Bakgrund

Invandrare som har blivit svenska medborgare har samma politiska
rittigheter som infédda svenska medborgare. Utlindska medborgare har
sedan ar 1976 rostritt i kommunala val och ar valbara till kommunfullmak-
tige, landsting och de flesta kommunala naimnder. Kommunaldemokratiska
kommittén har i betdnkandet (Ds C 1983:4) Utlandska medborgares valbar-
het till vissa fortroendeuppdrag foreslagit utokad valbarhet for utldnningar
till kommunala uppdrag. Som vi tidigare nimnt redovisar diskriminerings-
utredningen utlédnningars réttsstéllning i delbeténkandet (Ds A 1984:6) om
utlidnningars rittsliga stéllning. Medlem i Svenska kyrkan har rostrétt och ar
valbar i de kyrkliga valen oberoende av medborgarskap.

I sitt huvudbetinkande (SOU 1984:11) Rostritt och medborgarritt har
1983 ars rostrattskommitté foreslagit att medborgare i de andra nordiska
linderna skall fa rostritt i riksdagsval efter ca tre ars bosattning i Sverige
(samma villkor som for utlindska medborgare i kommunala val). De skall
dock enligt forslaget inte bli valbara till riksdagen. Mot forslaget reserverade
sig de ledaméter som representerade de borgerliga partierna, vilka ansag att
rostritten skulle forbehallas svenska medborgare, samt ledamoten fréan
VPK, som anség att rostritten inte skulle begrinsas till medborgare i annat
nordiskt land.

Villkoren for forviry av svenskt medborgarskap ér i dag av stor betydelse
nar det giller att redovisa hur invandrare far fulla politiska rattigheter. Ar
1976 sinktes kvalifikationstiden for att efter ansokan till SIV fa svenskt
medborgarskap fran sju till fem ar (fyra ar galler for flyktingar) for icke
nordiska medborgare och fran tre till tva ar for nordiska medborgare.
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Forsorjningsvillkoret togs samtidigt Dort. Det finns ocks& for vissa grypper
en mgjlighet  att f& svenskt medborgarskap ~ efter anmalan till |ansstyrelse.  FOr
nordiska  medporgare galler en kvalifikationstid av fem &r och for personer
Som tigigare har varit svenska medborgare €N hemvistid i syerige pa tv& &r
samt vissa andra fsrytsattningar.

En  fraga av intresse i sammanhanget ar  forekomsten av  dubbelt
medborgarskap.  Sedan gammalt  har den principen  galt Vid tilampningen  av
den svenska medborgarskapslagen att dubbelt  medhorgarskap ~ skall undvi-
kas. gyerige har ocks& anslutit gjg il 1963 &rs konvention om bl a

begransning & fall av fierfaidigt  medborgarskap  (prop 1968:128, 1 LU sa4,
rskr 395).
Manga SOM blir svenska medporgare & emellertid, ~ trots stravandena  at

undvika  det, dubbelt medborgarskap. En av anledningarna  till det &r att barn
som fods har och vars mor ar svensk medborgare ~ Numera  alltid  blir svensk
medborgare, aven om bamet gpjgt faderns  lands  bestammelser blir
medborgare i det landet. En annan huvudanledning till  att dubbelt

medborgarskap  uppkommer  &r att |ag eller praxjs ivissa lander gngingen inte
tilldter befrielse  fran medborgarskap ~ eller att landet \grar att befria den som
blir medborgare i annat land.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dubbelt medborgarskap forekom-
mer iett stort antal fall och att antalet personer med dubbelt medborgarskap

kommer att Oka allteftersom  fler landers medborgarskapslagstiftning utfor-
mas si att barn far medborgarskap ~ bade efter fadern och modern.

Dubbelt  medborgarskap ~ Medfor  komplikationer framst  vid - mjjitartjanst-
goring och vid resor till land som har vagrat befrielse  frén medborgarskap.
AV manga betraktas  dubbelt medborgarskap emellertid som ett positivt
véarde, Som kan ge Okade mojligheter  till relationer  och gemenskap Med mer
an ett land. Bl a é&r mojligheten 3t aga fastighet | vissa lander forbehallen
landets  medborgare.

I rostrattskommitténs huvudbeténkande (SOU 1984:11) finns en jngaende
redogérelse  TOr reglerna OM forvérv - av svenskt medborgarskap ~ Och den
rattsliga  inneborden  av  meghorgarskapet, et jdeologiskt  perspektiv  p&
nationalitet och medborgarskap, fragan ©Om dubbelt medborgarskap samt

utlandska  medporgares benagenhet aft forvarva  svenskt medborgarskap. Vi
hénvisar till den redovisningen.

I rostrattskommitténs huvudbeténkande och  pilagedel (SOU  1984:11
respektive  1984:12) finns en ufsrlig  redovisning  av de utldndska  medbor-
garnas deltagande i de kommunala val och den folkomréstning de har haft
mojlighet Al deltaga |Samt av deras yepresentation | kommunala  grgan. Den

foliande framstéliningen  bygger pa rostrattsutredningen. Vi hanvisar till dess
betankanden for en mera utfdrlig  redovisning.

422 valdeltagande

N&gra uppgifter oM valdeltagandet bland de invandrare som har blivit
svenska medborgare ~ finns inte. Bland de utlandska medborgare ~ SOm har haft
ratt att rosta vid de kommunala valen 4&ren 1976, 1979 och 1982 samt vid
folkomrdstningen om karnkraften ar 1980 har Valdeltagandet varit avsevart
lagre an hos hela befolkningen. Se tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Valdeltagande efter medborgarskap

Medborgarskaps- Kommunfullméaktigevalen Forandring Folkomrost-
land 1976-1982 ningen
1976 1979 1982 1980
% % % %
Grekland 76 65 61 =15 75
Tyskland 67 64 61 - 6 73
Storbritannien 67 57 55 — 12 =
Jugoslavien 66 56 52 - 14 27
Polen 64 59 54 - 10 =
Turkiet 63 62 61 - 2 =
Italien 61 60 58 =3 =
Norge 59 54 52 = 7 67
Danmark 57 46 49 = 8 60
Finland 56 51 49 =7 49
USA 45 45 47 + 2 -
Ovriga 60 55 56 - 4 63
Samtliga
utldnningar 59,9 53,4 52,2 - 17 53,4
Alla
rostberattigade 90,6 89,3 89,6 = :1:0 75,6

| Utldndska kvinnor har rostat i hogre grad dn utlindska méan. En sannolik

forklaring ér att fler utlindska kvinnor &n mén ér gifta med infédda svenskar

och att detta paverkar valdeltagandet positivt. Medborgarna i de andra
nordiska linderna har haft mycket 1gt valdeltagande. Som forklaring till det
laga valdeltagandet har anforts en rad olika faktorer.

O Rostlingden ir inte helt rittvisande pa grund av viss oredovisad och
oanmild utflyttning, och valdeltagandet underskattas darfor vid SCB:s
berdakningar.

O Unga och ogifta personer, vilka brukar ha lagre deltagande, utgor en stor
andel av de rostberdttigade utlindska medborgarna.

O Politiska férhallanden och beteendeménster i ursprungsldnderna paver-
kar deltagandet i de svenska politiska valen (t ex hogt deltagande bland
greker, lagt bland turkiska kvinnor fran landsbygden).

O Brist pa kunskaper om svenska samhillsférhéallanden, partier och val
paverkar deltagandet, dven om informationsinsatser haft en positiv
effekt.

O Oklara framtidsplaner eller eventuella planer pa att snart lamna Sverige
har haft en negativ effekt, medan planer pa att stanna permanent i stéllet
har haft en positiv inverkan pa deltagandet. Sarskilt i de nordiska
grupperna ir det manga som inte tinker stanna i Sverige. Detta kan bidra
till det lidgre deltagandet bland personer med nordiskt ursprung.

O Debatten och den politiska propagandan under en valrorelse handlar till
mycket stor del om rikspolitiska fragor. Detta kan medfora légre intresse
hos personer som enbart far rosta i kommunala val.

Skillnaden i valdeltagandet mellan svenska och utlindska medborgare har
dverstigit 30 procentenheter vid de senaste valen. Det ar inte mojligt att
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precisera hur mycket av skillnaden som beror pa varje ovan uppriknad
orsak. Det drinte troligt att de tillsammantagna kan férklara mer 4n en del av
skillnaden.

4.2.3 Nominerade och valda i kommunala val

Tillforlitliga uppgifter om utrikes fodda personer respektive utlindska
medborgare nominerade och valda till kommunfullmiktige och landsting
finns frdn 1979 rs val.! Motsvarande uppgifter for 1982 ars val r dnnu inte
publicerade. Fran en enkitundersokning till kommunerna som 1983 ars
rostrattsutredning gjorde finns emellertid uppgifter om utléindska medbor-
gare valda till kommunfullmaktige ar 1982 liksom om utldndska medborgare
som efter valet 1982 valdes till vissa kommunala nimnder.

I tabell 4.2 visas utrikes fodda respektive utlindska medborgare som
nominerades respektive blev valda till kommunfullméktige och landsting vid
1979 ars val. I tabellen anges dven hur stor del av samtliga nominerade
respektive valda som var utrikes fodda eller utlindska medborgare. Av
samtliga rostberittigade var ca 8 % fodda utomlands och 3,8 % utlindska
medborgare. Savil utrikes fédda som utlindska medborgare var siledes
underrepresenterade bland de valda i férhallande till sin andel av viljarka-
ren. Trots detta blev ett relativt stort antal utlindska medborgare nomine-
rade av partierna, och ett inte obetydligt antal av dem valdes dven in i
kommunfullméktige.

Av de nominerade respektive valda utrikes fédda personerna hade éver
80 % invandrat till Sverige fore ar 1968. Endast 1 % av de som ordinarie
valda utrikes fodda personerna hade varit i Sverige kortare tid in sex ar vid
valtillfillet. De invandrare som har fatt politiska uppdrag har saledes i
allmanhet varit i Sverige en léng tid. En mycket stor del av de nominerade
respektive valda ér fodda i Finland eller finska medborgare. Detta giller
savil i absoluta tal som i forhallande till deras andel av samtliga utrikes fodda
eller utlindska medborgare med réstritt. Se tabellerna 4.3 och 4.4.

Tabell 4.2 Utrikes fodda respektive utlindska medborgare som nominerades respek-
tive blev valda till kommunfullmiiktige och landsting &r 1979

Utrikes fodda Utldandska medborga-
re
Antal % av Antal % av
samtliga samtliga
Kommunfullmaktige
Valda ordinarie 490 207 89 0,7
Valda suppleanter 324 5,0 84 1,3
Nominerade 2513 4,5 677 1.2
Landsting
Valda ordinarie 43 2,5 4 0,2
Valda suppleanter 98 4,1 21 0,9
Nominerade 424 3,1 125 0,9
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Tabell 4.3 Utrikes fodda i kommunfullmiiktigevalen ar 1979 efter fodelseland

Rost- Kandidater Valda

berit

tigade Antal % Index? Ord. Suppl. Sum- % Indexa

% ma
Finland 413 1190 474 1,15 253 163 416 51,1 1,24
Norge 73 246 98 134 55 26 81 10,0 1,37
Danmark 70 237 94 134 47 32 79 9,7" 1,39
Forb.rep.
Tyskland 6160 8219 © Ri7 11328835 29 64 7>9: 4120
Grekland 24 60 24 1,00 7 5 12 1,5 0,63
Jugoslavien 6,2 3 29 047 8 12 20 2,5 0,40
Estland 2,8 56; 272 0;79: 3 12 7 19 2,3 0,82

Ovriga linder 26,3 432 17,2 0,65 73 50 123 15,1 0,57

Summa 100,0 2513 100,0 490 324 814 1000

procentandel kandidater respektive valda
procentandel rostberattigade utrikes fédda
Index under 1 visar underrepresentation

Index dver 1 visar dverrepresentation

a [Index =

Tabell 4.4 Utlindska medborgare i kommunfullmiiktigevalen ar 1979 efter medbor-

garskapsland
Rost- Kandidater Valda (ord. + suppl.)
berattigade
utl. medb.  Antal % Index¢ Antal % Index?
%
Finland 453 401 59,2 1,30 119 68,8 1,52
Norge 7,3 53 78 106 14 8,1 1,11
Danmark 8,1 45 6,6 0,81 10 5,8 0,71
Tyskland 3,8 23 34 0,8 7 40 1,05
Jugoslavien 10,8 38 5,6 0,52 8 4,6 0,43
Ovriga ldnder 243 117 17,3 0,71 15 8,7 0,36
Summa 100,0 677  100,0 173  100,0
e Index e procentandel kandidater respektive valda

procentandel rostberittigade utlindska medborgare
Index under 1 visar underrepresentation
Index dver 1 visar dverrepresentation

Samtliga riksdagspartier hade utrikes fddda och utlindska medborgare bland
sina kandidater respektive valda, men andelen var betydligt hogre hos VPK
och socialdemokraterna dn hos de borgerliga partierna.

Antalet valda utlindska medborgare till kommunfullméktige ar 1982 var
enligt rostrittsutredningens enkit lagre 4n antalet valda ar 1979, 151 mot
173. En tiankbar forklaring ér att en del av dem som valdes ar 1979 atervaldes
ar 1982 men blivit svenska medborgare. 1125 (44 %) kommuner hade nagon
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Tabell 4.5 Utlindska medborgare valda till olika kommunala fortroendeuppdrag ar

1982
Organ Ordinarie Suppleanter Sum-
ma
Kommunfullmaktige 82 69 151
Kommunstyrelse 6 15 21
Invandrarnamnd 26 24 50
Brandstyrelse - 3 3
Fastighetsnamnd 3 6 9
Byggnadsnamnd 3 10 13
Fritidsndamnd 14 33 47
Tekn. namnd 6 3 9
Gatunamnd 5 2 7
Skolstyrelse 18 33 51
Kulturndmnd 14 28 42
Socialnamnd 18 28 56
Distriktsnamnd 9 13 22
Miljo6- och hélsoskyddsndamnd 6 13 19
Lokala organ 10 18 28
Bostadsforetag 2 7 9
Samtliga 222 305 527

utlindsk medborgare fortroendeuppdrag i de nimnder m m som enkéten
avsdg. Antalet utlindska medborgare valda till olika nimnder m m ar 1982
framgar av tabell 4.5.

4.3 Invandrarorganisationerna och det politiska
systemet

4.3.1 Organisationerna och politisk representation

I den i kapitel 3 nidmnda rapporten Invandrarnas riksorganisationer
diskuterar Henry Bick i ett kapitel om organisationerna och det politiska
livet tre olika metoder som férekommer ndr det giller att paverka
beslutsfattarna i politiska organ och myndigheter. Organisationen kan pa
olika sétt vara representerad i beslutsapparaten, den kan genom kontakter
forsoka paverka besluten och genom opinionsbildning indirekt forsoka
paverka beslutsfattarna. Ungefar sa har redovisar Bick situationen.
Personer som 4r medlemmar i eller aktiva i en organisation kan samtidigt
vara valda till politiska organ (kommunfullméktige, landsting, riksdagen
etc). Organisationerna kan darigenom ségas ha en indirekt representation i
det beslutande organet. Organisationer kan dessutom representeras direkt i
lekmannastyrelser och motsvarande eller i referensgrupper. For invandrar-
organisationerna forekommer den forsta, indirekta typen av representation i
olika kommunala férsamlingar. P4 den primarkommunala nivan anser sig
mellan en fjardedel och tva femtedelar av de undersokta 28 riksforbunden ha
sadan representation. P4 den landstingskommunala nivan ar farre organisa-
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tioner representerade  pa detta satt. Bade ps primarkommunal och  statlig
nivd & organisationerna i ganska SO utstrickning ~ direkt representerade |
rddgivande  organ. Knappt halften av de undersokta  riksférbunden uppger
sadan kommunal  representation.  Ungefar W2 tredjedelar uppger radgivande
representation  pa regeringskanslinivan ~ 0ch 86 % p3 central - myndighetsnivai

den statliga forvaltningen. Det ar relativt yanjigt  att ledamoter i riksférbun-
dens styrelser har kommunala politiska  uppdrag  ©SN  uppdrag i statliga
referensgrupper. Daremot ar det mer sallsynt att de har uppdrag

kommunala  referensgrupper. Den politiska  representationen ar koncentre-
rad till ett litet antal organisationer. Tretton  riksforbund  saknar helt politisk
representation.  Representationen i radgivande organ & mer lika fordelad.
Endast fyra organisationer saknar helt sadan representation.

Enligt Béck galler genomg&ende for alla kontaktformer att det ar vanligare

med myndighetskontakter an med politikerkontakter. Det finns undersok-
ningar av andra organisationer i det svenska samhéllet som tyder pa att
invandrarorganisationerna ar mer myndighetsinriktade i sitt kontaktmonster

an andra organisationer. De uppgifter  SOM finns tyder ocksa pa att informella
kontakter  &r yanligare an formella  (skrivelser Och uppvaktningar).  Organi-
sationernas  férdelning med avseende pg kontaktfrekvens med statsmakten

ar sned. Det finns fler organisationer ~SOM har |3ga varden &an organisationer
med hgga Vvarden. gjy av riksférbunden har mer &n genomsnittligt laga

véarden p& samtliga kontaktformer.

De organisationsforetradare som Back traffade i samband med undersok-
ningen ~ Vilken i stort &r baserad pa bedémningar @V organisationemas  egna
foretradare T & Hverlag nojda Med kontakterna med  politiker och
myndigheter. ~ Bara ca en fiardedel &V ordférandena  var dock odelat positiva.
Mest npegativa & de i bedémningen av den statliga beslutsprocessen ~ 0ch

organisationens ~ mdjligheter @t delta i denna. Man anser tex att organisa-
tionerna inte har ekonomiska  och personella resurser att fsljia  beslutspro-

cessen, att man kommer in ipeslutsprocessen  Nar alla beslut redan ér fattade
och aft peslutsprocessen  praglas &V byrdkrati  °Ch pappersexercis.

Nar det galler opinionsbildning aterkommer Vi i kapitlen ~ 10-13 om
information och massmedier.

432  Samhéllets samréd  med  jnvandrarorganisationerna

Pa regeringsplanet finns et organ for samrad i fragor Som ror invandrarnas
sociala och kulturella situation, invandrarradet. Invandrarradet knots il
arbetsmarknadsdepartementet hosten 1975 och sammantrader under
invandrarministerns ordférandeskap. R&det, SOM tidigare Vvar sammansatt av
dels representanter ~ fOr invandrarorganisationerna, dels av foretradare  for
centrala  myndigheter m f|, ombildades & 1980 och bestdr sedan dess enbart
av representanter  fOr invandrarorganisationer. Dess ledamater  foretrader
invandrarintressen och utses av regeringen efter forslag @V organisationerna.
Invandrarradet har varit  referensgrupp till var kommitté.

I anslutning ~ till invandrarradets verksamhet  har en rad sk invandrarrad-
slag anordnats dar bl aforskning ©Och framtida  ytveckling har diskuterats ~ och
dit foretradare bl afér ansvariga Centrala  myndigheter  inbjudits. Det senaste

rédslaget anordnades ar 1982. Nggra planer pa €t nytt rddslag finns inte for
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Tabell 4.6 Riksforbundets Finska Foreningar i Sverige representation i olika organ

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Statens ungdomsrad B R e g B S & Sl S b e - R X X X
Fackforeningsrorelsen (LO) s Sl Sty b s SERS CRRE SR YRR Sl < p S S ¢ X
ABF S B0 W S S5 S ST I G SRS SRR i el Sl TR ¢
Norden ol .Gl Rt SR ¢ 7 S5 e A S X X X X
Stiftelsen Finlands Hus X X X X X X X X X X X X X
Delegationen fér emi-

grantdrenden (Finland)® X XX X XX X X X X X X
Finska folkhogskolan

i Sverige (Haparanda) PG g R SR SIS, < R GRS - AL R X
LO:s invandrarrads referensgrupp > SR A ORI SR ¢ R Y X
ABF:s resursgrupp” XX
Migrationsinstitutet i Abo? T ATy L X SR Yo Y
Samarbetsgruppen for Invandrarorganisationer X% X X X X% X
Kulturcentrum fér Sverige och Finland (Hanaholmen)? ST S & L s R
Arkiv for Sverigefinnar och Finlandssvenskar i Sverige XWX S N X
Invandrarradet (Arbetsmarknadsdepartementet) X X X b
Redaktionsradet fér Suomen Sanoma¢ Xa ey X
Sverigefinska spraknamnden P E L X
Statens ungdomsrads finsk-svenska forskningsprojekt PR R
Statens invandrarverk (ref. grupp) XN X4 amxs ox oy ¥x
Finsk-svenska utbildningsradet ; N X
Finska delegationen av Finsk-svenska utbildningsradet® SR X
Diskrimineringsutredningen X X4 X X
Kommittén "Svenska for invandrare™ > ol D
Referensgruppen for ovanstaende b SR 2R 2
Invandrarpolitiska kommitténs referensgrupp el XX
Statens handikapprad - arbetsgrupp for de handikappades ar X
Socialstyrelsens referensgrupp for forildrautbildning P Gl b R <
Referensgruppen for folkrorelsefragor (Kommundepartementet) > T TR
Riksteatern — Samradsgruppen Finsk Teater i Sverige oy X
President Urho Kekkonens stipendiefond > S SIS
Tjanstemadnnens Centralorganisation (ref. grupp) > S ¢
Pensiondrernas Riksorganisations (PRO) och RFFS samarbetsgrupp > Sl
Axevalla folkhogskola X

4 Organ i Finland.
Killa: Jaakkola, EIFO-rapport nr 22.
Riksforbundets Finska Foreningar i Sverige verksamhetsberittelser for de redovisade éren.

narvarande inom regeringskansliet.

I riksdagsbeslutet om en ny invandrar- och minoritetspolitik ar 1975
framhalls att SIV skall bedriva sin verksamhet i ndra samarbete med
invandrarnas och minoriteternas organisationer. Aven i andra sammanhang,
t ex vid hemspréksreformen och reformen om skolans inre arbete (SIA) samt
vid inforandet av socialtjinstlagen, understroks vikten av foreningsmedver-
kan. Detta 6ppnade nya arbetsfalt och staller 6kade krav och forvéntningar
pa invandrarforeningarna.

Efter ndgra ars samréad i andra former formaliserades samarbetet mellan
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SIV och invandrarorganisationerna genom att tva referensgrupper  bildades.
I en stor referensgrupp ar i princip  samtliga  fiksforbund med. En liten

referensgrupp ~ har ocksd funnits med representanter  fOr sju @ organisatio-
nerna. Sedan pudgetaret 1978/79 har SIV haft  gverlaggningar med dessa

referensgrupper vid ett flertal ftillfallen  yarje & for att ge invandrarorgani-
sationerna  battre pgyn | verkets verksamhet  och mgjligheter att diskutera

principiella  fragor SOM rér invandrarnas situation iSverige.
SIVis  referensgrupper har ocks& varit fora for andra myndigheter for
samrdd med invandrarna i aktuella frggor, SIV har hela tiden varit positiv till

denna ytveckling ~ Men brukar framhélla  att varje myndighet har ett eget
ansvar for invandrar-  och minoritetspolitiken inom sitt fackomréde, enligt
tidigare ~ h&mnda  férordning 1976:310.  Atskilliga centrala  myndigheter,
utredningar  och andra  grgan har ocksd samradsgrupper ~ knutna il sjg  En
uppfattning  ©™ omfattningen, sett frdn finska riksférbundets utgéngspunkt,
far man av tabell 4.6, som beskriver riksférbundets representation i olika

organ (ndgra finska) under en perigg av tolv ar. Frén nagra invandrarorga-
nisationer i kommitténs referensgrupp har framhallits att denna bild ar

representativ.

Efter diskussioner  och ytyardering har SIV:s lilla referensgrupp ~ ersatts av
direkta samrdd med enskilda riksorganisationer och férekommande samar-
betsorganisationer pa riksnivd (se avsnitt 4.4).

Manga & landets  kommuner har fasta samarbetsorgan: invandrarrad,
invandrarkommitté eller  referensgrupp som behandlar invandrarfragor.
Forutom  lokala jnvandrarféreningar kan tex arpetsgivar- OCh arbetstagar-
organisationer, studieférbund och kyrkorad ~ vara med i dessa organ. Fran
kommunernas sida &r i regel kommun-  och skolstyrelsen, invandrar-,  social-,
fritids-, kultur-  och konsumentndmnden representerade. | regel svarar
invandrarbyran, nar sadan finns, for foredragning pa dessa sammantraden.
P& den regionala nivén -landsting  9ch lansstyrelser ~ @r det samre stéllt med
samréden. Vi Aterkommer i kapitel 16 till hur invandrar-  och minoritetsfré-
gor handlaggs i kommuner  och |andsting. Bara ett jandsting har inrattat ett

samarbetsorgan med  jnvandrarforeningarna.

4.4  Slutord om  medinflytande och samverkan

441  principer for ansvarsférdelning

| kapitel 1 har vi forordat sOM  principiell huvudlin - je att  ordinarie
samhallsorgan ~ SOM hitills ~ skall ha ansvaret fér jnvandrare, Vvart och ett inom
sitt sakomrdde. | jllaggsdirektiven star det att kommittén  &r oforhindrad  att
sammanféra  vissa olika stodformer  avseende invandrare  och minoriteter till
ett enhetligt  stodsystem.  Det skulle  gpjigt direktiven kunna o©ka invandrar-
och minoritetsorganisationernas mojligheter At sjilva avgora Vilka  atgarder
som  bor prioriteras inom ramen for de samlade resurser som star il
forfogande.

Néar det galler sadana fragor SOmM kulturautonomi brukar man ibland dra en
parallell med samernas  situation. Inom ramen for den verksamhet som
samefonden  bedriver finns for narvarande en form av medbestimmande for

och samverkan
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samerna (i praktiken fOr representanter ~ for de tva stérsta  sameorganisatio-

nerna). Det galler ©n kulturdelegation INOM  fondstyrelsen ~ SOM  regeringen
tillsatter som bestdr av tre personer, varav tvd samiska foretradare.

Delegationen ~ fordelar  medel frin fonden till bl a organisationer ~ och kultur
samt ett gaisanslag tll samisk kultur.  Den &r 1983 ftillsatta samerattskom-
mittén  skall bl a overvaga behovet av ett samiskt qorgan som kan féretrada

samerna i olika sammanhang.

Nar vi diskuterat denna med- eller sjalvbestammandefraga med organisa-
tionerna i var referensgrupp har deras representanter ~ S& gott SOM  enhalligt
motsatt  gjg tanken pa att en ordning vid sidan av det “normala” systemet |

samhdllet infors  for  fsrdelning av stod till invandrare och  minoriteter.
Installningen  fr&N organisationernas sida &r att man bor pygga vidare pg och
forbattra  det radande systemet. FOr att ge ett gyempel Skulle det tex
innebéra  att ett 6kat jnyandrarinslag bor finnas i kulturrddets  beslutande och
beredande  grgan, Vi aterkommer till dessa fragor.

Slutsatsen  blir ocksd for var del- som framgdr fedan av de forsta |apitien

att ordinarie samhallsorgan ~ Och administrativa  gystem sé lAngt SOM mgjligt
bor anvandas nar det gyer invandrar-  och mingritetspolitiska fragor. En
annan  frgga som Vi flera  ganger &terkommer till - ar att den positiva
sarbehandling ~ Som &r ett av invandrar-  och mingritetspolitikens kannetecken

innebar  att sarskilda  gompletterande regler OCh system behovs.

4.4.2  Invandrarna i det partipolitiska livet

Det poiitiska Vet i syerige Med flerpartisystem innebar att folket utser sina
representanter Ul politiskt ~ beslutande  organ pa kommunal,  regional och
riksnivd.  Detta &r grunden  for var demokrati. En grundiaggande ~ forutsétt-

ning for ett vitalt pojitiskt fiv & att mgnga manniskor frin samhallets  olika

skikt deltar i de politiska partiernas M€ programarbete, nomineringar ~ OSV-

Det & enligt VA&r uppfattning  viktigt att de politiska partierna  @ktivt arbetar
for att invandrare  och sprékliga minoriteter  skall fa praktiska mojligheter ~ att
delta i pariernas  arbete  pg alla nivaer.

4.4.3  Forbattrade samrédsformer

Som vi redan framhéllit & samrdd med olika samhallsorgan et vasentligt

inslag | organisationernas verksamhet.  Fran invandrar-  och mingritetsorga-
nisationernas  sida deklareras  emellertid  inte sallan att manga samrdd bara

blir en aktivitet ~ for syns Skull. Det kan t ex bero pa att for kort tid anslas for

alitfor - omfattande  frggor eller att férberedelserna ar alitfor  pyistfaliga. | de
fall dar nagot kontinuerligt samradsforfarande inte  tjlampas  eller bara
sporadiskt  Samréd sker har sampalisrepresentanterna och organisationsfére-

trddarna  heller ingen gemensam kommunikationsbas att std p3  Man

méste f& lara kanna varandras sétt att verka innan en tvavagskommunikation
kan uppsta. Nar samhallet, som under senare ari allt hégre grad skett, onskar
samrdda pa olika sektorer, medfér denna positiva  utveckling  den negativa
konsekvensen att  organisationernas resurser, dvs fortroendevalda och
funktionarer, inte racker till for uppgiften.  De hinner inte férbereda fragorna
s& som de onskar. Forstarkning av kansliresursema for riksorganisationerna
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arett av botemedlen  som vi behandlar i yapite| 14. Har vill vi ta ypp nagra

andra  gspekter.
Nar SIV fattade beslut om att verksamheten i den lilla  yeferensgruppen
skulle  ypphora, sammanfattade SIV' |aget sd har i en skrivelse till ett antal

centrala  myndigheter ~ 9¢h organisationer:
Du framtida referensgruppsarbetet

Beslutet (s|v:s styrelses) innebar att den lilla referensgruppen  ersétts fr O m den 1
januari 1984 med aterkommande éverlaggningar Med invandrar- - och minoritetsorga-

nisationernas  egna samarbetsorgan, SIOS  och  (steuropagruppen, samt med
enskilda riksférbund och berérda invandrargrupper | aktuella fragor.

Den stora referensgruppen, SOM i dag bestdr av 25 riksorganisationer  bibehélls och
kommer &ven fortsattningsvis At tréffas tvd ganger per ar.

Invandrarorganisationerna vill ha direkta samrdd med ams, SO och SoS och
samradsformer med dessa myndigheter &r under yeckling. Inom ramen fér SIV:s

referensgrupper  0¢h gverlaggningar mMed riksforbunden  kan gyriga statliga myndig-
heter inpjudas delta for diskussioner om aktuella fragor.

[nvandrarorganisationernas ~ Onskemdl &r ofta att f& diskutera policyfragor  utifrdn
invandrarsituationen.  Det ar darfor vardefullt att chefstjansteman och fortroendeval-
da ur myndigheters styrelser deltar i dessa gyerlaggningar.

Det ar ocksd vardefullt att efter genomférda  dverlaggningar gora invandrarnas
sikter kanda t ex genom myndighetens tikiift — och att anteckningar fors vidare till
berérda personer.

Forutsattningar for att delta i samrddsarbetet

En fyrutsattning  for de fortroendevalda i jnvandrarorganisationerna  att delta i
overlaggningar Med statliga myndigheter &r att de far tignstledigt frén sina ordinarie
arbeten for dessa uppdrag. Alla arbetsgivare har inte tjjiracklig forstaelse for detta
varfor verket ibland jntygar syftet med sammantradet.

Endast de storsta riksforbunden  har i dag resurser for att halla sig med fast anstalld
personal varfor det ar viktigt att ersatta fortroendevalda  for forlorad  arpetsfortjanst
och resor.

SIV ersatter i forekommande fall forlorad  arpetsfortjanst upp till 400 kr/dag samt
resekostnader» Darutover erhdller alla organisationsforetradare  ett arvode i gnjighet

med vad som &r prligt i statiga myndigheters  styrelser, statliga utredningar Och
kommittéer.  Arvodet uppgar frdn 1984 01 01 till 220 kr/sammankomst.

Vi anser det véardefullt att SIV har sett Gver referensgruppsarbetet och ytgar
fran att uppmarksamhet fortlopande kommer  att agnas samarbetsformerna.

Ett yikiigt Onskemdl frdn jnyandrarorganisationernas sida i sagmmanhanget,
SOM stat, kommun  och parterna  pg& arbetsmarknaden bor forsoka |gsa, ar att
fortroendevalda far mojlighet ~ att vara |egiga frdn arbetet for att kunna

fullgéra  Sina uppdrag. Det galler inte |edighet Med bibehdllen  16n utan enbart

ledighet.

En viktig  plattform for att utveckla kontakterna mellan invandrar- och
minoritetsorganisationerna och samhallsorganen skulle  kunna vara att
anordna  koncentrerade samrdd, invandrardagar med rikstackning eller sk
invandrarr&dslag. Under  forutsattning &t s&dana  ygqglag forbereds  val,
aterkommer med  Viss  regelbundenhet och fslis upp @ de deltagande

samhaéllsorganen, bor de kunna bli fyngerande fora fér invandrarorganisa-
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tionerna och myndigheterna att foéra fram och diskutera fragor av gemensamt
intresse och av storre betydelse for invandrargrupperna och samhillet.
Mojlighet bor finnas for representanter, inte bara for centrala myndigheter
och organisationer utan dven for de politiska partierna samt for lokala och
regionala organisationer och myndigheter att komma till tals. Staten bor ge
ett sadant stod till radslagen att de kan férberedas, genomféras och féljas upp
enligt intentionerna.
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5 Arbetsmarknadsfragor

5.1 Bakgrund

Vi har i vara betinkanden om invandringspolitiken beskrivit 1968 och 1975
ars invandrings- och invandrarpolitiska beslut och de principer som giller for
arbetskraftsinvandringen. Vi har dven beskrivit den invandring som skett av
arbetsmarknadsskail. (Se SOU 1982:49, avsnitten 1.2, 1.3 och kapitlen 2-5.) I
vart forslagsbetiankande om invandringen (SOU 1983:29, kapitel 4 och 5) har
vi diskuterat Sveriges mojligheter att paverka arbetskraftsinvandringen och
lamnat vissa forslag. Forslagen har behandlats i regeringens proposition
(1983/84:144) om invandrings- och flyktingpolitiken.

En grundtanke i 1968 ars riktlinjer och regler for den utomnordiska
arbetskraftsinvandringen var att den invandringspolitik som férs inte skulle
fa forsimra mojligheterna for landets egen befolkning att fa sysselséttning.
De icke yrkesverksamma kvinnorna, den éldre arbetskraften och de
handikappade namndes sarskilt.

I 1975 ars invandrarproposition uttalar féredragande statsradet att den
utomnordiska invandringen bor vara reglerad édven i fortsattningen och att
arbetsmarknadsparternas inflytande 6ver arbetskraftsinvandringen av utom-
nordiska arbetstagare bor besta.

I vart forslagsbetankande avseende invandringspolitiken har vi sérskilt
pekat pa det viktiga sambandet mellan invandrings- och invandrarpolitiken
och anfort att den invandrarpolitiska principen fran ar 1968 om samma
standardniva for invandrare och den inhemska befolkningen, fran ar 1975
uttryckt i malen jamlikhet, valfrihet och samverkan, inte fir dventyras
genom en invandringspolitik som innebdr en oreglerad invandring. Vi har
mot denna bakgrund bla forordat att statsmakterna skall besluta att
utomnordisk arbetskraftsinvandring skall fa ske bara i undantagsfall, t ex nar
det giller nyckelfunktioner inom industrin. I propositionen (1983/84:144) om
invandrings- och flyktingpolitiken har detta synsitt i huvudsak accepterats.
Vi har ocksa pekat pa att den svenska politiken under stérre delen av
1970-talet och borjan av 1980-talet till skillnad mot tidigare bl a inneburit att
utomnordisk arbetskraftsinvandring har tillatits endast i mycket begridnsad
utstrackning, beroende framst pa att en sddan invandring inte har bedémts
ligga i linje med sysselsattningspolitiken i Sverige. Motsvarande har gillt i
andra visteuropeiska stater.

Vi vill erinra om det sjalvklara forhdllandet att den restriktivitet som
gallande riktlinjer for arbetskraftsinvandring och dven vart forslag innebir,
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avser pyinvandring till syerige. De invandrare  som vistas och arbetar har
med gallande tillstdind  berérs inte av dessa regler.  Regleringen av invand-
ringen avser i lika mén att varna om sysselsattningen for den invandrade och
den infodda  pefolkningen.

Ytterligare ett sjalvklart forhallande bor papekas for klarhetens  skull.

Aven den invandring ~ SOM inte primart  avser arbetskraft,  dvs ungefar 95 % av

den utomnordiska invandringen under de senaste &ren, innebar ett tillskott

til den svenska arbetsmarknaden. Vi har i pakgrundsbetinkandet beréknat

att jnvandringen under hela 1970-talet innebar ett nettotillskott av kanske
40 000 arbetstagare ~ pa den svenska arbetsmarknaden (antalet sysselsatta |
landet okade med 400 000 under samma tid). Vi har aven pekat pa att det
arliga tillskottet  har varierat kraftigt. | borjan @v 1970-talet, liksom under
&ren 1981-1983 har in- och utvandringen totalt  sett (gys inkl svenska

medborgare)  férmodligen snarast inneburit  en viss minskning  av antalet
personer i arbetskraften.

I vlra yrsprungliga  direktiv  star det att kommittén  skall belysa invandrar-
nas  mgjligheter til  friare val av studier och yrke Samt yartlagga  Olika
invandrargruppers arbetsmarknadssituation och  svervaga  Atgarder — SOm
underlattar  for invandrare  att fa ett fast arbete. | {j||aggsdirektiven Star det,
att sedan direktiven faststalldes  har flera iredningar ~ OCh  &tgarder med
motsvarande syfte initierats inom  berdrda  myndigheter, och omnamns
vidare bl @ peredningsarbetet avseende  syenskundervisning och samhallsin-
troduktion  for vuxna invandrare  samt kommunaliseringen av flyktingomhan-
dertagandet.  Kommittén bér mot denna  pakgrund begransa Sitt arbete med
fragor rforande invandrarnas  arbetsmarknadssituation till sadana fragor sSom
inte redan har behandlats i annan ordning, star det vidare.

Vi har mot den pakgrunden Valt att gsra €N gyersikiig  genomgang v
uppgifter ~ SOM visar 3 proplem  nédr det galler invandrarnas situation 3
arbetsmarknaden och att darvid redovisa en del material, som delvis inte
tidigare Nar publicerats. ~ Darefter  gsr Vi en symmering v vidtagna  Atgarder
och lagger fram vissa forslag.

5.2  Statistisk redovisning

Av de grygt 400 000 utlandska medborgarna | Sverige &r ungefar 290 000 i
ldern  16-74 &r. Av dessa var i gepomsnitt 222 000 i arbetskraften  under &r
1983 enligt de arbetskraftsundersskningar SOM ggrs varje kvartal  avseende
utlandska  medporgare. Utlanningarna utgor sdledes 5 % av arbetskraften i
Sverige. Av de utlandska medborgarna i arbetskraften ar 41 % finska
medborgare, medborgarna frdn  de ¢vriga nordiska  landerna  ar 14 % av

samtliga. Den utomnordiska gruppen  &r saledes nagot Storre &n den finska,
45 %. Den storsta medborgarskapsgruppen bland utomnordborna ar jugo-

slaverna  som ytgsr ungefar 9 % @ samtliga utlanningar  pa arbetsmarkna-
den, folida @ tyskar (BRD) Vilka ar 4 %. Motsvarande uppgifter oM hela

invandrarpopulationen, dvs inkl de invandrare som har blivit  svenska
medborgare, ~ finns inte jjgangliga.  Vid folkrakningstillfallet ar 1980 var 9 %
av alla forvarvsarbetande fodda utomlands.

I det fgljande lamnas en redovisning ~ for invandrare pa den svenska
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arbetsmarknaden i tre avseenden: andel forvirvsarbetande, avsnitt 5.2.1,
arbetsloshet, 5.2.2 och fordelning pa olika yrken, 5.2.3.

5.2.1 Sysselsdttningen

Det oftast i Sverige anvianda mattet pa sysselsittningsforhallandena inom en
grupp 4ar relativa arbetskraftstal enligt arbetskraftsundersokningarna
(AKU). Ett sadant tal anger hur stor del (procent) av en viss population som
tillhor arbetskraften, dvs dr antingen sysselsatt eller arbetslos/platssokande. I
tabell 5.1 visas relativa arbetskraftstal for ar 1983 avseende dels utlindska
medborgare, dels hela befolkningen (motsvarande tal fér enbart svenska
medborgare ligger mycket ndra talen for hela befolkningen).

Det ir brukligt att ange uppgifter frin AKU for aldersintervallet 16-74 ar.
I en sadan jamforelse har utlindska medborgare ett hogre relativt
arbetskraftstal dn hela befolkningen: ar 1983 var siffrorna 75,1 respektive
71,8. Denna jimforelse ger emellertid en felaktig bild av forhallandena
eftersom aldersgruppen 65-74 ar, dér andelen forvarvsarbetande ar mycket
lag, dr liten bland de utlindska medborgarna. Gor man jimforelsen i
aldersklasserna upp till 65 ar visar det sig att utlanningarna forvérvsarbetar i
lagre grad an hela befolkningen. Detta giller dven i varje i tabell 5.1
redovisad dldersklass. Om utldnningarna hade haft samma alders- och
konsfordelning som hela befolkningen skulle deras relativa arbetskraftstal
for 16-74 ar ha blivit 64,3 mot 71,8 for hela befolkningen.

Det finns kraftiga variationer fér medborgare i olika linder. I tabell 5.2
visas relativa arbetskraftstal for finska medborgare, medborgare i de 6vriga
nordiska linderna och utomnordiska lidnder for ar 1983. Siffrorna for finska
medborgare ligger nara siffrorna for hela befolkningen, de 6vriga nordiska
landerna ligger p4 en nagot lagre niva (for kvinnorna i aldern 16-24 ar ligger
nivan for finska medborgare 6ver hela befolkningens), medan medborgare i
de utomnordiska linderna har ligre siffror. En sannolik forklaring till detta

Tabeli 5.1 Relativa arbetskraftstal r 1983 (drsmedeltal) for utlindska medborgare och
hela befolkningen efter kon och dlder

Alder Utldndska medborgare Hela befolkningen
Min Kvinnor Bada Min Kvinnor Bada
koénen konen

16-19 36,5 43,5 40,2 453 47,5 46,4
20-24 77,8 75,7 76,6 84,0 80,8 82,4
25-34 83,8 77,8 80,7 94,2 85,9 90,1
35-44 90,2 81,6 86,3 96,2 88,2 92,3
45-54 87,3 71,0 80,0 94.4 86,7 90,6
55-64 72,0 52,3 62,5 77,1 59,7 68,2
65-74 4.4 0,0 1,9 12,0 4,1 7.8
16-74 79,4 70,7 75,1 76,7 66,9 71,8
16-64 81,1 72,8 77,1 86,0 77,6 81,8

16-24 58,5 62,2 60,6 65,7 65,1 65,4
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Tabell 5.2 Relativa arbetskraftstal &r 1983 (&rsmedeltal) for utlandska medborgare
efter medborgarskap, kon och &lder

Alder Finska Ovriga Nordiska Utomnordiska
medborgare medborgare medborgare

Man  Kvinnor B&da Man  Kvinnor Bada Man  Kvinnor Bada

kénen kénen kénen
16-24" 556 66,7 62,6 680 633 656 574 574 57,4
25-34 92,1 86,5 89,0 87,1 716 791 779 71,0 74,7
35-44 92,0 86,9 89,5 935 813 876 880 76,1 83,2
45-54 86,0 72,6 799 915 785 856 86,8 66,5 77,9
55-64 65,4 54,0 59,6 76,8 59,1 69,6 742 46,6 59,8
65-74 12,2 0,0 3,0 2,6 0,0 1,9 0,0 0,0 0,0
16-74 82,8 757 789 781 69,9 743 774 659 72,1
16-64 839 788 81,2 845 715 783 78,1 67,2 73,2

! Uppgifter om 16-19 &r resp 20-24 &r finns ¢ tiligangliga.

monster  &r att det bland utomnordiska medborgare finns  petydiigt ~ fler
studerande.

Uppgifter ~ OM sysselsattningen  finns  ocksd i folk-  och  postadsrakningen

1980 (FoB 1980). Figur 4 bygger pa uppgifter ~dérifrdn och visar gysselsatt-
ningen under en matvecka hdsten 1980. I figuren Visas utlandska  medbor-

gare, Utrikes fodda och hela pefolkningen med fgrdelning  p& forvarvsarbe-
tande, studerande, ej forvarvsarbetande och en kategori  sysselsattnings-

uppgift Saknas.  Det &r en petydligt Storre andel yspningar  for vilka uppgift
OM gysselsattningen ~ saknas i FoB 1980. Det &r sannolikt att en del av dessa

egentligen Nt jangre fanns i syerige Vid folkrakningstillfallet men  raknades
med eftersom de fortfarande var  kyrkobokforda har.
°f° MAN KVINNOR
100- Uppgift  saknas
A 8.
5 A
o THIA Studerande
1 Forvarvsarbe-
50-
e A Oy
Firéa/ara/aarbe
25 edilefier per
- vecka
Fig 4 Invandrare och o e
hela beﬂfolk_ningen_ efter ) Utlan- Utn- Hela Utlan- Hela
sysselséttning enligt FoB ningar kes béfolk- ningar kes befolk-

1980. fodda  ningen fédda  ningen
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Fig 5 Andelen (procent)
forvarvsarbetande (20—

FoB 1980 efter medbor-

timmar per vecka) enligt
garskap och kon.
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Aven om man skulle rikna bort uppgift saknas” visar FoB 1980 samma
bild som AKU. Invandrarna (sdval utldnningar som utrikes fodda) ér i ligre
grad forvirvsarbetande dn hela befolkningen. Gruppen studerande &r
betydligt storre bland utlinningar dn hos hela befolkningen, men dven
gruppen “'ej forvirvsarbetande” ar storre. Utldnningarnas hogre arbetslos-
het kan inte forklara denna skillnad. For kvinnornas del 4r en sannolik
forklaring att det bland de utlindska medborgarna finns betydligt fler unga
samboende kvinnor med barn.

I FoB-materialet dr det i motsats till i AKU mdjligt att redovisa dven sma
invandrargrupper. 1 figur 5 visas andelen forvirvsarbetande (minst 20
timmar per vecka) ar 1980 i de storre utlinningsgrupperna i Sverige.
Variationen mellan olika medborgarskapsgrupper ar stor. For grupperna
med lag andel forvarvsarbetande édr vanligen andelen studerande mycket
hog.

. 5.2.2 Arbetslosheten

Arbetsloshet anges i Sverige vanligen som relativa arbetsloshetstal enligt
AKU, andelen (procent) arbetslésa av samtliga i arbetskraften. Det dr den
andelen som ibland omtalas som “'6ppen arbetsloshet”.

I tabell 5.3 redovisas relativa arbetsloshetstal for utlaindska medborgare
och hela befolkningen efter kon och alder ochi tabell 5.4 samma uppgifter for
nigra olika medborgarskapsgrupper. Allt sedan arbetslosheten ar 1977
borjade redovisas i AKU separat for utlindska medborgare har dessa haft
ungefir dubbelt sd hog arbetsloshet som hela befolkningen. Det ér i dldrarna
25-54 ar som utlindska medborgare har, i jimforelse med hela befolkningen,
de hogsta arbetsloshetssiffrorna.

Tabell 5.3 Relativa arbetsloshetstal ar 1983 (drsmedeltal) for utlindska medborgare
och hela befolkningen efter kon och alder

Alder Utlindska med- Naturali- Hela befolkningen
borgare serade
sedan 1968
Min Kvinnor Bada Bada Min Kvinnor Bada
koénen konen koénen
16-19 19,7 17,1 18,2 13,5 99 10,8 10,4
20-24 13,0 8,6 10,5 8,8 6,7 6,9 6.8
25-34 72 64 6,8 6,1 33 3,5 3.4
35-44 44 36 4.0 2,5 1,8 2,1 1,9
45-54 37 33 3,6 2,9 1,8 1,5 157
55-64 32 6,0 43 2,2 4,0 3.8 3,9
65-74 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4 0,2
1674 64 6,1 6,3 5,2 34 3,6 315
16-64 64 6,1 6,3 34 3,6 35

16-24 149 11,1 12,8 7,8 9,3 8,0
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Tabell 5.4 Relativa arbetsloshetstal dr 1983 (drsmedeltal) for utlindska medborgare
efter medborgarskap, kon och alder

Alder Finska Ovriga nordiska Utomnordiska
medborgare medborgare medborgare

Min Kvinnor Bada Min Kvinnor Bdida Maian Kvinnor Bada
konen konen konen

16-24¢4 15;6: 11,5 128 106 93 9.9 16,1 113 13,7

25-34 64 54 D92 N519 0401 5.0 81 8,0 8,0
35-44 44 30 37 04 6.1 3,0 54 34 4,7
45-54 4,5 1,5 3,2 157 157 1,7 397 W59 4,7
55-64 TR =6:5 6,1 57094 4.2 207 130 2,7
65-74 0,0 00 0,0 00 00 0,0 0,0 00 0,0
16-74 6.2 15 L3N O516 4,6 74 69 7,2
16-64 6,2 5.5 .83 T8 E56 4.6 74 69 7,2

@ Uppgifter om 16-19 ar resp 20-24 ér finns ej tillgangliga.

Arbetsloshetssiffror for alla invandrare, dvs dven for dem som har blivit
svenska medborgare, finns inte tillgdngliga. I en specialundersokning (Jan
Ekberg, Forvarvsintensiteter och arbetsloshet bland utlandska medborgare
och naturaliserade invandrare. Stencil, 1984) har dock for ar 1983 redovisats
arbetsloshetstal for personer som har erhallit svenskt medborgarskap fr o m
ar 1968. Siffrorna aterges i tabell 5.3 for bada konen. De fr o m ar 1968
naturaliserades arbetsloshet ligger under arbetsloshetssiffrorna for utlandska
medborgare, men over siffrorna for hela befolkningen. Man kan utga fran att
siffran for alla naturaliserade, dvs inklusive dem som har fatt svenskt
medborgarskap fore ar 1968, ligger betydligt nirmare arbetslosheten for
samtliga svenska medborgare.

5.2.3 Fordelning pa yrken

Utldanningarna i Sverige ar kraftigt 6verrepresenterade i tillverknings- och
serviceyrken och underrepresenterade pa samtliga andra yrkesomraden. I
tabell 5.5, som visar fordelningen pa olika yrkesomraden enligt AKU ar
1982, anges dven arbetslosheten inom varje yrkesomrade. Man kan ldgga
mirke till att arbetslosheten ar hog dven for hela befolkningen i de yrken som
ar vanligast bland utlindska medborgare.

I AKU redovisas endast uppgifter om utlindska medborgare respektive
om hela befolkningen. I FoB 1980 kan man se att utrikes fodda har en
yrkesfordelning som ligger narmare hela befolkningens. De invandrare som
har blivit svenska medborgare har alltsd en fran utlindska medborgare
avvikande yrkesfordelning.

Det finns mycket stora skillnader i yrkesfordelningen mellan olika
medborgarskapsgrupper. I figur 6 och 7 visas andelen i tillverkningsyrken
respektive i serviceyrken for medborgare i ett antal linder. Bland kvinnor
och man fran Jugoslavien och méan fran Finland ar en mycket hég andel
sysselsatta i tillverkningsindustrin. Anmarkningsvart hoga andelar i service-
yrken finns bland greker men aven bland chilenare, spanjorer och turkiska
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Tabell 5.5 Arbetskraftens relativa fordeining efter yrke, medborgarskap och arbets-
kraftsstatus enligt AKU ér 1982

Yrkesomrade I arbetskraften (%)  Andel arbetslosa
inom yrkesomradet

Samtliga Utlindska Samtliga Utlindska

medborgare medborgare
Natur- och social-
vetenskapligt arb.
Tekniskt, humanist.
konstnirligt och
militdrt arb. m m 26,8 20,0 1,5 2,6
Administrativt arb. 2,1 0,6 0,2 1,0
Kameralt och kon-
torstekniskt arb. 12,3 6,3 2,2 53
Kommersiellt arb. 8,1 3,8 2,3 337
Lantbruks-, skogs-
och fiskeriarb. 5,6 1,9 3,6 11,2
Transport- och kom-
muniktionsarb. 6,0 3,6 2:3 27
Tillverkningsarb. m m 24,8 39,3 44 5,0
Dirav byggnadsarb. 4,7 3,4 5,6 6,8
Servicearb. 14,2 23,6 42 6,9
Uppgift saknas 0,3 1,0 95,0 96,7
Samtliga 100 100 3,1 5.8

Tabell 5.6 Andelen stidare bland forvirvsarbetande (20 timmar per vecka) i nigra
medborgarskapsgrupper enligt FoB 1980

Medborgarskapsland Min Kvinnor Bada konen
Sverige 0,0 4,7 2,2
Samtliga lander utom Sverige 3,6 14,8 8,4
Danmark 1,6 8,6 4,1
Finland 2,0 15,2 8,4
Island 1,3 11,4 57
Norge 0,7 8,3 42
Grekland 29,6 48,9 37,1
Jugoslavien 3,0 14,3 8,2
Tyskland (BRD) 0,3 3,8 1,4
Sydamerika 16,6 26,4 20,7

Andel utlanningar av
samtliga stddare 323 14,5 16,7

medborgare. En stor del av dem som har serviceyrken arbetar som
lokalvardare (stddare). Se tabell 5.6. En anmarkningsvirt hog andel av alla
greker som forvirvsarbetar ar lokalvardare (stiddare), och flertalet bor i
Stockholms-omrédet. I betydande utstrickning ar det fraga om personer som
tidigare har varit sysselsatta i industriarbete i olika bruksorter i sodra
Sverige.
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53  Invandrarna och  arbetsmarknadspolitiken

531 Inledning

Av Var statistiska redovisning ~ @v situationen  for invandrare g den svenska
arbetsmarknaden framgar att de utlandska  medborgarnas ~ Situation  ar klart
samre &n den gyriga  befolkningens. Det ar framfor allt tvd foreteelser  som
framtrader, dels den héga arbetslosheten och dels den i férhallande till den
ovriga befolkningen ~ Starkt awikande  yresfirdelningen. I och for sjg finns
férklaringar til bada dessa ayvikelser, Vilket dock inte far tolkas s& att
awikelserna kan accepteras.

Forklaringen ~ till den psgre arbetsiosheten  bland de utldndska  medporgar-

na framfér  allt under senare &r ar naturligtvis 1 forsta hand det mycket kérva
arbetsmarknadslaget i landet, med fA gdiga platser ©Och en stark konkurrens
med svenska spkande, Som har svensk hildningsbakgrund, yrkesutbildning

SOM  arbetsgivarna val kénner till och svensk arbetstradition. Under tidigare

perioder Med nhgg allman  efterfragan  pa& arbetskraft — marktes jnga svarigheter
for utlandsk arbetskraft  att fA arbete. Det var inte heller svart att erbjuda

flyktingar ~ arbete. Nu &r situationen  helt annorlunda. Trots stora  anstrang-

ningar fran arbetsformediingens sida att finna arbete for utlandska arbets-
sokande, lyckas Man &ndd bara med att placera et fatal direkt efter
ankomsten il gyerige, | flertalet  fall maste  grhetsmarknadsutbildning

(AMU)  med  fsregdende  svenskutbildning och olika glag av forberedande

kurser sattas in innan  arpetsplacering ar aktuell.

Manga av de invandrare som har kommit hit  saknar  grforderliga
yrkeskunskaper och vana vid industriellt arbete  enligt  vasteuropeiskt
monster.  Det &r payyrligr  att det i sddana fall tar tid att skaffa sig den
erfarenhet  och de yynskaper SOM & nidvandiga for att kunna konkurrera
med svenska arbetssokande. De som i hemlandet skaffat gig yrkesutbildning
har vidare ofta svart att f& en rattvisande jamforelse  Mellan sin ypjidning  och
motsvarande svensk ythildning.

Under det senaste &ret har inom arbetsmarknadspolitikens ram  skapats
atgarder, SOM &r battre  gnpassade fill invandrares  situation  &n tigigare.  FOr
flyktingar ~ galler t ex att de har rétt till arpetsmarknadsutbildning, aven om de

inte ar arbetslosa.  Det petyger att de kan skaffa sjg nagot ars arbetslivser-
farenhet och battra p3 sina syenskkunskaper ~ iNnan de bestammer  gjg for viss

utbildning.  INOM  arbetsmarknadsutbildningen harftillkommit  olika forbere-
dande kurser, som batrar pg de allmanna  gkolkunskaperna, liksom  Kkurser
dar eleven kan orientera  gjg om olika yrken OCh yhildningar innan  kursval
sker.

Langtidsarbetslosa har enligt  arbetsmarknadsstyrelsens beslut  numera
fortur il olika  arhetsmarknadspolitiska atgarder. Bland  de |angtidsarbets-
losa finns  saval flyktingar som andra invandrare. Varvning mellan t ex
svenskutbildning och praktiska  utbildningsmoment blir ~allt yanligare  inom
AMU.  Det ekryteringshidrag som infordes vid Aarsskiftet 1983/84 och som
innebdr  att arpetsgivare  kan f& 50 % av totala lonekostnaden under 6
manader, om de anstdller personer SOM  arbetsférmediingen bedomer  ha

svarigheter att fA arpete, kan ge invandrare  en chans till arbetslivserfarenhet.
Mbjligheten att kombinera beredskapsarbete och AMU har vidare tillkom-
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Fig 8 Samtliga formed-
lingskontor fordelade
efter andelen utlindska
sokande. Maj 1982.

mit. Den genomférda reformen med ungdomslag fér arbetslésa ungdomar
har medfért en kraftig nedgang i antalet arbetslésa ungdomar bland savil
utldndska som svenska medborgare. Manga invandrarungdomar har genom
reformen fatt en forsta kontakt med arbetsmarknaden.

5.3.2 Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen ér ofta den samhillsinstitution — vid sidan av socialbyra
eller invandrarbyra — som nyinflyttade till landet snabbt efter ankomsten
vinder sig till.

Antalet utldndska arbetssokande som under budgetiret 1982/83 nagon
gang varit inskrivna vid arbetsférmedlingen uppgick till 64 500, vilket
motsvarar 8,3 % av samtliga sokande. Dirtill kommer flyktingar vid AMS
flyktingforldggningar och hos lansarbetsnimnden i Stockholms ldn. Arbets-
sokande flyktingar under motsvarande period kan beriknas till ca 6 000.
Under ett budgetér har silunda arbetsformedlingen att betjina ca 70 000
utlindska medborgare. Bortsett frin dem som vistas i flyktingforliggning-
arna dr de sokande i stor utstrickning koncentrerade till ett antal kontor
inom storstadsomradena. Av landets 275 arbetsformedlingskontor hade 20
en hogre andel utlindska s6kande én 25 %. Vid dessa kontor aterfanns ca
35 % av samtliga utlandska s6kande. Som framgar av figur 8, som avser maj
1982, hade 150 arbetsformedlingar knappast nagra utlindska medborgare
alls bland sina s6kande. Samtidigt hade ett fatal kontor ett mycket stort inslag
som framgar av figur 9. Kista-kontoret i nordvistra Stockholm, som betjinar

Antal
kontor

150- 150

140
130+
1204
1101
100+
90..
80+
707
60-
50+
40- 2
30+ K
20+ 17

101 St
0— 6— 11—16—21—26—31—36—41—46—51— Andel utlandska
S 10 15 20 25 30 35 40 45 50 arbetssokande (%)




SOU 1984:58 Arbetsmarknadsfragor 109

Kista

Goteborg-
Hjallbo

47

Tumba 45

Sodertalje 40

Maimo-

Rosengérd -

Marsta 36

Huddinge 34

33

Handen

Tyreso 33

Skarhoimen

33

Uppsala-
Gottsunda

Haparanda

Goteborg-
Kortedal

Torshalla

Gislaved

Sollentuna

Jérfalla Finland

Fig 9 Formedlingskontor
med minst 25 procents
andel utlindska sékande

. fordelade efter medbor-
D Ovriga utlandet garskap. Maj 1982.

Nacka

Ovriga Norden

Solna

Tensta-Rinkebyomradet, hade ca 70 % utlindska sokande. Hoga andelar
har ocksa Hjillbokontoret i Goteborg och Rosengirdskontoret i Malmé.

Stora svarigheter foreligger for arbetsférmedlingarna att ge dessa sékande
en effektiv service. Svenskkunskaperna ar ofta daliga bland de sékande,
varfor tolk maste anlitas. Kunskaperna om yrkesinnehall och krav fér olika
arbetsuppgifter dr av naturliga skil bristfilliga. S6kandenas énskemél om
olika arbeten blir darfor orealistiska. Ménga sokande har inte heller sin
sociala situation (bostad, familj, barnens skolging och liknande) tillfreds-
stillande ordnad, vilket medfér att arbetsformedlingen tillsammans med
olika kommunala organ maste bista den arbetssokande ocksé i sadana fragor.
Servicen till dessa arbetssékande blir darfor bade tids- och arbetskrivande.
Sedan ett antal arbetsplaceringsforsok misslyckats maste andra atgirder ofta
tillgripas t ex arbetsmarknadsutbildning eller placering i arbetsmarknadsin-
stitut. Vi aterkommer till dessa fragor.
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Kista-projektet

Arbetsférmedlingen i Kista, ett lokalkontor inom  Solna  syndbyberg-
distriktet, ~ oppnades | augusti 1977. Dess ypptagningsomrade omfattar
stadsdelarna  Rinkeby, ~ Tensta och Hijyista i Sodra Jarva samt Kista, Husby
och Akalla iNorra Jarva. Hela ypptagningsomradet ligger inom  Stockholms
kommun.  Antalet invénare i omrédet &r omkring 53 000.
Arbetsbelastningen vid det pygppnade  kontoret  blev pyg Dels  okade
antalet sokande, dels hade manga av dem en proplematisk situation  vilket
gjorde det svart  for formedlingen att pjzlpa dem till arbete.  Andelen
invandrare kom snabbt att ,igsra omkring 65 % av det totala antalet
kvarstdende  spkande, den pggsta andelen ihela landet. Denna situation  och
behovet av att finna mera |3ngsiktiga l6sningar for arbetet med invandrarna

diskuterades  vid personalsammankomster. ENn arbetsgrupp  bland  personalen

utsags for att beskriva arbetssituationen vid  kontoret. I promemorian

konstateras bl a fgljande:

Enligt mélen for invandrarpolitiken skall invandrarna f& samma mgjligheter,

rattigheter OCN skyldigheter SOM befolkningen | Gvrigt. Nar det gajler arbetsmark-
nadsfragor 4r det oerhdrt |angt kvar till dessa mél. P& arpetsformedlingen | Kista dar
huvuddelen av kunderna ar invandrare kan Vi i gaqg inte gora sarskilt mycket ar detta

faktum. Vi saknar saval lampliga &tgarder SOM fillrackligt med tid och kunskaper om

olika jnvandrargrupper. Arbetet blir mycket et slags uppehallande verksamhet dar de
viktiga 6vergripande mélen forsvinner bakom gagens Mal- att hinna med alla kunder
innan  gagen 4ar slut.

Vidare  beskrivs i promemorian de konsekvenser som den pristfalliga
formedlingsservicen far for den enskilde invandraren  samt de omstandighe-
ter som gy att servicen for invandrare  tar |gngre tid an for svenska sokande.
Invandrarkvinnornas och jnvandrarungdomarnas situation  pelyses. Persona-
len efterlyser €N atgardsinriktad forsoksverksamhet med effektiv  yppfsljning
och ytvardering.

P& initiativ  av distriktsarbetsnamnden for Solna  arbetsformedling tillsatte
AMS en sarskild  ytredningsgrupp som i november 1980 framlade fgrslag il
en forsdksverksamhet under pydgetaret 1981/82, varefter  en ytyardering
skedde.

Kista-projektet har bestatt av en ledningsgrupp, en samordnare  och tre
arbetslag.  Varje arbetslag har arbetat med skilda sprakgrupper;  furkiskta-
lande, arabisktalande och  Spansktalande  latinamerikanska arbetssokande.
Arbetslagen  har haft separata  projektperioder. Ett arbetslag har utgjorts @
fyra el-ler fem arbetsformediare, en yrkesvagledare, en arbetsvérdare (i
fortsattningen benamnda  pjatsforrnediare respektive  arbetsvégledare), tva
byraassistenter ~ 0¢h tva till fyra tolkar. Informationsmaterial har tagits fram
av en sarskild grypp, bestdende av pandlaggare T8N respektive arbetslag ©Och
foretradare  for arbetsmarknadsstyrelsen, lanskansliet-for arbetsmarknadsin-
stitutet  och  socialférvaltningen. Antalet ~ sokande som jngatt i och yartlagts |
projektet  uppgar till ca 345 personer. Detta motsvarar  mellan  20-25 arenden
per arbetsformediare under  projektperioden viket ar petydiigt farre an
normalt. ~ Ca 90 % av &rendena har avslutats under projektets gang.

Al personal Vid Kista-kontoret fick under projektets gang utbildning |
invandrarkunskap.
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Den gspecifika ~ arbetsmetodik SOM tillampats | projektet  har bl a inneburit
att alla sokande Vvid jnskrivningstillfallet betraktas  som piatsfsrmediingstall,
att yarje sokande haft samma formedlare och tolk under hela handlaggnings-
tiden, att yarje besok av sokande avslutats med en plan Over om vad som skall

goras il nasta kontakttillfalle och av vem, att yrkesvigledare Vid behov
redan  frdn  psjan  deltagit | platsférmedlings- och  ytredningssamtal, att
representanter ~ fOr lokala arbetsmarknadsinstitut och arbetsmarknadsutbild-

ningen Vid behov knutits il arbetslaget OCh att arpetslaget pa bestémd
veckodag Och fid sammantréffat  for gemensamma  overlaggningar.
| den utvarderingsrapport som lamnades till AMS i december 1982 Sags
bl a att sarskild hansyn méste tas till kontor med stor andel invandrare  bland
de sokande vid fsrdelning @V personalresurser  och anfors
D att en organiserad ~ samverkan — mellan arbetsférmedling och socialférvalt-
ning Maste ske,
D att specialisering  p& sprikgrupper kan vara ett satt att -effektivisera
arbetet,
D att tolkar behover anlitas i stérre utstrackning ~ &@n hittills  och att man bér

oka anvandningen @V tvasprdkig personal,

D att grhetsmarknadsutbildning 0Ch peredskapsarbete &' viktiga  hjalpme-
del som battre  kan anpassas il invandrarnas  pehov,

D att informationsmaterial (trycksaker, video m m) bor utarbetas  och
anpassas till invandrarnas kulturbakgrund.

AV ytvarderingen framggr ~ Vidare att sokandetiden for  invandrarna i

genomsnitt  forkortades med tva veckor i jamforelse  med en kontrollgrupp.
Ytterligare ett antal positiva  effekter  kunde  konstateras. Forsok  gjordes
ocksd att berdkna de samhallsekonomiska effekterna  vilket visade att
vinsterna  blev avsevarda.

Arbetsmarknadsstyrelsen har beslutat att ista-projektets  arbetsformer
skall foras ut till andra kontor med ménga invandrare  bland de sotkande.
Detta arbete pagar for narvarande.  Erfarenheterna frn férsdken  kommer
successivt  att  utvarderas for  att ge underlag till olka insatser frén
arbetsmarknadsstyrelsens sida att forbéttra  grpetsformedlingens service for
invandrare.  Erfarenheterna skall jigga il grund for de sérskilda insatser for
flyktingar ~ Som méste organiseras | samband med att SIV Gvertar det statliga
ansvaret  for mottagande @V flyktingar  enligt prop 1983/84:124 och traffar

Overenskommelser med ett antal kommuner. Reformen  innebar att arbets-
férmedlingen tar over ansvaret frdn lansarbetsnamnderna for fiyktingarnas
placering | arbete och for andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Personalutbildning

Sedan |gng tid tilbaka finns i den reqyjara arbetsformedlarutbildningen
inslag M jnvandring, invandrarnas bakgrund,  flyktingkunskap och de
sérskilda  bestammelser SOM  galler OM teX  grpetstillstand, ekonomiska

forméner  for flyktingar ~ och liknande frégor. Beroende 3 storleken av de
anslag Som far anvandas for personalutbildning och prioriteringar ~ Som méste
goras Med papsyn il andra  avsnitt i personalutbildningen, har den tid som
avsatts  for invandrarkunskap varit  varierande. Det har 4545 varit
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nédvandigt  att anordna  Viss fortbildning for dem som séarskilt arbetar med
dessa fragor.  Regelbundet anordnas  sdlunda  konferenser kring  aktuella
flyktingfragor och finsk-svenskt  arbetsférmedlingssamarbete. Styrelsen
overlagger Ocksd med invandramas  organisationer ~ fOr att f& synpunkter pa
arbetsférmediingens service.  Lansarbetsnamnden i Stockholm  har till gjg

knutit en sarskild  arpetsgrupp  Med representanter  fOr invandrarorganisatio-
ner.

Rekrytering & arbetsformedlare

AMS  har i riktlinjer ~ fOr  personalrekrytering pépekat att kunskaper |
invandrarsprak ~ skall réknas som merit. AV en ytredning fran &r 1980 framgar

bla att Over 250 arbetsformedlare talade finska, 17 serbokroatiska, 114
spanska, et tiotal polska respektive italienska  och yngerska Samt enstaka
grekiska, turkiska och arabiska. Sedan dess har antalet arbetsférmedlare
med invandrarbakgrund Okat. Deras sprakkunskaper och kulturkannedom
tas tilvara i servicen till den egna sprakgruppen. FOr finsktalande  piatsfor-
medlare och yrkesvagledare anordnas  sarskild ytpjldning. ~ Arbetsformediare
med sddan pakgrund Maste dock kunna utéva sitt yrke gentemot samtliga
sokande vid ett kontor och ha mgjligheter bade till byte @ arbetsuppgifter
och till befordran.

5.3.3 Arbetsmarknadsinstitut

Institutens  yppgift & att genom  vagledning och olika arbetsférberedande

atgarder medverka il att yrkesobestamda  OCN arbetshandikappade  personer
finner och kan behdlla ett arbete. Genom regeringsbeslut & 1981 har
arbetsmarknadsstyrelsen fatt sarskida medel for férsoksverksamhet som
gatt ut pa att utarbeta  metoder  for vagledning och  rehabilitering av

arbetsstkande  invandrare  med séarskilda sygrigheter.  FOrsoksverksamheten

har kallats  AMI-projektet for  invandrare. Projektet ~ Nhar |gpt Over tva

budgetdar (1981/82 ©OCh 1982/83) Och omfattat fgliande U2 delprojekt:

D Végledning och rehabilitering av arbetssbkande  invandrare.  Forsok med
sprakligt  och  kulturellt enhetliga  grupper @ invandrare i Solna/
Sundbyberg  Och Sodertalie;  sprék: spanska, finska, turkiska,  arabiska,
grekiska °¢h suryoyo.

D Kartlaggning av arbetshinder hos ett par finska invandrargrupper i
Varnamo och Gislaved.

D Forssksutbildning i bedémning @ sprakfardigheter ~ NOs invandrare  for
arbetskonsulenter vid AMI i 20 lan.

D Jamférande studier mellan olika typer @ rehabiliteringsmetoder for
arbetssokande invandrare.

D Yrkesvalsteoretiska aspekter p& invandramas  yrkesvalssituation.

D Utarbetande av traningsmaterial for dova invandrare.

D Kkartlaggning ~ av de fran Eiser Trkd AB i Mamo fristdllda  portugisiska
och jugoslaviska ~invandrarkvinnornas situation.  (Delprojekt | Samarbete
med LO-sektionen i Malmao, Lunds universitet och SIV.)

D Ett hantverkscentrum har pg forsok inrdttats i Spdertalje  for att ftillvarata

hantverkskunnande hos arbetssokande invandrare, framst assyrier och
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syrianer.  (Delprojekt | samarbete  med nparingslivskontoret I sodertilie
kommun

och  grundutbildningen for vuxna, grundvux,)

Arbetet  med de gprgkligt och kulturellt enhetliga grupperna Visade Klart att
bristande  gyenskkunskaper ~ &r ett stort hinder for att finna arbete, men ocksé
att den ytpildning ~ Och yrkespraktik SOM manga invandrare  har frdn  sina
hemléander  av olika skél inte kunnat utnyttias  pa den svenska arbetsmark-

naden. Genom att arbeta med specialutbildade arbetslag  0ch sammanféra

arbetssokande i sprékligt  enhetiga  grupper ~har man &stadkommit en
aktivering ~ @v de stkande i rikiing Mot bade hjjgning och arbete. Saval

arbete pa gppna marknaden,  med eller utan |gnebidrag, SOM peredskapsar-

bete och anstlining isamhénsfﬁretag blev resultatet av insatserna.

I samrdd  med grhetsmarknadsdepartementets delegation ~ for invandrar-
forskning (EIFO)  har en forskare  knutits il projektet ~ for den  gjytliga
utvarderingen. P& basis av de hittillsvarande erfarenheterna har arbetsmark-
nadsstyrelsen  utgett €n handbok i inyandrarkunskap ~ samt framstalit  en fim
och ett sk temapaket att anvandas ipersonalutbildningen inom  verket.

5.34  Arbetsgrupp ' assyrier 0ch  syrianer

En arbetsgrupp  fOr assyrier Och syrianer ftillsattes  av regeringen | februari
1980 och bestod bl a av representanter ~ f0r olika gtatiga myndigheter ~ Och
Sodertalie  kommun.

Under &ren 1974 och 1975 6kade invandringen av assyrier 0ch syrianer
kraftigt.  Genom & regeringsbeslut  &r 1976 fick de turkiska assyrier och
syrianer SOM d& kommit il gyerige tillstdnd  att stanna. Ar 1978 uppskattades
antalet assyrier OCh syrianer i Sverige till ca 7 oo, varav det stora flertalet
bosatt iy iS(‘jdena”e’ dar det sedan tidigare fanns en grupp  assyrier. Ar 1980
hade det totala antalet wvuxit till ca 12 000, varav mellan 4 000 och 5 000 i
Sodertalie. ! ovrigt fanns ca 1500 i goikyrka, €@ 1000 i Ggteborg, |
Stockholm  och i Norrképing ~ samt ca 500 i Orebro.

Ett mycket Stort antal av assyriema OCh syrianerna  Saknade vid utred-
ningstillfallet arbete, manga genomgick Kurser igrundvux,  svenskutbildning
eller andra forberedande kurser inom arbetsmarknadsutbildningen. Inte s&
fa var helt sysslolosa  och levde g gocialbidrag.

Arbetsgruppen foreslog regeringen ©n rad ggarder, SOM alla gyfiade till att
tgarderna  Sévél avseende undervisningen ~ SOM de grhetsmarknadspolitiska
insatserna  skulle ges €n battre anpassning il assyriemas ~ situation.  Grund-
utbildning ~ 9¢N yrkesutbildning ~ skulle varvas med arpete, dels for att ge
erfarenhet  av svenskt arpetsliv, dels for att skapa motivation for fortsatt

utbildning.

For att kunna tillvarata de yrkeserfarenheter och det kunnande assyrierna
och syrianerna  fort med sig frén sina hemlander, framfér allt inom hantverks-
och  sepvicendringama, foreslog  arbetsgruppen  att en sarskild  ytpildning
skulle  komma il stdnd om eget foretagande, affarsseder, lagstiftning,
Skatteregler ~ €tc. En s&dan kurs bedrivs fér narvarande i samarbete mellan
naringslivskontoret | sodertalie  och det ovannamnda  Ami-projektet och

kommer  att utvarderas under hosten 1984.
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535 Arbetsformedlingssamarbete med Finland  och

Jugoslavien

I' aprii 1973 undertecknades et protokoll av de finska och svenska
arbetsmarknadsmyndigheterna och parterna  pa arbetsmarknaden om kana-
lisering v de finsk-svenska  gphetskraftsforflyttningarna genom  arbetsfor-
mediingen.  DeUa protokoll  fomyades | mars 1984, bl a beroende pa den nya
nordiska  gverenskommelsen om nordisk  arbetsmarknad som

gemensam

traffades  &r 1982. Syftet Med protokollet ar i forsta hand att skapa Dbéttre
trygghet Vid flyttningarna ~ mellan  de b&da |anderna, genom att arbetssokande

som Onskar arbete i det andra landet och arbetsgivare ~ Som  6nskar rekrytera
arbetskraft ~ frdn det andra landet anvander sig @ den qfientliga  arbetsfor-
medlingen.  Ett nara samarbete har sedan lange &gt 'um mellan de svenska
och finska  grpetsfsrmedlingama.  Utbytestjanstgéring @V arbetsformediare

mellan  landerna ager rum och giga seminarier  anordnas, under senare &r
med tervandande  som tema. En terminal for direkt ADB-samarbete om

lediga platser | Sverige och Finland har piacerats | Helsingfors ~med  direkt

anknytning  tll den svenska paishanken. Motsvarande  mgjligheter ~ for
overforing il Finland av yppgifter  OM lediga  platseri Sverige har forberetts.
Sedan &r 1980 finns ocksd en forsoksverksamhet, som innebadr att arbetsso-

kande till det andra landet kan f& resan att SOka arbete betald. Vissa
finsksprakiga ~ kurser ordnas inom  petsmarknadsutbildningen.
For att bistd de jygoslaver som vill atervanda  hem, pagar overlaggningar

mellan - sverige OCh Jugoslavien OM et arpetsformediingssamarbete  Med- stod
av det arbetskraftsavtal som &r 1966 slots mellan Sverige och Jugoslavien.

Detta  avtal kompletterades &r 1976 med ett tilagy avseende arbetsformed-

lingssamarbete. Arligen atervander  mellan 700 och 800 jugoslaver  frén
Sverige tll sitt hemland. P& gyng av den mycket SVa&ra arbetsmarknadssi-

tuationen i Jugoslavien, SOM  yiterligare forvarras  av att ett stort antal
jugoslaver ~ atervant frdn andra delar av Europa, har flertalet  &tervandande
betydande ~svarigheter att f& arbete. Fgrmediingssamarbetet mellan  gyerige
och jugoslavien syftar fill att arbete om mojligt  skall vara klart innan flyttning
sker.

536  Arbetsmarknadsutbildning

Antalet  personer SOom under budgetéret  1982/83 papgriade  arbetsmarknads-
utbildning (exkl  féretagsutbildning) uppgick  till ca 78 200. Av dessa var
16 222 utlandska medborgare, ~ dvs 21 %. Ett stort antal inleder sin utbildning
med nggon form av forberedande  teoretisk utbildning ~ for att forbattra  sina
allmanna  gyolkunskaper ~ eller fér invandramas  del ocks& sina svenskkunska-
per. Inte mindre &n 16 800 AMU-elever pébdriade under pudgetaret 1982/83
sédan hildning, varav 9 472 utlandska medborgare, ~dvs 56 %. Ca 6 750 av
dessa papgriade  Kurser i svenska for invandrare (sfi).

Efter  svenskutbildningen gors | regel ett test av gyenskkunskapema.
Erfarenheterna visar  att ménga invandrare inte |yckas uppna  sadana
sprakliga fardigheter ~ att de bedoms kunna jjigodogéra  sig undervisningen  p&
efterfoljande yrkeskurs.  Uppgifter ~ S0m SO insamlat & 1983 fran olika
AMU-center i landet ger Vid handen, att omkring €N tredjedel av de
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spraktestade invandrarna inte kan g vidare till yrkeskurser pa grund av
bristfilliga sprakkunskaper. Det innebér nigra tusental studieavbrott om
aret for utlindska medborgare pa detta forberedande stadium. Utan tvekan
utgdr sprakproblemet ett avgorande hinder for en stor grupp invandrare att
genom yrkesutbildning forbittra sina méjligheter pa arbetsmarknaden.

For att tillgodose invandrarnas behov av férberedande utbildning savil
vad giller innehéll och niva som inriktning har SO utarbetat preparandli-
roplaner for invandrare, varav en ir for flyktingar och pa forsok. Manga
elever med tidigare negativ erfarenhet av studier eller begriinsad erfarenhet
av teoretiska studier har behov av att uppleva sambandet mellan den teori de
laser och kommande yrkesutbildning. Forsoksverksamhet med varvning/
integrering av preparandkurser, svenska for invandrare och yrkesutbildning
har pégitt sedan ar 1978 vid ett antal center. Forsoken har visat sig
framgangsrika for sprakinldrningen. Individen fér en storre behéllning av
svenskundervisningen om den sprids Gver en langre tidsperiod och varvas
med annan utbildning eller praktik. Kursavbrotten har kunnat sinkas
markant.

Budgetaret 1982/83 paborjade totalt 61 200 elever yrkesinriktade kurser av
olika slag. Dirav var 6 730 utlindska medborgare, dvs 11 %. Detta ér en
nagot hogre andel 4n andelen utlindska arbetssékande vid arbetsférmed-
lingarna, jfr avsnitt 5.3.2.

Av tabell 5.7 framgar fordelningen av elever pa olika yrkesinriktning inom
arbetsmarknadsutbildningen.

Tabell 5.8 ger en Gversikt 6ver dem som under budgetéaret 1982/83 paborjat
arbetsmarknadsutbildning (savél yrkesinriktade som férberedande kur-
ser).

Av de ca 16 500 elever som avslutade yrkesinriktad yrkesutbildning under
andra kvartalet 1982 var omkring 1700 utlindska medborgare. Andelen
utldndska medborgare som fullféljt utbildningen uppgick till 78 %, medan
8 % avbrutit pa grund av erhallet arbete och 14 % av okind orsak. Det
innebar ungefir samma avbrottsfrekvens som bland svenska medborgare.
De utlindska medborgarna har tidigare haft en négot hégre andel
kursavbrott dn svenska medborgare. (Som redan framgatt far emellertid en
stor andel utlindska medborgare i den inledande sfi-undervisningen inte

Tabell 5.7 Elever inom yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning budgetiret 1982/83
efter medborgarskap

Yrkesinriktning Antal elever Darav utl. medb. Procent

Tekniskt arbete,

vardarbete m m 8 460 815 9,6
Kontor och handel 9179 896 9,7
Lantbruk 2 981 73 2,5
Transport 3936 329 8,4
Industri 32 095 3992 12,4
Service 4414 624 14,1

Samtliga 61 065 6729 11,0
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Tabell 5.8 Utlindska medborgare som under budgetiret 1982/83 pabérjade arbets-

marknadsutbildning

Medborgare i Min Kvinnor Totalt Andel kvinnor
Finland 2 667 1947 4614 422

Ovr. nord. linder 419 289 708 40,8

Polen 995 1531 2 526 60,6

Grekland 227 107 334 32,0

Turkiet 433 244 677 36,0
Jugoslavien 561 404 965 419
Latinamerika 735 650 1385 46,9

Ovriga linder 2 800 2 046 4 846 22

tillrdckliga svenskkunskaper for att kunna pabérja yrkesutbildningen.)
Liksom bland de svenska medborgarna fullféljer en storre andel av de
utlindska kvinnorna dan mannen sin utbildning, vilket sammanhinger med
att avbrottsfrekvenserna ar olika for olika yrkesinriktningar (hégre inom
tillverkningsarbete én inom vardarbete t ex).

Andelen utlindska medborgare som ca 6 manader efter fullfoljd yrkesut-
bildning har forvérvsarbete varierar mellan 50 och 70 procent for de senaste
aren. Som framgar av foljande sammanstillning 4r skillnaden mellan
utlindska medborgare och samtliga kursdeltagare liten vid de flesta
mattillfillena. Ett undantag var ar 1982 da endast 50 procent av de utlindska
medborgarna mot 59 procent av samtliga deltagare hade forvirvsarbete vid

mittillfillet.

1979 1980 1981 1982 1983
Samtliga 64% 68% 62 % 59 % 62 %
Utldndska medborgare 61% 71 % 60% S0% 63 %

Sysselsittningssituationen sex manader efter avslutad utbildning for utlénds-
ka medborgare som fullféljde yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
under andra kvartalet 1982 framgar av tabell 5.9.

Tabell 5.9 Sysselsattningssituationen sex minader efter avslutad utbildning for
utlindska medborgare som fullfoljde yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning andra
kvartalet 1982, procent

Sysselsattningssituation Samtliga Min Kvinnor Ungdomar
20-24 ar

Forvirvsarbete 50 51 49 45
Arbetslosa 21 19 22 19
Beredskapsarbete 13 13 13 22
AMU 5 6 5 7
Ovriga studerande 2 2 2 -
Arbete i eget hushall,

sjukskrivna m fl 10 10 9 6

Samtliga 100 100 100 100
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5.3.7  Sarskilt anpassade kurser

Latinamerikanskt utbildningsprojekt

Utredningar under senare & har visat att den stora latinamerikanska

flyktinggruppen har fatt allt storre gyarigheter att fa fotfaste p& den svenska
arbetsmarknaden. Orsakerna hartill  har varit flera, bl a deras relativt

kortsiktiga  planering @V vistelsen i gyerige beroende p& avsikt att atervanda.

En annan orsak &r ocksa svarigheterna att omsétta  den utbildning de
genomgatti hemlandet i ett motsvarande  arbete i Sverige. Den av regeringen
lilsatta  samradsgruppen  fOr fiyktingfragor ~ (verkschefer ~ for berérda  myndig-
heter) beslutade &r 1980 att utreda forutsattningarma for en  anpassad
yrkesutbildning. Utredningen ~ Skulle ta fasta pg tre alternativa  mpgjligheter:

Utbildningen ~ skulle vara gangpari flyktingaras ~ hemlander  men yppiagd  pa
ett sidant satt att méjligheterna till - bistdndsarbete i tredje land underlat-

tades. yibildningen skulle  samtidigt ~ syfta till en forbattring @V flyktingarnas
arbetssituation i Sverige.

Utredningen  presenterade  ©" utbildningsmodell med ett dominerande
inslag @ praktikmoment beroende g att de latinamerikanska flyktingarna |
stor  ytstrackning inte  jyckats fa arbete i Sverige, UOts att mangg av dem
genomgatt l1&ngvarig teoretisk  yiildning.  Féljande yrkesomr&den  aktualise-
rades under arbetet:  jordbruk,  skogsbruk, fiske, elektronik, kommunika-
tionsteknik, konsthantverk, teater, musik, Vard, undervisning ~©och kontor.

Under hosten 1982 och varen 1983 bedrevs forsokskurser i verkstadsme-
kanik och el-teknik i Goteborg  och Vasterds.  Kurserna var kombinerade
med  syenskutbildning och  spansktalande assistentlarare medverkade. Av
den ytvardering  SOM gjorts framgar bl @ att elevemas  fsrkunskaper  och
yrkeserfarenhet inte var sddana som hade férutsatts  vid kursplaneringen,
varfor - successiva  anpassningar @V kursplanerna  MAaste  ggras.

En sérskild kurs i bistdndsarbete  och kooperation har getts for latiname-

rikanska  fiyktingar ~ Vvid LO:s folkhogskola ~ Rung, liksom en férberedande
kurs for vardarbete  och hamomsorg.

I en rapport frdn en grpetsgrupp  INOM  regeringskansliet, redovisad i
departementspromemorian (Ds A 1984:3) Latinamerikaner i Sverige ~ en
Sversikt, har ett antal forslag med tanke p& &tervandring lagts fram. Vi
aterkommer il geryandringsfragorna i kapitel 17-
Arbetsmarknadsutbildning pa finska

2

Sedan ar 1981 har ett antal kurser inom arbetsmarknadsutbildningen

bedrivits 3 finska. Sélunda finns svets- och verkstadsmekaniska kurser i
Gamleby ~ 0ch Bords och en restaurangkurs i Stockholm.  ytpildningen
bedrivs pa finska men gyenskutbildning varvad med yrkesutbildningen ingér.

Ytterligare ~ KUrser  planeras.

5.38  Beredskapsarbete

Antalet  personer  sysselsatta | beredskapsarbete  varierar med pansyn il
landets  konjunktursituation och de gnslag statsmakterna  peyiljar  for
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andamélet.  Under pudgetdret 1982/83 utfordes 116 milj sysselsattningsda-

gar. Antalet  sysselsatta I peredskapsarbete var i medeltal 52 900 per méanad.
Andelen  utldndska  medborgare ~ har under senare &r varierat mellan 4 och
6 % , vilket ar en petydligt lagre andel an deras andel av de arbetssokande  vid
arbetsformedlingarna, dar de ytgor | genomsnitt 10 % av samtliga SOkande.
Huvudorsaker till denna |3gre andel torde vara att pristfaliga ~ Svenskkun-

skaper ansetts vara ett hinder. En annan orsak ar att arbetsmarknadsutbild-

ning 1 forsta hand tiigrips  Nar arbetsmarknadspolitiska atgarder  blir aktuella
for invandrare  som har ggjiga svenskkunskaper och saknar yrkesutbildning.
En tredje forklaring torde vara att tyngdpunkten for  beredskapsarbeten

ligger hos stat och kommun medan den enskilda sektorn endast svarar for en
mindre  del, ca 20 %.

Mot bakgrund ~ av den héga arbetslosheten bland invandrarungdomar har
nagra Sérskilda projekt Startats for dem. Finska riksforbundet har salunda
tagit emot ett antal ungdomar SOM  peredskapsarbetare under senare Aar.

Formellt  har yngdomarna  Varit knutna till arhetsformedlingarna, dar de fatt
introduktion och information oM fgrmedlingens organisation ~ Och arbetssatt

for att darefter anstgora Vid foreningarnas lokalkontor. De har déar dels
bitratt i fgreningarnas arbete, dels informerat  ypga arbetsiésa landsman om
arbetsformedlingens mojligheter att bistd.  Riksférbundet har anordnat
kurser  f0r peredskapsarbetarna i bl a fsreningskunskap.

Motsvarande beredskapsarbete har under &r 1983 i samarbete  med
Jugoslaviska  riksforbundet ordnats  for ett antal jygoslaviska ungdomar.
Arbetet  har inletts med en sarskild  folkhogskolekurs om 10 veckor varefter
arbete fglits 1 lokala  organisationer under 6 manader. AMS utvarderar  for
narvarande  projektet.

539 Anstiallning ~ ™Med |gnebidrag

Anstalining med  |5nebidrag ar en stodform  som gyfig il att stimulera

arbetsgivare  att bereda  anstillning &t arbetshandikappade. Bidraget  utgdr
med 75 % av totala I6nekostnaden i inledningsskedet for att darefter rappas
ned. Totalt fanns 36 300 personer anstdlida  med |snebidrag Vid slutet av
budgetdret ~ 1982/83. Under samma pydgetar placerades 4950 personer |
arbete  med stod av |snebidrag, darav 315 utlandska  medborgare, dvs
6 %.

5.3.10  samhallsforetag

Stiftelsen  samhallsforetag ar statsagd och har till yppgift  att bereda arbete at
arbetshandikappade eller andra personer Med syarigheter @it f& arbete pg
den gppna Marknaden. Till stiftelsen  &r knutna 24 regionala ~Stiftelser  med
sammanlagt 370 verkstader spridda over hela landet. Den ljuli 1982 hade

stiftelsen 29 000 anstillda, varav 23 800 arbetshandikappade. Under  pydget-
aret 1982/83 placerades 2 915 personer @V arbetsformedlingen vid de olika
verkstaderna, darav 385 utlandska medborgare, dvs 13 %.

I en del verkstader inom samnalisforetagsgruppen har antalet utlandska

medborgare Okat markant 3 mycket Kkort tid. Synpunkter ~ har framforts till
SIV av representanter 0" Samhallsforetag centralt och av lékare inom deras
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foretagshalsovard om att invandrare i allt stérre ggrackning  arbetsplaceras

iNoM  samhalisforetag ~ trots  att de inte har nsgot handikapp.  Anledningen

uppges Vvara bristande  sprakkunskaper. Det ar inte alltid f3gq om invandrare

som blivit  socialmedicinskt handikappade ~ genom  |&ngtidsarbetsloshet som

bottnar i bristande  gprakkunskaper. Arbetsmarknadsstyrelsen undersoker

for narvarande orsakema il gkningen av antalet invandrare  inom samhalls-

foretagsgruppen.

5.4  Kommitténs slutsatser

541 Framtidsperspektiv

Sverige kommer  att vara ett invandrarland under  syerskadlig tid.  Nya
flyktinggrupper kommer att tas emot ute i kommunerna. Den fria nordiska
arbetsmarknaden bestdr vilket kommer att innebdra att flyttningarna mellan
Finland och Sverige, Dbl a beroende pa arbetsmarknadssituationen i de bada
landerna,  fortsatter  aven framdeles. At manga finlandare  bor i gyerige
medfor hela tiden ocksd en foljdinvandring. Familiemedlemmar till invand-
rare frdn andra delar av varlden och &aven till infodda svenskar, kommer att

utgéra €N stor grupp @ nykomlingarna pa den svenska arbetsmarknaden.

Samtidigt fordndras  arbetsmarknaden iSverige. Jordbruket  och skogsbru-
ket har sedan lange spelat ut sin roll som naringsgrenar med behov av okat
antal anstéllda.  |ndustriproduktionen Okar men behovet av pyanstaliningar
stagnerar.  Rationalisering, datorisering ~ Och robotisering ger 0kad produk-
tivitet, samtidigt som de enkla arbetsuppgifterna alltmer forsvinner.
Kontorsarbetet datoriseras  allt mer med samma folider.  Stat, landsting och

kommun  har yisserligen et starkt yyek pa sig altt sérja O medborgarnas
trygghet och omvardnad, men far 6kade svérigheter  att finansiera ytterligare

service -~ och darmed arbetstillfallen. Kraven g de anstalida okar successivt.
Enklare  arpetsuppgifter minskar i antal och for bade de kvarvarande och de
nyinvandrade ~ Kravs en god skolunderbyggnad och yrkesutbildning i nagon
form.

En sadan utveckling ~ -fortsatt invandring  och forandrad  arbetsmarknad -
méste ocksd fd konsekvenser  for de gigarder sSamhdllet vidtar for att ge
invandrama  mgjligheter ~ att forsorja  sig | Sverige. D€ svaga grupperna,  dit
manga ~ Men |angt ifrdn alla -invandrare hor, maste f& verkiga meojligheter
att Oka sin konkurrenskraft och att forbattra  sina  syenskkunskaper. En
beredskap maste alltsd finnas att méta en situation déar manga invandrare  kan
fa stora svéarigheter ~ att havda gjg och riskerar  att drabbas av mycket
langvariga  arbetsldshetsperioder eller av att std helt utanfér arbetsmarkna-
den. En sddan situation medfér stora kostnader fér samhallet och skapar et
ogynnsamt  klimat  for en ekonomisk  och social integrering  har i landet.  Det
behbvs inte bara agarder NOM  arbetsmarknadspolitiken. P& |angre sikt ar
atgarderna  INOM  ythildningspolitiken minst lika ngdvandiga.

Det ar vidare yjkigt att samhéllet bevakar att invandrare inte diskrimi-
neras nar de soker arbete och att de inte ges S&Mre mgjligheter ~ @n svenskar
med motsvarande  kunskaper eller yrkesbakgrund. ~ Ansvaret s detta omrade
avilar i forsta hand arbetsmarknadens parter, saval centralt som lokalt. De
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fackliga  organisationerna bevakar — att fsrdelning @ arbetsuppgifter ~ ute i
produktionen sker sa rattvist som mojligt  Med hansyn til arbetstagarnas
kunskaper ~ Och erfarenheter. Aven vid rekrytering  av ny arbetskraft  bor

parterna  samverka S8 att giskriminering ~ undviks. Aven om ansvaret i forsta
hand Avilar arbetsmarknadens parter anser kommittén  att situationen i dag &
s&dan att det behévs lagstiftning Mot etnisk  giskriminering  pa arbetsmark-
naden. Detta har kommittén  uttalat i sitt remissvar Gver diskrimineringsut-

redningens delbetédnkande (SOU 1983:18) Lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet.

542 N&gra probleminriktade synpunkter

Vi Vil inedningsvis ~ konstatera  att de flesta invandrare  har funnit sig val
tillratta i svenskt arbetsliv. ~ Vad vi tar upp &r situationen  for invandrare  som

tex pg grund @V 1&g utbildning eller bristande kunskaper i svenska utgér  €n

sarskilt  utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Det &ar mot bakgrund av
jamlikhetsmalet Vi beror dessa proplem.
Arbetsmarknads- och  ythildningspolitiken har i stor utstréckning varit

anpassad fill personer med svensk skolutbildning och med en kulturtradition
inriktad g arbetsuppgifter och arbetsforhéllanden inom  svenskt naringsliv.
Olika  gigarder for att genom utbildning ~ forbattra  invandrares  situation  har
ofta inte varit appassade fill den pakgrund invandrare har eller till individens
forutsattningar. Bestammelser och regler Om olika &tgarder och deras
tilampning  lagger ofta hinderi  yagen for att gigarder skall kunna anpassas till
individens  situation.  Né&r individens eller familiens  Gvriga Situation  ar g|pst,
det kan gy|a tex bostad eller familiens  &terfrening, kan det medféra
problem  att koncentrerat satsa pg arbete och utbildning. ~ Arbetsléshet kan
ocksd leda till psykosomatiska  sjukdomssymtom  O¢h |ang sjukskrivning.
Flyktingars ~ Situation  gompliceras ~ inte séllan av ypplevelser SOM fangelse Och
ykling p PP 9

tortyr ! hemlandet, ~och en del behbver pgykiatrisk ~ Vard.

Invandrarungdomars situation pa arbetsmarknaden och i fortsatt  utbild-
ning har pelysts i ett antal rapporter, bl a mot bakgrund v att mgnga slutar
den  opligatoriska skolan utan att ha forvarvat jrackliga kunskaper 1

svenska. Bt proplem  SOM sprak- och yyjturarvsutredningen  (SKU)  tar upp
ar analfabetismen bland invandrade skolpliktiga ~ barm och yngdomar  vars

skolgang i hemlandet  starkt avvikit frdn svenska jamnarigas.  Utredningen
uppskattar ~ antalet barn- och yngdomsanalfabeter i dldrarna  8-16 4r till minst
2 000. SKU:s slutsats ar att ménga av dem inte kommer att kunna konkurrera
om arbete eller fortsatta i andra  skolformer utan  att forst delta i

grundutbildning ~ for vuxna (grundvux),  den enda piidningsform ~ som  ar

avpassad  for alfabetiseringsundervisnjng.
Drygt 8900 vuxna invandrare med annat hemsprdk @n svenska och med

ingen €ller  ringa  skolutbildning i hemlandet  gejtog laséret  1982/183 |
grundvux. ~ Detta ar ca 60 % av geltagama | grundvux.  Omkring 4000
personer uppges ldMna  grundvux  varje &r Det &r givet att deras konkur-

renskraft 3 arbetsmarknaden blir starkt beskuren om de inte fortsatter  sin
utbildning. ~ FOr invandrarnas del blir det ofta forst fraga OM svenskunder-

visning innan det kan bli friga OM yrkesutbildning inom  AMU.

Bt av problemen  iNOM  grundvux & att yehildningen | manga fall inte &r
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tilracklig  fOr att deltagarna  skall kunna fortsatta i annan yyxenutbildning,
tex komvux eller AMU. Tester har visat att den I manga fall inte varit

tillracklig ens for att fa delta i sfi inom AMU, @n mindre for deltagande i

sjdlva yrkesutbildningen. I stallet for en ytpildningsniva ~ motsvarande  arskurs
6 ndr ett stort antal inyandrardeltagare en kunskapsniva ~ Motsvarande  &rskurs
4 1 grundskolan. Anledningen til  detta ar framst att studiestodet N
timersattningen Tar pegransat il hogst 2 220 timmar  och att de flesta slutar
nér studiestodet  ypphor.

Mellan  arbetsmarknadsutbildningen och arpetsformedlingens olika  atgar-
der finns det gpjigt AMS i gag mer eller mindre vattentéta skott”  och

detsamma  ar forhallandet mellan de namnda tva systemen Var for gjg och de
grundlaggande utbildningsinsatserna som kommunerna svarar  for.  De
teoretiska  mgjligheter ~ SOM i dag finns till yaryping mellan  arbetsmarknads-

utbildning ~ och arbete yppges tex vara s& yomplicerade  att de inte myttjas

annat  an yndantagsvis.

Vad som sammanfattningsvis inte séllan hander ar att en invandrare bérjar
en ytbildning igmndvux, fortsatter med svenskutbildning, arbetsmarknads-
utbildning ~ och ibland  med peredskapsarbete,  fOr att sedan pgrja i grundvux
igen. Detta &r en gigardsarsenal SOm det tar &r att komma igenom, OM man
inte  ger upp p& vagen. Risken for  fsridspensionering p4 grund &
arbetsmarknadsskal” ar gverhangande i sddana fall.

543  @vervaganden och forslag

Som vi framhéller i flera sammanhang  &r insatser inom utbildningsomradet
av stor petydelse for att starka invandramas  stziining pa arbetsmarknaden.
Det ar yngdomsskolans uppgift att ge invandrareleverna sadan undervisning

att de f&r med svenska ungdomar likvardiga  méjligheter pa arbetsmarkna-

den. Erfarenheterna visar emellertid  att manga invandrarungdomar lamnar

skolan  med  ofylistandiga kunskaper. Och med brister i sina gprakliga
fardigheter bade vad galler svenska och hemsprak. Det &r en av orsakerna il
att invandrarnas andel av yyxenutbildning i olika former har okat. SKU
belyser dessa forhallanden i sitt huvudbeténkande. En annan orsak ar att
manga Vuxna invandrare saknar  sddana grundlaggande kunskaper ~ och

fardigheter som ar nédvandiga for att klara ett arbete iSverige.

Eftersom  atgarder INOM  ythildningsomréadet har stor petydelse for hur
atgarder  INOM  arhetsmarknadspolitiken utformas  &r det gpgelaget Med en
battre  samordning  Mellan  ytpildningspolitiska och  arpetsmarknadspolitiska

atgarder for invandrare. Det finns flera exempel pa att bristen p& samordning
mellan  sddana atgarder forsvarar planeringen ~ av insatserna  for invandrare.
Ett exempel vi redan namnt ar att de invandrare  som genomgar  grundvux har
svart att uppna en sadan kunskapsnivd  isvenska och andra &mnen att de utan

komplettering av kunskaper Kan tillgodogéra  sig ©" planerad yrkesinriktad

utbildning inom  AMU. Detta pinger samman med flera faktorer, bl a
undervisningens upplaggning | grundvux ~ och att det studiestéd  (timersatt-
ning) SOM utgdr Vid grundvux &' tidsbegransat. | den under véren 1984

lamnade  propositionen (1983/84: 169) om kommunal  och giailig vuxenutbild-
ning har bl a fsreslagits @t grundvux bor bedrivas som deltidsstudier ~ foér att
undervisningen skall bli mer effektiv.
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AMU  har kommit att omfatta en stor andel invandrare (ca 20 95). Inom
ramen fér AMU  har en rad atgarder vidtagits for att oka invandrares
mojligheter  att f& en lamplig  utbildning ~ for den svenska arbetsmarknaden.
Forutom svenskundervisning ges sarskilda  orienterande och utredande
kurser  for att utrona  vilken utbildning som kan motsvara invandrarens
férutsattningar, sarskilda  preparandkurser och  viss  yrkesutbildning pa
hemsprak. Bl a finns  from hésten 1983 en sarskild preparandkurs for
invandrare. Den ar avsedd for invandrare som inte  har tillrackliga

forkunskaper for att folja de ordinarie preparandutbildningarna. Kurstiden
ar 24 veckor men kan vid behov forlangas till 72 veckor. I utbildningen ~ varvas

teori och praktik. Den namnda preparandutbildningen ar ett exempel pa hur
man kan gppassa AMU-insatser till invandrare  med svag utbildningsbak-

grund.
Arbetsmarknadssituationen och invandrares okande behov av insatser,

séval inom yepildningsomradet  SOM iNOM  arhetsmarknadspolitiken, har visat
att det finns samordningsproblem mellan insatser av de bada slagen. Det &r
kommunerna  som gisponerar  reguljgra  utbildningsresurser och som ocksd
har ansvaret  for yngdomsskolan och den reqyljara vuxenutbildningen,
medan  arbetsmarknadsverket ansvarar  for de arbetsmarknadspolitiska
insatserna. | detta sammanhang  bOr ndmnas att sdval den kommunala

vuxenutbildningen SOM - arpetsmarknadsutbildningen ar foremal  for vissa

forandringar. I' propositionen om kommunal  och  gtatig  yyuxenutbildning
lamnas  fsrslag  betrdffande  grundvux. | regeringskansliet bereds for narva-

rande AMS framtida organisation isyfte att pegransa AMS direkta ansvar
nar det gyjler AMU. Sarskilt detta senare arbete kan i hog grad komma att f&
betydelse for den framtida  grpetsmarknadsutbildningen for invandrare.

Det & enjigt Var mening synnerligen angelaget At regeringen | samband
med beredningen av den framtida organisationen av. AMU beaktar
sambandet  mellan  ythilgningsinsatser ~ Och  arpetsmarknadspolitiska ~ insatser
for invandrare.

Bit betydelsefullt  inslag | S&&l de yipildningspolitiska ~ SOM de arbetsmark-
nadspolitiska  &tgérdema  for invandrare & gyenskundervisning ~ Och oriente-
ring oM samhalleti  stort och om arbetslivet. Regeringen  Nar nyligen lagt fram
forslag ~Om et forandrat  system fOr  gyenskundervisningen  (prop 1983/

84z/99). Vi redovisar en kort gammanfattning av forslagen | kapitel 8-
Eftersom kunskaper i svenska har avgorande  betydelse for att invandrare
skall kunna klara olika slag & uthildning © och for att f4& arbete - ar
svenskundervisningens upplaggning 8V StOr petydelse.  Regeringens forslag
innebar et gtatligt  ramansvar  for svenskundervisningen med  geatliga
riktlinjeri form av en laroplan och med insatser for att férm& invandrare  att
tidigt paborja utbildning.

Viohar - sammanfattningsvis kunnat  konstatera  att atgarderna  inom

arbetsmarknadspolitiken behover — samordnas  battre.  yyerligare  insatser
behovs ocks& inom respektive ~omréde for att battre anpassa Verksamheten

till invandrares  behov. Det beh6vs ocksd en battre samordning @V atgarder
inom de omrdden som kommunerna svarar for och de atgarder SOM jigger
inom  arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. De  grundlaggande utbild-
ningsresursema  for vuxna disponeras & kommunen  medan de arbetsmark-

nadspolitiska insatserna disponeras av  arbetsmarknadsverket. Frivillig
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svenskundervisning anordnas i studieférbunden. Schematiskt och starkt
forenklat kan nuvarande étgérder illustreras pa foljande satt.

3 73
Studie- |
| orbund | Kommun AMU

Arbets-
formedling

: Grundvux SFI AMI

| Komvux Prep-kurser Beredskaps-
! Yrkesutb. arbete
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| stod

| Lonebidrag

1

|

Praktik

Vi har inte sett som var uppgift att foresla dndringar i olika forfattningar och
myndighetsanvisningar nar det giller utbildnings- och arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder sa att de bittre kan anpassas till den enskilda individens
situation. Vi vill emellertid foresla att berorda myndigheter far mojlighet att
bedriva forsoksverksamhet som innebér att de utan nuvarande administra-
tiva begrinsningar kan utnyttja resurser och prova kombinationer av
atgarder i de olika systemen. Det kan gilla atgarder “parallellt” eller i
vserier’’, dir en viss insats garanteras efter eller varvas med en annan. Sddan
forsoksverksamhet bor alltsd ordnas bade inom arbetsmarknadsverkets
ansvarsomrade och som ett samarbete mellan kommuner och arbetsmark-
nadsmyndigheterna.

Eftersom tyngdpunkten i de nodvindiga atgirderna i stor utstrickning
faller inom arbetsmarknadspolitiken, bor arbetsmarknadsmyndigheterna ha
ett huvudansvar for att forsoksverksamhet initieras och anpassas till de
arbetssdkande invandrarna. De kommunala myndigheterna bor driva de
olika forsoksprojekt som initieras och ha ansvaret for att de genomfors och
foljs upp, eftersom socialtjinsten inom kommunerna har ett “totalansvar”
for invandraren och hans familj.

Forsoksverksamheten bor kunna ordnas i ett antal av de kommuner med
vilka SIV under hosten 1984 ingar 6verenskommelse om att de skall ta emot
flyktingar. I férsoksverksamheten bor foretag och fackliga organisationer
inom kommunen aktivt medverka. Vi anser att forsoksverksamheten maste
sattas igdng redan under budgetaret 1984/85.

I anslutning till forsoksverksamheten bor vid gymnasieskola eller AMU-
center i kommunen kunna byggas upp négot slags yrkesprovinstitution, sa att
nyanlinda flyktingar och andra invandrare ges en mdjlighet att fa sina
eventuella yrkeskunskaper provade. Dirigenom bor man kunna faststalla
hur flyktingens tidigare yrkesutbildning och erfarenhet kan komma till nytta
och vilken kompletterande utbildning som kan behévas. For flyktingar och
andra invandrare med hogskoleutbildning forutsétter vi att UHA ges
resurser att jaimféra utlindska utbildningar med svenska.

Mot bakgrund av de svarigheter ménga invandrarelever har att tiligodo-
gora sig undervisning pé svenska vill vi ocksé understryka ett 6nskemal som
framforts fran olika invandrargrupper att lirare som beharskar nagot
invandrarsprak rekryteras till AMU. Sadana ldrare kan vid behov fungera
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som stodldrare.  Den mgjlighet SOM existerar  att anstélla s k hemspréksassi-

stenter bor ocksd anvéndas anser vi. Det ar vidare nodvandigt  Med pansyn till
invandrares  skiftande  pakgrund  alt  yndervisningsmaterial och tillampad

pedagogik S€s 6ver och att AMU-centra med stort inslag av invandrare  far de
extra resurser som behovs.

Det kravs ocksa att AMS ger SN personal, framst platsformedlare,
yrkesvigledare ~ och arbetskonsulenter erforderlig  utbildning | invandrarfra-
gor. Det galler kunskaper OM invandrares  olika bakgrund,  k@nnedom  om
deras landers arbetsliv  och utbildningsvasende liksom  kulturella  och andra
varderingar. ~ En sddan ypiigning  méste kunna ges till stora personalgrupper
inom  arhetsmarknadsverket, oberoende av behovet av annan utbildning.

Att  arbeta med ok, eller utan tolk med sokande som har daliga
svenskkunskaper, ~ @ ftidskravande.  Pressen pg arpetsformedlingen  har under
senare ar generellt  varit mycket ~ stark. Svarigheter ~ har dérfor uppstatt ~ att
avsatta jjracklig tid for de sokande sd att man kan klarlagga Vvederbérandes

bakgrund och lamplighet for visst arbete eller viss utbildning. Ft‘)rmedlingens

personal har ifgga om invandrare i regel €n betydligt ~svarare uppgift &n nar
det galler att kartlagga Svenska sgkande, eftersom  pakgrund, utbildning ~ och
arbetslivserfarenhet d& &r lattare att belysa Och vardera. Ett oeftergivligt
villkor ~ for att arbetsférmedlingen skall kunna ge invandrare god service é&r
darfor  att personalen  dimensioneras utifrdn  denna situation  vid arbetsfor-
medlingskontoren i orter och regioner Med koncentration av invandrare.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer att krava stor flexibilitet  vid

anvandning av de olika resurser som star il forfogande, ~ bade med hansyn till
invandrares  olika bakgrund ©och de krav arbetsuppgifterna stéller. Genom en
delegering av besluten om atgarder till tjansteman  SOM kanner invandraren
och hans sitation,  blir mgjligheterna il V&l anpassade  och underbyggda
&tgarder vasentligt  battre.

En stor del av de resurser grpetsmarknadspolitiken utnyttjar ~ &r delvis

konjunkturbunden. I en |3gkonjunktur ~ Okas resurserna, 1 en hégkonjunktur
forutsétts  behoven vara mindre, p& grund & den gppng marknadens - storre

efterfrigan  pa arbetskraft. FOr manga invandrares del & behoven emellertid

desamma oberoende av konjunktursituationen, ett faktum som statsmakter-

na méste ta hansyn il vid tilldelning ~ av resurser i olika konjunkturskeden.
AMS  har i sina anslagsframstallningar under senare &r understrukit att

arbetsférmedlingen maste ha fiiacklig  personal for att kunna stirka sin

service till invandrare. Redan nu fsreligger  Stora svérigheter  for arbetsfor-
medlingari regioner Med stort inslag av invandrare  att avsétta tilracklig ~ tid
for wartlaggning ~ @v de arbetssokande  och for att kunna fatta beslut om de
mest adekvata atgarderna.

Vi vill redovisa som vé&r bestamda uppfattning att en gryndiaggande
service, med fOr arbetslésa invandrares  situation anpassade atgarder, bl a
den forsoksverksamhet Vi forordat, kraver  att arbetsformedlingarna p&
invandrartéta orter far en pagvandig personalforstarkning. Arbetsmark-
nadsstyrelsen  bOr & i ypngrag  att il regeringen  redovisa vilka personalre-
surser som behovs for att kunna ge invandrare  adekvat service samt vilka

mojligheter ~ det finns 4l omtgrdelning @ personal  for detta  andamal.
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6 Bostadsfragor

6.1 Inledning

Varken i véra ursprungliga direktiv eller i tilliggsdirektiven omnamns
bostadsfragorna sarskilt. I vara tidigare betinkanden om invandringspoliti-
ken och invandringsbestimmelserna har vi utforligt behandlat fragan om
bostad vid invandringen. I detta kapitel ges en oversiktlig belysning av
bostadsforhillandena for de invandrare som dr bosatta i landet.

De fragor som har uppmirksammats nar det géller invandrarnas bositt-
ning och bostadsférhallanden ér i forsta hand den koncentration av utlandska
medborgare som har skett till vissa omraden och de forsok till en jamnare
spridning som har gjorts. Vidare har skillnader i invandrarnas (i forsta hand
de utlindska medborgarnas) bostadsférhallanden i jamforelse med den
infédda befolkningens, t ex stérre andel trangbodda, noterats.

Vi vill sirskilt framhalla att de uppgifter i tillgénglig statistik som
diskussionen baseras pa giller utlindska medborgare, vilket framgar av
statistikavsnittet i det foljande. Redovisningen av boséttnings- och bostads-
férhallandena ger dérfor inte nagon bild av situationen for de stora grupper
invandrare som blivit svenska medborgare.

6.2 Nuvarande forhéallanden

6.2.1 Nu gillande allmédnna riktlinjer

Det 6vergripande malet for bostadsforsérjningen ér att hela befolkningen
skall beredas sunda, rymliga, vilplanerade och dndamalsenligt utrustade
bostader av god kvalitet till skéliga kostnader (prop 1974:150). Skiktning av
de boende i olika bostadsomraden efter dlder och inkomst skall motverkas.
En allsidig hushalls- och boendestruktur ar enligt riktlinjerna angeldgen fran
bade sociala och samhéllsekonomiska synpunkter och en sadan grundsyn bor
i hog grad styra den kommunala planeringen. Kommuner och bostadspro-
ducenter har ett ansvar att nogsamt folja utvecklingen av ménniskors
onskemal och fran tid till annan anpassa bostadsutbudets kvaliteter till den
aktuella efterfragan.

Invandrarutredningen anség att forbittringar i invandrarnas boendefér-
hallanden borde ske inom ramen for de generella bostadspolitiska atgérder-
na och inte genom sirbehandling. Detta blev ocksa invandrarpropositionens
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handlingslinje. Foredragande statsrddet  uttalade  emellertid att aven om
invandrarnas bostadsforhallanden borde behandlas inom ramen for de

generella &tgarder sSOm kunde komma att aktualiseras av boendeutredningen
(In 1970:36), fanns det skal att pgerstryka  det speciella ansvar som vilade pa
skilda kommunala organ ©Och fastighetsagarna  nar det gallde att forbattra
invandrarnas  boendeforhallanden. Det var enligt foéredragande Statsradet en
angelagen bostadspolitisk  uppgift Al framja €N alisidig hushalissammansétt-
ning | bostadsomradena. Statsrddet  understrék  vidare bl a att de problem
som kunde bli fsljgen av en koncentration av invandrare  till ett visst omréde i
sig inte kunde anses vara ett barande skl att vagra €n invandrare  bostad i ett
s&dant omréde om hans bostadsfraga int¢ kunde l6sas pg annat godtagbart
satt.

| 1974 &rs postadspolitiska  riktlinjer ~ behandlas  inte fragor ~som  ror
koncentration till  ett bostadsomrade. I' propositionen (1979/80:72) om
bostadsanvisningslagen  &terges et uttalande  av poendeutredningen | betan-

kandet (soU 1975551) Bostadsforsorjning O postadsbidrag  Om att en stor
invandrarandel forstarker de sociala konflikterna i bostadsomraden med

stark segregation. | sddana omrdden finns det en tendens till att en stor andel
resurssvaga hushall som inte har haft ndgon frihet vid bostadsvalet bosatter
sig. | propositionen  tas emellertid inte gpping i fragan.

Som delmdl for socialtjansten  Vid planeringen @V bostadsomrdden  har
uppstallts bl @ en gsidigt  sammansatt  social gryktur,  en planering  av

narmilisn  SOM  framjar  social  kontakt  och  gemenskap, mojligheter  till
differentierade kultur-  och fritidsaktiviteter for alla och ett bostadsutbud som

tillgodoser ocksa speciella sociala bostadsbehov i icke segregerade  former. |
propositionen (1979/80:1) OM gqcialtjanstlagen framhalls  att man i debatten
héavdat att samhorighet ~ och gemenskap  kan starkas om manniskor  med
samma etniska eller socio-ekonomiska tillhorighet ~ bor inom samma omrade.
Socialministern forklarar  emellertid att han réknar med att effekterna av

sédan |angt driven  poendesegregation  blir syervagande negativa OCh riskerar
att leda till en okad isolering Mot samhdllet i dvrigt.

6.22 Invandrarnas bosattning

Enligt FoB 1980 fanns det i Sverige 195 000 bostadshushall dar minst en
medlem  var utlandsk medborgare. Detta motsvarar 56 % av samtliga
bostadshushall i landet. Av dessa hushdll var 108 000 s&dana dar alla
mediemmar  var utlandska  megborgare  Medan i 87 000 hushall ingick bade
svenska och utlandska medborgare. Réknar ~ man bort de ca 38 000
ensamhushallen  fanns det flera hushdll med b&de utlandska och svenska
medborgare  SOM medlemmar  &n hushall med enbart utlandska medborgare

(se tabell g7) Av alla utléndska medborgare | bostadshushdll  bodde ca en
tredjedel i s&dana hushall ddr aven svenska medborgare  ingick. Motsvarande

uppgifter ~om utrikes  fédda personer  €eller om medborgare | enskilda  lander
finns  for narvarande inte tillgangliga.

En betydligt ~ storre andel var trangbodda & 1980 bland de hushall som
bestod av enbart utldndska medborgare  @n bland hush@ll med b&de utlandska
och svenska medborgare  eller enbart svenska medborgare.  Med trangbodd-
het menas i detta sammanhang hushall med mer &n tv& boende per rum, kok



SOU 1984:58 Bostadsfragor 127

Tabell 6.1 Hushall enligt FoB 1980 efter medborgarskap, tringboddhet, hustyp m m

Hushall med Ovriga hush&ll  Hushall med Samtliga

enbart med minst en enbart
utlindska utldndsk svenska
medborgare medborgare medborgare
Hela antalet 107 937 87 158 3 302 706 3 497 801
Hushall med
minst 2 boende 69 493 87 158 2192 828 2 349 479
Dirav trangbodda 17 335 12 580 123 247 153 162
%0 24,9 14,4 5,6 6,5
Hushall med
Barn 0-15 ar 46 618 50 803 914 986 1012 407
% 432 58,3 21,1 28,9
Barn 0-6 ar 27 457 31495 452 163 511 115
% 25,4 36,1 13,7 14,6
Efter hustyp
Smahus 15 195 34 364 1 566 749 1616 308
Ovriga hus 92 742 52 794 1735957 1 881 493
Efter kvalitetsgrupp
Modern 94 716 79 066 3013 590 3187372
Halvmodern 4334 1913 150 517 156 764
Omodern 1912 1368 90 619 93 899
Uppgift saknas 6975 4811 47980 59 766
Efter dispositionsform
Agare 11 556 30292 1 404 902 1 446 750
Bostadsrittsinnehavare 11 664 10 365 450 504 472 533
Hyreskontrakt med dgare 76 224 42 380 1307 693 1426 297
Ovriga 6477 2205 72 991 81 667
Uppgift saknas 2022 1916 66 616 70 554

och vardagsrum oriknat. Ensamstiende riknas aldrig som trangbodda.
Normen innebir saledes att en familj med tvé vuxna och ett barn riknas som
trangbodd i en lagenhet om tva rum och kok. Andelen tringbodda hushall
varierar med antalet hushallsmedlemmar, men 4r hogre bland hushéll med
utlindska medborgare i varje kategori. Att andelen trangbodda bland
hushall med enbart utlindska medborgare dr drygt fyra ganger storre dn
bland hushéll med enbart svenska medborgare kan delvis forklaras av olika
ilderssammanséttning (fler barnfamiljer bland utlindska medborgare). En
annan sannolik forklaring ér olika preferenser vid val av bostad, att man t ex
viljer en mindre bostad for att spara pengar. I jimforelse med utrymmes-
standarden i en del av utvandringslinderna torde den svenska trangbodd-
hetsnormen aterspegla en timligen hog ambitionsniva.

Inga skillnader finns mellan hushéll med eller utan utlindska medborgare
vad giller bostddernas modernitet. P4 den punkten har det skett en vésentlig
forbittring av laget sedan ar 1970 da andelen boende i omoderna bostéder
var mycket hogre bland de utlindska medborgarna.

Medan nidrmare hilften av alla hushéll som bestar av enbart svenska
medborgare bor i smahus, och en stor del dger sin bostad, ar motsvarande
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andelar  petydligt lagre bland de hush@ll som bestdr av utlandska medborga-
re. En del av skillnaderna forklaras av olika alderssammanséttning i

grupperna  llksom - av- att ysnningarna | hog grad ar bosatta i de storre
tatorterna  dar boende i|égenhet ar yanligare.

Invandrarna ar ojamnt spridda Over landet med stark koncentration till
tatorter,  speciellt | de tre storstadsomradena. Den  ojamna  férdelningen
galler inte enbart mellan olika kommuner ilandet utan i hog grad aven mellan
olika bostadsomraden inom  kommunerna. Under  1960-talet forekom  en

stark  koncentration av utlandska  medporgare | dldre  slumartad bebyggelse |
de stérre stadernas centrala delar. Denna  koncentration var sakerligen |
huvudsak betingad @V marknadskraftema, dvs det var i dessa omrdden som
invandrarna  under 1960-talet lattast kunde erhdlla bostad. Som en bidragan-
de orsak har aven anforts att méanga bland 1960-talets arbetskraftsinvandrare

Onskade en billig bostad for att kunna spara pengar. FOr manga utlandska
medborgare  innebar  dock dessa omodema  bostader en tempordr  losning pa
bostadsproblemet. SOM  framgar  av tidigare redovisad  statistk har forhal-
landena yraftigt  forandrats  sedan dess. Det & numera endast en liten del
utlandska  medborgare  SOM bor iomodema  bostader. | stallet har en ny form
& postadssegregation  uppkommit | under 1970-talet pypyggda  bostadsom-
raden. | flera s&dana moderna bostadsomréden ar utlandska  medporgare |
majoritet ~ bland invanama. 1 tex Rinkepy i Stockholms  kommun utgor de

utldindska  medborgama 52 % av pefolkningen, | Hovsjo | Sodertilie 58 %
ochi Rosengard | Malmd 59 % (siffroma  avser &r 1982). Dessa omréden som

ags & kommunala  postadsforetag  Destdr av modern  haghusbebyggelse.  De
kénnetecknas férutom den pyga andelen  utlandska medborgare av  att

genomsnittséldern pa de boende &r lag, antalet barn ar hogt och omsattning-
en av de boende i omradet mycket Stor. Det &r omvittnat  att bland de svenska
medborgare ~ SOm bor i dessa omrdden finns ett ovanligt SOt jpglag av
resurssvaga personer, olka former av missbruk etc &r inte ovanligt. | flera
sddana omrdden &r en avsevard del av lagenheterna  outhyrda. De invandrare
som bor idessa omrdden &r i stor utstrackning ~ invandrade  under 1970-talet. |
flera omrdden finns en eller ett par StOra jnvandrargrupper, samtidigt som det
finns enstaka invandrare  fran ménga O©lika lander.

63 En  probleminriktad diskussion

6.3.1  Koncentration & manga invandrargrupper till  vissa
bostadsomraden

Den pyga koncentrationen av utlandska  medborgare  till vissa bostadsomra-
den har medfort att férhallandena upplevs  SOM  problematiska av saval

myndigheter ~ SOM boende i omrddet.  Stockholms  lans landstings ~ referens-
grupp " invandrarfragor har till oss framfért sin oro for utvecklingen ~ och
menar att fortsatt boendesegregation kan leda till manga negativa effekter.
Utvecklingen ~ har inneburit  dkande svarigheter for utldndska  medporgare  att
erhdlla  bostad. En pegkrivning v forhdllandena  lamnas av diskriminerings-
utredningen | dess betankande  (Ds A 1984:7) OM olaga diskriminering.
Sprak-  OCh  yiturarvsutredningen (Sku)  har i sitt huvudbetankande
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(sou 1983:57 §206-207 och 234-235) berért vissa reaktioner med krav p3
svensk skola och svenska  klasser. Bakom kraven |jgger att svenska barn
i vissa invandrartata omraden kan vara sa fa i en klass eller en hel skola att
deras ytyeckling av svenska spraket forsvaras. Samtidigt far invandrarbamen

kanske inte heller tiracklig naturlig  sprékstimulans | narmilion.  Detta, sager
SKU, &r en gynnerligen  allvarlig fraga att beakta vid organisationen @V

undervisningen i fraga OmM stodinsatser m m. Men skolan kan inte ensam lI6sa
dessa problem. SKU varnar for att det blir en yweckling av den typ man
finner i vissa invandrartata  omrdden i andra jnyandringslander i Europa Och
forutsatter "att  samordnade kommunala och &ven gtatliga iNitiativ. kan

behévas for att motverka  en pegativ utveckling &V det slag det gajler.

| diskussionen  har ocksd framforts synpunkter  pa positiva effekter —av att
invandrare  koncentreras il vissa bostadsomraden. Séadana positiva  effekter
ar battre  mgjligheter  att i barnomsorg och skola kunna ta pansyn till behovet
av traning  9¢h  undervisning i hemsprak. Det ger ocksd kommunerna battre
méjligheter att ge social service p3 annat gprgk  an svenska och det finns
battre underlag for kulturell och social verksamhet inom inyandrargrupper-
na. En fsrutsattning for att nd dessa fordelar &r emellertid  att det inte ror sig

om sd manga invandrargrupper. Om det i stallet, Vilket ipraktiken @ fallet i
flertalet ~ bostadsomréden med ppg andel utldndska medborgare, & fraga OM

personer fran ménga olika lander och sprakomraden ~ SOM tillsammans utgor

en mycket Stor del av befolkningen, blir  konsekvenserna évervagande
negativa.

Det & numera alltsd ett allmant kant faktum att skolan och forskolan  har
svarigheter ~ att ordna en tillfredsstallande barnomsorg  eller skolgang ©mM

grupperna  respektive klasserna till stor del bestdr av barn med manga Olika

hemsprak. svarigheterna  accentueras som Vi redan ndmnt genom aft manga

barn - saval svenska som invandrarbarn T i de mest gegregerade
omrédena  saknar jllrackligt Sprékstsd hemifrdn.  Till detta kan komma
spraksvarigheter, saval i umganget med och mellan barmen som mellan
personalen Och foréldrarna. Situationen  forsvaras av att inslaget @ familjer
med sociala proplem =~ inte minst “svenska’  familjer ~ Ofta & stort i dessa
bostadsomraden.

6.3.2  vVidtagna atgarder

Méjligheterna att genom selektiva  3tgarder Via bostadsformedling styra
befolkningssammanséttningen med pansyn il etnisk  pakgrund  har upp-
marksammats i flera sammanhang. Socialstyrelsen  gér i meddelandeblad nr
34/183  angdende bestammelser och intentioner i socialtjanstlagen (SoL)

betraffande  invandramas  poendesegregation foliande  beddémning:

Socialtjansten skall i sitt strukturinriktade  arbete bl a beakta de sociala aspekterna i
boendeplaneringen. De ovan namnda delmdlen for denna bér d& vara vagledande.
Bé&de i det stmkturinriktade och det individuellt inriktade arbetet ar dock bestam-
melsema i SoL direkt styrande.

Socialtjansten skall, enligt SoL 18§, framja bl @trygghet OCh jamiikhet och den skall
bygga p& respekt for manniskors bestammanderatt och integritet. Den enskildes
Onskan &r séledes av avgoérande betydelse |socialtjanstens arbete. Har nagon ett uttalat
dnskem&l om bostad i ett visst omrade, strider det s&ledes mot sdval SolL:s anda som
bokstav att motarbeta detta.
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I ett forsok att losa eller &tminstone lindra effekterna  av koncentrationen av
utlandska  medhorgare i omrdden med hog andel utldndska medborgare  har

flera kommuner  (ommunala  bostadsforetag) ~ Nekat utldndska  medhorgare
bostad i omrdden dar en stor del av hyresgasterna  'edan tigigare &r utldndska

medborgare, aven i fall dar |ggigaq bostader finns och vederbérande har
uttryckt ~ Onskem@l  om att fyya till det aktuella omradet.

Diskrimineringsutredningen ger | sitt tidigare Omnamnda  betankande  en
ingdende  belysning @V gallande regler Och finner selektiva  atgarder Vvid
bostadsférmedling ~ 1syfte @t styra bosattning Med hansyn till etnisk  pakgrund
innebara  olaga  diskriminering. Fragan har aven provats rattsligt Med samma
resultat.

Ett principiellt annat satt att handskas med problemet har foreslagits i

Stockholm betraffande ett planerat bostadsomréde i Hansta. Nar forslaget
till generalplan  remitterades till invandrarnamnden i Stockholm  fgresiog
invandrarférvaltningen i ett tiansteutlatande foliande:

Forvaltningen ~Menar att man i Hansta bor prgya €n py modell. Man bor realistiskt
konstatera att kommunen i gag inte kan tilgodose alla grupper, préva att satsa pj ett
visst antal 3 i i denna stadsdel. Modellen skulle innebéra att det mesta i
sprakgrupper  just
stadsdelen ordnas pj3 dessasprak i forvag, genomtankt OCh genomgripande. Sprakvalet
maste marknadsforas i s& god tid, att jyst beslutade gprakgrupper blir attraherade av
omradet. Beslutar man om sprakval i réatt tid kan gruppernas representanter vara med
pa planeringsstadiet, ! €X genom SiNa foreningar, enligt de tankegangar Som framforts i
forslagen. EN begransning iplaneringen till ett visst antal sprak innebar inte att man

hindrar jnfiytining  av andra sprakgrupper, Men man maste gora Klart férutsattning-
ama for samtliga grupper. Sprakgruppen far dock inte vara for liten och bor sakert

omfatta minst ett par hundra personer. Vidare bor man inte valia fr manga grupper.
For ett omréde av Hanstas storlek foreslds fyra olika gprakgrupper. Vad gjutligen
betraffar den totala andelen invandrare i Hansta bedémer forvaltningen ~ att en
utgangspunkt bor vara andelen invandrare i kommunen, dvs 13 % inklusive utlandska
medborgare och svenska medborgare, SOM ar utlandsfodda. Det skulle séledes réra sig
om ca 2 200 personer.

Liknande  fgrslag har forts fram vid planeringen ~ av det sk Sédra stations-
omrédet i Stockholm, ~ eft centralt pejaget Omrade som avses bebyggas med
bostadshus. Nagra bindande  beslut har hittills dock inte fattats, och man

saknar praktiska exempel pa hur man med planering i forvag kan forsoka

styra besattningen @ invandrare.
Enligt prop 1979/80:72 om den postadsanvisningslag som tradde i kraft &r

1980 &r |agen avsedd att vara ett medel fér kommunerna att  genom

formedling @V lediga bostadslagenheter skapa Okade fgrutsattningar for en
allsidig befolkningssammanséttning i kommunernas  bostadsomraden. Lagen
far ses mot bakgrund @V att postadsformedlingarna, sérskilt i de storre

2

kommunerna, manga ganger hade svart att skaffa bostider &t vissa
bostadssdkande, bl a vissa invandrare.

Med st6d av postadsanvisningslagen kan en kommun besluta att ett eller
flera bostadsomraden inom kommunen  skall vara bostadsanvisningsomréade

och att alla eller en del av bostadslagenheterna inom omrédet med vissa
undantag ~ skall ypplatas enligt bestammelserna i lagen. Ett sé&dant beslut
medfor  skyidighet  fOr husagarna |omrédet att underratta kommunen  s& snart

ndgon lagenhet SOm omfattas av beslutet  blir ledig. Om kommunen  vill
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formedla €N |edig lagenhet kan kommunen  antingen foresld att lagenheten
skall ypplatas till en viss bostadssokande  eller bestamma att yppiatelsen skall
ske till kommunen. Husagaren Kan vagra upplatelse till bostadssdkande — men
ar skyldig att upplata lagenheten till kommunen  om den pegyr det. Sker
upplatelsen il kommunen  kan kommunen  yppldta lagenheten i andra hand
utan medgivande  frdn  husagaren.

Bostadsanvisningslagen har inte ilgmpats fullt ut, varfor erfarenheter
annu inte finns om dess effekter.  Enligt uppgifter frdn Svenska kommunfor-
bundet soker ett antal kommuner sluta fryjliga avtal ijagens anda mellan gjg

och fastighetségarna i kommunen.

64 @vervaganden och forslag

6.41  principiella  dvervaganden

En god bostad & en av fsmytsattningamna for  ekonomisk och  social
integration | samhallet och darmed for stravandena i yiktning MOt  jamlik-
hetsmalet. | likhet med tidigare Uttalande  av jnvandrarutredningen och de
invandrarpolitiska stallningstaganden ~ SOmM statsmakterna  har gjort, anser Vi
att invandrarnas  poendefragor @ en del av postadsfragorna i allménhet  som
inte kan sarbehandlas utan maste lésas inom ramen for den generella
bostadspolitiken. En i slutet av &r 1982 fillsatt bostadskommitté ser for
narvarande over  postadspolitiken i sin helhet.  gpjigt  direktiven bor
kommitténs  gyerviganden ~ redovisas  under &r 1984.

Mot denna pakgrund valier Vi att har endast ta yp, en fraggg Som Vi
beddmer ha gpeciella  invandrarpolitiska konsekvenser. Vi avser den hgga
koncentrationen av invandrare till - nagra bostadsomraden som vi har
beskrivit i det fsregdende. EN mMera |angsiktig Iosning pa dessa problem
maste stkas inom den almanna  postadspolitikens ram, Och vi anser det
angelaget att de forhdllanden  vi har tagit upp har tilmats stor petygelse Vid
utformningen @ de bostadssociala  ggarderna. VAt ferslag | 9et foljande
syftar mera till att i en akut krissituation kunna motverka  vissa pegativa
konsekvenser ~ av s&dana starka koncentrationer av jnvandrargrupper till
vissa bostadsomréden.

Den starka koncentrationen av utlandska  medborgare | nagra bostadsom-
réden har i huvudsak sin yrsprungliga  grund | tillgdngen pa bostader och
invandrarnas  mgjligheter ~ att erhdlla en bostad. Den medvetna &nskan att bo
i narheten  av landsman  som payyligt  finns hos manga nyinvandrade ~ torde ha
en underordnad  petydelse N&r det gygr att forklara  den totala situationen. |
den man bosattning | dessa omrdden innebar koncentration av pykomlingar |
omraden  dar inslaget 8V resurssvaga grupper fedan &r stort &r nackdelarna
uppenbara.  Samtidigt kan koncentrationen av invandrare  med en viss etnisk
bakgrund fill vissa bostadsomraden  vara av vérde genom att den underlattar
sdval kommunala atgarder  for  information och annan gervice, liksom
rninoritetsorienterade insatser,  satsningar p& hemspréksundervisningen i
skolan etc. De gyarliga hackdelarna  yppstar i bostadsomraden med hgg
andel invandrare  frdn manga Olika lander.

| princip bdér en mera balanserad fordelning mellan  invandrare och
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svenskar i olika postadsomraden, liksom i olika kommuner inom en region,
efterstravas. De  praktiska  méjligheterna att yppng detta ar emellertid
begransade. ~ Stravandena  efter att yppng €N allsidig sammansattning av

boende i olika omrdden kan emellertid inte motivera att enskilda bostads-
sokande nekas att flyirg in i ett omrdde dar de onskar fa bostad.

Déaremot  kan det gpjigt var uppfattning inte  riktas  pggon kritk  mot
medvetna  anstréngningar att bereda invandrare  mpgjlighet  till bosattning |
bostadsomraden med liten andel utldndska  medborgare, S& |ange de
bostadssokande accepterar ~ detta. Det ar snarast angelaget &t bostadsfor-
medlingen  aktivt g3, in for att forsoka ordna bostader i stadsdelar med 1agt
antal invandrare.

EN jamnare sammansattning @V invenarma i pypyggda Omraden  bor i forsta
hand efterstravas  genom  &tgarder pa& planeringsstadiet. AV avgorande

betydelse  &r troligen  &gandeformerna. Olika  former for zgande i samma
omrdde kan vantas allméant motverka segregation. At genom A&tgarder Som

avser den kommunala  servicen styra inflyttningen I nybyggda omrdden s att
man undviker  en psq andel invandrare  frén ménga o©lika lander och i stallet
far en situation  dar n&gra invandrargrupper utgér €n stor del av de i omrédet
bosatta jnvandrarna, dvs den ansats som ligger i det beskrivna forslaget fran
Stockholms jnyandrarforvaltning ~ betréffande  det planerade  bostadsomrédet

| Hansta, ligger enligt V& uppfattning V&l i jinje med de invandrarpolitiska
mélsattningarna. Vi forutsatter dd att det inte innebar ett forbud for
invandrare  av annan nationalitet att flytg in i omradet.

6.4.2 Kommitténs forslag

Vi har tidigare anfort att invandrarnas boendefragor maste lésas inom den

allméanna bostadspolitikens ram. Det &r viktigt ~ att de fragor vi har tagit upp i
det fsregdende behandlas i den syersyn @ postadspolitiken som  forestér
genom bl a bostadskommitténs arbete.

Den  koncentration av resurssvaga boende med pgg andel utlandska
medborgare i vissa bostadsomraden som vi har beskrivit  har emellertid
s&dana gjvarliga  invandrarpolitiska konsekvenser  att de snarast bor zgnas
speciell uppmarksamhet ocks& utanfr  postadspolitikens ram. Dar behdvs

det ett sarskilt stod till insatser i friga OM parnomsorg,  Skola samt kultur och
fritidsverksamhet. Det galler, vad Vi vet, ett 10-tal bostadsomraden i
Stockholm,  Goteborg, Malmd,  Botkyrka  OCh  Sgdertile.

Vi foreslar  att regeringen  tar initiativ Gl en araggning av sddana
bostadsomraden i sarskild  grgning,  Darvid maste problemen 1 forskolan  och
skolan  sarskilt uppméarksammas. Inriktningen bor vara att inte bara
kartlagga problemen utan ocksd att pa forsok omgaende Vidta atgarder under
medverkan  av de aktuella kommunerna. Syftet bor vara att finna végar till
hur de speciella  svarigheterna inom skola och barnomsorg och &aven annan
service i dessa omrdden kan motas. Vi forutsatter  att arbetet bedrivs i nara
samarbete  med berérda kommuner  och att forskningsinsatser initieras 3
omradet om s& visar gjg |ampligt.

Vi anser att de sarskida medel som stilits il socialdepartementets
férfogande  fOr  utvecklingsverksamhet inom  harnomsorgen (30 milj kr
arligen) ©och den sociala hemhjalpen (30 milj Kr arigen) bor kunna tas i
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ansprik for den av oss foreslagna forsdksverksamheten. Aven de sirskilda
medel som stillts till socialdepartementets forfogande fran allménna
arvsfonden for forsoksverksamhet i anslutning till fritidsgardar bor kunna
komma i fraga.
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7 Sociala fragor

7.1 Utgangspunkter

7.1.1 Inledning

Invandrarutredningen framholl att sa gott som all social service i Sverige star
oppen for invandrare pa samma villkor som for svenskar. Utredningen
konstaterade ocksa att den svenska socialforsikringen gor ringa eller ingen
skillnad mellan i landet bosatta utldnningar och svenska medborgare samt
foreslog att vissa aterstaende skillnader, bl a vad giller folkpension, skulle
avskaffas.

From den 1 juli 1979 har alla utlindska medborgare som bott i Sverige
sedan minst fem ar, och efter fyllda 16 &r har vasit bosatta har sammanlagt
minst tio ar ratt till svensk folkpension i form av alderspension. En
bosittningstid pa hogst fem ar ricker for 6vriga former av folkpension.
Niagon generell ritt for utlindsk medborgare att fa eller fa behalla svensk
folkpension vid bosittning utanfor Sverige finns diremot inte. Genom
konventioner mellan Sverige och ett antal linder har vissa ldnders
medborgare emellertid tillerkints sdan ratt. Konventioner som giller den
sociala tryggheten genom socialforsikringssystemet, har Sverige slutit med -
forutom de nordiska linderna — 13 linder, namligen England, Frankrike,
Grekland, Israel, Italien, Jugoslavien, Marocko, Nederlinderna, Portugal,
Schweiz, Turkiet, Visttyskland och Osterrike. For medborgare i de nordiska
landerna giller att den svenska folkpensionen far behéllas under en tid av tre
4r vid aterflyttning till annat nordiskt land. ATP far utlindska medborgare
generellt ta med sig vid utflyttning ur landet.

En kortfattad oversikt av utvecklingen pa det sociala omradet har vi
lamnat i vart bakgrundsbetidnkande. Overgripande viktiga handelser ar att
en ny lagstiftning for socialtjansten samt for hlso- och sjukvérden har tratti
kraft under de forsta aren av 1980-talet. Det giller socialtjanstiagen
(1980:620) samt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), som bada har
karaktiren av ramlagar, inom vilka kommunerna och landstingen har att
sjilva precisera mal och utforma insatser. Socialstyrelsens viktigaste
uppgifter har dérmed allmant blivit att ta fram dvergripande planeringsun-
derlag, ange allmanna riktlinjer, samordna samt att formedla kunskaper och
erfarenheter.
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7.1.2 Frégor som  kommittén tar upp

| vara direktiv anges inte den sociala sektorn som prioriterat omrade, dvs
ingen fraga inom denna sektor tas upp bland de fagor som kommittén  skall
agna sarskild  yppmarksamhet. Kommittén ar enligt direktiven emellertid

oférhindrad att ta ypp fragor Med anknytning  till invandrares  och etniska
minoriteters situation  p3 bl a det sociala omrddet om dessa inte utreds i
annan  orgning. En del av de fragor Vi tar ypp idetta papite] hor vid en strikt
bedémning bara delvis hemma pa den sociala sektorn, men redovisas har av

praktiska ~ Skal.

I detta apitel ger Vi forst en bild av situationen  for invandrarfamiljen med
utgangspunkt i ett antal sociala aspekter. Vi tar darvid sarskilt upp fragor som
rér  kvinnor  och barn och ungdomar. Det  familjesociala avsnittet  ar till
évervagande delen  beskrivande. Vi avslutar det med nagra generella
synpunkter.

I kapitel 2 har vi konstaterat att manga av dem som tillhér de forsta
invandrargruppema efter andra ygrigskriget MU har ndtt pensionsaldern,  Och
att antalet pensionarer SOM ar utrikes fodda gpangigr Okar. Det gajler i forsta
hand palter, italienare och finlandare och kommer snart att galla de stora
invandrargruppema under 1960-talet, bl a jugoslaver. Vi redovisar i detta

kapitel ~&tgéarder SOM vidtas inom  yigreomsorgen  Med nrikining  p& utrikes
fodda pensionarer 0ch kommer  med nagra Sammanfattande synpunkter.

Gemensamt  for flertalet av de fragor Vi beror idetta gapjte] 4ar att vikten av
kunskap hosS personal NOM  socialtjansten och hélso- och sjykvarden oM
livsmonster ~ samt seder och bruk inom andra kulturer framhavs. Vi pekar

sarskilt g vardet av flersprakig  personal.
En annan yn av frgga som Vi tar ypp har samband ocksd med andra

amnesomréden  &n det sociala, t X ytbildningsomradet. Det galler sprakre-
gistrering.

Vi berér ocksd fragor SOM galler begravningsverksamheten. Dévarande
invandrarministem lamnade i februari 1982 over riksdagsskrivelse 1980/

81: 15ivad aysag fragor, SOmM géller kostnaderna  for pemtransport ~ av avlidnas
stoft.

72 Invandrarfamiljen

721 |nledning

De invandrare  som kommit till Sverige har gjort det med olika motiv och
under de mest skiftande férhéllanden. Majoriteten invandrare  har emellertid

kommit frdn de nordiska landerna, dvs frdn lander med en samhallsform  och
en kultur som i allménhet uppfattas som lik den som rader i Sverige. Efter
andra yaridskriget har de flesta invandrare  varit arbetskraftsinvandrare anda
fram till pgrjgn av 1970-talet.  Sedan dess har invandringen @ flyktingar  O¢h
anhoriga  dominerat. Under 1970-talet har ocks& ett okat antal invandrare

kommit  frén utomeuropeiska lander.  Kommittén  har fsriigt redogjort  fOr

detta i delbetankandet (SOU  1983:29) Invandringspolitiken.
Bland jnyandrarna il Sverige finns saledes manniskor  frén manga O©lika
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sprakomraden, med olika kulturer  och religioner. Hur invandrarens liv i
Sverige utformas beror pg olika faktorer.  Invandrarens — motiv for att komma
till syerige & av storbetydelse, liksom individuella  egenskaper, utbildning
och yrkesbakgrund. AV grundiaggande  betydelse  ar ocks& den ekonomiska
situation  som rader i Sverige Och situationen  pg arbetsmarknaden. Invand-
rarens mgjligheter ~ bestdms ocksd av den forda jnyandrarpolitiken. Tillgang
till - svenskundervisning, information och sérskilda insatser for att invandrare

skall ha med svenskar likvardig  tillgang till  samhéllsservice av olika slag ar
vasentliga.

Trots de mycket Stora olikheter —som rdder mellan olika invandrare  finns
vissa gemensamma  erfarenheter  som har att g5 med motet med det svenska
spraket och det svenska samhallet.  Allt  mer yppmarksamhet har riktats mot
den  omstaliningsprocess SOM jnvandring | sig medfor och hur manniskor

upplever OCh reagerar Vid fiyttning Gl ett ny land.

7.2.2  Ekonomiska villkor

Att vara invandrare innebar for de allra flesta att ha pegransad Valfrihet vad
4 arbete och bostadsomréde. idi arbetskraftsinvandrare har inte
géller Tidigare
haft nggra storre  proplem  att klara  sin fgrsorining aven om de ofta fatt
acceptera arbeten som infodda svenskar ansett mindre attraktiva. ~ Genom ait
arbeta fler timmar &n svenskar har emellertid manga havdat gjg val i en
jamforelse  nar det gyjer inkomster. I familier har ofta bada makarna haft
mycket Omfattande  forvarvsarbete. Situationen g arbetsmarknaden har vi
belyst | kapitel 5- Vi vill erinra  om att arbetsloshet  har blivit en realitet for
ménga tidigare invandrare  som under |3ng tid haft okvalificerade arbeten
inom branscher och fyretag dar arbetsuppgifterna samt ibland  fgretagen  OCh
to m branschen rationaliserats bort. Manga har efter aratal av hart arbete
drabbats  av halsoproblem tll 55 av dalig arbetsmilip  och arbetsforhallan-
den och den gpeciella pafrestning Som det ofta innebdr att leva i ett annat
land. | &nga sjukskrivningar och fsrtidspensioneringar ar inte  ovanliga.
Den som invandrar  har ocksa begransad Valfrihet 3 bostadsmarknaden.
Den som inte har medel att kgpa sig en bostad &r hanvisad fill hyreslagen-
heter, imanga fall inom de pyy forortsomraden SOM pyggdes Under 1970-talet
runt de storre staderna i Syerige. | kapitel 6 har Vi pelyst situationen i s&dana
omréden. Flera av dessa omrdden karaktériseras av bl astor omsattning  av
de poende, stor andel sociala problem aven bland svenskar, fler ensamsta-
ende foréldrar  &n genomsnittligt och en okande koncentration av manga

olika jnvandrargrupper.

7.2.3 Sociala och kulturella villkor

Ménga invandrare har erfarenheter av de olika komplikationer som kan
uppsta | motet med det svenska samhdllet och dess representanter. Dessa
komplikationer har olika gryng for olika invandrare. Manga problem SOM
betecknas  som jnyandrarproblem kan framst harréra  ur invandrarens
socio-ekonomiska villkor i i Problemen  forstarks om invandraren  har
Sverige.
bristande kunskaper i svenska och i hur det svenska samhéllet fungerar. Till
detta kommer skillnader i varderingar och normer. Dessa kan gy|g tex

137



138

Sociala

fragor

SOU 1984:58

famifien, ~ kvinnors och mans sggining och roller samt harnuppfostran. Men
det kan ocks& finnas skillnader i férestalliningar om tex hur samhéllet

fungerar O0ch om vilka befogenheter ~ SOM olika samhallsinstitutioner och dess
representanter har.

Nar ofika \grderingar Och normer mots kan det ofta innebara att de egna
varderingarna  forstarks.  For den som &r i minoritet  innebéar det emellertid p&
langre Sikt ocksé i regel att innehéllet iden kulturella identiteten  forandras i
riktning MOt majoritetssamhallets véarderingar. ~ Hur det svenska samhallets
representanter handlar vid moétet med varderingar ~ 0ch  kulturménster som
skilier sig frAn det svenska, sadant det kommer il uttryck | Jagstiftning ~ och i
X grundskolans laroplan, & @V petydelse for hur invandrarens  relationer
till det svenska samhallet utvecklas. Vi har ikapitel 1 framhallit, att nar det
uppstar  konflikter mellan  sadana grundlaggande  varderingar | det svenska
samhéllet  och annorlunda livsménster, ar det angelaget  att soka losa
konflikterna pd €t praktiskt och positivt ~ satt, utan att ge avkall pg sadana
grundlaggande  varderingar  SOM Vi formulerade dar. For att detta skall vara

mojligt krdvs att svenskar och svenska samhallsrepresentanter har kunskaper
om invandrares levnadsvillkor och en respektfull installning till annorlunda
livsmonster.

724 samlevnadsfragor

Motet mellan olika kulturer — &r sarskilt patagligt |de familer ddr makarna har
olika sprak OCh ursprung. ! kapitel 2 har Vi redogjort f6r samboendemonstret

for de storsta  inyandrargrupperna I Sverige efter fodelseland.  Av de
utlandsfodda mannen ar 502 % samboende med en kvinna fédd i samma
land och 40,8 % samboende med en kvinna fodd i Sverige. AV de
utlandsfodda kvinnorna ar 452 % samboende med en man fédd i samma
land och 46,7 % med méan fédda i Sverige. Man och kvinnor som &r fédda i
Grekland,  Jugoslavien, ~ Chile och Turkiet &r i stor utstrackning ~ Samboende

med en person  fédd i samma  land.

Det har ofta framhallits att vissa  jnyandrargrupper skulle  ha pyg
skilsmassofrekvens. I en yndersokning &r 1983 jamfordes ~ civilstind  &ren
1979 och 1982 for olika jnyandrargrupper. AV samtliga utlandska  medbor-

gare SOmM varit gifta &r 1979 och var kvar i Sverige &r 1982 hade 7,6 % av
mannen och g9 % av kvinnorna  skilt sig under  3_arsperioden. Motsvarande

skilsméassoandel  foér hela befolkningen ar ca 34 %. Sarskilt hoga Sskilsmés-
sotal hade man frdn Ppolen, Marocko, Tunisien, Argentina,  Chile, Uruguay,

Indien  och Iran. Hoga skilsmassotal hade kvinnor  frdn Polen och de
latinamerikanska landerna.  Sérskilt Idg skilsmassoprocent ~ hade kvinnor  frdn
Grekland,  Jugoslavien,  Spanien, Marocko, Indien och Turkiet.

I vissa invandrargrupper finns en sarskilt pzg andel ensamstdende  kvinnor
med barn. Enligt rapporten  (Ds A 1981:2) Invandrarkvinnor och jamstalld-
het fanns &r 1981 en stor andel ensamstiende kvinnor med vardnadsansvar
for barn under 11 &r bland finlandska  och latinamerikanska kvinnor.  Av
kapitel 2 framgar att 21,8 % av invandrarbarnen har en ensamstdende i
utlandet  fodd foralder. I praktiken ~ torde dock manga ensamstéende  vara
samboende.

Som  framhallits tidigare  iNNebar  jyandring  en stor omstallining for
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individen. | mdtet med en py verklighet forandras  individens  syn pa sig sjalv
och sin identitet.  Nya varderingar ~ Och normer méste hanteras p& nagot St
antingen de forkastas eller inférlivas.  varderingar som ror samlevnad och
sexualitet intar ofta en central stillning | Manniskors  vardesystem.  Den syn
SOM manga svenskar har pg samlevnad  och pg mans och kvinnors  roller kan
for invandrare  frdn andra kulturer te gjg stotande och omoralisk.  Konfron-

tationen ~ med yarderingarna i det svenska samhillet kan ocksd ha olika
innebérd  for kvinnor och man. Man som kommer frdn samhéllen dar mannen
har huvudansvaret  fOr familiens  forsorjning  Kan uppleva det Mer jamiika

svenska idealet som et hot mot sin egen stallning ©Och vardighet. Kvinnor ~ fran
samhallen  dar kvinnors  aktivitetsomréden ar mer berdnsade kan finna att
livet i Sverige ger dem storre rorelsefrihet och  mgjligheter.

Det rdder ofta stor osdkerhet bade bland invandrare och bland svenskar
om vad innebdérden i de olka gsynsatten pa Samlevnad  egentligen innebar.
Ménga invandrare har pegransade kontakter ~med svenskar och kanske bildar
sin  yppfattning om vad svenska samlevnadsnormer innebar  utifrdn  sina
iakttagelser & beteenden som dels kan misstolkas till sin innebord, dels inte
ar representativa for hur majoriteten ~ Svenskar faktiskt lever. P& samma satt
kan svenskar ha en stereotyp uppfattning ~ ©M ' €X kvinnofériryck och
kvinnoférakt bland invandrare,  Viken grundar sig pa ytiga kunskaper ©OmM
invandrares  levnadssatt.

De manga Skilsmassorna i Vissa invandrargrupper har olika  fsrklaringar.

Grundiaggande  Skillnader  rorande  synen pa aktenskapet Och pa méns och
kvinnors ~ roller &ar sannolikt  en fgrklaring till att s& manga aktenskap mellan

icke-nordiska invandrare  och svenskar ypplgses. EN férklaring till den phpga
skilsméssofrekvensen bland flyktingar ~kan vara att fiyktingskapet ~ Samt svara
upplevelser i hemlandet och i samband med flykten inneburit  for stor
pafrestning pa aktenskapet.  Ofta har ocks& familiemedlemmarna varit - skilda
at under olika perioder INMNAN familjen Aterforenas i sverige. Ytterligare €N
forklaring ar att det iSverige ar |attare, framfor allt for kvinnor, att bryta upp
ur ett sktenskap SOM man anser vara otillfredsstallande.

Att fiytta fran landsbygd till storstad innebar ocksd ofta stora frandringar
i umgangesmaonster inom och utom  famjljen.  Ménniskor  som i sitt hemland
ingatt | en storre  gjakgemenskap  fMNer  sig efter fiytningen Ul Sverige |
huvudsak  hanvisade il - kzmfamiljen.

Aven  |evnadsomstandigheterna i Sverige kan innebdra  pafrestningar  pa
aktenskapet. Omfattande forvarvsarbete pa obekvama  arbetstider, ekono-
miska problem,  svérigheter ~ att realisera malet med vistelsen i syerige,
halsoproblem och férandrade sociala  relationer &r exempel pa sadana

péfrestningar. Bland invandrare  med mycket Stark  familjetradition kan
sadana svérigheter  yttra sig pd andra satt an gepom en skilsméssa.

7.25 Att vara invandrarforalder

Forédldrars  majligheter att erbjuda Sina barm  goda  uppvaxtvillkor ar
beroende av deras ggng Materiella och icke-materiella resurser.  Det stod
foraldrar  erhdller i sin foréldraroll av det omgivande Samhallet ar ocksd av

Stor petydelse. At vara icke-svensk  foralder il barn som vaxer ypp i det
svenska samhillet stéller stora krav pg fordldramas  fgrmaga att mota  den
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situation  som deras barn har i fyrskola, Skola och bland kamrater. Det kan
ocksd vara svart att vara invandrarforalder om man frdn svenskars och det
svenska samhallets sida moter en helt annan uppfattning ~ OM hur t ex bamn
skall bemétas och tas om hand &n den man sjaly  har.

Det finns en stark onskan hos de flesta invandrarforaldrar att deras barn
skall f& en gog utbildning ~ OCh storre  yaimgjligheter i sina liv &n som kanske
kommit  dem  gj5lya il del. Samtidigt & det  oundvikligt att det kan bli
konflikter i familjer ~nar barmen fér nya roller i familen. Det kan bli barnen
som bast behérskar det svenska spraket och som far hjalpa foraldrarna i
kontakter ~ med myndigheter ~ och liknande. Samtidigt har foréldrarna  kravet
pa att forbli auktoriteter, och kanske forstarker sina lydnadskrav for att
kompensera bristande egen kompetens att hantera  vissa situationer i
Sverige.

Medlemmarna i en familj kommer pa olika satt och i olika utstrackning i
kontakt med det svenska samhéallet. Genom forvarvsarbete och utbildning
och genom kontakter  inom bostadsomréadet och med samhallets institutioner
bildar sig invandraren en yppfattning om det svenska samhallet och om
gillande normer och vérderingar. Motet  med inslag i den svenska kulturen
som stér i motsats till invandrarens varderingar och normer kan ge upphov till
konflikter  inom famjljen i de fall da familiemedlemmarna iolika strackning
later sig paverkas av det svenska monstret’.

Generationskonflikter 1 invandrarfamilier ~ S€S garma SOM uttryck  for att
barnen inte tjjjagnar sig foréldrarnas  ygrderingar  utan narmar sig det svenska
monstret  under  paverkan frin  kamrater ~ och samhallets representanter.
Manga tondrsflickor  har pa olika satt fatt konfrontera  sina 6nskem&l om ett
"eget” IV i |inje med sina svenska kamraters mot foraldrarnas krav. Den

opposition som kan finnas bland invandrarungdomar mot foraldrarnas
varderingar ar inte sallan till en del ett uttryck fér hur ungdomar allmant
soker sjg en egen identitet i gpposition Mot foraldrarna. | invandrarfamiljer
kompliceras ~ deNNa  generationsmotsattning av att den yngre generationen  p&

ett mer patagligt  Satt paverkas av svenska varderingar ~ och livsménster. Det
kan vara sarskilt svart for en utomstdende att bedéma innebdrden av
generationskonflikter i invandrarfamilier. Motet  med pyg livsmonster

medfor ofta konflikter  av olika slag, och hur yepresentanter for det svenska
samhallet  staller gjq i dessa konflikter har stor petydelse for séval vilka
l6sningar ~ SOM & mgjliga  INOM  jnyandrarfamilien som hur  familien |
fortsattningen kommer  att uppfatta det svenska samhallet.

Att vara ensamstdende  fordlder  &r sarskilt besvarligt ~ for den som ar
invandrare  och har fa eller inga kontakter — med personer ur den egna Sslakten
eller inyandrargruppen eller med svenskar. Den som dessutom har daliga
kunskaperi ~ Svenska gpraket OCh kanske pyristfallig utbildning har svérare att
hantera sina ppgifter ~som foralder och kan behéva stod i sin foraldra-
roll.

726  N&agra drag | invandrarkvinnors situation

I det fgljande tar Vi kortfattat upp négra aspekter av invandrarkvinnors
situation i gyerige.  Invandrarkvinnor utgér €N heterogen grupp ©ch har skall
endast beréras omrdden inom vilkka kvinnorna  har en jamfort  med utlandska
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man, eller med svenska kvinnor i vissa fall, annorlunda situation eller mer
framtrddande problem.

Giftermal och barnantal

Utlindska medborgare och sérskilt utldndska kvinnor gifter sig tidigare én
svenskar. Utlindska kvinnor féder ocksd i genomsnitt fler barn én
svenskorna. Det rader emellertid stora skillnader mellan olika invandrar-
grupper. Det finns ocksa mycket som tyder pa att de utldndska kvinnornas
fruktsamhetsmonster forandras i riktning mot det svenska. Det bestyrks av
tillgéingliga uppgifter om de kvinnor som ar fodda i Sverige men ér utlindska
medborgare (SCB Rapport Tema invandrare, 1984).

Arbetsmarknad

Bland finlindare och sydeuropéer dr den kvinnliga forvérvsfrekvensen
mycket hog, trots att de sydeuropeiska kvinnorna traditionellt oftast inte har
arbetat utanfor hemmet innan de kom till Sverige. Lagutbildade utlindska
kvinnor arbetar utanfér hemmet i storre utstrickning 4n lagutbildade
svenska kvinnor, medan hogutbildade utlandska kvinnor férvarvsarbetar i
betydligt ligre grad @n svenska kvinnor med motsvarande utbildning.
Invandrarkvinnor har ofta flera deltidsarbeten, obekvama arbetstider och
tunga, rutinbetonade arbetsuppgifter. Den utlindska kvinnan drabbas ocksa
oftare dn den svenska kvinnan av arbetsloshet. I kapitel 5 om arbetsmark-
naden har vi redovisat uppgifter om yrkesomraden for olika invandrargrup-
per.

Invandrarkvinnor ar oftare @n svenska kvinnor privatanstillda. En
tredjedel av de utlandska kvinnorna arbetar inom tillverkning, ofta inom
mansdominerade arbetsomraden. De dr ocksd Overrepresenterade inom
serviceyrken, dér stadarbete ar vanligast. Manga av de typiskt kvinnliga
sysselsattningarna innebir kontakter med manniskor och krdver goda
kunskaper i svenska spraket, vilket kan vara ett hinder for invandrarkvin-
norna att komma in i sddana yrken. Alltfler invandrarkvinnor har emellertid
fatt anstallning inom denna arbetsmarknad for att ge service bl a till den egna
befolkningsgruppen.

Utbildning och sprakkunskaper

I de flesta grupper har kvinnorna en samre utbildning dn ménnen, bland
finska invandrare har dock kvinnorna en genomsnittligt nagot hogre
utbildning 4n ménnen. Bland vissa invandrare fran Sydeuropa och en del
utomeuropeiska lander finns grupper med ingen eller mycket kort skolut-
bildning.

Enligt en undersokning i Botkyrka ar 1979 var 46,8 % av de turkiska
medborgarna (det géllde etniska turkar) analfabeter. Analfabetismen var
storst bland kvinnor och aldre. Generellt sett dr de yngre mera valutbildade
bland savil utlaindska som svenska medborgare, men denna tendens ar
starkare bland svenskarna dn bland utlanningarna.

Enligt en undersokning dren 1975-1976 i Stockholms kommun var dven
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kunskaperna | svenska samre bland kvinnor &n bland man for sydeuropéer,
medan det motsatta forhdllandet  gyige finlandare.  |hga eller smé kunskaper

i svenska hade 21 % av kvinnorna  fran Finland, 40 % av kvinnorna fran
Jugoslavien, 24 % av kvinnorna  frdn Polen och 81 % av kvinnorna  fran
Turkiet.

Deltagande | utbildning

Invandrarkvinnor utnyttjiar  utbildningsméjligheterna for vuxna i relativt hég
utstrackning. Det finns emellertid skillnader ~ mellan méns och kvinnors
studieinriktning. Kvinnor & i majoritet | grundlaggande  teoretiska  utbild-
ningar  (grundvux,  grundskolekurser, teoretiska  kurser inom apmy)  och

inom traditionellt kvinnliga  yrkesomradden ~ inom AMU och komvux.  Kvinnor

utgiorde 66 % aV deltagande invandrare  inom gryndvux  Vid en yndersskning
SOM giordes @ SO under vecka 10 &r 1982. Av dessa var 56 % 35 &r eller

aldre. Sarskilt psg var andelen kvinnor  over 35 &r i de spanska, finska,

grekiska OCh serbokroatiska  gprakgrupperna  (ver 65 o).

Inom  arhetsmarknadsutbildningen gar endast en yegjedel av de invand-
rarkvinnor SOM papérjar  utbildning | Svenska vidare il yrkesutbildning.
Detta anses bero pg bristande  grundutbildning och daliga kunskaper |
svenska.

727 stod il jnyandrarfamiljer

Som Vi tdigare har pgpekat kan det medféra  sarskilda pafrestningar  pa
relationerna inom  familjen  att fiytta till och att leva i ett annat land.

Invandrare  kan darfor behdva ha tjjjggng till stod isin fordldraroll  och i métet
med pya normer och yyrderingar  forande bl a familjerelationer. Stod  for
invandrarfamiljer kan vara av olika slag och pa skilda sétt gppassade till
familiens  levnadsvillkor och kulturella bakgrund. I det fgliande  beror vi
kortfattat ~ pagrg stodformer.

| forsta  hand far jnyandrarfamiljer stod frdn slakt och medlemmar  ur
samma  jnyandrargrupp. Invandrarnas egna organisationer bedriver  ofta
verksamhet  som riktar  gjq till foréldrar  och ar till iz att klara samlevnad

sig hjalp
och fgraldraskap | det svenska samhallet. I kapitel 14 behandlar Vi frggan om
stéd bade il ungdoms-  0och kvinnoverksamhet och till iksorganisationernas
verksamhet. Sédan stodverksamhet till foraldrar  har bedrivits bl a genom
jugoslaviska, ~ finska och  gyrianska  riksférbunden, delvis som ett led i
forsoksverksamheter med sérskild foraldrautbildning for invandrare.

I forskolan ~ och skolan kan invandrarforaldrar goras delaktigai  arbetet och
fa kunskap ~©m hur situationen och villkoren ar for barnen. Det stalls
sérskilda  krav pa hur informationen och samarbetet med invandrarforaldrar
skall vara utformade  for att foréldrarna  skall ha en verklig mojlighet  att fa
sadana kunskaper. ~ Sérskilda  foraldraméten pa de storre invandrarspraken,
sarskilt  planerade  besck,  inskolningsperioder eller individuella  samtal &r
exempel pa samarbetsformer mellan  skola och invandrarféraldrar.

Invandrare  med amiljeproblem kommer ofta i kontakt med gqcialtjansten.
Socialstyrelsen och invandrarverket har gemensamt 1&tit  utarbeta en

handledning ~ for arbetet med invandrare  (sqcialarbetare  Och invandrare,



SOU 1984:58 Sociala

Holmberg, Liber  1984). Av denna framgar bl a hur yiktigt det ar att
socialtjansten ~ kan méta invandrare  med problem p& et positivt St och med
respekt fOr invandrarens  pakgrund ©OCh egna onskemal.

Som et exempel pa sadan positiy ~ verksamhet kan namnas de sk
mammagrupper vika sedan &r 1977 anordnas av Stockholms  socialférvalt-
ning | Tensta-Rinkeby. Till dessa grypper rekryteras  finska modrar  som ar
socialt isolerade pg grund @V daliga kunskaper | svenska, har j3g utbildning
och saknar yrkesutbildning. Grupperna & avsedda att ge sina medlemmar
méjlighet att traffa andra isamma sjtuation, dvs att bygga upp ett kontaktnat
genom gemensamma  aktiviteter.  InOM  grypperng  diskuteras  gemensamma
fragor SOM foraldrarollen, barns behov och vika mgjligheter il utbildning
och arbete som finns. Genom  grypperna  kan kvinnorna sedan  pabsria
utbildning 1 Svenska och kompletterande skol-och yrkesutbildning med  sikte
pa att f4 ett arbete. Verksamheten har varit mycket framgangsrik och
inneburit  en y5g il ythildning och arbete for manga av de kvinnor  som
deltagit.  Sedan &r 1977 har det funnits 53 mammagrupper med sammanlagt
ca 370 deltagare. Av dessa har 230 geltagit 1 utbildning.

For att den allmanna fsraldrautbildning SOM riksdagen beslutade om ar
1979 skall kunna grpjudas invandrare  kravs att den ftill form och innehall
anpassas il de olika invandrargruppemas behov och pakgrund.  Socialsty-
relsen har pa regeringens uppdrag Utarbetat  ett fyrslag till hur foréldraut-
bildningen ~ skall kunna  gppassas fill invandrares  behov. Inom  jygosiaviska

och fnska riksforbunden har pagatt en forsoksverksamhet med foraldraut-

bildning ~under tre &r. Inom Stockholms  1ans |andsting har ocksd pagait
forséksverksamhet med sarskild ytpildning @ personal Som skall anvandas i
foraldrautbildning for  invandrare. Samtliga  forsoksverksamheter skall

avslutas under &r 1984.

Médravarden  och barnhalsovarden kan ocksd vara till stod for invandrar-
familierna. ~ Inom  ramen  for socialstyrelsens  invandrarprogram pagar arbete
med att ta fram ynskapsunderlag for arbetet bland invandrare inom
modravdrd  och bamhalsovdrd i samarbete med gocialtjansten.

Familjeradgivning fér invandrare behandlas i ett delbetankande fran
BFU-kommittén (Ds S 1983:8) Familjeradgivning, verksamhet  och  organi-
sation. Det konstateras i betankandet  att familjeradgivningens resurser ar
ganska sma och att det finns liten mgjlighet  att pygga upp Sérskilda pyrger for
invandrare  samt att det saknas saval personal Med invandrarbakgrund som
kunskaper om metoder  for  familjeradgivning bland invandrare. BFU-
kommittén, som & en ygedning OmM formema  for den psykiska barn- och
ungdomsvérdens ~ Ooch den kommunala  familjeradgivningens framtida  verk-
samhet, anser att man p3 sikt bor strava efter att fa behandlings- och
kulturkompetenta familj er&dgivare d&tminstone  for de storsta jnvandrargrup-
perna.

Tilgang  till gppen  psykiatrisk vard och psykologhjalp kan ocksd vara en
méjlighet O invandrarfamiljer att f& pjalp mMed samlevnadsproblem. Inom
socialstyrelsen har ypprattats ~ férteckningar over tvasprakiga  psykologer.
Socialstyrelsen redovisade i mars 1982 en pgpport OM psykiatrisk vard for
invandrare, i viken man inventerade pagdende  forsoksverksamheter.
Socialstyrelsen har ocksd latit framstdlla  en rapport INvandrama och den

psykiatriska ~ varden  (Kerstin Stenius) | Serien  Socialstyrelsen redovisar
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(1983:3).  Rapporten behandlar  psykiska  problem  bland  utomnordiska

invandrare och  sverige-finléndare. Enligt  rapporten ar den vard som
invandrare i gag kan bli delaktign ~ av ineffektiv trots stora kostnader  for
sambhallet. For att forbattra forhallandena anser Stenius att bl a den

finsksprékiga  personalen ~Maste okas och ty&sprakig terapeutisk  vArdperso-

nal utbildas. Inom  SIV pagar arbete med en rapport  OM  flersprékig
verksamhet  inom bl a halso- och gjykvarden. Som ett led i detta arbete
genomforde invandrarverket véren 1983 en konferens  med nagra av de
flersprakiga psykiatriska team som arbetar i Stockholmsomrédet. Vid

konferensen  redovisades  saval positiva  erfarenheter  som sérskilda svarighe-
ter som ar forenade med psykiatrisk ~ verksamhet  for en avgransad  patient-

grupp Ooch med ett pegransat underlag fOr personalrekrytering.

Stod for invandrarkvinnor i krissituationer ges genom invandrarkvinnor-
nas egen organisation, Riksférbundet Internationella foreningar ~ for invand-
rarkvinnor (RIFFI) som har 22 |okalfgreningar, men  ocksa genom de
kvinnohus och  kvinnojourer som finns i olika kommuner. En  sérskild
kvinnojour for finska kvinnor  har startats iTensta—Rinkeby och drivs av
Finska invandrarkvinnors forening Med pidrag fran socialdepartementet och
SIV.

7.2.8 Bam och yngdomar

Kunskapslage

Det finns &n s& lange fA mer omfattande undersokningar av situationen  for

invandrarbarn  och jnyandrarungdomar. P& regeringens uppdrag gjorde SIV
en kartlaggning @ ungdomars ~ sociala  férhallanden och deras arbetsmark-
nads- och thildningssituation (Invandrarungdom, SIV' 1980). ! en skrivelse
(198309 07) Ml regeringen  konstaterar SIV att rapporten  fortfarande ar
giltig men att situationen 3 arbetsmarknaden patagligt har forsamrats.  SIV
konstaterar  att det finns illrackli med data for att med sakerhet kunna
otillrackligt
beskriva den sociala situationen  for ungdomar inom olika invandrargrupper,
jamfort med situationen for motsvarande svenska ungdomsgrupper. SIvV
framhaller att man vet for litet om sambanden mellan socialt och psykiskt
vélbefinnande och sadana omstandigheter SOM  yrsprungsland, religionstill-
horighet, Vistelsetid i sverige, &lder vid jnvandringen,  orsak il ywandring-

en, familjeanknytning i Sverige, bostadsort i syerige, segregerat respektive
integrerat  boende  etc.

Rapporten  Invandrarbarn i Malmo (Swedner, DSF, Liber 19g4) innehaller
en mangfacetterad belysning av situationen for invandrarbarn och deras
foraldrar  och samband mellan sociala problem definierade  som registrering-
ar hos de sociala myndigheterna och famillemas  socio-ekonomiska forhal-
landen i Mmalméregionen.

Vid Centrum  for invandringsforskning vid universitetet i Stockholm pagar
forskning  kring invandrarungdomars levnadsvillkor inom ramen for projek-

tet  »Invandringens langtidseffekter. Den del av projektet som  ror
invandrarbamens sprékanvandning har berérts i kapitel 2. Under &r 1984

kommer  projektet  att slutredovisas.

Det & mycket som talar for att manga invandrarungdomar SOm vaxer ypn i
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Sverige  Klarar g lika bra som svenska yngdomar Med liknande socio-
ekonomisk  pakgrund.  Det finns emellertid  vissa invandrarbarn och _yngdo-
mar som &r sérskilt utsatta. SIV framhdller att det finns tre riskgrupper.
For det forsta galer det dem som kommit till syerige i tonfren. Att ien sd
kanslig dlder hamna i en frammande mjjjg Med ett nyit sprak kan medféra
stora hinder nar det gxer att fulifslia €N utbildning och fa arbete. Alla
nykomna barn och yngdomar har vidare en pesvarlig situation.  Eftersom
hela familjen M&ste anpassa sig il nya levnadsforhallanden kan det innebéra
att barnen och yngdomarna far for litet stod av sina foraldrar i métet med den

svenska skolan och med svenska kamrater.  yngdomar ™Med huvudsakligen

svensk men pristfallig  utbildning 8" €N tredje  riskgrupp.

Den andra generationen  och de invandrarpolitiska maélen
Invandrarbarn som é&r féddai  syerige eller har kommit il syerige Tunga ar ar
kanske den gqpp bland invandrare  som starkast utsétts for assimilerings-

tryck. Denna grypps reella mgjligheter @t vaxa ypp pa jamlika villkor  med

sina svenska kamrater och med |ikyardiga  mojligheter till ytbildning och

forvarvsarbete kan std som et praktiskt ~MAtt pg hallfastheten i den
invandrarpolitik som statsmakterna har beslutat om.

Den andra generationen har ratt till stod bade for att hdlla kvar en
forankring isitt kulturarv  och for att utveckla en aktiv tygsprakighet. Detta ar
sarskilt yiktigt for de invandrargrupper som har som |3ngsiktigt mal att kunna
dtervanda till sina hemlander.  Det finns sakert en perittigad ©Of0 NOS manga
invandrarforaldrar som ser vistelsen iSverige som tillfallig, men ocksd hos
invandrarfamiljer som avser att bo kyar, att deras barn forsvenskas. Vi

erinrar  om att valfrihetsmalet ar ett mal som ygar frdn de vuxnas situation. |
barn- och yngdomsaren  &r det foraldrarnas  val och deras aktiva insatser som
avgor | Viken grag de ynga far stimulans och stod att bibehdlla och utveckla
den kulturella identiteten  och det ggna spraket.

Nar det galler utvecklingen — &v modersmalet  och den kulturella  identiteten
blir samhéllets stodatgarder meningsfulla ~ €ndast om de star i samklang Med
vad familien medvetet  efterstréavar. Att undervisa iett nemsprak SOM saknar
vardaglig OCh praktisk foranking ~ for bamen &r i de flesta fall av pegransat
varde. At yppng malen jamlikhet ~ och valfrihet  for den andra generationen

krdver  engagemang  ©Och insatser saval frdn samhallets  sida som fran

foraldrarna  och den grypp de tillhdr. At halla ett minoritetssprak levande &r
svart och kraver jlgang tll spraklig Stimulans i olika sammanhang. Det
beh6évs bl a pocker, filmer, radio- och tv-program och tidningar pa
modersmalet  for att den andra generationens  invandrare  skall kunna behélla
och vidareutveckla sitt gprgk  och behélla en forankring i sitt kulturarv.

Vid diskussioner  om invandrarbarn och invandrarungdomar dryftas Nu
mycket frdgan OmM vad den kulturella identiteten innebar. | det samman-

hanget kan man inte undga att beréra det svenska samhéllets inflytande och
de villkor som férdldrarna  lever och arbetar under. Det &ristor ytstrackning
villkoren for hela familjen  SOM har petydelse  for barns och  yngdomars
sjalvkansla  °¢h  mojligheter.

Att véxa ypp i Sverige Med foraldrar som har icke-svensk  pakgrund ger €N

mojlighet till det rikare liv som samhérighet med tva kulturer och forankring i
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tvd samhallen kan medféra. Detta kan givetvis ocksa ge upphov till konflikter
och en kinsla av att inte héra hemma nagonstans. Hur den dubbla
tillhorigheten utvecklas  och ypplevs & mycket beroende av hur foraldrarna

hanterar ~denna dubbelhet. Men det stéd och den uppskattning invand-
rarbarnen  far i sina kontakter =~ med andra barn och vuxna i och utanfor
samhéllets  institutioner, som  fyrskola, skola och i foreningslivet ar ocksa
viktiga.  Hur invandrarbarnen Klarar sin framtid ar ocks& beroende av vilka

resurser som stalls il f5rfogande for att de skall kunna ha med sina svenska

kamrater jikvardiga  majligheter.
Forskolan och annan  parnomsorg

Villkoren  foér barn under deras férsta levnadsar spelar stor roll for barmens
senare ytyeckling.  Under dessa ar grundlaggs ©n stor del av yiecklingen — av
individens  gprakliga  formaga Och identitet. Brister i gprakiig utveckling
under  férskoleéldern kan vara svara for skolan att kompensera. Stor
uppmarksamhet  har agnats mdjligheterna for barn med ett annat  pemsprak
an svenska att vidareutveckla detta som en gryng bade for att utveckla sin
identitet  och for att underlatta overgangen Ul svenskt yndervisnings- ~ ©och
vardagssprék | skolaldern. Hemspraksverksamhet har férekommit inom
forskolan  sedan ar 1971. Ar 1977 infordes ett sarskilt statsbidragssystem ~ for
hemspraksstod at sexariga barn i den allmanna  férskolan. Sedan &r 1979
utgér statsbidrag 8ven fOr hemspraksstod  fll femariga bam. | yredningen
Om  sprakminoriteter i forskolan  (sou  1982:43) Sprak- Och kulturstod
redovisas  fgljande uppgifter ~ rorande  barn med annat hemsprék &n svenska i
forskoleéldern.

Manga forskolebarn med annat hemsprék  @n svenska nds inte av
samhallets  hemspraksstod.  Enligt nyssnamnda utredning hade mer &n 17 000
barn med annat pemsprak  @n svenska plats | daghem elleri deltidsgrupp. AV
dessa fick 45 % av g.4-aringarna  OCh 76 % av 5.g-aringarna hemspraksstod |
forskolan.  Endast ca 9 000 barn av det uppskattade ~ totala  antalet, 60 000,
forskolebarn med annat pemgprgk &n svenska hade plats ihemspréksgrupp,
p& daghem elleri deltidsgrupp. Orsakerna till detta &r ménga. [Invandrarfor-
aldrar  yinytijar ~ samhdllets barnomsorg | mindre utstrackning an svenska
foraldrar.  Detta kan bero pg att samhéllets barnomsorg  INte passar foréldrar
med oregelbundna  arbetstider, ~ att man vill l6sa barnomsorgen ~ ihom familjen
eller inom gryppen, att man i storre ygprackning  har privata  Iosningar  pa
barntillsynsfragan eller att man har bristande information om eller kanner
daligt fortroende for samhallets barnomsorg. Foréldrar kan  naturligtvis
ocksd ygjja att inte l4ta sina barn fa& hemspraksstsd.

Vissa barn nas genom den gppna forskolan  Som kan anpassas il behoven
hos invandrade  foraldrar ~ och par, tex genom tvasprdkiy  personal Och
sarskilda  gppettider for  olika sprakgrupper. Erfarenheterna av gppen
forskola  &r &n sa lange begransade, men en férséksverksamhet i Huddinge
med gppen forskola  sarskilt for finska, turkiska och jugoslaviska ~ barn har
givit positiva  erfarenheter.
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len skrivelse (1983 09 07) il regeringen papekar SIV alt omhandertaganden
av barn med  inyandrarbakgrund ar en fraga SOM yppmarksammats @it mer
under senare &r och att en allt stérre del av de omhandertaganden SOM  gors
galler invandrarbarn. I SIVis  rapport Invandrarungdomar namns  att
invandrarungdomar ibland  kommer till - socialforvaltningen och ber om hjzlp
for att fiyra hemifran.

Inom SFINKS  (gen finsk-svenska  arhetsgruppen rérande  de finskspréakiga
invandrarnas  situation inom den svenska halso- och gjykvarden) Nar fragan
om omhandertagande av finska barn i syerige behandlats. | arpetsgruppen

ingdr representanter  fO' myndigheter ~DPade i Sverige och Finland. P& initiativ
av SFINKS har utarbetats allménna rad rorande samarbete mellan myndig-

heter i Finland och syerige | fragor Som ror social barn- och yngdomsvard.
Finska respektive ~ Svenska socialstyrelsen ~ Nar publicerat ~ dem pa finska
respektive svenska (Allmanna rad 1983:3, Samarbete om barn och ungdo-

mar, Sverige-Finland).

Inom  socialstyrelsen  pagar arbete med att ta fram ynskapsunderlag och
réd kring en individuellt  inriktad  gocjaltjanst for invandrare.  Inom ramen for
detta arbete behandlas frggan ©M omhandertagande av barn och yngdomar.
Socialstyrelsen har i samarbete med invandrarverket latit  framstalla  en

tidigare namnd skrift socialarbetare och invandrare (Holmberg, Liber 1984)
dar bl a fragan OM omhandertagande av invandrarbarn diskuteras. Social-
styrelsen  har ocksd gjyit Ut en broschyr OM familighem p& Olika invandrar-
sprak for att underlatta  rekryteringen @V familiehem  Ur olika invandrargrup-
per.

Fragan OM placering &V invandrarbarn i familiehem  har ocks& behandlats
av riksdagens  Socialutskott i dess betdnkande SoU1982/83:17. Utskottet
anforde darvid att det & yiktigt att ta pansyn fill bamens behov av att fa halla
kontakt med sitt gprak och sin kultur. Men det maste ocksd finnas |ampliga
familiehem och "viken placering SOM ar mest |3mplig maste avgoras efter en
helhetsbedémning i varje enskilt fall, varvid emellertid  barnets  gprak och
kultur  sjalvklart méste tillmatas  stor betydelse.” Hithérande fragor har
uppméarksammats av de finska och de svenska regeringama  Och behandlades

vid det sk flerministermétet i Helsingfors | januari 1984. Socialdepartemen-

tet har givit delegationen  for social forskning |uppdrag att narmare gvervaga
vilka ytterligare ~ studier som behdvs for att pejysa situationen  for de finska

barn som blir t,8ngsomhandertagna for samhallsvard.

Barn som g3r i skola i hemlandet

Bland vissa jnvandrargrupper ar det ygpligt att barnen sands till hemlandet
for att f4 sin grundiaggande  skolutbildning. Stockholms  skolférvaltning

uppskattar At ca 50 % av de grekiska bam som ar kyrkobokférda i
Stockholm  och  solpliktiga vid arsskiftet ~ 1983/84 gick | skola i Grekland.
Bland de jygoslaviska barnen &r andelen |ygre, ca 15 95, och bland de
turkiska ~ barnen & andelen 5 % .1 andra kommuner i Syerige &r sannolikt
andelen grekiska barn som ggr i skola i hemlandet |54re &n i Stockholm.  Att
vissa invandrare  sénder sina barn till hemlandet fér gkolgang har sannolikt —en
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bakgrund ~ SOM sammanhanger ~ Med fordldramas  gyp pa sin vistelse I Sverige
och deras onskan att kunna atervanda  till  hemlandet. Foraldrarna vill

sannolikt ~ sakerstélla  att bamen vaxer ypp med goda kunskaper | moders-
malet och far en fostran enligt hemlandets normer och inte férsvenskas. Man
saknar ibland  ocksd fortroende for den svenska skolan.  Foraldrarnas
forvérvsarbete och sysrigheter  att ordna barntillsyn ~ utanfor  skoltid kan vara
andra orsaker.

Vad denna  geparation fran  foraldrarna betyder for bamen har inte
studerats narmare. Man vet inte vilka mojligheter ~ SOmM dtervandande  har haft
att fortsatta med utbildning ~ och fa arbete och inte heller vad separationen
frén foraldrama  petytt f0r personlighetsutvecklingen. Inom €N arpetsgrupp
hos s|y, som studerar den grekiska gruppens Situation  har man ag;t upp det
problem SOM [iggeri alt grekiska bam gar iskolan i hemlandet &tskilda fran
sina foraldrar. Grekiska  riksférbundet har fatt bidrag @ SIV for att
genomfora €t projekt Med jnriktning  p& diskussioner  med foraldrarna kring
denna  fraga. Nagon samlad studie av dessa fragor har &@nnu inte  gepom-
forts.

Social  stddverksamhet

Finska yngdomar ~Med sociala problem  0Ch missbruksproblem ar malgrup-
pen for de sk Solmu-grupperna i Stockholm och  Goteborg. Den mest
omfattande verksamheten finns i Stockholm. Solmu-grupperna bedriver
behandlings-  °¢N  radgivningsverksamhet, dels sk gppet hus-verksamhet,

dels samtalsgrupper. | Stockholm  har man ocksd haft en sk mamma-grupp

for unga maodrar. Ma&lgruppen for verksamheten ar dels yngdomar som
endast varit i gyerige en kortare tig, dels ungdomar ~ Som kanske har arbete
och bostad men &r isolerade p& grund @V fOr g3liga kunskaper | svenska, dels
ungdomar ~ SOM inte |yckats Ordna sin situation i Sverige och kanske inte heller
i Finland utan lever i ett socialt vakuum. Solmu-grupperna hjalper
ungdomama  Med kontakter ~ med olika myndigheter ~Och &ven med samtals-
behandling Mot missbruk.  Ett proplem  for gruppernas  verksamhet  &r att det

saknas pehandlingsplatser for finsksprakiga  ungdomar ~ med missbrukspro-
blem. Man samarbetar med de olika socialdistrikten. Solmu-grupperna har
ocksd kontakter — med myndigheter i Finland.

Fritidsverksamhet

Aktivitet  inom foreningslivet och inom kommunalt  anordnad fitigsverksam-
het ger barn och ungdomar tillfélle  dels till att vidareutveckla sina intressen,

dels till samvaro med andra ungdomar och wvuxna i en meningsfull

verksamhet. Foreningslivet erbjuder ocksé tillfalle  att pa ett demokratiskt

satt arbeta for sina intressen och idéer. SIV konstaterar i sin uppfélining ~ av
rapporten  Invandrarungdomar (1981) att fOr manga invandrargrupper ar
deltagande | organiserad  fritids-  och kulturverksamhet genomgdende  1agt.
SKU har patalat behovet av kulturaktiviteter med sprakinslag  pa elevens
fritid - som komplement il hemspraksundervisningen (se bl 2 SOU 1983:57,

$272). Med pgran under pydgetaret 1982/83 har regeringen  ur alimanna
arvsfonden beviljat 3,2 milj kr till statens ungdomsrad  for forséksverksamhet
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med och bland invandrarungdom. Forsoksverksamheten skall p3gy under
fyra &r och omfattar  sex jnvandrargrupper. Syftet med verksamheten  &r att fa
fler invandrarungdomar engagerade | svenskt fgreningsliv  OCh uppratta et

konkret ~samarbete mellan svenska fgreningar  OCh invandrarorganisationer.
Tolv  organisationer deltar i atta olika projekt. ~ [nom invandrarnas egna
organisationer ~ bedrivs  bam- och yngdomsverksamhet @ olika gjag. Fem av
invandrarnas  riksférbund ar peratigade  fll statligt Std SOM yngdomsorga-
nisationer.

Fritidshem & en form av pamomsorg ~ for skolbarn med forvarvsarbetande
eller studerande  foraldrar. Inom fritidshemskommittén (1982:77) utreds
fragor forande  organisationen och det pedagogiska innehallet i fritidshems-
verksamheten. Enligt  uppgift frdn kommittén  saknas kunskaper ~©Om i vilken
utstrackning fritidshemsverksamheten utnyttjas ~ av invandrarbarnen. Kom-
mittén har i sitt hittillsvarande arbete framst behandlat invandrarbarnens rétt
till - fritidshemsplats i anslutning il bestimmelserna i socialjanstiagen ~ OM
fortur il kommunal barntllsyn ~ for bam  med sérskilda  behov. | gyriga
avseenden behandlas invandrarbarnen SOM gyriga barn, och kommittén  har
inte i yppdrag At sérskilt  pelysa invandrarbarnens situation  inom  fritids-
hemsverksamheten. Utredningen oM Sprak- och kulturstéd for invandrar-
och minoritetsbarn i forskolealdern (SOU  1982:43) redovisar  férekomsten
av hemspréksgrupper inom fritidshemmen. Enligt utredningen fanns det vid

arsskiftet  1980/81 sammanlagt sju hemspréksgrupper ~ pa fritidshem,  samtliiga
for finsktalande barn.

For aldre barn och yngdomar finNs fritidsg&rdar ~ SOM  erbjuder verksam-
heter av olika ggg och &r ett komplement til den fritidsverksamhet som
bedrivs ~ av fgreningar ~ Och kommunala  forvaltningar. Regeringen ~ har i

september 1983 beslutat  om pigrag il utvecklingsarbete vid fritidsgardar ~ och
har avsatt 30 pjj kr ur allmanna arvsfonden  for sédant utvecklingsarbete

fordelat  pa hogst 10 milj K per & Enligt beslutet bor i ytvecklingsarbetet
p g

inga forsck att i 6kad utstrackning  utnytia  fritidsgardama  fO" invandrarung-
dom. samtliga kommuner  har inbjudits ~ att delta och inkomma  med forslag

till utvecklingsarbete vid  fritidsgardar.

7.2.9 Kommitténs synpunkter

Vi har idet fsregiende gett ©n bild av nagra fragor pa olika omraden, framst
inom  socialjansten ~ Och berort  halso- och sjukvard, barnomsorg,  skola,
foreningsliv och fritid. Vi har pekat pa saval brister som pa den ytveckling
som  pagdr. Utg&ngspunkten ar att invandrare skall beredas |ikvardiga
méjligheter  Med befolkningen | gvrigt inom dessa sektorer.  Det ar yiktigr At
pagaende verksamheter inom dessa omrdden kan utvecklas, genomforas och

folias upp och att nya initiativ~ tas. Vi vill sarskilt understryka ~ kommunernas,

landstingens ~ OCh berorda  statiga myndigheters ~ ansvar - inte minst social-
styrelsens for den fortsatta utvecklingen. Det 4r vidare angelaget att SIV
har resurser att kontinuerligt uppratthalla  den bevakning ~ @v den sociala

sektorn som man hittills haft ambitionen  att ggra. Vi gar inte narmare in p3
de olika omrddena utan pegransar 0SS til att peka pa nagra sarskilt  viktiga

fragor.
Den forsta frggan galler manga invandrarkvinnors situation. Atskilliga
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invandrarkvinnor arbetar  gptingen  iNom tillverkningsindustri eller med
servicearbete.  Flera rapporter  Vittnar om att invandrarkvinnor har en séarskilt
otrygg stallning  pa arbetsmarknaden. Denna otrygghet har tva grundorsa-
ker. FoOr det forsta har hart arbete under lang fid for mgnga lett il olika
sjukdomstillstand med  atfoliande  sjukskrivningar. For det andra arbetar

manga invandrarkvinnor med |3g utbildning  OCN déliga kunskaper | Svenska
inom sadana branscher och inom sadana 3 att de |5 en storre
yrkesomraden I6per

risk att forlora  sin gnsgglining  Vid en forandring ~ @v verksamheten. Vi anser
det sarskilt angelaget  att invandrarkvinnomas situation g arbetsmarknaden

uppméarksammas och att de grpjuds svenskundervisning och ompletterande
skol- och yrkesutbildning SOM &r anpassad fill deras behov. Vi anser det ocksa

angelaget att det blir Klarlagt vilken roll grundvux kan spela for olika grupper

av invandrarkvinnor liksom i vilken = situation de deltagande kvinnorna
befinner  gjg, Vara forslag | kapitel 5 om forsoksverksamhet nér det gxjer att
kombinera  olika  arhetsmarknadspolitiska och  yibildningspolitiska insatser

bor vara ett steq i ratt ikining.

En  fsrutsattning for att kvinnor med vardansvar fér mindre barn skall
kunna  delta i ythildning & At pamtillsyn kAN erbjudas.  Enligt €N
undersokning ~ bland &tta kommuner,  SOM gocialstyrelsen  och SV I&fit garg Ar
1982, tillampade de undersokta ~ kommunerna olika regler nar det galler att
lamna  fortur till barntillsyn ~ for barn till foraldrar  som studerar pa grundvux.
Vi anser att kommunerna i Sin planering  av barnomsorg  bOr ta pangyn till
behovet av pamtillsyn sé& att de invandrarkvinnor som har |gg utbildning ~ och
daliga kunskaper isvenska skall kunna delta i gyenskundervisning, grundvux
och annan utbildning. Fortur  till  kommunal barnomsorg bor  enligt var
mening galla Vid deltagande | s&dan phiidning.

En aman fraga galler forskolebamen. Vi Vil framhélla  att det &r gpgelaget
att kommunerna i sin planering @ pamomsorgen  tar hansyn il behoven hos
invandrarbarnen i kommunen  av saval plats iforskola som hemsprakstraning
i olika former. Vi anser att kommunen  bér gora €N plan for hur olika former
aV nemsprakstraning skall komma invandrarbarnen till del, genom forskola,
oppen forskola,  l6rdagsverksamhet, foreningsledd ~ verksamhet  osv.

En tredie fraga "' omhindertagande @ bam. Generellt gaer att de
sociala  myndigheterna i forsta hand har att soka andra vagar att losa
problemen.  Omhéandertagande  tillgrips ~ endast nar det ar pggyandigr for att
sékerstélla  barnets ratt till en acceptabel  uppvaxtmiljé. De jakttagelser =~ som
gjorts betraffande  ytyecklingen ~ Och frekvensen av omhéandertagande av barn

i invandrarfamiljer gor det dock angelaget At understryka  Vikten av att allt
som kan goras ocksé blir gjort for att sékerstalla att deras speciella  situation

blir fullt beaktad. Det &r viktigt @t spraksvarighet ~ och bristande insikt om
invandrarfamiljens bakgrund ~ 6évervinns, S8 att alla mgjligheter  kan ftillvara-
tas aft 10sa proplemen  UtaN varaktig splittring @V familjen.  Resurser inom den
aktuella  pefolkningsgruppen bor kunna inytjas Och endast i undantagsfall
bor invandrarbarn placeras |svenska familjer. At placera barn ien s dér
ingen talar barnets sprak kan inte accepteras.

En fiarde fraga galler mojligheterna  att ha tiigang till kulturkompetent ~ och

helst tvasprakig personal. Detta &r sarskilt yjktigt | sammanhang Né&r det &r
eller pgrjar bl kris inom familien. ~ Eftersom  det geperellt inom den sociala

sektorn  ar yiktigt med tvsprdkig personal, tar Vi pg ett sammanhallet  sat

upp frégan efter nasta avsnitt som galler  aldreomsorgen.
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7.3 Aldreomsorgen

7.3.1 Utgangspunkter

Antalet idldre som invandrar ir litet. Av dem som invandrar ar for
nirvarande ca 2 % oOver 65 ar. Aldersstrukturen pd dem som bor har
forandras kontinuerligt i riktning mot att det blir allt fler pensionérer. I
kapitel 2 har vi visat att denna forandring intratt redan nér det géller nagra
stora tidiga invandrargrupper. Nir vi talar om invandrare i detta samman-
hang avser vi utrikes fodda, oavsett om de har behéllit sitt ursprungliga
medborgarskap eller har blivit svenska medborgare.

For dem som kan behilla sin folkpension vid en aterflyttning finns
naturligtvis en storre valméjlighet nir det galler att bositta sig i hemlandet pa
ilderdomen. En hel del "’pendlar” siikerligen och bor alltsa tidvis i Sverige,
tidvis i sitt gamla hemland. Men flertalet dldre blir kvar har. Ménga har inte
mojlighet att atervdinda av politiska skal, manga kan inte fa med sig
folkpensionen, men dven de som har den méjligheten stannar ofta kvar.

For att fa en uppfattning om antalet dldre invandrare i framtiden har SCB:s
prognosinstitut gjort en uppskattning av antalet utrikes fédda som ar i
pensionsaldern fram till &r 2025. Institutet antog en framtida nettoinvandring
av 18 000 per ér fram till &r 1985 och dérefter 12 000 per ar. For jamforelsens
skull gjordes dven en framskrivning med antagandet att ingen fortsatt
nettoinvandring kommer att ske. Uppgifterna redovisar vi i tabell 7.1. Det
kan tilliggas att den genomsnittliga nettoinvandringen av utlindska med-
borgare aren 1980-1983 varit ca 5000. Det ér déarfor de lagre siffrorna i
tabellen som dr mest intressanta. Aven om ingen nettoinvandring skulle ske
viintas resultatet anda bli att antalet utrikes fodda Gver 65 &r mer dn
fordubblas till ar 2000.

Den utveckling som vi kan forutse kommer att stilla nya krav pa
samhiillets dldreomsorg. Detta miste beaktas i den langsiktiga planeringen,
eftersom mojligheterna till samhéllsservice inte bor forsimras pa grund av
nationalitet eller forméaga att sprakligt uttrycka sig. Var utgéngspunkt ar att
hansyn till en invandrargrupps etniska, sprakliga och kulturella sardrag

Tabell 7.1 Utrikes fodda dver 65 ir dren 1980-2025 enligt olika antaganden om den
framtida invandringen

Ar Nettoinvandring pa 18 000 per ar till Ingen nettoin-
ar 1985 och drefter 12 000 per ar vandring
1980 52 000 52 000
1984 60 000 60 000
1990 85 000 84 000
2000 126 000 122 000
2010 165 000 156 000
2020 204 000 175 000

2025 213 000 156 000

Sociala fragor
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maste tas om de invandrarpolitiska malen skall kunna nds nar det galler
aldreomsorgen. ~ Detta  namns sarskilt nar gogialjanstens ~ delmal  for aldre-

omsorgen ~ normalisering  9Ch  sjalvbestimmande beskrivs.  De  gtgarder

som kravs for att nd mlen bor utformas efter den enskildes behov av service-

och  poendemsiligheter.

7.3.2  Aldrande i annat land

Mé&nga invandrare  har levt i Sverige en langre tid &n i hemlandet. ~Trots detta
Visal undersokningar At tiden i syerige betytt Mindre for inegrationen  &n de
motiv invandraren  hade nar han flyttade Nit. Manga invandrare  har kommit
il gyerige av ekonomiska  skal och har haft fér avsikt att Atervanda till
hemlandet. Detta har dock inte blivit mojligt @ bl a familjeskal och
ekonomiska  skal. Dessutom har férhdllandena i hemlandet forandrats  under
bortovaron och att &tervanda  skulle innebara att man blev tvungen  att
anpassa sig till ett iménga hénseenden it land. Manga av dem som kommit
hit som flyktingar ~ har jnget land att Aatervanda till.

Sprakets betydelse for individens jntegration  har kiarlagts 1 flera  under-

sokningar. Aven  &ldre invandrares sprékforstaelse har undersokts. Att
kommunicera  med andra pa det egna spraket & en yiktig  trygghetsfaktor.
Ménga &ldringar uppger At kunskaperna | det nya spraket forsdmras  med

&ren. Det finns flera forklaringar ~ fill detta. En &r att de aldre invandrarna  ofta
inte anvéander  sitt nya sprak lika aktivt som tidigare. ~ Dessutom  har idag
manga invandrarpensionarer bristfalliga  kunskaper 1 svenska. Aven naturli-

ga &ldersforandringar ~ SOM harselnedsattningar  kan forsamra  forstaelsen.

Talar  man med viss accent eller brytning kan man ha svart att gora sig
forstddd.  Detta innebar att ménga inte kan delta i det aktivitetsutbud pa
svenska som kommuner  och organisationer ~ ordnar for pensionarer. Isolering
och bristande  aktivitet ~ kan bli foliden. Att vara utan jamnariga frdn samma
etniska grupp kan upplevas  SOM  mycket h&mmande for den enskilde
individen.

Att arbeta med tolk inom aldreomsorgen ~ kan bara vara en nédldsning.
Pensionaren  blir ivissa fall helt beroende av tolken och forstdr inte vad som
diskuteras  mellan personalen  och tolken. Personalen har latt att uppfatta
pensionaren  SOM intellektuellt nivdsankt. De tider som tolk inte finns att

tiigd kan av pensionaren upplevas SOM en poppjgs och isolerad situation.

733 vidtagna Atgarder ~ en kot symmering
Statens invandrarverk

SIV. har (a4jt initiativ till  och publicerat ~ en studie av é&ldre finska och

jugoslaviska invandrare i jsnkppings  kommun,  Aldre  invandrare - en
pilotstudie, 1981. SIV  har éaven deltagit  9ch  genom projektbidrag stott
projektet ~ VALFI, il viket iniiativ 595 @V gigdfgreningen  Vilboken,  dvs
Sverige-finska  pensiondrers  0ch |angtidssjukas  stodférening, ~ samt Olof-

stréms  kommun  och som pagick 4&ren 1982-1983.

SV har i en pevakningsrapport (1983 11 29) OM eckiingen ~ inom den
sociala sektorn il socialstyrelsen  pekat pa ett antal sigsrder som kommuner-
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na bor vidta for att de skall kunna klara dldreomsorgen avseende invandrare
pa ett invandrarpolitiskt tillfredsstillande satt. SIV har bl a pekat pa vilket
statistiskt planeringsunderlag som bor tas fram och har framhéllit vikten av
tvasprakig personal.

Kommunforbundet

Kommunférbundet utgav ar 1981 en promemoria, Kommunerna och
invandrarna. I ett avsnitt om socialtjansten framgar bl a att utvecklingen
kommer att stilla nya krav pa samhillets dldreomsorg. Redan nu anférs fran
bl a invandrarforeningar att personer som talar samma sprak bor fa méjlighet
att komma till samma avdelning i servicehus eller liknande, och att det bér
finnas tvasprakig personal dir. Detta anser Kommunférbundet vara virt att
prova under forutsittning att kommunens regler for tilldelning av service-
bostader inte asidositts.

Tillsammans med socialstyrelsen haller Kommunférbundet pa att fram-
stilla en idéskrift om dldre invandrare inom dldreomsorgen, som beriknas
vara klar sommaren 1984.

Aldreberedningen

I november 1982 anordnade den parlamentariska dldreberedningen en
konferens dir programmet omfattade dels aktuell information fran organi-
sationer och myndigheter och dels en redovisning av olika kommuners
erfarenheter fran det praktiska arbetet med invandrare inom dldreomsorgen.
Konferensen dokumenterades i rapporten Invandrarna och dldreomsorgen.
Vidare har beredningen deltagit i och delfinansierat det tidigare naimnda
projektet VALFI. Inom beredningen pagar ett programarbete for dldre inom
den offentliga och privata omsorgen men i detta arbete utgér ildre
invandrare inte nagon prioriterad grupp.

Socialstyrelsen

Inom socialstyrelsen har en hel del kunskapsunderlag tagits fram. Den
problemorienterade idéskrift, som socialstyrelsen planerar tillsammans med
Kommunférbundet riktar sig till socialarbetare i kommunerna, men ocksa till
planerare och politiker. I skriften kommer bl a att behandlas malen f6r den
svenska invandrarpolitiken, socialtjdnstens mal for dldreomsorgen, beskriv-
ning av forvintade behov av service och omvardnad, planeringsaspekter
samt frivilliga organisationers insatser for dldre invandrare.

Tillsammans med finska socialstyrelsen haller socialstyrelsen pa att
utarbeta en skrift som behandlar fragor i samband med éldre finska
invandrares flyttning mellan de bada linderna. Mélgrupper for denna ar
personal vid socialférvaltningar och invandrarbyréer. Den skall ge en kort
beskrivning av dldreomsorgen i respektive land, skillnader och likheter,
avgifter for social service samt vad dldre som tanker flytta till det andra landet
da behover tinka pa. Skriften berdknas utkomma under ar 1984.
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SFINKS

SFINKS éar som vi tidigare namnt en finsk-svensk arbetsgrupp tillsatt av
regeringarna i Sverige och Finland i syfte att forbittra de finskspréakiga
invandrarnas situation inom den svenska hilso- och sjukvarden samt
socialtjansten. Pa initiativ av SFINKS holl svenska socialstyrelsen i mars 1983
ett sérskilt arbetsmote om fragor som ror dldre finska invandrare. En rapport
(For Finland och Sverige gemensamma dldreomsorgsfragor, Socialstyrelsen)
fran detta mote har redovisats. Métet resulterade i att lindernas socialsty-
relser utarbetar nyssndmnda skrift som behandlar fragor i samband med
flyttning.

Stockholms kommun

I rapporten Invandraraldringar i Skarholmen, framlagd av invandrarférvalt-

ningen och socialférvaltningen i samarbete ar 1983, redovisas en forsoks-

verksamhet som bedrivits inom socialdistrikt 12. Rapporten utgjorde forslag
till tgérder for dldreomsorg for invandrare. En erfarenhet som socialfor-
valtningen i Stockholm redovisat for kommittén, r att sedvanlig information
via broschyrer inte ar tillfyllest.

Socialndmnden i Stockholm har i oktober 1983 beslutat att kommunens 18
socialdistrikt skall

O verka for att dldre invandrare med behov av serviceboende bereds
méjlighet att bo tillsammans med andra med samma spraktillhérighet
samt att andra vdgar att underldtta dldre invandrares boende under-
soks,

O verka for att tvasprakig kulturkompetent personal utnyttjas som véardbi-
traden och hemvéardare dir s erfordras,

O kartlagga férekomsten av tva- eller flersprakig personal samt verka for att
personal som arbetar hos invandrare far introduktion och utbildning i
invandrarfragor, sprak, kulturfragor, anviandande av tolk m m och att
sarskilt invandrarpersonal far kannedom om svenska sedvidnjor och
svensk kultur,

O i samarbete med invandrarnas organisationer verka for att dldre
invandrare ges mojlighet att utveckla sina egna sociala och kulturella
traditioner bl a for att motverka mansklig isolering.

Socialférvaltningen i Stockholm har sidnt ut ett frageformuldr till 1230
medlemmar av finska férsamlingen, vilka fyllt 65 ar. Fragan gillde 6nskad
boendeform. Ca hilften av de tillfrdgade svarade, och av dem 6nskade 16 %
flytta till servicehus for finsktalande, alternativt finsksprékig enhet i vanligt
servicehus. Som en féljd av enkitsvaren kommer en mindre del av ett
servicehus i Alvsjo — det 6ppnas sommaren 1984 — att upplatas for finska
invandrare.

Olofstroms kommun

P4 initiativ av stodféreningen Vilboken, alltsd Sverige-finska pensiondrers
och langtidssjukas forening, som representerar finska invandrare i Syd-
Sverige (500 medlemmar), samt Olofstroms kommun, genomférdes en



SOU 1984:58 Sociala  fragor

undersbkning ~ &ren  1982-1983  (vALFI) med syfet att undersska om det i
den finska jnvandrargruppen i sodra gyerige fanns behov av ett finsksprakigt

pensionarscentrum i Olofstrom. Man forsokte — ocksd ta reda p3 hur
kommunerna i sédra gyerige och de finska fgreningarna  Stéllde  gjg till et

finsksprakigt  pensionarscentrum i Olofstrom.
Undersokningen ledde till att Olofstroms  kommun  skulle omvandla 20

lagenheter  till servicelagenheter med fillhérande  gagcentral 0" finskspraki-
ga pensionarer. ~ Olofstroms — kommun  och Bjekinge 1&nS |andsting har lamnat
en framstalining til yegeringen Med pegiran ©Om stod for de merkostnader

SOM  projektets genomférande medfér  for - kommunen och  |andstinget.
Fragan bereds for narvarande inom regeringskansliet.

Organisationerna och  pensionarerna

| takt med att antalet &ldre med utlandsk bakgrund Okar har ocksd deras
intressen  och behov uppméarksammats inom invandrarnas egna organisatio-
ner och inom svenska pensionrsorganisationer.

Pensiondremas  riksorganisation (PrRO)  fick et projektbidrag frdn  SIV
med 80 000 kr for pydgetaret 1983/84 och bedriver viss verksamhet g finska
for finsktalande  pensjonarer. ~ Varen 1984 var 23 finsksprakiga  pensionarsfor-
eningar anslutna till ferbundet, som sedan januari 1984 har en heltidsarbe-
tande invandrarsekreterare som ocks& har till uppgift att arbeta med andra
invandrare.

Finska riksférbundet erholl  véaren 1983 ett engéngsbidrag  p& 150 000 kr
fran Socialdepartementet for insatser for att stimulera den lokala pensjonars-

verksamheten. Enligt regeringens  Dbeslut skulle  verksamheten sé langt
mojligt ~ bedrivas i samarbete  med lokala pensjonarsorganisationer och
studieférbund. SIV har ocksd stott projektet ~med 50 000 kr.

Riksférbundet konstaterar i en sérskild skrivelse till kommittén  att antalet
finlandsfoédda &lderspensionarer i slutet av ar 1981 var ca 14 000 och enligt
giorda prognoser Skulle  komma att pngy il ca 50 000 &r 2000. Det finns
ocksa manga fortidspensionarer bland de finska invandrarna. Enligt
riksférbundet ar forbundets  resurser hart bundna il barn- och ungdoms-
verksamheten. De oOkade kraven pg att verka for mera information och
fritidsverksamhet for de stora pensionarsgruppema kréver enjigt férbundet
tillskott ~ av resurser. Forbundet —menar att dess pensionarsverksamhet borde
likstallas  med pensionarsorganisationernas och erhdlla sérskilt statligt bidrag

samt att |andstingen och kommunerna p& Mmotsvarande sétt skulle  pevilja

bidrag pa det regionala Och det lokala pjanet.
De ovan namnda pigragen har gjort det mgjligt att utveckla pensjonars-

verksamheten bl ai de lokala fsreningarna. Antalet lokala fgreningars  Och
distriktens  pensionarsutskott har okat. Riksférbundet har redan jgigare et
pensionarsutskott. Forbundet  har taqjt initiativ — till en sagmarpetsgrupp ~ Med

PRO.
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7.3.4 Kommitténs synpunkter

Dagslaget i korthet

Invandrarna utgor for narvarande ett litet inslag inom dldreomsorgen. Det
finns uppgifter som tyder pa att invandrarna anlitar den kommunala
dldreomsorgen i mindre omfattning dn svenska pensionérer i samma alder.
Antalet invandrare bland yngre pensiondrer och i dldrarna under pensions-
aldern talar for att behovet av dldreomsorg for invandrare kommer att 6ka
betydligt under de narmaste artiondena.

Sérskilda anordningar fér omvardnad och boende for édldre invandrare
forekommer inte, med nagra fa undantag. I Stockholm finns sedan 1940-talet
ett judiskt pensiondrshem och ett judiskt sjukhem samt ett katolskt
pensiondrshem, Stiftelsen Josephina-hemmet. P4 det judiska pensionars-
hemmet tillimpar man strikt de judiska kosherreglerna for hantering av
livsmedel, iakttar judiska seder och firar judiska helger. Vidare har
Stockholms kommun reserverat ett antal lagenheter for finsksprakiga i ett
servicehus i Alvsjo som skall 6ppnas ar 1984.

Vissa kommuner har gjort inventeringar i syfte att kartlagga behov och
resurser inom dldrevarden for invandrare. Genom det tidigare namnda
Olofstromsprojektet, VALFI, redovisades samtliga kommuners instéllning i
sodra Sverige (52 kommuner) vad giller finska pensionérer. Erfarenheterna
fran den undersokningen visar att kommunerna star infor en situation som
man inte har planerat for.

De inventeringar som gjorts kan ses som en forberedelse for verksamhet
som utformas med hénsyn till olika pensionarsgruppers behov och 6nskemal.
Det har visat sig att man inom aldreomsorgen har tillgang till tvasprakig
personal i viss mén men ocksa att personalens sprakkunskaper tillvaratas
forst ndar problem uppstar. Som regel har denna personal anstillts utan att
deras kunskap i invandrarsprak har riknats som merit.

Battre planering behovs

Aldre invandrares behov av sirskild service behéver uppmirksammas i

kommunernas utvecklingsplaner inom éldreomsorgsprogrammet. En

huvudlinje bor enligt var uppfattning vara att invandrare — pa samma sitt som

ildre infodda svenskar —i forsta hand ges stod for att kunna bo kvari sin egen

bostad. Vad som sarskilt erfordras ar bl a foljande

O stod till anskaffande av ldamplig bostad. Det kan i vissa fall rora sig om en
bostad dir den édldre kan bo tillsammans med eller ndra den yngre
generationen,

O uppsokande verksamhet bland invandrare i samarbete med invandrarfor-
eningar m fl,

O skriftlig information pa olika sprak,

O inventering av behov av och tillgang till tvasprakig personal inom
hemtjansten,

O kartlaggning av behov av och tillgang till tvasprakig personal i service-
hus,

O kartlaggning av behov av avdelningar eller sdrskilt reserverade ligenheter
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for viss sprakgrupp | servicehus,
El information och  fortbildning I invandrarkunskap for  personal  inom
aldreomsorgen.

For att forbereda  gjg infor kommande  behov inom aldreomsorgen ar det
viktigt ~att kommunerna inventerar  invandrarnas alderssammansattning. Det
system Med pefolkningsregister och ytferlig ~ statistik — som finns g det
mojligt  att ta fram ypngiter  fOr kommuner  och &ven fér mindre omréden.

Alla kommuner  f&r griigen Vissa pefolkningsstatistiska tabeller frdn SCB. En
av dessa tabeller avser utlandska medhorgare, Vilken dock &r missvisande

som maétt pa antalet aldre invandrare.  pjaneringen bOr i stallet utgd frdn den
statistik ~ for utrikes fédda som SCB framstaller och som kan erhdllas med
fordelning  pa &lder och fodelseland.  Denna statistik ger €N god belysning av
antalet invandrare  av férsta generationen. Vill man  yyerligare fordjupa  Sin
analys ©och ta reda g de enskida personerna  kan yuppgifter  erhdllas  fran
lansstyrelsens  register. Den statistk som kan tas fram &r bara en alman ram
for en forsta grientering. Det ar paturligtvis  inte  enbart egenskapen  att vara
fodd iett annat land som g att den é&ldre invandraren  kan ha speciella behov
som samhallet  bor soka tjlgodose.  Det utslagsgivande ~ @r i stdllet om den

aldre har ett annat gprgg och i vissa fall annorlunda  kulturella sedvanjor.

Sadana yppgifter  Kan oligen endast fés genom uppsskande ~ verksamhet.
Fordelar ~ kan vinnas om man redan pg planeringsstadiet utbytet ~ erfaren-

heter mellan kommuner och delar med sig @V lyckade ~ eller mindre jyckade

atgarder  INOM  zldreomsorgen. S&dant  grfarenhetsutbyte sker i dag tex
mellan  Eskilstuna  och yppsala kommuner.

For den gmsesidiga informationen bér den kommunala sldreomsorgen
etablera  kontakter med invandrar- och minoritetsféreningar och med
pensionarsorganisationer och invandramas  egna pensionarsforeningar.

Genom  sina  grganisationer kan invandrarna fa o6kad kunskap ~ Om
kommunens  sigreomsorg  OCh kommunen  kan f& del av invandrargruppers
syn pa 8ldrande och zgreomsorg.  FOr att sdkert n& ut med information till

enskilda é&ldre invandrare  behdvs uppsokande verksamhet. Denna kan ske
genom tvasprékig personal IMOM  hemtjansten  eller med piyp av invandrar-

organisationer ~ eller andra  grganisationer,  tex studieforound  eller organisa-

tioner som Roéda Korset. Stéd kan behdvas av kommunen och det kan t ex
vara npgdvandigt  med sarskilda pildningsinsatser for yppsokare. Daru-
tover Kravs girifilig  information OM dreomsorgen  pa de aktuella  gpraken.

Genom dessa olika glag av kontakter ~ kan invandrares  ¢nskemal och behov
inom  sidreomsorgen uppmarksammas i tid och tas ypp SOM jpglag i
planeringsunderlaget.

Aldres  boende

De allra flesta av dem som &r &ldre an 65 &r -inte  mindre &n 90 % -~ bor i det
vanliga bostadsbesténdet. Det ar forst ide allra ppgsta &ldersklassema - 90 &r
och aldre - som institutionsboendet ar dominerande. Hur aldre invandrare

bor har inte sarskilt yndersokts, Vvarfor vi saknar underlag for att gbra nagon

jamforelse.

Aldre invandrare  ar emellertid inte n&dgon homogen grupp UtaN represen-
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terar olika traditioner  och kylturer, varfor det &r viktigt att notera att det kan
finnas skillnader i fgryantningar ~ och 6nskemal i fraga OM samhillets  omsorg
om de aldre. Inom den finska jnvandrargruppen har yndersskningar visat att
manga Vil ha finsksprakiga  servicehus. Motsvarande intressen och Onskemal
har manga balter. Det finns ocksé invandrargrupper som vill skdta omsorgen
om sina é&ldre inom den ggng familjen. Detta &r i mgnga fall forenat  med
svérigheter, t€X de yngres forvarvsarbete eller for liten bostad. Dessutom
tenderar  radande familjehierarki att prytas Ned i syerige, Vilket tillsammans

med {rangboddhet ~ kan medfora  okade motsattningar mellan  generationer-
na.

Enligt Var uppfattning bér insatserna  for de aldre i forsta hand gyfg il
hjalp och stod for att de skall kunna bo kvar i sin ggen bostad. For att de
familier ~ som sa onskar skall kunna ta hand om sina gamla krdvs bl a stora
lagenheter, ~ Utformade sd att flera generationer ~ kan bo tillsammans.  Hxnsyn
til  sddana onskemdl  bor tas nar en jpyandrarfamili med en &ldre
familiemedlem soker bostad. De ekonomiska  fypytstiningarna for en sadan
I6sning av de aldre invandrarnas  postadsproblem kraver sarskilt beaktande.

Betraffande sk anhdriganstallning for vérd av  familiemediem har
tillfragade invandrare visat sig illa orienterade, varfor  informationen i dessa
fragor bOr forbattras.

I dag finns ca 25 000 |5genheter | servicehus.  Enligt kommunernas planer
tillkommer ca 3000 pyg bostader i servicehus per & under den narmaste

femarsperioden. En tendens for de servicehus som planeras &r att husens
storlek minskar  och att |sgenhetsytan  Okar. | dag bestar drygt halften av
servicelagenheterna av ett rum och kok.

Enligt socialstyrelsens  forteckning ~ Over servicehus med hejinackordering
finnsi gag Over 1 100 &lderdomshem  med sammanlagt €@ 57 000 platser varav

de flesta i enkelrum.  Man réknar med att antalet patser pa &lderdomshem-
men, Som i dag utgor den dominerande formen  av jnstitutionsboende,
kommer att minska i framtiden.

Av olika skal kommer det att finnas behov av piatser i servicehus for aldre
invandrare. Viktigt & d&, SOM jnvandrarorganisationerna patalat, ~ att
personer SOM talar samma gprgk och fillhor  samma etniska  grypp far bo
tillsammans  och kan f& service av tvasprakig personal. Eftersom det i manga
fall kommer att réra gig om smé grupper, Kan samarbete Gver ommungran-
serna vara fgrdelaktigt. Det &r yiktigt att aven gryppen 1 Servicehuset  blir sa
stor att det blir mgjligt att skapa ett varierat kulturliv.

Vérdlag for hemtjanst 9ch  hemsjukvard

Inom  zidreomsorgen  har det blivit allt yapligare att de &ldre far hjalp och stod
i sina hem av vardlag eller vérdteam. Erfarenheterna har varit positiva. !
sddana vardlag Samarbetar  personal frdn den kommunala  hemgjansten  Med
personal frdN |andstingets  N@so- och sjukvard, Det &r v&r yppfatining  att just
denna  vard-  och  omsorgsform synnerligen V&l |ampar sig for aldre
invandrare, ~ Under fyrutsattning @t ndgon av de medverkande i yardiaget
behérskar  pensjonarens sprak och & val fsrogen  mMed hans  kulturella

bakgrund.
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Personalutbildning

Personalen inom &ldreomsorgen kommer nu mer 4n tidigare att mota
invandrare bland de éldre. Det kommer att stilla personalen infér nya
uppgifter ndr vard och service skall ges till pensionérer med annan spraklig
och kulturell bakgrund dn vad man tidigare varit van vid. Dérfér kommer
ocksa att krivas 6kade informations- och utbildningsinsatser. Syftet bor vara
att 6ka kunskapen om och forstaelsen for pensionirer som kan ha annan
livssyn, andra traditioner, forvantningar och behov dn vad som ar vanligt
bland infédda svenskar.

Vilka krav som bor stillas pa sprakkunskaper hos personal som arbetar
som vérdbitridde i 6ppen vard hos invandrare som inte kan svenska behéver
ndrmare belysas. Dérvid ar att observera att olika hjalpsituationer stiller
olika krav pd sprakkunskaperna. Nir det giller att bryta social isolering
mdste nigon av personalen som pensiondren méter behirska det aktuella
spraket vil.

Enligt var uppfattning maste personalen f& dkade insikter i frigor som
galler andra livsaskadningar, religiésa sedvinjor och déden i olika kulturer.
Eftersom det inte ar mojligt att ge detaljerade kunskaper om alla
invandrargruppers olika kulturer dr det viktigt att personalen trinas att
uppmarksamma och sjélv soka information om vad den enskilda patientens/
aldringens kulturmonster innebir i forhallande till det svenska. Konkret kan
det handla om bade matrétter som en invandrares religion forbjuder eller att
en manlig vardare kan uppfattas som en chockerande upplevelse fér en
invandrarkvinna. I forsta hand bor utbildningen syfta till 6kad medvetenhet
om andra kulturer, som sedan kan byggas pa och kompletteras med specifik
kulturkdnnedom. Vi aterkommer i nésta avsnitt till bide tvasprakighetens
och kulturkinnedomens betydelse och till frigan hur man kan trygga
tillgdngen till sddan kunskap inom hela socialtjanst- och sjukvérdssektorn.

Slutord

Viunderstryker sammanfattningsvis, att dldreomsorgen i framtiden kommer
att beh6va anpassas till de sérskilda behov som ildre invandrare med olika
spraklig och kulturell bakgrund har. Detta medfor bl a att kommunerna
behover skaffa sig planeringsunderlag bl a om utlandsfédda personer och om
deras 6nskemal nir det giller dldreomsorg.

Samarbetet mellan kommun och landsting behéver utvecklas sa att dldre
invandrare kan fa hjilp genom vérdlag, dir nigon av de medverkande kan
invandrarens sprak.

Som framgér i kapitel 14 finns det mojligheter for SIV att ge organisationer
ett — av resursskél — begrénsat stod till organiserad pensionirsverksam-
het.
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7.4 Tvasprékighet ~ °ch  kulturkompetens hos  personalen
inom  socia-  och  gjykvardssektorn

7.41  Utvecklingen i korthet

P& senare & har fgan OmM behovet av fersprakig — Samhallsservice  och

kulturkompetens hos olika samhallisrepresentanter fatt  okad uppmérksam-
het. Det finns en stérre medvetenhet om att ikvardig Samhallsservice  for

invandrare som for gyriga medborgare i manga fall kraver tjlgang till
personal Med  kunskap i det aktuella  gpraket Och om den kulturella
bakgrunden. Kommittén avser i det fljande att, MOt pakgrund & en
kortfattad  presentation =~ @V utvecklingsarbetet under senare 3r, ta ypp fragan
om tyasprakighet ¢ kulturkompetens inom  social- och sjykvardssektorn.

SIV har genom &ren agnat SO uppmérksamhet &t fragan.
Inom den offentliga  Sektorn har man efterhand pgrjat ge Service pa andra

sprak &n svenska  utdver i de pegransade  Situationer dar |agstiftningen
foreskriver det. En del kommuner och |andsting Dar planenligt ~ anstallt
tvasprakig  personal eller forsoker  att i verksamheten ta til vara de
sprakkunskaper som redan anstdllda invandrare  har. Framst har det g
inom  halso- och sjukvarden, skolan och  socialtjansten. Motsvarande har
gjorts @V vissa statliga organ. | forsta hand har det rort gjg oM finskspraki-

ga.
Det &r fortfarande mycket varierande i vilken utstrackning  offentliga

tjanster besatts med tv3sprikig stkande, aven ifraga OM arbetsuppgifter ~ SOM
till en petydande del bestdr i service till icke svensktalande. Genomténkta

planer fOr flersprakig — Service foreligger an s& |ange | liten ytstrickning.
Det forekommer emellertid  att offentliga  arbetsgivare ~ @Ntar riktlinjer ~ OM

att tygsprakig personal POr rekryterasftillvaratas. Som exempel kan namnas
de handlingsprogram for den kommunala  jnvandrarpolitiken som béde
Botkyrka OCh Géteborgs ~ kommunfullméktige antog &r 1979. Vid ftillsattande

av tjanster ~SOmM innebar  manga kontakter med invandrare bor  enligt

Botkyrkaprogrammet tvasprakighet raknas som en merit.  Ggteborgspro-
grammet foreskriver  att ty3sprakiga Sokande prioriteras vid tillséttande  av

tjanster Som har direkt kontakt med invandrare. Det framhalls uttryckligen

att tyasprakiga personer DOr anstallas inom halso- och sjukvérd, socialtjanst,

skola samt kultur- och fritidsforvaltning. Liknande riktlinjer ~ finns nu i flera
kommuner  och |andsting. | kapitel 16 redovisar Vi inventeringar @Y
tvasprakig personal ¢ program 1 frigan hos nagra landsting.

EN arbetsgrupp  INOM  regeringskansliet ~ redovisade & 1982 i en rapport
(Ds A 1982:9) 1 vilken ytstrackning flersprakighet kan geg meritvarde  vid
anstallningi  offentlig  tjanst Samt Vid antagning tll hogre utbildning. ~ Darefter
har en ytgredning  ©M meritvérdering vid fillsattning @V statliga tjanster
genomforts ~ OCh redovisats i rapporten  (Ds © 1983:16) Meritvérdering vid
statliga tjanstetillsattningar M M. Utredningen, ~ SOM anser att endast meriter
av petydelse fOr tiansten [fraga Skall beaktas, menar att sprakkunskaper skall
beaktas om  arpetsuppgifternas art stiller sadana krav. Enligt utredaren
behover en sérskild férordning inte  utfardas. Regeringen och centrala
myndigheter ~ foreslds anvanda pjaneringsanvisningar och liknande  styrmedel
for att fA underlydande  myndigheter ~ att i SiN mal.verksamhetsbeskrivning,
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personalplan M M beakta behovet av sprakkunskaper  ©Ch kulturkompetens.

Dessa faktorers —varde som merit och gaklig tillsattningsgrund bor komma till
Klart  yttryck.

Svenska kommunférbundet och | andstingsférbundet hér till de grganisa-
tioner som yitrat sig OVer arpetsmarknadsdepartementets rapport. ~ Béda
organisationerna framhéller  att det i samband med rekrytering till - anstall-

ningar & tydsprakighet bedoms vara en merit bOr framgg att tvasprakighet
ar ett arbetskrav.  Forbunden  framhdller ~ ocksd att man inte far gsra avkall pg
kravet p3 goda sprakfirdigheter i svenska och att pedsmningsinstrument bor
utvecklas som kan anvandas for sprakkunskapsprovning framst i samband
med  yrkesutbildning.

Med anledning @ namnda  arpetsgmpps  forslag OM &tgarder for att oka
tilghngen p& tvasprakig personal Med hggskoleutbildning gav regeringen |
april 1983 universitets- och  hggskoleambetet (UHA) iuppdrag att utreda
denna friga. D€ uthildningar ~ SOM i forsta hand gpges i uppdraget & sédana
som forbereder for  yrkesverksamhet inom  socialtjansten, modra-  och
bamhalsovérden, l&ngtidssjukvarden samt den psykiatriska ~ varden.  Insat-
sema borde avse finska gpraket OCh npagot eller pggra andra sprék. UHA  skall
redovisa  sina fgrglagg | samband  med anslagsframstaliningen senast den 1
september 1984

SKU har i sitt huvudbetéankande (SOU 1983:57) foreslagit att man prsyar

méjligheten At yrkesinrikta  hemspréksundervisningen pa Vissa studievagar |
gymnasieskolan, s& att fackterminologi lars in aven 5 det aktuella
hemspréket.

Genom det svensk-finska samarbetet inom SFINKS har diskussioner tagits
upp mellan  Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet om  mgj-
lighetema 2t ge Ut €N gemensam idéskrift  om erfarenheteri invandrarfragor.
Olika landsting och  kommuner har olika behov och erfarenheter av

exempelvis anlitande — av tolk, Vissa ty&sprakiga Iosningar, informationsinsat-
ser etc.

7.4.2  Kommitténs synpunkter

Sverige har pg kort tid blivit ett land med invanare frén skilda kulturer och
med manga Olika gprak. Detta  staller nya Krav p3 samhallet nar det skall
tilgodose  alla medborgares  ratt till likvardig ~service. Samhdllets institutioner
maste anpassa Sitt arbetssatt och sin personalrekrytering for att kunna svara
upp Mot de pya behoven. Inom social- och vardsektorn poangteras  ofta
behovet av yynskaper ©Om olika invandrares  kulturella bakgrund ~©och behovet
av att ymyttja  tvasprakig  °cN kulturkompetent personal. Vi anser att frggan
om att tjlgodose invandrarnas behov av service bestar av flera delfragor,
tillgdngen pa sprék- Och kulturkompetent personal, insatser for ythiigning av
den egna personalen,  anpassning @ vrig utbildning  pa grund @v invand-
ringen Samt planering.

Invandrare som har ofjllrackliga kunskaper | svenska maste kunna f&
mojlighet  alt utnyttia ~ samhallsservice pa sitt modersmal. Forutom  en val
fungerande  tolkservice & iigang il tvasprakig  9Ch  kulturkompetent
personal nédvandig. Vi anser att det & gngelsget att det blir yiarjagr  Vika
krav som bor stallas pg sprékkunskaper ~ hos personal med skilda arbetsupp-
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gifter. Ansvariga myndigheter ~ bOr inom sitt fsnaltnings-  eller  upptagnings-
omréde gsra N analys av behovet av tyasprakig ©CN  kulturkompetent
personal och en kartlaggning av redan anstalld personal  Med motsvarande
kompetens  SOM underlag 0T rekrytering. Inom vissa samhallsomraden och
aven generellt for mindre invandrargrupper ar det emellertid  inte mgjligt  att
tilgodose ~ Kraven  pa tv&sprékig personal.

Inom  socialtjansten ar det sérskilt angelaget att information och insikter
om invandrarnas  kulturella  pakgrund  inhdmtas  och gprakkompetent perso-
nal vid behov anlitas nar &renden skall ayggras. Beslut med yittig&ende

konsekvenser ~ for invandrare  eller invandrarfamiljer bér inte fattas utan att
sddan  kulturkompetens tillférs  ytredningen | &rendet.  Enligt  V&r mening  bor
sédan kompetens Kunna erhéllas  genom t €X invandrarbyraer eller invand-
rar- och minoritetsorganisationer. Ett kontakinat ~ bor kunna skapas genom
samarbete mellan  jnvandrarbyraer pa olika orter i gyfte att vid behov kunna
Nd personer Med insikter i och kénnedom  om &ven smad och udda
invandrargruppers kulturella  bakgrund.

Vi anser det angelsget att personalen inom social- och vardsektom pa ett

systematiskt ~ satt, genom utbildning och genom fortbildning far grundlaggan-
de kunskaper ~ OM invandrare  och invandrares  situation iSverige. Enligt var

uppfattning ~ Maste  personalen f& okade insikter i fragor Som ror andra
kulturer  och pg vilka satt skillnader i livsmonster  och varderingar kan ge
upphov il konflikter. Det ar yisentligt att sérskilt personal SOM kommer i

nara kontakt med invandrare gy Medvetna om de skillnaderi kulturméns-

ter som de konfronteras med i sitt arbete och genom utbildning far méjlighet
att diskutera  hur sddana fggor konkret  skall hanteras. Ett av malen  for
utbildningen i invandrarkunskap ar att den berorda  personalen  gérs
medvetna  om sina egna varderingar.

En tradion ~ maste skapas | uthildningen, ~ bdde i gymnasieskolan ~ Ooch i
hégskolan, ~ att ta tillvara kulturella  aspekter.  Nagon samlad  kunskap finns
inte i gag OM kulturaspekter | vardfragor. Vi Vil erinra om det yynskaps-
underlag  SOM tagits fram inom HS 90 om invandrare inom  héalso- och
sjukvard. Vi anser det angelaget att detta och liknande material anvéands vid
fortbildning ~ °¢N  grundutbildning av personal.  Skol6verstyrelsen och UHA
har gett ramar och  mgjligheter att lata invandrarkunskap och kulturella
aspekter  ingd i uthildningen. SKU har sérskilt betonat behovet av sadan
undervisning. Metoder ~ behdver  emellertid utvecklas ~ for hur man skall
beakta  kulturaspekter i det praktiska arbetet inom véarden och inom

socialtjansten, ~ Detta  forutsétter  enjigt SKU forsknings-  OCN  utvecklingsar-
bete.

75 Fragan ©°m sprakregistrering
751 Bakgrund

I véra yrsprungliga  direktiv frdn &r 1980 anférs bl a:

Kommittén ~ bor sarskilt utreda frggan om samhéllets mgjligheter p& langre sikt att
erbjuda sprakliga Minoriteter i Sverige utbildning, Vard och service p3 deras gprak.
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En forutsatining  fOr Gvervaganden av detta gjag ar att pegreppen etnisk och sprakiig
minoritet  analyseras Nérmare och ait mojligheterna ~ att statistiskt narmare ange

minoriteternas  storlek prgvas. Jag Vill erinra om att fragan OM offentlig registrering av
spréklig eller etnisk tillhérighet  har vackts i samband med remissbehandlingen ~ av ett
forslag ©M sprakundersckning  SOM har ypprattats @V expertgruppen  for invandrings-
forskning.

Det i direktiven omtalade  fgrslaget ~ aktualiserades vidare i kommitténs
arbete  genom &t regeringen i november 1980 beslot att overlamna
experigruppens  forslag OCN ovriga handlingar | arendet, iden del dessa aysag
fragan OM registrering 8V spréktillhdrighet | offentliga  register, till kommit-
tén for att beaktas under dess arbete. N&gra héarmare  direktiv  har inte
léamnats  till - kommittén.

Expertgruppens for invandringsforskning (EIFO)  uppdrag hade gzt
mojligheterna At inhamta  statistiska  yppgifter  OM  pefolkningens  sprakiill-
horighet. | uppdraget ingick iNte att gyervaga eller foresld registrering  av
sprak ioffent”ga register. | EIFO:s forslag konstateras  att totalundersok-
ningar av hela befolkningen om modersmal eller sprékanvandning inte kan
genomforas  av kostnadsskal. Statistik ~ kan enligt EIFO béast samlas in genom
urvalsundersokningar bland de yategorier | befolkningen ~ ddr man framst kan
vanta sjg att andra gprgk  dn svenska  fgrekommer, dvs personer  fodda
utomlands  och deras avkomlingar.

Detta skulle kunna ge tillfredsstéllande statistiska uppgifter oM de stdrre
sprékgrupperna pa riksniva, daremot  skulle det inte vara mojligt med
rimliga kostnader - att redovisa mindre sprakgrupper eller mindre omréden.
EIFO  konstaterade ocksd att manga av de 6nskemd som hade framférts
egentligen IN® avsag sprakstatistk ~ Utan en mgjlighet att komma i kontakt
med de personer SOM har ett annat modersmél  &n svenska for informations-
spridning. ~ Detta  forutsatter  enligt EIFO  en registrering @V spraktillhérighet.
Enligt EIFO  skulle man endast genom €N sprakregistrering ~ kunna tilifreds-

stalla de krav p3 statistikens indelning  (kommunnivd)  9ch periodicitet  (&rlig)
som hade framforts.

EIFO:s forslag ~ remissbehandlades. | manga remissvar togs frdgan OM
sprékregistrering  upp. FOr €N registrering,  eller for att fggan skulle ytredas,
uttalade  sjg bl a gocialstyrelsen, ~ stafistiska  centralbyran, skoldverstyrelsen,
rikspolisstyrelsen, kulturrédet och LO. Flera jpyandrarorganisationer,
daribland  finska riksférbundet och Finlandssvenskamas riksforbund (FRIS)
framférde  liknande 6nskemdl. FRIS anférde bl a att forbundet redan &r 1975
hade pegsrt att uppgifter ~ Om modersmal  for personer  Som tillhor  olika
invandrargrupper samt sprakliga ©Och etniska  minoriteter skulle insamlas.
Liknande  krav hade &r 1978 framforts av finska riksférbundet tillsammans

med jugoslaviska, ~ italienska  och grekiska  riksforbunden.

Som en fsljd av EIFO:s  fyrslag gav regeringen  expertgruppen | uppdrag 2t

genom  provundersokningar underséka  mgjligheterna att med enkater
kartlagga spr@kmonster ~ bland invandrarna i Sverige. Enligt vad vi inhamtat
har pelegationen  fO invandringsforskning (EIFO), som den 1 j,; 1983
ersatte  den igigare expertgruppen, for avsikt att under &ren 1984 och 1985
genomfora  S&dana  provundersekningar bland invandrare  frdn  Finland,
vavid bl @ instaliningen il registreringen @ sprak i officiela  register
kommer att pejysas.
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752  N&gra utgangspunkter

| detta avsnitt redovisar Vi nagra fragor SOmM 4&r av vikt for att man skall kunna

bedosma  om  gprakregistrering skall - genomféras.  Redovisningen  bygger
delvis p3 EIFO:s  fidigare namnda  framstallning.
Kraven p& sprakregistrering har ofta framstélits i allmanna ordalag och

utan att man har ndrmare preciserat Sina onskemél.  Ofta har onskemalen
formulerats ~ som ett krav pg stafistiska yppgifter  ©ller att sprakuppgift skulle

tas med i folk- och postadsrakningarna.
En ndrmare gpalys Visar att man ofta inte i forsta hand vill ha statistk om

spréktillhérighet utan en mgjlighet  att nd de manniskor som har ett visst
modersmal.  Bakom tex de frdn finskt hall framférda  6nskemélen  om att
spraket skall tas med i folkrakningen synes sdledes jigga ett missforstdnd  att
en sprakuppgift | folkrakningen skulle  registreras 1 folkbokféringen och
ddrigenom  ge €N mojlighet  att nd de enskilda personerna  Med finska  som
modersmal.

Fran svenska myndigheter ~ Nar sprékregistrering i manga fall motiverats

med onskemdlet  att gpriga information  pg olka gprak. Man  synes d& ibland
ha satt likhetstecken mellan att ha ett annat modersmdl och att inte kunna
svenska. Man kan d& ocksd mgjligen tolka en del framférda 6nskemal som att
man inte Vil ha en registrering @ sprakiillhérighet utan en registrering | att
inte kunna svenska.

Nar det galler fragan OM hur en sprakregistrering  (sprakstatistik) — skulle
anvéndas har man forutom  informationsaspekten pekat pa &t uppgifter OM
olika sprakgruppers ~ Storlek  och geografiska  spridning kan anvandas for att
pa ett rattvist och effektivt satt fordela medel for kulturinsatser p&
minoritetssprak.  Sadana yppgifter  Nar t€x efterlysts for att planera radio-
och ty-sandningar ~ pa olika sprak.

Skolans  behov av yppgifter OM elever med annat hemsprk &an svenska
tacks for narvarande  genom Statistik som insamlas i skolorna  (och bygger pa
lararens yppfatining ~ OM elevens  gprak) och stélls samman for hela landet av
SCB. Hittills har detta skett yarje &r men SCB kommer av pesparingsskal — att
overga tll att sammanstalla statistiken  pg riksplanet ~ vartannat ar. Uppgif-
terna kommer dock att aven i fortsattningen finnas  yarje ar pa det lokala
planet. En statistk  grundad p& sprékregistrering  Kan knappast  innebara
nagon forbattring for skolans omedelbara  behov ait planefa for atgarder for
de elever som redan ggy dar.

Daremot  har bdde yiredningen OM sprakminoriteter i forskoledldern ~ och
sprak- och kulturarvsutredningen i sina betankanden (soy 1982:43 respek-
tive 1083:57) pekat pa behovet av statistik for den jangsiktiga planeringen,
tex for |aromedelsproduktion och |ararutbildning, liksom for perakning av

framtida  kostnader.

753 Vad kan registreringen avse?

Vi har tigigare anfort att det inte & mgjligt  att pa ett entydigt satt aygransa de
personer  Som tillhdr  en gprakiig eller etnisk minoritet  genom  objektivt

faststallbara kriterier. Detta innebdr  gjyetvis 4ven att det endast &r
vederborande person  sjalv, fér barnen foraldrarna, som kan gygora Vilket
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sprak som skall anses vara modersmalet. ENn registrering @ sprék | nagot
register Kan visserligen goras obligatoriskt pa S& satt att en pngit méste
forekomma. Vilket  gprak  som  skall registreras  kan dock endast den enskilde
sjalv avgora. Det &r ett sadant system SOM vanligen tillampas 1 de fall officiell
registrering &V sprak forekommer, tex iFinland. Det normala &r aven att en
person Kan andra yppgiflen  OM sitt modersmal.

Man yigar slledes frén en sk subjektiv definiion  av grypptillhorighet.

En s&dan definiton  forefaller ocks& vara den enda rimliga.  Nar det gajler
eventuell  gprakregistrering | Sverige, Men den &r inte utan yomplikationer.
Det &r nappast rimligt att stélla upp nagra Krav pg kunskap | spraket | fraga.
For de flesta personer som sjalva har invandrat torde det subjektivt  upplevda
modersmalet  och det sprak man kan tala béast ide flesta fall sammanfalla. Nar
det galler personer uppvuxna | €N minoritetssituation ar detta alls inte
givet.

Det &r séledes inte nédvandigtvis sd att det sprak Mman anser vara ens
modersmal  &ven ar det sprak Man kan bast eller anvander oftast. Att man har
ett annat gprgk  &n svenska som modersmal  behover givetvis  inte heller
innebdra att man inte kan svenska. Ett register  OVer spraktillhorighet har
sdledes ett pegransat Varde fOr informationsspridning. De flesta personer
som skulle registrera sig Med ett annat modersmal  &n gyenska, OmM méjlighet
gavs, Kan fsrmodligen  lika val informeras i samhallsfragor pa svenska som p3
sitt  modersmal, i vissa fall torde det to m vara s& att informationen pa
svenska dr lattare att ta emot &n information p& modersmalet. Detta  galler

tex bland iSverige uppvuxna invandrarungdomar.

754 Olika tekniska I6sningar

Om man bestammer  gjq for att inféra en registrering  av modersmal  finns det
givetvis flera olika yggar for att gora detta. Det ofta anférda onskemélet om
att en gprakfraga skall tas med i folk- och bostadsrakningar innebar inte
nagon registrering | 98N mening att register Over de aktuella  personema
skulle  bli tillgangligt (daremot  skulle  man naturligtvis kunna fa statistiska
uppgifter ~ O0M de olika  gprakgruppemas  storlek  och geografiska  férdelning
m m).

Den mojlighet SOM  |igger Narmast tll hands &ar en registrering i

folkbokforingen. I detta register finns redan uppgifter om fddelseland  och
medborgarskap, SOM Ur jntegritetssynpunkt kan anses likstéllda med en
uppgift 0m modersmal.  Eolhokfonngsregister, eller register SOM pygger pa
folkbokforingen, anvands  &ven oftast ndr det gajler informationsspridning.

Tex sands den initiala  informationen till pyanianda  fr&n siy,  liksom
invandrartidningens specialnummer, ut til adresser som kommer  frén
folkbokféringssystemet. En annan fordel med folkhokforingen ar att alla
nyinvandrade  definitionsméassigt ~ Maste komma i kontakt med folkbokforing-

en. Darvid kan allisd en yppgit Om modersmdl It efterfragas ~ och
registreras.  FOr finska  medborgare  SOM fiyitar till Sverige Skulle det tekniskt
vara mgjligt att genom en liten komplettering i det internordiska flyttnings-
betyget @ med den sprakuppgift som finns  registrerad i den finska

folkbokfdringen.
For de personer som redan &r bosatta i Sverige finns det inte nagot enkelt
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system fOr att womplettera  uppgifterna | folkbokféringen med en yppgift OM
sprak. Av kostnadsskal  &r det inte realistiskt  att tanka sjg en komplettering

genom €N personlig hanvéandelse till hela  pefolkningen. Eftersom en
registrering ~ Skulle  vara frivillig forefaller  det realistiska vara att man gppnar
méjligheten  fOT registrering och att de personer SOmM da vill anvanda sig av
méjligheten  gor detta p3 eget initiativ.  Detta skulle fsrmodligen innebara  att
ménga personer SOM har ett annat modersmdl  &n svenska skulle underldta att
registrera  sig 0ch medféra  en underskattning @V antalet personer framst i de
sprakgrupper dar  sammanhaliningen ar liten eller som inte &r vana vid

kontakter  med myndigheter. Ett system Med frivilig  sprakregistrering
forutsatter darfor  omfattande informationsinsatser.

755  @vervaganden och  férslag

Onskemdl om en sprakregistrering har i olika sammanhang forts fram av
invandrarorganisationer. Tanken  har &aven funnit stéd fran saval olika
svenska myndigheter ~ SOM representanter for den finska staten. Aven om en

registrering @V spraktillhérighet enligt V& uppfatining  troligen inte skulle bli
heltackande under en ganska lang tid framover  och dess varde ur olika

synpunkter ~ sdledes skulle  bli pegransat  Under  uppbyggnadstiden, ar de
framforda ~ onskemalen  enjigt VA" uppfatining ett jrackligt ~ skal for att
féresld en sddan registrering.

Officiell  yegistrering @ sprak har enligt vér uppfattning ~ &ven ett varde som
bevis pg att samhallet tar de sprakiiga minoriteternas behov och onskemal p&
allvar.  FOr mgnga medlemmar i gprakliga minoritetsgrupper torde en sadan
méjlighet  upplevas Som ett officiellt erkannande av den egna gruppens

existensberattigande i Sverige.

Mot en registrering  talar  frdmst  jntegritetsskal och  svarigheterna  att
avgora hur uppgifterna skall anvandas och for vilka de skall vara tillgangliga.
ENn registrering | folkbokforingen ar dock enligt V& yppfattning  inte mera
kanslig an de yppgitter ~ fodelseland  och medborgarskap = SOm redan finns

registrerade  dar. Med p3got undantag h@" representanterna for invandrar-
organisationerna i kommitténs  referensgrupp  StAllt sig positiva Il €N frivillig
registrering @V spraktillhorighet.

VAr ppfattning & alltsd att det i folkbokforingen bdr sppnas €N majlighet
att gnge att man har ett annat modersmal  &n svenska. N&gon fullstandig
registrering, ~ Med bl ainneborden  att svenska skall gnges som modersmal  for
alla som anser gjg ha svenska som modersmal  eller inte uppger nagot annat
modersmal,  bor dock inte efterstravas.  Det internordiska fyttningsbetyget
bor kompletteras ~ Med en yppgift oM modersmal  som Vid invandring frén
Finland  automatiskt infors i den svenska folkbokforingen. Frivilligheten
enligt forslaget uppratthalls for den som fyiar in frén Finland  genom att det
skall vara mgjligt att nar som helst utan narmare motivering andra eller ta
bort yppgift oM modersmal.  Nar en invandrare  folkbokférs  forsta gangen bor
mojligheten  alt registrera  Modersmal  tas pp,

Ett sédant gystem kan antas fd en ganska bra tickning OVer nyinvandrade,
och sérskilt for invandrare  frdn Finland.  Det innebar att information till

nyinvandrade kan spridas  pa ratt sprak med betydligt storre  sakerhet an for
narvarande  nar man bara har medborgarskap att gg efter. Bl ainnebar det att
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det gamla onskemalet  fran svensksprakiga  finlandare  att inte fa sig tillsant
information pa finska kan tillfredsstallas. Efter n&gra ar torde en sadan
sprakuppgift tacka en stor del av de utlandska medborgare som for
narvarande  far information pa olika sprak genom t ex Invandrartidningens
specialeditioner.

Vidare kan systemet generelll, beroende pz hur hsg registreringsbenagen-
heten  visar sig vara, anvandas for att ta fram  statistik over olika
sprékgruppers  storlek och gprigning 1 Sverige,  &lderssammansattningen i
gruppen  ©tC. Uppgifterna  kan sdledes anvandas for gyersikig  planering  pa
olika nivder. Daremot kan den inte ha pggon rattsverkan i forhdllande il den
enskilde. ~ Service p3 modersmal, hemspréksundervisning ellert ex ratten till
tolkhjalp ~ kan séledes inte vara beroende av vilket sprak som i folkbokfo-
ringen har registrerats ~ SomM modersmal.  Detta innebar att systemet 4ven p3
kommunal  nivd kan anvandas endast for oversiktlig planering. ~ For att fa

sékrare ynderlag fOr t ex insatser inom  yigreomsorgen etc maste andra gjags

uppygitter, foretradesvis individbaserade och individinriktade, anvandas.
For narvarande  pagar ett arbete med gyersyn @V folkbokféringen  genom
1983 &rs folkhokfringskommitté, vars yppdrag & tll gvervagande  delen av
teknisk  natur.  Ett fgrslag OM att i folkbokforingen infora  en gprakuppgift
maste beredas tillsammans med  fraggan OM  folkbokfdringens framtida
organisation. Vi foreslar  darfor  att forslaget om att infora en fivillig
registrering &V modersmal i folkbokforingen overlamnas  till den namnda

utredningen ~ Som  bor fa till uppgift  att vervaga de olika tekniska |5sningar
som kravs for att genomfora forslaget OCh gora erforderliga  berdkningar — av
kostnaderna. En forutsattning for att genomfora  forslaget  utan alltfor hoga
kostnader ar att det sker i samband med en storre férandring av
folkbokféringen. Vi utgar fran att tillaggskostnaderna for  sprakregistrering
d& blir ganska ringa.

76 Vissa  frdgor som 1r pegravning °¢h hemtransport
av avlidna

7.6.1  Bakgrund

I en motion  (1979/80:456) tll riksdagen togs ViSSa fragor ang&ende
begravning &V invandrare upp och berérdes de svarigheter  SOM yppkommer
genom att det i gsyerige fiNNs  §3lig beredskap for framtiden  nar antalet
begravningar  enligt andra troshekannelser an den svenska kyrkans kommer
att oka. De gpeciella  svarigheter SOM yppstr Nar en invandrare  som dér i

Sverige uttalat en Onskan att bli begraven i sitt forna hemland eller nar
anhériga onskar en sadan begravning  togs ocksa upp i motionen.

De fragor som rérde  pegravningsverksamheten i Sverige behandlades
sedan av den & 1979 ftillsatta ygredningen ©M begravningsverksamheten i
betankandet  (sou 1981:36) Begravningsverksamheten. Dar tas bl a ypp
fragan OM pegravningsplatser for jordfastning | @nnan ordning  @n svenska
kyrkans samt redovisas i en bilaga  uppgifter om medlemsantal i vissa

trossamfund m m.

fragor
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Invandrarnas igio samfund och vissa pj a som berér dem tar
religidsa bidragsfragor

Vi ypp | kapitel 15. Den fraga av mera social karaktdr ~som berors i detta

sammanhang  &r i korthet  fr3gan om eventuellt  ekonomiskt bistand i de fall

dér den avlidne eller hans apngriga Onskat ordna med pegravning | det
tidigare hemlandet. Fragan lamnades over till 0ss av regeringen i februari
1982 (kU 1980/81:5, rskr 19g0/81:15) |samband med att de Gyriga fragomai

motionen  dverldamnades il ytredningen @Y begravningsverksamheten, vars

ovan namnda beténkande  hittills inte har lett till nagon &tgard. Utredningens

huvudsakliga  forslag utgérs av alternativ till nuvarande  phyyudmannaskap for

begravningsplatsema i Sverige.

7.6.2 Transport av avlidna

Fragor SOm ror huvudmannaskapet for barhusvdasendet  samt ansvaret for och
organisationen  aV transporter v avlidna perspner  har nyligen setts over av en
arbetsgrupp ~ INOM  socialdepartementet. I 6versynsrapporten Bérhusvasen-
det-  Huvudmannaskap m M~ Transporter av avlidna, Vilken Overlamnades
till regeringen | december 1983, berdrs transporter ~av utlandska  medborgare
for jordfastning | hemjorden  helt kort.

Utredaren  redovisar att statistik saknas over sddana transporter. Genom
kontakter ~ med bl a generaltullstyrelsen, Arlanda  flygplats Samt  sijlja  Line
och viking Line har dock sddana yppgifter ~ kunnat erhdllas  som ger vid
handen att det yppskattningsvis rér sig om ca 200 transporter ~ av stoft fran
Sverige il utlandet per 8 yppgifter ~OM antalet pjlransporter, genom

begravningsentreprendrers forsorg, har inte kunnat erhdllas. Det ppgivna
antalet ransporter ~ torde darfor vara pagot underskattat.

Utredaren  har vidare |gmpat €N uppskatining @V de kostnader —som dessa
transporter  betingar. Om man antar att genomsnittskostnaden for transport
av en kista frdn  Stockholm till  Sydeuropa  uppgar il 13 000 kr  blir
kostnaderna  for samtliga dessa transporter  MiNSt 2,6 milj K per & Enligt
utredningen  finansieras  ransporterna huvudsakligen av de efterlevande, |
vissa fall genom forsakring eller med stod frén vissa samfunds begravnings-
fonder.

Fragan OM transport fll ursprungslandet ~ @v kvarlevor  efter migrerande
arbetstagare  SOm avlidit il f5ljg &V olycksfall | arbetet berors i Eyroparadets
konvention  om migrerande  arbetstagares  rattsstallning.  Bestammelsen, ~ Som
innebar att staten stdr for kostnaderna  for s&dana transporter, &' tillamplig  pa
medborgare | Frankrike, ~ Nederlanderna,  Portugal, Spanien Och Turkiet —som
med  vederborliga tillstand vistas har for att inneha aviénat  arbete.
Bestammelsen ar inte jiamplig  tex pa den som fétt uppehalistillstand p&
grund 8V politiska  skél, familiemedlemmar till migrerande  arbetstagare ~ eller
personer SOM Vistas har tilifalligt, tex for studier.

I socialpolitiska ~ samordningsutredningens betankande  (sou 1979:94) En
allmén  socialforsakring ~ diskuteras  mgjligheten @t genom €N allman  pegrav-
ningsférsakring sorja  for kostnaderna  for pegravning.  Det har emellertid
konstaterats  att de flesta manniskor  numera &r forsakrade  genom gruppliv-
forsakringar som ar grundade !X pa kollektivavtal. Den som inte &r
forsakrad  gjyy kan vara forsakrad  SOm  familiemedlem. Dessa  grupplivfor-
sékringar anses kunna tacka kostnaderna  for pegravning ™ M i de allra flesta
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fall, och tanken om en allmidn begravningsforsikring har inte utvecklats
vidare. .

Vi har ovan konstaterat att kostnaderna f6r hemtransport av avlidna som
onskar bli begravda i hemlandet kan uppskattas till minst 2,6 milj kr per ar.
Enligt véra direktiv har vi inte rétt att limna forslag till dtgirder om vi
samtidigt inte kan visa pa besparingar eller omprioriteringar. Vi har i denna
aktuella fraga inte funnit méjlighet att géra detta. Vi erinrar om att enskilda
personer har méjlighet att genom egna forsdkringar forbittra sin ekono-
miska beredskap infor utgifter av detta slag.

7.6.3 Rituella ceremonier i samband med begravning

I rapporten fran socialdepartementet i december 1983 om barhusvisendet
m m ir huvudforslaget att landstingen skall svara for barhusvisendet och
uppréitta en barhusplan for var sin region. Socialstyrelsen foreslas fa ett
tillsynsansvar for barhusvisendet. Utredaren konstaterar bl a att specifika
behov och krav pa barhusverksamheten finns hos vissa trossamfund och
invandrarkyrkor. Han finner det darfor angeléget att uttala att Sjukvardens
och socialvardens planeringsinstitut (Spri) bor beakta de sérskilda krav och
behov som dessa kyrkor och samfund kan ha nér institutet limnar sina forslag
till fordndringar och forbattringar i nuvarande regelsystem for barhusens
utformning och utrustning. Sarskilt nimns att det i barhusen bor finnas
utrymme for rituell tvagning och svepning samt visning. Dessutom bér det
finnas utrymmen for religiésa ceremonier. I en bilaga till rapporten redovisas
rituella férhéllanden bland vissa invandrare. Rapporten bereds for nirva-
rande inom regeringskansliet.
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8 Utbildningsfragor

8.1 Direktiven

Enligt direktiven skall vi ldgga huvudvikten i vért arbete pa frigan om
utformningen av atgérder utanfér skolans omrade. De fragor som inom
utbildningsomrédet tillkom oss att utreda enligt de ursprungliga direktiven,
tex invandrarnas méjligheter till friare val av yrke och utbildning samt
samhillets mojligheter att genom tvasprakig personal erbjuda bl a utbildning
pd andra sprdk an svenska, har under tiden utretts i annan ordning.
Utbildning inom ungdomsskolan ligger alltsd utanfor vart uppdrag. De
fragor som vi emellertid tar upp sammanhénger i stor utstrickning med
sprak- och kulturarvsutredningens forslag, som vi har haft att ta stillning
till.

Var behandling av utbildningsfragor sker fraimst med tanke p jamlikhets-
miélet, som bl ainnebér en stravan att astadkomma likvirdiga méjligheter for
invandrare som for befolkningen i Gvrigt i friga om utbildning och arbete.
Dessa fragor har ocksa behandlats i kapitel 5 om arbetsmarknadsfréagor. I det
foljande beskriver vi olika sérskilda insatser och ger en kort redovisning av
utvecklingen. Hér ingér den férandring av svenskundervisningen fér vuxna
invandrare som foreslagits i regeringens proposition (1983/84:199) om
svenskundervisning fér vuxna invandrare. Till arbetsmarknadskapitlet har vi
i huvudsak fort fragor som ror arbetsmarknadsutbildningen (AMU), och dér
har vi ocksa ber6rt andra utbildningsfragor nir brist pa utbildning visat sig
vara ett hinder pa arbetsmarknaden.

8.2 Hittillsvarande utveckling

8.2.1 Vidtagna atgéirder och framlagda forslag

Utbildningsfragornas betydelse for invandrarna i Sverige betonades i
invandrarpropositionen ar 1975, dar foredragande statsradet bl a uttalade att
utbildning intar en central plats bland samhillets atgéirder for att invandrare
skall finna sig till rdtta hér i landet.

Malet for undervisning av invandrarelever, att frimja aktiv tvasprakighet,
slogs fast i propositionen (prop 1975/76:118, UbU 1975/76:33, rskr 1975/
76:391) om hemspraksundervisning fér invandrarbarn som behandlade
undervisningen av invandrarelever i grundskolan och gymnasieskolan.
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Kommunerna  fick  skyidighet ~ att anordna  pemgpraksundervisning och
studiehandledning p& hemsprék | ungdomsskolan, samtidigt SOm de sex-
&ringar 1 den allménna  férskolan och alla elever i grundskolan och
gymnasieskolan, for vilka ett annat sprék @n svenska gsr ett levande inslag |
deras phemmiljp, ~ fick ratt till hemsprakstraning i forskolan  och hemspraks-
undervisning | grundskolan  0¢h gymnasieskolan. Bt system Med statshidrag

il dessa insatser infordes ar 1977 (prop  1976/77:22, UbU 1976/77:10).

Samtidigt ~ beslutades  om giatligt  reglerade  tjanster  for hemsprékslarare.
Véren 1977 behandlade  rjksdagen OCksd en propositon  (1976/77:76) Oom

hemsprakslararutbildning. Alla  dessa atgarder tillsammans brukar  kallas
hemspraksreformen.
Med  nhemspraksreformen paboriades OCKs8 tvecklingen  av lararutbild-

ning.  Uthildning av klasslarare  med finska som modersmadl  hade inletts

tidigare, 0ch & 1977 papsriades | enlighet Med den namnda propositionen €N

sarskild  gryndutbildning ~ f0" hemsprékslarare  med finska,  serbokroatiska,
grekiska, turkiska och danska som modersmal. Andra gprakgrupper har

kommit  fill senare och utbudet av pjidningssprak ~ har véxlat &r fran &r.
En sarskild  yihildning  av tvasprakiga forskollarare med finska eller annat
invandrarsprak ~ som modersmal  startade & 1976 och sokande med invand-

rarsprak SOM modersmal  har i viss utstrackning  prioriterats ~ Vid antagningen
il requljar  forskollarar- och  ylasslararutbildning. Viss  fortbildning &V
tvasprakiga larare med finska som modersmél hade férekommit sedan slutet
av 1960-talet och reguljar fortbildning ~ av verksamma  hemsprakslarare ~ med
eller utan |5rapytbildning i hemlandet inleddes &r 1976.

Stodundervisning i svenska har férekommit  inom den obligatoriska ~ skolan
sedan 1950-talet. Den har under 1960- och 1970-talen utdkats och utvecklats.

FOr gymnasieskolans  stodundervisning  har statshidrag  utgatt efter ansokan
frdn  skolgverstyrelsen sedan laséret 1974/75. Léasdret 1980/81 infordes et

schablonbidrag ~ Ocks& for gymnasieskolans  stsdundervisning | svenska.

Av principiell  betydelse 4ar statsmaktemas beslut att i 1980 ars laroplan  for
grundskolan inféra  svenska som frammande sprak som ett amne i skolan.
Amneslararutbildning | svenska som frammande  sprak (andra  sprak)
inleddes  hostterminen 1983 i tre  pggskoleorter och  ythildningen leder till
behérighet ~att undervisa icke gyensksprakiga elever isvenska som framman-
de sprak. Trots att skolan sedan lange har haft undervisning i svenska for
elever som inte har svenska som modersmal har bade lararutbildning i
svenska som frammande sprak och behérighetsregler for att undervisa i
amnet tigigare Saknats.

En  folkhogskola for finsktalande invandrare  inrattades i Haparanda ar
1973 under Riksférbundets Finska foreningar 1 Sverige huvudmannaskap ~ ©ch
sedan &r 1982 har folkhogskolan i Axvall, Axevalla folkhdgskola ~ undervis-

ning till stor del pa finska.  Huvudman for Axevalla  folkhogskola ar en
stiftelse  som bildats av riksférbundet och skaraborgs lans landsting.
Forsoksverksamhet med finsksprakig gymnasieutbildning har férekommit
i Stockholm  inom gymnasieskolan och inom kommunala vuxenutbildningen
(komvux) ~ from laséret 1976/77. Inom  4rhetsmarknadsutbildningen har
vissa kurser anordnats  pg invandrarsprak, framst  finska.
Inom - gymnasieskolan inrattades  varen 1977 sarskilda introduktionskurser
och kompletterande Sommarkurser for invandrarelever fér att underlatta
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deras  mgjligheter att delta i och genomfora  reguljar ~ gymnasieundervis-
ning.
Kommunal  yyxenutbildning erbjuder Vuxna med kortare  ytpildning &N

nuvarande  grundskola  OCh gymnasieskola  méjligheter @t folja  kompetens-
givande Kurser som motsvarar  grundskolans  hogstadium  (arskurs ) eller

olika  studievagar ~ INOM  gymnasieskolan. Dartill  ordnas vissa yrkesinriktade
kurser inom komvux.

Invandramas situation i kommunal vuxenutbildning har yartlagts ~ av
skolverstyrelsen (s®) &ren 1978 och 1979. Den forstnamnda  ynderskning-
en visar att ca 15 % av deltagarna d& var utlandska medborgare.  Den senare
ar en jnventering av pehov, Onskemdl och erfarenheter  vad galler yrkesin-
riktad  ytbildning inom  komvux. I en yndersskning & 1980 pelyses

deltagarnas ~ Sociala pakgrund, tidigare utbildning  9¢h undervisningssituation

inom  komvux i 124 intervjuer  bland jpyandrardeltagare.
Forsoksverksamhet med finska SOM yndervisningsspréak inom komvux har
bedrivits ~ sedan laséret 1976/77. Huvuddelen av forsoksverksamheten har

varit grundskolekurser ~ OCh avsett en sammanh&llen  yiildning O fullstindig
grundskolekompetens. Sedan &r 1979 har verksamheten utvecklats  till att
omfatta  totalt tolv kommuner. I Stockholm  har dessutom jgigare ~ Ordnats
teoretisk  gymnasieskolutbildning pa finska. SO har ocksd redogjort  for
forsoksverksamheten med  yndervisning pa finska inom  komvux laséret
1981/82 i en rgapport som utkom & 1982.

De sérskilda  3tgarder SOM erbjuds Invandrare inom komvux & gryndsko-

lekurser i svenska som frammande  gprak och pad hemsprak enligt den nya
laroplanen ~ fOr komvux frén &r 1982. SO har sedan 1982 ratt att medge
kommun  att bedriva forsoksverksamhet med grundskole-  OCh yrkesinriktade

utbildningar pd invandrarsprak. Sammanlagt 20 kommuner  har s&dana

kurser.

EN propositon  (1983/84:169) oM kommunal  och statlig utbildning  or
vuxna  har jagrs fram varen 1984. eniigt forslaget SKall grundskolekurser  pa
invandrarsprak fa ordnas reguljart. Liksom i den forsoksverksamhet som
hittills ~ bedrivits ~ skall kurserna vara oppna endast for invandrare ~ som har
alitfor  pristfalliga kunskaper 1 svenska for att kunna fgljig ~motsvarande
undervisning  p& svenska. yndervisningen skall kombineras  med stédunder-
visning i svenska eller grundskolekurs i svenska som frammande sprak. Syftet
ar att deltagarna  Skall kunna fortséatta sina studier i syensksprakig
eftersom det &r osannolikt

utbildning,
att gymnasieutbildning med jnvandrarsprak ~ SOM
undervisningssprak kan erpjudas annat an i ett fital kommuner och i ett fatal
amnen. Vidare  foreslds i propositionen att forsoksverksamheten med
undervisning  p& invandrarsprak | gymnasieskolkurser och sarskilda  yrkesin-
riktade  kurser skall fortsatta inom komvux.

Grundutbildning for vuxna (grundvux) & en kommunal  ypildningsform

som inrattades & 1977. Sedan dess har verksamheten expanderat  starkt.

Utbildningen vander gjg till personer Med bristande  eller ingen las- och
skrivfardighet ~ OCh erbjuder  S&val 1as- och  skrivundervisning som undervis-

ningi elementdr  matematik. Enligt bestammelserna kan undervisningen ges

p& invandrade deltagares  eget sprak nar detta & praktiskt  mojligt.
Invandrare som saknar las- och skrivkunskaper har sma méjligheter att

tilgodogéra  sig svenskundervisningen for vuxna invandrare  (sfj) innan de
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deltagit | grundvux. | manga fall har dock gransen varit svar att dra mellan de
WA  ythildningsformerna och mycket @V grundvuxutbildningen har - under
senare tid blivit en form av sfiyndervisning.

Sarskida medel har sedan pydgetaret 1977/78 ytgaw fill statens institut  for
laromedelsinformation (SIL) for information om laromedel for invandrar-
undervisningen och for stod il produktion av sddana laromedel.

I'juli 1981 tillkallade det for skolfragor ansvariga statsrddet en sarskild
utredare, den sk gprak-  Och kulturarvsutredningen (SKu) med yppgift  att
bl a kartiagga effekterna  av hemspraksreforrnen. | direktiven  (Djr 1981:49)
framhalls bl a att det borde gyervagas ©OM undervisning | grundskolan ~ Och
gymnasieskolan i och py olika minoritetssprak borde vara lika for olika
sprakgrupper ~ €ller om det finska gpraket bOr ges en sérskild gsgyning | det
svenska  skolsystemet. ~ Vidare  skulle " i anslutning  fll €N utvardering  av
hemspréksklassema ~ ~ stallning  tas tll om det &r fmlgt att sadana
omprioriteringar gors @t hemsprdksklasser ~ kan anordnas &ven pa grund-
skolans  pggstadium. ~ En motsvarande  pedsmning  borde ggras betraffande

gymnasieskolan.

822 gprk- ©ch  kulturarvsutredningens forslag

SKU har under hosten 1983 lamnat tvA petankanden, ett delbetankande

(SOU  1983:58) Kunskap  fOr gemenskap, ~ Léromedel  for gpraklig —och
kulturell  mangfald samt huvudbetankandet (sou 1983:57) Olika yrsprung

Gemenskap | Sverige, Utbildning ~ fOr sprakiig och kulturell  mangfald. SKU
har vidare under véaren 1984 avlamnat en rapport (Ds U 1984:7) Interkultu-

rell undervisning ~ Med flerkulturelit innehadll  och globalt perspektiv. EN vag
il gemenskap och fred? | laromedelsbetankandet foreslds bl a att en
rikscentral for  invandrarlaromedel inrattas  med samma  grganisatoriska

anknytning till SIL som de fyra rikscentralema for pedagogiska  hjalpmedel
for handikappade (RPH) har och i huvudsak med samma uppbyggnad.

I huvudbetankandet lamnas  fgrslag  huvudsakligen for  atgarder inom
grund-  O¢h  gymnasieskolan ~ S8Mt  personalutbildningen. Vi sammanfattar
kort de vyiktigaste forslagen | det foljande.

I ett av avsnitten  gpeglar SKU valfrihetsmalet frdn  invandrarbamets
utgéngspunkter. SKU  pekar p& skillnaden — mellan den vuxne invandrarens
och invandrarbamets forutsattningar att ygljg mellan  svensk  kulturell
identitet  och att bevara och utveckla det egna spraket Och den ggna kulturella
identiteten. For  invandrarbamet kan det ... i tjgig alder inte bli fraga om ett
val mellan de tv& alternativ  som jnryms 1 valfrinetsmalet, séger utredning-
en. "Det malet &r formulerat med  ytg&ngspunkt i en vuxen manniskas

forutsattningar”.
SKU:s betankande  innehaller manga OCN detalierade forslag. Vi berdr har
nagra & de yiktigaste. Nagra av forslagen &' Mera gyergripande  OCh galler

skolans  gigarder SOM ett led ien sammanhangande utveckling ~av forskola och
olika skolformer. Andra & mera i getgj Sammanknutna med den enskilda

skolformens  organisation ~ och innehdll. Vi bortser i det féliande fran férslag
som berdr inhemska  minoriteter.

Ett gvergripande ~ Ml f8r  yngdomsskolans arbete  ar att fymja  aktiv
tvasprakighet for invandrareleverna. SKU har gjort €n aterblick pa de olika
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formuleringarna ang&ende tvasprékighet | propositioner  ©Ch laroplaner och
slér fast att det svenska samhallet ien s&dan pelysning har atagit sig att aktivt

framja  och stimulera  tyasprakighet hos invandrar- och  minoritetsham i
Sverige. SKU ser skolans atgarder Som et led i en sammanhangande
utveckling i och utanfér skolan mot det angivna malet.

Inneboérden av aktiv - tyasprakighet i undervisningen bor vara att elever
med annat hemsprgk &n svenska skall fa grundlaggande kunskaper ~ for att
uppna funktionell tvasprakighet. Hanned avser SKU att kunna forstd tva
sprak och ital och skrift kunna leva och verka itvd kulturer. De bada spraken
skall kunna yinyttjas ~ aktivt i olika  pehgyviiga och oOnskade situationer ~med en
naturlig  funktionsférdelning mellan  gprgken, Detta innebéar inte en forand-

rad malsatining  enligt  SKU.
For vissa elever ar det mgjligt att N& en pag nivd itvd gprak redan i skolan,

for andra kan skolans insatser ge en grund for att yppna mélet senare i livet.

S& sammanfattar ~ SKU invandrarelevers individuella  mgjligheter ~ att na fram
till - funktionell tvasprakighet.

Det récker inte med gigarder bara for invandrarbam. Hela skolans arbete
méaste férandras och alla barn och vuxna iskolan berérs. SKU foresldr —darfor
att riksdagen | anslutning till bl arekommendationer i Europaradet ~ Uttalar en
principiell ~ syn pa interkulturell undervisning  SOM grund fOr &tgarder inom
utbildningsvasendet. Vidare  foreslds  att ytvecklingsarbete kommer il
stdnd, att tyarvetenskaplig forskning ~ betréaffande innehdll  och metoder
sarskilt  yppmarksammas samt att internationellt utbyte av erfarenheter  och
internationell samverkan  rérande interkulturell undervisning framjas.

Detta far konsekvenser ocksd f8r  personalutbildningen. De svenska
laroplaneras ~ Olika mél om fostran till solidaritet och forstéelse och skolans
ansvar att aktivt ta tillvara  elevernas  kulturarv, sager SKU, har genom
narvaron  av nya sprgk Och andra kulturer &n den svenska ftt en vardagsnara
aktualitet i manga Kklassrum.

Forandringarna angdr inte bara de invandrartata skolorna  eller kommu-

nerna utan yarje skola och det svenska samhdllet i dess helhet. ytredningen
framhaller  att det i dag Vilar ett stort ansvar pg all personal 1 Skolan for att
méten mellan  olika kulturer  och olika yzrderingar ~ihom skolans ram skall

bidra il en  samhallsutveckling i Sverige SOM praglas A €N fordjupad
forstéelse  mellan  majoritet  Och minoriteter.

SKU redovisar  ocks& internationellt och bilateralt ~ samarbete  som ror
invandrarundervisningen samt lamnar en rad fgrglgg, Sarskilt  betraffande
samarbetet med hemlénderna.

Inom  gryndskolan ~ 9ch gymnasieskolan foreslds sarskilda insatser. I fraga
oM grundskolan ~ behandlas bl a fragan OM undervisningssprak  °ch organisa-
toriska modeller  for yndervisningen. SKU forordar  att det pyyudsakliga
undervisningsspraket pa hogstadiet skall vara svenska. Det skall dock vara

méjligt @t undantagsvis anvanda annat sprak &n svenska for elever som
kommit  till Syerige Sent under gkolpliktsaldern eller for elever som av andra

sarskilda  skal bor fA undervisning  pa Sitt hemsprak.

SKU ftar sarskit ypp barn-  och ypngdomsanalfabetemas situation ~ och
féresldr att deras situation och gifapetisering  uppmarksammas i skolan,
forskningen och det pedagogiska  utvecklingsarbetet. FOr  gymnasieskolan

foresldas bl a, att man p3 |ampliga  studievdgar  provar At  yrkesinrikta
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hemspréksundervisningen for att fzmja anvandandet  av pemspraket |
senare  yrkesverksamhet.

For sdval grundskolan ~ SOM  gymnasieskolan foreslds att hemsprak ~ SOM
amne skall kunna yyjjas Uutan att eleven gar miste om annan undervis-
ning.

Undervisningsspréket i gymnasieskolan ~ foreslés i huvudsak vara svenska
med undantag for viss undervisning for elever som saknar namnvard
skolunderbyggnad iSverige eller kommer direkt frdn utlandet.

SO bor enligt  SKU fa i uppdrag ~ att i samrdd med SCB kartlagga
studieframgéng och studieavbrott for elever med annat hemsprak an svenska

i gymnasieskolan. UHA foreslds fa i uppdrag att i samrad med SO och sCB
kartligga ~ 6vergangen frén gymnasieskolan till hsgre  utbildning samt de
studerandes  stydieframgang  respektive  Studieavbrott i pggskolan.

| kommuner med ett stort inslag @V finsksprakiga elever foreslar SKU att
det inrattas pedagogiska  utvecklingsenheter som skall fyngera SOM vanliga
skolenheter, men dar systematiskt pedagogiskt  utvecklings-  9Ch  uppfolj-
ningsarbete  bedrivs med sarskild jnrikining  p& kvalitetsfragorna. I gvrigt  bor

intensivare samarbete mellan  svenska och finlandska skolmyndigheter
kunna pjgipa elever som fiyttar frin eller till Finland. For att underlatta ett

eventuellt  atervandande foresldas  &ven de finlandssvenska eleverna  fa
mojlighet  tll undervisning 1 finska inom ramen for hemspraksbestammelser-
na.

Handikappade invandrarelever ar numerart  sett en liten gy, men en
grupp SOm behdver  sarskilt  stod. SKU ger sarskilda fgrslag  ang&ende
handikappade ~ invandrarbams  yndervisning | Skolan. Utredningen ~ konstate-
rar att behovet av sarskilda hemspraksbaserade specialpedagogiska lararin-
satser for olika handikappgrupper behover utredas. SKU har ocksd iakttagit

att handikapp drabbar invandrarelever ungefar lika ofta som gyrigg elever i
skolan. Det har varit relativt sett lattare att fa rehabilitering for det fysiska
handikappet ~ &n att f& sarskilt anpassad  invandrarundervisning. D& manga av
handikappen ~ SOM sadana verkar hammande  for sprakutvecklingen hos alla
elever ar det for invandrarelevemas del s& mycket viktigare  att deras
sprakutveckling stimuleras  och deras situation i skolan fglis upp.

SKU beror aven iolika sammanhang foliderna @v stark koncentration av
invandrare  till vissa kommuner  eller kommundelar. Vi har kort redovisat

detta i kapitel 6 OM postadsfragor.

823 Ny ordning fr svenskundervisning for vuxna invandrare

Svenskundervisningen for vuxna invandrare (sfi) har sedan &r 1965 utgjort €n

vasentlig del av de samlade gtagandena inom ramen for jhyandrarpolitiken.
Flera reformer har ocks& genomforts pa detta omréde.

Skoloverstyrelsen ~ fick & 1965 i yppgrag att anordna  yndervisningen ~ SOM

forsoksverksamhet genom  studieférbunden. Fr om pudgetaret 1970/71
anvisas medel for forsoksverksamheten under ett sarskilt gpglag i statsbud-
geten, Undervisning for  invandrare i svenska gpraket ™M M. Riksdagen

faststaller  3rligen ©n ram med ett bestamt antal studietimmar som SO i
samrad med AMS och SIV far gisponera fOr studiecirklar i svenska gpraket
med samhéllsorientering. Ett visst antal studietimmar skall avse undervis-
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ning tll folid & lagen (1972:650) ©OmM rétt fill |egighet och I6n vid gdeltagande |
svenskundervisning for invandrare  (svenskundervisningslagen) som tradde i
kraft ar 1973. Forsoksverksamheten omfattar  &ven studiecirklar ~ med sarskild
samhallsundervisning for invandrare samt  yppsoekande verksamhet bland
hemarbetande invandrare. Fr o m sommaren 1968 t 0 m pyqgetgret 1981/82
anordnades ocksd inom ramen for forsoksverksamheten sarskilda sommar-
kurser for invandrare  vid flera fo|khggskolor. Sarskida  medel ygick ill
dessa kurser. Statens kostnader for forsoksverksamheten har under pygget-
aren 1965/66- 1982/83 uppgatt till sammanlagt  drygt 1mi|jard kr.
Undervisning i svenska spraket Med samhallsorientering anordnas  ocksa
inom ramen for arpetsmarknadsutbildningen, framst vid AMU-centren. Vi
har berort dessa fragor | kapitel 5 Syftet 4ar att vid behov ge invandrare
sadana kunskaper ~ OCh fardigheter | Svenska och om svenskt samhallsliv. ~ som
kravs for att genomgad ©N planerad yrkesutbildning inom AMU.  Undervis-
ningen far anordnas endast i samband med en yrkesutbildning och fér
omfatta nio veckor med mgjlighet tll forlangning  ytterligare MO veckor, dvs
sammanlagt  hogst 18 veckor (ca 600 timmar) per deltagare. ~Svenskunder-
visningen ~inom AMU  har kommit  att f& en allt stérre  gmiattning, framst
darfor  att invandrare i stor yistrickning — Saknar sadan yrkesutbildning som de
behgver for att komma in pg den svenska arbetsmarknaden. Som en
introduktion till den yrkesinriktade utbildningen far de flesta invandrare
undervisning | svenska for att de skall kunna tigodogora  sig yrkesutbild-

ningen. Budgetdret 1982/83 gejtog C2 8 700 invandrare i syenskundervisning
inom AMU.

Kurser i svenska gpraket Med  samhallsorientering anordnas  aven av
arbetsmarknadsverket inom ramen for det statliga flyktingomh&ndertagan-
det. Vid de permanenta férlaggningarna i Alvesta och Moheda &r det
kommunen,  Vid fgriaggningen i Hallstahammar AMU-centret i Hallstaham-
mar, | Flen lansarbetsnamnden och for enskilt inkvarterade  fiyktingar ~ ar det
vanligen ~ Studieforbunden som skoter  syenskundervisningen pa uppdrag &
lansarbetsnamnden. Riksdagen har nyligen fattat beslut om pya former for
flyktingmottagandet (prop  1983/84:124).

Svenskundervisningslagen alagger arbetsgivare ~ att bereda yarje utlandsk
arbetstagare  SOM saknar ynskaper | svenska gpraket ledighet Under hogst
240 timmar  for att delta i syenskundervisning med  samhallsorientering samt

att betala grpetstagaren 160 under studietiden,  4ven oM yndervisningen  &ger
rum utanfér  ordinarie  arbetstid. Den har dock under senare ar inte gett

anstélida invandrare  de mgjligheter ~ att skaffa sjg kunskaper 1 Svenska och om
det svenska samhallet som gys3gs Vid |agens ftillkomst. Inte heller har den
studiesociala frégan lésts for dem som &r hemarbetande, framfor allt
invandrarkvinnor.

Svenskundervisningen har fétt olika inneh&ll och jnrikining  beroende  pa
vilken anordnare invandraren  sokt giq iill, Och enppetliga mal och riktlinjer ~ for
undervisningen ~ har saknats.

En statlig utredning, SFl-kommittén overlamnade i november 1981 sina
betéankanden (SOU  1981:86) Svenskundervisning fér vuxna invandrare
dvervaganden OC¢h forslag Och (SOU 1981:87) Svenskundervisning ~ for vuxna

invandrare  ~ Kartlaggning av nulaget.  EN proposition (1983/842199) om
svenskundervisning féor vuxna invandrare har |agts fram T g 1984

12
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Forslagen innebar enligt den inledande sammanfattningen i huvudsak
foljande:

Ett nytt system fOr undervisningen i svenska gpraket M M for vuxna
invandrare (s forordas i propositionen. Systemet  innebar et gtatiigt
ramansvar  for  syenskundervisningen for  invandrare, som foreslds  bli
anordnad i form av  gryndiaggande svenskundervisning (grund-sfiy ~ och
pébyggnadsundervisning (p&byggnads-sfi).

Kommunerna  foreslds fa ett lagstadgat ansvar for att gryng-sfi kommer till
stand, iforsta hand med anlitande av studieforbunden. Grund-sfi  bor vara ett
led i-introduktionen av pyg invandrare i samhallet.

Invandrare  som blir antagna il grund-sfi  foreslds & timersattning, dvs
motsvarande  det studiestéd som nu ygar Uil geltagare | grundutbildning for

vuxna. Anstdllda invandrare  kommer att i|ag garanteras fatt till jedighet vid

deltagande | grund-sfi. De€n NU gallande lagen (1972:650) ©OmM ratt till jedighet

och 16n vid geltagande | svenskundervisning for invandrare  kommer darmed
att ypphora att galla.
3 _ofi foreslds blir anordnad som studiecirklar i studieférbund
Pabyggnads-sfi
och inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen som forberedelse  for en

yrkesutbildning.
Staten bor faststdla mal och riktlinjer ~ for  sfi-verksamheten och bidra till

finansieringen av de insatser som motsvarar dem staten i gag svarar for. En
sérskild resurs foreslds lamnas till kommunerna for kostnader isamband med
grund-sfi. For pébyggnads-sfi i studieférbund berédknas en resurs som
innebér att studiecirklarna kan ges avuiftsfritt for deltagarna. Den samlade
resurs som foreslas for grund-sfi och pabyggnads-sfi motsvarar igenomsnitt
600 timmars  yndervisning  per person.

Forandringarna foreslds bli genomferda fr © M den 1 janyari 1986.

8.3 Kommitténs slutsatser

831 Nagra utgangspunkter

I det fsljande redovisar vi vara synpunkter pa Vissa insatser  inom
utbildningsomradet  °ch ger synpunkter pa SKUS forslag. VA utgéngspunkt

ar att ytpildning  utgor ©N vasentig grund fOr invandramas  mgjligheter  pa
arbetsmarknaden. Vi har ocks& i kapitel 5 O0M arbetsmarknadsfragor pekat

pa nagra iakttagelser inom  yngdomsskolan som visar att uteblivna insatser
dar medfor &ri i framtiden  fér de elever det 43 Aven om vart
svarigheter géller.

uppdrag | huvudsak [igger utanfdr ungdomsskolans omréde tar vi sdledes har
upp nagra fragor SOM berér yngdomsskolan.

Likvardig  utbildning ~ for alla elever jnggr redan i grundskolans ~ @llmanna
mal. For invandrarelevernas del kommer dartill de inyandrarpolitiska malen.
Nar det gxller utbildning som leder till jikvardiga mojligheter —pa arbetsmark-
naden eller fortsatt yipildning & det framst jamiikhetsmalet vi ténker py For
att ytbildningen skall kunna bli |jkyardig Med den som svenska elever {3,
méste planering ©Ch upplaggning @ undervisningen  utgd frdn invandrarele-

vernas behov och situation  och  erforderliga kompensatoriska atgarder
vidtas. For den som kommer il gyerige frdn ett annat gkolsystem  kan
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skillnaderi kunskapsinnehall behéva ytjgmnas. For sédana elever, men &ven
for de invandrarbarn som fods i gyerige, kan undervisning  b&de isvenska och
i hemspraket behdvas for att eleverna skall kunna tillgodogéra sig skolans
undervisning. ~ Allt detta omfattas  av jsmlikhetsmalet.

SKU pekar pa skillnaden mellan den vuxne invandrarens  och invandrar-
barnets  fsrutsattningar att yylja mellan  svensk kulturell  identitet ~ och att
bevara och utveckla det egna spraket Ooch kulturen.  Den vuxne invandraren
har jsmfort med barnet i regel det forsteget att han har ett utvecklat forsta
sprak och en férankring i en annan kultur.  SKU utgar frin att barn kan
behova sitt modersmél  bade for jhgkoning Och for sin personlighetsutveck-
ling, ©oberoende av vilka atgarder il stéd for etablerade  minoriteter som
samhallet  vidtar.  samtidigt & det emellertid  s& gpjigt b&de SKU:s och vér
mening att funktionell tvasprékighet = Som forutsatter  ndervisning  bade i
hemspraket ~Och svenska - &r en forutsattning  for kulturell  valfrihet.  Om de
unga senare ilivet skall f& verdig mojlighet att sjalva tréffa ett ya, maste det
finnas tv§, ibasta fall lika val utvecklade alternativ,  Vilka innebar kunskaperi

tva sprak och forankring i tvd kulturer.
SKU har inggende behandlat  pemspraksundervisningen inom  yngdoms-
skolan och aven tagjt ypp situationen i forskolan. I liknet med SKU anser vi

att de insatser som sambhallet gor for sprak- och kulturstdd i férskolan  och den
undervisning | hemsprak ©0ch svenska som geg i yngdomsskolan ~ bor bedomas
i ett sammanhang.  FOr stat och kommun  &r insatserna i de tidiga &drarma av
betydelse genom att uteblivna atgarder kan leda till okade kostnader langre
fram eller omyant, att satsningar  for de smd barnen kan innebdara  mindre

behov av insatser i grundskolan. Detta ekonomiska synsatt  &r motiv nog for
en helhetsbedémning. Att det forst och framst ocksa ligger 1 bamens och
ungdomarnas intresse  behdéver knappast ~hamnas. Det & mot denna

bakgrund ~ sarskilt yiktigt att SKU:s forslag OM ett okat samréd och samarbete
mellan  foérskola och skola realiseras.

Det samarbete vi talar om ror sig pa tva plan. Dels ar det fraga om en
helhetssyn ~ nar det galler  information och insatser som riktar sig till

invandrarbarn, -elever och -foraldran Dels ar det fraga OM et syergripande

samarbete  mellan socialnamnd  och skolstyrelse,  Vilket gpjigt vér uppfattning

bor syfta Uil gemensamma  handlingslinjer ~ for hemspraksstod | forskolan  och
hemspréksundervisning | skolan.  Den  gyervaldigande ~ delen av de ggatiiga
resurserna  stalls nu till skolans forfogande.  Enligt var mening DOr kommu-

nerna fa méjligheter att, inom ramen fér de totala resurserna och med en
helhetsbedomning @ behoven  som g8ngspunkt,  utnytja  resurserna. |
enlighet med egna prioriteringar pa de tvd omr&dena. Vi har g5t fram denna
VA yppfattning | Vart yitrande ~ 6ver SKU:s huvudbetankande.

8.3.2  uUngdomsskolan

Ett viktigt mal  for grundskolans undervisning av invandrarelever ar att
framja  aktv  ty&sprakighet, eller som SKU har fsreglagit funktionell

tvasprékighet med en Klar ro|ifgrdeining ~ mellan  de & gpraken. Som redan
framgatt  anser vi att detta mal ocks& ifortséttningen skall std fast for de
invandrarelever Som  yylier att studera  modersmélet i skolan.  Eleverna
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liksom deras larare bade i hemsprak och svenska, bor ges €N positiv
instalining ~ till undervisningen och inte se gpraken SOM  konkurrerande med
varandra.

Det yasentiga ~Med skolans insatser &r att eleverna far en likvardig
utbildning utifrdn  sina egna forutsattningar. For elever som kommer till
skolan utan att ha for aldem goda kunskaperi  Svenska &r det yiktge att fa en
inskolning ~ pa det egna spraket. Nar skolan beddémer att eleven behover
studiehandledning ~ pa Sitt eget sprak & det enligt VAN mening viktigt att sddan
studiehandledning i enlighet mMed SKU:s fsrslag gors obligatorisk, ~ Saval for
skolan som for eleven. Detta bor gyja i béde grundskolan ~ 0ch  gymnasie-
skolan.  Sarskild yppmarksamhet maste zgnas &t de enstaka elever, t ex fran
sma sprakgrupper, som kommer till skolan utan att ha kunskaper | svenska.
Ocksd deras behov av introduktion i skolan  bor jlgodoses inom ramen  for
studiehandledning pd hemsprak. Endast petydande hinder, tex nar det inte
inom ramen for jimjiga kostnader finns larare med lamplig  sprakkunskap ~ att
tillga, bor fd ursakta att sddan gydiehandledning inte kommer till stand.

vagledande ~ fOr vilket  sprak grundskolan  OCh  gymnasieskolan skall  ge
undervisning ~ pa bor, som SKU har fsreslagit, framst vara elevernas behov
och mgjligheter  tll kunskapsinhamtning. I princip  bOr det enjigt V& mening
inte finnas hinder mot att aven i andra fall ge undervisning ~ pa elevernas
modersmal,  Under fsrytsatining @t s&dan yndervisning & likvardig med den
enbart  syensksprakiga  undervisningen | motsvarande  skolform. | praktiken
ar emellertid méjligheterna mycket sma att inom ramen for befintliga
resurser anordna  yndervisning  pa Olika sprak | hogstadiet ©0ch i gymnasie-
skolan.  De pegransas Dbla av att en anpyindning @V invandrarsprék  SOM
undervisningsspréak i hogstadiet  °¢h  gymnasieskolan kréaver  tiigang pa
tvasprakiga ~ amneslarare eller  kombinerade lararinsatser. Vi g inte
narmare in pa fragan OM de praktiska  mojligheterna. Vad som enjigr Var
mening maste betonas ar att undervisningen i svenska under alla omstan-
digheter ges ett sédant ygymme och en sédan kvalitet att eleverna kan f& med
hansyn till sin ggen &lder och till vistelsetiden i Sverige goda kunskaper |
svenska. Traningen | svenska skall inte pegransas il lektionerna i svenska
utan vara ett successivt okande ipglag 1 all annan undervisning. Inte  minst
infor  gvergangen Ml fortsatt  ypildning & det yikigt att facktermer  och
ordforrdd  tranas in sa att eleven i dessa avseenden i mgjligaste Man kan
utveckla en nivd som motsvarar den som jamnariga  elever i syensksprakig
undervisning ~ har.

Vi har pyss framhaliit  att det ggna modersmalet — och svenska gpraket inte
far uppfattas SOM  konkurrenter i skolan. At & yndervisning i och pa
modersmalet  kan vara lika viktigt  fOr alla, oavsett vilket gprgk det ar fraga
om. Vi ser darfor inte att ndgon principiell  skillnad  behdver  ggrag Mmellan
undervisningen @V finsksprakiga OCh ovriga sprakgrupper. Vi vill dock erinra
om den sarstalining  finska  spraket faktiskt har i syerige.

Finskan — har gammal hemortsrétt i Syerige. Lagar ©OCh forfattningar  t€x
Oversattes till finska under den historiskt gemensamma  tiden och an i gaq &r

finska ett inhemskt sprék | Tornedalen, aven om tornedalsfinskan skilier sig |
olika avseenden fran finskan i Finland. Den historiska gemenskapen innebér
vidare att stora delar av kulturarvet  &r gemensamma  for det svenska och det
finlandska  folket.
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In- och ytvandring @V finsksprakiga ~ Inom ramen for den gemensamma
nordiska  arbetsmarknaden fortsatter  och i manga fall ar det en f3ga OM
tervandring. Endast med bibehélina kunskaper | finska ar det mgjligt  for
manga att fullt ut ymytta de fordelar den gemensamma  @rbetsmarknaden
avser att ge,

Inom skolvasendet  har finska gpraket OCksd en sarstalining. | 1962 Ars
laroplan  fOr grundskolan infordes  amnet finska. Unik i jamforelse Med alla
andra  |ararutbildningar ar den klasslararutbildning som anordnas  for
personer Med finska som modersmal.  Den pyligen beslutade  gemensamma
nordiska  arbetsmarknaden for klasslarare medfér ytierligare  mojligheter @t

engagera behoriga  personer 0" undervisning | och pa finska. Inom - det
nordiska samarbetet  ger 1971 &rs nordiska  kulturavtal Sverige €N skyldighet
att soka tligodose ovriga NOrdiska medborgares ~ Onskemdl  om yndervisning

p& deras modersmal.  Den fria nordiska arbetsmarknaden och pendelrorel-

sema mellan  syerige Och Finland  stéller krav pg sarskilda insatser och sarskilt
samarbete  inom  ytbildningsomradet.

De praktiska mojligheterna  att ordna yndervisning  pa finska  ar petydligt
storre séval i grundskolans  hogstadium ~ SOM p& gymnasieniva ~ &n motsvarande
méjligheter  att ordna yndervisning  p& andra invandrarsprak.  Har spelar inte
bara elevunderlaget och det stora antalet finsktalande roll. Aven sadana
omstandigheter SOM tillgdngen  pA tvasprakiga lararé och andamalsenliga
laromedel ~ &r av stor petydelse.

SKU  foresldr pedagogiska  utvecklingsenheter for finsksprakiga ~ elever.
Sédana enheter  bor kunna  bidra il pgjg kvalitet  pa  ytbildningen.
Erfarenheterna fran utvecklingsenheterna, liksom  fran pagéende forsoks-
verksamhet  samt gyrigt forsknings- 9N utvecklingsarbete bor efter hand
kunna komma all jnvandrarundervisning tillgodo.

Nar det gy invandrarelevernas val av studier och yrke efter grundskolan
kan det konstateras att elever som behdrskar svenska val (epjigt Statistiska

uppgifter  ran &r 1979) overgar direkt frdn gryndskolan fill gymnasieskolan
(74 %) i en utstrackning som narmar sig de svenska elevernas overgangs-
frekvens (80 %). De som inte beharskar  svenska val svergar | betydligt
mindre andel (46 %), naturligt nog. AV alla elever med annat hemsprak &n

svenska fortsatte ~ &r 1979 i genomsnitt 69 % il gymnasieskolan. I hogre

utstrackning an svenska elever finns de i de yriesinriktade utbildningar-
na.

Det ar yppenbart At goda kunskaper i svenska har stor petydelse saval for

direktovergangen til " gymnasieskolan som  for |injevalet. Som vi har
framhallit i kapitel 5 OM arbetsmarknadsfragor har goda kunskaper i svenska
ocksd Stor petydelse 0F yrkesutovning | Sverige. Vi Vil har yfia fram nagra
synpunkter pad ungdomsskolans mojligheter att genom egna Atgéarder

medverka till att eleverna som vuxna battre kan lyckas i fortsatt utbildning

och py arbetsmarknaden. Anstrangningar bor enligt V&r uppfattning  goras |

okad omfattning for att

Cl skolan, sérskit grundskolan ~ SOM genom obligatoriet nér alla i berorda
&ldrar, skall ge eleverna  goda kunskaper i svenska,

El skolan inte skall ersatta utebliven  stsdundervisning i svenska med
anpassad studiegdng pa arbetsplats,

El undvika placering | Sk anpassad studiegdng overhuvudtaget,
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D fa in fler invandrarelever i gymnasieskolan och stérre andel av dem i
teoretisk  ytpildning ~ samt

D forbattra  studie- och yrkesorienteringen for invandrarelever samt yries-
vagledningen ~ for dessa elever bl agenom att fler tygsprakiga Medarbetare
anlitas  for dessa yppgjifter.

Vi ér val medvetna om den sociala pmilisns betydelse fOr skolframgang
respektive  skolmisslyckanden. Sjalvfallet galler detta ocks& invandrarelever.

Det é&r ett val ként faktum att  ekonomi, bostader, social trygghet,
foraldrarnas  arbete och yipjldningsniva " eller arbetsloshet- ar faktorer som

paverkar barnens  skolsituation. Langsiktigt ~ PO"  forbattringar inom  dessa
omrdden  ge aterverkningar ~ OCks& p3 invandrarelevernas skol- och uthild-

ningssituation.

Vi har i arpetsmarknadskapitlet konstaterat  att det finns en gypp bland
invandrarbarn och _yngdomar Ssom med pansyn fill &ldern borde kunna lasa
och skriva men inte kan det, sk barn- och yngdomsanalfabeter. SKU
uppskattar ~ deras antal till minst 2 000. SKU pekgr Vidare p3 att deras antal
sannolikt  kommer att oka i och med att gyerige tar emot allt fler fykiingar

frdn  ytomeuropeiska lander  dar gkolgangen  Starkt  skiljer sig fran  den
svenska. Vi instammer i den  pedsmning SKU  gér, namligen att dessa
ungdomar ~ Senare kommer  att behdva yyxenutbildning inom  grundvux.

Detsamma  kan t eX galla flyktingbarn ~ SOM pa grund @V skakande ypplevelser
i hemlandet och i samband med fyykten kan ha svart att koncentrera sig pa

skolarbetet. Méanga av de elever det galler saknar studievana, Dbl a déarfor att
deras skolgang | hemlandet ofta endast varit gporadisk.

Grundskolan har emellertid et ansvar for att elever i gryndskolan inte
skall behdva sluta sin skola utan att kunna |isa, skriva eller rékna.
Skolmyndighetema bor l6sa de praktiska problemen  att ordna for eleverna

anpassad undervisning. S K anpassad studiegang for de invandrarelever som i
sjglva Vverket har en chans att lara gjg dessa elementdra  fyrdigheter ~ INOM

skolan petyder sannolikt  att man gkjuter problemen  pa framtiden. | skolans

uppféljningsansvar bor en alldeles  gpeciell uppmarksamhet agnas at de
invandrarelever som lamnar skolan utan att kunna lédsa och skriva. Ett

samarbete  med grunduthildningen for vuxna (grundvux) OCh en inslussning
till den ytbildningen bér emellertid  aktualiseras om elever av olika skal inte
hinner lara gjg lasa, skriva och rakna i grundskolan.

En aspekt som vi sarskilt vill ta y,, ar kvaliteten iden syenskundervisning

SOM ges | ungdomsskolan. ~ Den & i hgg grad avgorande fOr resultaten.  Den
obligatoriska ~ SKolans yndervisning ~ nar alla i de berérda aldrarna och dérfor
kan den effektivaste insatsen  gyras dar. Hosten 1982 (gjtog Over 43 000
elever i grundskolans undervisning i svenska som frammande sprak. AV
dessa saknade 8 % helt yynskaper | svenska eller forstod endast enkelt
vardagssprak. ~Det ar alarmerande  att manga invandrarelever slutar  skolan
med pristfalliga ~ kunskaper | svenska. Deras antal var yngefsr 1000 av de
7 000 invandrarelever som gick Ut grundskolan ar 1979.

Trots att yndervisning i svenska &r den &ldsta stddinsatsen for elever som

kommer frdn andra lander och trots det stora antalet ldrare som undervisar i
svenska som frammande  gprak har det inte {igigare funnits  pggra formella

krav p8 utbildning | att undervisa i &mnet. Epjigt ©n rapport | juni 1983 frén
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SO il regeringen ~ bedéms inte mer &n en fiyrdedel @ de larare som

undervisar i detta amne i yngdomsskolan ha genomgitt nagon form av
utbildningi svenska som frammande  gprak. Bade SO och UHA har utarbetat
forslag till grundutbildning och kompletterande  utbildning @V larare i svenska

som andra sprak. SO har vidare foreslagit att regler for behérighet att
undervisa i amnet tas in i skolfsrordningen. En  grundutbildning har ocksa
kommit  jgang Vid tre universitet  och pggskolor Med totalt 50 ytpildnings-

platser fr 0 M pudgetaret ~ 1983/84.
Vi ser dessa insatser SOM petydande framsteg och hélsar dem med

tillfredsstéllelse. Grundutbildningen av larare avsatter emellertid — gpgr forst
efter pagra ar da en forsta kull larare &r gyrdigutbildade och ett fatal elever
undervisas  av dem. Stérre  petydelse  Med verkan  omedelbart kan en
kompletterande lararutbildning for verksamma  larare f&. Vi ser det som
mycket angelaget alt |ampliga  kompletteringsutbildningar ordnas  for dem
som i yngdomsskolan undervisar i svenska som andra gprak.

Representanter for  invandrarorganisationer har i Var referensgrupp
poangterat &t kvalitetsfrigorna | undervisningen | svenska som andra  gprak
maste  sarskilt  yppmarksammas. Undervisningen far inte ses som en
mojlighet  till  fylinadstjanstgéring for larare som for tillfallet behdver
tjanstgéringstimmar utan att ha |amplig utbildning ~ for amnet.

8.3.3  Vuxenutbildning

Grundvux  erbjuder  Vuxna med jngen eller ringa utbildning sk alfabetise-

ringsutbildning,  Vilket petyder att man inom grndyux far léra sig lasa, Skriva
eller rakna ypp till en kompetensnivd ~ SOmM motsvarar  grundskolans arskurs 6.
Totalt fanns igrundvux drygt 15 000 deltagare under lasaret 1982/83, varav ca
8 900 invandrare.

Vi har i arbetsmarknadskapitlet patalat att det kan behdvas en samordning
mellan  de ytbildningsnivaer SOM deltagare | grundvux  vanligen ndr och
évriga former av vuxenutbildning, t ex AMU eller komvux. Sadan samord-
ning finns vad betréffar laroplaner, kursinnehall m m. Vad som har visat sig
vara ett proplem ar att deltagare i olika utbildningsformer far studiestod eller
forsérjningsbidrag enligt helt olika normer.  Bidragssystemen styr OCksa
utbildningens  upplaggning ~ OCh eftersom  geltagare T grundvux  har ratt till en
timersatining ~ har de ofta fgredragit  heldagsundervisning framfor ~ en under-
visning SOM Ur inlarningssynpunkt ar mera givande, namligen deltidsunder-
visning.

Vi har ocksd pekat p& att en kombination av grundvux  O¢N  arbetspraktik
eller arbete vore ett satt att forbattra situationen for den enskilde

invandraren. I vart forslag ligger Vidare att ett samarbete  mellan  komvux/
grundvux och arbetsmarknadsverket bér  provas SOM  syftar till sadana
kombinationer av insatser.  Praktisk  arpetslivsorientering har ocksd ordnats i

vissa kommuner. Vi anser att denna kombination bér yppmuntras ~ Och att de
hinder som kan finnas i bestimmelserna tas bort.

Enligt forslag | propositionen (1983/84:169) OM kommunal  och  satlig
utbildning ~ for vuxna skall grundvux-studier i framtiden  endast fa bedrivas pa
deltid. ~Grundvux  por, néar det ar mgjligt OCh Jampligg Och nar deltagaren
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onskar det, enligt forordningen  (1977:537) OM grundutbildning for vuxna
anordnas pa hemspréket. En av orsakerna till att manga deltagare inte  hunnit
lara sjg S& mycket under grundvuxutbildningen kan ha varit att man gampidigt
med  gifabetiseringsprocessen behévt lara gjg svenska.

Ett allvarligt problem inom denna expanderande  utbildningssektor ar att
det saknas fjrattalagd  lararutbildning. FOr undervisningens ~ kvalitet  ar det

ytterst angelaget  att béde grundutbildning och kvalificerad  kompletterings-
utbildning ~ for larare kommer till stdnd. Ocks& de hemsprakslarare som

undervisar  inom  gryndvux  behdver  kompletteringsutbildning avseende las-
och  skrivinlarning ~ for vuxna.

En del av verksamheten  inom AMU  &r ypildning | svenska for invandrare.
Dar finns ocksd andra specialkurser ~ SOM syftar fill att ge invandrare  reella

mojligheter &t klara  yriesutbildning och yrkesarbete | Sverige. Vi har
redogjort ~ for detta i yapite| 5.

Enligt uppgifter SOM SO tagit @AM genom forfragningar  pa 9€ yrkeskurser
SOM pagick | februari 1983 har yyrsdeltagarna  Nar de pabérjar  yrkesutbild-

ningen fatt i genomsnitt 900 timmars  yndervisning | Sfi (sver 300 timmar  fére
AMU  och 600 timmar inom  AmMuU). And& har de svarigheter &t fglja

undervisningen och lasa in teorikurserna dar.

Yrkeskurserna tenderar  att bli allt mer gpecialiserade  Och kréavande. De
innehaller  mycket textlasning  Ooch blir bl a garigenom  sarskilt  anstrangande
for dem som inte har infodda kunskaper | svenska. Egrdjupningskurser i

svenska blir pggyandiga  OCh bOr erpjudas 1 anslutning  till yrkesutbildning-
en.

834 Handikappade i ungdomsskola ~ °¢h  vuxenutbildning

En grupp som ofta gigms bort nar man talar om jnyandrarundervisning eller
nar man talar om ythildningsmajligheter for handikappade & invandrare
med  handikapp, bade barn och vuxna. Handikappade invandrarelevers
situation  har behandlats av SKU i huvudbetankandet. Dar konstateras bl a
att  handikapp inte  férekommer oftare  bland invandrarelever an bland

svenska elever. Deras situation ar dock syarare, bl a darfor att de flesta
handikapp ~ Som drabbar barn minskar deras mgjigheter Uil sprakinlaming.

Sarskilt  svart  drabbade ar de barn som redan i sin  pemmiljs har
kommunikationsproblem. Enligt SKU ger det forhdllandet  att ett barn ar

bdde handikappat D samtidigt invandrare  en dubbel minoritetsidentitet,
som det ar svart for skolan att stodja. Vi Vil betona att samarbete och

samforstnd  med foraldrar  méste ocksd fOr pandikappade ~ invandrarelever
utgéra grunden fOr skolans insatser.

Mer ingdende erfarenheter  och yynskaper OM undervisningen av handi-

kappade invandrarbarn saknas annu, papekar SKU och framhéller  att de
handikappade invandrarbarnens undervisning behdver  sarskilt uppmark-
sammas i det yppfsliningsarbete som sker i kommunerna. Ett annat fgrslag
ar att behovet av sarskilda specialpedagogiska hemspréksbaserade lararin-
satser for olka  handikappgrupper bér utredas. Vi instammer i dessa
forslag.
Handikappade vuxenstuderande finns  enligt SKU bl a i den kommunala

vuxenutbildningen. En kartiaggning  har gjorts Vid institutionen  for praktisk

H:
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pedagogik Vid Goteborgs ~ universitet  (Rapport N 115, januari  1982) SOM
visar att vuxna handikappade ~ invandrare & en starkt peterogen grupp, Med
ménga olika handikapp, olika kulturbakgrund och livserfarenheter. Sprék-
och kulturbarrigrer, 1&g utbildningsniva ~ och social jsplering hindrar  mgnga av
dem att delta i olika studie- och kulturaktiviteter. I likhet med SKU vill vi
understryka  att det behovs fortsatt yecklings- OCh forskningsarbete kring

fragor SOM TOr ythildningssituationen for invandrare  med pangikapp =~ och
detta gyler béde barn och vuxna.

8.4 Tolk- och ﬁversattarfrégor ~ en kort information
8.4.1 Nuvarande ordning

I bakgrundsbetankandet (SOU  1982:49) har Vi gyersiktligt redovisat
utvecklingen av samhéllets tolk- och Oversattarservice. Nuvarande ordning
kan mycket Kkort beskrivas p3 fgljande  Satt.

Kommerskollegiet har ansvaret for fragor OM godkannande v tolkar och

auktorisation av Overséttare.  Kollegiets ~ verksamhet  innebar huvudsakligen

att det provar  ansokningar, anordnar  och bedémer kunskapsprov samt
utdvar  tillsyn  Over godkanda tolkars och auktoriserade Oversattares  verk-

samhet. Kollegiet =~ Meddelar ocksd foreskrifter och anvisningar 0" tillamp-

ningen &V frordningen oM godkannande av tolkar och auktorisation av
oversattare, utger skrifter om  god tolk- respektive translatorssed samt
producerar ~ ett omfattande oy OCh informationsmaterial. Tl kollegiet  &r
knuten  en radgivande namnd  for tolk- och transiatorsfragor.

Den sk hagre tolkutbildningen, dvs  tolkutbildning p& hégskoleniva, ~ har
utvecklats  frdn en forsoksverksamhet SOM piriade &r 1976 och utgér humera
en allman  ytpjldningslinje, tolklinjen  iNOM  hggskolan.  Uthildningen ~ omfat-

tar 60 pozng, Viket motsvarar tre terminers  stydier, Men kan i vissa sprak

omfatta 80 poang (fyra terminer). Tolklinjen & indelad i etapper SOom leder

till niven f8r kommerskollegiets prov fOr speciell kompetens inom bl a ratts-
eller  sjukvardstolkning. I den yursprungliga  planeringen  for den  hagre
utbildningen raknade man med ett okande behov av fast anstillda,
hogutbildade ~ tolkar.  EfterfrAgan  pa hogskoleutbildade ~ tolkar har emellertid
inte motsvarat  fgrvantningarna. Tillstrémningen til utbildningarna har
minskat  och  ypildningskapaciteten har darfér  successivt  skurits  ned.
Utbildningen har som mest haft 240 npybsriarplatser och & nu nere i 60.
Kontakttolkutbildning bedrivs sedan lasaret 1977/78. Den &r forlagd till
vissa av  skolgverstyrelsen utsedda  studieférbund och  folkhogskolor och
genomfors efter tre modeller:  som studiecirkel, som amneskurs pa folkhog-
skola  eller  som  ombinationsutbildning sutidecirkel/folkhdgskolekurs.
Utbildningen anordnas  inom fem huvudomraden, namligen  social-,  sjuk-
vards-, arbetsmarknads-, arbetsplats-  9¢h  rattstolkning och omfattar 90

timmar  per omréde.

Utbildning  till arbetsplatstolk ~ ges il personer SOM fungerar som tolkar pg
arbetsplatser ~ Med manga invandrare. Utbildningen har anordnats vid vissa
folkhdgskolori nara samarbete med | andsorganisationen i sverige (LO) och
Arbetarnas Bildningsforbund (ABF).  Kurserna  omfattar ~ 120-180 timmar

185
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och bestar i arbetsplats- och arbetsmarknadstolkning. De fackliga organisa-
tionerna (LO-anslutna fackforbund) utser deltagare till utbildningen.
Deltagarna skall vara registrerade som fackliga fortroendeman.

Nagon oversdttarutbildning finns for narvarande inte. Universitetet i
Stockholm bedriver dock lasaret 1983/84 en sadan utbildning pa forsok.

8.4.2 Oversynsarbete

I departementspromemorian (Ds U 1982:10) Reformerad tolkutbildning har
foreslagits bl a att ett tolk- och Gversattarinstitut inréttas vid universitetet i
Stockholm, och i en annan promemoria (Ds H 1982:2) Att godkdnna tolkar
och auktorisera dversattare har foreslagits vissa forandringar i kommerskol-
legiets verksamhet med godkdnnande respektive auktorisation av tolkar och
Oversittare. Vidare har statskontoret i en rapport (1982:19) redovisat en
Oversyn av Oversattningsverksamheten i statsférvaltningen. Forslagen har
remissbehandlats.

En interdepartemental arbetsgrupp bereder de framlagda forslagen
ytterligare, for att regeringen skall kunna ta stillning till formerna fér den
framtida tolk- och dversittarverksamheten.

Arbetsgruppens forslag betraffande den framtida tolk- och 6verséttarverk-
samheten bor enligt gruppens direktiv utgéa fran en bedomning av tillgangen
pa och det framtida behovet av tolkar och oversittare pa skilda sprak.
Gruppen skall sérskilt ge férslag om organisationen av och uppgifterna for
det foreslagna tolk- och Oversittarinstitutet samt om auktorisationens
forhéllande till institutets verksamhet. Dartill skall arbetsgruppen limna
forslag om organisation av det terminologiska utvecklingsarbetet. Arbetet
skall redovisas i juni 1984.
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9 Kulturstod

9.1 Néagra utgangspunkter

I tillaggsdirektiven sédgs att huvudvikten i kommitténs arbete bor liggas pa
frégan om utformningen av atgarder utanfér skolans omrade i syfte att ge
invandrar- och minoritetsgrupper mojligheter att behalla och utveckla sitt
nationella arviSverige. Fragor som kommittén enligt direktiven skall sarskilt
Gverviga giller stédet till invandrar- och minoritetsorganisationer, tidningar
pa andra sprak an svenska, litteratur pa invandrar- och minoritetssprak
(utom samiska) och for viss teaterverksamhet samt kulturridets, invandrar-
verkets och presstédsndmndens roller i sammanhanget. Diremot nimns
biblioteksfragorna inte i direktiven.

Enligt den fastlagda invandrar- och minoritetspolitiken har invandrarna
ritt att behdlla och vidareutveckla sin egen kultur i Sverige och att fa
samhillets stod for detta. Den principiella innebérden hirav har vi redovisat i
kapitel 1. Enligt direktiven ar alla insatser av minoritetspolitisk art avhingiga
de enskilda gruppmedlemmarnas behov av och méjligheter att ge uttryck for
en egen identitet. Samhallet har enligt direktiven anledning att aktivt stodja
minoritetsverksamhet bara hos individer och grupper som sjilva identifierar
sig som bérare av ett visst kulturellt och sprikligt arv.

Samhillets kulturstod i detta syfte kan utgd i flera olika former.
Kulturfragorna behandlas dérfor i flera av kapitlen i detta betinkande. I
detta kapitel tar vi upp kulturpolitikens principer samt stodet for kulturen i
betydelsen konstarter, jamte nagot vidare former av skapande och kultur-
bevarande verksamhet med sérskild inriktning pa kulturridets ansvarsom-
rade. Radio, television och press behandlar vi i separata kapitel.

9.2 Nuvarande kulturpolitik — med inriktning pé
invandrare och minoriteter

9.2.1 Grundlagsstadgande

Om invandrarnas och minoritetsgruppernas mojligheter att behélla och
utveckla sitt kulturliv finns en frimjanderegel i 1 kap 2§ 1976 4ars
regeringsform. Formuleringen lyder: “Etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
sambhallsliv bor framjas.”
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9.2.2 Riksdagsbeslut om den statliga kulturpolitiken

Genom riksdagsbeslut med anledning av prop 1974:28 Den statliga

kulturpolitiken drogs riktlinjerna upp fér den kulturpolitik som i dag giller

bide for invandrare och svenskar. Enligt beslutet skall kulturpolitiken

O medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar
for att denna frihet skall kunna utnyttjas,

O ge méinniskor méjligheter till egen skapande aktivitet och frimja kontakt

mellan ménniskor,

motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomraidet,

frimja decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom

kulturomradet,

utformas med hansyn till eftersatta gruppers erfarenhet och behov,

mojliggéra konstnarlig och kulturell fornyelse,

garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegérs samt

framja utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomradet Gver sprak-

och nationsgranserna.

oo
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I prop 1974:28 betonades dven att samhéllet aktivt bor stodja invandrarnas
arbete for att uppritthalla och utveckla den kultur som de foért med sig
hit.

Invandrarutredningen, som lade fram sitt betinkande samma ér, anség att
invandrarnas och de sprékliga minoriteternas intressen inte kan hivdas
enbart inom ramen for samhillets allmédnna kulturpolitik, utan att det krivs
saratgarder fraimst med tanke pa de delar av kulturutbudet som ér bundra till
spraket. Utredningen féreslog féljande kompletteringar till malen for
kulturpolitiken med hansyn till invandrarna och de sprakliga minoritzter-
na:

0 oOkade mojligheter till delaktighet i det allménna svenska kulturutbu-
det,

O o6kade méjligheter till kontakt med ursprungsiandet,

0O okade mojligheter till kulturell egenverksamhet,

O oOkade mojligheter till kulturell vixelverkan mellan minoriteterna och
majoritetsbefolkningen.

Invandrarutredningen foreslog ocksa att statens kulturrdd skulle fi ett
sdrskilt anslag for att frimja kulturell verksamhet f6r sprakliga minoriteter.
Forslag om ett siddant anslag har sedan aterkommit vid flera tillfillen i
kulturradets anslagsframstallningar.

Invandrarutredningen och litteraturutredningen lade i sistnimnda utred-
nings betinkande (SOU 1974:5) Boken fram ett gemensamt forslaz om
litteraturforsérjningen for sprakliga minoriteter. Utredningarna anség att
ansvaret for invandrarnas litteraturforsorjning borde ligga pd samma
myndigheter som svarar for bokférsorjningen i &vrigt, namligea de
kommunala biblioteken, ldnsbiblioteken samt lanecentralerna. De forzslog
emellertid att ett engéngsanslag fran staten skulle anvisas fér upprustniag av
lansbibliotekens och ldnecentralernas service pa andra sprék an svenska. I
invandrarutredningen foreslogs dessutom ett arligt stod till inkdp tll de
lokala biblioteken.
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I' propositionen (1975:20) OM den giatliga  kulturpolitiken 2 instamde
departementschefen i stort i jnvandrarutredningens standpunkter avseende
kulturomradet, men gnsag att dessa tacktes av riktiinjerna for den allmanna
kulturpolitiken. Nagot sarskilt apslag till kulturédets  gisposition ~ anvisades
heller inte. Daremot inférdes ett sarskilt stod for bibliotekens service pa
invandrarsprak.

9.23  Ansvarsfordelningen p& kulturomradet

Kommunerna fordelar bl a anslag till  pibliotek, kommunala musikskolor,
studieférbund, teater, musik och dans, kulturminnesvérd mm.  Praktiskt
taget alla kommuner  har i gag en kulturnamnd som ansvarar for kulturfré-
gorna.  Skillnaderna mellan  kommunernas kultursatsningar ar emellertid
betydande Pl @beroende pa kommunemas  storlek, befolkningssammansatt-
ning M m. Ar 1981 varierade kulturanslaget mellan 100 och 640 kr per
invdnare.  Storst var skillnaderna  nar det galler anslag till teater-, musik- och

dans samt musei- och ystaliningsverksamhet, medan  skillnaderna var
mindre  nar det gyjer stod till folkbibliotek och  pildningsverksamhet.
Landstingen har det regionala  ansvaret for kulturverksamheten. De
fordelar  anslag framst il teater-, musik-, bibliotek-  och museiverksamhet
samt till regionala  organisationer. | regel handlaggs kulturfragorna ~ inom
landstingen & en kulturnamnd eller kultur-  och ytpildningsnamnd. Framst
bestdr |andstingens engagemang | att de &r huvudman for sédana lansinsti-

tutioner  som |ansteatrar, lansmuseer och lansbibliotek samt svarar for kultur
p& vardinstitutioner. De flesta |angsting Nar kulturanslag p& mellan 40 och 50
kr per invénare.

P& statlig Niv& har statens kulturrdd et centralt ansvar fér yyjurpolitiken.
Kulturrddet ~ har ocksd et gyergripande ~ ansvar for arbetet i rjkgning mot de
kulturpolitiska malen och for att kulturpolitiken utvecklas.  Dessutom  har
kulturradet det centrala ansvaret for att gpjigr direktiv fran riksdag och
regering fordela statens stod till teater, dans och musik, litteratur, bibliotek
och kulturtidskrifter samt konst, museer, utstillningar och for kulturverk-
samhet i studieférbunden. Kulturradet ytrar  sig OCksd over stodet fill
Operan ©Och Dramaten  samt fordelar ggarspidrag tll regionala institutioner  pg
omrédet.  FOr pydgetdret 1984/85 ygor det giatiiga  Stodet p3 kulturomradet
totalt mer an en mjjard k-

SIV:is ansvar inom kulturomradet ar detsamma som verket har for hela
invandrar-  och - minoritetspolitiken, att samordna  ansvariga myndigheters
insatser, folia utvecklingen ~ S8Mt patala bristande  atgarder for invandrare. |
sin anslagsframstallning for 1984/85 skriver SIV att de gprakliga Mminorite-
ternas mgjligheter  till eget kulturellt  arbete och till kulturutbud pa det egna
spréket hittills agnats alltfor  liten  yppmarksamhet. SIV konstaterar  ocksa att

det ar stor skilnad mellan olika sprakliga, etniska och nationella  gryppers

agnat sig &t att
belysa barnens behov av litteratur pa det egna modersmalet. SIV  har stott
samverkansforsok mellan  de nordiska landerna  nar det gy|er att fa fram

verksamhet och utbud. Under de senaste aren har SIV sérskilt

litteratur  pa minoritetssprak ~~ 0ch har fg)jt och forsokt  paverka utvecklingen
pa medieomradet. Genom  projektbidrag har man kunnat  gtsdja  VisS

kulturverksamhet I invandrarorganisationernas regi.
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Fig 10 Kulturrddets orga-
nisation for bidragsfor-
delning.

SOU 1984:58

9.2.4 Statens kulturrads organisation och verksamhet

Statens kulturrdd har som nidmnts det centrala ansvaret for den statliga
kulturpolitiken. Radet har ett overgripande ansvar for att arbeta for de
kulturpolitiska malen och for att kulturpolitiken utvecklas. Som viredovisat i
det foregdende skall kulturpolitiken utformas bl a med hénsyn till eftersatta
gruppers erfarenheter och behov samt frimja utbyte av erfarenheter och
idéer inom kulturomréadet 6ver sprak- och nationsgrénser.

Statens kulturrad leds av en styrelse med en ordférande och 12 ledaméter,
vilka utses av regeringen. Bland ledaméterna finns foretradare for kommu-
ner, landsting, kulturarbetarorganisationer, folkbildningsorganisationer och
l6ntagarorganisationer.

Till kulturradet ér fyra namnder knutna, ndmligen
O nimnden for drenden om teater, dans och musik (TDM-ndmnden),

O nimnden for drenden om litteratur och bibliotek (LB-namnden),

O nimnden for irenden om konst, museer och utstillningar (KMU-
namnden),

O niamnden for drenden om folkbildning och folkrérelser (FB-nimnden).

Nimnderna 4r inom sina respektive omraden beslutande organ men fungerar
ocksa som beredande organ 4t styrelsen. Namnderna fattar beslut i drenden
om statligt stéd var och en inom sitt omrade.

Till nimnderna, utom FB-nimnden, ar i sin tur knutna radgivande arbets-
och referensgrupper. Dirutdver inkallas ibland informella referensgrupper
for att belysa olika sakfrigor. De fasta referensgrupperna inréttas av
kulturradets styrelse. I den organisationsplan vi redovisar i det f6ljande i vad
avser radets bidragsgivande funktioner, figur 10, har vi som exempel namnt

Styrelse
ordf + 12 led

|
| I | il

FB-namnd KMU-namnd LB-namnd TDM-namnd
ordf + 8 led ordf + 8 led ordf + 8 led ordf + 8 led
8 arbetsgr 5 arbetsgr
2 arbetsgr (bl a en for (bl a en for
invandrar- och amatortater-
minoritetssprak) grupper och
en for fria
grupper pa
musikomradet)

Sekretariat: Sekretariat: Sekretariat: Sekretariat:
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ett par @ grupperna " arbetsgruppen for litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak, arbetsgruppen O amatérteatergrupper samt  arpetsgrup-

pen for fria grypper och mindre ensembler 3 musikomradet. Ordférandena

i arbets- och referensgrupperna & samtidigt ledamoter  av respektive  Namnd.
Ledamdternai arbetsgrupperna  &r utsedda  p3 grund @V personlig  kompetens
och kunskap inom arbetsomradet.

Kulturradets sekretariatsavdelning ar indelad i fyra enheter, Vilkka var och
en arbetar &t en namnd och dess arbets- och referensgrupper. | FB-namndens
sekretariat  arbetar en tjansteman pa haivtid  med jpyandrarfragor.

Medan  gyriga Namnder & inriktade pa Olika konstomraden ar FB-
némnden inriktad  ps malgrupper, bl a invandrare  samt gmatsrfragor ~ och
folkrorelsefragor. Dess sekretariat ~ arbetar i ndra samverkan med de gyriga
namnderna  for att i dessa havda de olika m3igruppemas intressen.

Inom  kulturradet séarbehandlas  phandiaggningen av stod fill litteratur  p3
invandrar-  och mingritetssprak, liksom till jkgp av litteratur  pg invandrar-
och  minoritetssprak till  piblioteken, for vilka andamal  sarskilda belopp
anvisats. | gyrigt konkurrerar ansokningar  Om stod inom de olika namnder-
nas kompetensomrade vad gyller invandrares  och minoriteters kulturverk-
samhet med motsvarande  svenska ansokningar.

Nér det gyjler kulturddets  gyergripande, iK€ anslagsfordelande  verksam-
het har r&det under senare ar gjort enrad yyedningar for att underlatta  att de

sociala  mélen i wylwrpolitiken forverkligas.  Enligt anslagsframstallningen

for pudgetaret ~ 1984/85 har rddet ocksd sett som sin uppgift  att utveckla
kunskap, bilda opinion 0ch stgdja  kulturstravandena i landet. Bl ahar radet
utvecklat  kulturstatistik och analyserat behovet —av forsknings-  och utveck-
lingsinsatser ~ pa kulturomradet. Inget av dessa arbeten har dock gpeciellt
inriktats p& invandrarnas och de gpraklign Minoriteternas behov. | en

informationsskrift "Kulturpolitik i Sverige, utgiven pa svenska och finska,
beskrivs  den svenska ylturpolitiken.

9.2.5  Kulturverksamheten och bidragsgivningen

I det fgljande  redovisar vi bidragsgivningen till invandrarnas  kulturaktivite-
ter sektor for sektor:

Litteratur

Forsoksverksamhet med giatligt  litteraturstod inleddes  &r 1975. Stodet fick
sin nuvarande form efter beslut av riksdagen véren 1978 (prop 1977/78:99,
KrU  1977/78:22,  rskr 1977/78:274).  Stodet, Som férdelas av statens kultur-

rdd, utgdr enligt bestammelser i fsrordningen  (1978:490 &ndrad  1981:444)
oM statligt  litteraturstod. Inom ramen for detta giailiga litteraturstod finns

sedan &r 1977 en stédordning ~ for litteratur g invandrar-  och minoritets-

sprak.  Stodet yigar SOM pidrag Gl uigivning  av enskilda  titlar, allmanna

forlagskostnader och distribution. De forsta aren gick en stor del av medlen
til yppbyggnad @V nagra invandrarforlag. De senaste &ren har storleken pa
dessa stod till allmanna  fsjagskostnader minskats, ~och huvuddelen  av

anslaget i stallet fordelats pa enskilda  boktitlar. Produktionsbidragen avser
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Tabell 9.1 Statligt litteraturstod till invandrar- och minoritetslitteratur. Antal stodda titlar (barn- och ungdoms-
bocker inom parentes) och utgivet stod (1000-tal kronor) budgetiren 1977/78-1982/83

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 Summa

Estniska 5 3(1) 3(1) 2 6(1) 7(2) 26 (4)
Finska 6 (1) 1 1 3 6 (4) 3(1) 20 (6)
Grekiska 1(1) 1 2(1)
Kurdiska 2(1) 3(2) 2(1) 4(1) 5(1) 16 (6)
Lettiska 6 (1) 3 3 3(1) 5 3 23 (2)
Polska 2 3 2 1 3 3 14
Portugisiska 1 1(1) 2(1)
Romanes 2(1) 2 (1)
Samiska 2(1) 3 1 6 (1)
Serbokoatiska 4(1) 2 3 2(1) 5(2) 1 17 (4)
Spanska 1 4(3) 2(1) 4 (3) 8(2) 18(4) 37(13)
Syriska 1 3 1 5
Turkiska 1(1) 1 1 3 3 9(1)
Ungerska 1 1 1 1 4
Andra sprak 3 1 1 5
Antal titlar 28 (4) 22 (5) 23 (5) 22 (6) 45 (10) 48 (9) 188 (40)
Stoéd for produktions-

kostnader 127 166 259 249 470 576
Stod for forlagskostnader

m.m. 168 290 318 302 124 141

Summa 295 456 577 551 594 717

Anslag 300 495 525 560 560 675

att ticka huvuddelen av respektive boks sittnings- och tryckningskost-
nad.

Beslut om litteraturstod fattas av kulturraddets namnd for litteratur och
biblioteksirenden, efter ansokan fran utgivaren. Manuskripten till de
invandrar- och minoritetsbocker for vilka anslag soks granskas av en
arbetsgrupp pa sex personer, i vilken flera invandrare ingér. Grundldggande
for om en bok skall fa stod eller inte ar dess litterdra kvalitet.

Vid fordelning av stodet prioriteras dels barnlitteratur, dels litteratur for
invandrare pa vars sprak litteraturutgivning av politiska eller andra skl inte
forekommer i ursprungslandet.

De senaste &ren har det sammanlagda ansokta beloppet varit ca fem
ganger storre 4n de disponibla medlen. Som framgar av tabell 9.1 fick 48
boktitlar pa 13 olika sprak produktionsstod under budgetaret 1982/83 med
sammanlagt 576 000 kr och utgick stod for distribution med 21 500 kr. Stod
till allmanna forlagskostnader utgick till sex férlag med sammanlagt 120 000
kr.

Enligt kulturriddets bedémning skulle overvagande delen av denna
invandrarlitteratur inte ha kunnat publiceras utan stodet. Pa grund av det
stora antalet ansokningar och den betydelse litteratur pa det egna spraket
har, begirde kulturradet for budgetaret 1984/85 en hojning av stodet med
200000 kr forutom kostnadskompensation. Detta har inte bifallits i
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budgetpropositionen, 0dr foredragande  Statsradet hanvisar il Vart pagaende
utredningsarbete. Anslagsposten & fOr pudgetaret ~ 1983/84 900 000 kr.

Statens kulturrdd  har ien skrivelse till regeringen (1982 06 18) foreslagit €N
ny konstruktion av stodet for litteratur  pg invandrar-  och minoritetssprék.
Forslaget, SOM &V regeringen overlamnats  till oss for att beaktas ivart arbete,
innebar  for det forsta att stodformen anpassas fll  konstruktionen av
litteraturstodet i pvrigt. Det hittillsvarande distributionsstodet foreslas  bli
inréknat i den foreslagna S K arkersattningen (dvs et Visst pelopp  per
tryckark), som darefter  kommer  att vara pggre @n for den svenska
litteraturen.

Vidare foreslds inamnda skrivelse att stédet till allménna forlagskostnader
narmare  skall pytas till antalet titlar som en ytgivare erhéllit stod for under
det aktuella pydgetaret och inte som hittlls vara ett allmant stod. Detta
motiveras  av att en stor del av den totala summan innan kulturrddet gjorde
Sin framstalining ~ hade gaw tll allmant  fsriagsstod,  Vilket minskade  ytrymmet
for stod till enskilda ftitlar.

Vidare  har gyeriges Forfattarforbund (1982 06 10) hos regeringen  begart
en fsrdubbling av det nuvarande stodet till invandrar- och minoritetslittera-
turen. Forbundet  havdar att 12 % av pefolkningen har annat modersmal  &n

svenska och ratt till litteratur pa Sitt eget sprak. Forfattarférbundet
framhaller  att eftersom stodet till litteratur pa invandrar-  och minoritetssprak
avser bade fgrlags-, distributions- och titelstod far farre titlar stod &n vad
motsvarande  summa inom de §yriga stodordningama medger.  Forbundets

synpunkter har pifogats den till oss Gverlamnade  skrivelsen.

Genom  en yndring  (SFS 1981:444) | forordningen (1978:490) OM gtatligt
litteraturstod inférdes  en mgjlighet  for svensk barn- och yngdomslitteratur i
oversattning Ul invandrarsprak @t erhdlla  stod inom den stgdordning  SOM
galler bidrag I utgivningen av svensk barn- och yngdomslitteratur.
Kulturradets namnd for litteratur och biblioteksarenden har beslutat att
bidragsramen 07 s&dana  gyersattningar ~ under innevarande  pydgetar Skall
vara ppgst 250 000 kr av totalt jgangliga 2,5 milj K-

Kulturradet stoder ocksd enskilda projekt  for att forbattra litteraturfor-

sorjningen, t ex under budgetaret 1982/83 skrivarkurser for greker, jugosla-

ver, kurder och tigrinjatalande pa Nordens folkhigskola  Biskops-Amo och
en litteraturfestival i regi av Invandrarnas  kulturcentrum i Stockholm.  En av
de fragor Som anses komma att krava extra yppmarksamhet de narmaste

&ren ar distributionen av invandrarlitteratur.

Sveriges invandrarforfattares forbund, SVIFF, har med stod frén invand-
rarverket  under &ren genomfort  flera  fsrfattarsymposier dar invandrarlitte-
raturens  stilning ~ diskuterats. SVIFF  har tillsammans med  |mmigrant-
institutet  gjort €N jnventering av invandrarforfattares skonlitteréra verk,

dversattningar ™M M och geyt Ut ett lexikon over invandrarforfattare.

Frén SIVs  anslagspost fOT projektbidrag  beviljades & 1982 Fgreningen  fOr
Sverige-finska skribenter stod for att informera om den gyerigefinska
litteratur- och skribentverksamheten. SIV  har vidare gjort en studie av
minoritetsbamens litteratursituation (De boklésa  parnen, SIV 1983). Med
minoritetsbarn avses i namnda studie barn som tillhdr grypper Vars sprak inte
&r yndervisningssprak i hemlandet.  Dessa minoritetssprak ar ofta huvudsak-
ligen talsprak Och vissa saknar to m ett gogkant alfabet.

13
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| sitt betankande i varen 1984 (sou 1984:30) L&s meral har 1982 é&rs

bokutredning ~ foreslagit Dl @ att frggan OM Visst |agerstod fOr litteratur  pg
finska skall utredas vidare.

Bibliotek

Alitsedan  &r 1973 finns sarskilda anslag for bibliotekens  jnkgp av litteratur 3

invandrar-  och minoritetssprak. ~ FOr budgetéret 1983/84 ar detta anslag drygt
4,6 mili K. Enligt en enkat som kulturrdet gjorde ar 1979 har biblioteks-

servicen g de storre  gpraken - férbattrats avsevart  under  1970-talet.
Statsbidragen ~ har starkt  pigragit il utvecklingen. Enligt ~ Kulturradet ar
standarden  dock gij Ofta vuxenlitteraturen 3 bekostnad av
ojamn. gynnas pa

barnlitteraturen, likas& gynnas majoritetsspraken i flersprakiga  lander 3
minoritetssprakens bekostnad.

Folkbiblioteksutredningen har i gpril 1984 lamnat  sina fgrslag | betankan-
det (soU 1984:23) Folkbibliotek i Sverige. Stodet till jnrgp av invandrar-

litteratur ~ foreslas 8 med 2 mjli kr, i huvudsak till centrala insatser. Detta
utga milj )
innebéar  en minskning  Med ca 26 mij K jamfort Med vad som gy for
budgetaret 1984/85. Det stod som darmed foreslas upphéra avser stod till
kommunernas inko vilket ~ fran var avsett som ett stimulansbi-
inkop, bérjan
drag.

De storsta behoven finns nu  epjigt kulturradet p& lansbibliotek och
lanecentraler samt i kommuner med stor andel invandrare, manga sprak-
grupper  ch frén pibliotekssynpunkt svarforsorjda  invandrargrupper. Exem-
pel pa s&dana kommuner & Sgdertdlie  9Ch Botkyrka. For att rationalisera
inképen  av invandrarlitteratur fér kommunerna har en del av gnslaget avsatts
for centrala insatser. Bl a har Bijpliotekstjanst fatt stod for sin service pa
invandrarsprak, vilket underlattat  for mgnga lokala bibliotek  att pygga upp

et grundbestand av litteratur pa olika sprék.  Nyligen har en nordisk
arbetsgrupp tilsatts  for att undersdka  mgjligheterna til samarbete  vad gzjler

inkdpen.

Kommunerna kan ocksd stka stod frén kulturrddet  for projekt bland
invandrare, inom ramen for det apglag il lokal  biblioteksverksamhet som
kulturrdet  férdelar.  En del s&dana projektbidrag har peviljats.

Ett fatal kommunala bibliotek har invandrarbibliotekarier eller invand-
rarkonsulenter anstallda. Kulturrddet har avsatt 10 timmar i veckan for

radgivning.  Behovet av central adgivning  @r enligt kulturrddet  stort.

K ulturtidskrifter

Tidskrifter p& invandrar- och  minoritetssprak kan enligt forordningen
(1977:393 andrad 1981:441 och 1982:501) OM statligt Stod till kulturtidskrifter

fé& stod fran kulturrdet — pg samma villkor som ggler for svenska tidskrifter.
Regeringen  har gett riktlinjer till kulturradet att i pidragsfordelningen
sarskilt  yppmarksamma tidskrifter ~ som riktar  gjg till invandrarbam. Av det
totala  gnslaget fOr budgetdret 1982/83, 9,3 milj kr, gick drygt €n halv pij kr

til sammanlagt 19 fidskrifter 3 invandrarsprak, Fordelningen ~ sker efter
samréd med SIV. Epjigt kulturrddets  yppfattning  &r det av stor psykologisk

betydelse fér de kulturarbetare som arbetar med tidskriftsutgivning pa

m:
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invandrarsprak att de inte sérbehandlas utan  jamstalls med  svenska

kollegor.
Teater och dans

P& teateromradet finns inom vissa sprakgrupper, exempelvis  bland finlan-
dare och Jatinamerikaner, ett stort intresse for och traditon av bade amator-
och professionell  teaterverksamhet. Har finns  gnjigt kulturrddet  pehov, inte
bara av stod il vissa redan etablerade  teatergrupper, utan  ocksa il
utbildning ~ a@v ledare som kan ta hand om den pya generation teaterintres-
serade som vaxer pp i Sverige. Overséattningen & pjaser, bade till svenska
och till det egna spraket, 4ar en vikig del.

Teater-  och dansgrupper ~ SOKer verksamhetshidrag en gang per & genom
kulturrédet. For pudgetaret 1983/84 disponerar  kulturrédet 14,3 mjjj kr til
teater och 16 mjjj kr till dans. Ur dessa medel sokte sjy professionella

teatergrupper, som kan Kkarakteriseras SOM  invandrargrupper och fyrg av
dem fick totalt 150 000 kr istéd. De pya grupperna fick stodet i form av ett
ettdrigt  utvecklingsbidrag. Den  referensgrupp som bereder  fraggan oM
fordelning ~ av medel till fria teatergrupper ~ Sade sig pa detta satt yjlja markera
sin yilja att gsra invandrarteatem till en gjavklar integrerad del av svenskt
teaterliv.

Ocks& tolv amatérteatergrupper och elva amatérdansgrupper, bestéende

av invandrare  anstkte om pigrag fOr pudgetaret 1983/84. Av dessa fick nio
teater- och nio gansgrupper St0d med sammanlagt 94 000 kr, vilket var pggot
mindre  &n &ret dessférinnan  beroende pa att det inkommit  farre  anspkning-
ar. |nvandrargruppema sarbehandlas i foérhallande till svenska teater- och

dansamatorgrupper genom att kravet att grupperna skall ha varit verksamma
i minst tre &r inte uppratthalls.

Finsk  teater

Den finska teaterverksamheten i Sverige &r omfattande. Enbart  inom
Riksforbundet  Finska fsreningar | Sverige arbetar 70 amatorteatergrupper.
Forbundet  har sedan &r 1980 en anstidlld teaterinstruktor och en sekreterare
for teaterfragor, och man anordnar  &terkommande folkhdgskolekurser och
festivaler f0r amatérteatergrupper. Under &r 1983 har tv& professionella  fria
teatergrupper  startats i sgdertilie  °¢h Sundbyberg  OCh en gpypp &r under
uppbyggnad | Goteborg. ~ Statsstodet  for gxstspel av finska yrkesteatrar ~ har
medgett fem turnéer per &, av vika minst en gallt bamteater.

Stodet till den finska teaterverksamheten har de senaste aren uppgétt till ca
Imilj kr &rigen. Svenska riksteatem, som &ven har inrattat  en samradsgrupp
med  representanter for finska riksférbundet och  kulturradet, svarar  for
fordelningen. ~ En del av statshidraget  galler sverigefinsk ~ amatorteater ~ OCh det
fordelas vidare genom finska riksférbundet. Ovriga medel gar till  gsstspels-
verksamhet, som administreras av riksteatern.

En fast finsk teaterensemble i Sverige & ett onskemdl som framforts
atskiliga. ganger under de senaste é&ren. Onskemalen aktualiserades av
invandrarutredningen och behandlades i kyiturpropositionen. I en pa

regeringens uppdrag genomford  utredning  (rapport frén kulturrddet  1977:2)
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har kulturradet lagt fram frslag  Oom en fast ensembles organisation och
verksamhet. | enjighet ™Med forslag | budgetpropositionen ar 1980 (prop

1979/80:100, bil 12, s 37) beslutade rjksdagen alt yiterligare  undersokningar
skulle  ggras om hur en fast ensemble skulle byggas upp ©Och utforma  sin

verksamhet. Bl a ansgg man att erfarenheterna av  puplikarbete och

arbetssatt borde gystematiseras  0ch ligga till grund fOr planeringen av en fast
finsk teaterensemble.

Under hosten 1983 har Riksforbundet Finska foreningar 1 Sverige ill
utbildningsdepartementet inkommit med en skrivelse dar det foreslds
sarskilda  tbildningsinsatser frén hosten  1985. gyfiet Med ythildningen
skulle vara att skapa underlag fOf €N yrkesverksam  finsksprakig ~ teateren-
semble  med fsrankring | deN sverigefinska  befolkningen. ~ Malet & enjigt
framstaliningen att yppn& €N tvasprakig  yrkesfardighet. Foredragande
statsrddet  uttalade i &rets budgetproposition (prop  1983/842100,  hil1o,
sid 45.46) att forutsattningarna for att kunna starta en sadan utbildning ~ bor
narmare utredas. Diskussioner i fragan har inletts med finska riksforbun-
det.

Musik

Dans- och musik &r kanske den del av kulturen som ar lattast att fora med sig
till ett pyt land och som det & lattast att fa uppskattning for i den pya
omgivningen. Men for att det inte skall bli ett statiskt gtergivande — av
ursprungslandets kulturyttringar kravs att traditionen  fors vidare till de unga
och tilldts leva och utvecklas med dem. Enligt kulturradet ar behovet av
ledare och instruktorer mycket ~stort. Det handlar ocksd om att nedteckna
muntligt 0verforda  gagor, musik och texter och att bevara t ex instrument och
drakter.

Musiken —&r ofta en jntegrerad del iteater och dans och fér d& stéd genom

dessa gpglag. Musikensembler kan ocksd stka stdd frén gnslaget for fria
musikgrupper. Inte  sallan uppstar  svérigheter att definiera vad som ar
invandrarverksamhet, eftersom  omfattande ~ samarbete  zger rum mellan

invandrare  och svenskar. Manga musikgrupper bestdr av bade infédda och

inflyttade.
Kulturradet forvaltar — aven ett gnglag fOr fonogramproduktion avsett for

konstnarligt ~ och kulturpolitiskt angelagen utgivning.  Fonogramproducenter
som tar hand om musikgrupper verksamma i Sverige kan fa bidrag for
utgivningen.

Kulturradet har inte utformat ngqor sérskilt  musikpolitiskt handlingspro-
gram for invandrare. Daremot  har inom Rikskonserter gjorts  punktvisa
satsningar. Varen 1983 inleddes et pilotprojekt med gyfte att bevara
musiktraditionen inom andra generationens ~ invandrare.  Efter en inventering
av musikgrupper som bestdr av andra generationens  invandrare g5 NU fyrg
ungdomsgrupper skoltuméer, varvid et av gyfteng ar att finna former  for
liknande ~ verksamhet  pg regional Niva.

Arkiv-och  gokumentationsfragor

Nya invandrargrupper har alltid en rad omedelbara  sociala fragor att |osa,

som tex postad, arbete, skolgéng och omsorg oM de kvarvarande i
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ursprungslandet. Ofta tar det manga &r innan intresset vaknar for ait
dokumentera invandringen och skriva gryppens historia i syerige. D& kan
det redan ha yppstatt luckor idokument —och minnesbilder — som senare gidrig
kan repareras.

Hos de baltiska fiyktinggrupperna har intresset for dokumentation lange
varit starkt. Bl a har man med ggng resurser och med hjgp A statligt
avlonade arkivarbetare byggt upp egna arkiv och i atskilliga skrifter  beskrivit
utvandringen ~ Och de forsta &ren i gyerige,

Ar 1966 bildades Baltiska Arkivet i Stockholm  med uppgift att insamla och

iordningstlla material om de baltiska folken och stalla detta fill fsrfogande

for bl a forskning. ~ Sarskild  yppmarksamhet skulle  ygnas balter och deras
organisationer | Sverige. Forutom arkiven frén olika baltiska organisationer

har arkivet tillférts ett omfattande  material bestdende av bortgangna baltiska
kulturpersoners och statsmans priyata arkiv. Baltiska Arkivet  har traffat en
principéverenskommelse om att efter hand overlamna jordningstallt ~ Mate-
rial till Riksarkivet. Man har &ven etablerat kontakter —och samarbete med

baltiska arkiv i Australien, USA och Kanada. Med dessa utbyts  férteckning-
ar Over material.

Baltiska Arkivet startades helt ideellt och har senare fatt tvd anstdllda med

l6nebidrag  (tidigare  arkivarbetare), vilkas I6ner till 90 % betalas av AMS.
Ett  gligt verksamhetsbidrag p&a 26 000 kr far Baltiska  Arkivet ur det
verksamhetsbidrag som Estniska kommittén  far frén SIV. Aven ett par andra

arkiv, baserade pa ideellt arpete, arbetar med att dokumentera den baltiska
flyktinginvandringen.

Ruotsinsuomalaisten Arkisto (Arkiv for  sverigefinnar och Finlandssven-
skar i gyerige) har till syfie att samla och forvara dokument,  trycksaker ©Och
vrigt historiskt  intressant material som r6r finnar och finlandare iSverige.
Genom  regeringens beslut fick arkivet hosten 1979 ett bidrag for anskaffning
av ytrustning  O0ch har sedan pydgetaret 1980/81 fatt bidrag till sin verksamhet
over statsbudgeten.  FOr budgetaret 1984/85 har anvisats ett pigrag pa 75 000
kr. Finland bidrar med motsvarande belopp.

Immigrant-institutets arkiv i Bords samlar och férvarar dokument som ror
invandrare iSverige. Speciellt  satsar man pg att dokumentera invandrade
kulturarbetare  och jpyandrarorganisationer. I arkivet, som startades &r 1980,
ingar aven pressklipp rérande migrationen och invandrarnas kulturella
verksamhet.  |mmigrant-institutet er OCksd Ut gpecialskrifter ~ OCh bibliogra-

9
fier, teX pibliografin "Invandrare i Sverige,  och fortecknar  pgcker,
tidskrifts-  och tdningsartiklar som utkommer  om invandrare.

Hos 1960-talets stora ipvandrargrupper bérjar  Nu intresset  for  arkivfragor
att vakna och man stker pg olka satt f& kontakt med svenska arkiv och
museer for att f& pjap med verksamheten. N&gra av de senast anlanda
grupperna Dar pa egen hand mycket tidigt formatt  ta itu med dokumentation.

Bl afgrfogar det assyriska fiksforbundet dver ett omfattande  pressarkiv = SOM
belyser den jivliga debatten i samband med gryppens ankomst och forsta ar i
Sverige.  Sporadiskt ~ Sker  dokumentation av  tex jnvandrarféreningars
verksamhet i yistaliningar ~ eller pg film.

Som stéd for  grganisationers arkivbildning arbetar  Folkrorelsernas

arkivforbund. Hittills  har emellertid  jnvandrarorganisationema inte anvant

sig @ mojligheten att ansluta sig dit. Riksarkivet ger rdd och stéd vad galler
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arkivbildning.
SIV har under &r 1983 inlett ett minoritetsinriktat arbete, Vilket syftar till

att samla ynskaper OM enskilda  npationalitetsgrupper och deras forhallan-

den iSverige och att foresla atgarder SOM  passar den enskilda gruppen. |
arbetet ngar att sammanstalla  forskningsresultat m m, vilkket kan bli av vérde
for  invandrargruppernas egen historieskrivning. SIV  har ocks& inlett
utgivningen @V minoritetshiografier som i lattlast  form  skall presentera  Olika

gruppers  invandring ~ och  forhallanden i Sverige. AV speciellt intresse  ar
vidare  de gokumentsamlingar som finns hos SIV och vid universitetet i

Stockholm. SIV har ansokt om att f& bli sk ansvarsbibliotek for litteratur  och

forskningsrapporter om invandrarfragor.

Museer

I enlighet Med jnvandrarpolitiken ligger ocks& ett stort ansvar pa Museerna
att bevara foremdl och pa olika satt gy dokumentation om invandrarnas

historia  och liv i Sverige tillganglig. Nér det galler  statligt stod il
museiverksamhet finns  jnga  specialdestinerade anslag for just invandrar-
gruppemas  intressen.  Ng&gra Mmuseer har giort insatser nar det gyer att
dokumentera invandrarnas del i samhallsutvecklingen, bl a Varmlands
museum som har en pagytstalining  ©M den finska kolonisationen i Varmland
frdn 1500-talet och framat. \janga museer har omfattande  ytstaliningsutbyte
med andra |ander, mMen med ett urval efter andra kriterier  an invandrarin-
tressen.

Nordiska  museet, som har ett gyergripande ansvar for att dokumentera
kultur-  och livsformer i gyerige, har bl a genomfert et omfattande  projekt
om den finska invandringen efter ar 1945, vilket skett isamarbete med bl aett
finskt universitet  och finska och finlandssvenska foreningar | Sverige.

Nar det gyjler att gspegla utomeuropeiska landers  kultur, inklusive
utvandringslandema i denna  grypp, har de etnografiska museerna |
Stockholm  och Ggteporg ~ ett stort ansvar.  Enografiska museet i Stockholm
har under senare & gjort en serie  hemlandskulturbakgrunder genom

intervjuer med personer  ffAN  utomeuropeiska kulturer — som nu lever i
Sverige. | Sitt program talar museet ocksd om att det vill verka som forum for

ett moéte mellan ménniskor med olika kulturmdnster och darmed mellan
generationerna.

Medelhavsmuseet sager | SiN programférklaring att man Vil erpjuda
historiskt  kallmaterial och ge tillgang fill bade historiskt  och nutidsmaterial

for ménniskor i gyerige som harstammar fran medelhavslanderna och &ven
for dem som har islamsk pakgrund Utan att vara frin dessa lander. Har bor
ndmnas att ett 10-tal museer i Stockholm  samt Riksutstiliningar forbereder
ett  samarbetsprojekt kring islam med pigrag frdn Svenska institutet  och
kulturradet.

Ostasiatiska ~ museet utgor en kalla il pynskagp om bl a de Vietnam-

kinesiska  flyktingarnas ~ kulturella  pakgrund.

Ett  genomg&ende problem ar att mgnga invandrare liksom manga
svenskar ofta inte k&nner till och inte brukar bestka museer. Ett stort ansvar

ligger p& Museerna att gepnom infonnation och kontakter etablera ett levande

samarbete  Med jnyandrargrupperna.
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Utstallningar

Invandrarnas foreningar ~ och andra  grypper  har ocksd behov av att kunna
informera om sin verksamhet genom Pl @ utstaliningar. De som i tex
studiecirklar arbetar med att beskriva sin historia och sitt nutida livi syerige
onskar naturligtvis ocksa fa tillfalle att visa upp resultatet av sitt arbete. Detta
kan ske genom att bibliotek  och lokala museer stéller ytstalningslokaler till
forfogande ~ Och aktivt  samarbetar med de aktuella  grypperna.

Nar det galler vandringsutstallningar har Riksutstallningar ett ansvar och
har ocksa genomfort ett stort antal projekt i samarbete med olika

invandrargrupper. Det har bl a gallt debattutstéliningar, affischutstéllningar
och studiecirklar som haft till syfte aftt ta fram en utstallning av pagot
slag.

Riksutstallningar har tillsammans ~ med sveriges konstforeningars riksfor-
bund och Konstframjandet bl atill yppgift att fora ut bildkonst till ménniskor
som normalt inte soker gjq till konstmuseer — och ytstaliningar. Hittills  har de
emellertid ~ bara gporagisky  fort ut konst frdn invandrarnas ursprungslander.
Det finns jnga sarskilda  stsdmojligheter for enskilda  personer med
invandrarbakgrund som vill arbeta med bildkonst. Ett  kriterium for att fa
ekonomiskt  stod frdn den statliga konstnarsnamnden eller bildkonstnarsfon-
den ar att man & konstnarligt  yrkesverksam ~ Och bosatt i gyerige. P&
motsvarande  S&tt fyngerar Kommunernas  stéd. Som alltid sker ett kvalitativt
urval och en pedsmning SOM gpr att konkurrensen om stoéd kan vara mycket
hard.

Festivaler ~ och  kylturdagar

De talrika festivaler —och yylturdagar ~ SOM anordnas av olika jnyandrargrup-
per har en stor funktion  att fy|jg, dels som traffpunkt  fOr manniskor, ~ som ofta
lever  |angt fran varandra i Sverige, dels som en mgjlighet for lokala
amatérgrupper att framtrada  infor pyplik, utbyta erfarenheter och inspirera

varandra. De har aven stor petydelse fOr invandrarma — nar det gyler att fa
kontakt ~med och presentera Sin Vverksamhet  for svenskar. Kulturradet och
SIV ger ibland ekonomiskt stod till sddana festivaler, bl afick tre nationella

riksférbund stod for att anordna  kulturfestivaler &r 1983. Beloppen ~ Var
mellan 6 000 och 25 000 kr.

Film och video

En allmén jakitagelse, SOM &ven gsjgr andra yasteuropeiska invandrarlan-

der, @&r att invandrarna utnyttjar videoteknikens méjligheter i storre
utstrackning ~ @n den infédda  pefolkningen.  EN bidragande Orsak fill detta ar
det pegransade Utbudet pg deras gprgk | de dominerande  medierna i landet.
Genom  en privat videoanlaggning skaffar man gjq tillgang fill t ex filmer g
det egna spraket SOM tv-bolagen | invandringslandet inte  erbjuder.

Om férhéllandena i England skriver Lise plomquist |boken Massmedia for

minoriteter (Liber 1982):
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Indien har en stark och levande filmtraditon och indierna har naturligtvis  tagit med sig
det intresset da de utvandrat. Darfor var biografer Vid sidan om tgningar de férsta
kulturinstitutioner man inrattade i det pyg hemlandet. Som mest hade London tio
indiska pjografer. | dag ar de flesta nedlagda, utkonkurrerade  av videotekniken. |
stéllet blomstrar nu butiker som saljer eller pyr ut indiska filmer pa Videokassett.
Videobandspelare & NU mycket vanliga | indiska hushdll. Eftersom priset pa
biobiljetter  stigit kraftigt 4r de en vettig investering | de stora och fimalskande
familierna. Dessutom innebar videon att &ven skiftarbetare och butiksagare Med |3nga

arbetsdagar har mojlighet  att se film 3 tider som passar dem.

En liknande yiveckling kan nu markas i Sverige, exempelvisi ~ de turkiska  och

kinesiska  invandrargrupperna. Har  finns i dag uthyringsbutiker eller
informella distributionskanaler for  videofilm och andelen hushdll med

tillgang till videoanlaggningar ar stor. Vad galler den turkiska gruppen har en
livig ~diskussion  forts om  kvaliteten pa de Videofilmer som lanas och om

barnens  videovanor. Fradn  Turkiska riksférbundets sida har patalats  att
barnens omfattande  videokonsumtion ibland  hindrar  skolarbetet.

Ett intressant satt att bruka videotekniken tilampar  Portugisiska  iksfor-
bundeti  gyerige. FOrbundet  har, med medgivande frin hemlandets tv-bolag,
satt jgang ©n cirkulationskedja av aktuella  filmer,  kulturprogram, bampro-
gram et pg video. En  person i Lissabon  bandar  program fran  den
portugisiska ~ ™:NS produktion =~ Och sénder yarje vecka banden fill gyerige, dar
de visas hos fgreningarna. Privat  yigning forekommer inte. visningama  har
blivit - samlingspunkter 1 n&gra lokalféreningar. Portugisernas ~ videoverksam-

het har sedan &r 1978 med visst ekonomiskt stod frdn SIV. Liknande
pagatt )
verksamhet  bedriver  &ven det Jugoslaviska riksférbundet.

Manga invandrarorganisationer har enjigt SIV visat intresse for att med
hjap —av video  dokumentera sin egen verksamhet och bl a spela in
teaterforestallningar jamte andra kulturella  eyenemang. Har kan gpjigt SIV
de bild- och ljydverkstader som nu ar under ypppyggnad pa flera hall spela €N
viktig roll. 1 Sodertalje har kulturnamndens bild- och ljudverkstad i nara
samverkan  med jnyandrarforvaltningen och invandrarorganisationerna gjort
en serie sk yideojournaler som visats offentligt i samband med olika
evenemang i kommunen. Journalerna har exempelvis innehdllit  en inspel-
ning & €N assyrisk teaterforestallning, ett reportage OM hur medlemmarna i
den finska fgreningen  Med egna hander pyggde SIN foreningslokal ~ och et
program  ©mM latinamerikanska kvinnors  pojitiska  textilkonst. Den senare har
véackt uppmarksamhet langt utanfor Sodertalje och har visats pa olika hall i
Sverige samt pg festivaler i bl a vasttyskland och Holland.

Den  statiga  videogramutredningen agnade | sitt betankande  (sou
1981:55) Video ett sarskilt kapitel at invandrarna och videogrammen dar
man  papekade dels behovet av stéd for produktion och spridning av
kvalitetsfilm pa video, dels méjligheterna att anvanda videotekniken for
samhallsinformation till och utbildning & invandrare. Utredningen foreslog
att invandrarnas behov  skulle tilgodoses  genom de generella stdden  for
produktion och distribution av videogram. Om det darutéver behovdes
sérskilda insatser for att sékerstélla tillgang till videogram @V god kvalitet pa
invandrarsprak, ansgg Man att var kommitt¢é  borde foresld detta.

Genom riksdagsbeslut med anledning av prop 1981/82:111  om vissa

filmfragor M M genomfordes  ViSSa av yideogramutredningens forslag. Ett
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anslag finns  nu pa 2 milj Kr arligen, SOM skall anvandas for stod till lokal
produktion ~ och distribution av yideogram, Stod fill forsoksverksamhet med
video och stod till jmport av kort- och |angfiim. Genom denna stgdfonn, Som
forvaltas  av Filminstitutets visningsnamnd ~ for film och  video, har  nyligen
Grekiska  riksforbundet fatt stéd for yppbyggnaden ~ av en Av-central. Ett
samarbetsprojekt mellan  Riksforbundet Finska fgreningar | Sverige Och
ABF far ett arligt stod med ca 200 000 kr for distribution  och yisning av finska
filmer for vuxna och bam. Det sarskilda stddet for jmport av kvalitetsfilm har
dock hittills inte  kommit  jnyandrargrupperna till  del.

Videoteknikens roll inom samhallsinforrnationen till invandrare  behand-
las i kapitel 10.

Kulturverksamhet i studieférbunden
Av stort intresse for jnyandrargrupperna ar de pigrag som numera finns for
kulturverksamhet i studieférbunden M M. Apslagsposten  uppgick budget-

aret 1982/83 il drygt 73 milj kr, hojdes for innevarande  pydgetyr till ca 88
milj kr och har i phydgetpropositionen for pudgetaret 1984/85 raknats ypp fill
ca 95 mjj kr. Kulturradet har tjllsynsansvaret men fordelar inte pigrag il
enskilda  pidragsmottagare. Férdelningen @V hidragen sker i stallet genom
studieférbund och |ansbildningsforbund. Till skillnad  frdn stodet till studie-
cirkelverksamhet finns hér inte strikta regler fOr antal geltagare €N aktivitet,

antal traffar  och tidsatgang, deltagamas 4lder etc. Bidragspengama  far bl a
anvandas for materialkostnader eller kostnader fér en handledare, som t ex
kan vara en professionell ~ konstnar.  Genom denna stodform  kan exempelvis

kulturprogram i form av forelasningar, musik, séng, teater, dans eller
filmvisning ~ Men &ven kulturprojekt som  storre  teateruppsattningar och
skrivarverkstader fa bidrag. Bidragen utgar till studieforbunden med 75 %
av kostnaderna, men verksamhet bland bl a invandrare prioriteras s att
100 % av kostnaderna  técks. AV gpglagsposten budgetaret 1983/84, ca 88
milj kr, anvandes endast en mindre andel for invandrararrangemang.

93 Kulturutbyte med  yrsprungslanderna

Det nordiska  kultursamarbetet omfattar ~de fem nordiska landerna  samt
Farbarna, Aland och Gronland. | det nordiska kulturavtalet — frén &r 1971 ges
inriktningen for det kulturella  samarbetet inom  yhildning, forskning och
allméankulturell verksamhet. Samarbetet  bedrivs Dbl ainom Nordiska  ridet,
Nordiska ~ ministerradets olika beslutande organ och dess sekretariat i Oslo
samt sekretariatet for nordiskt  kulturellt ~ samarbete i Kgpenhamn.

Det allménkulturella samarbetet  avser konstnarligt och annat kulturellt
utbyte samt verksamhet inom garkiv, bibliotek, museer, radio, television och
film, liksom annan kulturell  f5rmediingsverksamhet. En nordisk  kulturbud-
get, som for svenskt vidkommande redovisas under ytpjldningsdepartemen-
tets huvudtitel, ~ finns i form av Nordiska —ministerrddets  yerksamhetsbudget
och Nordiska  kulturfonden. Den svenska andelen for &r 1984 i kulturbud-
geten V& 46,7 milj kr. Sverige bidrar vidare ftill bilateralt nordiskt ~samarbete
med over 5 mjjj k.

Kulturstod
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En samarbetsgrupp ~ Nar &r 1984 tillsatts  mellan  hiidningsdepartementet
Sverige ¢ undervisningsministeriet i Finland  rérande  gyerige-finlandamas
kulturfragor.

Kulturfonden for Sverige och Finland fordelar arligen medel som
stipendier ¢ pidrag Ul studieresor,  bidrag till kulturella  och yetenskapliga

projekt,  féreningsverksamhet, gastspel M M. Fondens gyfte &r att ge pidrag
till verksamhet som ar att narma det svenska och det finlandska folket
agnad

till varandra.  Under é&rens lopp har pidragen frén fonden till det finlandska
organisationslivet i Sverige Varit petydande.

Invandrarnas ~ behov av att uppratthdlla  kontakten ~ med hemlandet och dess
sprak och  kulturliv understroks i slutdokumentet fran  den europeiska
sakerhets- och samarbetskonferensen &r 1975. Genom att underteckna  detta
forband  sjg Syerige att soka forbattra  kannedomen  om kulturlivet i de andra
undertecknande staterna  (samtliga europeiska  Stater utom Albanien  samt -
utanfor gyropa - Forenta staterna och Canada) OCh att frzmjg ett émsesidigt

kulturutbyte.

Frégan Om kontakt med rsprungsiandema  togs upp | €N utredning oM det
svenska kultur-  och informationsutbytet med utlandet i dess betankande
(SOU 1978:56) Kultur och information over granserna. Detta resulterade i
vissa rikilinjer | prop 1978/79:147 om informations- och kulturutbytet med
utlandet.  Riktlinjerna innebéar att Svenska institutet och statens kulturrad
har ett gemensamt ansvar for yylturutbytet i stort, Och att speciella  satsningar
skall ggras | fraga OM informations- och  kulturutbyte inom Norden  med
invandrarnas ursprungslander och med u-landerna. En ny tjanst som
kulturattaché inrattades  vid ambassaden i Helsingfors, och for att oka
kunskapsformedlingen mellan  syerige OCh utvandringslandema inrattades
en stipendiefond ~ Ur vilken journalister ~ bade frdn gyerige och frdn yrsprungs-
landerna  kan s6ka pjigrag. Stipendiefonden forvaltas av Svenska institutet

och har  grligen sedan 1979/80 disponerat 250 000 kr. Hittlls  har 120

journalister ~ frén Sverige beviliats resestipendier il olika ytyandringslander,

de flesta till Grekiand, Jugoslavien och  Turkiet. Med pynsyn il det
omfattande  ytbytet | gvrigt har Finland inte prioriterats  Vid fgrdelningen  av
stipendier.  Antalet joumalister &N yrvandringslandema som med stipen-

diemedel kunnat  besdka  gyerige  &r betydligt mindre. Framst ar det
journalister ~ frdn  Grekland,  Jugoslavien ~och Finland som inpjugits,  Journa-
liststipendierna ~ har enligt Svenska institutet i nsg grad bidragit Ul Gkad
publicitet | Sverige OM utvandringslandema och fill initierade  artiklar  om
Sverige | de ndmnda  yyandringslandema.

Det totala  yylturutbytet avser ett kulturellt — yypyte mellan  hela befolkning-
en i tvd lander. Har berors bara pagra aspekter  frdn  jnvandrarsynpunkt.

Kulturutbytet ~ med olika  ywyandringslander ar varierande.  Med npggra lander,
bl a Grekland  och Jugoslavien,  har yipytet Okat under senare &r beroende

just pa invandringen. Med jygoslavien existerar sedan &r 1966 ett formali-
serat program  for kulturellt och  yetenskapligt utbyte. | samarbete  med
invandrarverket producerade Svenska institutet  ar 1983 en utstallning oM
svensk jnvandrarpolitik avsedd for Grekland, Vilken invigdes | Aten av den
svenska invandrarministern och sedan cirkulerade il flera yrandringsorter.

I samband med ytstaliningen har ordnats debatter, forelasningar, filmvis-

ningar €tc. For narvarande  férbereds en liknande utstilining Med sikte g
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Jugoslavien.

Invandrarorganisationerna bidrar il wyrturutoytet, dels  genom  att
tillsammans med svenska myndigheter ~ Ordna  aktiviteter, dels genom egna
arrangemang. Ar 1981 anordnades exempelvis en grekisk filmvecka i
Stockholm, i samarrangemang av Grekiska  riksforbundet och Svenska
Filminstitutet. Flera riksférbund ordnar turnéer eller enstaka konserter  for
framstdende  artister  frdn  yrsprungslandet. Dessa fér pigrag | varierande
omfattning &N kommuner,  landsting ©'€" statiga myndigheter. ~ Det finska
teaterutbytet har vi redovisat  tidigare. =~ G€MOM  narradiosandningar och
videoverksamhet formedlar ~ flera grganisationer  fortlspande ~ Kontakter  med
hemlénderna. Vi har namnt det portugisiska OCh det jugoslaviska ~ fiksfor-
bundets  videogramférmedling. Det italienska och det islandska riksforbun-
det samt en arabisk yyjturférening sander i narradio teater och andra
kulturprogram, producerade | ursprungslandema. Bortsett  frén invandrar-
programmen &r gyeriges Radios insatser ndr det gzjer att formedla
utvandringslandemas kultur i syerige blygsamma. Enligt  ©" undersokning,
gjord av riksradion &r 1979, hade exempelvis endast 24 % av det totala
musikutbudet i radion sitt yrsprung | Finland,  Jugoslavien, Grekland,

Turkiet  eller Polen. gamtidigt kom 39,2 % fran engelsksprékiga lander och
33,2 % frdn gyerige, 9,8 % kom frdn yeksprakiga ©och 2,9 % frn  gpansk-
sprékiga lander.

For att oka ylturutbytet med u-landema  inleddes & 1981 ett tredrigt
forsoksprojekt i samverkan .mellan Svenska institutet,  Statens kulturrdd  och
SIDA.  Férsoksprogrammet syftar il att etablera yaraktiga  kontakter g
kulturomradet med olika ytvecklingslander. | den mé&n det finns invandrare
fran  berdrda lander  har, kan ett sédant  kultursamarbete komma dem
tillgodo.

9.4 Kommuners och landstings stod  for

kulturverksamhet

Kommunernas bidrag  tlinvandrarféreningar behandlas i kapitel 14
Kommunernas bidrag il olika kulturella andamél  kan ocks& komma
invandrar-  och minoritetsgrupper til del pg annat satt. Framst kan namnas

forsériningen av bocker och andra media genom de allmanna biblioteken.

Aven ide fall da staten lamnar bidrag tll bokinksp forutsatts att kommunen

satsar en lika stor del. Folkbiblioteken har ocks& programverksamhet och
informationsverksamhet fér invandrar-  och minoritetsgrupper.

Invandrar-  och minoritetsgrupper kan f& projektstéd till  kulturverksamhet
i konkurrens med andra som soker liknande bidrag. Kommunerna har
sarskilda bidrag till kulturprogram och tex amatdrgrupper. Studieférbun-
dens lokala aydelningar far stod till sin yerksamhet, Vilket indirekt kommer
invandrar- och minoritetsgruppema till del.

Landstingens bidrag avser i allménhet regional eller distriktsverksamhet.
Bidrag kan utgd till exempelvis  géstspel, fria grupper och festivaler inom
regionen.  Landstingens  bidrag il invandrarorganisationer behandlar  vi i
kapitel 14.

Av betydelse for den finska gruppen ar den delvis landstingsagda finska
Axevalla  folkhagskola.
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95 Nagra probleminriktade kommentarer
Néar det gyler stod till  kulturverksamhet har invandrarna i dag formelit
samma mgjligheter  SOM pefolkningen i(‘jvrigt_ De flesta stodformer  ar éppna
for dem, och de kulturella institutionerna i Sverige skall arbeta for hela

landets pefolkning.  Nar det gyjer att uppmuntra  invandrar-  och minoritets-
grupperna  att soka ekonomiskt stod och att psyerka institutionerna sa de
beaktar invandrarnas behov har emellertid hittills mycket litet giorts,  Hos
kulturrddet ~ har en halv handlaggartjanst ~ avdelats  for att gpecjelit arbeta med
dessa frggor, Vilket ar klart ofillrackligt ~ med tanke pg att det i arbetet jpggr
séval att hdlla kontakt med och samla kunskap ©m invandrarna  som att inom
kulturrddet  vacka andra handlaggares  intresse for invandrarnas — behov. SIVis
méjligheter &t gora insatser har varit pegransade. Bland de insatser som kan
namnas ar arbete med pregs- och mediefrdgor ~ Samt jitteraturfragor, framst
bamlitteratur pa mindre frekventa  gprak. Sérskilt kan rapporten  De boklosa
barnen (s)y, 1982) med forslag ©Om talkassetter g vissa invandrarsprak
namnas.

Inom en del jpyandrargrupper rdder det osakerhet om hur man far del av
samhallets ekonomiska stod  for  kulturverksamhet. Ett  grundlaggande
problem & att stbdformema  &r s& manga och svéra att overblicka. | de flesta
fall &r konkurrensen Om  pidragsmedlen hard och ofta sls invandrarnas
aktiviteter, ~ som j, i de flesta fall ar under ypppyggnad, Ut @ professionella
svenska kulturarbetares. Ibland hdvdas att invandrarnas kulturverksamhet
inte  stammer  Gverens med pigragsreglerna, vika  pyggts upp efter det
svenska kulturlivets villkor.  Vid en genomgang av det stéd som faktiskt
utgtt for  invandrarverksamhet (se exempelvis  sammanstéliningen Gver
litteraturstodet i det fregdende) framgar det att fordelningen pa olika

sprakgrupper & ojamn.  Invandrarorganisationerna har yiryckt ~ Gnskemal
om en mera aktiv yturpolitik for  invandrare och  minoriteter frdn

kulturrddets ~ sida. En okad mojlighet  till medverkan  for invandrare i besluts-
och peredningsprocessen hos kulturrddet  har efterlysts  av flera invandraror-
ganisationer, vilka ocks& framfort —att insatserna for att stodja invandrarnas
kulturliv. maste bli bade mera omfattande och metodiska &n hittills.

9.6  Kommitténs overvaganden  °¢h  fyrslag

96.1  |nledning

I foreliggande  kapitel ~ redovisar Vi yyjturfragoma med jnriktning  pa det
kulturadministrativa systemet Och med tyngdpunkten i de olika stédformer

som stér till buds for invandramas  kulturella  stravanden. Inriktningen har sin

bakgrund | vara direktiv  dar Vi ygryckligen fatt yppgiften  att se over
stodsystemet. Vi har i mindre grad &gnat 0SS &t innehdllet i de kulturella

bidrag SOM invandringen  fort med gjg till syerige. INnan Vi gyergar till att
behandla vara évervaganden och fgrslag Vil vi kort berora det vérdefulla
tillskott ~ som invandrarnas kulturella  verksamhet  innebar for kulturlivet i

Sverige.
Kulturlivet och en nationell  kultur utvecklas under standigt inflytande  a@v
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vériden  utanfor  det ggpng landet och i standig Vvaxelverkan med andra
kulturer. De flesta lander efterstravar ~ medvetet p3gon form av kulturellt
utbyte Med andra lander for att stimulera den ggng kulturen. Genom
invandringen ~ har sverige Dblivit mottagare  av kulturella  jmpyiser. A andra
sidan fors manga kulturella impulser frén Sverige il hemlandema  genom
invandrarnas kontakter.

I Sverige arbetar manga manniskor frin andra lander som kulturarbetare.
Inom  musik,  arkitektur, bildkonst, teater, dans, film, kort gaqr alla
konstomraden utévar representanter ~ for andra landers kulturer et petydan-
de inflytande. En ytstallning  p& kungliga Dbiblioteket under medverkan  av
Immigrant-institutet visade varen 1984 ett urval ur verk av skonlitterdra
invandrarforfattare i Sverige, Vars antal yppgavs Vvara omkring 260 med
utgivning  pa 26 sprak.

Aven om det ofta &r svart att dra gransen mellan de berikande inslag SOM
kommit genom invandring och de impulser ~ Som det svenska kulturlivet far
genom professionellt  kulturutbyte, ar det yiktgt att slé fast att invandrarmna
berikat den svenska kulturen. Om man emellertid 6nskar att invandrarkul-
turerna skall kunna bibehélla nagot av Sin sarart, leva vidare och utvecklasi
Sverige, bPOr varje mojlighet Ul utbildning @V professionella  Kulturutdvare
och varje form av stod till individuella kulturarbetare tas till vara - en sida av

kulturpolitiken som vi berort endast marginellt.
962 Grundlaggande  principer
Vi har iavsnitt 9.2 redovisat grunddragen | den statliga  kulturpolitiken som

den bestamdes  genom  riksdagsbeslut ar 1974 med anledning & prop
1974:28.

Invandrarutredningen ansgg att invandraras  och de gprgkliga Minorite-
ternas intressen inte kunde hévdas inom ramen for samhéllets allménna
kulturpolitik utan att det kravdes ytterligare  riktlinjer, fraimst med tanke pa
de delar av utbudet som &r bundna till gpraket. Foljande kompletteringar till
de kulturpolitiska malen foreslogs @V invandrarutredningen: okade  mgijlig-
heter till delaktighet i det allménna svenska kulturutbudet, okade mojlighe-
ter till  kontakt med  yrsprungslandet, okade  mgjligheter till kulturell

egenverksamhet samt okade mgjligheter till  kulturell  véxelverkan mellan

minoriteterna  och - mgajoritetsbefolkningen.

I propositionen (1975:20) ©Oom den gtatliga  kulturpolitiken 2 instamde
departementschefen i stort i jnyandrarutredningens stdndpunkter ~ MeN ansig
att dessa tacktes av riyilinjerna  for den allmanna kulturpolitiken. Vi anser att

denna pedgmning fortfarande  ar riktig  Och ligger Val ijinje med de invandrar-
och  minoritetspolitiska mélen.  Ett frydligande bor dock ske pg det
principiella  planet. Vi har tidigare flera ganger pekat p& att kompletterande
positiva Sarinsatser  ofta behdvs for att invandrare  och minoriteter skall fa
med pefolkningen | Svrigt  likvardiga mojligheter. Sambhallsorganen maste
fortlopande ha uppmérksamheten riktad pa denna fraga. Vi anser att denna
aspekt DOr understrykas ~ Sérskilt nar det ggjjer kulturomradet och |5gger fram
olika fgrslag il &tgarder | denna iktning.

Att invandrare lika val som gyriga invanare i Sverige skall kunna ta del av

och delta i olika |yturyttringar lter sig sagas, Men i praktken ~ &r de

Kulturstdd

205



206

Kulturstod

SOU 1984:58
naturligtvis beroende av att bibliotek eller  bokhandeln tillhandahaller
bocker  pa invandrarsprak, att det finns andra manniskor som Vvill delta i
samma Kulturaktiviteter och att det finns lokaler etc. For att det skall bl

levande  kultur  kravs ocksa kulturellt skapande ~ Savdl av professionella

konstnarer som av amatorer. Bade studiecirklar och estradframtradanden ar
viktiga  komponenter i ett levande kulturliv.
Ur invandringen vaxer det nu fram minoritetskulturer SOM  hygger pa

inflytande bade fran ursprungslandet och det svenska samhdllet.  ytyeckling-
en pygger p& vaxelverkan och gmsesidigt  inflytande ~ OCh innebar &ven att

samhéllet  pejakar  att  kulturdrag utifrdn  ocksd paverkar den svenska
kulturen. Vi har i kapitel 1 pekat pa att invandrarma — pg grund Pl @ av det
assirnilationstryck Som jigger redan i possttningen  Nar iregel inte kan behalla
en renodlad  hemlandskultur. Det bor emellertid & andra sidan tilaggas ~ att
det svenska samhallet heller inte kan forbli opgverkat @V invandringen.

Alltfor ofta har nationella och  sprékliga  grupper frin  svensk sida
betraktats ~ som ephetliga | uppfattningar och intressen. | yerkligheten  finns
ménga sarintressen  representerade | de flesta grypper, vilket ibland lett il
att flera organisationer har pjldats, och ibland till att enskilda eller grupper
stallt gjg utanfdr  organisationslivet. Ménga invandrare  har ocksd jntegrering |
den svenska kulturkretsen som mal. Andra kanske léter sig integreras ~ Mindre
til foljg av ett aktivt val an il fsjg av det dominerade jnflytandet frdn det
svenska samhallet och det svenska kulturutbudet.

Samhallet  bér aven p3 kulturomradet bygga Vidare p3 den ordning Som
galler alltsedan invandrar-  och minoritetspolitiken lades fast r 1975 och som
innebéar  att samma  samhalisorgan svarar for samhallsservice bade il

invandrare  och till pefolkningen 1 6vrigt. | det fglande tar Vi upp nagra av de
konsekvenser  detta bor fa for statens kulturrad.

9.6.3 Forslag ©om kulturstod till  invandrare och minoriteter

Som  framgatt | avsnitt  9.2.5 yigick budgetaret ~ 1982/83 frin den sérskilda

anslagsposten for  stod il yigivning av litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak ~ totalt ca 0,7 mij kr och fanns ansgkningar som skulle  ha
kostat det femdubbla  pejoppet.  Produktionsstéd utgick for 48 boktitlar  pg 13
sprak och till allmanna  fsrjagskostnader till sex fgrlag samt vidare med ett
mindre  pejopp fOr distribution. FOr pudgetaret  1983/84  gisponerar kulturra-

det 0,9 mijj kr for andamalet.

Vi anser det vara |smpligt att medel ocksd i fortsatiningen  specialdestine-
ras till stéd for invandrar- och  minoritetslitteratur, och utgdr enligt en
sarskild  stgdordning. Ramen  behover  gpjigt var mening  vidgas. Denna
sarlosning ~ anser Vi vara battre il gagn for invandrarlitteraturen an en
ordning dar konkurrens med ytgivningen pa svenska sker. Kulturradet har
foreslagit ~ ViSSa andringar @V stodordningen med innebord  att stodet i
fortsattningen narmare  skall appassas till formerna  for litteraturstod i dvrigt
och att det allmanna fgrjagsstodet  skall knytas till antalet titlar som under
budgetaret ~ erhéllit  stod.

I likhet med kulturradet anser Vi att stodet bor ynytas fill utgivningen ~ av
titlar och inte innefatta ett allmént driftbidrag !l forlagsverksamhet. Detta
bér innebdra  att ett paget storre antal ftitlar i framtiden  kan f& stod. Vi har
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heller jngenting att erinra mot att det hittillsvarande distributionsstodet
bakas in i titelstodet.

Vi erinrar vidare om mojligheterna for utgivare av barn- och ungdomslit-
teratur pg invandrar-  och minoritetssprak att erhdlla stod inom ramen for

stgdordningen for svensk barn- och yngdomslitteratur I 6versattning till
invandrarsprak. Det & enligt VAT uppfatining  angelaget 2t fortsattningsvis
sarskilt uppmarksamma behovet av utgivning ~ av barnbdcker pa invandrar-
spraken.

Mbjligheten att genom statens industriverk erhdlla stéd till allmanna
forlagskostnader i form av yreditgarantier St&r gppen fOr forlag SOM ytger
literatur ~ ocks& pg invandrar-  och minoritetssprak. S&dana  yreditgarantier
har ocks& enligt vad vi erfarit i nagor fall pevifjats invandrarforlag. Denna
mojlighet  bOr ocks& kunna utnyttias 1 framtiden.

Invandrarnas arkiv-  och dokumentationsarbete ar angelaget. | dag utgdr

statligt St0d p3 olika villkor till de olka arkiven. Riksarkivet —bor i samarbete
med kulturrddet initiera  en 6versyn av dokumentations- och arkivfragoma

och svervaga fragan OM stod. |detta gammanhang kan Immigrant-institutets
fortsatta  verksamhet belysas.

Nér det galler vriga Stodformer papekas Ofta att invandrarmas  aktiviteter
har svart att konkurrera om de medel som namnderna inom  kulturrédet

fordelar.  Det finns behov av stéd for kulturverksamhet i nagot vidare mening
an vad som galler under de nuvarande stodordningarna. Dessutom  finns
behov av att stimulera  kulturverksamhet som haller pa at pyggas upp ©Och

annu inte kan konkurrera  med etablerade svenska gruppers Verksamhet.  Av
dessa skal har kulturradet i flera  anslagsframstaliningar begart sarskilda
medel for stod till invandrarnas  kulturliv. Ett yrkande Om en sédan positiv
sarétgard  forde redan  jnyandrarutredningen fram. V&r yppfatining  ar att
detta fyrslag MU bOr  genomforas.

De svenska stodformerna till olika kulturella  aktiviteter  &r helt naturligt

utformade  med pypsyn till det svenska samhallets villkor. En i allt vasentligt

svensksprékig ~ miljic & en giyen och underforstadd forutsattning. Att
invandrar-  och minoritetsgrupper for det mesta saknar en sadan naturlig  bas
for sin kulturella  verksamhet  ggr det enligt var mening Vélmotiverat att ge
stod utéver vad som ryms i de ordinarie  stodformerna. Ett exempel 4ar de

kulturdagar ~ och festivaler ~ som bade SIV och kulturrédet har stétt med

mindre  pelopp. Likasd bor andra aktiviteter ~med en mera social inriktning
kunna fa stod. Ansgkningar ~ SOM galler uppbyggnad @V kulturell  verksamhet
eller andra aktiviteter, som inte faller inom dvriga  stodformer, bor &aven

kunna  gtgdjas. Vi foreslar sdledes att en sarskild anslagspost anvisas for stod
till  olika invandrar- och  minoritetsaktiviteter vid sidan av ordinarie
stodformer ~ samt den séarskilda anslagsposten ~ for litteraturstod.

En politik  SOM syftar il att fsrverkliga  de jnvandrarpoliiska ~ Malen bor ta
sig praktiska uttryck  Vvid prioritering mellan  olika &ndamal inom den
statsstddda  kulturverksamheten. Utrymme  Méaste beredas for den positiva
sarbehandling  SOM & erforderlig.  Det & vér bestdimda ppfatining  att den
sérskilda  posten, som till en bérjan  bOr yppga il minst 1 milj kr, skall tas
fram genom omprioritering inom  pydgeten  fOr kultursektom, som yppgar ill
drygt €N miljard K-

Med ett Kompletterande, specialdestinerat ~ Stod p3 detta satt finns  det
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enligt var mening iNte i vrigt anledning ~ att andra 3 nuvarande  stodformer

hos kulturradet. Den positiva ~ sérbehandling som ar ett av kannetecknen for
invandrar-  och minoritetspolitiken och som nu ivissa fall darutéver tjjlampas
p& invandraraktiviteter inom  kulturomradet bor vidmakthallas. Ett exempel

pa en sddan prioritering ~ galler tidskrifter  som riktar  gjg till invandrarbarn.
Denna  ordning  bor, sa langt  SOM  mgjligt, vara ett riktmarke for hela
kulturomradet.

Sarskild yppmarksamhet D' agnas kulturutbyte ~ Med  utvandringslander-
na. Vidare bor samarbetet med jnvandrarorganisationerna forstarkas 1 syfte
att anpassa Insatserna efter invandrarnas ~ behov och mgjligheter — att fa del av
utbudet.

Vi vill tjjjagga  att ett stod till invandrar-  och minoritetskulturer inte bara
gor det mgjligt alt tillgodose invandraras - och minoritetsgruppernas behov
av  kulturutbud. Stodet  ger ocksé arbetstillfallen for  kulturarbetare ur
invandrar-  och minoritetsgrupperna. Totalt sett bor stodet innebédra Okade
och mer varierade  kulturyttringar till gladje for hela det svenska samhal-
let.

Vi delar  videogramutredningens bedémning  att invandraras behov av
produktion och distribution av yideogram | forsta hand skall tjigodoses
genom generella  Atgarder. De former av stod som fordelas av sarskilda
namnder knutna till Svenska Filminstitutet och ytgar till import och yisning
av film och video samt fill produktion av kvalitetsfilm ar sjalvfallet ocksa
éppna for invandare. Det kravs emellertid  sarskild pevakning och stimulans
om resurserna  skall bl tjgangliga ~ 8ven for invandrarna. Vi anser att
Filminstitutet inom ramen for sitt ansvar for utvecklingen pa film- - och
videoomradet ~ &ven bor bevaka och ta de initiativ som erfordras for att gigjg

utvecklingen @V videoproduktion och distribution il olika invandrargrup-

per. Bl a behdvs en kariaggning av olika sprakgruppers tillgdng il och
anvandning  &v b&de film och video, och av utbudet av videogram pa Olika

sprék | Sverige. Sarskilda  tgarder kravs ocksd for att stimulera  produktion

och distribution samt for jngp av kvalitetsfim frdn ursprungslanderna.

Enligt V& uppfattning  POr kulturradets sakkunskap ~vad betraffar  de olika
invandrar-  och minoritetsgruppernas kulturutbud tas tillvara  och gartisagg-
ningsarbetet  laggas upp | samrad med kulturrddet ~ och SIV.

Vi har gagit del av ytveckiingen @ fragan OM en fast finsksprakig ~teater i
Sverige och bl akunnat konstatera att den utreds vidare iannan ordning. Var
forhoppning & att det arbete  som paporiats sa smaningom kan resultera i att
den onskade teatern kommer till stand.

9.6.4  Forstarkning av  kulturradet, m m

| detta avsnitt foreslar Vi en forstarkning — av kulturrddets  organisation ~Samt ett
okat inflytande  for invandrare och minoriteter inom  kulturradet.

Mot pakgrund @ 9e gvergripande, samordnande, initiativtagande och
bevakande  yppgifter ~ SOM kulturradet redan har i frgga OM invandrarmas
kulturliv, och som vi har foreslagit  ytterligare skall petonas, anser Vi att
kulturrddets  styrelse bOr forstarkas  med en representant for invandrarintres-
sena.

Som Vi tigigare redovisat beslutar  fyrg till kulturrddet ~ knutna namnder om
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det stéd som kulturradet administrerar. Ledamdterna i ndmnderna  utses av

regeringen  OCh &r personer Med kynskaper INOM  respektive — arbetsomrade

SOM  samtidigt ~ ar foretradare for de politiska  partierna, kommuner,
landsting,  kulturarbetar-, folkbildnings- och I6ntagarorganisationer etc. Tre
av namnderna  &r inriktade p& olika konstomréden medan en, folkbildnings-
namnden,  ar inriktad b3 folkpildnings-  9CN folkrérelsefragor samt p3 olika
malgrupper, bl a jnvandrare, vilket innebdr att den namnden tex bevakar
dessa gruppers  intressen i de andra namnderna. Folkbildningsnamnden

administrerar aven gnglaget for kulturverksamhet i studieforbund m m, déar
bl ainvandrarnas  aktiviteter  satillvida  &r prioriterade  att 100 % tackning av
kostnaden  for aktivitet  kan utgd Mot annars 75 %.

Vi anser att fo|kpildningsnamnden bor f& yppgiften  att fordela medel i den
sarskilda  kompletterande stodform vi foreslagit ~ for  kulturverksamhet i
vidstrackt  peping och som faller utanfor de nuvarande ordinarie  stodfor-
merna.

Enligt V&' yppfattning ~ bor i namnden ontinuerligt  ing& €N (eller flera)

representant(er) for invandrarsakkunskap/invandrarintressen. Berednings-
funktionen  hos namnden maste ocksd forstarkas bade s& att namnden i likhet

med ovrign namnder  far en rddgivande  arbetsgrupp knuten till sig, med
representation av ijnvandrare, och sd att kansliresurserna okas. | en situation
Nar ytvidgad Verksamhet inte fér foreslds om inte en finansiering  kan anvisas,

begransar Vi 0ss till att foresld sgning med minst en heltidstjanst ~ Som ocksa

bér finansieras  genom omprioritering inom  kultursektom. Med en forstérk-
ning Dblir det mojligt  att aktivt  arbeta gentemot  invandrar-  och minoritets-
grupper  9¢N _organisationer, ge vagledning | praktiska fragor avseende
bidragsgivningen samt samla in och férmedla erfarenheter. Aven  kulturré-
dets arbete med att aktualisera invandrar- och minoritetsintressen inom de

olika  konstomradena forutsatter  f5rstarkning.

Arbetsgruppen under FB-namnden bor vara sammansatt pa liknande  satt

SOM  Gvriga  arbetsgrupper, dvs bestd av personer fran olika organisationer

och arbetsomraden med  séarskilda kunskaper ifrégorna’ vilket, som vi

namnt, bl @ bor innebara  jyyandrarrepresentation.

Folkbildningsnamndens pa detta satt delvis forandrade roll  bér &ven

medverka till att jhyandrarorganisationerna iokad grad blir gelaktiga av det
tidigare namnda  stédet for  kulturverksamhet i studieférbunden, dar
invandrararrangemang S prioritering  f&r en mycket liten del av resurser-
na. Ett av proplemen & enligt samstammiga uppgifter  frén féretradare  for
riksinvandrarorganisationema att  stodformen ar for litet kand. Ett annat
hinder har yppgetts Vara att jnyandrarorganisationerna inte har resurser for

s |angsiktig planering SOM kravs for att hos de lokala studieorganisationerna

ansbka om stodet. Ett forstarkt kansli for folkbildningsnamnden bor genom
information och rddgivning  eller initiativ  till andrade rutiner kunna bidra till
N vasentlig forbating @ mojligheterna f0r inyandrarorganisationerna att
samverka med studieférbunden och garigenom f& del av stodet.

Med en sérskild anslagspost och ett mer preciserat ansvar for kulturrddet i

invandramas  yylturfragor blir  det mojligt  att gsra en gransdragning ~ mellan
SIVis och kulturradets roller. Vi vill har sarskilt peka p& kulturrddets  ansvar

for ett ywecklingsarbete enligt d€ uppsatta Malen for yyurpolitiken. Bl a
skall  politiken utformas med pgpsyn il eftersatta grupper, till  vilka

14
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invandrare i manga fall maste riknas. I fortsittningen bor kulturradet svara
for den statliga bidragsgivningen till projekt som giller invandrares
kulturaktiviteter.

De kostnader som uppkommer genom de organisatoriska och Ovriga
forslag vi fort fram bor ocksa tiackas genom omdispositioner inom totalramen
for kulturbudgeten. Totalt for kulturradet galler 6kningen 1,5 milj kr. Vi
anser omfordelningsforslaget vara befogat mot bakgrund av att en forhall-
andevis mycket liten del av kulturbudgeten kommer invandrar- och
minoritetsinriktad verksambhet till del. Kostnads- och finansieringsfragorna
utvecklas narmare i kapitel 18.
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10 Sambhallsinformation till invandrare
och minoriteter

10.1 Utgangspunkter

10.1.1 Direktiven

I tilliggsdirektiven erinras om att SIV har resurser for framstillning av
information till invandrare och ett ansvar fér samordningen pa detta omrade
samt att den statliga stiftelsen Invandrartidningen verkar som ett fristiende
informationsorgan. Darefter anges att kommittén bor éverviga om forind-
ringar bor goras vad giller denna verksamhet bla med hansyn till
invandringens férandrade sammansittning och utvecklingen pa medieomra-
det.

Det bor observeras att det inte ingar i kommitténs uppdrag att behandla
den andra viktiga delen av invandrarinformationen, dvs den som riktar sig till
majoritetsbefolkningen och vars primara syfte ar att 6ka kunskaperna om
invandringen och invandrarna. Den delen av invandrar- och minoritetspoli-
tiken finns som en réd trad i diskrimineringsutredningens arbete.

10.1.2 Information enligt invandrar- och minoritetspolitiken

Invandrarutredningen (SOU 1974:69) understrok pa sin tid behovet av

samhallsinformation och vikten av att alla informationsansvariga organ inom

sina verksamhetsomréaden verkar for en utjamning av skillnaderna nir det

géllerinformationssituationen for olika sprakgrupper i landet. De forslag om

information som utredningen lade fram tillstyrktes av flertalet remissinstan-

ser och togs upp i invandrarpropositionen (1975:26). I riksdagsbeslutet

samma ar fastslogs

O at alla informationsansvariga organ i samhillet har ansvaret for
informationen till invandrare inom sina verksamhetsomraden,

O an SIV har till uppgift att samordna informationsinsatserna riktade till
invandrare och

O anstiftelsen Invandrartidningen skulle fortsitta att ge fortlépande nyhets-
och informationsservice.

Genom forordningen (1976:310) om atgirder for invandrare m fl betonades
ytterligare att statliga myndigheter inom sina verksamhetsomréden skall
beakta sitt ansvar for invandrare och sprakliga minoriteter. I kapitel 1 har vi




212 ggmhallsinformation till invandrare och minoriteter SOU 1984:58

foreslagit ~ atgarder 1 syfte 2 inskarpa denna allmanna  gyigighet hos de
statiga myndigheterna.

Nar det gy|ler invandrarnas och de gprgkliga  Minoriteternas egen
informationsverksamhet ar framst det giapiga  Stodet till tidningar  p& andra
sprék dan svenska (prop 1976/77299, KU 1976/77:42, rskr 260) OCh proposi-
tionen (1981/82:127) Om  narradioverksamhet av petydelse. | den senare
anges att invandrarverksamhet i narradion kan fa statligt  St0d.  N&gon

precisering @ hur stéd kan utgd har emellertid inte givits.

10.1.3 Vad menar vi med samhallsinformation till  invandrare

och  minoriteter?

I'ett vélutvecklat — och grganiserat samhalle  som det svenska har samhallsin-

formation  och yndervisning i samhallskunskap Stor  petydelse. ~ FOr att
individen  skall kunna fyngera SOM samhallsmedborgare och finna  gjq tillratta
behéver han eller hon:

El grundlaggande kunskap OM samhaéllet,

El' fortispande information oM fyrandringar i samhallet och om den
demokratiska processen, ~ samt
El tilgang Ul fordjupad  O¢h detaljerad  information i olika skeden i livet.
Traditionellt menas med samhallsinformation budskap ~ SOM riktas  frén
myndighet Ul individ ien aygransad fréga. Budskapet Skall vara gajigt och
opartiskt.  Informationen kan galla €N peskrivning @ t€X €N myndighets
verksamhet  eller fsrandringar i den enskildes gkyldigheter ~ OCh rattigheter.
Samhaéllsinformation i denna bemarkelse forutsatter  att individen  har goda
bakgrundskunskaper om samhdllet och tilgang till |pande nyhetsférmed-
ling och kommentarer.
Ett exempel pa samhallsinformation av detta slag kan vara en annons fran
forsakringskassan om  fgrandringar i foraldrafdrsakringen. Mottagarna

forutséatts i det fallet kénna till grungerna 1 det svenska forsakringssystemet.
De som ar direkt berdrda av fsrandringen kanner  troligen ocksa detaljer |

den forsakring som dittills gallt. Dartill  har mottagaren via radio, tv och
tidningar ~ Kunnat  fgljia  den politiska  debatten oM fgraldraférsikringen och
har mgjlighet  att sétta in getaljfsrandringen i ett storre gammanhang, SOM ett
moment i en pigdende samhallsprocess. | denna  situation  kan frsakrings-

kassans annons med bara nagra Korta meningar uppmarksamma  mottagaren
pa att forandringen har skett och vad den faktiskt innebar for den enskilde.

Nar det gxjer nya invandrare  finns ofta inte fsrytsattningarna for att
sddana kortfattade budskap effektivt  skall g5 fram. pegreppet ~samhéllsin-
formation  maste darfor har ges €N petydligt Vidare innebérd.  Oftast ~saknar
den pya invandraren saval grundlaggande kunskaper om det svenska
samhallet  som tjigang il kompletterande nyhetsférmedling och kommen-
tarer. | exemplet Ovan blir pydskapet obegripligt Utan en bredare fgrklaring
av forsakringssystemet och kanske 10 M gryndtankarna i valfardssystemet.
For att tolka den pojitiska ~ innebdrden av fgrandringen kan invandraren,
likaval ~som den infédde  svensken, behdva yiterligare information om
samhallet och &aven kommentarer frdn  olika politiska  lager.

Ockséa lang tid efter jnvandringen kan invandraren  ha behov av fsrdjupad
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information. Exempelvis har invandrarverkets arbete  med  kvinnor i
etablerade  nyandrargrupper visat g ett stort behov av information om
foraldrarétt och  familjefragor samt om de yyrderingar  SOM ligger bakom -
samhéllets  agerande pa detta omrade.

Ett av malen for invandrar-  och minoritetspolitiken ar jamlikhet, dvs att
invandrare  skall ha samma rttigheter, skyldigheter ~ OCh mgjligheter ~ Som den
évriga  befolkningen. Sedd i detta perspektiv maste samhallsinformationen
till nykomna ~ och relativt  pykomna  invandrare ges €N petydiigt  Vidare
definition  an den traditionella. Den har pergringspunkter med och kan inte
Kart  avgransas frdn vare sig undervisning  ©l€r  nyhetsformediing. Det ar
viktigt att de tre momenten  samhallsinformation, undervisning  °¢h nyhets-
formedling riktade  till invandrare = samverkar  och kompletterar varandra.

Det ar samhallets ansvar att alla komponenterna finns och att samordning
sker. Aven om de tre momenten gar ivarandra finns emellertid ~ en principiell
ansvarsfordelning mellan  olika fackansvariga  organ. Vi aterkommer till
fragan |1 slutet av detta yapitel.

10.1.4  Arbetets upplaggning

| detta yapjte| redovisar  vi forst huvuddragen | den statliga O0ch kommunala
informationen till invandrare  samt beror kortfattat frivilligorganisationernas
information till invandrare.  Forst redovisar vi vilken allman information som
ges, invandrarbyrdemas roll och det statliga ansvaret for informationen och
darefter den totala allménna informationssituationen for nagra sprékgrup-
per. Vi avslutar med et principavsnitt.

Det medium som utom jpyandrarpress ~ N@mns i direktiven  &r Invandrar-
tidningen. Det finns emellertid skal att utéver de medier vi behandlat i

kapitel 9 aven ta upp Sveriges Radio AB:s verksamhet. | kapitel ~ 11-13
behandlar  vi stod till tigningspress  pa invandrar-  och minoritetssprak, radio
och television  samt Invandrartidningen och  kostnadsfragor avseende den
allmanna  samhaéllsinformationen till invandrare.

102 Informationssystemet

10.2.1  Information fore flyttningen till Sverige

Invandrarutredningen understrok betydelsen ~ av information fore utvand-

ringen. Utredningen  grundade SN uppfattning ~ p& erfarenheter  fran  arbets-
kraftsinvandringen frdn  Sydeuropa Och Finland. 1 takt med minskningen — av
arbetskraftsinvandring frdn lander utanfor Norden har behovet av sadana
informationsatgarder minskat. | det bilaterala  samarbetet mellan Finland

och sverige, SOM regleras | det sk kanaliseringsavtalet, har  emellertid

inforrnationsfragorna forblivit  yiktiga. Den arbetssokande  skall stimuleras

att ta kontakt med grpetsférmediingen i sitt hemland fére ytyandringen, s&
att han kan f& korrekt information om arbets- och sociala forhallanden i det

andra landet. Ocksd arpetsgivare  uppmanas, Dl @i en proschyr frin AMS  &r
1979, att i sin information undvika  att gxapg Overdrivna  fsrestaliningar om
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fortjanstmojligheter, sociala villkor  etc.

Invandringen till  Sverige har de senaste aren r-adikalt forandrats  och
domineras  NU av flyktingar  °CN familjiemedlemmar til har bosatta frén ett
stort antal lander. Darmed  har mgjligheterna starkt minskat att nd den

presumtive  Invandraren med information fore beslutet att emigrera  hit. |
nagra fall, bl aisamband med jnvandringen @V assyrier OCh syrianer 1 mitten
av 1970-talet, har informationsinsatser diskuterats som ett medel att minska
invandringstrycket. Metoden har emellertid  avvisats darfér att man har héllit
for sannolikt — att tigigare  Utvandrade landsméns  berattelser har storre

trovardighet an information frAn  myndigheter, vikas yppgift Pl a ar att

uppratthdlla  d€n reglerade invandringen.  FO' manga Skulle emellertid helt
saklig information OM  Syeriges Nuvarande ekonomiska ~ och sociala forhal-

landen  sakerligen medféra  att landet ter gjg lockande.

| samband med tva flyktinguttagningar har omfattande  informationsinsat-
ser gjorts fore  flyktingens beslut att ansgka om inresetillstand till - sverige.
Det galler uttagningen &Y Uganda-asiater | Osterrike, Italien och gngland ar
1972 och av patflyktingar | Sydostasien &ren 1979-1983. | bada fallen anvande
sig uttagningsdelegationerna av sdvél skrifig SOM muntig ~ information.
Enkla  proschyrer ~ 9ch flygblad  spreds | flyktinglagren i samband  med
delegationernas ankomst.  Nar det gyide Uganda-asiaterna hélls  stora
informationsmoten for alla intresserade innan det egentliga uttagningsarbe-
tet poriade. Vid uttagningen @ batflyktingar  gavs familjievis  Och i nagon Man
individuellt sarskilt anpassad information om  arbetsmojligheter, Sveriges
sociala forhallanden, styrelseskick, klimat etc till de flyktingar ~ SOM anmalt sig

f8r intervju hos den svenska yttagningsdelegationen.
Erfarenheterna av dessa bada flyktinguttagningar har dokumenterats av

Charles  Westin  (Ankomsten, Asiater  fran Uganda kommer till - sverige,

Socialstyrelsen ~ 1977) Ooch Lars Ragvald  (Vietnamflyktingarna " deras forsta

& i sverige, SIV 1982). | bdda rapporterna  Visar forfattama - att fiyktingamas
valsituation ~ trots allt &r illusorisk ~ det &r inte isista hand de gjyya SOM avger

vilket land som skall ta emot dem. Fyktingarnas méjligheter ~ att ta emot och
ratt tolka omfattande  information ar alltsd liten i den desperata Situation de
befinner  gig i. Men forfattara ger and& sitt erkannande il de svenska
myndigheternas ambitioner  att informera. Ragvald Skriver (s 22): Natur-

ligtvis Nade delegationerna inga Illusioner.  syftet (med informationen) var
narmast att undvika att motet med Sverige skulle bli alltfér chockartat,  Vilket
hant nar flyktingar ~ Skickats i vag i blindo utan att de vetat pygot oM vad som
vantar dem.

Enligt Ragvald uppskattades informationsinsatserna av FN:is  fiyktingkom-
missariat, SOm  yppmanade andra lander att ta efter det svenska exemp-
let.

10.2.2  Information till  véntare

Av de ca 5000 fyktingar SOmM i genomsnitt ~ kommit till  Sverige under de
senaste aren har en mindre del varit kyotflyktingar som ibland fére hitresan
fatt viss -1t vara pegransad -information om det svenska samhéllet och som

vid ankomsten fir ett planerat mottagande. DN &rliga flyktingkvoten ar
1250, men under p3gra ar har darutéver sammanlagt mer an 3000
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sinovietnamesiska flyktingar tagits emot.  Flertalet reser emellertid till
Sverige p& eget initiatlv och soker gy vid ankomsten.  De far i regel Vistas i
landet till dess anspkningen  har avgjorts. Véntetiden har under de senaste
aren i gtskilliga fall varit ypp till ett par &r, @ven om den geperely Minskat de
senaste d&ren. Efter gygiligt avgorande har flertalet  fatt yppenalistillstand
och alltsd kunnat borja anpassa sig fill det svenska samhallet.

Vantarnas  sociala  situation i ett bredare perspektiv  belyses | invandrar-
verkets rapport | vantan 3 UAT  (19g1). Den vantande far for narvarande
ofta  mycket litet ypplysningar om det svenska samhallet. Den tryckta
information som riktar sig Gl yganningar 1 Sverige delas i rgge| ut forst i
samband med folkbokféringen och yigar frdn situationen  for den som har
uppehalistillstand. Ar 1983 har SIV emellertid  for forsta gangen gett Ut en
broschyr p& ett antal invandrarsprak ~ Som riktar - sjg il asylsgkande  och
beskriver  proceduren i tillstandsarenden. Viss  information far de vantare
som deltar i studiecirklar i svenska.

Véantarnas situation har under senare ftid yppmarksammats av flera
myndigheter ~ 9CN organisationer. Inom  Stockholms  socialfgrvaltnings utian-
ningsbyr4, = SOM ger Stod till dem som vantar, har man tex pekat pa det
informationsvacuum som vantarna lever i och som epjigt byrdns uppfattning
starkt  bidrar  till deras svéara situation. Trots  pegransade  resurser  har
utlanningsbyran anordnat  enstaka eller aterkommande informationstraffar
pa Olika gprak. Individuell eller gruppvis formedlad  myntlig  information
anses av pyran ha stort terapeutiskt varde for sdval dem som kommer att
utvisas som fér dem som s& smaningom far uppehalistillstand.

Samhallets  atgarder for dem som vantar pa yppehalistillstand behandlas i
prop 1983/84:124 oM mottagande @V flyktingar  OCN asylsskande M m, som

under varen har gniagits AV riksdagen. Enligt propositionen  POT asylsokande

i regel hanvisas till en kortare tids jnkvartering i utredningsférlaggning,
medan polisen utreder tillstAndsarendet.

Den pnya ordningen innebar att det under fsriaggningsvistelsen skall  ggras
en  planering av var bostad kan erbjudas. For att den asylsokandes
individuella onskemdl  skall kunna beaktas och bostadsplaceringen lyckas
kravs sjalvfallet Viss information om det svenska samhallet. | propositionen
framhalls ~ att det under fgriaggningsvistelsen ocksd &r gngelaget att informa-

tion lamnas om hur prévningen & tillstdndsarenden gar till, vilka regler_ SOM
galler for asylsskande ©och vad som hander under vantetiden. Genomforan-
det av fgrslagen | prop 1983/842124 kommer att innebdra béttre information

till - asylsgkande.

10.2.3  Information vid bosattning

Nar  yppehallstillstandet (for nordbor  kyrkohokforingen) ar klart far den
nykomne skrifilig information  och mgjlighet  att delta i syenskundervisning
(sfi), | arbetsmarknadsutbildning, i komvux och gryndyux.  Vilken  utbild-
ningen &n blir innehdller  den i reqe| Moment av samhalisorientering. Enligt
det i yapitel 8 i sammandrag redovisade  fgrslaget iprop 1983/84:199  skall
allman - samhallsorientering ges inom ramen for det nya sfi-systemet.  Lérama
utgér €N viktig informationskalla. Information sands rytinmassigt Ut enligt

foéljande.
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Invandrarpaketet " Sverigeboken

Foreganget av ett antal mindre proschyrer 0ch handbécker 3 nagra fa spréak
korn &r 1974 det forsta storre grundlaggande informationsmaterialet for nya
invandrare i gyerige. | samarbete  med davarande namnden fér samhallsin-
formation  (Nsp) hade SIV startat projektet  Invandrarpaketet, vilket innebar
att SIV gay Ut en grundbroschyr ~ mMed allman  syerigeinformation, medan
olika  fackmyndigheter svarade for proschyrer ~OM SiNA respektive ~ ansvars-
omréden.  Broschyrerna  hade enhetligt format och ayoyt oCh distribuerades
till en pgrian sammanhallina i ett paket, Senare proschyr fOr broschyr.

I sin forsta etapp gavs Invandrarpaketet Ut pa 14 sprak | en sammanlagd
upplaga @V ca 800 000 exemplar.  SeX fackmyndigheter medverkade.  varje
myndighet ~ svarade for manus och gryckkostnader for sin proschyr.  SIV
svarade  for produktionen av  grundbroschyren och for planeringen ~ 0ch
samordningen @ hela projektet,  oversattningar, layout, marknadsforing ~ och
distribution. Invandrarpaketet kompletterades och reviderades efter hand
och anvandes till ar 1983. Den sista upplagan bestod av elva proschyrer.

Ar 1980 papsriades ©N genomgripande  omarbetning @ Invandrarpaketet

och &r 1983 kom de forsta sprékversionerna av boken gyerige T en
samhéllsorientering for invandrare, Vilken &r en sammanhéllen  faktabok som
ersatter alla de tigigare broschyrerna.  Den har tryekts 1 14 olika  sprakver-
sioner:  svenska, arabiska, engelska, finska, franska, grekiska, kinesiska,
polska, serbokroatiska, spanska, tigrinja, turkiska, tyska OCh ungerska. Den
sammanlagda  upplagan & 115 000 exemplar.  Upplagan p& de olika  spraken
framar av tabell 10.1. | likhet med Invandrarpaketet skickas  gyerigeboken Ut
til alla pyg invandrare. Den gyljs dessutom gepnom bokhandeln. En sarskild
lararhandledning har utarbetats i avsikt att underlatta  att boken anvénds i

svenskundervisningen.

Tabell 10.1 Sverige ~ €n samhéllsorientering for invandrare, upplagor sprakvis

Sprak Antal ex Sprék Antal ex
Svenska 35 000 Polska 8 000
Arabiska 6 000 Serbokoatiska 4 000
Engelska 15000 Spanska 6 000
Finska 15 000 Tigrinja 3 000
Franska 4 000 Turkiska 5 000
Grekiska 3 000 Tyska 4 000
Kinesiska 5 000 Ungerska 2 000
Samtliga upplagor 115 000

Sverigeboken ~ har producerats v SIV ifortigpande  Samrdd med ett femtontal
fackmyndigheter. Boken beraknas vara aktuell i tva& till tre &, varefter den
maste omarbetas eller ersattas med information i annan form. SIV pjanerar
en ywardering ~@v boken under &r 1985.
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Information om Sveriges Radios sindningar

Tillsammans med Sverigeboken sander invandrarverket sedan 4r 1982 ocksé
ut ett informationsblad om Sveriges Radios sdndningar p& minoritetssprak.
Informationsbladet finns pa samma sprak som radio- eller tv-sindningarna
och innehéller detaljinformation om kanaler och sindningstider for program
pa respektive sprak.

Invandrartidningen

Invandrartidningen dr en statsstodd stiftelse vars uppgift 4r att ge ut en
informations- och nyhetstidning pa ett antal invandrarsprak samt pa latt
svenska.

De adressuppgifter som anvénds av SIV i samband med utsindningen av
Sverigeboken overlats till stiftelsen Invandrartidningen, som sinder ut
sdljbrev och information om tidningen. De nya invandrarna fir fem
gratisnummer av Invandrartidningen pa det sprik som de antas kunna lisa
(ett nummer om det géller sprak som endast forekommer i ménadsupplaga).
Vid slutet av provperioden utsinds erbjudande om prenumeration till
ordinarie pris. Invandrartidningens verksamhet redovisas nirmare i kapitel
13.

Televerkets information

Efter upprepade erfarenheter av invandrare som inte kunde anvinda det
svenska telefonsystemet eller var omedvetna om kostnaderna for langdis-
tanssamtal, beslot televerket ar 1981 att borja sinda ut direktinformation till
alla nya invandrare. Erfarenheterna hittills dr goda.

Postens information

Ocksa postverket anvinder sig av direktinformation till nya invandrare. Man
far adressforteckningar genom invandrarverket och sinder med ledning av
dessa ut broschyrer pé elva olika sprak. Informationen berér bl a den svenska
postens organisation och tjdnster i stort samt hur man skaffar legitimations-
kort och hur man sinder paket och pengar utomlands.

10.2.4 Samhillsinformation vid flyktingmottagning

I rapporten (Ds A 1981:11) Ett lokalt omhéndertagande av flyktingar (den
sk AGFA-utredningen) framférdes farhdagor om att informationen vid
forlaggningarna varit alltfér omfattande och inte tillrickligt anpassats efter
den enskilda flyktingens/flyktinggruppens behov och férutsittningar. Lars
Ragvald skriver i den ovan refererade rapporten Vietnamflyktingarna —
deras forsta ar i Sverige bla att flyktingarna fick alltfér abstrakt och
komprimerad information i bérjan av vistelsen, ndgot somi en hel del fall fick
en forvirrande och avskrackande verkan.

Ocksa for flyktinggrupper som under en ldngre tid mottagits i Sverige och
som mottagningsapparaten har haft méjlighet att anpassa sig till finns ibland
informationsproblem. I en annan rapport fran SIV, Latinamerikanska
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flyktingari ~ Sverige (1977), redovisar Svante |yndberg At manga latiname-
rikaner  har svart att forstd den yrkesvagledning de fér vid faraggningen,
eftersom de saknar relevanta |ynskaper ©OM samhallet och arbetsmarknaden
utanfor  fariaggningen. Denna situation har dock forbattrats  efterhand, dels
genom forandring @ den information  som ges Vid fgraggningen,  deS genom
att tigigare anldnda landsman  pjgper il att formedla  sin bild av livet i

Sverige.

En viktig erfarenhet ar att information Om tjlistandsfragor och familje-
aterforening 4" ytterst  viktig.  IMNan  familien & samlad har fitingen |
allméanhet mycket svart att finna sig tillratta  héar. Fragor OM familiemedlem-
marmas mgjlighet  att komma efter eller pa annat satt satta sig i sékerhet &r
ofta de forsta som stills séval till uttagningsdelegationer som till forlagg-
ningspersonal.

Som tidigare namnts  skall epligt prop 1983/84:124 fr o m &r 1985 en py

ordning 0" mottagning @ flyktingar  galla. Dess innebérd  ar bl a att
kommunerna  far huvudansvaret for det praktiska arbetet med mottagandet

av flyktingar och deras introduktion i det svenska samhéllet samt att vistelsen
i forlaggning  skall bli kort.  Den gryndlaggande  samhallsorienteringen, som
tidigare 1 huvudsak skett i fsraggningarna, kommer till storsta delen att ske i
kommunerna.

10.25  Information vid anknytningsinvandring

Néra - familjiemedlemmar till personer som redan &r bosatta isyerige utgsr Vid
sidan av fiyktingarna en stor del av de utomnordiska invandrarna. Dessa
anses ofta i informationsavseende vara  battre  tjlgodosedda an andra

invandrare. De har jy i familjen en introduktor till det svenska sambhallet.
Analyser SOM gjorts t €x av situationen  for kvinnor som kommer il gyerige |

samband med gitermgl Med en svensk man tyger ocksé pa detta ~ i manga
fall lar de gig snabbt svenska och lar gjg relativt snabbt hitta ratt i det svenska
samhéllet.

Med nu gallande regler Na familiemedlemmarna i de flesta fall yppehalls-

tillstandet Klart —redan vid ankomsten il gyerige, Vviket innebar att de
omedelbart  &r perattigade il samhdllets gy att finna arbete eller fa del av

arbetsmarknadspolitiska atgarder Och av syenskundervisning och samhélls-
information.

10.3 Kommunala invandrarbyréers information till
invandrare

103.1  |nledning

At ge individuella radd och upplysningar  till nykomna invandrare  var en av de

ursprungliga  uppgiftema ~ for de kommunala  jnvandrarbyraerna i sverige.
Det var ocksa genom  invandrarbyrderna som kommunernas tolkservice

byggdes upp. Efter hand har det individinriktade arbetet tonats ned och

invandrarférvaltningarna/invandrarbyrerna alltmer  fatt yppgiften ~ att beva-

ka invandrarnas intressen i kommunernas allmanna  planeringsarbete. Man
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har till  yppgift att sprida kunskaper ~ OM invandrare ~ och erfarenheter av

arbete bland invandrare il fansteman  OCh  poiitiker.  Samtidigt  ligger
ansvaret  for tolkférmedlingen kvar ps invandrarbyraerna. N&gra byraer
arbetar ocksa tillsammans med kommunens informationsfunktioner med att
forbattra  informationskanalerna ut till enskilda invandrare. Bl a forekom-

mer kommunala  férsok med video, kabel-tv. samt stod till jnyandrarorgani-
sationernas  lokala tigningar ~ Och narradioverksamhet.

10.3.2  Utvecklingen

Ar 1965 startades i Stockholm landets forsta lokala jnformationsbyra for
invandrare. Aren  1965-1970 inrattades totalt 24 nya byr&er. Den kraftiga
invandringen under slutet av 1960-talet ~medforde  att ythyggnadstakten
intensifierades. Ar 1975 fanns ett fyrtiotal kommunala  invandrarbyraer och
for narvarande  har enjigt Kommunférbundet 114 kommuner  jnvandrarby-
rder eller motsvarande  servicefunktion.

Vi aterkommer il frggan om hur den kommunala  servicen till invandrare

ar organiserad i kapitel 16. Redan har vill vi emellertid  redovisa fgljande
avsnitt ur ett cirkular  frdn  Kommunférbundet &r 1981, Kommunerna och
invandrarna:

En utgangspunkt for invandrarbyrans ~ arbete bér vara att jnvandrarbyran inte skall
géra nagot Som faller inom fackforvaltningarnas ~ verksamhetsomréden.  Invandrarby-
rén skall vara ett komplement. Det innebdr att huvuduppgifterna  bor vara att

El ansvara for tolkservice,

1:1 bistd den kommunala fgrvaltningen Med kunskap | invandrarfragor | syfte att dels
f& de olika fgrvaltningarna ~ att ta sitt ansvar for jnvandrarfragorna, ~ dels forbattra
deras fgrutséttningar  att gora ett bra arbete,

Cl i férekommande fall vara kansli atinvandrarnamnd eller annat politiskt organ for

invandrarfrdgorna.

Avgransningen bygger pa principen att alla facknamnder tar ansvar for invandrarfra-
gorna INOM st kompetensomrade  Och &ven har ferutsattningar  for att kunna gora
detta. Men i prakiiken kan det vara svért att hélla jnvandrarbyrans Verksamhet inom
ett sa snavt arbetsomrdde. En yppgift som oftast de facto tar stor tid i ansprak &r
information  till invandrare och rgdgivande ©Och stédjande verksamhet. | de fall det
géller nyanlanda invandrare &r detta forklarligt. Uppgiften  Kraver s8 pass mycket
specialkunskap ©M sprak och kultur att det &r orimligt att forvanta sjg att den skall
kunna tillgodoses 2V fackforvaltningarna. ~ Det blir darfor ofta en naturlig uppgift for
invandrarbyran.

En annan yppgift SOM vanligtvis faller pa invandrarbyran  &@r kontakten med
invandrarforeningarna.  Aven detta &r fsrklarligt, €ftersom invandrarbyran  ofta utgor
den forsta och mest |sttatkomliga kontakten i kommunen. Men kontakten bor pg sikt
kanaliseras till de kommunala organ som berdrs.

Mot pakgrund @av det anférda hor oftast till jnvandrarbyr&ns —uppgifter aven att
El ge information  och stod till nyanlanda invandrare,

D verka for att f& fill stdnd kontakter ~mellan invandrarféreningar och berorda

facknamnder/fackforvaltningar.

| promemorian pépekas ocksd att palansgangen Mellan individinriktat arbete
och det generella arbetet indt farvaltningarna &r svér. Dels behdver pyrgerna
kontakten ~med enskilda invandrare for att spandigt ha aktuella  kunskaper ©mM
deras villkor, dels tar de individuella kontakterna mycket tid och om
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invandrarbyran skoter dem alltfér  bra kan detta fa till effekt att andra
forvaltningar  skjuter  ifran  gjg sitt ansvar.

Kommunférbundet havdar  att jnyandrarbyran bor inrikta  sitt arbete pg
nyanlanda invandrares  och fiitingars  behov, medan informationen till de
mer etablerade  grypperna  bor skétas av fackférvaltning eller eventuell
informationsfunktion i kommunen. Den yppdelningen ~ finns ocksa pa flera
hall, dar kommunens jnformationsansvariga X fortiopande  informerar
genom annonser eller stod till reportage i invandrarnas  lokala tidningar ~ eller

driver forsoksprojekt ~ Med nya medier riktade till gprakiiga  minoritetsgrup-
per.
Frdn SIV:is sida har havdats att invandrarbyraerna for framtiden  méaste

satsa p3 aft gnpassa Sitt arbete andd mer till de enskilda minoritetsgrupper
som leveri  kommunen,  Vilket betyder att man maste fordjupa  SiN@ kunskaper

oM grupperna.

10.3.3  Informationsverksamheten vid n3gra invandrarbyréer

For att f& en bild av invandrarbyrdernas aktuella  informationsarbete har vi
giort €N rundfraga il sju byraer/forvaltningar, representerande kommuner

av olika storlek och olika koncentration invandrare. Resultatet  redovisas har
i sammandrag.

Invandrarbyrén i Uppsala arbetar till ca 40 % med information, varav
informationen till invandrare  dominerar nagot. Informationen bestdr dels av
muntliga  upplysningar och  radgivning il enskilda invandrare, dels av
skriftlig information till kommunens 50 invandrarféreningar. Tillstdndsfra-
gor 9ch invandringsregler ar en yikig del av informationen saval il

invandrare  som till svenskar. Né&r det galler informationen om invandrare  har
byran €t mindre gnglag for konferenser  och utstallningar, men pyrgn Ser har

Som sin huvuduppgift  att f& fackfsrvaltningarna att ta eget ansvar. Man
samarbetar  med |angstinget  Och olika  kommunala organ Nar det gyer att ta

fram  informationsmaterial for invandrare. Sé& sker t ex ar 1984 d& man tar
fram en kommunal  basinformation pa fem gsprak.

Invandrarbyran i Sgdertalje bedriver en omfattande  informationsverksam-
het, framst inrktad pg att paverka attityder  OCh framja forstdelsen  for olika
invandrargruppers situation. Pa grund av den stora andelen invandrare i
kommunen  riktar gjg ocksd en stor del av informationen till invandrare.
Byran bedriver  aterkommande utbildning for  kommunens politiker ~ och
tiansteman, ~ forskolans  barn och personal,  forsakringskassans anstallda,
polishégskolan m fl. Totalt sett &ar byrans Verksamhet ppdelad pa fre block:
enskild rgqgivning, tolkservice och den utétriktade  verksamheten. Informa-
tionen  till enskilda invandrare sker p& traditionellt sétt, teX genom
individuell radgivning.

Invandrarbyrn i Linkdping ~ @r en del av kommunens  informationskontor.
Forutom individuell  y3qgivning till invandrare  har byran gjort bl a en stillfilm

pa fem sprak om hur man anvander sig av tolk. | samverkan  med landstingen
har man agit fram en sjukvardsguide for invandrare  och en ljygkassett mMed

allmén  samhallsinformation for syrianska kvinnor.  Tillsammans ~ med olika
invandrarféreningar ordnar byran informationstréaffar i olika samhallsfragor.
Informationen om invandrare har i gag n&got storre omfattning an

informationen till  invandrare.
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Ockséa vid invandrarbyran i Gislaved &r information om invandrare  nu

ngot Mera omfattande an informationen direkt riktad il invandrare.

Informationen till invandrare  ar mest skriftig, ~ Medan informationen om

invandrare  ges vid traffar 1 skolor, forvaltningar  9Ch pa fereningsmoten  dar
det skiiftliga Materialet  far yomplettera  det muntiga, N&r det gajer sarskilt
viktig information  fill invandrare  samarbetar man med lokalradions program
péd invandrarsprak.

Invandrarforvaltningen i Goteborg & ansvarig for verksamheten  vid
kommunens  olika invandrarbyraer, vid en tolkcentral och en foreningsbyra

som skoter kontakterna med invandrarnas organisationer bl ai bidragsfra-

gor. Forvaltningens totala arbete bestdr till stor del av informationsverksam-

het; via invandrarbyr&erna och foreningsbyran riktar  man sig framst il
invandrarna, medan en sarskild informations- och utbildningssekreterare i
huvudsak arbetar med information om invandrare till svenskar.  Informa-

tionen till invandrare dvervager och den sker framst muntligt. Fragor OmM

invandringsbestammelser ar de yanligaste, damast efterfragar  iNvandrama
information OM yibildning,  juridiska  problem,  sjukvard,  Skatter  och
pensioner. Man anordnar ocksd sarskilda  inforrnationstraffar for nyanlan-
da.

Invandrarnamnden i Malmé  har nyligen beslutat att informationsverksam-
heten skall prioriteras ~ Vvid invandrarbyran, vilket bl a lett till att man anstallt
en informationssekreterare for att till 50 % arbeta med information till
svenskar och till 10 % med information till invandrare. Informationen till

invandrare  férmedlas  ocksd av ovrig personal Vid pyran, framst muntligt  vid
besdk pa pyran. Nar man vill na flera invandrare gar man via invandrarfor-

eningar, familjepedagoger, invandrarnas  lokala tigpingar och narradio  samt
lokalradiosandningarna. Familjepedagogerna sander regelbundna  bulletiner
till hushallen.

Stockholms invandrarforvaltning har nyligen arbetat fram ett forslag till
invandrarpolitiskt handlingsprogram ~ for kommunen.  gpjigt detta markeras
tydligt de enskilda forvaltningarnas ansvar for information till invandrare
inom ordinarie  resurser. Invandrarforvaltningen skall ha ett ansvar for att
samordna informationen och ge rad, t ex i dversattningsfragor. Nar det galler
information och utbildning for att forbattra  relationerna  mellan befolknings-
grupperna far daremot invandrarforvaltningen ett huvudansvar. Forutom  att
pa traditionellt satt ge rad till enskilda invandrare vid  kommunens tre
invandrarbyraer har fsrvaltningen  tagit fram skriftig ~ information pa Olika
sprak om sin egen Verksamhet samt  gjort kataloger Over ett stort antal
myndigheters Oversatta  informationsmaterial. En ny version av denna
katalog  fardigstalldes i januari 1984 i samarbete med invandrarverket.
Forvaltningen ~ svarar for invandrarinformationen i tidningen ~ Stockholm  samt
sander Ut fsreningsmeddelanden och samarbetar  med radioforeningar
och lokalradion nar man vill nd ut med information till  storre grupper.  Enligt
forslaget  till handlingsplan ~ skall en rullande plan for kommunens  samlade
information till invandrare  utarbetas och avse de olika gruppemas  inforrna-
tionsbehov, dversattningsfragor, urval, distribution m m.

Samtliga tillfrdgade  invandrarbyrder ~ 9ch _fsrvaltningar anvander  gjg av
skriftigt ~ material, ~ filmer etc frdn framst SIV men ocksd fr&n andra centrala

myndigheter ~ 0Ch frdn  hiigningsradion.

och minoriteter
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10.4 Statliga myndigheters m fl information till
invandrare

10.4.1  SIVis  informationsverksamhet

Informationsarbetet vid SIV har tre huvudinriktningar: samhallsinformation

till jnvandrare, information om invandrare till svenskar samt information om
verket och dess gget verksamhetsomrade. Verkets  jnformationsbyré har for
nérvarande 25 ignster OCh &r organiserad  p& €M produktions- och distribu-
tionssektion,  bibliotek,  press- OCN upplysningstjanst, redaktioner  for tid-
skriften Ny iSverige och verkets personalinformation. Liksom  hos invand-
rarbyrderna  har de senaste aren en kraftig satsning Skett pg information till
svenskar om jnvandrare, isyfte att forbattra  relationerna mellan befolknings-
grupperna.  Budgetdret ~ 1983/84 &r sju personer Vid pyran sysselsatta mMed
information och seminarieverksamhet huvudsakligen riktad  till  syenskar,
fyra personer ~Med information till invandrare  och med samordning ~ av
samhdllets insatser 3 detta omrdde samt sex med biblioteks-  och dokumen-
tationsarbete. Personal vid andra byraer deltar i arbetet med invandrarkun-
skap, Medverkar vid seminarier m m.

Av det totala jpformationsanslaget p& 36 mij K pudgetdret ~ 1982/83
anvandes ca 40 % for information till invandrare, bl a genom utgivningen  av
boken syerige ~ €N samhallsorientering for invandrare  samt samarbetspro-
jekt med bl a nyandrartidningen, utbildningsradion och Stockholms infor-

mationsforvaltning. EN n3got mindre andel av apsjagsposten  berdknas g3
for information till invandrare budgetaret ~ 1983/84.

Grundinformation till nya invandrare m m

Den ovan redovisade  gryndinformationen " Invandrarpaketet/Sverigeboken
" utger Stommen i SIVis  information till invandrare. Den &r ocksd det mest

patagliga exemplet p& Verkets samordning @v olika myndigheters  invandrar-
information. Invandrarpaketet utvarderades i slutet av 1970-talet  och

resultatet  |ag il gryng fOr den nya grundisggande  sverigeinformationen.
Férutom  SIVis  sammanhalina bok om  gyerige  skall fackmyndigheterna
komplettera ~ Med varierande  informationsinsatser med pgpsyn il aktuella
invandrargrupper och deras situation i samhéllet. Boken &r tankt som en
uppslagsbok for den enskilde jnvandraren, men i sin svenska version ocks&
som laromedel i syenskundervisningen. Avsikten  ar vidare att den skall tjgng
SOM terminologiskt ~ Stod till  gyersattare,  tolkar, och informatrer.

| samband med storre fsrandringar | invandringsstrommen har SIV - gjort
avgransade  informationssatsningar for att nd nya grupper. SOM exempel kan
namnas den kortfattade  gkrifiliga Sverige-introduktion pa Kinesiska som i5gg
fram i samband med de forsta batflyktingarnas ankomst och det samarbete
som inleddes med |hyandrartidningen for att Oka informationen till pya
polska invandrare &r 1983. Ett arbete pagar for narvarande  (yaren 1984) med
att ta fram information p& persiska.

Forutom  arbetet med gyerigeboken  har SIV et kontinuerligt samréd med
andra  myndigheter, sprider egna Och andras erfarenheter  av invandrarinfor-

mation, ~samarbetar  med andra organ | projekt, gor utvarderingar  etc. |
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samband med de tre kommunala  val och |andstingsval S&Mt folkomrostning-

en om karnkraft, i vilka utlandska  medborgare  hittills  haft réstratt,  deltog
SIV i omfattande  informationsprojekt tillsammans med bl a riksskattever-
ket.

Utvecklingsarbete

Hosten 1982 anordnade  invandrarverket ett idéseminarium om samhallsin-
formation till  invandrare med deltagare SOM hade erfarenhet av bade

traditionell samhallsinformation och férstk med pya medier och metoder.
En av erfarenheterna vid seminariet var att myntlig Och gruppvis information
ar vyiktig for nya invandrare och  flyktingar i Sverige.  Produktionen av
informationsmaterial borde darfor enligt deltagarna INfktas  pg material  som
kan anvandas i cirkelform inom  exempelvis ~ sfi-undervisning, pa arbetsfor-
medlingen,  INOM  flyktingmottagningen och av jnvandrarféreningar.

10.42 Andra  myndigheters invandrarinformation

At ge en sammanhallen bild av myndigheters  information till  invandrare
later sig knappast goras. nsatserna okade under senare hélften av 1970-talet,
dock med en Viss gtagnation de allra senaste aren. En katalog  Over tryckt
samhallsinformation till  jnvandrare, framtagen av Stockholms invandrar-
forvaltning ~ ar 1984, med pidrag fran bl ainvandrarverket, innehaller  ett stort
antal pyblikationer ~ p& sammanlagt 31 sprék (inklusive ~Svenska och samiska).

Vid en ryndfraga SOM invandrarpolitiska kommittén  1&tit gora il ett antal
myndigheter ~ fedovisar  t ex AMS och SO informationsinsatser pa invandrar-

sprak for vardera ca 500 000 kI pudgetaret 1982/83. De flesta myndigheter
goremellertid betydligt mindre och ett par uppger i svaren att de hittills  tankt
alltfor  litet p3 invandrarnas behov. N&gon myndighet avslojar att man inte
uppfattar invandrarinformationen som en del av sitt ordinarie ansvar och att
myndigheten darfor  hade sokt sarskilda medel for denna information. D&
man inte fick sddana uteblev ocksd insatserna, trots att myndigheten uppgav
att behovet var stort.

liorsta hand finns  myndighetsinformationen i broschyrer, ~ oftast p3 finska,
grekiska, ~Serbokroatiska och turkiska.  N&gra myndigheter sager sig emel-
lertid ha funnit att den yyckta informationen inte alltid g fram, &ven om
mottagaren & laskunnig. Forsék med information i andra former  p3gar
fortlbpande ~ hos bl @ AMS.  Nagra myndigheter  har ocks& pgrjat  omprova
sprakvalet och differentiera insatserna i forhallande  till de olika sprakgrup-
pernas Vistelsetid ~och forhllanden i gyerige. Yiterst f& av informationsin-
satserna ar metodiskt utvarderade, eftersom detta &r kostnadskrévande.
Flera  myndigheter har fatt sina informationsanslag nedskurna  de senaste
aren.

Kritik ~ som har riktats mot den samlade invandrarinformationen gor
gdllande att det alitfor ofta &r fr3ga OM slentrianmassiga V@l av sprak och
informationsmetoder. Typexemplet &r nar en proschyr p& Svenska Oversitts
ord for ord till ett jnvandrarsprak, utan apalys @V mottagarens  fragestall-

ningar | sammanhanget ~ OCch av hur pydskapet —bast skall yiryckas for att det
skall forstas.
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Olika informationsmetoder SOM  hjslpmedel inom  arpetsformedlingen har
Vi pelyst | kapitel 5, O&r Vi redogsr fOr det sk Kista-projektet. I denna
forsdksverksamhet fick informationsmetoderna en framtradande roll.  Man
hade funnit att tryckt informationsmaterial anvandes  gparsamt Vid Kista-

kontoret  och efterfragades  inte av de sokande. Daremot  ypptogs formed-
lamas tid istor ytstrackning @V personliga samtal, dar man svarade pa fragor
och férklarade  olika svenska férhallanden. Det gkriftiga  Material  som fanns
tilgangligt ~ Var i regel direktoversattningar av information ~ som utformats  for
svenskar och pyggde pa& Svenska referensramar och normer. AMS beslutade
att se over materialet och ta fram exempel pa forbattrat  informationsmate-
rial, som skulle kunna anvandas ocks& pa andra hall.

Inom ramen for den personalutbildning som bedrevs i Kista-projektet
genomférdes ~ en studiecirkel i jnformationsfragor. I utbildningen  ingick bl a
inspelning p& video,  framtagning av information riktad  mot aktuella
malgrupper,  visningsteknik och manusframstallning. Studiegruppen  tog Med
enkla medel fram proschyrer,  Videofilmer,  bandinspelningar, utstallningar
och stordior, Vvika sedan anvandes bl ai de gryppaktiviteter som ordnades
for de arbetsstkande.

Programmet  Med  gruppinformation kom att bestd av tv& delar. | ett tigigt
skede, | regel Vid den sokandes forsta aterbesdk  pa formedlingen, gavs |
homogena  StOIT€  grupper €N allman  information om férhéallandena pa
arbetsmarknaden, arbetsformedlingens méjligheter  att pjalpa den arbetsso-
kande m m. | ett senare skede av formedlingsprocessen, da den sokande bl a
genomgétt  utredningssamtal, gavs gruppinformation i mindre, sprakhomo-
gena grupper. Det kunde bl a vara information om hur man soker arpete, Sk
hur-séka-jobbgrupper, sérskild  kvinnoinriktad arbetsmarknadsinformation
och information om olika  yrkesuthildningar for personer, SOM kunde tankas
ga Vidare il AMU.

I den ytvardering SOM gjordes (AMS, december  19gp) konstateras  att

gruppinformation for homogena  sokandegrupper ar effektivare  &n bade
individuella  samtal och gyiftlig ~ information. Det stéller emellertid stora krav

pa forberedelser,  genomférande ~ Och administration. En forutsattning & att
personalen  Utbildas och trénas for yppgiften Och att den har tjjjgang till
lampligt ~ informationsmaterial. Helt ngdvandigt  anser man det vara att ha
tillgang till kulturanpassat informationsmaterial for aktuella  jnvandrargrup-
per. Erfarenheterna frén Kista visade emellertid —att detta &r petydligt Mmer
resurskravande an att, som oftast sker, direktoversatta svenskt informations-
material. ~ Darfér  rekommenderades i utvarderingen att AMS centralt  skall
arbeta for att ta fram informationsmaterial SOM anpassats fill olika invandrar-
och  sprakgrupper. Nar det ggler storre  gprgk  bor  samarbete ske med

respektive  invandrarorganisation.

10.4.3 Frivilligorganisationernas information till  invandrare
Samhallsinformation och -introduktion ar samhéllets ansvar som inte kan
overforas  p§ mottagargruppema sjalva. Déaremot  &r aktiv medverkan  av

personer Med samma papgrund  SOM de nyanianda  Ofta en forutsattning  fOr
att informationen skall  bli pegriplig  fOr mottagarna. Saval kommuner  som

statiga myndigheter ~ Samarbetar i olika sammanhang ™Med invandrarorgani-
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sationerna ndr det giller att fi ut viktig information till respektive

spr.{akgrupp.

Aven svenska frivilligorganisationer arbetar med information till invand-
rare. Som exempel kan namnas de fackliga organisationerna. De senaste
arens invandring har medfért att det tex inom LO-kollektivet finns ett
mycket stort antal invandrare som saknar kunskaper i svenska eller har si
bristande svenskkunskaper att de inte kan ta del av den svensksprakiga

information och utbildning som ges av de fackliga organisationerna.

Nir det giller flyktingmottagning har Réda Korset, Ridda Barnen och
olika religidsa organisationer visat ett 6kande engagemang. Bl a anordnas nu
i vissa organisationers regi fadderverksamhet for nyanlinda. Dessa insatser
kan fa 6kad betydelse i samband med 6vergéngen till ett nytt system for

flyktingmottagning.

10.5 Hur stor ar informationstackningen pé

invandrarsprak?

I tabell 10.2 har vi gjort en sammanstillning av massmedier som kontinuerligt
riktar sig till invandrargrupper i Sverige. I tabellen har spraken stllts upp i
den ungefirliga ordning som de varit aktuella genom nyinvandring. Nigra
sprak har varit aktuella under hela efterkrigstiden. Vi koncentrerar oss hir
péa den kontinuerliga informationen, men tar ocksé upp Sverigeboken.

Bland medierna upptas de som helt bekostas och organiseras av samhillet
liksom de av invandrarnas medier som far samhallsstéd (viss niarradioverk-
samhet och vissa tidningar). Av tabellen framgar att de finska, serbokroa-
tiska och grekiska sprakgrupperna ar bist tillgodosedda med kontinuerlig

Tabell 10.2 Informationsvigar pé olika invandrarspriak
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information. Det dr ocksé till dessa sprak som enskilda myndigheter oftast
Oversitter sina broschyrer.

For att fa en ungefirlig uppfattning av hur utbudet genom medierna som
redovisas i tabell 10.2 stimmer med invandringen under senare ar har vi i
tabell 10.3 gjort en sammanstéllning av de storsta invandrargrupperna under
de senast forflutna &ren. Vi har inte ridknat med norska och danska
medborgare. Av det totala antalet invandrare de tre ar som redovisas i
tabellen, ca 67 000, uppskattar vi att ca 30 000 var vuxna som inte hade
svenska som modersmél och inte hade bott i Sverige tidigare. Aven om
invandringen fran linder som Indien, Sydkorea och Sri Lanka ar forhéllan-
devis stor har vi inte tagit med den, eftersom den till storre delen utgors av
adoptivbarn.

Det géar inte alltid att av statistik over medborgarskapsgrupper dra
slutsatser om modersmal. Nir det t ex giller invandrare fran Turkiet kan
modersmalet vara antingen turkiska, kurdiska eller nagot av de sprak som
assyrier respektive syrianer har som modersmal eller ytterligare nagot annat.
Ménga kan emellertid turkiska, som &r det enda officiella spraket i
Turkiet.

Om vi tar de 15 storsta invandrargrupperna de senaste tre aren, tabell 10.3,
och jamfér med tabell 10.2 ser man att Sveriges Radio inte nar dem som har
polska, kinesiska, persiska, islandska, kurdiska (méanga fran Turkiet),
tigrinja — giller invandrare frin Etiopien (Eritrea) — samt ungerska som
modersmal och som inte kan ndgot av de andra spraken som anvinds i
etermedierna.

Utbudet genom etermedier 4r som framgar i kapitel 12 litet for de flesta av
de grupper till vilka sindningar forekommer. Nagot som ér idgonenfallande

Tabell 10.3 Invandringen av utlindska medborgare utom danskar och norrmiin efter
medborgarskap aren 1981-1983

Medborgarskapsland 1981 1982 1983 Totalt Procent
av alla

Totalt 24 851 22 735 19 321 66 907 100
Finland 6917 4 570 4 107 15 594 23,3
Sydamerika 3335 2108 1921 7 364 11,0
Polen 1195 4111 1612 6918 10,3
Turkiet 1307 1275 903 3485 52
Jugoslavien 889 714 651 2254 34
Storbritannien 787 755 709 2 251 34
USA 642 676 711 2029 3,0
Vietnam 730 446 561 1737 2,6
Irak 345 530 676 1551 23
Grekland 639 478 345 1462 22
Iran 475 390 507 1372 2,1
Tyskland (BRD) 442 390 409 1241 19
Island 513 337 327 1177 1,8
Etiopien 302 328 224 854 1,3
Ungern 419 221 206 846 1,3

Ovriga 5914 5 406 5452 16 772 28,9




SOU 1984:58 Sambhallsinformation till  invandrare

ar att eterutbud inte  férekommer alls nar det gyjer den nast storsta

utomnordiska  gruppen  nyinvandrade, 9 polsksprakiga.

Nar det galler skriflig information  finns  gyerigeboken  INte & persiska,
islandska och kurdiska.  Boken har i(‘jvrigt den i sarklass hogsta  tacknings-
graden Nar det gasler nyinvandrade  sprakgrupper.

Den  kontinuerliga samhéllsinformationen genom  Invandrartidningen
finns inte  pa kinesiska,  persiska, islandska,  kurdiska, tigrinja  °¢h unger-
ska.

| tabell 10.3 har vi alltsd redovisat de 15 storsta invandrargruppema aren
1981-1983.  OmM Vi jamfsr Med jnvandringen  t €x dren 1974-1976 &terfanns 12
av de femton for &ren 1981-1983 redovisade medborgarskapsgruppema
bland de &ren 1974-1976 femton storsta. Fr&n Vietnam och Irak forekom
praktiskt  taget ingen invandring  Sistnamnda & och frdn  Egopien  var
invandringen, som varit relativt konstant sedan 1970-talets borjan,  nagot
mindre  &n nu. Stora grypper SOM jpgick bland invandrare med turkiskt
medborgarskap &ren 1974-1976 var assyrier 0Ch syrianer. Under den senaste
tio&rsperioden har samtidigt ~andelen invandrare  som har sitt ursprung |

lander  utanfor Europa och  Nordamerika okat. Den utomeuropeiska

invandringen ~ karaktdriseras  av stor gpjittring  Vad galler nationaliteter, sprak
och  religioner.
Gér vi sedan over till tackningen @ nyinvandrade  medborgarskapsgrupper

for Invandrartidningens samtliga sprékeditioner, ~ var den &r 1974 ca 80 % och
ar 1983 ca 68 %. |ngen hansyn har d& agits till att manga som kommer frén
Turkiet ~har andra modersmal  an turkiska samt att det finns analfabeter i
manga grupper ©Och att en lastradition saknas hos en del laskunniga.
Motsvarande  tickning @V veckoupplagan ~ var 55 % bade &r 1974 och 1983.

Om man bara réknar med icke nordbor var "tackningsgraden vasentligt
hogre &r 1983 &an &r 1974.
Ett annat satt att berdkna |nyandrartidningens "spréktackning” ar att ytgg

fran de sprék de nyinvandrade icke nordborna  talar. Som vi redan anfort i
kapitel 2 finns bara en yndersskning, ~ fr&n & 1977, oM nyinvandrades  sprak,
vilken vi sammanfattat i tabell 2.3. De som hade nagot @ spriken engelska,

spanska, turkiska, polska, tyska, franska, arabiska, grekiska eller serbokroa-

tiska som forsta eller andra sprék utgjorde Over 80 % av de utomnordiska

invandrarna. Dessa gprgk har Invandrartidningen editioner  p3  Eftersom

sino-vietnameserna ar den enda stérre pyg sprékgruppen  sedan &r 1977 &r
tidningens  méjliga  spraktackning  for narvarande inte s& mycket Jagre an ér
1977. Denna  ackning  géller | praktiken ~ bara for de specianummer ~ Som
nigra ganger OmM dret sands ut til alla hushall (inom  sprakgruppen)  dar
huvudmannen ar utlandsk  medborgare. Den faktiska  tyckningen ~ av den
prenumererade  upplagan & SOM framg&r narmare i kapitel 13 vasentligt
mindre.  Siffrorna  for mojlig  spraktackning  sjunker ocks& nar hansyn tas till
bristande  |5skunnighet ~ Och lastradition. Laskunnigheten i olika invandrar-

grupper  @r emellertid bristfalligt ~ dokumenterad.

AVEN  OM  tackningen” aV sprakgrupper & god Nar det gyler bade den
initiala  grundinformationen frin SIV. och den fortipande  genom Invand-
rartidningen, ~ har manga manniskor  med pristfallig  skolunderbyggnad under
arens lopp inte kunnat fa direkt del av samhallsinformation, eftersom  den till
storre  delen har varit skrifig.  Det galde il en pgrjan t ex en del grekiska

och minoriteter
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och turkiska  kvinnor  fran landsbygden, det har gy ett antal ugandiska
kvinnor,  assyrier OCN syrianer, ~ sérskilt under 1970-talets andra pxift, samt
t ex sino-viethameser under senare &r. Det har ocksa galit en del latiname-
rikaner, dven om flertalet darifran  torde ha jamforelsevis god skolunder-
byggnad. Det galer vidare for mgnga kurder.  Generellt  sett har de som
invandrat  de senaste &ren dock inte varit samre stallda utbildningsmassigt an
de som kom tex 5-10 &r tidigare. Men problemen  Okar likval allteftersom

grupper Med  dalig  skolunderbyggnad hela tiden far ftillskott och bristerna
inte hinner  ayhjalpas.
En  maili att indirekt fa del av samhallsinformation som sannolikt  &r
mojlighet
vanligare hos invandrare  &n hos pefolkningen | 6vrigt & att nagon i familjen

eller gruppen tar del av information och sedan gpriger den.  anknytningsin-
vandrare, som i dag & den dominerande kategorin bland  utomnordiska

invandrare, har pa det sattet i regel lattare  att f& reda p& hur samhallet
fungerar.

Hur stor andel som efter invandringen kan antas hamna i en situation av
akut  jnformationsbrist, beroende pa bristande lasformaga eller brist pa
skrivet  material,  finns det idag inte rutiner for att bedéma centralt. Som vi
tidigare namnt avser SIV att & 1985 utvdrdera Sverigeboken. Inom
Stockholms  kommun  genomfors ocks& en storre analys av olika  gsprakgrup-
pers informationssituation, som vantas bli klar under &r 1984. Med en ny
ordning for sfi, som innebar en storre individanpassning, och den pyg
flyktingmottagningen bor megjligheterna At kontinuerligt ~ bevaka invandrar-
nas informationssituation oOka.

Vi har inte jigang tll  nagon ingdende  analys av innehéllet i den
information som riktas till invandrarna. Invandrartidningen, liksom  radions

och televisionens  gandningar, innehdller i stor utstrackning  nyhetsférmedling
av traditionellt slag, med urvalet i varierande  grad anpassat il respektive

invandrargrupps ~ Onskemal. Sverigeboken ¢ |nvandrartidningens special-
nummer ger €N gvergripande  beskrivning @ det svenska samhallet eller delar
av det. Olika  fackmyndigheter och kommunala  jnyandrarbyraer ger mer
detaljerad  information om olika samhallssektorer och lokala forhallanden.

Fackférbunden informerar  om férhallanden pa arbetsmarknaden och andra
frivilligorganisationer engagerar  sig framst nar det g5 sociala  och

humanitara  frggor.

106 Kommitténs overvaganden  °ch  férslag

10.6.1  Ansvaret for  samhallsinformationen till  invandrare

Som vi redan erinrat om i jpledningen till detta apjtel har samhallsinfor-
mationen  stor petydelse fOr om invandrare  och flyktingar ~ skall kunna finna
sig tillratta  och fa de likvardiga ~ mojligheter ~ Som invandrar-  och minoritets-
politiken  syftar till. Ansvaret for samhallsinformationen ligger pa Stat och
kommun och bor gsra det &ven i fortsattningen. Invandrarorganisationemas

och andra organisationers ~ Vverksamhet s omrédet  &r yiktiga komplement. Vi

Vil understryka ~ Vikten av samverkan  mellan  samhalisorganen  9¢h organisa-
tionerna g dessa omréden. Invandrarnas riksorganisationer foreslas i
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kapitel 14 fA ett battre allmant ekonomiskt  stod. Andra organisationer bor
inom ramen for de begransade resurser som finns kunna f& aktivitets- eller

projektstod.

Nar manniskor  frén ett visst land invandrat under en tid okas utbudet av
information aven till den nyinflyttade. Tidigare ~ anldnda  landsman  kan
formedia  sina erfarenheter, ~ och olika yndighetsrepresentanter har bildat

sig eN uppfattning ~ ©m vilken slags information st den nationalitetsgruppen
behdver.  Formaliserad information exempelvis ibroschyrer kan ha borjat
produceras.  Egna tidningar, radio- och tv-program  kan ha startats.

En tanke som vi redan i kapitel 1 emellertid i princip har awvisat &r att satta
upp tidsgranser ~for nar samhillets  sarinsatser for en ny grupp upphor. A

andra sidan ar det ibland av samhallsekonomiska skal nodvandigt att gora
prioriteringar. | det laget anser vi att det s& 1ngt SOM  mgijligt bor beaktas att
informationssituationen iregel &r svérare for dem som tillhér en mindre eller

en udda grypp och sarskit for dem som kommer fran lander som har f&
kontakter ~ med Sverige Och ett annorlunda  samhallsménster. For de minsta
grupperna  finns  dock inga andra realistiska  alternativ for kontinuerlig

information an - vilket  ar angelaget for alla invandrare ©  intensiva

svenskstudier, ~ Sa att det blir mojligt  for dem att ta del av samhallsinformation

pa latt svenska.

Den  grundlaggande samhallsinformationen till nyanlanda kvotflyktingar,
som alltsd tas emot i planerade former, mAaste n& g5, &ven om det galler
mycket SM& grypper.  Inom ramen for en ny sfiordning, Skall eniigt forslaget
finnas en grundlaggande  samhalisorientering 0T alla nyanianda. Vi utgar
fran  att personal SOm kan elevernas sprak anlitas  sé langt det ar praktiskt
mojligt  fOr denna  grundiaggande  samhallsorientering.

Vi har i det foregdende berdrt kommunernas  roll nar det galler information
till  invandrare. Vi har pekat p& att kommunernas invandrarbyraer i stor
utstrackning ~ arbetar  med individuell information och  radgivning. I manga
kommuner  bedrivs ocksa intressanta utvecklingsprojekt nar det gyer att na
grupper @V invandrare  med 5 medier och informationsmetoder. Haéri-

genom har inyandrarbyrdema viktiga uppgifter ~ INté bara som gprigare av den

kommunala utan ocksd av bade de centrala fackmyndigheternas och

invandrarverkets information, och som férmedlare av  kunskaper till

myndigheterna om invandrarnas informationsbehov och erfarenheter av
lampliga  informationsmetoder.

Genom  det o©kade kommunala ansvaret i flyktingmottagningen far
invandrarbyrderna vidare en delis py roll. Det blir i forssttningen |
kommunerna SOM  tyngdpunkten kommer  att ligga nar det galler att ge
flyktingar  grundidggande  kunskaper OmM samhallet och inte som (gigare |
mottagningsférlaggningar. Det ar yiktigt att SIV bade som apgyarig for
flyktingmottagningen 0ch samordningsansvarig ~ kan fsfja  informationsverk-

samheten i kommunerna.

Nar det galler information pa arbetslivets omrade alagger arbetsmiljlagen
arbetsgivarna et Stort ansvar, som det ankommer pa arhetarskyddsverket At
narmare  reglera OCh ha fjsyn Over. De fackliga organisationerna har en
viktig ol som yomplement  inte bara i arbetsmiljsarbetet utan i ett vidare
perspektiv, dar det galler att allmant  informera om arbetslivets villkor.

Invandramas méjligheter il likvardiga  Villkor 3 arbetsmarknaden beror i
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betydande grad pa hur facklig information nar fram till invandrarna. En
forutsattning for detta &r att informationen Oversatts il invandrarsprak,
nagot Som medfor avsevéarda  kostnader. Genom  att invandrarna i stor
utstrackning ar  koncentrerade till vissa delar av arbetsmarknaden blir
uppgiften  att informera forhallandevis tyngre OCh mera kostsam for de
fackliga organisationerna pa dessa sektorer &n for dem som verkar inom

andra sektorer.  Detta bor beaktas iden pidragsgivning hos SIV som ar mgjlig

till organisationerna.

106.2  Den  kontinuerliga samhallsinformationen

De huvudkanaler som nu finns for forigpande  a@llman  samhallsinformation

och  npyhetsférmedling & i dag radio, tv och jpvandrartidningen. Ett
komplement til  dessa medier gy invandrarnas egen press, Svenska
organisationers press pa invandrarsprak, narradiosandningar samt jnslag pa
invandrarsprak I svensksprakig press och insatser frdn  olika organisatio-

ner.

En glutsats Som Vi kan dra redan har & att gyeriges Radio AB bor mera

accentuerat an hittlls  ha en av huvudrollerna bade nar det galler
samhélisinformation och nyhetsférmediing pa andra gsprak &n svenska. Mot
bakgrund &V invandringens ~ sammanséattning ~ OCh den gpraktackning som ar
méjlig  enligt vad Vi redovisat i avsnitt 105 bor i det overblickbara

tidsperspektivet kontinuerlig skriftig ~ information p& olika invandrarsprak

och p3 latt svenska ha en annan huvudroll i den yontinuerliga informations-

verksamheten. Vi aterkommer i kapitel 13 till en peskrivning ~ av Stiftelsen
Invandrartidningen och till den gyrifign  informationen i framtiden. En
tredje  viktig roll har SV gepnom sitt informations- och  samordningsan-

svar.

N&r Vi gragjt slutsatser idet fgreggende Nar Vi yigai frén att radiofty i rege
inte  kan ersatta det tryckta ordet, Utan att dessa medier ykompletterar
varandra.  FOr vissa gprakgrupper — ar & andra sidan etermedier kompletterade
med video eller fudband €Nda mgjligheten till - information. En fraga som
darfor - behover  gyervagas fortiopande & om det & |ampligt Och mgjligt  att
for nagon grupp ge Ut €N taltidning.

Som framgar av detta yapite] anvands petydande  resurser for att gpriga
samhéllsinformation till invandrare. De flesta kan man nd med information
genom nagra av de kanaler som vi har beskrivit.  Likval ar stora grypper
underforsorida med allmén samhallsinformation och en del nds inte alls. Vi
vill darfor ynderstryka ~ Vikten av att de gatspingar  SOM ggrs kan samordnas sa
att de far sd stor (yckning SOM mejligt.  Brister man kan pepa pa redan  har ar
det (inga antal gprak som radio och tv sander p&. Det har vidare saknats en
samlad diskussion  och ett yontinuerligt samrdd mellan massmedierna  och
SIV. En ordning 0" kontinuerligt samrdd mellan berérda massmedier och
myndigheter ~ POT skapas. Det ar viktigt att t ex de kunskaper ©M nya gruppers
situation som SIV far kan overforas kontinuerligt till gyriga informatorer.
N&got Som ocksd bor efterstravas  &r att resurserna  for samhallsinformation
till nyanianda invandrare  blir sé flexibla att en del kan disponeras  Om for helt

nya grupper.
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10.6.3 SIV  och samhallsinformationen

SIVis  yppgift Nar det gyjer information Gl invandrare & gpjigt 1975 ars
invandrarproposition att samordna  informationsinsatser som andra g,
Arbetet  skulle ske isamrdd med davarande Namnden fér samhallsinforma-

tion (Nsl). Genom  pedlaggningen @V NSI har verkets roll blivit viktigare ~ nar

det galler samordningsfragorna. Utgangspunkten ar att varje fackmyndighet

har ansvaret for information inom sitt omrdde och att SIV enligt  sin
instruktion, skall informera nar informationsansvaret inte faller pa annan
myndighet. Detta gyller tex for s&dan alméan  samhalisinformation som

redovisar  de grundlaggande  dragen | det svenska samhillssystemet.

Nér det gxjler flyktingomhandertagandet som SIV inom kort far ansvaret
for star det iprop 1983/842124 att verket skall svara for information och
rédgivning  till kommuner  som tar emot fiykiingar. En vyiktig uppgift & att
svara for erfarenhetséverféring mellan kommuner.  SIV far fér detta &ndamal
resurser till bl a kurser och konferenser. Myndighetsanslaget forstarks  med
medel for dessa andamdl. SIVis ansvar &r att folla upp Verksamheten i
mottagningskommunerna och formedia  kunskaper oM olika  fiyktinggrup-
per, deras pakgrund Och sérskida behov. Ett fortsatt samrad forutsatts
mellan  SIV och gyriga  centrala myndigheter ifréga om  stgarder for de
aktuella  grupperna, @t enligt propositionen.

I det foliande tar Vi upp nagra fragor kring den fortsatta ytvecklingen ~ av
SIVis  sak- och  samordningsansvar. Vi gar inte djupare N pa fragorna,
eftersom  det |jgger inom ramen fér Sivis myndighetsansvar att finna  for
framtiden  |ampliga  losningar.

Nér det forst gyer att planera information till nyanlanda  &r det angelaget
att finna |zmpliga  rutiner  for att kontinuerligt ~ ta fram en bild av deras sprak,

laskunnighet, informationsbehov och informationstradition. Nagra uppgif-
ter om gprak- Och skolgang finns i varje invandringsarende, vilket  bor kunna
tiana  SOM en gynd.  De  yppgifterna har hittills  inte anvants i sadant

sammanhang. D& bOr yompletteras med den ty, av studier av invandrar-
grupper  SOM SIV genom &ren har Iatit g5ra, Med det samordningsansvar ~ som
SIV nu far betraffande  fiyktingverksamheten bor mgjligheterna att fa fram
kunskapsunderlag O™ grupperna  0ka. Det gyjler att f& ynderlag bade for
bedomning ~av vilken initial och vilken forspande  information  som skall ges
och hur det bor ske.

En annan yiktig uppgift ar att analysera informationsbehovet hos tidigare
invandrade  grypper. Vi vet att flera har blivit eftersatta. | ett lage med
otillrackliga ~ resurser pgr, som Vi redan anfort, de nyinvandrade  prioriteras.
Man kan idet sammanhanget Ssannolikt ofta utgd frdn att den som varit har en
tid kommer in i ett socialt system och far information. En situation som varit
svar for en tidigare invandrad  grypy kanske inte |gngre &r s& besvarlig ~ att
gruppen méste prioriteras.  Nya informationsbehov inom etablerade invand-
rargrupper ~ Maste emellertid  ppmarksammas.

N8gra ansvarsfordelningsfragor ar yiktiga, framst genom att de &r
avgorande fOr vem som yyerst har det ekonomiska  ansvaret fér informa-
tionsinsatserna. Det gzller forst och framst var SIV:s allmanna informations-

ansvar slutar och andra myndigheters och organs bérjar eller egentligen
tvartom.  Detta ar aktuellt ifggg om initial information  t ex nar det galler vad

och minoriteter
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det skall bli fér fortsdttning pa Sverigeboken. En del av informationen i
Sverigeboken utgdér sidan allmdn samhillsinformation som det enligt
instruktionen ankommer pa SIV att svara for och en del dr information som
andra myndigheter har ansvaret for (och har tagit fram underlaget till). Det
finns alltsa en principiell grinsdragningsfraga som framst giller initiativ och
kostnadsansvar. Nir det giller t ex liromedel, nagot som Sverigeboken
ocksa tjinar som, ligger det i princip inte nigot kostnadsansvar pa SIV.

En praktisk fraga som SIV kan ha anledning att 6vervéga éri vad man SIV
sjalv skall producera och distribuera den information till invandrare som SIV
har ansvaret for, eller om SIV enbart skall svara for att informationsarbetet
blir utfort. Den fragan ér aktuell ndr Sverigeboken utvérderas.

Med tidigare anldnda grupper ér ett huvudproblem att kunna n& ut med
annat slag av information &n skriftlig. Det galler da att finna och ta tillvara
lampliga tillfillen nér informationen kan férmedlas, t ex i samband med att
invandraren har en myndighetskontakt — arbetsférmedlingen ar ett exempel.
Det ar angeliget och samtidigt bade svart och kostnadskrévande att né ut till
en storre krets med sddan information. I sidana sammanhang dr medieut-
vecklingen under senare ar sarskilt intressant.

I sin anslagsframstéllning for 1984/85 betonar SIV att storre insatser bor
goras for att utveckla metoderna att na invandrare med information och att
sprida erfarenheterna av dessa till andra myndigheter och informationsor-
gan. Vi anser ocksa att detta ar en uppgift for SIV. SIV bor ha resurser for att
kunna delta i forsoksprojekt och utvirderingar samt for att sprida
erfarenheter av dessa. Ansvarsfordelningen mellan SIV och sakansvariga
myndigheter ar viktig ocksd nar det giller medieutveckling.

Vad ricker SIV:s nuvarande resurser till ndr det géller alla uppgifter vi nu
har gétt igenom? Vi har preciserat ett antal frigor men besvarat fa. Det bor i
forsta hand ankomma pa SIV att penetrera fragorna inom ramen for sitt
myndighetsansvar och att utarbeta ett rullande” kostnadsberéknat och sa
langt som mojligt flerarigt program. Det ar visentligt att kontinuerligt fa
klarhet i vilka man kan nd med vad och till vilken kostnad samt vilka initiativ
och 4tgarder i 6vrigt som erfordras for att genomféra programmet. Ett
kontinuerligt samarbete med andra informationsansvariga krévs, bl a for att
enas om fordelningen av arbetet.

Samtliga medel hos SIV, avsedda for information till invandrare och
mediestdd fér samma dndamal bor samlas i en sarskild post som ér avskild
fran 6vriga informationsmedel. Vi tar upp fragan om medel till information
till invandrare och till mediestdd under en sadan post i kapitel 11-13 och
sammanfattar anslagsfragorna i kapitel 18.
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11 Stdd till invandrarpress

11.1 Yttrande- och tryckfrihet

Den principiella utgangspunkten for kapitlet ar yttrande- och tryckfriheten.
Yttrandefriheten ér en av de grundliggande fri- och rittigheter som enligt
2kap regeringsformen (RF) ar tillforsakrade varje medborgare. Den
beskrivs dir som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kinslor. De utlindska
medborgarnas yttrandefrihet har successivt forstarkts under de senaste aren.
I dag dr de fast bosatta utlindska medborgarna jimstidllda med svenska
medborgare, med den begransningen att riksdagen i en krissituation kan
genom lag begrédnsa yttrandefriheten for utlanningar.

Yttrandefriheten ndmns dven forst bland malen for den statliga kulturpo-
litiken (prop 1974:28), som vi redovisat i kapitel 9. Kulturpolitiken skall
medverka till att virna om yttrandefriheten och skapa reella férutsittningar
for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

Den yttrandefrihet som utévas genom det tryckta ordet har sérskilt starkt
stod och regleras i tryckfrihetsforordningen (TF). TF:s syfte ir att sikerstilla
“ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning”, dvs fri nyhetsformedling
och opinionsbildning. Genom TF stadgas bl a
O forbud mot férhandsgranskning,

O forbud mot sddana hinder mot tryckning, utgivning och spridning som
grundar sig pa skriftens innehall,

O oinskrankt etableringsfrihet,

O anonymitetsskydd for skribenter och meddelare,

O att skriften skall ha en ansvarig utgivare som bestimmer éver innehal-
let,

O att utlandska bolag eller personer bosatta utomlands inte far vara dgare
till periodisk skrift i Sverige.

Enligt bestimmelser i en sirskild tryckfrihetslag (1977:1016) kan en
utldnning som ar bosatt hdr vara dgare och utgivare av periodisk skrift.
Denna rattighet ér inte grundlagsskyddad.
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112 Presstodet och  invandrarpressens utveckling

1121  statligt stod il svensksprdkig — press

En av hornstenarna i den svenska pressfrineten ar etableringsratten. Alla
medborgare har samma ratt att starta en tjgning eller ett tryckeriforetag.
Huvudsyftet ~ Med etableringsratten ar att &stadkomma  mgngfald.  Yttrande-
frihetsutredningen betonar i sitt betdnkande (SQU 1979:49) att |agen Skall
sakerstalla en fri kraftmatning mellan vérden i konflikt.

Etableringsfriheten var |ange fillracklig ~ SOM garant MOt monopolbildning i
pressen. Fr O m 1950-talet har emellertid de ekonomiska villkoren for

tidningspressen DIVt et allt gjvarligare ot Mot mangfaiden. D€ stigande
kostnaderna  ledde till omfattande  tidningsnedlaggelse och for att varna om
méngfalden  infordes & 1971 ett selektivt  statligt  produktionsstod til
tidningar ~ som riskerade  ait slas ut.

Hittills  har vi talat enbart om gagspress. Men ocksd manga tidskrifter  har
funktioner som Overensstammer med  gagspressens. Facktidskrifter ger
vikig information  pa specialomréden.  Religibsa,  fackliga  OCN  politiska
tidskrifter ~ bidrar aktivt till gpinjonshildningen. De informerar,  granskar ©OCh
kommenterar, men star framfor allt  fér  kommunikationen inom  olika
intressegrupper. Liksom  dagstidningarna har de ekonomiska  svarigheter
som fglid av okande priser fOr papper, distribution och redaktion.

Som fglid @ en pressutredning ~ OCh €N tidskriftsutredning beslutade
riksdagen & 1976 och &r 1977 om nya regler fO statligt presstod. Stodet utgér
i form av ett organisationstidskriftsstod samt till dagspressen SOM  produk-

tionshidrag,  etableringsstod, utvecklingsbidrag, samverkansbidrag, samdis-
tributionsrabatt och i form av |3nemsiligheter. Stodet skall epligt Statsmak-

ternas beslut ses mot pakgrund &Y pressens roll i det demokratiska  systemet.
Tidningarna skall medverka il att forstarka och fgrdjupa  den svenska

demokratin.  Fyra uppgifter ~2NS€S angeldgna:

D att informera  medborgarna  S& att de kan ta stalining | samhallsfragor;
aven fortroendevalda bér genom Massmedierna fa I6pande  information
om enskildas och organisationers  uppfattningar | politiska  fragor,

D att fristende  eller som gprakror fOr  organiserade samhaéllsintressen
kommentera skeendet i samhaillet,

D att som allménhetens  foretradare  granska den verksamhet —som utbvas av
inflytelserika | samhallet och

D att framja kommunikation inom och mellan pojitiska, ~ fackliga och andra
ideella  grupper | samhallet.

Stodet till gagspressen har okat kraftigt sedan det infordes. Ar 1983 fick 81
tidningar ~ produktionsbidrag frén  presstsdsnamnden. D€ hogsta  stodbelop-

pen uppgick Gl grygt 39 milj kr. Ett stort antal tidningar Med utgivning  Minst
en gang i veckan fick stdd med 920 000 kr, daribland tre tidningar p& andra

sprak @n svenska (om man summerar stodet frdn SIV och presstédsnamn-

den). Det & enbart produktionshidraget som under vissa forutsattningar &
oppet fOr tidningar  pd andra gprgk @n svenska.
Stérre  delen  av grganisationstidningsstodet fordelas till medlemstidskrif-

ter, varav manga utges av fackférbund. Ovriga tidskrifter ar organ for
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organisationer med religion,  nykterhetsfragor, politik,  miljéfragor, idrott,
forsvarsfragor eller  handikappfragor som sitt pyyudsakliga — arbetsomréde.
Stodet ar konstruerat som ett fast belopp ~ (for narvarande 5 000 kr) och ett
rorligt stod (for narvarande 42 ore per exemplar). En tidning maste
utkommai  minst 4 ygavor Med sammanlagt Minst 10 000 exemplar  per ar for
att vara  stgdberattigad.

Det sammanlagda  Stédet via presstodsnamnden till gags- Och organisa-
tionspress  utgor Mer an 500 mjj kr pydgetaret 1983/84.

11.2.2 Statligt stod il tidningar och tidskrifter pé andra
sprék an svenska

Ett sarskilt produktionsstod fOr tidningar p& andra sprak @n svenska inférdes
ar 1977 enligt prop (1976/77:99) om stod ftill vissa tigningar ~Och tidskrifter
m m. | propositionen anfors att presstgdet 1 forsta  hand & motiverat  med
dessa tidningars  betydelse for den demokratiska processen | samhallet.  Till
de presspolitiska motiven  lades ocksd motiv av invandrar-  och minoritets-

politisk ~ karaktar.  pvandrartidningama kan, hette det, ofta pa ett effektivt
satt féra Ut gngelagen samhdllsinformation till invandrare  och de medverkar
till  en verksamhet pa det egna spraket. ! enlighet med de alménna

presspolitiska malen sags | propositionen vidare att stodets gyfe ar att det
skall finnas mgjligheter il en giisigig debatt och gpinionsférmedling.

| propositonen ~ betonades  ocksd att reglerna S& langt mojligt  SKulle géras
automatiskt  verkande. Harigenom skulle man kunna forhindra ingrepp Mot
enskilda tidningar  samtidigt  SOmM det blev mojligt for utgivarna att dverblicka
och planera SN utgivning. EN utgangspunkt  har varit att pygga ypp Stodet pg
samma  satt som presstodet il fadagarsutgivna svenska  gagstidningar
(tdningar ~ SOM utkommer med hogst fre nummer per vecka) och organisa-
tionstidskrifter. Avvikelser  skulle i forsta hand bestd av mer generésa  regler
och hogre  stédbelopp for tidningar  pa andra sprak an svenska. Det framhdlls
iprop 1976/77:99 att den del av tidningsmarknaden som bestar av tidningar
p& andra gprgk 4&n svenska ar otillréckligt kand och dessutom  mycket
foranderlig.  Nya invandrargrupper kommer |, invandramas  organisationer
utvecklas och féréndras. Tidningsutgivningen kan séledes forandras ganska
hastigt. Det maste darfor, betonades det ipropositionen, finnas  yirymme for
nya invandrargrupper att skapa de tidningar ~ och fidskrifter ~ man anser
nodvandiga.  Samtidigt finns det enligt propositionen  inga Sk&l att ar efter &r
ge bidrag till en utgivning som det inte langre finns intresse  for. Vid
behandlingen av propositionen betonade Konstitutionsutskottet att effekter-
na av stodsystemet maste folias  noga och att regeringen skulle vara beredd att
snabbt  foresl&  fsrandringar om utfallet  epligt de tilampade  reglerna  inte
svarade mot syftena.

Stddet regleras | forordningen  (1977:523) Om stod il tigningar pa andra

sprak  @n svenska  (andrad 1979:270,  1981:410,  1981:1277, 1982:499,
1983:614, 776). Stbdets nuvarande  konstruktion ar fgliande:

Grundlaggande krav for att en tidning eller tidskrift p& annat sprak an
svenska skall komma i frgga fOr statliga Stod &r

D att publikationen vander gjq till invandrare  och gprgkliga  Minoriteter i

Sverige,
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O att publikationens innehall vid minimiomfang till minst 50 % innehéller
nyheter och annan information samt debatt om férhallandena i Sveri-
ge,

O att publikationen har sin huvudredaktion i Sverige samt

O att annonsdelen i publikationen inte Overstiger 25 % i genomsnitt for
kalenderéret, for nyhetstidning som uppfyller kraven fér produktionsbi-
drag enligt forordningen (1981:409) om statligt stod till dagstidningar
giller 40 %.

Stodet utgar i form av produktionsbidrag till allmédn nyhetstidning, produk-
tionsbidrag till medlemstidskrift samt behovsprovat produktionsbidrag till
Ovriga tidningar. Vidare kan etableringsstod utga under vissa forutsattning-
ar. Stod vid ojamlika konkurrensforutsattningar kan ocksa aktualiseras.

Produktionsbidrag till allmdn nyhetstidning

Allmédn nyhetstidning definieras i detta sammanhang som tidning av

dagspresskaraktiar som

O i huvudsak innehéller nyheter och annan information samt debatt,

O i varje nummer omfattar minst 12 sidor, rdknat i genomsnitt, samt att
minst 6 sidor innehaller nyheter och annan information samt debatt om
forhallandena i Sverige och

O utkommer minst 24 ganger per kalenderar.

Denna definition aterfinns i forordningen, som vidare innehaller en rad
detaljkrav for att produktionsbidrag skall kunna utga. Dessa krav avser bl a
upplagans storlek och har ursprungligen kommit till for att férhindra
spekulation i att erhélla statligt stod och att starta ekonomiskt orealistiska
tidningsprojekt.

Produktionsbidrag till allmédn nyhetstidning utgar for narvarande (enligt
andring 1979:270) med 345 000 kr om tidningen utkommer med minst 24
nummer per ar och utges av en riksorganisation. Den stodberittigade
upplagan far utgéras av prenumererade exemplar och medlemsexemplar
samt en viss andel friexemplar. Om tidningen utkommer med fler nummer
okas bidraget med 8 050 kr per nummer fr 0 m nummer 25 t o m nummer 52
och med 2 300 kr per nummer fr o m nummer 53. For att en tidning som utges
av annan an riksinvandrarorganisation skall fi bidrag krdvs att den
utkommer med mer dn 50 nummer per ar.

Allman nyhetstidning pa andra sprak @n svenska som dven uppfyller
kraven enligt forordning 1981:409, vilket forutsitter utgivning minst en gang
iveckan, har dven ritt till stdd genom presstodsnamnden. For att sadant stod
skall utga kravs att upplagen till 6verviagande del dr abonnerad och att ett
abonnemangspris tas ut som inte uppenbart avviker fran vad tidningar har i
den kategori tidningen tillhor och att det redationella innehallet per ar skall
omfatta minst 1300 spaltmeter. I dessa fall franrdknas bidraget fran
invandrarverket vid berékningen av stodet.

Upplagekravet for stod till de allmdnna nyhetstidningarna ar 2 000
exemplar.
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Produktionsbidrag till medlemstidskrift

Med medlemstidskrift avses har en periodisk publikation som utges av
riksorganisation for invandrare eller f6r spraklig minoritet som medlemsor-
gan for organisationen. Enligt invandrarverkets praxis ges enbart stod till
riksorganisationer som far verksamhetsbidrag. Tidningen skall enligt forord-
ningen utkomma med minst fyra nummer per ar.

Aven for detta bidrag preciseras vissa detaljkrav i férordningen. I stor
utstrackning 6verensstimmer dessa med kraven for allmanna nyhetstidning-
ar. Den fasta delen av bidraget utgér 2 875 kr per medlemstidskrift medan
den rorliga delen utgor 1,80 kr for varje bidragsberittigat exemplar som har
distribuerats som posttidning. Utéver medlemsexemplaren berittigar hogst
500 friexemplar per nummer till bidrag. Vidare h6js summan av fast och
rorligt bidrag med vissa procentsatser vid stigande antal utgavor per ar.
Bidraget utgar dock for hogst 23 nummer per ar och med hogst 258 750
kr.

Behovsprovat produktionsbidrag (6vriga tidningar)

Allmin nyhetstidning, medlemstidning eller annan tidning pa andra spréak 4n
svenska kan ocksa fa produktionsbidrag trots att nyss nimnda detaljerade
krav inte dr uppfyllda. Villkoren for ett sidant s k behovsprovat produk-
tionsbidrag dr att tidningen utkommer med minst fyra nummer per ar och att
det bedéms att intakterna inte kommer att ticka kostnaderna och att
tillrackligt stod for utgivandet inte erhalls eller kan parédknas fran annat hall.
Vidare stills vissa ytterligare krav.

Det behovsprovade produktionsbidraget far inte Gverstiga berdknat
underskott och det far uppga till hogst 50 % av vad tidskriften skulle fatt om
den varit berittigad till produktionsbidrag som allmidn nyhetstidning eller
medlemstidskrift. Om bidraget inte anvants for avsett dndamal skall
invandrarverket kréva tillbaka det belopp som betalats ut.

Etableringsstod (stod vid nyetableringar och periodicitetshojningar)

En tidning p4 andra sprak an svenska kan fé ett preliminért stéd i form av ett
rinte- och amorteringsfritt ln, ett sk etableringsstod. Etableringsstod
ldmnas i syfte att underlétta dels etablering av nya tidningar, dels 6vergéng
till tatare utgivning. En forutsittning 4r att tidningen i fraga vid fortsatt
utgivning kan férvintas uppfylla kraven for att fa stod enligt den aktuella
forordningen. Om kraven inte uppfylls kan SIV antingen efterge lanet eller
krava det ater.

Stod vid ojamlika konkurrensforutsatmingar

Aven en tidning eller tidskrift som inte uppfyller férordningens villkor i fraga
om upplagans storlek, andel abonnerade exemplar eller periodicitet kan fa
bidrag. Forutsittningen 4r da att det dr uppenbart att publikationen behéver
bidrag for att dess konkurrensforutsattningar inte allvarligt skall férsamras i
forhallande till publikation som fatt stod. Detta bidrag bor enligt prop
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1976/77:99 delas ut med stor restriktivitet. Hittills  har denna stédform inte

utnyttjats.

Stodets  fgrdelning

SIV har till yppgift  att besluta om stod till tidningar p& andra  sprak an svenska

och att administrera stodsystemets olika delar, frdn ansokningar till
utbetalningar. Besluten fattas efter samrdd med presstodsnamnden. D€
allmanna  nyhetstidningama med minst veckoutgivning ~ kan fa stod fran bade

SIV och presstsdsnamnden.

Presstbdsnamndens  yppgifter | samband med stodet till invandrartidningar
ar pegransade. Namndens  medverkan avser i forsta hand ekonomiska
bedémningar & allmanna  pyhetstidningar och medlemstidskrifter vid beslut
om st6d Vid pyetablering och  periodicitetshéjning. Vidare  forutsatts
namnden medverka vid beslut om stdrre pigrag il ovriga tidningar och
tidskrifter. For allmanna  pyhetstidningar med minst veckoutgivning admini-
strerar  presstodsnamnden ~ en del av stodet.

Kammarkollegiet ~ @dministrerar  och fordelar  etableringslanen ~ pé& invand-

rarverkets  yppdrag, 9vS kollegiet upprattar  lanehandlingar och porgensfor-
bindelser samt betalar ut lanen.

11.2.3  Utvecklingen av tidningspress  pa andra  sprgk an
svenska

Invandrarnas  tidningspress ~ Nar vuxit kraftigt de senaste &ren, dels itakt med
att nya sprakgrupper tilkommit  och invandrar-  och  minoritetsOrgan:satio-
nema utvecklats, dels som en fglid av att produktionsstodet  infordes  &r1977.
De stdrre tidningarna & privatagda, medan flertalet av de gyriga utges &V
invandrarorganisationer. | flera fall har invandrarriksforbunds medlemsblad
utvecklats  till pyhets-  Och debattidningar eller tidskrifter. Invandrarorgani-
sationerna  beddmer  tidningsverksamheten SOom mycket viktig OCh satsar ofta
betydande  resurser, framst i form av fiviligt ~ arbete. Trots detta har alla
grupper  svarigheter @it f& tidningama  riktigt ~ etablerade i gruppen. Ingen @V
riksférbundens tidningar  har en ypplaga SOM uppnéar 5000 exemplar, Med
stigande  pappers-  9ch  tryckkostnader har tidningarna ~ haft  betydande
ekonomiska svarigheter. Stdrst & problemen for de tidningar son har
anstélld personal, Viket dock &r ett fétal. De tidningar SOM bygger telt p&
oavlbnade arbetsinsatser ~ moéter andra syarigheter | form av bl a synnerligen
stor press pa de centrala  fgreningsfunktionarer som har huvudansxar  for
bade foreningen  OCh tidningsverksamheten.

Tre tidningar, alla med fast anstalld personal, har genomgatt akuta kriser
de senaste &ren. Jugoslovenski  List, Jugoslaviska ~ Tiksforbundets fidning,
tvingades &r 1981 att séga upp sin personal Och sanera sin ekonomi. Med stod
av friviligt ~ arbete  har tigningen dock kunnat fortsatta komma ut i oforandrad

omfattning.
P& grund @ ekonomiska svarigheter  tvingades Riksforbundet Finska
foreningar | Sverige 2l lagga N€d SN nyhetstidning, ~ Ruotsin - Suomahinen,

vid &rsskiftet ~ 1983/84.  Tidningens utgivning ~ fortsattes d& av en grypp

fristéende  journalister. Den enda flerdagarstidningen pa finska, Finn
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Sanomat, fristdende fran organisationerna, dvergick ar 1982 till fidagarsut-
givning.

Till det positiva hor att stindigt nya tidningar startas, ocksi i de mest
nyanlidndainvandrargrupperna, och att manga tidningar kan halla en kvalitet
och engagera medlemmar i frivilligt tidningsarbete i stor utstrickning.

Ar 1983 fick tre fadagarstidningar del av det allménna presstodet, fordelat
av presstddsndmnden, och fick 34 tidningar p& andra sprdk an svenska
produktionsbidrag fordelat av SIV. Stédet uppgick sammanlagt till ca 4,2
milj kr. I tabell 11.1 redovisas de tidningar som far presstdd fran SIV.

Som framgatt ar det endast invandrarnas riksorganisationer som kan fa
stdd for sina medlemstidningar enligt gallande foreskrifter. Svenska fackliga
och politiska organisationers samt religiésa samfunds tidningar pd andra
sprak dn svenska ar inte stodberattigade. Lokala féreningar har en mycket
omfattande tidningsutgivning som i likhet med vad som giller fér svenska
foreningars tidningar inte far statligt stod. Nagra kommuner ger ekonomiskt
stod till sidana tidningar.

Fran det sirskilda stodet for kulturtidskrifter, vilket administreras av
kulturradet fick, som vi namnt i kapitel 9, 19 kulturtidskrifter p4 andra sprak
an svenska stod ar 1983.

Tabell 11.1 Presstod till invandrartidningar ar 1983

Allmdénna nyhetstidningar

Tidning Belopp i Sprak
kronor

Finn Sanomat 570 400 finska
Ruotsin Suomalainen 554 3004 ==
Eesti Paevaleht 680 8004 estniska
Liberacion 570 400* spanska
Metanasteftika Nea 345 000 grekiska
Teataja 345 000 estniska
Jugoslovenski List 345 000 serbokroatiska m. fl.
Yeni Birlik 345 000 turkiska
Medlemstidningar
Tidning Belopp i Sprak

kronor
Rahvuslik Kontakt 11 900 estniska
Bahro Suryoyo 30 500 syrianska, arabiska, turkiska, svenska
Hujada 37700 assyriska, arabiska, turkiska, svenska
Il Lavoratore 50700 italienska
Polonia 11 200 polska
Invandraren 13 000* svenska, engelska, spanska
Clamor 17 300 spanska

Islandspostur 13 700 islindska
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Tidning Belopp i Sprak
kronor

Vilis-Eesti 10 000 estniska
Siirtolainen ja kirkko 41 200 finska
Zviedrijas Zinas 20000 lettiska
Briviba 10 000 lettiska
Wiadomosci Polskie 8 700 polska
Tiedote 10 500 finska
Deltion 9 500 grekiska
Curierul Romanesc 2 500 romanes
Side 5000 estniska
Jednosc 3500 polska
Candela 2300 ruménska
Seversky Listy 3500 tjeckiska
Tulehoidja 6 600 estniska
MHH + OSzH 6 900 ungerska
Berbang 31 300* kurdiska
Gambia News-Letter 11 000* engelska
Hashi 3 300* japanska
Slowo Kongresu 11 100* polska
Extra stdd till tidningar som

utkommer pa flera sprak 40 000

* Etableringsstod

a Hirtill kommer stod fran presstodsndmnden.

11.3 Utvirdering av presstodet till tidningar pa andra
sprak @n svenska

11.3.1 Inledning

Presstodet till tidningar pa andra sprik 4n svenska har varit foremal for
omfattande diskussion, frimst i invandrargrupperna som bl a kritiserat
kravet pa att tidningarna skall ha en viss mangd material om svenska
forhallanden for att £ stéd, och inom SIV som bl a kritiserat detaljstyrningen
av bidragsgivningen, vilket medfér stora arbetsinsatser i férhallande till de
faktiska stodbelopp som utgir. Presstddet har under aren 1982-1983
granskats av riksrevisionsverket och statskontoret samt av tvé fristaende
konsulter pa uppdrag av SIV. Dessutom har journalisten Lise Blomgyvist i
boken Massmedia for minoriteter (Liber 1982) analyserat stddet och
framfort kritik p4 nigra punkter. Statskontoret, som gjorde en Oversyn péa
regeringens uppdrag, redovisade detta i sin rapport (1982:38) Stod till
tidningar pa andra sprak dn svenska. Rapporten samt en skrivelse fran SIV
(1982 09 30) har i juni 1983 dverldmnats till kommittén att beaktas i vart
arbete.

Riksrevisionsverket fann att handldggningen hos SIV i stort sett fungerat
vil, men att vissa problem och svéarigheter framkommit vad gdller ansokan,
provning och beslut. Man framforde vissa forslag till fordndringar i
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handlaggningsproceduren, vika  nu har genomferts  av SIV.

Statskontoret  lade fram rapport OVer sin granskning  hosten 1982. Arbetet
hade skett i |spande kontakt med riksrevisionsverket och  Statskontoret
instamde i dess synpunkter. Statskontorets uppdrag Vvar dels att utvardera
den dittillsvarande tillampningen av stodet, dels utreda alternativa  former
for stodets framtida  konstruktion. Statskontoret  fann i sin rapport bl a att

utvecklingen ~ MOL ett batre  fyngerande presstod borde ske i en yastegspro-
cess. Det forsta gteget kunde enligt ~ Statskontoret i huvudsak ske inom
nuvarande forordnings  fam. Som en folid av Statskontorets  rapport  har ocksa
N andring (1983:614) Skeft av fgrordningen bl amed tanke pg innehaliskra-

vet. Ett andra steg borde, enligt Statskontoret, bli en mer genomgripande
forandring ~ SOM felid @V VAr kommittés  |araggning  @v informations-  och
kulturverksamheten for invandrare  och sprakliga minoriteter.

Journalisterna Peder Carlqvist och Juhamatti  Pelkonen giorde pa uppdrag
av SV en granskning @ jnvandrartidningarnas ekonomi  (Tjg invandraror-
ganisationers tidningar, SIV, 1983). Deras arbete myppnar Ut i en rad

konkreta  r&d il tidningarna oM hur de kan oka sina intakter och sanka
kostnaderna i produktionen, men innehdller  ocksd kritk mot presstodet  p&

nagra punkter.

11.32 N&gra synpunkter " granskningen ~ av stodet til
invandrarpressen

Innehall oM Sverige

For att bl a garantera  att de tidningar ~ Som far stéd ocks& innehaller

samhallsinformation finns en foreskrift —om tidningens ~ innehall i presstods-
reglema. Tl en psran  gallde kravet att gigningara | huvudsak’  skall
beréra  forhallandena i Sverige. Ar 1981 andrades detta krav till att galla till

overvagande  del’, vilket enligt prop 1980/812137 om stédet fill dagspressen
innebar  att innehallskravet sanktes fran 70 % till 51 %. Den 1juli 1983
andrades innehallskravet p& nytt (SFS 1983:614), och det innebar nu att varje
tidningsnummer (som maste innehlla minst tolv sidor) skall innehdlla  minst
sex sidor pyheter och annan information samt debatt om férhéllandena i
Sverige. Detta  innebar  att den tidning ~ Som dkar sin oy utdver
minimikravet inte samtidigt maste o6ka andelen information om férhallan-

dena igyerige. Vid minsta ftilldtna volym kvarstdr daremot kravet p& ca 50 %.
Ocks& definitionen p& innehdllet  om Sverige har formulerats ~ om. Om detta
reellt  har inneburit ndgon forandring | beddmningen av  materialet  ar
emellertid  for tidigt 2t saga.

Carlgvist/Pelkonen anfdr tvivel om innehéliskravet  &r i verensstammelse
med invandrarpolitikens mal och med svenska tryckfrihetsprinciper och
anser att kravet bor utredas narmare ur dessa synvinklar.

Presstédsnamnden var i sitt remissyttrande tveksam  till den senaste
minskningen @V innehallskravet.

SIV havdar att en fast grans for innehdllet om Sverige DOr glopas, da detta

bl a staller allfor  stora krav g granskning @V tidningarna. Stodreglerna
forutsatter  att innehallet fortibpande  analyseras Och mats till sitt omfang,

vilket inte varit yajjigr.  Det finns ingen fullstandig analys v dessa tigningars
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innehall. Statskontoret konstaterar, efter att bl a ha intervjuat négra
tidningsutgivare, att tidningarna  ostridligen” medverkar il att fora ut
viktig samhallsinformation. Omfanget av samhallsinformationen i tidningar-

na ifragasatts daremot av Lise Blomgvist i boken Massmedia for minoriteter.

Forfattaren  har jntervjuat et antal tdningsutgivare ~ 9Ch ger €N peskrivning ~ av

flera tidningars innehdll som visar att mangden samhallsinformation i dess
vanliga  betydelse ar relativt liten.  En  fgrklaring till  detta & enlgt
framstéllningen att journalisterna, speciellt i de nyanlanda  sprakgrupperna,
saknar de yynskaper ©OM svenska forhdllanden  som skulle gora dem skickade
att bevaka  samhallsutvecklingen och ett bredare pyhetsfiode. En del
tidningar Vil istallet beskriva den egna sprakgruppens IV i Sverige, ©Och det ar
sldant material som ocks& gor att de kan yppfylia innehallskravet. Denna
bild bekraftas i stort sett av carigyist/Pelkonen.

| sammanhanget PO papekas att de tidskrifter  pg andra gprgk &n svenska
som fé&r stod genom Statens kulturrdd  inte ar understallda ~ motsvarande  kray,

liksom inte heller syensksprakiga  dags- eller organisationstidningar.

Annonsandelen i invandrarpressen

Andelen annonser fér inte overstiga 25 % i genomsnitt under ett kalenderar.
For allmanna  nyhetstidningar SOM yppfyller ~ kraven  for  produktionsbidrag
enligt forordningen  (1981:409) OM statligt Stod fill gagstidning  galler 40 %.

FOr svensksprakiga  fadagarstidningar ar 40 % och for grganisationstidskrif-
ter 50 % pgygsta tilldtna  annonsdel.

Statskontoret  finner det (jyjigy att det dras en gryns for andelen annonser
sd att stodet inte ges Ul ytpraglade  annonsblad  utan till tigningar Med ett
rimligt utymme  for information. Statskontoret foreslog @t hogsta tilldtna
annonsandel  for pyssnamnda  @llmanna  pyhetstidningar bor séttas till 40 o4,

viket  fgrslag  har genomforts.

Invandrarverket anser att samhéllsannonser inte bor réknas in i annons-
delen.

Carlqvist/Pelkonen havdar att annonserna  ar den yikiigaste vagen till Okad
sjalvfinansiering av  jnvandrartidningar. Darfor  foreslar de en pggsta

annonsandel  p3 40 % for bade allmanna nyhetstidningar och medlemstid-
skrifter.

Blomquist ~ SKrver —att annonssparren  kan ha givit tidningara €N felaktig
bild av de ekonomiska  fsrytsattningarna for massmedier i syerige. Sparren
har givit intrycket att annonser gyerhuvudtaget & ndgot negativt. Genom  att

inte arbeta pg sin sjalvfinansiering har tidningara IVt ongdigt  beroende  av
statsstod och sarbara i situationer dd detta stod minskas eller dras in.

Annonser  av samhallsinformerande karaktar

Invandrarutredningen pipekade att det & kgt att samhallsinfonnation
ocksd sprids il jnvandrargrupperna genom annonser i deras tigningar Och
tidskrifter 3 det egna sprket. Utredningen  foreslog att dévarande namnden
for  samhallsinformation (NSI) skulle dra  ypp riktlinjerna for  sadan
annonsering.  Detta har skett i mycket begrinsad omfattning. ~ NSI rekom-

menderade i forsta hand annonsering 1 9€ tidningar SOm far allmant presstod
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och tog upp dessa tidningar bland dem som skall anvidndas for sk
riksannonsering. Omfattningen har emellertid blivit begrinsad eftersom
myndigheternas informationsanslag minskats samtidigt som utvecklingen ay
annonskostnaderna (i de svenska tidningarna) gjort det allt svarare att
annonsera over hela riket.

Den annonsering som trots allt skett i invandrartidningarna har varit
sporadisk och skett utifran den enskilda myndighetens kdnnedom om
sprakgrupper och tidningar. Annonsering forsvaras ocksd av att de flesta
invandrartidningarna inte ar TS-kontrollerade och att fér annonsorer
lampliga forteckningar 6ver tidningarna saknas. I samband med den allt
svarare ekonomiska situationen ser nu flera tidningar dver sin annonsverk-
samhet och planerar att effektivisera marknadsforingen, vilket bl a foreslas i
den nimnda SIV-rapporten om invandrartidningarna. SIV stéder denna
marknadsféring genom att ge ut en presentationsbroschyr betriffande de
tidningar som far presstod.

Spridningen utanfor Sverige

Innehéllsregeln torde ocksa ha kommit till for att forhindra att tidningar, vars
huvudsakliga syfte ar spridning utomlands, fir stod fran staten. Detta
forhindras dock i forsta hand genom en regel om spridningen. Till minst 90 %
maste en tidning spridas i Sverige, om den skall vara berittigad till
presstod.

Carlqvist/Pelkonen uppger att flera av de tidningar de analyserat anser sig
ha majligheter att 6ka upplagan i utlandet om inte presstddsreglerna hindrat
detta. De menar att regeln borde kunna slopas under forutsittning att
tidningarna tar ut en prenumerationsavgift i utlandet som motsvarar
produktionskostnaden.

Flera flyktingorganisationer har i olika diskussioner tagit upp denna fraga,
exempelvis latinamerikaner, letter, assyrier och kurder. De hivdar att
tidningen ocksd bor anviandas for att stirka sammanhallningen mellan
landsmén som vistas i exil i olika lidnder.

Hogst 20 % av innehallet far vara pa svenska

Regeln utgdr framfor allt ett problem for négra flernationella organisationers
medlemstidningar samt fér den finlandssvenska tidningen FRIS-nytt. Ett par
ur den forra kategorin far stéd som kulturtidskrifter, medan den finlands-
svenska tidningen fér stod som svensk organisationstidning.

Hojning av medlemstidningsstodet

SIV hdvdar att skillnaden mellan stodet till allmdnna nyhetstidningar som
kan uppfylla regeln om 24 nummer per ar och medlemstidningar ar for stor.
(24-nummerstidning fick ar 1983 345 000 kr i presstod, medlemstidningar i
medeltal 25 000 kr). For ndrvarande hagrar det hogre stodet i alltfor hog
grad, vilket kanske medfor orealistiska och onddiga satsningar pa alltfor
ambitios utgivning.

Statskontoret séger att regeln om det hogre stodet sékerligen paverkar
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antalet utgévor, men anser att kravet bor ligga fast eftersom tidningarna far
stod i sin egenskap av nyhetsorgan.

Generell hojning av statsbidraget

Med hinsyn till de sirskilda kostnaderna for att ge ut tidningar pa andra
sprak dn svenska samt dessa tidningars begridnsade marknad sattes ursprung-
ligen stodbeloppen hogre dn for motsvarande svensksprékiga tidningar.
Sedan dess har emellertid invandrartidningarna inte fatt del av de generella
héjningarna av stodet till évrig press, varfor de generosare stédbeloppen
efter hand har urholkats. Sedan ar 1977 har stodbeloppen till tidningar pa
andra sprak an svenska hojts en gang medan stodet till dagspress hojts fem
ganger och till svensksprakig organisationspress tva ganger samtidigt som ett
maximibidrag inforts for de stora tidningarna.

SIV begirde i anslagsframstaliningen for 1984/85 en 15-procentig upp-
skrivning av stodet till allmédnna nyhetstidningar, en hojning av grundbidra-
get till 5 000 kr for medlemstidningar och 6vriga tidningar samt en hojning av
stodet per postdistribuerat exemplar av medlemstidning med 70 6re till 2:50.
De tvi forra hojningarna skulle motsvaras av de férandringar som skett for
svensksprakig press. Yrkandena har inte beaktats i 1984 ars budgetproposi-
tion.

11.4 Kommitténs overviaganden och forslag

11.4.1 Utgangspunkter

Presstodet till tidningar pa andra sprak dn svenska motiveras i dag i forsta
hand med tidningarnas betydelse for det demokratiska systemet. Syftet med
invandrarpressen ér i likhet med vad som giller for svensksprakiga tidningar
att de skall informera, granska och kommentera skeenden i samhéllet samt
utgora medium for kommunikation inom och mellan grupper. I nuvarande
system sags att for presstodet till tidningar pé andra sprak 4n svenska dven
tillkommer motiv av invandrar- och minoritetspolitisk karaktér, bl a att
angeligen samhillsinformation kan foras ut genom tidningarna.

Information om samhillet 4r en naturlig del av all nyhetstormedling. Vi
finner inte skil att i detta avseende ha olika krav beroende pa tidningens
utgivningssprak. Det ir viktigt att invandrarnas tidningar har mojlighet att pa
egna villkor granska och féra debatt om det politiska skeendet samt att sprida
information som valts med utgédngspunkt i gruppens férhallanden och behovi
Sverige. Samma redaktionella frihet bor gilla for dessa tidningar som for
svenska och stodet alltsa inte baseras pa tidningens innehall.

Ocksa for invandrargrupperna bor gilla en stravan efter mangfald och
mojligheter for alla att delta i debatten. Beroende pa det begransade
lasarunderlag deras tidningar har krivs emellertid vissa modifieringar i de
svenska presstodsreglerna for att tidningsetablering och vidmakthallande av
tidningar skall vara méjliga. Det ar enligt var mening dér den invandrarpo-
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litiska  aspekten ~kommer jn, dvs att det inom ramen for ett gemensamt

allmant  presstodssystem  galler positiva sarregler fOr press pa andra  gprak.

1142 porslag Ul grundprinciper for  presstod

Presstodet il tigningar och tidskrifter pa andra gprg  dn svenska  ar
huvudsakligen ~ uppbyggt enligt Samma monster som det allmanna presstodet.

I vissa avseenden gy|lgr emellertid — gyrangare krav for dessa tigningar, Medan
det iandra ges Vissa lattnader och pygre stodbelopp  jamfort med stodet till

svensksprakig press.
Presstodet tggr SOmM Vi tigigare redovisat till allmanna pyhetstidningar och

till  riksinvandrarorganisationernas medlemstidningar samt efter behovs-
prévning till ovriga tidningar med riksspridning. De generdsare  reglerna
innebér att &aven allmanna nyhetstidningar som kommer ut var 1l4e dag
(minst 24 nummer  per gr) kan f& stod, medan svensksprakiga  tidningar kan f&
stod bara vid minst veckoutgivning (minst 52 nummer per &r). Stod il
14-dagarstidningar utgdr emellertid  bara till invandraras  iksorganisatio-
ner. Aven  mediemsexemplar far har raknas in i den gtsdberattigade
upplagan.  Nyhetstidningar med minst yeckoutgivning ~ kan f& stéd oberoende

av vem som &r yigiyare, Mmen for att stod skall gy krdvs att ypplagan |
huvudsak  &r abonnerad och att priset inte yppenpart —avviker frdn vad som ar
géngse.

Med hansyn till de speciella kostnader  det medfér att ge Ut tidningar pa
andra sprak an svenska och dessa tidningars  begransade marknad  sattes

stodbeloppet  fOr allmanna  pyhetstidningar och  medlemstidningar ursprung-
ligen betydligt hogre eller, Nnar det gsjer 14-dagarstidningar, forhallandevis

hogre &n stodet for motsvarande  gvensksprikiga  tidningar.  Héjningar ~ har
emellertid  inte skett i samma takt for 14-dagarstidningarna, varfér dessa nu
inte far ett jamfert  med  fadagarstidningar lika stort st6d som gigare.
Motsvarande galler for medlemstidningarna, aven om de fortfarande far ett
n&got hogre stdd &n de svenska.

Om man jsmfsr Mellan  olika yategorier  invandrartidningar ar stodet till
14-dagarstidningar per exemplar emellertid  petydligt  hogre &n medlemstid-
ningsstodet. Eftersom 14 dagarstidningarna ocksd &r sina organisationers
medlemstidningar har konsekvensen  blivit att pycket Olika stgdbelopp — utgér
till invandrarnas organisationstidningar beroende av om de utkommer med

24 eller farre nummer g &r.

Som en konsekvens av vad vi har anfért om att samma principer b9 Jigga
bakom presstodet, ~Oberoende  av vilket gpr3k tidningen utges pa, POr ocksa
stédformerna  och hangdlaggningen av stodet till jnyandrartidningarna vara sa

lika som mgjligt med vad som gzjer fOr syensksprékiga tidningar. ~ Det bor
tex innebara att en allmén pyhetstidning skall vara abonnerad for att kunna

f& annat stdd an som qrganisationstidning. Det innebar ocksd att det maste
finnas ett intresse for tigningen som kommit il yyryck genom att den som
onskar lasa den &r beredd att betala ett nsgorlunda marknadsmassigt pris. De
svenska grundprinciperna for stod innebar emellertid  ocksd for tidningar

pa andra sprak en mera generds upprakning @V stodbeloppen  och, vidare, att
stéd kan yigy i fler former &n nu.
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1143 presstodsforslaget mera i detalj

Mot  pakgrund ~av det anforda foresldr vi att det sarskida stodet for icke

svensksprikiga  tidningar  slopas OCh att det almanna presstodet | alla sina
former - gppnas 0 tigningar pa a@ndra sprak. FOrUtom  organisationstidskrifts-
stod och  produktionsbidrag til allménna  nyhetstidningar ~ PIIT harigenom
aven etapleringsstod, utvecklingsbidrag, samdistributionsrabait m fl stodfor-
mer tilgangliga ~ @ven fOr jnvandrarpressen. Handlaggningen av stodet il
invandrarpressen ~ bor Overforas il presstodsnamnden,  Med det undantag, Vi
redovisar i avsnitt 11.4.4.

Nagra tidningar pa @ndra sprak an svenska, d€ nyhetstidningar  (fadagars-
tidningar) ~ SOom utkommer  minst en gang i veckan, uppfyller Nar det gijler
periodicitet, upplaga M M redan de krav som stalls for allmant presstsd Och
de far redan nu stéd motsvarande vad de svensksprékiga far. For att de skall
fé detta kravs emellertid ~ att de ocksd ppryller de idet fgregiende redovisade
sarskilda  kraven f0r (igningar pa andra gsprgk &n svenska, tex i fgga om
innehall, och att deras ansdkan om stéd prgyas av tva myndigheter,
invandrarverket och presstédsnamnden, Med Vart fsrslag far dessa tgningar
ocksé i framtiden det stéd de nu har men det kommer att kunna fordelas helt

av presstédsnamnden, vilket innebar en fsrenkling @V ansokningsforfarande
och  handlaggning. Som framgar | det foljande bOr jagre krav pa upplagan
ggning 9 9
stéllas.
Pa grund @V generellt Sett mindre |isarunderlag ~ anser vi att den sarskilda

mojligheten  for allméanna  nyhetstidningar pa andra gprgk an svenska att fa
stod f0r 14-dagarsutgivning bor bestd. Stodet bor emellertid garas likformigt
med det gyriga stodet till nyhetstidningar, bdde sdtillvida att det yigar aven
Nar ytgivaren inte &r en yiksinvandrarorganisation och att endast individuellt

abonnerad  ypplaga &r bidragsberattigad.

Overgdngen fr8n spridning @ 14-dagarstidning ~ SOM medlemstidning  till et
system Med aponnemang ~ kan innebara  sarskida  gyarigheter fOr de fyra
tidningar et galler. D€ naturiga  marknadsbegransningarna gor det sanno-

likt inte mgjligt for dessa tidningar att klara yppstallda Krav pa upplagans
storlek, om ett marknadsanpassat pris skall tas ut. Ett séatt att abonnera som

NU tilampas iNnebar  att |okalforeningarna uppbar €N aygift och redovisar
den till tidningen. EN 6vergang till individuella  gponnemang  &r emellertid  ett
oeftergivligt ~ Villkor  for stod till allmanna  pyhetstidningar inom det allménna

presstodets ~ fam.
Vi foresldr  mot nu angivna bakgrund 8t nyhetstidningar ~ pa andra sprak &n

svenska fr produktionsbidrag vid en minsta ypplaga @ 1000 exemplar |
stallet for nu gglande 2 000 samt att pigraget hsjs Vid 5 000 exemplar i stéllet

for enligt den allmanna  regely Vid 10 000 exemplar.  Upplagereglerna bor
aven gilla nyss angivna tidningar ~Med minst yeckoutgivning. Ett riktmarke
for |agsta prenumerationsavagift for 14-dagarstidningarna bér i dagens lage 50
kr kunna vara.

De  organisationer SOM Nnu ger Ut 14-dagarstidningar bor  gvergéngsvis
under hagst tv& &r kunna f& behdlla det pigrag de nu har, for att fa en
méjlighet  att Klara  ypplage-  0¢h prenumerationsvillkoren. Om de finner den
lssningen ~ Mera  |amplig, far de rddrum  att i stillet gppassa  sig il

férutsattningarna for stodberattigade medlemstidningar. Under  gvergangs-
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perioden bor SIV administrera  stodet. SIV bor for att underlatta évergangen
initiera  diskussioner med tidningsutgivarna isyfte att undersoka méjligheter
till samverkan mellan  skilda utgivare @V tidningar for invandrare  vad géller
t X produktion,  forsaljning,  prenumerationssystem och annonsackuvisition. |
kapitel 13 berdr vi ocksd fggan om Stiftelsen  |nyandrartidningens mojlig-
heter att yigora €t serviceorgan  fOr tidningarna bl @ vad galler nyhetsfor-
medling.

Sedan presstédsnamnden Overtagit  handlaggningen av 14-dagarstidning-

arna bor en anpassning @ utgdende bidragsbelopp ~ Ske till vad som gep fOr
fadagarstidningar. Hélften av vad som for néarvarande utgar till sadana

fadagarstidningar som kommer ut en gang | veckan kan vara en

riktpunkt.

Aven nar det galler invandrarorganisationernas medlemstidningar bor den
sérskilda  stgdordningen slopas Och dessa tidningar | fortsattningen ges stod
genom presstédsnamnden inom ramen for stodet till organisationstidskrifter.

For de flesta medlemstidningar bor detta inte innebara nagra svérigheter,

eftersom  de yppfyller  uppstallda  K'&¥ pa periodicitet ~ 9CN upplaga.
Med tanke p3 att de redaktionella kostnaderna  och produktionskostna-

derna é&r storre fOr en tigning SOM ges Ut pg annat gprak &n svenska boér som nu
utgd et hégre belopp per exemplar @n vad som ygar il gvrig  organisa-
tionspress.  Invandrarorganisationer som inom sjg samlar medlemmar  med
olika modersmél bor  darutover, liksom ny, fa extra stod for de sarskilda
kostnader ~ det medfor att gycka tidningen pa flera  sprak.

Vi finner det papyriigt att &ven andra organisationer  @N invandrarorgani-
sationer  ger Ut tidskrifter p& invandrarsprak till de medlemmar  som har

svarighet att ta del av syensksprakig information. Stod bor ygg &ven idessa
fall nar villkoren i gyrigt &r yppfylida. Idag ges tidningar Ut pg andra gprgk an
svenska av bl a fackféreningar, politiska ~ partier OCN religissa  Samfund.
11.4.4  Informations- och  mediestdd

Nagra f& av de invandrarorganisationers tidningar ~ SOM i dag far medlems-
tidningsstod kommer inte med nuvarande utgivning ~ att klara kvalifikations-
kraven for det almanna  grganisationstidskriftsstodet. Andra  tidningar
uppfyller inte heller nu kraven for medlemstidningar eller for kulturtidskrif-
ter och far behovsprovade stod frdn invandrarverket enligt férordningen

1977:523. De enskilda gtgdbeloppen | dessa fall ar sma, ofta under 10 000 kr,

och de ytgar antingen SOM Kontinuerligt stod eller i form av etapleringslan.
For nu angivna tidningar foresldr vi att SIV f&r ge pidrag utan sérskild

forfattningsreglering. Bidrag bor dels kunna g8 kontinuerligt till ovan
namnda tigningar, dels kunna avse etaplering @ medlemstidningar parallellt
med yppbyggnaden @V organisationer | samband  med t eX jpyandring av en
“Y 87111313-

FOr n&gra invandrargrupper, t ex de med andra medietraditioner eller med

stor andel som inte kan |isa, &r det en pegransning At det inte finns ett
stodsystem ocksd for andra medier, framst narradio. Vi tar i kapitel 12
sarskilt ypp fragan ©om stod il narradiosandningar. Samma  principer ~ SOM
ligger bakom det allmanna presstidet Kan gperopas for stod till narradio-
sandningar  fO" organisationer som inte har tjjggng till andra medier. Darfor
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bér en del av presstodsmedien foras  Over il den sarskida posten for
informations- och medieverksamhet SOM Vi fgreslagit | kapitel 10

11.4.5 De sarskilda kraven pé invandrartidningar

Enligt nuvarande regler for stod till tigningar p& andra sprak &n svenska skall

ungefar hélften av innehéllet i en (igning beréra  férhallanden i sverige.
Regeln har motiverats bl a med ett sérskilt ansvar for dessa tgningar att
sprida  samhallsinformation. For flera  tigningar utgor denna  rege| et
problem Och den gar presstodet svarhanterligt ~ fOr den pidragsbeviljande

myndigheten. En invandrargrupp kan over tiden ha olika behov och
intresseni  det har sammanhanget. For den nyanlande, Sarskilt fiykiingen, &
situationen i hemlandet  patyrligen  a@v stort intresse. En grypp SOM hunnit
nagot langre 1 SN integrering kan vara mer intresserad av att granska
forhéllanden i Sverige. De vl etablerade inyandrargrupperna, slutligen,  har

tilgang il hela det svenska nyhetsfliodet ~OCh behdver inte yomplettera  det i
sin tidning. Déremot  kan de anvanda igningen for att forbattra  pyhetsfor-
mediingen &M yrsprungslandet Mt givetvis for att informera  om och
debattera  forhallanden i den egna gruppen | Sverige.

Som framgatt @ det foregdende  anser Vi att yigivaren @ €N tidning pa
annat gprgk an svenska bor ha samma redaktionella frihet som ygivaren av
en svensksprakig  tidning. Det ar ocksd i overensstammelse med invandrar-
politikens valfrihetsmal att gruppen  sjalv  f&r  bedéma  sitt behov  av
information och  producera en tidning | Overensstammelse med detta.

Samtidigt  kan det vara (imjigt att yppmuntra  9€ npyanlanda  att vanda gjq till
det svenska samhallet. Mot denna pakgrund @nser Vi inte att pggot preciserat

krav bor stallas p& invandrartidningarnas innehall.  Daremot  bor tidningarna
allmant  yppmuntras ~ att informera om svenska  forhallanden.

Aven nar det galler tidningens  spridning  galler | dag ofika regler for
tidningar ~p& Svenska och 3 andra gprgk,  De senare far for att vara
stodberattigade  fll hogst 10 % spridas utomlands.  FOr  syensksprakiga
tidningar  galler enligt praxis €M grans pa ca 30 %.

Mot pakgrund & att grunden fOr presstodet & att tidningen har en
funktion i den demokratiska processen | Sverige OCh aft Vi fgreglagit —att
innehallskravet skall gjppas anser vi att det & motiverat med ett storre krav
p& spridning  1NOM  Sverige fOr tidningar p& andra sprak an svenska &n vad som
nu  galler fOr  svensksprakig  press. Det & samtidigt  viktigt =~ att tex
flyktinggrupper kan genom €M tidning halla kontakt med landsman i olika
lander. Regeln bOr darfor  formuleras sd att hogst 10 % av den stodberatti-

gade upplagan fér spridas  utomlands.

Invandrarorganisationernas medlemstidningar ar enligt nuvarande  regler
forhindrade att ta emot annonser isamma strackning  SOM  svensksprakiga

tidningar. Vi anser denna séarbestammelse omotiverad. Tidningen bor
tvdrtom  yppmuntras ~ att arbeta g Sin gjgvfinansiering genom &t silja
annonsutrymme. Regeln Vad galler annonsmangd  boér vara densamma som
for svensksprakiga  medlemstidningar, dvs att pagst 50 % av ygymmet |
stédberattigade tidningsexemplar far yigsras av annonser.
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11.4.6 Fordelningen av presstodet m m

Presstodsniamndens roll nér det giller fordelningen av stod till tidningar pa
andra sprak an svenska blir enligt vara forslag att fordela stodet till
medlemstidningar och allménna nyhetstidningar enligt automatiskt verkan-
de regler samt att handligga ansokningar om stod for samverkan och
etablering av nyhetstidningar. Ett samrad med invandrarverket forutsitts
bla déa tidningar skall klassificeras som nyhetstidningar eller medlemstid-
ningar.

SIV:s roll blir att fordela bidrag till Ovriga tidningar och annan
medieverksamhet i invandrargrupperna. Dirtill bor verket arbeta for en
allmén utveckling av invandrargruppernas massmedier, bl a genom att ocksa
langsiktigt samverka med invandrarpressen och bistd med t ex atgirder av
det slag som vi angett i avsnitt 11.4.3.

11.4.7 Kostnadsberakningar

Kostnadsberikningarna i detta kapitel géller situationen nar férslagen fullt ut
har genomforts och inbegriper kostnader for genomférandet.

Anvisat belopp for presstdd till tidningar pa annat sprak dn svenska for
budgetaret 1984/85 ar 5,365 milj kr. Forslaget att fora 6ver fadagarstidning-
arna till det allmédnna presstodet innebdr att ca 1,7 milj kr for tre tidningar
fors over till presstodsnamndens anslag. Om dirtill en tidning med
etableringsstod klarar kraven tillkommer ca 0,5 milj krikostnader. Forslaget
att fora over 14-dagarstidningarna innebir en 6verforing av ca 1,4 milj kr for
de fyra tidningar det giller, och forslaget att fora 6ver medlemstidningarna
galler hogst 250 000 kr for ca 10 medlemstidningar. Att 6ppna det allménna
organisationstidskriftsstodet dven for andra dn invandrarnas riksorganisatio-
ners tidningar berédknas i dag kosta ca 0,5 milj kr.

Med dessa forslag beaktade aterstar hos SIV ca 1 milj kr att enligt férslaget
i det foregaende disponeras for stod till tidningar, som inte kan fa allmént
presstod eller stod som kulturtidskrift, samt for stdd till narradioverksamhet
och annan medieverksambhet, t ex stdd till invandrarpressens utvecklingsar-
bete. Medlen fors i kapitel 13 samman med andra medel till en post for
information till invandrare samt till mediestod.
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12 Radio och television

12.1 Sveriges Radio AB:s roll

12.1.1 Grundliaggande principfragor

Sveriges Radio AB har genom sin monopolstéllning en unik och central
stillning bade som informationsmedium och kulturinstitution. Genom
radiolagen garanteras radio- och tv-verksamheten en fri och i publicistiskt
avseende oberoende stallning. Samtidigt alaggs programforetagen opartisk-
het gentemot politiska, religiosa och andra asiktsriktningar. I ett avseende
alagger emellertid radiolagen Sveriges Radio att ta stéllning. Vi citerar 6 §
radiolagen:

Programforetag skall i programverksamheten hdvda det demokratiska statsskickets
grundidéer samt principen om alla ménniskors lika virde och den enskilda manniskans
frihet och virdighet.

En motsvarande bestimmelse fanns tidigare i Sveriges Radios avtal med
staten. Ar 1978 skrevs denin i radiolagen, vilket innebar en skdrpning och en
precisering av kraven pa programféretagen. Forindringen motiveras pa
foljande sdtt i prop 1977/78:91 om radions och televisionens fortsatta
verksamhet m m:

Med uttrycket ’alla ménniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
vérdighet’ avser radioutredningen de sidor av demokratibegreppet som anknyter till
bl a férhallandet mellan manniskor och namner dérvid forddmande av rasism, vald och
brutalitet samt hiavdande av jamstélldhet mellan mén och kvinnor. Jag ansluter mig till
radioutredningens uppfattning att den ifrdgavarande bestimmelsen skall tas in i
radiolagen.

I de tre avtalen mellan staten och Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio
AB respektive Sveriges Lokalradio AB finns likalydande paragrafer som
pekar pa bolagens skyldigheter atti programutbudet sirskilt rikta sig till olika
minoritetsgrupper:

Programmen skall ge kunskaper och upplevelser, férmedla erfarenheter samt skdnka
god underhillning. De skall utformas s& att de genom kvalitet, tillganglighet och
mangsidighet i skilig omfattning tillgodoser skiftande behov och intressen hos landets
befolkning. Aven mindre gruppers intressen skall i gorligaste man tillgodoses.
Programutbudet i sin helhet skall utformas si att det tar hansyn till olika
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forutsattningar oS pefolkningen  9Ch praglas @ en méangfald av olika &sikter och
meningsriktningar.

Vidare  stadgas | avtalen att foreskrifterna innebar  skyidighet  att t@  sarskild
hansyn I sprakliga och etniska minoriteter. I prop 1977/78:91 betonas att
en fyrstarkning bér ske av insatserna  for de gprgkjiga Minoritetema samt att
fler av dessa program bOr produceras | Sverige.

I avtalet med gyeriges Utbildningsradio (UR) stadgas 3t programforeta-
get i skalig omfattning  Skall tillgodose  ©Olka utbildningsbehov och intressen
hos landets pefolkning ~samt att UR i programverksamheten skall ta sarskild

hansyn il sprakliga ©Och etniska minoriteter.

D& ingen annan definition ges | radiolagen  eller forarbetena maste
sprikliga Och etniska minoriteter i det har sammanhanget  enligt vér mening
avse bade nya invandrare och mer etablerade invandrargrupper samt
inhemska  minoriteter.

Enligt radiolagen OCh avtalen glaggs sdledes sveriges Radio
El dels att i det allménna programutbudet aktivt  ta gggllning Mot rasism och

verka for battre relationer — mellan  pefolkningsgrupperna,

El dels att sval idet allmanna programutbudet somi program  fiktade  direkt
til de gprakligna Minoritetema sa langt det &r mgjligt ftillgodose ~ dessa

gruppers  behov av kunskaper  Och upplevelser.

Foreskrifterna for sveriges Radio jigger alltsd sétilvida i jinje med 1975 rs
invandrar-  och  minoritetspolitik att  programbolagen i liknet med andra
samhallsorgan inom sina verksamhetsomraden har skyldighet att ta hansyn

til invandrarna  och de gprakliga Minoritetema och ge dem service aypassad
efter behov.

Preciseringar @V |ag Och avtal har skett gepom att radionamnden vid ett
antal ftillfallen  granskat Och kritiserat  programforetagens verksamhet 3
invandrar-  och minoritetssprak. Ar 1975 tog radionamnden p& eget initiativ
upp fragan och fann att riksradion  och televisionen inte levde ypp ftill avtalet
p& denna pynk, Detta ledde fill att riksradions  RINVA-redaktion startades
samma g, liksom redaktionen for  Aktuellt for invandrare i TV1 och
Invandrardags ~ (senare Horizont) ~ 1TV2. Aret darpa inledde en projektgrupp
i TV1 sandningar @ barnprogram, Spréka.

Detta radiondmndsbeslut gallde i forsta hand program till  d& relativt
nyinvandrade  personer | Sverige. En mer etablerad  minoritetsgrupp stod i
fokus for radiondmndens beslut &r 1980 om sandningar  pa estniska.  Esternas
representation | Sverige hade anmalt alla de fyra programforetagen for att de
inte sénde program  pa estniska.  Radionamnden kritiserade riksradion  och
televisionen, ~ Men anggg déremot att lokalradion  och ytbildningsradion inte
hade skyldighet att sanda program  pa estniska. Beslutet har hittills inneburit

sporadiska  sandningar @V kulturprogram p& estniska.  Indirekt ledde beslutet
ocksa till att verksamheten pa samiska utokades i rikssandningama. Ar 1984

har radiondmnden i ett fallande beslut klandrat lokalradion for att man inte
sander program O assyrier och gyrianer | Radio  Stockholm. En anmalan
gallande program  p& polska handlaggs for narvarande  av namnden.

Pa eget initiativ har gyeriges Radio pg senare ar endast infort sandningar

pd et nytt sprdk ~ spanska.
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1212 sveriges Radios  gandningar p& invandrarsprak

Alla de fyra dotterbolagen iSveriges Radio-koncernen sénder NnU program  p&
invandrarsprék. Verksamheten bérjade | ljudradion, som startade  ggel-
bundna  sandningar pa finska i borjan & 1960-talet. Mest omfattande  &r
verksamheten i lokalradion, som idag sander program  p& invandrarsprak i21
distrikt.

Vi ger har en kort peskrivning @ utvecklingen  av programverksamheten
p& invandrarsprak inom Sveriges Radio och fgjer d& koncernens  nuvarande

bolagsindelning.
Riksradion

Tvd olika redaktioner, en finsk och en samlingsredaktion for fyra olika
sprékgrupper, ~ arbetar  med jhyandrarprogram  iNOM  Syeriges Riksradio  AB.
Pa finska sandes de forsta nyhetsséndningarna i mitten av 1960-talet. Det
rérde sjg om korta pyhetskommunikéer SOM producerades @V journalister
knutna il radion  pg frilansbasis. Ar 1969 inrattades  den forsta finska

redaktionen med fyrg anstédllda journalister ~ Och sex timmars sandningstid |

veckan. | dag har redaktionen ett 25-tal medarbetare  och tio sandningstim-
mar i veckan. Hosten 1981 gjorde redaktionen en egen analys av
programutbudet och kunde d& konstatera att 44 % av gandningstiden
anvandes for nyheter, 18 % for musik och 16 % for barn- och ungdomspro-
gram. Redaktionens — ambitioner  &r att ge yssnarna fullservice, dvs alla de
programkomponenter som svenska |yssnare far gepom radion. Fér narva-
rande safsar man pa en uthyggnad & kulturprogrammen och  programmen

for bamn och yngdom.

RINVA ar namnet 3 den redaktion inom  riksradion SOM  producerar
program  fOr grekiska, jugoslaviska, ~ turkiska och gpansksprakiga  lyssnare.
Dessutom  bevakar  redaktionen ocksa invandrarfragor for svensk puplik
genom €U timsldngt program varje vecka. RINVA inledde sin verksamhet &r
1975 med korta program  pa grekiska, serbokroatiska och turkiska. Det var

till en psrjan fem- eller tominuterssandningar. NU (varen 1984) &r det i de
flesta fall paptimmeslanga program dagligen pa varje spr8k. Programmen
sands regelmassigt | repris paféliande  dag.

Ocks& RINVA-redaktionen har okat andelen reportage  9CN kulturinslag
markant de senaste é&ren. | de rena nyhetsséndningarna berdr  jnnehallet,
enligt redaktionens egna berakningar, till ca 50 % férhdllanden iursprungs—
landet.  varje sprakgrupp  gor SiNA egna nyhetsvarderingar ~ Och har fasta
korrespondenteri respektive  ursprungsland.  D€N gemensamma  redaktions-
ledningen & svensk.  samtliga  invandrarprogram i riksradion  sands i P2.
Lokalradion
Né&r  sveriges Lokalradio AB inledde sin verksamhet  &r 1977 jngick |
forutsattningarna att polaget Skulle petjana de storre  gprakgrupperna  inom
varje  distrikt med  pyheter och  samhallsinformation pa deras sprak.
_Lokalradion ar indelad i 24 sjalvstandiga distrikt, varav. 20 producerar
program  p& invandrarsprak. Vid starten gick man frén statistken  over

medborgarskap nar man bedémde vilka invandrargrupper som skulle f&
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radioprogram genom lokalradion. 2000 personer Med ett visst medborgar-
skap inom ett lokalradiodistrikt ansdgs ftillrackligt ~ for att motivera  sandning-
ar. Vid en gyersyn & 1981 gyergick Man till att yppskatta NUr méanga personer
som faktiskt ~talade de olika minoritetsspraken men beslot i princip  att halla
kvar 2 000 personer ~ Som  kriterium for  sandningar. Den  ekonomiska
utvecklingen och mangfalden &V invandrargrupper speciellt i storstadsregio-

nema har emellertid giort att bolaget iNte jangre lever ypp till malet.

Sandningarna  SKer p3 samma  gprak SOM i riksradion, alltsd finska, ~grekiska,
serbokroatiska, turkiska  och spanska. Inom varje distrikt  arbetar minst tva

journalister ~ Med program  pa de sprak Som ar aktuella.  sandningarna bestar i
regel av kortare  nyhetsprogram under vardagar ©9Ch |angre magasinprogram
p& lordagar ©ller  sondagar.

Televisionen

Ar 1968 sandes for forsta gangen tv-program  speciellt fiktade till den finska

publiken | Sverige. Dessforinnan hade redan i slutet av 1950-talet inletts
sandningar inom ramen for Nordvisionssamarbetet. Dessa program valdes
med tanke pa den stora publiken iSverige. Den fasta finska programverk-

samhet som inleddes &r 1968 bestod av ett urval ur den finska televisionens
sandningar, i forsta hand kulturhistoriska, mera séllan dagsaktuella, men
ritade till finlandare  bosatta i Syerige.

Aren  1972-1977 producerade ~ den finska televisionen  aktuella veckoma-
gasin under rubriken  Tapahtumia  (Handelser) avsedda for gzndning | svensk
tv. D4 dessa upphérde hade en redaktion i syerige redan inlett  produktion  av
nyhetsprogram pa finska. Ar 1977 uttkades denna redaktion och fick ansvar

for saval utokad produktion i Sverige SOM inkép @V program frdn  Finland.
Den finska  redaktionen utgér U en  sjalystandig del inom  Aktuellt-
redaktionen i TV1.

Under  Aktuellt-redaktionen hér &ven redaktionen for  Aktuellt for

invandrare, ~ vilken sedan &r 1975 sinder pyheter varje sondag p& grekiska,
serbokroatiska  och turkiska.  programmen  utgér 15 minuter p3 varje sprék
och bestdr av ett urval av veckans yikiigaste nyheter frfdn  sverige,
ursprungslandet och varlden i gyrigt.

| TV1 sands &ven sedan & 1976 regelbundna  barmprogram  (Spréka) pa

grekiska, ~ serbokroatiska, turkiska och finska. programmen ~ Sé@nds 20 veckor
om dret med ett 15 minutersprogram per vecka for vare sprak. Knappt
hélften  av  parnprogrammen produceras | Sverige, festen kgps in frén
ursprungslanderna.

Invandrarprogrammen i TV2 gar under samlingsnamnet ~ Horizont (tidiga-
' Invandrardags) och sénds pa |srdageftermiddagar varannan  vecka pg
grekiska, varannan pa serbokroatiska. Fram till &r 1982 hade Horizont-

programmen en egen redaktion, men verksamheten har sedan integrerats i
en svensk redaktions arbete. Avsikten sags vara att pg sikt integrera  program

om och for invandrare  helt i det ordinarie  programutbudet. Fran att tidigare
till stor del ha varit proqucerade | Sverige utgsr  lordageftermiddagarnas
Horizont-program nu i stor ystrackning  filmer  och reportage SOM inkopts

fran  yrsprungslanderna.



SOU 1984:58 Radio och television

Utbildningsradion

Genom  sina prioriteringar av invandrarverksamhet har ytpildningsradion
kommit —att spela en allt yiktigare roll bade nér det galler programverksamhet
for sprakliga minoriteter och program  for svenskar i syfte att oka forstdelsen
for invandrarnas situation. De senaste éaren har utbildningsradion sant
program p& finska och turkiska ity kurser isvenska som frammande sprak,
en radiokurs  for invandrarkvinnor om kvinnans  patigheter i Sverige och flera
serier radio- och tv-program  p& svenska om invandrar-  och flyktingfragor. |
de flesta fall har dessa kombinerats  med skriftigt ~material. ~ Genom sin unika
majlighet att kunna kombinera olika medier: tv, radio, video, dia-serier,

bocker,  programblad, och genom aft de etersanda radio- och tv-programmen
fritt kan bandas och &teranvandas  har utbildningsradion bidragit till att dka
tilgdngen  p& laromedel idessa fgqor, Hosten 1983 inleddes en serie aktuella
radio- och . de sistnamnda 4 latt svenska. Genom ett samarbete
tv-program, pa

med  |nyandrartidningens edion P& latt svenska har denna programserie
ocksa fatt skriflig  komplettering. Vi beskriver den verksamheten i Kapitel
13.

Tl utbildningsradion ~ har knutits  en referensgrupp @V representanter  for
invandrarorganisationerna. De flesta programserier ~ for eller om invandrare

har ocks& utvarderats metodiskt, viket lett till att personalen  successivt
kunnat  6ka sin yompetens pa omrédet.

Utlandsprogrammen

Sveriges Radios  gangningar il utlandet omfattar  gagliga nyhetssandningar
pad sju sprék:  engelska, spanska, svenska, tyska, franska, ryska Och
portugisiska.  sandningarna  SK€T huyudsakligen  OVer ortvagsnatet,  men i
Stockholm  ocksad Gver FM-natet. De yigor dar en ytterligare  informations-

kalla for dessa sprékgrupper.

1213 gprdkval Och  programmens innehall
Som framgatt av foregdende  avsnitt sander de olika programbolagen inom
Sveriges ~ Radio-koncernen invandrarprogram pa finska, grekiska, serbo-

kroatiska, ~ turkiska  och spanska. Med ndantag for den spansksprakiga har
dessa sprékgrupper  tillgang il saval radio- som tv-program pa Sitt eget
sprak.

P8 finska Sands nyheter | riksradio, lokalradio (20 distriky  Och television.
Kulturprogram, barnprogram,  underh&llning  och musik forekommer  ocksa3,
saval i radio som i tv.

P& grekiska S&NdS pyheter | riksradio, lokalradio (6 distrikty och television.
Kulturprogram, reportage,  bamprogram  °¢N  ynderhalining forekommer

ocksd i b&de radio och tv om &n i mindre omfattning  &n pa finska.

P& serbokroatiska sands nyheter | riksradio, lokalradio (7 distrikty  och
television.  kylturprogram, reportage,  barnprogram  OCh  ynderhalining
férekommer i ungefar SaMMa  omfattning  SOM pa grekiska.  Riksradions

jugoslaviska ~ redaktion  progucerar  &ven regelbundet program pa Makedons-
ka och slovenska.
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P& turkiska sands nyheter | riksradio, lokalradio (1 distrikt) och television.

Kulturinslag, reportage 9N underhalining férekommer endast i radio,
medan  parnprogram sands saval i radio som i tv.

P& gpanska forekommer nyheter,  reportage,  kulturinslag och vissa
barnprogram i riksradio  samt pyhetsprogram och reportage | lokalradio @
distrikt).  Inga regelbundna  program  pa spanska forekommer i television.

P& estniska forekommer kulturprogram sporadiskt | Tiksradio och televi-

sion sedan &r 1981.

Publikundersdkningar

De publikundersokningar SOM gjorts @V minoritetsprogrammen visar  genom-
géende p& mycket hoga publik-siffror. Sarskilt  galler detta  ty-programmen.
Enligt N undersokning &r 1980 brukade 25 % av den finska pypliken S€
nyhetsprogram och 49 % se lattare program | V. AV jygoslaverna  folide
hélften respektive e fiardedelar ~ 9€ & programkategorierna itv. | den
grekiska  invandrargruppen titade  totalt V& tredjedelar om det var
nyhetsprogram ~ OCh e fisrdedelar ~OM det var lattare  program.

De hogre  publiksiffroma for - ty-programmen forklaras  av  utredaren,
Birgitta Léwander, med mediets allméant storre attraktionskraft, men ocksa

med att det & farre sandningar, koncentrerade till helgerna.

Den senaste undersokningen av riksradions  puplik  INOM  invandrargrup-
pema gjordes &r 1980. Av denna framggr A&t ca en tedjedel AV de
fmsktalande  och en femtedel av jugoslaverna  lyssnar varje dag. AV grekerna
lyssnar €N fiardedel och av turkarna ndrmare halften  yare dag.

Nagon riksomfattande undersokning av lokalradions invandrarpublik har
inte  gjorts.  NAgra lokala  yndersokningar visar emellertid  att aven lokalra-
dion nar stora delar av sina maigrupper. Hosten 1981 visade exempelvis €N
undersokning @t 35 % av den finsksprakiga publiken 1 Orebro lyssnade pa
minst ett finskt radioprogram €N genomsnittig  vardag. Popularast Vvar Radio
Orebros  finska nyhetssandning som nadde 47 % av den finsksprakiga
befolkningen | lanet.

Radio  jsnkopings  jugoslaviska  publik undersoktes  vintern  1981. Statio-
nens veckomagasin  pa Serbokroatiska  avlyssnades av 50 % av de jntervju-
ade, 40 % brukade |yssna varje Vecka.

Klagomal Som framférs  pg radio- och ty-programmen galler 1 allménhet
sandningstidema ~ eller att programmen @ for korta.

Den refererade  undersckningen frdn Orebro har utférts pg universitetets
informationslinje (80 p). Ovriga undersokningar har gjorts @ Sveriges
Radios  program- ¢ publikforskningsavdelning (PUB).

12.14  Utredning angdende minoritetsspraksverksamheten
vid Sveriges Radio AB

I december 1982 yppvaktade SV  utbildningsministern och jedningen  fOr
Sveriges Radio med en pegiran OM sversyn @ invandrarprogrammen. SIiv
konstaterade att  programverksamheten alltmer  kommit  att utvecklas i

riktning MOt minoritetsprogram och att dessa ofta dubbleras, det galler

exempelvis  nyhetsprogram till samma  gprakgrupper, medan de senast
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anlanda  jnpyandrargruppema som har stérst behov av informationsservice

inte alls tillgodoses. SIV foreslog att de olika programbolagen skulle battre

samordna  sin verksamhet och skilja mellan invandrar- och minoritetspro-

gram sa att respektive ~ verksamhet far mojlighet ~ att utvecklas efter de olika
sprékgruppernas behov.
Hosten 1983 ftillsatte i Radio AB en i inom  koncernen
Sveriges utredning
(enmansutredning) OM  programverksamheten for invandrare.  ytredningen
hade enligt direktiven bl a till yppgit att komma med olika fgrgag il
rationellt  ynyttjande av nuvarande  resursramar  for minoritetsspraksverk-

samheten och undersoka  mgjligheterna  till arbetsférdelning mellan  pojagen.

Man skulle &ven se 6ver programutbudets inriktning ~ for olika  grypper och
mojligheterna att vidta  forandringar inom  programverksamheten med
hansyn Ul forandringar 1 invandrargruppernas behov. En yikig del var ocksa
att ange Ue forandringar ~ SOM Var mgjliga att genomfora  inom ramen  for
gillande avtal mellan staten och programféretagen. Om det gnsags motiverat
skulle  andringar av avtalet foreslas.

Utredningen presenterades den 1 februari 1984 for radiochefen. Den
konstaterar bl a att  minoritetsspraksprogrammen spelar en stor ol i
mélgruppernas ~ Mmassmediekonsumtion. Minoritetsspraksprogrammen kan
emellertid  inte ses isolerat  frdn det syriga  programutbudet. Ocksad i det
allmanna  programutbudet ar det yiktigt @t invandrargruppernas situation
belyses Och att dessa gryppers synpunkter  OCh yppfattningar ~ kommer  fram.
Det svensksprdkiga — programutbudets utformning  paverkar de attityder ~SOM
moter  invandrarna i samhéllet och hur invandrarna upplever  sig Som
accepterade | samhallet  eller inte.

Den nuvarande  grganisationen for  minoritetsspraksprogrammen ger

enligt utredningen €t gplitrat  intryck. En samlad  pedsmning  9¢h planering
saknas. programmens  fordelning  p& oika sprakgrupper @ ojamn. Vad géller
programmens ~ inneh&ll  konstateras  att samtliga  foretag prioriterar  informa-
tion om vad som hé&nderi Sverige °Ch T yrsprungslanderna, viket medfort  att
nyhetsprogrammen dominerar.

Nar det gzjer koncernen — som helhet sager utredningen bl a
El att kravet pg jamlikhet,  valfrhet och samverkan —maste appliceras  pa hela

programverksamheten och inte endast gxlla minoritetsspraksprogram-
men och

Bl att programverksamheten, b&de for minoritetsspraksgruppernas och for
den svenska publikens  skull, bor bidra iill att ge €N allsidig bild av det
mangkulturella samhélle  som idag existerar  och utvecklas.

Det anférda  gpknyter  ill radiolagens ~ bestammelser om att havda  det
demokratiska statsskickets  gryndidéer ~ samt principen ~ O0m alla manniskors

frihet och yardighet, anser yyredningen.  EN forutsatining  for att dessa mal
skall kunna  f5pyerkligas ~ ar att de programansvariga har god kunskap oM
forandringari ~ det svenska samhallet och kan anpassa programutoudet | takt
med dessa fgrandringar. Invandrargrupperna utgér €N petydande del av
befolkningen i landet och kommer att 6ka i antal. Utifrdn detta borde det
vara motiverat  att iprogramdiskussioner tex ta ypp fragan Oom hur nyheter
frén ursprungslandema skall bedémas i forhéllande til den nuvarande

nyhetsvarderingen. Andra  fragor Kan gslla kulturbevakningen, musikutbu-
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det frén ursprungsléanderna, hur - minoritetsspraksgruppernas synpunkter  kan

komma fram i olika samhalls- och yyjturfragor.

Utredningen konstaterar  ocksd att det &r rimligt att programféretagen
beaktar ~ kraven ps jamlikhet ~ Mellan  minoritetsspraksgrupperna och den
svenska befolkningen pa Samma satt som man tillgodoser kraven pa
jamstalldhet mellan man och kvinnor.

Som  forslag  fll malsattning  for  hela  programverksamheten foreslar
utredningen foljande  formulering:

D programféretagen bér i sin programverksamhet beakta de mgjligheter
som finns att informera och analysera, formedla och stimulera  kulturak-
tiviteter  frdn  minoritetssprakgruppernas vardag ©och liv i det svenska
samhallet, samt att informera  om handelser och kulturliv i yrsprungslan-
derna,

D programféretagen bor beakta och stimulera  minoritetsspraksgruppernas
mojligheter att delta i samhélls- och kulturdebatten.

For minoritetsspraksverksamheten foreslds foljande  MAl:

Programmen bor innehalla
D information om det svenska sambhallet,

D information om invandrarnas egen Situation och om handelser i
ursprungslandet,

D utbildning | svenska och hemsprékstraning,

D fsrmediing av kultur frén  minoritetsspraksgrupperna och  deras

ursprungslander,
D sarskilda insatser for barn och ungdom,

D information till den svenska pypliken.

och ulturfsrmedling

Darutéver foreslds att de olika medierna  far foliande  inriktning for  sin
minoritetsspraksverksamhet:

Radion bor inrikta sig pa att ytnyttja sin rorlighet och flexibilitet pa ett
regelbundet  nyhets- och aktualitetsutbud som tjllgodoser de sarskilda behov
av nationell och lokal information SOM  minoritetsspraksgrupperna har.
Radions  kulturférmedlande méjligheter bor utnyttjas s& att minoritets-
spraksgruppernas behov av att behdlla sin kulturidentitet kan understod-
jas.

Televisionen  bor inrikta  sin programverksamhet for minoritetsspraksgrup-
perna frdmst pa analys, reportage ©OCh formedling @V kulturupplevelser frén
Sverige  °¢h  ursprungslanderna. Televisionen kan i mycket begransad
omfatining  ge regelbundna  nyhets- ©CN aktualitetsprogram. I forsta hand bor
dagliga, il svenska textade,  nyhetsprogram for  finska  sprakgruppen
dvervagas. FOr  svriga  sprakgrupper bor  svervagas  mdjligheterna att
férmedla nyheter via text-TV.

Utbildningsprogrammen har mgjlighet  att utnyija  flera medier  samord-
nade - radio, tv och trycksaker. I programutbudet dominerar  hemspraks-
traningen  9Ch  uthildningen i svenska, Men program  gors ocksd om
invandrare foér svenskar.  Hos utbildningsradion ar kraven pa pedagogisk
utformning starkare  &n hos gyriga  programforetag. De principer ~ SOM
tilampas @V Utbildningsradion har stora fordelar da jnvandringssituationen i

hog grad praglas @v ett behov att f& okade kunskaper, @t tillagna  sig
information och att férstd olika sammanhang | samhéllet.
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Kostnaderna

Direktiven for utredningen medgav inte forslag om utvidgning av nuvarande
resursramar. Utredningen konstaterar: Det finns icke skil att foresla
minskningar av de medel och resurser som for nirvarande har avsatts for
minoritetsspraksverksamheten. Med hinsyn bl a till att malgruppens storlek
forutsitts 6ka bér man enligt utredningen finna méjligheter att effektivare
utnyttja de tillgangliga resurserna.

Sdndningssprak

Utredningen foreslar inte nagra konkreta kriterier for hur programféretagen
skall vilja spraken i minoritetssprakssiandningarna. Nar det giller televisio-
nen ségs att produktionen allmént ér for dyrbar for sindningar som enbart
riktar sig till mindre sprakgrupper. Daremot bor tv utnyttja méjligheten att
genom textning vénda sig till mer dn en sprakgrupp.

Vad giller urvalet av sandningssprik i radio konstaterar utredningen att
det finns goda motiv for sdndningar pa de sprak som for nirvarande dger
rum. Det dr emellertid latt att konstatera att det finns sprakgrupper som med
samma kriterier borde haft tillgang till ett programutbud, frimst den polska.
For ett par mindre sprakgrupper sker i dag reguljira séndningar, det giller
makedonska och slovenska. Utredningen konstaterar att om de skél som
motiverat dessa sindningar far gilla finns anledning att 6verviga sdndningar
for flera andra sprakgrupper, exempelvis assyrier och syrianer, italienare,
arabisktalande och vietnameser.

Utbildning av programpersonal

Rekrytering och utbildning av personal till minoritetsspraksprogrammen har
stallt stora krav pa programféretagen, konstaterar utredningen. Samverkan
mellan foretagen i dessa fragor har emellertid inte férekommit i nigon stérre
utstriackning och utbildningsinsatserna ger ett splittrat intryck. Utredningen
foreslar att en samordnad plan for utbildning av minoritetsspraksmedarbe-
tarna utformas. En mdjlighet ar att Sveriges Radio forbattrar kontakterna
med utbildningsanordnare utanfoér koncernen. En annan ir att internutbild-
ningen forbittras, bl a med mojligheter till sjalvstudier for dessa medarbe-
tare.

Organisation

Nar det géller minoritetsspraksredaktionernas organisation inom koncernen
ger utredningen tre olika alternativ.

Samverkansmodellen innebir att inom radion etableras en redaktion for
finska program, en redaktion for samiska program och en for invandrarpro-
gram. Resurser samt sandningstidsutrymme anges arsvis for verksamheten
och redaktionerna fungerar sjalvstindigt under en ledningsgrupp tillsatt av
de bada radioféretagen. Administrativt anknyts redaktionerna till lokalra-
dion.

For tvis del inrittas en finsk redaktion och en invandrarredaktion,
gemensam for de bada programkanalerna. Medelsramar bestims av




260 Radio och television SOU 1984:58

tv-foretagets ledning. Modellen anknyter till den organisation som giller
exempelvis for sportredaktionen.

Radio- och tv-modellen innebir for radion att en gemensam organisation
skapas med tre olika redaktioner — en finsk, en samisk och en invandrarre-
daktion. Tilldelningen av medel och s@ndningstid sker genom centralt beslut i
moderbolaget. Administrativt anknyts organisationen till riksradion. For
televisionens del foreslas en finsk redaktion for nyheter och aktualitetspro-
gram, medan Ovriga minoritetsspraksprogram integreras i den totala
verksamheten.

Béida nu nimnda modeller forutsatter att dven utbildningsradion produ-
cerar program pa minoritetssprak.

Flermediemodellen innebir att hela radio- och tv-produktionen samlas i en
och samma organisation, som anknyts till utbildningsradion. Detta innebar
samordning av minoritetsspraksprogramutbudet bade i radio och tv vad
giller riks-, regional- och lokalprogram samt produktion av program som
bidrar till 6kad forstaelse mellan invandrargrupper och nationella grupper,
kompletterade med trycksaker.

Utredaren ger sitt forord for flermediemodellen, men konstaterar att de
bada 6vriga modellerna ar fullt mojliga att realisera.

12.1.5 Forberedelser infor nytt avtal mellan staten och
Sveriges Radio AB

Den nuvarande avtalsperioden mellan staten och Sveriges Radio AB 1oper ut
den 30 juni 1986. Infor avtalsférnyelsen gor man inom koncernen ett antal
interna utredningar, bl a den hir refererade om minoritetsspraksprogram-
men och en om utbildningsradions framtid. Sveriges Radio AB avser att
redovisa resultatet av utredningsarbetet i samband med sin anslagsframstall-
ning hosten 1984. Enligt ett uttalande av kulturministern kommer dérefter en
parlamentarisk kommitté att tillsidttas med uppgift att forbereda det nya
avtalet.

12.1.6 Kommitténs synpunkter pa Sveriges Radio AB:s
verksamhet

Nagra huvudprinciper

Sveriges Radio ar ett foretag i allminhetens tjanst som genom sin

monopolstillning har en unik och central stillning bade som informations-

medium och kulturinstitution. Vi tolkar radiolagen och avtalen med staten

vad giller invandrarnas del i programutbuden sa att foretagen

O inom ordinarie total verksamhet skall verka for jamlikhet mellan
invandrare och svenskar samt motverka fientlighet mellan befolknings-
grupperna,

O genom specialinriktade atgérder skall tillgodose de sprakliga minoriteter-
nas behov av information, kunskaper och upplevelser samt stodja deras
stravanden att bevara och vidareutveckla sin kultur i Sverige.
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Radiolagens och avtalens innebord pa dessa punkter har inte tillréckligt
analyserats inom koncernen.  Liksom den interna utredningen ~ anser vi att en

koncernévergripande malsattning maste finnas. Denna bor emellertid inte
enbart  galla  programverksamheten utan aven eyempelvis  program-  och
publikforskningen, utvecklingen @ nya medier och personalpolitiken.

Malet for gyeriges Radios  minoritetsspraksverksamhet avseende invand-
rarna  bor vara att ge bade nyhetsformedling och samhallsinformation samt
stéd till invandrar-  och minoritetsgrupper att utveckla sin kultur.

Utbildningsprogrammen bor fortsatta  att utvecklas bl a for att ge
kunskaper ~OmM svenskt samhalle, kultur och sociala fgrhdllanden,  ge traning |
modersmalet ~ samt undervisning | svenska. Metoderna  att nd flera sprakgrup-
per g€NOMinformationsprogram pa enkel svenska bor sarskilt yppmarksam-
mas.

Nar det gyer val av sandningssprak bér  koncernen utveckla  klara

riktlinjer ~ SOM  0Cksd medger  kontinuerlig omprévning @ sprékvalet.  En
utgangspunkt  Kan vara att programverksamhet startas for gprakgrupper ~ SOM
till  antalet ar lika stora som de som i dag har program i radio och tv
(exempelvis  polacker OGN assyrier/syrianer) ~ Samt att gijfalliga  program  infors
for mindre  gprakgrupper  SOM exempelvis  Under en peripg  av nyinvandring &
i sarskilt behov av nyhetsférmediing ~ ©ch samhallsinformation, (t ex kinesisk-
talande, arabisktalande och personer Med persiska respektiva  Kurdiska —som
modersmél). Vi tar dock ivdra gyervaganden  inte staining il vilka  gprak
SOM sandningar ~ skall ske pg Text-TV g olika sprék DOr generelit  kunna  bli
ett yiktigt komplement il programverksamheten.

FOr pedémningen ~ av olika gprakgruppers  behov  av programverksamhet
bor ett kontinuerligt ~ samrad skapas Med invandrarverket, kulturrdet  och
andra  orggn som arbetar med informations- och  kulturverksamhet for
sprakliga Minoriteter samt med yepresentanter for sprakgrupperna.

Vi anser oss inte kunna bedSma de framlagda organisatoriska  forslagen for
minoritetsspraksprogrammen i Sveriges Radio. Vi har emellertid den
bestamda  yppfattningen att det inom koncemen maste gkapas €n sédan
organisation, att beslut om den totala verksamheten p& invandrarsprak i
framtiden  kan tas i ett sammanhang, ©OCh vidare att beslut inte bér fa fattas om
delomréden utan att helheten g5 in. Inte heller bor delbeslut om
verksamhetens inrikining  0ch omfattning 1@ iNNan  grganisationsfragan ar
klar. Detta innebér att i Gkande utstréackning bor bedémas hur de olika

mediemna  kan omplettera ~ varandra  bade vad galler sprakval Och innehall.

Nagot utrymme  for konkurrens mellan  olika programféretag bér det inte
finnas nar det galler program O jnvandrargrupper. Dartill - ar de samhnalleliga
resurserna  for andamdlet for sma.

| likhet med den interna utredningen anser vi att de nuvarande
sammantagna  resurserna  for minoritetsspraksprogrammen inte kan minskas.

Med hansyn fil att nya sprakgrupper fortispande  Véxer fram i gyerige Och
krav p& program  p& nya sprak darfor kan stillas, &r en Okning @V resurserna
rimig. En  Okande integrering  Med  syrig  programverksamhet ar positiv,
endast under fsrytsattning  att den inte innebar faktiska forsamringar | det

utbud som &r direkt riktat till minoritetsspraksgrupperna.

Sveriges Radio  bor fortlépande utvardera  verksamheten pa invandrar-

sprak, dels genom publikforskning och sk pyplikdagar, dels genom fastare
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samradssystem dér intressenterna medverkar. Ett for olika medier gemen-

samt  referensgruppssystem bor tex  gvervagas.
Utbildnings- och  informationsprogram p& enkel svenska bor fortsatta  att
utvecklas och utvarderas  kontinuerligt, liksom  ytbildningsprogram i svenska

spraket Samt program  SOM  pelyser svenskt samhalle, Kkultur och sociala
forhéllanden.

Mélet for det totala programutbudet bér aven Klarare preciseras Med
4 till invandrare ~ och minoriteter och med tanke g att utbudet skall
hénsyn pa
betiagna  alla  befolkningsgrupper, spegla alla  gruppers  forhéllanden och
intressen  samt motverka  invandrarfientliga attityder,. ~ Med tanke gz den
centrala  stallning SOM Sveriges Radio har isamhallet bor fsretaget, liksom nu
sker med jamstalldhetsfragorna, utarbeta et jnvandrarpolitiskt handlings-
program  0ch  méimedvetet arbeta  for att fsrverkliga detta. Ett sadant

program skulle bl a kunna innefatta  fgljande ~ Moment:

Programutbudet ~ P9" spegla all2  befolkningsgrupper

Sverige har flera pefolkningsgrupper, storre  och mindre, som har sina rétter i
andra lander och kulturkretsar. Radions  och televisionens  programutbud
maste genomgdende  spegla denna  yerklighet. Invandrare bér horas och
synas, inte bara i egenskap @V invandrare, utan med alla de kunskaper ©Och
erfarenheter  de i gyrigt representerar. De samhallsfragor ~ Som ar centrala  for
invandrargrupperna bor oftare &n nu tas ypp iradio och tv och da s jangt som
méjligt  Ur gruppermas  eget perspektiv. Invandrarnas intressen  bor ocksa
oftare &n Nu gpeglas | det totala programutbudet, bl a vad gy|ler urval av
filmer, musik, sportsandningar  °¢h utrikesrapportering. Ett sarskilt Onske-
mal som framforts  frdn  invandrarorganisationer i VAr referensgrupp ~ &r att
televisionens  nyhetsprogram p& invandrarsprak textas till svenska.

Rapportering fran invandrarnas hemlander

Med tanke p3 den pefolkningssammanséttning Sverige har ar det angelaget
att vidga bevakningen av invandrarnas  ursprungslander. Ibland  har yiktiga
handelser i utvandringslanderna forbigatts ~ pa et forvanande  satt. Ett
hansynstagande till skiftande  behov och intressen hos landets pefolkning

borde i det hér sammanhanget ~ innebdra  att nyhetsredaktionerna lter
medvetenheten om invandrarnas intressen  tydligare  péverka valet av

nyhetsinslag, ~ reportageresor eller stationeringsort for utrikeskorresponden-
ter.

Inkdp  frdn ursprungslanderna

TV-program  , filmer och musik producerade | utvandringslanderna bor oftare
an nu jpgy i det svenska  programutbudet. Harigenom skulle inte bara
invandrarna  ges mojlighet  att halla kontakt med kulturlivet i sina yrsprungs-

lander, daven svenskarnas  kunskaper OM dessa lander och darmed forstaelse
for invandrarnas situation  har skulle oka.
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Utbildning @ Sveriges Radios personal

Om engagemanget ~ for invandrarfragor och for arbetet mot battre relationer

mellan  pefolkningsgrupperna inte skall bli yiigt OCh dagslandebetonat  kravs
pa samma satt som vad galler jamstalldhetsfragorna goda kunskaper oM
invandrarfragor hos hela den personal som arbetar med programverksam-

heten och planeringen  av denna.  Inom exempelvis  utbildningsvésendet,
polisen ©OCh sjukvarden  pagar NU ambitidsa  satsningar pa att oka personalens

kunskaper ~ OCh medvetenhet I invandrarfragor och om relationerna  mellan
etniska  grupper. Sveriges Radio  bor overvaga att starta ett liknande
program.

Rekrytering av journalister ur de gprakliga minoriteterna

Om radion och televisionen trovardigt ~ skall kunna skilda invandraras  och
de sprakliga minoriteternas verklighet ~ Ooch intressen  kravs medverkan — av
journalister ~ SOM gjalva tillhr  dessa grypper. Det bor vara Sveriges Radios
ambition  att séka medarbetare  ocksa iinvandrargruppema och att i de fall
s&dana redan &r anstallda verka for att de far den fortbildning ~ SOmM kravs for
arbeten dar de kan paverka programverksamheten iovan angivna riktning.
Sarskilt  bor efterstravas  att de journalister som ar anstéllda for minoritets-
spraksverksamhet kan pyta arbete inom koncernen och berika den svenska
programverksamheten med sina kunskaper. ~De som arbetar med minori-
tetssprak ~ bor ocksd oftare &n nu samverka med andra inom koncernen  si att
den  kompetens de besitter nar det galler  exempelvis forhallanden i
ursprungslanderna eller inom  mingritetsgruppen har kan tas till vara.

P& joumnalister ~ Som arbetar med gandningar pa minoritetssprak ~ Stélls ofta
extremt stora krav. De skall forispande  hdlla sig & jour med forhdllanden i
minst tvad lander och obehindrat  kunna arbeta pa tva sprak. Redaktionernasi
dag begransade resurser innebédr att de ofta maste beharska ett stort antal
amnesomraden. Journalisternas kunskaper 1 0ch behandling v modersmalet
ar centrala  for de |ysspare Som anstranger  sig for att behélla detta sprak eller

som vaxer ypp har med minoritetsspraket som modersmal. Minoritetsspraks-

journalisternas fortbildningsméjligheter och  mgjligheter  till Kontinuerlig
bevakning @ del egna sprakets utveckling DO déarfor sarskilt gnalyseras Och
beaktas inom jnternutbildningen vid gyeriges Radio.

En avslutande bedémning

Vi utgar fran att alla pagdende utredningar ~ Slutfors innan  giyping  tas till de

framlagda  organisationsférslagen. En viktig fraga & t eX ybildningsradions
framtida  roll.

Om avtalet, SOM yigper under &r 1986, &r ett hinder for att vara forslag
skall kunna beaktas bor en forandring ~ av avtalet forberedas s att Sveriges
Radios ansvar kan preciseras | 0nskad rikining.  Bevakning @V denna faga
maste ske i sd gog tid att eventuellt erforderligt ~ férberedelsearbete hinner
genomforas.

Vi har genom skrivelse till Sveriges Radio AB (1984 04 05) informerat  om

véra i det foreggende redovisade  synpunkter.

263
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12.2  Narradio

12.2.1  Narradions hittillsvarande utveckling

Den forsta forsoksverksamheten med ndrradio i syerige inleddes 3 sexton
orter &r 1979. Avsikten var bl a att narradion  skulle ge folkrorelserna och
organisationsvasendet  nya mojligheter  att halla kontakt med sina mediem-

mar, informera dem och underlatta den interna  gpjinjonsbildningen.
Verksamheten byggdes upp genom €t nat av lokala radiosdndare  med starkt
begransad  réackvidd, till vika organisationerna kunde fa tilltrade genom ett
godkannande @v den centrala néarradiokommittén samt genom att betala en
anslutningsavgift till  televerket. Studior  och gyrig teknisk  ytrustning for
produktion @ programmen S organisationerna for sjalva. Statligt ekono-
miskt stéd yiggr inte for verksamheten. Programmen  SKall produceras lokalt
och  organisationerna far inte ha reklamintakter for verksamheten.

Invandrarorganisationernas intresse  for narradioverksamheten var frén
starten  mycket Stort. Ett stort antal organisationer fanns bland dem som
anmalde  sitt jntresse, 17 kom att delta i den forsta forsoksverksamheten.

| mars 1984 hade antalet medverkande invandrarforeningar stigit il 35,
fordelade  p3 tio orter.  sammanlagt sénder de 42 timmar per Vecka. Ocksa
inom ramen for andra  grganisationers verksamhet sker  sandningar  p&

invandrarsprak. S& sander tex Solidaritet  program  pa polska pa tid som
innehas av LO-distriktet i Stockholms ~ lan. Vidare sander flera frikyrkor — Och

férsamlingar inom  Svenska kyrkan  program  fOr invandrare, framst 3
finska.
Bland de jnvandrarorganisationer SOM deltog | narradiosandningarna frén

starten  representerade nagra sprakgrupper med  hyvudsakligen muntlig
informationstradition. TV8  sprakgrupper, vika inte tidigare hade p3gra

betydande ~Massmedier i Sverige, namligen arabiska och polska, blev foremal
for en studie vilken visade att de gagliga radiosandningarna var sarskilt
vikiga for de arabisktalande ~ ~ 87 % av de potentiella  lyssharna i Stockholms

innerstad  och Jarva kéande till och {oq del av programmen  regelbundet (Lowe
Hedman: Narradion " Innehéllet, Medlemmarna och Invandrarna

(Ds U 1982:3).

Nagra av de smd invandrarorganisationerna har svart att klara radioverk-
samheten  ekonomiskt. Genom  riksdagsbeslutet ar 1981 med gapledning av
prop 1981/822127 om en permanentning av narradioverksamheten gjordes
darfor et yndantag Nar det galler invandrarna frdn regeln  ©M att jnget
statsstod  skall ygg, ~ Sarskilda medel  for stéd il parradiosandningar
anvisades emellertid  inte. Undantag gjordes ocksa for invandrarféreningar-
na nar det gyler forbudet att banda och sénda program  Over flera
narradioomréden.

Invandrarverket har fortispande  gett bidrag for nérradioverksamhet ur sitt
anslag for projektbidrag till - organisationer. Budgetaret ~1982/83 peviljades
stod til fem organisationer ~ Med sammanlagt 90 000 kr, budgetdret 1983/84
fick tv& organisationer ~ St6d med sammanlagt 40 000 k. Enjigt Verkets praxis
fordelas  stéd enbart f6r sandningar  fill  sprakgrupper som saknar andra

medier av petydelse INOM  sitt hosattningsomrade. Stodet kan enbart gs|la
utrustning och vissa driftskostnader. samarbetsprojekt mellan olika organi-
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sationer prioriteras.

I september 1982 skrev invandrarverket till utbildningsdepartementet och
hemstillde att férordningen om stdd till tidningar pa andra sprak én svenska
skulle utvidgas sa att stod under vissa forutsattningar ocksa skulle kunna utga
till annan medieverksamhet, exempelvis nirradio och video. Fragan har
overlamnats till invandrarpolitiska kommittén for beaktande i kommitténs
arbete.

Aven vissa kommuner och landsting ger ekonomiskt stod for invandrar-
foreningars narradioverksamhet. I ett par fall har journalister anstéllts med
AMS-medel. Normalt skots emellertid sandningarna i invandrarféreningar-
na saval som i svenska foreningar av amatérer pé frivilligbasis och utan
ersittning. Kommuner kan inte erhalla sandningstillstand. Daremot foreslas
i narradiokommitténs framlagda betankande (SOU 1984:53) Foreningarnas
radio, betdnkande om nirradions framtid, att kommuner skall f& mojighet
att mot ersittning utnyttja narradioféreningarnas sandningstid. Om detta
forslag gar igenom kommer det att innebira en mojlighet for exempelvis
invandrarforvaltningar att sinda angeldgen information pa invandrarsprak. I
betinkandet foreslas ocksa att de ovan angivna reglerna for invandrarorga-
nisationernas narradioverksamhet dven fortsattningsvis skall gilla.

Nagra studieforbund har utarbetat studiematerial i narradiofragor vilket
kan underlitta for organisationer att anordna utbildning for sina medlem-
mar.

I sammanstillningen i det foljande anges invandrarféreningar efter sprak
m m, godkdnda for narradioverksamhet i mars 1984.

Afrikansk/engelska 2 Kurdiska 2
Arabiska 2 Latinam/spanska 5
Estniska 3 Polska 1
Finska 2 Portugisiska 2
Iransk/persiska 3 Syriansk 1
Isldndska 3 Flernationell 3
Italienska 2
Kroatiska 2

Totalt 35

12.2.2 Kommitténs overviganden om nérradio

Nirradion utgor ett viktigt komplement till dvriga medier for sprakliga
minoriteter. Pa grund av bristande liskunnighet och ibland ovana vid skriftlig
information ar det for ndgra sprakgruppers organisationer det enda medium
som i realiteten &r tillgédngligt. Grunden for narradioverksamheten ér att den
skall bedrivas inom ramen for organisationernas ordinarie resurser. Enligt
narradiokommitténs forslag skall emellertid for invandrarorganisationer
finnas vissa mdjligheter till samhallsstod.

Vi anser att det normalt for invandrarféreningar bor gilla samma
ekonomiska villkor som for andra foreningar som bedriver narradioverk-
samhet, dvs att foreningarna sjalva inom ramen for sina resurser avdelar
medel for verksamheten. Eftersom verksamheten bedrivs lokalt ar det i
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forsta hand medel som fordelats som kommunalt organisationsstod som kan
komma i fraga, vid sidan av de resurser organisationen i Ovrigt kan
disponera.

Nir det giller grupper som inom spridningsomradet inte har tillgang till
radio- eller tv-sandningar eller som inte har tidningar pa sitt eget sprak bor
emellertid dven statligt stod kunna utga. Vi harikapitel 10 och 11 férordat att
hos invandrarverket skall finnas en anslagspost fér information till invand-
rare och till mediestéd och havdat att en del av det nuvarande stodet till
tidningar pa andra sprak an svenska skall anvandas for detta dndamal. Vi
beskriver de ekonomiska aspekterna ytterligare i kapitel 13 och 18. Stodet
bor kunna avse savil starthjéilp som fortlopande stod.

Det bér ankomma pa SIV att i samrad med narradiokommittén ta fram
narmare riktlinjer for prioritering av bidragsgivningen inom ramen for de
medel som kan disponeras for @ndamalet.
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13 Invandrartidningen, vissa kostnader
for allman samhéllsinformation till
invandrare

13.1 Inledning

I kapitel 10 om samhaéllsinformation har vi gjort principiella stallningstagan-
den angaende samhallsinformationen. I detta kapitel limnar vi en beskriv-
ning av Stiftelsen Invandrartidningen och behandlar fragan om fortsatt
kontinuerlig skriftlig information till invandrare. Vi redogér i det foljande
forst for tidningens tillkomst och utveckling samt for en ldsarenkét som géller
den finska editionen Viikkoviesti.

Statens utgifter for Invandrartidningens verksamhet och for SIV:s
information anvisas for nirvarande under samma anslag, Atgirder for
invandrare, under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. Vi ayslutar
kapitlet med hithérande budgetfragor.

13.2 Invandrartidningens hittillsvarande utveckling

13.2.1 Tidningens tillkomst, organisation och innehall

Idén att staten skulle ge ut en sirskild veckotidning for de storsta
invandrargrupperna i Sverige fordes fram ar 1966 av davarande arbetsgrup-
pen for invandrarfragor. Bakgrunden var att de flesta invandrare bedomdes
sakna mojligheter att pa det egna spraket folja samhallsutvecklingen i
Sverige och i hemlandet och att de hade svart att skaffa korrekt information
om rattigheter och skyldigheter. Regeringen beslutade att Invandrartidning-
en skulle ges ut som en veckotidning pa hogst fem sprak, namligen finska,
tyska, serbokroatiska, italienska och grekiska och att varje sprak skulle ha en
edition. Genom prop 1967:149 angéende stiftelse for utgivning av en
informationstidskrift for invandrare, som enbart handlar om formerna for
utgivningen, valdes stiftelseformen. Stiftelsen Invandrartidningens verksam-
het skulle finansieras dels genom prenumerationsintikter, dels genom
anslaget Anpassningsatgiarder for invandrare. Det forsta tidningsnumret
utkom i oktober 1967.

Enligt stiftelsens nu géillande stadga, som efter Gversyn antogs av
regeringen ar 1977, ér det Invandrartidningens huvudsakliga uppgift
O att ge aktuell information om forhéllandena i Sverige samt bidra till att ge

invandrarna mojlighet att halla kontakt med hemlandets sprak och

kultur,
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Cl att i informationen lagga huvudvikten p& upplysning ©om olika samhalls-
verksamheter, medborgares ~ OCh invandrares  sitigheter  OCh skyldigheter
samt om reformer, nya lagar och andra forfattningar samt

D att bedriva  gpinjonsformediande journalistik ~ endast iden omfattning ~ SOmM
kravs for att tigningen  skall framstd som intressant och lasvard.

Tidningen ~ skall inte gpe|g en aktiv roll som gpinjonsorgan. Den fé&r heller inte

ta emot kommersiella annonser.
Stiftelsens  styrelse bestar (maj 1984) av en ordférande  och gjy |edamoter,

utsedda av regeringen. AV styrelsens atta ledamodter & A pojiiskt  tillsatta, |

ovrigt bestar styrelsen &V €N gtatlig informationschef, €n tidningsdirektor, en
regeringstjansteman samt tre jnvandrare, varav  tvd & journalister (en
personalrepresentant). Bland gyppleanterna & €N politiker, ~ tre & redakto-

rer i press OCh ty, en &r gatiig informator, €N generalsekreterare i ett
invandrarriksférbund, €N regeringstjansteman samt en prenumerationsdis-

tributionschef (personalrepesentant).

Redaktionen bestar for narvarande av tolv journalister 8 arsarbetskraf-
tery och den totala personalen uppgér Ul 25 personer (18 A&rsarbetskrafter,
varav tre for ekonomi-  och personaladministration och kontorsservice). Det
redaktionella arbetet leds av ett redaktionsrad, bestdende av samtliga
journalister ~ OCh en representant O grafikema.

Regeringen  ger & for & iregleringsbrey  direktiv - vad galler sprékantal och
utgivningstéthet. For narvarande  gyller bl @ att tigningen  skall ges Ut i
veckoupplaga  p& hogst S€X sprak. SOM komplement  kan Stiftelsen  ge ut en
mé&nadsbulletin pa hégst sju ytterligare sprak. Sedan &r 1981 far p3 forsok
ocksa ges Ut en veckoedition pa engelska. Under forsoksverksamheten far
ménadsbulletinen ges Ul pa hogst fem sprak. Den tdigare Sammanhalina
méanadsbulletinen ar sedan & 1979 yppdelad | separata editioner  for de olika

spraken.
For narvarande  utkommer Invandrartidningen med veckoeditioner p&

finska,  serbokroatiska, grekiska,  engelska, polska, spanska Och pa latt
svenska samt manadseditioner pa tyska, italienska, franska, turkiska och

arabiska.  ypplageutvecklingen for de olika gsprakversionerna redovisas i
tabell 133, av viken famggr att upplagan pa latt svenska ar den storsta med
en ypplaga pa Over 20 000 vid mattillfallet, mars manad 1984, varav. mer an
9 000 gar till undervisningen i svenska for invandrare. AV gprikeditionerna ar
den finska storst, drygt 8 000 exemplar, och den turkiska minst, ca 700. P&
nagra sprak Dl a@finska, grekiska ©Och serbokroatiska — har ypplageutveckling-

en varit vikande de senaste tre 3ren, medan tex den pojska upplagan har okat
kraftigt. €& 5 % av gprakeditonerna  sprids utomlands till et fsrhgjt  pris.

For pudgetaret 1983/84 far tidningen et statshidrag p& 4,244 milj Kr och for
&r 1984/85 har anvisats 4,346 milj kr. Intdkterna  var pudgetaret 1982/83 1,951

milj kr, Varav  prenumerationer 1,273 milj kr. Nettointakterna av sk
specialnummer, se i det fgliande, Var drygt €n halv mjj kr. Prenumerations-

priset & for narvarande i gyerige 35 kr/ér for yeckoupplagan ~ och 12 kr/ar  for
manadsupplagan. Prenumeranter utanfér |andet, Ca 2 500, betalar vasentligt

hogre priser. Tidningen subventioneras ocksa genom att distributionen sker

med  tjanstebrevsratt. Inklusive  portp  Subventioneras varje exemplar @V
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tidningen ~ Med ca 2 kr och 10 dre (ytraknat pa den minsta tankbara

portokostnaden).
Under de senaste d&ren har kraven Okat pg att stiftelsen i hogre grad skall

finansiera  sin verksamhet  genom prenumerationsintakter och forsalining — av
utrymme isk specialnummer, dvs temanummer som sands ut till ca 185 000
invandrarhushall utéver de ordinarie prenumeranterna och bekostas av
myndigheter M fl. Mot dessa krav har stiftelsen  argumenterat ~ fortispande i
sina  pidragsansokningar och &ven fatt stod frdn SIV. Séval SIV  som
Invandrartidningen har hévdat att verksamheten i forsta hand skall styras av
invandrarpolitiska och inte av marknadsekonomiska hansyn. |Syf-[e att hoja
prenumerationsintakterna har fidningen ~ de senaste &ren porjat Marknads-
foras bland svenska elever som studerar nagot & utgivningsspréaken, bland
elever iFinland som studerar svenska och bland flera grypper SOM inte tillhér
tidningens ~ primara  malgrupper.

I sin pidragsansskan ~ har stiftelsen de senaste &ren fgreslagit att ett pelopp
p& 250 000 kr skulle kunna reserveras for snabba insatser vid en forandring —av
invandringssituationen. Detta yrkande har hittills inte peaktats, varfor man
fatt soka |gsningar Vid varje enskild situation, teX genom ait begdra exira
medel frdn regeringen (talidningen  fO' assyrier OCh syrianer 1977-1978) eller
stod frdn SV (utekning @Y den polska  upplagan ar 1983 samt pidrag fill
samverkan ~ med ythildningsradion).

Invandrartidningens redaktion  bestar till stérre delen av syensksprakiga
journalister. Stérre delen av materialet — skrivs pg svenska och Oversatts sedan

til de olika sprakversionerna. I varje Vveckoedition finns en gpgt med korta
nyheter frén lasarmnas yrsprungsland/lander, vilken skrivs direkt 3 respek-
tive gprak, Dessutom har tidningen ~ anstallt finska och serbokroatisktalande

journalister som direkt pg Sitt sprak redigerar sarskilda  sidor till sina

respektive  sprakeditioner. Tidningen har sin  redaktion i Stockholm.
Journalisterna har av ekonomiska skal begransade  mojligheter att gora
reportageresor i sverige.

Tidningen innehdller et urval av veckans stora pyheter. Stor vikt fasts vid
att informera  om bestdmmelser. Vidare  geg annan allman samhallsinforma-
tion och pelyses Svensk historia  och kultur. Det finns ocksd en social
breviada”, som Vi beskriver narmare i det fgljande.  Séarskild vkt |aggs Vid
skol- och arbetsmarknadsfragor och praktiska vardagsfragor, ~ t€x konsu-
mentupplysning. Editionen  p3 latt svenska har pggot annorlunda  karaktar,
vilket  beskrivs i det fgljande. Sedan starten har |nvandrartidningen haft
samma fonnat, A 4, Samma omféng, i allmanhet 4 sidor ® sidor for P& latt
svenska) Och i stort sett samma jayout. Med undantag fOr specialnumren
trycks den enbart i svartvitt. ~ En viss ytveckling har skett til en storre andel

egenproducerat material.

13.2.2  Veckoeditionen Pa latt svenska

Onskemé&l  om att |nvandrartidningen skulle utkomma  &ven py svenska
framfordes  tigigt fr&n manga hall, framfor  allt frdn  studieférbunden. Med
stod av studieférbunden, som forband sig att kopa €n viss upplaga, kunde
Invandrartidningen P& latt svenska  pgrja ges Ut | september 1971.

Stiftelsens ~ allmanna  yiktlinjer ~ for veckoeditionen P& latt svenska &r att den
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férutom samhillsinformation skall innehélla texter och aktiverande inslag av
sadan art att de kan anvéndas i undervisningen i svenska som frimmande
sprak och stimulera den enskilde invandraren till férkovran i svenska
spraket. De forsta aren finansierades Pa litt svenska enbart genom
prenumerationsintékter, men fr o m hésten 1975 fick den, i likhet med andra
editioner av Invandrartidningen, statsbidrag.

Tidningen innehaller:
O Korta artiklar om veckans viktigaste nyheter med speciell tonvikt pa
invandrarnyheter och arbetsmarknadsfragor.
Notiser om evenemang med speciellt intresse for invandrare.
Sambhallsorientering och artiklar om Sveriges geografi, historia och kultur
etc.
Konsumentupplysning.
Intervjuer, berattelser och skonlitterara inslag.
Insédndare och brey fran lisarna.
Jag vill fraga — tidningens frigespalt.
Ovningssidor med korsord, ordflitor och andra aktiverande inslag.

0O Qo

B &80

Spréket i de flesta texterna ir forenklat men med strivan att bibehalla en
idiomatisk svenska. Svara ord férklaras i speciella ordlistor. For att
underlitta forstaelsen finns dessutom illustrationer och ordforklaringar i
texten.

Med hjélp av adressuppgifter fran SIV séinds inte bara Invandrartidningen
i relevant sprakedition utan ocks4 P4 litt svenska till alla nyinvandrare i
Sverige med erbjudande att prenumerera.

En utvirdering som ar 1979 gjordes av hur P4 litt svenska anvinds i
svenskundervisningen for invandrare gav ett i stort sett mycket positivt
utfall.

13.2.3 Samarbete med utbildningsradion

En serie program pa svenska i bade radio och tv startades av Sveriges
Utbildningsradio hosten 1983. Programmen tar upp aktuella samhills- och
kulturfragor och utgar frin invandrarna i det svenska samhillet och deras
informationsbehov. Genom att enkel svenska valts i tv-programmen kan de
riktas till relativt nyanlinda invandrare av olika nationaliteter. Ett samarbete
mellan utbildningsradion och Invandrartidningens svenska utgava sker
under en forsoksperiod. SIV stdder projektet med medel motsvarande en
halvtids journalisttjanst. Projektet ér till en borjan planerat att fortga under
tiden september 1983 — juni 1984. Utbildningsradion sénder varannan vecka
tv-programmet "Svea Kanal” och varannan vecka radioprogrammet “Ny-
blandat”. Inslag i radio/tv och Invandrartidningen kompletterar varandra pa
olika sitt, t ex behandlar samma dmnesomraden men med olika infallsvink-
lar. Pa latt svenska ger bakgrundsinformation, publicerar faktarutor, bilder,
diagram m m som ocksd glimtar férbi i programmen, samt innehéller
anslutande ordlistor, sprakévningar m m. Projektet kommer att utvirderas
av Utbildningsradion och av Sveriges Radios program- och publikundersok-
ningar (PUB).
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13.2.4 Social frégespalt

En brevidda dit lasarna kan skriva med f3gor ©OmM det svenska sambhallet,

sociala rattigheter ~ ©tC ar en vital del i invandrartidningen. Breviddan  far ett
stort antal prey, Vilkka fram ftill ar 1981 samtliga Oversattes och besvarades av
SIV med ett personligt  brev il den som sant in frggan, Ur brevskorden valde

redaktionen ut ett mindre antal brev for pyplicering. Efter en apalys av
brevverksamheten fann  emellertid SIV  att manga fragestalliningar var
aterkommande, att man gepnom att besvara breven tog Over ansvaret fran

andra myndigheter ~ Samt at arbetsinsatsen ~ och kostnaderna  inte motsvarade
vardet av denna brevservice.  Tidningen ans&g daremot att verksamheten  var
vardefull  for |asarna, Vilket bekrédftades —av lasvardesundersokningar. Efter
en yidragen  diskussion mellan  tidningen ~ och SIV har verksamheten nu
forandrats sa att tidningen  vélier Ut de brev som skall pypliceras  0ch
sammanstéller svar med pjgp @V uppgifter fran berord myndighet, och att
SIV enbart besvarar de frggor SOM berér dess verksamhet.  Brevskrivare vars
brev inte pupliceras hanvisas till berdérd  myndighet.

1325  gpecialnummer

Allt  sedan starten har |nvandrartidningen kompletterat sin ytgivning ~ fill
prenumerantema med sk specialnummer  (stornummer, temanummer),
vika sants till alla hushdll dar hushallsférestandaren ar utlandsk  medborga-

re. P& senare tid har denna utgivning skett regelbundet €N géng i kvartalet,
och den beraknas n& ca 185000 hushéll  (exklusive prenumeranter).

Specialnumren bekostas av myndigheter, Som pa det har sattet kan utnyttja

Invandrartidningen for att fa ut direktinformation till invandrare.  Man ygper
utrymme | tidningen  enligt €n faststalld prislista  OCh svarar sjaly for manus
eller underlag till manus. Verksamheten, SOm  yrsprungligen skulle vara
enbart  gjzivforsorjande har de senaste dren varit en forutsattning for att
tacka stiftelsens  kostnader for ordinarie  tidningsutgivning.

Specialnumren ges Ut som temanummer om tex deklarationer, rostratt
eller  skolundervisning eller som en blandad  informationstidning med

budskap fran flera myndigheter. Tidningens  ordinarie editioner  marknads-

fors bla  genom specialnumren.

13.26 En ytvecklingsstudie

Tidningen  har fatt 50 000 kr frdn  arbetsmarknadsdepartementet for att
genomfora €N utvecklingsstudie  Vad galler samhallsannonsering i tidningens
ordinarie  ypplagor, formatbyte ~ OCh eventuellt annan periodicitet i utgivning-
en. Konsulter  har anlitats for att yartisgga  myndigheternas intresse av att
annonsera i |pvandrartidningen samt eventuellt g forsok ta emot samhélls-

annonsering | 98N prenumererade  upplagan under en viss period. Uppdraget
galler ocksd en pedémning @ mojligheterna att starta ett annonssamarbete
med invandrarpressen. En viss forsoksverksamhet med samhallsannonsering
har ocksd startat.

Saval specialnummerverksamheten som samhallsannonsering ~ forsvaras  av
att de flesta myndigheter nu arbetar med Krympande budget for informa-
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tionsverksamheten. Dirmed har stiftelsens ekonomiska situation férsim-
rats.

13.2.7 Taltidning for assyrier och syrianer

Nir det galler t ex invandrare, som har en annan informationstradition och
en stor andel inte laskunniga ar en vanlig tidning inte ett effektivt medium.
Den turkiska utgdvan har haft svart att etablera sig. Vid den stora
invandringen av syrianska och assyriska flyktingar i slutet av 1970-talet fann
man att tidningsformen Gverhuvudtaget inte var limplig. Flyktinggruppen
bestod inte bara till stor del av icke liskunniga utan spraksituationen var
ocksa komplicerad eftersom flera sprik forekommer i gruppen.

Med sirskilda bidrag fran regeringen och SIV genomforde Invandrartid-
ningen ar 1978 ett forsok med en taltidning for assyrier, som hela gruppen d
kallades. Den férsta taltidningen kom ut i oktober 1977 i en upplaga av 700
kassetter, vilka spreds till invandrarbyréer, bibliotek, studieférbund, fore-
ningar, familjepedagoger etc. Taltidningen innehéll tal och musik varvat,
sammanlagt ca 60 minuters speltid. Forsoket, som métte en hel del problem,
avslutades efter 9 utgivningar,

13.2.8 Extra satsning pa polska

Mot bakgrund av den stora strommen av polska flyktingar under 4ren 1982
och 1983 gjorde SIV en analys av informations- och nyhetsférmedlingen pa
polska och fann att skriftlig information limpade sig vil fér denna
flyktinggrupp — en 6kning av antalet prenumeranter pi invandrartidningens
polska edition tydde pa detta.

Med ekonomiskt stod fran SIV utkades tidningens polska upplaga under
tiden maj-december 1983. Under projektperioden utdkades vartannat
nummer med tva eller fyra sidor. Extrasidorna innehéll aktuell information
samt basinformation avpassad fér nykomna polska invandrare. Materialet
skrevs direkt pA polska av polska journalister i Sverige. En enklare
utvirdering har gjorts. Den visar pi ett mycket stort intresse hos
prenumeranterna.

13.3 Lasarna

13.3.1 Allmént

Som framgér av upplagestatistik och uppgifter om trycksprak &r upplagan
vikande ndr det giller de i informationssammanhang etablerade invandrar-
spraken finska, serbokroatiska och grekiska, medan uppgangar noteras for
editionerna pa polska, spanska och engelska.

Bland prenumeranterna finns som tidigare nimnts ocksi personer som
inte 4r invandrare i Sverige, t ex anvinder en del svenska elever Invandrar-
tidningen i sina sprakstudier. Finska elever i Finland anviinder den svenska
upplagan i samma syfte, liksom bl a nigot 100-tal prenumeranter i USA.

Ar 1977 gjorde Institutet for marknadsundersokningar, IMU, pé Invand-
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rartidningens ~ uppdrag Och med st6d av SIV en |5isvardeundersokning av
tidningen. ~ Man vande gjg till 1125 av tigningens  prenumeranter ur olika
sprakgrupper. 798 personer Svarade. Av dessa hade 33 % varit bosatta i

Sverige i 10 ar eller langre. Av italienare  och greker hade 68 respektive 60 %
varit  bosatta  |gngre  @n 10 ar i Sverige, av finnarna 43 % och av de

serbokroatisktalande 37 %. Bland lasama av |pyandrartidningen Pa latt
svenska hade 24 % varit bosatta i gyerige hogst ett &r. Var sjatte Svarande
hade vid jntervjutillfallet svenskt  medborgarskap. En sammanfattande
slutsats  som har gragits 1 SIV  Dokumentation. Invandrarna  och informa-
tionen 1. Invandrarnas informationssituation - en oversikt av olika
undersékningar  (SIV  1979) & alt |nvandrartidningen visat gjg vara en av de
viktigaste ~ informationskanalerna till invandrarna.

13.3.2 En enkadt till lasare av Viikkoviesti

Inom  |nvandrartidningen har man den ppfattningen att en stor del av
lasarma har prenumererat  pé tidningen  Under manga & Nar det gyjer den
finska ypplagan bekraftas  yppfattningen av en enkdt som Vi gjort bland ca
300 av prenumeranterna.

Enkaten  till  Viikkoviestis lasare sandes ut till grygt 300 glumpmassigt
utvalda enskilda  prenumeranter. Av svaren var 277 i pearbetningsbart skick
och vi bedomer att enkatens resultat &r representativt for de grygt 7 000
enskilda  prenumeranter Viikkoviesti har (gy totalt ca 8 000 prenumeranter
uppskattas  hogst 1000 ytgoras @V myndigheter  etc).

Resultatet ~ av enkéten redovisar vi mera detaljerat | bilaga 3- N&gra av
slutsatserna  &r fgljande.

Nérmare  en gedjedel @V prenumeranterna ar svenska medborgare  °ch
mer &n 80 % av prenumeranterna har varit i gyerige 1 minst tio &r. Endast 5 %
har varit har en kortare tid &n fem &r. Bara 400-500 av de drygt 7 000 enskilda
prenumeranterna kan antas vara pyligen invandrade  (mindre &n fem ar i
Sverige).

Kunskaperna i svenska ar enligt enkatsvaren lika bra bland dem av
prenumeranterna som har kommit under de senaste 4 &ren som bland dem
som varit iSverige i 6ver 20 &, daremot ar kunskaperna i svenska samre
bland de prenumeranter som har varit iSverige 10-14 &r. Iden gruppen ar det
narmare 40 % som anser sig kunna fylla i enkéaten enbart pa finska. Denna
férdelning torde aterspegla den finska invandringen under 1970-talet. De
samsta kunskaperna finns bland dem som kom med den stora invandrings-
vagen 1969-1970, medan invandrarna under senare delen av 1970-talet och
bérjan av 1980-talet har haft en betydligt béttre utbildningsbakgrund och har
haft kunskaper 1 svenska redan vid jnpyandringen ~ eller har lart gjg svenska
fortare under vistelsen har.

Den stora  majoriteten av tidningens  prenumeranter anser att de genom

Viikkoviesti  far information  de inte skulle f& pg annat sétt. Se tabell 13.2.
Endast fem procent @V prenumeranterna anser gjg inte genom  tidningen fa
nagon ny information. I de skriftliga kommentarer som finns i enkaten

forekommer manga mycket positva Omdoémen oM igningen.
Uppfattningen att man genom tidningen far information som man inte

skulle  fa annars gsjler tamligenoberoende & kunskaperna | svenska och
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Tabell 13.2 Prenumeranterna pa Viikkoviesti efter kunskap i svenska samt i vad mén de
anser sig fa information genom tidningen som de inte skulle fi annars

Kan fylla i enkéten Anser sig fa ny information

Ja Nej Svar Summa
saknas

Antal % Antal % Antal Antal %

Lika bra pa bada spra-
ken eller bittre pa

svenska 66 90 7 10 - 73 100
Bittre pa finska men
klarar svenska 101 94 7 6 1 109 100
Endast pé finska 91 99 1 1 2 94 100
Samtliga 258 935 15 5 3 276 100

vistelsetiden i Sverige, &ven om andelen som inte anser sig f4 ny information
genom tidningen 4r nagot storre bland dem som kan svenska biittre.

13.3.3 Skrivelser till kommittén

Invandrartidningen har avlatit skrivelser till kommittén, dels den 9 november
1983 och den 12 april 1984, den sistnimnda med anledning av en skrivelse
fran styrelseledamoten Anders Bauer till kommittén den 15 mars 1984.
Skrivelser har ocksé avlatits av Invandrartidningens personal den 23 januari
1984 och Journalistklubben vid Invandrartidningen den 1 februari 1984.

13.4 Overviganden och forslag

13.4.1 Inledning

Invandrartidningen var ndr den tillkom i férsta hand avsedd for de nyanlinda
ochinriktningen har hela tiden varit att ge samhallsinformation och férmedla
nyheter. Tidningen skulle inte vara ett opinionsbildande organ och inte heller
fa ta emot kommersiella annonser. Den skulle f4 férmedla opinioner i den
mén det beh6vdes for att bli lasvird, nagot som bl a avsigs kunna underlétta
att samhallsinformationen nidde ut. Tidningen skulle produceras av en
sjalvstandig redaktion. Genom stiftelseformen har tidningen tillforséikrats
“"en oberoende stillning gentemot statsmakterna, samtidigt som dessa inte
patar sig ansvar for vad som publiceras i tidningen” (prop 1967:149).
Invandrartidningen var vid sin start i stort sett den enda massmediekanalen
for kontinuerlig information och nyhetsférmedling till de invandrargrupper
den da riktade sig till. I dag forekommer ocksa radio- och tv-sindningar pa
nagra sprak samt tidningar av olika slag pa invandrarspriak. Det giller
medlemstidningar och allménna nyhetstidningar som invandrares organisa-
tioner och andra organisationer ger ut och i ndgra fall privatigda
nyhetstidningar. Det finns dven svenska tidningar som innehaller material pa
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invandrarsprak, framst finska. Som vi visat ikapitel 10 kan ett fatal grupper
nds av alla nu namnda typer a@v  massmedier. Det galler de finsk-,
serbokroatisk-, grekisk- 0N turkisksprakiga grupperna,  dVS nagra av de

storsta.  Flera av gyriga Storre  sprakgrupper  har inte jgang till etermedier
annat  an genom de mgjligheter som narradion  kan erpjuda.  Invandrartid-

ningen Nar daremot mgjighet alt tacka, dven om man raknar med en relativt
hog analfabetism i vissa  grupper, en mycket stor del av de stérsta

nyinvandrade medborgarskapsgrupperna.

1342 Ett gryndlaggande problem

Ett grundlaggande problem for stiftelsen  ar en standigt vikande  ekonomi,

som medfor  okande krav ps  statsbudgeten. Detta ar inte fyrvanande,
eftersom grundprincipen for samhallsinformation ar att den skall finansieras
med allmanna medel och att en ypprakning @V budgeten inte har skett i takt
med  kostnadsokningarna. Frén starten av stiftelsens tidningsverksamhet togs
e symbolisk  avgift Ut fOr tidningen.  Statsbidraget  tickte d& 75 % av
kostnaderna. Under de senast forflutna sju aren  har statsbidraget i

genomsnitt  tAckt 66 % av kostnaderna,  Vilket alltsd innebar ett Skat krav pa
sjalvfinansiering. For ar 1982/83 uppgick kostnaderna  fill ca 5 819 000 kr och

utgjorde  statsbidraget 3970 000 kr samt prenumerationsinkomsterna ca
1273 000 kr. Ekonomin  har de senaste aren i hog grad varit beroende av hur

det gat att salja utrymme Ul centrala  myndigheter  OCh organisationer 1 de sk
specialnumren. De har blivit en ekonomisk  fsrutsattning ocksd fér den

prenumererade upplagan.  Prenumerationsavgiften var ursprungligen 10 kr
for veckoupplagan och ar fortfarande  |ag, 35 respektive 12 kr for vecko- och
ménadsupplagan | Sverige. Syftet med att ta ut ett prs gverhuvudtaget  Var
frdn porjan  att f& ett matt pa efterfragan.

I den tgigare namnda  skrivelsen  till  kommittén i november 1983 har
Invandrartidningen onskat fasta kommitténs  yppmarksamhet pa bl a att
statiga myndigheter = SOM tidigare  Vvarit "stora kunder’  hos tgningen
under trycket av karvt pydgetlage MU prioriterat  bort invandrarinformation
genom tidningens  specialnummer - Och inte heller panergr att informera g
annat satt. Epligt  Invandrartidningens bedémning ~ borde en ggad vara att
myndigheterna erinras  om sitt ansvar for invandrarna enligt férordningen
(SFS 1976:310) OM atgarder for invandrare.  Utan dessa gpecialnummer
skulle  petydande  nedskarningar ~ behova ske, anfor nvandrartidningen.

Genom Gkade krav pg marknadsekonomiska bedémningar ~ SOM har stalits
pa tidningen har de ekonomiska  fgrutsttningarna att prioritera  insatser  efter
mottagargruppernas behov minskat.  Aygérande  fOr OM tidningen  Skall
utkomma 3 ett visst gprgi har varit antalet prenumeranter. Pa nagra sprak
ar upplagan &g eller vikande. |pyandrartidningen uppger sig U (maj 1984)
std infor att —av ekonomiska skal - dels oka prenumerationspriset
forhéllandevis kraftigt, ~ dels gvervaga nedlaggning @V Vissa ypplagor  eller
sluta med de extra sidorna i den serbokroatiska utgévan, dels att minska
utgivningen @ veckoeditionerna frdn 43 till 40 nr/ar.

EN nedlaggning @ en mindre  manadsupplaga  Skulle enligt tidningen  ge
hogst 40 000 kr ibesparing och en aweckiing av en veckoedition  ca 150 000 -
200 000 kr. FOr pedlaggning kravs en férberedelsetid p& ca sex manader och
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for att ta ypp €N ny sprakedion  ca en till tv& manader, allt enligt tidningen.
Med en fortsatt tyeckling SOmM innebar ckande krav pa statsbudgeten kan vi
forutse att diskussioner om nedlaggning, YN mojligheter  till ett konstruktivt
tankande  nar det galler nya sprakeditioner, kommer att bli fgljden.
Situationen ar varken il gagn for invandrarna eller stiftelsen  och dess

personal.

Med den tidsram som sttt till buds har det inte varit mojligt  for oss att
tilrackligt ~ 6vervaga fragan OM |nvandrartidningen for att kunna |agqa fram
forslag. | denna situation  bor en oversyn av stiftelsens  fortsatta  verksamhet

ske dar en puyudfraga ar i vilken utstrackning staten skall svara for

massmediespridd samhallsinformation pa olika sprak till  framst nyinvand-
rade och hur en finansiering ~ skall ske av s&dan information.

1343 UtgAngspunkter for en Hversyn

En utgangspunkt  fOr oversynsarbetet  bOr SOM famgar i kapitel 10 vara att
kontinuerlig skriftlig ~ samhallsinformation pa olika gprak bor finnas tillgang-
lig fr nyinvandrade. ~ EN amnan yigangspunkt & enligt VAN mening att alla
invandrare  bor f& mojlighet  att lara gjq svenska sé& snart efter invandringen

som mojligt  OCh darigenom  kumna  fslja  samhallsutvecklingen | Sverige. FOr
personer SOm tillhér - mindre sprdkgrupper ~ &r information 5 svenska- garna |

en anpassad form pa latt  svenska den enda realistiska méjligheten. Vi
utgar alltsd fran att en periodisk ~ Skrift g latt svenska och olika invandrar-
sprak ar ett lampligt medium i det nu overblickbara tidsperspektivet.
Sprakval,  periodicitet,  finansiering  °C" huvudmannaskap @ de frggor som
skall utredas. vjktigg faktorer — nar dessa fragor skall besvaras é&r inte bara

vika ytgifter det medfér for staten utan ocks& vilka alternativ  som finns att ge

nyinvandrade kontinuerlig information. Som vi anfort i kapitel] 10 bor i ett
lage Med knappa resurser information il pyinvandrade  prioriteras. At
sadan ges bor vara hogprioriterat inom ramen for den totala informationen

fér invandrare.

En annan yigangspunkt  ar att personalen  hos Stiftelsen Invandrartidning-
en har en |3ngvarig Och unik erfarenhet av att skriva, redigera Och distribuera
information och pyheter il invandrare pa olika gprak och aven pa latt
svenska.

FOr de ytgdvor av en peripdisk ~ Skrift som bor finnas i fortsattningen  pa latt

svenska och ett antal invandrarsprak bér som for stiftelsens  nuvarande
utgdvor  gilla  att de skall informera om manniskors réttigheter och
skyldigheter | Sverige. De skall ocksd gpriga kunskap ©OM hur man skéter
vardagliga  forrattningar, t eX post- 0ch  pankarenden, resor och jpkgp. EN
tredje uppgift &r nyhetsrapportering och information om sambhallsdebatten.

Syftet ar alltsd  att fonnedla  samhallsinformation i en vidare meping &n

myndighetsinformation.
I mdn av resurser bor framtida utgavor for att bli attrakiiva och |asvarda,

och samhallsinformationen harigenom tillganglig, innehdlla  ocksd lattare och
varierad lasning. Tidningens  uppgift DbOr emellertid inte heller iforts'attning—
en vara att delta i samhallsdebatten. Dess  yylturpolitiska roll  bér vidare
tonas ner.

I'en framtida  grgning  bO' galla att yigivningen @ olika  sprakeditioner
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snabbt  bor kunna  anpassas Gl forandringar 1 invandringen. ~ Ekonomiska
forutséttningar, handlingsfrihet och  handlingsskyldighet bor  foreligga  for
utgivaren Med avseende pg dessa delmdl. N&r gprakvalet overvags Maste det
totala utbudet for pyinyandrade pa det aktuella gpraket beaktas.

For —att en ytgivning pa skt skall vara mgjlig méste antingen  en
omprioritering ske inom ramen for de medel som nu finns for information fill
invandrare  eller ocksd andra finansieringsmajligheter vid sidan av pigrag

frdn statsbudgeten  skapas. EN vag att &stadkomma  en okad egenfinansiering
av ytgdvorna SOmM bor undersokas pekar vi p;;lidet foljande. Iden man ett pris

for periodiska ~ skrifter  med samhallsinformation tas ut bor det inte vara
marknadsanpassat ~ utan, Som hittills  gait fOr |nyandrartidningens editioner,
mera fyngera SOM en matare av efterfragan  pa informationen.

Vad vi nu kommer in pg ar den av Stiftelsens  siyrelse framforda  idén att
stiftelsen  skulle kunna utvecklas il en gepyicepyrg.  Det skulle innebara  att

man framstéller  ~ utover gpeciainummer - @ven andra tdningar,  broschyrer,
sartryck och pa sikt kanske information genom andra medier &n skriftliga,

béde & statliga Och kommunala informationsansvariga och om mgjigt ~ &ven
&t andra organ. Stiftelsen har i den tigigare namnda skrivelsen i gpr 1984
uttalat gjg om tanken 3 att utveckla |pvandrartidningen till ett mediahus och
pekat pa att man kan yppng storre effektivitet genom €n koncentration av
produktionsresursema for samhallsinformation till invandrare i stéllet for att
splitra  9€M  p3 manga institutioner. En fraga att gvervaga | det samman-
hanget &r vidare hur man far till stdnd ett okat samarbete med invandrar-

pressen. Det kan tex gy att tillhandahalla nyhetsmaterial och att
samarbeta  nar det gy annonsackvisition. I kapitel 11 har vi berort fragan
om samarbete med jnvandrarpressen.

Om det &r mgjligt att utveckla en verksamhet med nu angivna inriktning
hos det organ som skall ge ut den periodiska  skriften,  skulle utgivarens
beroende av medel direkt Over giatspudgeten  SUccessivt minska, | stallet for
att som nu o6ka. Atskilliga dvervaganden ~ Pbehover emellertid  ggras innan  det
ar mojligt @t fa stalining till om staten bor satsa py en ytyeckling av nu

angivet slag. Det gallert exivad méan kommersiell annonsering | editionerna
skall tillatas.
1344 Utredningsuppdrag och  tidsperspektiv

Vart forslag ar att den framtida  ytgivningen av en periodisk  Skrift py latt
svenska  och jpvandrarsprak bor utredas i sarskild  ordning med de
utgdngspunkter ~ SOM Vi har angett | det fsregaende. EN mgjlig vag & att
regeringen  tillkallar  en mediakunnig ~ utredare  for att genomfora  uppdraget.
Den sakkunskap Som finns hos |nyandrartidningen och SIV bor tas fillvara 3
lampligt ~ S8t 1 utredningsarbetet.

For att den totala resurssituationen nar det gyler allman samhallsinfor-
mation  skall kunna bedémas méaste ocksd SIVis planering pa Omradet yagas
in. Det &r darfor yiktigt att SIVis ikapitel 10 angivna langsiktiga plan tas fram
i s& gog td att den kan ygsra del i ynderlaget MEr  utredningens

Overvaganden skall  ggras.
Tills vidare bor stiftelsen fortsatta sin verksamhet pa ordinarie  satt men fa

mojligheter til den okade flexibilitet betraffande  gprakval som erfordras.
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13.5 Vissa kostnader for allman samhallsinformation
till invandrare

Av anslagsposten till information i SIV:s del av anslaget till atgérder for
invandrare, 3,6 milj kr, beridknades for budgetéaret 1982/83 ca 40 % atga till
information till invandrare — for budgetaret 1983/84 visentligt mindre. Vi
forordar att en tredjedel av posten, 1,2 milj kr, férs samman med ett belopp
av 1 milj kr fran SIV:s presstodsmedel till en sarskild anslagspost som, enligt
vad vi anfort i kapitel 10-12, bor tas i ansprak for SIV:s information till
invandrare och till mediestod.

Anslagsposten bor riaknas upp till 2,5 milj kr. Den dr sammanfattningsvis
avsedd for stod till tidningar pa andra sprak 4n svenska som med vara forslag
inte faller under allmédnt presstod eller far stod som kulturtidskrifter,
narradioverksamhet, utvecklingsarbete pa medieomradet samt mediestod i
ovrigt i syfte att na invandrare med angeldgen allmidn samhallsinforma-
tion.

Bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen forutsatts utga pa sedvanligt satt
under budgetaret 1985/86.
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14 Stod till invandrar- och
minoritetsorganisationer

14.1 Négra utgangspunkter

14.1.1 Inledning

I kapitel 3 om invandrar- och minoritetsorganisationer har vi beskrivit
organisationslivet bland invandrare och i kapitel 4 om medinflytande och
samverkan, deras roll som intresseorganisationer. I detta kapitel behandlar
vi stodet fran samhillet till invandrar- och minoritetsorganisationerna.

Invandrarorganisationernas historiska framvéxt har vi redovisat i kapitel
3. De flesta invandrar- och minoritetsorganisationerna ar uppbyggda pa
spraklig, nationell eller gemensamt hemlands grund. Det finns emellertid
tvdrnationella organisationer som samlar medlemmar som hirstammar fran
en storre region, t ex en kontinent eller erbjuder olika nationsgrupper att
delta utan regional tillhorighet. Det finns ocksa en kvinnoorganisation med
medlemmar fran skilda invandrargrupper samt svenska kvinnor, Riksfor-
bundet Internationella féreningar for invandrarkvinnor, RIFFI.

En utpréglad kulturorganisation som i huvudsak arbetar pi svenska ar
Invandrarnas kulturcentrum. Organisationen far stéd som kulturorganisa-
tion fran utbildningsdepartementet och berérs inte hir. Vi har vidare
konstaterat att det finns atskilliga specialiserade invandrarorganisationer,
tex uppbyggda kring ett yrke (skribenter, ldrare) eller annat gemensamt
intresse (foéreningar knutna till politiska partier, studerandeorganisationer).
Deras forhallanden tas inte upp har.

I kapitel 3 har vi angett som utgangspunkt att invandrar- och minoritets-
organisationerna kommer att under en dverskadlig framtid vara intresseor-
ganisationer pa hela det invandrar- och minoritetspolitiska filtet och att
verksamheten i féreningarna kommer att bibehdlla en vésentligen kulturell
och social inriktning, i kombination med intressebevakning bade i kommu-
ner och landsting.

14.1.2 SIV:s nuvarande stod till riksorganisationerna

Verksamhetsbidrag fran SIV utgar till invandrar- och minoritetsorganisatio-
ner som ar att anse som riksorganisationer med verksamheten huvudsakligen
forlagd till Sverige. Som ytterligare villkor giller att organisationen &r
demokratiskt uppbyggd och sjilv star for en (inte angiven) del av
kostnaderna for verksamheten. Nagon minimigrans for antalet medlemmar
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Tabell 14.1 Verksamhetsbidrag totalt till invandrarnas riksorganisationer, budgetars-

vis

Budgetar Fordelat belopp, milj kr
1975/76 1,6
1976/77 1,8
1977/78 22
1978/79 2,425
1979/80 3,325
1980/81 3,625
1981/82 3,810
1982/83 4,645
1983/84 4,349
1984/85 4,4804

@ Anvisat belopp

finns inte enligt statsmakternas beslut. Under det férsta bidragsaret 1975/76
fordelades 1,6 milj kr som verksamhetsbidrag till sammanlagt nio organisa-
tioner. Beloppet for budgetaret 1983/84 ar totalt ca 4,3 milj kr som har
fordelats pa 22 organisationer. Utvecklingen av bidragen totalt sedan ar
1975/76 framgar av tabell 14.1 och férdelningen pé riksorganisationer och
budgetér av tabell 14.2.

Mojligheten att fa projektbidrag, som ocksa tidigare kunde utga fran SIV,
okade from budgetaret 1975/76. Bidrag kan utgd till invandrar- och
minoritetsorganisationer, trossamfund, svenska organisationer, fackliga
organisationer och till kommuner for projekt av férsokskaraktir. Av totalt
anvisat projektstod for budgetaret 1982/83, ca 3,2 milj kr, gick ca 1,6 milj kr
till invandrar- och minoritetsorganisationer, 0,3 milj kr till fackliga organi-
sationer och 0,4 milj kr till kommuner och landsting.

Av projektbidragen till invandrar- och minoritetsorganisationer for
budgetaret 1982/83, ca 1,6 milj kr, gick huvudparten till riksorganisationerna
och en mindre del till lokala invandrar- och minoritetsféreningar. Av
riksorganisationernas bidrag beviljades en del till en allmén forstarkning av
kansliresurserna, en del till kvinno- och ungdomsverksamhet och en del till
invandrar- och minoritetspolitiska projekt av olika slag (bl a invandrarkun-
skapsprojekt). Dessutom beviljades bidrag till projekt av Gvervigande
kulturellt innehall.

Bidragen till lokal verksamhet avsag bl a barn- och kvinnoverksambhet,
konferenser i invandrarpolitiska fragor, narradioverksamhet, invandrarkun-
skapsprojekt, startbidrag till féreningar och kulturaktiviteter av olika
slag.

Betriffande RIFFI kan namnas att organisationen erhaller savil verksam-
hetsbidrag fran SIV som bidrag till sin centrala verksamhet som kvinnoor-
ganisation fran civildepartementet.

SIV ger i regel inte bidrag fér andamal som man kan f stod for hos annan
myndighet. Detta giller pa det centrala planet t ex kulturella aktiviteter och
pa det lokala planet stod till 16pande verksamhet.
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1413 SIVis  yrvardering & verksamhetsbidragen och  fgrslag
Gl en py  konstruktion

SIV. har pa regeringens  uppdrag  utvarderat  yerksamhetsbidragen under
perioden  1975-1980 och utarbetat forslag tll €N ny ordning.  SIV:s forslag
lamnades il regeringen hosten 1980, och rapporten overlamnades av
regeringen  till kommittén i 4 1981

I SIVis  rapport redovisas en enkat till 13 invandrarorganisationer av
rikskaraktar samt gsrs analyser av den ekonomiska  situationen i organisa-

tionerna &r 1980. Vidare beskrivs  den uppbyggnad av  invandrarnas
organisationer som skedde under senare delen av 1970-talet, efter det att de

nya bidragsméjligheterna hade inforts  &r 1975.
I sin ytvardering konstaterar SIV att den nuvarande ordningen for
bidragsgivningen ar otillfredsstallande och i viss man orattvis. P& grund av

svarigheterna At f& okade anslag sager sig verket inte pa kunnat bevilja vare
sig nodvandiga  hojningar 8 verksamhetsbidragen  tll  gamla  bidragsberét-
tigade organisationer  eller tiirackliga  bidrag tll nya. SIV anser att pagon
form av automatik  behovs for verksamhetsbidragen. Verket vill vidare pgja

kravet pa riksorganisationernas egenfinansiering och menar att en uttaxering
av 5 kr per medlem och &r bor kunna uppnas efter en 6vergangsperiod ~ av fem
&r mot det uttag p& | genomsnitt 1 kr som var aktuellt vid utvarderingen.

SIVis  forslag  fill et pyit  system & utformat med  gangspunkt i
organisationer ~ SOm har en medlemsorienterad verksamhet i vidaste kulturell
mening, framh&lls i rapporten.  Enligt  forslaget  Skall yerksamhetsbidrag
kunna utgd fran SIV jamsides med och oberoende av andra statshidrag ~ SOM
ges T speciella  andamal, t ex for religivs verksamhet,  ungdomsverksamhet
eller  tidningsutgivning.

Verksamhetsbidragets storlek  skall enligt forslaget beraknas enjigt ol jan-
de:

EJ Organisation ~ med minst 3 000 registrerade, ~ betalande  enskilda medlem-
mar far automatiskt verksamhetsbidrag.
Verksamhetsbidraget bor uiga med ett gryndbidrag pa Minst 250 000 kr

1980 &rs penningvéarde) for att yygga anstalining @V personal OCh pyra av
lokal samt vissa administrations- och  grganisationskostnader. Ett roriigt

El

bidrag  bor tillkomma med 25 kr per medlem  for upp il 10 000
medlemmar  och 20 kr per medlem for antal som overstiger 10 000.
El Organisation ~ mMed mindre antal medlemmar  &n 3 000 samt mangnationell

organisation foreslds & pigrag  enligt det nuvarande systemet, OmM
sarskilda  skal foreligger ~ Och efter SIVis &rliga prévning. Ett sarskilt skl

kan vara att det inom en viss nationalitetsgrupp inte finns  4ntalsmassigt
underlag for en riksorganisation med Over 3 000 medlemmar. Ett annat
sarskilt skal kan vara att en grganisation  redan far verksamhetsbidrag fran
SIV och déarfor  bér ha sin grundtrygghet kvar ocksa ifortsattningen_ For

detta kravs, anser SIv, et aligt bidrag pa 150 000 Kr per organisation (i
1980 &rs Ioner och priser).

For att gpittringar ~ inom gruppen skall motverkas anser SIV att en restriktiv
provning PO tilampas | varje enskilt fall nar nya riksorganisationer bildas
inom e pationalitetsgrupp med redan etablerad jiksorganisation. Liksom
hittills  bdr ryecklingsbidrag ur SIVis  projektanslag  kunna  peyiljas  for att
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stodja en organisation innan den blivit berittigad till verksamhetsbidrag.
Detta ger SIV en méjlighet att bedoma organisationens stabilitet och dess
utvecklingsmdjligheter innan verksamhetsbidrag beviljas.

SIV framhéller vidare att verksamhetsbidragen méste skyddas mot
inflation. Verket anser ocksa att mojligheterna att genom projektbidrag
kunna stédja ambitiés och angeldgen verksamhet hos organisationerna bor
vara kvar.

Den foreslagna bidragskonstruktionen med automatiskt utgdende bidrag
till organisationer med 6ver 3 000 medlemmar forutsitter att den berérda
anslagsposten omformas till ett forslagsanslag, medan den del av bidragsgiv-
ningen som provas i varje enskilt fall fortfarande kan utga fran ett maximerat
anslag eller en maximerad anslagspost.

Enligt den berdkning som SIV gjorde med utgingspunkt i férhallanden
som radde ar 1980 skulle bidrag enligt den foreslagna bidragsreformen kosta
totalt minst 7 milj kr, mot totalt ca 3,6 milj kr budgetéret 1980/81.

14.2 Statens stod till 6vriga folkrorelser

14.2.1 Inledning

I en sakkunnigutredning (SOU 1979:60) Bidrag till folkrorelser behandlas
det stéd som ur olika kallor utgar till folkrorelserna. Utredningen konstate-
rar att det finns en méngfald statsbidrag — sammanlagt ett sextiotal — som
fordelas av 38 myndigheter, centrala verk och andra organ. Alla statsdepar-
tement utom dévarande ekonomidepartementet hade sérskilda statsbidrag
till organisationer redovisade under sina huvudtitlar. Dértill fordelas bidrag
fran landsting och kommuner.

[ utredningen konstateras att samhallets stdd till folkrorelser kraftigt Gkat
under 1970-talet. Av en sammanstillning som kommundepartementet
gjorde ar 1978 framgar att nidrmare 1,7 miljarder kr utbetalades totalt i
kontanta statliga bidrag till olika féreningar och organisationer under
budgetaret 1977/78. Nagon senare sammanstilining finns inte tillginglig.

I det foljande gor vi en summarisk redovisning av reglerna fér kontant
statligt stod till négra folkrérelser med tonvikt pa stodet till organisationernas
centrala verksamhet. Vi férsoker ocksa beskriva invandrarorganisationernas
mojligheter att bli delaktiga av stodet. Vi tar forst upp stodet till
ungdomsorganisationerna dels dérfor att samtliga invandrarorganisationer
har sadan verksamhet och i regel prioriterar den mycket hogt, dels dirfor att
nagra av invandrar- och minoritetsorganisationerna ir erkinda som ung-
domsorganisationer och darigenom far stod frén staten for sitt ungdomsar-
bete. Direfter tar vi upp stodet till idrott och sedan till kvinnoorganisatio-
ner.

14.2.2 Sto6d till ungdomsorganisationer

Av regeringen erkdnd ungdomsorganisation kan fi bidrag fran statens

ungdomsrad till sin centrala verksamhet. Sddan organisation méste ha

O minst 3 000 medlemmar i dldern 7-25 &r och lokalavdelningar i minst
hélften av landets landstingskommuner,
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D verksamhet huvudsakligen ~ bland barn och yngdomar,

demokratisk uppbyggnad,
D verksamhetsberéttelser och bokslut  frdn tvd p& Vvarandra foljande

o

verksamhetsar.

I regel utgar grundbidrag, vars storlek  pydgetaret 1983/84 ar 295 000 r, for
budgetéret  1984/85 310 000 kr.

Darutover  utgar rorligt  bidrag per medlem i &ldemn 7-25 A&r for antalet
medlemmar  utdver 3 000 pj3 fgliande S&tt: iintervallet 3 001 - 40 000 med 26
Kr' (budgetiret ~1984/85 28 kr), och iintervallet 40 001 och daréver med 21 kr
(budgetéret ~ 1984/85 24 yp) per medlem.

Foér de handikappades  ungdomsorganisationer galler en nedre medlems-
grans Om 1500 medlemmar.  Fér vissa handikapporganisationer utgar det
rorliga  bidraget for antalet medlemmar utover 1500 med 106 kr (budgetaret
1984/85 112 p) iintervallet 1501 - 3 000 och idvrigt enligt de bestammelser
som galler fOr  gvriga  ungdomsorganisationer SOM  regeringen  forklarat
berattigade Ul det centrala  yngdomsstodet.

Organisation ~ SOom forklaras  giatshidragsberattigad ~ erhéller  forsta aret ett
halvt - grundbidrag, aret darefter ett helt grundbidrag  O9ch tredje aret bade
grundbidrag ~ °¢h rorligt  bidrag.

Organisation SOM  regeringen  forklarat  perattigad  fOr  pidrag Gl dess
centrala verksamhet far  ocks& statsbidrag till  sin lokala  verksamhet.

Darutéver  ytgar 1 regel landstings- 9¢h kommunbidra till regional respek-
g g
tive lokal verksamhet eftersom i och kommunerna brukar stod
) landstingen ge
till de gtatshidragsberattigade  organisationernas  distrikts-  respektive  lokal-
avdelningar. Sarskilda regler galler for det lokala aktivitetsstodet.
Bland  jnvandrarorganisationerna ar fgliande  riksforbund  siatshidragsbe-

rattigade  ungdomsorganisationer:
D Estniska kommitténs  yngdomsverksamhet,

D Grekiska  riksforbundet (fr © M pudgetdret 1983/84),

D Jugoslaviska  riksférbundet,

D Riksférbundet Finska fgreningar | Sverige,

D Turkiska riksférbundet (fr © M budgetdret  1983/84).

Totalt  &r gnglaget till ungdomsorganisationernas centrala  verksamhet  for

budgetéret  1983/84 ca 44 milj kr (budgetaret 1984/85 ca 47 milj  kr) och till
deras lokala verksamhet n&stan 90 milj K (budgetdret 1984/85 86 | kr).

Tl de stgdberattigade invandrarorganisationerna ligger det centrala och
lokala stodet totalt istorleksordningen 2,5 milj kr.
Till invandrarorganisationemas centrala  verksamhet varierar stodet mel-

lan drygt 1 milj kr till finska riksférbundet och ca 300 000 kr till grekiska
respektive  turkiska  riksférbundet. De sistnamnda  grganisationerna far stod i
sérskild ordning Motsvarande  ett grundbidrag.

Budgetaret 1983/84 har statens ungdomsrad vidare  haft att fordela
narmare 9 pyjj kr till ferieverksamhet i forsta hand for barn i &ldern 7-12 &r
(men som aven kan omfatta pgsgstadieelever).  Sex invandrarriksférbund har
beviljats totalt ca 750 000 kr av dessa medel for ferieverksamhet.
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14.2.3 Stod il idrotten via Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet (RF) fordelar statsbidrag till specialférbunden (SF)
som svarar for var sin idrottsgren (tavlingsidrott). Totalt fordelades
budgetaret 1982/83 ca 95 milj kr.  Dessutom fick andra organisationer

(exempelvis  Friluftsframjandet, Simframjandet, Cykelframjandet m 1)) till-
sammans ca 10 pjjj kr samt Karortsndmnderna nagot Over 3 mijjj kr for sin
verksamhet. Déarutéver  fordelar  Riksidrottsférbundet bidrag il sina egna
regionala  organ, distriktsforbunden. RF kan ocksd avsatta medel till

verksamheter  forbundet Vil frzmja vid olika tigpunkter. Sa har t ex 800 000
kr reserverats  for kvinnoidrott.

Bidragen til SF ar i princip avsedda for den centrala verksamheten,
forvaltningen M m. Nagra gemensamma  férdelningsprinciper finns inte for

narvarande.  Fgrdelningen  sker i stallet med pynsyn till det pigrag respektive
forbund  tigigare erhdllit samt med ledning av den erfarenhet ~RF har av

verksamheten.  Riktlinjer ~ 9¢N principer  fOr férdelningen @V statshidragen  har
utarbetats  inom RF och har behandlats av dess styrelse varen 1984.

Det bor sarskilt namnas att Riksidrottsforbundet sedan nggra &r aktivt
arbetar for att utveckla invandrarnas idrottsverksamhet. Forbundet  har en
heltidsanstélld konsulent for  invandraridrotten. Ett  handlingsprogram
faststalldes  av riksidrottsmotet ar 1981, i vilket invandrarna valkomnas  att

delta i existerande  svenska fgreningar  eller, om de s& véljer, idrotta  inom
egna foreningar med  stodjande insatser  frdn  idrottsrorelsen. Sarskilt
framtonas  idrottens  ansvar for Okad samverkan  mellan invandrare och
svenskar. Vi har i yapjtel 3 redovisat en yndersgkning ~ av invandraridrotts-
féreningar &r 1982. Av kartlaggningen framgar att 307 invandraridrottsfore-
ningar Vvar anslutna il nagot av specialférbunden.

For att stimulera invandramas riksorganisationer till insatser pg idrottens
omradde lamnar Riksidrottsférbundet bidrag il nagra av de storsta riksor-
ganisationerna.  Bidragen ~ &r avsedda framst for hildning ~@v ledare och
tranare  samt for genomférande @V rikstaviingar.  Under pudgetaret  1982/83
utgick SOmM sédant "servicebidrag” sammanlagt 135 000 kr till fem riksinvan-
drarorganisationer. Riksforbundet  Finska fgreningar | Sverige fick 105 000
kr, Jugoslaviska  riksforbundet 10 000 kr, Grekiska  riksforbundet 8 000 kr
samt Assyriska  OCh Syrianska  fiksférbunden 6 000 kr vardera.

Riksidrottsférbundet har tillsammans  med det finska och jugoslaviska
riksférbundet genomfort  kurser  for handledare frén respektive  grupp ar
1983. Viss forsoksverksamhet som skall p3g3 i fyra a&r har inletts med medel
fran  statens ungdomsrad ~ bland  latinamerikaner i Goteborg och turkar i
Stockholm.

| &rets budgetproposition (prop 1983/84: 100, bilaga 11, S 125) framhélls  att
sérskilda insatser bor gyras bl a for att fa fler invandrare med i idrottsverk-
samhet. Okade insatser for att fraimja ungdomens idrottsutévande bor ocksa

ges hog prioritet. | propositionen ~ beréknas medel for sarskilda insatser fér att
aktivera  fler kyinnor, invandrare och handikappade  inom idrottsrorelsen och
anges att Riksidrottsférbundet skall redovisa de ggarder Som vidtas.
Lokalt  statligt ~aktivitetsstod  till yngdomsidrotten fordelas  via yngdomsra-
det till de yngdomsorganisationer SOM &r statsbidragsherattigade. Lokalt
statligt aktivitetsstod utgar Vvia RF il jgrottsiéreningar som &r anslutna il

Riksidrottsférbundet.

287



288  Stod till invandrar- och  minoritetsorganisationer SOU 1984:58

Vuxenidrotten ~ far inte motsvarande bidrag for den lokala verksamheten.

Den finansieras 3 annat satt-  genom medlemsavgifter, lotterier,  intrades-
avgifter, gavor Och andra intakter.

Riksforbundet  Finska  foreningar | Sverige (RFFS) har sokt giatspidrag
frén jordbruksdepartementet som sk gyrig  idrottsorganisation (dvs €n
organisation ~ Som inte ar ansluten il Riksidrottsférbundet). Dessa &ri dagi
huvudsak s k framjandeorganisationer som arbetar for att framja  exempelvis
simsport  eller  friluftsliv. Finska riksférbundet har inte kommit i fgqa for
s&dant stod. Vi erinrar  emellertid om att riksférbundet via  statens
ungdomsrad ~ redan nu & pigrag SOM riksorganisation.  Bidraget &r avsett att
tacka all verksamhet  for yngdom,  daribland ungdomsidrotten. Tavlings-
idrotten &, som vi namnt tidigare,  bidrag via idrottens specialférbund till
vika drygt 300 jnvandraridrottsorganisationer ar anslutna. Ett hundratal av

dessa &r finska fgreningar  SOM samtidigt & anslutna till RFFS.

1424 stod il kyinnoorganisationer

Stodet il yyinnoorganisationerna infordes & 1982 efter jxsgagens behand-
ling @ prop 1981/82:155 (Ay  1981/82:24, rskr 3g7) och ig&r enligt de
bestammelser ~ som finns i f5rordningen (1982:865) OM  statshidrag till
kvinnoorganisationemas centrala  verksamhet.

I' propositionen konstaterades att det stod som dittills hade utgatt  till
kvinnoorganisationerna hade i stor istrackning — vart enbart  proiektstsd,
tex pidrag for internationellt bistdndsarbete, bidrag for upplysning | sexual-
och  samlevnadsfragor samt  pigrag for information till - invandrarkvinnor.
Kvinnoorganisationerna hade inte tjgang il ett kontinuerligt ~ verksamhets-

stod ~ nagot Som andra per & organisationer  vanligen Kunde fa.

Enligt foredragande ~ statsradet maste kyinnoorganisationerna tillforsakras
en sadan ekonomisk bas att de kan planera sin verksamhet utan att behtva

forlita  sig pa tillfalliga  ekonomiska bidragsmajligheter. Han framholl  den

avgorande OCN padrivande betydelse  kvinnoorganisationerna hade haft och
har nar det gyjer att stalla kvinnors problem 1 centrum och driva 3 arbetet

for jamstalidhet.

Det  nya bidragssystemet, som tradde i kraft pigragsaret ~ 1982/83,
konstruerades med stodet il ungdomsorganisationernas centrala  verksam-
het som modell.  Stodets storlek sattes emellertid lagre eftersom  vuxna
medlemmar rimligen ansigs ha storre méjligheter att  sjglva bidra il
verksamheten an vad yngdomsorganisationerna har. Stodet har en fast och
Tabell 14.3 Storleken pa det statliga bidraget till kvinnoorganisationer ~ €fter antal
medlemmar
Antal - medlemmar Grundbidrag Rorligt  bidrag Totalt

1500 62 500 N 62 500
3000 125000 N 125000
15000 125 000 60 000 185 ()00
30 000 125000 1350()0 260 000
45 000 125 000 210 000 335 000
60 000 125 0()0 285 000 410 000

75 000 125 000 285 000 410 0()0
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en ygrig del, den senare baserad pg antalet ~medlemmar. Ett helt sk
grundbidrag (125 000 kr) utgar fll organisationer med mer &n 3000
medlemmar. For  organisationer med 1500-3 000 medlemmar utgar et

havt grundbidrag.  Den rorliga delen av pidraget utgdr Med 5 kr per medlem
for antalet medlemmar utéver 3 oo, dock inte for fler &n maximalt 60 000
medlemmar. Utfallet  for organisationer med olika antal medlemmar  framgar
av tabell 14.3.

Med  kvinnoorganisation forstds  en organisation som har till framsta
uppgift  att arbeta  for kvinnans  gtalning | samhallet  och aktivt arbeta for
jamstalidhet ~ Mellan  kvinnor  och man.  organisationer med andra huvudmal
for sin verksamhet kan inte f& st6d. Som framgait MAaste en kyinnoorgani-
sation for att bli pidragsberattigad ha fler &n 1 S00 medlemmar, och flertalet
medlemmar  skall vara kvinnor.

For att raknas som medlem kravs att hon eller han under kalenderaret
fyller minst 15 & och har erjagt stadgeenliy medlemsavgiit Ul organisatio-
nen. Medlemmen skall vara ansluten il en |okalavdelning och ha
stadgeenliga mojligheter @l paverka organisationens verksamhet, inriktning
och  yppbyggnad.

For att pigrag skall ytgy krévs vidare att |okalavdelningar finns i minst

halften av landets |andstingskommuner. Med  |andstingskommuner jamstalls

kommun som inte  ngdr i |andstingskommun. For  invandrarkvinnors
organisationer kan, SOM anges | det fsliande, undantag fran detta krav
goras.

Ansdkan oM  pidrag provas @ regeringen  (civildepartementet). il

ansokan skall fogas stadgar ©OCN redogérelse  fOr verksamheten under det
senaste verksamhetsaret.

1425 nvandrarorganisationerna och  kvinnostodet

Néar kvinnostddet inférdes uppméarksammades den sarskilda situationen  for
organisationer bland invandrarkvinnor. SIV framholl i sitt yemjssyttrande
éver utredningsforslaget, att det &r svlrt f6r manga invandrarorganisationer

att yppfylla kravet pa geografisk  spridning Och att kravet 3 minimiantal
medlemmar  kan f& till fgq att vissa organisationer ~ SOm borde fa pigrag Sstalls
utanfér  systemet.

En |gsning for invandrarkvinnornas organisationer blev att yndantag |

sarskilda  fall  medges frdn kravet pa geografisk  spridning.  Ocksd arbets-
marknadsutskottet betonade vikten av praktiska  I6sningar fOr invandraror-
ganisationema (AU  1981/82:24, S&5),

Invandrarorganisationerna bedriver  kvinnoverksamhet, men normalt  &r
kvinnoarbetet inte  organisationens framsta  gyfie.  Kvinnoaktiviteterna kan
vara organiserade | sérskilda  kommittéer  eller sektioner inom riksorganisa-
tionen.  Sektionema  eller komrnittéema utgér INte sjslvstandiga  organisatio-
ner och kan darfér inte fa det sarskilda kvinnostodet. Under en rad &r har
invandrarverket prioriterat projekt  Med inriktning  p& kvinnoaktiviteter och
beviljat projektbidrag till s&dan verksamhet. Projektbidrag frAn SIV och fran
andra  pidragsmyndigheter ar for narvarande den enda form av statshidrag

som yiggr till  kvinnoverksamhet i invandrarnas riksorganisationer med

undantag fOr RIFFI, som f&r pigrag SOM kyinnoorganisation.

19
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14.3 Bidrag frin  kommuner och landsting

14.3.1 Bidrag frin  kommuner
Allmant

Kommunema  stéder organisationer ~ Och foreningar genom kontanta  pigrag
1l fsreningsverksamheten som sadan och fill pynktinsatser ~ OCh projekt  av
olika  glag, samt ibland genom @it ypplata lokaler och apiaggningar  samt
genom service vad galler informationstjanster, duplicering m m.  Den
kommunala bidragsgivningen administreras pa Olika satt i kommunerna.
Ansvaret ligger pa olika namnder  och pigragsformerna varierar  fran
kommun  till  kommun.

len promemoria  den 1ldecember 1981 har Svenska kommunforbundet gett
ett  ynderlag for kommunernas beslut om hur yeglerna for kommunens
bidrag tll  invandrarforeningar skall  utformas. Promemorian behandlar
bara gjglya konstruktionen av pidraget, framhaller ~ Kommunférbundet. Det
framgar ocksd att 146 kommuner enligt en enkét &r 1980 hade gspeciella bidrag
till invandrarféreningar. Bidragen  administreras i de flesta fall av fritids-
namnd, | ett antal fall av invandrarnamnd och i pggra fall av socialnamn-
den.

Enligt  promemorian bor de fsreningar  SOM f&r  amjuta  kommunens

speciella  bidrag
D ha en verksamhet av allman  karaktar,

ha ett socialt och kulturellt — gyfie,

ej bedriva partipolitisk  verksamhet,

( :I ipst IEL a_injandrare  som medlemmar,
1 1 led dmgar  att verksamheten vander gjg il invand-

rare,
El vara demokratiskt uppbyggda.

Féreningen skall ha sitt sate och sin verksamhet i den bidragsgivande

kommunen  och en ar att minst halften av medlemmarna  skall vara
riktpunkt

bosatta i kommunen. Det ar yiktigt att kommunerna samarbetar  nar det

galler de sM& jinvandrargruppernas foreningsliy -~ dar det ofta forekommer

foreningar ~ SOM far medlemmar  fr&n flera kommuner utan att nagon kommun

har  majoriteten av medlemmarna inom  sina  granser.

Kommunférbundet framhaller  att principen  for kommunens handlaggning
av jnvandrarfragor bor vara att yare fackfor gning ansvarar  for invand-
rarfragorna  ihom  sitt omrdde och foljaktligen den namnd som ansvarar for
bidragsfragor  till foreningslivet i allménhet  aven bor gsra detta f6r pigragen
till invandrarféreningar. Samrdd med invandrarndmnd eller jnvandrarbyra
forutsatts.  viktigt 4" enligt Kommunférbundet, att pigragsgivningen ~ sam-
ordnas sa att smni sker 4 et stille samt att p; till

bedémningen pa bidragen
invandrarforeningama awags Mot och behandlas  gpligt samma  principer

SOM pidrag il svenska fgreningar.
| sina sammanfattande synpunkter  papekar Kommunférbundet att det inte

ar nodvandigt  att anvanda alla de fyra pidragsformer som diskuteras i

promemorian, startbidrag, verksamhetsbidrag, lokalbidrag och bidrag till
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sarskilda insatser. Ett samlat bidrag med visst belopp per medlem bor
exempelvis ocksd kunna komma i fraga. Grunden for bidragen bor vara
aktiviteten.

Som villkor for bidrag bor vidare gilla att féreningen har minst 25
betalande medlemmar. Grinsen méste dock séittas med hédnsyn till kommun-
storlek, invandrartithet och storleken pa de invandrargrupper som finns i
kommunen, framhéller Kommunférbundet. Vidare anges att den som endast
deltar i féreningens 6ppna verksamhet utan att betala medlemsavgift inte ar
bidragsgrundande.

Genom négra enkater till kommunerna har Kommunférbundet undersokt
hur stora de kommunala, till invandrarféreningar specialdestinerade bidra-
gen har varit. Under ar 1976 beriknades inemot 3 milj kr, r 1979 narmare 9
milj kr och &r 1980 sammanlagt omkring 12 milj kr ha utgatt. Sistnimnda
uppgift bygger pa berakningar med utgangspunkt fran uppgifter fran 90
kommuner. Av den information vi har fatt fran respektive kommun framgér
att det till invandrarorganisationerna specialdestinerade stodet i de tre
storstadskommunerna, Stockholm, Goteborg och Malmo, totalt ligger i
storleksordningen 5,5 — 6 milj kr.

De tre storstadskommunernas invandrarnamnder har ett regelbundet
samarbete. Representanter for invandrarnamnder och -férvaltningar samlas
nagra ganger om aret for att diskutera bl a bidragsfragor. Ett gemensamt
policy-uttalande har forberetts och forvintas foreligga ar 1984.

I det foljande redovisar vi forst vissa uppgifter fran Stockholms och
Goteborgs kommuner och darefter uppgifter som vi har fatt fran Visteras
och Olofstrom.

Stockholm

I Stockholm utgar bidrag till invandrarféreningar fran dels invandrarnamn-
den, dels fritids-, kultur- och socialndmnden samt kommunstyrelsen. En
sammanfattning av ar 1983 beviljade bidrag t o m slutet av september ger
enligt invandrarforvaltningen féljande bild.

Bidrag t o m september 1983 (ndr huvudparten av bidragen fordelats)

Invandrarndmnden 3 355 062 kr
Fritidsndamnden 522 900 kr
Kommunstyrelsen 77 500 kr
Kulturndmnden 1311 608 kr
Socialndmnden 576 632 kr

5843 702 kr

Till barn och ungdom fordelades ar 1982 1,4 milj kr.

Invandrarnimndens bidrag dr forbehallna endast invandrarforeningar,
medan bidrag fran de dvriga ndmnderna beviljas enligt samma normer som
till andra foreningar.

Fran Stockholms invandrarnamnd utgér bidrag till invandrarféreningar
med 155 kr per betalande medlem och ar. Som bidragsgrundande rdknas
medlemmar 6ver 15 ar. Nagot krav pa lagsta antal medlemmar eller lagsta
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medlemsavgift tillimpas inte, dven om en rekommendation finns att
medlemsavgift skall utgéra minst 25 kr/ar.

Numera utges inte sarskilt lokalbidrag, utan féreningen far sjily bestimma
vad den vill anvinda bidraget till. A andra sidan tillhandahaller kommunen
samlingslokaler till lag hyra eller tillimpar ofta s k O-taxa, vilket ocksa
utnyttjas av invandrarforeningarna (75 % av de hos invandrarnimnden
kinda invandrarféreningarna hade hésten 1982 utnyttjat denna mojlighet
enligt uppgifter fran fritidsnimnden).

Goteborg

Invandrarnimnden/férvaltningen har sedan ar 1980 huvudansvaret for den
kommunala bidragsgivningen m m i Géteborg. Tidigare var det fritidsfor-
valtningens féreningsavdelning. I Goteborg finns ett 100-tal invandrarorgai-
sationer, varav tva distriktsorganisationer. Bidragsbudgeten uppgick ar 1983
till drygt 2 milj kr.

Bidragssystemet omfattar generella och selektiva bidrag. De generella
bidragen utgérs av lokal- och verksamhetsbidrag samt administrationsbidrag
till distriktsorganisationer (motsvarande landstingens bidrag). Invandrar-
namnden har uttalat att den selektiva bidragsgivningen skall inriktas framst
pa stod till barn-, ungdoms- och kvinnoverksamhet.

Invandrarndmndens ekonomiska stéd till invandrarorganisationer dr 1982

Generella bidrag

Lokalbidrag 1187 520 kr
Verksamhetsbidrag inkl startbidrag 252 000 kr
Administrationsbidrag (regionalt stod) 90 000 kr

Selektiva bidrag

Bidrag till sommarlovsverksamhet 164 335 kr
Kurs- och utbildningsbidrag 14 090 kr
Ovriga selektiva bidrag 95 850 kr

Totalt 1803 795 kr

“Svenska” foreningar far inte hyresbidrag till vuxenverksamheten. Daremot
tillampas subventionerade hyror for de lokaler kommunen hyr ut med tre
skilda taxor, varvid invandrarférening i forekommande fall betalar enligt den
lagsta. Ungdomsverksamhet far lokalbidrag (hogst 65 % av hyran) fran
fritidsndmnden. Invandrarforvaltningen kan ocksa hjalpa till med att skaffa
lokal hos annan hyresviard 4an kommunen och intrdda som garant i och med
att hyreskontrakt tecknas genom kommunen.

Det stod som utgar fran Fritid Géteborg (fritidsnamnden) fordelas inte
centralt i kommunen, utan i ett 20-tal delomraden. De lokala fritidsraden
(foreningsrad) ger stod till invandrarforeningar som ar verksamma i
stadsdelen eller bostadsomradet. Socialndmnden ger ekonomiskt stéd till
handikapp- och lankorganisationers koloniverksamhet m m. Till invandrar-
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organisationerna utgick ar 1983 ca 100 000 kr i sadant stod. Kulturstods-
ndamnden ger stod till det fria kulturarbetet. Tillfdlliga bidrag kan utga till
invandrarorganisationer och avser framst kostnader for lokalhyra och
utrustning. Ett 6kande antal invandrarorganisationer vinder sig till kultur-
stodsnamnden for rad och stod. Kulturstodsnamndens bidrag till invandrar-
organisationer aren 1982 och 1983 uppgick till 46 000 respektive 54 300 kr av
ett totalt anslag pa 410 000 respektive 550 000 kr till kulturverksamhet i
foreningslivet.

Medlem ér enligt invandrarnamndens bidragsregler den som fyllt fyra ar,
ar upptagen i organisationens medlemsmatrikel, regelbundet deltar i
organisationens verksamhet och betalar en personlig, individuell medlems-
avgift om lagst 25 kr per ar.

Vasteras

I Vasteras kommun ser man de 22 invandrarforeningarna som en del av det
totala foreningslivet, men ar inférstddd med att de behover extra stéd och tar
i vissa fall sdrskild hansyn till detta. En invandrarférening kan soka bidrag
bade som ungdoms- och som invandrarforening. Fram till ar 1983 fordelade
kultur- och fritidsnamnden bidrag till invandrarféreningarnas ungdomsverk-
samhet och invandrarndmnden bidrog till invandrarféreningarnas lokalhy-
ror. Efter en utredning som gjordes ar 1982 overfordes bidraget till
lokalhyror till kultur- och fritidsnamnden. Ar 1984 har 336 000 kr avsatts till
lokal- och verksamhetsbidrag for invandrarféreningarna.

Invandrarnimnden forfogar 6ver 50000 kr att fordelas till sarskilda
projekt och arrangemang. Dessutom kan foreningarna s6ka andra bidrag pa
samma grunder som “vanliga svenska foreningar”. Nagra sérskilda regler
finns inte for projekt- och arrangemangsbidragen. Riktlinjer utarbetas for
ndrvarande och enligt en kommentar fran invandrarbyran kan det vara
tankbart att bidragen i framtiden kommer att mera inriktas pa flyktingfor-
eningar, vilka under den senaste tiden visat storre aktivitet d4n Ovriga
invandrarforeningar.

Kommunen ger rad och hjilp nar det giller anskaffande av lokaler. De
flesta foreningar har ocksd sedan lang tid tillbaka egna eller férhyrda
lokaler.

Olofstrom

I Olofstréms kommun finns sammanlagt sju invandrarféreningar som far
stod pa samma satt som det 6vriga foreningslivet. Samtliga invandrarfore-
ningar har egna lokaler. Tva féreningar har hyresfria kommunala lokaler, de
Ovriga har hyreslokaler som de far kommunala bidrag for.

Kontant utbetalades ar 1983 totalt ca 40 000 kr till fem av de sju
invandrarféreningarna av ett bidragsbelopp om totalt 1,137 milj kr till det
samlade foreningslivet i Olofstrom. Tva av foreningarna hade inte sokt
bidrag vid utgdngen av ansokningstiden. Till dessa utgick ar 1982 tillsammans
nagot over 16 000 kr.
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Norrkoping

En pidragsbestiammelse som avviker fran dem vi I gyvrigt redovisat tradde i
kraft den 1 januari 1984 i Norrképing. Den beslutades i mg; 1983 efter
sedvanlig behandling | berorda namnder och andra kommunala organ |
samband med att yommunfullméktige antog hormer for kommunala  pidrag
till jnvandrarforeningarna. Enligt de nya normerna  bor med invandrare i
bidragshanseende avses person fodd utomlands, ~som har eller har haft annat
an svenskt medhorgarskap, och barn till sadan person. Samtidigt beslutades
att personen  efter 25 & frdn jnyandringstilfallet i detta avseende inte |angre
skall anses som invandrare.

1432 Bidrag f&n |andsting
Allméant

Landstingen  ger bidrag il organisationslivet huvudsakligen  genom 2t stodja
distriktsorganisationerna. Bidragsgivningen baseras ofta pg rekommenda-
tioner fran Landstingsférbundet, de senaste utsadnda ijanuari 1983 (Lands-
tingsférbundets rekommendationer OM  |andstingsbidrag till - gistriktsorgani-
sationer, AC 835 rn fl). De flesta landstingsbidragen ar allménna  verksam-
hetsbidrag for regional verksamhet  och for instruktionsverksamhet.

Bidrag utgar bl atill idrottsrorelsen, lansbildningsforbunden, pensionars-
organisationerna, studiedistrikten, ungdomsorganisationerna och till vissa
andra  grganisationer, t eX handikapp-, hemslsjds- 9C¢h kulturorganisationer,
rérelsefolkhogskolor och jnvandrarorganisationer. Nagra Ssérskilda  rekom-

mendationer  eller regier for pidrag tll invandrarorganisationer har inte
utformats.

Invandrarorganisationerna

Det ar endast det finska och det jygoslaviska riksférbundet som for
narvarande  har en regional organisation  (distrikt). | vissa fall sammanfaller
den med |andstingsomraden, i andra bestér distrikten av storre regioner inom

flera jandstingsomraden. Enligt uppgifter fran Landstingsférbundet redovi-
sade 13 |andsting Sérskilda  gnslag Ul invandrarorganisationer ar 1981 |
ytterligare e landsting betalades s&dant pigrag, Men anslagen ingick 1 andra
organisationsbidrag. Sju landsting ~ redovisade  inga speciella  anslag il
invandrarorganisationerna. Det yppges att man inom Grekiska  riksforbun-

det gyervager att bilda en gistriktsorganisation.
Genom att bade det finska och det jugoslaviska  riksférbundet, och numera
aven det grekiska, & statshidragsberattigade ungdomsorganisationer, kan

landstingsbidrag utgd till dessa som till gyriga ungdomsorganisationer. Som
vilkor  ggjler i allmanhet att  grganisationen skall ha minst 300 inom

landstingsomrédet bosatta  och registrerade medlemmar i 8ldern 7-25 g,
vilka har erlagt stadgeenlig medlemsavgift. Organisationen skall T princip ha

lokalavdelningar i minst 1/3 av kommunerna  inOM  |andstingsomréadet.
Bidrag Kkan yigy till allman verksamhet i form av ett grundbidrag ~ och ett

medlemsbidrag ~ per Medlem.  pjgraget skall anvéndas for att tacka kostnader
for den regionala Verksamheten  samt for instruktionsverksamhet. Ett sarskilt
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bidrag utgar 1l ungdomsledarutbildning. Aven sérskilt motiverade  verksam-
heter (projekty  kan f& pidrag.

Det kan namnas att atminstone Stockholms, Uppsala, Vastmanlands och
Blekinge |&nS |andsting har utarbetat  sarskilda pidragsregler ~ fOr invandrar-
organisationerna, enligt uppgifter  frdn SIV. gpligt  SIV har endast Gavle-
borgs @8NS landsting  kontinuerligt ~ Samréd med l&nets jnyandrarorganisatio-
ner. Vi redovisar i det fsliande uppgifter Vi har fatt frn Véstmanlands  och

Alvsborgs 1&ns  |andsting.

Véastmanlands lans landsting

Vastmanlands  1&ns |andsting  beviliar  landstingsbidrag  till distriktsorganisa-

tion som tillhér ett riksférbund f0r invandrarféreningar. Som villkor  galjer
att organisationen har minst 1000 medlemmar bosatta inom landstingsom-

rddet och lokalavdelningar i minst 3 av kommunerna  inom landstingsomra-
det eller farre kommuner —om det sammanlagda invdnarantalet i dessa uppgar
till minst halften av lanets pefolkning.

Landstingsbidraget skall anvandas for att tacka kostnader  for den
regionala  verksamheten, dvs  administration, informationsverksamhet och
utbildning &V organisatérer ~ och fortroendevalda. Bidragen utgar med 25 kr
per medlem och 415 Kkr per |okalavdelning inom  |andstingsomradet. Som
medlem  réknas person Over 25 &r som under narmast foregaende redovis-
ningsar Vvart ansluten och gragt medlemsavgift il lokalavdelning inom
organisationen samt haft stadgeenliga  mojligheter @t paverka beslut om
organisationens ~ Verksamhet  och nriktning.

Den totalt jigangliga  bidragssumman hos Vastmanlands  1ans |andsting
"till - vissa ideella organisationer ar 400 000 kr for &r 1984. Darav har 100 000

kr reserverats  for inyandrarorganisationer.

Alvsborgs &ns  |andsting

I Alvsborgs lan ar de finska och jygosiaviska  invandrarforeningarna
organiserade i distrikt och darmed  aktuella  for landstingsstod. Dessa
distriktsorganisationers ungdomsorganisationer erhdller  pigrag inom  ramen
for det ordinarie  pidraget il ungdomsorganisationernas distriktsorganisa-
tioner. Bidraget  utgar dels i form av bidrag till den allménna yerksamheten,

dels iform av pigrag till ungdomsledamtbildning. Bidraget fill den allmanna
verksamheten  avser att ticka den regjonala Verksamhetens  administrations-

kostnader och baseras pa antalet medlemmar i &ldern 7-25 A&r. Utbildnings-
bidraget Skall técka grganisationens kostnader  for yngdomsledarutbildning
och berdknas efter antalet kursdagar och deltagare  per kurs.

De krav som epligt  bidragsbestimmelserna skall vara ppfylida ~ innan
landstingsbidrag kan erhdllas ar desamma for invandrarféreningar som  for
ovriga foreningar.

Kontakt ~ och samarbete  mellan  jhyandrarorganisationer och  jandstinget
har utvecklats p& ett mycket positivt S&tt, uppger landstinget, och sarskilt vad

galler den finska  gistriktsorganisationen. Forutom  det generella  bidraget
erhdller dessutom finska distriktet projektbidrag for kulturverksamhet (bl @

amatdrteaterverksamhet och folkdansverksamhet), stod till foérsoksverksam-
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het med narradiosiandningar samt del i en gisyrikissekreterartjanst.

AV kulturnamndens totala pydget, vilken &r 1983 uppgick tll ca 32 mjji kr,
utgdr drygt 45 milj K pidrag il ungdomsorganisationer och yknappt 1,7
milj kr bidrag till ovrig foreningsverksamhet.

De tvd senaste &ren har jnvandrarorganisationer erhdllit  pigrag  enligt
féljande:

_ _ 1982 1983
Riksférbundet Finska  fgreningar i Sverige

Vastra Gotalands  distrikt 113 409 170 646
Jugoslaviska  distriktsorganisationen 20 472 20 472
144 Nagra probleminriktade kommentarer

Invandrarnas foreningsliv ~ far stéd fran staten, dels iform av specialdestinerat

stod, Som SIViS  yerksamhetsbidrag ~ OCh €N vasentlig del av de projektbidrag
SIV har att fordela, dels iform av giaishidrag  frén andra gtgdsystem.  Medlen
gar tll gvervagande  delen till riksorganisationerna. I ' manga kommuner  finns

sarskilt  for  inyandrarorganisationer avsedda pjgragsformer. I ovrigt ~ finns
stod att soka i konkurrens med évriga  organisationer iSverige, framst

projektbidrag for andamdl som det férdelande organet anSer angeligna.
Nar det gajler SIVis stod till yiksorganisationerna har verksamhetsbidra-
gens totala belopp Okat alltfor sparsamt Mmed tanke pa att det skall fordelas till
alit fler organisationer, ~ samtidigt SOM kostnadsnivdn  har gart ypp. Okningen
av pidragsbeloppen il de gamia organisationerna har inte motsvarat
oknin  gen inom andra bidragssystem ~och det &r svért for "nya”  organisationer
att bli ge|aktiga av stodet. Nar de val fatt stod har medlen inte rackt till mer an
et plygsamt SIOd jamfort med vad rgamla’,  lika stora grganisationer  fAr.

Organisationsbidrag till svenska folkrérelser utgar iregel enligt automa-
tiskt  verkande regler SOM innebar att nu angivna problem  kan undvikas.

Detta underlattar planering  och mojliggor ~ kontinuitet i verksamheten. Som
Vi namnt i yapitel 3 har jpyandrarorganisationema i stallet varit i pgg grad
beroende av projektstod  frén olika kallor.  projektbidragen ~ fran  skilda givare
har ibland styrt organisationernas verksamhet 5 ett satt som inte gett €n
verklig  frihet att gigly  prioritera.

SIV' ger nagra organisationer kontinuerligt stod  av projektmedel som
bidrag till personal-  €ller andra  kanslikostnader. Detta har medfort att
projektmedel  bundits  for en jangre tidsperiod,  Vilket reducerat mgjligheter-
na i motsvarande grad att initiera  och giadja angelagna  projekt.

Vi ger | det fslande nagra uppgifter pa antalet anstalida i riksorganisa-
tionerna  for att belysa de centrala kansliemas nuvarande personalresurser.

Enligt Henry Backs undersdkning av 28 riksforbund hade tolv av forbunden
inga anstdllda, sex hade 12 anstallda, sju hade 3-8 anstdllda och et
riksforbund, namligen det finska riksforbundet, 23 anstédllda g den centrala
nivdn. Hélften av alla var anstillda med I6nebidrag.  N&gra aktuella uppgifter
om olika  grganisationer som vi samlat in &r t ex att Jugoslaviska  riksforbun-

det (forbundets  tidning ingdr inte) har 8 personer pa kansliet, varav 4 fast
anstédllda  med 100 % arbetstid (en &r nu tianstledig ~ och vikarie  finns ¢ 2
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anstallda  med |5nehidrag,  OCN 2 peredskapsarbetande  ungdomar.  talienska
riksforbundet har 1 anstdlld med 70 % arbetstd samt en person med

Ibnebidrag ~ och delad tid mellan  riksforbundet och tidningens  expedition.

Finlandssvenskarnas riksférbund har tvd kanslier, ett i Vasterds med oppet
hel kontorstid  och ett (framst  fOr tidningen) | Stockholm. | Vaster&s finns en
ombudsman anstdlld av fFris, med 100 % arbetstd och en kanslist med
l6nebidrag ~ 0ch 100 % arbetstid. | Stockholm  arbetar en redaktor pa halvtid,

anstélld av FRIS.

Invandrarorganisationerna och _fgreningarna ~ anvander i rgge| minst tva
sprak i sin verksamhet,  det egna spraket | de inre kontakterna  och svenska i
de yttre. Enligt Bécks tidigare hamnda undersokning ~ var det emellertid  tre
(av 28) organisationer som anvande 3-4 gprgk och tvd dar 5-7 sprak kom till
anvandning  p& riksforbundsnivén. I medlemsverksamheten pa lokalplanet
var sprdkens antal storre.  Ngdvandigheten att fungera pa flera gsprak ar
kostnadskravande.

Mojligheterna  att bli gejaktig @V folkrorelsestod,  t €X SOM yngdomsorga-
nisation  eller som  yyinnoorganisation begransas @V et regelsystem, Som &r
anpassat Mt fOr organisationer ~ med stort och geografiskt  jamnt  fordelat
medlemsunderlag,  vanliga  SvVenska organisationer. Invandrar-  och mino-
ritetsgrupperna & med et yndantag  (de finlandska  grupperna)  koncentre-
rade till vissa regioner Och dven de storre grupperna & jamfort med den
svenska  pefolkningen  naturligtvis ~ mycket  SM&.

Invandrar-  och  mingritetsorganisationernas allmanna  funktion ~ som famil-
jeorganisationer med varierad verksamhet  for unga O€h gamla, idrotts- och
kulturintresserade, innebar  att manga specialiteter ~ finNS pa programmet, ~ och
att organisationerna inte ar gpecialiserade  kring €N uppgift SOM svenska
organisationer oftast &r. Kvinnoarbetet ar angelaget for flera av organisa-
tionerna  och det finns t ex sarskilda kvinnokommittéer inom  nagra organi-
sationer.  N3got Stod kan dock inte utga il kvinnogrupper ~ inom riksorgani-

sationema, ~ eftersom  regiemg  forutsatter  gjalstandig  organisationsstruk-
tur.

For olika projekt och aktiviteter  finns mojligheter att soka pigrag fran
olika kallor. svérigheterna  aft hitta ratt &ar stora och den information som
finns ar inte  gyerskadiig  eller  heltidckande. Det gzller tex stodet fran
kulturrddet  via studieforbunden och stodet till idrotten.  Informationsbeho-
vet framtrader som  sarskilt  gngelzget for dem som inte har vana vid
foreningsliv ~ OCN inte & forrogna  med det svenska pigragssystemet  eller inte
kan svenska.

| situationer  dar ans6kan om bidrag konkurrerar med yanliga ~ Svenska

féreningar ligger invandrarféreningar ~ Ofta i ynderlage,  eftersom  de har
svlrt att praktiskt hantera formalia kring ansokan och, nar de val fatt stod en
0éng, 98N erforderliga  redovisningen. ~ Detta beror bl a pa att grganisatio-
nema och |okalféreningarna endast i mycket ringa  utstréckning har
mojlighet att anstélla  personal. Sadan behovs enligt ~ erfarenheter frén
folkrorelselivet idvrigt for att uppratthdlla  kontinuiteten i arbetet.

Manga av de fortroendevalda saknar foreningserfarenhet. De ar inte vana
att yppratta  verksamhetsberittelser, revidera rakenskaper, registrera Med-

lemmar eller driva in avgifter p& det satt som &r brukligt | Sverige. Manga
kénner inte till hur man finansierar foreningsverksamhet, vilka  pigrag som
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kan sokas, Vika anspkningstider ~ SOM galler. Myndigheterna har svart att nd

fram med sin gyiftliga  information. Det finns ett stort pildningsbehov,
framst ift‘)reningstekniska fragor.  Invandrarverket har i samarbete  med
riksforbunden, ABF och Brevskolan utarbetat och o6versatt studiematerialet
Foreningskunskap. Cirkelledare utbildas  och  ytpjldningen av de fore-
ningsaktiva ~ bérjar komma  jgang,

Pa de finska folkhégskolorna i Axvall (som till V& tredjedelar ags av finska
riksforbundet)  ©ch | Haparanda  (vars huvudman  ar finska yiksfsrbundet)
utbildas  yngdomsledare och andra funktionarer. Ovriga  sprakgrupper
saknar regyliara  mojligheter Uil tvasprakig  S&dan  ytpildning.

Lokalfrigan ~ @r absolut  grundlaggande i foreningslivet. Enligt ~ Bécks
undersokning, som vi redovisat i kapitel 3 och 4, saknade fem av de
undersokta riksférbunden helt lokaler 3 den centrala nivdn. | det
genomsnittliga riksférbundet”, sager Back i sin yapport, hade 54 % av
lokalféreningarna tillgang Ul egna lokaler —(och 9 % tigang il anstalld
personal). Kommunema  ger vyisserligen betydande ~Stod il lokaler men

hyrorna  blir  sjumpmassigt  mycket  Olika for olika foreningar 9N organisa-
tioner, och de tar iansprék en stor del av resurserna.

145  Kommitténs dvervaganden och forslag

1451  ytglngspunkter

I det svenska samhéllet féaster man generellt  stor vikt vid organisationernas
insatser; detta har t o m gagts vara typiskt for den svenska samhallsstruktu-
ren. Att ocksd invandrare organiserar  sig Kan isjslva verket anses vara ett led

iden integrationsprocess ~ 9& genomgér | Sverige. D€t speciella Statsstodet till

invandrar- och  minoritetsorganisationerna & py samma satt som det
ekonomiska stod  som yggr till ovriga  folkrorelser en bekraftelse pa
statsmaktemas  erkannande  av invandrar-  och minoritetsorganisationer som

folkrorelser.
Vi har i det fsreggende  understrukit invandrar-  och  minoritetsorganisa-
tionemas roll som folkrorelser for social och kulturell  verksamhet pa etnisk

grund. Vi har vidare dragit slutsatsen efter att ha inhamtat synpunkter fran

foretréadare for  invandrarorganisationerna T att dessa ocksd i framtiden

kommer att vara s&val intresseorganisationer SOM kulturorganisationer i vid
mening. Vi réknar dock med att kulturfragorna kommer i fgrgrunden  sarskilt
i sadana organisationer som hémtar sina medlemmar ur grupper  dar
nyinvandring 1 Stort sett yppnert. Sé ar fallet for narvarande framfor allt i de

baltiska  grupperna.
Enligt 1975 &rs invandrar-  och minoritetspolitiska beslut skall samhéllets

atgarder for invandrare  och minoriteter utformas  tillsammans  med dessa
grupper.  Enligt VAT mening bOr detta vara en homsten ocks& i den framtida

invandrar-  och mineritetspolitiken. Det staller petydande krav pg invandrar-
och minoritetsorganisationerna vilka forutsatts delta i samrdd och samverka
med politiska  instanser  och myndigheter pa olika beslutsnivaer. For att

kunna ha en beredskap for samrad och samverkan maste organisationerna
darfor - ha erforderliga kansli- och andra resurser.
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Vi anser det mot den pakgrunden nédvandigt At riksorganisationer  bland

invandrare  och minoriteter fr en mera rattvis och generés ftilldelning &Y

statligt ~ stod, bade totalt sett jamfort ~ med andra folkrorelser och inom

stodsystemet, ~ S& att aven pylkomna organisationer kan komma in i
detta.

Vi har ocksd tagit upp SIVis funktioner i forh&llande till organisationslivet
och konstaterat att SIV  epligg 1975 &rs beslut  fick uppgiften ~ att vara
samhallets  kontaktorgan med invandrarna  och deras organisationer. Ocksa
ansvaret for organisationsstodet alades SIV. Vi finner det naturligt  att Siv,
som bl @& genom sin funktion som samhallets kontaktorgan far ingdende
kunskaper ~OM invandrar-  och minoritetsgrupperna och deras grganisations-

liv, ocksd i framtiden har det administrativa ansvaret for det allmanna stodet

till invandrar-  och ingritetsorganisationerna.

| v&ra  gyervaganden har Vi genomgéende  framhallit att  "normala”
atgarder skall vara grynden  for de gtaganden samhallet  har gentemot
invandrare  och minoriteter. Nér det gzjer det allmanna stéd som utgar il

folkrorelser  med gpecialinriktad verksamhet  vill vi havda samma princip.  For
invandrarnas framtid i gyerige & ungdomsarbetet ett av de yjkiigaste
inslagen  OCN prioriteras ~ béde av samhallet och av de flesta grganisationerna.
Ett annat omrdde med hog prioritet & arbete bland kvinnor.

Det bor finnas mgjligheter ~ att inom det giatliga  ungdomsstédet  skapa
former for flera jnyandrarorganisationer att reguljart  eller isarskild qrqning
fd del av stédet. En rimlig Igsning & aft tilampa €N antalsmassig  Nedre grans
p&a 1500 medlemmar i stallet for de generellt erforderliga 3000, ©Och ge
dispens frdn  kravet pa verksamhet i minst hélften av landets landstingskom-
muner. En tillfredsstallande geografisk  spridning i de omraden den berérda
gruppen &r bosatt bor vara ijjracklig | detta avseende. Enligt vér mening bor
vidare pjgrag till ferieverksamhet - vilket ocksd har skett i enstaka fall -
kunna ytgg aven ftill invandrar-  och minoritetsorganisation, som utan att vara
statsbidragsberéttigad ungdomsorganisation bedriver  ferieverksamhet.

Betraffande  kvinnostodet ar tva vagar mojlign Nar det gyer att omforma
det systemet S& att jnyandrarorganisationerna kan bli delaktiga. Den ena &r
att jnvandrarorganisationernas kvinnokommittéer bildar egna, sjalvstandiga
organisationsstrukturer och egna sjalvstandiga  riksorganisationer. Den
I6sningen  harmonierar dock inte med invandrar- och minoritetsorganisatio-
nernas traditionella roll som familjeorganisationer. Vi forordar i stéllet att
reglerna  for kvinnostédet andras sa att inte bara invandrarkvinnors separata
organisationer utan ocksd  kvinnokommittéer inom  ramen  for regpektive
invandrar-  och  minoritetsorganisation accepteras  SOM  pidragsberattigade
kvinnoorganisationer. | bada fallen maste gnjigt VAr mening dispens fran
kravet p& geografisk spridning  gélla och dispens fran kravet pa minst 1500
medlemmar  kunna  gyervagas.

Nar det gzler den mera konstnarligt ~ betonade  kulturen  &r det naturligt ~ att
stod ytggr frén  kultursektorn. En sadan praglad  kulturorganisation som
Invandramas  kulturcentrum bor liksom nu ocks& i framtiden fa bidrag il sin
verksamhet ~ frdn denna sektor.
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1452 Ett neutralt organisationsstod foreslas

Véra forslag | det fgljande  galler invandrar-  och minoritetsorganisationer
som bildats i gpgjutning il invandring ~ under detta gsekel, i huvudsak efter

andra yaridskriget.  Grupper, ~SOM bosatt sig i Sverige tidigare OMfattas  alltsa
inte. Det stéd till yiksorganisationer vi behandlar  gy|ler 1 forsta hand sé&dana
organisationer ~ Med rikstackning  SOM rekryterar  Sina medlemmar  huvudsak-
ligen bland invandrare och deras efterkommande, ar baserad p& spraklig,
nationell, gemensamt hemlands  eller annan  gemensam grund eller en
kombination harav och allmant tar till vara invandrar- och minoritetspoli-
tiska intressen. De bedriver i eqe| b&de social och kulturell  verksamheti  vid
mening Samt intern och ibland extern informationsverksamhet.

De fyra grundvillkor som hittills g4 for att en invandrar-  och minoritets-

organisation ~ skall kunna erhdlla \erksamhetshidrag skall enligt V& mening
galla  0cksd i fortsattningen som villkor  f6r  grganisationsstodet. De fyra
grundvillkoren ar sedan &r 1975 fsjiande:

EJ

Organisationen ~ skall vara att anse som en yiksorganisation SOM  rekryterar
sina medlemmar  frdn hela landet eller, nar det galler mindre  nationella,

etniska eller gprakliga  grupper, rekryterar ~ Sina medlemmar frdn de orter
ddr yespektive invandrare  bor.

Cl Verksamheten  skall hyyudsakligen — Vara forlagd Ul sverige.

El Organisationen skall vara demokratiskt uppbyggd.

El Organisationen ~ skall gjaly svara for en del av sina kostnader.

Kravet pg att en pigragsberattigad organisation skall vara demokratiskt

uppbyggd  galler | samtliga  statsbidragssystem. Den demokratiska  yppbygg-
naden forutsatter  att alla medlemmar  skall ha en stadgeenlig  mojlighet ~ att

paverka besluten. Ocksa for barn- och ungdomsmedlemmar efterstravas  att
de far méjlighet att paverka besluten i verksamheten, vilket  bidrar till
demokratisk  fostran  och frgmjar en demokratisk samhallsutveckling.

Vi anser att ett pyit system O organisationsstsd til  invandrar-  och
minoritetsorganisationerna i princip  bOr vara neutralt s& att det jgodoser

kravet p3 sjalvbestimmande och pygger pa fortroende  f6r organisationerna
som folkrérelser. Det bor darfor inte heller vara detaljreglerat. | den méan

samhallet  vill prigritera ~ Viss malinriktad aktivitet  bor annat stéd kunna utga
som ettt  komplement. Stodet  por, liksom de gyriga  stodforrnerna till
folkrorelsema, vara ett stimulanshidrag il organisationernas centrala
verksamhet och tacka en del av organisationernas centrala kostnader.  Darfor
forutsétts  ocksd en ekonomisk egeninsats.

Stodsystemet ~ bOr utformas  s& att nytilkomna  organisationer ~ kan  bli
statsbidragsberéttigade utan att konkurrera  om pigragen Med dem som
tidigare PVt bidragsberattigade. Det bor vidare sa |gngt SOM mgjligt ha
liknande  villkor ~ som andra  ggatshidragssystem avseende folkrérelsernas
centrala verksamhet.  Reglerna  bOr vara sa enkla och dverskadliga  att det blir
latt for organisationerna att ha overblick  dver sina pigragsmsj ligheter och for

bidragsmyndigheten att tjizmpa  dem.
Vi anser att ett i prncjp —automatiskt verkande  gtgdsystem, dar antalet

medlemmar  &r ayggrande, bast tillfredsstaller dessa krav. Det ger en grygghet
for organisationen att planera fOr sin verksamhet  p3 nagra ars gikt, eftersom
stodet i ett s&dant gystem berdknas pa grundval av kénda forhdllanden. Ett
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alternativ. hade kunnat vara att berdkna stodet efter aktivitet, en form av
stéd som tilampas  INOM ungdomsstédet | lokala  sammanhang. Vi menar
emellertid  att aktivitet ~som kriterium  inte & en |ymplig grund fOr stodet,
framst darfor  att aktivitetsstod ar i hég grad styrande for verksamheten,
kraver detaljregler ~ Och forsvérar  redovisningen. Vi awisar alltsd tanken att
basera grganisationsstodet pa aktivitet.

Automatiken bor galla for riksorganisationer p& spraklig, nationell  eller

gemensamt hemlands  gryng, eller en kombination harav, Som har ett visst
minimiantal medlemmar  och yppfyller  ovriga Villkor som stélls pp FOr att
automatiken skall intrada bor en organisation ha minst 1500 jindividuella,

betalande = medlemmar. En sadan ordning bor trygga att de grundlaggande
gemensamma intressena  hos olika invandrar-  och minoritetsgrupper far stod

p& ett administrativt enkelt  sétt.
Vi anser att kravet pg att verksamheten huvudsakligen skall utévas i
Sverige ocksa i fortsattningen skall gy|la. Vi forutsatter  att endast medlem-

mar bosatta i gyerige Skall vara pigragsgrundande.

Om en relativt stor del av grganjsationsstodet-vi kallar det i fortsattningen
sd i stallet for yerksamhetsbidrag som det nu heter ° far gy som fast
grundstod  tryggas kontinuitet i planering  0ch genomférande ~ av verksamhe-

ten. For att olika stora rikstackande  grganisationer skall kunna yppratthalla
kanslier ~ efter olika men (injiga behov, foreslar vi ett systern Med  olika
grundstodsklasser, 1 Vilka organisationen  placeras efter sitt medlemstal och i
vika grundstodet  utgar mMed olika pelopp.  Berakningsgrunden for  det
automatiska  stodet bdr kunna vara att det skall tacka minst en halv angt for
kanslipersonal ~ Samt vissa allménna kostnader for kansliet. Grundstédet e,
beroende p3 organisationens storlek, kunna variera mellan 100 000 - 150 000
kr och ca 1 pjj kr. Det y5riga stddet som vi foreslar  skall utga darutsver,  bor
beréknas med ett visst pelopp per Medlem och & fgrslagsvis Minst 10 kr.
Inneboérden av ett sadant forslag & att Riksforbundet Finska foreningar |
Sverige beraknas  f& grganisationsstéd med totalt ca 15 mjj kr under
férutsattning att medlemstalet ar ca 55 000. For en grganisation Med | 500
medlemmar  blir det automatiskt  verkande stédet 115 000 - 165 000 Kr.
Forutom  stod till kansli och administration bor stédet ge ytrymme for vissa

kostnader till informationsinsatser som omplement il medlemstidningar,

vika enligt VArt ferslag kan f& allmant presstsd  eller annat  mediestod.

Vi anser att aven grganisationer sOm &r mindre, dvs har |5gre medlems-
antal an 1500 jindividuella, betalande  medlemmar skall kunna f& organisa-
tionsstod.  Det bor emellertid — ske efter sarskid prgyning i varje enskilt fall.

For de mindre  organisationerna bor finnas olika pidragsniver 94 pidrags-
beloppen ar berédknade med utgangspunkt frn att de skall ticka ersattning
till  fortroendevalda for mistad I6n i stéllet for kostnader for hel- eller
halvtidstjanster. Ocks& i dessa fall bor medlemsantalet i huvudsak vara
avgorande O pidragens ~ storlek.

Det ar inte rimligt att en och samma |gkalfrening  genom anslutning il

flera  riksorganisationer far  bilda medlemsunderlag SOM  peréttigar till
statsbidrag  inom fler &n ett riksférbund i samma statsbidragssystem. Darfor
bér medlemmarna i en dubbelansluten lokalférening rdknas som statsbi-

dragsberattigade bara i en yisorganisation. Lokalféreningen bor  sjaly
avgora | Vilken riksorganisation dess medlemmar  skall bilda medlemsunder-
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lag f0" organisationsstod. Att  enskilda  personer  ansluter  gjg till  flera
foreningar allt efter sitt eget intresse  finner i naturligt.

Tvarnationella organisationer och  organisationer som samlar sina med-
lemmar t ex fran olika sprakliga eller nationella  grypper ien storre yegion bOr
ocksd kunna komma i fraga for stod efter sarskild proyning @V pidragsmyn-
digheten, dar deras roll inom invandrar-  och minoritetspolitiken bedéms. Vi
forutsatter  att de organisationer som hittills  haft yerksamhetshidrag skall
kunna fa pigrag Ocksd framdeles. De organisationer ~ det galler & de estniska,

lettiska  och jngermanlandska organisationerna samt mmigranternas riksfor-

bund och Riksforbundet Internationella féreningar ~ for invandrarkvinnor.
Motsvarande kontinuitet SOM galler organisationsstod inom ramen for de
automatiskt ~ verkande  stgdreglerna  OCh som vi beskriver i det fgljande  bor

galla aven for dessa grganisationer.
En isati som soOker intrdade i det automatiska bor kunna
organisation systemet

visa ett medlemstal och en verksamhet som motsvarar de allmanna
kriterierna for stod under  fgrsjagsvis tva pa varandra  fgliande  verksamhets-

ar. Efter  SIVis  provning av intrade  och beslut om jnpjacering i en
grundstodsklass ~ bOr stodet kunna igg automatiskt  S& jange organisationens
av revisorer  gtyrkta  Verksamhetsberattelse for  fsregdende verksamhetsar
visar att kriterierna  ar yppfylida.  FOre tiden for fullt intrade bor sjv, liksom
nu, kunna pevilja  etableringsstod och bistda med rad och hjalp  under
uppbyggnadstiden.

Vi foreslér ocksd att en garantiregel skapas Med innebdrd  att organisatio-
nen vid pedgang | Sitt medlemsantal skall under en gyergangstid  kunna
behdlla den grundstodsklass den varit placerad - Narmare regler for hur en

sadan garantiregel ~ skall kunna  fyngera bOr utarbetas av SIV.

Vi foresldr att kriteriet  betalande medlemmar  skall gdlla SOM underlag Vid
berakningen @ organisationsstodet. | avsnitt 14.5.3 diskuteras medlemsbe-
greppet Och i avsnitt 145 .4 den ekonomiska  egeninsats Som forutsatts.  Ett
stod baserat pg antalet betalande  medlemmar  &r latt att kontrollera vid
sedvanlig evision pa motsvarande  satt som sker i andra folkrorelser. Enligt
Var mening DOr samma principer  for kontroll  tijampas  SOM galler fOr vriga
organisationer i sverige.

Vi foreslar  att regeringen med utg&ngspunkt i vad vi anfort | det

foregaende  utformar  riktiinjer O pidragssystemet.

14.5.3 Medlemsbegreppet i invandrar- och
minoritetsorganisationer

Invandrar-  och mingritetsorganisationernas karaktar ~ av familjeorganisatio-

ner understryks bl aav deras satt att rekrytera Medlemmar.  Enligt  uppgifter
fran SIV véren 1984 yppgay 11 av 17 kontaktade  organisationer ~ att de vid

sidan av enskilda personer hade hela famjjjer som medlemmar. Endast 6 av
de 17 hade enbart individuellt medlemskap, medan en grganisaton  hade
enbart  familjemediemskap. Ett flertal riksorganisationer har séledes tv&
olika stora medlemstal, beroende 3 OM familjemediemskap rdknas som
en mediem eller om de individuella  personerna | €N medlemsfamilj réaknas
in i organisationens medlemstal. Storst  &r skillnaden mellan dessa hos
Finlandssvenskamas riksforbund ~ med ca 4 800 medlemmar  som tillkommer
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néar de individuella “familjemedlemmarna” inrdknas. = Det kan ijjzggas att
de sk representationerna bland ester och letter helt saknar medlemmar i
formell  mening. Antalet  rostande vid senaste val till ygpresentationerna,
4000 (esterna) respektive 1200 (letterna), ~ ar eft matt pa antalet aktivt
medverkande i dessa fall.

De varierande medlemsbegreppen gor det svart att overblicka  hur manga

manniskor  ett riksforbunds  verksamhet  aktiverar samt omgjliggor  jamforel-

ser mellan invandrar- och  minoritetsorganisationerna eller med andra
organisationer. Nar vi i det fgliande for ett resonemang kring begreppen

medlem, medlemsantal och betalande medlem &r det inte var avsikt att
inkrékta  p3 organisationernas sjalvklara ~ ratt att gy bestamma  Gver
medlemsbegreppet eller  anslutningsformen. Var avsikt ar i stallet att soka
skapa redovisningsformer Som pa ett fillforlitligt satt kan ge ett matt pg

verksamhetens omfattning och ynderlag O  bedémningen av det ekono-
miska stod staten bor ge A

For statsbidragsgrundande ungdomsverksamhet galler aldersgranserna 7
och 25 &, men den nedre aldersgransens fortsatta  existens har diskuterats. |
vissa kommuner ges bidrag for medlemmar fr o m 4 &rs &lder. Invandrar-
namnden i Stockholm  réknar som bidragsgrundande medlemmar  endast dem
som fyr 15 & Samma nedre  gidersgrans  galler fOr  statshidrag il
kvinnoorganisationerna.

Enhetlighet | friga OM &ldersgranser kan alltsd inte yppnas Vi har bl a

darfor och sarskilt med tanke pg den av de flesta organisationer prioriterade
barnverksamheten funnit  att nagon nedre grans inte bor finnas. Vi menar att
barnverksamheten bast kan stgdjas genom att dven de yngsta SOM betalar

medlemsavgifter ~ far raknas in i ypderlaget  fr statsbidrag.

| kommunemas  pigragssystem ~ ar det regel att fsreningarna méste redovisa
antalet aktiva, individuellt betalande ~ medlemmar  som ypgerlag for berak-
ningen av de kommunala  pigrag som kan utgd. Den individuella  ansjutningen

och medlemsavgifterna anses bekréfta att medlemmen  &r aktiv if@,eningen_

Ocksd i de flesta gtatspidragssystem  grundas organisationsstodet pa antalet
betalande individuella medlemmar. Ett eoxempel & det giailigg Stodet till

ungdomsorganisationerna som for gyrigt nu utgar Gl fem riksorganisationer

bland invandrare  och minoriteter. I de férbund som senast blivit bidragsbe-

rattigade, namligen det grekiska OCh turkiska, ~arbetar man for ndrvarande pg
att anpassa redovisningen av medlemmar till stodsystemets krav. | den man
fler riksorganisationer i framtiden  kommer ifréga for ungdomsstsd bor ocksé
de vara beredda att redovisa sina medlemmar pa individuell basis.

De betalande medlemmarnas  antal bor ytgsra grunden fOr berakningen ~ av

organisationsstod | det statsbidragssystem Vi foreslar.  Det ar darfor yikgigt-
oavsett vilket medlemsbegrepp och viken  angiutningsform lokalféreningar-
na och yiksorganisationerna har - att medlemsantalet entydigt kan faststallas

som summan av de individer som ar betalande  medlemmar i respektive

organisation. For organisationer med stor "6ppen verksamhet  finns andra

bidragsmoiligheter, bl a projektstd eller som vi i avsnitt 14.55 kallar det,
aktivitetsstod. Vi aterkommer til fragan om vilken miniminiva som  bor
kravas for medlemmarnas insats till sin centrala

organisation.
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1454 Organisationernas ekonomiska egeninsats

Systemen Med organisationsstod till folkrorelserna ari huvudsak avsedda att
fungera SOM stimulansbidrag.  EN egeninsats kravs i regel, ofta i storleksord-
ningen MiNst 25 % av grganisationens ~ verkliga kostnader —och kravet ygrycks
vanligen S& att de sammanlagda  statsbidragen  f&r uppga tll hogst 75 % av
kostnaderna. I bidragsbestammelserna angéende invandrar-  och minoritets-
organisationernas egeninsats anges inte hur stor den skall vara eller hur den i
ovrigt  skall  beddmas. Invandrarutredningens forslag att verksamhetsbidra-
get Skulle fa uppgd tll hogst 75 % av styrkta  kostnader  fsrverkligades inte.

Enligt gallande ordning heter det helt enkelt att organisationen skall  sjaly
std for en del av kostnaden for sin verksamhet.

Den egeninsats som kravs i alla statsbidragssystem boér kunna ses som ett
tecken medlemmarnas aktivitet  och i den aktuella  folkro-
pa engagemang
relsen. En grganisations  egeninsats bestér ofta av intakter frdn yerksamhet,
gavor och liknande samt av dess medlemsavagifter.
Vi anser att det bor kravas en egeninsats &V invandrar-  och minoritetsor-

ganisationema ocks&d i framtiden. I likhet med vad SIV anfort i sin
utvardering ~ av nuvarande  gystem &r 1980 anser vi att en del av den egeninsats

som Krévs |smpligen  bor kunna uttryckas | €N ViSS aygift per medlem som
overfors  fran medlemsorganisationema till  riksférbundet. Ocksd i vissa
kommuner finns liknande  krav for de lokala féreningarna, uttryckta i
kronbelopp ~ per & och medlem. Vi anser aft organisationemas  redovisning

forenklas  om kommun  och stat jzmpar sé enhetliga kriterier — som  mgijigt.

De enskilda medlemmarnas individuellt  erlagda medlemsavgifter, som till en
viss del overfors till den centrala organisationen, ser vi ocksd som ett bevis for
att riksorganisationen har en s&dan lokal forankring ~Som forutsdtts for att

statshidrag  skall ytgq. Om den centrala organisationen ~ sedan onskar anvéanda
en del av gtatshidraget Som stod for medlemsforeningens verksamhet  bor ett
sadant ekonomiskt bidrag avse sarskilt gngiyna och avgransade ~ aktiviteter

och inte fsreningens  allmanna  verksamhet.

Vi har studerat tillgangliga uppyifter fran  SIV pa storleken av de
medlemsavagifter som &r 1982 overforts il riksférbunden och med |edning av
medlemssiffroma i Bécks undersokning ~ for samma a&r raknat fram hur stora
medlemsavgiftema varit per medlem under det aktuella &ret. Vi har funnit
att nio forbund redowsat véarden mindre &n 3y, sex forbund varden mellan 3
och 5 kr och tre varden o6ver 5 kr per medlem  och &r. Den lagsta

medlemsavgiften per medlem var 25 &re och den hogsta nagot Over 18 kr.
Medianvardet blev 296 for ar 1982.

I sin ytvardering @ verksamhetsbidragen under perioden ~ 1975-1979
foreslog SIV att en Gyerforing  av minst 5 kr per medlem till riksforbundet
skulle  kravas  for  att verksamhetsbidrag i fortsattningen skulle  kunna

beviljas. En successiv upptrappning under mitten av 1980-talet skulle vara en
lamplig vag att uppna denna nivd. Som vi namnt redovisade endast f&
organisationer & 1982 over eller narmare 5 kr i medlemsavgift. Under ar
1983 har  mediemsavgiftema il riksorganisationema i manga fall s,
enligt uppgifter ~SOm samlats in av SIV.

Nar det gyjer hur stora medlemsavgifter ~ Som bor kravas Vill Vi ynderstryka
att det for minderariga  bOr rdcka med en gympolisk avgift. Ungdomar fr 0 m
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18 &r bor betraktas som fulll betalande medlemmar  och deras insats till
riksforbunden bli densamma som vuxnas.

Vi anser att fem kronor till riksférbundet for varje vuxen medlem &r ett
alltfor  pygsamt belopp. Vi rekommenderar en successiv upptrappning, dar
ett forsta steqg ar att ta ut minst fem kronor. Medlemsavgifterna ar emellertid i
regel bara en yingg del av den egeninsats SOM organisationerma stér for.
Enligt VA" mening bOr mélet dessutom vara att grganisationsstodet  far utgéra
hogst 75 % av organisationens styrkta Kostnader  fér den centrala verksam-
heten. Det bor ankomma pa SIV att yyerligare precisera  kravet g
egeninsats | huvudsaklig ~ Overensstammelse med vad som gsjler | gyriga
statshidragssystem ~ avseende stod till grganisationers ~ centrala  verksamhet.

I samband med nodvandiga  kontroller kan fragan uppkomma i vad man
medlemsférteckningar skall hallas {iigangliga ~ fOr  igragsmyndigheten.
Manga invandrare,  sérskit om de &r flyktingar, ~ hyser Oro infor mgjligheten
att adressforteckningar m m kommer i orétta hander. P& samma satt som

politiska  O°N religiosa foreningar  &tnjuter skydd Mot att behtva filldta jnsyn i

sina medlemsmatriklar bor invandrar-  och minoritetsféreningars och _orga-
nisationers  medlemsforteckningar  skyddas. Det bor for kontroll i regel vara
tilrackligt At revisorerna,  som har jigang Gl medlemsforteckningen,

styrker  uppgifterna om antalet medlemmar och influtna medlemsavgifter.
Den kostnadsram som idag finns for stod till invandrar-  och minoritets-

organisationerna bestdr dels av en anslagspost SOM avser yerksamhetsbidrag

till" riksorganisationer, dels en anslagspost Ml avgransade projekt, ur vilken

bidrag beviljas ocks& till andra &n invandrar-  och minoritetsorganisationer.

Vi forordar  att anslagsposten ~ for verksamhetsbidrag, som for budgetaret

1984/85  tagits upp Med 448 milj kr, raknas upp Med ca 3 milj kr och

disponeras ~ for det foreslagna  organisationsstodet.

1455 Behovsprovat aktivitetsstod

Ett systern med automatiskt  verkande regler har den nackdelen att ambitids

och isig vardefull verksamhet inte  prernieras. Darfér ~ bor SIV  ocksd i
fortsattningen kunna  pevilja bidrag il Sidana &ndamal som bedoms som
sarskilt  vardefulla. Det kan tex gyja att ta initiativ  till en onskvard

verksamhet.  Ett andamdl som vi darutéver sarskilt vill namna ar etablerings-

stod for nya organisationer som annu inte ar tilrackligt ~ stabila for att komma
i fraga for organisationsstod enligt de automatiskt  verkande regler Vi har
foreslagit.

Viovill vidare ta py pagra forhallanden  som enligt V& mening kan medféra
att organisationer ~ Med  organisationsstsd kan behova sdrskit stod utdver
detta. Det boér ankomma pa SIV att identifiera sddana behov och gora
nédvandiga  prioriteringar av vilkken verksamhet  som skall beviljas ~ stod. Vi
ger N4’ nagra exempel pa prioriteringar ~ SOM kan komma i frgga,

Organisationer med stor andel flyktingar eller med stort inslag  av
verksamhet bland  fiyktingar | Sverige kan ha behov av sarskilt stod.
Organisationer vars medlemmar  kommer fran miliper SOM kulturellt  starkt
avviker  fr&n forhallandena i Sverige kan vara isamma situation. Ytterligare
forhallanden SOM  péverkar ~ behovet av stod & stor jsyrgmning av

nyinvandrade inom gruppen Och snabb okning @v medlemskéren utan att de
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nya medlemmarna annu  hunnit  raknas in i underlaget for  reguljart

organisationsstod. Organisationer SOM prioriterar ~ barm- och  yngdomsverk-

samhet utan att gjzya vara delaktiga @ ungdomsstéd frin statens ungdoms-
rad samt organisationer SOM  prioriterar kvinnoverksamhet utan att fa stod

SOM  kvinnoorganisation, kan ha medelsbehov for sadan verksamhet. |
kapitel 7 har vi sarskilt namnt att det ar angelaget  att invandrarkvinnor har
majlighet att delta ifdreningsverksamhet. Aven annan socialt inriktad
verksamhet, teX  organiserad pensionarsverksamhet, kan namnas  som
exempel pa aktiviteter som bor kunna fa stod.

Man hade kunnat tanka gjg att yzgg in dessa faktorer som “pluspoang” vid
inplacering i grundstodsklass, viket da skulle ha kunnat innebara  att
organisation med stort inslag @ flyktingar eller stort inslag av barn- och
ungdomsverksamhet placerades 1 en klass over den som medlemsantalet
skulle ge, SOm framgatt har vi emellertid  ansett att det automatiskt  verkande
organisationsstodet skall yutga enligt S& lika regler SOM mgjligt for alla. De
faktorer ~som medfér behov av extra stod &r dessutom foranderliga.

Bidrag Ul projekt utgar Som vi namnt frin en sarskild anslagspost  Nos SV,

fran  vilken  medel for avgransade  projekt beviljas il invandrar- och
minoritetsorganisationer och -féreningar, riksinvandrarorganisationernas
samarbetsorgan, svenska  fgreningar, trossamfund samt kommuner mfl.

Denna  anslagspost, SOM for pudgetaret 1984/85 tagits upp Med 3,854 milj kr,
bor finnas kvar for de andamal den nu ar avsedd fér och kunna disponeras

bl a for sadant kompletterande stod till invandrar-  och minoritetsorganisa-
tioner som vi redovisat i detta avsnitt. Posten har hittills delvis tagits | ansprak
for aktiviteter som inte &r tigsmassigt avgransade. Detta  bor vara mojligt
aven framdeles, 4&ven om puyydregeln  bOr vara att den skall anvandas for
projekt, Med de tigsmassiga OCh andra pegransningar  det innebar.  gpjigr  vart
forslag POr anslagsposten | fortsattningen  galla aktivitetsstod.

Anslagsfragorna sammanfattas i yapite] 18.

1456 Stod frén landsting och kommuner

Den almanna  ansvarsfordelningen for J|andstingens 0ch kommunernas stod
til organisationslivet innebéar  att |andstingen  ger Stod il distrikts-  och
regional  Vverksamhet medan kommunernas stod riktar  gjg till den lokala
verksamheten i kommunernas féreningsliv. Bade landsting  ©och kommuner

beslutar  gjzlya Om de principer som  skall galla och om vilka medel som skall

disponeras  fOr pidrag. Det medfdr att bidragen blir olika stora och peyjljas p&

olika  grunder. Landstingsférbundet och  Kommunférbundet har  dock
utarbetat  rekommendationer respektive underlag fOr bedémning @V pidrags-
givningen | landsting ©0ch kommuner.

Enligt var mening & det Onskvart att landsting och kommuner  vid sin
bidragsgivning utgqr fr&n samma invandrar-  och minoritetsbegrepp som
staten  gor pa riksplanet. P& |okalplanet ~ ar det sarskilt  gngelaget  att
féreningslivet har tillgang till  lokaler  och stod for lokalhyran sa att
lokalkostnaderna inte  s& ojamnt  belastar  fsreningarnas ekonomi  som nu
sker.

Ett proplem Vi Vil beréra & nar en forening  har medlemmar i flera

kommuner.  Fragan &r t ex aktuell i gsiorstockholmsregionen, dér fgreningens
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sdte manga ganger ligger i en kommun, medan manga medlemmar kommer
fran grannkommunerna. I sadana fall kan bidrag utebli for den som bor i en
grannkommun. Det dr angelédget att sidan samverkan nar det giller att ge
bidrag kan etableras, att en verksamhet fungerande 6ver kommungrinserna
underlattas.

Sammanfattningsvis anser vi att det ocksa i fortsdttningen ar onskvirt att
foreningarna kan fa ett for invandrar- och minoritetsféreningar specialdes-
tinerat verksamhetsstod fran kommuner och landsting, samtidigt som det dr
naturligt att de i likhet med det 6vriga foreningslivet kan konkurrera om de
Ovriga stod som finns.

Vi vill sarskilt framhalla att det stod for verksamhet for barn och ungdom
som utgar i kommunerna borde bedomas med hinsyn till verksamhetens
syfte och innehall och inte enbart utga till de foreningar som ar berattigade till
ungdomsstdd fran statens ungdomsrad. For andra foreningar forsvaras barn-
och ungdomsverksamheten genom att stod inte utgar. Barn- och ungdoms-
verksamhet maste enligt var mening stodjas ocksa i de grupper som nu inte
far ungdomsstod fran statens ungdomsrad.
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15 Stod till invandrarnas trossamfund

15.1 Inledning

En prioriterad del av vart uppdrag ar enligt tilliggsdirektiven att se dver
stodet till invandrarnas profana organisationer. Stodet till de religiosa
samfunden ndmns daremot inte. Vi ar emellertid oférhindrade att ta upp bl a
fragor pa det religiésa omréadet, i den man fragorna inte utreds i annan
ordning.

Genom invandringen har dven det religiosa livet i Sverige forandrats.
Manga virldsreligioner och nationella trossamfund har etablerat sig hir.
Livsmonstret har ofta en djup forankring i en trosuppfattning. Fér manga
invandrarfamiljer dr det darfor av storsta vikt att bevara och utveckla den
religiosa traditionen inom sitt eget samfund for att fa trygghet i tillvaron. Det
religiosa och profana livet ér ofta starkt sammanbundet i manga invandrar-
kulturer. Vid sidan av den rent religiosa verksamheten bedriver méanga
invandrarsamfund ett virdefullt socialt, kulturellt och informativt arbete.

Invandrarsamfunden har liknande praktiska problem som profana invand-
rarorganisationer, med ledare och aktiva lekmidn som ofta sjilva ar
invandrare och som kan ha samma problem som méanga andra invandrare att
ldra sig svenska spriket och hur det svenska samhallet fungerar. De lever
ocksé i likhet med de profana organisationerna i regel under mycket knappa
ekonomiska omstandigheter. De far for ndrvarande statsbidrag fran tva
anslag under civildepartementets huvudtitel, nidmligen Bidrag till trossam-
fund och Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund.

De invandrarpolitiska mélen jamlikhet, valfrihet och samverkan giller
ocksa for det religidsa livet och vi tar dérfér ocksd upp de religiosa
samfundens situation i vért betidnkande. Det kan emellertid pa grund av
fragornas komplexa natur och den tidsram som giller bara ske i en mera
forstudieliknande form, som utmynnar i forslag till fortsatta 6verviganden.

15.2 Hittillsvarande utveckling

15.2.1 Bidragssystemet m m

Invandrarutredningen redovisade i sitt slutbetinkande trossamfunden i ett
avsnitt under rubrikerna invandrarnas religionstillhorighet, Svenska kyrkan
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och de lutherska invandrarna, romerska  katoliker,  grekisk-ortodoxa, judar,
muslimer samt det ggjande  bidragssystemet. Vi hanvisar  betraffande

utvecklingen ~ fore &r 1974 till den yedovisningen.
Nar 1968 ars beredning Om stat och yrka lade fram sitt slutbetdnkande

(SoU  1972:36) Samhdlle  och trossamfund  forutsdgs €N forandring &V
forhallandet mellan  stat och yrkg som skulle berdra alla trossamfund  och
utjgmna ~ deras  villkor. Sedan  regeringen beslutat ~ att inte  genomfora
forslaget, ingav Sveriges frikyrkordd €N framstalining Ul regeringen oM stod
till  vissa trossamfund. Forslaget ~ innebar  att romersk-katolska kyrkan,
estniska  kyrkan Och de jydiska férsamlingama i sverige skulle knytas fill
Sveriges frikyrkorads ~ Samarbetsnamnd  och bli gejaktiga av det statliga Stodet
il frikyrkorna. Genom  pydgetpropositionen ar 1974 genomfordes ~ forsla-

get.
Det  statliga Stodet till  frikyrkorna hade i sin tur beslutats av 1971 ars

riksdag efter motioner. I sitt av riksdagen godkanda betdnkande i amnet
(KrU 1971:15, rskr 1971:207) hade kulturutskottet bl a framhallit  att syftet
med pigraget Var att oka fsrutsattningarna for ekonomiskt  svaga férsamling-

ar att hélla lokaler och erbjuda  religios service iform av gudstjanst,  sjalavard
och liknande. Som skal for stodet borde inte anféras skatteméassiga

forhéllanden hade utskottet  vidare uttalat.  Bjgraget Skulle ses som ett

provisorium | awaktan 3 resultatet  av statkyrka  beredningens ~ arbete.

Bidrag utgdr enligt Pestdmmelser i fsrordningen (1976:404) OM statshidrag
till vissa trossamfund (andrad 1976:255 och 1977:106) till samfundens lokala

verksamhet  (fr O M pyudgetdret ~1984/85 far medlen epjigt 1984 &S pydget-

proposition aven anvandas for administration och  pidrag il centrala
stodinsatser for  trossamfunden) samt  for  anskaffning av lokaler. Vi
behandlar i det fsliande bara verksamhetsbidraget.

Bidragen fordelas mellan de svenska fria kristna samfunden och invand-
rarsamfunden  av en av regeringen tillsatt samarbetsnamnd  for statspidrag il
trossamfund  (ssT). Nér det gyller det pelopp Som férdelas fill invandrar-
samfunden,  Inhdmtas  yirande av en sérskild  delegation for dessa trossam-

fund (SST: del). Ledamdter i delegationen tilsatts  av regeringen  Med
representanter for alla  pigragsberattigade invandrarsamfund. Dessutom
sétter samarbetsnamnden in tvd ledamoter.

For ortodoxa  och osterlandska kyrkor ~ finns dessutom ett sarskilt r&q,
Ortodoxa  och Osterlandska kyrkors ~ Ekumeniska Rad (OOKER).

For att verksamhetsbidrag skall ytga kravs i princip bl @ att fsrsamlingen
tilhor ~ samfund  eller jngsy i sddan grupp @V forsamlingar ~ SOM petjanar ~ Minst
3000 personer | Sverige. FOr att invandrarsamfund som inte ar medlem i
frikyrkoradet eller pg annat satt samverkar med radet skall f& stod kravs att
regeringen  beslutar att det trossamfund  fyrsamlingen tilhér ~ kan komma i

fraga fOr statsbidrag.

Verksamhetsbidraget i sin helhet gsr fOr pudgetéret 1983/84 32,8 milj kr
och for pudgetaret 1984/85 33,8 milj K. FOr pudgetaret 1983/84 har 21 % av

verksamhetsbidraget © efter aydrag for administrationskostnader mm -
avsatts for fgrdelning  bland  invandrarsamfunden enligt vad som framgar av
tabell 15.1.

Antalet hos samfunden i medlemmar var vid det senaste
registrerade
fordelningstilifallet for de svenska fria samfunden ca 300 000 och for
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Tabell 15.1 Statliga bidrag till invandrarsamfund budgetaret 1983/84

Samfund Belopp Antal fors. Medlems-
(tkr) (motsv.) tal

Lettiska Evang. luth. kyrkan 117 11 2248
Katolska kyrkan 2 140 33 107 533
Estniska Evang. luth. kyrkan 470 12 17 315
Ungerska Protestantiska Kyrkoradet 232 1 4432
Nederldrdska -"- Forsamlingen 11 1 600
Franska Reformerta Forsamlingen 4 1 198
Ortodoxa och Osterlindska Kyrkors

Ekumeniska Rad (OOKER) 2030 1724 61 000
Anglikarska kyrkan 280 2 7 000
Judiska forsamlingarna 320 5 9 186
Forenade Islamiska forsaml. i Sverige 436 16 15 400
Sv. ortodoxa kyrkan 150 4 3922
Totalt 6190 258 224912

@ Inkl smérre grupper som far regelbundna predikobesok.

invandrzrsamfunden ca 225 000. I den forra gruppen raknas endast personer
som sjélva intritt som medlemmar — i regel bara vuxna personer — medan
grunden for antalet i invandrarsamfunden varierar. I detta antal ingar i
princip ocksd barn, men medlemsregistreringen ér dnnu ofullstéindig.

Att bdrag utgar med proportionerna 21 % till invandrarsamfunden och
79 % tilide fria samfunden beror pa att det till antalet ca 300 000 medlemmar
lagts drygt lika méanga barn och vuxna icke-medlemmar som deltar i
verksamheter inom samfunden utan att vara registrerade som medlemmar,
medan cépta barn i princip inrdknas i de 225 000 registrerade medlemmarna
hos invendrarsamfunden. Judar och muslimska samfund har inte dop men
motsvannde rituell intagning av barn. Procentandelen fér invandrarsamfun-
den harunder perioden 1974-1984 successivt ridknats upp.

For de fria samfunden ér det sjalvklart att medlemskapet ar knutet till en
lokal fosamling. De flesta av invandrarnas trosgemenskaper har helt andra
organisaoriska traditioner. For att tillhora katolska eller ortodoxa kyrkan 4r
medlemikap i en forsamling ingen absolut nodvéindighet. Katolska och
ortodox: kyrkor har dock av tradition i respektive hemldnder en mycket
noggram kyrkobokforing. I islamisk tradition har “lokal férsamling”
knappas nagon innebord. Flera grupper som o6kat till antalet genom det
senaste artiondets invandring har en “folkkyrkostruktur” ungefir som
Svenskakyrkan, dvs samfundets tjanster star 6ppna for dem som genom dop
som ban eller genom harkomst tillhér samfundet.

I kapiel 11 om presstod har vi forordat att invandrarnas riksorganisatio-
ners meélemstidningar skall fa stod inom ramen for den stodform som géller
for orgaisationstidskrifter pa svenska. Det innebér som vi dir konstaterat
att tidskifter pa andra sprak dn svenska som ges ut av t ex religiosa samfund
och sominte dr enbart lokalt eller regionalt spridda inbegrips.

Nar cet giller ungdomsstodet har vi i kapitel 14 lagt fram forslag som
innebér:n ligre antalsmassig grins for invandrarorganisationer samt 6kade
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dispensmojligheter nar det galler geografisk  spridning. ~ Det bor kunna
innebara  att ocksd de religiosa  invandrarsamfundens ungdomsverksamhet

kan f& okade mgjligheter il stod.

1522 N3gra uppgifter 9™ ytvecklingen

| borjan @ 1970-talet, nar den utomnordiska  apetskraftsinvandringen
minskade  mycket kraftigt, fanns det en allmant spridd uppfattning ~ att den
stora utomnordiska invandringen ~ var 6ver. Vid denna tid utgjorde ~ nordbor-
na i det narmaste tva tredjedelar ~ @v invandrarna. Detta visade gjg emellertid
vara en felpedomning. Med  pgrjan &r 1973 har en strém av flyktingar ~ kommit
frdn Latinamerika, en annan strém har kommit frdn Framre Orienten och en
trede p& 1980-talet  frén Polen.  Denna utveckling har helt forandrat
situationen  for iforsta hand den katolska yrkan, de Osterlandska kyrkorna
och muslimerna. Invandrarutredningen berdknade  &r 1974 pa basis av
harkomstlander etc antalet ggptg Katoliker i gyerige il knappt 100 000,
antalet ortodoxa  fill 45 000 (ge fOrsta syrianerna  hade just kommit)y  och
muslimerna il pggst 10 000. Som en jsmfsrelse  kan ndmnas att man inom
religionssociologiska institutet i Stockholm uppskattar ~ antalet ggpta  katoli-
keri dag till ca 140 oo, varav 20 000 - 25 000 svenskfédda, de ortodoxa och
ostkyrkliga il ca 80 000 och muslimerna il 30 000 - 35 000. Antalet i de
olika samfunden  registrerade  &r emellertid  av skal som framgatt | avsnitt
1521 betydligt  lagre.

Sedan fgrslaget 8N statkyrka beredningen  fallit & 1973, gjordes &nnu ett
forsok att gsra Svenska yyrkan friare frin staten. Ett forslag | denna rikning
frén en arpetsgrupp, | borjan  av & 1978, motte motstdnd i yrkomptet,  Och
négon principiell  &ndring v forhdllandet  gparkyrka  har inte  skett.

Ett jnslag | de reformférslag som diskuterats  har varit att man skulle
forandra  det for syerige Unika folkbokforingssystemet, dér ett grossamfund,
Svenska  kyrkan, tar  hand om den civila folkbokféringen och darvid
antecknar  mediemskap | det egna samfundet men inte annan samfundstill-
horighet. At folkbokforingen skulle féras over till civil huvudman  fgresiog
1979 &rs folkbokforingskommitté i betankandet  (sou 1981:101) Folkbok-
foringens framtida  organisation. DN hjalp som Svenska yrkan et antaget,
i forhdllande  till staten mera fritt lage Skulle behova for att pygga upp Sin egen

kyrkobokféring, skulle enjigt de olika fgrslagen (utforligast | SOU 1972:36)
ocksd grpjudas andra samfund.
Forslaget ©OM ny huvudman  for folkbokféringen har inte foranlett négot

stallningstagande av regeringen.  EN utredning Om forbattrad  folkhokfaring
har tillsatts ar 1983 med huvuduppgift att |agga fram  forslag  Som enligt

direktiven skall framst syfta till att forhindra  den enskilde medborgaren att
kringgd  folkbokforingsbestammelsema, genom att fa kyrkobokforingen
ordnad pa det satt som ar mest formanligt fran beskattnings-, avgifts- och
bidragssynpunkt. I direktiven anges att fragan OM hur  fokpokféringen
organiseras  har petydelse for de materiella  fokhokisringsreglerna, sarskilt
for  utformningen av system OCh rutiner for en korrekt  fiytiningskontroll.
Detta  bor enligt direktiven dock inte hindra att den aktuella dversynen  av
folkbokforingsreglerna gors 1 awaktan 3 ett guligt  stallningstagande till
folkbokforingskommitténs forslag ©M huvudmannaskapet.
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Statkyrka  beredningen  utgick ff&" att siatiga  bidrag  SKulle yiga il
trossamfunden, med  100-110 milj kG 1972 Ars penningvarde) och att
medlen skulle férdelas av ett sarskilt trossamfundens  samarbetsrd.  Bered-
ningen tilltrodde  samfunden, dér alltsd Svenska kyrkan skulle yigora ett, att i
ekumenisk  anda kunna enas om en fordelning @ pidragen. Det  forefaller
0SS yppenbart ~ att man pa ekumenisk  bas kan komma fram till en férdelning
som med pgpsyn till olika kyrkors ~ och samfunds kyrkosyn, omfattning  ©ch
serviceférpliktelser upplevs SOM rattvist,  uttalade  peredningen. | de flesta
sammanhang dar ekumeniskt  arbete gker, tex vid fordelning @ represen-
tanter till de kristna riksmétena,  brukar Svenska kyrkan f& ungefar halften av
antalet  pjatser. Den  synpunkten finns att det skulle kunna utgéra €N
indikation  p3 hur medlen skulle ha férdelats. I dagens penningvarde  skulle
beloppet Al Zrigen fordela ha varit yngefar det gredubbla, alltsé ca 300
milj k.

I Norge infordes med lagen ©OM trossamfund & 1969 en langtg&ende

rattvisa  mellan och andra erkanda trossamfund. Den norska
statskyrkan

kyrkan finansieras  6ver stats- och kommunalbudgeten och ett lika stort per

capita-bidrag som det som gar till norska kyrkan tillkommer erkanda

trossamfund, vars medlemmar da givetvis  inte samtidigt kan vara medlem-
mar av den norska kyrkan.

I Finland finns de erkanda trossamfundens medlemmar i det sk

civilregistret, ~ Varur - arigen den officiella  statistiken  ger noggranna  uppgifter
OMm  dop, Vigslar,  skilsmassor, in- och uttradda och doda for varje
samfund.

153 Sammandrag @ e enkatundersokning

153.1  |nledning

For att skaffa gjg ett battre beslutsunderlag  uppdrog Samarbetsndmnden for

statsbidrag ~ till  trossamfund ar 1982 &t Religionssociologiska institutet i
Stockholm — att genom €N enkatundersskning kartlagga invandrarférsamling-

amas - stalining  OCh behov. AV praktiska  SKl kom  ndersskningen att
begransas fll katolska, —ortodoxa och gsikyrkliga  forsamlingar, ~ Genom et

intensixt  fsltarbete,  dar enkaten presenterades  for sé gott som alla som skulle
besvara den, blev svarsfrekvensen  gynnerligen hog. Bara nagra f& avbsjde
eller var forhindrade att svara.

Denra  nderskning,  SOM publiceras | juni 1984 i en forskningsrapport

frdn  Religionssociologiska  institutet,  belyser inte endast de medlemskaps-
och registreringsfragor som var den primara orsaken il ynqerspkningen,
utan aven gitityder  Och varderingar ~ SOm &r centrala for att forstd hur dessa
forsamingar  uppfattar SN stalining | det svenska samhallet.  Den reqoyisning
Vi gor idet fgliande & €N sammantfattning  gjord nom institutet.

1532 Medlemskap  °ch registrering

P& dett: omrade finns tvA narbeslaktade problem, namligen just medlems-
skap Oh  registrering. Hur  kommer  man i kontakt  med presumtiva
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medlemmar? ~ Hur behaller man kontakten — med egistrerade = Medlemmar?
De ortodoxa eller oOsterlandska  kyrkorna & i allmanhet  nationalkyrkor och
har darfor ofta latt att identifiera  presumtiva ~Medlemmar  genom namnet.

Fran  manga férsamlingar rapporteras ~ OCksd hur man, Sa |3ngt resurserna

rackt, forsokt gspara medlemmar bl ai telefonkataloger och trappuppgangar.
Katolska  kyrkan har visserligen €N Mer uthyggd organisation, men  varje
forsamling ~ innehaller  yppemot €t tugotal medborgarskapsgrupper, vilket

forsvarar  letandet.

Samma  problem aterkommer  nar det galler att yppratthdlla €N etablerad
kontakt.  Rgrligheten I och ut ur landet liksom inom landet &r mycket Storre
for  jnvandrargrupperna an for svenskar i allmanhet, och yppgifter ~ OM
fiyttning  |amnas i mera pegransad utstrackning  Vid utflyttning  ur landet.  En
viktig hjalp har det gajer att informera  och halla kontakt &r sarskilt for de
katolska  fgrsamlingarna forsamlingsblad eller -prey, som nastan alla yiges
med en  sammanlagd upplaga @ mellan 20 000 och 25 000 exemplar.
Atskilliga procent & varje utskick kan komma tillbaka med okand adress,
varvid ocksa frdgan uppstar hur mycket tid som skall anslds for att gpara dessa
hos pastorsexpeditioner eller andra qrgan, for att kanske formedla py adress
til en annan  fyrsamling. Bidrag baserade p3 medlemstal blir  givetvis
problematiska, 4" uppletandet @ presumtiva Medlemmar  konkurrerar  med
den verksamhet  pidraget egentligen &r avsett att giydja. Varfor fragar man

oss allid om saker Vi gjsva gama Skulle vijja veta?  kommenterade en
kyrkoherde ~ enkatens  fragor OM medlemmar.

Frén invandrarférsamlingarnas sida patalar Man den orattvisa  som jigger |
Svenska kyrkans automatiska  tillgang il befolkningsregistret och mgjlighet

att dels ansluta barn nar en féralder ar medlem av Svenska yrkan, dels
ansluta lutherska invandrare  efter en enkel fgrfrggan, dels ansluta lutheraner
som férvarvar  svenskt  medborgarskap.

15.3.3  Finansieringsfragor

De fgrsamlingar ~ Som har svarat glagar OVer svarigheterna att f& medlemmar

att betala  fgrsamlingsavgift, om de férsékt inféra en sddan. For den som
utgar fran frikyrkomas situation  kan  gjslvfinansieringsgraden i invandrarfor-

samlingarna  synas Desvdrande  |ag. Men flera olika traditioner  och attityder
bidrar till forhéllandet. Hos manga Osterlandska  kyrkor ar det yanligt att man
betalar for de kyrkiiga férrattningama.

Manga forsamlingar  rapporterar O™ svarigheter att gvertyga foérsamlings-
medlemmarna  om att de inte betalar kyrkoskatt fill SiN egen kyrka, eller om

att denna inte f&r statshidrag Motsvarande vad de betalar till Svenska kyrkan i
de fall de fortfarande ar medlemmar. Svérighetema it finansiera  verksam»
heten med frjyiliga Medel &r storre &an for Svenska kyrkan, p& grund av att
uppgifter  OM mediemskap  saknas, att det galler méanga Ofika nationer och
stor - omflyttning, manga Som ser vistelsen i landet som ftjjfallig  etc. Det
hander ocksd att fgrsamlingsbor som later sig 6vertygas ©OM att ingen

kyrkoskatt  gér til den ggna kyrkan, kritiserar  sin kyrkoledning for att inte ha
varit i stdnd ftill att l6sa en s elementdr rattvisefraga.
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15.34 pvandrarforsamlingarna och  jnvandrarorganisationerna

Trots att forhallandet  till de profana  invandrarorganisationerna inte  sarskilt
uppmarksammades vid enkatformularets konstruktion, gav svaren intressan-
ta  ypplysningar. Allmant  ansag man  att de profana  organisationerna
favoriserades,  framst genom kommunala bidrag, S°M @verhuvudtaget inte
utgar tll frsamlingarna. Det som frikostigt ~ uppfattade ~ Stodet till invand-
rarorgaiisationerna for manga att yppfatta Saken som att det svenska
samhaéllet och dess institutioner formedlar  ett intryck av att religionen ~ och
kyrkan har jngen eller liten betydelse”.

Manga upplevde 0cksé& ett konkurrensforhallande frén invandrarorgani-
sationer och foreningar ~ SOmM har en annan malséttning an vad kyrkan och
forsamingen  har.

Forhdllandena  varierar mellan kyrkorna  frdn att man kan engagera sig pa
livets al.a omrdden il att fsrsamlingen bara kan gyssia med gudstjanster ~ och
forrattingar ~ — allt annat ar pojigk  och ar darmed  férbehallet  den profana
organisationen.

Likas& framkom spontant i flera svar att man uppfattar  invandrarprogram-
men iradio som dominerade av icke-religivsa  eller antireligiosa  grupper, och
att man dar jhgenting har att hamta vad galler mojligheter  till information
etc. Nagot stéd for tanken att ocksd de invandrare  som soker sig till kyrkorna
skulle  anse sjg representerade av jnvandrarorganisationerna fanns inte i
enkatsviren.

Svaren fran en kyrka, den syrisk-ortodoxa, avviker i yiktiga héanseenden
frdn gyrga. Endast pagon av dess forsamlingar  har syarigheter med att f& och
halla kmtakt med medlemmar,  uppslutningen  Vid gudstjanster  och forratt-
ningar ar relativt mycket Storre an i andra yyrkor, man uppfattar ~ inte att
svenska myndigheter  negligerar  religionen och man har fatt betydligt mer
stod frdi myndigheter  Och hjaiporganisationer an andra. Har aygpeglas inte

endast yrianemas sammanhdlining 8N tidigare bosattningar  Utan ocksd
forhdllaidet  att de ocksd i gyerige behandlats som en grupp, vars framsta

identifilation ar den gemensamma kyrkan. De har alltsd upplevt  att det
svenska samhallet kan ta religios tillhérighet pa allvar.

15.4  Kommitténs slutsatser

1541 N&gra probleminriktade synpunkter

Med dei orgning SOM nNu r&der, 4r det naturligt  att jamfora invandrarsam-

fundensekonomiska vilkor  med de fria samfundens, eftersom de ar med i
samma  -tatshidragssystem Men med tanke pg att de ofta har »folkkyrko-
struktur’,  dvs att de stér till tianst for ménniskor  som hér till samfundet

genom larndop  ©ller harstamning, & det rimiigare  att jamfora deras villkor
med den som galler for Svenska kyrkan, Som har liknande struktur.  Svenska

kyrkan lar dock fordelen att genom  folkbokféringen ha en aktuell gverblick
over sina medlemmar  och automatiskt  kunna ansluta barn till foraldrar  som
ar medicmmar  och ansluta lutherska invandrare genom en enkel anmélan
och de litheraner ~ som forvdrvar  svenskt medborgarskap ~ utan att det krévs
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nagon atgard alls frdn deras sida. Det &r denna fullstandiga  registrering ~ SOM i

praktiken  gor 9et mgjligt @t genom Statens forsorg uppbara  SKatt frén

medlemmarna, vilket ger Svenska kyrkan flera  miljarder 1 Skatteinkomster
varje ar.

Lika illa star sig religionsgemenskaperna vid en jamférelse med de
profana invandrarorganisationema. Férutom att dessa far verksamhetsbi-
drag fran SIV for den centrala administrationen far deras lokala féreningar
storre  kommunala bidrag an invandrarsamfunden. Invandrarsamfundens
bidrag har hittills  helt ggit il forsamlingarna. N&gra kommunala — pidrag

utggr inte il dessa.

De t& gyerskuggande  problemen p& forsamlingsnivd & ekonomin  och
méjligheten att py et effektivt  satt fa kontakt med potentiella medlemmar.
Dessa &r givetvis Nara forbundna, — och de mgjligheter ~ SOM tycktes Gppna sig |
de olika forslagen OM  stat-kyrka-reformer handlade om andra finansierings-
méjligheter an direkta allmanna  pigrag.

1542 gyervaganden ©och forslag

Religionsfragor och  religionsgemenskaper har hamnat i utkanten —av den
svenska jnyandrarpolitiken. Detta omrade, SOm i andra lander varit centralt i
migrations- och  minoritetsforskning (och T Sverige vad galler utvandringen

til Nordamerika), har nastan helt fgrbigatts. DeN  enkatundersdkning vi
redovisat  gynes ge Vid handen att invandrarsamfunden uppfattar ~ sig Som

negativt Sérbehandlade  bade i forhallande  till Svenska kyrkan och till de

profana  invandrarorganisationerna. N&got samarbete ~med kommunerna

synes knappast alls forekomma.
Fran samfundens sida uppfattas  Sveriges frikyrkorad och samarbetsnamn-

den som de enda organ SOM haft nagot stod att erbjuda. De mindre och
nytillkomna samfunden  har fatt vardefull hjalp att etablera sig i Sverige.
Likval  star manga frigande infor principerna for fordelning av statsbidra-
get.

Samarbetsnamnden har i sin senaste anslagsframstallning till regeringen
forklarat  sjg villig att ytterligare oka andelen till invandrarsamfunden, dock
inte sd att det leder till minskning av  pidragen til de inhemska fria
samfunden. Méjligheterna att foresld en héjning inom ramen for nu
utgdende bidrag synes sammanfattningsvis begransade | dagens lage. Ocksé
andra alternativ. = bor darfér  sgkas, Om invandrar-  och minoritetspolitikens
mal skall bli mera yerkighet p& religionens Omréde &n for narvarande.

Den enda mgjligheten fOr den svenska staten att p3 det har omrédet leva
upp fil jamlikhetssmalet & uppenbarligen At ge et kraftigt ~forbattrat  stod
till invandrarsamfunden. Vi foreslar att en forutsattningslos utredning  gors
av vika  mgjligheter til ett saddant battre stod som finns. Ett bland flera
alternativ.~ att gyeryaga ar darvid att ge de samfund som s& 6nskar hjalp med

registrering av medlemmar © pa helt frivilig basis = och ypppord av
férsamlingsavgifter pa motsvarande satt som Svenska kyrkan har genom
systemet Med kyrkoskatt. ~ OCksd fragan OM lokalférsrining bor beaktas i

utredningsarbetet.
Lésningar  SOM  Kan  gppassas il olika samfundsstrukturer bor  sokas.

Utredningsarbetet bér bedrivas i kontinuerligt samrdd med en s& bred
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representation som majligt av invandrarsamfunden.

Inte bara i samband med det foreslagna utredningsarbetet eller i fragor
som eljest direkt berér samfunden ar det angelaget att man frin samhillets
sida far in synpunkter frin samfunden nér viktigare invandrar- och
minoritetsfragor behandlas. Detta bor beaktas bl a nér det giller represen-
tationen i olika referensgrupper och andra radgivande organ. Med den
ekumeniska instéllning som nu existerar bor det vara mojligt att genom ett
fatal representanter tacka in en mycket stor del av samfunden.

Slutligen bor framhallas att information om olika kyrkor och samfund bor
finnas som ett reguljért inslag i tex SIV:s och kommunernas allméinna
information till invandrare om vilken service som stér till buds.
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16 Kommunernas och landstingens ansvar

16.1 Kommunerna

16.1.1 Inledning

Det ar i betydande utstriackning kommunerna och landstingen som kan
forverkliga den invandrar- och minoritetspolitik som lagts fast av statsmak-
terna. Vi hari kapitlen t ex om sociala fragor, utbildning, kulturstéd och stod
till organisationerna berdrt kommunernas insatser for invandrare och
minoriteter och framfért vissa synpunkter i anslutning till sakfrigorna. I
detta kapitel redovisar vi i stort hur kommunerna har organiserat sin
sdrskilda verksamhet for invandrare och hur frigorna politiskt férankras i
kommunerna. Vi beror ocksa den radgivande information som Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet har limnat till respektive
kommuner och landsting.

I avsnittet om invandrarbyréer i informationskapitlet (kapitel 10) har vi
behandlat invandrarbyraernas funktion nér det giller att informera invand-
rare. I ett avsnitt i det f6ljande beskriver vi verksamheten mera allmint. I
kapitel 7 om sociala fragor har vi bl a tagit upp de kommunala programmen
for dldreomsorgen. I kapitlet om stéd till féreningslivet (kapitel 14) har vi
lamnat vissa synpunkter pia kommunernas och landstingens stod till
foreningarna, liksom i kapitlet om kulturstod (kapitel 9) vara synpunkter pa
den kulturstddjande verksamheten i kommuner och landsting. Vi limnar
nagra kompletterande synpunkter ocksa pa dessa fragor i det féljande.

16.1.2 Principiella utgangspunkter

Enligt kommunallagen har varje kommun stor frihet att sjilv bestimma om
sin verksamhet. Den kommunala sjélvstyrelsen &r en viktig grundprincip i
svensk demokrati, och en allt storre del av den offentliga verksamheten skots
ay kommunerna. I kommunallagen har denna princip formulerats s& att
“kommun och landstingskommun fér sjilv virda sina angeligenheter”.
Kommunallagen ger dock inte kommunen fullstéindig handlingsfrihet. Staten
paverkar kommunens handlingsfrihet genom speciallagstiftning, varigenom
kommun aldggs skyldighet att svara for vissa samhallsuppgifter. Exempel p4
sddana speciallagar ir skollagen och socialtjinstlagen.

I invandrarpropositionen ar 1975 behandlas statens ansvar for invandrar-
och minoritetspolitiken, medan ansvarsfrigan fér kommunerna berdrs
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mycket el Nagon motsvarighet Ul forordningen  (1976:310) ©OM atgarder

for invandrare M fl, SOM gzller statiga myndigheters  speciella ansvar, finns
inte for den kommunala verksamheten.

Svenska kommunférbundet konstaterar i promemorian Kommunerna och
invandrarna  frdn &r 1981  att det faller pa primarkommunema att medverka
till att malen for invandrarpolitiken forverkligas. Promemorian skall vara till
hjalp for kommunerna i arbetet med jnvandrarfragorna. Med invandrarfra-
gor avses i det sammanhanget ~ de kommunala insatser som uteslutande  beror
invandrare och inte den verksamhet som riktar  gjg fill alla invanare i
kommunen. Det &r vad vi i detta betdnkande har kallat  szratgarder — for
invandrare.

Den principiella  utgéngspunkten ~ for kommunens insatser  for invandrare
ar att kommunstyrelsen har det gvergripande ~ @nsvaret for invandrarfragor-
na, pa samma satt som for gvrig kommunal  verksamhet. varje  facknamnd
och  fsrvaltning ansvarar  for fggor Som ror invandrare  inom det egng

verksamhetsomrédet.

Kommunerna kommer att f& delvis nya &taganden | samband med att
formerna  for flyktingmottagandet andras (prop 1983/84: 124, SfU 1983/84:27
rskr 295) och om den fsrandring av  yndervisning i svenska for vuxna
invandrare  som foreslas i prop 1983/842199 genomfors. Vi har tdigare 1

kapitel 5 och 8 redovisat  frggor med anknytning il dessa tva propositio-
ner.

16.1.3 Kommunernas service  till invandrare

Den ovan redovisade principiella  utgdngspunkten innebar att nagra sarskilda

enheter/organ inom  olka namnder  och/eller  fsrvaltningar inte  skulle
behdvas. | praktiken kan vi dock konstatera att 114 av landets 284 kommuner
funnit  skal att inratta sarskilda  jnyandrarbyraer eller invandrarfunktioner.

Med invandrarfunktion avses i detta sammanhang €N kommunal  service till

invandrare, som har en begransad del av den service och verksamhet som
normalt  finns  p3 en invandrarbyra.

Skalen for att sdrskilda pyrger eller funktioner  pyggts upp kan variera. Bl a
torde hég andel invandrare i kommunen, behov av att bygga upp kompetens i
invandrarfragor och en onskan att fasta poliisk  uppmarksamhet pa
invandrarfrégorna samt en fortsatt pyinvandring  till kommunen  ha paverkat
besluten. Det finns ocksd en del specifika  uppgifter ~SOM inte omedelbart  gar
att hanfora till en speciell facknamnds verksamhetsomrade, som t ex tolk-
och Overséttarservice. Det é&r heller inte fmligt att pegara att den ofta s&
viktiga  kunskapen om invandrares olika kulturer  skall finnas hos alla
tiansteman  Och politiker.

I invandrarutredningens (luy betdnkande  (souy 1974:69) fordes ett
resonemang  kring invandrarbyrdemas verksamhet  och dess innehall. U
framhéll bl aatt det &r gpjigt IU'S mening av varde om de servicefunktioner
som betecknas som jnyandrarbyréer i stort sett kan tillhandahalla samma  gjaqg
av service py de olika orterna, S& att pegreppet invandrarbyrd  kan ges en
mera gnhetlig  iNnebord.

Utvecklingen under de tio ar som forflutit  sedan

invandrarutredningen
kom med sina fgrslag har dock visat att t eX jnyandrarbyriernas verksamhet
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utvecklats  mycket Olika. Det aygsrande O utvecklingen har varit invand-
ringens  omfattning och  sammanséttning i den enskida kommunen. I
kommuner  med tex Stor fiyktinginvandring har invandrarbyraemas verk-
samhet  paverkats av detta och den har utformats  utifrdn  den rédande
situationen.

Det ar bl amot denna paygrund SOM Kommunférbundet i sin promemoria
konstaterar  fgljande:

Vilken organisatorisk  form man vajjer avgérs bast i varje kommun med nansyn fill
lokala fsrutsattningar ~ och behov. Vért att notera ar har anda att flera kommuner med
ménga invandrare och |3ng erfarenhet av jpyandring Vvalt att inratta invandrarbyréer
och att nagra av dem inréttat sarskilda pojitiska organ for bevakning av invandrar-
fragorna. De flesta av dessa kommuner & samtigigt relativt stora. En liten kommun
har sannolikt inte samma behov av sarigsningar Och formaliserat samarbete inom
kommunen.

Kvaliteten  pg en kommuns  insatser for invandrare  kan inte matas i hur manga
anstélida  som finns 3 jnvandrarbyran eller om det finns invandraméamnd
eller inte.  aygsrande ar i stallet vad som gors inom  facknamndemas
verksamhetsomraden, dvs dar ansvaret ligger och resurserna finns. Samord-
ning och samarbete mellan de olika facknamnderna och fackférvaltningarna
ar nodvandigt.  EN viktig uppgift fOr de sarskida organen f0r invandrarfragor
blir darfor att bidra il att yommunstyrelse, facknamnder  och fgrvaltningar
anpassar Sin verksamhet il invandrarnas behov och férutsattningar. Har
ligger samtidigt den svara balansgdngen Mellan att arbeta for att invandrar-
fragorna  beaktas och &nd& inte ta over ansvaret frén andra.

De kommuner — som yjyjjer att inrdtta sarskilda funktioner  for invandrar-

fragor PO" enligt Kommunférbundet ocksa ge denna funktion en Klar och
avgransad  plats i den kommunala organisationen. I 'annat fall riskerar man att
verksamheten kommer i klam mellan de mer etablerade enheterna i
kommunen.

Invandrarbyraer

Antalet  jnvandrarbyrder har under de senaste tio &ren Okat snabbt. Ar 1974

fanns totalt 44 jhyandrarbyraer/invandrarfunktioner medan det i gag som vi
namnt  finns  jnyandrarbyréer eller pggon form av invandrarfunktion i 114
kommuner.

Flertalet jnyandrarbyraer ar sma med hogst en anstalld.  Riksforbundet for

invandrarbyrapersonal (RIB) gjorde & 1980 en perakning @ invandrarby-
raemas personaltathet i forhallande till antalet utlandska medborgare i 25
kommuner.  Den ynderskningen  visade en genomsnittlig  personaltithet 1 de
25 kommunerna p& 0,88 tjanster per 1000 utldndska — medporgare. I en
forstudie  till et forskningsprojekt SOM gjordes Vid Centrum  for jnyandrings-
forskning ~ Vid universitetet i Stockholm  &r 1983, framkom  att personaltithe-

ten vid invandrarbyrderna i sex undersokta kommuner lag mellan g 55 och
0,94 per 1000 utlandska medborgare.

En utgangspunkt  fOr invandrarbyréns arbete & gpjligt Kommunférbundets
syn At invandrarbyran inte  skall utfora  pngifter som tillhér  annan

fackforvaltnings ~ verksamhetsomrade. Invandrarbyran ~ skall vara ett yomple-
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ment il andra  fackférvaltningar och tilika  kommunens expertorgan i
invandrarfragor. Invandrarbyrans arbetsuppgifter kan groyt indelas i indi-
vidinriktat och utétriktat  arbete samt tolkservice.

Med individinriktat arbete menas den verksamhet — som gyftar il att ge
enskilda invandrare  rad och hjalp | samhallsfragor som normalt inte jngar i
annan  fackférvaltnings arbetsuppgifter, t ex information om hur det svenska
samhallet fungerar. | arbetet jngar ocksd att formedla kontakt med ordinarie
fackmyndighet och se till att ansvarig myndighet tar over éarendet nar det
erfordras.  Till det individinriktade arbetet réknas ocksd de insatser som
bestdr av gppethallande och telefontider sd att framfor  allt pyanianda
invandrare  skall finna en yontaktpunkt i samhallet, dit man kan vanda gjqg
trots  bristande  kynskaper i svenska och dar man moter personal VAl
inforstddd ~ med de problem  Och svarigheter ~SOM nyanlanda invandrare  kan
ha.

Med utdtriktat arbete menas foretrddesvis  den information SOM ges OM t ex

invandringens bakgrund, olika  jnvandrargruppers kulturer, sprak  och
religioner, ~fill saval myndigheter som allménhet.  Informationen kan ocksa
riktas till speciella  malgrupper ~ SOM t€X  fHrvaltnings- och  skolpersonal.

Personer som isitt gagliga arbete kommer i kontakt med invandrare  behdver

en djupare  kunskap OM och forstdelse  for de proplem  OCh  svarigheter

invandrare  kan moéta i sina samhallskontakter. For att yppfylla dessa behov
har darfor flera jnyandrarbyraer i samarbete med kommunens  fortbildnings-

enheter  startat  jnternutbildning kring dessa frdgor. EN annan yikig uppgift
ar kontakten  med jnyandrarféreningarna i kommunen. Denna kontakt kan

ske pa olika sz, bl aar regelbundna traffar i en samradsgrupp, bestdende av
representanter for  invandrarfreningar och andra berérda intressenter i
kommunen,  ett sétt for jnvandrarbyran att halla sig regelbundet informerad
om invandrarnas  syn pg& aktuella  fragor. Genom  dessa samradsgrupper kan
ocks&d de kommunala organen nd ut med information il invandrargrupper-
na.

Tolkservicen ar en central uppgift for invandrarbyraerna.

I 9 § forvaltningslagen stadgas foliande. 'N&  myndighet har att ggra med
ndgon SOM gj behdrskar  svenska gpraket eller &r allvarligt horsel-  eller

talskadad,  bOr myndigheten vid behov anlita tolk.  Ansvaret for att tillkalla

tolk ar myndighetens -inte  invandrarens. Enligt 53 § socialtjanstlagen skall
9 8§ forvaltningslagen vara tjjlamplig i alla arenden hos socialnamnden, som
ror - myndighetsutévning mot  enskild.

Organisationen av tolkservicen varierar kraftigt mellan  kommunerna. |
kommuner med fa invandrare finns det ofta bara en fgpteckning over
personer ~ SOM atar  sjg  tolkuppdrag, antingen  gemensamt for hela den
kommunala  fgrvaltningen eller  for yarje forvaltning for sjg. | storre

kommuner har man ofta samordnat tolkservicen for hela den kommunala
forvaltningen och ibland har man en tolkservice som &ar samordnad for flera

kommuner, landsting ©ch &ven statliga myndigheter ~ pa lokal eller  regional
nivd. Endast i pggra kommuner finns  heltidsanstéallda tolkar. 1 kommuner
utan invandrarfunktion ar det likval yjigt att tolkférmedlingen samordnas

hos en person, ©Oavsett hos vilken forvaltning ~ denna  person & placerad.
Genom  samordning  av tolkservicen  kan kommunen  f& tjigang till en fast

kdra av tolkar, Vars kompetens ar kand och som kan ymyttjas ~ rationellt.
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Samordningen ger aven battre ynderlag for tolkar i mindre frekventa sprak.
Konkurrens mellan  myndigheterna om samma tolkar kan ocksd undvikas.

Nagra kommuner, bl a Stockholm och vastergs, har inrattat en tolkbe-
redskap Med jourtolkar ~ Som finns jgangliga  Natter och pejger,  Denna
tolkberedskap galler normalt endast de mest frekventa spréken.  FOr vriga
sprak anvands i manga kommuner  en ordning SOM innebar att en lista over

tolkar - pg de olika spraken finns tillganglig  MoS myndigheterna.
Ovriga kommunala insatser

I socialtjanstiagen sags att bamn som av fysiska, psykiska eller andra skl
behover sarskilt stod isin yreckling, Skall anvisas plats iforskolan ocksd fore
sex ars alder, eller med fortur anvisas plats i fritidshem  om inte barnets behov
av sadant stod tillgodoses pa annat satt. Socialnamnden skall - genom
uppstkande ~ Verksamhet  ta reda 3 vilka barn som beh6ver anvisas plats |
forskola  eller fritidshem  darfor att barnet behéver sarskilt stod.

Alit  fler kommuner  har inrdttat tex engprakiga barngrupper  9¢h gppna
forskolor  for invandrarbarn. Syftet ar att p3 detta satt ge barnen mgjighet  att
utveckla sitt nemsprak, Men ocksd tex genom forlaggningen @V ensprakiga
avdelningar  till gaghem med flera avdelningar,  ge invandrarbarn och svenska
barn  mgjlighet  att vara tillsammans.

En  gpeciell form av  kommunal insats inom det sociala omradet é&r
familiepedagogisk verksamhet  bland fiyktingar  0Ch zigenare. Den  familje-
pedagogiska ~ Verksamheten syftar till att underlatta motet med det svenska
samhéllet for invandrare som kommer fr&n kulturer som skilier sig starkt frén

den svenska. Verksamheten ar en form av fgrepyggande  socialt arbete som
inte har nagon entydig  utformning i kommunerna. Tyngdpunkten i
verksamheten har  varierat bade mellan  kommuner

och  grypper.  De
vanligaste  arbetsuppgifterna for  familjiepedagoger ar  information och
praktisk ~ hjalp under den forsta tiden i gyerige. FOr den familiepedagogiska
verksamheten utgdr statlig ersattning efter forhandsbesked fran socialstyrel-
sen innan verksamheten startas.

Den nuvarande  formen  av gpatlig  ersattning ' familiepedagogisk
verksamhet for  flyktingar upphor from &r 1985. Darefter kommer
verksamhetens innehall att jngg i det lokala flyktingmottagandet som
kommunerna skall svara for.

Enligt socialtjanstlagen har kommunerna  ett speciellt ansvar att informera
oM socialtjénsten i kommunen. En av de maigrupper socialtignsten ~ har ett
speciellt informationsansvar for &r invandrare  och sprékliga  Minoriteter.

Statsbidrag ~ utg&r fll hemsprakstraning ~ for 5- och g gringar i forskola.
Kommunen ar gkyldig att anordna hemspréaksundervisning i skolan for de
elever som har annat hemsprék &n svenska. Men kommunen  &r ocksd skyldig

att aktivt  grpjydq  foréldrar  och barn  sadan traning/undervisning genom
information och yppsokande  verksamhet.

Den allmanna  framjanderegeln | regeringsformen (1 kap 2 §), dar det
stadgas Al etniska, sprakliga OCh religissa  minoriteters  gjligheter At
behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.  bér framjas,  galler
sjalvfallet ocks& verksamhet i kommunerna. Ett yiktigt inslag & darfor  att pa
olika satt gzgja invandrarnas hemlandskultur. Detta sker tex genom  att
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man stimulerar till insatser genom redan existerande bidragsformer och
kulturinstitutioner. Samtidigt forekommer sarinsatser, tex i form av
projektbidrag for att stodja och bevara kulturverksamhet inom de lokala
invandrarféreningarna.

Bibliotekens roll for invandrares mojlighet att bevara och utveckla den
egna kulturen ér av central betydelse. Genom inkop av litteratur, tidskrifter,
tidningar m m ges invandrarna maéjlighet att bibehalla en kontakt med det
forna hemlandet. Statsbidrag till inkép av litteratur har utgatt sedan ar 1974,
under vissa forutsittningar. De av manga bibliotek anordnade sagostun-
derna fér barn — ofta i samarbete med invandrarforeningar — har en viktig
kulturbevarande roll.

De sirskilda kommunbidragen till invandrarféreningarnas verksamhet
utgor exempel pa insatser som syftar till att starka invandrargruppens sociala
och kulturella gemenskap. Vi har kort redovisat bidragsfragorna i kapitel
14.

16.1.4 Invandrarfragornas politiska forankring

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for invandrarfragorna pa
samma sitt som for 6vrig kommunal verksamhet. Varje fackndmnd svarar
for fragor som ror invandrare inom det egna verksamhetsomradet.

I flertalet av de kommuner dér sarskild invandrarfunktion finns har
kommunstyrelsen samordningsansvaret for invandrarfragorna. I 13 kom-
muner har samordningsansvaret lagts pa en sirskild invandrarnimnd.
Sadana niamnder finns i Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala, Sodertilje,
Visteras, Eskilstuna, Orebro, Botkyrka, Umea, Katrineholm, Haninge och
Hallstahammar.

Med utgdngspunkt i de reglementen som reglerar invandrarnimndernas
verksamhet kan man konstatera att nimndernas viktigaste uppgifter ar:

O att félja utvecklingen av invandringen till kommunen,

O att fista uppmarksamhet pa de sirskilda insatser som kan behovas med
anledning av invandringen och de atgirder som kan behévas for att
underlitta invandrarnas situation i kommunen,

O att initiera samverkan mellan kommunen och invandrarorganisationer-
na,

O attinitiera och uppmérksamma behov av samverkan kring invandrar- och
flyktingfragor inom kommunen och mellan kommunen och andra
myndigheter,

O att vara radgivande organ till andra namnder i invandrar- och flykting-
fragor inom kommunen, och

O att vara huvudman for invandrarbyrén.

Vid olika konferenser dir invandrarnimndernas verksamhet diskuterats, har

politiker och tjanstemén redovisat sina erfarenheter. Nagra positiva erfaren-

heter som namnts ar bl a

O att fler fortroendeman engageras i invandrarfragor,

O att invandrarfrigorna féatt en 6kad politisk tyngd och uppmirksamhet,
och

O att kontakten mellan politiker och invandrare forbattrats.
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Negativa erfarenheter  som redovisats ar bl a 6kande kostnader for admini-
stration, arvoden m m, en 6kad pyrakrati, risk for stagnation sétillvida  att det
mest har handlat om att forvalta jnyandrarbyrans verksamhet.

I flera  kommuner har  samordningsfunktionen for jnvandrarfragorna
politiskt  kopplats il pefintliga  facknamnder, vanligen il socialnamnden
eller en informationsnamnd. | négot enstaka fall har kultur- eller fritids-
namnd lagts att ha en s&dan samordningsfunktion. Valet av facknamnd  har
ofta varit betingat &V lokala  farhallanden, tex att invandrarfunktionen
startats  av gocjalbyran  eller att en viss tiansteman  p& informationsenheten
svarat for viss service till invandrare. Aven  kombinationen konsument-
namnd/invandrarnamnd forekommer. Oberoende  av vilken namnd det &r
som svarar for pyyydmannaskapet dligger det namnden att bevaka och
samordna  pvandrarfragorna i sin helhet.

16.15  samrédsorgan

I mdnga kommuner  har man inrattat sarskilda sSamradsorgan - referensgrup-
per, invandrarrdd  och gyjiit -for att fa till stind samrdd mellan kommunerna
och invandrarféreningarna.

Samradsorganen ~ har en mycket skiftande sammansattning.  Det vanligaste
torde vara att ansvarig politisk ~ N&mnd  samt  jpyandrarféreningarna i
kommunen  bildar samradsorgan. Men &ven andra sammanséttningar finns.
Ofta finns andra  tackigrvaltningar, fackféreningar, bildningsforbund och
foretag representerade isamrédsorgamen.

Samradsorganen  far ses som en kanal for omsesidigt  erfarenhetsutbyte och
information. De bor epjigt Kommunforbundets tidigare hamnda  promemo-

ria verka for att jnyandrarfragorna beaktas i kommunens verksamhet. Det &r

ocksd angelaget att ta tilvara  gamradsorganets  sakkunskap Vid beredning v

viktiga  invandrarfragor infor  beslut i de apsvariga politiska  organen.
16.1.6  Kommitténs synpunkter

Betraktar  man jnyandrarpolitiken fran ett kommunalt perspektiv  och med
utgéngspunkt | 9€ Gvergripande  invandrarpolitiska malen, kan man snabbt

konstatera  aft samordning ~ OCh samarbete &r av central petydelse fOr et
ekonomiskt  inytiande AV tillgangliga  fesurser och en fsrytsattning for att
man skall kunna narma  gjg mélen. De kommunala forvaltningarna och
organen bor iall sin verksamhet beakta de behov som finns och de atgarder

aven saratgarder ~ som kan bli nédvandiga for att invandrarna  skall f& med
évriga kommuninvanare likvardig ~ service. Darfor &r det yjkggr att kommu-
nen har en samlad och medveten invandrarpolitik som innebar att de olika
facknarnndema arbetar  efter  gemensamma riktlinjer och stravar  mot
gemensamma mal samt att tidpunkten ~ for insatserna  bestdms i samarbete
mellan  berérda néamnder.

Ett satt att yppna €N enhetlig kommunal  jpvandrarpolitik ar att kommun-
fullmaktige ~ faststaller et inyandrarpolitiskt ~ program.  Programmet  kan ange
mélen  for jnvandrarpolitiken. Sedan far yarje Ndmnd gpge takten och de mer
konkreta  yagarna for att nd malen. | kommunens  program  0r aidreomsorg
bort ex alltid tas ypp invandramas  gpeciella Situation  och behov, n&got SOM

ansvar
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Vi berort i yapitet OM sociala fragor. Motsvarande bor galla p& 6vriga

samhallsomraden.

Vi Vil peka pa betydelsen av att berorda fgrvaltningar ~ har ett mycket nara
samarbete  OM personalplanering och fortbildningsinsatser for personal bl ai
invandrarkunskap. Vidare  vill Vi peka pa Vuxna invandrares behov av
undervisning ~ inom den kommunala  yyxenutbildningen. Speciellt  viktigt &
det att man yppmarksammar behovet av grundutbildning for vuxna.

| flera kommuner diskuteras  frggan OmM de kommunala bidragen ill
invandrarféreningar. En sarskild fraga i dessa diskussioner  galler bidrag fill
invandrarforeningar, vars medlemmari mycket hég grad redan éar etablerade
i det svenska samhallet, Och dar rekryteringen av nya medlemmar  &r nastan
obefintlig. Vi kan konstatera  att de flesta kommunerna valt - att  sgdja
invandrarnas behov av kontakt ~ och ymggnge under en tid da ménga
invandrare haller pa att etablera  gjg i samhallet  och gpraksvarigheter
fortfarande finns inom  gryppen, bl a darfor  att det finns en gsndig

tillstromning av personer SOM flyttar  tll  Sverige.
Aven i en kommunal realpolitisk verklighet skall  sjalvfallet de av

riksdagen faststdllda  méalen for invandrar- och minoritetspolitiken galla.
Kommuner kan emellertid pa grund & det ekonomiska  |5get behdva gora

prioriteringar. Om en kommun  yjjjer att i en sadan situation i forsta hand

stodja  invandrarforeningar som har en kontinuerlig nyrekrytering av
medlemmar, bor detta inte f& innebara  att ekonomiskt stéd till andra

invandrar-  och minoritetsféreningar i princip upphor. Al generellt faststalla
en grans fOr nar pidrag kan utga efter antal vistelsedr i Sverige anser vi inte
ligga | linje mMed den invandrar-  och minoritetspolitik som bor gjlla.

Som vi konstaterade i inledningen till detta apitel &r det i petydande
utstrackning | kommuners  och |andstings verksamhet  de jnvandrarpolitiska
mélen har praktisk ~ aktualitet. De synpunkter Vi framfort i andra  gapitel
handlar ~ darfor till stor del om fggor OCh proplem SOM ligger inom  deras
verksamhetsomréden.

Vi anser det vara angelaget att Kommunforbundet ocksa i fortsattningen
ger den  vagledande information til kommunerna som kan ygggra €N
vardefull  stimulans  for ytvecklingen | riktning MOt forverkligande av de
invandrarpolitiska mélen. Vi férutsatter  att forbundet  darvid uppmérksam-
mar vad vi anfért bl a om
D
D

att gora  kartlaggningar av behovet av tyasprakig personal,

att pg ett systematiskt S&tt 0ka personalens  kunskaper ~OM och insikter i
olika kulturer,

D att underlatta icke syenskkunniga ~ invandrares  mgjligheter  att fa samhalls-

service pg Sitt eget sprak,

D att i planering f0r aldreomsorg  uppméarksamma ~ Och ta hansyn il aldre
invandrares sérskilda  pehov,

D att medge fortur il parnomsorgen for barn till invandrarkvinnor som
deltar i gryndvux  eller sfi,

D att vid behandling @ fragor OM omhandertagande av barn sékerstélla  att
tillracklig ~ insikt  finns oM familjens  kulturbakgrund,

D att i planering ©ch genomférande @ hemspréksstsd | forskolan  och

hemspraksundervisning i skolan g3 frdn en pejhetssyn,  OCh
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El att motverka de problem  SOM  kommungrénser kan medfora for stod ftill

invandrar-  och minoritetsorganisationer.

16.2 | andstingen

1621 |nledning

I en promemoria (19831114) Landstingen och invandrarfragorna, som
Landstingsférbundet tagit fram som yngderlag for forbundets fortsatta arbete
med invandrarfragorna, ges en samlad information om olika inom lands-
tingen aKtuelld  jnvandrarfragor. Promemorian oversédndes i mars 1984 till

landstingen ~ samt till - Ggteborgs, Malmdé och Gotlands kommuner  som en
bilaga till  férbundets skrivelse RS 84:69. | forordet framhalls att det for
landstingens ~ Vidkommande framst  &r frggq OM att komplettera ~ Med sérskilda
insatser for att invandrarna  skall fa halso- och sjukvard p& samma villkor  som
ovriga iNvanare inom  |andstingsomrédet. Med den pya halso- och gjukvards-
lagen foliert ~€x att storre krav an hittils kan komma att stdllas pg |andstingen
nar det gyler att formedla  information pa et sprak SOM patienten  kan
uppfatta. Givetvis  har |andstingen ocksé att ta hansyn till invandrarnas  behov
inom  sina gyriga  ansvarsomréden, konstaterar | andstingsférbundet. Vidare
slds fast att antalet invandrare varierar starkt bade mellan landstingen och
landstingsomrédena ~ Och att |andstingen  darfor arbetar med jnyandrarfragor-
na frdn olika utgangspunkter. Promemorian syftar framst  till att lyfta fram
sddana  gemensamma omraden  dar landstingen kan ha behov av en
gemensam  grundsyn.

| det foljande  refererar Vi nigra enligt V&' mening viktiga punkter |
promemorian. Vi bortser frén allmanna peskrivningar M invandringen  °ch
om tgarder SOM genom @andra &n |andstingen  vidtagits fOr invandrare.  En
ledtrad * framstaliningen ar att méten mellan kulturer i mgnga fall kan

innebéra  storre  proplem &N de proplem  SOM jigger | bristande  gprakforsts-
else.

16.22  planeringsunderlag, statistik

Landstirgsforbundet konstaterar  att |angstingen, fOr att kunna epgagera  sigi
invandrzrfragor, behdver goda kunskaper ©Om lénets invandrare. Forbundet
har i oka remissvar  pgpekat att sprakstatistik behdvs il gryng for

dimensionering @ bl @ ythildning,  aldreomsorg, ~ Mddra-  och barnhalsovérd
och psykiatrisk ~ Véard, vilket &r omrdden dar det mer &n eljest kan vara aktuellt

att komplettera med séarskilda insatser for invandrare. Enligt Landstingsfor-

bundet ir det mot pakgrund ~@v att staten svarar for jnvandrings- och
flyktingpolitiken rimligt  att staten férser |andstingen  Med s&dan statistik. ~ For
finska  medborgares del rekommenderar férbundet sprakuppgift i det
internoriiska flyttningsbetyget.

Aven om Landstingsférbundet utgar frdn att den som vill bo och arbeta i
Sverige bOr ha bdde ratt och skyldighet ~ att lara gjg tala svenska — ett

gemensamt sprék anger Man vara en fsrytsattning ~ for att invandrare  och
befolknhgen i gvrigt skall kunna motas och berika varandra - erinrar
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forbundet om att det &nda alltid kommer att finnas manniskor som saknar

forutsattningar att lara sig spraket. De mycket gamla och analfabeterna
anges exempelvis KUnNa yppleva spréket SOM €N ggverstiglig ~ MUr. Vid  sidan
av  svenskundervisning, sager man, maste  stodforrner genom tolk och

flersprékig  personal  finnas.

16.23  Utbildningsfragor

Landstingsférbundet tar sarskilt ypp uthildningsfragorna och  yrkesuthild-
ningen  INOM  landstingens ~ ansvarsomréden  och anfor  under  rubriken
Yrkesutbildning pa svenska:

Landstingsférbundet ~ har inom ramen for sitt arbete med ytbildningsfragorna ~ havdat
att yrkesutbildning inom  |andstingens ansvarsomraden bor ske pa svenska. Det
overgripande Motivet for detta ar att man skall arbeta pg den svenska arbetsmarkna-
den. Ett for sjukvarden centralt skal ar att en av forutsattningarna for att man skall
kunna ingg iett vardlag &r att man har ett gemensamt sprék att utbyta erfarenheter g

Invandrareleven  med otillrackliga  kunskaper | Svenska bér f& stsdundervisning
och/eller en introduktionskurs g svenska for att kunna tjllgodogéra  sig undervisning-
en.

16.2.4  Tolkfragor

Ratten till tolk, tolkutbildning ~ ©Ch tolkanvandning M fl tolkfragor ~ behandlas

utforligt. Bl @ framgar foljande:

Den pya hélso- och sjukvérdslagen bygger pa att varje manniska sjalv skall kunna
avgora ©m hon vill ha vérd. Hon skall ocksd ha tillfélle att resonera om den vard som

erbjuds. sjukvardspersonal  &r darfor gyigig att anvanda tolk d& det behovs.

| 98 forvaltningslagen  stadgas: N&  myndighet har att gsra med nagon SOM gj
behéarskar svenska spraket eller ar allvarligt horsel- eller talskadad, bor myndigheten
vid behov anlita tolk”.

Denna paragraf galler S&v8l muntlig tolkning SOM oversattning av skrivelser som
kommer il en myndighet. Ansvaret for att tilkalla tolk &r myndighetens ~ inte
invandrarens. Tolkar har tystnadsplikt.

Det ar inte |gmpligt att lata bamn eller gjsktingar tolka. Det kan ge ypphov till
missforstdnd  och feltolkningar SOM i sin tur kan leda till att den som sokt hjgp inte far
den ratta varden. De &r inte heller p3 samma sétt som auktoriserade tolkar medvetna

om tystnadsplikten.

| avsnittet  om  to|kutbildning konstateras  att det i februari 1983 fanns endast

23 godkanda tolkar ihela landet som hade gspeciell kompetens Med inriktning
p& sjukvard. Det totalta antalet godkanda tolkar  var omkring 600. (Enligt
uppgift &N kommerskollegium i mars 1984 fanns d& 31 sjukvardstolkar ~ Och
totalt ca 640 godkanda tolkar).

| promemorian ~ Konstateras  att ett fatal sjukhus har anstédlida tolkar och att
ménga landsting tecknat samarbetsavtal med kommunerna om tolkservice.
Tolkservice  &r den jnvandrarfriga  SOM landstingen  forst kom att engagera sig
i. Senast har fragan behandlats i ett gemensamt cirkuldr frdn | andstingsfér-
bundet och Svenska kommunférbundet (RS-skrivelse N 334/80) &r 1980. |
cirkularskrivelsen framhdlls  fordelarna  med samordnad  tolkservice.
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Landstingsférbundet erinrar  om att man bor vara medveten om att det tar
langre tid att arbeta genom tolk och att bestken behover planeras och
forberedas  mer an bestk av patienter ~SOM man kan kommunicera direkt
med.

16.2.5 Behov av kunskap om olika  kulturer

Kunskap ~Om kulturer — beskrivs s fsliande S8t i promemorian:

Vi kéanner ossofta frammande infér invandrarnas &sikter och beteenden pa samma séit
som invandrarna  kanner gjg frammande infor oss. Samma kansla av framlingskap

upplever sékert ocksd manga andra i varden, exempelvis d€N mycket gamla svenska
kvinna som vardas av en yngling Med |angt har eller afrofrisyr, ~eller den som kommer
frén glesbygd och pistsligt befinner sig i nagon aV storsjukhusets oandliga korridorer.

Kulturklyftorna kan vara lika patagliga SOM sprakproblemen ~ men mycket mer
sammansatta och svarlosta.

Det har &r problem S0m tas ypp inom all yardutbildning  NuMera. Utbildningen  syftar
till att alla skall lara gjg forstd hur vérderingar, manniskosyn Och etiska normer
paverkar Saval forhallandet  \ardare/vardtagare SOM halso- och jukvardens utform-
ning. G€NOM |nskaper OM Sin ggen och andras kulturer Skar forutsattningarna  for att
forstd manniskor med annorlunda beteenden och annan syn pareligion, sjukdom, féda
m m. Den okade medvetenheten gor det lattare att stalla fragor som kan leda fram till
att invandraren far en vard som battre tar hansyn till hans/hennes \ppfattning oM sina
sjukdomar och behov av vard, seder ng fodande och dgd, kost och diet m m.

Ménga SOM slutat sin ytildning iNNaN jnyandrarkunskap KoM N i yebildningen  har
sjalva skaffat sjg ett kunnande inom omrddet. Men proplem och frdgetecken dyker upp
i s&manga olika situationer att &mnet kan behéva diskuteras vid fler tillfallen i fort- och
vidareutbildning @V landstingets personal. S& gérs ocksd i tex Stockholms lans
landsting SOM &rligen Samlar sin personal till sarskilda jnyandrardagar.

INom | andstingsfrbundet  har just tagits fram ett yigeogram Motet mellan
kulturer, ~ som vénder gjq till alla som skall bestka médravardscentraler.  Den utgar
frdn en turkisk kvinnas méte med personalen p& en modravardscentral och skildrar
sedan hur man p3 olika platser i Sverige forsoker l6sa proplem SOM yppstar Vid méten
mellan kulturer. Vad kan vi lara ut och vad kan vi sjalva lara oss av motet &r en fraga
som aterkommer i programmet.  Avsikten &ar att filmen skall fungera Som en
kontaktlank  mellan vardpersonal och blivande médrar och ge dem en mgjlighet  att
byta erfarenheter med varandra.

I en turkisk familj ar det t ex farmor som bestammer allt om barnen, hur de skall
lindas, hur jange de skall ammas osv. Vill man ge den blivande mamman rad s méste
man paverka farmodern, om raden nagonsin skall fsljas. Och for att lyckas med det
behdver man hjalp att komma till tals. Filmen skall kunna vara ett s&dant hjalpmedel.
Den innehdller ocks& en del samhallsinformation  tex om ratten till tolk.

Hur man skall gpriga invandrarkunskap 0och kulturkénnedom-  det ar frdgor SOM hor
hemma inom fortpildning  av bl a jandstingspersonal.

1626  stod il f5reningar

For stod till invandrarforeningarnas verksamhet  finns jnga sérskilda rekom-
mendationer. En allmédn rekommendation (AC 83:5) SOM | andstingsfor-
bundets ~styrelse antog | januari 1983, galler Ocksd fOr inyandrarorganisatio-
ner. | andstingen beslutar om sadant stod iyare enskilt fall. Bidragsrekom-
mendationerna ger, SOM Vi namnt i yapitel 14, utrymme  for kulturstod till
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invandrarorganisationerna. Denna  mgjlighet  betonas  sarskilt i promemori-
an.

16.2.7  Halso- och sjukvérd infor 1990-talet

I promemorian betonas att invandrare inte yigsr nagon enhetlig grupp. D€ &
individer ~ med olika pakgrund,  utbildning, mal och krav p& livet. Praktiskt

taget alla  kommer nagon gang i kontakt med halso- och sjukvarden.
Inom projektet  H&ISo-  och sjukvard  INfOr  1990-talet,  HS 9o, arbetar man

for narvarande  med jnvandrarfrigorna uppges 9et i promemorian. Bl askall

en kunskapsoversikt produceras  SOM skall ytgsra underlag for socialstyrel-
sens och |andstingens fortsatta  arbete med att battre gnpassa hélso- och

sjukvarden ~ for invandramas behov. (vj har erfarit att detta arbete nu ar
slutfort.  Den sérskilda studien om jnvandrarfragor utges | SOU-serien under
sommaren 1984 tillsammans  med gvervaganden inom HS 90,)

16.2.8  Inventeringar av flersprékig  personal

Flersprakig  personal ©¢h kulturkompetens hos personalen  Pehandlas ocks8.
Vi aterger | det foliande uppgifter ~©M de inventeringar SOm - gjorts.
Uppskattningsvis ~ finns  det i gag bland |andstingens  personal €t femtiotal
personer SOM rekryterats ~ SOM  tvisprakig  personal.  N&gra arbetar  inom
barnavdrd men de flesta ingar i de psykiatriska ~ Gppenvérdsteam som finns i
Stockholm, Goteborg och Gavle. Dessutom finns det ett stort antal
sprakkunniga  personer ~ SOm arbetar i vérden utan att ha tyasprakiga

tjanster.
I Stockholms  lans |andsting & 18 % av personalen invandrare. Ungefar

hélften  av stadpersonalen ~ Och ekonomibitradena ar invandrare  och 11 % av

lakarna  och sjukskéterskorna. Uppgifter om i vilken grad invandrarna  ar
tvasprakiga OCh om de fyngerar SOM tya&sprakig personal saknas. |andstinget
beslot i februari 1982 om att gsprakkunskaper, tvasprékighet,  kulturkunskap
m m i vissa fall kan réknas som merit.

Uppsala @S jandsting beslot i juni 1983 att kunskaper | invandrarsprék
skall vara meriterande for den som soker arbete inom den psykiatriska

Oppenvarden.

I Sédermanlands lans  |andsting har man utrett fgrutsattningarna for att
anstdlla  tyasprakig personal.  Utredningen  foresldr att jandstinget | stdrre
utstrackning an hittills  beaktar behovet av tyasprakig —Samhallsservice. Den
tvasprakiga personalen Som finns bor ges stdd och yppmuntran @t anvanda
sina sprékkunskaper 1 arbetet.  Vid - ganstetillsattningar skall, om verksam-
heten kraver det, tvasprakighet ges meritvarde. | andstingsmotet i november
1983 beslot i enlignet Med forslaget.

I Ostergétlands lans |andsting Kartlade man &r 1980 i samarbete med SIV
férekomsten  av flersprakig  personal Inom  6stra  sjukvardsdistriktet. Svar
kom frdn 34 personer, som alla var finsk- och svensktalande. Man har
beslutat inratta  en referensgrupp 0" invandrarfragor.

Inom ramen fér arbetet med |ansplanering 1980 har |ansstyrelsen |
Jénkapings lan ien rapport belyst invandrarmas situation ilanet. Man har bl a

kartlagt ~ forekomsten av tyaspraki personal Pland jandstingets  personal.
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Svar kom frdn 115 personer. Ca en tredjedel hade finska som modersmél.  En
informell  arpetsgrupp  har under &r 1983 borjat arbeta med jpyandrarfragor-
na.

Landstingsférbundet har i samarbete med SIV  informerat sig om
efterfragan ~ och framtida  behov av tyasprakig  personal  Vid  Géteborgs
sjukvardsférvaltning och inom Orebro  och Gayleborgs 18NS fandsting.
Svenska kommunférbundet giorde samtidigt —Motsvarande  jnventering i atta
kommuner. Av informationen framgick  foljande:

| Gavleborgs 1&nS Jandsting hade man &r 1982 fem (yasprakiga tjanster ©Och
ansdg sig dessutom behova totalt ywerligare 25-30 tyasprékiga tjanster under
den kommande  femarsperioden.

| Orebro lans landsting  fiNNS  inga speciella  tianster ~med krav g
tvasprakighet inrattade. Pa regionsjukhuset finns dock en finsktalande
kurator. Blockchefen anség det hér med invandrare vara ett férsummat
kapitel. Fragan hade yppmarksammats i landstinget. ~En motion dér hade
lett till att en arbetsgrupp fatt iuppdrag att utarbeta riktlinjer for landstingets
vidare arbete med ipyandrarfragorna.

Inom  Goteborgs  sjukvardsférvaltning finns 16 tyasprakiga tjanster och
man réknar med att behdva ungefar lika manga till under den kommande
femarsperioden.

I promemorian framhalls  att | andstingsforbundet inte driver  fragan om
rekrytering @V tvasprdkig personal NOM |andstingens Verksamhetsomraden.
Enligt forbundets uppfattning ar det landstingen ~ SOM aygsr OM ~ och i sa fall
var " tyasprakig personal skall finnas.  Staller verksamheten krav pa
sprakkunskaper @V Visst glag, & det gjzjvklart €N merit, sager forbundet.

'promemorian diskuteras ~ séarskilt behovet av tvasprakig personal i varden
av aldre invandrare.

16.2.9  Handlingsprogram

Promemorian redovisar  till slut jhyandrarpolitiska handlingsprogram som

utarbetats  av Stockholms 18NS |andsting, Goteborgs kommun  och Malméhus
lans jandsting. Vi A&terger redovisningen | et fsljande.

Stockholms  lans |angsting fattade &r 1975 beslut om ett invandrarpolitiskt
handlingsprogram som betonar  att |andstinget har ett dubbelt ansvar dels
SOM  serviceorgan ~ fOr invandrare  bosatta i |anet, dels som arbetsgivare  for
anstéllda invandrare. En referensgrupp  Med representanter frdn facknamn-
der och fackliga organisationer bevakar invandrarnas  intressen.

Inom  personalférvaltningen drivs et speciellt  invandrarprojekt med syfte
att  forbéattra de anstdlida  invandrarnas situation. Projektet har  fem
huvudomraden:

D statistk om anstdllda jnvandrare,

D introduktion och inskolning 0 invandrare,
El

D

oversattning av informationsmaterial,
lagstadgad  svenskundervisning for invandrare,
D information till och foripildning ~ av landstingets ~ anstéllda i invandrarkun-

skap.
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Inom den &ppna psykiatriska varden haller landstinget pa att bygga upp s k
invandrarteam for de storsta sprakgrupperna i ldnet. Det forsta teamet dr
finskt och startade hosten 1982. Ytterligare nagra team kommer att byggas
upp for invandrare som talar spanska, turkiska, grekiska och serbokroatis-
ka.
I Géoteborgs kommun har man ett invandrarpolitiskt handlingsprogram
som bl a sdger att
O tvasprakighet samt personal med insiktiinvandrarkunskap prioriteras vid
tillsattning av kommunala tjénster som har direktkontakt med invand-
rare,
O forvaltningar med frekvent behov av tolkhjélp skall anstilla tolkar.

For sjukvardens del tillaggs bl a att

O sprak- och invandrarkunskap skall vara meriterande vid tjénstetillsatt-
ningar i virdande funktioner, intagning av elever etc,

O tvasprakig personal skall anstallas sarskilt i siddana funktioner dér
psykologiska aspekter ér av avgorande betydelse.

Inom Malméhus lins landsting har man tagit fram en idéskiss till ett
invandrarpolitiskt handlingsprogram.
I programmet foreslas att

O enreferensgrupp av engagerade och sakkunniga manniskor, som bevakar
invandrarfragorna, bildas,

O landstinget genomfér en kartliggning av tvasprékig personal och borjar
en medveten rekrytering av sadan till nyckeljobb med ménga invand-
rare,

O landstinget utdkar informationen till personalen om tolkavtalens inne-
bord,

O informationstjinsten satsar malmedvetet pa Oversdttning av tryckt
patientinformation.

16.2.10 Kommitténs synpunkter

I Landstingsforbundets informationspromemoria ges en samlad information
till landstingen om olika aktuella invandrarfragor. Landstingsforbundet har
ocksa efterlyst kontaktpersoner i landstingen och medlemskommunerna for
det fortsatta arbetet med invandrarfrigorna i syfte att kontinuerligt kunna
folja det arbete som sker.

Vi anser att information av detta slag har stor betydelse, bl a darfor att den
riktar uppmiérksamhet pa de sirskilda insatser som kan behdvas och ger
impulser till de landstingsanstillda att skaffa sig fordjupad insikt om
invandrares kulturella bakgrund. Vissa fragor inom detta omrade har vi
behandlati kapitel 7 om den sociala sektorn, bl a dldreomsorgen. Behovet av
sprak- och kulturkompetens betonas i promemorian, liksom skyldigheten att
vid behov tillkalla tolk. Allt detta stimmer vl med den syn vi foretré-
der.

Vi anser det angeliget att sddant kunskapsunderlag som tas fram t exinom
ramen for HS 90 om invandrare och hilso- och sjukvarden sprids och
utnyttjas i fortbildningen av personal och
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O att Landstingsforbundet ocksa i fortsattningen informerar landstingen om
aktuella fragor som rér invandrare,

O att {orbundet dven informerar om férdelarna med tvasprakig utbildning
for personal som skall arbeta pa tva sprak och uppmarksammar att
kompetens och kunskap i tva kulturer normalt foljer med tvasprakig
utbildning, och

O att férbundet ocksa i fortsattningen informerar landstingen och medlems-
kommunerna om invandrarorganisationernas behov av ekonomiskt stod
till regional verksamhet.
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17 Internationella fragor

17.1 Inledning

Fragorom migration och om invandrares och etniska minoriteters villkor ir
till sin karaktér internationella. De forutsitter i stor utstréckning internatio-
nellt szmarbete for att kunna l6sas pa basta sitt. Kommittén har enligt
direktiven bl a att bedoma Sveriges hittillsvarande internationella samarbete
i migrations- och minoritetspolitiska fragor och féresla riktlinjer for dess
utveckling.

Mot bakgrund hérav har kommittén latit utarbeta en promemoria
(Ds A 1984:10) om internationella normer och internationellt samarbete pa
migrationsomradet. Vi har valt att i betdnkandet redovisa endast ett urval av
upplysningar och fragestillningar i promemorian, och vi redovisar vara
6vervdganden och forslag i en fortlopande direkt anslutning till beskrivning-
en. Vi tar ocksa upp atervandringsfragor.

17.2 Internationella normer

17.2.1 Allméant

Det int:rnationella normsystemet pa migrations- (invandrar- och flykting-)
omradet dr synnerligen omfattande. De internationella normerna kan, sedda
utifrdn de svenska invandrar- och minoritetspolitiska malen, sigas vara
koncenirerade pa jamlikhetsmalet, uttryckt i termer som icke-diskriminering
och likabehandling, ibland éven positiv sirbehandling. Valfrihetsmalet
kommer mer sillan till uttryck i bindande internationella normer, och
samvercansmalet skymtar i stort sett endast i nagra icke bindande
rekomnendationer. I den man nationella eller etniska minoriteter nimnsi de
internaionella normerna avses i regel inte “invandrade minoriteter”.

Sverge har i stor utstrickning kunnat ansluta sig till det internationella
normsystemet, inte bara genom att rosta fér antagandet av konventioner,
rekomnendationer och resolutioner och andra normativa uttalanden av
internaionella férsamlingar, utan ocksa genom att ratificera manga konven-
tioner a omradet. Den internationella granskningen av Sveriges tillimpning
avratifcerade konventioner ger vid handen att Sverige relativt vil fyller sina
atagancen.

Seda riksdagen &r 1975 antog riktlinjer fér invandrar- och minoritetspo-
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litken har vissa av sverige tidigare 'atificerade  konventioner tratt i kraft. Till
foljd darav ar syerige numera formellt  bundet av 3tagandena enligt Pl @ FN:s
konventioner OM  manskliga  rattigheter. Under  1970-talet  gptogs flera
internationella instrument  med sarskild inriktning pa invandrares  rattighe-
ter. Bland dem har gyerige Utan forbehdll  ratificerat  Eyroparadets ~ konven-
tion oM migrerande  arbetstagares  réttsstallning ~ Men endast delvis ILO-
konventionen nr 143 (se vidare avsnitt 172 2).

Fran allmanna yigangspunkter @ det viktigt att Sverige Vid utformningen

av sin politk  p& invandraromradet, liksom pg andra  omraden, 1ater sig
vigledas av existerande internationella normer samt respekterar ~ internatio-

nella  gtaganden enligt ratificerade konventioner. Vidare  ar det gt att
beakta inte bara de i konventionema inskrivna  bestammelserna utan ocksa

de kommentarer och den eventuella krittk som framférs i de internationella
granskningsorganen.

Som namntsi  det freggende har syerige 1 stor utstrackning kunnat  ansluta
sig till det internationella normsystemetjl vissa fall har anpslutningen  Skett
med forbehdll  fran svensk sida. Kommittén finner det onskvart att behovet
av sddana forbeh&ll frén tid till annan prgyas. | det sammanhanget Vil Vi
foresld  att regeringen provar férutsattningama att &terkalla nagon eller nagra
av reservationema mot 1951 &rs FN-konvention oM flyktingars rattsliga
stillning, 1 forsta hand svitt avser forbehdllen mot art 17:2 om befrielse fran
skyldigheten ~ att ha arbetstillstind ~ och mot art 24:1 b savitt avser mgjlighet

att erhdlla folkpension  enligt lagen OM allmén  fyrsakring. Forbehallet ~ mot

art 24:3 om  socialférsakringsformaner bor provas | forhdllande il den
nyligen  ratificerade ILO-konventionen (nr 157) OM  ypprattande av ett
internationellt system for bevarande av  rattigheter inom den sociala
tryggheten. ~ Mot samma pakgrund PO regeringen  prova frégan Om att
utstracka ratifikationen av Europaridets ~ Sociala  stadga til att omfatta art
12:4 om slutande av overenskommelser angdende Social trygghet.

Vad betréffar  den av den oberoende  expertkommittén uttalade  kritiken

mot  Syeriges tillampning @V Europaradets sociala stadga finns det anledning
att rakna med att vissa fgrslag, SOM nyligen forelagts  riksdagen, kommer  att

leda till fylistandig tilampning av stadgans bestdmmelser. Dessa avser dels
tillstdndsgivningen, dels  svenskundervisningen for vuxna invandrare  och
finansieringen av denna.

Sévitt avser iilampningen @V Europarédets ~ konvention  om  migrerande
arbetstagares  rattsstallning  har kommittén  sarskilt yppmarksammat ~ bestam-
melsen i art 22 om gansport tll ursprungsstaten @ stoftet  av migrerande
arbetstagare ~ SOM avlidit till f5ljd  av olycksfall i arbetet. Bestammelsen  &r for
narvarande tillamplig  p& medborgare i Frankrike, Nederlanderna, Portugal,
Spanien eller Turkiet som "pemyndigats ~ att vistas i syerige for att har inneha
aviénat arbete. Vi har berdrt frggan | avsnitt 7.6.

Systemet & nordiska Overenskommelser som ror invandrares och
flyttandes  rattigheter & valutvecklat — men kraver, liksom hittills,  kontinuerlig
uppfolining. Detsamma  gg|ler det svensk-finska avtalet mellan arbetsmark-
nadsmyndighetema och arbetsmarknadens parter | de tvd landerna  inom
ramen for 1982 a&rs nordiska arbetsmarknadsoverenskommelse.

Utbver det namnda s Kk kanaliseringsavtalet mellan  syerige och Finland &r
endast en bilateral  arbetskraftsbverenskommelse i kraft, namligen den med
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Jugoslavien. Dess betydelse ~ @r i stort sett reducerad till att utgéra den
formella  grundvalen for en blandad kommission  fér migrationsfragor. N&got
behov av att ingy nya bilaterala  arbetskraftséverenskommelser foreligger
inte.

17.2.2  ILO-konventioner

Allmant ~ kan konstateras  att ILO:s omfattande normsystem  pa arbetsmark-

nads- och  ggcialpolitikens omrdde & sd utformat  att de i instrumenten
inskrivna  bestammelserna inte gor nagon atskillnad  mellan medborgare ~ och
icke-medborgare. S& forhéller  det sig med de gryndiaggande  konventionerna
och rekommendationerna oM f5reningsfrinet och  grganisationsratt, forbud
mot  tv&ngsarbete och  framjande av en god arbetsmiljo och  skaliga
anstaliningsvilkor ~ €t¢. | illagg tll dessa allmant g5mpliga  normer  har ILO

utarbetat  och antagit sarskilda instrument  avsedda att reglera  rnigrerande
arbetares  (gch deras familjers) rattigheter, dels almant, dels pg socialfor-

sakringsomradet. | vart uppdrag har enligt direktiven sarskilt ingtt  att
studera aterstdende  hinder mot Sveriges tilltrade  till  konventionen nr 143

utan forbeh&ll.  For en reqoyisning @v konventionens innehdll  hanvisas till
promemorian (Ds A 1984:10).

Nationell behandling @ konventionen nr 143

Konventionen nr 143 och sigarder med anledning @v den har vid tre tillfallen
redovisats  for riksdagen.

Nyantagna  ILO-instrument skall gpligt ILO:s stadga inom ett ar (undan-
tagsvis aMoN  manader) forelaggas  riksdagen  fOr |agstiftning  eller andra
atgarder. S& skedde genom den sk Lo propositionen 1975/762126, men
foredragande ~ Statsrddet  var inte beredd att dé ta stallning | ratifikationsfré-
gan utan anhdll om att fA4 &terkomma i arendet inom den undantagsvis
medgivna  fristen.  Remissbehandiingen hade namligen givit vid handen flera
hinder mot svensk gngjutning il konventionen, saval dess del | som del Il
Aven forslag till  konkreta atgarder for att avlagsna hindren hade framkom-
mit.

I ILO-propositionen 1976/77:60 redovisade chefen for arbetsmarknadsde-
partementet  dels vilka  ggarder som dittills  yigragits  for att yndanrsja
ratifikationshinder, dels vilka hinder som anségs bestd och vilka atgarder SOM
vidtagits ~ for att eventuellt avlagsna dem.

Som  kvarstdende ratifikationshinder anmaldes 67 § utlanningslagen
(1954:193) | forhallande till art 9:3 samt de svenska bestammelserna om
social trygghet i férhdllande till likstalldhetskravet enligt art 10. I dessa béda
fall hade chefen for ,ihetsmarknadsdepartementet beslutat  att till pagaende
utredningar ~ Gverlamna  konventionstexten m m foér fortsatta dvervaganden,
namligen il utlanningslagkommittén (A 1975:04) respektive pensionskom-
mittén (s 1970:40). MOt pakgrund darav kunde fsredraganden  annu inte
férorda  att konventionen nr 143 skulle ratificeras.

Utlanningslagkommittén, som fatt i yppdrag Al gvervaga utidnningsla-

gens bestammelser  (nymera 99 §) OM gkyldighet for en avvisad eller utvisad
utlanning ~ att bekosta  hemresan i forhallande till konventionens art 9:3
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kunde i sitt slutbetédnkande redovisa den tolkning av konventionsbestammel-

sen som giorts &V ILOIS  expertkommitté for granskning @v konventions-  och
rekommendationstillampning. Enligt denna tolkning fér en stat inte aterkra-
va s&dana kostnader som den A&drar sig for att sakerstalla  att vederborande

lamnar landet, t ex kostnaderna  for det administrativa  eller |egala utvisnings-

forfarandet, eller for verkstalligheten av peslutet, t ex for att folia €n utvisad
til gransen. EN stat som later den ytvisade, ilegalt invandrade  arpetstagaren

sjaly betala enbart sina resekostnader  pryter daremot inte mot konventio-

nen. Mot denna pakgrund  foreslog  utlanningslagkommittén en  sadan
andring | 99 § utldnningslagen ~ att det Klart framgar, att utianningen  skall

betala sin ggen resa hem men inte eventuellt  medféljande bevakningsperso-
nals rese- och traktamentskostnader.

Genom  den  fgreslagna lagandringen kunde det sista hindret mot
ratifikation av konventionens del | yndanrgjas. I prop 1981/82:146 om
andring | utlanningslagen (1980:376), M M SOM antagits @V riksdagen,

foreslog  foredragande statsradet godkdnnande &V konventionen nr 143 med
forbehall  for del Il

Internationell behandling & konventionen nr 143

Ar 1980 presenterade ILO:s expertkommitte en allmén  Oversikt  Gver
tillampningen av konventionerna nr 97 och 143 med tillhérande  rekommen-
dationer  nr 86 och 151. Expertkommitténs rapport, ~Som férelades interna-
tionella  arbetskonferensen och behandlades  av dennas trepartsutskott for
fragor ©OmM konventions-  och rekommendationstillampning, innehéller bl a
vissa tolkningar @ konventionsbestammelserna som kan vara till ysgledning

for medlemsstaterna nar de bedoémer  mgjligheterna att tilltrada  en konven-
tion. En sadan tolkning  har citerats i fsregdende ~ avsnitt.

Av sarskilt intresse for gyeriges del &r expertkommitténs resonemang |
stort om kravet pg likabehandling | friga Om social trygghet enligt at 10 i
konventionen nr 143. Kommittén konstaterar att omnamnandet av social

trygghet | art 10var avsett att bekrafta en gryndiaggande princip utan att gg in
pa de tekniska aspekterna @V problemet.  FOr att fd dessa aspekter belysta
méste man soka sig antingen fill art 6:1 () i konventionen nr 97 eller till
bestammelserna i konventionen nr 118. Den senare konventionen skilier  sig
visserligen p& €N viktig  punkt frdn konventionerna nr 97 och 143, idet att den
bygger pa reciprocitet, ~ Medan de bada andra & tilampliga  p& migrerande
arbetare  och deras familjer oavsett om det |and, varifran ~ de kommer,  har
ratificerat ~ konventionen i fraiga. Expertkommittén konkluderar dock att art
10 i konventionen nr 143 inte var avsedd att jfrjgasatta 9€ regler for
likabehandling om social trygghet SOM finns inskrivna i andra instrument,
daribland  konventionen nr 118. Harav ycks folia att tillampning i stort av
bestéammelserna i konventionen nr 118 &r ett satt att tillfredsstalla likabe-
handlingskravet enligt art 10 i konventionen nr 143.

Ett annat uttalande av expertkommittén, vilket forefaller ~ vara av séarskilt
intresse, fOr frfggan om art 10 i konventionen nr 143 ocksé tacker ytpetalning
av socialforsakringsformaner i utlandet. Hér gzgs att den namnda  konven-
tionens del Il &r gjamplig e€ndast p& migrerande  arbetstagare  OCN familje-
medlemmar  SOM |agligen  Vistas i sysselsattningslandet. Art 10 handlar déarfor
inte om ytpetalning &V formaner il f5rmanstagare bosatta  utomlands.
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Kommitténs synpunkter

De yrsprungligen konstaterade eller befarade hindren mot ratifikation av
konventionen nr 143 har successivt  eliminerats. Det enda é&terstdende
formodade  hindret  gypes vara kravet p3 likabehandling i fraga OM social
trygghet enligt konventionens art 10.

Art 10 i konventionen nr 143 handlar om att utforma och genomféra €N
politk ~ syftande @il att framja Ooch garantera likstalldhet  (amiikhet).  EN

sadan politk  har syerige  antagit. Ocksa i fraga OM genomfdrandet av
politiken har Sverige kommit l&ngt. Betraffande metoderna  att genomféra

politken  medger konventionen stor frihet genom At de kan vara lampade

efter nationella  forhallanden och sedvanor. Ingenting hindrar  att politiken
genomfors X genom att bilaterala  Gverenskommelser sluts.
ILO:s expertkommitté har slagit fast att omnamnandet av social trygghet |

den citerade artikeln var avsett att bekrafta en grundlaggande  princip utan att

ga in p3 de tekniska  aspekterna @V problemet.  Tekniska |gsningar  erbjuder

tex ILO-konventionen nr 118. gyerige har visserligen ~annu inte ratificerat
alla delar av konventionen nr 118, men de ar 1979 antagna  principerna for
invandrares ratt il folkpension vid  posittning i Sverige innebar  en

anpassning av den svenska lagstiftningen ~ till den standard som galler enligt
konventionen.

Sedan konventionen nr 143 tillkom  och riktlinjerna for invandrar-  och
minoritetspolitiken antogs, har syerige slutit ett antal bilaterala  socialfor-
sakringskonventioner, varfor - en stor majoritet @V I Syerige bosatta utiandska
medborgare ~ omfattas  av gystem for social trygghet.  Dessutom  har Sverige
nyligen tilltrétt  den i fsregsende  avsnitt namnda  ILO-konventionen nr
157.

Sammantagna  erbjuder  d€ vidtagna Atgarderna  OCh expertkommitténs
tolkning av art 10 en tilracklig  grund for att ocksd det sista patalade hindret
mot ratifikation av konventionen nr 143 skall kunna anses undanrajt.

Fragan Om hur langt ratifikationen av  ILO-konventionen nr 118 kan
utstrackas  kréver fortsatta dvervaganden. Ratifikation av konventionen nr
118, SOM hygger pa reciprocitet,  erbjuder fordelen  att jnyandrargrupper  frén
lander, med vilka Sverige inte har eller berdknas f& bilaterala avtal, kan
tillférsékras  social trygghet ihom ramen for nuvarande system. Samtidigt kan

smé grupper av svenska medborgare utomlands komma iétnjutande av
konventionsskydd.
17.3  Internationellt samarbete

Redan av avsnittet 17.2 om internationella normer  framgar att samarbetet g
migrationsomréadet har varit omfattande och  bedrivits i ett stort antal
internationella organisationer inom och utom FN-systemet. Samarbetet
inskrénker sig emellertid  inte till utarbetande av normer, framjande av deras

antagande | medlemslénderna och dvervakning av deras tillampning i

ratificerande  stater. Det innefattar  ocksd politiska  6verlaggningar, erfaren-

hetsutbyte  OCN forskning ~ samt tekniskt ~ samarbete och pratiska  arrange-
mang av olika gjag  Tyngdpunktema i samarbetet vaxlar fr&n tid til annan
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och fran organisation  tll annan beroende g mandat, verksamhetsplaner ~ Och
tilgangliga ~ resurser.

Kommittén har valt att hér inte narmare behandla det internationella
samarbete  som ror gskydd OCh omhandertagande av flyktingar. Vi har i
betankandet ~ SOU 1983:29 bl afgreslagit ©N &rlig redovisning till riksdagen av
den samlade svenska fiyktingpolitiken, och vi réknar med att en sé&dan
kommer att innefatta  en reqoggrelse  fOr samarbetet I fyktingfragor bl ainom
och med FN och dess olika grgan, Innan Vi lamnar fiyktingfragorna vill i
emellertid  gora €U papekande @V generell betydelse.

Det internationella normsamarbetet far inte avstanna ioch med att t ex en
konvention  har aptagits, Det &r yiktigt saval for de internationella organens
och enskilda staters {rovardighet som fér de manniskor  vilkas rattigheter

skall skyddas genom de internationella Odverenskommelserna, att fullféljan-
det av internationella atganden ©Overvakas och brister i konventionsbestam-
melseras  tjllampning patalas.  Eftersom en internationell granskning
forutsatter  en nationell  yapporteringsskyldighet ar det peklagligt har sadan
rapporteringsskyldighet inte yppratthalls, ~ som tex ar fallet med FNs
flyktingkonvention. Sverige bor allmant verka for en effektiv kontroll  av
efterlevnaden av internationella konventioner och sérskilt medverka till en
effektivare  internationell kontroll  av flyktingkonventionens tilampning, ~ t eX
i UNHCR:s  exekutivkommitté och dess utskott for |egala skyddsfragor.  Det

ar mot samma pakgrund viktigt att Sverige Vverkar for ait den FN-konvention
om alla mjigrerande arbetares  och deras familiers  rattigheter, som nu

utarbetas, far ett effektivt  ontrolisystem.
Inte  mindre  yjkjgt & att i det internationella regelsystemet ~ Skriva in

materiella bestammelser SOM tjligodoser berattigade  Krav  pa skydd for

invandrare  (migrerande  arbetare) OCh deras familjier.  Regeringen bor, isaval

normsamarbetet SOM  Hyrigt internationellt samarbete pa migrationsomra-
det, aven ifortsattningen verka for att de av riksdagen fastlagda invandrar-
politiska malen forverkligas ocksa pa ett internationellt plan.

Sverige har hittills verkat fér att migrationsfragorna skall prioriteras  hogt |
de internationella organisationernas verksamhet samt medverkat till  en
lamplig  arbetsfordelning mellan och inom  grganisationerna, allt efter dessas
formella  mandat och reella kompetens. P& svenskt initiativ  samlades inom
Europardets ~fam den forsta mjigrationsministerkonferensen ar 1980. Likasé
har sverige nyligen lanserat tanken 3 ett "hggnivamote OM  migrations-

fragor inom OECD. Epjigt kommitténs  yppfattning bor syerige fortséatta  att
spela en aktiv roll i det multilaterala samarbetet i gyfte att framja dialogen
mellan invandrings- 9N utvandringslander.

Det nordiska samarbetet 3 migrationsomradet ar omfattande  men kan
sannolikt  utvecklas  yterligare. Det &r darfor betydelsefullt att en kontakt-
grupp under nordiska  arbetsmarknadsutskottet har fatt i uppdrag  att
analysera behovet —av fortsatt ~samarbete samt att utarbeta ett fgrsiag till
handlingsplan.

Ocksd det bilaterala migrationssamarbetet ar val utvecklat med de lander
varifrén de storsta invandrargrupperna har  kommit. S&dant samarbete
bedrivs inom ramen for bilaterala &verenskommelser av olika slag. Ofta sker

dverlaggningar i icke institutionaliserade (icke avtalsreglerade) former.
Kommittén har inte funnit det pakallat att ndrmare behandla samverkan
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med invandramas  rsprungslander  p& utbildningsomradet, vilken  redovisats
av sprak-  och  kulturarvsutredningen i SOU 1983:57, eller pg socialforsak-
ringsomradet, som berdrts i Ds A 1984:10. Vi réknar dock med ett behov av
fortsatt  samarbete  p& ytbildningsomradet ocksd med andra jnyandringslan-
der och en fortsatt thyggnad @ systemet Med socialférsakringsoverens-
kommelser, bl a till folid @V 3tagandena enligt ILO-konventionen nr 157.
Ett tredje samarbetsomrade av direkt betydelse for invandrare och
atervandrare  &r slutandet av internationella dubbelbeskattningsavtal. Vi har
inte penetrerat  heller detta omrdde men vill fasta uppmérksamheten pa

betydelsen @V att ggra informationen om avtalens innebord jiganglig for de
berérda.

174 Atervandringsfragor

17.41  Bakgrund

Oavsett om man talar om fyyytingrérelser eller arbetskraftsmigration, ar den
enskildes  yyandringsbeslut ofta resultatet av omstandigheter, varbver han
eller hon inte rader: politisk ~ forfolielse, krig, naturkatastrofer, ekonomisk

noéd och massarbetsloshet  etc. Att angripa orsakemna il (ofrivillig)  migration
ar darfor - en av yppgifterna | det arbete  som syftar till att sakra freden, framja
respekten O de manskliga ratigheterna  Och &stadkomma  en imjig och
réttvist fordelad  valfard. Endast genom S&dana gigarder kan den enskilde fa
en reell valfrihet néar det galler Om han skall stanna kvar i hemlandet eller
lamna det. Fortbestandet av de omstandigheter som ledde till det ursprung-

liga utvandringsbeslutet inverkar  naturligtvis  pa et avgorande  Satt pa
utvandrarens/invandrarens valfrihet  ocksd nar det galler att fiytta tillbaka till
hemlandet.

Vi har i vart forsta delbetankande (SOU  1982:49, avsnitt 15.4) gett en

statistisk  Oversikt over  sterutvandringen fran Sverige Och aven den
aterinvandring som sker. | tabell 17.1 visar vi utvandringen av utlandska
medborgare fran Sverige de senaste 3ren, efter Vvistelsetid i Sverige. Som

framgar av tabellen har pgngg som utvandrar  frén Sverige Varit har endast en
kort tid. Detta ar speciellt vanligt bland  nordiska medborgare ~ beroende b3
att dessa kan bositta gjg i Sverige 0¢h bli kyrkobokférda utan pagra formella
hinder i form av krav p& uppehélistillstand som galler for utomnordiska
medborgare. De ytianningar ~ som utvandrar fran Sverige efter endast en
kortare tids vistelse har kan egentligen inte anses vara aterutvandrare i den
mening Som diskuteras  har. Man kan dock lagga Méarke fill att det bland
speciellt greker OCh jugoslaver i tabell 17.1 finns grupper SOM utvandrar  efter
en |angre tids vistelse i Sverige. Beroende pa den minskande  (och andrade)
invandringen frin  Finland under senare delen av 1970-talet och bérjan  av
1980-talet bestdr &aven den finska utvandringen numera till stérre delen av
personer SOM varit i syerige €N |angre tid. Bland dessa &terutvandrare finns
ett stort inslag av parnfamilier. Bland utvandrarna  till Finland har de senaste
aren aven funnits et betydande antal  (yppat 1000 personer per &r)
naturaliserade svenska  medporgare.

Vi har i vart andra delbetankande (Sou 1983:29,  avsnitt 6.2.4)
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konstaterat  att det inte finns pagon annan atervandandepolitik for fiyktingar
an den som kan anses ytgora et normalt  jngjag i flyktingskapet ~ ~ att det ar

underforstatt att fiyktingen kan datervanda till hemlandet nar forh&llandena
d&r medger det. Inte heller nar det galler andra invandrare finns nagon aktiv
&tervandandepolitik. Trots avsaknaden —av en gphetligt  utformad  och i getalj
reglerad  politik ~har, S&SOM framgart av avsnitten 5.3.5 och 537, praktiska
atgarder vidtagits SOM syftar fill att underldtta  for den som 6nskar flytta
tillbaka  till hemlandet.

17.42  Kommitténs synpunkter

Fram till mitten av 1970-talet dominerades den internationella migrations-
debatten  av jnvandringsfragor och fragor rorande invandrares  rttigheter
och forhéllanden i svrigt | vistelselanderna. Forst darefter har gtervandrings-
frdgorna  borjat  uppmarksammas i de internationella organisationernas

verksamhetsplaner och studier. De politiska ~ diskussioner  som forts pa detta

omréde har dock avsatt f& praktiska resultat  och den internationella
regleringen @V fragorna &’ sparsam.

Slutdokumentet  frén 1LO's  yarigssysselsattningskonferens ar 1976 pelyser
det nyss sagda. | avsnittet om internationella arbetskraftsrorelser och
sysselsattning ~ Perors  stervandringsfragorna endast i fyrpiggende.  Som ett
mél for 'smsesidigt godtagna Atgarder”  uppstalls At s& langt det ar mgjligt
gora Aterflyttningar forutsebara (punkt  42), och medlemslanderna rekom-
menderas  att sluta Overenskommelser om bl a erforderliga atgarder for att
underlatta migrerande arbetstagares  frivilliga atervandande (punkt
43 K).

Formellt  bindande internationella regler med anknytning till atervandring
aterfinns i Europarddets ar 1977 antagna  Konvention oM  migrerande
arbetstagares  rattsstallining.  Enligt art 30:1 skall yarje fgrdragsslutande  Stat i

storsta  mgjliga  utstrackning  Vidta  |ampliga  &tgarder for att bistd migrerande
arbetstagare och deras familjer Vvid deras slutgiltiga &tervandande till

ursprungslandet. Fragan ©Om tillhandahallande av finansiellt  bistand  Gver-
lamnas dock till ygrje stats avgorande.  Enligt art 30:2 ankommer  det 3
ursprungsstaten att tillhandahélla vistelsestaten  information OM  sysselsatt-
ningsmajligheter m fl forhallanden av intresse  for den potentielle  Atervan-
draren; det ankommer i sin tur pa vistelselandet  att halla denna information
tillganglig for den intresserade. Enligt ~dessa bestammelser forefaller
konventionen lagga ©tt storre ansvar for stervandringsfragorna pa ursprungs-
staten &n p3 vistelselandet.

Konventionen innehaller visserligen ocksd andra bestammelser med

anknytning  tll atervandring.  Enligt art 14:5 skall fsrgragssiutande parter
sélunda efterstrava  att yrkesutbildnings- och pmskolningsprogram i storsta

mojliga  utstrackning  anpassas tll migrerande  arbetstagares behov med tanke
pa deras eventuella  &tervandande il ursprungslandet. Vidare  skall, enligt

art 15, modersmalsundervisning fér invandrarbarn bl a underlatta  deras
atervandande till - ursprungsstaten. | dessa bada artiklar  &r &tervandrings-
aspekten dock  sekundar, och det &ar osakert vilken vikt den kommer att
tilmatas  vid en pedsmning av konventionsbestammelsernas tilampning 1
stort.

fragor
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Europar&dskonventionen tradde i kraft den 1 g 1983 och dess
bestammelser ~ ar for narvarande  jizmpliga  pa medborgare | Frankrike,
Nederlénderna, Portugal, Spanien OCh Turkiet, Vilka yppfyller ~ konventio-

nens definition  av yttrycket  "migrerande arbetstagare.
Andra  bindande bestammelser  med anknytning till atervandring finns i

1982 &rs dverenskommelse OM gemensam hordisk arbetsmarknad. Overens-
kommelsen  gyftar bl atill att tjigodose den enskildes  trygghet i samband med
fiyttning, ~ °¢N  myndigheterna i de fsrdragsslutande landerna  skall  ocksa
samarbeta i syfte att trygga forutsattningarna for en terflyttning ~ (art 3). Som
ett led ocksd i detta senare samarbete far ses myndigheternas skyldighet
enligt art 4 att fortispande  tillstédlla  gyriga 1anders  myndigheter  uppgifter  OM
sysselséttning, lediga platser ©Och arbetsloshet etc samt information om
arbets- och levnadsvillkor. Savitt vi kan finna |ggger alltsd ocksd den nordiska
Overenskommelsen ett forstahandsansvar for information till tervandrare
p& ursprungslandet. Det ankommer  dock 5 svenska  myndigheter och i
forsta  hand  arpetsformedlingen att tillhandahalla all tjllganglig ~ information
av intresse for den potentielle atervandraren.

Vi anser att de i sdval Eyropar&dets konvention som den nordiska
Overenskommelsen inskrivna  reglerna  for  information till  &tervandrare i
mojligaste  M&N bOr gsras generellt  tillampliga, bl @ infor  perspektivet  att
Europarddets ~ konvention kan komma att tilltradas av fler stater an for
narvarande, och noterar med tillfredsstéllelse att ett bilateralt samarbete
haller p3 att utvecklas ocks& med jygosiavien.

Informationsproblemen ar givetvis svérare nar det gyjler invandrare  som
kommit il syerige SOM flyktingar ~ Men som, tll fslid @ utvecklingen i
hemlandet,  Gvervager €N Aterflyttning. Dessa och andra fggor rorande
latinamerikaners mojligheter att atervanda till sina hemlander (eller till
ngot annat land i hemlandsregionen) har pyligen  behandlats av en
arbetsgrupp ~ INOM  regeringskansliet ~ (Ds A 1984:3). For att forbattra  infor-
mationen  till denna grypp Och andra fiyktingar SOM gvervager att atervanda
bor  sverige, sdsom arbetsgruppen foreslar, utvidga  Sitt samarbete  med
kompetenta ~ internationella  organisationer, 1 forsta hand FN:s fiyktingkom-
missariat  och ICM.

Europarddets ~ @ndra  migrationsministerkonferens (Rom, Oktober  1983)
betonade ater att invandrare, och harmed forstis migrerande ~ arbetare  och
deras familjer, helt fritt skall kunna fatta beslut om att &tervandra. For att

medge en reell valfrhet — bor det bilaterala och multilaterala samarbetet

vidareutvecklas i syfte att yppng battre ekonomisk  balans mellan  invand-
rings- ©ch utvandringslander. Konferensen  angay SOM |ampliga &tgarder bl @
investeringsprogram i traditionella  ytvandringsregioner, i samarbete  mellan
berorda |ander, och bistand till migrerande ~ arbetares  fsretag eller kooperativ

och ythildning | foretagsledning, ~ SaMt utnyttjande ~ av radets s k Resettlement

Fund for att fymja  arbetskraftskravande projekt | mindre  utvecklade

omraden.

I linje harmed bor gyerige fortsdtta  att verka for att den namnda

europaré&dsfonden i an pggre grad utvecklas  till ettt migrationspolitiskt
instrument med  huvuduppgift att  framja  sysselsattningsutvecklingen i
utvandringsregjoner, bl a i gyjte att underlatta  gtervandring  for dem som

onskar  fiytta tillbaka.
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Sammanfattningsvis anser Vi att gyerige OCksd utifrdn  migrationspolitiska
aspekter liksom hittills  bor verka for en internationell ekonomisk  och social
utveckling, ~ inkluderande  respekt fOr de manskiga rattigheterna.  Sveriges
insatser i detta avseende bor & ena sidan kunna bidra till att undanrgja  de
grundlaggande orsakerna il ofrivilig  migration, & andra sidan  skapa
forutsattningar for en frivilig ~ &tervandring.

Atgérder for invandrare iSverige boér vara sautformade  att de underlattar
for den enskilde att fatta sitt beslut om en eventuell aterflyttning till
hemlandet. Den svenska invandrar- och minoritetspolitiken kannetecknas  av
en saisning pa bl @ agarder Ul bevarande  och \igareutveckling av

invandramas  gget sprak Och kulturarv. Vi vill erinra om vad som anférdes i

1975 &rs jnvandrarpolitiska proposition  (1975:26) OM att 3tgarder for att
bevara kontakter — med ursprungslandets kultur underléttar ~ &ven valet mellan

att stanna iSverige eller att atervanda och &teranpassas iursprungslandet.

Viktiga  invandrarpolitiska atgarder SOM vidtagits &' t€X  hemspréks-  Och
vuxenutbildningsreformerna.Vi anser darutover  att gigarder av den pray-
tiska natur som redan har vidtagits 1 syfte att underlatta &tervandring ~ bor
vidareutvecklas, i den man de svarar mot Kklart uttalade ©nskemdl  fran
invandrargruppema ifrdga. | syfte att underlatta  den enskildes beslut bor

Sverige samarbeta med invandrarnas hemlander  och med internationella

organisationer.
Vi vill daremot yryckligen @ avstdnd frén en atervandringspolitik som

bygger pa €konomiska eller andra incitament i syfte att stimulera till

atervandring.  EN sddan pojitik & helt ofprenlig  med de jnvandrarpolitiska
mal som 3 héar i landet.
galler

17.5 Sveriges férhallande til1cm

Sverige Var i pgrjan av 1950-talet med om att bilda Intergovernmental

Committee for  (European) Migration (ICEmM  eller numera |cpy) men
lamnade  organisationen ar 1962. Avgorande  for uttrddet var den successiva

minskningen & kommitténs flyktingverksamhet, SOM  gyerige hade  |agt
storst  vikt vid.

Under 1970-talet skedde en ny omsvangning,  forst il fq av flyktingut-

vandringen frdn  Latinamerika och senare genom  organisationens vaxande
engagemang | omhandertagandet av  flyktingar frdn  Sydostasien. Mot
bakgrund @ utvecklingen 1 organisationens ~ verksamhet  och gyeriges Okade
engagemang | det internationella  migrationssamarbetet ansokte  gyerige &r
1980 OmM g5lning  Som observatér  hos organisationen. Propder Om svenskt
dterintrade  som medlem har darefter  forekommit. Sverige har, bade som
medlem  och icke-medlem och numera som gpservatér, képt tjanster av
organisationen i samband med gyerfering @ flyktingar  hit

Vi finner att det huvudskal SOM  apberopats fOF Sveriges utrade ur
organisationen har  portfallit, och att fygan OmM svenskt Aterintrade  som
medlem nu bor prgvas pa nytt. FOr svenskt medlemskap | ICM talar dels dess
oOkade insatser 3 flyktingomrédet, dels de insatser som nu vidareutvecklas

till formén  for friviligt ~ atervandande  till hemlandet.  For Sveriges daterintrade

i organisationen ~ talar ocksd den gmstandigheten  att endast fullt medlemskap
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innebdr en reell mojlighet att paverka organisationens verksamhet och
tillfullo utnyttja dess tjdnster.
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18 Kostnads- och finansieringsfragor

18.1 Inledning

I detta kapitel gor vi en sammanfattning av de kostnader vara forslag medfor
och pekar pa finansieringsvagar. Utgangspunkter nar det galler finansiering-
en finns i savil de ursprungliga direktiven som regeringens sirskilda direktiv
(Dir 1984:5) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare angdende
utredningsforslags inriktning. I nimnda direktiv anges att utrymmet for de
reformer som bedoms vara sérskilt angeldgna maste skapas genom omprio-
riteringar. I de sistnimnda direktiven anges att forslag fran kommittéerna
inte far 6ka de offentliga utgifterna eller minska statsinkomsterna.

I de kapitel som behandlar olika stédfragor och som enligt direktiven &r
prioriterade har vi lagt fram forslag som medfér direkta nya kostnader for
staten via de anslag som star till SIV:s, statens kulturrdds och presstods-
nimndens disposition. Detta giller kapitlen 9-14. Ovriga kapitel innehaller
dels grundldggande principiella resonemang, dels (i huvudsak) problemin-
venteringar pa olika sektorer och synpunkter pa limpliga dtgérder, som i
nagra fall ar fortsatt utredningsarbete, och i ett fall férsoksverksamhet.

I det foljande redovisar vi forst kostnadsaspekter pa de principiella och
probleminventerande kapitlen och diérefter tar vi upp direkta utgifter som
foranleds av vara forslag i kapitlen 9-14. Slutligen tar vi upp finansierings-
fragan.

18.2 Kostnader

Kapitel 14

Forslagen i dessa inledande, beskrivande och principiella kapitel bor
generellt foranleda 6kade insatser hos statsmyndigheterna. Avgorande for
detta 4r i vad man de atgirder som foreslds i kapitel 1 leder till att
myndigheterna bittre lever upp till den norm som redan finns i forordningen
(1976:310) om atgérder for invandrare m fl, och som bl a &ldgger statsmyn-
dighet att inom sitt verksamhetsomrade fortlopande uppmérksamma att
sarskilda atgarder kan behovas till forman for invandrare och sprékliga
minoriteter. Generellt maste det bli friga om omprioritering inom givna
resurser ndr okade insatser gors.

Ett forslag som foranleder 6kade insatser fran statens sida finns i kapitel 4,
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dar en sirskild form for 6verlaggning mellan invandrarorganisationer och
samhallsorgan foreslas. Merkostnader bor tickas genom omprioritering.

Kapitel 5

Huvudférslaget, att mojlighet skall finnas att pa forsok kombinera atgarder
och resurser som finns i olika utbildnings- och stédsystem, medfér 6kade
insatser fran AMS sida. Lyckas forsoksverksamheten uppkommer "bespa-
ringar” for arbetsformedlingens service till invandrare genom battre
anpassning av atgédrderna till individens situation och dirmed mindre risk for
sadana misslyckanden som leder till aterbesdk och nya atgarder.

Vidare uttalar kommittén att det ar nddvéandigt att arbetsformedlingarna i
invandrartita orter far personalférstirkning. AMS har foreslagits fa till
uppdrag att till regeringen redovisa vilka personalresurser som behévs och
mojligheterna att tillgodose behoven genom omférdelning av befintlig
personal. De ekonomiska konsekvenserna blir dirmed belysta.

Kapitel 6

For den forsoksverksamhet som bor mojliggoras i samband med en
genomgang av problemen i nagra orter, dir det finns omrdden med
osedvanligt stor koncentration av méanga invandrargrupper, bér medel till
utvecklingsverksamhet inom barnomsorgen och den sociala hemhjilpen
kunna tas i ansprik. Aven medel fran allminna arvsfonden bér kunna
komma i fraga.

Kapitel 7

De synpunkter som fors fram i kapitel 7 gar genomgaende ut pa att framst
kommuner och landsting bor planera med sérskilt hdnsynstagande till den
invandrade befolkningens forutséttningar samt genom adminstrativa atgar-
der och utbildning se till bla att det finns personal med sprak- och
kulturkompetens tillganglig inom social- och sjukvard. Utbildnings- och
administrativa atgiarder kraver sarskilda insatser. Omprioritering forutsatts
ske. Med adekvata insatser redan fran borjan inom t ex socialtjansten bor
efterfragan av insatser pa sikt kunna minska.

En férutséttning for att genomfora forslaget om sprakregistrering utan
alltfor hoga kostnader ar att det sker i samband med en storre fordandring av
folkbokforingen. Vi utgér fran att merkostnaderna for sprakregistrering da
blir ganska ringa.

Kapitel 8

I kapitel 8, som ar resonerande, finns allmédnna synpunkter pa 6kade insatser
for invandrare i frimst ungdomsskolan som forutsitts ske genom ompriori-
teringar. Forslaget om en friare disposition mellan forskola och skola av
medel till hemspraksstod och hemspraksundervisning bor inte féranleda
kostnadsokningar.
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Kapitel 15-17

Om forslaget till utredning i kapitel 15 resulterar i att ytterligare medel
kommer att anvisas via statsbudgeten till stéd f6r invandrarnas trossamfund
maste kostnaderna tickas genom omprioritering. Om forslaget resulterar i
statligt stod till hjalp med uppbord av avgifter, forutsitter vi att statens
kostnader ticks genom de avgifter som samfundsmedlemmarna betalar.

Synpunkterna i kapitel 16 om det kommunala och landstingskommunala
engagemanget forutsitter inte 6kade utgifter totalt sett hos kommuner och
landsting.

Forslagen i kapitel 17 bor inte medféra 6kade kostnader.

Kapitel 9-14

Forslagen i kapitel 14 att ytterligare ppna ungdoms- och kvinnostdden till
invandrare och betriffande ungdomssstodet dven vidga mojligheterna att fa
feriestod bor bekostas inom ramen for respektive stodsystem.

De stdd som det i Svrigt giller i rubricerade kapitel 4r till kulturomradet i
kapitel 9, till invandrarpress i kapitel 11, informations- och mediestdd, bl a
nirradio i kapitlen 10-13, samt organisationsstod och aktivitetsstod i kapitel
14.

Forslagen och deras kostnadskonsekvenser vid fullt genomférda reformer
framgér av nedanstdende sammanstillning.

Kapitel  Andamal Finnes Beriknad ~ Okning eller
1984/85 utgift enl. minskning enl.
forslag forslag
9 Litteraturstod 0,9 1,1 +0,2
Sarskild an-
slagspost - 1,0 + 1,0
En tjédnst jamte 11/2 tjanst,
administration 1/2 tjanst arb. grupp + 0,3
11 Presstod 5,365! ca4,35 - 1,0 (ca)
10, 11,  Information till
12, 13 invandrare samt
mediestéd
(bl. a. nirradio) 1,2 2,51 +1,3
14 Organisations-
bidrag 4,480 7,5 + 3,0 (ca)
Aktivitets-
stod 3,854 3,9 +0 (ca)
13 Invandrar-
tidningen 4,346 4,3462 +0
9-14 + 4,8 (ca)

! Ca 0,3 milj kr av presstddsbeloppet gér i dag till Svriga tidningar vilka enligt forslaget
fors cver till den nya anslagsposten.
2 Upprikning fér kostnadsokningar forutsitts ske.
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De sammanlagda  Merkostnaderna beraknas  alltsd till ca 48 mi|j kr
avrundat 5 mpjjj kr.

Administrativa atgarder till stod for 14-dagarstidningar forutsatts  kunna
vidtas inom ramen fér den namnda pogten till information och mediestdd.
Konsulthjalp i informations- och mediefragor ~ POr belasta namnda  post.

Kommande  ypprakningar @V stodbeloppen till 14-dagarstidningarna och
organisationstidskrifterna forutsatts ~ ske inom ramen for det almanna
presstodet.

183  Finansiering

En forutsittning for att storre delen av det arbete som Vi har utfort inte skall
stanna vid en probleminventering ar att resurser finns for de atgarder  SOM
foreslds. Nar det gyler arbetsmarknads-, bostads-, ~social- och ythildnings-

kapitlen har vi pekat pa ett antal Onskvérda atgarder och havdat att de okade
resurser som kravs maste sokas inom den ram som redan finns fér den sektor

det galler. Alternativ ar i dagens lage antingen att det inte blir mgjligt att
komma ndrmare de yppstallda Malen eller att medel frin andra omr&den kan

tillféras dessa sektorer.  Néar det galler de preciserade forslagen till atgarder
pa de sektorer som kommittén enligt direktiven  sarskilt har att dvervaga och
som galler kulturstdd,  presstod, stod till organisationer ~ Samt information till
invandrare  vill vi framhalla  fgljande.

Den  kostnadsokning som faller pa forslagen pa de namnda i kommitténs

uppdrag  prioriterade  Sektorema i kapiten  9-14 uppgdr, SOM framgatt v
sammanstallningen, till avrundat 5 mjjj kr, varav. 15 milj kr under utbild-
ningsdepartementets huvudtitels ~ anslag till  kultursektorn.

I kapitel 9 har vi uttalat att det &r var bestamda uppfattning @t utrymme for
merkostnaderna pa kulturomrédet maste skapas genom €N omprioritering
inom detta omrédes pydget, SOM belgper pa Mer &n en mijjard K. Ocksd nar

det galler €N upprakning & beloppen for stod till de sk 14-dagarstidningarna
har vi yigat frén att de maste ymmas inom de allmanna  presstédsmedien, 2

440 il kr.

Nar det gyler de kostnadsokningar utanfér  kulturomradet som  fgrslagen
innebar  pg 3,5 milj kr, finns det inom SIVis  pudget till - atgarder  for
invandrare inte ens teoretiska méjligheter till omfordelning. De enda
ytterligare ~ Medel  som star till buds for SIV & 24 mjj kr for invandrarin-
formation till - "svenskar”, vilket framst avser information som ett led i
stravandena  att motverka  diskriminering och &stadkomma  Okad forstdelse
och solidaritet ~ mellan  pefolkningsgrupperna. Dessa 24 mijj kr ar aterstéen-
de del av den apslagspost p& 3.6 milj kr som SIV totalt disponerar  fOr
informationsverksamhet. Nagra medel frdn  SIVis  myndighetsanslag finns

heller inte att omférdela. ~ Tvartom tillférs  SIV genom kompletteringspropo-
sitionen  medel utéver de for pydgetdret 1984/85 anvisade.

Nar det gajler att genomfora férslagen méste intresset av att battre &n nu
kunna infria de invandrar-  och minoritetspolitiska mélen yggas Mot de mal
som finns 3 andra samhallssektorer. Vi har emellertid inte ynderlag for att
komma med p3got forslag till - omfordelning frin andra sektorer for att kunna
tacka de aktuella kostnaderna.
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I den situationen vill vi erinra om ett uttalande vi gjorde i forslagsdelen
(SOU 1983:29) om invandringspolitiken. Utgangspunkten var ocksa dé att
de forslag som lades fram skulle genomféras inom ramen fér oférindrade
resurser. Enligt kommittén var detta mojligt, och dessutom skulle en
nettobesparing for stat och kommun uppkomma bla genom minskade
véntetider for asylsokande. Vi anférde i anslutning till detta att kommittén
borde kunna fa beakta den nettobesparingen for samhillet nir kommittén
sedermera lade fram forslag om atgérder for invandrare och minoriteter.

Iprop 1983/84:144 som lagts fram pa grundval av férslagen och har antagits
av riksdagen anges att resultatet av forslagen i propositionen och i anslutning
dartill pagaende reformarbete bor bli en viss statsfinansiell besparing. Denna
bor enligt var mening kunna delvis anvindas for finansiering av forslagen
som vi nu ldgger fram. Vi vill hir peka pé en detalj i sammanhanget, som
medfor en besparing hos de lokala polismyndigheterna med ca 0,5 milj kr,
om forslaget genomfors. Det giller vart forslag att slopa de s k arbetsgivar-
anmdlningarna, som alltsd giller arbetsgivarnas skyldighet att underritta
polisen pa orten om av- och tilitridande arbetstagare, samt forslaget att slopa
hotellens avanmilningar av hotellgaster (om majligt ocksa tillanmalningar-
na). Dessa fragor behandlas inte i prop 1983/84:144.

Om de besparingar som enligt vad vi nu har anfort inte ér tillrickliga och
om en avvigning gentemot andra samhillssektorer inte resulterar i att en
omférdelning kan ske sa att hela kostnaden pa 3,5 milj kr som det i forsta
hand giller kan téckas, kan vi bara peka p4 en annan mojlig finansieringsvag.
Det giller i sa fall att genom avgifter pa nigra omraden tillféra staten
inkomster som ticker den del av kostnaderna som aterstar att finansiera.
Exempel pé sidana avgifter dr en hojning av avgifterna for turistvisum och
for visum for affarsbesok samt ett aterinforande av avgift vid forvirv av
svenskt medborgarskap. Eftersom det inte ingar i vart uppdrag att foresla
avgifter begrinsar vi oss till att peka pa méjligheten till statsinkomster genom
avgifter.

Vi anser slutligen att véra forslag pa kulturomradet ér s hogprioriterade
att, om ingen annan utvdg finns, dven kostnader for att dessa skall
genomféras bor kunna téckas genom sddan inkomstékning for staten som vi
pekat pa.
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Reservation

Av ledamoten Alexander Chrisopolous angaende
finansieringen av kommitténs forslag m m och viss fraga
om stdd till invandrarpress.

Finansieringen m m

Invandrarpolitiken 4r en sent tillkommen del i den svenska vilfiarden. Nar de
ekonomiska atstramningarna inleddes var den dnnu under uppbyggnad.
Stora behov aterstar att tillgodose nar det géller 1960- och 1970-talens
invandrare och flyktingar. Samtidigt tillkommer behov av nya atgéarder for
framst de flyktinggrupper som Sverige fortlopande tar emot.

Enligt direktiven skulle invandrarpolitiska kommittén se 6ver och foresla
forbattringar av invandrarpolitiken. Samtidigt alades kommittén att endast
lagga forslag som ryms inom nuvarande ekonomiska ramar. Dessa krav, ochi
viss man kommitténs egen ambition, har forhindrat kommittén att utarbeta
konkreta forslag som skulle kunna paskynda uppfyllelsen av de invandrar-
politiska méalen. De blygsamma forslag som nu liggs foreslas dels finansieras
genom omprioriteringar inom invandrarpolitikens omrade, dels genom att
man pekar pa nya avgifter som kan tas ut av invandrarna sjélva.

Att finansiera just invandrarnas andel av exempelvis kulturpolitik med
sarskilda avgifter finner jag orimligt. Invandrarna medverkar, genom sina
skatter, till att finansiera kulturpolitiken i stort. De har da ocksa ritt till sin
del av denna, utan sarskilda ekonomiska palagor.

Aven en omférdelning inom invandrarpolitikens omrade finner jag
orimlig. Det gar inte att astadkomma verkliga férbattringar inom ett eftersatt
omrade utan att tillfora nya resurser. Ett resurstillskott krdver omfordelning
inom den totala statsbudgeten och denna méste foéreslds och genomféras av
dem som har det totala budgetansvaret. Ansvaret avilar alltsd regeringen.

Viss fraga om stod till invandrarpress

Kommittén foreslar att den sarskilda stodformen for tidningar pa andra sprik
an svenska slopas och att det allménna presstodet Gppnas dven for dessa
tidningar. Generellt sett innebér detta fordelar fér invandrarpressen. For de
fyra 14-dagarstidningar som nu fir stéd som allmdnna nyhetstidningar
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innebar  gyergangen  emellertid  sarskilda  syarigheter. Det finns en risk att

nagra &V tidningarna, vikas  yppbyggnad ~ delvis  paverkats av nuvarande
stodformer, inte  kommer  att klara de pyg Vvillkoren. Med pinsyn il den
invandrarpolitiska roll som dessa tidningar utan tvekan spelar, bor de aven
efter den fgreslagna  vergéngstiden ges mojlighet  till  kontinuerligt stod

ocksd om de inte till alla delar uppfyller ~ de formella villkoren.

Reservation och  sarskilt yttrande

Av  ledamoten Sten Svensson  gngdende personalférstarkning

inom  arbetsmarknadsverket, sprakregistrering,

hemspréaksfragor, kulturstéd, stod il fackliga organisationers
information, radio  och television, Invandrartidningen, stod

till  invandrar- och minoritetsorganisationer, stod till
invandrarnas trossamfund, generell tillamplighet av  principer
for nordiskt  arpetsférmedlingssamarbete samt  kostnads-

och  finansieringsfragor m.m.

Vagledande for svensk invandrar- och  minoritetspolitik ar  jamlikhet,
valfrihet ~ och samverkan - mal som antagits @ en enhallig riksdag SOM
riktinjer ~ p& detta omrade.

Invandrar-  och  minoritetsgrupper maste ges SAMMA  sysselsatningstrygg-
het, bostadsstandard, sociala  formaner, halso- och sjukvard, rattssakerhet
och  mgjligheter till ythildning SOmM  pefolkningen i ovrigt.  Likvardiga
mojligheter  forutsétter  sérskilda  insatser frén stat och kommun i gyfte ait

overbrygga  sprakhandikapp och att undanréja andra hinder som normalt
finns for invandrare i den pya miljen.

Svensk  jnvandrarpolitik maste ge invandrarna méjlighet  inte  bara att
anpassa sig fll véra forhdllanden  utan ocksd att bevara och vidareutveckla
den egna kulturen.  En stravan méste vara att gora den forsta kontakten sa
smidig OCh problemfri  SOM mgjligt.  Detta kan ske genom att en ajisidig ©och
objektiy ~ information OM gSyerige Och svenska forhéllanden ges pa respektive
sprak fore inresan eller i samband med ankomsten il véart land. Ideella

svenska  sammanslutningar och jnvandrarorganisationer bor i 6kad utstréck-
ning kunna stodja och bistd nyinflyttade invandrare.

Med  ytgangspunkt frin  dessa principiella malsattningar kan jag |
betydande utstrickning ~ dela de yarderingar, det gynsatt och en rad fgrslag
SOM jnvandrarpolitiska kommittén redovisar i slutbetankandet. Med hansyn
till  framst det statsfinansiella laget men ocksd som folid av avvikande
uppfattningar i fraga OM metodval, prioriteringar m m pgdgas jag dock
anméla reservationer pa ett flertal  pynkrer, Vika jag skall redovisa i det
foljande. Detta  sker iapitelvis OCh | den ordning ~ Som amnesomradena
behandlas i betankandet:

Arbetsmarknadsfragor (Kap 5)
Sarskilda insatser for invandrare  frdn arbetsmarknadsverkets sida &r yiktiga.

Det maste emellertid  vara mgjligt 0r Arbetsmarknadsstyrelsen att genom
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omférdelning &V tillgangliga  TeSUISEr  ggra  erforderliga  INSatser.  jag kan
darfér inte bitrada  kommitténs  yttalande, ©OM detta innebar att ytterligare

medel skall tillféras  arbetsmarknadsverket.

Jag kan inte dela den av yedningsmajoriteten framforda  yppfattningen
att det isyfte att forbattra  invandrarnas konkurrenskraft pa arbetsmarkna-
den finns behov av en |55 mot etnisk diskriminering. Jag anser att det saknas

behov av en sé&dan lag samt att denna i hgg grad skulle motverka i stallet for

alt gynna angivna syften. Jag hanvisar till vad jag anfort iden reservation som

fogats Ul kommitténs  ytrande OVer pjskrimineringsutredningens betankan-
de (SOU  1983:18), dar motiven for denna uppfattning mera ytforligt har
angetts. | vrigt ansluter jag mig till vad som anférs i det sarskilda yttrandet

av sakkunnige ~Hans-Goran  myrdal.
Sociala  fragor (Kap 7)

Kommitténs  majoritet  foresldr att gprapregistrering  iNfOrs.  samtidigt  anger
man dock att mot en sprékregistrering talar - framst  jntegritetsskal samt

svérigheterna  att avgora NUr yppgifterna ~ skall anvéandas och for vika de skall
vara fligangliga. Dessa skdl yager enligt M mening mycket tungt. Hartill

kommer att vardet av de insamlade uppgifterna Starkt - kan ifragasattas  och
det &r tveksamt om materialet dverhuvudtaget blir anvandbart. Sprakregist-

reringen kommer  dessutom att medféra mer betydande kostnader an vad
kommittémajoriteten forestallt  sjg. Nagra overtygande  Ska@l som talar for en
sprakregistrering har daremot inte framférts. Jag kan darfér inte bitrada
kommitténs forslag i denna del.

Utbildningsfragor (Kap 8)

| det nuvarande besvarliga statsfinansiella laget méste besparingar  géras
aven inom yiidningsomradet. Dagens form av nemspraksundervisning
méste i detta perspektv €S over.

De hittillsvarande erfarenheterna av hemspraksundervisningen i skolan
tyder pa ait det foreligger ~ behov av en mer rationell organisation av
verksamheten. Hemspraksundervisningen bér  koncentreras till  forskolan

och grundskolans lagre stadier. Det &r pa dessa stadier som hemspréksun-

dervisningen  fyller €N funktion  nar det gyjler att underlatta jntegrationen  Och
forstielsen  aven av det svenska spréket. Med panyisning  hartil  och mot
bakgrund ~av det svéra statsfinansiella laget forordar  jaq att ratten till
hemspraksundervisning i gymnasieskolan tas bort. Det ar for gyrigt

angelaget 3 hemspraksundervisningen  begransas il att gaja de ban som
verkligen har en nara anknytning till ett annat land och dess sprak. Att medge

hemspréksundervisning ~ aven for dem som endast har en perifer anknytning
bor inte komma i fgga.

EN helhetssyn p& hemspréksstodet i forskola  och skola - s&som foreslagits |

betankandet Sprék- och  kulturstod fér  invandrar- och  minoritetsbam i
forskoledldern (SOU 1982:43) ~ skulle underlatta  fér den enskida kommu-
nen att ymytja de samlade phemspraksresursema pa basta satt och gpjig

lokala - behov.  starshidrag O hemsprakstraning 96N hemspraksundervisning
bér darfér kunna fa disponeras mer fritt av kommunerna.
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Det torde vidare vara majligt att lata invandrarorganisationerna svara for
delar av hemspraksundervisningen. Kommunikation med vuxna invandrare
kan formedla viktiga kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet. Ett okat
stod till fristdende skolor — ocksa till invandrarféreningars forskolor och
skolor, lordagsskolor och dylikt — skulle innebédra 6kade mdjligheter till
undervisning pa barnens modersmal. Inom skolan bor hemspraksundervis-
ningen huvudsakligen kunna placeras inom ramen for fria aktiviteter eller
utanfor skolschemat.

Genom dessa atgéirder bor en betydande besparing kunna goras under
grundskoleanslaget.

Kommitténs majoritet har, som framgar av betdnkandet, tillstyrkt att
betinkandet (SOU 1983:57) Olika ursprung — Gemenskap i Sverige.
Utbildning for spraklig och kulturell mangfald (SKU), skall genomforas.
Mot bakgrund av vad jag ovan anfort anser jag, i motsats till majoritetens
mening, att sistnimnda utredningsforslag icke kan laggas till grund for nagot
beslut i nuldget av statsmakterna. Det ar en avgorande brist att SKU-
utredningens forslag inte har kostnadsberdknats. Likasa har behovet av
prioriteringar underskattats. Fortsatt oversyn dr darfor nodvindig enligt de
riktlinjer som jag forordat i den reservation som jag fogat till Invandrarpo-
litiska kommitténs yttrande 6ver SKU-utredningens forslag.

Kulturstod (Kap 9)

Maingfalden inom kulturomradet maste framjas. En viktig del 4r att
minoritetsgrupper ges mojligheter att behalla och utvecklasitt nationella arv,
sin kultur. Jag bitrader darfor forslaget att minoritetsgrupperna genom
omfordelningar far del av ett utokat kulturstod.

Mangfalden inom kulturomradet garanteras emellertid enligt min mening
bittre av flera av varandra oberoende bidragsgivare dn av en dominerande
bidragsgivare, Statens Kulturrad. Kulturstodet till minoritetsgrupperna bor
dirfor administreras av Statens Invandrarverk och inte av Statens Kulturréad.
Medel bor i motsvarande mén flyttas dver fran Statens Kulturrad till Statens
Invandrarverk.

Samhidillsinformation till invandrare och minoriteter (Kap 10)

De fackliga organisationerna har en viktig uppgift nar det géller informa-
tionen till sina invandrade medlemmar. Det maste emellertid aligga dessa
organisationer att sjalva svara for denna information. Det ar ett krav som de
betalande medlemmarna kan stilla pa sin organisation. Jag kan inte bitrdda
forslaget att sirskilda statliga subventioner skall utga for detta dndamal.

Radio och television (Kap 12)

Kommitténs majoritet har nir det giller radio och television kommit med
forslag endast nar det galler sindningar hér i Sverige genom Sveriges Radio
AB. Enligt min mening borde emellertid mojligheterna for nordiska
medborgare att i vart land ta del av sdndningar fran sina hemldnder ocksa ha
berorts nirmare. Av stor vikt dr hir det nordiska samarbetet om satellit-TV.
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For finska medborgare bor sérskilt  undersokas méjligheterna for dem att
genom slavséandare placerad p& Aland  kunna ta del av finska radio- och
TV-program.

Jag Vill vidare uttala att de sprékliga minoriteternas mojligheter At fa del
av radio- och TV-program pa det egna spraket skulle underlattas om det
nuvarande  radio- och TV-monopolet avskaffades.

Invandrartidningen, vissa kostnader for allman
samhallsinformation tillinvandrare (Kap 13)

Statens  Invandrarverk (slv) har bl atil uppgift att samordna informations-
insatserna  till invandrarna. Invandrarverkets informationsbyra svarar ocksd
sjglv for en del av denna samhallsinformation. Ett annat yjtigt instrument
for  information till invandrarna ar Jpvandrartidningen, SOM  yiges av en
sarskild  stiftelse. Majoriteten sager bl aatt det behdvs ett 6kat samréd mellan

SIVoch |pyandrartidningen men att pigra organisatoriska  forandringar  iNte
bor vidtas - i vart fall inte for narvarande.

Enligt  MiN  mening Maste stora samordningsfordelar kunna  yppngs oM
ansvaret  for |nyandrartidningen fors Over frdn den sarskilda stiftelsen il
SIV. Det bor da ocksd ankomma p3 SIV att besluta om Invandrartidningen
skall ges Ut i sin nuvarande form och i sé fall pa Vilka  sprak utgivningen  skall

ske. Nuvarande detaljreglering, ddr  regeringen beslutar om bl a olika
sprékeditioner, anser jag vara olycklig. Det & padvandigt  Med en stor
flexibilitet  s& att information snabbt  kan geg till pyq invandringsgrupper. Jag
foreslar séledes att ansvaret for ygiyningen v Invandrartidningen fors over
till Invandrarverket och att den nuvarande  stiftelsen upploses.  Det  bor
ankomma 3 SIV att besluta om Invandrartidningen skall ges ut i sin

nuvarande form och i s& fall pa Vilka sprak eller om samhallsinformationen
til invandrarna  kan gprigas battre p3 annat satt inom ramen for motsvarande

resurser.
Stod till - invandrar- och  minoritetsorganisationer (Kap 14)

Invandrar-  och  minoritetsorganisationerna har yiktiga uppgifter At fylla.
Viktigast ~ ar den direkt medlemsanknutna verksamheten.  S&dan verksamhet
kan | dag endast yndantagsvis forekomma  inom iksorganisationerna. I

stallet maste det vara mera lokalt férankrade foreningar  SOM har ansvaret  for
s&dan verksamhet.  Det huvudsakliga ~ stodet till invandrar-  och minoritetsor-

ganisationer ~ bor darfor g8 pa ett lokalt pjan via kommuner  och landsting.
Jag Vil detta sammanhang ~ efinra  om den mgjlighet Som finns att genom
extra  skatteutiamningsbidrag ~ stodja  kommuner  med stort jnglag av invand-
rare och med stora utgifter p& invandraromradet.

Riksorganisationerna har &ven de en yiktig uppgift SOM representanter  for
sin grupp. FOr att kunna gy denna uppgift har de behov av vissa basresurser
i form av kansli m m. Dessa behov star inte i direkt proportion il antalet
medlemmar i de anslutna foreningarna. ~ Det finns darfér inte skal att i sa stor
utstrackning  SOM majoriteten  foreslagit  relatera  pidragen il riksorganisa-
tionema till antalet medlemmar.  Det bor enligt MiN mening Vvara tjllrackligt
med tva & tre olika nivder beroende pa antalet medlemmar.
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FOr riksorganisationernas karaktar ~av folkrorelser  &r det vidare yysentligt
att de pyggs upp @ de lokala  fgreningara och genom att de lokala
féreningarna ~ ar intresserade  av att ekonomiskt  bidra till riksorganisationer-
na. Flera riksorganisationer har i dag en sjalvfinansiering som méaste
betecknas som helt ofillracklig. Det kan inte vara |yckligt att en organisation
till helt gvervigande del &r beroende av statliga bidrag for sin existens. Det
innebér  en petydande  fisk for att den skall forlora sin gentemot  Staten
sjalvstandiga  stallning. Risk finns ocksd att en organisation ~ konserveras ien
form som inte motsvarar de lokala fgreningarnas 6nskemal.

Mot Nnu angivna bakgrund 2anSer jag att det inte finns skal till nagon hajning
av stodet till riksorganisationerna. En hejning Skulle vidare innebara okade
statliga  &taganden, viket ~strider mot de direktiv  som gzler fOr samtliga
kommittéer  att fgrslag inte far laggas SOM innebar okade statliga utgifter OM
det inte samtidigt  kan visas hur dessa skall finansieras  genom besparing-
ar.

Frdn samma utg&ngspunkter kan jag inte heller bitrada kommitténs  fgrslag
att  ytterligare oppna  ungdoms- och  kvinnostoden till invandrare och
betraffande  ungdomsstsdet  4YeN vidga méjligheterna @t fa feriestod.  En
rationell  yppdelning @ bidragsgivningen ar att kommunerna stoder lokal
ungdomsverksamhet och att staten stoder centralorganisationerna. Darmed
kan en aweckling Ske av Statens Ungdomsrad OCh rédets pidragsgivande
uppgifter ~ Gverforas till - skolsverstyrelsen. Med hansyn till det statsfinansiella
laget bOr det statiga anslaget Ml lokal  ungdomsverksamhet och il
ferieverksamhet upphora. Forutom besparingen innebar  detta  minskad
rundgdng | €konomin  och mindre  pappershantering.

Invandrarverket bér enligt MiN mening &ven i fortsattningen fa medel for
bidrag Ul invandrarorganisationer motsvarande nuvarande  verksamhets-
och projektbidrag. Anledning At frdn statsmakternas  sida reglera Vad som
skall ytg4 SOM  verksamhetsbidrag och vad som bdr yigsra projektbidrag
saknas. Det bor i stdllet ankomma p3 Invandrarverket att ggra denna
fordelning.  En s&dan ordning  ger ocksd verket mgjlighet att inom ramen for
nuvarande  resurser ge verksamhetsbidrag till nytilkommande riksorganisa-
tioner.

Sammanfattningsvis anser jag séledes att stodet till riksorganisationerna
bor “f1ysas” pa nuvarande  nivd. | stallet bér de kommunala  gpslagen fill de
lokala  foreningarna okas. Denna gkning kan dock forst ske sedan gtgarder

vidtagits ~ Som  allmant forbattrat ~ det samhallsekonomiska laget.
Stod  till invandrarnas trossamfund (Kap 15)
Kommittémajoriteten vil gora gallande att den enda mgjigheten  att leva

upp tll jamlikhetsmalet & att ge €t  kraftigt forbattrat  stod till invandrarnas
trossamfund. Jag kan inte dela detta gynsat OCh bitrader  darfor  inte
forslaget  OmM  att utreda g vilket satt staten skall a&stadkomma  detta, dvs
genom hjalp med registrering  OCh uppberd  eller liknande  &tgérder.

Atgérderna torde bli mycket kostsamma och det kan inte utan vidare
forutsattas  att statens kostnader i sin helhet blir tackta genom avgifter SOM
samfundsmedlemmarna betalar. Det kan dessutom visa gjg att en ordning
som &r |amplig | fraga Om ett trossamfund inte &r det for ett annat.
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Internationella fragor (Kap 17)

Jag instammer  ivad som anférs rérande det internationella samarbetet m m i

det sarskilda yttrandet @V sakkunnige Hans-Goéran Myrdal.

Kostnads-  och finansieringsfragor (Kap 18)

Foreliggande  kapitel @' enligt MiN mening ofullstandigt ~ och uppfyller ~ inte de

krav som stalls i yegeringens tillaggsdirektiv tll samtliga kommittéer  (Dijr
1984:5) angdende utredningsférslagens inriktning. De kostnadsberakningar
som redovisas forefaller  vara gjorda 1underkant.  Det &r dessutom tveksamt
OM fsreslagna  omprioriteringar © som kommittén forutséatter att andra
huvudman  skall g5 = kommer till stand.

Som framgétt @ vad jag anfort under yespektive kapitelavsnitt,  Kan jag
inte  bitrada  p3gra  forslag SOM  innebar  6kade  kostnader i nuvarande
statsfinansiella lage. Det &r anmarkningsvart att  ytredningsmajoriteten

redovisar  fgrslag @v denna innebord nar det kan konstateras  att regeringen |

de nyssnamnda  direktiven  yiryckligen  forbjuder  kommittéerna  att framjag-
ga forslag Som medfor okade offentliga  utgifter.

Som framgar av betdnkandet  blir det dven med majoritetens  berakningar
N hogst betydande hojning a@v den totala anglagsnivan.  Enligt Min bestamda
mening méste  forst atgarder vidtas som gyfar till att bringa balans i den
svenska  ekonomin och insatser ggras som allmant  kan forbattra det
samhéllsekonomiska laget | stort. Forst darefter kan, som jag papekat
exempelvis  betraffande  organisationsstodet, okade satsningar goras av de
slag SOM jag gett uttryck for i denna reservation.

Kommittén har pekat pa att statsinkomsterna kan okas genom héjningar
av yiseringsavgifterna for  turistvisum och visum for affarsbesok  samt ett
aterinférande av gygjft Vvid forvarv  av svenskt medborgarskap. Majoriteten
sager | betankandet att det gxller att  genom avgifter pa nagra omraden
tillfra  staten inkomster ~som tacker den del av kostnaderna  som det &terstar
att finansiera”. Innebérden av detta kan enligt MN  mening innebara en
mangdubbling av de nqyligen  genomsnittligt héjda ©Ch  forenhetligade
viseringsavgifterna. Forslaget kommer sannolikt  att uteslutande f& konse-
kvenser for véra relationer med u-landerna. Det &r vidare anmarkningsvart
att majoriteten  @nser att medporgarskap | Sverige skall kosta pengar. Det

rimmar illa med den genergsa invandrarpolitik SOM  majoriteten  séger sig
vilia fora. Jag kan icke bitrada dessa forslag eftersom de innebar en Skning  av

det redan alltfor pgga skattetrycket i vart land. | princip  &r indirekta  skatter
att foredra framfor direkta  skatter i ménga fal, men en sadan omlaggning
skall ske inom ramen fér en oforandrad  eller helst sénkt skattekvot.

Finansiering ~ av kommitténs  f5glag | de delar som jag kan bitrada, skall
&stadkommas genom besparingar ~ och/eller  omfsrdelningar inom de kost-
nadsramar  som nu gsjler.

Samhallets  yarderingar

Slutligen ~ instammer 54 i vad sakkunnige ~ Hans-Goran Myrdal ~ anfér i sitt
séarskilda  ytrande  rérande  bruket av ordet samhallet.

yttranden
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Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Hans-Géran Myrdal angaende behovet av

lag mot etnisk diskriminering, stod till fackliga organisationers
information, generell tillimplighet av principer for nordiskt
arbetsformedlingssamarbete och om anvandningen av
begreppet “’samhille”.

Behov av lag mot etnisk diskriminering?

Jag instimmer i att det dr av stor vikt att motverka diskriminering av
invandrare samt att ansvaret i forsta hand bor avila arbetsmarknadens
parter.

Diremot har jag bestimda invindningar mot Invandrarpolitiska kommit-
téns (IPOK:s) efterfoljande pastiende att “'situationen i dag &r sadan att det
behovs lagstiftning mot etnisk diskriminering pd arbetsmarknaden”. Ett
sidant pastdende ér trovérdigt endast om tre forutsattningar foreligger:

A att det finns klara belidgg for etnisk diskriminering,

B att en sidan lag Atminstone inte motverkar sitt syfte eller far andra
oonskade effekter,

C att det saknas andra och effektivare sitt att hindra diskriminering.

A IPOK har sjilv inte anfért nigot beldgg for att det férekommer etnisk
diskriminering utan bygger enbart pa Diskrimineringsutredningen (DU).

DU har emellertid inte ens forsokt halla isdr etnisk diskriminerng (pé
grund av etnisk tillhorighet) fran diskriminering av invandrare som har sin
grund i lagen om sfi — svenska for invandrare. (Det kan kosta 20 000-25 000
kr extra att anstilla en invandrare.) Sistnimnda typ av diskriminering ar vél
dokumenterad.

Europaradets sirskilda expertkommitté konstaterade redan ar 1981 att
den svenska sfi-lagen #r diskriminerande och strider mot Europarddets
Sociala Stadga, artikel 19:5, som tillkommit just for att forebygga sadan
lagfist diskriminering. Det ér dirfor gladjande att regeringen i nu framlagda
sfi-proposition 1983/84:199 foreslar ett helt nytt, icke-diskrimineranade,
finansieringssystem.

Den forestaende lagindringen kommer séledes att undanrdja den helt
dominerande orsaken till diskriminering av invandrare. Jag finner det
anmérkningsvart att IPOK inte funnit anledning framhalla detta.

Nir det giller etnisk diskriminering har det ddremot inte presterats ett
enda héllbart beligg for att sidan forekommer annat &n i rena undantags-
fall.

IPOK har i betinkandet sjalv redovisat en statistisk serie som ger beldgg
for att det inte forekommer etnisk diskriminering annat &n i rena
undantagsfall. Av rligen bortat 100 000 elever i arbetsmarknadsutbildning-
en utgdrs en stor andel, ca 20-25 %, av utlindska medborgare, dvs
invandrare med genomsnittligt relativt kort bosattning i Sverige. Trots detta
ar det en lika stor andel av de utlindska som av de svenska medborgarna, som
efter att ha genomgatt AMU fér forvirvsarbete pa den dppna arbetsmark-
naden.
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B Den andra fsrytsattningen for  "behovet” av en |gg & att denna
atminstone  inte skulle motverka  sitt gyfre eller f& andra pegativa  aterverk-
ningar.

IPOK har bara uttalat sig om "behovet” av en |ag och —i medvetande om

de allvarlign  bristerna inte tilstyrkt  DU'S  forslag.
Men aven en |ag mot etnisk gjiskriminering som ar annorlunda  utformad,
skulle sannolikt  sl& hart mot invandramma -~ och i synnerhet Mot de samst

stallda bland dessa.

En |ag mot etnisk giskriminering maste npamligen antas yga frén att det
bland arbetssékande  eller anstallda fran olika etniska grupper  alltid  &r den
som har de dokumenterat basta meriterna  som skall anstéllas eller befordras.
Den arpetsgivare ~ Som anstéller en |3guthildad  assyrier | stallet for en finsk -
eller svensk - arbetsstkande med battre meriter  for arpetet, skulle géra sig
skyldig till  etnisk diskriminering och riskera skadestand.

Invandrarna skulle  darfor ihijg grad missgynnas av om hela arbetsmark-
naden genom €N s&dan |ag patvingas €N forrnalisering av  rekryterings-,
anstéllnings-  °Ch  pefordringssystemen.

Dartill  kommer  givetyis att den yy, av formaliserade  gystem Som tilampas |
den statiga forvaltningen ~ (och SOM dér forsvérat  anstalining @V invandrare)
kan fa andra mycket allvarliga ~ konsekvenser  om de overfors till den privata
sektorn  med dess beroende av Ionsamhet och hgg produktivitet.

Det finns ocksd risk for att en sadan |ag skulle medfora att man p3
arbetsplatserna  (det géller bade anstallda och arpetsgivare) ogama Skulle se
att invandrare  anstalls st pa grund av att det kunde leda till konfliktska-
pande rattstvister  mellan anstalida (t ex i samband med pefordran).  Effekten
forstarks  om de anstalida befarar att |agen i praktiken ~kommer att favorisera
invandrare.

Det ar vidare ofrgnkomligt  att €n |ag skulle motverka det av statsmakterna
uppstilida  "samverkansmalef” i invandrarpolitiken.

Offentliga  rattegdngar, ~ dar arbetssékande  och arpetstagare ~ av olika
nationaliteter jamfors och stdlls emot varandra, 4r inte den b&sta jordmanen
for goda relationer  och samverkan  pg arbetsplatserna. Beskyllningar ~ och
motbeskyllningar i m&l som galler etnisk diskriminering ~ eller rasdiskrimine-
ring kan vacka lidelser och fordomar som vi hitiills varit férskonade fran pa

svenska  arpetsplatser.

C Den tredie férutsattningen for att ett behov av |ag skulle fgreligga & att
det inte finns andra och effektivare  metoder att hindra diskriminering.
SAF har i olika sammanhang  understrukit vikten  av |ikabehandling och

staller sig positiv  till central och lokal samverkan i gyfie att yterligare

motverka  alla former av giskriminering. Jag Vil samtidigt ~understryka ~ att
varken SAF eller SAF:is forbund  vid pagor enda ftillfdlle  under det senaste
decenniet  fatt nagot forslag tll  &gard MOt diskriminering, vare gjg frén
Statens  Invandrarverk eller frén de fackliga organisationerna.

Méjligheterna att i fivillig samverkan motverka  alla tendenser till
diskriminering ar sdledes langt ifrdn  uttémda. Enligt  MiN mening finns det

ingen annan yag att gg om man Vil famia bade jikapehandling  9Ch goda

relationer ~ mellan invandrare  och andra anstdllda p3 arbetsplatserna.
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Stod il fackliga  organisationer

Jag kan inte bitrada IPOKs  forslag (kap 10) att de fackliga organisationerna
skall fa ytterligare ~ subventioner, denna ggng under hanvisning il att de har
invandrare  bland sina medlemmar.

Jag Vil erinra om att staten redan ger de fackliga organisationerna
hundratals  miljoner ~ kronor i statshidrag  for olika andamal. Enbart bidragen
till MBL-utbildning narmar  sjg 150 milj kr per &r. Statsunderstod il fackliga

organisationer ~ fimmar illa med de grundiaggande  principerna  fOr férenings-
frihet och ett frdn statsmakterna oberoende  fgrhandlingssystem.

Kan principerna for nordiskt  arhetsférmedlingssamarbete goras
generellt  tillampliga??

IPOK  har en penagenhet att med ygangspunkt 8N de gyergripande

principerna  framfora  forslag  som forutsatts  tilampliga  pa @ll2 de manga
invandrargrupperna - oberoende av storlek, avstdndet till hemlandet och
méjligheterna att atervanda till detta. Det som &r tilampligt ~ pa t ex den stora

finska  invandrargruppen eller gyriga nordbor -forutsatts  garna tillampligt  pé
varje  @nnan inyandrargrupp i Sverige. Det innebdr emellertid  samtidigt  att
IPOK inte for fram synpunkter  eller forslag som kan motiveras  med den
finska gruppens sarstdllning  p& grund av dess storlek, den geografiska Och
kulturella  narheten  och de fgypliktelser som de nordiska Overenskommel-
sema och den gemensamma  Nordiska  arbetsmarknaden innebar.

Ett exempel ar att IPOK i yapjtet OM det internationella samarbetet
forordar  att de rggler SOM i enlighet Med nordiska Overenskommelser galler
for - arbetsformedlingarna i fragga OM information  vid (&ter-) flyttning ~ iINOM

Norden i mgjligaste MAN bOr gsras generellt tillampliga. IPOK  antyder att
ett motsvarande samarbete  bOr pyggas upp i férhallande till invandrarnas

6vriga hemlander.

Jag Vil erinra  om att det nordiska  arpetsfsrmediingssamarbetet sker inom
ramen for en gemensam OCh integrerad  arbetsmarknad och ger arbetssokan-
j de och arpetsgivare  Oinskrankt  ratt till full och snabb information ~ och service
over granserna | alla de avseenden som gyjigr inom vart och ett av de nordiska
landerna.  En yipyggnad  Sker nu av internordiskt datoriserat  informations-

utbyte OM lediga platser M M. Det nordiska  fsrmedlingssamarbetet bor

Sverige enligt MN mening ge hog prioritet.
Det &r daremot fystandigt ~ Orealistiskt  att som mal uppstalla  att svenska

arbetsformedlingar i forhallande til de gyriga lander frdn vilka invandrare
kommer, skulle  kunna tillhandahélla information och service som ens
avlagset liknar vad som gzjler inom Norden. Kostnaderna  skulle ocksd bli
ofantliga.

Om statsmakterna faststaller den av IPOK forordade principen, finns det
dessutom risk for att den fortsatta utbyggnaden & det nordiska formedlings-
samarbetet  hindras p& grund av att de knappa resurserna delvis maste

utnytjas  for att utveckla  "samarbete” med andra lander.
En ensidig fixering Vid de alméanna jnyandrarpolitiska mélen kan i detta
och andra fall (¢ ex hemspraksundervisningen) i praktiken ~ga ut over de

berttigade  Krav pa speciell behandling ~Som finlandare och andra invandrare
frén ovriga hordiska lander kan stalla.
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’Sambhdllets virderingar”

Jag har vid flera sammantriaden kritiserat IPOK for att anvanda begreppet
»samhillet” icke blott i dess egentliga betydelse utan ocksa som ersittning
for begreppen staten, stat och kommun, offentliga organ, etc. Ofta
forekommer “’samhaillet” i olika betydelser i en och samma mening.

I ménga fall 4r det ocksé oklart vad IPOK avser med sina uttalanden om

EERNRE)

“samhallets allménna stravanden”, "samhallets speciella ansvar”, samhal-

PRI T

lets stod”, “’sdrskilt samhallsintresse”, “samhallet bor stélla sig neutralt™,

LEEE T

»samhillet skall inte efterstriva’, “samhallet bor strdva efter att ge alla
grupper i samhillet likvédrdiga mojligheter”, “samhallets representanter”,
“samhillets insatser’ etc.

Sarskilt oroande édr oklarheten nidr IPOK i sin uttydning av det
invandrarpolitiska “valfrihetsmalet” férordar principen att “samhillet” inte
har anledning att acceptera eller stodja varderingar som “strider mot
samhillets grundliggande virderingar”. Ar det staten eller samhillet som
inte bor acceptera virderingar som strider mot statens (?) — eller samhéllets
(?) — grundlidggande varderingar?

Synpunkter i ovrigt

Jag instimmer i de synpunkter som framférts av ledamoten Sten Svensson
vad giller avsnitten om sprakregistrering, Invandrartidningen och vissa
kostnader fér samhillsinformation, stod till invandrarorganisationer samt
kostnads- och finansieringsfragor.

Jag finner det bisarrt att [POK foreslar hojning av viseringsavgifterna (for
affirs- och turistresor) i syfte att ticka de kostnadsokningar som IPOK,, i strid
med direktiven, foreslagit. Det finns inget sakligt samband mellan viserings-
avgifterna och IPOK:s forslag till atgirder for de i Sverige bosatta
invandrarna.

For att ge det av IPOK 6nskade finansiella tillskottet skulle viseringsav-
gifterna (som nyligen hojts) behdva mangdubblas. Jag vill erinra om att bl a
alla medborgare fran vistliga industrilinder ar befriade fran visering. En
drastisk héjning av de nyligen redan hojda viseringsavgifterna skulle
sannolikt frimst drabba affirsmén frin u-linderna och kan darmed ocksa
tinkas paverka u-landernas export till och import fran Sverige.

IPOK:s forslag illustrerar svarigheten att i dag hitta pa nya skatter och
skattehdjningar som inte skadar samhéllsekonomin.

Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Thord Palmlund om forslagens ekonomiska
konsekvenser.

Jag stiller mig bakom utredningens forslag. Rorande de ekonomiska
konsekvenserna avser jag dterkomma i samband med SIV:s yttrande over
betdankandet.
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Bilaga 1 Kommitténs direktiv

Tillaggsdirektiv till invandrarpolitiska kommittén
(A 1980:04)

Dir 1983:39
Beslut vid regeringssammantrade 1983-05-19

Statsradet Gradin anfor.

Kommitténs hittillsvarande arbete

Den davarande regeringen bemyndigade den 5 juni 1980 det statsrad som
hade till uppgift att foredra drenden om utlannings- och invandrarfragor att
tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter for att gora en oversyn av
fragor rérande invandringen och invandrares situation i Sverige. Kommittén.
som tillkallades samma dag. har antagit bendmningen invandrarpolitiska
kommittén (IPOK).

Enligt sina direktiv (Dir 1980:48) har kommittén som en forsta arbetsupp-
gift att skyndsamt se 6ver 1968 ars riktlinjer for regleringen av invandringen
till Sverige (prop. 1968:142, SU 196. rskr 405). Kommittén skall harvid prova
vilka allmanna 6verviganden som bor laggas till grund fér regleringen av
invandringen till Sverige samt ge forslag till principer for tillstandsgivningen
betraffande olika kategorier invandrare.

Den dévarande regeringen gav den 10 december 1981 tillaggsdirektiv (Dir
1981:70) till invandrarpolitiska kommittén med uppdrag att skyndsamt prova
fragan om besvirsordningen och kortare handliggningstider i utldnnings-
drenden. Kommitténs 6vervaganden i denna del har redovisats i promemo-
rian (Ds A 1982:4) Om besvirsnimnd for utlinningsirenden.

Kommitténs arbete med den framtida invandringspolitiken 4r nu inne i
slutskedet. Till grund for arbetet har bl.a. legat flera undersokningar som
kommittén har genomfort. Kommittén har i oktober 1982 redovisat
resultaten av dessa undersokningar och av sin kartliaggning av nuvarande
riktlinjer och praxis i delbetankandet (SOU 1982:49) Invandringspolitiken,
Bakgrund. Kommitténs delbetankande med forslag till riktlinjer for invand-
ringspolitiken beraknas foreligga i juni 1983.
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Kommitténs uppdrag att utvardera invandrar- och  minoritetspoliti-
ken

Som en andra yppgift har  kommittén att  gvervaga den fortsatta
inriktningen av tgarder for invandrare  och minoriteter ianslutning till 1975
ars riktlinjer ~ for invandrar-  och minoritetspolitiken (prop. 1975:26. InU 6,
rskr 160). Kommittén inleder  sitt egentliga arbete med denna del av
uppdraget  under varen 1983.

De riktlinjer sSom  antogs @V riksdagen ar 1975 formulerades med
mgangspunkt fran  malen jamlikhet, valfrinet och samverkan. Den mest
framtradande forandring ~ Som 1975 ars beslut innebar i foérhdllande  till den
tidigare  politiken var markeringen av invandrarnas och  minoriteternas
méjligheter att ge uttryck for en egen spraklig och kulturell identitet i det
svenska samhallet. Denna é&ndrade inriktning terspeglas aven i den nya
regeringsformen, dar det slds fast aft etniska, sprakiga ©CN religiosa
minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor framjas (1 kap. 2§),

Jag skall nu oversiktligt redovisa den aktuella delen av de géllande
direktiven for  jnvandrarpolitiska kommittén. Jag Gvergar darefter till - att
redovisa vika  fgrandringar och preciseringar i direktiven  som 54 anser vara
noédvandiga.

I direktiven ~ for kommittén  framhélls att de av riksdagen &r 1975 beslutade
riktlinjerna bér vara ysgledande &ven for den fortsatta  politiken. Pa vissa
punkter ~kan det emellertid  bli ngdvandigt At precisera mélen s& att deras
innehdll  framstér  klarare. | detta sammanhang Omnamns  sarskilt forhllan-
det mellan samhéllets  stravanden i riktning mot social och ekonomisk
jamlikhet 84 den ena sidan och de etniska minoriteternas rattigheter att

2

bibehdlla  och utveckla ett eget kulturliv a den andra. | synnerhet pa
utbildningsomradet gor sig behovet av en s&dan ayyagning alltmer  gailande.

Vidare  krdvs en precisering  av valfrinetsmélet. Dess gyfte 4ar att ge alla
manniskor i gyerige SOM anser gjg tilhéra  en etnisk eller gprglig Minoritet

mojligheter  till kulturell identitet och till att bibehdlla och utveckla sitt gprak
och kulturarv. De etniska minoriteternas rattigheter ~ ar, SOM tidigare namnts,

inskrivna i regeringsformen. Valfrihetsmalet far dock inte tolkas som ett
godtagande &V sddana varderingar ~ SOM starkt avviker frén den grundsyn SOM
kommer il ytryck i var lagstiftning rorande  tex. jamstalldhet mellan
kvinnor  och man eller barns rittigheter. I direktiven erinras i detta
sammanhang ©mM att det redan i prop. 1975:26 gnges att det kan visa gig

2

nodvandigt  att pa detta satt yieriigare  precisera mAlformuleringarna for

invandrar-  och - minoritetspolitiken.
Mot denna pakgrund anges i direktiven att det ar kommitténs uppgift  att

dvervaga den fortsatta  jnriktningen av gtgarder for invandrare  och minori-

teter i anslutning Ul 1975 &S riktlinjer ~ Samt att foresld de preciseringar |
riktlinjerna som & ppdvandiga,  framst med  hansyn il valfrinetsmélet. Det
ar i detta gyfte angelaget att en samlad ytvardering  gérs av effekterna av de
reformer  inom invandrar- och  minoritetspolitiken som har inférts  under
1970-talet.  En gyergripande uppgift  for kommittén  &r héarvid att bedéma hur
kultur-  och  ythildningspolitiken skall kunna inriktas s att den béttre
tilgodoser ~ ©tniska och  gprakliga  Minoriteters ratt Gl en ggen kulturell
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identitet. ~ med yig&ngspunkt | mMalen att &stadkomma  social jamlikhet ~ Och
tolerans  mellan-olika grupper | Sverige.  Utvecklingen av den sk. andra
generationen  invandrares  villkor  St&r nauyriigtvis | forgrunden | et sddant
perspektiv.

Vad galler den fortsatta inriktningen av  atgarder inom ramen  for
minoritetspolitiken framhalls  bl.a. follande | direktiven. En fraga som har

fatt okad aktualitet —&ar om det &r andamalsenligt att ha samma  ssdatgarder
for alla etniska minoriteter utan pansyn fill deras storlek och deras sérskilda
forhallanden och behov. En fsrytsattning for  kommitténs évervaganden i
denna del &r att pegreppen ©tnisk och gprgklig minoritet analyseras Nharmare
och att mgjligheterna att stafistiskt  narmare  gnge Minoriteternas storlek
provas. Harvid erinras i direktiven  om att frggan Om offentlig  registrering &V
spraklig  eller etnisk jngrighet har véckts i samband med remissbehand-
lingen av €t fgrslag OM  sprakundersokning som har ypprattats @V expert-
gruppen (A 1975:05) fOr invandringsforskning. g
I direktiven anges slutligen att fragor OM migration och om invandrares
och etniska minoriteters  villkor till sin karaktar &r internationella fragor. SOM
i stor utstrackning forutsatter  internationellt samarbete for att losas pé& béasta

sétt. Kommittén bér beddma  gyeriges hittillsvarande internationella samar-
bete i migrations-  0Ch minoritetspolitiska fragor och foresl& riktlinjerfor dess
utveckling.

Sammanfattningsvis framhalls i direktiven att  kommittén bor  vara

oférhindrad att efter hand, och efter samrdd med ovriga berorda  statliga

utredningar ~ Mfl.. preva olika fragor Med gpknytning  till invandrares  och
etniska  minoriteters situation g arbetsmarknaden. inom  ythildningen och
pa det sociala. kulturella  och rejigigsa omradet. iden mén dessa fggor inte

utreds i annan grgning. Det anges att kommittén bér kunna lamna sina
forslag efter hand. Det anges slutigen At utgangspunkten ~ for kommitténs
forslag skall vara att de kan genomforas inom ramen for of6érandrade

resurser.

Inriktningen av  kommitténs fortsatta arbete

Jag har ifrégan om hur kommittén  skall fortsatta sitt arbete samratt med

cheferna  for jysitie-, social-  och hildningsdepartementen samt  med
statsrddet  Goéransson.

Jag anser att den tigigare regeringens direktiv  for kommittén.  sd som de nu
har tergetts. 1 allt vasentligt DOr gzlg for kommitténs  fortsatta arbete. Det ar
angelaget att en bedémning gors av de atgarder inom  invandrar- och
minoritetspolitiken som har genomforts ~ sedan &r 1975 och av effekterna  av
dessa gigarder. Det &r ocksé angelaget att vissa preciseringar  gors | 1975 &rs
riktlinjer.

Utgéngspunkten  for 1975 &s riktiinjer & att yppng social jamiikhet  och
solidaritet ~ mellan manniskor  av olika nationellt  och etniskt ursprung | det
svenska samhallet. Detta forutsatter  s&val insatser for att genom undervis-
ning | svenska spréket Och information ~ om det svenska samhallet underlatta
invandrares integrering | Sverige SOM mgjligheter O invandrargrupper  0ch
etablerade  minoriteter  att bibehdlla och utveckla ett eget Kkulturliv. Det har
ibland havdats att det skulle rada ett motsatsforhéllande mellan  dessa tva gjag
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av atgarder. Innebérden  av 1975 &rs riktlinjer ~ @r emellertid  att endast genom
atgarder av bada dessa slag kan forutsattningar skapas for att samhaéllsut-
vecklingen | ett invandringsland praglas &V harmoniska  férhéllanden mellan
manniskor  av olika yrsprung.

Bakgrunden fill att en diskussion —om detta har yppkommit ~ &r formodligen
formuleringen av valfrihetsmalet i 1975 ars riktlinjer. Dess ggentliga innebord
ar att det endast &r den enskilde som kan aygsra iVilken ytstrackning — han vill
uppga | en annan kulturell  identitet eller inte. Valfrihetsmalet har emellertid
kommit att tolkas som ett godtagande @V vérderingar ~ SOM starkt avviker fran
den grundsyn | skilda fragor SOM kommer il yryck 1 svensk |agstiftning.
Det ar darfor  ppdvandigt att klarare  yirycka ~ det svenska  samhallets
grundsyn | olika  varderingsfragor. Formuleringen av valfrihetsmalet har
ocksa bidragit till att skapa oklarhet i fragor ©M undervisning for barn med
annat modersmal  &n svenska. For barnen galler de riktlinjer ~ som infordes ar
1976 och som gnges i vad som sammanfattningsvis brukar  benédmnas
hemspraksreformen (prop. 1975/76:lI8,  UbU 33, rskr 391). Valfrihetsmélet
tar emellertid ~ framst sikte p3 de vuxnas situation.  Grunden  for den vuxnes
valfrihet  |3ggs dock under barndomen. Den verksamhet  som bedrivs i
forskolan ~ och skolan & darfér av stor petydelse  fOr forverkligandet av
valfrinetsmalet.

Jag anser det vara angelaget att de ideér som valfrihetsmalet ger uttryck for
preciseras &V kommittén. Det ar harvid yjktigt att kommittén  tar pzpsyn till
att forhdllandena  skiftar for skilda grupper pa s sétt att pykomna invandrare
och deras barn principiellt sett har andra behov &n personer Som tillhor
etablerade etniska och gprakliga Minoriteter, ~ som har bildatsi  syerige genom
tidigare  invandring. I fraga om forskolebarnen har detta redan utretts av
utredningen  ©M sprakminoriteter i forskoledldern  och redovisats i ytredning-
ens slutbetdnkande (SOU  1982:43) Sprak- och kulturstdd. For utbildnings-
vasendets del utreds dessa fragor av den sérskilda utredare (U 1981:04) som

tilkallades  &r 1981 med uppdrag 2t gora €n 6ve rsyn av invandrarfragor inom
skolvasendets  och yuxenutbildningens omrade (sprék- och kulturarvsutred-

ningen, SKU). | direktiven  till utredaren framhdlls sdlunda att insatserna  for
invandrarbarn i grundskolan ~ har flera  motiv, ~som emellertid  inte sarhallits.

Ett motiv &r tex. inskolningen av elever sOm pgrjgr  Skolan  med pyistfalliga

kunskaper | svenska. Ett annat & mgjiigheten for barn som tillhér en
minoritet  att f& utveckla den minoritetens  gprgk Och kultur.  Utredaren skall
darfor - bla. klargsra pa Vilket satt dessa olka motiv for yndervisningen i
barnets modersmal bast skall kunna ordnas. Som en sarskild yppgift har

utredaren  att glargsra det finska sprékets stallning | undervisningen.

Sprak-  0ch  kulturarvsutredningen och invandrarpolitiska kommittén  har
sdlunda yppgifter  SOM ligger ndra varandra, framfor allt vad galler fragan OmM
samhallets  mgjligheter At erbjuda  sprakliga ~ Minoriteter  ytpildning  Och
service p3 deras eget sprak. Jag har erfarit att gprak- och kulturarvsutred-
ningen inom kort overlamnar  sitt huvudbetéankande. En del av de f3gor som
kommer  att behandlas  dér panger nNdra samman  med de pincipiella
invandrar-  och minoritetspolitiska overvaganden ~ SOM skall ggras av invand-
rarpolitiska kommittén. Utredningens forslag | Vissa delar kan saledes

eventuellt ~komma att gyervagas ytterligare ~ iNom ramen for inyandrarpoli-
tiska kommitténs arbete.
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Sprék-  °ch  kulturarvsutredningen lagger 1 sitt arbete tonvikten  vid
ungdomsskolan och de jpvandrarpolitiska malen.  jag anser darfor  att
invandrarpolitiska kommittén  bOr gsra €N i princip Motsvarande  gpalys vad

galler syftet med insatserna for de vuxna. Detta férutsatter — att minoritets-
begreppet harmare  gnalyseras Med hansyn till den aktuella situationen  for
olika grupper T Sverige. Det férutsdtter  ocksd att invandrar-och minoritets-
organisationernas roll som folkrérelser ~ for social och kulturell — verksamhet pa&
nationell eller etnisk grynd tydligare framhavs. liksom &ven deras betydelse
SOM  probyggare mellan  folk och nationer. Jag vill har erinra om att alla

insatser av minoritetspolitisk art ar helt gyhangiga av de enskilda gruppmed-
lemmarnas  behov av och méjligheter att ge uttryck for en ggen identitet.
Samhadllet har motiv for att aktivt stodja sddan minoritetsverksamhet som har
antytts | det foregdende ~ endast fér manniskor  och grupper  SOM  sjslva
identifierar sig Som barare av ett visst kulturellt  eller sprakligt ~ arv.

Med ytgangspunkt | en sddan precisering  av 1975 &rs ikinjer  bor
kommittén  sedan |sgga huvudvikten i sitt arbete pa& fragan ©OM utiormningen

av gtgarder utanfor  skolans omrade i syfte att ge invandrar-  och minoritets-

grupper méjligheter att behélla och utveckla sitt nationella  arv i sverige.
Kommittén skall harvid  artlagga &tgarder SOM nu vidtas idetta gyfte inom
ramen for kultur-  och mediapolitiken samt det nuvarande stodet fran stat och
kommun till invandrar-  och minoritetsorganisationer m.m. P& grundval  av en
sadan kartlaggning ~ bOr kommittén overvaga Vilka riktiinjer ~ som bor galla for
samhallets  insatser pg dessa omréden.  Kommittén bor vara oftrhindrad att
dvervaga losningar SOM innebdr  att existerande statshidrag ~ for stod till

invandrar-  och minoritetsorganisationers verksamhet.  for stod il tigningar
pa andra gprgk  @n svenska, for stod il litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak och for viss teaterverksamhet pa andra gprgk an svenska

sammanfors il et enhetligt bidragssystem  for stod il minoritetspolitiska
insatser.  Ett s&dant enhetligt  stodsystem  skulle  kunna oka invandrar-  och

minoritetsorganisationernas mojligheter 8t sjalva avgora Vilka sigarder Som
bor prioriteras  iNom ramen for de samlade resurser som star till férfogande
for minoritetspolitiska atgarder.

Jag Vil har erinra om att egeringen | &rets budgetproposition (prop.

1982/83:100, bil 10 s. 168-171 och s. 178) har anmélt att fragan OmM den
fortsatta inriktningen av saval stodet till tidningar pa andra gprak @n svenska
som stodet till utgivning @V litteratur g invandrar-  och minoritetssprak bor
behandlas av invandrarpolitiska kommittén. Jag Vill vidare erinra om att den
forra regeringen genom beslut den 27 maj 1981 till invandrarpolitiska
kommittén har  6verlamnat en av statens invandrarverk sammanstalld
rapport Med en utvardering ~ av verkets bidragsgivning  till invandrar-  och
minoritetsorganisationer.

Ett s&dant samordnat bidragssystem ~ SOM jag nu har antytt forutsatter nya
former  for beredningen @V frgor rérande stéd inom ramen for minoritets-
politiken. | dag behandlas s&dana fragor Sa&véal av statens invandrarverk som
av statens  kulturrdd,  presstddsnamnden, statens yngdomsradd ~ M-f1. myndig-
heter. Kommittén bor beddma hur fagor om statligt  stod for minoritetspo-

i litiska  insatser  bor handidaggas, ™Med yigdngspunkten  att bade &stadkomma
N rationalisering ¢ effektivisering @ myndigheternas handlaggning v
dessa fraggor och okade mgjiigheter for de bertrda grganisationerna  att sjalva
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medverka i besluten O0m  fsrdelningen av de stafliga resurser som star il
forfogande. AV sérskild petydelse dr alt klargora  ansvarsfordelningen mellan
statens invandrarverk och statens kulturrdd.

| detta sammanhang bOr beaktas att det kan finnas behov av stgdatgarder

aven for annan fgriags- ©CN tidningsverksamhet an sédan som bedrivs av de

olika nationella  organisationerna, tex. sadan verksamhet som bedrivs av

fristiende  mindre  grypper eller enskilda  personer.

| kommitténs  yppdrag 2t overvaga nya bidragssystem bér vidare som en

naturlig  uppgift inga att jargsra vilka resurser som bor stéllas till férfogande

for pidrag Ul organisationer €N projekt Som inte ror enskilda - nationsgrup-

per, utan omfattar invandrare i allméanhet  eller gyjtar till samverkan mellan
den yrsprungliga  befolkningen och invandrare. En del av de apslag som
invandrarverket nu fgrfogar Over anvands for s&dana andamal. Verket har

aven resurser for framstalining av information till invandrare  samt ett ansvar
for samordning  pa detta omradde. Som ett fristhende  informationsorgan

verkar den gtatliga Stiftelsen  nvandrartidningen. Kommittén  bor gvervaga
oM forandringar  DOT goras Aven vad galler Vverksamhet med den jnriktning
SOM jag hu har namnt, bl.a. med pgnsyn il invandringens forandrade

sammanséttning och  ytvecklingen pa mediaomradet.

Till - yppdraget boér ocksd hora att gora ©N kartlaggning v invandrar-  och
minoritetsorganisationers mojligheter  att f& stod fran andra apglag &n sédana

som & gpecifikt avsedda for dem. Kommittén bor bedéma behovet av
atgarder &agnade @t ge invandrarorganisationer med syriga organisationer
och folkrorelser likvardiga majligheter att frén s&dana anslag erhdlla
samhallets ~ stod. | vissa fall kan detta npgdvandiggora séarbestammelser for
invandrar-  och minoritetsorganisationer beroende g deras sarskilda sam-
mansattning  9CN begransade  geografiska  spridning.

Som jag tidigare har understrukit ligger 1975 ars riktlinjer ~ for invandrar-
och minoritetspolitiken i allt vasentligt fast. Kommitténs uppdrag att foresla
preciseringar | riktlinjerna  torde inte krdva nagra Mer ingdende undersok-
ningar. Underlag fOr den samlade ytvardering av effektema  av reformpoli-
tiken pg detta omrdde som det talas om i de yrsprungliga direktiven har

sedermera (agits fram av saval expertgruppen for - invandringsforskning (A
1975:05) SOM av diskrimineringsutredningen (A 1978:06). utredningen ~ OM
sprakminoriteter i forskoledldern (S 1979:03), sprak- ©och kulturarvsutred-
ningen (U 1981:04) och statens invandrarverk mAl. [nvandrarpolitiska

kommittén bor darfor inrikta  sitt arbete  p3 att, efter en koncentrerad
genomgang & riktinjema  fOr politiken.  dvervaga et nytt system fOr statligt
stéd  fOr  minoritetspolitiska insatser.  Kommitténs forslag | dessa delar bor
presenteras ~ Senast under véren 1984.

Kommittén ~ bor vid genomférandet av detta yppgrag  Sarskilt samrada med

diskrimineringsutredningen, sprak» 9N kulturarvsutredningen samt  med
den &r 1982 tillkallade kommittén (Ju 1982:50) med uppgift att utreda vissa
fragor OM samernas  stilining i sverige. | direktiven for den nu namnda
kommittén  (Djr 1982:71) och ide tilsggsdirektiy ~ SOM den nya regeringen  har
meddelat  (Dir 1983:10) finNS  pergringspunkter med det yppdrag ~ SOM
invandrarpolitiska kommittén  har vad ggler den framtida  minoritetspoliti-

ken. Kommittén bor vidare samrdda med 1983 Aars rostrattskommitté (u

1983:02), som har fill uppgift  att utreda fragan OmM rostratt for invandrare  vid
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riksdagsval ~ M.m.
Kommittén bor efterstrava  att fy|igsra  hela sitt uppdrag under varen 1984.

Detta bor vara mgjligt med tanke pa att flera av de fggor som omfattas av de
ursprungliga ~ direktiven  sedermera  har utretts i annan ordning. D€t galler
bla. fragan Om samhallets  mgjligheter att genom  tvasprkiy  personal
erbjuda  utbildning, vard och service p& andra gprgk &n svenska. Denna fraga
har numera utretts saval inom statens invandrarverk SOM av en arpetsgrupp

inom  regeringskansliet, som har genomfort €N kartlaggning  (DSA  1982:09) av
iviken utstrackning  tvasprakighet ~ fn. kan ges ett meritvarde  vid anspiining

i offentig  tjanst Samt Vid antagning il hégre  utbildning. Frdgan OmM en
forfattningsreglering bor inféras i gyfte att ge tvasprakighet et meritvarde

ingar vidare iuppdraget till  den nyligen tillsatte  sarskilde utredaren (Dir
1983:09) med yppgift att se Over frggan OM meritvarderingen vid  statliga
tjanstetillsattningar m.m.  Universitets- och  hsgskoleambetet har vidare
genom regeringsbeslut  den 21 aprii 1983 getts | yppdrag  att utreda  fragor oM
okad tillgéng inom vissa samhallsomraden p& tvasprakig personal ~ Med
hogskoleutbildning. Frdgan OM tyaspréakighet som merit &r séledes ett
exempel p& €N sddan faga  SOM jnvandrarpolitiska kommittén inte  bor
behandla med pynsyn till att den redan utreds i annan ordning.

I invandrarpolitiska kommitténs  ppdrag  ingdr OCks& att pelysa invand-
ramas - mgjligheter till ett friare val av studier och yrke samt att kartlagga
olika invandrargruppers arbetsmarknadssituation och overvaga  atgarder
som underlattar for invandrare  att fa ett fast arbete. Sedan direktiven for
kommittén  faststélldes har flera utredningar  9ch tgarder med motsvarande

syfte initierats  inom berdrda myndigheter. Jag Vill ocksd hanvisa il att
diskrimineringsutredningen inom kort avldamnar et betankande om etnisk
diskriminering i arbetslivet.  jag vill vidare erinra om bla. det berednings-
arbete som f.n ager rum inom regeringskansliet vad avser svenskundervis-

ning ©och samhallsintroduktion for vuxna invandrare samt  fragan OmM en
eventell  yommunalisering & flyktingomhandertagandet. Kommittén  bor
mot denna  pakgrund begransa Sitt arbete med fragor rérande invandrarnas

arbetsmarknadssituation till  sadana fragor Som inte redan har behandlats i
annan - ordning.

Som jag redan har framhallit bor  kommittén séledes efterstrava  att
fullgora  hela sitt uppdrag | samband med aviamnandet av sina fgrglag oM
minoritetspolitiken. | den man kommitténs  yppdrag @t bedoma  syeriges
internationella samarbete pa det migrationspolitiska omrddet inte hinner
utféras i detta sammanhang kan emellertid kommittén presentera  Sina
évervaganden i denna del i ett senare skede. | denna del av uppdraget  bor

ingd ©" kartlaggning @ kvarstaende hinder  mot svensk anslutning ~ utan
forbehdll il || 5_konventionen (nr 143) om missbruk i samband  med
migration ~ OCh OM framjande @ migrerande  arbetstagares  likstalldhet  med
avseende pa mgjligheter  OCh pehandling (prop. 1975762126, 1976/77:66 och
1981/82:146). | uppdraget ~ bOr vidare ings att yariagga  fragor Som har
samband  med  3teryandringen.

Utgangspunkten for  kommitténs arbete skall liksom tidigare Vvara att de
forslag som kommittén lagger fram skall kunna genomféras  inom ramen  for
oféréandrade resurser.  Det inneb&r att om kostnadskravande forslag  (dvs
okade gifter eller minskade inkomster)  laggs fram maste samtidigt  Visas hur
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forslagen kan finansieras genom besparingar i form av rationaliseringar och
omprovning av pagaende verksamhet. Kostnadsberakningarna skall vara val
genomarbetade och ta hinsyn till alla kostnader som kan uppsta oavsett om
de drabbar staten, kommuner eller enskilda. Kommittén bor sa omsorgsfullt
som mojligt belysa de indirekta effekter i form av exempelvis okad
administration och okat krangel som forslagen kan medfora for myndigheter
och enskilda.

Jag hemstiiller att regeringen beslutar om tillaggsdirektiv till kommittén i
enlighet med vad jag nu har anfort.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2 Forteckning 6ver kommitténs
ledamoter, sakkunniga, experter,

sekretariat m fl och

referensgrupp

Ledamater

Lahja Exner, riksdagsledamot (s) ordférande
ledamot av kommittén

Elvy Olsson, landshovding, tidigare riksdags-
ledamot (c), ordforande

Conny Andersson, kommunalrad (s)

Rune Backlund, riksdagsledamot (c)
Alexander Chrisopoulos, riksdagsledamot (vpk)
Hans Goran Franck, riksdagsledamot (s)
Roland Larsson, sakkunnig (c)

Carl Lidbom, ambassador, tidigare riksdags-
ledamot (s)

Ivar Nordberg, riksdagsledamot (s)
Sten Svensson, riksdagsledamot (m)

Lennart Widing, domkyrkoadjunkt (fp)

Sakkunniga

Stellan Artin, direktor, SAF

Ragne Beiming, ombudsman, LO

Sune B. Eriksson, direktoér, Svenska kommunfor
bundet

Jan Flod, departementsrad, arbetsmarknads-
departementet

Lojze Hribar, jur kand, invandrarorganisationer
Stig Lundstrom, departementsrad, arbetsmark-
nadsdepartementet

Goran Lofdahl, direktor, Statens kulturrad
Hans-Go6ran Myrdal, direktér, SAF

Thord Palmlund, generaldirektor, SIV

Tid for forordnande

1982 10 20
1980 06 19-1982 10 20

1980 06 19-1982 10 20
1983 02 01
1982 11 15
1980 06 19
1982 10 20
1980 06 19-1982 11 15

1980 06 19-1982 05 07
1982 05 07-1983 02 01
1980 06 19
1980 06 19

1980 06 19-1983 11 01
1980 06 19

1980 06 19

1983 02 01-1983 05 31
1980 06 19

1983 05 16
1983 09 20
1983 11 01
1980 06 19
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Ulla Britta Platin, utrednings-
sekreterare, TCO

Birgitta Ulvhammar, generaldirektor,
utbildningsdepartementet

Jonas Widgren, statssekreterare,
arbetsmarknadsdepartementet

Experter

Rune Heiwe, polisintendent, RPS

Lars G. Johansson, departementssekreterare,
arbetsmarknadsdepartementet

Bengt Lidal, kanslirdd, arbetsmarknads-
departementet

Gunnar Olderin, byrachef, AMS

Sven A. Reinans, avdelningsdirektor, EIFO
Lennart Torstensson, byrachef, SIV

Anders Wenstrom, departementssekreterare,
arbetsmarknadsdepartementet

Gerhard Wikrén, hovrittsrad,
arbetsmarknadsdepartementet

Ulf Ohman, planeringsdirektor, tidigare departe-
mentssekreterare i budgetdepartementet

Sekretariat

Anne Baxter, assistent

Lise Blomqvist, byrachef, bitr. sekr.

Kerstin Hedén, departementssekreterare,
bitr. sekr.

Ingemar Kallberg, avdelningschef, sekr.
Bengt Ranland, byrachef, bitr. sekr.

Leena Sparring, t. f. avdelningsdirektor, bitr.
sekr.
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1980 06 19

1983 05 15

1980 06 19-1983 02 01

198012 01
1983 04 01-1983 09 15
1983 12 15-1984 01 31
1980 12 01
1980 11 01
1983 09 20
1981 05 01-1983 04 01
1981 12 07

1983 12 15-1984 01 31

1980 11 24
1983 08 01

1980 09 01-1980 12 31
1980 06 19
1981 02 01-1983 07 01

1981 07 01

Féljande personer har medverkat genom att ta fram underlag till delar av
betinkandet: experterna Bengt Lidal, Gunnar Olderin och Sven Reinans
samt fil.lic. Lennart Ejerfeldt, planeringschefen Stig Hanno, byradirektoren
Jorgen Kjall, fil. mag. Eva Lundberg-Lithman och sekreteraren Stig Erik

Westmark.
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Referensgruppen

Ledamoter

For Assyriska riksforbundet
George Aydin, 1982 07 01

assistent

For Esternas representation i Sverige
Woldemar Kiviaed, 1980 10 13-
direktor 1983 08 04
Johan Haabma, 1983 08 05
ekonomidirektor

For Finlandssvenskarnas riksforbund i
Tor Fors, ingenjor 1980 10 13

For Grekiska riksforbundet
Giorgios Tsokanis, 1980 10 13
bilmekaniker

For Immigranternas riksforbund

Miguel Benito, 1980 10 13
ordférande

For Italienska riksforbundet

Aldo Vallon, 1980 10 13-
konstruktor 1980 10 06
Oscar Cecconi, 1981 10 06
arbetsledare

For Jugoslaviska riksforbundet

Maja Bukovac-Re, 1980 10 13-
organisations- 1982 12 22
sekreterare

Milka Siskovié, 1982 12 22
studerande

For Lettiska centralrddet
Gunars Pavuls,
scenografchef

1980 10 10

Ersittare

Nebil Soysal,
hemsprakslirare

Bilaga 2

1982 07 01

For Estniska kommittén

Aksel Mark,
agronom

Rein Tarmet, civil-
ingenjor

Sverige

Ragnvald Davids-
son,
byggnadsarbetare

Kariofyllis Chatzo-
poulos, ldrare

Nikiforos Kundromi-
chalis, arbetsledare

Diane Afzelius,
assistent

Elly Berg,
fil.kand

Valerio Re,
scanneroperator

Andrija Jovi€ié,
vice ordforande

Verica Sehter,
modersmals-

larare

Maja Bukovac-Re,
organisations-
sekreterare

1980 10 13-
198112 17
198112 17

1980 10 13

1980 10 13-
1983 08 14

1983 08 15

1983 10 13-
1983 05 01
1983 05 02

198010 13

1980 10 13-
1982 12 22

1982 12 22-
1983 09 28

1983 09 29

For Lettiska hjalpkommittén

Andrejs Salts, f.d.
tradgardsarkitekt

198010 13
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For Polska flyktingrddet i Sverige

Henryk Malinowski, 1980 10 13-

ingenjor 1982 06 30

Jan Zuchowski, 1982 07 01

tandldkare

For Riksforbundet Finska foreningar i Sverige

Arvi Tervalampi, 1980 10 13 Matti J. Korhonen, 1980 10 13-

ordforande larare 1982 06 30
Aarre Pulkkinen, fri- 1982 07 01
tidsledare

For Riksforbundet Internationella foreningar for invandrarkvinnor

Mira Kakossaios, 1980 10 13 Jelica Ugricic, 1980 10 13-

ordférande vice ordférande 1982 06 30
Gitti Takolander, 1982 07 01
foreningsombud

For Riksforbundet Polska foreningar i Sverige

Zofia Kraszewska, 1980 10 13

ordférande

For Spanska riksforbundet

Jaime Pomares, 1980 10 13-  Felix Molero, 1980 10 13—

ombudsman 19820630  maskinist 1981 10 06

Juan Antonio Zanca- 1982 07 01 Rojas Aubertino, 1981 10 06—

da, ordférande tekniker 1982 06 30
Juan Capel, sekre- 1982 07 01
terare

For Syrianska riksforbundet i Sverige

Ishak Akan, hem- 1982 08 16 Fuat Halefoglu, fore- 1982 08 16

spraksldrare ningsombudsman

For Turkiska riksforbundet

Osman Ozkanat, 1980 10 13 Hiisamettin Utku- 1980 10 13

ldrare tug, sekreterare

For Ungerska riksforbundet

Alajos Rezsofi, 19801013  Balint Szendroi, 198010 13

kamrer ingenjor
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Bilaga 3 Enkit till Viikkoviestis
prenumeranter

Urval och representativitet

Enkdten skickades ut i oktober 1983 till 309 slumpmassigt utvalda enskilda
prenumeranter pd Viikkoviesti. Prenumerationer av myndigheter etc
(ndrmare 10 procent av samtliga) sorterades bort vid urvalet. Enkiten
skickades ut i bade finsk- och svensksprakig version. Det kom in nistan 300
svar, varav 277 i bearbetningsbart skick. Genom bortfall av svar pa enskilda
fragor omfattar tabellerna nedan nagot olika antal svar. Enkitens resultat ir
representativa for de drygt 8 000 enskilda prenumeranter som fanns hosten
1983.

Redovisningen avser endast en del av de frigor som stilldes i enkiten.

Alder och kén

Néagot mer an hilften av de prenumeranter som har svarat ir man. Mindre én
en tiondel av prenumeranterna ér i aldrarna under 30 ar och drygt en tiondel
ar i aldern 6ver 65 ar. Medelalders personer dominerar siledes bland
prenumeranterna. I jimférelse med hela den finlindska invandrargruppen i
Sverige dr ungdomar kraftigt under- och pensionirerna dverrepresenterade
bland prenumeranterna. I dldersgruppen under 65 4r finns en del pensioni-
rer, sd att totalt ca en sjittedel av prenumeranterna &r pensionerade.

En fjirdedel av prenumeranterna 4r ensamstiende, merparten av dessa r
i aldrarna 6ver 50 &r.

Vistelsetid och medborgarskap

Narmare en tredjedel av prenumeranterna pa Viikkoviesti 4r svenska
medborgare och majoriteten av dem har varit i Sverige en mycket lang tid.
Endast fem procent har varit i Sverige en kortare tid dn fem ar. Se tabell 1.
Det dr saledes endast ca 400-500 personer bland de drygt 8 000 prenume-
ranterna’ som kan pastés vara nyligen invandrade (mindre n fem ars vistelse
i Sverige). Mer én fyra femtedelar av prenumeranterna har varit i Sverige
minst 10 ar.
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1 Antalet prenumeratio-
ner har gatt ner under
1984 och kan nu vara ca
7 000.
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Tabell 1 Prenumeranterna pa Viikkoviesti efter medborgarskap och vistelsetid i
Sverige.

Ari Finska medborgare Svenska medborgare Samtliga
Sverige
Antal % Antal % Antal %
0-2 6 3 - - 6 2
3-4 8 4 - - 8 3
59 32 17 2 2 34 12
10-14 61 32 18 21 79 29
15-19 48 25 24 28 72 26
20~ 35 18 42 49 77 28
Samtliga 190 100 86 100 276 100
% 69 31 100

Kunskaper i svenska

Kunskaper i svenska mattes genom en fraga: "’Skulle Du kunna lasa och fylla
i den hir enkiten bittre pa finska eller pa svenska?” med svarsalternati-
ven

lika bra pa bada spraken

bittre pa svenska, men klarar finska

bara pa svenska, inte pa finska

bara pa finska, inte pa svenska

bittre pa finska, men klarar svenska
I nagra svar var tva av ovanstaende alternativ forkryssade, t ex bade "bara pa
finska, inte pa svenska” och "béttre pa finska, men klarar svenska”. Sadana
svar har fordelats sa vitt mojligt jamt mellan svarsalternativen, i ett par fall
tillgreps lottning.

Ingen svarande uppgav att han/hon kunde ldsa enkiten enbart pé svenska,
och endast en person uppgav att svenskan var bittre dn finskan.

Den som kan fylla i enkdten pa svenska fir antas dven kunna ldsa
samhaillsinformation pa svenska. Drygt en tredjedel av de undersokta
prenumeranterna uppger sig kunna fylla i enkédten enbart pa finska, 40
procent anser sig kunna gora det battre pa finska men anser sig klara det pa
svenska, medan ungefir en fjirdedel uppger att det gar lika bra pa bada
spraken. Antalet personer som har varit i Sverige en kort tid &r liten i
enkiten; trots detta framtrider ett intressant monster i de svar som redovisas
i tabell 2.
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Tabell 2 Prenumeranter pa Viikkoviesti efter vistelsetid i Sverige och kunskaperna i

svenska
Ari Kan fylla i enkiten Samtliga
Sverige
bara pa finska  battre pa finska lika bra pa
bada spraken
N % N % N % N %
0-2 - - 2 3 3 4 6
3-4 1 1 4 4 3 4 8
59 15 16 11 10 8 11 34
10-14 31 33 35 32 13 18 79
15-19 22 23 30 28 20 28 72
20~ 25 27 26 24 25 35 76
Samtliga 94 100 109 100 72 100 275 100
% 34 40 26 100

Kunskaperna i svenska ér lika bra bland dem som har kommit under de
senaste 4 dren som bland dem som varit i Sverige i 6ver 20 ar, diremot &r
kunskaperna i svenska simre bland de prenumeranter som har varit i Sverige
10-14 ar. I den gruppen édr det narmare 40 procent som anser sig kunna fylla i
enkiten enbart pa finska. Denna fordelning aterspeglar sikerligen den
forandring som har skett i den finska invandringen under 1970-talet. De
samsta kunskaperna finns bland dem som kom med den stora invandrings-
vagen aren 1969-1970, medan invandrarna under den senare delen av
1970-talet och borjan av 1980-talet har haft en betydligt battre utbildnings-
bakgrund och har da antingen haft kunskaper i svenska redan vid
invandringen eller har lirt sig svenska snabbare under vistelsen hér. Av de ca
8000 prenumeranterna pa Viikkoviesti under 1983 var det siledes ca
2 700-2 800 som kan férmodas inte kunna ta del av samhéllsinformation pa
svenska. Det stora flertalet av dessa har varit i Sverige under en lang tid.

Nar man laser tabell 2 bor man halla i minnet att tabellen avser personer
som prenumererar pa Viikkoviesti, inte ett slumpmassigt urval av finska
invandrare. Sprakkunskaperna maste antas vara betydligt battre bland
samtliga finska invandrare @n bland prenumeranterna pa Viikkoviesti.

Tidningens informationsvirde

Den mycket stora majoriteten av tidningens prenumeranter anser att de
genom Viikkoviesti far information de inte skulle fi pa annat sétt. Endast
fem procent av prenumeranterna anser sig inte genom tidningen fa négon
information de inte skulle fa annars. I de skriftliga kommentarer som finns i
enkiten forekommer méanga mycket positiva omdémen om tidningen.

Uppfattningen att man genom tidningen far information som man inte
skulle fa annars géller timligen oberoende av kunskaperna i svenska och
vistelsetiden i Sverige, dven om andelen som inte anser sig fa ny information
genom tidningen ar nagot storre bland dem som kan svenska bittre. Se tabell
3
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Tabell 3 Prenumeranterna pa Viikkoviesti efter kunskap i svenska och om de anser sig
fi information genom tidningen som de inte skulle fi annars.

Kan fylla i Anser sig fa ny information
enkiten
Ja Nej Svar Summa
saknas
Antal % Antal % Antal N %
Lika bra pa bada spra- 66 90 7 10 - 73 100
ken eller bittre pa
svenska
Bittre pa finska men 101 94 7 6 1 109 100
klarar svenska
Endast pa finska 91 99 1 1 94 100
Samtliga 258 93 15 5 276 100
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