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mation om kemiska produkter (SOU 1984:24).
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen om hélso- och

miljofarliga varor

Lag

om dndring i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor

Hirigenom féreskrivs i fraga om lagen (1973:329) om hilso- och

miljofarliga varor

dels att 8, 9 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Den som yrkesmassigt hanterar
eller importerar @mne, beredning
eller annan vara ar skyldig att till
myndighet som regeringen be-
stimmer och i den ordning sadan
myndighet foreskriver limna de
uppgifter om varans sammansatt-
ning, egenskaper i évrigt och han-

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela
foreskrifter om skyldighet for den
som hanterar eller importerar dmne
eller beredning som inte dr att anse
som halso- och miljofarlig vara en-
ligt 1 § att genom mdrkning eller pa
annat sdtt ldmna uppgifter av bety-
delse fran halso- eller miljoskydds-
synpunkt.

8§

Den som yrkesmassigt hanterar
eller importerar 4mne, beredning
eller annan vara 4r skyldig att till
myndighet som regeringen be-
stimmer och i den omfattning sa-
dan myndighet foreskriver limna
de uppgifter om varans samman-
sattning, mdngd, egenskaper i Ov-



14 forfattningsforslag

Andrad
1975 Z340.

senast

SOU 1984z24
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
tering SOM & pgdvandiga  for Ut rigt °¢h  hantering ~ som kan beho-
redning Om varans halso- eller mil- vas fgr att bedéma halso- eller mil-
jofarlighet. jorisker.  Skyldigheten ~ att lamna
uppgifter OM en vara som levererats
fran utlandet Avilar &ven den som
Sverige for leverantéren ar sadan
handelsagent Som avses i 65 § |agen
(1914:45) om  kommission, handels-
agentur och handelsresande.

[fraga  OM miljsfarligt avfall far
regeringen  €ller myndighet ~som re-
geringen bestammer  meddela fgre-
skrifter  OM  anmalnings- och  ypp-
giftsskyldighet.

98

Regeringen eller  myndighet Regeringen eller  myndighet
SOM  regeringen  bestdmmer  fér f5. SOM  regeringen bestammer far
reskriva  att den som yrkesmassigt meddela  fgreskrifter ~ OM  skyldighet
hanterar  eller jnporterar  hélso- och att som villkor fgr tillverkning ~ eller
milisfarlig ~ vara skall gsra anmalan import av vissa amnen igod tid gora
om denna verksamhet samt g anmalan och redovisa  undersok-

arligen
lamna uppgift OmM varans gart, sam- ningsresultat och andra uppgifter.
manséttning, mangd  och hante-
ring.
168

Till  boter eller fangelse | hogst Till  boter eller fangelse | hogst
ett & domes den som uppsétligen ett & déms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot fo- eller av oaktsamhet bryter ~mot fo-
reskrift, forbud  eller villkor som reskrift, forbud eller  villkor som
meddelats med stéd av 5 g andra meddelats med stod av 5g andra

§ 8§
stycket eller 6-8 g Til samma stycket, S5 a geller 6- 9§ Till sam-
straff domes den som uppsatligen ma straff déms den som uppsatli-
eller av grov  oaktsamhet bryter gen eller av grov oaktsamhet bry-
mot 5 g forsta  gtycket. ter mot 5 g forsta  stycket.

Ansvar  gpjigt  forsta stycket intrader  gj om ansvar for garningen  kan
adémas  gpjigt brottsbalken.

Till  boter démes den som upp- Till boter déms den som uppsét-
satligen eller av oaktsamhet un- ligen eller av oaktsamhet underla-
derldter  att fullgéra vad som  gjig- ter att fyligsra vad som gjigger ho-
ger honom  epjigt 125 eller fyre- nom epligt 12 g eller i ansdkan el-
skrift SOM meddelats med stod av ler annan pandling  SOM avges €n-
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Nuvarande lydelse

9 ¢ eller i ansokan eller annan
handling som avges enligt denna
lag eller foreskrift som meddelats
med stdd av lagen ldmnar oriktig
uppgift rorande forhallande av be-
tydelse.

Forfattningsforslag
Foreslagen lydelse

ligt denna lag eller foreskrift som
meddelats med stod av lagen ldm-
nar oriktig uppgift rérande forhal-
lande av betydelse.

Om ansvar for inforsel av vara i strid mot foreskrift som meddelats
med stod av denna lag och férsok dirtill finns bestimmelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Denna lag trader i kraft den

15
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

Lag om Zndring i sekretesslagen (1980:100);

utfirdad den

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. | § sekretesslagen (1980:100)' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Att friheten enligt | kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall dr begransad framgér av 7 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma férordning. De fall av
uppsatligt dsidosdttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 3 tryckfrihetsforordningen i dvrigt ar
begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

l. beslutenligg - —————————— — — — — — — —
2. 3 kap, 3 § tryckfrihetsforordningen, —————— ——————

3. dennalagenligt - — —— —— — — — — — — — — — — —

8 kap. 3§, 5§ forsta stycket 2, 8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2
6 § forsta stycket 2, 7 § forsta styc- 8 kap. 6 § forsta stycket I savitt

ket 2 eller 8 § forsta stycket avser uppgift som hanfor sig till det
produktregister som fors med stéd

av lagen (1973:329) om hdalso- och
miljofarliga varor

8 kap. 6 § forsta stycket 2, 7§
Sforsta stycket 2 eller 8 § forsta styc-
ket

8kap.8§andra. -\ —————— — — — — — — — — — —

' Omtryckt 1982:1106 —_—
* Andrad senast 1983:498. Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till forordning om dndring i kungorelsen
om hilso- och miljofarliga varor (18 §)

Forordning
om iindring i kungorelsen (1973:334) om hilso- och miljéfarliga
varor

Hirigenom foreskrivs att 18 § kungorelsen (1973:334)' om halso- och
miljofarliga varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Forpackning till gift eller vadligt amne som Overlates skall vara tydligt
och otvetydigt mirkt pa svenska spraket med

1. varans namn och uppgift om 1. varans namn,
dess karaktir av gift eller vadligt
damne,

2. varningstext med upplysning om de risker som ér forbundna med
varan samt de anvisningar i dvrigt om lamplig hantering av varan som
kan behovas till skydd mot skada,

3. uppgifter om vilket eller vilka amnen som ger varan dess hilsofar-
liga egenskaper och de innehéllsuppgifter eller mingduppgifter i Ovrigt
som produktkontrollnamnden féreskriver,

4. tillverkarens eller betriffande i utlandet tillverkad vara import6-
rens namn eller firma samt hemort.

Vid dverlatelse av gift skall forpackningen dessutom vara markt med
sialjarens namn eller firma samt hemort.

Produktkontrollnimnden kan begrinsa mirkningsskyldigheten enligt
forsta eller andra stycket.

Denna forordning triader i kraft den

I Omtryckt 1979:348.

17
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" Omtryckt 1979:348.

4 Forslag till

SOU 1984:24

forordning om dndring i kungorelsen om hilso- och
miljofarliga varor (21 a §, 50 §)

Forordning

om dndring i kungdrelsen (1973:334) om hilso- och miljofarliga

varor

Hérigenom foreskrivs i friga om kungorelsen (1973:334) om hilso-

och miljoéfarliga varor!

dels att 50 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 21 a §, samt narmast
fore 21 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Andra dmnen eller beredningar in
gifter och vadliga dmnen

2la§

Forpackningen till sadana am-
nen eller beredningar som inte dr
gift eller vadligt amne och som pro-
duktkontrollndmnden  bestdmmer
skall vid overlatelse vara mdrkt med

1. varans namn,

2. tillverkarens eller betrdffande
i utlandet tillverkad vara importi-
rens namn eller firma samt hemort.

Sadana dmnen och beredningar
skall vid overlatelse for yrkesmdissig
anvindning dessutom datféljas av
eit besked om att de har bedimts
Jran halso- och miljéskyddssyn-
punkt. Beskedet far ldmnas pa for-
packningen genom uttrycket "Den-
na vara har bedomts fran hdlso- och
miljoskyddssynpunkt av” (foljt av
tillverkarens eller betriffande i ut-
landet tillverkad vara importirens
namn eller firma samt hemort), eller
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen Ivdelse

i en sdrskild handling for risk- och
skyddsinformation.

Beskedet behover inte limnas vid
overlatelse av mindre mdngder i
forpackningar som dr avsedda for
konsumentbruk.

Vid éverlatelse av oforpackad va-
ra skall den i forsta stycket 1 och 2
avsedda informationen ldmnas pa
annat sdkert sdtt.

Produktkontrollndmnden far be-
grinsa skyldigheterna enligt denna

paragraf.

50§

Produktkontrolinamnden med-
delar ytterligare foreskrifter om
forsiktighetsmatt och undersok-
nings- eller mérkningsskyldighet
enligt 5 § forsta stycket (1973:329)
om hilso- och miljofarliga varor.

Produktkontrollndimnden med-
delar ytterligare foreskrifter om
forsiktighetsmatt och undersok-
nings- eller markningsskyldighet
enligt 5 § forsta stycket eller 5a §
lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor.

Denna férordning triader i kraft den

19
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! Forslag kommer att re-
dovisas i ett senare be-
tinkande.

5 Utkast!' till vissa bestimmelser i den férordning som
ar avsedd att ersdtta kungorelsen om hilso- och
miljofarliga varor

Begreppsbestimningar m. m.
00 §

Amnen och beredningar som avses i lagen (1973:329) om hilso- och
miljéfarliga varor kallas i denna forordning kemiska produkter.

Produktregistret, forhandsanmdlan
01§

Produktkontrollmyndigheten skall fora ett register med uppgifter om
kemiska produkter som férekommer i Sverige. Uppgifterna skall ge
naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen 6verblick éver forekoms-
ten och anvéindningen av dmnen samt underlag for utredningar om
hélso- och miljofarlighet.

02§

Produktkontrollmyndigheten skall for de indamal och i den utstrick-
ning som anges nedan pa begiran limna f6ljande myndigheter uppgif-
ter. Myndigheterna far dérvid ha terminalatkomst till registret.

Myndighet Uppgifter Andamal

Naturvardsverket, ar-  Uppgifter om enskil-  Tillsyn
betarskyddsstyrelsen da produkter, uppgift

om i vilken bransch

eller i vilket produkt-

slag ett visst amne f6-

rekommer samt upp-

gift om vilka dmnen

som forekommer i en

viss bransch eller i ett

visst produktslag
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Myndighet Uppgifter Andamal
Statens giftinforma-  Uppgifter om tillver- Upplysning om be-

tionscentral

kare, importorer eller
agenter for enskilda

handlingsatgarder i
akuta forgiftningssi-

produkter. Uppgifter tuationer
om innehallet i en-

skilda produkter

03§

Produktkontrollmyndigheten skall fora en sérskild forteckning 6ver am-
nen som anses vara i bruk i Sverige. Den som avser att paborja tillverk-
ning eller import av ett &mne som inte ar upptaget pé forteckningen skall
gora forhandsanmailan till produktkontrollmyndigheten. Skyldigheten
foreligger dven om dmnet ingar som bestandsdel i en produkt.

Forhandsanmilan behover inte goras for

I. mellanprodukter i en kemisk process om de inte dverlats,

2. polymerer som innehaller mindre &n . .. procent ny monomer,

3. amnen som tillverkas eller importeras i mindre mangder @n ... kg
om aret per tillverkare eller importdr och som 4r avsedda uteslutande for
laboratoriebruk.

04§

En férhandsanmalan skall innehélla:

uppgifter om anmalarens identitet,

uppgifter om d@mnets handelsnamn, anviandning och méngder,
uppgifter om dmnets kemiska identitet och om analysmetoder,
uppgifter om metoder for att pavisa férekomsten och halten av
amnet,

5. redovisning av undersokningar om dmnets fysikalisk-kemiska
egenskaper, toxicitet, ekotoxicitet och nedbrytning med uppgifter om
tidpunkt for undersdkningarna, om vem som har utfért dem och om
vilka metoder som har anvénts,

6. uppgifter om klassificering, méarkning, forsiktighetsatgarder, atgér-
der vid olyckshidndelse samt om destruktion.

Férhandsanmailan skall gdras minst . . . dagar, innan tillverkning eller
import far ske. Om anmilan ér felaktig eller ofullstindig, far verksam-
heten paborjas tidigast . . . dagar efter det att en komplett anmélan har
kommit in till myndigheten.

Produktkontrollmyndigheten far meddela foreskrifter om avsteg frén
eller for sirskilda fall medge undantag fran foreskrifterna i denna para-
graf.

W N -
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! Kungorelsen omtryckt
1979:348.
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Bemyndiganden
00§

Ytterligare foreskrifter enligt 8 och 9 §§ lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor meddelas av produktkontrollmyndigheten.

Denna forordning trader i kraft den  , d4 kungorelsen (1973:334) om
hilso- och milj6farliga varor! upphér att gilla.
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Sammanfattning

| detta delbetdnkande

redovisar kemikommissionen sina  forslag ~ OM

utvidgad  produktinformation, om  férhandsgranskning av nya kemiska
amnen och Om produktregistret.

Utvidgad  produktinfo

Nya regler fOr marknin

rmation

g a kemiska  produkter ~ borjar  gélla under  1985.

De innebar dels en modernisering av tidigare bestammelser, ~ dels en nara

anpassning til EG:s
sofarliga produkter
farliga  varor, farliga
Kategorierna |7 3
4 saknar daremot en

bl. a. vissa |3sningsmed
| de aldre svenska

markningssystem. | de nya reglerna uppdelas hal-
i fyra huvudkategorier: livsfarliga varor,  mycket
varor och gvriga markningspliktiga varor.

har direkta  motsvarigheter i EG-systemet.  Kategori
motsvarighet inom EG. Till denna Kkategori hor
el och Igsningsmedelshaltiga ~ produkter.

markningsbestammelserna foreskrevs ~ att  mark-

ningstexten skulle  tryckas p& gul botten ~mot svart ram. Syftet med den

gula fargen Var att fa

blev  yppméarksammad.
regeln OM gul botten

en kraftig  varseblivningseffekt sa att markningen

Som ett led i anpassningen till EG:s  system har
och svart ram tagits bort i de nya bestammelserna.

For  kategorierna 1-3  har det i stallet foreskrivits vissa farosymboler,

desamma som inom EG. Varseblivningseffekt f&s genom att bakgrunden
til symbolerna  Skall ha orange varselfarg. ~ FO' kategori 4, SOM saknas
EG:s  markningssystem, har det daremot inte foreskrivits n&gon faro-
symbol 1 det nya mérkningssystemet. Detta innebar forsamrad  varsebliv-
ningseffekt  Or ett betydande antal  produkter. Kemikommissionen fore-

slar darfor  att méarkningskungérelsen kompletteras med en symbol for den

fijarde  kategorin.

Hittills har det kravts att alla halsofarliga varor skulle markas med

ordet rgif  eller vadligf". Nar alla fyra kategorierna forsetts ~ med

symbol ~ behovs inte |3,

bor darfér  ypphavas.

ngre dessa ord som varningssymboler. Denna  regel

Eor att man vid behov skall kunna inhamta  ytterligare information

fran den som ansvarar  for produkten maste de produkter ~ SOM skall

varningsmarkas enligt

git  OM  produktens
adress. Behov av att

i fraga OM produkter

nu gallande regler ocksd vara forsedda med ypp-
namn samt om tillverkarens resp. importorens
inhamta  ytierligare ~ information kan ocks&d uppst&
som inte behéver varningsmérkas, ~ Kommissionen
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foreslar  darfor  att uppgift  OM produktnamn och detsvenska produktansva-
riga féretagets Nhamn och adress gors obligatorisk ~ &ven fér produkter ~ SOmM
inte behdver farses  med varningsmarkning.

lden yrkesmassiga hanteringen  uppstdr ofta osakerhet om vad avsak-

nad av varningsmarkning beror 3 Orsaken kan vara att varan &r
beddbmd  och befunnen ej markningspliktig. Orsaken  kan emellertid  ock-
s& vara att den produktansvarige forsummat att marka varan. For att
undanréja denna  osakerhet  foresldr  kommissionen att tillverkare och
importorer skall  vara skyldiga att vid overldtelse |amna besked om att
varan ar beddémd fgn halso- och miljoskyddssynpunkt. Detta far gbras
genom markning, p& varuinformationsblankett eller py annat sakert satt.

Forhandsgranskning av pya amnen

I EG och USA finns regler OM  skyldighet att  férhandsanmala nya
kemiska  amnen till myndigheterna. I EG skall en sadan anmalan atfoljas
av en yiferlig  dokumentation om amnets effekter pa halsa och miljo.

Kemikommissionen foreslar — att ett system for forhandsgranskning av
nya kemiska —&mnen nfors i Sverige. Tillverkare och  importsrer skall i
forvag Ul ansvarig myndighet ~anmala pya &mnen som de avser att fora
Ut i anvandning.  Anmalan  skall innehdlla  de uppgifter ~ SOmM & nodvan-
diga for att beddma amnets ggenskaper frén halso- och miljsskyddssyn-
punkt.

Produktkontrol[myndigheten bor ges | yppdrag att fora en forteck-
ning Over kemiska &mnen som &r i pryk, S att det kan avgoras  Vilka

amnen som behover forhandsanmalas.

FOor amnen som a&r anmalningsskyldiga aven i EG bor dokumenta-
tionskraven kunna  anpassas tll dem som galler inom EG (fullstandig
anmalningsskyldighet). FOr gvriga nya amnen kan |459re dokumenta-
tionskrav  accepteras  (begransad anmalningsskyldighet). Dessa senare
krav  kan innefatta skyldighet ~ att redovisa klassificering och markning
enligt bestammelser i lagstiftningen om hélso- och miljsfarliga varor
samt att redovisa den dokumentation om ett amne som anmalaren

forfogar  Over och som ygjort grund fOr kiassificeringen.  dverlaggningar
bér  omgaende pébdrjas med EG om lampliga ~ former  for samarbete om

férhandsgranskning @ nya &amnen.

Utbyggnad @V produktregistret

Arbetet  med att pygga upp €% produktregister inleddes 1977 av produkt-
kontrollbyrén vid  naturvérdsverket. Registret ~&r avsett att tzna som
hjalpmedel  for myndigheternas tillsynsarbete i fraga om kemiska risker.
I'en forsta etapp @V registeruppbyggnaden registrerades  handelsnamn
pa produkter samt ansvarig ftillverkare eller importor. F. n. & ca 100 000
produkter registrerade pa detta satt. En andra etapp & genomford och
omfattar  hyyudsakligen ~ produkter &V typen  révaror, sammanlagt €@
13 000  produkter. For dessa produkter har uppgifter registrerats om

kemisk sammansattning.
| februari 1983 gay regeringen produktkontrollnamnden i uppdrag ~ att
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genomfora €N tredje etapp. FOr produkter — av det glag som omfattades  av
den forsta etappen Skall uppgifter ~begaras N om sddana innehalisamnen

och fororeningar ihéﬂsofar“ga varor som bedéms ge dessa deras halso-
farliga  egenskaper. Uppgiftslamnarna kan ocksé frivilligt ange Ovriga
innehéllsamnen och  froreningar.

Kemikommissionen foresldr att den tredje etappen  kompletteras ge-
nom att en deklarationsskyldighet infors for miljdfarliga  produktersd ~ snart
kriterier  for att bedéma  mjljsfarlighet foreligger. Kommissionen fore-
slar vidare en fiarde etapp | registeruppbyggnaden. Denna utformas  som
en amnesdeklaration. Forslaget innebar  att saddana &mnen skall deklare-
ras som inte deklarerats iden tredje etappen. Kemisk identitet skall anges,
men det behdver inte anges i vilka produkter de olka @mnena ingar.

For att underldtta  registeruppbyggnaden féreslds  att yppgiftsskyldig-
heten till  produktregistret, som hittills  endast gyt tillverkare och impor-
torer, ocksd skall omfatta handelsagenter i Sverige for utlandska leve-
rantorer.

Av samma skal bor det vid amnesdeklaration ges mojlighet ~ for annat
svenskt eller utlandskt foretag ~aft deklarera  for svenska mportorers,
handelsagenters eller tillverkares rakning.  Vidare bor det vid &amnesde-
klaration ges mojlighet il s. k. kollektiv deklaration dvs. till en for flera
uppgiftslamnare gemensam  deklaration. Detta forutséatter dock att den
som deklarerar for annans  raknping  utan  grgjsmal kan yppge dennes
identitet.

For att starka  sekretesskyddet och 6ka yppgiftslamnarnas fortroende
for registret foreslds att meddelarfrineten begransas f0r sekretessbelagda
uppgifter som hanfor  gjg till  produktregistret. Kommissionen betonar
nodvandigheten av en pgg datasakerhet. Denna maste utformas med
beaktande  av offentlighetsprincipens krav sd att inte skyddsombud,
fackliga  organisationer och andra enskilda intressenter  genom en felak-
tig  tillampning av  gsekretesslagen hindras  frdn att ta del av allméanna
handlingar. Aven informationsbehovet fér myndigheter maste beaktas.
Arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsverket och  giftinformationscentra-
len bor ges mojlighet till terminaltiligdng till |ampliga ~ delar av registret.

Kommissionen foreslar — att registerenheten ges stillning som sarskild
Verksamhetsgren inom  produktkontrolimyndigheten. Vid enheten  bor

ett samradsorgan inrattas  med representanter for berérda  myndigheter,
uppgiftslamnare, arbetsmarknadens parter OCh @yriga intressenter.
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Summary
In this partial  report, the Commission for the Control of Chemical
Products  presents S proposals  On increased  product  information, noti-

ficaton ~ of new chemical substances, and the products register.

Increased  product information

New regulations for |abelling chemical products will  come into force
during 1985. This means an ypdating Of previous regulations ~ and close
adaption to the EEC jabeling system. In the new regulations,  products
hazardous to health are divided into four main categories: extremely
dangerous  products, very dangerous products, dangerous  products, and
other products for which |apelling is obligatory.

Categories | to 3 have direct counterparts in the EEC gsystem, while
category 4 has none. This category  includes certain  solvents and pro-

ducts  containing solvents.

The older Swedish |abeling regulations  prescribed that the wording
on the label should be printed ©N @ yellow background framed in black.

The purpose Of the yellow colour was 1o produce @ sharp impact 10

attract ~ attention. As a step N conforming to the EEC system, the requi-
rement of the yellow background and black frame has been removed
from the new regulations. FO' categories | t0 3, cerain  danger symbols
— the same as those used in the EEC ~— have been prescribed instead.

Impact IS attained by placing te symbols ©ON @ orange background.
However, for category 4, Which is jacking in the EEC jabeling  system,

No danger symbol has been prescribed N the new jabelling  system. This
results in jmpaired  impact in the case of a substantial number  of pro-

ducts. The Commission for the Control of Chemical Products proposes
accordingly ~ that the |abeling ordinance  be sypplemented With a symbol for
the fourth category.

Up 0 now, all products hazardous to health have been required to be
labelled  gift"  (poison) OF *vadligt"  (hazardous 10 health; the expression
applies 0 hazardous  substances and preparations other than poisons).
When all four categories have been furnished with  symbols, these words
will no |onger be required @S waming  symbols. This rule should accor-
dingly be revoked.

To enable further information to be obtained, When npecessary, from

the company responsible  for the product, e products  requiring & War-
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ning 'abel according O currenty  applicable  rules must also be provided
with particulars ~ about the name ofthe proguct and the name and address

of the manufacturer or importer. The need for further information may
also arise in the case of products MOt requiing @ warning  label. Accor-
dingly, the Commission for the Control  of Chemical Products  proposes
that it should be made opligatory for products MOt requiing @ warning label
to be fyrnished Wwith the product hame and the name and address of the
Swedish  company responsible for the product.

When people in the trade handle chemical products, they often feel
uncertain  about the reason for the lack ofa warning  label. It may be that
the  product has been assessed and found not to require  obligatory
labelling. ~ However, it may also be that the company responsible  for the
product has peglected o label it. To rule out this uncertainty, the Com-
mission  proposes  that the manufacturer and mporter  shall be opliged.
when  consigning  the product, to declare that it has been assessed from @
health and environmental protection standpoint. This  may be done py

labelling, by filling in a material safety data sheet, or in some other way.

Notification of new substances

Rules are in force in the EEC and U.S. on the obligation to make
premarketing (premanufacture) notification of new chemical substances
to the authorities. In the ggc, notification of this kind has to be accom-
panied by detailed  documentation on the effects of the substance on

health and the environment.
The Commission for the Control  of Chemical Products  proposes  that

a system for notification of new chemical substances be introduced in
Sweden. Manufacturers and  importers shall  notify the responsible aut-
hority Oof new substances ~which they intend releasing for use. The noti-
fication shall  contain particulars necessary for an assessment of the
properties ~ of the substance from a health and environmental protection
standpoint.

The products control  gythority ~ should  be assigned the task of compi-
ling @ list of chemical substances in use so as to enable a decision to be
made as to which substances need to be notified.

For substances requiring  obligatory ~ notification in the EEC as well, it
should  be possible 10 pring the documentation requirements in line with
EEC practice (full notification). For other new gupstances, a lower level
of documentation requirements ~ may D€ accepted (partial  notification).
The latter requirements may include the opjligation to report classifica-
tion and present labeling N accordance  with provisions N the jegisla-
tion on products hazardous to health and the environment, and to
present documentation about a substance which is at the gigposal Of the
notifier and which forms the basis of the classification. Discussions

should be started at once with the EEC on suitable forms of co—operation
on notification of new substances.
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Enlargement of the products  register

The work of compiling a products  register Was started in 1977 py the
Products Control ~ Office at the National Environment Protection Board.
The register IS intended to serve as an aid to the gypervisory work  of
authorities in relation to chemical hazards.

As afirst gtage N compiling the register, trade names of proqucts and
particulars about the manufacturer O importer  responsible ~ Were recor-
ded. At present, about 100 000 products are recorded in this way, A
second stage has been jmplemented, covering @ total of about I3 000
products, mostly of the type of raw materials. Particulars of chemical
composition have been recorded in the case of these products.

N February 1983 the Government instructed the Products  Control
Board 1o jmplement athird gstep. FOr products Ofthe type covered py the
first  stage, information shall be requested about such constituents and
impurities in products hazardous to health as are judged (0 make these
products hazardous to health. Declarants may also  voluntarily state
other constituents and jmpurities.

The Commission for the Control  of Chemical  Products proposes that
the third  stage b€ implemented by introducing  obligatory ~ declaration  of
products hazardous to the environment as soon as criteria  for assessing
environmental hazards are available. The Commission  further proposes &
fourth stage ~— @ substance declaration  ~—in the compilation  of the register.
The proposal entails that those substances shall be declared which were not
declared  in the third gage. Chemical  jgentity —shall be stated, but no
statement  need be made as to which products contain  the various substan-
ces.

To facilitate  compilation of the register, it iS proposed that the obli-
gation 10 supply information for the products register, Which has hitherto
applied only to manufacturers and jmporters, shall also cover commer-
cial agents in Sweden for foreign suppliers.

For the same reason, opportunity should be gjyen, in the case of
substance  declaration, to other Swedish or foreign companies t0 make a
declaration on behalf of Swedish importers, commercial agents Or ma-
nufacturers. Moreover, in the case of a substance declaration, opportu-
nity should be provided for several declarants to make ajgint declara-
tion. This presupposes, however, that the organization =~ making @ decla-
ration on behalf of someone else can, without delay, state the identity of
the latter.

To reinforce  the cover of confidentiality and increase the declarant’s
confidence in the yegister, it is proposed that freedom to disclose infor-
mation  be restricted in the case of Confidential information originating
from the products register. The Commission  emphasizes the necessity for
high data gecurity ~ This must be designed t0 take into account the

requirements of the principle of free access to pyplic records, so that
safety officers, trade unions and other private interested  parties are not
— as aresult of misapplication of the Official Secrets  Act  prevented
from  examining  public documents.  The need for information on the part

of the authorities must also be taken into account. The National Board

Summary
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of Occupational Safety and Health, The National Environment Protec-
tion Board and the Poison Information Centre should be allowed access,
via terminals, to suitable parts of the register.

The Commission proposes that the register unit be accorded the status
of a special branch of activity within the products control authority. A
consultative body should be established at the unit with representatives
of the authorities concerned, the declarants, parties in the labour market
and other interested parties.
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I Inledning

De flesta kemiska &mnen har ggenskaper SOM Vid felaktig ~hantering kan
medfdra risker  for manniska eller mjjg. For att skador skall kunna
undvikas ~ méaste darfor de som hanterar kemiska amnen och produkter

ha gogd information om deras egenskaper, ©M vilka risker som finns och
om hur de kan undvikas. De maste ha ftjllrackliga kunskaper for att
kunna undvika  produkter =~ SOM inte kan hanteras sakert och for att kunna
astadkomma en sdker pantering  av de produkter som anvands.  Myndig-

heterna méste ha samma  glags kunskaper. De maste dessutom ha gog
oOverblick Gver amnens och produkters férekomst i samhallet  for att
kunna  fyligéra  Sin@ uppgifter.

| detta delbetédnkande redovisar  kemikommissionen sina  fgrslag i tre
fragor som alla  gzjer information om och overblicken over kemiska

amnen och produkter.

11 Foretags ©ch  myndigheters produktkontroll

Produktkontroll anvands har som ett sammanfattande begrepp for de
insatser  som ggrs | samhallet  for att minska de risker med kemiska
amnen som orsakas av anvandningen av produkter i vilka amnena ingar.
Det foérekommer &ven kemiska risker som inte, ivart fall inte direkt, kan
harledas il enstaka produkter. Exempel péa detta &r risker orsakade av
spridning  (emission) @ d@mnen i arhetsmiljon och iden yire mijon frén
kemiska  processer.  Ibland  finns et enkelt orsakssamband mellan  viss
produktanvandning och sadana emissioner, men ofta ar orsaken till

dessa av mer sammansatt  teknisk  natur. Atgérder mot dessa risker kan

darfor  knappast ~ hanforas  till den egentliga produktkontrollen.

Ofta anvands termen  produktkontroll i en pegransad mening for att
beteckna  myndigheternas arbete for att pegransa de hélso- och mjljeris-
ker som  anvandningen av kemiska  produkter kan ge upphov il Man
forbiser  emellertid ~ d& den mycket Oomfattande produktkontroll som sker
i de olika hanteringsleden, import, tillverkning, transport,  anvandning,
destruktion osv. Denna kontroll i foretagens  regi ar kvantitativt betydligt
storre  &n myndigheternas produktkontrollerande verksamhet.

Foretagens  produktkontroll utgdr frdn  gallande  ratt och de skyidig-
heter som denna innebar i de olka hanteringsleden, Kontrollen utgor

ocksd ett naturligt ~ 'ed i atskilliga fillverkares och  importérers arbete  pg
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att f& fram  yonkurrenskraftiga produkter. ~ Foretag SOM kan visa att man
pa ett seriost och yompetent sétt beaktar  hélso- och miljpaspekter vid
marknadsféringen av sina produkter ~ bOr f& ett fgrsteg gentemot  Mindre
seriosa eller mindre  kompetenta leverantorer. P& motsvarande sétt igger
det i anvandande foretags intresse  att beakta mjljoriskerna t. ex. vid val
av produkter ~ 0ch Vid hanteringen  av dem.

Myndigheternas produktkontrollerande verksamhet ~ maste i allt va-
sentligt vara en kontroll av att tilverkare,  importorer, arbetsgivare M- l.
folier givna regler OCh att de &ven i gyrigt lever ypp till sitt |agstadgade
ansvar.  \yndigheterna skall vid behov utarbeta nya regler ©9Ch sprida
information bl. a. om pestammelser, risker och  skyddsatgarder. En for-
utsattning ~ for allt detta ar att myndigheterna besitter  god sakkunskap
vad galler kemiska risker samt att de har en god Overblick  dver anvand-

ningen av kemiska amnen och produkter  OCh folier  utvecklingen av
denna.

1.2 Informationsbehov for foretagens produktkontro”

EN given forutsattning ~ fOr att den produktkontrollerande verksamheten
inom  myndigheter och fyretag  skall fungera &r att det finns jgang till
information dels om riskerna med kemiska produkter, dels om nddvan-
diga skydds- 0ch hanteringsatgarder. Av denna  anledning  finns det bl. a.
| lagen (1973:329) om halso- och mjjstarliga varor  (LHMv) ~ och i
arbetsmiljslagen (1977:1160, AML)  bestammelser om vilka risker som
skall beaktas samt om risk- och skyddsinformation.

De aktuella |agarna lagger ansvaret for pedsmningen av farligheten
och for risk- och skyddsinformationen i forsta hand pg den som for ut
kemiska ~amnen och produkter i anvandning. Importérer eller tillverkare
ligger forst i nhanteringskedjan d& en produkt fors ut i samhallet.  De far
darfor  ett sarskiit ansvar 1 sagmmanhanget. I LHMV ~ och AML finns
sérskilda  regler riktade till tillverkare och importérer om t. ex. undersok-
nings- ©¢h informationsskyldighet.

Tillverkare och  importorer skall noga bedéma  sina produkter med
ledning @V undersokningsresultat eller p3 annat satt inhdmtad informa-
tion. ytggende frén denna pedsmning  skall sedan nsgvandig  produkt-
information om risker, skyddsatgarder m. m. utformas  och gpridas fill
dem som hanterar  produkterna i fortsattningen (vid transport, ~ anvand-
ning, destruktion 0sV.).

Ett annat hanteringsled med ett petydande ~ ansvar & anvéndarledet.
Miljpskyddslagen ger regler SOM syftar till att forhindra skador g mil-

jén.  Enligt arbetsmiljslagen ansvarar  grpetsgivarna for att ordna pro-
dukthanteringen sd att en tillfredsstallande arbetsmiljé kan nas. Arbets-

givarna sSkall ocksd setill att grpetstagarna  ar tillracklig  information om
risker och om  gykyddsatgarder.

Behovet av information om risker, skydds&tgarder m.m. varierar  be-
roende p3 vem SOM efierfrigar  kunskaperna, t. ex. pg vilket panterings-
led ett foretag NN  Foretagens — storlek  och omtattningen av hantering-
en av kemiska produkter & ocksd av petydelse.
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Inom den narmaste tiden kommer flera npya tillampningsforeskrifter
inom  produktkontrollomréadet att trada i kraft. Produktkontrolinamn-
den har gett Ut nya regler fOr Kiassificering ~ OCh markning Vid Overldtelse
av halsofarliga varor som skall trada i kraft 1985. Sprangamnesinspek-

tionen har gett Ut nya regler fOr markning @ brandfarliga och  explosiva
varor. Aven dessa géller Vid Gverlatelse.

Produktkontrollnamnden har nyligen beslutat att utfarda av arbetar-
skyddsstyrelsen utarbetade foreskrifter med regler OM varuinforma-
tionsblad. Leverantdrerna av  halsofarliga varor - gjaggs  att ge utforlig
skriftig ~ Tisk- och  skyddsinformation till  arpetsgivare ~ SOM  kgper deras
produkter. Representanter for ftillverkare, importorer, arbetsgivare och
arbetstagare ~ har efter samr&d med arbetarskyddsstyrelsen utformat  en
blankett  som tillgodoser de nya kraven.

Arbetarskyddsstyrelsen har ocks& utarbetat forslag till  foreskrifter
med regler for information om - farliga amnen. |ft‘)reskriﬁsﬁjrs|aget stalls
krav  p3 arbetsgivarna  att informera  grpetstagarna  Om risker och skydds-
atgarder,  att fora  fgpteckningar over de farliga produkter ~ Man hanterar
samt att marka produkter  INOM  foretaget.

Nedan  beskrivs  gyersiktligt den kemiska  produktkontroll som sker i
de yiktigaste  hanteringsleden dvs. vid tillverkning och import,  &terfor-
salining  °¢h  anvandning.

121 Tillverkning och import

De primart  produktansvariga, tillverkarna och importérerna, har  som
namnts  skyldighet  att bedoma  sina produkter frdn halso- och miljpsyn-

punkt. De skall vidarebefordra korrekt  och tjjiracklig information for
varje  enskild  produkt. Sammantaget innebar  detta att tillverkare och
importorer méste bedriva en omfattande produktkontroll. De maste
skaffa  sig mycket god kénnedom  om produkternas egenskaper ~ och
sammanséttning for att f& irackligt bedémningsunderlag och for att
utforma  den information som skall stfslia  produkterna i form av mark-

ning eller p3 annat sétt. ynderlaget kan vara utvérderade uppgifter ~ 0M
kemiska ~ &mnens ggenskaper SOM hamtas fran  handbocker eller annan
form av giiftlig ~ dokumentation. Det kan emellertid ocks& bli noédvan-
digt att lata underséka  en produkt, ~ alternativt vissa amnen i denna for
att f& ett tilirackligt bedémningsunderlag. Det 4ar sdledes mycket hoga
krav som stalls pg tillverkare och importérer. Av olika skal har dessa ofta
hittills  haft svart att leva ypp ftill kraven.

Tillverkare och importérer kanner ofta inte till den faktiska hantering-

en av deras produkter i detalj. De kan da inte beskriva exakt vilka risker
som & aktuella och vika gpecifika  skyddsatgarder som maste vidtas.
Deras  riskbeskrivningar och  skyddsanvisningar méste darfor  utformas
mera allmant s att de tacker de hanteringssatt som kan fyrutses, | forsta
hand yiggende frén de andamdl  som produkten ar avsedd for. varje
anvandare méste sedan, med hjalp bl. a. av den information som leve-
rantéren har |amnat, bedéma vika risker som kan komma ifréga och

vika  skyddsatgarder som behévs i den aktuella  hanteringen.
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122 Aterférsaljning
Aterforsaljarnas  produktkontroll bestdr yanligen 1 att till kgparna  Vida-
rebefordra  den information de sjaiva fatt. De bor fa sitt behov av infor-

mation om saluférda  produkter  tillgodosett ~ Via den produktinformation
som tillverkare och importsrer ar skyldiga att lamna.  Eftersom  &terfor-

sdliarna  @r en lank mellan  primart  produktansvariga och anvéndare  bor
de kunna besvara enklare frggor OmM risker och gkyddsatgarder. De bor
t. ex. kunna forklara  innebdérden av yvarningsmarkning och av den risk-
och skyddsinformation tillverkare och importorer lamnar.

12.3 vYrkesmassig  anvandning

Foretagen:

Anvéandare av kemikalier méste kanna till vilka risker som den aktuella

hanteringen kan innebara.  For detta kravs i forsta hand att man kartlag-

ger Vika kemiska ~amnen och produkter som forekommer i verksamhe-

ten och hur de hanteras. Sattet att hantera en produkt ~ &r Lex. aygérande

for om och hur arbetstagare  exponeras ~ for kemiska amnen som jngyr i
en produkt, och darmed for om hélsorisk uppstar  eller inte. Hanterings-

sattet ar ocksa avgorande  for vilkka eventuella miljérisker Som  yppstar.

Nar riskerna  har yartiagts  Skall arpetsgivaren  Vidta pgdvandiga  Atgar-
der for att fsrepygga Skador. Exempel  pa& sadana atgarder ar att inféra

hanteringsrutiner och  skyddsforeskrifter, att gora tekniska  forandringar
i skyddssyfte och att ordna  omhandertagande av avfallet.  Anstdllda  och
andra berérda  méaste informeras sd att de blir uppmérksammade p&

riskerna  och kan undvika dem.

Det ar av mycket stor vikt for anvandarna att de for sina pedgmningar
har tiigang il utforlig  risk- och  skyddsinformation och annan  produkt-
information om alla de kemiska  produkter som anvands pg en arbets-
plats. Det ar normalt ocksd gngelaget att f& veta vika kemiska ~&mnen i
en produkt det ar som orsakar risker.

En stor del av den pengvliga  informationen kan anvandarna erhalla
frdn  leverantdrerna. Flodet av produktinformation frdn leverantorer till
brukare & i gag inte fillfredsstallande. Vissa leverantorer lamnar  gog
risk- - och - skyddsinformation, men for gskiliga  produkter & informatio-
nen pyistfallig. Ibland ~ saknas den helt. En fgljg av detta blir att brukarna
tvingas avsatta resurser il att inhamta  information som de rstteligen
borde f& frdn leverantérerna utan att efterfraga  den.

De nya reglerna OM skyldighet  for leverantoren att lamna annan och
utférligare  isk- och - skyddsinformation an den som ingar 1 markningen
kommer tillsammans med de nya markningsreglerna frén produktkon-
trolindgmnden och  sprangamnesinspektionen att forbattra  mgjligheterna
fér anvéandarna att f& information om halsorisker.

De hittils  utfardade  tjiampningsforfattningarna Om  produktinfor-
mation  ggler halsorisker  men inte miljrisker. Avsaknad av information
om  miljorisker ar en gjvarlig brist i informationen til anvéndande
foretag. Kemikommissionen avser att senare aterkomma med fgrslag il

atgarder | denna  fraga.
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Ett sarskilt problem  uppstdr OM det for en produkt helt saknas infor-
mation  av petydelse frén héalso-  och miljgsynpunkt. Brukarna  stélls i
dylika fall  infor fragan OM avsaknaden av information beror pa aft
produkten ~ beddmts inte vara halsofarlig ~ eller pa att ingen bedémning
har gjorts. De tidigare namnda, beslutade och planerade reglerna & inte

tilrackliga ~ for att avhjalpa  detta  problem.

De anstéllda:

De anstdlldas  mgjligheter att fa information om riskerna  de |gper | sitt
arbete och om behovet av skyddstgarder ar i allt vasentligt beroende av
det egna foretagets ~resurser och den information foretaget  far frén sina
leverantorer. Skyddsombuden har enligt AML ratt att ta del av de
handlingar och erhélla de ypplysningar i gvrigt som de behover  for sin
verksamhet.

Arbetstagare ~ Som  berdrs  av  kemikaliehantering behover  bl. a. veta
vilka kemiska ~amnen och produkter som férekommer pé& arbetsplatsen
och vilkka halsorisker ~ som kan yppkomma i samband med dessa. Man
behover ocksd fd reda pg vika hanterings-  OCh skyddsinstruktioner som
géller, Vilka tekniska  skyddsatgarder som skall vidtas och vilken person-
lig skyddsutrustning som skall anvéndas.

Arbetsgivaren skall forvissa sjg Om att arbetstagaren vet vad han har
att iaktta for att yndgg riskerna i arbetet.  Arbetstagaren skall  folia givna
foreskrifter och iaktta fyrsiktighet.

Det ar varje arbetsgivares skyldighet ~ att tillgodose  arbetstagarnas

behov av information och  kunskaper, att se till att arbetsmiljén ordnas
sd att hélsorisker elimineras samt att ombesorjia @t personlig  skyddsut-
rustning  finNs  tillganglig. Bristeri  leverantbrernas risk- och  skyddsinfor-
mation  kan drabba  arbetstagarna hart.

Skyddsombuden som foretrader arbetstagarna har ett sarskilt stort
informationsbehov. De skall t ex. bevaka att en pristfallig produktinfor-
mation ~ frdn  leverantdrerna inte medfér  att arbetstagarna utsatts  for

halsorisker. Av denna anledning  kontaktar de ofta t. ex. tjllsynsmyndig-
heterna eller den egna organisationen for att fa hjalp med att kontrollera
riktigheten ~ och fullstandigheten i den information man fatt. skyddsom-
buden har normalt inte sddan sakkunskap som behdvs for mer jngéende
produktbedémningar. Enligt vad parterna  pa arbetsmarknaden har
kommit  Gverens om har fgretagshalsovarden vikiiga ~ uppgifter 1 kontrol-
len av kemiska ~&mnen och produkter p& arbetsplatserna. Behovet av
kontakter med  myndigheter och andra &r stdrst for skyddsombud verk-
samma i sma och medelstora  fgretag SOM saknar  féretagshéalsovard. For
att kunna tjllgodose  skyddsombudens behov av information maste myn-

digheterna ha god sakkunskap om och o&verblick ©6ver de kemiska halso-

och  miljsriskerna.

1.3 Konsumenternas informationsbehov

Konsumenterna ar i stort sett helt beroende av den information och de

bedémningar leveranttrerna redovisar i markning ~ ©Och annan varuinfor-
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mation  som  atfélier produkten  eller finns jligangliy  pa salistallet,  De far
normalt  &nu  mindre  information an de minsta foretagen  eftersom

leverantérerna ofta ger de yrkesmassiga brukarna  sérskild  information
om risker och skyddsatgarder. Detta forhallande ar en naturlig ~ folid av
att konsumentanvandningen per kopare | fraga Om de flesta kemikalier
ar relativt  pegransad. Riskerna  med hanterade kemikalier ar normalt
darfor  mindre  an vid en mer omfattande yrkesmassig  anvéndning. Dar-
med & ocksd behovet av utforlig risk- och  skyddsinformation mindre.
Detta  gyjler sarskilt risker for s&dana skador och besvdr som endast kan
uppstd Vid angvarig eller ofta ypprepad anvandning. A andra sidan har
en vanlig konsument ofta mindre insikter ~om kemiska risker &n arbets-
tagare. Detta ggr att konsumenterna kan vara mera utsatta for akuta
effekter sdsom fratskador  och forgiftningar. Riskerna  for parnolyckstall
ar speciella O konsumentprodukter.

Eftersom konsumenterna nastan  uteslutande koper  kemikalier av
aterforsaljare ar det angelaget ~ att de senare kan bistd t. ex. med att tolka

risk- - och  skyddsinformation.

1.4 Informationsbehov for  myndigheternas

produktkontroll

Myndigheterna  skall se fill att de proquktansvariga i olika  hanteringsled

lever ypp till sitt i lag dlagda ansvar och fslier gallande regler. Vid behov

har  myndigheterna att utfarda  nya regler. De har vidare att folia  utveck-

lingen p& det kemiska omrddet bl. a. avseende férekomsten av kemiska

amnen i samhallet.  Mmyndigheternas produktkontrollerande verksamhet

kan sammanfattas i foljande punkter

El att inhamta och utvérdera information, dels om kemikaliehantering-
en i samhallet, dels om riskerna  med kemikalier, for att bygga upp
och vidmakthélla nodvandig kunskap ~ och overblick och for att fa
fram underlag  for beslut om atgarder av olika  glag

El att utfarda  j\|zmpningsforfattningar, riktinjer, ~ allmanna  rdd m. m.

El att utforma  och sprida  information till  jeverantorer, arbetsgivare,
arbetstagare ~ 0Ch  konsumenter

Bl att kontrollera  att yemikalichanteringen i samhallet  sker i gnlighet
med utfardade bestammelser och i gyrigt pa ett frdn halso- och
miljésynpunkt acceptabelt satt samt att vid behov i enskilda fall

ingripa MOt olamplig hantering ~ tex. med krav pg skyddstgarder,
forebyggande  atgarder  eller férbud.

Myndigheterna gor  riskbedémning framst i fraga oM amnen, &mnes-
grupper  9ch  produkigrupper. S&dana pedgmningar & nodvandiga  for
den overblick SOM  myndigheterna maste ha 6ver de kemiska riskerna
inom  sitt ansvarsomréde. Det kan dock i jisynsverksamheten bli néd-

vandigt At gora beddmningar och uttalanden aven avseende enskilda
kemiska  produkter  t- ex. d& myndigheten ~ Vid SN tilsyn  uppmarksammat
problem  Vid  produkthantering som maste atgardas.  Vissa  produktgrup-

per S&SOM  pekampningsmedel underkastas  fgrhandsgranskning hos en
myndighet ~ innan de fér tas i bruk.
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En viktig uppgift fOr myndigheterna inom  produktkontrollen ar att
utarbeta narmare  regler fOr t. ex. hur  produktbedomningar skall  gpras,
hur risk- och  skyddsinformation skall utformas  och spridas Samt hur
hantering @ kemiska  produkter skall ske. Aven for att kunna  fyligora
denna yppgift behdver  myndigheterna en god Overblick  over det kemis-
ka varuomradet.

Myndigheternas overblick ar f. n. inte tillfredsstallande. En utbygg-
nad av produktregistret ar angelagen for att oka Overblicken Over amnen
och produkter ~ Som é&r i bruk. Det &r ocksd viktigt att myndigheterna kan

fa en mojlighet att beddma de pya amnen som fors ut i anvandning.

15 Atgarder for bawe information och overblick
De forslag som ldamnas i detta delbetankande har alla till gyfte att
&stadkomma battre  6verblick over hela det kemiska  varuomrédet och
béattre  information om enskilda  produkter.

| kapitel 2 diskuteras  hur man framfor  allt pa arbetsplatserna skall fa
battre  6verblick ~ 6ver och information om de produkter ~SOM man anvan-

der. For att kunna ggra et rikigt VAl &V produkter ~ OCh hanteringssétt
kravs att man kanner till egenskaperna hos alla de amnen och produkter
som man anvander eller  gvervager att anvanda. Produktinformation

maste alltsd finnas &ven om de produkter som inte kréver  sé&rskilda

forsiktighetsmatt. Mérkning och varuinformationsblanketter skall  séle-
des inte ses enbart som medel for varningsinformation, utan som medel
att for varie produkt ge €n korrekt  information som visar vilka ev. risker
den medfor och hur den bér hanteras.

For att myndigheter, foretag  och allménhet skall kunna fa en riktig
uppfattning om risksituationen for olika kemiska ~amnen och produkter
ar det av central petydelse att uppgifter ~ finNs tillgangliga 9™ egenska-
perna Nos alla de olika kemiska &mnen som foérekommeri praktiskt ~ bruk.
En stor del av de &mnen som nu anvénds &r otillrackligt undersokta,
vilket  gkapar  Stor osakerhet och i manga fall omsjliggor en valavvagd
prioritering av myndigheters och fgretags insatser. | det internationella
arbetet med produktkontroll har man gjort €n atskillnad mellan & ena

sidan amnen som redan &r ipruk, & andra sidan pya 8mnen. Fgretag SOM
vil infora  pya dmnen kan Alaggas att géra € undersokningar som
behovs for att ta reda pé& amnenas egenskaper frdn halso- och miljsyn-
punkt. Vad galler &mnen som redan &r i bruk har man framst diskuterat
méjligheten av en arbetsférdelning mellan  olika landers  myndigheter.

I kapitel 3 foreslds  att  forhandsgranskning av nya kemiska  amnen
infors i sverige. Aven har é&r det frggan OM en Zgard SOM riktas mot alla

kemiska ~amnen for att ge den Overblick  som skall  mgjliggora en vélav-
vagd prioritering @V insatser for att skydda mManniskor  och miljs.  Fragan
om undersokningar av kemiska amnen som redan &r i bruk kommer att
behandlas av kommissionen i ett senare sammanhang.

Det ar npodvandigt att myndigheterna har overblick ~ over vilka produk-
ter och vika &mnen som férekommer i Sverige.  Produktregistret, som

bérjat  byggas upp Vid  produktkontrollndgmnden, ar avsett att ge denna
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overblick. I kapitel 4 lamnas forslag om produktregistrets fortsatta upp-
byggnad.

Informationen i produktregistret skall ge underlag fér myndigheter-
nas atgirder for att skydda manniskor och miljo. I ett senare samman-
hang kommer kommissionen att limna forslag i frigan om tillsyn inom
produktkontrollen.
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2 Utvidgad information om kemiska

produkter

Den som hanterar en kemisk produkt Skall inte behéva svéava i osakerhet
oM produktens  egenskaper fran halso- och  miljsskyddssynpunkt. Bl. a
for att yndanroja sddan osakerhet skall kommissionen enligt sina direk-
tiv utreda fragan OM markningsskyldighet ocksd for sddana &mnen och
produkter som inte omfattas av nuvarande bestammelser for  maérkning.
| detta Kapite] fedovisas et forslag till ytvidgad information om kemiska
produkter. ~ Frdgan ©OM €N symbol for den s. k. fiarde riskkategorin i den
nyligen publicerade  markningskungorelsen tas ocksd upp.

De produkter ~SOM har avses ar amnen, beredningar och andra varor
som skall anmalas il produktkontrolinimnden enligt bestammelser
som har utfardats med stéd av 8 och 9 §§ LHMV, dvs.  produkter som

skall foras in i produktregistret. Vissa petroleumprodukter och  naturpro-
dukter innefattas  allts& i begreppet.

2.1 Gallande bestammelser om prOduktinformation

Den centrala bestimmelsen =~ om den produktansvariges  skyldigheter bl.a.
betraffande markning finns i 5 § LHMV.

Den som hanterar eller importerar halso- och mijjsfarlig vara skall vidtaga
de atgarder OCh iakitaga de forsiktighetsmétt 1 ovrigt SOM behdvs for att
hindra eller motverka skada p3 méanniskor  eller i miljon. Harvid ~ skall
sarskilt den som tillverkar eller importerar s&dan vara noggrant undersoka
varans sammansattning  Och egenskaper | Gvrigt fran halso- eller miljg-
skyddssynpunkt.  Varan skall mérkas tydligt Med uppgifter 3V betydelse frén
halso- eller miljsskyddssynpunkt.

Regeringen €ller myndighet SOM regeringen bestammer kan meddela sar-
skilda foreskrifter — om forsiktighetsmé&tt ~ O¢h undersoknings- eller mark-

ningsskyldighet  enligt forsta stycket.

Med stod av 5 gandra stycket LHMV har regeringen meddelat ~ sarskilda

foreskrifter om markningsskyldigheten for sddana hélso- och miljfar-

liga varor som Sverlates och som kan befaras medféra skada p3 manni-

skor. Bestammelserna finns i 18 § kungorelsen  (1973:334) om halso- och
miljofarliga varor  (KHMV).

| 508 KHMV  har en mgjlighet oppnats 0' produktkontrollndgmnden

att meddela yiterligare  foreskrifter om  markningsskyldighet enligt 5 8
forsta  stycket LHMV. S& har skett iproduktkontrollnémndens kungéorel-
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S€ OM Kassificering 0N markning ~ Vid Overldtelse  av pgisofarliga  amnen
och peredningar  (SNFS 198235, PK:l4),  den s. k. markningskungorel-

Sen.  produktkontrollnamnden har vidare beslutat att utfarda en kungo-
relse  om  varuinformationsblad. | kungorelsen, som har utarbetats av
arbetarskyddsstyrelsen, alaggs leverantdrerna att ge utforlig  skriflig
risk- - och  skyddsinformation il arbetsgivare  SOM kgper deras produkter.
Foretradare  for jjiverkare, importorer, arbetsgivare  0Ch  grhetstagare
har efter samrdd med arbetarskyddsstyrelsen utformat en blankett  for
risk- - och  skyddsinformation. Blanketten  tjjlgodoser ~ kraven i de foreslag-

na foreskrifterna.

Kemiska  &amnen och beredningar som inte har bedémts som halsofar-
liga omfattas inte av de nya reglerna  for markning och varuinforma-
tionsblad. Narmare  bestammelser for klassificering och markning ~ med
avseende  sarskilt p& miljofarlighet saknas alltjamt. Kemikommissionen
har startat ett séarskilt projekt for sadan klassificering och avser att
aterkomma med forslag il atgarder 1 ett senare sammanhang.

Sarskilda  markningsbestammelser finns  pa arbetsmiljons omréde. In-
te heller dessa avser andra kemiska produkter an sadana som kan for-
anleda ohédlsa m. m. | 3 kap. 9 § AML  slds fast att den som tillverkar,
importerar eller overldter  amne (inbegriper  0cksd  produkter) som kan
foranleda  ohalsa eller olycksfall skall vidta de &tgarder som behovs  for
att hindra eller motverka  att anvandningen innebar  risker. De anvisning-
ar som behovs for hanteringen  skall medfolia  produkten  som ocks&  skall
vara markt.

Bestammelser  som galler markningen @V konsumentprodukter finns i
3 8 marknadsféringslagen (197521418, wFL) och i de riktlinjer ~ for mark-
nadsféring  9¢N produktutformning som  konsumentverket utfardar.  Om
€N naringsidkare underlater att lamna  information som har sarskild
betydelse frén konsumentsynpunkt, kan marknadsdomstolen alagga ho-
nom aftt bl a genom markning lamna sadan information. Informationen
kan t ex. galla produktens innehdll  och  egenskaper. | fraga Oom
produktsakerhet foreskrivs 14 § MFL att en naringsidkare kan  fsrbjudas
att for enskilt bruk till konsument saluhdlla  eller hyra Ut en vara som pg
grund av sina egenskaper ~medfér  sarskild  risk fér skada pa person eller
egendom. Hérvid  avses skaderisker som beror p& varans  konstruktion
eller utformning.  FOr fgretagens tilampning ~ av de allmant  héllna  gene-
ralklausulerna i MFL  utfardar konsumentverket efter férhandlingar
med naringslivet  riktlinjer  med i vissa fall detaljerade  krav. Konsument-
verkets riktiinjer & inte papsligt  bindande  for naringsidkare. Det férut-
satts dock att de i praktiken  har en vasentlig  betydelse  SOM  styrmedel.

Riktlinjerna uttrycker €N saklig 0ch i regel hos paringslivet ~ Vvél forankrad
uppfattning om vilkka krav som enligg  MFL  och i gvrigt kan och bor

stallas - pa foretagens  marknadsféring ¢ produktutformning. Rikdin-
jerna  kan t. ex. innehélla krav  pg maérkning av vissa varor eller pa
information vid salistallet il skydd for konsumenterna. Bland  kemiska
produkter har riktinjer  til skydd 6r konsumenternas halsa utfardats

betréaffande vissa lim for hobbyarbeten (KOVFS 1982:3).
Flera  markningssystem ~ &r i bruk som har ytarbetats  av partssamman-
satta grhetsmiligorgan ~ och enskilda foretag. Har kan namnas det grafis.
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ka  markningssystemet, GMs, som ar avsett att omfatta alla produkter

som férekommer i branschen. Maéleribranschens markningssystem,

YSAM, tar sikte pa |gsningsmedel i farg for penselstrykning. Bada
systemen &r anpassade il forhallandena inom  resp, bransch och kraver
sarskilda  kunskaper ~ hos dem som skall tolka  markningen. Bland  moti-
ven fér de pranschanpassade  systemen finns ett krav pa markning av alla
produkter, altsd inte enbart de pyisofarliga. De har tagits fram for att
fylla angelagna  informationsbehov som inte tillfredsstalls genom den

lagstadgade markningen.

Bestammelser oM varningsmarkning avseende brandfarliga och ex-
plosiva egenskaper meddelas med stéd av lagen (1975:69) om brandfar-
liga OCh explosiva Varor.  Sprangamnesinspektionen har gett Ut nya reg-
ler for markning av prandfarliga och  explosiva ~ Varor. Bade dessa och
produktkontrollnamndens markningskungorelse bygger pa de regler
som finns inom EG, men vissa avvikelser  frén EG-reglerna har gjorts
med pansyn il den gy pa risker som finns i syerige.

Arbetarskyddsstyrelsen har utarbetat et farglag till  foreskrifter om
information oM farliga &mnen. | foreskrifterna stills  krav  pg  arbetsgi-
vamna att informera  arpetstagarna om risker och skyddsatgarder, att fora
forteckningar éver de farlign  produkter man hanterar samt att marka
dem.

I'avsnitt 2.2 diskuteras  forst en jystering @ markningskungérelsen. |
avsnitten 2.3 och 2.4 diskuteras  en ytyidgning av gystemet fOr produkt-
information sa att det omfattar skyldighet att lamna viss information

ocksda for produkter ~ som inte behdver  yarningsmarkas.

22 En  farosymbol for den fjarde kategorin
héalsofarliga varor

Den nya markningskungorelsen frén produktkontrollnamnden innebar
dels en modernisering av tidigare bestammelser, ~ dels en nara anpassning
till EG:s  markningssystem. Den pygger pa €N indelning @V halsofarliga
varor efter art och grad av skadlighet | fyra huvudkategorier som i sin tur
i vissa fall delas in i ynderkategorier:

1 Livsfarliga varor

mycket giftiga

2 Mycket farliga Vvaror
giftiga
starkt fratande

3 Farliga Vvaror
- fratande

hélsoskadliga
irriterande

4 Ovriga markningspliktiga varor

a1
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Kategorierna I-3 har direkta  motsvarigheter I EG-systemet. Kategori 4,
6vriga  markningspliktiga varor, saknar daremot en motsvarighet inom
EG. Den har iSverige befunnits nédvandig for att aven ifortséttningen
f& en markning  p& bl @ vissa organiska  Iosningsmedel ~ SOm kan orsaka
skador vid ypprepad  hantering. Aven inom EG férekommer riskupplys-
ningar p& vVaror som inte & panforliga bl kategorierna I-3.

Enligt  markningskungorelsen skall i markningen ingd ©en s.k. riskupp-

lysning SOM anger art och grad av risk vid de ypptags- Och kontaktvagar
som kan bli aktuella. Kungorelsen foreskriver vissa huvudtexter for

denna  yiskupplysning. Tl fslid av en bestammelse i 18 § KH MV fore-
skriver  markningskungorelsen att  markningen vid sidan om huvudtex-
ten skall innehdlla en upplyshing om varans karaktar —av gift eller yadligt
amne.  Upplysningen skall anges med orden “Gift’ eller  »vadiigt”.

I det &ldre  markningsystemet har denna  markning ~ haft tre syften.
Orden “Gift"  och w«yadligt’ har for det forsta haft en gignaleffekt, for det
andra  angett graden &V halsofarlighet och for det tredje gett upplysning
om till vilken administrativ klass varan skall hanféras. Den administra-
tiva |jassificeringen har petydelse for den som hanterar varorna.  For viss
hantering & gifter OCh vadiiga ~&mnen finns  npamligen  sarskilda  regler
om t. ex. fillstdnd,  anmalningsskyldighet och godkannande ~ av forestan«
dare.

Markningstexten skulle  enligt de aldre  mgrkningsbestammelserna
tryckas pd gul botten mot svart ram. gyfiet med den gula fargen Vvar att
f& en kraftig  varseblivningseffekt sd att yarningsmarkningen skulle  bli

uppmarksammad. Som ett led i anpassningen till EG:s  gystem togs
regeln oM gy botten och svart ram bort. FOr yategorierna I-3 infordes

i stallet vissa farosymboler, desamma  som inom EG. varseblivningsef-
fekt fas genom At pakgrunden till dessa sympoler skall ha grange var-
selfarg. FO' kategori 4, som saknas i EG:S markningssystem, har  dar-

emot inte foreskrivits nagon farosymbol i det nya markningssystemet.
Det foreskrivs  yisserligen  att markningen skall "utformas tydligt, lattlast

och ivgonfallande. Avsaknaden av symbpol, fam och varselférg medfor
dock risk for att foreskriven varnings- och skyddstext inte kommer  att
synas tillrackligt tydligt.

De nya reglerna innebéar for den fiarde kategorin  halsofarliga  varor en
avsevart  forsamrad  yarseblivningseffekt jamfort ~ med aldre regler.

EGs  principer  fOr  markningens utformning, SOM  Syerige | ovrigt
bygger p4, innebar att man anvander  farosymboler for att ge den forsta
varseblivningseffekten. Farosymboler skall vara groya signaler ©Om den
ungefarliga ~ halsorisken  vid panteringen av en produkt. AV varnings-
mérkningen i(’jvrigt framgari klartext  vilken typ av risk det ar fraga OmM
och storleken av denna. En varningsmérkning utan  farosymbol riskerar
att inte bli yppmarksammad. Farosymbolerna utgor sdledes ett yiktigt
element i ett markningssystem. Avsaknaden av  symbol for en grupp
halsofarliga varor - pryter  systematiken och forsamrar darféor  inte bara
markningen av enskilda  produkter utan ocksd hela systemets genom-

slagskraft.
Av dessa skdl ar det angelaget att aven den fiarde kategorin  halsofar-

liga varor forses med en symbol i samband med varningsmarkningen.



SOU 1984:24 Utvidgad information ~om kemiska

Markningskungorelsen bér darfor ~ foreskriva  en sympol fOr kategori 4
Det kan ske pa samma séatt som  gjorts ifréga om  prandfarliga varor.
Aven i de nya svenska reglerna for markning av prandfarliga varor finns
namligen €N klass som saknar motsvarighet inom EG. Dessa varor skall
enligt de svenska reglena Markas med en orange ruta, kompletterad
med text. En del av de varor som p& grund av sin halsofarlighet kommer
att hanféras  till den fjzrde kategorin  halsofarliga varor  ar samtidigt
ocksd brandfarliga. Varningsmarkningen av sjdana, béde brandfarliga
och halsofarliga varor, kommer darfor  under alla omstandigheter att

innehdlla  en symbol (orange ruta med flamma eller texten Brandfarligt).
Det far i sddana fall anses gyerflodigt med nagon symbol utdver brand-
farlighetssymbolen, somju har den efterstravade  varseblivningseffekten.
'mérkningskungﬁrelsen bor darfor  kunna  foreskrivas att  symbol for
brandfarlighet har foretrade framfér den nu forordade symbolen for den
figrde  kategorin halsofarliga varor.  Det & gpgelsget att de svenska
reglerna  fOr  markning av  halsofarliga resp. brandfarliga varor  aven i
ovrigt ar anpassade till  varandra.

Genom  att sympoler infors  for samtliga  kategorier  halsofarlign ~ varor
underlattas den forenklade maérkning av farliga amnen p& arbetsplatser
SOM  arbetarskyddsstyrelsen har fsreslagit ~ ©Ch SOM  huvudsakligen byg-
ger pa symbolmarkning.

En konsekvent  symbolmarkning av samtliga  halsofarliga varor  bor
minska  behovet av de tidigare namnda bransch-  och foretagsinterna

markningssystemen. En sadan utveckling ar onskvard t. ex. for att und-
vika  forvirring och  missuppfattning bl. a. hos dem som pyter bransch
eller arbetar pg flera  arbetsplatser.

Ett internationellt samarbete & angelaget i fragan OM utformning av
symboler,  lksom i gyrigt vad galler produktinformation.

Om sympoler finns  for alla  kategorier  halsofarliga varor behévs inte
langre  den  garskilda  markningen med orden Gift’  eller vadiigt".
Syftena Med denna  var yarseblivning, upplyshing om  halsofarlighet
samt ypplysning om den administrativa klassen. Dessa syften fylls vél av
symbolerna ~ 0ch av huvudtexten i riskupplysningen. Skyldigheten att

marka varan med sérskild uppgift oM dess karaktar —av gift eller vadligt
amne kan darfér avskaffas  nar symboler krévs for alla fyra kategorierna
héalsofarliga varor. 18 g KHMV bor foljaktligen andras i detta hénseende
med samma ikrafttradandedatum som for den forordade farosymbolen

I méarkningskungorelsen.

2.3 Produktinformation ocksd  for  produkter som inte

behdver varningsmarkas

Av det anférda  framgar att enbart sddana kemiska produkter omfattas
av |agstadgad  markningsskyldighet som kan orsaka brand, explosion
eller hélsofara eller foranleda ohdlsa eller olycksfall i arbetsmiljon.
Lagreglerna for  markning har hittills  inriktats pa att astadkomma en
tillfredsstéllande varningsmarkning. Den som i dag kommer i kontakt
med en kemisk produkt pa Vilken det saknas yarningsmarkning kan

produkter
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foljaktligen inte utlassa om detta beror pg att den produktansvarige har
underlatit att marka  produkten eller pg att den inte omfattas av négra
bestammelser  om  markning. lbland  saknas ocksd pg en s&dan produkt
uppgift Om vem i gyerige som ar ansvarig  for varan. Frdn bl. a. fackligt
hall har detta forhallande vid ypprepade tillfallen framhallits som en
allvarlig ~ Prist i regelsystemet.

Vad galler innehdllet i proguktinformation for kemiska  produkter
som inte behdver yarningsmérkning har krav aktualiserats pa i huvudsak
re slags uppgifter: den produktansvariges namn och gadress, beddm-
ningen @ varan frén halsosynpunkt samt ett identifikationsnummer.

231 Namnuppgifter

For att  ytterligare information vid behov skall kunna inhamtas  fran
leverantdren maste bl. a. gifter  OCh  yadliga  &@mnen enligt NU gallande
regler Vara fsrsedda Med uppgift OM produktens ~ hamn samt om fillver-
karens  resp. importdrens adress. Ett saddant behov av ytterligare infor-
mation  kan ocksa uppstd | fraga OM produkter som inte behdver var-
ningsmarkas. ~ Detta behov kan gzla bade konsumentprodukter och pro-

dukter for den yriesmassiga  hanteringen.
Produkter — som gyjjs i affarer torde normalt vara markta i vart fall med

produktens namn och i allmanhet ocksd med tillverkarens eller jmpor-
torens  namn. | yrkeslivet, sarskilt i vissa pranscher, féorekommer dock
kringresande  forsdliare  Som salufér  egentillverkade produkter. ~ Det ar
inte ovanligt  att sadana produkter ~ helt saknar namnuppgifter. Om det

uppstdr behov av narmare yppgifter OM produkten  kan det d& vara svart
eller omgjligt  att & tag pa leverantoren.

Det &r rimligt att yppgift OM produktnamn och det svenska produkt-
ansvariga  foretagets namn och adress lamnas for alla kemiska produk-
ter.

Ett s&dant krav skulle ocks& kunna stdllas for andra varor &n kemiska
amnen  och peredningar. Kommissionen anser att det ar onskvart  att
denna  frgga utreds, men eftersom  den faller utanfor kommissionens
arbetsomrade boér det ske i annan ordning.

232 Uppgift oM gjord beddmning

Yrkesmassig  hantering

AML  |4gger ett stort ansvar pa den som koper  produkterna for att
anvanda dem i sitt foretag. EN arbetsgivare maste aktivt verka for att fa
fram jliracklig information for att kunna ypplysa de anstdlida  om risker
vid hanteringen  0Ch om  skyddsatgarder. Det & fgljaktligen vardefullt
for en arpetsgivare  att f& besked om att den produktansvarige verkligen
har gjort en pedomning @ varans egenskaper  fran halsosynpunkt.

For  arbetstagarna ger det ypphov il osakerhet  att vissa produkter
som de hanterar  saknar uppgifter ~ SOM visar att produkterna ar bedémda

frdn  risksynpunkt. De friviliga  markningssystem som tillkommit inom
vissa branscher  har till stor del haft sin utgéngspunkt i en stravan  att
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undanréja  denna osakerhet genom At marka &ven produkter ~ SOM ar mer

eller mindre  harmlosa. Varningsfunktionen blir d& endast en del av
syftet med markningen. Det vasentiga  syftet ar att f& fram sakinforma-
tion om pedsmningsresultat, risker och skyddsétgarder.

Mot denna pakgrund  4r det rimligt att den |agstadgade  produktinfor-
mationen som skall atfglia  kemiska  produkter skall kunna innehélla

sadan  sakinformation som inte har yarningskaraktar. Det blir sedan
anvéandarens sak att aygora Vilka slutsatser han for den aktuella hante-
ringen skall dra av informationen. Kostnaderna for att astadkomma en
séker hantering kan bli olika beroende pa viken  produkt  Som valjs, Det
ar inte Onskvart  att yarningsfunktionen i markningen skall f& skramsel-
effekter som kan foranleda  att produktvalet inte pygger pa sakliga Over-
vaganden.  Varningsfunktionen bor darfor inte  Overbetonas.

Den |agstadgade  skyldigheten @t lamna  produktinformation for den
yrkesméssiga  hanteringen PO fljaktiigen avse &ven produkter ~ Som inte
behdver  varningsmarkas. Med dessa produkter POr fsljia en information
om hur produkten & beddmd  enligt sSvenska  markningsbestammelser.
Den informationen fr inte utformas s& att de som hanterar  produkterna
invaggas | nagon slags falsk trygghet.

Aven gkyldigheten ~ att lamna  yppgit  OM gjord bedémning ~ bor bidra
till att minska behovet av bransch-  och fgretagsintem mérkning (jfr.

avsnitt  2.2),

K onsumentledet

Jamfort  med forhallandet vid yrkesmassig  hantering ~ Moter det sarskilda

svarigheter  att i anslutning Ul konsumentanvandning fa tll stand en
effektiv. kontroll ~ av om anvanda  produkter har blivit  beddmda.  Det ar
inte realistiskt  att anta att enskilda konsumenter i allmanhet  skulle  ggrg
en sédan kontroll. Dessutom  &r det svart att nd ut till alla konsumenter
med information om den korrekta  innebdrden av en ypplysning om att
en vara inte behover  yarningsmarkas, t. ex. att detta inte innebar  att
varan ar helt ofarlig.  Darfor  bor den ytvidgade  produktinformationen

vad galler konsumentledet tils vidare inte opjligatoriskt omfatta  yppgjift
Om  gjord beddmning. Kommissionen avser att senare aterkomma till

fragor OM skydd for konsumenter.

2.3.3 Identifikationsnummer

I' produktkontrollnamndens arbete med det s. k- produktinformations-
projektet ~ har diskuterats  om  yarningsmarkningen borde innehdlla  ett av
namnden tilldelat identifikationsnummer for varje produkt. Om alla
kemiska  produkter ~ Mérks med ett identifikationsnummer blir det enkla-
re att klart identifiera en produkt  Vid informationssékning och att vid
behov spgra upp €N produkt  SOM &r i omlopp  pa marknaden.

| Danmark  foreskrivs oM markning ~ med sadana produktnummer som

erhdlls  efter deklaration till produktregistret.
De identifikationsnummer som fn. tilldelas  ur det svenska produkt-
registret & mindre  |zmpade  for detta andamal. Numren tilldelas  forst

produkter
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efter en anmalan som far ske mer &n ett & efter det att produkten har
borjat saluféras.  Nggra hinder  finns inte for att anméla tidigare, ~men det
finns  jnga rutiner for att i férhand  tilldela  identifikationsnummer. Mark-
ning Med identifikationsnummer ar séledes forenad med en del praktis-
ka syarigheter.

Till  viss del kan syftet med identifikationsnummer uppnas med den
ovan forordade  kompletteringen av produktinformationen med yppgift
oM produktansvarigt foretags ~ hamn och adress. Det ar mojligt  att den

fortsatta  tvecklingen @ produktregistret kan ge for produktinformatio-
nen mera anvandbara identifikationsnummer. Vad som nu kan konsta-

teras ar att ett gystemn med identifikationsnummer atminstone f.n. ar
forenat med s& stora praktiska  svarigheter  att det inte bor foreslés.

Den fortsatta  framstaliningen utgdr darfor  frén  att den pidgade
produktinformationen bor innefatta  namnuppgift och yppgift  OM gjord
bedémning, men tills vidare inte p3got identiftkationsnummer. Vidare
forutsatts  att kravet om namnuppgift skall avse bade yrkesméssig an-
véndning och  konsumentanvandning, medan  kravet  pa yppgift oM
giord bedémning ~ endast skall avse yrkesmassig  anvandning.

2.4 \Valet av informationsbarare m. m.

Produktinformation kan  antingen placeras  direkt 3 frpackningen
(markning) eller 6verlamnas med varan i annan form (¢ ex. varuinfor-
mationsblad).

Det &r rimligt att uppgifterna om varans namn och om produktansva-
rigt foretags hamn och adress normalt finns pa fsrpackningen, sd att de
ar direkt  tjllgangliga. Uppgiften att en produkt ar bedémd  behover
framfor  allt vara jjganglig  Vid inkgp ©och vid kontroller SOm gyrs av tex.
foretagshalsovard och  skyddsombud. Det racker darfor att dessa senare
uppgifter ~ Overlamnas med varan pg annat sakert satt &n gepom Méark-
ning.

Det  forekommer att  importerade sk mangférpackade produkter
(smaférpackningar i storforpackning) for  yrkesmassigt bruk levereras
till  brukaren utan att  storforpackningen bryts. | s&dana fall bor det
kunna  medges att uppgift  OM  produktansvarigt foretags ~ hamn  och
adress finns endast p& storforpackningen, medan  daremot uppgift oM
varans namn boér finnas &ven pd smaforpackningarna.

Ansvaret  for den ytvidgade  produktinformationen bér, pa samma satt

som  for  yarningsmarkningen, I praktiken  ligga pa tillverkaren eller
importéren. Tillverkare anses den vara som framstiller, renar eller pa

annat sétt bearbetar en vara. Harmed likstalles ocksd den som forpackat,
ompackar eller namnandrar en vara for vidare overlatelse i eget hamn.
Vid  |egotillverkning har den som bestallt jjverkningen ansvaret  for
bedémning och  markning. Som jmportgr ~ betraktas i allmanhet  den som
har ansvaret for att varan kommit ut pg den svenska marknaden (se
ocks& avsnitt  4.56).

Avgransningen av det produktomrade som skall omfattas av den

utvidgade  produktinformationen kan overldtas il produktkontroll-
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namnden. Av praktiska skal bor den forordade utvidgningen begransas
till att omfatta  sadana produkter som idag enligt SNFS [97922 skall
anmalas il produktregistret. Undantag bor goras for varor som endast
skall exporteras. P& s& sétt kan den yire gransen fOr tillampningsomra-
det bestammas  av gallande  kungérelse ~ OM  produktanmalan. Produkt-
kontrolinamnden bor ges befogenhet att medge begransningar i mark-
ningsskyldigheten dar den ytvidgade  markningen inte  kan anses befo-
gad.

Aven detaljregleringen av den ytvidgade  produktinformationens _ut-
formning  POr géras @V produktkontrollnagmnden. Utvidgningen medfor
bla. att penamningen "Ovriga  markningspliktiga varor’  for den fiarde
kategorin  halsofarliga ~ Varor inte |angre & tjanlig.  Sérskilda  regler for
arbetsplatserna bor kunna utformas  av arbetarskyddsstyrelsen.

2.5 Ekonomiska effekter

Som fidigare anforts kommer en ytidgad  produktinformation att med-
fora vinster i form av ett effektiviserat skyddsarbete inom  produktan-
vandande  foretag, €N Okad trygghet | anvandningen av kemiska  produk-

ter samt en forbattrad tilsyn. ~ Dessa vinster  ar svara att berédkna  och
véardera.  Fgliande  synpunkter ~ kan emellertid  anjaggas pa de omedelbara

ekonomiska konsekvenserna av reformen.

Konsumentférpackningar har i gag oftast svensk text. ENn komplette-
ring av denna med den forordade markningen torde darfor inte dra
nagra Stora kostnader. Nar det galler produkter for yrkesmassigt ~ bruk
torde det - bortsett fran oférpackade produkter T vara mycket Ovan-

ligt att en kemisk  produkt helt saknar text.

Det 4&r svart att narmare ange hUr manga produkter ~ SOM berérs av de
foreslagna  bestammelserna om utvidgad  produktinformation. Produkt-
registret Oomfattar  f. n. totalt ca 100 000 produkter. Registret ger dock inte
upplysning om hur dessa fordelar sjg pg de i avsnitt 2.2 namnda  huvud-
kategorierna. Sé&dan information finns inte heller att gjligg pa annat hall.
(I kapitel 4 ges €n narmare  peskrivning av produktregistret med  fgrslag
till  fortsatt  ythyggnad.) Utgdende 8N mycket  prelimindra uppgifter
fldn  nu pagéende registerarbete  (etapp 3) kan antalet produkter  growt

uppskattas till ca 40 000 i kategorierna 1-3 och ca 20 000 i kategori 4.
Resterande 40000 skule d& vara produkter som inte bedémts  vara

halsofarlign ~ ©och déarfor inte behdver  varningsmarkas. AV produkterna |
den fiarde kategorin &V halsofarliga varor  kan merparten uppskattas
vara markta med avseende p3 brandfarlighet. Forslaget OM en fisrde
symbol torde i s& fall iprakﬁken komma att berdra endast nagra tusen
produkter.
Om det totala antalet berdrda produkter (inkl. den fiarde kategorin)

uppskattas til 60 000 och den genomsnittliga initialkostnaden for  pro-
duktinformationen uppskattas till 500 kr. for varje produkt blir  kostna-

den 30 pjj. kr. Kostnaderna blir troligen  lagre. De drabbar i forsta hand

de markningsansvariga foretagen.
Antalet  markningsansvariga foretag POr ganska VAl Overensstaimma

produkter

47



48

Utvidgad

information ~ om kemiska  produkter SOU  1984:24

med antalet anmélare till produktregistret, i dag ca 2 600. Antalet anvén-
dare av kemiska produkter & |angt stérre. Bl a. anvands produkterna av
ca 180 000 svenska foretag Med anstalida.  Flertalet av dessa foretag torde

idag ha kostnader  for ,ndersokning  °Ch informationssokning betraffan-

de kemiska  produkter som saknar den information som avses med den
utvidgade  produktinformationen. Det ar tj|lrackligt att dessa kostnader

nedoringas ~ Med i genomsnitt ~ 150-200  Kr. i varje foretag (totalt for alla
produkter) for att initialkostnaderna for en utvidgad produktinforma-

tion skall uppvagas. Det kan antas att en en sédan effekt uppnas.

Skyldigheten ~ for tillverkare  och jmportsrer ~ att iaktta  fgrsiktighetsmatt
bl. a. genom  aftt understka varan finns  sedan lange. Den ytvidgade

produktinformationen innebéar ingen annan  p3jaga i detta avseende &n
en skyldighet  for de produktansvariga att aven for harmlésa varor redo-
visa sin pedgmning. N&gra andra kostnader  &n sidana som & knutna till
sjalva  produktinformationen bor darfor inte yppsty, Mot pakgrund  S&r-
skilt av de minskade kostnaderna hos anvandarna torde  frslaget  inne-
bara en yostnadsbesparing for industrin som helhet. Det bor ocksa
noteras  att sdval ftillverkarnas SOM  importérernas branschorganisation

f. n. rekommenderar medlemmarna att ge sina kunder den har foreslag-
na informationen om  gjord  bedémning. I den for grganisationerna

gemensamma  blanketten  for gyerforing  av risk- och  skyddsinformation
finns en séarskild ruta for andamalet.

Den forordade utvidgningen minskar  risken for att skador uppkom-
mer il fsjg av bristande information om halsorisker. Den underlattar
ocks& myndigheternas Gvervakning av de kemiska halso- och mjjjgris-

kerna.  For hela samhallet bér den utvidgade produktinformationen

innebara  kostnadsbesparingar.
Utvidgningen b6ér som ovan ndmnts bidra till ett minskat behov av

bransch-  och fyretagsinterna  mérkningssystem. Detta kan ocksd medfo-

a kostnadsbesparingar.

2.6 Effekter pa utrikeshandeln

Enligt de handelspolitiska Overenskommelser SOM  gyerige har ingatt kan
I princip ~ frihandelsintresset endast 3asidosattas om detta &r nédvandigt
frén - skyddssynpunkt, L ex. halsa och mijs. Forutsattningen ar harvid  att
dtgarden | friga inte ygsr et medel fr gogryeklig  diskriminering eller
innefattar en fortackt  pegransning ~ av handeln.

For det stora flertalet produkter innebar  den utvidgade  mérkningen
bara en marginell  forandring @ den svenska texten 3 forpackningen.
Genom  att enskilda  f5ypackningar i en importerad  mangférpackning
inte beh6ver markas da produkten ar avsedd for yrkesmassigt ~ bruk  torde
kostnaderna reduceras  petydligt. Kravet —pg att &ven produkter i den
fiarde kategorin  halsofarliga ~ varor skall markas med symbol bersr, SOm
ovan namnts, | praktken ~ endast nagra tusen produkter.  Skulle  behov
uppstd  bOr  produktkontrolinamnden kunna  medge undantag fran mark-
ning Med symbol @ jmporterade produkter i fiarde kategorin ~ Som

levereras  direkt frdn utlandet till anvandarna. Detta  forutsétter  yomplet-



SOU 1984:24 Utvidgad information ~om kemiska

terande  foreskrifter frén arbetarskyddsstyrelsen for att setill att produk-
terna  ar markta  med symbolen d& de anvdnds  pa arbetsplatserna.
Svenska krav pg en ytvidgad markning  Kan stodjas pa de fordelar frdn

halso- och  miljgskyddssynpunkt som kommer att vinnas med ett heltac-
kande  markningssystem.

I sammanhanget bor ocksd namnas att redan det markningssystem
som trader i kraft 1985 innebdr markning | Sverige @V produkter ~ Som inte

behover markas inom EG (den fjarde kategorin  halsofarliga  varor).

2.7 Lagtekniska fragor

Forslaget OM symbol for den fiarde kategorin  halsofarliga varor  kan
genomforas med stéd av 5§ LHMV och 50 g KHMV. Forslaget — Om
produktinformation for nya produktgrupper torde ddremot  krava en
lagandring.

Av forarbetena til LH MV framgar ~ att det bara &r bestdammelserna om
uppgiftslamnande till myndigheter som kan tjlampas pa andra kemiska
produkter an sddana som &r halso- och miljsfarliga. Jordbruksutskottet
uttalade  fgliande OM lagens tillampningsomrade (Jou 1973:19 s. 15)

Vad i propositionen ~ sdlunda anforts i fraga Om tillampningsomradet  for den

nya lagstiftningen  DPOr enligt utskottets mening kunna godtas @V riksdagen.
Detta innebar bl. a. att utskottet ansluter sjg till yppfattningen ~ att kemiska

varor som &r att anse som riskfria inte bor raknas som halso- och mjljofarliga
varor. En annan sak &r att, sadsom i det foliande  berors, de tilampande
myndigheterna  enligt Kungl. Majzts forslag bor f& infordra  yppgifter om
kemiska varor over huvud taget for att det skall bli mgjligt att avgora Vilka
varor som bor bli foremal for kontroll enligt den nya lagstiftningen.

Uttalandet visar att LHMV inte ger utrymme for att foreskriva om
produktinformation for andra &n halso- och miljsfarliga varor. Genom
ett pemyndigande il gandra gtycket har emellertid  regeringen  getts VisS
méjlighet  att utvidga lagens tillimpningsomréade. Den regein kan dock
knappast ~anvdndas for att 13ta |agens markningskrav utvidgas 1 riktning
mot harmldsa  varor.  pepartementschefen anférde  pamligen  foliande |

den allménna  motiveringen til LHMV  (prop.  1973:17 s. gp).

Det fgreslagna bemyndigandet  har enligt Min mening Sstort varde frén bered-
skapssynpunkt.  Kungl. Majzt bOr ha mgjlighet att snabbt jngripa mot &ven
andra varor &n kemiska om det ar av sarskild petydelse frin halso- och
miljpskyddssynpunkt.  Jag bitréder sdlunda ytredningens forslag. Men jag
Vil ynderstryka att meningen &r att bestimmelsen skall tjllampas endast nar
sérskilda skal foreligger. Sjalvfallet bOr bestémmelsen inte tjlzmpas har det

finns  mgjligheter  att ingripa MOt en produkt Med stdd av annan |agstiftning.

En ytvidgning av produktinformationen enligt forslaget kraver alitsd en
andring av LHMV. Det &r tjjirackligt om |agen tillfores  ett fristdende
bemyndigande for regeringen  €ller  myndighet SOm  regeringen  bestam-

mer att foreskriva ~ om den ytidgade informationsskyldigheten.
For att undvika  missforstand om  markningens innebord, bor  utform-

produkter
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ningen av texten vara enhetlig. Det bor saledes i forfattningstext faststél-
las vilken text som far anvidndas.

Tva huvudkrav kan stéllas pa en sadan text. Den skall inte ge upphov
till missuppfattningen att varan under alla omstandigheter ér ofarlig att
handskas med. Diremot skall den tydligt ange att varan dr bedomd fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt och vem som é&r ansvarig for denna
bedomning. En anvandbar text kan vara: "Denna vara har bedomts frin
hidlso- och miljoskyddssynpunkt av” (f6ljt av tillverkarens resp. impor-
torens namn och adress).

2.8 Forslag

Mot bakgrund av ovan gjorda dvervaganden foreslas

O att regeringen uppdrar at produktkontrollnimnden att komplettera
markningskungorelsen med foreskrifter om en symbol for den fjarde
kategorin halsofarliga varor

O att regeringen i anslutning hartill genom dndring i kungorelsen om
hdlso- och miljofarliga varor upphéver kravet pa att miarkningen
utover bl. a. varningstexten skall innehalla uppgift om varans karak-
tar av gift eller vadligt &mne

O attregeringen foreslar riksdagen sddana dndringar av lagen om hélso-
och miljéfarliga varor som skapar férutsattningar for att krava mark-
ning eller motsvarande information dven betrdaffande d@mnen och
beredningar som inte ar att hanfora till hdlso- och miljofarliga varor.
Med stod av den @ndrade lagen kan darefter regeringen och produkt-
kontrollnamnden meddela foreskrifter om sddan utvidgad produkt-
information.
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3 Forhandsgranskning av kemiska  amnen

Enligt  sina direktiv har kemikommissionen att prova formerna  for en
forhandskontroll av kemiska amnen. Nya amnen  skall inte f& marknads-

foras eller tas i bruk utan att ansvarig kontrollmyndighet fatt  mgjlighet
att bedéma dem. Mgjligheterna till ettt samarbete ~med EG bor

direktiven beaktas i detta sammanhang.

enligt

Utover  kontrollen av pya amnen behdvs eft systematiskt arbete for att

undersoka hittills  otjllrackligt undersokta amnen som redan &r i bruk.
Eftersom  undersokningsresurserna ar sma i forhallande till  det stora
antalet amnen &ar det pgdvandigt att prioritera saddana &amnen som &r
sarskilt  angelagna  att undersoka. Ett internationellt samarbete  ar har
mycket  angelaget. Forberedelser for sadant arbete pagar f. n. inom
OECD. | sverige pagar bl @ €N genomgang @ bekdmpningsmedel som
registrerats  enligt aldre  regler. Kommissionen aterkommer i ett senare
sammanhang med forslag | frigan ©M undersokningar av amnen  som

redan &r i bruk.

3.1 Bakgrund

Msjligheterna att inféra en omfattande forhandsprovning av kemikalier
diskuterades vid tillkomsten av bdde LHMV och AML. | miljskontroll-
utredningens betankande, Lag Oom halso- och miljsfarliga varor - (sou

1972:31) anfordes  bla. fsljande ang&ende férhandsprovning:

Sakraste skyddet gentemot halso- och miljsfariga  varor skulle givetvis
astadkommas om samtliga kemiska preparat OCh produkter kunde bli fore-
mal for nagon form av provning av officiellt  organ innan varan gjapps Ut p&
marknaden.  Mest allsidig och effektiv borde prgvningen kunna bli i ett
system dar samtliga kemiska varor som forekommer i méanniskans  miljs
registrerades pa S&tt som nu sker betraffande  ldkemedel och pekampnings-

medel. Ett registreringstvang  SKUlle ge vidgade mojligheter att fanga in och
ge kontroll  dver de hélso- och mjljsfarliga ~ @mnen som kan férekomma i
kemiska varor.

En utvidgning @V registreringssystemet till att omfatta &ven andra kemiska
varor an pekampningsmedel eller lakemedel skulle innebédra att kemiska
produkter  inte skulle f& introduceras pg marknaden utan att forst ha god-
kants vid en sarskild registreringsprocedur. ~ Vid prévningen  skulle ur halso-
och  miljsskyddssynpunkt inte onskvarda  produkter ~kunna  stoppas ©och
sékerhetsforeskrifter for varje godkand produkt eller produktslag ~ Kunna
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faststéllas. Sjalvfallet skulle ett sddant system innebara ett vid varje tidpunkt
optimalt skydd gentemot ogynnsamma verkningar r&n kemiska substanser.

Att p3 en gang eller pg kort sikt inféra en mer omfattande utvidgning  av
den generella férhandsprovningen av kemiska varor skulle emellertid mota
stora praktiska svarigheter. Sésom tidigare namnts finns pg marknaden ett
stort antal kemiska varor. Antalet &r inte narmare kant men varje ar intro-
duceras stora mangder av varianter p3 tidigare marknadsférda produkter
och ett stort antal nya tillkommer  samtidigt som é&ldre produkter  utgar.

Till jamforelse med det stora antal produkter ~som det har & frgga om kan
namnas, att sedan ar 1934 totalt endast ca 7 000 lakemedel registrerats  och
att registret f. n. omfattar ca 3 000. Ansgkningarna  OM registrering &V be-
kampningsmedel  uppgar é&rligen il ca IO0 st. Totala antalet nu aktuella
bekampningsmedel  utgér nagot Over 900. Erfarenheten frdn dessa bada
registreringssystem ~ Vvisar att avsevarda personella Och materiella  resurser
kravs for registreringsverksamhet ~ ots att proyningen i huvudsak & pegran-
sad till de av sokanden ngivna handlingarna.  Redan denna jymforelse torde
ge Vid handen att det med nuvarande synnerligen  begransade tillgdng  p&
toxikologisk, ~ ekologisk OCh annan erforderlig  expertis nu skulle vara uteslu-
tet att infora ett system mMed generell férhandsprévning.

Hartill  kommer att inforandet av ett sddant omfattande system knappast
skulle vara gakligt motiverat. Det stora flertalet av de produkter SOm ndr ut

till allménheten  &r sannolikt relativt ofarligt Ur miljéskyddssynpunkt. |varje
fall & mgjligheterna  att n& visshet om deras verkningar | miljsn ofta s&
begransad att en officiell  fsrhandsprévning av produkten, bl. a. sidana

forhéllanden  som anyandningsomradet  Och anyandningssattet 0 produk-
ten. Inverkan fran flera i produkten samtidigt ingdende substanser eller
samtidig inverkan av andra miljpfaktorer minskar  ocksd majligheten  att
beddma effekten fr&n produkten.

Arbetsmiljputredningen hanvisade i sitt sjythetankande, Arbetsmiljslag

(sou 1976:1), il vad mijskontrollutredningen tidigare ~anfort och kon-
staterade  fsljande:

Inte heller pa arbetsmiljpomradet ~ kan det enligt arbetsmiljoutredningens

uppfattning ~ anses genomforbart ~ eller dnskvart att tjjampa en generell for-
handsprévning ~ betréffande  kemiska risker. P& arbetsplatserna  hanteras et
mycket stort antal kemiska produkter och dessutom alstras kemiska &mnen
Som piprodukter  Vvid olika sjags arbetsprocesser. Nya Och andrade produk-
ter tillkommer  ggandigt Och nya arbetsprocesser Och arbetsmetoder — utveck-
las. Trots att som tidigare understrukits ~ de kemiska riskerna &r ett domine-
rande problem pa arbetsplatserna  galler dock betraffande det stora flertalet
kemiska produkter antingen att de &r relativt harmlésa vid avsedd anvand-
ning eller ocksd att riskerna ar val kanda och att hanteringen ~ sker under

betryggande former.
Betraffande  snart gagt alla amnen forhaller det gjg emellertid s att de kan

ge skadeverkningar ~ under vissa forhallanden.  En generell fgrhandsprovning
skulle forutsatta att i den officiella provningen  ing&r att ta stalning till
verkningarna  p& alla tankbara  yerkningsomraden och med alla tankbara
anvandningssatt.  Dessutom  &r yerkningarna  beroende av vilka andra amnen
SOM samtidigt anvands och vilka miljsfaktorer ~ SOM i Gyrigt rader. En gene- Vv
rell forhandsprévning skulle dessutom forutsatta resurser hos den prévande
myndigheten @V hittills ok&nda maétt. Administrativt ~ skulle ett s&dant system
bli- ytomordentligt tungt och tidskravande. Det &r darfor uppenbart  att ett
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ansvar i forsta hand maste ligga p& producenter och fsretag som anvénder

produkterna  Och att den officiella  fsrhandsprovningen  POT begransas fill fall
dar sarskild kontroll i olika avseenden &r pakallad.

Resultatet ~ av de gvervaganden  de b&da utredningarna giorde blev att

regeringen  resp. arbetarskyddsstyrelsen fick pefogenhet ~ att foreskriva
om férhandskontroll for sarskilt  angelagna  produktgrupper.

Forhandsprévning enligt LHMV  sker f. n. for ett pegransat antal
produktslag. Bekampningsmedel far inte saluhdllas  eller anvéndas utan
att vara registrerade @V produktkontrollnamnden. Tillstandskrav géller

for import ~Och VisS hantering @V gift, bekampningsmedel samt PCB
(polyklorerade bifenyler) och PCB-varor. Dessa tillstAndskrav innebér

dock  normalt inte att produkterna kontrolleras utan att den tankta
hanteringen ~ beddms av myndigheten.

Arbetarskyddsstyrelsen har infort tillstdndskrav for  anvandning av
vissa cancerframkallande amnen. | vissa fall ar det hanteringen, i andra

fall  syftet Med anvandningen SOM provas, Nar det gyjer asbest och

asbesthaltiga ~ Material ors Vid tillstdndsprévningen en peddmnin av
g [¢] g [¢]
mojligheten att i stallet anvanda et annat material.  For |ssningsmedels-

haltiga lim finns en form av férhandsprévning SOM galler anvédndning  pa

tillfallig arbetsplats.

32 Utveckling ~ inom  det toxikologiska omrédet  av
betydelse  for  forhandsgranskning

Sedan  miljokontrollutredningen och  arbetsmiljputredningen lade fram
sina betankanden  har yivecklingen ~ inom den toxikologiska forskningen
gatt kraftigt framéat. Vi vet nu betydligt mer om kemikaliers effekter  pa
manniskor och milj6. Utvecklingen har ocksd lett till att vi nu har
betydligt ~ Storre  tilgang  tll personer  Med  kunskaper 1 toxikologi. En
sarskild  tvaarig utbildning @V toxikologer har inférts i Sverige OM &n
hittills pa forsok. Aven kortare uthildning inom omradet férekommer i
okad utstrackning. Den intensifierade uppmarksamheten p& kemiska
amnens  pegativa hdlso- och miljgeffekter har lett till att medvetenheten
om  toxikologins betydelse ~6kat och till att kunskapsnivan pa det toxiko-
logiska Omradet  hgjts Nos  myndigheterna och de produktansvariga.
Toxikologisk testning ~ férekommer i 6kad ytstrackning.

Under de senaste &ren har det ocksd bedrivits ett intensivt  internatio-
nellt samarbete for att f& fram en ephetlig syn pa hur kemiska  amnens
skadliga  egenskaper Skall undersokas och utvérderas. OECD inledde
1977 sitt s. k. Chemicals  Testing Programme. Detta arbete har resulterat
i att det nu for forsta gangen finns internationellt accepterade  rekom-
mendationer  fOr toxikologisk ~ testning  (undersékning) av kemiska  am-
nen, OECD  Guidelines for Testing Of Chemicals (1981). OECD  har
ocksd utarbetat = rekommendationer for hur laboratorieundersékningar
skall  utféras och hur resultat skall presenteras och  dokumenteras,
OECD  principles  ©f Good  aboratory Practice  (1981).
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OECD har vidare fattat ett peslyt, OECD Council Decision on Mutual
Acceptance ~ Of Data (10981), som &r av yomordentlig betydelse ~ for det
internationella samarbetet. Beslutet innebar  att testresultat Som  tagits

fram i ett land ienlighet med OECD:s riktlinjer (Guidelines  for Testing
of Chemicals och OECD Principles  Of Good | aporatory Practice) méste

accepteras | andra  OECD-lander SOM ynderlag  fOr utvardering. Detta
beslut  ger foretag  anledning att undersdka  sina  produkter enligt
OECD:s rekommendationer. Oom undersokningar gors p& annat  satt
riskerar  fyretagen  att fd dem underkanda. Beslutet om gmsesidigt  accep-
terande av testresultat  inneb&r ocksd att det blir lattare fér de nationella
myndigheterna @t 1@ staiining 1 undersskningsresultatet och att bedo-
ma dem.
Ett annat yiktigt bidrag il det internationella samarbetet & OECD

Minimum Pre-Marketing Set of Data (vpp). Detta &r en lista over ett

20-tal  olika uppgifter ~ OM giftverkan m. m. som normalt bor vara tillrack-

liga for att utféra en meningsfull forsta pedsmning av de mgjliga risker-

na med ett amne. Foliande  kategorier &V uppgifter omfattas:
kemisk identitet

produktionsvolym, anvandningsomréde och destruktionsmetoder
skyddsatgarder ~ och atgarder Vid olycka
analysmetoder

ifter

anC I [
#uren.

Syftet med MPD dr att f& (jjgang il sadana uppgifter  att en meningsfull
forsta identifiering av risker for manniska  och milip  kan ggras. MPD  ger

information om  fysikaliska, kemiska  och piglogiska  egenskaper ~ hos
amnet. Denna information méjliggor €N beddmning av amnets skadeef-

fekter pg manniska  och miljg samt av hur det férdelas och koncentreras
i miljisn  och i olika biologiska system.  De yppgifter som innefattas i
MPD-listan kan leda till att ett behov av ytterligare  testning ~ Konstateras.
ENn komplettering av yppgifterna | MPD-listan kan ocks& foranledas —av
en 6kad  exposition av manniska  och miljig  eller av att py information

tilkommer — som inte fanns iiganglig  M&r ferhandsprovningen gjordes.
En viktig princip | MPD  &r flexibiliteten. Utelamnande eller ytpyte av

testsystem & rimligt OmM det skett pa vetenskapliga  grunder.  Myndigheter
méste ocksd ha mgjlighet  att begara N ytterligare  information om det
finns skl for ett s&dant ggxiiningstagande.

33 Forhandsgranskning I utlandet
USA och EG har infért bestammelser om forhandsanmélan av nya
kemiska ~ amnen. | flera lander & man ifard med att infora eller planera

liknande  system.
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Systemen | USA och EG beskrivs narmare nedan. | béda systemen
galler forhandsgranskningen for kemiska &@mnen och inte for samman-
satta  produkter. Inget Kkrav stdlls pg formellt  godkdnnande av pya am-
nen. Om  myndigheterna inte har pggot att invanda  mot lamnade  ypp-
gifter far amnet tillverkas, importeras resp. Marknadsforas efter en viss
i forvag Utsatt tid. De gystem Som andra  eyropeiska lander  planerar  att
infsra  kommer  sannolikt  att i allt vasentigt ~ansluta till EGis  system.

1japan finns ett system for férhandsbedsmning av pya éamnen. Detta
system &r inriktat  pa de negativa effekterna p& Manniska och miljp vid

spridning | den yitre  miljon.

Forhandsanmalan ar framst till for att myndigheterna skall  kunna
avgora  Om lamnade uppgifter ar ftillrackliga och  korrekta, t. ex. om
foretagets  bedomning ~ av riskema & rimlig och om underlaget  for be-
démningen (gjorda  undersékningar m. m,) & tillfredsstallande. Forfa-
randet ger dessutom  mgjlighet for myndigheterna att vid behov ingripa
mot den planerade tillverkningen eller jmporten  (galleri  USA), eller mot
marknadsféringen (galler inom EG). Ett dylikt ingripande  utgdr dock
frdn andra |agregler | resp. land an de som reglerar sjalva anmalnings-
forfarandet.

Saval inom EG som i USA rdknar man som pya &mnen  samiliga

dmnen som inte & ypptagna pa €N @ myndigheterna  publicerad  lista
Gver amnen som &r i bruk.

331 Forhandsgranskning i EG

Enligt ett EG-direktiv av den 18 september 1979 skall medlemslanderna
inféra regler OM férhandsanmélan (notifikation) av nya &amnen som
marknadsfors. Medlemslénderna skall enligt ~direktivet senast den 18
september 1981 ha infort de |agar, regler Och administrativa atgarder
som behdvs for inférande av forhandsanmaélan.

Forteckning 6ver amnen som &r i bruk

EG-kommissionen gavs i direktivet i uppdrag att gora €N forteckning
dver de amnen som férekom  p3 marknaden inom EG den 18 september
198I.  Férteckningen kallas "European  Inventory  Of Existing ~Commer-
cial Chemical ~ Substances” (EINECS) och ypprattas ~ efter ett forfarande
i flera  gteq.

| ett forsta steg har en grundforteckning, European Core Inventory”
(ECOIN) publicerats ~ av kommissionen den 31 mars 1982. Den innehdl-
ler ca 34 000 amnen SOM fgrmodats  finnas pé& marknaden. Forteckningen

utarbetades av kemisk  expertis Med bistind av kemikalietillverkarnas
europeiska ~ samarbetsorgan (CEFIC).

Det andra steget iNnebar att den som marknadsfor amnen  (som sada-
na eller ien peredning) SOm fanns pa marknaden den 18 geptember 1981
och som saluférts efter den |januari 1971 och som inte finns i ECOIN
skulle anmala dessa till pagot av medlemslanderna. S&dan anmélan
skulle goras senast nio manader efter det att ECOIN-férteckningen
publicerats, dvs. senast den 31 december  1982. Medlemslanderna skulle
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vidarebefordra sammanstaliningar av dessa  anmalningar till - kommis-
sionen senast 12 manader efter ECOIN-publiceringen.

| det tredje OCh sista geget utarbetas den s. k. giNECS-forteckningen
genom &t kommissionen  kompletterar  ECOIN-forteckningen med in-
komna anmalningar om amnen som forekom pa marknaden den 18
september 1981, Egrteckningen avses bli puplicerad & 1985. Det finns
dock tecken som tyder pa al pupliceringen kan férsenas avsevért.

Forhandsanmalan

Amnen  som inte & yppragna | EINECS-férteckningen anses som  pya
och skall fgrhandsanmélas tll behorig myndighet | det land dar amnet

tillverkas  eller till vilket det importeras. Aven om ett amne redan anmilts

betraktas  det som nytt Oom tillverkaren eller  importéren ar mym o (jfr.

USA, avsnitt 332) Anmalan skall ske senast 45 dagar innan  &mnet

marknadsfors och skall omfatta foljande:

D Information som behtévs for att beddma riskerna  fér manniskan och
pd miljion. Hari innefattas  bl. a. uppgifter om &amnets kemiska iden-

titet (enligt IUPAC ~ och med cas-nr),  handelsnamn, féroreningar,
anvandning, méangder, destruktionsmetoder och toxikologiska
grunddata Kl opligatoriska  férseksprotokoll. Baskraven 3 doku-
mentation bygger p& OECD:s MPD-system, men vissa tilagg har
giorts.  Vid  kvantitetsgranserna 10, 100 resp. 1000 ton/dr  gkamps do-
kumentationskraven inom EG. (OECD  har f. n. inte ett sddant kvan-
titetsberoende system.)

Beskrivning @V 8mnets pegativa  effekter  vid avsedd anyandning.

E q J‘ klassificering ~ 9ch markning ~ av &mnet.
a I rekommenderade forsiktighetsatgarder for en séker an-

vandning av amnet.

Om ett &mne tidigare anmalts av en annan tillverkare eller importor kan
den pye anmalaren hanvisa il uppgifter inlamnade av den fgigare
anmalaren, forutsatt  att denne gett Ssitt skriftliga medgivande. Om den
ursprungliga anmélan  skett mer &n tio &r tidigare ~ behover  dokumenta-
tion om héalso- och miljseffekter inte  lamnas.

Anmélare  av ett redan anmélt amne skall informera behérig  myndig-
het om andringar iér"ga eller totala kvantiteter SOM  marknadsfors, om
nya fon vad galler @mnets  effekter pa manniska eller  mjjjs, om nya
anvandningsomraden samt OM andringar | 8mnets  egenskaper  p& grund
av att det modifierats.

Anmalaren  skall ocksd pg begaran @ pehérig myndighet ~ Kunna  redo-

visa resultat av ytterligare  undersokningar eller lamna annan ytterligare

information.

Frén  anmalningsskyldighet undantas:

D polymerisat, polykondensat och  polyaddukter (mellanprodukter i
L eX. plasttillverkning) sdvida de inte innehdller mer &n 2 % av en ny
monomer,

D &amnen for forsknings-  0¢h  analysandamal om de fors ut pa markna-

den fOr |yedning @ egenskaper i enlighet med EG-direktivet,
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D amnen som marknadsfors for forsknings- och  analysandamal I mang-
der under | ton per ar per tillverkare och jmportsr ~ samt ar avsedda
endast for |aboratoriebruk, samt

D &amnen som marknadsfors i mangder under | ton per ar per tillver-
kare, under fsrutsattning att tillverkaren lamnar  mangduppgifter
samt yppgifter ~ om identitet  och markning  tll behoriga  myndigheter
ide lander dar amnet marknadsfors, samt yppfyller av dessa myndig-

heter faststallda villkor.

M yndighetsgranskning

Medlemsstaterna skall utse en eller flera pehgriga  myndigheter med
ansvar for att ta emot fgrhandsanmalningar och for att granska att de
Overensstammer med kraven i direktiven. Denna  granskning galler sar-
skilt:

D av anmalaren  framférda uppgifter  OM mgjliga  risker,

D Kiassificering och  markning, samt
D forslag il forsiktighetsatgarder.

Den behériga  myndigheten idet land som tar emot anmalan kan, om den
finner  det npgdvandigt for - ytvardering av  riskerna, begara ytterligare
information. Den kan krava verifiering av gjorda undersokningar samt
stélla  krav pa kompletterande undersokningar. Vidare  har myndigheten
befogenhet att ta de prov  som behovs for kontrollen samt att vidta

lampliga  &tgarder for en saker anyandning av amnet iavvaktan 3 EG:s
bestammelser.

Det medlemsland SOM tagjt €emot en anmalan  skall vidarebefordra
den, isin helhet eller i sammandrag, till  EG-kommissionen tilsammans
med sina ggng kommentarer. Kommissionen skall vidarebefordra denna
information til de gyriga medlemslanderna. Kommissionen skall ocksa
fora  en fgrteckning over alla anmalda  &mnen.

De pehériga  myndigheterna i de gvriga Mmedlemslanderna kan i fraga
om detalier i en férhandsanmalan kontakta antingen  den  myndighet
som erholl  den yrsprungliga anmalan  eller kommissionen. De kan dér-
vid foresla att ytterligare  undersokningar eller information skall  pegaras
fran  anmélaren. Vid olika  yppfattning mellan  nationella myndigheter
om behovet av yompletterande information har EG-kommissionen av-
gorandet.

Medlemslénderna har  pefogenheter att utfarda  tilifalligt forbud  eller
andra tillfalliga restriktioner om man har detaljerade bevis for att ett
amne, frots att yeglerna 1 EG-direktivet uppfylls, utgér €N risk pa grund

av sin - giassificering, férpackning eller  markning. Kommissionen och
ovriga  Medlemsstater skall informeras om  tgarderna och skalen till

dessa. Kommissionen har d& att inom sex veckor konsultera berérda
medlemsstater och sedan gyge sitt omdéme och vidta pgdvandiga atgar-
der.

Bland organ iolika lander som har utsetts som pephgriga att ansvara for
handlaggningen av anmalningsarenden finns  tex. naturvards-,  arbets-

milis-  och  halsovardsmyndigheter.

amnen
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Sekretess

Medlemslandema och EG-kommissionen maste garantera  Sekretess  for
information om ett amnes kommersiella utnyttjande och om hur det
tillverkas. Anmalaren kan pegara sekretess for viss information som ar
kommersiellt kanslig. Han skall d& redovisa en fullstandig motivering till
varfor et frisjappande av dessa yppgifter ~ kan skada honom industriellt
eller kommersiellt. Den  myndighet som mottar en anmélan  har att p3
eget ansvar besluta for vilkken information kommersiell eller industriell
sekretess  skall pevjjas.

Industriell och kommersiell sekretess  medges dock inte for handels-
namn, for fysikalisk-kemiska uppgifter ~ eller for metoder att ggra &mnet
harmlost. ~ Sekretess medges inte heller for ytyarderingen av toxikologis-
ka och ekotoxikologiska undersokningar eller for namnet g den insti-
tution  som utfort  yndersokningarna. Slutligen  beviljas ~ sekretess inte for
hanterings-  °¢N  skyddsanvisningar eller  for - anvisningar om  tgarder
handelse  av glycka.

Namnet 3 ett amne kan gpges | kodifierad form pg den lista over
anmalda amnen som kommissionen har att puplicera. Begaran Om detta
kan goras av den myndighet  SOM mottagit anmalan,  OM publicering av
namnet skulle skada anmalaren industriellt eller kommersiellt. En for-
utsattning ~ for detta forfarande ar att amnet inte klassificerats SOM  farigt.
Ett amne kan finnas i listan i kodifierad form  pggst tre &r, Dérefter  skall
dess fyllstandiga kemiska namn gnges pa listan.

Konfidentiell information far normalt  vidarebefordras endast till de
behériga  myndigheterna i medlemslénderna. Dock far s&dan informa-
tion 6verlamnas aven till andra om detta behovs i samband med sank-
tioner som vidtas for kontroll av &mnen pg marknaden. Om ett medlems-
land  har strangare  regler for sekretess  fgreligger inte  hinder  for att

tilampa  dessa.

Hittillsvarande erfarenheter
Forberedelsearbetet infér  anmalningsférfarandet har inte varit pro-
blemfritt. Sa t. ex. har publiceringen av farteckningen over amnen som

ar i bruk gragit ut pa tiden. Orsaken fill detta &r bl a. att ett betydande
antal &mnen inte har varit mojliga  att identifiera kemiskt  pa ett entydigt
och standardiserat satt. Chemical  Abstracts  Service (CAS) 1 USA bistar

f. n. EG i jdentifieringsarbetet.

Erfarenheterna frdn  sjalva  anmalningsforfarandet & mycket begran-
sade eftersom endast ett fatal férhandsanmalningar har kommit in.

Kostnaderna  for att genomféra  undersokningar enligt MPD-kraven
har visat sig variera mycket mellan olika amnen som undersokts. Kost-

nader yppemot 500 000 kr. fér ett amne uppges Kunna  yppkomma.

332 pgrhandsgranskning i USA

Redan 1978 inférdes i USA ettt system for férhandsanmalan (notika-

tion), som dock |snge har pyggt p& prelimindra regler. | maj 1983
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publicerade ~ EPA  (Environmental Protection  Agency) de slutiga regler-
na for anmalningsforfarandet.

Férteckning over amnen som ar i bruk

En  fsrteckning dver amnen som ar ibruk utarbetades  gepnom At tillver-
kare och importorer gavs mojlighet att under 4 manader anmala vilka
amnen  man tillverkat och marknadsfort under &ren 1975-1977. For
amnen tillverkade eller importerade under 1977 var anmélan  opligato-
risk. Inkomna  anmalningar sammanstélldes av EPA  och pyblicerades i
en forsta  fgrteckning. Tillverkare och importorer gavs sedan gjy méana-
der att komplettera denna  fgrteckning med amnen ftillverkade eller im-
porterade ~ sedan 1975 som inte tagits upp pa listan.

Mojlighet  gavs O agenter OCh leverantérsorganisationer att ivissa fall

gora anmalningar for ftillverkares  och importorers rakning. | dylika fall
skulle det for yarje @mne finnas minst en ansvarig tillverkare eller im-

portsr som EPA kan ta kontakt — med.

Forteckningen dver &mnen som a&r i pruk, TSCA |nventory, publice-
rades den 30 jynj 1979.

Forhandsanmalan
Amnen  som gj ar fortecknade i TSCA  |nventory och som gj & yndantag-
na frén  anmalningsskyldighet réknas som pya amnen. De méste anmélas

il EPA  senast 90 (agar innan tillverkning eller jmport far pébdrjas.
Varje ~anmalt  amne fors ypp pa TSCA  jnventory ~ och blir  darmed

fortsattningen inte jangre  anmalningspliktigt.

Anmélan skall omfatta bl. a. amnets kemiska identitet =~ samt handels-
namn, avsedd anvandning, méangduppgifter, exponeringsdata, destruk-
tionsmetod. For anmalaren kanda yppgifter ~om halso- eller mjjseffek-
ter skall ocksd inlamnas.

Undantagna frén anmalningsskyldighet ar tills vidare fsroreningar,
biprodukter, amnen som anvéands uteslutande i forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, kosmetika,  bekampningsmedel, lakemedel  och livsme-
del.

Férslag finns om att undanta  &en polymerer  OCh foretagsinterna
mellanprodukter (site limited  intermediates). Forslag finns ocksd om att
ge EPA  mgjlighet @t medge undantag  fraN  fullstandig anmalan  for
amnen  som tillverkas eller  importeras i mindre  mangd. 1 och 10 ton

foreslds  som granser for nar lattnader kan  medges.

Anmélaren ar skyldig att pa anmodan lamna den yerligare  informa-
tion t ex. rérande halso- eller milisfarliga egenskaper som EPA behover
for sin  riskkartlaggning.

Till  skilnad  frdn vad som galler I EG har anmalarna  inte gkyldighet
att lata utféra  vissa specificerade undersokningar fore anmalan av ett
amne. EPA rekommenderar emellertid att anmalarna vid testning  av
kemikalier utgar frén OECD:s  MPD-system.
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M yndigh etsgra Nskn ing

Efter att en anmalan av ett pyt &mne inkommit startar  EPA en gransk-

ning som, Med np3gra undantag, skall vara klar inom 90 gagar. Samtliga
anmaélningar genomgar  en forsta  gyersiktlig  granskning, som utfors  helt
av EPA:s egen personal. Vid behov genomfors aven ett andra gransk-
ningssteg  med detaljgranskning dar &aven utomstdende experter ~ anlitas.
Hittills har ca 10 °/o av férhandsanmalningarna utsatts  for det andra
granskningssteget.

I 'steg | granskas forhandsanmalningarna med avseende 3 bla.

D fullstandighet,
D om den kemiska identiteten ar korrekt  angiven,

D majligheterna till - exponering i arbetsmiljon, i naturmiljén och i kon-
sumentmiljon,

D mgjliga halso- och miljseffekter, samt

D riktigheten i pbedomningen av. marknadsstorlek, nya anvandningar

samt  produktionsvolymer.

Vid behov  kontaktas anmalaren for  ytterligare information. EPA  har
mojlighet  att i awaktan  p3 ytterligare  nodvandig  information forbjuda
tillverkning eller import.

EPA  kan i princip ta ett av fyrp beslut efter att ha granskat ~ en for-
handsanmalan:
D Amnet bedéms inte innebara oskalig  risk och kan tillverkas och

importeras utan restriktioner. Amnet férs da in i TSCA Inven:ory
avs. forteckningen overamnen som &r i bruk.

D Amnet kan fillverkas  och jmporteras  for de anvandningar SOM  anges
i anmalan.  Amnet maste dock anmalas igen OM en vyasentligt ny
anvandning blir aktuell. ~Amnet fors d& in i TSCA |nventory = med
vissa forbehall.

D EPA kraver yerligare  information innan  man tar stalining.  Utgangs-
punkten ~ ar da att det p& grund @ oskalig fisk kan bli aktuellt  att
reglera hanteringen @ amnet men att den erhdlina  informationen ar
otillracklig.

D EPA beslutar att reglera hanteringen av amnet eftersom det annars
medfor  oskalig  risk.

Sekretess

EPA har gyyldighet — att skydda konfidentiell affarsinformation ("Conf-

dential  business information, cBl) som finns i anmainingarna. Anma-
laren  kan gpge vilka uppgifter som vid  gffentliggorande skulle  skada
hans affarer. Den exakta kemiska benamningen bedéms ofta som kon-
fidentiell affarsinformation. Anmalaren kan i sadana fall ange €n ke-
misk  gruppbenamning (generisk  benamning) ~ att anvéndas av EPA vid

offentliggérande.
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Hittillsvarande erfarenheter

Forberedelsearbetet infor  anmalningssystemet verkar  ha |gpt relativt

problemfritt vad gyller faststéallandet av vika &amnen som skulle anses
vara ibruk. Déaremot tog det |gng tid att sld fast de sjutgiltiga  reglerna for

anmaélningsforfarandet. Detta  berodde sannolikt framst  pa utdragna

diskussioner ~ med naringslivet oM olka detaljer | regelsystemet, U X

sekretessfragor och fragan ©OmM vilka amnen som skall anmaélas.

Antalet dmnen som anmals har stigit &r fran &r sedan starten 1979, och
ar nu ca 750 per &r. Av dessa hor dock merparten till de grupper som

efterhand  véntas bli undantagna &N anmalningsskyldighet (foretagsin-
terna  mellanprodukter, polymerer, samt amnen tillverkade eller impor-
terade i Sm& mangder).

I USA pagar en diskussion  om anmalningssystemet ar sa utformat  att
det bidrar till att forebygga halso- och miljerisker i onskvard  utstrack-
ning. Vid en av Office  of Technology Assessment  (OTA) utférd  gransk-
ning av systemet framkom att information om toxicitet ~ saknades i ca
halften  av anmalningarna. Framfor  allt saknades yppgifter ~OM kronisk
toxicitet och om ekotoxicitet. EPA  tvingas i sddana fall att forsoka
bedoma  halso- och mijljsfarligheten utgdende fran  amnets  kemiska

struktur,  en jamforelsevis ~ Oséker metod. Detta forhallande har av manga
ansetts som oroande. Det fors nu en diskussion om att liksom i EG stélla
krav.  pg dokumentation om  toxiska egenskaper enligt OECD:s

MPD-system.

34 Qvervaganden

Det ligger i samhallets intresse  att nya amnen som fors ut ianvandning

ar tillrackligt val kanda vad gyller effekter g manniska  och mijjjg for att

de skall kunna anvandas utan att skada yppstar. De maste vara under-

stkta med avseende pa mojiga farliga egenskaper ©Och iden mén sadana

konstaterats  atfglias @V nédvandig risk- - och  skyddsinformation. Om
hanteringen av ett amne innebar  oacceptabla risker bor det over huvud
taget inte foras ut i anvandning. Saval i LHMV  som i AML har huvud-
ansvaret for pgdvandiga  &tgarder,  undersokning och information, lagts
pa tillverkare och importorer. Myndigheterna skall se till att de produkt-

ansvariga  uppfyller  Sina &ligganden.

Den  produktkontroll som f. n. utbvas av myndigheterna ar i allt va-
sentligt ~ en kontroll i efterhand. I den |gpande tillsynsverksamheten
upptacks  ibland  brister t. ex. i pedsmningen av amnets farlighet  eller
produktinformationen (markning m. m). Bristema  patalas sedan  for
ansvarig fillverkare eller  importor. En f5lig av att kontrollen sker
efterhand ar att ett amne eller en produkt kan ha funnits i anvandning

lang tid innan bristerna  ypptacks  Och kan rattas till.

Det & mot denna pakgrund ©C¢h Mot  pakgrund av de Okade mgjlig-
heterna  att underséka  amnens egenskaper SOM Mman far se regeringens
uppdrag till kemikommissionen att prgva formema  for en forhandskon-
troll av kemiska &mnen. Med férhandskontroll avses enligt  regeringsdi-
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rekiven  att pya amnen inte far marknadsforas eller tas i bruk utan att
ansvarig  kontrollmyndighet fatt mgojlighet ~ att bedoma  &mnena.  Denna
form av forhandskontroll beskrivs ~ kanske bast som ett gags forhands-

granskning och innebar saledes inte ett godkannande.

D& forhandsgranskning skall inféras  ar det pgdvandigt att bestamma
bl. a. om granskningen  Skall galla produkter ~ eller amnen, vika amnen
som skall anses vara i pruk, N&r granskning skall ske, vilka yppgiftskrav
som skall stallas och hur granskningen skall - organiseras.

341  Férhandsgranskning av produkter ~ eller av &mnen

Som tidigare namnts  diskuterade saval miljskontrollutredningen som
arbetsmiljputredningen férhandsprovning av produkter. ~ Detta  forklarar
delvis deras avvisande jnstalining Ul generell férhandsprévning. Flodet
av nya produkter Ut pg marknaden  &r sd stort att en sddan fsrhandsprov-
ning skulle bli alltfor  resurskravande. Manga  produkter har en relativt
kort Jivslangd och forsvinner fran  marknaden efter endast négot ar.
Uppskattningar tyder pa att 10-20  °/oav produktsortimentet, dvs. av ca
100 000 produkter (se vidare kap. 4), férnyas arligen, Vilket innebar  att
antalet pya kemiska  produkter per & skulle vara ungefar 10 000-
20 000. En resurskréavande kontroll av produkter med sa kort livslangd
ar orimlig. En annan orsak fill att man awvisade generell férhandsprov-
ning var den bristande tjigangen Uil toxikologisk  expertis. Dessa motiv
ar fortfarande i allt vasentligt gitiga vad galler forhandskontroll av
produkter.

Antalet nya kemiska ~ @mnen som arligen fors ut p& marknaden ar
betydligt ~ mindre  &n antalet nya produkter. De flesta nya produkter — &r

namligen ~ Sammansatta av redan tigigare anvanda  amnen, nyheten  be-
star i att man blandar &mnena i nya kombinationer.

Uppgifter ~ saknas om antalet pya amnen som  gjigen tillverkas i eller
importeras  till sverige. EN utgangspunkt for en yppskattning kan man
dock fa fran forhallandena i USA. Erfarenheter frin det amerikanska
anmalningssystemet visar att ca 750 nya @mnen tillverkas  eller jmporte-
ras arligen. Det inom EG inforda  anmalningssystemet ar tills vidare sa
nytt att det &nnu inte g3r att dra pygrg Sslutsatser om det arliga antalet pyg
amnen. Sannolikt ~ kommer det att bli petydligt mindre  an i USA, beroen-

de delvis pg marknadsskillnader men framst pg att det amerikanska
systemet omfattar  fler grypper av amnen &n EGs gystem. | EG behover
i motsats till i USA inte polymerer anmalas.  Detsamma galler Mellan-

produkter som gidrig fors ut frin en fabrik. Vidare finns i USA i motsats
till EG f n. inte pagon Nedre  mangdgrans under vilken anmalan inte
kravs. Enligt Vissa yppgifter & det endast ca I5 720 % av de anmalnings-
pliiga ~@mnena i USA som skulle behtva anmélas inom EG.

Utg&ende fran  den kvantitativt avsevart — mindre  anyandningen av
kemiska ~&mnen i Syerige jamfort ~Med USA resp. EG och frdn de skilda
marknads- och konsumtionsmonstren kan antalet pya dmnen i Sverige
uppskattas  till hogst 100 per &r. Osdkerheten  idenna gkattning & givetvis

stor. Den pygger pa forutsattningen att polymerer och  mellanprodukter
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ej raknas in. Det ar inte  osannolikt att antalet pyq @mnen stannar vid
n&gra tiotal  per ar. Av dessa torde f3, OM p3gra, Vara unika for sverige.
Det kan alltsd konstateras att antalet pya amnen  per &r ar avsevart

(flera hundra  gangery mindre &n antalet nya produkter  per &r. Aven om

resursutvecklingen och annan ytveckling inom  det toxikologiska omré-
det har varit posity de senaste aren stdr det klart att en generel] forhands-
prévning endast kan avse pya amnen, iNte nya produkter. Forhands-
provning @ produkter ~ Maste av resursskal  inom  gverskadlig  tid begran-
sas till vissa produktslag som det finns  anledning att frdn halso- eller
miljsynpunkt agna sarskild  yppmarksamhet, t. eX. produkter ~ Som ar
avsedda att ha en pjplogisk  effekt s&som  pekampningsmedel och lake-
medel.

Mbjligheterna till  internationellt samarbete  &ar storre vid forhands-
granskning @ amnen an Vid fgrhandsgranskning av produkter. ~ De flesta

amnen som anvands i ett litet land som gyerige anvands  namligen ocksa

i andra lander. Detta &r en yiterligare  anledning il att férhandsgranska
just @mnen. Vi kan dra pyita av den  prévning som sker utomlands.

Beroende  py marknads- och konsumtionsmaénster kan det daremot i
fraga OM produkter antas finnas en storre andel som &r unika for Sve-
rige, nagot SOM pegransar méjligheterna till ett internationellt samarbe-
te.

3.4.2 Vika  amnen skall anses vara i bruk?

Ett system for forhandsgranskning av nya amnen forutsatter att det ar

fastslaget Vvilka @mnen som skall anses redan vara i anvandning och som
darfor  inte skall granskas SOM nya amnen.

Det totala antalet kanda kemiska &mnen var 1983 enligt uppgifter frdn
American Chemical Society’s ~ Chemical Abstracts Service (CcAs) ca 6
miljoner. Vid CAS identifieras ca | 000 pyg dmnen vyarje dag. Den helt

overvaldigande andelen amnen ytgérs av féreningar isolerade  frdn na-
turprodukter eller tillverkade for  forskningsandamal. Ca 75 % av amne-
na har omnamnts en enda gang | litteraturen och kan darfér betraktas
som laboratoriekuriositeter. Antalet amnen i almant bruk kan yppskat-

tas till 60-70 000, dvs. ca | % av alla kanda &mnen. Ca 3 000 av dessa
svarar  yiktmassigt for nastan 90 % av den totala  anvandningen av ke-
miska amnen

USA och EG

| USA och inom EG valdes som framgar av den tidigare redovisningen
nagot Olika satt att faststalla vilka &mnen som skulle bedémas redan vara

i bruk och som darmed inte skulle 3laggas anmélningsplikt. Den forteck-
ning ©ver amnen som a&r i bruk som faststdlldes i usa, TSCA  |nventory,
baserades  helt p3 anmalningar fran tillverkare och  importorer om am- Uppgifterna | detta

nen de tillverkat eller importerat de tre senaste aren. Inom EG utarbeta-

stycke ar hamtade ur
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B, IRPTC  Bulletin
des en fg i 6ver amnen som man férmodade skulle '
_ forteckning (ECOIN) Nol I, september 1983
finnas  ute pg marknaden. Denna  fsrteckning kommer  att kompletteras (bulletinen  utges av

med ytterligare amnen som tillverkarna och importérerna anmalt att de FN-organet UNEP).
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marknadsfort de senaste tio aren. Den kompletterade férteckningen
(EINECS) blir ~alltsd  fgrteckningen over amnen som &r bruk inom EG.
TSCA  Inventory  omfattade  vid gnmainingsforfarandets borjan  ca

55 000 kemiska &mnen och utokas allteftersom anmélda  amnen fors upp
p& listan. Inom EG innehdll ECOIN ca 34 000 amnen medan EINECS-
forteckningen vantas omfatta ca 50 000-60 000 kemiska amnen. | Ja-
pan har ypprattats en  fsrteckning over i bruk varande amnen som
upptar €a 25 000 &mnesnamn.

Det &r svart att avgéra Om USA's och EG:s forteckningar ger €N riktig
bild av vika amnen som verkligen  férekommer i praktiskt ~ bruk I mang-
der av petydelse. Det har t. ex. framforts  att EG:s ECOIN-lista innehal-
ler amnen som agrig lamnar  forsknings-  eller  ywecklingslaboratorier-
na. Riktigheten i de anmalningar av amnen i bruk som tillverkare och
importorer giort har ocksd jfragasatts. Vardet av att f& med ett amne pa
forteckningen over amnen som a&r i bruk och darmed slippa  kostnaderna
for  anmalningsforfarandet, sarskilt  vad galler de toxikologiska under-
sokningar ~ SOM  fgreskrivs, ar sa stort att det kan antas att en viss Gveran-
malning ~ Skett. Ett fgretag SOm overvagde aft fora ut ett amne kan ha
anmalt  att amnet & i bruk trots att det annu inte var marknadsfort.

Risken  for éveranmalning bér ha varit stérre inom EG som ju staller
krav pg att vissa undersokningar skall vara gjorda fore anmalan av nya
amnen. Det &r sannolikt  att den slutiga  férteckningen over amnen i bruk
inom  EG, EINECS, kommer  att innehdlla manga @amnen som inte fun-
nits 1 anvandning under perioden 1971 -~ 1981 ivart fall inte i industriellt
bruk eller i onsumentanvandning. HUr manga dessa &mnen & kan inte
bedémas.
i
Sverige

F. n. saknas yppgit om hur manga @amnen som faktiskt  forekommer i
Sverige 0ch om vika de ar. Foretradare for tillverkarna och importsrer-
na har gngett siffran 20 000 som en mycket grov uppskattning av antalet
amnen som anvands i syerige. Denna siffra  Gverensstammer relativt  val
med antalet amnen som anvéands i Japan, men avviker kraftigt frdn
antalet amnen i USA och EG. Den pagéende  utbyggnadsetappen av
produktregistret (etapp 3), och det fgrslag il fortsatt yppphyggnad — ge-
nom &mnesdeklarationen (etapp 4) som foreslas i kapitel 5 leder till att
en fsrteckning over amnen som &r i bruk kan uppréttas. I etapp 3 skall
tillverkare och  importorer til yegistret ~ deklarera vilka amnen i deras
kemiska  produkter ~ SOM ggr att dessa blir pyisofarliga. Enligt  forslaget
skall i etapp 4 deklareras 6vriga @mnen  som tillverkas eller  importeras
eller som tigigare marknadsforts under en viss tidsperiod réknad  bakét
frdn  deklarationstillfallet (jfr. avsnitt  4.6.2).

Under  fsrutsattning att yndantagen  fr&n  amnesdeklarationen i etapp
4 gors pa ett likartat satt som inom EG kan produktregistret efter etapp
3 och 4 av ypppyggnaden utnyttjas ~ for att ta fram en forteckning over
amnen som &r ibruk i Syerige. Sannolikt  kommer forteckningen att bli
mindre  omfattande an EG:s EINECs-lista. Om tillverkarnas och impor-
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torernas  yppskattningar & riktiga borde mer &n halften av de amnen
som finns  pg EINECS-listan inte finnas  pg den svenska frteckningen.

Den motsatta  situationen kan givetvis ocksé intraffa  dvs. att den svenska
férteckningen upptar @mnen som inte finns inom EG, men den blir

rimligen  relativt  gvanlig.

3.43 Nar bor forhandsanmélan ske?

Férhandsanmélan skall inom EG ske fore marknadsforing. Denna term
har inom EG visat gig vara svar att definiera entydigt Och pj ett tillfreds-

stdllande  satt. Det rdder delade meningar t ex. om overldtelse  av ett
amne fran ett foretag fill ett annat inom samma koncern &r att anse som

marknadsféring. Genom att anvanda  marknadsforingen som  grans  for
anmalningskravet kommer man inte heller & &mnen som direktimpor-

teras enbart for anyandning i det importerande foretaget.

Den amerikanska regeln dvs. anmalan  fére tjlverkning eller jmport &
entydig. Den ar ocksd mer i 6verensstammelse med det gynsh som
fastlagts i Sverige  genom LHMV och AML. Riskerna med ett amne
méste vara Klarlagda  iNNan tillverkning péborjas  for att arpetstagare

sysselsatta Med tillverkningen skall kunna  skyddas frdn  skador.
Ett argument for att anmalan  skall ske forst vid marknadsféring kan

vara att tillverkarna inte hinner f& fram tillracklig dokumentation redan
innan tillverkningen péborjas.  Detta torde ocksd vara en av anledning-

arna till att man i USA staller |5gre krav pg dokumentation i anmélan  an
inom EG. Detta problem  bor emellertid kunna  undvikas oM  gransen
sétts vid tjllverkning i produktionsskala. Darmed  ges tillverkarna rim-
ligtvis tillracklig ~ tid for att under yivecklingsstadiet gora nodvandiga

undersokningar. Det bor ocksd std itillverkares  och jmportorers  intresse
att i gog tid fore tiverkning (i produktionsskala) eller jmport av ett
amne, dvs. innan man lagt ned alltfér  stora kostnader, fa veta dels om
myndigheten accepterar  undersokningsresultaten och p3 dessa baserade

bedémningar, dels s& |angt mejligt  Ocks& om anvandningen av produk-
ten (amnet) kan vantas bli foremal  for restriktioner.

3.4.4 Dokumentationskrav for pya @mnen
Kemikommissionen har gnjigt  direktiven att beakta  mgjligheterna till
samarbete  med EG i friyga OM fgrhandsgranskning. Infor  staliningsta-

gandet till vilka krav g uppgifter ~ som skall stéllas  vid fgrhandsgransk-
ning av kemiska ~amnen |jgger det d& nara till hands att gora jamforelser

med EG. EG ggr SOM framgatt &V tidigare avsnitt petydligt  langre @n

USA i sina krav g dokumentation. Inom EG skall tillverkare och
importorer redovisa minst den dokumentation SOM  anges i OECD:s
MPD-system. Har de inte tjigang il denna  dokumentation méste de
l&ta utfora  ngdvandiga undersokningar for att f& fram den. | USA
daremot  ar man enbart gkyldijg att lamna den dokumentation man  har

tilgang  till-
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Amnen  som ar py, bdde fgr Sverige Och EG

Baskraven  inom EG pa uppgifter om hélso- och mijljsfarlighet bygger
som namnts pg OECD:s MPD-system, aven om vissa smarre tijlagg
giorts. EG stéller  dkade dokumentationskrav nar den tillverkade eller
imponerade mangden Okar. EG:s krav  pa yppgifter  oCh undersokning

vid anmalan av nya amnen maste bedémas som fullt acceptabla mot

bakgrund @ de grundlaggande  skyldigheter  fOr importorer ~ och ftillver-
kare som fslier av sdval LHMV ~ som AML.

Amnen som & s for Sverige Men inte for EG

En del amnen kommer som namnts att vara pya for Sverige Men vara
upptagna i EG:s forteckning overi  bruk varande amnen. Det ar rimligt
att aven dessa amnen anmals till ansvarig svensk myndighet innan de
tillverkas eller importeras, sarskilt som det kan antas att de ar fler till
antalet an de som nu &r i bruk. Déaremot ar det inte sjalvklart vilka
uppgifter om dessa amnen som skall lamnas vid en sadan anmaélan.

Nedan skisseras fyrag Olika nivaer p& Vilka dokumentationskraven kan
laggas.

Nivd |. Dokumentationskrav enligt OECD:s MPD-system

En kravniva som pygger pa OECD:s MPD-system skulle innebéara  att

det stalls samma krav p3 alla nya amnen i Sverige, dvs. aven p3 sadana
amnen som réknas som i bruk inom EG.

En sadan ordning skulle innefatta l&ngtgdende dokumentationskrav,
framst i fraga OM toxikologiska undersokningar, for amnen dar gyerige
blev ensam om dessa krav. Atminstone f. n. talar resursskal ~mot att en
sadan ordning  infors.  Antalet ~ &amnen i denna gpypp &r sannolikt betyd-
ligt storre  &n antalet amnen som & pya b&dde inom EG och iSverige.
Stora  myndighetsresurser kravs for en granskning ~@v dokumentation vid
denna  niva p& dokumentationskraven. For amnen som skall forhands-
granskas ~enbart i Syerige kan vi inte dra pytta av pagot internationellt
samarbete.  Detta alternativ.  skulle, p& grund @V de pegransade resurser
som kan avsattas till produktkontroll inom ett litet land som Syerige,
innebdra  en orimligt  S!Or resursétgang, satt i relation till resurshehovet

inom andra delar av produktkontrollen.
Det har dessutom anforts att utlandska  foretag adsamkas extra kostna-

der vid fyrsalining Ul Sverige.

Nivd 2. gpectficerade  dokumentationskrav pd lagre Nivd &n i OECD:s
MPD-system

OECD:s MPD-system ar relativt  omfattande och innebar  dokumenta-
tionskrav for ca 20 egenskaper hos ett amne. En férhandsanmélan av

amnen som &r pya for Syerige men inte for EG skulle kunna  gpras Mer
begransad. Det &r inte omajligt att det ur OECD:s MPD-system skulle
g4 att gora ett urval dokumentationskrav lampade for en sadan begran-
sad forhandsanmalan. Detta kraver dock utrednings- och utvarderings-

arbete som helst bor ske som ett led i det internationella samarbetet. Det
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skulle jy rora gjg om att faststilla nya, fran  OECD:s MPD-system
avvikande dokumentationskrav. Detta  bor |ampligen inte  goras | form
av ensidiga  beslut frdn ett medlemsland.

Niva 3. Uppgifter OM klassificering, markning ~ M-M.

Ett tredje alternativ. & att pegara N uppgift OM identitet,  klassificering,
markning ~ Och  kvantiteter, dvs. krav motsvarande dem som EG staller p3

nya &mnen som marknadsfors i mangder under ett ton. Om en sadan
begransad ~anmalan  skulle visa att det finns behov av ytterligare infor-
mation  stdr det myndigheten  fritt att ygdende TaN  pefintiga  regler
LHMV ~ (AM L) begara kompletterande information. Ett uppgiftskrav ~ pa
denna nivd skulle inte belasta tillverkare och importsrer med kostnader
utdver sjslva anmalan,  eftersom  yppgifterna i fraga maste vara tjllgang-
liga.

Detta alternativ kan utdkas genom att krav ocksd stalls pa redovisning
av den dokumentation om ett d&mne som anmélaren forfogar over och
som jggat il grund fOr Kiassificeringen. Inte heller denna  ytskning

skulle medféra  6kade kostnader  for tillverkare och importérer eftersom
de endast behdver redovisa pefintligt underlag.  Det redovisade  underla-

get ger myndigheten mojlighet @t avgéra OM Kiassificeringen ar rimlig
samt att vid behov pegara 1IN ytterligare  uppgitter.

Niva 4. Ej specificerade  dokumentationskrav

Ett fjarde alternativ ar att liksom i USA pegara att tillverkare och
importorer redovisar  all dokumentation de har tjigang il Ett sadant
helt  ospecificerat redovisningskrav ar pa grund av sin I6sa  struktur
narmast  av frvjllig ~ karaktar.  Det ar i det enskilda fallet svart att kontrol-
lera om all tjganglig dokumentation verkligen lamnats. | USA  har
myndigheterna inte fatt s& mycket information som man hade forvantat

sig och man diskuterar darfér  en andring av dokumentationskraven i
riktning Mot OECD:s  MPD-system. Detta alternativ forefaller darfor

mindre  |ampligt  att utga ifrfdn  vid infoérande av fgrhandsgranskning.

Slutsatser

Sammanfattningsvis kan det konstateras  att det f. n. i praktiken  €ndast
torde finnas et rimligt  alternativ vad gzller ~dokumentationskrav for
amnen som & pya | Sverige Men inte i EG. Detta alternativ ar att
tillverkare och importérer 3laggs att i en pegransad anmalan  redovisa  sin
klassificering och markning @ dmnet samt det underlag pa Viket man
grundar  Sina  staliningstaganden (nivd 3 ovan). Mojligen kan det som

resultat av internationellt samarbete  senare Visa sig mgjligt att stélla krav
pa att vissa specificerade  tester skall vara utfsrda  (niva 2).

345 Vissa andra frAgestéllningar

Inférande av ett gystem fOr forhandsgranskning forutsatter att stalining
tas iett flertal fagor OmM den praktiska  utformningen. Nedan diskuteras

ndgra av dessa. verligare andra far tas ypp 1 anslutning il att produkt-

kontrollmyndigheten utfardar  tillampningsforeskrifter.
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Undanlagna amnen

I'USA skall polymerer ~ OCh foretagsinterna mellanprodukter forhands-
anmélas. Inom EG é&r dessa zmnesgrupper undantagna. Detvfinns  ocksa
vissa andra skillnader i fraga Om vika amnen som skall férhandsanma-

las. Som tidigare Na&mnts pagar | USA justeringar som sannolikt  leder till
att i framtiden  bade polymerer  OCh  foretagsinterna mellanprodukter
kommer  att undantas.

Det forefaller  rimligt att | Sverige tillampa Sa8MMa yndantag Som EG.
Avgransningen av vika &amnen som skall férhandsanmalas hanger nara
samman med frggagn Om vika &mnen som skall anses vara i bruk. Dessa
fragor diskuteras i ansjutning  tll den fiarde etappen @ produktregister-
uppbyggnaden (se avsnitt  4,6.2).

Vol ymgranser

lnom EG finns en yolymgrans, | ton, under viken en férenklad anma-
lan  kravs i stallet for fy)standig férhandsanmalan. I USA diskuteras
inférande av  volymgranser. Mot hakgrund av att EG-marknaden ar
méangdubbelt storre  &n den svenska marknaden syns det rimligt att ha en
lagre volymgrans | Sverige @ i EG. Den grans som f.on. gajer for
deklarationsskyldighet till - produktregistret, 100 kg per & per tillverkare

eller importor, forefaller darvid  mgjlig.

Utdkning & forteckningen dver amnen som &r i bruk

I USA rdknas ett anmilt &amne som varande i bruk om anmalningen
accepteras. I EG skall amnen som inte tas upp pa den kommande
EINECS-forteckningen raknas  som pyg for all framtid. EG-modellen
kan verka bade orationell och kostsam. Amnen  sominte finns i El-
NECS-forteckningen blir - anmalningspliktiga for all framtid.  Detta in-
nebar att yarje ny fillverkare eller importsr ~ av et tigigare anmalt &mne
maste anméla detta och darvid redovisa foreskriven dokumentation om
gjorda undersokningar. Om den yrsprungliga anmalan  har giorts mer an
tio & fidigare behover dock s&dan dokumentation inte  lamnas. Om
foretagen inte kan tjligodogéra sig tidigare  redovisad dokumentation
uppkommer ett resurskréavande dubbelarbete. Dels méste flera fgretag
genomfora samma  yndersokningar och redovisa samma dokumenta-
tion, dels maste myndigheterna granska anmalningar om ett och samma
amne vid flera tillfallen. Detta kan i ygrje fall delvis undvikas — genom att
det tilldts att en anmalare  hanvisar till dokumentation som inlAmnats  av
ett annat  fgretag, Men endast efter detta andra foretags medgivande.
Denna teknik tjlzmpas  inom EG.

Anledningen till att EG valt den beskrivna  modellen & att man vil
undvika  konkurrensnackdelar for det fgretag som forst for ut ett amne
p& Mmarknaden. Om ett en gang anmalt amne i fortsattningen inte ar
anmalningspliktigt blir fgliden att det foretag SOM gjort anmalan  ensamt
far bara alla kostnader for att ta fram dokumentationen. Dess marknads-

foring far en kostnadspost som de efterfoliande foretagen  slipper.



SOU 1984:24 Foérhandsgranskning av kemiska ~ &mnen

Den amerikanska modellen forefaller i forstone  mer tilltalande an
EG-modellen. Den pygger emellertid pa en for svenska férhéllanden
knappast  acceptabel  férutsattning. I USA stélls pzmligen  SOm ovan
namnts  inga specificerade krav g vilken  dokumentation om hélso- och
miljéfarliga effekter som skall pifogas en anmalan.  Anmalningarna in-
nebar darmed forhallandevis sma kostnader  for foretagen.  Ett amne som
anmalts  kan darfor i fortsattningen betraktas ~ som varande i pryk, dvs.
som inte  anmalningspliktigt, utan  konsekvenser frén konkurrenssyn-

punkt.

Granskningsperiodens langd

Den tid som myndigheterna inom EG far p& sig fOr granskning av en
amalan, 45 dagar, & mycket Kort. Enligt uppgifter T8N tgjansteman  inom
EG-kommissionen kan den korta tiden medféra  proplem.  Erfarenheter

fran  USA visar att aven den dar foéreskrivna 90-dagarsperioden kréaver
mycket strikta  rutiner och stora resursinsatser for att kunna hallas. Det
bor d& observeras att en anmalan i USA inte behover innehdlla nagon
dokumentation om halso- och mjjjgeffekter. Jamforelsen ger Vid handen

att 90 gagar inte ar en orimligt  lang td fOr myndigheternas granskning
d& denna avser fullstandig anmalan  med samma dokumentationskrav

som inom EG. Granskningen av en pegransad anmalan  blir  petydligt
mindre  omfattande varfor  granskningstiden kan forkortas  avsevart.

Granskningens ~ innebord

Den  pehandling av  forhandsanmalningar som sker hos apsvarig myn-
dighet innebar —att man granskar OM lamnade  yppgifter ~ Ar korrekta  och

stammer  Overens med vad som foreskrivs. Myndigheten bedémer  alltsa
om hela den dokumentation som kravs finns med samt om t. ex. klassi-

ficeing  OCh markning  verkar rikiig.

Om  granskningen inte visar pg npagra brister godtas anmalan.  Detta
innebéar  dock inte pg pagot satt att amnet i fraga godkanns &V myndig-
heten. Amnet kan senare bli féremal for restriktioner p& alldeles samma
sétt som andra amnen. Tillverkare och  importérer av férhandsanmaélda
amnen  har fortfarande det fulla ansvaret tex. for att vid behov gora
ytterligare  undersékningar och for att, om s& pehovs, forbatra  risk- och
skyddsinformationen.

Sjalva  forhandsgranskningen har inte heller som primart  syfte att
forhindra tillverkning och import ~ av hélso- och miljéfarliga varor.  Dar-
emot bidrar den till att oka myndigheternas kannedom om riskerna  med

enskilda  kemiska ~amnen. Detta kan isin tur getvis foranleda  myndig-
heterna att inféra restriktioner.

3.4.6  Resurser och  grganisation for  granskning av
anmalningar

Det forefaller  paturligt  att den centrala  produktkontrollmyndigheten

har - myndighetsansvaret for - anmalningsforfarandet. Denna  myndighet
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bor ocksd f& Gl yppgift att meddela de narmare regler SOM behdvs och
att tillse att tillverkare och importorer folier ~bestammelserna.
Sakgranskningen av de enskilda  anmalningara kraver att personer

med fOr  granskningsuppgifterna erforderlig kemisk  och  toxikologisk
kompetens finns  tjllgangliga. Det forefaller sannolikt att det av bl. a.

ekonomiska skal kan bli svart att inom den centrala produktkontroll-
myndigheten bygga upp alla for granskningen nodvéandiga resurser.  Av

denna  anledning  POr det provas  OM  granskningsmyndigheten i likhet
med vad som &r fallet i USA kan tjigodose delar av resursbehovet genom

att ytnyttjia ~ expertis hos utomstdende institutioner. Det borde t.ex. vara
lampligt ~ att pa detta satt & tjiigang tll hag toxikologisk specialistkom-
petens.  Granskningsmyndigheten maste dock under alla omstandigheter
inom sig ha kompetens och ovriga  resurser for att klara av merparten av

granskningsarbetet.

Ett annat satt att for granskningsverksamheten utnyttja ~ kompetens
utanfor  den centrala  produktkontrollmyndigheten ar att fordela  gransk-
ningsuppgifter mellan  olika centrala myndigheter efter deras kompe-
tensomréaden. De i forsta hand aktuella myndigheterna ar arbetar-
skyddsstyrelsen och naturvardsverket, i vissa fall mgjligen &ven social-
styrelsen.  En motsvarande fordelning av granskningsarbetet sker i vissa
av EG-landerna, t.ex. i vasttyskland dar bade mijfjg- Och arbetsmilje-
myndigheterna deltar igranskningen. Det torde dock std helt Klart att
den centrala  produktkontrol[myndigheten maste tilfbras  yiterligare  per-
sonella  resurser  for  granskningsverksamheten, dven om utomstdende

expertis  kan anlitas.

Vilka  resurser som krévs for granskningsarbetet beror i stor utstrack-
ning pa Viket samarbete med andra |ander, framst naturligtvis med EG,
som kan etableras. Behovet av resurser blir minst om ett samarbete med
EG kan pyggas upp S att Syerige Utan ingdende  granskning och  prov-
ning Kan godta férhandsanmalningar SOM godtagits  iNom  EG. Resursat-
gangen borde d& kumna pegransas Gl hogst te persondagar  varie gang
ett nytt amne anmals for forsta gangen. Resursitgdngen  fOr granskning
av en anmalan  rorande ett amne som & pytt | Syerige Men anses som
befintigt ~ inom  EG, kan bed6mas vara hggst 0,5 persondagar. Med
I6nebikostnader inraknade  kan genomsnittskostnaden for en persondag
sattas till | 000 kr.

Om en ingsende granskning  ©ch prévning & anmalningar blir - n6d-
vandig Dblir kostnadsbilden en annan. Denna situation intraffar  alltid for
amnen som inte anmélts inom EG (och som é&r anmalningspliktiga inom
EG). Den yppstar ocksd for amnen som anmilts inom Eg, om det inte
gar att fd besked om att anmilan  har accepterats. For en forstagangsan-
mélan f&r man d& rakna med en insats omfattande  ca 15 persondagar 0T
arbetet  hos myndigheten plus en lika stor insats frdn utomstdende  exper-
tis.

Det totala antalet &mnen som & pyy | bade Sverige och EG har i
avsnitt  3.4.1 yppskattats  tll hogst 100 per & Antalet amnen pgr &r som
ar nya | Sverige MeN pefintiga  INOM EG & mycket SVArt att yppskatta.
under  fsrutsattning att 10 % av de dmnen som &r pyg bade i Sverige Och

inom EG méste underkastas ing&ende granskning  9Ch prévning | Sverige
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och att gyriga nya @mnen inte gyerstiger 500 per &r kommer  &rskostna-

den for granskningen @ anmalningar  iNte att gverstiga | mij. kr. Det ar
sannolikt  att antalet pyg amnen blir avsevart |agre an 100 resp. 500. | s&

fall innebar inférande  av férhandsgranskning en marginell  kostnadsok-

ning for myndigheten.

347  Finansiering

Finansieringen &V férhandsgranskningen kan ske genom att medel ftill-
fors over statsbudgeten,  antingen  genom Okade anslag eller genom att
resurser Overfors  frdn annan  verksamhet.

Finansieringen kan ocksd ske genom avgifter.  Enligt direktiven  skall
kommissionen ureda fragan OM en okad aygiftsfinansiering av samhal-
lets insatser for kemikaliekontroll.

Med hansyn till svarighetema @it nu overblicka  omfattningen =~ av verk-
samheten  bor emellertid finansieringsfragorna anstd. De kommer att tas
upp @v kommissionen i ett senare sammanhang da de ocksd kan ses mot
bakgrund @V kommissionens dvriga  forslag.

3.4.8  Tidsplan

Ett system med forhandsgranskning av pyg amnen gpjigt den har be-
skrivna  modellen kan  genomforas forst sedan en farteckning Over am-

nen som redan ar i bruk iSverige har uppréttats, s& att myndigheter och
foretag kan veta vika &mnen som skall forhandsanmalas.

| avsnitt 4.6.9 foreslds en amnesdeklaration som en fisrde etapp &V
produktregisteruppbyggnaden. Denna  etapp kan beréknas  vara avkla-
rad tidigast den 1januari 1986 vad avser injamning av yppgifter ill

registret.  Efter registrering @V dessa yppgifter  kan det ur registret tas fram

en forteckning  OVer 1 Sverige befintiga ~ amnen.  Ett gystem for forhands-
granskning  kan berdknas inforas  tidigast den I januari 1987

3.4.9 Internationellt samarbete

Som redan framhallits ar EG en npaturlig  samarbetspartner for sverige |
fraga om forhandsanmélan av pya amnen. Samarbetet kan goras mycket
omfattande med bindande  3taganden fran parterna 1 olika avseenden.

Det kan ocksd inskrankas il regelbundna kontakter ~ och erfarenhetsut-
byte. Eftersom  yarje form av samarbete  forutsétter att en hel del saval
formella  som praktiska  fragor diskuteras mellan  syerige Och EG ar det
angelaget  att gverlaggningar snarast kommer till stand.

En viktig  utgangspunkt fér  dessa éverlaggningar ar att efterstrava
sddana samarbetsformer att dubbelarbete undviks  samt att Syerige kan

tillgodogora sig erfarenheterna av det arbete som sker inom EG. Det ar
frdn  ekonomiska och andra ytgangspunkter angelaget att undvika dubb-
lering @av resursinsatsen.  En annan yiktig utgangspunkt &' naturligtvis At

Sverige Maste behdlla sina mgjligheter Ul sjavstandiga  beslut O skyd-
det av halsa och mjljs.
Vid  diskussioner med EG kan utéver mgjliga Samarbetsformer aktua-
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liseras vissa sakfragor som tidpunkten fér férhandsgranskningen (fére
marknadsféring eller fore tillverkning resp. import), imnen som skall
undantas fran anmilningsskyldighet, volymgrinser, forteckningen éver
damnen som dr i bruk samt granskningsperiodens lingd.

Det foreligger stora likheter i anviindningen av kemiska @mnen och
produkter mellan de olika nordiska linderna. Det bor dirfér ocksa vara
av intresse fran bl. a. resurssynpunkt att soka fa till stind ett nordiskt

samarbete i fragor som ror férhandsgranskning.

3.5 Forslag

Mot bakgrund av ovan gjorda éverviganden foreslis

O art ett system for forhandsgranskning av nya kemiska imnen inférs.
Denna skall innefatta skyldighet for tillverkare och importérer att till
ansvarig myndighet anmila dmnen de avser att tillverka eller impor-
tera innan verksamheten paborjas. Anmilan skall innehalla de upp-
gifter som édr nodvindiga f6r beddmning av dmnets egenskaper fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt,

O antproduktkontrollmyndigheten ges i uppdrag att fora en forteckning
over kemiska dmnen som ér i bruk,

O an dverlaggningar omgéende paborjas med EG om limpliga former
for samarbete.
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4 Produktregistret

41 Inledning

Produktkontrollndmnden inledde 1974 forberedelsearbetet for ett regis-
ter Over iSverige férekommande kemiska produkter. Beslut om registret
fattades  1977. Registret skall omfatta merparten av de pé& marknaden
férekommande produkter som ytgors av et enstaka kemiskt amne eller
blandningar av kemiska ~amnen (peredningar). Den  grundlaggande av-
sikten med registret ar att det skall tiana SOM  hjalpmedel for myndighe-
ternas  kontroll over efterlevnaden av |agstiftningen om hélso- och mil-
jofarliga  Varor. Registret far av naturliga  Skdl ocksd en stor petydelse  fOr
tillsynen ~ av hur arbetsmilji- ~ och miljéskyddslagstiftningarna efterlevs.
| den forsta etappen @V registeruppbyggnaden registrerades  handels-
namn  p& produkter samt  ansvarig tillverkare eller importor. F. n. &ar ca
100 000 produkter  registrerade ~ pa detta satt. En andra ythyggnadsetapp
ar genomford ~ och omfattar  hyyudsakligen produkter @V typen révaror,
sammanlagt €@ 13 000 produkter. For dessa produkter & uppgifter
registrerats om kemisk  sammansattning.

Regeringen gav den 10 februari 1983 produktkontrolinamnden i upp-
drag @t genomfora  Nasta etapp | uppbyggnaden av registret  efter vissa
riktlinjer. FOr produkter ~av det glag som finns i anmainingsregistret skall
uppyifter begdras N oM sddana  innehdllsamnen och  fsroreningar i
halsofarliga ~ varor som beddms ge dessa deras halsofarliga  egenskaper.
Uppgiftslamnarna kan ocksd fviligt ange ovriga innehallsamnen och
féroreningar.

Regeringen har gett kemikommissionen iuppdrag att parallelit med
produktkontrolindmndens genomférande av nasta etgpp ta fram under-
lag for statsmakternas stallningstagande ifréga om fortsatt registerupp-
byggnad. | direktiven Sags héarom foljande:

Vid sidan av en forbattrad  riskidentifiering behovs ocksd en battre kunskap
om vilka kemiska produkter ~ SOm anvands och om vad de innehdller.  Pro-
duktregistret  har harvid en yiktig uppgift.

Regeringen har tidigare denna dag givit produktkontrolindgmnden i upp-
drag att pabérja Nasta etapp | uppbyggnadsarbetet @ produkiregistret.
Parallelit héarmed bor ett ynderlag nu tas fram av kommissionen  for stats-
makternas = staliningstagande | fraga OM darpa foliande etapp @V €N utbygg-
nad av registret. Vid en fortsatt yppbyggnad &V registret torde aven gyriga

innehdlisamnen  &n de som gér produkterna  deras halsofarliga  egenskaper
behdva deklareras opligatoriskt.
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Kommissionen ~ bdr redovisa fyrsjag till plan for det fortsatta arbetet med

registret avseende yppbyggnad, uppdatering  och anvandning | tillsynen
samt berakna kostnaderna for en fortsatt ytphyggnad.

En annan yiktig del av ytredningsarbetet ~ OM produktregistret &' fragoma
Om sekretess, datasékerhet och registeruppgifternas  rattsliga  Status samt om
information  fran registret. Kommissionen  bor med fortur behandla denna
del av ytredningsarbetet,  Vilket inneb&r att arbetet i huvudsak bér utféras
under forsta halvaret av utredningsarbetet. Det & av stor petydelse att

uppgiftsiamnama  kan hysa fortroende  for hur yppgifterna i registret hante-
ras och skyddas.

I det fgljande redovisas de behov hos tillsynsmyndigheter och andra
intressenter ~ som lett fram till 6nskemalen om ett produktregister och om
en vidare ytpyggnad av detta. Vidare beskrivs dversiktligt vika  register
av liknande  glag SOM pyggts Ut eller som planeras | andra lander.  Dar-
efter ges N peskrivning av det svenska produktregistrets hittillsvarande
utbyggnad. | ett sarskilt avsnitt pelyses gallande TAtt i frgga OM offentlig-
het, sekretess, datasékerhet och  yppgiftsinsamling till registret.  Avslut-
ningsvis ~ redovisas  kemikommissionens dvervaganden och  forslag om
produktregistrets fortsatta  yppbyggnad.

Kommissionen har  yppfattat som sitt yppdrag  att skyndsamt utreda
hur en fortsatt  registeruppbyggnad kan utformas. ~ Kommissionen anger
daremot jngen tidsplan for fortsatt yihyggnad, utan anger endast (aysnitt
46.2) har denna av praktiska skal tidigast kan ske. Erfarenheterna av

pagéende registerarbete  torde f& petydelse nAr beslut om fortsatt thygg-
nad skall fattas.

42 Behovet av ett produktregister

Produktregistret har  tillkommit p& grund av att det for jjsynsmyndig-
heterna  varit gvart, delvis ogorligr, att pg ett rationellt  satt fa tilgang  till

tillrackliga uppgifter ~ Om kemiska &mnen och produkter ~ Och att skaffa sig
en overblick  odver deras forekomst i samhillet.  Avsikten  med produktre-

gistret har redan fran bérjan  varit att ge en yiktig del av det underlag ~ for
problemidentifiering, prioritering och stgarder som kravs for ett effek-

tivt tillsynsarbete.
| detta avsnitt beskrivs  forst myndigheternas informationsbehov. Dar-

efter behandlas  deras mojligheter att tjlgodose  dessa behov, dels med

nuvarande  arbetssatt, dels med ett yihyggt produktregister. Avslutnings-
vis behandlas andra intressenters informationsbehov.

421  Tillsynsmyndigheternas informationsbehov
Tillsynsmyndigheterna har behov av olika glags information om kemis-
ka produkter. Tre  huvudtyper @V tillsyn  bOr hdr gyrskiljas: ~ @mnesvis
tillsyn,  produktvis  tillsyn samt verksamhets-  och produktgruppsinriktad

tillsyn.
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Amnesvis ftjlisyn

Det &r inte oyanligt att det framkommer nya uppgifter ~OM ett visst amnes
halsofarlighet som féranleder tillsyn. Vanligare & dock att myndigheter-
na har anledning  att ingripa Med tillsynsatgarder mot amnen vars farlig-

het ar kand men vars anvandning man av skilda skél tigigare inte hunnit
eller ansett sjg behdva reglera. Det ar med nuvarande  tjigang fill infor-
mation i basta fall endast delvis kant var isamhallet och ivilka produkter

ett visst amne férekommer. Kéannedomen om vika som for ut ett amne
pa Mmarknaden ar ocksd pristfallig. Inte  minst gyler detta i de fall da
amnena  ytgor bestandsdelar i sammansatta produkter. Kéannedomen om
importorer och tillverkare av rena amnen ar battre.

Vid  ingripanden mot ett hélso- eller mjljofarligt amne har man behov
av att nd berérda fretag OCh deras arpetstagare.  EN férutsattning for att
information eller olika restriktioner skall kunna ges &ndamalsenlig ut-

formning och n& ratt adressat &r att amnets anvandning ar val kand. Ju
storre  de ypptackta riskerna g, desto angelagnare ar det att ha en i

mojligaste mén heltackande overblick over  anvandningen. Myndighe-

terna behtver svar p3 fragor som: var forekommer amnet (¢ ex. inom
vilka  pranscher), till vad anvands  det (funktion), vem for ut det p3
marknaden?

Forekomsten av ett halso- eller mjljofarligt amne i en verksamhet
behover inte alltid innebara  risker. Om risk fyreligger  Peror pa i vilka
mangder ~ ett amne férekommer i en Viss anvandning, p& halten av ett
amne i en produki, pa &mnets egenskaper OCh pa dess hantering.  Han-
teringssattet & avgérande f0r 1 viken utstrackning ~ den som hanterar  en
produkt  exponeras  fOr 1 produkten  ing&ende ~&mnen. _

En yiktig form av amnesvis gillsyn  Som annu inte kommit till stdnd, ar
forhandsgranskning av pya amnen. For att detta skall kunna genomforas

kravs bla. Overblick &ver vika &mnen som redan &r i bruk i samhallet.

Produktvis tillsyn

En vanlg typ @ tillsynsfragor hos  myndigheterna ar produktinriktade.

Det kan gyllg hélsobesvar  eller skador som yppkommit i en verksamhet
dar en eller flera produkter hanteras.  Den information om hanterade
produkter som finns hos brukaren ar ofta inte ftjllracklig for att avgora
Om npggon av dem orsakat problemen. | andra fall kan det finnas behov
av att klarlaggga OM €N produkt & Korrekt  varningsmarkt eller om varu-
informationen i gurigt 4 korrekt frén risk- och skyddssynpunkt. | bada
fallen  har tjlsynsmyndigheterna behov av att kanna till produktsam-
mansattningen, inkl.  haltuppgifter for varje komponent.

Tillsyn inriktad pa verksamheter och produktgrupper

For utarbetande av foreskrifter och rekommendationer och for att ge rad
och  information, maste  myndigheterna ha Gverblick  over vika glag av
kemiska  risker som férekommer inom olika verksamheter och bran-

scher. De kan t. ex. behéva veta vilka kemiska risker som férekommer

inom  textilindustrin, motorbranschen eller  restaurangbranschen. | and-
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ra fall & det av intresse att f& en overblick  dver vilka slag av kemiska

amnen  som inggr I en viss produkttyp L. ex. desinfektionsmedel, vissa
rengoringsmedel, eller vissa smorjmedel. Sédan overblick  kan behovas
for att gartlagga  riskerna inom  branschen resp. Vid hantering  av pro-
dukttypen. Den kan ocksd behévas for att avgora behovet av restriktio-

ner t ex. med syfte att styra anvandningen frdn  produkter ~ med en

besvéarande riskbild  till andra produkter som innebar mindre eller latt-
hanterligare risker. Det kan bli fraga om att utarbeta  sarskilda regler for
anvandningen.

En overblick av ovan namnda slag forutsatter  jgang il information
OM  sammanséttningen av de produkter som férekommer inom en viss
verksamhet resp. anvands for ett visst andamél (funktion).

4.2.2  Nuvarande arbetssatt

Overblicken over kemiska &mnens och produkters spridning | samhallet
ar som ovan namnts begransad. For de kemiska bekampningsmedien

rader registreringsplikt och darfér &r overblicken relativt  gog fér denna
produktgrupp. Myndigheterna har viss kannedom ocksd om férekoms-
ten av en del andra &amnen och produkter som man av olika anledningar

agnat sarskilt  intresse,  tex. vyinylklorid, etylenoxid, ftalater,  asbest,
epoxiprodukter och isocyanatprodukter. Dartill  kommer  de produkter
av typen révaror som finns registrerade | produktregistret (etapp 2) Med

fullsténdiga sammansattningsuppgifter.
Viss kartlaggning har ocks& skett branschvis, t. ex. inom textilindu-

strin  och  verkstadsindustrin (smérjmedel). S&dana  kartiaggningar ar
emellertid  yanligen  punktinsatser som inte fslis upp Med yppdatering.
Informationen blir darfér relativt  snabbt férdldrad bl. a. p3 grund av
omsattningen i produktsortimentet. Enligt preliminara uppgifter U pro-
duktregistret 8" omsattningen ~ av hittils  anmalda  produkter | genomsnitt
IO °fo per & Enligt uppgiftsimnara kan det genomsnittliga omsatt-
ningstalet ~ for hela  produktsortimentet uppskattas  till mellan 10 och
20 °/0. For vissa produktgrupper kan det vara hogre.

Avsaknaden av en yontinuerlig uppdatering av inhamtade uppgifter

innebar  att myndigheterna, aven i de fall man till aventyrs  har tillgang
till tidigare uppgifter ~OM vissa amnen eller produkter, maste samla in ny

information for att f& aktuella data som underlag ~ for beslut eller stall-

ningstaganden.  Tillvigagangssattet vid  jnformationsinsamlingen varie-
rar beroende pa syflet Med insamlingen.

Amnesvis jlisyn

En forsta yppgift ar att soka spéra de huyudsakliga leveranttrerna av ett
amne. Detta gyjer blde dem som levererar amnet som sadant (vanligen
s. k. teknisk kvalité) och dem som salufér produkter dar amnet ingar som
bestandsdel. Myndigheterna kan i detta syfte kontakta  olika leverantors-
organisationer, ibland  ocksd kanda anvandare av det amne som ar
aktuellt. Ofta kan man inom en relativt sett kort tidsrymd  (n&gra  veckor)

fa uppgifter oM vika fretag SOM St&r fOf merparten @ importen  Och
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tillverkningen av det rena amnet. Om &mnet ifrga utgér €N bestandsdel
i en produkt och sérskilt om det ygor en férorening kan tidsutdrakten
bli betydligt langre (se Ocksd nedan under produktvis  tillsyn).  Kénnedo-
men om vika fororeningar ~ som finns i kemiska produkter 4" begransad.
Sméa levererande foretag &' vanligen svérare att f& (ag pa. En del
tillverkare och framfor allt  importorer av det aktuella ~ &mnet forblir
okanda  fér  myndigheterna. Darmed  kan det ocksd handa att deras
produkter inte blir foremdl for den avsedda tillsynen. Atskilliga foretag

far inte gjava S utforlig  produktinformation frdn sina utlandska  leve-
rantorer  att de kan aygsra Om det sokta amnet jngar i deras produkter.

Det & darvid skilnad i frgga OM &mnen som dittills ~ ansetts ge produk-
terna  halsofarliga egenskaper  9¢h  vriga amnen. De foérra amnena far
importdren i regel besked om fran  sin utlandske leverantor. For de
senare amnena  blir produktsekretessen ofta ett starkt informationshin-
der. Fgretagen har ofta inte heller den kompetens som behévs for att
kunna misstanka  att amnet kan jngy | produkterna.

Slutresultatet av en amnesvis  kartlaggning med nuvarande resurser
blir att myndigheterna i allla basta fall inom pagon Vvecka och efter en
stor resursinsats  har kunnat skaffa gjg kannedom om de flesta jmporto-
rema och tillverkarna, om den huvudsakliga anvandningen av amnet
(var och till yaq), om i vilka  produkter det férekommer och slutligen ©M
ungefarligen ~ forekommande méngder.  SKall tackningen  bli n&got S& nar
fullstandig ~ torde normaltiden for en sidan kartlaggning stracka  sjg fran
flera manader ypp til ett &. P& gypg av att det ar sa resurskravande
forekommer sadant kartlaggningsarbete séllan, vanligen ~endast i sam-
band med "larm”.

Forhandsgranskning av pya amnen forekommer inte f. n. For att
kunna infora  ett system fOr férhandsgranskning av nya amnen maste
man kunna aygsra Vilka amnen som &r pyg och vikka som redan &r i
bruk. De informationskallor som f. n. & tjigangliga  fO' myndigheten  ger
inte mojlighet  till detta (se vidare  kapitel  3).

Produktvis tillsyn

Myndigheternas normalt  enda mgjlighet  att f& fram  fullstandig infor-
mation  om en produkts  Kemiska  sammanséttning ar att vanda sjg till de
svenska fgretag SOM  importerar eller tillverkar produkten. Har  utgor

produktregistret  eft bra hjalpmedel ~ som, trots att det inte ar fardighyggt,

kan ge upplysning om vem som & den for en produkt ansvarige tillver-

karen eller j 8 | basta fall har denne direkt tjjg4 till den sokta
importoren. tillgang

informationen och kan lamna den genast. Vanligare ar att han maste
vinda gjg till sin utlandske  leverantor och efterfraga ~ Onskade  uppgifter.
Det &r inte heller oyanligt att denne i sin tur méste g3 vidare till sina

underleverantorer. Det & i sammanhanget vikigt ~ att kanna till att ca
70 % av produkterna p& den svenska marknaden ar importerade. Dartill
kommer att det i svensktillverkade produkter inte sallan ing&r  importe-

rade bestandsdelar.
Ofta &r den utlandske leverantéren obenagen  att lamna  yppgifter ~ OM

produktens  fullstandiga ~ Ssammanséttning ~ til den svenske importoren.

7
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Man hanvisar till att yppgifterna 18r produkthemligheter och darfor inte
kan lamnas ut utan att fororsaka  ekonomisk skada eller risk for sadan.
| s&dana fall foredrar flera utlandska foretag aft lamna informationen
direkt till den svenska myndighet  SOm begart den.

Kontaktvagarna blir ~allts& ibland  komplicerade och |anga Nar det
galler importerade produkter ~ OCh svenska produkter med  jmporterade
komponenter. Darfor  kan det ta atskilliga manader och kravas betydan-
de resurser att fa fram eftersokta uppgifter for en enda produkt. Ofta
maste  myndigheterna néja sig Med  ofyllstandig och darmed  osaker
information for att inte tillsynsatgarderna skall fordrojas pa ett oaccep-
tabelt satt.

Tillsyn inriktad p& Vverksamheter och produktgrupper

Vid jnventering av de kemiska riskerna inom en viss verksamhet eller
med ett visst proguktslag & den f. n. mgjligheten  att med farfragningar
pa olika hall gradvis hamta in mer information. Ofta inleds detta arbete
genom  kontakter med  representanter for leverantorer eller brukare. |
nasta skede kontaktas de viktigaste ~ leverantérerna for narmare  ppgifter
om de enskida produkterna.

Kartlaggning av verksamheter och  produktgrupper ar alltsa mycket
tids- och resurskravande. En nagot s& nar fullstandig kartlaggning av
kemiska @mnen och produkter inom en bransch torde ta omkring et é&r,
ibland  &nnu  |5ngre  tid.

Kommentarer

Av  ovanstaende redovisning framgar ~ att det f. . med et guibyggt
produktregister, bara i vissa fall finns mojlighet att snabbt kartlagga
forekomsten av kemiska amnen och produkter i samhallet. Myndighe-
terna ar hénvisade till ett tids- och darmed resurskravande utrednings-

arbete redan nar det gyler att ta reda pa vilka damnen som ingar i en
enskild  progukt. An mer resurser kravs fér att fa fram uppgifter ~ om var
i samhallet ett visst amne férekommer eller om vika amnen och produk-
ter som anvands inom en viss verksamhet. Nagon samlad Gverblick  over
anvéndningen av kemiska amnen i samhallet finns inte.

En fsljd av detta blir att myndigheternas kontroll utévas  punktvis
utan tillfredsstéllande underlag  fOr prioriteringen. Informationen om
kemikalier ~ &r sd syartillganglig, ibland  t. 0. m. giliganglig, att myndig-
heternas  tillsynsarbete  fordrsjs  eller forsvéras g ett gacceptabelt  Satt. |
vissa enskilda fall ges det inte tid ftill att invanta  produktinformation,
tex. nar ett mijljgproblem bedéms krdava omedelbara atgarder.  Foliden
kan bli att man p3 grund @v ett pristfaligt  underlag  tillgriper  antingen
for harda eller ofiliackliga  &tgarder. EM produkt  SOM felaktigt ~ Missténks

ha fororsakat allvarliga  problem  byts Ut ionddan. Inférda  skyddsatgar-
der visar gjg i efterhand inte vara adekvata. I andra fall kan ett visst

problem  utifran tillganglig information om hanterade  produkter bedo-
mas som mindre akut varfér man avvaktar med atgarder  tills  mer ypp-
gifter ~ inhamtats. | efterhand  kan det da visa gjg att proplemet Var sa

allvarligt ~ att omedelbara  atgarder borde ha yidtagits.
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Brister i Overblicken kan medfora  felaktiga prioriteringar aven av
myndigheternas verksamhet i stort. Detta kan leda till att tgarder Vidtas
mot vissa amnen eller inom viss verksamhet utan att man ar medveten
om alla konsekvenser. | efterhand ~ maste d& kanske Korrigerande  Atgéar-
der vidtas. En pristfallig overblick  av kemikalieférekomsten kan leda till
att man forbiser  halso- eller miljsproblem. Den kan ocksd leda till

onddiga  kostnader séval for berérda delar av naringslivet som for myn-

digheterna  sjalva.

En mer systematisk och effektiv  tiisyn 80 myndigheterna bor ocksa
vara onskvard  frdn  konkurrenssynpunkt. F. n. kan mindre seribsa fore-
tag p& grund @V bristfalig  fillsyn undandra  sjg sitt ansvar t. ex. i fraga om
bedomning och  markning av produkter och darmed komma ifrdn inte
obetydliga kostnader. En sadan situation staller de ansvarskannande
foretagen | ett samre  konkurrenslage, viket inte &r acceptabelt ~ Vare sig
for  naringslivet eller for samhallet som helhet.

4.2.3  Informationsinhamtande via et produktregister

Samhallets  kontroll av de kemiska riskerna  kan effektiviseras om  myn-

digheterna  har tilgang  till €t produktregister med information om ke-

miska produkter, ~ Det &r da yiktigt att man vid uppbyggnaden 3V registret
p& ett tillfredsstéllande satt beaktar de olka typer av informationsbehov

som foreligger, och som i stora drag redovisats ~ ovan.

Det &r ocksd viktigt ~ att konstatera att det inte bara ar myndigheterna
som skulle vara petjanta av ett V&l fungerande  produktregister. Samtliga
hanteringsled ar petianta av en effektiv. produktkontroll som ggr det
majligt  att snabbt n& ut med information om t. ex. nyupptickta risker sa
att tillverkare, importorer, arbetsgivare M- fl. kan ta det produktansvar
man  glagts | lagstiftningen. Av lika stort intresse bor det vara att myn-
digheterna har ett tillfredsstéllande underlag  fOr tillsynsatgarder av olika
slag. Detta arju en forutséttning for att ggarderna Dlir rétt awvagda, och
darmed inte i onddan diskriminerande mot  vissa  produkter, mot  viss
anvandning ~ eller mot vissa fgretag.

Hur snabbt informationen kan erhdllas frdn ett datoriserat  produkt-
register  beror bl a. pa hur iiliganglig registerinformationen ar for il
synsmyndigheterna. Sekretesskal ~ kan ggra det nodvandigt At sparra  Viss
information for direkt &tkomst. Det kan ocksd behdvas kontakter ~ med
uppgiftslamnare och andra for att kontrollera och  komplettera register-
informationen.

Ett registers anvandbarhet ar beroende  av kvalitén pa inlamnade
uppgifter. Brister harvidlag ~ torde alltid komma  att finnas, vilket maste
beaktas da informationen utnyttjas.  Det kan ocks& vara sa att ett kemiskt
amne man &r intresserad  av férekommer i t. ex. material om vilka det inte

finns  yppgifter | produktregistret. | sddana fall kan registret utgéra €N

ingang tll fortsatt  kartlaggning genom att dar finns  yppgifter oM ftillver-
kare och importorer av amnet.

Produktregistret
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Registret | nuvarande  ypphyggnadsskede
I' produktregistret finns  efter de tva forsta etapperna  innehallsuppgifter
p pp
for endast ca 13 000 produkter. For dessa 13 000 produkter, huvudsak-
ligen @ typen révaror, finns ocksd orienterande uppgifter 9™ mangd
och  anvandning, men daremot inte yppgifter om funktion. FOr  svriga
produkter ~ finns utdver  produktnamnet endast yppgift  OM ansvarig  IM-

portor  resp. tillverkare samt om det statistiska  nummer enligt tulltaxan
under vilket  produkten sorterats.

Uppgifterna i det nuvarande  registret tilldter  produktvis  tillsyn  och
amnesvis  tjlsyn endast avseende de 13 000 fullstandigt deklarerade pro-
dukterna. Verksamhets- eller  produktgruppsinriktad tilsyn & i prakti-
ken inte mgjig eftersom  det for merparten av produkterna saknas pp-
gifter  Utover  produktnamn. For dessa produkter ~ kan registret ~ endast
utnyttjas ~ SOM et adressregister ~ Over de ansvariga fillverkarna resp. Im-
portérerna.

Registret ~ efter pagdende utbyggnad

Produktkontrollndmnden har som inledningsvis namnts  fatt iuppdrag
aVv regeringen  alt fortsdtta  ypphyggnaden av produktregistret med en
tredie  uppbyggnadsetapp. Efter denna etapp kommer yegistret  att for
varje produkt  innehdlla  yppgiter  om bl a anvandning, funktion  och

mangder  Samt fOr haisofarliga  produkter  uppgifter ~ Om de bestandsdelar
SOM ger produkten €SS halsofariga  egenskaper.  Uppgiftslamnarna be-
reds dessutom mojlighet  att p& frivilig  vag deklarera  &ven gyriga kom-
ponenter. Sannolikt kommer dock endast en mindre del av produkterna
att deklareras  med den fyjstandiga  sammansattningen.

Det framgar av ovanstéende  att kvaliteten pa deklarerade innehalls-
uppgifter @ helt beroende av deklaranternas beddmning av ingdende
amnens  halsofarlighet. Det ar kant att ett petydande antal produkter
dag @r pristfalligt eller felaktigt bedémda  av importorer och tillverkare
vad avser halsofarlighet. Det ar darfor  troligt  att en del produkter inte
kommer  att deklareras pa ett korrekt satt. Det kan dock férvantas att de
nya klassificerings- och  markningsreglerna kommer  att bidra till en
battre bedémning som i samband med uppdatering leder till battre
uppgifter i produktregistret.

Genom  att deklarationsskyldigheten iden tredje etappen & knuten til
ingdende  @MNens  pjisofarlighet ~ kommer  registret inte att innehdlla  ypp.
gifter OM amnen som enbart payerkar den yitre milipn ~ eller som i
aktuella  halter enbart har sadan paverkan.

Produktregistret kommer  efter den tredje etappen At innehalla upp-
gifter om de fran halsosynpunkt viktigaste ~@mnena. Det kommer déarmed
att forbattra  samhallets majligheter att bevaka och gigsrda de kemiska
halsoriskerna. Anvéandbarheten begransas ~ emellertid av att yppgifter
inte behdver lamnas vare sig om sédana &amnen som inte bedémts ge
produkten  skadliga egenskaper ~ €ller om amnen som har sin gkadiiga
paverkan ~ enbart 3 den ytre miljon.

Vid kontroll av enskilda  produkter (produktvis tilsyn) Maste  myndig-
heterna  fortfarande vanda  gjq fill ansvarig fillverkare resp. importor  for
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att f& den fullstandiga sammansattningen. Utforliga sammansattnings-
uppgifter ar nodvandiga t.ex. for att kunna bedéma oM produkten ar
korrekt klassificerad och markt. De kan ocksd behévas for att kunna

avgbra OM €N Viss produkt  Orsakar ett konstaterat halso- eller miljspro-

blem.

Aven i den amnesvisa tillsynen  begransas  méjligheterna att ynyttja
registret @V de ofullstandiga innehallsuppgifterna. Inte heller kan regist-
ret efter etapp 3 ge en lista over samtliga ~&mnen som ar i bruk. Myndig-
heternas  amnesvisa tillsyn inriktas emellertid i huvudsak mot @mnen
med redan kénda halso- eller miljsfarliga egenskaper. Man pgr, med
undantag for den foérhandskontroll av nya amnen som foreslas ikapitel

3, kunna rakna med att s& kommer att vara fallet &ven fortsattningsvis.

For amnen med kanda pilsofarlign  egenskaper ~ KOMMer  registret att ge

uppgifter oM vilka produkter 9 ingar i, OM ungefariga  mangder ~Samt
oM anvandning och funktion. Sadana uppgifter kommer  daremot inte
att finnas for &mnen som har kand miljéfarlighet men som inte ar
halsofarliga.

Aven vid verksamhets- och  produktgruppsinriktad tilsyn  inriktar
man i regel tillsynen framst p3 &mnen med kanda halso- eller miljsfar-
liga egenskaper. Vid s&dan ijsyn kommer  produktregistrets tredje etapp
att medfora  yngefar lika stora ferbattringar av tillsynsmojligheterna som
vid amnesvis tjjisyn.

Den  mgjlighet SOM ges | etapp 3 till frivillig deklaration av sadana
amnen i en produkt som inte bidrar il haisofarligheten kan, beroende
p& | hur stor ytstrackning den ytnyttjas, komma att bidra till en Okad
anvandbarhet.

Efter ytterligare  utbyggnad

I direktiven till - kemikommissionen konstaterar regeringen  att aven and-
ra innehallsamnen an de som bidrar il en produkts  halsofarlighet torde
behtva deklareras  opligatoriskt. Som framgatt av ovanstdende  ar s&dan
deklaration  ngdvandig  for att registret skall bli andamalisenligt for myn-

digheternas tillsyn.
Det vore for tilsynen Onskvart —att ha ett rggister SOM fOr varje produkt

innehaller uppgifter ~ ©M bl.a. fylistandig sammansattning, anvandning,
funktion  och mangd. Ett sddant fylistandigt register skulle  medge snab-
ba kartlaggningar oavsett vilken typ @V tillsyn SOmM ar aktuell. P& mycket

kort tid skulle besked kunna erhdllas om t. ex. i vilka produkter ett amne
ingdr samt il vad och var &mnet anvands. De sistnamnda uppgifterna
skulle  givetvis Vvara av gyersiktlig karaktér. Lika snabbt skulle yppgift

kunna erhdllas om den kemiska sammanséttningen av en produkt lik-
som om vilka kemikalier som anvands inom en verksamhet  eller jngsy

en viss produktgrupp. Registret  skulle  ge en god Overblick over fore-
komsten av kemiska ~amnen och produkter i samhallet. ~ Genom en kon-
tinuerlig  uppdatering av  registeruppgifter skulle  det tillforsakras att
informationen i registret alltid & aktuell. ~ Den snabba tjllgangen till
fullstandig information genom et sadant register Skulle  medge Dbéttre

prioritering aV myndigheternas insatser.
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Ett produktregister av det gjgg SOM NU pyggs upp Kan déaremot inte
anvandas  for att direkt ur registret fa detaljerad information om exakt

var i samhallet vissa kemikalier hanteras.  produktregistret bygger nam-
ligen pa informationsinsamling i tillverkar- och  importorsledet och det
kan inte av en tillverkare eller importor begsras att han néarmare  skall
kanna till var hans produkter il slut hamnar.

Erfarenheterna frdn  det mangariga  arbetet  med yppbyggnad av ett
produktregister har visat pa vika svarigheter ~ SOM foreligger ~ Med ait
forena  de motstridiga intressen  som finns.  Mmyndigheterna & ena sidan
har ett intresse av att f& ett sd fylistandigt produktregister Som  mgjligt.
Uppgiftslamnarna & andra sidan anser att ett fylistandigt  produktregis-
ter ar ofgrenligt med behovet av att skydda kinslig information. Upp-
giftslamnarna bedémer det ocksd vara forenat med mycket Stora prak-
tiska svarigheter @t bygga upp et fullstandigt produktregister. Man
anser dessutom att kostnaderna bade for de uppgiftslamnande foretagen
och  myndigheterna skulle bli sa hoga att de inte kan forsvaras.

4.24 Andra intressenters informationsbehov

Anvéandare av kemikalier har att beddma vilka risker som den aktuella
hanteringen kan innebara.  Som tjgigare framhallits ar det den faktiska
hanteringen som till - slut  gyger vilka och hur stora riskerna  blir for
ménniskor och pmijljp. Sattet att hantera en produkt &r t ex. avgérande for

om och hur grpetstagare  exponeras  fOr i en produkt ingaende kemiska

amnen, och darmed for om hélsorisk  finns eller inte. gkadligheten for
den yitre miljsn  Deror p& utslappens storlek.  Fgretagen har att vidta
nodvandiga atgarder for att eliminera riskerna. Anstéllda och andra
berérda  maste informeras sa att de blir uppméarksammade p& riskerna

och kan undvika dem.
Det éar av mycket ~ Stor vikt fér anvéndarna att de for sina pedémningar

har tiigang il utforlig  fisk-  och  skyddsinformation. Det é&r ocksd ange-
laget att de kan f& veta vika kemiska ~dmnen i en progukt det & som

orsakar riskerna. Denna information behdvs t. ex. for att en arbetsgivare
skall kunna veta om det i en produkt ingdr @mnen som &r dsatta et
hygieniskt ~ gransvarde.  Arbetsgivarna a&r 3lagda att ordna hanteringen sé
att gransvardet it gverstigs.

En stor del av den informationen de behdver kan anvéndarna fa fréan
leverantorerna. F.n. finns utéver regler fOr markning inga myndighets-
bestammelser som narmare reglerar  leverantdrernas skyldigheter att
lamna  s&dan information. Produktkontrolindmnden har dock nyligen
beslutat att utfarda en av arpetarskyddsstyrelsen utarbetad ~ foreskrift ~ om
annan  risk- och  skyddsinformation an markning  (se avsnitt 2.1)

Inte sdllan méste anvandarna aktivt  soka ytterligare information hos
leverantérerna eller p3 annat hall for att f& tilrackligt underlag. ~ Sarskilt
géller detta  anyandarféretag med omfattande  kemikaliehantering dar

riskerna  kan bli bide stora och gpeciella ™Med &tféliande  sérskilda  behov

pd skyddsatgarder. Féretagen hari sddana fall behov av att komplettera
leverantdrens information och omni med mer information och
beddmningar
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med egna bedémningar inte bara av riskerna  med hanteringen utan
ocksd av egenskaperna hos anvanda  produkter. Det kan ocksd finnas
behov av att kontrollera riktigheten i erhdllen  information.

| samband  med yppbyggnaden av produktregistret har det stallts krav
pa att aven andra  an jllsynsmyndigheterna inom  miljvards- ~ och arbets-
miljsomradena bor f& tligang Uil registerinformationen. Sarskilt  har det
frén  arbetstagarsidan patalats  att skyddsombud och fackliga  organisa-
tioner har ett behov av det gag av information SOM registret & planerat
att innehdlla  t. ex. yppgiter oM kemiska  produkters  sammansattning.
Behovet har yppstatt bl a. beroende  p3 att leverantérernas information
till arpetsgivarna alltfor  ofta  &r  pyistfallig eller t o. m. helt saknas.
Skyddsombuden har darfor  anjedning att kunna fa en kontroll av att
man  yerkligen far den information man ar perattigad till. Aven inom
foretagshalsovarden SOM vanligen ges | uppgift att granska Och bedoma

om tillganglig produktinformation ar tillracklig och korrekt  kanner man
ett behov av ytterligare information.

Andra  myndigheter kan for sin verksamhet ibland ha behov av det
slags information SOM  produktregistret skall innehdlla.  Bland dessa intar
statens  giftinformationcentral en sarstalining.

Statens giftinformationscentral har fill yppgit bl a att ge rad och
upplysningar il allmanhet  och sjykvardsinrattningar vid akuta  forgift-
ningsfall.  Giftinformationscentralen har telefonservice dygnet runt. Da
radgivningen galler akut forgiftade  personer  eller personer  SOM |gper
risk att utveckla  en fgrgiftning stalls stora krav p3 den dokumentation
SOM ytgsér underlag  fOr  radgivningen. Mest centralt i dokumentationen
ar pedsmning ~ av dels akuta risker, dels |ampliga behandlingsatgarder.

For denna pedomning & det ngdvandigt  att ha tilgang tll  detaljerade

sammansattningsuppgifter av det glag som finns i produktregistret.

43 Register | andra lander

431  Inledning

Myndighetsanknutna produktregister existerar  eller ar under yppbygg-
nad i flera lander. | Schweiz finns sedan bérjan  av 1970-talet ettt produkt-

register SOmM omfattar  bade konsumentprodukter och yrkesmassigt ~ an-
vanda  produkter. | Finland  finns sedan slutet av 1970-talet ett register
over yrkesmassigt ~ anvénda  produkter. | Danmark  gxjer fr. 0. m. 1 gpril
1983  deklarationsskyldighet for nya”  produkter ~ Som anvands  yrkes-
massigt  och  avsikten ar att under ca en |O-&rsperiod bygga upp et
produktregister. I Norge har ett beslut fattats om ett allmant produktre-
gister, MeN  yppbyggnaden har annu inte paporjats.

Myndighetsanknutna register Over kemiska ~amnen (supstanser)  finns
i USA och ar under yppbyggnad inom EG.

I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av ovan namnda register.

Produkrregistret
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432 Produktregister

Sch weiz

Det schweiziska  produktregistret utgar frn en |ag om girer frdn & 1969
med tillhdrande tillampningsforordningar. Enligt denna |ag fér endast
sadana gifter som ar fortecknade i de av den apsvariga  myndigheten,
Bundesamt fir  Gesundheitswesen, uppréttade giftlistorna sattas i om-
lopp. Med gifter menas saval kemiska amnen som sammansatta produk-
ter som &r haisofarliga. ~ Det finns 5 giftklasser ~med den akuta giftigheten
SOM  indelningsgrund. Forteckningarna omfattar  bade enskilda gifter
och grupper & gifter. Det finns  fsrteckningar for @) rena amnen, b)

yrkesmassigt ~ a@nvanda  produkter ~ Och amnen samt ¢) konsumentproduk-
ter.

Amnen  och produkter som inte redan & ypptagna pa giftlistan skall
deklareras il samt Klassificeras av ansvarig myndighet innan de sétts i

omlopp.  Fr@  deklarationsskyldighet undantas ~ amnen  och produkter
som anvands uteslutande for forskningsandamal och sadana som utgor
utgangskemikalier, hjalpkemikalier eller  mellanprodukter i kemiska
produktionsprocesser.

Deklarationen skall omfatta bl. a. sammansattningsuppgifter, avsedd
funktion eller anvandning, hanteringsanvisningar, eventuella veten-
skapliga  utldtanden, undersoknings- och  analysprotokoll samt  reklam-
broschyrer.

En del yrkesmassigt ~ anvanda  produkter har  gruppklassificerats och

behover darfor inte deklareras  produkt fOr produkt Vad galler Samman-

sattningsuppgifter.

Deklaranten méste vara hemmahérande i Schweiz.

Det schweiziska produktregistret omfattar  produkter som har dekla-
rerats il myndigheten enligt ovanstaende principer. Informationen da-
taregistreras. Eftersom  det finns yndantag fran fullstandig deklarations-
skyldighet, ~ t ex. for gruppkiassificerade produkter, finns  det i registret
inte  jnnehallsuppgifter for alla  produkter. Endast den centrala  myndig-
heten har tjgang till deklarationerna. Dessa ytnyttias  endast for klassi-

ficering  Och registrering.

Finland

I Finland finns sedan &r 1978 en bestammelse om att overlatare av

halsofarligna ~ @mnen och produkter ~ fOr yrkesmassigt ~ bruk skall utarbeta

s. K. skyddsinformationsblad. | ett sddant blad skall finnas yppgifter ~OM
bl. a. halsofarliga komponenter, funktion, egenskaper (halso-, brand-
och  explosionsrisk) samt  pgdvandiga skyddsétgarder.

Skyddsinformationsblad behdver inte ypprattas  fOr oljeprodukter av-
sedda som motorbransle eller for energiproduktion.

Tv& exemplar @ varje skyddsinformationsblad skall  dversandas till
arbetarskyddsstyrelsen. Efter granskning och erforderliga komplette-
ringar dataregistrerar arbetarskyddsstyrelsen samtliga uppgifter pa

skyddsinformationsbladen.
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F. n. omfattar  registret uppgifter ~ ©M ¢& 30 000 produkter.  Fullstandiga
uppgifter ~ finns  for ca halften  av dessa. Eftersom  krav  p3 skyddsinfor-

mationsblad endast finns for halsofarliga produkter och eftersom  kravet
pa innehallsdeklaration endast avser halsofarliga komponenter ar regist-
ret pegransat Ul sddana produkter ~ OCN  komponenter.

Utdver  arbetarskyddsstyrelsen, som har terminaltillgéng till registret,
har yrkesinspektionsdistrikten, giftinformationscentralen, brandvésen-
det (j vissa fall) Och medicinalstyrelsen tillgang il registret 1 form av
microfiche  (fotografiska ~ miniatyrkopior av skyddsinformationsbladen).

Syftet Med produktregistret ar att ge myndigheterna dels |attillganglig
information om enskilda  produkter, dels Overblick éver  anvandningen

av halsofarliga  produkter ~ Och amnen.

Danmark

I en forordning om amnen och produkter frdn &r 1982 finns en bestam-
melse om deklaration av  halsofarliga amnen  och produkter. Deklara-
tionsskyldigheten tradde i kraft den 1 gpr| 1983.

Den som avser att papbsrja import ©ller framstalining av en halsofarlig
produkt  fOr yrkesmassig anvandning ~ SOM han iidigare  iNte importerat
eller framstallt skall deklarera produkten till - arbejdstilsynet. Undantag
gors for amnen och produkter O forsknings-  OCN  analysandamal. En
importsr eller tillverkare har alltsa deklarationsskyldighet aven for pro-
dukter som tidigare  deklarerats av pggon annan. Den danska deklara-
tionsskyldigheten for produkter ~ Kan betraktas  som en ytvidgning ~ av den
anmalningsskyldighet for &mnen som gyjler inom EG och darmed ocksa
i Danmark.

Deklarationen skall for varje produkt omfatta  bl. a. fullstandiga sam-
manséttningsuppgifter, funktion, anvandning, skyddsforeskrifter och
bruksanvisningar. Deklarerade uppgifter fors efter kontroll in i ett am-
nes- och produktregister som forestds av arbejdstilsynet. Amnet  eller
produkten tilldelas da ett s. k. PR-nummer som skall finnas bade i
produktmérkningen och i s. k. bruksanvisningar for produkten. At en
produkt far ett PR-nummer frén registret  betyder inte att den godkanns
utan enbart att inlamnade uppgifter varit  sa fullstandiga att produkten
kunnat  registreras.

Anmaélningar av nya kemiska ~ amnen  enjigt EG:s  regler (se avsnitt
3.3.1) registreras ocksd i produktregistret.

Vid  produktregistret dataregistreras ~ 4ven andra yppgifter ~ @n dem som
mottas i samband med produktdeklarationer och  amnesanmalningar,

t. ex. dokumentation om amnen och produkter frdn  forskningsinstitutio-
ner och myndigheter.

Registret har till syfte att samla  ypplysningar om och varderingar av
kemiska ~amnen och produkter samt om deras férekomst  och funktion.

Registret skall innehdlla  information som &r av petydelse for de myndig-
hetsuppgifter Som enligt lagstiftningen aligger arbejdstilsynet, miljosty-
relsen,  kemikaliekontrollen och statens levnadsmiddelinstitut. Dessa
myndigheter har direkt tillgang till registret  SOM ytgor €N enhet inom
arbetsmedicinska institutet. ~ Aven vissa andra myndigheter sésom giftin-

formationscentralen kan efter anhdllan f& direkt jigang till registret.

85



86

Produktregistret

SOU 1984:24

Norge

I Norge beslutade regeringen & 1981 om att inratta et produktregister
som fullt ytpyggt beréknas  omfatta uppgifter om ca 100 000 halso- och

miljsfarliga amnen  och produkter. Registret ~som ar direkt understallt
Kommunal- og arbeidsdepartementet har en egen styrelse men ar ad-
ministrativt knutet il Yrkeshygienisk institutt.

Registerarbetet ar fortfarande i ett forberedande skede. Uppbyggna-
den &r planerad  att genomféras i flera etapper. | en forsta etapp avser
man att pegara N uppgifter OM den fyistandiga sammansattningen hos
de produkter som anmalarna klassificerat SOM mycket giftiga, giftiga
eller cancerframkallande. Etappen beréknas  genomforas under ar 1984.

Uppbyggnadsarbetet har ferdrojts bl a darfor  att reglema om  faro-
klassificering tradde i kraft s& sent som den | mars 1983. Sannolikt  har
ocksd  sekretessfragorna,  Vilka liksom i gyerige diskuterats jiyligr,  bidra-
git tl fordrojningen av registeruppbyggnaden.

Produktregistret har att bistd yykeshygienisk institutt,  Arbeidstilsynet,
Giftinformationscentralen, Oljedirektoratet, Statens institutt ~ for folke-
helse och Statens foryrensningstilsyn med yppgifter  OM produkter ~ och
amnen.

433  Amnesregister

Inom EG samt i USA har smnesregister byggts upp Mmed syfte pa for-

handsanmalan av  kemikalier. Har  folier en kort peskrivning av dessa
register.

EG

Som ndrmare redovisats i avsnitt 3.3.1 har EG-kommissionen upprattat
€n  fgrteckning (ECOIN, European  COre  |nventory) over amnen som

féormodades finnas  pg marknaden den 18 geptember  1981. Den innehal-
ler ca 34 000 &mnesnamn. Tillverkare och importérer har beretts tillfalle
att komplettera forteckningen med andra &amnen som fanns p& Mmarkna-
den namnda datum. Den kompletterande forteckningen  (EINECS,  Eu-
ropean Inventory  ©f Existing Chemicals) forvantas  bli pyplicerad  av
EG-kommissionen tidigast &r 1985.

Amnen som inte &r upptagna i EINECS skall  fsrhandsanmalas, var-
vid bl. a. kravs uppgifter ~ OM resultaten  av vissa toxikologiska undersok-

ningar. EG-kommissionen skall fora en forteckning med  namnuppgift

p& samtliga forhandsanmalda amnen.  N3gon detalierad  registrering  av
den &mnesinformation som inkommer med  anmalningarna sker inte.
Inom  EG pyggs sedan & 1975 skit frdn  anmainingsforfarandet upp
ett datorbaserat amnesregister (ECDIN, Environmental Chemicals Da-
ta and Information Network). Registret  innehaller information om ett
stort antal kemiska &mnen. Om varje enskilt amne avses registreras bl a
uppgifter ~ OM  fysikalisk-kemiska egenskaper, riskklassificering, toxici-
tet, cancer- och mutationsframkallande egenskaper, halter i den yire

miljén, analysmetoder, tillverkare, tillverkningskapacitet, kemiska pro-
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cesser Vid ftillverkningen samt  anvéndning. All information i register
avser amnen, inte  produkter. Registret ger inte Overblick  Over inom EG
forekommande amnen. ECDIN ar avsett att sta till bl. a. medlemslan-
dernas  och naringslivets forfogande, men kommer ocksd att marknads-
féras till andra intressenter.

Det finns f. n. inga planer pa att 1 ECDIN  registrera information som
EG-kommissionen far i samband med notificeringsforfarandet.

USA

Som narmare redovisats i avsnitt 3.3.2 har det i USA ypprattats en
forteckning (TSCA Chemical Substances  Inventory) over kemiska —am-
nen som férekommer inom landet. Den innehdller  namnuppgifter om ca
55 000 &amnen. Den kompletteras med de pya amnen som férhandsan-
méls i USA.

Atskilt  frdn  anmalningsférfarandet dataregistreras ~ inom  EPA  (Envi-
ronmental Protection Agency) s&dan information om enskida amnen
(inte  produkter) som samlas in vid myndighetens arbete enligt giftlag-
stiftningen. Registret  ger inte en overblick over vika amnen som fore-
kommer i USA. Informationen skall vara tjliganglig aven for andra
myndigheter som behéver  yppgifter om halso- eller mjljseffekter av

kemiska  amnen.

44 Det svenska  produktregistrets historia

Arbetet med att forbereda  ett svenskt produktregister paborjades ar 1974
vid produktkontrolinamndens kansli. Ett forsta utkast till produktkart-

laggningsprojekt behandlades av namnden i februari 1975. Namnden

besist da att projektet Skulle vidareutvecklas av kansliet till ett centralt
produktregister.

4.4.1 Forberedelsearbetet

Ett forslag OM produktdeklaration samt om att pygga upp et produkt-

register Sdndes i augusti 1975 ut pa remiss frén  produktkontrollndmnden

till - myndigheter och  organisationer. Enligt  forslaget  Skulle  produktde-

klarationen ©°Mfatta  uppgifter ~ OM bl. a. tillverkare eller importor, varans
namn, dess avsedda anvandning, dess fullstandiga ~ Sammansattning (be-
standsdelar och haltuppgifter) samt  kvantitetsuppgifter.

Deklarationen skulle vara grig och deklarationer skulle lamnas in till
produktkontrollnamnden senast en Viss dag varje & Deklarationsskyl-
digheten  skulle  galla kemiska ~amnen och peredningar utan pggon Nar-
mare aygransning. ~ Nar en deklaration  accepterats @ produktkontroll-
namnden  for registrering skulle varan fa ett s. k. PK-nummer som ett
kvitto  pg att deklarationen godtagits.

Enligt tidsplanen  skulle den férsta  deklarationsomgangen kunna  ge-
nomféras i bérjan v ar 1976, varefter  registeruppbyggnaden skulle
kunna  papérjas.

I remisshandlingarna berérdes ocksd sekretess- och datasékerhetsfra-
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gorna. Det forutsattes  dock att getaljbehandlingen av dessa frggor kunde
ske senare under det fortsatta arbetet med registeruppbyggnaden.

Remissinstanserna var gverlag positiva  eller i vart fall férstdende till
forslaget @t uppratta  ett centralt  proquktregister. Daremot  fanns  det
skilda  yppfattningar OMm tillvagagangssattet och om viken  omfattning
ett register borde ha. yppgiftsiamnarna ansdg att det var pggyandigt At
bygga upp registret  stegvis. De forordade ocksa att mangden informa-
tion i deklarationerna skulle reduceras. De ansag det inte heller godtag-
bart att sekretessfragorna inte var avklarade  innan  jnsamlingsarbetet
péborjades.

Ett nytt forslag remitterades ijuni 1976 fr&n naturvardsverket. Jamfort
med forslaget fran & 1975 innehsll det nya forslaget vissa helt nya
inslag, Pl @ avgransades  produktsortimentet med phjgp av tulltaxenum-
mer. Vidare skulle uppgiftslamnarna fa markera pa deklarationen vilka
sammansattningsuppgifter som inte kunde offentliggéras utan att skada

foretaget.  Sammanséattningsuppgifter for importerade produkter ~ skulle
f& deklareras  av vederbérande utlandske  leverantor direkt till  produkt-

kontrollnédmnden. Darigenom undanrojdes problemet med att vissa ut-
landska  leverantorer inte ville lamna ut hela produktsammansattningen

tll sin svenske aterforsaliare. ~ Den forsta  geklarationsomgangen berak-
nades nu kunna vara avslutad i februari 1978.

Remissinstanserna var till - gyervagande del positiva il huvuddragen
i det pya forslaget.  Kritk  framfordes dock mot den bristfalliga behand-
lingen av sekretess- och gatasikerhetsfragorna. Vissa  |everantdrsorga-
nisationer ansdg att registret borde  pegransas till enbart halso-  och
miljsfarliga produkter. I flera remissvar  framfordes att det vore |ympligt
att pygga upp registret | flera  gteg. Den  fyreslagna  deklarationen av
samtliga  produkter ~ Vid ett tillfalle  skulle innebéra en mycket ~ Stor arbets-
belastning ~ for saval uppgiftslamnarna SOM  produktkontrollnamnden.

Sekretessfragorna diskuterades i manga remissvar. | everantorsorga-
nisationerna hévdade att den svenska gsekretesslagstiftningen inte  gay
tillrackligt skydd for inlamnade uppgifter. De havdade ocksd att endast
naturvérdsverket och  arpetarskyddsstyrelsen borde fa direkt tjigang till
registret.  Fran flera hall framfordes  att gekretessfragorna behovde  utre-
das mer.

Naturvardsverket tillsatte  en sarskild arbetsgrupp for att Overarbeta
forslaget  tll produktregister utgdende  frdn  remissvaren. I gruppen -
gick  representanter for  myndigheter och  yppgiftslamnare. Den lade
fram = sitt fgrslag  jjuni 1977

Enligt arbetsgruppens forslag  skulle  registret byggas upp i tva etapper.

I den forsta etappen skulle  yarubeteckning (handelsnamn) pa alla
deklarationsskyldiga kemiska ~ varor anmalas till myndigheten. | en and-
ra etapp skulle deklarationer av olka  yarugrupper tas in i Hera gteq.
Dessa delsteg | den andra etappen skulle anpassas  efter myndighetens
och yppgiftslamnarnas resurser.

Endast  produktkontrolindgmnden, arbetarskyddsstyrelsen och natur-
vardsverket  skulle fa tilgang tll alla yppgitter | registret.  Sekretess-  och
datasakerhetsfragorna skulle beaktas i sarskilda reglementen fér hante-

ring @V uppgifterna vid myndigheterna.
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Arbetsgruppen identifierade ocksd et antal aterstdende  fragor SOM
maste l6sas for att gruppens forslag skulle  kunna  genomforas. Detta
galle bl a. definition av pegreppen fillverkare och jmportgr ~ samt utar-
betande av reglemente  for verksamheten.

Det bor ocksd ndmnas att figan OM produktregistrets uppbyggnad
diskuterades i riksdagen varen 1977 med apledning @v en motion i vilken
oro yttrycktes ~ OVer fgrseningar i registerarbetet. Riksdagen antog €nhal-
ligt jordbruksutskottets utlatande i vilket det hette:

Utskottet delar yppfattningen  att produktregistret kommer att f& en avgo-

rande betydelse O uppnaendet av malen for produktkontrolien. Som jord-
bruksministern ~ anfort i svar den | februari i &r p& fraga av fru Lundblad (s)

i forevarande amne gor arbetet med att f& till stdnd en effektiv  produkt-
kontroll en av de viktigaste uppgifterna  iNOM  miljévarden  under de nérmas-

te &ren. AV jordbruksministerns ~ SVar framgar att arbetet med ypplaggningen
av registret Visat sjg mera komplicerat och tidskravande —&n som frdn pgrian

forutsatts.  Det ar framst  produktkontrollnamnden som har att ta stilining

til registrets narmare ytformning  9ch uppbyggnad. Utskottet  vill dock i
forevarande  sammanhang understryka  Vikten av att det fortsatta arbetet
med produktregistret ~ bedrivs sd att det snarast kommer till praktisk anvand-
ning. Samtidigt Vill utskottet med skarpa framhélla  nodvandigheten — av att
registret Kan utnytas S& att skyddsombuden  p& effektivaste mgjliga  Satt
bereds tjligang till for deras verksamhet relevanta yppgifter Ur registret.

442 Anmaélningsetappen (etapp )

Produktkontrollndmnden beslutade i september 1977 att papsria  upp-
giftsinsamlingen. Denna skulle inledas med en anmalningsetapp. Dar-
efter skulle deklarationer for anmalda  produkter tas in i flera  gteq,

En kungérelse  OM anmalningsskyldighet utkom  jjanuari 1978. An-
malan  for en produkt Skulle innehdlla

El' uppgiftsiamnande féretags namn, organisationsnummer, postadress
och telefonnummer

El' produktens namn och statistiska  nummer  gpjigt tulltaxan

El upplysning ~ om huruvida  yppgiftslamnaren tilverkat  produkten, ~ iM-
porterat  den eller givit den nytt hamn.

Uppgifter ~ OM produkternas innehdll  skulle alltsd inte lamnas.
Anmalningsetappen genomfordes under &r 1978 och resulterade i att

ca 2400 fyretag anmélde ca 105 000 produkter il produktkontroll-
namnden.

4.4.3  Deklarationsetappen (etapp  2)

Under varen 1978 paborjades forberedelser for den andra etappen  av
registeruppbyggnaden, deklarationsetappen dar innehallsuppgifter
skulle  pegaras in. | ett forsta delsteg Skulle  deklarationsskyldighet infg-
ras for ett pegransat antal produkter ~Med enkel sammansattning. ljuni
1978 sande produktkontrolinamnden & kungdrelser ~ som skulle  reglera

deklarationsforfarandet til regeringen  for faststallande.

Produktregistret
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Efter notifiering il EFTA  inkom  synpunkter ~ p& kungorelsema  frdn
n&gra lander.  Registeruppbyggnaden diskuterades ocksd vid olika till-
fallen  med representanter for bl. a. EG-kommissionen och storre utléand-
ska tillverkare av kemiska  produkter. Efter att namnden tagit del av
utlandska  synpunkterna utarbetades nya kungorelseforslag som i febru-
ari 1979 Oversandes till regeringen for faststallande. De modifierade
kungorelserna faststélldes  av regeringen, tradde i kraft jjy)i 1979 och
galler fortfarande.

Den ena kungorelsen ~ a@vser produktanmalan (etapp  1). Den innebar
skyldighet ~ for den som papsrar tillverkning eller import a@v en produkt
att senast den 28 februari  paféljande kalenderar anméla  produkten till
produktkontrolinamnden. Anmédlan  skall innehdlla  samma  yppgifter
Som enligt den tidigare kungorelsen  (jfr. avsnitt  4.4.2),

Den andra kungorelsen ~ @VSer produktdeklaration (etapp 2). Den in-
nebar  skyldighet att deklarera  vissa produktgrupper av typen ravaror
med vanligen mycket enkel sammansattning. Deklarationen skall  inne-
hélla  yppgift  OM produktnamn och - anmalningsnummer. Kemisk  sam-
mansattning  skall anges med exakta haltuppgifter och inkl.  fsroreningar
av petydelse O bedomning @ hélso- och miljsfarliga egenskaper.  Vi-
dare skall deklarationen innehalla orienterande uppgifter om anvand-
ning °¢h mangd.

Deklarationen av dessa produktgrupper genomférdes  Under perioden
1979-1983. Ca I3 000 produkter ar deklarerade och registrerade som

resultat av denna deklarationsetapp.

444 Utredning om fortsatt utbyggnad

'anslutning till beslutet i mars 1979 att faststélla produktkontrollnamn-

dens  kungorelser gav regeringen namnden i yppdrag att narmare  utreda
den fortsatta  yppbyggnaden av registret. Namnden  skulle bl. a. redovisa
ett narmare  program  f6r uppbyggnaden inkluderande en tidsplan. Den
skulle  pelysa resursfraigorna ~ samt redovisa  registeruppgifternas anvand-
ning och deras tjliganglighet. Regeringen ~ Onskade en narmare  tredning
om py vilket satt andra  myndigheter skulle  f& tilgang Ul registret. AV
sérskilt  intresse  var darvid  att sekretess- och gatasakerhetsfragorna
beaktades.

Produktkontrolinamnden redovisade i mars 1982 den av regeringen
bestdllda  ytredningen. Den konstaterade att yppbyggnad av  produkt-
och  smnesregister ~ sker i flera andra lander.  Allteftersom utldndska  sub-
stansregister ~ Vaxer fram, ar det enligt namnden  angelaget att man i
Sverige har en direkt  motsvarighet. Detta behévs om man skall kunna
nyttiggéra de utlandska erfarenheterna och vid behov samordna  sina

atgarder. Enligt namnden borde kraven pa ett svenskt produktregister

vara

att registret kan tjana SOM hjalpmedel f6r myndigheternas ~ kontroll ~ dver
efterlevnaden av lagstiftningen ~ OM hélso- och miljéfarliga  varor;

ar yegistret Saval vid praktiskt arbete py faltet som i myndigheternas
kontrollverksamhet kan bidra till att spgra @mnen och produkter Som med
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hansyn till exposition och effekter ar mindre 6nskvirda samt 6ka kunskapen
om hur substitution till mer hdlso- och miljovanliga produkter kan ske;

att registret genererar ett substansregister jimforbart med EPA Inventory
och EG:s under uppbyggnad varande substansregister.

Namnden redovisade tre tankbara modeller for den fortsatta uppbygg-
* naden:

Modell A

Den f6rsta modellen som diskuterats dr att fortsitta uppbyggnaden av
registret pa det sdtt som provats under det forsta steget av deklarationsfasen.
Denna metod har visat sig fullt mojlig att folja i praktiskt arbete, men ir
tidsodande och resurskrivande. Metoden innebir att fullstindig kvalitativ
och kvantitativ deklaration infordras for varje produkt, att uppgifter om
fororeningar lamnas pa ndrmare angivet sétt samt att informationen ges om
huvudsaklig anvindningsomrade och om storleksordningen av tillverkad
eller importerad mangd.

Modell B

Denna modell dr en variant av den som tillimpas i pagaende deklara-
tionssteg. Den ar forenklad i och med att haltangivelser och fororeningar
inte kravs.

Foljande uppgifter deklareras av uppgiftslimnarna
— produktens namn
— tillverkad eller importerad kvantitet (i nuvarande intervall)
— i produkten ingdende kemiska komponenter

— produktens funktion.

Detta register ger upplysning om vilka substanser som ingdr i de anmalda
produkterna och det genererar ett substansregister.

Modell C

Modellen bygger pd en viss komplettering av registret dver anmilda
produkter och tillskapande av ett fullstindigt substansregister.

1 For samtliga anmilda produkter skall uppgifter limnas om
— produkternas funktion
— tillverkad eller importerad kvantitet (i nuvarande intervall)
— i forekommande fall, huruvida produkten bedomts vara gift resp. vadligt
amne.
2 Varje tillverkare eller importor deklarerar

— vilka dmnen som ingér i de kemiska produkter som tillverkas i Sverige
resp. importeras till landet
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~ kvantitetsuppgifter (intervall)  for resp., amne

amnets funktion.

Det register SOM skapas Med de lamnade ppgifterna & ett sypstansregister
samt ett produktregister ~ Med vissa ypplysningar  (dock inte om innehalisam-
nen) om férekommande  produkter.

Produktkontrollnéamnden hemstdllde  om regeringens  medgivande att fa
fortsatta registeruppbyggnaden I huvudsaklig Overensstammelse med
modell  B. Namnden ansag att man med modell B skulle erhdlla et
register  SOM ger ftillracklig information fn. och som inte (imiigtvis
borde inge betankligheter frdn  naringslivets  sida’.  Man  var  samtidigt
inte frammande  for speciallagstiftning for att losa sekretessfragorna.

Tva sarskilda yttranden lamnades.  LO:s  representanter havdade i sitt
yirande @l frigan behovt utredas ytterligare = MOt pakgrund bl a. av
riksdagens ~ Uttalanden om att skyddsombuden pa effektivast mojliga  satt
borde beredas tjgang il for deras verksamhet relevanta  yppgifter ~ Ur
registret.  Naringslivets representant ~ forordade i sitt sarskilda  yttrande
modell C. Han hanvisade till att modellerna A och B omgjliggjordes av
sekretesskal  och att resursperskningarna for dessa modeller  var under-

skattningar.

445  Regeringsuppdraget 1983 (etapp 3)

I november 1982 ypptog regeringen  Gverlaggningar med vissa yppgifts-

lamnar- och  arhctstagarorganisationer Om  produktregistret. I' februari

1983 beslutade  regeringen @t medge att produktkontrollngmnden fort-
satte att pygga upp produktregistret men efter andra riktinjer ~ &n de

namnden  fsreslagit.

utdver  yppgifter ~ av det glag som redan finns i anmalningsregistret
skall enligt regeringsbeslutet for varje anmalningspliktig produkt  begé-
ras in yppgift oM den ar markt som gjft eller yadiigt &mne. Vidare  bor
intervalluppgifter om tillverkad eller  importerad mangd  under ar 1982
inhamtas, ~ liksom  orienterande uppgifter ~ OM  produktens ~ anvandning
och funktion. Uppgifter ~ OmM innehallsamnen och  fsroreningar bér vara
obligatoriska endast vad avser sddana amnen i halsofarliga varor som
bedoms ge dessa deras halsofarliga  egenskaper.  Halter  far anges unge-
farligt.  Uppgiftslamnarna bor f& mgjlighet At friviligt  ange ovriga in-
nehallsamnen och  fsroreningar samt halterna  av dessa.

I' regeringens uppdrag till produktkontrollnamnden patalas ocksa
behovet  av fgrenklingar i séval deklarations- SOM  registreringsrutiner.
Vidare gnges att de centrala jllsynsmyndigheterna bor prova  mojlighe-
ten att anvanda  registret | ftillsynen nar de i denna etgpp insamlade
uppgifterna har registrerats.

Samtidigt med uppdraget till produktkontrollnamnden gav regering-
en kemikommissionen i uppdrag  att utreda det darpa foljande arbetet

med registret.
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F. n.arca 100 000 produkter (92 650 jjanuari ~ 1984) anmalda till registret
av ca 2 000 fgretag. FOr dessa produkter — innehdller  registret uppgifter oM

ansvarigt  foretag, ©M produktnamn samt om statistiskt  nummer  enjigt
tulltaxan.

For ca 13000 av produkterna finns  efter etapp 2 ocksa uppgift |
registret OM fullstandig ~ kemisk  sammansattning inkl. exakta haltangivel-

ser. For dessa produkter finns vidare orienterade uppgifter oM anvand-
ning °ch  mangd.

Produktkontrolindamnden fattade ijuni 1983 principbeslut om den
tredje  registeretappen enligt  uppdraget frén regeringen. Néar denna
etapp & genomford ~ kommer  for samtliga produkter  att finnas yppgifter
O0m  produkternas klassificering (gift, vadligt amne eller intetdera),  Vilka
komponenter SOM gor €N produkt  halsofarlig, ungefarliga  haltangivelser
for dessa  komponenter, ungefarlig uppgift ~ OM importerad eller ftillver-
kad mgngd, orienterande uppgifter om  anvandning samt yppgift oM
funktion. Darutéver torde ytterligare innehallsuppgifter for ett visst

antal produkter ~ Ocksd finnas som resultat av frviligt  uppgiftsiamnande.

4.4.7 Hittillsvarande anvandning

Som framgar  av avsnitt  4.4.6 innehéller registret f. n. relativt begransade

uppgifter ~ OM de registrerade  produkterna. Innehallsuppgifter finns  en-
dast for produkter av typen ravaror  med vanligen  mycket enkel sam-
manséttning. Detta innebar att registerinformationen ar av pegransat
intresse  fran tillsynssynpunkt. Det ar darfor  helt paturligt att tjllsyns-
myndigheterna endast i mycket begransad utstrackning kunnat  ytnyttja

registret  fOr tillsynen.

4.4.8 Hittillsvarande kostnader

| detta avsnitt redovisas  gyersiktligt de direkta kostnader  som register-
verksamheten hittills ~ medfort  for  produktkontrollmyndigheten och for
uppgiftslamnarna. Saval  myndigheterna SOm  yppgiftslamnarna, framst

deras pranschorganisationer, har darutover  haft icke oyzsentliga  kost-
nader i samband med det ytrednings- och férberedelsearbete som fore-

gatt produktkontrollnAmndens beslut iolika stadier av registeruppbygg-
naden. Dessa kostnader redovisas inte har.

Produktregistermyndigheten

Produktkontrollndmndens kostnader for den hittillsvarande register-

uppbyggnaden framgar av tabellen.  Totalkostnaden har under de senas-
te &ren, dvs. sedan dataregistreringen inletts, varit ca 2,3 miljoner per &
varav ca 60 % ytgjort I6nekostnader. Den totala kostnaden t. o. m. 1983

ligger pa €@ 13,3 milj. kr
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Kostnader {5y

Budgetar

Lénekostnader

Utvecklings-
kostnader
Driftskostnader
for ADB
Ovriga drifts-
kostnader

Summa
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Uppgiftslamnarna

Kemikontoret samt Plast- och kemikalieleverantorers forening  har som
representanter for yppgiftslamnarna gjort grova uppskattningar av fo-
retagens Kostnader  for hittills  genomférda  uppbyggnadsetapper. Utga-
ende fran av organisationerna redovisade  siffror kan den kostnaden  for

naringslivet  uppskattas ~ tll 50 mili. K. sammanlagt 0 etapperna 1 och
2. Kostnaden for pagdende etapp 3 forvantas  bli lika stor.

produktregistret (tusental  kronor)

1976/77  1977/78 1978/79  1979/80 1980/81 1981/82  1982/83  1976- 1983
59 703 573 889 1312 1433 1374 6 343

1 525 666 671 152 45 42 2 102
I 595 571 600 656 698 857 3977

| 157 156 92 200 167 127 900
61 1980 1966 2 252 2 320 2343 2 400 13 322

45 Sekretess,  datasakerhet och  yppgiftsinsamling i

gallande  rat

| detta avsnitt redovisas dversiktligt de regler for offentlighet, sekretess
och datasékerhet som &r av petydelse fOr hanteringen av yppgifterna i
produktregistret. Vidare redovisas de bestammelser i LHMV  som jigger
till grund  f0r generell  uppgiftsinsamling och de straffbestimmelser som

anknyter  till dem.

451  Grundlagsskyddade fri- och rattigheter

Yttrandefriheten, meddelarfriheten och de allménna handlingarnas of-
fentlighet & former —av den s. k. offentlighetsprincipen Som galler | statlig
och kommunal forvaltning. Offentlighetsprincipen skall bl. a. tillférsék-
ra allménheten och massmedia  jpsyn | det allménnas  verksamhet.

Om  yttrandefriheten och informationsfriheten finns regleri  regerings-
formen (rF). Till stod for dessa pattigheter finns  vidare regler 1 tryckri-
hetsférordningen (TF) om meddelarfrihet och om ratt att ta del av
allmanna  handlingar.

I'2 kap. 12 § RF anges Vika pegransningar av bl a yttrande- ~ Ooch
informationsfriheten som far goras. EN pegransning far bara ske genom
lag ©ller genom anhan fyrfattning efter  pemyndigande i lag. Begrans-
ningen far inte g4 onodigt langt Och far inte vara ett hot mot opinions-
bildningen. Yttrandefriheten och informationsfriheten far begransas

med hansyn Ul rikets  sakerhet,  folkforsériningen, allman  orgning ~ och
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sékerhet, enskilds  anseende, privatlivets helgd eller fsrebyggandet och

beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra  sig i naringsverksamhet

begransas. | 6vrigt far begréansningar av yttrandefriheten och informa-

tionsfriheten ske endast om sarskilt yjkiiga skal foranleder  det (2 kap. 13

§ RF).

2 kap. 2 § TF innehaller bl. a. fgliande  bestammelser:

Ratten att taga del av allmanna  handiingar far begransas endast om det &r
pékallat med hansyn till

. rikets sakerhet och dess forhéllande till annan stat eller mellanfolklig

organisation,
KJ rikets centrala finanspolitk, ~ penningpolitk  €ller valutapolitik,
3. myndighets Verksamhet for inspektion, kontroll eller annan ijjisyn,
4. intresset att fgrebygga eller beivra prott,
5. det allménnas ekonomiska intresse,
6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska  forhallanden,
7. intresset att bevara djur- eller véxtart.
Begransning v ratten att taga del av allmanna handlingar skall - angivas
noga i bestdimmelse i en sarskild |ag, eller, om sd i visst fall befinnes
lampligare, i annan lag vartill  den sérskilda lagen hanvisar.  Efter pemyndi-
gandet i s&dan bestammelse far dock regeringen genom forordning Meddela

narmare foreskrifter om bestammelsens tjllamplighet.

Alménna  pandlingar ~ far inte hallas pemliga fOr att skydda n&gra andra

intressen  &n de yppraknade. Betréffande begreppet ~ allman handling,
se avsnitt  4.5.2. Vilka yppgifter 1 en allman  handling SOM &r hemliga skall
anges | en sarskild |ag sekretesslagen (1980:100)', SekrL. Det &r ocksé&
tillldtet  att ta in bestammelser oM hemliga handlingar i andra |agar, mMen
d& skall det i sekretesslagen  finnas en hanvisning  dit  Sekretesslagen
anger alltsd alla de fall d& yppgifter | almanna  handlingar kan vara
hemliga.

Reglerna  OM meddelarfrineten ar en del av offentlighetsprincipen. 1
kap. | §TF innehaller bla. fsliande  bestammelser.

Det skall ock st envar fritt att, i alla de fall d& gjannat aridenna fgrordning
foreskrivet, meddela uppgifter och underrattelser i vad amne som helst for
offentliggorande 1 tryckt skrift till forfattare eller annan som é&r att anse som
upphovsman Uil framstélining | skriften, till skriftens ytgivare eller, om for
skriften  finnes sarskild redaktion, till denna eller till fgretag fOr yrkesmassig
formedling @V nyheter eller andra meddelanden till periodiska ~ Skrifter.
Vidare skall envar g rétt att, om ej annat fgljer av denna fgrordning,
anskaffa uppgifter och underrattelser ivad dmne som helst for att offentlig-
gora dem itryckt skrift eller for att lamna meddelande som avses i fgregs-

ende stycke. Omtryckt ~ 1982:1106.
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Meddelarfrineten har sin gynd 1 att intresset  av jnsyn | €N myndighets
verksamhet ~ kan vara starkare an det intresse som sekretessen skall skyd-
da. gyftet 4ar att det skall finnas en verkig majlighet  att fa insyn i och
kunna debattera en myndighets sétt att fyligsra sin verksamhet. Medde-
larfrineten skyddas genom regler Om ratt till - anonymitet och om straffri-
het.

Om en tryckt  skrift innehaller n&got  brottsligt, ar det i rgge| bara
forfattaren eller den ansvarige utgivaren som kan straffas. Den som
lamnar  ut en sekretesshelagd uppgift T ex. ur en allman  handling for
publicering ien tyckt skrift kan inte 3talas, bestraffas eller adomas
skadestand annat an i de fall som gpnges | TR Detta gyler &ven om
forfarandet annars  skulle vara prottsligt. Han far inte heller efterforskas
av pnagon myndighet for ett ingripande mot honom som star i strid med
TF. Uppgiftslamnaren har ratt att forbli  anonym. Regler av motsvarande
innebord  finns  ocks& i radiolagstiftningen svitt  galler uppgifter  for
publicering i radio och TV.

Flera yiktiga begransningar finns dock i meddelarfrineten. En absolut
forutsattning for straffrineten ar att yppgifterna har lamnats i avsikt att
de skall offentliggéras i massmedia.  Om yppgifterna har lamnats i ett
annat  syfte &an att &stadkomma en publicering intrader straffansvar
enligt vanliga regler, Ocksd for den som rgjer en yppgift av vardsloshet.

Nar det gyller séttet att anskaffa yppgifter har ett yttryckligt undantag
giots | ! kap. 9 §3. TF i skyddet for den som anskaffar  yppgifter. Utan
hinder av TF gjer Vvad i lag @ stadgat OmM ansvar och ersattningsskyl-
dighet som avser det satt p3 vilket yppgift eller underréttelse anskaffats.
Bland fyrfaranden, som utan hinder av meddelarfrineten skall beddmas

pa vanligt satt kan namnas gxmingar  SOM ytger brott mot posthemlig-

heten eller telehemligheten (4 kap. 8 § brottsbalken), intrang | forvar (g
§ samma  kapitel) och olovlig avlyssning 9 a §) eller som innefattar
dataintrang, inbrott, egenmaktigt  forfarande, hemfridsbrott, olaga tvang
eller gjaga hot. Mutbrott  faller ocks& under bestammelsen. Meddelarfri-
heten gajer alltsd inte for yppgifter ~Som har anskaffats  genom sédana
brottsliga ~ forfaranden som nu har namnts.

Foliande  begransningar | meddelarfriheten framgar & 7 kap. 3 § TR
Det &r inte tilldtet att lamna yppgifter  fOr publicering, om yppgiftslam-

naren  darigenom gor sig skyldig tll et gjvarligt  brott mot rikets saker-
het, t. eX. spioneri, eller med avsikt antingen l@mnar ut en allman hand-

ling SOM & hemlig fOr publicering  eller bryter MOt tystnadsplikten (t.ex.
genom ait beréatta om innehdllet i en hemlig handling) 1 de fall som anges
i en sarskild lag.

Yttrandefriheten har pegransats genom de regler OM tystnadsplikter
som finns i sekretesslagen, som &ven har &r den sarskilda |ag som avses
i TE. Tystnadsplikterna kan i detta sammanhang delas in i sddana som
&r generellt giltiga Och sldana som far brytas Med stéd av meddelarfri-
heten.

Meddelarfrihetens omfattning har pyligen utretts av ytrandefrinets-
utredningen | betdnkandet  (sou 1983:70) Véama ygrandefriheten. Dar
foresléas  for vissa fall yndantag frdn  meddelarfriheten att anges | grund-

lag. Ett viktigt undantag @aVSer uppgifter ~OM yrkeshemligheter av teknisk
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eller kommersiell patur, dock inte i sddana &arenden  hos forvaltnings-

myndigheter som innefattar  myndighetsutévning.

452  Allmanna handlingars  offentlighet
En handling kan vara en framstallning i skrift eller bild men ocksd en
upptagning ~ SOM kan |asas, aviyssnas eller uppfattas Med nhjap @V nagot
tekniskt  hjalpmedel  (t. €X- €N pandinspelning eller ypptagning ~ for data-
behandling).

Handlingen ar allman, om den forvaras hos en myndighet och anses
inkommen dit eller ypprattad dar epligt sarskilda  reger.

Alla organ SOM ingar | den statiga ©Och kommunala  fgrvaltningen ar
i princip ~ att anse som myndigheter.

Det ar i allménhet latt att konstatera nar en handling i skriftform
forvaras  hos en myndighet. For  ypptagningar (t. ex. information i ADB-
register) kan det vara svarare. | 2 kap. 3 § TF finns emellertid  en sarskild

regel for detta:

Upptagning  SOM avses i forsta stycket anses forvarad —hos myndighet, ©OmM
upptagningen & tillganglig  fOr myndigheten 0T sverforing | sddan form att
den kan |asas, avlyssnas eller pa annat satt yppfattas.

Information t. ex. pa dataterminal hos en myndighet anses  fgljaktligen
vara forvarad hos den myndigheten oavsett  om  ypptagningen finns
primart ~ hos  myndigheten eller genom att myndigheten har - terminaldt-

komst till ett gataregister ~hOS nigon annan.
En skriftig  handling ~ anses inkommen nar den har anlant il myndig-

heten eller har kommit en pehsrig befattningshavare tillhanda. En upp-
tagning anses inkommen tillen myndighet Na&r pggon annan har giort
den tiiganglig  (p& ' €X- dataterminal) sd att ypptagningen ~ darmed  anses

forvarad  hos myndigheten.

En handling anses inte vara allman nar den forvaras hos en myndighet
endast som ett led iteknisk pearbetning eller |agring for annans  rskning.
En allman  papgling som fér lamnas ut skall pg pegaran fillhandahal-
las utan  aygift sé& snart det ar mojligt.  Den som s& onskar har ratt att mot

avgift f& handlingen ~ avskriven  eller yopierad.  Upptagningar skall till-
handahallas sd att de kan |asas, avlyssnas eller pa annat sétt yppfattas.
Myndigheterna ar inte skyldiga att lamna  ut ypptagningar ~ for automa-
tisk  gatabehandling i annan form &n utskrift.

Det &ar den myndighet som férvarar den allméanna handlingen som
skall prgva €N pegaran OM att fa ta del av den. Detta lederi praktiken ~till
att enskilda  tansteman  fattar sddana beslut som innebdr att en handling

tillhandahalls eller att en yppgift lamnas ut. En s&dan ordning & ndd-
vandig for att undvika tidsutdrakt nar beslutet gzler handling Som inte
berérs av pggon sekretesshestammelse. Om  beslutet ar grikigt  kan det
leda till att fanstemannen stalls till svars for brott. Ett beslut att avsla en

begaran Oom att fa del av en allman handling maste alltid fattas p&
myndighetsniva. Den som har fatt avslag kan klaga pa beslutet.  Med
vissa yndantag  galler att kammarratten ar besvarsinstans. Talan  mot
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kammarrattens beslut  far fullfsljas till regeringsratten utan  prévnings-
tillstand.

453  Sekretesslagen

En sjalvklar  utgngspunkt vid  ytformningen av sekretesslagen har  mot
bakgrund @V offentlighetsprincipen varit att inte &stadkomma mera  sek-
retess an vad som &r oundgangligen nodvandigt for att skydda allmanna

eller enskilda intressen.  Sekretessen galler i det allménnas verksambhet,
dvs. inom stat och kommun.

Med sekretess menas forbud  att 5ja €N hemlig uppgift, Vare sig det
sker  muntligen eller genom att en allman  handling lamnas ut eller det
sker pg annat sat, t ex. att en hemlig uppgift meddelas i ett brev.

Sekretessen  yttrycker alltsd tva olika sidor av samma sak: om allméan-
heten inte har rétt att ta del av allman handling sd ar det ocksa forbjudet
for  myndigheterna och de offentliga funktionarerna att lamna ut hand-
lingen eller att y5j dess innehall p& annat satt. Man kan siga att hemliga
handlingars ~ iNnehdll  skyddas genom tystnadsplikt.

Att sekretess ggller fOr en yppgift  innebar  att yppgiften i princip  inte
far rsjas fOr nagon enskild eller for en annan  myndighet i nagra andra

fall @n de som anges | sekretesslagen eller i |ag eller fsrordning som
sekretesslagen hanvisar  till. Med enskid avses saval enskilda fysiska

SoM juridiska personer.

Sekretessen  gajler ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet ~ OM verksamhetsgrenarna ar att betrakta  som  sjalv-
standiga | forhdllande till  varandra.

Sekretessen  petyder att uppgiften inte far utnyttjas ~ utanfor  den  verk-

samhet i viken den &r sekretessbelagd. Den som ytnyttjar en yppgift
obehorigt  kan alltsd ggra sig skyldig il brott mot tystnadsplikten aven
om han inte rsjer uppgiften. Sekretessen  hindrar ~ daremot  inte att en

uppgift lamnas ut (¢ ex. vid  radfragning eller for att varna for en rigk) om
det ar ngdvandigt for att den utlamnande myndigheten skall  kunna
fullgéra SN egen Verksamhet.

Narmare  anvisningar for den tidigare berérda  prgvningen av om en
handiing f&r lamnas ut finns i 15 kap, 6 g SekrL:

Svarar viss pefattningshavare ~ Vid myndighet enligt arbetsordning  eller sar-
skilt beslut for varden av handling, ankommer det pa honom att i férsta hand

préva fraga ©M handlingens utlamnande till enskild. | tveksamma fall skall

han nanskjuta fragan tll myndigheten, ©m det kan ske utan omgang. Vagrar
han att lamna ut handling eller lamnar han ut handling med forbehdll, som
inskrénker ~ stkandens rétt att yppa dess innehdll eller annars forfoga  Over

den, skall han, om stkanden pegar det, hanskjuta fragan tll myndigheten.

Bestammelser om straff for brott mot sekretessen finns i brottsbalken.

Vid uppsatligt brott mot tystnadsplikt ar straffet  boter eller fangelse i
hogst et & (i 20 kap. 3 § brottshalken).
En yppgift @ i princip sekretesskyddad bara om det kan férutses att

en skada eller ett men av n&got slag Skulle  yppstd OM yppgiften  lamnades
ut. | sekretesslagen ~ férekommer tva slag av skaderekvisit. Det s. k. raka
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skaderekvisitet innebdr  att sekretess fgreligger, om det kan antas att viss
skada yppkommer om yppgiften  rojs. Vid  skadeprévningen utgdr man
frdn att uppgifterna ar offentliga. De far alltsd lamnas ut om inte starka
skal talar for sekretessbelaggning (ffr. 8 kap. 6 & SekrL.). Det omvénda
skaderekvisitet innebar  att sekretess galler, om det inte star klart att

uppgiften  Kan rgjas utan skada. Vid provningens bérjan  utgaqr man i det
fallet frdn att sekretess galler  (jfr. 7kap. 13 § SekrL). Det finns ocksd fall

dar sekretess galler Utan skadeprévning, s. k. absolut  sekretess (jfr. 9 kap.
I'§ sekrL.).

Med ordet skada avses ekonomisk skada. Begreppet Men beteck-
nar olika integritetskrankningar. En juridisk  person kan lida skada
men inte "men” i sekretesslagens  mening. | den allmanna  motiveringen
till sekretesslagen ~ uttalade  departementschefen bl. a. follande oM ska-

deprovningen  (prop.  1979/80:2  Del A s. 80 f.

Det raka skaderekvisitet —innebar att tjllamparen kan gora sin pedémning
inom  ganska Vida ramar. Avsikten &r att skadebedémningen i dessa fall i
huvudsak skall kunna ggras Med utgangspunkt 1 sjalva uppgiften. Det inne-
bar att frggan huruvida sekretess galler eller inte i forsta hand inte behdver
knytas till en skadebedomning 1 det enskilda fallet. aAyggrande bori stallet
vara om yppgiften SOM s&dan ar av den arten att ett utldmnande typiskt Sett
kan vara ggnat att medféra skada for det intresse som skall skyddas genom
bestammelsen. Om ppgiften & S&dan att den genomsnittligt  Sett maste
betraktas som harmlos, skall den alltsd normalt anses falla utanfér sekretes-
sen. Som exempel pa uppgifter av detta sjag kan namnas ytannings adress
eller civilstand. - - -

T ° - Om det tex. iett sérskilt fall fragmggr att den som pegyr att fa ut
en yppgift OM utlannings adress kan antas anvanda denna yppgift for att
utsatta vederbdrande  for trakasserier, skall uppgiften  just i den situationen
anses vara omfattad av sekretess. Avsikten &r emellertid inte att tjansteman-
nen normalt skall forséka utrdna om omstandigheter @V NU nNamnt  gjaqg
foreligger 1 ett visst utiamnandefall. En séadan atgard POr enligt MiN mening
forekomma  endast om det finns sarskild anledning till det, tex. om en
tiansteman har fatt veta att man frén visst hall samlar in yppgifter av det
aktuella  sjaget I illegitimt ~ syfte.

Situationen  vid massuttag & | viss man en annan s& till vida att den
berorde tjanstemannen @V naturliga Sk&l inte kan bilda sjg en uppfattning
om den sérskilda skaderisk som kan vara forbunden med en enskild yppgift.
A andra sidan har han emellertid alltid k&nnedom om bestéllarens identitet
och oftast ocksd om dennes avsikt med yppgifterna. Dessa kunskaper |
forening Med en pedsmning v den skaderisk som typiskt sett ar forbunden
med yppgifter @V det slag som avses med pestillningen  bOr enligt Min

mening i de allra flesta fall ge fullt tjackligt  underlag fOr bedémningen av
oM sekretessregleringen  skall anses hindra ett utidmnande eller inte.

Ytterligare  belysning @V skadeprévningen finns i raptspraxis. Bl & har
regeringsratten i plenum avgjort tre mal vari sekretesshestammelser med
rakt skaderekvisit tillampades (RA 81 2:32).

Konstruktionen med skaderekvisit innebar  att fr3gan oM vem som
begar €N uppgift  eller &ndamélet med pegdran kan & petydelse  nar
sekretessfrigan ~ Skall  avgéras.  Myndigheterna kan  namligen  enligt €N

bestéammelse i 14 kap. 9 § SekrL. eliminera  skaderisken genom att stélla
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upp et forbehdll som inskranker mottagarens ratt att lamna  yppgift
vidare eller yinytja ~ den. Genom forbehall kan stelhet i sekretessregle-
ringen ~ Motverkas och utomstaendes informationsbehov tillgodoses
angelagna  fall  Forbeh&ll  far stéllas ypp endast om forbehdllet behovs
och, sammanvagt ~Med andra  omstandigheter, ar tillrackligt ~ for att un-
danrsja  en skaderisk  som annars skulle yggra hinder  mot utlamnande.
Om forbehéllet kan eliminera  skaderisken, & namligen  uppgiften inte
hemlig i forhallande till - den mottagaren, och allman handling som
upptar  uppgiften i fraga skall lamnas ut. A andra sidan &r den som vill
ta del av allman pandling inte skyldig att finna g i ett forbehdll, om
uppgifterna i handlingen  forbehdllet  forutan  kan lamnas ut utan s&dan
skaderisk ~ som forutsatts i den aktuella  sekretessbestammelsen. Forbe-
hall  kan naturligtvis vara partiellt  OCh galla t ex. enbart ratt att offent-

liggora den mottagna  uppgiften.
En enskild kan iallmanhet  efterge sddan sekretess som ar foreskriven

til skydd for den enskilde sjaly (14 kap 4 § SekrL). Sekretessen kan
efterges helt eller delvis och inskrankas till att avse en viss mottagare  eller
ett visst andamal.

Sekretesstiden varierar  frdn 2 till 70 & beroende p& Vilket intresse som
skall - skyddas.

En  grundprincip i sekretesslagen ar att varje myndighet  skall avgora
om sekretess ggller eller inte for en yppgift  "0S  myndigheten. Nagon

generell regel OM Gverforing av sekretess mellan myndigheter finns inte.
Sérskilda  yegler finns dock for gverforing av sekretess till blua. regering-

en, riksdagen ©Och domstolarna.

Overféring av sekretess i vissa angivna Verksamheter regleras 1 13 kap.
SekrL. Mark att 13 kap, | § SekrL. inte avser tjjisyn i allméanhet. Over-

féringsreglerna tilampas  inte om en sekretessbestammelse till skydd for
samma intresse anda é&r tillamplig pa uppgiften hos den mottagande
myndigheten.

En  myndighet ~ far 1dmna  sekretesshelagda uppgifter il en annan
myndighet om det & pgdvandigt for att den utlamnande myndigheten

skall kunna fy|igsra sin verksamhet. Vidare  kan en yppgiftsskyldighet i
forhallande til en annan  myndighet folla av en |ag eller forordning.

Dessutom  finns i 14 g5y 3 § SekrL. en bestdmmelse som gor det mgjligt
for en myndighet  att till en annan  myndighet lamna ut en sekretessbe-
lagd uppgift ~efter en intresseavvagning. AV paragrafen  framgar att sekre-
tessen inte hindrar att en yppgift lamnas il en annan pyngighet oM det
vid en ayyigning mellan intresset av att yppgiften lamnas ut och det
intresse  som sekretessen  skall skydda @r uppenbart att intresset av att
lamna ut yppgiften  vager OVer Enligt specialmotiveringen till 14 yap. 3
§ SekrL. skall denna s. k. generalklausul sarskilt  ge utrymme  for infor-
mationsutbyte nar det ar f3ga OM myndigheter som har néarbesléktade

funktioner och som bada har rattslig  befogenhet ~ att direkt fordra in de
utvéxlade  yppgifterna. ~ Nagon  skyldighet ~ att lamna ut yppgiften  finns
inte (jfr. dock 15 kap 5§ sekrL.). Vid intresseavvagningen tas hansyn il
vad den mottagande myndigheten skall anvanda  yppgifterna till.  Dess-
utom skall gkyddet hos mottagaren beaktas. Bestammelsens tillampning
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ar inte generell. Den galler t ex. inte inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten.

Férhallandet mellan  tystnadsplikten och meddelarfrineten regleras i
16 kap. SekrL. Dar anges de tystnadsplikter som tar Over meddelarfri-
heten.

Om de allmanna  principerna for en reglering av forhallandet mellan
meddelarfriheten och foreskrifter om  tystnadsplikt sags bl a. foljande i

forarbetena  till 1976 &rs andring @ TF (prop. 1975/76:204 S. 94 1),

En priviigerad  behandling @ publiceringsmeddelanden ar inte |iktydig
med ett stort antal publiceringsskador. | sjalva Verket torde, SOM tystnads-
pliktskommittén framhéller i anslutning till ett uttalande av massmedieut-
redningen, det storsta vardet i en vidstrackt meddelarfrihet  jigga i att upp-
gifter lamnas, inte for direkt publicering, Uutan mera for att tjgna som under-
lag for kommande publicering i amnet. Ocksd nar viss gmtalig information
ges offentlighet, sker det erfarenhetsmassigt ofta i former som utesluter eller
mildrar  olagenheterna. Hartill  medverkar givetvis att publicisten i vissa fall
bar et tryckfrinetsrattsligt ~ @nsvar fr uppgifternas  publicering. AV Val s&
Stor petydelse & den sjalvsanerande verksamheten  inom pressen, Sarskilt
den som bedrivs av Pressens gpinionsnamnd och Allmanhetens  pressom-
budsman, och de etiska regler SOM i anslutning hartill  har utbildats.  jag
finner det vidare angelaget att framhélla att straffrihet  for meddelare inte
betyder alt offentliga tiansteman & skyldiga att i motsvarande ~mén l&mna
upplysningar il t.ex. pressen OM kansliga forhdllanden.  Innebdrden av en
sérskild  tryckfrihetsrattlig meddelarfrihet ~ &r i stallet den att det allmanna -
med tanke pg de yikiiga intressen som informationsfriheten representerar
overlater &t den enskilde at, utan risk for repressalier, sjalv bedéma om det
ar onskvart eller forsvarligt att formedia vissa uppgifter for offentliggoran-
de. Man kan rakna med att han darvid beaktar de skyddsintressen Som en
vanligtvis  gallande tystnadspliktsregel ~ V&mar om, liksom sin yppfattning
om hur informationsmottagaren kommer att handskas med stoffet. Sam-
manfattningsvis ~ anser jag alltsd  att farh&gorna for att ett sarskilt skydd for
dem som meddelar yppgifter il publicister skall leda till &terkommande
skador &r éverdrivna. Liksom hittills pgrgman for framtiden i stor utstrack-
ning kunna férlita  sig p3 massmediernas  och yppgiftslamnarnas omdoéme
och ansvarskéansla.

Det vore trots det sagda Orealistiskt —att bortse fran att meddelarfriheten
kan leda till oonskade konsekvenser iform av publicitetsskador. Enligt Min
mening kan dock nigon tvekan inte rdda om att det, allmant sett, ar ett
mindre ont att i vissa fall omstandigheter ~SOM bort fsrtigas uppenbaras an
att missforhallanden i alman eller enskild verksamhet fér fortgd opatalat
eller att den offentliga  debatten i nagon allman  angelagenhet uteblir eller
kommer i obalans p& grund av brist pa information.

Min slutsats blir allts& att de som meddelar sjg med pressen €ller annars
med publicister PO Atnjuta €N vidstrackt frinet. Att emellertid denna frihet
- liksom flertalet andra ratigheter ~ har sina pegransningar liggeri  Oppen
dag. Enskildas personliga integritet och ekonomiska intressen kan inte hel-
ler i detta sammanhang !amnas utan varje skydd. Ocks& mycket betydelse-
fulla allménna intressen kréver sitt beaktande. Det blir ngdvandigt att géra
en ayvagning Mmellan motstende  och svarjamforbara  intressen, €N avvag-
ning SOM oundvikligen fér karaktaren av en kompromiss.

Produktregistret
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454  Sekretessregler — av sarskilt intresse  for  produktkontrollen

Verksamheten vid  produktregistret omfattas  av sekretessbestammelsen
i 8 kap. 6 &

Sekretess galler, iden ytstrackning regeringen foreskriver det, i statig myn-
dighets verksamhet, SOm best&r i ytredning, planering, prisreglering,  till-
st&ndsgivning,  tillsyn eller stédverksamhet  med ayseende p& produktion,
handel, transportverksamhet ~ eller naringslivet 1 6vrigt, fOr uppgit om

1. enskilds affars- eller griftforhallanden, uppfinningar  eller forskningsre-
sultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften  rojs.

2. andra ekonomiska eller personliga forhdllanden  for den som har tratt
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r féremal for

myndighetens verksamhet.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag frin sekretess som
har foreskrivits med stéd av forsta stycket |, om den finner det vara av vikt
att yppgiften  lamnas.

I fraga OM uppgift 1 alman handling galler sekretessen i hsgst tjugo &r-

Uppgifterna som finns i produktregistret ar av den karaktar —som anges
i punkten | Sekretessen fér sddana yppgifter  ar vilkorad  av det raka
skaderekuvisitet. Samma skaderekvisit galler for uppgifter i arende enligt
lagstiftningen om  arbetsmiljon, 8 kap. 2 81

Sekretess gzller | arende oM grhetsskadeforsakring  eller delpensionsforsak-
ring for uppgift Om enskilds affars- eller griftfgrhallanden, om det kan antas

att den enskilde lider skada om uppgiften  rojs. Under samma forutsattning
galler sekretess for sadan uppgift | drende enligt lagstiftning OM arbetsmil-
jon, OM reglering av arbetstid eller om arbetstillstind  for ytanning.  Savitt

avser arende enligt lagstiftning OM arbetsmilipn  kan regeringen for sarskilt
fall forordna om yndantag frin sekretessen i friga OM yppgift Som nu har

namnts, om den finner det vara av vikt att yppgiften lamnas.
I fraga oM uppgift | allman nandling galler Sekretessen i pggst tugo &

Enligt  specialmotiveringen ansdgs det inte pehoviigt att idenna paragraf
sarskilt  ange yrkeshemligheter, uppfinningar och  forskningsresultat, ef-
tersom “enskilds  affars- och driftférhallanden” héar tacker dessa forhal-
landen  (prop.  1979/80:2, Del A s. 227),

De fackliga organisationerna ar vid tillampningen av sekretesslagen
jamstallda ~ med andra  enskilda,  dVS. fysiska personer  eller juridiska
personer ~SOM inte &r myndigheter.

I' sekretessforordningen (1980:657)  har regeringen Med stéd av 8 kap,
6 g SekrL. foreskrivit att sekretess galler for ytredning, tillstandsgivning
och tilisyn enligt LHMV. Sekretessen  gyjler dock inte beslut i &renden

(2 8 bil. p 52

Meddelarfriheten arinte pegransad  fOr uppgifterna 1 produktregistret.
Enligt 16 kap. 1§ 3 p. SekrL. &r meddelarfriheten visserligen  begransad
dar  tystnadsplikten folier @ 8 kap. 6 § 2 p. samma |ag. FOr produktre-

gistrets  del galler begransningen foljaktligen bara for vissa yppgifter ~SOM
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kan férekomma om tredje Man. Det méaste har ater framhéllas  att gkyd-
det for meddelare  endast galler uppgifter ~ SOM har kommits &t pé& lagligt
sétt och lamnats ut i syfte att pupliceras.

455 Datasakerheten

Enligt gangse terminologi kallas yppgifter =~ som behandlas i maskiner  for
data och maskinerna for datorer.  yppgifter kan npaturligtvis benamnas
data aven nar pehandling i maskin, automatisk  databehandling, inte
forekommer. Fragor OM hur yppgifter  (data) Skall skyddas MOt insyn
brukar  kallas  for datasakerhetsfragor. I denna  framstallining raknas  alla
atgarder O att skydda ©N uppgift MOt insyn tll datasakerheten, obe-
roende av om yppgiften  databehandlas eller inte.

Det bor observeras att SekrL. inte innehéller nagra regler OmM hur
sekretessbelagda uppgifter ~ skall forvaras  och odverforas sa att de skyddas
mot  opehoriga. SekrL. anger bara att yppgifterna inte far rojas. Sekre-
tessbelagda  uppgifter ~ maste behandlas  s& att de kan hallas  hemliga.
Fragor OM vem som inom myndigheten a&r pehorig  att ta del av en yppgift
regleras inte heller i SekrL. Dessa datasakerhetsfragor I6ses pa lampligt
satt genom arbetsinstruktioner, tekniska  atgarder M- M.

For att forhindra obehdriga  att komma at nagon del av den ftill pro.
duktregistret insamlade  informationen, har i samréd med rikspolissty-
relsen ett flertal  olika sakerhetsanordningar och regler byggts upp for
den fysiska hanteringen, forvaringen m. m. av den insamlade informa-
tionen. Denna datasdkerhet syftar till  erforderligt skydd av all informa-
tion frdn ankomsten till - produktregistret tills nagon del av den lamnas
ut.

ADB-utrustningen for produktregistret bestér av dels en maskin dar
data &r registrerade  OCh d& pearbetningar ~ gors @V datamaterialet, dels
en  terminalanlaggning med bl. a. bildskarmar dar  registreringar och
datauttag ~ gors. Datorn  finns  vid DAFA  (datamaskincentralen for ad-
ministrativ databehandling) och &r uteslutande avsedd  for produktre-
gistret.  Terminalanlaggningen finns i produktregistersektionens lokaler.
Dessa & aygransade fran naturvérdsverkets dvriga lokaler och perma-
nent skyddade genom 8- Och |armanordningar. | lokalerna forvaras
ocksd de deklarationsblanketter som har kommit in.

En utredning ~ SOM  produktkontrollbyrén har gjort 1 november 1983
visar att det fysiska skyddet fOr produktregistret och DAFA:s lokaler  ar

godtagbart. Placeringen ~ av datorn utanfér registerenhetens lokaler  in-
nebar emellertid 5 flera att sékerheten inte motsvarar de krav
pa punkter

man i gag bor stalla. Personkretsen med tjllgang till datorn  blir  ongdigt

stor och forbindelserna mellan  registerenheten och datorn  |igger | det
allmanna  telenatet.  Forutom  en forsamrad teknisk  datasékerhet innebéar
detta att anjaggningens  arbetskapacitet begransas &V telelinjernas ~ Over-
foringsformaga. Vidare fordyras  driften bl a. av att persopal  fran  regis-

terenheten e Vecka méste gbra &tgarder Vid datorn  hos DAFA och av
den ersittning  SOM maste yiges Ml Televerket.

Produktkontrollbyrans utredning ~ visar aitt datorn sdval med hansyn
til  den tekniska datasékerheten som av andra skal bor jnrymmas i
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registerenhetens lokaler.  Naturvardsverket kommer  inom kort att fatta
beslut i den f3gan.

Terminaler finns i gag bara vid registret  0ch (for serviceandamal) vid
DAFA.  Statens gjftinformationscentral har dock hos regeringen  begart

att fa tilgang  till vissa uppgifter ur registret genom €N egen terminal.
Statskontoret  har sett Gver giftinformationscentralens organisation. Fré-

gan bereds f. n. inom regeringskansliet.

456 Uppgiftsinsamling

| detta avsnitt redovisas de bestammelser oM ppgiftsskyldighet som
anvands  for registeruppbyggnaden. Vidare  redovisas  de straffbestam-
melser som har petydelse | samband  med uppgiftsskyldigheten.

Uppgiftsinsamlingens lagliga grund

Skyldigheten  att lamna  yppgifter Uil produktregistret grundas pa 8 och
9 §§ LHMV  som har fsliande lydelse:

8 gDen som yresmassigt hanterar eller jmporterar  &mne, beredning eller
annan vara ar gkyldig att till myndighet SOM regeringen bestammer och i den
ordning sadan myndighet ~ foreskriver  lamna de yppgifter om varans sam-
mansattning,  egenskaper | gvrigt  OCh hantering SOM & nadvandiga  fOr
utredning OM varans halso- eller mjjisfarlighet.

9§ Regeringen €ller myndighet som regeringen bestammer far foreskriva

att den som yrkesmassigt hanterar eller importerar  halso- och mijjsfarlig
vara skall gsrag anmélan om denna verksamhet samt arligen lamna  yppgift

Om varans art, sammansattning, mangd OCh hantering.

Enligt 8 § kan skyldighet ~ foreskrivas for den som yrkesmassigt ~ hanterar
eller importerar varor att i viss ordning lamna de uppgifter ~ OM varornas
sammansattning, egenskaper ii:')vrigt och hantering ~ SOM & pgdvandiga

for utredningom varans  halso- eller mjjisfarlighet. Skyldigheten ~ omfat-
tar sdval kemiska varor i allmanhet utan  pansyn till deras farlighet ~ for

manniskor som andra varor som det ar av séarskild betydelse fran  halso-
och  miljsskyddssynpunkt att f& yppgifter  OM. Syftet Med uppgiftsinsam-
lingen &r bl. a. att ge tillsynsmyndigheten ett grepp Over hela det kemiska
omrddet.  Avsikten  med bemyndigandet i 8 gar att det skall utnyttjas ~ till
att efter hand soka kartiagga hela det kemiska  varuomrédet. Miljékon-
trollutredningen forutsdg  att kartlaggningen av det kemiska  varuomra-
det borde kunna intensifieras nar datatekniska resurser  for |agring av
informationen foreldg (SOU  1972:31, S 97 ff, prop. 197317 s. g5).

Det framgar tydligt av forarbetena  att yppgiftsskyldighetens begréns-
ning tll uppgifter  "SOM & psgvandiga  Or utredning inte skall forstas
SOM  nigon garanti il yppgiftsiamnarna att  yppgifterna kommer  att
anvandas for en utredning.  Begransningen innebar i stéllet att uppgifts-
skyldigheten ~ inte far gyfta til annat &n att ge underlag  fOr utredning oM
hélso- och miljsfarligheten hos varorna  (prop.  1973:17 s. 112 f, se sérskilt
specialmotiveringen il 12 g),

De uppgiftsinsamlingar som hittills  har gjorts till produktregistret har
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inte varit pegransade Ml hélso- och mjjstarliga varor (Har bortses fran
vissa yppgifter ~ OM s&dana varor i den nu pagdende etapp 3). Eftersom
produktkontrolinamnden har onskat fgnga in flertalet —av halso- och
miljofarliga amnen och peredningar ~ Nar man preciserat Vissa varuomré-

den som har gngetts mMed hjalp av tulltaxan. Med en sddan urvalsmetod

kommer  av paturliga  skal aven andra &mnen och peredningar att inne-
fattas an de som ar halso- och mjjsfarliga. Det har heller ggrig Vvarit
meningen  at uppgiftsskyldigheten enligt LHMV  skulle vara pegransad

till sddana varor som &r halso- och miljéfarliga i lagens mening.

9 § LHMV  hade yrsprungligen foliande  lydelse:

Myndighet SOM Konungen bestammer far foreskriva att den som yrkesmas-
sigt hanterar eller importerar ~halso- och mijjsfarlig ~ vara skall ggra anmalan
om denna verksamhet.

Detta hemyndigande syftade il att underlatta  for myndigheterna att fa
veta vika foretag Som hanterade halso- och miljofarliga varor. | sam-
band med den reform som gysjg bl. a. att férbattra  omhandertagandet

av avfall utokades  pemyndigandet i 9§ prop. 1975:32 s.49). Med stod
av det utdkade  pemyndigandet kan  skyldighet foreskrivas att ocksa
arligen ldmna  yppgift OM varans art, sammanséttning, mangd ©och han-
termg.

Vem skall lamna  yppgifter?

Enligt b&de 8och 9 §5 LHMV  gsller att uppgiftsskyldigheten kan 3laggas
importorer och hanterare.  Med hantering ~ @vses enligt 2 g LHMV tillverk-
ning, bearbetning, behandling, férpackning, férvaring, transport, an-
véndning, omhéndertagande, destruktion, konvertering, saluférande,
Gverlatelse eller darmed jamforliga forfaranden. |produktk0ntr0|lsam-
manhang sags ibland  att tillverkare  och importsrer & primart  produkt-
ansvariga. ~ Detta ar et sétt att ytrycka att vissa grundlaggande skyldig-
heter har |agts p3 tillverkare  och importorer. Skyldigheterna har |agts pa

den som i gyerige bestammer dver om en proqukt skall sattas ut p3
marknaden eller inte.

Nar det i svensk juridisk litteratur talas  om  produktansvar avses
nastan  yndantagslost ett ansvar oberoende av véllande for skador som
orsakas av industriellt tillverkade produkter. Det ar emellertid bara det
straffrattsliga ansvaret  som regleras genom LHAMV.  N&gra regler ©mM
produktansvaret i skadestandsrattslig mening finns inte  dar.

EN lagreglering @ fragorna OM ansvaret for produktskador foreslogs
i produktansvarskommitténs betankande. Det har inte lett il pagon
produktansvarslag utan det skadestandsrattsliga produktansvaret be-
stams fortfarande  genom domstolspraxis.

Produktansvarskommittén anforde  bl. a. fgljande om  importérsbe-
greppet  (Produktansvar !l Produktansvarslag, betankande  av produkt-
ansvarskommittén, SOU  1979:79 s. 84 ),

I kommitténs ursprungliga direktiv  anfors, att det yppenbarligen ligger

narmast till hands att den ekonomiska bordan |5ggs pd produkternas tillver-
kare. Dessa har typiskt sett de storsta ekonomiska resurserna och de storsta
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mojligheterna  att inverka p3 produkternas ~ beskaffenhet.  Vidare uttalas i
direktiven  att nar det galler importerade  produkter torde det i stallet bli
importoren  som i forsta hand far ta pa sig den ekonomiska bordan. Det torde
ocksd |igga ilinje Med gallande Svensk rétt att 1&ta jmportsren bara ansvaret
for produkter som han fort till riket fér att sattas i omiopp har, atminstone
nar det galler produkter avsedda att anvandas for enskilt bruk (jf, NJA 1977
S. 538).

Det é&r alltsd mot bakgrund av det anforda patyrligt att tillverkare  och
importérer ~ skall bara ett strikt produktansvar. ~ Vem eller vika som skall
anses som tillverkare &r i allmanhet Kklart. - - -

Mer oséker &r innebdrden av importérsbegreppet.

Enligt kommitténs  yppfattning &' det npydvandigt  att i motiven il en
svensk produktansvarslag narmare behandla vem som skall anses som im-
portor iolka sammanhang. Det ar dock harvid inte mojligt att lamna  mera
an allmanna riktlinjer. Savitt bekant finns i férarbetena till andra lagar eller
i doktrinen inte p3gon definiton av begreppet till viken anknytning  kan
ske. Fragan om vem som skall anses som importér | produktansvarssam-

manhang far 16sas genom lamplighetsévervaganden. Darvid  gpelar de kom-
mersiella forhallandena  stor roll.

Inférsel av varor kan, betraktat ur civilrattslig  synpunkt, ske pa flera olika
satt. Till en pprjan kan svenska naringsidkare ~ efter direkt kontakt med
utlandska  saljare traffa kgpeavtal Med dessa och sedan sjylva sétta varorna
i omlopp hér. Det kan vidare forekomma att den svenske naringsidkaren
fungerar SOm kommissionar  for en utlandsk sgjjare. Kommissionaren  hand-
lar da i eget Namn — avtalet jnggs mellan honom och koparen — men for
huvudmannens  rakning. Slutligen kan varan komma hit genom férmedling
av en ggent. Med agent forstés en person som for annans rakning Och i
dennes namn formedlar eller avslutar affarer, men som intar en sjalvstandig
stallning till de avtalsslutande parterna.  Kopeavtalet ingas | dessa situatio-
ner mellan den utlandske szjjaren och en kgpare i Sverige. OM agenten fétt
ensamratt att foretrada huvudmannen i ett land brukar han kallas generala-
gent. Det skall har framhéllas att termen agent i affarsbruk  ofta ocks&
anvands da det i sjglva verket &r fraga OmM en Sterforsdljare  SOM koper och
saljer ifast yakning och alltsd handlar i eget namn. | den fsljande framstéll-
ningen avses med termen agent inte sédana foretagare.

Det fysiska inférandet till landet ombessris Ofta av en speditor. Denne ar
lastagarens fortroendeman  och jngar iallménhet for |astagares rakning mMen
i eget Namn avtal med lamplig transportor.  Det kan ocksé& forekomma  ait
speditoren helt eller delvis utfor transporten  sjalv. Vem som &r |astagare Vid
den tidpunkt da varan fors in ilandet bestams genom avtalet mellan  sajjaren
och koparen. N&r gpeditor anlitas ar det i de flesta fall han som gnger varan
till fortulining.  Aven om det d& forekommer  att gpeditéren uppger sig sjalv
SOM +tyliskyldig ~ &r det petydiigt vanligare att han betecknar gjg som ombud
for den som enligt kopeavtalet skall svara for tullkostnaden.

Enligt kommitténs  yppfattning  POT huvudregeln  @ven i produktansvars-
sammanhang Vara att det &r den i gyerige domicilierade  kgparen och inte
agenten Som d&r att anse som jmportsr. | de flesta fall torde det ocksd vara ett
naturligt betraktelsesétt att lata den som forst fysiskt tar emot varan i syerige
for att szlja den vidare béra mportsrsansvaret. Det &r jy han som har
mojlighet  att kontrollera  varan och &tminstone i nggon mMan kan overblicka
riskerna. Mera an en pyyudregel kan emellertid  vad nu sagts inte vara och
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undantag kan val tankas. Det ar tyvarr inte mojligt  att ange absoluta regler.
Fragan vem som skall anses som importor far bedémas med beaktande av
samtliga omstandigheter, ~ Harvid  kan s&dana forhallanden  som att agenten
i sin formedlingsverksamhet vander gjg direkt till svenska konsumenter for
att formedla avtal mellan dessa och den utlandske sgljaren medféra att
agenten, | strid med vad som skulle vara huvudregeln, far bara importors-

ansvaret.

Vidare &r i praktiken Ofta fraga OM annat &n rena  agenter eller aterfor-
sdljare OCh detta paverkar naturligtvis beddmningen —av vem som skall anses
Som importér.  Agenten formedlar  kanske inte bara anbud utan tar ocksa
befattning med varan eller fylleri ovrigt annat an rena agentfunktioner. ~ Han
torde d& i allménhet vara att betrakta som jmportsr. Men det férekommer
ocksa att foretag SOM oftast tar in varor ieget namn (terforsaljare) ibland
fungerar SOM agenter. S&lunda &r det inte ovanligt att en utlandsk tillverkare
i avtalet med sin svenske aterforsaljare  forbehdller sig att sjalv fa leverera till
sérskilt angivna Storre kunder mot att Sterforsaliaren  f&r agentprovision.
Har en pg detta satt sald defekt produkt oOrsakat skada kan kanske inte
aterforsaljaren ~ @nses som importér; han harju betraffande  denna speciella
produkt €ndast fylit en agentfunktion. | stéllet torde den svenske kgparen fa
béara importérsansvaret.

S&som  framgdr @ upprakningen i 2 § LHMV  jpgar inte de "rena”
handelsagenternas befattning med varorna i LHMV:s hanteringsbe-
grepp. Dessa formediar bara affiren mellan den utlandske tillverkaren
och den svenske importsren och de fsrfogar aldrig sjalva Over varorna.

De é&r séledes inte yppgiftsskyldiga till registret.

Straffbestammelser

Bestammelserna om straffansvar finns i |gg LHMV  som innehaller bl. a.

foljande:

Till boter eller fangelse | hogst ett &r démes den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller villkor som meddelats med
stod av 5 g andra stycket eller 6-8 g Till samma straff démes den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet pryter mot 5 g forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrader gj om ansvar for gamingen kan
adomas enligt brottsbalken.

Till béter domes den som yppsatiigen eller av oaktsamhet underlater  att
fullgéra vad som gligger honom enjigt 12 § eller foreskiift som meddelas
med stdd av 9 geller iansdkan eller annan handling SOM avges enligt denna
lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen lamnar oriktig  uppgift
rérande férhéllande av petydelse.

Den som underlater att lamna  yppgifter ~ som infordras enligt  foreskrift
med stod av 8 § LHMV ~ kan démas till boter eller till fingelse | hogst ett
ar. | straffbestimmelserna for den som pryter mot en sadan anmalnings-
skyldighet som kan foreskrivas med stod av 9 § jpgyr daremot inte
fangelse | straffskalan.

Uppgiftslamnarna har velat fasta en sarskild petydelse Vid att straffet
&r lindrigare  for brott mot 9 gén for brott mot 8 g De skida straffsatser-

na harrér emellertid ~ frén tiden d& 9 gisin yrsprungliga lydelse uteslutan-
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de avhandlade €N anmalningsskyldighet. Med  paragrafens nuvarande
innehdll  har motiven  bortfallit for skillnaden i pafélid  beroende pa om

uppgiftsskyldigheten ar knuten till 8 eller 9 ss,
Pafoliden ~ ar boter for den som i en pandling SOM avges enligt €N
foreskrift som har meddelats med stod av LHMV lamnar en  qriktig

uppgift ~ rorande forhallande av petydelse. Detta  framgar av 16 §, tredje
stycket. Nar det galer att bestimma  pafsliden for den som har lamnat

€N oriktig  uppgift spelar det tydligen ingen roll viken  paragrafi lagen
som jigger tll grund fOr inhamtandet av yppgiften. Att utelamna  pety-
delsefull information eller att lamna direkt  felaktiga uppgifter torde
emellertid ocksd kunna bedémas som underlatenhet att lamna  ppgift.

Daremot  anses det att straff inte kan f)ja enligt LHMVzs  ansvarsbe-
stammelser  fér den som har lamnat en p& angivet Satt oriktig uppgift OM

en vara som han varken hanterar eller importerar. Han ar namligen da
inte  yppgiftsskyldig enligt LHMV  (jfr.  specialmotiveringen till 45 g4 p,
miljéskyddslagen, prop. 1980/81 .92 s. 80 p),

8 g foreskriver en skyldighet ~ for hanterare  och jmportsrer av kemiska
produkter ~ att i den man myndigheten sd foreskriver  lamna  vissa yppgif-
ter il myndigheten. En del av de yppgifter =~ SOM efterfrigas  genom
myndighetens foreskrift & sddana som tillverkare och  importérer har
skyldighet ~ att kanna fill.  Exempel pa en sadan uppgift & den kemiska
identiteten  hos  komponenter SOM ger varan dess halsofarliga  egenska-
per. Andra yppgifter ~ SOM efterfrdigas ~ ar daremot sddana att det inte kan
laggas fillverkare eller importérer till last att de inte kanner till dem. Det
kan t. ex. ha varit befogat for en tillverkare att lita pg leverantérens
besked att en viss komponent i varan inte har n&gra halso- eller mijjofar-
liga egenskaper. Tillverkaren har darfér bedomt varan frdn halso- och
miljoskyddssynpunkt utan att han har fatt besked av leverantéren om
komponentens kemiska identitet.

Eftersom 8 g foreskriver en skyldighet att lamna  vissa uppgifter kan
straff  fgljg  for den som underlater att lamna  yppgifter ~ som han kanner
till liksom for den som underldter  att anskaffa s&dana uppgifter ~ som han
ar skyldig att 1amna il myndigheten. Nar de produktansvariga satter  ut
varor  p3 marknaden utan att kanna till deras sammanséttning bor de
namligen  forsékra  gjg hos sina leverantorer om att dessa besitter erfor-
derliga uppgifter. ~ Detta krav far anses jigga iatt 8 § anger €N ovillkorlig

skyldighet ~ att lamna vissa yppgitter.
En helt annan sak &r att t. ex. en tillverkare har &sidosatt sin undersok-

ningsskyldighet nar han yppger att han inte kénner il innehdllet i
produkter som han tillverkar och som han bedémer som halsofarliga.
Vidare kan en tillverkares uppgifter, t. ex. att han tillverkar trikloretylen
men inte beddmer den som halsofarlig, innebéra  att han felbedémer sin
produkt. Sjalvfallet bor inte i det forsta fallet straff intrada for underl&-
tenhet att lamna yppgift.  Inte heller bor det komma i fraga att straffa  den

for oriktig uppgift SOM sanningsenligt redovisar  en sddan  felhedsmning
som i det andra fallet.

Daremot  kan béde den 4sidosatta  yndersskningsskyldigheten och
felbedémningen vara sadana garningar att de é&r straffbara som brott

mot 5 g LHMV.  Tijsynsmyndigheten bor  naturligtvis understka  vad
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som |igger bakom en till synes felaktiy beddmning, och vid behov i forsta
hand férma tillverkaren till  rattelse.

46 (Qvervaganden och firslag

46.1  Utgangspunkter

Kommissionen skall enligt sina direktiv utreda den fortsatta  yppbygg-
naden av produktregistret efter den tredje etapp SOM produktkontroll-
byran nu arbetar med. Enjigt direktiven torde vid en fortsatt yppbygg-
nad av registret "aven  gvriga innehéllsamnen an de som ger produkterna
deras halsofarliga  egenskaper ~ behtva  deklareras  gpligatoriskt”. Vidare
framhalls i direktiven att det ar "av stor petydelse aft uppgiftslamnarna
kan hysg fortroende for hur  yppgifterna i registret hanteras och skyd-
das”.

De b&da huvudsakliga  syften SOM kan yppnds med ett produktregister

ar:

E] att f& en overblick av vika amnen som forekommer i samhallet  och
var de forekommer. Denna  Overblick behovs, dels for att inféra en
forhandsgranskning av pya amnen, dels for att kunna bedriva fill-
synsarbetet betréffande amnen som redan ar i bruk pg ett effektivt
satt,

E1l att f en Overblick av innehllet i olika produkter | samhdllet.  Dessa
uppgifter ~ Kan vasentigen ~ underlatta  tilsynen 1 fragor ©mM enskilda
produkter, i genomgéngar av produktgrupper och i stickprovskon-
troller av t. ex. produktinformation.

Som  framg&r av avsnitt 447 — 448 har redan petydande resurser

anvants  for att pygga upp produktregistret, utan att man é&nnu fatt il

stdnd et register som effektivt  kan yiytjas | tillsynsarbetet. Det &, bl. a.

mot denna  pakgrund, angelaget ~att utréna  om det finns  alternativa

mojligheter att pygga upp et produktregister som pg ett tillfredsstallan-

de satt och med en rimlig resursatgng tillgodoser ~ de ndmnda  hyuyudsyf-
tena.

I dagssituationen finns tre huvudalternativ att yglja emellan vid beslut
OM  produktregistrets fortsatta  ythyggnad. Det forsta alternativet ar att
fortsatta  yppbyggnaden efter de yrsprungliga linjerna, ~ dvs. att inom en
begransad  tidsperiod  skapa €t register Med fullstandiga innehallsupp-
gifter fO' varje registrerad  produkt.  Detta skulle innebara  att skyldighet
inférdes  att for varje produkt deklarera  aven de amnen som inte dekla-
reras under den pagdende tredje uppbyggnadsetappen. Det andra alter-
nativet &r att aypryta  registerutbyggnaden efter den nu pagaende etap-
pen. Det tredje alternativet ar att fortsatta  ytpyggnaden men med mera
begransad  uppgiftsinsamling an i alternativ l. I det tregje alternativet

kan yppbyggnaden ske genom antingen  produktvis eller amnesvis  de-
klaration.
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Alternativ I Fullstandigt  produktregister
Som framgatt av avsnitt 3.2 ar fordelarna fran tillsynssynpunkt stora
med ett fy|standigt produktregister. Det har emellertid visat  gjg vara

forenat  med petydande  svarigheter ~ att f& till stdnduett sddant regjster.

svarigheterna beror i huvudsak  p& sekretessproblem och pg stora  prak-
tiska  problem.

Sekretess och datasékerhet

Ett fullstandigt register skulle  komma  att innehdlla en mycket  Stor
mangd Namn-  och hajtuppgifter pa kemiska —@mnen i produkter. Regist-
ret skulle yigsra €n unik  sammanstalining av sammansattningsuppgifter
om kemiska produkter. F. n. finns ingen motsvarighet inégot annat land.
Vissa uppgifter ar i princip  offentliga. Detta galler bl. a. de amnen i en
Viss produkt SOM ger denna dess halsofarliga  egenskaper.  Uppgifter ~ OM
dessa amnen skall aterfinnas pa varningsmarkningen av produkter. Den
pdgéende tredje deklarationsetappen omfattar  skyldighet ~ att deklarera

just dessa amnen. Tillverkare och importérer har daremot inte gskyldighet
att i markningen eller pg annat satt redovisa vilka gyriga &mnen  som

ingar | produkterna. Detta innebé&r i fraga OM produkter =~ Som inte &r
halsofarliga @t man har ratt att halla det fy|standiga  produktreceptet
hemligt ~ f0r koparen.

En hel del av de bestandsdelar iolika produkter ~SOM inte gpligatoriskt

maste anges | markningen  uppges andd av tillverkare  och importsrer till
képarna. Tillverkare och  importérer bedémer i dessa fall att det har
ingen eller ringa ekonomisk  petydelse fOr dem att kgparen & uppgiften.

Enligt uppgifter ~ frAN  naringslivet kan andelen  produkter ~ av detta gjag

vara yppemot 60- 70 °/oav det totala antalet produkter. Utvecklingen gar
gradvis Mot en okad gppenhet | fraga OM sammansattningsuppgifter for
kemiska  produkter. | vissa fall har dock tillverkaren lagt ned sa stora
kostnader  for att utveckla —en proqukt att det for fsretagets ekonomi  &r
helt nodvandigt ~ att forhindra  att sammanséttningen rojs fOr nagon in-
nan man genom forsaljning hunnit  tacka pedlagda  kostnader. Det kan
ocksd vara sa att ett fyretags existens forutsatter  att man kan hdlla en
produktreceptur hemligg &ven om man inte haft sarskilt pgga utveck-
lingskostnader f6r  produkten. Den har helt enkelt fatt en sd stor mark-

nad att fgretaget kan skadas gjarligt  OM recepturen  rojs.
Det hittills  forda resonemanget  galler det behov av sekretess som finns

i fraga OM sammansittningen av enskida  produkter. Ett  fullstandigt
produktregister innebar ocksd sekretessbehov p& grund @av att det inne-
héller  information om manga Olika produkter.  Registret ger mojlighet  att
kartiagga  Vilka slags d@mnen  som jngar i produkter av en viss typ.  Moj-
lighet finns vidare att jsmfsra  sammanséttningen hos vissa produkter.
Sadana kartlaggningar och jamforande studier  kan ge konkurrenter
information av varde for produktutveckling och  marknadsféring. Upp-
gifterna  OM varje enskild produkt  &r i s&dana sammanhang inte alltid det

intressanta, utan det &r sammanstaliningen av  yppgifter om  manga
produkter som  ger den sokta informationen.



sou 1984:24

Foretradare for yppgiftslamnarna har starkt betonat att de inte anser
att  produktregistret kan erbjuda tilliacklig ~ Sakerhet  mot att sekretess-
kansliga uppgifter ~kan komma att rgjas, Man menar dels att den svenska
sekretesslagstiftningen har s&dana luckor att myndigheterna i vissa fall
kan tyingas l@mna ut kanslig information. Dels menar man att det ifrgga
oM datasakerheten, sdval den tekniska som vad galer myndigheternas
rutiner  for datahanteringen, inte g3r att yppngy den nivda som &r nodvan-
dig med hansyn il registerinformationens karaktar.

Det har havdats, framfor — allt frdn importérerna och deras utlandska
leverantorer, att man anser sjqg nodsakad  att hélla undan vissa produkter
fran den svenska marknaden om man glaggs full  deklarationsskyldighet
for dem, och att detta skulle skada det svenska pyringslivet. Det ar svart
att bedéma  sannolikheten for att en del produkter skulle undandras  den

svenska marknaden  om ett fy|lstandigt produktregister genomférdes.

Praktiska  proplem

Uppbyggnaden av et fylistandigt produktregister skulle, 1 vart fall om
uppbyggnaden sker inom en Kkort tidsperiod, innebara mycket ~ stora
praktiska  svarigheter. Den skulle krdva stora resurser bade hos myndig-

heten och hos yppgiftslamnarna dvs. tillverkarna och importsrerna.
svarigheterna vid myndighetens  granskning ~ OCN registrering ~ av in-
komna  produktdeklarationer hanger hdra samman med kvaliteten pé&
lamnade  yppgifter ~OCN mangden av dessa. Hittillsvarande erfarenheter
visar att faststallandet av entydig kemisk  penamning  pa bestandsdelarna
tar petydande ~ resurser i ansprak. | den andra  etappen @V registerupp-
byggnaden  har det visat sjg mycket fidskravande att f& fram fullstandiga
sammansattningsuppgifter, trots att denna etapp huvudsakligen omfat-
tade relativt enkla produkter med fa bestdndsdelar och trots att sekre-
tessproblemen ~ beddms  som yasentligt  mindre  for dessa produkttyper ~ @n
for andra. Man maste darfor utgd frAn att en utdkning ~ av deklarations-
skyldigheten 8 samtliga produkter il att innefatta  &ven frdn halso- och

miljsynpunkt mindre intressanta  sammanséttningsuppgifter skulle
stélla krav pg betydande  resursforstarkningar, férutsatt  att deklarations-
forfarandet inte sprids Over en |ang tidsperiod.

Den ¢kade jnformationsmangden skulle dessutom medféra ett Okat
resursbehov  for yppdatering av  registeruppgifterna. Omsattningen av
produkter kan som tidigare namnts forvantas  vara yngefar 10- 20 % per
ar.

Tillverkare  och jmportérer ~ maste, OM et fylistandigt ~ produktregister
genomfors, ta reda pg den exakta sammansattningen hos alla sina pro-
dukter.  Detta kan i frgga OM importerade produkter, séval nar de syljs
vidare i of6réndrat skick som néar de anvands vid ftjllverkning inom
landet av nya produkter, vara  mycket svart och ibland t. 0. m. vara

omajligt. Det &r inte oyanligt aft utlandska  leverantérer (se avsnitt  4.2.2)

med hanvisning  till produktsekretess vagrar att overlamna  jnnehallsupp-
gifter Om besténdsdelar som de anser vara petydelselosa frdn  risksyn-
punkt. Den svenske importéren maste da f& sin utlandske leverantor  att

lamna  yppgifterna direkt il - produktregistret.

Produktregistret
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Kontakterna med utlandet kompliceras nar den utlandske leveranto-
ren inte sjalv kéanner till den exakta sammansattningen. Det kan i vissa
fall vara nodvandigt att koppla in flera utlandska foretag, kanske i flera
lander, for att f& fram den exakta kemiska sammansattningen hos en
importerad produkt. Det &r inte kant hur vanligt det & med sadana
komplicerade fall och hur |anga “foretagskedjorna” i regel & Sannolikt
ar foreteelsen dock s& yanlig att man maste ta papsyn Gl den vid
registeruppbyggnaden.

Ett annat praktiskt  problem  fOr uppgiftsiamnarna ar att deklarera  en
produkts bestandsdelar p& det kemiskt entydiga Sétt som kravs. For detta
fordras inte bara kénnedom om vilka bestdndsdelarna ar utan ocksd
kemisk  kompetens. Fran  teknisk synpunkt ar det ofta tjjrackligt att
oversiktigt ~ k@nna till en produkts  sammansattning. Det kan racka at

man for vissa bestandsdelar vet vilken typ av amne det &r frgga om, t ex.
tensider, medan den exakta kemiska benamningen pa& den tensid som
finns i den aktuella  produkten ar av mindre  petydelse. En tillverkare har
givetvis  Storre  behov &n en anvandare  av att kanna till sammansattning-

en hos de varor han anpvander, men &ven vid tillverkning anvands  varor
vars exakta kemiska identitet inte & kand. En rdvara kan kopas Mmed

specifikation av de ggenskaper den skall ha. gpeficikationen utgar darfor
inte alltid ifrdn kemisk identitet.

De relaterade, @V uppgiftslamnarna starkt betonade  proplemen  fOr
tillverkare och importsrer att f& fram sammansattningsuppgifter for sina

produkter och att pg ett kemiskt entydigt S&t ange ing&ende bestands-
delar galler sjalvfallet bade ifaga om de bestandsdelar som ggr €n vara

dess halsofarlighet och i fragga OM pyriga komponenter. svarigheterna
torde dock ofta vara stdrre for de gyriga komponenterna. Halso- och
miljrisker med kemikalier beaktas varlden 6ver och det finns en viss

gemensam traditon att halla reda p& forekomsten av halsofarliga amnen
i produkter och att informera om dem i samband med overlatelse. |

manga fall utger de halsofarliga komponenterna huvudingredienser ien
produkt  kvantitativt sett, vilket ocks& bidrar il att de & mer allmant
kénda é&ven till sin exakta kemiska identitet. De gvriga bestandsdelarna
ingar ofta i mindre  mangder som t ex. tillsatsamnen av olika glag. FOr
tillsatsamnen anvands  ofta  samlingstermer. Dessa termer &r ibland ke-
miska men mindre exakta, t ex. ftalater och gkylsulfonater. Ibland  &r de
funktionsangivande, t. eX. mjukgérare och tensider. Det kan alltsd vara
svérare  och gyrare fr uppgiftsiamnarna att deklarera  bestandsdelar
som inte har petydelse for halso- och mijjjerisker an att deklarera de
“farliga” amnena.

Slutsatser

Erfarenheterna frdn hittillsvarande uppbyggnadsarbete visar entydigt

att det ivart fall f n.inte &r en rimiig malsattning  att inom  pegransad  tid

bygga upp et fullstandigt register Med kompletta  sammanséttningsupp-

gifter 0 samtliga produkter. ~ Denna  maisatning  torde i prakiiken ~ vara
mycket svar att nd den med en omfattande resursinsats. Det kan ifr&-

gasittas OM resursinsatsen kan motiveras i forhallande till  resursbeho-
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ven for andra andamal inom kemikaliekontrollen. Det finns emellertid
skal att anta att den allt stdrre  gppenheten om kemiska  produkters
sammanséttning s8 smaningom  gor det lattare att f& in jnnehallsuppgif-

ter for ett allt storre antal produkter.

Alternativ 2. Ingen utbyggnad  efter etapp 3

l'avsnitt  4.2.3 har redovisats vad registret kommer att go efter den yregje,
nu pagdende  uppbyggnadsetappen. Det konstateras  dar att anvéndbar-

heten for tjjsynsmyndigheterna Okar men att den i vissa avseenden blir
alltfor  pegransad.

Amnen  som inte beddmis ge produkter  halsofarliga  egenskaper ~ kom-
mer inte att finnas i registret annat &n i de fall d& de deklarerats frivilligt.
Amnen  som enbart har mijsfarliga men inte  halsofarliga egenskaper
kommer  darfor att saknas liksom amnen som i aktuella  halter enbart
paverkar ~ den yttre miljpn.  Registret kommer inte att ge en fy|istandig
overblick  6ver vilka kemiska &mnen som finns i samhallet.  Daremot  ger
registret  information om vilka tillverkare och  importsrer som finns i
landet. Det skulle alltsd vara mojligt  att, varje gang det ar aktuellt  att

kartlagga forekomsten  av ett gregistrerat ~amne, fraga samtliga fillverka-

re och importorer om de marknadsfor amnet. Ett sadant forfarande
skulle  emellertid vara mycket tids- och resurskravande.

Denna brist p3 overblick  6ver kemiska &mnens forekomst i samhéllet
&r knappast acceptabel ~ €ns i ett kortare  perspekty ~ OCh &n mindre i ett
langre.  Kunskaperna om olika amnens halso- och mjjseffekter Gkar

standigt. Nya skadliga egenskaper uppticks hos &mnen som redan ar i
bruk och pya dmnen med kénda eller okdnda  egenskaper fors ut i

anvandning. Samhéllets majligheter att ingripa Mot kemiska  risker &r
beroende av att man kanner till vika &mnen som finns i anyandning och
vilka  nya som fors ut.

Sett i ett internationellt perspektiv har gyerige halkat  efter bade vad
galler kannedomen om vilka amnen som redan anvdnds och vad gyller
férhandsgranskning av nya amnen. S&vdl inom EG som i USA har man
som namnts i avsnitt 3.3 infort  fgrhandsgranskning av pya amnen och i

samband  darmed  artlagt Vvilka &mnen som redan finns i anvandning.
En del av de pnya @mnen som férs in i gyerige &r saledes forhandsgrans-
kade i USA eller inom EG. Detta forhdllande minskar ~ dock inte Vvart
behov av att hélla reda pa vika for gyerige nya amnen som fors ut pg

marknaden. Sjalvfallet skall vi darvid i storsta mgjliga  utstrackning
tillgodogora oss andras erfarenheter och det arbete som |5g9s hed pa
annat  hall.

Det &r séledes angelaget  att skaffa en overblick  6ver vilka &mnen som
hanteras inom landet och att fa en utg&ngspunkt for granskning av nya
amnen som fors ut i apyandning. For att yppna detta méste vi oka
samhallets  kannedom  om kemiska &mnen och produkter ~ utover den niv&
SOM  produktregistret ger efter den pagsende  tredje  uppbyggnadsetap-
pen.
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Alternativ 3a. Uppbyggnad p& lagre ambitionsniva, produktvis
deklaration

I den p3ag3ende tredje uppbyggnadsetappen kravs deklaration for samt-
liga |etapp | anmalda produkter ~Med avseende pz de bestandsdelar som
ger produkterna deras halsofarliga egenskaper. En naturlig  utvidgning
av deklarationsskyldigheten ar att denna snarast mojligt utbkas till  mil-
jofarliga produkter. Darmed kommer aven de bestandsdelar som  ger
produkterna deras pmijljsfarliga egenskaper ~ att deklareras  (se vidare ne-
dan). En produktvis deklaration av andra bestandsdelar an de som ger
halso- och milisfarlighet men andd p3 lagre ambitionsniva an ett full-
standigt ~ produktregister, kan goras enligt foljande tre  huvudsakliga
principer.

En utdkad men fortfarande  begransad  deklarationsskyldighet for alla
produkter skulle innebara att vissa men inte alla av de f. n. inte deklara-

tionspliktiga bestandsdelarna skulle  deklareras. Ett sadant forfarande
skulle forutsatta  att man klart kan gpge vika amnen som skall deklareras
utdver de som bidrar till halso- och mijljsfarligheten. Teoretiskt skulle
detta kunna ske Lex. genom att mMan anger att deklarationsskyldighet

skall ggjig for amnen som ingar ihalter Over en viss besttmd procentsats.
| praktiken & denna teknk knappast aktuell.  Det finns namligen  ingen

procentsats ~ SOM &r generellt tillamplig ~ for alla glags @mnen. For att fanga
in merparten av de amnen som skulle kunna vara av intresse torde

gransen  behdva  |aggas S8 1agt att foliden | praktiken ~ blev en i det
narmaste  fylistandig  deklarationsskyldighet.

En annan mgjlighet Vvore att inféra en gkyidighet ~att deklarera i vilka
produkter vissa kemiska amnen g Detta forfarande ar aktuellt  nar
myndigheten har misstanke ~ om att vissa amnen som tidigare  ansetts
riskfria  kan medféra  halso- eller mijljgrisker och darfér har behov av att
kanna till i vika produkter de férekommer. S&dana situationer upptra-
der d& och d& och kan vid yarje tillfalle  aktualisera  en temporar  kartlagg-
ning for att utrdna behovet av tgarder. EN sadan kartlaggning snarare
forutsatter  nagot slag av register &N utgor grund fOor att pygga upp et
register. Om den har engangskaraktar kan den inte |aggas Ml grund for
ett produktregister, eftersom et s&dant maste innehdlla  yppdaterad ak-
tuell  information for att vara anvandbart.

Ingen av dessa metoder ger €N fylistandig overblick  over vilkka amnen

som finns i anyandning.

Ett helt annat séatt att komplettera produktregistret skulle  kunna vara
att infora fullstandig  deklarationsskyldighet men endast fgr Vissa produkt-
grupper.

| pagéende etapp 3 kommer fOr samtiga | etapp | @nmalda  produkter
att krévas in yppgifter ~om vilken  funktion produkterna har; antistatme-
del, blekmedel,  diskmedel, lim, skélimedel ~ OSV- Detta ger en mgjlighet
att sortera ut vissa frdn halso- eller miljesynpunkt intressanta  kemikalier
och pegara N fullstandiga innehallsdeklarationer for dem p3 samma st

som gjorts fOr Vvissa produkter @V typen révaror i etapp 2 @V registerupp-
byggnaden.  Behov av att yapzgga  ViSsa produktslag ~ Kommer  sakerligen
efterhand  att yppstd | myndigheternas tillsynsarbete. Dessa kartlagg-
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ningar torde dock ofta bli av engangskaraktar. Den inhamtade  informa-
tionen blir darfor av pegransat varde for ett produktregister med i gyrigt
uppdaterad aktuell  information. | de fall man daremot beslutar att halla
en Viss  produktgrupp under fortsatt  pevakning och darfér infor ater-
kommande uppgiftsskyldighet, ar det givetyis av intresse att fora in
informationen i produktregistret.

Inte heller denna i inci overblick  6ver vika amnen

deklarationsprincip ger

som finns i anvandning.

Slutligen ~ Skulle  registret kunna tankas pyggas upp genom €N fullstan-
dig deklarationsskyldighet for nya produkter.

Antalet nya produkter som tillverkas i eller importeras till Sverige kan
mycket grovt uppskattas il 10 000-20 000 per & Denna yppskattning
baseras p& uppgifter  Ur produktregistret och fran tillverkare och impor-
torer som tyder p& att omsattningen skulle  kunna vara 10-20  °/0. Om
fullstandig  deklarationsskyldighet inférs  f6r nya produkter ~ Skulle  myn-
digheten alltsd behdva handlagga motsvarande antal fullstandiga dekla-
rationer  varje ar. Detta fér ses mot pakgrund @v att myndigheten som
resultat av redan beslutad registeruppbyggnad arligen kommer  att hand-
lagga e€tt stort antal ofullstandiga (etapp 3) och ett mindre antal fullstan-
diga (etapp 2) deklarationer av npya produkter. Antalen kan utgéende
ifrn  namnda  omsattningstal grovt uppskattas il 5000-10 000 regp,
I 000-2  000. FO6r @yriga nya produkter  galler €nbart  anmalningsskyl-
dighet.

En fylistandig deklarationsskyldighet f8r nya produkter ~kommer efter
en relativt |3ng tid, uppskattningsvis 10-20 &, att leda fill ett produkt-
register som innehdller  fylistandiga  innehallsuppgifter for det stora fler-
talet av de progukter ~som forekommer. Darmed  innehaller registret  efter

denna tid ocksa uppgifter ~om de flesta kemiska ~&mnen som férekommer.

Hur fulistandigt  registret  ar efter denna tid beror pa produktsortimentets
omsatining,  9VS. p& produkternas  livslangd.  EN fullstandig ~ deklarations-
skyldighet ~ fOr nya produkter — ger Séledes ett produktregister som efter en
relativt  |gng tid fyller de tva jnledningsvis ~ h@mnda  huvudsyftena ~ med ett
produktregister, overblick over foérekomsten av amnen samt o&verblick

over innehallet i kemiska  produkter.

Fullstandig ~ deklarationsskyldighet for nya produkter ~ innebar att re-
gistermyndigheten ockséd far veta vika pya &mnen som fors ut py mark-
naden. Under fgrutsattning att yppgifter ocksa begars in om tillverkares
eller importsrers ~ bedémning ~ @v hur dessa amnen  paverkar  produkters

halso- och mjljofarlighet skulle  deklarationsskyldighet for nya produk-
ter kunna ersétta anmalningsskyldigheten for amnen som &r pya | Sve-

rige Men gj inom EG (i, avshitt 344,
Som tidigare Namnts &r en fylistandig  deklarationsskyldighet forknip-
pad med stora gsyarigheter.  Fullstandig  deklarationsskyldighet enbart  for

nya produkter ~ minskar il vissa delar de praktiska ~ svarigheterna  for
bdde deklaranterna och f0r myndigheten. Om en saddan deklarations-

skyldighet infsrdes, ~ skulle det inte heller |yngre finnas behov av vare gjg
anmaélningsskyldighet f8r nya produkter  (etapp 1) eller deklarations-
skyldighet for de produkter som omfattas  av etapperna 2 och 3. Den

fullstandiga  deklarationsskyldigheten for nya produkter ~ skulle namligen

Produktregistret
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ocks& innebara uppdatering av  etapperna |, 2 och 3. Detta vore en
avsevard rationalisering av  registerarbetet for sdval yppgiftslamnare

SOM  myndigheter. Antalet  deklarationer per & blir  emellertid anda
relativt  stort och kommer att krdva petydande  myndighetsresurser. Fo-
retradare  for yppgiftslamnarna har dessutom  raftigt ~betonat  att beho-
vet av sekretess- och datasékerhet blir lika stort som med ett fystandigt

produktregister. Inte heller minskas  importorernas svarigheter ~ att dekla-
rera sadana komponenter som inte bidrar il produkternas hélso- eller
miljéfarlighet (se alternativ I ovan). Trots de yppenbara  fordelarna med

fullstandig  deklarationsskyldighet for nya produkter ~ torde denna metod
sdlunda andd vara forenad med s& stora praktiska ~ svérigheter ~ att det f. n.

inte ar forsvarbart att yalia denna  yyg.

Alternativ 3b. Uppbyggnad pa ©n lagre ambitionsniva, amnesvis
deklaration
Med &amnesvis deklaration avses att tillverkare och  importsrer uppger

vilka amnen de ftillverkar eller jmporterar utan att gnge i Vilka produkter

amnena  ing&r. | pagdende etapp 3 deklareras amnen som bedoms ge
kemiska  produkter =~ deras halsofarliga  egenskaper.  Forslag ©Om &amnesde-

klaration kan alltsd inskrankas till att gaa  Gvriga amnen.

Amnesvis deklaration kan  antingen omfatta  samtliga ~ @mnen  som
forekommer (utover dem som deklarerats i etapp 3) eller samtliga @mnen
i ett begransat  uUval  produktslag. Det senare alternativet kan féras ur
diskussionen med samma skal som anforts ovan mot att infora  pegran-
sad deklarationsskyldighet for vissa amnen i produkter eller full dekla-
rationsskyldighet for vissa produkter. ~ Det som dterstdr aft gvervaga &
sdledes en mycket bred &mnesvis deklaration omfattande i princip  alla
amnen som ingar | kemiska produkter  (amnen  OCh peredningar).

Med en fiarde uppbyggnadsetapp i form av en mycket bred amnes-
deklaration  kommer  produktregistret jamforelsevis snabbt  att ge en god
overblick over vika amnen som anvdnds i gyerige. Detta forutsatter
givetvis @t uppbyggnaden inte  sprigs Over en |angre tid. Darmed g
fylls det ena av de W& pyyudsakliga  syftena Med et produktregister som
anges | inledningen till avsnitt 3.6.1. En brist ar att registret | fraga OM
amnen som deklarerats i en sadan fiarde etapp inte kommer  att innehalla
uppgift ~om var dessa forekommer. Det fyller inte heller 3 samma satt
som ett fylistandigt  produktregister det andra hyyudsyftet,  namligen  att
skapa ©n god Overblick  Gver innehallet i kemiska  produkter. I néasta
avsnitt, 4.6.2, ges €N narmare  peskrivning av hur en amnesdeklaration

skulle  kunna genomforas.

Deklaration av miljsfarliga produkter
Som tidigare ~namnts omfattar  geklarationsskyldigheten i etapp 3 inte
sddana  mjljsfarliga produkter ~ Som inte & psisofarliga. De flesta mjljg-

farliga  produkter ar dock med stor sakerhet ocksa hélsofarliga varfor  de

ar  deklarationspliktiga av denna  anledning. Orsaken till att registret
saknar yppgifter ~ OM miljsfarlighet ar att det inte finns pggra kriterier  for
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bedémning av mjljsfarlighet. Det &r angelaget att sadana kriterier  utar-
betas sa snart som mojligt ~ for att aven mijjjsfarligheten skall  kunna
beaktas vid deklaration til - produktregistret. Kriterier behovs ocks& for
den pedomning @V miljofarlighet som & ngdvandig  fOr en allsidig  pro-

duktinformation 2.~ tillverkare och j 5 ocksd avsnitt
fran importérer (se 2.1).

Det é&r onskvart  att kriterierna for dessa bada syften sa langt mojligt  gors

likformiga. Kemikommissionen har startat ett sarskilt projekt Med detta
syfte. S& snart sadana kriterier  finns  bOr  deklarationsskyldigheten till
produktregistret utdkas till att omfatta aven mjljsfarliga produkter.

4.6.2 Amnesdeklaration

Inférande av en amnesdeklaration SOM  fiarde etapp i den fortsatta
uppbyggnaden av produktregistret forutsatter att vissa frggor, Mmest av
praktisk ~ karaktar, ~ &r Iosta. Delvis ror det sig om fragor SOmM inte har varit
aktuella  under det hittillsvarande arbetet. | detta avsnitt behandlas  fré&-
gor om vad man skall deklarera, vem som skall deklarera, tidpunkten for
amnesdeklaration och  yppdatering. Slutligen ~ behandlas  produktregist-
rets anvandbarhet efter amnesdeklaration SOM fiarde uppbyggnadssteg.
Avgransningen av vad som skall deklareras

Infor  etapp | @ produktregisteruppbyggnaden (anmalningsetappen)
gjordes €N genomgéng av den statistiska  varufrteckningen i tulltaxan

for att utrona vilka slag av kemiska produkter som fortecknades dar. Det
antogs At tulltaxan omfattade samtliga slag av kemiska produkter som
importerades till eller tillverkades iSverige. Tulltaxan anségs lamplig for
att avgransa de deklarationspliktiga produkterna eftersom  den &r all-
mant kand bland tillverkare och importorer. Vid eventuella  diskussioner
om tulltaxans tillampning pa enskilda  produkter ~ Skulle  generaltullstyrel-
Sens praxis och erfarenheter kunna tillampas.

Med pjgp av tulltaxenummer och varunummer angavs Vilka produkt-
slag som skulle  §izggas fOrst anmalnings- ~ Och senare  deklarationsskyl-
dighet. ! produktkontrolinamndens kungorelse om  produktanmaélan
(SN FS 1979:2, PK:7) anges | N bilaga 2t anmalningsskyldighet (etapp
) galler for ett urval produkter U tulltaxans  kapitel 22, 25, 27-29, 31-40,
68, 70 samt 78. Deklarationsplikt (etapp 2) foreligger . N fOr samtliga
anmalda  produkter ~ uUnder kapitel 22 (etanol), 28 (oorganiska  kemikalier)
och 29 (organiska  kemikalier).

Etapp 4 syftar SOM tidigare framhallits bl. a. till att tillsammans med
det yedje registersteget ge €N forteckning  Over i Sverige forekommande
kemiska &mnen. | USA och i EG har sadana forteckningar redan  ypp-
réttats.  En jamforelse med EG och USA kan darfor ge vissa erfarenheter
av petydelse fOr fraggan oM hur deklarationsskyldigheten skall  avgransas.
| bada fallen gavs fillverkare och importsrer mojlighet ~ att under en viss
tidsperiod ~ anmala de amnen som de tillverkat  eller jmporterat  (inom EG
marknadsfort) fran ett visst tidigaste datum till ett senaste datum vid
anmalningsperiodens utgdng. Saval EG som USA valde att lata anmal-
ningsskyldigheten galla kemiska amnen i allménhet men med vissa
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specificerade undantag.  Undantagna var t. ex. fgroreningar, biproduk-
ter, @mnen uteslutande anvanda  for forskning och  ytveckling, kosmeti-
ka, bekampningsmedel, lakemedel  och livsmedel. Inom  EG yndantogs
ocksd godselmedel,  naturligt férekommande amnen” och polymerer. |
USA finns  fgrslag Om ait i fortsattningen undanta  polymerer fran  an-
malningsskyldighet. (Systemen for  férhandsanmalan inom EG och i
USA beskrivs narmare i avsnitt 3 3),

Det forefaller rimligt ~ att beakta erfarenheterna fran EG och USA vid
valet av vilka amnen resp. produkter en svensk amnesdeklaration skall
omfatta.  Avgransningen kan |ampligen goras efter samma  huvudprincip
som i EG och ysa, dvs. man later amnesdeklarationen omfatta  kemiska

amnen i allmanhet men med vissa specificerade undantag.
Det forefaller vidare  rimligt att (i likhet med EG och ysa) inte

begransa &mnesdeklarationen tll enbart de amnen som é&r aktuella jyst
vid deklarationstillfallet. Deklarationen bér avse amnen som férekom-
mit under en Viss tidsperiod fram till deklarationstillfallet. Darmed  far

man &ven med amnen med relativt |ang omsattningstid.

Uppgiftsskyldighetens omfattning

En amnesdeklaration maste sjalvfallet omfatta  skyldighet @t uppge den
kemiska identiteten  hos deklarerade amnen. Andra yppgifter SOM Kan ge
vardefulla  ypplysningar ~ fOr tillsynsmyndigheterna ar ingaende forore-

ningar, amnets funktion i en produkt  Samt produktens funktion, var i
samhdllet  amnet anvands och i vika mangder det marknadsfors.

Kemisk  jdentifiering

Merparten av de amnen som foérekommer i praktisk anvandning kan
definieras genom €n exakt kemisk benamning och angivande  av CAS-nr
(Chemical ~ Abstracts  Service number). Erfarenheter fran EG och USA
visar dock att det i vissa fall kan vara svart att gora €N entydig kemisk
definition. Detta gyller t ex. en hel del naturprodukter, bl. a. petroleum-
produkter, som kan bestd av ett stort antal kemiska amnen. sammansatt-
ningen kan variera  med yrsprunget, framstaliningsmetoden och tid-
punkten  fOr framstaliningen.

En viss petroleumfraktion (motorbensin, eldningsolja, smorjolja, as-
falty kan sdledes variera till sammansattningen beroende 3 petroleum-
kallan, raffinaderiet och nar raffineringen skedde. Genom att en petro-
leumfraktion normalt  innehaller ett mycket sStort antal kemiska ~amnen
varav en del & okanda kan den inte definieras  entydigt Med en kemisk
benamning. Det &r darfor  pgdvandigt att anvanda andra metoder for att
sa entydigt SOM mgjligt beskriva  fraktionen. Petroleumbranschen har for
sitt behov utarbetat et gystem for att fran  kemiska  samt halso- och
miljdmassiga utg&ngspunkter fa tillfredsstallande definitioner av petro-
leumfraktioner. Detta gystem bOr utvarderas  for att beddma mgjligheter-
na att dra npytta av erfarenheterna darifrdn i uppbyggnaden av produkt-

registret.
Det finns ocksd andra fall déar en definition med entydiga  kemiska
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beteckningar och CAS-nummer inte & mgjlig. Aven for dessa bor det
vara mgjligt  att fa en beskrivning som identifierar dem tillrackligt val for
att yigsra underlag O bedémningar fran  halso- och  miljssynpunkt.

Inom  CAS-Service USA, pagar arbete med att kemiskt beskriva  amnen
som vid yppbyggnaden av EG:s gystem for forhandsanmalan inte  kun-
nat asattas CAS-nr.  Resultatet av detta arbete kan bli av stort varde for

det svenska registerarbetet.

Fororeningar

Deklaration av fgroreningar ar av intresse eftersom kemiska amnen som
fors ut pg marknaden i allmanhet ar tekniska  kvalitter ~ som innehaller

varierande mangder AV fororeningar.
En fororening som hor till de amnen som ger €N produkt dess hélso-

farliga  egenskaper ~ skall deklareras i etapp 3.

I EG och USA behdvde fsroreningar i tekniska  kvalitéer  inte gnges
vid den &mnesdeklaration SOM  genomfordes for att yppragta  forteck-
ningar Over amnen som a&r i bruk. Ett sadant forfarande underlattar
deklarationen avsevart och minskar  arpetsbelastningen for registermyn-
digheten. ~ Eftersom  yppgifter ~ OM normala  fgroreningar i tekniska  kvali-
téer av kemiska amnen finns att gy 1 teknisk litteratur forsamras

knappast ~ heller yppgifternas ~ varde for tjlisynsmyndigheterna.
Daremot  kan det vara av varde att f& in uppgifter om att ett amne

innehaller en farorening som inte éar forvantad ur kemisk-teknisk syn-
vinkel. ~ Det ar dock knappast mojligt  att ange fasta regler for sadan
deklaration  av fgroreningar i den inledande  amnesdeklarationsomgéng-

en avseende dmnen som redan &r ibruk. Vid anmalan av pya amnen (se
kapitel ~3) & det angelaget att aven fgroreningar deklareras i likhet med
vad som &r fallet inom EG och i USA.

Funktion,  anvandning  ©Ch mangder

Uppgifter om ett amnes funktion i de produkter dar det jpggr, om
produkternas funktion samt om var de produkter i vilka amnet jngar
anvands  kan vara av petydelse fOr myndigheterna. Detsamma galler
uppgifter ~ Om anvanda  eller marknadsforda mangder.

Den tillverkare som blandar in ett &mne av en teknisk  kvalit¢ i en
produkt kanner till saval dess funktion i produkten Som  produktens
funktion  och anvandning. Han vet ocksd Vvilka méangder av a@mnet han pg
detta satt for ut pg marknaden. Det ar emellertid vanligt ~ att man vid
tillverkning blandar ~ sammansatta beredningar som var och en bestdr av

flera &mnen. Detta medfér att det kan yppstd svarigheter for en ftillver-
kare att gnge Vvilka &mnen han tilifort, mangderna @ dem, Vilken  funk-

ton de har osv. Hur stora gyarigheterna blir  beror pg tillverkarens
méjligheter att fa information frdn sina underleverantorer. Svérigheter-
na Okar om en underleverantdr i sin tur maste hamta uppgifter frdn sina
underleverantorer.

Vad galler @mnenas kemiska identitet  bor dessa proplem kunna l6sas
genom att underleverantdrerna kan lamna yppgifterna direkt il regist-
ret. Daremot & det i praktiken ytterligt svart att f& fram uppgifter oM
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amnets funktion i en gutlig produkt,  uppgifter OM den gjutiga  produk-
tens funktion  och anyandning  eller  mangduppgifter. De praktiska ro-
gduppg p
blemen maste har ifréga om ett petydande ~ antal produkter beddémas som
sd stora att man boér avstd frdn att krava in dessa uppgifter. Framfor  allt
i fraga Om importerade produkter, ca 70 % av samiliga  produkter i
landet, torde oséakerheten i s&dana uppgifter, om de over huvud taget gar
att f& frgm, ofta bli s& stor att de knappast  Kan |aggas il grund  for
myndigheternas tilsyn. Det merarbete  och de merkostnader som bade
uppgiftslamnare och registermyndigheter skulle f& &r darfér inte forsvar-
bara.

Fn. foreligger Inte  deklarationsskyldighet i etapp 3 fOr produkter ~ som
ar miljofarliga. Sédana amnen som enbart har mijstarliga egenskaper
skulle darfor  komma  att deklareras forst i det skisserade fiarde  steget.
Myndigheterna skulle darmed inte f& yppgit om ivika mangder  miljo-
farliga ~ é@mnen  fors ut p& marknaden, vilket  givetvis  vore en gjivarlig
brist. Denna brist kommer dock som tidigare namnts att kunna rattas il
nar riktlinjer ~ fr pedsmning &V miljceffekter framkommer. Dérmed
kommer  registret  att innehdlla  mangduppgifter for saval miljefarliga
SOM hiisofarliga ~ @mnen.

Av de har diskuterade produktuppgifterna ar mangduppgifter kanske
av storst intresse  fran tillsynssynpunkt. Kénnedomen om i vilka mang-

der olika kemiska &amnen férekommer i samhallet  &r viktig t ex. vid
riskkartlaggning och vid  prioritering av insatser  frdn  myndigheterna.
Som ovan namnts kommer registret ~ att innehélla mangduppgifter for
amnen som beddmts vara hélso- eller miljéfarliga. Inom en gsyerskadlig
tid torde tjsynsarbetet till  helt dvervagande del komma att riktas in mot
amnen som har konstaterad hélso- eller mjljsfarlighet. Registret ~ kan
sdledes i fraga Om dessa &mnen val utnyttjas ~ S&val for riskkartlaggning
som for prioritering av andra insatser. | gyriga fall far mangduppgifter
inhamtas i yarje enskilt fall efter kontakter med  yppgiftslamnarna. Sa
lange dessa fall ar forhéllandevis f& bor ett s&dant forfarande inte  men-
ligt paverka myndigheternas arbete jamfert  med om yppgifterna fanns
i registret.

Vem skall deklarera

En amnesdeklaration SOM  komplement till etapp 3 omfattar ~ &mnen som
inte  bedémts  ge produkten dess halsofarlighet. Som namnts &ar det hér
fraga OM &mnen som tillverkare och i synnerhet importorer ofta inte

kanner till. Detta &r inte heller nodvandigt for att de skall kunna fullgéra
sin undersokningsskyldighet enligt LHMV. Det maste anses ricka att de
forvissat  gjg om att deras utlandske  leverantor gjort €N pedémning som
visar att dessa a&mnen inte, i den mening SOM avses i svensk |agstiftning,
ger €N vara nagrg halso- eller milsfarliga  egenskaper.  Detta  forfarings-
satt &ar ockséd praxis. Det forutsatter naturligtvis att den utlandske leve-

rantbren  &ar serids och har hog  toxikologisk kompetens.
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Deklaration fran utlandet  och fran handelsagenter

I arbetet med produktregistret har yppgiftsinsamlingen hittills  riktat ~ sjg
nastan uteslutande ~ mot de primart  produktansvariga dvs. mot tillverkare

och importérer. ENn anledning il detta &r att man efterstravat  en kontroll

av att de har fyligjort SN undersokningsskyldighet. En annan  anledning

kan vara att man har ansett att jjgen annan &n de som ytryckligen

omfattas  av yppgiftsskyldigheten bor f& lamna yppgitter il produktre-

gistret, Straffansvar  enjigt LHMV  for oriktig uppgift kan namligen inte
utkrdavas  av andra an hanterare  och mportsrer. (3fr. avsnitt  456) Ar-
betet med (egisteruppbyggnaden har darfér  bedrivits i huvudsak  utan
medverkan frdn utlandska  leverantorer eller deras svenska pandelsagen-

ter. De sistnamnda representerar sina utlandska huvudman, svarar kan-
ske fOr marknadsforingen och har ofta tiigang il djupa kunskaper ~ OM
produkterna.

I det fortsatta  jnsamlingsarbetet bor  majligheterna att inhamta  ypp-
gifter ~ direkt frin utlandska tillverkare eller fran deras handelsagenter i
Sverige anvandas i pggre grad. Skyldigheten att lamna  yppgifter ~ bOr
darfor  utstrckas  s& att den gller OCksd handelsagenter i Sverige. Det
bor underlatta uppgiftsinsamlingen avsevart  att uppgifter kan infordras
frin en agent | stallet for frin ett ibland ganska stort antal importorer.

Att uppgifter hamtas dar de ar lattast tillgangliga innebar inte alltid att
de primart  produktansvarigas uppgiftsskyldighet férandrasjamfort med
vad som har gyt tidigare.  Uppgiftsskyldigheten kvarstar  tills den har
fullgiorts ~ endera av den produktansvarige sjaly eller av pagon annan.

Det bor alltsd kunna accepteras  att ett utlandskt  fgretag lamnar  vissa
uppgifter vid en &amnesdeklaration. En svensk  importor bér kunna  ha
mojlighet ~ att hanvisa till ett utldndskt  fsretag (eller dess agent) vad gller
deklaration av sddana &amnen i en eller flera produkter ~ vars identitet  han
inte fatt kannedom  om. Detta kan t. ex. ske genom att han il registeren-
heten anmaler namnet p3 de produkter vars  fyllstandiga sammansatt-
ning han inte kanner till och for var och en av produkterna anger Vilket
utlandskt foretag SOM levererar  produkten.

Detta innebdr att utldndska fgretag ges mdjlighet ~ att foér en agents eller

importors rakning ~ sanda den kompletterande amnesdeklarationen di-
rekt il registerenheten. Méijlighet bor d& ocksd finnas att "I kump
deklarera  samtliga @mnen  foretaget  exporterar  tll  Sverige Som s&dana
eller i sammansatta produkter. Foretradare for uppgiftslamnarna har i

detta sammanhang kravt att ett utlandskt  fyretag inte skall behdva ange
vilka  svenska  jmportérer som & aktuella  for yarje enskit amne. Om
detta krav tjgodoses ~ forsamras  mgjligheterna att spara importerade

amnen. A andra sidan kan ett tillgodoseende av detta krav underlatta

samarbetet med utlandska  yppgiftslamnare.

De hittillsvarande erfarenheterna av  registerarbetet visar att det &r
angelaget  att yppng ett fortroendefullt samarbete  &ven med utlandska
uppgiftslamnare, om det alls ska vara mgjligt att med rimlig resursitgang
fa in de yppgifter ~som behdvs. Mot denna pakgrund & det rimligt  att
forst prova et forfarande dar de utlandska  yppgiftslamnarna inte  beho-
Ver ange Vilka svenska importorer som ar aktuella  for yarje enskilt amne.
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| de fall dar sadan information behdvs  for tillsynsverksamheten far
tillsynsmyndigheterna inhamta  kompletterande information frdn de ut-

landska  fgretagen.
P& samma satt som en svensk agent eller importor bor ett utlandskt

foretag  kunna f& hanvisa vidare till ett annat foretag | de fall man saknar

och inte kan fa vissa sammansattningsuppgifter.

De svenska agenternas  ©Ch importdrernas kontakter med utlandska
foretag bPOr kunna underlattas  genom att myndigheten tillhandahaller ett
sarskilt  yppgiftsformular med  ifylinadsanvisningar.

P& samma satt som en importor skall f& hanvisa il en utlandsk
leverantér ~ bor en svensk tillverkare i de fall man saknar och inte kan fa
vissa  sammansattningsuppgifter kunna fd hanvisa till en annan ftillver-

kare eller till en jmportor.

Den svenske deklarant — som till myndigheten redovisar  en hanvéandel-
se till en leverantdor  bor anses ha fy|gjort SN deklarationsskyldighet nar
en amneslista  frdn denna leverantor har godtagits @ myndigheten. Om
den leverantsr ~som fatt en saddan hanvéandelse inte vill lamna  yppgifter-
na, kan den svenske deklaranten i sista hand goras ansvarig for att pa
annat  satt inhamta  yppgifterna. Det maste namligen ~ anses jngg i hans

skyldigheter  enligt LHMV  att se il att myngigheten kan f& yppgifter  av
bl. a. detta g|aq.

Kollektiv deklaration

Foretradare for svensk  kemiindustri havdar  att det med hansyn il
géllande  sekretesslagstiftning ar en forutsattning for ett amnesregister ~ att
flera tillverkare eller jmportorer skulle  kunna amnesdeklarera genom att

inlamna  en gemensam  @mneslista. Detta skall kunna ske gepom att en

annan jyridisk  person, ! €X. en pranschorganisation, lamnar in yppgif-

terna for foretagens  rakning  utan  att for varje amne ange vilket foretag
som tillverkar eller importerar detta.

Sadana mellanstationer maste fungera SOM mottagare  och formedlare
av  amnesdeklarationer, inte enbart vid den deklarationsomgang som
inleder  etapp 4 utan &ven fortsittningsvis. Vid stationerna  behéver  dér-
for pbyggas upp register fOr aktuella amnen med samma faktainnehall
som i produktregistret jamte uppgifter ~ om ftillverkare  och jmportsrer.

En forutsattning for att kollektiv  deklaration skall kunna gogtas 4ar att
det kan tillférsékras att den som lamnar yppgifter for annans  raKning
efter forfragan  frén tillsynsmyndighet utan grsjsmal  kan lamna  yppgift
om vika fsretag SOM & deklarationsskyldiga for ett visst amne.

Det forefaller  sannolikt  att inférandet av en eller flera sadana mellan-
stationer  skulle medféra  minskade kostnader for - registermyndigheten.
Med sakerhet skulle det medféra vissa kostnader  for naringslivet som jy
forvantas st for upprattande och drift av mellanstationerna. For till-
synsmyndigheterna kan vissa extra kostnader uppstd genom att man
maste vanda sig till  mellanstationerna for att f& vissa uppgifter.

Ett  mellanstationssystem kan medfora  nya datasakerhetsproblem.

Produktregistermyndigheten kan givetvis inte p3 nagot satt ftillférsakra
datasékerhet f8r yppgifter  som finns  p3 sédana  stationer.
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Andra  satt att ayggra Vika amnen  som fgrekommer i Sverige

Det ovan beskrivna  sattet att genom €n amnesdeklaration faststélla  vilka
amnen som existerar i Syerige ar snarlikt det forfarande man tjllampade
i USA néar forhandsanmalan av pya amnen  skulle inforas. Inom EG
valde man, SOM framgar &v avsnitt 331, delvis en annan yyg. EG-
kommissionen upprittade €N preliminar  forteckning ~ Over amnen - som
formodades finnas  pg marknaden (ECOIN). Utgaende fran denna for-
teckning  har tillverkare  och importorer anmalt ytierligare ~ amnen som de
marknadsfort under  10-&rsperioden 1971 —1981. EG-kommissionen
kommer  att pyplicera N slutlig  forteckning over de amnen som anses
som  pefintiga ~ inom  EG. Denna  forteckning utgor sélunda  grynd  for
anmaélningsforfarandet. Ett amne som inte tas ypp dar anses som pyi
och skall férhandsanmélas innan det far marknadsforas.

Som framhélls  iavsnitt 3.4.2 &ar det sannolikt  att EGIS fgrteckning over
amnen som &r i bruk kommer att yppta et antal amnen  som inte
forekommer i praktisk anvandning.

Den slutliga ~ forteckningen (EINECS) éver amnen som ar i bruk inom
EG bedéms komma att omfatta minst 60 000 &mnen. Detta kan jamféras

med att antalet &mnen som anvands i Syerige mycket approximativt

uppskattas  till ca 20 000. EINECS-férteckningen kan sdledes inte |sggas
till grund fOr att aygsra Vika amnen som faktiskt ~ forekommer i Sverige.
Den &r inte heller av stérre varde ndr det gy|er att kontrollera i bruk
varande amnen  och  produkter, bl. a. eftersom det for &amnen p3
ECOIN-forteckningen inte finns  yppgift  OM ansvariga  foretag.  Detta
hindrar inte att den kan ytnyttias ~administrativt i ett system for forhands-

granskning  (se Vidare —avsnitt 3.4.4).

Tidpunkt for genomférande ~ av amnesdeklarationen

Amnesdeklarationen skall som tigigare sagts galla e dmnen som inte
deklarerats i etapp 3. Den kan darfor inte inféras forran  denna etapp &r
genomford.

Enligt den  departementspromemoria till viken  regeringen  hénvisade
i sitt beslut den 10 februari 1983 om den tredje  registeretappen borde
malsattningen kunna vara att huvuddelen av de i denna registeretapp
aktuella  yppgifterna skulle  vara gataregistrerade den | jyj 1984. Pro-
duktkontrollndmnden har indelat uppgiftsinsamlingen i flera delar. Den
forsta  skrivelse  till foretagen  varigenom  registeruppgifter begéardes in
skickades ut den 26 september 1983, och uppgifterna begardes in till den
15 november ~ samma &r. viterligare  delinsamlingar av yppgifter ~ kommer
att goras som ett led i yppbyggnaden av den tredje registeretappen.

Mot bakgrund ~ av hittillsvarande erfarenheter forefaller det rimligt ~ att
rékna med Viss fgrskjutning i forhallande till den i departementsprome-
morian  angivna  tidsplanen. ~ Osékerheten  vad gxller genomférandet av

etapp 3 gor att tidsplanen  fOr etapp 4f. n. inte gg att faststdlla.  Sannolikt
kan &amnesdeklarationer dock inte pegaras N fOrrAn  gigast tll den |

januari ~ 1986.
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Uppdatering av amnesdeklarationen

Uppdateringen av den fiarde registeretappen kan avse antingen anma-
lan av pya amnen som inte tigigare funnits  med I produktregistret eller
andrade  yppgifter ~OM amnen som redan &r registrerade.

Anmélning av nya @mnen  hanger vasentligen ~samman  med fggan  om

férhandsgranskning (se kap. 3).
Uppdatering av yppgifter ~OM &mnen som redan &r registrerade  Kkan
ske periodiskt. ~ Denna  metod  tjlampas  fOr etapperna | och 2 produkt-

registret,  Vilka yppdateras  arligen. EN annan |5sping & att yppdatera
endast nar behov finns.

Registrets anvandbarhet

Som framgatt ~ ovan talar manga skal for att den fortsatta uppbyggnaden

av produktregistret bor ske i form av dels amnesdeklaration, dels utvidg-
ning AV deklarationsskyldigheten til att ocksd galla miljefarliga produk-

ter. Registret Kommer gzrigenom  att bestd av tvd olika delar, en produkt-

inriktad ~ och en &amnesinriktad del. Ett sa uppbyggt  register kommer  att
uppfylla ~ det ena av de A& pyyudsyften med et produktregister som
namndes ipprjan av avsnitt 4.6, pamligen att ge en overblick  over vilka
kemiska ~ amnen som férekommer i samhéllet. Darigenom underlattas

den amnesvisa tjjsynen.  Vidare far man underlag  for att faststalla  vilka
amnen som skall anses vara i bruk nar férhandsgranskning av nya
amnen infors.

En amnesdeklaration bidrar  daremot inte till att registret batre ypp-
fyller det andra  pyyydsyftet, att ge en gog Overblick 6ver innehallet i
produkter.

Ett produktregister byggt pa amnesdeklaration SOM fijarde etapp kom-

mer darfor att ha vissa brister i jamférelse med et fy|istandigt produkt-

register.

Anvandbarhet  for tillsynen

Tillsynsmyndigheternas behov av ett produktregister har diskuterats i
avsnitt  4.2. Dar redovisas  att myndigheterna har behov av information

om kemiska ~amnen och produkter for amnesvis  jjlsyn,  for produktvis
tillsyn ~ samt for produktgrupps- och  verksamhetsinriktad tillsyn.
Ett  produktregister som for varje produkt innehdller  yppgifter  OM

fullstandiy ~ sammanséttning, anvandning, funktion  och  marknadsford
mangd skulle  som framholls i avsnitt 4.2 vara synnerligen andamalsen-

ligt frén tillsynssynpunkt. Myndigheterna skulle i de flesta situationer
kunna A onskade ppgifter  ur registret OCh darmed ocksd fd ett goy
underlag ~ for sina  stxiningstaganden. Oavsett  hur ett register utformas
kommer det alltid att finnas ett visst behov av direkta  kontakter med
uppgiftslamnarna bl. a for att forsakra  gjg om att registeruppgifterna ar
korrekta. Ett fyllstandigt produktregister skulle  emellertid saval minska
behovet av sddana kontakter  som underlatta kontakterna.

Det bor observeras att avsaknaden av viss information iproduktregist—

ret inte pd nagot satt medfér att den ar otillganglig for myndigheterna.
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Dessa har ratt att efter anfordran erhdlla de upplysningar som behovs for
tilsynen  enligt LHMV ~ och AM L. De kan darfor vid behov vénda gjg till
tillverkare eller importsrer for att hamta in information som inte finns
i registret.

Ett icke fyllstandigt produktregister saddant som det skulle se ut efter
en utbyggnad med amnesdeklaration, skulle ifréga om amnesvis tillsyn
ha vissa nackdelar i jamferelse =~ med et fylistandigt produktregister.
Detta  gzller for de &mnen som deklareras  just | etapp 4 Registret Korn-
mer yisserligen att ge besked om ett sédant amne finns ilandet eller jnte,
men for att f& veta t. ex. i vilka produkter och i vika mangder amnet
forekommer méste myndigheterna vanda gjg till yppgiftslamnarna. For
att inte s&dana  fgrfragningar skall forsvéras — &r det som (igigare namnts
angelaget att det finns yppgifter ~ att tjligg om vem som kan kontaktas  for
ytterligare  information, t. ex. ansvarig tillverkare  eller jmportor.

Detta gy|ler emellertid endast amnen som beddmts inte medféra  hal-
so- eller miljsrisker. Myndigheternas amnesvisa  tjlsyn kan aven fram-
gent Ml helt syeryagande del forvantas  bli inriktad ~ mot &mnen som har
konstaterats vara halso- eller mjjsfarliga. For sadana &amnen kommer
registret  alt ge uppgifter ~ OM Vilka produkter ~ de ing&r i, OM ungefarliga
mangder,  Samt OM  anyindning och funktion.

| fraga OM produktvis  tillsyn Skulle et fystandigt produktregister
innebara klara ~ fordelar. Vid  sadan tilsyn  har myndigheterna relativt
ofta  behov av sammansattningsuppgifter som ar fylistandigare ~ an vad
det har beskrivna  registret kan ge. Detta register ~medfor alltsd ett storre
behov av att kontakta tillverkare och  importérer for - kompletterande
uppgifter  9M sammanséttning an vad som skulle bli forhallandet med ett
fullstandigt register. Som namnts i avsnitt 4.2 &r sddana kontakter ofta
tidskravande. Amnesdeklaration Okar inte regjstrets  anvandbarhet for
produktvis  tillsyn.  Det &r darfor av vikt att i etapp 3 f& yppgiftsiamnarna
att ytnyttia  mojligheten  till frivilig ~ deklaration i storsta mgjliga  utstrack-
ning.

Aven ifréga OM  produktgrupps- och verksamhetsinriktad tillsyn kan
myndigheterna ha behov av fler uppgifter ~ @n de som kommer att finnas
iregistret efter en &amnesdeklaration SOM  etapp 4. Vanligen torde man
dock framst vara intresserad av att artlagga risker orsakade av amnen
vilka &r kanda for att vara halso- eller miljsfarliga. | s&dana fall a&r
bristerna i det har beskrivna registret av mindre betydelse.

Anvandbarhet  f5r  fgrhandsgranskning

Kemikommissionen har i yppdrag att aven prova formerna  for en for-
handskontroll av kemiska amnen. Dérvid  skall méjligheterna till - sam-
arbete  med EG beaktas. Inférande av en sadan kontroll t ex. i form av
forhandsgranskning forutsatter  att det ar kant och fastslaget Vilkka &mnen
som skall anses vara i bruk och som darfér inte behéver granskas.
Inférande av en amnesdeklaration Som en fiarde etapp | produktre-
gisteruppbyggnaden leder ftill att det ur proquktregistret gar att f& fram
en forteckning ~ Over vilka amnen som finns i Sverige. Amnesdeklaration

ar séledes val lampad for att ge det underlag som behévs for att faststalla
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en  forteckning over i bruk varande &mnen. Inférande av forhands-
granskning diskuteras narmare ikapitel 3.

Anvéandbarhet g andra &n tjlsynsmyndigheterna
For alla  myndigheter galler Som namnts iavsnitt 4.5.3 iprincip att de kan

f& del av sekretessbelagda uppgifter ur registret  efter en intresseavvag-
ning. Ett sddant utidmnande fér ske med stod av den s. k. generalklau-
sulen i 14 ap 3 § SekrL. | fall dar registermyndigheten enligt  foreskrift

ilag eller forordning @ skyldig att ldmna yppgiften  tll annan  myndighet
skall utlamnande ske utan hinder av sekretess, se 14 kap. | § SekrL. Ett

rutinmassigt informationsutbyte via t. ex. dataterminaler skall  normalt
regleras genom sadan  foreskrift. Terminalatkomst behandlas i avsnitt
4.6.6 under rubriken  "Terminaler utanfdr  registerenheten”.

Som ocksa tidigare Namnts (se avsnitt 424) har det framforts  krav g
eller o6nskemd  om att informationen i produktregistret skall vara till-
ganglig 4aven for andra intressenter. Anledningen till detta ar att den ofta
bristfalliga information SOM  produktanvandarna upplever  sig f& frén
leveranttrerna foranleder ett behov av att kontrollera riktigheten i leve-
rantorers  produktinformation. Det kan ocksd vara av intresse for tex.
fackliga  organisationer att med pjgp av information ur registret  Skaffa
sig  kunskaper om de kemiska  produkter som férekommer i en viss
verksamhet. Som namnts iavsnitt 4.5.3 regleras utldmnande av yppgifter
frén  registret | sekretesslagstiftningen (se 8ven avsnitt 46.5),

Fragan OM vart en fragestillare kan vanda gjg for att fa ta del av
uppgifter i registret har diskuterats. Om behovet av information har
direkt att gsrg med Kkonstaterade halso- och mjljsproblem bér det vara
naturligt ~ att forst kontakta  narmaste  ansvarig tillsynsmyndighet, L oex
yrkesinspektionen eller |ansstyrelsen. ~ Det & emellertid ~ ocksd yanjigt att
L ex. arbetstagare  OCN skyddsombud vander gjg fill sin fackliga  organi-
sation for rdd i grbetsmiljsfragor. For en central facklig organisation
eller  naringslivsorganisation som onskar bistd sina medlemmar i en viss
arbetsmiljofréga av produktkontrollkaraktar kan det vara npaturligare  att
g4 via den centrala tjjsynsmyndigheten dvs. arbetarskyddsstyrelsen eller
via registerenheten Vi produktkontrolimyndigheten. Det bor st i séval
frgestallarnas SOM  myndigheternas intresse  att ykoppla N just tillsyns-
myndigheterna. Dels har dessa att se till att hélso- eller mjjsproblem
stgardas, dels har de yompetens OCh pefogenheter ~ for att bistd med réad
om vilka atgarder SOM & |ampliga  eller for att stélla psdvandiga krav  pg
atgarder.

Det vore naturligtvis mojligt ~ att inrétta en central renodlad frigeser-
vice vid sidan av tillsynsmyndigheterna. Rationaliteten i en sddan 16s-
ning kan dock ifragasattas eftersom  den kraver  yiterligare resurser.
Sjalvfallet tar en frageservice som skoéts inom ramen for det |6pande
tillsynsarbetet ocksd resurser iansprék men det forefaller sannolikt att
man d& kan tillgodogora sig en del basresurser  hos myndigheterna. Det
kan dartill  havdas att det ar av petydelse frén tillsynssynpunkt att ha en
frAgeservice anknuten till tillsynen. Den kommer ratt  upplagd att ge
myndigheterna information L eX. om ytvecklingen & produktanvand-
ningen inom olika verksamheter, ~ Viket & av petydelse fOr tillsynen.
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Behovet  hos  skyddsombud, fackliga  organisationer, foretagshalso-
vard m. fl. av att snabbt komma &t viss information torde kunna jjigo-

doses genom att de centrala tjlsynsmyndigheterna ges terminaltiligang

til yegistret. | de fall det finns behov att ta del av information som kan

vara anslig ar det |gmpligt  att fragan t@s upp | det samradsorgan  SOM

foreslas  vid produktregistret (se avsnitt 465) Det & papyrligt  att arbets-

tagarna SOm intressenter  till registret & representerade | samradsorganet.
Det finns i sammanhanget anledning att ndmna  att gyfet med de av

produktkontrollnamnden och  sprangsamnesinspektionen utfardade
reglerna for klassificering av och information om kemiska produkter ar

att bidra till ett forbattrat fidde av risk- och  skyddsinformation fran
leverantorer till  brukare. De fdreskrifter SOM  arbetarskyddsstyrelsen
utarbetat  med (egler OM frisk- och skyddsinformation samt om forteck-

ningar Over och markning @ farliga &MNeN  pa arbetsplatser  DOr ytterli-
gare bidra il att ge de yrkesmassiga  produktanvandarna den  produkt-
information de behover. I' kapitel 2 foreslar  kemikommissionen vissa

ytterligare forbattringar av reglerna  9M produktinformation.

| kemikommissionens direktiv betonas  petydelsen ~av en forbattrad
produktinformation for att minska riskerna  vid anvandningen av kemis-
ka produkter. Reglerna  OM  produktinformation bygger p& principen  att

den for en saker pantering nodvandiga  fisk-  och  skyddsinformationen
skall  fslja med varan. Tillverkare och  importorer skall efter att ha

undersokt sina  produkter genom  markning eller py annat satt se till att
koparna far nédvandig information. Arbetsgivarna har ansvar for att
informera de anstdllda om risker och for att i gyrigt ordna med en saker
hantering. Arbetsgivarna skall forvissa sjg om att de anstallda  har den
utbildning som behdvs och vet vad de har att iaktta for att yndgs riskerna
i arbetet. Det finns gpledning att hdlla fast vid nu gallande  grundprin-

ciper for hur produktinformation skall  formedlas.  produktregistret kan

dock spela €N vyiktig roll  som  komplement, bl. a. nar det gyer att
kontrollera av leverantér  erhdlina uppgifter ~ om enskilda  produkter.

4.6.3  Uppdatering av de tidigare registeretapperna

Den forsta  registeretappen ~ kommer i praktiken ~ att ersdttas av den tredje,
varféor ~ det endast &r den andra och den tredje  registeretappen som i
fortsattningen blir aktuella  att yppdatera.

Den andra registeretappen innehaller detaljerade innehallsuppgifter
for framst révaror.Dessa uppgifter @ av varde bla. for pedsmningen av
sammansatta produkter i vika sadana révaror ingar. De bor darfor
fortlbpande uppdateras. Uppdateringen av uppgifterna i de andra och
tredje etapperna  DOr S& |angt mojligt  samordnas  s& att dupblering av
uppgiftsskyldigheter och yppgiftshantering undviks.

Den iredje registeretappen ~ kommer  att innehdlla  funktionsuppgifter
m. m. samt yppgifter OM halsofarliga  komponenter som medfér  halso-
fara.  yppdateringen av denna  etgpp kan |ampligen ske  arigen.  Vid
kommande uppdateringar av denna erapp DOr  kompletteringar av tvé

slag aktualiseras.
Beslut har fattats om att ett nytt markningssystem skall trada i kraft
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1985. Den gamla indelningen | & Klasser (gifter OCh yadliga &mnen)
ersatts med en py mera detaljerad indelning efter art och grad av skad-
lighet (se avsnitt 22) Det &r angelaget At uppgifter ~OM varomas jnpja-
cering | de nya kategorierna fors in i produktregistret.

En brist i den tredje registeretappen ar som tigigare hamnts att den
inte omfattar  yppgifter  OM miljofarliga produkter och &mnen annat &n
om de ocksd & halsofarliga. Sa snart anvéandbara riktlinjer for bedoém-
ning & miljsfarliga egenskaper  framkommit bér den (redje etappen
kompletteras i detta avseende (se avsnitt 4.6.1).

A vgransning @V produktsortimentet i etapp 3

Mot bakgrund av de erfarenheter som under registeruppbyggnaden
vunnits  om vad de olika produktgrupperna omfattar  bor det nu narmare
dvervagas  for vilka  produktgrupper SOM  anmaélningsskyldighet (etapp 1)
och  deklarationsskyldighet (etapp 3) | fortsattningen skall  gzlla,  Over-
vagandet  skall  gjaivfallet utgd frdn  en pedsmning av vilka typer av
uppgifter ~ SOm det ar meningsfullt T8N tillsynssynpunkt att samla in. |
produktkontrollndgmndens till regeringen  redovisade  yyedning  och for-

slag OM produktregistrets fortsatta  yppbyggnad angavs et antal pro-
duktgrupper som enjigt hamnden mahanda inte skulle behova deklare-

ras. Det bor & andra sidan ocks& gvervagas OM vissa produkigrupper
som nu inte omfattas av geklarationsskyldighet boér omfattas av sadan.
ENn yiktig  utg&ngspunkt for justeringar bér vara de aygransningar som
galler inom EG:s gystem for forhandsanmalan av nya kemiska ~ &mnen.
Framtida  erfarenheter frén tilsynen ~ samt fran den nu pagdende etap-
pen | produktregistrets uppbyggnad kommer  att ge en vardefull infor-
mation  for pedomningen av om vissa produktgrupper kan undantas  fran
deklarationsskyldighet i framtiden. Produktkontrollndmnden bor dar-
for & i yppdrag att | samrdd  med gyriga tillsynsmyndigheter justera

produktgruppsavgransningen for den fortsatta yppdateringen av etapp 3-
For en produktgrupp finns det dock anledning ~ att har narmare  disku-

tera  deklarationsskyldigheten, namligen ~ for kosmetiska  produkter.

K osmetiska  och hygieniska  produkter

En del varugrupper inom omradet kosmetik  och hygien omfattas —av det
nuvarande produktregistret, medan andra star utanfor.  Antalet  kosme-
tiska produkter & stort, och yaruomsattningen betydande. ~ FOr manga av
dessa produkter ~ &r det ocksd svért att beskriva deras innehdll i kemiska
termer.

Socialstyrelsen har f&tt iyppdrag @V regeringen  att utreda  marknings-
fragan for kosmetiska  och pygieniska ~ Medel. | direktiven har angivits ~ att
bestammelserna skall utarbetas  med jnriktning pa de bestammelser som
galler inom  EG-landerna. Arbetet  pegransas harmed  inte  enbart il
markningsfragor utan omfattar  &ven produktkontrollfragor i allmanhet

for kosmetik-  och pygienprodukter.
Tva huvudsakliga alternativ.  forefaller att finnas  for fgriaggningen av
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ett mer fullstandigt register Over kosmetik  och hygienprodukter, om ett
sadant  skulle visa sig behdvas.  Antingen kan registret  forlaggas  till
produktkontrollbyréns registerenhet, eller ocksd il den myndighet ~ SOM

ansvarar  for tilsynen — av denna produktgrupp.

En forlaggning  till registerenheten  t€r sig praktisk bl & mot pakgrund
av att denna har gompetens for den har typen av yppgiftsinsamling, samt
att man redan har uppgifter av aktuellt slag for delar av det aktuella
produktomrédet. (Etapp | omfattar  som namnts vissa kosmetikproduk-
ter) Det kan ocksd anses vara en fordel att samla produktregisterfunk-
tionen il en myndighet, som i detta sammanhang har att utgora et
serviceorgan ~ for de olika tjjsynsmyndigheterna. Bl. a. ar det gpgelaget
att ett amnes eventuella forekomst i kosmetika uppméarksammas da
amnets  forekomst i andra produkter  kartliggs ~ ™Med  produktregistrets
hialp.

En forlaggning  till den ansvariga tillsynsmyndigheten i fraga om kos-
metika  och  hygienprodukter, socialstyrelsen, kan emellertid ocksd mo-
tiveras.  socialstyrelsen har genom sitt arbete med andra register (bl. @
lakemedel  och naturlakemedel) kompetens ~ for denna tyn av registerupp-

byggnad. Ett register som skots i direkt anknytning il den tijsynsverk-
samhet som bedrivs for dessa produktgrupper kan medféra vissa forde-

lar. Det kan dock ifrjgasattas ©OM dessa ar storre  an de som kan vinnas
med ett samordnat register.

464  Forenklingar av  registerarbetet

Produktkontrollbyréns hittillsvarande arbete  med produktregistret har
varit mycket tidsddande. Fran naringslivshall har framforts  att yppgifts-
lamnarnas arbete i samband med  yppgiftsinsamlingen ibland  blivit
onodigt stort. Mot denna pakgrund & det synnerligen  angelaget att for
framtiden finna s&dana arbetsrutiner och samverkansformer att arbets-
atgangen blir s& liten som méjligt  hos saval myndighet SOM  yppgifts-
lamnare.

Produktkontrollbyran avser aftt vidta en rad gigarder Med detta gyfte.
Flera av kommissionens forslag  har samma jnrikining. Den  fsreslagna
uppgiftsskyldigheten for handelsagenter ~ avser att minska den dubble-

ring & uppgiftsinsamlingen som nu sker genom att olka jmportérer
lamnar - yppgifter ~ OM samma vara. De fgreslagna  futinera  for att hamta

uppgifter  direkt fran  utlandet syftar fill att undvika att yppgifter ~ avkravs
fran  ett foretag Som inte behdver ha jgang il dessa yppgifter  fOr att

fullggra SiN@ gvriga skyldigheter  enligt  LHMV.  Forslaget  att registeren-

heten inte skall ha nagra egna kontrolluppgifter inom tillsynen innebar
att yppgiftsinsamlingen inte skall riskera att sammanblandas med annat
tillsynsarbete. Det foreslagna  samradsorganet bor bli ett forum dar det
fortlopande  diskuteras  hur yppgiftsinsamlingen skall kunna utformas  p3

ett for béde myndigheten och fsretagen  rationellt  satt.

Vissa fgrenklingar ~ POr vara mgjliga | uppgiftsinsamlingen for produk-
ter som  exporteras. Sa t. ex. torde uppgift om funktion och  anvandning
inte behtvas for varor som enbart exporteras.
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465  gekretesslagstiftningen

Foretradare fOr  naringslivet har anfort att ett omvéant skaderekvisit (se
avsnitt  453) borde galla Vid provning @ OM en yppgift | produktregist-

j ret omfattas  av sekretess. Man framhaller darvid i forsta hand behovet
av skydd for affars-  och tillverkningshemligheter. Néringslivet oroas
ocksd av risken for skador som kan uppstd genom att i och for g
harmlésa  yppgifter ~ kommer  till  konkurrenternas kéannedom i samman-
stalld  form.

Med hansyn il offentlighetsprincipen ar ytgangspunkten vid - utform-
ningen @V varje sarskild sekretessbestammelse att mer sekretess inte skall
&stadkommas an som ar gundgangligen nadvandigt for att skydda det
intresse  som har foranlett  bestdammelsen. For valet av skaderekvisit har
det darvid stor petydelse hur stor andel av uppgifterna som behoéver
skyddas. Visserligen ~ kommer en del mycket kansliga uppgifter ~ att for-
varas Vid produktregistret men flertalet enskilda yppgifter & &nd& harm-
losa fran sekretessynpunkt. Mot denna pakgrund  kan det f. n.inte anses
ha visats tj||rackliga skal for att infora ett omvant  skaderekvisit. Detta
stallningstagande kan behdva gvervagas pa nytt Om det skulle visa sjg att

andelen  yansliga uppgifter  blir stérre  dn som nu kan forutses. prggan  bor

darfor  bevakas fortlgpande.

Intressenter il registeruppgifterna s&som  skyddsombud,  fackliga OF
ganisationer ~ 9Ch  miljorganisationer har & sin sida onskemdl om stérsta
mojliga  6ppenhet  Vid produktregistret. Man invander  darvid i huvudsak
inte mot att vissa yppgifter | registret Kan sekretessbelaggas utan mot att
t.ex. centrala  facklign organisationer inte har nagon  sarstalining | for-

hallande il andra enskilda ndr det ggler att f& del av yppgifter, ~ Sérskilt
menar man att vikten av att varna om liv och hélsa borde beaktas vid

myndighetens skadeprévning enligt sekretesslagen.

FOr manga @' uppgifterna i produktregistret kan  skadeprévningen
leda till bedémningen att de far lamnas ut (se avsnitt 453). Den som
Gverlater en halsofarlig produkt ar oftast skyldig ~ att i foreskriven var-
ningsmarkning lamna  yppgifier  OM s&dana  pestandsdelar, amnen, i en
héalsofarlig produkt ~ SOM ger produkten  9€SS halsofarlighet och om vem
SOM  importerar eller tillverkar en viss halsofarlig produkt. Att  sadana
uppgifter lamnas  ut frén produktregistret torde inte innebara nagon
skada for uppgiftslamnaren. Det boér darfor  normalt inte mota nagot

hinder  foér allménheten att fa ta del av denna registerinformation.

Som namnts i avsnitt 4.5.6 kan béde fgga om vem som pegsr att fa ut
en uppgift ©och andamalet med pegaran & betydelse Vid skadeprovning-
en. Enligt  kommissionens mening  bOr  mgjligheterna for bl. a. fackliga
organisationer att fa del av gekretessbelagda  uppgifter | Stor utstrackning
kunna  tjigodoses  genom att den utlamnande myndigheten med  tjllzmp-

ning @ 14ap 9 §Sekrl. staller ypp erforderliga  forbehdll  nar yppgifter
lamnas  ut. Nagon &ndring  @v SekrL.  innebarande att t. ex. organisatio-

ner pg arbetsmarknaden generellt  skulle  ges en garstalining  bland  enskil-
da som efterfrdgar  uppgifter ~ Ur allmanna  panglingar ~ foreslés  darfor inte.

Detta stallningstagande skall ocksd ses mot bakgrund av den jamfo-
relsevis korta tid som SekrL. har tillampats och att sekretessfragorna pa
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arbetsmiljons omrdde  forvantas bli utredda i annat sammanhang. |
budgetpropositionen 1982/83 anférde  pamligen ~ arbetsmarknadsminis-

tern  fgljande:

Nar det gsller sekretessfragorna  har lgntagarorganisationer pekat pa pro-
blemet att de inte i rimlig utstrackning  kan fa tillgang till information  om
risker i arbetsmiljon. Fragan ingick Som en del i direktiven till INRA-
utredningen.  Utredningen  har i sitt betankande (SOU 1982:30) foreslagit €N
precisering &V 8 kap. 2 0och 6 §§ sekretesslagen pa Sadant sétt att myndighe-
terna bor viga syftet med utlamnandet —av yppgifter MOt den skada ett
utlamnande kan valla och darvid sarskilt beakta vikten av att varna om liv
och hélsa. Utredningen foreslog Vidare att innebdrden i reglerna | 7 kap. 13

§AM L om tystnadsplikt  for skyddsombud Och ledamot av skyddskommitté
Klarlaggs | syfte att battre visa vilka rattigheter som finns  att fora informa-

tionen vidare ifrggor SOmM ror arbetsmiljo. Sekretessfragorna har tillmétts en
stor vikt av remissinstanserna.  Aven jag anser att det ar angelaget med en

dversyn av de sekretessfragor SOM har anknytning till arbetsmiljdarbetet...
Jag avser i samr&d med gyriga berérda statsrdd ta uypp fragorna betréffan-
de eventuella  kompletteringar av bestammelserna  rorande sekretess och

pafélider NOM  arbetsmiljpomradet.

Offentlighetsprincipen avser att tillférsakra allméanheten insyn 1 det
allméannas verksamhet. I anslutning till  de datasakerhetsatgarder som
diskuteras  framhaller kommissionen vikten av att offentlighetsprincipen
upprétthalls, se avsnitt  4.6.6. Att offentlighetsprincipen uppratthalls  Vvid
produktregistret har sjalvfallet ~ StOrSt  petydelse ~ for intressenterna til
informationen dar.

Enligt gallande  sekretesslag  Viker tystnadsplikten for - meddelarfrihe-
ten sdvitt avser yppgifter | produktregistret (8 kap. 6§ och 16 yap | §

PPY p g

punkt  3). Avvagningen mellan intresset av jhsyn Och behovet av skydd
for den som ar foremdl for tjlsyn har gjorts Med utgdngspunkt i att det
galler uppgifter angdende  myndighetsutévning (prop.  1979/80:2, Del A,
s. 376 ).

Det finns anledning att skilja mellan & ena sidan insamling av regis-

teruppgifter, som gors @V produktkontrollbyrans registersektion for ba-

da de centrala tillsynsmyndigheternas rakning, ~0och & andra sidan den
tilsyn Med hjalp bl a av registret SOM bedrivs av naturvardsverket och
arbetarskyddsstyrelsen. Registerenheten bér, som nedan beskrivs  nar-
mare, | fortsattningen inte ha p3gra  kontrolluppgifter inom tillsynen
utdver viss kontroll  av sjslva anmalnings- ~ O9ch deklarationsskyldighetens

fullgérande.
Tystnadsplikter dar yndantag inte ggrs  for meddelarfrineten finns

enligt  SekrL. vid bl. a. statens giftinformationscentral och statistiska
centralbyran (8 kap. 12 §resp. 9 kap. 4 § SekrL.). Dessa verksamheter,
och sarskilt den forstnamnda, har manga drag gemensamma med verk-
samheten  vid produktregistret. Departementschefen motiverade  pg fol-
jande st meddelarfrinetens forhallande til tystnadsplikten i dessa bada
fall:

For min del anser jag att skalen har ar starka att gora undantag fran

meddelarfrineten. Nagot framtradande  insynsintresse kan inte anses forelig-

ga. Det &r yppenbarligen  viktigt att giftinformationscentralen och liknande
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myndigheter kan fa de uppgifter SOmM behdvs for verksamheten. Deras mgj-
ligheter hartill &r storre, Om sekretesskyddet OCKS& giller gentemot Massme-
dia (anf. prop. S-378).

Som - tryckfrinetskommittén har papekat ar det héar narmast fggan om en
fortroendesituation,  samtidigt SOM tillforlitigheten ~ av statistiken ar beroen-
de av att konfidentiell behandling kan utlovas uppgiftslamnare. | departe-

mentsférslaget  har darfér 9 kap 4§ medtagits | upprikningen ~ @v meddelar-
frihetsbrytande  tystnadsplikter ~ (anf. prop. S-381).

Betydelsen ~ av att yppgiftslamnarna kénner  fortroende for den som tar
emot ppgifterna & inte mindre  for produktregistret an for gjftinforma-
tionscentralen och statistiska  centralbyran. Redan i det hittillsvarande
uppbyggnadsarbetet har fortroendebrist skapat Vissa problem.
Meddelarfrineten har av  naringslivets representanter sarskilt  ofta
namnts som en orsak till att man inte kan kanna fortroende for registret.
Vikten av att tjjsynsmyndigheterna far tilgang  till korrekta  och for sin
verksamhet  npgdvandiga  uppgifter & sjalvfallet  inte mindre  for produkt-
i an for de bdda andra har namnda  verksamheterna. Det kan
registret
ocksd i sagmmanhanget namnas att ndr Sekrl. antogs, lagrades Vid gift-
informationscentralen mera ansliga uppgifter ~ an iproduktregistret.
Behovet av meddelarfrihet kan yisserligen ~Vvara starkt i samband med
den egentliga myndighetsutévningen hos  tjllsynsmyndigheterna. Darav
folier dock inte med npgdvandighet nagot beaktansvart behov  for tans-
temannen  att fritt f& meddela  gekretesshelagda  uppgifter  Ur produktre-

gistret fOr publicering | massmedia.
Mot denna pakgrund  bor meddelarfriheten begransas genom att man

later oinskrankt tystnadsplikt galla fOor de yppgifter ~ Som hénfor g il
produktregistret och som omfattas av sekretess.

4.6.6  Datasakerhet och  sekretesslagstiftningens tillAmpning

Flera atgarder bor kunna vidtas for att yppng en frin olika intressenters

utgangspunkter séker  gatahantering.

En  samradsorgan

Produktregistret innehdller  redan (efter etapp 2) uppgifter  Vars rgjande
kan orsaka skada och som darmed skall sekretesskyddas. Antalet  ypp-
gifter for vika sekretesskydd blir - nsdvandigt kommer  att 6ka i och med
att etapperna 3 och 4 genomfdrs. Det kommer att finnas behov av att
sekretessbelagga  dels uppgifter ~ om enskilda  produkter, dels samman-
stéllda (aggregerade) uppgifter avseende  flera  produkter. Aggregering

av yppgifter om flera  produkter kan medféra att ett behov av sekretess
uppstdr &ven om yppgifterna OM varje enskild  produkt  inte & kansliga.
Myndigheterna har vid hantering @ uppgifter  Ur registret att avgsra

om offentiighet ~ eller sekretess gxier fOr dessa yppgifter.  Offentlighet ar
onskvard bl a. for att allmanheten skall ha jnsyn i verksamheten och for

att myndigheterna skall fa mojlighet att informera om riskerna med

kemiska  produkter.
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Det kan vara svirt for en myndighet @it avgora ©OM €N uppgift & sadan
att sekretess skall gzlla. Ibland  kan myndigheten behova inhamta  syn-
punkter ~ frén enskilda  yppgiftsiamnare eller deras pranschorganisatio-
ner. Det senare kan bli aktellt t ex. nar det gyler att bedéma behovet
av sekretess for aggregerade  uppgifter  efter massuttag O¢h korskéring-
ar.

For att forenkla samrddet mellan olika intressenter  till information i
produktregistret bor ett sarskilt  samradsorgan inréttas. | detta bor jngg
representanter ~ fOr berérda  myndigheter, 0T uppgiftslamnarna och for
andra intressenter,  bl. a. arbetsmarknadens parter. | samradsorganet bor
i forsta hand behandlas  fragor @v Mer principiell karaktar ~ om datasaker-
het och sekretess.

Det méste framhéllas  att avsikten inte &r att samridsorganet skall géra

skadeprovningen i myndighetens stalle. Daremot  &r det paturligt  att
behandlingen i samradsorganet laggs tll grund fOr myndighetens  praxis
i skadeprovnings- och intresseavvagningsfragor.

Regisrerenhetens stallning

Arbetet  med produktregisteruppbyggnaden bedrivs f. n. inom en sér-
skild enhet pa naturvérdsverkets produktkontrollbyra, produktregister-
sektionen. Inhamtande av  produkt- och amnesdeklarationer, registre-
ring av erhdlina  yppgifter ~ Samt uppdatering av registrerade  uppgifter
kraver betydande resurser. Det kan forvéantas att en okad andel av
registerenhetens resurser kommer att behévas for kontakter med tillsyns-
myndigheter och andra intressenter till  information i registret.  Register-
enheten  bor rimligen inte belastas med andra myndighetsuppgifter som
gor att den far svérare att 16sa de primara  arbetsuppgifterna avs. regis-
teruppbyggnad och yppdatering ~ Samt nédvandiga ~ kontakter  med avna-
marna till  registerinformationen. Det é&r darfor  angelaget @t registeren-
heten t ex. inte ges tillsynsuppgifter utsver dem som fglier Med ansvaret
for registerhallningen. Ansvaret  for gyrig tillsyn pa& produktkontrollom-
rddet t.ex. kontroll av Klassificering samt av markning och annan pro-
duktinformation bor laggas pa de delar av naturvardsverket som har
tillsynsuppgifter i vrigt, pa arbetarskyddsstyrelsen samt p3 de regionala
och lokala tillsynsmyndigheterna. Det &r ocksd naturligt att externa
intressenter till  information i registret SOM t. €X. arbetsgivare, arbetsta-
gare (inkl. skyddsombud) och andra anvandare i forsta hand vander gjg
til narmaste jllsynsorgan i fragor som har med gjisyn att gora.

Aven sekretess- och datasékerhetsskal talar for att registerenheten inte
skall ges arbetsuppgifter utdver vad som fglier av ansvaret for register-
héllningen. Det ar ngdvandigt att skapa S&dana rutiner  for ugag av

information ur registret att sekretessbelagda uppgifter  kan hallas  hemli-
ga dvs. att tillracklig datasékerhet kan yppratthallas. Ett satt att starka

datasékerheten ar att ge registerenheten en saddan stallning  INOM  myn-
digheten ~ att den &r att betrakta ~ som en sjslvstandig ~ Verksamhetsgren.

Darigenom ~ kommer  enligt | kap. 5 § SekiL. reglema OM overforing &Y
sekretess  mellan  myndigheter att ga|la Ocksé i forhallandet mellan  regjs-
terenheten och andra  yerksamhetsgrenar. Det kan antas att registeren-
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heten redan har en s&dan gtgning 1 naturvardsverkets organisation  (jfr.
prop.  1979/80:2, Del A, s. 121).

Ytterligare forstarkning kan erhdllas genom tekniska  sigarder  (jfr.
nedan och avsnitt 35s5) D& atgarder Vidtas for att starka datasédkerheten
maste man beakta offentlighetsprincipens krav samt tjllsynsmyndighe-
ternas  behov av att f& jigang il registerinformation.

Registerenheten bor narmast ses som ett geryiceorgan ~ Med uppgift  att
samla in, |agra Och bearbeta information efter tillsynsmyndigheternas
behov. Aven hérav fglier att registerenheten bor inta en gyrstalining i
jamforelse med andra enheter hos samma huvudmyndighet. Det é&r an-
gelaget @t tillsynsmyndigheterna har nsdvandigt inflytande over regis-
terarbetet. Detta kan tillférsakras genom ait fasta samarbetsformer eta-
bleras  mellan  registerenheten  0¢h tillsynsmyndigheterna.

Terminaler utanfér  registerenheten

Som namnts i tidigare avsnitt & registret 1 forsta  hand avsett att starka
myndigheternas mojligheter il en effektiv  tilsyn T fraga Oom kemiska
halso- och mjjjorisker. ~ Det &r darfor  angelaget At tillsynsmyndigheterna

ges mojlighet At utnyttia  registerinformationen s& fritt som mgjligt men
givetvis under beaktande av sekretess och datasakerhet. Under  diskus-
sionen  om registeruppbyggnaden har det ratt stor enighet oM att de
centrala tillsynsmyndigheterna, dvs.  naturvardsverket och  arbetar-
skyddsstyrelsen, bor ha tjigang Uil registret Vvia terminal. Pa s& satt
underlattas deras kontakter med registret samtidigt SOM registerenheten
aviastas  arbetsuppgifter. Det finns jngen anledning 2t &ndra  st&ndpunkt
harvidlag.

Naturvérdsverket och  arbetarskyddsstyrelsen behover  produktinfor-
mation  som ynderlag  fOr staliningstaganden till  anvandningen av ke-
miska amnen och produkter. Underlag erfordras  for t. ex. kartlaggningar
och  risk-nyttobedémningar samt fOr styliningstaganden till inférande  av
forbud, ftillstAndstvang, férhandsbedémning, markningsplikt och andra
foreskrifter. Dessutom  erfordras produktinformation for den |6pande
tillsynen.  Tillsynsmyndigheterna har ett mycket Vvarierande informa-
tionsbehov som vid ygrje SOktillfalle kan beréra en eller flera produkter
och galla en eller samtiga uppgifter ~ SOM registret kan formedla,  t. ex.
exakta  innehallsuppgifter, anvandning och hanterade  kvantiteter.

Med hjalp av pehsrighetskontrollsystem och  kryptoteknik kan infor-
mationséverféring via terminaler ordnas  sd att gpehoriga  inte kan fa
tilgdng  tll registerinformationen.

De centrala tjllsynsmyndigheterna ar petianta  av att s& jangt  mojligt
ha direkttillgang till all information iregistret, dvs. aven till information

som kan vara gkyddad av sekretess. Ett sadant rutinmassigt uppgiftsut-
byte skall som yege| vara fsrfattningsreglerat (prop.  1979/80:2, del A, s.

327). Tillsynsmyndigheternas atkomst il registret bor darfor  regleras |
en fgrfattning dar det Klart famggr Vilken information som utan hinder

av sekretess far goras ftillganglig pa terminal.
De regionala  och lokala tjisynsmyndigheterna (lansstyrelserna, yr-
kesinspektionen och  halsovardsnamnderna) har i jamforelse med de
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centrala et mer pegransat informationsbehov. Detta & i regel Vid ett
enskilt  soktillfalle avgransat  fill de produkter som man py ett enskilt

foretag  funnit  orsaka  problem eller vars  markning man beddmt  som
bristfallig. | de flesta fall &r darvid endast innehallsuppgifter av intresse,
séledes inte t. ex. yppgifter ~ OM tillverkad eller importerad mangd. Till-
gang Ul behoviiga uppgifter via en direktuppkopplad terminal skulle
vara rationell aven for dessa myndigheter. Behovet av andra typer av
uppgifter bor  kunna tillgodoses via naturvardsverket resp. arbetar-
skyddsstyrelsen utan men for verksamheten.

Trots att det val kan motiveras  att ge l|ansstyrelserna och yrkesinspek-
tionsdistrikten terminaltillgdng till  registret  DOr deras informationsbe-
hov tills vidare i stéllet tiigodoses ~ Via naturvardsverket resp. arbetar-
skyddsstyrelsen. Efter att erfarenheter vunnits om storleken och arten av
de regionala  myndigheternas informationsbehov far det gvervagas pa
nytt om aven dessa skall ges terminaltiligdng till  registret eller om beho-
vet kan tillfredsstallas p&a annat satt t. ex. med mikrofiche. Det blir da
nodvandigt av sekretess- och datasékerhetsskal att gvervaga vilken in-

formation i registret SOM lansstyrelserna och  yrkesinspektionen skall
kunna komma &t Terminaldtkomsten méste &ven i det fallet regleras |

lag ©ller forordning.

Vid de diskussioner som sedan 1975 forts om produktregistrets upp-
byggnad har fran flera hall betonats att statens gjftinformationscentral
har behov av yppgifter oM innehallet i kemiska  produkter.

Det foreligger  synnerligen ~ Starka skl att aven ge giftinformations-
centralen  direkt tjlgang  till  produktregistret via terminal. Denna  fraga

bor f& en snar |ssning. Centralens  tiigang Ul registeruppygifter kan
begransas til - uppgifter for enskilda  produkter om innehall, samt om
tillverkare, importor eller agent. Om terminalatkomst blir aktuell ~maste

den regleras | lag eller forordning.

Hantering av registeruppgifter

Sarskilda  arbetsinstruktioner for uppgifternas  hantering  Vid  registeren-

heten och hos tjllsynsmyndigheterna behovs  for att tillgodose

D behovet av en effektiv uppgiftsinsamling

D offentlighetsprincipens krav

D uppgiftslamnarnas berattigade behov av skydd for vissa av de ftill
produktregistret lamnade  yppgifterna

D intressenternas behov av att ha registeruppgifterna tillgangliga.

Gransen  for atgarderna pé& datasakerhetsomradet bestams av offentlig-

hetsprincipens krav. |Langtgdende  datasdkerhetsatgarder kan leda ftill att

den berorda  personalen  felaktigt  generellt  vagrar att lamna - ut daven
uppgifter ~ Som inte skall omfattas av sekretessen. Enkla rutiner — maste

darfor  skapas OCksd for att offentlighetsprincipen skall - yppratthallas sa
att pegarda  uppgifter kan lamnas ut till allmanheten utan  ongdig  OmM-
gang. Detta &r sarskilt  angelaget for att bl. a. organisationer med frén
halso-  och  miljeskyddssynpunkt vikiga  uppgifter  skall f& sitt informa-

tionsbehov iiligodosett.

Produktregistret’
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En del av yppgifterna | produktregistret kommer inte att vara av
kanslig ~ karaktar. For en stor del av uppgifterna bor skadeprévningen
namligen leda il pegsmpingen  att de far lamnas ut. (Se avsnitt  4.6.5)

A andra sidan kan som namnts sammanstalining av yppgifter, ~ som var

och en for gjy inte &ar yansli sadan information t. ex. om marknads-
sig kéansliga, ge

forhallanden att utlamnande av de sammanstéllda uppgifterna kan ska-

da en (eller flera) uppgiftslamnare.

Det ar gngelaget att beakta bdda de namnda  forhallandena vid ut-
formningen  av rufiner  fOr registeruttag  OCh annan  hantering @V register-
uppgifter. A ena sidan far rutinerna  séledes inte utformas  s& att de i
onddan  hindrar  eller férsvérar tillsynsmyndigheternas eller allménhe-
ens yinytjande @V registerinformation. A andra sidan méste rutinerna

tilgodose  berattigade  behov av datasékerhet.
AV praktiska ~ skal kan det vara |gmpligt att dela in registeruppgifterna

i W& yategorier  efter deras kanslighet ~ frdn  gsekretessynpunkt och att
anpassa hanteringsrutinerna efter anslighetsgraden.
For att motverka obehériga  eller  onsdiga uttag Vvid terminaler bor

uttag Oavsett glag av yppgifter ~ endast ske efter sarskilt beslut. Den nivd
p& Viken s&dant beslut skall fattas far avgoras @ resp. myndighet.  Varje
registeruttag bor  automatiskt bokféras ~ sa att det framg&r VM som gjort
uttaget OCh N&r yaget skett.

Det & omojligt  att i forvag | detalj ange Vika slag & uppgifter ~som ar
kansliga. Det bor vara en yppgit for det tidigare foreslagna Ssamradsor-
ganet At diskutera  |ampliga  rutiner for hanteringen &V registerinforma-
tionen.  ytggende ifrn  dessa diskussioner bér - ansvariga myndigheter
faststalla  vilka rutiner som skall gdlla  INOM  regp. myndighet.

Arbetsinstruktigner for tillampningen @V offentlighetsprincipen
Eit beslut varigenom €N myndighet  har aysiagit en enskilds begaran  att
fA ta del av uppgifter ~ Ur en allman  pangiing  far i princip overklagas  till

kammarratten. Besvar kan sedan anféras Gver kammarrattens beslut i
regeringsrétten. Domstolarnas verksamhet utgér ©n yttersta  garanti for
altt myndigheterna  skall tilampa  offentlighets-  Och  sekretesslagstiftning-
€N pa et fornuftigt  satt. Centrala  fgnyaltningsmyndigheter kan inte
genom egna anvisningar ~ Med bindande  verkan gyyra denna  jiampning.
De har emellertid en skyldighet  att skapa Sédana férutsattningar att
personalen  Kan tiiampa  lagstiftningen pa et rikigt satt.

I den nu aktuella  verksamheten férekommer ofta  ansliga uppgifter.
Detta  kraver angigaende  datasakerhetstgérder. Dessa fér under jnga
omstandigheter leda till att de intressen A&sidosatts som offentlighetsprin-
cipen skall tillgodose. Ett behov finns darfér av arbetsinstruktioner for

att underldta  fjlampningen & offentlighetsprincipen.
Normalt  sett kan fran registret till allmanheten utlamnas  yppgifter ~ OM

besténdsdelar, amnen, | en viss hélsofarlig ~ produkt ~ SOM ger produkten
dess halsofarlighet och om vem som importerar eller tillverkar en halso-
farlig ~produkt. ~ Den som overldter  en pasofafig  produkt  &r oftast skyl-

dig att lamna dessa uppgifter i foreskriven varningsmarkning. Vid prov-
ning av om utlamnande kan ske maste beaktas att dispens  frdn  mark-

ningsskyldighet kan forekomma och att vissa produkter aldrig  Overlats.
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Uppgift ~ att en substans finns i gyerige & av s&dan art att man bor
kunna gy frdn att den i normalfallet kommer  att beddmas som offent-
lig. Har kan en jsmfsrelse goras med hur man inom EG och iUSA agerat
vid inférande  av férhandsanmalan for nya @mnen. | béda fallen har man
offentliggjort ~ d€ forteckningar ~ SOM upprattats ~ Over amnen  som &r i bruk.
Hur man inom EG skall forfara med pya amnen &r under diskussion. I
USA publiceras  @ven pya &mnen. Om ett rojande av den exakta kemiska
beteckningen ~ beddms  kunna  skada fgretaget offentliggérs ~ @mnet under
en s. k- generisk beteckning, ~ dvs. kemiskt  gryppnamn.

Sarskilt  iansliga  registeruppuifter

| vissa fall kan uppgifter  SOM pegars il registret vara s& kommersiellt

kinsliga At sarbehandiing @' befogad. | EG och USA kan myndigheter-
na iundantagsfa” medge att den kemiska identiten  gnges Med generisk
benamning  (gruppnamn). En sddan mgjlighet bor finnas ocks& for den
svenska  produktkontrollmyndigheten. En annan  mgjlighet  kan vara att
vissa yppgifter ~ sérbehandlas vid  dataregistreringen, t. ex. med anvan-
dande av kodbeteckningar.

En  forutsattning for - sarbehandling av yppgifter & att foretaget  kan
visa att yppgifterna & utomordentligt kansliga. En annan  fsrutsattning
ar att myndigheten far den information som behdvs  for registret.
Registeruppgifternas anvandning for andra  &ndamél  &n produkikontroll
Frén  Foretagens  Uppgiftslamnardelegation har krav framforts  att ypp.

gifterna  inte skall f& anvandas fér pagot annat andamé&l  &n det de har
samlats in fér. Man har ocksd foérklarat att en s&dan status pd uppgifterna
kraver en gndring av 14 kap. 3 § SekrL. Den skulle i sé fall f& utformas
s& att yppgifter TN registret inte far lamnas ut ens efter en intresseav-

vagning vare gig till tjisynsmyndigheterna eller andra  myndigheter. For
att fuligra  SIN yppgifter  skulle  de olika {jjlsynsmyndigheterna var for gjg

tvingas att samla in yppgifter  frdn de berérda  fgretagen.  Enligt delega-
tionen kan ett sadant uppgiftslamnande om samma sak fill flera myn-

digheter ~ under vissa omstandigheter vara att foredra.

De av ppgiftslamnardelegationen framférda  kraven om en reglering
av yppgifternas anvandning ar mycket langtgdende. En reglering 1 enlig-
het med kraven skulle strida mot allmant radande uppfattningar om vad
uppgifter i allmanna handlingar far anvandas till. Som huvudregel  galler

att en myndighet efter en intresseavvagning far avgéra ©Om en sekretess-
skyddad uppgift skall lamnas ut till en annan  myndighet. Det &ar svart att

inse varfor denna rege| inte skulle  gy|lg ocksd for produktregistret. Det
maste anses &nnu svarare att sakligt Motivera  varfér en offentlig  uppgift

iproduktregistret inte skulle fa lamnas till en annan myndighet.
Syftet bakom delegationens krav ar att det skall undvikas att uppgifter

som har samlats in for ett visst andamal urskillningslost anvands il
sddant som de inte lampar  sig for. Detta syfte borde emellertid, utan att
produktregistrets anvandbarhet allvarligt ~ férsamras,  kunna tjjigodoses

bl. a. genom féljande  &tgarder:
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Andamdlet  med yppgiftsinsamlingen ~ anges tydligare | lagstiftningen.

| samband  med varje uppgiftsinsamling lamnas  sddana  ypplysningar

om &andamélet  med jnsamlingen att uppgiftslamnarna kan bedéma
vilken noggrannhet som kravs av dem.

Oom en uppgift lamnas ut till n&gon Som ~ till skillnad ~ fran tillsyns-
myndigheterna © inte har direkt jnflytande  Over uppgiftsinsamling-

en boér yppgiften  atfélias @V €N upplysning om  omstandigheterna vid
uppgiftsinsamlingen. Dérigenom far mottagaren battre  mgjligheter

att beddma yppgiften.  Det bor namligen ankomma  pa var och en som
anvander  yppgifter Ul registret att vardera dem mot phakgrund av de

omstandigheter under vilka uppgifterna har lamnats.

4.6.7 Resursétgang

Den fjarde etappen | registeruppbyggnaden bér efter att fsrenklingar av
registerarbetet  genomforts  (se avsnitt 46.4) utan vidare kunna  klaras
med redan fjigangliga  personella  resurser.  Den tekniska  utrustningen

beh6ver  moderniseras eller pytas ut framfor alit for att medge de beho-

righetskontrollsystem som maste till for en forbattrad datasékerhet men
ocksd for att & erforderlig kapacitet. Den  erforderliga investeringen
harfor  kan yppskattas il 0,5 ~ | milj. kr. Hartill  kommer kostnader  for
terminalutrustning m. m. hos de myndigheter som féreslds f& sadan.
Man kan g3 frin att de resurser fOr yppbyggnaden av produktregist-
ret som maste tas i ansprak hOS uppgiftsiamnarna ar petydligt ~ storre  @n
de som samhallet méste satta till. Det &r ocksd pefogat Pl a mot
bakgrund @ de fsrenklingar SOM foreslagits At anta att de svenska
uppgiftslamnarnas kostnader ~ for etgpp 4 kommer att jigga hogst i niva

med kostnaderna for etapp | och 2 tillsammans.

468 Reglering @' registret | lag °ch forordning
| avsnitt 4.5.6 har bestdammelserna i LHMV  om generell  uppgiftsinsam-
ling redovisats. Mot pakgrund harav  foreslar  kommissionen foljande.
Efter 1975 &rs andring av 9 § skilier den sjg il innehdllet s litet fran 8
§ LHMV  att de bada paragraferna om yppgiftsskyldighet bér slds sam-
man till en. Darvid bor |agtexten utformas s& att andamdlen  med de olika
uppgiftsinsamlingarna hlls  isér.

Uttrycket ‘som & pgdvandiga for utredning om varans halso- eller
miljéfarlighet” i 8 g har visat sig foranleda missforstand. Lagtexten bor

battre beskriva vad det &r fragga om, namligen €N generell insamling &V
uppgifter ~ SOM kan behovas for att bedéma halso- eller mjljsrisker. En del
enskilda varor kanske inte omedelbart blir  foremal n&gon utredning ~ Men
uppgifterna ~ behovs and& for att ge underlag fOr tillsynsmyndigheternas
overblick.

F. n. namns inte produktregistret uttryckligen vare sig i lagen eller i

dess tillampningsférfattningar. Det finns goda skal att i den fsrordning
som &r avsedd att ersatta KHMV  ta in en bestdmmelse oM produktregist-

ret. Syjtet med en sédan bestammelse bér vara att beskriva  &ndamalet
med registret.  Vidare maste bestammelser finnas  om  skyldigheten i vissa
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fall for registerenheten att limna ut uppgifter samt om terminaladtkoms-
ten till registret.

4.6.9 Forslag

Mot bakgrund av ovan gjorda 6vervidganden foreslas

O art den fortsatta uppbyggnaden av produktregistret gors i form ay
amnesdeklaration

O atr deklarationsskyldighet infors for miljofarliga produkter sa snart
for deklarationsindamal lampade kriterier for bedomning av miljo-
farlighet foreligger

O att skyldighet att dmnesdeklarera inférs ndr det pégdende tredje
deklarationssteget i huvudsak ar genomfort

O art avgransningen av vilka @mnen som skall deklareras till produkt-
registret gors med beaktande av de avgransningar som géller inom
EG vid forhandsanmélan av nya dmnen

O att omfattningen av deklarationsskyldigheten vid amnesdeklaration
skall avse dmnesnamn genom angivande av kemisk identitet samt
uppgiftslimnarens identitet

0O arruppgiftsskyldigheten till produktregistret skall omfatta ocksé han-
delsagenter for utlindska leverantorer

O art mojligheterna skall utnyttjas att lata de uppgiftsskyldiga hanvisa
till sina leverantorer eller andra som kan deklarera. Utldndska fore-
tag skall vid amnesdeklaration tills vidare inte behova uppge vilka
svenska importorer eller agenter som ar aktuella fér varje enskilt
dmne. Vid &mnesdeklaration skall mojlighet ocksa ges till s. k. kollek-
tiv deklaration dvs. for flera uppgiftslimnare gemensam deklaration,
dock under forutsattning att den som deklarerar for annans riakning
utan drojsmal kan uppge dennes identitet

O att meddelarfriheten begrdnsas for sekretessbelagda uppgifter som
hanfor sig till produktregistret

O att registerenheten ges stdllning som sdrskild verksamhetsgren inom
produktregistermyndigheten

O attett samradsorgan inréttas vid produktregistret med representanter
for berorda myndigheter, uppgiftslaimnare, arbetsmarknadens parter
och dvriga intressenter

O arr arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsverket och giftinformations-
centralen ges terminaltillgang till laimpliga delar av registret

O artproduktkontrollmyndigheten skall beakta de synpunkter pa regis-
terarbetet i ovrigt som anforts av kommissionen.






SOU 1984:24 141

5 Specialmotivering

5.1 Lagen om hilso- och miljéfarliga varor

Lagens rubrik

I LHMV ir det f. n. bara foreskrifterna om uppgiftsskyldighet som
kan tillimpas dven pa varor som inte dr hélso- och miljofarliga i lagens
mening. De dndringar i lagen som foreslas i detta delbetinkande innebir
i flera fall att vissa skyldigheter infors betriffande varor som inte ir
hélso- och miljofarliga. Fragan har viackts om andring av lagens rubrik
sa att det inte framstar som om lagen géller bara hélso- och miljéfarliga
varor. Kommissionen kommer med all sannolikhet att i sitt huvudbetin-
kande foresla ytterligare d@ndringar i lagen. I samband didrmed kan
fragan om att dndra rubriken dvervégas.

5a$

Paragrafen ar ny.

Den allmdnna motiveringen till paragrafen finnsi avsnitt 2.3. Paragra-
fen innehaller det erforderliga bemyndigandet for att krdva produktin-
formation ocksa for sidana varor som inte behdver varningsmarkas.
Enligt forslaget omfattas inte andra varor 4n @&mnen och beredningar av
foreskrifter om utvidgad produktinformation. Uttrycket "uppgifter av
betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt™ 4r detsamma som an-
vands i 5 § for att beskriva markningen pé hélso- och miljoéfarliga varor.
Pa s satt markeras det att detta uttryck inte enbart avser varningsmark-
ning.

8§

Paragrafen innehéller motsvarigheter till de géllande 8 och 9 §§ dvs.
bestimmelserna om generella uppgiftsinsamlingar,

Forsta stycket:

Forsta meningen motsvarar den géllande 8 §. Innehéllet i sak ar avsett
att vara detsamma. For tydlighetens skull har ocksd méingd namnts
bland de uppgifter som skall kunna begiras in till produktregistret.
Stycket foreskriver skyldigheter som sitts i kraft genom regeringens och
myndighetens verkstillighetsforeskrifter. Orden i den ordning siddan
myndighet foreskriver” som finns i den gillande lydelsen dr dérfor
overflodiga. Istillet giller att forvaltningsmyndighet far meddela till-
lampningsforeskrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten fér den
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som hanterar  eller jmporterar en vara. Motsvarande galler for en han-

delsagent. ! tillampningsforeskrifter skall anges tidpunkten O uppgitts-

skyldighetens intrade  och vem som i ett visst fall &r uppgiftsskyldig. |
detta avseende hanvisas il den allménna  motiveringen i avsnitt  4.6.2.

Den som pryter mot foreskrifterna kan démas il ansvar enligt 16 §.

Uttrycket som  &r pgdvandiga for  ytredning om varans halso- eller
miljofarlighet” har ersatts. Fgrslaget  beskriver  battre vad det ar frgga
om, namligen €N generell insamling & uppgifter & det glag som kan
komma  att behovas for att bedoma  halso- eller mjjjorisker. En del
enskilda varor kanske inte omedelbart blir foremal  for nagon utredning
men yppgiftena ~ behovs &ndd for att ge underlag O tillsynsmyndighe-
ternas  Overblick.

Andra  meningen foreskriver uppgiftsskyldighet ocksd for handelsa-
genter. Den allmdnna  motiveringen finns i avsnitt 4.6.2. Det maste fram-
hallas att avsikten med bestdmmelsen ar att skapa forutsattningar for att
avlasta  jmportorerna sddana  skyldigheter ~ SOm béttre  kan fuigoras  av
t. ex. agenten for den aktuella  produkten. Den valda |gsningen  innebar
att en agent kan fyllgora Vissa uppgiftsskyldigheter i flera  importorers
stille. Det & gjgvfallet It meningen  att bestammelsen skall leda till att
uppgifter oM samma sak samlas in frdn bade agenten Och importorerna.

Andra  stycket:
Stycket ~Motsvarar  den gsjlande 9 g, och ar utformat sa att bemyndi-

gandet tar sikte pg kontrollen av  mjljsfarligt avfall.  yppgifternas art
preciseras  INte.  N&gon  forandring i sak harvidlag ~ ar emellertid inte
avsedd.
9§

Paragrafen innehaller bemyndigandet for - forhandsgranskning: den
allmanna  motiveringen finns i kapitel 3.

Den gillande 6 § medger i och for sjg en fsrhandsgranskning av halso-
och  miljofarliga varor.  Den fsreslagna férhandsgranskningen avser

emellertid  alla pya dmnen oberoende  av egenskaper. Lagen har darfor
tillforts en bestammelse om  skyldighet att anmala vissa amnen. For-
handsgranskningen avses i princip galla S&dana amnen som figigare inte
i beaktansvard utstrackning har férekommit i kemiska  produkter. | de
foreskrifter som utfardas  med stéd av paragrafen kan |gngtgiende  krav
stillas  pg innehallet i en anmalan. Darvid maste behovet av en fortlo-

pande anpassning fill den gsllande  vetenskapliga nivan  beaktas.

16 §

Ett forslag tll alman  gyersyn av ansvarsbestammelserna kommer  att
finnas i kommissionens huvudbeténkande. | detta delbetédnkande fore-
slds endast sddana andringar | 16 § som foranleds av den pya 5 a g och
andringarna i 8 och 9 ss Andringarna innebar  saledes att den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot  foreskrift, forbud  eller villkor

som har meddelats med stod av 5 g 8 eller 9 gg kan domas till boter eller

fangelse | hogst ett &r. A
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5.2 Sekretesslagen

16 kap 1 §

Andringen innebiir att meddelarfriheten begrinsas dér tystnadsplik-
ten foljer av 8 kap. 6 § forsta stycket | savitt giller uppgifter som kommer
fran produktregistret. Uttrycket “"som hanfor sig till” anvdnds i sekretess-
lagen for att markera att begransningen blir tillaimplig hos alla myndig-
heter dar den sekretessbelagda uppgiften forekommer. Den allmdnna
motiveringen finns i avsnitt 4.6.5.

5.3 Utkast till vissa bestaimmelser i den férordning
som dr avsedd att ersdtta kungorelsen om hilso- och
miljofarliga varor

Kommissionen kommer att i sitt huvudbetidnkande limna ett fullstin-
digt forslag till en forordning som skall ersidtta KHMV. Fér att belysa
fragorna om férhandsprévning och om produktregistret presenteras i
detta delbetinkande de paragrafer i férordningen som berdr dessa fra-
gor.

00§

Uttrycket amne eller beredning kan f6érvintas bli tungarbetat att an-
vianda i alla de fall dar forordningen behover detta begrepp. Bendmning-
en kemisk produkt dr i ndgon mén etablerad som synonym och ir litet
littare att hantera. I de hir foreslagna bestimmelserna anviinds “kemisk
produkt™ som en direkt motsvarighet till lagens “dmne eller beredning”.

01§

"Produktkontrollmyndigheten™ ar ett arbetsnamn som kommissionen
anvénder s lange inget forslag har lagts i organisationsfragan. I para-
grafen foreskriver regeringen om hur uppgifterna som limnas enligt 8 §
forsta stycket LHMYV skall ordnas och om vad de skall anvindas till. Den
allmédnna motiveringen finns i avsnitt 4.6.2.

02§

Enligt 14 kap. | § SekrL. hindrar inte sekretessen att uppgifter limnas
till annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller forord-
ning. Hir foreskrivs sddan skyldighet gentemot vissa myndigheter be-
triffande vissa uppgifter och vissa dndamal. Samma myndigheter ges
ocksa majlighet att ha terminalitkomst till registret. Den allméinna mo-
tiveringen finns i avsnitt 4.6.6. Det kan erinras om att paragrafen inte
skall forstds som en uttommande beskrivning av hur uppgifter fran
produktregistret far lamnas ut till myndigheter. Sjilvfallet kan ytterliga-
re uppgiftslimnande ske med tillimpning ayv t. ex. 14 kap. 2 eller 3 §§
SekrL.

03§
Denna paragraf ar den férsta av fyra som behandlar férhandsanmi-
lan. Den allmidnna motiveringen till paragraferna om forhandsanmilan
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finns i avsnitt 3.4. De bér huvudsakligen ses som exempel pa hur en
reglering kan géras. Bestimmelserna har emellertid till stor del direkta
motsvarigheter i EG:s regelsystem.

Forsta stycket:

Hir foreskriver regeringen om férhandsanmaélan och ger produktkon-
trollmyndigheten uppdraget att fora en sarskild forteckning dver @mnen
som anses vara i bruk i Sverige och som dérfor inte behover forhands-
anmadlas.

Andra stycket:

Hir anges vissa fall diar forhandsanmilan inte behdver ske.

04 §

Forsta stycket:

Paragrafen anger nirmare vad en férhandsanmilan skall innehélla.
De undersokningar som avses i punkt 5 skall avse den tekniska kvalité
av amnet som anmalaren avser att sdtta ut pd marknaden. Detta far anses
gilla utan uttrycklig foreskrift.

Andra stycket:

Stycket anger som en rattsfoljd forknippad med underlatenhet att gora
férhandsanmilan att den avsedda verksamheten inte far paborjas forrdn
viss tid efter det att produktkontrollmyndigheten har tagit emot anma-
lan. I betinkandet hills granskningstiden oppen infor de foreslagna
overliggningarna med EG. I likhet med den ordning som ridder inom EG
kan enligt forslaget en ofullstindig anmilan leda till att granskningsti-
den forldngs.

Tredje stycket:

Ett exempel pa avsteg som avses har dr mojligheten att i en s. k.
begrinsad anmilan ersitta redovisningen av undersokningsresultat med
en motiverad klassificering av @mnet och en redovisning av den doku-
mentation om dmnet som ér kiind fér anmélaren. En begransad anmilan
bér vara tillricklig dels for sidana nya amnen som ar upptagna pa EG:s
forteckning 6ver existerande Amnen, dels for amnen som 4r nya bade for
EG och Sverige men av vilka anmilaren avser att sitta ut hogst en viss
mingd. <
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| . Reservation

av Viola Claesson

Allmént

Kemikommissionens delbetéankande omfattar  ett urval av tankbara  at-
garder for att indirekt  minska  kemisamhallets risker. ~ Riskerna — och pj.
tagliga  skadeverkningar ar en gdesfriga O Var jiysmilis.  "Kemiska

Oknar” & ytterligare et skrammande begrepp | miljsdebatten som visar
vart vi kanske ar p3 yag. Manniskor i alla aldrar kanner stark oro infor
mojligheten att drabbas av cancer och andra folksjukdomar som bevis-

ligen har ett direkt samband med den enormt Okande kemikalieanvand-
ningen.

Nar  Kemikommissionen tillsattes  av den socialdemokratiska rege-
ringen Vvar det ett svar p3 krav som stallts fran skyddsombud, miljororel-
sen, naturskyddsorganisationer och enskilda.  Manga har tagit fasta pg
alla de léften om en satsning pad milisn  SOM gays | samband med
valrorelsen 1982.

En stor brist i kommissionens hittillsvarande arbete &ar att man inte
analyserat ~ orsakerna  till att samhallets  skyddsatgarder varit  otillrackli-
ga. Bristen tycks bero pz att flertalet ledamoter  och sakkunniga  forsoker
inta en neutral  position.  Detta & orimligt nar man vet att det p3 ena
sidan  finns  mycket maktiga kemikalieintressenter som gpr stora  vinster
pa SN hantering. P& andra sidan finns de som utsatts for kemiska  risker
i arbetsmiljon och som for vare forbattring  tvingas kampa Mot dessa
maktiga  ekonomiska krafter. Den kemiska industrin  har t. ex. i ca tio &rs
tid forsokt  stoppa tillkomsten av ett produktregister. Man har f5rdrojt
uppbyggnaden av ett sddant register Och de porgerliga  regeringarna  har
tillfredsstallt industrins krav. om att halla registeruppgifter hemliga.
Inom  arbetarrorelsen har det funnits enighet OmM att registren skall vara
Oppna.

Nar Kemikommissionen tillsattes innebar  det unika mojligheter att
komma  med forslag till atgarder  Som skulle  kunna gora Sverige till  det

framsta  landet i varlden p& miljéns omrade. Foliande  utg&ngspunkter
fér  Kemikommissionen borde varit en fsrytsittning for detta:

EJ En ekologisk grundsyn p& kemiska  mijljsproblem och  anvandningen
av kemiska amnen.

10
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EJ Erkannande av att fragor SOM berér  arbetsmiljo och  gvrig  livsmiljp
hoér nara samman.

Den totala kemikalieanvandningen maste minskas.
Ejh %tning  p& forebyggande ~ Verksamhet.
mering av miljovarden:
Oppen insyn 1 produktregistret och i tillsynsmyndigheternas arbete
m. m.

E] statiga Verk bor ges direktiv att satta hansyn il halsa, milje och
samhallsekonomi i forsta hand.

Sverige kan bli ett f5regangsland:
E] ett mjjsdepartement inréttas  och i anslutning till  detta pyggs ett
institut ~ for hélsa och mjjs  upp Med inriktning pa saval ekotoxikolo-

gisk SOM  toxikologisk forskning, avancerad  gnalys- OCh testnings-
verksamhet m. m.

Namnda  ytgangspunkter betyder att man yggar Minska polagens ~frihet
och med kraft angriper ~ kemisamhallets skadeverkningar och risker.
Foreliggande betéankande tar inte de djgrva steg SOM skulle behévas for

att gora Sverige il ett fsregangsland.

Utvidgad information

Den nya markningskungorelsen vilken redan Dbeslutats om innebar en
modernisering av de tigigare bestammelserna. Det ar positivt ~ aft EG:s
system fOf markning  kompletteras  genom €N ytterligare  kategori.  FOrsla-
get att visa att en vara ar bedémd &r bra. Genom att marka alla kemiska
varor oavsett deras risknivd  far alla arbetstagare méjlighet att sjalva
kontrollera att produkten varit féremal  for riskgranskning.

Detta &r dock inte tjllrackligt. Dels lamnar man konsumenterna helt
utan mgjlighet  att f& vetskap om ifall en vara ens passerat nagon myn-
dighets bedémning, ~ dels utelamnar  man hela fggan OM milj¢farlighe-
ten. En elementdar yppgit for Kemikommissionen nonchaleras harmed
sdvida inte fragan @S upp | €N ny omgang.

En annan  f3gq som kommissionen méste behandla med anledning = av
forslagen ~ ovan ar den stora satsning p& utbildning om kemiska varor och
risker som blir ngdvandig  p& grund @ nytt symbolsystem m. m. En
satsning redan fran grundskolenivan bor  diskuteras.

Gamla amnen och produkter

Nar |agen Om halso- och mijljsfarliga varor - (LHMV) kom till for mer an
tio & sedan jngay den stora fsrhoppningar hos den stora miljgopinio-

nen. Besvikelserna blev desto stbrre  nar tjllsynsmyndigheterna under-
&t att ingripa Mot alla de omdiskuterade och farliga  produkterna som
var i bruk. Miljorérelsen mottes t. 0. m. av kommentarer om att den pya
lagen inte skulle gilla gamla &mnen. Kommentarerna gick stick i stav
mot |agstiftarnas ~ mening MeN tycktes galla | praktiken  dar tillsynsmyn-

digheterna  Séllan  ingrep.
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Fortfarande finns  det pgy marknaden en rad mycket daligt undersokta
kemiska  produkter ~ SOM registrerats  fOF lange Sedan. Kemikommissionen

bor initiera  en granskning @ gamla &mnen och produkter  Och pegara At
resultaten  snabbt redovisas  och offentliggors.

Férhandsgranskning

vpk haririksdagsmotioner ien rad &r framfort — krav pa forhandsgransk-
ning. Jordbruksutskottet m. fl. instanser har da ansett att resurserna  varit
otillrackliga for att anta ett sddant system. Kemikommissionens forslag

ar ett gtog I ratt riktning.

Ilnom EG stalls krav py tillverkare och importsrer att de skall redovisa
minst den dokumentation SOM gnges | OECD:s  MPD-system. MPD-lis-
tan ger viktigt underlag for en forsta pedsmning @ de mgjliga  riskerna
med ett &mne.

Men att stalla |ygre krav pg de amnen som kommer  aft vara pyg i
Sverige, MeN gamla Och ej forhandsgranskade inom EG, vore att forta
de yikiga effekter ~som detta nya system Kkan ge. Kemikommissionens
forslag ar allt for defensivt.

Man bor alltsd ha lika héga krav pg alla &mnen som &r nya for sverige,
dvs. betankandets nivd nr I

Betankandets forslag om en sa fullstandig anpassning il EG att man
antar samma regler OM ypdantag ar lika defensivt. Sverige bor i likhet
med vissa andra lander stélla krav pg polymerer  Och s. K. mellanproduk-
ter som man gor p& @vriga amnen.  Inte heller en nedre yolymgrins ar

bra. Ett battre gystem &0 I foreliggande forslag vore att yig3 fran den typ

av  faroklasshedémning som anvands  vid indelningen av  halsofarliga
varor.

Forhandsgranskningen av amnen i stallet for av produkter ~ ger samre
mojligheter att ta nhansyn il kombinationseffekter och  synergistiska

effekter.  Ett satt att gyhjalpa denna brist kan vara att med hjzp av hittills
vunna erfarenheter ringa N de grypper av amnen som i en komposi-
tion kan forvantas ge risker for manniskor och i miljsn.

Produktregister " uppbyggnad

Manga har omvittnat hur kemikoncerner och industrin  forhindrat upp-
byggnaden av ett produktregister. "Foretradare fér industrin har yppre-
pade génger uppvaktat regeringen | den har fragan ~Det verkar ha gett

resultat. |ngen av de porgerliga  regeringarna har velat fatta de beslut som
skulle  behdvas for att skapa klarhet sa att arbetet med registret Kkan ta

fart. (Hur gick det med arpetsmiljslagen?: en studie av arbetsmiljon
under de porgerliga  regeringarnas  td (s) 1982.)

Kemikommissionen har nu haft en ytomordentlig chans att réatta till
de gangna arens forsummelser och eftergifter. Men detta kan bara ske
genom Starkt skarpta  Krav pa registeruppbyggnaden och genom att visa
att det behdvs resurser fOr genomférandet. Industrins representanter

kommer  gixivfallet  att kampa €emot som under de porgerliga  regeringar-
nas tid. Skillnaden ar att det nu finns en pojlitisk  arbetarmajoritet som
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kan genomfora  de forbattringar som framfor  allt facket och skyddsom-
buden |ynge kravt.

Det behovs ett s. k. fyllstandigt produktregister. Fordelarna ar yppen-
bara: genom ©n fullstandig  deklarationsskyldighet far man fram de
uppgifter ~ Som behdvs  f6r tilisynen, men d& méste sdval halso- som
miljfarliga egenskaper ~ redovisas.  mportorer och deras utlandska  leve-
rantorer pastar att en del produkter "skulle undandras den svenska
marknaden om ett fylistandigt register upprattas. Kommentaren maste
bli att detta i sa fall ar ett bidrag SOM minskar  kemikalieanvandningen
i landet.

Aldrig  har det genomforts ~ reformer a3 arbetsmilip-  eller  miljsvardens
omrdde utan att kemikoncernerna har forsokt att hindra dem. S&a sker
aven nu men Kemikommissionen maste sétta omsorgen ~ OM manniskors
halsa och mjjsn fore de privata industriintressena.

Produktregistret skall  vara  gppet

Oppenheten & ett annat  starkt  krav frdn gkyddsombud ~ Och miljororelse.

Detta beskrivs tydligt i ovan citerade socialdemokratiska skrift och av
LO:s  representanter i olika  organ.

Ett fullstandigt  produktregister oppet fOr insyn innebar klara fordelar
for  tillsynsmyndigheter, skyddsombud, miljéorganisationer m. fl. For
tillverkare och importérer kan det komma att innebara n&got Minskade
vinster.  Betraffande kemiféretagens vinster finns det exempel  SOM tyder
pd god betalfsrmaga. Det borde fsrnuftsmassigt vara en god PR-sats-

ning att visa ypp en gppnare  attityd frdn industrins  sida nar det galler sé
livsviktiga fragor SOM skyddet av manniskor och miljg. Men i stallet
héavdar tillverkarna att brister i sekretessen  hotar fgretagens ~ existens.
Detta  verkar inte trovardigt.

Ett mycket stort antal amnen och produkter  dr i dag patentskyddade.
Stora  kemiféretag i USA och vssttyskland séker t. ex. patent Via Eu-
ropa-patentverket. Det ar t. o. m. mycket populart for de stora fgretags-
jattarna @t soka skydd | manga lander samtidigt. ~ FOr de foretag Som
avstdr frdn  att patentskydda sina varor maste risken att drabbas av den
fria. konkurrensen” vara mycket stor. Kemikontorets egna representan-
ter yppger att analysinstrumenten forbattrats hundrafallt jamfort ~ med
négra ar tillbaka.  Det betyder att en konkurrent i vilket fall som helst latt
tar reda pg vad en kemisk  produkt innehéller. Det torde med andra ord
vara enkelt att plagiera €N produktreceptur som inte &r patentskyddad.

Hemlighetsmakeriet verkar ha andra motiv &n att fyretagens existens
ar hotad. gskyddet for manniska  och pjjjg ar ett samhallsintresse som
méste  yaga tyngre  @n tillverkarnas oviia il gppen  information om
kemiska ~ amnen och produkter. Det & pg tiden att privatekonomiska
intressen  far vika i denna fraga.

Kemikommissionens installning till - sekretessfragorna borde darféor ha
praglats @v samhallets intresse av demokrati och  fylistandig dppenhet.
Det maste vara en sjalvklarhet att t. ex. skyddsombuden har en direkt
tilgadng  till registeruppgifter. Samma  mgjligheter ~ kan ges andra  medbor-
gare. Tillgéngen pa denna information ar ocksé yiktig for massmedias

bevakning.
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I delbetankandet foreslés  tvartom  forsamringar  informationsméssigt.
En battre  ytgangspunkt an i forslaget Vore att betrakta  alla yppgifter

produktregistret som  offentliga. Om en fillverkare trots  patentskydd
anser att det finns sérskilda motiv. att  hemligh&lla uppgifter om en

kemisk  produkt sa skall denne kunna ansbka om att fragan provas ivarje
sarskilt  fall av apsvarig myndighet.

Att stoppa Meddelarfrineten for registret Med hjalp av tystnadsplikts-
regler &r ofgrsvarligt. ~ Det innebar ett mycket allvarligt steg SOM inskran-
ker demokratin. Méanga grupper har haft fsrantningar pa att Kemikom-
missionen  skulle g3 i spetsen fOr Gppenhet I viktiga  informationsfragor.
Den kommissionen som tillsattes av den socialdemokratiska regeringen
far nu ett geq filloaka.

Sammanfattningsvis foreslar  jag:

Cl att assificering ~ °ch markning ~Med avseende p& milsfarlighet  till-
fors bestammelserna.

El att information om kemiska  produkter aven tar pynsyn il konsu-
menternas  intressen.

D att en satsning p& uthildning om kemiska risker m. m. skall gzla
fr. 0. m. grundskoleniva.

El att Kemikommissionen initierar en granskning av gamla kemiska
produkter, som  Lex. hekampningsmedel.

E! att de amnen som &r pya for syerige men g for EG skall utsattas for
samma krav pg dokumentation SOM  gyriga nya amnen, dvs. enligt

betankandets nivd |

El att om en nedre yolymgrans skall - tjllampas, man yiggr fran en faro-

klassindelning, typ den som anvands i ansjutning till halsofarliga
varor.
El att man “ringar iN" de grupper av amnen som i en komposition eller
i kombination kan forvantas risker for manniska  och pjjig
ge miljo.

D att ett fy|standigt produktregister byggs upp, S& att snabba karilagg-
ningar Kan medges oavsett viken i, av tilsyn ~som é&r aktuell och

SOM ger god Overblick Over forekomsten av kemiska  a&mnen  och
produkter i samhallet.
El att produktregistret skall vara gppet 1 enlighet Med vad som anférs

ovan.
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2. Reservation

av Lars Ernestam

Inledande synpunkter

Kemikommissionen har omfattande direktiv att foresla atgarder ~ SOM
minskar ~ de risker som anvandningen av kemiska &@mnen innebar  for
manniskors halsa och for den ytre miljon. Kommissionen skall darvid
bl. a. se 6ver nuvarande |agstiftning, sarskilt  sekretessfragor, produkt-
kontrollens organisation m. m.  Grundlaggande ar att kommissionen

skall anlagga €N helhetssyn  pd anvandningen av kemiska ~amnen och

produkter.  Jag Vil understryka  att detta ar en mycket viktig  uppuift.
Enligt ~ direktiven skall  kommissionen efterstrava att under arbetets

gang avlamna  delférslag inom de omrdden  dar detta &r majligt. Kom-
missionen skall med fortur behandla fragor OM sekretess, datasékerhet

och  registeruppgifternas rattsliga  stallning ~ Samt fragorna  om  informa-
tion frén  produktregistret.

Kommissionen har beslutat att nu lamna delforslag inom  fsliande  tre
omréden:
D Utvidgad information om kemiska  produkter  (maérkning).
D Férhandsgranskning av kemiska  amnen.

D Produktregistret (utbyggnad).

Denna  ypplaggning av utredningsarbetet ar enligg MiN mening  olycklig.
Det paturliga for kommissionen hade varit att forst behandla de grund-
laggande  fragomma  rorande  produktkontrollens mal och medel samt
inventera behoven. Men istallet har man hamnat ifrégesta”ningar av
teknisk  och administrativ karaktar.

Produktkontrollen har utvecklats  steqvis utan sarskilt klara mél. Om-
fattande  informationssystem har pyggts upp men dessas anvandbarhet
har med fog ifragasatts. N&gon ordentg awagning Mellan t. ex. behovet
av att samla information och att utéva ftjlsyn har inte gjorts, Detta &r
fragor SOM kommissionen i forsta hand borde tagit sig an-

De forslag SOM  laggs innebar  ett fortsatt  informationssamlande utan
att kommissionen tillfredsstéllande kunnat redovisa  erfarenheterna av

hittills  genomférda  etapper @n mindre  kunnat  yzga de fyreslagna  insat-
serna mot andra.  De  delforslag som nu pryts Ut har dessutom nara

samband med frggor Som kommissionen avser att behandla i sitt slutbe-
tankande.  Det ggjler sarskilt  fsrhandsgranskningen och  produktregist-
ret. De krav som kan komma fram i gyfie att forhindra skador pg den
yttre miljisn  har darfor inte kunnat  y4gas in. Kommissionen har dessut-
oM genom sitt satt att arbeta bara marginellt kunnat  beakta viktiga delar
av sina direktiv.

Exempel pa detta ar:
D Kommissionen skall i sitt arbete préva former  for de avvagningar

mellan  kostnad och nytta som kravs for att padyviandiga prioriteringar
skall kunna  ggras.
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D Kommissionen skall klarlagga hur information skall g3 fran produkt-
registret.

E] Kommissionen bor beakta behovet av en smidig och snabb handlagg-
ning frdn  kontrollerande myndigheters sida.

D Kommissionen bor se till att en klar ansvarsfordelning gors mellan
centrala, regionala Och lokala  myndigheter vad galler tillsynsuppgif-
terna.

E] Kommissionen skall efterstrava att tjllskapa sa effektiva organisa-
tionsformer som mgjligt.  Kommissionen bor gsra en samlad bedom-
ning av de atgarder som erfordras for att effektivisera kemikaliekon-
trollen  och  angelagenhetsgradera denna.

E] Kommissionen bor utarbeta  kostnadskalkyler sa uppstalida  att kost-

nader for séval myndigheter SOM  naringsliv kan utlasas.

| detta sammanhang vill jag ocksd hanvisa till den rayregleringsgrupp”

SOM regeringen ju nyligen tillsatt.  Denna grupp skall arbeta med avreg-
leringar | allménhet  och d& sarskit med sddana regler som framstdr som

onddiga  Och kostnadskravande for  naringslivet. De delforslag ~SOM nu
lamnas saknar sé&val kostnadsanalys som resurs- och pehovsanalys. Det-
ta ar en gllvarlig  brist.

Sammanfattningsvis anser jag att delférslagen ar svagt underbyggda
och  ofillrackligt vagda Mot andra behov inom  produktkontrollen. Det

finns  darfér  petydande  rfisk for att de resurser som kommer att sattas in

av myndigheter ~ Och foretag inte f&r en optimal  effekt. Detta & alivarligt
eftersom  insatser p3 omrddet som sddant & mycket angeldgna.

Forhandsgranskning av kemiska  amnen
Kommissionen foresldr att ett system fO' forhandsgranskning av nya
kemiska ~amnen inférs i syerige. Produktkontrolimyndigheten bor  enligt

forslaget ges | uppdrag  att fora en fgrteckning over kemiska amnen som
ar i bruk och anpassning skall ggras till de regler som galer i EG.

Jag delar pedemningen  alt frigorna OM registrering  av amnen och da
speciellt ~&mnen som &r pyy séval i EG som i Syerige & en angelagen
uppgift. Under detta avsnitt har kommissionen emellertid enligt  Min
uppfattning inte beaktat de fragestallningar i direktiven som jag refere-
rat till i jpledningen. En analys borde gjorts rdrande  ayyigning  Mellan
kostnader ~ och nyita. EN angeldgenhetsgradering i forhallande till andra
behov som kommissionen skall  tjlgodose ~ borde ocksd redovisats.

Informationen ifr&n registret @ huvudsakligen beskriven  betraffande
kontakter mellan  centrala  myndigheter. Foretagens ~ och de anstalldas
behov och eventuella  pytta av forslagen &r inte klarlagda  pa ett tillfreds-
stillande  satt.

Ytterligare ~ 6vervaganden | denna  friga kravs darfor innan  stijining
kan tas.

Produktregistret

Regeringen  gav foregiende & produktkontrolingmnden i uppdrag  att
komplettera produktregistret genom €t "tredje  steg’. Uppgifter skall
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dérfor begéras in om amnen och féroreningar som beddéms ge varor
hidlsofarliga egenskaper.

Kommissionen foreslar nu en fjarde etapp som innebir att ocksa
sddana dmnen som inte finns med i tredje etappen skall deklareras.

I den pagende tredje etappen registreras de hilso- och miljéfarliga
amnen, som 4r mest angeldgna att registrera. Ansvariga myndigheter
torde under o6verskadlig tid ha tillrdckliga arbetsuppgifter med att klara
denna uppdatering. Det bor ocksa beaktas att det 4r en mycket angeli-
gen uppgift att forbittra tillsynen inom sivil den yttre miljon som
arbetsmiljons omrdden. Det maste ocksé hédr poédngteras att kommissio-
nen hittills endast mycket marginellt berort frégestéllningar kring den
yttre miljon.

For detta avsnitt géller i annu hogre grad dn betriffande avsnittet om
forhandsgranskning att en sammanvigning av kostnader, resurser, be-
hov och nytta behdver goras. Fragan om produktregistret borde alltsa ha
angeldgenhetsgraderats i jamforelse med andra fragestdllningar kom-
missionen har att beakta. Det dr slutligen inte limpligt att genomfora en
fjarde etapp i produktregistret forrin den pagiende tredje etappen har
utvdrderats. Ocksd i denna fraga krdvs ytterligare dverviganden inom
kommissionen.

Med hidnvisning till ovanstadende reserverar jag mig mot att kommis-
sionen nu ldmnar forslag betriffande forhandsgranskning av kemiska
amnen och ytterligare utbyggnad av produktregistret.
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3. Reservation

av Britta Hammarbacken

Bakom  pegreppet ~ "kemikaliesamhallet” ligger beddmningen dels att
samhallet i hog grad blivit  beroende  av kemikalier, dels att dessa kan
fororsaka  skador 3 séval manniska  som miljp. Det ar darfor  apgelaget
att de kemiska ~amnen och produkter som férekommer bedéms  och
varderas  utifrdn  sina ggenskaper ~ samt utifrdn  detta Ss& |angt mojligt
begransas.

Utredningsmajoriteten har valt att lagga fram ett delbetéankande som
enbart redovisar  kommissionens forslag il atgarder inom vissa delar av
utredningsuppdraget. Jag anser det olyckligt att i avsaknad av en hel-

hetssyn bryta Ut vissa delomréden  och |39ga fram getaljerade  Atgardsfor-
slag inom dessa. Risken for icke Onskvarda lasningar ~ for det fortsatta
utredningsarbetet ar da éverhangande. Forst nar kommissionens stall-
ningstagande och forslag framtagits ~ for de i direktiven omnamnda  vitala
delarna  av kemikaliekontrollen, sésom forbattrad  riskidentifiering, risk-
beddmning, myndighetsorganisation, former  for den regjonala och lo-
kala kemikaliekontrollen samt eventuella  fgrandringar av |agstiftning-
en, kan en samlad pedmning @ de erforderliga  &tgarderna  Samt  ange-
lagenhetsgraden @V dessa ggras. Jag anser darfor att agardsforslagen i
delbetankandet bér beddémas  mot pakgrund av de gyriga forslag SOM
kemikommissionen avser att |3gga fram och utifran fmansieringsformer-

na for samtliga olika aigarder Som foreslds. Efter dessa mera allmanna
kritiska  synpunkter vill jag anfora  fsljande  reservationer med  komplet-
terande  synpunkter och alternativa forslag.

Férhandsgranskning av kemiska  amnen
| delbetéankandet foreslds  att ett system fOr fsrhandsgranskning av nya
kemiska ~ amnen infors.

Med npya &mnen avser kommissionen sddana kemiska amnen som ej
funnits  pg den svenska marknaden under de senaste aren och som €j
finns  ypptagna 1 €N foérteckning over i syerige existerande  (gamla)  ke-
miska &mnen. Man foreslar att en sadan lista &ver gamla amnen tas
fram  genom den sk. fiarde uppbyggnadsetappen av  produktkontroll-
namndens  register.

Att ett system fOr forhandsgranskning av nya amnen férutsatter  att det
ar fastslaget Vilka kemiska amnen som finns & paturligt. Dock fordras
ej en speciell svensk fgrteckning av dessa existerande amnen.  Harmo-
niseringsstravanden, tidsatgang  och darmed  forbundna stora kostnader
utgér enligt MiN mening Klara skal ftill att man, ide fall amnen forekom-
mer i andra lander med kontrolisystem, skall s6ka former for samarbete
och gemensamt  utnyttjiande av undersokningsresultat. Eftersom  Sverige
har det stérsta kemikalieutbytet med EG-landerna torde EINECS-listan
vara bast |gmpad Vvarfor denna modell bor syervagas | forsta  hand.

insatserna  mot helt »nya”  amnen, (nya | Sverige, nya INOM EG) genom
t. ex. forhandsanmalan och granskning finns  det ingen  anledning att
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motsatta  gjg, Detta far dock inte hindra att vi med all kraft arbetar for att
komma till ratta med proplem  som fororsakas av redan existerande
kemiska ~amnen och produkter. Jag anser det vore ojyckligt OM intresset,
kontrollen och tilsynen ~ M.m. under de narmaste aren fokuseras  enbart
til nya &amnen och produkter. Problemen i dagens kemikaliesamhalle
finns enligt MiN mening bland de redan existerande  amnena och produk-
terna, varfor  atgarder och insatser inom  detta omrade  &r mycket  ange-

lagna och bor framst prioriteras. Aven  kriterier  for bedomning av am-
nens miljsfarlighet, vika  saknas f. n, samt en yigledande  forteckning

over potentiellt  miljofarliga amnen, Maste snarast framtagas = OCh bor
tilhéra  det prioriterade omradet.

Produktregistret

Redan i direktiven patalas att vid en fortsatt  pppyggnad av registret
torde &ven gyriga innehallsamnen an de som ger produkterna deras
halsofarlign ~ egenskaper ~ behdva deklareras  gpjigatoriskt. Jag delar den
uppfattningen och anser att god kunskap ©Om den enskilda  produkten,

viket innefattar  &ven den mjljsmassiga  paverkan, @ av storsta  Vvikt. jaq
delar alltsd kommissionens synpunkt @t yiterligare €N etapp | uppbygg-
nadsarbetet  bor inforas. Daremot  reserverarjag mig Mot kommissionens
forslag till modell  och innehdll  av denna nya etapp. Jag anser att en ren

amnesanmalan inte kan sigas vara ett ggentligt steg | €N vidareutbygg-
nad av produktregistret. | takt med att den s. k. tredje etappen fullfoljs,
bor man inrkta  arbetet pg att en fy|standig deklarationsskyldighet
infors  for vissa angelagna  produktgrupper. En s&dan ytsortering  kan ske
i samband  med att yedje etappen fullfolis  Och geras Utiffdn  produktens
funktion  och  anyandningsomrade, angiven hélso- ochleller  mjljofarlig-
het eller liknande  kriterier.  Vid tsorteringen blir det aven mgjigt att ta
hansyn il en myndighets behov av att ariagga  Vissa produktslag. Ett
sadant skisserat uppbyggnadsalternativ av den fisrde etappen &r resurs-

anpassat bade gentemot  myndigheten och yppgiftslamnarna.

Ovrigt

Det hade enligg mMin  mening Vvarit vardefullt med en analys angdende

behov av och mgjligheter tillen fordjupad regional och lokal qrganisa-

tion  p& produktkontrollens omréde.  Epligt Min yppfattning ~ borde  den-
na mojlighet  till  decentraliserad radgivning och tilsyn  sammanvagts
redan i detta fgrslag, bade i resurs- och kostnadssammanhang.

Enligt  Min  yppfattning bor dessutom  ett sarskilt,  obligatoriskt an-
svarsforsakringssystem infras  som et komplement tilden offentliga
produktkontrollen. Aven denna fggq kunde med fordel ha inlemmats i

foreliggande forslag, eftersom s. k. sena skador kan vara svéra att kon-
statera i ett i gyrigt framsynt ftillsynssystem. Utifrdn  dessa konstateran-
den &r det enligt MiN mening Onskvart  att tijskapa €N ersattningsfond
eller et fsrsakringssystem, sd att grsattning  Kan yegg il skadelidande.
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4. Reservation

av Per-Richard Molén

Kemikommissionen redovisar i ett forsta delbetankande forslag i tre
fragor:

E!' Utvidgad information om kemiska  produkter.

El Forhandsgranskning av kemiska amnen.

El' produktregister - inférande  av ett fjarde steg.

Forslagen  galler | huvudsak information om och Overblicken over hal-
sofarliga amnen och beredningar av dessa. Kemikommissionens majo-

ritet har valt att i ett sarskilt betéankande bryta Ut dessa delar och fram-

lagga forslag fill Isningar, ~ SOM skulle  kunna  bli annorlunda utformade,

om man giit sig tid att studera hela det problemkomplex, som innefattas
i kemikommissionens uppdrag.

Den snabba  ytvecklingen av kemiska ~amnen och processer Och de
risker fér maéanniskans hdlsa och mjljp Som &r forknippade harmed, gor

det synnerligen  angelaget att soka sig fram till regelsystem  SOM upplevs
SOm  fyrnuftiga och rationella av tillverkare och forbrukare (industrier

och enskilda  konsumenter). Enligt M mening hade det vart naturligt
att inleda  kommissionens arbete med en jnggende M- och medeldis-
kussion och darefter jnfoga Onskvarda  ferslag i det organisationsmons-
ter, SOM ypplevs SOM  nodvandigt for att minimera foreliggande hélso-
och  miljgrisker. Kommissionen gor precis tvartom.

Under senare tid har fattats beslut om nya tillampningsforeskrifter
inom  produktkontrollomrédet. Sélunda  har produktkontrollnamnden
givit Ut nya regler som skall trada i kraft &r 1985 for Klassificering och
markning ~ Vid Overldtelse  av halsofariga  Varol-  Sprangamnesinspektio-

nen har utarbetat npya regler fOr markning av  prandfarliga, explosiva
varor.  Produktkontrolindmnden har antagit ©n kungorelse angéende

varuinformationsblad for  halsofarliga amnen  och produkter och arbe-
tarskyddsstyrelsen forbereder regler for information om farliga  &mnen.
P& detta omrdde har dessutom berdrda piringsorganisationer medverkat

till  att varuinformationsblad aven skall medfslia  icke halsofarliga am-
nen och peredningar.  Slutligen har regeringen 1 februari 1983 givit pro-
duktkontrollnamnden i uppdrag att genomfora  det tredje steget i det
svenska  produktregistret, som kommer att leda till en avsevart battre
information om marknadens  varor. Epligt MiN  mening finns det dels mot
bakgrund harav och dels mot pakgrund av det alltmera  intensifierade

produktkontrollarbete, som bedrivs internationellt motiv  fér och &ven
tid till att utffin  de erfarenheter som kan vinnas av nu genomforda

atgarder, framlagga  9e ytterligare  forslag  SOM kan anses motiverade.

Kommissionen har icke pg ett tillfredsstallande satt  analyserat de
ekonomiska konsekvenserna. Det é&r inte uteslutet att ett fsrverkligande
av kommissionens forslag kan leda till att resurser tas i ansprak ~ SOmM

hellre skulle behévas for att minska riskerna  vid nantering @v halso- och
miljsfarliga amnen inom  exempelvis de mindre och medelstora indu-
strierna och hos enskilda  konsumenter. Det &r angelaget att de petydan-

yttranden
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de resurser som frdn industri, importér och samhille maste avsattas for
olika former av produktkontroll, kanaliseras til - omraden dar de gor
mest nytta.

Foreliggande betéankande hanvisar pa flera stallen till  kommande

forslag  OCh pagdende projekt, Vilket torde gora det svart for remissin-

stanserna  att foga i de Nu framlagda forslagen i €tt stdrre  sammanhang.

Sveriges beroende  som liten nation av den internationella utvecklingen
- inte minst inom EG - och mojligheter til samarbete  och erfarenhets-
utbyte med EG och évriga industri/nordiska lander, borde ha blivit

foremal  for en mera jngaende analys.

Efter denna mera principiella diskussion om kommissionens arbete
overgdr jag fill att kommentera dess fgrslag.

Forslag fll utvidgad information ~om kemiska prgdukterinnebar huvud-

sakligen att en sarskild symbol inféres  for den s. k. fiarde riskgruppen.
Symbolen kommer  endast att gzlla Sverige. Hur skall denna  sympol

forklaras 1 andra lander?  Hur skall symbolen anbringas p& de i andra
lander tillverkade produkter SOM  importerats till Sverige? Risken ar sa
uppenbar  fr missférstand och  farvaxiingar, att fyrslaget icke kan bitra-
das.

Forslaget  OM fgrhandsgranskning av kemiska amnen kan daremot ac-
cepteras Nar det gjler | Sverige framtagna nya amnen och peredningar
som skall marknadsféras i Sverige och utomlands. Det &r dock gpligt min
mening ~ omotiverat att for redan inom EG kaénda amnen som blivit
foremal  for ingdende  besiktning, krdva nya analyser fore marknadsin-
troduktionen i Sverige. EG:S system ~ EINECS T @ av gog kvalitet.
Enligt MiN  mening bOr darfor  fragan oM ansiutning il EG:s  system
ingdende  overvagas fore omfattande  fsrhandsgranskningar av redan i
Sverige eller inom EG kénda &mnen. Bristen pé& toxikologisk expertis
och  analyskapacitet i Sverige ~  &tminstone pa kort skt T g det
synnerligen  angelaget Med en hard prigritering  S& att gillgangliga  resur-
ser tas i ansprak  fOr verkligt angelagna  produktkontroller.

Forslaget Gl inforande @V ett fisrde  steg | det svenska produktregistret
ter sjg i nuvarande lage Som mindre  gngelgget.  FOrst och framst  bor

erfarenheter vinnas av nuvarande insamling av  information via det
tredje  steget, fill viket &ven ar kopplat  ©n  frivillig deklaration fran
uppgiftslamnarnas sida att - férutom  produkternas halsofarliga  egen-
skaper =~ @ven ange ovriga innehallsamnen och fororeningar. Dessutom
finns  det, som tidigare namnts, manga skal som talar for att utvardering-

ar av nu genomférda  Atgarder bOr foregd inforande  av ett fisrde  steg.

Mot hakgrund  hérav kan j5q icke bitrada  kommissionens forslag | detta
avseende.

[forslaget  tll jag OM andring i lagen om halso- och mijofarliga  varor
har kommissionen i § 8 velat andra formuleringen frdn  “ar nodvandiga
for utredning Om varans halso- eller miljsfarlighet” til "kan behoévas for

att bedéma  halso- eller mjjjgrisker.

Den fsreslagna  formuleringen anger inga SOm helst granser for myn-
digheterna och deras méjligheter att avkrédva  information.

Enligt  MiN  mening bOr den nuvarande  |ydelsen & nydvandiga
kvarstd  oforandrad.
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Sammanfattningsvis vill jag understryka att det hade varit en avgjord
fordel om forslag till tgarder pa ett sa angeldget hidlso- och miljdomréade
som detta, hade kunnat foregas av 6vervaganden om den svenska ke-
mikaliekontrollens mél och medel och mera ingdende analyser av hur
hilso- och miljofarliga amnen hanteras inom skilda delar av niringsli-
vet. Det hade dven funnits anledning att 1dta kommissionens nu framlag-
da forslag foregds av studier av hur tillsynen skall ske och mot vilka
omraden den bor inriktas.
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5. Sarskilt yttrande

av Lars Ernestam

Urvidgad information om kemiska produkter

Detta avsnitt redovisar forslag om utvidgad mirkning av hélsofarliga
varor samt forslag till forbéttrad produktinformation fér produkter som
inte behover varningsmarkas.

For savil foretagen som de anstdllda dr det angelaget att si langt
maojligt kunna kdnna sikerhet vid hanteringen av de kemiska produkter
som anvinds. Forslagen medfor 6kade kostnader och problem for im-
portdrerna men en vigning av dessa kostnader mot samhillsnyttan bor
medfora att forslaget accepteras.

Det kan dédrvid konstateras att forslagen om utékad mérkning inte har
samma behov av totalanalys och dirfor lampligen kan redovisas i ett
delbetidnkande.

Det har under utredningsarbetets gang papekats att det dr angeldget
att Sverige har regler som Overensstaimmer med de ovriga nordiska
lindernas. I betédnkandet borde det darfor klart understrukits att rege-
ringen bor ha kontakter med grannldnderna for att om maojligt fa regel-
Overensstaimmelse i hela Norden.

Med vad som ovan anfors ansluter jag mig till kommissionens forslag
om okad markning.
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6. Sarskilt yttrande

av Britta Hammarbacken

Forslaget om utvidgad produktinformation

Forslaget om att det pa kemiska produkter som ej dr varningsmirkta,
dock obligatoriskt skall markas med bl. a. produktansvarigs namn och
adress dr vardefullt. For samtliga kemiska produkter, oavsett om dessa
ir konsumentprodukter eller produkter for yrkesmassigt bruk, kan det
finnas behov av att inhamta ytterligare information. Markning som gor
det mojligt och underlattar for en brukare av produkten att enkelt kunna
se fran vem ytterligare information kan erhdllas, bor dven enligt min
mening inforas. Jag anser dock att detta bor utvidgas. Uppgift om gjord
bedomning skall enligt min mening dven omfatta kemiska produkter for
konsumentbruk.

Vidare anser jag att man i Sverige (i likhet med vad som redan giller
i Danmark) bor foreskriva om méarkning med sadant produktnummer
(PK-nummer) som tilldelas produkten i och med att tillverkaren/
importoren inlimnat fullstindig sammansattningsdeklaration fér den
aktuella produkten.

Kemikommissionen foreslar dven att den nu gillande sdrskilda méark-
ningen med orden Gift eller Vadligt skall slopas i och med att en symbol
tillskapas for produkter som hanf6rs till den fjarde riskkategorin. Det
torde dock finnas fa tecken eller symboler som har en battre signaleffekt
an dessa. Det borde darfor overvidgas att lata dessa symboler kvarsta.
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7.

Sarskilt yttrande

av Erik Brandt

anledning av  delbetéankandet frin  Kemikommissionen énskar  jag

framféra  fgliande  synpunkter.

Sammanfattningsvis anser jag:

|
El
El

betraffande  forslaget il utvidgad information om kemiska  produkter
att detta kan tj|styrkas, dock

att ytredningen icke framlagt tillrackliga skal for att redan nu é&ndra
det  markningssystem for halsofarlign ~ varor som ar under genomfs-
rande,

att en sarskild symbol darfor  gj bor inforas for den s. k. fiarde  risk-
gruppen,

att om s&dan symbol likval skulle  gyervagas, overlaggningar forst
upptas Med Finland  och Norge | syfte att soka nd en gemensam

installning  tll fragan oM en sympol fOr fiarde riskgruppen.

betraffande forslaget  OM forhandsgranskning av kemiska amnen
att férhandsanmalan av amnen som for forsta ggngen introduceras i
Sverige OCh SOM samtidigt & nya Ocks& i EG kan jjstyrkas,

att  fgrhandlingar bor ypptas med EG om ett avtal gnggende €N
svensk  anslutning til EG:s gsystem med i princip de villkor som dar

galler,
att forslag om sarskild  férhandsanmalan av amnen som redan existe-
rar i EG men vika gj tidigare  forekommit i Sverige bor awvisas.

betraffande forslaget il produktregister

att  ytredningen pa et forjanstfullt sétt pelyst Olka alternativ  for
utbyggnad av produktregistret,

att  ytredningens uppfattning om et amnesregister som det enda
praktiska ~ alternativ  vilket kan gsyerygigas ~ar en vélgrundad slutsats,

att ett antal nya faktorer pa senare tid tillkommit som dock gor det
olampligt @t p3 foreliggande  beslutsunderlag nu ta siining il fré-
gan Oom och yiformningen av en fiarde etapp @V produktregistret,

att bland dessa faktorer  sarskilt kan namnas pagdende tredje etapp i
uppbyggnaden av registret, Vilken —aven ger ynderlag for ett amnes-
register OVer halsofarlign  &mnen,

att det ar nodvandigt att forst uppdatera denna etapp tre med hansyn
til det nya markningssystem for halsofarliga ~ @mnen  och  produkter

SOM  naringslivet nu genomfor ianledning av Produktkontrolindmn-

dens beslut den 2 november 1982, att en sadan uppdatering av tredje
etappen &’ nodvandig  for att yppgifter | registret ©M halsofarliga

produkter och &amnen jamte deras markning skall stamma med for-
hallandena  pa marknaden,

att det mé& erinras om att Produktkontrollnamnden nyligen  foreskri-

vit att alla pyisofarliga ~ varor for yrkesmassigt ~ bruk skall vara  gfslida

av ett jfylit varuinformationsblad,
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D att bl. a. Kemikontoret soker verka for att sddana varuinformations-
blad atfslier 4aven varor som bedéms som icke-halsofarliga,

D att det med pspsyn hartill  férefaller  valmotiverat att forst utvardera
det material  som p3 ovan angivna  satt kommer  frgm, innan beslut
fattas att eventuellt g4 vidare med uppbyggnaden av eft register SOM
omfattar  jcke-halsofarliga amnen  vika jngar i produkter  (icke-halso-
farliga dmnen som s&dana rapporterades i etapp tva),

D att en sdan jnstalining  ter sig desto mer yagrundad  SOM utredning-
ens delbetankande icke innehaller ett tillrackligt underlag  for en
avvagning  kostnad/nytta av ett amnesregister  fOr jcke-halsofarliga
amnen.

Vidare anser jaq:

D att yyedningen ~ @nnu icke formulerat  en |amplig  terminologi,

D alt yyredningens  terminologi  kan leda il missyppfattningen att det
rdder identitet mellan & ena sidan kemikalier/kemiska produkter ~ och
& den andra halso- och mijsfarliga varor,

D att eftersom LHMV  omfattar  halso- eller miljéfarliga varor  (amnen

och  peredningar) bor  ytredningen genomgaende anvanda  pegreppet
halsofarliga ~ Varor (amnen och peredningar) | stéllet for ygryck  som
kemikalier och kemiska  produkter.

Till  sist anser jag:
D att forslaget Ul andring @ §8 i LHMV g & gakligt motiverat, ~ samt

D att det ger produktkontrollmyndigheten onddigt  Vidstrackta  pefogen-
heter, varfor det bor avvisas.

Utvidgad information ~om kemiska  produkter

Av utredningens re forslag | syfte att utka informationen om kemiska
produkter ger ett ~ inforandet av en sympol for den s. k. fiarde gruppen
anledning il erinringar.

Néringslivet ~ stravar alltmer ~ mot ett system f0r markning @ forpack-
ningar, dar man anvander etiketter som &r utformade med en text avfat-
tad p3 olika mottagarlanders sprak men med s& jangt mejligt en for alla
gemensam  symbol fOr respektive  vara.

En symbol for den fiarde riskgruppen  har inte motsvarighet  Vare sig
i nordiska  grannlander eller i EG. Fpretagen Star da infor valet av ettdera

av tvd gajternativ, bagge forenade med gjagenheter.
Det ena alternativet ar att for den svenska marknaden tillampa en

speciell  etikett och gyjljg dessa produkter i lager etc. frin  motsvarande
varor som skall exporteras till Finland, Norge eller EG. Detta &r forenat
med ett omfattande administrativt arbete och darmed sammanhangande

kostnader.

Det andra alternativet ar att anvénda en etikett med den foreslagna
symbolen ~ &ven for export il nordiska  granniander ~ och EG. | mottagar-
landerna  som saknar den aktuella symbolen ~ kan da uppstd 0osakerhet  om
symbolens innebord, med risk att varudistributionen stoppas eller for-
senas.

yttranden
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Den av ytredningen
ifrigasatta Nedre gran-
sen for att prestera €N
fullstandig ~ férhandsan-
malan & s 13g (100 kg)
att den oméjliggér €N ut-
provning av det nya am-
net i praktisk skala hos

presumtiva  Kunder/
anvandare.
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Vidare ar den av ytredningen férordade symbolen  identisk med den
fordonsskylt som redan anvands Vid |andsvagstransport av farligt gods.
En betydande risk for missforstand och fsrvaxlingar foreligger ~ dérmed.

Da Produktkontrolinamnden den 2 november 1982 antog  kungorel-
sen om markning & halsofarliga varor, Gvervagde ~Man noga denna
fraga. Vid sin ayvagning  kom man darvid fram il att gyervagande skal
talade mot att nu infora  en sirsymbol i Sverige. Namndens beslut  pa
denna punkt V@ enhalligt  och omfattades av foretradare for myndighe-
ter, arbetstagarorganisationer och  naringsliv. Denna  ayvagning vann
ocksa gehor néar arendet enligt 65 § LHMV  faststélldes av regeringen.
Mot den pakgrunden ar jag inte Qvertygad om det motiverade i att nu
besluta om en andring | det markningssystem som &r under genomféran-
de.

Det forefaller vidare gngelaget att man fran svensk sida genom Over-
laggningar med framfor  allt Finland  och Norge sSoker yppna €N gemen-
sam instalining  tll fragan OM symbol for den fiarde riskgruppen. Skulle
man i dessa tvA lander icke visa n&gon forstdelse  for behovet darav, bor

Sverige avstd frdn att nu driva fraggan OM symbol fOr fiarde riskgruppen.

Férhandsgranskning av kemiska ~ amnen

Mot pakgrund @V Sveriges aktiva arbete inom bl. a. OECD i gyfte att na
en Overenskommelse om ett system fOr férhandsanmalan (pre-notifica-
tion) av nya amnen &r det motiverat  aft Syerige SOM utredningen foreslar
infor  ett sadant gystem. Det bor isé fall gyl fori sverige - och EG -
verkligt nya amnen, Som for forsta  gangen hér introduceras.

Med hansyn il det frihandelsavtal som rader mellan Sverige och EG
ar det paturligt  att inte bedéma  denna  fr3ga SOM snavt nationell utan
stka knyta an till system och erfarenheter inom EG-marknaden. | sam-
ma rikining  talar  &ven petydelsen av att undvika  dubbelarbete mellan

olika landers  myndigheter vid  pedémningen av ett och samma &amne. Av
intresse & &ven att undvika atgarder  som  kan fa drag @ tekniska
handelshinder. Utgangspunkten for ett avtal med EG bor vara, att Sve-
rige ansluter  sjg til EG:s gystem for férhandsanmalan av pya damnen.
Den  granskning som skeri EG resp. | Sverige bor bli giltig vis-&-vis  den
andra  parten. Det innebar ocksd att de principer som ggller | EG for
avgransning @V varuomradet, kvantiteter* och tidslimiter for  myndighe-
tens granskning ~ &ven bor galla for sveriges del-

I den mén ett aysteg fr&n EG:S  principer skall  gvervagas  bor det
endast gslla pa den punkt dar systemet kan sigas ha drag av konkurrens-
begransande  Karaktar.  Det gxller principen ~ att ett &mne forblir -yt 1 EG

under tio &rs tid och att nytilkommande producenter © och anvéndare
av samma amne i princip skall presentera ny dokumentation for detta
amne. En kortare tigsperiod - @V storleksordningen tre &r © gynes vara

en battre  ayvagning mellan & ena sidan intresset av att stimulera  och
stodja forskning ~ som leder till nya &amnen och & andra sidan undvika —att
systemet Mmed férhandsanmalan far konkurrensbegransande konsekven-
ser.

En férhandsanméalan av sddana amnen som redan forekommeri EG,
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men for vika en marknad jcke tidigare funnits i syerige, bor déremot
icke inforas  har. Tillrackligt skal harfor  saknas.

| den man sadana &mnen inféres i Sverige kommer de att gy |
anmalningar Gl produktregistret och den yppdatering av detta som
arligen skall goras, Det fortjanar ~ erinras  om att nar &mnen som sadana
inkommer il gyerige ~ de m& bedémas  som halsofarliga eller o - s&
anmals de ietapp 2. Vidare kommer  de pj|sofarliga amnen som sadana
eller ingdende | beredningar att anmalas  under gtapp 3.

Visserligen & det fr3ga om en efteranméalan © igenomsnitt et halvar
efter att amnet pgrjat anvandas. Men med tanke pg att det ar d&mnen som
varit i bruk i vasteuropa, ofta under en |ang tid, synes det vara en
felanvandning av knappa resurser att zgna S&dana &mnen  speciell upp-
maérksamhet. © Skall  rgamla’ amnen  granskas bor de yyljas Ut efter

andra  kriterier.

Den kategori @mnen som icke fangas upp | etapperna 2 och 3 ar
sadana icke-halsofarliga amnen, Vilka ingar iberedningar och som intro-
duceras i gyerige. Dessa &mnen maste frdn  hisoskyddssynpunkt def-

nitionsmassigt vara av pegransat intresse. Skulle  pedgmningen av nagot
av dessa amnen forandras s att det vore att betrakta som halsofarligt,

kommer  det att rapporteras | etapp 3 med dess yppdateringsrutiner.

I'en situation  av gnappa resurser hos séval produktkontrollmyndighet
SOM  naringsliv ar det yasentligt att  koncentrera intresset  pg sadana
amnen  och peredningar som kan ténkas innebéra risk for skada pg
maénniska. Verkligg nya @mnen som for forsta gangen introduceras pa
marknaden resp. redan existerande halsofarliga amnen som anvands i
storre. mangder synes har bora prigriteras  framfor  jcke-halsofarliga sé&-
dana.

Produktregistret

Utredningen har pa et forjanstfullt sétt belyst olika alternativ fér en
fortsatt  utbyggnad &V produktregistret. Darvid  har yyedningen  Stannat
for den uppfattningen, att det enda praktiska ~alternativet for en sadan
fortsatt  uthyggnad & ett smnesregister. Denna  gtandpunkt synes Vval
underbyggd.

Ett smnesregister  enligt Kommissionens forslag ~Overensstammer med
vad Kemikontoret under en |gpg rad a&r forordat  som ett alternativ  till ett
produktregister, vilket skulle innebara  att leverantéren deklarerar inne-
hallet i yarje enskild beredning ~ han marknadsfor. Satillvida  ar utred-
ningens stdndpunkt  att valkomna.

Forslagets tillampning pa svenska tillverkande foretag ~ och sérskilt
sddana inom  kemisektorn vika svarar for nara halften av alla varor i
produktregistret  skulle sannolikt inte fororsaka  gpverstigliga  svarig-
heter, men daremot ett omfattande administrativt arbete och avsevarda
kostnader. Det ar darfor  yasentligt  att vérdera forslaget ~ ur kostnads/
nyttasynpunkt liksom ocksd med hansyn till tidsfaktorn ("timing”).

Fragan Om det & |smpligt att nu ta stallning  till och utforma utbygg-
naden av produktregistret med en etapp 41 form av ett ymnesregister  bor

ses mot ovanstéende  pakgrund.
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AV petydelse for denna fragas beddmning ar att p3 senare tid tillkom-
mit en rad faktorer som gor et amnesregister mindre  intressant for
myndighetens produktkontroll.

Forst & att erinra  om etapp 3 & registret. Denna etapp ger bl. a.
underlag  fOr ett amnesregister ~ OVer haisofarliga ~ dmnen ndr de forekom-
mer som sadana eller ingar i beredningar.

Nu pagéende arbete med etapp 3 grundar  sig pa den aldre  klassifice-

ringen OCh markningen @V foretagens  halsofarliga  produkter.  Sedan det

nya klassificerings- och  markningssystem som nu genomfors ~ har fullt ut
borjat  tillampas, kommer  marknadens varor att fg|ja detta. Vissa awvi-
kelser frdn och en hsgre detaljeringsgrad an idet gamla systemet utmar-

ker det nya, Det maste d& vara en vasentig uppgift fOr produktkontrol-
len att f etapp 3 uppdaterad  S& alt registrets  uppgifter ~ OCh marknadens
produkter ~ Overensstammer.

En s&dan yppdatering torde nappast Vara helt genomford forran  mot
senare delen av 80-talet.

Vidare har Produktkontrollndamnden nyligen ~ foreskrivit att halsofar-
liga amnen och  peredningar skall vara 3tfolida @V ifyllda varuinforma-
tionsblad. Kemikontoret och andra naringslivsorganisationer kommer
att séka verka for att sddana blad &aven gfslier  icke-halsofarliga amnen

och  peredningar.

Ett  amnesregister enligt  utredningens forslag  Skulle i forsta  hand
omfatta  icke-halsofarliga amnen i peredningar; nar amnena tillverkas
eller importeras som sadana kommer yppgift harom att ges i etapp 2.

Med hansyn till vad ovan namnts gynes fidsfaktorn bora tillmatas en
vasentlig  vikt, sa att material och erfarenheter av en yppdaterad  etapp 3
och varuinformationsbladets tillampning forst  utvarderas, innan  ett
eventuellt  beslut fattas om att g5 vidare med en etgpp 4

For detta talar ocksd att utredningen endast  knapphandigt har pelyst

en kostnads/nyttaavvagning av ett sidant partiellt  &mnesregister.
Det kan konstateras  att ytredningen arbetar med en oklar terminologi.

| dess promemorior forekommer begrepp  SOM "kemikalier” och “kemis-
ka produkter” utan att det narmare preciseras vad darmed &r att forsté.

Enligt M mening maste ytgangspunkten vid val av terminologi vara
lagen ©OmM halso- och miljsfarliga varor. Den omfattar s&dana &mnen och
beredningar ~ SOM  definitionsméssigt kan foranleda  halsofara  (resp. mil-
jofara).

Begreppet ~ amnen och  peredningar har av Produktkontrolindmnden
tolkats = bl a. i produktregistret - il att &en omfatta varor som i
géngse sprakbruk inte kan anses vara kemikalier eller kemiska  produk-
ter.

Samtidigt ~ &r det ostridigt At alla  kemikalier och kemiska  produkter
inte &r att anse som halsofarliga amnen och peredningar.

Det & darfor enligt MiN mening vasentligt At skija Mellan  pegreppen

halsofarliga amnen  och peredningar & ena sidan och & andra sidan
kemikalier och kemiska  produkter.
I den mén ytredningen  nédvandigtvis dnskar  skapa et nytt begrepp
synonymt med amnen och peredningar - och som tacker alla de

varor vilka berors av produktregistret, skulle mdhanda utirycket  kemi-
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varor” kunna Overvagas. Det har ivarje fall den fordelen dels att anknyta

till  Kemikommissionens namn, dels inte kollidera ~med andra vedertagna
begrepp.

Lagforslag

| delbetankandet presenteras  8ven ett forslag il lag OM andring | lagen
om hélso- och miljsfarliga varor.

| 8 g foreslds  en vasentlig utvidgning @V naringslivets  uppgiftsskyldig-
het till produktkontrollmyndigheten. Nuvarande  text forutsatter — aft ypp-

gifterna "4 nodvandiga  fOr utredning  OM varans halso- eller miljsfarlig-
het.

Tveksamhet har pg visst hall uppstatt ~ om  huruvida denna |ydelse

tacker jnsamling @ uppgifter il produktregistret. For egen del delarjag
icke denna tveksamhet,  varforjag heller icke finner en andring av texten
befogad.

Den fgreslagna nya texten innebar —att yppgifter skall  |amnas, "som
kan behovas for att bedéma halso- eller miljgrisker.

For det férsta sker har en ytyidgning fran begreppet  "ar nodvandiga

till kan  behévas. Det senare ger myndigheten en vidstrackt  pefogcnhet
att avkrava  paringslivet den ena yppgiften efter den andra. Det finns
ingen anledning att pa sd satt ge produktkontrolimyndigheten vidgade
befogenheter. Villkoret “ar  ngdvandiga” bor bibehallas.

For det andra gy|ler nhuvarande  text ytredning ©OmM en varas hélso- och

miljsfarlighet”. Den foreslagna  texten har ingen anknytning il varor
utan & allmant  gyllande Och talar dessutom om “hélso- och miljsrisker.

Jag vill féresld att nuvarande text istort sett pestdr, men att orden “for
utredning om varans ersattes med "for att beddoma varans eventuella’.
Det &r |ampligt att insatta det lila ordet eventuella d& man eljest
presumerar ~ att alla amnen och peredningar & halso- eller mjjjsfarliga.

Texten skulle sdledes |yda:

“lamna - de yppgifter OM varans  sammansattning, mangd  egenskaper
i avri och i som &ar padvandi for att bedéma varans even-
ovrigt hantering nodvandiga
tuella  halso- eller mjljsfarlighet”.

Vidare presenteras ett utkast till vissa bestdmmmelser i den forordning
som &ar avsedd att ersatta kungorelsen om halso- och milisfarliga varor.

Jag &r inférstadd med att detta fgrslag kommer  att presenteras SOM et
exempel p& hur den avsedda férordningen skulle kunna utformas  och att
den blir foremal  for ytterligare éverlaggningar inom  Kemikommissio-
nen. Likval Vil jaq redan nu anmala avvikande uppfattning pa ett par

punkteri forslaget.
| § 00 foreslas att amnen och peredningar enligt lagen ©OmM héalso- och
miljfarliga varor i denna  fgrordning kallas  kemiska  produkter”.

Som  framgatt ~av det ovanstaende ar en sadan identitet mellan  det
varuomrade SOm |agen ©OM halso- och miljsfarliga varor omfattar ~ och
begreppet ~ Kemiska  produkter  felaktig.

For egen del vill jag fororda, att orden "kemiska produkter ersattas

av "amnen  och peredningar’.

yttranden

165



166  Reservationer och sdrskilda yttranden SOU 1984:24

Motsvarande géller i § 01, rad tva.

Av vad som framgatt av mina synpunkter i frigan om férhandsanmi-
lan av nya d@mnen fGljer, att texten i § 03 enligt min mening inte ir
acceptabel. Framf6r allt bor bland undantagen fran férhandsanmilan
upptas en punkt som omfattar amnen pa EG:s EINECS (jimte senare
arliga kompletteringar av denna lista).
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8. Sarskilt yttrande

av gtieg Edlund

Sammanfattning

D Jag & positiy tll att Kemikommsissionen tilsatts  och fétt i uppdrag
att nu, 1O ar efter det Lagen ©OmM Halso- och Miljsfarliga Varor tillkom-
mit,  dvergripande utreda  produktkontrollfrdgorna.

D Nu foreslaget delbetankande passar, enligg MN  uppfattning, i dag
inte in idessa gvergripande ~ famar.  Detaljférslagen borde presenteras
forst efter det en analys av behov och gyergripande &tgardsforslag
presenterats.

D Jag anser inte att den nu foreslagna  sérskilda  symbolen for den s. k.
4:e gruppen Skall inforas.  Denna har ingen motsvarighet i Nordne
eller i gyriga  Europa och kommer  att fororsaka problem  och kost-
nadshojningar for industin  p3 grund @ bristande  harmonisering.
Dessutom kan den f& till resultat en minskad varseleffekt totalt.

D Kravet p& yppgift OM produktens namn, produktansvariges (impor-
térens) namn samt hemort i syerige Orsakar proplem fOr direktimpor-
ten. Detta kan undvikas fOr yrkesmassig hantering genom att varuin-
formationsbladet utnyttjias ~ Som informationskalla.

D jJag & positv tll att syerige infor et notifikationssystem for nya
amnen . Dvs. amnen pya i bade Sverige Ooch EG. Harvid  stoder jag
ocksd forslag att ett sddant gystem skall utformas i nara samarbete
med och efter diskussioner med EG. Daremot ayvisarjag forslaget till
ett notifikationssystem for amnen som finns i EG men & pyg i
Sverige.  Eft sadant system Medfor  stora administrativa problem ~ ¢oh
kostnaderna bdde for naringslivet S&val som for myndigheterna Stér,
enligt Min  uppfattning, inte i paritet Ul nyttan.

D jag anser inte heller att produktregistret skall pyggas ut med ett 4e
steg | form av amnesregister. Det & vyssentligt att vi forst slutfor  den
uppbyggnad som nu sker i 3:e steget OCh uppdaterar detta nar det pyg

klassnings-  9¢h  markningssystemet inforts.  Nér detta gjorts och infor-
mationssystemet med varuinformationsblad inforts  kan en réttvisan-

de pehovsanalys goras. Dessutom  forutsédtter  jag att d& ocksa de

évergripande produktkontrollfrdgorna Iosts samt att ett notifierings-
system infors for nya &@mnen harmoniserat med EG. Ett amnesregister

enligt foreslagen ~Modell blir mycket kostsamt —och sjutprodukten otill-
forlitlig. Dessutom  skulle ett av de framsta skdlen for registret Vvara ett

notifikationssystem for &mnen som & nya | Sverige, Viket jag ovan
avvisat.  gj heller har star kostnaderna for  amnesregistret i paritet till

nyttan.

Bakgrund ~ och gvergripande  synpunkter

Anvandning av kemikalier fick sitt stora genombrott efter andra varlds-

kriget d& en mangd nya petrokemikalier introducerades p& Vvarldsmark-
naden. Ser man 3 de sex yiktigaste organiska baskemikalierna som
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erhdlles  frén petroleum  namligen eten, propen, butadien, bensen, toluen
och xylen Okade yaridsproduktionen frdn 46 miljoner ton 1950 til 222
miljoner ~ ton 1970 eller s& dar med ett par tUsen procent.

Kemiindustrins betydelse 0" samhallsutvecklingen behover  kanske
inte beréras  har, den &r ya|, hoppas jag, valkand. Kemiindustrin har
dock precis som all annan méansklig ~ verksamhet inte bara fordelar  utan
ocks& nackdelar. Nackdelarna av kemiindustrins expansion ~ och brister-
na i unskapen om skilda &mnens biologiska  effekter,  bristerna i hante-
ring e gav sig fillkéanna i mitten av 60-talet genom tragiska effekter 3
manniska  och il P& manga hall i varlden vickte dessa negativa
effekter  av kemisamhallet, som det kom att rybriceras,  SOf uppmark-
samhet. Man oq frin  samhallets  sjda, i manga lander, tag | problemet
och utredde méjligheterna att genom lagstiftning forbattra kontrollen
over kemisamhallet. I Sverige tillsattes den s. k. Miljskontrollutredning-
en vars betéankande 1972 13g il grung  fOr Lagen ©Om Halso- och yjjs-

farliga  Varor (LHMv) 1973 (SFS  1973:329).

| anslutning  till LHMV:s ikrafttradande ijuli 1973 skapades Produkt-
kontrollnamnden och dess kansli Produktkontrollbyran med yppgift ~ att
bl. a utfarda  narmare  tj|lampningsforeskrifter till |agen.

Tyvarr, kan det sa har i efterhand konstateras, saknades i stor utstrack-
ning erfarenhet  av problemkomplexet och nagra detaljerade  instruktio-
ner fér  Produktkontrollnamnden frinsett  den nagot oprecisa LHMV
kom icke till stdnd. Detta i kombination med ett stort intldde av allehan-

da é&renden gjorde att man inte orkade med att se 6ver de évergripande
frgorna.  Exempelvis ~ Vad &r produktkontroll? Vem skdter  produktkon-
trollen etc. | avsaknad av denna typ @ gvergripande riktlinjer, fransett
att man 1974 papsriade  arbetet med yjassning  OCh markningsfragor, togs
tanken b3 yppbyggnad av et centralt  produktregister upp. Man forled-
des att tro att ett sddant datoriserat system med yppgit om alla kemiska
produkters  sammanséttning, forsdlda  yolymer  och  huvudsakliga an-
vandning skulle  pringa  ordning pa detta vittomfattande omrade  och
méjliggéra  for myndigheterna att centralt arbeta med produkikontroll.

Nu ar det med produktregistret som med Tylipanarosen, det &r enkelt
att ssga Men pog S& svart att ggra, Arbetet  med produktregistret allt
sedan ett forsta forslag  presenterades 1975 har tagit mycket stor del av
produktkontrollens resurser.  Aven fillverkare och  importsrer har |aqgt
ned manga mMandr pg detta. Det kan sa har i efterhand tyckas att onadigt
mycket resurser |agts ned pa registerarbetet, vilket val ocksd &ar sant. Vill
man se pigot positivt | detta kan val dock konstateras  att registerdiskus-
sionera  pjgpt il att 6ka medvetenheten totalt och ocksa gett erfarenhet
som i dag kan jigga tll grund for ett mer konstruktivt satt att tackla
produktkontrollfrdgorna.

Trots denna ngot Morka bild av produktkontrollarbetet skall &anda
slds fast att vi idag befinner  oss i ett helt annat lage @n 1973 nar LHMV
kom il och  myndigheternas produktkontrollverksamhet formalisera-
des. Kemifragorna har bade internationellt saval som iSverige getts
mycket  SIOF petydelse. ~ Arbetet med att undersoka kemikalier, utveckla

testmetoder,  utbilda  mijisvetare”, utveckla  jnformationssystem m. m.
har intensivt  bedrivits i Sverige saval som yiomlands, inom  naringslivet,
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arbetstagar- ~ OCN  arbetsgivarorganisationer sévdl som pa  myndigheter.
En mangd delbitar i produktkontrollsystemet har utvecklats  och satts i
kraft. Vi g3g darfor  det som positivt  Nar regeringen ftillsatte  Kemikom-
missionen  som, hoppades vi, Skulle kunna tackla de évergripande fra-
gorna och finna  former for ett praktiskt funktionsdugligt och ekono-
miskt  forsvarbart  produktkontrollsystem i sverige.
NU  foreslagna  delbeténkande passar, enligt MiN yppfattning 1 dag,
inte jn, i dessa évergripande ramar. De insatser som nu foresldas har jag

svart att i dag, innan de évergripande frAgorna  diskuterats  och innan en
Klar problem-  och pehovsanalys  gjorts, S€ SOM gngelagna  fran  Kost-

nads/nytta-synpunkt.
Det fortjanar ocksd att pdpekas att en serie beslut har tagits under de

senaste 3ren, vika nu haller pé& att genomforas.

D Ett nytt kiassnings- °¢N  markningssystem infors.
D obligatoriskt krav  p3 varuinformationsblad foreligger ~ fr. 0. m. 1986.

El produktregistret byggs Ut med ett 3:e gteq.

Har anserjag, att innan  man foresldr yyerligare  kompletteringar som nu
bl. a gors | delbetankandet, borde de stora principiella fragorna oM
myndighetsorganisationen, forbattrad tilsyn,  information och utbild-
ning 9ch  produktkontrollens mél och medel I8sas. Enpligt VAr yppfatt-
ning skall  produktkontrollarbetet hanteras  av tillverkare, importorer
och hanterare.

Allmanna rekommendationer om hur dessa bor bedriva produktkon-
trollarbetet bor utarbetas  och hjalp och tjlsyn av detta arbete bedrivas.
Nar erfarenheterna frén denna verksamhet  visar p& behov av yerligare
detaljféreskrifter ar vi positiva till att medverka  med ytformningen av
sadana.

Aterigen, i dag 1984 &r manga fragor som aktualiserades i borjan  pa
70-talet om inte l6sta helt, &tminstone tacklade  och p3 yzg att l6sas.
Dessutom  har alla som arbetar med produktkontrollfragor mycket ~storre
erfarenhet och  kunskap ~om olika regleringsétgarders effekt och vilka
arbetsinsatser de medfor, vilket i dag gor det lattare att enas om vettiga
atgarder.  Detta  visas ocksd i nu foreslaget ~ delbetdnkande. Produktregis-
terfrigan  har gampats ned till en mer realistsk nivd och man vet nu att i
det inte ar pagon total |ssning fOr produktkontrollirdgorna. Trots  denna
allmant  sett positva attityd Vil jag 8ndd peka pa en del proplem i Nu
foreslaget betdnkande,  problem SOM jag anser & av sd yisentlig karaktar

att de borde vaga tungt €mot vissa av de gigarder SOm foreslas.

Synpunkter pa de olika avsnitten i delbetéankandet

Avsnitt 2~ yvidgad  information

22 Farosymbol for den fiarde kategorin  hélsofarliga  varor

I och med att ett pyit markningssystem beslutades 1980 pjpekade den
davarande  regeringen  behovet av harmonisering inom Norden och med
EG.

12
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Tyvarr innebar  det beslut som fattades att en specifik svensk  risk-
gruppsfilosofi infordes  som istallet ledde till flera avvikelser. Den mest
pafallande avvikelsen ar inférandet av den s. k. 4:e riskklassen for pro-
dukter som kan vara farliga héar ibetydelse "kan eventuellt  vara farliga
vid olamplig  hantering.

N&gon symbol for denna 4 kategori inférdes  yckligtvis inte. | nu
aktuella  delbetankande frdn  Kemikommissionen foreslds en s&dan sar-
skild  sympol mot vilken jaq har starka jnvandningar. Férutsattningarna
for internationell handel ar att landerna  enas om gemensamma stan-
dards. Har ar eyxempel SOm métt och vikt de mest patagliga  Mmen en
mangd andra  exempel Nkl farosymboler tilhér ~ de standards  som, for
undvikande av fsrdyringar och administrativa problem, méaste harmo-
niseras. Man har ocksd fr&n ytrikeshandelsdepartementet beaktat dessa
problem inom Norden —och pegart att Kommerskollegium skall  kartlagga
vilka administrativa hinder som i gag foreligger ~pa& det nordiska omra-
det.

Det ar darfor  anmarkningsvart att vi i gyerige Nu foreslar tiliskapan-
det av ytterligare en sarbestammelse SOM patagligt  kommer att frdyra
utarbetandet av enhetliga  etiketter  pa forpackningar som man onskar
marknadsféra i Norden.  De problem SOM importhandeln har patalat  har
foranlett Kemikommissionen att indikera  mgjligheter for  direktimpor-
ten att undantas  frdn kravet, Vvilket visar p& et tillmotesgéende men
ocksd att man &r medveten om att man gkapar et sarsystem.

Den  orange-fargade kvadraten  avser jy att fanga uppmarksamheten
till en riskinformation som f8r manga produkter ~ &r angelagen. Eft alltfor
frekvent  anvandande av den grange-fargade kvadraten  skulle otvivelak-
tigt leda til minskad varsel och respekt.

2.3.1  Namnuppgifter

| delbetéankandet foreslds  att uppgift  ©M  produktnamn och det svenska
produktansvariga foretagets ~ hamn  och adress asattes  fgrpackningen
innehallande kemiska  produkter, oavsett om dessa ar halsofarliga eller

inte. Detta &r icke p3got generelit SOt proplem.  Normalt  gors sa redan
i dag, men for viss direktimport kan problem uppstd. Dessa driektleverean-
ser mellan utlandsk tillverkare och kgpare sker formelit sa att tillverka-
rens svenska dotterbolag eller huvudman i Sverige & importor. Hans
namn och "ot skall anges p& férpackningen. Eftersom  produkterna
tilverkas ~ for hela eyropamarknaden innebar  en svensk ortsangivelse en
sartgard ~ SOM innebdr  att produkterna maste  sarhanteras med extra
kostnader  ypp till 20 Ore per kg, Eftersom  det har & fraga OM yrkesmas-
sig hantering ~ Ooch eftersom  kgparen far ett s. k. varuinformationsblad
enligt forslag 1 2.3.2, Viket Vi accepterar, bOr detta vara ett fullt godtag-
bart alternativ. Jag foreslar  darfor  att ovan beskrivna praktiska  l6sning
beaktas och genomfors.

Avsnitt 3. Farhandsgranskning av kemiska amnen

Forhandsgranskning av kemiska amnen, Vilket redan inforts ibl. a. USA
och EG och nu féreslds inféras i syerige tillstyrker Vi & det varmaste. En
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s&dan  harmonisering ar, anser vi, tll gagn fOr sverige. Har bor, som
ocksd foreslds, svenska representanter overlagga Med EG om jampliga
former  for samarbete.

3.4.2 | betankandet foreslds  forutom  notifikation av nya amnen i EG och

Sverige Ocks& ett notifikationssystem fér amnen som & gamla | Europa
men nya i Sverige, S- K- nygamla @mnen. Ett sadant forfarande avvisar
jag helt d& pnyttan av et sddant system & mycket tveksamt  medan

déaremot kostnaderna blir stora. Detta kommer jag ocksd senare att
beréra under avsnitt 4.

Amnen  som i dag inte forekommer i Sverige & huvudsakligen amnen
som anvands inom  eyropeisk  kemisk  industri. Det & mycket tveksamt
om dessa amnen framledes  Gverhuvud taget kommer  att bli aktuella i
Sverige.

|(’jvrigt kan nya &mnen tillsattas iberedningar som senare exporteras

till Sverige. LAt mig kort redovisa praktiskt vad det foreslagna  nofifika-
tionssystemet skulle innebéra.

El Nya halsofariga ~ &mnen som sa&dana eller ingdende | beredningar |
s&dan halt att peredningen  PIir halsofarlig ~kommer att notifieras enligt
forslaget.

Amnen av denna karaktar kommer Vi andd utan notifikationssystem
att f& in yppgifter ~om d& dessa kommer i i deklarationssteg 3,

produktregistret.

D Icke halsofarliga nya @mnen SOmM importeras  SOM saddana kommer att
notifieras enligt forslaget. ~Dessa kommer ocksd att registreras | dekla-
rationssteg ~ 3-

El Icke halsofarliga ~ nya &mnen  som fgrekommer i beredningar. Icke

halsofarliga ~ komponenter i peredningar ~ har importéren icke alltid
kéannedom om. Han kan darfor icke notifiera nya sddana. Enda

mojligheten att f& dessa notifierade ar att skicka ut den svenska
amneslistan  till alla utlandska tillverkare sa att de kan informera den
svenska  jmportdren om de tillsatter pyg amnen. Eftersom den svens-
ka &amneslistan sikerligen ~ kommer att omfatta  20-30 000 amnen &r
det ett omfattande aktstycke Vi talar om. Sa lange endast Sverige, EG
och USA har sddana listor kanske arbetet &r gsyerkomligt. Men vi
méste andd se framdt och tdnka OSSatt om manga enskilda lander ggr
p& den svenska modellen  skulle internationella tillverkare fa ett stort
arbete med att g3 jgenom skida  amneslistor for att klara  skilda
notifikationskrav.

Den enda praktiska losningen  har &r internationelit samarbete  inom
EG och OECD och idet senare sammanhanget intar  Syerige redan en
framtradande position.

Att inféra  detta ovan beskrivna system fOr att fanga i npya icke
halsofarliga amnen i peredningar verkar minst gagt omotiverat.
Avsnitt 4. produktregistret

I avsnittet  ges €N mycket god Overblick dver de tankar som |3g bakom

produktregisteridéen, vad som gjorts i andra |ander, samt det svenska

yttranden
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registrets  historia.  Avsnittet  visar Klart vilka oerhdrda  gyarigheter ~ Som

foreligger ~ om man skall pygga upp et produktregister pa det satt som
ursprungligen avsigs. Det &r bra att detta nu efter nastan 10 &rs disku-
terande  fastslas.

4.6 QOvervaganden

Kommissionen redovisar  har sin yppfattning att ett 4e gteq iprodukt—
registret  SKall pyggas upp SOM et zmnesregister. Motiven  for ett sédant
ar:

El' Mojliggora  uppbyggnaden av ett svenskt smnesregister ~ for komman-

de notifikationssystem.
El Kunna  ytnyttia ~ ett svenskt  smnesregister SOM ynderlag Vid larm etc.

Behovet av ett svenskt  ymnesregister for et npotifikationssystem som
foreslds i avsnitt 3 har jag belyst under detta avsnitt. Det fyrjanas  dock
papekas att det foreslagna 4e steget kommer  att bli mycket kostsamt
samt resultera i en gjytprodukt som icke blir tjjirackligt noggrann  for att
motsvara  stéllda  krav.

For att pygga upp ett svenskt  smnesregister méaste deklarationen for
importprodukter goras av den utlandska tillverkaren. Ungefar 95 pro-
cent av alla amnen som hanteras i gyerige har sitt yrsprung 1 utlandet,
varfor - huvuddelen av méste komma utifran.

underlaget

Praktiskt ~ skulle deklarationsforfarandet tilga s&, att efter uppmaning
frén produktregistret skulle den svenska importéren skicka vidare dekla-
rationsanmaningen till  den utlandska tillverkaren eller hans svenska
agent, Vilken i senare fallet far skicka den vidare. Eftersom de utlandska
foretagen  far deklarera i gymp for hela svenska jmporten  far man
avvakta till  dess tiden ar ute, dvs. dd man tror man erhallit alla
deklarationsénskemal. Baserat pg inkomna  krav och jjgangligt fakta-
underlag  eller forsaljningsstatistisk far man sedan ta redan pa:

El Vilka produkter har man under en viss period, 5-10 &r, eller vad som

nu kommer att faststallas, salt till gsyerige.
El Vika &amnen ingar eller har ingétt i dessa produkter.

Béda ovan anforda moment kan bli mycket  arbetsbetungande och efter-
som vissa stora fgretag levererar produkter till sSverige fran skilda egna
produktionsanlaggningar i skilda lander fordras ett omfattande samord-
ningsarbete. Skilda  produktionsanlaggningar kan  namiigen  fOr prak-
tiskt  identiska produkter ~ ha delvis olika sammansattningar.

Dessutom  férekommer SOM  komponenter i vissa beredningar produk-
ter inkopta fran andra tillverkare i varlden. Koparen har inte heller alltid
fullstandiga ~ sammansattningsuppgifter pa dessa, varfor han f&r pegara

frin sin leverantdr  att denna sénder amneslistor till syerige. Ovan  sum-

mariska  redovisning  bor, tycker jag, ge €N bild av gyarigheterna  &tmins-

tone for de som kénner till modern industris  internationella beroende.
Nagot liknande  som ovan beskrivits  gjorde EG och kostnaderna lar

for foretagen ha legat | storleksordningen I 000-1 500 kr/amne.  Efter-

som Vi totalt fyretag/amne far upp €mot 150-200 000 kombinationer ar

det yisentliga Kostnader — som ett genomférande skulle  medfora.
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Praktiskt skulle det for de internationella kemibolagen betyda f6ljan-
de:

O Stora internationella bolag, hoggradigt datoriserade. Troligtvis dver-
komliga problem, frinsett behovet av deklarationer frin underleve-
rantorer av produkter vars sammansittning man inte kdnner.

O Stora, medelstora och sma foretag som maste gora arbetet manuellt.
Kostnader 1 000-1 500 kr/amne.

O Eftersom systemet inte gér att kontrollera kan det inbjuda till att man
av kostnadsskal "begransar sig” till att sinda in en "EG-lista”.

Ovan redovisade visar att kvaliteten p4 input blir mycket olika. Man
kommer dérfor i registret att ha uppgifter med mycket olika kvalitet som
sedan kors ithop och ligger till grund for myndighetsarbetet. All datakun-
skap visar pa de stora problem man far da data med bra, ddlig och till och
med usel kvalitet sammanfors. Materialet ger en falsk sikerhet.

Dessutom kommer det hér, pa grund av osdkerheten i grundmateria-
let, att uppkomma sofistikerade diskussioner i efterhand om 4mnen som
saknas. Inte pa grund av att de inte anvénts utan pa grund av att de
bortfallit eller glomts. Detta kan bli ett nog s& komplicerat juridiskt
problem.

Med hénsyn till kostnaderna, kvaliteten och behovet anser jag icke att
ett amnesregister av foreslagen karaktir skall genomforas. Jag foreslar
att resurserna nu koncentreras till:

Stegen 2 och 3 i registret.

Arbetet med klassning och markning.

Arbetet med varuinformationsblad.

Fullgora ett notifikationssystem for nya dmnen harmoniserat med
EG.

B EGEL O

Dessutom bor, som tidigare anforts, de 6vergripande produktkontroll-
fragorna forst utredas.
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9. Sarskilt yttrande

av Harald  Frost/ing

Jag har funnit  det gngelaget att ayge ett sérskilt yirande  Gver kemikom-
missionens  delbeténkande eftersom  fyrslaget  inte tilirackligt beskriver
de problemstallningar och behov som finns betréffande den information
som syftar till att f& fram en sakrare hantering ~ av kemiska ~amnen och
produkter i arbetslivet.

Behovsanalys

P& brukarsidan ar det framst de sma och medelstora foretagen ~ som har
svarigheter ~ att beddma hur man p3 ett sakert satt skall hantera kemiska
amnen  och produkter. Dessa fgretag har inte tjigang il inbyggd ~ fore-
tagshalsovard eller  toxikologisk expertis SOm kan finnas i de storre. For
att fa riktig  fisk- och  skyddsinformation ar man darfor hanvisad  till att
sbka stdd och hjgp hos foretagshalsovarden, om man &r ansluten il

sddan, eller utomstdende konsulter.

Oavsett om foretagen har mojlighet att f& information via foretagshal-
sovarden eller p& annat satt ar det yysentligt att dessa och deras anstallda
har tiigang till risk- och  skyddsinformation Som &r gypassad fOr det
enskilda  foretagets specifika hantering ~av kemiska amnen och produkter
fér att garigenom fa ett gott skydd for de anstdllda och omgivningsmil-

Jon.

Mot bakgrund &V vad jag sagt saknarjag i delbetéankandet en narmare
precisering av de behov som finns pé& brukarsidan. Dessa behov borde ha
preciserats ~ Med  ytgangspunkt frdn den |agstifining SOmM nu galler Och

syfta till att yardzgga  bristerna  och  analysera orsakerna  till dessa. Ett
sadant klarlaggande hade mgjliggjort att effekterna av olika aktiviteter

frén myndigheternas och leverantdrernasitillverkarnas sida, bl a.iform

av kommande tjllampningsforeskrifter och frivilig  utvidgning @V infor-

mationssystemet ocksd kunnat beddmas.
Som  exempel pa sadana aktiviteter fran myndigheternas och leveran-

torernasttiliverkarnas sida kan n&mnas

D produktkontrolinamndens nya regler fOr Kiassificering och  markning

etapp 3

D produktkontrollnamndens foreskrifter om varuinformationsblad

D sprangamnesinspektionens regler fOr markning @V brandfarliga och
explosiva ~ varor

D arbetarskyddsstyrelsens regler for information om farliga &mnen

D den Overenskommelse som traffats mellan parterna och de olika
branschorganisationerna om varuinformationsblankett som avses at-

folia alla leveranser —av halsofarliga  kemiska  produkter.

Utbyggnaden av produktregistret, etapp 3, kommer  att innebara  att de
till  registret anmalda  produkterna skall deklareras ocksd  betraffande
deras innehall av s&dana &mnen som ger produkterna halsofarliga egen-
skaper. | en utbyggnad av denna  etapp foreslds dessutom i delbeténkan-

det att dven mjljsfarliga amnen skall deklareras.
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Avsikten med varuinformationsbladet ar att det skall medfélja den
kemiska varan vid leveransen och ytgora  skriftlig information dels i
form  av  grunddokumentation och dels i form av en stomme for ett
skyddsblad. ~ Brukarens  yppgift  Plir i princip  att med ytg&ngspunkt frén
denna stomme till skyddsblad fylla | de specifika hanteringsrutiner som
galler for den egna verksamheten.

Delbetankandet borde ha klarlagt Vad myndigheternas och leveranto-
rernas  aktiviteter kommer  att petyda, Det ar sdlunda oklart om bristom-
rédena framst finns med avseende pg brukarnas  information om varans
egenskaper ~ eller om bristerna finns inom tjllsynsomradet pé& saval cen-
tral  som regional  (lokal) nivd. Som delbetankandet nu ar utformat  ger
det jngryck av att ett ytvidgat  informationssystem, ett system for for-
handsgranskning, och ett ythyggt produktregister (etapp 4) &r sjalvklar-
heter.

Regeringen ~ har fillsatt en sarskild  ayregleringsgrupp under |edning av

statssekreteraren i Industridepartementet. Gruppen  skall syssla med av-
reglering i allméanhet men &r séarskilt  inriktad pa sadana regler SOM

framstar  som onddiga  eller kostnadskravande for naringslivet. Mot den-
na pakgrund ~ Kan ifrigasittas OM de tankegangar  delbetankandet ger
uttryck ~ for rimmar  med regeringens stravanden till  forenkling av regel-
systemet.  Inforandet av nya regler borde iyarje fall inte ske utan att man
i delbetéankandet visar klara behov och att dessa kan tillfredsstallas till

rimliga  Kostnader ™ kostnads-nyttoanalys.

Férhandsgranskning

Betraffande den  forhandsgranskning av pya amnen som foreslds i del-
beténkandet foreligger ~ det svarigheter ~ att uppfylla de krav som gapges |
delbeténkandet framfér  allt for stérre brukare  som &r direktimportorer

av kemiska  produkter.

Som exempel pa sddana brukare kan namnas verkstadsindustrier med
mer an | 000 anstdlida. Dessa hari samtlign fall direktimport av kemiska
varor.  Antalet  jmporterade varor &r i medeltal ca 20 produkter per
foretag.

Hogteknologiska foretag inom t. ex. flyg-, rymd- och forsvarssektorn
hér ocksd till denna kategori och har dessutom ett betydligt  hogre antal
direktimporterade varor. For deras del kompliceras bilden av att deras
import sker frAn tillverkare utanfor EG-omradet, framst USA. De mate-
rialspecifikationer som galler fOr tillverkning av deras produkter ~ ar
mycket ~omfattande och hért standardiserade. N&got utbyte av kemiska
varor p§ grund @&v deras halsofarlighet ar i de allra flesta fall omsjligt At
gora d& de materialtekniska specifikationerna ar skrivna  med tanke pg
hég produktsékerhet. g

De kemiska ~amnen som jngyr | de kemiska varorna  ar i de allra flesta
fall inte kanda av brukaren d& det ofta & fgrknippat med mycket Stora

svarigheter att fa tillgang til  recepten a@nnat  &an i foom av namn p3
ingdende  grupper @ amnen.

Hanteringen av de kemiska varorna g de enskilda arpetsplatserna ar
utformad s& att den skall ske pg ett for de anstalida s sakert séatt som
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mojligt  oavsett om det férekommer vissa typer @ halsoskadliga ~ amnen

i varan. Av denna anledning skulle forhandsgranskning av nya varor
innebéra  stora svarigheter ~ Och kostnader  for berdrda industrier  &ven om

forhandsgranskning av p3 marknaden uppdykande (EG ©0ch  syerige)
nya amnen i stort kan accepteras @V gyrig industri.

Volymsgransen, 100 kg, over vilken det fordras en fullstandig for-
handsanmaélan upplevs ~ av industrin i allmanhet SOM  gacceptabelt 14g.
Inom t. ex. processindustrier SOM  skogsindustrin samt jsm-  och stalin-
dustrin  &r 100 kg av en kemisk vara eller amne alltfor 1dg volymsgrans
dd man i dessa branscher inte  enbart laboratorieméssigt kan ytprova
lampliga  produkter utan maste ggra upprepade  forsék i halvstor  skala
innan  man kan avgéra OmM den kemiska  varan/amnet ar anvandbart ur
produktionssynpunkt. Volymsgransen bor darfor  dverensstamma med
EG:s | ton.

Betraffande forhandsgranskning av amnen som redan finns inom EG
men inte i gyerige & det svérare att se behovet av forhandsgranskning
aven om kravet p3 dokumentation ar pegransat.  Halsofarliga amnen av
denna ty, kommer &nda arligen att anmalas il proquktregistret i etapp
3. Det ar darfor ett felaktigt  utnyttjande av resurser att pa nytt granska
ett antal enbart for Sverige nya amnen, som redan finns och &r granskade
inom EG. Dessa amnen kommer troligen ~ heller inte att gora nagra
volymsmassigt stora  produkter i framtiden. | stallet borde vara ytterligt

begransade  toxikologiska resurser anvandas il att granska | dag inom
landet frekventa ~ dmnen som man misstanker kan ge upphov il skada

pa manniskan och/eller im”jﬁn_ En prioritering av dessa skulle kunna
goras med hjgp av de olika fackmyndigheterna, t. ex. Ass, SNV och
med bistdnd  frdn arbetsmarknadens parter. P& s& satt borde véra begran-
sade resurser sattas in p& angelignare omraden an att granska ~amnen
som kan komma att anvandas inégra hundra kilogram.

Utbyggt produktregister ~ etapp 4

Nyttan mMed fgrslaget att bygga Ut produktregistret med ett fizrde  steg fill
ett amnesregister & Ur prukarsynpunkt tveksamt.  De halso- och mjjjofar-
liga @mnen som &r gngelagna  att registrera  kommer anda att omfattas av
produktregistrets etapp 3- | delbetéankandet foreslas ytterligare insam-
ling @ en stor geimzngd data av fsgg varde ur miljosynpunkt for
foretagen ~Och deras anstéllda. Att  ett sadant forslag ~ Overhuvud taget
vacks kan bero pz att en pgdvandig  behovsanalys Med  kostnads-nytto-
bedémning ~ ocksd saknas idetta gammanhang. OmM en sddan gjorts kunde
olika alternativ  gyervagts ~ att pg basta satt skapa et tillsynsinstrument
som & praktiskt ~ anvandbart och ytgor ett stod i den gagliga tillsynen.

En av ysgarna skulle kunna vara att forbattra  den regionala tillsynen
inom  sdvdl den ygre mijons SomM inom arbetsmiljons omrdde.  Man
borde t. ex. alternativt studerat vilka effekter en forstarkning av yrkesin-
spektionen  resp. lansstyrelsernas naturvardsenheter kan ha om man
satsar motsvarande summa  pengar p& denna yp av tillsynsforstarkande
atgarder, 1 stallet for ett pygqt produktregister av typ stordatabank.

Det ar darfor inte acceptabelt — att pygga Ut en fiarde etapp | produkt-
registret Utan att effekterna av etapp 3 studerats  forst.
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150-152,153-154,156, 160,
162-163,170-172,175-176

fororeningar 118-119, 156

férpackningar 46, 48
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gift 42-43, 50, 53, 92, 159
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85-86,104,131-132,135,140
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53
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godselmedel 118
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hantering 105
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85, 87, 159
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118- 119, 139
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titet 44, 46, 170-171
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intermediar

internationellt
71 -72
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livsmedel 59, 118
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lakemedel 52, 59, 118
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marknadsforingslagen 40
massuttag 99, 133

meddelarfrihet 95-97, 102- 103,

131-132,139,143,149

mellanprodukter 59, 61-62, 68,
147

mellanstation 122
men 99
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miljofarliga produkter 34, 40,
116-117, 120,139, 146,154,
174

miljofarligt avfall 54, 142

miljokontrollutredningen 168

miljborganisationer 130, 145
146, 148

miljoskyddslagen 32, 108

monomer 56

MPD 54, 56, 58-59, 61, 65-67,
147

mutagenicitet 54

mangforpackade produkter 46, 48

mangduppgift 54, 90, 92-93,

119- 120, 141

markning  39-50, 92, 158- 162,

170

markningskungérelsen 39-43, 50
44, 46, 170-171

39, 118

70, 88, 104,
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133- 135, 139

Norge 83, 86, 160- 161
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147, 162, 171
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131, 135-137
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(OTA) 61

omséttning 76, 111, 115, 118

patent 148

PCB 53
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PK-nummer 87
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se aven polymer
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polymerer 56, 61-62
PR-nummer 85
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produktansvar 105- 107
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produktinformation 39-50, 92,
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32
39-43,
127, 155,
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46-47, 50, 88,90-92,
160, 162, 164, 168, 174

45-46,

produktnummer 85, 87,

159
produktregister 45-47,  73-139,
147-152,154,156,160-161,
163-165,167,171-173, 176
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133-134, 139
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resursatgang 47-48, 58, 64, 70-
71,93-94,138,151,158,167
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sekretess 58, 60, 87 —88, 90, 92,
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130—138, 148—150

sekretessforordningen 102
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130—133, 137, 148—149
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skaderekvisit 99, 102, 130
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skyddsombud 35, 46, 83, 89, 92,
126—127, 130— 131, 133, 145,
148
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ningar 46, 48

socialstyrelsen 70, 128 —129
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127, 155
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straff 107 —109
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symbol 41 —43, 47—48, 146, 156,
159—160, 167, 169—170

televerket 103

terminal 97, 126— 127, 134— 136,
138—139, 143

tillsyn 74—82, 124—125, 133
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uppdatering 76, 111, 124, 127 —
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117—119, 123, 137, 148, 171,
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utrikeshandel 48 —49
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170, 173—175

volymgrins 56, 68, 149, 176
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119—120, 141

vadligt dmne 42—43, 50

Visttyskland 70, 148

yrkesinspektionen 126, 134 — 135,
176

YSAM 41

yttrandefrihet 94, 96
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dveranmailning 64
overklagan 136
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Statens offentliga utredningar 1984

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Domstolar och
eko-brott. [3] 2. Naringstillstdnd. [8] 3. Ekonomisk brottslighet
i Sverige. Bakgrund, overvagande, atgarder. [15]

1983 ars rostrattskommitté. 1. Rostratt och medborgarskap.
[11] 2. Rostratt och medborgarskap. Bilaga. [12]

RF 10:5. [14]

Forvarv i god tro. [16]

Pantratt. [22)

Forsvarsdepartementet
Kompletterande motstandsformer. [10]

Socialdepartementet
Samordnad narkotikapolitik. [13]

Kommunikationsdepartementet
Sveriges internationella transporter. [17]

Finansdepartementet

Vardepappersmarknaden. [2]

Langtidsutredningen. 1. Langtidsutredningen LU 84. Huvudrap-
port. [4] 2. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. [5] 3. Sarskilda
studier. LU 84. Bilagedel 2. [6] 4. Langtidsutredningen. LU 84.
Bilagedel 3. [7]

Forenklad sjalvdeklaration. [21]

Utbildningsdepartementet
Folkbibliotek i Sverige. [23]

Jordbruksdepartementet
En battre information om kemiska produkter. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Konfliktutredningen. 1. Arbetsmarknadsstriden |. [18] 2. Arbets-
marknadsstriden I1. [19]

Datorer och arbetslivets forandring. [20]

Industridepartementet
Sociala aspekter pa regional planering. [1]
Forslag till lag om Kooperativa féreningar. [9]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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