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Till Justitieministern

Upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02) tillkallades for att gora en allmén
Oversyn av den upphovsrittsliga lagstiftningen. Kommittéer/utvalg med
motsvarande uppgift tillsattes ungefir samtidigt i Danmark, Finland och
Norge; sedan 1981 finns det ocksad en islindsk upphovsrittskommitté.
Utredningsarbetet initierades av det nordiska ministerrddet och det forut-
sattes att det skulle bedrivas sa att den nordiska réttslikheten pa detta omrade
skulle besta.
Den svenska upphovsrittsutredningen hade i borjan tre ledaméter; ar
1977 utékades antalet med tva och 1982 med ytterligare en. Till sin hjélp har
utredningen alltifran starten haft ett antal experter. Utredningens nuvarande
ledaméter och experter finns upptagna i en bilaga till denna skrivelse.
Upphovsrittsutredningen har tidigare 6verlimnat
O ett delbetinkande (SOU 1978:69) om fotokopiering inom undervisnings-
verksamhet

O en promemoria (Ds Ju 1981:7) Skarpta atgirder mot upphovsrittsin-
trang

O en promemoria (1982-03-02) med forslag till &ndringar i upphovsrittsla-
gen for att motverka de skadeverkningar som verksamheten med
uthyrning av grammofonskivor har eller kan fa for réttighetshavarna.

De forslag som utredningen har lagt fram har lett till lagstiftning.
Utvecklingen — inte minst pa det tekniska omradet — har, som redan

upprikningen av limnade forslag visar, gjort det fran bérjan nodvindigt att

s. a. s. betrida de partiella reformernas vig. Med de forslag som vi nu ligger

fram fortsétter vi pa den vagen. Vi foreslar hir dndringar i upphovsrittslagen

i friga om

O de utévande konstnirerna och skyddet fér deras prestationer

O ratten till kopiering for enskilt bruk av upphovsrittsligt skyddade verk

O upphovsménnens ritt att kontrollera spridningen av videogram och andra
fragor med anknytning till videogrammen.

I anslutning till var behandling av det “’enskilda bruket” ligger vi fram forslag
som Oppnar mojlighet fér upphovsmannen att genom sina organisationer fa
ersittning via en avgift pa band eller andra anordningar pa vilka ett verk kan
upptagas.

De forslag som vi hér lagger fram har presenterats och diskuterats vid
sammantréiffanden med ordférandena i de andra nordiska upphovsrittsut-
redningarna.
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Ledamoten Ollén har reserverat sig pa tre punkter mot majoritetens
forslag. Sarskilda yttranden har avgetts av experterna Furumo, Gehlin,
Hernlund, Karnell, Magnusson, Nordmark och Akerberg gemensamt och av
Holming och Peyron. Reservationen och de sérskilda yttrandena aterges i
avdelning IV.

Vikommer i fortsdttningen att t. v. arbeta pa samma satt som tidigare, dvs.
genom att ta upp till behandling olika, som vi bedoémer angelagna,
delomraden inom upphovsritten. Pa fotorittens omrade och i friga om
upphovsritt i anstillningsforhallanden pagar redan arbetet. I tur att
behandlas med bérjan denna host star bl. a. forfoganden pa grinsen till det
enskilda bruket, dvs. den kopiering som sker hos myndigheter och andra
offentliga och privata sammanslutningar och institutioner samt datorerna
och upphovsritten.

Pa vart uppdrag har statistiska centralbyran gjort en studie av upphovs-
rittens betydelse for samhallsekonomin. Den studien presenteras i avdelning
V.
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Forslag

till andringar i upphovsrittslagen (1960:729)
och fotografilagen (1960:730)

Forslag till

Lag om édndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnirliga verk

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnarliga verk

dels att 11, 23, 45-49 och 61 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118§

Av offentliggjort verk ma enstaka
exemplar framstdllas for enskilt
bruk. Vad sdlunda framstillts ma ej
utnyttjas for annat @ndamal.

Vad i forsta stycket sags medfor ej
rdtt att for eget bruk ldita annan
framstalla bruksforemal eller skulp-
tur eller genom konstndarligt forfaran-
de efterlikna annat konstverk, ej hel-
ler rdtt att utfora byggnadsverk.

Var och en fir — med de begrans-
ningar som foljer av andra och tredje
styckena — for sitt eget, enskilda bruk
framstilla eller lata framstilla ensta-
ka exemplar av verk, som har
offentliggjorts.

Det dr inte tilldtet att ens for enskilt
bruk

1. uppfora en byggnad,

2. direkt eftergora sadant exem-
plar av ett filmverk som dr avsett
endast for offentlig visning har i
landet,

3." framstilla exemplar av et
konstverk genom avgjutning av origi-
nal, avtryck fran originalplat eller
stock eller genom att anvinda nagon
annan metod som gor att exemplaret
kan uppfattas som original.

Det dr inte heller tilldtet att ldita
utomstdende framstdalla exemplar av
ett musikaliskt verk, ett filmverk, ett
bruksforemal eller — genom konst-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ndrligt forfarande — ett annat konst-
verk. Vad som nu har sagts hindrar
dock inte att utomstiende anlitas for
att framstalla exemplar av verk som
utsinds i ljudradio eller television,
om det sker for att en enskild person
skall kunna halla sig informerad om
och dokumentera inligg i samhiills-
fragor eller andra inslag i den offent-
liga debatten.

Exemplar som har framstdllts for
ndgons enskilda bruk far inte anvin-
das for annat andamal.

11a§

Upphovsman till verk, som har
utsdnts i radio eller television eller
som har upptagits pd anordning
genomvilken det kan dterges, har ritt
till ersdttning nar band, skiva eller
liknande anordning, som dr dgnad
som underlag for framstdillning av
exemplar av verket for enskilt bruk,
framstalls eller infors for spridning
till allménheten i Sverige.

Ratt till ersattning fdr goras gillan-
de endast av en organisation som
foretrdder samtliga de kategorier av
réittighetshavare som dr berdttigade
till ersdttningen.

Har material for vilket ersdttning
har erlagts anvints for annat édnda-
madl dn for att framstilla exemplar av
verk for enskilt bruk, har den som
betalat ersdtiningen ratt att aterfa vad
som har betalats. Krav pa dterbetal-
ning skall riktas mot den organisation
som har uppburit ersdttningen. Sd-
dant krav skall framstallas inom tre
dr efter utgangen av det dar da mate-
rialet forvirvades. Gors inte det dr
rétten till aterbetalning forlorad.

238§

Sedan ett litterart eller musikaliskt verk har utgivits, far exemplar, som
omfattas av utgivningen, spridas vidare och visas offentligt. Exemplar av
musikaliska verk far dock inte utan upphovsmannens samtycke tillhandahal-
las allmédnheten genom uthyrning eller annan darmed jamforlig riattshand-

ling.
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Nuvarande  |ygelse Foéreslagen lydelse

Exemplar @V filmverk som har
utgetts Med  ypphovsmannens sam-
tycke for annat @ndamdl &n uthyrning

eller ytianing far spridas vidare, dock
inte pg det sattet att det pyrs eller lanas

ut till allménheten eller overladts som
ett led i en fyrvarvsverksamhet.
Exemplaret  skall anses ha ytgetts for
uthyrning ~ €ller ytigning om annat inte
har angetts pa detta.

45 §
En utdvande konstnérs framférande  av ett litterart eller konstnarligt ~ Vverk
m& icke utan hans samtycke upptagas p& grammofonskiva, film eller annan
anordning, genom Vilken det kan gtergivas, Och gj heller utsandas i ljudradio

eller television eller genom direkt overforing  goras tillgangligt ~ for allman-
heten.

Ej Ma framférande, SOM ypptagits Ej mé& framforande, SOM ypptagits
pd anordning varom i forsta sycket pd anordning Varom i forsta stycket
sags, utan  konstnarens samtycke sags, utan  konstnarens samtycke
overforas  frén en s&dan  anordning overforas  frdn en s&dan anordning
tillen annan, forran  gugofem ar till en annan, forran femtio A&r forflu-
forflutit  efter det &, da ,ppagning- tit efter det &, d& ypptagningen  agde
en zgde rum. rum.

Betraffande upptagning, utsénd- Betraffande upptagning, utsand-
ning Och  sverforing, som avses i ning Och gyerforing, ~ SOM avses |
denna  paragraf, skall vad i 3 och denna paragraf, skall vad i3, 6-9 sg

988, 11 Sfyrsta  stycket, 14§ forsta 11§ 11 ag, 14§ forsta gycket, 17,
stycket, 17, 20 och 21 gg, 22 § forsta 20 och 21 gg 22 g forsta stycket,
stycket, 22 a-22 ¢, 24, 24 a, 27, 28, 22 a-22 ¢, 24, 24 a26, 27,28, 41 och

41 och 42 sg sags aga motsvarande 42 88§ sags aga motsvarande tillamp-
tillampning. ning.
468

Grammofonskiva eller annan an- En grammofonskiva, en fim eller
ordning, pa Vilken jjud upptagits, M&  en annan anordning,  pa Vilken g
ej utan framstallarens samtycke eller fimverk upptagits, far inte utan
eftergoras ~ fOrran  yygofem & forflu- framstallarens  samtycke  eftergoras
tit efter det & da ypptagningen  agde forran  femtio & forflutit  efter det g,
rum. S&SOM eftergsrande  anses &ven dd ypptagningen  agde 'um.  Sésom
att ypptagningen ~ Overfres  frén en  efiergrande  anses aven att pptag-
sddan anordning  till en annan. ningen  Overfores  frdn  en sadan

anordning  till en annan.

Betraffande forfarande, som en- Betraffande forfarande, som en-
ligt denna paragraf & beroende  av ligt denna paragraf ar beroende  av
framstéllares samtycke, skall vad i framstéllares samtycke, skall vad i

9§, 118 forsta stycket, 14§ forsta 6-9 8§ 11 g 11 a g, 14 gforsta  styck-

(1960:729).

13
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till

andringar

i upphovsrattslagen  (1960:729).

Nuvarande  |ydelse

17 och 21 gg, 228 forsta
stycket 22 a-22 ¢, 24 och 24 as§

sags aga Motsvarande

stycket,

tillampning.

478

Anvandes som i 468

televisions-

anordning

sags Vid jjudradio-  eller
skall,

inom

utséndning,
rum

om  ytsandningen

ager tid som i namnda

utgd till
utbvande

paragraf
framstéllaren

stadgas, ersattning
avensom il

konstnar, vars framférande uppta-

Hava tva eller

gits pa anordningen.

flera konstnarer samverkat vid fram-

kan dem tilkommande

forandet,

ratt endast av dem

gbras gallande

Gentemot radio-  eller

gemensamt.

televisionsforetaget utévande

konstnérs

gores
ratt gallande genom fram-

stallaren.

Bestammelserna i 9§ 148 forsta
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Foreslagen lydelse

et, 17 och 21 g§g 22 g forsta stycket,
22 a-22 ¢, 24 och 24 a 8§ samt 26 §
andra stycket siags aga Motsvarande

tillampning.

Anvéandes
ljud
televisionsutséndning

i 46 § namnd anordning
pa Vilken vid

dio-

upptagits, ljudra-

eller eller

i forvarvs-
eller

framférande
om

vid offentligt

syfte skall, utséndningen

framforandet ager um inom tid som

darsags, ersdttning utga tll framstal-

laren é&vensom till utévande  konst-

nar, vars framfoérande upptagits  pa
eller flera
vid

tillkommande

Har tva

anordningen.

konstnérer samverkat framfo-

kan dem ratt

randet,

endast dem

goras  gallande av

gemensamt.  Gentemot  den som har

anvant kan héar avsedd

anordningen

ratt endast ggras gallande
stallare och konstnar

av fram-
gemensamt.

Bestammelserna i8och 9gg 148§

stycket Samt 20, 21 och 24 8§ skola forsta stycket, 20, 21 och 24 8§ samt

sga Motsvarande tillampning i fall 26 § andra gtycket Skall zga motsva-

som avses i denna paragraf.  Betraf- rande tjllampning i fall som avses i

fande utbvande konstndrs ratt skola denna  paragraf. Betraffande uto-

jamval  foreskrifterna i 27, 28, 41 och vande konstnars  ratt skall jsmyal

42 §§ i motsvarande  man gélla. foreskrifterna i 27, 28, 41 och 42 8§ i
motsvarande  M&n gyla,

Vad i denna paragraf stadgas galler icke Jjudfiim.

48 §

Ljudradio- eller  televisionsutsandning ma icke utan radio- eller televi-
sionsforetagets ~ samtycke ~aterutsandas  eller ypptagas pa anordning,  genom
viken den kan gergivas, Utan sédant samtycke M& ej heller televisionsut-
sandning &tergivas fOr allmanheten i piograf eller ddarmed  jamforlig  lokal.

Ej M utsandning,  SOM

varom

upptagits
i forsta  stycket
televisionsfo-

pa anordning
sags, utan radio- eller

overféras  frdn en

retagets samtycke

s&dan anordning till
ar forflutit

en annan forran

tjugofem efter det g, da

utsandningen  &gde fum.
Vad i 9§, 11 sfyrsta  stycket, 14 8

forsta  stycket, 17, 20 och 21 gg 22 §

Ej M utsandning,
varom

SOM  ypptagits
i forsta stycket
televisionsfo-

pa& anordning

sags, utan radio- eller

overforas  frdn en

retagets samtycke

sddan gnordning tll en annan forran

femtio &r forflutit efter det &, da
utséndningen agde rum.

Vad i 6-9 gg 11§ 14§ forsta
stycket, 17, 20 och 21 gg 22 § forsta
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Nuvarande lydelse

forsta stycket, 22a-22c, 24 och
24 a §§ sdgs skall dga motsvarande
tillimpning i fall som avses i denna
paragraf.

Forslag till andringar i upphovsrittslagen (1960:729). . .

Foreslagen lydelse

stycket, 22 a-22 ¢, 24, 24 a §§ samt
26 § andra stycket sigs skall idga
motsvarande tillimpning i fall som
avses i denna paragraf.

49 §
Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sammanstillts ett stort antal
uppgifter, ma ej utan framstillarens samtycke eftergoras, forran tio ar
forflutit efter det ar, da arbetet utgavs.

Vad i 98§, 11 § forsta stycket, 14,
15a, 22 a-22 c, 24 och 24 a §§ ségs
skall d4ga motsvarande tillimpning
betraffande arbete som avsesidenna
paragraf. Ar sidant arbete eller del
dédrav foremal for upphoysritt, ma
den ock goras gillande.

Vadi6-9 §§, 11 § forsta och fjirde
styckena, 12, 14,15 a, 16, 18 §§,22 §
forsta stycket, 22 a-22 c, 24, 24 a §§
samt 26 § andra stycket sigs skall 4ga
motsvarande tillimpning betraffan-
de arbete som avses i denna para-
graf. Arsadant arbete eller del dirav
foremal for upphovsritt, ma den ock
goras gillande.

61§

Foreskrifterna i 45-48 §§ dro till-
lampliga pa framférande, ljudupp-
tagning samt ljudradio- och televi-
sionsutsdndning, som &ger rum i
Sverige.

Foreskrifternai45, 47 och 48 §§ dr
tillimpliga pa framf6rande, ljudupp-
tagning samt ljudradio- och televi-
sionsutsindning, som &dger rum i
Sverige. Dessutom galler dels 45 §
for den som dr svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige, dels 48§ pa radio- eller
televisionsforetag som har sitt site
hdr i landet. 46§ giller for alla
ljudupptagningar.

Vadi49 § stadgas ar tillampligt pa arbete, framstillt av svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller av den som hér har sin vanliga vistelseort, s&
ock eljest pa arbete som forst utgivits i Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den

2. Bestimmelsernai 11 §, 11 a §, 23 § andra stycket, 45 § tredje stycket,
46 § andra stycket, 47 § andra stycket, 48 § andra stycket, 49 § andra stycket
och 61 § forsta stycket tredje punkten tillimpas dven pé verk som tillkommit
och pa radio- och televisionsutsandningar, upptagningar och framféranden
som har égt rum fore ikrafttradandet dvensom pa sammanstillningar som har
gjorts dessférinnan.

3. Bestimmelserna om skyddstid i 45 § andra stycket, 46 § forsta stycket
och 48 § andra stycket tillampas dven pé framféranden, ljudupptagningar
samt ljudradio- och televisionsutsindningar som &gt rum fore lagens
ikrafttradande forutsatt att skyddstiden enligt dldre bestimmelser da inte har
16pt ut.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:730) om ritt till fotografisk
bild att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5a, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

I fraga om den som har framstillt
en fotografisk bild skall vad som
foreskrivs i 11 a§ lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterira och
konstndrliga verk ha motsvarande
tillampning.

Denna lag trader i kraft den

Den nya lagen skall tillimpas dven pa fotografisk bild som framstillts fore
ikrafttraidande och dér utsindningen eller upptagningen dgt rum fore
ikrafttradandet.
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BETANKANDET I KONCENTRAT:

Betankandet bestar av fem avdelningar. De tre inledande utgor vara
overviaganden och forslag i fraga om (I) ndrstaende réttigheter, (II) enskilt
bruk och (III) videogram. I avdelning IV redovisas en reservation fran en
ledamot (Joakim Ollén) och experternas sarskilda yttranden. Avdelning V
bestar av en rapport 6ver den studie om upphovsrittens betydelse for
samhallsekonomin som statistiska centralbyra gjort pa vart uppdrag.

I det foljande redogors i stark sammanfattning for det huvudsakliga
innehallet i avdelningarna I-III.

I Naérstaende rattigheter

I denna avdelning

O diskuterar men avvisar vi tanken pa att fora in skyddet for de utévande
konstndrerna under den “egentliga” upphovsritten och att skydda den
konstnérliga prestationen som sadan
O diskuterar men avvisar vi forslaget om att utstricka skyddet till
konstnirliga cirkus- och variténummer
0O diskuterar men avvisar vi tanken pa ett sarskilt producentskydd for
teaterforestéllningar
O diskuterar och foresldr vi en forlangning av skyddstiden pa detta omrade
fran 25 till 50 ar
O diskuterar och foresldar vi att de utévande konstnarerna och grammofon-
producenterna skall fa ersittning nir en ljudinspelning anvinds i
forvirvssyfte i offentliga sammanhang; rétten till ersattning foreslas skola
goras gillande gemensamt av konstnér och producent
O diskuterar och foresldr vi vissa smarre andringar nar det giller vilka
konstnirer/producenter som skall ha skydd (de s. k. anknytningsmomen-
ten); forslagen gar ut pa att
— framférande av svenska medborgare resp. personer som bor hir
skyddas oavsett var framférandet dger rum

— fonogram skyddas oavsett var de har framstillts eller vem som har
framstéllt dem

— radio- och TV-utsandningar skyddas om siandarforetaget har sitt site i
ett land som ér anslutet till Rom-konventionen
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I Enskilt bruk

I denna  4ydelning

EJ diskuterar  och foresigr Vi vissa skarpningari  reglema OM rétten att yopiera

for enskilt  pruk; skarpningarna innebar

T oatt det blir fyrpjudet @t kopiera ~ forutom  pyggnadsverk T exemplar @V
flmverk ~ som &r avsett endast for offentlig  visning héar i landet och
exemplar 8V konstverk  genom avgjutning @ original  €ller avtryck  frén
originalplat ~ eller liknande, & att kopian kan yppfattas  SOM original

T att det blir fgrpjudet  att anlita utomstdende  for att kopiera Musikaliska
verk, filmverk,  bruksforemél eller ~ genom konstnarligt  forfarande
andra konstverk; detta skall dock inte hindra att utomstdende anlitas for
att framstalla  gxemplar av verk som utsands i ljudradio  eller television
om det sker for att pggon skall kunna hdlla sig informerad  om och

dokumentera jnjagg | samhalisfragor  eller andra jnglag i den offentiiga
debatten
D diskuterar  och fsregiar Vi att
© de som ggr fjud- och videoinspelningar i nggon form skall betala en
ersattning  b&de for det inkomstbortfall som kan drabba atighetsinne-

havarna och for det oOkade utnyttjandet heminspelningen och  hemko-
pieringen ~ medfor

denna  gygift skall laggas pa bandmaterialet

avgiften Kkonstrueras — som en prvatrattslig  avgift, SOM erlaggs av den som
framstéller eller  importerar bandmaterialet tillen organisation som
representerar  de olika  raitighetshavarkategorierna

avgiftens ~ storlek  bestdms  genom fgrhandiingar ~ Mellan  parterng  eller i
sista hand av domstol

© den som har betalat grshiningen  har ratt att &terfd vad han har betalat
OM material, f0r viket grganing har eriagts, anvéants for annat adndamél
an for att framstélla exemplar  for enskilt  bruk.

i Videogram  ©¢h  ypphovsratt

I denna  gydelning konstaterar Vi jnledningsvis @t ett videograminnehall som
nar verkshojd & aftt betrakta som ett fimverk i ULRi's menping. Vi

E! diskuterar  hur reglerna  Om spridningsratt ~ SKall tillzmpas  pa Videogram  och
foreslar endast den andringen i fornallande till vad som nu anses galla att

den som yapt ett videogram SOM &f |agligen utgivet fOr forsdlining  Skall ha
ratt att overldta detta vidare, dock inte inom ramen for forvarvsverksam-

het
Eldiskuterar  den s. k. presumtionsregeln i39 §URL men avvisar tanken pg
att nu foresld pagra andringar | paragrafen

El diskuterar ~ behovet av ett sarskilt skydd fr producenter ~av filmverk och
foreslar  att ett sadant infors

El diskuterar  behovet av yidgade mojligheter att jngripa Mot den sk
parallellimporten av videogram  MeN |agger inte fram pagot forslag |

fragan.
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Summary in English

In this report the Government Committee for the Revision of the Copyright
Law puts forward proposals for revision of certains aspects of Swedish
copyright law. These proposals concern (1) neighbouring rights, the
provisions relating to the possibility to make (2) single copies of protected
works for private use and, finally, copyright questions concerning (3)
videograms.

The work of the Committee has been conducted in cooperation with the
corresponding Committees in the other Nordic countries. Even if it has not
been possible to maintain a complete coordination neither as regards the time
for the publication of the proposals, nor as regards their contents, the
proposals still reflect a remarkable Nordic cooperation in the field of
copyright.

1. Asregards the neighbouring rights the Committee has considered some
of the basic principles for the protection in this field and also puts forward
some specific proposals aiming at a better protection in this area.

The more basic considerations relate mainly to the protection of
performing artists. The Committee has examined whether the protection
should, as is presently the case, be linked to the performance of a work or if it
should instead relate to “‘artistic performances”.

The Committee has, however, not proposed any changes in this respect.
One consequence of this is that magicians, circus artists and other performers
who do not perform works are still not given protection under these specific
provisions.

The most important proposed amendment concerns the period of
protection, which is under the present law 25 years for all the categories of
beneficiares in the field of neighbouring rights. The Committee proposes an
extension to 50 years. Among the reasons for this is that the demand for new
publication of older recordings is now such that it is reasonable that they
should be protected against such use without consent from the performers
appearing on the recording as well as from the producer of it. Even if some
objections have been raised against the extension the Committee has found
the arguments in favour of the extension convincing.

The other important amendment concerns the performers’ and phono-
gram producers’ right to remuneration when a sound recording is used in
certain public contexts. Sweden has so far been the only country in the
context of the Rome Convention which grants such remuneration only for
use of recordings in radio and TV but not in other cases of public use, e.g.
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discoteques,  shopping centers and alike. It is now proposed that the ignt to
remuneration be extended to cover also other pypjic use for profit~making

purposes. Under present l1aw the right may be exercised only through the
phonogram  producer. 't IS NOW proposed that the jght may be exercised

jointly by the producer and the performer.
The Committee  has giyen a lot of attention to one of the most complex

issues in the field of pejghbouring  rights, 1-e. the criteria  for the appiicability

of the provisions. As one of the few countries in the Rome Convention  family
Sweden has gpplieg the criterion  of territoriality, i.e. according to where the
performance  ©€fC. t00K pace. It has been considered if one should instead
adopt the more common criterion  of pationality and protect the beneficiaries

according © their nationality. For anumber of reasons, N particular the costs
and the practical problems involved in the change, the Committee has,
however, decided not to propose @ change N tiS respect. Only some minor

changes &€ proposed, SUch as granting protection NOt only for performances
in Sweden but also t0 persons Who are Swedish citizens or have their habitual

residence in Sweden. In regpect Of radio— and Tv.organizations it is proposed
that protection ~ Will be given according 0 where their neadquarters are and
not only, asis now the case, where the broadcast takes pjace.

2. As regards the right to make copies for private Use the basic provision in

the present copyright law states that it is permissiple 10 Mmake single copies for
private use of works which have been disseminated to the pypjic. Such copies

may not be used for other pyrposes. This right does not extend to the
construction  of a work of architecture. Nor is it permissiple t0 commission
others to make useful articles or to copy the artistic work of another person by
means of an artistic process.

The Committee  has now reconsidered  this provision N particular N the
light ©f the impact ©f new reproduction  techniques  which, among Other
things, Make it possiple (0 make copies Of @ quality Which was completely
unknown  at the time when the present Copyright Act Wwas introduced.

In the first instance the Committee  proposes that the yigpt to make copies
for private use should not gppy to—in addition to the construction  of works of
architecture—a) ~ the direct reproduction ~ Of such copies Of cinematographic
works which are intended only for puplic  showing N Sweden, and, b the
making Of copies Of awork of art py means of mouiding from an griginal  OF by
use of other methods jmplying that the ¢opy may be conceived as an
original.

As regards the possibility 10 engage Other persons for the making ©Of copies
the Committee puts forward some proposals for amendments.  Thus it should
not be permissible 1O have copies made of musical works or cinematographic
works or works of applied art or—py means of an artistic process—other works
of art. In order not to create obstacles for the exchange of information and
the pyplic  discussion it s, however, proposed that it should gays be
permissible 10 engage Other persons for the making ©f recordings Of works
which  have been broadcast in sound radio or TV, provided that the
reproduction is made in order that phiyate persons shall be able to keep
themselves  informed  about and for gocumentary purposes keep interven-
tions in pyplic matters or other elements of the pypjic debate.
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The increasing Use of tape and video recorders for the making Of copies for
private Use is considered to have a pegative effect on the posgipiity for the
right owners 10 get a fair remuneration out of the use made of their works.
Therefore  the Committee  now proposes that a jeyy is put on blank tapes,
discs and other devices suited for the making Of private copies ©f protected
works. The |y is to be paig when the device is jmported t0 Sweden or
manufactured here. An grganization representing  the right owners shall
collect the expected income of this |gyy and divide and distribute the mopey
between them. Since 1 geptember 1982 there is a tax on blank audio and
video tgpe, The Committee  has not considered it to be its task to solve the
problems  concerning  the coordination between tr]e tax and the |gyy that is
NOW - proposed.

3. In Sweden like in most other industrialized countries  yideograms = have
become an jmportant element in the media environment. The Swedish
copyright law as it is now framed does not contain specific provisions ©ON
videograms, ~ Which are, generally ~speaking, t0 be considered as cinemato-
graphic WOrks. I regpect Of such works the basic gpproach under the law is
that the author retains the so-called distribution right, i-e. the right to control
all acts jmplying @ distribution  to the pypjic. This means that an authorization
from the author is pecessary for all acts whereby @ videogram is offered for
sale, leasing O lending Of similar acts directed towards the pyplic. This
applies MOt only the first time when the yigeogram 1S put on the market but
also in regpect Of all sypsequent acts of this kind. It goes without saying that
this right IS very important for the video market.

The Committee  does not propose any change N the basic gpproach to the
distribution  right but only some minor amendments. A distinction s, proadly
Speaking, Made between jgeograms Which are pyt on the market for sale and
such which are p,t on the market for |easing O lending. AS regards the
former  category it IS proposed that the author should not be able to control
the resale in general but ony such resale when it is made in the course of
profit-making activities. Furthermore he yeeps the distribution right as
regards leasing @d lending 1 the puplic. AS regards videograms Which are
put on the market for other purposes than sale the author retains, as under
the present law, the full distribution right. If not othervise indicated on the
videogram it shall be considered as pyt on the market for the pyrpose Of
leasing 9" lending.

In addition to the distribution right the Committee  has also considered
some other copyright issues in relation 1o yigeograms. [t proposes 2 specific
independent  right for the producer ©f @ cinematographic =~ Work to control  the
reproduction ~ ©f the work.  The proposed right 1S similar to the right enjoyed

under the present 1aw for producers ©Of phonograms — and is proposed to last for
50 years. Furthermore the Committee has considered the jmpiications of

certain  provisions  Of presumption contained in the law and gpplicable 10
cinematographic works.  The question Was if and to what extent these
provisions ~ could imply @ right for the owner of the copyright in the work to
make copies of the work in the form of videograms. The Committee  does pot,
however, propose any amendments  to the provision. The Committee has also

considered  certain  aspects Of the performing artists  rights I respect Of

in" English

21
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videograms, in particular if and to what extent an authorization should be
necessary for further acts of use of a videogram containing a recording of
their performance. Also in this respect the Committee has, however, not
proposed any changes in the present law.
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Avdelning I
Narstaende rattigheter
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Inledning

Skadespelare, musiker, singare ©Och andra artister utbvande  konstnérer

enligt den ypphovsrattsliga  terminologin ~ — ar viktiga for kulturlivet.  Det ar i
Stor ytstrackning ~ genom deras insatser som det gandliga skapandet  gors
tillgangligt for en storre publik. De prestationer som de utfor forutséatter
talang, skicklighet ©€h yrkeskunnande. | manga lander har man ocksd infért
lagregler fOr att forhindra  att deras prestationer — utan tillstand anvands hur
som helst.

En yiktig roll 1 kulturformediingen har ocksd olika  ategorier ~ av
producenter, L €X- fgretag SOmM framstéller  grammofonskivor och andra

ljudinspelningar (fonogramproducenter) och foretag SOM anordnar  radio-
och TV-utséndnin gar (radioforetag). De kulturalster ~ som dessa producenter

tar fram -~ i regel efter petydande investeringar - &r sarskilt utsatta for
obehorig  kopiering  9¢N vidarespridning. Lagstiftningen  skyddar darfor  p3
manga hall aven dessa grupper.

De utévande  konstnarernas, fonogramproducenternas och radioforeta-
gens prestationer ~ Och insatser kan skyddas pa Olika satt och i olika grad.

Skyddet Kan grundas antingen pa lagstiftning  eller p3 s. k. case jaw’, dvs.

avgdranden av domstolar. Det kan klas i olika rattsliga drakter. | vissa
lander, Dbl. a. de nordiska, har man i huvudsak valt att ge dessa grupper
individuella, privatrattsligt ~ grundade rattigheter  tll framforanden,  inspel-
ningar ~ ©tc. I vara lander regleras dessa rattigheter ~ iNOM ramen for den
upphovsréttsliga lagstiftningen. Rattigheterna star upphovsratten nara och
de kallas darfor yanjigen for "nérstaende rattigheter. Samma  gystem Med
individuella rattigheter finns &ven i andra |ander, t €x. Vasttyskland,

Storbritannien och Osterrike.

Andra lander har andra gystem fOr att gkydda de utdvande konstnarernas

prestationer. I nagra lander geg ett rent ,pphovsrattsligt skydd. | andra
férekommer system SOM ger méjlighet il ingripanden mot  gbehériga
utnyttjanden utan att skapa overlatbara rattigheter. Hit hor t. ex. skydd
enligt reglerna  OM jliojal  konkurrens, skydd genom administrativa regler,
skydd genom rena straffbestimmelser och  skydd genom  arbetsréttslig
lagstiftning.

| Sverige regleras de narstdende rattigheterna | Vid mening i 5 kap. 1 lagen

(1960:279) OM ypphovsratt  tll litterara och  yonstnarliga  verk”  Sedan
bestammelserna  kom till i pgrjan av 1960-talet har gkyqget for de narstdende

rattigheterna i vissa hanseenden visat gig vara mindre tillfredsstéllande till

foljd av den tekniska och samhalleliga  utvecklingen.  EN redogérelse  for och
synpunkter ~ p& denna  ywecklings ~ konsekvenser  finns med som pjaga 1:1.

r

LF6rkortas i fortsétt-
ningen | denna och de

ovriga avdelningarna
URL.
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2 Gallande rétt i Sverige och nagra andra
lander; konventioner m. m. pa omradet

En redogorelse for dagens svenska lagstiftning pa omradet finns i bilaga 1:2.
Dir lamnas ocksa redogorelser for hur de narstaende rattigheterna har
reglerats i de andra nordiska linderna och i ett antal utomnordiska linder.
Den som vill skaffa sig en bild av konventionsarbetet och dess resultat finner
ettavsnitt om detta i bilagan. Dar beskrivs ocksa hur ersittningsfragor och de
andra fragor som regleringen ger upphov till hanteras rent praktiskt.

27
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3 Onskeméal om dndringar i regelsystemet
och en sammanfattning av de fragor
som tas upp

Inom de nordiska upphovsrittsutredningarna har i olika sammanhang
skyddet for de nirstaende rittigheterna kommit upp till diskussion genom
propaer fran skilda hall.

Utredningarna har till en borjan 6vervigt de 6nskemal som har gatt ut pa
en mera allmdn och principiell éversyn av skyddssystemet. Det har — mera
konkret uttryckt — gillt om skyddet skall utformas som ett system av
individuella privatrittsliga rattigheter eller inte och vilken konstruktion och
omfattning det skall ha. De fragorna tar vi hidr upp i tvé inledande avsnitt (4.1
och 4.2.1).

Under utredningarnas arbete har vidare en rad forslag forts fram om
dndringar i regelsystemet pa sirskilda punkter. Har tar vi upp ett antal fragor
som vi bedomer som specifika for just de nirstdende rittigheterna och nagra
andra fragor som onekligen knyter an till dessa rittigheter. Till de forra ("’de
specifika’) har vi da hinfort frigorna om
® skydd for cirkus- och varietéartister m. fl. (avsnitt 4.3)

e forlangning av skyddstiden (avsnitt 4.4)

® ersittning vid dven annat offentligt utnyttjande av upptagningar (*’sekun-
dart bruk™) an sadant som sker i radio och TV, inklusive bl.a.
— fragan om en ensamritt fér de utévande konstnirerna
—skydd mot plagiat (avsnitt 4.5)

® omfattning och principer for administrationen av ersittningsritten enligt
47 § (avsnitt 4.6, jfr avsnitt 4.8)

® anknytningsmomenten, dvs. vilka utévande konstnirer, fonogramfram-
stdllare och radioforetag som skall skyddas (avsnitt 4.7)

Bland de fragor med koppling till de narstaende rittigheterna som vi tar upp
hir kan ndmnas den som giller ett sarskilt skydd fér teaterproducenter
(avsnitt 4.12). Avslutningsvis (avsnitt 4.13) anldgger vi nagra synpunkter pa
hur véra forslag lagtekniskt bor hanteras.
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4 Utredningens overviaganden och forslag

4.1 Huvudprinciperna for skyddet

Ett skydd for de nirstaende rattigheterna kan konstrueras enligt ettdera av
tvd huvudalternativ. Det ena alternativet dr att anvinda sig av en ordning
med individuella, privatrittsliga rittigheter. Det andra innebir ett system
dar t. ex. enbart straffsanktioner kan tillgripas mot den som kriinker en av
rattigheterna eller dessa tillgodoses pa nagot annat “offentligrittsligt”
sétt.

Romkonventionen foreskriver i fraga om utévande konstnérer att de skall
ha "mojlighet att forhindra™ vissa utnyttjanden av deras prestationer.
Bestimmelsen ger alltsa endast en ritt att forbjuda ett utnyttjande, inte en
ensamritt till utnyttjandet. Att bestimmelsen fick denna utformning
berodde pa att man ville gora det mojligt for Storbritannien att ansluta sig till
konventionen. Bestimmelsen ger konventionsstaterna en viss frihet nir det
gdller att utforma skyddet. — I friga om fonogramframstillares och
radioforetage skydd foreskrivs didremot att de skall ha ritt att “lamna
tillstand till eller férbjuda™ vissa utnyttjanden. Detta innebdr att skyddet for
dessa rittighetshavare skall utformas som privatrittsligt grundade rittighe-
ter. I fraga om s. k. sekundirt bruk (= utnyttjande av inspelningar i t. ex.
radio och TV) ir det lamnat 6ppet om riittigheterna — som i detta hiinseende
inte dr obligatoriska enligt konventionen — skall utformas som privatrittsliga
rattigheter eller pa annat sitt.

Det alldeles overvigande antalet linder inom Romkonventionen har — i
likhet med de nordiska — valt det forsta av de tva alternativ som namns i
inledningen. Detta giller for alla kategorier rattighetshavare nir det giller
det priméra utnyttjandet av deras prestationer (radioutséndning, inspelning,
kopiering). Varje “skyddsvird™ person har i detta system en egen ritt att
bestimma 6ver hur hans prestation skall anvindas. Denna ritt kan han eller
hon disponera éver genom att dverlata den; krinks den kan den som gor det
dels straffas, dels bli skyldig att betala skadestand.

Det andra alternativet har Storbritannien valt. Dir skyddas de utévande
konstniirerna enbart genom straffrattsliga sanktioner. Av storre intresse i det
hdr sammanhanget dr emellertid den norska losningen (“fondsordningen”) i
fraga om det sekundira bruket, vilken innebér ett mera kollektivt betonat
system. Den bygger pa tanken att en avgift skall betalas till en fond for allt
offentligt utnyttjande av inspelningar. En del av fondens medel anvinds for
utdelning till norska musiker och andra utdvande konstnarer. En del - till sitt



32 Utredningens  overvaganden  och forslag SOU 1983:65

belopp bestdmt av regeringen ~ gar Ml fonogramproducenter. Enligt den
norska  ordningen har artister och fonogramproducenter inte nagon indivi-
duell  privatrattslig ratt  till - ersattning. Systemet ~ innebar  narmast  en

beskattning ~ av den mekaniska  musiken, oavsett varifrdn  den kommer, till
forman for den norska artistkdren  som helhet.

Den ordning Som man nu har i de nordiska  landerna for de primara
utnyttjandena har anvants under ndrmare 20 & och é&r fast etablerad; den
forefaller  ha fungerat 1 stort sett ftillfredsstéllande. Detsamma  synes Vvara
fallet med de ersattningsordningar som har etablerats for sekunddra ynytt-
janden & inspelningar bl & iradio och TV. Detta beror inte minst g det
omfattande  arbete SOM rattighetshavamas ~ organisationer ~ Nar lagt ner saval
nationellt ~ som internationellt pa att finna  smidiga Iésningar.

Det ar mot denna pakgrund SOM behovet och |ampligheten @V &andringar i
systemuppbyggnaden méste bedémas.  Dessutom  méste pinsyn tas il
Onskvardheten av att ha en likartad nordisk eglering; behovet av en sédan
harmonisering ~ har blivit an mer framtradande bl. a. genom olika samarbets-
projekt pa det kulturella  omrddet, U €X. genomférandet av ett nordiskt
programsamarbete med pjgp av direktsandande satellit.

Vi ggr emellertid  inte narmare in 3 dessa fragor har eftersom de f. n.
utreds iannat sammanhang. Vi ngjer 0SS med att erinfa om att denna  ggpekt
inte f&r glsmmas bort.

I samband med en gversyn av de grundlaggande  principerna 0T skyddet av
de narstdende ratigheterna  Skulle  det ocksd kunna komma i fraga att, SOM
har skett i den danska ytredningen, till diskussion ta ypp fragan ©OM det
sjdlvstandiga  skydd SOM fonogramproducenter samt radio- och Tv.-fgretag
har epjigt 5 kap. URL bor bestd eller om dessa producentkategorier skall
hanvisas till det gkydg som de kan fa genom avtal med ypphovsman,  artister
och andra  ratighetshavare. Enligt V& mening foreligger ~det emellertid et
stort behov av ett sddant sjalvstandigt  skydd for dessa producenter, séarskilt
mot pakgrund av det omfattande  gagliga utnyttiande ~ SOM kan ske av deras
prestationer. Vi anser det for var del stallt utom ygrje diskussion  att
fonogramproducenter och radio och Ty.fgretag fortfarande bér ha ett
sjalvstandigt  skydd enligt 98 principer  SOM NU gller.

Vi har - efter att inggende ha overvagt alla omstandigheter ~ ~ stannat for att
samtiga d€ kategorier SOM idag har skydd enligt 5kap. URL fortfarande  bor
ha det. skyddet bOr enligt V& uppfattning  &ven i fortsattningen | huvudsak

baseras pa privatrattsligt grundade rattigheter  tll prestationerna i bverens-
stammelse med vad som gy|lgr iNOM den egentiiga upphovsritten.

4.2 Utévande konstnérer: Skyddets konstruktion

och  omfattning

421  g@vervaganden ©OM skyddskonstruktionen

De utévande konstnarernas  framféranden utgjorde tidigare och innan de pyg
teknikerna  gjorde Sitt intdg N engangsprestation. De framfordes i en lokal
och kunde aylyssnas eller ses endast av de personer SOM fanns i lokalen.

Nagot behov av skydd MOt ohehdriga  utnyttjanden av framférandet  fyrelag
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knappast. ldag ar laget €tt annat. De moderna metoderna  for inspelning och

stergivande &V sddana framforanden gor det mojligt  att spela in, &terge och

anvanda de gjorda  prestationerna ett praktiskt ~ taget obegransat antal
ganger. | detta forhdllande  |igger den egentiga grunden fOr det ansprak pa
skydd ~Som dessa  konstnarer har - och i varje fall delvis har fatt
tillgodosett.

Behovet  av gkydd galler | forsta  hand  griginalframféranden. Lagen
foreskriver darfor i dag att originalframférandet inte  far spelas in utan

konstnarens  samtycke ©Och inte heller sandas ut iradio eller TV. Dessutom

galler att inspelningar  inte far kopieras utan konstndrens  gamtycke Och att

ersattning Skl ytga Nar jjudinspelning anvands i radio eller . V. Konstna-

rens framtradande ar emellertid  inte 4 samma vidstrackta  satt som
skyddat pa

ett verk 1 ypphovsrattslig ~ mening. Ett pag&ende framforande  &r gkygdar mot

utnyttjande ~ pa teknisk yag men arinte gyyddat Mot t. ex. ett plagjat eller mot
ett narganget efterliknande.

I den nordiska diskussionen  har ibland havdats att skyddet for utévande
konstnarer  borde féras in under upphovsritten, sd att det iprincip kom att
galla aven mot efterliknanden.

I Sverige har man tigigare diskuterat —om t. ex. en gyadespelares  tolkning
av en roll skulle kunna anses som en (partiell)  bearbetning ~ av det sceniska
verket. Denna tanke har tidigare avvisats. Vi anser inte heller att den
upphovsrattsliga lagstiftningen skall eller bor tolkas sa att den skulle kunna
omfatta utdvande konstnarers  framféranden av verk? Detta stallningstagan-
de har lett till krav pa att de utévande  konstnarerna skall ges ett direkt
upphovsrattsligt skydd.

Ett skal for en s&dan ordning Skulle vara att den teknologiska utvecklingen
har inneburit en ggandigt Minskad  direktkontakt mellan  de utévande
konstnarerna  och deras pyplik; inspelade  prestationer ~ har fatt en allt storre
betydelse. P& sa satt har skillnaden mellan de utévande konstnarerna  och
upphovsmannen till - pearbetningar av verk delvis suddats ut. De utdvande
konstnarernas behov av gkydd har darfor i stigande grad kommit att
sammanfalla  med de egentiga upphovsmannens.

Ett annat skdl som har anforts &r att det i praktiken ~ Visat sjg att de utdvande
konstnarernas  prestationer emellandt  blir foremal for plagiat. P& senare tid
har det i Viss omfattning pa marknaden  gykt upp grammofonskivor och
kassettband  dar studiomusiker eftergor  ka@nda artisters  fgrsaljningssuccéer,
s. k. sound alikes. Aven scen- och balettinstruktérers och  regissorers

iscensatiningar ~ 9Ch koreografi  kan (om inte prestationen & sddan att den ar

upphovsrattsligt skyddad, jfr ovan) plagieras ™Med hjalp &V videoupptagning-
ar: s verkar ocksd ske i dkande omfattning.

Dessa krav ggr 0ss anledning fill dessa allmdnna synpunkter. ~ Nar det galler
att beddma behovet av gigarder Mot foreteelser av detta slag méste man halla
i minnet att en utévande konstnars  framférande och en ypphovsmans
skapande  bade teoretiskt och  praktiskt ar tvad helt skilda typer av
prestationer. Det kan darfor aldrig bli tal om att den ena prestationen  Skulle
ha n3agon Ohtigre valér &n den andra. | stéllet ror det sig om pres_tationer som
fran helt

-
tLJletr]:oova S utformas

e o estatoner %
S (?_Llctbhltsattnmga?C A" skyddet foljaktigen  *an
pa Ofika satt.

Det far inte heller bortses fran att ett upphovsrittsligt skydd forutsatter  en

2Undantag syns dock i
vissa fall bora ggoras fot

insatser av regissorer_
v; hanvisar i den delen
till vad som har anférts
i forarbetem m URL

09;3"PV1i9‘,‘6t()¢
nn nasarem skyddet

for regissorer i samband

med att Vi behandlar
oksbegeppet; i de
sammanhanget behand-

m_ &aven de norska och
danska ytredningarna

den fragan.
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Viss  konstnarlig nivd och att framforandet ar praglat av konstndrens
individualitet. De nuvarande skyddsbestimmelserna for de utévande
konstnérerna kan knappast ~anses stalla  pggot krav i detta hanseende.

Grunden  for att skydd bereds dem &r yisserligen  aft han eller hon har
formagan  att tolka litterara och konstnarliga  Verk-  Skyddet galler emellertid
for alla slags framféranden av sadana verk, oavsett om framférandet i det
enskilda fallet kan betecknas som en konstnarlig  tolkning eller inte (prop.
1960:25 s. 228-229). Detta petyder att OM skyddet for utdvande  konstnarer
fordes in under ypphovsratten s& skulle detta medfora en skampning &Y
forutsattningarna for skydd; en del fall som nu har skydd skulle  forlora
detta.

Vi menar for var del att skyddet bor omfatta alla framforanden  av verk som
en utbvande konstnar gor.

Det bor vidare erinras om att det finns gygsrande  Skillnader frén praktisk
synpunkt Mellan en utévande konstnars  prestation OCh t. ex. en Overséttares

eller bearbetares  skapelse. Ett problem | sammanhanget  utgsr det forhél-
landet att ett ypphovsrattsligt skydd skulle kunna innebara att en utdvande
konstnar skulle fa ensamratt till en viss form for framférande. Skulle detta bli
fallet skulle det tvekldst yppstd oacceptabla  begransningar i de utovande
konstnéarernas mojligheter att verka; omfattande och  svérdefinierade

undantag Skulle bli nsdvandiga. Till bilden hoér ocksd att en dversattning  eller
en pearbetning normalt  &r en engangsforeteelse som blir foremal for ett
individuellt avtal. Framforanden ar daremot  aterkommande héndelser som
typiskt  Sett varje gang & foremadl for en yppiatelse fran STIM  eller ett
standardkontrakt med teaterforlag. Om man infdr ett ypphovsrattsligt skydd
for de utévande konstndrerna  skulle detta innebara att vissa verk med tiden
kommer att pelaggas Med ett opverskadligt ~ antal  bi-upphovsrattigheter.

Detta skulle stalla den utévande konstnaren ien pesyarlig —Situation  sarskilt
nar ett ofta gpelat Verk skall framforas eftersom  det blir synnerligen svart att i
praktiken ~ handha et sédant rxtighetskomplex. Detta kan ocksd leda il
skada for kompositéren och/eller  forfattaren.

Om inte kravet p3 att utdvande konstnarer skall ges ett upphovsrattsligt
skydd kan eller bor tjgodoses har det yrkats att skyddet i varje fall andras s&
att det kommer att gy|a vad som kallas ett »prestationsskydd. Det papekas
alt skyddet enligt huvarande  regler forutsatter  att framforandet avser ett

literart ~ eller gonstnarligt ~ verk. | stéllet por, sager man, skyddet knytas till

sjalva det konstnarliga framférandet. Lagtekniskt skulle detta ske genom att
SOM skyddsféremal  anges €t  konstnarligt ~ framforande, — sérskilt framforan-
det av ett litterart  eller yonstnarligt verk. Inom de danska och finska

utredningarna har det uttalats gympati for denna tanke. Man menar d& att en
sadan bestamning @ skyddsobjektet p4 ett mer adekvat satt an f. n. skulle
ange vad som motiverar  skyddet, dvS. den konstnarliga  prestationen,  Vidare
skulle  skydd komma att ges &t vissa grupper @V artister, SOM enligt gallande
lagstiftning ~ Saknar skydd, t €x. vissa cirkus- och varietéartister.

Till detta andrahandskrav vill vi gora dessa kommentarer. ENn &ndring |
denna rikming  skulle  frdn ramspolitisk  synpunkt 1 o¢h for sig utgora €N
bekréaftelse av att de utévande konstndrernas  gkydd DOr ses som sjalystandigt
frdn  ypphovsritten och beddmas utifrdn  sina egna forutsattningar. Den
skulle  emellertid enligt V& mening leda il fsga oOnskade,  praktiska
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konsekvenser. Nar det gzler utovande konstndrer —som framfdr verk skulle
den namligen innebara  en viss skarpning @V forutsattningarna for  skydd,
eftersom den nuvarande |agstiftningen  inte gor det till ett villkor for gyygq att
framforandet kan betecknas som yonstnarligt. En sadan skarpning  kan enligt
var mening iNt€ godtas. Till detta kommer att ett skydd fOr prestationen ~ som
sadan skulle leda till gransdragningsproblem framfor  allt nar det gzer att
avgora Vad som &r yonstnarligt och vad som inte & det. gpjigt vér mening
erbjuder det storre och svarare problem att aygsra detta an att bestamma vad
som é&r ett verk och vad som inte &r det.

Det har gagts att om det & gjylya framforandet SOM  skyddas, sa blir det
mojligt At ingripa Mot vad som i princip  8r plagiat av utdvande  konstnarers
framféranden ("sound-alikes”). Vid pedémningen @ tyngden hos det skalet
bor forst beaktas att det i manga fall ar mgjligt att ingripa Med stéd av
marknadsféringslagen mot utbud fill allméanheten  av plagiat, Som har avses?
Det intraffar  eyempelvis ~ Ofta att skivornas  eller kassetternas omslag &r
utformade pa ett sédant satt att de vilseleder  allmanheten betraffande
prestationens  ursprung  eller  kvalitet. © Nar det sedan ggler sjalva
efterliknandet av andra utévande konstndrers  prestationer  finns det enligt
var uppfattning  principiella ~ Ské&l som talar emot ett giyqq i detta hanseende.
Den  onstnarliga friheten  riskerar  att beskdras och yegeln skulle kunna
komma i konflikt med en allman princip pa det immaterialrattsliga omradet,
namligen den som gsger att teknik, stil eller maner etc. inte &r skyddade. Vi
anser alltsd inte att det for svensk del behovs nagon sarskild regel for
sounds-alikes.

Vid Vart gyervagande @V samtliga omstandigheter  har Vi~ kort ytryckt-
kommit  fram till att
Cl skyddet fOr utovande konstndrer — bor regleras genom Sarskilda bestam-

melser och inte av den egentliga upphovsratten
El skyddet Dbor ta sikte p3 att skydda framférandet av ett litterart  eller

konstnarligt  verk, inte den konstnarliga  prestationen ~ SOm s&dan.

4.3 Skydd for  cirkus- och varietéartister m. .

43.1  Inledning

En utbvande konstnar har i dag skydd endast for framforanden som avser

literara  eller yonstnarlign ~ Verk (45§ URL). Andra  framforanden, t. ex. 3

akrobaters,  trollkonstnarers och cirkusartisters  prestationer, ~ skyddas inte- Den danska ytredning-
) 2 h 2 ) en foresla i

Det finns alltsd jnga upphovsrattsliga hinder mot att s&dana framféranden foresldr en ttrycklig

regel i 45 § URL, som
forbjuder  att ypptag-
Det fgrslaget har forts fram  att skyddet enligt 45 § borde utvidgas il att ningar utan ypphovs-
omfatta &ven framféranden av detta senare glag En sadan utformning av  Mmannens samtycke expe-
dieras eller marknadsfors
p& et sadant satt att det
finns risk for att allman-
departementschefen (prop. 1960:17 's. p41) och darefter &ven av riksdagen heten forvéaxlar olika

(LU 1960:41 s. 102 f, rskr 406). upptagningar.

filmas eller tas ,ypp pa videogram ©OCh sedan visas t ex. i TV.

bestdmmelsen diskuterades f. 6. under forarbetet til URL men avvisades
bade av auktorrattskommittén (Sou 1956:25 s. 3gp) och av féredragande
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432  Qvervaganden

Til formén  fér att ytidga skyddet enligt 458 URL till att omfatta aven
artister  vilkas framféranden inte avser verk talar onekligen iprincip skal av
samma slag SOM de som motiverat skydd for utévande  konstnédrer  som
framfor  verk. Framférande av varieté- och cirkusnummer fordrar  stor talang
och skicklighet och kréaver langvarig  6vning. Aven sadana framféranden kan
spelas in och utnyttias  obehérigt. Behovet av skydd har okat under senare ar
genom teknologins  SN@bba ytveckling.  Upptagningar ~ @ framféranden, ~ som
det kan ha kostat m3nga &rs moda och traning @t fullanda, kan genom kabel-

och satellitteknik samt, framfér allt, genom videogram  spridas till mycket

stora askadarkretsar. Darigenom ~ kan artisten 3 kort tid “forbrukas”. Aven
andra  grypper SOM UHOr  prestationer  INfr puplik ' €X professionella
konstdkare - kan ha behov av gkydq Mot att deras prestationer  utnyttjas

genom obehdriga  utsdndnings- och inspelningsatgarder.

Enligt V8r mening kan emellertid  skydd INOM den egentliga upphovsritts-
liga lagstiftningen komma i fggq endast ifall dar det finns en anknytning  till
det rattsomrdde  som omfattas av denna |agstifining. Dt & denna  synpunkt

som |igger bakom den danska tredningens  forslag att ge skydd | dessa
sammanhang &t s&dana hithdrande  prestationer ~ forutsatt att de kan anses

SOM konstnarliga. ~ Det & uteslutet att inom den ypphovsrattsliga lagstift-
ningen bereda skydd &t sddana grypper Som inte har pagon anknytning il
detta omrdde, . X. professionella  idrottsutévare. Enligt var mening Kan inte

heller skydd inom denna  |agstiftning beredas &t personer, Som utfor varieté-
eller  cirkusnummer eller liknande  prestationer som saknar  gonstnarliga

inslag. Begransas Salunda gkyddet till att omfatta yonstarliga  varieté- och
cirkusnummer kommer det emellertid att forlora en stor del av sin praktiska

betydelse. Som vi ser det &r namligen  konstnarliga framtradanden av detta

slag | manga fall redan ypphovsrattsligt skyddade. OM i konstnarliga
varieténummer framfors  visor, sketcher och liknande ting, ar dessa i regel
uppenbarligen att anse som  skyddade verk. Om som exempel frn

cirkusomrédet vilis ett genomarbetat nummer av en framstdende  clown,
utger detta i regel ~ eller ymmer ivarje fall inslag av = s&dan konstnarlig
pantomim,  SOM &r ypphovsrattsligt ~ skyddad. Det &r jy att marka att inom

upphovsratten skyddas &ven improvisationer, under fyputsattning  att de
fyller vanliga Krav pa verkshojd. Detta innebar att en artist som gyapar ett

verk under sitt framférande far upphovsrittsligt skydd for verket.

Manga konstnarliga varieté- och cirkusnummer ar alltsd att anse som
upphovsréttsligt skyddade Verk. Aven andra konstnarliga  prestationer  kan i
vissa fall anses som s&dana verk. Detta far emellertid inte skymma det faktum
att vissa grupper @V konstnarliga  framforanden som inte avser verk och som
inte heller pg samma gang utgér skapande v verk faller utanfor det skyddade
omradet. Kvar stdr darfér frggan om 45 § URL bor ypjiggas fill att avse aven
konstnarliga  framféranden av varieté- och cirkusnummer och liknande.

Goér man den ytvidgningen baddar man emellertid  &aven har for svara
gransdragningsproblem. Fragan huruvida et visst framforande  ar att anse

som ett ypphovsrattsligt skyddat Verk Kan yisserligen erbjuda  ViSSa svarig-
heter men kan dock aygsras Med |edning av kriterier  som i princip &

vélkdnda  inom pphovsratten. Fragan hurwvida sjsva framforandet — @v et
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visst varieté- eller cirkusnummer  &r att anse som inggon mening konstnarligt

ar av annat glag och nagra hallpunker  fOr pedomningen  finNs  knappast.
Svérigheter ~ Kan ocksd ppsta  nar det gyler At aygransa  skyddet Mot
sportprestationer t. ex. isdans och annat dar en bedémning aven av det
konstnarliga  inslaget ing&r. Motsvarande  praktiska  problem  uppstdr  knap-
past nar det galler skyddet for utbvande konstnarer som framfor ett litterart
eller yonstnarligt ~ verk. De nuvarande  bestammelserna far anses innebara att
alla glags framforanden av skyddade Verk i princip omfattas av 45 § URL,
oberoende av om gjzvg framforandet kan betraktas  som yonstnarligt  eller
inte  (se avsnitt 4.2 1),

Vid et staliningstagande bor gjutigen beaktas att det finns yapsregler
utanfor  ypphovsratten ~ SOM ger Vissa mgjligheter il skydd MOt obehorig
TV-utsandning O dyl. D€ framtradanden, ~ som det har &r fraga om, Sker i
allmanhet islutna lokaler och vederborande  kan da kontraktsvagen skaffa  gjg
garantier MOt att arrangsren  slapper N obehériga  TV-reportrar 0. dyl. !
manga fall f&r en sddan garant anses underforstadd. Overtrads  garantibe-
stammelser  av detta gjgg kan skadestandsansvar komma jfraga, Oberoende
av avtalsforhéllandet kan mahanda ocks& vissa allmanna  rasgrundsatser
erbjuda  ©tt Visst skydd (jfr dock NJA 1976 s. pgp). och ivissa situationer  torde
skydd Kkunna ges pa konkurrensrittsliga grunder.

Nar Vi gyervagt Skalen for och emot en ytidgning @V tillampningsomréadet
av 45 gtill att omfatta onstnarliga  Cirkus-  och varieténummer och liknande

prestationer har vi funnit att de senare dvervager. Vi
El awisar alltsd tanken p& alt yrvidga 45 §URL till att omfatta  konstnarliga
cirkus- och varieténummer.

Det  skyddsbehov ~ SOM onekligen ~ finns  bor =~ som vi ser det ~ jgodoses
genom €N forhallandevis generés  tillampning av bestammelserna om

upphovsrattsligt skydd fOr konstnarliga  verk och inte genom en utvidgning av
tillampningsomradet for 45 § URL.

2

4.4 Ft‘)rléngning av skyddstiden utéver 25 ar

4.4.1 Bakgrund och reformbehov

Det skydd MOt mangfaldigande @V inspelningar ~ SOM utdvande  konstnérer,

fonogramproducenter och radioforetag  har galleri dag under 25 &r frdn det &r

da jnspelningen  agde UM (45, 46 och 48 §§ URL). 4 Rom_ och fonogram_
Skyddstidens  langd diskuterades inte sérskilt yiforiigt  Vid jagens tillkomst. konventionerna  foreskri-

Auktorrattskommitténs forslag innehdll  en  guyddstid om 25 & Vid  Ver en minimifid - pg 20

remissbehandlingen ansdg skadespelarnas  fackorganisation att skyddstiden éﬁaS'fogrdm%%XSﬁm’ “

men(ée ernaerti d (prop. 196017 s.241) olika landerna_ skydds

var for kOI’t D epartementsc  hefen
att man | avwvaktan 3 erfarenheter av gjlampningen &Y den pya lagen borde  tiderna varierar mellan

godta férslaget. 10 och 100 &r. | en stu-
Det kan namnas att det idet yrsprungliga danska utkastet till betankande dfe ”de narstadende
infér 1960 &rs pphovsrattslagstifining foreslogs €N 50-4rig skyddstid ~Medan $ §é 't In:k::: |I§,g
; ) " 5 ) o o . LUK,
man i de gyriga nordiska landerna  fgreslog €N skyddstid ©OmM 25 ar. Fran dansk

50 ar réknat fran det an

sida fglige mMan sedermera de andra nordiska landerna i denna fragaf* inspelningen  gavs Ut.
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Inom  ytredningen ~ Nhar de som foretrader  de utévande konstnarema  och

fonogramproducenterna yrkat att skyddstiden  Skall fgrlangas.

442 gvervaganden

Argumenten  for ©N férlangning @V skyddstiden  Kan i huvudsak sammanfattas
p4 detta satt. syyddstiden | URL bestdmdes till 25 &r bl. a. darfor att den

tekniska  kvaliteten 5 aldre  jjudupptagningar vid denna tidpunkt Var |gg och
att efterfragan  pa sadana upptagningar O nyutgivning  eller annan anvéand-
ning foljaktligen var liten.  Kvaliteten pa inspelningar har  emellertid
successivt forbattrats ~ och numera  kan jpspelningar ~ Som ar 20-30 ar gamla
mycket VA&l ges Ut p3 nytt. Dessutom finns det metoder for att forbattra

liudkvaliteten pa éaldre  ypptagningar. Om ytterligare et antal &r kan
inspelningar ~ SOM d& &r 40-50 &r gamja tankas jfragakomma T nyutgivning.
Musiksmaken  tycks g& ivagor OCN nyutgivningar @V dldre jnspelningar  kan i
vissa fall & stor marknad, sérskilt inom den popuiara Musikens omréde. Den
efterfragan ~ som &ldre inspelningar sdlunda numera kan ha, bor emellertid
kunna  kontrolleras av artisten.  Helt allmant &r det otillfredsstéallande att
nyutgivningar skall kunna ske utan ftillstand. Sarskilt  ggler det  om
nyutgivningen ~ gérs Medan artisten  annu lever; N&r skyddstiden &r sé kort som
25 &r ar det jngen sallsynthet att s kan ske.

En artist kan av ideella och ekonomiska  skal yjjja forhindra  pyutgivning — av
aldre jnspelningar. En &ldre artist kan av gonstnarliga  Sk@l vilja Motsétta i
utgivning @V inspelningar fran et tidigare skede i sin karridr. En artist kan
vilia forhindra  en pyytgivning, som kan innebara konkurrens  med senare
inspelningar.  Fonogramproducenterna menar att sarskilt  klassiska  jnspel-
ningar Kkostar stora pengar Och har en relativt liten marknad  jymfsrt  mMed
populdrinspelningar. Det & darfor angelaget att Skyddstiden & S& Jang att
man har mgjlighet ~ att fa igen investeringarna ~ Med skalig Vvinst. En tid av 25 ar
ar for kort for detta.

Mot en foriangning  har sagts att en utstrackning @V skyddstiden ~ Skulle
krava ftillstand till kopiering @ inspelningar | €n helt annan omfattning  @n nu
ar fallet.  parhagor har uttalats  for att detta skulle valla svérigheter ~ av
administrativ och annan art for t. ex. teaterforetag ©OCh andra som har behov
att py band kunna yopiera  In musik frin bl a. grammofonskivor. En
forlangning av skyddstiden ~ skulle darfor  kunna verka hammande 3 vissa
delar av kulturutbudet. N

Utan att redan har ta ggyining | sakfragan Vil Vi har gyyka under att det &r
en podvandig  forutséttning for att en frangning  skall kunna  realiseras  att
teatrar och liknande  fsretag Som deltar i det allménna  kulturutbudet pa ett
enkelt satt kan f& kontakt med rattighetshavarna for forvarv av de licenser for
kopiering @ inspelningar ~ Som de behdver i sin verksamhet.  Det satt 3 vilket

STIM  administrerar kompositérernas s. k. utféranderattigheter kan  tjana
som forebild for hur detta kan ordnas. Réttighetshavarnas organisationer har
numera  bildat forhandlingskartellen Copyswede, bl. a. foér att underlétta
férhandlingarna i olika rattighetsfragor. Aven i andra hanseenden har

atgarder vidtagits fOr att underlatta  avtalsslutandet 5 detta omrade. Vi anser
oss darfor kunr 1 g8 frdn att den férutsattningen numera &r for handen.
Vissa mer handfasta konsekvenser  av en fsrangning méste dessutom
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vagas N 1 bedémningen.

O En forlangning @V skyddstiden  innebédr fordelar  for ragighetshavarna ~ och
i motsvarande  man o6kade kostnader  for foretag SOM anvander gopierad
musik och olika  konsumentgrupper, t. ex. dem som ygper grammofon-
skivor.  De pristilagg ~det héar kan bli fgga om bor dock (imligen bli
mycket mattiga. Vi har inte ansett det mgjigt eller nodvandigt At
narmare undersbka denna fr3ga,

O Gors en forlangning av  skyddstiden bor den  gnligt var uppfattning

tilampas | fraga Om alla svenska jngpelningar  for vilkka den nuvarande
skyddstiden inte g3t Ut NAr frlangningen trader i kraft. Daremot
kommer den inte att automatiskt tilampas | fraga OmM alla utlandska
inspelningar. ~ Skydd MOt kopiering  enligt 5 kap. URL ges endast &t
inspelningar fran lander som tilltratt ~ Romkonventionen eller den s. k.
fonogramkonventionen. I fraga Om utlandska  inspelningar ~ SOM  &r
skyddade skall vidare tjizmpas regler OM S. K. skyddstidsjamforelse (5§82
mom. och 6 § 2 mom. tjzmpningsférordningen (1973:529) il URL och

FotoL).  Enligt dessa bestammelser ges inte skydd enligt svensk lag oM
skyddstiden | det land dar framforandet, ljudupptagningen eller utsand-
ningen &gde fum redan har gatt ut. Detta innebér att en forlangning  av
den svenska gkyddstiden iNte skulle tijampas N&r det galler inspelningar

frdn lander som har en 5arg skyddstid, U €X- Vasttyskland.

O Forlangs  skyddstiden ~ kommer  detta  givetvis OCks& att paverka den
erséttning  SOM radio och TV enligt 47 § URL skall betala for att man
anvander  grammofonskivor och andra  jjudupptagningar i sina sandning-
ar. Har &r det fraiga OM belopp SOM betalas av licensmedel och det ar
darfor angelaget att soka belysa de ekonomiska konsekvenserna av en

skyddstidsforlangning.

Sveriges Radio  har upplyst: Under &r 1978 anvandes s. k. IFPI-skyddad
musik for cirka 9 mjjj, kr. 70 % av gpeltiden avsdg inspelningar  SOM gjorts
under de senaste 10 gren, medan 25 % gaysag inspelningar SOM var mellan 10
och 25 & gamia, Endast yngefar 5 % utgjordes &V inspelningar ~ SOm var mer
an 25 ar gamla, Antalet jngpelningar  SOM ar aldre &n 50 &r ar forsumbart.  Om
skyddstiden  forlangs skulle detta automatiskt medféra en kostnadsakning

om cirka en halv mjjj, k. Anvandningen ~ av dldre inspelningar | utsandning-
ana torde komma att 6ka petydligt | framtiden;  skivornas kvalitet  kommer

att oka vasentligt. Detta torde sannolikt komma att medféra att inspelningar

som &r &dldre &n 25 & kommer att anvandas i petydligt St0Ire  omfattning ~ &n
vad som nu ar fallet, dock uppskattningsvis under hogst 10 % av sandnings-
tiden. Om gkyddstiden forlangs  SKUlle  fgliden enligt SR'S bedomning bl en
kostnadsokning med yngefar 1 mil. K per ar.

Sveriges Radio har gagt att perakningen  grundas pa att en skyddstidsfor-
langning ~ Skulle f& tillampning pad samtliga inspelningar i fraga om vilka
ersattningsratt f.n. fsreligger. Hansyn har alltsd inte agiis il att en
skyddstidsforlangning p& grund av bestdammelserna  om skyddstidsjamforelse
(ffr ovan) inte skulle komma att tillampas betréffande inspelningar frdn vissa
lander.  Kostnadsokningen vid en skyddstidsforiangning kan darfor beddmas
i praktiken bl nagot lagre &n det angivna beloppet.

En  skyddstidsforlangning syftar ju bl a till att ge rattighetsinnehavarna

och

forslag
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vissa ekonomiska  fordelar. Dessa maste nagon betala. De som idetta fall far
st& for betalningen  blir konsumenterna. For en storkonsument SOM  syeriges
Radio  blir kostnadsskningen i absoluta tal sannolikt relativt stor, men den
bor kunna baras med papsyn tll de fordelar som allmant = sett fgljer av en
forlangning @V skyddstiden.
Det kan har anmérkas att det nagon gang foreslagits att kostnadsokningen

for Sveriges Radio skulle undvikas genom att man delar pé& skyddstiden s& att
€N ny, langre skyddstid far galla for kopiering M- m., medan den nuvarande

25-ariga  skyddstiden behalls i fraga OM den grsattning radion och TV betalar
enligt 47 8 Den |ssningen Vil vi av i forsta hand praktiska  Skél bestamt

awisa.

Nar vi har yagr samman de skél som talar gy resp, Mot en forlangning  av
skyddstiden  har vi kommit till slutsatsen att de férra har en stérre tyngg &n de
senare och att fg|jaktligen
El skyddstiden for utévande konstnarer,  fonogramproducenter och radiof6-

retag DO forlangas frAn nuvarande 25 fill 50 &r © liksom i gaq réknat frén

det & dd ypptagningen  agde rum.

45  Sekundart utnyttjande av  ypptagningar

451  Bakgrund

[Finland  och Sverige har utdvande konstnarer  och fonogramframstallare ratt
til ersattning  N&r en [judupptagning anvands i radio- eller Tv.ytsandning;
andra offentliga  framforanden  perattigar  dem inte till grsatning (47 8 URL).
I Danmark  finns daremot  en grsattningsratt aven vid den senare typen av
utnyttianden, ~ S- K. sekundéra  ymyttjanden. I Norge & fragan INte reglerad |

upphovsrattslagen utan i stallet iden sarskilda |agen OM avgift p& offentligt
framférande av utdvande konstnarers  framféranden.

Nar ratten fill grsatning  for sekundara  yinyttjanden i radio och TV
infrdes  motiverades  det pyyudsakligen med att den okande anyindningen
av s. k. mekanisk  musik forsamrat  musikernas  villkor (prop.  1960:17 s.
246 ffy. Bl a. framholls  att arbetstillfallen hade fallit bort och yekryteringen
hade forsvérats. Det ansggs darfor inte minst frén allmant kulturell  gynpynkt
viktigt att musikerna  fick en viss grsatining  for det bruk av deras prestationer
som skedde genom den mekaniska  musiken. Attt  grsattningsratten begran-
sades fill att gyja endast nar jjydinspelningar anvands i radio- eller
TV-utsandningar berodde pg att ymyttjanden vid andra tilifallen - t. ex. vid
stora jgrottstavlingar, i fraga OM s. k. industrimusik m. M. " gps3gs vara av
mycket Mindre  petydelse &N anvandningen i radio/T V. Vidare sades det att
ersattning  for bruk iradio/TV inte kravde nagon dyrbar inkasseringsorgani-
sation, Vilket kunde behdvas om grsattning Skulle ytgy for annan anvéand-
ning.

FOr  fonogramproducentemas ersattningsratt ~ anfordes bl a. att radion
delvis fyllgjorde ~ SIN skyldighet ~att tillhandahdlla  goda musikprogram  genom
att helt enkelt spela kommersiella skivor. Det anségs da inte rimligt ~ att radion
skulle kunna gora Stora besparingar genom At endast betala inkdpspriset for
skivani handeln. Ett annat skal var att méjligheterna att gpela in klassisk och
folklig  repertoar bedémdes kunna ©6ka om radion betalade erséttning for sitt
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bruk av jnspelningar.

Erséttningsbestammelserna i 478 galler endast |ydinspelningar och ger
alltsd  inte skadespelare nagon ratt il ersttning nar fim wvisas i TV.
Departementschefen uttalade i propositionen att man befann gig i pgrjan  av
rattsomradets utveckling och att det darfor syntes riktigast ~ att utbyggnaden
skedde steg for steg. Vidare understrok han att tillvaratagandet av
ersattningsanspraken erbjod StOra praktiska problem. Dessa var av olika skal

mera svirbeméstrade  &n nar det galide kompositorernas  erséttningsansprak.
Man borde darfor inte yidga ersattningsratten innan erfarenhet  hade vunnits

av p3 vad séatt dessa problem  lampligen kunde l6sas nar det géller den
begransade Och i och for gjg mer latthanterliga ratten  mot radion. Han
framholl  aven att det ifréga oM ersittning Vid visning  av fim 1TV forelag helt

andra mgjligheter ~ att 10sa ersattningsfragan  kontrakisvagen ~ @n nar det gajjer
anvandning @Y grammofonskivor.

Utomlands galler  tamligen allmant  att man ger olika  yategorier av
réttsinnehavare  en ratt till grsxining  for offentligt ~ framférande i pggon form.
Oftast ar ersattningsratten begransad il framférande iradio och TV. I en del
lander ger man emellertid ratt il ersatining ocksd for andra former av
offentligt ~ framfdrande. | vissa lander verkar rétten sakna praktiskt ~ véarde och

utévas inte 3 grund @V organisatoriska svarigheter ~ och liknande.  gpjigt

tilgangliga  uppgifter finns en effektiv  ratt till erséttning for annat offentligt
framférande av fonogram  @n sédant som sker i radio/T V i dessa lander:

Argentina, Australien, Brasilien, Tjeckoslovakien, Vasttyskland, Indien,
Israel, Mexico, Nya Zeeland, Spanien, Storbritannien och Osterrike samt,
av de nordiska |anderna, Danmark, Island och Norge.

Alla  lander inom Romkonventionen som over huvud taget ger erséttning
for offentiigt  bruk av grammofonskivor gor det- med ett yngantag - béde vid
bruk i radio och TV och vid andra offentliga  framféranden. Undantaget ~ &r
Sverige.

452 Pprinciper for rattighetskonstruktionen

Det sekundéara bruket av upptagningen  ger upphov till en rad fagor av stor

principiell  0ch praktisk betydelse. ! samtliga nordiska ytredningar  har forslag
till genomgripande  forandringar @ den rédande orgningen  forts fram. Fér
att illustrera  detta kan namnas att den danska utredningen i sitt delbetan-

kande Beskyttelse af kunstneriske  praestationer” SOM  hyyudregel bl a.
foreslar att en utbvande  konstnars i inte utan hans eller hennes
prestation

samtycke skall fa goras tillganglig for almanheten.  Detta gajler bade i fraga

om live-framféranden och i fraga OM gpridning & upptagningar eller
framféranden pa grundval av sadana upptagningar. I denna  pyyudregel  finns
sedan en rad jhskrankningar, bl. a. satilvida att 23 §om yjgarespridning av

utgivna exemplar gors tillimplig.  N&r det gyjer forhdllandet il grsattnings-
ratten enligt 47 §foresldr den danska yyedningen €N tvangslicensreglering  S&

att ugivna upptagningar MOt ersatning  Skall f& anvandas fér andra offentiiga
framféranden an s&dana som &r av musikdramatisk karaktar; skall en

upptagning ~ anvéndas i sadant sammanhang  kravs alltsd avtal.

Inom den svenska edningen  har Kiys-experterna yrkat att det aven
hér skall inféras en ordning liknande den som danskarna féresldr. Man har
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havdat att det finns ett behov av att ge de utdvande  konstnarerna en

ensamratt  (; stallet for bara en ratt till ersattning) | fraga oM alla former av
offentliga framféranden av alla typer av upptagningar (dvs. bade ljud- och
bildupptagningar). Ett avtal med rsttighetshavarna skall séledes kravas for

sadan anvandning.  Liksom fallet i gag ar p3 STIM-sidan  fbrutsétts  kollektiva

ordningar.  Mojlighet hartill  finns  genom Copyswede.  FOr att sakerstélla  att

exempelvis  radion far mojlighet At anvanda ypptagningar ~ aven av framfo-
randen av artister som inte & medlemmar i avtalsslutande  organisationer
foreslés  en  avtalslicensordning (dvs. €N ordning varigenom  innehdllet i ett
kollektivt — avtal gors tillampligt ~ Ocks& p3 utomstdende  rattighetshavare).

Enligt experterna & det framfor allt dessa skal som talar fér den grgning de
har foreslagit:

o Anvéndningen av inspelningar i stallet for levande framféranden — yigor ett
allt storre hot mot artist- och musikerkérens  sysselsattningsforhallanden.
Det ar darfor podvandigt  att dessa grupper far mojlighet ~ att kontrollera
hur ypptagningar ~ &v deras framforanden anvands.

O Genom att en utdvande konstnar i dag inte har nagon laglig mojlighet att
ingripa Mot den vidare  anvandningen av ypptagningar maste han eller
hon redan vid inspelningstillfallet ~ gardera sig genom aft forsoka ta betalt
for alla tankbara  vidareutnyttjanden av ypptagningen. ~ Han eller hon har
ju sitt levebrod bl a. genom majligheten att komma Ut p3 grammofon-
skiva eller kassett, samtidigt SOM dessa ypptagningar konkurrerar med
méjligheterna  till senare  engagemang. Den nuvarande ordningen Mmedfor
dels att kostnaderna  fOr jnspelningen  blir betydiigt hogre an vad de annars
skulle pli, dels att producenten  p& detta satt blir sittande med en rad
rattigheter  SOM han inte behéver eller ens vill_ha. Om artisten fick en ratt
att bestimma Over de senare ytnyttjandena skulle man kunna f& en
lampligare ~ spridning @ kostnaderna  genom att artisten d& kan g4 direkt
p& den enskilda  yiytijaren. En konstruktion  av ratigheterna  enligt
forslaget Skulle  med andra ord underlatta slutande av avtal och &verhuvud
taget utnyttiande @V skyddade prestationer.

KLYS-experternas yrkanden  pd videogramomradet har  utvecklats
narmare i avdelning Il avsnitt  6.3.2.

Inom ytredningen  har vissa experter SOM foretrader  ytnyttjarsidan forklarat

sig inte kunna  godta €N ordning  SOM den KLyS-experterna foreslar.  Som
skdl har framst anforts att denna skulle innebara en avsevard ytvidgning av
rattsskyddet ~ Vars verkningar skulle vara svara att overblicka.  Vidare har det
havdats att man gigrig kan vara saker p3 att avtal om angelagna utnyttj anden,
t ex. inom radio och TV, verkigen kan komma il stdnd och att alltsa
konsekvensen  kan bli att man far avstd frdn anvandning av viss musik i olika
sammanhang. ~ Det har ocksd i sammanhanget  papekats att det &r en fordel att
ha s& mycket SOM mojligt @V rattigheterna  Samlade pg en hand, namligen hos

producenten.
For var del inser vi vdl de sy8righeter Som de utdvande konstnarerna  har.

Men vi kénner oss inte gyertygade ©OM att realiserandet  av tanken att 5o dem

samma  stallning SOM de "egentliga”  upphovsmannen  har utger en framkom-
lig vag. Fullt utford, skulle detta innebara att de utévande  konstndrerna

tillerkdnns  rattigheter  p& varje punkt | kedjan @V utnyttanden @V upptag-
ningar av deras framféranden, inbegripet  anvandning @V upptagningar | radio
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och TV. En sadan ordning & emellertid  helt oprgyad | de nordiska landerna

och det ar gjaivfallet omgjligt 3t forutsaga OM avtal verkligen kan komma  att

slutas rérande de ifragavarande  utnyttjandena. Framst mot den pakgrunden
anser vi 0ss inte kunna fora fram forslaget  att den nuvarande ersattningsrat-

ten skall aviosas av en ensamratt i frga om alla former av offentligt
framforande  av alla typer av ypptagningar. Vid  det st5)iningstagandet har vi
da givetvis OCksd yagt in det forhdllandet  att de fgrslag tll forbatringar  av de
utbvande  konstnarernas  styllning SOM Vi |agger fram bor fa "satta sig innan
man bestammer  gjg for att ta ett sa stort och principiellt  viktigt steg Som ett
realiserande  av ensamrattstanken skulle innebara.

Sjalvfallet ~ kan situationen  nar det gzler anvandning @V upptagningar |
radio och TV bli annorlunda  om man yzlier €n |gsning liknande den som den

danska ytredningen  foreslér; den innebdr j, en tyangslicens | fraga ©OM
anvandning @ ljudupptagningar for andra  offentliga  framforanden an
musikdramatiska. Detta forslag bygger emellerid g att utbvande  konstna-

rer ges ©N principiell  ensamratt  att bestdmma  over yarje Aatgard varigenom

upptagningar & deras prestationer  gors tillgingliga  for allménheten  och
forslaget MAste alltsd beddmas mot denna pakgrund.

En dansk utvidgning av ensamrétten innebar  enjigt var mening inte
nagon Storre skillnad i praktken Mot den nuvarande  orgningen  eftersom
danskarna  tanker gjg en rad ypgdantag fran huvudregeln. | vissa héanseenden

medfér emellertid ~ en sadan regel €N utvidgning @V rattsskyddet,  framfor  allt
nér det galler bildupptagningar. Aven om en sddan (jidgning kan motas
med sympati &r det dock aven i fr3ga Oom den mycket svart att Overblicka
konsekvenserna. Framst av detta sk&l anser vi oss darfor inte kunna fororda
den danska modellen nar det gyjler offentliga framforanden av ypptagning-
ar.

Vi foresldr alltsd  sagmmanfattningsvis att

den nyvarande principkonstruktionen av de utévande konstnarernas
rattigheter  enligt 45 och 47 §§ URL behalls.

Cl

Vi vill hér erinra om att vi redan tjgigare Uttalat att vi inte anser att det behovs
nagon Sérskild rege| SOM gkydd Mot sound-alike-versioner.

VAr yppfatining ~ &r alltsd den att principerna fOr ersattningsratten  Sédana
de kommer till yryck 147 §URL  bor behdllas. Vi anser inte heller att nagra
overtygande ~ skdl har anférts for att frdn paragrafens  tillampningsomrade
undanta  musikdramatiska framféranden.

Det gtgliningstagande ~ SOM Vi alltsd nu har gjort galler enbart principerna
for ersattningsratten. Det tar inte sikte p3 dess gmfattning,  dvs. om den bor
avse ocksd andra offentliga  framféranden an sadana som skeri radio och TV.

Denna  fraga tas ypp i det fsljande  (avsnitt 4.6).

46  Omfattning ~ °ch  administration av  ersattningsratten
enligt 47 8

461 |nledning ©och et stiliningstagande i princip

Forst, och innan det syergripande  yrkandet OM forandringar | réttighetskon-

struktionen fordes fram, hade vi att ta stallning  tll ett yrkande om att

forslag
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5 Grammofonindustriens
og de Udgvende Kunst-
neres Institution.

6 Selskabet til Forvalt-
ning af Internationale

Komponistrettigheder i
Danmark.

ersattningsratten enligt 47 § URL skulle ytvidgas till att avse &ven annan
offentlig  &tergivning  @n iradio och TV. Det yrkandet motiverades med att
inspelningar ~ Numera i mycket StOre  omfattning &N tidigare ~anvéands  vid
sadana offentliga framforanden. Som  exempel Nhdmns den omfattande

anvandningen @V inspelad Musik pg diskotek och i jykeboxar. Det anses inte
riktigt att hela vinsten av det yinyttjandet gar till diskotekinnehavaren och
innehavaren  av jukeboxen = Medan de som ypptrader | inspelningen  inte far

nagon del av den. Detta &, hévdas det, desto oriktigare ~ SOM levande musik
d& ersatts av inspelad  varigenom  samtidigt ~ Musikernas  arbetsvillkor och

sysselsattningsmojligheter starkt  forsamras.

Utredningen har i mgj 1980 haft en hearing | fragan med foretradare  for
Musiketablissemangens férening, SHIO Familjeféretagen, Sveriges  Kop-
mannaférbund och ett varuhus i Stockholm.  Vid denna pearing stallde man
sig generelit positv  fll €N utvidgning @V ersattningsratten till att ggq ocksd
utdvande konstnarer  och fonogramframstllare. Man framholl  emellertid  att
det var yjkigt att man fick en tilfredsstallande och effektivt  verkande

administration av en sadan ersattningsratt och att I6sningarna inte fick verka
s& att konkurrensen mellan  fgretagen  blev  snedvriden.

Vi delar yppfattningen alt anvandningen @ inspelad Musik  fOr ofientlig

stergivning | Olka sammanhang  utanfor radio och TV numera natt sadan
omfattning ~ att det ar rimjigt att ersattning betalas il dem som framstalit
inspelningarna och till dem vilkas framféranden har gpelats in. Vi anser
darfor i princip  att ratt till sadan ersattning  POr inforas.  En fsrutsattning ar
emellertid  att det kan antas att rytighetshavarna finner tillfredsstéllande
administrativa losningar ~ for uppbord  Och  fordelning @V ersattningarna.

Vidare bor de ekonomiska ~ konsekvenserna  av en grsattningsratt belysas; €n
sddan bor inféras endast om nettoutfallet  for rattighetshavarnas del kan antas

bli h3gotsanar  betydande.

4.6.2  Administrativa I6sningar

En  ersattningsratt for andra offentliga  framféranden an sadana som sker i
radio och TV innebar bl a. att grsatning  skall yppbaras frin ett stort antal
sma forbrukare  och sedan fordelas mellan olika rattsinnehavare.

For en pedsmning @V |ampliga administrativa  |gsningar 0" uppbord ~ och
fordelning ~ kan det vara av intresse att se py hur man i Danmark och Island
har 16st dessa fragor.

I Danmark ~ omhanderhas  de yppgifter det har gajler av samorganisationen
GRAMEX.5 Den motsvarar  det svenska IFPI och SAMI tillsammans.
Upphovsméannens-kompositérernas rattigheter ~ handhas av KODAc°  som
motsvarar  exempelvis ~det svenska STIM och det finska Teosto.

I Danmark  har man av praktiska SKal fglit samma gystem Som i flera andra
lander namiigen att 1&ta ypphovsrattsorganisationen inkassera  ersattningar
ocks& for de utévande konstnarernas rakning. Man  har bade iDanmark och i
vissa andra lander ansett det |ympligaste Vvara att lata kompositérernas
organisation ~ ~ som skall krdva in ergaining Gl kompositsren for  det
offentliga  framférandet - ocksd kassera in den ersdttning  SOM den utévande

konstnaren  och fonogramframstallaren skall ha for yinyttiandet @ inspel-
ningen. KODA i Danmark kasserar alltsd in aven den erséttning som
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GRAMEX ar perattigat Ul Systemet & f. n. konstruerat s att KODA
uppbar  dels kompositérsersattningen enligt €N Viss tariff, dels et tjlagg pa
50 % hérav vilket gar till GRAMEX sedan KODA  har dragit av 10 % for den
administrativa hanteringen.

GRAMEX distribuerar  sedan den mottagna ersattningen sd att halften gar
till fonogramframstallarna och hélften till de utévande konstnarerna.

Ersattningen  tll fonogramframstallarna for annat offentligt ~ framforande
ar sddant som sker i radio eller TV distribueras mellan  framstéllarna i
proportion till yarje framstallares marknadsandel. Utlandska  framstéllare
far aven del av dessa grgattningar | den man inspelningen  har skett iland som
har tilltratt ~ Romkonventionen.

Ersattningen  till de utdvande konstndrerna  for annat offentligt ~ framforan-
de an sadant som sker i radio eller TV distribueras  kollektivt till de olika

utévande  konstnarernas fackliga  organisationer i Danmark. Salunda  far
musikerféreningen 40 %, dirigentféreningen 15 o, korféreningen 10 9,
solistféreningen 15 %, skadespelarforeningen 15 % och jcke-organiserade
medlemmar 5 %. Aven utlandska utbvande konstnarer  far pa motsvarande
satt som betraffande  fonogramframstllare del av grsattningarna. I manga
fall kan distribution inte ske till individuella utldndska  utévande konstnarer

och medlen anvands d& i Danmark for kollektiva  andamal. GRAMEX har
sarskilda  avtal med motsvarande visttyska, svenska och osterrikiska
organisationer ~ OM gverforing @V erséttningar.

Det islandska  gystemet &r uppbyggt pa ungefir liknande satt som det
danska. Den islandska motsvarigheten til STIM  och KoDA, namligen
STEF, kasserar in ocksd de utdvande konstnarernas  och fonogramframstal-
laras  grsattningar  for andra offentliga  framféranden an sadana som sker i
radio eller TV. Denna ersattning  &r dock  procentuellt lagre an i Danmark i
det att fiaggsavgiften ~ endast ar 25 % av ,pphoysrattsersatiningen. Fordel-

ningsnyckeln mellan  utévande konstnérer och fonogramframstllare ar
densamma  som i Danmark, dvs. 50:50.

Det finns som vi ser det ingenting  SOM motsager att de administrativa
problemen i samband med uppbord  och distribution  av ersétiningar  for annat
offentligt ~ framforande an sddant som sker iradio eller TV skulle kunna losas
pa ett enkelt och gmigigt satt ocksd i gyerige.

I bilaga 1:3 finns p3gra siffror som visar inkomsterna  frén anvandningen ~ av

upptagningar i vissa offentliga sammanhang.

463 Overvaganden

Vi har redan jgigare uttalat att vi i princip  ar for en utvidgning av

ersattningsratten. Den  genomgang @ de praktiska ©Och ekonomiska  forut-
séttningarna for en sadan utvidgning ~ SOM Vi har gjort har dvertygat 0SS om att
den kan administreras pa ett enkelt och smidigt satt och att ratten kan ge ett
inte opetydligt ~ ekonomiskt  hyte  fOr rattighetshavarna.

Vi foreslar darfor att
El ersattning  enligt 47 § URL  skall utgd @ven for annat ofentigt framfo-
rande av skyddade ljudinspelningar an s&dant som sker i radio eller TV

om framférandet sker ifﬁrvérvssyﬂe.
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| detta sammanhang  uppkommer ~ OCkS& figgan OM 47§ URL, Ssdvitt ror
utévande  konstnarer, bor ytvidgas il att omfatta  &ven pilgupptagningar.
Detta skulle innebara att ersitining O offentliga  framforanden av olika  g|ag
skulle ytgg till utdvande  konstnarer inte bara ndr det galer anvandning &
ljudupptagningar utan ocksd vid yigning av filmer och andra pjiqupptagning-
ar. Mgjligheten till en sadan utvidgad ~fatt har tigigare diskuterats i olika
sammanhang ~ Men d& avvisats bl. a. under hanvisning  fill att de utévande
konstnarer som medverkar ien fim isitt avtal om medverkan kan tillférsakra
sig ett sddant vederlag. Enligt V& mening foreligger iNte nagot Skal att nu
foresld  nagon andring | gallande ordning.

47 Anknytningsmomenten for  skydd

471 Allmant

En speciell fraga Nar det galler samtiga de narstdende  attigheterna  'Or hur
man skall bestamma vilka utdvande konstnarer,  fonogramframstallare eller
radioforetag ~ SOM skall ha gkydd. HAr erbjuder sig | princip & alternativ:
O att lata vederbérandes  nationalitet  vara aygsrande

0 att ga efter var prestationen har 5gt rum.

| dansk, finsk och svensk lag har man valt det sistnamnda alternativet. Det
avgorande ar alltsd var jfrigavarande  prestaton Nar agt UM Enligt 61 §
URL &r salunda bestammelserna i 45, 46 och 48 §§ om gyyqq for utdvande
konstnarer,  fonogramproducenter och radio- och Ty.foretag  tillampliga  p&
framférande, ljudupptagning samt Jjudradio- 9 TV-utsandning Som - ager
rum i syerige. | norsk och islandsk |ag ges skydd fOr rattigheterna 15 kap. pa
grundval & nationalitetskriteriet. Enligt 58 gi den norska upphovsrattslagen
kan s&lunda, utdver enligt upptagningskriteriet, skydd ges for de nérstdende

rattigheterna ~ OM prestationen & utford  av norsk  medborgare  €ller  person
som ar fast bosatt i Norge, Statslos eller fiykting ~ SOm har sin vanliga

vistelseort iNorge eller juridisk person SOM har norsk  styrelse och sitt séate i
Norge.  Skyddet  for  fonogramframstallare galler tll  formén  for alla
ljudupptagningar.

For lander som har tilltratt ~ Romkonventionen och fonogramkonventionen
galler att de & gkyidiga aft ge skydd & prestationer Med ursprung | andra
konventionslander. Nar det ggller primara  utnytjanden av utévande
konstnérers framféranden, dvs. skyddet MOt  radioutsandning och mot
inspelning, ~ &r det aygérande att framférandet  zger TUM i en fgrdragsslutande
stat. Darutdver — gyller att om ett framférande  &r jnspelat p& €t fonogram SOM
& skyddat eller ing&r | €N skyddad radio- eller Tv.utsandning, s& skall
nationell  pehandling ges &ven &t den utévande konstnaren.  Denna nationella
behandling ~ skall d& omfatta &tminstone  de minimirattigheter som utévande
konstnarer  &r tillférsakrade nar det gyller fonogram resp. radioutsandning-
ar.

Mot den pakgrund SOm har har skisserats har vi ansett det motiverat att
prova Om det finns skal att for svensk del andra  anknytningsmomenten for

utévande  konstnarer,  fonogramframstallare samt radio-  och Tv-féretag.
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4.7.2 Skyddet for  utbvande konstnéarer enligt 45 § URL

De utévande  konstnarernas skydd enligt 45 § MOt opehdriga  inspelnings-,

utsandnings-  eller mangfaldigandeatgarder ar anknutet till att framforandet
har 49t rum i gyerige eller i land som ar anslutet till Romkonventionen.

Denna  konstruktion uppfyller ~ val de krav. som Romkonventionen i artikel 4
staller ypp nar det gyjer S- k. nationell  pehandling och vad som fsjjer av de
speciella mdjligheter ~ SOom konventionens artikel 17 ger i frgga OM de lander
som vid konventionens tilkomst  redan ger skydd p& grundval @v territoria-
litetskriteriet (se avsnitt 42 pilaga 2). Vi kan inte, bortsett fran i ett sarskilt
hanseende, ~S€ nagon anledning  att g& &N principen  att skydd Skall ges
beroende p3 var framforandet ager fum. Den nuvarande regeln innebar
namligen bl a att en svensk utdvande konstnar inte i Syerige &tnjuter skydd
for ett framférande ~ som yger rum iland utanfor Romkonventionen. Skyddet
enligt 45 § bor darfor ytyidgas till att-  oavsett var framforandet sger fum
omfatta  framféranden av svenska medporgare  €ller personer Ssom har sin
vanliga Vistelseort i gyerige. Denna  |gsping Stdmmer  Gverens med den
gdllande  horska  ordningen och med vad den danska ytredningen har
foreslagit for dansk del. Liksom den danska ytredningen  utgar &ven vi fran
att detta inte gpjigt Romkonventionen innebar  n3gon skyldighet  att ge
motsvarande  skydd fOr medborgare | andra konventionslander.

Situationer  kan givetvis uppstd dar personer SOM enligt den Nu fsreslagna
regeln kommer att fa skydd arbetar tillsammans med utévande konstnarer av
andra nationaliteter, t. ex. i en ensemble eller en orkester. Det synes av bade

praktiska  9Ch principiella skdl rimligt att en ypptagning ~ av ett sédant

framforande & gkydd enligt 9€N NU foreslagna  regeln.
Vi foreslar alltsd att

El skyddet enligt 458 utvidgas il att omfatta framféranden av svenska
medborgare  €ller personer SOM har sin yapjigg  Vvistelseort  har &aven om
framforandet inte gger rum i gyerige eller annat land som &r anslutet fill
Romkonventionen.

473  gSkyddet for  fonogramproducenter enligt 46 § URL

Territorialkriteriet géller &ven for  fonogramproducenter, dvs. skydd ges

enligt svensk |ag at upptagningar ~ SOM har skett i gyerige eller iland som ar

anslutet till Romkonventionen eller  fonogramkonventionen. Aven detta &r

fullt i overensstammelse med foreskrifterna i dessa bada konventioner.

Dessa har yisserligen SOM huvudregel  (Romkonventionen  artikel 5 och

fonogramkonventionen artikel ) att skydd skall ges efter fonogramframstal-
larens  nationalitet (enligt Romkonventionen skall dessutom  skydd ges OM
antingen  upptagningen eller forsta yigiypingen  har agt 'um i konventions-
stat). Genom  sarskilda bestammelser (gt 17 i Romkonventionen och art. 7i
fonogramkonventionen) far  emellertid stat som vid ggp. ~ konventions
tilkomst  gay skydd enbart pa grund @ upptagningskriteriet fortsatta  att ge

skydd endast gpjigt detta kriterium (e vidare avsnitten 4.2 och 43, bilaga
1:2). Sverige har liksom Danmark  ymyttiat denna  mgjlighet  enligt ROM-

konventionen. Sverige har umyttiat denna  mgjlighet  &ven enligt fonogram-
konventionen. Skalet till att dansk liksom f. 6. norsk |ag ger kopieringsskydd

forslag
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&t alla fonogram ~ Oavsett yrsprung  &r framst att det har galer et typiskt
konkurrensrattsligt skydd som &tminstone for dansk del redan fore 1960 &rs
upphovsrattslag ~ Omfattade  praktiskt  taget @@ ypptagningar. ~ Dessutom  har
for dansk del speciellt &beropats det olampliga 1 att utldndska ypptagningar
skulle  kunna eftergoras  lovligt 1 Danmark.

Det skulle fgljaktligen ~ Kunna gyervagas att ge det svenska skyddet enligt
46 §URL ett vidstracktare tjlampningsomrade. Har finns olika mgijligheter.
En ar att ansluta gjg till den danska och norska modellen och ge skydd Mot
mangfaldigande utan  fonogramframstallarens samtycke  at alla fonogram
oavsett En annan skulle kunna vara att sadant

ursprung. mojlighet ge skydd
inte bara p3 grundval & Var upptagningen har gt rum utan ocksa p&
rundval @V exempelvis  fonogramframstallarens nationalitet.
9 9

Enligt V& uppfattning & det mycket viktigt att man ger ett s& vidstrackt
skydd SOM  mgjligt at fonogram.  Detta gg helt i jinje med statsmakternas

stravanden 3 senare ftid att vidta kraftfulla  gigarder MOt piratkopiering i
olika former. Ett led i dessa stravanden  skulle kunna vara att ytyidga

fonogramframstéallarnas skydd enligt 468 URL till att avse é&ven andra
fonogram &n dem som framstalits i Romland  resp, land som é&r anslutet till
fonogramkonventionen. Vi anser att sd bor ske. Det ligger d& nara till hands

att i likhet med vad som ggjler | Danmark och Norge lata skyddet galla alla
fonogram oavsett yrsprung. Erfarenheterna av denna ordning i grannlan-

derna har yppenbarligen V@it goda.
Vi foreslar darfor att

El' skyddet f0' fonogramframstllare enligt 468 utvidgas il att gala alla
fonogram ~ oavsett var de har framstélts eller vem som har framstalit
dem.

4.74  Ersattningsratten enligt 47 § URL

Ratten il ersattning  fOr utnyttiande @V ljudupptagningar  enligt 47 § galler

liksom de forut namnda rattigheterna | fraga O™ upptagningar  SOmM har skett i
Sverige €ller i land som a&r anslutet till Romkonventionen. I fraga ©OmM
anknytningsmomenten enligt Romkonventionen galler tamligen  komplice-

rade regler (bilaga 1:2). Den nuvarande svenska och danska - ordningen

enligt Viken skydd ges bara p3 grund @V platsen for den forsta  ypptagningen
kan tilampas tack vare att de bada landerna har gjort €n reservation enligt
art. 17 i Romkonventionen.

Fraga Nar yppkommit ~om man bdr gz over fill att tjlampa konventionens

huvudregel | stdllet for den nuvarande reservationsregeln.

Tillgangliga uppgifter ~ Visar att de yiktigaste ~ Romkonventionslanderna
tilampar ~ konventionens anknytningskriterier enligt foliande  (for Norges
vidkommande géller speciella férhéllanden p& grund &V fondsordningen).
1. sSkydd enligt alla tre kriterierna: Osterrike,  Tjeckoslovakien och ltali-

en.

2. sSkydd enligt Nationalitet  + yigivning:  Vasttyskland,  Irland,  Storbritan-
nien och Fjjj,

3. Skydd enligt hationalitet + plats for forsta  ypptagning  (inspelning):
Luxemburg, Folkrepubliken Kongo 9ch Niger.
4. skydd enbart pa grund @V upptagning:  Danmark,  Finland och syerige.



SOU 1983:65

Av detta kan den slutsatsen dras att om man for svensk del skulle overvaga €N

andring &V anknytningskriterierna s& erbjuder sig dessa alternativ:

1. alid ersattningsratt ~ fOr fonogram  Vars producent & medborgare | Sverige
eller stat som &r medlem i Romkonventionen och dessutom

2. ersattningsratt  antingen O fonogram  som forst har gpejars in i Romland
eller for fonogram  som forst har utgivits | Romland  och eventuellt ~ &ven

land som ar anslutet till fonogramkonventionen (ang. fonogramkonven-

tionen se under 2)

3. eller ocks& enligt alla tre kriterierna (dvs. nationalitet, upptagning  eller
utgivning).

Nar syerige valde territorialitetskriteriet utgick man fran att detta skulle bli

den internationella huvudregeln. Sa blev emellertid inte fallet.

Fran vissa synpunkter kan territorialitetskriteriet ha fordelar  framfor
nationalitetskriteriet. En sadan fordel ligger 1att om man har yeigkap OM var
L. eX. en orkesterinspelning agt fum ett gemensamt kriterium  kan tjjzmpas
for samtliga berdrda rattsinnehavare. Ofta kan man emellertid inte faststélla
var en jnspelning  agt 'um- P& t ex. grammofonskivor anges endast sallan
platsen fOr inspelningen. ~ D&remot  framgér praktiskt  taget alfid  fonogram-
framstallarens  nationalitet. Mot territorialitetsprincipen talar ocks& att det i
konstens  och ynderhaliningsindustrins varld ofta ar en ren gymp var en

inspelning ~ faktiskt  zger rum. En inspelning med en amerikansk  orkester
under en &sterrikisk  dirigent  kan mycket Vval aga 'um it ex. London eller
Rom.

Mot territorialitetskriteriet talar ocksd att det i dag bara &r ett fatal mindre
lander som har territorialiteten SOM  anknytningsmoment medan det alldeles
overvagande  antalet stater, bland dem de stora landerna som Vasttyskland
och  Storbritannien, bygger sitt skydd pa rattsinnehavarens nationalitet.
Dessa  gkiljaktigheter ~ VAllar praktiska  problem.

En viktig faktor vid ett sialningstagande 4" de kostnadsokningar ~ som kan
drabba  syeriges Radio-koncernen och andra radioféretag OM  ersattning
kommer att yygg for fler fonogram &N i gag. | detta hanseende har fran
Sveriges Riksradio  AB namnts att ett gkydd enligt fonogramframstallarens
nationalitet ~ endast skulle medféra en marginell  6kning @V kostnaderna. Ett
inforande  av skydd  enligt  utgivningskriteriet och darmed av gkydd for
inspelningar ~ SOM inom 30 gagar fran utgivning  utanfér - Romkonventionens
lander ges ut i sddant land skulle daremot fd en stor petydelse fOr kost-
naderna. Chefen  f6r  grammofonarkivet bedébmer  att 50-60 % av de
oskyddade  SKIVOr  som gpelas i riksradion i dag skulle bli skyddade genom
30-dagarsregeln. ~ Detta skulle innebdra en yssentlig  kostnadsokning.

IFPI7 har yppgett bl a foljande. Na&r det gajer skydd enligt, forutom
upptagningskriteriet, aven framstallarens nationalitet, kommer detta att ha
eN mycket begransad betydelse fOr Sveriges Radio-koncemens ersattnings-
skyldighet. ~ Det enda konkreta exempel SOM man frdn IFPI:s sida kanner till
ar att en svensk fonogramframstallare har gjort ©n inspelning @ kyrkomusik |
Finland. Den merbetalning ~ SOom det kan bli f35q om frdn koncernens  sida p&
grund @ en s&dan ywidgning @V skyddet & ytterst marginel.

Nar det sedan gsller skydd enligt utgivningskriteriet menar IFPI att man
for att motverka de mycket negativa effekterna av den s. k. parallellimpor-
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tens stravar att i f3gq Om skivor som beréknas fa en omfattande forsaljning

géra €N samtidig utgivning | USA och eyempelvis  Sverige. Detta petyder
enligt IFPl att yngefar 20 % av de ysa-inspelningar som finns  p3
marknaden i Sverige ges Ut har eller i annat Romkonventionsland inom 30
dagar fran utgivningen. Dessa skivor skulle alltsi enligt den nu diskuterade

regeln berattiga Gl ersattning  Vid  uppspelning | radio eller TV.  En
berskning, som dock med pgdyandighet maste vara mycket osaker, Utvisar
att merkostnaden under 1980 for gyeriges Radio skulle ha varit mellan

700 000 och 800 000 kronor.  Nar det sedan gsjler de praktiska Konsekven-
sema av exempelvis skydd enligt alla tre kiiterierna  tror man frin IFPLis  sida
att en fgrandring inte skulle  komplicera administrationen eftersom  det héar
rér sig om en internationell samordning.

Mot pakgrund @v vad som nu har gagts har Vi gvervagt att narmare  pytg an
till den orgning som allmant  tjlampas internationellt. Det finns skal saval for
som emot en sadan andring. Motsvarande  fr3ga har tagits upp |den danska

utredningen, ~ SOM jy har samma ytgangspunkt ~SOM den svenska, namligen aft

ersattningsratten ar knuten till var jngpelningen  har agt rum. Den danska
utredningen  har darvid, forutom 53 kostnadstkningarna for  Danmarks
Radio, pekat pa problemen kring €nsembler isammanhanget. ~ Om utlandska
Orkestrar ~ kan tillférsakra sig ersattning genom att ha en eller flera
medlemmar som & medborgare i Romland kan enligt den danska
utredningen de ekonomiska och administrativa konsekvenserna av en
overgang fill  nationalitetskriteriet bli speciellt  bekymmersamma. Attt for

utbetalning @V ersattning  registrera  samtliga medverkande kan val lata sig
géra OM man bara behdver ta hansyn till ypptagningar ~ SomM har skett i de

aktuella  Romlénderna. Om man vid en sadan registrering  skall behdva ta
hansyn till de medverkandes nationalitet ~ blir konsekvensen  att man i vart fall
méste  undersoka alla ypptagningar som anskaffas av det nationella
radioforetaget. D€t finns enligr den danska ytredningen  Starka petanklighe-
ter mot att pg detta satt ,tvidga arbetet 3 att fa fram de artister som kan vara
ersattningsberattigade i varje enskilt fall.

Vi delar den danska ytredningens syn OCh hyser Samma petankligheter ~ Mot
att ytvidga  ersattningsratten tll att gsla pa grund @ de medverkandes
nationalitet i stallet for som nu p3 grund @V Var ypptagningen har 5gt rum.
Eftersom  gyerige ©0ch Danmark  &r de enda tv& lander som f. n. gllampar
endast det sisthamnda kriteriet  ar det givetvis viktigt att eventuella  andringar
gors parallellt | de tvd landerna.

Detta forhllande i farening Med yppfattningen  att behovet av en andring
inte ar sa angelaget, har lett oss till slutsatsen ait

D de nuvarande  anknytningskriterierna for  ersattningsratten enligt 478
URL bér behdllas.

475  skyddet for radio-  och Tv.-fgretag enligt 48 § URL

Skyddet for radio- och Ty.fsretag galler enligt 598 URL i fraga oM

liudradio-  ©¢h televisionsutsandningar SOM zger UM i Syerige. Enligt 4 och
588 i 1973 &rs tjllampningsférordning til URL och FotoL gsller skyddet
dessutom  fOr televisionsutsandningar SOM zger fum iland som &r anslutet il

den  Eyropeiska TV-6verenskommelsen9 samt  for fjudradio- och TV-
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utsandningar ~ SOM ger rum i land som & anslutet till Romkonventionen.
Romkonventionen foreskriver (art. 6) alt skydd skall ges om nigot av

foliande  Kriterier & yppfylt,  namligen antingen alt foretaget har sitt sate ien

fordragsslutande stat eller att utsandningen  ager fum frin en sandare som
finns pa en fsrdragssiutande stats territorium (art. 6.1). Man har emellertid

mojlighet Al avge €n sarskild fsrkjaring oM att man for skydd kraver att bada
kriterierna  kumuleras,  dvs. att foretaget  fOr skydd skall bade ha sitt sate i

fordragsslutande ~ Stat och foreta sin igangning  darifrdn  (art. 6.2). ~ Sverige

har aygett en sédan forklaring.
Det kan isammanhanget ocksd namnas att TV-dverenskommelsen ger ett

bredare gkyqq for TV-foretag an vad Romkonventionen ger, b. a satillvida
att skydd ges Ocksd& mot igarespridning av sandningen Via kabel utan
tillstand. Huvudregeln enligt Overenskommelsen ar att grygd skall ges at
radioforetag som har bildats p& en frdragsslutande stats territorium och
enligt dess lagar eller som sander frdn s&dan stats territorium (art.  1.1).
Mojlighet for staterna finns emellertid  att avge en sarskild forklaring ~ om att
tillampningen av Overenskommelsen begransas til  s&dana foretag  SOM
uppfyller ~ b&da kriterierna (art. 31 1. ~ sverige har aygett en sadan
forklaring.

For svensk ratts del kan ifraga OM skyddet fOr radioforetagens rattigheter
anmarkas  att auktorrattskommittén i sitt beténkande (1956:25 S- 448)
liksom  nar det gaide skyddet | owrigt enligt 5 kap. URL
nationaliteten. Skydd for radio- och Tv_ytsandningar foreslogs | enlighet
harmed i foérsta hand bora tillkomma  svenska foretag. | propositionen med

anknot il

forslag Ul upphovsrattslagstiftning (prop. 1960:17 s. 312) uttalade  departe-
mentschefen  att man ifdrs|agen till internationell reglering i dmnet allmant
syntes vilja fororda enannan princip, namligen At skydd Skulle Amjutas inom
ett land for sddana prestationer  SOM foretagits  NOM  detta, dVS. enligt
territorialitetsprincipen. I praktiken,  uttalade  gepartementschefen, leder de
bada principerna oftast till samma resultat. Mot denna bakgrund  féreslogs i
fraga Om radio-  och TV-sandningar att  skydd skulle ges for sadana
sandningar ~ SOM  ager UM i gyerige. Detta blev ocksd den gytiga

utformningen @ |agen. | konsekvens  harmed har i svensk fgrfattningstext
skyddet enligt Romkonventionen och den Europeiska TV-6verenskommel-

sen forklarats  skola gg|lq utsandningar ~ SOM zger rum istat som &r ansluten till
nagon av dessa Gverenskommelser. Detta har kunnat ske gepom att Sverige
har avgett en sadan sarskild fgrkjaring  SOM nyss har namnts, dvs. sévitt angér
TV-6verenskommelsen att det for gryqq forutsatts — att foretaget har bade séte
och sandare inom konventionsstats omrade. I' forfattningstexten har dock
bara det ena kriteriet  kommit till synes, Vilket innebar att syerige ger skydd &t
iof6 dven om de skulle ha sitt sate utanféor  konventionsstatens

radioféretag

omréde. Man gar alltsd |angre i Sitt skydd &n man enligt konventionen  gtrangt
taget Skulle behdva gsra p& grundval @av den sarskilda  fsrklaringen.

Om man skulle Aterta den forklaring som man har gt skulle detta
innebéra  att gkygq skulle ges inte bara om séndaren finns inom konventions-
stat utan ocksd —oberoende av var sjalva S&ndaren finns ~ om yagiofretaget
har sitt séte i en konventionsstat. Om man jamfsr mMed den prakiiska Vverkan
av den nuvarande svenska regeln (skydd beroende 3 séndarens belagenhet)
skulle den pyyudsakliga  konsekvensen  bli att skyddet Skulle ytyidgas till att
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avse aven radioforetag som har sandare i tedje land men som har sitt sate i
konventionsstat.

Hittills ~ har skillnaden mellan  de tvad kriterier som & namnda i det
internationella konventionssystemet haft endast ringa praktisk betydelse.
Radio- och Ty.utsandningarna har i huvudsak varit nationellt inriktade  och
utnyttjade. Oftast har ocks& séandarstation och  sandarforetagets séte varit
belagna i ett och samma land. Den tekniska ytvecklingen gar emellertid fort
inte  minst g etermediaomrédet. Inom en relativt snar framtid kan det
sélunda i Europa tankas forekomma internationella system av direktsandan-
de satelliter dar tvd eller flera stater samarbetar. Sadana system Kkan av
ekonomiska ~ och andra skal komma att ha en gemensam uppsandningssta-
tion. Eftersom  epligt en allmént vedertagen uppfattning €N TV-sandning ~ Via
direktsdndande satellit anses ta sin pgran | och med yppsandningen till
satelliten  kommer  yppsandningsstationens belagenhet Al vara ytslagsgivan-
de for det internationella skyddet. Detta & inte np3gon tillfredsstéallande
ordning, ~ sérskilt  eftersom sadana TV-sandningar kan vantas komma att
utnyttias | €N mycket Vidstrackt  omfattning. Detta & pakgrunden till varfor i
ansett oss bora foresla att
Cl skydd enligt 488 ges aven for sandarforetag ~ SOM har sitt sate i ett

konventionsland.

Det kan tjjzggas att €N zndring SOM den nu fsreslagna foranleder ~ dels en
notifikationsskyldighet (se artikel 18 i Romkonventionen och artikel 10 i den

europeiska  TV-6verenskommelsen), dels  andringar i tillampningsforord-
ningen (1973:529) till URL och FotoL.

48 Vem skall fa gora gallande de utévande konst-

narernas ersattningsratt ~ gentemot ~ radio och Tv?

481 |Inledning

Anvands  [judupptagning | fadio eller Tv.utsandning  skall ersattning  utga il
fonogramframstallaren och de artister som medverkar (47 § UrL). Gente-
mot radio-  eller Tv.fsretaget gors  ersattningsratten gallande  genom
fonogramframstllaren. Motsvarande bestammelse  finns i den finska |agen.
Aveni  dansk |ag finns samma rege| men med det gjagget att raten far ggras
gdllande 8ven av en gemensam organisation @V fonogramframstillare och
utbvande  konstnérer  som ar 4 av kulturministeriet.
godkand

Svenska artisters och musikers intresseorganisation (SAMI) har i skrivel-
se, som lamnats over fill yyredningen,  begart &t ersattningsratten skall &
goras gallande av utdvarna gemensamt. Som stéd fér sin begéran har
SAMI anfort bl. a. att de utévande konstnérerna i dag ar val organiserade

genom SAMI  som har till uppgift  att tilvarata  de rattigheter ~ SOM &' fastlagda
i47 §URL. Vissa experter har forklarat i inte ha pagot att invanda mot att
SAMI's  pegaran tillgodoses.  Inte heller foretradaren for IFPI - som é&r den
organisation ~ Som forhandlar  for fonogramframstallarnas rakning-  Par nagon
invandning mot att |agtexten andras pg denna pynkt, Man  menar  att i

praktiken  SKer forhandlingarna redan gemensamt Med SAMI  och att detta
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forhdllande  kan |agfastas. Enligt IFP! 'S mening DOr forhandlingama ~ OCks& i
fortsattningen skotas av de grganisationer SOM  representerar ~ det storsta
antalet  rattighetshavare pa omrédet.

Vid  |agstiftningens ~ tillkomst  diskuterades  hur uppbord  och distribution  av
ersattningarna~ Skulle  organiserasi  forhallande il ymytama  (prop.  1960:17

S. 255). Resonemanget lopte efter yngefar dessa jinjer, Det skulle ioch for sig
vara paturligast ~ att bade fonogramproducenter och utévande konstnarer fick

en mot radio/TV-foretaget direkt  riktad  rétt att krava erséttning. Av
praktiska ~ Skal ansags det emellertid viktigt @t pegransa antalet av dem som
borde vara omedelbart berattigade ~ alt krdva grsattning, bl a. for att minska
svérigheterna  for radioforetagen. Man borde darfor lagga ratten direkt pg en
av intressegrupperna. Det principiellt  riktigaste Var att |sgga ratten 3 de
utbvande konstnarerna  men av praktiska skal borde emellertid ratten utovas
av fonogramproducenterna. P& grammofonskivorna ar namligen fabrikatet

angivet  och radioforetaget kan darfor  lattare faststalla  vem som &r
ersattningsberattigad. Fonogramproducenterna var vidare tamligen fataliga,

fast organiserade =~ Och kunde jnga fOr samtiga medlemsforetag  bindande
6verenskommelser, medan de utévande konstnarerna  vid denna tid saknade

s&dana organisationer. ~ Vidare vantade man gjg att ordningen  Mmed fonogram-

producenterna  SOM primart  berattigade  tll ersattning = Vilken  ordning  hade
vunnit  praktisk  tillampning | flera lander - skulle komma att bli internationell

praxis.

482  gvervaganden

| de flesta av de lander som ger ersattning 4t béde konstnarerna och

fonogramfabrikanterna har man  skapat gemensamma organisationer for
handhavande av  rattigheterna, dvs. i yarje land finns en gemensam
organisation som bestdr av féretradare for grammofonindustrin och de
utdvande  konstnarerna. S& ar forhdllandet  ocksd i Danmark och Finland. |
béda dessa lander finns en gemensam organisation,  namligen GRAMEX (i

Norge finns den kollektiva ~ fonden och dar har man darfor inte nagot behov
av denna typ av grganisation). Det kan i sagmmanhanget Nhamnas att dessa
organisationer har ratt att forhandla  &ven for rattighetshavare som inte ar
medlemmar  av organisationen.

I den EG-rapport  for vilken en redogorelse  1amnas i pjjaggq 1:2 foreslas att
vissa av de utbvande  konstnarernas befogenheter endast skall fa goras
gallande genom €N gemensam  fdrvaltningsorganisation.

Enligt V& mening finns det goga skal att andra egein om behorigheten  att

gora gallande ersattningsratten i den riktning SOM SAMI  har fsreglagit. Vi
foreslar  allts&  att

El 47 § URL andras s& att grsattningsratten far goras gallande av framstal-
lare och konstnarer gemensamt.

49 Utlaning  °ch ythyrning @ upptagningar

Sedan ett litterart  eller musikaliskt verk har  ygivits far exemplar ~ SOM

omfattas  av utgivningen  spridas Vidare och visas offentligt. ~ Fr- 0. m. den 1
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januari 1983 galler emellertid ~ att exemplar av musikaliskt — verk inte far hyras
ut till eller 3 annat liknande  satt tillhandahallas allmanheten  utan  samtycke

av upphovsmannen (23 § URL). Reglerna innebar alltsd bl. a. att yyaning
och andra former av yidarespridning av utgivna exemplar @v litterdra och
musikaliska verk inte ar beroende av ypphovsmannens samtycke.  FOr

spridning  av konstverk  gzjler sarskilda regler. Bestammelserna  gylgr inte for

exempelvis  filmverk  (se f. 6. avdelning 2, avsnitt 6.2).

FOr nagra former —av gprigning av ett antal olika typer av verk ytgar
ersattning.  Enligt forordningen  (1962:652) OM Sveriges fOrfattarfond  skall
namligen ersattning  utgd tll upphovsman  till litterart  verk fOr anvandning av
hans verk genom bibliotek.  Denna  ersattning & €N kulturpolitiskt  betingad
form for vederlag ©och &r alltsa inte grundad p& nagon ratt enligg URL. Den
omfattar endast bocker och déri ingdende litterara, musikaliska eller
konstnarliga  Verk och fotografier, ~ den utgar inte Vid exempelvis utldning &V
grammofonskivor eller fristhende  konstverk  frdn bibliotek.  gpligt  forord-
ningen (1982:600) OM Sveriges bildkonstnarsfond skall staten anvisa medel
SOM  ersattning at bild- och formkonstnarer for att verk som de gkapat och
som finns ioffem”ga institutioners ago visas for allménheten. Ersattningen
benamns  yisningsersattning och tillfors  syeriges  bildkonstnérsfond, som
fordelar medlen mellan  konstnérerna isyfte att ge dessa ekonomisk och
arbetsmassig  trygghet.

| olika sammanhang har krav rests p3 en revision av bestammelserna om
den nyss namnda s. k. piblioteksersattningen. Det har sdlunda havdats att
denna ratt borde omvandlas il en raighet enligt URL och att den borde
utvidgas till att omfatta  aven de typer av verk som kan l&nas ut men som i gaq
inte faller in under ersattningsbestammelserna. Nar det galler rattighetsha-
varma enligt 5 kap. URL har det sdlunda férts fram krav pg att biblioteks-
ersattning  skall utgg Oocksd for ytaning Och annan anvandning @ grammo-
fonskivor  och andra |judinspelningar pa bibliotek.

Vi har inte ansett att denna frgga bor behandlas har och nu. Vi avser att ta
upp den isamband med en samlad gyersyn av bestimmelserna  OM riitigheter
i samband med yyaning M. M. av verk p3 ett senare stadium i ytrednings-
arbetet.

410 Katalogskyddet m. m

Utan framstallarens samtycke far kataloger, tabeller eller andra sadana
arbeten vari ett stort antal yppgifter har stédlits samman inte eftergoras
(kopieras) ~under en 10-ars period (49 § URL ~ se vidare pjlagan). Det finns

vissa  skillnader, bl. a. s& att de andra landernas lagar tacker  aven
teaterprogram och qylikt liksom ocks& pressmeddelanden.

Sévitt vi har oss bekant har reglernas  utformning i Sverige Och den
bristande  rattslikheten i Norden inte vallat p3gra olagenheter. N&gra

onskemdl  om harmonisering av bestammelserna  eller om inférande i Syerige
av regler OM skydd fOr pressmeddelanden ~ har inte framforts.

Vi foreslar  darfor
D inte nagon &ndring av 49 § URL i dessa hénseenden.
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4.11 Vidarespridning via kabel av framféranden

For en utdvande konstnar &r det mycket betydelsefullt ~ att hans eller hennes
framtradande i radio eller TV inte utan medgivande ~ Overfors  via trad eller
kabel. Enligt géllande lag | de nordiska  landerna (45 § i dansk, finsk och
svensk |ag, §42 iden norska |agen, 46 gr, iden islandska |agen) fér inte heller
en utbvande konstnars framférande  av ett litterart och konstnarligt ~ Verk utan

hans samtycke utséndas iljudradio eller TV eller genom direkt éverforing
goras tillgangligt for allménheten. Enligt den allménna uppfattningen i de
nordiska  landerna  omfattar  pegreppet  radioutsandning ocksd  sadan

utsandning  SOM frdn ragioferetaget  sjalvt Sker via tréd eller kabel. Daremot
ar rattslaget olika i de olika nordiska landerna  nar det galler fragan OM
skyddet aven omfattar det fallet att ragioforetagets  utsandning tas upp av ett
annat fgretag  OCN samtidigt Med originalsandningen vidareutsands  via trad
eller kabel. | forarbetena till den svenska pphovsrattslagen (sou 1956:25 s.
380) sager auktorréttskommittén att gkyddet avser saval direktutsandning
SOM  vidareutsandning. I Danmark torde  gkyddet inte omfatta sadan
vidarespridning. Néar det gijer Finland, Island och Norge &r det inte helt
klart om det finns ett sadant skydd eller inte.

Den s. k- gsatellitutredningen, som har utrett proplemen | samband  med
overforing  Mellan  de nordiska landerna av radio- och TV-program med pjsip
av direktsandande satellit, ~Kkonstaterade att det inte &r tillfredsstallande att

en |agstiftning ~ SOM kommer att ha en yysentlig betydelse fOr et yrvidgat
y [¢]

nordiskt  programsamarbete ar behaftat med osakerhetsmoment bl. a. nar
det galler fragan ©OmM de utévande  konstnérernas rattigheter i fraga OM
sekundart  bruk av deras framféranden i radio- eller Tv.ytsandning (NU
1977:7 's. 218).

Det konstateradet ar det latt att instimma i. Bakom den svenska
uppfattningen saddan den kommer il uttryck | auktorratiskommitténs

uttalande  |jgger en Onskan att hindra att framforanden SOM ger fum infor en
begransad K'ets gors ftillgangliga fOF €N mycket storre krets utan att den som
verkstéller  framf6randet har npagot inflytande ~ Gver spridningen. ~ FOr utévan-
de konstnarer  ar mgjligheterna  till framférande  av prestationer ~ pa scen eller i
radio eller TV en yjysentlig inkomstkalla. Det ar darfor yjktigt att den
utbvande  konstndren  som  pyyudregel har mgjlighet  att bestimma  Sver
storleken  p3 den krets som g en ggpg skall fd ta del av hans eller hennes
framférande. Fran denna synpunkt & det pmjigt  att han eller hon ocksa skall
kunna hindra att framférandet utan  samtycke &terutsands  av nagot annat
foretag @n det med vilket han/hon har slutit avtal om utsandningen ~ och det
oberoende  av 0M yjgarespridningen sker samtidigt  Med originalutsandning-

en eller efter denna.

Man kan ocksa uttrycka ~ saken sd att konstnaren enligt svensk ratt har har
samma  stylining SOM €N ypphovsman. Bade nar det galler den utdvande
konstnarens  ratt och ypphovsmannens ratt torde dock bora gyervigas OM
inte  pegransade undantag PO’ goras | ratten. Dessa fragor & aktuella inte
bara for de nérstéende  rattigheternas del utan ocksd for den egentliga
upphovsrétten. Vi kommer darfor att ta ypp dem i ett annat och senare

sammanhang.
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412 Producentskydd for  teaterforestallningar

Nordisk ~ Teaterlederrad har hos de nordiska  ypphovsrattsutredningarna
framfért ~ 6nskemal  om n&gon form av producentskydd for "av teatrarna
skapade forestaliningar. Man pekar pa att det i de nordiska landerna  ar
tveksamt om teatrama har pagot egentligt upphovsrattsligt skydd for sadana
forestaliningar. Det gors gallande att det foreligger ~ett starkt behov av ett

sdant skygd. Fran rédets sida foreslds att denna fraga 10ses genom et

lampligt  utformat  producentskydd ~ fO' teatrar antingen | upphovsratislagar-
nas 1ygp. eller ideras 5 kap. Ett sadant skydd skulle innefatta att teatern

utan jnskrankning i skyddet for alla de andra rattigheter ~ SOM kan jngy i en

teaterforestalining - skulle ha ratt att forpjuda @t €N teaterforestalining

spelas N pa anordning  genom viken den kan sterges, utsands direkt i

ljudradio  eller TV eller p3 annat Salt genom ©N samtidig overforing  goras
tillganglig ~ for en annan krets &n den som i teaterlokalen bevistar  forestall-

ningen.
Helt visst finns beaktansvarda skal g, ett sjalvstandigt skydd for
producenter &V teaterforestéllningar. Ett s&dant finns ocksd i yastysk ratt. |

detta lands ypphovsrattslag foreskrivs  bl. a. att om en utévande konstnars
framférande  foranstaltas  av ett fgretag, sa kravs samtycke fran detta for att
radio- eller Tv.utsandning eller liknande skall fa ske eller for att ypptagning
skall f& aga fum. Skyddet Vvarar liksom de utévande konstndremas skydd
under 25 &r. Stora personella 0ch ekonomiska insatser kravs for att satta ypp
en teaterforestalining och det ar rimligt aft skydd kan ges mot andras
obehdriga utnyttjanden ~ av dessa. Vidare har den tekniska utvecklingen  pa
inspelnings-  °ch méangfaldigandeteknikens omréde gjort det avsevart lattare
an forr att gligodogera  sig O€h utnyttjia ~ resultatet aven av teateproducenter-
nas arbete. ~ Mot ett sarskilt gkygq talar emellertid ocksd tunga skal. Forst
och framst har en teaterproducent stora mgjligheter &t rent praktiskt hindra
att andra utan hans fillstdnd  ggr upptagningar i en eller annan form av
forestallningen. Han behover j, ide flesta fall endast hindra vederbdrande
fran att fa tiltrade med sin ygrustning.  Vidare har en producent  mojlighet  att
genom avtal med berérda  skadespelare  o¢h andra medverkande  hindra icke
onskade ytnyttianden @V forestéliningarna. Reellt sett torde ocks& skydds-
behovet vara forhallandevis kortvarigt,  vanligen bara ett par & Siutiigen
torde behovet av gyyqq delvis vara tackt genom a@nNan |agstiftning. Salunda
kan under vissa fgrutsattningar egentlig upphovsratt  tll €N uppsattning  SOM
sadan foreligga. ~ Vidare torde de forfaranden som det har gyler i Vissa
situationer  kunna traffas av bestammelserna i marknadsforingslagen eller av
regler OCh principer p& det avtalsratisliga omrédet.

Vi har ndr vi gyervagt de olika omstandigheterna  SOM har ger sig gallande
i likhet med de andra nordiska ygredningarna ~~ kommit il slutsatsen  att
vl
El inte vill stalla oss bakom fgrslaget OmM ett sarskilt  producentskydd for

teaterforestallningar.
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413 Lagtekniska fragor

Gallande  bestammelser om de néarstdende rattigheterna ar i de nordiska

lagarna (t. €X- 5 kap. iden svenska pphovsrattslagen) lagtekniskt  uppbygg-

da s& att varje kategori @V rattighetshavare har sin egen paragraf,  €n
nédvandig  folid av den tekniken  blir en riklig forekomst  av hanvisningar till
bestdmmelserna  om den egentliga upphovsratten. Det kan p3 goda grunder
ifrgasattas  OM detta fran alla synpunkter & den |impligaste  lagtekniska

losningen. Aven om den &r gauligt Sett jnvandningsfi & den gnarig och
svaroverskadlig och stéller stora krav pa den som vill ta del av den.

Det kan havdas att de narstdende  raigheterna berér  s& petydande
intressen  att de bOr yegleras | en sarskild |ag eller i ett avsnitt i
upphovsréttslagen som stdr helt gjgiystandigt | forhdllande il yegleringen  av
upphovsrétten. Men det finns, & andra sidan, ett nara samband mellan de
bada rattsomrddena  och det forefaller — darfor |iggq en fordel i att bibehalla
lagens nuvarande  ypppyggnad. | de flesta andra landers |agstiftning  har man
f. 0. valt motsvarande  tekniska |5sping. Den nuvarande  systematiken  synes
darfor i princip  bdra  pehallas, &tminstone  tills vidare och till dess den
allmanna  gversynen @V |agstiftningen i dess helhet &r klar.

Men att den nuvarande  systematiken behdlls utesluter inte en diskussion
om  dispositionen av bestammelserna  inom 5 g, Tva alternativ erbjuder  sig
héar. Ett ar att gryppera bestdmmelserna med hansyn il ratighetens art,
t. ex. S& att bestammelserna oM radioutsandning behandlas  for  gjg,
bestammelserna om ratten il jpgpeining  fOr sjg etc. Ett annat & att ta in
bestammelserna  for de olika rytighetshavarkategorierna i sarskilda  yapite| |
lagen sd att t. ex. kapitlet OmM de utdvande konstnarernas  rattigheter ~ OMfattar
samtiiga deras ratigheter,  inbegripet den ratt som de nu har till grgattning  for
offentligt ~ framforande  av deras prestationer.

Det kan betraffande bada dessa alternativ ifrdigasattas ©Om man  vinner
sarskilt  mycket. Det forra ger et tamligen komplicerat  regelsystem ~ SOM

visserligen  inte saknar |ogik men som blir tymligen svaroverskadligt.  Det
senare innebar att man for de utdvande konstnarernas del i en bestdmmelse

eller under en rubrk for samman dels de nuvarande (eglerna |45 § dels de
bestammelseri 47 g som avser deras passtallning. Motsvarande  omgruppe-
ring Skulle  gsras fO'  fonogamproducenternas del. Detta gynes emellertid

vara en timligen  blygsam vinst.

Enligt vart satt att se p& fragan &r den nuvarande  grgningen att foredra och
vi foreslar alltsd for narvarande
D inte nagon &ndring | den tekniska  ypppyggnaden av |agen | denna del.

Om man sdlunda som ygangspunkt tar att reglema OmM de néarstdende

rattigheterna  lksom i gag delvis bor vara yppbyggda Med hanvisningar il
reglerna OM den egentliga upphovsratten  uppkommer  fragan ©OmM innebdrden

i och konsekvenserna av dessa hanvisningar ar tillfredsstéllande i alla
hénseenden.

Helt allmant kan d& forst konstateras att den nuvarande utformningen av
lagen kom till vid en tigpunkt 9& ypphovsratten  inte hade den petygelse den
har i gag och da det kunde vara paturligt Och tillrackligt 8t gora hanvisningar
endast i Vissa praktiskt  viktiga ~hanseenden. | agstiftningen synes 0Cksd ha

forslag
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fungerat tillfredsstallande. Nar hela omradet nu tas upp till dversyn bor
emellertid, med pansyn il den tekniska  och ekonomiska utvecklingen
systemet kompletteras ~ Med hanvisningar ~ @ven pa sddana pynpkrer dar en

reglering forut har ansetts opehgvlig.
Vad forst gzller bestammelserna  om de utdvande konstndrernas  ptiighe-

ter i45 §URL finns idenna paragraf hanvisningar il 3 § (den ideella ratten)
98 (bestammelserna OM ypphovsrétten betréffande  vissa typer av allmanna

handlingar), 11 §forsta stycket (framstallning &V exemplar for enskilt  pry),
g

14§ forsta  gstycket  (citatratten), 178  (framstallning av  jjudupptagningar
inom  yndervisningsverksamhet), 208 (offentligt ~ framforande i vissa sam-
manhang), 21 § (ratten att gterge Verk och prestationer | samband  med
information 0m  dagshandelser), 228 forsta stycket  (ratten att gora S k.
referensupptagningar), 22 a-22c 88 (raten att framstdlla  exemplar  inOM
ramen for arkivets for ljud och bild verksamhet), 24 § (regler OM Atergivande
av andra allmanna  handlingar an sédana som namns i 95§ 24as§
(tillhandahallande av allman  handiing  enligt tryckfrihetsforordningens

regler), 27-28 §§ (allmanna  bestdmmelser  om Overlatelse  av upphovsritt),

41 § (rattens 6vergang Vid rattighetshavarens  dod) Oc¢h 42 § (utmatning M- M.
av rattighet).

Det skulle kunna  gyervigas att utvidga  hanvisningssystemet i vissa
hanseenden.  En panvisning  Skulle sdlunda kunna inféras till 6-8 §§. Av dessa
paragrafer handlar den férstnamnda  om fall dar ett verk har tva eller flera

upphovsman. | sddant fall tilkommer  ypphovsratten ~ 9eM gemensamt. De
far dock var for gig ingripa MOl intrdng | upphovsratten. 7 g innehdller  en
presumtionsbestammelse om att som ypphoysman ~ skall anses - dar inte

annat visas - den vars namn eller allmant kanda pseudonym eller signatur pa
sedvanligt satt utsatts pa exemplar & verket eller anges nar detta gors
tillgangligt for  allmanheten. Saknas  yarje antydan ©Om vem som &r
upphovsman  f& utgivaren  eller fgriaggaren  foretrdda  ypphovsmannen il
dess denne har blivit angiven pa ny upplaga eller genom anmalan il
justitiedepartementet. I 88 definieras  pegreppen  "offentliggérande” och
utgivning. Tl dessa pegrepp &r viktiga rattsverkningar ~ knutna.  Ett verk
anses som  offentliggjort nar det |ovligen har gjorts tillgangligt ~ for allmanhe-

ten. ytgivning ~ anses ha skett nar exemplar av verket med upphovsmannens
samtycke har forts i handeln eller gjjest bliVit gprigda till allmanheten.

| praktiken torde huvuddelen av de principer som kommer il yttryck i de
namnda tre paragraferna  'edan tilgmpas 4ven pg de narstéende rattigheter-
na. steget-bor tas fullt ut och principerna  bOr alltsa lagfastas. Bestdammel-
semai 6 § 0M gemensam rattighet torde salunda bora ampas 0cksd py fall
dar utdvande konstnéarer gemensamt svarar  for en prestation. Aven
bestémmelserna i 7§om vem som skall anses som rsitighetshavare synes
béra ha motsvarande  jllampning  p& Utévande  konstnarers  prestationer. En
uttrycklig  hanvisning  till denna  paragraf skulle emellertid  bl. a. formellt  ggrg

det mgjligt 2t ange rattighetshavare genom anmalan till j,stitiedepartemen-

tet.

Vad sedan betraffar  definitionerna i 88 gynes dven dessa bora vara
tilampliga ~ pa utdvande  konstnarers  prestationer. Sa torde f. 6. redan vara
fallet. Detta fragmggr bl a av att vissa hanvisningar | 45 § t ex. den som

avser citat, forutsatter  att offentliggsrande skett och andra hanvisningar,



SOU 1983:65 Utredningens  évervaganden — °¢h forslag 59

t. ex. den som avser offentliga  framforanden, forutsatter att utgivning har
skett. Det kan f. 0. anmarkas att pegreppet  utgivning ar definierat i
Romkonventionen. Enligt dennas artikel3  d. skall namiigen utgivning av

ett fonogram  anses foreligga NAr exemplar darav i tijrackligt  antal gors
tillgangliga for allménheten. Denna definition  stimmer isak Overens med 8 §
andra stycket | den svenska ypphovsrattslagen och synes bora tilampas pa

alla typer a@v ypptagningar @ prestationer.
Mot pakgrund @ vad som nu har gagis foreslar vi att

D i45 gtas in en panyisning 4aven till 6-8 §§ URL.

| samband med gyersynen v bestammelserna i 2 kap  URL om inskrank-
ningar | upphovsratten uppkommer  fraga OM behovet av bestammelser
rérande  arkivens  och bibliotekens mojligheter att kopiera  audiovisuellt
material.  Infors sddana bestammelser ~ maste hanyisning Ul dessa ggras 145 8.
Detta  proplemkomplex far emellertid overvagas | Sin helhet 3 ett senare
stadium i ytredningsarbetet.

Som férut namnts innehdller 45 §en hanvisning till 3 8URL om den ideella
rétten. Epligt denna bestammelse  skall ypphovsmannens namn angivas | den
omfattning och pg det sétt som goq sed kraver nar exemplar @ ett verk
framstalls  eller verket ggrs tillgangligp  fOr allménheten.  Vidare far ett verk
inte andras s& att upphovsmannens litterara eller onstnarliga ~ anseende
kranks. Inte heller fér verket ggras ftillgangligt  fOr allmanheten i en sédan
form eller i ett s&dant sammanhang  SOM &r p3 detta satt krankande  for
upphovsmannen. Rétten  gpligt den namnda  bestammelsen kan  ypphovs-
mannen med bindande  verkan = gfterge  bara sdvitt angdr en till art eller

omfattning begransad anvandning ~ av verket.

Aven nar verk utnyttjas  enligt reglerna | 2 kap. ©M inskrankningar i
upphovsratten skall den ideella ratten respekteras. Detta féljer bl. a. av 26 §
forsta stycket dar det Sags att bestammelserna i2 kap. inte  medfér négon
inskrankningi upphovsmannens ~ Tatt enjigt 3 § ividare  mén &n som fgjjer av
13 § (dar det gags att pyggnad eller bruksféremal far &andras av agaren utan
upphovsmannens lov). | 26 §andra stycket sags vidare att nar verk med stod
av bestammelserna i 2 kap. a&terges offentligt ~ skall kallan namnas i den

omfattning och pa det satt som god sed kraver. Vidare far verket inte utan
upphovsmannens samtycke andras i vidare man &n som kravs for den

medgivna  anvéndningen.
| detta gammanhang bOr namnas en f3ga som har kommit 5, under

utredningsarbetet, namligen tillampligheten av exempelvis  reglerna  OM
exemplarframstallning for enskilt bruk eller citat som inte sker frdn redan
giorda  upptagningar utan  som  g5pg  direkt frin en utévande  konstnars
framforande  'live”.  Det har framhdllits  dels att s&dana ypptagningar  kan
verka mycket stérande for den utévande konstnaren, dels att denne frantas
varje  mojlighet Uil infiytande ~ Over resultatet.

Denna  fr3ga berors pggot i forarbetena till 458 URL. Nar det gyjler
tillampningen av 11 g forsta stycket  séags sélunda (prop. 1960:17 s. 242) att
"t. ex. en pandupptagning av ett yonstnarligt ~ framférande far goras for
enskilt  bruk. Av det anférda  |agrummet  folier @t inspelningen ej far
utnyttjas ~ for annat andamal”. I fraga Om citatratten  anférs att det gyneg
emellertid ~ bora tilldtas att citera ett konstnarligt ~ framférande 3 band, fim

el. gyl
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| och for sig ar de synpunkter ~ SOM har anforts rorande tilampligheten av
reglerna i 2 kap. URL pé& utdvande konstnérers framféranden varda
beaktande. | sammanhanget  tillkommer  emellertid  yttrandefrinetsintressen

av petydande styrka SOM gor att mgjligheter  enligt V&' uppfattning =~ Méste
finnas att exempelvis gora inspelningar ~ for citatindamal  &ven direkt frdn en

utévande konstnérs framférande. Man bor darfér  inte inskréanka de
mojligheter | detta hanseende som finns i gag, Det bor emellerid — anmarkas
att panvisningarna i 45 § aven avser 3 § yrL, Vviket innebar att krénkning

inte far ske av den utévande konstnarens ideella intressen. Vi foresldr som vi
narmare utvecklar |zngre fram ocksd att i 45 § hanvisning  skall goras aven till
26§ URL. En s&dan panvisning Skulle yiterligare  Stérka skyddet for de
ideella intressena  vid de fria yyttjanden som kan ske med stéd av
hanvisningama Ul reglerna 12 kap. Vi anser att de villkor som salunda galler
eller kan komma att gy for ratten att ggrg sadana upptagningar och de
begransningar | dessa hanseenden som fsjjer av de enskilda bestammelserna

til vika panvisning  Skeri vasentlig man bor kunna lésa de problem ~ Som har

antytts  ovan.

26 § andra gtycket foreskriver i fraga OM utnytjanden  enligt 2 kap. URL
dels en kallangivelseskyldighet, dels en principiell  skyldighet ~ att inte
onodigtvis ~ andra i det ymyttjade materialet. Dessa  skyldigheter skulle
givetvis Vara av stor petydelse &aven for innehavare av narstaende rattigheteri
fall dar deras prestationer  utnytjas ~Med stéd av  hanvisningarna till
bestammelser 12 ap  SOM exempel kan némnas att det i samband med citat
ur en fonograminspelning kan vara petydelsefullt ~ att inte bara ompositsren
och  musiker/sangare anges utan ocks&  kallan, dvs. skivans eller bandets
identitet.

Mot pakgrund @ vad som nu har gagts finns  epjigt var mening skal att
D komplettera 45 § med en hznyisning  till 26 &

En annan grypp @V hanvisningar  9ar Vissa kompletteringar kan gyervagas ar
den som gajler Gverlatelse  av rattigheter. De hanvisningar Som nu finns ror de
generella bestdmmelserna i 27-28 8§ i3 kap i lagen. Daremot hanvisas inte

till de mera speciella reglerna | na&mnda apite] Om sarskilda  ypphovsrattsliga
avtalstyper (avtal OM offentligt framforande 30 §, forlagsavtal 31-38 g§, och
avtal om fimning 39-40 ss).

Dessa mera gpeciella regler &f anpassade fill de sérskilda forhallandena p&
de olika omr&dena men de innehéller  &ven nagra principer & en mera
generell karaktdr  som kan ha petydelse &ven pa rattighetsoverlatelser i
allmanhet.  Har kan sarskilt pekas pa bestdmmelserna  om att forvarvare — av
ensamrattigheter &' skyldiga 3t utnytja dessa i rimig omfattning ~ ©ch inom
en skalig fid (30 & OM offentligt ~ framférande, ~ 33-34 88 OM fgragsavtal  OCh
408 OmM fiimavtal). | bestammelserna oM forlagsavtal ~ finns  vidare en rgqg
om skyldighet fOr forlaggaren  att tillstélla  forfattaren  yppgist oM hur manga
exemplar som har framstéllts (35 §).

Avtal  mellan utdvande  konstnarer  och producenter av fonogram  och
filmer etc. har manga likheter med fsriagsavtalen. Det skulle déarfor kunna
bvervagas ait lata de pyss ndmnda  generella  principerna 1 30-40 8§ fa

tilampning ~ @ven p3 sddana avtal. Detta kan dock knappast uppnés genom att
i 45 g infora nanvisningar  till nu avsedda bestammelser i 30-40 gg, eftersom
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det trots allt finns petydande skillnader mellan de olka omrédena. | stallet
skulle  kunna  gyervagas att stdlla ypp  sarskilda regler fOr overlatelse  av
narstaende rattigheter ~ €ller ocks& att infora mera allmant formulerade regler
i 3 kap. om dessa férhéllanden il vilka regler hanvisning sedan skulle kunna

goras.

Narmare  syervaganden i fragan synes emellertid  béra anstd till dess vi tar
stallning  tll hur bestammelserna i 3 kap. bor utformas i sak.

I'lagens 46 § OM fonogramframstallares rattigheter ~ finNS NU hanyisning till

9§ 11 g forsta gtycket, 14 § forsta stycket, 17 §, 21 g, 22 § forsta stycket,
22 a-22 Cgg, 24 goch 24 a s

I'vad angar den ideella ratten saknas hanvisningar  till bestammelserna i 1
och 2 kap. ilagen. Alt hanvisning inte har giorts till 3 § torde bero pa att det
hér ar fraga OM skydd for en teknisk och ekonomisk insats. Har synes det inte
finnas behov av pggor sarskilt skydd fOr det yonstnarliga  anseendet utéver
vad som fglier av brottsbalkens allmanna  bestdammelser  om arekrankning.
Det kan daremot med storre skél havdas att fonogramproducenterna kan ha
ett intresse av att deras anknytning till  den enskilda produkten namns i
samband med bestammelserna om bruk enligt reglerna |2 kap. och att det
inte  da gors nagon &ndring | alstren som kan skada dessas anseende pa
marknaden.  Det skulle déarfor vara lampligt att 146 §féra in en hanvisning  till
26 gandra gtycket. Detta skulle medfora en skyldighet ~ att vid anvandning  av
fonogram enligt reglema | 2 kap. ange kéllan och att inte gngdigtvis  andra i
fonogrammet.

Av skal som tidigare har anférts menar vi att det &r lampligt ~ att
El genom  hanvisningar ge 6-8 8§ och 26 § andra stycket motsvarande

tilampning ~ &ven i fraga OM fonogramproducenternas réttigheter.

N&gon  hanvisning till 20 § behdvs inte i 46 § eftersom det offentliga
framférandet av fonogram  regleras | 47 §dér en hanvisning  till den namnda
paragrafen ar intagen.

146 sgfinns inte p3gon hanvisning Over huvud taget vare sig till de allménna
bestammelserna om overldtelse  av upphovsratt eller till de mera speciella

bestdmmelserna. Om och ivad man nagon s&dan panyisning kan behdvas i
fraga ©M fonogramframstallarnas rattigheter ~ bOr ~ bl. a. av de skal som har
namnts i samband med motsvarande fraga for de utdvande konstndrernas  del
overvagas | samband  med en generell genomgadng @V reglerna  OM
overldtelse  av rattigheter.
Hanvisning  saknas likaledes till bestammelserna i 41 och 42 §§. Nar det
géller Gvergang Vid dodsfall  framgar av auktorrattskommitténs betéankande

(SOU 1956:25 s. 385 och 3gg) att man utgatt fran att rittigheterna enligt 46 §
-och &ven 47 §- idet dvervagande antalet fall skulle komma att skapas inom

ramen for jyridiska personers ~ Vverksamhet  dar sarskilda —arvshestammelser

inte skulle fa Det g Vvidare att man 4 fran  att
betydelse. framgar utgatt
rattigheterna 4" &V vanlig  fsrmogenhetsréttslig karaktar  och att darfor de
allménna  arvsbestammelserna far tillampning. Med de senare &rens utveck-
ling pa det tekniska omrddet har det emellertid blivit ekonomiskt mojligt  for
enskilda att forvarva inspelningsutrustningar av en kvalitet som kan bilda
underlag O egna utgivningar. Med det rattstillstdnd ~ som nu rader kan det

darfor antas att domstolarna skulle anvanda arvslagstiftningens regler pa
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rattigheter  enligt 46 §nar ett behov dérav fsreligger.  Det skulle darfor kunna
overvagas att formalisera  detta genom att i 46 och 47 ggfora in en hanvisning
till 41 §. Denna frgga liksom frggan OM tillampligheten @V 42 § OM ymztning
m. m. boér emellertid anstd till mera generella  6vervaganden  OM gvergdng &V
rattigheter  enligt upphovsréttslagstiftningen.

I 47 g om ratt till ersattning Vid anvandning @V ljudinspelningar hanvisas
allmant till 9 § 14 gforsta stycket Samt 20, 21 och 24 88. | fr3gqa OM utdvande
konstnars  ratt hanvisas vidare till 27.28 41 och 42 §§.

Paragrafen innehéller  endast regler OM ersattningsratt ~ Och det skulle i och
for sjg kunna havdas att pggon ideell ratt inte ar relevant i sammanhanget.
Det kan emellertid  tankas att jhspelningar ~ @NV&nds i sammanhang ~ Som for
artisten eller fonogramframstallaren uppfattas Som stotande. Vidare finns ett
berittigat ~ intresse  av att konstnarens namn  p3 sedvanligt S&t anges |
samband med att inspelningen  utnyttjas. | speciella fall forekommer  aven att
fonogramproducentens namn  (firma) anges. N&r det galler de utnyttjanden
som kan ske med stod av hanvisningarna Ul 2 kap. blir de intressen relevanta
SOM angetts SOM grund for att i 45 § fora in en panyisning til 26 §.

47§ avser endast |jydupptagningar. Utdvande  konstnarer  Zinjuter  inte
nagot skydd N&r det gsjler visning A lovligen framstalida  filmer och andra
bildupptagningar. Enligt grunderna O |agstiftningen ~ bOr emellertid  aven vid
sadan visning Kkonstnarens ideella raitt iakttas.  Att panyvisning till 26 §infors i
47 gfér alitsd idetta hénseende inte ge anledning till e contrario-slut  utan bor
tvartom  kunna  yigsra  Stod for att bestammelserna om den ideella ratten
analogiskt  tillampas Vid visning @V bildupptagningar.

Utdver vad som nu har sagts skulle det kunna dvervagas att i 47 §ta in
hanvisningar ~ fill 6-8 88. Savitt géller 6-7 88 torde emellertid  behovet av en
hanvisning vara tackt genom de foreslagna  hanvisningarna i 45 och 46 ss.
Savitt galler 8 §, som innehdller  definitioner  av pegreppen  offentliggsran-
de och utgivning torde en hanvisning ha en viss betydelse i relation till
hanvisningara ~ till 14§ forsta sycket och 20 § En sddan papyisning  bor
darfor goras.

Det finns alltsd anledning At
El fora in en panvisning |47 §till 8 § och 26 § andra gtycket.

48 § innehaller bestammelser oM radioféretags rattigheter. Har  finns
hanvisningar  tll 9§ 11 §forsta grycket, 14 §forsta stycket, 17, 20 och 21 sg,
22 g forsta  stycket, 22 @22 C 8§, 24 och 24 a §§.

Av skal som motsvarar dem som har anforts ifggan OM andra narstdende

ratigheter ~ 0Or
El hanvisning till dels 6-8 gg dels 26§ andra gtycket tas in i 48 8.

Med den struktur som rundradioverksamheten nu har i syerige foreligger
knappast nagon anledning att i 48§ fora in p3gra bestammelser om
rattigheternas dvergdng  ©tc. Forhallandena pa detta omrdde kan dock
komma att andras, exempelvis OM den s. k. naradion  blir  permanent.
Fragorna Om eventuella  andringar | eller  kompletteringar av 48§ far
emellertid tas ypp il provning nar forhallandena kring ~ radio-  och
TV-verksamheten i Sverige har Klarnat.

I 498 finns  bestammelser om det s. k yatalogskyddet. Har finns
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hénvisningar till 9§, 11§ forsta stycket, 14, 15a, 22a-22c, 24 och
24 a §8.

Av skil som har anférts i samband med tidigare paragrafer i 5 kap. bor i
49 § tas in en hadnvisning till 6-8 §3. Hanvisning bor vidare goras till 12 § for
att formellt gora det mojligt for arkiv och bibliotek att for sin verksamhet
framstdlla exemplar ocksa av alster som skyddas enligt 49 §. Det torde ocksa
vara lampligt att fora in en hédnvisning till 16 § for att gora det mojligt att i
samlingsverk till bruk vid undervisning ta in ocksa delar av sidana alster och
till 18 § for att gora det mojligt att anvinda alstren for framstillning av
blindskriftsexemplar m. m. For att undanrdja varje tvivel om att ritt
foreligger for TV-foretag att aterge tabeller etc. i efeméra upptagningar etc.
bor en hdnvisning tas in ocksa till 22 § forsta stycket. Av skél som har anforts i
samband med tidigare paragrafer i 2 kap. bor en hénvisning goras ocksa till
26 § andra stycket om skyldighet att ange killa etc. vid utnyttjanden enligt 2
kap.

Hinvisning saknas i 49 § till reglerna i 3 kap. om upphovsriittens vergang.
Vad som frimst kan vara aktuellt ar hdnvisningar till de allménna reglerna
om dverlatelse i 27-28 §§ och bestimmelserna om forlagsavtal i 31-38 §§. Av
skl liknande dem som anforts i samband med 46 § skulle det ocks4 kunna
vara lampligt att hénvisa till 41 § om rittens 6vergang vid upphovsmannens
dod. Liksom anforts i samband med motsvarande friga betriffande
fonogramproducenters rittigheter bor emellertid den slutliga 16sningen av
denna fraga ansta till de mera generella dvervigandena om dvergang av
rittigheter enligt upphovsrittslagstiftningen.

Med hédnvisning till vad som har sagts nu foéreslar vi att
O en hénvisning gorsi49 § till 6-8 §§, 12, 16 och 18 §§, 22 forsta stycket, och

26 § andra stycket.
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5 Specialmotivering

45 §
I paragrafen finns bestimmelser om en utévande konstnars ritt att bestimma
6ver hur hans framforanden av litterdra och konstnérliga verk far anvindas.
Bestimmelser om skydd mot kopiering (”6verféring”’) av upptagning finns i
paragrafens andra stycke. Framférande som har upptagits pa ”grammofon-
skiva, film eller annan anordning” genom vilken framforandet kan iterges
far inte utan den utdvande konstnirens samtycke 6verforas fran en sadan
anordning till en annan forran 25 ar har forflutit efter det ar da upptagningen
dgde rum. I den allmédnna motiveringen har vi féreslagit att skyddstiden for
upptagningen som det hér giller skall forléngas till 50 4r. Andra stycket har
utformats i enlighet med det forslaget.

I tredje stycket har gjorts ytterligare hénvisningar till vissa tidigare
bestimmelser i lagen. Skilen till detta har utvecklats i den allminna
motiveringen.

46 §

Paragrafen behandlar bl. a. fonogramframstillares ritt att bestimma over
eftergorande av fonogram. Som vi har utvecklat nirmare i den allménna
motiveringen forordar vi att skyddstiden forléngs till 50 ar.

Vivill erinra om att en konsekvens av dndringen blir att ersattningen enligt
47 § kommer att gélla under 50 ar i stillet for 25 ar eftersom den paragrafen
hdnvisar till den skyddstid som anges i 46 §.

I andra stycket har gjorts ytterligare hanvisningar till vissa tidigare
bestammelser i lagen. Skilen till detta har utvecklats i den allminna
motiveringen.

I paragrafen foreslas dven éndringar som hinger samman med véra forslag
angdende videogram i avdelning III. Betriffande dessa andringsforslag
hinvisas till specialmotiveringen i avdelning III, avsnitt 8.

47 §
Paragrafen ger bestimmelser om den ritt till ersattning som uppstar d
fonogram sénds i radio eller TV.

[ den allmédnna motiveringen har vi foreslagit att ritt till ersattning enligt
paragrafen skall foreligga inte bara vid utsindning i radio och TV utan ocks
vid annat offentligt framférande. Detta foranleder ett tillagg till forsta
stycket; tillagget har utformats efter monster av motsvarande redan gillande
regel i dansk lag. Bestimmelsen anger att ersittning skall utga aven vid
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offentligt ~ framforande utanfér  radio och TV nar detta sker i forvarvssyf-
te.

En forsta  forutsattning for att ratt till ersatning skall foreligga & alltsd  att
framforandet ar offentligt. ~ Nnebdrden hérav & densamma som 3 andra
stallen i den ypphovsrattsliga lagstiftningen, exempelvis 208 URL, och
ansluter nara till yirycket  fOr allménheten som anvands i exempelvis 4°
och 48 §§. Har skall endast erinras om att forsta |agutskottet  (utldtande " 41
ar 1960 s. gg) uttalade att alla framféranden som inte zger fum inom helt
slutna  kretsar  blir att anse sSOm ffentliga.

En andra fsrutsattning for att ersattning  Skall utga ar att framf6randet sker

i forvarvssyfte. Genom  den pegransningen undantas framf6éranden i sddana
sammanhang d&" syftet &r av ideell eller annars av en icke-kommersiell natur,

exempelvis OM €N inspelning  anvands i gudstjanstsammanhang, ~ for under-
visning eller i vissa idrotisliga sammanhang. Vi Vil emellertid  papeka alt
uttrycket  forvarvssyfte i de har sammanhangen  har en tamligen  vidstrackt

innebord. | detta fall far det anses tacka inte bara situationer dar gyfiet direkt
ar att ana pengar pa& uppspelningen, t ex. nar det gyer discotek och
juke-boxar, utan ocksa fall déar syftet mera allmant  &r att framja €n Viss
forvarvsverksamhet, t. ex. d& musik spelas i varuhus, vantsalar och pa

arbetsplatser.

Vi har tidigare foreslagit ait ratten att gsra ersattningsratten  géllande  inte
som nu skall jigga hoS fonogramframstallaren ensam utan tilkomma  denne

och den utévande konstndren gemensamt. 47 gforsta stycket SiSt2 meningen
har utformats i enlighet Med detta fgrslag. Liksom den tigigare lydelsen &
texten  utformad med hansyn tagen ocksd till vikten av att underlatta
férhandlingarna for utnytijarna. Det far ocksd forutsattas —att forhandlingar-
na liksom tigigare | praktiken skéts av grganisationer ~ SOM foretrader  ett stort
antal  rattighetshavare. Att ratten endast f&r ggras gallande gemensamt
betyder M€ att parterna Maste foretradas av en gemensam organisation  €ller
dylkt utan endast att kraven maste framstéllas och behandlas gemensamt
och inte t ex. av rittighetshavama var for gjg vid olika tidpunkter.

I paragrafen har - av skal som har angetts i den allmanna  motiveringen
inférts  hanvisningar  till 8 § och 26 § andra stycket.

Mal  om ersattning enligt paragrafen skall enligt 588 handlaggas vid
Stockholms  tingsratt. Vi har inte ansett det padvandigt att nu andra den

foreskriften.

48 §

I' paragrafen finns  bestdmmelser om radio- och Tv-féretags ratt  till sina
sindningar. DN forlangning @ skyddstiden  SOM Vi har foreslagit ~kraver en
konsekvensandring i paragrafen.

| tredje stycket har Vi gjort ytterligare hanvisningar  tll  vissa tidigare
bestammelser i lagen; Skélen til detta har Vi gngett | den allméanna

motiveringen.

49 §
Paragrafen innehdller ~ bestammelser ~om det s. k. katalogskyddet. Dess andra

stycke har forsetts med pagra ytterligare  hanvisningar ~ SOM €N fslid av de
forslag  SOM Vi har |agt fram i den almanna  motiveringen.
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61 §
Paragrafen innehéller i forsta stycket bestimmelser om tillimpningsomradet
for foreskrifterna om de nirstaende réttigheterna i 45-48 §§: i andra stycket
finns bestimmelser om tillimpningsomradet for det s. k. katalogskyddet i
49 §.

I den allménna motiveringen har vi féreslagit att man i friga om utévande
konstnérers ratt enligt 45 § skall skydda inte bara —som nu — framféranden av
personer som dr svenska medborgare resp. som har sitt “varaktiga hemvist”
hdr. Vi har ocksa forordat att radio- och televisionsféretag skall fa skydd —
forutom dé utséndningen dger rum i Sverige — da sandarforetaget har sitt siite
i Sverige. Dessa forslag har kommit till uttryck i denna pa.agrafs forsta
stycke. — Fonogramframstillares skydd enligt 46 § har dessutom utvidgats till
att gilla allaljudupptagningar oavsett inspelningsort. Dessa forslag —som har
motiverats tidigare — kraver 4ndring av denna paragraf.
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6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den

I enlighet med vedertagen praxis vid dndringar i det upphovsrittsliga
regelsystemet foreslar vi att de nya bestimmelserna i 4549 §§ skall med vissa
undantag gilla dven framféranden, ljudupptagningar och radio- och
TV-utsandningar som har &gt rum fore ikrafttridandet och sammanstillning-
ar som har gjorts dessforinnan. Bestimmelserna om férlingning av
skyddstiden skall dock tillimpas bara i fall dir skyddstid loper vid
ikrafttradandet. Vid ikrafttridandet redan utlupna skyddstider forlings inte.
De ndamnda undantagen avser bestimmelserna i 46 § forsta stycket om
upptagningar av filmverk och i 47 § forsta stycket om offentligt framforande i
forvirvssyfte. I fraga om dem och det utvidgade skyddet enligt 61 § forsta
stycket andra meningen avseende utdvande konstnirers och radio- och
TV-foretags rétt bor huvudprincipen vara att de nya reglerna skall gilla
forfaranden som sker efter ikrafttridandet; det utvidgade skyddet i samma
paragraf for ljudupptagningar enligt 46 § bor diremot gilla dven for éldre
sadana.
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Bilaga 1:1

Den tekniska och samhalleliga utvecklingen och dess
inverkan pa de narstaende rattigheterna

Tillkomsten av film, grammofon, radio och TV innebar en revolution i fraga
om mojligheterna att ge spridning at olika former av kultur och andligt
skapande. Inom upphovsritten nédvindiggjorde de nya teknologiska
metoderna omfattande kompletteringar av skyddssystemet. Bl. a. framtrad-
de ett behov av att infora ett skydd for utévande konstnarer mot att deras
prestationer obehorigen utnyttjades genom de nya metoderna. Ett sadant
skydd ansdgs dven pakallat i fraga om fonogramproducenterna och
radioforetagen. URL:s regelkomplex ar uppbyggt under hansynstagande
hirtill, varvid beaktats den tekniska utvecklingen sadan den gestaltade sig i
slutet av 1950-talet.

Under 1960- och 1970-talen har med stor snabbhet utvecklats nya former
av teknologi som ytterligare vidgat mojligheterna att ge spridning &t
kulturprodukterna. Som exempel kan namnas ljudkassett- och videogram-
teknik, TV-satelliter och s. k. kabel-TV.

Den nya teknologi som hir asyftas har redan haft och kommer att fa en
djupgaende inverkan pa inte bara upphovsminnens utan aven pa de
utovande konstnédrernas situation. Ju enklare och billigare det ér att utnyttja
inspelade prestationer desto mindre blir behovet av direkta framféranden.
Det hiavdas framfor allt fran musikerhall och fran fonogramproducenterna
att ju enklare och billigare det blir att kopiera inspelningarna desto mindre
blir avsittningen av originalinspelningarna. Ju storre spridningsomradena
blir for utsindningar av de utovande konstndrernas prestationer, t. ex.
genom kabel-TV eller satelliter, desto mindre blir méjligheterna for dem att
kontrollera hur utsidndningarna anvinds eller till vem sandningarna gar.
Detta galler i princip ocksa for fonogramproducenternas skydd for deras
inspelningar och radioforetagens skydd for deras utsandningar. Aven
skyddet for dessa grupper tenderar att urholkas genom den tekniska
utvecklingen.

Det bér emellertid ocksa anmarkas att den nya teknologin i fraga om vissa
artistgrupper kan forstirka de gynnsamma effekter som utnyttjandet i
massmedia av deras prestationer har for deras del. I allmdnhet utgor sadant
utnyttjande reklam for vederborande artist. Okat utnyttjande kan darfor
leda till att efterfragan av deras framféranden Okar, bade nar det giller
engagemang for inspelning av film-, TV- eller ljudinspelningar och nir det
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giller engagemang fOr levande framforanden. Detta  gynes dock huvudsak-
ligen komma de mest opyjara  artisterna till godo. FO' gruppen som helhet
torde man kunna ytg§ ifrdn  att utnyttjandet kan skada deras inkomstmoj-

ligheter OM man inte kan gyigabringa et okat skydd.
Den pya tekniken har som namnts redan paverkat speciellt artisternas  och

fonogramproducenternas situation  och man dvervager saval internationellt
som nationellt  olika  mgjligheter att komma till ratta med proplemen.

P& det internationella planet dryftas problemen  Savdl inom de olika
mellanstatliga regeringsorganen, dvs. WIPO och Unesco samt de olika
konventionernas exekutivkommittéer, som inom de federationer vari olika
nationella  r4ttighetshavarorganisationer ingdr.

De internationella federationerna havdar idetta sammanhang framfor allt
sysselsattningsaspekten. De framhdller  att den tekniska ryecklingen ~ har
medfort  en alltmera  Gkande arbetsloshet  inom  skgdespelar-  och musikeryr-
kena och en ddrav fgljande svarighet att rekrytera fill dessa samt - som en

yttersta  konsekvens en allman  gankning av kvaliteten 5 artister  och
musiker.  Den tekniska  ytyecklingen har namligen generelit den verkan att
vissa nationellt och internationellt vdlkanda  artist-  och musikernamn
utnyttjas  mycket hart medan den stora massan av artister och musiker far
sysselsattningssvarigheter. Denna tendens oOkar alltmera j, mera allmant och
utbrett s. k. »secondary  US€” av inspelningar blir - yarigenom ~ man ersétter
levande framféranden med jnspelningar.

Nar det gyjler den tekniska ytvecklingens — Inverkan s sysselsattningen &
det svart att f& fram pagrg sifffor som visar sambandet mellan dessa bada
fenomen.

Vissa yppgifter frn ILO (den internationella arbetsbyran)  den 19 japuari
1979 ger emellertid har en viss belysning.  Enligt dessa har i yssttyskland
antalet musiker och ggngare mellan 1950 och 1970 gjynkit fran 48 500 till
29 500, dvs. med 40 %. | Frankrike fanns & 1978 15 000 professionella
skadespelare Mot 60000 & 1936. | USA ar 70-75 % av skadespelarna
arbetslésa  pggon del av aret. P& musikeromradet ar enligt samma kalla
proportionen partiellt ~ arbetslésa i Norge 15 %, | Canada 12 % och i
Vasttyskland 9 %.

En  undersokning som utforts av det tyska inrikesministeriet visar att
antalet musiker ivasttyskland ~ minskat frdn 31 000 &r 1950 till 16 800 &r 1980.
En motsvarande  yndersokning | Frankrike uppvisar €N minskning av antalet
musiker mellan 1968 och 1975 med 2 400 eller 354 %.

I sammanhanget namns ocksd en annan fakior, namligen ~ det hot mot
sysselsatiningen ~ inom artist-  och musikerkéren som sarskilt kan fgreligga |

mindre lander. | fr3ga OM Tv-program papekas att vissa |ander, som USA

och  storbritannien, behérskar  marknaden genom SN export. Detta  kan

medféra  en minskning av den nationella produktionen i mindre lander.
For svensk del har Svenska Teaterforbundet anfort  att allmént  sett

arbetslésheten for dess medlemmar har o6kat under hela 1970-talet och att
under d&ren 1978-1982 antalet arbetslésa i procent av medlemsantalet varit
5% ar 1978, 4,71 % 1979, 54 % 1980, 6,3 % 1981 och 73 % 1982. Nar det
gdller den partiella  arbetslésheten har forbundet namnt att under &r 1978
arbetsloshetsersattning utgick il 14,92 % av medlemmarna. Motsvarande

siffra var under 1979 1646 9%, 1980 16,71 %, 1981 18,94 % och under 1982
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21,78 %. De som mest drabbas av arbetslosheten ar gkadespelare  och
dansare. De nu namnda siffrorna  avser endast dem som enligt forbundets
arbetsléshetskassa ar perattigade  till ersattning. En del av de arbetslésa  kan
av olika skal forlora sin ratt till ersattning.  Det kan darfor  finnas en dold
arbetsléshet  som inte anges | kassans statistik och enligt forbundet torde det
faktiska antalet partielly ~ arbetslosa troligen ligga omkring 25-30 %.
Teateranstélldas erkanda arbesloshetskassa  har utbetalat arbetsléshetsun-

derstdd  eniigt foliande  (milj.  kr.)
1978 4
1979 45
1980 55
1981 7.6
1982 10
Svenska Musikerférbundet har for sin del anfort att dess medlemsantal  har

minskat  frn gryge 17 000 & 1958 till ungefar 13500 & 1980, vilken nedgang

sammanfaller med  ytvecklingen pd TV-omradet, utokningen ~ av antalet
radiokanaler, den okade  fonogramproduktionen och fsrandringarna inom
restaurangomradet (jukeboxar, tekniska &tergivningar M- m.). Musikerfor-

bundet har en egen musikerformedling och darigenom €N god Overblick  Gver
formedlingsomséttningen, dvs.  gagesummorna. Dessa ygjorde  &r 1971
ungefar 44 milj. kronor,  Ar 1975 dversteg summan  for forsta gangen 60
miljonerstrecket och har sedan dess hallit sig omkring 65 milj. kronor  med

undantag Or & 1979 d& summan endast var ungefar 57 mili. Réknat 1971 &rs
penningvarde ~ har emellertid  summan  graqigt  sjunkit S& att den r 1980 kan
beraknas ppgy fill endast yngefar 30 pmij, kronor. Nedgangen f&r eniigt
férbundets uppfattning ~ anses bero 3 att antalet arbetstillfallen minskat och
p& 8 undersysselsétiningen NS restaurang-  OCh dansmusiker  har jjiagit
alltmera.  Antalet  grgatiningsdagar ~ d& arbetsléshetsunderstod har yppburits
frin  Musikernas  Erkdnda  Arbetsloshetskassa var yngefar 11 900 &r 1971,
56 000 &r 1980, 62 000 &r 1981 och 86 000 &r 1982. De summor som utbetalats i
arbetsléshetsunderstod var yngefar 500 000 kr. 1971/72, 9,9 milj. kr. 1980,
11,9 milj. kr. 1981 och 16,2 milj. kr.  1982. Den statistiskt redovisade
arbetslosheten  var 1982 for julifaugusti 10,3 procent Och fdr oktober-decem-
ber 9 procent. For juni 1983 var siffran g2 procent ~ och fér juli 9,7
procent.

| detta sammanhang kan enligt forbundet  konstateras att allt flera och allt
strre restauranger  Gvergar frin levande musik till renodlad  diskotekverk-
samhet. Aven gyeriges Radios  egenproduktion av program  SOM sysselsitter
musiker  har minskat patagligt under  1970-talet. Enligt forbundet visar
tilganglig ~ statistk  avseende &r 1979 att g15 % av musikutbudet var ren

sekundaranvéndning av grammofonskivor. Den resterande delen innefattar
utom - fyrstagangsframforanden, viket  ger arbetstillfallen, aven yepriser,
transmitteringar, utlandsimport och  programutbyte, vilket allt i princip

medfor  att ett producerat  eller inspelat program  alltid ger ett stérre antal

program | retur.
For att komma till ratta med de svarigheter SOM nu namnts har man i

manga lander syapat ett kollektivt  organisationsvasende for fgrhandlingar
och for en effektiv uppbérd ~ och  distribution av de medel som réttsinneha-
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varna &r perittigade Gl pa grund @ olika  ytnyttjanden. Man forsoker —att-
sdsom delvis redan skett pg svensk sida - underlatta  denna yppbord ~ Och
distribution genom Overenskommelser med andra nationella  grganisationer
och delvis dven med grganisationerna i andra lander. Forut har namnts
avtalen mellan SAMI  och grganisationer i vissa andra lander. Som andra

exempel Kan namnas att man pg olika hall har ett nara samarbete med
tonsattarnas  organisationer av innebdrd  att dessa grganisationer kasserar in
aven de grsattningar  Som artister och musiker & perattigade  fill P4 detta satt
raknar man med att kunna kassera in och distribuera  ersattningarna med
minst mgjliga  @dministrativa kostnader.

Det bor ocksd understrykas At de olika nationella  organisationerna genom
sina internationella federationer har kommit Gverens om en |3ngt driven
schablonisering ~ Sérskilt nar det galler fordelning — av influtna  medel. Det finns
sélunda Vvissa generella principer  fO férdelning  Mellan - fonogramproducen-
terna, & ena sidan, och musiker och andra artister, & andra sidan, samt for
anvandning @ fonogram  Vid videogramframstalining. Vidare finns  vissa av
FIM, FIA och IFPI antagna principer, 9€ S. K- Londonprinciperna, rérande
anvandningen Dl @ av sddan ersattning for radio- och Tv.sandningar il
vilken man inte kan gpirg rattsinnehavaren. Dessa principer anger att sadana
ersattningar ~ Skall  stanna i det land dar ersattningen har ytgatt och skall
anvandas for kollektiva  &ndamal.

De principer SOM nu har namnts |igger i stor omfattning  till grund for de
avtal som har slutits bade nationellt ~ och inernationellt rorande  inkassering
och fordelning @V ersattningar ~ SOM det hdr gxjer, Det allménna intrycket &

att rattighetshavarmnas  organisationer ~ genom SiNa i hag grad Schabloniserade
nationella  och internationella avtal |yckas praktiskt hantera de néarstdende

rattigheterna pa ett relativt enkelt och pjjigt ~ Satt.

Fragan ©OmM den praktiska tillampningen av Romkonventionen har som
forut namnts diskuterats vid ett sammantrade inom ramen for konventionens
regeringskommitté i oktober 1979. Man gantog dar bl. a. vissa rekommenda-
tioner rorande bildandet av collecting societies” och for hur man skall samla
in och distribuera ersattningar enligt konventionen inom och mellan de
berérda  landerna.

Aven en annan agpekt ar viktig | sammanhanget. ~ SOm namnts framhaller
man sarskilt frdn de utévande konstnérernas  organisationer att den tekniska
utvecklingen ~ Medfor  stora faror for kvaliteten g artist- och musikeryrkena.
Denna fara har f. 0. strukits under frén manga hall p& senare tid, bl. a. i

regeringsyttranden till  de internationella organisationer som administrerar
de upphovsréttsliga konventionerna. Det anses darfor angelaget att stodja
rekryteringen till  dessa yyken och att vidmakthalla kvaliteten hos deras

utévare. Bade FIM och FIA havdar darfor att man is&stor ystrackning SOM
mojligt  bOr anvénda inflytande  erséttningar for artist- och resp. musikerka-

rens kollektiva ~ behov. Man stoder darfor tanken pg att t. eX. ersattningar for
anvandning @ grammofonskivor och andra fonogram bOr gy till kollektiva

fonder ur vika ersatning Sedan ytgar fOr gemensamma andamal.

EN tredje aspekt Som d& och dé& har giymtat fram & motsattningen ~ mellan
de utévande  konstnarerna och de skapande upphovsmannen. Fran de

senares sida har emellandt havdats att den omstandigheten att de utbvande

konstnarerna erhéller ersattning minskar ersattningarna till de skapande
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upphovsmannen. Det har sagts att den ersittning som kan utgd for
utnyttjande av ett upphovsrittsligt skyddat verk ar maximerad till ett visst
belopp och att upphovsminnens del av kakan blir mindre om dven de
framtridande far ersittning (“kakteorin’’). Sannolikt 4r denna teori, som
tidigare har spelat en stor roll i den internationella diskussionen, numera
gravlagd. Fran de utdvande konstnarernas sida hivdas att teorin ér falsk och
att sanningen snarare dr att upphovsrittsersattningarna generellt okar
genom de utdvande konstnéirernas insatser. Radioforetagens utsandningar —
som ju ger upphovsméannen stora pengar —skulle t. ex. inte vara mojliga utan
de utévande konstnarernas medverkan.
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Bilaga 1:2

Gallande ratt m. m.

1 Svensk lagstiftning

Bestimmelserna om nérstaende réttigheter 4r som nyss namnts intagna i 5
kap. URL omfattande 45-49 §§.

Grundldggande bestimmelser om skydd for utovande konstnérer finns i
45 §. Dir sdgs i forsta stycket att en utovande konstnérs framforande av ett
litteréirt eller konstnérligt verk inte utan hans samtycke far tas upp pa
grammofonskiva, film eller annan anordning genom vilken det kan éterges.
Inte heller far det utan sadant samtycke sandas ut i ljudradio eller television
eller goras tillgangligt for allmanheten genom direkt overforing. I paragra-
fens andra stycke sags att framférande som har tagits upp pa sddan anordning
som nyss sagts inte utan konstnéirens samtycke far féras over fran en sadan
anordning till en annan forrédn 25 ar har forflutit fran det ar da upptagningen
dgde rum.

Motsvarande bestimmelser om skydd for framstéllare av grammofonski-
vor och andra fonogram finns i 46 § URL. Dar sags att grammofonskiva eller
annan anordning pa vilken ljud har tagits upp inte utan framstillarens
samtycke far eftergoras forran 25 ar har forflutit fran det ar da upptagningen
dgde rum. Det sigs vidare att som eftergorande anses ocksa att upptagningen
fors over fran en sadan anordning till en annan. Som exempel hirpa kan
nidmnas overspelning som sker pa elektromagnetisk vig, exempelvis fran
grammofonskiva till magnetband. For fullstandighetens skull kan ndmnas att
fonogramframstillares skydd dven omfattar inspelningar av annat én
utdvande konstndrers prestationer, t.ex. olika former av ljudillustratio-
ner.

1 45 och 46 §§ anvénds inte ordet “ensamratt”. Bestimmelserna innebar
emellertid faktiskt att utovande konstnirer och fonogramframstillare har
ensamratt till sdidana utnyttjanden som anges i bestimmelserna.

Bestimmelserna ger inte rattighetshavarna nagon ritt nar inspelningar av
olika slag spelas upp inf6r publik eller eljest pa sadant satt att atergivningen
anses ske for allmdnheten (“secondary use”, sekundart bruk). Vissa
bestammelser i detta hinseende finns i 47 §. Dessa dr emellertid begransade
till fall nér inspelningar aterges i radio- eller TV-utsiandningar. Bestimmel-
serna foreskriver inte nagon ensamritt at rattighetshavarna utan ger bara en
rdtt till ersdttning vid sadana utnyttjanden. Enligt paragrafen skall, om
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anordning  SOM sags | 46 § anvands vid jjdradio-  €ller televisionsutsandning
och utsandningen sger rum inom den tid som anges dar, dvs. 25 & frén

inspelningséret,  ersattning utgd Pade till den som har framstallt inspelningen
och till utdvande konstnar vars framférande  har tagits upp pa inspelningen.
Om tv& eller flera konstndrer har samarbetat vid inspelningen far ratten bara

goras gallande av dem gemensamt. Gentemot radio- och Tv.fsretaget gors
utbvande  konstnéars  réatt géllande genom framstallaren. Bestammelserna i

paragrafen ~ avser endast |jdinspelningar och inte fjydfilm.

Bestammelser  om gyyqq for radio- och Tv-foretag finns 48 § Dar sags att
ljudradio- ~ €ller televisonsutséndning  INte UtaN sandarforetagets  samtycke f4r
&terutsandas  eller upptagas p& anordning genom Viken den kan aterges.
Utan  foretagets  samtycke  far inte  heller Ty ytsandning aterges  for
allmanheten i pipgraf eller darmed jamforlig  lokal.  Enjigt paragrafens andra
stycke galler Vidare att ytsandning SOM har tagits upp pa anordning SOM nu
sagts inte utan radio- eller Ty.fgretagets samtycke far overforas  frén en
sédan  anordning  till en annan foran 25 & har forflutit  fran  det &r d&
utsandningen  &gde rum.

I 49 § finns bestammelser  om skydd for katalog, tabell eller annat dylikt
arbete vari har sammanstallts  ett stort antal uppgifter.  S&dan sammanstall-
ning far inte utan framstallarens samtycke eftergoras  forrén 10 &r har forflutit
frdn det ar d& arbetet gays Ut

Inom den egentliga upphovsratten  galler Sarskilda jnskrankningar ~ som &r
betingade @v vissa enskiida och allméanna intressen. En del av dessa

inskrankningar & tillampliga ~ OCcks& pa de raigheter SOM nu har namnts.
Sélunda &ar de sarskilda reglema 1 9, 24 och 24 a §§ om myndigheters
handlingar tillampliga ocksa pa de rattigheter ~ SOM nu har namnts. Vidare &r
ratten  enjigt 11 § forsta  gtycket att utan gamtycke frdn  rattighetshavaren
framstélla  enstaka exemplar for enskilt bruk och citatratten enligt 14 § forsta”
stycket tillampliga OCKS& pa rattigheterna  enligt 45, 46 och 48 §§. Detsamma
galler ratten enjigt 17 § att ggra Vissa inspelningar  iNOM  yndervisningsverk-

samhet.  Bestammelserna i 20 § om ratten att utan rattighetshavarens
samtycke anvanda verk i vissa offentliga  framféranden har motsvarande
tilimpning  pA rattigheterna 145 och 48 88 samt p3 ersattningsratten 147 §. |

21 g finns bestammelser ~ om ratt att fritt anvanda verk i vissa reportage  ©tc.
Dessa bestammelser  ar tilampliga ~ p& samtliga 9e rattigheter ~ Som det har

géller UtOM  atalogskyddet. Slutligen skall némnas att bestammelserna 22 §
forsta  gtycket OM ratten  att gora S- k. efemara inspelningar  (dvs. upptag-
ningar for radio- och Ty fsretags  utsandningsverksamhet) galler ocks& i

fraga OM rattigheterna  enligt 45, 46 och 48 §s.
I 3 §URL finns bestammelser om vissa ideella rattigheter. Dessa innebér

alt rattighetshavarens ~ namn skall anges iden omiagning  och pa det sétt som
god sed kraver néar exemplar av ett verk framstélls eller detta gors tillgangligt
for allmanheten. Vidare far ett verk inte andras eller goras tillgangligt  for
allménheten i en form eller i ett sammanhang ~ SOM &r krénkande  for
upphovsmannens litterara  eller konstnarliga anseende.  Dessa regler &r
tilampliga ~ ocks& pa utévande  konstnérs ratigheter ~ enligt 45 § men inte 5 de
ovriga rattigheter  SOM anges |5 kap. URL.
Bestammelser  om pafsig  vid intrang | upphovsratt  finns i 7 kap. URL.

Dessa pafslider skarptes avsevart genom ny lagstiftning Med verkan frén den
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1jy 1982. Den som yppsatligen eller med groy oOaktsamhet vidtar  tgard
som innebar  intrang iupphovsratt kan enligt 53 § straffas med boter eller
fangelse | hogst v & Detsamma  galler OM nagon till riket for gpridning il
allmanheten  infér exemplar @ verk OM exemplaret har framstéllts utom riket
under sadana omstandigheter att en framstalining har i riket skulle ha varit
straffbar. ~ Brott som har avses dtalas enligt 598 av allman  Aklagare efter
angivelse TN malsagande eller om atal ar pakallat frén allman  synpunkt, |
545 finns bestammelser ~ om skadestandsskyldighet. Huvudbestammelsen i
paragrafens  fOrsta  stycke innebar  att den som ymyijar et verk i strid mot
lagen skall betala ersattning utgérande  skaligt vederlag till yupphovsmannen
eller hans rattsinnehavare. I' paragrafens andra och tredje stycken finns
regler SOM bl. a innebar att vid yppsatiga eller oaktsamma  ytnyttjanden
erséttning  dessutom skall ytga for annan férlust &n uteblivet vederlag Och for
lidande och annat fsrfang. Enligt 55 § kan den som vidtar gtgard Som innebar
intrang  forpliktas ~ att efter skalighetsprovning Mot 18sen till ypphovsmannen
eller hans réattsinnehavare avsta egendom betraffande vilken  intranget
foreligger  ©€ller  trycksatser, klichéer 0. gy, som bara kan anvandas  for
framstalining av sédan egendom, Domstol  kan ocksd forordna  att egen-
domen skall forstoras eller dndras. Vidare finns vissa mgjligheter — att forverka
foremdl som har anvants som hjaipmedel Vid olovlig exemplarframstalining.
Vissa mgjligheter Gl undantag  fr&N reglema |55 & finns angivna 156 8.

De bestammelser —om ansvar och skadestandsskyldighet m. m. som nu har
namnts & enligt 578 tillampliga ~ OCkSA pa rattigheter  SOM skyddas enligt
foreskrift i 5 kap. URL. Den 1jy; 1982 inférdes i 57 § en py bestammelse
som innebdr att straff skall &démas den som yppsatligen eller av grov
oaktsamhet till allménheten  gprider olovligt framstallda  exemplar SOM avses i
45, 46 eller 48 §§.

M3l om intrang | upphovsratt T rattighet enligt 5 kap. tas ypp Vid allman

domstol  enligt vanliga regler. | fragga ©Om mal om jydradio-  eller TV-
utsandning | Strid Mot agen ar dock enligt 588 Stockholms  ingsratt ratt
domstol. ~ Detsamma  gller i mdl om ersattning  enligt vissa bestammelser i
lagen, Dl @ enligt 47 8. v

Bestdmmelserna ~ OM skydd for narstdende rattigheter  enligt S kap. URL ar
tilampliga  enligt den s. k- territorialitetsprincipen. Enligt 618 URL ar
namligen foreskrifterna i 45-48 88 tilampliga  p& framforande,  ljudupptag-
ning Samt jjydradio-  ©ch televisionsutsandning SOM zger fum i sverige. |
fraga OM rattigheten | 498 galler att den ar iilamplig  pa arbete som ar

framstéllt av svensk medborgare  eller svensk juridisk  person eller av den som
har i landet har sin yanliga Vistelseort och py arbete som forst har getts Ut
hér.

2 Lagstiftningen i('jvriga nordiska lander

Nar det gyller de utdvande konstndrernas  grundlaggande  rattigheter stammer
lagstiftningen i stort sett Gverens i samtliga Nordiska lander.  De \yiktigaste
skillnaderna  &r fgljande.
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a) | Danmark  gzjler en sarskild rege] om att Det kongelige Teater far i radio
eller TV utan artisternas  gamtycke Sanda Ut festfdrestaliningar eller
forestaliningar i samband med officiella  besok.

b) ! Norge finNs i|agbestammelsen ~ OM de utdvande konstndrerns rattigheter
en sarskild foreskrift ~om att den utovande konstndrens namn skall anges
pa det satt som goq sed kraver  pg inspelning av framtradandet eller nar
detta  ggrs tillgangligt for  allménheten. De andra landernas  |agar
innehéller  har en hanvisning il de allménna  reglerna om den ideella
ratten.  Det praktiska  resultatet av de nordiska landernas rgger torde
dock bli yngefsr detsamma.

c) Vissa skillnader finns  nar det gzler . ko direkta  gyerforingar av
framforanden (dvs. att framtradandet med trdd overfors till annan lokal
an den dar artisten ypptrader.) Dansk och norsk lag anger pa ett mera
direkt satt &n finsk och svensk |ag att den utdvande konstnérens samtycke
behdvs for samtidig 6verforing  av framtradandet for en annan krets &n
den som han direkt framtrader for. | sak torde skillnaderna mellan

lagarna Vara gpetydliga.

Speciella problem foreligger nar det galler de utdvande konstnarernas skydd

mot  vidarespridning via kabel av radio- eller Tv.utsandningar av deras
framféranden. Dessa frggor behandlas i avsnitt 5.11.

Aven i fiaga OM fonogramproducenternas skydd MOt kopiering ~ av
lijudupptagningar & reglerna | huvudsak  likartade i samtliga  nordiska
lander.

Reglerna  OM ersattning N4’ fjudupptagning anvands  f5r uppspelning  infor
allmanheten  foreter  daremot  stora skillnader  mellan de olika nordiska
landerna.  Den norska ypphovsrattslagen saknar helt bestammelser i amnet.
Regler harom finns i stéllet ien sérskild |gg den 14 december 1956, nr 4, om
avgift pa offentligt ~ framforande av utbvande  konstnarers  framforanden.
Enligt denna |aq skall en sarskild gygift betalas for yarje bruk i fgrvarvssyfte,
vare gjg det sker i radio eller TV eller pg annat satt, av |judinspelningar
oavsett frén vilket land de hardr.  aygiften gar Gl en sarskid fond. Fran
denna betalas ut vissa pejgpp il norska utovande  konstnarer  och deras
efterlevande. Beloppen stdr inte irelation till det bruk som faktiskt har skett

av vederbdrande prestation utan betalas ut som  gtipendier, stod il
debutkonserter etc. Enligt regeringens bestammande gy vidare en summa
till fonogramframstallarna som gjzlva Sinsemellan far bestamma hur den skall
fordelas.

| 6vriga nordiska lander ar daremot  den ersattningsrétt det har gyjler

utformad ~ som en personlig  réatt for artisten och fonogramframstllaren att fa
ersdttning  N&r  jjudupptagningen av hans framtradande spelas upp Offent-
ligt.

Finsk |ag ger, llksom den svenska, ratt till ersattning endast vid anyandning
i radio- eller Tv.ytsandning men daremot inte for andra former av offentligt
framférande. Dansk och islandsk |ag ger daremot en geperel ratt till
ersattning M@ inspelningar anvands i forvarvsverksamhet for  offentligt
framforande.  Ersatining  utgar @ltsd aven nar t. ex. grammofonmusik  spelas

p& restauranger och varuhus. Aven nar det galler sattet att gora ersattnings-
kravet gallande skilier sig lagarna 8t Finsk |ag anger, liksom den syenska, att
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den utdvande konstnaren  kan ggrg Sin réatt gajlande gentemot radioféretaget
bara genom fonogramframstallaren. De gvriga lagarna tillerkdnner  sadan
ratt aven &t ett av framstallarna  och artisterna skapat gemensamt organ.

Aven betrdffande  radioforetags  skydd for SN2 utsandningar  finns  skillna-
der mellan de nordiska landernas  |agar, Norsk g innehaller i detta
hénseende en fullmaktsbestammelse enligt Vilken regeringen kan bestamma
under vilka  fsrutsattningar det skall vara tilldtet att offentligt ~ framféra  en
radioutsandning eller att gpelg in en sadan sandning.  Finsk |ag stammer
overens med den svenska medan dansk ~ liksom islandsk ~ |ag forbjuder @l
offentlig ~ &tergivning | forvarvssyfte @ TV-utsandning och inte bara s&dan
som sker i pjograf OCh dérmed jsmfgrlig lokal. | dansk |ag anges &ven att
avfotografering av ytsandning & forbjuden.

Det s. k. katalogskyddet varierar négot mellan de olika léanderna. Den
danska, finska och norska |agen tacker aven program. Sa torde &ven vara
fallet med den islandska  |agen p& grund @ desS tamligen  allmanna
formulering. I den danska |agen Namns att bestammelserna om allméanna
handlingar ~ har tilampning  p& katalogskyddet, dock inte sdvitt anggr Det
Kongelige ~ Teaters  program.

De danska, finska och norska |agarna innehéller i 5 kap. @ven sarskilda

regler OM skydd foér pressmeddelanden. D& motsvarighet  till dessa regler inte
finns i den svenska |ggen skall de har inte vidare behandlas.

3 Reglerlngen av de néarstdende rattlgheterna i vissa
utomnordiska lander

Vi har gyervagt att ge en mera allméan  oversikt  6ver den nationella
regleringen @ de narstdende  rattigheterna i vissa andra lander. Vi har
emellertid ~ funnit en s&dan allman Oversikt vara mindre  meningsfull. En
sédan oversikt skulle framst ha sitt varde vid en mera gjupgdende revision av
regelsystemet  pa& detta omrade och en sadan torde av skal som ytredningen
redovisar i den allmanna  motiveringen inte vara aktuell.

Har skall istéllet namnas en annan fggg SOM har en viss petydelse for det
nordiska  reformarbetet pa detta omride, namligen utvecklingen inom den

Europeiska  Gemenskapen  (EG). Genom Danmarks — medlemskap | Gemen-

skapen Nar ju utvecklingen ~ Gdr SO petydelse &ven for yrveckiingen i Norden
pa detta omrdde dar man ju traditionellt stravar  efter  stérsta  mgjliga
réttsenhet.

Pa uppdrag @av EG-kommissionen har &r 1977 en studie i &mnet utarbetats
av professorn  Vid  universitetet i Louvain  Frank Gotzen (" g droit des

interpretes €t exécutants  de la Communauté  economique  européenne”).
Studien, for vars innehdll endast Gotzen och inte Kommissionen &r ansvarig,

innehaller  en  omparativ sammanstalining av innehdllet i de nationella
lagarna INOM  Gemenskapen i detta hanseende. Dessutom |5gger Gotzen

fram vissa fgrslag OM €N ytvidgning 9 harmonsiering av skyddet.

Utgangspunkten ~ for Gotzens arbete &r att tjjlskapandet @V €N europeisk
kulturdimension férutsatter att man forbattrar kulturarbetarnas ekono-

miska och sociala situation. Detta forutsatter i sin tur att man tillerkénner
dem en rad Klart definierade  raigheter ~ att bestdmma  over ytnyttjandet av
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deras prestationer. Enligt Gotzen kan detta emellertid inte - ivart fall inte
enbart-  yppnds genom 2% Gemenskapens ~ Stater tilltrader ~ Romkonventio-
nen och p3 grundval & denna och den mogdellag som har utarbetats till
konventionen (ffr bilagans avsnitt 4.2 narefter) harmoniserar de nationella
lagarna. Bade konventionen och modellagen & namligen alitfor - yagq 1 sina
formuleringar och darfor ineffektiva. | stallet foresldr Gotzen att man skall
tilskapa €n Overnationell gemenskapsratt pa detta omréde.

Innehéllet i denna fgreslagna  gemenskapsratt  paminner | hog grad oM
innehdllet i de nordiska landernas  |agstiftning. De utévande konstndrerna
tilerkanns  sdlunda i forslaget ensamratt att bestimma  OVer inspelning av
deras framforanden och over  |opiering av sédana inspelningar. De
tilerkanns ~ &ven ensamrétt att bestimma over radio- eller Tv.utsandning och
andra offentliga  overforingar &V sadana framféranden. Vidare ges de en ratt

til ersattning  (alltsd INt€ €N forbudsraty  fOr dels Aterutsandning ~ av radio-
eller TV-utsandningar, dels alla offentliga framféranden av inspelningar  &v
deras prestationer. | de rattigheter SOM Nnu har namnts far staterna i princip
gbra Samma jnskrankningar som i den egentliga upphovsratten.

Vissa yasentliga Skillnader  foreligger Mellan den nU antydda gemenskaps-
ratten och de nordiska  landernas  |agstiftning. De yiktigaste torde vara

fliande. 1. Som utdvande konstnarer  raknas &ven varieté- och cirkusartis-
ter, dvs. utbvande konstnérer som inte framfoér verk. 2. Ersattningrattighe-
terna far endast gbras gallande av en av rattsinnehavarna bildad  fgrvaltnings-
organisation.  3- Skyddstiden  fO' inspelningar & i princip 50 & frén
utgivningen.

Gotzens forslag  overvigs f. n. av Kommissionen.

4 Den internationella konventionsregleringen av de
nérstaende rattigheterna

4.1 Allmant

Internationellt sett regleras skyddet fOF narstaende ratigheter ~ framfor  allt
genom tvd konventioner. Den ena &r den Internationella konventionen om
skydd for utévande konstnarer, —framstdllare  av fonogram Samt radioforetag,
tilkommen i Rom den 26 oktober 1961 (den s k. Romkonventionen). Den
andra konventionen av petydelse | detta sammanhang  &r Konventionen

rérande gkydd for framstallare  av fonogram MOt olovlig kopering &V deras
fonogram, avslutad i Geneve den 29 oktober 1971 (den S k. fonogramkon-

ventionen).

Till Romkonventionen ar for narvarande 24 stater anslutna, daribland
Vasttyskland, ~ Storbritannien, Italien, Luxemburg, Irland, Tjeckoslovakien
och Osterrike.  Av de nordiska landerna har Danmark, Finland,  Norge och
Sverige filltrétt  konventionen. Ovriga fordragslutande stater hor framfor  allt
hemma i sydamerka Ooch Afrika.  Som exekutivt  grgan for konventionen
fungerar en  regeringskommitté. De nordiska lander som har tilltrétt
konventionen, utom Finland, 4&r ocksd medlemmar av kommittén.

Fonogramkonventionen har intill nu tilltratts  av 32 stater, bland dem de
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flesta europeiska  inbegripet ~ de nordiska  utom Island. Bland de utomeuro-

peiska Stater som har tilltratt  konventionen kan namnas Forenta  Stater-
na.

Har skall ocksd i korthet  berbras dels den s. k. Eyropeiska TV-
6verenskommelsen, dels 1974 &rs s. k. satellitkonvention, dvs. Konventio-

nen rorande  spridning @V programbarande signaler Som overfors  med hjzip
av satellit.

4.2 Romkonventionen

De kategorier ~ SOm erhaller skydd genom Romkonventionen som namnts
utdvande konstnarer, ~ framstéllare  av fonogram Och andra jjyqupptagningar
samt radioforetag. Begreppet  Utdvande konstnéar definieras i konventio-
nens artikel 3. a) SOM gkadespelare, sangare, musiker, ~dansérer och andra
personer SOM sceniskt framstaller,  sjunger, reciterar,  deklamerar, ~ medver-
kar i eller pg annat satt framfor litterara  eller onstnarliga ~ verk. Konven-
tionen &r alltsd i forsta hand tilamplig ~ p& utévande  konstnéarer  som framfor
verk. Enligt artikel 9 kan emellertid  fgrdragsslutande stat utstracka  skyddet
enligt konventionen aven till artister som inte framfor  verk. Begreppet
“fonOgram” definieras i konventionens artikel 3. p) som anordning  pa Vilken
uteslutande  till  Ztergivning  fOr horseln  har ypptagits et framforande  eller
andra |jyg, Definitionen tacker alltsd endast rena ljudinspelningar, vare gjg
dessa ytgsrs av musik eller andra g, men inte kombinationer av |jyd och
bild, T X jjudfim. ! frdga OM begreppet “radioutsandning” kan namnas att
detta endast tacker etersandning ©OCh inte tradsandning.  Daremot tacker det
saval utsandning @V ljud Som bild. Definitionen i artikel 3. ) anger namligen
SOM radioutséandning  utsdndning genom radiovagor &V fjud eller av bilder och
iud for mottagning av allmanheten. Det skall gytligen Namnas att &ven
begreppet  Aterutsandning definieras i konventionen. Enligt artikel 3. g)
innebdr  aterutsandning &t et radioforetags  utsandning  samtidigt ~ utsandes
av ett annat radioforetag. Detta innebdr att pegreppet tacker endast samtidig
och inte tigsfsrskjuten vidaresandning.

Liksom inom gyrigg delar av det internationella upphovsrattsliga konven-
tionssystemet  bygger &ven Romkonventionen p& principen OM s. K. nationell
behandling. ~ Innebdrden  harav gpges 1 artikel 2.1 som den pehandiing ~ Som
den fsrdragsslutande stat, inom vars territorium  skydd begars, tillampar 1 Sin
lagstiftning ~ p& Sina egna Utbvande  konstndrer,  fonogramframstallare och
radioféretag.

Fragan OmM de villkor som skall vara uppfylida for att skydd skall ges enligt
konventionen anges | artiklarna  4-6.

Enligt artikel 4 skall fsrgragssiutande stat tillerkdnna  utévande konstnarer
nationell  pehandling, M n&got aV foljande Vilkor & yppfyiit:  a) framféran-
det zger fum i annan fsrdragssiutande  stat; b) framforandet  ar ypptaget pa
ett fonogram SOM &r skyddat enligt artikel s5; eller ¢) framforandet medtages,
utan att vara ypptaget pa €t fonogram, €N radioutsandning ~ SOM & skyddad
enligt artikel 6.

Anknytningsmomenten nér det galler skydd 0T fonogramframstdilare
anges | artikel 5. gpjigt denna 5.1 skall ferdragssiutande stat tillerkanna

framstéllare  av nationell i om p3 av fyli villkor
fonogram behandling, nagot féljande

Bilagor

83



84

Bilagor

SOU 1983:65

ar yppfyll; ) framstéllaren & medborgare | @MNan fordragsslutande  Stat
(nationalitetskriterium); p) den forsta ypptagningen @ ljudet foretogs |
annan  fgrdragsslutande  Stat  (upptagningskriteriumy; eller ¢y forsta  ytgiv-
ningen @V fonogrammet  agde UM i annan  fsrdragsslutande stat (utgivnings-
kriterium).

Om den forsta ytgivningen sgde 'um i en icke fsrdragssiutande stat men
fonogrammet ~ inom trettio  gagar dérefter ges Ut i €N fyrdragssiutande  Stat

(samtidig  utgivning), skall gpligt artikel 5.2 den forsta ytgivningen ~ anses ha

agt fum i den fsrdragsslutande staten.
Vissa mojligheter finns att utesluta anvandningen av nagot av de nu

namnda  kriterierna. Enligt artikel 5.3 kan namligen  férdragsslutande stat,
genom meddelande  som deponeras hos Forenta Nationernas generalsekre-
terare, forklara ~att den inte kommer att {jjzmpa ettdera av uigivningskrite-
riet eller ypptagningskriteriet. Sadant meddelande kan deponeras  Vid
ratifikation, godkénnande  €ller ansluing  eller vid senare tidpunkt; |
sistnamnda  fall far meddelandet verkan sex manader efter depositionen.
Nationalitetskriteriet ar alltsi obligatoriskt medan  mgjlighet finns  att
utesluta  tjllampningen av ettdera av de andra kriterierna  men inte béda.
En sarskild bestammelse i konventionen har tillkommit bl. a. for att ge
vissa nordiska lander mgjlighet 2t fortsatta  aft ge skydd for fonogramfram-
stallare  enbart  enligt upptagningskriteriet. Bestammelsen harom finns i
artikel  17. Dar gzgs att stat som den 26 oktober 1961 i sin |agstiftning

tillerk&nner framstéllare  av fonogram  skydd €nbart pa grundval @V upptag-

ningskriteriet, ager, genom Mmeddelande  SOM  deponeras  hos  Forenta
Nationernas  generalsekreterare samtidigt ~ Med ratifikation, godkannande

eller anslutning, forklara  att den for andamal som avses iartikel 5 kommer att
enbart tjlampa  upptagningskriteriet och att den fér &ndamédl som avses i
artikel 16 moment 1 under gy () och (v kommer att  tjllampa

upptagningskriteriet i stallet for nationalitetskriteriet.

Nar det glutigen galler radio- och Tv.foretags skydd ges foreskrifter — om
anknytningsmoment i artikel 6. gpligt denna skall fsrdragssiutande  Stat
tillerkdnna  sadant foretag Nationell  pehandling ©M nagot &V foljande villkor
ar uppfyllt:

a) radioforetaget ~ har sitt sdte i annan fgrdragssiutande  stat, eller
b) radioutsandningen foretogs 118N sandare, belagen |aNNan fordragsslutan-
de stat.

Mojlighet  finns att genom sérskild  notifikation kumulera de bada kriterierna.

Fordragsslutande  Stat ager namligen, genom Meddelande  som geponeras hos
Forenta Nationemas  generalsekreterare forklara  att den kommer att skydda
radioutsandningar endast om radiofretaget ~ har sitt sate i annan fgrdrags-
slutande stat och ytsandningen  foretogs frdn  sandare, beldgen | samma stat.
Sadant meddelande kan deponeras  Vid ratifikation, godkannande eller
anslutning ~ eller vid senare tigpunkt; i sistnamnda  fall far meddelandet verkan
sex manader efter gepositionen.

En annan grundiaggande  princip i det internationella konventionssystemet
ar att vissa minimirattigheter alltid  skall iakttas for skydd enligt konventio-
nen. Detta gy|ler &ven i fraga Om Romkonventionen. I artikel 2.2 gpges detta
sdlunda att vid tillampning av nationell  pehandling  skall iakitas det skydd
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som sarskilt tillférsakras och de pegransningar som sarskilt  foreskrivs i
konventionen. Den narmare innebérden  av dessa minimirattigheter anges

narmare framfor allt i artiklarna 7, 10 och 13 som behandlar skyddet for resp.
utdvande  konstnarer,  fonogramframstallare och radioféretag.

Innebdrden av dessa minimirattigheter skall inte behandlas idetalj har.
Nar det gajler skyddet for utdvande  konstnarer i artikel 7 &ar emellertid
huvudprincipen att de skall ha méjlighet att  forhindra att utan deras
samtycke  radioutsandning eller offentlig ~ &tergivning ~ Sker av deras framfo-
randen, eller att upptagning, dvs. inspelning, sker darav eller att mangfal-
digande &ager UM &V gjord inspelning.

Fonogramframstallares skydd skall epjigt artikel 10 omfatta ratt att lamna
tilstdnd  till eller fyrhjuda  direkt eller indirekt  mangfaldigande av deras
fonogram. OM €N fyrdragssiutande stat betraffande  fonogram Som villkor  for
skydd for framstéllare eller utévande  konstnar eller bada kraver iakttagande
av formaliteter skall detta epjigt artikel 11 anses yppfyt OM alla i handeln
forda  exemplar @V fonogrammet eller deras fodral &r forsedda med
symbolen ® jamte artalet for den forsta utgivningen. ~ Vidare skall finnas en

beteckning ~ SOM  jnge, VEM SOM innehar  fonogramframstéllarens réttighe-
ter.

| artikel 12 finns en betydelsefull regel Om ratt till ersattning vid sekundart
bruk av fonogram, dvs. nar kommersiellt utgivna  fonogram anvands direkt
for  radioutsandning eller offentlig ~ atergivning. | sddana fall skall den som
anvander  fonogrammet ~ Detala ett enda skaligt  ersattningsbelopp till de
utdvande  konstnarerna eller till fonogramframstallarna eller bada.

Radioféretags ~ skydd anges | artikel 13. 1 huvudsak galler att foretagen
tillerkanns  ratt att lamna tillstdnd il eller forbjuda  Aterutsandning av deras
utsandningar,  upptagning &V dem och ~ iViss omfattning ~ mangfaldigande &V
upptagningar.

Skyddstiden enligt konventionen & enjigt artikel 14 minst 20 & fran det &r
dd ypptagningen, ~ framforandet  resp.  radioutsandningen agde rum.

Konventionen ger mojlighet till undantag fran skyddet. Nationell  |ag kan
enligt artikel 15.1 tilata bl. a. ymytjande  fOr enskilt bruk, utnytande @
korta avsnitt Vid redogérelse fOF dagshandelse, S- k- efemara  ypptagningar
(dvs. upptagningar Som  radioféretag gor for egna utsandningar) samt
utnyttjanden ~ enbart  for undervisning  eller vetenskaplig  forskning. ~ Darut-
over ges i artikel  15.2 mgjlighet ~ att foreskriva  samma  s|ags inskrankningar
som galler | skyddet fOr den egentliga upphovsratten. Bestammelser ~ om
tvangslicens  far dock foreskrivas  bara i den mén de & fyrenliga Med
konventionen.

Som  hyvudregel gdller att stat som ansluter  sjg til konventionen
darigenom  godkanner  de forpliktelser ~ och blir gejaktig av alla de forméner
som foreskrivs i konventionen. Vissa  mojligheter till  reservationer finns
dock. Epligt artikel 16 kan sdlunda stat i fryga OM ersattningsratten enligt
artikel 12 bl. a. forklara att den inte alls kommer att gjlampa den, att den inte

kommer att {jzmpa bestammelserna pa Vissa ytnyttjanden eller  (artikel

16.1iv) att den i faga OM fonogram  ffAN  annan  fordragsslutande stat
kommer att pegransa omfattningen  9Ch varaktigheten @V skyddet fill vad den
staten gjyly foreskriver. Dock -~ och detta &r en yiig regel — skall den

omstandigheten att den andra staten som skyddsberattigad inte erkanner
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samma  grypp  €ller  grypper @ personer Som den stat som har avgett
forkiaringen ~ inte anses vara en s&dan gyjjaktighet | omfattningen @V skyddet
som ger ratt fil en motsvarande inskrankning.

Sverige avgav | samband med ratifikationen av Romkonventionen en rad
forklaringar ~ och reservationer. Med stod av artikel 6.2 forklarade man att
skydd fOr radioutsandningar ~ skulle komma att ges endast om ragiofaretaget

har sitt séte i annan fordragsslutande stat och ytsandningen  &ger rum frdn
séndare som &r pelzgen | samma stat. Vidare forklarade  man i enlighet med

artikel 16 att grsstiningsbestiammelserna i artikel 12 skulle komma att
tilampas ~ endast  savitt ang&r  utnyttjanden i radioutsandning. Vidare
forklarade ~ man gjg komma att gjlampa  den forut namnda jamforelseregeln i
artikel  16.1.v). | fraga OM radioféretags  skydd angavs ait man betraffande
ratten il offentlig  &tergivning  av TV-utséndningar bara skulle komma att
tilampa regeln pa &tergivning @V sddan ywsandning | biograf eller dérmed
jamforlig  lokal.  sjutligen  gjorde Man ocks& reservation enligt artikel 17
rérande  tjjlzmpningen av ypptagningskriteriet i stallet for nationalitetskrite-
riet. Detta har kommit il uttryck | 5§ férordningen (1973:529) om

tilampning @ URL och FotolL p5 andra lander och omréden.
Inom  wIpO, UNESCO och ILO har utarbetats en modellag for
tillampning av konventionen samt en kommentar il modellagen. Vidare har

Romkonventionens exekutivkommitté ar 1979 antagit Vissa rekommendatio-
ner for konventionens tillampning framst nar det galer uppbord  och
fordelning @V ersattningar  for bruk av inspelningar | radio och TV eller vid

andra  offentliga  framforanden.

43 Fonogramkonventionen

Fonogramkonventionen avser att ge skydd fOr fonogramframstaliare mot
olovlig kopiering @V deras fonogram. Bakgrunden till konventionen  var bl. a.
den okande  omfattningen av den olovliga kopieringen | Olika delar av
vérlden.

Konventionens artikel 1 innehdller  definitioner av vissa i konventionen
anvanda  pegrepp. Har skall sarskilt  namnas begreppet  spridning till
allménheten”. Harmed  avses varje  handling  varigenom kopior ~av ett
fonogram  direkt eller indirekt erbjuds  allmanheten eller en grupp &
denna.

Det 3tagande SOM en frdragssiutande stat gér genom et filrade till
konventionen anges | artikel 2. Skydd skall ges at fonogramframstallare, som
& medborgare | andra fgrdragssiutande  stater, MOt framstalining @V kopior
utan  framstéllarens samtycke ~ Och mot inforsel av sadana kopior. En

férutsattning  &r att framstaliningen  eller inforseln  sker med sikte pa spridning
till - allménheten. Vidare  skall skydd ges Mot spridning ~ av sadana kopior till
allménheten.

Valfrihet  rader i fragga om de medel som staterna skall anvanda for att ge
verkan &t konventionen. I artikel 3 g5gs att dessa medel skall innefatta ett
eller flera av alternativen skydd genom tillskapande @V upphovsrétt eller
annan sdrskild  ratt, skydd enligt lagstiftning MOt jlipjal  konkurrens eller
skydd genom St affrattsliga ~ Sanktioner.

Skyddstidens  langd & 1 princip €M angelagenhet O varje férdragssiutande
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stat. Om  emellertid en bestdmd  skyddstid ~ foreskrivs far denna inte
understiga 20 ar frin yrgangen av det ar da ypptagningen ~ skedde eller det ar
d& fonogrammet ~ forst gavs Ut

| fraga oM formaliteter innehaller  fonogramkonventionen i princip samma
bestammelse  som artikel 11 i Romkonventionen.

| konventionen foreskrivs ratt - att gora motsvarande inskrankningar i
skyddet SOM man gy ifraga OM den egentliga upphovsratten. Tvangslicenser
far dock endast meddelas under vissa bestamda forutsattningar.

Huvudregeln  enligt fonogramkonventionen ar som pyss namnts  att skydd

skall ges p& grundval 2V fonogramframstallarens nationalitet. ~ Man &r allts&
inte  skyldig att darutéver  ge skydd beroende pg var den forsta ytgivningen

eller den forsta inspelningen  har agt rum. Enligt artikel 7.4 finns emellertid

samma mgjlighet  SOM i Romkonventionens artikel 17 att gora reservation
med hansyn il tilampningen @Y upptagningskriteriet i stallet for nationali-
tetskriteriet. Sverige Nar liksom Finland pegagnat sig @ denna reservations-
méjlighet.  (Se 6 § 1973 &rs tillampningsforordning till URL och FotoL.)

4.4 Den eyropeiska TV-6verenskommelsen

Den  europeiska TV-6verenskommelsen (Europeiska Overenskommelsen
om skydd fOr televisionsutséndningar) av &r 1960 har tillkommit  inom ramen
for Europaradet. Den foranleddes bl a. av de riusiiga problemen i samband
med eurovisionssandningarna och avser att ge radioforetagen  ©tt vidstrack-
tare skydd &n de kan f& med tilampning @ Romkonventionen. Denna  ger
bl. a. inte skydd MOt vidarespridning via kabel och f. 6. &r inte alla

europeiska lander anslutna till Romkonventionen.

Overenskommelsen foreskriver skyldighet for fordragsslutande stat att ge
ett visst skydd fOr radiofsretag ~ SOM finns pg en konventionsstats omrade eller
som sander darifran. Foretaget skall ifréga om sina sandningar ha ratt att
lamna tillstdnd  till eller férbjuda bl. a. gterutsandning, trdd- eller kabel-
overforing  til allménheten,  offentig  &tergivning,  inspelning  OCh offentligt
utnyttjande av sadan inspelning. Vissa begréansningar féreskrivs i dessa
rattigheter.

Som pyss har antytts skall skydd enligt Overenskommelsen ges OM n&gon
av fgljande  forutsattningar &' uppfylld, namligen @t foretaget har sitt sate pg
en fsrdragsslutande stats omrdde eller att fgretaget Sénder frdn  s&dant
omrade (art, 1) Anknytningskriterierna ar altsd alternativa; ~ OM nagot @Y
dem ar yppfyllt skall skydd ges. Det finns emellertid ~ mgjlighet 8t avge €N
sarskild  forklaring om att man o6nskar kumulera b&da kriterierna, dvs. for
skydd krdvs att ifragavarande foretag D&de har sitt sate i en fordragsslutande
stat och sander darifran. For svensk del ges skydd beroende p3 om
sandningen  &ger fum i stat som ar ansluten till 6verenskommelsen (4 § 1973
arstillampningsforordning till URL och Fotol).

Detta petyder At Sverige ~ liksom nar det gyller det nationella  skyddet
enligt URL ~ ger skydd beroende pg variffdn  sandningen  ager "um. Att s& har
kunnat ske beror p3 att en sédan sarskild  fgrklaring har aygetts SOM nyss har
namnts.

Av de nordiska landera & Syerige, Danmark och Norge anslutna till
Overenskommelsen.
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4.5 Satellitkonventionen

Bakgrunden till  tillkomsten av denna konvention var den tiltagande
anvandningen ~ @v satelliter  for gyerforing av radio- och TV-program mellan
olika lander och kontinenter och den darmed okande risken for stold av
satellitbverféringarna. Som konventionens titel anger avser den gprigning  av
programbarande signaler.  Skyddsobjektet ar alltsd sjslva signalen - som i
konventionen definieras  som en elektroniskt framstélld  barare vilken kan
overfora  program  ~ och inte  programmet  eller dess innehdll  som sédant.
Konventionens huvudbestammelse finns i artikel 2. Dar g5gs att varje
fordragsslutande stat atar sjg att vidta gndamalsenliga  Atgarder for att

forhindra  gprigning  pg eller frén dess omrdde av programbérande  signal SOM
har utsants frdn amnan fgrragssiutande  Stat. OM skyddet &' tidsbegransat
skall denna tid bestammas i nationell  |ag och innehallet i denna skall
meddelas  till Forenta  nationernas generalsekreterare i samband  med
ratifikation av konventionen.

Konventionen ar enligt artikel  3inte gamplig  p& signaler SOM ar avsedda

for direkt  mottagning frdn satelliten  av allménheten. Detta innebar att
konventionen har = sin  hyyudsakliga tillampning pa S K- point-to-point-
satelliter och s. k. djstributionssatelliter, dvs. sddana satelliter dar mer eller
mindre  starka  mottagarstationer behdvs 3 jorden fOr mottagning ~ och
vidaredistribution av signalerna.

Undantag &N skyddet enligt konventionen far foreskrivas  bl. a. for
redogorelser O dagshandelser ~och for citat.

Reservationer ar i princip  inte tildtna mot konventionen. Stat kan dock
forklara  att man kommer att ge skydd enligt territorialitetskriteriet i stallet
for enligt nationalitetskriteriet.

Satellitkonventionen har hittills  ratificerats ~ av Kenya, Mexico, Nicaragua,
Jugoslavien,  Fdrbundsrepubliken Tyskland, ltalien och Osterrike.  |nget av

de nordiska landerna har &annu tilltratt  konventionen.

5 Den praktiska hanteringen @ de narstdende rattig-
heterna
Lagen ger de utdvande konstnarerna,  fonogramframstillarna och radiofo-

retagen ViSSa specificerade  rattigheter.  Det sager sig emellertid gzt att det

knappast 4r praktiskt —mojligt 0" rattighetshavarna  att var och en for gjg i alla
situationer tillvarata sina  rattigheter. Dessutom ar det gpraktiskt for

utnyttjarna ~ att de skall behdva ta kontakt med individuella  ratiighetshavare i
alla fall. Detta gy sarskilt i sddana situationer  dar det &r fraga ©M manga
smarre  yinyttianden @V prestationer ~ dar ett stort antal (aighetshavare

medverkar.  Vad som nu gagts galler bade utnyttjanden inom det ggng landet
och, alldeles surskilt, | fraga OM rattigheternas  utnyttjande | andra lander. |
praktiken ~ Méaste darfor ramigheterna  tas il vara genom organisationer ~ och
utdvas genom att man sluter kollektiva  avtal med férbrukarna. Ett mer eller
mindre  val utvecklat  grganisationssystem finns darfor i praktiskt taget alla
lander dar man erkanner pggon form av skydd for artister, ~musiker och

fonogramproducenter.
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I Sverige handhas de utévande konstnarernas rattigheter till ersdttning for
utnyttjanden av fonogram i radio- och TV-utsandningar av SAMI (Svenska
Artisters och Musikers Intresseorganisation). Liknande organisationer finns
i de nordiska grannlinderna (Gramex i Danmark och Finland etc.) och i
ménga andra linder. De organisationer som nu har nimnts uppbér de hir
aktuella ersittningarna och fordelar dem till de nationella réittighetshavarna.
Den svenska och den danska organisationen har dven avtal med varandra och
med motsvarande organisationer i Visttyskland och Osterrike for interna-
tionell 6verforing av ersittningar. Férhandlingar pagar om avtal med andra
vist- och Osteuropeiska lander.

De utdvande konstnidrernas fackliga intressen tillvaratas av sarskilda
organisationer. I Sverige finns Svenska Musikerférbundet, som foretrader
musikerna, och Svenska Teaterférbundet som foretrader skadespelarna och
dven regissorer, sangare och dansare. Dessa organisationer ingar i sin tur i
internationella federationer, nimligen FIM (Fédération internationale des
musiciens) och FIA (Fédération internationale des acteurs). Fonogramfram-
stillarna har en internationell organisation, som heter the International
Federation of Producers of Phonograms and Videograms (IFPI) med site i
London. Federationen har nationella grupper som i varje land tillvaratar
fonogramframstillarnas intressen. I Sverige finns salunda Svenska Gruppen
av IFPIsombl. a. uppbir och férdelar fonogramproducenternas ersattningar
enligt 47 § URL.

Bilagor 89
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Inkomster fran anvédndningen av skyddade upptag-
ningar i radio och TV m. m.

Sverige

IFPI uppbir ersittning for sin och SAMI:s riakning fran Sveriges Radio for
anvindning i radio och TV av skyddad musik. Dessa belopp uppgér under
angivna ar till

1969: 4 246 400 kronor
1970: 4 834 600
1971: 4531400 ”
1972: 5092 800
1973: 5 531 000
1974: 5837200 "
1975: 6298 000 ™
1976: 6 722 600
1977: 7 896 000
1978: 8 637 000
1979: 9 663 000 ™
1980: 9 799 000
1981: 10 594 000
1982: 11 052 000

Storbritannien

I Storbritannien uppgar och fordelar sig inkomsterna for offentliga framfé-
randen och radio- och TV-utséindning av fonogram pa sitt som framgér av
denna sammanstallning.

Radio och TV Andra offentliga framfor.
1977 1 565 000 £ 701 000 £
1978 2240 000 £ 992 000 £
1979 3 409 000 £ 1200 000 £
1980 4764 000 £ 1 359 000 £

1981 5159 000 £ 1474 000 £
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Avdelning II

Kopiering for enskilt bruk och
avgifter pa oinspelade band och/
eller inspelningsapparatur
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1 Bakgrund

1.1 Lagstiftningen och utvecklingen

Viljan och behovet av att ge skydd for alster av andligt skapande och
darigenom framja den kulturella, sociala och ekonomiska utvecklingen i
samhillet bildar utgangspunkten for regleringen pa det upphovsrittsliga
omradet. En sidan reglering innebdr att upphovsménnen och vissa andra
kategorier av personer tillerkénns en ritt att ensamma bestimma Over hur
deras verk och prestationer skall utnyttjas. Erfarenheten 4r att man genom
att pa detta sitt skydda resultaten av ett andligt skapande, stimulerar dessa
aktiviteter och ger det nddvindiga underlaget for upphovsménnen, de
utdvande konstnirerna, fotografernas, forlaggarnas, musikproducenternas,
fonogramframstéllarnas och radioféretagens verksamhet. En lagstiftning av
detta slag ger ocksé forutsattningar for de investeringar som maste goras for
att olika typer av verk skall kunna ges ut. Slutligen kan en sadan lagstiftning
tillgodose det behov av skydd for vissa ideella intressen som foreligger i
forhallande till olika verk och prestationer.

I Sverige — liksom i de flesta andra lander — har den upphovsrittsliga
lagstiftningen utformats utifran principen att den som framstallt ett verk
ensam har ritt att utnyttja det. Att gora sa ar for ovrigt en forutsittning for
anslutning till det internationella upphovsrittsliga regelsystemet.

Principen om upphovsmans och andra réttighetshavares rétt att ensamma
bestimma over utnyttjandet av sina verk och prestationer har dock inte
kunnat uppritthallas oinskrinkt. De internationella konventionerna tillater
aysteg fran principen och de nationella lagarna har "utnyttjat” de mojlighe-
terna. Avsteg ir medgivna for dels anvandning inom vissa speciella
verksamheter, dels utnyttjanden av mera allmédn karaktér t. ex. inom den
privata sfiren. De flesta nationella lagarna har begagnat sig av mdjligheten
att tillita att exemplar av verk framstalls for privat bruk utan att
upphovsmannen har ldmnat sitt medgivande och utan att nagon erséttning
betalas.

Det upphovsrittsliga regelsystemet maste sjalvfallet hela tiden stillas i
relation till den kulturella, tekniska och ekonomiska utvecklingen inom och
utom det nationella omradet. Denna utveckling kan gora det nédvandigt
eller i varje fall 6nskvirt med dndringar i det bestdende systemet. Men den
nationelle lagstiftarens rorelsefrihet &r i det hanseendet inte obegrinsad; de
internationella konventionerna satter givna granser for vad som far goras.
Och att éndra konventioner dr en omstandig procedur. Den fraga som da
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givetvis instéller  gjg ar denna:

0 Har det pa det kulturella  eller tekniska omrédet intraffat nagot har i
landet som ggr det nodvandigt  eller Onskvart  med andringar | den del av
systemet SOM galler privat utnyttjande @ upphovsrattsligt ~ skyddade ~Vverk
eller prestationer?

Om vi tar det kulturella omradet férst &r det att konstatera att statsmakterna

genom att & 1975 dra ypp riktinjerna O den svenska yyiturpolitiken angett
mélet for de statiga Atgarderna pa Kulturomradet. Kulturpolitiken skall
sdlunda framst  medverka til  att oka yttrandefrineten, ge Mmanniskor
mojligheter till egen skapande aktivitet, motverka  kommersialismens
negativa verkningar, framja decentralisering ~ @v verksamhet och beslutsfunk-
tioner pa kulturomradet, ta hansyn till eftersatta gruppers erfarenheter och
behov, mojliggora  konstnarlig ~ Och kulturell  fsmyelse, garantera att &ldre
tiders kultur tas till vara och levandegors  S@Mt framja utbyte av erfarenheter
och ideer inom kulturomradet Over sprak- OCh nationsgranserna. Den fragan
har stallts om forverkligande av dessa riktlinjer later sig goras inom ramen for
det ypphovsrattsliga systemet. Vi har for vér del inte kunnat finna annat &n
att det gar: Kulturpolitiska skél motiverar  alltsd inte nagon andring. Men hur
ar det da med den tekniska tyecklingen?

Reproduktionstekniken har utvecklats enormt under de senaste decen-
niemna.  Det finns nu tekniskt  mycket avancerade  gpparater ~Med  stor
kapacitet fOr t. eX. fotokopiering. Konkurrensen har dessutom  drivit fram

prisbilliga mindre apparater ~ SOM aven de ger kopior & god kvalitet. Pa
manga platser finNS  kopieringsapparater utplacerade, Vilka allménheten  kan
fa utnytja Mot en billig  penning. Tekniken har revolutionerat ljud- och
bildinspelningen. P& jjudsidan har utvecklingen  gait i riktning MOt prisbilliga
bandspelare, oftast for kassetter. Aren 1977 och 1980 gjordes  Vissa
undersokningar av the Nordic Omnibus, som & de nordiska  Gallupinstitu-
tens gemensamma  organisation, rorande  innehavet  av gassettspelare |
hushallen.  siffrorna, som redovisas narmare i avsnittet om pandavgifter
m. M. (avsnitt 3.1.2), Visar att en mycket hog andel av hushéllen  innehar
s&dan yyustning  och darmed  har mgjiigheter  att gora inspelningar  for enskilt
bruk  av eyempelvis ~ musik.

Videomarknaden har visat sjg mycket dynamisk. Efter en grgjande start
under senare delen av 1970-talet g den for videokassettspelare iSverige ett
sprang under senare delen av & 1980 da fyrsaliningen  @v sddana gpparater

overtréaffade alla prognoser.  Undersokningar SOM  yideogramutredningen

har giort tyder pa att antalet ideobandspelare | Sverige | borjan av ar 1981
uppgick till ungefar 140 000 vilket motsvarar  en pyghallstickning av 4 %.

Detta torde nast efter japan vara den pggsta | varlden och overtrdffade da

vida bl. a. USA dar pyshallstackningen lag omkring 2 %.

Och tvecklingen ~ fortsatter!  Vvid A&rsskiftet ~ 1982/83 hade t. ex. hushélls-
tackningen ~ Nar det galler videobandspelare | Sverige Okat till 135 %. Nya
tekniker ~ kommer och de gamlg férfinas. Inte minst den datorbaserade

tekniken  kom &ven pg detta omrade att f& Okande petygelse.  Konsekven-
serna  for ypphovsrattens del av vad som hént och kan férvantas handa
utvecklar  vi pggot | nasta avsnitt.
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12 Utvecklingens inverkan  p3 det ypphovsrattsliga
regelsystemet

Reproduktionstekniken gor det mojligt for enskilda att_i dag framstalla
exemplar & verk ien omfattning  ch med en kvalitet som var helt otankbar

nar de nuvarande reglerna ©M exemplarframstélining kom till.  Tekniken
mojliggor €t massutnyttjande @V skyddade Verk som gar vida utover - syftet
med vissa &V reglerna | upphovsréttslagstiftningen. Tekniken  gor det mojligt
att snabbt framstélla et stort antal exemplar, vilket  tidigare reproduktions-
teknik knappast medgav. Det &ridag ocks& mgjligt att framstélla  kopior SOM
i manga fall ar av lika hpg kvalitet som originalet. Tekniken  medger numera
att man mangfaldigar sadana typer @ verk som har kravt stora investeringar
och som darfor &r speciellt kansliga 0" kopieringsatgarder. ~ Det & i dag alltsa
mojligt 0T praktiskt  taget Var och en att for en forhallandevis billig penning
utnytja  eller skaffa gjg avancerad  kopieringsapparatur.

Utvecklingen ~ har sjaivfallet pa et vasentigt St paverkat upphovsman-

nens och andra rattighetshavares situation.  Tidigare skedde  framstallningen
av exemplar av verk tll huyudsaklig ~ del i mer eller mindre industriella  former

av mellanhénder mellan  ypphovsmannen och konsumenter. Endast en
mycket ringa del av exemplar-framstaliningen skedde hos konsumenterna

sjalva, dvS. SOM kopiering dels for direkt personligt  bruk, dels inom ramen
for myndigheters,  foretags eller organisationers ~ Verksamhet. Detta  forhal-

lande ligger bakom det faktum att upphovsrattslagstiftningen pa denna punkt
reglerar forhallandet  mellan 4 ena sidan ypphovsmannen ~ OCh & andra sidan

framst  producenter, som for gpridning  fill  konsumenterna framstéller
exemplar @V skyddade Verk.

Den nya reproduktionstekniken har i grunden forandrat jaget. D€ slutliga
utnytamas ~ egen exemplarframstélining ~ Nar 0kat mycket kraftigt Och torde
ha forutsattningar  @tt ytterligare  Oka. En konsekvens —av denna utveckling &
att ypphovsmannen i hog grad har tappat kontrollen ~ 6ver hur och i vilka

sammanhang ~ SOM deras verk anvénds. Detta har paverkat deras ekonomiska

utbyte av arbetet att skapa Verket. Aven producenterna  péverkas. De kan
inte vara lika sakra som tigigare p& att de skall fa igen investeringar ~ SOM har
gjorts f8r utgivning @V exempelvis ~ facklitteratur, laromedel,  noter, grammo-
fonskivor ~ och film. Detta drabbar givetvis i framsta rummet de sektorer dar
det ekonomiska  utrymmet redan tigigare Var trngt. Det finns darfor risk for
att det kan bli ekonomiskt omajligt att t ex. ge ut vissa kvalificerade

vetenskapliga tidskrifter, noter och specialiserade laromedel. P& musikom-

rddet kan vi notera en liknande utveckling. Dar finansieras ~ det mer
kvalificerade utbudet ofta av det mer populgra, Det senare utbudet  ar
emellertid i sin tur mera utsatt for yopiering. EN minskad  avsattning av det
populara  utbudet, minskar  mgjligheterna att finansiera  det smalare och
kulturpolitiskt oftast petydligt ~ angelagnare  Utbudet. | sista hand drabbas
ocksé  sysselsattningen inom musiker-  och gartistyrkena ~ S&8Mt kompositérers

och textforfattares utkomstmajligheter.

Utvecklingen  pa reproduktionsteknikens omrade har aven lett till att den
direkt olovliga kopieringen har okat kraftigt framfor allt nar det gyller musik-

och pildinspelningar men &ven nar det gyler Vissa andra typer av verk. Har
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1sFs 1982:284 och 285
(3fr Ds Ju 1981:7).

2| avsnitt 2.3 tar vi pa
nytt upp konventionsfra-

gan MOt pakgrund av

de fgrandringar som vi
menar bor ggras i URL.

SOU 1983:65

skall vi inte vidare 3 oss vid denna s. k. p; Vi nsi 0ss med att
uppehalla piracy. nojer

hanvisa il den gyarpning @V atgarderna MOt ypphovsrattsintrang SOM pg Vart
forslag genomférdes ~ under 1982.

I detta  sammanhang kommer  vi i stéllet att koncentrera 0ss py de
konsekvenser  som reproduktionsteknikens utveckling ~ har fatt nar det gajer
exemplarframstalining for enskilt bruk och deras effekt pa balansen mellan
de olika intressen som gor sig gallande 1 det sammanhanget. Darvid maste
beaktas ocksd de forpliktelser SOM Sverige A&tagit sig genom aft bitrdada olika
internationella konventioner. Enligt Bernkonventionens art. 9.1 har upp-
hovsmén till verk som skyddas genom konventionen en ensamratt att lata
mangfaldiga ~ dessa verk 3 vad satt eler i vad form det vara ma.
Konventionslandernas lagstiftning far dock enligt art. 9.2 ivissa sarskilda fall

tildta  sddant mangfaidigande  genom annan &n ypphovsmannen,  forutsatt  att
det inte gpr intrang | det normala utnyttjandet av verket och inte heller

oskaligt inkraktar  ps ypphovsmannens legitima  intressen?

Behovet av regler till skydd for upphovsratten maste - som ovan har
antytts ~ S€Si|juset av dessa bestammelser. Ny teknik kan ggrg det mojligt  att
anvanda en |agregel OM fritt utnyttjande av skyddade Vverk py ett sadant satt

alt ymnyttjandet ~ INnebar et otjllgorligt  intrdng | det normala  ygnyttjandet  av
verket och/eller inkréktar  oskaligt p& upphovsmannens  legitima  intressen.
Om det finns en risk for att det blir s& maste man bvervaga S&dana  gndringar
att onventionsforpliktelserna kan yppfyllas. Dessa gyervaganden  maste da
sjalvklart goras med beaktande &ven av allmanhetens berattigade  intresse av
att kunna yinyttjg  de mojligheter ~ SOM en modern  teknik erbjuder  inte  minst

som formedlare av de insatser som gors for att dels forverkliga ett
kulturpolitiskt program, ~ dels bidra till en bred och gyergripande ~ samhalls-
politisk debatt. I dessa konstateranden ligger  avgransningen av  och

bakgrunden till de slutsatser i fraga OM det enskilda bruket som vi redovisar i
det fgljande. | ett sarskilt avsnitt tar vi upp €N fraga SOM Kan sigas knyta an
til det enskilda pruket, namligen fragan OM avgifter pa oinspelade  ljud- ©och
videoband  och/eller inspelningsapparatur.

Vi stallde tidigare fragan OmM den tekniska utvecklingen motiverade  en
andring av den del av det pphoysrattsliga systemet  SOM  galler privat

utnyttjande &V ypphovsrattsligt skyddade Vverk och prestationer (= reglerna
om det enskilda pryker), VAt svar &r jg
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2 Kopiering for enskilt bruk

2.1 Dagens regler och principerna for morgondagens

Ritten att framstilla exemplar av skyddade alster for enskilt bruk finns
inskriven i 11 § URL.?

Av offentliggjort verk (= verk som lovligen har gjorts tillgdngligt for
allméinheten) far enstaka exemplar framstallas for enskilt bruk enligt regeln.
Byggnadsverk far dock inte utféras med stod av bestimmelsen. Vad som
salunda har framstillts far inte utnyttjas for annat andamal.

Det ir ocksa tillatet att [ata ’annan’ framstélla exemplar for enskilt bruk,
dvs. att anlita en person for att gora en kopia eller en utskrift av ett skyddat
verk for uppdragsgivarens eget, enskilda bruk. I 11 § andra stycket URL
foreskrivs dock vissa undantag i detta hanseende. Salunda giller att man inte
har ritt att for eget bruk lata annan framstilla vare sig bruksforemal eller
skulpturer eller efterbildning av annat konstverk genom ett konstnérligt
forfarande.

Den finska upphovsrittskommittén har i sitt betinkande (Kommittébe-
tinkande 1980:12) “Enskilt bruk, fotokopiering, bandinspelning inom
undervisningsverksamhet’ uttalat att 11 § URL bor tolkas snévt enligt dess
uppfattning och givit uttryck for detta genom att byta ut orden “av
offentliggjort verk ma enstaka exemplar framstillas for enskilt bruk™ mot
av offentliggjort verk ma envar framstilla enstaka exemplar for sitt enskilda
bruk”. Denna stindpunkt baserar kommittén pa den allmént accepterade
uppfattningen att regler som begrinsar réttigheter skall tolkas sndvt och att
avgorandet i tveksamma fall bor viga over till den parts fordel som har
tillforsdkrats réttigheter. Den uppfattningen kan vi i och for sig dela. Men
fragan dr om det ér tillréckligt att konstatera detta. Vi tycker inte det. For att
“intressebalansen’ skall kunna uppritthallas och féljaktligen de negativa
konsekvenser som bestimmelsens tillimpning har kommit att fa for
upphovsmin och andra rittighetshavare och fér olika kategorier av
producenter skall kunna kompenseras, maste bestimmelsen justeras.

Den nddvindiga justeringen skulle kunna ga ut pa att, i anknytning till
rittsldget i vissa linder med anglosachsisk rittstradition, helt forbjuda
framstéllning av exemplar for enskilt bruk. Den 16sningen skulle dock leda
for langt. Lagstiftningen maste enligt var uppfattning erbjuda en ritt att
framstilla exemplar av skyddade verk for enskilt bruk. Den ritten kan
sjalvklart inte vara oinskrankt. Vissa villkor maste stillas upp. Bestimmel-

3 Motsvarande regel
finns i 5 § FotoL.
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serna bor utformas  s& att den personliga  karaktaren  av det mangfaldigande
som far ske med stdd av bestammelsen tydligt markeras. Begransningar  bor
vidare ggras nér det galler det antal exemplar Som skall f4 framstéllas.  Det
méste tydligt anges att syftet Med bestammelsen ar att tjjgodose det
grundlaggande behovet av att kunna framstalla nagot eller npagra exemplar
for ett rent personligt ~ bruk.

Andringari bestammelsen kan komma att leda till att vissa omrdden, dar
kopieringi dag anses fa ske med stéd av bestammelsen, kan komma att falla
utanfér  dess tillampningsomrade. Det ar yiktigt att hansyn &ven tas till
sadana verkningar ~ och att det Klargors Vilka  mgjligheter ~ som dér kan finnas
tll avtal mellan attighetshavare ~ OCh utnytiare  Samt att man gyervager om
nagra Sarskilda ratsregler  behovs, t ex. i form av avtalslicensbestammel-
ser.

Det ar alltid yjktigt och gngelaget att f& klara och entydiga rattsregler. | det
har fallet &ar det speciellt  viktigt ~ eftersom  yeglerna i sa hég grad beror
vardagliga_ Situationer.  yppgiften ~ att utforma  sadana regler tillhor — emellertid
inte de lattaste vare sig | almanhet eller har. Vi har ansett att det redan av
konstitutionella hansyn krdvs en forhéllandevis detalierad  reglering | lag.
Enligt 2 kap. 18 8§ regeringsformen ~ skall bestimmelser om ohovsratten ges

! lag. Upphovsrattslagens grundregel @ att  ypphovsmannen har en
grundlaggande ensamratt  att bestamma  over allt utnyttjande av sina verk.
Lagbestammelsen maste utformas S& att den kan férstds och tilampas i de
manga Olka praktiska  fall dar det kan bli aktuelll att undersska  om
exemplarframstallning fér ske med stod av bestammelsen  eller inte.
Bestammelsen  skall ta sikte pg att tilgodose €N enskilds behov av att kunna
framstalia  exemplar  fOr Sitt eget, personliga  b'UK.  Regelns  personliga
karaktar — gsp att den kommer att kunna &beropas endast av enskilda  fysiska
personer.  EN juridisk person eller en myndighet ~som sédan bor gigrig  kunna
héanvisa till bestammelsen  for att kunna rattfardiga €N exemplarframstallning
utan  ypphovsmannens samtycke. ~ Detta  hindrar  dock givetyis inte att
anstallda kan fa kopiera for sitt gget personliga  bruk p3 ett satt som indirekt
kan komma &ven myndigheter  eller organisationer il godo.
Vi har alitsd ygan frén att det i princip
El skall vara mgjligt att aven i forsattningen  med vissa begrénsningar
framstélla  enstaka exemplar @V skyddade verk for framstallarens egna,
enskilda  bruk.

Begreppen  enstaka exemplar” och enskilt bruk” analyseras harmare i

folande avsnitt (211 och 212)  Omfattningen @ de yrerligare begréns-
ningar SOM Vi menar bOr ggras anger Vi langre fram (avsnitt 22 och 2 3)

211 Begreppet "enskilt”

En mycket viktig fraga | sammanhanget  blir hur pegreppet  “enskilt  bruk

skall  definieras. Utgéngspunkten vid lagstiftningens tillkomst var att
upphovsrétten  inte skulle omfatta gigarder  INOM privatiivet’  (prop. 1960: 17
S. 109). Denna  gtandpunkt intogs emellertid mot  pakgrund @ en annan
teknisk situation  &n den nuvarande. Vid URL:s tillkomst var det knappast

antagligt @ nagon privat Skulle kunna eller yilja kopiera i den tstrackning
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som sker i dag. Man skulle darfor nu kunna  gyervaga att ilagtexten harmare
ange de andamdl som skulle kunna fé tillgodoses genom kopiering ~ for enskilt

bruk. Vi har emellertid - liksom  departementschefen i den namnda
propositionen  ~ funnit att detta & en frdn praktisk synpunkt  oframkomlig
vag. Det bor vara ragstillampningens sak att mera i detalj avgransa det fria

omrddet. Med pgpsyn fill de risker som numera finns for en alltfor vidstrackt

tillampning av en bestdmmelse  OM kopiering  fOr enskilt  bruk finns det
emellertid  anledning  att ndgot belysa olika typiska Situationer dar kopiering

for enskilt bruk bor tillatas.

Begreppet  enskilt bruk omfattar il att pgrjg Med sadana fall déar
méngfaldigandet  tillgodoser €t TeNt personligt  behov.  OmM nagon for sitt
nsjes Skull eller for enskilt studium ggr en kopia av en artikel  eller ett
nothafte, ritar av ett konstverk, fotograferar €N tavia eller skuiptur,  spelar in
ett program frdn radio eller TV eller ggr en kassettinspelning fran en
grammofonskiva eller annan kassett s& ar det ett typiskt ~ enskilt  bruk. Till
enskilt bruk i denna mening raknas ocksd yinyttjande ~ Uteslutande  inom den
narmaste  famijlje- Och vankretsen.

Begreppet enskilt  bruk omfattar emellertid  ocksd vad som férekommer
bland medlemmarna i mindre  sammanslutningar av mera privat karaktar,
dvs. slutna Kkubbar, ideella fgreningar ~ Osv. Daremot kan det gigrig bl fraga
om kopiering  for "enskilt bruk” nar det ror gjg OM sammanslutningar, storre
eller mindre, till vika medlemsskap | praktiken @ gppet for var och en. Det
méste namligen finnas sddana personliga band mellan medlemmarna  att det
ar perittigat att tala om en enskild krets; rena intresse- eller yrkesgemen-
skapen réacker inte. Detta kan fa betydelse | flera  praktiska fall exempelvis |

fraga OM kérsammanslutningar och amatororkestrar. Huvudregeln ~ &r att det
ar tillatet att gora enstaka  opior f6r gyning hemma eller ien mindre grypp.

Detta bor gzlla &ven yrkesmusiker. Att med stod av bestdmmelsen  framstélla
kopior SOM underlag fOr offentiga  framforanden  eller for repetitioner 1 den
krets som skall gepnomfsra framforandena kan inte vara tillatet.

Den Som yrkesmassigt &gnar sig at att ta fram yopior eller exemplar v
skyddade verk kan normalt aldrig havda att han eller hon gor det for "enskilt

bruk”.  Som  departementschefen uttryckte  det 1 propositionen  1960:17 (s,
109) ar emellertid  enskilda  tjansteman  berattigade @t fOr sitt personliga
bruk, &ven i tansten, gora sddana excerpter Ur facklitteraturen av vilkka de
anser gjg ha behov. Daremot kan det icke anses godtagbart att foretaget pa
detta satt tillhandahéaller sina anstdllda material av detta glag". Detta
uttalande  St&r sig enligt VAT mening fortfarande; et eget personligt bPehov

skall saledes foreligga, men enskilt bruk kan vara foér handen &ven om
forfarandet  samtidigt gynnar exempelvis vederborandes  ggen forvarvsverk-

samhet.

Vad som nu har gagts OM  framstallining av exemplar inom ramen for
yrkesverksamheten har i stor omfattning ~ Motsvarande  tilampning ~ har det
galler kopiering  INOM  undervisningsverksamhet. Det bor dock noteras att
fotokopieringen inom stora delar av yndervisningssektom regleras genom et

sarskilt  kopieringsavtal ~ for skolor och hsgskolor och de bestammelser i 15a §
URL som ansluter till dettaf pgpjigr avtalet har parterna bl. a. forbundit  sjg

att inte iiampa  9e mojligheter Ul kopiering  SOM reglema Om enskilt bruk i
och for gjg ansetts ge mgjlighet till.  Avtalet  tacker emellertid endast 4 3fr 7 ag FotoL.
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fotokopiering. Redan darfor ar det foljaktligen fortfarande nodvandigt  att
soka faststalla  vad som &r tilldten  gyemplarframstlining inom  sé&dan

verksamhet ~ som har avses. Det vanliga Séttet for att gsrg det ar att ga till
forarbetena  och ta reda pg om t. ex. departementschefen sagt nagot Som kan
tana tll jedning. ! propositionen 1960:17 (5. 109) finner man da att
departementschefen bl. a. ghger att det bor vara tillitet att en larare
stencilerar  yskneuppgitter ur en eyempelsamling eller material for en lektion
I diktanalys ~osv,; forfarandet — apknyter har il hans personliga  undervisning

och bor darfor anses berattigat. Uttalandet méaste emellertid lasas med
beaktande av framst den utveckling ~ Som skett av reproduktionstekniken och
dess anvandning sedan  1960-talets bérjan. Eftersom endast  enstaka

exemplar  far framstéllas  &r det i princip  inte mojligt  att kopiera exemplar till
en hel Kass. ytrymmet ar vidare pegransat enligt | huvudsak  samma
riktlinjer ~ SOM har angetts | fraga OM exemplarframstallning i en yrkesverk-

samhet, dvs. en larare eller en studieledare kan t. ex. fad ta fram material
som han eller hon gjg, har behov av men som inte delas ut till klassen eller

gruppen.

Anstallda  hos myngigheter, ~ sammanslutningar ~ Och enskilda  fgretag  kan
naturligtvis ~ framstélla  eyemplar  for enskilt bruk. Det ar s&lunda ftilldtet att
exempelvis  ©n forskare  vid eft fsretags forskningsavdelning  far en fookopia
& en vetenskaplig ~ eller annan igskriftsuppsats oM han har ett personligt
behov av att ha fiigang il fotokopian. At aven firetaget genom denna
forskarens  atgard har nytta av atgarden & utan petydelse i sammanhanget.
Det &r ocksd tilldtet att framstalla kopior il kolleger INOM  exempelvis ~ det
egna forskarlaget  eller den egna arbetsgruppen. Det &r t. ex. tillatet att en
foredragande ~ OM  en myndighet ~ eller ett fsretag framstaller  yopjor U
facklitteratur for sitt eget bruk och fér den eller dem som &r narvarande  vid
foredragningen ~ och som behover ha tilgang till kopiorna fOr att kunna folja
denna.  Kopior som har framstallts  for s&dant personligt ~ bruk  fér inte
overldtas il eller stillas in i myndighetens, sammanslutningens eller
foretagets bibliotek  eller arkiv eller annars utnyttjias  for ett annat andamal &n
det som de har framstallts  for.

Gemensamt  for de fall dar en kopiering for enskilt bruk far ske - dvs. de
dar 11 s URL ar tilamplig ~ @r att den enskilde som framstaller "kopian”  har
ett uttalat personligt  behov eller intresse av denna. Saknas detta eller &r
drivkraften bakom kopieringen ~ rent ekonomisk  sa kan det aldrig havdas att
det &r frgga om kopiering for enskilt bruk. - | detta ligger da ocksd att
antalet gpjor som framstalls inte far vara fler &n att man kan tala om
enstaka  exemplar’. Den  pegransningen  diskuteras i nasta avsnitt.

212 Begreppet 'enstaka  exemplar

| dag galler, som redan har sagts, att endast enstaka exemplar av ett
skyddat verk far framstdllas  for enskilt —bruk. Nagon anledning att ga ifr&n
den regeln Ser vi inte. Vad som har kan diskuteras négot ar tolkningen av
begreppet | ljuset av det forhallandet att Bernkonventionens art. 9.2 endast

tildter  sddana ingkrankningar | upphovsmannens ~ ensamratt  som inte ggy
intrang 1 verkets  normala utnyttjande och inte heller oskaligt ~ kranker
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upphovsmannens legitma  intressen.  Begreppet ~ enstaka bor  fgljaktligen
tolkas sd att det inte far vara fraga OM S& manga exemplar att de i det enskilda

fallet kommer att yigora €t s&dant intrang Och inte heller py annat satt

kommer att kranka ypphovsmannens legitima intressen.  Vissa typer av verk
&r mera kansliga for kopiering @ andra, exempelvis konstverk,  filmverk,
inbegripet  videogram, ~ Musikaliska  verk och fsrlagsproducenter SOM  gpecial-
iserade  laromedel, psykologiska ~ tester och  diagnosiska  prov. Har bor

gransen dras snavt. Nar det gyjler kopiering 3V forlagsmassigt  utgivna
litterara  verk av pegransat omfing, exempelvis artiklar och kapitel Ur en bok,
kan déaremot det antal exemplar SOM far framstéllas vara p3got Storre.

| detta sammanhang  bOr ocksd den frggan behandlas om det skall vara
tildtet att kopiera exempelvis hela bocker eller andra sadana verk. |dag finns
inte nagon begransning i detta hanseende. Enligt Var yppfattning PO’ nagon

uttrycklig  begransning  Inte heller  gai for framtiden.  Tillatligheten far i
stdllet bedomas mot pakgrund &V omsténdigheterna i det enskilda fallet och

andamélet med opieringen.

2.2 Forbud i vissa fall mot framstéllning av exemplar
for  enskilt  bruk

Reglema OM framstilining &V exemplar fOr enskilt bruk arinte iilampliga  p&
utférande  av pyggnadsverk, dvs. att yppfsra €N byggnad med forebild i en
skyddad  ritning eller i ett annat redan yppfort byggnadsverk. Forbudet
traffar  alltsd inte ratten att for enskilt bruk kopiera den ritning efter vilken

byggnaden har yppférts.  Nagon anledning att andra p3 det forhallandet  finns
inte. Men finns det andra typer v verk som inte bér fa kopieras utan
upphovsmannens samtycke?

Det finns vissa typer av verk dar exemplaren i ett eller annat avseende ar
unika och bor saforbli. Detta galler t €X. skulpturer ~SOM kan aygijutas; andra
exempel & sddana konstverk  som framstills i ett enda eller ett fatal
exemplar. Man kan idessa och andra liknande fall med ratta frgga sig OM det
skall vara tillitet att utan ypphovsmannens samtycke framstélla  ytterligare
exemplar. Ar originalen eller forebilderna signerade kan ansvar for
signaturforfalskning enligt 14 kap. 5 § brotisbalken ~ komma i fraga ~Det ar
emellertid  inte ovanligt att t ex. skulpturer och grafiska blad inte sjgneras.
Att  straffrattsligt  angripa €N exemplarframstalining av ett sidant verk ar d&
foljaktligen ~ Uteslutet.

Enligt var mening talar starka skal for att det inte skall vara mgjligt att med
stod av 11 §URL framstélla exemplar av vissa typer av verk dar det finns ett
starkt intresse av att exemplaren  forblir unika eller iyarje fall av att antalet
exemplar hélls under kontroll.  ypphovsmannen -liksom t. ex. konsthandeln
" har ett gjglvklart ~ekonomiskt intresse av att ett s&dant verk forblir  unikt.
Aven om ett exemplar av verket framstallts  f8r pggons exklusivt enskilda
bruk s finns det allid en risk for att exemplaret kommer ut pg marknaden
senare.

Vi vill darfor  fororda et férbud mot att framstdlla  exemplar fOr enskilt
bruk, forutom  av pyggnadsverk, adven av konstverk  OmM  exemplaret kan
uppfattas  SOM original. Detta skulle tdcka de skyddsvarda intressena  men

bruk-
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samtidigt ~ ge mojlighet Uil exemplarframstalining som Kart och tyqiigt
framstdr - som gpjor, t €X. genom att ordet kopia satts p3 exemplaret. S
konstruerat skulle  férbudet  alltsd inte lagga hinder i yagen for t ex.
avmalning ~ av konstverk i gy giesyfte.

Enligt VA" yppfattning ar det vidare pefogar med et forbud  mot
exemplarframstalining for enskilt bruk &ven nar det galler filmverk  som a&r
avsedda f0r offentiig visning Vid piografforestalining  ©ller motsvarande,  dvs.
i huvudsak biograffilm. I fraga om sédana filmer méste rattsinnehavaren som
huvudregel  behdlla kontrollen  over sina exemplar. An viktigare 1 samman-

hanget & alt exempelvis for enskilt bruk giorda videokopior @V biograffilmer

emellandt  har bildat underlag ~ for vidare kopiering och spridning il
allménheten  till stor skada for rattighetshavama. Det forbud som vi alltsd
menar bor inféras bor avse kopiering  av s&dana exemplar av filmverk  som é&r
avsedda for offentlig  visning. Forbudet kommer att hindra t. ex. att personal
vid filmforetag gor privata  kopior av filmer.  Skulle nagon trots forbudet
framstélla  privata  kopior @ det gjavfallet 0cksd forbjudet  att kopiera Sadana
olagliga  kopior.

Under vart arbete har det ifrdgasatts OM det inte ocksd borde inforas ett
forbud  mot framstéllning @V Vissa yper av alster med hjalp av automater eller
liknande  anordningar. Ett sddant forbud skulle d& galla framstallning — av
exemplar @V filmer,  videogram, fonogram ~ Och s&dana alster. Vi har
emellertid  stannat for att inte nu narmare ga N pa den fragan. Det ar gpjigt
var mening inte rationellt  att overvaga ~ och &n mindre att infora - en
reglering @v ett forfarande  dar tekniken for t. ex. gor-det-sjalv-kopiering
annu inte ar fullt etaplerad: varken mojligheter ~ eller risker later gjq enligt Va&r
uppfattning | dag beddémas med den grad av sakerhet som kravs for att en
reglering skall kunna motiveras och utformas.

Vi foreslar alltsd  att
El det infors foroud mot att aven for enskilt  bruk kopiera = forutom

byggnader ~ &ven exemplar av fimverk  som &r avsedda for offentlig

visning iSverige och konstverk pa et sddant satt att kopian kan uppfattas

SOM  griginal.

23 Framstallning @ exemplar genom  utomstéende

Det &r gnjigt nuvarande |qggtifining  tillatet att lata framstélla exemplar  for
enskilt  bruk genom annan. Detta ga|ler dock inte betraffande  pruksforemal,
skulptur  OSN efterbildning v annat konstverk  genom  konstnarligt  forfaran-
de.

Vi menar att vi rent allmant har visat att det behtvs vissa inskrankningar |
ratten  att framstalla exemplar for enskilt bruk. Det behovet finns ocksd i
fraga om ratten il oyemplarframstalining genom annan. Detta p3stiende
skall nu héar utvecklas.

Forst en narmast terminologisk fraga. 11 § URL filliter  att annan
framstaller  gyemplar for enskilt bruk-och det ien storre utstrackning  @n f. n.
av vissa, ndrmare  angivna, slag. ! deN nya lydelsen av motsvarande  finska
stadgande ~anvénds ordet utomst&ende. Det danska fyrslaget —anvander
uttrycket ~ "fremmed medhjalp, det norska fremmed hjelp. Vi menar inte
att den inskrankning ~ SOM Vi anser bor goras skall gxjlg den situationen  nar
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n&gon inom den narmaste  familie- och vénkretsen "anvands. For att
tydligare @n i dag markera detta, menar vi att ordet "annan” = bOr pytas ut mot
ordet utomstéende.

Det har héavdats i debatten att det enda raka skulle vara att helt fsrbjuda

den exemplarframstalining for enskilt bruk som sker under medverkan av en
utomstaende. Endast g s satt skulle det vara mgjligr, har det gagts, att
forhindra  den narmast industrialiserade kopieringsverksamhet SOM ~ genom

att den snabbt och oftast pjjigr kan tillhandahalla stora mangder kopior &V

hog kvalitet - véllar ypphovsmannen ~ 9¢h producenterna  Och pa sikt ocksa
samhéllet avsevard skada. For var del vill vi sjalvklart  INte forringa  de risker
for saval upphovsmannens som andras intressen som den lika enkla som
billiga  kopieringstekniken innebar.  Och vi menar ocksd att de nuvarande
reglerna @ V@l generssa, En pegransning @V mojligheten  att anvanda

utomstéende  for att ta fram gpjor framstdr  epjigt VAT mening  SOM
motiverad. ~ Men vi &r inte beredda att g3 s& langt Som ett totalfsrbud  mot att
anlita  utomstéende for att framstalla  exemplar for enskilt bruk skulle
innebara.  Skdlen for detta &r i huvudsak tva. Dels anser vi att det bl. a. frén
allman  synpunkt  &r rimligt  OCh viktigt att en enskild person i vissa fall kan
anlita utomstdende  for att ta fram en yopjg av ett verk som personen I fraga
behover ~ eller anser gjg behova. Dels menar vi att ett totalférbud ~ skulle vara
foga verkningsfullt eftersom  det skulle vara helt omgjligt att kontrollera  ait
det efterlevdes, = Och regler av det glaget bor undvikas inom ypphovsratten
likaval ~som p3 andra omraden!

Vi menar alltsd att
E! nagot totalférbud inte  bor inforas men att mgjligheterna att  anlita
utomstaende for att ta fram gopjor for enskit bruk bor pegransas |
forhdllande il vad som & mgjligt | dag.

Musikaliska  verk drabbas hart av konsekvenserna av en omfattande  enskild
kopiering.  Detta  gajler verken bade i notform  och i jngpelad form. At
framstélla  npotutgdvor & dyrbart Och tidsddande och det &r gngelaget att sa

langt SOM mgjligt begransa andras kopiering av sadant material.  ytgivningen

avijnspelad Musik  (grammofonskivor och assetter) Skadas av en omfattande
enskild kopiering. Vi har tidigare sagt (avsnitt 1.2) att denna  kopierings-
verksamhet drabbar  ytgivningen av vardefull musik och 3 skt aven
musikernas  och artisternas  arbetsmarknad. Vi tycker darfor att det &r yiktigt
att atminstone  den kopiering ~ Som sker for andras rakning i studios eller
inspelnings-  €ller  kopieringscentraler begransas. Til bilden hor da ocksd att i

dessa fall gransen mellan  kopiering SOM Sker p3 bestalining for enskilt  bruk
och sadan kopiering ~ SOM Utan pestylining  Sker for framtida  aysattning  ofta &r
suddig. Vad Vi nu har sagt galler ocksd for filmverk —i praktiken  framst
videogram ~ mdjligen med den skillnaden att dessa ar annu mera kansliga for

utomstéendes  kopieringsatgarder.
Den slutsats som Vi har gragit av bl. a. den pedomning @V "kopierings~

kansligheten som Vi har got &r den att forbudet mot att anvénda
utomstdende  for att ta fram exemplar for enskilt bruk bor utstrackas till att -i
princip ~ Omfatta &ven musikaliska verk ~ noter givetvis inbegripna ~ Och
filmverk.

Vi har emellertid ansett att forbudet inte heller 3 detta -l&t  oss kalla det-
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delomréde  bor vara generellt OCh undantagslost-  94raV uttrycket | princip
nyss. Som vi kommer att utveckla narmare i det foliande PO nagra
upphovsrattsligt  betingade  hinder inte resas mot att pggon uUtanfor en persons
narmaste  famijlje- eller vankrets - det md sen vara foretag INOM  gyeriges
Radio-koncernen eller annan -~ medverkar till att ta fram ett exemplar  av
inslag @V VisS typ som har sants iradio eller TV. Vid sidan av pressen spelar
radio och/eller TV en mycket viktig foll iden debatt I politiska, ~ ekonomiska

och kulturella sammanhang SOM a&r ett yysentligt  kannetecken p& och en
avgorande  forutsattning  for en demokrati  och en demokratisk  yeckiing.

Men fragornas mangfald OCh debattens bredd kan ggrg det svart saval for
debattorerna sjalva som en intresserad allménhet att hélla reda pa turerna i
debatten. Att i efterhand kunna informera sig oM och kanske ocks&
dokumentera  vad som sades vid ett visst tillfalle i en viss fraga blir inte sallan
en npydvandighet  for den som vill halla sig &jour med vad som hander. Den
efterhandsinformationen kan man d& soka skaffa sig pa Olika satt. Ett ar att
vanda gjg il det pglag inom Sveriges ~ Radio-koncernen som sande
programmet  OCh pegsra att f t. ex. en utskift av programmet. Ett annat ar
att s. a. s. abonnera pa utskrifter/band av program  inom  vissa amnesomraden

hos fsretag SOM erbjuder S&dana tianster pa affarsmassig  basis. Ett yegje st
ar att be pnagon person utanfor familie- €ller vankretsen, t €X. en anstalld, att

spela in ett visst program.

Denna insikt om radions och TV:ns utomordentligt viktiga  roll for bl. a.
samhéllsdebatten foranledde i véras riksdagen (KU 1982/83:11, rskr 7g) att
hos regeringen begara att frfygan oM ratten att fa ut utskrifter av program |
radio och TV gkyndsamt skulle ses dver. | utskottsbetankandet heter det
bl. a. att det ar

av petydande Vvarde for den offentliga debatten om allménheten i efterhand kan ta

del av olika program. Av sérskilt intresse i detta hanseende &r program Som ror

samhallsfragor, U €X. politiska debatter och intervjuer.

Mélet for den gyersynen bDOr enligt riksdagen vara att allmanheten  skall f&
okad jlgang tll  programutskrifter, sarskilt  sadana program  Som  ror
samhalisfragor. ~ Vid gversynen skall bl. a. "hinder av t. ex. ypphovsrattslig
art”  behandlas.

Det ar inte var uppgift att gora den gyersyn SOM riksdagen har begart. Men
vi maste ivart arbete gjuvklart beakta den ppfapning  som en enig riksdag
har gett uttryck &t &t vara i ett annat sammanhang an ett direkt
upphovsrittsligt. Det gskulle, om inte hindra, S& dock avsevart forsvara ett
forverkligande @V syftet bakom  riksdagsbeslutet ~ OM det blev fgrhjudet  for en
enskild person att anlita utomstdende  for att gora de utskrifter/upptagningar
som han eller hon behéver for att kunna folia debatten och som riksdagen
anser det s& yikiigr aft allmanheten  kan fa {jjgang till

Mot detta allménhetens berattigade Krav p3 att pg basta mgjliga satt kunna
skaffa  gjg information och  dokumentation star upphovsmannens lika
sjalvklara  intresse av att kunna - ekonomiskt  och pg andra satt - utnyttja ~ Sina
verk och prestationer  S& fordelaktigt  SOM mgjligt.  Denna  inresseavvagning
bor = som vi redan har gntytt enligt V&' mening Utfalla s& att
D utomstdende far anlitas for att ta fram exemplar av verk som sands i radio

eller television, om det sker for att en enskild person skall kunna halla sig
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informerad ~ om och dokumentera  jnj5ggi samhallsfragor eller andra jnsjag
i den offentliga  debatten.

Det jigger | sakens natur att denna ratt att anlita utomstdende  framst
kommer att gy||a talade insjagi radio och TV. Den debatt som bestammelsen

avser att framja  fors i de alra flesta fall med det talade ordet som
uttrycksmedel. Men bestammelsen  kan &ven komma att gyjla I €X. singliga
eller dramatiska inslag, forutsatt naturligtvis ~ att vad som gjyngs eller spelas &r
att anse som ipjagg | eller pidrag till debatten. Vi menar ocksa att begreppet

"den offentliga  debatten inte far tolkas s& extensivt att pagon Med stod av
bestammelsen skulle kunna skaffa sig exemplar @ t ex. en viss artists
prestationer med hanvisning  till att det diskuterades om en handelse i
artistens IV paverkade texter eller sangstil. For att kunna anses SOm offentlig

i den mening Vi anvander ordet méste foljaktligen debatten  gslla fragor mMed
en hogre grad &V allmangiltighet och ha en viss bredd.

I den ordning SOM Vi hédr har forordat |igger ocksd dels att vi menar att den
nuvarande strukturen av 11 § skall pehallas, dels att vi inte il gora
gransdragningen ~ Mellan vad som &r tilldtet respektive forbjudet  avhangig 2V
om den utomstdende lamnar sin medverkan  som ett led i en yrkesverksam-

het, | forvarvssyfte ~ eller annars mot ersattning. Vart “strukturval” innebar
att vi i motsats till danskarna - har stannat for den |gsping som den finska
utredningen  har foreslagit;  forenklat  yryckt innebar  det finska fgrsjaget  att
vad som inte &r forbjudet ar tillatet, medan det danska innebar att vad som
inte ar tildtet &r forbjudet.  N&r det gajler gransdragningsproblematiken
har vi ansett att det verkar konstlat och irrelevant i forhallande till gyfter Med
regeln att 14ta pagot annat kriterium  &n gjaiva utanfor-stdende avgora vad
som ar tilldtet eller, om man s& vill, ferbjudet.

| detta, Mer |agtekniska, Ssammanhang kan det vara p3 sin piats att omtala
att vi har gyervagt att knyta forbudet, inte till verket som s&dant utan till
eftergorandet @ det underlag p& Viket en inspelning sker, t ex. en skiva
eller ett band. Vi har emellertid i forsta och aygsrande hand i den nordiska
enighetens  intresse  stannat for att inte foérorda den |gsningen. Vad som alltsa
i forekommande fall kommer att vara fgrpjudet blir -liksom  hittills ~ att lata
en utomstaende kopiera  ett verk.

Avslutningsvis och innan vi gg Over fill att diskutera den |sping Vi har
férordat Mot pakgrund @v de konventioner  som syerige har pitratt, nagra ord
till frggan om den for vars enskilda bruk  kopieringen sker, sjalv skall

tillhandahalla det exemplar frén vilket kopieringen ~ Sker. Nar det gjler
forhdllandet ~ mellan  familjemedlemmar eller vanner torde pagor Sadant krav
inte gglla. Situationen  ar ddremot en annan N&r exemplar framstélls med
hjalp av utomstaende. Ifall  dar en producent, U €X- €N forlaggare, skall ge Ut
ett verk, sker detta pg grundval av ett avtal gepom Vilket han bl. a. far tligang
till forlagan. Nar det galler exemplarframstalining for enskilt pruk, kan man
nog utga fran att den som vil ha exemplar ~ framstalida i normalfallet sjalv

staller den fyraga fill forfogande  Som behdvs for detta.

Innan  vi lamnar fragan OmM den enskilda kopieringen skall i négot
uppehélla 0ss vid den inte alldeles oyiktiga fragan ©OM den |sgning Som Vi

tanker oss star i Gverensstimmelse med Syeriges &taganden enligt  Olika

konventioner pa det ypphovsrattsliga omrédet.  Av Storst petydelse &r dé

for

enskilt
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Bernkonventionen for skydd av litterara  och  yonstnarliga verk och da
sjalvklart ~ framst konventionens  yggler OM rétten till mangfaldigande  av verk.

Huvudbestammelsen i det amnet finns = som vi redan ygigare har namnt -i

artikel 9. Dar gugs il en pyran  (artikel 9.1) alt upphovsman il skyddade
litterara  och konstnarliga ~ verk ensamma  har ratt att 1ata méangfaldiga dessa
verk py vad satt eller ivilken form det vara ma. Som mangfaldigande anses

ocksa varje ljud- ©¢h pildupptagning (art. 9.3). Konventionslanderna har
dock ratt att isin nationella  |agstiftning tillata mangfaldigande ~ av verk i vissa
sarskilda  fg), forutsatt  att sddant méangfaldigande inte g5y intrang | det
normala  ytnyttjandet av verket och inte heller ggkaligt  inkréktar pa
upphovsmannens legitima ~ intressen  (art,  9.2).

Ordalagen 1 den namnda  bestammelsen & ju nagot vaga. Det finns
onekligen utrymme for olika pedemningar. ~ Forarbeten  far darfor  perydelse
SOM  ysgledning vid  tolkningen av vilka nationella bestammelser om
inskrankningar i upphovsratten ~ SOM kan vara ijjgtliga, | dessa forarbeten
(Records of the Intellectual Property Conference of  Stockholm, 1967,
Volume ||, s. 1145) sags bl a:

If it is considered that reproduction conflicts with the normal exploitation Of the work,
reproduction 1S NOt permitted  at all. If it is considered that reproduction ~ does not
conflict with the normal exploitation Of the work, the next step would be to consider
whether it does not unreasonably prejudice the legitimate interests of the author. oply
if such is not the case would it be possiple in certain special cases to introduce a
compulsory lincense, Or 10 provide the use without payment. A practical exemple

might b€ photocopying for various pyrposes. If it consists of producing 2 very large
number of copies, it may Not be permitted, asit conflicts with anormal exploitation  of

the work. If it implies arather |arge NUMber of copjes for use in industrial undertakings,

it may Not unreasonably prejudice the legitimate interests of the author, provided that,
according 0 nhational |egislation, N equitable femuneration s paig, If asmall number

of copies IS made, photocopying may P€ permitted Without payment, particularly ~ for
individual or scientific use.

Uttalandena  tar alltsd sarskilt sikte bl. a. p& fotokopiering for personligt ~ bruk
men avser ocksd andra typer @ mangfaldigande. Vi anser det stéllt utom
tvivel att de andringar | reglerna O™ exemplarframstalining for enskilt bruk
som vi foreslar inte gor intrang 1 det normala  yinyttjandet  av skyddade Vverk.
Med hansyn till de olika pegransningar  SOM i gvrigt & inbyggda | VArt ferslag
kan vi inte heller anse att det gggligt inkréktar  p& ypphovsménnens legitima
intressen.  Fgrslagen ryms alltsd enjigt Vr bestdmda mening helt inom ramen

for Sveriges &taganden enligt Bernkonventionen.
Aven  gyriga  konventioner pa det ypphovsrattsliga omradet  innehéller

regler Om ratt till mangfaldigande  OCh om mgjligheterna tll inskrankningar i
denna ratt. Sadana bestammelser  finns i Romkonventionen for skydd av

utévande  konstnarer,  fonogramframstéllare och  radioforetag, i den s. k.

fonogramkonventionen for skydd v fonogramframstéllare och i den s. k.
Europeiska ~ TV-Gverenskommelsen. Bestammelserna i de tv& forstnamnda

konventionerna innehdller  en hanvisning  till de pegransningar ~ SOM galler |

fraga OM den egentlign  upphovsrétten. Den gyropeiska  TV-Overenskommel-
sen att inféra  bestammelser om ratt att utan hinder av
ger mojlighet

sandarforetagets ~ €nsamratt  gsra upptagningar  OCh kopior darav for enskilt
g pptagning p
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bruk (art. 4.1.c.).

Mot bakgrund av vad som nu har sagts om skyddet for andra rattighets-
havarkategorier anser vi

O att de bestimmelser som vi tinker oss ar forenliga ocksa med dessa
konventioner.
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3 Fragan om avgifter pa oinspelade ljud-
och videoband och/eller
inspelningsapparatur

3.1 Bakgrund

3.1.1 Inledning

Vi har i avsnitt 2 lagt fram vissa forslag som bl. a. syftar till att motverka de
negativa konsekvenser som den nuvarande tillimpningen av reglerna om
exemplarframstéllning for enskilt bruk medfér for dem som innehar
rattigheter enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen.

Att spela in musik pa kassetter dr naturligtvis ett mycket bra satt att skaffa
sig ett musikbibliotek. En kassett har manga fordelar framfor en skiva. Den
ar liten och latthanterlig; moderna band ger ett brusfritt l[jud med ett mycket
stort tonomfang, bandet kan anvindas tusentals ganger utan att tonkvalite-
ten forsamras och man kan gora nyinspelningar praktiskt taget hur manga
ganger som helst. Det dr ocksa sa att mojligheten till privat inspelning ar ett
mycket billigt satt att skaffa sig en upptagning av den musik som just da ar
aktuell. Det ar ett kiant faktum att man i skolor och bland ungdomar men
ocksa pa andra hall har satt i system att skaffa ett exemplar av en skiva t. ex.
med de senaste poplatarna och sedan spelar var och en in den lat som just hon
eller han vill ha.

Detta system som kan synas sa gynnsamt for konsumenterna har
emellertid avigsidor for andra. En ohdmmad privatinspelning undergriver
grammofonindustrins mdjligheter att ge ut musik. Sjunker forsiljningen
alltfor mycket pa grund av privatkopieringen kommer naturligtvis grammo-
fonindustrins vilja — och formaga — att ge ut musik att minska. Framfor allt
torde minskningarna komma att ga ut 6ver det "smalare’’, mera kvalificerade
utbudet som i dag kan finansieras genom det mera populdra utbudet.
Konsekvenserna drabbar sjilvfallet grammofonindustrin men dven i hog
grad musikernas och artisternas sysselsittning och kompositorernas och
textforfattarnas utkomstmojligheter och darmed bredden i skapandet.

Dessa forhallanden har lett till att man har borjat dverviga édtgiarder av
olikaslag. For svensk del ar fragan sirskilt aktuell genom den diskussion som
har f6ljt pa kulturradets rapport ar 1979 om “Fonogrammen i kulturpoliti-
ken”, dar bl. a. diskuteras fragan om avgifter fér privat kopiering av
fonogram och genom regeringens proposition om vissa musikfragor (prop.
1981/82:128) (se harom vidare aysnitt 3.1.1 och 3.1.10).

Vi avvisar, som vi har redovisat redan i avsnitt 2, tanken pa att géra mera
omfattande inskrankningar i ritten till privat kopiering. Andra atgirder har
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foljaktligen blivit aktuella. Inom de nordiska upphovsréttsutredningarna har
Vi tagit upp 9en fragan.

I bilaga 2:1 redogér Vi for ytvecklingen  p& omradet och gor ett forsok till en
framtidsprognos som en allman pakgrund Uil de gyervaganden  OCh forslag
som Vi |ggger fram i avsnitt 3.2. Dessférinnan behandlar  vi ett antal
foreteelser  och frggor SOM Vi menar vara av petydelse INfOr ett stilningsta-
gande fll mojliga atgarder. EN redogérelse  for hur man i ett antal andra
lander har reagerat pa den utveckling SOM Vi har beskrivit i pjjagan 2:1 finns
med SOM pijaga 2:2.

312 Den nordiska  ypphovsrattskommittén och  avgiftsfragans

Frdgan OM avgifter p& inspelningsapparatur och jjudband togs upp v den
nordiska  ypphovsrattskommittén sedan de nordiska  kompositorsorganisa-
tionerna  (sTM, TONO,  KODA, NCB och Norsk Musikerforbund) hade
begart ait sddana aygifter Skulle inféras for att kompensera  upphovsmannen
for de inkomstbortfall som den Okande hemkopieringen innebar.

De nordiska sakkunniga V@ eniga OM att det behdvdes atgarder Men oense
om vilka dessa skulle vara. De danska, finska ©Och svenska sakkunniga
avvisade forslaget OM alt |agga €N avgift pd inspelningsapparatur och/eller
band. De hanvisade dels till att de hade fgreslagit €N VISS precisering v ratten
att framstdlla  exemplar (bl. @ inspelningar) for privat bruk sa att man bara
skulle f& framstalla exemplar  for sitt privata bruk, dels il att for finsk och
dansk del hade fsreslagits ©" andring | lagen Som innebar et forbud  mot
kopiering @ musikverk  med utomstdendes  hjalp  (varigenom ~ Man ville
forhindra  pestallningsverksamhet pa detta omrade). Vidare menade man att
en aygiftsordning skulle vara forenad med stora praktiska OCh administrativa
svarigheter som létt skulle komma att std i missforhéllande till de ekonomiska
fordelarna med en sédan ordning.  Slutligen framhdll — man att jngenting  tydde

pa att den privata  inspelningsverksamheten lett till nagon nedgang eller

pavisbar stagnation i forsaljningen av grammofonskivor.
De norska sakkunniga ansag att man inte kunde 3peropa det sistnamnda

argumentet eftersom ingen med sakerhet kan bedéma hur stor omséttningen
av grammofonskivor skulle ha varit om den privata inspelningsverksamheten
inte funnits.  Det gygsrande borde epligt de norska sakkunniga 1 Stéllet vara
det faktum att ypphovsméannens och de utovande konstnarernas  prestationer

kom il anvandning 1 langt StOrre  omfattning &N man hade réknat med vid
upphovsrittslagens tillkomst. S8 jangt var man overens inom den norska
delen av yredningen. Tvd av de sakkunniga menade att man inte i

upphovsrattslagen borde infora nagon avgiftsordning O privat inspelnings-
verksamhet ~ men att man borde gyervaga att forsoka l6sa fragan utanfor

upphovsréttslagen. En av de sakkunniga havdade daremot att man i denna
lag borde infora en aygiftsordning. Han pekade Pl @ pa att inkasseringen  &v
avgifter ivésttyskland hade gt fum utan pagra SOM helst administrativa
svarigheter.

Den nordiska  ypphovsrattskommitténs forslag pa& de punkter Som nu har
namnts har som bekant inte lett ftill |agstiftning i nggot av de nordiska
landerna.
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313 Den vidare pehandlingen @ frdgan ©M €N aygift pa
ljudkassetter i Sverige

Under varen 1979 lade kulturradet — fram sin rapport OM fonogrammens ~ roll i

kulturlivet. Dar tar man bl. a. ypp fragan ©OM det statiiga stodet till
fonogramverksamheten.

Fonogrammen ar en kvalitativt  yiktig del av kulturlivet. Ungefar 80 % av
de fonogramutgévor ~ SOM siljs | Sverige har utformats i nzgot annat land; ide
flesta fall i USA eller gpgland. Helhetseffekten av de multinationella
foretagens ~ verksamhet  pa  fonogramomradet Stdr inte i samklang Med
svenska  ylturpolitiska mal och mycket av denna verksamh .. har, enligt

rddet, direkt pegativa effekter.  De ekonomiskt relativt  syaga fonogrambo-
lagens €xistens hotas p3 en marknad  som praglas @V nya Kostnadskravande
tekniska  processer.

Kulturradets forslag  gar Ut pa att garantera €N i alla led " produktion,

distribution och information - kvalitativt hégtstéende  professionell ~ fono-
gramverksamhet | Sverige ©Ch att ggra fonogramverksamheten som  kreativ
aktivitet  och fonogrammet ~ SOM uttrycksmedium lattare tiligangligt  for flera

manniskor. Forslagen innebéar bl. a. en forbéattrad konsumentinformation,

en ytvidgad framtida  fonogramverksamhet vid - Rikskonserter, stod i olika

former till  fonogrambolag och ythyggnad av ett samhalisstott  distributions-

nat. Man kommer isammanhanget ocksad in pa fragan ©OM avgift for privat
kopiering @ fonogram. | den delen gager raddet bl. a. detta:

" Ljudkassetterna har bl. a. inneburit stérre  mgjligheter for individerna att stélla
samman sina egna fonogram. Den Okade kopieringen far emellertid fran
fonogrampolitiska ~ synpunkter OCKS& negativa verkningar. | de fall dér yopiering
ersatter ett jnkgp av fonogram Sker ett inkomstbortfall  for ypphovsrattsinnehavare

och fonogrambolag.  Stagnationen | fonogramférsaljningen  &ren 1977-1978 kan till
stor del forklaras med en intensifierad  kopieringsverksamhet.  D€NN& utveckling

kommer f0r fonogrambolagens del att innebara att allt flera produktioner inte bar
sina egna kostnader vilket medfér ett minskat utbud. Det &r sannolikt att

minskningen | hdg grad drabbar kulturpolitiskt  angeldgen produktion; — detta
betyder att det kommer att behtvas okat stod frAn samhallet for att denna

produktion ~ skall kunna yppratthallas.

Kulturrédets  slutsats blir att det i princip & rimligt  att de som privat  kopierar

fonogram f&r betala for samhallets stod till yppratthallande av en mangsidig

fonogramproduktion genom €N avgift. Det & i princip rimligt &t de som
kopierar ~ fonogram  erstter berérda  réattsinnehavare for det ekonomiska
avbrack som vdllas av kopieringen. | vilka former detta skall ske menar
kulturrédet  bor jarlaggas @V upphovsrattsutredningen. Kulturrddet ~ foror-

dar en tigsmassig samordning @V genomférandet @V dess fgrslag Och forslaget

frén upphovsrattsutredningen.
Kulturrddet foreslar  for sin del att man vid sidan av en eventuell

upphovsréttslig ersattning  tar ut en sarskild aygift for att finansiera de behov
av statligt stod il fonogramverksamhet som har yppkommit  genom den

tilltagande hemkopieringen.
Med anledning @v bl. a. en rad motioner  under bade 1980/81 och 1981/82

ars riksméte  yppmanade riksdagen  regeringen &t snarast ta ypp bl. a.
kulturradets vid den senare tigpunkten remissbehandlade betdnkande  och
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foreslé  atgarder fOor att f& fram en yyjwrpolitiskt acceptabel  losning &V
fonogramfragan och &ven i gyrigt kompensera  9€ negativa effekterna  av
privatkopieringen.

Denna  riksdagens  begaran Villfor  regeringen  genom tva propositioner
1981/82:128 och 159.

Den senare propositionen innehdll  fgrslag Gl en py |ag om skatt pa
oinspelade  ljudkassettband och  videokassettband (kassettband). Enligt
forslaget Skulle skatten g3 med 4 Ore per spelminut p& ljudkassettbanden
och med 25 0re per spelminut pg Videokassettbanden. For att motverka ett

kringgdende skulle vissa inspelade band som uppenbarligen ar avsedda att
anvandas 3 samma satt som ginspelade band jamstillas  Med oinspelade

band  ('tagelkvittret”). Skatten  konstruerades i stort sett som andra
punktskatter. Statens intékter av skatten beréknades  for helér uppga il
omkring 135 milj. kr.

Forslaget ~andrades npagot under riksdagsbehandlingen men antogs | sina
huvuddrag. Lagen OmM kassettskatt (SFS  1982:691) tradde i kraft den 1
september  1982. Dar foreskrivs ~ en skatt om 25 regp 2 0re per spelminut p&

inspelade ¢ oinspelade  Video- resp. oinspelade  ljudkassettband som har en
speltid p& 30 min. eller mer.

Den fgrra  propositonen  © 1981/82:128 ° tar ypp fragan OM anvandningen
av kassettskattemedlen for vissa ztg3 5 musikomréadet och vissa andra
atgarder pa

omrdden.  Dar redovisas ytecklingen pa bl @ fonogram- Ooch videoomra-

dena och de konsekvenser  som den okande privatkopieringen for med gjg,

Forslag laggs fram isyfte att fr. 0. m. pydgetaret 1982/83, direkt eller indirekt

kompensera for  privatkopieringens negativa  verkningar samtidigt ~ Som

kulturpolitiskt onskvarda  effekter  yppnds. Férslagen & 1 sammanfattning
dessa:

O Rattighetshavarna pa musikomradet ges genom SiN@ organisationer
direkt ekonomisk  grsattning  for att deras verk genom privatkopieringen
utnyttjias ~ p& eft satt som inte har varit avsett.

0 Statens pigrag Ml produktion @ konstnarligt  hogtstiende  OCh kulturellt

véardefulla fonogram okas kraftigt.
(¢} Atgérder vidtas fér att gkapg ett Okat antal arbetstillfallen for musiker och

vissa andra gpypper av kulturarbetare eller med gyfe att py annat sat
stodja  dem.

0 De olika insatserna skall betalas genom €N skatt p3 oinspelade  kassett-
band. Av det sammanlagda  belopp SOM skatten berdknas ge skall 2/3
tilfalla  statskassan ~ medan  1/3, dvs. efter gyrakning  av bl a. vissa

administrationskostnader, 40 mjljoner  kronor, skall anvandas for de

némnda insatserna.  Detta pelopp fordelas pg foljande  SAtt.
8 mij. kr tillfors  rsighetshavargrupper pa musikomradet och 8
milj. kr. utgar i form av forstarkta insatser  for vissa grupper  av
kulturarbete, dvs. bild- och formkonstnarer samt forfattare.

© Sammanlagt 12 milj. kr. avsétts for stdd till yyiturpolitiskt angelagen
fonogramverksamhet och vissa andra insatser p3 musikomrédet, ~ framst
sddana som syftar till att stgdja OCh skapa arbetstillfallen for musiker

och artister m. fl.
Sammanlagt 12 milj. kr. tillifaller ~ film- och videoomradet samt teater-
och biblioteksomradena.
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En del av inkomsterna  frdn kassettskatten  skall enligt forslaget anvéandas for

att kompensera  réattighetshavarna for de negativa verkningarna @ privatko-

pieringen.

Ipropositionen behandlas dessa fragori avsnitt 3 (s 14 f under rubriken
Ersattning till - rattighetshavare. Detta avsnitt finns har med som pjjaga
2:3.

Riksdagen godtog ~ med vissa pydgettekniskt motiverade  modifikationer-
propositionen oM anvandningen av kassettskattemedlen.

32 Qvervaganden

321 Den principiella  frdgan ©M en aygiftsordning

De mgjligheter Ul heminspelning ~ 9h hemkopiering ~ av bade jjyg och bild
som modern teknik gkapar har som Vi redan igigare har papekat Sina stora

och gjyna fordelar.  Musik och andra ypphovsrattsligt skyddade alster kan
foras ut till alltfler manniskor; 1detta jigger sjalvklart et stort varde bade for
dem SOM gyapat dessa alster och for de kulturella stravandena i stort.

Tekniken  ger ocksd den enskilde chansen att stilla samman produkter ~ SOM
tilgodoser ~ hans eller hennes personliga  intressen  och onskemal.

Detta &r den ena, den positiva, Sidan av saken. Den andra, den negativa
sidan, ar att de som och dessa verk och alster och de vilkas

) skapat producerat

framféranden spelats in p3 dem inte far den kompensation som det okande
anvandandet  ioch for gjg skulle ge ypphov till. Vi har tidigare foreslagit Vissa
inskrankningari rétten att framstalla  yopjor fOr enskilt bruk jymfst med vad
SOM galler enligt Nuvarande  |agstiftning. Genomférs  dessa fgrslag kan de
negativa Konsekvenser — som den enskilda kopieringen har for rattighetsha-
varna, Dbl a. pa musik- och videoomrédet nagot motverkas. Det kommer
emellertid ~ aven i fortsattningen att finnas en mycket Vid sektor dar det ar
tilldtet ~att for enskilt bruk stélla samman bl. a. liud- och pildinspelningar.

Ytterligare ~ insatser méste alltsd - som vi ser det- till om ragighetshavarnas
berattigade krav pa att f& ekonomisk kompensation for det i och for sig
vallovliga enskilda  ytnyttjande av deras verk och alster skall kunna
tillgodoses.

Det jigger d& narmast till hands att skaffa fram de pengar SOM behdvs for
att kompensera rattighetshavarna genom &l |agga ©N avgift p& inspelnings-
apparatur  Och/eller  ginspelade  band. Yrkanden —om en sadan avgift har forts
fram i den svenska, liksom ide gyriga nordiska yredningarna. Den danska
utredningen  har i pgrjan av 1982 |agr fram et fsrslag OM en aygift pa
oinspelade  ljud- och videoband.

Vi menar, som redan har antys, att ratighetshavarna bor ges en
ekonomisk  ompensation for det inkomstbortfall och det okade ynyttjande
SOM hemkopieringen innebar, det ma sedan gala Jjud eller bild. Vi héller
med om att det kan vara svart att siffermassigt belagga det direkta
inkomstbortfallet p& grund @ hemkopieringen men sa mycket ar helt Kiart
att denna opiering 1 SiN moderna  tappning utgér € mycket omfattande,

tidigare oforutsett,  utnyttjande @V upphovsmans ~OCh andra ratighetshavares
produkter. Vi vill erinra om art. 9.2 i Bernkonventionen som  Zlagger
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konventionsstaterna att nar det gyjjer mangfaldigande av skyddade  verk
tildta sadant endast om det inte gor intrang | det normala  ynytfandet  av

verket och inte heller oskaligt inkraktar pd upphovsmannens legitima
intressen.

Den nya inspelningstekniken innebar att en allt storre del av exemplar-
framstaliningen sker utan avtal eller annan direkt kontakt med rattighetsha-
varna.  Eftersom alltsa rattighetshavarna i stor utstrackning inte  kan
kontrollera  det vidare utnyttjiandet @V sina prestationer  blir konsekvensen  att
de maste Oka sina honorarkrav mot de primara utnyttjarna, dvs. exempelvis
fonogram- o€ videogramframstallarna. Detta innebar i sin tur gyrare
produkter ~ Vilket lockar till &nnu mera privat  exemplarframstalining, etc.
Denna tyeckling kan prytas endast om rattighetshavarna far atminstone  en
mojlighet Ul ersattning 1 fraga OM sddana typer av yinytjanden sSom  pg
grund @ sin stora gmfattning 4" speciellt  skadliga for dem.

Vi har alltsd kommit fram till att

D de som gor ljud» eller yideoinspelningar i nagon form skall betala en
ersattning  bade for det inkomstbortfall som kan drabba ratighetsinne-
havarna och for det okade utnyttjandet SOM  heminspelningen och
hemkopieringen medfor.

Den ersitining  SOM Vi foreslar  skulle egentigen  betalas av de yopierande
sjialva. Det sager sig sjalvt att det inte &r pratiskt mejligt  att ordna det sd. D&
aterstdr att |agga avgiften pa det material som anvands for sadan inspelning
och kopiering.  En sadan ordning skulle innebara att de kopierande far betala
den namnda erséttningen i form av ett pgre pris pad den produkt  som
anvands vid eller for yopieringen.

I prop. 1981/82:128 (s, 14) pekar departementschefen pa att de nordiska
upphovsrattsutredningarna i samband med sina gyervaganden OM privatko-
pieringen @ skyddade Vverk ocksd torde komma in pa frdgan Om en
ekonomisk  kompensation ~ fOr denna opjering. | avvaktan pa de dvervagan-
den som edningarnas  forslag kan leda fram i, férordas i propositionen
alt ratighetshavarna  tills vidare  ges en viss kompensation 0 verkningarna
av denna opiering genom att de far del iinkomsterna  frdn kassettskatten. |
propositionen  pekas Vidare (s 15) pa att den |sning som har valts genom
forslaget OmM kassettskatt  gjzyfallet inte hindrar  att utredningarna fortsatter
det pagdende arbetet nar det gajler privatkopieringen och dess yerkningar.
Om den svenska gedningen dar skulle komma fram ftill att ersétining  bOr
utgd iform av en ypphovsrattsligt ~ motiverad  aygift pa& oinspelade band har
utredningen  mojlighet  att foresld de regier for en sddan som den finner
lampliga. D€t papekas I propositionen  att fragan OM hur en yompensations-

ordning O rattighetshavare slutigen ~ skall utformas  bor tas yp, nar
utredningens  férslag foreligger Och att man déarvid kan komma fram il en

annan konstruktion an den som foreslas ipropositionen. Forslaget i denna

del &r enligt departementschefen att betrakta  som en temporar  Igsning.
Det forslag SOM Vi har jagger fram vilar pa ypphovsrattslig  grund, dvs. pa

principen At varje utnytjande @V €Mt skyddat Verk eller alster skall persiga

rattighetshavaren till nagon form av grsatning. Hur den avgiftsordning ~ SOM
forslaget  forutsatter  skall konstrueras ~ &r en annan fraga Som vi &terkommer

till i fgljande avsnitt. ~ Vilka  konsekvenser SOM  fyrslaget  far i andra
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hénseenden  an det strikt ypphovsrattsliga ar det inte iforsta hand Var sak att
bedoma. Infor et f5ryerkiigande av forslaget far statsmakterna  ta stallning

till samordnings- ~ ©och andra proplem  SOM onekligen  uppkommer.

3.22  Material pa vilket  aygiften bOr |aggas (inspelnings-
apparatur eller  pand)
En avgift kan |aggas antingen pa inspelningsapparaturen eller p3 bandmate-

rialen eller p3 badadera.

Den  aygiftsordning p& apparatur SOM |ange funnits i vssityskland ~— verkar

dar ha fyngerat tillfredsstéllande —om man bortser frdn att det ekonomiska
utfallet  p3 grund @ marknadsutvecklingen inte har blivit vad man vantat gjg,
Aven i Norge har en sddan orgning funnits  under |ang tid, &t vara att

inkomsterna fran avgiften har anvants for andra andamal an dem som &r
aktuella  har.

At |agga avgiften  pd inspelningsapparaturen har dock sina  givna
nackdelar. ~ Det &r svart att berékna en rmjjg nivd pg en s&dan aygit. En
avgift Som satts i relation il priget & inte  principiellt tillfredsstallande
eftersom  priset kan bero p3 omstandigheter som é&r ovidkommande i detta

sammanhang, U €X. lyxutférande. Pa udsidan  sammanbyggs  ©°fta inspel-
ningsapparatur ~ Med mottagare  OCh det &r da svart att gnge hur stor del av

priset som skall anses pelspa pa inspelningsdelen. Antalet  |jydkassettspelare
i hemmen &r numera sd stort att marknaden foljaktligen i viss man ar mattad
varfor  intaktena  frdn  en apparatavgift  p& ludsidan kan komma att f& en
mera symholisk ~ @n reell karaktar.

Att |agga avgiften pa banden har den principiella  fordelen att den kommer
att std i en viss relation till det faktiska utnyttjandet av skyddade Vverk och
prestationer. Med yigangspunkt | d& royalties SOM normalt  betalas  for

grammofoninspelningar kan man komma fram il en aygiftsniva ~ Som
framstdr  som rimlig Och som dessutom kan stéllas i relation fill bandets

speltid. P& s& satt blir avgiften inte beroende av om bandet &r av pygre eller
lagre kvalitet. Forsaljningen av bandmaterial ar ocksd stor och man kan
darigenom fa en rimlig  inkomst frdn avgiftsordningen utan att denna kommer
att kannas petungande for den enskilde konsumenten.

Vi har av detta dragit den slutsatsen att det frdn flera olika utgangspunkter
ar att foredra att
D lagga avgiften pa bandmaterialet framfor att ta ut den via jnspelningsap-

paraturen.

Hur denna ypphovsrattsligt motiverade  pandavgift Skall samordnas med den
redan inforda kassettskatten  ar = som vi redan har gagr-  en frgga Som vi inte
har ansett oss bora ta gtyining till har. Vi pgjer 0ss med att konstatera att vi
inte beddmer  proplemen  Som  sarskilt svara ~ tekniskt  sett.

323  skall aygiften Vara offentligrattslig eller  privatrattslig?

En aygift av den typ som vi tanker oss kan utformas 3 olika satt. En
mojlighet ~ ar att 1ata avgiften ga in till statskassan varefter medlen i den
ordning OCh omfattning ~ SOM staten bestdmmer  slussas ut till ratighetshavar-
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na (= ©n offentligrattslig  avgiftsordning). En andra mgjlighet @ att ordna det
sd att den enskilde rattighetshavaren i princip  uppbér avgiften, &t vara att det
av praktiska  skal blir en, organisation som ggr det for honom (= en
privatrattslig avgiftsordning). Den  offentligrattsliga ordningen har  valts
exempelvis | Norge OCh tilampas | Sverige | friga Om kassetiskatten.  En
privatrattslig  avgift finNS | exempelvis  Vasttyskland ~ och Osterrike.

Vi har tidigare  sagt att motivet for den avgift SOm vi menar bor inféras ar
strikt  ypphovsrattsligt. Det  |igger obestridligen béttre i jinje med den
uppfattningen att  yalja det privatrattsliga alternativet. Det framstar e
bortsett fran att det forefaller principiellt négot tveksamt att ha en individuell
fordelning ~ av inkomsterna  frén en offentligrattslig avgift = SOM naturligt  Och

rimiigt 8t de rattighetshavare ~ SOmM skall ha grsatiningen  vander  gjg direkt il
bandfabrikanter eller importsrer for att fa ut avgiften. Det skall dock inte

fornekas  att vissa jnpyandningar kan riktas aven mot en privatrattslig avgift.
Privata  aygifter av detta gjag & ovanliga dven om de tangsiicensordningar

som finns i den ypphovsrattsliga  lagstiftningen ~ foreter  petydande ~ likheter.
Invéndningen kan dock epjigt VAl yppfatning ~ inte tilmatas  ayggrande
betydelse. Vid en privatrattslig avgift kan man komma in p3 frggan oM inte

véra internationella  konventionsforpliktelser gor det nodvandigt  att tillgo-
dose &ven utlandska rattighetshavare. Vi menar dock ~ 3 skal som vi
kommer att utveckla narmare iett kommande avsnitt (32.5) ~ att den fragan
skall besvaras nekande.

Vi foreslar alltsa

El att aygiften konstrueras — som en privatrattslig  avgift.

Vi vill - ayslutningsvis ~ papeka att Vi sjalvklart  inte med Vart betonande av
avgiften  som "strikt  pphovsrattslig har forbiser de véador fran allman
kulturpolitisk synpunkt SOm en okande phemkopiering  kan leda till. Hur dessa
skall kompenseras ~ har vi inte ansett att vi har bor uttala p3gon mening OM-
Detta  petyder emellertid inte att vi utesluter att den |5gping som vi har har
foresprakat  Kan behdva kompletteras ~ Med andra, av kulturpolitiska héansyn

motiverade,  &tgarder.

3.24  Vissa tekniska och administrativa frdgor | samband

med en aygiftsordning

Den avgiftsordning som vi foreslar skall ge den enskilde upphovsmannen
ersattning  fOr  den privata  kopieringen av hans verk. Ersattningen borde
foljaktligen 1 princip betalas av den yopjerande  direkt till den perstigade. Vi
har tidigare sagt att detta &r en ipraktiken oméjlig ordning. Det enda rimliga
ar att avgiften betalas av den som framstéller eller importerar bandmaterialet
till en organisation  SOM representerar ~ de olika rattighetshavarkategorierna.

De upphovsrattsliga organisationerna har ocksd redan en administrativ
apparat 0T forhandlingar ~ och for en individuell  fsrdeining @V ersattningar O
olika utnyttjanden av skyddade verk och prestationer. Vi har darfér ansett
0ss kunna g fran att ersattningar frdn en bandavgift Utan storre syarigheter
skall kunna fordelas s& att de som huvudregel kommer  de drabbade
rattighetshavarna till godo. Sjalvfallet bor det emellertid  std grganisationer-
na fritt att fordela grsattningen  enligt  @ndra  grunder,  exempelvis  under
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sociala  hansynstaganden.

Avgiftens ~ Storlek  bor ~ liksom ndr det gyler andra ersattningsordningar
enligt upphovsrattslagstiftningen " bestdmmas  genom férhandlingar mellan
parterna eller i sista hand av domstol. Med den principiella bakgrund ~ SOM
ersattningsordningen har ar det paurligt  att en pandavgift ~berdknas  med
utgangspunkt ispeltiden och satts i en viss relation till de royaltysatser ~ SOM
vanligen anvands ifréga om kommersiellt marknadsfoérda fonogram  och
videogram.

Det yasentigaste syftet Med VArt forslag OM en aygift &r att kompensera
rattighetshavarna for den kopiering for enskilt bruk som 11 § URL medger.
Det kunde darfor te sig naturligt 2t @ in reglerna  OM ersattningsratten | den
paragrafen. 11 § tar emellertid  sikte p& vilka  slags kopieringsatgarder som
privatpersoner far foreta, bl. a. med hjalp @V ljud- och videoband, medan
ersattningsskyldigheten i forsta hand riktar sig mot dem som framstéller
respektive  importerar bandmaterialet. Aven strikt formella skal talar emot
ett infogande @V ersattningsregeln i denna bestammelse.  Aygiftsordningen
bori stallet utformas sjalvstandigt. For att markera sambandet med reglerna
oM exemplarframstélining for enskilt bruk bor den paragraf dar avgiftsord-
ningen regleras folia | omedelbar  apsjutning Ul denna, lampligen SOM en
11 a §. Det & i sammanhanget  viktigt att stryka under att en ersattningsbe-
stammelse av detta slag endast friképer ratten il exemplarframstallning
for enskilt  bruk. Avgiften ber6ér déaremotinte annan  exemplarframstalining
exempelvis sddan som sker med stéd av andra bestammelseri URL eller med
stod av avtal.

3.25  Forhéllandet till  de internationella konventionerna

pa det upphovsrattsliga omrédet

De internationella konventionerna p& det yupphovsrattsliga omradet bygger
samtliga p& grundprincipen om s. k. nationell  pehandling. Denna innebar  att
fordragsslutande stat & gkyldig att ge verk eller prestationer ~ fran annan
fordragsslutande ~ Stat minst samma  gkydd SOM ges &t verk eller prestationer

med yrsprung | det egna landet. | vissa situationer tildter  konventionerna

dock att man ger utldndska rattighetshavare skydd endast om deras gget land
ger motsvarande  skydd & utlanningar  (reciprocitetsprincipen).

Det ar en omstridd  fr3ga hur jangt principen  OmM nationell  pehandling
stracker  gjg, Det &r helt Kklart att den, dar inte annat yyryckligen sags | den
aktuella  konventionen, galler | fraga OM de grundlaggande  rattigheterna.
Motsatsen, ~ dvs. en féreskrift —om att den nationella  pehandlingen far goras
beroende  av reciprocitet, ~ finns t. ex. nar det gyjer droit de suite enjigt art. 14
i Bernkonventionen och i frgga OM offentiga  framforanden av fonogram
enligt at. 16 i Romkonventionen. Nar det gyller rattigheter  SOM  ligger
utanfor  de i konventionerna direkt fgreskrivna, rAder daremot osdkerhet om

det foreligger  skyldighet ~ att iaktta  principen ~ Om nationell  pehandiing.

Sarskilt tveksam  blir denna fraga givetvis Nar det galler ersattningsordningar
som inte direkt ar knutna il gkyddet SOmM sddant av verken resp.

prestationerna. Sa mycket torde clock kunna  gzgas att det i ygrje fall inte
foreligger  n&gon  konventionsrattslig skyldighet ~att i alla situationer, ~ dvs.
oberoende  av reciprocitet,  medge N ersattningsratt U bandavgifter ~ &ven &t
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utldndska réttighetshavare. Avgiftsordningar av det slag som det ér fraga om
hér ar inte knutna till det faktiska verksutnyttjandet och far dérfor ligga
utanfor det omrade som konventionerna avser att ticka. En utstrickning av
principen om nationell behandling 4ven till situationer liknande den som hir
foreligger skulle latt komma att verka som en broms for forbittringar av
upphovsméns och andra rattighetshavares situation sérskilt i mindre,
kulturimporterade lander som Sverige, eftersom man da skulle fa ett storre
utfléde dn inflode av ersidttningar.
Vi har alltsd kommit till den uppfattningen
O att de internationella konventionerna inte foreskriver nagon skyldighet
att lata dven utlindska rattighetshavare fa del av ersittningen pa grundval
av en bandavgift.

Vi har med detta sjalvklart inte uteslutit att det kan bli aktuellt att ge en sadan
rdtt pa grundval av reciprocitet, dvs. i forhéllande till rittighetshavare i
linder som ger svenska rittighetshavare del i motsvarande eller liknande
ersittning.
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4 Lagtextutkast m. m.

Vi har utarbetat forslag till dels en ny lydelse av 11 § URL och dels en helt ny
11a § URL.

Genom den hinvisning till 11 § som finns i 45-46 §§ och 48-49 §§ URL blir
de nya reglerna tillimpliga ocksé pa de rattigheter som behandlas i 5 kap.
URL. 5 § FotoL innehaller regler som ir parallella med 11 § forsta stycket
URL. FotoL:s paragraf bor anpassas till den nya lydelsen av bestimmelsen i
URL. Den nidrmare utformningen av reglerna om enskilt bruk i FotoL bor
emellertid bero ocksa av speciellt fotorittsliga hiansyn. Vi anser att det inte
foljer nagra oldgenheter av att lata anpassningen av 5 § FotoL till 11 § URL
ansté tills vara 6verviganden om fotoritten i dess helhet slutforts.

En hanvisning till nya 11 a § bor inforas i 45 och 46 §§ och i FotoL och
vidare bor justeringar goras i bestimmelserna om lagens tillimpningsomra-
de.
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5 Specialmotivering

118§

Vi har i den allménna motiveringen utforligt redovisat de 6verviganden som
vi har gjort och vilka andringar som vi menar bor gorasi 11 §. Samtidigt som
vi lagtekniskt har utformat dessa dndringsforslag har vi sokt ge paragrafen en
ny och — som vi hoppas — littillgénglig spraklig och redaktionell utformning.
Vi har inte bedomt det nddvindigt med nagra ytterligare kommentarer till
eller motiv for det sitt som vi har utformat paragrafen pa.

11a8§

Erséttningsberittigade enligt den nya 11 a § dr upphovsmiin till verk som
antingen har sints i radio eller TV och som alltsa av detta skal kan ténkas bli
inspelade for enskilt bruk (t. ex. musik, tal, film) eller har upptagits pa
anordning genom vilken det kan dterges. Med detta senare avses i praktiken
framst musikinspelningar men bestammelsen ticker dven videogram.

Det underlag for vilket erséttningen skall utga beskrivs i bestimmelsen
som ’band, skiva eller annan liknande anordning’. Det sistnamnda uttrycket
avser att ticka dels bandmaterial oavsett den teknik som anvinds for
inspelning pa bandet, dels andra typer av underlag, exempelvis i en framtid
skivor for inspelning av bilder, datachips eller liknande. Nér det giller
inspelningsunderlaget ir det en forutsittning att anordningen skall vara
dgnad som underlag for framstillning av exemplar av verket for enskilt bruk.
Med detta vill vi markera att bandmaterial eller liknande som pa grund av sitt
utforande etc. inte dr dgnat for anvindning av privatpersoner inte skall
omfattas av avgiftsskyldighet. Ar materialet ddremot ignat att anviindas
bade for enskilt bruk och av yrkesmin skall avgift erliggas. Om sedan
materialet anvinds fér annat dn enskilt bruk kan aterbetalning ske enligt
paragrafens tredje stycke.

Skyldig att betala erséttningen dr den som framstéller eller hit till landet for
in sadant material for vilket avgift skall erldggas. En fOrutséttning &r att
framstéllningen resp. importen sker for spridning till allmédnheten hér i riket.
Fran avgiftsskyldighet undantas darigenom sadan import och, i den mén
sadan forekommer, framstéllning som inte sker for spridning till allménheten
utan exempelvis endast for eget bruk. Vidare undantas framstéllning resp.
import som inte sker for spridning till allmdnheten i Sverige utan dér
materialet dr avsett for export resp. aterutforsel.

Bestimmelsen tar sjilvfallet sikte pa oinspelat bandmaterial. Den har
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utformats s att den tacker exempelvis  fall dar bandet helt eller delvis fylits
med musik eller andra liud for att yndgs avgiftsskyldighet. Sédant material  &r
"agnat’  SOM ynderlag fOr exemplarframstalining for enskilt bruk och darfor
avgiftsbelagt. ~ Detta  framgar ofta av att jnspelade 0Ch ginspelade Kassetter &r
tekniskt  olika, bl. a. darigenom  att det pa ipspelade  kassetter finns en
anordning ~ for att hindra  gaysiklig  inspelning.

Paragrafens ~ andra stycke kréaver ingen kommentar.

Avgiften "drabbar” allt material som ar agnat for exemplarframstalining
for enskilt bruk oavsett om materialet faktiskt anvands foér s&dant &ndamal

eller inte. Nar materialet har anvants fér annat an enskilt bruk - t ex. av
Arkivet  for g och bild, syeriges-Radio-koncernen och  yndervisningsin-
stitutioner  ~ S& bOr gterbetalning  kunna  ske av eragd ersatning.  Bestam-
melser om detta finns i tredje stycket. Kravet pd aterbetalning  skall riktas mot
den organisation  SOM har yppburit  ersattningen, ~ dvs. den for ragighetsha-
vama  gemensamma  organisaton =~ SOM namns i andra stycket.

En forutsattning O aterbetaining & att anordningen  anvénds for annat &n
framstalining @V exemplar  fOr enskilt bruk. I detta jigger att ierhetalning
inte sker om bandet anvéands for inspelning @V annat an gkyddade Verk eller
prestationer, exempelvis  oskyddad Musik av musiker utanfér Romkonven-
tionen eller fagars  kvitter  eller barns joller.  EN gransdragning i detta
héanseende skulle bli omojlig  att tilampa | praktiken. Tillaggas bor att band
avsedda  for diktafonapparater typiskt ~ Sett &ar avsedda att anvandas i
yrkesmassig ~ Verksamhet 53 kontor och liknande och darfor knappast kan
anses falla under pegreppet enskilt  bruk” i den mening SOM Vi har anvant
detta  pegrepp.

Den som oOnskar &terbetalning har att Visa att materialet anvands foér annat
an framstalining  for enskilt bruk. Kravet pd bevisningen i detta hanseende
bor emellertid  inte stallas s&rskilt hogt. | fraga om myndigheter, organisa-
tioner och liknande bor det racka med att de exempelvis  Kan visa att i
verksamheten ikt - sett ing&r anvandning av bandmaterial. Sjalvfallet  kan
organisationerna  inga avtal med jjerkare/importérer eller anvdndare om
att vissa  gategorier av material  skall vara fria fran avgift. Aven  denna
situation  har némnts iparagrafen som en gryng for aterbetalning.

Det jligger sjalvfallet 1dens intresse som onskar aterbetalning  att framstalla
sitt krav s& snart som mojligt.  Man far ocksd gy frén att den organisation
som har att svara for &terbetalningen  ombesérjer denna med storsta méjliga
skyndsamhet. ~ FOr att organisationen inte alltfor  |3nge skall svéva i ovisshet
om hur stora belopp SOm kan behdva Aaterbetalas  har i tredje  stycket
foreskrivits  en preskriptionstid. Denna  |5per ut med utgéngen av aret efter
det d& materialet  forvarvades.
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Bilaga 21 Teknik, statistik och

utvecklingsprognos

1 Innehav  av fonogramutrustning m. m

Anvandningen av kassetter okar stadigt pa bekostnad av - som det forefaller
~ grammofonskivan. Detta kan pelaggas Mmed siffror  frén nagra lander
utanfor - Norden. | vasttyskland ' €X. salis | dag fer kassettbandspelare ~ @n
skivspelare. ~ Ar 1976 sdides 2,1 mijjoner skivspelare, ~Varav. 1,5 miljoner Vvar
kombinerade  skiv- och assettspelare, ~ 9Ch 3 miloner  rena kassettspelare.
Enligt uppgift forfogar | Vasttyskiand | dag vartannat  hushall  6ver en
kassettspelare ~ Och det har gagts att iNOm pagra & praktiskt  taget varje hushall
kommer att ha tjjjggng till en sadan. Enligt Vissa yppgifter ~SOM Gesellschaft
ZUr Verwertung ~ VON | eistungsschutzrechten G.m.b.H. (GVL; den tyska
organisation ~ SOM &r gemensam for utévande konstnarer  och grammofonfab-
rikanter)  lamnat till det tyska justitieministeriet har numera 62 % av alla
hushall kassettspelare, medan 63 % innehar  gyjyspelare. - Den s k.
Whitfordrapporten (den engelska upphovsrattsutredningens rapport S- 75)
att 45 % av hushallen i Storbritannien d& hade g8 till
uppger tillgang
kassettspelare. | den brittiska  yegeringens & 1981 puplicerade  S- k- Green
Paper’” anges att 56 % av den vuxna befolkningen i Storbritannien ar 1979
hade tiigang il fjudinspelningsutrustning. Motsvarande  siffra var gpjligt en
undersokning i Frankrike  &r 1976 ungefar 26 %. |Japan var motsvarande
siffra 56 % och iTokyoomrédet annu hogre, 66 %. | Nederlanderna  visade en
undersokning ~ Samma ar att 70 % av hushéllen hade en skivspelare, 20 % en
kombinerad  radiokassettspelare och 17 % en ren yagsettspelare.  Forsalj-

ningen 2 skivspelare tycks sjunka. ! Vasttyskland ~ sdldes 600 000 gyjyspelare
& 1973, 500 000 & 1974 och ypappt 400 000 & 1975.

Nér det darefter gyer de nordiska landerna har en statistisk undersokning
ar 1977 gett vid handen att en stor del av hushéllen har skivspelare, namligen |
Sverige 73 %, Danmark 41 o, Finland 33 % och Norge 50 %. En
motsvarande  yndersokning &r 1980 visade att motsvarande siffror da uppgick
til i syerige 80 9%, Danmark 47 o5 Finland 44 % och Norge 63 %.

I fraga OM utrustning  fOr att gpela N musik m. m, dvs. i prakiiken
bandspelarutrustning, skijer ~mMan mellan  yanliga bandspelare  (s. k- reel-
to-reel-spelare), ~ kombinerade  radiokassettspelare och vanliga kassettspela-
re.

FOr sverige finns vissa yppgifter ~ OVer forsaliningen av  kassettspelare
m. M. yppgifterna SOm  jterges Nedan har lamnats  av radiohandelns

branschorganisation.
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Stereoanlagg- Rena”  kassett-  Kassettspelare Totalt
ningar med in- spelare (kassett- i bilradioutrust-

byggt kassett- déck) ningar

dack

85 000 250 000 235 000 870 000
80 000 265 000 305 000 | 000 000
60 000 320 000 295 0()0 1 125 000

Antalet  hushdll som 4gde vanliga bandspelare  Var enligt €N statistisk
undersskning &r 1977 i sverige 16 %, i Danmark 20 o, i Finland 16 % och i
Norge 17 %. Kombinerade radiokassettspelare innehades av 31 % av
hushallen i Sverige, 20 % |1 Danmark, 54 % i Finland och 30 % i Norge.
Vanliga kassettspelare  slutigen V& petydligt vanligare. AV de undersokta
hushdllen innehade 46 % i Sverige sadan utrustning.  Motsvarande  siffra var i
Danmark 33 o5, i Finland 26 % och i Norge 33 %. 1980 ars undersokning
visade att detta &r andelen hushall som hade tilgang tll vanliga bandspelare
var 4 % i Sverige, 19 % i Danmark, 12 % i Finland och 19 % i Norge.
Kombinerade  radio- och kassettspelare hade man &r 1980 i 54 % av hushdllen
iSverige, medan motsvarande siffror var i Danmark 42 o5, i Finland 62 %
och i Norge 50 %. Ar 1980 fanns det yanliga kassettspelare | 63 % av
hushallen i Sverige. | Danmark var motsvarande  siffra 48 o5, i Finland 41 %
och i Norge 33 %.

For Island finns inte p3gra  siffror.

I'sin rapport  Fonogrammen i kulturpolitiken (s. 86) sager kulturrddet  att
personer iéldersgruppen 9-24 érigenomsnitt lyssnar il grammofonskivor i

genomsnitt ~ under tv& timmar per person OCh dag
De namnda siffrorna  maste givetvis lasas med stor fyrsiktighet ~ dven om de

bekréftas av flera av varandra oberoende kallor; Vissa slutsatser borde &nda
kunna  dras.  porsaliningen @V skivspelare %N @V reel-to-reel-utrustning ar
tamligen konstant  och tycks ivarje fall inte ©ka. Daremot har p& senare ar
forsajningen @V kassetispelare  (enkla €ller i kombination  med radioutrust-
ning) Okat kraftigt (prop. 1981/82 s. g)

Skivspelare  kan man endast anvanda il att gpela fardiginspelade  SKivor
pa. Kassetispelare ~ kan man déremot anvénda bade for ingpelning ©Och for

uppspelning & fardigkopt eller  egeninspelad ~ Musik.  For att  kunna
bedéma hur olika mysikanlaggningar etc. anvands &r det darfor vardefullt att
kanna il nagonting ©M mjukvaran (dvs. skivor och kassetter) oOch deras

forsalining 9 anvandning.
Nar det gyl innehavet av yjdeospelarutrustning hanvisas till avsnitt 2 i
den del av betdnkandet  som behandlar ideogrammen.

2 Utbudet av  jnspelad musik och av oinspelade ljud-
och videokassetter

En Gversikt  Over ivecklingen i detta hanseende finns jntagen 1 prop.
1981/82:128 s. 5ff. Hér g4gs bl. a. detta:



SOU 1983:65

Viss redovisning @V férsaljningsutvecklingen for grammofonskivor ~ och inspelade
kassetter har lamnats dels i den nordiska ypphovsrattskommitténs ~ betéankande  (NU

21/73), dels i kulturrddets rapport. D&r anges att den totala fonogramforsaljningen
under &ren 1965 till 1977 ckade frdn 4 till 21 miloner exemplar. S&val antalet salda

grammofonskivor ~Som antalet sélda inspelade kassetter ¢kade. Huvudparten utgjor-
des av grammofonskivor. Efter &r 1977 har forsaljningen  stagnerat och tenderar nu for
grammofonskivornas del t. 0. m. att minska. Ar 1980 s8ldes enligt foretradare  for
branschen grygt 18 miljoner inspelade fonogram, Varav 15 miljoner utgjordes av
grammfonskivor  0¢h 3 miljoner aV inspelade kassetter.

En bild av utvecklingen p& fonogrammarknaden  ger ocksd vardet av den totala
omséttningen & inspelad musik, dvs. béde grammofonskivor ~Och kassetter. Tillgang-

liga uppagifter i detta hanseende visar att forsaljningsvardet i konsumentledet uppgick
till 47 mjjj, kr. &r 19650ch 610 mjjj, kr. ar 1977. Fran branschhdll har jag inhamtat att

forsaljningsvardet  for vart och ett av &ren 1978 och 1979 yppgick till 650 mijj. k.
varefter det gjck ner till 620 m;jj, kr. &r 1980. For ar 1981 skall forsaljningsvardet ha
blivit yngefar detsamma.

Ljudoand har i motsats till skivor den fordelen att de kan anvands ocksa for
inspelning. Det ar darfor av intresse att redovisa hur fgrsaljningen  av tomkassetter har
utvecklats jamfort med den nyss redovisade fyrsaljningen @V fonogram.

Marknaden for ginspelade Kassetter har stadigt okat. Ar 1966 uppgick forsaljningen
till 0,1 miljoner kassetter. Enligt SPK yppgick den &r 1981 till 14,3 miljoner Och
berdknas yppga till 15,6 miljoner &r 1982. Sannolikt kommer fsrsaliningsokningen  att
avstanna under de ndrmaste aren. Enligt uppgifter fran SPK &r antalet sélda |judband
avannat gjag &n kassettband mycket litet, €20,2 miljoner exemplar, ©ch det véntas inte
oka, Sharare minska.

Sammantaget beraknas vardet, réknat i |everantérpriser, av under &r 1981 sdlda
oinspelade ljudband uppga till ca 96 mjj. kr. - varav ca 87 mjjj, kr. hanfér sig till
tomkassetter - vilket i konsumentpriser ~Motsvarar ca 160 mjjj, k.

Trots att forsaljningsvardet ~ under 1970-talet har okat petydligt mMer for den
inspelade Musiken an for tomkassetterna  har under samma period €N allt storre andel
av det totala antalet sélda skivor och kassetter ytgjorts av oinspelade kassetter. Ar 1966
var andelen 2 o, &r 19706 % och &r 1980 46 %.

Den har beskrivna ytvecklingen pa fonogram- 0ch kassettmarknaden innebar
sammanfattningsvis  att forsaljningen av tomkassetter p3 15 ar har kommit att bli lika

stor som antalet sélda grammofonskivor, 1 runda tal 15 mijjoner.

Av dessa siffror bor den slutsatsen kunna dras att fgrssljningsvardet och
forsaljningsvolym okar graftigt  for tomkassetter medan sa inte ar fallet
betraffande  grammofonskivor och inspelade  Musikkassetter. | det senare

hénseendet & det ivart fall fggq OM en stagnation &V forsaljningen.

Siffrorna for  frsaljningen av ginspelade  Videoband  ar osakra bl.a. darfor
att fgrsaljningen har tagit fart forst under senaste &ren. Vi har emellertid fran
branschhéll inhamtat att man ar 1978 salde 200 000 pand, &r 1979 400 000 och
&r 1980 850 000 band.

I prop. 1981/82:128 (s, 11) sags OM utvecklingen  p& videogramomradet
bl. a. detta.

Utvecklingen p& videoomradet hari Sverige Varit mycket shabb under senare ar. Forst
ar 1979 porjade  forsaljiningen Gl hushéllen skjuta fart pg allvar. Snart beréknas vart
tionde hushall ha tilgadng till en videobandspelare. Detta fsrutspds galla vart femte
hushall &r 1985. gnligt SPK sdldes &r 198124 milioner oinspelade Videokassetter. Ar
1982 beréknas fgrsaljningen ha okat till 3,6 miljoner kassetter.

Videotekniken  har flera anvandningsomraden.  Ett anvandningsomrade & inspel-

Bilagor
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ning p& tomkassetter av etersanda Tv-program  fOr uppspelning Vid ett senare ftillfalle.
Mbjligheten  att ytnytja de program SOM sénds i TV har darmed blivit storre &n
tidigare.

Videobandspelarna ~ anvands ocksd for att spela upp fardiginspelade ~ kassetter.
Under &ren 1980 och 1981 har det skett en snabb etablering &V uthyrningsstallen  for
inspelade Videokassetter. Nagon tillférlitlig  uppgift ©M omfattningen  finns inte. men
en yppskattning Med ledning AV faktureringen under & 1980 pekar Mot att antalet
exemplar tillgangliga fOr uthyrming da uppgick till ca 165000. Enjigt €N prognos gjord
av branschen beréknas tillskottet av kassetter for uthyrning uppg4 till 400 000-500 000
under &r 1982. Det yiktigaste programinnehdllet  p& hyrkassetterna & langfilm
ursprungligen  avsedd for piografvisning.  hyrespriserna  for videokassetter  varierar
starkt. Det vanligaste priset &r 30 kI per dygn. EN biobiljett 1 Stockholms innerstad
kostar 27 kr. Redan for tva personer kan det alltsé vara billigare att hyra en kassett &n
att g& pa bio.

Det ar ocksd tekniskt mgjligt att spela OVer programbérande videogram pa
tomkassetter och p3 savis bygga upp €N privat filmsamling for ett relativt billigt pris.
Denna form av kopiering har givetvis €N negativ iNverkan pa mejligheterna  att fa
avsittning  for inspelade videogram.

3 Anvéndningen av tomkassetter

Det &r yiktigt att soka ta reda pg hur de ménga tomma jjydkassetter ~ anvénds.
Enligt uppgifter ~SOm lamnats av foretradare  for den vasttyska grammofon-
industrin ~ anvands yngefsr 95 % av tomkassetterna for inspelning @ musik
och 80 % anvands for séadan inspelning ~ Mer an en gang. En nederlandfsk

statistisk  yndersokning tyder pa att 73 % av dem som gysglgr med
kassettinspelning gor nyinspelningar dd och da och alltsd suddar ut den
foregéende  inspelningen. I en fransk undersékning ar 1976 konstaterades  att

32 % av kassetterna  hade anvants for jhgpelningar €N eller flera ganger forut.
Den skandinaviska undersokningen visar att endast 5 % av dem som
tilfragades ~ Vid undersékningen uppgav att de anvande kassetterna till ait
spela in annat an musik.

Av ett visst intresse kan ocksd vara att en yndersokning | Japan & 1976
visade att yngefar 23 miljoner japaner gjorde bandinspelningar ~ hemma och
att var och en igenomsnitt hade 205 musiktitlar inspelade p& detta satt medan
man bara hade i genomsnitt 45 fitlar  som fovarvats  genom inkép ~ av

grammofonskiva.
En intressant  frggg &r da varifrin  man hamtar den musik som spelas N

Aven har finns ett antal yndersokningar. EN undersskning | Vasttyskland ~ &r
1972 visade att 65 % av inspelningarna gjordes frin  radio, 19 % frén
grammofonskivor, 11 % frdn andra kassetter och 5 % frdn TV. Det finns
ocks&  senare undersokningar som visar att jhspelningarna huvudsakligen
gors frin radio och darnast frdn andra grammofonskivor. En  undersékning
gjord i de nordiska landerna &r 1977 tydde pa att radion var den huvudsakliga
kallan for yassettinspelningar i Danmark,  Finland  och Norge Medan i gyerige
inspelningarna | majoriteten @V fall gkedde frAN  grammofonskivor. Det kan

aven namnas att jnspelningarna @V radiosandningar  inte bara avser grammo-
fonmusik utan  ocksd  radiokonserter, t. ex. s&dana som gifgeras  av

framstdende  utlandska dirigenter.
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De grammofonskivor ~ SOM anvands SOM ynderlag fOr kassettinspelningar
i vara lanade fran vanner. Ar 1977 var detta fallet i de
tycks vanligen goda

nordiska landerna till 70-75 %. | rétt manga fall (mer &n 20 o) hade man
kopt skivan sjzy, Daremot kan noteras att endast en mycket liten del av
skivoma ko fran bibliotek (1.3 95 med ett yndantag, namligen Danmark

dar over 20 % av jnspelningarna uppgavs ha skett frdn  piblioteksexemplar.

Det kan tjlaggas att €N yppskattning i Danmark  for pggot &r sedan —delvis
giord p& grundval @ €N Gallupundersokning " gav Vvid handen att yngefar
420 000 privatinspelningar giordes p& grundval av lanade skivor etc. frén
bibliotek.

Den musik som gpelas N tycks till alldeles gvervagande del vara popmusik,
folkmusik  och dansmusik.  Klassisk musik och annan s. k. serios musik
spelas daremot in i ratt liten omfattning. Dessa siffror maste ses i samband
med proportionerna i musikutbudet som sadant, déar j, de senare typerna av
musik yigsr €N tamligen liten del. En undersokning | Vasttyskland ~ Visar att av
inspelningarna 39 % ytgjordes av internationell pop, 43 % av tysk pop och

folkmusik och endast 57 % av klassisk musik.

4 Utvecklingen

Detta om vad som hittills har hant pg detta omrdde. Man kan dd fraga sig vad
den narmaste framtiden  kan féra med gjg Vad som utan vidare tycks vara
Klart ~&r att kassetternas tekniska  kvalitet ~kommer att gtiga, Man kan i
framtiden ~ vidare rakna med att kassetternas gpeltig kan komma att oka och
deras héllbarhet och pestandighet fobattras.  Man héller ocksd p3 att utveckla
en sarskild sensorteknik  som skall ggrg det mgjligt att snabbt finna det stalle
pa bandet dar den efterscka melodin  finns. Det réknas gytligen ocksd med
att priserna  kommer  alt sjunka ytterligare.

Mojligheterna att sjalv  spela in musik etc. gsr att konsumenterna inte
behdver kgpa Skivor inggon namnvéard ytstrackning.  Man talar ibland om att
kassettekniken staller  musikkonsumentema infor  en "stormarknad till
nolltariff”. De  inspelningsmajligheter som en innehavare  av en kassettspe-
lare har minskar i viss man hans behov av att képa inspelad  Musik.
Inspelningsméjligheterna minskar  aysattningen @V originalinspelningar,
fragan & bara hur mycket. EN siffra som har namnts for vasttysklands ~ del for
ar 1976 men som avser bade s. k. piratkopiering (dvs. kopiering  utan
tillstand) ~ Och ioch for sig legal inspelning p& tomkassetter  pekar pa en forlust
pa en milliard DM per ar. Det har aven namnts att jnspelningar pa
tomkassetter ~ skulle ta bort yngefar €N tredjedel v den mgjliga musikmark-

naden. Det kan tjjzggas att den brittiska  musikindustrin uppger den ariga
forlusten  pa grund @ hemkopieringen och _inspelningen il 75 miljoner
pund. I den brittiska  regeringens Green  paper  och iett utkast till zndringar
i upphovsréttslagen ~ SOM utarbetats  inom  det yssttyska  justitieministeriet tas
aven dessa fggor upp fill diskussion. I "Green Paper sags att det
foreliggande ~ Materialet  tyger pa att heminspelning fororsakar  forluster  for
skivindustrin, aven om ocksd andra faktorer kan ha spelat in i detta
hanseende. | det yasttyska forslaget & utgangspunkten @t upphovsman — Och

andra rattighetshavare skall ha ersattning  for det omfattande bruk av deras

alster som sker genom ny reproduktionsteknik.
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Nasta faga ar dd vika fglider SOM anyandningen @V tomkassetter  kan f&
for musikbranschen utbver att den vallas av direkta ekonomiska forluster

genom Mminskad  omsatining.  H&r pygger man naturligtvis | &MU psgre  grad
an nar det gyjler de ekonomiska  alkylema  pa antaganden. Dessa verkningar
har tidigare antytts.  Héar kan tilaggas  att den drabbade branschens egna

foretradare i Vasttyskland uttrycker forhallandet s& att musikbranchen
existerar g de 10-15 % av inspelningarna ~ som inte blir felsatsningar. ~ Det ar
just dessa 10-15 % som &r utsatta for den mest omfattande overspelnings-

verksamheten. Foliden av detta blir att branschen inte langre vagar att satsa
pa "smald” ingpeiningar  eller p& inspelningar  Vars framgang & svar att
beddma. Detta  drabbar i hog grad den s. k. seriésa musiken”, vars

avsattning  fedan ar relativt liten jsmfsrt  med popmusiken.  SOM et prakgiskt

exempel pé& utvecklingen kan namnas att BASF (den storsta tillverkaren  av
kassetter i yasttyskland numera slutat att saluféra inspelade ~ kassetter pg
grund av bristande I6nsamhet och i stéllet helt koncentrerar sig pa
tomkassetter. | stallet tillverkas  sa manga fler sadana, namligen  ungefar

100 0oo0/dag.
Kassettekniken utvecklas hela tiden och blir battre och béttre. Detta &r en

kalla il gpeciell oro infor  framtiden. Det g5gs t. ex. att kassettbranschen
planerar en sérskild kassett, kallad M 48 avsedd just for éverspelning  av
LP-skivor. Genom  anpassning Gl LP:ns  musikinnehall © 1 genomsnitt 24
minuter  ~ glipper Man sloseri med pand, avbrott etc. och gor dverspelning-

armna  pilligare.

Kulturrddet  har i sin yapport  pekat pa att hemkopieringen &N fonogram-
politiska  synpunkter ~ har negativa verkningar. I de fall dar yopiering —ersatter
ett inkgp AV fonogram Sker ett inkomstbortfall for - upphovsrattsinnehavare

och fonogrambolag. Man uttalar  att stagnationen | fonogramférsaljningen
aren 1977-1978 till stor del kan férklaras med en intensifierad kopierings-

verksamhet. Denna  ytyeckling kommer  for fonogrambolagens del att
innebara  att allt flera produktioner inte  bér sina egna kostnader vilket
medfor ett minskat utbud. Det &r enligt kulturrddet  sannolikt  att minskning-
en ihsg grad drabbar yiturpolitiskt  angelagen produktion  Vilket kommer att
stalla stora krav p& stod frin samhéllet.

I prop. 1981/82: 152 (s. 7) refereras denna kulturrddets  slutsats. Det anférs
dar att flera olika skal kan tankas till den tidigare redovisade  stagnationen

och  nedgangen p& fonogrammarknaden men att bade kulturrddet och
grammofonbranschen anser att stagnationen 1 fonogramforsaljningen under
senare &r il stor del beror pa €n intensifierad kopieringsverksamhet. |

propositionen anférs  vidare.

Kassettbranschen  har hévdat att denna slutsats &r oriktig. Exempelvis har en
underspkning Utford pa uppdrag av Svenska pMagnetbandinstitutet i april 1979visat att
storkonsumenterna  av ginspelade kassettband ocksd ar storkonsumenter av gramme-
fonskivor.  Vidare framgar av den tigigare ndmnda nordiska undersokningen fran &r
1980 att det & samma personer SOM kgper saval skivor och inspelade kassetter som
tomkassetter.  Nedgéngen i skivforsaliningen  Skulle i stallet bero pa att det allmanna
konsumtionsutrymmet  har minskat, skivpriserna har okat, marknaden har mattats och
forsaljningen  har stannat pa en normal niva.

Departementschefen drar darefter  fgljande  Slutsatser.
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Givetvis kan ocksé de sistnamnda orsakerna vara viktiga i sammanhanget. For egen del
anser jag dock att sidana undersokningsresultat inte motsager att privatkoperingen
har en negativ inverkan p4 fonogramforsaljningen. Det ar mycket svart att tro att
fonogramforsiljningen skulle ligga pa nuvarande nivd om mdjligheter till privatko-
piering pa tomkassetter inte hade funnits. Dartill kommer att ett kassettband kan
anvindas flera ganger. Enligt den nyssnamnda nordiska gallupundersokningen gor
25-40 % av koparna nyinspelningar av sina kassetter en eller flera ganger.
Privatkopieringen kan dérfor vara mer omfattande an vad forsaljningsstatistiken for
kassetter antyder.

Konsekvenserna av den utveckling som nu har skisserats inger pa sikt
bekymmer. Det ir ett kdnt faktum att den tekniska utvecklingen har en
djupgéende inverkan p& musikers och artisters arbetsvillkor och éver huvud
taget pa villkoren for dem som utfor litterdrt eller konstnérligt skapande
insatser i samhdllet. Kort sagt innebar utvecklingen att ju enklare och
billigare det &r att utnyttja inspelade prestationer desto mindre blir behovet
av direkta framféranden. Till detta kommer att som nyss har namnts ju
enklare och billigare det blir att kopiera inspelningar desto mera paverkas
avsittningen av originalinspelningarna. Denna tekniska utveckling har
otvivelaktigt en inverkan pé sysselsattningen bl. a. for musiker, artister och
sangare. Vi hanvisar hér till vad som sagts i avdelning I, bil 1:1. Det kan som
slutsats rérande den omfattande arbetslosheten bland de utévande konstné-
rerna anforas att denna till alldeles dvervigande del beror pd att levande
musik ersétts av inspelad.
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Bilaga 22 Atgérder i andra  lander

Sedan &r 1965 tar man i Vasttyskland Ut €N aygift OM 5 % p3 forsaljnings-
vardet  p3 inspelningsapparatur till form&n  for de rattighetshavare som
drabbas  av verkningarna @ heminspelning ~ 9¢N hemkopiering.

Bestammelserna ~ om denna gaygjft finns iart. 53.5 iden tyska upphovsrtts-
lagen. Artikeln  &r tiiamplig  pa sadana verk som &r agnade &t kopieras for
enskilt  bruk  genom att spelas in fran radio eller TV eller genom att gspelas
over frdn en annan jngpelning.  Upphovsmannen till sddana verk har ratt att
begara ersattning ~ @v framstallaren av  inspelningsutrustningen for den
mojlighet 8t géra inspelningar ~ SOM denne grpjuder. Den som i kommersiellt
syfte infor eller terinfor  sédan utrustning ~ svarar lika med fabrikanten for
sddan ersattning.  Bestdmmelsen  tjlampas inte om det av omstandigheterna
framgar att utrustningen  inte kommer  att anvandas for de andamal som lagen
anger. Avsikten  ar att utesluta t eX. vanliga diktafoner ~ och liknande och

vidare s&dan ygrustning SOM gar p& export.  Ersattningsratten far bara ggras
gallande genom €N organisation  (Verwertungsgesellschaft). Den samman-
lagda ersattningen far inte overstiga  © % av forsaljningspriset.

Ersattningen ~ 5 % av forsaljningsvardet " bestamdes utifrdn et antaget,
genomsnittligt ~ forsaliningspris &N tillverkaren/importoren pa 300 DM; man
raknade  fgljaktligen med att den genomsnittliga avgiften  skulle  bli 15
DM.

Ersattningen  har okat stadigt pa senare &r Bruttoersattningen uppgick &
1970 il yngefar 54 mijoner DM och till yngefar 18 miljoner DM &
1976.

Bestammelsen  har emellertid inte alls gett det ekonomiska  utfall som man

vantade ig nar bestdammelsen infordes.  Skalet hartill ar framst att pyj 3 . R
" _sig C o R priset pa £ ot uppgiiter frén
inspelningsapparatur har sjunkit titr genomsnittligt sett haiften av det som ZPU (= Zemralstene

beraknades &r 1965. Dessutom &r enligt uppgift deN overvagande delen av de  fur private Uberspje-

apparater SOM saljs kombinerade  radiokassettapparater pa Vilka kassettde- lungsrechte), Som ar
len bara omfattar en gedjedel av vardet. Fgliden Dblir att aygiften per apparat d? f8a“i53‘i*f 52

ofta bara yppgar fill 2-3 DM. §§{tff§§§§;§&#39

I ett nyligen framlagt forslag av det tyska justitieministeriet har man  gragit GEM; (= den aska

den konsekvensen  av ytyecklingen ~ att man har fgresiagit @t maximigransen motsvarigheten  till

om 5 % skall gopas Och i stallet forordas att yederlaget Skall vara skaligt. STIM)» GVL @ d?
Harigenom skulle man bl. a. kunna vinna att vederlagets storlek relateras till §g:ofs::)a§:;:::t:ﬁ? ‘
antaletsélda bandspelare i stallet for till dessas varde. re, mist: och musiker) -

| Osterrike  gjordes 1980 Vissa andringar | upphovsrattslagstiftningen. Ett  sam; VG won (= for-
viktigt inslag Var en avgift pa oinspelade ljud- och bildband till form&n for de fattarna).
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rattighetshavare (inklusive ~ innehavare  av ovanstéende réattigheter) som
drabbas av den ieri som sker med pig av sddana band.
kopiering hjalp

Bestammelsen  gjler verk som har sénts iradio eller TV eller inspelats  pa
en kommersiellt  framstalld  jjyq- eller bildupptagning och som p3 grund @v sin
karaktar ~ kan forvantas komma  att spelas 1N pa upptagning  for personligt
bruk.  ypphovsmannen skall idenna situation ha ratt till skalig ersattning nar

oinspelat underlag (band) fOr s&dana ypptagningar  fors i handein i Osterrike.
Undantag galler Om materialet inte anvdnds i landet eller inte anvands for

inspelningar ~ fOr personligt ~ Pruk. N&r det gyjer att bestimma  grsatningen
skall sarskilt gpeltigen tas i beaktande. Ersattningen  skall betalas av den som
forst for materialet i handeln. Krav pa ersattning far bara framstallas av
upphovsmannaorganisationer. Om nagon har forvarvat  nspelningsmaterial
for ett pris SOM jnbegriper MU némnd ersattning Men sedan inte anvander
materialet  for ypptagning  fOr personligt  bruk & han peratigad  att pegara
aterbetalning av ersattningen &N ypphovsmannaorganisationen. Detta
galler dock inte om jnspelningen  SKe' enligt n&gon regel om fitt bruk av
verk.

I Norge finns sedan 1933 en avgift pa radio- och Tv-material (radio- och

TV-mottagare, inspelningsapparatur, hogtalare, ~ forstarkare  m. ;) For
mottagare  utgdér avgiftsunderlaget hela priset vid forsaljning  fill detaljhand-
lare medan motsvarande  ynderlag fOr inspelningsapparatur @ €N tredjedel
av det ndmnda priset. Avgiftssatsen 4" 17,5 % aV ynderlaget OCh avgiften gar
till Norsk  Rikskringkasting.

I proposition ~ den 30 gpril 1981 (nr 74) lades ett forslag fram om en garaygift
p& inspelningsapparatur. Forslaget var framst gryndat  pa et forslag av den
norska  ypphovsrattsutredningen. Regeringsforslaget ~ innebar i huvudsak  att
avgift skulle |3ggas aven p3 de tvé tredjedelar @V priset p& S&dan apparatur
SOM enjigt den tigigare  lagstiftningen var yndantaget  frn  aygiftsplikt.
Avgiften skulle enligt propositionen anvandas som stéd for norska upphovs-
rattshavare  och utévande  konstnarer, for  produktion och distribution av
norska  fonogram  Och videogram Och i gyrigt for att Astadkomma en rimlig

balans mellan kulturférmedling pa teknisk Vég och konstnérernas mojlighe-
ter att direkt moéta sin publik.

| propositionen sades att en avgift pa tomkassetter i och for sig skulle st i
battre  6verensstammelse med den faktiska  ingpelningsverksamheten. Man

fann emellertid  att det skulle vara administrativt enklast med en gt p&

inspelningsapparaturen.

Senare gjordes Vissa andringar | regeringsférslaget. Bl. a. infordes en
avgift 4ven p3 tomkassetter. I den jag SOM gntogs av Stortinget  ing&r déarfor
aven en gygift pa sdana kassetter. | denna del tradde lagen | kraft forst den 1
juli 1982 medan den i gyrigy fick verkan den ljanuari namnda &r. Intakterna
av avgiften ~ for 1983 pydgeterade 35 milj. Nk frdn jnspelningsapparatur
och 20 yjjj, Nkr frdn  tomkassetter © skulle jnflyta | statskassan  men
tilgodoféras  kulturbudgeten. Av intakterna  frdn aygiften pa tomkassetter

avsattes for 1983 5 ppjjj, Nkr il en sarskild fond, Norsk kassettavgifts-
fond.

Det kan dven namnas att man iFrankrike &r 1976 lade fram ett lagforslag |
nationalférsamlingen om en sarskild  gygift pa tomkassetter. Huvuddelen  av
denna  gygjft skulle  emellertid ga till en sarskild fond. Losningen  véckte
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emellertid ett starkt motstand hos réittsinnehavarna och foll. Man arbetarnu i
stillet p ett annat forslag till avgiftsbeldggning pa tomkassetter som mera
syftar till att direkt tillgodose upphovsmén och utévande konstnérer.

I Danmark lade upphovsrattsutredningen i januari 1982 fram ett betdn-
kande (nr 944) Bandavgifter-Sanktioner-Patale” dar utredningens majori-
tet bl. a. foreslog en upphovsrittsligt grundad avgift pa ljud- och video-
band.

Det skall slutligen nimnas att CISAC (den internationella federationen av
forfattar- och kompositorséllskap) ar 1975 antog en resolution dédr man
uppmanade regeringarna att ligga avgifter pa inspelningsapparatur och
tomkassetter for att kompensera rittsinnehavarna for deras forluster pa
grund av hemmakopieringen. Detta 6nskemal upprepades i en resolution
antagen vid CISAC:s kongress ar 1980.

Det kan i sammanhanget ocksa tillaggas att de problem som nédmns hir
borjar bli aktuella dven pa videogramomradet. Vid ett sammantrade i Paris i
september 1978 med underkommittéer till de upphovsrittsliga konventio-
nernas verkstillande organ diskuterades dessa fragor. Man var allmént
overens om att en l6sning skulle kunna vara att infora ett system som
kompenserade rittighetshavarna for de okontrollerade och okontrollerbara
utnyttjanden som skedde av deras prestationer. Denna kompensation skulle
kunna besté i en avgift pa forsdljningspriset pa inspelningsapparater eller
oinspelade band eller bada.

Slutligen kan ndmnas att frigan om heminspelningens tillatlighet har
diskuterats ocksa i USA. I rittsfallet Universal City Studios Inc. and Walt
Disney Productions v. Sony Corporation of America, et al fastslog Court of
Appeal att inspelning av upphovsrittsligt skyddat material i TV-program
med hjilp av videobandspelare i hemmet for enskilt bruk var i strid med
Copyright Act och att rittsinnehavarna foljaktligen var berittigade till
ersittning for sidan inspelningsverksamhet. Som foljd av detta rattsfall
diskuteras nui USA bl. a. méjligheten att utforma skadestandet som en form
av avgift pa utrustningen.

Bilagor
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Bilaga 23 Utdrag & prop. 1981/822128

Foredragandens dvervaganden

3 Ersattning Ul rattighetshavare m. i

31 Ersattning Ul ratighetshavare ~ pa Musikomradet

Som jag tidigare har namnt har de mgjigheter Ull privatkopiering ~ Som den
moderna  kassetttekniken ger betydande fordelar.  Att den pyg tekniken  giort
det mojligt  att utnyttja musik och andra prestationer pa nya Satt och i storre
omfattning an tdigare Och att alstren darmed nar allt stérre delar av
allménheten anser jag, SOM jag tidigare har anfort, vara postitivt. ~ SOM
kulturrddet  har papekat | SiN rapport ger den ocksd storre mpjligheter  Or
ménniskor att sjglva Sammanstalla fonogram utifrén egna behov och
onskemal.

Som jag nyss har berort (avsnitt 2.2) har emellertid  denna ytveckling ocksa
negativa konsekvenser, framfor ~ allt fér dem som gkapar OCh producerar de
alster som gopjeras. Dessa konsekvenser  bor man epligt M mening soka
motverka.  En ytgangspunkt  bor darvid vara att ypphovsrattslagstiftningen,
liksom hittills, bor innehalla regler SOM gor det mojligt for manniskor  att for
eget P'UK goéra inspelningar @V musik och andra verk. jag anser det emellertid

fimligt  att de som ggr S&dana inspelningar | nagon form far ekonomiskt
kompensera  rattighetshavarna dels for det inkomstbortfall som kan drabba
dem p3 grund & privatkopieringen, dels och framfér allt for det Okade

utnytjande ~ SOM hzrigenom  SKer och som med modern teknik har fatt en
omfattning ~ Som inte kunde forutses nar ypphovsrattslagen tillkom.

De nordiska  ypphovsrattsutredningarna overvager som forut har namnts
sedan nagon fd fragan OM privatkopieringen av upphovsrattsligt skyddade
verk, bl a musik, och om de verkningar SOM denna opiering  har for
rattighetshavarna. ~ Man torde idetfa sammanhang Ocks& komma in p3 fragan
om en ekonomisk  kompensation for denna  kopiering. | awaktan  py de
évervaganden, vartill ytredningarnas forslag  Kan leda, forordar  jag att

réattighetshavarna L V. ges €N ViSS kompensation ~ fOr dessa verkningar  genom
del iinkomsterna  frdn den fgreslagna  Kassettskatten.

Den namnda kopieringsverksamheten har sannolikt  skadeverkningar for
flera olika grypper @V rattighetshavare. Klart &r att vissa rattighetshavare  pa
musikomradet drabbas av privatkopieringen av fjudkassetter. De bor darfor

erhélla en direkt ekonomisk  kompensation ~ fOr privatkopieringens verkning-
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ar med hjalp av de medel som jnfiyter genom den foreslagna  skatten g
ljudkassetter. ~ Del pelopp OM 8 pjjj, k. som epjigt vad jag tidigare har
foreslagit skall avsattas for detta andamal, bor disponeras &V regeringen  0ch
anvisas Over ett nytt anslag, benamnt Bidrag fill verksamhet inom musik- och
bildomradena m. m. jag &terkommer  senare med forslag harom  (aysnitt 8).

U anslaget  DOr  ersattning  utgd il de musikaliska  ypphovsmannen
(kompositérer  OCh textforfattare), de utbvande konstndrema (artister och
musiker)  S8MU fonogramproducenterna.

Vad galler medlens fgrdelning Mellan de olika grypperna v rattighetsha-
vare p3 musikomrddet  har jag apledning  att utgd frdn att nagra svarigheter |
detta hé&nseende inte kommer att uppst&.  Organisationerna pé& omrédet  bor
enligt. MN mening sjalva f& komma Gverens om fyrdeiningen.  Jag avser att
aterkomma il regeringen 1 denna  fgqs  sedan overlaggningar  har gt rum
mellan  berdrda  grganisationer.

Nar det galler fordelningen ~ INOM organisationerna & &ven detta en faga
SOM i princip  bOr lamnas &t dem sjalva aft l16sa. Det &r dock onskvart —att
medlen anvénds pa ett satt som &ven tar hansyn il angelagna  kulturpolitiska
intressen.  jag anser mig kunna g fran att medlen kommer att fordelas
enligt  d€ principer  SOM i jamforbara  fall ilampas  Vid  fordelning  av
erséttningar ~ SOM  avser  yinyttad ~ Musik i gyeriges  Radio-koncernens
sandningar. Darmed  blir det mojligt  fOr organisationerna att fordela medlen
ocksa pa kollektiva  grynder. Detta innebér att forutsattningar finns for att
fordelningen ~ far en onskvard  iturpolitisk  inriktning.

Den |6sning SOm nu foreslds for svensk del hindrar sjalvfallet ~inte att de
nordiska  pphovsrattsutredningara fortsatter  det arbete p3 fragorna oM
privatkopieringen ~ 0ch dess verkningar SOM pagar sedan pagon tid. Skulle den
svenska iredningen  ddr komma fram il att en ersattning  POr utga iform av

€N ypphovsrattsligt motiverad  aygift p& oinspelade band har utredningen
enligt sina direktiv  pgjighet  att foresld  de regler for en sadan som
utredningen  finner j5mpliga. Fragan Om hur en kompensationsordning for

rattighetshavarna slutigen ~ skall utformas  bor tas ypp nér yredningens
forslag foreligger. Darvid kan man komma fram till en annan konstruktion  &n

den har foreslagna.  Mitt  fgrslag | denna del &r darfor  att betrakta som en

temporéar  16sning.

3.2 Forstarkta insatser  for vissa gqpper  av kulturarbetare

Jag har i narmast foregdende  avsnitt redovisat forslag Om direkt ekonomisk
erséttning &t olika  rattighetshavargrupper pa musikomrédet  for de ekono-
miska forluster som de &samkas till folid @ privatkopieringen av musik.
Aven pa film-  och videoomradet  har privatkopiering blivit allt \anjigare
under de senaste aren. Som jag tidigare har redovisat (avsnitt 2.3) anvands

tomma videokassetter il att spela in etersanda TV-program, men ocksa till
6verspelning frén inspelade  videokassetter.

Den upphovsrattsliga situationen ar delvis annorlunda pa film-  och
videoomrédet  &n pa musikomrédet. Inom filmbranschen  forvarvas  s&lunda

normalt de individuella  rattigheterna @ producenten MOt €N engAngssum-
ma. Royaltyavtal har hittills  varit séllsynta. | den mén en okad privatkopie-
ringsverksamhet leder till en minskad  fgrsalning  eller uthyming ~ av
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programbérande  videogram eller tll en minskning av biobesdken  drabbar de
direkta ~ekonomiska  forlusterna i férsta hand producenterna. De avtalsfor-

hallanden ~som sedan en tid réder mellan Syeriges Radio AB och vissa
fackliga organisationer ~ &r dock sadana, At privatkopiering @ TV-program
vissa fall kan medféra ett direkt inkomstbortfall for medverkande  musiker
och artister.

Privatkopieringen av videogram kan vidare indirekt f& negativa verkningar
for olika kulturarbetargrupper i den man den leder till att de ekonomiska
forutsattningarna for att producera t ex. pya filmer forsamras. Den
tiltagande  anvandningen av hemvideo kan &aven allmént sett komma att
innebara  minskade  arbetstillfallen for kulturarbetarkéren till - f510 av att
konsumtionsvanorna pé& kulturomradet forandras. Man kan heller inte
bortse frdn att videotekniken ger mojlighet  till et 6kat  ytnyttjande av
konstnariga ~ Verk och  prestationer, for vilket  ypphovsman ~ ©och andra
rattighetshavare ~ kan krava  kompensation.

Med pgnsyn Ml vad jag nyss har anfort, finner jag det motiverat  ait
sammanlagt 8 mili. Kr av de medel, SOM infiyter genom deN féreslagna
skatten  p& oinspelade videokassetter, tillfors  skapande ~ Och  utdvande
konstnéarer som direkt eller indirekt drabbas av privatkopieringen. Vad
gédller medlens  fsrdelning mellan olika grypper ©Och inom dessa anser jag att
en ordning Motsvarande  den jag nyss har foreslagit  for musikomradet hade
varit  efterstravansvard. P& videoomrddet  finns dock inte motsvarigheten  fill
musikomradets s. k. collecing ~ Societies. | denna situation har jag funnit det

vara paturligt  att den samarbetsorganisation, KLYS, som inom sjg rymmer
de grupper SOM bOr kompenseras, ges et motsvarande  fordelningsansvar.

De fgrslag forande  kompensationsmedlens fordelning  o¢h  anvandande,
som j kommer att redovisa i det fy)i stdr ocksd i Overensstammelse
jag féljande,

med de onskem&l i dessa hanseenden som har framférts frdn KLYS sida vid
sarskilda  gverlaggningar. KLYS har forordat att medel bor avséttas for att
bl. a. ge ett ckat stod till bild- och formkonstnarer samt forfattare.  Det har
darvid  statt klart att viss del av medlen avser rittighetshavarna pa
musikomradet.

| 1982 &rs pydgetproposition har regeringen  foreslagit ~ att medel for
visningsersattning &t bild- och formkonstnarer fr 0 .m. pydgetiret 1982/83
tilfors  en sarskild  fond, Sveriges Dbildkonstnérsfond. Regeringen har
foreslagit ~ att 14 726 000 kr. anvisas fér &ndaméalet under ett nytt anslag,
benamnt  visningsersattning &t bild- och formkonstnarer. Jag forordar att
ytterligare 5 milj. kr. anvisas som ett sérskilt stod till bild- och formkonst-
narer under det pya anslaget Bidrag till  verksamhet inom musik- och
bildomradena m. m. Medlen bor efter anstkan fordelas av den fondstyrelse
SOM enligt regeringens  forslag skall - ypprattas inom  konstnarsnamnden
fr. o. m. den 1, 1982

Aven forfattarkollektivet kan indirekt komma att drabbas av de &ndrade
konsumtionsvanor som en okande privatkopiering pa Videokassetter med-
for. jag forordar  darfor att 3 milj, kr. avsétts under det pya anslaget Som et
sarskilt stod till forfattare.  Medlen bor efter ansékan férdelas av styrelsen for
Sveriges  forfattarfond.

Jag aterkommer senare med fgrslag Om ett Okat stod till fria teater- och

dansgrupper (avsnitt  5.2).

Bilagor

139






SOU 1983:65 141

Avdelning I11
Videogram och upphovsratt






SOU 1983:65 143

1 Inledning

Videogram dar ett relativt nytt inslag pa massmediaomradet. Sitt egentliga
genombrott i Sverige fick videogrammen ar 1980. Redan dessforinnan hade
emellertid videogrammen uppmarksammats i kulturpolitiska sammanhang.
Ar 1977 tillsattes den s. k. videogramutredningen med uppgift att belysa
videogrammen fran olika synpunkter och foresla lampliga atgédrder i fraga om
produktion och distribution av videogram. Utredningen lade fram sitt
slutbetinkande hosten 1981. Olika atgarder foreslogs for hur videogramtek-
niken bist skulle kunna utnyttjas inom ramen for samhaillets kultur- och
mediapolitik.

Videogrammet dr ett medium som erbjuder stora mojligheter till
kulturella upplevelser, information och rekreation. Det ar forhallandevis
billigt att utnyttja det; for ungefiar 200 kronor i manaden kan man hyra en
videobandspelare och for 30 kronor per dygn eller darunder en videokassett.
Programutbudet ar stort.

Videogrammens stora genomslagskraft har kommit att engagera betydan-
de kommersiella och kultur- och mediapolitiska intressen. Nar det géller den
ekonomiska sidan racker det med att peka pa konkurrensforhallandet mellan
videon a ena sidan och TV, dvs. den eterburna bilden, 4 andra sidan, och pé
det forhallandet att videon har haft en djupgidende inverkan pa filmbran-
schen. Nir det giller kultur- och mediapolitiken ar det tillrackligt att peka pa
t. ex. reklamen i video, videogrammens effekter pa barn och yngre tittare
och forhallandet mellan den ordindra TV-verksamheten och utbudet av
TV-program i videogramform.

De upphovsrittsliga fragorna togs redan i mitten av 1970-talet upp inom de
internationella upphovsrittsliga konventionernas exekutivkommittéer. Pa
nationellt plan i vissa av de nordiska linderna har de upphovsrattsliga
fragorna i samband med videogrammen berorts inom ramen for det mera
overgripande utredningsarbetet pa mediaomradet.

De nordiska upphovsrittsutredningarna har beslutat att nu lagga fram
forslag ndr det géller upphovsrattsliga fragor i samband med videogram.
Vara forslag giller i forsta hand tva omrdden ndmligen dels den s. k.
spridningsritten ndr det giller videogram, dels vissa problem i samband med
overforing av tidigare inspelad film till videogram liksom nagra andra fragor
rorande den s. k. presumtionsregeln i 39 § URL.
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2 Nagot om videogramtekniken och
videomarknadens utveckling

2.1 Tekniken

For att kunna gora en bedémning av de rittsliga fragor som videogrammen
ger upphov till dr det nédvandigt att ocksa ha en viss inblick i hur tekniken ar
uppbyggd och fungerar. Videogramutredningen har i sitt slutbetinkande
(SOU 1981:55) Video gett en ingdende beskrivning av teknikens uppkomst
och nuvarande standpunkt till vilken den sérskilt intresserade hénvisas. Vi
néjer oss har med en mera kortfattad redogorelse.

Begreppet videogram ér inte definierat i den upphovsrittsliga lagstiftning-
en. Déiremot finns en definition i 2 § femte stycket i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Enligt denna
definition avses med videogram anordning pa vilken finns upptagning
avsedd att aterges i form av rorliga bilder, med eller utan ljud, genom teknik
som i nagot skede utnyttjar elektriska signaler”. Definitionen anger vad som
fraimst karaktariserar videogram. De ir, enkelt uttryckt, en elektronisk
inspelning av rorliga bilder.

Det grundldggande for videogramtekniken dr att bilden omvandlas till
elektriska signaler som spelas in pa ett visst underlag, exempelvis ett
magnetband. Vid uppspelningen bildar dessa signaler en rad ljusa eller
morka eller fargade punkter i form av en linje pa skdrmen. En serie sidana
linjer (i Europa 625 linjer och i USA 525 linjer) bildar en bild. Genom att
bilderna snabbt avlser varandra (25 bilder per sekund i Europa och 30 bilder
per sekund i USA) far man en illusion av rorelse. Med dagens TV-system
innebédr detta att varje TV-bild, oavsett om de elektriska signalerna
formedlas via etern eller kommer fran ett videogram, bestar av ungefar
250 000 olika punkter. e

De elektriska signalerna i ett videogram kan lagras pé olika sitt. F. n. finns
tva praktiskt anvindbara lagringsmetoder, namligen videokassetter med
magnetband och videoskivor.

I en videokassett finns informationen lagrad pa bandets yta i form av
monster vilka motsvarar signalen. I kassettspelaren fors bandet dver ett
avlasningshuvud som sitter pa en trumma vilken roterar med hog hastighet.
Informationen ldses av och omvandlas till bild pa TV-skdrmen. Alla de
videokassettsystem som finns p4 marknaden i dag anvander samma princip
for uppteckningen av monstret pA magnetbandet. Men eftersom 16sningarna
skiljer sig at tekniskt, tminstone i vissa detaljer, kan man inte fritt byta
kassetterna mellan systemen. De ér inte kompatibla. De system som i dag

10
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finns  pg marknaden ar VCR  (philips  9¢h  Grundig), U-matic  (sony,
Matsushita och Betamax VHS f. n. dominerande
IVC), (Sony), (det

systemet p& hemvideomarknaden; Akai, Hitachi m. f. marknadsfors  &ven
under Vissa europeiska  varumarken) ~ 0¢h V2000 (phjlips och  Grundig).

Speltiden per kassett varierar p3got mellan de olika systemen. | vissa av
dessa ar den ypp till fyrg timmar eller &nnu mera. Foérutom atergivning |
vanlig takt kan man yanjigen ocksd visa bilderna i "fast motion”  eller
slow motion”.  Forutom il yhgpelning @V videokassetter  kan de nuvaran-
de kassettspelarsystemen ocksd anvandas for jnspelning och uppspelning ~ av
TV-program. Eftersom  s&dan jnspelning sker med en i apparaten  inbyggd
mottagarutrustning kan den ske oberoende av Tyv.mottagaren. Vanligen
finns  pa apparaten et programverk som ggr att man i fgryag kan stalla in
apparaten SA att den for en viss tid framat (ypp till 16 dagar) pa bestamda
tider gpelar in ett antal program  (f. N upp Ul g).

P& en videoskiva lagras informationen pa en skiva av ypgefar en vanlig
grammofonskivas storlek. Den stora skillnaden mot videokassetterna ar att
det med nuvarande  teknik inte gar &l spela N pa en redan jngpelad

videoskiva, ~ bara spela ypp det som finns ingpelat pa skivan. For att gsrg en

nyinspelning pa en videoskiva  kravs i gag en yomplicerad utrustning.
Videoskivan har annu inte pgrjgt marknadsforas I Sverige. Ett intensivt
internationellt utvecklingsarbete pagar. F n. riktas  yppmarksamheten

sarskilt pg tre eller fyra olika system. De tekniska I6sningarna  fOr inspelning
och 3tergivning ~ varierar kraftigt Mellan dem; vad de har gemensamt ar att de
element av vilka bilderna ar uppbyggda & lagrade p& €N plastskiva.

Pa den s. k. optiska Videoskivan (v p eller varumarket  Laser Vision) ~ &r
informationen lagrad |form av gropar i skivan. Informationen lases av med
hjalp av en liten laser som fokuseras p3 skivans plan. | standardutférande ar
speltiden 30 minuter.  vgrje skivsida ymmer 45 000 bilder. Dessa bilder kan
aven vara eyempelvis  boksidor och denna typ @v videoskiva  kan darmed
anvandas t. ex. for |agrng av stora mangder  information. Genom  att
informationen ar jagrad 1form av gropar som avlases utan direkt kontakt sker
avspeglingen ~utan att skivan slits. Dartill kommer att skivans yta kan tackas
av ett skyddande Material utan att gy|asningsméjligheterna minskar.  Skivan
ar sélunda qycket héllbar  och pestandig. - Den optiska Vvideoskivan  har
utvecklats — av phijlips Vilket fgretag SOM samarbetspartner  har bl. a. gryndig
och i USA MCA och &ven IBM.

En annan , av videoskiva &r det s. k. yHp-systemet som har utvecklats
av det japanska foretaget JVC som i USA samarbetar med General Electric

och i Eyropa  Med Thorn-EMI. Skivan ar ar pressad | elektriskt  ledande plast.
Informationen ar Jagrad 1 form av frdjupningar i ytan. Avlasningen  Sker
genom €n avkannare.  Avkannaren  gtyrs elektroniskt. Genom att avkénnaren
ligger @n mot skivan sker ett visst gjitage Vid uppspelningen. En skiva
berdknas  emellertid ha en jiysiangd @ omkring 10 000 yppspelningar.

Speltiden & en timme  per sida. Skivan och yppspelningsutrustningen torde
vara nigot billigare att tillverka  an de system SOM pygger pa den optiska
skivan. Eftersom  ayjasningen  kréver direktkontakt kan man inte som i fraga

om den gptiska Skivan |igga pa et skyddande ytlager. Skivan &r gsjjakiligen
kanslig fOr nedsmutsning  eller &verkan och ligger darfor alltid innesluten i ett

fodral aven nar den |3qgs in i maskinen. Denna typ av skiva har hittills bara
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forsélts pa prov i USA.

Ett annat liknande system med s. k. kapacitiv lagring av informationen ér
den av RCA (Radio Corporation of America) utvecklade s. k. Selecta
Vision. Den tekniska losningen ar i princip densamma som i VHD-systemet.
Skillnaden ligger ndrmast i att sparningen, dvs. styrningen av avkénnaren,
sker pa mekanisk vdg genom ett stift i ett spar i skivan. Detta styrsystem &r
betydligt billigare én de andra systemens elektroniska styrning men har &
andra sidan nackdelar, bl. a. i form av slitage pa skivan. Aven hir dr
speltiden en timme per sida. Selecta Vision har &n sa linge bara forsélts pa
prov i USA.

Ytterligare ett system ér f. n. under uteckling, ndmlige.. det franska
Thomson-CFS. Detta system ér liksom Philips’ optiskt.

Som forut har nimnts kan videokassetterna anvandas dven for inspelning
av exempelvis TV-program eller av innehallet i andra videogram. Man kan
ocksd gora inspelningar med hjalp av en sarskild kamera, en s. k.
videokamera, som numera finns i relativt billiga och latthanterliga utféran-
den.

2.2 Marknaden

Tidigare prognoser i olika sammanhang har forutspatt att antalet videokas-
settspelare i de svenska hemmen skulle 6ka stadigt och kraftigt under hela
1970-talet. S blev det nu inte. Forsiljningen blev betydligt mindre dn véntat
under 1970-talet. Det stora genombrottet for videokassettspelarna kom i
stillet forst under 1980 da ungefar 80 000 sddana spelare sildes.! Vid slutet av
1980 fanns i Sverige ungefir 140 000 videokassettspelare, varav 20 000 i
undervisningsanstalter och andra institutioner. Detta innebér att ca4,3 % av
farg-TV-hushallen i Sverige eller 3,4 % av samtliga TV-hushéll da hade
videokassettspelare.
Det dr naturligtvis svért att sia om hur utvecklingen kommer att bli.
Videogramutredningen uttalade att det dr rimligt att anta att antalet
videokassettspelare ar 1985 skulle komma att ligga mellan 860 000 och
1 460 000.
Internationella jimforelser har visat att Sverige i forhallande till sitt
befolkningstal ligger mycket hogt nir det galler innehav av videokassettspe-
lare. Vid arsskiftet 1980/81 hade 2,4 % av de amerikanska TV-hushallen en ' Siffrorna i detta avsnitt
sidan kassettspelare medan denna siffra for Sverige d& var 3,4 %. Vid ;[ dax inte anuat anges
: : A : ALY v dmtade ur videogram-
senaste arsskifte (82/83) hade enligt uppgifter som vi har fatt tickningen 6kat

utredningens slutbetéin-
till 13,5 %. kande.
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3 Olika anvdndningsomraden for
videogram

Videogrammen har visat sig vara ett mycket attraktivt medium fér
formedling av information, kultur och underhéllning. Videogramutrustning
ar visserligen relativt dyrbar men den kops. Uthyrning av videobandspelare
férekommer ocksa. Videokassetter hyrs oftast ut och forsaljning sker endast i
mindre utstrickning.

Av allt att déma kommer videogram mest av allt att anvindas i hemmen.
De kontakter som vi har haft med videogrambranschen har visat att den s. k.
hemvideomarknaden, dvs. distributionen av videogram for visning i hem-
men, till dvervigande delen avser utlindska spelfilmer och att 90 % av
distributionen pa den svenska marknaden sker i form av uthyrning. Vanligen
importeras den s. k. mastern, medan de exemplar som skall distribueras
framstills i Sverige. Under 1981/82 har man kunnat konstatera en
fordubbling av uthyrningsmarknaden jamfort med 1980/81. Ungefér 400 000
videokassetter beriknas f. n. vara ute pA marknaden per 4r. Genomsnittligt
hyrs varje kassett ut 20 ganger.

Inom undervisningssektorn dr videogrammen redan i dag ett viktigt
hjialpmedel. Detta giller bade videogram som ér inspelade med sérskild
tanke pd undervisning och andra videogram. En viktig kategori &r
inspelningar av TV-program. Utbildningsradions program ér oftast frikopta
och far spelas in inom ramen fér undervisningsverksamhet. Fragan om
inspelningsritten till samtliga typer av TV-program 6vervigs f. n. av de s. k.
AUU-sakkunniga (U 1968:49), en av utbildningsdepartementet tillsatt
grupp av sakkunniga med uppgift att férhandla om en avtalsreglering pa
omradet.

Aven inom néringsliv och férvaltning anvinds videogrammen i 6kande
utstrickning. De utgér ett betydelsefullt medel fér information till anstéllda,
for internutbildning och fér reklamdndamal. Bland andra anvéndningsom-
raden inom denna synnerligen skiftande sektor kan ndmnas anvéndningen av
videogram inom closed-circuit-system, exempelvis pa stora hotell m. m.
Atminstone utomlands anvinds videogram i O6kande utstrickning som
underlag for kabelsindning antingen s att samma program sinds till alla
abonnenter (eventuellt si att de enskilda programmen kan ses bara om
betalning erliggs; olika former av s. k. betal-TV) eller sa att abonnenten kan
vilja mellan olika program.

Videogrammen har sin sérskilda betydelse for speciella grupper, t. ex.
sjominnen i handelsflottan, personer inom utrikesforvaltningen m. fl.
Videogramutredningen har utforligt behandlat dessa fragor i promemorian
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2Se prop. 1981/82:111.

(Ds U 1978:8) Svenska videonat utomlands.  Andra grypper Som kan ha

behov av bl. a. jnformationsférmediing med hjalp & videogram & de
horselhandikappade. Aven denna fr3ga har tagits upp @V videogramutred-

P
ningen | dess  promemoria (Ds U 1980:9) De hgrselhandikappade och

videogrammen.
En fraga med ypphovsrattsliga aspekter & den hur distributrionen av

videogram ~ skall ske. I gag skots distributionen till helt syervagande  del av
privata féretag. | den kulturpolitiska debatten  har det ibland gagts att denna
distributionsform medfér  att utbudet domineras av lattare underhalinings-
program, vald och pornografi ~ Och att man darfor borde finna alternativa
distributionsformer for att aven gpriga andra och vardefullare  yigeogram. AV
speciellt  intresse & dd mgjligheterna till videogramdistribution genom
biblioteken. Aven den fragan har ytigrligt  behandlats  av yigeogramutred-
ningen dels i en skrivelse till utbildningsdepartementet om forsoksverksam-
het med piblioteksvideo, dels i dess slutbetdankande.

Videogramutredningens forslag har - bortsett frén att de delvis |egar SOm
underlag fOr riksdagsbesiut ~ OM Vissa fimfrggor  Vilket ledde till 1982 ars film-
och videoavtalz = i gyrigt inte lett til nagra atgarder. Film- och videoavtalet
har slutits mellan staten och foretrdadare  for film- och videobranscherna.
Videobranchen bestar av huvudsakligen distributorer av vyideogram ~ SOM
slutit sig samman i foreningen  IFPI-VIDEO. Denna  representerar  Nara pog
samtliga  distributorer i landet.

1982 é&rs film- och videoavtal reglerar den fortsatta  verksamheten hos
stiftelsen  Svenska  Filminstitutet. Parterna  har kommit  dverens om att
verksamheten numera  skall pekostas, forutom — med piggrafavgiter, aven
med  avgifter pa inspelade  videogram. Den som bedriver  yrkesmassig
verksamhet  for ythyrning @ videogram  har enligt avtalet att erzgga Vissa
avgifter il stiftelsen.  aygiftsplikten ~ intrader  n&r yideogrammet  utges genom
att foras i handeln  for ythyrning direkt  till kunden fér enskilt  bruk.
Avgifternas ~ Storlek  -fasta  pejopp  fOF varje videogram ~ @r beroende av om
videogrammen innehéller  |angfilm  eller kortfilm.

I en protokollsanteckning till avgiftsbestammelserna har parterna  angett
nagra riktinjer ~ for hur aygifterna  praktiskt ~ skall redovisas och yppharas.
Sélunda kommer leverantérerna och uthyrarna @V videogram  att tilampa  ett
system Med markning @V videogrammen ~ for att visa att de &r gygittspliktiga
och att avgiften har betalats for dem. Stiftelsen kommer att tillhandahalla
sdana mérken med, dar s gverenskoms,  fOr varje leverantor  fsretagsspe-
cifik logotyp. Vidare skall aygifterna  betalas in och redovisas kvartalsvis i

;fterskott av dem som levererar  yideogram till videogramuthyrarna, i

féorekommande fall mot ayrakning.  Avgifterna kan ocksd betalas direkt i
forskott  av  ythyrarna for de fall att \jgeogrammen inte  redan vid
leveranstillfallet har forsetts med méarken av leverantdren. Distributérerna

kommer alltsd att i stor utstrackning  fungera SOM inkasserare av de s. k.

videoavgifterna.
P& olika satt har man forsokt att genom civilrattsliga &taganden Sakra att

vad parterna enats om ocksd skall fgrverkligas och fungera | praktiken.
Berérda  yideogramuthyrare skall sédlunda till stiftelsen lamna over en
forbindelse i viken de utfaster gjg att betala videoavgiften och att lata

stiftelsen  kontrollera  ysienskaperna  S&VItt  galler  avgiftsredovisningen och
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innehavet av avgiftspliktiga videogram. De skall ocksé forbinda sig att godta
att underlatenhet att betala avgift likstélls med underlatenhet att betala for
levererade videogram. Som forutsittning for leverans av videogram giller
enligt avtalet vidare att uthyraren skall ha avgett sadan forbindelse till
stiftelsen. Bland villkoren fér videogramleveranserna skall ocksé finnas en
bestimmelse om att underlatenhet att betala videoavgiften eller avgiften for
levererade videogram kan medféra att uthyraren avstings frdn vidare
leveranser.

Reglerna om videoavgifterna ar utformade efter forebild av reglerna om
biografavgifterna. I det praktiska arbetet med redovisning och inbetalning av
videoavgifterna kommer, liksom i fraga om biografavgifterna, Filmdgarnas
Kontrollbyra AB att delta.

Denna dversikt 6ver hur videogrammen anviands eller kommer att kunna
anvindas visar — tillsammans med det som har sagts under avsnitt 3 — hur
viktigt det dr att de upphovsrittsliga 16sningarna utformas under hénsynsta-
gande inte bara till berérda rittighetshavares intressen och till den ram som
den internationella konventionsregleringen drar upp. Aven de kulturpoliti-
ska overviganden som har gjorts bl. a. inom videogramutredningen maste
beaktas.
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4 Videogramdiskussioner inom  de
mellanstatliga organisationerna

De  upphovsratsliga problem ~ SOM & forknippade med  videogrammen
uppmarksammades tidigt av de internationella organ som svarar for
administrationen av konventionerna pa det ypphovsrattsliga omradet. |
mitten av 1970-talet besl6t Bernunionens  exekutivkommitté och Varldskon-
ventionens  for ypphovsratt  0ch Romkonventionens regeringskommittéer att
tillsatta  underkommittéer for att studera de proplemen.

Dessa underkommittéer sammantradde i Paris i geptember 1978 och

diskuterade  da& yeorligt  Olika upphovsrattsliga ~ aspekter p& videogrammen. I
den allménna debatten understréks  den avsevarda och alltmer tjjtagande

skada som vallades upphovsman ~ Och andra rittighetshavare  genom bruket av
videogramutrustning. Man pekade | sammanhanget pa farorna  med den
6kande  olagliga  kopieringen av skyddat Material med pjzp av sadan
utrustning.  Bland de mer gpeciella fragor SOM diskuterades  var definitionen

av pegreppet  videogram och till viken kategori @av verk som yideogram ~ skall
anses hora.  aAnvandningen for privat  bruk  och anyandningen for undervis-

ningsandamal ~ Sa8mt i Viss ytstrackning ocksd fragan OM rattigheter | samband
med distribution av vyideogram fillhérde  de fragor SOM Hgnades Sarskilt

intresse.  Nar det gsxjler anvandningen for privat  bruk  diskuterade man

sarskilt  kompensationen till ypphovsman ~ och andra  rattighetshavare for
sédant bruk  genom en sarskild  aygit pa oinspelade band  och/eller

inspelningsapparatur.

Underkommittéerna drog den slutsatsen av sina diskussioner  att anvéand-
ningen @ videogramtekniken inte pakallade n&gon revision av de interna-
tionella  konventionerna pa omrddet och inte heller pgdvandiggjorde nagon
sarskild  internationell reglering. D€ upprattade ocksé en forteckning ~ Over de

problem  SOM de hade funnit sarskilt iktiga | samband med yideogrammen
och som sarskilt borde yppmarksammas av de nationella  |agstiftarna.

Konventionernas exekutiva  grgan diskuterade  resultatet av underkommit-
téernas arbete vid sitt mote i Paris i oktober 1979. Man stdllde gig i allt
vasentligt bakom underkommittéernas slutsatser; fragan ©Om definitionen av
vad ett yideogram & tilhérde ~ dem som vallade viss diskussion.

De internationella dverlaggningar som sdlunda har forts ar gjaiviallet
vardefulla  for nationella  |agstiftare genom @t de pelyser problemen  ©och
antyder Oka mojliga losningar.  Det sager sig sjalvt att det &r yiktigt att soka
astadkomma  en S& ephetlig syn SOM mojligt pa 9€SSa fragor; videogramdis-
tributionen arjy en i hog grad internationell foreteelse. Mot pakgrund &V den

nordiska rattsenheten  p3 upphovsrattsomrédet och till diskussionerna  inom
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3 En undersdkning av
nordisk ratt nar det gil-
ler vidarespridning som
prof. G. Karnell har
gjort redovisas i NIR
1982 s. 276 ff.

Nordiska rddet om gemensam nordisk produktion och distribution av
videogram bor atminstone vi inom Norden striva efter enhetliga l6sning-
ar.

Det kan ocksa namnas att de upphovsrittsliga konventionernas exekutiv-
kommittéer vid sina sammantraden hosten 1981 beslot att lata genomfora en
studie av fragan om spridningsriatten till videogram. Studien beriknas
foreligga som ett underlag for diskussion vid kommittéernas sammantride i
host.?
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5 Oversikt 6ver de upphovsrittsliga
fragorna i samband med videogram

5.1 Definition av videogram

URL definierar inte begreppet videogram. Den enda definition av begreppet
som finns i svensk lag har kommit till fér att bestimma omfattningen av
leveransskyldigheten enligt pliktexemplarslagen (se avsnitt 2). De vésentliga
inslagen i den definitionen ér art det skall vara friga om en anordning, dvs. ett
materiellt underlag, pa vilken det gors en upptagning, atf denna upptagning
ir avsedd att Aterges i form av rorliga bilder, att dessa bilder kan men inte
behover vara atféljda av ljud, och att tekniken i nagot skede utnyttjar
elektriska signaler. Till detta kan har liggas att innehllet i ett videogram i
motsats till vanlig film dtminstone enligt nuvarande teknik &r avsett att visas
utan projicering, vanligen pa en TV-skidrm.
Definitioner av de olika begrepp som &r aktuella i dessa sammanhang har
tagits fram inom ramen fér de internationella upphovsrittsliga exekutiv- och
regeringskommittéerna. Enligt dessa internationella definitioner forstés
med
® videogram: videoskiva, videokassett eller annat materiellt underlag for
serier av bilder med eller utan ljud, dvensom den foreliggande upptag-
ningen av bildserien,

® videokopia: atergivande av ett forut existerande verk,

® videografiskt verk: verk som tillkommit sérskilt for fixering pa ett
videogram.

Definitionen av “videogram’ limnar étskilligt att 6nska i friga om klarhet.
Den skiljer t. ex. inte pa det materiella underlaget och programinnehallet.
Inte heller klargér den att det skall vara friga om en inspelning som utnyttjar
elektriska signaler. Grinsen mot film har darigenom blivit oklar. Vidare
klarliggs inte att det skall vara friga om rorliga bilder utan det talas endast
om serier (’sequences’) av bilder och inte om “moving images”. Begreppet
videogram har emellertid snabbt féatt fiste i det allménna sprakbruket och
anviands som beteckning bdde p& underlaget for och pa innehdllet i
bildinspelningar. Att som det under ett visst skede av de internationella
diskussionerna foreslogs anvinda uttrycket videogram” foér underlaget och
"videoprogram” for innehéllet r frén teoretisk synpunkt betydligt riktigare.
Forslaget godtogs dock inte; det lar inte heller ha ndgon méjlighet att sla
igenom i Norden.

Det ir sjélvklart sa att valet av definition maste styras av det syfte som
definitionen skall tjana. En definition avsedd fér en diskussion i samband
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(1970) s. 250 ff.
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med strévandena  att fa till stdnd en internationell 6verenskommelse behover
inte med pgdvandighet  te sig lamplig hationellt.  »videogram® ar utan tvekan
det ord som yapligast anvands i dessa sammanhang.  FraN  principiell
synpunkt ~ &r det emellertid viktigare att  gkjljg  mellan  innehéllet i ett
videogram ~ Och det materiella  ynderlaget. Vi kommer darfor i fonsattningen
att anvanda ytrycket  videograminnehallet SOM peteckning  for vad som
finns inspelat pa det materiella underlaget  Vilket benamns videogram.
Denna  gystematik ~ &r emellertid © det skall gepast sagas ~ inte helt

konsekvent  genomfgrd bl a. darfor att det i |spande framstallningar ofta &r

SV&rt (eller obehoviigy  att halla dessa begrepp isér.

52 Tl viken  yverkskategori b9 videogrammen ~ hora?

Inom  pphovsrattslagstiftningen skijer ~man som bekant mellan  olika
slag/kategorier av verk. Verken kan t ex. vara |iterara, musikaliska eller
sceniska. De kan ocksd vara filmverk eller alster av piidkonst, byggnadskonst
eller brukskonst (1 § forsta stycket URL). Det saknar férvisso inte betydelse
till  vilken verkskategori en viss yp av verk fors. Inom upphovsrattslagstift-
ningen galler namligen | Vissa hanseenden olika regler for olika verkskate-
gorier. Bestammelserna om fria offentliga  framféranden av verk (20 § URL)
galler t ex.inte i fgga om sceniska verk och filmverk.

Nar det gyer att Klassificera verksbestamma " ett yideograminnehall
ligger ju jamforelsen med filmverk  néra till hands, om man med filmverk

menar sekvenser av bilder som avser att formedla ett intryck av rorelse.  Det

ar for |assificeringen frdn  verkssynpunkt likgiltigt ~ pa Vilket  materiellt
underlag SOM innehdllet  &r upptaget. Detsamma  galier f. 8. 0 forografiska
bilder  gpjigt fotografilagen. Ett filmverk  fgreligger sdlunda oavsett om

verket som sidant, dvs. innehallet, foreligger i form av bilder pa en filmremsa
eller som elektroniska registreringar pd el magnetband €ller en skiva. Ett

videograminnehall som formedlar  rgrliga  bilder  skulle da i princip vara att
hanfora till yategorin  filmverk i URL:s mening.

Béde den internationella och den nordiska diskussionen  p3 videogram-
omrddet  har varit livig utan att ha lett fram till p3got klart och entydigt
resultat.  Diskussion  har bl. a. gallt fragan OM den s. K. yerkshajden, dvs.
kravet g att en sjalvstandig skapande insats skall fgreligga  for att
upphovsrattsligt ~ skydd Skall uppkomma. ~ Detta krav & gjgyklart  nar det

galler vad som i den internationella diskussionen  ibland kallas videografiska

verk, dvs. verk som har skapats speciellt 0T upptagning p& videogram. Den
far  emellertid betydelse ~ Ocksd Vid ingpelning  p& videogram ~ av forut
existerande verk. Det forut existerande verket behaller i princip  sin karaktar

av filmverk, musikaliskt verk osv. Huruvida inspelningen p& videogram

forandrar  yerkstillhgrigheten har diskuterats. ~ Det ha sdlunda havdats att
ett filmverk  fsreligger sd snart i detta har inkorporerats ett verk vilket i och
for gig kan vara av vilket slag som helst.*

Det &r inte var sak att har ta stillning | den debatten.  Det racker att
konstatera  att for att ett videograms ~ innehéll  skall anses som ett verk s& kréavs
att de yanliga forutsattningarna i fraga om individuellt  gkapande insats &r
uppfylida  eller, uttryckt  p& €t annat s, att yigeograminnehallet nar
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verkshojd. Det bor ocksd noteras att ljudet pa ett videogram kan vara
skyddat enligt 46 § URL och att fotografilagen ar tillamplig pa de enskilda
bilder som dr upptagna pa ett videogram.

I vanligt sprakbruk anviands begreppet “'videogram” pa sadana elektro-
niska inspelningar som férmedlar rorliga bilder, dvs. vad som under de givna
forutsattningarna ar att anse som filmverk. Utgdngspunkten for véra
overvaganden och bakgrunden till vara stallningstaganden ar
O att ett videograminnehéll som nar verkshéjd ar ett filmverk i URL:s

mening och syftet ar att prova om den upphovsrittsliga lagstiftningen
behover andras med hansyn till att detta verk nu sprids i videogram-
form.

Filmverk i dessa sammanhang anses omfatta videograminnehall oavsett om
detta har skapats direkt for videogram eller utgor en inspelning av ett tidigare
existerande verk eller en bearbetning for videogram av ett sadant verk. I det
senare fallet kravs for videogrammets utnyttjande i princip samtycke pa
vanligt sdtt fran den som har ratten till det verk som har inspelats eller
bearbetats.

Av vad som nu har sagts foljer att vi hiar bara behandlar upptagningar som
formedlar rorliga bilder och inte exempelvis videoskivor som férmedlar
serier av stillbilder eller som &r underlag for arkivering av skriftligt
material.

Det principiella stallningstagande som vi hir har redovisat torde ansluta sig
till den gingse uppfattningen inom den nordiska rittsvetenskapen pa
omréadet. I bilaga I 1amnas en koncentrerad redogorelse for URL:sregleri de
delar som dessa har av sarskild betydelse i videogramsammanhang.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Allmén synpunkter

Vid tiden for de nordiska upphovsrattslagarnas tillkomst i boérjan av
1960-talet — och f. 6. dnnu vid den isldndska lagens tillkomst ungefir ett
decennium senare — var videogrammen ett i huvudsak okdnt fenomen. En
viss osdkerhet har — helt naturligt — uppstétt hur gillande upphovsrattslag
skulle tillampas pa detta nya "fenomen”. Satillvida har de nordiska landerna
befunnit sig i en gynnsammare situation dn manga andra linder som
upphovsrittslagarna i sina centrala bestimmelser ar avfattade i allmidnna
termer pa ett satt som dr avsett att tdcka dven nytillkommande verkstyper och
utnyttjandeformer. Pa andra hall ar lagarna formulerade betydligt mera
konkret och kasuistiskt och de blir darfoér svarare att tillampa pa nya
forhallanden. Trots detta rader emellertid dven i Norden en viss tveksamhet
pa betydelsefulla punkter. Det finnsivarje fall ett behov av att underséka hur
upphovsrittslagstiftningen skall tillimpas pa videogram. En saddan under-
sokning kan visa att det finns behov av preciseringar av eller rent av @ndringar
i gdllande lag.

Videogrammen ar i dag ett viktigt inslag i informations- och underhall-
ningsutbudet i samhallet. Vi har redan tidigare framhallit att videogramfra-
gorna maste bedomas aven i ett kulturpolitiskt perspektiv. Det vixelspel som
maste till mellan upphovsritt och kulturpolitik innebar som vi redan har
konstaterat i en tidigare avdelning inte att man i nagon storre utstriackning
kan bedriva kulturpolitik genom éndringar i den upphovsrittsliga lagstift-
ningen. Vad som ddremot kan vara rimligt ar att préva behovet av siddana
andringar bl. a. i ljuset av 6nskemal pa de kulturpolitiska omradet.

Vid de upphovsrattsliga dverviagandena maste hdnsyn tas till den faktiska
och vintade utvecklingen pa videogramomradet. Det dr realistiskt att rdkna
med att videogrammen kommer att bli en viktig form for utnyttjande av
upphoysrittsligt skyddade verk och att anvandningen kommer att ske i en
mangfald olika sammanhang att flera olika former for produktion och
distribution av videogram kommer att finnas. Videogrammen kommer att bli
en massmarknadsvara som med hédnsyn till exemplarframstillning och
distribution skiljer sig fran traditionell film. Den huvudsakliga formen for
utnyttjande, atminstone i Sverige, 4r och kommer att bli uthyrning av
exemplar. I exempelvis USA och Storbritannien 6kar uthyrningen stadigt. I
Danmark sdgs 95 % av hemvideomarknaden bygga pa uthyrning. Anled-
ningen till denna utveckling ar framst dels att videogram &r dyra, dels att
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konsumenten oftast bara vill se yjgeograminnehallet nagon eller nagra
ganger, dels att videogram tal att spelas ett mycket stort antal ganger utan
kvalitetsforsamring.

En |agreglering  p& videogramomradet maste vara realistisk och praktiskt

mojlig 8t genomfora  OCh yppratthalla. Regleringen  far inte ggras kompli-
cerad; den méste dessutom utformas s att det finns yimliga  forutsattningar

att den kommer att efterlevas utan en betungande  kontrollapparat. Det finns
slutligen séval vid en precisering &V innebdrden  av gande lag SOM vid en
eventuell  nyreglering  @ll anledning At t& rimlig hansyn tll den olkning som
videomarknaden har gjort av innebérden  av gyjlande lag.

Det ar framfor allt tva fragor som filldrar sig intresse  vid gyersynsarbetet.
Den ena gyjler tillampningen  pa videogram @ 23 § URL oM ngkrankningar |
spridningsratten. Den andra r0r tjlampningen @ den s. k. presumtionsre-
geln 139 §URL  p3 videogram. Dessa fragor tar vi darfor g till pehandling |
det fliande. ~ Darefter  berdr vi vissa fggor oM omfattningen av de olika

rattigheter  enligt deN ypphovsrattsliga lagstiftningen ~ SOm kan bli aktuella i
forhallande till videogram. Vidare diskuterar  vi behovet av en del andra

lagandringar ~ Med avseende pa videogram.  Avslutningsvis tar Vi ypp nagra
andra fragor, bl. a. de som har samband med den s. k. parallellimporten.

6.2 Spridningsratten

6.2.1  ytgdngspunkter

6.2.1.1 Filmverken och Spridningsrétten

Enligg 28 URL  har ypphovsmannen en exklusiv - ratt att ggrg verket
tilgangligt ~ for allmanheten. Upphovsmannen har m. a. 0. en ensamratt att
kontrollera varje  spridning @ exemplar & hans verk till allménheten.
Upphovsmannens ~ ensamrétt  betecknas yanjigen mMed termen  »gpridningsrat-
ten.

Det har inte ansetts mgjligt eller ens onskvart att fullt ut uppratthalla
spridningsratten nar det giller exemplar ~Som har kommit  ut bland

allmanheten. | jagens 2 kap. ©M inskrankningari upphovsratten  finns - darfor
regler Som delvis sétter gprigningsratten ur funktion — nar det gzjler Vissa typer

av verk. Man brukar tala om att ,pphovsratten i viss man "konsumeras” i och
med att den forsta gprigningsétgarden har yigtagits. EN sadan regel finns i
238 URL och lyder:

Sedan ett litterart eller musikaliskt verk har ygivits, far exemplar, Som omfattas av
utgivningen, spridas Vidare och visas offentligt. Exemplar av musikaliska verk far dock
inte utan ypphovsmannens samtycke tilhandahallas  allménheten genom uthyrning
eller annan darmed jamforlig  rattshandling.

Bestammelsen  mgiliggsr alltsa vidarespridning til - allmanheten  av yigivna
exemplar ~ av litterdra  verk, exempelvis  bocker, ~och musikaliska  verk,

exempelvis ~ noter och  grammofonskivor, utan  ypphovsmannens samtycke.
Nér det gyjer de narstdende rattigheterna | sammanhanget, ~ framst  utévande

konstnarers  och  fonogramframstallares ratt, S& & ingen spridningsratt
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kopplad il dem, varfor dessa rstigheter iNte |agger ndgot lagligt hinder i
vagen fOr en vidarespridning.

Forarbetena  till 23 § URL visar att regeln dar ar att se som inskrankningar
i ensamratten att sprida  exemplar till - allméanheten. Det framgar ocksd att
bestammelsen 123 § grundas pa overvaganden @ praktisk art (prop. 1960: 17
S. 153). Nar det galler bokutlidning Peddémdes yppratthallandet av ensamrat-
ten bl. a. valla biblioteken merarbete  och framfor allt kunna leda till luckor i

bokbesténdet. I fraga OM den offentliga  utlaningen & exemplar @V
musikaliskt ~ verk (noter 0ch grammofonskivor) anférdes  att verksamheten
var mycket ringa OCh knappast kunde  zga ekonomisk  petydelse  fOr

tonsattarna.  Nar det galler en speciell form av gpridning, namligen  uthyrning
av noter, konstaterades  emellertid  att sadan uthyrning  hade blivit en normal

form att fsrfoga Over musikverk  av detta gag och att det darfor  forefoll
ritigast ~ att hanféra yihymingen il tonséttarens  ensamratt. P& vart forslag
har fr. 0. m. 1japuari 1983 ensamrétten il uthyming  vidgats fill att avse alla
slags exemplar av musikaliska  verk, alltsd  aven fonogram.

23 §gyller endast litterara och musikaliska ~verk. 125 §finns en annan regel
SOM pegransar  spridningsratten nar det gsller exemplar av konstverk.  Dar

foreskrivs  som pyyudregel @t NAr ypphovsmannen har Gverlatit exemplar &
konstverk eller verket har givits far exemplar SOM har overldtits  eller som

omfattas  av ytgivningen  spridas Vidare och verket visas offentligt.  Till denna
huvudregel ~ ar sedan knutna vissa speciella bestammelser bl a. for visning
genom film eller i TV.

Upphovsmannens ensamratt  omfattar ~ ocksd ratten att visa konstverk
offentligt ~ OCN att sprida exemplar ~av verket.  Bakom den regeln ligger
ambitionen  att skydda upphovsmannen mot att konstverk som han &annu har i
sin 490 obehérigen  !@mnas ut till allménheten.  Den ambitionen  tunnas ut nar
det galler exemplar Som har overldtits  eller getts ut. Det ar mot denna
bakgrund ~ SOM yndantagshestammelsen i 258 skall ses.

Undantagsbestammelsen ar tillamplig ~ endast p3 konstverk.  Forarbetena
(prop 1960:17, S. 43) definierar  konstverk  som icke blott maleri, teckning,
gravyr, skulptur och liknande  konstformer utan aven pyggnadskonst ~ samt

konstindustri ~ och konsthantverk. Konstverk  &r alltsé ett trangre begrepp &n
begreppet  konstnarliga verk. Med sadana verk avses namligen ~ alla
former, i vilka det forekommer  att verk tjlskapas Med konstnarlig ~ ambition

och isyfte att N& en yonstarlig  verkan  (prop. S-42). SOM ytrycksmedel  kan
anvandas ord, bild, rorelse eller toner. Till pegreppet konstnarliga verk

hanfors  generellt &ven filmverk  (prop. S. 49).
Den spridningsratt ~ SOM s&lunda jjjagts upphovsmannen &~ sammanfatt-
ningsvis- grundad pa ViSSa gvervaganden @V praktisk, ~ekonomisk  och pislig

natur och avser framst att ge upphovsmannen mojlighet  att dels gkydda Vissa
intressen av ideell gart, dels kontrollera och fa ett ekonomiskt — ythyte N&r

verket ymytias. Men  spridningsratten ar inte oinskrénkt.  Intressen av allmén
natur gor sig ocksé gdllande och har lett till yppstailandet v reglerna |23 och
25 88 URL (jitterara ~ Och musikaliska  verk samt yonstverk).  Ingenting tyder

emellertid for svensk ratts del py att |agstiftaren har menat att dessa

inskrankningar skall tjllampas pa andra typer av verk &n dem som |agen
uttryckligen namner.
AV petydelse | sammanhanget @ givetvis € regler Som Bernkonventionen
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stéller ypp nar det gajler spridningsratten och som &r bindande i alla fall déar
ett filmverkivideogram innehaller skyddat utlandskt — material. | konventio-
nens art. 14.1 foreskrivs att ypphovsman till verk som bearbetas och gierges
genom film bl a skall ha en ensamrétt att 1&ta gpriga S&lunda bearbetade
eller atergivna Vverk. | art. 14 bis. | sags i fraga OM upphovsman il sjaiva
filmverket  att de skall vara tillférsakrade bl. a. samma rstigheter SOM anges |
art. 14.1. Konventionen foreskriver  sdlunda en ensamréatt il spridning  av
exemplar @ fimverk  &minstone  sdvitt avser den forsta gigard varigenom
verket glapps Ut py marknaden.  Det kan ocksd anméarkas att iart. 14 bis 2. b

finns  bestammelser som inskrénker méjligheterna att utbva de olika
rattigheter som kan finnas till ett filmverk. Utgangspunkten ar att det
konventionsland, dar skydd begars, far bestamma vilka personer SOM dar &r

innehavare  av ypphovsratten till filmverk.  Olika yggler kan alltsd komma att
galla i detta hanseende i olika lander. Atskilliga lander, bl. a. de nordiska,

raknar som sadana rattsinnehavare de ypphovsman  SOm har lamnat pigrag
till filmverkets framstallning. | dessa lander skall gplgt den namnda
konventionsbestammelsen sédana upphovsman  inte f& motsatta sig mangfal-

digande  eller spridning  av filmverket eller vissa andra forfoganden over
detta. Bl a. gpridningsratten kan alltsd helt ypphavas | forhéllande till
sddana ypphovsman. EN forutsatining  for att sd skall kunna ske &r emellertid

enligt bestammelsen dels att dessa ypphovsman har  gtagit sig att lamna
bidrag till filmverket, dels att inte nagon dverenskommelse av motsatt eller
sérskilt  innehall har tréffats. Dessa  nskrankningar i bl. a. ratten att
kontrollera spridningen av ett filmverk har emellertid ocksd en annan
betydelsefull  begransning.  Enligt &t 14 bis 3 gzller namligen att om icke
annat foreskrives i den inhemska |agstiftningen ~ &ger bestammelserna  under 2
b. icke tilampning pad upphovsman til scenariotexter, dialoger ~ och
musikaliska  verk, som skapats sarskilt  for framstaliningen av filmverket, och
ej heller pa dettas pyyudregissor.” Detta innebar alltsd att vissa séarskilt
betydelsefulla  upphovsmannakategorier behéller sin ratt att bestdmma  dver

spridningen @V filmverket, oM inte |agstiftningen  direkt  sager nagot annat.
Nagon bestammelse i detta hanseende finns inte i pggot nordiskt  lands

lagstiftning. I konventionsbestammelsen sags Vvidare att de konventionsléan-
der vars lag inte innehdller  bestammelser om tillampningen av stadgandena |
2b. pa huvudregissoren  Skall skrifligen  underratta  WIPO's  generaldirektor
harom och han skall i sin tur underratta  gyriga konventionslander. Detta
betyder alltsd att om inte nationell |ag direkt tar ifrdn  nhuyudregisseren hans
spridningsrétt, sa skall genom Konventionens  sekretariat  gyriga konventions-
lander underrdttas  harom.  Nggon s&dan underrattelse har savitt kant inte
lamnats  av paget nordiskt  land.

Enligt var uppfattning blir slutsatsen for svensk del denna nar det gyjler
spridningsratten  till filmverk:  ypphoysmannen il et fimverk/videogramin-
nehdll  har enligt URL ensamratt  att gsprida exemplar ~av verket il
allménheten. Detta  gajler bade den forsta spridningsétgarden, dvs. den
varigenom  exemplaret  placeras pa marknaden, OCh yarje senare gtgsrg Med
exemplaret  SOM Kan gyqag iNnebdra en vidare gprigning  till  allménheten,
t. eX. uthjudande Ul forsalining,  anvandning | uthymingsverksamhet m. m.
Spridning  till  allméanheten anses i princip ha skett "sd snhart ett exemplar
overlamnats  till pggon person som icke fillhér den narmaste  familje-  eller
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vankretsen (prop. 1960:17 s. 62). Spridningsétgarder som faller inom den
privata  Sektorn  omfattas alltsd inte  av  gpridningsratten. Nar det gzller
granserna  Mellan den enskilda sfaren och allmanheten kan i huvudsak
hanvisas till det citerade propositionsuttalandet och till vad Vi gyger iden del
av detta betankande som handlar om enskilt bruk (se s. 100 f),

Man kan d& fraga sig om det finns andra &n rent ypphovsrattsliga ~ Sk&l som
gér att upphovsmannens  spridningsratt  N&r det galler videogram ~ Skulle vara
begransad  eller ha upphort.

Det som d& ligger ~harmast till hands att tanka gjg & att almanna
formogenhetsrattsliga  principer  Skulle  s&tta  sprigningsratten ~ ur  funktion.
Man skulle  exempelvis ~Kunna gora gallande At det fslier av allmanna
principer @t videogramexemplar i detta hanseende bdr behandlas pg samma
sétt som bocker. Den som har férvéarvat et yigeogram ~SOM & utgivet skulle
alltsd anses perattigad Al forfoga OVl exemplaret  SOM sadant utan hinder av
n&gon upphovsmans ~ ensamratt. Ett stéd for en sddan slutsats skulle kunna

vara att auktorrattskommittén i sitt betankande antydde  att frihet till
vidaregverlatelse fick anses |igga | sakens natur. Det bor emellertid da
anmarkas att kommittén  dels betonade att ytigning Och uthyrning alltid som
huvudprincip foll  under ensamratten, dels avvisade tanken 3 ait lata
vidaregverlatelse regleras @v sakens  natur" utan i stallet menade att en
uttrycklig  lagreglering @V spridningsratten skulle  finnas (s harom  avsnitt

6.2.1.2). Denna reglering finns nu i 23 och 25 8§ URL och tacker - som har
framhdllits  tidigare ~ enligt ordalagen endast litterara och musikaliska  verk
och av gategorin  konstnarliga verk endast konstverk men déremot inte t. ex.
filmverk. ~ Som vi ocksa tidigare har betonat har ypphovsrattslagstiftningen

SOM ygangspunkt  ait alla ekonomiskt  petydelsefulla  forfoganden  Skall vara

forbehdlina  ypphovsmannen. Det & d& svart att havda att alla eller vissa
typer av filmverk  pa grund @V ndgot slags allman  ragsprincip 1 alla eller vissa
hanseenden skulle vara yndantagna T8N spridningsratten. Skulle det forhalla

sig s& blir det ocksd ngdvandigt  att @ stallning tll OM undantaget Skall galla
bara yideogram eller om det skall g55 &ven sadana typer av fim som
distribueras ~ till allméanheten.  Vidare yppkommer fragan °©M undantaget skall
galla alla former av vidarespridning eller endast vidareéverlatelse. | det
sistnamnda  hénseendet maste man goéra €N bedémning  av olika typer av
Overlatelser,  exempelvis Mot eller utan yederlag, Och ocksd ta stalning till
fragan OM bytesverksamheten | fraga ©OM videogram.

Vi anser inte att ett sddant resultat & rimligt. Slutsatsen méste for svensk
ratts  del enigt var uppfattning bli att ypphovsmannens ratt att kontrollera
spridningen @V exemplar @V videogram till allmanheten  gyler fullt ut. Det bor
emellertid ~ 8n en gang papekas &t ratten galler spridning till - allméanheten.
Overlatelser ~ mellan  familjemedlemmar eller nara vénner ber6rs inte. Detta
ar 5get | dag. Om det bor bestd till i morgon &r €N fraga Som vi tar ypp i avsnitt
6.2.2.

Upphovsmannen ar perattigad att forfoga OVer SN gpridningsratt  genom
att Gverldta den, efterge den etc. EN videogramdistributors ratt att saluhélla
eller hyra Ut videogram bOr sélunda regleras genom avtal dar omfattningen
av  spridningsratten och villkoren  for dess utbvande  anges. Sjalvfallet
behover avtalet i dessa hanseenden inte vara detaljerat ©ller ens skriftiigt

aven om det frdn praktisk synpunkt givetvis ar till fordel med en skriftiig



164 gvervaganden och fyrslag SOU 1983:65

form.  Forhéllandena kan t 0. m. i speciella fall vara sddana att ypphoys-
mannen kan anses ha avstatt fran sin spridningsratt eller presumeras ha
samtyckt till att annan forfogar over verket. Den situationen kommer vi in pa&
nar vi behandlar 39 § URL (avsnitt 6.3). Det ar emellertid har hela tiden

friga oM olika aytalsmassiga  forfoganden  Over ratten vilka inte paverkar
ratten som sadan utan endast dennas utdvning.

6.2.1.2 Innehallet i spridningsrtten

Enligt den fore URL gallande forfattarlagen ~ hade en ypphoysman  till et
litterart  eller musikaliskt ~ verk en ensamratt till bl. a. mangfaldigande av
verket. 1den ypprakning @V rattigheterna  SOM gjordes | lagen Och SOM aysags
att vara uttommande ingick M€ exempelvis offentlig uthyrning €€’ ytianing

av exemplar av verket (prop, 1960:17 s.52) | URL gick man ifrén tekniken

med en upprakning @V rattigheterna  for att i stallet “finna en beskrivning  av
ratten som icke snabbt blir omodern genom teknikens  yreckliing (prop. S
53). En sadan allman beskrivning ~ borde tacka alla forfoganden ~ Over verket
som har ekonomisk  petydelse  (prop. S- 53). Enligt 2§ URL jigger |
spridningsratten 3 exemplar @V verket uthjudes  tll forsilining,  uthyrning

eller utldning eller eljest sprides till allmanheten”.

Auktorrattskommittén menade  att spridningsratten nar det galler exem-
plar som inte omfattas  av givning i forsta hand framstdr som et
komplement  till rétten att méangfaldiga verket. Men man betonade samtidigt
att den i vissa fall kunde f& en sjalvstandig  betydelse, exempelvis  for att

hindra  gpridning @V olovligen  framstélida  eller obehdrigen  importerade
exemplar.  Nar det gajler exemplar SOM omfattas  av giyning  borde  enjigt
kommittén  (prop. S 54) spridningsratten principiellt ~ icke gajia vidaredver-
latelse, b eX. forsalining i antikvariat eller g bokauktion”. Kommittén

anférde  vidare:

Ehuru detta torde |iggq i sakens natur bor enligt kommitténs  mening en uttrycklig
begransning | detta hanseende yppstallas. Systematiskt borde detta ske i férevarande
paragaf Men av |agtekniska skal har fragan behandlats i2 kap. Daremot intager
forslaget stdndpunkten &t upphovsmannens ratt principiellt omfattar ythyrning och

utléning v sadana exemplar SOM har avses; exemplaren Séttes genom dessa aigarder |
en cirkulation som innebé&r att verket gores tillgangligt for allmanheten.

Den uppfattning som kommittén hade uttalat ifréga OM  gpridningsrattens
omfattning  godtogs &V statsmakterna. Detta  petyder att i fraga Om verk p&
vilka reglerna 123 och 25 §§URL  inte &r yjjzmpliga  Omfattar spridningsréat-

€N varje A&tgard varigenom  exemplar  sprids Ul allmanheten,  inbegripet
tillhandahallande for vidareforsaljning etc.

622  gvervaganden och fyrslag

Videogrammen ar redan nu ett viktigt inslag p& massmediamarknaden. De
kan vantas aven i framtiden bli betydelsefulla medel for formediing av
information, kultur  och underh&lining. Det finns darfor all anledning ~ att

underséka oM reglerna  OM spridningsratten Gl videogram  &r utformade g
ett i allo tillfredsstallande satt.



SOU 1983:65 Overvaganden och forslag

Riktlinjerna ~ f0r den undersokningen ~ har Vi delvis redan tgigare antytt (se
avsnitt 6.1). EN reglering bOr alitsd vara realistisk i den mepingen att den bor

framstd som rimlig. ~ Tillfredsstallande méjligheter méste finnas att beivra
Gvertradelse. Stor hansyn Maste tas fill onskemdlet  att kunna ge vidast

méjliga  spridning at  vardefullt videogrammaterial, exempelvis  genom
biblioteksutlaning eller annan offentlig  formedlingstjanst. Stor hansyn Maste
givetvis Ocksd tas il att yideogramutnyttjande ar en for ,pphovsmannen
utomordentligt viktig form for anvandning @V skyddade Vverk och att alltsd
upphovsméan ~ OCh andra  rattighetshavare har yasentliga intressen i reglering-
en av videogramomréadet. Detta  galler bade for den produktion @V videogram
som sker inom den enskilda sektorn och for den produktion som sker i
offentlig  regi, exempelvis @ landstingen  for olika yndervisningsandamal.
Det far heller inte forbises att produktion av yideogram liksom produktion &
spelfilm iregel kraver stora jnvesteringar och att det darféor kan finnas ett
behov av att kunna kontrollera uthyrning och andra ekonomiskt viktiga
former  for ytnyttjande @V produkterna.

Innan i gar vidare, nagra pépekanden for sakerhets skull.

Spridningsratten avser den fysiska hanteringen @V videogramexempla-

ren. Den avser inte andra typer &V forfoganden, t. ex. offentlig visning &V
videogrammets inneh&ll. Den ratt som i sddana sammanhang  tilkommer en

upphovsman ~ Derors fsjiaktligen  inte av de gyervaganden  SOM har ggrs i fraga

oM gpridningsréatten nér det galler videogram.

Videogram ~ SOM inte &r yigiyna, dvs. som inte med ypphovsmannens
samtycke har forts i handeln eller pa annat satt har blivit spridda till
allméanheten, far  6verhuvud taget inte spridas till  allmanheten utan
rattighetshavarnas samtycke.  Verket och eyemplar v det befinner  sjg d&

fortfarande inom  ypphovsmannens privata Sfar eller atminstone  inom den
sfar dar han eller hans rattsinnehavare  fortfarande  kan gisponera Over dem. |

2

dessa situationer far inte utomstdende disponera  Over dem utan sam-
tycke.

“—Sadana exemplar av filmverk  som ar avsedda att bilda yngerlag for
offentlig  visning p& biograf, | TV eller liknande fortfarande bér aven i
fortsattningen ~ vara underkastade  ypphovsmannens =~ ensamrétt till gprigning
aven om de gepom denna gprigning  @NSes SOM ytgivna i URL's  mening. |

fraga OM exemplar & s&dana typer v filmverk  bor darfor spridningsratten
galla fullt ut oavsett om verket &r inspelat  p& film eller i form av ett

videogram.

© Nar det gyjler andra typer av filmverk,  dvs. sédana dar exemplaren &
avsedda for gprigning bPland allmanheten,  exempelvis  videogram ~ Och vissa
slag @ smalfilm, anser vi oss ha kunnat konstatera att den nuvarande
regleringen och den marknadsstruktur som har byggts upp p& grundval &
denna i allt yssentligt  fungerar tillfredsstéllande. Den gsynes pa ett rimligt satt
tillgodose bade rattighetshavarnas och den yigeogram- och smalfilmskonsu-
merande allmanhetens  intressen. Béde darfér och d& man epjigt var mening
inte bOr |agstifta | onddan”  ser vi inte pggor behov av nagra Mera ingripande
atgarder Na&r det gajler spridningsrattens utformning | dessa fall.

Dessa pipekanden & utgdngspunkten ~ fOr V&ra pedgmningar ~ Om stall-
ningstaganden  till de delvis motstridiga  intressen  som har ggr sig gallande. !

165
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linje Med vad auktorrattskommittén har uttalat i anslutning  till 2 § URL kan
det & ena sidan séigas ligga |sakens natur att vissa typer @V spridningsétgarder i
fraga OmM sadana filmverk bér vara tillitna. Om sélunda nagon har forvarvat
ett videogram SOM med ypphovsmannens — samtycke har forts imarknaden  for
forsaljning kan det havdas att fgrvarvaren, atminstone  under vissa forutsatt-
ningar SOM Vi utvecklar  pggot langre fram, fritt bor f& vidareoverldta  detta

exemplar till annan. Forutom  att detta kan sagas ligga | linje Mmed vissa
allmanna  principer  p& férmégenhetsrattens omrdde blir det sannolikt  svart
att f& manniskor  att acceptera  att spridningsratten hévdas i denna situation.
EN  pegransning @V spridningsratten i detta hanseende skulle dessutom

knappast & som folid na&gra stérningar @ marknaden  for yigeogram ~ och
smalfilm.

A andra sidan  bor omsorgen  OM upphovsmans  Och producenters
berattigade intressen och om marknadens  sunda utveckling  rimligen leda till

att ythyming  OCh utldning @ utgivna exemplar @ fimverk i regel bor
omfattas  av gprigningsratten och sélunda bara f& ske med ypphovsmannens
samtycke. En okontrollerad uthyrnings-  €ller  ytianingsverksamhet kan i pgag

grad paverka avsattningen @ alstren p3 marknaden.  Som yigeogramutred-

ningen har papekat kan detta ha petydelse Sérskilt for de mera pygkyalitativa

och darfor ofta mera kostnadskravande produktionerna. Producenten  och
upphovsmannen ~ POr ha mgjlighet @t genom kontroll  dver dessa petydelse-
fulla former av ymnytjanden bl a. kunna gpriga Sin kostnadstackning  pa flera
led, exempelvis genom att lamna produkterna  fOr uthyrning.  Nar det gajer
uthyrning ~ tillkommer  dessutom det forhéllandet  att gpjegning Saknas att lata
uthyrare utnytia OCh gora Stora vinster p3 skyddade alster av detta slag utan
att ypphovsmannen har mgjlighet  att kontrollera  detta utnyttjande ~ och fa del
av vinsten.  Det ror gig har i princip ©OM samma situation som betraffande

uthyrming @V fonogram  SOM jy numera (SFs 1982:1059) forts in under

upphovsmannens ~ kontroll.  Det & enjigt VAT mening en bade rimlig och riktig
ordning att vinsterna  frdn den anvandning ~ Som sker av upphovsmans och

andra  rsttighetshavares prestationer 1 Storsta  mgjliga  omfattning ~ kommer
rattighetshavarna sjalva till godo.

Nar det sedan galler utldning & det, SOM yideogramutredningen har
betonat, | hog grad Onskvart att kvalitetsvideogram stalls till  manniskornas
forfogande pa bibliotek eller genom  utléning i annan form. Det har
uppdragits &t massmediekommittén att fitta narmare 3 denna fraga. Mot
den  pakgrunden och dd nu ett avtal har traffats om hur Sveriges Radio-
koncernens utbud av TV-program skall kunna stallas till férfogande i
videogramform s& ser Vi jngen anledning @t f. N. yppehdlla ©0Ss vid dessa

frgors  upphovsrattsliga aspekter.
Vi menar alltsd -for att sammanfatta att vad som nu har sagts ~ att man nar

det galler regleringen @V spridningsratten bor skilja mellan  s&dana exemplar
av filmverk  som har utgivits fér forsalining  eller liknande till allmédnheten  och
sddana dar utgivningen har skett genom  spridning till  allménheten pa annat
sétt.

| fraga OM forsaljningsfallen bor enligt V& mening exemplaren  utan
upphovsmannens  samtycke fa vidaredverldtas  till annan men inte utan s&dant

samtycke fa tillhandah&llas allmanheten  genom utldning  eller  uthyrning.
Tl de regler Om fri vidaresverlatelse som vi nu forordar  bor emellertid
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knytas ViSSa begransningar.  EN sddan bor glla ifraga OM €N speciell form av
dverldtelser, namligen ~ Sddana som sker i forvarvsverksamhet. Sédan
verksamhet  t. ex. iform av pyteskiubbar och liknande ar i gag inte ovanlig
och skulle med de rggjer SOM nu foreslds kunna tankas bli annu yanligare. !
den man vidaredverltelse ager rum imera organiserade former exempelvis
inom ramen for yrkesmassig forvarvsverksamhet eller liknande (videocirk-

lar",  "videoklubbar”, "videoantikvariat” och annan marknad for begag-

nade videogram M- m.) skulle den emellertid ha en klart stérande inverkan

p&a Marknaden och alltsd skada —och detta t o. m. i avsevard man

upphovsmannens och andra rattighetshavares intressen.  Denna  typ av
verksamhet med Overldtelse —av y; bor darfor fortfarande  omfattas av
videogram

upphovsmannens  spridningsratt.  Kriteriet  bor har |ampligen vara att denna
ratt skall omfatta sadan vidaredverlatelse SOM  gger fum inom ramen for
forvarvsverksamhet.

Genom att overlatelse som sker utanfor forvarvsverksamhet inte omfattas
av spridningsréatten torde  exempelvis overldtelse  av ett videogramlager, som
ing&r i en konkurs, til en annan rorelseidkare inte krava tillstind  fran
rattighetshavarna. Nar det galler utmatning @V videogram boér anmérkas att

sddan gigard inte bor ske om yidareférfogandet over egendomen Skulle std i
strid mot foreskrifter ilag t ex. om det skulle innebara en yidarespridning i

forvarvsverksamhet av forsélda  yideogram. I den man den, hos Vvilken
videogrammen finns, innehar  en ypphovsratt till dessa bor dessutom
anmarkas  att en ytmatningsatgard som skulle innebdra et fsrfogande  Over
upphovsratten inte fé&r ske pg grund av bestammelsen i 428 URL.

VArt fgrslag innebar att det blir yiktigt att aygsra hur och for vilkka andamal
som den forsta ytgivningen har skett. Det &ar d& att notera att de enskilda
exemplaren  Ofta ar markta s& att man kan se om de & avsedda for exempelvis
uthyrning. Men saknas sddan markning ~ Stammer  det bast overens med
Bernkonventionens krav  pg skydd @V spridningsratten att ytga fran  att
exemplaren  &r utgivna 0r uthyrning  eller utidning.

Den svenska  upphovsrattslagstiftningens regler har gitignet ~pa det
svenska territoriet men tillampas p& grund 8V Sveriges anslutning till  olika
internationella konventioner aven pg utlandska verk och prestationer. Detta
innebar i fraga OM videogram @t den svenska |agens regler OM exempelvis

spridningsratt  tilampas  pa @12 skyddade videogram ~ Oberoende av om de ar
svenska eller utlandska och oberoende av om en sddan spridningsratt  géller i

andra lander. Detta ar ett utfléde av principen OM det oberoende  skyddet,
viken i huvudsak innebar att gkyddet | ett land &r oberoende  av skyddet |
andra konventionslander.

En innehavare  av ypphovsratten  tll €t videogram i Sverige har m. a. o. en
ratt att bestimma  Over gpridningen @V exemplar V videogrammet ~ har i
landet  enligt de regler SOM nu har namnts. Detta innebar att sé&dana
spridningsétgarder ~ betréffande et skyddat  videogram  SOM  huvudregel
forutsétter  samtycke fran vederbérande rattighetshavare. Denne kan vara
antingen den utlandske  rattighetshavaren eller ocksd en svensk som ftill gjg
har fatt ypplaten spridningsratten for sverige. Med stod av sin ensamratt  kan
denne hindra  andras  motsvarande atgarder 0T spridning @ samma
videogram il allmanheten har.  ingripanden kan i forsta hand ske mot

fullbordade Spridningsétgérder vari inbegrips tilhandahéllandet for sprid-
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ning Ul allimanheten,  exempelvis genom annonsering  Och annat judande.
Genom de andringar | upphovsrattslagstiftningen som inférdes  med verkan
frdn den Lijuli 1982 ar aven forsok eller forberedelse il upphovsréttsintrang
straffbara.  pgjlighet  finns  darfor  att ingripa  @ven mot  ayempelvis import
som sker i syfie att sprida d€ importerade  exemplaren  tll almanheten. |
detta héanseende hanvisas till vad som sags | propositionen 1981/82:152  s.
22-23.
Om vi sammanfattar ~ vad som har gaqs i detta avsnitt s&
D noterar vi att pphovsmannen  har en bred och obegransad  spridningsratt
till exemplar a@v sina annu inte utgivna  verk
D konstaterar vi att utgivna exemplar &V filmverk/videogram som ar avsedda
; for offentlig ~visning &en i fortsatningen  bOr omfattas  av ypphovsman-
nens  gpridningsratt ~ och
foreslar Vi att
" spridningsratten i fraga OM videogram SOM har gets genom  forsalj-
ning tll allmanheten  skall pegransas sétilvida att de utan samtycke far
dverlatas vidare, dock inte inom ramen for forvarvsverksamhet
" videogram  SOM har getts for att tillhandahllas allménheten genom

utidning/uthyming 1 forvarvssyfte ~ skall fullt ut omfattas  av gprignings-
ratten; OmM inte annat anges pa exemplaret anses det utgivet for detta
andamal.

Vi vill an en gdng understryka  att vad vi har foreslar i stort sett innebar en
kodifiering @ vad som f. n. gasller. De zndringar SOM Vi foreslér utger
huvudsak  endast sddana anpassningar ~ SOM fran en rent praktisk  synpunkt
framstér  som (imjiga,

Bortsett  frén vissa getalier S& rader det enighet pa nordiskt  pian  om
spridningsratten. De vyiktigaste punkterna  J&r enighet inte har yppnaws  ar
dessa. gpjigt dansk och norsk uppfattning ~ bor de s. k. videoantikvariatens”
verksamhet  (framst forsalining 8V "begagnade”  videogram) inte omfattas av

spridningsratten. Enligt NOrsk yppfattning ~ bor aven ofentlig utldning  under
Vissa fyrutsattningar  vara tillaten.

63 Presumtionsregler ~ avseende filmverk

63.1  ytgdngspunkter

I 39 § URL foreskrivs  att en overldtelse av ratt att spela in ett litterart  eller
konstnarligt ~ Verk pg film omfattar ratt att p& biograf, | television  eller pa
annat satt g verket tilgangligt  for allménheten genom filmen och att i den
aterge falade jnglag 1 text eller Gversitta dem il annat sprak. Dessa
bestammelser galler dock inte ifréga om musikaliska  verk.

AV 27 § redje stycket folier att 39 § (iksom . ©. dvrign bestammelser i3
kap.) tillampas endast i den man inte annat har avtalats. Som lagradet
anmérkte ilagstiftningséirendet (prop. 1960: 17's. 389) avses harmed &ven vad
som utan sarskild avtalsforeskrift framstdr som avsett i avtalet.

Dessa bestammelser  &r i sina huvuddrag lika ide olika nordiska landernas
lagar. | den islandska |agen ger regeln OCksd ratt att framstalla exemplar. A
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andra sidan utesluts fran tillampningsomrédet direkta  filmmanuskript och
filmtexter — samt pyyudregi. Den norska |agens mMotsvarande  bestammelser

andrades 1974 sd att presumtionsreglerna inte anses ge rétt till jhgpelning av
videokassetter. Som grund for denna |agandring anférdes bl a. att video-
kassetter inte var pagon aktuell form fOr ymyttjande ~Vid tiden for |agens
tilkomst.  Vidare infordes vissa regler SOM tog Sikt€ ps filminspelning for

speciella  @ndamdl. | den finska lagen falas om att genom forevisning = av
filmen  pa piograf, | television eller annorledes  ggra Verket tillgangligt ~ for
allméanheten.

| forarbetena  till den svenska |agen anges att upphovsmannens befogen-
heter bl. a. omfattar  ratten att yinyttja ~ verket for fim, dvs. att verket

filmatiseras  eller |aggs till grund Vid inspelning @v en fim. Ratten omfattar
aven pefogenheten ~ att bestamma Gver de villkor under vilka filmen far visas
for allméanheten. Genom avtal om fjjmnjng Gverlater upphovsmannen dessa
rattigheter till et fimforetag. Eftersom  filmen har stor ekonomisk  och
kulturell  petydelse  6vervagde — auktorrattskommittén att foresld en sarskild
reglering for filmavtalet. Man fann emellertid att detta inte behtvdes och att

regleringen  Kunde pegransas il de principiellt  OCh praktiskt  viktiga fragoma

om fiimforetags  visningsrattigheter och fiimforetags ~ skyldighet — att spela in
literara  och yonstnarliga  verk.

Nar det galler visningsrattigheterna ansjg kommittén  att det &ven utan
stéd av en sarskild |agregel torde vara klart att ett avtal om fjmpjng, om inte
annat har gverenskommits, gav filmforetaget ratt att visa filmen i piograf-
salonger.  Sérskilt med pynsyn ftill att det kunde vara tveksamt om ett avtal
ocksd omfattar ratt att visa filmen pa annat sitt, exempelvis | TV, menade

kommittén emellertid att det var |ampligt att sporsmalet reglerades | lag
(prop. 1960:17, S. 208).

Nar det gyler det narmare innehéllet i en s&dan bestammelse  fann
kommittén  att in dubio inte bara ratten il biografvisning ~ utan ocksd ratten
till annan yjsping borde anses Overford pa filmféretaget. Kommittén  uttalade
vidare:  "Motsvarande galler  betraffande andra = i praktiken mindre
betydelsefulla = moment i ypphovsmannens  ratt, framst  pefogenheten - att

sprida  kopior &v filmen  (prop.  S. 209). Enligt kommittén  borde tjjizmpning
av regeln Vara utesluten inte bara vid yryckligt forbehdll  utan ocks& nar

omstandigheterna annars var sadana att férbehdll méste anses vara gjort.
Auktorrattskommitténs forslag godtogs | huvudsak av gepartementsche-
fen. | fraga OM kopieframstalining uttalade denne att "det |jgger | sakens

natur att ett fjmfg som ar Atti visa en av g framstalld  film
filmféretag, berattigat foretaget

offentligt, ~ tilllka  har ratt att framstélla  for yisningen erforderliga  kopior.
Sarskilt  stadgande hdrom torde vara gpehpvligt” (prop. S 210).

6.3.2  Reformbehov och framstallda yrkanden

39 §URL har jrrggasatts | Olika hanseenden. Vissa av de andringar  SOM man
har velat ggrg tar direkt sikte pg 39 § medan andra pgyr i ett storre
sammanhang ~ dér innehdllet i 39 § bara yggr en del.

Ett yrkande som direkt ror innehdllet i 39 § gar ut pg att det i paragrafen
bor tas in en yprycklig bestdmmelse  om ratt att med stéd av paragrafen
framstélla  exemplar av filmverk.  Nar det gyjjer innehéllet i 39 ghar vidare de
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experter SOM i ytredningen ~ foretrader  KLYS  ypat  att frdn  paragratens

tillampningsomréde skall undantas andra offentliga framféranden an sadana
som sker i TV eller p& biograf eller i lokal som kan jamforas  med en
biograf.

En diskussion  kring omfattningen av ypphovsmans ~ och utdvande  konst-
nérers rsttigheter | ett storre sammanhang beror aven den regleringen 139 8.
I detta héanseende har K| ys-experterna anfort i huvudsak detta:

Videogrammen  ger €N mycket Omfattande ytpredning &t de verk och prestationer Som
finns ypptagna pa dem. Det kan darfor ocksé befaras att utbredningen 1 denna form fé&r

aterverkningar  pa allmanhetens  efterfraigan pa konstndremas prestationer | andra
sammanhang. Frén de utévande konstndrernas sida har s&lunda varnats for att en
omfattande videokonsumtion medfér tomma teaterlokaler, minskat musiklyssnande
etc. med darav fgljande arbetsloshet eller minskade inkomster for de utévande
konstnarerna.  Forfattare  och bildkonstnarer  kan med fog oroa sig for minskad
biblioteksutlaning, minskad  pokforsaljning,  farre  ytstaliningsbessk  Och  minskad
konstforsalining ~ darfor att manniskors tid och pengar g4r &t till videotittande ~och inkop
eller hyra av dyr apparatur OCh kassetter. Det blir darfér av storsta betydelse for
upphovsman och utdvande konstndrer att de kan f& en adekvat ersattning for det
utnytjande ~SOM sker av deras prestationer | videogramform. At ersattningen &r
adekvat petyger att den bor vara relaterad till det faktiska utnyttjande Som sker. For
att en sadan erséttning, dVS. en ersattning Som ar knuten till det faktiska utnyttjandet,

skall kunna garanteras bor avtalen om utnyttjandet ~ tréffas  s& nara den slutlige
konsumenten som mgjligt, En sddan ordning  har llampats p& musikomradet i
artionden. Musik ar féremal for masspridning pa ett Sétt Som mycket liknar den som
ager 'um med yideogrammen. Upphovsratten p& musikomrédet &r konstruerad  sé att
ersattningskrav  Kan goras gallande Och avtal tréffas pg varje punkt 1 distributionsked-

jan. Detta gsller bade i fraga om s. k. mekaniska Jicenser, dvs. produktion ~ av
grammofonskivor ~ 0Ch annat mangfaldigande, Och i fraga OM ersattningar fOr offentliga
framfranden.  En liknande ordning PO galla @ven p& videogramomradet. Detta galler
bade i fraga om tillhandahdllande av svenska TV-program | videogramform  och mera
generellt | samband med olika andra former av yidareutnyttjanden.  En sadan ordning
pa videogramomradet ~ Skulle ikorthet innebara att den ypphovsrattsliga  lagstiftningen

skulle tillerkénna  samtiiga berdrda rattighetshavare rattigheter med avseende pg alla
ekonomiskt  petydelsefulla former fOr yinyttjiande @V videogram. Genom en s&dan
ordning Skulle rittighetshavarna  "a mgjlighet  att véanda sig direkt mot de olika
vidareutnyttiarna  0€h p& grundval av sin ensamrétt sluta avtal direkt med dem, t. ex. i
fraga OM offentliga framforanden  av yvideogram. Den ypphovsrattsliga  lagstiftningen

ar emellertid i gag inte sé konstruerad att den ger rattighetshavaren rattigheter &nda
fram till den sjutlige utnyttjaren. ! fraga OM offentliga framforanden  gajler exempelvisi

dag att de utdvande konstnarerna, Vilkas prestationer &r inspelade p& videogrammet,
overhuvud taget inte har pagon rétt att bestimma over s&dana framféranden. For

upphovsman foljer ihuvudsak samma konsekvens av innehéllet i39 § URL genom den
omfattande  gyverféring @V rattigheterna  SOm dar sker till producenten fOr det fall att ett
uttryckligt forbehdll inte har traffats. Konsekvensen av denna ordning &r att
rattighetshavarna  tvingas att redan i avtalet med den forsta yinyttj aren kompensera sig
for alla ; i som kan tdnkas komma att 3455 rum. Detta innebar bl. a. att
vidareutnyttjanden aga
avtalet med den forste ypyttjaren kan komma att bli onédigt dyrt for denne eftersom
han kommer att f& betala &ven fér andras senare utnyttianden ~av materialet. Mot
bakgrund harav bor ypphovsman och utévande konstnarer ftillforsakras —ett skydd p&
alla nivaer i utnyttjandekedjan sa att konsekvenserna i varje avtalssituation blir
mojliga att Overblicka for de avtalsslutande parterna. Detta bor ske genom
lagandringar framst i 39, 45och 47 §§ URL. 39 §bor sésom otidsenlig utga ur URL och
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vidare bor utévande konstnarer tillerkdnnas en ensamrétt nar det galler offentliga

framféranden  av ypptagningar SOM har gjorts av deras prestationer (45 §0M skydd for
utévande konstnarers  prestationer innehdller inte np3gra bestdmmelser i detta

hanseende, medan 47 § foreskriver en ersattningsratt  Vid anvandning @V ljudupptag-
ningar i radio eller Tv), For att underlatta slutande av avtal bl. a. pg videogramom-
radet har upphovsrattskartellen Copyswede bildats.  Denna kan vid behov ha
avtalssamverkan med andra berdrda organisationer ©OCh man torde d& kunna tacka

samtliga rattighetshavarekategorier ~ SOM har ar av intresse.

Tl fragan om de utdvande konstnérernas ratigheter | detta  sammanhang
har den expert INOM ytredningen ~ SOM foretrdder ~ Svenska Teaterférbundet
hanvisat dels till vissa uttalanden  som 1978 gjordes rorande  videogramfra-
gorna inom Romkonventionens exekutivkommitté, dels till den rekommen-
dation om 'the Status of the Artist SOM antogs @ Unescos generalkonfe-
rens i Belgrad 1980.

Tillaggas skall att Svenska Teaterforbundet har lamnat ©ver ett uttalande
som Nordiska Skadespelarradet ~ den 19 april 1982 gptagit rorande behovet av
andringari  upphovsréttslagstiftningen. | uttalandet ~ gzgs bl. @ att den snabba
tekniska  ytvecklingen pa mediaomradet pa ett avgorande Satt har &ndrat de
utbvande  konstnarernas situation  och  npgdvandiggor ett starkande av det
upphovsréttsliga skyddet ©OCh en andring av dettas karaktar. Nar det sarskilt
géller videogramfragorna anférs att de utévande konstnarerna bor ges €n
allman ratt att kontrollera  gprigningen @V de prestationer ~ SOM har fixerats pg
videogram  eller pg annat satt. Det almannas behov av mgjligheter att
utnytja ~ dessa prestationer  Kan i behoviig omfattning  tillgodoses  genom
avtalslicensordningar och bestammelser harom kan inféras nar det gyjler
uthyrning  OCh utlaning  samt offentligt ~ framforande  av yigivna  videogram.
Slutigen ~ bor de nuvarande  reglerna  OM vederlag fOr anvandning  av
fonogram | radio och TV ersattas med avtalslicensordningar.

633  QOvervaganden ©¢h forslag

Vi har i detta avsnitt forsokt att pegransa framstaliningen till de frggor som
har ett direkt samband med 39 § URL och yjdeogramutnyttjandet. Néar det
géller den del av proplematiken som gyller de utdvande konstnarerna  s& har
vi behandlat den i aydelning 1- Vi har emellertid  ansett att vi bor redovisa
yrkandena ~ Och deras pakgrund ~8ven i detta  sammanhang.

Nar det gyler ratten att med stod av 39 § framstélla  exemplar & innehallet
i videogram ~ eller andra filmverk  vil vi forst erinra om att forarbetena  till 39 §
URL Klart visar att bestammelsens  huyudsyfte &r att sakerstalla filmforeta-
gens mojligheter  att ytnyttia ~ de filmer som de har forvarvat  inspelningsrat-
tigheterna il Man har vid bestammelsens tillkomst  framst haft traditionell
biografvisning i tankarna men avsett att ticka ocksd vissa andra framtida
utnyttjandeformer. Detta har i |agen uttryckts sa att overlatelsen av

filminspelningsratten tacker ratten att genom filmen  p3 biograf i television
eller annorledes gora verket tillgangligt for allmanheten”. Begreppet  "gora
tillgangligt for allménheten” ar ett uttryck ~ SOmM aterkommer pa olika stallen i
den ypphovsrattsiiga  lagstiftningen.  Enligt 2 Stredje stycket URL avses med
begreppet  dels offentligt  framférande, dels  spridning @ exemplar il
allménheten  genom utbjudande  tll forsalining,  utidning eller pa annat  satt,
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dels offentlig  visning.

Det ar klart att man nar 39 § kom till framst utgatt fran de utnyttjande-
former som d& var akuella, framst visning | olika sammanhang. Att man
framst mot pakgrund @ den gprigning  av filmer i form av 16 mm-kopior ~ Som

forekom  redan vid |agens tillkomst inte var frammande for att lata 39 §
omfatta &ven en viss spridning & exemplar @V filmverket  framggr av det nyss
refererade  uttalandet i propositionen (s. 209).

Det har jfragasatts Om inte 39 § borde ompletteras  Med  en yrycklig
bestammelse  om ratt att iviss ysyrackning — framstélla  exemplar  av filmverk

som omfattas av paragrafen.  Berdrda organisationer ~ 0Ch gyriga intressenter
har emellertid  enats om att inte framstélla nagra yrkanden i den riktningen.
Vi drar av detta den slutsatsen att pggot egentligt behov av sédana regler inte

finns och |agger foljaktligen ~ inte fram nagot forslag | fragan. | de flesta fall
torde fragan ha reglerats | branschpraxis  och, S&vitt gajer nya filmverk, i
sjalva filmavtalen. Vi kan darfor

D inte finna pggot skél att nu foresld nagra andringar |39 §1 det hanseende
som nu har diskuterats.

Ar 1974 inférdes i den norska lagens 39 §en sarskid bestammelse bl. a om
verk som &r jnspelade Med Skt pa visning | TV presumtionsreglerna galler
dé inte vid yisning pa biografi fraga OM Vissa viktiga typer av verk, namligen
litterart ~ verk som filmen bygger pa, filmmanuskript och  hyyudregi. Detta
innebar att sarskilt avtal maste traffas med dessa rattighetshavare. Om det pg
motsvarande  satt famgar att verket har spelats N p& spelfilm  for visning pa
biograf galler presumtionsregeln inte for de ndmnda rxtighetshavarna vid
visning | TV.

Onskemalet ~ om nordisk rattsenhet 3 upphovsrattens ~ Omrdde  har starkt
understrukits i direktiven  till de nordiska utredningarna. En sddan réattsenhet

ar av latt insedda skdl specielt viktig p& videogramomrédet. Det  skulle
darfor vara onskvart om man i samband med oversynen &V videogramreg-

lerna ocksa till overvagande tog upp fragan OM €N anpassning av de nordiska

landernas  bestammelser  om presymtionsregelns tilampning 1 d& speciella
hénseenden som pygg har namnts. | utredningsarbetet har emellertid g0t
egentligt behov av reqgier liknande de norska inte pavisats Vare gjg i Sverige
eller i de andra nordiska landerna. Vi har foljaktligen inte gvervagt nagon
andring 1 den riktningen.

Aven andra andringar | 39 § har diskuterats. KLYS-experterna har yrkat
att frdn bestammelsens tillampningsomrade skall undantas inte bara som nu

musikaliska ~ verk utan ocks& annat offentligt  framforande av det pg film
inspelade  Vverket an sddant som sker p& biograf eller i television.  Presum-
tionsregeln ~ Skulle  alltsd gpjigt yrkandet inte omfatta s&dana framforanden.
Som grund  fOr yrkandet har anforts dels att den allménna installningen pa
upphovsmannasidan ar att 39 §4r otigsenlig  Och darfor egentligen bOr yiga ur
lagstiftningen, dels att andra typer av offentliga  framféranden numera fatt en
allt stérre  petydelse OCh bér omfattas av upphovsmannens ensamratt  trots att
inte  nagot uttryckligt ~ forbeh&ll  som namns i 39 § har gjorts.

Vid  diskussionerna om 39 § inom  ytredningen har de experter SOm
foretrader  producenternas intressen  helt allmént  motsatt sig andringar |

paragrafen. ~ FOr vé&r del har vi yppfattningen @t ytterligare  diskussioner
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bade pa nationellt  och nordiskt pjan —mmaste till innan stallning kan tas. Detta
ar ocksd de andra nordiska kommittéernas mening.

Vi anser fsljaktligen

El inte att det nu bdr ggras ytterligare undantag  fran 39 §:s illampningsom-
rade.

6.4  Behovs andra lagandringar?

Reglerna |11 §URL om ratt att for enskilt bruk framstalla —enstaka exemplar

av offentliggjorda verk ar tjlampliga ocks& pa videogram. Vi har i avdelning
2 ytferligt  behandlat 11 §och dess tjlampning 1 0lka sammanhang o¢h ifraga
om olika typer av reproduktionsteknik inklusive  yideogrammen.

Fragan Om arkivs och biblioteks ratt att for sin verksamhet framstalla
exemplar @V skyddade Verk kommer vi att ta yp, iett senare sammanhang.
D& kommer  ocksd fragan OM videogramreproduktion i fraga OM sadan
verksamhet  att behandlas.

En vikig fraga | videogramsammanhang 0" anvandningen &' videogram-
tekniken i yndervisningsverksamhet. Har kommer framst ypp problemet OM

inspelning  °¢N  anvandning @ TV-program inom  yndervisningen. Denna
fraga behandlas som foérut har namnts av de s. k. AUU-sakkunniga som bl. a.
arbetar pa att fa fram ett kollektivt  avtal om s&dant utnyttjande. Fragan i vad
man lagstiftningsatgarder behdvs, exempelvis | form av en avtalslicens-

reglering, far tas upp till bedémning nar resultatet av de sakkunnigas arbete
foreligger.

Frdgan OM videogram till de horselhandikappade har behandlats  séarskilt i
videogramutredningens delbetankande  (Ds U 1980:9) De hgrselhandikap-
pade och videogrammen. Utredningen har i sitt slutbetankande kommit
tilbaka till denna fraga och forklarat sig utgd frdn att upphovsréttsutred-
ningen & uypp &ven dessa fraggor SOM enligt videogramutredningen har en
hég angelagenhetsgrad.

Betraktas  proplemet ~ Med de hgrselhandikappades tillgang till informa-
tion, kulturella  ypplevelser ~ OCh  ynderhalining i videogramform frén  ypp.
hovsrattslig ~ synpunkt ~ forefaller  den rmjigaste  Issningen Vara att fa till stand
ett avtal.  videogrammen erbjuder dova och andra hérselskadade unika
majligheter | dessa hanseenden och fragan uppkommer darfér om man inte i
parallell il vad som har skett i fggg om blinda och andra fysiskt
handikappade genom bestammelser i lagen bOr underlatta  jgangen till
material i yideogramform. Vi anser emellertid  att denna frgga bOr tas ypp i
samband med gyervagandena rérande talbocker och andra fggor oM de
handikappades  tillgang tll upphovsrattsligt skyddade ~Verk. Vi aterkommer
senare till dessa frggor, Det bor har ypplysas Om att den norska kommittén
nu jagger fram fgrslag  dven i denna  del.

Under 4&r 1980 hande det vid ett tillfalle att ett foretag Med ensamratt  for
Sverige kopte upp videogramrattigheterna til_en fiim. Detta medforde bl. a.
att filmen if3gq inte kunde sandas iTV. Enligt uppgift fran foretaget  Skulle
filmen inte heller komma att distribueras i gsyerige
skedde dock senare. Under &r 1981 har det enligt

i videogramform. sa

uppgifter ipres.sen pa
motsvarande  satt hant att fsretag | videobranschen har ppt ett antal filmer

och fgrslag
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for distribution i vigeogramform i sverige men med s. k. Tyv.protection,
dvs. med uteslutande av all ratt till visning i TV av filmerna iSverige. Den

svenska  Tv-publiken kommer alltsd inte att fa se filmerna.

Atminstone den forsta av de tvd namnda affarerna  véckte atskillig debatt
bl. a. om konsekvenserna av ett sadant handlingssatt fran yttrandefrihets-
synpunkt och vissa krav framférdes p& &tgarder bl. a. av upphovsréttslig
karaktar.

Vad debatten kom att réra gig om var delvis jjatligheten av ett forfarande

bestdende i att nagon koéper upp ©Ch “pegraver’ vissa verk. Det aktuella
verket distribuerades emellertid  senare i yigeogramform och frggan forlo-
rade i aktualitet. Det  principiella problemet ~ finns  emellertid  fortfarande

kvar. Vad det har gaer & allisd en konflkt  mellan W& var fér gjg
beaktansvarda intressen, namligen upphovsmannens ratt att bestamma  over
det satt och de villkor epligt Vika hans prestation  Skall tillhandahallas
allménheten och allménhetens intresse av att fa tillgang  till information.

Upphovsmannens ratt att bestamma dver offentliggérandet av sitt verk &ar en
av grundstenarma | hela det ypphovsrattsliga systemet.  Mojligheterna att
genom ingrepp | upphovsrattslagens rattighetssystem tilgodose ~ intresset  av
att f& del av visst videograminnehall i de hanseenden som det har gyjer &r

darfor  mycket begransade. ~ Daremot  skulle ett forfarande som det pygg
refererade  atminstone i huvudsak kunna stavias genom aft man i3 yan  URL
oM ypphovsréattens overgdng aven inforde  en gyidighet for den som
forvarvar  yisnings-  eller  spridningsratt betraffande ett fimverk att ocksa
inom en viss tid ggra verket jgangligt  for allmanheten. Behovet av en
reglering v t. ex. denna innebdrd  ar emellertid  enjigt var uppfattning inte
entydigt Manifesterat. Vi ser darfor

E! inte nagon anledning At Nu |agga fram ett grslag | denna ikining.

Den andra sidan av  proplemet - dvs. konflikten mellan  ratten il
TV-sandning ~ och ratten till distribution i videogramform * innebar jnget fran

principiell  synpunkt  nytt. Spelflm  har i vaniiga fall alitid forst visats p
biograf och forst darefter gjzppts fOr visning 1TV- Vad som nu har skett ar att
ytterligare en distributionsform har tillkommit i konkurrens med TV-
visningen. | sammanhanget  forjanar  det att framhdllas  att ypphovsratten
syftar tll att stimulera det andiiga skapandet Pl @ genom att tillerkdnna
upphovsmannen ~ ekonomiskt  vérdefulla  ensamrattigheter ~ till olika  ymyttjan-
den av sina verk. | dessa rtigheter finns  vissa jnskrankningar som &r
utformade  for att gkapa en balans mellan allménna och enskilda intressen.
Stor varsamhet maste iakitas béde nar det galler utokning OCN inskrankning
rattigheterna  eftersom  man annars riskerar  att rubba balansen i gystemet.
Tilkomsten  av en py teknologi fOf utnytjande  OCN spridning &V skyddade
verk Kkan gsra €N gversyn AV rattighetssystemet  nodvandig pa det satt som nu

sker isamband med den p3g3ende oversynen @V upphovsrattslagstiftningen.
Sjalvfallet bér man ha den storsta forstdelse for de svérigheter som py

teknologi och nya media kan innebara for de etablerade radioféretagens

mojlighet At & sandningsratt  till det material som de Onskar. Sérskilt stora
blir ~dessa gygrigheter  for icke reklamfinansierade foretag @  public-
service-karaktar i tider av ekonomisk  ststramning. Att inom ramen for

upphovsrattslagstiftningen gora inskrankningar i en for upphovsmannen
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ekonomiskt betydelsefull distributionsform, namligen  videogrammen, till
form&n for en annan distributionsform, namligen  eter- eller kabeldistribu-

tion, kan emellertid komma i faga bara om mycket tungt vagande skal
foranleder  dartill. Vi menar att detta ar en f3ga SOM maste overvagas | ett

annat sammanhang  @n det som har behandlas.  Frggan torde |igga inom
ramen for massmediekommitténs uppdrag. Vi anser fsjjaktiigen

E! inte att vi bor |agga fram npagot forslag | denna  fraga.

6.5 Behovs ett  sarskilt skydd for producenter av
filmverk?

Videoteknikens utveckling  gor det - har det sagts motiverat  att évervaga
om det inte bor inféras ett skydd aven for producenter av filmverk.

I dag finns et gjalvstandigt  producentskydd endast p3 tre omraden,
namligen  fOr  fonogramproducenter (46 8 URL), radio- och Tysforetag
(48 8) och framstéllare av  iataloger, tabeller och andra dylika arbeten
(49 8).

Dessa  producentskydd har  motiverats pa Olika satt. Nar det ggjler
framstallare 8 fonogram ~ 0ch andra jjydupptagningar har framst  aperopats
tvd skal. Det ena &r att den verksamhet som resulterar i de fyrdiga
grammofonskivorna ar av synnerligen  komplicerad ~ Peskaffenhet  och kraver
uppdriven teknik  behérskad av  onstnarlig smak. Det andra &r att
kostnaderna  for fabrikationen ar petydande OCh att det inte kan vara riktigt
att utomstdende  skulle ha rétt att utan vidare tjigodogéra  sig fesultaten av en
sddan verksamhet  (prop. 1960:17 s. 229).

Auktorrattskommittén menade for sin del att gkydq borde beredas &ven
for andra sjags ljudupptagningar, framst |judfilm, och det av samma skal som
anfordes  for fonogramproducentskyddet. Vid remissbehandiingen v forsla-

menade  ett remissinstanser att  jiydfi skulle uteslutas frn det
get par ljudfilm

foreslagna  skyddet, eftersom konsekvensen  annars skulle bli att fimprodu-
center och de utdvande konstndrer  SOM gjort prestationer ~ av akustisk art
skulle  bli peratigade il ersattning  enligt 47 § URL.  Departementschefen
fann emellertid  inte apledning att utesluta |jydfiim frén producentskyddet i
46 gbl. a. darfor att en yyrycklig ~foreskrift — darom  skulle kunna  ge anledning
til missbruk.  Daremot borde |jygfim uteslutas frén ersattningsratten i 47 8,

Sa skedde ocksd i departementsforslaget och i jagens slutiga  utformning
(prop. S- 245).

Nér det gsjler radioféretagens  skydd uttalades  att for svenskt vidkomman-
de behovet av ett priyatrattsligt skydd var mindre framtradande  eftersom det
finns  mojligheter @t ingripa  p& administrativ. yag. At ett privatratisligt  skydd
anda ansags Onskvért berodde dels py att den d& diskuterade internationella
regleringen forutsags ~ komma  att omfatta ocksd radion, dels att radion
otvivelaktigt ~ var ibehov av ett effektivare  skydd MOt obehériga  inspelnings-
atgarder an det som den kunde f& i administrativ ordning  (prop. S+ 257).

Skyddet  fOr  kataloger =~ Och andra arbeten som namns i 49 8 URL
motiverades ~ framst med att sidana alster ofta representerar et betydande
vérde med pynsyn till det arbete och de kostnader  som ygivaren maste lagga
ner p3 att insamla och anordna materialet.  QOpehériga  kopieringar kan ofta

och fgrslag

175



176 Qvervaganden och frslag SOU 1983:65

utféras  med billiga metoder  och é&r agnade  att vdlla kannbara  forluster.
Produkterna borde darfor fa ett sjalvstandigt skydd MOt eftergdrande.
Skyddet borde gz il formén  for framstallaren, dvs. det foretag Som har
foranstaltat ~ om produktens utarbetande (prop. S+ 259).

| samband med att vissa instanser diskuterade auktorréattskommitténs

forslag Om de ndrstdende  ragigheterna | 5 kap. URL tog man ocks& pp
fragan OM skydd & teaterforetag for deras forestallningar. Teatrarnas

riksférbund  anférde salunda som den naturligaste  I6sningen At producenten/

teatern  borde ges en upphovsratt i det fydiga sceniska verket eller en
stallning ~ Vilken sd nara som mojligt svarade haremot. | andra hand kunde
vissa teaterns intressen tilgodoses genom bestammelser  liknande dem som i
forslaget  tagits upp Ul skydd fOr grammofonfabrikanter och radio-  och
Tv-foretag  (prop. S- 234). Departementschefen fann emellertid  att p3g0t

s&dant skydd knappast behovdes (prop. s. 237).

Nar det gjutigen galler fragan OM fimféretags  rattigheter bygger 1960 &rs
lagstiftning ~ p& al fimforetag Nt har nagot eget "producentskydd” utan ar
innehavare  av de yjgpings- och andra ratigheter ~ Som de har forvarvat  genom

avtal  gompletterade med  presumtionsregeln i 39§ URL. pFrggan om ett
sarskilt  ratisskydd  for filmforetag ~ verkar heller inte ha diskuterats i 1960 ars

lagstiftningsarende.
Den tekniska ytyecklingen — motiverar  onekligen nya overvaganden Nér det

galler producentskyddet. Det &r d& -vid sidan av yeaterproducenterna som Vi
behandlar i aydelning 1~ framst producenter av filmverk, i forsta hand
videogramproducenter som da blir aktuella.

Det forefaller  rimiigt att behandla yjgeogramproducenter och fiimprodu-
center pa samma  satt. gpelfjm  distribueras ofta i videogramform till

allménheten och det skulle uppsta en ohdllbar  situation om producenten
skulle ha en gjsiystandig &t alt ingripa  exempelvis MO olovlig  kopiering @V
videogrammet ~ Men inte mot s&dan gpjering  av sjalva filmen.

| betydande  omfattning kan enligt Var mening de skal som har anférts for

att ge skydd 8t fonogramproducenterna anféras  ocksd ndr det galler
producenter av fimverk  och d& sarskilt \ideogramproducenter. Béde
videogram  0¢h fonogram  distribueras il allmanheten i en form som gor dem

latta att yopjera, Ett stort behov finns darfor av méjligheter  till snabba och

effektiva  ingripanden MOt oloviiga  kopieringsatgarder. Mojligheterna  hartill
okar sjaivfallet  OM producenten ~ av de alster som opjerats  har en ggen
befogenhet ~ att ingripa Mot s&dana atgarder och inte behover forlita sig pa

samtycke fran rattighetshavarna till gjalva verket. Framst av dessa skal anser

vi ~ liksom de andra nordiska utredningarna

D ait producenter av yideogram och andra exemplar  av filmverk  bor ges €n
sjalvstandig ~ ratt att bestimma = over mangfaldigandet ~ av s&dana exemplar
pa motsvarande  satt som fonogramframstillare.

66 Den sk parallellimporten

Det hénder att varor till vilkka vissa rattigheter,  exempelvis ~varumérkes-  eller
upphovsritt, ar knutna forst marknadsfors i ett land och sedan exporteras
darifrdn  till ett annat land for att dar foras i marknaden i konkurrens  med
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andra varor av samma glag fill vilka dar motsvarande  rattigheter  &r knutna.

Denna  s. k. parallellimport véllar ofta den som innehar ratigheterna i
importlandet ~ Skada.

Parallellimporten har diskuterats  |ange pa det intellektuella  rattsskyddets
omrdde sarskilt pg varumarkesomrédet. Det hander inte alltfor sallan att
varor under ett visst varumarke  importeras fran ett land till ett annat dar
n&gon a&nnan har ratt att anvanda varumarket. Fragan ©M tillatligheten av
sédan  parallellimport (sidoimporty ~ har varit yppe fil bedsmning ~ saval i
Sverige (det S k. Polycolorfallet; NJA 1967 s. 45g) som i andra lander.
Sarskilt aktuell har frggan blivit under diskussionerna  om ett gemensamt
varuméarkessystem inom den Europeiska Gemenskapen ~ Och om en harmo-
nisering v Gemenskapens ~ nationella  varumarkeslagar. Gemenskapens ~ Mél

ar bl. a. aft ge mojligheter Gl fria rorelser av varor och tgnster Mellan

Gemenskapens ~ lander och frén denna synpunkt Pl fragan OM mojligheterna
att med stéd av en varumarkesratt stoppa importen @V €n viss vara av stor

betydelse.  Utslagsgivande ~ Vid den varumarkesrattsliga bedémningen & om
varorna/tjansterna i exportlandet har forts i marknaden av varumarkesinne-
havaren eller med hans samtycke, dVS. @ nggon SOM har ekonomiska  band
med honom.

P& det ypphovsrattsliga ~ OMrédet  har fragan M parallellimporten tidigare
inte varit pagot Stérre  problem i sverige framst darfor  att det svenska
sprakomradet &' s& litet. P& senare tid har emellertid  fragan blivit alltmer
aktuel, framfor  allt pa fonogram-  O¢h videogramomrédena, ~ Dar forekom-
mer en omfattande import  som ibland kan komma i strid med svenska

rattighetshavares ~ intressen.
| det fgliande begransas diskussionen  och gvervagandena till fragan OM
parallellimport till  syerige. ~ Diskussionen galler  videogram och - for

jamforelsens  SKUll " fonogram.
Upphovsratten till ett verk tillhor frén bérjan  alltid den som har skapat

verket. Han eller hon kan sedan till andra ypplata denna ratt helt eller delvis.
Till skillnad mot varumérkesratten, som &r grangt teritoriellt  pegransad, &
upphovsrétten internationell &tminstone i den meningen &t ett visst
minimiskydd for verk skall ges inom alla de lander som &r anslutna till det
internationella upphovsrattsliga  skyddssystemet. Detta innebar for svensk
ratts vidkommande att skydd enligt svensk |ag skall ges &t verk, inbegripet
verk iform av yideogram  ©Ch fonogram, med yrsprung | andra konventions-
lander. Endast i ett mycket begransat hanseende tas i Sverige hansyn il
innehéllet i utlandsk  upphovsrattslagstiftning.6 P& motsvarande  satt ggjjer att
svensk upphovsréttslagstiftning endast har tjlampning pa svenskt territori-
um. Den  ypphovsréttsliga positon | Vilken en svensk innehavare av en
ratighet  Definner  sig ar att bedéma enligt Svensk |ag.

Med denna yppbyggnad @V réttigheterna blir det ngdvandigt att forst och
framst skija Mellan  import @V olovliga exemplar &V ett verk och parallellim-
port.  Exemplar som har framstéllts utan  samtycke A vederbdrande

rattighetshavare &' I princip  oloviiga ~exemplar mot vilka ingripanden  kan ske
i alla lander dar verket &r skyddat. Import till Sverige av s&dana exemplar kan

bestraffas  enligt 53 § andra stycket URL.  Parallellimport foreligger 94 de
importerade  exemplaren  &r framstélida  med  ypphovsmannens samtycke
enligt exempelvis €N licensupplatelse.

12

5Undantaget géller den
s. k. skyddstidsjamforel-
Senajy/g.T9391tf
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som gller | verkets
hemland.
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For att kunna bedéma om ett exemplar har |oyligen framstélits  utomlands
blir det bl. a frgga OM tolkningen av inneborden av ratten  att gpriga
exemplar @ verket.  Har kan situationen bli olika for fonogram  och for
videogram.

FOr fonogram tillampas innehallet i 23 § URL. Enligt denna f&r, sedan ett
musikaliskt ~ verk har utgivits, exemplar  SOom omfattas  av utgivningen  spridas
vidare utan ypphovsmannens samtycke. Undantag  galler dock i frgga oM
uthyrning. Att ett verk har utgivits innebéar enligt 8 §URL att exemplar darav
med upphovsmannens samtycke har forts i handeln eller blivit spridda bland
allménheten p& annat satt. Har utgivning i den svenska lagens mening skett
utomlands av ett fonogram kan darfor de utgivna  fonogramexemplaren fullt
lagligt spridas Vvidare och séledes ocksa exporteras fran landet och importeras
till - sverige.

Nar det galler videogram  &r situationen  en annan. Vi har i avsnitt 6.2.1
tolkat innehallet i den svenska lagen sa att upphovsratten Gl filmverk i form
av t. ex. videogram ocks& omfattar  ratten till spridning till  allménheten av
utgivna exemplar &V verket. Denna spridningsratt kan avse olika former for

spridning, U €X- forsalining  €ller uthyrning, OCh den kan sixyfallet  helt eller

delvis upplatas till andra. Spridningsratten till ettt utlandskt skyddat
videogram kan salunda upplatas for Sverige med eller utan ensamratt. Har

uppldtelsen  skett utan ensamratt innebdr den i gjava Verket bara en ratt att

distribuera  exemplar OCh ingripande k&N knappast Ske mot annans jmport av

andra ytgivna exemplar @V S8mMmMa yideogram. OmM daremot ypplatelsen av
spridningsratten har skett med ensamrétt innebar detta att innehavaren  av

upphovsratten har till annan yppigr ratten att for det svenska territoriet till
allménheten  sprida  utgivna  exemplar @ videogrammet. Den  svenske
réttsinnehavaren kan da i princip  hindra andra  att importera och till
allmanheten  gpriga t €X. videogramexemplar. | motsats till vad fallet &r med
fonogram  galler denna  mgjlighet  att hindra jmport &ven ifrdga OM exemplar
som ar att anse sOM ygiyna | den svenska |agens mening.

Vi har tidigare (avsnitt 6.2.2) foreslagit 2t spridningsratten  nar det gajler

videogram  SKall pegransas | deN meningen att exemplar @V videogram ~ SOM
har yigivits  for annat an ythyrning eller yyaning, dvs. i huvudsak  for

forsaljning, skall fa overldtas vidare utan samtycke frdn innehavaren av
upphovsratten om det inte sker i forvarvsverksamhet. Vi har dar narmare
utvecklat  innebdrden av denna  gprigningsrétt for svensk del sdvitt galler
videogramexemplar som har getts Ut utomlands.  Vad vi dar har gaqt innebar
sammanfattningsvis att spridningen v S&dana yideogram  till allmanheten i

Sverige Under de namnda  fsrutsattningarna kraver samtycke ~ uttryckligt
eller jmplicit —av den utlandske innehavaren  av gpridningsratten eller den till

vilken  han har ypp|atit motsvarande ratt, t ex. en svensk  exklusiv

rattighetshavare. Import 0r sddan gpridning  kan angripas som forsok eller

forberedelse  fill jntrang i denna  gprigningsrétt. Vi bedomer  darfor

D att det praktiska behovet av mgjligheter Ml ingrepp MOt parallellimport
av yideogram  &r Val tjllgodosedda  Och anser inte att pggot forslag MU bor

liggas fram i fragan.
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7 De foreslagna dndringarna och fotolagen

Fotografens grundliggande ensamritt till en fotografisk bild enligt FotoL
omfattar dels en ratt att framstéilla exemplar av bilden, dels en rétt att visa den
offentligt. Diremot har han inte nigon ritt att kontrollera spridningen av
fotografierna till allmidnheten. Indirekt finns dock en viss spridningsratt
genom att 16 § FotoL foreskriver straff for den som till ’forsaljning utbjuder
eller eljest till allmdnheten sprider” exemplar av fotografisk bild som har
framstillts i strid mot lagen. De dndringar, som vi foreslar i 23 § URL far
emellertid inte nigon inverkan pa fotografers ritt enligt FotoL. S ar inte
heller fallet med #dndringen i 46 § rérande inférandet av ett sjalvstandigt
kopieringsskydd for producenter av videogram och andra filmverk.
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8  Specialmotivering il jagférslagen ™ ™
23 §

Paragrafen  ger regler OM begransningar @V den gpridningsratt il exemplar  av
verk som ypphovsmannen ar tillforsakrad enligt 2 § URL (= konsumtion  av

upphovsrétten). Huvudregeln  enligt paragrafen & att nar litterart  eller
musikaliskt  verk har ygivits far de exemplar SOM omfattas  av ygivningen

spridas Vidare och visas offentligt; exemplar av musikaliska  verk far dock inte
uthyras il allméanheten  utan ypphovsmannens samtycke. Bestammelsen Star
oforandrat  kvar som ett fgrsta  stycke.

I 'andra  stycket har tagits in sarskilda bestammelser om filmverk. Vi har for
utgivna  filmverk  fgreslagit 1 Viss man olika regler beroende 3 om de ygivna
exemplaren & avsedda for offentig  visning €ller om de & avsedda att
tillhandahallas allmanheten 3 annat satt. | det senare fallet gors en skillnad
mellan  de situationer  dar givningen  har skett i form av overldtelse  av
exemplar il allménheten  och de situationer  yigjyning har skett iannan form.
I den forra situationen  foreslds att vidareoverlatelse i princip skall f& ske men

att  ypphovsmannens spridningsréatt i ovrigt skall gxla. 1 den senare
situationen  foreslas  att upphovsmannens spridningsrétt skall  ggja fullt ut.
Det Dbor forst och framst anmarkas att reglerna  &r tilampliga ~ endast pg

utgivna filmverk  och endast 3 exemplar Som omfattas  av ygivningen. Har
utgivning  inte skett fsjer av de principer pa Vilka ypphovsratten  Vilar att
upphovsmannen har ratt att kontrollera alla exemplar av verket. For att
utgivning ~ skall anses ha skett kravs gpjigt 8 § URL att exemplar har forts i
handeln  eller blivit gprigga il allménheten pd nagot annat satt med

upphovsmannens  samtycke. | fall dar spridningen  sker i den formen att ett
begransat @nMal exemplar genom uthyming eller liknande  grrangemang  Stélls
til forfogande O visning p& biograf far det bero pa omstandigheterna om
utgivning  kan anses ha skett. vanligen far emellertid utgivning ~ @nses ha skett
Nar  fiimexemplaren har stalts il fsrfogande  fOr s&dan yisning.

Andra  stycket galler endast filmverk —som har ygivits genom att exemplar
har forts i handeln for annat an yihymning eller ytaning och att sé& har skett

med ypphovsmannens  samtycke. Det galler alltsd inte pa sddan givning
som har skett gepom att exemplar tilhandahalls ~ for uthyring ~ eller  utianing.
I fraga oM sédan utgivning  tillampas  upphovsmannens spridningsratt ~ fullt ut.
Andra stycket kommer darfor framst att fa tilampning pa sadan utgivning
som sker gepom tillhandahdllande for forsaljning  eller - vilket sarskilt efter

videoskivans  inférande  kan bli ett praktiskt fall gratisutdelning exempelvis i
reklamsyfte. | bestammelsen har som en férutsattning vidare namnts att
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stgarden Skall ha skett med ypphovsmannens — samtycke. | och for sjg skulle
det inte vara pgdvandigt @t speciellt Namna detta kriterium har eftersom
definitionen av ytgivningi 8 § URL anger att atgarderna skall vara yjdtagna
med ypphovsmannens samtycke.  Forutsattningen att ypphovsmannen skall
ha lamnat = sitt samtycke Nar tagits upp dels som en erinran  om att eyxempelvis
videogram ~ Som har framstalits ~med stdd av en tyangslicenshestammelse
utomlands  inte omfattas, dels och framfér allt for att markera att samtycket
maste avse just den speciella formen  for publicering, dvs. for annat &n
uthyrming  eller  ytianing.

Det satt pa vilket den forsta utgivningen har skett framgéar ofta av
markningen  p& videogramexemplaren. Om nagon uppgift inte finns bor man
utgd frdn att exemplaren  har uigivits fOr uthyrning  €ller utlaning, ~ dvs. att
upphovsmannens  spridningsratt  galler fullt Ut | jagtexten har detta kommit
il uttryck  genom  att dar sigs att exemplaret skall anses ha ygetts for
uthyrning eller utldning oM annat inte har angetts pa detta. Sadana exemplar
far alltsd inte spridas vidare utan medgivande.  Sett frn en annan synpunkt
innebér  detta att ypphovsmannen genom ©N paskrift, markning  eller dylikt
kan efterge  SIN  spridningsratt. Saknas sddan yppgift anses exemplaren
utgivna for uthyming  etc., dvs. de far inte spridas vidare till allménheten  utan

samtycke. Uttrycket "pa detta  tacker givervis fall d& markningen  finns pg

siglva filmexemplaret ~ men &aven fall dar markningen  finns pa omslag eller
kassett.

Om de Nu angivna férutséttningara i bestammelsen & yppfylida far allts&
de ytgivna exemplaren SOM huvudregel  spridas vidare. gamtycke krévs dock i
tvd fall. Det ena &ar om vidarespridningen sker genom  uthyrning eller

utldning. DeN huvudsakliga  innebbrden  av den fgreslagna  regelin blir d& att
de filmverk som dar avses, dVS. hyvudsakligen videogram OCh Vissa typer av
verk pa filmbas, far vidaredverlatas mot eller utan vederlag. Nar det gyjler
Gverlatelsesituationer kommer emellertid ~ &ven den andra pegransningen N
S&dana exemplar f&r namligen inte Overldtas som ett led i forvarvsverksam-

het. Avsikten & att hindra att exemplar av filmverk  som i och for sig far

vidare6verlatas anvénds i exempelvis  bytesklubbar, videoantikvariat etc. i
forvarvssyfte  Ut8n  ypphovsmannens samtycke. | fraga Om innebdrden  av
begreppet  forvarvsverksamhet hanvisas till motsvarande  pegrepp |2 § URL.

Forbudet tar sikte p3 Overldtelse sdval med som utan yederlag Och oavsett
vederlagets form, t. ex. kontanter eller andra yigeogram ~etc. At bestam-
melsen omfattar &ven Gverldtelser  utan vederlag har ansetts nadvandigt bl a.
darfor  att yigeogram inte sd sallan anvénds utan egentligt  vederlag |

exempelvis  Olika typer & marknadsforingsétgarder.

46 §
Paragrafen innehdller  bestammelser om ratt for framstéllare av grammofon-
skivor och andra ljudupptagningar att bestdmma  Gver eftergérande av
upptagningarna.

I paragrafen har inforts  en rege| OM skydd fOr producenter @V upptagningar
av filmverk  motsvarande  det som nu gyler for fonogramframstallare.

Det som skyddas (skyddsobjektet) ar en film eller en annan anordning  pa
viken ett filmverk har yppiagits, antingen detta & ypptaget pa film eller
videogram. Det liggeri sakens natur att skyddet aven avser kombinationer av
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ljud och bild.

Skyddet ges for ’framstéllaren”. Med detta uttryck avses liksom nar det
giller fonogram "det foretag som har anordnat inspelningen’’ (prop. 1960:17
s. 245). I Romkonventionen (art. 3 c) definieras begreppet "framstéllare av
fonogram™ som "den fysiska eller juridiska person som for forsta gangen
upptager ljudet fran ett framfoérande eller andra ljud”. Motsvarande bor
gdlla i fraga om vem som dar framstillare av en bildupptagning. Som
framstillare anses exempelvis inte den som bidrar med rent tekniska insatser
i form av kopiering etc. Pa samma satt som fonogramproducentens skydd ar
oberoende av upphovsmains, utévande konstnérers och andra bidragsgivares
rattigheter till fonogrammets innehall dr framstéllarens av en bildupptagning
ratt enligt den foreslagna bestimmelsen oberoende av rittigheterna till
innehallet i upptagningen.

Skyddet avser “eftergérande”. Med detta uttryck avses inte bara direkt
kopiering av innehdllet i en filmremsa utan ocksa att inspelningen 6verfors
fran en anordning av detta slag till en annan, exempelvis fran fotografisk film
till videogram.

I avdelning I har vi ndarmare utvecklat skilen varfér vi foreslar att
skyddstiden forldngs fran nuvarande 25 ar till 50 ar fran det ar da
upptagningen dgde rum.



MR S

el | 0=
SR el




sou 1983:65

Bilaga 31 Upphovsréttslagens regler och
videogrammen
1 Grundlaggande bestammelser

En ypphovsman  Nar enligt 2 § URL en uteslutande rétt att forfoga Over verket

dels genom att framstalla  exemplar @V det, dels genom att gora det tiligangligt
for allmanheten  genom offentigt framforande,  offentlig  visning 2V exemplar
och spridning @V exemplar  fill allménheten  eyempelvis  genom  utbjudande till
forsalining,  uthyrning  eller ytianing. Denna  ratt galer aven i f3ga om
upphovsrttsligt skyddat  videograminnehall. Den gyjler bade verket i dess
ursprungliga skick och verket i bearbetat eller pa annat satt andrat skick och

om verket ggrs tillgangligt i exempelvis ~annan teknik. Framstallning av
exemplar anses omfatta saval direkt reproduktion som overforande  av verket

pa4 anordning  genom Viken  det kan sierges. Offentligt ~ framforande
foreligger béde d& verket framfors vid ftillfalle d& almanheten  har tilltrade
och da framforandet anordnas i forvarvsverksamhet infor en stdrre sluten
krets.

I fraga OM upphovsrattsligt skyddade verk, inbegripet videograminnehall,
galler Vidare den ideella réatten enligg 3 8 URL. Detta innebari  huvudsak att
upphovsmannens ~ namn skall anges i den gmfattning ~ Och pg det sétt som goq
sed kraver i sammanhang 04 verket mangfaldigas eler gors tillgangligt  for
allménheten.

AV petydelse | videogramsammanhang ar vidare bearbetares  ratt epjigt 4 §
URL.  Enligt denna bestdmmelse har den som har bearbetat ett verk eller
overfort  det till annan konstart, exempelvis bearbetat en roman for film eller
videogram, upphovsratt  till verket idet bearbetade skicket. Han eller hon fér
emellertid inte  fgrfoga  OvVer bearbetningen i strid mot ypphovsratten till
originalverket, ~ Vilken j, fortfarande  kan existera enjigt vanliga regler. AV
betydelse ~nar det gyjgr film eller videogram,  dar jy oftast ett stort antal

upphovsman — medverkar, & vidare yeglerna  OM gemensam upphovsratt | 6 §
URL. Enligt denna paragraf  galler att om ett verk har tvd eller flera
upphovsman, vikas  pidrag inte  utgér  sjalvstandiga  verk, tillkommer
upphovsratten dem gemensamt. De kan dock beivra inrang var for sig.
De nu namnda rattigheterna varar - gnjigt 43 § URL under upphovsman-
nens livstid och 50 ar efter hans dodsar. I fraga om verk till vika gemensam

upphovsrétt foreligger réknas tiden frdn den sist avlidne upphovsmannens
dodsar.

Utdver den ggentliga upphovsratten  &r fraga oM videograminnehall ocksa
reglerna oM de s. k. narstaende rattigheterna i5 kap. URL aktuella. Enligt
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45 g URL far en utdvande konstnars framforande av ett verk inte utan hans
samtycke upptas pé& grammofonskiva, film eller annan anordning,  exempel-
Vis videogram, genom Vilken det kan 3terges. Framférandet far heller inte
sandas i exempelvis 'adio eller TV utan sddant samtycke. Om framforandet
har gspelats N p& €N anordning ~ Som nu har namnts far man inte utan
konstndrens  samtycke Overfora framforandet til en annan sadan anordning
forran 25 &r har gay fran det &r d& ypptagningen  &gde fum. Detta innebér
exempelvis  al kopiering @ S&dana inspelningar  eller gverforing  av en
inspelning ~ fran  film til yideogram | princip ~ forutsatter  samtycke av de
skadespelare ~ €ller musiker  vars framféranden ar inspelade.

Utovande  konstnarer  har i motsats till egentiga upphovsman  iNt€ nagon
ratt att kontrollera  sprigning @V upptagningar &V deras framféranden. | viss
omfattning tillgodoses emellertid ~ behovet hdrav av reglerna 155 8 URL om
avstdende eller fgrstéring @ olovligt framstdllda  exemplar.  Darutover har
innehavare  av néarstaende rattigheter  enligt den nya lydelsen & 57 8 URL,
som tradde i kraft den 1 jy; 1982, en ratt att jngripa MOt spridning av
upptagningar ~ SOM har giorts  Utan deras  samtycke.

Grammofonskiva eller annan  |judupptagning far enligt 468 URL inte
eftergoras  Utan framstéllarens  samtycke forran 25 ar har gap frén det &r da
inspelningen  &gde 'UM. Eftergérande  innebar &ven idetta sammanhang inte
bara att ypptagningen  direkt kopieras utan ocksd att den fors Over frdn en
sédan anordning til en annan. Bestammelsen  blir alltsd (ilamplig  exempelvis

i fall d& en ljudupptagning overfors il jjudsparet p& en film eller till ett
videogram. ~ ~ Producenter av  pildupptagningar, exempelvis  film- eller
videogramproducenter, omfattas inte av bestammelsen.  Oloviigt ~eftergoran-
de av sadana upptagningar kan - forutom  som jngang | den  egentliga
upphovsratten - emellertid i viss ytstrackning beivras  enligt marknadsfo-
ringslagen.

Sé&val utovande konstnarer  som fonogramframstallare har enligt 47 § URL

ratt till ersattning N&’ ljudupptagning  spelas upp iradio eller TV. Detta ggjler
emellertid inte jjydfilm.  DOck utgar ersattning  exempelvis  NAr ljudsparet
fran en fim eller ett videogram  spelas upp €nsamt utan den peledsagande
bilden.

AV petydelse bl a. i fall dar yideogram ~ anvands som ynderlag for en
TV-utsandning ar aven reglerna | 48 8§ URL  om raigheter  till radio- och
TV-utséndningar. En sadan sandning far inte  utan  sandarforetagets
samtycke aterutsandas  eller spelas N pa anordning  genom vilken den kan
terges. TV-utsandning  far heller inte utan samtycke &terges fOr allménheten
i biograf eller jamforlig  lokal. Har yisandningen  spelats in far den inte utan
séndarforetagets ~ samtycke foras over frén en sadan anordning till en annan
forran 25 &r har forfluit  frdn  ysandningsaret.

I fraga om fim och yigeogram kan &ven rattigheterna  enligt fotografilagen

bli aktuella. Reglerna OM ratt till fotografisk  bild & namiigen tillampliga  pa
var och en av de enskilda bilder av vilka en film ar ypopyggd. Detta  galler

oavsett om bilden har fixerats p3 en filmremsa eller iform av en elektronisk

inspelning  p& band eller skiva. Sésom fotografisk  Pild avses namiigen ocksa
vad som framstalls genom €t med fotografi  jamforligt forfarande. Fotogra-
fen, dvs. den som har tagit bilden, har enigt | § FotoL en ensamratt att

genom fotografi,  tryck, teckning eller annat forfarande  framstélla exemplar
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av bilden och att visa den offentligt.  Fotografen ~ har enjigt 2 § FotoL ocksd ett
ideellt skydd av ihuvudsak samma karaktar som epjigt URL. Skyddet enligt
FotoL  galler enligt 45 § i de flesta fall under 25 & frdn det &r da bilden
framstalls.

Som huvudregel  galler skyddet enligg URL och FotoL till férmén  for
svenska  medborgare och verk eller andra prestationer med viss annan

anknytning il Sverige. GeNOM  mediemskapet | de internationella  ypphovs-
rattsliga  konventionerna galler skyddet enligt Svensk |ag emellertid  &ven fill
forman  for personer OCh prestationer ~Med motsvarande anknytning  till andra
lander som é&r bundna av samma konventioner. I detta sammanhang  kan
namnas att ifgga om filmverk utdver de allmanna reglerna  OM anknytnings-

moment  &ven finns ett gpeciellt  Ssédant enjigt Vilket skydg skall ges &t filmverk

vars producent har sitt sdte eller sin vanliga Vistelseort i syerige (60 § forsta
stycket 3). Denna bestammelse har igpjighet mMed vad forut sagts tillampning

ocksd pa innehdllet i yigeogram.

Intrang | de rattigheter ~ Som ftillforsakras  pphovsman  och andra g
hetshavare  gpjigt URL och FotoL kan medféra straff och skadestdnd och
darjamte  kan férordnas it lovigt framstélida  exemplar ~ skall avstds mot
l6sen eller forstoras.

2 Tillampningen pa videogram @ reglerna oM
inskrankningar | upphovsratten

Till et yideograms innehéll  kan vara knutna ett stort antal ekonomiska  och

dven i andra hanseenden viktiga rattigheter.  Den  grundlaggande  strukturen

av dessa pyttigheter  har beskrivits i det forra avsnittet. | den upphovsrattsliga
lagstiftningen finns  emellertid ocksé  vissa regler  OM inskrénkningar i
upphovsratten, vika kan ha en stor praktisk  betydelse Nar det galler

videogram. ~ De skall darfor beréras relativt utforligt 1 det foljande, dels darfor
att det &r viktigt ~ att belysa réttslaget, dels darfér att det kan finnas anledning

att gora sarskilda  gyervaganden M@ det galler  tillampningen av dessa
inskrankningar pa videograminnehallet.

I 11 § URL foreskrivs att av offentliggjort verk enstaka exemplar far
framstéllas  for enskilt bruk. Vad som har framstélits for sldant &dndamal far
inte  ytnytjas ~ for annat  andamal.  Dessa regler & tilampliga  OCKS& pa
exemplarframstallning & exemplar & skyddade Verk iform av yigeogram.
Majligheterna for privatpersoner att med hjalp av videokassettspelare av

s&dan apparatur  gora videokopior ~ av filmer har vdllat atskiliga  problem
bl. a. nar det gy|er tilampningen ~ av bestammelserna i 11 § | den man kopior

som har framstallts for enskilt bruk anvénds for annat &ndamal eller bildar

underlag O olovlig framstidlining @ kopior exempelvis for avsalu kommer

man in pa fragan om effektiva  gigarder Mot s. K. piratkopiering. Dessa fragor
har ytredningen ~ behandlat i en sarskild promemoria  (Ds JU 1981:7) Skarpta
atgarder MOl ypphovsrattsintrang, som har jegat il gryng for sarskild

lagstiftning ~ Med verkan frdn den 1, 1982 (gFs 1982:284 och 2gs),

12§ URL innehaller regler ©Om arkivs och biblioteks ratt  att for sin
verksamhet  framstalla  exemplar av verk genom fotografi. ~ Denna  bestam-
melse torde A&tminstone inte for svensk del ge mojlighet  att gora kopior av
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filmverk och kan nar det gjler videogram bara tilampas ©OM arkivering —Skall
ske exempelvis pa Videoskiva  utan aft frgga 4 OM ryriga bilder.  Den
enskilda bilden 3 en sadan skiva anses som en fotografisk ~ Pild och under de

forutsattningar SOM gygs | bestammelserna i 12 § URL  och tjlampningsfo-
reskrifferna  kan sdlunda videogram ~ anvandas for andamél som dar anges.

Citatreglerna i 148 URL & (jlampliga  Ocksd pg filmverk.  Under de
forutsattningar SOM sigs | paragrafen  Och som i gyrigt kan galla, exempelvis
enligt fotografilagen, kan sdlunda i videograms innehdll  citat ggras Ur
offentliggjorda verk och citat ur yjdeograms innehall goras for andra
videogram.

Pressens lanerdtt epjigt 15§ URL, dvs. ratten att frdn figningar  eller
tidskrifter ~ utan tillstind  1ana artiklar  av vissa glag, galler bara till formén  for
andra tidningar ~ eller tidskrifter. Bestammelsen kan sélunda inte anvéandas

som stoéd for framstallning av exempelvis  nyhetsvideogram.
Enligt 16 § URL far under vissa forutsattningar verk eller delar darav utan

tillstind  men mot ersattning  tas i i samlingsverk  till bruk vid gygstianst  eller
undervisning. Bestammelsen  avser emellertid endast litterdara och musikalis-
ka verk och konstverk —men inte konstnarliga  VerK 1ovrigt. Den ger alltsd inte
nagon ratt att framstélla  samlingsverk  pa grundval &V innehallet i en fim eller
ett videogram.

Bestammelser ~ om ratt att gsrg Vissa typer &V inspelningar for undervis-
ningsandamal finns i 17 § URL.  Dessa regler tar i svensk |5 sikte endast p3

ritten att for sddana andamdl ggra ljudupptagningar. Ratten att i sadana
sammanhang gdra upptagningar ~ aven av bild behandlas f. n. inom ramen for
de AUU-sakkunnigas arbete. | Danmark  och Norge har man i motsvarande
bestammelser  reglerat &ven frdgan OM inspelningsratten nar det gyjier

TV-séndningar.

Enligt 188 URL far exemplar @V utgivet litterért eller musikaliskt  verk
framstallas i blindskrift. Vidare  far epjigt sarskilt tillstdnd  av regeringen
exemplar @V utgivet literart  verk framstallas  genom ljudupptagning att
anvandas for yggning tll blinda eller andra svart vanféra. Bestammelsen
torde alltsd inte i pagot fall kunna bli tizmplig p& videogramframstall-
ning.

I 208 URL finns regler ©OM fria offentliga framféranden av verk, dvs.
framférande utan att ypphovsmannens samtycke behévs. Sadant framforan-
de far ske dels vid gudstjanst eller  yndervisning, dels i vissa andra
sammanhang, Dl & under vissa fsrutsattningar i folkbildningsverksamhet
m. M. Epjigt paragrafens sista stycke har dessa bestammelser emellertid inte
tillampning pa sceniska verk och filmverk och alltsd inte heller pa offentliga

framféranden av innehdllet i yigeogram. Det bor emellertid ~ framhallas  att
bestammelsen  bara tar sikte p3 offentliga framféranden. Atminstone i vissa
fall anses framféranden inom  yndervisning falla utanfor — det offentiiga
omrédet och darmed inte omfattas av ypphovsmannens ensamratt i detta
hénseende.

Den s. k. reportagerétten i21 § URL avser rétten att i olika media, bl. a.

film, vid information  om gagshandelser ~Under Vissa fyrutsattningar  aterge
verk som gyng eller hérs under gagshindelsens gang. Denna bestammelse  fér

anses ta sikte &ven p3 informationsspridning med hizlp @V videogram ~ OCh

bl. a. medge videogramframstalining dels for offentlig visning 1 olika former,
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dels ocksd for forsalining  eller utigning, allt under forytsatining  att det ggjer
information O0Mm  dagshandelser. Detta innebar bl a. att exempelvis  forsalj-
ning °°h uthyming & videogram  innehéllande  sammanstaliningar av olika
historiska  héandelser inte omfattas av bestammelsen. N&gon begransning Med
avseende p3 vem som far utnytja ~ bestammelsen finns inte. Aven et
Tv-foretag torde saledes under de forutsattningar som har beskrivits  ha ratt
att  ytnyttja bestammelsen till att gpriga  information OM  gagshandelser

exempelvis | form av videokassetter.

I 22 gforsta gtycket URL finns bestammelser om radio- och Tv-foretags
rat att ggra S- k- efemara  yppragningar, dvs. att for bruk vid egna
utsandningar '@ upp Verket pa anordning genom Vilken det kan gierges. P4
liknande satt gor 22 a § URL sddana fgrerag ratt att for bevisandamél

gora
upptagningar av utsanda program.  Dessa ypptagningar ~ skall sedan gpjigy
reglema iden férut namnda pliktexemplarslagen levereras till arkivet for jjyq

och bild och far dar enligt 22 a gbevaras om de har ett dokumentariskt varde.
Dessa bestdmmelser  har gigivfallet  tillampning ~ OCkS& pa upptagningar |
videogramform av. Tv-program.

23 §URL innehdller liksom 25 §, regler OM inskrankningar | upphovsman-
nens ratt att bestdmma Over gprigningen  av exemplar &V hans verk. En gpalys
av dessa bestammelsers  petydelse O videogrammen gors | huvudtexten.

Bestammelser  om ypphovsratten  fill handlingar  SOM har ypprattats  av eller
kommit in till myndighet behandlas i g, 24 och 24 a§§. Har skall endast
anmarkas  att pegreppet  handling har anses omfatta inte bara skriftliga
dokument m. m. utan ocksa upptagningar av typ magnetband etc. och
foliaktigen ~ OCksd har tilampning  p& videogram.

I'25 § URL finns sarskilda bestammelser — om jnskrankningar i spridnings-
ratten nar det gy|er konstverk. Huvudregeln ar enligt forsta  stycket At
overldtna  eyemplar av konstverk  och exemplar SOM omfattas av ygivning  far
spridas Vidare utan ypphovsmannens — samtycke OCh Visas offentigt  pa annat
satt an gepnom film eller iTV. Dock far verket enligt andra stycket tas med vid
inspelning  O¢h visning av fim eller 1y program oM &tergivningen & av
underordnad betydelse Med pansyn till filmens eller programmets innehall.
De nu namnda bestammelserna torde i och for gjg ocksd kunna avse
inspelning  °ch visning Med hjalp av videogram. Med stod av andra stycket far
altsd  konstverk  under de dar angivna forutsattningarna tas med vid
inspelning @ videogram.  Fraga Kan sjalvfallet uppkomma  hur vidstrackt
denna ratt & och om den ger ratt att ta med konstverk inte bara i videogram
som ar avsedda for offentlig visning utan ocksa i videogram som ar avsedda
for forsaljning, uthyrning ~ €tc. FOr att &ven den senare anyandningen  Skulle
vara tdckt kan tala att pjgon begransning INt€ 8r angiven | bestammelsen.
Dartill  kommer att det skulle vara en pggot egendomlig ¢ svartillampad
gransdragning @t 18t inspeining  fOr offentig  visning Vara fri  medan
motsvarande  atgard Vid privat visning, dvs- efter forsaljning,  uthyming  etc,
skulle vara ofilldten.  Vidare bor beaktas att nagon sédan gransdragning  inte
finns i bestimmelsen  nar det gy film.

De nu namnda bestammelserna i 2 gap. URL har i viss strackning
motsvarande  jjlgmpning ~ p4 de narstéende rattigheterna (45 Stredje  stycket,
468 andra  gtycket OCh 48 § yredje stycket) ©OCh p& fotografiratten (5-11 8
FotoL).  Anledning saknas emellertid  att har g5 in p3 detaljerna | detta.
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3 Tillampningen p& videogram & reglerna  °M upp-
hovsréttens Overgéng

Upphovsratten till ett verk tilhér alitid frdn bérjan  deN  person  SOmM har
skapat detta.  Upphovsratten kan - utom i vad apgg den ideella ratten
overlatas  helt eller delvis. | princip rdder avtalsfrihet. I 3 kap. URL finns
emellertid ~ vissa regler OM ypphovsrattens overgang. | 27-28 8§ finns vissa

allmédnna  rggler hdrom.  Sélunda  innebér overlatelse  av exemplar  inte
Overlatelse  av upphovsratt (27 § forsta stycket). OM inte annat har avtalats
far den till vilken ypphovsratt har Overldtits inte andra verket och i princip
heller inte O&verldta ratten vidare. Om ratten ingar i en rorelse, t ex. en

forlagsrorelse, ~ far den  emellertid overlatas i samband med Overldtelse av
rorelse eller del darav. Overldtaren svarar dock i sddant fall gjjamt for
avtalets fyllgorande (28 §). Betraffande  Overlatelse i vissa sérskilda hanse-
enden finns gpeciella  Destdmmelser i 30-40 §§. Dessa bestammelser  skall
dock  tjllampas bara i den man annat inte har avtalats (27 § tredje
stycket).

Bland de sérskilda bestdammelser ~som nu har gntyits finns vissa som har ett
speciellt  intresse i fragga OM  videogram. Den ena kategorin ~ av sadana

bestammelser  ar avtal om offentligt ~ framforande och den andra ror avtal om

filmning.

Reglerna  OM avtal om offentigt ~ framfdrande finns i 30 § och ror bl a.
giltighetstiden och innebérden i vissa héanseenden av sddana avtal. |
paragrafen foreskrivs att bestdmmelserna inte skall ha tilampning p&
filmverk.  Med utg&ngspunkt att pegreppet filmverk iprincip ocksd omfattar
videograminnehall blir alltsd bestammelserna i 30 § heller inte tilampliga  pa
videogram.

Reglerna  ©°M  egentliga flmavtal ~ &ar av tva slag. Det ena yigors av en
presumtionsregel om inneborden i filmavtal i vissa hanseenden (39 §). En
narmare  gnalys av denna bestimmelses  petydelse for videogrammen gors |
avsnitt 6.3. Den andra bestimmelsen  innehaller regler ©M inspelningsplikt
(40 §). Som forut namnts ar aven denna bestammelse dispositv. Den har
néarmast tillkommit for att hindra att filmratten til  exempelvis  populara
romaner kpps upp Men sedan aidrig utnytas. Om annat inte har avtalats ar
forvarvaren  plikig  att inom - sialig tid gpelg in filmverket och se till att det
gors tillgangligt for allménheten. Oom sa pa grund & forsummelse  inte sker
f&r upphovsmannen hava avtalet och far behdlla honorar som han har fatt
samt kan erhdlla ersatning Ocksd for annan skada. OM jnspelning inte har

skett efter fem &r f&r ypphovsmannen hava avtalet och behdlla erhéllet
honorar.  Bestammelsen 140 §tar emellertid  yiryckligen — Skte pa film  som
4 avsedd for offentig visning,  9vS- i praktiken biografflm. ~ Den kan alitsd

enligt ordalagen inte anses omfatta film som &r avsedd for gprigning pa annat
sétt, exempelvis videogram ~ SOM ar avsedda att foras ut i marknaden  genom

forsalining  eller uthyming.  Det kan ijzggas att den norska  motsvarigheten
till denna bestdammelse tar sikte pg noter och ratt att yinytja et verk for film

utan nagon begransning il film som & avsedd for offentlig  visning.
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4 Sammanfattning av vissa yiktiga delar av rapslaget
Frén  ,pphovsrattslig synpunkt  Kan pegreppet  videogram alltefter  det

behov som skall tilgodoses ~ @VS€ antingen bara det materialla underlag  (skiva

eller tape) pa vilket et program & inspelat eller ocksd bade underlag  och

innehall. Beteckningen videogram anvands har for att beteckna underla-
get OCh videograminnehall” for att beteckna det som finns inspelat  p&
underlaget.  Ef videograms ~ innehdll  kan gsras  antingen av verk eller

prestationer  SOM gors speciellt O videogrammet ~ (vad SOM i den internatio-
nella  diskussionen kallas  for  yideografiskt verk)  eller av verk eller

prestationer  SOM foreligger ~Oberoende  av yigeogrammet  exempelvis ~ Scenis-
ka verk, musikaliska verk etc. (s. & pre-existenta  verk; | den internationella

diskussionen  bendmns sadant videogram  "videokopia”). Kombinationer av
dessa & hyyudtyper & Ocksd vaniiga.

Innehéllet i ett yigeogram  kan skyddas enligt ménga Skilda regler | den
upphovsrattsliga lagstiftningen. Har kan narmast som gxempel, h&mnas

foliande  kategorier @V rattighetsunderlag for skilda yrsprungliga ~ rattsinne-
havare:

O upphovsméns  skydd for skapande insatser (manuskriptforfattare, kom-
positor &V musik, regissér M- fl)
utdvande  konstnarers skydd for sina prestationer

O fonogramproducenters skydd néar det gler "soundtrack” i ett video-
gram

0 Tv-foretags  skydd, exempelvis fOr videogram utgsrande inspelningar &
TV-program

O fotografers  skydd for de enskida bilderna i et videogram.

Den som producerar €Mt videogram, dVS. producenten,  har som huvudregel

inte nagot sjalvstandigt skydd enligt lagen. Endast i fall da ett videograms

innehall utgérs & €N ypptagning @V et Ty.program  finns et s&dant skydd,
namligen  fOr Tv.foretaget  enligt vad som pyes sagts. Detta kan da gaq dels
s. k. efemara upptagningar. En forutsattning  fOr skydd i sistnamnda  fall ar att
videogrammet  utgér €N upptagning @ €N ytsandning. | annat fall, dvs. d&
videogrammet  spelats N Utan att sandning  skett, Nar Tv.fgretaget ~ samma
stéllning som andra  yigeogramproducenter, dvs. inget  sjalvstandigt

skydd.

Slutigen ~ skall ynderstrykas @t den  grngiaggande  skillnaden  mellan
traditionell  gpeifilm  och videogram  ligger | distributionssattet. Traditionell
spelfilm  foreligger 1 ett litet antal noga Kkontrollerade kopior som distribueras
inom ett slutet systern for uthyming  till ett pegransat antal distributérer for
visning p& biograf eller i TV. vigeogrammen ~ déremot framstalls oftast i ett
stort  antal exemplar  for distribution direkt till anvandarna genom  forsalj-

ning, uthyming  eller ytianing.
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Avdelning IV
Reservation och
sarskilda yttranden
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Reservation

av ledamoten Ollén.

| foliande tre avseenden Kkan jag inte ansluta mjg till de stallningstaganden
SOM gjorts &V utredningens  majoritet.

1 Enligt den fgreslagna lydelsen av 11 §andra st skall det vara tilldtet att
anlita  utomstaende for att framstalla exemplar @ verk som utsands
liudradio  eller television.  Det far dock endast ske i syfte att en enskild person
skall kunna hélla  gjg informerad  om och dokumentera inlagg 1 samhallsfra-
gor eller andra jngag i den offentlign ~ debatten.

Jag kan inte finna att denna pegransning i mojligheten  att fa tilgang il
exemplar @V verk som utsants i |jydradio  eller television & motiverad.  Den

féreslagna  avgransningen  leder il yppenbara  gransdragningsproblem och
kan leda fil en sksnsmassig bedsmning  SOM inte ter sig acceptabel  frén
informationsfrihetssynpunkt. Under alla férhéllanden ar det inte lampligt att

iden ypphovsrattsliga  lagstiftningen ~ infora  en aygransning  av detta gjag. Till
syvende OCh sist ar det j, det producerande  foretaget, allts& npagot av

foretagen | Sveriges Radio-gruppen, som f&r aygora | vilken utstrackning
man &r beredd att tillhandahalla kopior &V ifrajgavarande Verk. Den av g

har kritiserade punkten i andra stycket bor séledes utga.

2. | det avsnitt som beror frdgan ©OM avgifter p& oinspelade  ljud- ©och
videoband  férordas

att en ypphovsrattsligt ~ grundad  avgift Skall tas ut pz
dylika band. Vidare foreslds att avgiften  skall vara privatrattsligt utformad.
Jag delar denna yppiattning. Emellertid kan jag inte stalla mpig bakom
uppfattningen 8t fragan OM hur denna nphovsrattsligt ~ Motiverade  band-
avgift skall samordnas med den redan existerande kassettskatten  &r en fraga
SOM tredningen  INte DO ta sgaining  till

Nar diskussionen ~ om en sarskild kassettskatt pa oinspelade band forst
borjade foras var det, enligt min uppfattning, alldeles klart att det var de
upphovsrattsliga ~ Skalen och och énskan om en grsattning  till upphovsmannen
som |3q bakom. N&r kassettskatten  sedermera infordes hade den emellertid
forvandlats il en ren skatt som endast till viss del medfér en kompensation
till ypphovsmannen. Det ar fullt mgjligt att i framtiden, i likhet med vad som
skett i andra snarlka fal, stryka den anknytning ~ SOM i (ag finns mellan
uttaget av kassettskatt och grgattning  till upphovsméannen for att i stallet lata

skatteintékten i sin helhet bli en forstarkning i statskassan.

Mot denna pakgrund Motsatte  vi oss frén moderat sida kassettskattens
inforande och hévdade att den ursprungliga tanken  ° pamligen €N
upphovsrattsligt grundad avgift -~ | stéllet borde fsryerkligas.  N&r upphovs-

rattsutredningen nu enigt foreslér en s&dan ypphovsrattsligt  grundad — avgift
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ar det min yppfattning att denna 5ygjft | konsekvensens  namn skall ersatta
den nu ytggende kassettskatten.

3. Genom den fgreslagna  utformningen av 23 § infors en forhallandevis
langtgdende  reglering @ mojligheterna  att fritt farfoga  Over ett videogram-
exemplar Som férvéarvats.  Den  som forvarvat ettt yideogram kan inte utan
vidare pyra eller lana ut sitt band. Inte heller kan han i praytiken — Overlata
bandet till pagon SOM yrkesmassigt  SKulle  kunna  gajja det vidare, eftersom
det enligt forslaget Skall vara fgrbjudet — att Gverldta bandet vidare om det sker
som ett led i en forvarvsverksamhet.

Motivet  fér denna relativt jngripande  reglering anges Vara att exemplar
SOM ygivits  fOr visst andamél inte skall kunna anvandas for ett annat. Det ar
emellerid ~ svart att se att detta skulle vara skdl pog for att i sd phsg grad
inskranka  ganderatten il et forvarvat  yideogram  SOM  férslaget innebar.
Effekten av forslaget  blir att man hindrar vidaredverlatelser i mera
organiserade former, sdsom skulle  kunna ske i videoantikvariat eller

bytesklubbar. Den som till zyentyrs Skulle vjlja organisera férsalining  av
videogram & namligen  mycket SVArt att sluta  erforderliga  avtal med
rattighetsinnehavarna till videogrammen. For den som forvarvat ett video-
gram innebdr alltsd forbudet Mot affirsmassig  vidareomsattning besvarlig-

heter nér han vill gora sig av med videogrammet. Dessutom forefaller  det inte

helt Klart vilka forfaranden — som tacks av yttrycket "6verldts som ett led ien
forvarvsverksamhet”. Faller under detta yryck ocksa férmedlingsverksam-
het 3 auktioner  eller i kommission? .

Forslaget gar uppenbarligen  langre &N som behovs for att tillforsakra
upphovsmannen kontroll  6ver ytnyttjandet av hans verk och ett skaligt
ekonomiskt utbyte.  Upphovsmannen har j, alltid mgjlighet  att bestdamma
under vilka forutsattningar  utgivningen  skall f& ske, t. ex. for piografvisning,
enbart  for  ythyrning, enbart  for  fyrsaljning. Han kan alltsd dela upp
marknaden  for olika gjags videogram ~ eller for samma glags videogram  vlja
olika ytgivningssatt ~ Vid olika  tidpunkter.

Ett motiv for den fsreslagna regleringen  Skulle vara att den innebar en
anpassning il hur - marknaden ser ut i gag. Men d& ar att méarka att
videoutvecklingen kommer att fortsatta och leda fill yasentiga férandringar
framéver.  Kommande  teknik och marknadsutveckling kommer sannolikt  att
innebara  en ytveckling mot mindre, enklare och pjjigare  kassetter  och
uppspelningsanordningar. En mangd olika typer @V videogram ~kommer - att
produceras  OCh gtskiliga @ dem kommer inte att passg fOr uthyrning.
S&dana yideogram  kommer d& natrligt  nog At forsiljas. Aven for andra
typer @V videogram Kkan det i mgnga fall vara sd att enskilda konsumenter
foredrar  att 593 videogrammen. Det kommer ocksd att finnas skolor och
andra institutioner som kommer att anse det fgrdelaktigt att fyrfoga  Over

inképta  videogram. Sédana innehav  och  gyerhuvudtaget en ytveckling |
denna  riktning forsvaras  emellertid Klart av 23 § i dess fgreslagna  utform-

ning.

Saval Bernkonventionen som 1960 &rs ypphovsrattslag ger uttryck At den
allmanna  formogenhets- OGN upphovsrattsliga  principen  att det ar fritt  att
dverldta vidare verk som kan forekomma i exemplarform sedan de en forsta

gang Overldtits. At filmverk  tidigare undantagits frdn denna s. k. konsum-

tionsprincip beror pa att overldtelser  av filmverk i exemplarform knappast



SOU 1983:65

forekommit. Virt att notera ar vidare att man i Danmark och Norge foreslar
regler som innebir att videoantikvariat blir tillatna. I betinkandet reducerar
man den féreslagna avvikelsen fran den nordiska enigheten till en detalj. I
sjdlva verket uppstar har en viktig réttsolikhet i Norden, om utredningsfor-
slaget gar igenom.

En invindning mot den mera liberala reglering som jag forordar skulle
kunna vara att hdrigenom en méjlighet 6ppnas for s. k. parallellimport till
Sverige av exemplar som i Sverige inte finns tillgdngliga annat 4n for
exempelvis uthyrning. De problem som hérvid uppstar ar emellertid till sin
karaktér inte principiellt annorlunda @n 6vriga fall av parallellimport och kan
inte motivera den inskriankning i 4ganderéttens omfattning som det har ar
fraga om. Problemet ar f. 6. mojligt att 16sa genom avtalsmassiga bindningar
mellan den svenske distributoren och hans utlandska huvudman.

Sammanfattningsvis talar alltsa starka skal for att regeln i 23 § bor ges en
annan utformning dn den av majoriteten férordade. Det avgérande for min
bedémning hérvidlag ar en 6nskan att s& langt mojligt skydda de enskildas
ritt att utan onodiga begransningar fa utova sin dganderitt till férviarvade
videogramexemplar, utan att darfor vitala upphovsmannaintressen triads for
ndr.

Vad jag forordat innebar att i andra stycket i den foreslagna lydelsen av
23 § bor orden “eller 6verlats som ett led i en forvarvsverksamhet” utgé.
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Sarskilda yttranden
Sarskilt yttrande av experterna Furumo, Gehlin, Hernlund,
Karnell, ~ Magnusson, ~ Nordmark och  Akerberg.

Videogram ~ och narstdende  pattigheter

Stora fgrvantningar  har stéllts  p3 ypphovsrattsutredningen nér det gap att
skapa forutsattningar for en effektiv  spridning @V upphovsrattsliga verk,
fotografier och utévande  konstnérers prestationer i nya media, framst

videogram.  En sadan effektiv spridning ~ forutsatter  fyngerande  avtalsord-

ningar, Vilka i sin tur kraver ett andamalsenligt  utformat  ypphovsrattsligt
skydd. Det & V&r yppfattning  att upphovsutredningen med det fyreliggande
forslaget inte infriar férvantningarna. Aven om forslaget innehaller  vissa
forbattringar framst for de utbvande  konstnarerna innebar det inte den
I6sning & t eX. videogramspridningsfragorna som s& manga vVantat pg

Sjalvfallet M&ste en yideogramframstalining foregas av avtal med dem som
pa ett eller annat satt medverkar, t. eX. manusférfattare, tonsattare, ~ musiker
och skadespelare. Aven om man tog bort all ypphovsratt — Skulle sadana avtal
vara pgdvandiga. Ingen Kan ju tvingas skriva for TV eller upptrada framfor
kamerorna.  Det finns i ggag emellertid  olika yppfattningar om hur avtal om
videogram ~ Skall traffas, Vilkka som skall vara parter och vilka attigheter il
vidareutnyttjande som en producent  skall fa.

Den mening Som foretrdds  av producenter  gar Ut pa att sadana avtal skall
traffas  att alla yaiigheter  till alla sorters pytjande  Samlas hos producenten,
som sedan gzler dessa ratigheter  vidare, ~grossistmetoden.

Upphovsmannen menar att progucenten  inte skall forvarva och betala for
fler ratigheter ~@n dem han behdver for just sin verksamhet, det vill g4gq 1
regel ratt att framstalla  exemplar OCh ratt att gpriga dessa till allménheten.
Upphovsménnen vill sedan gjyva tréffa  avtal med den som darefter vil
utnyttja  exemplaren Gl att anordna  offentiga  visningar. Denna metod har
sedan |ange tillampats @V tonséttarna. Vi kallar den for STIM-metoden.
Varfér  vi anser STIM-metoden vara den basta har vi redovisat ien séarskild till
utredningen ~ Overlamnad  PM som finns  atergiven | betdnkandet.

Dragkampen ~ Mellan  producenter  OCN upphovsman ~ Om vilken metod som
skall bli den 3 marknaden  forharskande & hard. Mediamarknaden ar
ekonomiskt betydelsefull och frggan galler bland annat vem som skall
uppbédra de vinster som forvantas.  ypphovsmannen har varit fast beslutna att

inte lata fim- och Tv.producenter bli  grossister | upphovsratter till

199



200

Sarskilda

yttranden

SOU 1983:65

ekonomiskt men  for  ypphovsman och utévare och till men for deras
mojlighet  att bevara den ideella ratten. ypphovsmannen slér alltsd envist
vakt om rétten att gjzlya f& forhandla  med nyttjaren. D€ som blir lidande av
dragkampen ~ Mellan  ypphovsman  OCh producenter ~ &r konsumenterna. Utan
avtal " ijnga videogram p& bibliotek,  sjukhus ©tC.

Upphovsméannen anser att forvarv — av rattigheter  enligt grossistmetoden

inte fungerar.  Totalupplatelser av ypphovsratt ar oerhért svéara att vardera.
De hittillsvarande erfarenheterna visar att fsrhandlingar om sédana uppla-

telser ar besvarliga. De f& avtal som traffats enligt grossistmetoden har varit
tilfalliga  °¢h grundats p& upphovsménnens  vilja att i avvaktan 3 en mer
andamalsenlig  lagstiftning ~ Och darmed battre aytaisordningar ~ &ndock  stélla
sina prestationer  till forfogande. ~ Skélen fill detta ar yylturpolitiska, inte
ekonomiska. For sammanlagt €N krona stéllde Copyswede samtliga rattig-
heter il fsrfogande  fOr videoforsoken i Luled och Stockholm. Sé&dana
uppgorelser  Kan  ypphovsméannen naturligtvis ~ inte  fortsatta  att gara,  Eft
envist hévdande av grossistmetoden eller bibehallandet av en |agstiftning

som for vissa rattsinnehavare inte medger nagon annan metod kommer pa

grund @ vérderingssvarigheter, svarigheter ~ att kontrollera nyttjandets

omfattning  OCN svérigheten  att &stadkomma  samferhandiingar att kunna  leda
till att avtal om yigarespridning av TvV-program i form av videokassetter inte

kommer till stand.

Nuvarande  konstruktion av det ypphovsrattsliga skyddet fOr olika tyner av
verk och  prestationer ar inkonsekvent och leder fill en gpjitrrad ~ avtals-
bild:

Tonsattarna  jllampar  Sedan gammalt ©ch med framgang STIM-metoden.
Genom denna finns i gaq Over hela vérlden en fyngerande avtalsmarknad  for
tonséattamas  rattigheter.

Nar det gxjer andra  ypphovsman an tonsattare, t €X. dramatiker,
bildkonstnéarer och fyrfattare, forekommer olika avtalstyper. 39 § med sin
presumtion O grossistmetoden ~ kunde méhanda  fungera fOr biograffilmen
men fungerar inte for videogrammen.  EN presumtion ka&n brytas genom avtal
och det ar framfor allt hdar som gragkampen mellan  ypphovsman och

producenter  gor sig gdllande. Organisationer ~ kan har havda sjg pa ett helt

annat satt an enskilda ypphovsman och 39 § drabbar darfor framfor allt de

oorganiserade  eller dem som p3 egen hand forhandlar  med producenten.
For de utovande konstnarerna, t. ex. musiker och gksdespelare, géller

endast grossistmetoden. De har idag ingen ratt att fa erséttning for andra
offentliga  framforanden av Jjudupptagningar an dem som yger rum i radio

eller TV. Ett avtal om yjdeogramproduktion med en producent  Konsumerar

omedelbart all ratt till sédant offentligt framférande. Skadespelare och

musiker & det fyreliggande  forslaget &ven fortsattningsvis, nar det gajler
videogram,  hanvisade il att traffa avtal med progucenten om framtida
forfoganden ~ Over deras gkapelser, forfoganden ~ SOM ggrs av helt andra an

producenten ~ Och om vars omfattning man i avtalségonblicket Vet mycket
litet. Utdvare och producent kan mot denna pakgrund Onska tréffa  avtal

endast oM framstillning @ exemplaren. ~ Producenten  ar kanske inte beredd
att betala for alla kommande offentliga  framféranden, som anordnas av
andra an honom g5y, Ett sadant avtal (enligt STIM-metoden) far emellertid

endast den praktiska effekten att  ersattning for  senare  ymyttjanden
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éverhuvudtaget inte  petalas, eftersom  utévaren inte har nagon ratt il
ersattning for offentligt framférande. Inte ens om utdvare och producenter

skulle enas om det gor |agen Sdledes méjlighet till anvandande av
STIM-metoden. Det &ar mot detta vi vander oss.

Det har talats mycket Om vikten av att upphovsmannen och de utévande
konstnarerna samverkar  sd att avtal for dem som vill nytja deras verk

underlattas. For att moéta dessa krav har upphovsman, fotografer och
utdvande  konstnérer  bildat kartellen Copyswede.  INom  copyswede ~ finns
alla ategorier @  réttsinnehavare p& upphovsmannasidan foretradda.
Samarbetet i Norden mellan framfor  allt upphovsman och utévande

konstnérer  ar an sa lange unikt. Ute i varlden i dvrigt rader motsattningar
mellan dessa tva kategorier ~ av rattsinnehavare och detta underlattar givetvis
inte for dem som vill traffa avtal. Detta unika samarbete bor sjalvfallet

tillvaratas  av |agstiftaren. Gemensamt  kan d& lagstiftaren ~ Och rattsinneha-

varna  erpjuda €M upphovsrittslig avtalsmarknad. Vi anser alltsd att
upphovsrattsutredningen for att gppna  mojligheterna  till €N fungerande

avtalsmarknad borde ha |ag¢ fram forslag till sadana rattsregler  SOM ggy det
mojligt &t om  man sd onskar tillampa  STIM-metoden for alla sorters
rattigheter inbegripet ~ de utdvande  konstnérernas. Detta petyder inte att
utredningen  Skulle  ha tagit stalining O STIM-metoden, endast att den gjyit

praktiska  férutséttningar ~ fOr desS tilampning.  Utredningen  stanger Visserli-
gen inte dorren for framtida fsrandringar | 9N riktning  SOM Vi foresprékar,
men anser att tiden &nnu inte ar mogen. Mot detta kan invdndas dels att
upphovsmannens ~ Och utdvarnas  grganisationer ~ NU & avtalsberedda, ~ dels att
medieutvecklingen ar oerhdrt  snabb. En lagandring M nagra &r kan komma
for sent, eftersom det da inte &r sakert att grganisationemas  avtalsberedskap
ar lika pgg som nu. Vi anser darfér att andringen  bOr genomféras  nu. Vad
som krdvs & fsliande:

De utévande konstnarernas ratt att fa ersattning ~ skall omfatta  alla gjags
offentiga  framftranden  s&val genom pildupptagning ~ SOM ljudupptagningar.
En ersattningsratt  ar emellertid  inte tillracklig. ~ FOr att utévarna skall erhdlla
en forhandlingsratt ~ vard namnet méaste den grynda sig pa €N ensamratt,  det
vill saga pa €n ratt att fyhjuda et offentligt ~ framforande varom avtal inte
traffats. Vi finner det uppseendevickande att de tva organisationer som
foretrader de utdvande konstnarerna, namligen det till LO anslutna
Musikerférbundet och det till TCO anslutna Teaterforbundet, med 1ang

erfarenhet  av fgrhandlingar ~ pa omradet, iNte enligt utredningens uppfattning

skulle  kunna  betros med en egen forhandlingsrétt OM  ersattningen  for
offentliga  framféranden. Lagstiftaren ~ har inte tvekat att ge sadant fértroende

at de organisationer @ ypphovsman  Och forlaggare  SOM ypplater ratt att
kopiera Vverk i skolan.

Farhagor fOr att en ensamrétt av utévarna skulle anvandas till att forhindra
att jnspelningar ~ alls anvands il ffentliga  framforanden har framforts i
debatten.  Utévarna  skulle, har det havdats, | sddana situationer kréava att
anvandningen @V €N jnspelning  skulle ersattas med ett levande framférande.
Vi anser dessa farhdgor Vara ogrundade.  Utdvamas  organisationer ar
medvetna om att saval ekonomiska  som praktiska Ské&l kan ggra sadana krav
orealistiska.  Utévarna  har inte tjgigare missbrukat — sina fackliga Stridsmedel.
Det finns ingen anledning att anta att inforandet av en ensamrétt  betraffande
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offentliga  framforanden skulle andra detta forhallande. Darfor anser vi en
sadan ensamrétt  for utdvarna sjalvklar.

Alla  utdvande  konstnarer  &r inte medlemmar i grganisationer och kan
darfor inte nas via dessa. Detta galler framfor —alit de utlandska  utévarna.
Emellertid bér pg detta omrdde en ensamratt inte f& medfora att ett
nyttjande  inte kan ske darfér att en enstaka rattsinnehavare inte kan nas.
Problemet  I6ses genom att i 47 § kombinera  ensamratten med en avtalslicens
SOM ger nytjara  fatt att anvanda  gorganiserades  prestationer ~ under
forutsattning att avtal finns med de svenska organisationerna. En sadan
avtalslicens  kan utformas med 15 a § som forebild.

Nar det gyjer framstdllarna  stéller sjg saken emellertid  annorlunda. Till en
upptagning  finns i regel endast en framstallare. Denne finns  angiven pa
inspelningen och ar alitsd gkomlig for avtal. Darfor  bor enjigt var
uppfattning avtal med framstéllare inte fa utlvsa en avtalslicens.

Mot  pakgrund @ det anforda  anser vi att 478 URL bor utformas
sélunda:

Anordning  SOM i 468 sags far, inom tid som gzgs i ndmnda paragraf, anvandas i
liudradio- €ller televisionsutsandning  eller Vid offentligt framforande  endast under
forutsattning  att avtal om anyandningen traffats med framstallaren och den utévande
konstnar vars framférande ypptagits pa anordningen.

Den som p3 grund av avtal med framstéllaren och med en grganisation SOM
foretrader ett flertal svenska utovande konstndrer forvarvat ratt till sadan anvandning
som i forsta stycket sagsfér tilampa avtalet aven gentemot €N utévande konstnar som
ej foretrads av organisationen.

En utévande konstnar vars framférande ypptagits p& €N anordning SOM anvénts med
stod av andra stycket skall i fraga OM ersattning SOM lamnas enjigt avtalet och i fraga
om formaner frdn organisationen Vilka vasentligen bekostas genom ersattningen Vara
likstélld med organisationens Medlemmar. Den utévande konstnaren har dock alltid
oberoende av detta ratt till ersattning Som hanfdr gjg till anvandningen, om han pegar
det inom tre ar fran det att anvandningen &gde fum. Har tva eller flera konstnarer
samverkat kan ratt i detta hénseende ggras gallande endast av dem gemensamt. |
avtalet f&r med bindande verkan foreskrivas att krav pa sddan ersattning far riktas

endast mot grganisationen.

Bestdmmelsen  bor kombineras  med mgjlighet  till sadant medlingsforfarande

som finns i |ag 1980:612 OM mediing | Vissa ypphovsrattstvister.
Vad galler 39 § URL anser vi att denna s&som varande otidsenlig bor utgd

ur upphovsrattslagen. Vi vill  ocksa understryka att vi inte ftill fullo kan
instémma i den tolkning av innebdrden i 39 § som ytredningen  gor. | detta
hénseende hanvisar vi till vad som anforts av professor Gunnar  Karnell i en
artikel i NIR  (Nordiskt immateriellt rattsskydd) nr 2 1982 med titeln
Videogramspridning och  upphovsratt.

Forslaget Ml lagtext 111 §3 st URL

Den frihet att anlita utomstdende som en enskild person ges | 11 83 st
begrinsas ilagtexten pa ett sddant satt att vi kan acceptera bestammelsen i

dess fgreslagna  lydelse. Vi grundar harvid var pedsmning  pa foljande.

O verksexemplarframstaliningen grundar sig pa et verk ivad detta ygor
sandningsinnehall i ljudradio  eller television. | jagtexten Markeras detta
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genom orden verk  som utsands.

0 Initiativet till exemplarframstaliningen skall komma frdn den enskilde.
0 Kopieringen skall avse verket oforandrat och  opavkortat, sédant det
forekommer i ytsandningen.

0 Den enskilde skall endast genom sadan kopiering ~ SOM Nu &r jfraga kunna
fa tilgang till verket frdn sandningen.  OM utsandningsinnehallet finns
tilgangligt ~ pd amnat satt, U €X. genom A exemplar lovligen forts ut i
handeln  for ythyrning ~ eller forsalining  finns ingen frihet att kopiera enligt
11 §3st. Om det stér till buds andra satt att hélla gjg informerad  om de
inlagg | samhallsfragor ~ Och om de andra inglag | den offentliga ~ debatten
vika &r ifraga S f&r kopiering genom utomstdende inte 4ga rum.

0 Det ar den enskilde sjalv som skall vara informationens och dokumenta-
tionens adressat. Detta fgler redan av vad som sags | 1st: for  sitt eget
enskilda  bruk.

0 Det egna informationsbehovet skall vara forenat med ett gget dokumen-

tationsbehov. Enbart ett informationsbehov kan tilgodoses p& annat satt

an genom fillkomsten av opior, framstélida  av utomstéende.

Avgransningen Ul inlagg | samhalisfragor  OCh andra jnglag i den offentliga

debatten  utesluter ~ bestammelsens tjjlamplighet p& atskilliga verk, t ex.

sédana av allmant instruktiv  karaktdr och musikaliska verk utan text av
sadant slag SOM svarar mot |agens Ord.

Inom den nu angiyna ramen anser vi att det & mgjligt att tillgodose behodriga

allménintressen utan att samtidigt  upphovsmannaintressena trads fornéar i
sadan utstrackning ~ SOM kan vacka petankligheter bland annat med pxnsyn till

gallande konventionsregler.

Sarskilt  yttrande @ experten  Holming

I Utgdngspunkter

Sammanfattningsvis kan man konstatera  att genom de tre fyreslagna
delbetankandena kommer  ypphovsméannens och utévarnas  ypphovsrattsliga

skydd att icke oyasentligt forstarkas  genom regler, ihuvudsak utdver landets
olika  Konventionsataganden. Detta behdver i och for gjg inte vara pggon

felaktig ~Stravan &ven om sygrigheter kan uppsta 1form av skilda ryysregler |
olika lander. Vad som samtidigt standigt maste tillses &r att samhallets behov

av information, kultur m. m. icke inskréanks. Upphovslagstiftningen ar ingen
férbudslagstiftning utan gyfiar il att tillfora  ypphoysmannen, ~ utdvarna  och
producenterna  deras rsimatiga  del av det ypphovsrattsliga skapandet.

Den nuvarande upphovsréttslagen ar frdn 1960 och i de foreslagna

delbetéankandena tas med ratta den petydande tekniska yrecklingen ~ SOM &gt

rum sedan dess fill gangspunkt  fOr forslag. Enligt  MN  mening hade

utredningen  emellertid i psgre grad DOt uppmarksamma  OCKS& fsrandring-
armas inverkan  p3 producenternas, samhéllets och allménhetens  behov av att

kunna tjigodogsra  sig Olika tekniska  farpattringar och npyheter Utan att detta
riskerar att forhindras  av en ftill ett modernt samhalles behov ogjlrackiigt

anpassad  upphovsrittslagstiftning. Sadana effekter har 1960 & ,pphovs-
ratislag. EN fortsatt  yipyggnad @V upphovsrattsskyddet i samma gpgr kan
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komma att forstarka  dessa effekter —om icke appassning sker. En sadan
utveckling ~ Skulle  ocks& forhindra  ypphovsmannen att tillgodogéra  sig
resultatet av sitt arbete.

Det ar yiktigt att |agstiftning  utformas  pg ett i forhdllande  till samhalls-

kraven realistiskt ~ satt. Pa alltfor méanga punkter D& just upphovsrittslag-
stiftning  Visat sig svar ait férena med bade den allménna rattsuppfattningen

och allménhetens krav. pg enkla och |atforstieliga konstruktioner med
pafslid ~ ocksd att det ypphovsratisliga skyddet | praktken  kringgatts.
Millimeterréattvisa som enbart stannar p3 pappret MeN yndergraver ratts-

medvetandet  och fértroendet  for |agstiftningen bor naturligtvis ~ undvikas.

En annan tendens SOM enligt MiN mening forianar  att mera yppmark-
sammas ar de olka ypphovsmanna- och  ytovarorganisationernas allt
starkare gtallning pa& 9et upphovsrattsliga ~ Omradet.  Det i pringip  individuellt
konstruerade  ypphovsrattsliga skyddet 1 VA |agstiftning  har i praktiken i
betydande  stycken Utvecklats till yojlektivavtalsrattsliga fragor ~dar det
manga ganger ligger i organisationernas hander att bromsa eller forhindra
ianspréktagandet av t. ex. pyg tekniker antingen av taktiska skél ejler, vilket
skall erkannas, darfor att den individuellt konstruerade upphovsrtten
egentligen inte ger organisationerna erforderliga maojligheter att agera. I
praktken  forbjuder | dag organisationerna sina  medlemmar  att traffa
generellt verkande  yppgorelser  Med producenter  angdende - €X. sekundar
anvandning  samtidigt ~ SOM  organisationerna i manga fall sager sig vara
forhindrade  att sjalva lagligen ingd S&dana yppgorelser.

Utredningens  forslag tillgodoser  inte dessa synpunkter.  Tunga Samhallsin-
tressen har redan framfort sin oro Over det otillfredsstéllande laget vad
betréffar  opiering @V tidningsartiklar m. m. i yrkeslivet. ~En motsvarande
situation  kan forvantas  yppkomma vid anvindning & bandad musik om

utredningens  forslag | foreliggande ~ SKick genomfors. D€ inskrankningar av

de nuvarande  anyandningssatten, forslagen  leder tjll, kommer icke bara att
beréra  kylturproduktionen utan i praktiken ~&ven olagliggsra €N lang rad
dagliga féreteelser i samhallet av petydelse for de enskilda medborgarna.

Dessa effekter  diskuteras  emellertid  jhgenstades 1 betankandet. Ingenting

tyder heller g att de skulle vara avsedda. jaq far med anledning  hérav

komplettera med  fsljande.
Jag Vil emellertid framhalla  att jag fill stora delar staller pjg bakom

mélsattningen | forslagen.  S8lunda  Kan jag instimma i yideogramavsnit-
tet.

Likasd anser jag att forslaget betraffande  angransande  rattigheterna  trots
de allvarliga  forbiseendena kan  genomféras med endast p3grg Mindre
tekniska  fgrandringar. Jag Mmotsatter g séledes inte i princip  att ett ytyidgat
skydd for utdvare fOr offentliga forestallningar ~ Och betraffande  skyddstiden
genomfors. Men jag lagger nedan fram fyrglag, hur dessa forpattringar, skl
kunna genomferas  utan att f& gacceptabla  OCh  sakerligen  inte  avsedda
verkningar | 6vrigt. Daremot  vill jag rikta jnyandningar mot betankandet
enskilt  bruk viket epjigt M mening inte bor |5ggas tll grund for en
lagstiftning, innan  den planerade  utredningen ~ av det "halvenskilda bruket
genomforts. Mot denna pakgrund Vil jag nedan ta ypp en del fragor |

anslutning  till delbetankandena.
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Il Narstdende rattigheter

1 Bandad musik

| avsnittet —om narstdende  ruttigheter  foreslds W& yiktiga forandringar i
utbvarnas - stilining namligen  dels et yidgat skydd Vid offentiga  framfo-
randen och dels en fsangning @ skyddstiden fran 25 &r til 50 &r. Til
offentliga  framforanden  nyts  samtidigt  SaMMa  ty&ngslicensanordning ~ SOM

redan tjlampas Vid etersandningar OGN SOM skapar garantier fOr at nagot
hinder  for offentliga framféranden inte uppkommer. Nar det gyjer det

utstrackta  skyddet | gvrigt under 50 ar t. ex. for kopiering ~ saknas emellertid

nagra motsvarande  anordningar  fOr att garantera eller mgjliggsra  anvand-

ningen.

Kopieringskyddets utforming ~ innefattar et omfattande  proplemkomplex
som i huvudsak inte skall diskuteras ha, men beror ocksd skyddet ~ vid
offentliga  framforanden. Den  aspekten méste emellertid  tas upp. Erfaren-
heterna hittills  visar att det blivit allt viktigare ~ att i olika sammanhang  kunna
anvanda jnspelad MUSK i teaterforestallningar, balett, filmer,  diskotek,
juke-box, ~ radio- och Tv_program, bandad musik, mMusik pa arbetsplatser,
butiker ~ m. m. | mycket stor utstréckning ar det fgga om musik pa
grammofonskivor, som forts over pg band.

Detta ar allt anvandningsomréden, som hittills  varit friyg, men som enligt
utredningsforslaget kommer att omfattas av gkyddet fOr offentiga  framfo-
tanden. Det &r da viktigt ~ att de behov tvangslicensen | samband  med

offentliga ~ framféranden avsett att tjjgodose inte undermineras  s& snart en
grammofonskiva forst rent tekniskt behover spelas Over pg band. En snav
tolkning @ utredningens  forslag leder fill att en grammofonskiva  visserligen
far framforas offentligt MOt betalning Men eftersom  psgvandiga  tekniska
forfaringssatten av i gag att sammanstdlla  framforandet pa ett band jigger
under utbvarnas s. k. ensamratt, Mmaste alla medverkandes medgivande anda

inhamtas i fgrvag, nagot SOM i praktiken i de flesta fall ar helt ogorligt. Jag har

tidigare | utredningen SOkt fasta yppmarksamheten pa detta  problem.

Utredningen synes dock inte ha noterat denna lucka” i|agf6rs|aget’ som
skulle  gsra en |gng rad framst musikframforanden oméjliga &t i praktiken

genomféra  pa ett lagligt sétt. Jag skall darfor narmare och mera utforligt

konkretisera  konsekvenserna for den yuiturproduktion jag kanner till. Det
ar emellertid  jhgen tvekan om att effekterna  maste bli férodande for alla de
ovan  exemplifierade omraden.

Teaterproduktioner m. m.

Inom teatern anvands en hel del bandad musik som i vissa fall kan vara
sarskilt  for pisser gjorda inspelningar ~ Men i stor ystrackning bestdr av musik
frén grammofonskivor. Denna musik anvénds i mgnga olika syften. Det kan
vara fraga oM S. K pakgrundsmusik men musiken kan ocksd ha mera béarande
uppgifter | forestaliningarna. Musiken — kan vara av collagekaraktar och
omfatta ett stort antal brottstycken ~ Ur olika  grammofonskivor. Det &r ofta sa
att  grammofonskivan ingdr SOm ett medvetet moment i fyrestaliningen.

Cullbergbaletten som enbart arbetar till jhgpelag musik & ett exempel pa

yttranden

205



206

Sarskilda

yttranden

sou 1983:65

detta. Det &r alltsd inte sallsynt att det jnggr musik ur bdde 10 och 20 skivor i
en fsrestallning, var och en gjorg under medverkan av kanske pp fill
hundratalet svenska och utlandska musiker, som dock alla har det
gemensamt att de ar okanda for teatern till namn, adress och rattsinneha-
vare. Det finns ingen som helst mgjlighet — att fa kontakt med dessa individer.
Vid  teaterférestallningar har det hittills varit fritt att anvanda grammofon-
musik men om man behdvt gpela OVer skyddad Musik p3 ett band for att fa en
exaktare  apslutning  fll pjasen har detta ansetts fordra de olika utévamas
godkannande  liksom  ocksd  grammofonproducentens. S&dana  godkannan-
den &r i prakiiken hastan omgjliga  att erhdlla. Det stora antalet medver-
kanden & omgjliga  att nd. Det ar ingen hemlighet att foliden av detta har
blivit  olovlig  kopiering ~men framfor allt att fri  musik, d& ofta utlandsk,

anvénds. Vi har alltsd hdr ett exempel pa lagstiftningens otillrackliga

anpassning till modern  inspelningsteknik. Om icke dessa brister samtidigt
undanréjs & det epligt MIN mening INte rimiigt  att g3 vidare pz samma g
och foresld en foriangning @ det ypphovsrattsliga skyddet il 50 &, en

forandring som dessutom riskerar att fa mycket svarare effekter eftersom
alternativen forsvinner.

Liknande  proplem har tidigare uppkommit  fOr foretagen INOM  Syeriges
Radiokoncernen nar dessa ville undvika att slita 3 unika  grammofonskivor
och i stallet framféra dem pg band men mot samma petalning SOM for

grammofonskivor.
S. K collecting ~ Societies

'sammanhanget bor det kanske ocksa pépekas att det inte heller finns nagon

mojlighet  att pg liknande  satt som gy tonsattare  Stimma erséttningar-
na. Det &rj, inte bara fygg Om att samla ypp petalningarna utan ocksd att
erhdlla alla de medverkandes medgivanden. Rittslaget &' namligen det att
STIM med sin "officicsa” stallning p& et forutseende  satt konstruerats — som
en forening, p& Vilken tonsattama  genom anslutning upplater SiN@ rattigheter
for hela sin repertoar il offentlign ~ framforanden och jnspelningar. STIM
ingar 1 sin tur i ett yaridsomspannande samarbete  genom CISAC.  Motsva-

rande gtallning saknar utdvamas  grganisationer ~ helt. De &r yppphyggda SOM
traditionella fackforbund, som férhandlar men inte Overtar medlemmarnas

rattigheter O egen del, Och de &r ynappast beredda att lata sig Ombildas  efter
STIM:s  monster.  For att tillvarata  utbvamas  rattigheter Med stod av § 47 UL

bildade darfor Teater- och Musikerforbunden 1964 SAMIL.  SAMI  yigsr €N
rationell  |ssning pd SiN@ uppgifter ~ SOM & fyrdelningen av  Sveriges
Radioerséattningama for  grammofonmusik men SAMI  har inte samma
méjligheter som STIM. SAMI saknar t ex. fullmakt att lamna utbvamas
medgivanden. Internationella samarbetsavtal finns inte ens med de 23
Romkonventionslanderna utan f. n. endast med Danmark, Finland,  Tysk-
land och Osterrike. Dessa samarbetsavtal synes fOr  ourigt inte  heller

innebara  nagot Overtagande @V rattigheter ~Utan snarast vara ett clearingssys-
tem for ersattningar. For det andamdl SAMI bildats gor emellertid  dessa

skilnader  mindre, d& SAMIs  jnkasseringsratt ~ betrdffande  etersandningar

genomgéende  kan forsvaras  med hanvisning Uil tvangslicensen.
For att &tervanda till STIM:s  mgjligheter ~ bOr fOr fylistandighetens skull
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tilaggas @t STIMis  generella Overtagande @V tonsattamas  repertoar  icke &r
g9 g g p

total. Det omfattar icke de s. k. stora réttigheterna. Darmed  forstds enligt
STIM'S  terminologi | praktiken ~ opera- ©Och balett och darmed jamforiiga
verk.  Rattigheterna till sddana verk maste Kklareras genom musikforlag  p&
olika hall i vérlden. Darmed férenade kostnader och icke obetydliga

administrativa omgangar m& vara forsvarlig ~ betraffande  enstaka rattsinne-

havare och s& tunga produktioner men skulle  payrligtvis  vara helt grimliga

for enbart ratten att spela upp eft avsnitt ur en grammofonskiva. Olésliga
problem har emellertid  &nd& yppkommit  pa tonsattaromradet framfor  allt
vid sammansatta  balettverk med musik av collagetyp.  Inte bara efterforsk-

ningama  kring rattsinnehavarna utan aven fsriagens  “férhandlings”position
med engidig ratt att stalla villkoren har visat gjq svarbemastrade. Som
exempel kan namnas en jyst nu oldst tvist kring et nyframférande pa Stora
teatern i Ggteborg @ den ryska baletten piaghiley, U4 ersattning  begars for
et treminutersinslag med pelopp SOM tillampade  &VeN p& Gvriga | baletten
ingdende, | detta fall fria gyycren skulle ha uppgatt till 200 % 3 de totala
recettinkomsterna.

Avgérande ~ for om Stora Teatern skall behtva acceptera dessa krav ar en
provning &V rattslaget  fOr et av en yss komponerat ~ Vverk framfort  forsta
gangen | davarande St Petersburg,  Vilket icke omfattas av nuvarande

&tagande gentemot  Sovjetunionen, men mgjligen | forhéllande  till  Frankri-
ke, vars medborgarskap den aktuella tonsattaren  senare forvarvade.

Forslag

Det & ju uppenbart 2t komplicerade  utredningar ~ av detta gaq méste
forbehallas fragor @V SIOr petydelse Och att olika producenter  har all ratt att

protestera Mot att forsattas i ett 3¢, Som inte gar att praktiskt ~hantera.

For att den fsrlangda  skyddstiden inte skall f& pronibitativa  folider &r det
nédvandigt At utredningens  férslag kompletteras ~ Med en rege| att det alltid
bor vara fillitet att anvanda det tekniska framforingssatt Som & |ampligast
for andamélet,  dock  givetvis  Under  fsrutsatiningen att  anvandningen
overhuvudiaget 8 medgiven genom lag eller avtal. 1 och med att offentliga
framféranden nu kommer  att skyddas bOr den harmed foreslagna  forandring-
en kunna genomforas  Utan olagenhet.

Denna av mig féreslagna regel ingriper sdledes inte i princip 1 utévarnas
kopieringsskydd, skydd fOr privatkopiering, anvandning | nya Mmedier etc.
som kvarstdr helt oférandrat. Daremot  ges producenterna mojlighet  att for
basta kvalitet m. m. anvanda valfri teknik. Det kan i vrigt ifragasattas  OM
icke en andamélsinriktad lagtolkning ~ redan nu borde leda till detta resultat.
Det bor i sa fall klart uttalas i férarbetena.

2 producentskydd ~ fOr teater, konserter  etc

Nordiska  Teaterledarradet har for Nordens ggmiliga Scenteatrars rakning |
de olika nordiska upphovsrattsutredningarna aktualiserat fragan om ett
producentskydd framst for teater. Avsikten  harmed ar dels att komma il
ratta. med det icke gpetydlign  antalet piratupptagningar frin teaterforestall-
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ningar, operor, baletter, konserter  etc. som férekommer och dels att fa
kontroll ~ éver vidareanvandningen av jnspelningar  SOM &ger UM i samarbete

med olika jnspelningsféretag som har eller foreslds f& ett eget producent-
skydd. Frén teatramas sida har det beddémts angelaget med motsvarande

skydd for att inte réka i underlage i férhandlingarna med dessa co-
producenter. I'all synnerhet hévdar teatrarna  detta intresse i sitt forsvar for
den konstnarligt  ansvarige producentens  stallning i forhdllande till - den

tekniskt  ansvarige.
Enligt MmN mening bor ett allmant  producentskydd inforas.

3 Anknytningsmomenten

Anknytningsmomenten i §61 har epligt M mening inte fatt  nagon
godtagbar  utformning. Man kan fgga sig vad som motiverar  de fyreslagna
andringarna | huvarande  bestammelser ~ som faktiskt  ger ett mycket gott

skydd &t svenska medverkande  fOr pratiskt taget @lla foranstaltningar oM
ager Tum i vé&rt land. Mahanda ror det sig om en olycklig analog jamforelse

med anknytningsreglerna for - ypphovsmannen. Nar det ga|ler utovare kan
man dock inte bortse frén att det framst handlar om ensemblespel. Det ar
mycket séllan  en inspelning  upptar endast en medverkandes prestation.
Ovan torde med all onskvdrd tydlighet ha &skadliggjorts — oméjligheten  att
praktiskt reglera inspelningar | frammande  lander. Den fgreslagna  anknyt-

ningen till  individuellt medborgarskap (och vistelseorty ~ leder till olika
rattsregler for medlemmar i samma ensemble saval vid gastspel iSverige som

nér svenska artister ypptrader Utomlands.  samproduktioner med utlandska
co-producenter kommer for svensk del att férsvaras och enligt MiN mening
kommer det inte att underlatta  foér svenska artister att fa engagemang
utomlands  nér de utlandska  producenterna far Klart for sig att speciella regler
i vissa situationer  kan bli tjjampliga  for de svenska gastartisterna. Det ar
ocksa enligt MN mening olampligt att ge €n svensk artist en gyrstdlining | den
utlindska ensemblen s& snart det blir frggan om att overfora inspelningar till
Vart |and, en sarstallning SOM kan missbrukas till ren ytpressning. Det maste

ur alla synpunkter Vara rimligt att en svensk som tar anstalining  e€ller eljest

framtrader i utlandet  helt och hallet accepterar radande villkor  som far
forutséttas i pggon form innebara helt tilrackliy  kompensation.

Aven den foreslagna kraftiga utvidgningen @V skyddet enligt § 46 synes val
langtgiende  Med hansyn Ul de yppgivna  syftena att motverka jllegal
kopiering. Med det fgreslagna  skyddet Skulle t. eX. grammofoninspelningar
komma att skyddas i vart land oaktat skivan ar fri i producentlandet. Skyddet
synes Ocksd med forslaget Komma att yidgas fll inspelningar  gjorda utanfor
de lander med vika Syerige ingatt Kkonventionsavtal. For att framja ©n

fullstandig ~ anslutning  till olika konventioner — &r en rege|] OM pmsesidighet
onskvérd.

Aven om det forstarkta  skyddet for utdvarmna utformas  epligt Mitt forslag

under pynkt 1ovan bar anknytningsmomenten begransas | enlighet mMed det
sagda. De starka praktiska ~ Skélen harfor méste ta over eventuella teoretiska

motiveringar for de foreslagna  forandringarna.
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I Enskilt bruk

Férslaget Om enskilt  bruk bestdr av tvd delar, dels § 11 som i huvudsak
motsvarar  |agens hittillsvarande konstruktion om &n med vissa inskrankning-

ar, samt dels en py § 11 a med fsglag OM €N yyp AV privatrattslig  avgift pa
band m. m.

811

Forslaget reglerar enligt MiN mening | huvudsak pa tillfredsstallande séatt den
enskildes behov att for sitt privata  Druk opiera,  Dock synes den fsreslagna
rattigheten att anlita Sveriges Radiokoncernens kopietjanst alltfor begran-
sad for att gjigodose ~samhéllsdebattens behov.  jag hanvisar mera i detalj il
experten  Peyrons synpunkter | denna  frgga.

Samtidigt ~ innebar  emellertid  de fgreslagna  reglerna €N Klar inskrankning
av sfaren for enskilt pryk, atminstone om man jamfor med nuvarande praxis.

Jag anser darfor principiellt att man borde ha yppmarksammat det med det
privata  bruket  néarbeslaktade och for samhéllslivet betydligt  viktigare ~ och

mera  omfattande behovet av yopiering i begransat antal exemplar  for
yrkeslivets behov, som idag redan sker inom foretag, myndigheter och
organisationer  6verallt, ~d&r kopieringsmaskin finnes, men som nu blir klart
otillatet.

Utredningen ~ diskuterar  gjg, i andra sammanhang  avgifter p& mMaskiner
och band. gjligen  skulle en motsvarande  konstruktion pa fotokopierings-

omradet vara en rimligare |6sning med beaktande bl. a. av vad nedan
S#gs.

| detta sammanhang finns enligt min mening ocksa anledning att behandla
ett tamligen allmangiltigt ~ problem rorande  grganisationemas Gkade delak-
tighet | regleringen av de upphovsréattsliga frdgorna, €N delaktighet, ~ SOM
ménga gaénger ' sig praktisk, ~Men and& inte & utan proplem.  Fragan

aktualiserasi  detta sammanhang genom Presskopia, €N sammanslutning ~ SOM
staller till avnamarnas férfogande- t. o. m. iform aven frivillig ~ avtalslicens-

ratten  aftt opjera tidningsartiklar. Trots  att sledes en aytaispart finns,
fungerar it |agstiftningen. Detta kan enligg MiN  mening forklaras  av
bristande  analys &V fgrhandlingsforutsattningarna. Lagstiftningen ~ ger inte
ndgon Iosning | e lagen N&r parterna  inte kan komma  Gverens. Nagon
forhandling ~ kan det ipraktiken ~aldrig bli fraga om. Det &r grimiige att den ena
parten skall kunna begara hur hag ersattning  SOM helst utan att den andra
parten har nagra Motmedel. For avnamaren  star valet mellan att betala
oavsett priset eller avstd. Den framste forloraren i det senare fallet &r den
oppna debatten  och det fria ordet.. Forutsattningarna ar alltsd inte alls
desamma  som vid yq|lektivavtalsforhandlingar mellan  arpetsgivare  Och
anstélida. Vad det handlar om a&r i stallet att man legaliserar ~ att starka
organisationer ensidigt  staller  sina villkor. Liksom pa andra hall inom
férmogenhetsréatten bor inte en monopolstalining och priskarteller tillétas
vaxa fram okontrollerat. Det gsagda innebdr inte att jag motsétter g en
skalig ersatning  frn avnannama  for prestationer  SOM representerar et
mera  petydande varde, men konstruktionen harfor  ar inte ovasentlig.
Tunga samhdlisforetradare inom saval den offentliga  SOM privata  Sektorn
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har helt pegripligt reagerat Mot den yppkomna Situationen.  jag har med
tillifredsstallelse noterat  att ypphovsrattsutredningens ordforande uttalat
avsikten att sharast lata utredningen ~ Pehandla  det s. k. halvenskilda  bruket.
Om de foreslagna reglerna betraffande  enskilt - bruk ypphgjs till ag, kommer
det emellertid  att medfora en yppstramning &V praxis. Fragan & d& om en
sadan insnavning  bor vidtas innan - gyriga  kopieringsfragor behandlats. ~ Aven

frén systematisk  synpunkt k&0 invandningar riktas  mot en s&dan ordning.

Enligt  MiN  mening bér i stéllet det halvenskilda bruket  forst utredas
skyndsamt.
§lla

Vad betraffar  fgrslaget under § 11 a bor forst konstateras  att en s. k.
offentligrattslig  bandavgift nyligen Inforts. U Vissa synpunkter ~ &r det i och
for sig latt att delta i kritiken  mot den aygiftskonstruktionen. Bl. a. finns det
skal att vanda gjg Mot aygiftens karaktar av delvis en pynktbeskattning som
inte i sin helhet anvands for kulturandamal. Det bor dock noteras att de
beraknade  intékternas storlek  hittills  visat gjg vara kraftigt Overskattade.

Bland fragetecknen | det framlagda forslaget filnS just fragan ©OM den pya
avgiften skall ersétta den nu gajlande, och isafall ivilkka delar, eller om det ar

ytterligare €N avgift SOM planeras.

En annan  komplikation ar att den nuvarande pandavgiftens ~ inforande
utgér €N forutsattning for det 1982 jngangna film- och videoavtalet mellan
staten och ett antal foretradare for film- och videobranscherna. I vilken
utstrickning €N avgiftsomlaggning k&N genomforas  utan att forutsattningar-

na fér avtalet rubbas &r ovisst. Detta ar emellertid ett for staten bindande
avtal, som icke kan brytas.

Aven om man inte principiellt ~ Skulle yzja for tanken att |agstiftningsvagen
ge ett antal grganisationer ~ fatten att uttaxera  en aygift av de medborgare  SOM
for band i marknaden men inte  pa nagot St sjalva  utnyttjar nagot
upphovsréttsligt ~ skyddat material, uppkommer ~ OCKS& fragan ©M avgiftens
storlek.  Far organisationerna krdva hur hgga avgifter som helst? Tanken  att
avgiftens rimlighet ~ Skulle liksom vid en kollektivavtalsforhandling garanteras
av parterna jambordiga  styrka & inte realistisk p§ precis Samma satt ovan
visats vad ggjler enskilt bruk. yppenbarligen kommer  de yppbordberatti-
gade organisationerna i eget intresse driva ypp avgiften betydligt hégre &n
riksdagen for narvarande varit beredd att g3

Forslaget § 11 aar ett icke nodvandigt  komplement Ul reglema fOr enskilt
bruk. Det lamnar ett stort antal frggor ¢ppna OCh &r darfor enligt MN mening
inte tillrackligt  genomarbetat for att kunna bed6mas. Hela fggan om band-
och  maskinavgifter eller motsvarande  p3 annan ytrustning borde for gyrigt
principielit ~ f& anstd il pehandlingen ~ @v det halvenskilda  bruket.
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Enskilt bruk (11 §)

1 Framstillning ~ genom utomstéende

Utredningen  Nar fgreslagit  VisSa andringar OCh tillagg | nuvarande 11 § om
enskilt  bruk.

Bland annat har i fgptydiigande syfte ordalydelsen 1 forsta  stycket
utformats  sa att darav redan I lagtexten framgar att man har ratt att lata annan
framstélla  exemplar  for enskilt bruk. Detta framgar icke av den nu gyjlande
lagtexten utan far utlasas av motiven. Utredningen  foreslér  sdledes jngen
principiell andring @v ratten att —med vissa undantag —lata nagon annan
framstélla  det exemplar  SOM €N fysisk person har ratt til enligt 11 §.

Daremot  har ygedningen  genom tilldgg @V undantag ytterligare  begransat
den hittillsvarande mojligheten  att ldta annan framstalla exemplar i vissa fall.
For att undvika icke onskade konsekvenser av dessa pegransningar har

utredningen  N&r det galler framstalning @ exemplar @ ytsandning |
ljudradio ~ och television  fgreslagit att s&dan  gyemplarframstalining genom
annan far ske for att en enskild person skall kunna halla gjg informerad  om
och dokumentera  injagg | samhallsfragor ~ eller andra jpgjag i den offentliga
debatten.

Utredningen har darvid beaktat den viktiga foll radio och TV spelar |
debatten i pojitiska, ekonomiska och  kulturella sammanhang ~ samt att
insikten  harom  foranlett riksdagen att under véren 1983 hos regeringen
begara att frggan OM ratten att f& ut utskrift av program | radio och TV
skyndsamt ~ skulle ses Gver Ky 1982/83:11, rskr 70). | utskottshetankandet
anges bl a att det ar av betydande Vvarde for den offentliga  debatten  om
allménheten i efterhand kan ta del av olika program. Av sérskilt intresse i
detta hanseende ar program  SOM 10r sampilisfragor  t €x. politiska ~ debatter
och intervjuer.

I utredningsarbetet har jag Vvid olika tilifallen - bl. a. med samma
motivering ~ SOM den pyss ur utskottsbetankandet citerade - framfoért starka
betankligheter MOl ypphovsrattsliga  begransningar | ratten for allmanheten
att fa tilgdng tll program eller -utskrifter  for enskilt bruk. Programbolagen
vid gyeriges Radio-koncernen har under |3ng tid haft en stor efterfrigan  p&
kopior  eller utskrifter  av program  for enskilt bruk. Denna efterfragan  har
tilgodosetts ~ genom sarskilda  sepviceorgan  INOM resp. bolag. D€ kopior eller
utskrifter ~ som har bestillts av enskilda personer har icke blott avsett s&dana
fall déar nagon Onskat halla sig informerad om eller dokumentera inlagg |
samhallsfragor  eller inglag Tden offentliga  debatten. Den gsyervagande  delen
aV pestallningarna  avser enskilda  personers  Onskan  att for sitt privata bruk ta
del av program @V andra skal. Sé&dana skal kan oftast vara rent personliga,

Loex. att pagon har deltagit | et program,  haft npagon anhérig  som  har
medverkat i ett program, artist har onskat studera sina egna prestationer
0. sv.

Grunden for nuvarande 11 §ar att det inom den privata sfaren skall kunna

tildtas  vissa ynyttjanden ~ forutsatt  att s&dant utnyttjande i€ gar intrang |
det normala utnyttjandet av verket och inte heller oskaligt inkraktar g

upphovsmannens legitima intressen.  Den hittillsvarande framstallningen vid
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programbolagen av kopior for enskilt bruk, som sker efter bestillning, torde
helt 6verensstimma med det nyss sagda. For att undvika ev. oldgenhet for
rattsinnehavarna har programbolagen dessutom antagit en gemensam policy
innebidrande att framstéllning av kopior for enskilt bruk principiellt icke
omfattar frimmande produktion eller musikverk.

Den av utredningen nu foreslagna texten innebdér enligt min mening en
alltfor stark begransning av mojligheterna for allmédnheten att fa tillgang till
kopior eller utskrifter av program.

Under utredningsarbetet har experter och ledamoter tidigare uppenbarli-
gen haft forstaelse for en mera vidstrackt ritt att erhalla kopior eller
utskrifter fran programbolagen. Salunda har i tidigare utkast till lagtext och
motiv en rétt inskrivits for fysisk person att for enskilt bruk i vissa fall hos
programforetagen bestilla kopior av program och utskrifter.

Det torde vara av stor betydelse for den breda allmanheten att dven av
andra skl an att hélla sig informerad om samhallsdebatten kunna erhalla
kopior eller utskrifter av program. Programbolagens lager av program &r
unika och genom utredningens forslag skulle de i vissa fall bli helt oatkomliga
utan att detta kan motiveras av skil som avser att skydda upphovsman-
nen.

Jag anser darfor att 11 §, fore sista stycket, bor tillféras foljande text:
Var och en far darutéver anlita radio- och televisionsforetag som avses i 5 § forsta
stycket radiolagen (1966:755) for att framstalla ett exemplar av innehallet i utsandning
som foretaget har gjort. Denna ritt giller endast program som foretaget sjalvt har
framstallt eller latit framstélla samt avser icke program vari musikaliska verk utgér mer
dn en ringa del av innehdllet. Ratten avser ej heller program varav upptagningar
lovligen forts i handeln for inkop eller forhyrning.

2. Avgifter pa oinspelade band

Bland de rittsinnehavare som kan erhalla del av ersittningen finns icke
radioféretagen upptagna.

Jag havdar att radioforetagen genom sin sjédlvstdndiga rétt enligt 48 § bor
vara direkt berittigade att som rattsinnehavare delta i fordelningen av
ersittningen samt att darfor i 48 § bor inféras en hanvisning till § 11 a.
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Upphovsrattens betydelse  for
samhéllsekonomin

Rapport 1982-02-26 frdn  Statistiska Centralbyran

Upphovsrattsutredningen beslét 1978 att lata utfsra en studie &ver upphovs-
rattens petydelse for samhallsekonomin. Allmant  aysags €N undersskning  av

bidraget 1l pruttonationalprodukten (enP) som erhdlles  genom  upphovs-
rattsskyddade ~ aktiviteter. Liknande  studier har tidigare utforts i Kanada och

USA  Stafistiska  centralbyrans ~ enhet  f8r nationalréikenskaperz ~ erholl
uppdraget ~ att utfora studien och har valt 1978 som undersokningsar.
| Kanada och USA har man som mattstock p& upphovsrattens betydelse

utghtt  frdn  det pigrag Gl BNPtill progucentpris som erhdlles vid
produktionen @V upphovsrattsligt ~ skyddade alster. 1 USA  har man dessutom
forsokt ~mata Revenues of creators of copyrightable materials”. Bade i

Kanada och USA har man stannat vid att basera studien p& naringsgrenar.
som av havd kan betraktas som vasentliga |dettd sammanhang Och gj beaktat
ovriga sektorer  inom  ekonomin.

I den svenska studien har man utokat ambitionen genom att mata det

upphovsrattsliga skyddets betydelse ~oavsett vilken paringsgren  eller ekono-
misk sektor som framstéller ett alster. Darféor omfattar studien dels vad som

har kallas yI-IR3-branscher, dels resten av naringslivet Samt den offentiiga
sektorn. Dessutom har man - i likhet med USA - aven forsokt mata
upphovsmannens inkomst.

1 Studiens  resultat;  sammanfattning

Studiens  bdda mathegrepp & foradlingsvarde respektive ~ inkomst.  Med
foradlingsvarde -ibland  &aven kallat mervarde ~ avses en delsektors bidrag il
BNP. Med inkomst avses loner och lIéneliknande betalningsformer inklusive

socialkostnader m, m,

"Foradlingsvarde av UHR-alster har beréknats uppga till 24 miljarder
kronor vilket &r g6 % av BNP &r 1978. Naringslivets  produktion ~ av alster har
bidragit Med 16 miljarder eller 57 % av paringslivets  totala pigrag dvs 4,4 %

av BNP.  Offentiga ~ myndigheters  foradlingsvarde av UHR-alster torde
kunna skattas il 8 mjjjarder kronor vilket &r 94 % av myndigheternas ~ totala

bidrag och 22 % av BNP.
"Inkomst  av UHR-aktivitet” har yalkylerats  till 9 miljarder  kronor, varav

6 miljarder ~ kommer  frdn  paringsivet  och 3 frén offentliga  myndigheter.
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Inkomst av UHR-alster utbetalda
av  naringslivets foradlingsvéarde
myndigheter ar 36,4 %. Inkomst
uppskattas  till 2,6 % av BNP.

ENn to-i-topplista for UHR-branscherna

ende resultat:
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av naringslivet  uppgar Saledes till 40,2 %
av UHR-alster.
av  UHR-aktivitet totalt kan darfor

Motsvarande siffra  for

iNOM  naringslivet  ger Nedansta-

Rang- Foradlingsvarde av Inkomst av UHR-aktivitet
ordn. UHR-alster

1 Dagstidningar ikl distr. Arkitekt- O konsultbyraer

2 Arkitekt- 0 konsultbyréer Dagstidningar Nkl distr.

3 Detaljhandel ™M UHR-alster Radio och TV

4 Tryckerier €Kl tidningar Div yppdrag, PR, designer
5 Radio och TV Annons- och reklambyraer

6 Bok- och veckotidn. fgrlag Detaljhandel M UHR-alster
7 Annons- 0 reklambyraer Bok- och veckotidn. fgrlag
8 Teater, konsert, varieté Dans- och nojesetablissement
9 Div yppdrag, PR, designer Teater, konsert, varieté

10 Dans- 0 pgjesetablissement Frist. konstnarer, skriftstallare

En jamforelse Med de studier som igigare utforts  IUSA  och Kanada tyder
p& att produktionen av UHR-alster har stdrre petydelse for ekonomin i
Sverige @nide b&da andra landema.  Fgradlingsvardet av UHR-alster  yppgar
fOr  jamforbara  branscher - gyerige tll 3,5 % av BNP mot 2 % ide bada
andra landerna. Resultaten maste emellertid  tolkas med fgrsiktighet. Det
finns vissa olikheter i perakningsmetoderna

olika  tigsperioder.

och  undersskningarna avser

2 Berakningsmetoder och definitioner

Har omnamns framforallt vissa fakta for att underlétta forstaelsen av

resultatredovisningen. Kallorna  och det tekniska tjllvagagangssattet ~ beskrivs
endast summariskt.
TV& matbegrepp ~ anvands i studien:

Foradlingsvarde av UHR-alster som anger det pidrag till BNP som yppstgr nar
samhallets olika sektorer producerar alster som ypphovsratten har till yppgift att
skydda. Foradlingsvarde ar det vedertagna begreppet fOr en sektors pidrag till
BNP.

Inkomst av UHR-aktivitet som gnger hur stor del av landets totala ytbetalningar
av |gner, arvoden, royalties O- dyl. inklusive sociala aygifter M. M. som tillfaller
personer SOM kan anses utfora inellektuella prestationer SOM kan leda till ett alster.
Sadana personer Kkan kallas fysiska upphovsman.

De bada pegreppen har erhdllits genom nedbrytning &V nationalrdkenskapernas
uppgifter OM foradlingsvarden Och foradlingsvardekomponenter inom olika sektorer.
Hur man har gatt tillvaga Visas hér schematiskt.
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NATIONAL- Nerbrytning
RAKEN- utbetalningar
SKAP till “’fysiska
Foradlingsvardekomponenter upphovsmin
Loner, arvoden, royalties o dyl A
Sociala avgifter
Vinst for foretag dgda av
fysiska personer C
“Inkomst av
S:a I i —> UHR-aktivi-
tet”
Avskrivningar m m D
Vinst for foretag dgda av
juridiska personer E
Totalt (=foradlingsvarde) F

Nerbrytning <._]

Sektorer som
__producedrar alster

Sektor 1
2
3
S:a f 3 "Foradlingsvirde

av UHR-alster”

Bida begreppen ir séiledes hirledda fran nationalrikenskapernas uppgif-
ter och kan darfor séttas i relation till varandra och till BNP.

Nationalrikenskaperna anger foradlingsvirdet for huvudsektorerna *’ni-
ringslivet” och "offentliga myndigheter”.

Med ndringsliv avses all verksamhet som bedrivs i vinstsyfte samt
verksamhet inom ideella organisationer. Statliga och kommunala aktiebo-
lag, statliga affarsverk, kommunala elverk, kommunal transport och
hamnverksamhet o. dyl. ingar saledes i néringslivet. Néringslivet r indelat
pa ndringsgrenar (branscher). Nationalridkenskaperna anger 9 huvudbran-
scher med tillsammans 59 delbranscher.

Med offentliga myndigheter avses offentlig verksamhet bedriven utan
vinstsyfte. Offentliga myndigheter ar indelade savil p4 naringsgren som pa
dndamal. T. ex. kan man inom néringsgrenen “Hilso- och sjukvard” skilja
pé dndamélen "Forskning” och "Sjukhus och klinisk vard”. Totalt anges 50
dandamal for statliga myndigheter och 33 dndamal fér kommunala.

En delbransch bestar emellertid av flera verksamhetsgrenar. Den ena
grenen kan tdnkas producera UHR-alster, den andra ej. Samma forhallande
gdller andamal. Diérfér har nationalrikenskapernas uppgifter mast nedbry-
tas ytterligare.

Nedbrytningen av forddlingsvarden for néringslivet har utforts enligt
metoder som i viss man liknar dem som har anvints i Kanada och USA. D4
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svensk ekonomisk statistik ~ yppvisar ~ Stor  detaljrikedom har man kunnat
tilampa  systematiska ~ ansatser. Darigenom  har man till mycker Stor del
kunnat undvika intelligenta  gissningar ~SOM har varit fallet framst i Kanadas
studie. Trots detta 4&r perakningsresultaten gj helt statistiskt belagda.
Kallorna  vid nedbrytningen har bland annat varit specialbearbetningar av
Foretagsstatistiken SOM pygger pé foretagens €konomiska  redovisningar

och "Centrala  foretagsregistret” samt l6ne- och sysselsattningsdata  enligt

arbetsgivaruppgifterna.
Offentliga sektorns  fgradlingsvarde av UHR-alster har mast beréknas

genom kvalificerade gissningar baserade p& kunskaper ~OM verksamheten
inom de myndigheter ~ SOM ingar | respektive andamal.

FOr perakning @V upphovsmannens inkomst  av UHR-aktivitet har SCB
genomfort €N specialenkat 0" naringslivet.  FO' myndigheter  bygger berak-
ningen pa Statistik  6ver |sneutbetalning till ansteman SOM genom Utbild-

ning och befattningens art torde kunna betecknas = SOM fysiska upphovs-
min”.  Férdelning  pa branscher och &ndamdl kan gj ske.

3 Studiens resultat; tabeller

| tabell] visas  fgradlingsvardet av UHR-alster och inkomst av UHR-
aktivitet i jamforelse med totala fsradlingsvardet och total inkomst, dels for
naringslivet och dels for offentliga myndigheter. Naringslivet har  har
uppdelats | undergrupper med hansyn il naringsgrenarnas beroende  av
upphovsrétten. Vilka  branscher ~som ingar i resp. grupp framgar i detalj av

tabell 3. Gruppindelningen har utforts  av ypphovsrattsutredningens ordfo-
rande och sekreterare i samrdd med SCB. Av tabellen  framgar &ven

inkomsten i relation il fsradlingsvardet.

I tabell2  har fradiingsvardet av UHR-alster  rangordnats | jamforelse
med totala fgradlingsvardet  fOF nationalrakenskapernas branschhuvudgrup-
per. INOM paringslivet  kommer  UHR-alster  p3 sjunde platsen, Vilket petyder
att produktionen av ypphovsrattsligt ~ skyddade ~aister har ungefar samma
betydelse for sammhalisekonomin som t. eX. jordbruk,  skogsbruk och fiske
tilsammans.  statlig UHR-verksamhet har stérre petydelse  for ekonomin  an
socialforsakringen. Totalt ~sett visar tabell 3 att produktion av UHR-alster
betyder ungefar lka mycket fOr landets ekonomi som pyggnadsverksamhe-
ten eller samfardsel inkl. pogt- Och telekommunikationer.

Av tabell3  framgar féradlingsvardets och inkomstens  UHR-andel for
naringslivets ~ delbranscher. Uppgifterna ar baserade pg resultaten av den

specialenkat ~ Som SCB utfort  pa uppdrag @Y Upphovsrattsutredningen.

Av tabell 4 kan man sluta sjg till upphovsrattens  betydelse | Sverige |
jamforelse  med USA och Kanada. Héar maste beaktas att yppgifterna for

Sverige ~ avser ar 1978, for Kanada 1971 och fér USA 1954, samt ait
berakningsmetoderna gj ar helt identiska. Trots  att yndersokningsresultaten
sdledes gj &r helt jsmfsrbara torde det vara odiskutabelt — att produktionen av
UHR-alster har stérre petydelse for ekonomin i Sverige &n ide bada andra
landerna.  Bidrag il BNP frdn  jamforbara delbranscher  yppgar | Sverige till
35 % mot 2 % i Kanada och USA. Framférallt uppdragsverksamhet

framst arkitekter  och pyggkonsulter ~ har en mycket Stark stallning | Sverige.
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Det dr emellertid tdnkbart att motsvarande produktion i Kanada och USA
utfors av byggindustrin som ej ingar i redovisningen. Grafisk industri och
forlagsverksamhet svarar i Sverige och Kanada for ca 40 %, i USA for ca
50 % av totala foradlingsvirdet av UHR-alster. Detaljhandel med UHR-
alster — framst bocker, tidningar, tidskrifter — uppvisar ett betydligt storre
bidrag i Sverige dn i de bada andra linderna.
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Tabell 3. Detaljredovisning av niringslivets beroende av upphovsriitten

Foradlingsvirde 1978 Inkomst 1978
Totalt darav: av UHR- Totalt dirav: av UHR-
alster aktivitet
Mkr Mkr % Mkr Mkr %
I.  Branscher med stort och direkt
beroende av UHR
Bok- och veckotidningsforlag 768 768 100 649 162 25
Arkitekter och byggkonsulter 2 455 2 455 100 2292 1202 52
Annons, reklam, marknadsun-
dersokn. 957 766 80 886 266 30
Diverse uppdrag 599 275 46 550 240 44
Filminspelning 78 78 100 50 15 30
Radio och TV 895 895 100 630 308 49
Teater, konsert m. m. 600 600 100 394 120 30
Skivforlag o. inspelningsstudios 58 58 100 36 7 19
Privata bibliotek och muséer 98 35 36 63 17 27
Dans- och néjesetablissement 439 220 30 275 122 44
Fristdende skriftstélleri, form-
konstndrer, andra artister 80 80 100 56 50 89
Summa I 7 027 6 230 88,7 5 881 2 509 42,6
II.  Branscher med stort indirekt

beroende av UHR
Dagstidningsforlag inkl. tryck 2 365 2 365 100 1 961 588 30
Tryckeri exkl. dagstidningstryck 2 470 1205 49 2048 24 1
Tidningsdistribution 353 353 100 292 0 -
Tryckformsindustri 226 113 50 186 7 4
Bokbinderi 241 149 62 187 2 1
Filmdistribution 21 21 100 14 0 -
Filmvisning 147 147 100 89 0 -
Tillverkning av grammofonskivor
och kassettband 20 20 100 14 0 -
Detaljhandel med UHR-varor
och fotografitjénster 2114 2114 100 2 089 179 9
Skriv- och dupliceringsbyraer 166 166 100 149 7 S

Summa II 8123 6 653 81,9 7079 807 11,5
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Foradlingsvirde 1978

Inkomst 1978

Totalt dirav: av UHR- Totalt dirav: av UHR-
alster aktivitet
Mkr Mkr % Mkr Mkr %
II1. Branscher, delvis beroende av
UHR
Textil-, konfektion-, och lader-
varuindustri 2 657 40 2 2325 32 1
Industri for monteringsfardiga
trahus, tramobelindustri 3 509 132 4 3127 111 4
Pappersforpackningsindustri 481 10 2 372 7 2
Plastvaruindustri 760 15 2 605 12 2
Porslins- och glasindustri 942 38 4 721 28 4
Metallmobelindustri 314 13 4 289 10 3
Transportmedelsindustri 8 466 165 2 6471 126 2
Leksaks- och smyckeindustri 395 11 3 368 9 2
Restaurangverksamhet 1 964 98 5 1899 83 4
Summa III 19 488 522 2,7 16 177 418 2,6
IV. Branscher utan egentligt beroende 241 642 2 400 1,0 171 867 2622 1,5
Hela néringslivet 276 280 15 805 Sk 200 954 6 356 3,2

Tabell 4. Spridningen av upphovsriittens betydelse mellan olika UHR-branscher i

Sverige, Kanada och USA

Néringsgren Foridlingsvirde av UHR-alster i %
SVERIGE KANADA?  USA¢
1978 1971 1954
Dagstidningsférlag inkl. tryck 18.7} } 25,3} 2
Ovrig grafisk industri och forlag 20,6 3,2 2 25,9 s
Arkitekter och byggkonsulter 19,5} 7 4,5 }l } 147
Annons, reklam, diverse uppdrag 8,0 212 14,0 & i
Film och biograf 2,0 7,1 15,0
Radio och TV 7,1 20,2 8,7
Teater m. m. 48 1,1 1,8
Inspelning och tillverkning av
grammofonskivor, kasettband
m. m. 0,6 1,3 1,0
Bibliotek, muséer, dans- och
nojesetablissement 1,9 5,0 49
Detaljhandel med UHR-varor
och fotografitjanster 16,8 52 2,7
Summa jamforbara branscher 100,0 100,0 100,0
I % av BNP 3,5 2,0 2,0

a Uppgifterna dr ej helt jaimforbara da t. ex. statlig och kommunal biblioteksverksam-
het torde ingd i uppgifterna fran Kanada och USA. I Sverige ingar sidan verksamhet i
berdkningarna for offentliga myndigheter.
b Berikning baserad pa uppgifter ur Copyright in Canada. Proposals for a revision of
the law”’. Minister of Supply and Services Canada 1977.
< Berikning baserad pa uppgifter ur “'Size of The Copyright Industries”. William M.

Blaisdell. 1963.



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk férteckning

1. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U. 59. Kreativ finansiering. Fi.

2. Nytt militart ansvarssystem. Ju. 60. Atervinning i konkurs. Ju.

3. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi. 61. Handlingsoffentlighet utanfér myndighets omréden. C.
4. Om halften vore kvinnor. A. 62. For gammal for arbete? A.

5. Koncession for forsakringsrorelse. Fi. 63. Utslagning i grundskolan. U.

6. Radon i bostader. Jo. 64. Ledighet for anhorigvard. S.

7. Ersattning for miljoskador. Ju. 65. Oversyn av upphovsrattslagstiftning Delbeténkand
8. Stampelskatt. Fi. Ju.

9. Lagstiftningen pa karnenergiomrédet. .

10. Anvéndning av vaxtnaring. Jo.

11. Bekampning av vaxtskadegoérare och ogras. Jo.

12. Former for upphandling av férsvarsmateriel. F6.

13. Att méta ubdtshotet. Fo.

14. Barn kostar. S.

15. Kommunalforskning i Sverige. C.

16. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. |.

17. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.
I

18. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

19. Den stora omstaliningen. |.

20. Battre miljéskydd Il. Jo.

21. Vilt och jakt. Jo.

22. Utbildning for arbetslivet. A.

23. Lag om skatteansvar. Fi.

24. Ny konkurslag. Ju.

25. Internationella faderskapsfragor. Ju.

26. Bestrélning av livsmedel. Jo.

27. Bilar och renare luft. Jo.

28. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

29. Invandringspolitiken. A.

30. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S,

31. Familjeplanering och abort. S.

32. Foretagshalsovard for alla. A,

33. Kompetens inom halso- och sjukvarden m.m. S.

34. Information som styrmedel. |.

35. P {s) och sanktic y inom patentratten.
Ju.

36. Effektivare foretagsrevision. Ju.

37. Fastighetsbildning 1. Avveckling av samféllda vagar och
diken. Ju.

38. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. Ju.

39. Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.

40. Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och férslag. Fi.

41. Kontroll av rddgivare. Ju.

42. Barn genom insemination. Ju.

43. Omraden for turism och rekreation. Jo.

44, K ,4 ',.' iuuuv p& ktii rh d Fi.

45. Turism och friluftsliv 2. Om férutsattningar och hinder.
Jo.

46. Bulvanlag. Ju.

47. Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. Fi.

48. Egenforetagares sjukpenning m. m. S.

49, Vattenkraft. I.

50. Oversyn av lagstiftningen om férmégenhetsbrott utom
galdenarsbrott. Ju.

51. Ensamféraldrarna och deras barn. S.

52. Foretagshemligheter. Ju.

53. Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. Fi.

54, Skall matmomsen slopas? Fi.

55. Forsamlingen i framtiden. C.

56. Naturresursers nyttjande och havd. Jo.

57, Olika ursprung - gemenskap i Sverige. Utbildning for
spraklig och kulturell mangfald. U.

58. Kunskap foér gemenskap. Laromedel for spraklig och kultu-
rell méngfald. U.




Statens  offentliga

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem[2]

Erséttningfor miljpskador.[7]

Ny konkurslag[24]

Internationelldaderskapsfragor25] )
PatentprocesserPCh sanktionssystemetinom patentratten.

Kommissionermot ekonomiskbrottslighet. 1. Effektivarefore-
tagsrevision.[36] 2. Kontroll av radgivare. [41] 3. Bulvanlag.
[46]4. Atervinningi konkurs.[60]
Fastighetsbildningsutredningeri. Fastighetsbildningl. AVA
vecklingav samfélldayagaroch diken. [37]

2. Fastighetshildning- Ersattningsfragor[38]
Barngenominsemination [42]

OversynaV |agstiftningenom fgrmdgenhetsbrottutom galde-
narsbrott.[50]

Foretagshemlighetef52]

OversynaV upphovsréttslagstiftningerPelbetankande. [65]

Forsvarsdepartementet
Formerfor upphandlingav foérsvarsmateriel[12]
Att méta ubatshotet[13]

Socialdepartementet

Barnkostar.[14]

Utbyggd havandeskapspenning. m. [30]
Familjeplaneringch abort.[31]

Kompetengnom hélso-och sjukvardenm.m. [33]
Egenforetagaresjuk ennin%m-m- [48]
Ensamféraldrarnach derasbarn. [51]
LedighetfOr anhérigvérd [64]

Finansdepartementet

Skattereglepm traktamentenm. m. [3]

Koncessiorfor forsakringsrorelse[5]

Stampelskatt[8]

Lagom skatteansvar[23]
Konsumentpolitiskatyrmedel-utvarderingch forslag. [40]
Kapitalpiaceringapd aktiemarknadenf44]
SkattereglerOMreserveringor framtida utgifter. [47]
Kulturarbetareoch yppfinnare skatteroch avgifter. [53]
Skall matmomsensjopas?[54]
Kreativfinansiering.[59]

Utbildningsdepartementet

Fristdendeskolorfér inte langreskolpliktigaelever.[1]
Sprak-och kulturarvsutredningenl. Olikayrsprung™ gemen-
skapi Sverige.Utbildningfor sprékligoch kulturelfmangfald.
[57] 2. Kunskapfor gemenskap Laromedelfér spraklig och
kulturellmangfald.[58]

Utslagning_grundskolan[63]

utredningar 1983

Jordbruksdepartementet

Radoni bostader.[6] )
Utredningenom anvandningenav kemiskamedeli jord och
skogsbrukefn. M. 1. Anvandning@Vvéxtnaring [10]2. Bekamp-
ning av vaxtskadegorar@ch ogras. [11]

Battremiljskyddll- [20]

Vilt ochjakt. [21]

BestralninggV livsmedel.[28] _
Bilavgaskommitténl. Bilar och renareluft. [27] 2. Bilar och
renareluft. Bilaga.[28]

Omréadenfor turism och rekreation[43]

Turism ochfriluftsliv 2. Om férutséttningaroch hinder. [45]
Naturresursersiyttjandeoch havd. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halftenvore kvinnor. [4]

Lagmot etniskdiskrimineringi arbetslivet.[18]
Utbildningfor arbetslivet[22]
Invenderingspolitiken[29]
Foretagshalsovarfr alla.[32]

Forgammalfor arbete?62]

Industridepartementet

Lagstiftningerpa karnenergiomrade9] )
Direktinvesteringskommittén.1. Sysselsattningsstiuktureni
internationell&sretag.[16]2. Naringspolitiskeeffekterav inter-
nationellainvesteringar.[17]

Denstoraomstallningen [19]

informationsom styrmedel.[34]

Vattenkraft.[49]

Civildepartementet

Kommunalforsknind Sverige.[15]
Politiskstyrning-administratissjélvstandighet[39]
Forsamlingeri framtiden. [55] )
Handlingsoffentlighettanfor myndighetsomraden.[61]

Anm. Siffrornainom klammerbetecknattredningarnagiummeri den kronologiskearteckningen.
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