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Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Efter bemyndigande av regeringen den 14 december 1978 tillkallades
fr. 0. m. den 5 april 1979 en kommitté med uppdrag att se éver lagstiftningen
om forsdkringsbolagens och forsikringsinspektionens verksamhet m. m.
Som ledaméter férordnades fr.o. m. samma dag landshovdingen Erik
Westerlind, ordférande, byrachefen Dan Fernlund, expeditionschefen/
rattschefen Edmund Gabrielsson, riksdagsledamoten Rune Gustavsson,
davarande riksdagsledamoten Gordis Hornlund, forsikringsdirektoren Lars
Lindwall och verkstillande direktéren Richard Schénmeyr samt fr. o. m.
den 21 januari 1981 davarande riksdagsledamoten Eric Rejdnell. Sedan
Gordis Hornlund begart entledigande fran uppdraget férordnades fr. o. m.
den 20 oktober 1981 riksdagsledamoten Margareta Winberg och sedan dven
denna begirt entledigande forordnades fr. 0. m. den 23 november 1982
riksdagsledamoten Bengt Kronblad.

Att sasom experter bitrida kommittén forordnades den 24 april 1979
fr. 0. m. samma dag organisationsdirektdren Lennart Brege, byradirektoren
Jan Olby och numera avdelningschefen Thomas Utterstrém, fr. 0. m. den 1
juli 1979 distriktskontorschefen Anders Olanders samt fr. 0. m. den 27
januari 1981 professorn Sven-Erik Johansson och direktoren Thomas
Skoldborg. Fr. o. m. den 6 juni 1979 férordnades som expert ingdende i
sekretariatet numera direktéren Bo Odelius. Sedan denne begirt entledi-
gande fran uppdraget forordnades som expert ingidende i sekretariatet
fr. 0. m. den 1 juni 1981 direktéren Hans von Heijne.

Som sekreterare forordnades fr. o.m. den 21 augusti 1979 numera
kammarrittsassessorn Bo Lundgren. Som bitradande sekreterare férord-
nades fr. o. m. den 1 juli 1979 civilekonomen Christina Callbo och fr. 0. m.
den 1 januari 1983 hovrittsfiskalen Hans Frostell.

Kommittén har antagit arbetsnamnet Forsikringsverksamhetskommittén
(FVK).

Kommittén har i enlighet med uttalanden i direktiven med fortur avlimnat
tva delbetidnkanden. I december 1979 avlimnades promemorian (Ds E
1979:8) Lekmannastyrelse for forsikringsinspektionen och i januari 1981
delbeténkandet (Ds E 1981:4) Handldggningen av konsumentskyddsfragor
inom forsdkringsomridet. Vidare har kommittén avgivit remissyttranden,
dels 6ver banklagsutredningens delbetinkande (Ds E 1980:3) Konsument-
skyddet inom bankomradet och bankinspektionens styrelse, dels Sver
forsdkringsrorelseutredningens delbetinkande (Ds E 1980:6) Ny lag om
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forsdkringsrorelse samt promemorian (Ds E 1981:11) Foljdlagstiftning till en
ny lag om forsakringsrorelse.

Underhand har kommittén blivit alagd att med fortur ocksa behandla
fragor rorande de s. k. captivebolagens verksamhet i Sverige. D& dessa
fragor sammanhénger med koncessionsprovningen och avgriansningen av
begreppet forsakringsrorelse, har kommittén ansett det nddvindigt att ocksé
behandla dessa fragor i det delbetinkande med rubriken Koncession for
forsakringsrorelse som hiarmed dverlamnas.

Kommittén avser hirefter att ta upp arbetet med huvudbetdnkandet, som
skall omfatta soliditets- och skilighetsprinciperna, skaderegleringen, forsik-
ringsbolagens anskaffningsverksamhet med bl. a. méklarfragan m. m.

Stockholm den 3 mars 1983

Erik Westerlind

Dan Fernlund Edmund Gabrielsson Rune Gustavsson
Bengt Kronblad Lars Lindwall Eric Rejdnell
Richard Schonmeyr

/Bo Lundgren
Christina Callbo
Hans Frostell
Hans von Heijne
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (1982:713)

dels att i 19 kap. skall inforas en ny bestimmelse 12 §, vilken skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att 1 kap. 18§, 2 kap. 3§ och 21 kap. 1§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

Forsakringsrorelse far drivas endast av forsakringsaktiebolag och 6msesi-
diga forsakringsbolag som fatt tillstand (koncession) till detta enligt denna
lag, om inte annat foljer av 2 § eller av 10 § fjarde stycket.

Forsdkringsinspektionen skall ef-
ter ansokan lamna forhandsbesked
huruvida koncession enligt forsta

stycket krivs for planerad verksam-

het.

Forsakringsbolagen skall sta under tillsyn av forsékringsinspektionen och

vara registrerade hos denna.

2 kap. Bildande av forsakringsbolag

Stiftarna skall uppritta en bolags-
ordning som skall understéllas rege-
ringen for stadfastelse. Avser bola-
gets rorelse livforsakring eller avser
rorelsen annat slag av forsikring for
langre tid dn tio ar, skall dessutom
sarskilda regler (grunder) for verk-
samheten upprittas enligt vad som
sdgs i 6 §. Grunderna skall under-
stallas regeringen for stadfastelse.

Stiftarna skall uppritta en bolags-
ordning som skall understillas rege-
ringen for stadfistelse. Till ansékan
om koncession skall fogas en plan for
den tilltankta verksamheten. Avser
bolagets rorelse livforsakring eller
avser rorelsen annat slag av forsak-
ring for langre tid @n tio ar, skall
dessutom sirskilda regler (grunder)
for verksamheten upprittas enligt
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Nuvarande lydelse

Regeringen provar att bolagsord-
ningen och grunderna dverensstam-
mer med denna lag och med andra
forfattningar samt om och i vad méan
sdrskilda bestimmelser behovs med
hédnsyn till omfattningen och arten
av bolagets verksamhet.

Om regeringen finner den plane-
rade rorelsen behovlig och dven i
ovrigt dgnad att framja en sund
utveckling av forsakringsvdsendet,
stadféster regeringen bolagsord-
ningen och grunderna samt beviljar
koncession tills vidare eller, om sdr-
skilda omstindigheter foranleder det-
ta, for bestamd tid, hogst tio ar, och
darutover till det lopande riken-
skapsarets slut. Vid forliangning av en
koncession som har beviljats ett for-
sakringsbolag for bestimd tid giller
samma regler som vid stadfastelse av
bolagsordning och grunder for ett
nytt bolag.

SOU 1983:5

Foreslagen lydelse

vad som sdgs i 6 §. Grunderna skall
understéllas regeringen for stadfés-
telse.

Regeringen provar att bolagsord-
ningen och grunderna Gverensstam-
mer med denna lag och med andra
forfattningar samt om och i vad mén
sarskilda bestimmelser behdvs med
hansyn till omfattningen och arten
av bolagets verksamhet.

Regeringen stadfister bolagsord-
ningen och grunderna samt beviljar
koncession, om inte den planerade
rorelsen bedoms vara oférenlig med
en sund utveckling av forsikringsva-
sendet.

Koncession beviljas tills vidare
eller, om sarskilda omstandigheter
foranleder detta, for bestimd tid,
hégst tio dr och darutéver till det
lépande rikenskapsarets slut. Vid
forlangning av en koncession som
har beviljats ett forsikringsbolag for
bestiamd tid gdller samma regler som
vid stadfistelse av bolagsordning och
grunder for ett nytt bolag.

19 kap. Tillsyn

12 §

Om det kan antas att nagon driver
sadan verksamhet att denna lag dr
tillamplig, far forsakringsinspektio-
nen foreldagga denne att till inspektio-
nen lamna de upplysningar om verk-
samheten som behévs for att bedoma
om lagen ar tillimplig.

Finner forsakringsinspektionen att
ndgon driver forsdakringsrorelse utan
koncession som avses i 1 kap. 1§,
skall inspektionen foreligga denne
att inom viss tid anséka om konces-
sion, vidta de dndringar i verksamhe-
ten som inspektionen anger eller upp-
hora med densamma.



SOU 1983:5

Nuvarande  ydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

21 kap. Straff och vite

Till  boter eller fangelse | hogst ett
ar doms den som

1. uppsstligen T Sverige bedriver
forsakringsrorelse utan  att  vara
berattigad il detta,

2. yppsatligen  eller av oaktsam-
het till

meddelar

forsékringsinspektionen
oriktiga ~ eller vilseledande
uppgifter  OM sddana  omstandigheter
som han ar gyy|dig att lamna uppgift
oM enligt denna  |ag,

3. uppsétligen  eller av oaktsam-
het underldter  att epligt denna |ag
féra  aktiebok,
forteckning  enligt 3 kap. 12§ eller
halla aktiebok tillganglig,

4. uppsétligen  eller av oaktsam-
het pryter Mot 3 kap. 12§ (redje
stycket, 7 kap. 20 § 8 kap. 108
andra stycket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tredje

aktiebrevsregister,

meningen,

5. uppsatligen eller av grgy oakt-
samhet pryter Mot 12 gy 12 §,

6. uppsatligen eller av oaktsam-
het pryter Mot 18 kap, 3 §forsta eller
andra  stycket, 5 §tredje stycket eller
78,

7. uppsétigen  eller av oaktsam-
het bryter MOt 4 kap. 88 tredje
stycket Savitt detta lagrum ror forbe-

hall eniigt 18 kap. 18

Till boter eller fangelse ihdgst ett
ar déms den som

1. yppsatiigen  eller av oaktsam-

het il f5rsakringsinspektionen
meddelar  rikiiga  eller vilseledande

uppgifter OM s&dana gmstandigheter
som han ar skyldig att lamna uppgift
om  enligt denna lag,

2. uppsatigen  eller av oakisam-
het underlater

fora  aktiebok, aktiebrevsregister,

foérteckning  enligt 3 kap. 12§ eller
halla aktiebok

att enligt denna a9

tillgénglig,

3. uppsdtigen  eller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 128 tredje
stycket, 7 kap. 20§ 8 kap. 10§
andra stycket andra  meningen  eller
11 gforsta stycket andra eller yregje
meningen,

4. yppsatligen eller av grg, oakt-
samhet pryter mot 12 kap. 12§,

5. uppsatligen eller av oaktsam-
het pryter mot 18 ap 3 §forsta eller
andra stycket, 5 §tredje stycket eller
78,

6. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter Mot 4 kap. 88 tredje
stycket S&vitt detta |agrym ror forbe-

hall enligt 18 kap. 18.

Ifall som avses i 10 kap. 14 § forsta stycket skall inte folia ansvar enigt 20

kap. 3§ brottsbalken.

Den som har &sidosatt vitesférelaggande
gj fil ansvar for garning SOm omfattas

Utan hinder av 35 yap 1 § brotts-
balken far pafslg  for brott enligt
forsta  gstycket 5 mot 12 kap. 128
haktats
eller erhdllit del av &tal for brottet

4domas, OmM den misstankte
inom fem &r frdn brottet.

Denna |54 trader i kraft den

som avses i 2 § detta kapitel déms
av fgrelaggandet.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken fdr paflig  for brott enligt
forsta  gtycket 4 mot 12 kap. 128
héktats
eller erhdllit del av &tal for brottet

&démas, om den misstéankte

inom fem &r frdn brottet.

11
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2. Férslag il
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Lag OM &ndring | lagen (1950:272) ~ om rat for utidndska

forsakringsforetag att driva  fgrsakringsrorelse I Sverige
Harigenom  foreskrivs i fraga OM |agen (1950:272) ©Om ratt for utlandska

forsakringsforetag att driva  fgrsakringsrorelse I Sverige

dels att 348 skall ypphora att galla,

dels att i |agen skall inforas en p, bestimmelse 25 b g, vilken skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att 1, 6, 7, 10, 13, 15, 15 a, 16, 25, 28 och 35 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

Utlandskt  forsakringsforetag far, under forutsattning At foretaget erhallit
tillstind  (koncession) ~ dartill enligt 7 §, har i riket driva fsrsakringsrorelse
genom generalagent s8s0m syssloman OCNh i gyrigt under villkor, SOM stadgas |
denna |aq.

Om sarskida  skdl fgreligga  OCh

hinder gj moter enligt foretagets
reglemente, m& utlandskt  forsék-
som erhdllit  koncession

ringsforetag
medgivas @t genom generalagenten
driva annan rorelse har i riket &n

forsékringsrorelse.
lamnas av

Medgivande
regeringen eller, efter

regeringens  bemyndigande, forsak-
ringsinspektionen.

Om skal foreligga, ™M& medgivan-
de enligt andra stycket aterkallas av

den som zger lamna sddant medgi-

vande.

Ansokan om koncession ggres hos
regeringen. I ansékningen skall
angivas den  forsakringsgren, som

rérelsen skall avse.

Ansodkningen
skall inlamnas till fgrsakringsinspek-

tionen och vara atfslid av:

1. handlingar SOM styrka general-

agentens behodrighet  enligt 4 s
2. det for féretaget

lementet;

gallande reg-

Forsakringsinspektionen skall  gf.

ter anstkan lamna fsrhandsbesked

huruvida koncession

enligt forsta

krévs fgr verksam-

stycket
het.

Om sérskilda

planerad

skal foreligger  Och

hinder  oj moéter  enligt  foretagets
reglemente, far  utlandskt forsék-
som erhdllit koncession

ringsforetag

medges @ genom generalagenten

driva annan rorelse har i riket &n
férsékringsrorelse. Medgivande
lamnas  av  regeringen eller, efter

forsak-

regeringens  bemyndigande,
ringsinspektionen.
Om skal fsreligger,

de eniigt tredje stycket &terkallas —av
den som jger lamna s&dant medgi-

far medgivan-

vande.

Anstkan om koncession ggrs hos

I ansokningen ~ skall an-
rorel-

regeringen.
ges den forsakringsgren, som
sen skall avse. Ansgkningen skall
inlamnas il forsakringsinspektio-

nen och vara gfglid av:

1. handlingar ~ SOM styrker gene-
ralagentens  behdrighet  enligt 4

2. det for foretaget gallande reg-
lementet;
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Nuvarande lydelse

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land  driver  fgrsakringsrorelse efter
vad i 2§ forsta stycket sags jamte
behérigen  styrkt uppgift ©om den tid

detta xgt rum samt om anmarkning-
ar, SOM av myndigheterna i foreta-
gets hemland under de sista tre aren
mé hava framstallts Mot fsretagets
verksamhet, ~ 8VENSOM  fyretagets  &rs-
redovisningar och revisionsberéttel-

ser for den tid

dock

foretaget ~ varit i
verksamhet, de tio

sista aren;

langst for

fullmakt for

4. behdrig general-

agenten 2 pa foretagets vagnar har i

riket driva  fgrsakringsrérelsen och

att i alla darav pafiytande  rattsfor-

héllanden for

foretaget mottaga

stamning ~ samt  gjgy  eller

annan tala och syara;

genom

5. bevis att fgreaget for andamal

som i 16§ sygs samt py satt och
under  villkor, Som  fyrsékringsm-
spektionen  godkanner, i riksbanken
nedsatt i yardehandlingar, som
inspektionen  godtagit, €t belopp av
etthundratusen kronor  f5r  livforsak-

fing och ett hejopp av tvahundratusen

kronor gy annan

forsékring eller,

om rorelsen skall avse endast fyrssk-

ring for resor i utlandet, det |ygre
belopp  SOM  inspektionen bestam-
mer.

Dérest rorelsen  skall avse livfor-
sakring, Skola enjigt vad i 11 § gxgg
upprattas ~ sarskilda  grynger for verk-
samheten. A gndera, Som skola

Férfattningsforslag 13

Foreslagen lydelse

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver  f5rsakringsrorelse efter
vad i 2§ forsta gtycket sags jamte
behorigen  styrkt uppgift ©om den tid

detta zgt rum samt oM anmarkning-

ar, SOm av myndigheterna | foreta-
gets hemland under de sista tre &ren

kan ha framstallts mot foretagets

verksamhet, ~ &VeNsOM  fsretagets ars-
redovisningar ~ OCh revisionsberattel-
ser for den tid

dock

foretaget  vart i
verksamhet, de tio

sista aren;

langst for

4. behérig fullmakt for general-

agenten 2t p3 foretagets har i

riket driva

vagnar
forsakringsrorelsen och
att i alla dérav pyrflytande rattsfor-

hallanden  for fsretaget Motta  stam-

ning samt gjaly eller genom annan

tala och svara;

5. bevis att fgretaget
som i 168§
under

for andamal

sags samt p3 satt och

villkor, Som - fgrsakringsin-
spektionen i riksbanken

nedsatt i

godkanner,
vardehandlingar, som

inspektionen
som motsvarar

godtagit, €t belopp
300 ganger det basbe-

lopp enligt lagen (1962:381) om all-
MaN fyrsakring  SOM galide d& ansok-
ningen inlamnades.

6. en pian for den tilltankta  verk-
samheten.
Nedséattning  enligt forsta stycket 5

skall ske sarskilt for fivforsakring och

sarskilt  5r annan

forsakring. For-
sakringsinspektionen kan bestamma

att npedsattningen  far ske med  det

lagre belopp SOM inspektionen ~ med

hansyn till rorelsens  gmfattning ~ och
beskaffenhet anser gkaligt.

Dérest rorelsen skall avse livfor-
sakring, Skall enligt vad i 11 § gags
upprattas  sarskilda  grynder for verk-
samheten. Grunderna, som skall
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Nuvarande  |ygelse

bifogas ansokningen OM koncession,

skall sokas

regeringens  stadfastelse.

Beslut 5 om

enligt forsta stycket
av |agre belopp for for-

i utlandet ma ater-

nedséttning
sékring for resor
kallas  av  fgrsakringsinspektionen,

om skél fsreligga.

Finnes den tillamnade rorelsen

och &aven eliest #gnad At

en sund ytveckling &V forsak-

ringsvasendet  Och star anspkningen |
i Overensstammelse  med denna

behdvlig
framja

ovrigt

lag, bevilar regeringen  koncession

for den i ansgkningen ~ avsedda  verk-

samheten tills vidare eller, dar sar-

skilda  omstandigheter ~ foranleda ~ dér-
till, for bestamd tid, hogst tio &r, och
darutéver intill slutet av d& |gpande

samband darmed

rakenskapsar. I

godkanner
ten.

regeringen  generalagen-

Innan koncession meddelas a

rorelse, som avser |ivforsakring,

om de ypprattade
verksamheten over-

prévar regeringen
grunderna  for

ensstimma med denna g samt |aqg

och  fsrfattning i svrigt, s& ock om
och ivad mén darutbver med hansyn

till - omfattningen och beskaffenhe-

ten av den tillamnade rorelsen, Sar-

skilda bestammelser —ma erfordras. |

samband med peviljande av konces-

sionen stadfaster

regeringen
derna for verksamheten.

grun-

Avser ansdkan endast

utvidgning

av peviljad koncession till py forsak-

ringsgren eller av koncession

utbyte

for viss fyrsakringsgren mot konces-

sion for annan forsak-

gren, &ger

ringsinspektionen besluta i arendet i

stalle, om d&rendet icke

regeringens

ar av principiell  betydelse  eller eljest

av synnerlig vikt.

SOU 1983:5

Foreslagen lydelse

bifogas ansokningen ~ OM koncession,

skall understallas  regeringen for Stad-
fastelse.
Beslut andra

enligt stycket oM

nedsattning &V lagre belopp far ater-

kallas  av  fgrsakringsinspektionen,

om skl foreligger.

Regeringen beviljar koncession om

ansokningen star i dverensstammelse

med denna |ag och den panerade

verksamheten inte beddéms vara (ofg-

med en sund

renlig utveckling — av

forsakringsvasendet. | samband ~ dar-

med godkanner  regeringen  general-

agenten.

Koncession beviljas  fills  vidare

eller, om sarskilda  omstandigheter

detta, for bestamd  tid,

och darutéver till  det

foranleder
hogst tio &r

Ibpande  rikenskapsarets  Slut.

Innan  koncession meddelas  fgr

rorelse, som avser |ivforsakring,

regeringen  ©M de ypprattade
verksamheten over-

prévar

grunderna  for
ensstammer med denna |5g samt |aq

och fyrfattning 1 Gvrigt, sd ock om i

vad man darutéver, med hansyn till

omfattningen och beskaffenheten av

den tillamnade rorelsen, sarskilda

bestammelser erfordras.

med  peviljande av
stadfaster

| samband
koncessionen

regeringen  grunderna for

verksamheten.

Avser ansokan endast

utvidgning

av peviljad koncession fill py forsak-

ringsgren  eller av koncession

utbyte
for viss forsakringsgren mot konces-

sion for annan gren far forsakrings-

inspektionen  beslutai  arendeti  oge-
ringens stélle, om é&rendet icke &r av
principiell  betydelse  eller i gyrigt av

synnerlig ~ Vikt.
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Generalagenten  &ligger att for var-

je rakenskapsar enligt formuldar, ~ som
faststélles @V fgrsakringsinspektio-
nen, uppréatta redogorelse  angéende

foretagets ~ verksamhet  inom  riket.

For livforsakringsverksamhet

skall i yedogérelsen ~ under

ningen  forsakringstekniska
sdsom skuld  yppragas

beteck-
skulder
det & raken-
skapsdrets Sista (ag berdknade  var-
det av fyretagets ansvarighet pa

grund &V

1. |5pande forsakringar (premie-
reserv),

2. forsakringsersattningar for in-
traffade  forsakringsfall  (ersattnings-
reserv),

3. utgifterna for  reglering av
intraffade  fgrsakringsfall (skadebe-

handlingsreserv),

4. sadan tilldelad  gterbaring inom
livforsakringsrorelsen som inte har
forfallit il petaning  och

5. sadan tilldelad  gterparing inom
annan - fsrsakringsrorelse an  livfor-

sakringsrorelse som inte har forfallit

till betalning.

Forsakringstekniska skulder  med

tilagg v det pelopp, varmed en

tiugonde] av dessa skulder ma over-
stiga Vad foretaget enligt 6§ nedsatt
for Jivforsakring skall vid envar tid-
punkt Vvara redovisade i vérdehand-
lingar av beskaffenhet — som gpgives |
7 kap. 9 §forsta gtycket 1-7 forsak-
(1982:713),  eller

ock i fgliande tillgangar

ringsrorelselagen
av annan art

Forfattningsforslag
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Det sligger generalagenten  att for

varje rékenskapsadr  enligt formular,
SOM - faststalls
tionen,

v fyrsékringsinspek-
uppratta  redogorelse anga-
ende fgretagets ~ verksamhet inom

riket.
For livforsakringsverksamhet
skall dels fsretes bevis att den av

foretaget gjorda nedsattningen  enligt
6 § fyrsta stycket S motsvarar 300

ganger 9et pashelopp  enligt lagen
(1962:381) om allméan
SOm  gilide  Vid

forsakring
rakenskapsarets
utgdng, dels i redogérelsen under
beteckningen  forsakringstekniska

skulder ~sésom skuld ypptas  det vid

samma  tidpunkt  beréknade vardet

aV foretagets  ansvarighet  p& grund
av

1 \5pande forsakringar  (premie-
reserv),

2. forsakringsersattningar for in-
traffade  forsakringsfall  (ersattnings-
reserv),

3. utgifterna for  reglering av
intraffade  f5rsakringsfall (skadebe-

handlingsreserv),

4. s&dan tilldelad Aterbaring  inom
livforsékringsrorelsen som inte har
forfallit il betalning och

5. sddan tilldelad Aterbaring  inom
annan - fsrsakringsrorelse an livfor-
sakringsrorelse som inte har forfallit

till betalning.

Tillgdngar ~ motsvarande  vardet av

de farsakringstekniska skulderna  for
livforsakring ~ skall vid envar tqpunkt

redovisas av be-

i vardehandlingar
SOM  anges | 7 kap. 98
forsta  stycket 1-7 forsakringsrorel-
selagen (1982:713), eller i fsjjande
av annan art pamligen lan

skaffenhet

tillgéngar
mot  sdkerhet i fyretagets  forsak-

ringsbrev  INOM - aterkgpsvardet  eller,

15
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lan mot sakerhet i foreta-

namligen
gets forséakringsbrev inom  aterkops-
vardet eller, i den man farsakrings-

pad framstéllning av
vardet  av

inspektionen

foretaget s& medgiver,

aterforsakringsgivarnas ansvarighet

p4 grund & livforsékringar, som

overtagits | 8terforsakring.
For  aterforsakringsgivares redo-
visning v mottagen  &terforsakring
galler 7 kap. 9 §andra stycket forsak-
ringsrorelselagen.

Utan hinder av vad iforsta stycket

ar stadgat MA& ett pelopp, Motsvaran-

de hogst tugo procent
skulderna for

av de forséak-

ringstekniska
redovisas |

egen

andra varde-

rékning,

handlingar ~ @n i forsta  stycket avses,

dock icke i aktier.

Med de forsakringstekniska skulderna

skulderna, som

de forsakringstekniska

ringsgivarnas ~ ansvarighet.

158

De vardehandlingar, i vilka  for-

skulder  jamte till-

skola

sakringstekniska
lagg helt eller delvis redovisas,
riket  avskilda

forvaras  har i fran

foretagets 6vriga tillgdngar och
under minst tvd I1&s med olika pyck-
innehaves

lar, av vika en av ett av

forsakringsinspektionen forordnat

SOU 1983:5

Foreslagen lydelse

i den mén farsakringsinspektionen

p& framstélining &V foretaget

detta, vardet

medger
av  3terforsakringsgi-

varnas  ansvarighet p& grund av liv-

forsakringar, ~ SOM Gvertagits | dater-
forsakring.
I de tjlgangar SOM skall motsvara

vardet av de forsakringstekniska

skulderna g, inrdknas

90 procent  av
nedsattningen  enligt 6 och 10 88.
Utan hinder av vad iforsta stycket

ar stadgat far €t belopp, Motsvaran-

de nhogst tiugo procent av de forsak-

skulderna for

ringstekniska egen
rakning, redovisas i andra varde-
handiingar ~ &n i forsta  stycket avses,
dock inte i aktier.

for egen rakning forstds den del av

icke motsvarar vardet av aterforsak-

De vardehandlingar, som helt eller

delvis motsvarar véardet av de fgrsak-

ringstekniska  skulderna, ~ skall forva-
ras har i riket avskilda fran foreta-
gets ovriga tillgdngar ~ OCh under

minst tvd 1&s med olika nycklar, &

vilka en innehas av ett av forsék-

forordnat  ombud.

ringsinspektionen

ombud.  Fgrsakringsinspektionen Forsakringsinspektionen far dock pa
ma dock pa framstalining ~ av foreta- framstallning @V foretaget medge att
get medgiva alt vardehandlingarna i vardehandlingarna i stillet, pa satt
stallet, p& Sétt och under villkor ~ som och under villkor  som inspektionen
av inspektionen bestammas, séattas i bestammer,  Satts i sérskilt forvar i
sarskilt ~ forvar i riksbanken eller riksbanken  eller annan bank. | dessa
annan bank. | de sdlunda fgrvarade vardehandlingar har  fyrsakringsta-
handlingarna  njute forsakringstagar- garna pantratt  SOM 1 handpant till
Na pantratt S&SOM i handféngen pant sakerhet fgr att fgretaget  SKall fullge-
til sakerhet fgr fullgrandet @V fore- ra sina  forpliktelser enligt forsak-
tagets pa forsékringsavtalen grun- ringsavtalen.
dade fgrhindelser.

Det aligger generalagenten att tjllse, att vid envar tidpunkt vardehand-
lingar till erforderligt belopp Ssatts i sddant fgrvar, som i forsta stycket ar

sagt.
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I fraga ©Om utbekommande eller
utbyte @ vardehandling, ~ SOM satts i
forvar, skola bestammelserna i

7 kap. 11 och 12 88 fgrsakringsrorel-

selagen (1982:713) 4aga Motsvarande
tillampning, darvid vad i namnda
lagrum sags OM styrelse, verkstallan-
de direktor  och behorig ~ foretradare
for polag skall avse generalagent
eller av fyretag jamlikt 27§ utsett
ombud.

Foreslagen lydelse

| fraga OmM utbekommandeeller

utbyte @V vardehandling, ~ SOm satts i
forvar, skall bestammelserna i7 kap.
11 och 12 88 fyrsakringsrorelselagen

(1982:713) aga Motsvarande tjjjzmp-
ning, darvid vad i namnda lagrum

sags OM styrelse, Vverkstallande di-
rektér  och behorig ~ foretradare for
bolag Skall avse geperalagent eller av
foretag jamlikt 27 § utsett ombud.

Det av forsakringsinspektionen forordnade  ombudet har att, dar general-

agent ©ller ombud, SOM fyretag utsett

enligt denna  paragraf  &ligger, ddrom

inspektionen.

15a§

FOr forsaking @ amnat glag &n
s&dan personforsakring, betraffande
vilkken rorelsen  drives med tillamp-
ning av de sarskilda bestammelserna
om jivférsakring, skall  fgretaget
inom &tta manader efter utgdngen v
varje rakenskapsar gora tillagg il
den nedsittning  SOM  angives | 6 §
forsta  stycket S Tillaggsnedsattning
skall omfatta det belopp varmed en
tredjedel AV féretagets  premieintakt
inom riket under ysuenskapséret  fér
nu avsedd fgrsakring ma dverstiga
vad fsrut, ursprungligen ~ och sdsom
tilagg, nedsatts fgr s&dan  fsrsak-

ring.

Overstiger det sammanlagda  be-
loppet @& vad fyrsakringsforetaget
nedsatt yssentligt €N tredjedel av den
premieintakt SOM  angives | forsta
stycket, ma forsakringsinspektionen
medgiva foretaget  att utfd det over-
skjutande  beloppet | den mén detta
hanfor  sig NU nedsatining  enligt 01
sta stycket.

jamlikt 27 §, ej fulger vad honom

oférdrojligen gora anmalan  hos

FOr forsakring @V annat gag &n
s&dan personforsakring, betraffande
vilken rorelsen  drivs med tillamp-
ning av de sérskilda bestammelserna
oM jivforsakring,  Skall nedsattningen
enligt 6 § forsta stycket 5 inom &tta
manader  gfter utgdngen &V varje
rakenskapsar  uppga il et pejopp
som motsvarar 300 ganger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsakring  SOM gallde vid raken-
skapsarets utgang.

Om  pruttopremieinkomsten under
rakenskapsaret overstiger ~ nedsatt-
ningen enligt forsta stycket, skall
nedsattningen  uppga till et pejopp
som motsvarar  pryttopremieinkom-
sten under rskenskapséret.

Overstiger det sammanlagda  be-
loppet @ Vad  fsrsakringsforetaget
nedsatt  yisentligt ~ den  premiein-
komst som anges i andra stycket, far
forsakringsinspektionen medge fore-
taget att utfd det syerskjutande
beloppet | den man detta inte hanfor
sig tll nedsattning enligt ~ forsta
stycket.

Forfattningsforslag
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16 §

Vad pa sitt i 6 och 15 a §§ sigs
blivit av utlandskt forsakringsfore-
tag i riksbanken nedsatt md anvén-
das endast till gdldande dels av
fordringar pa grund av férsakrings-
avtal, som tillhora foretagets rorelse
hir i riket, dels av boter, viten,
avgifter och ersittningar som i
anledning av denna rorelse ma alag-
gas foretaget, generalagenten eller
av foretaget utsett ombud som avses
127 §, dels ock, i handelse av sarskild
administration av foretagets livfor-
sakringsrorelse har i riket, av admi-
nistrationsboets fordran hos foreta-
get.

Vad pasitti6, 70 och 152 §§ sags
blivit av utlindskt forsakrngsfore-
tag i riksbanken nedsatt fdr anvin-
das endast till betalning dels av
fordringar pa grund av forsdakrings-
avtal, som tillhor foretagets rorelse
hdr i riket, dels av boter, viten,
avgifter och ersdttningar som i
anledning av denna rorelse xan alig-
gas foretaget, generalagenien eller
av foretaget utsett ombud som avses
127 §, dels ock, i hdandelse av sarskild
administration av foretage:s livfor-
sakringsrorelse hdr i riket, av admi-
nistrationsboets fordran hos foreta-
get.

258
Forsikringsinspektionen far meddela de erinringar i fraga om utlandska
forsakringsforetags verksamhet hir i riket som inspektionen anser behovli-

ga.

Forsikringsinspektionen skall foreliagga foretaget att inom viss tid vidta
erforderliga atgarder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett ——— annan anledning.

4. de tillgangar, i vilka forsik-
ringstekniska skulder jamte tillagg
redovisas, inte ar tillrackliga, eller

4. de tillgangar, som motsvarar
virdet av de forsakringstekniska
skulderna, inte dr tillrackliga, eller

5. det i 6vrigt —— — forsakringsforetagets verksamhet.
Om ett forelaggande ——— Post- och Inrikes Tidningar.
25b §

Om det kan antas att nagon driver
sadan verksamhet att denna lag ar
tillamplig, far forsdkringsinspektio-
nen foreldgga denne att till inspektio-
nen lamna de upplysningar om verk-
samheten som behovs for att bedoma
om lagen ar tillimplig.
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Har koncession — ~ i riket.
Déar vid - - - for administration.

Har fsretag 1 annat fall &n i forsta
stycket avses ypphort att driva liv-
forsakringsrorelse har i riket, vare
foretaget andock  gkyidigt  att pg satt i
13-15 8§ stadgas redovisa  fgrsak-
ringstekniska ~ skulder  for redan med-
delade jiyfgrsakringar jamte tillagg.
Det gligger ombud, SOm utsetts av
foretaget  enligt 278 att fyigsra de
skyldigheterjamlikt 10, 150ch 24 sgg,
som forut  Avilat generalagenten.
Fullgéres  ej redovisningen @V forsak-
ringstekniska ~ skulder  jamte  tillagg
eller finnes eljest anledning  antaga
att livférsékringstagarnas ratt pa
grund & fyrsakringsavtalen aventy-
ras, ankomme 3 f5rsakringsinspek-
tionen att besluta att administration
pa satt i forsta stycket  sigs skall
intrada; dock ma ej pa den grund att
de till redovisning  avsatta tjlgangar-
nafinnas otillrackliga ~ administration
foreskrivas, forran  fgrsakringsin-
spektionen  férelagt féretaget att fyl-
la bristen och denna icke tackts inom
fyra veckor efter det sadant forelag-
gande skett. intrader i fall som nu
sagts administration, skall vad i for-
sta stycket sags OM upphérandet — av
foretagets ~ ratt att driva  livforsak-
ringsrorelse  har i riket i stéllet avse
meddelandet av beslut om adminis-
tration.

Forfattningsforslag 19
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Finner  tsrsakringsinspektionen att
nagon driver fsrsakringsrorelse  utan
koncession  som avses i | g skall

inspektionen forelagga denne  att
inom viss tid ansbka om koncession,

vidta de gngringar i verksamheten

SOM inspektionen  anger €ller ypphs-
ra med densamma.

288

Har foretag i annat fall an i forsta 4
stycket avses ypphgrt  att driva  liv-
forsakringsrorelse har i riket, &r
foretaget  &ndock  gkyidigt  att py satt i
13-15 88 stadgas redovisa tjllgangar
motsvarande vardet av de fyrsak-
ringstekniska skulderna for redan
meddelade jiforsakringar.  Det glig-
ger ombud, SOM utsells av fsretaget
enligt 27 §att fuligsra de skyldighe-
ter enligt 10, 15 och 24 gg som forut
avilat  generalagenten. Redovisas  ¢j
tillgdngar ~ Motsvarande vardet av de
forsakringstekniska skulderna,  eller
finns 1 ovrigt anledning ~anta att
livfrsakringstagarnas ratt pa grund
av fgrsakringsavtalen aventyras, an-
kommer  det p3 f5rsakringsinspektio-
nen att besluta att administration pa
satt iforsta stycket sags skall intrada;
dock f&r ej pa den grund att de till
redovisning ~ avsalta jg&ngarna  an-
S€s ofillrackliga administration fore-
skrivas, forran  g5ysskringsinspektio-
Nen forelagt foretaget &t fylla  bris-
ten och denna inte tackts inom fyra
veckor efter det sédant forelaggande
skett. Intrader i fall som nu sagts
administration, skall vad i forsta
stycket  sags OM  upphoérandet av
foretagets ~ ratt att driva livforsak-
ringsrorelse  har i riket i stallet avse
meddelandet  av beslut om adminis-
tration.
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358
Till dagsboter eller fiangelse i hogst ett ar domes

den som —— - vilseledande uppgift;

generalagent eller — - — samma paragraf;

den som jamlikt 24 a§ ldmnar
upplysning enligt 24 § forsta stycket
och som dirvid uppsatligen eller av
vardsloshet meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift;

den som jamlikt 24 a§ lamnar
upplysning enligt 24 § forsta stycket
eller den som lamnar upplysning
enligt 25 b § forsta stycket och som
dirvid uppsatligen eller av vardslos-
het meddelar oriktig eller vilseledan-
de uppgift;

aktuarie, dir —— — vilseledande uppgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.
2. For utlindska forsikringsforetag som vid denna tidpunkt har konces-

sion i Sverige skall bestimmelsernai 6,

10, 13, 15, 15a, 16, 25 och 28 §§ vara

iakttagna senast den 1 januari 1987. Om sirskilda skl foreligger far
forsikringsinspektionen medge ytterligare anstand, dock lingst till den 1

januari 1989.
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Sammanfattning

Forsikringsverksamhetskommitténs (FVK:s) utredningsuppdrag omspin-
ner nistan alla storre principiella fragestéllningar som beror det icke-statliga
forsiakringsvasendet. Normalt brukar en kommitté som far ett sadant
uppdrag starta med en kartlaggning av hela utredningsfiltet, géra en samlad
analys av problematiken for att urskilja de konkreta delfragornas relevans
och logiska sammanhang och dérefter uppritta en systematisk plan for
arbetets tidsupplaggning och ordningsfoljd.

I forsikringsverksamhetskommitténs fall har emellertid departementsche-
fen i direktiven och under hand angivit att vissa fragor skall behandlas med
fortur. Detta giller bl. a. inspektionens lekmannastyrelse, konsumentskyd-
dets organisation och koncessionsprovningen for captivebolag. Kommittén
har redan behandlat de tva forsta fortursfragorna.

Det tredje dmnet som kommittén anmodats behandla med fortur —
koncessionsprovningen for captivebolag — sammanhinger emellertid nira
med vissa andra fragor. Det giller t. ex. frigan om inneborden och en
eventuell legaldefinition av begreppet forsakringsrorelse. Vidare blir for-
merna for koncessionsprovning for captivebolag beroende av hur den
materiella koncessionsprovningen over huvud taget utformas.

Kommitténs tredje delbetankande upptar darfor tre huvudomraden,
namligen begreppet forsikringsrorelse, den materiella koncessionsprovning-
en och koncessionsprovningen for captivebolag.

Begreppet forsidkringsrorelse

Bristen pé legaldefinition i lagstiftningen och klar vigledning i forarbetena
leder till osikerhet om vad som skall anses som forsikringsrorelse enligt
lagen. En bittre ordning fran rattssakerhetssynpunkt vore — sarskilt om man
som f. n. har ett straffansvar for olaga forsakringsrérelse — om begreppet
definierades i lagstiftningen. Inneborden av begreppet skall enligt nuvarande
ordning tolkas vid rittstillampningen.

Kommittén har uppdragit at professor Carl Martin Roos vid Lunds
universitet att utarbeta ett sakkunnigutlatande i fragan. Uppdraget har
redovisats i en promemoria med titeln Vad ér férsakringsrorelse, vilken fogas
som bilaga till betidnkandet.

Vid sina overviganden har kommittén inte funnit det méjligt att
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astadkomma  en Klar, entydig OCh praktiskt ~a@nvandbar |egaldefinition av
begreppet  forsakringsrorelse.

Svérigheten @t juridiskt  avgrdnsa forsakringsrorelsebegreppet framkom-
mer nawrligt  Vid €N analys av olika former  av  fgrsakringsliknande
verksamhet.  Kommittén  anger | betankandet,  utifrdn en allmén  peskrivning
av for forsakringsrorelse typiska drag, i stallet for en definition  vissa kriterier
som bér kunna ytgéra grund 0T bedomningen @V vad som ar fyrsakringsro-
relse.

Kommittén ~ finner att &tminstone  fgliande  kriterier  maste vara yppfylida

for att forsakringsrorelse skall  fgreligga. ~ Verksamheten skall g3 ut pg att
yrkesmassigt gora el atagande alt MOt vederlag utge €konomisk  ersttning
eller ytfora bestdmd prestation Vid ovissa héandelsers intraffande. Forekom-
sten av dessa moment pgdvandiggor  vanligtvis €N bedomning bl a av
huruvida  erforderlig riskutjamning kan yppngs, sannolikheten for att de
beskrivna, ovissa handelserna intraffar samt kostnaderna - bade for att

administrera verksamheten och for den ekonomiska ersdtining ~ Som  skall

utgh. P& basis av pedomningarna  faststélls vederlag SOM skall gora det mgjligt

att infria det gjorda &tagandet.
Vid en alman pedémning huruvida en viss verksamhet  bor klassas som

forsakringsrorelse racker det emellertid inte att stanna vid detta. Hansyn
méste ocksd tas till vad som i allmént gprakbruk och i affarslivet  brukar
betraktas ~ SOM  fyrsakringsrorelse. Vidare bér den almanna  pedémningen
omfatta behovet av samhallskontroll, innebarande  bl. a. koncessionskrav och
sarskild  jjlsyn. Vad som harvid bor beaktas &r verksamhetens omfattning
och §tagandenas ekonomiska betydelse  for de tilltankta kunderna,  samt
huruvida tillfredsstallande kontroll  &r tjlgodosedd | @WNan  ordning an enligt
forsakringslagstiftningen.

Kommittén redovisar i betdnkandet  hur den anser att gransdragningen
skall ggras betréaffande vissa typer av verksamhet, dar fryga under senare ar
uppkommit ~ huruvida  de skall anses ytgsra forsakringsrorelse.

Garanti- och serviceavtal — bestar typiskt Sett av ett &tagande rorande en viss
produkt @t Mot vederlag utge ekonomisk  prestation  Vid Vissa handelsers
intraffande. De handelser som utléser atagandena hanfoér sig till  materialfel,
forslitningsskador O+ dyl. Forutom dessa typiska  produktgarantier forekom-
mer garantier SOM &ven omfattar  s. k. ovissa handelser.  Ett exempel &
vagnskadegarantier, dar garantiemna 4ven omfattar skador pa bilen pa grund

av olyckshandelse.
Kommittén anser i princi att meddelande av i atminstone  till den
princip garantier,

del de innefattar  gtaganden rdrande ovissa handelser, skall betraktas som
forsakringsrorelse och krava koncession iden man behov av samhéllskontroll

anses fgreligga.
Captivebolag & €tt inom en koncern (dock iNte forsakringskoncern) bildat
férsakringsbolag som har il yppgift att forsékra eller aterférsakra  risker

hanforliga  tll  @vriga delar av koncemen  (moder-  OCh  dotterbolag).
Kommittén anser att detta glgg av verksamhet i princip bér betraktas ~ som

forsékringsrorelse.

Sarskilda  proplem  huruvida  fgrsakringsrorelse foreligger  ©€ller ej uppstar
nér det gyler Vverksamhet — som har ilandet bedrivs av utlandska grsakrings-

foretag  SOM inte har koncession i gyerige. Svenska rattssubjekt har med vissa
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undantag full frihet att teckna fgrsakring 1 utlandet.  Harvid uppkommer
fragan Vilka gjag av aktiviteter  frdn sddana hér ilandet icke koncessionerade
forsakringsgivare, som ar tilldtna utan svensk koncession.

Kommittén  anser att ,tgangspunkten, liksom f. ., maste vara att det skall
vara den svenske kunden som sjalv har tagit initiativ~ till kontakt, tecknande
av forsakring m. m. med det i gyerige icke koncessionerade utlandska
foretaget. S snart som det utidndska fgretaget pa nagot S&t genom egna
aktiviteter i gyerige soker att anskaffa forsakringar o sin rakning  erfordras
svensk koncession. De aktiviteter ~som avses utovas av maklare eller ombud,

dvs. av pggon SOM yppbiar provision  eller annan ersattning  eller i gyrigr har

ett ekonomiskt  férhallande till den ytiandske, iSverige icke koncessionerade
forsakringsgivaren.

En  fsrsakringskonsult eller forsakringsradgivare, som inte yppbar  provi-
sion el dyl. frén nadgon  utlandsk, har i Sverige icke  koncessionerad
forsakringsgivare, bor for sin klients rsuning kunna medverka il tecknandet
av forsakring i utlandet och &ven skota sin kunds kontakter med den
utlandske  forsakringsgivaren, t. ex. vid information OM nyg Villkor —och i

samband med skadeanmélan.

Skulle  en konsult  eller 3dgivare = daremot uppbara  provision eller
ersattning  frn den ytiandske, hér ilandet icke koncessionerade forsakrings-
givaren fOr att skota skadebesiktning,  skadereglering M. M. bOr agerandet
anses innebara drivande  av fyrsakringsrorelse iSverige. | s&dana fall maste
koncession  krévas for verksamheten. Daremot  krdvs inte koncession  for
skadereglering som utfors av det utlandska  frsakringsforetaget med
anlitande  av dess vanliga skaderegleringspersonal anstalld  utom  gyerige.

Frdnvaron  av |egaldefinion @V fgrsakringsrorelsebegreppet har foranlett
kommittén  att gsra €N gyersyn @ gallande ordning for provning | konkreta
fall huruvida  forsakringsrorelse foreligger.

For narvarande  stadgas | forsakringsrérelselagstiftningen straff  for olaga
forsakringsrorelse; Det tillkommer allméan domstol att efter &tal av allmén
klagare prova hurwvida  glaga forsakringsrorelse foreligger 1€t konkret fall.
Den alvarligaste  svagheten Med nuvarande orgning &r att straff fér gjaga
forsakringsrorelse kan &démas den som ar ansvarig for en verksamhet, trots
att denne ibland inte haft p3gon saker mojlighet  att i fsryag beddma om
verksamheten  betraktas som drivande av forsakringsrorelse. Vidare innebar
den nuvarande ordningen  fisker for olikheter i bedémningen ~ av vad som &r
forsakringsrorelse, eftersom  det &r inspektionen  eller regeringen  SOM avgor
fragan OmM det ror sig OM ett koncessionsarende, medan det &r allman domstol
eller akiagare SOM avgsr OM olaga férsakringsrorelse utovas.

Enligt kommitténs  fgrslag  skall inspektionen  €ller  regeringen,  Vilka
bedomer vad som &r forsakringsrorelse | koncessionsarenden,  ocks& svara for
tolkningen @ begreppet  forsakringsrorelse | ¢vriga fall. Vidare foreslés att
det inférs ratt att f bindande férhandsbesked huruvida  planerad  verksamhet
kan anses innebara bedrivande  av forsakringsrorelse. Sadant  férhandsbe-
sked skall i forsta hand meddelas av inspektionen, med besvarsratt  hos
regeringen.  Kommitténs  fgrslag  att inspektionen  eller regeringen | samtiiga
fall skall svara for tolkningen av vad som a&r forsakringsrorelse motiveras
ocksd av att dessa - till skilnad mot domstolarna © har den direkta
erfarenheten av de tekniska bedémningar SOM & fgrknippade med
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forsakringsrorelse. | konsekvens — med fgrslaget foreslds att brottet plaga
forsakringsrorelse utmonstras  Ur fgrsakringslagstiftningen.

Ingripanden MOt verksamhet ~som beddéms vara fgrsakringsrorelse och som
bedrivs utan tillstind skall ske genom vitesforelaggande. Sadant skall i forsta
hand meddelas av inspektionen, med besvérsratt  hos yegeringen.  Utdéman-
det av fgrelagt Vite foreslds ankomma pa allman domstol.

Den  materiella koncessionsprévningen
Den materiella  koncessionsprévningen pa foérsakringsomradet sker  for
narvarande bl. a. utifrdn  den s. K. pehovsprincipen. Koncession skall

meddelas om den avsedda rorelsen eller verksamheten — anses "pephgvlig ~ Och
aven i gvrigt agnad att framja e sund utveckling @V forsakringsvésendet.
Koncessionsprovningen inrymmer saledes en kvantitativ marknadsbedém-
ning ©ch €n sundhetsbeddmning.

Sedan pehovsprincipen infordes 1948 har en stark koncentration agt rum
p4 den svenska fgrsakringsmarknaden. Antalet  fsrsakringsforetag i Sverige
har mer an halverats.  Fgrsakringskonsumenternas stallning  har foréndrats
och forbattrats. En okad internationalisering har gt rum, vilket aktualiserat
ett okat  hansynstagande till andra landers  etableringsregler. | detta

sammanhang har s. K- reciprocitetshansyn tagits.
Forhdllandena  pa forsakringsomradet ar séledes numera radikalt forand-

rade jamfort med |sget Vid behovsprincipens inforande  och motiverar inte
langre den dominerande roll som  pehovsprincipen tilldelats i |agstiftningen.

Erfarenheterna visar  att principen med dess krav pg en kvantitativ

marknadsbedémning & mangtydig ©och SVar att tilampa.  Principen tenderar
vidare att l&sa fast de koncessionsbeviljande myndigheterna | N onadigt
restriktiv  illampning.  Behovsprincipen ~ hari nggon man kommit att ypplevas
som ett hinder for de tjlltagandeinternationaliseringsstravandena inom
forsakringsvéasendet som bl. a gjort sig géllande Nom EG och OECD. Den

har ocksd medverkat till att i Sverige skapa férestallningen At forsakrings-
rérelse ar en frdn konkurrens  skyddad Verksamhet.

Kommittén ~ foresldr mot denna pakgrund att den materiella  koncessions-
prévningen inte i forsta hand skall inriktas b3 en pedomning av antalet

forsakringsbolag och deras mgjlighet att tdcka forsakringstagarnas behov.
Prévningen  bor istdllet grundas pa €N allsidig bedsmning ~av om bifall il en
koncessionsansokan ar forenlig ~Med en sund  ytveckling av det svenska
forsakringsvasendet. Detta innebar att |agstadgandet ©OM behovsprincipen

som en hyyudregel O koncessionsprévningen foreslds  bli ypphavt och att
grunden for den materiella  koncessionsprévningen i fortsattningen ~ endast

blir principen  OM €n sund utveckling @V forsakringsvasendet. Kommittén
anser att denna gndring, under radande  forhéllanden inom  forsakringsva-

sendet, bor kunna leda till en pggot Mera gppen attityd till nya koncessioner
an den restriktiva  jnstallning  SOM i allménhet  kannetecknat tillampningen av

den hittillsvarande lagregeln.
Begreppet SUnd  ytveckling av  fyrsakringsvasendet har havd  och
aterfinns i gallande  forsakringslagstiftning utan att dess innebdrd  narmare

preciserats.  Enligt kommitténs  forslag gors inte heller nu nigon precisering
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av pegreppet,  Utan dess innebdrd far anpassas il forsakringsvasendets
utveckling | det |angsiktiga  perspektivet. Sélunda kan - ocks& vid en gjisidig
koncessionsprévning som vilar 53 sundhetsprincipen " undvikas  att forsak-
ringsvasendet riskerar att hamna i eft |yge liknande det som radde da
behovsprincipen  infordes,  kénnetecknat  av alltfor manga férsakringsbolag.
Ett naturligt led i den materiella  koncessionsprévningen blir ocksad att ta
hansyn il om den planerade verksamheten star i strid mot stravanden pé&
andra yasentliga samhallsomraden t. ex. dar samhallet genom konsument-
skydds-, kredit-,  valuta-,  skatte- och handelspolitik har  angivit en viss
malsattning.

Varken  koncessionsmyndigheten eller stkanden skall behéva payisa att en
koncession ~behovs eller frgmjar en allmant sund ytyeckling. Koncessions-

ny

prévningen bor i stallet vara inriktad pé& att bedéma om ett bevijande ~av en
koncession i né&got avseende kan antas vara oférenligt med en sund
utveckling av forsakringsvasendet. Kommittén foresl&r att den. materiella
koncessionsprévningen i forsakringslagstiftningen uttrycks sd att koncession
skall beviljas Om inte den planerade verksamheten beddms vara oférenlig
med en sund ytveckling @V forsakringsvasendet. Forutsatt  att i forsakrings-
lagstiftningen uppstalida formella  och kvalitativa krav  ar uppfyllda bor

grundsynen ~ vara att koncession  skall peyijljgs, En ansokan  bor saledes inte
avslds i annat fall an nar det vid prgvningen bedéms att den tilltankta
verksamheten ar oférenlig med en for forsakringstagarna eller samhallet
sund ytveckling @V forsakringsvasendet.

Kommittén redovisar i betdnkandet pggrq faktorer som bor beaktas vid
bedémningen ~ huruvida  den avsedda verksamheten ~ kan anses vara ofgrenlig

med en sund ytyeckling &V forsakringsvasendet. Uppmarksamhet bor bl. a.
agnas at faran for en alltfor stor yppsplittring av den svenska fgrsakrings-
marknaden  och fsliderna  harav for t. ex. polagens kostnadsutveckling och

soliditet. ~ Tendenser il bildande av gpecialbolag SOM enbart eller i huvudsak
avser att vanda gjq till extremt goda risker inom et fgrsakringstagarkollektiv

bor ocksa yppmarksammas.

Konsumentférsékringar och  faretagsforsakringar uppvisar  Olikheter i
manga avseenden. Betréffande foretagsforsakringar talar sambhallsintressen

av handels- och vajutapolitisk ~ art for att tilldta s&dan rorelse att i huvudsak
utvecklas  fritt.  Alternativet till detta kan pamligen blir att stdrre svenska

2

foretag | 6kad utstrackning  tecknar forsakring  utomlands,  viket kan fa
negativa folider fOr det svenska fgrsakringsvasendet och = ur handels- och
valutapolitisk synvinkel = aven for landet.

Utlandska forsakringsforetag

En grundprincip 0" kommittén  har varit att soka &stadkomma  konkurrens-

likstalighet ~ Mellan  svenska och utlandska  fgrsakringsforetag. I enlighet
harmed foreslar kommittén  att koncessionsbedémningen for direkt forsék-
ring | Sverige bedriven av utlandska  fyrsakringsforetag i princip  skall grundas
pa samma kriterier  som for svenska polag. Regeringen POr emellertid ha
mojlighet @it Vid pedémningen @V ett utlandskt  forsakringsforetags konces-
sionsansckan  vid behov kunna ta pgnsyn il hur myndigheterna i sokande-

bolagets hemland de facto skulle stélla sig till  svenska forsakringsbolags
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etablering i ifragavarande land liksom il om svenska polags redan
existerande ~ verksamhet i det landet Over huvud (aget skulle komma att

paverkas @V stallningstagandet i det aktuella svenska |, oncessionsérendet.

| samband med behandlingen av koncessionsbestammelserna for utland-
ska forsakringsforetag har kommittén  berort fragan huruvida  det bor skapas
majlighet  for den enpgelska forsakringssammanslutningen Lloyds att etable-
ra sig har i landet. D& denna friga pa visst  satt sammanhanger med
maklarfragan, som skall behandlas i det kommande huvudbetankandet,
framlaggs M€ NU nagot forslag pa denna  punkt.

Kommittén har, med hansyn dels till de svenska fyrsakringstagarnas
trygghet, ~ dels till  konkurrenslikstalligheten mellan  svenska och utlandska
forsakringsforetag, sett Over  depositionsbestammelserna for de utlandska
foretagen. P& grund @ bl. a. inflationsutvecklingen framstdr  nu galiande

depositionsregler SOM  otillrackliga.
Betraffande  skadefdrsikring har kommittén  funnit det |ympligt att, liksom

hittills, ~ férutom  krav p& minimikapital, uppstalla sékerhetskrav baserade p&
bruttopremieinkomsten frin den svenska delen av det utldndska foretagets
rorelse.  Kommittén foresldr vidare att kraven fullgérs genom deposition 1
riksbanken  av tjlgangar SOM inspektionen godkant.  Kommittén anser att
minimidepositionen for  skadeférsakring bor vara pasbeloppsanknuten och

foreslér darvid 300 ganger basbeloppet (med 1983 &S pashelopp, @ 5,8 mil.
kr) SOM en yimjig nivd. For att ocksd ta hansyn il storleken av de utldndska

foretagens svenska skadeforsakringsrorelse anser kommittén att minimide-
positionen ~ bor kombineras  med en omsjutningsrelaterad deposition.  Kom-
mittén  foresldr,  efter jamforelser ~Med svenska  gyadeférsakringsbolag, att
denna  geposition  skall ytgsra 100 % av  pryttopremieinkomsten under
verksamhetsaret. Kombinationen av pasbeloppsanknuten minimideposition

och omslutningsrelaterad deposition ~ innebdr  att det ar det pygsta av de béda
beloppen Som blir den totala faktiska  gepositionen.

Betraffande utlandskt foretag SOmM driver eller onskar driva livforsakrings-

rorelse foreslar kommittén att den nuvarande jnjtialdepositionen i princip
ersats av en pasheloppsanknuten minimideposition till et pelopp SOM
motsvarar 300 ganger gallande  basbelopp. Liksom hittills  bor  enligt
kommitténs  yppfattning et utlandskt  foretag Med jivforsakringsrorelse har i
landet redovisa et pelopp Motsvarande  vardet av de fgrsakringstekniska

skulderna i sarskilda  tjigangar, 1 Vika forsakringstagarna har  pantratt.

Kommittén  féreslér dérvid att 90 % av minimidepositionen far anvandas for

att redovisa  jjgangar Som skall motsvara vardet av de fyrsakringstekniska
skulderna.  Detta innebdr att for |iyforsakring minst 10 % av minimideposi-
tionen skall vara nedsatt i riksbanken i yirdehandiingar SOM  jnspektionen
godkant, for att kunna tas i gngprak fOr beter, viten m. m.

Kommittén ~ foreslar vidare att jnspektionen  for bade liv- och skadeférsak-
ring far ratt att medge €N lagre minimideposition an 300 ganger basbeloppet |
de fall detta anses motiverat med pansyn till omfattningen och beskaffenhe-
ten av rorelsen.

Kommitténs  frslag forande  gepositioner foreslds helt genomfort  inom  tre
ar med en gispensregel SOM ger mojlighet tll €N jangre anpassningstid,  dock

ytterligare  hogst V& ar.
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Forsakringsverksamhet genom  captivebolag

Kommittén avser med captivebolag  ©l€r captive €t i anslutning till en

koncern  (dar moderbolaget ej &r forsakringsbolag) bildat  fsrsakringsbolag

som har il yppgift ~att forsakra  valda  delar av gyriga  koncernbolags
(moderbolagets och dess (otterbolags) risker och dar verksamheten ar

begransad till att avse koncernen.

[Sverige finns f. n. tre captivebolag, namligen SKF Re, Electrolux  Re och
AGA Re (samtliga A&terforsakringscaptives). SKF Re och Electrolux  Re har
endast koncession  for 3terforsakring av de utlandska  gotterbolagens risker.
AGA  Re daremot har &ven koncession  fOr  grerforsikring av  AGA-
koncernens ~ svenska risker. Denna koncession pegransades emellertid  till tre
ar (il 1980). | samband med att AGA Re peyjfjades koncession beslots att
fragan  huruvida sadan  verksamhet SOM  polaget avsdg att driva var
andamalsenlig  9¢h utvecklingsframjande skulle utredas. Resultatet av denna
utredning ~ fedovisas i promemorian Aterforsakringsverksamhet  genom
captivebolag  (Ds E 1980:1). AGA Re peviljades 1980 forlangd koncession i
ytterligare ~ fyra & Inget @V polagen har koncession  for girektforsakring

(direktforsakringscaptives), och koncessionerna  omfattar inte heller person-
forsékring.

Captivesystemet ~ har framst foranletts  av att det ger goda férutsattningar
for ett yidgat sjalvrisktagande. Kommittén  finner att detta &r vardefullt  frén
samhéllsekonomisk synpunkt genom att det bl a. ypsmuntrar il skadefo-
rebyggande ~ verksamhet. Det rimmar ocks& med utvecklingen hos de
traditionella forsakringsbolagen, dar man under senare &r tillskapat ~ forsak-

ringslésningar med okat  gjslvrisktagande.
Kommitténs principiella installning ~ &r darfor  att det inte finns skal att

motsatta  gjg €N etablering 8V ytterligare  captivebolag ~ ihom de ramar som

kommittén  tidigare angivit O koncessionsprovningen i allmanhet.  Kommit-
ten pekar ocksa pa att en restriktiv  haiining till captivebolag | Sverige kan
leda till aft captivebolag | Stéllet etableras utomlands, Vilket f. n. imgnga fall

inte kan forhindras. ~ Kommittén  diskuterar  vissa aspekter pa captivebolagens

verksamhet ~ som kan bli av petydelse Vid koncessionsbedémningen. Kom-
mittén  har bl. a. undersokt om captivebolagens verksamhet ~ kan medféra
ogynnsamma valutarérelser, men inte funnit  pggra  entydiga  tecken  py
detta.

Erfarenheterna av de redan existerande svenska captivebolagens ~ verksam-
het, som alltsd galler Aterforsakring, har hittills inte varit pegativa. EN
fortsatt  etablering @V Aterforsakringscaptives bor darfor i gagsiaget inte
generellt ~ @NS€S  oférenlig med  forsakringsvasendets sunda  ytveckling.
Eftersom  yerksamheten endast pagai under pagra &r, boér emellertid  den

framtida  ytvecklingen ~ uppmérksamt  féljas, OCh koncessionsgivningen anpas-
sas haérefter. Betraffande direktférsakringscaptives anser kommittén att

koncessionsmyndigheten bor iaktta  sarskild  fgrsiktighet och om s&dan
koncession  peviljas overvaga att endast ge tidsbegransad =~ Koncession - detta
mot pakgrund v att aktuella erfarenheter  av svenska direktférsakringscap-
tives saknas.

.En fraga SOM |ange diskuterats  inom den svenska forsakringsbranschen

hanfor  gjg il konkurrenslikstalligheten mellan  captivebolagen och de
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traditionella forsiakringsbolagen. Framst giller detta mojligheten till kon-
cernbidrag i captivesystemet och kravet pa lika behandling nér det giller
reglerna for forsikringsbolagens kapitalplacering, sarskilt betriffande den
kreditpolitiska reglering som grundas pa riksbankens foreskrifter for
kapitalmarknadsinstituten. Visserligen giller hirvidlag numera samma
regler for captivebolag som for andra forsikringsbolag, men genom
mojligheten att limna koncernbidrag har verkningarna av regleringen for
captivebolagen lindrats i praktiken. For att astadkomma en praktiskt mojlig
likstéllighet i dessa hdnseenden foreslar kommittén dérfor att captivebolags
ratt att lamna koncernbidrag begrinsas till de fall nar maximala avséttningar
till sikerhetsreserv gjorts. Begrinsningen foreslas ske genom att i konces-
sionsbeslutet infors ett sarskilt villkor av denna innebord.
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1 Begreppet forsakringsrorelse

1.1 Problematiken i korta drag samt kommitténs
direktiv

1 forsakringsrorelselagen 1 kap. 1§ forsta stycket stadgas:

Forsikringsrorelse far drivas endast av forsikringsaktiebolag och 6msesidiga forsak-
ringsbolag, som fatt tillstand (koncession) till detta enligt denna lag, om inte annat
foljer av 2 § eller av 10 § fjarde stycket.

Négon definition av begreppet forsakringsrorelse finns inte i lagen. Likafullt
finns i 21 kap 1 § en bestimmelse att den som uppsatligen i Sverige bedriver
forsikringsrorelse utan att vara beréttigad till detta straffas med dagsboter
eller fingelse. I forarbetena hinvisas till gdngse sprakbruk och allmén
uppfattning, da det giller att faststilla inneborden av forsikringsrorelsebe-
greppet.

Begreppet aterfinns ocksé i 1927 ars lag om forsakringsavtal, dar detil §
bl. a. sigs att lagen édger tillimpning pa avtal, varigenom forsédkring meddelas
av nagon som driver forsikringsrorelse. Inte heller hir ar forsikringsrorel-
sebegreppet definierat.

P4 samma sitt som i forsikringsrorelselagen behandlas begreppet
forsakringsrorelse i lagen om utlandska forsakringsforetags ritt att driva
forsdkringsrorelse i Sverige (1 och 34 §§).

Problematiken kring begreppet forsikringsrorelse kan sigas ha tva sidor.
Dels leder bristen pa definition till osikerhet om vad som ar forsakringsro-
relse, dels uppkommer svarigheter genom att det finns tva olika vigar att fa
faststallt vad som ar forsakringsrorelse.

Den forsta sidan av problematiken far sarskild betydelse for enskilda och
foretag, eftersom drivande av forsikringsrorelse utan koncession ar straff-
belagt. Det maste anses vara ett rimligt krav att en tillstandspliktig
verksamhet ir nagorlunda vil definierad eller avgrinsad for att utévande av
verksamheten utan tillstind skall kunna medféra straff. Osdkerheten far
naturligtvis ocksa betydelse vid koncessionsprovningen, da koncessionsmyn-
digheten bl. a. har att avgora om den i ansokningen beskrivna verksamheten
ar forsiakringsrorelse eller ej.

Dirmed dr man inne pa den andra sidan av problematiken, ndmligen att
det finns tva vigar — domstolsvagen och koncessionsvigen — att fa faststallt
vad som ér forsakringsrorelse. Da nagon soker koncession ar det forsak-
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ringsinspektionen och regeringen  SOM aygor Om den filltdnkta  verksimheten

ar att betrakta  som fyrsakringsrérelse. Déaremot kan inspektionen och
regeringen  inte foreta en sadan prévning utan samband med en koncessions-
ansokning.  Nar en verksamhet redan bedrivs utan att koncession meddelats
och det finns anjedning anta att den kan innebara drivande  av fsrsakrings-
rorelse  blir namligen bedémningen @V verksamhetens karaktar —en fggq for
de allmanna domstolarna. Forst méaste emellertid  en férundersékning goras
och darefter ankommer det pg aklagare att fatta eventuellt  beslut )m &tal.

Forsakringsinspektionens roll i detta sgmmanhang inskranker  gjg till
mojligheten  att fasta  sxjagares uppmarksamhet pa Viss verksamhet och att
avge yttrande till &klagare och/eller  domstol.

Forsakringsverksamhetskommitténs direktiv  innehéller  betraffande  be-
greppen  forsakring 0N forsakringsrorelse foljande.

Grundtanken  bakom all fgrsakringsverksamhet — ar att &stadkomma en utjamning  av
olika risker inom ett storre kollektiv och att gyrigenom lindra de ekonomiska
verkningarna for individen eller fsretaget inom kollektivet. ~ Gransen mellan vad som
ar forsakring Och vad som inte ar det ar dock oklar och nggon legaldefiniton ~ av
forsakring  eller forsakringsrorelse  finns inte i den svenska |agstiftningen. Det kan
diskuteras om det &r fgrsakringsrorelse  har t.ex. ett jnqustrifsretag eller en
industrikoncern inrattar  ett ekonomiskt  gakerhetsarrangemang  fOr att técka risker
uteslutande panforliga till foretaget eller koncernen. | detta sammanhang bor ocksa
inneborden  och |ampligheten @V S. K. fronting analyseras. Med fronting avsesait en
direktforsakringsgivare utfardar och férvaltar fgrsakringar som Aterforsakras i sin
helhet eller till storre del &n som ar normalt for pojaget.

Fragan Om en viss verksamhet yigor forsakringsrorelse  €ller ej kan provas av
domstol i mal om s.Kk. olaga forsakringsrérelse  efter atal av allman  gyjagare.
Regeringen Kan prova fragan endast ndr ett fgretag SoOker koncession att driva
forsakringsrorelse.  Det kan finnas skél att gveryaga Om denna orgning &r tillfreds-
stallande eller om mgjlighet POr gppnas fOr regeringen eller tillsynsmyndigheten ~ att
ocksd utan samband med koncessionsprévningen kunna ta upp 0¢h avgéra sddana

fragor. Utredningen bOr Gvervaga OM en |egaldefiniion @V forsakringsrorelse DO
inforas.

12 Fragans tidigare behandling

1942 &rs fgrsakringsutredning fastslog | sitt betdnkande (sou 1948:34) att
forsakringsverksamhet, idkad s&som rprelse, borde fa bedrivas endast av
forsakringsaktiebolag och smsesidiga  forsakringsbolag (forslagets 1 § forsta
stycket).  Utredningens lagforslag ~ avs&qg endast  affarsmassigt bedriven
forsakringsrorelse. Detta hade petydelse fOr gransdragningen ~ mellan  forsak-
ringsrérelselagstiftningen och |agen OM understédsféreningar. Utredningen

féreslog vidare inforande av den allmanna grundsatsen att forsakring inte
skulle fa meddelas i annan ordning an som var medgiven | forsakringsrorel-

selagen eller i annan allman |5q eller fyrfattning (forslagets 1 § andra
stycket). Vissa ytvecklingstendenser " exempelvis bildande av stiftelser eller
ideella eller ekonomiska  fgreningar 0" “férmedling” av fyrsakringar ~ anség

utredningen  gora det onskvart, att denna  gryndsats  kom il ytrryek
lagstiftningen.
Begreppen  forsakring  OCh forsakringsrorelse definierades  inte : yredning-
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ens  forslag.  Forslaget ~ ankndt = i likhet med 43 gallande lagar pa
forsakringsomradet T il gangse sprakbruk  och allmén uppfattning.

Svenska Forsakringsbolags Riksforbund ansag i sitt remissvar att ingen
erinran  kunde resas mot den valda lagstiftningstekniken att hanvisa till
gangse sprakbruk  Och allman ,ppfattning,  OM |agstiftaren, ~ SOM i lagen oM
forsakringsavtal, inskrénker  sjg till att ge regler endast fOr fsrsakringar,
meddelade  av nggon SOM driver  fgrsakringsrorelse. Annorlunda vore  det

enligt forbundet  med en gge| som skulle galla @l forsakring, dvs. &ven icke
yrkesmassigt ~ meddelad  f5rsakring, sésom t. ex. avtal varigenom  en enskild
person &far gjg att vid viss handelse utge livranta eller gpzgga skadestand

eller varigenom ~en kommun  forbinder  sjg att pensionera  SiNa pefattningsha-
vare. Det av ytredningen  féreslagna forbudet —att meddela forsakring | annan

ordning &N SOM medges | forsakringsrérelselagen eller i annan alman |59
eller forfattning ~ skulle, om uttrycket  forsakring  tolkades i 6verensstammelse

med uttalandenai motiven  till |agen oM forsakringsavtal, innebéra  att sadana
icke yrkesmassigt ~Meddelade forsakringar ~ SOM npyss namnts inte skulle vara
tildtna.  Ett handlande  mot férbudet enligt forslaget skulle dessutom inte
vara  straffbelagt, om handlandet inte  samtidigt innebar  drivande av
forsakringsrorelse, i vilket fall den davarande 325 §skulle bli tilamplig.  Vad
som borde fsrbjudas  Var att driva  forsakringsrérelse i annan  orgning  @n i
lagen OM  forsakringsrorelse eller annan allman |og eller fyrfattning  var

medgiven. Om & yrrycket  driva  forsakringsrorelse gavs en inte alltfor
SN&V tolkning, torde enligt forbundet en sddan bestammelse vara tillréicklig

for att hamma de negativa utvecklingstendenser som omnamndes i motiven
till forslaget.

I propositionen nr50 1948 uttalade departementschefen att den nu aktuella
lagstiftningen avsag den offentligratsliga regleringen @V forsakringsvasen-
det. Klart var att pegreppen forsakring OCh forsakringsrorelse  inte fick geg en
annan innebord i den ofentigrattsliga lagstiftningen an i Jagen oM
forsakringsavtal. Med ytgangspunkt  frdN  fsrsakringsavtalslagens begrepps-
bestamning skulle bestammelsen om foérbud att meddela forsakring i annan
ordning 8N i Jagen ©OM fgrsakringsrorelse eller annan allman |ag eller
forfattning ar medgiven innebéra ett  generellt férbud mot  att icke
yrkesmassigt Meddela  fsrsakring.  Departementschefen var ense med utred-

ningen att sddana ecklingstendenser borde stavjas, Men ansag att den
foreslagna  forbudsregeln fick en stérre rackvidd genom att den hindrade
tillkomsten aven av i och for sig onskvarda avtal. Enligt departementschefen

var det yppenbart, att uttrycket driva  fsrsakringsrorelse inte borde geg en
s& shav tolkning  SOM ytredningen ~ forutsatt.  Om yrycket  tolkades p& det satt
departementschefen avsdg fanns mgjlighet att motverka tendensen att bilda
juridiska  personer,  Vilka visserligen ~ inte till formen men i realiteten  drev
forsakringsrorelse. N&gon motsvarighet il den av yedningen foreslagna

forbudsregeln i 18 andra  stycket ansdgs Nt erforderlig ~ Vvid sidan av
straffbestammelsen i 325 s.

| detta  sammanhang kan det vara lampligt ~att ocksd erinra om att inte

heller  frsakringslagstiftningskommitténs forslag 1925 till ag om forsak-
ringsavtal  upptog n&gon definition av pegreppet  forsakring. Det  ansags
tillrackligt att man, i stdllet for att utforma  mer eller mindre  subtila

begreppsbestamningar SOM knappast Kunde f& praktisk betydelse, anknot till

forsakringsrorelse
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de pegransningar  SOM sprékbruk  OCh allman yppfattning  erbjod.  Utanfor
forslaget  foll  darfor vissa affarstransaktioner som stod forsakringsavtalen
mycket nara. EU typiskt exempel Var sadan garanti for redan jngangna eller
méjligen  uppkommande  forpliktelser ~ SOM bankema i rétt stor ytstrackning
iklader  sjg Mot ersattning. Vidare framholls ~ att de avtal, SOM ingicks @
postverket  UNder peteckningen ~ assurans, inte var att betrakta = som yerkliga
forsakringsavtal utan endast som modifikationer i ett fraktavtal.

Forslaget  begransades Vidare till att endast omfatta  forsakringar ~ SOM
meddelas  yrkesmassigt.  Jtanfor - férslaget foll darfor sddana mer isolerade
avtal som t. ex. ett avtal yarigenom €N arbetsgivare ~annorledes an under
utévande  av farsakringsrorelse tar sig att utbetala livranta eller tillférsakrar
nagon anstalld skadestdnd  vid vissa héndelser.  Kommittén konstaterade

ocksd att den grang som man iden offentligrattsliga forsakringslagstiftning-
en skt dra mellan ett "affarsmassigt” och ett "icke affarsmassigt drivande

av  forsakringsrorelse, var utan petydelse fOr forslagets tillamplighet. De
foreslagna  bestdmmelserna  omfattade  aven vissa anstalter som icke ansggs

driva  affarsmassig  rorelse, t ex. de anstalter som gaysigs | lagen 1919 om

sjukkassor ~ 9ch lagen 1912 OM ynderstodsforeningar. I tilampningen  ansigs
emellertid  forslagets Destdmmelser  givetvis spela SN huvudsakliga !l ifraga
om avtal jngangna @ forsakringsanstalter, som drev sin rorelse affarsmas-
sigt.

1958 ars forsakringssakkunniga (SOU 1960:11) behandlade ocks& forsak-
ringsrorelsebegreppet. Detta skedde bl. a. mot pakgrund av det da aktuella
Volvofallet, som rorde fragan OM Volvo genom et garantidtagande kunde
anses bedriva  olaga  forsakringsrorelse. Volvo hade, i samband med

forsalining @V personbilar  fillverkade  av polaget, &tagit sig att om en said bil
inom fem &r skadades i Sverige genom yttre olyckshandelse  €ller &verkan

betala den del av reparationskostnaden SOM  gyersteg 200 Kr. (narmare
harom  se promemorian Vad ar fgrsakringsrorelse, i bilagan).

De sakkunniga ansdg sig Pd@ overvaga ©OM genom €N lagandring €N
garantigivning av  volvotyp borde foras in under den |ag SOM reglerar
bedrivande  av fgrsakringsrorelse. Fragan borde enligt de sakkunniga  helt
bedémas med allménhetens intressen  for égonen och mot bakgrund &V vid
bedémningstillfallet foreliggande forhallanden.

Tre olika principlosningar befanns ténkbara:

D Tilldta industri-  och pandelsforetag att meddela garantier med samma
eller liknande innehdll som den speciella  Volvogarantin; dock att en
forutsattning ~ for detta skulle vara att offentig  myndighet  ©fter pravning
av foretagets  Soliditet och forhdllanden i gyrigr lamnar tillstdnd  till s&dan
garantigivning.

D Genom |agandring féra N garantigivningen under  pegreppetforsakrings-
rérelse, varigenom Verksamheten  skulle bli fsrbjuden for vanliga foretag
och férbehdllas  forsakringsbolagen.

Inte gsra ndgon &ndring | det genom Volvodomen fastslagna  rattslaget,
varigenom  garantier &V Volvotyp fortfarande  utan sérskilda formaliteter

El

skulle kunna meddelas av industri- och handelsforetag.

Enligt de sakkunnigas uppfattning hade allménheten isak samma behov av i

férsta hand en soliditetskontroll, vare sig riskdvertaganden gjordes  av
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férsakringsbolag eller av industri-  och handelsforetag.  Samtidigt ~ betonades
att man numera, sedan \plyogarantin  existerat ifem &, med stére styrka &n

tidigare kunde ggra gallande att den allménna uppfattningen var att en
verksamhet av detta slag inte  innefattade drivande  av férsakringsroielse.
Vidare borde enligt de sakkunniga beaktas att vid sédan garantiverksamhet
som den av VOO  pedrivna,  fgrutsattningara ~ Maste vara ovanligt goda for
att hélla kostnaderna  for risktickning  laga. Bl & syntes Stora méjligheter
foreligga  att  halla férvaltningskostnaderna pa en |agre nivd &an som i

allménhet  var fallet i de traditionella motorfordonsférsakringsbolagen.
Savitt de gakkunniga  kunnat  finna lag det inte i allmanhetens intresse att

det experiment, ~ som Volvos speciella garantiverksamhet utgjorde,  kompli-
cerades. Givet var att mindre solida foretag kunde g5 i Volvos spar och att
framtiden  kunde utvisa att en kontroll var pékallad. | det d& aktuella laget
syntes det dock de sakkunniga  naturligast ~ att avvakta erfarenheterna pa

omrddet och att ingripa  med lagstiftning ~ forst sedan det blivit i praktiken
styrkt, @t behovet —av |aggiifining  Var starkare &n de fordelar som kunde
vinnas genom huvarande frihet.

De sakkunniga  ans&g sig Pl a med stod av detta inte béra foresla nagon

lagéandring.

De sakkunniga undersokte  ocksd mgjligheterna  att i lagtext €ller  jagmotiv
ge €n narmare  definition aV pegreppet  forsakringsrorelse. De fann det
emellertid  omgjligr ~ att ge en Klar och entydig  definition. Det borde ocksa

beaktas att forhallandena inom det ekonomiska livet var mangskiftande ~ och

rorliga  Och att det inte var shqamaisenligt  att stka binda utvecklingen  genom
legala begreppsbestamningar. Det borde &ven ifortséttningen overlamnas &t
rattstillampningen att- under beaktande av de tankegdngar  SOM |3g bakom

forsakringsrorelselagstiftningen samt gangse sprékbruk  OCh allman yppfatt-
ning ~ avgora OM viss verksamhet innefattar drivande av forsakringsrorelse

eller gj,
Frdnvaron i |59 och lagmotiv @V €N narmare precisering @ begreppet
forsakringsrorelse kunde gpjigt de sakkunniga | en del fall leda fill oklarhet

om en viss verksamhet  var forsakringsrorelse eller ¢j. Antalet oséakra fall
skulle dock minska i takt med att enskilda arenden blir foremal for réttslig
provning.  Oklarheten 5 detta omrdde var inte stérre an pa andra omraden,
dar |agbestammelserna inte  ar uttémmande.

De sakkunniga  Gvervagde OCKS& om det fanns apjedning At genom  ett
specialstadgande ~ Overlamna &t administrativ myndighet At aygora OM viss
verksamhet  skall betraktas som drivande av forsakringsrorelse. Enligt de
sakkunnigas  uppfattning ~ hade det inte gyrkis att det farelag behov  av att
gora et S& |angigaende avsteg [N gallande ratt. Rattssakerheten  gngagg bli
bast tjligodosedd om det fortfarande i sista hand ankom pa allman  domstol
att tolka innebdrden  av pegreppet  forsikringsrorelse. Det  framhlls
emellertid  att flera skal talade for att det skulle vara vardefullt om det fanns
mojlighet  att erhdlla en gomstolsprévning  Utan att prgyningen  fick formen av
mal angdende ansvar for beganget brott. Fragan foll emellertid  utanfor de
sakkunnigas  uppdrag.

Forsakringsinspektionen pekade 1 sitt remissvar g att vissa risker forelag
att yamleverantorer, oavsett sin goliditet, kunde ténkas lockas att sockra sina
varor med olika slag AV fyrsakringsutfastelser. Att s&dana tendenser &nnu
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inte fatt nagon StOrre utbredning Kunde enligt inspektionen ha medverkat il
att de sakkunniga M€ tagit upp problemet.  Utvecklingen ~ Méste emellertid
folias Med uppmarksamhet.

Svenska  Forsakringsbolags Riksférbund framholl att garantidtaganden
liksom fgrsakring  utgjorde €N form av risktackning.  Det var angelaget At
aven garantigivarnas kunder skulle kunna kanna tygghet fOr att garantiena
uppfylls.  Enligt forbundet  borde man stilla lika starka krav pg skuldredo-
visning och sakerhet Vvid garantigivning ~ SOM Vid vanlig forsakring.

Folksam menade att de mera renodlade fgrsakringsformerna nog Skulle

kunna fangas N i en definiion, ~ mMen att aygransningsproblem uppstod ~ har
man kom in p3 blandformer dar andra verksamheter  foreter fsrsakringsmas-

siga inslag. Bolaget Namnde  &tskiliga  exempel  pa sédana  blandformer.

Enligt  Folksam  var det otankbart att i fragga OmM verksamheter med
forsakringsmassiga inslag fullstandigt ~ utrensa dessa inslag och forbehalla
dem  fyrsakringsbolagen. Vissa  fgrsakringsmassiga inslag | t. ex. frakt- och
kbpeavtal &r av alder accepterade OCh en pegransning @V avtalsfrineten i detta
avseende skulle Strida mot gangse uppfattning och vara Klart  olamplig.

Tveksamheten kom att gxlla &taganden @V typen Volvogarantin och olika
abonnemangsavtal. Nackdelarna med  offentlig kontroll var dock stora.

Vasentiga omraden méste andd lamnas utanfér kontroll.  Folksam delade de
sakkunnigas 8sikt att det nuvarande férbudet i lagen Var tillrackligt.

Forbudet  ansggs ha tva viktiga ~ effekter.  For det forsta forhindras  att ordet
forsakring anvands av andra foretag &N férsakringsbolag. For det andra

star det klart att den yipraglade OCh vasentiga  forsakringsverksamheten
forbehélls  forsakringsbolagen. Med detta borde man epjigt Folksam l&ta sig

noja och alltsa se liberalt  p3 forsakringsmassiga inslag | annan verksam-
het.

Landsorganisationen och Tjanstemannens Centralorganisation anslot  sig
til de sakkunnigas lberala  syn pa garantigivning & Volvotyp. ~ Volvofallet
gav enligt TCO:s mening iNte anledning Ul nagon lagandring. ~ Avgransning-
en mellan  garantigivning och  forsakringsrorelse forblir  en gppen  fraga
eftersom andra typer @V garantier kan inféras som maste anses likvardiga
med forsakring | lagens mening.

Forsakringsfunktionarernas Forbund  ansag det riktigt att garantiavtal ~ OCh
den typen av verksamhet  understalldes ~ samma kontroll  som  fgrsakringsbo-
lagen. Detta i synnerhet SOM det var ként att vissa fyretag lamnade
garantiavtal (. €% ohyresgaranti,  bilbdrgning,  Sjuktransporter O dyl) Utan
att ha erforderlig soliditet.

Departementschefen framhéll i proposition ~ Nr 171 1961 att han delade de
sakkunnigas  standpunkt  att man for ndrvarande g borde ingripa  genom
lagstiftning MOt €N garantigivning av den ty, som Volvo introducerat pa
bilmarknaden. Forhallandena borde dock fslias Med yppmarksamhet och
fragan fick tas ypp till fomyat overvagande i den mén utvecklingen  Skulle ge
anledning ~ dartill.

Begreppet  forsékringsrorelse finns inte heller definierat i |agen (1950:272)
om ratt g5 utlandska farsakringsforetag  att driva forsakringsrorelse 1 Sverige.
I proposition nr 48 1965 konstaterade  departementschefen att viss oklarhet

syntes foreligga | praxis. Han sag emellertid  ingen anledning At foresld  nagon
andring. ! den mé&n utveckiingen  SKulle ge anledning dartill fick spsrsmélet
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tas ypp il fyrnyat dvervagande.  Det borde da losas i ett sammanhang ~ or

forsakringsrorelselagen  och |agen OM utldndsk  f5rsakringsanstalt (narmare

OM  problematiken kring olaga férsakringsrorelse och |agen om utlandska

forsakringsforetag | promemorian  Vad & farsakringsrorelse, bilagan).
Problematken  rorande pegreppet  forsakringsrorelse  har nu senast aktua-

liserats i samband  med regeringens proposition ~ 1981/82180  om forsakrings-
rorelselag M- m., vilken antagits @V riksdagen och som i detta avseende inte

medforde  nagra andringar  (naringsutskottets  betankande  19g1/g2:45,  riks-

dagens protokoll  1981/82:167). | betankandet  (Ds E 1980:6) Ny lag om
forsakringsrorelse, som jigger Gl grund  fOr regeringens  proposition,
framholls  att utredningen med hansyn till vad som anférs ifﬁrsékringsverk.
samhetskommitténs direktiv.  avstatt fran att forsoka  definiera begreppet
forsakringsrorelse. Utredningens  uppgift Nar huvudsakligen ~ varit att &stad-

komma - en jagteknisk  anpassning @V forsakringsrorelselagen il aktiebolags-
lagen Och pokfaringslagen.
Nagra remissinstanser berérde i sina yttranden forsakringsrorelsebegrep-

pet.
Svea hovratt  anférde:

Under alla forhallanden finner hovratten det pakallat att frggan om en definition av
begreppet forsakringsrorelse  prévas, iNNaN ytredningens forslag genomfors, och att -i
den man det ar pgjligt att Astadkomma en sadan definition - denna inarbetas i den nya
lagen. Utredningen har under nanyisning till det &t f5rsakringsverksamhetskommittén
givna uppdraget avstdtt frdn att forsoka definiera pegreppet forsakringsrorelse
(bet. S 155). Bristen g en definiion av detta begrepp har emellertid skapat
svarigheter redan vid tjjampningen @V gallande lag (se exempelvis hovréttens dom
1979-11-15, DB I: 164/79), och det framstdr som helt ofillfredsstallande  att inféra en ny
lag OM fyrsakringsrérelse  Utan att ens ha narmare undersokt mojligheten  av att
&stadkomma en rattslig avgransning av den verksamhet som skall regleras genom
lagen.

Skulle det visa sig vara omgjligt  att dstadkomma en lamplig definition av begreppet
forsakringsrorelse  ~ erfarenheter  frén tigigare lagstiftningsarbete  tyder p& att
avsevarda syarigheter foreligger (ffr bet. s. 154) - synes bora gyervagas att i stllet
tillskapa €t farprovningssystem  enligt Vilket farsakringsinspektionen  fran fall till fall
far, &ven utan samband med koncessionsprovning, avgora huruvida viss verksamhet &r
att hanfora till forsakringsrorelse | lagens mening. En sédan losning bOr medféra den
konsekvensen att straff for olaga férsakringsrorelse Kkan fglja bara i sddana fall dar

inspektionen  forklarat - verksamheten ytgsra forsakringsrérelse | nyss angiven mening
men vederbOrande likval fortsatter verksamheten utan att ha erhdllit koncession. Man

kan ocksd tanka gjg att slopa kriminaliseringen ~ och inskranka gjg ftill att lata

forsakringsinspektionen  genom vitesforeldggande  bringa verksamheten att ypphora, |
allt fall gynes den nuvarande ordningen, SOM lamnats orubbad i utredningens  férslag

(21 kap. 18 1) och som innebar att man straffoelagger ett forfarande som €j kan klart
harledas ur |agen, knappast St i full gverensstammelse med principen hullum  crimen
sine lege.

Svenska  Egrsakringsbolags Riksférbund uttalade  att foérbundet  var vl
medvetet om de stora svérigheter Som moétt och mater vid varje forsok att
definiera  pegreppet  forsakringsrorelse men ville andd yngerstryka  angela-
genheten v aft eft sidant forsok giordes @V forsakringsverksamhetskommit-

tén. Utvecklingen ~ inom branschen -inte  minst p& TSk management-omradet

forsakringsrorelse
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- torde i framtiden ~komma att ggra behovet av en gylik definition  alltmer
patagligt. Forbundet  anférde vidare:

Enligt 21 kap. 181 |agforslaget riskerar - liksom hittills - den som i Syerige bedriver
forsakringsrorelse  utan att vara perattigad till detta att straffas med boter eller
fangelse. Lampligheten — av att vidmakthalla ~denna straffsanktion oM begreppet
forsakringsrorelse  forblir - odefinierat  synes kunna ifragasttas. Med hanvisning hartill

vill riksférbundet ~ foresld fsljande andring @V formuleringen:
Till  boter eller fangelse | hogst et ar domes den som

1. utan att vara perattigad dartill iSverige bedriver rérelse som yppenbart ar att anse

SOM fgrsakringsrorelse.

Departementschefen (prop  1981/82:180)  var i avvaktan  pg resultatet  av

forsakringsverksamhetskommitténs uppdrag  inte beredd  att infora  ett
férprévningssystem eller att slopa straffbestammelsen. Han var inte heller

beredd att foreslda den av riksforbundet forordade  andringen.

1.3 Utlandska forhallanden

Som framgar @V redogérelsen  pa S 38 saknas |egaldefinition av pegreppet
forsakringsrorelse aven i andra lander. | Finlands |ag OM forsakringsbolag
frin 1979 stadgas aft forsakringsrorelse far bedrivas endast av forsakrings-
bolag Som erhallit koncession. | likhet med den nuvarande svenska
ordningen & det den koncessionsbeviljande myndigheten ~ SOM i koncessions-
arenden ayggr vad som ar farsakringsrorelse. Bedomningen ~ av vad som &r
olovligt bedrivande av  fyrsakringsrorelse ankommer pa allman dom-
stol.

P4 samma s&tt & systemet uppbyggt | Norge.
Inom EG finns inga gemensamma  regler for vad som skall anses vara

forsakringsrorelse och hur detta faststalls utan yarje land har sina ggna
bestammelser. Som exempel p& lander med olika gystem kan Danmark och
Vasttyskland ~ namnas.

| Danmark & det industriministern som i tveksamma  fall gyggr Oom en
verksamhet ~ &r en av |ggen OMfattad  forsakringsrorelse. N&gon domstols-
provning  €ller nagot formellt ~ forfarande  med forhandsbesked forekommer
inte.

Vasttyskland ~ har ett system SOM skilier sig frin de ovan redovisade.  Den
tyska tillsynsmyndigheten beslutar  gjgry oM ett foretag skall vara underkastat
dess tjsyn. Ett beslut av detta gjag kan myndigheten fatta utan att ansokan
foreligger. ~ Beslutet  ar bindande for alla domstolar och fgrvaltningsmyndig-

heter. S& jange ett beslut i denna fraga inte foreligger frn  tillsynsmyndig-

heten, kan domstolar  och andra fgrvaltningsmyndigheter besluta i samma
fraga och daven utdoma straff enligt pafoljdsbestammelse i forsakringslag-
stiftningen.

Férfarandet | Osterrike & yppbyggt  pa i stort sett samma satt som i
Ty_skland.

Tillaggas kan att jngen av de hér behandlade landernas  |agstiftning
innehéller  nggra sarskilda  stadganden rorande  mojligheten att f& bindande
férhandsbesked huruvida  en ftilltankt verksamhet ar att betrakta  som

férsékringsrorelse.
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14 sakkunnigutlatande

Som redovisats i avsnitt 1.1 har kommittén enligt sina direktiv  bl. a. fatt til

uppgift At Gvervaga  mojligheten av. en jegaldefinition av  pegreppet
forséakringsrorelse. | syfte att dels belysa problematiken kring  forsakrings-
rérelsebegreppet, dels understka  mgjligheterna  alt i |agtext eller pa annat

satt faststélla  dess innebérd  har kommittén uppdragit at professor ~ Carl
Martin  Roos vid Juridiska institutionen vid Lunds universitet att utarbeta ett

sakkunnigutlatande. Roos har redovisat sitt yppdrag | €N promemoria  Med
titeln  Vad ar forsakringsrorelse, vilken  fogas som bilaga fill detta betankan-

de. Promemorian innehaller en  kartlaggning av  problematiken kring i

forsakringsrorelsebegreppet och en yegogérelse  fOr hittillsvarande praxis.
Darutéver  diskuterar  Roos en mojlig Metod for bestdmmande  av vad som ar

forsakringsrorelse. Vid  kommitténs  syeryaganden  har bl. a. denna prome-
moria varit féremal for ng3 diskussion.
ingaende

15 Qvervaganden och fgrslag

151  Legaldefinition

Det &ar som framgatt  inte forsta gangen fraganlom en definiton  av begreppet

forsakringsrorelse aktualiseras. P& 1950-talet blev fragan aktuell framst mot
bakgrund ~av det da mycket omtalade  Volvofallet med den forsakringslik-

nande pv.garantin.  Idag har fragan &ter kommit i pjickpunkten  pa& grund &
dels tillkomsten  av s. k. captivebolag, ~ dels en 6kad utbredning &V service- och
garantiavtal, utformade  p3 mer eller mindre  f5rsakringsliknande satt.
Behovet att soka dra en grunglinje mellan  vad som bor betraktas  som
forsakringsrorelse och vad som inte bor det har darfor blivit mer uttalat. |
kommitténs direktiv. och i flera av yemjssytirandena over fgrslaget ill ny_
forsakringsrorelselag har man ocksd framhéllit  angelagenheten @V att i jagen

soka definiera begreppet.

Sjalvfallet ~ ar det énskvart att ha en klar och entydig definition  att i3 frén,
dd man skall avgéra €N viss verksamhets  karaktar.  Den som startar négon
form av forsakringsliknande verksamhet  skulle harigenom  lattare  kunna
avgera ©M den tilltankta  verksamheten kan anses vara forsakringsrorelse.
Detta  blir sarskilt viktigt om, som for narvarande, bedrivande av forsak-
ringsrérelse  utan tillstind  &r straffbart.  Det &r i och for sig angelaget att en
straffbestammelse formuleras  sd att det Klart framgar Vilka handiingar som &r
straffbelagda. Om det inte skulle visa gig mojligt  att i jagtexten definiera  vad
sOm  &r  fyrsakringsrorelse, bor darfér  det nuvarande strafforfarandet
omprovas.

En  |egaldefinition skulle kunna vara till hjalp inte enbart for den enskilde,
nar denne skall bedéma om viss planerad rorelse  kraver koncession.  Aven
den myndighet ~ SOm hanterar  oncessionsfrigorna och aygsr vad som &r
forsakringsrérelse skulle fa battre ledning OM |agen innehdll en s& klar
definition SOM  mgjligt.

En  vigande invandning MOt €N |egaidefinition ar emellertid  att en
meningsfull och hanterlig ~ S&dan. for att kunna rymma alla olika slag av
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forsakringsrorelse, skulle riskera att &ven komma att omfatta vissa forsak-
ringsliknande foreteelser, som i sprakbruk  OCh enligt @lman  yppfattning

anses falla utanfor  forsakringsrorelsebegreppet. Om i stdllet en snav
definition  infordes  skulle ytvecklingen  p& forséakringsomradet pa ett olamp-
ligt Sétt bindas. Vissa nya foreteelser, sasom de just Nu aktuella  captivebo-

lagen OCh kontosystemen,  belyser problemet. En |egaldefinition méste, bl. a.
av dessa skal, formodiigen  Dli s& allmént héllen att dess anvandbarhet — och
praktiska  betydelse skulle  bli pegransad.

Forsok att formulera  en |egaldefinition av pegreppet  forsakringsrorelse
har gjorts i flera lander men inte resulterat in3gon fullstindig definition.  De

europeiska tillsynsmyndigheterna har, bl a i rapporten frdn  the Xth
Conference  of European Insurance  sypervisory Services 1981, framhallit — att
inget av de deltagande europeiska landerna har n&gon heltackande
legaldefinition av fgrsakringsrorelse. Daremot  forekommer mera  pegran-
sade definitioner. Sat. ex. finns det i den nederlandska lagen €N definition av
livforsakringsavtal. Ett intressant exempel ger den pya maltesiska  jagen OM
forsakringsrorelse, dar pegreppet  férsakringsavtal definieras  enlig:  foljan-
de:

Contract ~ of insurance ~means an agreement N Which one party agrees, for a
consideration, 10 pay to or for the account of another party or to beneficiaries. asum of
money OF other consideration, Whether by way Of indemnity against loss, damage ©F
liability OF otherwise, On the happening ©f @specified event with respect to which there
is an element of yncertainty as 1o when or whether it will take place.

I svensk  gversattning:

Ett forsakringsavtal ar en overenskommelse enligt Vilken en part lovar att mot kontant
vederlag betala till annan part eller for annan parts rakning eller till formanssagare €n
summa pengar eller annan ersattning, antingen SOM skadeersattning fOr forlust, skada
eller ansvar eller gliest, pa grund av intréffandet av en sérskild héndelse for vilken det
foreligger et element av osdkerhet i frgga OM nar eller om den kommer att
intréffa.

Enligt Samma |ag &r det att anse som fyrsakringsrorelse om man utfardar
sddana avtal eller bedriver sddan verksamhet som allmant uppfattas ~ SOM
forsakringsrorelse. Regelsystemet, som ar relativt  detaljerat, inrymmer
betydande  tolkningsproblem. Det ger L ex. inte svar pg fggan hur olika
garantier skall uppfattas.

| den ovanndmnda  rapporten  frAn de europeiska tillsynsmyndigheterna
anges ocksd vissa for de berérda landerna  gemensamma kriterier ~ fér vad som

skall betraktas  som fgrsakringsrorelse. Ett  kriterium, som bl. a. jnggr i den

precisering @V begreppet  forsékringsrorelse som den finska jjlsynsmyndig-
heten utformat, ar att avtalet skall avse en oférutsedd handelse. Vzdare far

inte det fyrsakringsmassiga inslaget 1 ett avtal avseende annan verksamhet,

exempelvis  bilforsaljning, vara alltfor opetydligt, ~OM forsakringsrorelse skall
anses fgreligga. ~Moment  som & gemensamma for flertalet lander ar att

avtalet skall avse ersattning for att tacka forlust eller liknande samt att avtalet

méste vara gjalvstandigt,  dvS- ej endast yigsra eN biférpliktelse.
Det kan saledes konstateras att inget land jyckats med att i sin

forsakringslagstiftning, inféra  en entydig OCN praktiskt ~anvandbar  definition
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av fsrsakringsrorelsebegreppet.
Kommittén anser emellertid ~ att det &ven utan en |egaldefinition i de flesta

fall ggr aft utan storre  gyarighet avgora Om viss verksamhet  faller inom
forsakringsrorelsebegreppet. Vissa  fgrsakringsliknande foreteelser  har dock
varit och kommer - dven om det skulle tilskapas €N legaldefinition  att vara
svarbedémbara.

Sammanfattningsvis har  kommittén funnit  att det inte &r mojligt ~ att
dstadkomma  en klar, entydig OCh praktiskt ~anvandbar  |egaldefinition av
begreppet  forséakringsrorelse.

Av hittillsvarande rattspraxis,  llksom av Svea hovratts remissyttrande over
forslaget  tll ny férsakringsrérelselag, framgar att den brist s jedning av
uttalanden i forarbeten SOm forelegat lett till en viss osdkerhet rorande
forsakringsrérelsebegreppets narmare innebdrd.  Kommittén  vill darfér i det
follande  ange vissa kriterier ~ som bor kunna utgéra grund for bedémningen  av
vad som &r fgrsakringsrorelse. Dérutéver  bor |ggning kunna hamtas i gangse
spréakbruk, uttalanden i den rapsvetenskapliga litteraturen och i de
resonemang SOM kommittén i fortsattningen  for, bl @ angdende behovet av
att genom  koncessionsprovning och jlsyn bevaka intresset av en sund

utveckling av forsakringsvasendet.
Som en konsekvens av att jngen legaldefinition foreslds  kommer  kommit-
tén iett senare avsnitt att behandla fragan OM &ndrat forfarande  for prévning

av huruvida  fgrsakringsrorelse i ett konkret fall kan anses fgreligga.
152 Grundlaggande kriterier
Séval i gyerige som i andra lander har fsrsakringsrorelse av havd ansetts sa

sarpraglad  att |agstiftaren  fuMnit  speciella regler, tllstdnd  och sarskild  jsyn
for verksamheten erforderliga. Ett ledande motiv har darvid varit forsak-
ringstagarnas  trygghet 1 olika avseenden, vilket lett till krav pa omfattande

regler fOr etablering OCh drivande av fyrsakringsrérelse. Kommittén  har, mot
denna pakgrund, SOkt precisera ndgra sardrag hos den verksamhet — som bor
betecknas  som  fgrsakringsrorelse. Avsnittet bygger fill viss del 3 Jan
Hellner,  Forsakringsratt, 1965, sid. 6 ff.

Forsakring bygger pad gemenskap Mellan  flera  fysiska  eller juridiska
personer SOmM ar utsatta for samma eller liknande risker. "Risk” innebér att

négot ar ovisst, t. ex. om en héndelse kommer att intréffa eller inte. Ibland -
som t. ex. Vid jiyfgrsakring for dodsfall - ar det bara tigpunkten for en
héndelse som &r osaker. Eftersom det kan antas att den osékra handelsen
endast kommer att intraffa  for pggra av dem som &r utsatta for likartade
risker, kan de ekonomiska  konsekvenserna utigmnas genom att manga Som
ar utsatta for jyst dessa risker sluter gjq samman. De som riskerar att drabbas
av brand eller inbrott eller att do ifortid fordelar mellan gjq forlusten  for dem
i gruppen som drabbas av en s&dan héndelse. Ett antal pysigare kan t. ex. sla
sig samman och komma 0&verens om att om nagot av husen prinner, alla skall
bidra till att ersétta forlusten. Detta  kan gxgas vara  fyrsakring i sin
ursprungliga. ~ form. Redan har g det att yskija nagra &V forsikringens
utmérkande drag. namligen  riskgemenskap och ovisshet om en framtida
héndelse.

De polag Som driver fgrsakringsrorelse och som  garigenom  formediar
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riskutjamning, maste kunna driva verksamheten sd att inkomsterna (premier
och kapitalavkastning) tacker ygifterna  (forsakringsersattningar och drifts-
kostnader), atminstone pa lang Sikt

Inkomsterna  frén  fgrsakringstagarna jamte  avkastningen ~ pa forvaltat

kapital M. m. méste darvid tacka inte bara de aktuella riskerna  och
omkostnaderna i verksamheten utan &ven ayssttningar  fOr att pygga upp
erforderliga ~ reserver.

For att polagen Skall kunna ataga sig att tacka de risker som fgrsakringarna
avser, Maste de med viss grad av sakerhet kunna berdkna de blivande
erséttningarnas samlade  totalbelopp, dven om osdkerheten  ar stor betraf-
fande den enskilda risken. Endast dar detta ar mgjigt kan en ordnad
forsakringsrorelse bedrivas. Det &r osékert om ett bestdmt hus i ett samhalle
kommer att brinna under det narmaste &ret. men man kan med viss
sannolikhet  berdkna hur mgnga hus som kommer att brinna under sagda ar -

med reservation  for t ex. krigsskador. Tl grund fOr riskbedomningen,
premieberékningen m. M. jigger 9€ upplysningar, bl @ genom statistiskt
erfarenhetsmaterial, SOM polaget skaffar gjg om de omstandigheter som det
anser vara relevanta i sammanhanget.

Forsakring  erbjuder &tskilliga OSakerhetsmoment som saknas inom andra
verksamhetsomraden. Mot dessa kan ett fsrsakringsholag skydda sig pa flera
olika satt. Mot forluster genom enskilda stora skador gskyddar det sig genom
att teckna jterforsakring oS andra  forsakringsbolag. Mot tilifalliga ~ forsam-
ringar | Skadefrekvenser m. m., liksom mot en ofrmanlig utveckling i
allmanhet (¢ €X. inflation), ~ skyddar sig bolaget genom & lagga upp

reserver.  Ett annat satt for pojaget att Oka sékerheten  ar att berékna
premierna  Sarskilt fyrsiktigt  for att sedan lata eventuella  Gverskott aterga till
forsakringstagarna, ett gystem -som anvands sarskilt i jiyfgrsakring. En

yttersta mojlighet, ~ som dock endast st&r gppen fOr omsesidiga bolag, & att
vid séarskilt stora forluster  lata forsakringstagarna i efterhand  bidra till

tackandet av dessa (yttaxering).

Av den hittillsvarande redogorelsen  framgar nagra & de mer ypiska
dragen hos konventionell forsakringsrorelse. Verksamheten innebar att man
méste kunna berdkna risker, premier, erséttningar  och kostnader  liksom de
reserveringar, ~ deN aterforsakring M- M. som kan erfordras.  Den grundlag-
gande forutsattningen ~ fOr att sddana ajkyler skall vara meningsfulla & att
det existerande eller planerade férsakringsbestandet ar filrackligt ~ omfattan-
de for att erforderlig riskutiamning ~ Skall kunna yppngs  Dari jigger en av de
viktigaste  forutsattningarna for att ordnad fsrsakringsrorelse skall  kunna
bedrivas. Det kan salunda ifrfigasattas  OM det & mgjligt  att yppna  erforderlig
riskutjamning oM farsakringsbestandet ar av liten  gmfattning.

Normalt sammanfaller i konventionell forsakringsrorelse kravet 3
erforderlig  riskutjamning med forekomsten  av en mangd forsakringsavtal.
Antalet  individuella avtal har emellertid inte p3g0n avgérande  betydelse
utan gpridningen  Mellan  ett gjrackligt  antal frén varandra  skilda risker méste
i stallet vara den yiktigaste  riskutjamningsfaktorn. Hinder kan dock inte
foreligga  att inom et storre  fgrszakringsbolag, som bedriver alla former av
forsakring; ocksd meddela fgrsakring Gl it pegransat kollektiv  med liten
riskutjamning. Ett sddant exempel & atomansvarighetsforsakring.

linspektionens  Iépande tillsyn @v redan verksamma  fsrsakringsbolag ingar
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bl. a att bevaka att deras fgrsakiingsbestand  medger erforderlig  riskutjam-
ning. OM inspektionen finner att s& inte &r fallet skall bolaget eller dess

styrelse  forelaggas ~ alt Vidta erforderliga  Atgarder.  Har forelaggandet  inte
folits  skall  inspektionen anméla  forhallandet hos  regeringen som kan
forklara  koncessionen  forverkad (19 kap. I 84 forsakringsrorelselagen).

Denna |spande tillsyn bOr enligt kommitténs uppfattning motsvaras av att
man redan vid prévningen @ OM en planerad Vverksamhet innebar drivande

& forsakringsrorelse  ©ller ej gor €N pedsmning  av det filltankta  fgrsakrings-
bestdndets  riskutjamning. En s&dan prgyning torde bl sarskilt aktuell da
n&gon i sin koncessionsansékan meddelar  sin avsikt att endast vanda sig till
€N pegransad  kundkategori, ett mindre  geografiskt ~ omréde eller en viss
koncern. Aven om det maste finnas utrymme for  vissa avsteg  bor
bedémningen i princip grundas pa ett krav pa erforderlig  riskutjamning.

I begreppet  forsakringsrorelse ligger Vidare att fyrqskringsgivaren i avtal
gor en utfastelse OM  grsttning vid intraffat forsakringsfall. Oom en

verksamhet & pegransad il utfastelser  att utge ersattning enbart i man av
formaga OCh tilgdng pa medel &r det inte faga OM f5rsakringsrorelse,
eftersom  de for sadan rérelse typiska dragen ~ kalkylering av  risker,
reservbildning m. m. inte aktualiseras. Den omstandigheten att utfastelsen
har en s&dan pegransning far emellertid inte ensam vara avgérande for om
verksamheten skall  betraktas  sOM  fsrsakringsrérelse. Uppmarksamhet

méste sgnas &t risken aft t. ex. fsreningar  genom utnyttiande @V pegréns-
ningen bildas i gyfte att undga de sarskilda krav pa koncession etc. som galler

for  forsakringsrorelse (skenavtal). Om en s&dan verksamhet i gyrigt
uppfyller  d& grundiaggande  kriterierna, L. €X. premiekalkylering, kan skal
finnas att ialla fall betrakta verksamheten  som forsakringsrorelse. Det kan &
andra sidan forekomma  fall da verksamhet som egentligen & &V fgrsakrings-
natur andad inte bor betraktas som forsakringsrorelse. t. ex. dd behovet av
samhéliskontroll tilgodoses T amnan  grgning &N enligt  forsakringslagstift-
ningen. Til detta &terkommer  kommittén i det féljande.

I uttrycket ~ rOrelse jigger siutigen Ocksd att verksamheten  skall ha viss
varaktighet och bedrivas yrkesmassigt. Tillfallig verksamhet  eller enstaka

ataganden inryms inte i rgrelsebegreppet.

Kommittén  har vid sina syervaganden utgatt fran tva ytterligheter, da det
galt aftt faststalla  vilka typer & verksamhet ~ som skall anses innebara
drivande  av fsrsakringsrorelse. Foliande ~ bdda modeller  kan znq SOM
utgangspunkter.

Man kan & ena sidan forsoka ge begreppet  forsakringsrorelse en snav

innebérdf  vilket skulle medféra  att ménga slag & verksamhet  som liknar
forsakringsrorelse inte  klassas som sadan och saledes kan bedrivas utan
koncession  och jjsyn. Detta innebdr att kunderna i den forsakringsliknande
rorelsen inte f&r samma sékerhet for att foretaget bedriver €en sund och riktig
verksamhet  och i framtiden  kan infria sina forpliktelser.

A andra sidan kan man forsoka ge forsakringsrorelsebegreppet en vid
innebérd.  parigenom  sékerstaller  man att alla som vill driva forsakringslik-
nande verksamhetméaste soka koncession och = om koncession bevilias - blir
stallda  under jsyn samt far driva sin verksamhet  under iakttagande ~ av

forsakringsrorelselagens regler.
Kommittén anser att denna vida innebdrd ar att foredra.

forsakringsrorelse
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Att en viss verksamhet  klassas som fyrsakringsrérelse skulle  emellertid
inte  automatiskt innebdra  att koncession  kunde parzknas Utan bara att
koncessionsansékningen blir ypptagen  tll provning och bl a. beddéms ur
materiell  synvinkel.  Syftet Med den materiella  koncessionsprévningen blir
harvid  att utgallra s&dan verksamhet som i och for sig ar att anse som
forsakringsrorelse men som beddms vara ofgrenlig Med en sund ytyeckling
av fgrsakringsvasendet.

Forsakringsrorelse i snav bemérkelse kénnetecknas av att négon yrkesmas-

sigt | riskujamnande  syfte OCh genom sérskilda avtal mottar yederlag frdn
annan for att yge ekonomisk ersitining eller utfora Pesttmd prestation vid
vissa i avtalet beskrivna ovissa handelsers intraffande.

Det finns for narvarande och kommer  fsrmodiigen ocks& i framtiden  att
finnas en hel del olika gjag av forsakringsverksamhet ivid bemarkelse. For att
kunna  avgransa s&dan verksamhet ~ som bér foranleda  koncessionstvang
enligt forsékringsrorelselagstiftningen frdn annan verksamhet  kan det darfor
bli nsdvandigt att gora €N allsidig bedémning & den aktuella verksamheten,

" innefattande, forutom ovannamnda grundlaggande kriterier, aven andra
faktorer. ~ Kommittén  vill darfor nu ta ypp till diskussion nagra verksamhets-
former som kan anses representera  gransfall.

I forsakringsrorelse i snav bemarkelse  &r samtliga kriterier i den igigare

redovisade  peskrivningen @V forsakringsrorelse uppfylida. ~ FOr vissa gjag av
forsakringsliknande verksamhet kan det emellertid vara s att endast vissa av

dessa kriterier & yppfylida Och dartill i olika nhgg grad. Det ar i sadana fall
som det blir psdvandigt att gora €N helhetsbedémning av verksamheten for
att gygora Om den bor klassas som fgrsakringsrorelse eller ¢j, Nar det gyjer
t. ex. rena produktgarantier och andra garanti- Och serviceavtal — ar huvud-
syftet med  garantin oftast inte riskutjamning utan snarast forstarkt — mark-
nadsforing.  Garantidtagandet sker d& inte heller i sérskilt avtal utan &r att
anse som en jpijfgrpliktelse till  huvudavtalet, som avser  fgrsaljning eller
service.

Vad & det da for drag hos en forsakringsliknande verksamhet ~ som bor
foranleda  gvervaganden At klassa den som fyrsakringsrorelse  OCh foljaktli-

gen Stdlla den under koncessionstvang? I den allmanna, snava peskrivningen
av fyrsakringsrorelse kan man urskilia  nagra moment som alltid maste vara

for handen for att fsrsakringsrérelse skall anses fgreligga. Det ar ocksd dessa
moment som framst motiverar att verksamheten kraver  koncession  och
sarskild tillsyn till skydd for kunderna.

For att  forsakringsrorelse skall foreligga ~MAste  Atminstone  fgjjande
kriterier  vara uppfylida. Verksamheten skall g4 Ut pa att yrkesmassigt  gora
ettdtagande  att MOt vederlag utge €konomisk ersatning eller utfora bestamd
prestation vid ovissa héndelsers intréffande. Daremot behdver det inte vara
fraga OM sarskilda avtal, som ar traffade iriskutjémnande syfte aven om de
ger N riskutiagmnande ~ effekt.  HUr yederlaget &r utformat, t. €X. sjalvstandigt
eller inbakat i fsrsaljningspriset for en tanst eller vara, & av mindre
betydelse. Den handelse som gtagandet avser skall vara oviss. dvs. det far
inte vara frgga OmM t. X. fgrslitningsskador eller om skador som den som gy
stagandet sjalv kan motverka  genom SiNa ftillverkningsmetoder el gy,

Nagon Klar och entydig grans mellan ovissa handelser och fgrsjitningsska-

dor &r svér att dra. Fgrsakringsbehov kan fsreligga pa grund 2V svarigheten



SOU 1983:5 Begreppet

att forutse  om och nar en i och for gjg forutsebar  héndelse intraffar.
Overraskningsmomentet  spelar darfor en central roll i alla former av
skadeforsakring. S& snart det, saknas ett sddant moment, Som t ex. vid
skador som intraffar  ontinuerligt med en viss frekvens eller som naturligt
hor ihop med Viss yerksamhet, brister det i allménhet ocksa ifbrutsénning_

ana for att f& farsakringsskydd. | sdval svenska som utlandska  fsrsakrings-
villkor  har mot denna pakgrund plétslig och oforutsedd  héndelse eller skada
kommit  att bli pyckelord, & det gt att aygransa  forsakringsskador
gentemot andra skador. D& det galler avgransningen ~ mellan vad kommittén
benamner  fgs|itningsskador och ovissa héndelser  bor ledning hémtas frén
kommentarer och anvisningar  till forsakringsbolagens villkor ~samt frdn den

praxis Som utformats inom branschen och som delvis kommit il uttryck 1 de
utldtanden  som avgivits @V skadeforsakringens villkorsnamnd.

Forekomsten  av har beskrivna moment nodvandiggor Pl @ en pedsmning
av huruvida  erforderlig  riskutjamning kan yppn&s av sannolikheten  for att de
beskrivna, ovissa handelserna intréffar samt av kostnaderna - bade for att
administrera verksamheten och for den ekonomiska erséttningen vid
skadefall. P& basis av dessa bedomningar ~ faststélls ett yegerlag Ssom - med en
betryggande  grad av sakerhet ~ g5 det mgjligt  for bolaget att i framtiden
infria  det gjorda  &tagandet. Dessa  aspekter maste enligt ~kommitténs
bedémning  Vara aygorande for om en viss verksamhet  skall kunna anses
innebara  drivande  av fgrszkringsrorelse. Om ett gragande uppfyller ~de ovan
beskrivna  kriterierna och déarmed foranleder de nyssnamnda  beddmningarna
ar det ocksa vanligtvis ~ Ur allman  synyinkel pakallat att klassa verksamheten
SOM  fgrsakringsrorelse, varigenom ~ den blir underkastad  kraven p& konces-
sion och sarskild tjjjsyn.

Vid en allman bedémning av  huruvida en viss forsakringsliknande

verksamhet bér klassas som forsakringsrorelse racker det emellertid inte
med att stanna vid detta. | affarslivet liksom i allmant sprakbruk ~ finns  det
atskilliga foreteelser  som trots att de &r forsakringsliknande inte klassas som
férsakringsrorelse. Ett sddant exempel & postassuransavtal.  Ett forsakrings-
liknande  pigtagande till ett huvudavtal rorande t. ex. transport,  entreprenad
eller fsrsaljning  av fast egendom kan vara av séliten gmfattning i férhallande
till huvudatagandet och ytgsra en sé fast etablerad sedvana inom en bransch
att pigtagandet, aven om det yppryller de grundlaggande kriterierna for
forsakringsrorelse, anda inte bor klassas som s&dan. En verksamhet skulle &

andra sidan, trots att den inte yppfyler samtliga Kriterier  for konventionell
forsakringsrorelse, andd kunna betraktas som s&dan med hansyn il bl a

allmant  sprakbruk.
Forutom en  granskning av en viss verksamhets forhallande till de

grundlaggande kriterierna for  forsakringsrorelse samt av i vad man den
Overensstammer med vad som i affarslivet och i allmant sprakbruk ~ avses med
forsakringsrorelse bor en nelhetsbedsmning aven omfatta  behovet av
samhéliskontroll med bl. a. koncessionskrav och sarskild tjsyn. EN grund-
laggande  férutsattning for att en viss verksamhet éverhuvudtaget skall anses
vara forsakringsrorelse @ dock att de kriterier  som pyss angivits  (nederst pa
sid. 42) & yppfylida. Om s& é&r fallet bor behovet av samhaliskontroll

tilmatas  petydelse for om verksamheten ocksa verkligen ~ skall klassas som
forsakringsrorelse. En faktor som darvid bor beaktas &r verksamhetens

forsakringsrorelse
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omfattning och atagandenas ekonomiska  petydelse for de tilltdnkta  kunder-
na. Aven om de enskida 3tagandena ar sma& kan verksamhetens totala
omfattning tala for kontroll, medan en verksamhet av pegransad total
omfattning, dar de enskilda &tagandena ar av liten ekonomisk betydelse for
kunderna, kan yppfattas pa Motsatt  satt. En annan faktor att beakta ar
huruvida tillfredsstallande kontroll  &r tillgodosedd | @MaN ordning &N enligt
forsakringslagstiftningen. Atagandet kan t ex. vara gjort av det almanna
eller av nagon naringsidkare ~ SOM redan stdr under petryggande ftillsyn

(exempelvis  bankgaranti).

Slutligen  kan behovet av sambhallskontroll paverkas inte bara av verksam-
hetens omfattning ~ Och dess ekonomiska  petydelse fOr kunderna/forsakrings-
tagarna. Ocksd andra, ! €X. kreditgivare,  inteckningshavare och leveranto-

rer kan ha et petydande Intresse av att verksamheten  stélls under samhallets
kontroll.
En foreteelse som Kan gigas ha viss anknytning  tll forsakringsrérelsebe-

greppet & S- K. fronting.  Med fronting avses att en direkiforsakringsgivare
utfardar  och forvaltar orsakri som &terforsakras i sin helhet eller till
forsakringar

stérre del an som &r normalt for polaget. Man kan namiigen fraga sig OM ett
bolag Som enbart meddelar direkt fgrsaking  Och genom kontrakt  omedel-

bart &terforsakrar  s&dan forsakring | Sin helhet kan gsagas driva  forsakrings-
rérelse.

Aven om ett forsakringsbolag ~ aterforsakrar  fgrsakringar 1 sin helhet maste
verksamheten  enligt kommitténs mening anses falla inom ramen for drivande
av forsakringsrorelse. Gentemot  fgrsakringstagaren ar det namligen direkt-
forsakraren som &r ansvarig for att forpliktelserna infrias  dven om hans

sjalvbehall  &r noll. Om férekomsten av denna typ av fronting aktualiseras
redan i ett koncessionsarende fé&r koncessionsmyndigheten fran fall till fall

avgora huruvida  med phansyn il den materiella  koncessionsprévningen
verksamheten bor tillatas.

I ett fsrsakringsbolags bolagsordning  Skall enligt 2 kap. 5 § 10 férsakrings-
rorelselagen  betréffande  annan  fgrsakring 8N livforsakring anges | Vilken
utstrackning bolaget & skyldigt &t teckna  &terforsakring, nagot SOM
vanligen uttrycks Med regler for maximalt  sjalvbehdll. N&gon lagbestimmel-
se eller bestdmmelse i bolagsordningen inneb&rande en grans for det

minimala  sjalvbehallet finns daremot inte.

Eventuella  erinringar mot frontingavtal hos redan verksamma  frsakrings-
bolag &r narmast en tjjlsynsfrdga och fbrutsatter  att tjllsynsmyndigheten har
en fungerande I6pande tillsyn &V férsakringsbolagens avgivna aterforsakring.
Kommittén avser att i ett senare betankande  &terkomma till hela fronting-
problematiken | samband  med att soliditetsprincipen behandlas.

| samband med den nu diskuterade  fronting-fragan har kommittén  &aven
behandlat de s. k. kontoldsningarna och d& gpeciellt fragan ©OM moderfore-
tageti €N koncemn (ytanfer  forsakringsvasendet) med kontolosning ~ kan sagas
bedriva  fyrsakringsrorelse. Kontoldsningen (se avsnitt 3.7 Alternativ till
captive)  syftar till att g i forsta hand stdrre fgretag mojlighet  att ta en central
sjalvrisk ~ SOM & petydligt storre 8@n vad de enskilda  dotterbolagen (eller
divisionerna)  kan ta. Lgsningen iNnebadr att moderbolaget ~ Vid en eventuell
skada i praktiken pa sikt kommer att sta for skillnaden mellan dotterbolagens

lokala  sjalvrisker ~ Och den centrala  sjglvrisk SOM moderbolaget avtalat med
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forsakringsbolaget.
forsékringsbolaget
i sjalvrisk ~ sker

Begreppet

Dotterbolaget far emellertid  vid skada grsattning  fran

efter avdrag for sin sjalvrisk.  Avrakning av denna skillnad

sedan frdn den premie SOM moderbolaget sk

Fragan Nar galler nNa&rmast om moderbolaget  kan anses bedriva

rérelse  for den

sjalvriskerna.
Moderbolaget

ansvaret for gotterbolagens

aterforsakrare.

del av den centrala gjglyrisken SOM  gverstiger

star gentemot  forsékringsholaget I praktiken

all  erlagga.
forsakrings-
de lokala

en del av

skyddsbehov ~ Och kan darmed  sigas fungera SOM

Denna utfastelse mot yederlag kan dock ynappast betraktas

SOM yrkesmassigt  bedriven  farsakringsrorelse.
Kommittén  har vid sina gyervaganden  funnit att avtalet (yontoldsningen)

direktforsékraren
utan ar att betr
normalt  sker i

far driva annan
finns.  Kommittén

relse och konc

SOM moderbolaget | €n koncern  (ytanfor  forsakringsbranschen) traffat  med
inte innebar  att moderholaget  driver  forsakringsrorelse
akta  som en yidareutveckling av det gjslvrisktagande som
forsékringssammanhang.
Uttrycket  driva  farsakringsrorelse aterfinns  forutom i 1gp 1§ ocksd i
1kap. 3 8 forsakringsrorelselagen, dar det stadgas att forsakringsbolag ~ inte
rérelse  an fgrsakringsrorelse, med mindre sarskilda  skal
gar inte idetta sgmmanhang harmare in py innebdrden  av
denna regel. S& snart viss verksamhet innefattar  drivande av forsakringsro-
ession har  meddelats, lyder bolagets Vverksamhet i alla
avseenden under jnspektionens allmanna  jlsyn. Vad som under verksam-
liksom i

hetens gang kan betecknas som annan rorelse &n fgrsakringsrorelse

vad mén sadan

rorelse skall tilldtas blir sélunda nérmast en pegds

ingdr 1 den gpande tillsynen.  Klart ar dock att giskiliga

naturligen ~ hor

mning ~ SOM
foreteelser

ihop mMed fsrsakringsrorelse sdsom et fyrsakringsforetags

reklam, information.  fersalining,  rddgivning,  kapitalférvaltning,
ring M. m. Daremot har i praxis bl 2 yppfsrandet @V industrifastighet och
drivandet  av skogsrorelse  ansetts strida mot férbudet att driva annan rérelse

an fsrsakringsrorelse. Kommitténs  grslag att avstd frén en |egaidefinition

forsakringsrorelsebegreppet innebar i detta avseende jnga

hittillsvarande
betankande till

praxis. Kommittén aterkommer emellertid i
denna fraga.

I narmast  fsljande avsnitt  redovisar  kommittén hur  den

gransdragningen

skall goras betraffande  vissa yper av verksamhet,

under senare ar uppkommit huruvida de skall anses utgora forsak

se.

1.5.3 Garanti-

Gallande  praxis

och serviceavtal

pa detta omrade har pelysts av RO0S (pjlagan

Enligt kommitténs uppfattning bér den av Roos uppdragna

mellan garanti

och service & ena sidan och forsakringsrorelse a

huvudsak  kunna foljas.

Betraffande
man rdérande

de forstnamnda slagen a&v verksamhet galler typi

en viss produkt

ekonomisk  prestation ~ Vid vissa handelsers  intraffande. Vederlag

inbakat T produk

tens

skaderegle-

avsteg fran
ett senare

anser  att
dar fraga
ringsrorel-

s. 205 ff).

granslinjen
den andra

skt sett att

gor et atagande &t MOt yederlag  utge

et ar ofta

forsaljningspris. Den ekonomiska  prestationen ~ bestar

vanligen | att aterstalla produkten | ursprungligt skick. De héndelser som

av

forsakringsrorelse

n
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utléser  gtagandet  hanfor  sjg il materialfel, forslitningsskador 0. dyl.
Forutom  dessa typiska produktgarantier forekommer garantier, som &ven
omfattar ~ ovissa handelser.  Ett exempel & vagnskadegarantier, dar  garanti-

erna omfattar  skador p3 bilen pa grund & olyckshandelse.

Kommittén  gkjier | det foliande Mellan 4 ena sidan fall da ett atagande
rérande en viss produkt gérs @ nagon SOM tillverkar, saljer,  uthyr eller
reparerar  produkten ~ OCh & andra sidan fall dd gagandet gérs @ nagon eller
nagot foretag Som ar fristiende  frdn dessa olika slag av verksamhet.

Om nggon SOM tillverkar,  salier eller uthyr €N produkt gor et dtagande att
i héandelse av forslitningsskador eller materialfel reparera  produkten
produktgaranti " skulle  atagandet Kkunna synas ligga N&ra forsakringsrorelse.
Samma kan forhallandet synas vara da n&gon SOM reparerat €M produkt gor

ett gtagande At vid fel i det utférda arbetet aterigen  reparera  produkten.
Jamfort med den av kommittén  gigare redovisade allmanna  peskrivningen

av forsakringsrorelse uppvisar dock dessa jtaganden Vissa olikheter.
Tl att pgrja med & inte gsyftet Med  3tagandet att utiamna  risken  for
forslitningsskador. Snarare  &r gyfet att hos konsumenterna skapa Stark

tilltro  till den aktuella produktens eller reparationens kvalitet. Atagandet ar
inte heller att anse som ett sarskilt avtal utan snarare som en biférpliktelse till
huvudavtalet, som rér overldtelse,  uthyring,  Service 0. dyl. N&got egentligt
vederlag for sjalva  atagandet ar svart att faststdlla. Priset for produkten blir
namligen ~ Deroende  av  materialval, produktions- eller  reparationsmetod
m. m. Genom att ett s&dant gagande & integrerat | tillverknings-,
forsaljnings-, uthyrings-  eller reparationsrérelsen kan man gsra €N |amplig
avvagning mellan  kvalitet  och garantidtagande. Det &r snarast sddana
évervaganden ~ och inte  alkyleringsproblem rérande  risker,  reservhildning
m. m. som &r aktuella. En forslitningsskada eller ett konstaterat  materialfel
kan inte heller sagas utgora €N oviss héandelse i termens sedvanliga,
forséakringstekniska betydelse. Forslitningsskador gar namligen i viss
utstrackning @t kontrollera, ' €X. genom tillverkningen.

Enligt kommitténs  yppfatining  talar gvervagande skal for att ett gtagande

av pagon SOM fillverkar, saljer eller  ythyr €N Viss  produkt att  vid
forslitningsskador eller materialfel ~ yge ekonomisk  grsattning  eller utfora  en

prestation inte  bor klassas som  fgrsakringsrorelse. Samma ar forhallandet

z om en reparator  gor et Atagande  rorande  reparationsarbete. Inom
naringslivet ~ och i allmant  gpraipryk  brukar inte heller dessa s. k- produkt-

respektive  servicegarantier anses SOM  {grsakringsrorelse.

For det fall att gagandet | Stédllet beror av en oviss yitre handelse, t. ex. en
brand, €N olycka eller ett stromavbrott, blir férhallandena annorlunda.
Sadana ovissa handelser ar inte pggot SOM en ftillverkare, sdljare, uthyrare
eller reparatgr kan inamnvard graq forhindra.  Detta medfor att den som gor
et 3tagande rorande  ovissa handelser maste gora  kalkyler av bl a
sannolikheten for att de ovissa héndelserna  intraffar, riskutjamningen,
kostnaderna  b&de for administrationen och for den ekonomiska  prestationen
M. M. Harigenom  kan man faststdlla et yederlag fOr sjalva Aatagandet och
eventuellt reservera  medel, SOM  gpr det méjligt att i framtiden infria
forpliktelsen. Ataganden av detta gjag foreter séledes typiska drag v

forsakringsrorelse och liksom nér det gyer konventionell  fyrsakringsrorelse
méste det- &tminstone oM gtagandet & @ nagon NAMNVArd  omfattning Ur
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b&dde samhallets och kundernas  gynyinkel ~ anses foreligga  behov av att
kontrollera verksamheten genom bl. a. koncessionsregler och  sérskild
tillsyn.

I det s. k. Volvofallet frdn  1950-talet  konstaterade hogsta domstolen  att
Volvos  garanti  INt€  pegransats Ml fabrikationsfel utan darutover  ocksa
omfattade risker  beroende av oviss handelse som normalt tacks av
vagnskadeforsakring. Riskévertagandet ansdgs ha skett mot yederlag.
Hogsta domstolen  fastslog Vidare  att
El garantin  uteslutande  meddelades i samband med fyrsalining @V bilar,

tillverkade av polaget;

B! vederlaget inte var en til pegreppet  bestdimd  premie;
D koparen inte kunde avstd frdn garantn och f& aydrag pa kopeskilling-

en;
El garantin  Var tidsbegransad  Och inte kunde fsmyas samt att
EJ polaget genom en landsomfattande serviceorganisation reparerade  Ska-

dade bilar p3 egna verkstader eller vid omfattande  skador levererade en
ny Volvobil.

Med hansyn il ytformningen av polagets &taganden Samt det papyrliga  OCh
néra samband  som fsrelsg Mellan  gragandet  Och bolagets ~ verksamhet

(bilfabrikation och service) ansags '@mnandet  av garantin  ingd | bolagets
rorelse  p3 sadant satt att bolaget inte drev fyrsakringsrorelse.

Enligt kommitténs mening bDOr emellertid  det jygsrande Vara att Volvo
yrkesmassigt  gjort Mt &tagande att MOt vederlag utge €konomisk  ersattning  eller
utféra ViSSa prestationer ~ Vid ovissa handelsers intraffande.  Att detta  gragande
haft ett nara samband med biltillverkningen eller servicen saknar petydelse.
De grundlaggande kriterierna for  fgrsakringsrorelse ar yppfylda.  (For en
narmare  diskussion  kring  Volvofallet, se Roos i pilagan).

Dessa  yagnskadegarantier har i affarslivet  och i allmant gprakpruk  inte
kommit  att betecknas  som fgrsakring. Lika |angtgdende  garantier ~ inom
andra branscher  férekommer endast i mindre yistrackning. Inom t. ex.
urmakeribranschen lamnas i stéllet ofta en s. k. produktgaranti avseende
material-  och fabrikationsfel av tillverkaren, varjamte €N sarskild  urforsak-
ring for skador fill fsjg av olyckshandelse, forlust av uret o. gy kan jngg i
forsaljningspriset. De 3taganden  SOM  yagnskadegarantierna omfattar  &ar

exakt desamma  sOom  fgrsskringsbolagens vagnskadeférsakring, som féar
tecknas néar garantitiden gatt ut. Behovet av samhallskontroll kan inte sagas

vara mindre bara for aftt vissa sadana ataganden  har samband  med
tillverkning eller service av bilar.

Kommittén  anser sdledes i princip att meddelande  av garantier, ~&tminsto-
ne till den del de innefattar ataganden rérande  ovissa handelser, skall

betraktas ~ som  fgrsakringsrérelse och krava koncession i den man de
ekonomiska effekterna av garantin  inte  kan beddmas  som ringa  for
konsumenten. A

Séadana vagnskadegarantier som Volvofallet avsag lamnas numera  av
biltillverkare eller pilfsrsaljare vid forsaliningen  av i stort sett samgiga  nya

bilar. Ca 75 % av dessa garantier forsékras sedan, varav ca 41 % i svenska

forsakringsholaggenom den s. k. yagnskadegarantipoolen, ca 36 % i Volvia
(garantier ~avseende bilmarkena  Volvo och Repaulty och ca 23 % i utlandska
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forsakringsbolag. Ovriga garantier, & 25 %, stér. tillverkama  troligen  fOr
sjalva.

De garantier ~Som f. n. lamnas &r i regel obligatoriska  fOr pilksparen.
Garantierna galler normalt fér tre ar och har varierande sjalvrisker. De
garantiavtal ~ som forsékrats i yagnskadegarantipoolen &r |ikalydande =~ Medan

ovriga garantier skiler sig &t mellan olika bilmarken.
Om lamnandet av yagnskadegarantier Skulle betraktas —som drivande av

forsakringsrorelse far detta fglider fOr pilkspama. ~ Vissa biltilverkare  kan
tankas jjjg fortsétta med garantigivningen. En Josning kan i sa fall vara att, i
likhet med Volvo, bilda eget forsakringsbolag. En annan |5gping  kan vara att
producenten i samverkan  med fgrsakringsbolag saljer bilen tillsammans  med
vagnskadeforsakring. Vissa producenter ~ Skulle troligen 1 stéllet komma att
aweckla  sin - garantigivning.

Om  garantimomentet avskaffas  torde pypilspriserna bli 1agre. Bilagarna
skulle, om de onskar ett agnskadeskydd, fa teckna forsakring | traditionella

forsakringsbolag, viket bl. a. medfér GOkade mgjligheter fOr konsumenterna

att yalja forsakringsbolag,  forsakringens — omfattning ~ Samt den tid fsrsakring-

en skall gzlla, Vidare galler att premieberakningen i vagnskadeférsakring till
skillnad ~ mot garantiavtalen kan beakta skillnader i korstracka,  anvandnings-

satt, skadefrekvens — m. m, pagot som kan vara ftill nackdel for en del pjjzgare
och till férdel for andra. Tijaggas kan ocksd att yagnskadeférsakringens

villkor till skillnad Mot garantiavtalens ~ M3Ste uppfylla  konsumentforakrings-

lagens krav.
Bestaende garantiavtal av den typ Som i enlighet Med kommitténs
principer ~ bOr anses som forsakringsrorelse maste rimligtvis  f& utan konces-

sionstving gélla avtalstiden  ut. Meddelandet av nya sadana garantier ~ bor
daremot  férutsatta  koncession  och det bor gligga inspektionen ~ att bevaka att
detta iakttas. Det far ankomma p& forsakringsinspektionen att  genom
overlaggningar m. m. med berérda naringsidkare tillse att koncession  soks
eller att verksamheten andras eller ypphor efter en yimjig  anpassningstid.
Resonemanget hittills ~ har rért det forhallandet att ett gragande gors av
n&gon SOM tillverkar,  salier, uthyr €ller reparerar deN produkt SOM &tagandet

galler och att garantidtaganden utgér €N integrerad  del i t. eX. ftillverknings-
eller serviceledet. Det forekommer emellertid  ocksd att helt sjalvstandiga

bolag eller firmor gér ataganden, framforallt iform av s. K. serviceavtal, utan
att gjslva driva reparationsverksamhet eller ha pggon direkt  anknytning  ill
produkten, sdsom t. ex. forsalining. | dessa fall blir skillnaden mellan ett
stagande SOM ror ovissa handelser  resp.  forslitningsskador eller  gylikt

mycket liten. Ett helt gjastandigt, fristdende garantiféretag” torde ha som
huvudmotiv ~ for sin verksamhet att fordela riskerna for ovissa handelsers eller

forslitningsskadors intraffande  mellan sina kunder.  fFgrdelningen  Sker ocksa
genom sérskida avtal. For att kunna faststdlla et yederlag fOr s&dana
fristdende” serviceavtal  blir det pygyandige  Med saval kalkylerings- som

reserveringsoverviaganden; dvs. for fgrsakringsrorelse typiska drag - Detta
skulle i och for gjg tala for att inte gkjja mellan de fall dar garantiatagandet

endast avser fgrslitningsskador, och de fall dar gtagandet &@ven avser

olycksfallsskador-.  Enligt kommitténs  meping bor man dock fasta aygsrande
vikt vid att endast giaganden rorande ovissa handelser kan konstituera

forsakringsrorelse. Forsalining ~ av fristende  serviceavtal  dar gtagandet 'Or
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ovissa  handelser bor  saledes, om évriga  grundlaggande kriterier for
forsakringsrorelse foreligger. ~ klassas som drivande  av fsrsakringsrorelse.

Ett sadant &tagande roérande enbart forslitningsskador boér emellertid inte
SOM papekats tidigare betraktas — som f5rsakringsrorelse; detta bl. a. for att

oviss handelse  skall kunna markera avgransningen ~ Mellan  grsakring  och

andra  3taganden. Aven ett fristende foretag  SOM gor et gtagande rérande

forslitningsskador har vissa mgjligheter  alt ayaga  produktkvalitet mot
garantiatagande. Sammantaget ~ @nser kommittén  sdledes att fsrsalining  av
“fristdende” garantiavtal rérande forslitningsskador 0. dyl, inte bor betrak-

tas som  fgrsakringsrorelse.

154  Captivebolagens  verksamhet

Frégan OM captivebolagens ~ Vverksamhet kan anses yggra forsakringsrorelse
eller  gj ingar uttryckligen i kommitténs direktiv. Denna  fraga har p3
kommitténs uppdrag harmare  gnaiyserats av Roos i bilagan.

Captivebolagens verksamhet  innebar att ett inom en koncern (dock inte
forsakringskoncern) bildat  f5rsakringsbolag ~ har till yppgift  att forsékra
risker hanférliga till évriga delar av koncernen (moder-  och dotterbolag).
Verksamheten kan yigéras av antingen  direkt eller indirekt forsakring
(&terforsakring). De tre captivebolag som hittills  bildats iSverige ar s. k.
aterforsakringscaptives, dvs. de mottar  geerfyrsakring ~ fran  traditionella
direktférsakringsbolag, som svarar fOr fsrsakringen v koncernens risker,
och avger | Sin Wr aerforsaking  (retrocederar) il den traditionella
aterforsakringsmarknaden. Namnda  capiivebolag utger Séledes ett led

mellan  girekifsrsakringsbolagen och den internationella aterforsakrings-
marknaden.

Internationellt forekommer aven s. k. direktférsakringscaptives, vilket
innebar  att koncernbolagen direkt  tecknar forsakring  NOS  captivebolaget,
som berdknar  och inkasserar premier, ~ skoter skadereglering OsV.

Vissa  for  forsakringsrérelse typiska drag, S3SOm att pglaget mMmottar et
vederlag frdn annan for att utge ekonomisk  prestation Vid ovissa handelsers
framtida  intraffande, aterfinns  &ven hos captivebolagen.

Kommittén har tigigare som ett av kannetecknen pa forsakringsrorelse
angivit 8 erforderlig  riskuamning  kan yppnas, eventuellt med pjgp av
aterforsakring;  detta bl a. for att mgjiggsra  premiekalkylering, reservbild-
ning, elC. Kravet pa (igkspridning  sags ibland  forutsatta  att verksamheten
skall  pygga pa ett stort antal forsakringsavtal. Sjalva antalet avtal bor gock,
SOM tidigare  framhdllits, inte vara en pagvandig  forutsattning, utan  det
vasentlign  DOr vara hur riskbilden  totalt ser ut for captivebolaget. Riskut-
jamningen  méste, eftersom yndunderlaget @ naturliga  Sk&l & pegransat,

agnas sarskild  yppmarksamhet  Vid pedsmningen @ om et capriveholags
verksamhet  bor betraktas  som forsakringsrorelse.

Ett moderbolag bildar tillsammans med sina dotterbolag en koncern. De

enskilda  koncernbolagen  (moderbolaget  likaval  som  gorerbolagen) ar
rattsligt  S€ gjalvstandiga,  juridiska  personer OCh sérbehandlas  t. ex. vid
beskattning. Om en koncern  bildar  ett captivebolag for  koncernens

forsakringar, kommer  detta speciella dotterbolag 2t inga ikoncernen som en
juridisk  person. Den ekonomiska  gemenskapen | koncemen  yyrar sig i att
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viss mgjlighet  till  resultatutiamning mellan de olka foretagen  foreligger,
! bl. a. genom koncernbidrag.

De enskilda dotterbolagen ~ agerar | m&nga avseenden sjxlvstandigt  ©och har
oftai praktiken stor frinet att pesluta, t ex. if{jrsékringsfrégor_ Vid val av
sjalvrisk ~ bedoms  sdledes dotterbolagets ~ egen mojlighet  att bara sjalvrisk.
Hansyn til koncernens  samlade finansiella  styrka t@s i allmanhet inte vid
beslut om enskilda koncernbolagssjalvriskniva.

Kéannetecknande for forsakring @ riskgemenskap mellan  flera  personer
eller fgretag SOM 4r utsatta for likartade risker. Ar det d& tilrackligt ~ att denna

riskgemenskap uppnds inom en koncern eller kravs det att ocksd forsék-
ringstagare utanfor  koncernen deltar? En koncern med ett stort antal
dotterbolag, som dartill ar verksamma i olika branscher och lander med val
spridda anlaggningar,  Kan isig sjalv inrymma et tillrackligt ~ stort kollektiv av
risker for att ett gget forsakringsbolag skall vara ett realistiskt ~alternativ. =~ Om
detta kollektiv  jamfsrs Med ett dar flera koncerners  risker jnggr behover det
sistnamnda  inte  pgdvandigtvis innebara  storre  riskutjamning, aven om
riskerna dar fordelas mellan olika, frdn varandra helt fristiende  ekonomiska

enheter.

Om déremot ett fyretag UtAN dotterbolag Onskar bilda ett captivebolag

saknas  riskspridning mellan  séval juridiska som ekonomiska enheter.
Antalet  risker eller fgrsakringsavtal kan yisserligen ~ dven i detta fall vara
tamligen  betydande, L ex. OMm fyretagets  anldggningar ar manga ©och

geografiskt  spridda. Ett sédant bolag kan dock inte anses bedriva forsak-
ringsrorelse.

Vid  diskussion av frgan huruvida  captivebolagens verksamhet kan
betecknas  SOM  fgrsakringsrorelse eller g skijer kommittén i det fgljande
mellan de tvd ovan beskrivna formerna =~ terférsakringscaptive och
direktforsékringscaptive.

Ett  aterforsakringscaptive, som alltsd fungerar ~ som ett led mellan
traditionella direktforsékrare och traditionella aterforsakrare, bidrar till
riskspridningen pa forsékringsmarknaden genom att oOverta en del av
koncernens  risker fran direktférsakraren och behdlla en del av de salunda
overtagna fiskerna  for egen rakning. Direktférsakraren traffar avtal med

captivebolaget ~ OM aterférsakring och accepterar  Séledes captivebolaget ~ SOM
ett terforsakringsbolag. Likas& agerar captivebolaget ~— pa den internationella
aterforsakringsmarknaden genom retrocession  och blir &aven déar betraktat
som et &terforsakringsbolag. Captivebolagen uppfattas  uppenbarligen av
sina parter pa forsakringsmarknaden uppfattas Som bedrivande  fgrsakrings-
rorelse. | detta sammanhang Kan papekas 2t forsakringsinspektionen och
regeringen ~ ansett sddan  gterforsakringsverksamhet som drivs av captivebo-
lagen AGA Re, SKF Re och Electrolux — Re yigéra forsakringsrorelse.
Betraffande direktférsakringscaptives ar situationen nagot annorlunda.
For att tillracklig riskspridning skall anses foreligga kravs att de enskilda
koncernbolagen &r sjalvstandiga  juridiska  personer och att riskutjamning
sker genom att forsakring tecknas i koncernens captivebolag. For att ett
direktforsakringscaptive skall kunna anses driva fgrsakringsrorelse maste det
emellertid  kravas att antalet dotterbolag ~ SOM tecknar forsakring ibolaget ar
relativt stort. Om koncernen enbart bestdr av ett fatal juridiska personer Kan

erforderlig  riskutjamning knappast uppnas inom et captivesystem avseende
\
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direkt  fgrsakring.
Ett annu mera extremt fall &r att ett fgretag SOmM bestér av en enda juridisk

person med ett stort antal geografiskt  spridda  anlaggningar  bildar et

direktforsakringscaptive. Nagon  riskutjamning uppnds inte i ett sédant
captive; fullstandig ~ riskgemenskap  forelag ju redan tgigare.

Internationellt ar captivebolags verksamhet  (ayseende bade direkt och
indirekt  fgrsakring) 1 de flesta sammanhang accepterad ~ S&som forsakrings-
rorelse.

De  europeiska tillsynsmyndigheterna har,  exempelvis i den tidigare
némnda  rapporten frin the Xth  Conference of  European Insurance

Supervisory ~ Services 1981, fumnit captives vara fgrsakringsbolag ~ och darmed
bora omfattas av tillsyn.

-Motsatt  gandpunkt  har dock jptagits @ Skattemyndigheten i USA.
Internal Revenue  Service (IRS) har namligen ifrdgasatt  avdragsratt for
premier SOM betalas frdn et mogerholag | USA till et pelagt captivebolag

etablerat utomlands med bl. a. féliande  motivering:

Insurance involves risk ghifting and risk distributing @nd the gharing and distribution  of
the insurance risk py all the parties insured is essential to the concept Of true insurance.
When there is no economic shift or distribution of the risk insured the Contract is not
one of insurance.

IRS hévdar sdledes att riskutjamning mellan  ekonomiska enheter  ar
kénnetecknande for forsakring. EN reaktion  mot utlandsetablerade captive-
bolag kan ocksa inrymmas 1 den ggard Inland  Revenue i Storbritannien
vidtagit MOt prissattning  Mellan  inhemska  och utlandska koncernbolag. Om
moderbolaget betalar alltfor  pgga premier till et helagt, utlandsetablerat
captivebolag ~ kan avdragsratt  vagras. Det bor emellertid  papekas  att
stdllningstagandena ~ enbart  gait helagda captivebolag  etablerade  utomlands
och att endast skattemassiga hansyn tagits. Captivebolag ©tablerade  inom
USA  resp. Storbritannien torde betraktas som ordinara férsakringsbolag.
Kommittén  anser, SOM framgatt ovan, At erforderlig  riskspridning ~ mellan
juridiska  personer & avgérande for om verksamheten skall betraktas som

forsakringsrorelse. y
Som understryks itidigare avsnitt kan man inte enbart med ledning av den

allmanna  peskrivningen @V forsakringsverksamhetens typiska drag avgora
om en viss verksamhet  &r forsakringsrorelse eller &, For att kunna avgransa
forsakringsliknande verksamhet ~ frdn annan verksamhet kan det bli nodvan-

digt att ta hansyn till de gyriga kriterier  for forsakringsrorelse som kommittén
berort i avsnitt 1.5.2. Harvid beaktas vad man i allmént sprakbruk ~ avser med

forsakringsrorelse samt behovet av kontroll  &ver verksamheten.

Det kan nar det gyjier captiveverksamhet finnas behov av sambhallskontroll
trots att captivebolaget enbart forsakrar  den egna koncernens risker. Saval
koncessionsprévning SOM |gpande tillsyn Over verksamheten & pefogad Med
hansyn till risken for att ett terférsakringscaptive pd grund av bristande
konsolidering ~ eller avsaknad  av eget retrocessionsskydd inte  kan ersatta
direktforsékraren for de skadeerséttningar som betalats ut ftill forsakrings-
tagaren.

Visserligen ~ behandlas i modern  augieholagsratt  koncemen i viss utstréck-

ning SOM en enhet (exempelvis | fraga OM redovisningsreglerna), men I frdga
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OM moderbolagets  ansvarighet  fOr dotterbolagets forpliktelser galler att
varje bolag har sina sarskilda tjllgangar och svarar for sina egna forpliktelser.
Dotterbolaget sjaghvt Maste alltsd  betala  sina  fordringsgare, om inte

moderbolaget  genom @vtal patagit sig S&rskild  ansvarighet harfor.  (Undantag
gors dock for vissa fall, dar dotterbolaget inte handlat  sjiystandigt  Utan  pa
uppdrag &V moderbolaget, liksom  for fall dar moderbolaget genom
lagévertradelse skadat  dotterbolagets borgenérer.)

| den man captivebolaget inte kan ersatta direktférsakraren ar captivebo-

lagets moderbolag ~ Saledes inte giyidigt att trada in, utan direktforsakrings-
bolaget far ersatta hela skadan, Vilket i sin tur - atminstone  teoretiskt - kan
drabba gyriga  forsakringstagare i detta polag. Fran tillsynssynpunkt ar det
darfér motiverat  att betrakta  aterforsakringsverksamhet genom captivebo-
lag SOM forsakringsrorelse och detta oberoende av Vilka fgrsakringsgrenar
SOM ingar. Situationen  ar har densamma som for ovriga  Aterforsakringsbo-
lag, d&r ju a@ndamdlet med fjlsynen & At garantera  Aterforsakringstagarnas

(cedenternas)  trygghet.

Behov av samhéllskontroll av  captivebolagens verksamhet kan ocksa
foreligga 1 de fall dar ett koncerninternt direktjférsakringscaprive tecknar
forsakring ~ SOM kan innebara  att olika tredje Man t. ex. konsumenter vid
produktansvarsférsakring eller kreditgivare ~ OCh leverantorer  vid brandfor-
sakring  berors.

Sammanfattningsvis vill  kommittén med det ovan anférda uttala att
captivebolagens ~ Verksamhet i princip PO betraktas  SOM  fgrsakringsrorel-
se.

155  Utlandska forsakringsféretag utan  koncession i Sverige
Néar det gyler utlandska fersakringsforetag och pegreppet  forsakringsrorelse

avses hdr frggan OM i Sverige icke koncessionerade foretags Verksamhet  har i
landet. ~Svenska medporgare = OCh svenska foretag har, med yndantag  for
trafikforsakring, ratt  att pg eget Initiativ teckna  fgrsakring i utlandskt
forsakringsbolag utan koncession i syerige. Problem-sett frdn det allmannas
synpunkt- uppkommer ~ fOrst nar aktiviteter, exempelvis  Olika marknadsfo-
ringsatgarder, kundbessk ~ m. m,, vidtas i gyerige for att bl. a. anskaffa
forsakringar till  s&dan icke koncessionerad utlandsk  fgrszkringsgivare.
Kommittén  har diskuterat vilka glag av aktiviteter som skall tilldtas och, isd
fall, i vilken ytstrackning. | ett senare betdnkande  kommer kommittén att
behandla  maklarfragan. Emellertid  har kommittén  ansett att vissa aktiviteter
som kan gransa fill méaklarverksamhet méste diskuteras redan isamband med
behandlingen av forsakringsrorelsebegreppet.

Utgangspunkten maste vara att det skall vara den potentielle svenske
forsakringskunden som  sjzly har tagit initiativ il kontakt, tecknande  av
forsakring m. m. med det utlandska forsakringsforetaget utan  svensk
koncession. S& snart som det utlandska bolaget pa nagot sétt genom egna
aktiviteter iSverige soker att anskaffa forsakringar for sin rakning, maste
detta anses jpgg som et led i det utlandska bolagets ~ drivande av
forsakringsrorelse och salunda erfordra svensk koncession. De aktiviteter,
som har ayses, utbvas av méklare eller ombud, dvs. av nagon SOM uppbar

provision ~ €ller annan ersattning eller i gyrigt har ett ekonomiskt forhallande
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till den utlandske  fgrsakringsgivaren. Aven maklaren eller ombudet driver i
sédant fall fersakringsrorelse.

Forutom de fall dar en svensk medborgare sjalv tar initiativ il kontakt
med den ytandske, | Sverige icke koncessionerade forsakringsgivaren och de
fall dar en sadan forsakringsgivare har egna maklare eller ombud i gyerige
som aktivt verkar  for apskaffning av  fyrsakringar finns det emellertid
atskilliga ~ mellanformer. Det kan har vara fgga Om personer ~ SOM utan
anknytning il den utlandske  fgrsakringsgivaren  OCh utan att f& provision  av
denne pgy olka satt medverkar till - att  fgrsakring tecknas i utlandet.
Kommittén har aven diskuterat  vilka aktiviteter av detta ggg som bor
foranleda  krav pg koncession  for det utlandska  fyretaget.

En forsakringskonsults eller  fgrsakringsradgivares framsta  yppgift & att
kartlagga  Kundens  fsrsakringsbehov och att utifrdn  detta ge rdd om hur

forsakringsskyddet pa lampligaste ~Satt bor utformas och vilka  fsrsakringsgi-
vare som darvid i férsta hand bor komma i fraga. EN sadan konsult har ingen

ratt att erhdlla provision  frdn  forsakringsgivaren och tar inte emot premier
el. gyl for vidarebefordran till frsakringsgivaren. Ar konsulten  gpjektiv
och neutral kommer rdden att vanda sig till VIS fgrsakringsgivare att variera
beroende g de olika kundernas behov. En gyjik frdn alla forsakringsgivare
helt fristiende  konsult eller radgivare  Dar naturligtvis  ratt  att ge Sin kund
rddet att vénda sig aven till en ytlandsk, i Sverige icke koncessionerad
férsakringsgivare. Det bor ocksd vara tilldtet for konsulten att fér sin klients
rakning Medverka till tecknandet av sadan forsakring  Och att skéta sin kunds
kontakter ~ med den utlandske forsakringsgivaren, t. ex. vid information om
nya Villkor —och i samband med skadeanmalan.

Skulle en konsult daremot  ypphara provision  eller annan erséttning fran

den utlandske, | sSverige icke koncessionerade forsakringsgivaren for att
skdta  skadebesiktning, skadereglering m. m., bOr agerandet anses som
drivande  av fgrsakringsrorelse i Sverige. | sadana fall, liksom vid fsrsaljning

mot  provision. maste koncession kravas for verksamheten. Detta motiveras

av att konsulten far ett intresse av att anskaffa flera forsakringar &t den icke
koncessionerade  fgrsakringsgivaren, ett handlande som innebar att konsul-
ten far sthining SOM €N slags forsakringsforsaliare.

Daremot  kravs inte koncession  for gyadereglering som utférs av det
utlandska  fgrsakringsbolaget med anlitande av dess ordinarie skaderegle-
ringspersonal ~ anstalld  utom  gyerige.

Koncessionssystemet ~ for utldndska  fsrsakringsforetag med verksamhet i
Sverige har som eft yiktigt syfte att i Viss yiggrackning — Kunna  styra  och
kontrollera  verksamheten. Pa detta satt skapas Vissa garantier for de svenska
forsakringstagare ~ SOM tecknar  forsakring 1 ett utldndskt  fyrsakringsforetag
genom  dess  generalagent har i gyerige.  Kommittén ar medveten  om

svérigheterna  att forhindra  jjfzliga  aktiviteter frdn méaklare eller ombud for
utlandska,  hari  syerige icke koncessionerade forsakringsgivare som har till
syfte ait anskaffa forsakring.  Overvakningsméjligheterna  och aven  mgjlig-
heterna  att ingripa & | praktiken begransade. Beddmningen @V Vilka glag av
aktiviteter  som bor tilldtas och i safall iviken gyrackning kan ocksd valla
svarigheter. ~ Det ar emellertid. Mot pakgrund @ koncessionssystemet ~ OCh
behovet av sambhallskontroll, viktigt ~ att sddana aktiviteter ~ som gér stick i stav
mot et allménnas intresse i stdrsta  mgjliga  utstrickning  forsvéras.
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156 provningen  av forsékringsrorelsebegreppet konkreta  fall

I' forsakringsrorelselagstiftningen stadgas for narvarande  straff for g|aga
forsakringsrorelse. Det ankommer 3 allman domstol att efter &tal av allman
&klagare préva hurwvida olaga forsakringsrorelse foreligger 1 ett konkret fall.

Demna  orgning  Nar enligt kommitténs  pedsmning et flertal  syagheter.
Den ajlvarligaste  svagheten hanfor sig till det faktum att fsrsakringsrorel-
sebegreppet  for nérvarande inte finns beskrivet i |agtexten ©OCh att det inte
heller finns nagon egentlig vagledning | lagstiftningens ~ forarbeten.  Bedom-
ningarna  kan vara svara att gora for domstolar  och syjagare, Som endast
séllan kommer i kontakt med dessa fragor. Det foreligger darfor en pataglig
risk for att en skiftande praxis uppkommer.  Straff for glaga forsakringsro-
relse kan for narvarande A&domas den for en verksamhet ansvarige trots att
denne ibland inte haft nagon egentlig mojlighet att bedéma om verksamhe-

ten innebar drivande  av fgrsakringsrorelse. N&gon majlighet ~ att sedan
&klagare beddmt  verksamheten vara  fyrsakringsrorelse undga atal eller
straff, t €X. genom aft upphéra med verksamheten eller i vissa avseenden
andra dess jnriktning, ~ finns inte heller.  Fgrsakringsrérelsebegreppet inrym-
mer vidare ett stort méatt av tekniska kriterier. Tolkningen ~ forutsatter  darfor
sarskild  sakkunskap ~OM bedrivande  av fyrsakringsrorelse. Slutligen ~ innebar
den nuvarande  ordningen, beroende  p3 OmM frggan aktualiserats i ett

koncessionsérende eller 3 annat sxt, att i forstnamnda  fall jnspektionen
eller regeringen  0ch 1 gvriga fall gklagare och allman domstol har att tolka

begreppets innebord.  Detta kan vid de skilda provningsforfarandena leda till
olikheter i pedomningen ~ av vad som &r fsrsakringsrorelse.

I viss ytstrackning ~ har det forekommit  fsrfragningar  hOS inspektionen
huruvida  en viss verksamhet  kan innebara  fgrsakringsrorelse. I manga fall

har inspektionens besked maést bli vaga, och hanvisning har gjorts till att det
yiterst ar allmén domstol som skall tolka begreppets innebord. Aven om

inspektionen  Skulle lamna ett klart pesked, &r detta emellertid inte pg nagot

sétt pindande, Utan endast att se som ett uttalande frdn fackmyndigheten p&
omrddet. En verksamhet — SOM jngpektionen | et sddant besked inte bedomt
vara frsakringsrorelse kan senare, teoretiskt gett, beddmas annorlunda  av
aklagare och alman  domstol. Den situationen kan ocksa uppsta  att

inspektionen ~ lamnar  besked att en verksamhet  yisserligen &' forsakringsro-
relse men att en darefter inlamnad  koncessionsansokan pa andra  grunder
avslds. Om verksamheten  trots detta startar kan det tankas att &klagare ©och
domstol &nda inte anser olaga forsakringsrorelse foreligga. Det finns  med
andra ord inte pjgon mojlighet fOr den som avser att starta en rorelse att fa
bindande forhandsbesked huruvida denna kan anses innebéara drivande av
forsékringsrorelse. Inte  ens jnspektionens eller  regeringens  principiella
stéllningstagande i ett koncessionsarende kan anses helt bindande.

Det nuvarande  systemet innebar saledes vissa risker for att inspektionen
och regeringen 4 ena sidan och aklagare och allman domstol &den andra kan

komma till olika standpunkter  ifraga OM vad som & fyrsakringsrorelse. Sa
skedde t. ex. i det s. k. Volvofallet pa 1950-talet, dar inspektionen  ansdg

olaga férsakringsrorelse foreligga, MeN nppgsta domstolen  gyyigt  frikande
Volvo.  Risken for olika standpunkter blir  sarskilt  stor, d& aklagare  och

domstolar  geg liten eller jngen ledning @lls fr&n |agstiftaren for sina
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stallningstaganden i konkreta  fall.
Enligt kommitténs  yppfatining & den nu gallande ordningen  fOr att i det
enskilda fallet faststalla vad som & fgrsakringsrorelse otillfredsstéllande.-

Kommittén har darfor undersdkt  mgjligheterna att komma till ratta med
systemets svagheter. Vid sina gyervaganden  har kommitténs  framsta stravan
varit att undanroja den nuvarande oséakerheten, som bottnar i att begreppet
kan bli féremal for skilda tolkningar ~ beroende  p3 oM prgyning  sker domstols-
eller fsrvaltningsvagen och iatt den enskilde har svért att beddma om en viss
planerad Verksamhet  kan falla under gpaffstadgandet ~ OM olaga forsakrings-
rorelse. Harvid har kommittén  funnit att inférandet av institutet  bindande
férhandsbesked kombinerat ~ med vitesférfarande synes Vara en framkomlig
vag. EN ytterligare ~ Strdvan har varit att gkapa ett enkelt och effektivt  gystem
for ingripanden.

Frén dessa utgangspunkter har kommittén undersokt  mgjligheten att
inspektionen  respektive  regeringen  f&r det primara ansvaret att ayggra Vvad
SOM & fyrsakringsrorelse och att jngripa Mot icke koncessionerad sadan
verksamhet.  Rent tekniskt skulle ett sddant arangemang kunna astadkom-
mas genom aft inspektionen  f&r mojlighet,  dels att meddela  firhandsbesked,
dels att ingripa MOt ifrdgasatt Otilétet  bedrivande  av forsakringsrorelse
genom vitesforelaggande. Ett forhandsbesked  eller ett yitesforelaggande ~ kan
med denna ordning genom besvar foras ypp till regeringen  fOr siutligt
avgorande. Daremot  bor- med hansyn Ul forelaggandets  Stora petydelse for

en naringsidkare © utddmandet  av vite ankomma 3 alman domstol.  En
konsekvens  av denna |gsning Skulle bli att brottet glaga forsakringsrorelse
utménstras  ur fgrsakringslagstiftningen. | stallet skulle alla ingripanden mot
forsakringsrorelse som bedrivs utan erforderligt tillstdnd  ske genom Vitesfd-
relaggande.

Ett  vitesforfarande skulle bl a. innebara att ett i jymforelse med

nuvarande  ordning vasentiigt enklare  system infors, samtidigt SOM mgjlig;
heterna till snabba jngripanden ~ Okar. Risken for olika pedémningar ~ av & ena

sidan  jnspektionen eller yegeringen  0ch & andra sidan &klagare Och allman
domstol ~ elimineras.  giytligen Skulle  avgorandet av vad som &r fsrsakrings-
rorelse i forsta hand komma att avila den sakkunniga  specialmyndigheten p&

omradet  (fgrsakringsinspektionen). Forsakringsrorelsebegreppet ar i stor
utstrackning mer  petingat @V forséakringstekniska an av rent jyridiska
overvaganden  nagot SOM ocksd framhallits  frdn gyjagarhall.  Detta talar for

att |agga bedsmningen  NOS den sakkunniga  specialmyndigheten p& omradeti
stallet for hos gklagare Och allméan domstol.

Mot  vitesforfarandet skulle & andra sidan kunna goras gallande  att
rattssakerheten minskar  genom att domstolsprévningen i huvudsak tas bort.
Enligt kommitténs uppfattning méste man darvid skilja mellan  rattssaker-
heten for & ena sidan den allmanhet som anlitar férsakringsliknande
verksamhet  och & andra sidan den néringsidkare eller for verksamheten
ansvarige Som kan drabbas av ett jngripande. For allménheten innebar
vitessystemet | jamforelse  Med nuvarande  ordning Okad réttssakerhet  genom
méjlighet  till snabba jngripanden  OCh genom att den myndighet som har stor
erfarenhet  av fgrsakringsverksamhet. namligen inspektionen, 1 forsta hand

g6r bedémningen @V vad som &r fgrsakringsrorelse  0Ch vad som fgjjaktligen
skall erfordra  koncession. ~ stéllas under jgyn M. m.
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Aven for den som planerar  eller bedriver rorelse som kan ténkas utgéra
forsakringsrorelse innebar yjtessystemet ~ Okad ratissakerhet i forhéllande till
nuvarande  ordning genom att det kombineras  med bindande  forhandsbe-
sked. Vidare kommer visst ynderlag for avgorandena  att finnas  gepom den

analys &V f{grsakringsrorelsebegreppet som kommittén gjort Samt  genom
uttalanden  av  gepartementschefen och riksdagsutskott, om kommitténs

forslag genomfors. ~ Genom  att straffet for olaga forsakringsrérelse utmonst-
ras och vitesforelaggande uteslutande  kommer att anvandas far den berérde
naringsidkaren eller ansvarige  méjlighet att t. ex. &andra verksamhetens

inriktning ~ 9¢h pa s& satt undga Vitets utddmande. Det kan ocksd antas att
vitessystemet och forhandsbeskeden kommer  att ge fler vagledande  avgo-

randen an som blivit fallet med nuvarande ordning. Kommittén  vill gjytiigen
framhalla att allman domstol &ven i vitessystemet | Viss utstrackning ~ kommer
att bli jnkopplad, namligen Vid utddmandet  av det fyrelagda Vitet. Det &r
enligt kommitténs mening lampligt  att allman  domstol far denna uppgift.
eftersom et jhgripande  kan fa vasentliga €konomiska  konsekvenser  for den
mot vilken det riktas.

Fragan hur jangt allman domstols  prgyningsratt stracker  gjg | mal om
utdémande  av vite &r omdiskuterad i den sisvetenskapliga litteraturen.
Vissa forfattare  ggr gallande att domstol  har pefogenhet  att prova inte bara
vitesforelaggandets laglighet ~utan aven dess |smplighet.  Avgérande & hur

begreppen laglighet OCh |amplighet uppfattas; gransen Mellan dessa ar oklar.
Med pgnsyn il de tekniska  gpecialkunskaper som i detta fall krédvs borde det

enligt kommitténs mening  Kunna  forutsattas att  domstolen endast i
undantagsfall ~kommer il en annan pedsmning | Materiellt  hanseende &n vad
som skett vid den fsryaltningsrattsliga provningen.

Kommittén  finner pa anforda  grunder 6vervagande skl tala for att andra
den nuvarande ordningen fOr faststallandet — av vad som é&r forsakringsrorelse.
Enligt Kommitténs  yppfattning & den |zmpligaste  ordningen  att inspektio-
nen eller, efter besvar, regeringen genom vitesforelaggande  f&r majlighet At
ingripa Mot verksamhet  som beddms innebara drivande av fgrsakringsrorel-
se utan  erforderlig koncession.  Ett sadant vitesférelaggande kan utformas
som en yppmaning att helt upphora med verksamheten, att omedelbart  soka
koncession  eller att i vissa avseenden &andra rorelsens utformning och
inriktning. Brottet  glaga forsakringsrorelse foreslds  bli utmonstrat  ur
forsakringslagstiftningen.

Inspektionen erhdller i sin lspande verksamhet  kannedom om sadan icke
koncessionerad ~ verksamhet som skulle kunna bli foremal for ingripande. Vid
bedémningen i ett konkret fall kan vissa gy&righeter uppkomma,  da det ggjler

inspektionens majligheter att fA del av material som ger en ilracklig
belysning av verksamhetens karaktar.  Kommittén har diskuterat  huruvida

inspektionen ~ Med st8d av yitesfirelaggande  borde & mgjiighet At pegara
uppgifter fran néringsidkare, dar det jfragasatts ©OM verksamheten faller
under pegreppet  férsakringsrorelse. l'lagen (198022) OM finansbolag finns en
bestammelse  som ger pankinspektionen mojlighet A forelagga foretag 2t
lamna de ypplysningar ~ SOM behdvs for att bedéma om lagen & tillamplig et
konkret  fall. Till denna bestammelse  finns en yorresponderande straffbe-
stammelse for lamnande av fgjaktiga  upplysningar. Kommittén foreslar  att

forsékringsinspektionen enligt forsékringsrorelselagen oc lagen OmM
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utlandska  fgrsakringsforetag far samma majlighet  Och att iden senare |agen
en straffoestammelse for lamnande  av fglaktiga upplysningar infors. |
forsakringsrorelselagen finns redan straffbestammelser som tacker jfragava-
rande fall.

Kraxet pg rattssakerhet — for den som drabbas av ett vitesforelaggande
tilgodoses bl a. genom att utddmandet  av forelagt Vite foreslds ankomma pa

allman domstol.  Kommittén har ocks& diskuterat mojligheten att forstarka

inspektionens styrelse  Med juridiskt  sakkunniga ~ ledamodter  da fraga OM
forsakringsrorelsebegreppets innebtrd  behandlas. P& grund  av pegreppets
snarare tekniska &n jyrigiska Natur har emellertid  kommittén  stannat for att
inte foresla en s&dan orgning,

Kommittén  har i avsnitt 152 yppstallt vissa grundlaggande kriterier  for

forsakringsrorelse utifrdn  en analys av verksamhetens  karaktar.  Trots detta
kan det betraffande forsakringsliknande verksamhet i det konkreta fallet
rda txekan huruvida  fgrsakringsrorelse foreligger ~ 0ch koncession  sdledes

kravs. For redan existerande s&dan verksamhet innebar kommitténs forslag

att et system Med vitesregler ersétter straff for olaga  forsakringsrorelse.
Risken for att drabbas av vitesférelaggande eller utddmande av forelagt  Vite

gar att eliminera  genom andring eller avveckling @V verksamheten.

Den som avser att starta en fsrsakringsliknande verksamhet  har emellertid
ocks& ett intresse av att kunna fa ett bindande férhandsbesked huruvida  den
planerade ~ verksamheten  kan anses uigsra  forsakringsrorelse och séledes
kréaver koncession. Aven om naringsidkaren sjaly anser att det inte ar fraga
oM fgrsakringsrorelse, kan denne. sedan verksamheten val  pabériats,
drabbas av vitessanktion. Ett s&dant ingripande kan leda till avsevarda

ekonomiska forluster for den som pedlagt  betydande kostnader for
etablering och  yppbyggande av verksamheten. For att undvika sadana
situationer  har kommittén  stannat for att foéresld att det ift')rsékringslagstift_
ningen INfors  mgjlighet At erhdlla  bindande férhandsbesked huruvida  en
planerad Verksamhet  kan anses innebéra drivande av forsakringsrorelse.

Sadana forhandsbesked skall iforsta hand meddelas av forsakringsinspek-
tionen med besvarsratt  hos regeringen, eftersom denna i koncessions- och
besvéarsarenden vid den foreslagna vitessanktionen ytterst har att bedéma
vad som &r fgrsakringsrorelse.

De av inspektionen eller regeringen  Meddelade  foérhandsbeskeden skall
vara pindande, s& Klart motiverade  som mgjigt  samt bygga pa et sd
omfattande  ynderlag SOM mojligt.  Om i ett forhandsbesked fastslagits ~ att
férsakringsrérelse  iNte foreligger ~skall det vara uteslutet for jngpektionen  att
senare  genom vitesforelaggande ingripa Mot verksamheten.  Detta gjvetvis
under fsrutsattning  att de forhéllanden som varit aygsrande O inspektio-
nens forhandsbesked  fortfarande  fgreligger. Om i stéllet iett forhandsbesked
fastslagits ~ att forsakringsrorelse foreligger, ~ OCh verksamheten  &nda startas

utan att koncession soks. skall inspektionen ingripa Med vitesforelaggande.
Ett handlande istrid mot ett meddelat férhandsbesked — &r allvarligt  och skulle

i och for sig kunna  tankas béra medféra  en strangare ~ sanktion an
vitesforelaggande Kommittén har emellertid - for att fa ett enhetligt  och
enkelt gysten - stannat for att helt utmonstra  brottet olaga forsakringsrorelse
ur fgrsakringslagstiftningen.

Forhandsbesked férekommer pa flera andra omréden.  Riksskatteverket
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limnar férhandsbesked i skattefragor, och sadant besked kan ocksa limnas
enligt byggnadsstadgan och forkopslagen. Samtliga dessa kan 6verklagas hos
regeringsratten. Kommittén har undersokt och diskuterat en liknande
instansordning pa forsakringsomradet. Regeringsritten handligger emeller-
tid inte normalt drenden som ror bedrivandet av forsakringsrorelse och skulle
siledes fa en alltfor begrinsad erfarenhet och kunskap pa detta omrade.
Kommittén har darfor funnit att en ordning motsvarande den som giller
enligt lagen om finansbolag bor anvindas. Enligt denna lag avgor bankin-
spektionen om viss verksamhet faller under lagen med mojlighet till besvir
hos regeringen. Kommittén anser salunda att regeringen skall vara besvar-
sinstans i alla slag av drenden som forsakringsinspektionen avgor innebiéran-
de tolkning av begreppet forsakringsrorelse.

Sammanfattningsvis féreslar kommittén att brottet olaga forsiakringsrorel-
se utmonstras ur forsakringslagstiftningen och att inspektionen eller rege-
ringen, som i koncessionsiarenden bedomer vad som forsakringsrorelse i
koncessionsérenden, ocksa far gora detta i andra fall. Inspektionen foreslas
fa mojlighet att forelagga den som kan antas driva forsdkringsrorelse att
lamna de upplysningar om verksamheten som behovs for bedomningen av
om forsdkringsrorelse foreligger. Limnande av felaktiga upplysningar
foreslas bli straffbelagt dven enligt lagen om utlindska forsédkringsforetag.
Ingripande mot verksamhet som bedoms vara forsdkringsrorelse och som
kriver koncession skall ske genom vitesforeldggande. Sadant skall i forsta
hand meddelas av inspektionen, med besvirsritt hos regeringen. Utdéman-
de av forelagt vite foreslas ankomma pa allmdn domstol.

Kommittén foreslar vidare att det infors en mojlighet att erhélla bindande
forhandsbesked huruvida planerad verksamhet kan anses innefatta bedri-
vande av forsikringsrorelse och siledes kriva koncession. Aven férhands-
besked skall i férsta hand meddelas av inspektionen, med besvirsritt hos
regeringen.
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2 Den materiella koncessionsprovningen

2.1 Koncessionssystemet

Ett forsikringsaktiebolag ar till sin rattsliga struktur likstéllt med ett allmént
aktiebolag. Det dgs saledes av sina aktiedgare.

Ett omsesidigt forsikringsbolag dgs diaremot av sina forsikringstagare,
vilka, nir det giller direkt sakforsiakring, genom bestimmelse i bolagsord-
ningen kan vara 6msesidigt ansvariga for bolagets férbindelser. Ansvarighe-
ten dr emellertid ofta begrinsad.

I forsdkringsbolag utovas inflytandet pa bolagsstimman av dgarna,
aktiedgarna resp. forsakringstagarna.

Vem som helst kan — med vissa begrinsningar — bilda ett allmint
aktiebolag. Rorelsen far sedan drivas inom ramen for de lagar och
forordningar som beror den aktuella verksamheten.

For forsakringsbolag giller didremot koncessionstvang, dvs. det krivs
tillstand av offentlig myndighet for att fa driva forsékringsrorelse. Sadan
rorelse far vidare endast drivas av forsékringsaktiebolag eller émsesidiga
forsdakringsbolag. ‘

Den koncessionsprovning som sker ar av bade formell och materiell
natur.

Formell koncessionsprévning innebir att den koncessionsbeviljande
myndigheten har att konstatera huruvida vissa i lagstiftningen preciserade
krav ar uppfyllda eller ej. Det kan t. ex. vara fraga om att rétta och formellt
riktiga handlingar fogats till ansékningen, att forfarandet vid bolagsbildning-
en varit korrekt, att ritt summa pengar deponerats hos riksbanken m. m.

Materiell koncessionsprovning innebir att den koncessionsbeviljande
myndigheten har att géra en beddmning huruvida i lagstiftningen angivna
allménna kriterier for verksamhetens innehall och inriktning kan anses
uppfyllda. Det framsta exemplet hirvidlag dr den nuvarande forsikringslag-
stiftningens krav pa att en tillimnad rorelse skall vara behovlig (behovsprin-
cipen) och édven i 6vrigt dgnad att frimja en sund utveckling av forsikrings-
vasendet.

2.1.1 Koncession for svenska forsikringsbolag

De som Onskar bilda ett forsiakringsbolag (stiftarna) skall forst uppritta
bolagsordning. Vad bolagsordningen skall innehélla finns angivet i forsiak-
ringsrorelselagen. Gemensamt for bade aktiebolag och 6msesidiga bolag dr
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att polagsordningen bl. a. skall innehalla: bolagets firma, foremdlet och - i
fraga Om direkt  forsakring | Sverige  Jet geografiska  Omrédet  for den
tillamnade  verksamheten, samt-  betréffande  annan forsakring an livférsak-
ring ~ 1 vilken ytstrackning bolaget & skyldigt att teckna  gierforsakring.

For et aktiebolag  Skall  aktiekapitalet och for et smsesidigt  bolag
garantikapitalet anges | bolagsordningen. Beloppen  skall bestimmas  med
hansyn il omfattningen och beskaffenheten av den tillamnade rorelsen.
N&gon  minimigrans - s&som fallet ar for allmanna aktiebolag T ar inte
foreskriven.  Det é&r i stéllet f5rsakringsinspektionen SOM harvidiag  f&r gora
en |amplig avvagning.

Nar  polagsordningen upprattats ~ Skall regeringens ~ stadfastelse  sokas.
Avser  polagets  forelse |iforsakring skall ocksd sarskilda grunder  for

verksamheten upprattas ~ och stadfastelse  av dessa sokas. Ans¢kan ~ om
stadfastelse  skall inges till forsakringsinspektionen.

Om  regeringen  finner  att  pojagsordningen och i férekommande fall
grunderna  Overensstammer med |ggen &terstdr att prgva OM  rorelsen
uppfyller ~ de materiella  koncessionsvillkoren. behévlig och aven idvrigt
agnad att framja €N sund yiveckling @V forsakringsvasendet. Om svaret blir
jakande meddelar regeringen stadfastelse  och beviljar koncession.

Regeringens stadfastelse  erfordras inte enbart vid tillkomsten av ett pytt
forsakringsbolag. Aven vid angring @v en redan stadfédst pojagsordning
(t. e Vid ytvidgning ~av rorelsen il ny verksamhetsgren)  €ller vid andring av
stadfésta grunder krévs stadfastelse.  Vid s&dana andringar far forsakrings-
inspektionen besluta iregeringens stdlle om é&rendet inte ar av principiell

betydelse  eller i gyrigt @V synnerlig  Vikt.
De materiella  koncessionsvillkoren (behovsprincipen) skall forutom  vid

tillkomsten av nya bolag &ven tilampas Vid utvidgning av en bestdende
rérelse il ny verksamhetsgren eller nyit geografiskt ~ verksamhetsomréde
eller da andringen  aVSer en yasentlig omlaggning av rorelsen.

Sedan koncession  peyiljats  Skall stiftarna  yppratta  teckningslista. For
forsakringsaktiebolag skall pa denna tecknas aktier och for gmsesidiga bolag
forsakringar. Konstituerande stamma skall sedan hallas inom den tid som
bestamts i teckningslistan. Det yiktigaste arendet 3 den konstituerande
stimman  &r frggan OM polaget Skall komma till stand. Forsakringsrorelse-
lagen innehaller omrdstningsregler for detta. Om och nar pojaget bildas skall
ocksé forrattas val av styrelse  och revisorer.

Efter det att giyrelse OCh revisorer utsetts kan polaget registreras.  Ett
aktiebolag  f&" registreras  OM aktiekapitalet  uppgar il minimikapitalet enligt
bolagsordningen samt minst halften av detsamma  gragts | pengar eller
darmed jamstdlld  betalning. Ef omsesidigt bolag f&r registreras d& minst
hélften av garantikapitalet erlagts | pengar eller darmed jamstalld  betalning
samt den stadgade skyldigheten  fOr garant att avlamna gyfig  forbindelse
pa tecknat  garantibelopp  fullgjorts.

Anstkan  OM  polagets  registrering skall ggras senast ett ar frdn det
koncession  peviljats. | och med registreringen  Plir bolaget €N juridisk  person
som kan forvarva rattigheter. ikldda  sig skyldigheter ~ Och svara infér  domstol
ellerdannan  myndighet.

Senast inom tva &r frdn beslutet om pojagets bildande. vilket fattas vid den

konstituerande stamman.  skall betraffande  fyrsakringsaktiebolag aktie och
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betraffande 6msesidigt bolag garantibelopp till fullo betalas.
Forsdkringsbolagens verksamhet regleras i forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och star under tillsyn av forsikringsinspektionen.

2.1.2 Koncession for utlindska forsikringsforetag

Utldndskt forsakringsforetag far, om det erhéllit koncession, driva forsik-
ringsrorelse genom generalagent. Generalagenten skall vara bosatt i Sverige
och far inte vara omyndig eller i konkurs. Generalagentur kan — férutom av
enskild person — dven innehas av svenskt aktiebolag, 6msesidigt férsakrings-
bolag eller svenskt handelsbolag. Utldndskt forsékringsforetag far bara ha en
generalagent, men denne far, om det inte forbjuds i hans fullmakt, anviinda
ombud vid rorelsens bedrivande.

Endastom foretaget i sitt hemland driver livforsikringsrorelse far det driva
sadan rorelse i Sverige och endast om det i hemlandet driver rorelse avseende
nagot annat slag av forsikring an livforsikring far det driva annan
forsakringsrorelse dn livforsakring i Sverige.

Koncessionsanstkan gors hos regeringen. I denna skall anges den eller de
forsdkringsgrenar som rorelsen skall avse. Ansokningen inlimnas till
forsdkringsinspektionen och skall bl. a. atféljas av:

O handlingar som styrker generalagentens behorighet samt fullmakt fran
det utlandska foretaget:

O bevis att foretaget i sitt hemland driver viss forsikringsrorelse, uppgifter
om eventuella anmérkningar som myndigheter i hemlandet riktat mot
foretaget samt arsredovisningar och revisionsberittelser for den tid
foretaget bedrivit verksamhet, dock langst tio ar;

O bevis att foretaget i riksbanken deponerat ett belopp av 100 000 kr. for
livforsdkring och 200 000 kr. for annan forsikring.

Regeringen provar darefter om den tillimnade rorelsen eller den begérda
utvidgningen av redan bestaende rorelse uppfyller de materiella koncessions-
kraven (“behovlig och dven i 6vrigt dgnad att frimja en sund utveckling av
forsdkringsvisendet™). Om sa ér fallet beviljas koncession och i samband
ddrmed godkianns ocksa generalagenten.

Om ansokan endast avser utvidgning av redan beviljad koncession till ny
forsakringsgren, koncession for ny forsikringsgren i stéllet for koncession for
en tidigare gren eller dndring av stadfasta grunder far inspektionen besluta i
regeringens stille, om inte drendet dr av principiell betydelse eller i dvrigt av
synnerlig vikt.

Generalagentens och det utlindska forsikringsforetagets verksamhet i
Sverige regleras av lagen (1950:272) om ritt for utldndska forsékringsforetag
att driva forsikringsrorelse i Sverige. Verksamheten star under tillsyn av
forsakringsinspektionen.
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22 Behovsprincipen i svensk  fgrsakringslagstiftning
2.2.1  Forarbeten och lagar
Skadeférsakringsverksamheten i Sverige har sin gynd 1 den medeltida
brandstoden. Den av svenska fgrsakringsbolag | vart land  bedrivna
livforsakringsverksamheten vaxte daremot fram forst under mitten  av
1800-talet.  Tillsynslagstiftningen ar emellertid  av petydligt Senare datum.
Forst 1886 utfardades, i administrativ ordning, tva férordningar av
provisorisk karaktar angdende tillsyn ~ Over inlandska resp. utlandska
forsakringsanstalter. Koncession  erfordrades  inte enjigt dessa fgrordningar,
utan endast en anmalan om att f5rsskringsanstalten pé&borjat  Sin verksamhet.
For ratt att driva verksamheten i aktiebolagsform kravdes dock koncession

enligt den davarande  allmanna aktiebolagslagen.

I samband med |agstifining  ang&ende bolag OCN foreningar  for ekonomisk
verksamhet  utfardades 1895 en gpecialférfattning for forsakringsaktiebolag.
Lagen avsdg huvudsakligen — att for fsrsakringsaktiebolagen bibehélla  kon-

cessionssystemet,  SOM samtidigt upphavts fOr vanliga aktiebolag.
Lagen den 24 jyi 1903 om forsakringsrorelse kan gagas vara den forsta

egentliga tillsynslagen  pa detta omrdde ivért land. | agen Omfattade alla glag
av affarsmassigt  Pedriven  forsakringsverksamhet och aysag savél aktiebolag
SOM gmsesidiga bolag. PN byggde pa koncessionssystemet. Det fanns ocksa
en |ag frin samma &r for utlandska  forsakringsanstalter (lag den 24 jyj 1903
om utldndsk  fyrsakringsanstalts ratt  att driva  fyrsakringsrarelse har i
riket).

Lagen den 25 maj 1917 Om fgrsakringsrorelse upptog  Utan andring de
koncessionsbhestammelser som fanns i 1903 ars lagstiftning. Innebérden  av
dessa bestdmmelser  var dock i viss man omstridd. Meningsskiljaktigheterna

avsdg fragan ©M den omstandigheten att polagsordning  °¢h Gvriga grunder

Overensstamde med lag och forfattning i och fér sig  berattigade till
koncession eller om koncessionsmyndigheten vid provningen  kunde  anjagga
aven andra - materiella - synpunkter.

Atskilliga av Kungl. Majzts resolutioner i koncessionsarenden under aren
narmast efter tillkomsten av 1917 ars lag gav vid handen att provningen  inte
stannat vid de formella férutsattningarna. | ett flertal fall avslog Kungl. Majzt
av |amplighetsskal  framstallningar om ratt att yyidga en redan bestdende
rorelse il npya forsakringsgrenar.

Senare intog Kungl.  Majzt i ett par koncessionsarenden en till synes
motsatt  standpunkt. 1942 begardes koncession  for ett émsesidigt livforsak-
ringsbolag  (Liv-Géta), avsett att anslutas till en koncern av skadeforsak-
ringsbolag.  Forsakringsinspektionen framhdll i sitt remissyttrande ~ att den

ansdg sig skyldig att tillstyrka  bifall il ansgkningen.  Kungl. Majzt Stadféste
bolagsordningen och de fgrsakringstekniska grunderna. | ett senare konces-
sionsarende samma ar (Valand, avseende en utvidgning till s. k. folkférsék-
ring) intog Kungl. Majrt Samma  stindpunkt.

1942 tillsattes  en gtatlig utredning, Dbenamnd 1942 arsfsrsakringsutredning,

som bl. a. skulle se 6ver goncessionsreglerna i lagen OM frsakringsrorelse.
Efter motioner i riksdagen Utarbetades 1945 av kungl. Majzt €t forslag till

provisorisk  lagstiftning. ~ Syftet med denna var att forhindra  att, under den tid
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fragan rorande  forsakringsverksamhetens framtida  ytformning ~ var under
utredning, nya och frdn det allmannas synpunkt inte onskvarda  fgrsakrings-

anstalter bildades eller att redan bestéende férsakringsbolag borjade ny, icke
onskvéard  verksamhet. Forslaget antogs &V riksdagen ©Och den 14 december
1945 utfardades  |ag OM Vissa jnskrankningar i rétten att driva fgrsakringsro-
relse (nr 845), den s. k. gsparlagen. Lagen gallde for bade svenska och
utlandska  fgrsakringsbolag. :

1942 &rs fgrsakringsutredning foreslog | Sitt betdnkande (sou 1946:33, 34)
inforandet  av den s. k. pehovsprincipen, dvs. en materiell  koncessionsprov-
ning. | proposiion N 50 1948 fsreslogs att behovsprincipen ~ skulle inforas i
den nya lagen OM forsakringsrorelse.

Nar |agen den | 7jyni 1948 om gyrsakringsrorelse, som ersatte 1917 ars lag,
antogs & riksdagen, upphavdes sparrlagen  fran 1945

For utlandska  fgrsakringsanstalter ersattes  sparrlagens  bestdmmelser  av
lagen den 17jyni 1948 om vissa jnskrankningar 1 utlandsk  forsakringsanstalts
rattar!  driva fgrsakringsrorelse hér iriket (nr 435). Lagen skulle galla t 0. m.
den 31 december 1950 och innehdll  samma  yoncessionsregler som for

svenska  fgrszkringsbolag.

Under 1949 framlades en inom pandelsdepartementet utarbetad  prome-

moria med utkast till ny lag om ratt for utlandsk férsakringsanstalt att driva
forsakringsrorelse har iriket. | promemorian  féreslogs att samma  materiella
koncessionsregler skulle  gy)a for svenska och utlandska  fsrsskringsbolag.

| proposition N 94 1950 fgresiogs att pehovsprincipen skulle inforas é&ven i
den npya lagen OM utldndska  fgrsskringsanstalter. Forslaget  antogs av
riksdagen (lag den 9juni 1950 om ratt f5r utlandsk  fsrsakringsanstalt  att driva
forsakringsrorelse har i riket).

Ar 1945 tillsattes en ny utredning, Kallad 1945 &rs fsrsakringsutredning,
med uppyift att verkstalla utredning och avge forslag i fraga ©OmM en

rationalisering och eventuell  centralisering av forsakringsvasendet.
Utredningen avgav 1949 tvd beténkanden:

El' principbetankande rérande  fsrsakringsvasendet (SOU  1949:25);

EJ Beténkande med forslag il lag OM  trafikforsakring m. m.  (SouU
1949:26).

Det forsta betankandet ledde ftill att 1948 ars lag ©M forsakringsrorelse blev

foremal for vissa andringar genom lag 9N 16juni1950  (nr 320) (Prop. N 220
1950 och forsta |agutskottets utldtande  nr 26 1950). 1950 ars andringar  avség
huvudsakligen tre fragor, namligen representation for forsakringstagarna i
styrelsen  fOr  forsakringsaktiebolag, skalighetsprincipens inforande  aven
betréffande  skadeférsakring ~ SaMt VisS ytvidgning @V forsakringsrorelselagen

sd att den ocksd kom att omfatta sockenbolag som drev brand- eller
sjoforsakring.

Ar 1958 tillkallades  tvd ytredningsman  Or att gora €N gyersyn av 1948 ars
lag O©M férsakringsrorelse (1958 &rs fyrsakringssakkunniga). De  sakkunniga
avgav 1960 ett betdnkande:  (versyn av jagen OM forsakringsrorelse (sou
1960:11).  Betraffande koncessionsreglerna foreslogs inga férandringar.

Inte heller i propositonen ~ Med apledning v 1958 &S fyrsakringssakkun-

nigas betdnkande  (nr 171 1961) féreslogs nagra forandringar  Vad galler den
materiella  koncessionsprovningen (lag den 15 december 1961 nr 610).
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>Ar 1965 giordes ~€n motsvarande éversyn @ |agen OM utlandska
forsakringsanstalter. Inte heller har berérdes de materiella  koncessionsvill-
koren (prop. Nr 48 1965 och |ag den 26 mgj 1965 nr 168).

Senast har fyrsakringsrorelselagen andrats med anledning @V proposition
oM ny forsakringsrorelselag m. M. (prop. 1981/82:180),  Viken antagits av
riksdagen 1982 (Forsakringsrorelselag den 10 jynj 1982 nr 713). Betraffande
koncessionsreglerna skedde inte heller d& nagon forandring.

222 Behovsprincipens innebord  och  tillampning  pa

svenska  fyrsakringsbolag

Den svenska fgrsakringslagstiftningen bygger, SOM tidigare framhdliits,  pa
vissa principer  SOM &r gryndlaggande  fOr forsakringsféretagens verksamhet.
En av dessa &r den s. k. pehovsprincipen.

Behovsprincipen ar forfattningsmassigt beskriven,  dels i fgrsakringsrorel-
selagen 2 kap. 3 §, dels ijagen om utlandska  fyrsakringsforetag 7 8. Principen
uttrycks  Sa att koncession  f0r nytt fsrsakringsforetag eller tillstind  att yrvidga

rorelsen il ny verksamhetsgren endast kan ges om den avsedda rorelsen
eller verksamheten  anses pehgvlig ~OCh &ven jsyrigt  agnad anframja €N sund

utveckling &V forsakringsvasendet.

1942 &rs fgrsakringsutredning

Isitt  forslag till ny lag OM forsakringsrorelse m. M. (SOU 1946:34) ans&g 1942
ars férsakringsutredning att en materiell  koncessionsbestammelse borde
inféras i |agen. Utredningen var av den yppfattningen att det radde ett

naturligt  Samband  mellan  koncessionssystemet och systemet Med fortlépan-
de tilsyn. Foéretag SOm inte kunde forvantas fillfredsstallande fyla de

uppstalida  Materiella  kraven  borde redan frdn  porian  utestangas  fran
verksamheten.

Utredningen ~ framholl  vidare att yoncessionsprovningen borde ske frén
bade kvantitativ  och kvalitativ  synpunkt.

Kvantitetsbedémningen skulle avse att faststidlla om det kunde anses
foreligga behov av ett nyit forsakringsbolag.

Kvalitetsbedomningen skulle ta sikte 3 sattet att realisera det mal som
uppstalits ~ for den filitankta  verksamheten.

Allmanhetens  fgrsikringsbehov  bildade  enligt utredningen  underlaget  fOr
forsakringsbolagens verksamhet.  Detta behov var emellertid inte konstant,
utan nya behovsbedémningar kunde behdva ggras tid efter annan. Sat ex.
kunde ytyecklingen inom industri, handel och kommunikationer skapa nya
forsakringsbehov. Fran allmanhetens  gynpunkt  var det enligt utredningen
viktigt  att férsakringsvasendet inte ythyggdes | vidare mén &n som svarade
mot behovet. Overméttnad av marknaden  kunde leda till gyrare forsakringar
och il att anskaffningen  aviagsnade sig AN sunda principer.

Vid  kvantitetsbedémningen ansdg utredningen  alt hansyn inte bara skulle
tas till antalet existerande  polag, Utan aven ftill om dessa var zgnade att i

énskvard  ytstrackning och pg tillfredsstallande sétt tjlgodose  allmanhetens

forsakringsbehov. Om  kartellbildning skulle yppsty var det epjigt utredning-
en av sarskild vkt att mgjligheten till - konkurrens uppréttholls. Om en
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minskning @V antalet polaq skulle efterstravas  borde detta inte motverkas
genom alt koncession peyiljades fOr nya bolag. Om en stérre koncentration i
stallet  skulle  visa sig ha nackdelar, saknades  det enligt  utredningens
uppfattning  anledning @t hindra konkurrens  mellan flera bolag.

Rorande |y alitetsbedsmningen  framholl  iredningen  att koncession  borde
lamnas endast for bolag SOM pyggde p& sunda forsakringsprinciper och som
avsdg att tigodose et frdn det allmannas synpunkt  legitimt  intresse.

Forandringar | samhalle och psingsiiy  liksom inom  tekniken giorde  det
nodvandigt @ standigt prova huruvida  fsrsakringsvasendets  arbetssatt och
organisationsformer befann sig i nivd med tidens krav. Sarskilt avseende
borde fastas vid sattet for verksamhetens  pedrivande,  dess organisatoriska
former. arten av det intresse som skulle tillgodoses, avvégningen av
delagarnas inflytande | 6msesidiga bolag M. M.

Kvantitets- och . alitetshedsmningarna  fick  eniigt utredningen  inte  ske
fristhende  frdn varandra. | den man de skar sig maste en avvagning  SKe.

Utredningen  fortsatte:

Det méste i dettd sammanhang understrykas att et \ecklingsfrémjande nytt
idéprogram i regel borde f& anses fylla ett behov och salunda foranleda att koncession

beviljas.

De  pedémningsgrunder SOM  angivits  OVan  ansdg ymedningen  dven i
tilampliga ~ delar bora galia ytyidgning @V redan bestaende forsakringsverk-
samhet till en eller flera ytterligare forsakringsgrenar.

Vad betraffar  indirekt  affar (mottagen  terfdrsakring)  fann utredningen
det @verensstamma med god ordning att vid begédran OM koncession for viss

forsdkringsgren  den direkta och indirekta  affaren pedsmdes var for sig. |
vissa fall kunde det vara av vikt att ett pojags aterforsakringsverksamhet
begransades i forhdllande  till den direkta affaren.

FOr  meddelande  av koncession  for aterforsakringsbolag ~ borde  enjigt
utredningen ~ stéllas  samma  kray, namligen  att verksamheten  kunde anses

behovlig Och darjamte agnad att framja en sund utveckling @V forsakrings-
vasendet. Darvid borde beaktas att ett &terforsakringsbolag  riktar  gjg &ven

till den utlandska  marknaden. Ett val ,ipyggt aterforsakringsforetag ~ med
goda internationella  forbindelser  kunde vara av ekonomisk betydelse for vért
land.

Négra detalierade  riktlinjer ~ fOr den framtida (jjsmpningen  av behovsprin-

cipen ansigs inte bdra lamnas. yppkommande fragor borde opjigt  utred-
ningen 10sas med pangyn  framst  till  radande sociala, ekonomiska och
demografiska  férhallanden. Utredningen  fortsatte:

I detta sammanhang Vil utredningen understryka, att inom de flesta branscher antalet
bolag for narvarande &r stérre an som erfordras ur behovstéackningens synpunkt. En
reduktion & darfor 6nskvard. Det fir anses sasom en angelagen uppgift for det
enskilda forsakringsvasendets malsman att séka astadkomma en dylik reduktion.

Remissyttranden

Forsakringsinspektionen hade jhgen erinran  mot de foreslagna  principerna
for koncessionsprévning.
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Svenska  Forsakringsbolags Riksforbund anslét  sjg tll  forslaget  OM
materiell  behovsprévning men stéllde gjg kritiskt till de fgreslagna  princi-
perna fOr prévningen. Forbundet ~ anférde betankligheter mot den skiljelin_je
som i |agtexten  dragits mellan de kvantitatva ~ och de kvalitativa  synpunk-
terna och den primara  betydelse SOM tilmatts ~ de forra. Forbundet — anforde i
huvudsak  fgljande:

EN bedomning fran iframsta rummet kvantitativa  utgéngspunkter 3V fragan, huruvida
behov av ett nytt forsakringsbolag ~foreligger, MAaste enligt Var mening Vvara forenad
med mycket Stora vanskligheter och kan leda till resultat, Som under vissa forhallanden
kan bli till mera skada an till gagn for en sund utveckling &V forsakringsvasendet.

Aven om viss ytterligare koncentration  kan vara 6nskvard, kan denna, om den drivs
for jangt, motverka det dnskade forbilligandet. Erfarenheterna  saval inom som utom
forbundet visar, att det inte &ren given regel, att de storsta foretagen uppvisar de |agsta
omkostnaderna.  Det 4&r darfor ingalunda Sakert, att ett koncentrerande —av de
bestdende forsakringsbolagen il ett fatal storre sadana skulle mgjliggsra  lagre
omkostnader for polagen OCh darigenom dstadkomma |agre premier for allménheten
och-i fragor OM férsakringsformer &V internationell  karaktar - 6kad konkurrenskraft
gentemot utlandet.

Over huvud taget Méste en koncessionsprovning fran i framsta rummet kvantitativa
utgangspunkter bygga pa €N utomordentligt  ingéende kannedom om marknadens bé&de
synliga Och latenta behov och om de existerande foretagens Kvalifikationer och
ambitioner, en kdnnedom som en koncessionsbeviljande myndighet néppeligen kan
besitta. Det maste enligt V&r mening anses tveksamt, huruvida det skulle vara mejligt
att genom €N dylik behovsprévning battre an genom fri konkurrens under materiell
tillsyn och efter erforderlig kvalitetsbedomning  tillgodose kraven p3 béde en smidig
anpassning efter forhdllanden, —som méste forutsattas komma att starkt skifta, och ett
vid varje tidpunkt Saeffektivt och pilligt forsékringsskydd SOM majligt. Det kan till_och
med starkt ifrdgasattas, OM inte de olagenheter, SOM enligt utredningen skulle kunna
uppsta Vid en okontrollerad  utbyggnad 8V forsakringsvasendet i vidare mén &n som
svarar mot behovet, ar mindre &n de som skulle kunna befaras gora sig gallande. om
inte fri konkurrens i erforderlig utstrickning uppratthalls Mellan foretag Som ar ur det

allmannas synpunkt Och med hansyn till forsakringstagarnas  intressen andamalsenligt
inrattade.

Betréffande  pehovsprévningen for utlandska anstalter borde enpjigt riksfor-
bundet beaktas, att inforandet —av ett restriktivt  koncessionssystem kunde fa
allvarliga ~ &terverkningar for svensk affar i utlandet.

Riksfoérbundet fortsatte:

Med det anférda har inte gjorts gallande, att en materiell koncessionsprovning Skulle
vara obehovlig. TVArtom synes en sadan framstd sésom i och for gjg bdde dnskvard och
rikig. Vid denna prgyning bér emellertid inte den kvantitativa utan den kvalitativa
bedémningen Vara i princip avgérande. Ett polag, vars tillkomst finns vara zgnad att
framja €N sund utveckling A forsakringsvasendet, POr sélunda inte forvagras att driva
verksamhet. Om tillkomsten av ett tillamnat polag finnes vara utvecklingsframjande.
fyller det redan darigenom ett behov och koncession bér darfor peviljas. Det torde val
nappeligen kunna ifragakomma &t ett holag, SOM anses agnat att framja en sund
utveckling av forsakringsvasendet, likvél forklaras inte vara pehoviigt.

A andra sidan &r det yppenbart att ett polag SOm inte & ytvecklingsframjande, inte
bor komma till st&nd eftersom behov av ett sddant polag iNte i nagot fall kan ansesvara
for handen. Behovssynpunkten torde séledes f& anses tillgodosedd redan genom det
kvalitativa koncessionsvillkoret ~ sdsom det formulerats i den foreslagna lagtexten.
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Forsakringstjanstemannaforbundet instamde i allt yasentligt | vad ytredning-
N sagt betraffande  yoncessionsprévning  fF upptagande  av ny forsakrings-
rorelse.  Férbundet ansag det dock angelaget att framhdlla  vikten av att

koncessionsprévningen  inte giordes  S& restriktiv  att den fick en utvecklings-
hdmmande  verkan.

Propositionen

I' propositionen nr 50 1948 med forslag il lag OM farsakringsrérelse m. m.
framhdll  gepartementschefen att storsta  mgjliga  etableringsfrinet borde
efterstravas  iNOM  naringslivet. P& forsakringsomradet forelag ~ emellertid
speciella  férhallanden, som motiverade  en undantagsstallning. Det torde
enligt departementschefen inte rada nagon tvekan om att dven en tillfallig

Overmattnad ~ av marknaden  var agnad At menligt paverka forsakringsvasen-
dets allménna standard till forfang  for den forsakringssokande allmanheten.

Forhallandet medforde  pamligen  risk for stegrade Omkostnader  och samre
forsakringsskydd. Vidare  borde beaktas att konkurrenskostnadema pa
forsakringsvasendets omrade var relativt héga och att konsumenterna i regel
var ur stdnd att bedéma férhallandet mellan  varans pris och varde.

P4 dessa skal fann departementschefen det fran samhallelig  synpunkt
Onskvart med en viss behovsprovning. Statsradet fortsatte rérande  behovs-

prévningen:

Det ar yppenbart, att denna i konkreta fall kan te sig vansklig Och darfor maste utévas
med forsiktighet.  Tillampad med blicken oppen for samhallslivets  skiftande problem-
stéllningar  synes mig behovsregeln emellertid snarast agnad att tillféra  forsakringsva-
sendet stadga Och gynnsamma  utvecklingsméjligheter.

Departementschefen bitradde  ppfatiningen  att de kvantitativa  och kvalita-
tiva koncessionsvillkoren inte fick bedémas fristdende fr&n varandra. | viss
man ansags de betinga varandra. Forelag behov av ett nytt forsakringsbolag,
var dess tillkomst i regel ocksa agnad alt framja en sund utveckling.
Behovsfragan ~ Maste betraktas som ett sarskilt betydelsefullt led i bedom-
ningen.

Den  synpunkten  att en restrikiiv  oncessionsbedomning  kan  medfora
ogynnsamma  handelspolitiska konsekvenser i vart férhdllande  till utlandet
méste enligt  departementschefen givetvis beaktas vid raystillampningen.
Det ansags emellertid  inte rimligt ~ att tilmata  denna synpunkt  utslagsgivande
betydelse Vid ordnandet av interna  svenska angeldgenheter, iall synnerhet
som det inte var fraga OM giskriminering @ Utldndsk  fgretagsamhet.

Departementschefen ville inte ta stalning  til ytredningens  uttalande  att
inom de flesta forsakringsbranscher antalet  polagg var stérre  an  som
erfordrades  ur pepoystackningssynpunkt. Statsrddet  avslutade:

Intill  dess laget Klarnat fréga OM antalet pojaqg pa den svenska marknaden) forefaller

det mig angelaget, att koncessionsprévningen  betraffande  nya foretag SKer tamligen
restriktivt.
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Riksdagsbehandlingen

Motioner rorande  den materiella  koncessionsprévningen vacktes i béda
kamrarna, 1:273 och 11.429. Motionérerna ansgg Aatt de  synpunkter som
framforts  av riksférbundet talade for att pggot Kvantitativt koncessionsuvill-
kor inte borde ypptas | lagtexten. Tillrdckligt  utrymme for den pehovsprov-
ning, SOM kunde vara erforderlig, torde enligt Motionarerna kunna erhdllas
genom  Villkoret att verksamheten skulle  vara zgnad att framja €N sund
utveckling @V forsakringsvasendet.

Forsta |agutskottet  (utldtande  N' 34 1948) ansdg Overvagande skal tala for
den avfattning  forslaget i denna del erhallit. Visserligen torde enligt utskottet

n&gon mMotsattning i regel inte foreligga mellan  de kvantitativa och de
kvalitativa  gynpunkterna; finns det behov av ett nyt férsakringsbolag, ar
tillkomsten av ett sédant ocksd zgnad att framja €N sund uwveckling &Y
forsakringsvasendet. Behovsfragan ~ Maste enligt utskottet. ~ och som foredra-
gande statsrddet  framhallit, betraktas ~som ett sérskilt petydelsefullt led i
koncessionsprévningen. Av stor vikt var enligt utskottet ~ att astadkomma  en

lamplig  avvagning av antalet  fgretag. Utskottet bitradde  déarfor  inte
motionarernas yrkanden.

| debatten i andra kammaren (riksdagens  protokoll nr oy anférde en
ledamot (Ljungquisty &t han ansag det ligga nagonting ganska Statiskti  hela
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detta betraktelsesat,  att man frdn myndigheternas ~ Sida skulle  kunna  avgora,
hur stort antal fgretag SOM inom ett visst avsnitt av pgringslivet Kunde vara
behovligt. Han ansag att den fria konkurrensen under den ganska stranga
statliga  kontrollen var batre zgnad att alstra en effektiv anpassning efter
utvecklingens  Krav.

Statsrddet  framholl  risken for att i tillampningen latt réka in i ett statiskt
tilstind, ~dvs. att konservera  gamla forhallanden. Det var darfér av yttersta
vikt, att vid prgyningen @ koncessioner ha sgonen @Gppna for att det kunde
ligga | forsakringstagarnas intresse  att nya foretag Kom il nar s& var av
behovet pakallat. Det blev séledes fraga OM €N ayvagning mellan de fordelar
och nackdelar som en okad konkurrens — kunde ha. En pyetableringskontroll
var enligt statsrddet inte avsedd att vara ett gkyqd for de aldre fgretagen OCh
ge 9eM monopolstalining. Med de mgjligheter forslaget gav @t lagga Sociala

synpunkter 0N férsakringstagarmas intressen  till grynd O bedomningen.
trodde statsridet att riskerna for att de bestdende forhdllandena skulle  bli

konserverade ~ var mindre &n i andra fall. Statsrddet understrok  sjutligen att
mycket berodde  p3 den anda iviken man tilampade lagens foreskrifter.
Riksdagen  bifdll utskottets hemstallan ~ och den s. k. pehovsprincipen

infordes i |agen OM forsakringsrérelse. Sparrlagen  upphévdes fOor svenska
forsakringsbolag och en pny sparrlag inférdes ~ fér utlandska  anstalter i

awaktan pa en gyersyn @V lagen OM utlandska  frsakringsanstalter.

1945 &rs farsakringsutredning

1945 tillsattes, SOM tidigare  pépekats, efter motioner i riksdagens bada
kamrar, €N utredning fOr att avge forslag | frigan OM €N rationalisering och
eventuell  centralisering 8V férsékringsvésendet. Utredningen ~ antog namnet

1945 &rs fyrsakringsutredning.
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Utredningen avlamnade 1949 tvd betinkanden: SOU  1949:25 principbe-
tankande  rérande  fyrsakringsvasendet och SOU 1949:26 Betdnkande  med
forslag Ul lag OM trafikforsakring m..m.

[det forstnamnda  petdnkandet, ~SOm har &r av intresse, gjorde utredningen
bl. a. en oversikt Over det svenska fgrsakringsvasendets davarande organi-
sation och ldmnade allmanna  synpunkter pa forsakringsverksamheten.

Utredningen framholl  att redan den omsténdigheten att det enskilda
forsakringsvasendet pd ménga Omréden djupt ingriper | samhdlislivet  gjorde
det parligt  att det allménna  forbeholl sig en effektiv  jsyn  och kontroll
over verksamheten. Om  foretradesvis sociala  synpunkter anlades  pg
forsakringsverksamheten, uppstod enligt utredningen  fragan ©m det allman-
na borde mera positivt engagera sig | verksamheten, exempelvis  genom
Overtagande @ enskilda  fsrsakringsbolag eller gepom inréttande  av en eller

flera allmanna  fgrsskringsanstalter.

i instamde i det uttalande r6rande konkurrensen 5 forsak-
Utredningen pa
ringsomradet ~ SOM gjordes AV departementschefen i propositionen till ny |ag
OM  fyrsakringsrorelse 1948. Enligt utredningen ~ borde man mera betona
konkurrensens kvalitet ~ &n dess kvantitet. Avgorande for  konkurrensens
betydelse ansdgs namligen Vara inte antalet konkurrerande foretag  Utan
dessa foretags kvalitet.  Inom forsakringsomradet kunde en Overméattnad av

marknaden  leda till att de olika foretagens  agenter | stor utstrackning  gick OM
varandra.  Denna  grgping  att flera ombud bearbetade  samme forsakrings-

kandidat  behévde dock enligt utredningen inte utan vidare stimplas ~ Som

improduktiv.

Enligt utredningens ~ mening borde mélet for ett reformprogram  vara att
sékra ett demokratiskt jnflytande  INOM  f5rsakringsholagen, alltsd att s |3ngt
mojligt  skapa garantier fOr att fsrsakringstagarnas intressen  blev  jjigodo-
sedda samt att o6ka samhallets mojligheter till jnsyn och kontroll  &ver
verksamheten.  yyedningen ~ fann att det inte borde ifrdgakomma  att nd detta
mal genom att verksamheten drevs i samhallets regi eller  syertogs  av
samhéllet.  ytredningen diskuterade i stallet andra  ggarder.

Enligt utredningen var det av vikt att utvecklingen mot ett minskat antal

foretagsenheter  fullfslides.  EN minskning @V antalet fgretag Och farenklingar

i faltorganisationerna borde efterstravas, | den ystrackning ~ detta  var
onskvart  med pansyn il en sund utveckling och marknadens behov.
Onskvdrt  var enligt utredningen @t Atgarderna  vidtogs | Samrdd mellan
bolagen OCN fgrsakringsinspektionen. Darigenom  Skulle  gkapas  forutsatt-
ningar fO planmassighet ~ och kontinuitet.

Principiellt borde, ~fortsatte  yredningen, méjligheten att bilda nya
forsakringsbolag ~ NAllas gppen. Det ansags dock att, eftersom  antalet pojag
inom flertalet  fsrsakringsgrenar bedomdes vara for stort, nagot namnvart
utymme  fOr nyetablering i€ foreldg. Undantag  borde galla i fraga Om
bolag, SOm bildades for att tacka nagot nytt forsakringsbehov eller som i
ovrigt kunde anses vara av Klart ecklingsframjande karaktér.

Propositionen

Departementschefen anforde i proposition ~ Med forslag tll Jag ang&ende
andringi  Vissa delar av |agen OM fyrsakringsrorelse (prop. Nr 220 1950) att vid
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dvervagande @V fragan OM forsakringsvasendet var ytpyggt | Storre omfatt-
ning @n som svarade mot marknadens  behov, avgorande Vikt inte enbart fick

fastas vid antalet pojag Utan att pansyn ocksd maste tas till de koncernbild-
ningar som férekommit. Av sarskild  petydelse ansags antalet  faltorganisa-
tioner och dessas omfattning vara.

Attt soka  opjektivt fastsla vilket antal féretagsenheter som svarar mot
marknadens ~ behov kunde epjigt departementschefen inte komma i frgga,
eftersom behovet inte var fast utan véxlade frdn tid til annan med pyngyn till
sociala, ekonomiska  och gemografiska faktorer.  |pget Motsade emellertid
enligt departementschefen uppfattningen att antalet  fyretagsenheter, liksom
antalet  faitorganisationer, aljamt ~ var for stort.  pepartementschefen
understrok  angelagenheten ~ av en reduktion 3 frivilighetens  vag.

Betraffande  nypildning @V forsakringsbolag ~ ans&g departementschefen att
det inte var |gmpligt att binda ytvecklingen genom nya lagbestammelser  eller
bestamda uttalanden  av statsmakterna. Fragorna maste i stillet Iésas med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Om man 1.ex. ansag
antalet koncessioner i flera forsakringsgrenar onodigt ~ stort, borde mojlighe-

terna il pyetablering eller ytvidgning | dessa grenar Vara pegransade.
Bestammelserna skulle  dock inte hindra en patyrlig  utveckling av de

effektiva ~ och valskétta  fsretagen.  Beviljandet @V koncession  for nytt bolag
eller ny forsakringsgren  Porde enligt  departementschefen inte vara uteslutet
om detta yigjorde et led ikoncernens eller fyretagets naturliga  expansion.
Det framholls  vidare att pehovsprévningen inte borde ske med sadan
forsiktighet ~ att p3 Vissa forsakringsomréaden, dar en ggping av ackvisitions-

arbetet ioch for sjg tycktes rimlig, tillgodoseendet av de pyg behoven under
alla forhallanden forbehdlls  redan existerande  polag.

Riksdagsbehandlingen

Forsta |agutskottet ~ (utidtande N 26 1950) forenade  gjg med departements-
chefen idennas allménna uttalande, alt forsakringsrérelsen borde f& utveckla

sig fritt inom den av |agstiftningen  uppdragna ramen och under den qffentiiga
tillsyn SOM anordnats, Utan att hammas av alltfor  getaljerade  foreskrifter.

Vad galler fragan ©OM antalet  fgretagsenheter inom  fgrsakringsverksam-
heten erinrade utskottet —om sitt uttalande vid 1948 &rs riksdag att, Om man
onskade fa till stdnd en reduktion av antalet fgretagsenheter, hindren ~ for
bolagens koncentrationsstravanden sé langt mojligt  Porde  undanrsjas.

Propositionen  antogs @V riksdagen O lagen den 16 jypj 1950 nr 320
utfardades.

1958 &rs fgrsakringssakkunniga

I den gsyersyn @V lagen OM forsakringsrorelse SOM gjordes av 1958 &rs
forsakringssakkunniga (SOU  1960:11) behandlades  &ven yoncessionsgiv-
ningen och de materiella  koncessionsvillkoren.

De sakkunniga lamnade en sammanfattande redogorelse ~ for de konces-
sionsarenden  som provats @V regeringen under tiden 1949-1959. Utredning-
ens fgrstahandsintryck blev att = narmast pg skadeférsakringsomradet
mycket betydande  koncessionsutvidgningar agt fum och att koncessions-

provningen  Skett med ganska ringa restriktivitet. Det betonades dock att i ett
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flertal fall ynderhandsforfragningar frén bolagen 1l inspektionen  gjorts ©Och
att n&gon koncessionsansokan inte ingivits i de fall d& inspektionen stallt sig
negativ.

De sakkunniga konstaterade att koncessionsgivningen pé& skadeforséak-
ringsomrédet efter 1948 i stor ystrackning paverkats @ den Okade
utbredningen av olika gslag av kombinationsforsakringar, inneslutande
moment  frédn ett flertal férsakringsgrenar. Denna utveckling hade aktuali-

serat  koncessionsutvidgningar genom At manga skadeforsakringsbolag
endast haft koncession for en del av de forsakringsformer SOM ngick i de nya
kombinationsforsékringarna.

De sakkunniga  ansag det vara ett f5rsakringstagarintresse att s&dana
forsakringsbolag, som redan hade ratt att meddela de yiktigaste férsakrings-
former  som jngick | kombinationsforsakringarna ocksd fick mgjlighet  att
tilhandahalla kombinationerna i deras helhet.

Inga erinringar ansags bora ske mot den yoncessionsgivning som
forekommit med anledning ~ av den utveckling & olika typer av kombina-
tionsférsakringar Som gt rum sedan 1948. Inte helleri  §yrigt gjordes nagra
principiella  erinringar MOt den  koncessionspolitik som  forts.

De sakkunniga fann inte anjedning att foresld pagon andring av de i jagen
OM  farsakringsrorelse inskrivna  materiella  villkoren  foér koncession. Det

understroks  emellertid  att lagstiftningen inte borde vara fast och orérlig  utan
maste anpassa sig tll den utveckling  pa forsakringsomréadet SOm  zger rum.
Problemen  borde ses ur frsakringstagarnas synvinkel Och Mot pakgrund  av
radande lage OCh pag&ende utveckling.

De sakkunniga ansdg sig kunha ifragasatta OM iNte pranschspecifikationen
ibolagsordningarna i viss utstrackning drivits  alltfor 1angt. Det forordades
att, i framsta  rummet inom  skadeférsakring, branschspecifikationen pa Vissa

punkter ~Skulle  gsras mindre  getaljerad.

Remissyttranden

Kooperativa ~ forbundet  och Folksam ytryckte 1 SiNa remissyttranden  tvekan
om behovet av den pyetableringskontroll SOM  hehovsprévningen innebar.
Folksam  framhdll  att pyetapleringskontrollen férmodligen inte hade sa stor
betydelse, Vare sig positiv ©€ller negati. Den torde dock vara ofsrenlig med

utvecklingen ~ Mot en fri gyropeisk  Marknad.
Svenska  Fgrsakringsbolags Riksférbund uttalade  sin tillfredsstallelse over

att ytredningen  accepterat  den dittillsvarande koncessionspolitiken. som
inneburit  att stor hansyn tagits il bolagens onskemal  att kunnia erbjuda  Sina
kunder et s& gsidigt forsakringsskydd ~ SOM  mgjligt.

Propositionen

Departementschefen fann i proposition  Nr 171 1961 de gakkunnigas ~ Slutsats.
att inga andringar behévdes rorande de materiella koncessionsvillkoren,

valgrundad.

I' propositionen konstaterades vidare att det fran n&gra remissinstanser
uttryckts tvekan  OM pyttan @ pehovsprévning. Departementschefen
anmarkte  att fgrsakringsrorelsen i de flesta lander stod wunder sérskild

kontroll  fr&n statsmakternas  sida. Inom OECD hade pébodriats €t jamfos-
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rande arbete rorande |agstiftningen i olika lander. Om ett eyropeiskt
samarbete  korn till stdnd skulle behovsprincipen kunna  medféra  vissa
problem rérande s. k. nharmonisering av fgrsakringslagstiftningen. Utveck-
lingen fick enligt departementschefen folias Med  yppméarksamhet. Innan

nagra Narmare iktiinjer for ett sadant arbete uppdragits ~ borde skal inte

foreligga  att gvervaga et uppgivande @V det nuvarande  gystemet.

Departementschefen delade de sakkunnigas uppfattning @t det i stort sett
finge anses vara ett fyrsakringstagarintresse, att sddana fgrsakringsbolag ~ SOM
redan jzgde rétt att meddela de yiktigaste forsakringsformerna I forsakrings-
kombinationer genom  koncessionsutvidgning fick méjlighet att tillhandahal-
12 forsakringskombinationer i deras helhet. Med hansyn fill ytvecklingen  pa
omrédet fick s&dana koncessionsutvidgningar frén forsakringstagarsynpunkt

anses pehgvliga Och innefatta en sund ytveckiing @V forsakringsvasendet.

Riksdagsbehandlingen

Forsta |agutskottet ~ (nr 51 1961) OCh riksdagen  (skrivelse ~Nr 3gg) bifdll
propositionen (lag den 15 december 1961 nr g10).

223 Behovsprincipens innebord och tillampning pa utlandska
forsékringsforetag

Enligt tidigare gallande lag den 24 jyi 1903 om utlandsk  forsakringsanstalts
ratt att driva  fgrsakringsrorelse har i riket skulle tillstdnd forvarvas innan

utlandsk  farsakringsanstalt borjade  driva  fgrsakringsrérelse i sverige.

Ansokan ~ om tillstind  skulle vara atfolid @ handlingar rérande  vissa
formella  petingelser ~ fOr rorelsens  bedrivande.  Forutom  vissa formella  krav
innehdll  |agen OCks& regler angdende Materiella  villkor  for erhéllande  av
tilstdnd.  Dar stadgades att OM generalagenten ~ befanns vara pepgrig och de
ingivna  handlingarna var av foreskriven beskaffenhet, tillstand skulle
meddelas; ~dock att tillstind  skulle yagras, OM grunderna  fOr foretagets
verksamhet  befanns vila p3 ett system SOM yppenbarligen var av beskaffen-
het att inte ge petryggande  forsakringsverksamhet eller sadan verksamhet
uppenbarligen inte var att forvanta.

Till dessa regler OM ftjllstandsprévning anslot  gjg bestammelserna i lagen
den 17 jyni 1948 om vissa inskrankningar | utldndsk  fgrsakringsanstalts ratt
att driva  fgrsakringsrorelse  har iriket (efterfoliaren  tll den s. k. sparrlagen
frdn  1945).

Sakkunniga  for oversyn av 1903 Aars |aq

Under 1949 tillkallades  inom  handelsdepartementet en ytredning, bestdende
av tre gakkunniga, fOF €N gversyn av 1903 ars lag. Resultatet framlades i
november 1949 i en promemoria  Med utkast till py |ag om ratt for utlandsk
forsakringsanstalt att driva  forsakringsrorelse har iriket. Fgrslaget byggde |
hég grad pa 9€ andringar SOM gjorts | forsakringsrorelselagen.

I' departementspromemorian konstaterades  att statsrddet i propositionen
om 1948 8rs gparrjag fOr utldndska polag (nr 106 194g) framhalit  att det inte

kunde anses tillfredsstéllande att de utldndska  fyrsakringsforetagen blev
gynnsammare  Stéllda i koncessionshanseende an de svenska. Bada grupper-
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na borde i princip behandlas lika.

Den skarpning @V koncessionsvillkoren for svenska fgrsakringsbolag som
genomférts  genom  uppstallande av de materiella  koncessionskraven hade
motiverats  av hansyn till  den grsakringssokande allménhetens intressen.
Bland annat hade det ansetts av vikt att fgrsakringsvasendet inte ythyggdes |
vidare man an som svarade mot behovet. Syftet med de restriktiva
koncessionsbestammelserna for de svenska pojagen skulle enligt  promemo-
rian  yppenbarligen motverkas  om inte en liknande materiell  koncessions-
provning  &gde rum betraffande de utlandska  frsakringsforetagen. Rena
rattviseskal  syntes Vidare tala for att de utldndska fgretagen  inte gynnades p&
de inhemskas bekostnad.

Till forman for en viss uppmjukning av kravet p3 pehgvlighet kunde tala

att en restriktiv koncessionshedémning kunde f& ogynnsamma  Aterverkning-
ar py svenska forsakringsbolags méjligheter att driva rorelse i sadana lander
dar yeciprocitetsprincipen tilampades ~ Och &ven i syrigt pa det handelspoli-
tiska forhallandet  till utlandet. Det syntes enligt 9€ sakkunniga  ofrankomligt
att denna  omstandighet ~ beaktades vid yoncessionsprovningen. De  sakkun-
niga pekade p& att sd ocksa framhallits i propositionen med fsrslag Ul ny lag
om  fsrsékringsrorelse (nr 50 1948).

Under sadana forhéllanden ansdg de sakkunniga @t samma materiella
koncessionsvillkor borde yppstallas for de utidndska —anstalterna  som for de
svenska.

Remissyttranden

Forsakringsinspektionen framhall att internationell rorelsefrinet var en
vasentlig  forutsattning for  forsakringsvasendets naturliga  o¢h andamalsenli-
ga utveckling. Inspektionen ansdg att samma koncessionsvillkor borde galla

for svenska och utlandska foretag. Vidare  framholls att  pansyn il
méjligheterna att driva  fgrsakringsrorelse i andra lander inte borde fa leda till
en yppluckring & de grundiaggande  principerna  fOr forsakringsverksamhe-

tens yeglering i vart land. Detta uteslét emellertid inte enligt inspektionen At
man vid en prgyning av marknadens  behov och gyriga forhallanden kunde
komma till skilda resultat i fgga om utlandska och svenska fgretag. Den
situationen  kunde intréffa  att introducerandet av ett utlandskt fyretag béttre

an ett nystartat SVenskt pholag Var agnat At framja  forsakringsvasendet i vart
land.

Svenska  Fgrsakringsbolags Riksforound  ansag att s& jangt mojligt  lika
bestammelser  skulle gz)a for utlandska och svenska  fsrsakringsforetag.

Foreningen ~ @v utlandska  farsakringsbolags generalagenter ~ Sade sjg med
tillfredsstéllelse ha tagit del av de synpunkter ~ SOM i promemorian lagts pa

koncessionsprévningen. De ansag att ett tjagg borde gyrag till de materiella
koncessionsvillkoren av innehall  att vid koncessionsprovningen sérskild

hansyn 4aven borde tas till motsvarande lagbestammelser i det sokande
bolagets hemland.

Folket - Samarbete (nuvarande  Folksam) ansgg att bada de fsresiagna
materiella  villkoren borde utgd U lagen.
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Propositionen

Departementschefen ansdg | propositionen nr 94 1950 att en liknande
reglering &V koncessionsvillkoren som galide for de svenska polagen borde

gélla betraffande  de utlandska  fgretagen. Svenska och utlandska forsakrings-
foretag borde i princip behandlas lika i detta hanseende. Departementsche-
fen anslot gjg darfor till fgrslaget  att i jagen oM utlandska  fgrsakringsanstalter
infora samma materiella  koncessionsvillkor SOM ijagen 1948 OM fyrsakrings-
rorelse.

I' propositionen framholls  att det var av yssentlig betydelse for forsak-
ringsvasendet | Stort att ett visst métt av internationell rorelsefrihet  fanns 3
forsakringsomradet. Frén svensk synpunkt ansgs det vara ett yiggr intresse
att svenska  fgrsakringsbolag i viss ystrackning  fick  mgjlighet  att driva
verksamhet  utomlands. Detta var inte enbart ett fsrsakringsgivarintresse
utan var aven till fordel for de svenska fyrsakringstagarna. Sarskilt  framholls
vikten for sédana branscher som sjoférsakring, flygforsékring och brandfor-
sakring &V den iskutjamning som for svenska polag kunde vinnas genom At
de hade mgjlighet att teckna risker i utlandet.

Departementschefen framholl  vidare:

Om det i nagot fall skulle visa sig, att forutsattningen  for att svenska bolag Skulle fa
denna mpjlighet att driva rorelse i ett visst land vore att motsvarande frihet lamnades
detta lands fgrsakringsholag  att utéva verksamhet har. synes det icke vara principiellt

oriktigt att en viss hansyn hartill tages Vid provning av en koncessionsanstkan fran ett
s&dant utlandskt polag. Fragan OM angelagenheten fOr det svenska forsakringsvasen-

det att dess rorelsefrihet utomlands icke hammas som folid av att ansokningen ivslas
torde namligen naturligt ingd | bedosmningen huruvida den med ansgkningen avsedda
verksamheten ar pepgvlig Och aven gjjest agnad aft framja en sund ytveckling av
forsakringsvasendet. | denna mening bor salunda tjlibsrlig  hansyn tagas till handels-
politiska ~ &terverkningar &V koncessionsbedémningen.  Men det md framhdllas  att
endast sadana aterverkningar SOM berdra det svenska fgrsakringsvasendet  bora tillatas
att spela in Vid pedomningen. Samtidigt MAste understrykas att vikten av dc

ifrigavarande handelspolitiska ~ synpunkterna icke fér éverdrivas. Under jngq forhal-
landen bora dessabli ensamt aygsrande. EN noggrann prévning méste ske av alla de

olika skal som ur pehovssynpunkt kunna tala for eller emot ett bifall till ansgkningen.

Att sdsom generalagenterna foreslagit, iIagtexten utséga att vid koncessionsprévning-
en sarskild hansyn bor tagas till motsvarande |agbestammelser i det sokande bolagets

hemland. kan darfér icke anses lampligt.

Riksdagsbehandlingen

Riksdagen beslutade ienlighet med propositionen att samma materiella
koncessionsvillkor skulle galla for séval utlandska som svenska foretag  (lag
den 9juni 1950 om ratt for utlandsk forsakringsanstalt att driva forsakring-
rorelse  har i rget).

Andring | lagen om utlandsk  fsrsakringsanstalt foretogs 1965 i Gverens-
stammelse  med de zndringar SOM 1961 gjorts | Jagen OM férsakringsrorelse.
Andringarna vidtogs efter en skrivelse frdn  f5rsakringsinspektionen 1963. |
skrivelsen  framforde forsakringsinspektionen dessutom vissa andra forslag
rérande  utlandska  fgrsakringsanstalter. De yiktigaste géllde &ndringar @V

depositionsbestammelserna och inférande  av en gispensregel SOM |agtek-
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niskt skulle  gppna  mejlighet O forsakringssammanslutningen Lioyds |
London eller gyndikat hos Lioyds — att f& koncession i Sverige. Det senare
forslaget motte  stark kritik frdn  remissinstanserna, varfor  pagot forslag | den
fragan inte framlades.  De materiella  koncessionsvillkoren berérdes inte i

propositionen (prop. NN 48 1965).

Riksdagsbehandlingen medférde i dessa avseenden inga andringar  (lag
den 25 maj 1965 nr 168).

224 Behovsprincipen enligt forsakringsverksamhets-

kommitténs direktiv

Rorande  frggan Oom den materiella  koncessionsprévningen och pehovsprin-
cipen sags | forsakringsverksamhetskommitténs direktiv  foljande:

Behovsprincipen ~ iNnebdr att koncession for nytt férsakringsbolag — €ller tillstand  att
utvidga rorelsen till ny verksamhetsgren kan gesendast om den avsedda rérelsen anses

behovlig Och &ven annars sgnad att framja €N sund ytveckling @V forsakringsvasendet.

Att pehovsprincipen inférdes i FL skall ses mot pakgrund av de forh&llanden  som
rédde vid |agens tillkomst. Strukturen p3 den svenska fgrsakri-ngsmarknaden  Var daen
helt annan &n numera. Som jag n@mnde jnjedningsvis har antalet polagsenheter gatt
ned yraftigt  Och forsakringsverksamheten ~ har alltmera  koncentrerat; ill ett fatal stora
koncerner.  Utredningen bOr ta ypp fragan oM det med hansyn till de &ndrade
forhallandena finns anledning att avskaffa eller modifiera pehovsprincipen. Sannolikt
kan principen eller nagon motsvarighet till den inte undvaras helt.

Ett skal som ocksa talar for att behovsprincipen omprovas har att gsra med den
internationella  ytvecklingen pA& forsakringsomrédet.  Svenska forsakringshbolag  har i
allt stérre ytstrackning etablerat gjg utomlands men sédana etableringar forsvaras nar
de utlandska myndigheterna  stéller krav pg omsesidighet (reciprocitet).  Till foljd av
behovsprincipen  ar det normalt inte mgjligt  att frdn svensk sida lamna n&gon Utfastelse
oM reciprok behandling.  Skulle behovskravet —avskaffas eller pegransas bér det
overvagas, OM krav p3 smsesidighet DOr inféras nar det ggjler utlandska fgrsakrings-
bolags dtt ait etablera sjg hdr. Aven andra fragor OM forsékringstransaktioner — OVer
granserna bOr behandlas.

Utredningen  bOr i ovrigt belysa konsekvenserna av en friare etableringsratt  for
utlandska  forsakringsanstalter i vart land och foresld de lagandringar SOM anses
motiverade. Den bér bl. a. gyervaga huruvida skalighetsprincipen | nagon form bor
goras tillamplig @ven pa de utlandska fgretagen. EN annan fraga Som bor svervagas

sammanhanger Med att kraven pg fondavsittningar  &r avsevart |sgre for de har
verksamma utlandska fgretagen @n for de svenska. Det kan finnas anledning att skarpa

de finansiella kraven for de utldndska fgretagen.

2.3 Koncessionspolitiken efter 1949

231 Koncessionspolitiken under  tiden 1949-1959

En genomgéng och utvardering av de koncessionsarenden som behandlats.
frdn det att den materiella koncessionsprévningen infordes 1949 t. o. m.
1959. gjordes av 1958 &rs fgrsakringssakkunniga (SOU  1960:11).

Under tiden januari 1949 ~ september 1959 hade yegeringen behandlat — ett
80-tal gnsokningar OM nybildning @ fdrsakringsbolag eller ytyidgning  av
bestdende forsakringsforetags rérelse till att innefatta en eller flera pyg
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férsakringsgrenar. Ansokningarna  avsag SVenska rikspolag, Och inkluderade
inte de fall dar i samband med overlatelse det

mottagande bolagets
koncession ~ maste utvidgas  SOM  fgrutsattning for att Gverlatelsen skulle
kunna komma till stand.

De sakkunniga konstaterade att inspektionen i sina utladtanden till
regeringen  Med mycket & undantag tillstyrkt ~ koncession  oférandrat  eniigt
ansokningarna eller med endast smarre modifikationer. Det betonades dock
att flertalet  oncessionsansskningar preciserats ~ forst efter  forberedande
Sverlaggningar mellan  forsakringsbolaget och  inspektionen. Erfarenheten
gay Vidare vid handen att fyrsskringsbolagen knappast fullféljde ett
koncessionsarende, dar av de forberedande éverlaggningarna framgatt  att
inspektionens tillstyrkan inte  vara att pgrakna, Med endast pagra fa&
undantag foljde regeringen  inspektionens forslag.

P& jivforsakringsomradet forekom jngen som helst pyetablering.

Flertalet arenden  berdrde i stallet skadeférsakringsomradet, dar en
begransad nyetablering ~ agde rum. Utdver dessa pypjdningar, som huvud-
sakligen rorde direkt  affar, gavs koncession  for ett antal aterforsakringsbo-
lag.

Det alldeles  gvervagande — antalet  yoncessionsansskningar avsdg utvidg-
ning av bestdende skadeforsakringsbolags koncessioner. Endast ett mindre
antal ays&g utvidgning ~ @v koncessioner  till att omfatta nya huvudgrenar i
direkt affar, till vilka raknades brand-. trafik- och motorfordons-, sjo-, land-
och  yfttransport-. olycksfalls- ¢  sjukfdrsakring for pegst tio &r samt
husdjursforsakring.

Koncessionsarendena i ovrigt (ca 40 stycken) héanforde sig till utvidgning
av rorelsen  till en eller annan direkt  fgrsakringsgren av annat gjag &n de ovan
namnda grenarna eller till indirekt affar. De sakkunniga  inordnade, med
hansyn il huvudskalen  for tjistyrkande, arendena i pggon av foliande  tre

grupper:

El Ett marknadsmassigt behov har ansetts vara fér handen.

E! Marknaden har ansetts vara val tackt av redan existerande forsakrings-

bolag OCh deras frsakringsgrenar, men  inspektionen har inte velat
motsatta  sjg den filltinkta  ytvidgningen, eftersom et gyglag pa ansok-
ningarna  Skulle forsvara  for sékandebolaget att konkurrera 3 markna-
den.

Bl sokandebolaget ~ har varit et stort allmant  gyadefsrsakringsbolag med
koncession i flertalet  skadeforsakringsgrenar, vilket har ansetts gsra
tilracklig  grund fOr inspektionen  att tilstyrka  utvidgning Gl sddana pya
grenar SOm har samband med pojagets redan bedrivna  verksamhet;  dock
ej Vissa gspeciella grenar S3SOM gj5..  husdjurs- Och kreditférsakring. De
stora allmanna  syadeférsakringsbolagen har ansetts béra inneha konces-
sioner i alla \gpjiga branscher.

I ett flertal fall. dar yonkurrenslaget med pgpsyn till de  kombinerade

forsakringarnas frammarsch motiverade utvidgade  koncessioner. utfor-

mades krav g att den s frsakringsformen endast fick tillhandahallas i

kombination med  fgrsakringsformer SOM  polaget fedan  tigigare  hade

koncession  for.
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De sakkunniga hade inget att erinra mot den koncessionsgivning som
forekommit med anledning &V den utveckling & olika typer av kombina-
tionsforsakringar som gt rum. Inte heller igyrigt hade de sakkunniga négra
principiella  erinringar @it gora MOt den koncessionspolitik ~ Som forts.  Alltfor
stor liberalitet ~ ansags inte ha visats, utan den forda  Koncessionspolitiken
ansigs Overensstamma med  forsakringstagarnas intressen.

Enligt Je sakkunnigas ~mening fanns det inte anledning At foresld nagon
andring av de materiella villkoren  for koncession och sett i stort fanns det inte

frdn  forsakringstagarsynpunkt skal till erinran  mot den |agtilldmpning ~ SOM
skett. De sakkunniga ~ understrok  att jagtillampningen inte borde vara fast

och ororlig utan maste anpassas tll den utveckling  pa forsakringsomradet
som gger fum. Vid aygorandet @ i vad méan en koncession skall anses
behovlig ©OCh &ven eliest agnad 3t framja €N sund utveckling &V forsakrings-
vasendet  borde  problemen  S€S U forsakringstagarsynvinkel och  mot
bakgrund & rédande |age Och pagéende utveckling.

Departementschefen (prop. " 171 1961) konstaterade ~ ocks& att konces-
sionsgivningen ~ pa skadeférsakringsomradet efter fillkomsten — av |agen OM
forsakringsrorelse i hég grad paverkats @v den Okade ytpredningen v olika
slag @ kombinationsforsakringar. inneslutande moment  fran ett flertal
forsakringsgrenar, t. ex. hem- och fastighetsforsakring. Han delade de
sakkunnigas  uppfattning At det sett i stort borde anses vara ett fyrsakrings-
tagarintresse  att s&dana forsakringsbolag. som redan zgde ratt att meddela de
viktigaste ~ &V de fyrsakringsformer som ingick | rationella och kostnadsbe-
sparande  forsakringskombinationer, genom koncessionsutvidgningar bered-
des mgjlighet @it tilhandahlla  forsakringskombinationerna i deras helhet.
Med hansyn till utvecklingen  pa omradet fick sddana koncessionsutvidgning-
ar frén  forsakringstagarsynpunkt anses pehpvliga ~Och innebdra  en sund
utveckling AV forsékringsvéasendet. Departementschefen avslutade med att
saga att det enligt hans mening inte fanns skdl att i detta avseende @yervaga

en omlaggning av den férda  koncessionspolitiken.

232  Koncessionspolitiken efter 1959

P& Jivforsakringsomradet har sedan 1959 endast fem pya bolag fatt
koncession.  Fyra av dessa tillndr  kategorin  arbetsmarknadsbolag; AFA
(Arbetsmarknadens ~ Forsakringsaktiebolag, tjianstegruppliv- och  avgangsbi-
dragsférsakring) 1963, KFA  (Kommunernas Forsakringsaktiebolag, grupp-
livforsakring) 1963, AMF-sjuk (Arbetsmarknadsfoérsakringar. sjukforsak-

fingsaktiebolag,  avtalsgruppsjukforsakring) 1972 och AMF-pension  (AMF,
pensionsférsakringsaktiebolag, bl. a. sarskild jllaggspension ~ STP) 1973.

1982 pevilades Ansvar, omsesidig liviorsaking  fOr heinyktra  (Ansvar
Liv) koncession.

P& skadeforsakringsomrader har drygt tugo nya koncessioner  peviljats.
Flera har avsett pegransade utvidgningar &V redan existerande  fgrsakrings-
bolags koncessioner. t. ex. ftilstind att meddela forsakring 1 Vvissa bibran-
scher. varigenom det blivit mgjligt att meddela alla gangse skadeforsakrings-
former. Inget nytt Svenskt fyrsakringsbolag, avsett att for konsumenter
tillhandahalla hela registret &V forsakringar. har tillkommit sedan |agen

(1948:435) OM  forsakringsrorelse tradde i kraft. Koncession har daremot
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meddelats  for forsakringsholag med begransade uppgifter; I €X. Volvia 1960
for motorfordonsférsakring, Kreditgaranti 1969 for kredit- och avbetalnings-
forsakring.  AMF-kredit 1973 (smsesidigt  kreditférsakringsbolag for arbets-
givares 1&n hos AMF-pension), Pensionsgaranti  eller FPG  (rgrsakringsbo-
laget Pensionsgaranti omsesidigt, kreditforsékring av  arbetsgivares pen-
sionsutféstelser  gentemot tjansteman) 1961, och tre s. k. zterfarsakringscap-
tives for mottagen Aterforsakring  av alla slag @ forsakring  UtOM  personfor-
sakring for risker hanforliga till resp. koncerns  verksambhet; AGA Re och
SKF Re 1977 samt Electrolux Re 1978 (vika behandlas narmare i det
féljande).

Av  dessa drygt tugo nya koncessioner har fem avsett utlandska
forsakringsforetag.

Liksom —under peripden  1949-1959  visar apgajectillstyrkta eller  aystyrkta

koncessionsansokningar inte hela  sanningen. | de flesta fall har det
férekommit forhandskontakter mellan  det bolag SOM avsett att stka

koncession  och jnspektionen. D& av dessa kontakter framgatt @t inspektio-
nen stéllt sig pegativ till et tillstyrkande har nggon koncessionsanstkan inte
ingivits. I andra fall har forhandskontakterna resulterat i att pojaget
begransat SiN ansokan i gnjighet Med inspektionens synpunkter.

Néagot bestamt skriftligt eller muntligt underlag for att bedoma  det
koncessionsansokningar som uteblivit pd grund & férhandskontakter med

inspektionen ~ har inte gay att f& fram.

Koncessionspolitiken sadan den kommit il uttryck 1 vissa drenden

I'en promemoria  Utarbetad 1961 av en kommitté  bestdende av representanter

for forsakringsinspektionen, Svenska Forsakringsholags Riksférbund och
Folksam  behandlas  de formodade  verkningarna i stort pg det enskilda
forsakringsvasendet och fsrsakringsrorelselagstiftningen under  fsrytsattning

av en svensk anknytning  till den EEC. |nspektionens foretradare  havdade i
promemorian  behovsprincipens ~ vérde, Nar fraga Var oM |ifgrsakring ~— samt
annan  fsrsakring  SOM syljs till den stora allménheten. Behovsprincipen sades
verksamt  ha pigragit Uil att vidmakthélla ett fast ynderlag for en sund
frsakringsverksamhet ivart land. principens varde angags iforsta hand vara
att den giorde det mgjligt At forebygga €N etablering @V S&dana pya
forsakringsforetag som inte tillférde  marknaden nadgra nya program  eller
idéer eller py, former for rorelsens bedrivande.  Det Iag | forsakringstagarnas
intresse  att koncentrationsstravandena inom den svenska férsakringsbolag-
svarlden inte  motverkades genom ©tt avskaffande  av principen.

Vad gallde forsakringar  fll naringslivet  kunde en reciprocitetsprincip (lika

S H 3 . . . = o .
behandling ~Mellan  tva |ander) enligt inspektionen  ha ett varde. medan si inte
ansags vara fallet vid forsakringar som riktade sig till den stora allménhe-

ten.

Inspektionen ~ framholl  vidare tv& farsakringsomraden dar gpeciella  forhal-
landen med hard internationell konkurrens  ansggs foreligga. Dessa omréden
var dels gj. och annan transportférsakring, dels industribrand- och annan
industriférsakring. I dessa fsrsakringsgrenar ansdgs behovsprincipen  fill stor

del vara en fiktion, eftersom forsakringsbolagen héar endast vande sig till  ett

begransat a@ntal potentiella  kundforetag.  Utidndska  fsrsakringsbolag hade
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darfor  lattare  att bearbeta den marknaden an marknaden avseende
forsakringar til en storre allméanhet.
| borian av 1960-talet sokte Skénska Brand-koncernen i Lund koncession

for inrdttande  av ett helt nytt forsakringsbolag for bade livforsakring och

sjuk-  OCN olycksfallsforsakring. Koncernen  ansag sig pa lang Sikt inte kunna
fortsétta  som gjalvstandig  foretagsgrupp, oM den inte fick tillfalle  att ocksa

driva  ivforsakring i egen regi. Dessutom fanns enligt koncernen et starkt
behov av |ivforsakring. Forsakringstagarna fordrade  att deras samlade
forsakringsbehov skulle kunna téckas av en och samme fyrsakringsgivare.

Inspektionen ~ anségi Sitt utldtande Over koncessionsansokningen (1962) att
den svenska |ivfgrsakringsmarknaden rationellt  kunde téckas av ett relativt
begransat antal Jivfgrs&kringsbolag. Tillskapades €Mt nytt livférsakringsbolag
av gangse typ, SKulle darigenom det sammanlagda @ntalet personer i landet
Som var sysselsatta Med forsalining @V livforsakring  bli storre  an vad som
annars skulle vara fallet. |pspektionen  ansdg det vara ett fgrsakringstagarin-
tresse av Vvikt att rationaliseringen inom  svenskt jivfgrsakringsvasende inte
motverkades. Redan det davarande antalet livforsakringsbolag av gangse typ
ansags alltfor stort. |nspektionen  avstyrkte darfér Skanska Brands ansokan.
Regeringen  avslog | Mars 1963 polagets ansokan.

| ett utldtande il regeringen 1963 med apledning @ €N interpellation |
riksdagens ~ @ndra  kammare  tog inspektionen bl. a. ypp koncentrationen
inom den svenska forsakringsverksamheten. Inspektionen ~ ansdg den mest
drivande  kraften  vid koncentrationen vara den harda konkurrens som
forekom 3 forsakringsomradet och som gjorde det nsdvandigt O bolagen
alt pressa Sina kostnader och att ymyttjia  de rationaliseringsmojligheter som
oppnade sig for stdrre  polagsenheter. Méjligheten @V en framtida  storre
gemensam europeisk ~Marknad 3 forsakringsomradet tilmattes i en del fall
betydelse av fusionerande bolag. Inspektionen understrok  vidare véardet fran
forsakringstagarsynpunkt av den koncentration SOM  fsrsakringsvasendet
genomgatt Och som &nnu inte var avslutad.  Fyrsakringsverksamhet anségs
val lampa  sig for  stordrift medférande kostnadsbesparingar som borde
komma  fgrsakringstagarna till godo iform av |sgre premier S8Mt ytvidgat Och
forbattrat  forsakringsskydd.

Detta innebar emellertid inte att smaféretagen INOM  férsakringsvasendet
spelat Ut sin roll. Dessa kunde grpjuda fordelar sdsom t. ex. enklare

kontaktvagar mellan  fgrsakringstagare och  fsretagsledning. lattare  for
forsakringstagarna att utdva  nfiytande p& bolagens forvaltning m. m.
Sjalvklart kunde en fortsatt  koncentration leda fram till en pypkt dér

konkurrensen forsvagades  pa ett satt som kunde skada forsakringstagarna.
De pefintiga ~ bolagsgrupperna och de ensamstiende bolagen konkurrerade
emellertid hart med varandra.  OCh jnga tecken ansigs tyda pa At
konkurrensen  holl pg att fyrsvagas. Inspektionen  Sade sig folja utvecklingen
pa omrddet och agna StOr yppmarksamhet 8t konkurrensfragomna.

| ett utidtande 1963 aystyrkte inspektionen  forsakringsbolaget Landsbyg-
dens koncessionsansokan for sjuk- Och olycksfallsforsakring. Inspektionen
ansdg, att den paskapacitet ~SOM fanns inom  fgrsakringsrorelsen var mer an
tilracklig ~ for varje behov av frivilig  sjuk- 9N olycksfallsférsakring. att

rationella ~ former fanns. som till |5gsta kostnad kunde ge StOr gpridning at
férsakringsskyddet, att antalet koncessioner 3 omrédet var stort. att den
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starka gnsvallningen av allmanna och kollektivavtalade sjukforsiikringar
begransat marknaden  och arr en yierligare  utbyggnad INOM €N grganisation.
som inte har erfarenhet av sjukforsakring, skulle kollidera med behovsledet i
lagens koncessionsvillkor.

I en reservation anférdes att overvagande  skél talade for att Landsbygden

fick den pegarda koncessionen. Mycket Stora  pefolkningsgrupper hade ett
mer eller mindre  starkt behov av kompletteringsférsakring i enskilda
forsakringsbolag. Inte minst ansags detta gyla betrdffande  de folkgrupper

SOM utgjorde  Landsbygdens  naturliga  forsakringsklientel. Reservanterna

ansgg det Klart belagt att de existerande bolagen inte |yckats técka
lantbruksbefolkningens behov  av gjyk. och glycksfallsforsakring. Reservan-
terna  ansag det gjutligen  ligga helt i linje med dittillsvarande praxis 0ch
departementschefens uttalande i propositionen  rorande 1961 &rs zngringar |
lagen ©OM  fgrsakringsrorelse. alt | andsbygden  fick den soékta koncessio-
nen.

Regeringen  bevilade d€N pegarda koncessionen  vad aysag direkt ojycks-
fallsforsakring utan grunder. aMnan an fyrarplatsférsakring, medan daremot

ansokningen  OM sjukforsakringskoncession avslogs.
| ett utldtande till regeringen 1965 angdende koncession  for det franska

forsakringsbolaget Compagnie ~ dAssurances Générales:  Accidents, Vol
Maritimes, Risques divers, Réassurances att har i riket driva sjoforsakring

samt land-  och |yfiransportfrsakring, gav inspektionen sin syn  pa
behovsprincipen och utldndska  f5rsakringsféretag.

Enligt inspektionens ~ mening Var den svenska pehgysprovningsprincipen
utomordentligt vardefull och borde med all makt bevaras. Man kunde enligt

inspektionen ~ diskutera  st6rre eller mindre liberalitet i dess tillampning, men
att pevija  koncessioner  utan yare  pehovsprovning vore  glyckligt ~ Med
hansyn il aterverkningarna pa forsakringsvasendets struktur.

Inspektionen ~ betonade att popoysprvningen it var jikydig med att nya
eller  ytvidgade koncessioner aldrig  Skulle  peviljas. Aven  Dbetraffande

utlandska  intressenter borde, nér det fanns skal ftill detta, ny koncession
kunna  peyjljas. Denna koncessionsgivning till utlandska intressenter  borde
dock vara starkt begrénsad.

Det franska polaget bevijades deN pegarda koncessionen.

Det franska  fgrsakringsforetaget L"Union  des Assurances de Paris hade
fore 1974 koncession att héar i riket driva dels brandforsakring, dels inbrotts-,
stold- och ranforsakring,  vattenlednings-  S8Mt ansvarighetsforsakring i form
av vissa kombinationer. L"Union  ansokte 1974 om utvidgning ~ av koncessio-
nen till att generelit omfatta allmén egendomsforsakring, allmén  fsrsakring
mot  forlust  och kostnad.  resesjukférsakring, reseolycksfallsférsakring,
sjuktransportforsakring och  ansvarighetsférsakring.

Inspektionen fann i beslut samma &r behov inte foreligga av hela den sokta
utvidgningen. L'Union  fick emellerid  utdver tigigare  forsakringsgrenar

koncession i nagra ytterligare  grenar; dock med begransning il foretag.
LUnion besvarade  gjg Over inspektionens beslut och ansokte 1975 om

utvidgning @V koncessionen il att &ven omfatta land- och lufttransportfor-

sakring, luftfartsforsakring och gjsfersakring.
I beslut 1976 ansdg inspektionen inte heller behov foreligga av den sist
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sokta  ytvidgningen och L°Union  besvarade gjg ocks& over detta beslut av

inspektionen.

Med andring @ inspektionens ~ beslut 1974 och 1976 pevijade regeringen |
beslut 1977 LUnion utvidgning av koncessionen il att - utover vad
inspektionen bevijat -~ &ven omfatta, dels fgrsakring at ledande personal
anstalld i fgretag SOM har forsakring hos L"Union.  dels forsakringi  ytterligare
en av de grenar SOM avs&gs i ansokningen 1974, dels forsakring | de grenar

SOM ays&gs | ansokningen 1975 Som skal for beslutet anforde regeringen
bl. a. att eftersom L’Union hittils endast meddelat fgrsakring &t foretag,
kunde det betraktas ~som en paturlig expansion OM polaget ~Meddelade
forsakring ~ inte bara &t fgretag Utan ocksd &t ledande personal som  var
anstalld i de forsakrade  fgretagen.

Aven  den utvidgning SOM  gysags | 1975 &rs ansokan  kunde enligt
regeringen  @nses Jigga i linje Med L'Unions inrikining  p& foretagsforsak-
ring.

Utover — dessa pansyn ansdg regeringen  att det i detta fall &ven fanns
anledning 3t anlagga reciprocitetssynpunker. Det konstaterades bl a. att
svenska  fgrsakringsbolag drev. en imligen  omfattande verksamhet i
Frankrike. Innan resultatet  av de gyropeiska Samarbetsstravandena forelag
borde dock enligt regeringens  mening  Viss dterhalisamhet iakttas  vid
anlaggande @V reciprocitetshansyn.

Under 1981 ansokte forsakringsaktiebolaget Atlantica  om utvidgning av
bolagets koncession.  Atlanticas  verksamhet hade dittills varit koncentrerad
til gj5- och transportforsakring samt indirekt  forsakring.  Bolagets —Konces-
sionsansdkan avsdg utvidgning till att &ven omfatta de direktférsakringsgre-
nar som kan sammanfattas —under pegreppet foretagsférsékring. Forsakrings-
tagarkretsen ~ forutsattes  pegransad till foretag eller anstéllda i yyndforetag.
Dérjamte ansokte bolaget OM koncession  foér motorfordons- och trafikfor-
sakring. A

Atlantica anforde sammanfattningsvis foljande skal for bifall  till sin

koncessionsansokan:

1. Foretagsforsakringssektorn 1 Sverige &r starkt gligopolpraglad; 80 % av den
allmanna marknaden tackes av tva forsakringsgivare.  Konkurrensen  &r pegransad

av gligopolet 0ch ur allmanna gsynpunkter talar tre skal for att koncession bor

bevijas Atlantica att jymys bedriva fretagsférsakringsgrenarna:

0 Kunderna har behov av alternativa forsakringsgivare  fOr att pryta marknadens
stelhet.
0 Ytterligare ~ konkurrens  skulle vara befordrande for storre variation i produkt-
utbud och en pagre serviceniva.
0 Det alternativa sétt att bearbeta marknaden som Atlantica avser anvanda skulle
méjliggdra kostnadskonkurrens.
2. Bolaget ar ett solitt och yalskott, borsnoterat forsakringsaktiebolag med 1&ng
erfarenhet  och hgg kompetens | de direktférsakringsgrenar ~ dar polaget har

koncession, namligen sj6- OCh transportforsakring.
3. For foretag Vars verksamhet &r centrerad till ett godsflode eller en transportapparat

vore det en fordel att kunna f& ett komplett foretagsforsakringspaket ~ frén en

forsakringsgivare,  Vars organisation, arbetssatt och gpecialkompetens Var anpas-
sad till deras speciella krav.
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4. Utvecklingen inom utrikeshandeln och de internationella  transportsystemen ~ har
lett till patagliga Dehov av att paketforsakringar pa transportfrsakringsomradet
utvidgas att perifert Omfatta vissa element av annan sakforsakringsnatur.

5. Sveriges framsta experter pa detta omréde, professorerna Ulf Bernitz och
Carl-Martin -~ Roos, hévdar bestdmt att pehovsprincipen 1 1948 ars lag om
forsakringsrorelse  iNte rimligen kan tolkas restriktivt i fall av har avsedd art och att
Atlantica i sin ansbkan klart visat bade att det finns ett behov av den tillamnade
verksamheten och att den i hgg grad Stér i samklang med en sund ytveckling av
forsékringsvéasendet.

6. Atlanticas personalorganisation tillstyrker ~ansokan.

7. Atlantica har av fgrsakringsinspektionen  godkénts SOM generalagent | Sverige |
huvuddelen av i ansbkan avsedda branscher for the Phoenix Assurance CO. Ltd.

Atlantica  &r godkant alt representera Phoenix, vars koncession for mindre &n ett ar
sedan ytvidgades aft galla de branscher Atlantica har soker koncession .

Isitt ytrande den 26 augusti 1981 till regeringen  Over Atlanticas ansokan

framholl  en majoritet @V inspektionens styrelse att det i arendet var fraga OM

tilampning @ den s. k. pehovsprincipen. Styrelsen ~ fortsatte:

Av den i &rendet av sgkandebolaget forebragta utredningen framgér, att det numera
foreligger €n stark koncentration  av fgrsakringsverksamheten i landet. | sjalva verket
far en oligopolsituation ~ ansesha yppkommit, Detta innebdr en petydande forandring |
den marknadssituation som r&dde vid tiden for pehovsprincipens inforande.

Aven om de polag, som f. n. har fylstandig koncession, torde kunna p3 ett i
huvudsak tillfredsstallande  sétt tjllgodose rddande behov av forsskring pa foretags-
och angriansande omréden, kan dock inte lamnas utan avseende vad under
remissbehandlingen &N Sveriges Industrifrbund  anforts dérom, att industriféretag
har i landet i stor ytstrackning Vant sig till i utlandet pefintliga forséakringsbolag for att

fé sina fgrsakringsbehov tillgodosedda,  Det &r vidare idetta sammanhang att notera att
varken Svenska Fgrsakringsbolags Riksforbund  eller Folksam i och fér sjg haft nggon

erinran mot bifall till férevarande ansokan. Det maste i sammanhanget Vidare
understrykas att det [igger ett stort varde i att den direkta forsakringsverksamheten  S&
langt mojligt handhas av svenska polag. En sarskild fordel harmed &r den battre jnsyn |
bolagens Verksamhet fran tillsynsmyndighetens ~ Sida Som skapas, Vilket utan tvekan ar
till gagn bade fér samhallet och berérda forsakringstagare.  Det kan i fr3ga om den nu
aktuella ansgkningen inte bortses frén att, darest ansokningen avslas, sokandebolaget

kommer att slussa atskillig foretagsforsakring till utldndskt pojlag Via sin nyligen
erhdlina generalagentur.

Det kan inte uteslutas att sgkandebolaget genom €N utvidgad koncession i enlighet
med ansokningen kan tillfora  marknaden utvecklingsframjande  impulser Saval dé det
géller produktutformning ~ SOM service.

Vid en samlad pedsmning finner inspektionen overvagande skal tala for bifall till
ansokningen.  Inspektionen vill darvid ynderstryka att ambetsverket anser ett sadant
beslut forenligt Med en tillampning 8V behovsprincipen enligt géllande lag och att
stallningstagandet  Séledes inte innebar ett fsregripande  av de allmanna  gvervaganden
rérande denna princip SOM forsakringsverksamhetskommittén har att gora.

Styrelsens  Ordférande (inspektionens  chef), en ledamot och fgredraganden,
var av skiliaktig mening ©Ch ansag att en utvidgning  &v Atlanticas  koncession

enligt bolagets ansokan skulle std i strid med behovsprincipen sddan den i
prakiiken ~tolkats. Vidare ansags ej att marknaden, vilket havdas i Atlanticas
ansokan, skulle vara stel och ge bpristfallig — Service.

Styrelsens ~Minoritet  pekade ocksd pg den skillnad vid koncessionsbedom-
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ningen SOM gjorts Mellan allmanna  skadeférsékringsholag och specialforsak-
ringsholag.  Det har setts som patyrigt att det allmanna  syadefsrsikrings-
bolagets koncession utvidgas i takt med forandringar i tiden, medan ett

specialbolag, som Atlantica, SOM regel inte tillatits  utveckla sig till ett allmant

skadefdrséakringsholag.

Minoriteten férordade, i enlighet med dessa gynpunkter, att  vissa
kompletteringar till Atlanticas  koncession  skulle peviljas. Forslaget innebar
att pojagets karaktdr — av gpecialbolag ~ Skulle  besta.

Regeringen  fdlide isitt beslut den 22 oktober 1981 ihuvudsak majoriteten |

inspektionens styrelse  och biféll  med vissa  inskrankningar Atlanticas
ansokan.  Regeringen  framhéll  fgjjande:

Enligt regeringen M&ste vasentlig betydelse tillmatas industriforbundets  ytrrande N&r

det galler marknadsbedomningen — pa foretagsforsakringsomrédet.  Med hansyn fill vad
forbundet anfort och till vad i arendet i ovrigt forekommit  anser regeringen att

marknaden pg detta omréde far anses medge et ytterligare forsakringsutbud ~©ch att
detta sdledes talar for ett bifall till Atlanticas ansokan.

Regeringen, SOM konstaterar att Atlantica sedan manga ar tillbaka &r verksamt pa
den svenska fgrsakringsmarknaden — SOM fyrsakringsgivare at transportforetag, — anser
att en yidgning av Atlanticas rérelse i fraga OM forsakringar Uil foretag &r forenlig
med fgrsakringsrorelselagens  Villkor om en sund ytyeckling @V forsakringsvésendet.
Det kan tilaggas att fragan oM behovsprincipen bor avskaffas eller modifieras
overvags aV forsakringsverksamhetskommittén (E 1979:01).

Vad galler trafik- och motorfordonsférsakring har Atlantica endast hanvisat till det
forsakringsbehov ~ som olika fgretagskunder il polaget kan ha. I den delen bér en

koncessionsutvidgning ~ darfér - endast pegransas till foretag OCh personer, som é&r a
anstéllda i ett hos Atlantica forsékrat fgretag.

Ansvar, ¢msesidigt livférsakringsbolag for nhelnyktra  (Ansvar Liv), ansokte
1982 om koncession avseende individuell  jiforsakring 0N livranteforsékring
utgérande  skadeersattning samt  sjyk- och  olycksfallsforsakring. Bolaget

avsgg att Overta det redan existerande bolaget Ansvars  (Ansvar  Sak)

personforsakringsrorelse. Det nya bolagets (Ansvar Liv) Vverksamhet — skulle
vara inriktad 3 helnyktra  OCh polaget avsag ocksd att inratta en sarskild

aterbaringsgrupp O forsakringstagare  som, férutom  att iakita pelnykterhet,

lever ett sunt liv i gvrigt, exempelvis genom att motionera, inte rka, inte
ha overvikt  och aktivt delta i kyrklig eller ideell verksamhet. | anspkningen

patalas bl a. att bildandet av det pya Dpolaget & et paturligt led i
Ansvar-koncernens utveckling.

Forsakringsinspektionens styrelse tillstyrkte enhalligt @t ansokningen
bevijades.  Regeringen  bevijade bolaget Koncession —och motiverade  bl. a.
beslutet med att nykterhetsrérelsen har karaktar av folkrérelse och att
Ansvar Liv darmed har en frn samhallssynpunkt vardefull  inriktning pa
verksamheten. Vidare  framholls att  tillkomsten av ett till det redan
existerande  Ansvar  anslutet |y fsrsakringsbolag framstdr som en naturlig

expansion @V Ansvars verksamhet.
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2.4 Svenska forsakringsbolags verksamhet

2.41  Forsakringsrorelselagen (1982:713)

De svenska fgrsakringsbolagens verksamhet  regleras framst i forsakringsro-

relselagen  (1982:713). Den npya lagen har ersatt |agen (1948:433) Oom
forsakringsrorelse. Jamfort  med den gamla lagen & det framst de associa-
tionsrattsliga bestammelserna samt  redovisningsreglerna som har andrats.

Harutbver  har en modernisering ~ OCh €N gpraklig omarbetning ~ SKett. [ agen
innehdller  dels allmanna bestammelser om bl. a. ratten att driva forsakrings-

rérelse, dels associationsrattsliga bestammelser  och vidare bestammelser om
bl. a. fonder, grunder fOr forsakringsverksamheten och  offentlig tillsyn.
Denna utévas av fgrsakringsinspektionen, den centrala myndighet Som for

hela riket handhar tilsynen Over fgrsakringsholagen.
Som tigigare framhdllits ~ fordras tillstdnd  for att fa driva fgrsakringsrorelse.

Sadant tillstand, koncession, meddelas  av regeringen efter en jngsende
granskning hos  fgrsakringsinspektionen. Nar tillstind  meddelas  stadfasts
samtidigt  bolagsordning ~ och, OM polaget avser att meddela jivforsakring — eller
s. k. 1ang sjuk- ©OCh olycksfallsforsakring, dessutom  "grynder” for sadan
forsakring. Grunderna skall innehalla bestammelser i ett antal i lagen
angivna hdnseenden, bl a. avseende perskning @V premier OCh premiere-
serv, ratt till aterkgp Och fribrev,  férsakringstagarnas ratt nar fyrsakringen
upphor i fortid eller bolaget annars ar fritt fran ansvar for forsakringsfall samt
aterbaring till forsakringstagarna (7 kap. 2-8 88 forsakringsrorelselagen).

Vid  koncessionsprévningen kontrolleras  att polagsordning ~ °CN  grunder
star i 6verensstimmelse med forsakringsrorelselagen. Darutover prévas Om
den tillamnade rérelsen  ar behsvlig (behovsprincipen) och aven io‘vrigt
agnad At framja €N SUnd ytyeckling &V férsakringsvasendet. Koncession
meddelas inte  for forsakringsrorelse i allménhet utan  ar regelmassigt
begransad il viss eller vissa fgrsakringsgrenar.

Den |gpande tillsynen OVer forsakringsbolagens verksamhet  gpknyter ill
regleri  forsékringsrorelselagen 19 kap. - respektive bolags bolagsordning och
- i férekommande fall - till de stadfasta grunderna. Tillsynen utbvas av
forsakringsinspektionen, till viken polagen 4&r skyldiga At fortlopande  inge
vissa yppgifter.  Inspektionen kan ocksd infordra  sarskilda upplysningar fran
bolagen S8Mt genomféra  inspektioner ~ hos dessa.

Traditionellt avser den offentligrattsliga regleringen framst att s&kerstélla
rérelsens  soliditet.  gojiditetsprincipen innebar  att fgrsakringsbolagens kapi-
talstyrka skall vara sddan att de alltid kan fullgora sina forpliktelser mot
forsakringstagarna. I forsakringsrorelselagen kommer  kravet pg soliditet till
uttryck bl @ genom speciella regler ©M fondbildning och  placering &
tillgangar.

Utover  kravet pé& soliditet ~ skall tillsynen ocksd séakerstalla  att forsakrings-
verksamheten bedrivs under iakttagande &V principen  OM skalighet. Héarmed
avses att forsakring  SKall erbjudas fill ett ratt ayvagt pris. Skalighetsprincipen
uttrycks | fraga OM  livférsékring pa S& satt att de fgrsakringstekniska
grunderna  skall trygga bolagets formaga att bereda fyrsakring  till en med
hansyn tll forsakringens @t skalig kostnad. [fraga OM skadeférsékring anges
att premiesattningen skall vara skaligt avvagd med hénsyn till den risk som
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forsakringen ar avsedd att ticka, nédiga omkostnader  for forsakringen samt
omstandigheterna i ovrigt. Innebdrden hérav ar bl. a. att Overskott i en
forsakringsgren inte  systematiskt  far anvandas  for subventionering av en
annan, forlustbringande gren. Inte heller far eventuella  vinstfonder anvan-
das for att i gumpingsyfte  tillfalligt  pressa N€d premierna  ihom en viss
forsakringsgren. Skalighetsprincipen anses vidare kunna |iggas till grund for
forsakringsinspektionens uppsikt  OVer att polagens organisation  &r |amplig
frdn  forsakringstagarnas synpunkt. ~ Efter uttalande  av |agradet | anslutning
Gl proposition ~ Nr 171 1961 med fgrslag tll jag ang&ende &ndring | lagen OM
forsakringsrorelse ans&gs principen  &ven kunna  gperopas SOom stod for att
forsakringsinspektionen har pefogenhet ~ att inskrida  mot  fsrsakringsbolag

betraffande  ytformningen @V férsakringsvillkor och pehandlingen ~ av forsak-
ringsfall. ~ FOr verksamhet — som bedrivs i utlandet och for sidan sjp- och

transportforsakring som inte tecknas av konsument pyyudsakligen ~ fOr enskilt
andamal galler inte  skalighetsprincipen.
I samband med att ykonsumentforsakringslagen tratt i kraft den | janyari

1981 har fyrsakringsrorelselagen andrats  s& att skglighetsprincipen uttryck-
ligen skrivits in i jagen &ven ifaga Om andra avtalsvillkor  &n premier,  Detta

har skett genom att i 19 kap. 6 § inforts en bestammelse vari stadgas att
styrelsen och verkstéllande direktdren i ett forsakringsbolag skall for den
verksamhet  som bedrivs i gyerige Overvaka att aven andra forsakringsvillkor

an premien &' skaliga Med hansyn fll det skydd forsakringen ~ 4r avsedd att go
och omstandigheterna i vrigt. Styrelsen Och verkstallande  direktoren  skall
lamna  fgrsakringsinspektionen alla ypplysningar ~ SOM inspektionen ~ behdver

for att granska att tilampade  Villkor  &r gysliga.  Vid  granskningen  bor
inspektionen agna sarskild  yppmarksamhet &t villkoren  for sldana forsak-

ringar SOM konsumenter tecknar  pyyudsakligen for enskilt andamal”.

Nagra andra  for fgrsakringsverksamhet grundlaggande principer ~ SOM
ocksd dterfinns i |agen & principen  OM forsakringsragarnas inflytande,
specialitets-  €ller separationsprincipen innebarande  att samma  fgretag inte far
driva  bade |iforsakringsrorelse och annat glag av forsakringsrorelse samt
slutligen  principen  att forsakringsbolag inte utan sarskilda skal fgr bedriva
annan rorelse an fyrsakringsrorelse.

Om  forsakringsinspektionen skulle  yppticka ~ missforhéllanden i nagot
bolags Verksamhet kan detta foranleda  erinran eller i gjyarligare fall
forelaggande O bolaget eller dess styrelse att inom viss tid vidta de ggarder
SOM provas pakallade (19 kap. 11 § forsakringsrorelselagen). Folis inte
forelaggandet ~ SKall inspektionen =~ anmala detta til yegeringen.  Som kan
forklara  koncessionen forverkad. I praktiken  ar ett formlost  papekande

under hand fran inspektionen SOM  regel tillrackligt for att eventuella
missférhallanden skall rattas till.

2.4.2 Verksamheten i Sverige

Bland de svenska fgrsakringsholagen finns  atskilliga ~ sammanslutningar
antingen i form av koncerner eller grundade pa overenskommelser rérande

visst samarbete.
De existerande  sammansiutningarna var vid ingangen av 1983 fsljande
(6msesidiga  bolag Markerade  med yyrsivering):
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D Allmanna  Brand-koncernen: Allmanna  Brand och Neptunus.

O

Ansvars  grypp: Ansvar  Sak, Ansvar Liv och Ansvar International.

D Brandforsakringsverket-Stockholm Re:  Brandférsakringsverket och
Stockholm Re.

D Folksam: Folksam iy, Folksam sak och Folksam International.

Lansfoérsakringsbolagen: Riksbolagen LF-AB  och Brandforsakringsver-

ket samt vissa |gns-, harads- och sockenbolag fOr allman  egendomsfor-

sakring.

Sirius-Atlasgruppen: Sirius  och Atlas.

Skandia: ~Skandia sak, Skandia Liv och Skandia Re.

D Dkénska Brand-Hermes och Securitas.
rygg=rarnsd. ygg, Hansa Sak, Hansa pgretag, Hansa gjs, Hansa

Trafik och Hansa International.

D vegete: Vegete Sak, Svenska veritas, Europeiska €N Vegete LiV.

Genom sammanslutningar av detta slag kan ett bolag bredda sitt utbud av
forsakringar. Ett annat satt for ett svenskt bolag att bredda utbudet &r att
“dessutom vara geperalagent for ett utlandskt  fsrsakringsforetag. Atlantica,
SOM tigigare Vvar ett renodlat  sjsforsakringsbolag, ar t. ex. generalagent for
det engelska  forsakringsholaget Phoenix. ~ Detta gjorde det mgjligt  for
Atlantica att, innan bolagets koncession 1982 utvidgades, erbjuda aven
foretagsforsakring tillsina kunder.

Fem polagsgrupper- ~ Ansvar, Folksam, Skandia, Trygg-Hansa OCh vegete
erbjuder i stort sett alla typer @V forsakring som férekommer p& den

allménna  marknaden (Ansvar har dock inte fystandig koncession  for

sjoforsakring). Ovriga foretag erbjuder antingen livforsakring eller  skade-
forsakring ~Med ett mer eller mindre  fy)standigt sortiment.

Skadeférsakring av praktiskt  taget @lla gangse former —av intresse for
allménheten  grpjuder Ocksd Allmanna  Brand, Holmia —och Skanska Brand-
Hermes.  py|standigt  livsortiment tillhandahaller Valand, som i marknads-
féringen samarbetar med bl. a. | ansforsakringsbolagen. Genom samverkan
med olika  skadeforsakringsbolag kan Valand gepnom ombud ocksd formedia
fullstandigt ~ skadefdrsakringssortiment. Detsamma  gajler for lans-  och
haradsbolagen ~ samt flertalet  sockenbolag ~ pd grund @v samverkan  med
Lansforsakringsbolagens AB och for andra gockenbolag  pd grund &
samverkan  med framst Trygg-Hansa. Ovriga riksbolag ~ arbetar med mera
begransade  Sortiment.

Bolag Med i huvudsak allman  egendomsforsakring ar Brandforsakrings-
verket och Brandkontoret. Det senare jzger meddela  prandforsikring samt i

kombination med detta &ven vissa andra grenar.

Forutom bolag for direkt forsakring finns &ven ett antal aterforsakrings-
bolag, SOmM alltsd endast bedriver s. k. indirekt forsakring.  Dessa kan indelas i
V& grupper.

Den ena gryppen bestar av aterforsakringsbolag som har ratt att bedriva
indirekt  fgrsakring  (mottagen  aterforsakring) for i huvudsak alla gjag av
forsaking  (Atlas,  Stockholm  Re)  Aterforsakringsaktiebolaget  Sverige
bedriver endast gterforsakring ~ av liv- och gjukforsakring.

Den andra gryppen bestdr av gterforsakringsbolag SOM & pegransade il
att motta risker panforliga  till den egna koncernen,  S. K. terférsakringscap-
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tives (AGA Re, Electrolux Re och SKF Re).

Indirekt  forsakring  (mottagen  &terforsakring) bedrivs, férutom  av renod-
lade  3terforsakringsbolag, aven av de flesta gyriga skadeforsakringsholag.

Bolag SOM framst  bedriver sjo- och transportforsakring ar: Assuransfore-
ningen (aven S- K- protection- & indemnityforsakring), Atlantica  (numera
aven fyretagsforsakring), Neptunus, ~Skuld i syerige (protection- & indem-
nityforsakring i utrikespolitiskt skarpta  lagen), Sirius och Securitas
utlandet &ven verksamt inom bl. a. allmén egendomsforsakring).

Ytterligare en grupp riksbolag  &r de som kan sagas vanda gjg till vissa
yrkeskategorier: Allmanna  Hagel (hagelférsékring). Jordbrukets  Forsak-
ringsbolag  (hagel ©CN husdjur),  Sydsvensk Djurférsakring (husdijur), Omse-
sidiga  olycksfallsforsakringsholaget Jarnvagen,  Jarnvagsmannens ~— Omsesidi-
ga olycksfallsférsékringsférening samt salus, lakamas gjyk- och glycksfalls-
forsékringsbolag.

Slutligen ~ finns ett antal  specialbolag: ~ Anticimex  (huspocksférsékring),

Kreditgaranti ~ 0ch Svenska Kredit  (kreditférsakring), Forenade  Liv (grupp-
liv), Anke- och pypillkassan  (lividrsakring med vissa jnskrankningar),
Volvia (motorfordonsforsakring fér Volvo- och Renaultbilar samt rattsskydd
och  sjuktransport) samt ett antal arphetsmarknadsbolag med  verksamhet
inom  jy-, gruppliv-,  sjuk- och olycksfallsforsékring, tjanstepensionsforsak-
ring 9 dyl.

utover riksholagen (56 stycken Vid 1980 &rs ingang) finns  som igigare
namnts ett stort, Men sedan |inge sjunkande antal lokala bolag (lans- och
haradsbolag  S8Mt sockenbolag, 923 stycken) SOM bedriver verksamhet inom
geografiskt  begréansade omrdden.  De lokala bolagen tecknar i huvudsak

allmén  egendomsforsikring, sjoforsakring och  hysdjursférsakring.

2.43 Verksamheten utomlands

Forsakringsverksamheten i stort har en internationell pragel. Dels sker ett
standigt  utbyte @V aterférsakringsaffarer mellan  fgrsakringsbolag over
granserna, dels bedriver flera svenska fsrsakringsbolag verksamhet i form av
direkt eller indirekt  fgrsakring fran fasta driftsstallen i andra lander.

For att ett pojgg skall fa bedriva direkt forsakringsverksamhet utomlands
skall bestammelse  harom vara intagen | bolagsordningen. Nagon egentlig

provning @ sddana bestammelser  har hittills inte skett hos forsakringsin-
spektionen ~ nar det gsjler forsakringsaktiebolag.

I ett svenskt fsrsakringsaktiebolag riskerar inte pojagets Svenska forsak-
ringstagare  att behdva ijskjuta ~ medel for att tacka eventuella forluster i
bolagets utlandsverksamhet.

Ett smsesidigt forsakringsbolag ags emellertid,  SOM tidigare papekats. av
sina  fgrsakringstagare. Utlandska  fgrsakringstagare som tecknar fyrsakring
direkt i ett svenskt gmsesidigt  forsakringsbolag blir - séledes  garigenom
delagare | bolaget. Fragor. SOM d& yppkommer, & om det gar att konstruera
ett realistiskt  jnflytande i det svenska bolaget for de utldndska  fyrsakrings-
tagarna och huruvida detta i sa fall &r lampligt.  Ytterligare en frgga Som

aktualiseras & den personliga  ansvarigheten  fOF delagarna/férsakringstagar-
na med daremot svarande yttaxeringsratt/uttaxeringsplikt inom  ansvarets

ram som yiersta Medel att &stadkomma  balans i polagets affar. Vid en



88 Den materiella koncessionsprovningen i, SOU 1983:5

olycklig utveckling av rorelsen ipggot land kan frggan om solidaritet — mellan
moderlandets  och andra landers fgrsakringstagare komma att aktualiseras.
Darutover  kan gsyarigheter uppsta att idet frammande  landet formellt —och i

praktiken gora gallande de uttaxeringskrav gentemot  forsakringstagarna
som rent ragsligp  Skulle kunna  bli aktuella.

De gmsesidiga bolagen Trygg-Hansa, Folksam och Ansvar har bildat egng

svenska  dotterbolag i aktiebolagsform for sina utlandsaffarer. Dessa
dotterbolag ~ skall - foérutom  att driva utlandsk indirekt  affar - ta hand om
eventuella direkta utlandska affarer. Det svenska gmsesidiga bolaget Ansvar
bedriver emellertid  genom moderbolaget = forutom i de nordiska  grannlan-
derna - numera &dven direkt verksamhet i japan genom en filial.  Andra
omsesidiga  skadeférsakringsholag har ocks& enligt Sina  polagsordningar
formellt  ratt att driva direkt fgrsakringsrorelse utom  riket.

Svenska  fgrsakringsbolag kan erhélla premieinkomster i utlandet 3 flera
olika satt:

D Bolagen tecknar ieget namn i vissa frammande lander direkt forsakring
for foretag och privatpersoner. Denna verksamhet domineras av fore-
tags-, sjo- OCh transportforsakring.

Bolaget deltar genom mottagen  Aterférsakring | utidndska  fgrsakringsbo-

lags risker. | forsta hand galler detta mycket Stora risker. Fastigheter.

industrier,  fartyg, flygplan  ©fC. & exempel harpa, ~Men ocksd for
ansvarighet  for skador 3 tredje Man galler Stora riskbelopp. ! sjoforsak-
ring, flygfoérsakring, atomansvarighetsforsakring och produktansvarig-

hetsforsakring krévs internationellt samarbete  for att kapaciteten skall bli

tillrécklig. Aven smd fsrsakringsbolag och numera &ven s. K. captives Vil

ofta foérdela ocksd mindre risker. Darfor innehdller den av svenska bolag

mottagna  Aterforsakringsrorelsen en plandning av olika glag av utlandska
forsakringar. Alla svenska riksholag deltar idenna form av internationell
verksamhet.

D vVissa svenska forsakringsbolag sger dotterbolag | andra lander. Dessa
dotterbolag ~ verkar som inhemska  fgrsakringsbolag i det aktuella landet
for direktforsakring och/eller  3terforsakring. Till en del tillfors de svenska
moderbolagen  premier frdn dessa polag 1 form av aterforsakring  eller
retrocession  (aterforsakring iled & och fsljande). Utdelning p& satsat

kapital, ersattning fOr specialist-  OCN marknadstjanster, databehandling
och annan administration ar andra gxempel pa inkomster till gyerige fran

denna typ av utlandsverksamhet. Dotterbolag il svenska fsrsakringsbo-
lag finns i ett flertal lander.

D De svenska fgrsakringsbolagen kan harutover  4q4 minoritetsandelar i
utlandska  farszkringsaktiebolag, vara  engagerade | garantikapital for
utlandska  gmsesidiga bolag Samt aven zga utldndska gotterbolag  Som har

sin verksamhet  pegransad il agenturverksamhet.

I vilken form ett svenskt fsrsakringsbolag bedriver  utlandsverksamhet beror

p& egna overvaganden ~OM vad SOM pagsar den planerade  rorelsen. vidare pg
lagstiftning och forhallanden i det frmmande landet.  lénsamhetsutsikter

m. m. Svenska fgrsakringsbolag kan paturligtvis  ha flera olika motiv  for att
driva direkt eller indirekt  fsrsakringsrorelse utomlands. Har npagra exem-

pel:
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Bolaget kan fa en battre risktackningsférmaga i den méan utlandsrorelse
breddar ynderlaget for verksamheten.

Bolaget far nya erfarenheter  frén frammande  forsikringsmarknader.
erfarenheter som kan ymyttjas | den svenska  rorelsen.

Bolaget f&r tilgang tll N petydligt Storre marknad.  syerige utgsr framst
fér de storre pojlagen, tots allt en relativt pegransad Marknad.

Bolaget Kkan vilja félja Svensk exportindustri ut iandra lander for att pg sé
satt lamna goq service till sina forsakringstagare.

Bolaget kan fordela sina fasta kostnader, t.ex. for databehandling,
specialister M- m., pa et storre antal  fyrsakringstagare.

Bolaget kan ha en idé eller en filosofi som det vill gprida ocksé& till andra

lander t. ex. nelnykterhet  ©€ll€r  kooperation.

Flera olika grypper kan ténkas ha intresse av att svenska fgrsakringsholag

ocks& driver verksamhet utomlands. I ett fsrsakringsaktiebolag kan sgarna/
aktieagarna  ha intresse av att p3 detta satt oka bade foretagets  varde och dess
vinst. | béde fgrsakringsaktiebolag och  gmsesidiga  forsakringsholag kan
svenska  forsakringstagare ha intresse av utlandsverksamhet i den man det

kan forvantas att sddan verksamhet  bidrar till att pojagets resultat  och
konsolidering forbattras.  Forluster  py utlandsaffaren kan emellertid  ocksa

vara till nackdel for de svenska fyrsakringstagarna. FOr foretag tillkommer
intresset av att f& forsakringsservice av ett svenskt fgrsakringsholag ocksd i
andra lander med s&|angt mejligt globala forsakringslosningar. Slutligen  kan
aven samhallet genom Okade exportintakter for tjanster sagas ha intresse av
en Okad internationalisering av de svenska forsakringsbolagens verksam-
het.

En tendens under senare &r har varit att bolagen av l6nsamhetsskal
minskar  sina direkta utlandska  affarer och i stallet satsar mer pg indirekt

affar.  undantag ~ finns  dock, framst det gmsesidiga  forsakringsbolaget
Ansvar.  Ansvar kan emellertid ~ betraktas som pggot av ett pischforetag ~ Med

en idé (helnykterhet) som ett petydelsefullt led i verksamheten.

Direkt  fgrsakringsverksamhet i utlandet anses normalt vara fgrknippad
med stdrre proplem &n indirekt  utlandsk  affar (mottagen  Aterforsakring).
Den direkta utlandska affaren dras for narvarande hos de flesta polgg mMed

patagliga lénsamhetsproblem. vilket i en del fall lett fill neddragning  eller
nedlaggning av verksamheten. Att driva direkt forsakringsrorelse frén
driftsstélle i utlandet kan &ven i andra avseenden bli till nackdel for det

svenska polaget. Genom 4y det svenska pojaget driver direkt affar i ett visst

land kan det komma att konkurrera  med inhemska fgrsakringsbolag i samma
land som gsamtidigt & dess &terforsakringskunder. Den direkta utlandska
affaren  kan saledes negativt paverka det svenska polagets &terforsakrings-

affar  frdn  samma land. Ytterligare et exempel p& problem Med direkt
utlandsk  affar ar gygrigheterna  for det svenska polaget att styra verksamhe-

ten i onskad rikining.

Indirekt  frsakring, bedriven  fran fast driftsstidlle i utlandet, kraver till
skilnad ~ fran direkt fsrsakring | utlandet relativt  sm& inyesteringar. bl. a.
genom att inte vara s& personalkravande. I indirekt  fgrsakring ~ &r det inte

heller  pagon stdrre  nackdel  att vara et utlandskt foretag, eftersom

aterforsakringsverksamheten over huvud tgget & internationell till - sin
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karaktar.  gjytligen kan framhallas  att det pa detta omréde &r lattare att

utnytja  moderbolagets kapitalstyrka. Marknaden  kénnetecknas  av farre
restriktioner och ett mera flexibelt  penningflode an direktmarknaden.

De problem Och frigestallningar ~ SOM sammanhanger ~ Med de svenska
forsakringsbolagens verksamhet  utomlands  skall epjigt kommitténs  direktiv
tas ypp Gl pehandling. Tl dessa fragor &terkommer  kommittén i ett senare
betankande.

Bland de svenska fyrsakringsbolagen ar det Skandia som yolymmassigt  har
den storsta internationella forsakringsaffaren. Detta  gsller bade direkt och

indirekt  affar.  Bryttopremieintakterna for internationell forsakring  uppgick
1981 till 4 336 pyjjj, kr. Den utlandska  verksamheten motsvarade 61 % av

koncernens  samlade  pryttopremieinkomst i svensk  skadeforsakring och
internationell forsakring. Verksamheten bedrivs iménga olika former sésom
agenturer, filialer,  dotterbolag, ~ andelar i utldndska  polag m. m.

Av den totala bruttopremieinkomsten for internationell forsakring i
Skandia svarade 1981 terférsékring for 3 446 milj. kr. och direkt forsakring
for 890 mjlj. kr.

Direkt utlandsk affdr bedrevs tigigare av Hansa, @¢msesidig sakforsakring,

moderbolag | Trygg-Hansa-koncernen. Vid jngangen & 1980 gvertog
dotterbolaget Hansa International moderbolagets direkta utlandska  affar.
Hansa International ager tva dotterbolag, ett i gpngland och ett i USA. Viss

direkt utlandsk  affar bedrivs ocksd av dotterbolaget Hansa gjg,

Premieinkomsten for indirekt  forsakring uppgick 1981 i Hansa Internatio-
nal til 4945 pjjj, kr. och for direkt utlandsk fyrsakring  tll 6,4 milj. k-

Hansa  sjozs premieinkomst frdn direkt utlandsk  affar uppgick 1981 till 152
milj.  kr.

Den utlandska affaren i Folksam-koncernen bedrivs  liksom i Trygg-Hansa-
koncernen  genom ettt dotterbolag, Folksam  International, som i sin tur har
andelar i tvd utlandska bolag, Folksam International Insurance  company
(UK) Ltd, Llondon (76 o) och Folksamerica  Reinsurance  company, New
York (73 o). Folksam  International bedriver inte p3gon direkt  utlandsk
affar.  Premieinkomsten frdn den indirekta  utlandska  affaren uppgick 1981
till 3334 mij. k-

AV Gvriga Svenska  fyrsakringsbolag ar det framst Ansvar,  msesidigt
forsakringsbolag for nelnyktra, ~Som redovisar pggon storre direkt utlandsk
affar. Affaren  drivs dels av moderbolaget, bl. a. genom samverkande fgretag
i framst de nordiska  grannlanderna, dels av gotterbolaget Ansvar  Interna-
tional.  Premieinkomsten frin  direkta  utlandska  affarer i moderbolaget
uppgick 1981 fill 222 mjj.  kr, och via samverkande  fgretag | Norge ©OCh
Danmark  till  yerligare 58,2 mill. kr, | Ansvar International och dess
dotterbolag  uppgick premieinkomsten frin direkt utlandsk  affar 1981 till
totalt 82,6 mjjj. kr. fordelade g Ansvar Storbritannien 31,9 milj. kr. Ansvar
Australien 229 pjlj, kr. Ansvar Holland 111 mjj. kr, Ansvar Island g1
milp. K. och Ansvar  vssityskland 1,6 mij. kr. Den 1 j,; 1980 startade

moderbolaget Ansvar en filial iJapan for att inledningsvis driva rorelse
omfattande  motorfordonsforsékring for privata personbilar. ~ ROrelsen  redo-
visas i det svenska gmsesidiga  bolagets affar i denna \erksamhetsgren.

Ansvar-koncernens totala direkta utlandska affar uppgick 1981 till ca 140,8

milj.  Kkr.
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AV gyriga Svenska  skadeforsakringsbolag & det endast ett fatal som
redovisar direkt utlandsk affar, bl. a. Atlantica, Vegete och  Skanska
Brand.

Totalt  yppgick 1981 premieinkomsterna frdn den ovan redovisade  direkta
utlandska  affaren il grygt 1 miljarg kr-  Premieinkomsterna frdn  indirekt

utlandsk  affar &r svérare att perakna, eftersom atskilliga  bolag inte  skiljer
denna affar frdn indirekt svensk affar. I Skandia, Trygg-Hansa och Folksam
uppgick emellertid den samlade, sarredovisade indirekta  utlandska  affaren
1981 fill totalt ca 4300 pj, kr

2.5  Utlandska forsakringsforetags verksamhet

251 Lagen (1950:272) om ratt  for  utlandska forsakrings-
foretag att driva  fgrsakringsrorelse i Sverige

Forsakringsrorelse skall enligt lagen ©OmM utlandska  f5rsakringsforetag i
Sverige bedrivas genom generalagent.  Generalagent ~ Kan vara fysisk person,
svenskt aktiebolag,  Gmsesidigt  férsékringsbolag eller svenskt pandelsholag.
Generalagenten ar dock i denna sin funktion inte ett svenskt forsakringsbo-

lag utan en fysisk person eller ett polag, som anskaffar fsrsakringar | Sverige
at forsakringsbolag iett annat land. Det utldndska fgretagets Verksamhet — har

i Sverige lyder ~ oavsett ivilken form den utévas - under svensk lag och star

under jlsyn @V fgrsakringsinspektionen.

For att bedriva direkt forsakringsrorelse har i riket erfordras  &aven for
utlandska foretag tillstand (koncession) ~ SOM meddelas  av regeringen. Utover
de formella  kraven for koncession uppstalls ilagen ocksa krav pa att rérelsen
skall vara pehovlig OCh &ven i gyrigt agnad att framja €N sund yeckling —av
forsakringsvasendet. Koncession  peviljas for det utlandska  fyrsakringsfore-
taget, varvid aven generalagenten  godkanns.

Generalagenten ar det utlandska  fgrsakringsforetagets representant i
Sverige. Del & generalagenten ~ Som skall fygsra det utldndska  fgretagets
dligganden  har i landet enjigt |agen OM utldndska  fsrsakringsforetag och
bl. a. skota kontakterna med och rapporteringen till forsakringsinspektio-
Nen. Generalagentens  uppgiftsiamnande ar straffsanktionerat.

Tillsynen over de utlandska forsakringsforetagens rérelse  héar i landet
anknyter il generalagentens ~ verksamhet och utdvas av fgrsakringsinspek-
tionen. P& samma satt som enligt forsakringsrorelselagen kan nspektionen |

vissa bestamda fall eller i gyrigt d& alvarlig anmarkning  foreligger Mot
foretagets ~ verksamhet forelagga  foretaget ~ att inom viss tid ratta il

forhallandet. Om réttelse inte skett inom foreskriven  tid skall inspektionen
anmala detta till regeringen, som kan forklara  koncessionen forverkad.
Utlandskt  frsakringsforetag skall liksom svenskt polag erlagga bidrag for att
tacka  fgrsakringsinspektionens organisation ~ och verksamhet.

For de utldndska  forsakringsforetagens verksamhet  galler | gvrigt  regler
som nara ansluter till eller &verensstammer med  fgrsakringsrérelselagens
foreskrifter. Forsakringsrorelselagens principer ~ OM skalighet ~ och forsak-
ringstagarinflytande aterfinns  dock inte i jagen OM utldndska  farsakringsfs-

retag. EN motsvarighet il forsakringsrorelselagens soliditetsprincip -ibland
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bendamnd sidkerhetsprincipen — finns, men kraven pa fondavsittningar —
framfor allt inom skadeforsakring — ér lagre dn for de svenska forsikrings-
bolagen.

For skadeforsakring giller en initialdeposition pa 200 000 kr. Darutover
kravs tillaggsdepositioner med en tredjedel av arets premieinkomst efter
avdrag for tidigare initial- och tillaggsdepositioner. Beloppet skall redovisas i
virdehandlingar som inspektionen godtagit och som nedsatts i riksbanken.
Trafikforsdkring regleras i sarskild ordning i trafikskadelagen (1975:1410)
och trafikforsakringsférordningen (1976:359). Enligt den senare skall
foretag som har tillstind att meddela trafikforsiakring varje ar redovisa
regleringsfond for sidan forsdkring. Utlindskt forsikringsforetag skall
redovisa fonden i virdehandlingar som godkinns av inspektionen och som
deponeras hir i landet pa sadant sitt att bolaget inte kan forfoga éver dem
utan inspektionens medgivande.

For livforsakring géller en initialdeposition pa 100 000 kr. samt skyldighet
att redovisa ett belopp motsvarande de forsdkringstekniska skulderna i vissa
tillgangar. Darutover skall tillagg till skulderna goras med fem procent av
dessaiden man beloppet 6verstiger initialdepositionen. Forsikringstekniska
skulder motsvarar virdet av foretagets ansvarighet pa grund av I6pande
forsakringsavtal och intriffade forsakringsfall.

De virdehandlingar, i vilka ett belopp motsvarande de forsakringsteknis-
ka skulderna inkl. tilligg redovisas, maste fGrvaras i Sverige pa visst

Tabell 2.1 Utlandska foretags depositioner, forsikringstekniska skulder och regle-
ringsfonder 1980 (kkr)

Bolag Depositio- Forsak- Reglerings-
ner exkl. ringsteknis-  fonder f6r
reglerings-  ka skulder  trafikfor-
fond sikring

Assurances Générales 2004 - -

Commercial Union 5575 - -

GREA 3210 - -

Haand i1 Haand 5 500 738 -

Internationale Unfall 200 - -

National 9 200 - 6130

New Hampshire 4142 - 3413

Nordeuropa 3420 - -

Phoenix 2004 - -

Royal 4117 - 5583

Skuld 3724 - ~

L 'Union 18 926 - -

United Kingdom 6 799¢ - -

Yorkshire 608 - -

Winterthur 16 825 - -

Ziirich 445 183 3 658

Totalt 83 091 921 18 784

“ Garantiforbindelser av svenska forsakringsbolag
Killa: Svensk Forsikrings Arsbok 1980
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betryggande ~ Satt. Kraven betraffande  utlandska forsakringsforetags forsék-
ringstekniska ~ skulder avseende livforsakring kan i stort sett sagas Overens-
stamma med motsvarande krav pg svenska livbolag.

| tabell 21 redovisas de 16 utlandska forsakringsforetag som  har
koncession i gyerige. deras  fgrsakringstekniska skulder.  depositioner ~ Och
regleringsfonder ar 1980.

De depositioner ~ som de utldndska  skadeforsakringsforetagen nedsatt i
riksbanken  far endast anvandas il betalning av dels fordringar ~ p& grund av
forsakringsavtal som hor till rérelsen i gyerige. dels béter, viten, avgifter,
ersattningar 0. dyl., dels kostnader for eventuell —sarskild administration.
Generalagenten skall tillse att vid varfe tidpunkt  vardehandlingar till
erforderligt ~ belopp Satts i forvar.

Forsakringstekniska utredningar ~ och berakningar  skall ifrélga om livfor-

sakringsrorelse  utforas under GOverinseende  av en av ipgpektionen  godkand
aktuarie.
Om ett utlandskt  fsrsakringsforetag upphér  Med  f5rsakringsrorelsen har i

Sverige skall bolaget hos férsakringsinspektionen uppge  befullméaktigat
ombud att foretrada  pojaget.

De jnitialdepositioner som nedsatts i riksbanken kan det utlandska
foretaget ~ efter verksamhetens  pphorande, genom anmalan  hos jnspektio-
nen, &terfd. Sadant medgivande ldmnas om det visas att foretagets  samtliga
forbindelser hér i landet blivit  fy|igjorda eller att fsretaget Stéllt annan
sékerhet, SOM godkants @V inspektionen.

For tillaggsdepositioner iNoM - skadeférsakring  galler, @t inspektionen  Kan
medge att utlandskt foretag utfar viss del av dessa. Forutsattningen ar att det
sammanlagda  beloppet @ vad som nedsatts (injtialt  Och tjllaggsdeponerat)
vasentligt  overstiger €N tredjedel @V bolagets premieinkomst hér i landet. |
sadant fall Kan jnspektionen  medge all foretaget far Ut det gyerskjutande

beloppet i den man detta hanfor gjg till {jjaggsdepositioner.
Om koncession  for utlandskt foretag &t driva jiforsakringsrorelse i

Sverige forklarats  forverkad  skall en sarskild administration tilltrada  for att
tillvarata.  iforsakringstagarnas ratt. Darvid  gyler vissa bestammelser i
forsakringsrorelselagen, bl. a forbud mot meddelande  av nya forsakringar.
Ett utlandskt  fsretag, vars koncession  har fgrverkats, far overldta it
bestdnd  av livsrsakringar till - svenskt jifersakringsbolag eller till annat
utlandskt  fsrsakringsforetag med livkoncession i gyerige. Eventuellt  dver-
skott vid overldtelse elleri andra fall skall iférsta hand anvandas till att tacka
kostnaden  for den sarskilda administrationen och for pigrag il fersakrings-
inspektionen. Vad som darefter é&terstdr skall Gverlamnas till det utlandska
foretaget.

Har  utlandskt foretag, utan att koncessionen forklarats forverkad,
upphért  Med jivfersakringsrorelse i Sverige, & foretaget 4ndd siyidigt att har
i landet redovisa forsakringstekniska skulder for redan meddelade livforsak-
ringar. D€t befullmaktigade ombudet  skall darvid fyigsra  de syldigheter
SOm tigigare  avilat generalagenten. Sérskild  administration kan ftillsattas 3
inspektionens  nitiativ. om inte reqovisningen 8V férsakringstekniska skulder
fullgors  eller om det finns anjedning  anta att jiyfsrsakringstagarnas ratt kan
aventyras.

Ett utlandskt  skade- eller |ifarsakringsforetag far med jnspektionens
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tilstdnd ~ Gverldta hela sitt till verksamheten  har i riket horande  fgrsakrings-
bestdnd eller del av detta till svenskt fsrsakringsbolag eller utlandskt  fyretag,

som har koncession i den aktuella grenen.

Generalagenten ~ Skall overvaka att fgrsaljningen @V forsakringar  SKer pa ett
satt som Overensstammer med god affarssed. Bestammelsen har en
motsvarighet i en bestammelse i forsakringsrorelselagen. Tl de s. k.
marknadsféringséverenskommelserna som de svenska polagen Slutit som en
folid av denna bestammelse  har alla utldndska  foretag | Sverige anslutit
sig.

| alla meddelanden till  allménheten ar utlandskt forsakringsforetag

skyldigt att ange Sitt hemland samt om verksamheten drivs som  aktiebolag,
omsesidigt  bolag eller i annan form.  Fgretaget, d€SS personal eller ombud,
far inte lamna uppgift ~ iNnebarande att polaget genom fullgérande av sin
depositionsskyldighet eller  redovisning av vissa fonder har i landet stallt
fullgod Sakerhet for sina svenska frsakringstagare. Inte heller far uppges att
verksamheten ar kontrollerad av staten.

Forsakringsbrev utstéllt av utlandskt fsretag Skall innehdlla  bade gallande
allmanna  fgrsakringsvillkor och de sarskilda villkor som gger for den

aktuella  fgrsakringen.

252 Verksamheten

Som tdigare fedovisats hade 16 utlandska  fgrsakringsforetag 1980 konces-
sion att driva fyrsakringsrorelse i sverige. Eft av dessa, det Osterrikiska
Internationale Unfall, driver f. n.inte pggon rorelse. |nget utlandskt fgretag
har koncession  for |ivforsakring har i riket.

Av de utlandska fgretagen &r fem engelska (Commercial Union,  GREA,
Phoenix,  Royal ©OCN Yorkshire), v franska (Assurances Générales —och
LUnion), tre danska (Haand i Haand, National och Nordeuropa), tva
schweiziska  (Winterthur ~ Och Zarich), et osterrikiskt  (Internationale  Unfall),
ett amerikanskt (New Hampshire), ett norskt (Skuld) och ett etablerat pa
Bermuda  (United Kingdom).

Tio av de utlandska  forsakringsforetagen ar medlemmar i Utlandska
Forsakringsbolags Forening (UF). ! foreningen ingar inte Skuld, Phoenix.
United  Kingdom, Internationale Unfall, Haand i Haand och National.

Foretagen hade 1980 en premieinkomst — p& €@ 246 mili. Kr (248 milj. kr
1979), Vilket kan jsmforas mMed de svenska fgrsakringsbolagens samlade

premieinkomst 1980 for direkt fgrsakring  har Triket pa omkring 21 miljarder
kr.

Nedan fglier €n Kort peskrivning av de olika utldndska forsakringsforeta-

gen Och deras jnriktning:

El' Lunion; generalagent ar numera  UAP-AGF Assurans  Aktiebolag.
Affaren  bestdr huvudsakligen @V vagnskadegaranti. L"Union  har den
storsta  premieinkomsten av de utlandska  fgretagen.

D Winterthur;  verksamheten drivs som personlig  generalagentur och &r den

personalmassigt ~ Mest omfattande  utldndska fgrsakringsrorelsen i Sverige
med ca 120 anstdllda och representation over hela landet. Affaren  ar

koncentrerad  till konsumentforsakring, men med jnslag &ven av foretags-

forsékring.
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0 National och Haand i Haand; generalagent fér de tva bolagen ér
Aktiebolaget Svensk Assurans och bada bolagen. liksom det svenska
Holmia, dr helégda av det danska bolaget Hafnia. Affiren bestar mest av
bil-. sjuk- och olycksfallsférsikring, men koncessionerna omfattar dven
allmin egendomsforsdkring.

0 United Kingdom; generalagent ér Aktiebolaget Indemnitas, men verk-
samheten skots av Trygg-Hansa. Bolaget dr en s. k. P & I-club (Protec-
tion & Indemnity), vilket innebdr att man tecknar ansvarsforsikring for
redare.

0 Commercial Union; generalagent dr Commercial Union Assurance
Svenska Aktiebolag. Bolaget har fullstandig koncession for skadeforsik-
ring, men verksamheten ar koncentrerad till foretagsforsikring.

O Royal; generalagent ar Aktiebolaget H. Gullberg & Co. Bolaget har
fullstandig koncession, men affiren bestar mest av bil- och foretagsfor-
sakring.

O New Hampshire; drivs som personlig generalagentur och tecknar
huvudsakligen foretagsforsiakring samt forsikring at ledande personal i
sadana foretag som har forsidkring hos bolaget. Foretaget ingar i
American International Group (AIG).

O Skuld; generalagent dr Assuranceféreningen Skuld Aktiebolag. Bolaget
ar en P & I-club (se ovan).

O Nordeuropa; drivs som personlig generalagentur och har verksamheten
koncentrerad till konsumentférsiakring (hem- och villaférsikring).

O GREA (Guardian Royal Exchange Assurance Ltd); generalagent ar
Motor Union Assuransfirma Aktiebolag, vilket dgs av det svenska
forsakringsbolaget Ansvar. Bolaget har koncession fér bilforsikring.

O Yorkshire, generalagent dr John Lyon & Co Aktiebolag. Féretaget har en
i det ndrmaste fullstindig koncession, men tecknar néstan uteslutande
husdjursforsakring.

O Zirich; drivs som personlig generalagentur. Foretaget har dverlatit en
stor del av sitt forsakringsbestand till Holmia och tecknar numera enbart
foretagsforsakring.

O Phoenix; generalagent ar det svenska forsakringsaktiebolaget Atlantica.
Foretaget tecknar enbart foretagsforsikring.

O Assurances Générales; generalagent dr numera UAP-AGF Assurans
Aktiebolag. Foretaget bedriver i huvudsak sj6-, land- och lufttransport-
forsikring.

Tidigare var det vanligt att de féretagens bolagens verksamhet hér i landet
skottes av privata agenturer som erhdll provision pa affiren, men tendensen
f. n. dr att det utlindska foretaget antingen édger generalagenten (som dé ér
ett svenskt aktie- eller handelsbolag) eller att man har en personlig agent,
som &r anstdlld av det utlindska foretaget.

De utlédndska foretagen har sma premieinkomster i Sverige, men deras
moderkoncerner har ofta stor premievolym.
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2.6 Strukturférandringar inom det enskilda forsék-
ringsvasendet under perioden 1950-1980

Framstillningen i detta avsnitt bygger till stor del pa en uppsats i Nordisk
Forsakringstidskrift (NFT 1/1981 s. 1 ff.) av civilekonom Tage Eriksson.
Siffermaterialet dr himtat fran forséikringsinspektionens arliga publikation
Enskilda forsikringsanstalter och omfattar endast de egentliga forsékrings-
bolagen, dvs. ej understodsforeningarna.

Det svenska naringslivet har under de senaste decennierna undergatt stora
foriandringar, som bl. a. inneburit en fortgaende foretagskoncentration och
en tilltagande internationalisering. Detta giller inte minst forsdkringsbran-
schen. Vad som framst skiljer férsidkringsbranschen fran dvriga branscher ar
de stringa etableringsregler som giller for savil svenska som utlindska
forsikringsbolag och som tillimpas bade vid nyetablering och vid utvidgning
av redan bestaende rorelse.

2.6.1 Foretagsstrukturen
De svenska bolagen

Av tabell 2.2 framgar hur antalet svenska forsikringsbolag forandrats fran
1950 till 1980 (det senaste ar for vilket officiell statistik f. n. foreligger).

Som framgér av tabellen har antalet svenska bolag sjunkit mycket starkt —
fran 1383 ar 1950 till 579 ar 1980. Minskningen géller savil riksbolag som
lokala bolag. For bada kategorierna har antalet mer dn halverats. 1 det
foljande skall ett forsok goras att ange huvudorsakerna till denna kraftiga
forandring.

Tabell 2.2 Antal svenska forsikringsbolag 1950-1980

Bolagstyp 1950 1960 1970 1980
RIKSBOLAG 124 103 65 56
Harav:

A. Liv- och sjukforsikringsbolag
Aktiebolag 7 7 5 6
Omsesidiga bolag 28 12 10 9

B. Skadeforsikringsbolag
Aktiebolag 34 31 16 16
Omsesidiga bolag 47 41 29 18

C. Aterforsikringsbolag 8 12 5 7
LOKALA BOLAG (6msesidiga) 1259 982 729 523
Hirav:

A. Lins- och hiradsbolag 135 126 102 89

B. Sockenbolag 1124 856 627 434
SUMMA BOLAG 1383 108 794 579
Harav:

Aktiebolag 49 50 26 29

Omsesidiga bolag 1334 1035 768 550
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Riksbolagen ar den bolagstyp  SOM premiemassigt dominerar  den svenska

forsékringsmarknaden.
Antalet liv- och gjykfsrsakringsbolag har gai ned frdn 35 &r 1950 till endast

15 &r 1980. Den huvudsakliga  forklaringen hartill  &ar att tolv rénte- och
kapitalférsakringsanstalter, som endast meddelade vissa former av livforsak-
ring, | boran @ 1950-talet  samtliga Overldt sina srgakringsbestand till
Rante- och |apitalforsakringsanstalten (RKA). | ovrigt beror  minskningen
p& de fusioner som forekommit under perioden. Dessa var sérskilt talrika
under 1960- och 1970-talen, d& de omfattande bolagssammanslagningarna
inom  Skandia-koncernen och Trygg-Hansa-gruppen genomférdes. A andra
sidan skall noteras de tillkomna arbetsmarknadsbolagen, utan vilka antalet
livbolag hade sjunkit &nnu  mera.

Aven antalet  skadeforsakringsbolag visar en mycket Markant peqgang
frdn 81 till 34. Minskningen ~ under 1960-talet var p,yydsakligen €N folid av
den ovan namnda fusionsvagen,  SOM i hog grad paverkade ocksd skadebo-
lagen. Den fortsatta  peqgingen under 1970-talet  beror framst pa att nio

omsesidiga  bolag, SOM samtliga Meddelade enbart . esskadeforsakring, i

borjan @ sagda decennium  dverlat  sina forsakringsbestand till - Riksforsak-
ringsverket. Detta var fgljgen av en lagandring ~ Som forhindrade enskilda
forsakringsbolag @t 1 fortsattningen ~ Meddela  yryesskadeforsakring. Har ror
det g séledes om ett avsnitt inom det enskilda forsakringsvasendet som
blivit  fgrstatligat. Liknande  fgrslag om forstatligande ~ av andra verksamhets-
grenar (t. €X- livforsakring  OCN trafikforsékring) har tidigare framlagts ~Men
inte  blivit  genomforda.

Antalet  sterforsakringsbolag visar patagliga kastningar ~under den redovi-
sade perioden.  Nedgangen Mellan 1960 och 1970 sammanhanger Med de
tidigare namnda fusionerna. Uppgangen | slutet av perioden  beror p att

koncession  d& peyijades fOf e nyhildade bolag, namligen Aga Re,
Electrolux Re och SKF Re. Dessa ar captivebolag ~ Och driver  aterforsak-

ringsrorelse  uteslutande  jfr3ga om risker inom respektive  industrikoncer-
ner.

De lokala pojagen slutligen, SOM samtliga bedriver enbart gyadefsrsakring

inom  geografiskt begransade omrdden, Visar en mycket Stark antalsminsk-
ning (fran 1259 fill 5p3) Detta beror pad at manga av dessa polag varit

mycket sm& och darfér funnit  det lampligt  att g3 samman i storre enheter for
att pa sd vis f& stérre  ekonomiska resurser och Okade méjligheter till

rationalisering. ~ Denna  fgretagskoncentration har- ilikhet med motsvarande
utveckling inom riksholagen  ~ legat | linje mMed de {gigare Citerade
uttalanden  sOM gjordes v de statliga forsakringsutredningarma under  1940-

och 1950-talen.

Langst ned itabell 2.2 visas hur det totala antalet svenska forsakringsbolag
fordelar  sig pa aktiebolag  O¢h smsesidiga bolag. SOM synes &r antalet
aktiebolag ~ mycket begransat (29 & 1980). | de gyriga nordiska landerna  &r

forséakringsaktiebolagen betydligt fler. S&t ex. var antalet fsrsakringsaktie-
bolag | Danmark 1980 mer &n dubbelt s& stort som i Sverige.

Nar man studerar antalet svenska forsakringsaktiebolag bér man vidare
h&lla i minnet att inte mindre &n nio av dessa i realiteten  kan sagas ha

omsesidig ~ karaktar.  De & namligen helagda dotterbolag Gl omsesidiga
moderbolag och saknar sdlunda enskilda aktiesgare. S& ar t. ex. fallet med

97
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aktiebolagen i Trygg-Hansa- och Folksamgrupperna. Med undantag av de
tre nedan nidmnda, boérsnoterade bolagen dgs forsdakringsaktiebolagen
antingen av andra forsikringsbolag eller av industrikoncerner, arbetsmark-
nadens parter m. fl.

Endast tre av aktiebolagen dr borsnoterade och inte dgda av andra
forsakringsbolag eller koncerner, ndmligen Forsikringsaktiebolaget Skandia
(sedan 1863), Forsikringsaktiebolaget Atlantica (sedan 1928) och Forsik-
ringsaktiebolaget Svenska Kredit (sedan 1983). I de nordiska grannlinderna
var antalet borsnoterade forsiakringsbolag (1979) forhallandevis néagot
storre: i Danmark fem, i Finland tre och i Norge tre.

Det sammanlagda aktiekapitalet i de svenska borsnoterade forsikrings-
bolagen uppgar 1983 till 330 milj. kr. (Skandia 300 milj, kr., Atlantica 10
milj. kr. och Svenska Kredit 20 milj. kr.). Foretagen har under senare ar
genom fond- och nyemissioner hojt sina aktiekapital med betydande belopp.
Genom nyemissionerna — en form av kapitalanskaffning som inte star de
omsesidiga bolagen till buds — har de ocksa kunnat 6ka sitt konsoliderings-
kapital.

De utlindska, i Sverige verksamma forsikringsforetagen

Som tidigare redovisats, finns det ocksé utldndska foretag som driver direkt
forsakringsrorelse i Sverige. Av tabell 2.3 framgar hur antalet utlindska
forsikringsforetag forandrats sedan 1950.

Som framgér av tabellen har dven antalet utlindska forsikringsforetag
verksamma i Sverige minskat avsevirt sedan 1950. Da fanns det salunda 38
sadana foretag mot f. n. endast 16. Minskningen har skett successivt och kan
bl. a. forklaras av att det — hir liksom i andra linder — visat sig vara svart for
utlindska foretag att till rimliga kostnader gora nagra storre inbrytningar pa
direkta forsakringsmarknader utanfér hemlandet. Den pressade premieni-
van och det ogynnsamma skadeforlopp som vissa ar under den studerade
perioden kinnetecknat den svenska marknaden kan ocksa ha bidragit till att
méanga utlindska foretag funnit for gott att upphora med sin direkta affdr i
Sverige.

Av tabellen framgar slutligen att f.n. inget utlindskt foretag har
koncession for att driva livforsakringsrorelse har i riket.

Tabell 2.3 Antal utlindska forsakringsforetag 1950-1980

1950 1960 1970 1980

Summa bolag 38 34 26 16
Hirav:
Livforsikring 104 5b 4b -
Skadeforsakring 28 29 22 16¢

a Endast ett foretag hade rétt att meddela nya forsakringar, Gvriga foretag bedrev
endast forvaltning av gamla bestand.

b Inget foretag dgde riitt att meddela nya livforsakringar i Sverige.

¢ Varav ett foretag under aret inte drev nagon verksamhet.
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2.6.2 Foretagskoncentrationen
Premieinkomsten for svenska bolag

Det enskilda forsakringsvasendets foretagsstruktur har under den studerade
perioden kannetecknats av en fortgdende koncentration. Hértill kommer att
verksamheten i arbetsmarknadsbolagen' under senare &r fatt en allt storre
omfattning. Numera domineras darfor den svenska forsdkringsmarknaden i
hog grad av ett fatal foretag. Detta belyses av tabell 2.4, som visar storre
koncerners och bolags relativa betydelse, mitt efter bruttopremieinkomsten
for direkt forsakring i Sverige under ar 1980 (senast publicerade officiella
uppgifter).

Som framgar av tabellen hade de 15 storsta koncernerna inklusive
LF-gruppen 1980 en sammanlagd premieinkomst pa 20 730 milj. kr., vilket
utgjorde drygt 96 % av den totala premieinkomsten i direkt forsakring i
Sverige hos samtliga nirmare 600 svenska forsdkringsbolag. Enbart de fyra
storsta koncernerna (Skandia, SPP, Trygg-Hansa och Folksam) svarade for
ca 63 % av den totala premieinkomsten.

Utover de 15 storsta koncernerna svarade, som tabellen visar, dvriga
riksbolag for endast 3,4 % av den totala premieinkomsten, medan det
numerart sett storsta antalet bolag., ndmligen de lans-, harads- och
sockenbolag som inte ingar i LF-gruppen, endast svarade for 0,2 %.

Dessa siffror ger ett mycket klart beldgg for den svenska forsakringsverk-
samhetens osedvanligt "koncentrerade” struktur. Denna blir &nnu mera

Tabell 2.4 Premieinkomst i svenska forsikringsbolag (milj. kr.)

Svenskt forsakringsbolag eller koncern Premie Procentuell
inkomst fordelning
Skandia 4 325 20,1
SPP 3 480 16,2
Trygg-Hansa 3 268 15,2
Folksam 2 504 11,6
AMF-pension 1 890 8.8
LF-gruppen 1477 6,9
AMF-sjuk 1 340 6,2
Vegete 627 29
AFA 432 2,0
Valand 340 1,6
Allmédnna Brand 320 1,5
Ansvar 225 1,0
Skanska Brand 186 0,9
Assuransforeningen 163 0,8
Volvia 153 0,7
Summa for de 15 storsta foretagen 20 730 96,4

Ovriga riksbolag 734 34
Ovriga lins-, hirads- och sockenbolag (lokal-

bolag som inte ingér i LF-gruppen) 42 0,2
Totalsumma 21 506 100
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I'Till arbetsmarknadsbo-
lag har hénforts féljande
foretag:

AFA (Arbetsmarkna-
dens Forsakringsaktie-
bolag)

AMF-pension (Arbets-
marknadsforsakringar,
pensionsforsakringsak-
tiebolag)

AMF-kredit

FPG (Forsikringsbolaget
Pensionsgaranti dmsesi-
digt)

AMF-sjuk (Arbetsmark-
nadsforsikringar, sjuk-
forsdakringsaktiebolag)
KFA (Kommunernas
Forsakringsaktiebolag)
SPP (Svenska Personal-
Pensionskassan, dmsesi-
dig forsakringsforening)
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markerad ~om man beaktar att vissa storre ikspolag ~ Vid sidan om sin
premieinkomst for svensk affar = har en petydande  premieinkomst i
internationell forsakring. | Skandia, som har den ojamforligt storsta
internationella affaren,  uppgick sélunda premieinkomsten avseende  direkt

forsakring | utlandet 1981 till ca 890 mpj, k.
Den officiella statistiken ger inte nagon  fullstandig bild av de olika
koncernernas  internationella premieinkomst. Publikationen enskilda forsak-

ringsanstalter ~ uppger namligen  inte s&dan  premieinkomst som  redovisas
utlandska  dotterbolag. Denna &r emellertid i manga fall av petydande
omfattning ~ och kénnetecknas dessutom av stark tillvaxt. Flera av riksholagen
har sélunda under senare &r intensifierat  sin aktivitet g den internationella
forsakringsmarknaden, vilket bl. a. skett just genom bildandet  av dotterbo-
lag.

Vidare har en del svenska fgrsakringsbolag under de senaste aren slagit in
pa en delvis ny Jinje i sina ytlandsengagemang. De har tillsammans  med
foretag fran andra  lander gatt N SOM  delagare I nystartade utlandska
forsakringsbolag, framst  aterforsakringsbolag i USA  och Storbritannien.

Den huvudsakliga ~ forklaringen till de svenska polagens Okade internatio-
nalisering & den pegransade fillvéxten  av den inhemska fgrsakringsmarkna-
den. Vidare kan den geografiska spridningen  bidraga il att polagen far ett
mera ytgmnat totalresultat.

utover  direktforsakring bedriver aven de flesta svenska forsakringsbolag
indirekt  frsakring  (mottagen  &terforsakring). Ar 1980 yppgick premiein-
komsten fOr samiliga Svenska polagi indirekt  farsakringi andra grenar &n liv-

och  parnolycksfallsférsakring med grunder il ca 3 449 pmjj, kr.
Sammanfattningsvis kan konstateras att de senaste decenniernas  struktur-

omvandling  gjort Sverige Ml nagot av ett unikum g forsakringsomradet. Fa
om ens pggot annat land utanfor ostblocket  torde kunna yppyisa en lika

koncentrerad bolagsstruktur och  marknadsuppdelning.

Premieinkomsten for utlandska, i Sverige Vverksamma  fgretag

Tabell 25 visar de 151 gyerige Verksamma utlandska  fgrsakringsforetagens
premieinkomster 1980. Det sextonde polaget driver, SOM fidigare pépekats.
f. n. ingen Verksamhet  har i landet.

Av  tabellen  framgar att det franska  fyretaget L"Union har  storst
premieinkomst av de utlandska fgretagen Med nastan 30 % av totalsiffran.
S&som tidigare  papekats bestdr L'Unions  affar nastan uteslutande av
vagnskadegaranti. Efter  LUnion folier ~det schweiziska Winterthur och
darefter tvé danska fgretag.

En jamforelse ger Vid handen att de utlandska foretagens — premieinkomst
1980 endast ygjorde C2 1,1 % av de svenska fgrsakringsbolagens totala
premieinkomst for samma &r. Det bor dock observeras att siffran for de
svenska polagen inkluderar sé&vél liv- som skadefdrsakring, medan siffran  for
de utlandska endast avser skadeforsakring (inget utldndskt  fsretag har f. n.
koncession  att i syerige driva livforsakring). De utlandska fgretagens andel
av premieinkomsten for direkt svensk skadeférsakring blir fér samma &r 2,3
%.
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Tabell 2.5 Utldndska forsikringsforetags premieinkomst 1980 (milj. kr.)

Forsakringsforetag Premie- Procentuell
inkomst fordelning
Fr L’Union 56,8 23,1
S Winterthur 49.6 20,2
D  National 27,6 11,2
B United Kingdom 20,4 8,3
E  Commercial Union 16,5 6,7
D  Haand i Haand 16,3 6,6
E Royal 12,3 5,0
A New Hampshire 12,2 5,0
N  Skuld 11,0 4,5
D  Nordeuropa 10,1 4,1
E GREA 9.6 3.9
E  Yorkshire 1,8 0,7
S Ziirich 1,1 0.4
E Phoenix 0,6 0,2
Fr  Assurances Générales 0,2 0,1
246,1 100,0
A = Amerikanskt
B = Bermudanskt
D = Danskt
E = Engelskt
Fr = Franskt
N = Norskt
S = Schweiziskt

De svenska bolagens premieinkomst fordelad pa bolags-
kategorier och verksamhetsgrenar

Det ér emellertid inte bara foretagsstrukturen som undergatt stora foriand-
ringar under den studerade perioden. Aven premieinkomstens férdelning pa
bolagskategorier och verksamhetsgrenar uppvisar betydande forskjutningar.
Detta belyses niarmare i tabellerna 2.6 och 2.7, som bada avser direkt
forsikring i Sverige.

Som framgér av tabell 2.6 har det skett en klar forskjutning i premiein-
komstens férdelning mellan liv- och skadebolag. Ar 1950 svarade livbolagen
for 56 % av den totala premieinkomsten, medan skadebolagens andel
begrinsade sig till 44 %. Ar 1980 hade emellertid en utjamning skett sa att
bada bolagskategorierna hade nistan samma procentuella andel.

Studerar man premieinkomsten hos de tva typerna av livbolag finner man
ocksa en markant forandring. Arbetsmarknadsbolagens premieinkomst har
salunda stigit mycket starkt under 1970-talet. Detta beror frimst pa
tillkomsten av bolagen AMF-sjuk och AMF-pension, som bildades 1972
respektive 1973. Men dven i de ovriga arbetsmarknadsbolagen (SPP, AFA
och KFA) har premieinkomsten 6kat kraftigt.

Arbetsmarknadsbolagens starka tillvixt har medfért att dessa bolag 1980
tillsammans hade mer &n dubbelt sa stor premieinkomst som de 6vriga
livbolagen och att deras andel av den totala premieinkomsten for skade- och
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Tabell 2.6 Premieinkomstens fordelning pa liv- och skadeférsiikringsbolag 1950-1980
(milj. kr.)

1950 1960 1970 1980

A. Liv- och sjukforsikringsbolag

Arbetsmarknadsbolag 182 426 705 7213
Ovriga 443 665 1729 3699
Summa livbolag 685 1091 2 434 10 912
B. Skadeforsikringsbolag 499 1125 2783 10 594
Totalt 1124 2216 5219 21 506

Procentuell fordelning

A. Liv- och sjukforsikringsbolag

Arbetsmarknadsbolag 16 19 14 34
Ovriga 40 30 33 17

56 49 47 51

B. Skadeforsikringsbolag RE) 51 53 49

livforsakring uppgick till inte mindre dn 34 %.

Hur livbolagens premieinkomst aren 1970 och 1980 fordelade sig pa olika
verksamhetsgrenar belyses i tabell 2.7. Sammanstéllningen har begransats
till endast tva ar, eftersom helt jamforbara siffror inte foreligger for 1950 och
1960.

Som synes ar det kollektiv tjanstepensionsforsakring och avtalsgruppsjuk-
forsikring som svarat for huvudparten av livbolagens premietillvdxt. Som
tidigare framhallits hanfor sig denna 6kning i forsta hand till AMF-pension
och AMF-sjuk. Det forstnamnda bolaget meddelar sérskild tillaggspension
(STP), som kompletterar den allmidnna forsakringens pensionsférmaner.
Det senare bolaget meddelar avtalsgruppsjukforsikring (AGS), som kom-

Tabell 2.7 Liv- och sjukforsikringsbolagens premieinkomst, fordelad pa verksamhets-
grenar 1970 och 1980 (milj. kr.)

1970 1980
Yo %

Individuell liv- och sjukforsikring 1431 58.8 2 893 26,5
Kollektiv tjanstepensionsforsakring

och avtalsgruppsjukforsikring 532 21,9 6 674 61.2
Tjanstegrupplivforsakring 208 8,5 713 6,5
Frivillig gruppliv- och gruppsjuk-

forsakring 263 10,8 632 5.8

2434 100,0 10 912 100.0
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pletterar den allmédnna forsakringens sjukférmaner.

STP och AGS har bada tillkommit genom forhandlingar mellan Svenska
Arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen.

Individuell liv- och sjukforsikring uppvisar diremot en jamforelsevis svag
premietillvixt. Detta beror bl. a. pa dndringar i skattelagstiftningen under
senare ér, varigenom avdragsritten for premier avseende pensionsforsikring
begrénsats. Engangspremierna har till f6ljd harav minskat starkt.

I detta sammanhang bor dock namnas, att det fran 1979 intradde en
markant uppgang av premieinkomsten for individuell livforsakring. Till foljd
hirav steg premieinkomsten for verksamhetsgrenen i dess helhet 1980 med
15 % till 2 893 milj. kr. och den relativa andelen med 1,3 procentenheter till
26,5 %. Denna tendens har fortsatt.

I tabell 2.8 visas hur premieinkomsten hos skadeforsakringsbolagen dren
1970 och 1980 fordelade sig pa verksamhetsgrenar.

Som framgér av procenttalen i tabellen uppvisar den relativa storleksord-
ningen hos de olika verksamhetsgrenarna hos skadebolagen inte lika stora
forskjutningar som hos livbolagen. Vissa inte ovasentliga fordndringar kan
dock konstateras.

Allmin egendomsforsikring har under den studerade perioden ytterligare
befist sin stillning som den storsta verksamhetsgrenen. Den svarade 1980
som synes for nira hilften av den totala premieinkomsten. Okade
forsdkringsvarden till foljd av den fortgaende inflationen och héjda
premiesatser inom forsikringsgrenar med ogynnsamt skadeutfall utgor de
huvudsakliga forklaringarna till den starka premietillvixten.

Tillkomsten av en ny arbetsmarknadsforsakring — trygghetsforsakring vid
arbetsskada (TFA) - har dven bidragit till den redovisade 6kningen. Denna
forsékring, som ocksé den avtalats mellan parterna pa arbetsmarknaden,
borjade gilla den 1 september 1974. Premieinkomsten uppgick under 1980
till cirka 452 milj. kr.

Tabell 2.8 Skadeforsiakringsbolagens premieinkomst, fordelad pa verksamhetsgrenar
1970 och 1980 (milj. kr.)

1970 1980
% %

Individuell olycksfalls- och sjukfor-

sakring 108 39 110 1.0
Kollektiv olycksfalls- och sjukfor-

sakring 84 3.0 217 2,0
Avgangsbidragsforsakring 75 2,7 71 0,7
Allmién egendomsforsakring 1087 39,0 5164 48.7
Trafikforsakring 628 22,6 2 350 22,2
Annan motorfordonsforsakring 413 14,8 1 556 14,7
Luftfartsforsakring 16 0,6 19 0.2
Kreditforsakring 24 0.9 104 1.0
Husdjursforsakring B2 1,1 110 1.1
Sjoforsakring samt land- och luft-

transportforsikring 318 11,4 894 8.4

2 785 100,0 10 595 100.0
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Tabell 2.9 Premieinkomst i direkt svensk skadeforsikring, fordelad pi bolagskatego-
rier 1970 och 1980 (milj. kr.)

1970 1980
% %
Svenska bolag
Riksbolag 2 625 91,1 9 609 88,6
Lokala bolag 160 5,6 985 9.1
2785 96.7 10 594 97.7
Utlindska foretag 95 33 246 2.3
2 880 100,0 10 840 100,0

For 6vriga verksamhetsgrenar har — bortsett fran kreditforsidkring — den
relativa andelen minskat. Detta giller bl. a. individuell olycksfalls- och
sjukforsikring, vars andel sjunkit fran 3,9 till 1,0 %. Detta beror pa att
forarplatsforsdkringen avvecklades under 1976. Under detta ar tradde
niamligen trafikskadelagen i kraft, vilket medférde att féraren genom
trafikforsakringen fick samma skydd som passageraren vid personskada, och
dirmed blev forarplatsforsiakringen 6verflodig. Aven for avgdngsbidragsfor-
sdkring, som bygger pa en avtalsuppgorelse mellan SAF och LO fran 1974,
foreligger en betydande nedgang av den relativa andelen (fran 2,7 till 0,7
%).

Som framgatt ovan ér de strukturella forandringarna av premieinkomsten
hos skadebolagen — liksom hos livbolagen - till icke ovésentlig del en foljd av
andrad lagstiftning och av mellan arbetsmarknadens parter triffade avtal.

I anslutning till redovisningen av premieinkomstens fordelning pa
verksamhetsgrenar kan det ocksa ha sitt intresse att visa hur den férdelar sig
pa olika bolagskategorier. I detta sammanhang har — for fullstindighetens
skull = dven medtagits utlindska bolags premieinkomst avseende direkt
forsdkring i Sverige.

Som framgér av tabell 2.9 domineras skadeforsikringsmarknaden av
riksbolagen. Deras andel av marknaden har emellertid sjunkit med 2.5
procentenheter mellan aren 1970 och 1980.

Aven de utlindska foretagens marknadsandelar visar en klar nedgéng
(fran 3,3 till 2,3 %). Anledningen ar i bada fallen de lokala bolagens
markanta uppgang (fran 5,6 till 9,1 %)

De utlindska, i Sverige verksamma foretagens premieinkomst
fordelade pa verksamhetsgrenar

Av tabell 2.10 framgar hur premieinkomsten for de i Sverige verksamma
utlaindska forsakringsforetagen 1970 och 1980 fordelade sig pa olika
verksamhetsgrenar.

Som tidigare framhallits har inget utlandskt foretag f. n. koncession for
livférsakring har i riket. Tabellen omfattar saledes endast skadeforsakring.
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Tabell 2.10 Utlindska foretags premieinkomst fordelad pa verksamhetsgrenar
1970 och 1980 (kkr.)

1970 1980
% %

Individuell olycksfalls- och

sjukforsakring 10 664 11,3 9721 3;9
Kollektiv olycksfalls- och

sjukforsakring 255 0,3 - -
Allmin egendomsforsakring

(exkl. foretagsforsakring) 4 994 53 23 662 9.6
Foretagsforsdkring 14 801 15,7 95 923 39,0
Trafikforsakring 21 957 232 48 382 19,6
Annan motorfordonsforsakring 13 480 14,3 31732 12,9
Luftfartsforsakring - - 3 336 1.4
Husdjursforsikring 566 0,6 1728 0,7
Sjoforsikring samt land- och

lufttransportforsikring 27 808 294 31772 12,9

94 525 100,0 246 256  100,0

Premieinkomsterna for de utlandska foretagen okade fran ca 94 milj. kr.
1970 till ca 246 milj. kr. 1980. Den dominerande verksamhetsgrenen 1980 var
foretagsforsikring, som svarade for 39 % av den totala premieinkomsten.
Grenen Okade, som framgar av tabell 2.10, sin andel av den totala
premieinkomsten fran 15,7 % 1970 till 39 % 1980 (en forklaring till detta &r
att den verksamhet pa vagnskadegarantiomradet, som L'Union bedriver
redovisas som foretagsforsakring).

Verksamhetsgrenarna trafikforsiakring och annan motorfordonsforsikring
har ocksa en stor del av den totala premieinkomsten, 1980 32,5 %.

For att fa en uppfattning om storleken av de utlindska fOretagens
premieinkomst, kan det vara lampligt att jamfora dem med de svenska
bolagens (tabell 2.11).

Inom foretagsforsikring svarade enbart Skandia och Trygg-Hansa for ca
59 % av de svenska bolagens premieinkomst, samt dessa bada bolag jamte
Folksam for ca 72 %.

Tabell 2.11 Premieinkomsten i direkt svensk forsakring fordelad pa svenska och
utliindska forsikringsbolag 1980 (milj. kr.)

Svenska bolag Utldndska foretag
% %
Totalt 21506 989 246 1.1
Harav:
Skadeforsakring (totalt) 10 594 97.7 246 23

Foretagsforsikring 3245 97.1 96 2,9
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Sammanfattning

De omfattande strukturella forandringarna inom det svenska forsakringsva-

sendet under perioden 1950-1980 kan i korthet sammanfattas i foljande

punkter.
For de svenska forsakringsbolagen:

O Antalet forsakringsbolag har mer én halverats;

O De stora forsakringsbolagens dominans har blivit alltmer markant —
speciellt inom foretagsforsakring;

O Nir det galler premieinkomstens fordelning har en forskjutning skett fran
livbolag till skadebolag;

O Arbetsmarknadsbolagen har vuxit starkt under senare ar. Tillsammans ar
de nu premiemaissigt dubbelt sa stora som de traditionella livbolagen:

O De lokala bolagen har tagit en vaxande andel av skadeforsakringsmark-
naden.

For de utldndska forsakringsforetagen:

O Ocksa inom denna grupp har antalet forsakringsforetag mer én halve-
rats;

O Premieinkomsterna ar mycket sma i jamforelse med de svenska
bolagens;

O Verksamhetsgrenen foretagsforsiakring har — framst pa grund av vissa
vagnskadegarantier — vuxit snabbt och ér nu tillsammans med trafik- och
annan motorfordonsforsikring den klart dominerande verksamhetsgre-
nen;

0O Marknadsandelen i direkt svensk skadeforsiakring visar en klar ned-

gang.

2.7 Internationella forhallanden

2.7.1 Norge

Den dnnu gdllande norska “forsikringstilsynsloven av 1911 preciserari § 74
(vars nuvarande lydelse tillkom 1938) inneborden av den norska behovsprin-
cipen. Salunda skall koncession "nektes dersom inrettelsen av selskapet ikke
ansees stemmende med det offentliges eller allmenhetens interesser”. Det
sags vidare uttryckligen att “'tillatelse ikke kan nektes av den grunne at der
ikke antas a vaere behov for selskapet, med mindre det tillike kan antas at
dette i det foreliggende tilfelle vil medfore at oprettelsen ikke er stemmende
med forsikringstagernes, det offentliges eller allmenhetens interesser™.

Den norska tillsynsmyndigheten har vanligtvis avratt regeringen fran att
bevilja nya koncessioner i de flesta férsakringsgrenar utom transportforsak-
ring med hénvisning till att antalet i landet verksamma bolag varit sa stort att
tillkomsten av ytterligare bolag icke ansetts sta i dverensstimmelse med
forsdkringstagarnas, det offentligas eller allmanhetens intressen (jfr NFT
3/1978 sid. 177).

I direktiven till den sittande norska forsakringsverksamhetskommittén
(Harlemutvalget) anges att kommittén bor genomga reglerna for koncession/
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etablering av forsakringsverksamhet och att man dérvid speciellt bor dryfta i
vilken grad behovsprincipen bor goras gillande.

2.7.2 Finland

Den forsta finska lagen om inhemska forsakringsbolag utfirdades 1933. En
av avsikterna med lagen var att utestinga i ekonomiskt hianseende svaga
foretag fran forsdkringsmarknaden. For att uppna detta syfte infordes
koncessionstvang i forening med krav pa visst minimikapital. Lagen saknade
diaremot helt behovsprincip.

I lagen fran 1952 och den nu gillande lagen fran 1980 uppriknades
minimikapitalbeloppen. Inte heller i dessa lagar infordes nagon behovsprin-
cip. Denna princip gors heller inte till foremal fér nagon diskussion i
regeringspropositionen rorande den nu gillande lagen.

Trots franvaron av behovsprincip inskranker sig de utldndska forsikrings-
bolagens verksamhet i Finland numera till endast tva foretag, det engelska
Commercial Union och det ryska Ingosstrakk, som bada har generalagen-
turer for skadeforsikring.

2.7.3 Osterrike

1931 ars osterrikiska lag om forsakringsrorelse innehéll en koncessionsbe-
stimmelse som hade karaktdren av behovsprincip.
Lagens 8 (1) § hade foljande lydelse:

Die Erlaubnis (zum Geschiftsbetrieb) darf nur versagt werden. wenn .... die
Erlaubnis unter Beriicksichtigung der drtlichen und gesamtwirtschaftlichen Bediirfnis-
se nicht gerechtfertigt erscheint.

I svensk dversittning:

Tillstand (att bedriva rorelse) far endast vigras om tillstindet med hénsyn till lokala
och allménekonomiska behov icke synes beriittigat.

Enligt uppgift fran den 6sterrikiska forsikringsinspektionen tog tillsynsmyn-
digheten vid sin tillimpning av bestimmelsen i forsta hand hénsyn till att ett
nytt foretag inte skulle inverka storande pa marknaden il forsdkringstagar-
nas nackdel.

1978 ars nya lag om forsdkringsrorelse utgick fran tanken att skyddet av
forsdkringstagarna skulle vara styrande for koncessionspolitiken och att
dessa kunde ha nackdel av allvarliga marknadsstorningar, fororsakade av
nyetablerade forsdkringsgivare med for sma marknadsandelar.

Den nya lagens 4 § (3) 4 har foljande lydelse:

Die Versicherungsaufsichtsbehorde hat die Konzession zu erteilen, wenn nicht eine
fir die Versicherten nachteilige Entwicklung des Versicherungsmarktes zu erwarten
ist.

I svensk Oversittning:

Tillsynsmyndigheten skall bevilja koncession om inte en utveckling av férsakrings-
marknaden som ér till nackdel for forsikringstagarna kan forviintas.
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Paragrafen  anpassades till tillsynsmyndighetens tidigare  praxis och dar-
med togs samtidigt hansyn Ul svarigheten  att bevisa forekomsten av ett

behov av den verksamhet som sOkanden hade for avsikt att bedriva.
Regeringen kommenterade (i sin skrivelse il riksdagen) denna  pya

formulering (i svensk  sversattning):

Forutsattningen  (for tillstand) SOM anges | § 4 (3) 4 ersétter den inuvarande |ag § 8

(1) 3férutsedda pehovsprovningen  Och skilier sig frAn denna garigenom att ett positivt
behov inte behover fgreligga, Men att daremot skada for fsrsakringstagarna  inte far

uppkomma. S&dan skada kan speciellt antagas uppst& | sddana fall dar peviljandet av
en py koncession kan forvantas medféra en sadan uppsplittring @V forsakringsmark-

naden, att man inom de enskilda fgrsakringsforetagen  inte |angre skulle kunna
astadkomma  en tiliracklig  riskutjamning.  Koncession kan ocksd yagras i sédana fall dar
denna sitution skulle kunna yppkomma nom enskilda fgrsakringsgrenar  for vilka ett

foretag begar koncession.

2.74  Europeiska  gemenskaperna (EG)

Radsdirektivet av den 24 jyjj 1973 (get S. k. forsta  gkadeforsakringsdirekti-
vet) slari artikel 8 p. 4fast att bestammelserna i direktivet  om fsrytssttningar
for koncession icke kan foreskriva att koncessionsansokan skall behandlas
under  hansynstagande til marknadens  ekonomiska  behov. I konsekvens
harmed  saknas pehovsprincipen inom EG. Daremot kan EG-landerna
gentemot tredje land  yppstalla de krav landerna  gjsva anser erforderli-
ga.

I Tyskland infordes 1937 pepoysprincipen i forsakringslagstiftningen.
Enligt denna fick koncession vagras "om tillstdndet  med hénsyn till  lokala

och allméanekonomiska behov icke gynes motiverat. dvs. samma formule-
ring som iden Osterrikiska  |agen fran 1931. Bestammelsen  gnsygs emellertid

stida mot art. 12 i gryndlagen 9N 8beropades  efter hand "av fgrfattnings-
ratisliga  SKal" inte jangre @ tillsynsmyndigheten. | samband med vjsttysk-

lands apslutning il EG slopades bestdmmelsen.  Nagon behovsprovning far
heller inte ske nar det gyjer koncession i vasttyskland ~ fOr et polag som ar

lokaliserat inégot annat EG-land.  Behovsprincipen kan déaremot utgéra €N
av prévningsgrunderna nar det galler tillstdnd  for ett bolag, lokaliserat i land
utanfér EG, att bedriva verksamhet iVésttySmand_

| Danmark  saknas motsvarighet till behovsprincipen. Daremot  finns en
lagregel OM  reciprocitetshansyn.

Frankrike tilsmpar | egenskap @ EG-land inte heller penoysprincipen.
Koncessionsprovningen for utlandska  fgrsakringsholag i Frankrike  sker i
stallet | tv& geg ~ forst s. k. agrément politique och darefter s. k.
"agrément  technique”.  D€N politiska  koncessionsprévningen har sina rétter
i forhallandena under forsta varldskriget, da det gilde att dels forhindra
valutautflode till  fiendelander, dels forhindra  gpionage via  gterférsakrings-
verksamheten. Vid den politiska  provningen  tar den franska myndigheten
hansyn fill den eventuella  férekomsten — av pehovsprovning i det utlandska

bolagets hemland  (reciprocitet).
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28 @vervaganden och  forslag

281  Behovsprincipen

For att f& driva  fgrsakringsrorelse i Sverige kravs tillstind  (koncession), ~ SOM
meddelas  av regeringen. | principiellt ~ Mindre  yiktiga tillstdndsarenden far
forsakringsinspektionen stadfésta  andringar | bolagsordning och grunder. !

ovriga  arenden  Gverlamnar inspektionen med eget yttrande ~ arendet il
regeringen  fOr avgorande.

For att fd koncession for ett nyit forsakringsholag ~ eller tillstdnd  att ytidga
en redan etablerad rorelse till en eller flera nya verksamhetsgrenar kravs till
att bérja med att flera formella  pestammelser, framst av bolagsrattslig
karaktar, har iakttagits. Darutéver méste  emellertid aven en materiell
koncessionsprévning ske, dvs. €N prgyning  som kraver en allman  pedsmning
frdn tillstAndsmyndigheternas sida. Den gryndiaggande ~ Materiella  konces-

sionsbestammelsen i fgrszkringslagstiftningen stadgar att koncession  peyiljas
om den tillamnade  rorelsen anses pehgvlig och dven idvrigt agnad att framja

en sund utveckling &V férsékringsvésendet. Denna bestammelse  innehdller
alltsd  tv& hyyudprinciper for den materiella  yoncessionsprovningen, namli-
gen dels principen  OM rorelsens  pepgviighet,  den s. K. pehovsprincipen, dels
principen  OM rorelsens  peframjande &V forsakringsvasendets sunda  utveck-
ling.

Behovsprincipen innebéar  krav. pg €N prvning huruvida  det redan
existerande  frsakringsutbudet pa ett tillfredsstallande sétt kan anses tacka
privatpersoners ~ ch foretags  PeNOV  av fyrsakringsskydd. Harvidlag ~ pakallas
med andra Ord framst en kvantitativ bedémning @ férsakringsmarknaden,
bl. a. fragan Om antalet verksamma forsakringsforetag inom landet kan anses
vara tjllrackligt.

Principen  OM peframjande @V forsékringsvéasendets sunda  ytyeckling  har
narmast en kvalitativ.  innebord  och forutsatter  att koncession  endast far
lamnas till polag SOM pygger pa SuNda fyrsakringsprinciper och som avser att
tillgodose fran det allmannas synpunkt legitima  intressen. | forarbetena
betonas  att fsrandringar i samhalle  och pyringsliy  liksom inom  tekniken
nédvandiggdr " stindig omprovning @V alt fyrsakringsvasendets arbetssatt
och  organisationsformer befinner  gjq i nivd med tidens krav.

Sévali den yyredning SOM ligger il grund for nuvarande  koncessionsregler
SOM i departementschefens ~ uttalande jpropositionen ~ Med fgrslag till 1948 &rs
lag OM forsakringsrorelse understréks  att de kvantitativa och kvalitativa
koncessionsvillkoren inte fick bedémas fristiende frdn varandra. | viss man
anségs 9€ betinga Vvarandra.  pepartementschefen uttalade  att pehovsfragan
maste betraktas som ett sérskilt betydelsefullt led i pedémningen. I den
praktiska  tillampningen av koncessionsbestammelsen har ocksa behovsprin-
cipen kommit att f& en helt dominerande betydelse.

Bakgrunden il inférandet  av pehovsprincipen i forsakringsrorelselagen
1948 samt dess innebdrd  framgar narmare  av redovisningen under avsnitt

2.2.2. Den pakomliggande  anledningen Ul pehovsprincipens  tillkomst  var
det stora antal férsakringsbolag som d& bedrev verksamhet i landet och de

konsekvenser  for branschen och forsakringstagarna som detta medftrde.

Det ansags att regeringen Maste ha mgjlighet att i fortsattningen reglera
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forsakringsbranschens bolagsstruktur. Ett argument for principens inforan-
de var att gyeretablering leder till psgre Omkostnader. Ett annat var

svarigheten foér konsumenterna att i valet mellan ett stort antal forsakrings-

bolag ©OCh deras produkter —beddma produkten 1 refation till priset,
Argumentet att  gyeretablering leder till psgre omkostnader hade sin
bakgrund | €n helt annan branschstruktur &n dagens. Efter andra yuridskriget
har antalet  fgrsakringsbolag i sverige lksom i atskilliga ~@ndra  lander
reducerats avsevart. | gyerige har antalet minskat frdn ca 1400 & 1950 il
knappt 600 &r 1980 (de S. K. riksholagen frdn 124 till 5g). En kombination  av

en relativt  restriktiv tillampning av  pehovsprincipen och en |gng serie

fusioner  (foranledda @V foretagsekonomiska motiv) har lett till denna mycket
kraftiga ~ reduktion — av antalet polag.

Minskningen av antalet svenska fgrsakringsbolag har lett till en stark
koncentration pa den svenska fgrsakringsmarknaden. Ar 1980 hade enbart

de fyra koncernerna eller  sammanslutningarna Skandia,  Trygg-Hansa,

Folksam  och | snsforsakringsbolagen ca 54 % av de totala premieinkomster-
na i direkt svensk skade- och jifgrsakring. AV bvriga bolag Svarade Spp,

AMF-pension, AMF-sjuk ~ och AFA  for ca 33 %. Resterande pglag svarade
endast for 13 % av den totala direkta svenska premieinkomsten. Andd mer
koncentrerad ~ var marknaden avseende s. K. fgretagsférsakring (n&rmare  OM
férandringarna i marknadsstrukturen se avsnitt 2 6).

En redogorelse  for den koncessionspolitik som forts  sedan  pehovspringi-
pen inférdes i svensk farsakringslagstiftning har lamnats i avsnitt 2.3. Det kan
konstateras  att pehovsprincipen har tjjampats  tamligen ~ restriktivt. Utbver

utvidgning till nya verksamhetsgrenar till folid @V kombinationsférsakring-
arnas framvaxt  har endast ett fatal nyetableringar medgivits. Inget  nytt
svenskt forsakringsbolag, avsett att tillhandahalla hela registret  av olika
skadeforsakringar, har tilkommit ~ sedan 1948 &rs |ag OM f5rsakringsrorelse
tradde i kraft. Endast ett nytt bolag for individuell livforsakring har bildats
(Ansvar Liv 19g2). Koncession har dock meddelats for férsakringsbolag med
begransade uppgifter S8S0M Volvia, €t 3terférsakringsbolag, nagra dotter-
bolag till svenska  fgrsakringsbolag med yppgift att driva utlandsverksamhet
samt tre  captivebolag. Vidare  har koncession meddelats ~ for ett antal
arbetsmarknadsbolag, dvs. polag SOM zgs av arbetsmarknadens parter 0ch
bl. a. meddelar  {anstegruppliv-, tjanstepensions- och  avtalsgruppsjukfor-
sékring.

Ett avgérande SOm i viss man kan sagas ha inneburit  en omsvangning i
koncessionspolitiken, atminstone pa foretagsforsakringsomradet, var rege-
ringens  beslut 1981 att pevilja  forsakringsaktiebolaget Atlantica, vars
tidigare Verksamhet ihuvudsak aysag sjo-, land- och |ufitransportforsakring,
utvidgad  koncession il flertalet  gyriga  skadeforsakringsgrenar ~ men dock i
huvudsak  med pegransning  till foretagskunder.

Mot pakgrund @V den dryga halvering av antalet  fsrsakringsbolag och den
koncentration i koncerner  som gt rum sedan pepoysprincipen infordes ~ finns

det inte |angre sSamma starka skdl som ygigare &t p§ grund @& en
Overmattnad  av marknaden  hindra nya bolag att fa tilltrade  till densamma.
Den omfattande koncentration som skett talar i stillet narmast for ett

borttagande av pehovsprovningen.
Stéllningstagandet til om  penovsprincipen kan avskaffas  sammanhanger
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emellertid ~ &ven ndra med konsekvenserna  for de enskilda fgrszkringstagarna
av en sadan gigyrd. Dessas situation har ocksa yysentligt forandrats  sedan

1948. Tillsynen, framfor  allt inom skadeforsakring, ar idag mer omfattande
och i nggre grad &N tidigare iNriktad 3 konsumentskydd. Den avser bl a.
premiemas ~ Och villkorens  gialighet  S8MU polagens  marknadsforing och
skadereglering. Vidare befinner  sjg de enskilda  fgrsakringskonsumenterna i
informationshanseende numera i ett battre lage &n 1948.

Dessa forandringar ~ har astadkommits  s&vdl pa forsakringsbolagens egna
initiativ. -~ som  genom ny konsumentskyddslagstiftning av olika glag, t ex.
konsumentférsékringslagen, konsumentkreditlagen och marknadsforingsla-
gen. Gemensamt  har ocksd  forsakringsbranschen, forsakringsinspektionen
och konsumentverket inrattat  konsumenternas forsakringsbyra, som &r en
fristhende  radgivningsbyra i forsakringsfragor. i

Vad betraffar ett av de tidigare redovisade motiven  for behovsprincipen,
namligen  svérigheten ~ fOr konsumenterna att beddma  fgrsakringarna vid
valet mellan ett stort antal pojag och deras produkter, maste i dagens lage
beaktas sdval de tigigare redovisade,  kraftiga strukturférandringarna som
forsakringskonsumenternas vasentligt ~ fordndrade  situation.  Det torde vara
ganska vanligt att en enskild  konsument, d& denne tecknar sin forsta

forsakring, Nt gér ndgon fullstindig jamforelse Mellan olika pojag och deras
produkter. ~ Under férsakringens  giltighetstid ~ kan det daremot  vara yapligare
att fsrsakringstagaren stalls infor en valsituation ~ mellan sitt nuvarande pojag
och ett eller flera andra. De gyervaganden  SOM darvid kan foranleda  denne
att flytta Over sin forsakring  fill ett annat polag kan réra premiens  storlek,

forsakringsskyddets omfattning, erfarenhet av  skadereglering, service
m. m.

Med pgpsyn il vad som nu gagts kan det i dagslaget Dli till fordel for

férsékringskonsumenterna om valfriheten  okar p3got. EN stergang il en
sddan yppsplittring @V marknaden  som rédde da& pehovsprincipen inférdes
skulle daremot  roligtvis  leda till nackdelar  for fsrsakringstagarna i flera

avseenden. Risken for att en sddan situation skulle uppstd pé nytt torde dock
enligt kommitténs bedémning ~ vara liten och kan vid behov métas av den

koncessionsbeviljande myndigheten adven med stod av den materiella
koncessionsbestdmmelse som kommittén foreslar.

Den 0dkande internationaliseringen ar ocksd npggot SOM skilier sig frén
forhdllandena  1948. Aterférsakringsutbytet  mellan  fsrsakringsbolag i olika

lander ar sedan |3nge omfattande. Detta &r en pgdvandighet  for att kunna
tdcka mycket Stora risker. Svenska fgrsakringsbolag bedriver emellertid ~ &ven
forsakringsrorelse frdn fasta driftsstallen i utlandet. Som framg&r av avsnitt
243 ar det harvid framst fggq om indirekt  affar (dvs. mottagen aterforsak-

ring) Men en petydande premieinkomst harror  ocksd frdn direkt affar. Ett
ledande, fOr vissa polag sannolkt —aygsrande, motiv for att driva direktaffar i
utlandet & att kunna e service &t svenska foretag SOM & verksamma  pg
utlandska  marknader.

Svenska  exportindustriers tiltagande  etablering | olika lander  bidrar
sdledes till fgrsakringsverksamhetens 6kande  internationalisering. Industr-
ierna  efterstravar  ofta oncernlosningar for sitt fsrsakringsskydd i samtliga

lander dar de ar verksamma.  Sadana koncernlsningar kan t. ex. innebéara att

ett svenskt fsrsakringsbolag "folier ~Med” et exportfgretag  utomlands,  att
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exportforetaget tecknar  alla sina fgrsakringar i ett och samma utlandska
forsakringsbolag som driver rorelse i alla aktuella lander och/eller  att

exportforetaget bildar  ett heldgt  captivebolag for  inhemska och/eller
utlandska  risker.  Viken av dessa |ssningar SOM valjs kan komma  att

paverkas & de svenska etapleringsreglerna pa forsakringsomradet.

| samband med svenska fgrszkringsbolags utlandsverksamhet kan recipro-
citetssynpunkter f petydelse. En restriktiv  koncessionspolitik i sverige
gentemot  Utldndska  forsakringsbolag kan npamligen leda ftill att myndighe-
terna i ett utlandskt  spkandebolags ~ hemland i fortsattningen forsvarar  eller
forhindrar  verksamheten  for svenska fgrsakringsbolag i sagda land. Sédana
synpunkter ~ har inagot fall kommit il yyryck  Vid underhandsforfragningar i
t. ex. Frankrike.  Reciprocitetssynpunkter framfordes  t. ex. frdn fransk sida i
det s. k. LUniOn-arendet 1977. Detta ledde ocksa till att regeringen bl a. tog
vissa pansyn  hartill  vid - sin yoncessionsprovning. Det kan emellertid
konstateras  att svenska polag hittills  sallan  stott 3 npggra Storre  syarigheter
av detta glag Vid etaplering utomlands.

Ett slopande av den nuvarande behovsprincipen skulle  salunda
atminstone i enstaka lander - kunna inneb&ara att svenska forsakringsbolags
verksamhet  utomlands underlattas.  Forsakringsverksamhetens alltmer inter-

nationella  prage| innebar vidare att den svenska materiella  koncessionsprov-
ningen Ocksd méste jnymma  hansynstagande  till andra landers yegler for
etablering &V forsakringsbolag. Det kan ocksd vara en fordel att narma de
svenska etapleringsreglerna til vad som ggler t. ex. inom EG och ide lander
inom OECD i vilka svenska fgrsakringsbolag ar verksamma. Det fgrtjanar
att framhallas att Sverige, lksom Norge, @ ett av de fa lander som
fortfarande  har pehovsprovningen kvar. | Osterrike t. ex. avskaffades den
1978 och ersattes med en annan materiell  koncessionsregel. Inom EG saknas
den ocksd. Sett i ett internationellt perspektiv  talar séledes starka skal for att
behovsprévningen avskaffas.

Erfarenheten har visat att den nuvarande  pehovsprincipen, sédan den
uttrycks | lagtext OCh forarbeten, & mangtydig OCh SV&r att jjampa, Detta
gdller | frdmsta rummet den kvantitativa marknadsbedémningen. Departe-
mentschefen papekade 1948 att principen inte fick bli et geyqq for de

existerande  polagen. | praktiken ~ har emellertid  principens tillampning
kommit  att innebdra st ett sadant skydd. EN forklaring il detta kan vara att

det som rgge| &r svart att pavisa att det inom en fsrsakringsgren foreligger €t
faktiskt ~behov av yiterligare et polag. Denha svarighet belyses inte minst av

de olka yppfattningar som rédde i fgrsakringsinspektionens styrelse |
Atlantica-arendet.

Redan 1948 framhdll  Svenska Fgrsakringsbolags Riksforbund  syarigheter-

na med den kvantitativa  marknadsbedémning som baseras pa behovsprinci-
pen. FOr en narmare reqogérelse fOr riksforbundets yttrande ~ S€ avsnitt  2.2.2.
s. 64.

En annan nackdel med den nuvarande pehovsprincipen har varit att den -
trots de successiva fgrandringarna av marknadsstrukturen - tenderat att lasa
fast de koncessionsbeviljande myndigheterna | en restriktiv tillstandsgivning.
Forhéllandena pa den svenska fgrsakringsmarknaden 1948 motiverade
sannolikt  en restriktiv  jllampning av principen. Den  raftiga  Successiva

reduktionen  av antalet fgrsakringsholag, utvecklingen ~ inom olika  verksam-
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hetsgrenar, ~ den tilltagande  internationaliseringen m. m. har emellertid inte
lett till pagon StOre fsrandring | koncessionspolitiken.

I en promemoria frin 1961, avgiven &V forsakringsinspektionen, riksfor-
bundet  och Folksam, rérande  yerkningarna i stort 3y det enskilda

forsakringsvasendet och  forsakringslagstiftningen av en svensk  anknytning
til EG framhéll  jhgpektionen ~ att det pg tva omréden ° gjz. och annan

transportférsakring samt industribrand  och annan inqustriforsakring * radde
speciella foérhallanden. P& b&da dessa omréden riktar sig forsakringsbolagen

huvudsakligen ~ tll et pegransat antal foretagskunder ~ och alltsd inte till en
storre  allmanhet.  Sedan gammalt réder ocksd p3 dessa omréden en hard
internationell konkurrens. Pa grund av det pegransade antalet  farsakrings-

tagare ansags 'edan d& mgjligheter finnas att bearbeta den svenska
marknaden  inte bara for utlandska  fgrsakringsbolag som var etablerade i
Sverige Utan aven for utiandska, i Sverige ej koncessionerade forsakrings-

givare. | dessa fyrsakringsgrenar menade darfor jnspektionen @it behovs-
principen  fill stor del var en fiktion.

Forsakringsinspektionen har yppenbarligen  sjalv @nsett att pehovsprinci-
pen hdr inte fyller n&gon funktion, ~men har anda vid sin tillampning av den
nuvarande regeln inte ansett g kunna i stdrre  ytstrackning bevilja
koncessioner  inom dessa omrédden. Den hittillsvarande tillampningen av

behovsprincipen har med andra ord inte lett fill en jrackiigt allsidig

bedémning, d&r man iagit hansyn Ml speciella forhallanden  och yecklingen
inom vissa omraden.

Som den nuvarande |agen & skriven gsxller behovsprincipen aven for
svenska renodlade  gterforsakringsbolags resp. fOr gyriga Svenska forsak-
ringsbolags ~ bedrivande  av s. k. indirekt  fgrsakring  (mottagen aterforsak-
ring). Aven idessa bada fall kravs sllunda att den tilamnade  verksamheten

skall vara pephgvlig ©OCh @ven i gyrigt &gnad att framja €N sund ytyeckling av

forsakringsvasendet for att koncession skall peyiljas.

For férsakringsbolag som bedriver sdval direkt som indirekt forsakring
behandlas vid koncessionsbeddmningen dessa bada verksamheter  var for sig,
varvid myndigheterna nar det galler indirekt  affar framst har att beddéma
risken for att pojagets Svenska girektforsakringstagares sakerhet  zventyras
av polagets mottagna  aterforsakringsaffar.

Ocksd for tilitankta  renodlade Aterforsakringsbolag skall alltsd behovs-

provning  ske. Redan 1948 framholls  dock att mottagen  &terforsakring i
huvudsak harrér  fran utlandet, en tendens som &r &nnu mer markerad idag.

Forsakringstagare ar salunda i regel utlandska  farsakringsbolag som i
riskutjamningssyfte soker  sterforsakringsskydd hos svenska pojag for en del
av sin affar.  De renodlade  svenska grerfgrsiakringsbolagen fullgor séledes
endast i mindre strackning ~ och indirekt  en  skyddsfunktion gentemot
svenska  konsumenter och svenska industri-  och handelsforetag. At for
sédana  fgrsakringsbolag gora en kvantitativ. marknadsbedémning maste ha
tett  sig foga meningsfullt. Ett avskaffande  av pehovsprincipen for de
renodlade  terforsakringsholagen torde darfor i praktiken knappast inneba-

ra pagon andring jamfort Med nuvarande forhallanden.

I detta  sammanhang bor ocksd beaktas den nya Mmetod att arrangera
forsakringsskydd for stora foretag inom industrin  och handeln som &terfor-
sakringscaptives ~ innebar.  Aven for dessa torde en pehoysprovning vara svar
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att genomfora.  Eft stallningstagande til fragan om koncession for captive-
bolag bOr i stllet baseras p3 andra, Mer alisidiga kriterier.

Slutigen  kan det gpjigt kommitténs  mening ligga nagot @ €N psykologisk
effekt 1 en gliminering @ det syaroverstigliga ~ Ninder for nyetableringar ~ SOM
den nuvarande  pehovsprincipen har yigjort.  Principen  och dess restriktiva
tilampning ~ torde ha medverkat il att skapa forestallningen @t forsakrings-
verksamhet  yigsr €N frdn konkurrens  gkyddad Verksamhet. Aven om det inte
skulle intréffa  nggra Stora  sgrukturférandringar, atminstone  inte 3 kort sikt,
kan den psykologiska ~ effekten av pehovsprincipens slopande Vara positiv.

Vid en samlad pedsmning ~ finner kommittén att ytvecklingen p& forsak-
ringsomradet ~ Sedan den materiella  koncessionsprévningen infordes  har lett

til avsevéarda  fgrandringar. Nar  pehovsprincipen inférdes.  pakallade 94
rddande  forhallanden en viss restriktivitet i tilampningen. medan det i

nuvarande  |age generellt Sett inte finns  anledning  till motsvarande aterhall-
samhet. Kommittén  vill darfér férorda en forandrad,  Mer gppen attityd Uil
nya Koncessioner. dvertygande skal talar for att avskaffa den materiella

koncessionsprévning Som i gag sker med tgangspunkt | behovsprincipen.
Kommittén har gyervagt om koncession i fortsattningen enbart  skulle

kunna  grundas p& €N provning @V att de i farsakringslagarna och i annan
ordning  foreskrivna, formella  och kvalitativa villkoren for den tilltdnkta

verksamheten ar yppfylida. Detta skulle i s& fall innebara  att nagon
ytterligare materiell  pedémning i likhet med den som hittills pyggt pa
behovsprincipen inte skulle kunna  ifragakomma. Skal har anforts for att den
nuvarande  strukturen p& den svenska fgrsakringsmarknaden inte  |angre
motiverar  en materiell  koncessionsprovning. Féretagsamheten ~ har i landet

bygger ju pa principen OM fri etablering  och fri konkurrens.
Kommittén vill  emellertid framhalla  att forsakringsverksamhet starkt

skilier  sig frdn industriell  verksamhet.  Sak samma gyler for bankverksam-
het. Det kan inte heller vara jjrgdiigt att utforma reglerna for koncessions-
prévning  Uteslutande g grundval v for gagen rddande férhallanden pa den

svenska  fyrsakringsmarknaden. Lagstiftningen maste ocksé inrymma  moj-

ligheter att styra utvecklingen  p& lang Skt och att handskas med proplem SOM
f. n.inte kan overblickas. Vidare méste |agstifiningen  Vara S ypplagd att den

kan méta proplem SOM sammanhanger med fagor pa den internationella
marknaden - bade svenska forsakringsbolags verksamhet i utlandet  och
utidndska  forsakringsbolags ~ etablering  0ch verksamhet i syerige.

Enligt kommitténs mening  kan salunda en provning @V koncessionsansok-
ningar inte inskrankas il enbart en pedsmning av att de formella  och
kvalitativa ~ kraven —&r yppfylida,  nagot SOM ocksd framhéllits i kommitténs
direktiv. ~ Det behGvs aven i fortsattningen en materiell  koncessionsprévning,
inrktad  p3 en alisidig bedémning huruvida den planerade  Verksamheten kan
antas vara fgrenlig Med en |angsiktigt sund  ytveckling av det svenska

forsakringsvasendet. Harvid maste hansyn frémst tas saval till de blivande
forsakringstagarna i sékandebolaget ~ SOmM till ytyecklingen @V forsakringsva-

sendet i allmanhet. Det kan vidare inte gsmng fOrutséttas  bli en sund
utveckling &V forsakringsvasendet om dess verksamhet skulle tendera att fa

en jnriktning ~ Stick istdv mot yssentliga  allmanna intressen och fundamentala

samhallspolitiska mal. Ett paturligt  'ed i koncessionsprévningen blir - darfor
att ta pansyn tll om den planerade Vverksamheten  kan tankas komma att sta i
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strid mot stravanden p& andra vasentliga samhallsomraden. Harvid  tanker
kommittén pé& situationer dar samhéllet inom t. ex. konsumentskydds-,
kredit-,  valuta-, skatte- OCh handelspolitk ~ har angivit Vvissa mél. Rimiigtvis
kan yoncessionsmyndigheten inte heller isddana fall frAnhandas majligheten
att inom ramen for principen OM en sund yeckling @V forsakringsvasendet
ingripa Mot en icke Onskvéard utveckling. Motsvarande hansynstagande till
vasentliga allméanna intressen  aterfinns i annan lagstiftning © senast i

regeringens  proposition 1981/82: 135 Ny lagstiftning oM utlandska forvarv  av
svenska fgretag M. M.

Kommittén vill  darfor  foresld  att  pengysprincipen upphavs och att i
fortsattningen grunden  for den materiella koncessionsprévningen blir
principen  OM en sund weckling &V forsakringsvésendet. Denna  prgvning

bor omfatta  en alsidig bedémning @ den  planerade  verksamhetens
konsekvenser  for tvecklingen.

2.82  Kommitténs forslag Gl materiell koncessionsprovning

Det ar svart att forutsaga vad som kan komma att ske p& den svenska

forsakringsmarknaden OM  hehovsprincipen upphavs 0¢h grunden for mate-
riell koncessionsprévning i stallet enbart blir principen oM en sund yeckiing

av forsakringsvasendet. Kommittén har vid sina évervaganden forutsatt  att
det under i gyrigt oOf6randrade  forhdllanden skall bli lattare att erhdlla

koncession  att driva  fgrsakringsrorelse.

Enligt ~kommitténs  pedsmning  Skulle inte ens ett gncessionssystem
baserat 3 enbart formella och kvalitativa  kriterier  leda till n&gon anstorm-
ning @ nya koncessionssékande och pg kort sikt inte heller medféra nagra
storre  strukturforandringar pa den svenska fsrsakringsmarknaden. Det finns
ingen anledning aft tro att antalet inhemska och/eller utlandska forsakrings-
bolag | Sverige radikalt  skulle komma att 6ka. Til den sannolika
utvecklingen  p& captiveomradet &terkommer ~ kommittén  senare i betankan-
det.

Okade  yonkurrensmejligheter tack vara en friare  yoncessionsgivning kan
emellertid  gpjigt kommitténs mening ~ bl @ genom internationella impulser
" vidga forutsattningara for en kreativ ytveckiing pa forsakringsomrédet,
stimulera produktutvecklingen samt rent almant verka rationaliseringsbe-
framjande. ~ Inte minst bor detta galla pa foretagsforsakringsomradet.

Aven om man for dagen inte kan finna  aygsrande skal  mot  fri
etableringsratt  fOr fgrsakringsféretag SOM yppfyller 1 forsakringslagstiftning-
en yppstillda, formella och kvalitativa  kray, f&r man inte bortse fran att for
narvarande ej overblickbara tendenser i framtiden kan skapa forhallanden,
déar det klart framstar som nodvandigt  att samhallet har mgjighet  till ett mer

aktivt infiytande  p& forsakringsvasendets strukturella ytyeckling.  Lagen
méste darfor inymma  mojligheter At anpassa koncessionsgivningen till
utvecklingen  iNOM  f5rsakringsvésendet. Mot detta kan yisserligen s&gas att

lagstiftaren alltid  vid behov kan &ndra gillande lag. Emellertid bor vid
lagstiftning ~ efterstravas  att reglerna ges €N s&dan grad av gmangitighet At
situationer  och tendenser som ¢ kunde forutses i lagstiftningsdgonblicket

inte behéver motas med tata lagandringar. Erfarenheten med  sparrlagarna
SOM  faregick  behovsprincipens inforande visar ocksd att statsmakterna
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snabbt kan behdva modifiera  den praxis SOM yppkommit vid tjllstandsgiv-
ningen. Bl. a av denna apledning anser kommittén att statsmakterna bor
behdlla  mgjligheten att genom en materiell  prgyning & koncessioner  p3
forsakringsomradet kunna utéva inflytande  p& utvecklingen.

Den nya materiela  koncessionsprovningen skall ytterst syfta il att en
bevijad koncession inte bedoms innebéra risk for att en sund ytyeckling av
det svenska fgrsakringsvasendet ~ Aventyras. Forutom  den sidan av provning-
en som avser den planerade verksamhetens sundhet i det konkreta
tillstdndsarendet maste provningen ~ avse den sokta koncessionens forenlighet
med det |angsikiga Kravet pg en sund yieckling @V forsakringsvasendet.
Déremot skall - prgvningen, till  skillnad ~ mot nhittills, inte innefatta  en
behovsprévning | betydelsen @V prévning  knuten il antalet frsakringsholag
och dessas mgjligheter ~ att tacka fgrsakringstagaras behov av fsrsakrings-
skydd.

Det ar framst forsakringstagarna som har intresse av att forsakringsvasen-
det utvecklas i en sund riktning ~ MeN  koncessionsbedomningen méste
samtidigt ~ Ocks& ske mot pakgrund @V forsakringsvasendets allmanna
betydelse | dagens Samhalle.

Forsakringsverksamheten paverkas ~ forutom av fyrsakringsinspektio-
nens tjlsyn - bl. @ av konsumcntskyddslagstiftning, handels-. ~ skatte- ~och
kreditpolitiska atgarder  OCN valutalagstiftning. Det ar yppenbarligen genom
speciallagstiftning Som  forsakringsverksamheten " liksom annan  narings-
verksamhet -~ i huvudsak skall styras inom dessa omraden. Det bor dock
efterstravas  att koncessionsprévningen pa forsakringsomréadet Gverensstam-
mer med malsattningar inom andra vasentliga samhallssektorer. Det far
anses |igga i sakens natur att koncessionsarenden méste bedémas delvis mot

bakgrund @V férsakringsvasendets roll i samhallet i stort.

Redan i dag uppstalls | forsakringslagstiftningen en rad krav pz et
forsakringsbolag som vill starta verksamhet. Dessa &r framst av associations-
ratislig  art,  dvS.  sammanhanger med  gjslva  bolagshildandet. Nar en
verksamhet ~ v&l startat stills samma krav p& nya SOM p3 dldre, bestdende
bolag. Samtliga St&r under forsakringsinspektionens allmanna,  Ipande
tillsyn. S&som tidigare framhalits  avser denna framst soliditetsévervakning
samt kontroll  av att premjer Och villkor & skaliga, alt bolagens —skaderegle-
ring Skots pg ett korrekt satt, m. m. De koncessionsbeviljande myndighe-
terna bor emellertid redan vid  koncessionsprovningen i mojligaste man
forsoka bedéma den planerade  Verksamhetens inriktning ~ for att p3 sa satt
sélla bort osunda och oseribsa sokande. En sida av den materiella
koncessionsprovningen foreslads darfor avse en pedomning @V den planerade
verksamheten  -inte  minst fr&n  gojiditetssynpunkt. For en sddan pedsmning
ar det yiktigt att koncessionsansokningen bygger pa €t s& brett och
omfattande  underlag  SOM mgjligt. Kommittén aterkommer i avsnitt 2.8.3 till
fragan Om Vilket ynderlag SOM koncessionsprévningen skall  grundas  pa.
Sjalva  huvudfragan rorande svenska och utlandska  forsakringsbolags solidi-
tet kommer att behandlas i ett senare betdnkande. Det kan emellertid erinras
om att inspektionen utifrdn  nuvarande  regler Utbvar en |spande tillsyn &Y
Soliditeten  hos verksamma  fgrsakringsbolag. Denna |gpande tillsyn kommer
naturligtvis ~ Ocksd att omfatta  pystartade  bolag.

Forutom  en prgyning  &v den tilltankta  rorelsens kvalitet bor den materiella
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bedémningen  ha ett vidare jnglag. FOr att en koncessionsansokan skall  kunna

avslds méste den yoncessionsprovande myndigheten ~ finna att den pegarda
koncessionen  vid en gajisidig bedomning &' oftrenlig Med en sund yeckiing
av fgrsakringsvasendet. Detta innebar att varken oncessionsmyndigheten

eller sokanden skall behdva payisa att en py koncession behdvs eller framjar
en allmént sund utveckling. Detta torde namligen ipraktiken vara en ompgilig

uppgift.  Koncessionsprévningen bor darfor i stallet vara inriktad p& att
bedéma om ett ili av en koncession i3 avseende kan antas vara
beviljande nagot

oférenlig Med en sund yieckling @V forsakringsvasendet. Vid  koncessions-
beddmningen bor  myndigheten & hansyn inte endast il den radande
situationen  utan &aven till de &verblickbara utvecklingstendenserna. | det
senare avseendet maste det - fér att en koncessionsansokan skall avslads -

anses foreligga patagliga tecken som iyqer pa att det skulle vara oférenligt
med  fgrsakringsvasendets sunda ytveckling @t bevilla  ansokningen.

Forutsatt  att i fsrsakringslagstiftningen uppstalida, formella och kvalitati-
va krav  ar yppfylida ~ bor grundsynen ~ vara att koncession = skall peyjljas. En

anstkan som fy|er alla formella och kvalitativa  krav bor saledes inte avslds i
annat fall an nér den tilitankta  verksamheten  beddms vara oférenlig med en
for forsakringstagarna och/eller samhallet sund yryeckling v forsakringsva-
sendet.

Kommittén har diskuterat  huruvida det skulle vara mojligt  att definiera
begreppet  SUNd ytveckling &V forsakringsvasendet  €ller ange vissa principiel-
la kriterier ~ for att narmare bestdimma dess innebdrd. Begreppet har havd och
aterfinns 1 gallande  forsakringslagstiftning SOM hyyudgrund ~ for den mate-

riella koncessionsprévningen vid sidan av penovsprincipen, utan att inne-
bérden narmare preciserats. Enligt ~ kommitténs uppfattning later en

precisering  sig svarligen goras, eftersom inneborden  kan véxla beroende p&
speciella  forhéllanden  och pyecklingen  iNOM  f5rsakringsomrédet. Till-
standsgivningen méste ocksd flexibelt kunna appassas till de forhallanden

som kan skgnjas | et |angsiktigt  framtidsperspektiv. Vidare  maste en viss
differentiering ~ SK€ 1 pedémningen &V olika  frsakringsomraden och forsék-
ringsformer.  Slutigen Maste det finnas mgjlighet  fOr regeringen  att ta hansyn
il reciprocitetsproblem, d& utlandskt  fersakringsforetag ~ SOKer koncession i
Sverige. Kommittén redovisar emellertid i det fsljande nagra faktorer —som
bor beaktas vid pedgmningen & OM koncessionsbeviljandet kan antas vara

oférenligt ~ med en sund ytveckiing @V forsakringsvasendet.

Direkt forsakring iSverige, bedriven  av svenska forsakringsbolag

Vid all slags direkt forsakring ar det viktigt ~ att i samband med koncessions-
bedémningen  &gna uppmérksamhet &t faran for en allfor stor phgplittring

av den svenska forsakringsmarknaden. En sddan skulle namligen kunna leda
till - att erforderlig riskspridning inte kan uppnés inom enskilda, framst mindre
forsakringsbolag. Redan i dag aligger det inspektionen  att vaka over att
Aférsakringsbestandet inom  bestdende  polag A illrackligt stort  for  att
dstadkomma  en grforderlig  riskutiamning.  OM inspektionen  finner att s inte
ar fallet skall bolaget eller styrelsen forelaggas  att vidta atgarder for att ratta
till detta. Det &r darfor npapyrligr  att den oncessionsprévande myndigheten

agnar denna  fr3ga  uppméarksamhet redan vid yoncessionsbedémningen.
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Onskemdl  kan finnas att bilda i som enbart eller i huvudsak
specialbolag
avser att vanda gjg fill extremt goda risker inom ett visst fgrsakringstagar-
kollektiv. ~ S&dana tendenser bor Vvid koncessionsbedémningen uppmérksam-
mas frdn  solidaritetssynpunkt. Ett av de grundiaggande syftena ~ med
forsakringsverksamheten ar solidaritetstanken, bl. a. innebarande  att for-
sakringstagarna inom ett storre kollektiv  gemensamt ~ delar riskerna  for
skada.  Utbrytning av extremt goda fisker skulle kunna innebdra att gyriga,
mindre  goda fisker inom kollektivet  finge svart att il gyerkomlig kostnad

ordna sitt fgrsakringsskydd.
Nar det galler premiedifferentiering och iforekommande  fall utprytning av
vissa glgg av risker inom bestdende bolag kan inspektionen med stéd av sin

allmanna  tjllsynsplikt ~ OCh  skalighetsprincipen ingripa Mot foreteelser  som
inte kan betecknas som fgrenliga med en sund utveckling @V forsakringsva-
sendet. Det bOr papekas att graden @V premiedifferentiering ytterst  ar en
awagningsfraga. Sjalvklart ~ POr  premien  differentieras med  pansyn till
patagliga  fiskskillnader och  skadeférebyggande atgarder DO naturligtvis
kunna yppmuntras  genom premierabatter. Detta sérskilt inom  fyretagsfor-
sakring, dar forsakringstagaren ofta kan péaverka sin  risksituation och
forsakringsgivaren har ekonomiska  mgjligheter  @ft inspektera  forsakrings-
objekten.  Det aygérande & OM inriktningen p& speciella malgrupper ~ och
premiedifferentieringen drivs s& |angt att vissa fgrsakringstagarkategorier
missgynnas, nagot SOM inte liggeri linje med solidaritetstanken. P4 samma
sétt som jngripanden kan ske mot en premiedifferentiering som inte kan
betecknas som sund inom bestdende forsakringsbolag, boér den koncessions-
bevijande myndigheten  ges mojlighet  att forhindra  yppkomsten ~ av vad som
kan betecknas som osunda specialbolag.

Risken for en okning  av driftskostnaderna inom hela forsakringsomradet
eller inom den aktuella verksamhetsgrenen bor ocksé uppmarksammas vid
koncessionsbedémningen. Det kan har gy t ex. kostnader  for administra-
tion och marknadsféring. Ett existerande  skadeforsakringsbolag. som il

utvidga Sin verksamhet il nya skadeférsakringsgrenar, kan delvis ytnyttja
sin redan ypppyggda  organisation,  varigenom de fasta kostnaderna  kommer
att slas ut och fordelas pg ett stérre  antal  fyrsakringstagare. I viss
utstrackning  Kan pefintiga  faltmédn  komma - att ygyttjas  aven i den pyg
verksamheten. Ett nypildat, fristéende  forsakringsbolag méste daremot ill
relativt pgga kostnader pygga upp €N helt ny administration och forsalinings-

organisation. De totala driftskostnaderna inom branschen torde emellertid

inte atminstone  inte pg kort skt " i pggon namnvard  grad komma  att
paverkas & €t pegransat @Ml utvidgningar  ©ller nya forsakringsbolag.

I koncessionshedémningen maste ocks& invagas OCh uppmarksammas de
fordelar  for forsakringskonsumenterna Som en Viss gkning av antalet polag
kan komma att innebdra.  Konkurrensen pa den svenska forsakringsmark-
naden och fgrsakringskonsumentens valfrihet  okar.  Mgjligheten att  bli
helkund (gt ha alla sina  fyrsakringar i samma polag) aven i mindre och
medelstora  fgrsakringsbolag okar ocksd. Fgrsakringsholagen, framfér  allt de
sm& och medelstora, far battre  mgjligheter att erpjuda Sina kunder et
bredare och |ampligt avpassat Sortiment.

P& direktforsakringssidan skilier sig forhdllandena  avsevart mellan konsu-

mentférsakringsomradet (t. € hem-, villa-, motorfordons- och  personfor-
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sékring) OCh ¢vriga  forsakringsomréaden (t. € foretags-, sjo- 9N transport-

forsakring). Inom de senare talar samhallsintressen av handels- och
valutapolitisk art narmast for att i huvudsak tillata foretagsforsakring 0. dyl.
att utvecklas fritt.  Alternativet till detta kan pzmligen bli att storre svenska
foretag | Okad tstrackning  tecknar  fgrsakring  utomlands,  Viket  kan fa
negativa folider bade for landet- ur handels- och yajutapolitisk synvinkel-

och for det svenska fyrsakringsvasendet. Framfor  allt de storre foretagen  kan
ocksa pa ett helt annat satt an den enskilde forsakringskonsumenten ta

tillvara  sina intressen.

For den enskilde konsumenten utgér, SOM tidigare framhallits,  forsakring
utomlands  inte samma realistiska  alternativ. som for de storre foretagen.
2 samhallsintressen av handels- eller iti art att ha en lika fri
Nagra valutapolitisk
koncessionsgivning for  konsumentférsékring som for t. ex. fgretagsforsak-
ring foreligger inte. Den enskilde konsumenten har dessutom  normalt
svérare &n storre foretag att tillvarata sina intressen och beddéma forsakrings-

skyddet 1 relation il t ex. priset OCh skaderegleringen. Forsakringsavtalet
har ofta en stor ekonomisk betydelse for den enskilde och avtalet fyller €n
viktig social  funktion. Ocksd de enskilda forsakringstagarna har darfor ett
stort intresse av en |angsiktigt SUNd ytveckling @ konsumentférsakrings-
marknaden. Det ar vasentligt @ bolagens majligheter  att p& Jang Sikt
fullgora SN avtalsforpliktelser inte riskeras.  Koncessionspolitiken far inte
aventyra ©N Jugn och stabil ytveckling av den svenska yonsumentférsakrings-
marknaden. Denna far inte genom en alltfor ~ fri koncessionspolitik utvecklas
dithan att den riskerar ~att hamna i ett |3ge liknande det som rddde d&
behovsprincipen infordes.

Betraffande enskilda  fgrsakringskonsumenters skadeforsakringar bor

ocksd i samband med ansgékan om ny eller utdkad koncession uppmarksam-

mas risken for en tiltagande  overflyttning 8V forsakringar ~ Mellan  pojagen.

Den skning av gverflyttningsfrekvensen som kan bli fsljgen av ett okat antal
bolag p& Marknaden och de konsekvenser detta kan f& for t. ex. bolagens

kostnadsutveckling och soliditet ~ bor ocks& kunna  yppmarksammas i
samband  med jpspektionens l6pande tillsyn.
Direkt  fgrsakring i Sverige, bedriven  av utlandska

forsékringsforetag

For utlandska  fgrsakringsforetag som oOnskar etablera gjg pg den svenska
férsakringsmarknaden maste man gkjja Mellan tva olika satt att bedriva
verksamheten. Ett utlandskt  fyrsakringsforetag kan for det forsta bedriva
verksamhet i Syerige genom ett svenskt dotterbolag. | sadant fall galler for
dotterbolagets ~ verksamhet  fsrszkringsrorelselagen och polaget ar svenskt
forsakringsbolag. Huvudalternativet for utlandska  fyrsakringsferetag ar
emellertid  att bedriva verksamheten i Sverige genom generalagent. Gene-
ralagentur ~ kan innehas av fysisk person, Svenskt ayiieholag,  emsesidigt
forsékringsbolag eller svenskt handelsbolag.  Verksamheten regleras | lagen
(1950:272) om ratt for utldndska  fyrsakringsferetag att driva  fyrsakringsro-

relse i syerige.
En grundprincip for  kommittén har varit att soka &stadkomma  konkur-

renslikstéllighet mellan  svenska och utlandska  fsrsakringsbolag. I enlighet
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harmed  bor  koncessionsbedémningen for utlandska  forsakringsforetag i
princip grundas p& Samma kriterier  som for svenska polag. FOr det fall att ett
utlandskt  foretag Vill driva verksamhet h&r genom dotterbolag,  uppnas detta
genom alt dotterbolaget & Svenskt  fersakringsbolag. Bedomningen DO
emellertid  grundas p& samma kriterier  dven nar ett utlandskt  foretag  Onskar
driva  verksamhet har genom  generalagent och verksamheten saledes
regleras @V bestdmmelser i |agen OmM utlandska  forsakringsforetag. I
sammanhanget vill  kommittén peka pa att samhallsintressen av  kredit-,
handels-  och yalutapolitisk art kan fA sérskilt stor petydelse | béda
situationerna.  Fragan OM reciprocitet  Kan t. ex. gpela iN- Reciprocitetsaspek-

ten galler  mojligheten for svenska  fgrsakringsbolag att f& koncession i
utlandet och utldndska  fgretags ~Motsvarande méjligheter har i syerige.
Reciprocitetsfragor kan f& konsekvenser for  prévningen av utlandska
forsakringsforetags ansdkningar ~ OM koncession i syerige. Regeringen PO
darfor  ha mgjlighet  att vid pedomningen ~ av ett utldndskt  fgrsakringsforetags

koncessionsansckan ta hansyn fill hur  myndigheterna i sdkandebolagets

hemland de facto skulle stédlla gjg till svenska fgrsakringsbolags etablering
liksom till om svenska fgrsakringsbolags redan existerande verksamhet i det
landet Over huvud taget Skulle komma att paverkas @V staliningstagandet i det
aktuella svenska koncessionsarendet. Aven landets handels- och yreditpoli-

tik i stort kan f& gterverkningar p& koncessionsgivningen for - utlandska

forsakringsforetag. Overvaganden & reciprocitetsnatur m. m. kan. som
tidigare ~framhallits, bli aktuella inte bara d& ett utlandskt foretag avser att

driva verksamhet i Syerige Vi@ generalagent, utan aven i det fall att man avser
att driva verksamhet  genom €t dotterbolag.

Samtidigt ~ SOM  koncessionsprévningen for utlandska  forsakringsféretag
foresléas ske enligt samma  kriterier  som for svenska polag, Vil kommittén
erinfa om att yeglerna  for har i riket verksamma utldndska  foretag | flera
avseenden skiler sig N reglema for svenska polag.  Skalighetsprincipen
géller t ex. inte for utlandska fgretag OCh kravet pg soliditet 0. gy, framfor
allt inom  skadeforsakring, ar vasentligt  lagre.

En svensk fyrsakringstagare, som tecknat  fgrsakring i ett utlandskt
forsakringsforetag med koncession i Syerige, DOr S& |angt mojligt  Atnjuta
samma sakerhet som om fgrsakring tecknats i ett svenskt polag. Principiellt
bér detta gylla @ven vid nuvarande  koncessionssystem, men kommittén  anser
att det vid gvergangen Ul et nytt system @r desto mera gngelaget At
tillstdndsgivningen for utlandska  forsakringsforetag sammankopplas med
sékerheten  for dess blivande  fgrsakringstagare. I'svenskt  forsakringsbolag ar
forsakringstagarnas sékerhet i huvudsak knuten il krav 3 att polaget
forfogar  OVer betryggande  tillgdngar Med hansyn il bolagets forpliktelser.
Sadana krav ggller Ocksd for utldndskt  forsakringsforetag som  driver
liviorsakringi Sverige. FOr skadeforsakring ~ finns emellertid  jnga s&dana krav
utan  fgrsakringstagarnas sakerhet  ar framst tjgodosedd  genom Krav pa
initial-  och tillaggsdepositioner.

Fragan OM betryggande sakerhet for utlandska fgretags Svenska skadefor-
sakringstagare hanger OCks& 1 Viss ytstriackning ~ samman med kravet pa
konkurrenslikstallighet mellan utldndska och svenska polag. | kommitténs
direktiv  framhalls  att all fgrsakringsrorelse skall drivas under konkurrens  och
p& sé langt mojligt  lika villkor. 1 ett senare avsnitt  tar kommittén. av dessa
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skdl, ypp fragan Om utldndska foretags depositionsskyldighet avseende deras

svenska fgrsakringsrorelse.

Svenska  f@rsakringsbolags direktforséakringsverksamhet utomlands

Kommittén skall gpjigt sina direktiv.  senare behandla  fragor SOM har
samband med svenska forsakringsbolags alltmer  omfattande verksamhet
utomlands  och  fgrsakringsverksamhetens okande  internationalisering. !
detta sammanhang kan &ven Vissa oncessionsfragor ~ komma  att aktualiseras,

L ex. |ampligheten @V &t gmsesidiga Svenska fgrsakringsbolag ~ driver  direkt
forsakringsrorelse i utlandet. [avvaktan 3 kommitténs  pehandling av denna

fraga DOr  koncessionsprévningen framst inriktas pa att de svenska forsak-
ringstagarnas intressen i ett svenskt bolag SOmM startar utlandsverksamhet inte

aventyras @V utlandsetableringen.

Aterforsakring

Med "aterforsakring” avses (yyerforing av en risk eller en del av en risk fran
en frsakringsgivare till en annan. Det polag SOM pg detta sétt Overtar et
riskitagande  sags Meddela indirekt  fyrsakring  eller motta  Aterforsakring.
Aterforsakring tecknas for att &stadkomma  erforderlig  riskspridning |
verksamheten  (aygiven  Aterforsakring).
Indirekt  forsakring ~ kan bedrivas  antingen @V rena  gerférsakringsbolag

(som endast har koncession fOr Aterforsakringsverksamhet) eller av direkt-
forsakringsbolag ~ SOM €N geparat Verksamhetsgren. | det forstnamnda  fallet
ligger det i sakens natur att koncessionsprévningen i huvudsak avser en
bedémning av de formella och kvalitativa krav -inte  minst solvenskrav ~ som
skall stéllas 3 den filltankta  verksamheten.

| det senare fallet - direktférsakringsbolag, SOM phegar tillstand  att f& sin
verksamhet  ytyidgad il att ocks& omfatta mottagen  &terforsakring - bor
koncessionsprovningen forutom  de formella och kvalitativa  kraven avse en

bedémning ~ av risken for att pojagets Svenska direktforsakringstagares
sékerhet skulle komma att fsrsyagas @v den mottagna  Aterférsakringsaffa-
ren. Har kan den pegransning SOM galler fO' 6msesidiga  bolags aterforsak-
ring @ betydelse  (forsakringsrorelselagen 2 kap. 58 17).

Till den form av 3terforsakring som utdvas av captivebolag aterkommer

kommittén i avsnitt 3.

Mottagen  &terférsékring som av utldndskt  fgrsakringsforetag genom
generalagent bedrivs har i gyerige, kommer &ven i fortsattningen att kunna
bedrivas  utan  koncession. Lagen Om utlandska  fyrsakringsforetag ar

namligen INt€ tilamplig ~ pad mottagen  Aterforsakring.

283  Underlag for prévning @ koncessionsansokningar
(verksamhetsplan)

Vid tillkomsten av nya forsakringsbolag eller vid ytvidgningen av redan
etablerade  rorelser  ar det som tigigare framhallits vasentligt  att de blivande
forsakringstagarnas intressen  tjllgodoses.  Koncessionsprévningen bor  darfor

i storsta  mgjliga  utstrackning ~ 'eda il att forsakringstagarna kan lita py att
den pya verksamheten. bade under inledningsskedet och senare. utvecklas
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pa ett sidant satt aft polaget kan yppfylla  SINA  forpliktelser enligt
forsakringsavtalen. En pedémning @ om dessa intressen kan beréknas bli

tillgodosedda inryms | den av kommittén  fsreslagna koncessionsprévning-
en.
Redan i gag medfér vissa bestammelser i forsakringslagarna, tilsammans

med den materiella  oncessionsprévningen inom ramen for pehovsprinci-

pen, & koncessionsmyndigheten gor en allman  pedsmning & omfattningen
och beskaffenheten av den planerade  Vverksamheten. Nagot 1 lag preciserat

krav pg att sékanden skall lamna sarskilda uppgifter  Som skall jigga till grynd
for en sadan bedomning  eller yppratta €N plan for den ftilltinkta  verksam-
heten finns dock inte, utover kravet pg bolagsordning. Inom jivfsrsakring ar
dock férhdllandena  annorlunda genom det |agfasta kravet pa grunder for den
tilltankta  verksamheten.

Flera |ander, bl. a. EG-landerna, uppstaller i samband med koncessions-
ansokningar ~ Krav. pa en s. k- yerksamhetsplan. Verksamhetsplanen har i
EG-landernas forsakringslagar fatt status av ett sjalvstandigt  rattsinstitut.
Tillsynsmyndigheterna kan exempelvis  ingripa Mot awvikelser  frdn  pja-
nen.

Kommitten  finner ej skl foresla att i gyerige infora ett sa |angigaende krav

pa verksamhetsplan. Kommittén  anser dock att yoncessionsprovningen, som
bl. a. skall avse en kvalitativ beddmning, bor grundas pa ett underlag
(verksamhetsplan) som skall aifolia  ansokningen  OCh tamligen  detaljerat
beskriva den tilltankta  verksamheten. Redan 1942 ars férsakringsutredning

framholl i sitt betdnkande (Sou 1946:34). att koncessionsansokningen

méste vara gifelid @ €N detalierad  plan angdende foretagets tilamnade
verksamhet  och grganisation. Med nuvarande koncessionsregel har detta

underlag frémst varit avsett att gyyrkq behovet av den planerade ~ verksam-
heten. Nagon uttrycklig  lagregel eller nagot Uuttalande i forarbetena  om vad
underlaget  skall innehdlla  finns dock inte, vilket inneburit att koncessions-
sokandena  har kunnat jjjz olka satt att beskriva den tilltinkta  verksam-
heten och motivera behovet av ett pyit bolag eller en ytvidgning.

Den av kommittén  fsreslagna  verksamhetsplan ~ Som skall gfglia  konces-

sionsansokningen skall, vara ett ynderlag for prévningen @ om den
planerade verksamheten kan bedémas vara oférenlig med en sund utveckling

av fyrsakringsvasendet, och ge mejlighet ~ att sélla bort oseribsa sokande.
For et nystartat SVenskt forsakringsbolag  spelar | inledningsskedet — aktie-
resp. garantikapitalet en stor roll. Storleken av yapjtalet  skall enligt 1kap. 6

och 8 8§ fyrsakringsrérelselagen bestimmas  med pynsyn tll omfattningen
och beskaffenheten av den planerade rérelsen. Denna bedémning ~ ankom-

mer det i forsta hand 3 inspektionen att gora.
Allteftersom verksamhetens  gmfattning ~ Okar far aktie- resp. garantikapi-

talet minskad petydelse samtidigt SOM avsattningarna !l forsakringstekniska

skulder samt pojagets ~ Overskottsmedel far allt storre tyngd. De svenska
bolagens ~aktie-  och  garantikapital kan i princip  sagas Motsvaras  av de
utlandska  forsakringsforetagens depositioner @V Vissa pelopp. EN plan for

den tilltankta ~ verksamheten  bor underlatta inspektionens  bedémning ~ av den

erforderliga  Storleken  av aktie- regp  garantikapital.
Mot pakgrund @v det anférda féresldr kommittén  att koncessionsansok-

ningen skall vara  gfglid av en pgn for den filltankta verksamheten
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(verksamhetsplan) och att detta bor framgd @av lagen. EN sédan verksam-
hetsplan bor, iden mén det inte 3 ett enkelt satt framgar @V bolagsordning
eller grunder, exempelvis Oomfatta  fsljande:

EJ En mer allméant hallen peskrivning av innebdrden  av de farsakringstek-

niska grunderna  S8Mt €N redogorelse  fOr hUr polagets organisation M- M-

kommer att vara utformad.  FOr grundbunden livférsakring framgar

darvid, genom  beskrivningen & grunderna,  9eN  premiepolitik som
bolaget avser att tijlampa, FOr skadeforsakring ~ ©OC¢h icke grundbunden
livforsakring PO premiepolitiken framgd p& annat satt.

De fgrsakringsvillkor SOM anger forsakringsskyddets omfattning ~ 0ch som

bolaget avser att tilzmpa. Speciellt fOr konsumentférsakringar ar detta av

varde, eftersom  séarskild yppmarksamhet  enligt 19 kap. 6 8 forsakrings-
rorelselagen  skall agnas sddana villkor och d& ett villkor som strider mot
konsumentférsakringslagen redan frdn pgrjan  kan omarbetas.  Aven om
det inte &r frgga OM nagon detalierad  férhandsgranskning av villkoren,
kan det vid den allmanna  oncessionshedémningen vara av varde att
kéanna till dem.

De principer fOr avgiven A&terforsakring  SOM holaget avser att tilampa.

Sarskilt  bor  yppmarksammas att gjalvbehallet ~ bor vara  val guyugt

forhdllande il polagets eget kapital.

D En prognos over det forvantade  ekonomiska utfallet under verksamhe-
tens inledningsskede. Prognosen DOr fOr skadeforsakring ~— omfatta tre och
for Jivforsakring fem verksamhetsar. Harvid skall - férutom  kostnader
férenade med sjglva  bolagsbildningen och beréknade kostnader for
uppbyggande @V bolagets administration  ~ gnges berdknade  premieintak-
ter, lopande driftskostnader (med sarredovisning &V férsaliningskostna-
der) Och  skadeersattningar samt berdknade  aysattningar | form - av
forsakringstekniska skulder.  prognosen PO utmynna | en schematisk
utgdende balans for bolaget sd som denna forvantas komma att te sig efter
tre resp. fem &r. Balansen skall omfatta de tilgdngar ~ SOM  polaget da
forvantas  forfoga over till tackande av sina forpliktelser.

Denna  exemplifiering kan tjgna SOM |edning saval for koncessionssokanden
som f0r inspektionen  OCN regeringen.  Vid peredningen @V ett koncessions-
arende har gjsivfallet bade inspektionen  9Ch regeringen  alltid mgjlighet  att

begdra N ytterligare  uppgifter  OCh kompletterande material.  Allmant  gzjjer
att ovanstdende endast skall ses som en gyemplifiering av kravet pg

dokumentation. | den mén det visar gjg uppsta Pehov av precisering A
verksamhetsplanens innehdll  f&r inspektionen  uppratta  Ooch utfdrda  yagle-
dande anvisningar.  Verksamhetsplanen och dess innehall méste npaturligtvis
anpassas fill vad koncessionsansékningen avser. Salunda kan verksamhets-
planen komma att se olika ut beroende p3 om sokanden &r ett svenskt eller
utlandskt  polag, liksom  om  apsskningen avser ytvidgning av en redan
befintlig ~ forsékringsrorelse eller en helt py verksamhet.

Verksamhetsplanen ar enbart avsedd att vara ett stéd vid koncessions-
prévningen. En framtida  avvikelse frdn i planen gjorda prognoser  Skall
sélunda inte igjg ugéra tillvacklig  grund fOr €t ingripande  frdN inspektionen.
Den framtida tjlsynen Over verksamheten bér i stéllet koncentreras  till om

avvikelsen, MOt pakgrund @V forsakringslagstiftningens krav pg verksamma
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forsakringsbolag &r  acceptabel eller gj. Planen  bor emellertid kunna
underldtta  denna |spande tillsyn @V nystartad Vverksamhet.
Vissa for sokanden ansliga uppgifter i verksamhetsplanen kan sekretess-

belaggas enligt sekretesslagen.

2.84  Utlandska forsakringsforetags depositions-
skyldighet m..m.

Ett utlandskt  fgrsakringsforetag kan driva  frsakringsrorelse I Sverige
antingen genom dotterbolag  ©lle" genom generalagent.  Om ett utlandskt
forsakringsforetag onskar driva rorelse i gyerige genom et dotterbolag,

galler reglerna for svenska forsakringsbolag  OCh forsakringsrérelselagen blir
saledes tilamplig ~ p& Vverksamheten. For utlandskt forsakringsforetag som i
stallet Onskar driva rorelse i sverige genom generalagent galler, SOM tidigare
redovisats, lagen OM utldndska fsrsakringsforetag. | detta avsnitt behandlas
de regler betrdffande  gepositioner M- m., som avser sadan rorelse som drivs

genom generalagent.

Betraffande livforsakring samt  forsakring — avseende  liv- eller sjykranta
galler Al foretaget  Skall  gsra €N initialdeposition pa 100 000 kr. i
véardehandlingar ~ SOM godkénts 8V inspektionen. ~ D€nna  deposition ~ skall ske i
riksbanken.  Vidare gzjler en skyldighet att iVissa slag av tilgangar placera
medel  motsvarande de fgrsakringstekniska skulderna  med tilagg av ett
belopp OM fem procent av dessa skulder som gyerstiger  initialdepositionen.
Bestammelserna rérande  dessa tilgdngar ~ Overensstammer med de regler
som galler for svenska |iyfgrsakringsbolag (13 8 lagen OM utlandska
forsakringsforetag). De  vardehandlingar i vika tjlgangar ~ motsvarande
vardet av de fgrsakringstekniska skulderna  samt jjlagget  helt eller delvis

redovisas skall forvaras har i riket, avskida fran foretagets  Gvriga tillgangar
och under minst tvd I&s med olika nycklar, av vilkka en skall innehas av
inspektionens ~ Ombud.  Efter medgivande @V inspektionen ~ kan vérdehand-
lingarna i stallet fa sattas i sarskilt forvar i riksbanken eller annan bank. |
vardehandlingarna har fsrsakringstagarna pantréatt sdsom i handfangen  pant
till sékerhet  for fullgérandet av  fgretagets forbindelser grundade p&
férsékringsavtalen (15 8§).

Betraffande  skadeforsakring  galler att foretaget Skall ggra €N injtialdepo-
sition pa 200000 kr. Om rorelsen endast skall avse resefdrsakring far
inspektionen ~ bestdmma  en |agre initialdeposition. utéver jnitialdepositio-
nen skall inom &tta manader efter utgdngen @ varje rakenskapsar ftillagg
goras Med en tredjedel @V bruttopremieinkomsten under  rskenskapséret,
efter avdrag 0 tidigare gjorda depositioner. ~ B&de initial- och tjjaggsdepo-
sitionen  skall goras i riksbanken  och ske ivéirdehandlingar SOM godkants  av
inspektionen.

Trafikforsakring regleras UOVEr av fgrsakringsrorelselagstiftningen ocksé
i sarskild  ordning @V trafikskadelagen (1975:1410)  OCN trafikforsakringsfor-
ordningen  (1976:359).  Enligt den senare skall foretag  SOM har tillstind  att
meddela  yrafikforsakring varje ar redovisa regleringsfond for sadan forsék-

ring. Utlandskt  fgrsakringsforetag skall redovisa fonden i ysrdehandlingar
SOM godkants 8V inspektionen  OCN deponera dessa har i landet p& sadant satt
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att polaget iNte  kan fgrfoga Over dem utan jnspektionens medgivande.

Kommitténs forslag medfér  inte n&gra  andringar i utlandska foretags

skyldighet ~ att redovisa och deponera  S&dan regleringsfond.
Depositionsbestammelserna ar i forsta hand ett led i anordningarna ~ for att

tillgodose  forsakringstagarnas trygghet.  De har emellertid ocks&  petydelse
for  konkurrensférhallandet mellan  svenska och utlandska  forsakringsfore-

tag. Det finns starka skal att med pynsyn il inflationsutvecklingen se over

depositionsbestammelserna, och  samtidigt ~ undersbka ~ om de gxjlande
bestammelserna behéver  modifieras for att rimma med principen om

konkurrenslikstallighet. Storleken  p& initialdepositionerna har inte forand-
rats sedan 1903 for |ifsrsakring och sedan 1965 for skadeforsakring. Aven
om ett hdr ilandet verksamt utldndskt fsrsakringsforetag i sitt hemland kan
ha avsevarda tjgangar  OCh std under betryggande  tillsyn.  kravs for de

svenska  fgrsakringstagarnas trygghet  att  erforderliga tillgangar ~ finns

Sverige.
FOr néarvarande ar séakerhetskraven

framst  inom  skadeforsakring
vasentligt lagre for de har ilandet verksamma utlandska fgretagen &n for de

svenska. De koncessionsregler som kommittén  fgreslagit | det féregiende
kan komma att leda til att antalet i gyerige Verksamma utlandska
forsakringsforetag okar. Mot denna pakgrund ligger det néra till hands att
uppmarksamma fragan  OM  konkurrenslikstallighet mellan  svenska och
utldndska  fgrsakringsforetag. ENn ytgangspunkt  for kommitténs  arbete ar att
all forsakringsrorelse skall drivas under konkurrens  och pé& s& langt majligt
lika  villkor. Denna  ytgangspunkt finns  ocks& angiven | kommitténs
direktiv.

Skadeforsékring

Kommittén har, utifrdn det ovan redovisade, diskuterat  olika |gsningar for
att skapa saval okad trygghet  for de svenska fsrsakringstagarna som oOkad
konkurrenslikstallighet mellan  svenska och utlandska  fgrsakringsforetag.
Vid sina gyervaganden har kommittén  funnit att det betraffande  skadeforr
sékring | huvudsak  finns tv& olika yagar att valja mellan, da det gjer att
bestamma  sékerhetskravens storlek. Den ena innebéar att man, férutom krav
p& minimikapital, uppstaller ~ Sakerhetskrav i forhallande  till pryttopremie-
inkomsten i gyerige. Den andra innebar att utlandska  fsretag SOM bedriver
skadeférsakringsrérelse har i riket, i likhet med svenska skadeforsakrings-
bolag, &ven alaggs att, forutom minimikapital, redovisa vardet av de
forsakringstekniska skulderna  och att sékerhetskravet  faststdlls i forhéllande
till storleken av dessa skulder.

Med pgnsyn fill det fortsatta  responemanget Vil kommittén kort forklara
innebdrden  av de frsakringstekniska skulderna.  Dessa bestar for skadefor-
sékring @V premiereserv, ersattningsreserv och skadebehandlingsreserv.
Premiereserven  skall motsvara véardet av ansvarigheten  p& grund @V Iopande
forsékringar. Ersattningsreserven skall motsvara vérdet av gnsvarigheten  p&

grund av intraffade  forsakringsfall  OCN skadebehandlingsreserven vardet av
férvantade  driftskostnader for gj slutbehandlade  skador. Dessa reserver kan

vidare forstarkas ~med sérskilda jlagg, tidigare Dendmnda  sakerhetstillagg.
Granserna  for dessa faststdlls iden s. k. normalplanen ~ och varierar  for olika
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forsakringsgrenar. FOr |ivforsakring  galler | stort sett detsamma, med vissa
avvikelser.

Kommittén har ocksa diskuterat pa vilket satt sakerhetskraven, forutom
minimikravet, bor yppfyllas. Aven har finns det framst tva alternativ.  Det ena
innebéar  att det nuvarande kravet p3 depositon | fiksbanken i vérdehand-
lingar SOM inspektionen  godkant bibehalls. Det andra innebar att det enbart
uppstalls  krav pg att det utldndska  fyretaget har i landet skall lokalisera
placeringstillgingar som svarar mot sakerhetskravet.

Den nuvarande  orgningen  dar sékerhetskravet for skadefdrsakring anges

som en viss kvotdel av pryttopremieinkomsten under rskenskapsaret  utgér
ett enkelt gystem saval for de utlandska  farsakringsforetagen och deras

generalagenter ~ SOM  fOr tillsynsmyndigheten. A andra sidan innebar et
sddant schablonartat  system att vardet av de utldndska fgretagens ~Utestéende
ansvarighet | Sverige inte kommer att redovisas. Inte heller tar gystemet

n&gon hansyn till - skillnaderna mellan olika verksamhetsgrenar.
Ett gsystem SOM innebar att sakerhetskravet faststalls  utifran  vérdet av

foretagets  forsakringstekniska skulder i syerige Skulle yisserligen ~ innebéra
storre  sakerhet for de svenska forsakringstagarna genom aftt p3 ett mera
nyanserat sétt knyta sékerhetskraven for de utlandska foretagen till deras
gédllande  forpliktelser hér i landet. Systemet ~ Skulle  emellertid medfora
betydande  praktiska  svarigheter.

Svenska  skadeforsakringsbolag skall i princip redovisa tjjg&ngar Motsva-
rande de fyrsakringstekniska skulderna  fore  aterforsakring (dvs. brutto).
Hansyn il aterforsakring tas emellertid  gepom att vardet av aterforsakrares
ansvarighet  far f0ras pp p4 tillgangssidan | balansrakningen. I praktiken ~ blir
det salunda for svenska skadeforsakringsbolag endast fraga OM redovisning
av tjllgdngar Motsvarande  de fyrsakringstekniska skulderna  efter aterférsak-
ring (dvs. netto). FOr de utlandska  fgrsakringsforetagen har det visat gjg
praktiskt  taget omojligt ~ att berdkna vardet av aterforsakrarnas ansvarighet
for den svenska affaren for att gzrigenom  kunna faststdlla  sékerhetskravet

med utgangspunkt i vardet av de forsakringstekniska skulderna  efter
aterforsakring (netto).  Detta  yppges bero  pg att  zterforsikringen inte
handhas av de svenska generalagenturerna utan i vart fall i huvudsak av de
utlandska  foretagens  huvudkontor, ddr den jnggr ipolagets samlade aygivna
aterforsakring. Kommittén anser det & andra sidan inte rimligt &t
sékerhetskraven for  utlandska foretag  helt baseras 3 vardet av de

forsékringstekniska skulderna  fore sterforsakring (brutto).  En sédan 16sning
skulle inte alls ta papsyn till det varierande  grerfirsakringsbehovet inom

olika  fyrszakringsgrenar. Ett utlandskt fretag mMed enbart fyretagsforsakring

skulle dd - trots att stora delar av riskerna  aterférsakrats - fa sina
sakerhetskrav  faststéllda  utifrin  véardet av de forsakringstekniska skulderna
utan  hansyn tagen tll den aygivna  Aterforsakringen. Kraven  skulle  dari-

genom Kunna komma att ysentligt overstiga den faktiska  ansvarigheten.
Mot  pakgrund @v det hittills anforda  anser kommittén att det inte &r

praktiskt mojligt  att vid faststallandet av sakerhetskravet for  utlandska
foretags  skadeforsakringsrorelse i Sverige utgd frén nettovérdet av de
forsakringstekniska skulderna  och inte heller frén pettopremieinkomsten.

Kommittén har istallet forsokt finna en enkel gchaplonregel ~ och har darvid
stannat for att liksom i hittillsvarande praxis basera sakerhetskraven p&
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bruttopremieinkomsten fran den svenska affaren.  Vid faststallandet av
sékerhetskravets relation il prytopremieinkomsten kan viss pansyn tas till
aterforsakring.

Darmed dterstdr fragan pa vilket satt sakerhetskravet  skall uppfyllas. ~ Som
tidigare framhéllits ~ kan detta ske antingen genom depositon @V tillgangar |
riksbanken  eller genom krav py att enbart lokalisera mot sakerhetskravet
svarande  pjaceringstillgangar i sverige.

Deposition ~ iNnebar  ett |stthanterligt forfarande  sdval for det utlandska
foretaget OCh dess generalagent ~ SOM fOr jnspektionen. Det medfér  ocksd
storre  sakerhet for de svenska fyrsakringstagarna, eftersom  de {jjjgangar SOM
deponerats ~ endast far anvandas till petalning @ fordringar  p& grund @V
forsakringsavtal som filhor  rorelsen i gyerige OCh till petaining @V béter,
viten.  avgifter  9Ch  ersattningar SOM p& grund @v rorelsen  kan  gzggas

foretaget, generalagenten  eller ombud (16 §|agen OmM utléndska forsakrings-
foretag).  OM  premieinkomsten minskar  eller verksamheten upphor ~ kan

inspektionen medge det utldndska  fyretaget At utfd hela eller viss del av

depositionen.

Placeringstillgangar SOM gpjigt  Sérskilt  krav endast lokaliseras i Sverige
utan krav p3 deposition  Pliir inte p3 samma sétt exklusivt  avskilda for de
svenska  fgrsakringstagarna, utan kan ténkas bl ianspréaktagna ocksé for
andra  fordringsagares del.  |nspektionen far inte heller samma enkla
mojlighet  tll kontroll, ~ eftersom det utlandska fgretaget sjalvt Kan disponera

de har i riket lokaliserade  jigangarna.
| samband med den nu diskuterade fragan OM uppfyllandet av sakerhets-

kravet och principen  OM konkurrenslikstallighet bor ocksd erinras  om lagen
(1974:922) OM  kreditpolitiska medel. Denna &r en fymaktslag, SOm  ger
regeringen  befogenhet 8t pd framstalining @V riksbanksfullméaktige forordna

att riksbanken  far anvéanda kreditpolitiska medel. Med stod av lagens 3 § har
regeringen  forordnat att allman  pjaceringsplikt och  rantereglering far
tilampas ifréga oM f3rsakringsforetag med svensk koncession.  Riksbanken

har efter férordnandet enligt 58 lagen OM kreditpolitiska medel utfardat

foreskiifter  OM fjjlzmpning @ allman  piaceringsplikt  fOr forsakringsforetag
med svensk koncession.  Foreskrifterna géller 1 princip  for saval svenska som

utlandska  fgrsakringsforetag. Riksbanksfullméaktige har dock i sarskilt beslut
undantagit ~ Vissa mindre  svenska polag. | praktiken ~ har utlandska  forsak-
ringsforetag med svensk koncession inte  kommit  att omfattas av den
allmanna  placeringsplikten. I stallet har de yyrdehandlingar som  dessa
foretag inlagt | deposition  varit foremal for ingpektionens  provning.

Ett utlandskt  f5rsakringsforetags deposition | Sverige skall, SOM idigare
framhallits,  fullgsras | vardehandlingar SOM godkants @V inspektionen. Om

man for sddana gilgangar SKulle siopa depositionskravet ~ Och ngja sig med att
krava att de skulle lokaliseras i Sverige, skulle de komma att omfattas av

samma  pjaceringsregler som riksbanken  utfardar for svenska forsakringsbo-
lag. I den méan det utlandska foretaget  pa grund @V tillgdngsvolym eller
tillg&ngsokning | praktiken ~ skulle omfattats  av riksbankens  piaceringsfore-
skrifter  skulle detta f. N. (anuari 1983) innebara skyldighet ~ att placera 62 %
av eventuell  tjgangsékning i s. K prioriterade tilgdngar ~ och frihet  att
placera resterande 38 %. Sm& utlandska forsakringsforetag skulle, liksom

sma svenska fsretag. | princi f& placera alla sina jgangar  fritt.  Viss
princip p gang
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begransning | 9eMna  mgjlighet  foreligger ~ dOCK genom krav pa forvarvstill-

stdnd da utlandskt  ratssubjekt  fOrvarvar - vissa jlgangar. ~ Genom  sarskilt
krav pg utldndskt  forsakringsforetag att enbart lokalisera  sina mot séker-
hetskravet ~ svarande placeringstillgangar i Sverige skulle séledes viss konkur-

renslikstéllighet uppnds Med svenska  polag | friga OM placering &
tillgangarna. Aven  betraffande alternativet med  deposition . stallet  for
lokalisering ~ Skulle emellertid  viss onkurrenslikstallighet mellan svenska och

utlandska  foretag Kunna yppnas, ' €X. genom et Alaggande fOr inspektionen
att samréda med riksbanken  rorande  frggan om vika tjjgangar som skall

godkannas.

Internationellt forekommer bada systemen Och &ven kombinationer av
dessa. pepositionssystemet skulle  kunna  gzgas stdmma mindre val Gverens
med stravandena  inom bl. a. OECD  att ypdanréja  Olikheter i kraven g
inhemska och utlandska  fgrsakringsforetag. Skillnaden ~ mellan  gepositions-
systemet Och de krav som gyjgr for svenska pojag innebar emellertid, —om
hansyn Ocksd tas il de niver som kommittén  foresldr, de facto jpgen

diskriminering @V utlandska  foretag. D€t avgsrande MAste vara att yygghet
skapas for de svenska forsakringstagarna. Med denna ytgangspunkt ~ har

kommittén  vid sina gyerviganden ~ kommit fram il att gepositionssystemet
ar Kart gyerlagset et system | huvudsak  baserat enbart g krav 3

lokalisering av mot sakerhetskravet svarande  placeringstillgargar i Sveri-

ge.
Sammanfattningsvis foreslar  kommittén sdledes betraffande  utlandska

foretags ~ skadeférsakringsrorelse har i gyerige att liksom f. n  forutom  krav
p& minimikapital, sakerhetskrav  yppstalls | forhllande  till - pmtopremie-
inkomsten  av den svenska affaren. Kraven skall fygsras genom deposition |
riksbanken  av yardehandlingar SOM inspektionen  godkanner.

Kommittén  anser sélunda att systemet bOr innehélla  |rqy pa ninimidepo-
siton. Denna ar framst avsedd att fa betydelse ~ under et utlandskt

forsakringsforetags uppbyggnadsskede samt dé foretagets  verksamhet  har i
riket Over huvud (aget & & pegransad omfattning.  FOr att minimideposi-
tionens  realvérde inte  skall urholkas genom  inflation bér den vara

basbeloppsanknuten.
For att ocksd ta hansyn till storleken 3 de utldndska fretagens —Svenska

rorelse  anser kommittén att minimidepositionen bor kombineras  med en
omslutningsrelaterad deposition. Denna  skall som tgigare ~ framhéllits
faststallas i forhdllande il bruttopremieinkomsten i Sverige. Kombinatio-
nen av minimideposition och omslutningsrelaterad deposition ~ innebar att det
ar det pygsta av de bdda pejoppen som blir den totala faktiska gepositio-
nen.

Kommittén  har diskuterat  storleken av den paspeloppsanknrtna minimi-

depositionen. ~ Denna  bor enjigt kommitténs  yppfattning  Vara tilirackligt  hog
for att skapa betryggande  Sékerhet for de svenska  fgrsakringstagarna under
ett yppbyggnadsskede samtidigt SOM den bor bidra till en 6kad .conkurrens-
listallighet ~ mellan svenska och utldndska  foretag.  Minimidepositionen bor
emellertid  inte vara sa hog att den avviker fran vad som galler i andra lander
med liknande gystern, Den bor inte heller vara sé hog att den yppleys som
hinder  for  etablering i Sverige. Mot denna  pakgrund har kommittén

diskuterat  en storleksordning  p& minimidepositionen som jigger mellan 250
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och 500 ganger basbeloppet (med 1983 Ars basbelopp mellan 485 och 97
milj. kr). Kommittén  har gyjigen ansett 300 ganger basbeloppet  (med 1983
&S pasbelopp €2 58 milj. kr) Vara en miig niva. Nar erforderlig ~ erfarenhet
har vunnits  kan - minimidepositionens storlek  omprovas.

Vad galler storleken g den gmgiutningsrelaterade depositionen ~ bor den i
princip Mmotsvara vad svenska forsakringsholag redovisar  for egen rakning i
forsakringstekniska ~ skulder med aygrag f0r de gaperhetstilagg  SOM ingar. A
1980 yppgick detta pejopp fOr samtliga Svenska riksbolags  skadeforsékrings-

rorelse il ca 130 % av pryttopremieinkomsten for direkt fsrsakring.  Med
ledning héarav foreslar kommittén  att den omslutningsrelaterade depositio-
nen skall ygsra 100 % av prytropremieinkomsten. Hansyn har tagits till att
det har ar fraga Om en schablonregel, SOM sjslvklart  inte kan fanga upp varje
enskilt polags situation.  Aven om i nagot enskilt fall regeln skulle komma att
visa sig innebara ett alltfor hogt depositionskrav kan den, sedd mot den
principiella bakgrunden, ~ SOM gchaplonregel ~ inte  anses oskalig.

I enlighet med kommitténs forslag, Som hittills endast rort skadeforsak-
ring, Skall salunda, nar koncession spks, en minimideposition goras med ett
belopp SOM motsvarar 300 ganger gallande basbelopp. S& snart bruttopre-
mieinkomsten har i landet for ett utlandskt foretag  6verstiger 300 ganger
gallande basbelopp skall den totala depositionen i stéllet motsvaras av denna

bruttopremieinkomst.

Livférsékring

Enligt kommitténs  ening bor aven den nuvarande initialdepositionen pa
100000 kr. for utlandskt foretags livrorelse  har i landet ersattas av en
basbeloppsanknuten minimideposition pa 300 ganger géllande  basbelopp.
Forhéllandena inom  jiyfrsakringsomradet skilier ~sig emellertid i flera
avseenden  frdn vad som galler  for skadeforsakring. Séalunda galler  for
utlandskt foretags  livrorelse  t. ex. skyldighet att redovisa vardet av de
forsakringstekniska skulderna.  Ett belopp Mmotsvarande vérdet av dessa skall
vara redovisat i vissa i 13 § lagen OmM utlandska forsakringsforetag angivna
vérdehandlingar, vika enligt 15 § skall férvaras pa sarskilt satt. | de p& detta
satt forvarade  yardehandlingarna har forsakringstagarna  pantratt.

En frgga som harvid uppkommer  @r hur |gngt kravet p& redovisning 1 vissa
slag & vardehandlingar ~ Skall galla. Det kan exempelvis ifragasattas ©om hela

minimidepositionen skall redovisas i \4rdehandiingar.enligt 13 § eller om
endast en viss del av minimidepositionen, t. ex. den del som svarar mot de
forsakringstekniska skulderna, skall redovisas pa detta satt. Vidare kan
diskuteras  hur jangt pantratten  bOr galla. Tillggngar SOM anses pantsatta far
endast anvandas for fyigsrande @V foretagets pa forsakringsavtalen grun-
dade forbindelser. Depositionerna ar dessutom avsedda for betalning  av
boter, viten, avgifter 0. dyl. Kommitténs évervaganden, dar en stravan varit
alt skapa O system SOM istorsta mgjiga utstrackning  liknar det som ggjier
for svenska livbolag, har resulterat i fgliande forslag.

Utlandska foretag Som onskar driva eller driver livforsakringsrorelse har i
Sverige skall, dels gora N minimideposition il et pelopp Som motsvarar 300
ganger gallande basbelopp, dels liksom  hittills  redovisa vardet av de i
forsakringstekniska skulderna.  \jinimidepositionen skall fullgéras genom
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deposition | riksbanken av yardehandlingar  SOM  farsakringsinspektionen
godkant, Om det ocksd redovisas nggot varde pa de fyrsakringstekniska
skulderna, far 90 % av minimidepositionen anvandas for att redovisa
tilgangar ~ SOM skall motsvara vardet av de forsakringstekniska skulderna.

Dessa skall sdlunda redovisas i vardehandlingar enligt 13 §och forvaras  och
anses pantsatta enligt 15 §. Genom denna bestammelse  sakerstdlls att minst
10 % av minimikravet alitid finns nedsatt i riksbanken i yardehandlingar som
inspektionen  godkant, ©Och att denna del kan tas i ansprak fOr boter, viten,
avgifter M- M. enligt 16 8.

Kommitténs forslag iNNebar i praktiken  att ett foretag SOm redovisar  ett

varde av de forsakringstekniska skulderna  som ynderstiger 270 basbelopp
(minidepositionen minskad med 10 op) i rikshanken skall ha en minimide-

position  pa 300 ganger gallande  basbelopp. Tl den del denna svarar mot
vardet av de fgrsakringstekniska skulderna  skall  gepositionen redovisas i
vérdehandlingar enligt 13 §, forvaras g foreskrivet — satt och anses pantsatt
enligt 15 §. Det belopp SOM utgosr skillnaden  mellan véardet av minimidepo-
sitionen  och de  fgrsakringstekniska skulderna  skall enbart  geponeras |
riksbanken i ysrdehandlingar SOM inspektionen  godkant. SOM exempel kan
namnas ett fsretag SOM for 1983 redovisar ett varde av de forsakringstekniska
skulderna  p3 3 mil. Kkr. Minimidepositionen skall med 1983 &rs pashelopp
uppga Ml ca 58 mij. K vardehandlingar motsvarande 58 jjj, kr. skall
saledes deponeras | fikshanken.  Av detta belopp Skall 3 mjjj, kr. redovisas i
vardehandlingar SOM anges | 13 § samt forvaras och anses pantsatta  enligt
15 §. Aterstoden  av minimidepositionen, 2,8 milj. kr. skall enbart geponeras

i riksbanken i yardehandlingar ~ SOM inspektionen  godkant och fér anvéndas
enligt 16 8.

De fgretag, SOM redovisar ett varde av de fyrsakringstekniska skulderna
SOM gyerstiger270  basbelopp, ~ Skall redovisa  jigangar ~Motsvarande  minimi-
depositionen (300 basbelopp) pa foliande Sétt. 10 % av denna skall vara
nedsatt iriksbanken iyzrdehandiingar ~ SOM inspektionen  godkant. Dessa far
anvandas for boter m. m. gpjigt 16 §. Aterstoden  eller 90 % av minimide-
positionen ~ skall vara nedsatt iriksbanken, redovisad i yardehandlingar  enligt
13 § samt skall forvaras och anses pantsatt enligt 158 Ett  pelopp
motsvarande de  fsrsakringstekniska skulderna minskat  med 90 % av
minimidepositionen skall vara redovisat i ygrdehandlingar enligt 13 § samt
vara forvarade och anses pantsatta  enligt 15 §. SOM exempel kan har namnas
ett foretag ~ Som for 1983 redovisar ett varde av de forsakringstekniska

skulderna  pg 10 mjjj.  kr. 10 % av minimidepositionen, dvs. 580 000 kr., skall
vara nedsatt i riksbanken i ysrdehandlingar SOM  jnspektionen godkant.
Aterstoden av  minimidepositionen, 522 milj. kr. skall vara nedsatt @i
riksbanken, samt redovisas ivérdehandlingar enligt 13 § och forvaras och
anses pantsatta  enligt 15 § Resterande  del av de fgrsakringstekniska
skulderna, 4,78 milj. kr. skall vara redovisade ivérdehandlingar enligt 13 §

samt vara férvarade och anses pantsatta enligt 15 8.

Den nuvarande bestdmmelsen om tilagg il de  fgrsakringstekniska

skulderna  inom iyforsakring  avsags Vid inforandet  yigsra €N motsvarighet

tillden for svenska |ifgrsakringsbolag stadgade  skyldigheten att  ggora
avsdttning Uil sékerhetsfond. Kravet pg sédan fond ypphsrde dock fran
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arsskiftet 1982/83, varfor  bestammelsen om  tjllagg ilagen om utlandska

forsakringsforetag foreslés  yiga.

Vissa fragor gemensamma for skade- och |iyfrsakring

Minimidepositionerna och den  omgutningsrelaterade depositionen skall,
liksom hittills  gsras hos  riksbanken. FOr  skadeforsakring skall  saval
minimidepositionen som den  gmslutningsrelaterade depositionen goras |

véardehandlingar ~ SOM inspektionen  godkant. FOT |iforsakring ~— skall detsam-
ma galla Minst 10 % av minimidepositionen. (90 % & minimidepositionen
far anvandas for att redovisa tilgdngar ~ Motsvarande  vardet av de forsak-
ringstekniska skulderna.)

Vid inspektionens  provning  av Vilka yardehandlingar som skall gogkzannas
for deposition, bor de végledande kriterierna vara krav pa storsta méjliga

sékerhet samt krav p3 storsta  mgjliga konkurrenslikstallighet mellan  svenska
och utlandska  fgrsakringsforetag inom ramen for kreditpolitikens inriktning.
Fullgoda  bankgarantier i stallet for yardehandiingar torde ftillfredstalla

sékerhetskravet men kan innebara  4ysteg fran principen  OmM konkurrenslik-

stallighet.

I undantagsfall  kan den fsreslagna  basbeloppsanknutna minimidepositio-
nen te sig oskaligt hog. Kommittén  foreslér darfor  att jhgpektionen  far ratt att
medge €N lagre minimideposition an 300 ganger basbeloppet OmM s& anses
pafordrat  Med hansyn Ul omfattningen och beskaffenheten av rorelsen.
Detta inpegriper ~den nuvarande  gispensregeln  avseende reseforsakring | 6 §

forsta  stycket 5
De andringar  SOM  kommittén foreslar  kommer inte bara att omfatta

eventuellt  pytilkommande utlandska forsakringsforetag. Aven de utlandska
foretag SOmM f. n. bedriver  gkadeforsakringsrérelse I Sverige kommer att
berdras. Daremot finns det, Som tidigare framhéllits, inget utlandskt foretag
som f. n. har koncession att driva |ifgrsakringsrorelse i Sverige. Kommittén
har - med \g&ngspunkt  fr&"  dagens pemningvarde  ~ forstkt  yartagga
verkningama @ det fgreslagna  depositionssystemet utifdn  de utlandska
foretagens ~ Nuvarande  premieinkomster och gepositioner  (se tabell 212 s.
132). .

Samtliga  utlandska, | Sverige koncessionerade forsakringsforetag kom-
mer, SOM framgar av tabellen, att fa héja SN2 depositioner i Vissa fall med

relativt  petydande  belopp. ViSSa foretag Med mycket liteN  premieinkomst
hér i landet kommer att fa stalla en minimideposition som vida  gyerstiger

deras premieinkomster.
Enligt kommitténs  yppfattning  bOT forandringama  vara helt genomforda

inom tre &r efter |agens ikrafttradande. For att mildra  gyergangen il det
féreslagna  systemet Med  pasbeloppsanknuten minimideposition kombine-
rad med omgjutningsrelaterad deposition foreslar  kommittén att de vid
lagens ikrafttradande har ilandet verksamma  utlandska foretagen genom €N

dispensregel  ges mdjlighet till langre  anpassningstid, dock ytterligare ~ hogst
tvd ar. Sadan gigpens bOr meddelas av inspektionen ~ OCh endast meqges OmM

sarskilda  skal foreligger.
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Tabell 2.12 pepositionsforslagets konsekvenser for de i Sverige verksamma utlandska
forsakringsforetagen 1980 (kkr)

Foretag Premie-  Nuvarande Deposition Forandring?
inkomst deposition” enl. forsla-
getb ¢

Assurances Générales 238 200 5820 + 5620
Commercial  Union 16 545 5 575 16 545 + 10970
GREN. 9 631 3210 9 631 + 6421
Haand i Haand 16 306 5 500 16 306 + 10 806
Internationale  Unfall - 200 5 820 + 5620
National 27 593 9 200 27 593 + 18393
New Hampshire 12 240 4 142 12 240 + 8098
Nordeuropa 10078 3420 10 078 + 6658
Phoenix 603 200 5 820 + 5620
Royal 12277 4 117 12 277 + 8160
Skuld 11 040 3724 11 040 + 7316
L"Union 56 778 18926 56 778 + 37 852
United  Kingdom 20 397 6 799 20 397 + 13598
Winterthur 49 582 16 825 49 582 + 32 757
Yorkshire 1810 608 5 820 + 5212
Zurich 1136 445 5 820 + 5375

Summa 246 254 83 091 271 567 +188 476

* Redovisade depositioner  &r de faktiska gepositionerna.  Dessa kan avvika fran de

lagstadgade, bl- @ beroende p3 forandringar | premieinkomsten  0ch pa OM faretaget

begért inspektionens medgivande att aterfa del av depositionen.
b UtifrAn  pasbeloppet 1983 pg 19400 kr.

Cxklusive regleringsfond  fO trafikforsakring.

Sammanfattning

Kommitténs  fgrslag  bygger p& huvudprinciperna om jikstallighet ~ Mellan
svenska och utlandska  frsakringsforetag betraffande  sékerhetskrav ~ och
konkurrensbetingelser.

Kommittén foreslar  att ett utlandskt forsakringsforetag som driver eller
onskar driva  skadeférsakringsrorelse i Sverige skall deponera vardehandling-
ar till ett pelopp SOM motsvarar  pryttopremieinkomsten av direkt  f5rsakring
under  rakenskapsaret (omslutningsrelaterad deposition). dock agst ett

belopp SOM motsvarar 300 ganger det gallande basbeloppet  (basbeloppsan-
knuten  minimideposition).
For utlandskt  foretag som driver eller oOnskar driva |ifgrsakringsrorelse

foresldr  kommittén att den nuvarande jpjtialdepositionen ersatts av en
basbeloppsanknuten minimideposition till et pelopp motsvarande 300
génger gallande basbelopp. Ett utldndskt  foretag Med |ivfarsakringsrorelse
skall, dels gsra €N minimideposition p& 300 ganger gallande basbelopp, dels
liksom hittills i sarskilda tjigangar redovisa vérdet av de fyrsakringstekniska
skulderna.

Kommitténs forslag  innebar  vidare att  minimidepositionema och den
omslutningsrelaterade depositionen  liksom hittills  skall ggras hos riksban-

ken. FOr skadeforsiking — skall sé&val minimidepositionen som den omslut-
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ningsrelaterade depositionen goras | vardehandlingar SOM  inspektionen
godkant.  FOr Jivforsakring ~ skall detsamma gyl minst 10 % av minimidepo-
sitionen.  Forutom  sékerhetskravet skall jnspektionen héarvid  beakta pringi-

pen OM konkurrenslikstallighet mellan  svenska och utlandska  fyrsakringsfo-

retag.

FOr Jivforsakring ~ innebar  kommitténs  forslag  att 90 % av minimideposi-
tionen far anvandas for att redovisa tilgdngar ~ SOM skall motsvara vardet av
de forsakringstekniska skulderna.  Denna del av mjnimidepositionen samt
eventuell resterande del av de forsakringstekniska skulderna  skall forvaras
och anses pantsatta enligt 15 § lagen oM utlandska  f5rsakringsforetag. Det
nuvarande tillagget till de forsakringstekniska skulderna  inom livforsakring

foreslas  utga.

Kommittén  féreslér  att ijnspektionen  far rétt att medge ©€n |agre Minimi-
deposition & 300 paghelopp | de fall detta anses motiverat med pgnsyn till
omfattningen och beskaffenheten av den planerade eller redan existerande
rorelsen.

Kommitténs forslag foreslds  helt genomfort inom tre &, med en

dispensregel  SOM ger inspektionen  mojlighet  att vid sarskilda skal medge en
langre  anpassningstid, dock ytterligare  hogst tva ar.

285  Qvriga fragor

Kommittén har ocksd diskuterat vissa fragor SOM hgnger hara samman med
den materiella  yoncessionsprévningen. En sadan ar eventuell tidsbegréns-
ning av koncessionerna.

For narvarande  gzler att koncession normalt meddelas tills vidare eller,
om sarskilda  omstandigheter dartill - foranleder, ~ for bestamd tid, dock pggst
tio ar. Mot detta svarar en ratt for regeringen At forklara  en koncession
forverkad,  exempelvis OM inspektionen ~ meddelat  fsrelaggande  Och detta
inte  folits.  Forelaggande ~ far meddelas i vissa i |agtexten  uppraknade
situationer  samt d& det i gyrigt fiMNS alvarlig  anmérkning MOt polagets
verksamhet.

Kommittén har gyervagt huruvida  den nuvarande  grgningen  bor andras
och koncessionerna  eventuellt redan fran bérjan  tidsbegransas.  Regeringen
har, SOM framgatt, redan i dag Vissa mgjligheter @t tidsbegransa €N
koncession. Den mest aktuella koncessionen av detta slag ar AGA  Rezs, dar
bolaget hittills erhallit tidsbegransade ~ koncessioner i tva omgangar, av vika
den senaste ggr &rsskiftet 1984/85. | och fér gjg ar det mojligt  att ha ett
koncessionssystem ~ d&r nya koncessioner  alltid &r tigshegransade  Och dar, vid
utgdngen &V koncessionstiden, en py materiell prévning gors. Ett sadant
system Skulle emellertid  syapg Osékerhet hos de yterligare  forsakringsbolag
som kan tankas jlja etablera gjg py den svenska marknaden  och garigenom
vara till nackdel for det svenska fyrsakringsvasendet. Kommittén  vill déarfor
inte rekommendera tidsbegransade koncessioner, utan forordar att den
nuvarande  ordningen  behdlls, namligen att endast om sérskilda omstandig-
heter fsreligger ~ Meddela  tigshegransad koncession.  Skulle det i framtiden
visa sig att utvecklingen  pa ett Visst forsakringsomrade ger anledning till en
forsiktigare  koncessionsgivning, kan regeringen  utnyttja €N mgjlighet  att
tidsbegransa ~ koncessionen,  SOM |agstiftningen  ger.
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Kommittén  vill idetta sammanhang €finfa OmM att regeringen enligt 2 kap.

3§ andra gtycket forsakringsrérelselagen och 7§ andra stycket lagen OM
utlandska  forsakringsforetag har ratt att i koncessionsbeslutet meddela
sarskilda bestammelser, ~om detta behtvs med pansyn il omfattningen och
arten av pojagets Verksamhet. Sadana sarskilda bestammelser  kan tankas

omfatta vitt skilda saker. | Norge ' €X. har tilsynsmyndigheten (forsikrings-
radety Vvid meddelande av koncession  for kreditfrsakring till polaget
Gjensidige  Skadeforsikring stallt som villkor att det ypprattas ~aterforsak-
ringsavtal  SOM godkéanns &V forsikringsréadet.

I sitt remissyttrande ~ OVver forslaget Ul ny forsakringsrérelselag (prop.
1981/82: 180, bilagedelen Sid- 369) foreslog Svea hovrdtt  att regeringen €nbart
skulle  prova  koncessionsfragan och att fgrsakringsinspektionen darefter

skulle prgva fragan OM stadfastelse  av polagsordningen  ©Ch grunderna.  Den
senare fragan inrymmer enligt hovrattens  mening huvudsakligen  rattsliga
och tekniska problem SOM knappast hor hemma p3 regeringsplanet ~ MeN som
lampar sig V& fOr fackmyndigheten pa omrddet att prova, Departements-
chefen (prop. Sid. 148) ansag A&tskilligt tala for vad hovrétten  fgreslagit, Men
forordade  att frggan borde behandlas i samband med fgrsakringsverksam-

hetskommitténs  gversyn @ koncessionsreglerna.

En koncessionsanstkan skall inlamnas till fyrsakringsinspektzonen. Inom
inspektionen bereds koncessionsarendet mycket  noggrant, varvid  bl. a.
tilses att alla formella  regler I forsakringslagstiftningen uppfylits.  Inspektio-
nen ser ocksd ftill att t. ex. grunder OCh bolagsordning  uppfyller de krav som
bor stallas pg dem. Det kan darvid handa att kompletteringar och sndringar
begars @ inspektionen.  EMer peredningen ~ Overlamnar inspektionen ~ med
eget yttrande  &rendet till regeringen, som efter remissforiarande och

ytterligare  beredning  fattar beslut i koncessionsfragan ~ Och aven stadfaster

bolagsordning  °¢h  grunder.
Enligt kommitténs bedémning hanger sjalva koncessionsbzslutet nara

samman med saval grunder  SOM bolagsordning. Koncessionsbcslutet grun-
dar sig pa just de forhéllanden SOM regleras i grunderna eller bo agsordning-
en. Det kan i grunderna vara frga ©OM t. ex. dédsfallsantagande for
helnyktra, aterbaringssystemets utformning 0. dyl. Bolagsordningen inne-
haller  sddana principiellt viktiga fragor SOm aktie- och garaitikapitalets
storlek samt hur rostratten skall utbvas idmsesidiga forsacringsbolag.
Bolagsordningens och grundernas  utformning méste faststalla; i samband
med koncessionsbeslutet, eftersom detta skall fattas under harsynstagandei
till samtliga | koncessionsarendet férekommande omstandighater. Det ar
darfor - epjigt  kommitténs uppfattning  INte mgjligt &t skilja mellan konces-
sionsbeslut och beslut om stadfastelse. Kommittén anser séledes att
regeringen  &ven i fortsattningen skall  stadfdsta polagsordning ~ °CN  grun-
der.

En fraga SOM yppkommit i samband med den materiella  koncassionsprov-
ningen for utlandska  fgrsakringsforetag ar vilkka associationsforner som bor
kravas for att tilldta utldndska  forsakringsgivare att etablera gig p3 den
svenska marknaden.  Den nuvarande |agen OM utlandska  forsakringsforetag
innebéar  t. ex. att fyrsakringssammanslutningen Lloyd’s Mmed dass gpeciella
uppbyggnad inte kan f& koncession i Syerige. Fragan ©7 att gppna
mojligheter ~ fOr Ljoyds att etablera sjg héri  syerige hanger emelertid sa nara
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samman med maklarfragan — som kommer att behandlas i ett senare
betiankande — att kommittén for ndrvarande inte anser sig bora behandla
denna speciella etableringsfraga. Den senare kommer att tas upp i samband
med att kommittén ndrmare behandlar maéklarproblematiken.
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SOU 19835

3 FOrsakringsverksamhgtom
captivebolag

31  Grundlaggande beskrivning

Utomlands  har termen captive insurance company (dotterbolag ~ for férsak-
ring INOM en yoncern) en vidstrackt  innebdrd  och betecknar ett flertal olika
konstruktioner, aven sadana bolag SOM visserligen till  en bérjan varit

egentliga captivebolag  (s. K- pure  captives)y Men som senare &ven kommit
att forsakra risker utanfér  den egna koncernen (s k. broad captives).

Vidare —anvands peteckningen  captive dven for sddana fsrsakringsholag ~ SOM
ags gemensamt av flera koncerner. En form av captivebolag ~ &r sadant som

ags & €N grypp naringsidkare  ~ ofta med en och samma ipkming  pg Sin
verksamhet  ~ och dar denna gpypp ocksd ar forsakringstagare hos captive-
bolaget. Daremot torde det inte vara friga OM ett captivebolag | det fall en
organisation  bildar - ett fsrsakringsbolag | Viket  organisationens ~ medlemmar

kan teckna forsakring  har de s& onskar.  Kommittén avser med captivebolag
eller captive €t 1 ansiutning tll en koncern  (dar moderbolaget  ef &
forsakringsbolag) bildat  f5rsakringsbolag som har il ypngit  att forsakra

valda delar av gyriga koncembolags ~ (moderbolagets ~ och dess dotterbolags)
risker och dar verksamheten ar pegransad tll att endast avse dessa

koncernrisker? Captivebolaget forsakrar ~ saledes enbart risker inom den
egna koncemen.  captivebolag kan drivas gptingen SOM aktiebolag  agt av
koncernen eller som gmgesidigt  bolag, dar koncernbolagen ar forsakrings-

tagare/delagare.  Slutligen fiNNS  anledning  att skija Mellan  captivebolag ~ SOM
direkt forsékrar koncernens  risker (direktférsakringscaptive) och s&dana som
indirekt ~ forsékrar  koncernens  risker (&terforsakringscaptive).

311 Aterforsakringscaptive

De captivebolag ~SOm bildats i gyerigex driver enbart aterforsakringsverksam-
het, dvs. forsakring v koncernrisker  som gyertagits  frdn direktforsakrings-

bolag eller andra  sierfarsakringsbolag. Skadereglering, utfardande av
forsakringsbrev m. m. skits daremot av gjrekiférsakringsgivarna, som &r
traditionella forsakringsbolag. Aterforsakringen i ett captivesystem  sker
genom ait direktforsakraren overlater en del av ansvaret fof en frsakring il
Captivebolaget. SOM yanligen sedan i sin tur genom retrocession  Gverlater en
del av detta ansvar pg annat aterforsakringsbolag. Den  yrsprungliga

direktforsakraren behaller en del av risken. sjalvbehallet. dvs. den del av

risken man gjgy A yjlig att ta ansvaret for. Aven aterforsakringscaptive tar
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Sverige

Utlandet

Koncern-
bolag

B
\\
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| /
ikt A

Lokala direkt-
forsakrings-
givare

————

Captivebolag

—» Premier

Steg 3

Aterforsakrings-
marknaden

q————— Skadebetalningar

Figur 3.1 Premieflodet
i ett dterforsakringscap-
tive (liknande AGA Re)
och ddremot svarande
flode av skadebetalning-
ar.

I Moder- och dotterbolag
(exkl. captivebolaget)
benamns i det foljande
koncernbolag.

ett visst sjalvbehall. Sjalvbehallet i captive kan enkelt uttryckisdgas besta av
skillnaden mellan mottagen och avgiven aterforsikring.

Premieflodet i ett tinkt captivesystem for en koncern ned ett flertal
dotterbolag verksamma bade i Sverige och utomlands och dércaptivebolaget
indirekt forsikrar (dvs. aterforsikrar) delar av moder- och dtterbolagens'
risker askadliggors i figur 3.1.

Tre olika moment kan urskiljas i systemet.

Steg 1 — Lokal direktforsikring

Koncernbolagen i olika lander forsakrar sina risker hos lokaa forsakrings-
bolag pa samma sitt som i en koncern utan captivesystem. Kencernbolagen
viljer i allménhet forsakringsbolag och sjalvrisker oberoendeav captivesys-
temet. Den sjdlvrisk som det enskilda koncernbolaget stir bendmns i
fortsattningen lokal sjalvrisk.

Steg 2 — Aterforsikring hos captivebolaget

De lokala direktforsdkringsgivarna aterforsakrar sedan — enigt avtal med
koncernen — delar av riskerna hos captivebolaget. Den del av jremierna som
limnas till captive dr ofta sa hog som 90 %. I vissa linder ka restriktioner
dock gora att betydligt mindre del kan avges till captivebolagt. Direktfor-
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sékraren  behéller  sledes i allmanhet  gjzy mellan 10 och 50 % av
premierna.

Internationellt forekommer det att en direktforsakrare overlater  hela

risken till ett captive Och slledes mera formellt  &n reellt stér ansvaret for
forsakringen. At en girektforsakringsgivare meddelar  fgrsakringar ~ SOM
aterforsékras i sin helhet eller till storre del &n som &r normalt for bolaget
brukar  kallas  fronting.

Eftersom  den svenska fsrsakringsmarknaden inte har mgjlighet  att behalla
stora industririsker helt for egen rékning aterforsakrar man, dven utan avtal
med captive, ©n stor del av riskema. | promemorian  Aterforsakringsverk-
samhet genom captivebolag  (Ds E 1980:1) anges SOM exempel pa detta att

a  Trygg-Hansas brand- och prandavbrottspremier avseende de storsta
riskerna (et drygt 100-tal) har under 1978 och 1979 ca 95 % éterforsakrats

och ca 5 % behallits for egen rakning. FOr Skandias hela industrimarknad ar

motsvarande  sjalvbehdll @V storleksordningen 25 %. (s. 45).

Steg 3 ~ Frén Captivebolaget  avgiven  aterforsakring (retrocession).

Captivebolaget kan inte  gjgvt behalla évertagna risker  fullt ut utan
retrocederar i sin tur till den internationella aterforsakringsmarknaden. Det

sjdlvbehdll ~ SOM 1as av captivebolaget varierar mellan olika koncerner men
har i de svenska captivebolagen motsvarat mellan 25 och 45 % av erhdlina
premier.

Captivebolaget kan retrocedera  bade till svenska och utlandska  forsék-
ringsbolag.  E® vanligt forfarande  &r att pojaget deltar i en sammansiutning
(pool) @V captivebolag, dar de olika koncernernas  risker slds samman och
sedan retrocederas i »paket  hos internationelit verksamma  sierforsakrings-
bolag. Svenska forsakringsbolag kan aven pj3 detta satt mottaga  retrocession
frén  captivebolaget.

Provisioner  och  giadebetalningar gar 1 motsatt rikining  jamfort  med
premieflodet. Nar en skada intraffat erhéller koncernbolaget i fraga
(exklusive ~ den lokala gjajvrisken)  ersatining  fr&n  den lokale  fsrsakringsgi-
varen.  captivebolaget betalar déarefter den del av skadan som inte ticks av
det lokala  fgrsakringsbolagets sjalvbehall  och fa&r ggigen i sin tur viss
ersattning  frén internationella terforsakrare. Captivebolaget ~ betalar  provi-

sion  for mottagen aterforsakring och erhaller provision ~ for sin retroces-
sion.

312 Direktforsakringscaptive

Internationellt ar det inte gyanligt med captivebolag som tecknar direkt
forsakring ~ Inom en koncern. | ett s&dant system fungerar Captivebolaget ~ SOM
direktférsakringsgivare och skoter ddrmed  gyadereglering m. M. steg 1

bortfaller ~ saledes och premieflodet ser da ut som i figyr 3.2.

Captive avger den del av riskerna  som det gj onskar behélla till den
internationella terforsakringsmarknaden. Néar en skada har intraffat  betalar
Captive den del av skadan som inte tacks av oncembolagets  sjalvrisk och far
sedan en del av denna ipetaning téckt av sina &terforsakrare.

De pg senare fid bildade svenska captivebolagen tecknar inte direkt
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Figur 3.2 Premieflodet
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forsikring och har inte heller koncession for sadan. Nagra koncessionsan-
sokningar avseende direktforsikringscaptive har inte heller férekommit.
Forsikringsbolaget Sirius, som bildades pa 1940-talet och ingar i Johnson-
koncernen, kunde ursprungligen betecknas som ett direktforsékringscapti-
ve. Bolaget har dock alltmer utvecklats till ett traditionellt forsakringsbolag
som dven tecknar risker utanfor koncernen.

3.1.3 Regler for svenska captivebolags verksamhet

De tre existerande svenska captivebolagen AGA Re, SKF Re och Electrolux
Re har sina koncessioner begrinsade till aterforsikring av den egna
koncernens risker. Bolagen star under forsakringsinspektionens tillsyn och
omfattas av samma regler for verksamhetens bedrivande som &vriga
aterforsiakringsbolag. For att koncession skall beviljas for ett captive krévs
dirmed ocksa att de materiella koncessionsvillkoren (bl. a. behovsprinci-
pen) dr uppfyllda. I de fall dir captivebolaget endast avser aterforsikring av
utldndska risker har dock nadgon behovsprovning inte skett. Captivebolagen
omfattas (fran den 1 januari 1981) av riksbankens placeringsforeskrifter. vars
ndrmare innebord framgar under avsnitt 2.8.4.

3.1.4 Aterforsikring av utlindska respektive svenska risker

SKF Re, som bildades 1976, var det forsta svenska captivebolaget och har
enbart koncession for att aterférsikra koncernens utléindska risker. Detsam-
ma giller for Electrolux Re, som bildades ett ar senare. Bada koncernerna
har uttryckt onskemal om att dven fa inkludera svenska risker i captivesys-
temen, men har fatt avslag pa sina ansokningar i denna del. AGA Re. som
bildades 1977, har diremot erhallit tidsbegransad koncession for att
aterforsikra koncernens risker bade i och utanfor Sverige.



SOU 1983:5 Forsakringsverksamhet genom  captivebolag 141

Samtliga koncerner  har i sina oncessionsansékningar anfort  skal for att
tildta att &ven svenska risker omfattas av captivesystemen. De motiv som

namnts ar att captivebolaget genom att aven svenska risker inkluderas  fér
storre  premievolym och battre iskspridning. Tl f5ljg  hdrav  kan retroces-
sionen av pojagets fisker ske till mer formanliga  Vilkor.  Mmgjligheterna att ta
en storre  samlad  gjyvrisk  for  koncernen okar ocksd. Andra skdl som
dberopas &r att man vill "undvika  oekonomiska  gyrigsningar  for olika delar
av  grganisationen (AGA Rezs ansokan den 15 j,5i 1977), och att
svérigheter  att aygora Om en risk ar svensk eller utlandsk kan uppsta, t ex
vid  transportforsakring.

Forsakringsinspektionen. som alltsd jsyyrkt  koncession  for captivebolag
omfattande  enbart utlandska risker, anforde i sitt den 19 mars 1976
) yttrande

over SKF Rezs ansokan fgljande:

Den svenska fyrszakringslagstiftningens  etableringsregler  baserar gjg pa tanken om en
pa den svenska marknaden manifesterad efterfrigan  pa forsakringsskydd frdn de
svenska konsumenternas sida. Det manifesterade behovet tilgodoses & myndighe-
terna genom att nya foretag. OM rorelsen finnes »pepgylig Och aven gljest agnad aft
framja €N SUnd ytveckling @V forsakringsvasendet,  lilléts etablera gjg pa marknaden.
Nagot behov i denna mening av ett for en enskild koncerns svenska risker bildat
direktforsakringsbolag  foreligger  uppenbarligen  inte. Det i gyerige etablerade
forsakringsvasendets  majligheter ~ att tilhandahdlla  direkt rjgktackning  &r fullt
tilrdckliga.  N&got eget Aterforsakringsbolag.  dit i Sverige direktforsakrade  risker
styrs. kan inte heller framstd s&som erforderligt. N&gon behovsprovningi  forsakrings-
rérelselagens mening kan daremot uppenbarligen  inte ske med avseende a de
internationellt  arbetande svenska storfgretagens Utlandsrisker.  En bolagsbildning &V i >
forevarande ansokan aktualiserat slag kan knappast sesannat &n som en teknikalitet
inom ramen for sokandebolagets "MiSK  managementWsystem, dér den kan komma att
fylla €N vasentlig plats.

Vidare  konstaterade inspektionen att ett captive av SKFis tyy forefoll  ha
positiva  valutaeffekter och tillstyrkte att koncession  peviljades.

Forsakringsinspektionen avstyrkte  alt koncession  peyiljades AGA Re for
aterforsakring av bade svenska och utlandska risker och yttrade den 16 jyp;
1977 bl. a. foljande:

Tveksamheten infor captiveanordningar ~ accentueras dar ej dessa gnordningar -~ SOM i

SKF- och Electroluxfallen - har som huvudsyfte att fa kontroll over utldndska ev.
éverpremier  OCh partiell &terforing av dessa. Genom att féra in de svenska riskerna -
dar den svenska tillsynen utgor et stod for premieskaligheten ~ gar Stiftama  eniigt

ambetsverkets pedomning Over den grans dar foremalet for verksamheten kan sessom

en teknikalitet inom ramen for sokandebolagets 1SK managementsystem.

Vidare utiryckte  inspektionen | samma drende farhagor fOr att "ett positivt
stallningstagande il foreliggande ~ koncessionsanstkan  genom SN prejudice-
rande  karaktar kan befaras fa en strukturellt negativ iverkan pa svensk
foretagsforsakring i allmanhet.

Regeringen  beviljade emellertid  den 18 augusti 1977 AGA Re koncession
for  aterforsakring av koncernens  gamtliga  fisker med ynpdantag fOr person-
forsakring. ~ FOr beslutet —anfors fsliande  motivering:
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lEkonomidepartementet
gav 1978 professor Sven-
Erik Johansson, Han-
delshogskolan 1 Stock-
holm. i uppdrag att utre-
da huruvida  fgrsakrings-
verksamhet genom cap-
tivebolag  var andamal-
senlig 9¢h utvecklings-
framjande. Resultatet

av utredningsarbetet
redovisas i promemorian
Aterférsakringsverksam-
het genom captivebolag
(Ds E 1980:1).

ZBE|0ppen i avsnittet i
norska kronor.

Det forhdllandet att den nu berdrda framstaliningen —avser aven svenska risker kan

enligt regeringens mening ~ Vid en samlad pedsmning av omstandigheterna iarendet -
icke anses ytgora tillrackligt Skdl for avslag p& framstaliningen.

32 Svensk och internationell utveckling

3-2-:I-Sverige

Regeringen beviljade den 20 g 1976 SKF Re koncession  for  att
&terforsakra  koncernens  utlandska  risker.  Captivebolaget var det forsta i sitt
slag och folides @V ytterligare  ett Electrolux ~ Re, som den 27 janyarj 1977
likaledes  erhéll  koncession for att aterforsakra koncernens utlandska
risker.

Bada dessa koncessioner var allsd pegransade il att endast omfatta
koncernens  utlandska  risker men daremot gj tidsbegransade.

Aterforsakringsbolaget AGA  Re peviljades den 18 augusti 1977 konces-

sion for  3terforsakring av AGA-koncernens risker bade inom och utom
Sverige. Koncessionen angavs vara av forsokskaraktar och begransades till
tre arl

Bade SKF Re och Electrolux Re ansokte under 1978 (den 19 resp. 25 april)
OM andring | captivebolagens  bolagsordningar s& att dven koncernernas
svenska risker skulle kunna omfattas av captivesystemet.

| december 1977 ansokte Tetra Pak om koncession for ett 3terforsakrings-
captive for koncernens svenska och utlandska  risker.  Regeringen  avslog
ansokningarna  den 29 juni 1978 med phansyn il att forsakringsverksamhets-
kommittén  skulle utreda fragan ytterligare.

Regeringen  bevijade 1980 AGA  Re fsriangd koncession till och med &r
1984. AGA Re kan séledes betraktas som ett testfall och ge kommittén
erfarenhetsmaterial infor  gverviganden ~ Vad galler behovsprincipen och
frigan ©OM captivebolagens ~ Verksamhet.

Samtliga  captivebolag har koncession for att aterforsakra alla glag av
forsakring ~ inom koncermen  Utom  personforsakring.

SKF Re och Electrolux Re har under 1980 inkommit med  fyrmyade
ansokningar om att &aven f& inkludera koncernernas svenska risker i

captivesystemet. Regeringen  har gj bifallit — dessa ansgkningar.

Samtliga r® captivebolag & helagda dotterbolag inom  respektive ~ Kon-
cern.
322  Norge

Captivebolag &V den typ som i Sverige bildats av AGA, SKF och Electrolux
och som enbart bedriver  3terférsékring saknas iNorge. Daremot  finns ett
fétal captives SOM tecknar direkt forsakring  INOM  respektive koncern:  pyno
industrier  exempelvis  Nar et captive (Eksplosionsskade) ~ med refativt liten
premicinkomst  (ca 4,5 mil. kr? 1980) medan Norsk Hygro har det petydiigt
storre  dotterbolaget Industriforsikring. Béda fretagen fillkom innan et
koncessionssystem for  skadeforsakring infordes i Norge.  Det  norska
Harlemutvalget utreder fraggan OM captivebolag ~©OCh har @nnu (februari  1983)
inte tagit stalining tll oM captives skall tildtas  eller gj.
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En arpetsgrupp  inom den norska kommittén  har kommit till slutsatsen att
det i Norge &r ytterst f& industrikoncerner som ar av den storleken  att

riskspridningen,  férsakringsexpertisen och den finansiella  gyyrkan 4r tillrack-
liga for att de skall kunna starta ett captivebolag.  Gruppen anser att det med

den struktur  som norsk industri har finns litet behov av nya captivebolag |

Norge.

Norsk  Hydros  captivebolag Industriforsikring

Industriforsikring, Som ar eft helagt dotterbolag  till Norsk pydro, startade
sin verksamhet 1920 och &r etablerat i Norge.

Bakgrunden till bolagets bildande var att skattereglerna andrades si att det

inte |angre Var mgjligt fOr industriforetag 2t gora avdragsgilla  avséttningar

till - sjalvriskreserver, vilket ~daremot kunde ske med ett inom koncernen
helagt forsakringsbolag. ~ SOM namnts tigigare  etablerades  |qystriforsikring

innan - man inforde et yoncessionssystem  fOr  skadeforsakring. Bolaget har
séledes inte koncession men kan bedriva forsakringsrorelse inom alla

branscher  utom liv- och trafikforsakring.

Bolaget tecknar  direkt forsakring  av Norsk Hydros alla risker isamtliga
lander foérutom  de lander dar regleringar ~ hindrar  detta (; ex. Brasilien och

Frankrike). Ca 95 % av koncemens  gakforsakringar  ingar darmed i
captivesystemet. Koncernens risker inkluderar bl. a. nagra mycket Stora
anlaggningar 0" oljeutvinning. Nar det galler ansvarsforsakring ~ omfattas

enbart risker inom Norden. Huvudsakligen forsakras risker inom koncernen
men ocksd risker i vissa bolag dar Norsk Hydro har minoritetsintressen.

Foretaget utférdar  fsrsakringsbrev, skoter  gkadereglering M. M. som et
ordinart  f5rsikringsbolag.  Exempelvis  har man en sarskild brandavdelning
for reglering av brandskador. Hittils  har jngen stor skada intraffat men vid

en sadan skulle troligtvis  skaderegleringen ske i samarbete med reassurads-
rerna.  Man mottar och avger aven indirekt  affar (avseende  koncernens

risker). FOr den aygivna aterforsikringen  Krdver man reciprocitet i form av
andra risker &n koncernrisker.

Bolaget Nade ikenskapsaret ~ 1979/80 en total premieinkomst pa ca 165
milj. kr. som forvantades ©6ka till ca 200 milj. kr. for 1981. Premieinkomsten
for egen rakning Vvar 1979/80 ca 64 milj.  kr.

Industriforsikring ingick 1 den nyligen upplssta  NOrska  tariffdreningen

(Skafor)  0ch premiesattningen anpassades darmed il andra fsretags.
Fordelarna  for koncernen  med att ha ett eget forsakringsholag uppges

framst vara minskade  driftskostnader (bl. & till g55g av att forsaljiningsom-
kostnader  saknas) och att man kan ta fram forsakringslosningar som béattre
passar koncernen  &n de proqukter ~ de traditionella férsakringsbolagen skulle
kunna  erpjuda.

1979/80 redovisade bolaget €n vinst fére skatt men efter bokslutsdisposi-
tioner pg ca S milj. kr. och efter skatt pa ca 4 mjj. kr, varav 2 milj. k.
delades ut tll moderbolaget.  Koncernbidrag ~ ldmnas ), Den 31 december
1980 var de redovisade totala tilgdngarna €& 200 pyjjj.  kr., varav huvuddelen
var placerad | bankmedel och aktier.

captivebolag
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3.2.3 Finland

| Finland finns det f. n. fyra captivebolag SOM samtliga tillkommit under
1940- och 1950-talen.  Enligt uppgift frdn  forsakringsavdelningen vid Social-
och halsovardsministeriet (den finska  fyrsakringsinspektionen) har det
under de senaste dren €j férekommit nagra ansékningar OM koncession  for

captivebolag och det finns darfor inte nagon officiell standpunkt ifrégan.
Ministeriet har daremot  angett n&gra synpunkter som skulle kunna ha

betydelse vid koncessionsprévningen:

D Det anses inte pgdvandigt  att bilda  captivebolag om de inhemska
forsakringsbolagen kan erbjuda tjanster till sksliga priser Och ftillfreds-
stallande  villkor.

E! Bildandet av captivebolag  Skulle ~medfora att risker Gverfors fran de

traditionella forsakringsbolagen och att riskutjamningen i dessa darmed
forsamras.

El Bildandet av captivebolag ~ @nses ocksd minska premieinkomsten hos de
traditionella forsakringsbolagen. Denna Okade konkurrens  skulle sarskilt
komma att riktas mot de smd farsakringsbolagen. som inte har mgjlighet

att bedriva affar utomlands.

El Det befaras ocksd att peviljandet @V koncession for finska captivebolag
skulle  f& ftill folid ~ att utlandska  foretag  skulle  vyilja bilda  captives i
Finland.

Vidare anses att captivebolag € skulle kunna fa koncession for “lagstadgade
forsakringar” och darmed  skulle captivebolagens premieinkomster bli
obetydliga.

Wartsilas  gmsesidiga  forsakringsbolag

Bolaget grundades 1942 och har en i det narmaste fyllstandig koncession  fér
bade direkt- och terférsakring, dock gj for liv-, pensions- Och trafikforsak-

ring. Koncessionen ar inte pegransad till koncernens  risker (ytom nar det
galler olycksfallsforsakring) men polaget har inte vant gjg till externa kunder.

Bolaget Stér under samma tjlsyn SOM gyriga forsakringsbolag. Verksamhe-
ten har inte yvidgats S€dan inledningsskedet och en del stora risker forsakras

hos traditionella forsakringsbolag. Bolaget aterforsakrar enbart hos finska
forsakringsbolag. Wartsila-koncernen bestér av ett stort antal anlaggningar
men forutom nagot fastighetsbolag & moderbolaget ~ det enda aktiebolaget |
koncernen.  Fordelarna  med fgrsakringsbolaget uppges framst vara att man
slipper  anskaffningskostnader och att olika enheters fgrsakringsfragor kan
koordineras. Bolaget har ftretton anstallda.

Bolaget hade verksamhetséret 1981 en premieinkomst O direktférsakring
pa ca 12 jj  finska mark och for mottagen  Aterforsakring pa ca
400 000 mark.  Premien for egen rakning  var narmare 10 mjj. mark.
Lagstadgad  olycksfallsférsakring svarade for grygt 70 % av den direkta
affaren.

1981 hade polaget ett rorelsedverskott (fore  bokslutsdispositioner) pa ca
36 000 mark och en nettovinst pg ca 1500 mark  (efter avdrag for skatt med ca
18 000 mark).
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3.24  Danmark

I Danmark  finns f. n. ett enda captivebolag &gt & FL. Smidth & Co A/S
(som bl. a. tillverkar — maskiner och yystning  r cementindustrin). Capti-
vebolaget.  Forenede  Assurandgrer A/S, Dbildades 1919 men hade endast
obetydlig verksamhet till psran av 1970-talet, da koncernen  ocksé kopte et
maklarforetag ~ for aft forse koncemen  med fsrsakringar.  Bolagets  premie-
inkomst 1980 uppgick il ca 50 milj. d- kr, varav ca 40 mil. K. avsg
koncernens  ggna risker.  Riskerna  avser i huvudsak brand- och sjoforsak-

ring.

3.25 Foérekomsten av captivebolag utanfor Skandinavien
Fullstandiga uppyifter om den internationella forekomsten av  captives
saknas. 4

Antalet  captives SOM & helagda dotterbolag MM respektive  koncern och
SOM  hyvudsakligen forsakrar  risker inom koncernen uppskattades 1981 till
narmare  800. Om sadana forsakringsbolag SOM  4gs av flera  koncerner
gemensamt  (group eller association captives) inkluderas  yppggr antalet till
betydligg mer an 1000. Statistiken  &r dock osdker beroende pa att man vid
registrering 1Nt skiier captives frén traditionella  frsakringsbolag.  Uppgif-
tera  pygger séledes pa frviligt  lamnade upplysningar ~ frAn  sgare il
captivebolag och avser bade captives SOm tecknar  direkt forsakring  och
aterforsakringscaptives (Det verkliga antalet captives torde vara  gskilligt
storre, enligt Viss beddmare  minst 1500.2) Hur stor del som ar aterforsak-
ringscaptives  gar ej att utldsa ur statistiken.

1980 yppskattades | USA  den premievolym ~ SOmM tecknades av captives ill
7 % av den totala premievolymen. 1974 var motsvarande  siffra endast 2 %.
Prognoser  SOM gjorts  tyder pa en fortsatt tillvaxt; 1984 berdknas 10 % av
premievolymen i USA komma att redovisas av captivebolag? Dessa
uppskattningar avser captives SOM endast forsékrar risker inom den egna
koncernen("pure” captives).  OM captives Som aven tecknar affar utanfor
den egna koncemen  (proad captives) 185 med, berdknas premiemna  for
1980 yppga il ca 15 % av den totala marknaden.

326 | okalisering

Majoriteten av varldens captivebolag ~ @r etablerade 3 Bermuda men &ven
andra lander har ett stort antal captives.

Tabell 3.1 visar hur cgnivebolag & domicilierade i olika lander. Som

tidigare ~ NamNts - Ar fjjganglig  statistk  inte fystandig  men  den angivna
fordelningen ~ torde  anda stamma rétt vl med den verkliga.

Moderbolagen till dessa narmare 800 captives  ar till dvervagande del
amerikanska  foretag,  MeN  &ven yasteyropeiska industrikoncerner har
captivebolag | andra lander &n det land dar moderbolaget har sitt sate, s. k.

offshore captives. N&gra svenska koncerner  har captivebolag etablerade
utomlands.

De svenska captivebolagen AGA  Re, SKF Re och Electrolux Re ar

domicilierade iSverige, dvs. i samma land som resp. moderbolag. Captives

10
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Tabell 3.1 Antal captivebolag i vissa linder

Land

Antal %
captivebolag

Bermuda
Guernsey
USA

(varav Colorado 28)
Cayman Islands

Storbritannien

Ovriga (inkl. bl. a. Hongkong,
Panama, Nederlindska Antillerna) 20

549 72
85 11
82 11
22 3

8 1

(58]

766 100

som ir beligna i moderbolagets hemland betecknas som onshore captives.
Tabell 3.2 ger exempel pé ett antal sidana onshore captives. Listan ér inte
komplett, bl. a. ingdr ej USA som har ett betydande antal onshore captives,
men visar dnd4 att de svenska captivebolagen inte ér unika, &ven om de flesta
captives dr domicilierade utanfor moderbolagets hemland.

Tabell 3.2 Captivebolag etablerade i samma land som moderbolaget
S. k. onshore captives i andra linder dn Sverige

Land

Antal

Agare

Finland

Norge

Danmark
Storbritannien

Vasttyskland

Frankrike
Nederlinderna
Schweiz

Belgien
Canada
Australien

4

—

L)

—

Enso-Gutzeit

EFFOA

Kemira

Wirtsild

Norsk Hydro

Dyno Industrier A.S.
Sig. Bergesen d.y. & Co
F.L. Smidth & Co A/S
Pilkington

ICI

Unilever

Great Universal Stores
British Tobacco (BAT)
Coats Paton

BP

British Aerospace
Furners-Withy

Bayer

Hoechst

Ford

Krupp

Elf-Acquitaine

Unilever

Oerlikon Buerle
Hoffmann La Roche
Ciba-Geigy

INNO

Canadian Pacific Railways
ACI (Austr. Consolidated Ind.)
Broken Hill Mining Co
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3.3 Utlandsetablering av svenska koncerners

captivebolag

De tre existerande captivebolagen ~AGA Re, SKF Re och Electrolux  Re har

svensk koncession och é&r alltsd etablerade i Sverige. Nagra andra svenska
koncerner  har i stéllet etablerat sina captivebolag ~ utomlands, i nagot fall efter
att ha nekats svensk koncession och iandra fall darfér att koncernen i fraga
inte bedomt det mgjigt  att erhdlla  koncession i Sverige. FOr att en svensk
koncern skall f& starta et gotterbolag ~ Utomlands  kravs i de flesta fall tillstand
fran  riksbanken. Aven en captive-etablering kraver  sadant tillstand.
Riksbanken prévar tillstdind ~ for direkta investeringar i utlandet med

utgdngspunkt  fran valutalagens 2 @ &

Forordnande enjigt denna |ag skall av riksbanken janspraktagas for att framja penning-
och valutapolitiken, ~ Darvid far industri- och sysselsatiningspolitiska ~ Strévanden
beaktas. Hansyn av sist namnda sjag far dock féranleda avslag pd framstallning endast
da denna pa grund @ beloppets storlek eller andra faktorer skulle &samka landets
intressen ytomordentlig ~ Skada.

Darutéver  har riksbanken  vissa tillampningsforeskrifter, som bl. a. innehdl-
ler en form av villkor som benamns Hoganasvillkor. Dessa har anvénts sedan
1949 vid peviljandet ~ av investeringstillstand. Det villkor som framst &r av
intresse  nar det g|ler captive-etablering ar att investeraren  inte far fondera
vinstmedel i det utlandska dotterbolaget i storre utstrackning an vad som ér
skaligg Med hansyn till arten av fgretagets verksamhet. Detta  villkor  gyftar
bl. a. till att ett utlandskt  gotterbolag inte utan riksbankens tillstdnd  skall
kunna anvanda vinstmedel for att bilda dotterdotterbolag. Hoganasvillkoren
galler ej Vid direkta jnyesteringar 1 de nordiska landerna  och vid jnyesteringar

i u-lander  brukar inte det har namnda villkoret om fondering @ Vinstmedel
8beropas. Investeringar  gjorda fore 1949 omfattas inte heller av pgganas-
villkoren om det inte skett sadana forandringar i dessa investeringar att
riksbankens  tillstdnd  krévts. | s&dana fall har Hgganasvillkoren aven kommit
att gyjla for dessa aldre jpyesteringar.

Sedan 1969 aperopar Sverige derogation  (dvs. undantag) frin OECD:s
stadga fOr Jiberalisering av valutatransaktionerna. I' skydd av denna
derogation  har direktinvesteringar bedomts pyyudsakligen — frén VA yigangs-
punkter ~ (forutom Al jnvesteringens  @kthet provas, dvs. en prsyning  av att
investeringen  inte ggrs endast i placeringssyfte, €N S. K- portfsljinvestering).

For det forsta har yppsualits  krav pa att den pianerade investeringen  Skulle
vara  exportframjande eller pg annat  satt fgrmanlig  frdn  pytesbalanssyn-
punkt. FOr det andra har uppstalts ~ Krav pg det satt pg vilket investeringen
skall finansieras.  Tillzmpningen av det forsta kravet, bytesbalanskriteriet,
beskrivs i valutakommitténs betdnkande  \/g|utareglering och ekonomisk
politk ~ (SOU  1980:51). Dar gags bl. a. att regleringen  Varit mycket liberal pg
denna punkt. 1972 fastslogs exempelvis  regeln att hansyn aven kunde tas till

OM investeringen ~ Var & yasentlig  betydelse fOr et fsretags utvecklingskraft
och internationella marknadsposition och darmed ett stod for dess verksam-

het i gyerige. Aven i detta fall forutsatts dock en formanlig  bytesbalansef-
fekt, fast pa langre Skt Avslagen pa sokia tillstdnd  har varit f& i relation till

captivebolag
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antalet behandlade  anspkningar.  Detta galler ocksé for provning  Med hansyn
till industri-  och gysselsattningspolitiska stravanden.

Som tidigare hamnts har p3gra Svenska koncerner  bildat  captivebolag
utomlands.  Ett par av dessa (Tetra Pak och |kga) har inte behovt fillstand,
beroende  p3 foretagens  speciella  Strukiur  och  agarforhallanden. Sa t. ex.
kravs inte valutatillstand for investeringar  SOM gérs &V valutautldnning, dvs.
person SOM ¢j ar bosatt i gyerige.

Som framgér @ promemorian  Aterforsakringsverksamhet genom  capti-
vebolag (Ds E 1980:1) hade riksbanken da (1980) inte slutbehandlat  pggon
ans6kan om valutatillstand for att etablera ett gotterbolag 1 Utlandet igyfie att
(&ter)forsakra bade svenska och utlindska risker. AGA ansokte visserligen |
borjan  av 1977 om tilstdnd ~ for etablering | Schweiz av ett captivebolag ~ SOM
skulle kunna forsdkra &ven svenska risker. Denna ansokan slutbehandlades
emellertid inte, eftersom AGA senare erhdll koncession for ett svenskt
captivebolag, som &ven kan Aaterforsakra  svenska risker.

Valutatillstand har daremot |amnats, dels for gelzgande 1 internationella
captivebolag,  SOM #gs gemensamt &V flygbolag respektive rederier.  dels for
ett svenskt moderbolag som startat ett captivebolag for forsakring av ett
amerikanskt  gotterbolags ~ produktansvarsrisker.

1979 fick ett foretag  (Saléninvest)  avslag pa sin ansékan om valutatillstdnd

for att bli gelsgare | ett engelskt forsakringsholag. Aktierna i det engelska
forsakringsbolaget skulle  kspas @ ett engelskt dotterbolag ~ till  Salén-
koncernen.  Egrsakringsbolaget skulle teckna en del av koncernens  forsék-

ringar Och darefter &terforsakra  merparten pa 9€N engelska forsakringsmark-
naden.
Riksbanken — motiverade  sitt gyglag Med att det inte kunnat styrkas pa Vilket

satt och ivilken omfattning  betalningsbalansen skulle komma  att fymjas av

investeringen. Vidare uttalade riksbanken  att “det torde exempelvis inte
kunna uteslutas  att den fgrsakringsmarknadsinformation och de darav
forvantade  yostnadsreduceringarna SOM fyrknippas  Med investeringen ~ &ven

kan yppnas pa andra satt  (utdrag Ur beslut den 18 september 1979).
Det ovan namnda yndantaget frdn OECD:s  kapitalliberaliseringsstadga,
som innebar att det kravdes att jnyesteringar V&' férmanliga frén bytes-
balanssynpunkt, @ ypphavts under 1981. Tijampningen AV valutareglering-

en har darmed liberaliserats.

Flera svenska fyretag har efter denna andring i riksbankens jjismpnings-
foreskrifter  sokt och erhdliit ftillstind  att etablera captivebolag ~ Utomlands.
En av de svenska koncernerna med captivebolag. Electrolux, har erhallit
tillstind  att etablera ett captivebolag | Luxemburg. Koncernen  har dérmed
tva captivebolag ~ @v vilka det svenska aterforsakrar koncernens  utlandska
risker ~och det utlandska  pojlaget de svenska riskerna. I det utlandska
captivebolaget ~ kommer ocksd risker som man tidigare inte kunnat  gyggrg OM
de &r svenska eller utlandska att terforsékras,  exempelvis ViSS2 transporter.
Electrolux  har uttalat att koncernen hellre sett att det svenska captivebolaget
fatt sin koncession utvidgad till att omfatta &ven svenska risker.
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34 skal  for  captivebolagens val av |okalisering

AV tidigare avsnitt framgar att det gyervagande antalet captives &r etablerade

i andra lander &n moderpolagets hemland  (som oftast ar ysa). Anledning-
ama fill detta ar flera. | detta avsnitt ges exempel p& nagra Olika férklaringar

till den koncentration av captives till vissa lander som férekommer.
I flertalet  yasteuropeiska lander och i USA har man till skydd ~ for
konsumenterna  reglerat  forsakringsverksamheten genom lagstiftning.  Detta

har ofta anforts SOm argument MO etablering &V €t captive | moderbolagets
hemland, framst darfor att etapleringen forsvaras  och blir onddigt  tidskra-

vande pa grund @ omfattande  anspkningsforfarande, registrering M- M.
Forsakringsbolag omfattas  ofta av placeringsrestriktioner. Manga lander har
ocksa beskattning & premier OCh I USA &r gejtagandet | olka former av
pooler for t ex. irafikforsakring obligatoriskt. Flertalet  captivebolag ~ &r
etablerade i lander dar sadana regleringar ~ Och restriktioner saknas eller &r
minimala.  Till detta kommer att dessa etapleringslander antingen ~ Saknar
eller har en mycket Ilag inkomstbeskattning for captivebolag.

Tabell 31 p3 s. 146 visar att Bermuda ar den helt dominerande
lokaliseringsorten med Over 70 % av antalet captivebolag, ~ Vilket medfért  att
Bermuda 3 senare tid blivit en yjiig del av den internationella forsakrings-
marknaden. Ett stort antal méklare och specialister ~ pa administration av
captives har ocksd etablerat sig pa Bermuda.

N&gra Skal som gnges for val av Bermuda  som gapleringsland ar att
inkomstbeskattning saknas (et captive erlagger endast en mindre  ayig
avgift), Vvalutabestammelserna ar liberala, tillgdngen p& expertis av olika slag
ar god (inom revision, juridik, redovisning  osv), Samt att det finns goda
kommunikationer (framfor ~ allt med New vqrk). Bermuda har hittlls haft en

stabil politisk ledning ©ch ekonomi och Kiimatet  ar behagligt. Bermuda  har
varit en popular  lokaliseringsort sedan 1960-talet men dess betydelse ~ har
minskat nagot pa& Senare &, bl. a. beroende pg de amerikanska skattemyn-

digheternas  agerande.

Guemsey  har ocksd et petydande  antal captives, majoriteten med
engelska moderbolag. Detta beror framst 3 de engelska  Valutarestriktio-

nerna, SOM tigigare inte tilldt engelska captives att etablera sig utanfor  det

s. K. sterling-omrédet. Bermuda ingick | Sterling-omradet endast fram il
1972, viket medforde att efter 1972 gpgelska koncermer inte kunde etablera

captives p& Bermuda. Istdllet valdes Gyemsey Och en del andra stater inom
Sterling-omrédet SOM |okaliseringsland for captives. Fran 1979 kan engeiska

captives etableras  ocksd utanfor  gterling-omradet.
Bland  gyriga lander finns  Nederlandska Antillerna (Curagao), dar flera

hollandska  koncerner  har etablerat  captives, bl a. beroende pa att utdel-
ningsinkomster ffdn  Curagao &r befriade frén skatt i Holland.

Flera delstater i ysa, med Colorado som foregdngare, ~ har infort  sarskild
lagstiftning ~ fO" captivebolag, i syfte att locka amerikanska koncerner  att
etablera  captives inom delstaten. | agstiftningen ger captives Vissa lattnader
jamfort ~med traditionella  fgrsakringsbolag: exempelvis & det g nadvandigt
for ett captive att betala aygifier tll s. k. risk  pogls  for bl. a. trafikforsak-
ring, SOM inte tecknas av captivebolag, och heller inte att jhgg i tariffore-

ningar. Daremot  gajler Samma  investeringsrestriktioner och samma krav pg
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granskning & villkor  och premier som for traditionella forsakringsbolag.

En koncerns val av |okaliseringsland for sitt captive bestams av flera
faktorer, ~d&r ocksd foretagspolitiska  hénsyn spelar in- De koncernersom  valt
ett s. k. onshore captive har ofta den allmédnna  jnstaliningen @t en inhemsk
etablering ~ ar att foredra.  Ett onshore captive Kan ocks&d vara lattare att
administrera.

De tre svenska captivebolagen, som alla &r etablerade i Sverige, har uttalat
att de foredrar  svensk framfor  utlandsk  etablering. Detta  gyller under
férutsattning att captivebolaget  tilléts  fOrsékra bade svenska och utlandska
risker. | annat fall féredrar man att etablera sitt captive | utlandet och dar
forsakra ~ bade svenska och utlandska  risker.  Eft  enhetligt system  for
koncernen  uppges ha petydande fordelar. ~ Vidare har flera av de svenska
koncerner ~ som valt att etablera captives | utlandet gjort detta darfor att man
nekats eller bedémt att man inte skulle f& koncession &ven for svenska risker.

Detta gzller exempelvis Electrolux  som valt att bilda ytterligare ett captive,

lokaliserat i Luxemburg. ~ Trots aft utlandslokaliseringen ger Vissa fordelar

bl. a formanliga regler fOr avsattning Ul forsakringstekniska skulder) hade
g g 9

koncernen foredragit att ha alla sina fyrsakringar aterférsakrade i det

svenska captivebolaget.

35 For- och nackdelar med captive ur den enskilda

koncernens synvinkel

| avsnittet  redogérs  inledningsvis for de motiv som epjigt litteraturen och
tidigare  undersdkningar har storst petydelse for en koncerns beslut att starta
captive och som ocksd framforts i koncessionsansékningarna for de svenska
captivebolagen. Déarefter  beskrivs de skal som talar mot att captivealterna-

tivet skulle vara ett |zmpligt val for en koncermn, namligen i forsta hand att

koncernen inte yppfyller  ViSS2 férutsattningar.

351  Sjalvrisktagande

Ett vasentigt MotV f3r captive-etablering & att man med eft captivesystem
kan ytnytja den kapacitet att bédra sjslvrisk SOM koncernen  som ekonomisk

enhet har och som & storre &n vad de individuella koncernbolagen
sammanlagt  har styrka for att ta.

| Ds E 1980:1 beskrivs skillnaden mellan  gjgjyrisktagande for en koncern
som helhet och gjsivrisktagande ~ fOr individuella  koncernbolag med piglp av

foljande  exempel:

L&t oss forst studera tio fristdende foretag, SOM vart och ett har en anlaggningsenhet

och som vart och ett har haft en genomsnittlig Vinst av 1 milj. kr.

D varje foretag har enbrand- och avbrottsforsakring Med en sjaivrisk per skada som
motsvarar 5% av genomsnittlig Vinst, dvs. 50 000 kr. (om en skada intraffar antas
den aldrig understiga 100000 kr.).

D Sannolikheten for att mer &n en skada per ar skall intraffa beddms som férsumbar,
varfér inget behov av stop-loss-skydd ~ @nses foreligga.

D Den premierabatt SOM erbjudits fOr €N hagre sjélvrisk. sag 100 000 kr.. anses i och
for sig rimlig och pg lang sikt kunna innebéra att de sammanlagda totala



SOU 1983:5 Forsakringsverksamhet genom

riskkostnaderna i form av premier + skadekostnader blir |5gre @n motsvarande
kostnader Vvid sjalvrisknivan 50 000 kr. Man féredrar emellertid den jamnare
resultatutveckling ~ Som erhdlls vid den |igre nivan. Dérest man fatt ggra
avdragsgilla avsattningar till €N sjalvriskresery, skulle man ha varit mera penagen
att valja den hogre sjalvrisken.

| nésta steg forutséttes att de tio fgretagen ovan bildar ett enda fsretag med tio
anlaggningsenheter  0Ch €N genomsnittig  Vinst av 10 mil. k. Sjalvrisken  fOr
totalskadorna under ett ar satts till 5% av denna vinst, dvs. 500 000 kr. i form av
stop-loss-forsakring. ~ Sannolikheten for att mer an fem skador skall intraffa under ett
ar bedéms som férsumbar. varfor sjalvrisken per Skada satts till 100000 kr., vilket
motsvarar beréknad minimiskada per skadetilifalle.

Konsekvensen av att fyretaget | vart andra exempel har fler forsakringsobjekt
(risker) Och stérre vyinstkapacitet &N varje €nskilt foretag | det forsta exemplet blir
séledes
EJ att sjalvrisken per skada blir stdrre och

D att strukturen av fgrsakringsskyddet  fordndras genom att en stop-loss-forsakring,
SOM pegransar den totala sjaivrisken under ett &r, tillkommer.

Vidare galler att det for ett storre foretag med flera likartade anlaggningar kan vara
mera lonsamt att utveckla ett risk management-program, inkluderande system for
skadeforebyggande ~ verksamhet, som kan leda il |sgre forsakringspremier  Vid
oférandrad  sjalvriskniva och/eller hagre premierabatter fOr okad sjalvrisk och darmed
hégre sjalvriskbenagenhet. Om man forutsatter att det storre foretaget i det andra
exemplet till&ts géra avdragsgilla avsattningar fOr sjalvrisk, Vilket foretagen idet forsta
exemplet forutsétts e kunna ggra, kan detta medféra pensgenhet att ta &an storre
sjalvrisk (motivet till dessa till synes motstridiga  forutsattningar  framgar av det
foljande).

Exemplet Ovan &r en ytgangspunkt for att illustrera den skillnad som kan fgreligga
betraffande  sjalvriskpolik N&r riskbedomningen  gores fOr i

a) en koncerngrupp SOmM en helhet och

b) individuellt  fér yarje koncernbolag.

Modern koncernledningsfilosofi ~ innebér ofta att dotterbolag tilldelas en hog grad av
sjalvstandighet, Som bl. a. kan innebara frihet att sjgy besluta i fgrsakringsfragor
(inkl. val av forsakringsbolag).

Vi utgar i det fgliande frdn att dotterbolag har en s&dan frihet (som dock kan
begransas genom d& krav pa forsakringsskydd =~ SOM dotterbolagets  langivare kan

stalla).
En koncernledning  kan finna att den med hansyn till koncernens  totalresultat  enligt

en koncernresultatrékning och koncernens finansiella stalining enligt €n koncernba-
lansrakning &r villig att ta storre sjaivrisk per skada &n vad de individuella
koncernbolagen valt, forutsatt

[l att den totala sjalvrisken fOr samtliga Skador inom koncemen under ett &r kan

begransas genom stop-loss-skydd, 0ch
El att de premiebesparingar Som erhlls beddms sdsom tilirackliga frdn lonsamhets-

och risksynpunkt (et Sk management-program  kan bidra till forbattrat skade-
skyddireducerad ~ skaderjsk OCh den nhogre sjalvrisken kan utgsra incitament
harfor).

| ovanstéende situation tdnkes moderbolaget bilda et fyrsakringsbolag T ett

captivebolag ~ s8som dotterbolag. Detta ansvarar gentemot 6vriga koncernbolag for
skador, motsvarande en sjalvrisk per skada som koncernledningen faststallt utover den
som det enskilda koncernbolaget sjalvt Valt. Bolaget tecknar en stop-loss-forsakring

for att pegransa koncernens totala sjalvrisk fr samtliga Skador under ett ar. De risker,

captivebolag
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SOM captivebolaget Svarar for gentemot 6vriga koncernbolag, kan frén koncernens
synpunkt betecknas som koncernens centrala sjalyrisk. Vid bokslutet kan captivebo-

laget gora avdragsgilla avsattningar Ul férsakringsfond  enligt  harfor  gailande
regelsystem. Dessa kommer i koncernbokslutet  att redovisas bland koncernens

skulder i form av en yoncernmassig  sjalvriskreserv.

Sjalvriskmotivet framhdlls i bl. a. AGA Rezs koncessionsansokan: Déri-
genom &t férsakringspremierna ar jagre | aterforsakringsledet an i direkt-
forsakringsledet folier ~att en del av de premier som f n. gryggs till
direktforsakringsgivare kan yppsamlas PAGA Re. Detta tilldter ,pphyggan-

det av fyrsakringsfonder, vilket  mgjliggor ~ att koncemen  gepom AGA  Re
successivt  kan ta stérre  gjzivrisker, viket i sin tur leder till &n lagre

forsakringskostnader for koncernen  som helhet.”

Flera utlandska  yndersskningar ~ Visar ocksd pa petydelsen @V sjalvriskta-
gandet SOmM motiv for captive. | €N engelsk undersokning  angav 49 % av
intervjupersonerna att effektivare  yinyttande v sjélvrisk  Var €N apledning
att bilda captive.  Sjalvriskmotivet var det motiv som erholl flest positiva svar
och bedémdes darmed som viktigare ~ @n t. ex. skattefordelar.

I 'manga lander &r fsrsakringsgivare (och maklare) negativt instéllda il
Okade gjzlvrisker Och de premiereduktioner som erhélls  for hogre  sjalvrisker
ar obetydliga. |Sverige har férsakringsbolagen medverkat  till utvecklande av
alternativa I6sningar, t. ex. kontosystem, som innebar att koncernen star en

gemensam  sjalvrisk  Och att premiesattningen paverkas av detta.

3.5.2  Premieniva

De svenska fgretag SOM valt captivesystem  har angett att ett yikgigt skal &r att

mojligheterna att f& |agre premier Vid battre skadeutfall  &n genomsnittigt &

otilltackliga ~ Med  traditionella forsakringslosningar. Koncernerna  har |gq¢
historiskt ~ skadeutfall ~ och god riskspridning ~ 0ch anser inte att de traditionella
forsakringsbolagen beaktar ~detta i tjjrackligt  hog grad Vid de former —av
erfarenhetsbaserad premiesattning som utvecklats. Foretagspremierna p&
direktforsakringsmarknaden varierar  starkt  frdn land il land (fiertalet
lander har hggre premier &N Sverige) ©Och marknaden  ar ocksa reglerad |
manga lander, ' €X. genom konkurrensbegransningar i form av tariffére-
ningar och forbud for utlandska  fgrsakringsbolag att bedriva  verksamhet

inom  landet, Vilket medfort att premierna  iNt€  appassas fill den skadefore-
byggande Verksamheten och skadeutfallet hos den enskilda koncernen.
I ett captivesystem avseende endast indirekt  fgrsakring far de enskilda

koncernbolagen ~ visserligen acceptera gallande premieniva ~ for direktforsak-

ringen, MeN OM premierna  p& direktférsakringsmarknaden ar alltfor  ppga
kan man via ett gerfrsakringscaptive fa del av dessa "®verpremief” som
sedan kan forrantas icaptivebolaget.

Aterforsakringsmarknaden & mindre  reglerad 8N direktforsakringsmark-
naden.  premiesattningen ar darfor  mera flexibel 5 sterforsakringsmarkna-
den &n pa direktférsakringsmarknaden. Excess-of-loss-aterforsakring, som
ar den form av sterforsakringskontrakt SOM  ytnyttias @V captivebolag, ar

séledes i hég grad baserad pg erfarenhet av den individuella koncernens
skadeutfall. ~ Vid ett bra historiskt ~ skaderesultat  sanks premien Och vid ggjigt
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resultat med stora skador héjs  premien.

I et girektforsakringscaptive ar situationen  npggot annorlunda  genom att
premieberakningen sker  hos  captivebolaget, som dd kan tilampa  €n
premieséttning SOM  skiler sig frén de traditionella  f5rsaKringsholagens.
Vanligen ~ awviker dock inte premiesattningen frdn  svriga forsakringsbolags
utan eventuella  Gverskott kan i stallet fonderas icaptive, overforas il
moderbolaget i form av yidelning  eller disponeras p& andra satt inom
koncernen.

3.53  samordningsskal m. m.

De svenska koncernerna  med captivebolag  har en omfattande internationell

verksamhet  med dotterbolag spridda ©Over hela variden, vilket uppges ha

medfért  en spiittrad  férsakringsbild. Genom  en centralisering @ koncemens
forsakringsfragor vill man yppng en battre Gverblick och sa langt méjligt
infora enhetliga  losningar.

SKF Re:s koncessionsansokan avspeglar ~ detta:

SKF:s malsattning ar att genom inférande av ett globalt S k. Risk-Management-

program erhdlla battre mgjlighet att overblicka  fgrsakringsforhallanden. skadetypcr
och skadefrekvenser samt vidtaga férebyggande &tgarder. allt i avsikt att sanka

kostnademna  f0r fsrsakringspremier  utomlands.  Ett Risk-Management-program
erfordrar  en samordning ©ch en stark central beslutsfattande funktion. Denna
funktion kan med fordel utévas av det aterforsakringsaktiebolag ~ for vilket koncession
sokes.

For att dessa samordningsstravanden skall e avsedd effekt anser man det

nodvandigt  att hela koncermen  omfattas av Captivesystemet.

| flertalet lander fyngerar maklare béde som f5sakringstagamnas  radgivare
och som férmedlare av  premier  0ch  gkadeersattningar. De svenska
koncerner  som bildat captive Onskar minska maklarnas provisioner ~ och dven

I VISS strackning  avstd frdn  att yyija  méklare. Captivesystemet ~ kan
underlatta  sddana stravanden.

captivebolag
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Nér det gajier direktforsakringscaptive kan mellanhander som méklare
helt avskaffas. Motivet att eliminera  maklare anges av utldndska  captivebo- | Ett nyligen  diskuterat
lag inte som lika betydelsefullt SOM gyriga Motiv. Endast 11 % av engelska fall (se Kihlbom.
foretag uppger maklarfrigan  vara ett yiutigt Skal for captive. 2/1982) dar ett captive

skulle kunna erpjuda
ett mer fylistandigt

354 Speciella  forsakringslosningar skydd & forsakring av

. o ) gods MOt krigsrisk, dar

Svérighet att erhalla  fsrsapring  for vissa risker yppges vara en anledning @t den traditionella  gjofpr-
bilda captive. Exempel pa sddana risker &r olika ansvarsforsakringar, som sf:ikringen tacker ri;ken

produktansvar for kemiska  produkter och lakemedel och forsakring ~ av Sd lange godset Pefinner

. 6 o I d 2 _ ) sig ombord  p3 ett fartyg
anlaggningar Or  oljeutvinning en man  fsrsakringsskydd erbjuds & % endast delvis den

traditionella  fgrsakringsbolag ~ kan villkoren  ppfattas SOM  gfsrdelaktiga. tid godset befinner sig

Motivet  gsjler troligen endast ett pegransat antal koncerner.

i hamn.
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SReglerna &r f. n. fore-
mél for viss gversyn |
samband med forsék-
ringsrorelselagens

(1982:713) ikrafttradan-
de.

3Utom  sjsforsakring
och vissa andra grenar.

3.5.,5 Likviditetsfordelar

2

P& i huvudsak tv& sétt anses ett captive iNnebara likviditetsfordelar

(cash-flow-fordelar). For det forsta kan skillnaden mellan captivebolagets

mottagna  premieinkomst ~ °CN deN premieinkomst ~ SOM avges till - aterforsak-
ringsmarknaden forrantas  inom koncernen  tills dessa medel tas i ansprak for

betalning &V skador och driftskostnader.

For det andra kan captivebolaget utnytta forhdllandet  att petalningssys-

temet pa forsakringsmarknaden innebar  tidsefterslapningar. Captivebolaget
erhéller namligen premieinbetalningarna fran  direktférsékraren innan
premieutbetalningar for polagets retrocession  sker.

356 |Lagre driftskostnader

De administrativa kostnaderna i ett captivebolag ~ uppges Vard ligre an vid
traditionell  forsakring.  Har avses framst direktforsakringscaptive, dar man
kan f& |agre kostnader bl a. genom all forsiljningsinsatser inte  a&r

nodvandiga.  Omkostnaderna kan ocksd minska genom att service iett sadant

captivesystem kan “skraddarsys” for koncernen.

3.5.7  Skattefordelar

Ett svenskt captivebolag Skall, pa samma satt som ett svenskt traditionellt

forsakringsbolag, gora avsatningar fOr att tdcka framfida  ytbetalningar for
dels intraffade men annu gj slutreglerade skador  (ersattningsreserv), dels
skador som forvantas intraffa under &terstéende  avtalsperiod  (premiere-

serv). Oséakerheten ifréga om storleken av framtida  petalningar motiverar
att dessa forsakringstekniska skulder  beraknas  fyrsiktigt och med en viss
sakerhetsmarginal. For att ge vagledning hur Stora marginaler ~Som kravs for
olika  verksamhetsgrenar har inspektionen ~ ldmnat  anvisningar ~som bl a.
innehéller  regler for dessa sakerhetstillagg.: Den av forsakringsinspektionen
upprittade S K- normalplanen  innehé&ller  minimi-  resp.  maximigrénser for
sikerhetstilaggens ~ storlek.  Fran 1983 anges dock endast maximigranser. For
indirekt  forsakring3 Skall premiereserven  forstérkas  med jagst 5 0ch hggst

50 % och ersattningsreserven med |agst 10 och hagst 100 ?b av premieink-
omsten fOr egen rakning. Granserna ar de som gyjler L 0. m. 1982. For 1983

galler att forsakringstekniska skulder far forstarkas med pggst 200 % av
premieinkomsten for egen rékning (indirekt  férsakring utom  atomansvarig-
hets- och kreditforsakring). Tillaggen gor 9et mojligt  fOr forsakringsbolag 2t
bygga upp ©n buffert for att kunna moéta ar med séarskilt stora skadebetal-
ningar.  Foretag utanfor  férsakringsbranschen far ej gora avdragsgilla
avséttningar 0" sjalvrisk. I ett captive kan man daremot szga att séakerhets-
tilaggen  skapar €N sjalvriskreserv. Genom  gkningar 1V denna s k.
sjalvriskreserv ~ Kan beskattningen @V captivebolagets dverskott  skjutas  upp.
viket framgar av de svenska captivebolagens ~ resultatrakningar i avsnitt  3.6.

For att kunna Oka sjalvriskreserven kravs dock att premieinkomsten for egen

- rékning Ocks& Okar.

Forsakringsbolag har yterligare majligheter 8t uppskjuti  beskattning 8V
sina resultat, t eX. genom @it géra avsattningar til - ytjamnngsfond. Dessa
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méjligheter kan ocksd mytjas =~ av captivebolag. Avséttningen till - ygjam-

ningsfond far dock endast avse vinst av sjalva forsakringsrorelsen. Vidare

kan ett captive Mmotta och lamna koncernbidrag, vilket innebar att Gverskott

kan yndgd beskattning M mgjligheter till resultatreglering i form av
avsattning till lagerreserv, resultatutjamningsfond, investeringsfond etc.
finns i andra  yoncembolag.

Skattemotiv anges & ftilifragade svenska  koncerner vara av mindre

betydelse Vid bildande av captive. Vid utlandsetablering av captive | S. ke
Skatteparadis blir  skattemotivet av storre betydelse. Som framgar  av

foregdende ~ @vsnitt & majoriteten @ framfor  allt ysa.agda  captivebolag
etablerade pa Bermuda och andra platser med formanlig beskattning. |

sammanhanget kan namnas att de amerikanska skattemyndigheterna har
ifrfdgasatt  avdragsréatten for premier som betalas il ett utlandsetablerat
captivebolag, ~ S€ promemorian  Aterférsékringverksamhet genom captivebo-
lag (Ds E 1980:1).

3.5.8  Forutsattningar for bildandet  av captivebolag

Olika  fsrutsattningar som bor vara yppfyllda for att etablerandet av ett
captive skall vara ett lampligt ~ alternativ. fér en koncern  namns i litteraturen.
Dessa kriterier  jngar ocksd som ett moment ide undersékningar SOM fgregér

bildandet av ett captive, S k. feasibility ~ studies. En feasibility  study har il
uppgift att utréna  om captiye & l6nsamt  for koncernen  och ar vanligtvis

mycket —omfattande; exempelvis  gors inspektioner av koncernens  gnjzgg-
ningar b&de i hemlandet och utomlands, bl. a. fér att bestamma kvaliteten pé&
koncerens  syadeférebyggande skydd. Undersokningen innehéller progno-
ser av det forvantade utfallet av ett captive | form av resultatrakningar for ett

antal &r. En viktig el av yndersskningen ar ytformningen @V captivebolagets
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terforsakringsforhallanden och effekterna av olika alternativ vad galler 1) huvudsak  stalls sam-
retrocessionsvillkor och  gjslvbehéll. ma krav for att konto-

Féliande  faktorer  kan yrskiljas ~ SOM vasentliga  Vid  pedsmningar & |asning skall vara ett
captive-etablering: riskspridning, skadeutfall, premievolym och risk mana- lampligt alternativ; ~dock
gement. med den pegransningen

; . . att en koncern med kon-

Vid interviuer ~ Med representanter for nagra forsakringsbolag har  krite- toléshing inte  lika hart
rierna avsett i forsta hand aterforsakringscaptive Etablerande av direktfor- drabbas av eventuella
sékringscaptive kraver petydligt ~ Storre resurser i form av skadereglering forsamringar | terfor-

m. m. och det anses inte pligt att det &ar lénsamt for nagon enskild svensk sakringsvillkor  p& grund

av daligt skadeutfall.

koncern att ha ett sddant capive. | litteraturen ors vanligen ej denna

distinktion P ’ ’ ] Koncemens risktagande
- blir, idenna mening,

Samtliga forfattare  anser att en god spridning av riskerna inom  koncernen inte lika omfattande som

ar en fsrutsattning for att bildandet av capive skall vara I6nsamt?  Detta med ett captive.

villkor  bedéms  av fgrsakringsbolagens representanter ~ vara det yiktigaste OCh  ZSe t. ex. Laadt 1975

ingar ocksd som ett centralt moment i feasibility studies.  Med  gog och Mac Donald 1978.

riskspridning ~ menas att koncernen  har ett stort antal fsrsakringsobjekt 3Estimated maximum

spridda Over ett flertal lander och att den beréknade maximala skadan* fér loss (EML) anger hur

varje  enskild  anjaggning  inte ar alitfér  stor.
Kravet bestdr sdledes av tvd delar: dels kravs en geografisk

fatal aniaggningar. At forsakringsobjekten bor vara gprigda Over ett stort  hela farsakringsvardet.

stor del av t. ex. en
byggnad Som kan forsts-

spridning,  9€1S 35Vid en skada och
kravs att koncernens risker pejoppsmassigt  ej ar allfor koncentrerade il ett  pehgver ej uppga till
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43et ex. Hare & Sme-
tana 1972.

antal lander motiveras delvis med att flertalet risker bor vara lokaliserade i

lander dar fsrsakringsmarknaden ar tillrackligt  fri, S& Al forsakring  genom

captive gar @t genomféra.
Koncernen  bor ha ett bra historiskt ~ skadeutfall ~ for en periog av &tminstone

fem &, vilket bedoms vara jjrsckiigt for att kunna  fpyisaga framtida

skadeutfall. Det historiska  skaderesultatet beddéms som yjyiigt darfor att
captivebolagets reassuransvillkor ar kopplade il skaderesultatet. I ett
aterforsakringscaptive aterforsakras  koncernens  risker separat (till skillnad
mot vid traditionell forsakring) 9N aterforsakringsvillkoren blir déarfér  mer
beroende av riskernas kvalitet. Detta inneb&r att det ocks& kravs ett effektivt
skadeférebyggande skydd SOM garanti fOr att koncernens riskniva &r battre
an genomsnittligt. Flertalet bedémare anser att denna skadeférebyggande
verksamhet ~ bor vara centralt  kontrollerad och  koncernévergripande. En
samordning & koncemens  fsrsskringsfragor ar ocksd pydvandig*

Koncernen maste ha tillgang till (intern eller extern) kunskap vad galler
skyddsatgarder 0N Aterforsikring samt ha goda kontakter  (se t ex. G.

Hamilton).
Ovannamnda  kriterier  forefaller  vara de som yager tyngst Vid pedsmning-

en av Om captive &r |ampligt for en koncern. I litteraturen  namns yyerligare
krav. Ett s&dant ar att koncernen bor ha en viss premievolym ~ 0Ch man anger
troskelvarden  som varierar mellan 2 och 5 pjjj, k. Enligt Svenska bedomare
ar premievolymen ej avgorande (nar det galler Aterférsakringscaptive) utan
aven for en koncern med mindre premievolym kan captive Vara lbnsamt  om
ovriga  forutsattningar ar yppfylda. ~ Dock maste den av captivebolagen

mottagna premieinkomsten vara jllrackligt stor for att bara de fasta
kostnader  fér administration m. m. som &r férenade med etableringen. En

alitfor  liten  premievolym kan ocksd medftra att den fr&n captivebolaget
avldmnade  affaren gj ar attraktiv ~ for aterforsakrare.

Att  koncernen  bor ha en stor andel utlandska risker namns ofta som
onskvart. Detta krav anser oj svenska experter ~Vara nédvandigt for

aterforsakringscaptive.

3.6 De svenska captivebolagens verksamhet

361  Aterforsakringsaktiebolaget AGA  Re

AGA  Re (helagt dotterbolag till AGA  ap) bildades 1977 och startade sin

verksamhet i januari 1978. Bolagets koncession, SOM peviljades 18 augusti
1977, omfattar  gterforsakring av AGA-koncernens risker i och utanfor
Sverige, avseende alla gjag av forsakring  UOM  personforsakring. Koncessio-

nen var tigshegransad  (tre ar) OCN forlangdes Med fyra ar genom regeringens
beslut den 30 gprjj 1980. Verksamheten har till en pgrjan endast omfattat
aterforsakring av koncernens  brand- och prandavbrottsforsakringar. Frén
och med verksamhetséret 1982 har AGA Re aven moitagit Aterforsakring &V
merparten @ koncernens  ansvarsférsakringar. Bolaget har for narvarande
inte nagra planer pa att inom den narmaste ftiden tyigga Verksamheten till

nya forsékringsgrenar.
AGA-koncernen driver verksamhet i ett stort antal laider.  Tillyerkning
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forekommeri  omiring 200 fapriksanlaggningar, lokaliserade il ett trettiotal
landen
under  polagets  forsta  verksamhetsar (1978) mottogs  Aterforsiakring

avseende vissa av AGA-koncernens foretag | Sverige, Finland och Storbrit-

annkn.  Fsiande  dr hade aven  gonerhomg | Vasuysmand, Schwed,

Osterrike, Spanien,  Mexico, Venezuela ©C¢N  Argentina tagits med i
captivesystemet,  Ar 1980 tilkom  yyerigare dotterbolag | Holland,  USA,
Uruguay, Danmark  och Australien. Dessutom  &terforsakrades Frigoscandi-

as risker.  Koncernens risker i chile, Ecuador och Frankrike aterforsakras
frin  1981.

Med polagets fiarde verksamhetsdr  (1981) & yppbyggnadsskedet | stort
sett avslutat. | huvudsak samtliga koncernens  brand- och brandavbrottsfor-
sakringar @ darmed inkluderade i captivesystemet. 1982 tillkom  ocksé risker
i Colombia.

Tillvaxten i antalet risker visar sig ocksd i okningen av  polagets
premieinkomst ~ UNder perioden,  Vilket famgar av tabell 3.3

AGA Re har sdledes successivt kunnat behdlla en allt storre premie  for
egen rakning.  Bolagets sjalvbeh&ll  har under samma peripg Gkat frén
360 000 kr/skada +1 % av skadans storlek utéver 360 000 kr. till 500 000 -
800000 kr/skada +1 % av odverskjutande belopp. Det maximala engage-
manget per SKada  pegransas genom €N sioploss-forsakring. Tidigare
begransades ~&ven det totala gjalvbehdllet  for samtliga skador under ett &r
med en stop-loss-forsakring. Denna har numera tagits bort. | och med att
captivebolaget 8" fullt yhyggr  krévs inte det giygq som denna  forsakring
innebar. De  sjalvrisker som tas av ygrje  enskilt dotterbolag i AGA-
koncernen paverkas inte av captivebolagets verksamhet.

AGA  Ress sjavbeh&ll begransas genom €N bestammelse i dess bolagsord-
ning SOM innebér att AGA Re inte far iklada sig StOITe  ansvarighet  fOr egen
rakning an vad som for en och samma handelse uppgar till 20 % och for en
ochsannnarsktiil109%avdetegnakapuakt(redovuategetkaptalochde
delar av gyierhetstilaggen  SOM  gverstiger  de | normalplanen  foreskrivna

minimiavsattningarna). Begransningen  betyder att AGA Re fér 1981 inte
kunde behdHa en sténe del av nuntagna  fisker an vad soni nunsvarar

€a 1.8 mij. K. per handelse och ca 0,9 mij kr. per fisk.

AGA-koncernens foretag  tecknar  sina forsakringar hos traditionella
direktforsakringsbolag iolika lander. potterbolagen  valjer | allmanhet sjalva
vilket  fgrsakringsbolag ~ Man skall anlita.  Dessa direktforsakrare aterforsak-
rar sedan gpjigt avtal 75-90 % av AGA-koncernens risker hos AGA Re. Den

andel av riskerna  som AGA Re mottar varierar mellan olika lander men
90 % av premierna & mest forekommande. AGA Re retrocederar sedan

Tabell 3.3 AGA Re:s premieinkomst 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Bruttopremieinkomst 2 807 3 879 7 324 8 870
Premie for ggen rakning 678 911 1752 2138

acCa 24 % av bruttopremien.

captivebolag
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delar av riskerna genom ett bolag gt av narmar: 100 captivebolag
(aterforsikringsbolaget Hopewell pd Bermuda. som specialiserat sig pa
captivebolags aterforsikring). I forsakringsbolaget Hop:well slas risker fran
flera captivebolag samman och retrocederas sedan sam “'paket” pa den
internationella aterforsiakringsmarknaden. Retrocessimen fran Hopewell
gar till ett stort antal traditionella forsakringsbolag, bl.a. till flera svenska
forsakringsbolag.

AGA Re, som har sitt siite i Stockholm, administreris huvudsakligen av
egen personal men far viss hjalp fran ett internationelt verksamt foretag,
International Risk Management Group Ltd (IRM), son ger viss service i
form av skadeférebyggande verksamhet och radgivninz vid férhandlingar
med dotterbolagens lokala direktforsikringsgivare. 'RM administrerar
dessutom Hopewell som AGA Re anlitar for sin retrozession. I tabell 3.4
framgar bolagets driftskostnader under perioden.

Bolagets skadeutfall har varierat mellan aren. Forta verksamhetsaret
hade man exempelvis tre stora skador medan det under 1980 enbart
intriffade nagra mindre skador. Skadekostnaderna frangar av tabell 3.5.

En viktig del av AGA Re:s intikter dr de provisionersom captivebolaget
erhéller for den avgivna retrocessionen. Dessa framgarav tabell 3.6.

Tabell 3.4 AGA Re:s driftskostnader 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Driftskostnader 456 754 768 1219
I procent av brutto-

premieinkomsten 16 % 15 % 10 % 14 %

Tabell 3.5 AGA Re:s skadekostnader 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Skadebetalningar (for egen
rakning) 232 1 049 153 506

Reservering for framtida

skadebetalningar 667 - 266 37 1 190
Skadekostnad 899 783 190 1 696

I procent av bruttopremie-
inkomsten 32 % 20 % 1% 19 %

Tabell 3.6 AGA Re:s erhillna provisioner 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Erhallna provisioner 616 690 1 307 1 590
I relation till premie-
utgiften 29 % 23 % 23 % 24 %
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De provisioner som AGA Re betalar for sin mottagna aterforsikring ar,
som framgar av tabell 3.7, betydligt ldgre.'

Av resultatrikningarna for perioden 1978-1981 i tabell 3.9 framgéir att
AGA Re hade ett negativt resultat av sjilva forsikringsrorelsen (underwri-
ting loss) under de forsta tva aren medan de tva dérpa féljande aren limnade
ett overskott. Rorelseresultatet, som visas i tabell 3.8, ir diaremot, sedan
kapitalavkastningen tillgodordknats, positivt samtliga ar.

Tabell 3.7 AGA Re:s lamnade provisioner 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Lamnade provisioner 188 308 564 695
I relation till bruttopremie-

inkomsten 7% 8 % 8 % 8 %

Tabell 3.8 AGA Re:s rorelsedverskott 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Rorelseoverskott 542 657 2 458 2027
I procent av bruttopremie-
inkomsten 19 % 17 % 34 % 23 %

Tabell 3.9 AGA Re:s resultatrikningar 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Bruttopremieinkomster 2 807 3 879 7 324 8 870
Lidmnade provisioner - 188 =308 - 564 - 695

Premieutgifter -2 129 -2 968 -5 572 -6 732

Erhallna provisioner 616 690 1307 1590

Premie- och provisionsnetto 1 106 1293 2 495 3033
Skadeutbetalningar® - 232 -1 049 - 453 - 506
Okning av forsikringstekniska

skulder® exkl. siikerhetstilligg® - 667 266 = 1537 -1 190
Driftskostnader - 456 - 574 - 768 -1219
“"Underwriting profit/loss™c - 249 - 64 1237 118

Kapitalavkastning 791 721 1221 1 909
Resultat fore bokslutsdispositio-

ner 542 657 2 458 2027
Okning av sakerhetstilligg? - 542 - 657 -1 158 - 526
Koncernbidrag - - -1 160 -1 501

! Jamférelser av provi-
Redovisat resultat 0 0 140 0 sioner mellan olika ar
och bolag forsvaras av

@ For egen rakning. att provisionerna aven
b Utover minimitilligg. kan inkludera ersittning

¢ Resultat av forsiakringsrorelsen. for service m. m.



160 Forsikringsverksamhet genom captivebolag SOU 1983:5

Tabell 3.10 AGA RE:s balansriikningar 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Tillgangar
Finansiella tillgangar 7 668 8 439 12 092 15 141
Aterforsikrares andel i forsik-
ringstekniska skulder 635 4 591 341 2 639
Summa tillgangar 8 303 13 030 12 433 17 780
Skulder
Finansiella skulder 459 838 3157 4 496
Forsakringstekniska skulder
Premiereserv 34 58 98 140
Erséttningsreserv 1 268 4 935 681 4121
Obeskattade reserver
Sakerhetstillagg i fors. tekn.
skulder (utéver minimitillaggen) 542 1199 2357 2 883
Eget kapital
Aktickapital 5 000 5 000 5 000 5 000
Ovrigt eget kapital 1 000 1 000 1 000 1 000
Summa skulder och eget kapital 8 303 13 030 12 433 17 780

Overskottet har disponerats genom maximala avsattningar till sikerhets-
tilligg. De tva senaste aren har koncernbidrag lamnats till moderbolaget.
1980 ars redovisade vinst avsattes till utjzmningsfonden. Ovriga ar har det
redovisade resultatet varit noll kr.

Som framgér av balansrikningarna i tabell 3.10 har AGA Re:s kapital
nistan uteslutande varit placerat i finansiella tillgangar (huvudsakligen
kassa- och bankmedel). Bolaget har under perioden fordubblat sitt kapital.
De forsakringstekniska skulderna (inkl. sidkerhetstilliggen) har under
samma period okat kraftigt. Forandringen bestar till storsta delen av en
okning i sidkerhetstillaggens storlek.

3.6.2 Aterforsikringsaktiebolaget SKF (SKF Re)

SKF Re, helagt dotterbolag till AB SKF, bildades 1976 och startade sin
verksamhet 1977. Bolagets koncession som beviljades den 20 maj 1976
omfattar aterforsikring av SKF-koncernens risker utanfor Sverige avseende
alla slag av forsakring utom personforsikring. Till skillnad mot AGA Re:s
koncession ir SKF Re:s ej tidsbegrinsad. Daremot avser SKF Re:s konces-
sion endast koncernens utlindska risker.

Verksamheten omfattar i dag aterforsdkring av samtliga grenar utom
personforsikring. Bolagets mal ar att motta aterforsékring i alla de grenar
dir koncernbolagen valt att ha forsikringsskydd.

SKF-koncernen driver verksamhet i ca 130 lander, varav tillverkning i
omkring 75 fabriksanliggningar i sjutton linder.Totalt omfattar koncernen
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ca 150 polag med ca 500 f5rsakringsstallen.
Delar av dessa utlandska risker har frn 1976 successivt &terforsikrats i

SKF Re. Verksamheten var 1980 ythyggd tll att omfatta ca 20 % av

koncernens  samtliga  forsakringar.

SKF-koncernens foretag  tecknar  sina forsakringar hos traditionella
direktférsakringsbolag tolika lander. potterholagen  valjer | allmanhet  gjaiva
vilket  fsrsakringsbolag de skall anlita och vika fsrsakringar,  sjalvrisker
m. m. som behbvs. Direktférsakrarna aterforsakrar sedan gpligt  avtal
90-95 % av koncernens risker hos SKF Re som sedan retrocederar (dvs.
aterforsakrar i led tvg) delar av riskerna.  SKF Re beraknar  retrocessions-
premier  0ch  provisionssatser sjalvt.  Olika  reassuransmaklare placerar
retrocessionen efter direktiv.  frdn SKF Re hos olika &terforsakrare bade i
Sverige Och utomlands  och férmediar premier,  skadebetalningar m. m.

Under 1982 har narmare hélften av SKF Re:s retrocession placerats  hos

svenska fgrsakringsholag 98 holaget har som mal att om mojligt gynna Svensk
&terforsakringsindustri. Tidigare ~retrocederade  SKF Re pg samma satt som
AGA Re, OvS. genom aterforsakringsbolaget — Hopewell (agt av ett antal
captivebolag).

Under  perioden 1977-1981 har pojagets premieinkomst  forandrats enligt
tabell 3.11.

Bruttopremieinkomsten okade raftigt fram till 1980. Darefter skedde en
viss minskning. D& var namligen samtliga utlandska risker avseende brand-
och brandavbrott aterforsakrade hos SKF Re. Premieinkomsterna fran
senare inforlivade  fgrsakringsgrenar  S&som allmént  ansvar, produktansvar,
bilférsakring, kreditférsakring m. m. kommer inte att visa sig forran  1983.
Premien  for egen rakning tredubblades  under perioden Men minskade  1980.
Bolagets  sjalvbehdll  Var jnledningsvis 500 000 kr/skada + 1% av skadans
storlek  utéver dessa 500 000 kr. Numera  har bolaget Vvalt varierande
sjalvbehall for  olika typer @V risker, enligt traditionellt monster  for

forsakringsbolag.
under  polagets inledande  verksamhetsér anvdndes v s. k. ggop-joss-

forsakringar ~ SOM  pegransade, dels pojagets Maximala engagemang for de
ackumulerade skadekostnaderna under  gret, dels det maximala engage-
manget Vid varje skadetillfalle. Dessa forsakringar ~ garanterade | princip  att
SKF Re:s resultat av sjdlva  forsakringsrorelsen inte  kunde bl negativt.

Numera anvéander SKF Re ett stop-loss-skydd ~ liknande  de som férekommer i

traditionella forséakringsbolag. De sjalvrisker ~ SOM tas av yghe  enskilt

Tabell 3.11 SKF Re:s premieinkomst  1977-1981 (kkr)
1977 1978 1979 1980 1981

Bruttopremieinkomst 1682 3 534 7 173 8 651 8 428
Premie for egen

rakning (i genom-

snitt ca 33 % av

bruttopremieinkomsten) 608 1636 2 276 2 260 1975

captivebolag

161



162  Forsikringsverksamhet genom captivebolag SOU 1983:

dotterbolag i SKF-koncernen péverkas inte av SKF Re:s verksamhet.

Liksom AGA Re och Electrolux Re har SKF Re en begransning i sit
maximala sjilvbehall genom en bestimmelse i bolagsordningen. Begrans-
ningen innebir att SKF Re inte far iklada sig storre ansvarighet &n vad som
for en och samma hiindelse uppgér till 20 % och for en och samma risk till
10 % av det egna kapitalet (redovisat eget kapital och de delar av
sikerhetstilliggen som dverstiger de i normalplanen foreskrivna minimiay-
sittningarna). Detta betyder att SKF Re for 1981 inte kunde behilla storre
del av mottagna risker for egen rikning dn vad som motsvarar ca 2,5 milj. kr.
per héindelse och ca 1,3 milj. kr. per risk.

For att bl. a. kunna 6ka sjalvbehallet genomfordes 1982 en nyemission pa
20 milj. kr., varigenom aktiekapitalet 6kades till 30 milj. kr.

SKF Re, som ir lokaliserat i Géteborg, administrerades till en borjan av
Skandia och har darefter fram till och med 1981 liksom AGA Re
administrerats och erhallit forsikringsteknisk service m. m. av ett interna-
tionellt verksamt foretag (IRM). Fran 1982 skoter SKF Re sjdlv dessa
uppgifter med egen anstilld personal och verkar som ett traditionellt
aterforsiakringsbolag med den begrinsningen att enbart SKF-koncernens
utldndska risker aterforsikras.

Bolagets driftskostnader under perioden framgar av tabell 3.12.

Bolaget drabbades under sitt forsta verksamhetsér av flera stora skador
medan de foljande 4ren hade en gynnsammare skadeutveckling. Bolagets
skadekostnader finns redovisad i tabell 3.13.

Tabell 3.12 SKF Re:s driftskostnader 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981
Driftskostnader 234 288 681 751 1349
I procent av brutto-
premieinkomsten 14 % 8 % 10 % 9 % 16 %

Tabell 3.13 SKF Re:s skadekostnader 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Skadebetalningar

(for egen riakning) 556 -64 123 55 978
Reservering for fram-

tida skadebetalningar 97 258 638 64 699

Skadekostnader 653 194 761 119 1677

I procent av brutto-

premieinkomsten 34 % 6 % 11 % 20 %

N
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Som kan utldsas ur tabell 3. 14 bestar en stor del av SKF Re:s intdkter av de
provisioner som bolaget erhéller fér den avgivna retrocessionen.

Dessa kan jamforas med de provisioner som betalas fér den mottagna
aterforsikringen (tabell 3.15). Limnade provisioner var de forsta tva aren

storre dn erhallna medan det motsatta forhallandet gallde for de darpa
foljande tre aren.

Av resultatrikningarna for perioden 1977-1981 i tabell 3.17 framgar att
SKF Re hade ett dverskott pa forsakringsrorelsen (underwriting profit)
1978-1980 medan 1977 och 1981 gav negativa resultat. Rorelseresultatet efter
kapitalavkastning, som redovisas i tabell 3.16, var ddremot positivt samtliga
ar.

Overskottet har de tre forsta aren kunnat disponeras genom en hdjning av
avsittningarna till sakerhetstillagg. Direfter kunde sikerhetstilliggen inte
Okas, beroende pa att premieinkomsten for egen riakning inte ldngre
vaxte.

SKF Re:s kapital bestar f. n. huvudsakligen av fordringar pa moderbola-
get. Bolagets kapital har under perioden 1977-1981 6kat med ca 35 %. De
forsikringstekniska skulderna (inkl. sikerhetstilldgg) har vuxit med drygt
30 %.

Tabell 3.14 SKF Re:s erhillna provisioner 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Erhallna provisioner 246 422 1455 2 364 1253
I relation till premie-
utgifterna 23 % 22 % 30 % 37 % 19 %

Tabell 3.15 SKF Re:s limnade provisioner 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Lamnade provisioner 430 860 703 746 743
I relation till brutto-
premieinkomsten 26 % 24 % 10 % 9% 9 %

Tabell 3.16 SKF Re:s rorelseoverskott 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Rorelsedverskott 537 1524 3058 5092 1677
I procent av brutto-
premieinkomsten 32 % 43 % 43 % 59 % 20 %
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Tabell 3.17 SKF Re:s resultatrikningar 1977-1981 (kkr)
1977 1978 1979 1980 1981
Bruttopremieinkomster 1682 3534 7173 8 651 8 428
Lamnade provisioner - 430 - 80 - 703 - 746 - 743
Premieutgifter -1074 -1898 -4897 6391 6453
Erhéllna provisioner 246 422 1 455 2 364 1253
Premie- och provisionsnetto 424 1198 3028 3 878 2 485
Skadeutbetalningar® - 556 64 - 123 =i 55 "i=11978
Okning av forsakringstekniska
skulder? exkl. sdkerhetstill-
liggh - 97 - 258 - 638 - 64 - 699
Driftskostnader - 234 - 288 - 681 - 751 -1 349
"Underwriting profit/loss™¢ - 463 716 1 586 3008 - 541
Kapitalavkastning 1 000 808 1472 2 084 2218
Resultat fore bokslutsdispo-
sitioner 537 1524 3 058 5092 1677
Okning av sikerhetstillagg? - 5377 -=1524 -1012 24 383
Koncernbidrag - - -2 046 -5116 -2 060
Redovisat resultat 0 0 0 0 0
4 For egen rakning.
b Utéver minimitilligg.
¢ Resultat av forsdkringsrorelsen.
Tabell 3.18 SKF Re:s balansrikningar 1977-1981 (kkr)
1977 1978 1979 1980 1981
Tillgdngar
Finansiella tillgangar 11 008 12 944 14 967 20 525 18 620
Aterforsikrares andel i for-
sakringstekniska skulder 3378 16 0 0 870
Summa tillgangar 14 386 12 960 14967 20525 19 490
Skulder
Finansiella skulder 374 527 900 6 418 4197
Forsdkringstekniska skulder
Premiereserv 134 152 488 302 100
Ersattningsreserv 3341 220 506 756 2 527
Obeskattade reserver
Sikerhetstillagg i fors. tekn.
skulder (utéver minimitill-
laggen) 537 2 061 3073 3049 2 666
Eget kapital
Aktiekapital 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Summa skulder och eget
kapital 14386 12960 14967 20525 19490
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3.6.3  Electrolux Aterférsakringsaktiebolag  (Electrolux  Re)

Electrolux  Re, helagt dotterbolag fll Aktiebolaget ~ Electrolux, ~ bildades 1977
och startade sin verksamhet  1978. Bolagets koncession, SOM peviljades den

17 januari 1977, omfattar  Zterforsakring av Electrolux-koncernens risker
utanfor  Sverige avseende alla glag av forsakring  UIOM  personforsakring.

Bolaget har, liksom SKF Re, s6kt men inte erhallit utvidgad ~ koncession
for att aven kunna motta aterforsakring av Electrolux-koncernens risker
Sverige. Bolagets ~koncession  ar inte tigshegransad.

Verksamheten omfattar huvudsakligen aterforsakring av brand-  och
brandavbrottsforsékring och sedan 1979 ocksd produktansvarsférsakring.

Electrolux-koncernen driver  verksamhet i ett fyrtiotal lander  med
tillverkning utanfor  Sverige | €& tugo !&nder.  nledningsvis mottogs
terforsakring avseende risker i Danmark,  Finland, Vasttyskland, Belgien,
Nederlanderna, Frankrike och Storbritannien. 1979 inkluderades ocksa
risker i Norge, USA och Colombia. ~ Numera jnggri stort set alla utlandska
dotterbolag, med yndantag @V ViSSa dotterbolags risker i latinamerikanska
lander.

Captivebolagets verksamhet ~ &r darmed sévitt géller de utlandska  riskerna

fullt utbyggd.

Electrolux-koncernens foretag  tecknar,  liksom innan  captivesystemet
inférdes,  forsakringar ~ hos traditionella  direktférsakringsbolagi olika lander.
Direktforsakrarna aterforsakrar darefter en viss avtalad andel av koncernens

risker till Electrolux Re. De andelar av riskerna som Electrolux ~ Re mottar
varierar mellan olka lander och yppgar till mellan 50-90 %. Electrolux  Re
retrocederar  (dys. aterforsakrari sin tur) delar av mottagen  &terforsakring pa
icke-proportionell basis, dvS. retrocessionspremien anges inte som en del av
mottagen  premie. N&gra traditionella aterforsakrare far lamna anbud pg
koncernens  olika risker. Electrolux  kan darmed yjjja de aterforsakrare som
man beddmer ge de fgrmanligaste  Villkoren.  Bortsett fran de tva forsta aren
har polagets retrocession  enbart lamnats il svenska fgrsakringsbolag.

Under de hittillsvarande fyra verksamhetsaren har, SOM framggr av tabell
3.19, bolagets premieinkomst okat  kraftigt.

Bruttopremieinkomsten har sdledes mer &n fordubblats  under perioden.
Premien for egen rakning har under samma perigg Mer &n fyrdubblats och

var 1981 ca 70 % av pryttopremieinkomsten.

Tabell 3.19 Electrolux Rezs premieinkomst 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Bruttopremieinkomst 2 680 4 504 6212 6 625
(varav produktansvars-

forsakring) - 916 2 102 576

Premie for egen rékning 1055 2 552 4776 4 705

(procent av brutto-
premieinkomsten) 39 % 57 % 77 % 1 %

nom captivebolag
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Electrolux Re:s sjilvbehall (dvs. det som behalls for egen rakning) var
under de forsta aren 250 000 kr./skada + 1 % av skadans storlek utdver
250000 kr. 1980 hade sjélvrisken hojts till 1 milj. kr./skada + 1% av
skadans storlek utover 1 milj. kr.

Bolagets sjilvbehéll begrinsas genom tva olika aterférsikringsskydd; dels
ett excess-of-loss-skydd som begrinsar engagemanget per skada (f. n.
I milj. kr. +1 % av overstigande belopp), dels ett stop-loss-skydd som
begransar bolagets totala skadekostnad per ar (f. n. 5,7 milj. kr.). Electro-
lux Re har i sin bolagsordning en likalydande bestimmelse som AGA Re och
SKF Re avseende bolagets sjalvbehall. For 1982 innebir denna begrinsning
att Electrolux Re inte kan behélla en stérre del av mottagna risker for egen
raikning dn vad som motsvarar ca3,3 milj. kr. per hindelse och
ca 1,6 milj. kr. per risk.

Electrolux Re, som har sitt site i Stockholm, administreras av det svenska
forsakringsbolaget Skandia. Electrolux Re har ingen egen anstélld perso-
nal.

Bolagets driftskostnader redovisas i tabell 3.20.

Tabell 3.20 Electrolux Re:s driftskostnader 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Driftskostnader 160 222 232 488
I procent av brutto-

premieinkomsten 6 % 5% 4% 7 %

Tabell 3.21 Electrolux Re:s skadekostnader 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Skadebetalningar for

egen rikning 270 177 260 1290
Reservering for framtida

betalningar 445 822 2 376 646
Skadekostnader 715 999 2 636 1936
I procent av brutto-

premieinkomsten 27 % 22 % 42 % 29 %

Tabell 3.22 Electrolux Re:s erhéllna provisioner 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Erhéllna provisioner 366 190 317 04
I relation till premie-
utgifterna 23 % 10 % 22 % -

@Provisionen har detta ar ersatts av vinstandelar i den avgivna aterforsikringen.
Resultatet av dessa redovisas senare ar.
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Tabell 3.23 Electrolux Re:s limnade provisioner 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Lamnade provisioner 552 944 937 858
I relation till brutto-
premieinkomsten 21 % 21 % 15 % 13 %

Electrolux-koncernen har drabbats av tva stora och ett antal mindre
skador.

Bolagets skadekostnad framgar av tabell 3.21.

Electrolux Re:s erhallna och limnade provisioner har som framgar av
tabellerna 3.22 och 3.23 varierat mellan olika ar.

Bolagets limnade provisioner i relation till premieinkomsten har
minskat.

Av resultatrikningarna i tabell 3.25 framgar att Electrolux Re med
undantag av det forsta verksamhetsaret haft ett starkt positivt resultat av
sjdlva forsikringsrérelsen (underwriting profit).

Roérelsedverskott sedan kapitalavkastningen tillgodordknats framgar av
tabell 3.24.

Electrolux Re har haft en betydligt bittre resultatutveckling an AGA Re
och SKF Re.

Bolagets Overskott har i forsta hand disponerats genom maximal
avsittning till sikerhetstilligg. Under de tva forsta verksamhetsiren mottog
bolaget koncernbidrag och kunde darmed 6ka sakerhetstilliggen maximalt.
De tva senaste aren har Electrolux Re i stillet lamnat koncernbidrag.
Sikerhetstilliggen har okat kraftigt samtliga ar utom det senaste, déa en viss
reduktion skedde, beroende pad att premieinkomsten foér egen rakning
minskade négot. Bolagets verksamhet édr nu fullt utbyggd.

Som framgar av balansrikningarna i tabell 3.26 har bolagets kapital ndstan
fordubblats under perioden.

De finansiella tillgingarna bestar huvudsakligen av fordringar hos 6vriga
koncernbolag och till en del av bankmedel.

Okningen motsvaras av en mycket kraftig 6kning av de forsakringsteknis-
ka skulderna, vilka till mer dn halften bestar av sdkerhetstilligg.

Tabell 3.24 Electrolux Re:s rorelseoverskott 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Rorelseoverskott (resultat

fore bokslutsdispositioner) 895 1618 3551 5 557
I procent av brutto-

premieinkomsten 33 % 36 % 57 % 84 %
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Tabell 3.25 Electrolux Re:s resultatrikningar 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Bruttopremieinkomster 2 680 4504 6212 6 625
Ldmnade provisioner - 552 - 944 - 937 - 858
Premieutgifter -1 625 -1952 -1 436 -1 920
Erhallna provisioner 366 190 317 -
Premie- och provisionsnetto 869 1 798 4156 3 847
Skadeutbetalningar® - 270 - 177 - 260 -1 290
Okning av forsakringstekniska

skulder? exkl. sikerhetstilligg? - 445 - 822 -2 376 - 646
Driftskostnader - 160 - 222 - 232 - 488
"Underwriting profit/loss"¢ - 6 577 1 288 1423
Kapitalavkastning 901 1041 2263 4134
Resultat fore bokslutsdispositio-

_ner 895 1618 3551 5 557
Okning av siikerhetstilligg? -1 424 =2 022 -3 001 95
Koncernbidrag 529 404 - 550 =5 652
Redovisat resultat 0 0 0 0

4 For egen rakning.
b Utdver minimitilligg.
¢ Resultat av forsdakringsrorelsen.

Tabell 3.26 Electrolux Re:s balansrikningar 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Tillgangar
Finansiella tillgangar 12 735 15 717 20 604 21 540
Aterforsikrares andel i forsik-

ringstekniska skulder 208 33 0 425
Summa tillgangar 12 943 15 750 20 604 21 965
Skulder
Finansiella skulder 866 1 004 514 899
Forsdkringstekniska skulder
Premiereserv 116 193 246 275
Erséttningsreserv 537 1107 3397 4 439
Obeskattade reserver
Sikerhetstillidgg i fors. tekn.

skulder (utéver minimitilliggen) 1 424 3 446 6 447 6 352
Eget kapital
Aktiekapital 10 000 10 000 10 000 10 000

Summa skulder och eget kapital 12 943 15 750 20 604 21 965
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3.7 Alternativ till captivebolag

Under 1970-talet har de svenska fgrsakringsbolagen utvecklat  olika forsak-
ringslésningar ~ for att motsvara industrins ~ dkade krav. Samma tendens finns i
andra landerl.

Riskmanagement-begreppet introducerades i porjan av 1970-talet och har
alitmer  blivit  en central  foreteelse  inom  storre  fyretag.  Ett  informelit
samarbete inleddes under samma tid ocksd mellan intresserade personer fran
vissa forsakringsbolag, Svenska  Brandforsvarsforeningen, Svenska  arpetsgi-
vareforeningen och Industriférbundet i syfte att bidra till ytyecklingen av en
svensk profil  INOM  riskmanagement-omrédet.

Industrin -~ har sedan dess zgnat Okande yppmarksamhet at forsakringsfra-
gor och har utbildat egen personal fOr att gora riskanalyser, forbattra  det

skadeforebyggande skyddet ~m.m. Framfor  allt de stora, internationellt
verksamma  koncernerna soker  fgrsakringslosningar Som & appassade fill
organisationens  specifika  forutsattningar och som ger ekonomiska  forde-
lar.

Onskem&l  har framforts om att f& reducerade premier OM Man ar yjjig att
ta en storre sjalvrisk  Vilket medfort  att olika gyste fOr ett okat sjglvriskta-
gande nforts. Likasd oOnskade fgretag Vid premiesattningen i hogre grad an

tidigare fa tillgodorékna sig ett bra historiskt  skaderesultat, n&got Som stora
koncerner  kan astadkomma genom insatser for att f5repygga OCh hegransa

skador, teX. genom installering @V sprinklers OSv. Vidare efterstravades  ett

gemensamt, samordnat system for alla foretag  SOM ingAr i koncernen.

Dessa strédvanden har resulterat i flera olika alternativ il en mer
traditionell forsakring. De flesta alternativa I6sningar bygger pa att
forsakringstagaren vélier €N nogre sjalvrisk  @n vid traditionell  fgrsakring  och

darmed ocksa betalar en lagre premie. Sjalvrisken kan vara konstruerad  pg
olika satt och kan t.ex. uppga il Vviss procentuell  andel av intraffad  skada
eller vara pegransad il visst maximibelopp fér summan av under ett &r
intraffade  skador (sk. aggregate  stop-loss-forsakring). Dessa former kan
dessutom  kombineras  pg olika  satt (Ds E 1980:1). En koncern med stark
finansiell  salning  kan valja  att sjay ta risken for alla mindre  skador men
teckna  en  fyrsakring som tacker yerkligt stora skador.  Dessa oOkade
sjalvrisker ~ kan dels tas av de enskilda gotierbolagen i en koncern, dels av
moderbolaget ~ for hela koncemens  rakning.

En ytterligare  komponent | dessa alternativa  |gsningar 8" att premien 1 stor
utstrackning  anpassas il de skadekostnader ~ som det individuella  fyretaget
har, till skillnad mot traditionell  fyrsakring, d&r premiesattningen baseras pg
skadeutfallet inom ett kollektiv  av fgretag. EN sadan teknik for premiean-

passning il forsakringstagarens historiska  skadeutfall & eyperience  rating
(erfarenhetsbaserad premiesattning). Premien kan séankas eller pgjas jam-
fort med  genomsnittlig premie, Dberoende 3 hur stora fgretagets Skadekost-
nader varit.
Ovan beskrivna  komponenter ~ ingdr Ocksd i samordnade  gystem for en  15€ 1-CX-Murphy» M.,
Dramailic cash n°w Sa

koncern.  premiesittning och sjélvrisktagande anpassas da il koncernens i lable i
= inaiBinden 0 Oina 1o ar B och vings available in new
ifi or . :
specifika Exempel pa losmngar kontolosmng casualty insurance pians,
globallésning» Financial Executive,

Utformningen av dessa alternativa I6sningar varierar mellan  olika nov. 1981.
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lolika former av &ter-
forsakring, dar excess-
of-loss innebar att ersétt-
ning lamnas for skador
SOM gverstiger et visst
avtalat pelopp per skada
och stop-loss ger skydd
mot att det sammanlag-
da skadeutfallet under
ett & blir exceptionellt
daligt.

férsakringsbolag och kan ocksd gjlia sig &t beroende pg olika onskemél frén

forsékringstagarna.

Har skall endast ett fatal exempel p& sadana koncernldsningar beskrivas.
Utvecklingen medfor  dessutom  att systemen  fortlopande byggs ut och
forandras. Beskrivningarna hanfor  gjg il insamlat  material 1979 och
1981.

3.7.1  Kontoldsning

Syftet Med kontolésningen ar att premien skall vara beroende av koncernens
faktiska  skadeutfall, ~ dvS. premiesattningen skall vara erfarenhetshaserad,
dock endast inom vissa granser.

Forsakringslosningen kan sagas bestd av tv& delar dar premieberakningen
skilier ~ sig &. For den del av kontraktet som omfattar risken for sma och
medelstora  skador, baseras premien p4 den enskilda koncernens  historiska
skaderesultat. Ett bra skadeutfall kommer sdledes att leda till |agre premier
och et galigt utfall medfor anajogt att premien hojs. Ett S&dant arangemang
kan motiveras med att det i en stor koncern, Omfattande flera foretag,
normalt intraffar et gjjrackligt  stort antal sma och medelstora  skador for att
tillforlitliga statistiska  pergkningar ~ @v koncernens  forvantade  skadekostna-
der skall kunna ggras,

Premien  for denna del av fyrsakringen paverkas alltsd inte av andra
forsakringstagares skadeutfall,  utan bestams i stallet utiftin den del av den
beraknade  skadekostnaden — sOm gyerstiger dotterbolagens  lokala  sjalvrisker,
men ynderstiger 98N hogre sjalvrisk  SOM moderbolaget ~ @vtalat for koncer-
nen.

Skadeutfallet och  fgrsakringsgrenens administrationskostnader foljs
lspande upp under Aret. Vid drets slut bersknas sedan ett resultat for
kontolBsningen som kommer att psyerka premien under nastkommande ar.
Rénta py skillnaden  mellan  premjer Och kostnader ijllgodogérs  resp. belastas
kontot. Kontot i gjg betraktas som ett tekniskt pizpmedel, =~ Som anvands  for
forsakringstekniska berakningar ~ och for att hélla reda pg koncernens
premier  OCh  kostnader, och ar inte avsett att sierge €t fordrings-  eller
skuldforhallande mellan  parterna.

Nar det gyjer risken for stora skador &r sjympmomentet betydligt ~ storre
och det & darfor svart att fsrutsaga bAde antalet stora skador och deras

belopp for en enskild koncern.  Har gryndas premiesattningen pa erfarenhe-
ter frén ett storre kollektiv  av faretag. Denna del av fgrsakringsavtalet bestar
av excess-of-loss-forsékring och  stop-loss-férsakringA

Det &r sdledes endast den forsta delen som gkjlier sig frdn den traditionella
forsakringslosningen. Premien avseende risken for stora skador berdknas
Som - vanligt.

| princip paverkas INte dotterbolagens  premier OCh skadeersattningar av
kontoldsningen, utan reglering @V premien gors Med moderbolaget, ~ SOM i sin
tur kan fordela eventuella  premierabatter inom koncernen.

Lésningen  kan schematiskt  beskrivas med higp av figur 3-3.
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Dotterbolag eller divisioner Moderbolag

Steg 1 /
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Z
74 Forsakringsbolag
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\
\
Steg 2 Konto \
|
|
/
/
Premier Skadekostnader
Administrativa kostnader
Aterforsakringspremier
Steg 3 /

Aterforsakringsmarknaden

Figur 3.3 Premieflodet
i en kontolosning och
ddremot svarande flode
______ Skadebetalningar av skadebetalningar

Premier

Steg 1 Koncernbolagen betalar premier till den lokale forsdkringsgivaren.
Premien beriknas med hansyn till lokal sjalvrisk. Vid intriffad skada
erhéller koncernbolaget ersattning efter avdrag for lokal sjdlvrisk.

Steg2 Moderbolaget avtalar med forsikringsgivaren om en central sjalv-
risk, som dr betydligt storre dn dotterbolagens lokala sjélvrisker.
Premien for koncernen beriknas sedan med hinsyn till den centrala
sjalvrisken. Moderbolaget tillgodoriknas pa kontot skillnaden
mellan premien vid den storre sjélvrisken och premierna vid de
lokala sjilvriskerna. Nar skada intraffar belastas kontot med
skillnaden mellan dotterbolagets sjalvrisk och den centrala sjélvris-
ken. Om skadans storlek Overstiger den lokala sjélvrisken svarar
moderbolaget alltsa for resterande belopp upp till nividn fér den
centrala sjdlvrisken. Den skadeerséttning koncernen erhéller ir det
belopp varmed skadan 6verstiger den centrala sjdlvrisken.

Steg3 Den del av risken som overstiger central sjélvrisk ingér oftast i ett
kollektiv av risker i forsiakringsbolagets vanliga aterforsikring.
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Sammanfattningsvis innebar  koncernforsakringsavtalen att de enskilda
dotterbolagens ~ forsékringsforhallanden berors i liten  ytstrackning ~ Medan
koncernen,  genom  moderbolaget, tar en samlad gjsivrisk  SOM  paverkar
koncernens  premier.  Vidare  paverkas  premien, inom  vissa granser, av i
koncemen  jnggende foretags verkliga Skadeutfall till  skillnad ~ mot vid
traditionell  fgrsakring, 94 man Vvid premiesattningen utgar frdn ett storre
kollektiv  av fyretag.
Ovan har endast grynddragen | kontolésningen beskrivits. | praktiken

finns ett flertal varianter (beteckningen kontoldsning ar inte den som

genomgéende anvénds utan olika namn 3 foreteelsen finps).

Systemen Kan exempelvis skia sig & beroende pa hur premieuppborden
sker och hur eventuella  Over/underskott pa kontot tijigodogérs/belastas
koncernen. Ett Overskott g kontot anvands i regel for framtida  premie-
sankningar, ~Men det forekommer ocksd att premierabatten for den okade
sjalvrisken ~ omedelbart  &terfors il moderbolaget.

I ovan beskrivna  system forutsatts att  koncernen endast anlitar  ett
forsakringsbolag, men det forekommer ~ ocks& att koncerner  har kontoldsning
hos flera fyrsakringsgivare, vilket ofta kan vara ngdvandigt Vid forsakring — av
utlandska  risker.

De kontolésningar, som forutom  koncernens  svenska risker &ven omfattar
utlandska  dotterbolag, ar utformade  p3 npagot annorlunda  satt an de som
enbart  omfattar svenska  risker, bl.a. beroende pa att det utlandska
dotterbolaget oftast &r forsakrat i ett lokalt fyrsakringsbolag. Ett satt att fa
med utldndska  risker i kontoldsningen ar dg, att den lokale fyrsakringsgiva-
ren genom Aterforsakring overlamnar  storsta delen av risken till den svenske
forsakringsgivaren, som sedan i sin tur kan aterforsakra sig som normalt.

En annan metod &r att det svenska fgrsakringsbolaget genom Siha ggna
dotterbolag ~ ©ller agenturer utomlands  erhdller  premier, Som kan dterforas

till Syerige OCh pa s& sétt ingg i kontolosningen ~ hos det svenska fersakrings-

bolaget.

Ytterligare en variant ar att det svenska fgrszakringsholaget i samarbete
med ett eller flera utlandska  forsakringsbolag bildar en gemensam konto-
I6sning Som de olika  fsrsakringsholagen har andelar i.

Erfarenheter av kontolosningar

Totalt ~ existerar et grygt tiotal avtal om  kontoforsakring (eller liknande
Isningar)  OCh ytterligare  négra féretag har visat intresse fgr, men anvander
annu  ¢j  kontolésning.

De forsta kontolosningarna tilkom 1978 och tre fsretag har anvant denna
metodik i ca fyra & Resterande avtal tilkom senare och A foretag har
anvant  kontoldsningen ca tvd & medan &tta fretag har avtal som é&r ett &r
eller yngre.

| forsta hand omfattar avtalen fgrsakring v brand- och brandavbrott, men
olika former av ansvarsforsakring forekommer ocksd, liksom  maskin-.
vatten-  och inbrottsforsakring. Nagot foretag bedomer att yiterigare  nagon
forsakringstyp ~ Kan komma att ingd (tex. transportférsakring). medan  andra

foretag ~anser att deras  kontoldsning redan inkluderar ~ de omraden som ar

intressanta.
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Samtliga  losningar inkluderar ~ svenska risker och narmare hélften omfattar

aven utlandska risker, ~dock inte i gampiga lander dar koncernen ar
verksam.

I flertalet ~ koncerner  avser kontolésningen endast ett fatal utlandska
dotterbolag och i dessa fall anvands samme direktforsakrare I samtliga
lander. I en koncern med omfattande utlandsverksamhet inkluderar
kontolésningen dotterbolag | €t tjugotal lander, Vilket kréver ~medverkan
frdn flera direktforsakrare i olika lander.

De skal som yppges fOr att vajja kontolésning i stallet for traditionell

forsakring ar i forsta hand den premiesankning som erhdlls och iandra hand
mojligheterna il forbattrat  risk management.  Dotterbolagens ~ (eller divisio-
nernas) resultatansvariga stimuleras  genom premiesattning och  fsrdelning
av Overskott till ©kad medvetenhet.

sjalvrisktagandet varierar mellan koncernerna, frdn 0,5 milj. kr. till 5milj.
kr. som central gjglvrisk, Ofta kombinerat med ett stop-loss-skydd for att
begransa den totala kostnaden per &r. Eftersom de flesta kontoldsningarna
har anvdnts under s& kort tid &r det svart att bedéma om det

hogre
sjalvrisktagandet resulterat i forbattrad skadeférebyggande verksamhet. Ett
par koncerner med langre erfarenhet av  kontosystemet anser att den
skadeforebyggande verksamheten fatt storre betydelse och pekar pa den

6kade mgjlighet  att styra dotterbolagens verksamhet  som  ontolésningen
inneburit.

Det vanligaste Saftet att tilgodorakna  foretagen Overskott (regp. debitera
underskott) pa kontot ar genom premiereglering i efterhand.  Storleken av de
premiebesparingar SOM  yppnatts varierar mellan &r och foretag. Genom-
snittig  besparing  jamfort ~ med traditionell  fgrsakring  uppgar il ca 20 o,
men  premierabatter p&a 35 % forekommer. Skillnaderna beror bade pa
sjalvrisktagande och skaderesultat. De premievolymer (matt med traditio-
nell premieséttning) SOM ngar | kontolésningarna uppgér il mellan 2 ;.
kr. och 40 pjj, kr. beroende p3 foretagens Storlek.  Fgrsikringstagarna med
kontoldsning ar bland de storsta svenska foretagen.

Nagra foretag 4r intresserade av att starta captive (bla. fOr att yppna

provisionsvinster). Andra  anser inte att captivesystem skulle e fordelar
utéver de som erhélls genom  kontoldsning. Istallet skulle det vara svérare att
administrera. Tva koncerner har undersokt captivealternativet och funnit att

ett captivebolag ~ Maste omfatta bé&de svenska och utldndska risker for att bli
lonsamt.  Viss tveksamhet r&der ocks& om den hoga kapitalinsats ~ Som skulle

kravas  for att mgjliggora lika stort gjslyrisktagande som i en kontolos-
ning.

Aterforsakringen av de risker som jngar i en kontolésning kan géras pa
olika s&tt. Kontoldsningarna behoéver inte ing& i direktforsékrarens traditio-

nella  sterforsakring utan kan sl&s samman och sedan A&terforsdkras — som ett

paket.

captivebolag
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38 Slutsaser i promemorian  Aterforsakringsverk-
samhet  genom  captivebolag

I samband med aft regeringen bevijade AGA Re tidsbegransad koncession
avseende risker bade i och utanfor Sverige Deslots att fagan, huruvida

forsakringsverksamhet av det gjag AGA Re gysjg att driva var andamalsen-
lig 9¢h utvecklingsframjande, skulle utredas. Resultatet av denna ytredning
redovisades  av professor Sven-Erik  Johansson i promemorian Aterforsak-

ringsverksamhet genom captivebolag (Ds E 1980:1).
Syftet Med ytredningen ~ Var att ytgsra underlag  fOr stallningstagande till
forlangning @ AGA  Rezs koncession, till vilande  gnsgkningar  OM utvidgad

koncession sk Re ochElectrolux Re) samt fill framtida ansokningar ~ OM
koncession  for captivebolag, vilkas verksamhet  skall omfatta terforsakring

aven av svenska risker.  yredningen utgick frin  att koncession for
aterforsakring av utlandska  risker kunde peyiljas. | det fgljande Samman-

fattas nagra av utredningens ~ resultat och slutsatser.

En central fr3ga & foretagens allt storre intresse for risk management och
forsakringslosningar som innebar et okat sjalvrisktagande. Stravanden  att
samordna stora multinationella koncerners  fgrsakringsfragor och att kunna
ta en samlad gjgyrisk for koncernen  ar en del av denna yeckling.  Ett Okat
sjalvrisktagande ar rationellt  och sunt darfor att det stimulerar  till okad

skadeforebyggande ~ Verksamhet  hos  fgrsakringstagarna. For att okat gjalv-
risktagande och  forbattrad skadeforebyggande verksamhet skall vara
Ionsamma for  fyrsakringstagarna kravs emellertid  att premierna  anpassas
med hansyn Gl foretagets  sjalvrisk  och  skadeutfall. Béde captive- OCh
kontolosningar ~ kan anvandas i fsretagens MK management  for att yppng en
s&dan premieanpassning.  Samtidigt paverkas den traditionella  fsrsakrings-
branschen av en séadan utveckling. Premievolymen minskar  och for risker
som &r samre &n gepomsnittet k&N hogre premier & erlaggas. Aven et
forbattrat  skadeutfall  leder till minskad  premievolym.

Intervjuer har bla.  genomférts med foretradare for de tva storsta

sakforsékringsbolagen, tre industrikoncerner med captivebolag, tvd indust-
rikoncerner  som anvander kontolosning,  férsakringsinspektionen och inter-
nationella  experter pa MSK managament.

Till stor del pygger utredningens  resultat p3 jamférelser  Mellan  captive-

bolag 9ch Kkontolosningar.
Kontolésningen betraktas ~ som basta alternativ  till  captivelssning och

har ocksa paverkats @V konkurrensen fran captivebolagen.
Utredningen har analyserat hur captivebolagen respektive  kontoldsning-

arna paverkar den traditionella  fyrsakringsbranschens riskkollektiv, kapaci-
tet fOr riskavtackning och serviceresurser. De bada systemens Valutaeffekter
har ocksd studerats.

Inledningsvis begransas jamforelsen il de olika systemens féretagseko-

nomiska for- och nackdelar ur den enskida koncemens  synyinkel,  under
forutsattning att de anvands for s&val svenska som utlandska risker.
Kontolésningen och captivesystemet ~ har da vissa gemensamma  egenskaper;

exempelvis  ger bada mojlighet  att ta en central  gjgyrisk  for koncernen  och till
anpassning 8V premierna  fOr risker som ar battre &n genomsnittet. Vidare  har

kontolésningen vissa fordelar  jamfort  med captivebolag; exempelvis  kan
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koncernen  med  kontolssning redan fran pgrjan  ta en stor ggpyrisk,  Medan

captivebolaget ~ forst méste pygga upp det egna kapitalet ©Ch avsattningarna

till sékerhetstillagg och forst darefter successivt  kan 0Oka sjalvrisken.
Captivebolaget ar ocksd - vid ett ogynnsamt skadeutfall ~ mer utsatt for
férsamringar i aterforsakringsvillkoren. Aterforsakringen av riskema i
kontolésningen sker normalt sammantaget for flera koncerner  och riskut-
jamningen blir dérmed storre.

Nagra @V  kontolésningens nackdelar  beskrivs  ocksd i promemorian.
Kontolésningen ar inte giattemassigt k@ fordelaktip  SOM captiveldsningen.

Betydelsen & denna  syatteméssiga nackdel varierar dock mellan olika
koncerner och ar. Om koncernen har andra outnyttjade  vinstregleringsmoj-

ligheter ~ exempelvis  lagernedskrivningar " spelar sadana avsdttningar ~fill
sékerhetstillagg SOM captivebolag k&N gora mindre  roll.  Om  captivebolaget
etableras utomlands i ett s.k. Skatteparadis far skattenackdelen daremot
storre  petydelse.  Kontolosningen kan frén jikviditetssynpunkt vara samre &n
captiveldsningen, bla.  genom att petalningar frdn  direktforsakrare i
captiveldsningen kan forrantas  inom bolaget tills de behdvs for skadeutbe-
talningar M-m.  En annan npackdel, SOM yppgavs Vid intervjuerna, ar att
anvandandet  av yontolgsning kan leda till att det kontoférande forsakrings-
bolaget far en alltfér stark ggining  jamfort mMed en captivelgsning, ~ dér olika
forsakringsbolag kan anlitas.

Denna jamforelse  avsag det fall d& koncernen  anvédnde sig antingen av
captivebolag ~ for bade utlandska och svenska risker eller av kontolsning for
bade utlandska och svenska risker.

Om en captivelésning, omfattande bade svenska och utlandska risker,
jamférs  med kombinationen captiveldsning for utlandska  risker och konto-
I6sning for svenska risker tillkommer  yyerligare  fordelar  for captivealterna-
tivet. Ett enhetligt system fOr samtliga fisker ar exempelvis lattare  att
administrera, captivebolagets premievolym och  riskspridning blir  stérre,
vilket  ger battre  grerfgrsakringsvillkor. Kontolésningen ddremot  har visat gjg
svar att anvanda for utlandska  risker.

I' promemorian diskuteras  fgrsakringsinspektionens stallningstagande i
AGA-fallet, dér inspektionen  Pla. grundade sin tveksamhet il captive  fOr
svenska risker pa att den svenska tjlsynen garanterar premiernas  skalighet.
Enligt utredningen  &r det dock inte ngdvandigt Med  overpremier” for att

captivealternativet skall vara  fgrdelaktigt. Aven  vid skalig premieséttning
kan captivesystemet innebédra  stora ekonomiska fordelar ~ for koncernen,

bl.a. genom At koncernens riskfragor kan samordnas i ett enhetligt
system.

Betraffande konsekvenserna av captive-etablering for den traditionella
forsakringsbranschen anser ytredningen att dessa framst kan bestd av en
minskning ~av de traditionella  fyrsakringsholagens avgivna Aterforsakring  Och
darmed  ocksd av erhdllen  eciprok  Aterforsakringsaffar. Bortfallet av
reciprok  affar  petyder ~minskad  premieintakt och  riskutjamning for de
traditionella forsakringsbolagen. Detta  bortfall kan dock i viss man
kompenseras genom att svenska fgrsakringsbolag erhdller retrocession  fran
internationella captivepooler eller direkt frdn captivebolagen. En annan
konsekvens, om internationell expertis skoter  administrationen m.m. av
svenska captivebolag, ~ kan bli att svenska traditionella  fyrsakringsbolag inte
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fullt  kan ymytja  SIN expertis.  Utlandsk  expertis  har namligen,  enligt

utredningen, ~ ©ft Visst fgrsprang NAr det gajler uppdrag &t captivebolag.
Dessa slutsatser galler Vid captive-etablering inom  gyerige. OM captive-
bolag i stallet lokaliseras i utlandet kan enligt  utredningens analys
konsekvenserna  for den traditionella svenska  fgrsakringsbranschen bli sémre
an vid etablering | Sverige.
Valutaeffekterna av captivebolagens verksamhet beror, nar det galler
svenska risker, bla. py bortfallet av reciproka  aterférsakringsaffarer och i

vilken ytstrackning  detta kompenseras  S@Mt pa mgjligheterna  till - utlands-
etablering @ captivebolag. Utredningen bedémer emellertid  att valutaef-
fekterna & av marginell  betydelse.

Betraffande  captivebolagens  aterforsakring @V utlandska risker ger denna i
princip  positiva  Valutaeffekter. Utredningen ifrigasatter ~ Med  anledning
harav om det med pgpsyn till internationella forhdllanden  "ar skaligt att icke
tilldtta  svenska captivebolag att aterforsakra  svenska risker for att undvika
negativa Valutakonsekvenser och samtidigt tillata terférsikring av utlands-
ka risker, viket  ger positiva  Valutaeffekter. Dessutom pépekas  att
etablering @ captivebolag ~ utomlands  for grerforsakring ~ av béde utiandska
och svenska risker fér negativa Valutakonsekvenser.

[promemorian diskuteras  ocksé skattefordelens betydelse for en koncerns

val av forsakringslosning. De existerande  captivebolagen har  genom
avsattningar il sakerhetstillagg och lamnandet  av yoncernbidrag kunnat
uppskjuta  beskattningen av  captivebolagets Overskott.  Jamfort  med de

losningar ~ traditionella forsakringsbolag kan erbjuda ges koncerner  med

captive betydande skattefordelar. Dock géller dessa fordelar endast sa lange

premieinkomsten for egen rakning Okar.  Utredningen p&pekar att det kan
hévdas att konkurrensen mellan  captivebolag ~ Och traditionella forsakrings-

bolag inte sker p3 lika villkor.  Vilken  petydelse  skattemotivet har  for
bildandet  av captivebolag ar svart att avgéra.  Utredningen konstaterar

emellerid  att det kan yppkomma  gransfall, 98 captivelssningens ~ Skatte-
massiga Konsekvenser  blir aygsrande  for en koncerns  val av fgrsakringslos-

ning. Samtidigt erinras om det faktum att |okalisering @V captivebolag | S-K-
"Skatteparadis” ar fordelaktigare an i syerige.

3.9 Sammanfattning av  remissyttranden over  prome-

morian  Aterforsakringsverksamhet — genom  captivebolag

3.9.1  Férsakringsinspektionen

Inspektionen forklarar  sitt beslut att tillstyrka koncession  for terforsakring

av enbart utlandska risker med att @mbetsverket for sin del inte ansett gjqg
kunna  pressa  tolkningarna av gallande  behovsprévningsregler langre. At
regeringen | AGA Re-fallet vid en samlad pedomning 2V omstandigheterna |
arendet  peviljat bolaget koncession jamyal fOr Aterforsakring v de svenska
riskerna  finner inspektionen  naturligt MOt bakgrunden @ att regeringen  har
att beakta aven omstandigheter T tex.  av yalutapolitisk art - som

inspektionen  fOr sin del, sdsom mera formellt |aggillampande  myndighet,  inte
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kan tillméta nagon utslagsgivande betydelse™.

Inspektionen instimmer i utredarens syn pa behovet av 6versyn av
lagstiftningen (behovsprincipen) och hdnvisar till férsidkringsverksamhets-
kommitténs arbete.

Inspektionen anser att utredarens rekommendationer for det fortsatta
utredningsarbetet forefaller andamalsenliga och tillfogar att “aven problem
rorande exempelvis direktforsdkring, forsakring av fraimmande (ej koncern-
tillhoriga) risker, utlandsk forsakringslagstiftning resp. internationella 6ver-
enskommelser bor beaktas samt att aven forsdakringstekniska analyser
rorande den marknadsmassiga andamalsenligheten av captive-etablering
genomfores’.

Vidare anser inspektionen det mindre angeldget att bevilja ytterligare
koncession (forutom AGA Re:s) for bade svenska och utldndska risker mot
bakgrund av att forsakringsverksamhetskommittén dven skall utreda om
captiveverksamhet bor definieras som forsékringsrorelse eller ej. Inspektio-
nen anser dven att det dr av stor vikt att frigan om utlandsetablering av
captive utreds skyndsamt.

Inspektionen uppskattar antalet presumtiva captive-intressenter till minst
ett 20-tal.

3.9.2 Fullméaktige i Sveriges riksbank

Vad avser captivebolag domicilierade i Sverige for aterforsikring av bade
svenska och utlindska risker anfor fullméktige den 7 juli 1977 ang. ansdkan
frain AGA att man “intet har att erinra” mot en sadan konstruktion.

Fullméktige sdger vidare att man inte slutligt provat fragan om etablering
av captivebolag i utlandet for aterforsikring av bade svenska och utlandska
risker. Om en etablering i utlandet dr formanlig ur bytesbalanssynpunkt far
avgoras i det enskilda drendet. Fullmiktige anser dock att det ér att féredra
att ett captivebolag etableras i Sverige i stallet for i utlandet.

3.9.3 Forsdkringsverksamhetskommittén

Forsdkringsverksamhetskommittén avstar fran att yttra sig, da kommittén
skall studera koncessionsreglerna fran en mera generell synpunkt, dir dven
captivefragan ingar.

3.9.4 Svenska Forsdakringsbolags Riksforbund och Folksam

Riksférbundet och Folksam hanvisar till att forsakringsverksamhetskommit-
téns arbete kommer att innefatta captivefragan i dess helhet och utgar darfor
fran att regeringen inte kommer att géra nagra principiella stallningstagan-
den dnnu. Aven riksbankens stillningstagande till valutatillstind bor ingé i
bedomningen.

Vad giller AGA Re:s koncession har riksforbundet och Folksam ingen
erinran mot att den forlangs tills forsakringsverksamhetskommitténs arbete
avseende captivefragan avslutats. Nagra ytterligare tidsbegrdnsade konces-
sioner bor enligt Riksférbundet ej beviljas.
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3.95 AGA Re

AGA  Re instammer  ipledningsvis | utredningens  Slutsats att erfarenhetsun-
derlaget &r for litet for att man skall kunna gora valgrundade — bedémningar &Y
captiveverksamheten.

Nér det gzler alternativa  |gsningar anser AGA  Re att yeckiingen av

kontosystem  dr beroende av att captivebolag tillats.
AGA  Re anser att captiye har fordelar framfor  kontolssningen vad gjller

risk management ~ Och relationer il dotterbolag.  Aterférsékringen kan eniigt
AGA Re inte losas lika formanligt inom et kontosystem som i ett

captivebolag.
AGA Re anser ocksa att ett svenskt captive Okar den svenska fsrsakrings-

marknadens kapacitet ~ fOr riskavtackning genom  att marknaden tillférs
kapital.
Om  captivebolaget ~ valjer en utldndsk  girektforsakringsgivare blir - valuta-

effekten  pegativ  jamfort ~med det fall dar svensk forsakringsgivare véljs.
AGA  Re papekar att orsaken till att en utlandsk  forsakringsgivare valjs ar att

de svenska  fgrsakringsbolagen inte erbjuder lka formanliga  Villkor som de
utldndska.  Detta gzjler ockséd vid val av experter  fOT  Servicetjanster.

3.9.6 Electrolux Re

Electrolux Re anser liksom utredaren  betréffande koncessionsvillkor for
captivebolag @ nagon principiell  skilnad  j torde  fgreligga  Mellan  att lata
systemet  inkludera svenska och utlandska  risker eller enbart utlandska
risker.  Electrolux ~ Re gyger Vidare att aygransningen mellan  svenska och
utldndska  risker blir administrativt svarhanterlig ~ 9¢h  fordyrande.

Electrolux  Rezs erfarenhet &r att om €j konkurrensmomentet fanns, s& ar
forsakringsbolagen ovilliga att lamna rabatter aypassade till olika  sjalvrisk-
nivder. Likas& har i avgorande grad kundermas krav drivit fram gystem Ssom
experience  rating.

Ett ytterligare ~ Motiv  for captives enligt Electrolux  Re & mgjligheten  att

minska  provisionerna  till  direktférsakringsbolagen.

Betraffande reciprocitetsprincipen framhaller ~ Electrolux ~ Re att svenska
férsakringsbolag SOm  via  captivebolag far utlandska  risker kan utnyttja
reciprociteten. Man pépekar  att Electrolux Re i hég grad (for 1980 till

100 op) &terforsakrar  gjg (retrocederar) ~ NOS svenska  farsakringsbolag.
Electrolux ~ Re anser gjytligen att koncession for aterforsikring av aven

svenska risker bor pejiljas.

3.9.7 SKF Re

SKF Re anser att koncession for bade svenska och utlandska —risker  bor
beviljas for redan etablerade captivebolag: ~ Det  &r sannolikt att intet svenskt
foretag har den premievolym  Och riskspridning  INOM  syerige At captivelds-
ning enbart for svenska risker skulle framstd  som lamplig  eller  majlig.,De
svenska fgretag Med internationell verksamhet  av s&dan storleksordning att

riskspridningen ~ 9¢h  premievolymen kan motivera  en captivelpsning ~ torde
utgéra  ett sd litet antal att ett bortfall harav endast kan ha marginell  betydelse
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for den traditionella svenska forsakringsmarknaden.™

Betriffande jamforelsen av captive och kontoldsning sager man: “Konto-
systemet synes vara en ny ’rattsfigur’ med obesvarade juridiska och
skattemdssiga fragor. Man synes kunna ifragasitta om férsikringstagaren
eller forsdkringsgivaren ar dgare till de medel som vid varje tillfille innestér
pa kontot.”

SKF Re anser ocksa att de svenska forsikringsbolagen ej kan konkurrera
med utlindska forsakringsbolag, vad géller administrations- och servicefunk-
tioner samt aterforsakringsvillkor.

SKF Re framhaller ocksa den fordel enhetliga forsakringslosningar
innebdr. Man har erfarenheten att ett captive ar den basta l6sningen och for
att utnyttja denna fordel anser man att dven svenska risker bor ingé.

3.9.8 Sveriges Industriférbund

Industriférbundets instdllning dr att den svenska marknaden har behov av
captivebolag, bl.a. for att stimulera konkurrensen pa forsikringsmarkna-
den.

Vidare sager forbundet "tillkomsten av captivebolag innebér saledes dels
att det riskvilliga kapitalet 6kar, dels att en storre premievolym stannar i
Sverige’'.

Industriférbundet anser det naturligt att captivebolagen utnyttjar de
svenska forsdkringsbolagens servicekapacitet. Angaende captivebolagens
retrocession sdgs att om de svenska forsakringsbolagen édr konkurrenskraf-
tiga kommer captivebolagen att anlita dessa for sin retrocession. Férbundet
anser vidare att det vore betankligt att hindra svenska captivebolag att
aterforsakra svenska risker samtidigt som man tillater aterforsikring av
utlindska risker och hénvisar till Sveriges principiella instéllning i
internationella handelsfragor och landets beroende av exportmarkna-
den™.

Antalet foretag som har forutsittningar att starta captive beriknas enligt
Industriférbundet till ett tiotal.

Slutligen finner forbundet det oldmpligt att avvakta forsiakringsverksam-
hetskommitténs arbete i captivefragan, utan anser att ytterligare koncessio-
ner bor beviljas.

3.9.9 Svenska Handelskammarforbundet

Handelskammarforbundet forutsitter inledningsvis att promemorian dver-
limnas till forsikringsverksamhetskommittén till grund fér kommitténs
arbete. Forbundet instimmer i utredarens forslag och rekommendationer
om ytterligare utredning. Forbundet tillstyrker vidare att AGA Re beviljas
forlangd koncession.

3.9.10 Utlandska Forsdkringsbolags Forening

Foreningen efterlyser en bedomning av antalet tinkbara captivebolag.
Vidare betonar féreningen betydelsen av riksbankens stéllningstagande:
“Om riksbanken stiller sig positiv till detta dr det meningslost att inte
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bevija koncession.  Svenska fsretag Kan »da antingen etablera  captivebolag
utomlands  eller utnyttja s.k. Rent-a-captive i utlandet avseende aterfor-
saking @V foretagens svenska och utlandska  risker. Effekten  blir ungefar
densamma som om man fick bedriva captivebolag i Sverige”.

Foreningen fillstyrker  forlangd ~ koncession  for AGA  Re.

Slutligen  pépekar féreningen ~ Vikten av att fgrsakringsverksamhetskom-
mitténs  arbete icaptivefrégan bedrivs  skyndsamt.

3.9.11 Riksskatteverket

Riksskatteverket erinrar - om att yapitalvinstutredningen (B 1979:05) fatt i
uppdrag att utreda  mgjligheterna att pegransa eller avskaffa dubbelbeskatt-

ningen @V aktiebolagens inkomster. En s&dan reform kan medféra  att
mojligheterna Al géra reserveringar 1 form av gikerhetstilagg  kan utnyttjas |
an hggre grad. Skatteincitamentet for captive-etablering skulle d& fa okad
betydelse. Vidare gzgs att om i det ien framtida situation anses onskvart att

fragan OM captive-etablering for svenska risker inte bor styras eller paverkas
av skattehansyn utan boér ske som en folid av renodlade évervaganden om

risk management ~Méste darfor gallande Skatteregler ~ andras’.
Riksskatteverket forutsatter  att captivefragan utreds yterligare.

310  Qvervaganden ©ch forslag

Utomlands har termen  captive insurance  company €ller  captivebolag en
vidstrackt  innebdrd och betecknar ett flertal olika konstruktioner, bl. a. aven
sédana polag SOM yisserligen Gl €N borjan  Vart captivebolag | egentlig
mening, Men som sedan ocksd kommit att forsékra risker utanfor den egna
koncernen. En form av captivebolag ar sadana som ags av en grupp
naringsidkare ~ ~ ofta med en och samma jpriktning  pa Sin verksamhet- och
dar denna grypp OCksd & fyrsakringstagare hos  captivebolaget. Daremot
torde det inte vara frgga OM ett captivebolag | det fall en grganisation  bildar
ett  fersakringsbolag, i vilket  organisationens medlemmar  kan teckna
forsakring  nar de sd onskar. Kommittén  avser med captivebolag  eller captive

ett i anslutning fll en koncern  (dar moderbolaget  ej & férsakringsbolag)

bildat fsrsakringsbolag som har till yppgift att forsakra  valda delar av gyriga
koncernbolags  (moderbolagets ~ OCh desS qotterholags) ~ fisker och dar verksam-
heten &r pegransad fill att avse koncernen. | gpjighet hérmed anser kommittén

alltsd att koncession for captivebolag endast bor galla forsakring av den egna
koncernen. Koncessionsansokningar som avser risker utanfér den egna
koncernen  maste behandlas enligt de allméanna principer ~ SOm kommittén i
tidigare avshitt foreslagit.  Captivebolag ~ kan drivas antingen SOM aktiebolag
agt av koncernen  eller som gmsesidigt  bolag, 98" koncernbolagen ar
forsakringstagare/delagare. Slutligen ~ finNs anledning att  gkjja  mellan
captivebolag ~ SOm direkt  forsakrar  koncernens  risker (direktforsakringscap-
tive) och sadana som indirekt forsdkrar  koncernens  risker (terforsakrings-
captive).

Uppkomsten av captivesystem  synes | varje fall i Syerige ~ frdmst vara
foranledd av att det ger goda férutsattningar  fOr €t yidgar sjalvrisktagande
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inom sadana koncerner ~som bildar captives. Detta maste fran samhallsekon-

omisk  gynpunkt ~ @nSes positivt  genom  att det bl. a. yppmuntrar till
skadeforebyggande verksamhet.  Konkurrens  frdn captivebolag ~ kan ocks& i
viss utstrackning  Stimulera  till - vidareutveckling av alternativa  fgrsakrings-
losningar.  Exempel pa Sédana ar olika s. k. kontosystem.

Kommittén har i det fsregiende  slagit fast att den verksamhet  som
captivebolag bedriver ~ ar att anse som fgrsakringsrorelse. For att bedriva

s&dan verksamhet kravs alltsd koncession.

Forutom att de formella krav som stalls p3 nystartad —forsakringsverksam-
het, krav pa verksamhetsplan M. m., ocksd bOr gxjla for captivebolag, ~ Maste
aven en pedémning goéras av hur det tilamnade  captivebolagets verksamhet
rimmar med de riktlinjer ~ SOM kommittén i det fgregende angivit betraffan-

de den materiella  koncessionsprovningen. Koncession  skall enjigt forslaget
bevijas ©M inte den planerade rorelsen bedébms vara oforenlig med en sund

utveckling @V forsakringsvasendet.

| detta avsnitt behandlas de aspekier Som narmast kan bli av petygelse Vid
beddémning @ just captivebolags ~ Verksamhet. P& grund & captivebolagens
speciella  stallning  SOM  férsékringsbolag ingdende | en koncern  (ytanfor
forsakringsbranschen) kommer  prgvningen &t omfatta vissa moment som

inte &r aktuella Vvid pedgmning @V traditionell  forsakringsrorelse. Inlednings-
vis behandlas framst  sterforsakringscaptives aven om flertalet  aspekter &r
gemensamma  f0r saval direkt-  som terforsakringscaptives.

Ett forhéllande  som bor yppmarksammas ~ Vid koncessionsbedémningen ar
risken for en alltfor stor yppsplittring @V forsakringsmarknaden. Aterforsak-
ringscaptives ~ Som &r utformade  sa att de traditionella direktforsakringsgi-
varna Aaterforsakrar  storre delen av riskerna  hos captivebolag innebar att en

grupp @V férsakringstagare (koncernbolag) inte  kommer  att jngy i de

traditionella  forsakringsbolagens ~ Normalt  avgivna  Aterférsakringrl stallet  for
att aterforsakra  koncernens  risker pg vanligt Satt maste direktférsakrarna i

ett captivesystem aterforsakra  storre delen av dessa risker hos captivebola-
get. Om konstruktionen med captivebolag far stor omfattning  kan fgliden  bli
att yolymen Normalt  avgiven A&terforsakringsaffar frdn traditionella direkt-
férsakringsbolag minskar, Vilket kan medféra minskade stordriftsfordelar

for de traditionella  fgrsakringsbolagen i utnyttiandet &V organisatorisk 0N
teknisk  sakkunskap och darmed minskad  kapacitet pa dessa omraden.
Dessutom  kan direktforsékraren f& minskade  storkepsfordelar vid  &terfor-
sakringen.  En. konsekvens — av dessa bada forh&llanden  kan bli att aterfor-

sakringsskyddet ~ for de fgrsakringstagare (foretag) Som inte har mgjlighet — att
bilda captives DPIIr dyrare. EN annan fs)iq kan bli att de traditionella svenska

direktforséakringsbolagen forlorar  en del av den reciproka ~ Aterférsakringsaf-
far som de annars normalt skulle erhallit i utbyte Mot SiN egen avgivna affar.
Den  3terforsakringsaffar som svenska  fgrsakringsbolag pa detta satt gar
miste om kan & andra sidan kompenseras, delS genom att &terférsakrings-
captives | Sin tur aterforsakrar  gjg (retrocederar) hos svenska frsakringsho-

lag, dels genom att svenska frsakringsbolag som ett led i sin aterforsak-
ringsverksamhet mottar  retrocession  (3terforsakring i andra |edety frén
internationella pooler’  0F captiverisker. ~ Sammantaget  torde eniigt kom-

mitténs  pedémning  den eventuella  minskningen av reciprok  affar inte bli

sarskilt  petydelsefull for de traditionella forsakringsbolagen. I samman-
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hanget bor erinras om att den ratt att teckna fgrsgkring ~utomlands  som
svenska  fgrsakringstagare har i vissa avseenden kan f& ggmma konsekven-
ser.

I vilken  ytstrackning traditionella svenska  fgrsakringsholag (och déarmed
de forsakringstagare ~ SOM inte kan bilda captives) paverkas 2V captivebildning
beror 3 utformningen av captivesystemens retrocession  samt 5 antalet och

storleken  av framtida  captivebolag. Det &r mycket Svart att fyrytsaga  den
sannolika  omfattningen ~ OCh utformningen @ framtida  captivebolag.  Nagra
sékra yppskattningar av antalet tankbara  svenska captivebolag ~ finns inte,
men olika beddmare inom fsrsakringsbranschen och industrin  har gntagit att
antalet  gterforsakringscaptives kan komma att yppgy il mellan tio och
tjugo.

Antalet nu existerande  svenska terforsakringscaptives ar tre. Ytterligare

ett pegransat antal stora svenska fgretag Skulle alltsd kunna ténkas vilja starta
sddana polag, om detta blir tildtet. Hur captivebolagen  valjer att utforma  sin
retrocession  och i vilken  ytstrackning den placeras hos svenska  fgrsakrings-
bolag, beror pa om de villkor —som erpjuds beddms som yonkurrenskraftiga.
Olika system for retrocession — anvands av de tre nu existerande  captivebo-
lagen. Fran Electrolux  Re retrocederad affar har helt pjacerats hos svenska

forsakringsbolag. SKF  Re har igigare Vvant sjg till et internationellt
aterforsakringsbolag (Hopewell), ~ men skoter numera retrocessionen  som ett
traditionellt aterforsakringsbolag, viket har inneburit att nédrmare halften av
retrocessionen  hamnat hos svenska fgrsakringsbolag. AGA Re retrocederar
genom forsakringsbolaget ~ Hopewell ~ filsammans — med ett hundratal  captive-
bolags risker, dar svenska fgrsakringsbolag berdknas mottaga  affar i storre

utstrackning ~ &n den affar som fillférs  Hopewell frén Sverige.
De existerande captivebolagen har séledes hittills ibetydande utstrackning

placerat Sin retrocession  hos svenska fgrsakringsholag. Nagra Mera patagliga
negativa effekter har darfor gpjigr kommitténs bedémning | vart fall hittills
inte yppstatt for de svenska polagens  férsakringsaffar. Vid  koncessionsprov-
ningen maste fragan emellertid  sgnas uppmarksamhet, eftersom  ytformning-
en av captivesystemen kan variera och awvika frdn de i dag existerande.
Overhuvudtaget méste koncessionsprévningen i fraga OM captivebolag ~ Ske
Mot pakgrund ~av Gnskemdlet om en sund yweckling @ forsakringsvasen-
det.

Kommittén har ifdregéende avsnitt om den materiella koncessionsprov-

ningen &ven diskuterat  fragan OM uppkomsten &V specialbolag SOM avser att
vanda gjg till extremt goqq risker av visst glag, nagot Som skulle  kunna

medféra  hogre premier  fOr  férsikringstagarkollektivet i gvrigt.
Captivebolagen vander sig till en viss begrénsad kundkrets (bolagen inom
en  koncerm), som man férvantar skall ha ett batire skadeutfall an
genomsnittet  likartade  fgrsakringstagare, aven om det inte psdvandigtvis
behdver réra gjg om extremt goda risker.
Vid  fgrsakring av  storforetagens risker  galler, att  premiesattningen
/ normalt  &r differentierad med pansyn till riskens art &ven i traditionella
férsakringslosningar och &n mer i de alternativa I6sningar  som de traditio-
nella forsakringsbolagen utvecklat under senare &r. Det enskilda foretagets

premie baseras ihég grad pa erfarenhet  av foretagets  tidigare skadeutfall  och
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imindre grad pa Statistik over samtliga likartade  fgretags Skaderesultat. ~ Rent
allmant  galler att forsakringsbolagen har mgjlighet ~ att anpassa Villkor —och

premiesattning Il olika  foretags speciella  férutsattningar. Captivesystemet
innebar  darfdr  harvidlag e nagra  avsteg frdn vad som redan galler. Med

hansyn till att koncerner som véander sig till  traditionella forsakringsbolag
genom t. ex. kontolgsningar kan uppn& likartade  fordelar som icaptivesys—
temen, Mmotiverar  solidaritetshansyn sdlunda knappast €n restriktiv  hajining
enbart il captives.

Bildandet  av captivebolag behover saledes enligt kommitténs bedomning

inte leda till att gyriga forsakringstagare inom  fsretagskollektivet missgyn-
nas. Tvartom har  ytvecklingen hitlls = bl. a. genom konkurrens fran
captivebolag ~ ~ inneburit  en mer riskanpassad  premieséattning for foretag |
allménhet. ~ N&r det ggller foretagens forsakringar  torde en sédan ytveckling
genom At framja €N effektiv skadeférebyggande verksamhet T vara
positiv.

Bildandet av  captivebolag i Sverige for forsakring av svenska och
utlandska  risker kan f& effekter pa Yalutarorelserna. Om effekterna blir

positiva eller negativa beror - givetvis forutom pa skadeutfallet pa hur
captivesystemen utformas.  Negativa  effekter  kan yppstd exempelvis = OM
koncernens polag anlitar utlandska forsakringsbolag  fOr Sin direktforsakring
och om utlandsk expertis far svara for administrationen av captivebolaget.
Positiva  effekter  kan yppnas, ' €X. OM genom captivesystem  dotterbolag
Som gliest Skulle ha férsakrats —utomlands i stéllet férsdkras i syerige OCh om
retrocessionen frén captivebolaget kan ske till battre villkor &n vad som

skulle varit fallet vid = 3terforsakring pa traditionellt satt. Ett  eventuellt

bortfall  av reciprok ~ Aterférsakringsaffar for de traditionella  fgrsakringsbo-

lagen Kan paverka Valutarorelsermna  negativt (forutsatt et positivt resultat av
denna affar) i den mén man inte, SOM pyss framhllits, far motta affar som

annars inte skulle gatt till svenska fyrsakringsbolag.

De existerande  svenska captivebolagen har valt olika |5spingar for sin
administration. Electrolux Re administreras av svenskt fyrsakringsbolag,
SKF Re administrerar numera polaget Utan extermn  expertis och AGA Re
anlitar  utlandsk  expertis  Men skéter den  hyyudsakliga administrationen
sjalv.

De flesta dotterbolagen i de tre koncernerna anvander samma direktfor-
sékrare som innan  captivesystemet infordes,  Vilket petyder att bade svenska
och utlandska  farsakringsbolag anlitas. Val av direktforsékrare har dock i
vissa fall paverkats @V captiveldsningen. Saval pyte fill utlandsk  som fill
svensk direktforsakrare har férekommit.

Koncessionsmyndigheten har epligt av kommittén  fgreslagna  Materiella
koncessionsregler ~ majlighet @t ingripa MOt €N ytveckling  pé forsakringsom-
rédet, som star istrid mot stravanden p3 andra yxsentliga Ssamhallsomréden,
bl. a. valutapolitiska ~ malséttningar. Som framgar av den av professor Sven-
Erik  Johansson  utarbetade  promemorian Aterférsakringsverksamhet
genom  captivebolag (Ds E 1980:1) torde dock valutakonsekvenserna av
captivebolagens verksamhet ~ vara av marginell  betydelse i forhdllande till
forsakringsbranschens totala inverkan  pg valutarérelserna. Koncessions-
myndigheten ~ bor emellertid  vara yppmarksam ~ pa utvecklingen ~ och vid
behov anpassa koncessionsgivningen i framtiden il den yppkomna ~ Situatio-
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nen. Som kommittén p&pekar pa sid. 188 kan etablefing @ ciptivebolag
utomlands  ge negativa Valutaeffekter.

En aspekt pa captivebolagens verksamhet som bl. a. har dskuterats i
professor Johanssons  promemoria  hanfor  gig till den yppskjutna  beskattning
som en koncern  med captive kan erhdlla jamfort med koncerner  med
traditionella  fyrsakringsldsningar. Ett captivebolag ~ Skall ilikhet med gyriga
forsakringsbolag gora avsattningar O forsakringstekniska skulder = premie-
och ersattningsreserv. Dessa skulder skall sedan forstarkas mec sakerhets-
tilagg enligt deN av forsakringsinspektionen upprattade S+ K- normalplanen.
sakerhetstilaggen 0T premiereserven  skall nar det gjer indirekt  fyrszkring
(utom  sjpférsakring och vissa andra grenar) for 1982 yppgg till minst 5 % och
hogst 50 % av premieinkomsten for egen rakning. For ersattningsreserven
galler att sakerhetstillaggen maéste uppgd till minst 10 % och pggst 100 % av
premieinkomsten for egen rakning. (For 1983 galler atl sakerhetstilliggen — for
indirekt  fgrsakring  (utan  atomansvarighets- och yreditférsakring) far uppga
till hogst 200 % av premieinkomsten for egen rakning. Tillaggen benamns
sdkerhetsreserv  och ggrs sammantaget  f0r b&de premie-  9ch ersattningsre-
serv). Dessa aysattningar & avdragsgilla,  Vilket petyder att captivebolaget
liksom for syrigt alla skadeférsakringsbolag genom avséttningar  till - saker-
hetstilligg kan reducera polagets Overskott —och darmed paverka bolagets
skattepliktign ~ nettointakt. sakerhetstillaggen kan darmed fyngera Som en
obeskattad ~ reserv. Genom ait 0ka gzkerhetstilliggen frdn ett &r till nasta
uppskjuts  beskattningen av  captivebolagets overskott. ~ For att denna
uppskjutna  beskattning ~ skall erhdllas  kréavs dock att premieinkomsten for
egen rakning OKas (forutsatt @t tidigare  avsattningsméjligheter utnyttjats
maximalt). En sadan 6kning sker i forsta hand under captivebolagets
uppbyggnadsskede tills samtliga avsedda fyrsakringsgrenar och dotterbolag

ingdr | systemet, Men ocksd i den man captivebolaget ~ genom forbattrad
konsolidering successivt kan behdlla en storre del av riskerna  for egen

rakning.  Skatteeffekten blir daremot endast av initialkaraktéar oM captive-

bolagets premieinkomst ~ fOF egen rakning ej OKar Exempelvis har SKF Re

under tv& & tyingats Minska sakerhetstillaggen pad grund @V alt premiein-
komsten ~ minskat. ~Samma sak gyler Uunder senaste verksamhetsaret for

Electrolux ~ Re, beroende 3 att pojaget behdllit mindre av premien fOr egen
rakning. De existerande  svenska captivebolagen aterforsakrar nu samtliga
dotterbolag ~ SOom koncessionerna tilldter.  Premieinkomsterna kommer  darfor
troligen inte att oka i samma tstrackning  SOM tidigare.

Det kan saledes pa samma satt som for traditionella forsakringsbolag
uppkomma  Vissa skatteeffekter for captivebolaget. Sadana effekter & for
forsakringsbolag i och for gjg Onskvarda i stravandena att yppng en god
konsolidering, men de far en sarskild betydelse | ett captivebolag  SOM ingar |
en koncern  utanfor  fgrsakringsbranschen, eftersom  andra  fsrsakringstagare
utan captive inte har samma mgjlighet il uppskjuten  beskattning.  Det finns
sdledes vissa skatteincitament att bilda captive, mMen dessa &r i Sverige &
begransad betydelse. Enligt KOMMItténs  ypofatining  tyder inget pa att har i
landet  gkattemassiga skdl skulle ha varit dominerande for att bilda
captivebolag. Det maste emellertid anses vara ofgrenligt med en sund
utveckling @V forsakringsvasendet OM prévningen  ger Vid handen att en
ansokning Om bildande  av captivebolag  inges enbart-  eller yydsakligen
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av skatteskal.

ENn fraga SOM ndra sammanhanger Med skatteeffekten  &r captivebolagens
stallning  SOM  dotterbolag | €N koncern  utanfdr  frsakringsbranschen och
deras mgjlighet att ge respektive t& €mMoOt koncernbidrag. En  petydelsefull

utgdngspunkt  for kommitténs  syeryaganden  har i enlighet med direktiven
varit att fgrsakringsverksamhet skall drivas under konkurrens — och pg sa langt

mojligt lika villkor. | den man koncession beviljas for captivebolag ar det
salunda viktigt ~ att forsoka uppn&  konkurrenslikstallighet med traditionella
férsakringsbolag. Captivebolagens konstruktion, innebérande  att de jngar
SOM  dotterbolag i en koncern och har til uppgift att forsdkra  enbart
koncernens  risker, medfor dock att total likhet med traditionella forsakrings-

bolag iNte kan yppnas.
Genom  att captivebolaget ~ ingari N koncermn utanfor  fsrsakringsbranschen
kan koncernen som helhet ypppg Vissa skattetekniska effekter  genom

lamnande/mottagande av koncembidrag  tllTAN  captivebolaget. Mbjlighet
att ge och motta koncernbidrag ~ finns aven for traditionella  fgrsakringsbolag.
Aven ett émsesidigt  skadeforsakringsbolag kan ge eller ta emot koncernbi-
drag. Eftersom  fsrsakringsbolags ratt it aga dotterbolag ~ Utanfor  forsék-
ringsbranschen  &r starkt pegransad far emellertid  detta mindre betydelse  for
en fsrsakringskoncern. Kommittén avser att i sitt fsjjande arbete behandla
forsakringsbolagens mojligheter At Aga dotterbolag ~ Utanfor  forsakrings-
branschen och i samband darmed kan &aven reglerna fOr koncernbidrag som
lamnas fran traditionella férsakringsbolag ses over.

For  captivebolag, liksom  for andra fgretag bade inom och utanfor

forsakringsbranschen, reglerar  kommunalskattelagen (1928:370) 43§ 3
mom. under vika  fgrytsattningar koncernbidrag kan ges med aydragssratt
for givaren och beskattningsplikt for mottagaren. Bestammelserna ar delvis
mycket komplicerade beroende pa att man sokt forhindra kringg&ende  av
reglerna OM peskattning @V aktieutdelning. En grundiaggande  forutsattning
ar att moderféretaget ager mer an nio tiondelar av aktierna idotterbolaget.
En annan  fsputsattning 0 koncernbidrag @ att moderbolaget ~ Méste  vara
frikallat ~ frdn  skattskyldighet for eventuell ydelning  frN  dotterbolaget.
Begransningar finns  ocksd nar det géller  koncernbidrag mellan  pojag |
samma koncern beldgna i-olika kommuner eller lander. Dessa och ytterligare

begransningar ~ gor att det inte ar gjsifallet At koncernbidragsméjligheten

kan ymyttas | captivesystem. ~ De existerande  svenska captivebolagen  har
dock haft mgjlighet att lamna respektive ~MoOta koncernbidrag.  SOM framgér
av resultatrakningarna i tabellerna 3.9, 3.17 och 3.25 har de ocksa utnyttjat
detta i flera fall.

Genom koncernbidrag kan en viss resultatutjamning ske inom en koncern.
Ett  captivebolag kan  exempelvis ~ !@mna  koncerbidrag till et annat
dotterbolag i koncernen som  g3r med forlust  eller har outnyttjade
vinstregleringsméjligheter i form av  syeravskrivningar, avsattning  till
resultatutjiamningsfond, varulagernedskrivning eller aysatining  till  investe-
ringsfond. ~ Koncernen  kan harigenom  uppskjuta OCh T OM pigraget anvénds
for att tacka férlust - ocksd undgad  beskattningen av  captivebolagets
vinstmedel. P& liknande satt kan captivebolaget motta  pigrag frdn andra

koncernbolag och genom  Aatt avsatta dessa medel i form av sakerhetstillagg
uppskjuta  beskattningen @V dem. captivebolaget ~ betraktas i detta avseende
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p& samma satt som andrardotterbolag | koncernen.
Som redan papekats kan en koncern med captivebolag séledes (om kraven

for att koncernbidrag ~ Skall anses yigéra avdragsgill Omkostnad — for giaren &r
uppfylida) uppna vissa  skattefordelar, som koncerner som anlitar traditio-
nella  fgrsakringsbolag inte kan erhdlla.  Fgrutsattningen ar dock att det i
koncernen  jngar foretag SOM gar med forlust eller kan vidta yinstreglerande

&tgarder SOM  captivebolaget kan  ge koncernbidrag till  eller ocksd at

captivebolaget ~ inte till fullo yinyttjat  de tilldtna  maximala avsattningarna  till
sékerhetstillagg och darfor kan motta oncernbidrag till detta andamal.

Koncernbidrag frén captivebolaget, i den man vinstmedlen inte behévs for
captivebolagets konsolidering, kan emellerid  pg samma satt som t. ex.
aterbaring 1 konventionell forsakring ~ @nses vara ett papyrligt  Saft att aterfora
overskott  frdn  fgrsakringsrorelsen till koncernbolagen. Avsikten  med
bestammelserna Oom  koncernbidrag ar just att genom  vinstutjamning

&stadkomma att koncernens  skatt inte blir pygre &n om  verksamheten
bedrivits  av ett enda fsretag. Det Overskott ~som koncernens  fgrsakringar
lamnar kan harigenom ~anvandas i koncemens  gyriga Vverksamhet.  Koncern-
bidraget ~&r ett satt att Overfora vinster mellan oncernbolag och skulle av

koncerner med  captivebolag kunna ersattas med andra metoder  som
traditionellt  anvands inom  frsakringsbranschen. Ett direktforsakringscap-
tive kan ldamna  aterbaring  fill  koncernbolagen pd forsakringsmassiga

grunder, exempelvis i forhdllande il respektive foretags skaderesultat. Oom
man onskar fordela captivebolagets ~ Overskott  med hansyn il gotterbolagens

affarsméassiga  resultat (1 ©X. gynna dotterbolag ~ SOM gar Med forjust)  kan
koncernbolagen sedan genom koncernbidrag sinsemellan  fordela  dverskot-
tet. Daremot skulle det vara svérare att begransa Aterbaringen  till att enbart
avse de svenska (dotterbolagen. Koncernbidrag 1 €tt s&dant captivesystem

fyller saledes i princip samma funktion som den gterparing Som kan erhallas
vid traditionell forsakring.

Nar det gyjler et Aterforsakringscaptive ar det svarare att finna en lika
smidig Metod att fordela 6verskott  som yoncernbidrag innebar.  captivebo-
lagets Overskott  skulle genom Aterférsakringsprovisioner och  vinstandelar
kunna &terforas il koncernens  direktforséakrare. Att pg motsvarande  satt
paverka  betalningara mellan  direktforsakrarna i olika lander och de
forsakrade  pojagen inom  koncernen  ar svarare.  Direktférsakrarna har jy
ocksd andra  fgrsakringstagare och skulle dessutom, p& grund ' exempelvis
lokala tarifféverenskommelser eller |agstiftning, ~ kunna vara férhindrade att
lamna  aterbaring.

Andra metoder skulle s&ledes i princip kunna  ge samma effekter  som
lamnande  av koncernbidrag men vara petydligt M€l tungrodda  administra-
tivt. De skattemassiga Kkonsekvenserna  torde inte gyjja sig &t mellan de olika
metoderna.

Kommittén har inte funnit det |gmpligt att fororda en pegransning  av

captivebolagets ratt att motta oncernbidrag. Detta innebar en viss skillnad
jamfort  med vad som gyjer for de traditionella forsakringsbolagen. Ett
captive skulle, i medvetande om aft ett ggjigt ekonomiskt utfall kan motas
genom mottagande 8 koncernbidrag, ~ KUNN& valja €N svag konsolidering ~ OCh
darmed hélla en I4g premieniva. Detta kan pgyerka konkurrensbilden inte

minst nar det &r frggq OmM sddana risker som captivebolagen ~ forsakrar. Vad
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nu sagts bor fslias  av tillsynsmyndigheten sa att inte kombinationen av syag
konsolidering  9¢N olika-konkurrensférutsattningar skapar et osunt jnglag |
forsakringsverksamheten.

I samband med frggan OM Konkurrenslikstallighet mellan  de traditionella
forsakringsbolagen och  captivebolagen har kommittén emellertid ocksa
undersokt  hur captivebolagen ~ Perors av den reglering @V kapitalmarknaden,
som utévas genom fiksbankens  placeringsforeskrifter (féreskrifternas nar-
mare innebdrd  &r redovisad under avsnitt 2 g 4). Captivebolag ~ omfattas  pg
samma satt som alla storre svenska  fgrsakringsholag av skyldigheten att
placera Viss andel av tjgangsskningar i av riksbanken  foreskrivna  vérde-

papper. En viss skillnad jamfort med traditionella forsakringsbolag ligger
emellertid  dari att captivebolagen, genom att lamna yoncernbidrag ~ till andra
foretag INOM  koncernen, | SIN medelsférvaltning i praktiken ~ helt eller delvis
kan undvika  effekterna av riksbankens placeringsféreskrifter. For de
traditionella forsakringsbolagen betyder ~ddremot  pjaceringsféreskrifterna

en pegransning &V deras mgjligheter  tll placeringar Med hsgre avkastning &N

den som kan erhdllas pg de s. K. prioriterade tillgAngarna.
Lamnandet  av koncembidrag fran captive innebar en viss konkurrensolik-

het jamfort med traditionella  forsakringsbolag, ~ ©M darmed  captivebolagets

overskottsmedel inte blir foremdl fér riksbankens placeringsregler. Detta
kan illustreras med de fall da moderbolag | koncemer  har att ygjg mellan
captivebolag  °¢h kontolésning. | det senare fallet forvaltas medlen pa kontot
av ett forsakringsbolag ~ och faller darmed under pjaceringsreglerna. Denna
nackdel for yontolosningen kan leda till att koncerner tenderar att foredra
captivelsningar i stallet for att anlita traditionella forsakringsbolag.

Kommittén anser emellertid att  koncernbidrag i captivesystem ar ett

smidigare satt an de metoder, SOM man annars skulle vara hanvisad till for att
aterfora captivebolagets overskott il dem som pjgragit till detta. Det finns

darfor  enligt  kommitténs  mening inte, skdl att helt fsrhjuda  koncernbidrag i

captivesystem. ~ Lamnandet  av koncerbidrag ~ kan dock, SOM tidigare namnts,
medféra  att riksbankens placeringsforeskrifter inte  blir  tjiampliga och

darigenom  leda il en viss  gpedvridning av  konkurrensen. Det ar inte
uteslutet att detta far storre betydelse | framtiden. Kommittén har darfor
overvagt Olika satt att yppnad  konkurrenslikstallighet med  traditionella

férsakringsbolag i detta avseende. Kommittén har gytligen Stannat for att
féresld att captivebolagen tilldts  att ge koncernbidrag endast i de fall dar
maximala  ayssttningar Ml sakerhetsreserv  gjorts. En konsekvens  av pegrans-
ningen | majligheten  att ge koncernbidrag blir - att captivebolagens ~ konsoli-
dering forbéttras.

I enlighet med vad kommittén  nu anfert, bor i koncessionsbeslutet inféras
ett villkor  att captivebolag endast zger lamna  yoncernbidrag i den man
maximala  aysattningar  till  sakerhetsreserv  gjorts.  Skulle  yryecklingen p&
captiveomradet i framtiden  anda visa sig allvarligt paverka konkurrensfor-
héllandena  eller skulle kapitalmarknadsregleringen upphéra, PO fragan om
koncernbidrag ~ upptas Ul fémyad prévning. | samband med kommitténs
framtida  arbete  med  gqjiditetsprincipen kan ocksd restriktionerna for
koncernbidrag i captivesystem  behova ses over.

En restriktiv instalining Uil etablering @V captivebolag | Sverige kan leda till
att captivebolag | Stéllet etableras utomlands och dar forsékrar bade svenska
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och utlandska  risker. En sadan utveckling ~ kan bl. & ge negativa Vvalutaef-
fekter och over huvud taget innebara en pegatiy utveckling av den svenska

forsakringsmarknaden sdvitt avser fgretagsforsakring. I sammanhanget  Vill
kommittén pépeka att man inégra amerikanska  delstater, liksom for vrigt i
flera s.k.  skatteparadis”, har infort  gpeciallagstiftning for captivebolag |
syfte att underlatta  sadan etablering  INOM  sagda Stater.

Frekvensen  av ytlandsetablering av captivebolag kommer  bl. a. att bl
beroende  av mgjligheten att & erforderliga tilstind ~ frdn den svenska

riksbanken.  Nggra Svenska koncermer  (exempelvis  Tetra Pak och |kga) har
kunnat  bilda captivebolag utomlands  utan valutatillstdnd p& grund av dessa
koncemers  gpeciella  Struktur  och agarforhallande. Valutatillstand har vidare

tidigare lamnats for gelzgande | internationella captivebolag ~ fOr flygbolags

resp. rederiers  forsakringar och &ven for |akemedelsforetags Aproduktan-
svarsforsakringar. Flera av de hér aktuella stora svenska koncernerna  kan

ocksd, p& grund & sin internationella verksamhet med manga Utlandska
dotterbolag, ~ t&nkas ha denna  mgjlighet.

For valutatillstand har tidigare iprincip kravts att s6kanden visat att den
planerade investeringen  SKulle bli exportframjande  eller pa annat satt positiy
for  pytesbalansen. Sverige har har aperopat et undantag frn OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga (dvs. derogation). Tillstdnd  har i nagot fall
nekats for gelagande 1 utldndskt  fsrsakringsbolag med motiveringen  att den
sokande inte lyckats bevisa sannolikheten av sidana positiva effekter.
Nyligen har riksbankens tillampning av  yalutaregleringen liberaliserats

genom 2t undantaget frén kapitalliberaliseringsstadgan upphévts.  Bytesba-
lanskriteriet  har darmed avskaffats, bl. a. beroende p3 svarigheten att avgora
investeringars effekter.  Grunderna  for prévningen &V valutatillstand framgar

framst  av yajutalagens 2 @ §2

Forordnande enligt denna |aq skall av riksbanken janspraktagas for att framja penning-

och valutapolitiken. ~ Darvid f&r industri-  och sysselsattningspolitiska ~ Strdvanden
beaktas. Hznsyn av sistnamnda gjag far dock féranleda avslag p& framstalining endast
da denna p& grund @V beloppets Storlek eller andra faktorer skulle dsamka landets
intressen ytomordentlig ~ Skada.

Med de férandrade  kriterier  for proyning, SOM upphavandet @ derogationen
innebar, torde det vara svart att neka valutatilistand till  svenska foretag for
etablering @V captivebolag ~ utomlands.  under farutsattning att verksamheten
finansieras  genom upplaning Utanfor - Sverige. | sammanhanget ~ kan namnas
att en av de svenska koncernerna  med captivebolag  (Electrolux) nyligen har
beviljats  Valutatillstand for etablering @ ©it captivebolag ~ utomlands  for
aterforsakring av koncernens  svenska risker. Koncernen  kommer i och med
detta att ha tv& captivebolag, ~ dér det svenska dterforsakrar  utldndska  risker
och det utlandska bolaget de svenska riskerna, en konstruktion som
koncemen  gjyly inte anser vara den basta. Ett svenskt captive fOr bade
svenska och utlandska risker hade i varit att féredra.  Electrolux
enligt bolaget
Re och SKF Re har vid flera tillfdllen  sokt ytyiggad koncession — men fatt

avslag. Ytterligare  nagra foretag har det senaste aret fatt valutatillstand for
utlandsetablering av captive. Vid den framtida  yoncessionsprovningen kan
darfor inte bortses ifrdn att koncerner  kan 16sa sina fgrsakringsfragor via ett

utlandsetablerat captivebolag. Valutaregleringen ses f. n. 6ver av valuta-
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kommittén (g 1977:03) SOm véntas komma med ett slutbetankande under
1983. Aven om tillampningen av yalutaregleringen senare skulle komma att
skarpas, kan inte forbises att de svenska storforetagen inte kan hindras att
teckna forsakring utomlands  for svenska risker.

Kommittén ~ har hittills  hyyudsakligen behandlat  eerforsakringscaptives
aven om flertalet  gynpunkter OCKS& & gillampliga  p& direktforsakringscapti-
ves. Betraffande  direktforsakringscaptives kan dock ytterligare  bedomnings-
kriterier tillkomma. Bortsett  frdn ett fall under 1940-talet  har inga
koncessionsansékningar avseende girektforsakringscaptives forekommit.
Det forefaller inte  troligt att mer an et mycket begransat antal stora
koncerner skulle  kunna  yppfylla  de krav, som maste  stallas pa bl a
riskspridning och  skadereglering, for att ett sddant captive Skulle vara ett
realistiskt ~ alternativ av farsakringstekniska skal. Ett direktforsakringscapti-
ve kraver petydligt  Storre resurser, inte minst personalresurser. Framtida
captivebolag skulle  antagligen inte heller kunna vara enbart direktforsak-
ringsbolag ~ utan ocksd komma ait fyngera Som Aaterférsakrare. Déaremot
skulle skattefordelar kunna gpra det lockande att etablera girektforsakrings-
captive, eventuellt  enbart for fssakring av koncernens  gizivrisker. Som
tidigare framhallits ~ bor dock koncession inte lamnas for férsakringsbolag
som bildas  npyyudsakligen av skatteskal. De tre nu existerande  svenska
captivebolagen har uttalat att de inte onskar pidgg Vverksamheten il att
ocksd omfatta girektférsakring.

Aktuella  erfarenheter  av svenska (jrektforsakringscaptives saknas och de
utldndska  erfarenheterna kan inte direkt overforas 3 svenska forhallanden.

Koncessionsmyndigheten bor enligt  kommitténs  ppfattning  darfor  illampa
en viss forsiktighet i koncessionsgivningen. Kommittén vill erinra om den
koncessionsgivning som skett betraffande  sterforsakringscaptives, dar mpj-
ligheten &t ge tidsbegransad koncession  f6r pya  oprévade  I6sningar

utnyttjats ~ for att f& erfarenhet.  vyerligare €N mgjlighet & att yppstalla
sarskilda  villkor  for koncessionen.  Till skillnad fran terférsakringscaptives,

SOM accepterar den konventionella forsakringsmarknadens premier,  berék-
nar direktforsakringscaptives premierna  och utfor  skadereglering m.. m.
sjglva. | forsakringsinspektionens verksamhet  maste darfor  fortigpande

sarskild  tjlsyn  agnas &t riskerna  for att bolagen i koncermnen  av skatteskal

later  girektforsakringscaptives ta ut orimiigt  hoga premier, Viket méste
anses ofgrenligt Med en sund yreckling @ forsakringsvasendet.

Avslutningsvis vill kommittén  yttala, att dess i det fgreggende redovisade
overvaganden och forslag, grundas pa uppfattningen att captivebolagens
verksamhet  rent principielit  inte kan anses ofgrenlig Med en sund ytyeckling

av fgrsakringsvasendet.
Erfarenheterna av de redan existerande svenska captivebolagens ~ Vverksam-

het p& A&terforsakringsomradet har varit tillfredsstéllande. En begransad
etablering av  aterférsakringscaptives (med koncessionen begransad il
enbart aterforsakring av koncernens egna risker) bor darfor idagsléget inte
anses ofgrenlig Med forsakringsvasendets sunda ytyeckling. ~ Koncessionsan-
sokningar ~ betraffande  gjrektférsakringscaptives bor provas med sarskild
forsiktighet. Tl en pgrjan bOr endast tigspegransade  tillstind  geg tills

sékrare erfarenhet av sddan verksamhet  vunnits.
Aven om kommittén inte kan finna skal for att motverka en mattfull
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utveckling av captivesystemet maste stidllningstagande till koncessionsansok-
ningar langre fram i tiden bli beroende av de erfarenheter som da foreligger,
exempelvis tillstromningen av nya captivebolag, verksamhetens inriktning,
konsekvenserna for de traditionella férsiakringsbolagen, m. m. Harvidlag vill
kommittén upprepa vad den understrukit vid sina 6vervidganden om den
materiella koncessionsprovningen i allmdnhet, namligen att denna inte far
vara statisk utan att den, med tillimpning av de kriterier for koncessions-
givning som kommittén angivit, maste kunna anpassas till den utveckling pa
forsdkringsomradet som pagar.
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4 Kommentar till forfattningsforslaget

De andringar i forsakringsrorelselagen och lagen om utldndska forsdkrings-
foretag som kommittén foreslar, betingas forst och framst av forslaget
rorande den grundldggande materiella koncessionsbestimmelsen, dér
behovsprincipen utmonstrats som en av huvudgrunderna fér koncessions-
provningen. Grunden for den materiella koncessionsprovningen blir i stéllet
principen om en sund utveckling av forsdkringsvisendet. Kommitténs
instdllning att det inte dr mojligt att dstadkomma en Kklar, entydig och
praktiskt anvindbar legaldefinition av begreppet forsdkringsrorelse, leder
vidare till att brottet olaga forsakringsrorelse utmonstras ur forsakringslag-
stiftningen. I stallet infors mojlighet till forhandsbesked som kombineras
med mojlighet att ingripa genom foreldggande mot verksamhet som bedoms
vara forsikringsrorelse och som bedrivs utan koncession. Slutligen har
kommitténs strivanden att skapa saval konkurrenslikstillighet mellan
svenska och utlindska forsiakringsforetag som 6kad trygghet for forsakrings-
tagarna, lett till indrade depositionsbestimmelser for utlindska forsakrings-
foretag. Darutdver har vissa smarre sprakliga och redaktionella dndringar
genomforts i lagen om utlindska forsakringsforetag.

De av kommittén foreslagna lagdndringar som beror redovisningen, t. ex.
depositionsbestimmelserna, bor vidtas i samband med arsskifte medan de
forslag som beror forsiakringsrorelsebegreppet, den materiella koncessions-
provningen samt forsakringsverksamhet genom captivebolag i férekomman-
de fall kan genomfdras utan avvaktan pa niarmaste arsskifte.

4.1 Forslaget till lag om édndring i forsékrings-
rorelselagen (1982:713)

1 kap. 1§
Forsta stycket

Som en konsekvens av att kommittén inte ansett sig bora foreslda en
legaldefinition av begreppet forsdakringsrorelse dr nagon dndring i forsta
stycket inte pakallad. Sasom grund for bedomningen av vad som é&r
forsdakringsrorelse har emellertid kommittén i avsnitt 1.5 s. 42 ff. bl. a. angett
vissa kriterier. Kommittén redovisar vidare i betinkandet hur den anser att
gransdragningen skall goras betraffande vissa slag av verksamhet, dar fraga
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under senare ar uppkommit huruvida de skall anses utgéra forsakringsrorel-
se.

Andra stycket

Till paragrafen har fogats en ny bestimmelse som behandlar mojligheten att
erhalla forhandsbesked huruvida koncession enligt forsta stycket krivs for
planerad verksamhet. Sadant besked skall i forsta hand meddelas av
forsikringsinspektionen med besvérsritt hos regeringen. Forhandsbeskedet
skall vara bindande. Vidare infors i 19 kap. 12 § andra stycket en
bestimmelse om mojlighet till ingripanden genom foreliggande mot
verksamhet som beddoms vara forsakringsrorelse och som bedrivs utan
tillstind (férhandsbeskeden behandlas under avsnitt 1.5.6 s. 55 ff.).

2 kap. 3 §

Forsta stycket

Till stycket har fogats att koncessionsansokningen skall vara atf6ljd av en
plan for den tilltéinkta verksamheten (ndrmare om planeniavsnitt 2.8.3s. 121
ff.).

Tredje och fjarde stycket

Det tidigare tredje stycket har i forslaget delats i tva stycken.

Tredje stycket innehaller den materiella koncessionsbestimmelsen av
innebord att koncession beviljas, om inte den planerade rorelsen bedoms
vara oforenlig med en sund utveckling av forsakringsviasendet. Koncessions-
provningen skall saledes inte inriktas pa en behovsprovning, utan i stéllet
omfatta en allsidig provning av den planerade verksamhetens konsekvenser
for utvecklingen utifran principen om en sund utveckling av forsakringsva-
sendet. Varken koncessionsmyndigheten eller sokanden skall behéva pavisa
att en ny koncession behévs, eller fraimjar en sund utveckling. Koncessions-
provningen bor i stillet vara inriktad pa att beddoma om beviljande av
koncession i nagot avseende kan antas vara oforenligt med en sund
utveckling av forsdkringsvisendet (den materiella koncessionsprovningen
behandlas i avsnitt 2.8 s. 109 ff.).

Det fjirde stycket behandlar tidsbegrinsning av koncessioner och innebér
ingen forandring (se avsnitt 2.8.5 s. 133 ff.).

19 kap. 12 §

Paragrafen som ar ny dr foranledd av forslaget att utmdénstra brottet olaga
forsikringsrorelse och att i stallet forsakringsinspektionen eller regeringen,
som har att tolka forsdkringsrorelsebegreppet i koncessionsarenden, ocksa
skall gora detta i andra fall (nirmare harom, se avsnitt 1.5.6 s. 54 ff.).
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Forsta stycket

Stycket dr uppbyggt efter monster fran lagen (1980:2) om finansbolag och
skall gora det mojligt for forsakringsinspektionen att fa del av alla de
upplysningar om en aktuell verksamhet som behovs for bedémningen av om
forsiakringsrorelse skall anses foreligga. Av 21 kap. 2 § tredje stycket framgar
att forsdkringsinspektionen kan forena forelaggandet med vite och att vissa
viten far utdomas av inspektionen. I detta fall bor emellertid utdomandet ske
av allmian domstol enligt allmdnna regler. Att straff kan utdémas for
meddelande av oriktiga eller vilseledande uppgifter framgar av 21 kap. 1 §
Ix

Andra stycket

Av stycket framgar den foreslagna nya ordningen for att i konkreta fall prova
forsikringsrorelsebegreppets innebord. Forslaget innebdr att forsakringsin-
spektionen, och efter besvir regeringen, har att tolka begreppets innebord.
Ingripanden mot den som anses driva forsdkringsrorelse utan koncession
skall ske genom foreliggande. Foreldggandet skall avse att den for
verksamheten ansvarige skall vidta nagon av f6ljande tre alternativa atgarder
namligen att soka koncession, att vidta dndringar i verksamheten eller att
upphora med densamma. Som framgar av kommitténs allmédnna 6vervagan-
den (avsnitt 1.5.6) kan sadant foreliggande dven meddelas nagon som
bedriver forsidkringsrorelse i strid mot forhandsbesked. Av 21 kap. 2 § tredje
stycket framgar att inspektionen kan forena forelaggandet med vite. Aven i
detta fall far utdomandet ankomma pa allman domstol.

21 kap. 1§

Som en konsekvens av den foreslagna ordningen for provning av fraga
huruvida ett féretag driver forsdkringsrorelse, har brottet olaga forsdkrings-
rorelse utmaonstrats.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1950:272)
om ratt for utlandska forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse i1 Sverige

1§

Forsta stycket

Sasom tidigare framhallits infors inte nagon legaldefinition av begreppet
forsikringsrorelse. Nagon dndring i forsta stycket dr darfor inte pakallad.
Beddmningen av vad som ir forsakringsrorelse foreslas ske pa samma sitt
som angetts under 1 kap. 1 § forsta stycket férsdkringsrorelselagen (for
belysning av de speciella problemen kring forsakringsrorelsebegreppet och
lagen om utldndska forsakringsforetag, se avsnitt 1.5.5 5. 52 f.).
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Andra stycket

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om foérhandsbesked i 1 kap. 1 §
andra stycket forsakringsrorelselagen.

Tredje och fjarde stycket

Andringarna ar av spraklig och redaktionell art.
6§

Forsta stycket

I stycket anges vad som skall atf6lja en koncessionsansokan. Férutom vissa
smarre sprakliga och redaktionella dndringar har depositionsbeloppen i
punkt 5 dndrats och krav pa verksamhetsplan inforts i punkt 6.

Depositionsbeloppen enligt punkt 5 har gjorts basbeloppsanknutna och
skall uppga till ett belopp som motsvarar 300 ganger det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring som géllde d& ans6kningen inldm-
nades (se avsnitt 2.8.4 s. 124 ff.).

Andra stycket

Enligt bestimmelsen skall deposition ske med ett belopp som motsvarar 300
ganger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring for
livforsiakring och samma belopp for annan forsakring. En dispensregel har
emellertid inforts, som ger inspektionen mdjlighet att, med hénsyn till
rorelsens omfattning och beskaffenhet, bestimma en ldgre deposition.
Dispensregeln inbegriper forsikring for resor i utlandet, for vilken det
tidigare fanns en dispensbestimmelse i forsta stycket 5.

Tredje och fjarde stycket

Vissa sprakliga andringar har vidtagits.

78

Forsta och andra stycket

Motsvarar i huvudsak 2 kap. 3 § tredje och fjarde stycket forsékringsrorel-
selagen och innehéller en likalydande materiell koncessionsbestimmelse.
Koncessionsprovningen for utlindska forsakringsforetag skall i princip
grundas pa samma Kriterier som provningen for svenska bolag.

Tredje och fjdrde stycket

Vissa sprakliga dndringar har vidtagits.
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10 §

Paragrafen anger skyldigheterna fér den som ér generalagent for utlandskt
foretags svenska livforsikringsrorelse. Generalagenten skall dels forete
bevis att depositionen enligt 6 § forsta stycket 5 uppgér till 300 ganger det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén férsakring som gillde vid
rakenskapsarets utgéng, dels redovisa virdet av de férsakringstekniska
skulderna. Redovisningen skall ske i enlighet med bestimmelserna i 13-15
§8.

13 §

Det tidigare andra stycket, som behandlade redovisning av mottagen
aterforsakring, har utgatt. Lagen om utlindska forsakringsforetag ar
namligen inte tillamplig pa aterforsikringsverksamhet.

Forsta stycket

Bestimmelsen om ett sarskilt tilldgg till de férsikringstekniska skulderna har
utgatt. Detta sammanhéanger med att tilldgget vid inférandet avsags utgora en
motsvarighet till den for svenska livforsakringsbolag stadgade skyldigheten
att gora avsattning till sékerhetsfond. Kravet pé sddan fond upphérde dock
fran arsskiftet 1982/83. Vissa sprakliga dndringar har ocksa vidtagits.

Andra stycket

Genom att 90 % av nedsittningen enligt 6 och 10 §§ far inriknas i de
tillgdngar som skall motsvara virdet av de forsikringstekniska skulderna
sker en kombination av dessa skulder och den basbeloppsanknutna
minimidepositionen, som d& maste i motsvarande mén redovisas i tillgangar
enligt forsta stycket. Minst 10 % av minimidepositionen kommer dirtill inte
att vara pantsatt enligt 15 § forsta stycket, vilket medfér att denna del,
forutom till betalning av fordringar pa grund av forsikringsavtal kan
anvindas till betalning av boter, viten m. m. enligt 16 §.

15§

Paragrafen upptar sarskilda regler avseende forvaring och pantritt for de
virdehandlingar som helt eller delvis motsvarar virdet av de forsakringstek-
niska skulderna. Bestimmelserna giller siledes dven eventuell del av de
virdehandlingar ingaende i minimidepositionen, som enligt 13 § andra
stycket far inraknas i de tillgdngar som skall motsvara virdet av de
forsikringstekniska skulderna. Bestimmelsen om tilldgg till de forsékrings-
tekniska skulderna har utgatt, varjimte vissa sprakliga indringar har
vidtagits.

15a§

Paragrafen reglerar sikerhetskraven for skadeforsikring och for sidan
personforsdkring dédr rorelsen drivs utan tillimpning av de sirskilda
bestimmelserna om livforsikring.
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Forsta och andra stycket

For ett utlindskt foretag skall depositionen enligt 6 § forsta stycket 5 uppgé
till 300 génger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring
som gillde vid rikenskapsarets utgiang. Denna minimideposition skall
kombineras med en omslutningsrelaterad deposition pa sa sdtt att om
bruttopremieinkomsten under rikenskapsaret overstiger minimidepositio-
nen, skall den totala depositionen uppga till ett belopp som motsvarar
bruttopremieinkomsten under rikenskapséret.

Tredje stycket

Bestimmelsen reglerar rétten att fa tillbaka del av den omslutningsrelaterade
depositionen.

16 §

Paragrafen innehéller bestimmelser fér hur depositionerna enligt 6, 10 och
15 a §§ far anvindas.

25§

Regeln om tilldgg till de férsakringstekniska skulderna som tidigare angavs i
punkt 4 har utgatt.

25b 8§

Paragrafen dr ny och motsvarar bestammelsen i 19 kap. 12 § forsakringsro-
relselagen.

Att forsdkringsinspektionen kan férena foreligganden enligt denna
paragraf med vite, framgar av 25 a §. Vissa viten far utdomas av
inspektionen. I dessa fall bor emellertid utdémandet ankomma pé allman
domstol enligt allmédnna regler.

28 §

Tredje stycket

Bestimmelse om tilldgg till de forsikringstekniska skulderna har utgatt.
Vissa sprakliga dndringar har ocksa vidtagits.

358

I paragrafen har, som en motsvarighet till bestimmelsen i 21 kap. 1 § 1
forsakringsrorelselagen, inforts straffsanktion for den som limnar upplys-
ning enligt 25 b § forsta stycket och som dirvid meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift.
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Bilaga Vad ir forsdkringsrorelse?

Av professor Carl Martin Roos, Juridiska institutionen vid
Lunds universitet, 1982

... one goal of the following study is to show that far from assuring
theoretical clarity and practically suitable rules, the approach
through a formal definition leads to innummerable difficulties and,
if taken seriously. unfortunate results. (Jan Hellner in The scope of
insurance regulation, 1963).
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1 Uppdraget

Enligt Sina direktiv  (Djr 1978:105) har forsakringsverksamhetskommittén,

FVK, aftt se over reglema OM de gryndiaggande forutsattningarna for
forsakringsrorelse i sverige som de kommer il yttryck 1 lagen (1948:433) OM
forsakringsrorelse, FRL, Och i jagen (1950:272) ©om ratt for utlandsk
forsakringsanstalt att driva  forsakringsrorelse har i riket, LUFR  Har
innefattas ~ béde yegler OM etablering @V forsakringsrorelse och tilsyn av
s&dan verksamhet. Grundliggande ar vilken typ av verksamhet ~ som skall
klassificeras ~ som forsakringsrorelse och darmed vara underkastad etable-
ringskontroll och tjlisyn.

| direktiven  papekas att gransen Mellan vad som &r fyrsakring  och vad som
inte &r det ar oklar. FVK har att gyervaga OM nagon legaldefintion behdvs
samt darvid sarskilt apalysera fragor kring fOreteelser  som captives” och
“fronting”  Samt ta stalining tll OM reglerna  fOr provning @Y NAr fersakrings-
rérelse  foreligger ~ DOr utformas 3 annat satt an i dag.

FVK har yppdragit & mig att producera et underlag for kommitténs
bedémningar  S&VItt galler begreppet  forsakringsrorelse och darvid  yppkom-
mande  gransdragningsfragor. Med sekretariatets tillstand  har jag bitrétts av
juilistud.  Ann  Rittri. 359 noterar tacksamt  den yiomordentliga hjalp jag fatt
fran kommitténs  sekretariat, nar det gy att skaffa fram material bade fran
Sverige Och utlandet.

2 Utgangspunkter, fragestallningar, upplaggning

Av FRL 18§ framgar attférsakringsrorelse, om gj annat &r gtadgat | lag eller
forfattning, maste drivas av fgrszakringsbolag (aktiebolag  €ller  smsesidigt
bolag) SOM fatt tillstdnd, koncession, for sddan rorelse. Darmed avses ett
generelt ~ forbud  mot  yrkesmassig  forsakringsverksamhet i andra fall.
Forbudet  straffsanktioneras i 325 § FRL. Motsvarighet till denna reglering
finns i LUF,  dar epjigt 348 i sin |ydelse av 1965 - den som driver
forsakringsrorelse i Sverige for utlandsk fsrsakringsgivare ~ utan att ha erhdllit

koncession  for rorelsen kan démas till béter eller fingelse.

I en framstallining som har till gyfte att klarlagga Vad forsikringsrérelse

innebar  spelar begreppsbildningen nodvandigtvis ~ en central - roll.

For det forsta maste man gyjja mellan forsakring  OCN forsakringsverksam-
het & ena sidan och forsakringsrorelse & den andra. Forsakring och
forsakringsverksamhet ar tekniska termer som avser att beskriva en viss form
av ekonomisk verksamhet. Avgorande for termemas  petydelse  ar det
allmanna  gprakbruket  Vid varje  sarskild  tidpunkt  (jfr Ekstedt s. 112),

Forsakringsrorelse ar daremot, till skillnad frén de pagge andra uttrycken,
forst och framst en |egaldefiniion ~ p& 9N typ @V forsakringsverksamhet som
enligt FRL skall vara foremdl for tijsyn.

Enligt et aldre, statiskt betraktelsesatt hade sa&dana |egaldefinitioner ett
pa forhand  givet betydelseomféng som kunde faststdllas genom studier av
rattskallorna och allmant  gprakbruk. Begreppet forutsattes ha samma

omfang oavsett ivika |agar Och |agregler det forekom. P& det sattet kunde

man med ansprak p& allmangiltighet diskutera  |egala begrepp Utan att
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néarmare  behova analysera de regler 1 Vika de jngick. Fristdende begrepps-

resonemang &V detta slag brukar man kalla for begreppsjurisprudens. Denna
form 5y resonemang  har alltmer  kommit ur bruk bade i litteratur  och
lagforarbeten pé& civilrattsomradet. Av olika skal har detta satt att resonera

dock levt kvar 3 skattesidan.

Det  angreppssatt ~ SOM numera anses vara det iiigg ar det teleologiska
eller  andamalsinriktade. Man faststéller betydelseinnehallet av  |egala
begrepp genom att setill ragskalloma,  och, ddr dessa inte ger nagon ledning,
till &ndamalet med den regel dar pegreppet ingar. Detta innebar bl. a. att
samma ytryck Kan petyda ©n Sak ien piisregel Och en annan sak i en annan
rattsregel, ~OM dndamdlet med reglerng &r olika.

Att  andamélet  skall vara aygsrande fOr avgransningen ~ @v ett sadant
begrepp SOM  férsakringsrorelse framgar  klart av litteraturen (se sarskilt
Hellner, The scope of insurance regulation samt Selmer, S. 16) och detta
tycks erkant —aven itk litteratur  (Moller, S. 269), dar man annars garna
haller kvar vid det &ldre sattet att behandla juridiska  begrepp. Forarbetena
till FRL uttalar jhget bestamt om metodfragan. De innehéller  dock inget SOM
hindrar  att den &ndamalsinriktade metoden  anvénds.

For var del innebdr resonemanget att kontrollandamélet eller gjisynssyftet
blir  aygsrande  for vilka verksamheter som skall klassificeras som forsék-
ringsrorelse. D€ rattspolitiska ~ konsekvenserna  hdrav har st diskute-

rats av Hellner (The scope of insurance regulation  S- 156-167).

Sammanfattningsvis kan alltsd termen  fyrsakringsrorelse inte bestdammas
efter nagon fast definition  som g, frén verksamhetens art. Man far i stillet

se till gyftet med regeln att saddan verksamhet skall underkastas tillsyn.

Detta konstaterande ar emellertid inte jj|rackligt. Aven andra faktorer
méste f& gpela in. FOr det forsta bor den verksamhet —det gyjer inte alltfor
mycket avlagsna  sig frin vad som med en teknisk definiion  kan kallas
forsakringsverksamhet eller forsakring.  AVeN gprakbruket ~Maste  konsulte-
ras.

Man bor dessutom ta pynsyn till att ysgen in i FRLzs tillsynssystem  gér
genom koncession eller tilstind att bedriva fgrsakringsrorelse. Ar det latt att
fa koncession, kan man utan ojagenhet ge begreppet forsakringsrorelse  Vida
ramar: de ekonomiska  behoven 3 marknaden kommeri vilket fall som helst
att tackas. Ar det mycket svart att fi koncession bor man vara forsiktig  Och

bestdmma  pegreppet  forsakringsverksamhet relativt  snavt for att (ppna
mojlighet ~ for marknaden  att bli tjgodosedd  genom andra, narliggande
verksamheter (ffr Selmer, S 22).

Vid en fylistandig ~ &@ndamélsinriktad tolkning @V begreppet  forsakringsro-
relse maste man salunda ifgrsta hand ta pansyn till om det finns anledning il
tilsyn Over verksamheten i fgga, Om det &r latt eller svrt att f& koncession,
samt om rorelsens art & s&dan att det inte bjuder €n emot att beteckna den
SOM  farsakringsverksamhet enligt allmant  gpraipryk,  Dessa  tre  bestam-
ningsfaktorer kommer att behandlas nérmare var for sig.

Darefter  skall jag gverga il att behandla de omréden dar gransdragningen
mellan  f5rsakringsrorelse och annan verksamhet forefaller  séarskilt —aktuell
for svensk del. Dessa omrdden ar i férsta hand garanti- och serviceavtal.

riskfordelning | koncernforhdllanden (captives M- ) Samt fgreningar  Med
riskspridningssyfte. Utlandska agenters  verksamhet ror  distribution av
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forsakring och faller darfor utanfor, jr nedan. Det finns gott OmM andra

tankbara  gransdragningsomraden, Som t. eX. postassurans Och kreditforsak-
ring  (Selmer, S. 23-24, Ekstedt, s. 101) Vvika f. n. inte ar sarskilt
kontroversiella i vart land. De behandlas darfér inte i denna PM.

P& varje gransdragningsomrade aterges géallande principer sé langt de kan
faststallas och darefter provas  gransdragningsfragan mot de tre beskrivna
beddmningsfaktorerna.

De rattstekniska  fragorna  kring prévningen  OM frsakringsrorelse forelig-
ger ~ tankbara  gyraffrattsliga, civilrattsliga ~ och  administrativa I6sningar

kommer inte att berbras har.

Jag Vil inledningsvis  peka pa att Hellner i artikeln  The scope Of insurance
regulation  frén &r 1963 fsrigr  behandlar det har aktuella problemet.  Fastén
Hellners angreppssatt  och material  avsevart avviker frdn vad som presente-
ras har, synes Slutsatserna rérande hur |agstiftaren  DOr tackla problemen |
Stor  ytstrackning Overensstamma med vad som havdas i denna promemo-
na.

3 Férsakringsdefinitionen

Varje  forsakringsvetenskaplig larobok  med  gjgvakining ~ innehéller  inled-
ningsvis €n definition av fyrsakring. Ser man pa de tvd ledande nordiska
forsakringsrattslarobockerna, finner man hos Selmer en gkepsis Mot férsak-
ringsdefinitioner over huvud taget. Selmer menar (s. 16) att en uttbmmande
defintion  inte skulle vara till nytta, eftersom begreppet anvands i olika regler
och i olika relationer, dar det kan ha olika betydelse. Han avser tydligen
forsakring SOM |egalt begrepp. Har soker jag emellertid en beskrivande
definition.

En sadan typ av definition finner man hos Hellner, SOM  anger vissa for
forsakringsverksamhet typiska drag (s. 7-13). Bland dessa framhaller
Hellner  bl. a. att forsakring skall avse

en oviss handelse

och g8 ut p3 ersittning MOt yvederlag
varvid  verksamheten skall  pygga pa ett stort antal avtal pa liknande
villkor

och bedrivas  yrkesmassigt.

Denna  peskrivning innehaller nagra v de yiktigaste element som férekom-
mer i praktiskt  taget alla fgrsakringar. Den passar dock mindre val pg

arrangemang  SOM anknyter il sjalvforsakringsidén. | sdana fall blir inslaget
av avtal och yederlag mindre markerat  &n i ordinar forsakring.

Tar man nu och bestammer gjg for att anvénda en beskrivning ~ av detta gjaq,
atminstone  som eftt grovt riktmarke, ~ M&ste man vara medveten om att man
redan i och med detta dragit upp ungefarliga ramar for det fortsatta
klassificeringsarbetet. Det &r séledes inte gjsvklart Al yrkesmassighet  skall
finnas med som moment i peskrivningen. men det torde vara |3mpligt. N&gra
bekymmer ~ mMed okontrollerad, icke yrkesmassig  forsikringsliknande verk-
samhet finns knappast; SOM exempel kan namnas fsretagens egna avsatt-
ningar fOr att yygga pensionsloften  (ffr Hellner,  SWJT 1961, S. 344),
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4 Kontrollandamalet
Andamélet  med tillsyn &V forsakringsrorelse ar att skydda allmanheten  mot
att de foretag det galler inte kan betala utlovade ersattningar  eller for en
oréattvis prispolitik. I den man kontrollen ar ineffektiv mister  dock
andamalsresonemanget sin mening (fr Selmer, S.22). Har yig&r jag fran vad
som forefaller vara direktivens standpunkt, namligen  att det finns en
fungerande  soliditets-  och gkalighetskontroll bade inom sak- och personfor-
sékringsmarknaderna.

Ett problem ™Med  andamalssynpunkten ar att det finns manga typer av
foretag  dar kundkretsen kan vara i behov av en kontroll av paringsidkarnas
solvens och rattvisa i prissatningen. Detta  gy|ler Inte bara bank- och
forsakringstjanster, dar tillsyn ar ordnad, utan ocksd inom branscher dar

motsvarande kontroll  saknas. Har éar det meningen att skydda kundkretsen
med andra medel, daribland  marknadsféringslagstiftningen. Naringsforbud
kan meddelas i vissa fall redan nu och vidgade majligheter till s&dana ingrepp
diskuteras. Har begransar jag mig emellertid till  verksamheter som faller
inom ramen for forsakringsdefinitionen som den skisserats under 3 ovan och
med tilloorlig hansyn till  att verksamheten kan ha drag & sjalvforsak-
ring.

Andamalssynpunkten innebar, att det skall vara pagallat Ur allmén
synpunkt att dvervaka prispolitik och soliditet. En sadan avvagning kan t. ex.
bli aktuell né&r det géller  risktackning inom ramen for en mera omfattande

verksamhet. Det finns séledes post- OCh  panktjanster som innefattar
forsékringsinslag, men dar lassificering SOM  fgrsakringsrorelse ar onodig
eftersom ftillfredsstéllande kontroll  redan &r ordnad.

Ett sarskilt  proplem  utger de agenter Som bedriver  verksamhet for

utlandska  fyrsakringsbolags rakning. Har jigger foérsakringsrorelsen utom-
lands och fastan kontroll over den ar pékallad ar den inte praktiskt
genomforbar. Vad man far forsoka  kontrollera ar da i stillet den
marknadsforing som sker iSverige. Problemen kring 34 § LUF har darfor
inget direkt samband med de héar diskuterade fragorna ~ OM kontroll av

forsékringsrorelse.

5 Koncessionsmojligheterna

Som ovan namnts och som papekas av Selmer (s 22) ligger det inbyggda

motsattningar | tillstandsprincipen. A ena sidan ar det en yygghet att vissa
former av ekonomisk  aktivitet reserveras for séarskilda forsakringsbolag. A
andra sidan bor man inte iondédan hindra framvaxten av nya serviceformer
och pilligare  risktackningsalternativ. Inte bara sakerhet utan ocks& produkt-
utveckling ~ & efterstravansvérda mal. Vid llampningen @ koncessionsreg-
lerna  far man inte lagga for stor vikt vid forsakringsbolagens naturliga

onskemadl om att exklusivt ~behéarska s& stort omradde som mgjligr av det
ekonomiska livet.

Resonemanget ar framst intressant for att visa att en vid bestamning av
forsakringsrorelsebegreppet i forening med en sndl koncessionspraxis kan
paverka Service- och risktackningsmarknaderna pa et skadiigt Satt
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Den situationen  har vi sedan |gnge haft i syerige. Som bekant gajler enligt
b&de FRL och LUF att koncession endast skall peviljas fOr forsakringsan-
stalter som &r pehgviga OCh eljest agnade att framja €N sund ytyeckling —av

forsakringsvasendet. Den historiska  ytyecklingen @ denna  pehovsprincip
och dess narmare innebord har senast skildrats av Lundgren  (NFT 1981:4).

Med pgnsyn fill den flexibilitet — som forarbetena  medger har tillampningen av

denna koncessionsbestammelse varit  anmarkningsvért restriktiv.

Redan i direktiven till - FVK  ynderstryks emellertid att branschens
nuvarande  struktur  och koncentration till ett f4tal koncerner  pakallar €N
radikal  omprévning @Y behovsprincipen. Det medges dock att principen
eller  nagon motsvarighet till den - sannolikt inte kan undvaras helt.
Utredningen bér vidare undersdka  fgrutsattningarna for och konsekvenser-
na av en friare etableringsratt | Sverige fOr utldndska  forsakringsgivare.

Regeringen  har bl. a. genom ett avgérande 1981 brutit med den restriktiva

koncessionspraxis som s& lange harskat (arendet ang&ende utvidgad konces-
sion for Fgrsakrings AB - Atlantica).

Mot denna  pakgrund torde resultatet ~av FVKis  arbete med stor
sannolikhet komma att innebara vissa lattnader for dem som onskar etablera

sig pd forsakringsmarknaden. Detta innebdr att man ganska lugnt Kkan
Klassificera  den typiska férsakringen  narliggande verksamheter ~ som férsak-
ringsrorelse.  Blir et fsretag beddmt 3 detta satt har det pamiigen goda
mojligheter T om det i gyrigt 4ar sunt - att etablera gjg i branschen  som
fullvardigt  forsakringsbolag. Man kan rentav fraga sig, Om inte en del av
svarigheterna  kring begreppet  forsakringsrorelse kan tonas ned om konces-

sionsreglerna  lattas  ypp.

6 Garanti- och serviceavtal

6.1 Inledning

Sedan en tid tillbaka &r det olika garanti- 0Ch serviceitaganden for salda och

hyrda produkter ~ SOm tilldrar  gjg den stdrsta  yppmarksamheten vid  grans-
dragningen ~ Mellan  jlisynspliktig forsakringsrorelse och annan verksamhet.
Detta &r inte bara en svensk eller nordisk jakitagelse Utan galler exempelvis
ocksd i Tyskland ~ (Klingmilller, S. 344). Avgransningsfragan kompliceras ~ Nar
av det i och fér gjg sunda fenomenet att gizndigt nya former utvecklas pg
marknaden  for att jgodose = Kundernas  krav  pa produktsékerhet i vid
mening.

Ett praktiskt  MeN  knappast logiskt tillvigagangssatt & aft presentera
atagandena 9Ch bedémningen @ dem inom olika produktgrupper. Lampli-
gen borjar man dd med fordonssidan, eftersom det mest centrala och mest
uppmérksammade svenska rattsfallet  finns g det omradet.

62 Ataganden som galler fordon  och deras trystning

I Volvofallet, ~ NJA 1958 s. 536, kom den sé kallade pyv.garantin 8t prvas av
de allménna  domstolarna sedan  gkjagarmyndigheten yrkat ansvar - epjigt
FRL 3258 mot AB Volvos verkstéllande direktor for att Volvo genom
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meddelade  garantier Utan tillstind  yrkesmassigt  drivit  fgrsakringsverksam-
het.

Garantin  innebar att Volvo vid skador inom fem ar fran bilkopet stod for

reparationskostnader over 200 kr. Forsakringen  avs&g Skador genom yttre
olyckshandelse eller  averkan. Dock undantogs skador som uppstatt i
samband med brand, stéld, billan, rattfylleri,  deltagande | hastighetstav-
lingar eller militdr  anyandning.  Garantireparationer skulle  ske vid verk-

stader auktoriserade av Volvo.  gamtliga  instanser  frikande  Vovodirekto-
ren.

HD fann, att Volvos  garanti visserligen ~ var vidstracktare an normalt  och
vasentligen  tackte sddana risker om brukar tackas av vagnskadeforsakring.
Vidare skedde iskgvertagandet mot  vederlag. A andra sidan meddelades
garantin  Uteslutande i samband med forsaljning av Volvobilar. Den var
obligatorisk ~ ©Ch ingick T bilpriset. ~ Slutigen ~hade Volvo en landsomfattande
organisation  uppbyggd, SOM i huvudsak  ayhjzipte  de skador garantin  tackte.
Garantin  hade darfor ett s& naturligg  Och nara samband med Volvos rorelse
att den kunde anses jngg i denna. Volvo bedrev foljaktligen  INte forsakrings-
rorelse och hovrattens  friande domslut  skulle darfor faststallas.

Volvofallet bor jamforas med RT 1972 s. 248. | detta norska fall var det

fraga OM provning av dels en opligatorisk ~ garanti &V Volvo-typ, ~ dels ett gjags

frivilligt abonnemangsavtal. Garantin, SOm var tregrig, Oomfattade  bl. a.
skada pa grund @ kollision,  omkullvaltning, vandalism  eller annan izl
yttre  paverkan. Skador  skulle repareras pa bilfirmans egna verkstader.
Abonnemangsavtalet omfattade raddningstjanst och  yvindruteférsakring

under samma tid. Nar det gxide tansterna  enligt abonnemangsavtalet
samarbetade  bilfirman  med ett (yqdningsbolag.

Hoyesterett uttalade  betraffande garantin, att den utgjorde  ett slags

forsakring. | princip  Kunde  fgrsakringsmoment i samband med garanti och
service accepteras OM det fanns ett ndra sgmmanhang Med verksamheten i

ovrigt. EN forutsattning  var dock att fsrsakringsholagen annu inte  erpjsd
motsvarande tjanster. Sa var inte fallet har. Dessutom innebar garantiverk-
samhet av denna typen forlustrisk  for konsumenterna. Domstolens  majoritet
fann salunda  att yoncessionspliti forsakringsverksamhet forelag.  Minori-
pliktig g

teten (en domare) kom ftill motsatt slutsats med panyisning il att denna typ
av  garantier lag i konsumentens intresse. Det hanvisades ocksa il
Volvo-domen.

Vad  galler abonnemangsavtalet fanns det enligt majoritetens ~ dOM ingen
tvekan om att det var fraga OM fjllstandspliktig férsakringsrorelse.

Ett aponnemangsavtal liknande det norska var under provning  iett danskt

fall som refereras i porsikringsradets beretning 1950 s. 15. En cykelhandlare
atog sig att mot en viss héjning @ priset ersatta cyklar som han salt om de

stals under det nérmaste Aret efter kopet. Cykelhandlaren domdes for att ha

utdvat  glaglig  forsakringsverksamhet.

Garantier  p3 fordonsomréadet har &ven efter Volvofallet kommit  under
Forsakringsinspektionens provning. AV skrivelse  Dnr 542/79  fapgyr  att
inspektionen efter 1958 inte jngripit MOt pilgarantier av  volvo-typ.

Inspektionen ~ framhéller  dock:
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Bildande av ett hejsgt dotterbolag fOr riskutféstelser och administration synes p& Visst
satt fora frggan in i ett annat |5ge. ~ ~ ~ OM pilkgparen erhdller en garanti avannan an

fabrikanten/férsaljningsbolaget skulle inspektionen inte tveka att havda, att tillhan-
dahéllandet av denna garanti utgor drivande av fgrsakringsrorelse

Mer apart &r den gjiefsrsakring, som diskuteras i Dnr 627/76. En foretagare
onskade  forsalja et paket bestéende av viss (jsatsolja il forsdlda
begagnade  bilar ~ samt proquktgaranti innefattande garanti for vissa
maskinskador. Prismassigt  Var ftillsatsoljan ett helt underordnat moment.
Forsakringsinspektionen forklarade  att oncessionstvang  foreldg.

Renodlar ~ man  proplemen & det & |sgningsmodeller som star emot

varandra nar ett piiforetag  erbjuder kundgarantier ~ SOm avser skador genom
olyckshandelser pa sélda bilar och bilarna avses bli reparerade | markesverk-
stader. antingen  linjen | Volvodomen, att garantin stdr i s nara samband
med foretagets  Gvriga Verksamhet  att det inte & fraga OM fyrsakringsrorelse,
eller den norska |injen att detta ar fraga OM just sadan risktagande
verksamhet  som skt kan medféra  forlustrisk  for konsumenten  och darfor
bor bli foremal  for (iisyn  SOM farsakringsrorelse.

Det ar helt Klart att den norska |injen slagit igenom.  Volvofallet har blivit
nast intill  sonderkritiserat. Kort efter HD-domen  kritiserade  Ekstedt med
stor frenesi HD for att ha fallit for grgumentet att V olvogarantin inte var ett

sjalvstandigt avtal och att darfor tillhandahallandet av den inte yigjorde
forsakringsrorelse. Hellner  (SyJT 1961, S. 342-44) sl&r ned pg samma
svagheter |domen och betonar darutbver sarskilt att HD inte fast sig vid den
kostnadsberakning och fondering SOM Volvo  méste gsra med anjedning @V
tagandet. Sadana grag &r typiska fOr forsakring Och motiverar tillsyn  enligt
FRL.

Volvofallet togs upp il diskussion av 1958 ars férsakringssakkunniga
(SOU  1960:11), SOM i fraga OM \olvogarantin bl. a. yttalade, att allméanhe-
ten hade samma behov av - iférsta hand - en soliditetskontroll, vare sjg det
var ett fgrsakringsbolag eller ett fabriks- och handelsforetag ~ SOM tog Over

risken. Dessa tongangar  kénns igen frin det norska fallet. Forsakringssak-
kunniga tonar dock ned sin kritik av Volvodomen  och papekar att det fem &r
efter domen kanske hade hunnit bli accepterat  att garantigivning av denna

typ iNte  utgjorde  forsakringsrorelse. De  sakkunniga  ansdg ©Ocksd att
forutsattningarna att hdlla kostnaderna  for risktackningen laga Vvar sarskilt
stora vid garantier @V Volvo-typ.  N&got ingripande for att andra det gengm
Volvo-domen uppkomna rattslaget  foreslogs  INte.  Departementschefen
instamde i de sakkunnigas  bedémning  (Prop. 1961:171) men framholl  att
forhdllandena  borde fgljas Med yppmarksamhet, sé alt fagan kunde tas ypp
igen OM utvecklingen  gav anledning il det. Det kan pgpekas att Volvo
sedermera  fort over sina garantier  till et sérskilt forsakringsbolag, Vol-
via.

Det ar inte bara i vart land som den skeptiska synen pa Volvo-domen
kommit till - yirryck. Klingmiiller har i en yppsats om serviceavtal och
forsakring | festskriften  till Hans Méller (1972) latit HD:s dom i Volvo-mélet
spela en framtradande roll i resonemanget.  En forkortad  version av domen i
tysk  dverséattning finns  dessutom jntagen  SOM  pjjaga  tll Kilingmiillers
uppsats.  Angdende  Volvogarantin ytrrar  Klingmiiller (i svensk Oversatt-
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ning): Den i samband med kgpeavtalet  avgivna forbindelsen  frdn en svensk

biltillverkare att kostnadsfritt och oavseit orsaken gigarda alla skador som
genom olyckshandelse ~ tréffar den sélda bilen under viss tid gar otvivelaktigt
langt UtOVer ftillverkargarantin. Med tanke pa de tackta riskerna gyervager de
forsakringsrattsliga elementen.  Det gyler juy | forsta hand utifrdn  komman-
de skadeorsaker”.

Klingmiiller kritiserar ~ hérefter = liksom tjgigare ~ Ekstedt och Hellner
HDs motivering  S&Vitt galler N&ra  samband,  dvs. aft nagot sjalvstandigt
forsakringsavtal inte forelgg Nar Volvo meddelade  sina garantier.

Mot denna bakgrund ar det tveksamt om Volvodomen Star sig i dag. Den
praxis betraffande andra likartade avtal som kommer att refereras héar nedan
talar, liksom den massiva kritiken, for att Volvofallet inte langre har nagon
prejudicerande betydelse.

Den linje Som blir den utslagsgivande ar den som utstakats av norska
Hoyesterett | 1972 &S pilgarantifall. Principen  Dlir att pilgarantier ~ inte kan
utfardas for skadeh&éndelser  som saljare inte kan rada gver, utan att reglerna

om tillsyn OVer forsakring kopplas in. Detta & ocksd den |gsning SOM framgar
av tva pre judikat frdn USA (se for en oversikt av amerikansk  rattspraxis  fore

1963 Hellner, The gcope Of insurance  regulation):

U.S v. Western Auto sypply CO, 1938. Bolaget atog sig vid forsalining av bildack att
ersatta med nytt déck eller gratis reparera OM dacket skadades vid yzgolycka. Skador
orsakade av brand och st6ld yndantogs. Domstolen uttalade att allt som gy utéver
garanti av material och tilverkning &r férsékring. Bolaget domdes for olaga

forsékringsrorelse.
U.S. v. Standard Oil CO, 1941. Bolaget garanterade att salda bildack hade sadan

kvalitet att de skulle halla viss minimitid forutsatt att de anvéndes med normal
aktsamhet. Bolaget &tog sig att under ndmnda tid reparera Slitskador. Antingen Skulle
man reparera Kostnadsfritt eller mot viss ersatining  byta till ett pyit dack. Man
undantog skador orsakade av punktering, brand, kollisioner, stold m. m. Har ansags
inte forsakring foreligga, 9& garantin bara omfattade material- och tjllverkningsfel.

6.3 Ataganden som  galler maskiner och  apparater

Bade i Sverige Och ivasttyskiand  har garantidtaganden  rorande  kapitalvaror
av typ TV-apparater, kylar ©OCh frysar aktualiserat  gransdragningen mellan
tillsynsplikiig ~ forsakring ~ 0ch andra avtal.

Om ett service- eller garantiavtal M€ anknyter till f5rsaljningen av varorna
i fraga och dessutom innefattar ~ andra skador an fgrslitningsskador, ar det

klart att den som tillhandahaller avtalet i sin rorelse kan straffas for brott mot
325 § FRL.

Svea hovratts dom  1979-02-23, DB 164/1979

G. var polagsman | handelsbolaget Maskin & Frysservice, Vilket i avtal med sina
kunder 3tog sig att under 2 - ibland 3 - &r svara for 50 % av bruttokostnaderna  for
reparation @V alla sjags skador som kunde drabba kundernas hushé&llsmaskiner, oavsett
fabrikat, &lder och skick vid tigpunkten fOr avtalstecknandet. Avtalen petingade €N
kostnad av 140, 160 eller 180 kr. P& grund av brist pa rorelsekapital ©Och bristande

fondering hade verksamheten ringa forutsattningar att béra sig. Bolagett gick refativt
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snart i konkurs.

G. domdes for bedrageri i TR och HovR. TR domde dven for brott mot FRL, medan
HovR ogillade dtalet i denna del pa grund av ursiktlig rattsvillfarelse fran G:s sida. HD
meddelade ej provningstillstand.

En liknande typ av verksamhet har av Orebro tingsritt, DB 160/1978,
bedomts som forsdkringsrorelse. Domslutet faststilldes av Svea hovritt. Ej
provningstillstand.

Den som bedriver service pa andras produkter har emellertid inte ansetts
bedriva forsakringsrorelse enligt FRL om atagandena i huvudsak avsett
forslitningsskador.

RR Visteras, DB 117/1969

En ndringsidkare atalades for olaga forsakringsrorelse jamlikt FRL 325 §. Han hade
bedrivit reparations- och serviceverksamhet for radio- och TV-apparater och i ettariga
avtal forbundit sig att svara for vissa skador. Forst gallde serviceavtalen bade skador
orsakade av slitage etc. samt skador uppkomna genom averkan och olyckshindelse. Sa
smaningom andrades avtalen till att avse enbart forslitningsskador. Med hénsyn hartill
och till den laga frekvensen olycksfallsskador i verksamheten ogillades 4talet.

De huvudlinjer som framgar av rattspraxis avspeglas ocksa i Forsdkringsin-
spektionens verksamhet.

Forsikringsinspektionen Dnr 127/1965. Arendet avsag serviceavtal for TV. Inspektio-
nen ansag det avgorande i vilken utstrackning serviceforetaget friskrivit sig fran
betalningsskyldighet vid skador av olycksfallstyp. I detta fall hade garantierna
huvudsakligen begrinsats till sidana fel och skador som uppstar pa grund av tidens
gang och apparaternas anvindning. Forsakringsrorelse i FRL:s mening forelag darfor
inte.

Motsatt 16sning har det blivit i fall dar serviceavtal saknat sadana
begransningar, Dnr 1057/1966, Dnr 7631/1974.

I de nyss angivna fallen har Forsikringsinspektionen yttrat sig till aklagare.
I yttranden till enskilda brukar inspektionen anvinda ett vagare uttryckssitt,
dels da bedomningen i sista hand 4r en domstolsuppgift, dels eftersom
inspektionen inte vill att det skall framsta som om den ger en viss
avtalskonstruktion sitt stod, jfr Dnr 629/1974. Det var for 6vrigt en sddan
vaghet i inspektionens utlatande som féranledde hovrittens majoritet att —
med hédnvisning till den tilltalades rattsvillfarelse — ogilla atalet for olaga
forsakringsrorelse i det ovan ndmnda fallet Svea HovR DB 164/1979.

Vad som hittills aberopats sdger ingenting om hur man skall behandla fall
dér de ataganden som erbjuds visserligen inte omfattar mer an forslitnings-
skador, men dir atagandena inte lamnats av den som sjalv siljer eller
reparerar den produkt det giller. Harom sags i Dnr 710/1976: * Allmant synes
kunna ifragasdttas om inte ett s. k. service-avtal rérande reparationsersitt-
ning fran nagon som inte sjdlv driver servicerorelse bor ses som ett
forsikringsavtal.”

An mera klart kommer dessa synpunkter fram i Dnr [49/1981, dir
inspektionen uttalar:
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Inspektionen har emellertid -~ mot pakgrund &V den ytveckling SOM kunnat férmarkas
p& det aktuella omradet - under senare tid funnit anledning att anlagga €N nagot
strangare syn pa ifrdgavarande sporsmal. Det synes sdlunda jnspektionen numera
allmant kunna ifragasattas, OM inte “serviceavtaf” rérande yeparationskostnadserstt-

ning frdn nggon som inte gjyy driver reparationsverksamhet  €ller eljest har nggon
direkt anknytning till den ifragavarande produkten DOr sessom ett fyrsakringsavtal

aven om friskrivning  fran betalningsskyldighet  fOr plstslighetsskador ~ Skulle fareligga.
Harigenom skapas €N klarare  gransline mellan vad som ar att hanfora till

forsakringsrorelse  och foreteelser som faller utanfor sédan rorelse, darvid man ocks&
undviker den gygrighet SOM Jigger | att skadans karaktér i praktiken Ofta & svar att
bedéma.

Sammanfattningsvis godtas allts& enligt Svensk praxis endast s&dana garanti-
och service-ataganden rorande  hushallsmaskiner SOM  siljare eller servicefo-
retag lamnar.  Garantin  far da inte omfatta skador av olycksfallstyp inégon
namnvéard  ytstrackning.  Bedrivs  garantiverksamheten av annan an sjjjare
eller serviceféretag ~ eller omfattar  den petydiigt  Mer an fyrslitningsskador

anses  fgrsakringsverksamhet foreligga. ~ Denna  Klara  praxis avviker  som
namnts frdn Volvofallet. Nagot helt parallelit fall med utbyggd  serviceorga-

nisation  hos producent tycks dock inte ha varit under prgyning.
Det kan vara av intresse aft jymfgra  det svenska  rsislzget  Med
férhéllandena i vasttyskland, dar ocksd serviceavtal  for Tv.apparater och

hushéllsmaskiner blivit et proplem O forsakringsmyndigheterna.
Ett exempel p& hur man i tysk praxis behandlar  de pygg diskuterade

problemen ger Bundesverwaltungsgericht 1969-06-19  (versicherungsrecht
1969, S- 819).

Har sélde en ersétiningskassa” ~ Serviceavtal for Tv.reparationer.  Enligt Serviceavta-
len skulle kassan Overta kostnaderna for pgdyandiga reparationer beroende g
TV-apparaternas  hormala nyttiande OCh forslitning. Avtalen var 5_griga och tillhan-
dahélls mot en gygift avca7 DM per ménad. Kunden valde sjalv reparationsverkstad. |
utslaget av Bundesaufsichtsamt (gay 1966 s. 3g) framhalls, att forsakring | egentlig
mening Nt forelag, da slumpmomentet ~ fattades. De tackta skadorna var helt
forutsebara.  Emellertid  fordelade kassan den gyertagna  reparationsrisken p& ett
kollektiv  kunder som hotades av samma s|ags skador. Dessa var syarkalkylerade.
Aven om n&gra Matematiska kalkyler inte skedde var det dock frgga OM riskutjam-
nande verksamhet i forvarvssyfte. De garantier Och serviceavtal som godtagits tidigare
hade varit s&dana som tillverkare, séljare, uthyrare eller reparatérer sjalva tillhanda-
hallit i anslutning fill varor eller tjanster, Trots att det sjympmassiga Momentet
saknades forelag har forsakringsrorelse  SOM Var tillstandsplikig.  Aven i andra fall
hade for gyrigt forslitningsskador ~ ansetts kunna vara foremdl for forsakring.

Bundesverwaltungsgericht ~ faststéllde ytslaget och framholl bl. a.: Fgretag som mot
engéngsavgift &tar sig att utfora med normal fgrslitning  sammanhéngande underhalls-
och reparationsarbeten ~ &r i regel inga tillstdndspliktiga  forsakringsgivare. ~ Deras
Servicedtagande framstar som osjsivstandiga  biforpliktelser  till €t huyudétagande.
Daremot saknas detta inre sammanhang Vid et sjalvstandigt riskvertagande — utan
samband med pggon annan typ av rattshandling.

Det foretag det har gallde ombildades  sedermera till férsakringsbolag.
En fraga SOM fortfarande aterstod olost efter 1969 &rs fal, var i vilken

utstrackning en reparatér  sjalv kunde tankas bedriva  fsrsakringsrérelse.

Fragan Var uppe tll pedémning @ Bundesaufsichtsamt 1976-01-23  (gav
1976 s. 118):
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Ett foretag SOM sjalv reparerade TV-apparater och bytte Ut reservdelar tillhandahéll
S-ariga underhdllsavtal, dar foretaget &tog sig avhjalpa forslitningsskador. ~ Bundes-
aufsichtsamt  ansag att forsakringsrorelse  foreldg. Foretaget andrade da avtalen till
serviceavtal med ett visst antal servicetillfallen under avtalstiden. Avtalet skulle

omfatta inspektioner OCh reparationer. | det 3peropade utslaget godtogs 9N nya
avtalskonstruktionen ~ s&som icke tillstandspliktig.

64 Qvriga ataganden

Hos inspektionen har p& senare tid &ven aktualiserats garanti- och
forsakringsfragor betraffande  glassgon Och digitalur, ~ Dnr 193/1977 och
113/1978. Dessa &renden tycks Iinte kunna tillfdra  diskussionen  nagra nya
synpunkter.

Vart att ndmna ar daremot det amerikanska fallet Qj|lendorf Watch CO.

Inc. V. superint. of Insurance,  1938. | priset pa @ holaget S&lda klockor jngick

en ettarig  stéldgaranti. Klockféretaget hade  &terforsakrat sig hos ett
forsakringsbolag. TillstAndspliktig forsékringsrorelse ansdgs foreligga och
premien bedémdes vara inrdknad i priset,

Har pelyses Pl @ grundsatsen @t yrkesmassigt Overtagande @V risken for
oviss handelse Dbor Klassas som fgrsakring  OCN principen  att det saknar

betydelse | Vika former premie tas ut och i vad man aterforsakring sker.

6.5 Sammanfattande synpunkter

Det genomgangna materialet lamnar en relativt klar bild av granslinjen

mellan  garantj OCh service & ena sidan och frsakringsrérelse & den andra.
Huvudlinjerna kan sammanfattas ien beskrivning av vad som kravs av ett
atagande OM garanti Och service fOr att fyrsakringsrorelse inte skall anses
foreligga.

1. Foretaget sSkall sjavt sdlja, hyra Ut eller reparera  de produkter ~ SOM
atagandet  géller.
Atagandet fér inte hyuvudsakligen avse riskovertagande.
Atagandet far inte avse risker som beror av ovissa handelser.

Hur priset 0 stagandet t@S Ut spelar ingen roll, och inte heller g5r det nagon
skillnad  om  fgretaget terforsakrar sig NOS nggon annan.

Lat oss se om dessa tre principer & forenlign ~ Med den modell  for
avgérande &V gransdragningsfragan SOM jag sokt formulera  under 2-5 ovan. |
forsakringsdefinitionen ar det oviss handelse” som i praktiken ~— Markerar
avgransningen ~ Mellan  fyrsakring  och andra  gtaganden. Detta  svarar  mot
principen 3 ovan. Vidare finns det anledning att drgja Vid de synpunkter ~SOm
Hellner framfért i samband med Volvofallet: kommer det ypp kalkylerings-
problem OCh fonderingsfragor ~ SOM & typiska fOr ett forsakringsforetag ar det
andamalsenligt ~ Med  en granskning 8N inspektionens  Sida. Ar  foretaget

sigivt  sdliare  ©€ller  reparatsr  finns  det  mgjlighet  att erfarenhetsmassigt

berdkna i framtiden  ypptradande  forslitningsskador och gsra €N Jamplig
awagning  Mellan  produktkvalitet och  garantidtaganden. Ataganden av
denna yy, far en pagorlunda  SONd  pakgrund  genom Al integreras |
tillverknings-, forsalinings-  eller  reparationsrorelsens omsattning.

Har passar grundsatserna  under 1och 2val in. Det &r rimigt att foretag
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som bedriver riskgvertagande i storre skala utan att kunna paverka dem eller
utan att ha en solid ekonomisk  gryng for sina ataganden bor falla under
forsakringsinspektionens tilsyn for att undvika att allménheten  blir lidande.
Det gar séledes att motivera det rddande och ganska fast etablerade (yysiaget

mot pakgrund @ den modell for gransdragning  SOM foreslagits. At den

angivna  gransdragningen ar snav " exempelvis | forhallandet till Volvo-
domen och fsrsakringsinspektionens praxis fore mitten ps sjyttiotalet- utgor
inget hinder mot pakgrund @V forutsattningen att jlistandsgivningen kan

forvantas  bli nagot Mera frikostig.

7 Riskfﬁrdelning i koncernférhallanden

7.1 nledning

Bakom FAL och FRL jigger en nagorlunda Klar uppfattning  OM forsakrings-
verksamhetens karakteristika som ocksd kommer il uttryck | de forsak-
ringsdefinitioner som utformats i doktrinen.  Typisk  forsakringsverksamhet

bygger pa altt en fyrsakringsgivare direkt  forsakrar  fgrsakringstagarens
risker.  Eventuellt sprider  S€dan  fgrsakringsgivaren risken  vidare genom

aterforsakring. Ett alternativ  for ett fyretag & att underldta  att forsdkra en
risk for att istallet ta den gjy, Detta kan vara lénsamt om det redan inom
ramen for verksamheten finns en viss riskspridning.

| dagens foretag OCN foretagsgrupper ~ J&r risk-management  blivit en yikig
funktion  har man inte pgjt, sig med att laborera med extremerna sjalvfor-
sikring  9Ch direktférsakring. Flera gjags mellanformer har vuxit fram som
gar Ut pa att koncernen  samlar sina risker iett gget forsakringsbolag, vanligen
kallat captive. De organisatoriska varianterna  &r har manga, sarskilt nar det
galler anknytningen il forsakringsbranschen, ekonomiskt  och fspvaltnings-
massigt, Samt den geografiska placeringen.  Samtidigt Nar forsakringsbolagen
utvecklat  premieuppbérden i foretagsforsakring  till et kontosystem ~ som i sin
uppbyggnad  ger Visst utrymme  fOr experience  rating =~ OCh pg det sattet
ligger captivemodellen nara. Man kan gzga att en risk manager | en koncern i

dag arbetar med ett mycket mer utvecklat tangentbord an tidigare.
Uppgiften ar har att avgora vika av tangenterna som inte skall kunna

anvandas utan att tillstand ges 9N fortlspande  kontroll  sker enligt vad som

galler fOr forsakringsrorelse. Problemen  ar hdr oivelaktigt ~ Svarare an pg
andra  gransdragningsomréden. Forutom  att fakta &r yomplexa  tillkommer

att de gransdragningsmetoder som har stdd i gillande lagstiftning ~ inte &r
tankta for dessa variationer  av frsakringslésningar inom en koncern. Bade

det gyenska Och det utlandska  materialet — &r magert och, savitt avser den har
aktuella  jassifikationsfragan, direkt  torftigt.

Jag amnar g4 till véga sé att jag forst kort beskriver de olika typerna  av
arrangemang  fOF riskférdelning och sedan anvander den ovan presenterade

gransdragningsmetoden for att om mgjligt dra en klar gyjjelinje ~ mellan de
arrangemang ~ SOM bor behandlas  som fyrsakringsrorelse och de som bor falla

utanfor  kontrollen  epjigt  FRL.
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7.2 Riskférdelningsmetoderna

Ovan liknade jag de olika rigkfsrdelningsmetoderna vid ett tangentbord till
forfogande  for risk managern inom en yoncern: ett tangentbord ~ SOM strécker

sig frén sjalvidrsakring 4 ena sidan till direkt féretagsforsakring med
konventionell premieuppbord & den andra. Har ar det inte fraga om ait

narmare ga in p3 yppkomsten  av foreteelserna  eller vardera dem ekonomiskt

eller forsakringsmassigt  (Se harom  Ds E 1ggo:). For den uppgift  som skall
utféras  har réacker en enkel beskrivning.

721 Direktforsakring

Enligt denna, den konventionella 5 sakringslosningen,  tecknar bolagen 1en
koncern  vart och ett foretagsforsakring med avtalad sjalvrisk | ett forsak-

ringsbolag, som sedan &terforsakrar vissa risker hos éterforsakringsbolag.

722 Kontosystem

Systemet  bygger pa den twaditionella  fsretagsforsakringen  men innebar en
utvidgning  °°N individualisering @ denna  satilvida  att fyrcskringar  for
koncemen  tecknas f6r oncembolagen ~ Med avtalade sjalvrisker.  Moderbo-

laget betalar  dartill utjamnande premier for att samordna  koncernens

forsakringar ~ samt - dessutom  en gioposs  forsakring O At pegransa
koncernens  totala sjalvrisk.  Inkomna  premier  krediteras  dels &terforsakrare i
erforderlig  omfattning, dels koncernens  konto efter avdrag for administra-

tionskostnader m. m. Kontot belastas sedan med kostnader for intraffade

skador. Eventuellt  saldo foretaget tillgodo  15per med ranta. Utgdende saldo
paverkar premien fOr kommande & Detta gystem fOr eyperience rating

medfér att koncernen inte behéver betala hogre kostnad for att overfora
risken  pa forsakringsbolaget @M SOM yngefadigen  Svarar mot  faktiska
skadekostnader, administration och service. Kostnaderna  minimeras.  Effek-
ten liknar den dar koncernen bildar et gget bolag for riskutjamning,
captivebolag. ~ Darfor  kallas  yontosystemet  ibland  »gummy  captive (Se
Ds E 1980:1, S. 16-17).

7.2.3 Forvaltat Captive

Captive &r en ekonomisk  enhet for riskutjgmning ~ inom  den egna koncernen.
Den forutsatts  ha formen av ett aktiebolag.  De teoretiska  varianterna  &r
manga. Captives brukar sdlunda hittlls som regel endast overta brand- och
avbrottsrisker inom en koncern.  Aven produktansvar har aktualiserats i
sammanhanget.  Vilka risker som Gvertas av ett Captive kan vi har bortse fran:
principiellt bor vart problem l0sas p4 samma satt oberoende av riskernas
antal och storlek.

Vidare utgér captives | svenska koncerner  endast aterforsakrare  av risker

som forsakrats  hos requljara  fgrsakringsbolag  (Ds E 1980:1, s. 5). Detta

innebar  att direktférsakringsbolaget utfardar  och forvaltar forsakringar ~ SOom
aterforsakras helt eller delvis hos captivebolaget, s. k. fronting  (direktiven,
S-7). Utomlands  forekommer  det att cantiveholaget  direktforsakrar kon-

cernbolagen  men &terforsakiar  sig hos utomstéende  forsakringsbolag.  Aven
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denna variabel torde vara utan intresse for var griansdragning; i princip dr
bade direktforsakringsrorelse och aterfoérsakring olika former av forsakrings-
verksamhet.

Ytterligare en variant ér att captivebolaget har sitt site i utlandet. Den
situationen pékallar narmast intresse ur valuta- och skatteréttslig synpunkt
och saknar intresse for var gransdragningsfraga.

Betydelse har det ddremot om svenska eller utldndska risker forsdkras.
Forsikringsinspektionen har namligen ansett att oktroj enligt FRL enbart
kan ges for bolag som tiacker svenska risker, medan saddan som avser utlandet
inte kan bedomas ur sundhets- och behovssynpunkt (jag aterkommer till
detta och till kritiken i Ds E 1980:1, s. 7 f.). Distinktionen mellan utlands-
risker och svenska risker kommer alltsa fortsattningsvis att beaktas.

Detsamma géller den mycket viktiga fragan om captivebolaget enbart
Overtar egna koncernrisker eller om bolaget ocksa har andra kunder.
Uppenbarligen blir ett captive mera likt ett konventionellt forsdkringsbolag
om det overskrider koncernens granser.

Under denna rubrik upptas endast sadana captivebolag som forvaltas av
vanliga forsikringsbolag enligt avtal dirom. Vid ett sidant arrangemang blir
griansen mellan kontosystem och captive harfin eller i vart fall ganska formell
(jfr DsE 1980:1, s. 69-72). En stark stéllning for det direktforsdkrade
bolaget i forvaltningen av captives blir en naturlig f6ljd av fronting, dar
captivebolagets aterforsakringsandel beror pa utfallet av férhandlingar med
forsdkringsbolaget (a. a., s. 53 f.).

7.2.4 Fristdende captive

Har avses captivebolag i enlighet med beskrivningen under 7.2.3, varvid
avtal om forvaltning mellan forsikringsbolag och captivebolag inte antas
foreligga.

7.2.5 Sjalvforsaikring

Koncernens bolag tar sjalva sina risker. Nagon riskutjamning eller riskover-
foring till captives foretas inte. Denna foreteelse forekommer férmodligen i
planmassig form framst i stora koncerner (se vidare Hellner s. 14 f.).

7.3 Grénsdragningen
7.3.1 Inledning

Meningen ar nu att ga igenom dessa varianter pa riskarrangemang for att se
om de bor klassificeras som forsdkringsrorelse enligt den gransdragningsmo-
dell som anvénds hir. Andra arrangemang och kombinationer kan tinkas, de
far bedomas efter samma mall. Nagra reflexioner om l6nsamheten eller
lampligheten i och for sig av arrangemangen har inte sin plats i detta
sammanhang. De gransdragningskriterier som anvinds ger inte utrymme for
en sadan provning, utan den bor ske i samband med eventuell tillstandsgiv-
ning.
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7.3.2  Direkt forsakring

Har foreligger  ostridigt  forsakringsrorelse enligt FRL.

733 Kontosystem

Detta ar en foreteelse som inte var pétankt d& FRL kom 1t varfor en test
Mot gransdragningsmodellen kan vara pefogad.  Forsakringsdefinitionen ar
uppfylld ~ utom sé& till vida att det &r osdkert om verksamheten bygger pa ett
stort antal avtal, alltsd rigkspridningssynpunkten. Skadekostnaden  gprids ju

inte pg kollektivet av foretag. Daremot  ygismnar forsakringsgivaren sina
vinster eller férluster irespektive forsakrad  enhet dels mot varandra och dels
over tiden. Det ar darfor ingen  anledning att anse att riskspridning inte
foreligger; ' varje fall blir detta slutsatsen om (s ouyringsgivaren  bedriver

kontosystemrorelsen i nagorlunda  skala. Vad andamalsaspekten  betraffar  sé&
ar det Kart att proplem med rigkkalkylering,  premiesattning  Och fondering

uppkommer aven vid denna typ @ arrangemang. Allt  talar alltsd for att

Kassificera ontolosningen ~ SOM  forsakringsrorelse  enligt  FRL.  Detta
Overensstammer férmodligen med radande uppfattning | dag.

7.3. 4 Forvaltat captive

Har porjar  svarigheterna.  Det bdr apges att tvé captivebolag ~ for utlandska
risker - sokt koncession, vavid - Esrsakringsinspektionen har uttalat  att pggon
behovsprévning | lagens mening inte kan ske i s&dana fall. Koncession har
dock i nagot fall peviljats for pegransad tid.

Nar det gyller captivebolag for enbart svenska risker har daremot
Forsakringsinspektionen motsatt  gjg koncession med hanvisning il att
motsvarande tianster erbjuds @V fgrsakringsbolag  Och att behov av koncern-
Itema  aterforsakringsbolag ~ darfor inte fsreligger  (Jfr Ds E 1980:1, S. 7-,
7).

Av Forsakringsinspektionens handlaggning framgar ej klart om inspektio-
nen ansett forsakringsrorelse  foreligga. EMersom  inspektionen  uttalat gjg om
behovsproblematiken och i vissa fall meddelat koncession borde den
rimiigen  ha ansett f5rsakringsrorelse  vara for handen.

Mot denna pakgrund  skall jag forsdka bedéma om ett av utomstdende
férsékringsbolag forvaltat, koncerninternt captive-bolag boér falla under
tilsyn enligt FRL och alltsd bedémas som forsakringsrorelse.

Det géller risktackning for ovissa handelser. Normalt torde avrakning ske
p4 el satt som nara paminner OM kontosystemet,  vilket vi funnit fylla kraven,
jfr ovan under 7.2.3. Vidare skall sattet for premiens  betalning inte spela
nagon ol epjigt diskussionen i samband med Volvofallet. De flesta

riskutjigmnings- 9N ayrakningssystem  torde darfor  kunna accepteras.

Enligt vad vi fann vid pepandlingen @V kontosystemet ~ kan riskutjamning
mellan ett storre antal enheter riaknas som riskspridning ~ fastdn den ena

enheten inte direkt deltar itickandet av andra enheters skador. Det ar dock
tveksamt  om man vid captives kan tala om nagon avsevard riskspridning 1
verksamheten. Aven yrkesmassigheten blir en svar nét att kndcka om
bolaget & ena sidan inte vander sig Utdt men & andra sidan star under en

yrkesmassig  forsakringsgivares forvalining.  Det &r i yarje fall Klart att var
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forsakringsdefinition inte & anpassad il fall av denna typ

Man fr enjigt M mening i detta lage framst forsdka hamta |egning fran
andamalsresonemanget. Det visar sig da att det vid ett koncerninternt
captive knappast fordras tilsyn @V premiekalkyler, fondering M- M. | varje
fall om captivebolaget & helagt eller sgt till 90 % av annat yoncernforetag
torde pengar ganska fritt kunna strémma mellan koncernforetagen. Det ter

sig d& egendomligt ~ att ha en mer jngrpande  kontroll  0r cantivebolaget,
sérskilt som utomstaende intressen inte &r inblandade. Det blir koncernens

egen Sak att skdta sina risker, en form av gvfersakring i stérre  skala.
Resonemanget ~ torde gzl oberoende av vilket nflytande  SOm utomstéende
férsakringsbolag har, S& |ange den koncerinterna karaktdren  fareligger.

Resonemanget € sig p& grund av den bristande tigangen pa relevant
material  ganska Osakert. Det finner emellertid stod ien amerikansk  studie

frin National ~ Association of Insurance  Commissioners, dar tillsynsfragan
behandlas principiellt. ~ Aven har sags (NAIC 1980, S. 44) alt tilsyn  knappast
ar motiverad i captives SOM & koncerninterna p& grund av verksamhetens

karaktdr — av sjaivforsakring.

Det ggr emellertid inte att avsluta diskussionen med en sadan pa teoretiska
overvaganden  grundad Slutsats. TV& ygerligare  synpunkter ~ kommer in. For
det forsta skall captivebolaget  fungera pé& Kredit-  och  gierfgrsakringsmark-
naderna.  Skall polaget uppfattas SOM €N ovardig  affarspartner  krdvs den

“legitimation” SOM tilsynen ger. FOr det andra kan captivebolaget — exem-
pelvis Nar det galler produktansvaret komma att tacka utomstdende  risker.
Bade for att captivebolaget sjgivt  skall  kunna  fyngera  och ur rent

Samhallsenlig  synpunkt &r sdledes tilsyn erforderlig  (NAIC 1980, S.45). Som
skattereglerna tilampas ~ &r ocks& en klassificering av  captive-verksamhet
SOM  fgrsakringsrorelse lamplig.

Slutsatsen  blir alltsd att man inte kan undgd att klassificera captivebolag
som bedrivande forsakringsrorelse. Daremot kan man stélla sig fragan OmM
koncerninterna captives behdver  samma ingripande tillsyn ~ som andra
férsakringsbolag eller om man med pynsyn il sjawviorsakringskaraktaren
kan pgja sig med en mindre  jngripande tillsynsform (3fr nedan  ang&ende
understodsféreningar).

Enligt ™MiN mening & dock skalen for omplett tilsyn  Starka. Bade
bolagens Dbehov av att havda sig SOM fulvardiga  partners pa forsakrings-
marknaden  och deras potentiella  betydelse  Vid miljo-  OCN produktskador
talar for detta. Dartil kommer att de amerikanska stater som har |agstiftning
OM captives, namligen  januari 1983 T Colorado, ~Tennessee och vermont,
visserligen  medger skatteforméner for captives men i huvudsak —underkastar
dem samma tjlsyn SOM andra forsakringsbolag  (se exempelvis  International
captive insurance  Conferences 1978-80 samt Texas Bar Journal, 1981, S- 1305
f.).

Att Bermuda och andra s. K. gkatteparadis  Nar €N fsga betungande ftillsyn
av captives bOr Val knappast paverka FVK'S installning il denna  frgga.

Mitt  stsiiningstagande har jigger alltsd vél i jinje med Fyrsakringsinspek-
tionens formodade uppfattning att captives bodr anses bedriva forsakringsro-
relse. Hur bolaget  forvaltas, forekomsten av  fronting eller fragan oM

utlandska  risker andrar enligt min mening inte beddmningen av tjllsynsbe-
hovet eller jassificeringen. Slutligen &r det val yphenpart att den forvantade
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uppmjukningen av koncessionsreglerna minskar betiankligheterna mot en
klassificering av captiveverksamhet som forsikringsrorelse.

7.3.5 Oberoende captive

Vad som sagts ovan under 7.3.4 giller oavsett férvaltningsform.
7.3.6 Sjalvforsikring

Sjélvforsakring r ingen forsakring uttalar Moller (s. 271). Har ér det inget i
forsikringsdefinitionen som stimmer och den helt interna karaktiren gor
dessutom kontrollindamélet meningslost.

8 Foreningar

8.1 Inledning

Ursprunget till dagens forsakringsforetag ér sammanslutningar av forenings-
typ for utjamning av risker mellan deltagarna. Bandet mellan medlemmarna
i det risktagande kollektivet finns i viss utstrickning kvar i de omsesidiga
bolagen och de kollektiva forsikringarna, medan forsiakringsaktiebolagens
kundkrets inom individualforsikringen inte ens formellt framstir som en
sammanhillen mangd. Den riskutjdmnande féreningens lilla format tillater
enkla rutiner och billiga premieavgifter. Man kunde darfor tinka sig att detta
alternativ dn i dag vore attraktivt.

Sa tycks inte vara fallet i vart land. Stora kollektiv behdvs i regel for en
solid ekonomi. I Férsikringsinspektionens diarium for senare Ar figurerar
endast ett fall virt att nimna; fallet angick en forening for viltskador, Dnr
84/78. En anledning till detta kan vara att den viktigaste formen fér forening
med riskutjamningssyfte, understddsforeningen, underkastats sirskild reg-
lering.

8.2 Understodsforeningar

Understodsféreningen har funnits mycket liange i vart land och har sitt
ursprung i gillen och skran, som gav bidrag till behévande medlemmar som
en biverksamhet.

Behovet av hjilp blev storre i och med industrialismen i slutet av
1800-talet. T.ex. fackforeningar, nykterhetsforeningar och grupper av
anstdllda bildade hjalpkassor for att skydda sina medlemmar mot ekono-
miska problem orsakade av sjukdom och dédsfall. Dessa foreningar var inte
Oppna for vem som helst utan gillde enbart medlemmar i viss organisation,
anstallda vid visst foretag eller pa nigot annat sitt slutna sillskap.

Den forsta lagen om understodsforeningar var 1891 4rs sjukkasselag, som
dndrades 1910.

Den senaste lagen om understodsforeningar tradde i kraft 1 juli 1972. Den
galler foreningar for inbordes bistind som utan affirsmissigt drivande av
forsikringsrorelse meddelar kapital-, sjuk- eller pensionsforsakring. Lagen
ar inte tillimplig pa arbetsléshetskassor. En forening kan registreras som

15

Bilaga 217



218

Bilaga

SOU 1983:5

understodsférening endast om den &r sluten och enjigt forsakringsinspektio-
nen ansedd SOM hehévlig och &ven i @yrigt agnad 2t framja €N sund
utveckling &V forsékringsvéasendet. Oppna foreningar ~ godtas OM de ar
registrerade  SOM  understodsforeningar enligt adre |ag, En modifierad
skalighetsprincip ~ géller.  Forsékringsinspektionens tilsyn ~&r relativt  omfat-
tande. (Se vidare Werner-Gabrielsson, Den pya lagen OM understodsfore-
ningar, 1974, med hanv.)

Understddsforeningarna bedriver  onekligen €N form av fgrsakringsverk-

samhet och tillsynsbehovet motiverar  att verksamheten klassificeras ~ som
forsakringsrorelse enligt FRL. Lagstiftaren ~ har emellertid funnit att en |5gre
grad @ tillsyn racker och reglerat dessa foreningar i en séarskild |ag, Detta kan

motiveras med att verksamheten icke bedrivs  affarsmassigt.

Den  klassificeringsfraga SOM yppstar galler OM foreningar, ~ SOM inte faller

under [agen OM understodsféreningar, likval bedriver forsakringsrorelse ~ SOM
ar tilstandspliktig ~ enligt FRL och skall bl forem&l for tilsyn enligt denna lag.
Man borde har kunna tanka sjg dels  féreningar som i likhet —med
understodsforeningar meddelar kapital-, pensions- ©ller sjukforsakring ~ Men

vars verksamhet bedrivs affarsmassigt,  dels sddana som overtar andra typer
av risker fran medlemmarna.

Som ovan antytts ar det séllan som Vvart gransdragningsproblem blir
aktuellt nar det gajler féreningar. | det ovan namnda fall frdn 1978 som var
foremal  for Forsakringsinspektionens uppmarksamhet,  géllde enligt fore-

ningsstadgarna att foreningen skulle lamna ekonomisk  hjalp il medlemmar
som rékade ut for glycka Orsakad av g, radjur, hjort och ren, med pelopp
som bestamdes av &rsmotet for kommande  verksamhetsér. Styrelsen |
féreningen  hade informerat  om att den ekonomiska  hjalpen Var maximerad
till 1300 kr per olyckstillfalle samt att ett generellt bidrag ©OM 300 kr skulle

utgd. Forsakringsinspektionen yttrade | Sin skrivelse i arendet bl a att
forsakringsrorelse kunde anses fgreligga ©OM foreningsmedlemmarna ansags
ha ovillkorlig ~ fatt till ersatining.  Foreningens  stadgar borde darfor  komplet-
teras med et fyrtydligande, att  ersattning endast ygick | den man
féreningens  tillgangar  medgav det.

Liknande dvervaganden som i detta fall aktualiseras i Vasttyskland
betraffande  kommunala  ytjamningskassor. Rattslaget & sedan 1955 det ait
den tyska férsakringsrorelselagen (VAG) enligt uttryckligt  stadgande inte
omfattar  sammanslutningar utan  rattspersonlighet, dar medlemmar  som ar

kommuner  ytggr Minst halften av deltagarna. D€ risker som tacks skall avse

ansvar, trafik och olycksfall (se N&rmare  Schmidt).

Gréansdragningen mellan kommunala  ytjiamningskassor och tillsynspliktig

forsakringsrorelse  Nar pa grund 2V denna undantagsregel  blivit intressant.  Av
BAV Entscheidung,  1960-02-26, BAV 1960, S- 90, framgér @ n&gon analog
tillampning av yndantagsregeln p& motsvarande icke-kommunala arrange-

mang inte &r avsedd. Inte heller skall det for kommunala  ytjamningskassor
giorda undantaget, stracka  sig langre @n att kassorna undantas frén tillsyn,
BGH Urteil, 1967-11-16, VersR 1968, s. 138.

Denna reglering betyder att ett stort antal sammanslutningar for  riskut-
jamning faller under forsakringsrorelselagens (VAG) tillampningsomrade
om blott verksamheten klassificeras ~ SOm  farsakringsrorelse.
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Ganska fasta principer  tycks ha utbildat sig pa omradet.  Viss for mig
tillganglig  praxis avser understodsforeningar, som alltsd inte pad samma  sétt
som i vart land har specialreglerats. Principerna kan darfor antas vara
generellt  tillampliga.

Det gransdragningskriterium Som  anvands sammanhanger med  hur
foreningens  eller kassans prestation  vid skadehandelse  &r reglerad.  OM pagot
bestamt  pelopp inte har ufasts foreligger inte heller forsakringsrorelse, ~ medan
verksamheten  &r tillstandspliktig ~ OM bestdmda pejgpp  stélits i utsikt.

Sélunda  gnsags en understodsforening  inte omfattad  av tillsynsreglerna i
VAG, nar medlemmama  yisserligen betalade in regelbundna avgifter,  men
dar understod  vid dodsfall eller annat trangande  nodfall  petalades ut i den
omfattning  styrelsen Med pangyn till kassasituationen beslét. Se Urteil OVG
Minster,  1962-01-30, VersR 1962, s. 65. Liknande var bedémningen i Urteil
BVersG, 1960-05-24, VersR 1960, S. 1129. En sammanslutning &V veterinarer
" ungefar 3000 - hade till andamdl att utbetala understéd  vid dodsfall.
Understdden  finansierades genom inkassering bland medlemmarna  for varje
intradande  dgdsfall;  insamlat belopp 6l de efterlevande  och nagon
fondering  agde ej "UM- Ej fyrsakringsverksamhet.

En fackforening, dit medlemmarna erlade  oygifter OCh dar stadgama
bestamde att till medlems efterlevande  skulle betalas ut bestamda belopp,

varierande  med framst meglemskapets  Iangd, ansigs trots detta i Urteil
BVerwG,  1961-01-10, VersR 1961, S. 306, inte bedriva forsakringsrorelse.
Detta berodde pa sammansiutningens ~ Karaktar — av fackfrening.  Medlem-
mama  gntogs kunna  igs fran att foreningen 1 forsta  hand skulle fylla sin
huvuduppgift ~ och att understodsmedlen  darfor i en krissituation  kunde tas i
ansprak  for huvudandamalet.

Huvudregeln & salunda, att en forening  bedriver forsakringsrorelse om
medlemmarna har rattsliga  ansprék  att f& ut vissa belopp Vid  angivna
skadehéandelser. I 'andra fall kan s&dan foreningsverksamhet inte klassificeras
SOM forsakringsrorelse.  Detta raygiage  far inte missbrukas pa sddant satt att

féreningen gentemot medlemmarna  formellt  star rattsligt obunden, men att

medlemmarna i realiteten  behandlas som om de hade ratisliga  Krav p3 vissa
belopp. AV sadana skal apsags en fackforenings understédskassa  underkas-
d f5rsakringstilsyn | Urteil  Bverwa, 1962-10-25, VersR 1963, s. 57. | en
renodiad  understodskassa  anses medlemmarna  inte behova tdla att pengama
g&r Ul fackforeningsandamal,  jr ovan Urteil BverwG,  1961-01-10.
Gransdragningen ~ mellan  f5reningar  och forsakringsforetag  skall  alltsa
enligt  samstammig  tysk OCh svensk prayis - om fragan inte, som for
understodsforeningarnas  del, & |agreglerad - ske med hansyn till om

foreningen  utfast g forhand  bestamda utbetalningar ~ vid skada eller inte.
HUr passar den granglinen N i vAr modell?

Forst och framst yppkommer  svarigheter " anknytning il fsrsakringsde-
finitionen,  frdmst nar det galler kravet p& stort kollektiv  och yrkesmassighet
och kanske aven i forhallandet mellan  yederlag  och ersattning.  Dessa
svérigheter liknar dem som vi métte vid tillampning @ modellen 3 captives.
Svérigheterna  beror 3 att séval féreningskollektivet som eft captive Som
samordnar  koncernrisker utgor variationer 3 et utvidgat  sjalvforsakrings-
tema (fr Ds E 1980:1, S. 9 ff, Schmidt, S. 233 ff), medan o4hcdragnings-
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modell och definion  anpassats il en direktforsakringskonstruktion. Mot
den bakgrunden por aven har huvudvikten laggas pa andamalsresonemang-
en.

| olikhet mot vad som galler vid captives kan man hér inte |agga vikt vid hur
den riskdvertagande enheten  ingar i ett system, koncernen. Behovet av
tillsyn i féreningar ar storre eftersom  den |egala kontrollen  &r plygsam och
oftersom  ekonomiska  band mellan mediemmarma inte behover foreligga.
Dessutom  &r féreningen  6ppen och forhallandet  mellan féreningen  ©ch dess
medlemmar  kan latt utformas s& att det i prakiiken ~ SVarar mot en vanlig
kundrelation. Att man har inte far vara for frikostg Vid gransdragningen
framgar av det fakum att understodsforeningarna séarskilt lagreglerats.  Har
&r tilsynshehovet ~ patagligt Eftersom - personforsakring forutsatter  fondering
och aktuariella  insikter.

Uppenbarligen finns det en teoretisk risk att allmanheten  kan ansluta sjg
til riskspridningsforeningar ~ 9ar det saknas reella mojligheter ~ t garantera
risktackning.  Inget tyder dock pa att dessa problem finns i gag. Detta kan
bero pg att den nuvarande  gransdragningen vid utfast belopp slagit igenom
praxis. Frén  andamélssynpunkt kan den installningen ~ Motiveras med att
tillsyn &r erforderlig oM kunden - mediemmen  har forespeglats ~ bestamd
ersdttning  Och andra  |agregler inte sakerstaller tillracklig ~ soliditet  for att
lsftet skall kunna hallas. Synpunkten AU sjalvforsakring  ligger utanfor
tillsynsomradet kan inte ha relevans isddana fall déar det inte jangre ar fraga
om en ren avrakning Mellan riskbarare  utan  beloppen i bytestransaktionen
mellan férening Ooch medlem ar fastlagda pa forhand. Det finns sdlunda ingen
anledning  att overge 9€ principer O grénsdragningen mot  riskutjamnande
foreningar  SOM tycks galla redan i dag (Hellner framhaller ~ dock i The scope
of insurance  regulaton S 517 f, 529 f, att rekvisitet legally binding

promise ~ narmare besett ar ganska problematiskt).

9 Sammanfattning

Fragan hur man skall dra gransen mellan tillstAndspliktig forsakringsrorelse
som skall bedémas enligt FRL och annan verksamhet &r inte helt enkel att

besvara. Enligt €n nu almant accepterad uppfattning SKall grénsdragningen

avgoras framst med hansyn till andamalet med den tjjsyn SOM foreskrivs i
FRL. Det skall med andra ord vara pakallat Y allman  synpunkt At
kontrollera prissattning ~ ©°ch  fondering i verksamheten. Dessutom  bor
verksamheten falla inom vad man enligt almant  sprakbruk kan kalla
forsakring. Vid  bedémningen kan man ta Viss hansyn till om tillstAndsgiv-

ningen enligt FRL 4&r restriktiv  eller mera liberal.

De flesta diskussioner kring omfattningen @V begreppet forsékringsrorelse
brukar rora arrangemang =~ SOM innehaller element av service- 0ch garantiav-
tal. Har har s& smaningom Utkristalliserats klara riktlinjer. ~ S&dan verksam-
het skall anses utgsra forsakringsrorelse  OM inte atagandet galler foretagets
egna prestationer och avser annat &n bara riskévertagande. Om inte
forsakringsrorelse skall foreligga méste det sjutligen réra  sig om risker som
inte beror pg ovissa héndelser.

Ett py omrade dar Kassificeringen kan erbjuda  svérigheter & olika
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riskfordelningsarrangemang i koncernforhéllanden. Att en uppldggning med
s. k. kontosystem utgor ett slags forsakringsrorelse torde vara klart. De flesta
skél talar ocksa for att captives skall bedémas som bolag som bedriver
forsakringsrorelse.

Ett motsvarande gransdragningsproblem kan uppkomma nér det galler
foreningar. Fragan dar om andra foreningar dn de lagreglerade understods-
foreningarna kan tdnkas bedriva verksamhet som faller under rubriken
forsikringsrorelse. Distinktionen ar har — atminstone i teorin — ganska latt
gjord. Materialet visar klart att en férening som utfaster bestamda belopp till
medlemmarna i bestdmda situationer bedriver forsakringsrorelse i FRL:s
mening.

I uppdraget har ocksd ingatt en undersokning av de problem som
uppkommit vid utldndsk agentverksamhet enligt 34 § LUF. Dessa har som
framgatt ingen direkt beréring med vad som behandlats hittills. Trots
lagtextens ordalydelse ar fragan inte om tillsynspliktig forsdakringsverksamhet
bedrivs utan det giller om sambhillet skall acceptera marknadsforing av
forsakringsrorelse som ej lyder under inspektionens tillsyn. Den fragan bor
lampligen behandlas i samband med fragorna om utlandsk forsakringsverk-
samhet i Sverige 6ver huvud taget samt maklarfragan. Jag bilagger en exkurs
(med rubriken Utldndsk forsakringsanstalt och méklare) hdrom, samman-
stdlld av Ann Rittri.
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Exkurs Utlandsk forsakringsanstalt och  maklare
Lagen (1950:272) Om utlandsk fyrsakringsanstalts ~ ratt att driva forsakrings-
rorelse har iriket, LUF, Overensstammer i stort med fgrsakringsrorelselagen
for de svenska forsakringsbolagen. Skillnaderna ar foljande. Utlandsk
forsakringsanstalt maste drivas  av  generalagent I Sverige oOch lamna
deposition | Tiksbanken. Rapporteringen till forsakringsinspektionen ar
forenklad  jamfert Med de svenska polagens rapportering.

I 1§ LUF stadgas att utldndsk  fsrsakringsanstalt maste ha koncession i
Sverige for att fa driva forsakringsrorelse har.

Bolaget far endast ha en generalagent ~ Men denne kan ha ombud (3 8§).
Generalagenten skall vara bosatt i Syerige, Vara myndig och inte forsatt i
konkurs.  Om han é&r utlandsk medborgare  skall han aven ha fatt tillstand  att

idka handel i gyerige.  Generalagentur kan &ven innehas av svenskt
aktiebolag,  ©msesidigt  forsakringsbolag eller svenskt handelsbolag (4 §).
Svensk |ag skall tilampas Vid tvist (5 §),
For att koncession skall peviljas MAste fgrsakringsanstalten anses pehgvlig

och &ven eliest Vara ggnad att framja ©0 sund ytyeckling @V forsakringsvé-
sendet (7 §),

Forsakringsinspektionen kan lamna erinringar 9N forelagganden och
dlagga Viten (25 §).

Den storsta nyheten i denna lag jamfort med den tidigare frAn 1903 &r
inférandet  av koncessionsprévningen. Enligt den gamla lagen krévdes endast
tillstind  som grundades pa formella  krav. pepartementschefen ansagi prop.

1950:94 att det syfte man vill yppng med koncession for svenska polag kréver
att samma regler galler fOr utidndska  pojlag, Dessutom talar rattviseskal  for

ett inforande  av koncessionsplikt aven i denna |ag,

Man bér dock ta pynsyn il de handelspolitiska konsekvenser, som en
restriktiv koncessionsbedémning kan medfora. Dessa konsekvenser far
emellertid inte vara ensamt  ayggrande. Man maste goéra €N noggrann

provning av alla olika skél ur pehovssynpunkt.

Flera remissinstanser  p&pekade att det var yikiigt fOr forsakringsvasendet i
stort att ett visst matt av internationell rorelsefrihet fanns.

Om ett svenskt polag skulle fa tilstdnd att driva  fsrsakringsrorelse i ett
annat land endast om fgrsakringsbolag frdn detta land kunde f& motsvarande
frihet i Syerige, synes det icke vara principiellt  oriktigt  att €N ViSS hansyn
hartill tages Vid provning @v en koncessionsansokan frin ett s&dant utlandskt
bolag, uttalade gepartementschefen vidare.

Av olika orsaker ansags en skalighetsprincip vara omgjlig att genomféra
for utlandska bolag. Man menade emellertid att de utldndska polagen anda

inte kunde halla orimligt  hoga priser, ©OmM de skulle \jja havda g i
konkurrensen med de svenska polagen.

Det 4r tilldtet for enskild person att sjaly teckna fyrsakring  hos utlandskt
bolag.

Problem har uppkommit ~ Vid tilampning @V lagens 34 § som sedan 1965
har fsliande lydelse.

"Driver  nagon har i riket fyrsakringsrorelse for utlandsk  fgrsakringsgiva-
res rakning utan att denne erhdllit  koncession for  rorelsen, domes till

dagsboter eller fangelse | hogst ett &r”
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I fsljande  tre ratisfall har det bedémts huruvida en person handlat for ett i

Sverige icke-koncessionerat utlandskt bolags rakning eller om han bara
vidarebefordrat kunder il bolaget.

I'NJ A 1920 s. 130, rorde fragan Om verkan av forsakringsavtal, SOM jngatts
har i riket for utlandsk forsakringsanstalt utan koncession iSverige.

En person hade p3 yppdrag av annan som ombud tecknat sidan forsakring
som inte kunde placeras | svenskt bolag, | ett tyskt bolag utan koncession i
Sverige. Ombudet hade sedan med tillstdnd av det tyska bolaget medgivit att

forsakringsbrevet overldts pa ett svenskt papdelsholag. DA forsakringsfall

intraffade  yagrade det tyska forsakringsbolaget ~ Att ersétta  skadan pd grund
av att skadeanmalan lamnats  for sent.

Handelsbolaget stamde ombudet och menade att han var ansvarig  for

ersattningens  utbetalande  pa det tyska polagets vagnar genom att for detta
driva  fgrsakringsrorelse i sverige.

Radhusrétten iGdteborg domde ombudet att ersatta handelsbolaget,
eftersom  han genom att utfarda beviset upptratt  SOM  fylimaktig for det tyska
bolaget.

Hovratten faststéllde  domen.

HD ypphavde hovréattens  dom och ogillade talan mot ombudet eftersom
han p& uppdrag @V forsakringsbolaget — medgivit  Overlételse  av farsakringen
och hans befattning ~ Med  fgrsikringen inte ledde till att han personligen
skulle svara for bolagets forpliktelser, trots att pojaget inte hade koncession i

Sverige.
I NJA 1940, s. 62, hade en assuransmaklare i enstaka fall formedlat
forsakringsavtal till - utlandskt forsakringsforetag utan koncession i Sveri-

ge.
I r&dhusratten bifélls inte talan mot maklaren, eftersom det inte fanns

nagot avtal mellan honom och det utlandska forsakringsforetaget Lloyd"s.
Maklaren  arbetade inte for Lloyds rakning ©Och kunde darfor inte anses driva

forsakringsrorelse for foretaget.

Hovratten upphavde domen och démde maklaren.

HD faststallde  dock radhusrattens friande  domsiut g den grund  att
méklaren  handlat for att betjana sina kunder med anskaffning &V forsakring-
ar och inte pg Lloyd’s vagnar. Han ansggs darfér inte ha drivit forsakrings-
rérelse.

I Stockholms tingsratts dom, DB 175/1974, hade man ett liknande fall. En
direktor i pojaget  Internationell Assurans  hade formedlat flygforsakringar
till - utlandsk forsakringsanstalt utan koncession i gyerige. Han falldes for att
ha drivit  olaga forsakringsrérelse.

Tingsratten  jamforde  detta fall med ovan refererade fall frdn 1940. Detta
tidigare fall uteslot enligt tingsratten inte att ansvar kunde drabba den som
sésom mellanhand  medverkade till slutande av forsakringsavtal: "Medhijalp
SOM p& uppdrag &V férsakringssokande lamnas i enstaka fall av tilifallig ~ natur
synes dock gj falla under lagbudet, detta lika litet som d& férsakringstagare
sjalv tar direkt kontakt med fsrsakringsgivare  utomlands.

For ansvar fordras enligt  tingsratten inte  att mellanhanden Star i
avtalsférhallande med  frsakringsgivare. For att verksamheten  skall kunna
straffas torde kravas att medhjalp  Skett yrkesmassigt ~ och  mot vederlag.
Internationell Assurans  hade haft manga uppdrag ©och alla hade medfort —att
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bolaget erhalit provision.  Bolaget hade pa olika satt angett sig handla p3

forsakringsgivarnas vagnar.  Denna verksamhet méste anses innebé&ra
drivande  av fgrsikringsrérelse for utlandsk  forsakringsgivares rakning.

I Forsakringstidningen, 1971:10, diskuterar  Elfverson  fragan OM olaga
forsakringsrorelse for utlandskt  fgrsakringsbolags  rakning.

En utlandsk  forsakringsgivare kan t. ex. per brev eller genom annonser
rikta gig till eventuella forsakringssokande | Sverige OGN uppmana dem att ta
direkt kontakt ~med honom i utlandet. | sa fall finns ingen formediare i

Sverige Och svensk myndighet kan inte ingripa, OmM daremot forsakringsgi-
varen eller hans representant utomlands  namnger n&gon person eller firma i
Sverige Som skall medverka Vid forsakringsverksamheten, kan detta leda till
straff. En liknande olaglig Verksamhet —kan ocks& komma il sténd p& svenskt
initiativ - genom nagon form av formedling.

Elfverson ~ menar ~ jf Stockholms tingsratt DB 175/1974 - att det for
bedomningen ar ointressant om det finns avtal mellan férmedlaren  och den

utlandska  forsakringsgivaren. Det &r i stillet det faktiska resultatet som ar
avgorande. Om sdinte vore fallet, skulle fgljden bli att det fanns en oreglerad
forsakringsmarknad | Sverige Utan tillsyn OCh skatteplikt  ©ch att almanheten
skulle teckna avtal med fgrsakringsgivare som inte behéver svara vid svensk
domstol.

Forsakringsinspektionen tolkar 34 § LUF  p3 fgliande satt. Den som
yrkesmassigt  formedlar  forsakring Bl utlandsk  forsakringsgivare utan
koncession i sverige eller nhjalper denne med olika tanster, sdsom

anskaffning @V forsakring,  gor sig skyldig Ul brottsligt ~forfarande.  Det har
ingen betydelse OM formedlingen ~ Sker direkt fil en utlandsk  fgrsakringsgi-

vare eller endast till en py vidareformediare i utlandet.

Det forekommer att |edningen i en organisation tecknat forsakring for
medlemmarnas  rakning NOS utlandsk  forsakringsgivare. Detta glags formed-
ling &r tilldten  om forsakringen avser alla medlemmarna eller en tydiigt
avgransad grupp.  Forutsattningen &r att den som tecknat fyrsakringen - sjélv
uppratthdller ~ kontakten  med  forsakringsgivare SOm  fgrsakringstagare och
ersattningsberattigad. Har  foreligger  ingen yrkesmassig  formedling av
férsékring.

Fenomenet maklare som sddant har ofta diskuterats i den svenska
forsakringsbranschen. I lagen finns inget generelt forbud mot maklare. Fore
1948 A&rs forsakringsrérelselag fanns ett stadgande MOt méklare, men det togg
bort iden pya lagen. lden nuvarande |agens 302 8§ stadgas At anskaffningen
skall ske enligt god forsékringssed. Regeringen kan dessutom utfarda mer
detaljerade foreskrifter. For narvarande finns inga s&dana eftersom en
Anskaffningséverenskommelse (1964), AO, fungerar SOM substitut.

Ombud definieras i A®, 2§, som envar som for fsrsakringsbolags rakning
mot ersattning ~ Medverkar vid anskaffning ~ eller vidmakthé&llande av forsak-
ring oavsett om han arbetar for polaget eller bitrader — annat ombud.

| princip far endast fysisk person Vara ombud (3 §).

Bolag eller ombud fari princip inte lamna  gottgsrelse fér anskaffing ~ eller
vidmakthallande av fyrsakring il annan  an den som A&r registrerad = SOM
ombud for polaget (7 §).

Om allméant ombud & registrerat  fOr et bolag, far samma ombud inte

registreras  f0r €t annat polag, Om inte skrifigt  medgivande &Y det forsta
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bolaget har lamnats (11 8).

En  fsrsakringsmaklare formedlar  forsakringar Gl olika  fgrsakringsbolag
och i sadana fall hindrar AO fsrsakringsmaklarverksamhet i Sverige. Men
flera gispenser har lamnats.  \jakiarsystemet ar alltsd inte officiellt i Sverige
men har finns maklare, och de blir fler och fler.

Man har giort jamforelser — Med forhallandena i USA och Storbritannien
dar  maklarsystemet anvands. Det har visat gig att maklarsystemet oOkar
forsaljiningskostnaderna med &minstone 10 %.

Den eventuellt  forbattrade  service fgrsakringstagaren far, kan inte vara
vard en sd stor premieskning, sags det.

Forsakringstidningen har fragat fyra branschman —om vad de gnsgg om
maklarsystemet. -

Tvd var kritiska och menade att eft sddant systern Skulle medfora  gyrare

och samre service samt en ofriare konkurrens. Eftersom  f5rsakringsverk-
samheten inte bara galler forsaljning utan ocksd fortsatt  gervice, skulle
méklare inte kunna bli n3got alternativ  till fsrsakringsbolagens service. Man
foreslog i stéllet en konsultmetod, déar kunden sjalv betalar sin konsult liksom
vid anlitande av advokat.

De tvd andra var positivt  instéllda.  systemet ansags vara bra for vissa
kunder, namligen ~Mmedelstora  och storre fgretag OCh organisationer ~ SOm
sjalva  Saknar  kunniga  forsakringskopare. Fordelen med méklare &r att de
kan underska villkoren  hos mgnga forsakringsbolag for att yppng de basta
mojliga  Villkoren  for klienterna.  De ypptrader forst och framst i konsumen-
ternas intresse. Eftersom det for narvarande finns maklare i gyerige, maste
det finnas behov av dem.

Férsakringsbolagen har lamnat tillstdnd till t. ex. bankerna att verka som
fristdende maklare  for flera forsakringsholag utan  sarskilt medgivande.
Verksamheten skall bedrivas  p3 sddant satt att lanekunderna garanteras

valfrihet  avseende fgrszakringsgivare.

Maklare  avlastar  fgrsakringsholagen frdn arbete och skulle darigenom
minska  kostnaderna, menade man vidare.

Det borde stéllas krav pg auktorisation av méklare och de borde sta under
tillsyn 8V forsakringsinspektionen.

Svenska  fysiska OCh juridiska  personer fér sjalva  teckna  fgrsakring i
utlandet och yyttja ~ utlandska  maklare.  Varfor  skulle man dé inte ftilldta
svenska méklare? Man borde &ver huvud taget mjuka upp koncessionsbe-

stammelserna,  ansags 9et slutligen.

Forsakringsinspektionen giorde 1975 en jamfsrelse Med férhdllandena i
andra lander och fann att ett liknande gystem inte skulle medfora négon
fordel i gyerige. Om det skulle behévas en férbattrad kundkontakt, var
inspektionen villig att medverka till det pg npggot annat satt. (Sedermera
inrattades ~ Konsumenternas forsakringsbyra.)

Inspektionen ansag inte att reglerna Som  forhindrar méaklarsystemet

innebar  skadlig verkan enligt 5 § konkurrensbegransningslagen.
NO granskade & 1977 3 goch 11 §i AG. NO jfagasatte ©OM bestammel-
serna stred mot namnda paragraf | konkurrensbegransningslagen och anhall

oM fsrsakringsinspektionens synpunkter.  Damvid  frggade NO hur jngpektio-
nen skulle stalla gjg till en gpgring av AO som innebar att det fanns
méjligheter for andra allmanna ombud &n banker att representera  flera
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forsdkringsbolag.

NO ansdg att det fanns betydande fordelar med méklarsystemet for
konsumenterna. Han bemotte argumentet att méklare fordyrade servicen
med hinvisning till att en maklarkar skulle innebdra 6kad konkurrens for
forsdkringsbolagen och bidra till att pressa ned de allmédnna forvaltnings-
kostnaderna.

Forsédkringsinspektionen gjorde pa NO:s begdran en utredning 6ver vilka
kostnader forsdkringsbolagen har for sin anskaffningsverksamhet i form av
erséttning till ombuden.

Efter att ha tagit del av utredningen ansag NO fortfarande att dvervagande
skil talade for forsakringsmiéklarforetag med flerbolagsrepresentation med
oberoende stillning mot férsékringsbolagen. Detta skulle leda till effektivare
konkurrens. Nuvarande bestimmelser i AO péverkar prisbildningen och
himmar effektiviteten eller utgoér atminstone en risk for det. Antingen bor
man dndra AO eller si bor regeringen meddela sirskilda foreskrifter.

Forsédkringsinspektionen, forvaltningsndmnden och fackliga organisatio-
ner var emot en dndring i AO som skulle tillata maklare.
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