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Till statsradet Anita Gradin

Genom beslut den 5 juni 1980 bemyndigade regeringen féredragande
statsrddet att tillkalla en kommitté fér att géra en oversyn av 1968 ars
riktlinjer for den reglerade invandringen samt av den fortsatta inriktningen
av atgirder for invandrare och minoriteter i Sverige i anslutning till 1975 rs
riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken. Kommittén, som tillkal-
lades av ddvarande statsradet for invandrarfragor Karin Andersson, antog
namnet invandrarpolitiska kommittén. En sérskild referensgrupp at kom-
mittén tillkallades av statsradet Andersson i oktober 1980. De personer som
hittills medverkat i kommitténs arbete — ledaméter, sakkunniga, experter
och sekretariat samt ledaméter och ersittare i referensgruppen — framgér av
bilaga 1 till det delbetiankande som vi hirmed 6verldmnar.

Kommittén dverlimnade den 20 oktober 1982 sitt forsta delbetinkande
(SOU 1982:49) Invandringspolitiken — Bakgrund, som huvudsakligen bestér
av en sammanstéllning av invandringspolitikens uppbyggnad och innehall.
Betdnkandet hade utarbetats under ordférandeskap av landshévding Elvy
Olsson. Genom det delbetinkande som kommittén nu lidgger fram,
Invandringspolitiken — Forslag, har kommittén slutfort den férsta delen av
sitt uppdrag.

Reservation respektive reservation och sarskilt yttrande har avgetts av
undertecknade ledaméter Chrisopoulos och Svensson §ait §4rskilt yttrande
av sakkunnige Stellan Artin.

Stockholm i maj 1983

Lahja Exner

Conny Andersson Hans Géran Franck
Rune Backlund Sten Svensson
Alexander Chrisopoulos Lennart Widing [Ingemar Killberg

Bengt Ranland

Leena Sparring
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Sammanfattning

Inledning

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) har bla till uppgift att foresla
principer och riktlinjer fér invandringen samt att prova frigan om
instansordningen i utlinningsirenden. Handlaggningstiderna skall sarskilt
uppmarksammas.

Som bakgrund till kommitténs Svervéiganden och forslag har kommittén
tidigare lagt fram delbetinkandet (SOU 1982:49) Invandringspolitiken —
Bakgrund, som innehéller en beskrivning av den nuvarande invandringspo-
litiken. I foreliggande delbetinkande (SOU 1983:29) Invandringspolitiken —
Férslag behandlas de principer, regler och riktlinjer, som reglerar vilka
utldnningar som skall fa bositta sig i Sverige, handliggnings- och instansord-
ning fér drenden som rér invandring och besok av icke nordbor, yttre och inre
utldnningskontroll samt situationen for asylsokande m fl som hir i landet
vintar pé besked om de skall f4 tillstdnd eller inte. Atgirder for invandrare
som redan bor hir i landet tillhor invandrar- och minoritetspolitiken, som
behandlas i ett kommande betinkande.

Den utomnordiska invandringen dominerar av naturliga skdl detta
beténkande. Ett avsnitt behandlar den nordiska invandringen medan sex tar
upp de olika huvudkategorierna av icke nordiska invandrare och besokare.
De icke nordiska invandrarna fordelar sig i stort pa arbetskraftsinvandrare,
flyktingar och personer med flyktingliknande skil samt de som har nagon
form av anknytning till Sverige. En stor del av betinkandet behandlar
handlaggnings- och instansfragor samt rattssikerhetsfragor.

Antalet invandrare, eller rittare sagt inflyttningar till Sverige (en del har

Den utomnordiska invandringen under aren 19681982

Kategori Kollektiv Enskild Totalt
6verforing  invandring  (ca)
(ca) (ca)
Arbetskraftsinvandring 2 700 24 400 27 100
Flyktingar eller personer med
flyktingliknande skil 24 000 42 000 66 000
Anknytningsfall m fl 1 400 149 500 150 900

Summa 28 100 215 900 244 000
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fyttat flera ganger), var under aren 1968-1982 enligt folkbokftringen ca
555 oo, varav ca 311 000 nordbor (236 000 finlandare) ~ Och antalet utvand-
rare ~ ytflyttningar - ca 314 000 varav 214 000 nordbor (150 000 finlandska

medborgare). Uppgifterna innefattar ~ inte  svenska medborgare. Pa forega-
ende sida framgar de invandrade icke nordbornas  férdelning pa kategori-

er.

Invandrings- ~ °ch  flyktingpolitikens grundprinciper

Det  (vergripande malet for invandringspolitiken bor liksom hittills  vara att
den utomnordiska invandringen skall  regleras s& att den samordnas med
samhallets  politk ~ pa andra omr&den. Sambandet mellan invandrings- ~ Och
invandrarpolitk &' principiellt  vikigt.  De uppstalda ~ Mélen  far inte
aventyras genom €N oreglerad  invandring. Darfér  innebar  kommittténs

forslag  tll principer  inga genomgripande  forandringar i forhdllande il
dagens lage. Den utomnordiska  invandringen med undantag fO" flyktingar
enligt Geneve-konventionen och aphériga NOM  kérnfamiljen maste i stort
anpassas il Sveriges mojligheter Al erbjuda  arbete, bostad och social
service  (inklusive sarskilda  agarder  for invandrare sdsom svensk- och

hemspraksundervisning).  Det innebar bl a att arbetskraftsinvandring bor

medges bara i undantagsfall.
Grundprinciperna for den svenska flyktingpolitiken bér behallas. Den bor

praglas @V generositet.  Flyktingpolitiken bestdr i forsta hand av bistdnd il
flyktingar ~ SOM fatt sla sig ned i andra lander och vidare av att Syerige tar emot

flyktingar och andra sokande med starka politiska skal som har behov av en
fiistad. EN generss flyktinginvandringspolitik ~ Inebar inte bara mgjighet Ul
invandring  Utan ocksd ggarder fOr att underlatta  fiyktingens  integrering i
samhallet och den service som fglier @V gallande invandrarpolitik.

Grunden for det flyktingpolitiska arbetet maste som hittills vara insatser
internationellt till skydd for de manskliga  rattigheterna och for att soka
motverka  situationer  SOM tyingar ~Manniskor att lamna sina hemlander.

Kommitténs forslag innebar en fortsatt  reglering @V invandringen utom

betraffande flyktingar enligt Geneve-konventionen och anhériga  inom
kamfamiljen. Férslagen innebar en okad beredskap for att anpassa 6vrig
utomnordisk invandring til landets resurer. INOM  regleringens ~ am maste

tillampningen vara generds och ske med sunt fornuft och s&dan inlevelse att
beslut som kan framstd som stotande for den allménna  rattsuppfattningen

férhindras.

De vyiktigaste forslagen

Inom ramen for dessa i stort sett oférandrade invandrings- och flyktingpo-
litiska principer ~ for vi fram flera forslag fill forandringar, av vilka flertalet
inneb&r  en yppmjukning ~ °Ch nagra ©n skarpning @V politken  jamfort  med
nu. Bakom fgrslagen finns hela tiden insikten om att korta handlaggnings-
tider hos pojis, invandrarverk och regering & €N grundférutsattning for att
den invandringspolitik vi vill se forverkligad ~ skall kunna  genomforas,  Malet
ar en  genomsnittlig handlaggningstid som innebar  att invandrarverket
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normalt  skall ha beslutat inom tre manader frdn sokandens férsta kontakt

med polisen Och att regeringen ~ OM &rendet dverklagas ~ skall ha beslutat

oM yiterligare  re manader. Maximalt tio ménader il ett &r bor ett arende
fa ta frin den forsta kontakten med pojisen il regeringens  beslut.
De vikiigaste ~forslagen 4"

El Redan det forsta yppehalistillstandet blir permanent (PuT) for de flesta
invandrargrupper. Darigenom  bortfaller  det forsta ettariga uppehallstill-
stdndet och den fsmyade prévning SOmM kravs for att f& PUT. Undantag
gors for sk snabba anknytningar  (personer SOM giit sig €ller fiyttat ihop
efter kort pekantskap) ~ for vika yppskjuten  invandringsprovning bi-
behdlls.  Forslaget INNebAr  ferpattringar  fOr invandrarna,  SOM glipper €N

omgang tillstdndsprévning, samtidigt ~ SOM samhallsresurser  friggrs  for
Mer  angelagna  andamél.

Utdver att fiyktingar  enligt Geneve-konventionen tas emot oberoende av
resurssituationen bér med nuvarande forutsattningar kollektiv fiykting-
overforing Sk som nu. gpontaninvandrare SOM  3beropar  flyktingliknan-
de skl utan att vara yonventionsflyktingar bor ocksd tas emot istort setti
samma  omfattning  SOM nu. Det sistnamnda  medfor att 6 § ytlanningsla-
gen Dor beh&llas. |nyandringen ~ av andra  &n yonventionsflyktingar méste
emellertid  vid yysentiigt  @ndrade  mottagningsforhallanden och/eller  vid
osedvanligt ~ Stort  akut  jnyandringstryck kunna  regleras ytterligare, ~ dvs
anpassas il sysselsattningslaget samt till statens och kommunernas
mottagningsresurser. Invandringen & personer ~Med mindre  starka
flyktingliknande skal maste tex kunna f& std tilbaka for en yasentiigt
okad fistromning @Y konventionsflyktingar ochleller en yysentiigt  kad
overforing @V kvotflyktingar. Regeringen ~ bor  &terkommande prova
utfallet av den férda politiken  Samt gyervaga behovet och omfattningen

av regleringen  OCh @V peredskapen 2t ta emot fiyktingar. D€ principer
som nu redovisats ar mgjliga  att  genomfora inom ramen fér 6 §

utlanningslagen.

Kommittén  efterlyser  €n sammanhallen redovisning  til riksdagen av hela
flyktingpolitiken. Utan en sddan kan inte avvagningen  goras mellan att ge
bistand itredje land och att fora over flyktingar ~ och ta emot asylsokande
med  fiyktingliknande skal.

Invandring av  anhériga bor medges iHelsingforstjverenskommelsens
anda av geperositet. Utover  medlemmar av  garnfamilien bér nara

anhoriga tas emot i pggot Okad utstrackning. Det galler framst foréldrar
till har bosatta personer. Besok av gnhgriga fran utlandet  bor ocksé
tillatas enligt Mera generésa principer @n i dag. Detta fSrutsatter bl a en
mindre  restriktiv viseringspolitik.

Arbetskraftsinvandring bor aven under pgsgkonjunktur medges bara i
undantagsfall =~ t ex for nyckelfunktioner i naringslivet ~ och i samhallet i
ovrigt.  Statsmakterna bér besluta om s&dana restriktiva riktlinjer.

Tillimpningen av rikilinjerna DO &ven i framtiden  ankomma pg AMS och
arbetsmarknadens parter. Betraffande  den nordiska ipyandringen  &r inga
atgarder aktuella.

Personer som far arbetstillstdnd som ett led i ett internationellt utbyte

(t © ledningspersoner | internationella foretag, ~artister, ~ cirkelledare i
sprak, forskare  m f) bor i fortsattningen f& s&dant arbetstillstand som
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innebér att de inte kan pytg arbete utan arbetsmarknadsprévnin g. | dag
far de iregel byta yrke OCh anstillning efter ett &r

Principen  OM krav p3 yppehallstillstand fore inresan skall bestd. Detta
krav  ggler inte om sokanden  3peropar  politiska skal eller  stark
anknytning ~ Nit.  Dessutom  gajler vissa andra yndantag.

Om en sékande som rest in utan att ha tillstindet  klart inte aberopar  nagra
politiska ~ Skél och heller inte stark anknytning eller andra skl som ger ratt
till prévning efter jnresan, bor polisen fa besluta om och, utan hinder av
forda pesvar, Verkstdlla  ayvisning. Detsamma  bOr galla utvisning OM mer
an tre ménader forflutit  efter inresan. |gag galler Vissa tidsfrister  for att
awisningsbeslut skall kunna verkstéllas  omgaende.Utvisning maste  nu
beslutas av invandrarverket - med g att sokanden  kan avvakta
besvarsprévningen ~ har, oberoende av om det &r yppenpart aft inga Skél
finns att prgva tillstndsfragan efter inresan.

Polisens ratt att avvisa s6kande sOom aperopar politiska skél preciseras
narmare. Man bor vara fgrsiktigare an nu vid pedémningen av om ett

pastdende ©OmM risk fOr forfelielse & uppenbart oriktigt, ~ Vviket ar en
forutsattning for att polisen skall fa avvisa. Skyddet for sbkande som har

sidana pojitiska Skl som avses i 6 § utlanningslagen  foreslés - py samma
satt som nu for konventionsflyktingar " gélla bara i forhallande  till lander
som inte tjlgmpar ~ Geneve-konventionen. A andra sidan foreslds att de
SOM gheropar politiska Skél i vissa fall skall ha mgjighet att f& asyifragan
provad aven om de haft mgjlighet att tidigare begara asyl | annat land.
Sverige skall verka for att andra konventionslander infor  motsvarande
bestammelser ~som finns i 6 § i den svenska ytanningslagen.

Staten foreslds fa ett narmare preciserat  Gvergripande ~ administrativt och
ekonomiskt  ansvar for dem, som hari landet vantar pa besked om de skall
fa stanna eller jnte, Sk véntare.

Regeringen  behdlls som besvarsinstans i ytlanningsarenden.
Forutsattningarna for administrativt frinetsberévande i form av forvar
och mojligheterna att f& offentligt ~ bitrdde  &r viktiga  rattssakerhetsfragor
som kommittén tar ypp. | arenden som inte  r6r  direktawisning bor
nuvarande  bestimmelser  tolkas s& att forvar i princip bara tigrips  nar
nagon héllit gjg undan eller inte fyigjort SN anmalningsskyldighet hos
polisen. Den som héllits iforvar mer &n ett gygn skall fa ratt il offentligt
bitrade  (j dag f&r man den ratten férst efter gju dygn).

Bamn skall inte f& tas iforvar annat &n d& synneriiga Skl foreligger och far
da inte placeras | hékte. Deras rattssakerhet i gyrigt  bor ocksd sarskilt
uppméarksammas.

Vikten av  genomférande och uppfolining av samt information om
invandringspolitiken tas ypp. Det ar sarskilt yiktigt att sprida information
oM principer och  praxis och om  pakgrunden till  bestammelserna.
Invandrarverket bor alaggas att ge Ut en egen forfattningssamling i vilken
ocksd allmanna r&d och information kan ingg. Vidare maste utbildnings-
insatserna  for handlaggare hos berérda myndigheter och for advokater
m fl intensifieras.

Vi har i sammanfattningen sarskilt ®nskat framhava  ovanstdende forslag,
som Vi tror kommer att ha stor petydelse fOr bade samhdllet och invandrarna.
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Méjligheterna att genomfora dem bor vara goga, inte minst frin samhélls-
ekonomisk synpunkt. Personalresurser hos polisen,  invandrarverket och
regeringskansliet motsvarande  15-20 arsarbetskrafter bor t ex kunna  frigsras
for andra ppgifter - framfor  allt som en glg  av forslaget Om att ge PUT
redan frén porjan, Vi har dd réknat in en fyrsparkning @V invandrarverket for
invandringsérenden och andra kvalificerade uppgifter ~ samt hos poligen  for

utredning.  Aven i Gvrigt PO forslagen kunna  genomféras  inom  ramen  for
anvisade resurser. Om malet for véntetider kan n&s innebar det avsevarda

besparingar ~ béde for stat och kommun.
I det fglande Sammanfattas  vissa yiterligare  forslag,  évervaganden och

synpunkter kapitelvis:

|nvandringens huvudorsaker och utfallet av
invandringspolitiken, m m (kap 1 och 2)

Invandringen har paverkat och forandrat  det svenska samhallet p& manga
sétt. Invandrare  har gepom sina arbetsinsatser bidragit till valstdndsutveck-
lingen, Ulfrt  sverige nya kulturdrag ~ 9Ch vidgat landets internationella
kontakter. Migrationen till och fran Sverige 4@r en del av den internationella
migrationen ~ SOM framst &r en f5jjg av ekonomiska  forhallanden  och politiska

skeenden i vérlden. | pakgrundsbetinkandet (SOU 1982:49) har de senare
arens  eyropeiska  arbetskraftsmigration beskrivits.  Flyktingsituationen i
véarlden behandlas ocksd. Antalet flyktingar i véariden har av olika Kallor

uppskattats ~ till  10-20 mjljoner.
En av kommitténs slutsatser &r att det finns ett stort latent

invandrings-
tryck OCh att inyandringspolitikens roll bl ablivit att férhindra  att det utloses.
S& fungerar  invandringspolitiken bdde i syerige ©och i andra lander i
Nordvasteuropa. Om den nuvarande politiken 1 Stort pehalls, kan man anta
att invandringens  volym OCh sammansattning | framtiden inte blir mycket

annorlunda  an nu.

En genomgdng @ invandringen ~ &ren 1968-1982 jamfort Med gallande
principer ~ Visar att den utomnordiska invandringen ~ under storre delen av
perioden i stort varit samordnad med politiken ~ INOM  yriga samhallsomra-
den och med tilgangliga  resurser p3 statlig nivd. D&remot har samordningen
brustit i férhallande  till ett antal kommuner som fatt ta oproportionellt stor
del av ansvaret for invandrarnas  vélfard.

De |anga handlaggningstiderna har inneburit  stora proplem.  Ménga
personer  Nar garigenom fatt vanta har i landet under lang ftid pa ett slutligt
beslut om de skall f4 stanna eller inte. Detta har inneburit en pafrestning
framst for de enskilda méanniskor  det gallt men ocksd for samhallet.

Den framtida  jhyandringspolitiken " grundlaggande
principer (kap 3)
Huvudprinciperna om en fortsatt reglerad invandring har redovisats i de

inledande  avsnitten. Grundlaggande  for politiken maste vara att migration
som beror pé& tvang eller nodlage skall motverkas.  Det sker genom insatser i
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internationella sammanhang, i huvudsak inom ramen for FN:s och Europa-
radets verksamhet.

Kommittén utgar fran en grundsyn Som bl ainnebar att invandrar-  och
ntinoritetspolitiken genomfors  gemensamt @ Stat och  kommun, ~ medan

regleringen @ invandringen &' €N statig uppgift. Det &r darfor bl a motiverat
med ett storre gtatligt ansvar for vantare.

Tillstdndsarenden méste behandlas snabbt och rattssakert 3 ett séatt som
innebar att samhallets resurser yyttjas sa effektivt  som mojligt.  Rattssa-

kerhetjoch  handlaggningstider har ett intimt samband. | &ng handlaggning
motverkar  god rattssakerhet  och effektiv  gnyandning av samhallets  resurser.

Angelagna  rattssakerhetsfragor ar ocksd att den personliga  integriteten
skyddas s& |angt SOM mojligt  Aven i situationer  nar tillstand vagras ©och

avlagsnande frén Sverige &r aktuellt.

Invandringen & nordbor  (kap 4)

Enligt direktiven  skall kommittén  beakta de resultat som gyersynen av 1954
&rs 6verenskommelse oM gemensam Nordisk arbetsmarknad kan komma att

leda tll och fslja det svensk-finska samarbetet i gyfte att kanalisera
arbetskraftsflyttningarna via den offentliga  arbetsformediingen.
Den pyg Overenskommelsen frdn & 1982 g béttre mgjligheter ~ &n den

tidigare il ett samarbete  for att motverka  migration som leder till
ekonomiskt  och socialt otrygga forhéllanden for den enskilde. Aterutvand-

fingen fran syerige fil Finland har under de senaste tre &ren varit storre &n
invandringen  fr&n Finland, vilket &ven hant under tigigare perioder. Séadana
véarden som pjjjs, trivsel pa arbetsplatsen och mgjligheter ~ for barnen att fa
undervisning  p& 9et egna spraket synes under senare ar ha gpelar en stor roll

for fiyttningsrorelserna.
Den grundlaggande  principen om fri rorlighet mellan de nordiska landerna
ligger fast. Nagra Aatgarder utanfér  ramen fér den pyg Overenskommelsen om

gemensam nordisk  arbetsmarknad ar inte aktuella.

Arbetskraftsinvandringen (kap 5)
De grundlaggande  principerna for  arbetskraftsinvandring frdn 1968 bor i
huvudsak  kunna gzl ocksd i fortsattningen. Det innebar bl a att invandrar-

na liksom hittills skall foérutsattas fa samma levnadsstandard SOm  pefolkning-
en i gyrigt, att uppkommande arbetskraftsbehov regelmassigt  Skall tackas
med arbetskraft ~inom landet med pjzp bl aav de arbetsmarknadspolitiska
atgarder SOm stgr till buds samt att proyningen  av arbetskraftsbehovet skall
bedémas i ett |3ngt perspektiv. Invandring av utomnordisk arbetskraft ~ far
inte anvandas som en regulator @V tillgAngen  pa arbetskraft.

En npyhet 4r aft statsmakterna foreslas ge Mera konkreta riktiinjer ~ OM
vilken  arbetskraftsinvandring som bor bli konsekvensen av de angivna
principerna. Kommitténs forslag  till s&dana riktlinjer ar att arbetskraftsin-

vandring DOr medges endast i undantagsfall och da for nyckelfunktioner inom
naringsliv.~ och samhalle i vrigt. Detta restriktiva  synsatt pa arbetskraftsin-
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vandringen ~ POr galla ocksd vid  hggkonjunktur. Fragan ©m Vilka undantag
som kan medges bOr AMS med pjgp av arbetsmarknadens parter bedéma.

Dessa organ bor alltsd behdlla ett huvudansvar  for arbetsmarknadsprovning-

en och, Na&r i yndantagsfall  arbetskraftsinvandring tilldts,  kontrollera  att
bostadsfragan ~ &r 16st liksom att I6nevillkor  och anstalliningsforhallanden i
ovrigt  @r de sedvanliga pa den svenska arbetsmarknaden.

Personer som i gaqg far arbetstillstand som ett led i ett internationellt utbyte
(t € ledningspersoner i internationella foretag, artister, forskare - m fl y bor i
fortsattningen inte f4 tillsttnd  som invandrare  utan enbart tigshegransat
tillstdnd.  De bor i regel inte kunna pyta arbete utan npy arbetsmarknadsprov-
ning, eftersom  fsrutsattningen for deras tillstind ar att de inte konkurrerar
med garbetstagare  har i landet.

FOr exempelvis ~ artister och montérer, SOM regelmassigt  arbetar har endast
en kortare tid, foresldr  kommittén en viss yppmijukning av kravet 3 att
tillstind  skall ha beviljats fore inresan i landet. Huvudregeln att arbetstill-
stind skall ha peyiljats fore inresan bor dock finnas kvar ocks&d for dessa

fall.

Flyktingpolitiken (kap 6 och 7)

De  grundlaggande principerna 107 V& fiyktingpolitik bor som tigigare
namnts behdllas och en generss flyktingpolitik upprétthallas. Sverige bor
aven i fortsattningen ta sin del av ansvaret for flyktingsituationen i varlden.

Overforingen @V kvotflyktingar ~ bor som nu i forsta hand inriktas  pa fiyktingar
i akut behov av rsqgdning.

Antalet  kyotflyktingar och storleken  p3 spontaninvandringen av icke
flyktingar  SOM &beropar politiska  Skél bor dock som gaqts i stort bli beroende
av sysselsattningslaget samt statens och kommunernas tjljgangliga  fesurser.
Det &r sarskilt  gngelaget att ge fristad & dem som har sa starka
fiyktingliknande ~ Skél att de |gger nara ett fiktingskap  enligt Geneve-kon-
ventionen.  Den  kategorin  0OF f& i det narmaste lika starkt gkydd Som
konventionsflyktingar.

Alla som far stanna av politiska  ©ller politisk-humanitara skal foreslds fa
del av samma flyktingférmaner. Dessa tillfaller idag t ex inte den som utan
att vara flykting  enligt Geneve-konventionen tvingas lamna sitt hemland pa

grund @ krig eller annan  aggression.
Regeringen  bor ~ till skilnad frén nu

aterkommande bedéma om den
praxis SOM utvecklats  innebar en reglering SOmM ar ratt ayvagd med hansyn till
gallande forutsattningar. Inom ramen for gallande reglering Maste tveksam-
ma fall behandlas  gepergst. OM  mottagningsférhallandena skulle  andras
vasentligt, OM det akuta jnyandringstrycket blir osedvanligt ~ stort eller om ett
vasentligt Okat antal konventionsflyktingar eller gyotflyktingar_~ behdver  tas
emot, kan det bli pgdvandigt att ytterligare  reglera invandringen @V personer
med mindre starka fiyktingliknande skél enligt 6 § utlanningslagen. Det kan
ske genom att regeringen S&ter paragrafens  undantagsklausul i kraft, som
gor det méjligt att yagra tillstind om det foreligger sarskilda skal. En

kombination  av de angivna omstandigheterna kan ocksd gsra det pedvandigt
att satta yndantagsklausulen i kraft. De som har starka skdl epligt 6 §
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utlanningslagen tilforsakras  dock  skydd ocksd nar undantagsregeln tillam-

pas.
Den ategori SOM bor f& skydd enligt 6 § utlanningslagen ar framst

personer Med flyktingliknande skal som inte racker for fiyktingskap  enligt

konventionen. Darutéver — namner Vi nsgra kategorier,  SOM i enstaka fall fatt

stanna av allmant humanitara  skal enligt tidigare praxis. Det galler bl a
personer ~ SOm riskerar  gjarigt ~ straff  for icke pojitiska  handlingar/

férhallanden, ~ som inte &r kriminella i syerige och inte heller fsrkastiga  enligt
svensk  rattsuppfattning, teX personer Som riskerar  garligt  Straff  eller
forfolielse  pa grund av kon eller homosexualitet.

Generell  fgrhandsbedémning, som i besluten om assyrierna  Och syrianer-
na, att en viss gyypp omfattas av skyddet | 6 § utlanningslagen bér undvikas i
framtiden.

Personer som drabbats av krigshandlingar och darfor tyingats lamna  sitt
land hanfor vi inte fill 6 § yganningslagen.  Aven oM skyddshehovet  fOr dem
kan vara val sa stort som for personer SOM omfattas av denna paragraf, kan
det bli frggg om ett alltfor stort antal personer SOM soker gjg hit. De som fjyt
undan  rig bor anda - liksom vissa andra sékande med humanitara  sk&l som
har en politisk  bakgrund -~ sé langt SOM mgjligt tas emot. Detta bor skrivas in i
utlanningsférordningen.

Det skydd som namnda 6 § erbjuder bor inte gilla Om det ar fraga Om att
atersanda  en person till tredje land déar Genéve-konventionens principer
uppratthalls ~ eller det &r val kant att den yaregori det galler anda har skydd.
Principen ©M forsta asylland kommer darmed att omfatta alla som &beropar
nagon form av pojitiska Skél och inte bara konventionsflyktingar. Principen
skall emellertid  enligt forslaget tillampas sd att det &r mojligt  att fa en
ansokan prévad har i landet &ven i vissa fall da sokanden rest direkt il
Sverige Via andra lander, tex med t3g och stkanden ddrmed pagserat andra
lander pg vagen. | sadana fall provas asylfrdgan | dag bara om sokanden har
en stark anknytning  tl Sverige, Som dock inte &r tijracklig ~for att ensam
kunna utgsra grund for ftillstand.

Slutligen bOr némnas att det har blivit allt svarare for dem som tas emot
Som fiyktingar ~ eller av fiyktingliknande skal att f& en fast fyrankring  p&
arbetsmarknaden. Ett av proplemen 4 att det ar brist p3 arbete iorter dar det

ar gott om bostader.

Invandring @ anhoriga (kap 8)

De som tillhdr  kamfamiljen, dvs make/maka,samboende samt qgifta barn
under 20 &, bor liksom hittills  peviljas tilstind - om maken/makan eller
foraldrarna  hér ilandet &r svenska medporgare  eller invandrare.  Aven andra
personer Som i hemlandet tillhért  samma hyshallsgemenskap bor fa forena
sig Med familien har, framst ogifta hemmavarande barn over 20 & samt
enstaka andra gjaktingar Som fillhért  samma hushdll. Det ror gjg i regel OM
ogifta Kkvinnor  som gpjigt traditionen i mgnga l@nder &r hanvisade till att bo
hos nh3gon manlig  slakting.

De som far stanna héar pa grund av snabb anknytning, dvs som ingatt
aktenskap eller flyttat ~ Samman efter endast en kort tids bekantskap, bor
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liksom i dag beviljas tillstind med sk yppskjuten invandringsprévning. Det
innebéar att de far tillstdnd  for permanent Vistelse har forst efter flera kortare

tilstind  och under forytsatining @l aktenskapet respektive Samboendet  dé
fortfarande  bestér. ypppsr forhdllandet  bor dock ingen tvingas atervanda till
svara forhdllanden  ihemlandet. Det kant ex gélla kvinnor  frén |ander, dar de
som franskilda ~ moter stora svarigheter.  En strikt ijzmpning, dar enbart
tiden aygsr, bOr undvikas &ven i andra situationer. Det galler som nu iregel
nar makarna/samboendena har barn. Men den bor heller inteiutvisas som
vistats har sddan tid att han/hon  hunnit anpassa sig il arbetslivet  och
forhdllandena i gyrigt | Sverige. | S&dana fall framstér et utvisningsbeslut i
regel Som stétande.

Den svenska gidersgransen fOr att ing& aktenskap, 18 &r, bOr galla for att
den som gt sig med négon hér bosatt skall f& invandra, aven om
lagstiftningen i vederbérandes hemland innehdller  andra regler. Hansyn il
kulturmonster frin andra lander maste i sddana fall std tilbaka for omsorg
O0M ynga Manniskors mojligheter att anpassa sig i vart samhalle. | vissa fall
bor man av humanitdra  skal kunna frAngd huvudprincipen.

Kommittén awisar  tanken pg att generellt acceptera  annorlunda  eller
vidgade familiebegrepp. Nuvarande  praxjs bor emellertid  kunna bli négot
generssare,  framfor  allt i fraga Om foraldrar il har bosatta invandrare.
N&gra generella Kriterier  bor inte stéllas upp, utan storre pansyn an i gag tas
til émmande  och ovanliga omstandigheter. En sadan ordning bor underlat-
tas med en anaismassig  riktpunkt  SOM  hjalpmedel.  Den  bor gxp  for
invandring @V anhtriga  UtOVer  kamfamilien ~ Ooch dem som jngan i hushdlls-

gemenskapen.  Anhoriga  fll flyktingar  bOr f& viss prioritet,
Ett problem med kravet pa yppehallstillstand fore inresa ar att den som

ingdtt &ktenskap | hemlandet under t ex semester i regel inte kunnat ta med
sin make/maka il Sverige Vid semesterns gjut, beroende p4 att tillstands-
fragan inte hunnit och inte heller rimligen  kunnat  hinna provas. At makar
inte kan resa till gyerige tillsammans i en sddan situation &r naturligtvis ~ inte
acceptabelt. Reglerna bor &ndras si att den som vid besok iannat land gifter
sig Med p3gon han/hon tidigare har en relation till med sikte p& &ktenskap
(motsvarande  forlovning | Sverige) Skall & ta med maken/makan il gyerige.
Tillstandsfragan bor alltsd kunna provas efter inresan;

Ovrig invandring @ icke nordbor  (kap 9)

Har behandlas personer med anknytning it pa annat sétt an genom anhdriga
och personer som kan forsorja  sig utan arbetstillstand. Till den forra  gryppen
hor personer SOM vistats har tidigare eller har svenskt pabra. Till den senare
hor personer med forsérjning  genom pension eller gliest egna Medel samt fria
yrkesutévare  Och egna foretagare.

De ovannamnda grupperna  &r samtliga sma i dag, de svarar sammanlagt
endast for n&gra fa procent @ jnvandringen. Det bor iprincip fortfarande
vara mgjligt for namnda kategorier ~ att invandra.  De narmare riktlinjerna bor
som nu utformas  genom praxis.

Personer med anknytning hit genom tidigare vistelse &r en vaxande grupp.
Den som varit bosatt har legalt Ca tio &r bor f& ratt att Atervanda il Sverige,
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oavsett |angden av Vistelsen utomlands.  Den som varit bosatt har |egalt
tre-fyra ar bor i enlighet Med nuvarande  praxis ha ratt att ater bosétta gjg i

Sverige OM utlandsvistelsen inte  gverstigit  tre ar. (Se | det foljande oM
PUT).
Tillfallig ~ Vistelse i Sverige samt  grénsdragningen

mellan  vistelse =~ och besdk  (kap 10)

Visering  9Ch viseringstvang har fatt allt stdrre petydelse SOM medel for att

mota  invandringstryck och minska antalet sokande har ilandet. EN pegativ
konsekvens ar att det blivit svdrare att f& visum fér besok och att manga
viseringsansokningar avslads eftersom  den yerkliga avsikten med ansokan
misstanks vara forsok till posatining 1 landet och inte bara besok. Andelen

avslag har okat frdn grygt 10 % av alla viseringsarenden ~ hos invandrarverket
&r 1975 till ca 40 % i genomsnitt de senaste aren (1980-1982).

En mer generds praxis bor  galla for bestk hos nara anhoriga iSverige.
Besokstillstand for viseringsfria ~ POr i regel Kunna peviljas utan hinder av att

anstkan ggrs forst efter inresan i Syerige. FOr viseringspliktiga ar forutsatt-
ningen €N Mer generss viseringspolitik. Att en sadan bor féras betonas
starkt.

Tva hinder for en genergsare viseringspolitik bor kunna undanré jas genom

andra  fgrslag v kommittén. Ett forslag galler Shabbare forfarande  for
avlagsnandebeslut 1 &renden dar inga politiska k&l Aberopas. Detta foreslds i
kapitel 12. Ett annat avser ett uttalande i kapite| 7 att det kan bli nsdvandigt
att vigra uppehallstillstand for vissa “ayhoppare”, som inte riskerar p3gon
svarare pafolid oM de sénds hem. Det galler personer SOM uppgett att
vistelsen  skulle avse besck medan det i sjsva verket  var frgga Om
bosattning.

Tillstands- och  kontrollfrdgor (kap 11)

P& grundval av 1968 ars riktlinjer ~ har utvecklats  en praxis att den som tas
emot i Sverige SOM arbetskraftsinvandrare, anknytningsfall ~ ©ller SOM fiykting
eller pg grund @ flyktingliknande eller andra humanitara  skal forst féar ett

uppehAlistillstand ~ S°M galler ett &r. | och med detta tillstdnd &r vederbdrande

regelmassigt accepterad SOM invandrare.  Det jyridiska Peviset p4 ratten  att

utan tidsbegransning Vistas ilandet, permanent uppehalistillstand, ~ PUT, far
man forst efter ett ars vistelse har. Fgrslaget &r att PUT skall geg redan forsta

géngen, Uutom Nar yppskjuten invandringsprévning (framst | samband med
snabb  anknytning) skall ske. Detta fgrslag &r en konsekvent  fgljd av att
den reella invandringsprévningen redan nu sker i samband med det forsta
uppehalistilstdndet. ~ OM forslaget genomfors bor det medfora en pesparing
p& sammanlagt @ 20 arsarbetskrafter hos invandrarverket och polismyndig-

heterna.

| syfte att underlatta for den som bott i Sverige nagra ar att prva pa att
stervanda till hemlandet och samtidigt ha kvar ratten att bo i sverige, bor
maijlighet  finnas  for den som varit bosatt har trefyra &r att kunna behalla
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PUT trots att han/hon fiyiat tillbaka till hemlandet. ~Den som bott hari tio ar
bor kunna f& behdlla PUT utan tigspegransning. D€ SOM yppfylier  tidskraven
och fyttgr Ut Ur landet utan att anmala att de vill behdlla sitt PUT samt de som
flyttar Ut utan ait tidskravet & yppfyll, Maste & andra sidan rakna med att
deras tillstind &terkallas nar det blir kant att de iyt hérifrdn. De som far
PUT maste informeras om detta.

Vidare foreslds att arbetsgivare  INte jangre skall behdva anmala till polisen
nar en yhanning  (galler NU &ven nordbor)  borjar respektive  Slutar en
anstallning. Det bor vidare undersbkas om inte innehavare av hotell och
pensionat  skall kunna fa slippa att anmala till polisen nar icke nordbor
kommer  respektive  flyttar. ~De bor i vart fall gjippg att anmala flyttning.

Slopandet @V arbetsgivaranmélningarna och anmalningarna M flyttning frdn
hotell  skulle  gpara N sammanlagt €@ fyra darsarbetskrafter hos polisen.

Handléggnings_ och instansordning, rattssakerhet
(kap 12-13)

Att asylarenden Och andra arenden enligt utlanningslagen  avgérs INOM  rimlig
tid ar ett rattssakerhetskrav som den enskilde har ratt att stilla. Arendeba-

lansema, som for bara nagot ar sedan var mycket ~ stora  hos b&de
invandrarverket och  regeringen, har yisserligen ~under senare tid minskat
betydligt, bade som en folid av minskat antal inkommande  &renden och tack
vare gtgarder SOM inneburit  en dkad ayarbetning.  Handlaggningstiderna

méste emellertid nedbringas  ytterligare.  Vissa polisdistrikt ~ har vidare alltfor
stora &rendebalanser. I avsnittet om de yjktigaste férslagen har angetts mélet
for de framtida  handlaggningstiderna. Arenden  som galler barn och famjjjer
med barn méste f& en absolut fortur. Skulle maximitiderna Overskridas  utan
att det beror pg sokanden gjyy, bor vistelsetiden fa vagas N Vid pedsmningen

av arendet.
Som framgatt bor den som kommer hit utan yppenalistillstand, och som
enligt gallande undantagsregler ~ inte f&r peyiljas tillstdnd  efter inresan, inte

heller fa stanna i Sverige for att avvakta den gjutiga provningen av drendet.
Kommittén anser att det inte finns pgqor rationellt  skal att ha kvar de
tidsgranser- en vecka regpektive | Vissa fall tre ménader-  som i dag galler for
polisens mdjlighet ~att meddela och verkstélla  ayyisningsbeslut ~ utan hinder av
anférda  besvar. Har sokanden vistats har |gpgre tid an tre ménader  far
polisen enligt forslaget besluta  om  ytyisning. D& skall anmalan  ske il
invandrarverket och verkstallighet far ske forst om invandrarverket beslutar
att inte overta pandlaggningen. Polisens  6kade mgjligheter ~ att besluta om
avlagsnande  skall séledes endast galla | arenden dar varken pojitiska  Skal
eller andra skal som medfor ratt till prgyning efter inresan  gperopas. Enbart
en forfragan  OM mojligheten  att & yppehallstilistand far dock inte medfora
awisning @ den som har ratt att vistas ilandet som besokare. - OM fgrslagen
genomfors ~ Minskar  antalet vantare avsevart och darmed arpetsvolymen hos
invandrarverket och i regeringskansliet.

Aberopar utlanningen 1 €t awvisningsdrende  ndgon form av pojitiska  skél
& huvudregeln  att arendet skall Sverlamnas till invandrarverket for beslut.

Om polisen bedomer — att nagt3andet & uppenbart  oriktigt respektive  kan
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lamnas utan avseende (det senare avser skél enligt 6 § utlanningslagen) far
polisen dock besluta om ayyisning.  Beslutet méste emellertid i sddana fall
anmalas till SIV och det far verkstdllas forst om SIV beslutar att inte &verta
handlaggningen.  Polisen skall vara mycket forsiktig ~— OCh aterhdllsam  nar det
galler att bedoma att politiska skal ar yppenbart oriktiga €ller att de kan
lamnas utan avseende.

Kommittén  foresldr jngen andring 2@V lagbestammelserna M avvisning Nar
politiska ~ skal anfors.  Nagra  fortydliganden om stérsta  forsiktighet ~ Och
aterhdllsamhet  bor dock ggras, bl aatt polisen bor f& avvisa till det land déar
utlanningen  pastdr sig fiskera  forfolielse  bara OM past3endet &' uppenbart
osant eller yppenbart orimligt. ~Det ar den enda prgyning  polisen  fér
gora.

Ett annat fsriydligande ~ SOM kommittén  g5r galler  awvisning  tll nagot

annat land &an dar fsrfslielse  pastas foreligga (tredje land). FOr att ayvisning
till yegje land skall fa ske méste polisen ha fatt Klart och oyetydigt

dokumenterat- genom  praxis frdn invandrarverket eller p3 annat satt-  att
det land dit yerkstallighet skall ske i praktiken ger skydd tll konventions-

flyktingar eller att personer tillhérande den kategori det &r fraga om
uppenbarligen eliest har skydd i detta land. Polisen bor alltid 6verlamna il

invandrarverket avvisningsarenden gallande €M "ny" grupp ©ller kategori,
vars situation inte ar helt klar. Detta bér medféra att antalet fall som
overlamnas till  invandrarverket okar pggot och darmed ocksd antalet
vantare.

Nuvarande  regler fOr nar arenden om yerkstallighet skall ~6verlamnas
respektive ~anmalas till invandrarverket bor behdllas. Det innebar att polisen

liksom hittills ~ far avgéra OM et aylsgsnandebesiut ~ Skall verkstéllas  eller om
det framkommit  nya politiska  ©ller andra omstandigheter ~ SOM gor alt fragan
om  yerkstallighet bor lamnas over till invandrarverket. Samtidigt ~ Méste
beaktas att rattssdkerheten i verkstallighetsarenden ar yiktig. Som namnts
tidigare foreslés den som tagits i forvar fa ratt il offentigt bitrade efter ett
dygn istéllet for som nu forst efter sjy dygn. Andringen far betydelse Dbl a for
den som tasi férvar isamband med yerkstallighet och som d& i allmanhet inte
har mojlighet @t pa ndgon annan grund &N sjalva forvarstagandet & ett
Jlig p g )

offentligt ~ bitrade.
Kommittén forutsatter vidare att i anvisningar O verkstallighet, som

rikspolisstyrelsen héller 3 att utarbeta i samrdd med invandrarverket,
kommer att jng& anvisningar fOr utredning ©Och beslut i yerkstallighetsaren-
den. Sadana anvisningar saknas i dag.

Avlagsnandebeslut, som inte avser djrektavvisning, bor i okad utstréck-
ning Vverkstdllas  genom att vederbérande 3laggs att inom viss tid lamna
landet. Tyangsvis verkstillighet ~ bOr 1 princip Ske endast om ytianningen  inte
folit &ldggandet att lamna  landet eller om det ar sa gott som sakert att han
kommer att hélla gjg undan.

Vikten av att forvarsbestammelserna tilampas ~ mycket ~restriktivt har
redan framhallits. Det &ar annars latt att f& en olycklig ~ spiraleffekt, dvs att
utlanningar haller gjg undan kontakt med pojisen av radsla for att bli tagna i
forvar  med fgljg att forvar grips 1 0kad ytstrackning.

Invandrarverkets styrelse  Skall eniigt forslagen ha till sarskild yppgift  att
Overvaka  réattsékerheten aven i vissa &renden dar verket inte &r beslutande
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myndighet. Dt galler | exempelvis 4@renden rorande  gjrektavvisning samt
arenden som ror forvar eller ejjest den personliga integriteten.  Integritets-
fragorna  &r sarskilt aktuella vid yyre och inre yysnningskontroll.

Kommittén  ser en kontinuerlig provning av besvérsarenden  som ett yikigt

medel for regeringen  att fylla Sin roll att leda och utveckla praxisbildningen.
S& |ange det & prakiiskt mojligt  Med hansyn tll arendemangd  och dérmed

handlaggningstider bor regeringen behdllas som sista instans I aviagsnandea-
renden. EN andring bOr gvervagas forst om en mycket stor okning av antalet

besvéarsérendeniskulle gora det praktiskt  omojligt O regeringen  att utan
orimligt  langa handlaggningstider besluta i dessa &renden.
Vidare foreslds en forsoksverksamhet med advokatberedskap, som skulle

gora det mgjligt  att i nagot polisdistrikt ~ forordna  offentligt  bitrade i arenden
rérande  gjrektavvisning.

Barns réattssékerhet i utlanningsérenden behandlas i ett sarskilt avsnitt.
Barnens situation maste alltid sarskilt uppméarksammas. Det méste ankom-

ma p3 utredande  och handiaggande  myndigheter  att se till att erforderlig
expertis medverkar  vid pedémningen av barnens situation.

Med  ytgangspunkt fran pagdende forsdksverksamhet med en  grypp
handlaggare frdn  invandrarverket placerade | Malmé  diskuteras fragan OM
regionalisering av verkets beslutsfunktioner i invandringsarenden. En sadan
bor ge mojligheter till ett nara samarbete mellan utredare och peslutsfattare,
och resultera i battre  peglutsunderlag. Det bor ocksd ga att i storre
utstrickning @0 1 dag halla  muntig  forhandiing | tveksamma  &renden.
Kommittén  anser att det vore av intresse med fortsatt férsoksverksamhet ien
region Med stor iijistrémning av asylspkande, t ex Stockholmsomradet. En

forutsattning for forsoken  ar i s& fall att polisen kan séatta in tillrécklig

utredningskapacitet.

Slutligen @S organisationsfragor upp. D€ forslag SOM |aggs fram, inklusive
fortsatt  regional férsoksverksamhet, och vidare den gelegering il polismyn-
digheterna  SOm invandrarverket  papgriat, gar | 9eN rikiningen @t mangd-
arenden  forsvinner  frdn invandrarverket och att mer kvalificerade uppgifter
tillkommer. Detsamma  galler forslaget att invandrarverket skall f& det-
administrativa ansvaret for fiykting-  och véntarfragorna. Nar forsoksverk-
samheten  med regionala  beslutsfunktioner ar Klar och ytvarderad, bor
stallning tas till om invandrarverket skall ha en regional organisation ~ samt till
ovriga fragor rorande verkets qganisation Ssom de foreslagna reformerna  kan
foranleda.  En yegional organisation @V invandrarverket skulle bl a gyrg det
mojligt At ge verket egng resurser for yedningar | exempelvis ~ mer

komplicerade asylarenden.

Véantarnas situation (kap 14)

Kommittén slar fast att de tillstAndssokande som har ratt att har avvakta
prévningen @V SN anspkan, véntarna, 0cksd har ratt il bl a gocialbidrag
under vantetiden ~ gjglvklart ~ under férutsattning att de saknar ggng medel.
Det  praktiska ~ omhandertagandet av vantare & i gag en kommunal
angelagenhet  SOM €N fglid &V gocialtjanstlagen. Staten tar dock ansvar for
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den ekonomiska  hjalpen genom att i efterhand  ersétta kommunerna deras
utlagg fOr socialbidrag. For administration, tolkhjalp och annan service tacks
dock inte i gag kommunernas kostnader.

For vantarna har de ofta |3nga handlaggningstiderna inneburit  svéra
p&frestningar. Sarskilt pressande har situationen varit for familjer med barn.
Vikten av korta handlaggningstider understryks ~ darfor  sarskilt - som det mest
betydelsefulla  for att forbattra  situationen.

Manga Som soker  sjg till - sverige har anhoriga  har, och de har i stor
utstrackning sokt  gjg fill kommuner som redan tidigare har  manga
invandrare,  framst i Stockholmsregionen (inklusive ~ Uppsala) ©och i Skane.

Staten bdr ha ett gvergripande ansvar for véntarnas  situation bade
administrativt och kostnadsmassigt. invandrarverket foreslds  bli huvudman
for verksamheten. Staten bor bl ata ansvaret for att véntare som inte gjyva
har ordnat sin postadsfraga erbjuds bostad sa fort som mgjligr efter inresan i
en kommun  SOM gentemot  StateN  &tagit sig att stalla bostader il fsrfogande
och i gyrigt bistd véntaren. Det bor vara fgga OM orter iNOM  regioner dar
arbete  py sikt kan erpjudas, ©OM sokanden  skulle peviljas tillstdind.  Andra
kommuner  &n den dar sokanden anvisats bostad bor iprincip Kunna pegransa
sina insatser enligt socialtjanstlagen till att avse akut pjgp, Har stkanden
personlig anknytning il en viss ort bor bostad sjavfallet erbjudas ~ dar

Syftet Med forslaget &r aft skapa battre forutsatiningar @t erbjuda  Service
at dem som vantar har och som sedermera far stanna i Syerige. Etniska eller
sprékliga grupper DOT harigenom  f& battre  mojligheter ~ &n nu att hélla  ihop,
Om ett stort antal etniska grypper bosatter sig i en kommun blir det svarare
for kommunen  att ge Service eftersom det maste ske py ett stort antal gpra,

Detta motverkar  mojligheterna  att N de invandrarpolitiska mélen.
| bakgrundsbetankandets kapitel 13 redovisas ingdende vantarnas  ratt till
utbildning, ~ Sociala  valfardsanordningar samt hélso- och gjukvard. Nagra

namnvarda  andringar forordas inte. Det ynderstryks @t Atgarder bor vidtas
sé alt asylspkande som anlander till - Syerige i galig kondition  far adekvat
psykiatrisk ~ 0ch annan vérd.

Genomférande och uppfolining av  jnvandringspolitiken
(kap 15)

Frdgor SOM galler genomférande och  yppfslining av invandringspolitiken
bor agnas Stor uppmarksamhet. Kommittén ~ betonar vikten av att informa-

tion stalls samman och sprigs OM gallande principer och praxis ©och om
bakgrund ~ 9¢h  motiveringar till  vissa bestammelser i utlanningslagen och
utlanningsférordningen. Det bor bl a ske i en forfattningssamling, som
invandrarverket foreslds f& skyldighet @it ge ut. Behovet av information  ar
stort hos exempelvis poliser, advokater,  invandrarbyrder och  invandraror-

ganisationer.
De centrala myndigheterna, framst invandrarverket och arbetsmarknads-
styrelsen, bér  mer ing&ende an nu redovisa utfallet av politiken for

regeringen, ~ SOM i sin tur bor sarskilt informera  riksdagen.
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Lagforslag med specialmotiveringar (kap 16)

De forslag kommittén ldgger fram medfor bl a att ett 15-tal paragrafer i
utlanningslagen maste andras. Inneborden av fordndringarna framgar i stort
av den redogorelse for sakinnehallet i politiken som har redovisats i det
foregaende.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen (kap 17)

I kapitel 17 sammanfattas de ekonomiska konsekvenserna av forslagen och

redovisas behovet av resursforstarkningar respektive -besparingar omraknat

i arsarbetskrafter hos de handlaggande myndigheterna.
De ekonomiska konsekvenserna i anslutning till de olika forslagen baseras

pa mera fasta berakningar nar det géller forslagen att

O den som far stanna pa politisk-humanitira grunder skall jamstallas med
flykting (kapitel 6). Forslaget innebar att staten tar ansvaret for
forsorjningen av 100-200 personer om aret, som enligt nuvarande regler
inte blir jamstéllda med flyktingar, och 6vertar dirmed fran kommunerna
mellan 5 och 10 milj kr i utgifter

0O PUT skall ges redan vid forsta invandringsprovningen (kapitel 11). Detta
beriknas leda till ca 8 000 — 10 000 farre drenden per ar hos invandrar-
verket och polisen och en besparing av sammanlagt ca 20 arsarbetskrafter.
Ocksa hos socialforvaltningar och kronofogdemyndigheter kan arbetsbe-
sparingar goras. Vidare minskar behovet av tolk hos polisen

O polisen i storre utstrackning dn nu skall kunna besluta om och utan hinder
av anforda besvar verkstalla avldgsnanden av personer som inte aberopar
politiska skil (kapitel 12). Med utgangspunkt fran antalet drenden forsta
halvaret 1982 berdknas en minskning med ca 400 om aret hos invandrar-
verket och 200-300 i regeringskansliet. Staten berdknas spara drygt 1
milj kr i minskade kostnader for offentligt bitride och ca 6 milj kr i
minskade “’védntarkostnader”.

Sa har uppskattas de tinkbara kostnadskonsekvenserna av dvriga forslag:

O Principen om forsta asylland skall gdlla ocksa den som aberopar skil
enligt 6 § utlanningslagen (kapitel 7). Minskningen i statens kostnader —
baserad pa antagandet att det ror sig om ca 50 personer per ar — for
omhandertagande av vintare och flyktingar samt for offentligt bitrdde
uppskattas till ca 3 milj kr.

O En nagot generdsare viseringspolitik skall gilla (kapitel 10). Forslaget
vantas leda till 6kade statliga kostnader pa grund av fler "avhopp”. Om ca
50 personer "hoppar av” i Sverige kan kostnadsokningen uppskattas till
ca 3 milj kr.

O Polisen lamnar i stérre utstrackning dn nu 6ver drenden till invandrar-
verket (kapitel 12). Om vi raknar med ca 100 fler drenden per ar okar
statens kostnader med ca 5 milj kr for offentligt bitrade, socialbidrag till
vantare samt flyktingformaner (manga vantas fa stanna darfor att
avlagsnande till tredje land inte dr praktiskt mojligt).

O Staten tar 6ver kostnadsansvaret fran kommunerna for administration av
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vintarverksamheten m m. De kostnader for administration, tolkservice
och hidlsokontroll m m géllande kvarvarande vintare som staten Gvertar
fran kommunerna uppskattas till ca 8 milj kr.

O Vintetiderna minskar generellt (kapitel 12). Om malen for handligg-
ningstider nas kan kommunernas besparing uppskattas till ca 4 milj kr fér
administration m m (minskning pa grund av minskat antal vintare och
kortare vintetider). Statens kostnader for socialbidrag skulle minska med
ca 18 milj kr.

Den sammanridknade effekten, om alla de forslag som laggs fram kan
genomforas lyckosamt och ideala handldggningstider nas, skulle f6r staten
innebéra minskade utgifter med hogst S milj kr och féor kommunerna med ca
20 milj kr.
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Kommitténs uppdrag och arbete

Direktiv och tillaggsdirektiv

Direktiven (Dir 1980:48) till invandrarpolitiska kommittén framgir av
protokollet vid regeringssammantrédde den 5 juni 1980. Tilliggsdirektiv
(Dir 1981:70) angéende instansordningen i utlinningsirenden har darefter
limnats kommittén vid regeringssammantride den 10 december 1981.
Direktiven och tilliggsdirektiven har i sin helhet atergivits i kommitténs
forsta delbetdnkande Invandringspolitiken — Bakgrund (SOU 1982:49). 1
maj 1983 har kommittén fatt ytterligare tilliggsdirektiv (Dir 1983:39).

Enligt sina direktiv har kommittén tva huvuduppgifter, varav den forsta dr
att se 6ver 1968 ars riktlinjer for den reglerade invandringen, invandrings-
politiken. I anslutning till detta uppdrag har kommittén enligt tilliggsdirektiv
haft att med fortur prova fragan om instansordningen i utlinningsirenden.
Den andra huvuduppgiften ér att 6verviga den fortsatta inriktningen av
atgarder for invandrare och minoriteter i Sverige i anslutning till 1975 4rs
riktlinjer for invandrarpolitiken. Tilliggsdirektiven i maj 1983 avser detta
sistndmnda uppdrag.

Uppdraget angdende invandringspolitiken

Kommittén har hittills i huvudsak koncentrerat sig pa den forsta uppgiften.
Arbetet i den delen bor enligt direktiven bedrivas skyndsamt. Uppdraget
enligt tilliggsdirektiven rorande instansordningen i utlidnningsirenden
redovisades till arbetsmarknadsdepartementet i en skrivelse den 11 februari
1982. I skrivelsen anforde kommittén enhilligt bla att stillning till
instansordningen inte borde tas innan man visste vad 4ndringar i andra delar
av regelsystemet kunde komma att innebéra. Till skrivelsen fogades en av
kommitténs sekretariat utarbetad promemoria, som tillsammans med
skrivelsen redovisats i rapporten (Ds A 1982:4) Om besvirsniamnd for
utlanningsdrenden.

I sitt forsta delbetinkande Invandringspolitiken - Bakgrund
(SOU 1982:49) presenterade kommittén i oktober 1982 en systematisk
sammanstéllning av de olika delarna av det invandringspolitiska systemet,
bestdende av principer, regler, riktlinjer och praxis. I delbetéinkandet finns
ocksd en redogérelse fér kommitténs arbete fram till oktober 1982,
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Genom  att pyplicera  Sitt  bakgrundsmaterial i en sarskild volym avsag
kommittén att stimulera  debatten  om jnvandringspolitiken och darmed f&

ytterligare  kunskaper ~ 9¢h synpunkter ~ for det fortsatta  ytredningsarbetet.
Genom  arbetsmarknadsdepartementet séndes  betankandet ut bl a til
blivande remissinstanser ~ SOM yppmanades &t sénda sina skriftiga  synpunk-
ter direkt till kommitténs sekretariat.

Skrifiga  synpunkter ~ har inkommit  fr&n  fgliande  myndigheter, organisa-
tioner och enskilda: Riksdagens Ombudsman  (Jo), Justitiekanslern, Riks&-
klagaren, Svea hovratt, Statistiska  centralbyran, Statskontoret, Arkebisko-
pen, kommunstyrelserna i Botkyrka, Goteborg, Sodertdlie  9ch  Uppsala
kommuner, Svenska ekumeniska namnden,  Sveriges frikyrkorad (med
instammande ~ av Samarbetsnamnden for statsbidrag il trossamfund  samt
Ortodoxa och Osterlandska kyrkors ekumeniska rad), Radda  Barnen,
SACO/SR, TCO, Svenska roda korset och Fgreningen  Sveriges socialchefer
samt advokaterna  Kjell Jonsson och Peter Nobel.  Tjansteman vid Stock-
holms  invandrarférvaltning och socialnamndens  ytlanningssektion har varit
kommittén  pehjalpliga  Med  synpunkter under hand.

For att fa synpunkter med lokal och yegional forankring anordnade

kommittén i januari 1983 tva konferenser och jnpjod  SOM  deltagare
representanter frin olika delar av landet bl a for kommunala namnder,
invandrarbyré&er, polismyndigheter, lansarbetsnamnder, allméanna  advokat-
byrder, lokala invandrarorganisationer och massmedia.

Inom ramen for referensgruppens arbete  har kommittén mottagit €N

sérskild skrivelse fran Turkiska — Riksforbundet med Onskemdl OM genergsare

viseringspolitik for anhorigas resor Gl Sverige Samt om  mgjligheter O
turkiska invandrare  att utan formaliteter resa inom Norden.

Samarbetsgruppen  for tio riksomfattande invandrarorganisationer har i
skrivelse den 5 april 1983 till kommittén framfort, att invandrare  som vistats i
Sverige €N langre tid bor likstallas  med svenska medborgare vad betréffar
mojligheterna  att utvandra frdn Syerige Och sedan &terinvandra  hit oavsett
langden av Vvistelsen utomlands.

Kommitténs  gvervaganden och forslag ©om den framtida invandringspoli-
tiken lamnas i foreliggande  Peténkande.  Innan  fgrslagen laggs fram i kapitlen
3-17 sammanfattas | kapitlen 12 ~ med pakgrundsbeténkandets mera

omfattande  redovisningar ~ SOM grund -iN-  0Ch ytvandringens  omfattning  ©c¢h
sammanséttning under aren 1968-1982 samt variationerna Over tiden totalt

sett och i frgga OM sammanséttningen. Darvid  ggrs €N bedomning @ hur
invandringspolitiken paverkat invandringstrycket och redovisas utfallet av
invandringen | forhéllande  till de principer  SOM har galt,  Utvarderingen

begransas Ml perioden  1968-1982 beroende pg att forstnamnda &r ar det

forsta hela &r nar den nu gallande ordningen  fOr reglerad invandring &

utomnordisk arbetskraft gallde och att statistiken ar  petydligt mera
fullstindig T om & 1968 &n den var tgigare &. De rikilinjer  fOr
invandringspolitiken som i huvudsak fortfarande galler antogs vidare av
riksdagen &r 1968. Det kan tjjaggas att de kallor som anvénds for peskrivning

av  invandringens storlek  och  sammansattning_ & © som  framgar &
bakgrundsbeténkandets kapitel 15~ beroikningsstatistiken, SOM  pygger pa
kyrkobokféringen och |ansstyrelsernas  dataregister, ~ SIV:S  handl&ggnings-

statistk ~samt kommitténs egna undersdkningar.
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Overlamnade skrivelser, avgivna yttranden, m m

En framstéllning av den 13 mars 1977 fran Sveriges Invandrarférfattares
Férbund angdende uppehallstillstand for fria yrkesutdvare dverlimnades av
regeringen i november 1980 fér beaktande i utredningsarbetet. En skrivelse
angdende de asylsokandes situation i Sverige frin Foreningen Sveriges
Socialchefer, inkommen den 6 april 1982 till arbetsmarknadsdepartementet,
Overlaimnades av statsradet Karin Andersson till kommittén i april 1982.

Kommitténs yttranden 6ver promemorior, betinkanden m m som ror
frdgor inom det invandringspolitiska omradet har redovisats i bakgrundsbe-
tankandet.

Kommitténs ledaméter, sakkunniga och experter samt sekretariat framgar
av forteckning i bilaga 1. Kommittén bitrids i sitt arbete av en ay
invandrarministern tillsatt referensgrupp med foretridare for invandrar- och
minoritetsorganisationer, vars sammansittning ocksa framgér av bilaga 1.

Kommittén har frémst genom sekretariatet haft kontinuerlig kontakt med
SIV samt ett antal kommuner och polisdistrikt. Sekretariatet har vidare varit
representerat vid nagra konferenser avseende invandringspolitiken och har
medverkat vid en informationsdag hos SIV i Norrképing. P4 informations-
dagen har personalen hos SIV fétt tillfille att diskutera en del av de fragor
som varit aktuella i utredningsarbetet.

Ordféranden och sekretariatet har pa initiativ av invandrarnimnderna i
Stockholm, Goteborg och Malmé tréffat representanter for dessa vid en
sdrskild sammankomst fér 6msesidig information.

Sekretariatet har vidare under arbetets gang informerat foretridare for
berdrda fackliga huvudorganisationer m fl fackliga foretridare om kommit-
téns Gverviganden, sirskilt i friga om handlaggnings- och instansordningen
och de organisatoriska fragorna.
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1 Invandringen och dess huvudorsaker

11 Inledning

| véara direktiv pekas p& att invandrarna genom Sina arbetsinsatser har
bidragit il valstandsutvecklingen och att de filfort  gyerige nya kulturdrag
och yidgat landets internationella kontakter. Vi hari pakgrundsbeténkandet
beskrivit jnvandringens ~ effekter  p3  pefolkningsutvecklingen och  berdrt
nagra ekonomiska  gspekter. Vi har darutover inte behandlat  jnvandringens
effekter  for samhallet. | gj5lya verket har inte forskning bedrivits i namnvard
utstrackning ~ inom detta omrdde. Vi far darfor g3 frn et antal allmant
kanda fakta och fran uppfattningar som - utan att vara yetenskapligt ~ styrkta
delas av manga Manniskor.

Traditionellt finns  nagra omréden, 18X forskning och konstnarlig ~ verk-
samhet, som till sin karaktar &r internationella och for sin utveckling ofta
beroende av ytpyte med och impulser frdn andra lander. Med invandringen
har manga forskare och representanter ~ fOr bildkonst, musik, teater, litteratur
mm  kommit il gyerige Och etablerat  gjg har Ett antal svenska(
nobelpristagare ~ har utldndsk  pakgrund  OCh nagra har sjava invandrat.

Manga férandringar i samhéllet som kan héanféras helt eller delvis |
invandringen ~ sker i det (ysta som et jnslag | vardagslivet. ~ Det finns
anledning 0 att invandringen  har bidragit till intensivare  handelskontakter
mellan = gyerige Och hemldndema  till fordel for den svenska utrikeshandeln.
Invandramas ~ nérvaro i syerige har med stor sékerhet yssentligt bidragit il
den okade turismen mellan gyerige Och hemlanderna. Sprakkunskaperna
och den allmanna | ynskapen ©OmM andra lander har gkat, &ven om dessa

kunskaper ~mycket otilliackligt  tagits Ull vara. Helt sékert &r ocksd att

umgéanget Mellan  svenskar och invandrare - aven om det ofta yjagas Over att
sadant umginge inte forekommer i tillrdcklig  utstrackning ~~ har stérkt  det
internationella medvetandet i vart land och bidragit till ett okat intresse och
en okad forsthelse mellan folk i skilda. lander.  syerigebilden i utlandet
paverkas | hég grad av de brev som invandrarna i sverige sander il
hemlandema och de jpyryck de formedlar under  semestervistelser i
hemlandet.

Den storsta  fyrandringen ar kanske trots allt att det i det svenska
vardagslivet | dag finns representanter ~ fr manga olika kulturer — med olika
normer  och varderingar. De finns i arpetslivet, i skolan, Overallt  dar

manniskor  mots. Fran att ha varit en homogen Nation har den svenska

befolkningen MU inslag av méanniskor  fran hela varlden. I yanliga yrken och
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p& vanliga” arbetsplatser ~ finns  numera  manniskor  med de oyanliga

bakgrunderna.

Invandringen har saledes paverkat Ooch forandrat  det svenska samhallet i

manga avseenden. Vi behandlar i detta apjte] de faktorer inom och utom

Sverige SOM varit aygsrande fOr invandringen ~ SaMt invandringens ~ Storlek  och

sammanséttning under senare 4&r. Mot bakgrund ~ harav  ggr Vi sedan en
bedémning av Vika faktorer ~som kan antas bli aygsrande fOr invandringen |
framtiden.

1.2 Huvudorsaker till migrationen

1.2.1 Internationella forhallanden

I'avsnitt  15.9.4 i pakgrundsbeténkandet har vi beskrivit nhyyuddragen — av den
europeiska  arbetskraftsmigrationen under senare & Sammanfattningsvis

kan namnas att den totala jpyandringen il de ledande jnyandringslanderna i
Europa &r 1980 |ag pa ungefar Samma nivd som under pgrjan &V 1970-talet,
ungefar €N milion personer arligen. Men medan andelen arbetskraftsinvand-
rare d& anses ha varit 75-80 o5 var motsvarande  andel &r 1980 ca 30 %.

Traditionellt har strommen g3t frin de industriellt mindre  utvecklade
landerna  ying Medelhavet  till de industrialiserade landerna i Mellan-  och
Nordvasteuropa. Den utomnordiska  arbetskraftsinvandringen il sverige
har i stor ytstrackning varit en del av denna migration.

FNis  flyktingkommissarie (United Nations  pijgh ~ Commissioner for
Refugees, UNHCR), redovisar  tidvis flyktingsituationen i skilda lander. |
dessa yppgifter ing&r S&val de som mottagits | primérasyliander | vantan pg en
fristad i pggot annat land som personer Som redan fatt en fristad. Vi har i
bakgrundsbeténkandet, avsnitt 1592, redovisat Sifffor som baserats pg
uppgifter frdn  UNHCR, i huvudsak avseende férhdllandena under aren
1980-1981.

Uppgifterna ~ OM antalet  fiyktingar | varlden varierar  yraftigt mellan  olika

kdllor, frdn ca 10 mjjjoner il narmare 20 mjjjoner. Att yppgifterna  blir s&
olika beror p5 att man anvander olika definitioner  och pg att sékra yppgifter |

ménga fall saknas och man da ingas gora uppskattingar. I den |agsta
siffran  jnggr endast fiyktingar  SOM fiytt till annat land och dar fatt en ivart fall
tillfallig fristad.  UNHCR brukar  héarutéver rakna in ett par  miljoner
flyktingar ~ SOM fatt permanent  fristad i annat |and, framst i vasteuropa  och
Nordamerika. I'UNHCR:s  yppskattningar ingar daremot inte det stora antal
manniskor  som kan betecknas som fiytingar | eget land och som berdknas
uppgi till 6ver 7 mijljoner, de flesta i Mellanostern, Etiopien,  Stdra Afrika
och  Kampuchea.

De storsta flyktingproblemen finns i Afrika, dar ca 7 mjjjoner ~ Manniskor
befinner  sig pa flykt. AV dessa yppskattas 3 miljoner Vara fiyktingar | andra
lander och  omkring 4 miljoner pa flykt | sitt eget land. De storsta

flyktinglagren ~ finns  py Afrikas  Horn  (pjibouti  0ch Somalia) d&r uppskatt-
ningsvis Over en och en halv mijon flyktingar frdmst etiopier OCh eritreaner,
. vistas. viterligare €N halv mjjon finns i Sudan. | s6dra Afrika beréknas over
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en miljpn  Manniskor  vara flyktingar i eget land eller pyjligen ha kunnat
&tervanda till sitt hemland (framst Ul zimbabwe) ~ efter att tigigare ha varit
flyktingar.

I Mellandstern har palestinierna sedan ar 1948 utgjort det stora flykting-
problemet. Det ar en fiyktinggrupp SOM genom naturlig  befolkningstillvaxt
beraknas  oka med ca 50 000 personer  per ar. Narmare  tva miljoner
palestinier ~ finNs  registrerade ~ hos FNzs sarskilda hjalporgan ~ for Palestina-
flyktingar. Det &r yngefsyr halften av samtliga palestinier.

Flyktingar 1@ Afghanistan  uppgavs &r 1981 till ca 12 mijoner ~som
vistades i Pakistan. Enligt UNHCR:s tidskrift Refugees hade siffran hodsten
1982 giigit tll 2,7 miljoner.

Flyktingsituationen i sydostasien har agnats mycken uppmarksamhet och

programmet @t omplacera  sydostasiatiska  flyktingar  tll tredje land har varit
det stérsta i sitt glgq efter det andra yaridskriget. Enligg  UNHCR  hade fram

till november 1982 totalt Gver 12 miljoner flyktingar och  gisplaced

persons fran  Indokina (Vietnam 0ch  Kampuchea) fatt en fristad i tredje
land. De lander som har tagit emot de storsta grypperna Var USA (614 000),
Kina (265 000), Frankrike (86000), Canada (g4000), Australien (70 000)
och vasttyskland (21 000). Enligt Samma  kalla hade gyerige vid samma
tidpunkt tagit emot totalt 2 431 indokinesiska  flyktingar. Enligt SIV hade ca
4 000 tillstdnd bevijats ~ for denna  grypp fram il pgrjan  av februari 1983

| Latinamerika har  flyktingstrémmar folit pa de vanligt forekommande
militarkupperna. Flyktingaras ~ antal dér kan yppskattas il ca 100 goo, om
man undantar  det stora fiyktingproblemet i Centralamerika. Ar 1981
raknade man med att 10 % av pefolkningen i El Salvador eller 500000
manniskor  befann  sig p& flykt | grannlanderna  eller i sitt eget land.

De  mgjligheter som finns  for  fyktingarna att komma in i ordnade

forndllanden  &r att de atervander till hemlandet né&r férhallandena  tilldter det
(repatriering), eller att de far en permanent fristad idet land de fyy till (jokal

integrering)  eller i yredje land. | manga fall har repatriering  kunnat ske - ett
exempel | Afrika & de fiyktingar frdn Tchad som efter en tid i Kamerun och

Nigeria  borjat ~ atervanda, ett annat ett pay hundra tusen manniskor som
under &r 1980 kunnat dtervanda il det gjyystandiga  Zimbabwe  frén
huvudsakligen ~ Mocambique, Botswana och Zambia.

Méjligheterna till lokal jntegrering har varit SméiSydostaSiens redan tatt
befolkade lander och pagot storre i Afrika, — sarskilt for jordpruksbefolkning-

en. T exiSudan har i samarbete med UNHCR  sarskilda posattningsomraden
byggts upp O flyktingarma. ~ Att i de parpelagna omrédena  finna  mgjligheter

till permanent omplacering  fOr stadsflyktingar, som ofta har pygon form av
teoretisk  ytbildning, har ddremot varit svarare.

122 NAgra grundlaggande ~ faktorer  som  payerkat
invandringen  tll Sverige

Huvudorsaker til den stora arbetskraftsinvandring till syerige som skedde
under 1960-talets slut och 1970.talets bérjan, bade frén Finland och ett antal
sydeuropeiska  lander, var att det fanns behov av arbetskraft —och mgjlighet —att
betala forhallandevis hoga loner i gyerige samt att det var gygrigheter Med

sysselsattningen | hemlandet. Sa&dan jnvandring Ul Sverige som skett sarskilt

39
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frdn  Grekland, Jugoslavien och Turkiet har varit en del av den strdm av

migranter frén dessa lander som har sokt gjg till de industrialiserade landerna
i Mellan-  och Nordvasteuropa under  efterkrigstiden. Grundorsakerna till  de
stora migrationsrérelserna har ofta inte bara varit ggliga mojligheter ~ att f& en
utkomst i hemlandet, utan ocksd ibland otrygga  politiska forhallanden. En
tradition att utvandra  eller att arbeta viss tid i utlandet har ibland
bidragit.

Nar grunden fOr invandringen  Varit politisk  forfolielse | hemlandet  har

invandringen till bade yasteuropeiska ~ Och transoceana  jnyandringslander
ofta skett gepom att dessa lander efter initiativ frin bl a UNHCR tagit emot

flyktingar. S& har ocksd skett i Sverige. Under den forra delen av
tidsperioden ~ 1968-1982  dominerades  fiyktinginvandringen till syerige av
osteuropeiska  flyktingar, ~ SOm Overfordes  frdn  europeiska  flyktinglager,

under mitten av peripden av latinamerikanska flyktingar ~ samt under senare
delen av latinamerikaner och  sinovietnameser. Spontaninvandring till
Sverige 8V flyktingar 9N personer SOM A&beropat flyktingliknande skal har
skett fran de flesta delar av varlden och antalet spontaninvandrade har varit

vésentligt storre  &n det antal som tagits emot inom ramen for organiserad

overforing.

Nar de nordvasteuropeiska landerna i pgrjgn  av 1970-taleti  stort sett satte
stopp fOr arbetskraftsinvandring frdn lander utanfér de olika gemensamma
arbetsmarknadema (framst den nordiska och gg) ~0Okade jnvandringstryc-

ket frdn personer SOM A&peropade politiska  Skal. Det str klart att en

jamforelse ~ Mellan  invandringslander i fraga om de villkor man skulle fa leva

\under om man gccepterades SOM flykting €€ pa grund @V flyktingliknande
skal ofta har gpelat In N&r syerige har valts som asylland. Detta gajler tex for

assyrier  9¢h  syrianer frdn  Turkiet, varav méanga ko hit efter att ha varit

bosatta i Fgrbundsrepubliken Tyskland. Utvecklingen har manga ganger
varit - att gyerige forst tagit emot ett antal fiyktingar genom organiserad

overforing  Och att det gett upphov tll en fsljdinvandring av landsman  som
varit ien liknande situation. Men fs|iden har ocksé blivit att manga Som inte
och ibland

kunnat  &peropa sa starka politiska ~ skal som de forst overforda
haft enbart ekonomiska  skal - har sokt gjq hit.

Innan vi behandlar  fgljdinvandringen ar det dock pg sin plars att erinra om
att all jnyandring  naturligtvis  inte varit féranledd  av arbetsmarknads- eller
den politiska ~ Situationen i burigt vare sigi hemlandet eller i Sverige. Det finns
"~ och har ialla tider funnits ° en migration Som inte vilar 3 att den enskilda
migranten  K&nner  sjg tyungen  att lamna hemlandet utan fytar som ett led i

ett normalt internationellt utbyte Mellan lander och folk. | forhallande till
sérskilt en del yssteuropeiska lander  har  mjgrationen ofta haft denna
karaktar. Bade in- och utvandringen har varit gtor, Vilket resulterat i en
avsevart mindre nettoinvandring frén Vasteuropa  an vad som har blivit fallet

i forhallande till flertalet andra lander utanfér Norden.

123 Folidinvandring

Det &r et valkant faktum att mgjligheter  tll invandring  ©fta ger upphov fill

invandringstryck frén orter och lander som ytyandringen sker frdn och att

ytterligare migrationsrorelser mellan  utvandrar- och invandrarland blir
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féliden.  EN grundforutsattning for att man skall kunna tala om jnyandrings-

tryck &r sjalvfallet  att hemlandet ftillater utvandring ~ eller att jggg utresa i
ndgon omfattning & mojlig.  Den  fljidinvandring SOM  accepteras | VAr
invandringspolitik galler 1 huvudsak —dem som gpjigt svensk sed jngar |
karnfamilien. Nar nya etniska grypper tas emot medfor det ett kraftigare

invandringstryck frdn denna grupp | ett initialskede  &n vad som galler Nar en
grupp dr mera etablerad  och famjljesterférening har hunnit  ske.

Nar det galler foljdinvandring fran  omrdden  dar manniskor i storre
omfattning lamnar  sitt land av ekonomiska och/eller  pojitiska ~ skal  blir
naturligtvis invandringstrycket storre.  Det omfattar d& inte bara néra
slaktingar ~ utan ocksd mer ayiagsna slaktingar OCh andra persoper Som hort
talas om férhallandena i Sverige. Det finns atskiliga  exempel pa att
invandringen  frén ett visst land eller omrade har psrar med ett ganska litet
antal personer for att sedan utvecklas till en stor invandring ~ SOM en fslig av
att de forst anlanda  gpritt  information oM  Syerige | hemlandet. Den

omfattande  invandringen @V assyrier OCh syrianer t X borjade med ett par
hundra  personer SOM togs Over till Sverige | slutet av 1960-talet inom ramen

for den organiserade  flyktingdverforingen. Antalet  asyisskande  fran  flera
lander i Latinamerika kom vidare att oOka synnerligen  kraftigt ~ efter det
militérjuntan overtog ~Mmakten i Chile och gyerige tog €mMOt fiyktingar
darifran.

Féljdinvandring uppkommer ~ inté  bara genom att familiemediemmar
ansluter  gig senare eller genom att de forst anlanda  gpriger  information i
hemorten  s& att intresset vécks. Hos ndgra Stora invandrargrupper i Sverige
kan man se en annan typ &V foljdinvandring. Inom vissa grypper gifter Man

sig ofta med nagon frén hemlandet, varefter den i utlandet bosatta maken
invandrar il Sverige. Detta arden yanligaste anledningen for narvarande il
invandring ~ frén exempelvis  Jugoslavien ~ OCN  samtidigt | regel den enda
méjliga  vagen.

124 |nvandringspolitiken som  reglerande  faktor

Som vi har visat i det foregdende  finns det i utvandringslanderna ett antal
huvudfaktorer som inverkar  p3 pensgenheten At utvandra, liksom  det i
invandringslanderna finns faktorer ~som medverkar till att man soker sig dit.
omstandigheter i invandringslanderna som har inverkat  pa invandringen

har, forutom tilgdngen  pa arbete samt léner och évriga  arbetsvillkor, varit
vika  rattigheter och vilken social situation den sOm  gccepteras  SOM
invandrare  har kunnat parakna.  Invandringspolitiken i sverige har under
storre delen av efterkrigstiden il skillnad  frdn vad som galit i flera lander
pa kontinenten - inneburit att invandrarna har tillatits  bosatta sig har
permanent fedan frén pgan och att mera generssa principer fOr familje-

sammanforing  har gallt. Invandrarpolitiken ar internationellt  sett valutveck-

lad och invandrarna  har successivt tillerkants i stort sett samma rattigheter

som den inhemska  pefolkningen. Dessa forhallanden har  naturligtvis

inverkat 3 intresset for att invandra il gyerige. Det forhllandevis goda

sysselsattningslaget i Sverige aven vid |3gkonjunktur utévar  vidare  grag-

ningskraft. N&gra motverkande  faktorer —&rt ex sveriges geografiska lage OCh
sannolikt ~ dess klimat.  Dértill  kommer att det i manga lander  saknas
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emigrationstradition till syerige. Vidare finns praktiska problem, tex att det
inte ar mojligt att lamna  hemlandet eller att respengar inte gar att
uppbringa.

Antalet  flyktingar ~ Och andra  manniskor i gvrigt 1 varden som Onskar
lamna  sitt hemland  eller vistelseland ar, SOM framgtt &V kapitel 15 1
bakgrundsbeténkandet och i avsnitt 1.2.1 ovan, utomordentligt  Stort. Det
finns 10 OOO-tals manniskor  for vika gyerige framstdr som ett konkret
alternativ.  Det kan héllas for visst att méanga fler &n nu skulle gorg ett forsok
att invandra om de bedémde chanserna il framgang Vvara nagorlunda goda.
Den faktor ~som blivit det yyerstg hindret ar var - och grannlandernas

invandringspolitik, som i huvudsak endast mgjliggsr  invandring @V mycket

Ndra anhgriga  OCh &V personer SOM &peropar Starka politiska  Skél och inte
kan Atersandas il nagot annat land dar de kan parakna fristad.

Det ar inte bara de materiella reglema  Och deras tilampning samt

viseringspolitiken och  handlaggningsordningen SOM  paverkar  invandrings-
trycket.  Dessutom  forutsatts  naturligtvis att de som ar intresserade av att
invandra  ocksd fér kannedom  om hur pojiiken  fungerar -~ om den ar
effektiv eller gj. Kéannedom om detta brukar dock erfarenhetsmassigt
spridas mycket ~Snabbt.

En invandringspolitisk faktor som ihsg grad inverkar pa penagenheten  att
férsoka  invandra ar om risken for girektavvisning ar stor, dvs att

avvisningsbeslut kan meddelas och verkstdllas  omggende Utan hinder av
anforda besvar. De regler SOM NU galler for den som vill invandra innebar att

uppehalistillstand (UT) skall vara Kart fore inresan ~ utom i vissa
undantagsfall- och att ayvisning | regel kan ske av den som inte har UT.
Direktavvisning av den som gperopar politiska Sk& kan dock endast ske om
de pastddda Skalen &r yppenbart  oriktiga eller kan lamnas utan avseende.
Viseringspolitiken ar ett annat instrument  for att reglera invandringen.
Viseringsplikt hari  de nordvasteuropeiska landerna  successivt inforts  for att
motverka  invandringstryck frdn  lander  variffin  manga Vil utvandra.

Viseringsplikt for turkiska och iranska medborgare har t ex inforts iSverige,
Danmark, Norge OCh vasttyskland ~for att motverka spontaninvandring ~ fran
Turkiet och Iran. Kravet pa visering i kombination med att det iregel inte har
varit mojligt  att per flyg resa utan visum till lander dar visum krévs har varit
ett verkningsfullt medel  for  inyandringskontroll. P& senare tid har dock
asylsokande kommit per flyg utan att ha visum. Ett medel som &r ett
komplement till viseringspolitiken ar den passkontroll vid  intemordiska
granser SOM NUMera  stickprovsvis sker t ex for battrafiken Danmark-Sveri-
ge.

Vi bedémer att intresset att fiytta Uil Syerige ar vasentligt Storre &nvad som
kan utlasas av antalet gpsgkningar oM ait fa bosétta sig har. Sedan mer an tio
ar ar det mycket Svart att fA ett arpetserbjudande i Sverige, Vilket & en

forutsattning  fOF €N reguljar  provning  fore inresan.  Aven om man |yckas f&
ett erpjudande & det val kant att chansen att fa en ansokan beviljad ~ &r

utomordentligt liten. Detta medfér att den som onskar bosétta sig i Sverige
oftast avstdr fran att stka gjg hit reguijart.  Vidare &r det kant att risken for
direktavvisning ar stor for den som inte har ndra anknytning il Sverige och
inte heller kan gperopa politiska Skél (j sistndmnda fall sker ofta ayvisning ©OmM

hitresan  skett via tredje land).  Uppgifter om antal  ansokningar och
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inreseforsok g darfor inte pggon rattvisande  bild av jnyandringstrycket.
En intressant studie har gjorts med stoéd av expertgruppen for invandrings-

forskning  (EIFO) | fraga ©OmM turkiska  medborgare.  Enligt  prelimindra
resultat kan det hallas for sannolikt att en mycket Stor andel av pefolkningen

(etniska turkar) | utvandringsorten Kulu  skulle utvandra till gyerige om de
bedomde gjg ha mgjlighet  att fa tillstnd  har. Den mgjlighet SOM nu finns ar i
stort  sett  genom  anknytning. Den metoden  har dock sina patyrliga

begransningar. F& har under senare &r sokt gg hit pg vinst och forlust

eftersom man vet att chansen att f& stanna har ar mycket liten.

Nér det gsler personer SOM &r fiyktingar  eller kan 3peropa  flyktinglik-
nande skal finns det ibland mgjligheter ~ att fa en uppfattning ~ ©m det latenta

trycket genom At se pg antalet ansskningar  eller forfragningar oM att &

komma il syerige. ! anslutning fll uttagningen @ S K batflyktingar ~ fran
Vietham  kom mycket Ssnabbt ca 10 000 forfragningar  frdn sinovietnameser, |
och utanfér  vietnam, om mojligheten ~ att fa fiyta till Sverige. | deras fall
forhindras  for narvarande  spontaninvandring hit genom att de inte tillats

lamna Vietnam  och i ygge| inte heller kan lamna 6vriga Vistelselander  utan
inresetillstand til nggot annat land.

Vé&r slutsats ar att det normalt &r mojligt  att reglera den utomnordiska
invandringen  pa ett sddant satt att den, med nuvarande restriktiva  materiella
regler OCh praxis, inte kommer att variera sarskilt mycket i forhallande  till
nulaget, trots att det latenta jnyandringstrycket ar mycket starkt.  Den
normala  ordningen  Kan naturligtvis ~ Sattas ur gpe| om extraordinara héandelser
intraffar,  t ex en politisk omvalvning | et grannland SOM innebar att ett stort
antal manniskor  dérifrdn  tar gjg over gansen tll Sverige eller om véra

grannlander ~ radikalt skulle andra sina jnyandrings-  °¢h viseringsbestammel-
ser.

At invandringen & reglerad & inte nagot som ar unikt  for  gyerige.
Tvartom  ar i gtskilliga lander reglerna Mera restriktiva. | ett antal lander med

strikta jnvandringsregler finns det likval ett stort antal jlegala immigranter.
Detta férhallande har alltmer blivit forema&l for okat intresse och medfort
atgarder. Man behdver bara erinra om att det i Frankrike i pgrjan av &r 1982
var aktuellt  att ta gggning tll ca 300 000 jjlegala immigranters fortsatta
vistelse i landet.

N&got SOM skilier Sverige frAn &tskilliga invandrariander  &r ett geografiskt

lage SOm underlattar granskontroll samt att det finns en val utvecklad
gréanskontroll och &ven en val utvecklad inre utlanningskontroll. Inte  minst
systemet Med personnummer ~ gor det svart att leva har ilandet nagon langre
tid vid sidan av jpyandringsreglerna. Men ocksd hur véra narmaste
grannlander  uppréatthaller  invandringskontrollen har gpelat in och ibland pa
ett avgorande  satt.  Det galler teX yiseringspolitiken i véra  nordiska
grannlander. Eftersom  de nordiska landerna bildar et gemensamt passkon-
trollomradde  med passkontrollen i princip forlagd till det nordiska omradets
yttergranser, har yiseringstvang | Sverige Ofta inte inneburit  ett hinder for
den som vill resa in nha, sa lange han &r yiseringsfri | de gyriga nordiska

landerna.
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Fig 1 In- och utvandring
av utlindska medborgare
dren 1968-1982.

1.3 In- och utvandringens utveckling och
sammansattning m m

1.3.1 In- och utvandringen av utldndska medborgare totalt

Fram till 1930-talet versteg utvandringen fran Sverige invandringen. Efter
andra virldskriget har invandringen kraftigt 6verstigit utvandringen. Av en
okning av folkméngden under efterkrigstiden pa ca 1,75 miljoner kan
ungefér hélften tillskrivas invandringen.

Under 4ren 1968-1982 invandrade ca 555 000 utldndska medborgare och
utvandrade ca 314 000. Av dem som invandrade var ca 311 000 medborgare i
de 6vriga nordiska linderna, varav ca 236 000 finlindare, medan utvandrade
nordbor utgjorde ca 214 000, varav ca 150 000 finlindska medborgare. In-
och utvandringens variationer under den aktuella tidsperioden framgdr i
figur 1, som tom &r 1981 har redovisats i bakgrundsbetinkandet. De
redovisade uppgifterna géller antal flyttningar och inte antal personer.
Eftersom samma personer i ett okéant antal fall har in- och utvandrat flera
ginger ar antalet migranter mindre dn de nu angivna talen visar.

== » === = iNvVandring totalt
—  Nordiska medborgare
80 +omm s wes  Utvandring totalt
=mm=wene Nordiska medborgare
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Under d&ren 1969 och 1970 var jpyandringen  rekordstor.  Den yppgick dé till
ca 60700 respektive C& 73 500 utldndska  medborgare, varav. ca 43000
respektive ~ €& 48 000 nordbor.  Under d&ren 1971-1973  var ytandringen
ovanligt Stor. Den  gyersteg Vart och ett av dessa &r 30 goo, varav mer &n
20000  nordbor. Tl fglig  framst av den stora yiandringen uppkom
utvandringsoverskott totalt sett ren 1972 och 1973 och i fraga om nordbor
aven &r 1971. Det bor dock namnas att ett stort antal av dem som
registrerades  SOM utfiyttade & 1972 hade fyqqe Ut fore detta & men inte
avforts  ur folkbokforingen. Ocksd d&ren 1981 och 1982 var det ytandrings-
Overskott  betraffande  nordbor.

1.3.2 In- och utvandringen av nordbor

Storre  delen av den nordiska  migrationen har som redan framgatt gallt
finlandare, och det ar ifréga om denna grupp Som variationerna varit  storst.
Antalet invandrade finlandare  hade Okat yraftigt under mitten av 1960-talet
for att &ren 1969-1970 kulminera  med ca 40000 vardera  &ret. Under
1974-1975 invandrade ettt forhallandevis stort antal danska megdporgare, €2
6 100 respektiva Cca 10 oo, som emellertid i stor yistrackning — flyttade  tillbaka
inom  pagot &r. Sex &r under den aktuella tidsperioden 1968-1982  har
utvandringen av finlandare  varit storre  an jpyandringen. Det  galler aren
1971-1974 samt aren 1981-1982. In- och utvandringen av norrman  har varit
ganska jamn under hela perioden.  Invandringen bade av norska och danska
medborgare  Visar overskott.

Manga nordbor atervander  till hemlandet efter en relativt kort tid i
Sverige. AV €N yndersokning  SOM galler & 1979 framgar At en fiardedel  av
de finlandska  jterflyttama ~ detta &r hade varit i gyerige mindre &n ett ar. Av
aterflyttade danskar under &r 1975 hade fyra femtedelar varit i gyerige
mindre  an ett ar.

Ett par huvudfaktorer i Finland bakom den stora utvandringen under
1960-talet  var att den ekonomiska  strukturomvandlingen bérjade  senare i
Finland  &n i gyerige och att det under 1960-talet korn ut stora ungdoms-
grupper p& arbetsmarknaden. I Sverige lockade goq tillging pa arbetstilifal-
len och yasentligt hogre l0ner. Svenska arbetsgivare ~ bedrev under denna tid
en aktiv rekrytering | Finland och sarskilt av yrkesutbildad arbetskraft. | sitt
delbetankande (1982:14)  Paluumuutto (Aterﬂyttning) konstaterar ~ den
finlandska  delegationen ~ for  emigrantarenden att tva tredjedelar ~av de
migranter ~ SOm medverkat i intervjuundersékningar anser sjg ha fiytat av
skal som har att g5r5 mMed forsoriningen, medan mera personliga  SK&l
inverkat  hos en edjedel. Mot slutet av 1970-talet var de finlandska
invandramas ythildningsnivd ~ hogre 80 tidigare. Mest ¢kade, enligt delega-
tionen  for  emigrantarenden, andelen  med gymnasieutbildning, och de
hégskoleutbildades andel néastan fordubblades. Av  Finlands  pefolkning ~ &r
numera ca 63 % syensksprakig, medan  andelen  gyensksprakiga bland
migranterna  uppgdr till nastan det dubbla eller ca 12 %. Av dem som
invandrat  frdn Finland &ren 1976-1980 var varierande mellan ca 18 och ca
25 % Jterinvandrare, dvs de hade under n&gon tidigare  period bott i
Sverige.

Fram till & 1972 visar jnyandringen  tll Sverige €N konjunkturen har god
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Fig 2 Jamforelse mellan
in- och utvandring dren

1968-1982 avseende icke
nordbor och nordbor.

foljsamhet, men sedan bryts detta samband, sarskilt i friga om utomnordisk
medborgare men ocksa for nordbor.

Aterutvandringen till Finland &versteg under aren 1981 och 198
invandringen. Den ldngsamma konjunkturutvecklingen i Sverige unde
senare ar och den relativt sett gynnsamma utvecklingen i Finland har stirk
aterutvandringsbenidgenheten. Sysselsittningsliget har emellertid Zve
under senare tid varit béttre i Sverige dn i Finland. En slutsats delegatione
for emigrantdrenden drar i sitt ovan namnda betidnkande ar att s k mjuk
vdrden, miljo, trivsel m m, spelar storre roll dn tidigare. Allt storre betydelse
har tillmétts barnens moéjlighet att fa skolundervisning pa det egna spréket.
Enligt delegationen tycks de atervandande vara beredda att acceptera en viss|
sankning av levnadsstandarden. Foér dem som atervinder till Finland har
vissa atgarder vidtagits, som stddundervisning i skolan samt sirskilda
mojligheter till 1an fér egnahemsbyggande.

1.3.3 In- och utvandringen av icke nordbor

Invandringen av icke nordbor under perioden 1968-1982 har uppgétt till ca
244 000 och utvandringen till ca 100 000. Under 1982 invandrade ca 17 800
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cke nordbor  och utvandrade  ca 5400. In- och ytyandringens ~ Variationer
amgar |figur 2, var som jamigrelse OCksd den nordiska jnvandringen  lagts
n.

Den stdrsta utomnordiska invandringen sgde rum &r 1970, dvs samma ar
oM jnvandringen bade totalt och ifréga om nordbor  kulminerade. Den
torsta  ytvandringen skedde d&ren 1972-1973, tvd av de tre & nar utvand-
ngen var som storst bade totalt och for nordbor. Under hela perioden ~Med
fundantaddf &r 1970 har invandringen av icke nordbor varierat i avsevart
mindre grad &n vad som gt for nordborna. Ockséa i fraga OM ytvandring  har

variationerna varit mindre &n vad som gallt foér nordborna. | det foljande
redovisar  vi den utomnordiska invandringen  forst efter invandringsgrund och
sedan efter medborgarskap och anger darvid ett antal huvudorsaker till
migrationen.

Uttrycket  invandringsgrund anvander Vi bara ifréga om icke nordbor och
menar den huvudfaktor som varit aygsrande Vid tillstandsprévningen. De
huvudsakliga  invandringsgrunderna ar arbetsmarknadsskal, politiska ~ Skal

och anknytning il Sverige.
Den  arbetskraftsinvandring som har tilldtits under perigen 1968-1982 har

till ca 90 % skett efter en pgyning @ varje enskilt arende fore inresan.
Kollektiv overforing ~ forekom  endast under periogens forsta ar.
Den jnvandring p& grund @V politiska  Skal som tilldtits  har skett dels genom

organiserad  overforing @V flyktingar  0Ch delS genom  spontaninvandring.
De villkor som maste vara uppfylida  for att sk spontaninvandring skall

tildtas  finns numera i 3 § yganningslagen  (UtL) OM politiska  flyktingar,
H5§ UL om yrigsyagrare samt 6 § Ut  avseende icke fiyktingar ~Som kan

aberopa tungt vagande Skdl med politisk bakgrund. Vidare har en yeckling

av praxis skett som inneburit  att ftillstind i en del fall peyijais av
politisk-humanitéra skal som inte faller inom nu angivna lagrum.
Anknytningsinvandringen bestdr av fsliande  huvudgrupper: make/maka

samt minderdriga barn till den som &r bosatt har, andra ndra gaktingar, teX
foraldrar, samt personer Med anknytning  fll  Sverige 1 a@nnan  form, tex
genom tidigare Vistelse har (meqd tillstand) eller genom svenskt papra.

I de yppgifter ©M invandringen ~ SOM Vi redovisar jngdr 4ven gsststuderan-
de, trots att de inte ar accepterade  SOmM invandrare. Att denna grupp tagits
med beror pa att gaststuderandena i allménhet blir kyrkobokférda och
darmed finns med i grundmaterialet, allts&  folkbokféringsuppgifterna.

|fréga om make/maka (i praxis jamstalls samboende  under aktenskaps-
liknande  férhéllanden med aktenskap)  skijer Vi mellan forhdllanden  dar

parterna  tidigare Sammanbott  utomlands och sk snabba anknytningar. Med
"snabba  anknytningar avses forhallanden  dar parterna  vanligen tréaffats vid
ett tilfalligt ~ besdk som pggon har bosatt gjory utomlands eller som pggon
bosatt i utlandet gjort | Sverige Och dar de nar tillstand beviljas endast varit

gifta/samboende ~ ©n kortare tid. Nar det gyjer de sk snabba anknytningarna

tilampas €t system mMed yppskjuten  invandringsprévning, dvs vederbérande
accepteras SOM invandrare  forst om forhallandet  fortfarande  bestar efter viss

tids vistelse i gyerige Med tillstand (for narvarande i reqgel tva ar).

De som fatt invandra 3 grund @ politiska Skal eller pa grund  av
anknytning & naturligtvis | allménhet  ocks& manniskor som skall férvarvsar-
tbeta har. De har emellertid fatt invandra oberoende av om de har arbete och
*postad vid ankomsten  hit.
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Tabell 1.1 Den utomnordiska invandringen efter invandringsgrund aren 1968-1981

Kategori Kollektiv Enskild Totalt
overforing invandring (ca)
(ca) (ca)
Arbetskraftsinvandring 2700 24 000 27 0()0
Flyktingar €ller personer med
flyktingliknande ~ Skal 22 000 36 000 58 0()0
Anknytningsfall ™M fl
Gaststuderande 7 500 7 500
Adoptivbarn 14 ()()0 14 000
Svenskt pabra 4 500 4 500
Aterinvandring 11 000 11 000
"Snabb anknytning" 45 000 45 000
Annan  anknytning 1300 58 000 59 000
Summa 26 000 200 000 226 000
Kélla: |nvandringspoliiken = Bakgrund (SOU 1982:49).

I tabell 1.1 sammanfattar  vi den yppskattning &V invandringens  fordelning
efter invandringsgrund over hela tidsperioden 1968-1981 som vi har gjort. |
likhet med vad som generellt galler fOr statistik —6ver invandring ar det
statistiska  ynderlaget  bristfalligt. De yppgifter Vi redovisar i tabellerna  har

tagits fram i det tredningsarbete som resulterat i pakgrundsbetankandet.
Vi har beddmt att pggst €N tredjedel av dem som under senare tid har fatt

stanna i syerige p& grund @ politiska SK&l har utgjorts @V flyktingar  enligt
Geneve-konventionen (och motsvarande stadgade | UtlL), samt att ca
50-60 % anfort sadana omstandigheter att de yppfylit kraven 16§ UL pg
tungt vagande politiska skal som kan medféra ratt till en fristad men inte
flyktingskap. Vi aterkommer till detta narmare i gapiten 6 och 7.

Den ojamforligt  StOrsta  hyvudgruppen &, SOM  framgar av tabell 1.1,
anknytningsfallen. Av tabellen  framgar att en mycket Stor del av anknyt-
ningsfallen ~ bestdtt av sk snabba anknytningar. Vi har uppskattat ~ antalet
sédana tll ca 45000 under 14-arsperioden. Tillforlitligt underlag ~ finns
emellertid  enbart fér tiden 1976-1981. Under sistnamnda tig, da anknyt-
ningsfallen M fl totalt  yppgick il drygt 60 000, kan de snabba  anknytning-
ama” beréknats  ha yigjort ungefar hélften.  Enjigt en sarskild  yndersokning
Som Vi gjort av darenden inkomna  under oktober 1978 ytgjordes ~Mer an
hélften av de snabba anknytningarna av personer SOM gift sig eller
sammanbodde ~ med en infodd svensk medhorgare  eller nordbo.

ENn undersokning ~ SOM Vi har gjort av under oktober 1981 till SIV  inkomna
arenden visar att kravet pa UT fore jnresa, som inférdes fr 0 m den 1apri|

1981, har medfort en vasentlig minskning @’ antalet tillstand grundade  pa
"snabb  anknytning” och aven minskat deras andel av den totala andelen

bevijade UT (fran ca 50 % till ca 45 o) Det beror p3 att en mycket kraftig
minskning av antalet som soker UT efter inresan p3 grund av snabb
anknytning inte helt yagts upp av ett okat antal ansokningar ~ fore inresan.
Undersokningarna har vi redovisat i pilaga 7 | bakgrundsbetankandet.

Som vi redan namnt visar jnvandringen sedan 1972 inte |angre folisamhet
till konjunkturutvecklingen. Det beror i fgga OmM den utomnordiska
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Tabell 1.2 In- och utvandringen av icke nordbor ren 1968-1981 med fordelning pé
viirldsdelar och mest forekommande medborgarskap

Mediborgarskapsland Invandring  Utvandring  Overskott
Europa utom Norden 122 054 69 420 52 634
Dirav Jugoslavien 31 269 15 555 15 714
Grekland 18 141 12 200 5941
Polen? 14 899 1 444 13 455
Ovr Viisteuropa 42 369 37 251 5118
Ovr Osteuropa 15 376 2970 12 406
Afrika 9734 2 439 7 295
Nord- och Mellanamerika 15 870 10 638 5232
Sydamerika 2127 2419 18 852
Asien 51 358 6799 44 559
Dirav Turkiet 15 995 2 3536 13 642
Vietnam 2 687 5 2 682
Ovr lander i Asien 32 676 4 441 28 235
Ovr linder 6 192 1953 4 239
Totalt 226 479 93 668 132 811

@ Statslosa fran Polen ingdr inte — de har uppgatt till ett par tusen.

b T o m 1979 avser uppgifterna flyttning till Turkiet, eftersom uppgift om utflyttning av
turkiska medborgare saknas.

Killor: SCB, SIV-statistik.

invandringen pa att dess sammanséttning fériandrats under den aktuella
tidsperioden.

Medan arbetskraftsinvandringen minskat kraftigt har andelen flyktingar
och personer med flyktingliknande skil i stéillet 6kat. Under hela perioden
har emellertid anknytningsinvandringen utgjort den storsta enskilda huvud-
gruppen. Inom denna grupp har det skett en kraftig 6kning av “snabba
anknytningar” och en minskning av den andel som utgjorts av traditionell
familjesammanféring. Den utomnordiska in- och utvandringens huvudsak-
liga fordelning efter medborgarskap dren 1968-1981 framgar i tabell 1.2.
De stérsta grupperna utomnordiska invandrare utgjordes under slutet av
1960-talet och bérjan av 1970-talet av jugoslaviska och grekiska medborga-
re. Det var till stor del friga om arbetskraftsinvandring som fran Jugoslavien
delvis ocksé skedde genom kollektiv verforing. Bakom utvandringen fran
Jugoslavien och Grekland och Zven fran Turkiet, som di blev ett
utvandringsland i férhéllande till Sverige, 1g som framgatt i det foregaende
framst strukturella problem i hemléndernas niringsliv. Under slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet kom den grekiska juntaregimens
politiska fortryck att forstarka utvandringstrycket frin Grekland. Ocksi
invandringen fran Forbundsrepubliken Tyskland och USA var férhallande-
vis stor under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet. Invandringen av
medborgare i Jugoslavien, Grekland och USA har legat pa en konstant
ganska hog niva dven direfter. Fran USA ir invandrare med svenskt pabra
en stor grupp. Under hela den aktuella perioden har vidare invandringen av
medborgare i Polen och Storbritannien varit férhallandevis omfattande.
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Invandringen frén Polen var sérskilt stor dels islutet av 1960-talet n&r manga
av den judiska Minoriteten  tyingades lamna landet (ge lamnade i egel Polen
SOM statslgsa), dels under d&ren 1981-1982, har ménga Manniskor  peviljades
tilstind i sverige pa grund av de politiska héndelserna i Polen i slutet av ar
1981. Manga polska medborgare har vidare under senare delen av
tidsperioden ~ 1968-1982 invandrat  SOm  anknytningsfall.

Fr O m mitten av 1970-talet har en petydande del av invandringen utgjorts
av assyrier OCh  syrianer frn Turkiet —samt av medporgare | Olika stater i
Sydamerika, ~ framst Chile efter statskuppen  dar 1973. Fran andra delar av
Asien an Turkiet  har jpyandringen Okat avsevart under senare delen av
tidsperioden, och det &r en tendens som haller i sig. De grupper det framst
galler & adoptivbarn fran  olika asiatiska lander samt Vietnamesiska
fyktingar, ~ Ofta av Kinesiskt yrsprung,  huvudsakligen S K bétflyktingar som
fatt en tilifallig fristad i framst  Malaysia ~ Och  Indonesien. Turkiska
medborgare (i forsta hand assyrier OCh syrianer mMen aven etniska turkar och
kurdery har fortsatt att yigsra en betydande 9€l av invandringen frén  Asien
under de senaste &ren. Antalet adoptivbarn  fran olika asiatiska lander  har
uppgétt till over 9 000 under tigsperioden 1968-1981.

Aterinvandringen il Sverige @ personer SOmM bott har tigigare har under
senare ar varit forhallandevis stor. Det galler sarskilt greker ©Och jugoslaver.
Av de forhallandevis manga greker och jygoslaver ~ Som invandrade  under
aren 1976-1980 var varierande mellan 26 och 43 % respektive 20 och 34 %
&terinvandrare. Vidare kan namnas att av det férhallandevis lilla  antal
turkiska  medborgare som  fiyttade hem &ren 1968-1975 har varierande
mellan 23 och 57 % &terinvandrat till - sverige.

Utvandringen har il gyervagande ~ del skett till hemlanderna. Denna
terutvandring har som framgar av tabell 1.2 varit i sarklass storst for
medborgare | € vasteuropeiska ~ !andema och d&mast for medborgare
Nord-och ~ Mellanamerika (framst  USA) samt i Grekland. For sistnamnda
kategorier ~ har aterutvandringsfrekvensen under perioden Varit i stort sett
densamma  som for nordbor. Aterutvandringen av  gsteuropéer samt av
medborgare | sydamerikanska och asiatiska lander har daremot varit liten.

Det beror pg att storre delen av invandrarna  frdn dessa lander bestatt av
personer SOM &beropat  politiska  Skél for att fa stanna i syerige eller ~ fran
asiatiska lander utom Turkiet i stor ytstrackning ~ Varit adoptivbarn.

Som framgéar @ kapitel 51 bakgrundsbeténkandet om arbetskraftsinvand-
ringen finns det bland dem som registreras SOM invandrare i Syerige ett antal

personer SOM kommer hit fér en viss - ofta kort- 3 férhand bestamd  period,

exempelvis  personer SOm har ledande pefatning | utldndska  foretag  eller
halvofficiell anstallning  (t €X i utlandska  flygholag, turistbyrder, handels-
kammare) samt en del andra kategorier, ! €X gaststuderande eller - gastfors-
kare, som ocksd vistas har som ett led iett yedertaget internationellt utbyte.
Bland dem som &temtvandrar efter en forhéllandevis kort peripd till tex
USA och Fgrbundsrepubliken Tyskland finns sannolikt  ett storre jnslag av
sadana personer, ~Medan det bland t ex greker OCNh jugoslaver ar vanligare
med ytvandring ~ forst efter en |gngre tids vistelse i sverige.

Det & paturligt  att de som far en fristad hédr pg grund av politiska skal ofta
har en fsrhoppning om att kunna atervdnda till hemlandet, och det finns
ocksd exempel pa ait en stor del av en grypp har atervant. Det giorge t ex
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manga brasilianska flyktingar under senare delen av 1970-talet. Men i regel
ar den politiska situationen som #r grunden for flykten langvarig, och dven
om de politiska férhéllandena dndras efter en tid —si skedde t exi Grekland —
blir manga sa fast etablerade hir att de inte anser sig kunna flytta tillbaka. Att
barn i invandrarfamiljer hunnit rota sig har har naturligtvis ibland blivit
avgorande for att flyttning till hemlandet inte har skett. Likasi dktenskap
med nédgon som redan ér fast rotad hir — svenskfdd eller annan. En faktor
som inverkar dr ocksa i vad mén ekonomiska skal bidragit till utvandring-
en.

De under ar 1982 storsta grupperna invandrare enligt folkbokforingen var
— i storleksordning riknat — medborgare i Finland, Polen, Norge, Turkiet,
Danmark, Chile, Storbritannien, Jugoslavien, USA, Indien, Grekland, Iran
och Forbundsrepubliken Tyskland. Nar det giller personer som fatt en
fristad pa grund av politiska skil har de flesta enligt SIV:s statistik kommit
frén i tur och ordning: Polen, Vietnam, Iran, Irak, Chile, Turkiet, Etiopien,
Ungern och Uruguay. Under ér 1982 fick 2 900 polska medborgare en fristad
hir. De utgjorde mer dn 47 % av samtliga nykomna flyktingar och dirmed
jamstéllda ar 1982. Antalet personer som sokt asyl i Sverige eller som kommit
hit utan att ha foreskrivet tillstind minskade under forsta halvaret 1982 men
har sedan ater okat.

Tabell 1.3 Fordelning av personer som blivit svenska medborgare dren 1968-1982 efter
forutvarande medborgarskap

Forutvarande medborgarskapsland Antal som forvarvat
svenskt medborgarskap

1968-1981 19824

Finland 99 828 7182
Vist- och Osttyskland 14 539 354¢
Sovjet 2717 52
Danmark 17 129 1043
Norge 9 367 560
Ungern 6 176 317
Polen 6 283 731
Jugoslavien 9 865 543
USA 2 989 132
Osterrike 2944 67
Italien 3 781 118
Korea, Republiken® 5010 270
Tjeckoslovakien 4 327 105
Grekland 6 271 437
Spanien 2 499 76
Ovriga lander 36 281 5 374d

Totalt 230 006 17 361

4 Prelimindra siffror.

b Huvudsakligen adoptivbarn.

¢ Endast Visttyskland.

d Inklusive Osttyskland.

Killor: Befolkningsforindringar, SCB.
SIV Dokumentation.
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134  Byte till  svenskt  medborgarskap

Antalet  utlandska medborgare i landet  paverkas ~ forutom av in- och
utvandring ~ frdmst  av medborgarskapsbyten, fodslar och dodsfall.  Antalet

personer SOM blivit svenska medborgare  Under tidsperioden 1968-1982 var
ca 247 000. Fordelningen av dessa efter forutvarande medborgarskap finns i

tabell 1.3.

1.4 Vad avgbr invandringen i framtiden?

I fraga Oom den utomnordiska invandringen ar var slutsats att invandrings-
politken ~ ~ dess materiella  och formella  delar samt tjjlampningen - har

utvecklats il den aygsrande faktorn  for vilken jpvandring av icke nordbor Vi
har - eller rattare gaqr inte har. Den slutsats som vi drar av de redovisade
totalsiffrorna ar att regleringen & den utomnordiska invandringen, sedd
over tiden, | stort sett har varit effektiv. Den yiktigaste effekten av det
invandringspolitiska systemet SOM regulator  fOF invandringen ~ har varit att
det forhindrat  att ett stort latent invandringstryck utlosts. Den effekten  bor
invandringspolitiken kunna ha ocks& i fortsittningen.
Gar det att ggra €N nagorlunda tillforlitiig prognos OVer invandringens

sammansittning | framtiden?
Om man t ex jamfor aren 1975 och 1980 &r det inte pggrg Stora skillnader i

friga OM invandringens storlek  frdn  sddana utomnordiska lander  dar
dramatiska  politiska ~ Nandelser inte intraffat  under  femarsperioden. Det
galler t€X  Jugoslavien, USA, Storbritannien och  Grekland. Fortsatt
invandring  p& grund @ tidigare politiska handelser i varlden har framfor allt
skett frdn lander i Latinamerika. Vad som emellertid ocksd har tillkommit  ar
invandring &N nya»  lander pa grund @ politiska  skal, X flyktingover-

foring T4 Sydostasien. N&r en sddan jnvandring  fAtt en Viss omfattning

fortsétter  den i regel. Varifrén nya flyktinggrupper skall komma kan ofta inte
forutses. Vem kunde bara for nagra &r sedan forutse vilken ytvecklingen

skulle bli i Polen eller att det skulle bli krig mellan Irak och lIran? Nggot Som

vidare bor noteras ar att fgljdinvandringen generellt har varit stor &ven nar
&terutvandringen varit stor. De lander som enligt redovisningen 1 avsnitt
1.3.3 varit de storsta sandarlanderna under &r 1982 kommer sannolikt i

flertalet  fall att vara det under |3ng tid framéver.  ytvandringen fran vissa
lander kan dock stanna av, och handelser i varlden kan intraffa  som medfér

att nya flyktinggrupper kommer il Syerige. S&dan har ytvecklingen ~ Varit
under hela efterkrigstiden. Den slutsats som vi kan dra om den framtida

invandringen ar - med ytgangspunkt frdn att nuvarande  grundprinciper !
huvudsak ~ behdlls - att syerige far rékna med

D att ta emot béde mya  och »gamla”  flykting- ¢ flyktingliknande

grupper,

El att kontinuerligt ha en fsljdinvandring av framst néara  anhoriga il
flertalet  jnvandrargrupper som nu finns har och till nya flykting- och
flyktingliknande grupper SOm kommer i framtiden  jamte Aterinvandring

av personer SOM fiyttat Ml hemlandet, ~ samt
U att i gvrigt ha motsvarande  ymgange OVer granserna SOM under senare
ar.
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Enligt var tolkning av direktiven ar nagon visentlig &ndring av invandringens
totala volym inte avsedd. Kommitténs uppgift 4r inte att Gvervdga mer
genomgripande dndringar av invandringspolitiken. I det féljande férsoker vi
betriffande varje kategori utomnordiska invandrare (tex anhoriga och
flyktingar) géra en bedémning av vilken dndrad invandring som blir en
sannolik foljd av de justeringar av invandringspolitiken vi foreslar.

Nir det géller migrationen av nordbor ar det ut- och invandringen av
finlindare som framst har betydelse. Av de finlandare som under perioden
1975-1980 invandrat till Sverige har andelen som varit aterinvandrare
visserligen varit avsevart mindre an vad som gillt for tex grekiska
medborgare, men det ror sig danda om ett ganska stort antal. Med den 6kade
aterutvandring som nu har skett till Finland kan en konsekvens bli att
aterinvandringen till Sverige 6kar. Man bor dessutom kunna rikna med att
den invandring fran Finland som sker pa grund av anknytning till Sverige
eller eljest av mera personliga skal, beroende pa att ett stort antal finldndare
bor hir, inte blir helt obetydlig.

En fraga som vi inte behandlar narmare ér aterutvandringen. Den inverkar
pa invandringspolitiken i huvudsak genom att den ofta far aterinvandring
eller 6nskemal om aterinvandring som foljd. Sistndmnda fraga vad betraffar
utomnordiska medborgare tar vi upp i kapitel 9. Atervandringsfrigorna i
ovrigt — savil aterut- som aterinvandringen — hor visentligen hemma inom
invandrarpolitiken, som vi &terkommer till i ett kommande betidnkande. Vad
det bl a géller i det sammanhanget 4r hur invandrare i Sverige skall kunna ha
en verklig valfrihet mellan att atervianda till hemlandet eller att bli kvar hir
for gott.
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2 Invandringspolitikens huvudprinciper,
regleringens effektivitet

2.1 Gillande huvudprinciper for invandringspolitiken

Nagot uttalat langsiktigt och 6vergripande mal har inte funnits i svensk
invandringspolitik. I och for sig tinkbara mal ér t ex samhillsekonomiska
och demografiska, vilka sistnamnda maste relateras till ndgot annat mal.
Gillande huvudprinciper for svensk invandringspolitik har vi redovisat i
kapitlen 1 och 2 i bakgrundsbetankandet. De mest dvergripande principerna
kan sammanfattas pa foljande sitt.

Den grundldggande principen for migrationen inom Norden har uttryckts i
1954 ars 6verenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad, nyligen
ersatt med 1982 drs 6verenskommelse som beriknas trida i kraft under 1983.
Enligt 6verenskommelsen giller ritt att fritt bositta sig och ta arbete inom
Norden foér medborgare i de nordiska linderna. Arbetskraften bér i storsta
mojliga omfattning formedlas genom den offentliga arbetsformedlingen. Vi
aterkommer till fragan i kapitel 4.

Den grundldggande — och samtidigt mest 6vergripande — principen for
invandringspolitiken avseende icke nordbor ér enligt statsmakternas beslut
ar 1968 att invandringen till Sverige skall regleras for att det skall vara mojligt
att samordna den med vara resurser och var politik inom andra omraden och
uppritthélla principen att invandrare skall ha méjlighet att leva p4 ”samma
standardniva” som befolkningen i évrigt.

Uttrycket “samma standardniva’ som finns i riktlinjerna fran 1968 — och
som gillde icke nordbor - kan genom statsmakternas riktlinjer for invandrar-
och minoritetspolitiken i prop 1975:26 sagas ha fortydligats. Dir anges mélen
for invandrar- och minoritetspolitiken som jamlikhet, valfrihet och samver-
kan. Dessa mal giller bade icke nordbor och nordbor.

Undantagna fran grundprincipen om reglerad invandring ir enligt
konventionsitagande de personer som kommer till Sverige och séker asyl
och uppfyller kraven for flyktingskap enligt Genéve-konventionen.

I forhéllande till utvandringslanderna giller enligt 1975 ars riktlinjer att
Sverige vid utformningen av sin invandringspolitik bér ta hdnsyn till
effekterna av migrationen for dessa linders ekonomi.
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22 Invandringspolitikens samordning ~ Med landets
politkk 1 &vrigt
221 |nvandringens befolkningspolitiska roll

Varken i 1968 ars riktinjer O invandringspolitiken eller i senare beslut av
statsmakterna har jnvandringen tilidelats ~ en roll  som pefolkningspolitiskt
instrument.

En annan sak ar ~ som framggr N&rmare av kapitel 15 i bakgrundsbetan-
kandet ~ att jnpvandringen rent faktiskt —haft stor petydelse fOr pefolknings-
utvecklingen ~ Under efterkrigstiden. Av ca 1,75 miljoner | befolkningsckning
beror yngefar hélften  pa invandringen.  Med €N nettoinvandring av 10 000
personer OM &ret (meq hittillsvarande  giderssammanséttning) uppkommer
€n pefolkningsokning av minst 15 miljoner p& 100 & Enligt en framskriv-
ning Som Statistiska  centralbyrdén  (SCB) gjort ~ redovisad i avsnitt 15.6.2 i
bakgrundsbetankandet © med yigangspunkt  frén Ar 1980 och med en gig
invandring & 35 000 fram till &r 1985 med 25 000 om é&ret darefter och en
utvandring @ 25 000 respektive 20 000 skulle, med oforandrad  gadlighet Och
nagot lagre fruktsamhet, €N pefolkningsminskning komma att intrada under
1990-talet. Det kan hér namnas att under de forsta tre aren av 1980-talet, dvs
1980-1982, har invandringsnettot stannat  vid sammanlagt 15 000 personer
(en nettoinvandring av ca 26 000 utlandska medborgare  OCh en nettoutvand-
ring av ca 11 000 svenska medborgare.

Vi har i yapitel 15 | pakgrundsbetankandet belyst inte bara fragan om
invandringens  inverkan  pa folkmangden ~ utan ocks& pg hur alderssamman-
sittningen  Och antalet  personer i arbetsfor  alder paverkas. Slutsatsen i dessa
avseenden var att andelen personer i &ldern 16-64 ar skulle komma att oka
nagot fill sekelskiftet — och att medelaldern skulle  gtiga, OM man ygar fran

nyssnamnda @ SCB redovisade befolkningsprognos. Onskemdl  som i
befolkningspolitiska sammanhang ~Prukar stallas ypp ar t ex att pefolkningen

inte  minskar, att andelen manniskor i arbetsfor ~ &lder inte minskar och att
man far en jamn  befolkningstillvaxt. Man onskar vidare undvika starka

forandringar @V antalet personer i viss &lder for att kunna ymytja  befintliga
resurser for samhalisservice s rationellt  som méjligt.

For att kunna anvanda jnvandringen som et pefolkningspolitiskt instru-
ment gpligt ovan skulle det vara pgdvandigt  att kvotera  jnvandringen hart
med pynsyn till alder och kon samt tidvis efterstrava  en pgg invandring  ©ch
vid andra tigpunkter  stoppa invandringen  totalt. Ocksa detta har vi redovisat

i bakgrundsbeténkandets kapitel 15 Det &r giet att en yyotering A
invandringen  efter sddana grunder ar helt ofgrenlig med de grundprinciper
som rader for fiykting- OCh anhériginvandringen samt for den fria mjgratio-
nen i den nordiska Overenskommelsen - vilka igt direktiven inte skall
enligt enligt

ifrdgasattas.

En helt annan fraga ar att det framstdr som viktigt ~ att- med utgéngspunkt
frdn den inyandrings-,  invandrar-  och minoritetspolitik SOM Syerige pg andra
grunder &N pefolkningspolitiska bestammer  gig for ~ gsra prognoser oM hur

olika alternativ  fér in- och yivandring  inverkar  p3 pefolkningens samman-

sattning.  Prognoser &V NU ifrdgavarande  slag PO aven i fortsattningen géras
av SCB och redovisas iléngtidsbedbmningar.
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222 Samordningen med den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken m-m

Vi kommer sedan in p3 invandringspolitikens samordning  Med politken  pa
de omraden som ar évergripande i fraga OmM landets forsorining och
utveckling, ~ dvs iforsta hand den ekonomiska politiken,  naringspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken. I 1968 &S riktlinjer framhalls (s 9g) att en
oreglerad  arbetskraftsinvandring skulle  std i motsattning Gl de mal som
statsmakterna har faststallt  for var arbetsmarknadspolitik, namligen ~ att
&stadkomma  och bevara fyl, produktiv och fritt vald sysselsattning, och for
den ekonomiska  politken  Gverhuvudtaget. Nagra ytterligare  resonemang

oM samordningen med den ekonomiska  pojitken  finns inte i riktlinjerna.

Narings-  9¢N  regionalpolitiken namns inte. Anpassningen  fill  arbetsmark-

nadspolitiken har daremot fatt en framskjuten plats | riktlinjerna. Det sags
bl a att tjigangen pa arbetskraft inom landet bor bedémas &ven med hénsyn

till - mgjligheterna for arbetskraften att med yinyttjande ~ av de arbetsmark-
nadspoliiska ~ Medlen  fyitg mellan olika delar av landet eller omskola sig fill
andra yrken, Vidare anfdrs att, som sarskilt LO betonat i sitt remissyttrande,
hansyn Maste ftas til de sk marginalgruppernas situation, ~ dvs framfér allt till
de icke yrkesverksamma kvinnorna, den* daldre arbetskraften och de
handikappade. Det kan eniigt riktinjerna ~ inte komma i fggq att fora en
invandringspolitik som forsamrar  mgjligheterna @t bereda dessa grypper
sysselséttning  genom att tilldta  arpetskraftsinvandring pa Omrdden  dar
behovet kan tillfredsstéllas med det arbetskraftsutbud som dessa kategorier
representerar.

Senast iprop 1980/812126 har arbetsmarknadspolitikens framtida  inrikt-
ning behandlats i ett gyergripande sammanhang. Dari  gnges att de
overgripande ~ Méalen for den ekonomiska politiken ~ utgérs @V full  sysselsatt-
ning, ekonomisk tillvaxt, prisstabilitet, balans i ytpytet med utlandet och en
jamn fordelning ~ @v valfarden. I en redovisning @V problemen p& 1980-talets

arbetsmarknad finns i namnda proposition et kort avsnitt om invandringen.

Dar anfors bl a att om man antar att nettoinvandringen blir i genomsnitt

10 000 personer per &r sé skulle pyiijlkomna ~ invandrare  svara for mer &n 70
procent &V gkningen &V antalet personer mellan  16-64 &r fram il &r 1990.

Fragan Om den framtida jhvandringens  omfattning & mot denna  pakgrund

inte  gvasentlig U arbetsmarknadspolitisk synpunkt, sags det.
I ndmnda  jnyandringsavsnitt redovisas  gytligen hur sarskilt —utsatta de
utlandska  medporgarna @ pa arbetsmarknaden (statistik ~ Over invandrare

som blivit svenska medborgare  fiNNs jnte). Det namns bl a att de utlandska
medborgarna ~ Svarar for 5 procent  av arbetskraften men fr grygt 10 procent
av de arbetslésa och att mer &n 20 procent av dem som ygre ar péborjar
arbetsmarknadsutbildning ar utlandska  medborgare.  Arbetslosheten for
hela  pefolkningen under forsta kvartalet 1983 var 35 % och for utlandska
medborgare 6,1 %.

Det kan i detta sammanhang Vara |ampligt ait erinra om det sjalvklara, ~ att
aven den invandring &V vuxna som inte primart ~ avser arbetskraft -~ och som
utgor over 90 % av den utomnordiska invandringen ocksa ill évervagande
delen &r en invandring av personer SOM skall arbeta hér. Skillnaden mot
situationen under slutet av 1960- och bérjan av 1970-talen  &ar att numera
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flertalet  utomnordiska invandrare  yggrs  av anhoriga il hér bosatta och att
den damast storsta gryppen ar de som gheropar politiska ~ Skal. Det petyder
att flertalet  utomnordiska invandrare  far sina fillstind oberoende av om det
finns arbete eller bostad. | manga fall innebar invandringen sarskilt i
lgkonjunkturtider en okning av kon ut till den gppna arbetsmarknaden
vilket  ocksd medftr  okade krav pg  arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Eftersom  den utomnordiska invandringen il Gvervagande  delen & humani-
tart motiverad  &r inte detta ygnat att vacka forvaning.

I huvuddokumenten for den ekonomiska politiken, dvs den  gyligen
&terkommande finansplanen och den reviderade finansplanen, redovisas
inga Onskvérda  pefolkningspolitiska mél eller synpunkter  pa invandringens
roll  nar det gyler landets utveckling och  fgrsérining. Inte  heller i
propositioner ~ SOM galler naringspolitiken brukar  sédana resonemang finnas.
Nagon utvardering &V invandringens ol i nyssnamnda  6vergripande

sammanhang har heller inte skett.

Det finns pagra f& undersokningar sOm gjorts @v forskare oM ipyandring-

ens effekter i vissa samhéllsekonomiska avseenden. En studie som namnts i
bakgrundsbetankandet visar att invandrarna  som kollektiv  betraktat  under
efterkrigstiden har betalat mera i skatt &an de fatt tillbaka I transferering-
ar.

En slutsats som man kan dra av det anférda &r att invandringens  betydelse

for landets ekonomi  och sysselsattningspolitik blivit allfor litet pejyst. | alla
mera  gyergripande ~ sammanhang  gallande  €konomisk  pojitik  eller annan
samhalisplanering bor enligt VA mening invandringens "ol Kiarlaggas, ~©och
om dess petydelse | nagot sammanhang ~ Para & marginell  bor detta
konstateras.

Vi gvergar sedan till en pedsmning | sakfragan. Arbetskraftsinvandringen
var stor under de férsta &ren och férhdllandevis liten under den senare och

storre delen av tiden 1968-1982. Detta stammer val med hur situationen pa
arbetsmarknaden varit. Vi kan  sammanfattningsvis & ena sidan konstatera,

redan mot pakgrund @V sifferuppgifterna haromi  yapitel 1, att regleringen &V
invandringen frin icke nordiska lander varit i stort sett effektiv. Nagon
oreglerad ftillstrémning ~ har inte varit mgiig. A andra sidan framgar av den

detaljgranskning ~ SOM Vi ggr 1 kapitel 5 att aygérande fOr om arbetskraftsin-
vandring medgivits  €ller gj ofta har varit om en stkande kunnat anvisas till

den aktuella  anstaliningen eller inte.  Harigenom har det inte funnits
tilrackligt ~ utrymme  for att itid vidta arpetsmarknadspolitiska atgarder for
att ayhjalpa brist pa stkande eller att i goq tid rekommendera alternativa
atgarder  INOM  fgretagen. Arbetstillstand har ibland meddelats i relativt
okvalificerade yrken oOch inom branscher med osakra framtidsutsikter.

De tidigare Namnda principerna  frén &r 1968 galier arbetskraftsinvandring.
Betraffande  guriga kategorier ~ har det bara i pegransad utstrackning  Varit
mojligt  att beakta det sysselsattningspolitiska laget. Det skedde nar assyrier
och syrianer frén Turkiet yagrades tillstind  med panyisning  tll undantags-
bestammelsen  om "sérskilda skal’ i6 gUtL. Vi tar ypp den fragan | kapitien
6 och 7. Anknytningsinvandringen © som i huvudsak gyjler en krets av nara
anhériga ~ har under den aktuella perioden SKet enliigt principer OCh praxis

som inte paverkats a8V sysselsattningslaget i Sverige. Sedan gverforingen  av
kvotflyktingar koncentrerades pa flyktingar frdn Latinamerika i mitten av
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1970-talet,  har sysselsattningslaget ~ heller inte inverkat  pa flyktingkvotens
storlek  vilket det torde ha gjort dessforinnan.

Nuvarande situation  (ygren 1983) Nar det galer att ta emot fiyktingar
framgar Narmare i avsnitt 2.3, ddr bl aen framstalining frdn arbetsmark-

nadsstyrelsen (AMS) understodd av statens invandrarverk (SIV) mfl
myndigheter - il regeringen i mars 1983 redovisas. Den gar ut p3 att
sarskilda  arbetsmarknadspolitiska stgarder Méste vidtas fOr fiyktingar |

Sverige. AMS pekar pa de stora krav som stélls for att de invandrarpolitiska
malen skall kunna nds och anfor bl a:

Den |3ga tillgdngen p& arbete under 1982/83 har medfort att det blir allt svarare att faen
anstdllning. Nya flyktinggrupper ~ fran allt aviagsnare Iagindustrialiserade ~ lander har
ocksa bidragit till att andelen arpetsplacerade har minskat. Som en fsljg harav fgriangs
vistelsetiden i fgriaggning ©ch enskild inkvartering samtidigt SOm andelen som overfors
tll AMU  oOkar. Detta far ofta en hammande effekt pa flyktingarnas fortsatta
moéjligheter ~ att léra sjg svenska. Bostad, arbete och integration | Svenskt arbetsliv ar
viktiga forutséttningar  for att kunna tilgodogora  sig det svenska spraket.

Lang td i flyktingforlaggning  eller enskild inkvartering ©ch i AMU  liksom stora
insatser frdn kommunerna  for flyktingarna ~ Medfor  hoga utgifter  for staten och
kommunerna. Pa grund harav &r det angelaget &t prova nya grepp for att om mgjligt
begransa de utgifter SOM fglier &V €N |angvarig arbetsloshet.

Vi aterkommer narmare till situationen  fér kommunerna i avsnitt 225 som
géller  samordningen mellan  invandrings- och  invandrarpolitiken. Nagon
samlad  kommunalpolitisk infallsvinkel  finns inte i nU gallande riktlinjer.

223  samordningen ~ Med  hostadspolitiken

De principer  SOM syftar tll samordning Med  bostadspolitiken redovisas i
kapiten 1 och 4 i pakgrundsbeténkandet. Dari  framgar att enligt 1968 ars
riktlinjer ~ deN  huyudprincipen galler att invandringspolitiken " begreppet

utlanningskontroll anvands i propositionen bl @ skall gyfg il att gygga

invandrares  mgjlighet At fA en bostad som ar godtagbar. Samma  standard
som for den inhemska  pefolkningen anges ocks& i detta sammanhang
uttryckligen som ett mal. Vidare anges OmM sambandet bostadspolitik och

arbetskraftsinvandring att jnvandringen | forsta  hand skall inrktas 3
omréden ddr det finns béde bostader och arbete. Tiialig  eller provisorisk
bostad bdr kunna godtas OM godtagbar ~ bostad kan stallas till fsrfogande
inom rimlig tid eller om sarskilda skal fgreligger, tex nar flyktingar ~ tas emot.
I fraga Oom make och mindersriga  bam till utlanning ~ som  har tilstdind  att
arbeta har star det att de bor peyijas tillstdnd  utan prgvning @Y forsorjnings-
mojligheterna, OM postadsfragan ~ ar lost. Motsvarande bor gyl foraldrar
eller andra  gjsktingar - under vissa fgrutsattningar som vi inte ggr in pa har,
eftersom de inte gzller bostadsfragan  (se Vidare kapitel ). Nar det gyjjer

spontaninvandring p& grund & politiska skal ligger det i sakens natur att
nagot bostadskrav inte har stallts upp.

Bevakningen @V postadsfragan | samband med enskild arbetskraftsinvand-
ring har praktiskt  taget genomg&ende skett i de enskilda &rendena om

arbetstillstdnd (AT).  Bostadstillgangen p& orten har garigenom  ofta inte
kunnat inverka, eftersom det i enskilda fall kan vara och har varit méjligt for
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arbetsgivare ~ att anskaffa bostad &aven i ett |39e med allman bostadsbrist.
Dessutom har bostadskravet tolkats g3, att det for ogifta personer bara krévs
att pyresrum  kan tillhandahallas, vilket i tider av bostadsbrist maste ha
medverkat il en okad efierfragan  pa sma lagenheter Och s& smaningom  ofta
ocksd p3 familiebostader.

Nér det gzler den roll som postadsforsorjningen i stort gpelar for vilken
arbetskraftsinvandring som skall tildtas &, som framgatt, riktlinjerna  fran &
1968 fsga preciserade. EN slutsats som man nu i efterhand kan dra &r att det
har varit ett proplem p& Vissa orter med stor arbetskraftsinvandring att
bostadstiligdngen ~ p& orten inte kunnat tillmétas petydelse Vid prévningen  av
OM  arbetskraftsinvandring skulle f& ske. | framtiden boér emellertid — detta
problem  int€ yppkomma, ~ eftersom Vi i det fsjande ~ kapitlen 3 och 5 -
forordar  en mycket  restriktiv linje  fOr  arbetskraftsinvandring aven vid

vasentligt ~ StOITe  efterfragan  p& arbetskraft  an nu.
Nér det galler invandring 8V anhériga har- istrid mot vad som forutsattes i

1968 &rs riktlinjer ~ n&gon provning @Y bostadsfragan  inte skett i prayis.
Nagon andring av denna prayjs bor av humanitira skl inte komma i fraga nar
det gyller make/maka och minderériga  P8M.  Grundproblemet ar isafal om
Vid  arpetskraftsinvandring tillstdind  skall vagras OM |amplig bostad inte kan
beréknas komma att finnas for famijjjen inom rimlig  tid. Vi aterkommer till
den fragan | kapitel 5- Nar det gajer invandring @ andra  gppgriga  an
medlemmar av  karnfamiljen har nuvarande  praxis | vissa fall medfort

problem.  Till den fagan aterkommer Vi i kapitel 8

224 gamordningen ~ Med  politken 1 6vrigt  °¢h  anpassningen
till  samhallets resurser

Medan  arpetskraftsinvandringen avseende icke nordbor  epjigt 1968 &rs

riktinjer ~ Skall anpassas tll iforsta hand arhetsmarknadspolitiken och i nagon
man till bostadspolitiken galler att resurser for annan samhéllsservice skall
anpassas il den antagna  invandringen. Principen  redovisas i yapite] | i
bakgrundsbetankandet. Den samhallsservice ~ som ndmns & pildning,
halso- och gjykvard samt gpeciella S k anpassningséatgarder. Anpassningsat-
garder dar den tidens yryck for den del av ipyandrarpolitiken SOm  giller
sarskilda atgarder for att invandrarna skall fa samma méjligheter som
befolkningen 1 gvrigt att f& del av samhallsservice i syerige. Omfattningen &V
dessa sarskilda atgarder var ar 1968 mycket liten och den viktigaste insatsen
var yndervisning i svenska genom studieférbunden. Kostnaderna for staten
kan berdknas ha understigit 25 milj  kr, inklusive  statens utgifter for att ta
emot flyktingar. Med den invandrarpolitik som har vuxit fram framst med
utgéngspunkt  frdn 1975 &rs jnyandrarpolitiska beslut &r sigarderna, — som
oversiktligt ~ redovisats i yapjte] 14 i pakgrundsbetankandet, numera omfat-
tande och galler skilda samhallssektorer. Statens utgifter for de sarskilda
atgarderna ~ déar de storsta posterna  galler hemspraksundervisning, svensk-
undervisning och  smhandertagande av fiyktingar ~~ berdknas  pyggetaret
1982/83 uppgi till ca 1,3 miljarder kr.

Inuvarande lage innebar  alltsa varje beslut om invandring ~ att samhallet tar
pa sig ansvaret fér omfattande  och resurskréavande insatser bade initialt och
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under ett antal &r. Nar nya ethiska grypper tas emot Okar kostnaderna
vasentligt ~ beroende 3 att en py bas for gprge. och annan  samhallsservice
avpassad 0T gruppens behov maste pyggas upp | ett antal  kommuner.

Att samhdllets  service skall appassas fill den antagna arbetskraftsinvand-
ringen har tex med nuvarande praxis inneburit,  SOM yiterligare ~ redovisas i
kapitel 5, all restaurangnaringen kunnat eyxpandera Med hjalp &V invandring,
utan att det har jfagasatts OM samhallsnyttan @V den pya verksamheten Stéri
rimlig  proportion til de insatser som inte bara staten utan ocksd kommu-
nerna  far gora i fraga OM bostadsservice, allman  samhéllsservice och
sarskilda  gigarder for invandrare.

Nér det galler anhoriginvandringen har hyvudregeln ~ vart ~ och ar
fortfarande  ~ att yarnfamiljen far invandra oberoende av om den har bosatte
kan svara for fgrsgriningen. Samhallet har darmed tagjt pj sig et ansvar. For
andra  anhoriga, t€X gamla fordldrar,  gallde tidigare @t den har bosatte
skulle svara for forsérjningen, men detta krav har gjgpats. N&gra problem
detta medfort  redovisar Vi i kapitel 8. SOM framgatt 1 avsnitt 2.2.3 om
sambandet med postadspolitken & det i praktiken  primarinvandringen, dvs
"huvudmannens” invandring, som &r den i forsta hand intressanta.

EN primarinvandring SOM enligt de riktlinjer ~ SOM galler kan regleras Med
hansyn till resurserna  &r jnyandringen av personer SOM ~ utan att vara

flyktingar enligt ~ Geneve-konventionen © kan  speropa tungt vagande
politiska ~ skal mot att &tervanda till hemlandet.  Denna grupp har i 6§ UtL

tillférsakrats ett skydd MOt att aylagsnas frin  landet, Ssom dock kan

genombrytas ~ OM det foreligger  Sarskilda  skal, hanforiga  tll  exempelvis
resurssituationen. Nar bestammelsen  tjlampades pa assyrier OCh syrianer

frén Turkiet  (under perioden 1976-1982) gay den tilsammans  med gyriga
invandringspolitiska atgarder den avsedda effekten.

225 Sammanfattande synpunkter pa sambandet mellan
invandrings-  °ch invandrarpolitiken

| direktiven till kommittén framhélls att man i den allmdnna debatten i
relativt liten  ystréickning har tagit hansyn fill att det fgreligger ett nara

principiellt samband ~ mellan  gtgarder fOr reglering @V invandringen och

atgarder SOM vidtas for invandrare. I direktiven anférs att storleken  och
sammansattningen av invandringen | hég grad & beroende pg vika grypper
som bor har och deras situaton - vilket vi ocksd konstaterat i kapitel ~ 1-

Fragan Om det narmare sambandet mellan (egleringen @ invandringen och

atgarder for invandrama  har inte tidigare provats aV riksdagen, sags det
vidare.

Vi har i de narmast fregdende  avsnitten  men ocksa tidigare | nagra
vasentliga avseenden berort faqan om viket samband som epjigt Statsmak-
ternas beslut gzler mellan  invandrings- 9N invandrarpolitiken. Grundprin-
cipen & SOM  framgatt  att invandringen skall regleras & att inte fler
invandrare  tas emot &n att de kan beredas mgjlighet till samma standard som
befolkningen | dvrigt, Vilket i 1975 &rs jpvandrarpolitiska reform  yttryckts |
mélen jamlikhet, valfrihet  och samverkan. invandrarpolitiken kan fran

systematisk  synpunkt  delas  ypp i tv& delar, dels har invandrarna ratt il

61



62

Invandringspolitikens

huvudprinciper, regleringens  effektivitet SOU 1983:29

samma samhallsservice SOM  pefolkningen i gvrigt, dels finns ett antal
séarskilda  gtgarder riktade till jnvandrarna, for att de i praktiken skall bli
delaktiga ~av valfarden men ocks& for att de skall kunna fullgsra  Sina
skyldigheter, Vi har i avsnitt 224 angett storleksordningen pa sistnamnda

atgarder frdn statens sida och hanvisat till kapitel 14i bakgrundsbetankandet.
Det har idet fsregdende framgatt att den ambitionsniva SOm gallde &r 1968

inte & jymforbar  Med den som nu gler.,

Enligt kommitténs  direktiv  skall fgrslag i fraga OM invandringspolitiken tas
fram med fortur, varfor det inte &r pgjigr  att innan  fgrslag  laggs fram gora

nagon utvardering @ den invandrarpolitik SOM giller. Fragan ©OM invand-
rarpolitiken ar - som tidigare namnts -~ kommitténs andra stora uppgift.

Nagra ytterligare  synpunkter —pa sambandet utéver vad som gngetts | narmast
foregende  avsnitt  kan emellertid anda lamnas.

Det ar inte genomgiende bara antalet manniskor  vi tar emot som har
betydelse for vika insatser som kravs fran samhéllets sida eller for vilka
mojligheter ~ den enskilde invandraren  har att finna gjg tillratta  har, utan ocksa
i hog grad Viken apknytning  tll landet de har nar de kommer hit och
naturligtvis ~ 0cks& vilka egenskaper de har. Den del av den utomnordiska
invandringen, ca 10-15 o, som bestdr av adoptivbarn ~ medfér t ex inte 390t
namnvart  gtagande for samhallet jsmfert med om det vart fgga om
adoptivféraldrarnas biologiska ~ barn. Att vidare tex bereda bostad och
annan samhéllsservice at nagra tusental personer SOM gifter sig Med har
bosatta personer ~ bade invandrare och icke invandrare - kan inte jamforas
med vilka insatser som kravs for att ta emot motsvarande  antal flyktingar ~ och
séarskilt om de kommer frdn nagot nytt land. | sistnamnda fall maste en ny
infrastruktur for samhallets  service pyggas upp. Risken finns att en sadan
invandring motverkar  de jpyandrarpolitiska mélen om inte resurstillskott
kan paraknas.

Nagot Som har kunnat konstateras  &r att invandrare - eller rattare gagt
utlandska  medborgare  Och sarskilt yngdomar ~ & och under senare tid har

varit arbetslosa i petydiigt  Store  omfattning 8N befolkningen | Gvrigt.  Som
det angetts i direktiven ar ytvecklingen av invandrarnas arbetssituation av

avgorande  betydelse  for deras méjligheter att finna sig tillratta i samhal-
let.

Vissa  omstandigheter som forklarar den storre  arbetslosheten bland
utlandska  medborgare  finns i rapport Nr 18/1982 frén EIFO, med ftiteln
Utlanningar pa arbetsmarknaden, utarbetad av Sven Reinans. Nagon
entydig bild av orsakerma kan dock inte utldsas ur rapporten,  dér bl a sadana
faktorer  som jnyandringsar, anknytningen till - arbetsmarknaden och alder
sags S@ jgenom S& starkt att det ar oklart vilken roll tex bristande

svenskkunskaper respektive  bristande (i gyerige) adekvat ytpildning  spelar.

Att invandrarna - i detta fall &r det ater endast de utlandska medborgarna
som kan yskiljas | statistiken = helt Klart har en ysgentigt Samre situation 3
arbetsmarknaden framgdr @V tillgangliga  uppgifter OM andelen  yyanningar
SOM  pabérjat  arbetsmarknadsutbildning. Den har som (gigare hamnts

kontinuerligt varit hogre &n 20 %. En omstandighet som inverkar  pg icke
nordbors  storre  arbetsléshet ar att en stor del av dem som nu invandrar

kommer hit p3 grund av politiska Skél eller som anpgriga  OCh darigenom- till
skillnad ~ fran vad som gglide N&r arbetskraftsinvandringen dominerade " i
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regel inte har pggon anstalining  SOM vantar 3 dem. Det & en angelagen

uppgift ~ att narmare  anglysera invandramas  situation gz arbetsmarknaden

med sikte p3 att 3tg3 skall vidtas. Som vi i avsnitt 2.2.2 namnt har AMS
pa atgarder

gjort €N framstallning Gl regeringen ~ Med anledning & flyktingarnas
situation  p3  arbetsmarknaden. Vi aterkommer till - fragan ocks& i avsnitt
6.2.3.

Kommunernas situation har  yppmarksammats bade i yttranden till
kommittén ~ med apledning @ bakgrundsbeténkandet och vid konferenser om
invandringspolitiken som kommittén  genomfert,  Frén kommunhdll  har man

omvittnat  att den samordning  Mellan  jnvandringspolitiken och politken ~ pa
andra omrdden som statsmakterna  beslutade om &r 1968 inte har uppnétts.
De kommuner  som uttalat gjg har varit sddana som har fatt ta emot ett stort
antal invandrare - under senare A&r flyktingar. De har paialat  att de fatt ta
alltfor  stort ansvar for fiyktingpolitiken samt att de onskar en battre  styrning
av jnvandringen. Ett uttalande  av Fgreningen  Sveriges ~Socialchefer

skrivelse  inkommen il grpetsmarknadsdepartementet den 6 aprii 1982,

overlamnad  till  kommittén i aprii 1982) Visar ocksé pa ett annat proplem.
Foreningen ~ anfor att manga av de syarigheter OCh problem  SOM forknippas
med jpvandring  kan harledas till att invandrarnas bosattning fatt en mycket

ojamn  fordelning och fortsatter:

Férhallanden i kommuner och kommundelar med extremt hog andel invandrare har
fétt satta sin pragel pa den allmanna debatten om invandringspolitiken.  Felaktiga
slutsatser om vara mojligheter T €X nar det gyjer att ta emot flyytingar dras latt nar
dessa omradens problem bildar gpyng for debatten pg riksnivd. Antalet personer SOM
fér tillstdnd 3 grund av flyktingskal MAste ansesrelativt litet sett till rikets befolkningi

ovrigt.  Flyktingarnas ~ faktiska posattning har daremot inneburit  mycket patagliga
konsekvenser och proplem for enskilda kommuner. - - -

Sammanfattat har en rimlig férdelning av invandrarnas bosattning med hansyn till de
enskilda kommunemas fgrutsatiningar  avgérande betydelse fOr véra mgjligheter  att
bedriva en generss flyktingpolitik ~ Och leva ypp till de jnvandrarpoliiska ~ mélen.
Antagligen INNebar gagens ojamna férdelning att man underskattar mgjligheterna  att
ta emot flyktingar.

En vasentligen  invandrarpolitisk fraga, Som vi dock anser att det finns
anledning att berdra redan har, &r iviken yistrickning  utvisning  POr ske pg
grund av brott av en person SOM accepterats SOM invandrare  hari landet. Den
fragan har statsmakterna  (agit stallning till senast i samband med att 1980 &rs
utlanningslag  antogs. DeN tidigare  grundprincipen, att det méaste finnas
mojlighet ~ att ur landet ayiagsna personer SOM genom kriminalitet bedéms ha
forverkat  rétten att vistas har, bestér enligt deN nya utlanningslagen. Stdrre
hansyn an tidigare Skall dock epligt den nya lagen tas til omstandigheter ~ Som
utlanningens anknytning hit och till vistelsetidens langd. Nar det gyjer
utlandska medborgare ~ SOM kommit hit som barn eller som fatt storre delen av
sitt v praglat  av  forhdllandena i Sverige Uttalade  savél fsredragande

statsrddet  som justiie-  och arbetsmarknadsutskotten att ytvisning  Gverhu-
vudtaget inte borde ske pa grund @V prott: Den narmare inneborden &V dessa
uttalanden behéver emellertid fortydligas. Vi aterkommer il fggan i kapitel
16 T anslutning Uil specialmotivering till 41 och 44 §§ UtL.
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23 Effekterna av migration  f' utvandringslanderna

| direktiven  namns att mjgrationsfragorna blivit foremal for ett omfattande
internationellt samarbete, bade multilateralt och bilateralt.  Det multilaterala
samarbetet  gyftar bl atill att forbattra invandrarnas  och deras barns villkor i
vistelselanderna och till att frymja sadana atgarder  SOM  genom  Okad
sysselsattningsutveckling i utvandrarlanderna motverkar  emigration &V

sysselsattningsskal.
Ett antal konventioner och rekommendationer med denna innebdrd, SOM

Sverige Uttalat sitt stod for eller SOm gntagits under senare g, har endast i

begransad utstrickning  Inverkat  pa utformningen av den svenska politiken.

Foredragande statsrddet  erinrar  dock i direktiven om att gyerige vid
utformningen av sin  jnvandringspolitik bér ta pansyn il effekterna  av
migrationen  p& utvandringslandernas ekonomi.  Vidare gnges att mjgratio-

nens ekonomiska och sysselsattningspolitiska effekter har  kommit att

tilmatas ~ allt stdrre vkt i gyeriges Samarbete med berérda lander.
Den svenska politken ~ under storre delen av 1970-talet och pgran  av

1980-talet  har - till skilnad mot gigare - bl a inneburit  att utomnordisk
arbetskraftsinvandring har tilldtits ~endast i mycket begransad utstrackning,
beroende framst p3 att en sadan invandring  inte har bedomts jigga i linje med
sysselsattningspolitikeni Sverige. Den indirekta  fgljgen har darmed blivit att
Sverige - i likhet med andra yasteuropeiska ~ Stater - har medverkat till att
motverka emigration frin ett antal utvandrarlander, framst de Medelhavs-
lander som arbetskraftsinvandrare tidigare kom fran: Jugoslavien, ~ Grekland

och Turkiet. Den svenska politiken har alltsd medverkat  till att hindra

utvandring Men har inte inneburit  n3got namnvart aktivt stod till dessa lander

i syfte att forhindra  ytvandring @ sysselsattningsskal.
Vad Vi anfort gsller emigration  pa& grund @V sysselsattningsskal.  Nar det

gédller invandring pa grund @ politiska k&l eller aninytning  har principen oM
hansyn Ul utvandringslandets ekonomi  inte samma relevans som den har for

arbetskraftsinvandringen. En faktor SOM manga génger | hég grad inverkar
p& €N asylsokandes beslut att lamna hemlandet ar emellertid  sysselsattnings-
laget dar.

Nér det gsller migrationen 1 Norden har gyerige i forhallande  till Finland
genom det sk kanaliseringsavtalet accepterat ~ att inte aktivt  rekrytera
arbetskraft  utan finska  arpetsmarknadsmyndigheters medgivande. Vi &ter-
kommer il den fagan ikapitel 4 Ocks& samarbetet med Jugoslavien, ~ SOM Vi
beskrivit i pakgrundsbetankandets avsnitt 412, syftar fill att tillvarata
Jugoslaviens intressen  vid  ytyandring av arbetskraft. Med en fortsatt
restriktiv. arbetskraftsinvandring frdn  utomnordiska lander erfordras  jpga
sarskilda  gtgarder for att motverka  en rekrytering  till skada for dessa landers
ekonomi.

Fragan Om samarbete  med ytyandringslanderna i syfte att forbattra
invandrarnas villkor  hér och att underlatta frivillig aterflyttning, bor
behandlas i den del av kommitténs uppdrag  SOM galler invandrar-  och

minoritetspolitiken.
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2.4 Sammanfattande synpunkter angaende

effektiviteten av  regleringen

Primarinvandringen, dvs jnvandringen av personer som fatt invandra pa
grund av andra skal &n gninytning arbetskraftsinvandrare, kvotflyktingar,
spontaninvandrade flyktingar ~ OCh personer SOM  gheropar flyktingliknande

skal-  har under perigden 1968-1981, SOM framgétt | kapitel 1, uppgatt fill ca

(27 000 + 58 000 = ) 85 000 personer. Eller rattare  gaqt har sé manga

flyttningar ~ Skett- en del har fyiat flera ganger.  Anknytningsinvandringen

(il tidigare  invandrare) kan yppskattas  till ca 95 poo, varav ca tvd
tredjedelar ~ medlemmar i en tigigare iNvandrad persons karnfamilj  (dit Vi inte
raknar  "snabba  gnknytningar). Vi har da frdn de i yapitel 1 redovisade ca

141 000 anknytningsfallen m fl raknat  bort gaststuderande (7 500), adoptiv-
barn (14 000), personer Med svenskt pabrd (4 500) samt ett till ca 20000

uppskattat antal  snabba anknytningar” till infédda  svenskar  och till
nordbor.  Nggot som faller i Ggonen &r att den forhallandevis stora andel av
anknytningsinvandringen som inte  gxller  karnfamilien ar mycket litet
behandlad i 1968 ars riktinjer ~ och senare ropositioner.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den utomnordiska invandringen
under storre delen av perioden pa statlig niva istort sett har varit samordnad
med politken  p& andra  omraden, MeNn gamordning  har inte skett i
forhdllande  till ett antal kommuner som har fatt ta en oproportionerligt stor
del av ansvaret for invandrarnas vélfard. Vi vill féra fram vissa andra

synpunkter, ~ Som tex

D att en del av gpetskraftsinvandringen sarskilt i pgrjan @V perioden  kan
ifrigasattas @V sysselsattningspolitiska skal,

D att arbetsmarknadssituationen for manga under senare &r mottagna
flyktingar ~ 9CN personer  SOM  &peropat flyktingliknande skal &r mycket
svarlost,

El samt att metoder inte har utvecklats fér reglering @ spontaninvandringen
av personer SOM &peropar flyktingliknande skal och darmed inte heller

mojligheter @t prioritera  Vilken  fiyktinghjalp ~ SOM skall ges

Dessa synpunkter ~ inverkar dock inte py vart sammanfattande omdome,  att
den utomnordiska invandringen, om man ser till hela landets mgjligheter, i
huvudsak  har kunnat regleras enligt de intentioner  som |ggat fill grund for
politiken.

Vi har idet foregdende uppehdllit 0SS vid de materiella reglerna. Ocksd hur
handlaggningen skett inverkar  emellertid pa utfallet av politiken.  N&got Som
under senare &r tidvis varit ett stort problem ar att handlaggningstiderna i

utlanningsarenden varit |anga, OCh att manga personer darigenom  har
kommit att vistas har langa tider i avvaktan pa tillstandsprovningen. Fragor
SOM  galler  handlaggnings- och instansordningen och situationen for de

personer SOM har i landet awvaktar prgyningen  av sitt invandringsérende,

véntarmna, tar Vi ypp ikapiten 12-14. | det sammanhanget & fragan ©Om vilket
ansvar staten skall ha sarskilt intressant.

effektivitet
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3 Grundldggande principer for den
framtida invandringspolitiken

3.1 Direktiven

Enligt direktiven skall kommittén préva vilka principiella 6verviaganden som
bor lédggas till grund for regleringen av invandringen till Sverige fran
utrikespolitiska, flyktingpolitiska, samhillsekonomiska, sysselsittningspoli-
tiska, humanitéira, sociala och andra utgéngspunkter. Kommittén skall
vidare beakta de resultat som dversynen av 1954 ars 6verenskommelse om
gemensam nordisk arbetsmarknad kan komma att leda till samt folja det
svensk—finska samarbetet som syftar till att kanalisera arbetskraftsflyttning-
arna via de offentliga arbetsformedlingarna.

3.2 Néagra Overgripande synpunkter

I december 1981 antog Forenta Nationernas generalférsamling en resolution
(35/124) om internationellt samarbete for att forhindra nya flyktingstrommar
(se bakgrundsbetdnkandet SOU 1982:49, s 78). I det visttyska forslag som
ligger bakom resolutionen star det, att ingen stat fir genom att beréva delar
av befolkningen deras politiska, ekonomiska, sociala eller kulturella
existensforutsattningar tvinga dem att limna landet. Aven om syftet med
resolutionen i forsta hand ar att motverka flyktingrorelser, bor det
redovisade uttalandet kunna tjéna som rittesnore dven nir det giller annan
framtvingad migration.

Genom ett battre skydd for ménskliga réttigheter bor migration som beror
pé tvéng eller nédlage kunna motverkas. Det ar allmént accepterat numera
att de bésta forutsattningarna att finna sig tillrétta i tillvaron i regel finns i det
land dédr man &r uppvixt. Den migration som har skett av nédtvang har ofta
medfort rotloshet for atminstone den forsta generationen. Allt eftersom
tiden gér, forloras mer och mer av samhorigheten med det gamla hemlandet
utan att banden med det nya landet kinns sa fasta som banden i hemlandet
gjorde ddr. Sittet att leva i det nya landet kan t o m innebira en sa kraftig
fordndring att det leder till en upplésning av individens tidigare sociala
monster. Foljden kan bli kulturell, spréiklig och social isolering, problem med
utbildning och i arbetet samt svarigheter att upprétthélla goda 6msesidiga
relationer till slakt och familj i hemlandet — alltsammans psykiska riskfak-
torer for individen. Andra generationens invandrare kan fi sirskilda
problem om det uppstar en lojalitetskonflikt, dér samhorighet med kamrater
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och omgivning 1 det nya landet  konkurrerar med |ojaliteten MOt foréldrar-
na.

Férhallandena varierar  npaturligtvis ~ 0ch @ ofta helt annorlunda  nar den
som utvandrar har haft en verklig ~ valfrihet, dvs har kunnat bo kvar i
hemlandet under ordnade forhdllanden ~ men har valt att flyya utomlands — och
kan &tervanda. Nar en yerklig Vvalfrihet  finns & migrationen ofta odelat
positiv, bdde for den enskida individen och berérda lander. En sddan

migration ~ ar ett berikande och vikiigt inslag | det internationella umgang-
et.

Vi anser att insatseri internationella sammanhang isyfte att motverka  att
manniskor  tyingas, €ller pa goda grunder kanner  sjg tvingade, att lamna  sina
hemlander méste vara  grundlaggande for den svenska bistdnds-  och
flyktingpolitiken. Det &r angelaget @t Sverige bidrar  till en internationell
opinionsbildning p& omrédet, bl & genom arbete inom ramen for FNzs och
Europarédets ~ arbete.

Vi vill har erinra om att fiyktingpolitiken, som vi aterkommer  narmare il i

kapitel 6, i forsta hand syftar till att ge bistdnd il insatser som gor det mgjligt

for fiyktingar ~ att & skydd Och omhandertagande i narheten av sina
hemlander, helst ilander som |igger inom den egna sprak- och kulturkretsen.

| andra hand bor dverforing ske till Sverige och -~ som nu sker iprakﬁken
inriktas 3 flyktingar i akut behov av riddning.

3.3 Huvudprinciper for den framtida

invandringspolitiken

33.1  Grundprinciper for invandringen

Med  yigangspunkt frdn vara direkiiv  och den gversikiliga  beddmning v hur
hittillsvarande principer  fungerat ~ SOmM vi har  gjort i kapitel 2, bér det
overgripande  Mélet som hittills vara att jnvandringen  Skall regleras sa att den
samordnas  med politken  p& andra omréaden. N&got Som sérskilt bor ndmnas

ar det principiellt  viktiga Sambandet mellan invandrings-  ©ch invandrarpo-

litken:  den jpvandrarpolitiska principen frin &r 1968 om samma standard-
nivd for invandrarna — som for pefolkningen | ovrigt, r&n &r 1975 yrycke i de
vidare malen jamiikhet,  valfihet och samverkan, far inte zventyras genom
€n invandringspolitik som innebar en oreglerad  invandring.

Vad som avses med samordning fll politken 1 Gvrigt PehoOver preciseras.
EN principiel  markering  POT géras redan har. nvandringspolitiken méste
vara underordnad  gyergripande samhéllsmal  sdsom demokrati,  ekonomisk

tilvaxt, full sysselsatining,  ekonomisk,  social och kulturell  jamiikhet.  god
arbetsmiljs,  jamstaldhet ~ Mellan kvinnor och mén samt medbestammande i

arbetslivet. ~ Generds  fjykiingpolitik och  familjesammanfringspolitik bor
vidare vara sjalvstandiga  ©vergripande  Mal.

I fraga OM befolkningspolitiska aspekter har Vi igapite] 2 redovisat att aven
en relativt liten grlig nettoinvandring medfr en avsevard pefolkningsélming

p4 sikt, nagot SOM t ex innebar att antalet personer i arbetskraften  okar. Vi
har emellertid  gragjt slutsatsen  att jnyandringspolitiken inte skall jzng som

befolkningspolitiskt instrument, ~ bade av principiella 9N praktiska skl
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Ett  minimikrav N&r poliiken ~ iNom et omradde utformas &r att invandring-

ens och invandrarnas betydelse for detta omréde definieras. Det géller att
Klargora  invandrings-  9Ch invandrarpolitiken och hur den inverkar  pg
forutsattningarna for politken  pa andra omrdden.  Kommunal  planering  Och
ekonomi  kant ex paverkas av in- och utvandring, vilket i sin tur aterverkar pa
rikspolitiken. Atgérder som erfordras  for att en yieckiing Skall kunna ske i
riktning Mot de invandrarpolitiska mélen, jamlikhet, ~ Vvalfrihet —och samver-

kan méste vidare gyervagas | @l samhallsplanering.
Nér statsmakterna & 1968 fastslog principen OM Samma  standardnivd  var
det i samband med att den utomnordiska invandringen skulle

regleras,
medan malen jamlikhet, ~ valfrihet —och samverkan faststdlldes isamband med
att invandrar- och  minoritetspolitiken lades fast & 1975. sistnamnda
principer ~ omfattar  darfor  yrryckligen ocks&  nordbor. Avsikten fran

statsmakternas sida torde emellertid ha varit att den lika standard som
stélldes ypp som mal ar 1968 skulle rymmas inom 1975 &S jnyandrarpolitiska
mal. Nagot Klart yuryck har detta dock inte fatt for nordbornas  del. Om de

invandrarpolitiska malen skall ges reellt innehall  bor ocksa invandringen &V
nordbor  sa langt Som det &r mgjigt ~ inom ramen for gxjande  Nordiska
overenskommelser T vara anpassad Ml politken pa ovriga omrdden, bl a
invandrarpolitiken, samt till samhéllets resurser.

Darmed  har Vi tangerat €N annan  av huyudpunkterna i invandringspoliti-

ken, nordiska medborgares ratt att fritt bosatta gjg i annat nordiskt land och
fritt ta arbete dar. yigangspunkten  fOF VAra stallningstaganden ar att den pyq
nordiska  Gverenskommelse som beraknas tradai kraft under 1983 skall gy|ia
under  gyerskadlig  tid. | Gverenskommelsen ligger Pl @ att jpvandring  av
arbetskraft  s& langt SOM mgjligt Skall kanaliseras  genom arbetsférmedlingen
och att flytning  Mellan  de nordiska landerna  skall kunna ske under socialt
och ekonomiskt  tryggade forhallanden. Ytterst beslutar dock den enskilda
individen ~ om han skall flya tll ett annat nordiskt land. Vi &terkommer i
kapitel 4 till nordboinvandringen.

Har bor vidare &ter namnas den princip SOM galler- inte bara i forhdllande
till de nordiska landerna -~ att gyerige Vid utformningen av migrationspoli-
tiken bor ta pgnsyn il effekterna  av migrationen O utvandringsléandernas
ekonomi.  Denna  princip  skall enligt  direktiven besta.

Vi atergar sedan till sysselsattningspolitikens roll. P& detta omrade &r det i
regel latt att i stort fa en uppfattning OM |sget, !€X genom att man ser pz
antalet arbetslésa,  respektive ~ antalet persopner Som  &ar foremdl for arbets-

marknadspolitiska tgarder, b&de totalt och ifréga om utlandska  medbor-
gare (invandrare registreras  ej). Ett generelt forbattrat  sysselsattningslage
leder inte automatiskt til de invandrarpolitiska malen. Ett béttre lage pa
arbetsmarknaden kan yisserligen Medverka till att en del av de tendenser fill
diskriminering och to m rasism som kommit i gagen kan motverkas. Men
jamlikhetsmalet kan inte nds om inte de som invandrar pa sikt kan fa en
stallning  pa arbetsmarknaden som i huvudsak motsvarar vad befolkningen i
ovrigt ~ bl a tidigare etablerade  minoriteter  ~ har.

Nar det gzller anvandningen av resurserna  maste beaktas det starka
samhéllsintresset av att de offentiga  utgifterna  inte  Okar.  Kommunernas
situation  méste zgnas sérskild  yppmarksamhet. Traditionellt har  genomfs-
randet av invandrar- och  minoritetspolitiken ansetts vara en gemensam
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uppgift for stat och kommun, medan regleringen @ invandringen  betraktats
SOM en statlig angelagenhet.  Den grundsynen  forutsétts bestd. Det ar darfor
statsmakternas  yppgift  att reglera OCh organisera tillstandsprovningen och
att férse berérda  myndigheter med resurser som kravs for uppgiften. |
konsekvens harmed bor staten ocksd ha ett huvudansvar for att de som har i

landet far avvakta tillstandsproévningen tas om hand under véntetiden - ett
moment i det jyyandringspolitiska systemet ~ dven om ansvaret for de
praktiska atgarderna faller pg kommunernas lott. Som hittills  bor statsmak-

terna  paturligtvis ocksd ha ett huvudansvar  for mottagna  flyktingars ~ Vvalfard
under den forsta tidens vistelse har. Det ar vidare gpgelaget att alla
kommuner  som har mgjligheter hartill - tar emot  fiyktingar. En mera jsmn
ansvarsfordelning mellan kommuner  bér vara till fordel béade for flyktingarna

och de kommuner som nu fatt ta pa sig huvudansvaret.

En viktig princip SOM pa grund @ Atagande | internationella  sammanhang
kommer att bestd ér Sveriges  skyldighet att ta emot agylsskande ~ SOM
uppfyller ~ Kraven  p3 fiyktingskap ~ enligt Geneve-konventionen, oberoende
av den resyrsatgang det medfor.  Motsvarande galler Nara anpgriga till har
bosatta personeri  enlighet Med andan iden sk Helsingforssverenskommel-

Sen. principerna  Nar det galler flyktingar  OCN  familjiesammanforing méste
som vi namnt ses som gjilystandiga évergripande mal. Det innebar att
flyktingar ~ skall tas emot och famjliesammantéring i Sverige tilldtas &ven om
sysselsittingslaget " SV&rt och yplacering  p4 arbetsmarknaden  ett proplem
sdsom fallet varit under senare A&r.

For att fiyktinginvandringen skall kunna ske s& att hjalpbehoven bast
tillgodoses bor riktlinjer och regler utformas pa ett sddant séatt att man kan
géra ©N prioritering | forvag. Med en omfattande  gpontaninvandring av
personer SOM &peropar flyktingliknande skal kan det bli mindre yrymme for
organiserad  overforing @V flyktingar. ~ N& omfattningen 9N nriktningen &
organiserad  6verforing @V flyktingar ~ bestdms  kan gjgyyfallet  inte  bara

flyktingpolitiska dvervaganden och  peredskapen ~ att ta emot fiykiingar
komma att inverka utan ocksd andra inrikes- och utrikespolitiska hansyn.
Vi har ovan anfort att ratten il familjesammanféring i Helsingforstve-

renskommelsens  anda méaste ses som ett dvergripande mal. Helsingforsove-
renskommelsen tar emellertid aven ypp vikten av att fymja  kontakter
mellan lander. Det &r angelaget att €N generss praxis tilampas | fraga Oom att
bevilja tillstand ~ for besok i Sverige. Det galler sarskilt for dem som onskar
besdka p3agon anhérig hér i landet.

Det |igger i sakens natur att gryndprinciper &r generellt utformade  och
darfor inte ger fillrackligt ~ konkret  yigledning | det praktiska  livet. De

praktiska ~ konsekvenserna av vara grundprinciper framgar 1 de fgliande
kapitlen Om olika yategorier ~ invandrare.  Vad som redan har kan sagas ar att

den utomnordiska invandringen i forsta hand bor komma att bestd av

flyktinginvandring SOM fglier A&V Sveriges &taganden | Geneve-konventio-
nen, Med en petryggande  sdkerhetsmarginal, och av jnyandring  SOM innebar

aterforening AV nara anhoriga. Som vi framhallit ovan far resursfragor inte

inverka g dessa typer av jnvandring. Hartil  kommer en till samhallets
Tesurser anpassad organiserad  overforing @V flyktingar ~ OCh ~ utan att vi har
gér ©N prioritering  ~ invandring & andra  kategorier, ~ dvs i huvudsak andra
anhériga  &n medlemmar  av ygrnfamiljen, politisk-humanitara och rent
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humanitara  fall samt personer Med anknytning il Sverige p& annat satt &n

genom anhoriga, exempelvis genom tidigare Vistelse har. Arbetskraftsin-

vandring frdn utomnordiska lander bor fa férekomma  endast undantagsvis.
statsmakterna bor besluta om (iktlinjer ~ av den innebdrden.  Arbetskraftsin-
vandringen frdn nordiska  lander behandlas i Overenskommelsen om en
gemensam nordisk  arbetsmarknad. Overenskommelsen utgar fran  att

principen oM individens  ratt till fri r5iighet inom Norden  &r Gverordnad

ovriga  principer.
3.3.2  Rattssakerhet

Utlanningslagen kommer, Om VAra fgrslag  genomfors,  aven i fortsattningen
att vara en rgmlag, Och motsvarande torde ipetydande grad ocks& komma att
galla for utlanningsférordningen. For att fa& narmare kdnnedom om
principer,  regler OCN riktlinjer  SOM galler fO' invandring @V skilda  kategorier
kommer  det liksom hittills att vara pggvandigt  att g till forarbeten  och
praxis. Lagstiftningens  utformning  ger et stort yyymme fOr pedomning &v
omstandigheterna i varje enskilt fall. Mot den pakgrunden —Maste genomfs-
rande och yppfélining av den invandringspolitik som statsmakterna lagger
fast sgnas StOr uppmérksamhet.

INom  regleringens ~ fam méaste  handiaggningen  SK€ generost, med sunt
foruft och med s&dan inlevelse att man kan forhindra  beslut som for en

allman  ratsuppfattning framstdr  som stotande.  Kannedom om vad som
galler Maste spridas  systematiskt,  OCh praxis Maste  ontinuerligt stallas
samman. Det senare & en forytsattning  fOr att tilampande  myndigheter ~ Och
organ Skall veta vad som gyer samt for att SIVs styrelse, regering, riksdag
och allmanheten  skall kunna fgjja utfallet av politiken.  Handlaggningen av
tillstndsarenden maste vara rattssaker och snabb och ske s& att samhillets
resurser anvands pg basta satt. Sarskit gzjer detta sédana invandringsaren-
den, dar sokanden tilldts att avvakta besked har i landet.

Rattssékerheten och handlaggningstiderna har ett inimt samband. | anga
handlaggningstider motverkar g flera satt en goq rattssakerhet- liksom de
ocksd motverkar  en god anvandning @V samhallets resurser. Till de gngelsgna
rattssakerhetsfragorna hor emellertid  ocksd skyddet for den personliga
integriteten ~ Vid inre och ytire  utlanningskontroll samt fgrutsattningarna och
formema  for anyandning av forvar som tyangsmedel.  Rattssakerhetsfragor-
na maste vidare agnas Sarskild  yppmarksamhet i arenden dar pojitiska  Skal

aberopas Och i drenden som rér barn och famijer mMed barn.

EN princip | friga OM handlaggningen ~ Som forutsétts  bestd &r att fragan om
uppehallstillstand i regel skall provas fore inresan och att en materiell
provning kan ske efter inresan endast om sokanden gperopar t €X politiska
skal eller nara famijlieanknytning. FOor den som soker invandra utan att ha
uppehélistillstand Klart fore inresan &r det gngelaget Med en gpecielit Snabb
handlaggning  utan avkall 3 rattssékerheten.
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4 Invandringen av nordbor

4.1 Utgangspunkter

4.1.1 Direktiv, regler, uppgifter om invandringen m m

Enligt direktiven skall kommittén beakta de resultat som dversynen av 1954
ars Overenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad kan komma att
leda till och folja det svensk-finska samarbetet i syfte att kanalisera
arbetskraftsflyttningarna via den offentliga arbetsférmedlingen.

Principer och regler for invandringen av nordbor har vi behandlat i avsnitt
1.3 samt i kapitel 2 i bakgrundsbetinkandet. De regler som giller inom
ramen for en fri migration av nordbor aterfinns i 6verenskommelsen om
gemensam nordisk arbetsmarknad. De kompletteras av 1973 ars riktlinjer for
nordiskt arbetsformedlingssamarbete (som nu haller pa att omarbetas) och
av ett svensk—finskt avtal om kanalisering av arbetskraften genom arbets-
formedlingen. Vidare har vi beskrivit flyttningsrorelsernai kapitlen 2 och 15 i
nimnda betidnkande samt oGversiktligt i kapitel 1 i det foregdende. Som
framgatt av kapitel 3 har nyssnimnda Gversyn resulterati en ny 6verenskom-

Tabell 4.1 Brutto- och nettoinvandring av finska och évriga nordiska medborgare exkl
svenskar aren 1969-1982

Ar Finldndare Ovriga nordbor
Inv. Utv. Overskott  Inv. Utv. Overskott

1969 38 556 5974 32582 5739 3320 2419
1970 41 538 11033 30 505 6415 4573 1842
1971 16 584 18841 -2 257 4163 4921 - 758
1972 10 284 17618 -7 334 3312 4611 -1299
1973 8 999 15917 6918 3684 4121 - 437
1974 9 601 10729  -1128 8411 3117 5294
1975 12 137 7 699 4 438 13298 5618 7 680
1976 15 734 6 358 9 376 6427 5878 549
1977 14 825 5253 9572 4813 5364 - 551
1978 11 951 5320 6 631 3 386 4 757 -1 371
1979 12 486 6 815 5671 3872 3867 5
1980 12 003 9 926 2077 4 254 3691 563
1981 6917 11 617 -4 700 3 066 3708 - 642
1982 4 570 11 090 -6 520 2744 3 401 - 657

Killa: SCB.
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melse om gemensam Nordisk  arbetsmarknad som avses trada i kraft under &r
1983.

I fraga om sifferuppuifter 6ver migrationen vill vi erinra om att av de ca
555 000 utldndska  medborgare  SOM invandrade  under &ren 1968-1982 var ca
311 000 frén de nordiska landerna och av dessa ca 236 000 finlandare.  Aren
1969-1970 kulminerade  den nordiska och framst den finlandska  jnyandring-
en med ftillsammans  grygt 90 000 jnfiyttande ~ nordbor.  Antalet  gierfiyitningar
&ren 1968-1982 var ca 214 000 varav ca 150 000 finlandare.  Det kan iz

tillaggas
att  3terflyttningen av nordbor  varit storre  &n ipyandringen under aren
1981-1982, | likhet med vad som gallde &ren 1971-1973 och for finlandare
aven & 1974. En skillnad var emellertid  att jnyandringen  Sistnamnda  &r var
forhdllandevis  stor medan den &ren 1981-1982 hade peqgatt kraftigt for att &r
1982 n& den |agsta Nhivan efter kriget, ca 4 600.

Utvecklingen @V fiyttningsrérelserna av nordiska  medborgare  exklusive
svenskar fragmggr av tabell 4.1. Av nordborna  har under senare &r 70-75 %
kommit  fran Finland,  nagot 6ver 10 % fr&n vardera Danmark och Norge
samt gmkring 5 % frén Island.

Som Vi angett | kapitel 1 har ett par av grundfaktorerna bakom den stora
finska jnvandringen ~ varit att den ekonomiska  strukturomvandlingen bérjade
senare i Finland  &n i gyerige Och att det under 1960-talet - med
hogkonjunktur i sverige ~ kom ut stora  yngdomsgrupper pa den finska
arbetsmarknaden, dar brist pg arbetstilifallen radde.

Ett folkutbyte  Mellan  syerige Och de gyriga nordiska landerna  skeri  stor
omfattning ocks& vid sidan av arbetsmarknaden. Det gzller bl a studerande,
som inte direkt berors av Gverenskommelsen Om en gemensam arbetsmark-
nad i Norden (ytan snarare av det nordiska avtalet om kulturellt — samarbete
frin &r 1971, dar staterna uttalade sin vija att framja hordbornas  studier i

annat nordiskt  land &n phemlandet). Ratten till fri rgrighet | Norden &r en
Svergripande princip  SOM galler en var nordisk  medborgare = SOM  Gnskar
bosdtta gjg i annat nordiskt land &n hemlandet - for kortare eller |5ngre
tid.

412  principer | den g, Overenskommelsen OM  gemensam

nordisk arbetsmarknad

Overenskommelsen om  gemensam  hordisk  arbetsmarknad inleds  med
konstaterandet att det ar en gryndiaggande rattighet  fO' medborgama 1 de
nordiska landerna att fritt kunna ta arbete och bosatta gjg i annat nordiskt
land. Det tjjlaggs sedan att fiytingarna skall kunna ske under 3 férhand

kédnda samt ekonomiskt och socialt  ryggade forhallanden. Nagot Mmotsva-
rande uttalande ~ vare gjg OM medborgarnas grundlaggande individuella
rattigheter eller om att fytingarna bor kunna  ske under yyggade
forhéllanden "~ fanns inte i den igigare Overenskommelsen. Dar std: det,

efter en jpegning oM att mélet ar att yppratthalla full  gysselsatining |
respektive lander, att méjligheten for arbetskraften till fri rérlighet mellan
de nordiska staterna &r till gagn for den ekonomiska och sociala utvecklingen

i dessa stater”. Den sociala situationen fér den enskilda individen lerérs
sedan inte narmare. Malet full sysselsattning ~ &r daremot  detsamma iden pyg
dverenskommelsen, dar det vidare bl a stdr att samarbetet mellan lanilema
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skall ~ bedrivas  s& att fiytningsrorelserna ej skall leda till obalans pg
arbetsmarknaden, utan att samarbetet i sin helhet skall vara till gagn fér den
ekonomiska och sociala ytvecklingen i landerna.

En avgérande SKillnad i synsattet i den gamla Och den pya Overenskom-
melsen har vi darmed berdrt. En uttalad yg&ngspunkt for den tdigare

Overenskommelsen var att mgjligheten  tll fri rorighet  @r till gagn for den
ekonomiska  och sociala ytyecklingen, medan det gpligt synsattet | den nya
overenskommelsen innebar att samarbetet mellan landerna skall bedrivas sa
att samarbetet i sin helhet &r till gaqy for namnda yrveckling. Bade de
medverkande staternas och individernas intressen  skall alltsd sammanfatt-
ningsvis tillgodoses | konsekvens  hérmed.

Det kan tjlzggas att ett inforande av gbligatorisk  arbetsformediing ~ Mellan
tvd eller flera nordiska lander skulle innebara att Gverenskommelsen méste
andras i den man opligatorisk  arbetsformedling inte  samtidigt  infors  pa

nationellt  pjgn i de nordiska  landerna.

42 samordning @ nordboinvandringen med  politiken
pa ovriga omraden, m m
421  Inneborden av den grundlaggande principen

Vi har i kapitel 3 OM  grundlaggande principer  fOr  invandringspolitiken
forordat  den preciseringen @t 0cksd jnvandringen @ nordbor  ~ s& |gngt som
det ar mgjligt med hansyn il principen ©M T rorlighet T O anpassas tilll
politiken pa andra omraden. Att en sadan anpassning  efterstravas  ar en
forutsattning ~ for att vi med ihuvudsak oforandrade  resurser i praktiken Skall
kunna réra 0ss i rikining Mot det invandrarpolitiska jamlikhetsmalet.

I det anforda |igger sjalvfallet inte en stravan efter en reglerad migration
inom Norden med restriktioner av olika gag fOr rsriigheten. Vi anser
tvartom  att rétten till fri rgrlighet & et grundiiggande  inslag | det nordiska
samarbetet.  Med V&t principuttalande  Vill Vi ytterligare  understryka  det som
ar ytgangspunkten  for den 5 dverenskommelsen Om en gemensam Nordisk
arbetsmarknad, namligen At migrationen skall kunna ske under ekonomiskt
och socialt  yryggade forhéllanden och att det nordiska samarbetet i vid
bemérkelse  skall bedrivas sa att flyttningsrérelserna inte leder till obalans pg
arbetsmarknaden. Detta  &ar fundamentala forutsattningar for att alla
intressenter i Gverenskommelsen skall  tilgodoses, ~ dvs bade de berdrda
landerna  och de migrerande  individerna.

Med det anférda har vi tangerat et problem Som ftidvis har giort sig
gallande for den internordiska migrationen. Hur forenar man i praktiken
principen oM fri r5righet  for den enskilda individen  med intresset frén
fordragsslutande staters sida att paverka migrationen sa att obalanser inte
uppstar pa arbetsmarknaden? I avsnitt 422 gar Vi jgenom de medel att
paverka  migrationen som nu finns -
eftersom de &r ett resultat av den pyy arbetsmarknadséverenskommelsen. I

varav flera ar pya och oprovade,

avsnitt 4.3 tar vi sedan yp, den internordiska migrationens  verkningar ~ Och i

avsnitt 4.4 drar Vi pggrg slutsatser.

av nordbor
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422 Medel att paverka migrationen

Enligt Overenskommelsen oM gemensam Nordisk  arbetsmarknad skall de
nordiska  landerna  genom  Sitt samarbete  pz skilda omraden verka for att
migrationsrérelserna inte orsakar obalanser 3 arbetsmarknaden. | dverens-
kommelsen  har pyggts N Vissa mgjligheter @t paverka  migrationen av
arbetstagare, om den skulle komma att utvecklas i stid med de angivna
intentionerna.
I protokollet il den pyg Overenskommelsen stdr det bl a att arbetsmark-

nadsmyndigheterna skall tillse "atti regjonen bosatta arbetsstkande, ~— oavsett
nationalitet och med beaktande av  personlig lamplighet, kan erhélla

anvisning Uil lediga arbeten innan arbetskraft frén andra férdragsslutande
lander anskaffas”. I artiklama 4 och 5 stadgas OM informationsskyldighet
mellan  landema  om pgner M M rorande  landets  sysselsattningspolitik
respektive att landerna vid behov skall gyerlagga OM forebyggande  Och andra
atgarder for att forhindra  att obalanser pg arbetsmarknaden iett land gskapar
problem 1 €tt annat.  Epjigt ministerradets kommentar  bor artikel 5 kunna
tilampas | situationer  dar fiyningsrorelser far en sddan omfattning ~ att de

skapar problem €ller stomingar pa arbetsmarknaden iut- eller jnflyttnings-
landet. Vidare har gepom artkel 6 inforts mgjighet  fOr tvd eller flera av de

fordragsslutande staterna  att inom ramen for &verenskommelsen inga
sarskilda  Gverenskommelser.

Ett svensk-finskt avtal traffades redan &r 1973, framst fill folid av den
rekordartade  invandringen v finlandare  till gyerige &ren 1969-1970. Avtalet
traffades  av arbetsmarknadsmyndigheterna och arbetsmarknadens parter |
de tva landema och ggr ut pg att arpetskraftsflyttningarna i storsta mgjliga
utstrackning ~ bOr kanaliseras  genom  arbetsférmediingen.

| kanaliseringsavtalet ~ finns et antal medel igyfte att paverka migrationen
av arbetskraft  mellan  gyerige Och Finland.  Arpetsgivarorganisationerna har
forbundit  gjg att verka for att arpetsgivare i Sverige inte utan tillstdnd  av finsk
arbetsmarknadsmyndighet annonserar  efter arbetskraft  eller vidtar andra
rekryteringsatgarder i Finland.  Arpetsgivare ~ fekommenderas vidare att inte
anstalla personer Som kommer  direkt frin Finland utan att de arbetssékande
har varit i kontakt med svensk grpetsformediing. Myndigheterna har for sin
del atagit sig att tillhandahalla information och service.

43 Den nordiska  migrationens  verkningar

431 |nledning

Den 6verenskommelse OM gemensam Nordisk arbetsmarknad som nu ersatts
med en py har haft stor petydelse fOr utvecklingen & det nordiska samarbetet
och d& sarskilt mellan de nordiska  arhetsmarknadsmyndigheterna. Den har
dock inte medfért en for landerna  gemensam  sysselséttningspolitik, och detta
var heller inte den pakomliggande avsikten av forarbetena  att doma. Den
slutsatsen dras i ministerradets kommentar il fgrglaget OM ny Overenskom-
melse. Detta har paturligtvis  Varit en nackdel nar man ser till verkningarna  p&
migrationen ~ Mellan  landerna.  En av fgrutsattningarna for att en fii rgrighet
mellan lander inte skall medféra fiytningsrorelser bara i en yining & att
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méjligheterna till forsérining samt levnadsforhallandena I Gvrigt &r nagor-
lunda likartade. ~ Om s& inte &r fallet kan den fria ysrigheten & verkningar
som strider mot den princijp som Vi formulerat i kapite] 3 att manniskor inte
skall tyingas eller behdva kénna sig tyingade att av politiska, ekonomiska

eller andra skal lamna sitt hemland.

4.3.2  Situationen for - utflyttningslandet

Med det vi anfort i avsnitt 4.3.1 har vi ater tangerat  det huvudproblem som
den fria rgrligheten inom Norden medfort och som har gt migrationen

mellan  Finland ~ och syerige. Vi har flera  ggnger namnt att den stora
invandringen 8V finlandare till syerige under slutet av 1960-talet och &r 1970,

som framst berodde p3 hogkonjunktur i sverige ©Ch undersysselséttning !
Finland, medférde ett sarskit ~samarbete mellan  Finland  och  gyerige.
Utvecklingen av mjgrationen mellan de tvd landerna  har bidragit  till att
statsmakterna  gjort et klarare  stainingstagande 8N tidigare OM alt Sverige
vid  ytformningen av sin jnvandringspolitik bor ta hansyn fill effekterna  av
migrationen  pa utvandringslandernas ekonomi.

Vi skall har inte férséka att narmare  redovisa  ytyecklingen av den
svensk-finska  migrationen. Det har skett i gskilliga andra sammanhang.  Ett

citat frdn en finsk instans belyser ~Finlands  gyn pg sin situation  som

utflyttningsland.
I det betankande som i Finland |agts fram av delegationen  fOr emigrant-

arenden oM principerna  for Finlands  emigrationspolitik (Kommittébetan-
kande - Komiteanmietintd 1980:63) fiNns  fgljande  Uttalande.

For det finlandska samhallet har emigrationen varit ett negativt och skadligt fenomen.
Bestéende flytiningsunderskott  (differensen Mellan ut-och  stervandring) har pa lang
sikt forsamrat landets ytvecklingsméjligheter ~ genom att ha forsvarat de materiella,
sociala och intellektuella verksamhetsforutsattningarna inom omréden med negativ
flyttningsbalans. Det faktum att emigrationen koncentrerats pa vissa alders- och
yrkesgrupper har snedvridit  ytvandringsomradenas  befolkningsstruktur ~ och i kon-
junkturuppgéng  lett inom en del omraden till arbetskraftsflaskhalsar  vilka forsamrat
samhdllets ytvecklingsméjligheter ~ 0¢h darigenom  astadkommit  fiyttningstryck. — Det
utbildningskapital ~ SOM satsats pg emigranter har gatt forlorat och samhallet kan inte
utnyttja den valfardsinsats  som mgjliggsrs av utvandrarnas ytbildning, — Skatteinkoms-

ter och produktionskapacitet. Eftersom endast en del av de fiyitande har varit
arbetslésa vid flyttningstidpunkten, har ytvandringen inte ens py kort sikt minskat
arbetslosheten.

Indirekt och sett pg |ang sikt har emellertid det kapital som satsats p3 emigranter
kunnat komma det finlandska samhéllet till nyita Ur kulturpolitisk  synvinkel  samt
genom att pidraga till okad kénnedom om Finland och forbétirade  exportmsjlighe-
ter.

Den slutsats som detta uttalande ger uttryck fOr &r att mgjligheten till - fri

rérlighet  mellan  de nordiska  landera inte i gjg & il gagy fOr den
ekonomiska och sociala ytvecklingen | utvandringslandet. Det var ocks& pa
finlandskt initiativ  som reyideringsarbetet inleddes &r 1978. Att de nordiska
landerna  vid  revideringen av 1954 ars Overenskommelse formulerat om

preambelns  kategoriska ~ Konstaterande  att den fria rgriigheten  "dr till gagn
for dessa stater  torde vara ett ygryck fOr uppfattningen att rgrligheten  inte
enbart varit till gagn for samtliga Stater.
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4.3.3 Situationen for invandringslandet

Hur har effekterna av den fria rgrigheten  blivit for jnyandringslandet, vilket
i det nordiska samarbetet istort sett & jiydigt Med Sverige? Nar det gyjer
verkningarna | StOrt nojer Vi 0ss i detta sammanhang Med att konstatera  att
invandringen av nordbor, som allts till storre delen omfattat  finlandare,

naturligtvis ~ Daft petydande positiva effekter  for det svenska samhallet.  Brist

pa& arbetskraft, ofta kvalificerad sddan med god  yrkesutbildning, |6stes
allmant  anda ftill 1970-talets  pgrjan  genom @KtV rekrytering i Finland.

Svarigheter  har emellertid  yppkommit 0 myndigheter ~ att planera for och
tilhandahalla ~ den samhéllsservice  som de inflyttade ~ har ratt till. 1 ett system
med helt fri ysrighet OVer granserna kan vidare et i gystemet inbyggt
problem géra sig géllande: mojligheten Al rekrytera  arbetskraft  frén et
annat land kan motverka  att arpetsmarknadspolitiska atgarder Vidtas inom
det ggna landet for att aktivera yndersysselsatta  grupper eller annars ggrjg for
att de som bor i landet fér gysselsattning. I protokollet till den pya
dverenskommelsen finns ett yttalande, som Vi tidigare namnt som végledning

for arbetsformedlingsarbetet med innebord  att i regjpnen bosatta arbetsso-
kande i férsta hand bér erhalla anvisning il |ediga arbeten innan arbetskraft

anskaffas frdn ett annat nordiskt land. Med uttrycket  region avses har det
geografiska  OMréde  som g5 €N arbetsformedlings verksamhetsomrade i
det ggna landet.

4.3.4  Situationen for den flyttande individen

I'avsnitt 4.1.2 har vi konstaterat  att den nu gzjande Overenskommelsen har
kommit  att yttryckligen inbegripa €N aktiv  omsorg OM den  fyitande
individen.

Hur har utfallet  for individen blivit i praktiken under den tidigare

overenskommelsens tid? Vad som ar sarskilt intressant &r den finsk-svenska

migrationen.

I manga fall har arpetskraftsinvandringen frén Finland till gyerige -~ och
aven gyrig migration ~ av nordbor inom Norden - medfért ett Gkat materiellt
vélstdnd  fér den fyttande  individen. P& den pegativa Sidan finns  s&dana

verkningar ~ SOM ofta & fgrknippade  Med €N utvandring  frdn det ggna landet
nar den ar eller yppeys Vara framtvingad av ekonomiska  Vskal. Bland
problem SOmM ofta yppkommer ~ kan namnas kulturell  och spralig isolering,

utbildningsproblem samt svarigheter &t uppratthdlla  familie-  och andra
band med hemlandet. ~Risken for att man skall kanna framiingskap | den nya
milisn  galler naturligtvis ~ framst dem som har ett storre gprakligt handikapp.

Till denna grypp hor de invandrare frdn Finland som enbart &r finsksprakiga.

Vidare har den omfattande  Zterflyttning till Finland  som  ontinuerligt skett
medfort  omstaliningsproblem vid &terkomsten ien hel del fal, som resulterat
i en viss gterinvandring  fll sverige.

Stérre  delen av nfiytiningen fran Finland il syerige har skett utan aktiv
medverkan  fr&n  arpetsférmedlingens sida. gpligt vad Som gnges i AMS
yttrande ~ OVer fgrslaget il ny Overenskommelse oM gemensam  hordisk
arbetsmarknad har inte det sarskida avtalet mellan gyerige ©0ch Finland
kunnat &ndra detta forhéllande. Naturligtvis har arbete, bostad och annan
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samhallsservice i mgnga fall kunnat beredas invandrare frn Finland &ven om
migrationen ~ Skett vid sidan av grpetsformediingen. Men ofta har proplem av
kortvarig ~ ©ller permanent natur gy av att fiytningen  Vart daligt forberedd,

atminstone  nar det géller bostadsfraigan ~ Och i frgga om kunskaper ~om vilken

sprakundervisning, barntillsyn, skolgdng och annan  samhallsservice som
bjuds. Detta har inte varit tillfredsstallande sarskilt med tanke pa de
betydande  omstallningsproblem SOm flyttningen  tll ett annat land i gjq for
med sig. En faktor som gor att man inte vander sig till arbetsformedlingen ar

att nastan alla familjer i Finland har pagon bekant i Sverige och att det darfor

har |ggat ndra till hands att den som fiyttar  forlitar  sig pa slaktingar  eller

bekanta i gyerige. En annan betydelsefull faktor  ar vilken service den
arbetssokande faktiskt ~ f&r frdn  arpetsformediingen. Riktlinjerna for det
nordiska  grpetsférmedlingssamarbetet syftar fill att tillse att denna service ar

god och ddrmed attraktiv ~ for den som overvager att soka arbete i ett annat
land.

Som en fgig av den fria rgrigheten  p& arbetsmarknaden har det tidvis
uppkommit sarskilda  proplem ~ som galler spontant hitresta  finlandska
ungdomar.  De har gpjanerat rest over till gyerige ~ ofta i hopp om att finna
arbete och bostad. Problem  har uppkommit sarskilt i Stockholm och
Goteborg Med ynga finlandare  som varken kunnat finna arbete eller bostad.
Ménga lever ioordnade forhdllanden  och &r utsatta for risk for missbruk och
brottslighet.

Problemen  har uppméarksammats bl a av de sociala myndigheterna, och ett
samarbete isyfte att finna I6sningar  pagar inom en &r 1979 tillsatt arbetsgrupp

med foretradare for det finska social- och héalsovardsministeriet och det
svenska  gocialdepartementet samt for centrala myndigheter | de pagge
landerna,  landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet samt dess
motsvarigheter | Finland. AV praktisk  betydelse ar bl a de sociala myndig-

heternas insatser i Stockholm  och Goteborg.

Samarbetet  p3 departementsniva omfattar  skilda frggor inom den svenska

hélso- och gjykvarden samt inom socialvdrden  och har dokumenterats ien
forsta  rapport 1 oktober  1981. En andra rapport torde overlamnas il de
ansvariga Ministrama  under &r 1983.

En till antalet forhallandevis liten grypp &r sérskilt utsatt. Vid en konferens
p4 Hanaholmen utanfor Helsingfors, anordnad i manadsskiftet februari/
mars 1983 av Riksférbundet Finska  Fgreningar i Sverige, konstaterades  att

de finska megdporgare  SOM utvisas pg grund av brott ofta rkar i svar social
misér. De har svart att f& arbete och bostad i Finland och séker sig ofta
olovligen fillbaka il syerige. Vid ypptackt folier nytt straff och ny utvisning,

en ond cirkel som det &r svart att bryta sig ur- Vid konferensen efterlystes bl a
effektivare  samarbete  mellan  myndigheterna i Sverige och Finland och battre
information om vilket stod den enskilde kan fa.

4.4 Négra slutsatser

Migrationen mellan  gyerige  Och de gyriga nordiska  landerna  och  sérskilt
Finland  praglas for nérvarande — av aterutvandring. Som vi har redovisat i

kapitel 1 spelar S K mjukvarden SOm trivsel, arbetsmilip  °Ch mgjlighet  for

invandringen ~ av nordbor
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barnen att fa undervisning p& det egna spraket sStorre roll &n tigigare Nar
invandrare ~ fran Finland vilier att fiytta tilbaka.  Tigigare erfarenheter  visar
emellertid  att 3terutvandringen efter en tid resulterar i ett antal aterinvand-

ringar. Ef betydande inslag | Sveriges befolkning @ manniskor  med
finlandsk  pakgrund ~mMedfor  vidare en paturlig  foljdinvandring frén  Finland,
oavsett vilka  konjunkturer som réder i Sverige ©Och Finland.  migrationen
mellan  gyerige Och de gyriga hordiska landerna  kan forvantas  fortsatta  pg
motsvarande  satt dock utan att namnvarda  underskott  yppkommer.
Erfarenheten har visat att &r av petioutflytining har fgljts  av ar med

invandringsoverskott. Sa skedde under mitten av 1970-talet och situationen

kan ypprepas. Det kan tilaggas 2t sysselsattningslaget | Sverige @ven under
senare tid varit battre &n i Finland och detsamma  gyjler ocksé laget p&
bostadsmarknaden. Mot pakgrund @v vad vi anfort bor det finnas anjedning
att rakna med en jpyandring fran Finland  och évriga nordiska  lander de
narmaste &ren i minst samma  siorleksordning som &ren 1981-1982, &ven om
resultatet  blir en nettoutflyttning. Darefter  kan mycket val ater perioder med
invandringsoverskott uppkomma.

Enligt var mening bOr en av f{srutsattningarna for att den nordiska
migrationen ~ skall kunna ske under 3 forhand kéanda samt ekonomiskt  och
socialt  tryggade forhallanden vara att det nordiska och det bilaterala
samarbete  som bedrivs g olika omraden fortsatter  att utvecklas.  Arbets-
marknadsoverenskommelsen forutsatter att  arbetsformediingarna ges
sadana resurser att de kan erbjuda  fullgod ~Service &t den som Gvervager  att
flytta tll ett annat nordiskt land. | preambeln hanvisas bl a till den nordiska
sociala  {rygghetskonventionen frin  &r 1975 som fsrnyades &r 1981 Ett
samarbete  inom det sociala omrddet boér kunna motverka  att spontan
migration @V teX ungdomar leder till ekonomiskt och socialt otygga eller
rent av pacceptabla forhallanden for den enskilde.

| 1982 ars nordiska Overenskommelse om en gemensam arbetsmarknad
artikel 3, stadgas att myndigheterna ocksd skall samarbeta for att trygga
forutsattningarna for en gtertiytining.  Atervandringsfrégorna  tllhdr  eniigt
VAr yppfattning ~ framst  det invandrarpolitiska omrédet och tas darfor inte ypp
héar. Vi vill endast konstatera att den nordiska &verenskommelsen utgar fran

att bade yfiyttnings- och  mottagarlandets arbetsférmedling och  gvriga
myndigheter kan stalla ypp med den service som de atervandande kan
behova.

En annan  fspytsattning for att dverenskommelsens intentioner  skall kunna
fullfolias ~ &r att migrationen  OCh utvecklingen 1 6vrigt noga folis 8V regeringen
och andra berérda instanser. | frggq om 1973 &rs sk kanaliseringsavtal
forutsatts  att en sérskild svensk-finsk samarbetsgrupp folier  utvecklingen.

De medel som nu finns eller som kan gkapas inom ramen for den nya

Overenskommelsen for att paverka flyttningarna forutsatter samverkan
mellan de berérda landerna.  Ng&gon ensidig SVeNsK  invandringspolitik kan
inte foéras inom ramen for den nordiska &verenskommelsen. Nagra &tgarder
SOM  |igger Utanfor  ramen for 1982 ars Overenskommelse O0M  gemensam

nordisk  arbetsmarknad ar enligt var mening inte aktuella for narvarande 3

det jnvandringspolitiska omradet.
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5 Arbetskraftsinvandring och tidsbegransat
arbete — icke nordbor

5.1 Gallande principer och riktlinjer m m

Enligt direktiven skall kommittén utga fran att arbetskraftsinvandringen i

praktiken upphort och ersatts med en icke konjunkturbunden invandring av

flyktingar och anhoriga till personer som bor i Sverige”. Kommittén har att
utgé fran den restriktiva instéllning som detta dr ett uttryck for, star det.

Giillande principer och regler for den icke nordiska arbetskraftsinvand-
ringen liksom utveckling av praxis samt storlek och sammansittning av denna
invandring har vi redogjort for i kapitlen 4 och 5 i bakgrundsbetinkan-
det.

Av redogorelsen i kapitel 4 i bakgrundsbetankandet framgér att principer
och riktlinjer for arbetskraftsinvandringen lades fast i prop 1968:142
angéende riktlinjer for utlanningspolitiken, m m, som antogs av en enig
riksdag. De grundlaggnde principerna for arbetskraftsinvandringen ar enligt
riktlinjerna i sammandrag;

O attinvandrarna skall ges mojlighet att leva under samma betingelser som
den inhemska befolkningen,

O att arbetskraftsinvandringen inte skall fa forsimra méjligheterna att
bereda de s k marginalgrupperna, varmed da avségs de icke yrkesverk-
samma kvinnorna, den éldre arbetskraften och de handikappade,
sysselsdttning. Innan tillstdnd till arbetskraftsinvandring limnas maste
darfor proévas om det skulle vara méjligt att fylla arbetskraftsbehovet
genom att med utnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska medlen
underlétta omflyttning inom landet eller omskola arbetslésa inom landet
till nya yrken,

O att provningen av arbetskraftsbehovet skall ske i ett langt perspektiv,
utldndsk arbetskraft skall inte fa anvdndas som regulator av arbetskrafts-
tillgdngen,

O att den gemensamma nordiska arbetsmarknaden ger arbetskraft fran
ovriga nordiska lander fri mojlighet att konkurrera om arbetstillfil-
lena.

Vidare galler enligt 1968 ars riktlinjer:

O att en stOrre rekrytering av kvalificerad arbetskraft forutsitter Gverens-
kommelse hiarom med utvandringslinderna,

O att arbetskraftsinvandrarna - inte skall tillitas bli koncentrerade till
utpriglade laglonebranscher med osédkra anstillningsforhillanden och
hog arbetsloshetsrisk,
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D att ams, istdllet for att yttra sigi varje arende, i den mén det ar mgjligt
skall, efter hoérande av arbetsmarknadens parter, ange allmanna riktlinjer
for tillstdndsarendens bedémning med pansyn il jaget pa arbetsmark-

naden,

E an

att mgjligheten il generella  stallningstaganden bor ytnyttjas ~ mer

tidigare,  Vilket blir en natyrlig  folid OM organiserad  Kollektiv  sverforing
fér okad petydelse | fortséttningen,

D att arbetstillstind (A1) skall yrkesbegransas il det arbetsmarknadspro-

vade yrket (med S&Vid yrkesbestamning SOM mgjligty  under ett ar och att
forlangning @V AT,  som inte fér vagras utan sarskilda sk, darefter i regel

bor kunna ske utan yrkesbegransning,

El att postadsfragan maste vara st innan tillstind for arbetskraftsinvand-
ring beviljas, Samt

El att  I6nevillkor och  anstallningsférhallanden i ovrigt Méste vara de
sedvanliga pa den svenska arbetsmarknaden.

| fraga om alman samhallsservice - darvid namns ytbildning, sjukvard  och

socialhjalp  samt sérskilda  anpassningsétgarder pa t ex utbildningsomréadet

" galler enligt 1968 ars rikinjer ~ att samhallets resurser skall anpassas fill den
antagna  arbetskraftsinvandringen. De 'sarskida  anpassningsétgarderna”

omfattar i gag ett stort antal garatgarder Vars huvudsyfte ar att underlatta  for
invandrarna  att i praktiken fa del av den samhallsservice  och den standard
som landets invanare har ratt till. Statens yiter fOr dessa sarskilda
invandrarpolitiska atgarder, redovisade i kapitel 141 bakgrundsbetankandet,

ligger NU pa en helt annan nivd &n & 1968. Det har vi ocksd redovisat figigare.
Vidare galler enligt 1968 ars riktinjer ~ att AMS och arbetsmarknadens parter

skall ha ett aygsrande inflytande  pa provningen — av arbetstillstand.

5.2 Utfallet i praktiken

5.2.1  Arbetskraftsinvandringens sammansattning

I kapitel 5 i bakgrundsbetankandet har vi redovisat  hur arpetstillstandsprov-

ningen utvecklats i prayjs under tiden  1968-1981.  Resultatet  av vissa
undersékningar av praxis | arbetstillstdndsérenden, som kommittén  giort,
redovisas dels i kapitel 5, dels i pjlaga 4 tll bakgrundsbetankandet.

AV redogérelsen i Kapitel 5 framgar bl a att den utomnordiska

arbetskraftsinvandringen under aren 1968-1981 har omfattat ca 27 000

personer Och att den helt gyervagande delen, ca 90 9, har skett efter
prévning av arbetskraftsbehovet och omstandigheternai ovrigt ivarje enskilt
fall. organiserad  overforing ~ har inte forekommit sedan pydgetaret 197172

Mojligheterna att géra €N generell provning har endast anvants en gang nar
AMS & 1981 aystyrkte att AT for hembitraden  skulle pevijas. Sedan ar 1972

har den utomnordiska arbetskraftsinvandringen till uyngefar halften gyt
anstdlida  inom  servicesektorn, huvudsakligen hembitraden ~ och anstallda
inom  restaurangbranschen. Under &r 1981 minskade emellertid  servicesek-
torns andel till ca 40 %. Arbetskraftsinvandringen uppgick under vart ock.ett

av 8ren 1979 och 1980 till 700 - 800 och under 1981 till 500 - 600. Antalet
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under 1982 uppgick till 300 - 400, varav drygt 100 inom servicesektorn -
merparten & dessa kockar till \inesrestauranger.

Mcot pakgrund @V de yndersokningar Vi har redovisat i pakgrundsbetsn-
kandlet bedémer vi vidare att ca 15 % av arbetskraftsinvandringen under

senare ar har gyt innehavare av sk halvofficiella anstaliningar  (t ex vid

utlandsk  handelskammare, utliandskt  fiygholag  ©eller  statlig  turistbyra).
Ungefar lika stor andel kan bedémas ha bestdtt av ledande befattningar vid

utlandsagda  foretag. D€ som kommer hiti halvofficiell tianst eller i ledande
befattningar iutlandska  fgretag anses inte konkurrera  med arbetskraften  har
och det sker inte heller nagon eell  arpetsmarknadsprévning annat an att
frigan OM gransdragning ~ Mellan  ledande pefattning  Och annan  pefattning,

som kan yekryteras hér i landet, provas. ! 6vriga €@ 70 % av fallen har
arbetskraftsinvandringen skett efter en reell 4rpetsmarknadsprévning i det

enskilda fallet.
En stor del av dem som i statistiken betecknas som arbetskraftsinvandrare
vistas har sannolikt inte mer &n nagra &r. Det galler regelmassigt for de ca

30 % som enligt Ovan yigors @V personer Med halvofficiella anstallningar
eller i ledande pefattningar | utlandsigda  foretag.  Vidare  gxjer att tex
cirkelledare i sprak séllan vistas har mer é&n tvd ar. Atskilliga kvalificerade

kockar reser gxyerligen Vidare il ett annat land efter nagot eller nagra ar i
Sverige. Nagra helt sdkra yppgifter SOmM visar hur lange personer tillhdrande
namnda gategorier ~ Stannar har finns dock inte. De bevijas | regel tillstand

som invandrare och kan efter ett &rs possttning har & permanent

uppehalistillstand (PUT).

5.2.2  Utfallet  jamfort mMed  gallande  principer

Arbetskraftsinvandringen har som framgatti  avsnitt 5.2.1 under senare ar till
dvervagande ~ del skett efter provning | det enskilda fallet och inte efter
generell  bedémning. At omfattningen  9¢h  sammansittningen av arbets-
kraftsinvandringen har kommit att i stort sett bestammas inte av generella
principbeslut utan av besluten i alla de enskilda fallen, har i fraga Oom den
"vanliga®  arbetskraftsinvandringen, SOM  framgar | det fgljande, — Medfort
konsekvenser  som delvis inte &r fgrenliga mMed hyyudprinciperna frén ar
1968.

Avgorande O OM arhetskraftsinvandring skulle  medges har ofta varit om

en i gyerige bosatt sokande kunnat anvisas eller gj il den aktuella
anstaliningen.  Harigenom  har det endast ngantagsvis ~funnits mgjlighet  att i
tid vidta  arpetsmarknadspolitiska atgarder fOr att ayhjalpa Dbrist pg sokande i
det aktuella yrket, tex att rekommendera foretagen  att anordna  forthildning
av anstalld  personal, Som ett alternativ till arbetskraftsinvandring, eller att
samhdllet  okar thjldningsinsatsema utanfor - fgretagen. Med en grgning  som
innebar att 90 % av arbetskraftsinvandringen skett efter en prévning ~ enbart
avseende den aktuella arbetsplatsen och den enskilda sékanden ar det
naturligt ~ att det inte varit mojligt ~ att itillrécklig grad beakta att det finns
undersysselsatta och arbetslosa inom landet.

De goda mojligheterna att fa rekrytera  utomnordisk arbetskraft under
hégkonjunkturéren i borjan &V perioden ~ 1968-1981 medforde  gpjigt VAr
mening att man mera sallan gjorge €n langsiktiy beddmning @V arbetskrafts-
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behovet. ~ Den  ordning  SOM tillampats D@’ visserligen,  frAmst  genom
medverkan  av de fackliga organisationerna, giort det mgjligt att se till att den
enskilda invandraren  fatt aytalsenliga formaner.  Men prgyningen fran fall till
fall har forsvérat méjligheterna till en sadan oOverblick som behévs for att man
skall kunna undvika koncentration till13gl6nebranscher.

Nar det gajer bostadsfragan Kan visserligen sagas att det ofta varit mgjligt
att undersdka om bostad funnits i det enskilda fallet men inte att beakta hur
bostadstillgdngen i stort varit inom orten eller yegionen, eftersom - provningen
i regel gallt enstaka fall.

Att samhéllsservice  skall anpassas il invandringen innebar med nuvaran-
de praxis att arbetskraftsinvandring medges OM det inte finns sokande i
Sverige, ~SOM kan f& eller vill ha den aktuella  anstaliningen, och helt
oberoende av vilka insatser det medfér frén stat och kommun nar det gsjer
olika former av samhallsstod. Ett exempel 4&r att under de senaste aren
atskilliga hundratal  personer med kinesiska  SOM  hemsprak fatt invandra  for
att & anstalining p& S K kinesrestauranger. En arbetskraftsinvandring inom
servicesektorn  som p3 detta satt medfor krav p3 betydande stodinsatser ~ frén
stat och kommun jigger inte val i linje med vare sig Svensk invandrings- eller

invandrarpolitik.

AV redogorelsen | kapitel 5 | bakgrundsbetankandet ~ framgdr 2l praxis &r
oklar nar det gsller gransdragning mellan  yanliga arbetskraftsinvandrare
och arbetskraftsinvandrare som inte konkurrerar med har bosatta arbetsta-
gare beroende 3 arbetets karaktar  och varaktighet. Detta har medfort
konsekvenser ~som inte varit avsedda. Personer som i dverensstammelse med
internationell sedvanja kommer hit for att yppratthalla s k halvofficiella
anstdllningar ~ och som darfor inte  arbetsmarknadsprovas far efter ett &rs
vistelse, i likhet med arpetsmarknadsprévade personer, lillstind ~ som inte &r
yrkesbegransat. Motsvarande  ggller dem som far AT for ledande befattning-
ar i utlandska  foretag  eller for verksamhet som &r tigshegransad (ocksa
nyssndmnda 'edande pefattningar @ Ofta tidshegransade). =~ Gemensamt  for
de verksamheter som avses ar att de yyggr €t inslag i det internationella
umganget Mellan lander. Exempel harpa &r aven cirkelledare i frammande
sprak som, trots att den avsedda vistelsen regelmassigt galler ett fill tva &r, i
dag ofta far tilstdnd som invandrare  direkt eller efter ett &r. Forhdllandena  é&r
i manga fall likartade  nar det galler kvalificerade kockar.  Kommitténs
undersokningar tyder inte pg att namnda férhallanden skulle  yigsra nagot
stort praktiskt problem i den meningen att det skulle vara vaniigt att personer
med angivna typer @V anstallningar efter ett ars vistelse héar skulle g4 over il
annan  verksamhet. Det kan emellertid ifragasattas oM  det bér vara
principiellt ~ méjligt it pa detta satt fé tillstind  som invandrare i gyerige. Det
har ocksd fatt den konsekvensen att statistken  frin AMS och SIV  blir
missvisande  nar det galler arbetskraftsinvandringens omfattning.

De problem avseende den egentliga arbetskraftsinvandringen som  redo-
visats hanfor gjg i huvudsak till den forsta delen av peripden  1968-1981.
Under senare & har proplemen  Varit smé. Vi har emellertid ansett det yiktigt
att redovisa  proplemen  &ven frin den forsta delen av peripden SOM en
bakgrund till kommitténs  ferslag. D€ principer  Och riktlinjer ~ SOmM kommittén
foresldr bor kunna  jlampas ~ aven i ett |age NAr efterfrigan  pa arbetskraft
oOkar.
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53 Forslag Ul principer  °ch riktlinjer

531 vanlig” arbetskraftsinvandring

De i avsnitt 5.1 redovisade grundprinciperna for  arbetskraftsinvandringen,

som lades fast &r 1968, &r enligt var mening | princip fortfarande hallbara. Det
innebar  att invandrarna  fortfarande  skall forutsattas fa4 samma levnadsstan-
dard  som pefolkningen i 6vrigt, att yppkommande arbetskraftsbehov
regelmassigt ~ Skall tackas med arbetskraft —inom landet med pjzp bl aav de
arbetsmarknadspolitiska atgarder som stir il buds samt att pryningen  av
arbetskraftsbehovet skall beddémas i ett langt perspektiv sa att utomnordisk
arbetskraft  inte blir en regylator pa arbetsmarknaden. N&gra 6vergripande
principer ~ SOM bOr tjjlaggas & som vi redan namnt i gapitel 3 att jamstalldhets-
och  arpetsmiljvaspekter méste beaktas. Som vi ocksd redan anfért bor
harutover  gajla att mgjligheterna att tillhandahalla annan samhéllsservice  &n
arbete och bostader maste kunna beaktas nar man avgor Om  arbetskraftsin-
vandring  skall f& ske.

Nagot Som har saknats i det nuvarande gystemet fOr bedémning @ om
arbetskraftsinvandring skall f& ske & filrackligt ~ Klara riktiinjer O tillamp-
ningen, Vilket som Vi redovisat i avsnitt 5.2 har medfért att intentionerna
enligt 1968 &rs rikjlinjer  inte helt kunnat yppfyllas, Det har sdlunda inte
funnits riktlinjer ~ SOM gjort det mgjligt At i praktiken prioritera  att arbetslésa
eller yndersysselsatta | Sverige | forsta hand kunnat beredas gysselsattning.
For att de nu angivna principerna  Skall kunna sla igenom  helt, kravs en
ordning  SOM innebar att det finns rddrum  for arbetsmarknadspolitiska
insatser  och ythildningsinsatser vid foretag OCh INOM  ythildningsvasendet
innan  rekrytering ~ sker utom Norden. Behovet av arbetskraft g |gng sikt
maste ocksd pryvas.

P& &tminstone et omr&de har ett |angsiktigt stallningstagande ~ kommit  att
ske, | hog grad beroende g et fackiigt stallningstagande.  Arbetskraftsin-
vandring av lakare har i princip it medgetts (nagot beslut harom  med
generell innebdrd  finns dock inte  gokumenterat) under 1970-talet, bl a med
hanvisning till att den lakarbrist ~som funnits pg vissa orter skulle kunna fyjlag

inom ett antal & gepom Okad jntagning  tll  |akarutbildningen. Ett
motsvarande resonemang méste kunna foras inom ytterligare ett antal
yrkesomraden. Detta  gyjler |1 sarskit pgg grad | eft |age med fortsat
strukturomvandling av paringslivet, ~ Minskad  arpetskraftsatgang per produ-
cerad enhet och som en g5y harav arbetsloshet —utéver den som &r direkt
betingad &V konjunkturvaxlingar. Nuvarande  orgning, som intil senaste tid
medgett invandring | laglénade  serviceyrken, tex  hembitradesyrket dar
ocksa anstaliningsforhallandena ofta kan vara mindra goda, har sannolikt
bidragit till en okad efterfragan  pa arbeten inom andra yrkesomraden. Detta

beror pg att yrkesbyte &r mojligt redan efter ett ar for en arbetskraftsinvand-
rare. Den slutsats man bor dra dven betraffande  servicesektorn  &r att behovet
av arbetskraft  bor jigodoses genom arbetssékande  som finns i landet.
Det ar inte mgjligt att inom ramen for ett gystem med enbart en prgyning
av yarje enskilt &rende fér gjg fA en sédan overblick som kravs fér att man
skall kunna leva ,pp till principerna. Risken finns ocks& att arbetskraftsin-

vandring provas SOom ett botemedel i sddana fall dar det verkliga  problemet

Arbetskraftsinvandring och tidsbegransat ~ arbete
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p& €N arbetsplats inte &r brist 3 arbetskraft — utan dar arbetsforhallanden och
arbetsvillkor avhaller  arbetssokande.
De principer Vi forordar bor alltsa kompletteras ~ Med riktlinjer ~ SOM innebar

att prévningen av om  grpetskraftsinvandring skall tilldtas sker mera pa ett
principiellt  plan Och mindre genom €N prévning av enskilda fall. Vi anser mot
bakgrund av hittillsvarande erfarenheter att detta kan ske bara om

statsmakterna  ggr Klarare  kriterier for nar jnyandring  skall tillatas.
Vi foresldr att statsmakterna - fill skilnad frdn vad som nu géller ~ skall
faststalla  rikilinjer  p& grundval @ €N sammanvagning av de faktorer som

enligt vad Vi nyss anfort bor vara aygsrande fOr OM arbetskraftsinvandring
skall f& ske. Vart fgrglag Gl en sddan sammanvagning  ger fill resultat att

vanlig arbetskraftsinvandring bor f& ske endast i yndantagsfall. Mot
bakgrund ~av de erfarenheter  som erhéllits i de yasteuropeiska landerna  av
optimistisk  rekrytering ~ Utomlands  vid  hggkonjunktur och konsekvenser i
form av arbetsléshet — och yndersysselsattning i 1agkonjunktur, bor  riktlin-
jerna galla oberoende  av konjunkturer. Genom  arbetsmarknadspolitiska
atgarder OCh pa annat satt bor det vara mgjigt —att i god fid setill att de
manniskor ~ som finns i landet och de fyktingar och nara aphgrign  SOM
kommer hit samt nordbor f&r mgjlighet @t '@ |ediga arbetsanstallningar.
Undantagen  bor framst avse npycielfunktioner inom industrin  och pxringsl-
vet i gyrigt och inom andra samhallsomraden. Det kan tex vara fgga OM
personer som behovs for kvalificerad  forskning,  produktutveckling eller
introduktion av ny teknologi. Aven inom det kulturella ~ omrédet maste
undantag kunna ggras. Nar det gxlier tillampningen @V riktlinjerna ~ anser vi
att AMS i samverkan med arbetsmarknadens parter fortfarande bér  ha
huvudrollen.

Vi foresldr alltsd att sdval mer principiella  fragor SOM enskilda  &renden
rérande AT liksom hittills  prgvas av AMS  efter horande av arbetsmarkna-

dens parter och att SIV fattar pesjut, dvs att nuvarande handlaggningsord-

ning | princip behélls. Nuvarande  regler I utldnningsférordningen (UtIF)  har
for gyrigt utformats  med tanke pg att AMS skall kunna ta generell stallning.
En  Kar  kompetensférdelning bér lksom  hittills gy mellan - AMS,
arbetsmarknadens parter och SIV sd att de tvd forstnamnda svarar  for
arbetsmarknadsbedémning och SIV f8r pedsmning ~av sadana till den
enskilda individen knutna faktorer som har petydelse fOr oM jnvandring  skall
fé ske. Detta &r aktuellt idarenden om grpetskraftsinvandring dar ocksd andra
skdl aberopas, t€X anknytning. N&r tirackligt ~ Starka skdl for tilstind  p3

grund @V exempelvis anknytning  foreligger  SKall naturligtvis ~ inte  remiss  till
AMS ske. Om anknytningen  eller det skal det ejjest galler inte &r tillrackligt

starkt, skall en renodlad  arbetsmarknadsprovning ske utan att skéal av annat
slag vags in i pedémningen. | férekommande fall bér vidare centrala
ambetsverks  yppfattning ~ inhamtas, X skoléverstyrelsens nar det gajler
hemsprékslarare ~ OCN socialstyrelsens | fraga ©M medicinalpersonal.
Principfragor ~ bOr kunna hanteras sd att AMS efter hérande av parterna
beslutar s& |angt SOM mgjligt-  Som skett i fraga OM hembitraden - att tillstdnd
generellt inte fa&r pevijas fOr Vissa yren eller yresgrupper.  INOM  yriga

yrken eller yrkesomraden  bO' sakprévningen  fOrst galla om det &r frgga om sa
kvalificerat  arbete att yndantag kan goras. OmM sé ar fallet skall sedvanlig

arbetsmarknadsprovning ske, varvid —om tjjistyrkande ar aktuellt  skall



SOU 1983:29 Arbetskraftsinvandring och  tidsbegransat ~ arbete icke  nordbor

bevakas att ratt formaner utggr 1det enskilda fallet och att bostad finns. Om
undantag bor goras & en fraga sSom hos AMS och SIV samt hos

arbetsmarknadens parter bOr handlaggas sa centraliserat  som behovs for att
trygga et enhetligt  betraktelsesatt. Vi vill vidare erinra  om mgjligheten  att
overlamna  prejudicerande arenden till regeringen  fOr provning.

For att statsmakterna skall fa& kannedom om den praxis Som utvecklas
foreslér vi att en gig redogorelse 1amnas il regeringen  fOr de yndantagstall
dd AT meddelats. Det kan ske tex i samband med SIVis eller AMS
anslagsframstallning.

Genom  en gordning Som den nu redovisade  kommer  man ifrdn  det
nuvarande  systemet Med enbart en sakprévning 8V varje enskilt fall, vilket
inte  har gjort det mojligt  att helt uppratthalla 1968 ars principer. | de fall

AMS tar giining  generellt  kan prévningen  0S SIV pegransas till en formell
sadan i de enskilda &rendena. Enbart en provning v de enskilda fallen skulle

motverka  den fgreslagna  principen  att tilldta  arpetskraftsinvandring endast i
undantagsfall.

532 AT inom ramen for internationellt utbyte

Av den redogorelse O arbetskraftsinvandringen som lamnats i kapite] 5 i
bakgrundsbetankandet och tidigare 1 detta yapitel framgar att en relativt
betydande del- ca 30 % - under senare &r avsett befattningar och yrken dar
nagon arbetsmarknadsprévning i egentlig mening Nte bedomts vara mgjlig.

Det galler framfér  allt vad vi betecknat som “halvofficiella anstallningar

samt aven ledande pefattningar | utlandsagda foretag. Detsamma  gyjer aven
det normala  personalutbytet, ofta av ythildningsskal, betraffande  |ednings-

personal 9N specialister Mellan olika enheter inom svensk- eller jandsagda
internationella foretag. FOr personer tillhdrande dessa |ategorier ~ blir det
ofta bara fgga om vistelse har en pegransad tid: Aven for vissa andra
kategorier,  SOM regelmassigt  arbetsmarknadsprovas ivanlig ordning, blir det
i realiteten  ofta fr3ga om endast p3got eller nagra ars vistelse i Sverige. Det
kan exempelvis galla kvalificerade kockar, artister, cirkelledare i gprgi och
forskare. Gemensamt for nu ndmnda gateqoriers  Vistelse har ar att den kan
ses som ett led i ett internationellt utbyte.  Eftersom  yppytet” inte  ar
organiserat kan man kanske tala om en internationell sedvanja  eller
tradition.

Béde i fraga om halvofficiella anstillningar ~ och ledande  pefatiningar |
utlandsdgda féretag &r det normalt  jhgen konkurrens  om de arbetstillfallen
som &r aktuella mellan personer SOM Vvistas i landet och dem som soker AT.
N&gon arbetsmarknadsprévning sker i gag inte betrdffande  de halvofficiel-
la anstaliningarna, men daremot betraffande  de ledande pefattningarna i
utlandska  foretag. Syftet ar darvid narmast att dra gransen mellan vad som ar
en sédan ledande befattning ~ Och vad som & en tznst som bor kunna
rekryteras har ilandet. En sddan aygransning Maste gpras OCksd framdeles.
Nar det gy|ler t ex kvalificerade kockar, Ccirkelledare  och liknande finns det
risk for en smyginvandring til den yanliga arbetsmarknaden.

Vi anser att en strikt prgyning  POr goras @ OM anstaliningen  &r av sadant
slag att inte personer som finns i landet  bor fa en mojlighet  att komma i fr3q5.
SIv, AMS och arbetsmarknadens parter bOr bevaka dessa fggor, AMS  bor
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och tigsbegransat  arbete

S& |angt SOM mojligt ge generella  riktlinjerocks& for denna prgyning. | den
M&N generella riktlinjer  iNte kan ges MA&ste en prayping T SOM nu ~ ske i yarje
enskilt fall. Vad som tjgigare anforts om centraliserade beslut och en gig
redovisning  till regeringen DOr galla Ocksd dessa fall

Aven vid den strkta prgyning Vi nu har férordat méste emellertid  beaktas
att det kan vara fraga Om ett ytyyie” som ar berikande for saval lander som
individer och att  gyerige maste vara berett att bevija AT 1 samma
utstrackning ~ SOM man anser det onskvart att svenska medborgare  skall kunna
8 anstalining utomlands.  Det &r ocks& gngelaget att undvika et sadant
handlande ~ som motverkar  |okalisering av internationella foretags verksam-
het till syerige. | fraga om halvofficiella anstillningar & det i allmanhet
inte svart att dra gransen MOt "vanlig  arbetskraftsinvandring. Nar det galler
andra grypper SOM enligt Ovan kan ses som ett led i ett internationellt utbyte
kan det daremot vara svart. Det ar sarskilt viktigt Med  en  gmsorgsfull

prévning i sadana &renden.

Som framgatt 1 det firegdende far de som bevijas AT i halvofficiella”
anstallningar, ledande befattningar i utlandska foretag samt tex de som
enligt internationell sedvanja far AT som kock eller sprékcirkelledare
sistndmnda  ategorier  arbetsmarknadsprovas © i allmanhet  mgjlighet  att

arbeta i valfritt yrke efter iregel ett, ibland tvd & De kan d& ocksd f& PUT.
Med tanke § att for det forsta ftillstdindet &r att det inte anses
pa grunden
foreligga  nagon konkurrens om de aktuella arbetstillfallena inom  |andet, &r
det enligt var mening Nt rimligt  att dessa kategorier i framtiden ges
mojlighet  att utan sérskild  prsyning  byta till et yrke dér yaplig arbetsmark-
nadsprévning ~ Skall ske och dar alltsd konkurrens  inom landet om arbetstill-
fallena i princip  foreligger.
FOr yrken av det glag SOmM Vi nU redovisat, d&r (et gemensamma & att

anstaliningen  Ka&n sagas Vara grundad pa internationell  seqvanja och ofta ar
avsedd att vara en relativt kort g, foreslar vi alltsd att AT yrkesbegrénsas

under hela den tid anstaliningen ~ avser. Det ar ocksd rimligr att i sdana fall
begransa AT il en angiven arbetsgivare. EN s&dan ordning gar Val jhop Med
syftet med vistelsen har for de personer SOM berdrs, samtidigt SOM den
motverkar  »smyginvandring som nu kan ske efter ett &r til omrdden dar
konkurrens  inom landet finns.

FOr pyte av yrke och/eller  anstalining bor kravas en ny prsvning  av AMS

och  arpetsmarknadsparterna enligt den férordade  puyudregeln i avsnitt

5.3.1, sdvida det inte foreligger tilliackliga  personliga K&l att pevila  nytt
tillstdnd. Medan det ofta inte bor finnas anledning att motsatta  gig pyte av

arbetsgivare  inom den sektor det gy|er & situationen  annorlunda  nar det

gdller byte @ yrke. FOr att pyte @ yrke pa grund @V personlign  Skél skall
medges DOr kravas tex att anstalningen upphért ~ utan  vederborandes

forvallande, att vistelsen i Sverige varat lange eller att annat sarskilt skal
foreligger.  Det sagda innebér att jnyandringsprovning sker.
" Hur |gng tids vistelse som bor kravas for att yrkeshegransningen skall

slopas anser vi vara en faga fOr praxis. Vi vill endast framhélla att tiden inte
bér sattas |zngre an kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap, och att
det kan finnas skal att jgmpa Olika tdsgranser for olika kategorier

beroende g syftet Med vistelsen. Under den yrkeshegransade vistelsen  héar
bér de aktuella ategorierna sjélvfallet, SOM nu, ha den sociala gygghet som
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invandrare  har. Deras  familiemedlemmar bér som nu kunna fa AT men de
bor inte jnvandringsprévas forran  det ar aktuellt for huvudmannen.

5.3.3 Prévning av bostad och 16n m m

Med det siyiiningstagande Som nu skett, att vanlig arbetskraftsinvandring
skall tilldtas endast i yndantagsfall, ~ bor det i fraga OM phostadsprovningen
vara - tjllrackligt att postadsfragan i det enskida fallet ar lI6st. Att tex
familjebostad finns  nar en person  som  har  familj far invandra bor
kontrolleras. AMS  bor ha ansvaret for detta. | ett antal fall Vi granskat har
kontrollen av bostad skett pg s& satt att arpetsgivaren pd fraga frén

lansarbetsnamnd uttalat  att postadsfragan ~ varit 1ost.

Liksom nu maste sjalvfallet ~ kontrolleras  att I6ne- och andra anpstilinings-
villkor  &r aytalsenliga  eller de inom branschen sedvanliga. Det har tdigare
férekommit att invandring tilldtits i fall dar I6nen legat bland de |sgsta inom
yrkesomradet. Den situationen bér inte  yppkomma med de fgrglag till
riktlinjer ~ SOM Vi |agt fram. En |gg 16n tyger pg att det inte &r fraga OM den typ
av gpecialist SOM Vi anser att arhetskraftsinvandringen huvudsakligen ~ bor
begransas till-

54  Tidsbegransat arbete

54.1 Utfallet i praktiken
I avsnitt 5.5 | pakgrundsbetankandet har Vi redogjort  fOr kategorier ~SOm ar
undantagna  eller  kan befrias fran skyldigheten att ha AT under Vviss

begransad tid liksom for prayis nar det gyjer att pevilja tidsbegransat AT AV
framstalliningen  framgar bl @ att Vi yppskattat  att antalet personer SOM varje
& peviljas AT for kortare tigshegransad  anstallning 4 mycket stort, under &r
1980 over 7 000 personer. De storsta grypperna  utgérs av artister  och
montorer.

De problem  som varit  fgrknippade med dessa korttidsarbetare har i stor
utstrackning ~ varit sédana praktiska SOM fglier av att det gy ett stort antal
arenden. | gyfte att yppng en snabbare och mer rationell handlaggning ~ har
SIV pemyndigat AMS att frén den 1gseptember 1982 pevilja AT for personer
som skall arbeta pygst tre ménader i Sverige ~ Utan att SIV behdver kopplas
ini handlaggningen. Hittillsvarande erfarenheter  &r gogg, Det bdr ankomma
pa framst AMS och SIV att &ven i fortsattningen vidta  ggarder for att
handlaggningen ~ av dessa ofta brdskande &renden kan ske s& enkelt och
smidigt SOM mojligt.  Et par problem & dock av den arten att de inte torde
kunna l6sas utan andring &V gallande regler OCh riktlinjer,

Fore den 1 gpr 1981 gilde att AT kunde peyjljas efter inresan om det
foreldg "sarskilda  skal’. Det formella kravet var detsamma vare sig det var
friga OM posattning  eller arbete endast under kortare tid. I praxis var det
dock bara i yndantagsfall ~SOm anstkan efter inresan om AT fér korttidsar-

bete som gyempelvis ~ artist eller  montor avslogs Med hanvisning il att AT
borde ha sokts fore inresan.

Nér krav pg att den UT i normalfallet skall ha sokts och peyilats fore
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inresan inférdes  frdn den 1 aprl 1981, stadgades samtidigt At tillstdnd  skulle
kunna peyiljas  efter inresan endast om det frelag Skdl av gynnerlig  vikt’,
savida det inte var fraga OM en fiykting eller nara gppgrigp Om det var frgga
om UT for endast en kortare tids vistelse har skulle dock tillstind  kunna
bevijas ~ efter inresan om det fyrelag  vagande skal. | frgga om AT
foreskrevs  att tillstind  skulle  kunna beviljas efter inresan om det fyrelag
skal  av gynnerlig  Vikt. N&got Motsvarande  yndantag fran kravet pa skal
av synnerlig  Vikt" som i f3gq om UT for besok gjordes inte nér det gxjer AT
for kortare tids vistelse har.

Med det gprakpruk  SOM anvands i jagtext innebar "skal av synnerlig Vikt"
vasentligt strangare krav @n sarskiida  skal, medan yigande skdl’ &andra
sidan & skal av mindre tyngq 4&n "sérskilda skal. Kravet pg UT fore inresan
kom sdledes att medféra att det I forfattningstexten stalldes  ypp strangare
krav an igigare for att AT skulle kunna peyiljas efter inresan. Savitt framgar
av  SlVs efter  samrad med RPS utfardade foreskrifter (c™m  17/82,

1982 11 18) for polismyndigheterna rérande bl a UT fére inresan  har
emellertid  fgrfattningsandringen inte. medfort  nagon Mer vasentlig andring
av den praxjs som innebar att gnsgkningar OM AT for korttidsarbete i stor

utstrackning  provades dven efter inresan.
Ett annat proplem Med Korttidsarbete har varit att en del innehavare av

sddana ftillstind  sokt gyerga il att bli invandrare.  Praxis vid prgyning  av
dessa ganspkningar  har varit nagot olika.  Exempelvis artister  har, om de
genom flera kortvariga  engagemang  kommit ypp i VA &rs sammanhangande

vistelse  har, regelmassigt  kunnat  rakna  med att fa PUT.  Montorer har
daremot inte betraktats ~ som invandrare aven om de kommit 5, i en

sammanhdngande  Vistelse som gyerstigit  fem ar.
Grundproblemet ar har att SIV fran bérjan ofta inte klarat ut hur langvarig

vistelse i gyerige SOM &r avsedd, Och att fgriangningsansokningar bedomts g
ungefar ~Samma  satt SOM  fyrstagdngsansokningar, utan  pgnsyn il vad
effekten  blir av flera pg varandra  fgljande tillstdnd.  Utan att nagon egentlig
invandringsprévning gt rum har SIV sedan funnit att det med pansyn fill
vistelsetiden inte varit rimligt att ysgra SOkanden tilstind ~ som invand-
rare.

542 Forslag Ul principer  °¢h riktlinjer
5421  provning av ansokan  efter inresan

Krav 3 att tillstdind  normalt skall ha beviljats fore inresan i landet har inforts
framst for att stka forhindra  presumtiva  invandrare fran att p& vinst och
forlust  pege sig till Sverige for att sedan kanske efter |3ng tids vantan tyingas
lamna landet. Krav 3 tilstdnd ~ fore inresan har samtidigt  Visat sjg vara ett
effektivt  medel for att yppratthalla  9en reglerade invandringen.

Nédr det inte &r frggg OM posattning  utan endast en kortare tids vistelse i
Sverige foreligger inte skal av samma  styrka for att tillstdnd skall ha beviljats
fore inresan. Ett yyryck for det ar ocksd att det ifraga om UT for kortare tids
bestk  foreskrivits att sadant skall kunna bevijas  efter inresan om det
foreligger vagande ~ Skal. AT for kortare tid arinte helt jymfsrpart ~med UT
for samma korta tid. Nar det gyller arbetsanstalining torde den alltid vara
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plamerad ~atminstone  npagon tid fore inresan och prgyningen @ en ansokan

om korttids-AT kan ocksa vara nagot Mer komplicerad genom att det i regel
krdvs en arpetsmarknadsprovning dar inte bara AMS utan &dven de fackliga
organisationerna medverkar. I manga fall framstdr  det emellertid som

mindre  yimligt att yppratthalla et strikt krav pg att AT skall ha peyijats fore
inresan.  Det kan exempelvis galla Gt mycket brédskande reparationsarbete
som kommer att ta |gngre fid &n tv& manader (den tid for montagearbete  SOM
det inte kravs AT for i bradskande fally eller en kort fsr5ngning av ett
tidigare tillstdnd ~ for montagearbete som inte kunnat slutféras inom den
avsedda tiden. Det kan ocksd galla en artist som i sista stund skall ersatta
ngon annan eller som kanske fatt forlangt  eller nytt engagemang har. | fall
som de ndmnda gynes Ocksd hittils de tilzmpande  myndigheterna  regelmas-
sigt M@ prévat ansokningar  efter inresan, vilket inte forefaller — att vara helt i
Overensstammelse med  forfattningstextens krav pg att det skall fgreligga
synnerliga  Skal.

| avsnitt 10.1.3 foreslér vi att UT for kortare besok skall kunna peyiljas
efter inresan utan krav pg att det skall fsreligga vagande skl Det finns
inte anledning  att gora Sa stor atskilnad  mellan  mgjigheterna  tll prévning
efter inresan av anspkningar ©M UT och AT for kortare tid att kravet pz skal
av synnerlig VKU DOr yppratthallas | fraiga OM ansokningar  OmM AT Det
ligger Vidare merai [nje Med gallande praxis At ansckningar OM AT for viss
kortare  tids arbete ~ som tgigare ~ Skall kunna prsvas efter inresan om det
foreligger "sérskilda skal  harfor g dock nedan i avsnitt 5422 om
gransdragning mellan  Korttids-AT och AT  f6r jnvandrare). Aven i
begreppet  'sarskilda  skal |igger att provningen bor ske restriktivt  och att
ansokningar  efter inresan inte regeimassigt bér provas endast darfor att de
avser kortare tid. Den tid for vilkken AT soks é&r likval en faktor som maste
vagas N Vid pedsmningen @V om det fsreligger sarskilda  skal. Det torde
ofta finnas anledning att sétta kraven |zgre OM det gzller en ansékan som
avser endast en mycket kortvarig  férlangning utover den tid for vilken
undantag  fr8n  skyldigheten ~ att ha AT gz eller utover tiden for tgigare
bevijat AT

5.422  Gransdragning mellan  korttids-AT och A T g5y invandrare

Som vi framhaliit i avsnitt 5.4.1 har mgjligheterna att f& invandrarstatus
varierat mellan olika gategorier ~ Korttidsarbetare. Medan en artist regelmés-
sigt kunnat  bli jnyandringsprévad efter tv& & har det varit mycket Ssvart for en
montdr  att f& en sddan prgyning, &ven om vistelsen har skulle ha varat |ngre
tid an som krdvs for svenskt medborgarskap. Denna olika pehandling torde
&tminstone  delvis ha sin grund | @t tilzmpande  myndigheter ~ inte ansett det
rimigt  att en artist, som normalt inte har nagon fast anstalining utomlands,
skall behdva vistas har under mycket lang fid utan att veta om han skall
tilldtas stanna for gott ©ller tyingas ldmna landet. Motsvarande hansyn har
daremot inte behovt tas i frgga OM montorer, SOM jy regelmassigt  ar fast
anstdllda av ett utlandskt  fgretag.

Vi delar yppfattningen att det inte &r rjmligt att en person, SOom inte har en
fast etablerad tillvaro i annat land att atervéanda ), under flera ar skall vara

foremadl  for en form av yppskjuten invandringsprovning. Vi finner  det
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emellertid knappast rimligt att exempelvis en artist, som kommit hit for
endast en kort tids engagemang, efter inresan skall kunna 6verga till att bli
invandrare genom ett flertal nya kortvariga engagemang.

Vi forordar att artister och andra, vars vistelse hér fran borjan varit avsedd
att vara endast viss kortare tid, inte efter inresan skall kunna 6verga till att bli
invandrare genom flera pa varandra foljande kortare tillstand. Det innebir
att en restriktiv linje maste foljas nar det giller att efter inresan prova
forlangningsansokningar som skulle kunna innebéara att den sammanlagda
vistelsen har i landet blir relativt langvarig. Hur lang tids sammanlagd vistelse
har som normalt bor accepteras for artister och liknande utan att
invandringsprovning sker anser vi bor 16sas i praxis. Undantagsvis, nér det
foreligger sarskilda skal (i dag krévs alltsa synnerliga skal), bor arbetsmark-
nadsprovning efter inresan kunna ske.

Nir det géller montorer ar liget nagot annorlunda én i fraga om tex
artister. Det forekommer montorer vars vistelse i Sverige fran borjan kan
berdknas komma att vara flera ar. Det har i praxis framfor allt gillt vid
anlaggningsarbeten vid karnkraftverk. Aven om vistelsen hir skulle bli
langvarig finns det emellertid inte anledning att bevilja tillstind som
invandrare for montorer. Det naturliga dven for dem sjdlva ar att de néar
arbetet ar slutfort lamnar landet, och de har regelmassigt en fast anstdllning
hos en utldndsk arbetsgivare.

Om tillstand f6r en montor efter arbetsmarknadsprovning har beviljats for
en sammanlagd tid som narmar sig kvalifikationstiden for svenskt medbor-
garskap — detta har skett i friga om t ex vissa anldggningsarbeten — ér det
dock knappast rimligt att vigra tillstand som invandrare (jfr forslag i avsnitt
5.3.2 i fraga om AT inom ramen for ett internationellt utbyte).

Ett siardrag ndr det géller montorer dr att arbetsmarknadsprovningen
regelmassigt avsett arbete vid en viss bestimd arbetsplats. Det kan inte vara
rimligt att en montor utan arbetsmarknadsprovning skall kunna overga till
arbete vid en helt annan arbetsplats. AT for montorer bor darfor begrinsas
inte bara till yrke utan dven till arbetsstille. En sadan begréinsning torde ha
betydelse framst i de fall dir det ror sig om mycket langvariga arbeten.
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6 Flyktingpolitiken — principer

6.1 Gallande principer m m

6.1.1 Allmént

Sverige har anslutit sig till Férenta Nationernas konvention angaende
flyktingars rattsliga stallning, den s k Genéve-konventionen. I konventio-
nen, som dr juridiskt bindande for avtalsslutande stat, stadgas bl a om skydd
for den som riskerar forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet
till en viss samhallsgrupp eller pa grund av sin religidsa eller politiska
uppfattning. I 3 § i den svenska utlinningslagen finns ett grundldggnde
stadgande om skydd for konventionsflykting. Dar sdags bl a att en flykting inte
utan synnerliga skil skall vigras fristad i Sverige om han behover sadant
skydd.

5§ UtIL stadgas att s k krigsvédgrare inte utan sarskilda skal skall végras
ratt att vistasi Sverige. I 6 § UtIL stadgas om motsvarande skydd fér den som
inte ar flykting men som dnda pa grund av de politiska férhallandena i sitt
hemland inte vill atervinda dit och som kan aberopa tungt viagande
omstéindigheter till stod harfor.

I kapitel 6 i bakgrundsbetinkandet har vi nairmare redogjort for principer
och regler fér invandringen av flyktingar och personer med flyktingliknande
skdl och for inneborden av bestimmelserna i 3, 5 och 68§ UtIL.
Praxisutveckling nar det géller invandring av asylsokande samt storlek och
sammansattning av denna invandring redovisas i kapitel 7 i namnda
betdnkande.

I direktiven erinras om att Sveriges lagstiftning ger flyktingar ratt till asyl
hdr. Kommittén bor emellertid dverviga om “det alltjamt skall finnas ett
sdrskilt skydd for utlanningar som aberopar humanitara skal av politisk art
utan att de ar flyktingar enligt 3§ i den nya utlinningslagen och hur
langtgaende ett sadant skydd i sa fall bor vara”. I direktiven sags vidare att en
principiell frdga av intresse ar i vilken utstrickning den spontana
invandringen av enskilda utldnningar som aberopar humanitara skal av
politisk art kan komma att inverka pa Sveriges mdjligheter att ta emot

flyktingar genom en sadan organiserad 6verforing som sker i samarbete med
bl a UNHCR".
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6.1.2 1968 & riktlinjer

AV redogérelsen i kapitel 11 bakgrundsbetankandet for principerna for
invandringspolitiken framgar @t prop 1968:142  anggende  riktlinjer  fOr
utlanningspolitiken, m m, framst behandlar den utomnordiska invandringen

av arbetskratft. Aven  flyktinginvandringen berérs dock under avsnittet i
propositionen M humanitara  synpunkter.  Departementschefen framhéller

dar bl aatt det inte kan komma ifzga att beskara den mgjlighet flyktingar |
néd har gpligt bestammelser  och praxis  att fa skydd har. Han erinrar i
sammanhanget ~OM att Syerige anslutit gjg till Férenta Nationernas  konven-

tion angdende flyktingars rattsliga  stallning  Och  att  asyibestammelserna
tilampats ~ generost. Det har bl a tagit sig uttryck i- fortsétter han - att aven

flyktingar ~ SOM inte omfattas av ytlanningslagens  asylbestimmelser | praxis
fatt en fristad har. Till denna gruppp har hort fyktingar  Som redan fatt asyl |

annat land samt sk ekonomiska flyktingar, dvs personer SOM lamnat  sitt
hemland 3 grund av allméant missnsje Med de ekonomiska forhallandena
dar.

Med ekonomiska  fiyktingar avsags Vid denna tid framst ggstatsflyktingar
som inte gperopade att de innan de lamnade hemlandet skulle ha riskerat
nagon form av pojiisk  forfoljelse. De bedémdes vid denna tid i allmanhet
inte som fyktingar  enligt utlanningslagen men fick anda en fristad har darfor
att de riskerade  straff for jlegg Vistelse utanfér och/eller jlegal utresa fran
hemlandet. ~ Forst fr 0 m pgrjan  av 1970-talet  kom risk for syangt straff av nu
angivna oOrsaker att medfora  att sadana asylsbkande ansags fylla kraven for
flyktingskap ~ enligt  utlanningslagen. De som riskerade kortare frihetsstraff
eller trakasserier for jlegal utresa/bortovaro kom att omfattas av det
stadgande som nu finns i 6§ UtL.

AV departementschefens uttalanden i propositionen ~ kan om nu namnda

kategorier ~ asylsokande ~Vidare utldsas, att gyervaganden ~ POr gsras om var
hjalpbehovet ~ ar storst och var hjalpen blir mest verksam. Denna bedémning

bor enligt  departementschefen inte  6verlamnas 8t fyktingama  sjalva utan
goras @ mottagarlandet i samrdd med (jjflyktslandet och med Forenta
Nationernas flyktingkommissarie. Den huvudsakliga formen for omhéander-

tagande av dessa yategorier (det gallde alltsd  béde politiska ~ och sk
ekonomiska  fiyktingar  frAn  Osteuropa SOM genom att de f&tt en fristad i

annat land inte var i ett akut nodlage) maste darfsr  vara organiserad

overforing.

6.1.3 1979 ars flyktingpolitiska beslut

SOM framgétt @V redogérelsen | kapitel 7 | bakgrundsbeténkandet skedde den
organiserade  flyktingéverféringen fram till mitten av 1970-talet framst fran
flyktinglager | Europa.  SOM en fslid &V militarkuppen i Chile &r 1973 kom
den organiserade  flyktingéverféringen under senare delen av 1970-talet
framst att avse flyktingar frdn  Latinamerika. I' budgetpropositionen 1979

(prop 1978/79: 100, bil 15) * som 1979 &rs fyktingpolitiska beslut baseras pg-
markeras ocksd en nagot forandrad instalining il vilka fiyktingar ~ som skall

tas emot i gyerige iNOM ramen for organiserad  overforing.  Foredragarde
statsrddet anfor dar att insatserna  bor inriktas p& flyktingar | akut behov av
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raddning. Vidare  anfors att strdvan bor vara att i forsta hand gkapa
méjligheter for flyktingar att f& en fristad i narheten av sina hemlander. De

grundlaggande principerna for Sveriges flyktingpolitik ar enligt propositio-
nen
D att genom att delta i internationellt arbete soka motverka  att fykting-

problem  uppkommer,
D att ge bistdnd till insatser for omhandertagande av och gkydd At flyktingar
i andra |ander, saval direkt bistdnd till lander som tvingats ta emot stora
flyktingstrommar som bistdnd till internationella organisationer, samt
att fora Over flyktingar till Sverige.

E!

6.14  Krigsvagrare

Det sarskilda  skyddet fOr krigsvagrare  fordes in i yhanningslagen  genom
andring frdn den 1 januari 1976.

I prop 1975/76:18 OM andring 1 utlanningslagen  (1954:193), M M gags att
betydande lagstadgat skydd POr finnas mot att ,yanpingar Sa@nds fill land dar
de kan komma att séndas till krigsskadeplats ~ eller straffas for ysgran att delta
i krig. Det gygs Vidare att risken for rigstjanstgéring maste ha varit pataglig
och att en fspytsattning darfor i allmanhet bor vara att yyanningens hemland

for krig eller stdr i pegrepp att inleda krigshandiingar ~ S@mt att yganningen

skulle ha |gpt risk att bli inkallad till mjjitartjanstgéring pa krigsskadeplats.
Bestammelsen i 5 § UtIL  &r daremot enligt propositionen inte avsedd att ge
skydd &t vapenvigrare | allmanhet.

Vid pedsmning ~av vad som skall anses yiggra Sarskilda skal” att yagra

tilstdnd  for |rigsyagran & enligt propositionen  nodvandig  hansyn tas il
Sveriges mdjligheter ~ att ta emot yysnningar  Vid sidan av den reglerade

invandringen ~ ~ till skillnad frin vad som a&r fallet betraffande flyktingar  enligt
3 § UtIL.
6.1.5  ytlanningslagens 6§

I likhet med gkyddet fOr krigsvagrare fordes  gkyddet for vissa andra

kategorier, ~SOM ~ utan att vara fiyktingar - kan &peropa flyktingliknande
skal, In i ytlanningslagen  genom andring  frn den 1 januari 1976. Dessa
kategorier kom senare iden allmanna debatten ofta att kallas for p.flyktingar
trots att det av |agtexten framgar att det & f3ga OM personer Som inte &r
flyktingar. | 6 § UtlL  heter det nu: "En yganping, SOM inte A&r fiyking men
som &ndd pg grund @ de politiska  forhéllandena i sitt hemland inte vill
&tervanda dit och som kan &beropa tungt vagande omstandigheter till stod for
detta, skall inte utan sarskilda skal yagras rétt att vistas i gyerige, OmM han
behdver gkygg har.

Motivet  bakom  |agandringen 9N 1 januari 1976 var enjigt foredragande
statsrddet i prop 1975/76:18 OM andringi  utlanningslagen  (1954:193), M men
onskan att lagfasta den praxis SOmM utvecklats ianslutning till reglerna  OM
politisk asyl. Denna  praxjs innebar  enligt  foredraganden att personer som,
utan att vara politiska  flyktingar, lamnat sitt land p3 grund @ missnoje med
de politiska férhallandena dar, av humanitara skal sedan lange beviljats

fristad i syerige.
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| propositionen ~ betonas att det inte & mgjligt att géra nagon fullstindig
upprakning av vad som skall anses vara jjr5ckliga  skal for tillstdnd.  Vidare

sags att vid pedgmning av nar "sérskilda  skal’ att yygra tilstind  skall anses
foreligga, Ocksd idessa fall hansyn far tas till Syeriges meéjligheter  att ta emot
utlanningar  tillhdrande dessa yategorier. Vi redogor Nharmare for denna

paragraf | kapitel /-

6.1.6 (")Vl’iga utlanningar som tilldts  stanna  av
politisk-humanitara skal

Som  framgatt @ redogorelsen i kapitel 7 1 bakgrundsbetinkandet har
atskilliga personer SOM inte beddémts ha skal gpjigt 3, Seller 6 88 UtL (eller

motsvarande  tigigare lagstadganden) anda tilldtits  stanna av humanitara

skal. Det gyjler framfor allt personer SOM flytt undan kyrig eller yrigsliknande

forhallanden  som de riskerat att drabbas av som civilbefolking. Det é&r skal
som inte  gryndar  flyktingskap enligt ~ Geneve-konventionen eller  gor
6 8 UtIL  tjlamplig, savida det inte é&r fraga OM aktioner som ar direkt riktade
mot den enskilda individen. ~ Déremot kan s&dana forhallanden  yigéra grund
for fiyktingskap ~ enligt den sérskilda konvention — som tréffats inom ramen for

den afrikanska  grganisationen QAU (Organization of African  ypity). |
denna konvention  finns en definiion  av fiyktingskap ~ Som &r likartad med den

i Geneve-konventionen. Men i OAU-konventionen sags Vidare att som
flykting ~ skall ocksd anses den som tvingats @mna sitt hemland 3 grund av
yttre aggression, ockupation, ~ utlandskt infitande 1 landet eller p3 grund av
handelse som gjjyarligt  Stort den allmanna  ordningeni hela landet eller ien
del darav.

Den aktuella gategorin  behandlas inte yttryckligen i propositioner eller i
utskottsbetankanden. P& grundval av ett uttalande i 1968 &S rikglinjer  att

tilstind  kan peyiljas andra hjalpbehvande &N asylfall N&r "synnerliga  Skal
foreligger, har emellertid — en prayjs Utvecklats — som innebdr  att tillstind  har

bevijats | Ommande fall. De flesta som ftillatits  stanna av sadana
politisk-humanitéra skdl under senare &r har varit manniskor  som flytt undan

krig  9ch inbdrdeskrig p& Cypern och i Libanon.

6.1.7  Atgarder fr flyktingar

I'avsnitt 6.5 i pakgrundsbeténkandet har Vi yedogjort  f0r omhandertagandet
av fiyktingar Och dérmed jsmstallda. AV redogérelsen  framgér @t fiyktingar
som kommer till gyerige genom organiserad  Gverforing  vanligen tas om hand

av AMS i sarskilda  tiyktingférlaggningar. De genomgér dar halsokontroll,
erbjuds Vid behov gjykyard  och far undervisning | svenska och om svenska
férhallanden. Permanent bostad samt arbete eller négon form av utbildning

ordnas for flyktingar ~SOM &r arbetsféra,  socialplacering for dem som inte
bedéms komma att kunna fgrsgria  sig genom eget arbete.
De forméner som grganiserat Overforda  fyitingar  har, ftilerkdnns  ocksa

spontaninresta  flyktingar ~ och andra  med fyktingliknande skal. Det ar
formellt  vederbérande myndighet, exempelvis AMS eller centrala  studie-
stédsnamnden, som har att avgora vem som skall  bli delaktig ~ av de

ekonomiska  fiyktingférmanerna. I praktiken  folier dock dessa myndigheter



SOU  1983:29 Flyktingpolitiken " principer

regelmassigt ~ 9et yrande som fordras in frdn  SIV. SV jamstaller ~ med

organiserat ~ Overford flykting ~ den som till&tits spontaninvandra med stod av

3, 5 eller 6 8§ UtIL. Daremot jamstalls endast i yndantagsfall ~den som fatt
stanna av andra politisk-humanitara skal.
I det fsljande gor Vi ©N sammanfatining v stodet til fyktingar | Sverige

samt forsoker redovisa hur detta stod skilier  sig frn forméner il invandrare
som inte ar flyktingar ~ eller darmed  jsmstillda. Vi redovisar  ocksad vissa
kostnader  for fiykiingstodet.

Jamfort  med  gyrigq  invandrare har fiyktingar ~ och déarmed jamstallda
ekonomiska  formaner och immateriella forméner iform av sarskild service

frén  lansarbetsnamnderna. Den ekonomiska situationen tryggas  genom

bostad och yppehille i forlaggning  eller  enskild inkvartering redan  frén
starten.  nkvarteringsférmanerna upphor  Nar fiyktingen ~ fatt arbete (meqd
lon) eller pabsrjat  utbildning  (med utbildningsbidrag  eller  studiemedel). |
samband med detta skall flyktingen ~ erhdlla et startbidrag ~ under pggst en och
en halv manad med ersattning  for den faktiska pyran och kostnaderna  for
familiens  uppehalle.  Ett rantefritt  och under forsta A&ret amorteringsfritt
startldn  kan beviljas for anskaffande av mébler och husgerdd. OM fiyktingen
p& grund av &lder eller av andra skal bedéms inte komma att kunna forsorja
sig genom eget arbete tar de sociala myndigheterna over ansvaret for
fyktingens  forsorining (s X socialplacering).  Flyktingar ~ som dverfors  gpjigt
sarskilt  regeringsbesiut ~ 0Ch pa grund @ sjukdom  eller hangikapp ; & i behov
av varaktig Vard tas om hand av gogjalstyrelsen.

Till - flyktingformanera hor ocksa bidrag frdn lansarbetsnamnden motsva-
rande allmant pampidrag  0Ch foraldrapenning under den tid d& fyktingen
annu inte kvalificerat g for sédant pigrag fran  fgrsakringskassan. Motsva-

rande férman tilkommer inte  gyriga invandrare. Flykting som saknar egng
medel kan under vissa villkor f& bidrag till resa for bosattning | annat land
eller hemlandet. Bidrag for resa till Sverige kan ocksa beviljas il make/maka
och barn till den som ar flykting  enligt 3 § UtL. Flyktingar ~ och darmed
jamstalida  har vidare mojlighet ~ att fa statligt ~studiestdd — utan att forst ha
arbetat iSverige tvd ar, vilket iregel kravs av andra invandrare.

AMS  har till uppdrag  att se till att nyanlanda flyktingar ~ bereds arbete eller
den arpetsmarknadsutbildning eller annan pildning, ~ Som kan behovas  for
att de skall kunna placeras pa den svenska arbetsmarknaden. Till flykting-
forlaggningarna ~ och de lansarbetsnamnder som har ett stérre antal flyktingar
i enskild inkvartering har darfér knutits sarskilda formedlare  och kuratorer
som skall svara for denna uppgift. Efter det att flyktingarna lamnat
forlaggning ~ eller enskild jnpyartering & de vid behov av grhetsformediingens
tjanster -lksom  andra invandrare - hanvisade till den vanliga formedlingen.
Likasd far de déit‘)vriga fragor ~ eventuellt med bistand frén invandrarbyran
-ta de erforderliga kontakterna  med skilda samhéllsorgan ~ SOM har ansvar for
var sitt omréde och, Vid pehov, stalla sig | den yanliga kon t ex for bostad och
daghemsplats.

Staten ersétter i efterskott via lansstyrelserna  den  ekonomiska hjalp som
kommunema tgivit Uil fyktingar under det kalenderdr de fatt tillstand samt
under tva ar darefter.  For flyktingar ~ SOM inte kan fsrseria  sig pa grund @V
sjukdom  eller pangikapp  kan under vissa fsrytsattningar ~ kommunernas
kostnader  ersattas under langre tid &n t& &r. For invandrare  som inte
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jamstals med flykting  utgdr ingen ersattning, ~ daremot  ersats  ygivet
socialbidrag O véntare, dvs for dem som har i landet vantar pz att fa

tilstindsfragan ~ provad. | 9eN statliga ersattningen  fOr flyktingar  ingar et
schablontillagg om 25 % utover den faktiskt ygivna ekonomiska  hjalpen.
Schablontillagget ar avsett for kommunens  kostnader for social service. De
statliga  ersattningama tacker inte kommunernas kostnader ~ for andra
insatser, tex for invandrarbyra. Vidare stannar den ekonomiska  hjgp SOM
utgar efter de forsta tvd &ren normalt g kommunerna. Socialstyrelsen  kan
utge ersattning till kommunerna for  familiepedagogisk verksamhet  bland
fyktingar.  Socialstyrelsen ~ kan ocks& under vissa fsrutsattningar bevija 1&n

till postadsrattslagenheter samt ersatta  sjukvardskostnader for  fiyktingar
som tas om hand pg sjukhus efter ankomsten.

Statens kostnader  for ersattning il kommunerna for njaip till flyktingar

och vantare har narmare studerats i rapporten (Ds S 1982:1) Utvéardering av

reglerna  fOr  ersattning til kommunerna for hjap  tll flyktingar och
utlanningar ~ SOM vantar pg beslut om yppehallstillstand. En pedomning &
forhallandena ar 1980 ger vid handen att ca 55 mijj kI avsdg hjalp il

flyktingar ~ och ca 70 milj kr hjalp il vantare.  N3gon  redovisning for senare
period finns inte.

De kostnader som AMS  har fér flyktingverksamheten redovisas i
statsbudgeten.  Enligt 1983 &S pydgetproposition var AMS  gifter  fOr
overforing @V fiyktingar  budgetdret 1981/82 ca 8 milj kr, fOr inkvartering ~ C2
198 mjlj kr och for fsrvaltningskostnader ca 5 pjj kr, sammanlagt Ca

211 milj kr. Socialstyrelsens kostnader  for familjepedagogisk verksamhet  for
fyktingar V& budgetaret 1981/82 ca 9 mjj kr och syrelsens utgifter 1 6vrigt
ca 5 pjj k. De sammanréknade  statliga utgifterna  fOf flyktingar | Sverige
blev séledes ca 280 milj Kr for pudgetaret 1981/82, det pudgetar da ersattning
till kommunerna for ar 1980 utbetalades.

Sedan npagra &r finns en samradsgrupp O flyktingfragor. Den bestar av
cheferna for siv, AMS, skoloverstyrelsen (SO), socialstyrelsen  9CN rikspo-
lisstyrelsen ~ (RPS) Samt representanter for UD och kommunférbundet.
Generaldirektéren for SIV ar sammankallande. Férslag finns att SIV  skall
dverta ansvaret for flyktingverksamheten frdn  AMS  (AGFA-forslaget). Vi

redovisar  detta i kapitel 14

62  Flyktingpolitikens utfall

621  Flyktinginvandringen sedan  &r 1968

I kapitel 7 i bakgrundsbetankandet, och ide stora dragen &ven i kapitlen 1
och 2 i det fsregsende, har Vi redovisat praxisutvecklingen avseende
invandring @V flyktingar ~ ©CN personer SOM &beropar  flyktingliknande skal

samt invandringens ~ sammanséttning ~ OCh storlek under perioden ~ 1968-1981.
Under namnda tid har ca 36 000 ftt invandra efter att ha sokt ggy| hér och ca

22 000 har tagits emot inom ramen for organiserad ~ 6verféring av flyktingar.

AV redogorelsen | kapitel 7 framgar Pl @ att hggst €N tredjedel 2V samtliga
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asylsckande, ~ Som fatt stanna under senare & kan bedémas ha haft skal enligt
nuvarande 3 § UtlL och darmed ha varit flyktingar. Ca 50-60 % har fatt
stanna med st6d av 6 § UtIL och aterstoden av andra politisk-humanitéra
skal.

Fram ftill &r 1981 kom endast ett fatal krigsvagrare  enligt 5 § UtlL.  Fréan
slutet av &r 1981 och under &r 1982 har emellertid atskilliga  irakiska  och

iranska  medborgare  fatt stanna som yrigsvagrare  pa grund & krigstillstandet
mellan Irak och Iran.

Den organiserade  overforingen @V flyktingar ~ UNder perioden  har, som

redovisats i kapitel 1, framst zgt rum som en folid av politiska skeenden i
Europa, Latinamerika och  sydostasien. Daremot har situationen i den
vérldsdel dar flyktingsituationen ar svarast-  Afrika -inte spelat in annat an i
fraga OmM den frén Uganda férdrivna befolkningen av asiatiskt ursprung.

I kapitel 7 | bakgrundsbeténkandet samt i yapitel 1idetta betéankande har
Vi redogjort for vilka storre grupper @V spontant inresta flyktingar och
personer Med fykiingliknande skal som syerige tagit ©mot sedan &r 1968. Vi
har ocksd gjort ett forsok il fsrgelning  efter fiykting-  och flyktingliknande
skél samt andra politisk-humanitara skal. Daremot har vi inte sokt fordela de

olika invandrade grupperna  efter typen av skal. En fordelning  pa dei kapitel
7 namnda  grupperna  ger ungefar foljande  bild:

Desertorer  och yyigsvagrare fran USA. Dessa fick samtliga stanna innan det
nuvarande  sarskilda  skyddet for krigsvagrare ~ fordes in i |agen, Sedan det
nuvarande  skyddet fOr krigsvagrare  infordes  (fran  den 1januari 1976) Och
fram till & 1981 var det endast i pggot enstaka udda fall som tillstand
beviljades Med stod av 5 § UtlL. (Fran slutet av &r 1981 och under &r 1982 har
som Vi namnt atskilliga irakiska och iranska medborgare fatt stanna som
krigsvagrare).

Greker under juntatiden. Manga @V de grekiska medborgare SOM under
juntatiden fick stanna p& grund &V 3beropade politiska skél fick det darfor att
det med datidens pristtaliga  utredningsteknik inte kunde  jariaggas  hur
starka eller riktiga skélen var. Detta var en av faktorerna  som medverkade
till att den skyddsregel infordes som numera &terfinns i 6 § UtIL. Det fanns
naturligtvis bland dessa grekiska medborgare  @ven en del som bedémdes
vara flyktingar ienlighet med utlanningslagen och konventionen. Men det &r
sannolikt riktigt att se en stor del av denna invandring ~ Som i férsta hand
betingad &V missndje med de allmanna férhallandena i hemlandet. Skalen
skulle iménga fall idag sannolikt  inte bedémas vara tillrackligt starka for att
falla in under 6 g UtIL.

Latinamerikaner. Under d&ren narmast efter militarkuppen i Chile &r 1973
kom de flesta fykingama  frén séval Chile som frn andra latinamerikanska
lander til sverige genom organiserad  overforing.  Invandringen  fran  Chile
har emellertid andrat  karaktar — under senare &r. Antalet som forts over

genom organiserad  Gverforing  har minskat  raftigr  och andelen spontanin-
resta har okat. Under a&r 1982 sjonk emellertid  &ven antalet spontaninresta
kraftigt. Bland de spontaninresta har andelen som &beropat att de utsatts for
SV forfoljelse  Minskat  starkt i jamforelse  med tiden efter mijtarkuppen.
Annu  vid den tid som kommitténs undersékning @V en manads inkommande
arenden gsjler, dvs oktober 1978, hade emellertid enligt var bedémning  det

stora flertalet av de chilenares®m fick stanna skal enligt 3 §UtL eller kan ,,

" principer
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bedémas ha varit starka 6 §-fall, S K skyddsnatsfall. Under senare tid har dock
SIV och regeringen | atskilliga fall bedomt att de politiska  Skélen inte warit
tillrackligt starka och att hyyudsakligen ekonomiska motiv  egat bazkom“
onskemdlet  att bosétta sig i Sverige.

Assyrier  OCh syrianer frén Turkiet.  Under tiden februari 1976 - jypj 1982

bedomdes  samtliga assyrier OCN syrianer fr&n  Turket, il 5 av et
generellt  stallningstagande @V regeringen, ha minst sd starka skal som avses i
6 §UlL. | pggot enstaka yndantagsfall bedémdes skilen vara sd starka att de
foll in under 3 §UtIL. | de flesta fall var skdlen gpjigt 6 8 UL dock inte sé
starka att de kunde betecknas som rskyddsnatsfall, dvs skdlen |5g i styrka
inte i narheten av 3 §UL. Det var fr3ga OM svagare flyktingliknande skal,
och det var den kategorin SOM avsikten var att kunna  yagra tilstind ~ med
tilampning @ undantagsregeln i6§UL. Fran juni 1982 sker en individuell
bedémning  0ch de som i huvudsak endast gheropar att de tillhr en rejigigs
minoritet i Turkiet och pa denna grund  diskrimineras, anses inte langre
generelt  ha sddana skal som avses i 6 §UlL och inte heller andra
politisk-humanitara skal som kan igsra grund for tillstand.

Personer som fiytt till folid  av krig och  inbérdeskrig i Libanon. Personer
SOm fiytt undan  krig och inbordeskrig i Libanon har tidvis - néar striderna varit
SOM haftigast bedémts ha sadana politisk-humanitéra skal att de tillatits
stanna i gyerige. De har vid ett tilfalle = i jynj 1976 ~ fillerkénts de
ekonomiska  flyktingférmanerna (fr avsnitt 61.7),

Avhoppare fran ©steuropeiska  lander.  Medborgare 1 flertalet  osteuro-

peiska stater som jjlegalt lamnar sitt hemland eller stannar utanfér landet
langre &n de har fétt fillstdnd  att vara borta riskerar iyegel allvarligt straff for
detta, Oberoende av om motivet varit renodlat politiskt eller évervagande

ekonomiskt. Det straff de riskerar & i rggel sd hart att de betraktas som
flyktingar ~ enligt Geneve-konventionen. Undantag  galler 0 W& lander,
Ungern och Polen. Situationen i Polen &r for narvarande efter det militara
maktévertagandet i december 1981 oklar och vi tar inte narmare pp den
fragan har. 1 ungem &ter finns ocksd risk fOr syrangt straff, men &ven mycket
lindrig ~ pafolid ~ finns i de strafflatituder som  gyller.  Straffsatsen for
oOverskridande av utresetillstand varierar  mellan  boter i |indriga  fall och
fangelse tre & jamte formégenhetskonfiskering som maximistraff.

Enligt langvarig  praxis f&r ungerska medborgare ~ Som Overskridit sina
utresetillstand stanna i Sverige p& grund av straffrisken. Om  »avhoppet” ar

det huvudsakliga  skdlet beddms 6§ UL vara tilamplig. OM omstandighe-
terna ar sadana att ett langre frihetsstraff eller andra ingripande  péafélider
kan antas komma ifrgga, tex nar det gyjer en “officiell” person som dérmed
i sarskilt hég grad anses ha svikit  fortroendet, kan flyktingskap enligt
konventionen  enjigt praxis uppkomma aven ifrgga OM ungrare. Det har inte

varit mgjligt  att helt karlagga viken  straffpraxis  SOM galler. Vi bedémer
emellertid  att det &ar klart att en del av dem som nu far stanna med stod av

6 § UL har forhallandevis svaga Skdl som i styrka inte jigger i nérheten av
fall enligt 3 § UtIL.

Eritreanerfran Etiopien. Bland dessa forekommer  alla yategorier.  Manga
har bedémts som fyktingar enligt 3 8 UtlL. Av dem som bedémts falla under
6 g UL kan en del anses ha varit gkyddsnatsfall och en del pagot svagare
6 §-fall. Ett mindre antal, Som ihuvudsak endast gperopat fisk for ohehag pa
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grund @V tillherighet Gl en etnisk  gpypp,  har fatt stanna av politisk-humani-
tara  skal.

Iranska  medporgare. ~ FOrst & 1981 pgrjade iranska medborgare | nagot
stérre  antal  3peropa  politiska/religiésa skal for att f& stanna i Sverige.
Praktiskt ~ taget alla har beddmts ha skl enligt 3, Seller 6 g UtlL. De som varit
6 §fall kan i regel anses ha varit -skyddsnatsfall’.

Polska  medborgare. Forst efter militarens  maktovertagande i december
1981 har pagot storre antal polska medborgare  beviliats  tillstdnd T syerige pa&
grund @ 8beropade politiska  Skél. Dessforinnan  var det yisserligen ~ atskilliga
SOM gperopade  politiska  Sk&l men en stor del fick aysiag pa Sina ansskningar,
eftersom  SIV och yegeringen  bedomde  att det var framst ekonomiska — motiv
som |gg bakom. jjegq Utresa eller  avhopp” som gjsman kunde emellertid
medféra att 6 § UtlL  blev jlamplig. AV de polska medborgare  SOM av dessa
och &ven andra skal fick stanna i Syerige Med stod av 6 § Ut  fanns en andel
med ganska svaga Skl

Det senast anférda gzide fore militirens  maktsvertagande i december
1981. Alla  polska medborgare ~ SOM d& befann sigi Sverige fillats stanna har,
och under pagon Ménad i pgrjan av &r 1982 bedomde SIV att samiiga hade
sédana skal som avses i 6 § UtL. Denna pedsmning &andrades ganska Snart
och innebar till att bérja med att en del istallet peviljades tillstind  av andra

politisk-humanitéra skal och utan att alltsd ftillerkénnas de ekonomiska
flyktingformanerna. Numera (april 1983) bedoms &ter grskiliga SOM reser hit
och soker agyl ha skal som inte &r yjrackiiga for att tillstand skall
beviljas.

Enligt kommitténs i pakgrundsbetankandet redovisade  yndersokning av

invandringens ~ Struktur & 1980 yppgick hela antalet personer SOM peviljades
tilstind  pa grund @ nagon form av pojitiska skal till ca 5 500, varav ca 2 500

togs MOt genom organiserad  Overforing, ~ Och ca 3 000 reste in p3 egen hand.
Av de sistnamnda kan ca 1000 bedémas ha haft skal gpjgt 3 §UtL och de

aterstdende ca 2 000 ha haft skal epjigt 6 § UtL eller ~ iett mindre antal fall-
ha peyiljats  tillstdnd  av andra politisk-humanitéra skdl. Epligt SIV:s  statistik
okade antalet spontaninresta, SOM peviljades  tlISttnd  pa grund @ nagon
form av politiska  skal, med ett par tUSen persoper  under &r 1982. Den
okningen faller emellertid helt p& polska medborgare, som befann sigi

Sverige  Vid tidpunkten  fOr  militarregimens maktovertagande i december
1981 och som pevjljades tillstnd  under & 1982. Om de polska medborgarna

franraknas  &r det i stallet fraga OM en minskning &V de spontaninresta med
minst ett tusental personer. Aven den organiserade  overforingen minskade
under & 1982 beroende p3 en minskad gyerfering TN Sydostasien.

De som peviljas tillstdnd  av politisk-humanitéra skal och som inte
jamstalls med dem som tas emot genom organiserad Gverforing  ingar inte i
SIVis  statistik  over dem som peyjljas tillstand p& grund & nagon form av
politiska skal. De gg heller inte att gzrskilja Ur n&gon annan statistik. ~ Endast
i kommitténs  yndersékning av arenden som kom in till SIV i oktober 1978
finns de sé&rredovisade. Deras antal i den yndersgkningen var emellertid
ovanligt hogt beroende 3 att askilliga SOM flytt undan kriget 1 Libanon  fick
stanna vid denna tid. Sedan situationen i Libanon frdn hosten 1980 inte
langre betraktats — som tillrackligt  Sk&l att pevilja tillstdnd,  har gruppen som
fatt stanna av s&dana politisk-humanitara skal sannolikt  minskat  kraftigt.
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Den torde under de tva senaste aren ha uppgatt Gl hegst et hundratal

personer per a"

6.2.2 Sambandet ~ mellan  fiyktinginvandringen och  politiken
pa ovriga omraden

For all jnvandring @ flyktingar ~ 9Ch personer Med fiyktingliknande skal galler
de jnvandrarpolitiska malen frdn 1975 om jaymlikhet,  Valfihet —och samver-

kan. For att det skall vara mgjigt att narma sig dessa mal méste det ocksé

finnas  mgjlighet @t reglera  invandringen med hansyn il Syeriges resurser
for att ta emot. Sadan mojlighet  till reglering  finns  ocksd, utom betraffande

spontaninresta  flyktingar ~ enligt 3 8 UtIL  (konventionsflyktingar). Mojlighe-
terna till mottagande far inte inskrénka flyktingars ~ ratt till skydd (har bortses
frén majligheten  enligt 103 8 UL att ivissa fall av kg och krigsfara —sétta

utlanningslagens bestammelser  ur gpel). Invandringen av flyktingar  enligt
3 §UtL kan darfor ske oberoende av mottagningsresurser och av om de

invandrarpolitiska ~ MAleN  harigenom ~ motverkas.

Nér det galler personer SOM hanfors till 5 respektive 6 § UtL finns - som
framgatt @V redogorelserna 1 avsnitten  6.1.4 och 6.1.5 ~ mgjlighet  alt reglera
invandringen ~ Med hansyn tll Sveriges mojligheter ~ att ta emot dem. Den
mojligheten  har ymyttjats ~ endast vid ett tiiifalle, nar turkiska assyrier och
syrianer, som hanférdes till 6 § UtlL under tiden hosten 1976 - varen 1982,
végrades tilstind  med hanvisning  tll att det fgrelag “sérskilda  skal” harfor.
De "sarskilda skalen var att personer tillhérande  denna grupp hotade att bli
fler an vad syerige ansdg sig @ mojlighet  att ta emot pa ett tillfredsstallande
sétt.  yndantagsbestammelsen hade nar den tjjzmpades avsedd effekt, dvs
att forhindra  alltfér  stor invandring. Det ppfattades ~ emellertid  av manga
som oréttvist  att den drabbade en enda grypp. Det finns kritk bade mot att

gruppen generellt ans&gs fylla de krav pg tungt vagande Sk&l som giipuleras |
g p
lagbestammelsen ~ Och att den sedan generelt undantogs frN  skyddsregelns

tillampning.

Personer  som aperopar  politisk-humanitéra skal, som inte faller under 3, 5
eller 68§ ynL, har tilldtits f& en fristad enligt mycket restriktiv praxis.
Harigenom har denna  ipyandring i praktiken anpassats  fill Sveriges
mojligheter att ta emot.

Den  organiserade  Gverforingen av flyktingar  (flyktingkvoten), varom

regeringen  fattar  ariga beslut, varierade  under pgjan @ 1970-talet,
beroende 8 vilket antal i 2 ig kunna ta emot g ett tillfredsstal-
pa Sverige ansag sig pa

lande satt. | praktiken har dock jngen sadan anpassning @V den grganiserade

overforingen  skett under senare ar. Den genomsnittiga  arliga  organiserade
overforingen V@ vasentligt hogre under senare delen av 1970-talet &n under

decenniets forra del.

6.23  Nuvarande mottagningsforhallanden

I takt med att gsysselsattningslaget forsamrats  under senare ar har det blivit

allt svarare for flyktingar  9Ch personer Med fiyktingliknande skyl att fa en fast
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forankring pa arbetsmarknaden. I en skrivelse till regeringen i mars 1983
(som Vi citerat delar ur i avsnitt 222) tar AMS, MOt pakgrund @V
diskussioner i den av regeringen fllsatta  samradsgruppen  fOr flyktingfrégor,
upp flyktingarnas situation  py arbetsmarknaden och foreslar férsoksverk-
samhet i tre regioner for att underlatta  den. De for fiyktingarnas forutsatt-

ningar Sarskilt anpassade arbetsmarknadspolitiska atgarder som foreslds gar
ut py att prova dels olika kombinationer av ytbildning (t ex svenska for

invandrare sfi = och grundutbildning 07 vuxna) ©Och beredskapsarbete  €ller

andra former av praktik, delS praktiktjanstgéring p& prov |tre méanader med
sarskilt  statsbidrag.
| skrivelsen ~ framhéller ~AMS bl a att fiyktingarnas mojligheter att snabbt

bli aktiva pg arbetsmarknaden varierar.  Alla behover en viss tid for att lara
sig svenska, Men fgrutsattningarna skiftar beroende p3 utbildningsbakgrund
och social situation. Bland  flyktingarna finns  personer Med omfattande

utbildning som kan vara svar att utnyttia  pa den svenska arbetsmarknaden.
Andra saknar yrkesutbildning eller ar analfabeter. Den yrkeserfarenhet man

har ar kanske inte anvandbar i syerige.

AMS konstaterar ~ att endastd % av de vuxna flyktingar SOM lamnade AMS
flyktingférlaggningar under andra halvaret 1982 fick arbete direkt, medan
tidigare upp tll 25 % kunnat arbetsplaceras. ~ Under Vissa perioder ~hade

andelen  arbetsplacerade varit  annu  ppgre. AV tex de sinovietnamesiska
fyktingar ~ Som ldmnade AMS  foriaggningar ~ under tiden  januari-oktober
1979 arbetsplacerades 94 %-

Av skrivelsen framggr bl @ att tendensen till foriangd  Vistelse i foriaggning
eller enskild  inkvartering far en hammande effekt p3 flyktingarnas fortsatta
mojligheter @ anpassa sig i det svenska samhallet. For flertalet flyktingar &r
ocksd bristande  yrkes- Och arbetslivserfarenhet ett hinder att f& arbetsan-
stallning.  Det har ocksé visat sig att de utlandska  medborgarna | allmanhet
inte i lika hgg grad SOmM svenskarna  kommer i &mnjutande @V beredskapsar-
bete. De forhoppningar SOM manga flyktingar  hyser att kunna &tervanda il
hemlandet  nar férhallandena tildter ~ har ofta negativt  paverkat ~ deras
motivation  for yrkesutbildning.

Flertalet fiyktingar ~ SOM i dag l&mnar en fsriaggning  placeras i arbetsmark-

nadsutbildning (AMU), SOM  regelmassigt  inleds  med studier i svenska.
Oftast fgljer darefter  nagon allman  teoretisk  preparandkurs och darefter
yrkesutbildning. Avbrottsfrekvensen ar pgg (t ex | Maimohus  lan ca 40 %

redan efter sfy oCch manga har svarigheter at felja utbildningen.

Til det som AMS anfoért i nu redovisade  framstallning till yegeringen
kommer det allmant kanda forhéllandet att tillgdngen pa bostader  ar mycket
ojamn | landet. Pa ett begrénsat antal orter finns goq tiligdng till  bostader,
meni regel ingen mojlighet till arbete, varfor fiyktingar inte kan hénvisas dit.
P& ett antal orter i mellersta och sédra Syerige, dér det under senare &r
normalt har funnits viss gligang Ul arbete, finns det & andra sidan ofta en
mycket begransad tillgdng pa bostader. | framfor  allt Storstockholmsomra-
det har det varit ont om postader, Vilket ofta medfort att flyktingar har fatt
acceptera tillfalliga ~ bostader av olika glag, iandra hand och pz bostadshotell.
Samtidigt  har ett stort antal  flyktingar sjalva  Onskat bosatta  sig just |
Storstockholmsomradet.

Ovan peskrivna forhallanden har pidragit il att invandrare i allméanhet
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och fiyktingar | synnerhet, ~SOM kommit il gyerige under senare &, har
koncentrerats  till ett fatal omrédden och orter. Det har medfért stora problem
séval for de berérda kommunerma  som for de inflyttade.  svérigheterna ~ har
gallt séval arbete och bostader som olika former av social service, inte minst
tolkservice  och hemspréaksundervisning. Resurserna i de berérda  kommu-
nerna har varit qijrackliga dven om en bedémning a@v de samlade resurserna

i landet visat py exempelvis €N god ftillgang p& bostader.

| Storstockholmsomradet har ett fatal kommuner fitt ta en oproportio-
nerligt Stor del av ansvaret. For dessa kommuner  har invandringen ~ medfért
stora  ygifter. Det nuvarande systemet  fOr erséttning frin  staten il

kommunerna ger kommunerna T SOM tdigare framgétt ~ ersatining O
utgiven ~ ekonomisk  pizp  endast under en begransad tid efter det att en
flykting  beviljats tilstind  och kompenserar ~ heller inte kommunerna  fér alla
kostnader.  Hartill kommer att de som beviljas tilstdind  av politisk-humani-
tara skal, utan att pggon av 3, 5 eller 6 §§ UL ar tilamplig  pa dem, i
allmanhet inte jaymstalls med dem som tas emot inom ramen for organiserad
flyktingéverforing, vilket  som framgatt | avsnitt 6.1.7 har konsekvenser  b&de
for den enskilda invandraren  och for kommunen.

Kommunernas svérigheter ~ blir sarskilt stora nar Sverige far emot helt pyg

grupper inom ramen for den grganiserade  flyktingdverforingen. Det staller
speciella kravipé basinvesteringar ~ for t ex hemspraksundervisning och andra
invandrarpolitiska atgarder.

En pakgrund till svarigheter av detta slag hos kommunerna T som i sista
ledet anstranger  en kommuns mottagningsresurser Toar att det i dag finns
stora brister i den internationella ansvarsférdelningen nar det galler

mottagande @V flyktingar. Det far bl a till folid att det inte &r mojligt  att p3
ratt satt ta tillvara  respektive lands resurser for samhallsservice pa olika sprak
m m. Bt exempel pa nigot SOM kan ifragasattas &r hur ansvaret for fiyktingar
frAn  sydostasien fordelats. Av totalt &ver 800 000 flyktingar, ~ som fram il
april 1982 under medverkan av FN:s flyktingkommissarie fatt fristad i andra
lander, har mer &n 90 % tagits emot ifyra lander och ytterligare ~ 7-8 % i ett
fatal lander. Ca 20 000 av dessa flyktingar, ~ eller 2-3 o, har daremot splittrats
upp pa& mer an 20 |ander, Vvarav flera tagit emot endast négot hundratal

flyktingar ~ och i ett par extremfall  p3qrg tiotal.

624  Atervandandefragor

FOr manga flyktingar ~ & tanken 3 att kunna Atervanda il hemlandet
standigt narvarande.  Hur |snge kommer det att grsja, fragar sig flyktingen
och hur kommer det da att se ut i hemlandet? | i fall kan denna tanke
olyckliga

pa att atervanda motverka  den anpassning till forhdllandena  har som fordras
for att tillvaron  skall bli draglig.  Erfarenheter av flyktinginvandringen till
Sverige efter andra yaridskriget ~ Visar att forryck  Som  medfort  fiyiting-
strommar i en hel del fall har avigsts av politiskt ~ férhallandevis normala
men i regel mycket svéra ekonomiska och sociala férhallanden. Ménga
ganger har sa lang fid gt att de som lamnat hemlandet inte anser sig ha
praktiska ~ mojligheter At tervanda,  beroende  tex 3 den pingning  tll
Sverige SOM familjeférhéllanden och anpassning till valfarden kan medftra. |
nagra f& fall har en stor del av en flyktinggrupp i praktiken  &tervant  tll
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hemlandet, ~sedan de pojitiska forhdllandena  &ndrats dar. Det galde tex ett
antal brasilianska  flyktingar | slutet av 1970-talet och det har under & 1982
gallt ett mindre antal bolivianska  fyktingar. Dessa grypper hade da inte
hunnit  vistas i syerige nagon langre tid- Men flertalet fyktingar fran évriga
Latinamerika har nu kommit att vistas har forhéllandevis lang ftid och en del
har inte, tex i fraga OM Chile, ens fatt sitt gama hemlands tillstdnd  att
atervanda trots att de Gnskar det.

Det finns jngen &tervandandepolitik annat an den som kan anses utgéra et
normalt inglag | flyktingskapet - att det ar underforstatt att fiyktingen  kan
atervanda hem jgen nér forhdllandena  dar meqger det. Att nagon mera aktiv
politik ~inte har utvecklats  beror sannolikt 3 att den flyktinginvandring som
forekom  efter andra yzridskriget fram fill &r 1973 i stort sett gallde flyktingar
frdn gsteuropeiska  lander, dit det redan fran borjan framstod  som orealistiskt
att atervanda.

Bestammelser  som gxjler &tervandring  finns endast i form av regler Oom
bidrag Ul fiyktingars ~ resor for posatning | annat land. Epjigt  gallande
regleringsbrev ~ f&r AMS ~ som delegerat fragan till lansarbetsnamnderna
utge bidrag tll flyktingars ~ resa frdn gyerige fOr posattning 1 annat land (get &

fiyktingar  enligt 9et i pudgetsammanhang tilampade  flyktingbegreppet som

avses). Vissa fsrutsittningar, bl aatt fyktingen Ssaknar mgjligheter  att sjalv
bekosta resan, giller. | undantagsfall &' resebidrag Ocksd ges till anho-
rig.

6.25  Flyktinghjalp i tredje land m m

I'avsnitt 6.6 i pakgrundsbetankandet har vi redovisat en del uppgifter oM
flyktinghjalpen inom ramen for pjstandspolitiken. I den senaste pydgetpro-

positionen  (prop 1982/831100, bil 12, S 12) finns i Oversikten  till arbetsmark-

nadsdepartementets huvudtitel  en del yppgifter ~ OM flyktinghjalpen inom
ramen for pistandspolitiken. Déarav  framgar att de yiktigaste delama liksom
tidigare utgors dels @V ansiagen till FNis fiyktingkommissarie (UNHCR) ~ och
FNS  hjaipprogram  f0r  palestinafiyktingar (UNRWA), dels av bilateralt

utvecklingssamarbete inom ramen  for pjspprogrammen humanitart  bisténd
i Latinamerika och humanitart bistdnd i sédra Afrika, dels insatser genom
bidrag frén katastrofanslaget i akuta situationer. Sammanlagt berdknas i
budgetpropositionen ca 450 pjjj kr av bistdndsmedel under  pydgetaret

1981/82 ha anvants for olika flyktingandamal. Enligt propositionen  finns
beredskap féor svenska insatser av samma storleksordning saval under
innevarande  som under narmast kommande budgetar.

I den del av pydgetpropositionen som behandlar  pjistandspolitiken finns
inte négon samlad redovisning ~ av bistandet till flyktingar. Huvuddelen av
den flyktinghjalp som inte gar il UNHCR  och UNRWA kanaliseras via en
lang rad olika svenska och internationella enskilda organisationer. Det ar
darfor  mycket SVArt att exempelvis & nagon uppfattning ©M hur manga
flyktingar  som fér del av den svenska flyktinghjélpen inom  pistandspolitikens
ram.l' pydgetpropositionen finns ingen samlad redovisning @ den fiykting-
hjalp SOM ytgar inom ramen for bistandspolitiken och den som hor hemma
inom invandringspolitiken. Inte heller redovisas n&gon avvagning mellan

flyktinghjalp i olika former och hur den skall kanaliseras.
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63 @vervaganden ©och férslag

6.3.1  |nledning

Vid  stora  omyalvningar, krig, ~ revolutioner, militarkupper tex,  tvizngas
manniskor  ofta att f, istora antal Over gransen till grannlanderna. Exempel

pa s&dana situationer  finns i Pakistan och i gskillign ander i Afrika, dar
fyktingama ~ far bo i stora  yppsamlingslager. Den pjalp som i séidana
situationer ~ star till buds kan vara vatten, mat och medicin som delas ut gesnom
frivilliga ~ internationella organisationer. lett fattigt land itredje Vvarlden lfinns
knappast mojligheter ~ fOr ambitiosa  program  fr omhandertagande. Erfaxren-
heten visar emellertid att en del av flyktingarna sa smé&ningom finner
méjligheter  till ordnade levnadsforhallanden i det forsta vardlandet, 1 Aifrika

sarskilt de som kommer fran landsbygden ~ OCh Vars pakgrund i hemlandet — gor
det lattare for dem att zgna sig at jordbruk, ~ hantverk och andra nparingsgrenar
som forekommer i det rurala samhallet.  Svérare &r det enligt uppgifter Tan
UNHCR  att finna permanenta  mojligheter for integration ~ for de sk urbana
flyktingara, ~ dvs ofta stadsbefolkning ~ Med Viss uthildning ~ Samt intellektuel-
la. Manga flyktingar 1 dessa yppsamlingslager ser ocksa tiden anioch avvaktar
forandringar i hemlandet ~ som skulle kunna ge dem en pgjlighet att
atervanda.

I vissa lander accepteras flyktingama  endast for transitering  OCh flykting-
ars vistelse i |ager planeras fran borjan  att bli tifalig  aven om den ofta drar
ut pa tiden. Traditionellt har s&dana lager funnits i Osterrike  och i Italien, i
huvudsak  for  fiyktingar frén Osteuropa. | skilda lander i Sydostasien
inrattades  py motsvarande  Saft transitlager for de Vietnamesiska  flyktingar-
na. UNHCR bistér lagren Och de yttagningar ~ SOM olika lander foretar
dar.

Nar gyerige tar emot fyktingar galler aven for dem de jnvandrarpolitiska
malen - jamliknet ~ och lika levnadsstandard som den gyriga  befolkningen
har, valfrhet mellan att bibehélla den egna Kulturella  sérarten eller att yppga
i den svenska kulturen  och samverkan  mellan den egna gruppen  OCh
majoritetsbefolkningen. En grundiaggande  forutsattning ~ for att man  skall
kunna narma  gjg dessa mél & att det finns méjligheter for den som ar
arbetsfor  att inom mjig tid och efter yompletterande utbildning ~ komma in
p&a den svenska arbetsmarknaden. Omfattande och  kontinuerliga insatser
gors bade pa det statliga Och det kommunala  planet for att man skall kunna
narma - gjqg mélen. Vid sidan av de allmdnna jnyandrarpolitiska atgarderna
erbjuds ~ sérskilda insatser  fOr fiyktingar i form av fgrsoriningsstod och
personlig ~ service, sarskilt under den forsta tiden i Sverige. Vi anser att de
invandrarpolitiska malen bor bibehdllas  for fiyktingar, ~dven om det medfor
att syeriges  flyktingéverféring vid en internationell  jamforelse  kan te sig
begransad. Det ar emellertid  yikiigt att nar en internationell jamforelse  gors
véga in inte bara antalet mottagna flyktingar och det mottagande de far - det
galler béde overforda och enskilt inresta - utan ocksd vilket bistdnd och vilka
resurser som ges till hjalp A&t flyktingar | tredje land, frémst genom UNHCR

men ocksd genom andra EN-organ  OC¢h genom friviliga  organisationer.
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632 Grundlaggande principer

De grundiaggande  principerna | ovrigt 0T fiyktingpolitiken, som terfinns i
1979 ars flyktingpolitiska beslut bér behdllas. Det innebar att flyktingpoliti-

ken aven i fortsattningen framst bor inriktas  p3 att Syerige, genom att delta i
och bidra till internationellt arbete, soker motverka  att fiyktingproblem

uppkommer och, nar de yppkommer, i forsta hand ger bistand till insatser for
att flyktingarna skall kunna fa skydd °¢h omhandertagande i narheten  av sina
hemlander och helst i lander som |igger inom  den egna  sprak- och
kulturkretsen. Forst iandra hand bor gyerforing Ul Sverige komma i fraga.

Overforingen bor iforsta hand, SOM nu ipraktiken —sker, iNrkias pa fiyktingar
i akut behov av riddning.

| kapitel 3 Med grundiaggande  principer  fOr invandringspolitiken har v
uttalat  att invandringspolitiken bor vara underordnad ett antal évergripande
samhéallsmdl  och att en fortsatt generds  flyktingpolitik bor vara ett sadant
Svergripande mal.  Betraffande spontaninvandring av - flyktingar enligt
Geneve-konventionen, som far stanna med stod av 3 § UtlL, galler €n
fullstandig frikoppling frdn  andra 6vergripande mal  &n flyktingpolitiska.
Denna kategori Maste f& agy| Oberoende  av mottagningssituationen och
politiken iﬁvrigt (om inte situationen  &r saddan som avses i 103 § ytlL, dvs
krig eller krigsfara).  Spontaninvandringen av personer Med flyktingliknande
skal eller andra politisk-humanitéra skal bor daremot iforts'attningen i stort
anpassas till sysselsattningslaget, statens och kommunernas resurser samt
landets  politik T Gvrigt.

Kvotflyktingarna betdr dels av den kategori SOM enligt 1979 &S flykting-
politiska ~ beslut skall prioriteras  hogst, personer SOM genom att mottas har
direkt réaddas undan politisk ~ forfoljelse, dels av den vida stdrre kategorin ~ SOM
har |yckats fly undan fsrfglielse Ooch som vistas i tredje land, dar de fatt en
tillfallig fristad i avvaktan pa att pggot annat land skall ta emot dem. Nar det

galler kvotflyktingar har gyerige fOrt en generss politik Och under senare ar
tagit emot ca 1250 fiyktingar varje &r och dessutom sammanlagt ¢a& 3 500 sk
batflyktingar frdn  sydostasien. Overféringen  har  skett oberoende  av
méjligheterna pa den svenska arbetsmarknaden och utsikterna  att inom
overskadlig fid narma  sig de invandrarpolitiska malen.

En poliik SOM innebar att gyerige 1 internationell samverkan tar en del av
ansvaret for flyktingsituationen i varlden och att yyotflyktingar tas emot,
oberoende  av det jnrikespolitiska laget bor bibehéllas.  Antalet kvotflykting-
ar och storleken  av gpontaninvandringen av icke flyktingar ~ SOM  Aberopar

politiska ~ Sk&l bor dock i stort bli beroende av gysselsattningslaget samt
statens och kommunernas tjjgangliga  fesurser.  En &terkommande prévning

bér ske av om en sddan appassning foreligger N&r det galler spontaninvand-

ringen. | kapitel 7 g&r Vi narmare in pg hur regleringen @V spontaninvand-
ringen @V personer, SOM &beropar andra politiska skal &n sddana som medfor
flyktingskap ~ enligt konventionen, skall ske.

Det ligger i sakens natur att flyktingar i akut behov av raddning oftast

befinner  gjg i sitt hemland.  Personer som befinner  gjg i sitt hemland och déar
riskerar  forfolielse  faller inte under flyktingkommissariens mandat. Det &r
darfér av vikt att de tjampande  myndigheterna har goga kontakter — med

friviliga  hjalporganisationer for att - nar s& ar mgjligt - kunna fora  Over
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sédana flyktingar. ~ Endast i yinga utstrackning  har det hittills  varit mojligt  for
dem att |ggait l@mna hemlandet nar asyl kunnat  grhiydas i ett annat land. Det
har forekommit  att en person kunnat  bli frigiven frdn fangelse OM han tagits
emot i annat land. Nagot vanligare ~&r det att en qyuiing  befinner sig | akut
behov av rsqgning déarfor att han frén det |angd, dit han tagit SN tillflykt,
riskerar att &tersandas till hemlandet. Det har under 1970-talet sarskilt gallt 1
forhdllande ~ mellan en del sydamerikanska ~ stater, bl a Chile, Argentina  Och
Uruguay. Hans mgjligheter ~ att d& f& en fristad i annat land &r i allmanhet
avsevart storre  an for den som befinner  gjg i hemlandet.  Den som |6per  fisk
att atersandas till hemlandet har ofta lattare att f4 en fristad i tredje land.
UNHCR  |5gger ner stora anstrangningar for att forhindra ett &terséandande
och finna en permanent  fristad.

AV redogorelsen | avsnitt 6.1.2 framgar att en princip 1 1968 &rs riktlinjer
for  ytlanningspolitiken var att inte de enskilda flyktingarna, som hade en
tilifallig fristad, utan de mottagande landerna i samarbete med FN:s
flyktingkommissarie bor gora erforderliga  prioriteringar av vilka  som skall

tas emot. Denna princip PO alitjamt  galla. Sveriges resurser for mottagande
av fiyktingar  r begransade Och det ar da rimligt @t prioritera  de mest utsatta.

En avvagningsfraga 1 detta sammanhang  &r ivilken  ystrickning Sverige skall
lyfta bOrdan  frn lander som agit emot fiyktingar, genom att lamna
ekonomisk  hjalp p& platsen ©lleT genom overféring @V flyktingar  tll Sverige.
Vi berdr den frggan ytterligare | Slutet av detta kapitel.

Som vi anfért ovan bor flyktingkvoten i forsta hand inriktas g att ta emot
flyktingari ~ @kut behov  av psgdning  OCM erforderliga  prioriteringar  goras efter
samrdd med FN:s flyktingkommissarie. N&r valet stdr mellan ett stort antal
fiyktingar 1 ungefar lka utsatt |3ge med gyfgig fristad i yregje land och

éverféringen till Sverige framst har till syfte att latta bordan for dessa |ander,

ar det enligt VA" mening naturligt it ge forsteg &t dem som har pagon form av
anknytning il sverige, dVS anknytning  SOM i sig & otilirackli  for att tillstand
skall kunna peyijjas.

Utnyttjandet av den svenska flyktingkvoten bér vidare ses i ett ggpalt
perspektiv ~ och darfor &ven yygledas av hansyn till den gpeciella roll  som
Sverige 1Vissa |agen har fsrutsattningar @t spela. Frénvaron  av insatser- fran
andra lander kan ibland motivera  séarskilda atgarder frdn svensk sida.

Om personer med skal enjigt 6 § UL eller med andra poitisk-humanitéra
skal skall tas emot i Sverige 4ar en fraga OM ataganden Utdver vad som gsjler

enligt  Geneve-konventionen. En- stravan maste vara att kunna gora €n
forhandsbedomning av den yngefarliga  Storleken  av jpyandringen  av dessa
kategorier ~ for att kumna pianera mottagandet ~ Och hdlla en goq bered-
skap.

En inrikespolitisk avvagningsfraga ar hur ansvaret for mottagandet
férdelas  mellan  kommunerna. Om boséttningen ocksd ifortsattningen

koncentreras  till vissa kommuner och kommundelar medan andra kommu-
Ner (i regionen) inte tar emot fyytingar kommer  pogattningskommunemas
problem alt yiterligare  accentueras.  Atgarder maste vidtas i gyfe att fa fler
kommuner  att ta emot fiyktingar  OCh personer SOM &heropar flyktingliknan-
de skal. Vi berér den f3gan ytterligare nar Vi i gapitel 14 tar ypp

"vantarfragor”.
Mot pakgrund Pl @ av vad vi anfort om de praktiska ~ och ekonomiska
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sproblem  det innebar  att pygga upp nya INfrastrukturer for py, etniska
grupper  SOm tas emot har bor ocksé slutsatser dras. Syerige bOr inte annat an
nar det fgreligger synnerligen Starka skal = tex yikespolitiska  ~ pabérja
dverforing av en helt py kategori, SOM redan ar etablerad som minoritet i
andra lander. Som vi konstaterat i kapitel 1 mMedfor jnvandring @v en helt py
etnisk grypp €t mycket Starkt gyck p& foljdinvandring. Nar det gajide de sk
batflyktingarna frén Vietnam har vi i namnda  gapite| t ex konstaterat  att det
kommit ca 10 000 fgrfragningar 118N anhoriga OM att fa invandra.

En fraga som dr narbeslaktad — med den fsregdende & hur man skall se pg
sédana  flyktingpolitiska problem  SOM galler hela nationella eller religivsa

minoriteter som inte yppfyller de rekvisit  som gajer for fiyktingskap  enligt
3§ UL. Det finns omfattande erfarenheter — av detta proplem Nar det gajier

de turkiska  assyrierna 9N syrianerna. om  forfoljelse, trakasserier  eller
handelser av det glag som medfér flyktingstatus enligt  OAU-konventionen

&beropas @V StOra minoritetsgrupper, ar mgjligheten @t gradera styrkan av
skalen i regel mycket begréansad, aven om ett mindre antal personer

erfarenhetsmassigt har starkare skal. Den |gsping man bor soka nar det galler
en stérre  minoritet  eller grypp bor vara ett internationellt samarbete i gyfte
bade att motverka  fgrirycket och att forsoka fordela ansvaret for att
minoriteten far en fristad.

Som vi redovisat i avsnitt 6.2.3 blir den som far stanna av politisk-humani-
tara skal, som gj hanfors till 3, 5 eller 6 88 UtlL, i formanshanseende inte
jamstalld  med den som overforts il Syerige genom statlig hjdlpaktion.
N&gra kommuner — har patalat vika proplem detta medfor for kommunerna.
Det & enligt VAr mening vasentigt att alla som peyiljas tllstind  pa grund av
nagon form av pojitiska skal far i princip samma  hjgp att komma in py den
svenska arbetsmarknaden och i samhéllet i ¢yrigt. Samma villkor — bor saledes

galla fOr konventionsflyktingar och for dem som fér stanna av flyktinglik-
nande eller av andra politisk-humanitara skal. Vidare  bor den for
flyktingmottagandet ansvariga myndigheten ~ S€ till att familjemedliemmar till

flyktingar ~ SOM kommer il gyerige far i princip k& hjalp, oberoende av om
de kommer i nara apslutning il huvudmannen eller nggot senare. Eft par
kommuner  har patalar  att s& inte sker nu och att det medfér proplem.

Som framgatt | det foreghende  ligger 1 det invandrarpolitiska valfrihets-
malet bla en stravan att underlatta for de invandrare  som s& onskar att
&tervanda  till sina hemlander. | synnerhet har en onskan att Aatervanda
betydelse fOr flyktingar, eftersom de lamnat sitt hemland av pgdtvang. Deras
situation  har vi berort iavsnitt 6.2.4. Det &r en yjktig del av fiyktingpolitiken
att atervandandet til hemlandet underlattas  nar flyktingen ~ Onskar det och
mojlighet  finns. Den  myndighet ~SOM ansvarar for att fiyktingar tas emot har

bor  kontinuerligt ha  yppmarksamheten riktad  p3  Atervandringsfragan.
Atgérder for att underlatta att invandrare, flyktingar och andra kan
dtervanda  hdr enligt VAT mening hemma i jnvandrarpolitiken, som Vi
aterkommer till i ett kommande beténkande.

I avsnitt 6.2.4 har vi framhallit  att det i4ag saknas en samlad redovisning av

flyktinghjalp ~ inom ramen  for pjstandspolitiken och flyktinghjalp | form av
overforing  till Sverige. Inte heller finns pggon samlad redovisning ~ av den del
av flyktinghjalpen som yigar inom ramen for pistandspolitiken. Vi anser det

angelaget Med en ingaende Sammanhallen offentlig  redovisning ~ av alla
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former av fiyktinghjalp. Det bor kunna ske i pydgetpropositionema. Detta
y! getprop

ar en fypytsattning  for att man skall kunna fa en uppfattning  °M invandring-
ens storlek under ett kommande &r. Det &r ocksd en férutsattning for

Gvervaganden om en  fsrdelning mellan  fyktinghjalp i tredje land och
fyktinghjalp | Sverige, det sistndmnda  alltsd gyerforing  hit av och atgarder
for fiyktingar ~ SOM tagits emot har. Ocksé fragor OM flyktinghjalp inom ramen
for  pistandspolitiken borde  pa myndighetsniva kunna  beredas i s&dana
organiserade samréadsformer som nu finns for flyktingoverféring och
flyktingmottagning.

Svenska rdda korset och Sveriges  frikyrkorad har i sina synpunkter pa
kommitténs  pakgrundsbeténkande tagit upp Sambandet mellan  fykiinghjalp
inom ramen  for pistandspolitiken och i form av mottagande | Sverige. Bada
organisationerna anser att en ggpjng av en form av flyktinghjalp inte far leda

till en minskning @v en annan form. Det maste isé fall istallet bli fzga om
utbkade  resurser.

Vi har tidigare redovisat (avsnitt 6.1.3) alt €N gryndiaggande  princip  enligt
1979 ars flyktingpolitiska beslut ar att i forsta hand ge bistdnd il insatser for
omhandertagande &V 0ch skydd &t fiyktingar | andra lander. Vi har fsregiagit
att den principen  skall ga|la &ven i fortsattningen. Om detta skall bli mgjligt
ar det ocksd pygyandigt att det finns mojligheter  tllen sddan  4yyagning
mellan  fyktinghjalp i tredje land och fiyktinghjalp I Sverige som vi ovan
namnt. Vi vill idetta gammanhang erinra om att FN:s flyktingkommissarie

vid flera fillfallen  givit yttryck  fOr uppfattningen att den basta |5gpingen  fOr
den enskilda flyktingen ~ oftast ar om han kan fa en fristad i ett narbelaget land

med en kultur Gch miljis som inte ar alltfér olika hemlandets. Vi delar helt
denna yppfattning.  De flesta lander som under senare 4&r fitt ta emot stora
skaror flyktingar ~ har emellertid  varit fattiga lander i yregje varlden. Det é&r
darfor  ytterst  angelaget  att  dessa  mottagariander kan f& ett effektivt
internationellt stod for att ta hand om flyktingarna. Ibland &r det av olika skal
inte mgjligt  att finna en fristad  for flyktingar | nagot narbelaget land. Det &r
for sddana fall gngelaget att Sverige arbetar for att fa il stdnd en mera
utvecklad internationell ansvarsfordelning i syfte att bast yinyja de
basresurser som har pyggts upp i Olika lander fér samhalisservice till olika
sprékliga, etniska och rgligigsa Minoriteter.

Vi vill vidare anféra att det liksom hittills maste vara mojligt  fOr regeringen
att i extraordinara situationer  fatta de beslut som situationen kraver, tex att
alla medlemmar  av en viss grupp skall tilldtas stanna har &ven om de inte kan
bedomas vara fiyktingar ~ eller ha iirackligt  Starka  fiyktingliknande eller
andra  politisk-humanitéra skal for att beviljas tilstdnd i en mera normal
situation.  Ett gxempel p& ett sddant beslut &r nar regeringen | borjan  av ar
1982 uttalade  att alla pojska medborgare SOM dé fanns i landet skulle tilldtas

stanna har.

Slutigen Vil Vi kargora  att Vi inte syfar tll nagon forandring 1 det
grundlaggande synsdttet Al Sverige SOM ettt yryck  for  internationell
solidaritet skall bedriva en generés  flyktingpolitik. Den forsamring som
intratt  betraffande samhallsekonomi och sysselsattning far inte leda till att
den grundlaggande solidaritetstanken dverges. Vi syftar inte heller utifran
nuvarande  fgrytsattningar till en minskad  generositet ~ N&r det galler

flyktingkvoter och jnvandring @V personer Som aberopar  flyktingliknande
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eller andra politisk-humanitara skél. For att flyktingpolitiken med rétta skall
kunna beskrivas som generés maste den préglas av en politisk vilja att skapa
okade resurser for hela flyktingpolitiken. Den maste vidare ocksa i
fortsattningen vara generos i en internationell jamférelse.

Samtidigt maste beaktas att invandringstrycket fran omvirlden varierar.
En fran de asylsokandes synpunkt oférandrad flyktingpolitik kan darfor leda
till stora variationer i invandringens storlek. For att de invandrarpolitiska
malen skall kunna férverkligas dr det nédvéndigt att invandringen i stort kan
anpassas till sysselsiattningsldget och mottagningsresurserna i 6vrigt. En
aterkommande provning, som vi avser att ta upp i kapitel 7, bor darfor ske
ndr det giller Sveriges mojligheter att ta emot personer som aberopar
flyktingliknande eller andra politisk-humanitara skal. Hittills har mojlighe-
terna till reglering av denna invandring endast tillimpats i en extraordinér
situation, nér invandringstrycket fran turkiska assyrier och syrianer var
synnerligen starkt och manga tillhrande denna grupp ocksa hade mojlighet
att ta sig till Sverige.

Betriffande bestimmelserna om krigsvégrare i 5 § UtIL anser vi det inte
motiverat med nagra dndringar.
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7 Flyktinginvandringen — regler och
riktlinjer

7.1 Invandring pa grund av flyktingliknande skil, m m

7.1.1 Inneboérd och tillimpning av 6 § UtlL, m m

Som framgatt av redogorelsen i avsnitt 6.1.5 inférdes den skyddsregel, som
numera aterfinns i 6 § UtIL, den 1 januari 1976. Av prop 1975/76:18 om
dndring i utlanningslagen (1954:193), m m framgér, att det inte ansags
mojligt att uttdbmmande beskriva de grupper som omfattades av den
foreslagna bestimmelsen. Gemensamt f6r dem alla var emellertid att de pa
grund av de politiska férhallandena i hemlandet inte ville atervinda dit dven
om de inte “skulle riskera svér direkt forfoljelse”. Av propositionen kan
utldsas foljande exempel pa kategorier, som borde omfattas av den nya
skyddsregeln:

O Personer som har skil av samma art som flyktingar men vars skil inte ir
tillréckligt starka for att de skall omfattas av Genéve-konventionen och
utlanningslagens flyktingparagraf.

O Personer vars trovirdighet kan ifragasittas genom att de &beropar
politiska skél som forefaller starkt 6verdrivna men dir vad sokanden
uppgett @nda ansetts ge vid handen att han i vart fall utsatts for
trakasserier i olika former.

O Krigsvégrare som inte riskerar att sindas till krigsskadeplats men som kan
rikna med att straffas for sin krigsvagran (hér har foredraganden avsett
den situationen att risk for vederborande att sindas till krigsskadeplats
inte langre foreligger eftersom krig inte lingre p4gar, men att sékanden
riskerar bestraffning for tidigare undanhéllande eller desertering).

O Virnpliktsvigrare som kan komma att fa ett oproportionerligt stringt
straff for sin végran.

Det betonades i propositionen att det inte var mojligt att géra nagon
fullstandig upprékning av vilka skil som skulle kunna hénforas till den nya
skyddsregeln. Det fick i varje enskilt fall overvigas om de anférda
omstandigheterna kunde anses vara tillriickligt tungt vigande. Nagon
ytterligare kategori utéver de ovan nimnda har dock inte utkristalliserats i
praxis.

Féredragande statsradet anférde i propositionen vidare bl a att om alla de
utldnningar som inte ville atervanda till hemlandet pa grund av de politiska
forhillandena dér skulle medges en storre ritt 4n Gvriga utlinningar att
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bosdtta sig | Sverige, Skulle detta kunna fa konsekvenser ~ som inte kunnde

godtas frdn  invandringspolitiska synpunkter. Den pegransning,  SOM e-nligt
propositionen var  nodvandig, skulle man  yppng genom Kkrav pg: att
utlanningen  skulle  kunna anféra  yyngt vagande omstandigheter’ till - stod
for sin oyilja  att atervanda.  Vidare skulle tillstand  kunna vagras Om det
foreldg sarskilda skal’, och vid den bedémningen skulle hansyn tas till
Sveriges mdjligheter  att ta emot yanningar  ftilhdrande  denna  grypp.

Som Vi tidigare namnt i avsnitt 6.1.5 var avsikten med den pya

skyddsregeln @t |agfasta €N praxis SOM fanns sedan atskilliga ar tillbaka.  Det
var en praxis SOM under pgran  av 1970-talet  hade varit gepergs har det
géllde SOkande med forhallandevis svaga politiska Skal. I den nya lagbestam-
melsen krévs emellertid  att sokanden kan gperopa tungt vagande Omstan-
digheter il stod for sin gyijja att &tervanda.

Mot ovanstéende pakgrund &r det inte forvanande att det i praxis kommit
att réda osakerhet om hur |agbestammelsen  bOr tolkas. Endast pggon manad
efter det att bestdmmelsen inférts  gays den en mycket vid  tolkning nar
regeringen forklarade  att samtliga  assyrier och  syrianer frin Turkiet  hade
sddana skdl som aysggs | bestaimmelsen. Det ledde fill att yegeringen  efter
yiterligare  nagra Manader tyingades anvdnda den yndantagsklausul som  ger
mojlighet  att vagra tillstind  om det foreligger ~ "sarskilda skal”.  En liknande
mycket Vid tolkning gjorde SIV under en kort tid i pgrjan av ar 1982
betraffande  samtliga polska medborgare  Utan tillstdind  har som inte ville
atervanda  till  Polen.  Fgrhandsbedsmningen att samtliga hade skal enligt
6 § UtIL andrades emellertid efter en kort td, vilkket innebar att en del av
dem som var har fick stanna av andra politisk-humanitira skal.

Iden allmanna debatten har kritk frdn skilda utgéngspunkter riktats  mot
6 § UtlL och dess tjjlampning. Det har anférts att bestammelsen  ar oklar och
att en narmare  precisering borde ske av vilkka skal som kravs for att
invandring ~ Skall medges. Vidare har gagts att regein mojliggsr €M oorgani-
serad och oplanerad invandring SOM kan medféra  proplem  fOr samhallet  och
den enskilde. Kritken boér emellertid  stallas mot kravet p3 att bestammelsen
skulle  ggras tillrackligt  flexibel for att tacka en rad olika gategorier.  Till stor
del har kritiken  agit sikte  p3 tillampningen av bestdmmelsen. Kritik ~ har
sdlunda riktats mot att yndantagsbestimmelsen tillampats ~ S& att enbart en
kategori har drabbats. Lika fall har harigenom inte behandlats lika nar det
galler mojligheterna  att f& stanna i syerige. Vidare har ifragasatts  riktigheten
i att generellt hanféra  en hel minoritet il 6 §UIL  samtidigt ~ SOM
skyddsregeln | StOr utstréckning ~ Satts Ur gpe| for denna  grupp.

Utlanningslagkommittén tog | sitt betdnkande (sou 1979:64) Ny utlan-

ningslag upp ytterligare €N fraga | anslutning Ul utformningen ~ av 6 § UtIL.
Kommittén  aysag det forhdllande  som da gyge och fortfarande  ggjler att de

som hanfoérs till 6 §UtIL har ett ivisst avseende starkare skydd | fraga OM

rétten  att stanna i gyerige 4N de som hanfors  till 3 §UtL  och ar
konventionsflyktingar. De sistnamnda men inte de forstnamnda kan
aviagsnas tll tredje land SOM ijlampar Geneve-konventionen men som inte
har négot sarskilt  skydd for andra an konventionsflyktingar. Kommittén

ans&g enhalligt att det var en “orimlig konsekvens”.
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71.2  principiella  synpunkter  p& invandring a andra
asyllsbkande an  konventionsflyktingar

Invamdrarpolitiska kommittén  har, som vi redovisat i avsnitt g1, till uppgift
bl a att bedéma om det alltiamt ~ skall  finnas  ett sérskilt skydd for nu
ifrfiggavarande  kategori SOM &peropar humanitara  skal av pojiisk  art och hur
langttgdende €t sddant gkydqd bor vara.

Algérande ~ for vika bestammelser ~ som bor finnas i framtiden & vilken

invaindrings- och flyktingpolitik i sak Sverige skall ha i framtiden. Vi har i
kapiitel 3 och i avsnitt 6.3 fsreslagit nagra grundprinciper. Dessa utvecklas i
det fisliande  Mer i detalj.

Uttg&ngspunkten for pedsmningen 1 det fgljande & att Syerige Skall ha en
genesrds  flyktingpolitik. Ocksé I fortsattningen bor aven andra  hjzipbehs-
vandje  an yonventionsflyktingar ha mojlighet  att f tillstind i gyerige. Det &r
sarskkilt angelaget aft ge en fristad &t personer med flyktingliknande skal som i

fragaa OM styrka ligger i néarheten av men inte racker till for flyktingskap enligt
Gencéve-konventionen och 3 § ytL, dvs vad vi kallar skyddsnatsfall. Vi har
darviid  yigatt frn att 3 § tilampas genersst ©och talar nu om de fall som inte
rymss INOM  paragrafen. EN tillampning som innebdr att agyispkande  far
stanma med stéd av 6 § nar 3 § ar tillamplig far inte ske. | avsnitt 7.1.1 har vi
redoygjort ~ fOr vilka ategorier  SOM enligt prop 1975/76:18 oM apdring |

utlamningslagen  (1954:193), M m omfattas av 6 § UtL.  Som  skyddsnatsfall
betrz-aktar vi de starkaste av de iavsnitt 7.1.1 forst namnda kategorierna, dvs
dels :personer SOM har skél av samma art som flyktingar ~ men vars skal inte ar
tilraickligt ~ starka for att fykiingskap  Skall foreligga,  dels personer vars
trovardighet kan ifrdgasattas Men dar vad sokanden uppgett anda ansetts ge
vid lhanden att han i vart fall utsatts foér vissa trakasserier.

Miojlighet ~ till fristad bor ocksd finnas for personer med mindre starka
flyktiingliknande skal som i dag hanfors il 6 § UL utan att for den skull
kunma betecknas  som skyddsnatsfall.

Awen andra gypper kan ha behov av en fristad. Det galler framst vad vi
kallair - de icke fiyktingliknande politisk-humanitara fallen.  Dit hor dei avsnitt
7.1.11 namnda andra tva kategorierna  SOM 6 § UL nu & gjamplig  pa, dvs de
i praixis fataliga varnpliktsvagrarna som kan komma att & gproportionerligt
stramgt  straff for sin y5qran  och krigsvagrare ~ SOM inte riskerar att séndas till
krigsssk&deplats ~men som kan rakna med att straffas for sin krigsvagran  (och
som sdvitt ar kant inte férekommit i praxis). Det férvantade straffets
svériighetsgrad ~ bOr vara aygsrande fOr pedsmningen — av behovet av fristad for
sistniamnda  yategori.

Tillde icke fyktingliknande politisk-humanitara fallen hanfér  vi som
framigatt  Vissa udda eller sarpraglade  typer av fall. Vi har pygs namnt vissa
varmijplikts-  och krigsvagrare. Det boér ocks& galla fall dar sokanden riskerar

allvairligt ~ straff  for icke politiska  handlingar/forhallanden som inte  &r
krimiinella  och heller inte forkastliga  enligt SVeNsK raitsuppfattning. I fall som
de nlu gngivna har, i de fall som 6§ UL inte varit tilamplig,  “synnerliga
skal" att peyjljg tillsténd i praxis ansetts fgreligga.

Till de icke fiyktingliknande  politisk-humanitara fall, som kan ha behov av
en fristad, hor &ven personer med skél av den art som avses i den afrikanska
OAU-konventionen Som vi redovisat i avsnitt 6.1.6 foreligger  flyktingskap

Flyktinginvandringen " regler OCh riktlinjer
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enligt OAU-konventionen - utover ifall som avses i Geneve-konventionen

OM nigon tvingas !amna sitt hemland  pg grund @V yire aggression,
ockupation, utlandskt  ipfiytande 1 landet eller pa grund av héandelse  som
allvarligt ~ Stort den allmanna  gordningen i hela landet eller ien del darav. De
fall som férekommit i praxis har istor ytstrackning 'Ot personer SOM utan att
tilhéra  p3gon av de stridande parterna  fiskerat  att raka illa ut som
civilbefolkning pagrund & pagdende krig ©ller stridshandlingar | hemlandet.
EN aldrig S& 6verhangande sk att bli dodad ien sddan situation kan inte i gjg
grunda flyktingskap  enligt Geneve-konventionen men Vél gnjigt OAU-kon-
ventionen.  Personer tillhérande  denna gategori  SOM fatt stanna i Sverige har
utgjort  ett forhallandevis litet antal under senare &r, hggst nagot hundratal
fall  per ar. Enligt en rekommendation av. FN:s  flyktingkommissaries
exekutivkommitté &r 1981 angdende Situationer  med massinstrémning bor
aven de som omfattas av den sérskilda fiyktingdefinitionen i OAU-konven-
tionen  atnjuta  skydd Mot atersandande. Det férekommer givetvis fall dar
personer SOM har skél enjigt > eller av det gjag som avses i- OAU-konven-
tionen ocksa kan aberopa Skdl enligt 3 eller 6 88 UtlL. Dessa omfattas  inte
nar Vi i fortsattningen talar om fall av det gpg som avses i namnda
konvention.

I hittillsvarande praxis har tillstand bevijats @ politisk-humanitéra skal
aven ienstaka andra fall. Det har p3gon gang gallt personer SOM &beropat att
de inte velat atervanda till sitt  hemland p& grund & de  pojitiska
forhallandena dar men som inte har kunnat anfora yngt vigande OmMstan-
digheter till stod for sin gyjlja, | en del av dessa fall har sokanden harutéver
8beropat ndgon form av anknytning  tll Sverige OCh beviljats  tillstdnd  pg
grund @v en kombination av flyktingliknande skal och  anknytning, som var
for sig varit  ofillrackliga. I andra fall har det varit en kombination av
otillrackliga flyktingliknande skél och mer renodlat humanitara  skél som
legat till grund fOr tillstdndet. Det har pggon enstaka gang i praxis Vvidare
kunnat 513 mManniskor  utan  gnknytning eller tjliracklig sddan hit som p&
grund @V SN personliga  Situation och de allménna pojitiska, ekonomiska  eller

sociala férhallandena i hemlandet  skulle hamna iett mycket utsatt |zge Vid en
&terkomst.

Vér forhallandevis omfattande  peskrivning @V politisk-humanitéra fall i
foregdende  stycke Motsvaras i praktiken, ~Med nuvarande  praxis, av ett

mycket litet antal pergoner,  Det beror 3 att krav i regel har stallts att det
skall fareligga  synnerliga skal  for att tilstind skall peyijas, Aven om det
finns en politisk  bakgrund, ~ SOm ibland bara gars av den allménna pojitiska
situationeni landet, ar fallen gyervagande  humanitara. Vi yalier emellertid
utan att helt kunna I6sa det aygransmngsproblem SOM  fyreligger ~ aft
behandla kategorin | detta sammanhang OCh tar sedan i apiten 8 och 9 ypp
det fatal fall dar det foreligger en humanitart 6mmande  situtaion  som
vasentligen  Nanfor  sig il personliga  omstandigheter ~ hos stkanden.  Till den
senare gryppen hanfor Vi en yategori SOM i gag anses bora fa skydd och som
har forekommit i nagot enstaka fall. Det gylgr dem som riskerar  eft
barbariskt ~ straff for icke politiska handlingar | hemlandet  som ar kriminella
ocksd i syerige. Det kan gxla dodsstraff, stympning ©ller repressiva Atgarder
med jnglag av vald eller tygng som ar helt ofgrenliga Med rattsuppfattningen
jhar i_|_andetMed var systematik hor kategorin  hemma i kapitel 9, dar bl ade
renodlat humarntara fallen behandlas.
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Vi har nu gnpgett de olika slag @V politisk-humanitéra skal som vi kunnat
urskila. ~ EN prioritering ~ bor darefter  gsrag av vilka - utéver  gpontaninvand-
rade fiyktingar enligt 3 8 UtIL, organiserat Overforda fiyktingar  OCh krigsvag-

rare gpjigt 5 § UL  (¢j behandlade i vara overvaganden) ~ som i forsta  hand
bor tas emot igyerige. Det & d& enligt V& mening naturligt att hogprioritera
vad vi kallar skyddsnatsfall, ~ dVS personer Med starka fiykiingliknande skal.
Till en darefter prioriterad femte grypp hanfor i flyktingliknande fall som
inte & sa starka att de ar skyddsnatsfall, fall av det gag som omfattas av
OAU-konventionen samt  gyriga redovisade  icke fiyktingliknande poli-
tisk-humanitara fall. Som vi &terkommer till bor grydg for andra  &n
konventionsflyktingar och krigsvagrare  endast fgreligga | forhallande il
hemlandet.

En ytgangspunkt ~ Vid sidan av att fiyktingpolitiken skall vara generss 4r

SOM tidigare ndgra ganger N&MNIS aft jnvandringen @ andra &n konventions-

flyktingar  enligt 3 § UtlL  skall vara reglerag, dvs den maste kunna anpassas
till syeriges resurser nar det gajer att erpjuda arbete, bostader, utbildning
etc. Arbete  ar parligtis 98N grundlaggande  faktorn for - anpassning.
Bedomningen @ tillgangliga  resurser bor inte bara avse samhéllets samlade
resurser utan maste gya dven berorda kommuners  resurser. Invandringen
méste vidare kunna regleras for att det skall vara mgjligt att inom ramen for
oférandrade  resurser ta hand om gpontaninvandrande konventionsflyktingar

om det befinns |zmpligt  ~ fora  Gver flera

och  krigsvagrare  eller
kvotflyktingar ~ och/eller  6ka fiyktinghjalpen inom - ramen  for pistandspoliti-

ken. skyddet fOr "skyddsnétsfallen” bér emellertid  vara i det narmaste lika
starkt  som for onventionsflyktingarna. EN pegransning ~ SOm innebar  att
sddana  skyddsnatsfall’ inte fAr mgjlighet att invandra  bor kunna f& ske
endast om invandringstrycket och/eller  férhallandena i vrigt ar extraordi-

nara. Regleringen  bor séledes normalt begransas il de fiyktingliknande fall
som inte &r av skyddsnatstyp samt till de gyriga | foregdende  stycke
namnda  politisk-humanitara fallen.

Ytterligare €N invandringspolitisk aspekt dr att man om det befinns
nédvandigt  bor kunna  y5grg tillstdnd ~ for sk avhoppare ~ SOm riskerar  en
mindre  svar pafolid  for jllegal Vistelse utomlands om de sands hem. Detta
skulle bl a kunna bana yzg for en mer generss viseringspolik  gentemot
medborgare | avhopparens ~ hemland.  Ett aktuellt  exempel & ungerska
medborgare  SOM Overskridit  sina utresetillstand med en kortare tid och som
nu far en fristad har enbart p& grund av att de kan rékna med pafslider for
bortovaron. P& grund av att ett avsevart antal sédana avhopp Skett har en icke

onskvard  restriktiv yjiseringspolitik mot yngrare kommit  att foras.

Vi aterkommer il yiseringspolitiken i kapitel 10

En faktor som ocksd inverkar pa hur bestammelserna boér utformas  ar
vilket  gkygd de som har politisk-humanitéra skél skall ha i forhallande il
tredie land. Vi utvecklar den fagan bade i fraga OM flyktingar enligt 3 8 UtlL
och om personer Med andra politisk-humanitara skal i avsnitten 7.2 och 12.4.

Vér slutsats &r att den som aberopar politiska  Skél och férséker resa in fran
tredie land inte bor fa skydd har i forhallande till det landet om det a&r
uppenbart antingen att landet tillampar Geneve-konventionen och att

flyktingar  Nar skydd dar eller att yganningen  tlhor  en kategori  SOM eniigt
vad som &r val kant har skydd | det land dit yerkstallighet skall ~ ske.
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Direktawisning till det egje landet bor fa ske idessa fall. Denna slutsats &r
resultatet av en fiyktingpolitisk avvagning SOm redovisas i avsnitt 7.2.

Lika fall  bor paturligtvis behandlas  lika i all den ytstrackning det é&r
mojligt. Frén ett visst land eller en Viss folkgrupp kan det emellertid
uppkomma et s& omfattande  reellt eller potentielt  invandringstryck att en
sarbehanding & ofr&nkomlig.

I en reglering @V Ovan angiven typ ligger darfor att invandringens ~ Storlek
maste kunna variera frdn tid till annan, &ven om det inte &ar onskvart att sd
sker. Nar det gajler invandring @ personer SOM A&beropar politiska Sk&l men

inte &r Konventionsflyktingar betyder det isin tur = som redan framgatt-  att
styrkan 1 de skal, som kravs for att tillstind  skall peviljas, OCks& méste kunna

tilldtas variera, beroende p& antalet som soker sjg hit och mgjligheterna att ta
emot.
Mot den nU gangivna bakgrunden & det epligt kommitténs mening

nodvandigt, @t invandringen @y sddana som 3peropar  politisk-humanitéra
skal i 6kad ytstrackning  kan styras av statsmakterna. For att detta skall kunna

ske & det padvandigt ~Med en batre  framforhalining, beredskap ~ och
planering @n i dag Nar det gyer att ta emot fyktingar OCN personer Med
flyktingliknande eller andra  politisk-humanitara skal. En forutsattning  for

det ar att regeringen fér tillfalle  att utbilda praxis. Det bor mer an nu ske
genom att SIV overlamnar  &drenden rérande nya kategorier asylsokande  fill
regeringen 0T avgorande.  S& langt det & mgjligt  POr  en ungefarlig
bedémning goras | forvag av hur stor invandring  SOM det finns resurser att ta
emot under narmast kommande &, for att en gnpassning Mellan  jnvandring-

en och politiken i gvrigt samt tjigangliga ~ resurser skall kunna ske. systemet
méste utformas sa att en &terkommande  pedémning av behovet av reglering

och styring @V invandringen med hansyn il NU angivna faktorer  blir et

normalt  insjag | invandringspolitiken © och naturligtvis & att gigarder  kan
vidtas om det behévs. Som vi framhallit i det foregdende  galler detta om
sysselsattningslaget ~ 9ch  mottagningsférhallandena i ovrigt skulle  yasentligt

forsamras.  En jng&ende &rlig redovisning ~ av utfallt av jnyandringen  p&
grund @V politiska  Skal bOr grligen lamnas av SIV il regeringen  att vidare

redovisas il yiksdagen. Vi aterkommer till fragan | kapitel 15
Innan  vi gar IN pg fragan OM hur farfattningsregleringen bér ske vill  vi
avvisa tanken pg en alternativ  |ggni som framférts iden allménna debatten.
pa 16sning
Det galler pastendet att 6 § UtIL skulle vara gpehgyiig ©Om i stallet 3 § Ut
gavs en vidare och mer genergs tolkning. Det a&r tankegéngar SOm ocksa

utlanningslagkommittén berérde i sitt betdnkande  (sou 1979:64) Ny
utlinningslag. Som vi redovisat i avsnitt 6.2.1 kan en stor majoritet  (ungefar

tva tredjedelar) av de gpontaninresta som under 1980 (eyt for senare tid

representativt ary fick stanna pa grund @ nagon form av pojitiska sk,

uppskattas  ha haft skal enjigt 6 § UL eller andra pjitisk-humanitira skal.
Vi har darvid raknat med en mera genergs tillampning av 3 §UutlL éan for

nérvarande. Det skulle krava en mycket vasentlig &ndring &V praxis OM
flertalet av 6 §-fallen, ca 60 % som enjigt €N tidigare begransad undersok-
ning Var skyddnatsfalLi stéllet skulle f& tillstind med stod av en yiggad
tilampning & 3 g UtIL. Vi anser det inte vara rimligt med en s stor andring

av praxis, Dbl @ med pansyn il att det & fraga OM tillampning av en
konvention  och att tjlampningen inte bor |igga alltfor |gngt ifrdn tillamp-
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ningen i andra lander. Det finns darfér behov av en forfattningsbestammelse

SOM ger mojlighet att pevilja tillstdnd  for en vidare krets &n flyktingar  enligt
Geneve-konventionen och 3 § UtlL. Bestammelsen boér - som nu - finnas i
UtlL  framst darfor att det annars skulle kunna leda till en inte avsedd

forsamring av  flyktingpolitiken. Nar  vi  gyervagt olka alternativ  for

forfattningsregleringen har det skett med yigangspunkt T8N en pojitik,  som
enligt vad Vi har redovisat i det fsregdende | huvudsak innebar

D att gyerige skall féra en generss flyktingpolitik,

D att det maste finnas mgjlighet @ven for andra  pjgpbehovande an

konventionsflyktingar att f& en fristad i gyerige,

att de pjaipbehsvande som utéver  konventionsflyktingar, organiserat

overforda  och krigsvagrare | forsta  hand bor f4 tillstind  att invandra

utgérs @V "skyddsnatsfall och darutdver — av politisk-humanitara fall av
den p som avses i OAU-konventionen, personer med  syagare
flyktingliknande skal som i gag hanfors till 6 § UL men som inte kan
betecknas som gkyddsnatsfall ~ SaMt personer Med andra politisk-humani-
tara skal som i gag tilldts stanna i Sverige Men vars skal inte ar av det gjaq
som omfattas av OAU-konventionen,

D att de jnvandrarpolitiska malen gajler OCksd for dem som ftillats invandra

inom ramen  fOr fjykiingpolitiken,

att jnvandringen ~ @v andra  an onventionsflyktingar, Mot pakgrund ~av att

de invandrarpolitiska malen gyjler, MAste i stort appassas fill statens och

kommunernas resurser  for mottagande, dvs mojligheterna att erbjuda
arbete, bostader och olika former av social service, och att en sédan
anpassning maste kunna ske &terkommande,

att jnvandringen  @v andra  an yonventionsflyktingar maste kunna regleras

om antalet spontaninresta  konventionsflyktingar skulle  oka kraftigt ~ eller

om det skulle befinnas ©nskvart att inom ramen for oférandrade resurser
vasentligt  0ka den grganiserade  flyktingéverféringen eller  fyktinghjal-
pen inom ramen fér pistandspolitiken eller om det skulle erfordras for att
mojliggéra €N véasentligt  MEr generds  viseringspolitik,

D att de som har sarskilt starka skal av politisk ~ art och som garigenom Stér
flyktingarna ~ néra, “skyddsnatsfallen”, i praktiken ~ bOr vara garanterade
en ratt till fristad har &ven i tider da stor restriktivitet ar pakallad,

D att pagon form av gkygd fOr andra  &n  yonventionsflyktingar och
krigsvagrare endast kan fgreligga gentemot hemlandet —men daremot inte
om det & frggan Om &tersandande till gedie land  sOM  iampar

Geneve-konventionen eller land dar den gategori det galler enligt Vvad
som &r val kant har skydd mot att sandas till hemlandet,

D att kommittén sammanfattningsvis inte forordar  en pojiik  som  skulle
innebara att farre &n i gag tilldts ~ stanna i Sverige Mmen val att en
aterkommande bedémning @ den forda  inyandringspolitiken fortsatt-

ningsvis sker, samt

att regeringen  skall ha huvudansvaret  for den aterkommande bedomning-
en av viken yeglering som erfordras samt att en genergs provning  Skall ske
av tveksamma  fall.

riktlinjer
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713 Formema  for fgrfattningsregleringen

Kommittén  har mot paygrund @V de fgreslagna  principerna o invandring &

andra  asyisskande 8N konventionsflyktingar overvagt OM gallande bestam-
melser kan bibehdllas eller om 6 § UtlL bor ersittas med en annan ordning.

En omstandighet ~ SOM skulle kunna tala for det senare &ar enligt kommittén  att
nuvarande  bestdammelser  inte har grundats  pa nagon sadan genomarbetad
analys av den framtida pojiiken  p& omrddet som nu har skett.

Kommittén har till en borjan  undersokt mojligheten ~ att ersatta 6 § UtlL

med ett pemyndigande  fOr regeringen 0och SIV att lata yyanningar Som tillhor
denna gpp stanna har. En s&dan lésning foreslogs &ven av yganningslag-
kommittén i betankandet  (sou 1979:64) Ny utlanningslag. Bestdmmelsen
skulle avse dels personer SOM aperopar flyktingliknande skal, dels sadana
SOM aheropar andra mycket starka humanitara  skal. En svaghet &V |agteknisk
art med en s&dan bestammelse skulle emellertid vara att den bryter Mot
utlanningslagens ~ nuvarande  ypphyggnad.  Enligt lagen har namligen formellt
sett frggan huruvida tillstand éverhuvudtaget skall fordras for en utlannings
vistelse har gelegerats ill regeringen.  Denna tekniska  gysrighet Skulle dock
kunna &vervinnas genom 2 yiterligare et antal paragrafer i lagen &ndrades.
En annan pgjlighet  SOM kommittén  har overvagt ar att ersatta 6 § UtL  med

en skyddsbestammelse ~ SOM tar sikte enbart pz de sk gkyddsnatsfallen,  dVS pa
sadana som aberopar  Starka  fiyktingliknande skal som dock inte racker for
tlyktingstatus.  Skyddsbestammelsen skulle med en s&dan pegransning  kunna

ges €n mer absolut (yndantagslos) karaktar ~ &n nuvarande 6 § &ven om
regeringen  borde pemyndigas att i extraordinara  situationer  satta den ur spel.
Med en sadan upplaggning ~ Skulle  skyddet  for 6vriga SOM nu omfattas  av
6 8UlL  tilgodoses genom riktinjer @ riksdagen Och bestimmelser i
utlanningsférordningen.

For att mgjliggsra €N bedomning @V behovet och |ympligheten @ att
ersatta gallande lagreglering ™Med npagot av de bdda namnda alternativen  har

kommittén undersokt ~ om och i viken man 6§ UtL &r anpassad eller kan
anpassas tll den jnvandringspolitik som kommittén  har freslagit. Om detta
vill kommittén  sxga foljande.

6 §UtIL ar allmant hallen. Av forarbetena (prop 1975/76:18) framgar att
ytterligare  preciseringar @V de situationer  som ticks av paragrafen  inte var
mojliga  att gora Vid bestammelsens  tillkomst  utan fick ske i praxis. Vidare
framgar att bestdmmelsen  gysikiligt  utformades pa s&dant gait, att den inte
skulle  ge upphov Ul oacceptabla  konsekvenser  frdn  jnyandringspolitisk
synpunkt. AV det skalet krdvs 6 § UtL att de gperopade omstandigheterna
for att beaktas skall yiga tungt. Aven om  pegreppet  tungt vagande
omstandigheter”  iNt¢ anger nagon exakt och ofgranderlig  niva, bor det bara i

mycket begransad  utstrackning kunna  ge utrymme  for en anpassning till
varierande  faktiska férhallanden.

Behovet av att i vissa fall kunna begransa invandringen & de kategorier
som omfattas av 6 § UL med pansyn till Sveriges mottagningsmojligheter

har tiigodosetts  genom den sarskilda yngantagsklausulen i paragrafen.  Det
innebar att ratten for utlanningar  att fa stanna har enligt 6 § utlL, i samma

bestammelse  har gjorts beroende av att det inte foreligger ~S&dana skal av
ekonomisk  eller annan art som begransar  mdjligheterna att ta emot dem.
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Fragan OM undantagsklausulensinnebdrd — och jizmpning ~ har inte narmare
utvecklats i |agmotiven. ~ Det kan fOrutsdttas  att det pyyudsakliga  syftet med

bestammelsen  var jst att forhindra et alltfor |3ngigsende  Atagande i fraga
om dessa grypper, Sarskilt som jnyandringstrycket och konsekvenserna  av en
lagreglering ~ var svara att forutse. gyfet var alltsd att gora bestammelsen  s&
flexibel — att den gjck att gnpassa till den vaxlande yerkligheten. Mot den
bakgrunden kan 6 § UL i dess nuvarande  tformning enligt kommitténs
mening Nté anses ytgsra nagot hinder mot en jnvandrings-  OCh flyktingpo-
litk som i hggre grad @n den hittilisvarande syftar till styming ©och kontroll.
Bestammelsen har emellertid  hittills inte yppfattats  SOM  €tt pjgipmedel  for
en aterkommande bedémning  9Ch styming. Detta bor, om 6 § UL  pehalls,

medfora  att det sarskilt markeras ~ gepom motivuttalanden T oatt ett av
syftena Med bestammelsen ar att kunna féra en sadan invandrings- och
flyktingpolitik som nu namnts.

Som tidigare Namnts har kritk riktats mot 6 § UtL och dess jzmpning.

2

Det har sélunda sagrs att tillampningen av yndantagsklausulen pa den
assyrisk-syrianskagruppen visar, dels att bestammelsen inte ger nagot reellt
skydd, dels att den leder till oréttvisa i pehandlingen av olika grypper och
individer. Betraffande den sistnamnda  ggpekien finns det emellertid enligt
kommittén  apledning At understryka, A sarbehandlingen @ en grypp inte
egentligen dr en konsekvens av bestammelsen  som s&dan, utan har sin gryng |
de faktiska forhallanden SOM  framtvingade beslutet. | en situation da en
mycket  StOr invandring har inletts eller kan vantas frdn en viss grupp av
utlanningar ~ SOM inte &r fiyktingar, & det naturligt  Och kanske oundvikligt ~ att
sérskilda  atgarder Vvidtas for att pegransa invandringen 8N just den gruppen.

Att i stallet mota jnyandringstrycket genom &% generellt begransa invand-
ringen @V personer Med politisk-humanitéra skal och darmed kanske helt

stoppa inflodet frdn andra lander a&r i praktiken  knappast méjligt. Det vore
enligt kommittén inte heller yimiigt & sakiiga utg&ngspunkter.

I situationer  av detta gjag kan alltsa regeringen tvingas att behandla olika
grupper pa Olika satt och detta alldeles oberoende av om gkyddet for de
politisk-humanitéra fallen & reglerat i lag eller inte. En sadan jjampning
stér heller inte i strid med 6§UHL. Ett grundproblem nar det gaer
tilampningen & 6 8 UL pa gruppen  assyrier OCh syrianer fran Turkiet har
enligt V&' mening, SOM redan framgat, inte vart gjslva  lagbestammelsen
utan  den  tjiampning som inneburit att hela  folkgruppen genom en
forhandsbedémning ansigs ha "tungt vagande Sk&l. ~ Om bestammelsen
bibehdlls  bér man undvika att generellt  hanféra en hel folkgrupp till
paragrafen. EM prévning @ varje enskilt fall bér ske.

Vad gzller den andra inyandningen, att bestimmelsen i realiteten inte ger
ndgot skydd darfor att den kan urholkas  genom tillampning av sarskilda
skal-klausulen, vill kommittén  framhalla follande. AV motiven  framgar  att
myndigheterna ~ skall tillméata  tyngden av de aperopade  omstandigheterna

betydelse Vid pedémningen @ OM yndantagsklausulen skall jlampas.  Det
far anses innebara  att utlanningar ~ SOM Kan gperopa Sarskilt starka skal skall

tilldtas att stanna &ven om férhdllandena ar sddana att alla som kan hanféras
till 6§ UL inte kan tas emot. Det &r gyfallet mojligt  att i jagen reglera
skyddet pa sddant satt att sokande med starkare skal far en nastan ovillkorlig

ratt att stanna, medan gyriga politisk-humanitara fall far ett gygq som inte

riktlinjer
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ar ovillkorligt. Nuvarande  bestammelser ~ bor emellertid i praktiken leda till
samma resultat och detta &r ett av bestammelsens  gyften,

| drenden som galler awvisning Vid gransen har emellertid  konstruktionen
att de med de gyagaste @ de tungt vagande skalen inte skall fa stanna i
Sverige Medfort  problem.  Enligt  9€N ordning  SOM galler Kan polismyndighet
direktawisa den som tillhdr  kategori SOmM omfattas av yndantagsklausulen,
savida inte de omstandigheter SOM 3peropas fOr en fristad &r sarskilt starka.
Det har varit ett proplem fOr polisen At urskila sddana fall vid den
summariska  prgvning  SOM  gors i sddana &renden och underlata avvisning.
Detta proplem  bor i forhallande  till edje land forsvinna med de fgrslag vi
lagger fram i detta |apitel OCh | kapitel 12, att ocksd de som  gperopar
politiska ~ Skél far direktavvisas till tredje land i Okad ytstrackning. |
férhallande till hemlandet, eller annat land som de politiska skalen géller,
blir forhdllandet  dock annorlunda.  Om 6 § UtlL behdlls och yndantagsklau-
sulen tjllampas betraffande  en viss kategori bor, med den tolkning Vi gor av
awisningsbestammelserna, polismyndighet ~ f& til  hemlandet  direktavvisa
den som tillhér en sddan kategori bara om vederborande inte 3peropar nagra
ytterligare  omstandigheter knutna  till hans situation &n vad som yapligen
anfors  av personer som tillhor  den aktuella  gryppen.

Enligt kommitténs mening & nuvarande lagregel ~Och &ven de tva
alternativ. Vi namnt tjjrackligt  flexibla  for att mgjliggsra €N sadan asylpolitik
betréffande  andra &n konventionsflyktingar som kommittén  foreslar.  Vilket
alternativ. man  an yzljer ar det ngdvandigt att gy till motivuttalanden i
forarbetena - eventuellt  kompletterade ~ Med forordningsbestammelser - for
att fa veta vilka kategorier ~ Som i forsta hand avses vara omfattade.  Vidare har

avvisningsreglernas tolkning | praktiken ~ Stor betydelse fOr invandringspoli-
tikens innehall.

Kommittén har for sin del gjytligen Stannat vid att foreslda att 6 § UtIL
behdlls i sin nuvarande  ytormning. Kommittén grundar SN bedémning
framst pg att 6 § UtIL har tilampats ~ under |gng tid och gett upphov till en viss

fastlagd praxis Samt att en pyordning &t skulle  kunna ge anledning il

uppfattningen @t en i grynden &ndrad  jnyandringspolitik p4 detta omréde &r
avsedd. En andring i sak som emellertid bor komma till uttryck ilagtexten ar
att tersandande i fortsattningen skall kunna ske till s&dant tredje land som
ger konventionsflyktingar skydd eller dar den yategori det galler eljest har
skydd.

Kommitténs  standpunkt ~innebar att skydd enligt 6 § UtlL kan gperopas av
de kategorier @V asylsdkande SOM enligt férarbetena il 6 § UL (prop 1975/

76:18) hanfordes  dit. Som kommittén  har pgpekat har nagra nya kategorier

inte  tillkommit i praxis, mMen detta kan gjzlvfallet ske i framtiden. Liksom
hittills  avses 6 § UL ge skydd at utlanningar ~ SOM Kan 3peropa  politiska eller
jamforbara  Skal av individuell karaktar.  Darmed avses alltsd i forsta hand
skal av den art som gpjigt 3 §UtL  konstituerar flyktingskap om de ar
tillrackligt starka.  Att  krigsvagrare som inte riskerar  att hamna p3
krigssk&deplats ~ Men val straff for rgsyagran  ©ch vampliktsvagrare i vissa

fall omfattas av bestimmelsen  har redan namnts. Ocksd har &r det fgga OM
en konflikt  mellan den enskide och hemlandet. Til 6 § UtIL boér av samma
skal hanféras  stkande  som riskerar  gjvarligt straff  for icke pojitiska

handlingar/férhallanden som inte &r kriminella i Sverige Och inte heller
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forkastliga  enligt SVeNsK rattsuppfattning. Motsvarande ~ bor gy)a den som

riskerar  forfolielse  p& sédan grund. Exempel pa kategorier &V NU angivna slag
ar sokande som riskerar  gjyarligt  Straff eller forfolielse  pa grund av kon eller

homosexualitet. I praxis far sadana utlanningar pd grund av allmant
humanitara  skal stanna i sverige | dag. Tungt vagande omstandigheter  enligt
6§ UtIL bor alltsd anses foreligga 1 dessa fall.

Utanfor 6 § UtIL  bor daremot, liksom hitiills, falla de som &beropar att de
tvingats lamna sitt land 5 grund  av sédana omstandigheter som avses i
artikel 1, punkt 2 | OAU-konventionen, exempelvis  yttre  aggression,
ockupation  €ller inbordeskrig. Det ar har fragg om forh&llanden  som drabbar

alla och som inte har nagon anknytning Ul asylsokandes egna Atgérder eller
politiska  uppfattning. ~ Kommittén  vill emellertid  p3 nytt understryka  att
Sverige liksom hittills  bor erpjuda sadana manniskor et skydd. Inte sallan &r
skyddsbehovet for denna  yategori lika stort som fér en del av dem som
omfattas av 6 § UtlL. Kommitténs 8 att inte inordna denna

standpunkt grupp
under 6 § hj samman med att ; i i dessa fall ar i sarskilt

hénger invandringstrycket

hog grad oférutsebart — och ivissa situationer skulle kunna bli mycket Stort. Av

samma skal bor hela folkgrupper  INt genom forhandsbedsmningar klassifi-
ceras som omfattade av 6 § UtlL. Eftersom de som har skal av det slag som
avses i OAU-konventionen enligt vad Vi tidigare anfort iprioritetshénseende

bér vara jimstallda Med dem som faller under 6 §ULL utan att vara sk
skyddsnatsfal, ~ bor dock nagon form av fsrfattningsreglering ske. Det kan
ske genom et fortydligande  av 31 § UtF, dar det gpges att UT far geg om det
annars ar motiverat av  humanitara skal’.  Aven  gyriga typer av poli-
tisk-humanitara fall bor jnpegripas 1 en sadan forfattningsreglering. En

avgransning DOr dock ske pg motsvarande  satt som gg|ier enligt 6 §utL, dar
det talas om yngt vagande SK&l. |dag anses galla att synperliga Skal kravs. Vi
forordar  yttrycket  mycket starka humanitara  skal”.

72 Principen om forsta  asylland

Enligt 3 8 UtL skall en fykting inte ygras fristad i Sverige, OM han behdver
sadant skydd. Den  praxis som utvecklats  Vvid jlampningen av denna
bestdmmelse innebar, aftt en zsyispkande Som kan atersandas il ett tredje
land, dar han & skyddad MOt forfolielse  eller vidaresandning, Nt ges asyl |
Sverige. Det ar vad som brukar kallas principen oM forsta asylland, dvs att
asyl bor sokas genast eller kort tid efter det att fiyktingen lémnat sitt hemland
och att det bor ske i det forsta land flyktingen ~ kommer till.

SIV har efter samrdd med RPS den 22 december 1982 medelat allménna
rdd il polismyndigheterna i friga OM tillampningen & principen oM forsta
asylland (RPS cirkularmeddelande CM 20/82). I cirkularmeddelandet fram-
hélls att pyyydregein & att principen OM forsta asylland SKall tilampas.  Det
heter sedan:

Undantag frdn huvudregeln bOr gsras M den asyisskande pa grund av trafiktekniska
skal som han sjalv inte rader 6ver eller akut sjukdom under resan tvingas avbryta resan
frdn hemlandet till Sverige. NA&gra dygns Vistelse i ett annat land under sadana
omstandigheter f&r inte paverka utianningens Tétt att i syerige f& sin sak provad enligt
utlanningslagens bestammelser.

Flyktinginvandringen " regler

123



124

Flyktinginvandringen

regler 0¢h riktlinjer SOU 1983:29

Undantag bor ocksd goras d& utlanningen 1 fraga har stark anknytning il Sverige
men inte till det land till vilket ayvisning & majlig. Sadan anknytning il Sverige kan

utgoras av nara s|aktingar - normalt minst foraldrar eller syskon ~ SOm ar accepterade
som invandrare har. Anknytningen hit kan ocksa utgéras @V lang tidigare Vvistelse i

Sverige ~ SOM rege| Minst tva ar med vederborliga tillstdnd, t X SOM gaststuderande
vilken inte fér ligga alltfdr |angt tillbaka i tiden. = - -

Undantagsreglerna  skall dock inte tjlzmpas OM personen i fraga Vistats mer &n tre
ménader i det |and, till vilket ayvisning kan ske, eller om personen tidigare avlagsnats

fran Sverige, t©X p& grund av brott eller underkénda politiska eller anknytningsskél.
Det kan ocksd i vissa situationer av starkt invandringstryck fran visst land sarskilt

beslutas att yndantagsreglerna inte skall tilampas. -I dessafall blir allts& huvudregeln
tilamplig, Vilket innebar att personens politiska Skél far prsvas av det forsta asyllandet
eller att han far anscka om fillstdnd i Sverige enligt reglerna ©M uppehéllstillstand ~ fore
mresan.

Det primara  fOr flyktingpolitiken maste vara att radda manniskor  undan
forfolielse.  Den som redan har fatt eller har mgjlighet — att f& asyl i ett annat
land har inte lika stort behov av fristad i gyerige som den for vilken det inte
finns  nagot sadant alternativ nar det galler tillflyktsland. Vi wvill i det
sammanhanget ~ aven erinra om att det redan i 1968 &rs riktlinjer ~ uttalas om
asylsbkande, ~Som inte befinner  gjg i en akut nodsituation, att gyvervaganden
bor goras av var hjalpbehovet — ar storst och var pjgipen blir mest verksam och
att den pedémningen inte kan o6verlamnas &t flyktingarna sjglva.  Vid den
avvagning  Som maste goras av Vvilka som  syerige skall ta emot, finner vi det
séledes mindre gangelaget att bereda en fristad &t dem som har mgjlighet — att fa
skydd | annat land.

Atskilliga 'ander (aven | Europa) Som kan betecknas som primarasyllan-
der, dvs de far ta emot stora skaror av flyktingar SOM kommer  direkt fran
hemlandet, for en genergs polik N det gajler att pevija ©n tilfalig ~ fristad.
De forutsatter  emellertid i manga fall att fiyktingarna skall finna en mer
varaktig fristad inggot annat land och i awaktan pyrpg hanvisas flyktingarna
ofta til inkvartering | nagon OrM av foriaggning och far inte mgjiighet  att
legalt ga Ut pa arbetsmarknaden.

| Sverige galler 9€ invandrarpolitiska mélen for alla fiyktingar ~SOM tas

emot. Det finns darfor ett starkt potentiellt  invandringstryck frdn  fiyktingar
med en gjfalg fristad i andra lander.

Mot ovanstéende bakgrund ~ anser Vi att principen  OM forsta  asylland  boOr

tillampas aven ifortsattningen. | annat fall finns risk fér att Sverige inte
kommer att kunna ggrg €N ayvagning sa att de mest hjalpbehsvande i forsta
hand far mojlighet  till en fristad.  Om principen skulle  gverges, Skulle det
sannolikt  leda till en kraftig okning @V invandringstrycket och invandring-

en.

Det ar emellertid av vikt att ovanstdende princip iNte ges en allt for strikt
tilampning. D€t &r exempelvis angeldget att personer SOM har pagon form av
anknytning  till Sverige kan fa sin ansokan provad har. Detta jigger 1 linje med
SIV:is allména rad. Inte heller igyrigt f&r principen tillampas S att resultatet
kan framstd som stotande, teX OM pagon Skulle yagras att fA sin anstkan
provad | Sverige enbart pa grynd av att sokanden pa resa till gyerige direkt
frén flyktlandet ~ passerar et antal granser. Enligt vad vi erfarit tolkas SIV:s
allmdnna rdd s, med den fgliden att det i regel inte & mgjligt for en
asylsékande som kommer hit exempelvis med (gq via andra lander direkt frén
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flyktlandet @it f& asyliragan provad har. Foreskiifter  behdver darfor utfardas
s& att nuvarande tolkning inte blir mgjlig. Undantag &N huvudregeln  bOr
séledes géras inte bara nar asylsskanden p& grund av trafiktekniska skal eller
akut sjukdom  tvingats avbryta resan, utan &aven nar sokanden underldirekt
resa frdn fiyktlandet  passerat andra lander pa vagen tll sverige. Overlagg-
ningar OM nagon form av rege| om vilken tid en agyispkande  kan fa vara p&
vag fill det land dér han onskar asyl pagar for narvarande inom Eyroparédets
fam (i Europarddets flyktingkommitté, CAHAR). Fragan & komplicerad
och gverlaggningarna kommer  gpjigt vad vi erfarit sannolikt inte att slutforas
inom den narmaste tiden.

Enligt var bedomning  finns det behov av ett stadgande 1UtL som ggr det
mojligt  att franga fOrsta  asyllandsprincipen, ~ OM det med apledning av arbetet
inom CAHAR skulle bli aktuellt —att jcceptera aft en fiykiing kan vara p3
vag en viss tid till sitt planerade asylland. Med st6d av ett s&dant giadgande
kan vidare den mindre modifiering @ principen OM forsta  asylland, som vi i
det fsregdende forordat, foras ini UtIF. Vi hanvisar betréffande  stadgandets
innehall  till den fsreslagna  &ndringen @v 35 § UL med specialmotivering i
avsnitt  16.4.

Ett sarskit proplem Vid tillampningen @ principen OM forsta  asylland
gdller den som har skal gpjigt 6 § UtlL. De flesta lander har jnget lagstadgat
skydd for andra &n yonventionsflyktingar, aven om det iflera yasteuropeiska
lander finns en praxis SOM medger att en pggot Vidare krets &an konventions-
flyktingar ~ beviljas tillstand. N&got enhetligt Monster finns dock inte. Det ar
darfori  regel svart att bedsma om nagon SOM inte &r konventionsflykting kan
antas komma att sinjuta skydd | tredje land mot att bli sand fill hemlandet.
Konsekvenserna harav har blivit att medan den som speropar skal enligt
38§ UL yegelmassigt  sa@nds tillbaka till tredje land, nNar detta &r praktiskt
moijligt, kan den som har skdl epjigt 6 § UL komma att fa stanna i Sverige
aven Om praktisk  mojlighet  till &tersandande  finns.  Praktisk méjlighet  till
atersandande  fgreligger  huvudsakligen ~ Vid direktavvisning ~ Samt om det &r
mojligt  att tillampa den nordiska  passkontrolléverenskommelsens regler OmM
atersandande, ~ se avsnitt 6.1.2 | pakgrundsbetankandet.

Som vi namnt i avsnitt 7.1.1 ans3g utlanningslagkommittén det vara en
orimlig  konsekvens  att den som har skal enjigt 6 § UtlL och reser in via tredje

land har béttre mgjligheter ~ att f& stanna i gyerige &N konventionsflyktingar.

Detta  férhallande kan emellertid  gpligt VAT mening S€S SOM en |ogisk
konsekvens  av skyddsregeln, ~ eftersom avsikten med denna bl a har varit att
setill att den som 6 § UL & jllamplig p4 inte sands till land déar han riskerar
att sandas tillbaka il det land han av pojitiska Skél inte vill atervanda till.

Aven i denna fraga bOr emellertid  en fiyktingpolitisk avvagning goras, dar

det invandringstryck som kan yppst§ pa grund @V €N regel SOM &r yasentligt
mera generss @n i VAra grapnlander  bOr ha aygsrande  betydelse.

For att kunna bedéma det framtida  jnyvandringstrycket ar det alltsd
nodvandigt  att g In p& hur reglerna OM  direktawisning fungerar ~ Nar
polismyndigheterna bedoémer  om gperopade  politiska  Sk& & yppenbart

oriktiga eller kan lamnas utan avseende. Vid den summariska  prgyning SOM
polisen har rétt att gsrg, och som vi narmare redovisar i kapitel 12, ar det i

regel iNte mgjligt att skilp Ut sokande som &r konventionsflyktingar " dessa
kan polisen awisa till land som tillampar Geneve-konventionen - och
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sbkande som har skal enjigt 6 § UtlL, som bara kan awisas il land dar de ar
trygga Mot att sandas til hemlandet.  Att gyggra var ett 6 §fall har sé&dan
trygghet &r ofta alltfor svart for att kunna klaras ut vid direktavvisning. Och
att bedoma att en person kan avvisas darfor att han & fiykting enligt 3 § UtlL
och alitsd inte &r ett 6 §fall & epjigt V&' mening bara undantagsvis majligt
vid  direktavvisning, eftersom  nagon vagning av skalen jnte f&r goras av
polismyndigheten. Bara nar det ar val kant att en yategorj brukar fa stanna i
tredje land eller inte sandas vidare fill hemlandet eller nar p3staende OM
politiska ~ Skdl kan bed6mas vara osant eller orimligt Kan direktavvisning ske.
Om en materiell  prgyning skulle visa att sokanden har jjsackiiga  SK&l enligt
3§ UL & det ifgge iNte |sngre mojligt At lata tredje land ta over det ansvar
som det landet ggentligen hade p3 grund av principen att asyl skall sokas i det
forsta land man kommer fill-  eftersom den tid som i prakiiken star till buds
for awvisning il tredje land da i allmanhet &r forsutten.

Vid  direktawisning ar det sdledes i allmanhet inte mojligt &t avgsra OM
&beropade politiska ~ Skél ar att hanfora till 3 eller 6 §§ utl, eller om det
eventuellt & fgga om sadana politisk-humanitéra skal som faller utanfor
dessa paragrafer. En  fsrutsattning for att den som har skal epjigt 3 eller
6 8§ UtlL skall kunna ayvisas till tredje land &r att han dar ainjuter trygghet
mot att bli sand till hemlandet eller till land dar han riskerar fgrfglielse. ~ OM
det inte &r mgjigt att skilja mellan olika glag av politiska Skal &r det darfor
enligt nuvarande regler heller inte mgjigt  att direktawisa till tredje land,
som inte ger 6 &fall skydd. Principen Om forsta  agylland  kan da inte
upprétthéllas  fOr  konventionsflyktingar. I praktiken ~ Sker dock i dag i viss

utstrackning  direktawisning til tregje land av den som gheropar politiska
skal, trots att man oftast inte vet om skélen ar att hanfora till 3 eller 6 §§ UtIL

(se vidare avsnitt 12 24),

Som vi anfért idet fsregiende anser Vi att principen oM forsta  asylland  bor
tilampas ~betréffande  konventionsflyktingar. For att ggra detta mgjligt méste
principen  d& ocksd gyl fér dem som gpjigt nuvarande regler hanfors il
6 8 UtlL. Det okade jnyandringstryck som annars skulle bli fsljgen talar for
att principen  POr tillampas ~ betréaffande alla som  speropar nagon form av
politiska ~ Skél. Polisen bor sdledes fa direktawisa  den som gperopar politiska
skal till sadant tredje 1and som tjjzmpar  konventionen eller dar det ar val
kant att den gategori det galler eljest har skydd.

En foljd av den fiyktingpolitiska awagning Vi gor blir att yarje land som
tilampar ~ Geneve-konventionen far ta ansvaret for dem som inte omfattas av
konventionen. | stéllet for att ta oOver sadana fall bor Sverige Vverka
internationellt for att andra konventionsléander infor motsvarande  bestam-
melser som finns i 6 § UtIL.

7.3 Avslag pé grund @ brottslighet eller  asocialitet

Enligt 12 8UtL far UT yagras €N ytlanning ©OM det foreligger  omstandig-
heter som gpjigt 29 § forsta  gyycket punkterna 24 Ut kan foranleda

awisning eller som kan foranleda tyisning enligt 43 § UtL. De grunder SOM
avses ar framst gpjigt 29 § UtIL
El om det kan antas att utlnningen inte kommer att gigen forséria  sig,
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El om han pg gund @ tidigare 8domt frihetsstraff  eller pagon annan

_ omstandighet  skaligen kan antas komma att hegg brott, samt

Cl1 om det med hansyn Ml hans fsreggende Vverksamhet —eller i gyrigt skaligen
kan befaras att han kommer att bedriva sapotage, spioneri eller olovlig
underrattelseverksamhet.

Grunderna i 43 § UtlIL &r framst

El om yganningen  yrkesmassigt  bedriver —otukt eller i gyrige underldter  att
arligen forsorja  sig, samt

El' om utlanningen ar missbrukare  av alkohol eller narkotika  och befinns
med apledning ddrav vara farig fOr n3gon annans personliga  Sakerhet
eller leva pg ett groyt Storande — sétt.

128 UL gyller inte den som & fykiing enligt 3 §UL. Det framgar av

forarbetena att tillstind  f&r ysgras flykiing ~ endast om det fareligger
omstandigheter som ggr att Geneve-konventionen inte &r tjjlzmplig,  Som att
sokanden  gjort sig skyldig Ul krigsforbrytelse eller brott mot freden eller
manskligheten  €ller  grovt  icke-politiskt brott  utanfor jjifiyktslandet. Det

rdder daremot viss oklarhet om i vilken utstrackning 12 8 UL &r tjjlamplig
pa den som har skal gpjigt 6 §UtL. AV prop 1975/76:18  OM  zpgring |

utléanningslagen (1954:193) ™M M framgar, att skyddet for den kategori SOM
numera avses i 6 §UL  epligt féredragande statsrddet i huvudsak  bor

inskrénkas il en principforklaring. Nar det galler skydd MOt verkstallighet
bori allmanhet  gkyqq inte gxla for annan an den som A&r fyyiing. Endast i
sarskilt ommande  fall bOr enpligt foredraganden nagot Ssarskilt  gyygq Mot
verkstalighet ~ foreligga fOr den yategori SOM avses i 6 § UtL.  ppjigr  Vvar
mening maste nyssnamnda  Uttalanden innebara att 12 § UL & tjjzmplig
betraffande  den som har skal gpjigt 6§ UtL. Att s& ar fallet bor framga av
den proposiion ~ SOM bér bli fgliden  av vara forslag. Vi Vil hdr jzgga  att
bland de ayvisningsgrunder 29 gy, il vika hanvisas i 12 § uUtL, ingar
aven att ytlanningen  kan avvisas om det kan antas att han kommer att bedriva
verksamhet ~ som kraver AT utan att ha sadant tillstind. Det kan emellertid
inte gyllq den som har skal gpligr 6 § UtL. Det fgljer av att enligt 50 § UtIF
kravet pg att AT skall vara ordnat fore inresan inte gy|ler den som har skl
enligt 6 §UtL. Aven detta bor famgi av en proposition.

74 Flyktingforklaring m m

I 16 § UtlL  stadgas At Pa begaran &V flykting SOM &r i behov av fristad har i
riket skall, Nar yppehalistillstand meddelas honom efter jnresan, | beslutet
eller i sarskild nandling anges aft han & fiykting 1 behov av fristad i syerige
(flyktingforklaring)”. Bestammelsen  var py i den yysnningslag ~Som tradde i
kraft den 1 j,; 1980 och ftilkom  p3 fgrslag @ utianningslagkommittén i
betankandet  (SOU 1979:64) Ny utianningslag. I prop 1979/80:96 Ny utlan-

ningslag anforde  fsredragande statsrddet bl a, att det maste framstd som

utomordentligt betydelsefullt ~ fOr en fyking att i ett ggigr skede f& ylarlagt
att han &r fykting och darmed garanterad skydd Mot att bli hemsand, att det
maste vara en fordel for de myndigheter ~ Och domstolar -~ som har att ta

stalining | fragor 94" €N yyannings  stallning  SOM fiykting  Nar betydelse ~ OmM
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fragan pa ett bindande sétt ar avgjord av den centrala utlanningsmyndigheten

samt att en sarskild  fiykiingforklaring stod i Overensstammelse med en
rekommendation fran  FN:s flyktingkommissaries exekutivkommitté.

Som framgar @ ordalydelsen | 16 § UL kan fiyktingforklaring endast
meddelas i samband med beslut om UT. Den som fatt PUT ar séledes
utesluten  frdn  mgjligheten  att erhalla  fiyktingforklaring. Bakgrunden il
denna pegransning torde ivart fall delvis ha varit att man var grolig for att den
centrala  ytianningsmyndigheten i annat fall under |pppet av relativt kort tid
skulle f& ta emot ett mycket Stort antal ansgkningar Och att detta skulle kunna
leda ftill |angre handlaggningstider aven i andra typer av &renden.

I utlanningslagkommitténs namnda betankande  hade framforts  att en
forutsattning for  flyktingforklaring vidare ~ borde vara att ytlanningen

samtidigt ~ Sokte resedokument  och avstod frdn sitt hemjandspass,  Ocksd i
propositionen  sags att den som kréver att fA behdlla sitt pemiandspass ~ eller
som skaffar sig nytt hemlandspass | allmanhet inte bor tillerkdnnas  status som
flykting. Bakgrunden till kravet pa att stkanden skall avstd fran sitt

hemlandspass torde vara att om en fykting Skaffar nytt hemlandspass  eller
forlanger et tidigare pass detta i allmanhet betraktas som att fiyktingen pa

anvander ig av hemlandets vilket i sin tur medfor att
nytt sig beskydd,
flyktingskapet upphor  (det & en av de sk ypphorandegrunderna enligt
artikel 1 ¢y 1) | Geneve-konventionen). Det framgar Ocksd av den inom
FN:s flyktingkommissariat uppréttade handboken  "Handbook on Procedu-
res and Criteria  for petermining  Refugee Status  (Geneve 1978). Dar saigs
att konventionen i sddana fall upphér  att vara tjiamplig i brist pa bevis att

flyktingen ~ inte avsett att ater anvanda sig av hemlandets  peskydd. Det sugs
vidare i handboken att om fyktingen Skaffat hemlandspass 0Or det foranleda

en omprévning @V hans fyktingstatus ~ varvid han kan aterfd denna status om
han ayger forklaring  att hans avsikt inte varit att pegagna sig av hemlandets

skydd och om han kan férklara sitt handlande och visa att det inte intratt

ndgon vasentlig andring | de forhdllanden  som yrsprungligen  gjorde honom
il flykting.

Vad forst angar begransningen  fill situationen  nar UT soks efter inresan
bor det inte |gngre Vara npggon storre risk for ett stort antal ansgkningar  OM
mojlighet  ges att soka flyktingférklaring aven utan samband med ansokan
om UT. Manga nyanldnda flyktingar har trots allt efter den 1jy; 1980 fatt
flyktingforklaring och av dem som den 1jy; 1980 hade UT och var flyktingar
har mgnga hunnit  bli svenska medporgare.

Vad angar kravet pg sdrskild anstkan &r det en bestammelse som infordes
for att skydda den enskilde fyktingen. Lagradet hade anfort att en fiykting
bland  vill ynqgg att f& sin gyktingstatus  Officiellt  fastslagen,  exempelvis  for
att det skulle kunna medfora  gsy&righeter fOr anhériga 1 hemlandet. Av
beslutet i ett fiyktingarende  framgar emellertid  manga ganger | dag oM en
asylsbkande ~ bedomts  som fykting  eller inte. Det gxler  exempelvis
regelmassigt Nar  regeringen bifaller ~ besvar 6ver ett av SIV meddelat
aviagsnandebeslut ~ dar politiska  Sk&l 3peropats. Det torde inte vara mgjligt

eller lampligt att utforma  besluten pa annat  satt. Offentlighetsprincipen i
Sverige medfér att den som aberopar  politiska skal for att f& stanna i landet

maste géras Medveten om att det kan komma att fragmgy av det beslut som
meddelas att tillstand beviljats pa grund @V politiska  Skdl. Vi forordar  att den
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beslutande myndigheten i alla é&renden dar politiska ~ Skal  &peropas tar
stallning Ul om det ror gjg om en fiykiing enligt 3 § UtlL eller inte. Det ar
vasentligt @t grunden fOr beslutet framgar | asylarenden.  Flyktingforklaring
bor dock liksom hittills  utfardas endast efter sarskild —ansokan.

Ménga asylsskande avstdr igag fran att soka fyktingforklaring darfor  att
de onskar behdlla sina hemlandspass. ~ Skédlen hartill  kan vara flera. For en
del, inte minst fran Latinamerika, kan det vara enklare att resa med
hemlandspass | Vissa lander &n med ett svenskt resedokument. Méjligheterna
att resa med svenskt resedokument  har dock underldttats av att Spanien och
Portugal &r 1982 bitratt den europeiska ~ Overenskommelsen 0m ypphavande
av yiseringstvang  fOr flyktingar. ~ Andra  kan vara qjjigg att avstd frdn sina
hemlandspass ~ darfér att de poppas att det inom en nara framtid skall bli
mojligt  for dem att dtervanda till hemlandet. Man kan dock inte bortse fran
att en del raftigt  Overdrivit sina politiska skal och o6nskar  behalla
hemlandspasset ~ for att enklare kunna &ka il hemlandet pa besok.

Att en person Onskar behdlla sitt hemlandspass (eller att han skaffar pyyt
eller fsrianger  tidigare hemlandspass) — behdver séledes inte innebara att det
inte  ror gjg OM en fiykting. Det kan daremot vara ett indicium  for att
sokanden inte &r fiykting. Hemlandspassets  betydelse Vid flyktingskapsbe-
démningen  beror vidare i pgg grad p& frdn vilket land s¢kanden kommer.
Vissa lander har effektiv  kontroll ~ 6ver vilkka som far pass Medan andra
bevijar ~ pass for alla som kan gsrg sannolikt  att de ar medborgare i
landet.

Enligt den ovan namnda handboken behover sdledes den som skaffar nytt
hemlandspass ~ INte g3 miste om sin fiyktingstatus ~ OM han kan lamna en rimlig
forkiaring  tll St pandiingssatt. P& samma  satt bor det i yndantagsfall  vara
mojligt  for den som onskar behélla sitt hemlandspass @t fa fiyktingforklaring
-~ om han kan lamna en godtagbar  forklaring il sin énskan.

Vi foresldr séledes

El att stalining fill fragan om det ror sjg om en fiykiing enligt 3 § UtIL bor tas
i alla &renden dar sokanden &beropar  politiska skal for att fa stanna i
Sverige,

El att flyktingférklaring skall kunna sokas aven utan samband med ansokan
om yT, samt

El att fyktingforklaring undantagsvis  skall kunna utfardas for den som
onskar behdlla sitt hemlandspass; €N godtagbar forklaring ~ Maste i sé fall
kunna lamnas till denna Onskan.

75 Almanna synpunkter  pa flyktingbedémningen

I den i fsregdende  avshitt omnamnda  inom FN:s flyktingkommissariat
upprattade ~ handboken gy att det inte finns nagon allmant  accepterad
definiton  av vad som skall avses med forfoljelse. Det framhélls att hot som
pa | konventionen  angivna grunder fiktar gjg Mot yjanningens  liv eller frihet
allid ar att anse som fgrfglielse. ~ Vidare sxgs att andra gjvarliga  krénkningar
av de manskliga  rattigheterna K@ grunda flyktingskap ~ Och att olika  gigarder
av diskriminerande natur som riktas mot yganningen  och som var fér sig inte

kan grunda flyktingskap,  tilsammantagna ~ Kan vara av sa gjyarig hatur att
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flyktingskap foreligger.  Det framhdlls  att det inte &r mgjligt att |5gga fast
nagon regel for nar sd ar fallet utan att en bedémning av  samtliga

omstandigheter ~ Maste ske iyarje enskilt fall. | likhet med vad som framhallits
i den av flyktingkommissariatet utgivna handboken, ~ anser vi det inte mgjligt
att narmare precisera Nar flyktingskap ~ Skall anses fgreligga forutom i de

uppenbara  fallen  dar ytanningen riskerar et |sngvarigt frihetsberdvande
eler tom livet. Det méste alltid bli fgga OM en ayyagning | det enskilda
fallet dar man soker bedéma saval vilken typ @ pafslid SOm kan komma  att
drabba yianningen  Vid en &terkomst  som hur pass pataglig 'isken for pafolid
ar. | den pedsmningen  ingdr O& ocksd att soka avgora sanningshatten
utlanningens ~ beréattelse.

Bedémning @ de stkandes trovardighet har under senare &r fatt en
avgorande betydelse 1 ett allt storre antal fall. siarpta invandringsregler ~ har i
Sverige liksom i andra yasteuropeiska lander inneburit  att arbetskraftsin-
vandringen ~ efter 1970-talets forsta &r minskat drastiskt i jamforelse  Med aren
dessfoérinnan. Samtidigt  har antalet asyisgkande okat och bland dem ocks&
andelen som beddms sakna starka politiska ~ SK&l-

Att manga lamnar sitt hemland och soker gasy| i nagot annat land av skal
SOM  hyvudsakligen ar ekonomiska  och inte beror p3 att frfolielse eller
trakasserier har riktats ~ mot  emjgranten ar ett internationellt valkant

férhéllande.  Atskillig invandring 8V personer SOM i verkligheten  egentligen
inte har iirackliga  Skal for att f& stanna i landet blir erfarenhetsmassigt sé

smaningom  foliden &V politiska omvélvningar | a@ndra lander.  Exempel frén
senare tid &r att en hel del chilenska medborgare  beddmts ha yssentligen
ekonomiska  skal som grung for sina asylansskningar, och att de darfor inte
fatt en fristad har.

Ett stort inglag @V asylstkande SOM Saknar egentliga politiska ~Skal medfor
inte bara att den beslutande myndigheten ofta  tvingas lagga hed ett
omfattande  arbete 3 drendet och att manga &renden kan bli svarbedémda.
Trovardighetsbedomningar ar sdllan enkla. Det kan ocksd medféra en risk
for forhastade —slutsatser om man kan payisa et stort antal fall med qriktiga
uppgifter. Vi vill mot den pakgrunden framhdlla  att det méste hallas for visst
att de yppgifter €N utlanning  '@mnar om risk fOr fsrfglielse 8" felaktiga  eller

kraftigt ~Overdrivna innan agy| vagras Med hanvisning il att yppgifterna  inte
8 grovardiga. | tveksamma  fall bor den asyisskande f& "the benefit of the

doubt. Som  fyredragande statsrddet  anforde, nar det sarskilda skyddet i
nuvarande 6 § UL  inférdes, ar det vidare gpgelsget &t understryka att
bedémningen @V fraigan OM €N asylstkande har flyktingstatus ~ eller ej inte far
influeras av den omstandigheten, att ytianningen under alla forhallanden kan
f& skydd av politisk-humanitéra skal.

Att avgora vad som skall anses vara forfoljelse och déarmed grunda
flyktingskap ar en svar och grannlaga  uppgift. Det &r ocksd av vikt att praxis i
Sverige och i vara grannlander samt i lander som kan utgéra alternativ till
Sverige inte skilier  sig alltfor mycket. Vi anser darfor att det skulle vara av
varde med systematiska och kontinuerliga nara kontakter  for genomgéng &V

praxis bade mellan foretrddare  for de tilampande  myndigheterna | Sverige
och grannlanderna och med foretradare  for Forenta Nationernas  flykting-

kommissarie.
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8 Invandring av anhériga

8.1 Utveckling av principer och praxis

8.1.1 Bakgrund

Fragan om invandrares principiella ritt att férenas med sina familjer har
tagits upp i olika internationella sammanhang, exempelvis i slutdokumentet
fran konferensen om sikerhet och samarbete i Europa, vilken avslutades i
Helsingfors i augusti 1975, samt i konventioner om migrerande arbetstagare
inom internationella arbetsorganisationen (ILO) och inom Europaradet.
Dessa internationella 6verenskommelser 6verlater emellertid pa varje
enskild stat att sjalv bestimma vilken krets av familjemedlemmar som bor
tilldtas folja med en invandrare och hindrar inte att sirskilda villkor stills fér
familjeaterforening, exempelvis i form av krav pa att bostadsfrigan skall vara
I6st. 1 de flesta invandringslander tillimpar man det egna familjebegreppet
och till familjen hanfors da i regel endast make/maka och minderariga barn.
Dessutom finns i manga linder regler som gér det mojligt for aldriga
fordldrar att aterférenas med sina barn, i vart fall om forildrarna for sin
forsorjning ar beroende av barnen.

Av 31§ UtIF framgar att UT far beviljas bla om utldnningen har
familjeanknytning till en person som &r bosatt hir. Vad som skall avses med
“familjeanknytning” framgar diremot inte och svaret pa den fragan far sokas
i de riktlinjer som limnats i olika propositioner (prop 1968:142 angiende
riktlinjer fér utlinningspolitiken, m m, och prop 1979/80:96 Ny utlénnings-
lag) samt i praxis.

I kapitel 8 i bakgrundsbetidnkandet har vi narmare redogjort for riktlinjer
och praxis nér det giller invandring av anhoriga samt for omfattningen och
sammansattningen av denna invandring.

Enligt direktiven bor kommittén nir det géller invandring av anhoriga i
princip utgé frén nuvarande riktlinjer, som de redovisas i prop 1979/80:96.
En allsidig bedomning bor emellertid goras av vilka alternativa familjebe-
grepp som skulle kunna tillimpas med hansyn till virderingar i olika
kulturkretsar, och vilka konsekvenser en dndring av de nuvarande riktlin-
jerna for invandring av anhériga skulle medféra. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att jag i prop 1979/80:96 har forordat att ett i viss méan vidgat
familjebegrepp tillimpas i friga om flyktingars ritt att ta hit anhoriga. Jag
anforde dérvid att frigan om en tillimpning av ett vidgat familjebegrepp vad
giller slédktingar till dem som inte ér flyktingar men som har fatt stanna av
humanitéra skl av politisk art bor provas av den nya kommittén.”
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8.1.2  Omfattningen av jnvandringen av anhdriga

Enligt  9€ berakningar ~ °¢h  uppskattningar av jnvandringens  Struktur  som
kommittén redovisat i pakgrundsbetankandet utgjorde  invandringen av
anhériga Mer an 40 % av hela den utomnordiska invandringen &r 1980. De
snabba  anknytningarna uppgick tll nastan 30 % medan inyandringen &
make/maka  (samboende) samt bam i &ldem 16-20 ar (i forhallande  som
bestdtt pggon fid och dar yppskjuten  invandringsprovning darfor  inte
tilampades)  uppgick il ca 7 %. Den sistnamnda  gryppen V@' ungefar lika
stor som gruppen @ndra  anhériga, som likasa utgiorde Ca 7 % av den
utomnordiska  invandringen.

Det innebar ocksd att de som filldts invandra hit pg grund @V anknytning

genom nagon anhérig & den  ojamforligt  SWOrsta  kategorin  bland  de
utomnordiska invandrarna.

Den  yndersokning av arenden som korn in till SIV i oktober 1981 och som

redovisatsi  pjlaga 7 | bakgrundsbetankandet tyder pa att antalet tillstind  som
bevijas p& grund & Sk snabb anknytning minskat  relativt  yraftigt SOmM en
folid av det den 1 gpj 1981 inforda kravet pz att UT i normalfallet  skall ha
bevijats ~ fore inresan i landet.  Enligt den  yndersokningen skulle  antalet
sddana ftillstind ha minskat med grygt en fiardedel jamfort ~Med oktober
1978. Aven ftillstdnd  pevilade pa grund @ annan apknytning  tll - Sverige
skulle ha minskat yngefar lka mycket. Alfor  |angtgaende slutsatser kan inte
dras av den relativt pegransade undersokning som gjorts AV arenden under
knappt halva oktober  1981. |nvandringen av aphériga har dock med stor
sannolikhet ~ minskat saval totalt som nar det galler relativ. - andel. \inskning-

en &r dock inte storre &n att de snabba  anknytningarna” fortfarande  torde
utgéra den storsta enskilda  gategorin ~ Utomnordiska invandrare.

8.1.3 Make/maka (samboende) samt  minderariga barn
Make/maka til den som &r bosatt i syerige, Vare sig denne ar svensk
medborgare, medborgare i annat nordiskt land eller medhorgare i icke
nordiskt land och med gallande tillstdnd i Sverige, bevijas | praxis tillstand.
Samboende  under aktenskapsliknande forhéllanden jamstalls med é&kten-
skap och homosexuella forhdllanden  jamstalls | princip  Med heterosexuel-
la.

Barn under 16 &r vars |ggala Vvardnadshavare  (eller €N av dem) ar bosatt i

Sverige 4r undantagna frén skyldigheten att ha UT och har sdledes en
ovillkorlig ~ ratt att vistas har. For barn over 16 ar peviljas tillstdnd  under

forutsattning av att barnen &r under 20 &r samt ogifta.

En  forutsattning for att ftilstdnd  f6r invandring  Skall peviljas  or
make/maka eller Samboende &r att det ar frygg Om ett etablerat forhdllande. |
regel Kravs att parterna  tidigare varit bosatta och sammanbott i ett

gemensamt hem utomlands. Skulle sa inte vara fallet tilampas €N ordning

med sk yppskjuten  invandringsprévning (se Vidare avsnitt g1 .4).

Tillstind  p& grundval av ett etablerat férhdllande  kan peyjljas &ven efter
inresan i syerige. ! ovriga fall foreligger krav p3 att UT skall ha sokts och
beviljats ~ fore inresan.

FOr jngaende @V aktenskap ar i almanhet  svensk |ag tillamplig ~ endast
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betraffande  svensk medborgare. FOr medborgare i annat land gajler 1 regel
hemlandets  |ag. Det innebar att giftermalsaldern for manga Stkande kan

vara |sgre dn den svenska, SOm &r 18 & Epligt tidigare praxis Kunde fillstdnd
beviljias pa grundval 2V inganget &ktenskap SOM Var giltigt enligt tillamplig lag
och under forutsattning At ingen @ parterna langre Va skolpliktig.  Detta
krav har nu skarpts sa att det numera i princip Krdvs att jngen AV parterna
langre  &r minderarig. Se vidare avsnitt 8.1.5.

Nagon provning @V att postadsfragan & 10st eller fsrsorjningen  tryggad
innan tillstdnd  peviljas Make/maka  (samboende)  ©Och minderériga  bam  sker
inte i praxis. Se vidare avsnitt 8.1.7.

814 "Snabba  anknytningar” och  yppskjuten
invandringsprévning

Med snabb  anknytning avses fall ddr pggon soker ftillstdnd och gperopar
sktenskap/samboende som varat endast en kortare tid. Som framgatt  av

avsnitt 812 (jfr &en kapitel 8 | bakgrundsbetankandet) har  "snabb

anknytning under senare &r varit den vanligaste tillstdndsgrunden for
utomnordiska invandrare. ~ Aren 1980 och 1981 bevijades  uppskattningsvis

mer an 5000 personer Vardera dret ftillstind  p3 grund av sk snabb
anknytning. Den minskning @v antalet snabba  anknytningar” som under-
sokningen ~av arenden ioktober 1981 tyger pg, Och som ar en effekt av det den
1apri| 1981 inférda  kravet pa UT fore inresan, kommer inte till uttryck i
nagot namnvart minskat antal beslut under 1981 men val i att antalet
ansokningar  borjar Minska under senare delen av 3ret, Vvilket slar igenom |
form av minskat antal fillstind under 1982. I de flesta fall &r det sékerligen
fraga Om ett glyarligt Menat skienskap eller seriost samboende men i inte sa
fé fall ror det gjg sannolikt om konstruktioner iavsikt att underlatta  for pagon
att 4 tillstind i Syerige. | syfte att stka forhindra  gkenaktenskap och
skenforhdllanden  tillampas N ordning ™Med s K yppskjuten  invandringsprov-

ning Nar ansdkan avser en person SOM vid beslutstillfallet varit - gify eller
samboende endast under en kortare tid. Den grgningen innebéar att flera
tidsbegransade  tllstdnd  peviljas, | regel fyra tillstnd  om vardera  sex

manader, OCh att fsrangning varje gang & beroende av att akienskapet/
samboendet  fortfarande bestdr.  Forst efter prévotidens utgéng, Vilken

sdledes i rggel blr & &, accepteras Vvederbbrande  som invandrare - under
forutsattning At sktenskapet/samboendet da fortfarande  bestdr. Har parter-
na gemensamt Dam accepteras Sokanden oftast som invandrare  efter kortare
tid &n tva ar. Hansyn tas vidare till de humanitdra skal som kan fgreligga Mot
att yagra forlangning  Nar et alvarligt  Menat  aktenskap  eller  seriost
samboende ypplgses efter kortare tid &n tva 3, exempelvis Nar det ar frgga
om kvinnor som skulle tyingas atervanda il lander dar de som franskilda och
ensamstdende  skulle hamna i en svar situation.

Systemet Med  yppskjuten  invandringsprévning har kritiserats i den
allmanna  debatten bl a darfor att det innebar att personer SOmM Vvistats har
nagon ftid och som funnit gjg val tillratta i arbetslivet —och i samhallet i gyrigt
kan komma att \agras forlangt tillstdnd.  Kritkken ~ har dock framfor —allt riktat
in sig pa fall dar kvinnor  yagrats forlangt  tillstind  och man har d& hanvisat till

att frAnskilda och ensamstdende  kvinnor om de tyingas atervanda »i manga
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lander kan moéta svara forhallanden. Invandrarkvinnors problem  Vid
skilsmassa_ diskuterades  vid en interpellationsdebatt i riksdagen den 15 fe-
bruari  1982. |nterpellanten ~ framhdll i yiksdagsdebatten  (snabbprotokoll  frén
riksdagsdebatterna 1981/82 nr gy bl a att pmanga invandrarkvinnor kommer
frdn lander dar familjemonster och traditioner  gkjlier sig vasentligt fran
forhallandena i Sverige. Har i Sverige  upptacker invandrarkvinnan att

kvinnan  har en annan gtyining Och att hon inte behéver finna sig | att bli
hunsad och misshandlad. =~ Om hon i ett sadant fall skilier sig fiskerar hon att
vagras forlangt tillstand och att sandas tillbaka  till  hemlandet. Men
hemlandet kan vara ett land dar skilsmassa inte accepteras Och dédr hon  blir
utstott av famjlj och vénner.

| sitt svar framholl davarande statsrddet Karin Andersson  att hon i ett
interpellationssvar rérande samma  frgggq | december 1979 understrukit att
tvd&rsgransen endast var en norm och att gysteg kunde ggras om det fyrelag
sarskilda skal. Bl akunde de gyarigheter SOM frinskilda  kvinnor méter i vissa
lander ytgsra eN omstandighet ~ som medforde  yndantag  fraN  tvaarsregeln.
Statsradet forklarade nu att hon var beredd att i fortsattningen ta annu storre
hansyn tll ndmnda omstandigheter ~ Och sdledes yierligare  uppmjuka  praxis.
Statsradet fortsatte bl a: Den fortsatta handlaggningen av enskilda &renden
far naturligtvis ~ Utvisa  vilken praxis  som kommer - att fastiaggas.  Praxis  kan
inte slds fast genom ft generellt uttalande, utan forst sedan man tagit hansyn
til de fakta som finns i varje enskilt fall.”

I riksdagsdebatten ~ framtradde  talare for samtiga riksdagspartier ~ och

framholl  det apgelagna | €N generdsare  praxis har det gsjler franskilda
kvinnor.  En talare gnsgg att |agstiftning =~ pa Omrédet  krévdes.  Statsradet

Andersson  anférde héremot att det avgérande méaste bl tyngden av de
humanitara  skalen i det enskilda fallet och att det inte ar mgjligt att |agstifta
om humanitara  skal.

I den namnda iksdagsdebatten efterlystes  fran flera  hall uppgifter ~ OmM

problemets  omfattning.  N&agra uppgifter ~utover vad som framkommit  vid
kommitténs undersokningar av éarenden hos SIV finns emellertid inte.
Resultaten  av kommitténs undersokningar redovisas  darfor  har relativt

utforligt  (se @ven uppgifter | kapitel 8 Samt i pilagorna 3 0Ch 7 i pakgrunds-
betéankandet).

AV undersokningarna framgar Pl 2 foljande:
D Ungefar 5 000 personer  beviljades vart och ett av aren 1980 och 1981

tilstind  p& grund @ snabb  anknytning.

D Av de sékande som aberopade  Shabb  anknytning i oktober 1978 fick
ca 4 % ayslag pa SiN@ ansgkningar Medan  ayslagsprocenten | Oktober 1981
var ca 7 %.

D oktoberundersskningen 1978 visar pg en relativt  stor yyinplig ~ Overvikt

bland dem som peyiljades tillstand p& grund & snabb  anknytning.
Kvinnorna  ytgjorde €@ 65 % och mannen ca 35 %. Att kvinnorna var fler

an mannen beror framst pg den stora pojska gruppen dér det i allmanhet
var fraga OM anknytning Mellan en poisk kvinna  och en svenskfédd — man.
Skillnaden  mellan  olika medhorgarskapsgrupper var dock stor, mannen
dominerade  |raftigt  NAr det exempelvis galler ldnderna i Nordafrika, dar
det nastan uteslutande  var frggg om anknytning il en svensk eller nordisk

kvinna.  ENn psgot jamnare kénsférdelning visar gamla invandrarlander
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SOM jugoslavien ~OCh Turkiet, —dar det i allmanhet var fraga OM anknytning
mellan  landsman. Totalt  aysgg emellertid ca 54 % av de snabba

anknytningarna” anknytning  fill svenskfddd  person eller nordbo.

El De arenden som kom in till SIVi oktober 1978 och dar ftilstdnd peyiliades
p& grund @ shabb  anknytning” har vi g5t upp till maj 1981 for att
undersbka i hur manga fall forlangning  vagrats p& grund av att

férhdllandet  ypphert.  Vid den gpunkten hade en inte gpetydiig  grupp,
drygt 13 %, sjalva lamnat landet efter det att tillstdnd peyjjats OCh utan

att s6ka fgriangning. Denna grypp dominerades  av man frdn  vasteuro-
peiska lander med anknytning  fill svensk kvinna (en majoritet @v mannen
frdn |talien, Frankrike  och Spanien 'este ut utan att sbka tillstand  som

invandrare).

El bakgrundsbetankandet (avsnitt 8.4.1.2) redovisade Vi en yndersgkning
av en manads avldgsnandebeslut hos SIV och (grpg harav slutsatser
rérande  antalet personer SOM Utvisas efter det att en anknyining
"spruckif”. En manad &r emellertid en relativt kort tid nar det galler aitt
dra slutsatser av meddelade  ayjagsnandebeslut. Vi har darfor i samband
med en genomgdng @V avldgsnandeérenden hos SIV under forsta halvaret

1982 aven undersokt  "spruckna  anknytningar. _

D Under forsta halvaret 1982 utvisades ca 60 personer ~sedan ett som
tillstdndsgrund tidigare  &beropat  4ktenskap/samboende upphert.  Av de
utvisade var 10 personer eller ca 15 % kvinnor  (de flesta, 7 kvinnor, fran
Jugoslavien).

D Som vi redovisat ar det vasentligt ~ fler kvinnor —&n man som peyjjas
tillstand p& grund av "snabb  anknytning. Det ar daremot mgnga fler man
an kvinnor  som utvisas om  aktenskapet/samboendet upphér.  Forklaring-
arna hartill  kan vara flera. En ivart fall pigragande Orsak torde vara att
hansyn tas till den svéra situation en franskild kvinna ivissa fall kan hamna
l.

EL Enligt oktoberundersskningen 1978 accepterades €@ 20 % av de snabba

anknytningarna som invandrare i samband med forsta eller andra

forlangningstilifallet. I allmanhet torde det ha rért gjg om fall dar av

forlangningsansékan framg&tt  alt parterna 9 hade gemensamt bam.

815 Aktenskap/samboende d&r ena paren & minderdrig

I avsnitt 8.4.1.3 ibakgrundsbeténkandet har vi redogjort  fOr SIVis  praxis nar
det galler att pevija tillstdnd  pa grund @V aktenskap/samboende i fall dar ena
parten & minderérig. Vi har dar yppgivit att tillstdnd i princip  inte peviljas  for
den som vill komma hit for sktenskap/samboende OM p3gon &V parterna  &r
minderarig. Undantag Skulle dock kunna ggras om kvinnan  &r gravid eller
parterna fedan har gemensamt bam vid ansgkningstillfallet.

I november 1982 har SIV med andring @V tidigare  praxis forklarat att
tilstind i fortsattningen  inte-kommer  att peyjjjas  OM parterna M€ uppnatt
svensk giftermalsalder T aven OM parterna ingétt &ktenskap  SOM & giltigt

enligt tillamplig, ~ oftast hemlandets |59 Ppraxisandringen ~ motiveras  gpjigt SIV
inte bara av de mer allmanna  skdl som talar Mot syienskap ~ Mellan

minderériga  Utan aven av att det ofta ror gijg om ypgg flickor som vuxit ypp i
en helt annan g 8n i Syerige OCh som moter stora gygrigheter Nér de

av anhoriga
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Tabell 8.1 Arenden inkomna till SIV i oktober 1978 dir tillstind beviljats minderariga
pé grund av anknytning genom iktenskap eller samboende ~ fordelning pa medbor-
garskap, alder och kon

Medborgarskap Kon Alder S:a
Under Under 17 ar Skol-
18 ar ej skolpliktig pliktig
Turkiet K 8 3 11
” M 1 l
Jugoslavien K 1 16 2
0 M 1 1
Grekland K 2 2
Cypern Ka 1 1
Etiopien K 1 1
Syrien K 1 1
Thailand Me 1 1
S:a 183 17 3 1 21¢

a Anknytning till svenskfodd, alla 6vriga anknytning till landsman.
b13-arig zigensk flicka som ingatt dktenskap med ungefér jamnérig pojke.
¢ Av 506 tillstdnd totalt beviljade pa grund av dktenskap/samboende.

kommer hit vid unga &r sedan de limnat bade sin egen familj och sin
ursprungliga miljo.

I samband med undersokningen av drenden som kom in till SIV i oktober
1978 har vi gjort en genomgang av i hur ménga fall tillstand beviljades pa
grund av dktenskap/samboende och dar sokanden var minderarig. Resultatet
av den genomgangen framgar av tabell 8.1.

Av sammanstallningen i tabell 8.1 framgar att tillstand i ett fall beviljades
for en flicka som var skolpliktig och endast 13 ar gammal. Av de Ovriga
minderariga som sokte tillstand i oktober 1978 var ingen vid beslutstillfdllet
fortfarande skolpliktig. De allra flesta var 6ver 17 ar och atskilliga skulle
inom kort fylla 18 ar. Det framgar vidare att de allra flesta minderariga var
flickor och att 6ver halften av dem kom fran Turkiet. Endast tva minderariga
hade anknytning till en svenskfodd person och resten till en landsman.

8.1.6 Andra anhoriga 4n make/maka (samboende) och barn
under 20 ar

I kapitel 8 i bakgrundsbetinkandet har vi redogjort for vilken krets av
anhoriga som har mojlighet att fa tillstand pa grund av sin anknytning hit. Det
géller enligt av SIV dokumenterad praxis féljande.

Fordldrar

O Forildrapar med samtliga barn i Sverige beviljas tillstaind om de ér i
60-arsaldern eller darutover eller det foreligger starka humanitara
skal.

O Foréldrapar utan medféljande barn som har barn béade i Sverige och i
annat land kan beviljas tillstand efter en bedomning och vagning av skilda
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ffaktorer.  Om en faktor ar mycket Stark SOM eyxempelvis —extremt pgg alder
eller sv&r gjykdom Kan prévning @ vriga faktorer  underldtas.  De
faktorer ~ som prgyas @r annars:

- Foréldrarnas  8lder. Normalt  kravs att foraldrarna  ar i OO-arséldern
eller darutover. Ju nhogre &lder desto starkare ar skalen for att ge
tillstand.

Foraldrarnas  hélsotillstind ~ och allmanna  levnadssituation. Ju svarare
forndllanden  foréldrarna  lever under desto starkare &r skalen for att ge
tilstind.  Med svéra forhdllanden  avses inte allmén fagtigdom | landet
utan att foraldrarna  gjzlya lever under avsevart svarare forhallanden

an pefolkningen i allménhet.

©  Antal  vuxna barn i gyerige Och i annat land. Normalt  kravs att

majoriteten av barnen finns i gsyerige.

- De harvarande barnens situation. Ombarnen i gyerige vart har jange,
ca fem 3r eller ar svenska medborgare talar detta starkt for att
tillstdnd  bor ges, Aven mycket Stark kanslomassig  bindning till barn
har - med t ex pgykiska besvar som en f5jq av saknaden -~ kan tala for
tillstdnd, likasd& om barnen har faktiskt forsorjt foraldrarna under
senare Ar.

E

Foraldrapar ~ Med medféliande  minderariga  bam kan peyijjas tillstdnd  om
det &r frgga Om endast ett mindergrigt bam och om alla andra barn finns i

Sverige Och det dessutom fyreligger Starka humanitara  skal. Om det &r
fraga OM mer &an ett minderarigt barn eller om det finns yierligare  barmn i
annat land &n gyerige, Maste det fyreligga synnerliga  SKal".

D Anka/ankling eller franskid med bamn under 16 ar bor normalt  aecepteras
O0M  majoriteten av de vuxna barnen finns i gyerige. OM np3got av de
medfoljande barnen &r 16 &r eller zldre, om de vuxna barnen utomlands &r
lika manga eller fler an den/dem som finns i sverige eller om antalet
medfoliande ~ bam inte Star i jmjigt forhdllande il antalet har bosatta
barn, Kravs mycket sStarka humanitara  skal.

D Ensamstdende  fordlder utan medfgliande  minderdriga  Pam pevijas UT
for posattning hos barn hér ilandet utan nagra krav i frgga Oom antalet har
bosatta parn, etc.

Andra  anhgriga N foraldrar

E!' Hemmavarande ogifta barn 6ver 20 & som inte f5jt med fordldrama
vid - ytflyttningen till Sverige, exempelvis p& grund @ militartjanst.

E! Annan néra gjakting Som i hemlandet tillhért samma  familiegemenskap
som den harvarande.

D Annan nara slakting SOmM kan betecknas som sista |ank’, dvs en person
(undantagsvis ~ flera) Var'S samtliga N&ra slaktingar ~ befinner  gjg i Sveri-
ge.

Innan tillstdnd bevijas for andra aphgriga 4@n foraldrar  sker en pegsmping  av
manga faktorer i arendet, exempelvis sliktskap, civilstdnd, ~sokandens  aider,
hur |snge stkanden och den harvarande bott tillsammans i hemlandet,  hur
lang tid efter den forstes flytning tll Sverige SOM den andra soker tillstind att
f& komma m m.
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Vad som redovisats ovan &r praxis sddan den utvecklats efter uttalanden i
prop 1979/80:96 Ny utlanningslag ~ Och som den redovisas av SIV.

Anhoriga Ul politiska ~ flyktingar

Som Vi redogjort  for i avsnitten 8.5.1.3 och 8.5.1.4 i pakgrundsbetinkandet

hade  ytanningslagkommittén i sitt beténkande  (sou 1979:64) Ny utlan-
ningslag foreslagit &t mgjligheterna  fOr flyktingar ~ att ta hit sina gjaktingar
skulle  yvidgas.  Féredragande statsrddet  anslot sig | prop 19798096 Ny
utlanningslag  till utlanningslagkommitténs forslag.  Utlanningslagkommittén
hade bl a uttalat att en pojitisk  flyktings ~ speciella  Sitution i gyerige med oro
och gngslan fOr sina anhgriga | hemlandet  borde kunna tas ibeaktande och att
foraldrar  och gyskon Nar omstandigheterna var sarskilt ommande. framfér
allt for den harvarande, borde kunna fa tillstind att komma hit.
Uttalandena i prop 1979/80:96 gynes inte ha medfort att praxis nar det
galler att pevilja tillstdnd  for anhoriga tll fiyktingari  nagon avgorande grad
skulle  skilia sig &N praxis nar det gajer tllstdnd  fOr anpgriga | allméanhet.
Enligt SIVis interna  anvisningar k&N nagra Mer generella  anvisningar
knappast faststallas nar det gzjler Vilken inyandring @V anhoriga Ull fiyktingar
som skall tilldtas utéver vad som géller fOr anhoriga | allménhet.  Det betonas

i anvisningarna @t omstandigheterna maste vara ygsentligt annorlinda  &n i
normalfallet.

Nagra problem

Vi har ovan redovisat vilken krets av anhdriga utbver  karnfamilen som i
praxis kan rakna med att f tilstdnd i Sverige p& grund & SN anknytning
hit.

I industrilander som i likhet med gyerige har ett relativt val pyggt
samhalleligt ~ skyddsnat ~ réknas till karnfamilien i allmanhet endast make/
maka och minderariga bamn. | mindre utvecklade lander gpelar ofta familien
den skyddsroll som samhdllet g5 hos oss, viket —medfor  att till tamiljen
raknas en petydligt vidare krets. Det blir da ocksd kgt att man har nara
relationer  och goga kontakter — mellan  familjemedlemmarna.

Familiens sociala roll i manga lander innebar bl a att den som inte kan
forsorja  sig sjalv | almanhet maste tas om hand av nagon slakting. Det galler
tex regelmassigt  fOr Aaidriga foréldrar. | manga kulturer  ar det vidare mer
eller mindre otankbart  att ogifta personer ©OCh da sarskilt  kvinnor  bor
ensamma och har ett gget hushall. De &r hanvisade till att bo tillsammans med

foraldrar  eller hos pagon gift slakting.

| m&nga utvandringslander ar det séledes yanligt att ett hushll bestdr av
betydligt  fler familiemediemmar &n hos oss. Normalt bestdr ett hushall dock
inte av alla som réknas il famjljen. Det & tex oyanligg | de flesta

kulturkretsar att gifta syskon Med egna familjer bor tillsammans.
Situationen  for en giakting som blir kvari  hemlandet  blir givetvis vasentligt
olika, beroende pg om man i hemlandet tilhért  samma  pyshallsgcmenskap
eller inte. Om en gjakting flyttar Ul Sverige innebar det for den kvarvarande
som i hemlandet inte tillhért ~samma hushédll att en del av hans sociala
skyddsnat forsvinner.  For den som ingatt i hushallet kan situationen  dock bli
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mycket svarare. Den kan tex innebara  att fgrsgriningen helt  ypphor.
Ensamstdende  kvinnor  kan hamna i ett sarskilt utsatt |age.

FOr manga invandrare i syerige & det eft proplem 2t familiebegreppet |
Sverige  8r betydligt ~Snavare an i det gamla hemlandet. Det & ocks&
bakgrunden il att kommittén - som namnts jnledningsvis | avshitt 8.1.1 €
enligt ~ direktiven bor gsra €N allsidig  bedémning av vilkka alternativa
familiebegrepp som skulle kunna tjjlzmpas Med hansyn Ul varderingar

skilda  kulturkretsar.
En ol av ovanstdende  &ar ocksa svarigheten  att dra granserna  for vilken

krets av aphgriga ~ UtOVer karnfamilien © som bor ftilldtas flygta hit. Som
framgatt & redogorelserna ~ ovan finns en i getglj Utvecklad  prayjs nar det
galler foréldrar.  En sddan detaljeringsgrad kan emellertid  ggrq det svart att

fanga upp Mer udda men ommande fall.

8.1.7 Bostadsfragan  °ch  forsériningen fér anhériga

| prop 1968:142 anggende riktlinjer T utlanningspolitiken M m, sags oM
bostadsfragan bl a, att om en yyanping invandrar  och avser att senare ta hit
SN familj kan man ypappast krdva att ytanningen  redan  frdn  pgrjan
disponerar €N lamplig familiebostad. A andra sidan bor famijepostad  kunna
disponeras Vid familjens ankomst hit eller inom rimiig tid dérefter. 1399 om
invandring @ anhériga sags (s 114) att make  och ofgrsgrida  bam fill
utlanning  Som har tillstind  att vistas och arbeta har bér om bostadsfragan ~ &r
10t (kursiverat  har) beviljas tillstand - utan  prgyning @V deras forsgrinings-

méjligheter. Vidare gzgs att motsvarande bor gzlla fordldrar  eller annan
nara slakting men bara om foraldrarna  eller slaktingen ~ &r vasentligt beroende
av den harvarande  yyanningen  fOr SN forsérjning  9Ch utlanningen  har
ekonomiska  mgjligheter ~ att svara for fsrseriningen.

I praxis har nagon prévning av att bostadsfragan ~ & 10st inte skett innan
tillstand beviljats ~for make/maka  och ofgrsorida  barmn. Nar det galler andra
slaktingar ~ skedde frdn pgrjan en prevning av att den har posatta, vanligen
bam till sgkanden, kunde svara for forsérjningen. Man yigick i regel frn att
sokanden skulle bo hos barn har i landet och att bostadsfragan ~ darmed  var
16st. En yppluckring @V forsorjningskravet skedde s& smaningom 1 praxis S&
att under senare delen av 1970-talet ensamstdende  foraldrar beviljades

tilstind om harvarande  barn inte sjalva var beroende  av yontinuerlig

socialhjalp ~ fOr SN forsprining,  Men utan  prgyping  av om de klarade
forsorjningen av foraldrarna.

Forsorjningskravet framfor  allt nar det gajler gamla fordldrar  kom att
uppfattas ~ SOmM oréttvist  och inkonsekvent. Nagon  kontroll av att ett

forsorjningsatagande  fullfolides ~ skedde inte. Ett s&dant jiagande kan heller
inte enligt SVensk |ag bli pindande, och den som rest in ilandet vari ménga fall

efter inresan peratigad il socialhjalp, S K obligatorisk  socialhjalp  enligt
davarande |gq.

| sztt betankande  (soU 1979:64) Ny utlanningslag ~ anforde  yanningslag-
kommittén ~ att den fann det rjpjigt att foraldrar  som ar vasentligt beroende av
barnet/barnen  har i gyerige pa annat satt an for sin farsprining  ocksd borde f&

mojlighet att bosatta sig har. Den huvudsakliga skillnaden mot tidigare

av anhoriga
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praxis Skulle da bli att nagon prévning av de harvarande  bamens mgjligheter
att fgrsorja  foraldrarna inte  skulle  ske.

Féredragande  Statsrddet anslit gjg i prop 1979/80:96 Ny utianningslag il
utlanningslagkommitténs overvaganden pa denna  pynkt.

| sin dokumentation av praxis nar det galler tillstdnd ~ for anhoriga  sager SIvV
(&r 1981) att det &r ett fragetecken OM bostadsfragans Oordnande i syerige bOr
vagas N Vid ijllstandsgivningen. S& har inte skett i praxis och ivart fall om
stkanden befinner sig i nagon form av akut svar situaton  bor enligt SIV sd
inte ske heller iforts'attningen.

| praxis beviljas séledes i dag tillstand  for alla kategorier ~ anhoriga utan att

nadgon prévning &V férsorjningen eller av att postadsfragan & ordnad i regel
sker.

Denna praxis har medfort proplem ivissa fall. Det har framfor allt gz nar
det varit fraga OM en StOr familj SOM peviljats tillstdnd.  S&dan jnvandring  har
visserligen ~ €ndast yndantagsvis ~ SKett enligt vanliga regler, Utom i fraga om
make/maka  och minderariga  bam. Det var dock inte gyanligt har det gailde
tilstind  inom ramen for den séarskilda familjeterforeningskvoten for
turkiska  assyrier OCh syrianer (se avsnitt 8.5.3 i pakgrundsbetankandet). Det
kunde da intraffa att en stor familj kom fill en kommun utan fgrvaming och
behovde omedelbar  fgrsgrjning  ©och bostad.

82 Forslag tl principer  °ch riktlinjer
8.2.1 Make/maka och  minderariga barn

N&gon andring | nuvarande principer  Nar det gzller att pevilja tillstand ~ for
make/maka  och minderariga  barm anser vi inte motiverad (¢l fragm OM
snabba  anknytningar dterkommer Vi i avsnitt 822 och till akieaskap/
samboende  dar ena parten &r minderarig i avsnitt g23). Det innebar att
tillstand regelmassigt  Skall peviljas for make/maka  och minderariga  Pirn till
svensk medborgare  och till utlandsk  medborgare ~ som &r bosatt i Sxerige.
Samboende  under zktenskapsliknande former bor liksom hittills  jamstallas
med sktenskap ©ch homosexuella forhallanden med heterosexuella.

Nar det gyller &ldersgrans fOf medfdljande ~ bam & det epjigt komnitténs
mening INte rimligt att vagra tillstnd for den som & omyndig.  Myndghets-
didern &r i gyerige 18 & men iflera andra lander 20 &r. Den 7Q.grsgran; SOM |
dag generellt tillampas | praxis N&r det gxjler att pevija fillstdnd  arser vi
darfor vl gyyggd for normalfallen. Tl fragan Oom hemmavarande ban &ver
20 &r aterkommer Vi i avsnitt 8.2.4.

En  fsrutsattning for att tillstind  skall bevijas for bam under 20 ir bor

liksom hittills iprincip vara att de ar ogifta.

822 "Smabba  gpknytningar” och  yppskjuten
invandringsprovning

Aktenskap/samboende som ar konstruktioner isyfte att underlatta  for iagon
att f& tillstdnd  ypplevs 1 dag Som ett stort proplem |1 de flesta invantrings-
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lander  (fr redogorelsen  fOr invandringspolitiken i ett antal andra lander i
kapitel 16 | pakgrundsbetankandet). Innan  tillstdnd  peviljas  pa grund &V
aktenskap/samboende gors darfor i gyerige liksom i flera andra jnyandrings-

lander en »prgyning” @ Om det ar faga OmM ett gjvarligt Menat  sktenskap
eller seriost samboende innan fillstind  definitivt ges. Vi anser att det inte &r

mojligt  att i fortsattningen avstd frén en sddan grgning, trots att det innebar

Visst intrang 1 privatlivet O parterna.

Vi har diskuterat om inte denna prgyning av ett zktenskap/samboende
bor pegransas till den forsta ijlstandsprévningen, vilket skulle innebdra att
den som peyjfjas Millstdnd  pa grund av "snabb  anknytning”  redan frdn prjan

accepteras SOM invandrare.  En sadan |gsning Skulle sjalvfallet —innebéara  minst

intrang | den personliga  integriteten. Mot en sadan ordning kan dock tva

vasentliga  invandningar resas. Med nuvarande ordning, dar tillstand iregel
skall ha peyiljats fore inresan i gyerige, ar det ofta inte mgjigt  att fa fram en

tillfredsstéllande utredning  till den forsta tjlistandsprévningen. Enbart ett
mycket kortvarigt ~ S€riost aktenskap  eller samboende kan vidare inte anses
grunda S&dan anknytning Gl landet att posatning  har bor ftilldtas.

Ovanstaende resonemang leder til att ett gystem Med yppskjuten
invandringsprévning bor galla &ven i fortsatiningen  for den som  gheropar
anknytning  genom  &ktenskap/samboende som varat endast en kort tid.
Uppskjuten invandringsprévning har emellertid  flera stora nackdelar som vi
delvis berdrt tigigare ©Och som det gyjer att motverka. Den part SOM peyijjats
tilstind a3 grund @ anknytning =~ Kommer  for sitt fortsatta tillstind i en
beroendestallning till den har bosatta parten OCh kan garigenom komma - att

kanna gig tvingad att stanna kvar i ett forhdllande som han/hon helst skulle
vija lamna. Den som varit bosatt i Syerige nagon tid kan vidare komma i ett
Ssvart lage om han/hon  yjingas atervanda  till hemlandet.  Det galler sérskilt
kvinnor  som skulle tyingas &tervanda il ett land dar skilsméassa inte &r socialt
accepterat Och dar ensamstdende  kvinnor  moter sarskilda svérigheter.  Det
kan ocksd framstd som stétande om en person SOM varit bosatt har en tid och

hunnit  anpassa  sig till  arbetslivet  och till samhallsférhallandena i Bvrigt
tvingas ld@mna landet.

Hur jang provotid ~ SOM den  yppskjutna  invandringsprovningen bor
innebdra anser vi bor bestdmmas = av regeringen - | likhet med vad som nu
géller (jfr redogorelsen  for arbetsmarknadsutskottets betéankande  1979/80:27
om en py utlanningslag, ~ avsnitt 8.4.1.2 i pakgrundsbetankandet). En s |ang
prévotid  SOM i dag galler | normalfallet, dvs tvd &r bor yppfattas SOM en
maximitid. ~ Den normaltid SOM regeringen  faststéller  bér kunna  frangas
med hansyn till  omstandigheterna i det enskida fallet. For att minska
nackdelarna  med ppskjuten  invandringsprévning bor den normala  prgyo-

tiden sttas s& kort som mgjiigt. OmM det exempelvis @V férlangningsansokan
framgar att parterna  har gemensamt barn bor tillstind  som invandrare i regel

meddelas.

Om  forhéllandet uppher, ~ bor tiden for vistelsen inte ensam aygora
arendets ytgang. Hansyn bor tas till samtliga omstandigheter | varje enskilt
fall, framst om det finns gemensamt barn i farhallandet, situationen i
hemlandet ~ f6r den ytyisningshotade samt i vilken  ytstréckning han/hon

funnt  gjq tilratta i arbetslivet ~ och i samhallet i gyrigt hari  gsyerige. Kan det

visas att parterna 8N porjan  1dMnat  oriktiga  uppgifter M St aktenskap/
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samboende, 0ch dessa griktiga  uppgifter varit grunden for tillstand, bor det
dock  foreligga  synnerligen starka skal for att fortsatt tillstdnd skall

beviljas.
Av ovanstdende  fgljier oOcksd att om ftillstind  peviljas p& grund A ny

anknytning ~ Sedan tidigare Aberopat aktenskap/samboende upphért ~ ny
provotid ~ bOr réknas endast ypdantgsvis, t€X om det fsregaende tillstandet

grundats pa ett skenforhallande.

Var slutsats  blir att yppskjuten  invandringsprovning visserligen ~ &r en
ofullkomlig metod nar det gger att soka motverka  jnyandring  genom
skenaktenskap ~ och skenférhallanden. Vi finner det emellertid  pagvandigt At

tilampa denna ordning 4ven ifortsatiningen  nar tllstdnd  pevifjas p& grund av
sktenskap/samboende som varat en kort tid. Det finns annars risk for en
betydande oreglerad invandring.  Reglerna far emellertid  inte tilampas pa ett

satt som &r stétande for den allmanna rattskanslan, S att nagon SOm levt har
en tid under ordnade forhéllanden tvingas lamna landet.

823 Aktenskap/samboende dar ena paen & minderrig

Nar riksdagen &' 1975 antog riktlinjer ~ for invandrar-  och minoritetspolitiken
formulerades ocksd  valfrihetsmalet, vilket  enligt ~ foredragande statsradet
(prop 1975:26) bl a innebar att invandrarna skulle  ha mgjighet  att vajja |
vilken ytstrackning  de ville bibehélla och utveckla sin ursprungliga  Kulturella

identitet. ~ Valfrihetsmalet maste emellertid enligt kommitténs  mening f& vika
nar det strider mot gryndiiggande  vérderingar i det svenska samhéllet.  En
sédan grundlaggande  vardering & att parnaktenskap inte  kan accepteras,

vilket i svensk |agstiftning ocks&d kommit till uttryck | att sexuellt ymgange
med den som &r under 15 &r &r straffbart och att det i praktiken rader ett
absolut forbud mot gittermal | Sverige for den som é&r under 15 &r. Liksom
hittills ~ bor  UT  darfor i princip  INte  pevijas p& grund @ aktenskap/
samboende om ena parten &r under 15 ar - aven om det skulle vara fgga om
ett aktenskap som &' giltigt enligt hemlandets jaq

Laget & pagot annorlunda  nar bada parter 4ar over 15 &r men dock &nnu
inte  har yppnatt  den svenska  giftermalséldern, 18 ar. Den svenska
giftermalsgransen ar inte absolut. Det finns mgjighet for den som ar mellan
15 och 18 &r att ing4 aktenskap ©OM lansstyrelsen lamnar sérskilt tillstand till

det. |ansstyrelsen  provar €Ndast dispensansokningar frdn personer for vika
svensk |ag & tillamplig,  9YS huvudsakligen ~ fOr svenska medborgare.  Enligt
vad som inhamtats fran lansstyrelsen | Stockholms  lan har man de senaste

&ren haft 20-30 ansokningar  OM &ret, varav flertalet har bifallits. | anssty-
relsen infordrar  alltid ytrande frdn den sociala Centralnamnden i kommunen
och gior Vikt fasts vid dess ytrande.  AnsOkan  peviljas  praktiskt  taget
undantagslost ~ Om flickan  &r gravid. | gurigt @S Stor pansyn till &ldem p3 sd
satt att ansékan i regel inte peviljas for den som fortfarande & skolpliktig
(undantag kan dock ggras &ven har om flickan &r gravid).

Kommittén  vill for sin del framhalla att starka skal talar mot att UT beviljas
for minderariga  p& grund @ aktenskap/samboende. Det gylier framfor allt i
de fall dar pggon @ parterna  fortfarande ar  skolpliktig (dvs tom
vérterminen  det & man fyller 16 &7). Hansyn tll Kulturmonster frdn andra



SOU 1983:29 Invandring @ anhériga 143

lander maste i s&dana fall std tillbaka  for omsorg OM unga Manniskors

méjligheter att  anpassa  sig i vart samhalle. En annan ordning  Skulle
motverka  jamlikhetsmalet och det mal som gsjer OM jamstalidhet ~ Mellan
kvinnor ~ och man. Vi anser det darfér motiverat att i princip  kréva att bada
parter Skall ha yppnstt svensk giftermalsalder for att tillstdnd  skall bevilias pa
grund @ sktenskap/samboende © aven i sddana fall dar utlandsk lag Som
foreskriver  |agre giftermalsalder  skulle vara jamplig.

Férhallandena kan emellertid vara sddana att det skulle framstd som mer
stbtande  att yagra fillstdnd  an att ge tillstind  &ven om pagon part &
minderdrig.  Det kan gza om flickan é&r gravid eller parterna eventuellt  redan
har gemensamt bam. Det kan ocksé galla en flicka  som jngatt sktenskap ~ Och
som inte |gngre skulle tas emot av sin gamla famil. U yngre n&gon &
parterna & desto starkare skdl maste normalt kravas for att tillstind  skall
beviljas.

Det kan vara svart att bedéma nar det kan finnas skal att gora avsteg fran
det generella kravet pa att bada parter skall ha f; 18 ar for att tillstand  skall
beviljas pa grund &V aktenskap/samboende. Vi foresldr att den fillstindsbe-
viljande myndigheten  (SIV eller i yndantagsfall regeringen) | tveksamma  fall
radgor med sociala Centralnamnden i kommunen  innan undantag  gors fran
huvudregeln. Undantag bor goras endast néar det &r motiverat av starka
humanitara  skal.

8.24 Andra anhoriga

SOM framgétt &V redogérelsen  fOr direktiven i avsnitt 8.1.1 skall kommittén

nar det galler invandring v anhériga | princip utgd frdn de riktlinjer ~ SOM
redovisas iprop 1979/80:96. Kommittén bor dock enligt direktiven  pg ett par
punkter — Gvervaga ©OM et n3got vidgat familiebegrepp  Kan tillzmpas.

Vi har iavsnitt 8.1.6 berdrt den sociala roll familien  spelar | manga lander
och att till famjlien ofta réknas en vidare krets &n vad som &r vanligt | Sverige.
Starka humanitara  sk&l talar darfor for en generds praxis Nar det gajer att
medge invandring ~8ven for annhgriga Som inte kan réknas till karpfamiien. Vi
aterkommer i avsnitten  10.1.2 och 10.1.3 till vikten av en generds  praxis
ocksa i fraga om att bevija visering ©0ch UT for besok for nara anhériga.

AV redogorelsen  fOr utveckling @ principer  9¢N  praxis | fraga oM
invandring @ anhériga | kapitel 8 I pakgrundsbetankandet och i avsnitt 8.1.6
ovan har famggt att det under det senaste decenniet skett en successiv
utvidgning ~ @v kretsen anhgriga som ftillats komma il gyerige fOr bosittning.
En s&dan tdgning har skett att alltfler foraldrar  tilldtits invandra. Det finns
i dag SOM tidigare redovisats en i detalj dokumenterad praxis férande den
krets som far tillstdind  hér.

Det arioch for gig fullt mgjligt att yierligare  Utveckla  praxis pa ett sédant
Satt att en nagot vidare krets anhgriga 4N i dag fr mgjlighet  till bosattning
har. Enligt VAr mening &r det emellertid  svart att med en generellt  verkande
Men  generés praxis uppnd n&gon hamnvard  yidgning av  nuvarande
familiebegrepp utan - att det gamtidigt innebar  att tillstdnd  peyjljas  for
personer Med  jamfsrelsevis mindre  starka skal. Vi anser det exempelvis

knappast rimligt att relativt pgg fordldrar  med minderariga  bam medges ratt
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att bosatta sjg i Sverige bara darfér att ett vuxet barn &r bosatt har. Nar det
géller syskon &r det svart att se hur nagon hamnvérd  ytvidgning av nuvarande
praxis Skulle kunna ske utan att det innebar att flertalet av de personer SOM
har nagot syskon | Sverige & mojlighet il bosittning har. Det skulle lika
litet som nér det galler unga foraldrar  vara rimiigt. Det skulle ocksd sannolikt
leda till ett starkt jnvandringstyck eftersom  det dels ror gjg om ett relativt
stort antal personer Som ftillhor denna  familjekrets, dels & frgga OM yngre
manniskor  med generellt  Sett stdrre  penzgenhet At flytta an aldre.

Vér slutsats blir att yyerligare  utveckling &V praxis, SOM innebar att fler
generellt Vverkande  kriterier  (gider, civilstand, antal barmn i gyerige Och iannat
land m m) stélls ypp, inte &r en |amplig metod om man onskar underlatta
familjeinvandring. Praxis bori stéllet utvecklas sa att storre hansyn kan tas
il 6mmande men mer udda omstandigheter som faller utanfor de kriterier
som finns idag. Att utveckla praxis for de dmmande fallen kan emellertid  bli
svart nar det galler foraldrar  och néstintill omajligt ifréga om syskon, ©OmM
man inte har nagon form av gransdragning for vika ommande fall som kan
komma ifraga. En antalsmassig riktpunkt skulle  underlatta en sadan
gransdragning  genom att en ram  sétts ypo inom vilken praxisutvecklingen
kan ske. Det skulle gora det lattare for SIV att utveckla en praxis SOM innebér
att okad hansyn kan tas till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Enligt Sina direktiv skall  kommittén bl a vervaga ©OmM det ar mgjligt och
lampligt ~ ait pa forhand  aygsra hur stort yymmet fOr den ardiga inflyttningen
av olika kategorier invandrare  bor vara med hansyn till Sveriges mojligheter
att pg et tillfredsstallande sétt ta emot dem. | fr3ga OM invandring av
anhériga finner vi att det bér vara saval méjligt  SOM  lampligt- aven om en
antalsmassig  riktpunkt kan valla en del prakiiska problem for SIV  vid
tillampningen.

En antalsmassig riktpunkt  Kan vara positiy  for de anhgriga Som  onskar
aterforenas  ocksd iett annat avseende. Eftt gyslag behover inte yppfattas  SOM
s& definitvt  som det ofta & i gag. Om sokanden tilhér  den krets som har
utsikter att f& tillstind inom denna ram, finns mgjligheten  kvar att kunna fa&
tilstind  ett kommande &r &ven om det blir ayslag pa den forsta  ansekning-
en.

Huvudargumentet Mot en antalsmassig  rikipunkt  fOr anhoriga  har tidigare
varit att lika fall skulle kunna komma att behandlas olika, framfor allt om en
spontaninrest ~ Skulle awvisas eller utvisas samtidigt SOM €N annan  anhérig i
samma  situation  skulle peviljas tillstind  fére inresan inom ramantalet.  Det
argumentet  har till storre delen fallit genom det principiella  krav pa UT fore
inresan  som  gx|jer frdn den 1 aprii 1981

ENn antalsmassig  riktpunkt  Skulle  kunna utformas  enpligt olika alternativ.
Ett alternativ skulle vara att den innefattade alla  anhériga, inklusive
medlemmar  av karnfamiljen. Antalet méste d& aypassas S& att det inte finns
risk for att nggon medlem av karnfamiljen végras tillstind och sd att det ocksa
finns visst yyrymme for andra  anhgriga.  EN sadan utformning ~ Skulle vara till
fordel genom att man ifsryag Sskulle ha en tamligen ©€xakt kannedom —om hur
ménga anhoriga Som skulle komma att tas emot har under ett &r.

Vi anser emellertid att det skulle kunna yppfattas =~ Som Stotande  att

medlemmar  av kirnfamilen  Skulle omfattas av en antalsmassig  riktpunkt
aven om antalet skulle aypassas sd att det i realiteten inte skulle finnas risk for
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att medlemmar av garnfamilien skulle  yagras tillstand. Vi kan darfor inte
férorda  en s&dan |ssning.

Vér slutsats blir att en antalsmassig  riktpunkt ~ DOr avse endast anhoriga  SOM
inte GillhGr  karnfamilien ~ (make/maka, ~ samboende  och minderariga  barn).
Aven andra anheriga, SOM ingatt | familje- eller rattare sagt hushallsgemen-
skapen, bor i detta sammanhang hanféras till arnfamiljen. Personer som i
hemlandet  ingatt | hushallsgemenskapen bevijas | dag enligt & SIV
dokumenterad praxis regelmassigt tillstdnd.  Dessa personer utgérs ofta av
hemmavarande ogifta barn over 20 &r. Kvinnans stallning | manga lander kan
gora det mycket Svart for ensamstéende kvinnor att bilda eget hushdll. Det &r
~ oavsett alder - bor
hemma hos sina foraldrar och att de efter foréaldrarnas dod forutsatts  bo

Som Vi figigare Namnt inte gyanligt att ogifta dottrar

tillsammans med n3gon N&ra manlig slakting, tex en bror. Vi finner det
angelaget  att tilstdnd i sadana fall peyiljas aven om det ypgantagsvis  Skulle
réra gjg OM mMer &n en person. Detsamma  galler personer SOM enjigt
hittillsvarande praxis kan betecknas som ’sista lank-fall.

Det bor ankomma p3 SIV att med nuvarande praxis SOM grund genom €N
prévning fran fall till fall avgora Vilka ytterligare  stkande som bor tas emot
inom ramen for systemet Med en antalsmassig  riktpunkt. For var del vill vi
framhélla  att vi finner det rimligt @ forsteg ges &ldriga foraldrar. Vidare
anser vi att inte bara gjyktskapen bOr tillmatas petydelse Utan hansyn &@ven tas
till den/de har bosattas situation. ~ Avseende bor bl afastas vid hur |gnge den
harvarande  bott i gyerige Och om han/hon & svensk medporgare.  Hansyn fill
den harvarande innebdr &ven att visst fyrsteg bOr ges anhoriga il flyktingar,
sevidare idet fgljande. Det kan ocksd finnas skal att ge forstegi €N situation
nar pnagon har bosatt saknar anpgriga | Sverige Och skulle finna sin situation
mindre  svdr om en gphgrig fran hemlandet  fick flyq hit.

Det kan gjytligen férekomma  fall dar slaktskapen  INte ar tjjracklig  for att
mottagande skall komma ifréga enligt de gallande kriterierna men déar
sokanden  harutover  kan gperopa humanitara  skdl och dar ftillsténd i dag
beviljas ipraxis. Fall dar de humanitara  skalen har en politisk  bakgrund har vi
behandlat ikapitel 7 och de renodlat humanitara  fallen aterkommer  vi fill i
kapitel 9. Ocks& nar det foreligger €N kombination av anknytning och starka,
vasentligen till  sékandens personliga foérhallanden knutna humanitara  skal,

som dock var for gig inte &r tillréckliga, bor jnvandring  kunna tilldtas. |
hittillsvarande praxis har det rort sig OM en antalsmassigt  mycket liten
8WPP>

Anhoriga Ul personer SOM sjslva kommit  hit genom snabb  gnknytning?”
kommer  déaremot sannolikt  att ges lagre prioritet 8N anhoriga il andra
kategorier ~ N&r det gxjer hansynen till den harvarande. De som kommit hit
genom Snabb  apknytning har i allménhet pa et annat satt &an andra
invandrare  gjslva valt aftt fyita hit beroende p& €N anknytning  hit, och de
torde imindre igrackning  @n andra kategorier ~vara forhindrade  att besoka
sitt hemland. Vi utgér fran att invandring @V anhoriga fill den som kommit hit >
genom Shabb  anknytning” i regel inte kan medges - annat &n i frzga oM
ogifta barn under 20 &r - forran  den harvarande accepterats  SOM  invand-
rare.
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Ett alternativt  familjebegrepp med hansyn Ul varderingar
skilda  kulturkretsar

Enligt ~ direktiven skall ~ kommittén allsidigt ~ beddma  vilka alternativa
familjebegrepp som skulle kunna jampas Med hansyn Gl varderingar
skilda  kulturkretsar”. | avsnitt 8.2.3 har vi framhallit att  aktenskap/
samboende  dar ena paten A& minderarig | regel inte kan accepteras.
Detsamma  ggller ett alternativt familjebegrepp i meningen  annorlunda
familjebegrepp, exempelvis manggifte. Valfrihetsmalet kan inte f& aperopas
nar det strider mot grndlaggande ~ varderingar 1 det svenska samhallet.

Hithérande  fragor Méste s& |gngr det ggr att utreda beaktas i arenden som
géller primarinvandring. Som exempel kan nédmnas att SIV for pggra & sedan
bevijade filstdnd  for en man som efter ankomsten hit anstkie omtillstand
for ett stort antal av sina ca 25 &ri barn med flera olika hustrur

minderariga
(felaktiga  uppgifter OM familjeforhallandena hade lamnats i grundutredning-
en). Vi anser att om sadana forhallanden  &r kanda, ftillstand il primarin-
vandring | regel inte kan medges.

Nar det gzler et alternativt  familjebegrepp i betydelsen  vidgat
familjebegrepp vill vi framhélla foliande. Vi anser att det inte ar mgjigt att
generellt tillimpa €t vidgat familiebegrepp for anhoriga tll personer frén
vissa lander eller kulturer. ~ Det skulle méta stora gsyarigheter att avgora fOr
vilka lander eller kulturomraden som ett sadant vidgat familiebegrepp skulle
galla. Invandrare  fr@n lander och kulturomraden, som inte skulle omfattas av
ett sddant vidgat familjebegrepp, skulle sannolikt  ocksd yppfatta €N sadan
ordning SOM djupt Orattvis.  Som vi framfort ~ovan anser vi daremot att
sarskild  hansyn bor tas till saddana omstandigheter som att iménga lander
ogifta  kvinnor inte bor i gget hushall. Det &r emellertid inte fraga Om ait
tilampa et vidgat familiebegrepp for  personer frdn vissa kulturkretsar. |
stallet bor pansyn tas till den rent faktiska familjesituationen i det enskilda

fallet, Nar systemet mMed en rikipunkt tillampas.

Vidgat familiebegrepp ~ Vad galler slaktingar tll flykingar ~ och andra

| prop 1979/80:96 fGrordade  fgredragande statsrddet et i viss mén yidgat
familjebegrepp nar det gxller flyktingars ~ 'att att ta hit anheriga.  Enligt
direktiven bér  kommittén préva frdgan ©M tillampning av ett yidgat
familiebegrepp ~ &ven vad galler sliktingar il dem som inte &r fiktingar ~Men
som har ftt stanna p3 grund av humanitara  skal av pojitisk  art. Som anforts i
avsnitt  8.1.6 gynes emellertid  uttalandena i prop 1979/80:96 inte ha medfort
att praxis | fraga Om ftillstdnd  for aphgriga Ul flyktingar  Skulle  skilja sig pa
négot avgorande S&tt frdn  praxjs nar det gjer tillstdnd  for anhoriga

allméanhet.
Nar det gsjler  begransningen il anhoriga  tll flyktingar framhall
utlanningslagkommittén i sitt betankande (SOU 1979:64) Ny utlanningslag

att den pojitiske  flyktingen befann gjg i en sarskilt utsatt situation ~ och darfor
hade strre behov &n andra invandrare av att fa sina aphgriga fill Sverige. Sa
ar sgkerligen Ofta fallet. Motsvarande kan emellertid  galla ocksd den vars
skdl inte varit sd starka att han fatt fiykiingstatus. Aven fbr en person Som

inte haft nagra politiska  Sk&l for att utvandra il gyerige kan det vara svart
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eller omdjligt  att tréffa  de gnpgriga  som ar kvari  hemlandet.  Det kan bero p&
avstdnd och ekonomiska  skdl men ocksd exempelvis pa att en man har i
landet inte kan resa till sitt hemland ens som svensk medborgare utan att
tvingas goéra ©N flerdrig militartjanst.

Som vi framhdllit ovan anser vi att stor hansyn bor tas till den harvarandes
situation  nar det gyjer att ayggra vem som bor tilldtas invandra inom ramen
for systemet Med en antalsmassig  riktpunkt.  Svérigheter ~ att tréffa  de
anhoriga | hemlandet  och oro for deras situation dar ar faktorer —som gor att
det ofta ar motiverat att ge ett fyrsteg fOr anhoriga till flyktingar. ~Om samma
faktorer  foreligger ~ betréffande  aphgriga till andra &n fyktingar ~ bor forsteg

kunna geg dven &t dessa aphgriga. DeN antalsmassiga  riktpunkten  innebar  att
risk inte finns for att allfér manga anhériga p& S& sétt skulle peyijjas tillstand.

Det var den farhagan som avhdll yyanningslagkommittén fran att foresla att
det nagot vidgade familiebegreppet skulle  tjzmpas ~betraffande  andra &n

anhériga  tll dem som fatt fyktingstatus.

8.25 PBostadsfrigan  °¢"  forsoriningen  fr  anhériga

Som framgatt | avsniten  8.1.5 och 8.2.5 sker iregel ingen prévning  av
forsorjningen eller av att bostadsfragan ar ordnad innan tillstand beviljas for
anhdriga.

Enligt kommitténs mening PO' n3gon andring @ praxis inte ske nar det
galler att pevilja tillstind ~ for make/maka, Samboende och minderdriga  barn
samt annan  gjakting SOM ingatt | familiegemenskapen och tillhért  samma
hushall.  Att bostadsfragan kan l6sas &ven for de gppgriga bor dock i
mojligaste  M&n  beaktas innan ftillstind  pevillas  fOr primarinvandring.

Férhallandet &r p3got annorlunda nér det galler anhériga SOM enligt
kommitténs  fgrslag  skulle tilldtas komma inom ramen for ett arligen faststallt
antal. Det ror gig hdr om personer Ssom ofta inte befinner sig | en akut
nddsituation. Om det gyjlgr en ensamstéende person SOM enligt uppgift Skall
bo tillsammans  med hérvarande barn torde det ofta inte finnas anledning At
gora nagon Mera ingdende undersokning. =~ Om det daremot  famgyr  att
sokanden inte skall bo tillsammans med harvarande bamn eller om det &r frgga
om en hel famjj som skall komma hjt, kan det ifrigasattas OmM inte en
narmare yndersokning ~ POr géras av hur framst postadsiragan  skall 18sas. En
sédan tredning borde isafall ske i samrad med den filltinkta  posattnings-
kommunen, ~ som kan bedéma mgjligheterna att ordna grforderlig ~ bostad. Ett
alternativ. som darvid bor gyervagas ar om det skulle vara mojligt  att ordna en
rymligare ~ bostad for den har bosatta personen fOr att mgjliggéra att
slaktingarna ~ far bo tilsammans.  {ansyn méaste dérvid tas till att invandrare
kommer s&val frén kulturer ~dar det ilikhet med i gyerige & normalt att olika
generationer inte bor tilsammans som frdn kulturer dar det tvdartom &r det
normala.

Om det skulle visa gjg att bostadsfragan ~ for tillfallet inte kan |ssas, skulle

sokanden f& vanta pg tillstdnd.  Om alla fsrytsattningar | ovrigt  for tillstind  ar
uppfylida kan det dock inte vara rimligt &t enbart  panyisning il svarigheter
att losa postadsfragan ~ skall forhindra  tillstdnd. | stallet bor kommunen  fa

skaligt rddrum  att séka losa fragan och tillstdind  déarefter beviljas.

Nér det galler anhorign Som inte kan f& ndgon hjalp @v harvarande
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slaktingar OCh som onskar gapantier fOr att bostad och fgrsgrjning  skall vara
ordnad innan de reser hjt, kan det ifagasittas OmM det stdr i Gverensstam-

melse med intentionerna bakom  gxllande  principer  att  bevilja tillstand.

Utlanningslagkommittén talade om att tillstind  borde peyjjas Ocksd for
foraldrar  som pg annat satt an for sin fgrsgrining  var beroende av har bosatta
barn. Det skulle tex kunna rora gijg om ett beroende av omvardnad  eller ett
starkt  kanslomassigt ~ beroende.  Ett yansiomassigt ~ beroende  &r yisserligen

svart att mata. Det kan dock ifragasattas  hur starkt beroende det kan vara
fraga om i fall dar férdldrarna  och barnen inte har for avsikt att sammanbo

och dar barnen forklarar — att de inte p3 pggot Satt kan bidra till att ta hand om
eller fsrsorjia foraldrarna, inte ens under en begransad tid i avvaktan pa att
egen bostad kan ordnas. Som yanningslagkommittén framholl  &ar det saval
meningslést ~ SOm orattvist  att stalla ypp krav pg att harvarande  barn  skall
svara for fordldramas  fgrsorining. Det hindrar daremot inte att barnens Vil ja
att efter fsrmaga ta hand om gigriga féréldrar — &r en gmstandighet ~ SOM  bor
vagas in Vid tjllstandsgivningen.

Skalen till att barn hér ilandet onskar ta hit sina foraldrar kan vara flera. |
de flesta fall & det gzkerligen fraga OM en kombination av en gmsesidig
kinslomassig  bindning OCh en énskan, kanske en pjit, att ta hand om och
hjalpa foraldrarna. De principer  o¢h riktlinjer som finns i prop 1968:142
utgar - lksom  yyanningslagkommittén - frdn  att s& alitid & fallet.
Undantagsvis ~ kan det dock famgg att det framsta skalet fill att foraldrarna
vill fiytta  hit ar O6nskemdl om att det svenska samhéllet skall svara for att de
far det ekonomiskt  battre i Sverige an i hemlandet - aven om foraldrarna i
hemlandet lever 3 en standard som |igger i nivd med eller over den i landet
normala. Om skdlen ar av sistndmnda  gjag bor det kunna yzgas in vid

tillstdndsprévningen.

8.2.6 Kravet pé UT fore inresan

Som ofta framhdllits  gajler fran den 1apf 1981 att UT i pringip skall ha
beviljats fore inresan i landet och att UT far beviljas efter inresan endast i

vissa yndantagsfall.  Undantag  galler enligt 33 § UtF bl a om yanningen

3. avser att forena sig med nara familiemedlem SOM &r stadigvarande bosatt i Sverige
och ytlanningen tidigare har sammanlevt med denna utom riket, eller

4. av pnygot annat skal av synnerlig vikt bor tilldtas resa in.

| prop 1979/80:96 Ny utlanningslag  @NfOr foredragande  Statsradet bl a (s 34)
att yndantag frAN huvudregeln  MAaste gpras for de klara  familiesammanto-

ringsfallen. Harmed avses d& den situationen att en make/maka  eller
minderériga  bam kommer hit for att forena gjg med den andra makan eller
maken respektive Med fordldrara. 1 frga Om andra  familjesammantforings-

fall bér det enligt foredraganden | allménhet f& anses papuriigt  att kréva att
fragan OM UT provas fore inresan. | vissa fa|l, fortsdtter fgredraganden, kan

emellertid dven i dessa fall skalen vara s& 6dmmande att det skulle vara
stotande  att krdva att yanningen  &tervander hem. Allmant sett ar det dock
enligt propositionen angelaget alt undantagen  begransas genom €N Strikt

tillampning.
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I de av SIV isamrdd med RPS utfardade foreskrifterna  och allmanna raden
om UT fére inresan (Rrps cirkularmeddelande CM 17/82, 1982 11 18) sags
bl a om familjesammanféringsfall, att ordet sammanlevt normalt  innebéar
att parterna Skall ha bott i ett gemensamt hem utomlands  och att en
sammanlevnad i ena partens hem under semestervistelser  inte ar tillrackligt,
aven om det skulle vara f3ga om ett flertal manadsianga perioder. FOr andra
personer tillhdrande  familjiegemenskapen an make/maka och barn under 20
&r méaste vidare kravet pa att UT skall ha peyjjjats fore inresan uppratthal-
las.

Nar det galler andra anhgriga  kan UT  peyjljas  efter  inresan enligt
33 8 UF  punkten 4, om det fsreligger Sk&l av gypperlig  Vikt. Harom sags bl a
i de namnda foreskrifterna att yndantag frdn  kravet pa UT fore inresan inte
generellt  kan  goras  fOr  exempelvis  foraldrar, aven om den materiella
tillstdndsfragan & narmast  gjajvklar. En kombination  av gmgtindigheter  kan
dock, sags det, medféra att det skulle vara stdtande for rattskanslan — att inte
tlldta en materiell  prgyning  tots att inresan  har gt rUM. En pedsmning  far
dd goras | det enskida fallet, varvid pansyn tas til omsandigheter ~ S&som
alder, sjukdom, handikapp, Nemresans |angd OCh pesvarlighet  etC. Samtidigt
méste den allmanna riktlinjen ~ beaktas att yndantagsfallen skall pegransas |

storsta  mgjliga  utstrackning.
Vi vill fér var del erinra om att kravet pa att UT regelmassigt Skall ha

bevijats fore inresan i landet infordes framst som ett forsok att komma
tilratta  med fall av "snabb  anknytning som kunde misstankas  vara
skenférhallanden. Kravet pg UT fore inresan gynes ocksd ha fétt onskvard
effekt, antalet tillstand bevijade p& grund av snabb  anknytning har =~ som
vi framhdllit i avsnitt 8.1.2 - minskat relativt kraftigt ~ framst som en g5 av
att antalet gnggkningar  efter inresa  minskat.

Kravet pg UT fore inresan har emellertid  aven medfért proplem ivissa fall.
Detta  galler bl a invandrare som under sin  gfliga Semestervistelse i
hemlandet  jhgar aktenskap Med en landsman. | sadana fall upprétthalls
kravet pa att UT skall ha peyjjats fore inresan, eftersom parterna  inte
tidigare Sammanlevt utomlands.  Turkiska  Riksférbundet har i en skrivelse i
aprii 1983 till kommittén  anfort bl a fgljande:

For de turkiska medborgare, Som har arbets- och yppenslistillstand | Sverige 0ch som
reser till Turkiet for att gifta sjg, borde det inte ta 3-6 manader att ordna
inresepapperen for makan/maken. For att denna véantetid skall elimineras, borde de
svenska konsulaten, utan att ansokan forst sandes till |nvandrarverket, kunna utfarda
inresevisum il gyerige for makan/maken. Proceduren med att ordna arbets- och
uppehalistillstand ~ borde kunna skotas forst efter det att makarna kommit till
Sverige.

Den som i den situation  riksférbundet tar upp ingar &ktenskap | hemlandet
under vistelse dar hamnar enligt var mening Ofta iett orimigt jage. UT kan
inte. med utsikt till famgang sokas innan sktenskapet  ingatts Och ansokan
efter att s& har skett hinner i regel inte prgyas under den tid en normal
semester varar.  Resultatet blir —att makar inte kan resa il gyerige
gemensamt,  Vilket naturligtvis  Inte & acceptabelt.

Ett problem &r att man mgnga ganger har anledning Misstanka  att det ar
fraga OM et skenaktenskap. Nér det emellertid  gyer fall dar det finns en

Invandring @ anhdriga

149



150 Invandring av anhoriga SOU 1983:29

relation mellan parterna (motsvarande forlovning i Sverige) och ibland dven
mellan familjerna med sikte pa att dktenskap skall ingas, bor detta kunna
accepteras som grund for inresa och prévning av UT-ansokan hér i landet.
Motsvarande bedomning att ett dktenskap ér seriost bor kunna goras ocksa i
andra fall och naturligtvis dven betriffande ett dktenskap dir den ena
kontrahenten ér svenskfodd. I ett fall som det turkiska bor bevis om inganget
dktenskap kunna ldggas till grund for att visering beviljas av vederborande
utlandsmyndighet. For att emellertid forebygga missbruk ar det enligt vér
mening nodvandigt att tillimpa systemet med uppskjuten invandringsprov-
ning i dessa fall pa det sétt som géller for snabb anknytning”, nagot som det
beskrivna fallet egentligen inte ar. Provningen av om dktenskap ér bona fide
maste ske med beaktande av seder och bruk i olika kulturer. Nagra andra
riktlinjer kan knappast ges. Det dr emellertid viktigt att noggrant félja
utvecklingen for att férebygga att denna ordning kommer att motverka syftet
med att UT skall vara klart fore inresan.

Det finns enligt var mening heller inte anledning att uppratthalla en strikt
tillampning av kravet pa UT fore inresan nar det ar friga om andra anhériga
an medlemmar av kdrnfamiljen och det ar uppenbart att en materiell
provning av ansokan skulle leda till bifall. Detta kan exempelvis gélla fér
foréldrar.
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9 Opvrig invandring av icke nordbor

9.1 Utveckling av principer och praxis

9.1.1 Bakgrund

I kapitel 9 i bakgrundsbetinkandet har vi redogjort for vad vi dér kallat
“6vrig invandring”. Det ror sig om tva huvudkategorier, personer med
annan anknytning till Sverige &n genom nira anhoriga och personer med
forsorjningen tryggad pa annat sitt 4n genom verksamhet som kréver AT.
Till gruppen “évrig invandring” for vi ocksa personer med andra humanitara
skil 4n dem som vi tagit upp i kapitlen 7 och 8.
Anknytning p4 annat sitt 4n genom néra anhoriga férekommer framst
genom
O tidigare vistelse i Sverige,
O svenskt pabra,
O anstillning ombord pa svenskt fartyg eller hos svenskt foretag utomlands,
samt
O anstillning hos utlindsk ambassad/konsulat i Sverige.

Personer med forsorjningen tryggad pa annat sitt 4n genom arbete som

kriaver AT utgors framst av

O personer med férsorjningen tryggad genom pension eller eljest med egna
medel,

O egna fOretagare, samt

O fria yrkesutovare.

Det finns inte nagra av statsmakterna antagna riktlinjer for invandring av
ovan angivna kategorier. Det ir hir helt en fraga om praxis, som dock ndr det
giller flera av kategorierna synes vara bristfélligt utvecklad. Det torde framst
hidnga samman med att det ror sig om antalsméssigt smé grupper. I
bakgrundsbetinkandet (kapitel 1) har vi riknat med att dessa grupper
tillsammans utgjorde hogst 5 % av den utomnordiska invandringen ar 1980.
Den storsta enskilda gruppen utgjordes av personer med svenskt pabra, men
de som aberopar tidigare vistelse i Sverige dr ocksa en stor och vidxande
grupp.

9.1.2 Anknytning genom tidigare vistelse i Sverige

I kapitel 15 i bakgrundsbeténkandet har vi redovisat att av alla utlindska
medborgare som invandrat till Sverige under senare ar har ungefédr en



152

Ovrig invandring

av icke nordbor SOU 1983:29

attondel  varit kyrkobokforda i Sverige tidigare. D& jngar @ven nordbor.  Men
aven om nordborna,  bland vilka det &r yapligare Med upprepade  flyttningar
an i de flesta andra grupper, faknas port, innebar detta att en mycket
betydande del av de icke-nordiska invandrarna il gyerige varit bosatta har
tidigare. | kommitténs undersékning &' samtliga arenden som kom in till SIV
i oktober 1978 var det emellertid ~ endast gjy personer SOM gheropade tidigare
vistelse har som skal for tillstand. Forklaringen ar att de flesta som
atervander  har gajiande  Vistelsetillstand i Sverige, Ofta PUT. Med den prais
som hittills gzt for aterkallelse av PUT har man kunnat vara utrest ur
Sverige 3-6 &r utan att behtva riskera &terkallelse av PUT pa den gryng att
bosattningen i landet ypppert. (Vi aterkommer till frigan om dterkallelse  av
PUTI  yapitel  11).

Praxis for pevijande av tillstdind  p3 grund @ anknytning  genom tidigare

vistelse har har gi varit oklar. SIV har emellertid i december 1982

tidigare

utfardat  interna anvisningar. Enligt dessa skall bl a foliande  galla:

D sokanden maste ha varit accepterad ~ SOm invandrare i gyerige for att
tidigare vistelse i landet skall réknas som anknytning som kan grunda
tillstand.

D Langden av savél utlandsvistelsen som den (igigare Vistelsen i gsyerige

skall végas in vid bedémning & om tillstdnd  skall beviljas pa grund av
anknytning.

D Om utlandsvistelsen  varat hogst et ar bevijas UT oavsett |sngden av den
tidigare Vistelsen i gyerige. Detsamma  skall ggjq om utlandsvistelsen
varat pugst tre &r och berott pa militartjanst eller nagot annat tyingande
skal som tex sjukdom.

D Har utlandsvistelsen varat mer &n ett A och pagst tre & peyilas UT
forutom iovan angivna undantagsfall -~ OM den tigigare Vistelsen i gyerige
varat minst fyrg &r.

D Om utlandsvistelsen ~ varat mer &n tre ar beviljas normalt inte UT pa grund
av anknytning  genom tidigare ViStelse. yndantag kan dock ggras om den
tidigare Vistelsen i gyerige Varit mycket 1ang, minst 10-15 &, eller om det
foreligger ~ Starka  humanitara  skal exempelvis  slaktanknytning (som inte
ar fullt tiiracklig  enligt vanliga regler) eller om det &r fggq Om en person

som haft sin skolgang | Sverige.
D Om sokanden bildat ny familj i hemlandet géller strangare krav for att

tilstind  skall peyiljas, varvid pansyn tas till séval den pya familiebild-
ningen SOM il anknytningen  till Sverige respektive il annat land. Det
sags att tillstdnd inte kan paraknas - Vid mer an ett ars bortovaro  -for den
som utvandrat  fran Sverige filsammans med sina féraldrar och som sedan
onskar &tervanda  hit utan foraldrarna efter att ha jngatt aktenskap |
hemlandet.

913 Anknytning genom  Svenskt  paprg

. Som namnts i avsnitt 9.1.1 ytgjorde personer Med anknytning  genom svenskt

pabra den storsta gruppen bland dem som behandlas i detta kapitel.  Enligt

oktoberundersokningen 1978 abheropade 26 personer anknytning Dt genom
svenskt papry och 25 av dem peyjjades  tillstdnd.  Det  rorde sig hastan

uteslutande  om svensk-amerikaner. Enligt SIV'S praxis beviljas tillstdnd ~ for
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personer Som &r svenskfodda liksom for den som har en far eller mor som &r
svenskfodd.  FOr tredje  generationens  svenskattlingar racker emellertid  inte
enbart  svenskt pébra SOM grynd for tillstind.  Har sker en bedémning fran fall
till fall, varvid pansyn tas till exempelvis langre Vistelser for besok i syerige,

anknytning  genom slaktingar &r och yunskaper i svenska.

914 Anknytning  genom  anstallning ~©mbord & svenskt
fartyg eller hos svenskt foretag utomlands

Langvarig  anstallning ~Ombord  pa svenskt faryg eller hos svenskt fgretag
utomlands  har i praxis ansetts kunna grynda sadan anknytning  till Sverige att
tillstand bevijats pa denna grynd. De flesta fall som varit aktuella har rort
anstallda  ombord g svenskt faryg, och endast nar det gyer s&dana
anstélida  finns  pggon  utbildad praxis. ~ Fallen  dar anknytning genom
anstallning ~ hos svenskt fsretag uUtomlands  gperopats  har varit mycket fa.
Anstalining ombord g svenskt fartyg under ett tiotal &r har ansetts grunda
tilracklig  anknytning ~ for att tilstdnd ~ skall kunna beviljas. FOr den som varit
rederianstalld sedan minst tre &r och som blivit arbetslés och berattigad  till
ersattning frdn svensk arbetsléshetskassa  har ansokningar  Om AT remitterats
til AMS  for yttrande ©o¢h AMS  har i allmanhet tillstyrkt ~ AT.  Den svenska
handelsflottans krympande ~ storlek  har medfort  att yuerst f& utlanningar
nyanstalts ~ under senare &r. De som i gag kan gheropa anknytning  genom
anstallning ombord g svenskt fartyg har darfor i allmanhet en relativt 1ang
anstallningstid ~ bakom  jg,

I oktoberundersokningen 1978 férekom  tre  personer SOM  Aperopade
anknytning  genom anstallning  Ombord  p3 svenskt farryg och som  gamtliga

bevijades tillstdnd.  |ngen &beropade anknytning  genom anstallning ~ hos
svenskt  fgretag  Utomlands.

9.15 Anknytning genom anstalining hos utlandsk ambassad/
konsulat i Sverige

Utldndska  medporgare ~ Som & anstdlida  vid utléandsk  ambassad/konsulat i
Sverige betraktas inte som bosatta har, de kan inte Dbli kyrkobokforda och
betalar heller jhgen skatt for sin inkomst fran anstdliningen  Vid ambassaden/
konsulatet. ~ Av 85 § UtIF (j dess |ydelse frdn 1982 10 01) framgar Vidare att
AT inte kravs for gnstylining Vid utldndsk  ambassad/konsulat. At persona-
len vid ambassad/konsulat inte skall betraktas som bosatt i (janstgéringslan-
det fslier av de sk Wienkonventionernas (tva 1 Wien &r 1961 respektive 1963
avslutade konventioner oM diplomatiska ~ Och konsulara forbindelser) regler
om immunitet  och privilegier.

Mot  ovanstaende bakgrund ~ @nses i praxis anstallning vid ambassad/

konsulat i princip iNte grunda S&dan anknytning il Sverige SOM kan igora
grund for tillstdnd.  Det gagda galler &ven om make/maka beviljats tillstand

att g3 ut pgy den svenska arbetsmarknaden under den tid som den andra
maken &r anstdlld vid ambassad/konsulat.

De flesta giplomatiska/konsulara tiansteman ~ Vistas inte i gyerige Mer &n
ndgra f& & | yndantagsfall, ~ N&r det varit faga OM en mycket Iangvarig

anstéliningi  Sverige ,har tillstnd  for posatining  beviljats  S€dan  anstaliningen
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vid ambassad/konsulat upphort. De fa fall som varit aktuella har rort
personer ~Som arbetat i sverige under tiotals & och som ocksd haft

forsérjningen tryggad genom exempelvis  pension.

9.1.6 Personer  med fgrsoriningen tryggad genom  pension
eller eljest med egna medel

| tidigare praxis bevijades regelmassigt YT for personer Med forsériningen
tryggad genom pension eller eljest med ggna Medel. Det rorde gjg i stor
utstrackning om vasttyska  medborgare som efter pensionering onskade

bosdtta sjg Mer permanent p& SN fritidsfastighet ~ h&r i Sverige. Nagra fall
forekom  dock dar UT pevijades &@ven for yngre personer Med egen
formégenhet. UT  peviljades  endast i undantagsfall for  personer ~Med
medfsljande  bamn.

Utlanningslagkommittén foreslog | Sitt beténkande  (sou 1979:64) Ny

utlanningslag @it €N ny paragraf skulle infdras i yganningslagen ~ dér de fall
skulle  gnges, i Vika UT skulle fa beviljas. Enligt forslaget Skulle UT bl afa

ges OM utlanningen  fatt tillstdnd  att arbetahar  eller "hans forsorjning  har ar
ordnad pg pggot annat satt Den fgreslagna paragrafen  togs inte med i
regeringens  proposition  OM €N ny utianningslag, ~ eftersom  det beddomdes  att
det skulle kravas alltfor stora gndringar | sjélva lagens konstruktion. | stallet
aterfinns  paragrafen | @V utlanningslagkommittén foreslaget skick 131 § UtIF
(som galler fran 1980 07 01). Eftersom  bestammelsen  togs in i fgrordningen
och inte i |agen Saknas motivuttalanden.

I juni 1981 beslét SIV att andra praxis nar det galler att pevija UT for
pensiondrer. | beslut frdn  siyrelsesammantrade den 18 jynj 1981 heter det
bla att UT for personer ™Med pension frdn  hemlandet i fortsattningen
kommer att pevijas endast om det finns gynnerliga  skal”, exempelvis nagon

form av  anknytning till  sverige (utsver  eventuellt  fastighetsinnehav).
Daremot  skall  enjigt namnda  beslut en ytanning med  fritidsfastighet i

Sverige kunna peviljas UT for besok under pggst Sex manader per kalenderar

(givetvis forutsatt  att fsrseriningen @7 tryggad).

9.1.7 Egna foretagare

SIV har iinterna  anvisningar &r 1979 lagt fast vad som skall gzjia i praxis for

bevijande @ UT fOr egna foretagare. Det kravs bl a att foretagsplanema
skall vara realistiska och att sokanden skall kunna visa att han har fsrsgrining
for minst ett &r framat.  yppskjuten invandringsprévning tilamvaas S& att
sokanden forst efter tva &r accepteras SOM invandrare. Kontroll  sker av att
stkanden under denna tid kunnat fgrsgria sig SOM egen féretagaie.

Anstkningar ~ Om UT frdn egna foretagare & ovanliga. | oktoherunder-
sokningen 1978 forekommer et sddant &rende. Det kan vara svart for SIV att
bedéma om en sokandes fgretagsplaner kan anses vara realistiska. De
arenden som férekommit i praxis har ofta gant Overtagande @V €N befintlig

rérelse eller en sckande som haft for avsikt att jngy Som delagare i et
befintligt  foretag. Eft annat proplem 1 samband med UT for egna foretagare
&r att det i allménhet krdvs naringstillstand for sokanden och att pjringstill-

stdnd i dessa fall normalt kan erhdllas forst efter yyrkobokfbrirg. Enligt
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férordningen (SFS 1982:515) OM andring | kungdrelsen (1968:556) oM
naringstillstand m m galler frén den 1j,; 1982 att det &r |ynsstyrelse  (tidigare
kommerskollegium) som skall prova ansékningar  ©M  naringstillstand for

utlandska  medborgare.  Enligt forordningen  SKall Jansstyrelsen | ansoknings-
arenden samrdda med SIV. Detta samrdd kommer emellertid iprakﬁken

endast att gzjg nar sokanden & yyrkobokford har. Den som inte &r bosatt i
landet kan yisserligen &ndad soka naringstillstand, men isdfall gyer sérskilda
regler SOM inte & gypassade fOr situationen  att naringsidkaren ar bosatt hari
landet. Den som oOnskar UT for att driva egen rorelse kan darfor i realiteten

inte sdka naringstillstand innan han fatt UT och blivit yyrkobokford. SIvV
bevijar | sadana fall UT normalt fér sex manader, och kontrollerar i
forlangningsarendet att sokanden sokt och f&tt paringstillstand.

9.18 Fria yrkesutdvare

Inte heller nar det gyler fria yrkesutsvare finns  pagra av statsmakterna
antagna riktlinjer. | ett yttrande Ul riksdagens Ombudsman i mars 1976 lade
SIV fram sin principiella  syn pa fragan ©om UT for fria yrkesutsvare.  SIV
konstaterade  att sadana arenden var ovanliga ©Och att det darfor inte fanns
nagon Omfattande praxis Samt att  yppskjuten invandringsprovning
tilimpades ~ fOr att fgrsorjningsmojligheterna skulle  kunna  beddmas.

De fria yrkesutévare som varit aktuella i praxis har antingen  varit
forfattare  eller  bildkonstnarer. Fria yrkesutévare ~ SOM privatpraktiserande
lakare, tandlakare och advokater har inte forekommit. For sistnamnda
yrkesgrupper  galler Sérskilda  krav pa jegitimation ~ SOM i praktiken  gor det
omojligt  for en icke nordbo, som inte varit bosatt i Syerige nagot &r, att driva
sadan rorelse.

I en framstilining  tll regeringen | mars 1977 har gyeriges invandrarfor-
fattares férbund bl a framhallit  att nar det galler forsorjningen inga andra
krav bor stéllas &n att den invandrande  kulturarbetaren sjalv anser gjg klara
sin forsorjning ~ iNomM  sitt ype,  SIV framhall i ett yirande Over framstall-
ningen i februari 1978 att sokandens egna uppgifter OM att han anser gjqg
kunna Klara sin fgrsgrining inte utan vidare kan godtas. Regeringen  har i
november 1980 Overlamnat  framstallningen til invandrarpolitiska kommit-
tén att beaktas under kommitténs  arbete.

9.1.9 Humanitara skal

| kapitel 7 har vi behandlat personer med humanitara  skal som har politisk
bakgrund. | kapitel 8 har Vi tagit upp personer Med en kombination av

anknytning genom anhériga OCh humanitara  skal som yysentligen hanfor gjg
till stkandens personliga  forhallanden.

Det férekommer i ett mycket litet antal fall att sékande som inte har n&gon
anknytning till Sverige &beropar humanitéra skal av sistnamnda slag. Det

galler d& i regel personer ~ SOM frdmst  aperopar  fysiskt  eller  psykiskt

handikapp ©ller sjukdom. ! ndgra f& s&dana fall har tillstind peyiljats. Det har
exempelvis i négot enstaka fall rort sig OM  personer med livshotande
sjukdom ~ for viken adekvat vérd inte statt att f& i hemlandet. Enbart

ekonomiska  proplem  Med att fa erforderlig vard i hemlandet har inte ansetts
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utgéra tillrackliga ~ skal for dllstind  annat &n gfaligr  Vid akut gjukdom. !
andra fall dar tillstind ocks& har beviljats har det fyrelegat et samband med

de allménna forhdllandena i hemlandet g s& satt att det rort gjg OM personer
som - av olika skal, exempelvis pa grund @V ftillherighet  fill en viss grypp
skulle fa sarskilda  svrigheter  jamfort  Med pefolkningen | ovrigt att fa
erforderlig omvérdnad i hemlandet. Med den gransdragning vi har gjort
faller dessa inom ramen for kapitel 7.

92 Forslag fl principer  och riktlinjer
9.2.1  Allmant

Vi har i avsnitt 9.1.1 framhllit  att gemensamt ' samtliga kategorier
invandrare, som behandlas i detta kapitel, ar att av statsmakterna  faststallda
riktlinjer ~ saknas. De kategorier Vi beskrivit &r aniaismassigt smé. Vi har sokt
ge en heltackande bild av de grupper ~ SOM varit aktuella i praxjs. Fler kan
emellertid  ha forekommit ~ och det &r svart att i forvag forutse vilka yyerligare
grupper Som eventuellt  kan bli aktuella iframtiden. Vi anser darfor att endast
mycket allmanna riktlinjer bér |5ggas fast betrdffande  vad vi kallat gyrig
invandring”, och att de krav som bor stallas ypp for att tillstdnd  skall beviljas
for de olika ategorierna bor f& utformas i praxis. Vi Vil aven i detta
sammanhang ~€finfa om att praxis Nar det galler nya grupper eller kategorier
bér utformas i ett ggmspel Mellan  SIV  och yegeringen.

Av 31 §UUF framgar att UT far peyjljas bl aom (p 2y sddant fall tsreligger
som avses i 6 § UtIL eller om det annars &r motiverat av humanitdra  skal
om (p 3) utlanningen  har fatt tillstind  att arbeta har eller "hans  fsrsarining
har ar ordnad pg npagot annat satt" samt om (5 4) uytlanningen har
familieanknytning till en person som &r bosatt har eller "annars har sarskild
anknytning  till  Sverige. Dessa stadganden | UtIF técker bl a de fall som
behandlasi  detta |gpjte Vi anser att det bor vara principielt  msjligt for alla
i kapitel 9 beskrivna  kategorier  att Ocks& i fortsattningen & tillstdnd.  Med
detta  principiella uttalande ~ SOM grypnd anser Vi att de prncijper SOM nu
tilampas & €N god utgdngspunkt  for en fortsatt  ytveckling @V praxis SOm
liggeri linje Med de gvergripande  principer SOM enligt kapitel 3 POr galla for
invandringen. Betraffande ndgra @ de yppraknade  kategorierna  har Vi
emellertid  vissa gsynpunkter SOM anges | det fsljande.

9.2.2 Personer med annan anknytning till Sverige an genom
anhoriga

Vi anser ihuvudsak att de rikilinjer  SIV tillampar & €N god utgangspunkt  for

praxisutvecklingen. P& ett par punkter har vi dock fgrsiag il modifiering-
ar.

Anknytning  genom tidigare Vistelse i Syerige

Det ar en véalkommen atgard att SIV. nu har dokumenterat den praxis SOM

tilampas N0s SIV nar det gajler att pevila tllstdnd  p3 grund @ anknytning
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genom tidigare Vistelse i Sverige. | avsnitt 11.2 |ygger Vi fram fgrslag oM att de

SOM jnvandringsprévas forsta  gangen de soker tillstdnd - vilket ar huvudre-
geln Vid invandring ockséa skall ges PUT fran bérjan  Och inte som nu efter
minst  ett ars legal Vistelse har. Nar fsrytsattningar att pevilja tillstand pa

grund @V tidigare Vistelse foreligger,  bOr PUT  pevilias 1 enlighet mMed den i
avsnitt  11.2 fgreslagna  huvudregeln.

Samarbetsgruppen for tio riksomfattande invandrarorganisationer har i
skrivelse den 5apri| 1983 till kommittén  framfort,  att invandrare  som vistats i

Sverige €N langre fid bor likstallas  med svenska medhorgare Vad betraffar
méjligheterna att utvandra  frdn Sverige Och sedan dterinvandra  hit oavsett
langden av vistelsen utomlands.  samarbetsgruppen foreslar att den som varit
bosatt i Sverige Minst tio &r skall ha ratt att fritt aterinvandra il gyerige
oavsett |angden av Vistelsen utomlands och &aven ha ratt att behdlla PUT
under opegransad Ud- Samarbetsgruppen forklarar  sig 1 gvrigt inte ha nagra
erinringar MOt de riktlinjer ~ SOM SIV arbetar efter och som redovisats i avsnitt
9.1 .2.

Vi vill for véar del instimma i vad samarbetsgruppen anfért om att den som
varit bosatt i gyerige Under mycket lang tid bor ha ratt att &tervanda  hit
oavsett |syngden av en vistelse utomlands.  SIV har angett att yndantag kan
goras Och tillstand bevijas efter en |angvarig Vistelse utomlands om vistelsen i
Sverige Vart mycket lang, Minst 10-15 &. Vi anser att denna tid i enlighet
med vad samarbetsgruppen  foreslagit DO kunna preciseras 4 att tio &r blir en
riktpunkt. Vi Aterkommer i apitel 11 till fragan om det skall vara mgjjigr att
behdlla PUT under en langvarig  bosattning ~ utomlands.

Nar det gajler Gllstdnd p3 grund @V anknytning genom tidigare Vistelse hér
vill Vi yrterligare tilagga, att det kan finnas skdl fil en mera generss
behandliing @ den som peyiljats  Sitt forsta tilistdnd i Syerige @V politiska  skl,
och som &tervant hem sedan de pojiiska fOrhdllandena i hemlandet  andrats,
men som efter en ny andring  av forhdllandena  dar riskerar att rdka illa ut och
darfor vill aterinvandra  hit. Det anférda galler N&r de pojitiska  skalen inte &r
sa starka att en fristad kan ges pa den grunden eller nadr sokanden |yckats fly
fran hemlandet och vistas i tredje land.

Anknytning  genom  anstéllning hos svenskt  fsretag  utomlands

Vi villifragasatta oM enbart  aninytning Ul Sverige genom anstalining  hos
svenskt fyretag utomlands  skall kunna anses yiggra Sédan anknytning  till

landet att tillstand pa denna gryng kan bevilias. Det &r en praxis som torde ha
utvecklats  for |gng tid sedan nar antalet svenska foretag  utomlands  var
begransat OCh N&r anstaiining  hos ett sadant foretag inte sallan innebar tata
kontakter  med syerige. | dag finns utlandska  goterbolag  till svenska foretag
med tiotusentals ~ anstdllda och dar gnstglining  Vvid foretaget for de allra flesta
inte innebar  kontakter i nagon form med vare sig Sverige eller med svensk
personal INOM foretaget. Vi har iv&r yndersokning  inte funnit  nagor fall dar
tillstand beviljats p& denna grypng och underhandskontakter med SIV har
visat att det heller inte torde ha forekommit  under senare &r. Med hansyn il
alt enligt langvarig tidigare praxis anknytning genom anstalining hos svenskt
foretag Utomlands  ansetts kunna yiggra grund fOr tillstdnd, Vil vi uttala att
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detta bor accepteras bara i absoluta  yndantagstall nér det fgreligger ocksa

nagon amnan form av anknyining  tll sverige.

9.2.3  Personer med forsorjningen tryggad pé annat  satt an
genom  Verksamhet som kraver AT

Till rubricerade  kategori har Vi hanfort  personer Med forsorjningen  tryggad

genom pension ©ller gliest Med egna medel, egna foretagare och fria
yrkesutovare, ~ S€ narmare avsnitten 9.1.6 - 9.1.8. Gemensamt for dem alla &r

att de kan sigas utgora led i en form av internationellt utbyte, svenska
pensionarer bosatter  gig efter  pensioneringen utomlands och svenska
medborgare  ger sig Ut SOM egna foretagare  Och fria  yrkesutévare. Vvar
oversikt  av jnyandringspolitiken i ett antal jnvandringslander ~ redovisad i
kapitel 16 i pakgrundsbeténkandet T visar att detta &r mgjligt i de flesta av
dessa lander. Att det ror sig om en form av internationellt utbyte maste enligt
VAr mening beaktas, Nar praxis | Sverige utformas, S&att de svenska reglema
inte avsevart skilier  sig frain dem i andra jamforbara lander.

Nar det galler personer Med firsériningen tryggad genom pension frén
hemlandet  forefaller SIV:is  nuvarande praxis att vara mycket restriktiv.
Tillstand kan enligt denna praxis  beviljas endast om det foreligger
synnerliga skal, vilket ar ett uttryck for att det skall kunna ske endast i

absoluta  yndantagsfall.

Bakgrunden fill den mera restriktiva instaliningen Ul pensionarer SOM SIV
intog &r 1981 torde vara att man ansett att det &r sannolikt att pensiondrer 1
hogre grad @n invandrare i allmanhet  kommer att stdlla ansprak pa det
svenska samhallet iform av gjyk- och fidringsvard.  Samtidigt  Petalar manga
pensiondrer ~ Skatt inte i gyerige Utan i sitt hemland.

Vi Vil ifragasatta  Om inte risken  for att pensionarer  Skall ta i ansprak
betydande  resurser inom  gjyk- och  3idringsvarden Overdrivits. De som
bevijats ~ Gistdnd i syerige | egenskap @ pensionarer ~ Med  tryggad
forsorjning  torde regelmassigt M forsorjningen  tryggad &ven i hemlandet  och
i allmanhet ocks& ha tilgdng UMl sjuk» OCh &ldringsvard dér. Vi bedomer det
darféor ~ som  sannolikt att de flesta som blir i behov av |yngre tids
institutionsvard kommer att yjja ha denna vard i sitt gamia hemland.

Som vi framhallit ~ovan mdste &ven nar det galler pensionarer Deactas att
det i viss man &r fraga OM ett internationellt utbyte. Vi anser det darfor
motiverat  med nagon uppmjukning ~ @ nuvarande  praxis S& att tillstind  kan

beviljas pensiondarer Och andra med fgrsgriningen  tryggad genom egna Medel

om det fyreligger Sarskilda  skal® utdver fastighetsinnehav, t ex pggon form
av  anknytning. Det &r fortfarande ett yiryck for att tillstdnd  bor beviljas
endast i yndantagsfall men innebdr pggot Mindre  syranga  krav in vad
synnerliga k&l gor.

I fraga OM egna foretagare OCh fria yriesutovare — anser vi att - i liklet med
nuvarande  praxis ~ et system Med yppskjuten  invandringsprévning méste
tilampas  fOr att fsrseriningen skall kunna bedémas.

Vad betraffar  egna foretagare  framgar @ VA understkning ~ av nvand-
ringspolitiken ivissa andra lander att det forekommer — att gpeciella Krzv stalls
upp har det galier tiligang Uil kapital och tilltankt  verksamhet. | Storbritan-

nien krévs t ex att sokanden skall gisponera ett kapital Om minst f 100000 for
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att fa tillstand som egen foretagare. I Danmark ges i princip inte tillstand for
verksamhet inom servicesektorn, t ex for att driva restaurang, butik eller
tvéttinrattning. Vi anser inte att sadana formella krav bor stdllas nér det
giller tillgang till kapital och verksamhetens inriktning. Daremot maste en
strikt provning goras dar kontroll sker av att sokanden har tillgang till
uppgivet kapital, att tillstand foreligger fran riksbanken att inféra detta
kapital och att verksamhetsplanerna savitt kan bedémas ér realistiska. Det
maste uppmirksammas att det kan vara fraga om forsok att kringga de
vanliga invandringsbestimmelserna.

Nar det giller fria yrkesutovare kan det vara svart att i forstagangsarendet
beddma sokandens utsikter att forsorja sig inom sitt yrke i Sverige. Normalt
maste darfor kravas att sokanden utomlands varit etablerad inom yrket eller
att han kan visa att han har egna medel som tacker forsorjningen under den
tid fér vilken det forsta tillstandet beviljas. Vi kan dirmed inte tillstyrka den i
avsnitt 9.1.8 nimnda framstillningen fran Sveriges invandrarforfattares
forbund. Som vi inledningsvis framhallit maste det emellertid dven i fraga om
fria yrkesutovare beaktas att det i stor utstrickning ar fraga om ett
internationellt utbyte. Det ar ocksa ett utbyte som kan vara berikande for
saval lander som individer, och det dr angeliget att praxis utvecklas i generds
anda.

Make/maka till egna foretagare och fria yrkesutévare bor beviljas AT
under den tid som andra maken har UT. I samband med att AT beviljas
maste make/maka underréttas om att forlingning av tillstandet ar beroende
av att den andra maken beviljas forlangt UT.

9.2.4 Humanitira skl

I avsnitt 9.1.9 har vi redovisat att det i nigra enstaka undantagsfall har
forekommit att personer med renodlat humanitdra skél och utan anknytning
hit har fatt stanna i Sverige. Synnerliga skil att bevilja tillstdnd har ansetts
foreligga. Ocksa i fortsdttningen bor ndgot enstaka sadant fall kunna
accepteras ndr mycket starka humanitéra skal foreligger. Som vi forordat i
kapitel 7 bor dven den som riskerar barbariskt straff for icke politiska
handlingar som ér kriminella ocksa i Sverige kunna anses uppfylla kraven pé
att “mycket starka humanitira skil” skall foreligga.






SOU 1983:29

10 Tilifallig ~ vistelse i syerige och
gransdragningen mellan besokare och
invandrare

101  Vistelse for  besok iSVerige

10.1.1  Bakgrund

I kapitel 10 | pakgrundsbeténkandet har Vi redogjort  fOr regler och praxis nar
det gsller utomnordiska besokares mgjligheter ~ att vistas I Sverige. Av den

framstaliningen ~ framgar bl @ att den som &r yiseringsfri  Kan vistas i syerige
for besok ypp il tre manader utan pagot sarskit tillstind - under
forutsattning att han har medel f{or vistelsen har och att det heller inte
foreligger  n&gon annan  awisningsgrund. Den som & yiseringsplikiig ~ far
vistas har s& jgng tid som yiseringen galler, Viket regeimassigt & hogst tre
manader.  Efter gangen av den yiseringsfria  fiden respektive  viseringens
giltighet kravs UT for att vistas héar som besokare. Huvudregeln ~ @r fran den
1 gpril 1981 att UT for bestk skall ha beviljats fore inresan. UT for ett kortare
besok kan dock bevilias dven efter inresan. De narmare férutséttningarna for
visering for besok tar vi upp | avsnitt 10.1.2 och fér UT for besok i avsnitt
10.13. En speciell form av UT for pessk, UT for gaststuderande, tar vi upp i
avsnitt  10.2. Personer som skall arbeta har under en tillfallig ~ Vvistelse har vi
behandlat i yapite] 5.

AV redogorelsen | kapitel 3 i bakgrundsbetinkandet framgar ~att efter
andra  yaridskrigets ~ SIUt en yieckling  inleddes  dar medborgare | allt fler
stater blev yiseringsfria. ~ Demna yryeckling  brots Ar 1976, nér syerige sag sig
nodsakzit att &terinfora  yigeringsskyldighet ~ fOF medborgare | Turkiet i ett
forsok att komma tillratta med det stora invandringstrycket fran framfor  allt
turkiska  assyrier OCh gyrianer. FOr att lattare kunna motstd invandringstryck
och yppratthélla 98N reglerade invandringen  har yiseringsskyldighet ~ darefter
aterinforts  aven for medborgare | Bangladesh, ~Pakistan och Iran. Vidare har
&r 1982 yjseringsskyldighet inforts  f6r medborgare i Polen.

Viseringstvanget ~ for turkiska medborgare  fick jngen stdrre effekt  forran
Danmark °°h Norge (samt Vasttyskland) — drygt fyra &r senare fglige efter och
likaledes  aterinférde  yiseringstvang. Viseringstvénget for medborgare |
Pakistan, Bangladesh och Iran fick daremot mera omedelbar effekt pa s sétt
att jnvandringen  till Sverige frdn dessa lander gick Ned kratigt. Aterinféran-
de av viseringstvdng V& namligen | fraga OM dessa tre lander mer samordnat
mellan de nordiska  landerna.

Viseringstvang ~ har visat sig vara ett relativt verksamt medel nar det galler

att begransa tillstrémningen aVv personer SOmM Vill bosdtta sig i Syerige. Det
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galleri vart fall nar yiseringspolitiken i de nordiska landerna ar likartad. Den
nordiska  passkontrolléverenskommelsen, som forutsatter  att passkontrollen
i princip skall ske vid det nordiska omradets yttergrans,  gor det svart for ett
enskilt land att med framgang bedriva en yiseringspolitik Som skilier  sig frdn
de andra landernas. En samordnad yiseringspolitik i de nordiska landerna
stoter dock 3 vissa hinder. At aterinfora viseringstvang ~ fO' medborgare 1 ett
annat land kan av det landet latt yppfattas SOM en mindre  yanlig  handling.
Om det bara é&r ett av de nordiska landermna som ypplever et invandringstryck
frdn ett visst annat |and, kan det darfor vara svart att f& alla landerna med pa
att samtidigt aterinfora viseringstvang. ~ Det var vad som skedde nar Danmark

och Norge &r 1976 inte inforde yiseringstvang  fOF medborgare | Turkiet.

10.1.2  Visum for  besok iSverige

I'avsnitt  10.1.3 i pakgrundsbeténkandet har vi behandlat vad som gyjer for

viseringspliktiga besokare. ~ Av den redogorelsen  framgar At alla lonade
svenska ytlandsmyndigheter har mer eller mindre vidstrackta  pemyndigan-
den att gz utfdrda yisering for besok i syerige. EN forutsattning  &r att
utlandsmyndigheten ar gvertygad OM att det ror gig om ett bona fide besok
har och inte om ett fortackt forsok till posattning. OM  utlandsmyndigheten
bedémer att det fgreligger tveksamhet — om gyftet med besoket i gyerige maste

ansokningen ~ sandas in till SIv for beslut. SIV kan epjigt utlanningsférord-

ningen N  pemyndiga N utlandsmyndighet att avsld en yiseringsanso-
kan.

Enligt berskningar | bakgrundsbetankandet uppgick det totala antalet
viseringsansokningar till ca 50 000 & 1980, varav ca 30 000 peyiljades av
utlandsmyndighetema (som inte far besluta om gyglag) ©Och ca 20 000
avgjordes av SIV. Pa grundval @V uppgifter fran &r 1975 raknade vi vidare
med att ca 10 % av dessa viseringsansokningar avslogs. Vi hade da inte
tilgang till statistk  Over ayslagna viseringsansokningar hos SIV for nagot

senare ar an 1975. SIV har emellertid nyligen tagit fram statistik  over
avslagna viseringsansokningar under &aren 1980-1982. Den visar att det skett

en kraftig okning @v andelen  ayslagsbesiut.  Under &r 1982 uppgick andelen
avslag hos SIV till ca 40 %. Att andelen ayslag Okat ar i och for sig naturligt.

Som namnts i fsreg&ende avsnitt  har under den aktuella tidsperioden
viseringstvang  inforts  for medborgare | bl @ Turkiet,  Bangladesh, ~ Pakistan
och Iran i gyfie att minska gpontaninvandringen frin dessa lander. Det ar d&
ocksd naturligt  att avslagsprocenten  fOr medborgare | dessa lander a&r pag
over 50 % enligt SIV:s staftistk. Den ngga avslagsprocenten 0" medborgare
dessa lander kan emellertid inte helt forklara  den yraftiga  okningen @V
andelen gyslag. Andelen  ayglag Méste pa grund av ett dkat jnvandringstryck
ha ¢kat &aven f8r medporgare | Atskiliga lander, som varit  yiseringspliktiga
under hela perioden. FOT medborgare | Gsteuropeiska  lander & aysiagspro-
centen |agre &N genomsnittet,  MeN uppgick anda till 25-30 % for medborgare
iTjeckoslovakien och Ungern under ar 1982.Till en liten del kan den oOkade
andelen ayslag bero p3 att viseringsbemyndigandena til - ytlandsmyndighe-

terna har yidgats Med foljg  att antalet bifallsérenden hos SIV minskat och
darmed andelen gyglag Okat.
Att i ett yiseringsarende ~ forsoka beddma om det ror gjg om en bona fide
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besokare eller inte &r en m&nga ganger mycket SVAr OCh granniaga  uppgift.
Om  visum bevijas fOr en person som sedan inte friviligt ~ 1amnar  landet

innebar  det i gag att man méaste satta jgang ett bade omsandligt  Och
tidsddande  ytyisningsforfarande. Med gallande regler finNs jnget enkelt
system for aft ayjagsna den som inte reser ut vid yiseringtidens  utgang. Det
torde ocksd vara en av de tvd framsta apledningarna il den restriktiva praxis
som rdder ndr det galler At pevilia visering fOr besok for medporgare | manga
lander. Den andra gapledningen till en restriktiv viseringspolitik torde vara att
o medborgare i vissa lander galler at manga av dem efter inresan kan
dberopa Ssadana skl att de tildts stanna i gyerige, Med stéd av 3 5 eller
688 UL eller av andra politisk-humanitara skal. Statistik som visar hur
manga frdn olika lander som &beropar SK&l av pysspamnda slag finns  dock
inte.  Enligt  kommitténs  nderspkning ~ @v &renden i oktober 1978 var det
emellertid ca 40 % av de viseringspliktiga asylsbkandena ~ SOm hade rest in
med yisering Medan dterstoden  saknade visum. Raknat pa siffrorna  frén
oktober 1978 skulle det innebara ca 500-600 "avhopp” under ett &r av

personer Som rest in med yjsering.
Vid de konferenser om j i iti som kommittén  anordnat har
invandringspolitiken

manga patalat SIVis, Som de uppfattat, mycket restriktiva praxis nar det
galler At pevija visering for slaktbesok.  Svenska roda korset och Sveriges

frikyrkorad har i sina girifiga  synpunkter pa kommitténs  paygrundsbetin-

kande betonat att \jseringspolitken méste vara generos | fraga OM anhoriga
som onskar besoka gjaktingar | Sverige. JO framhdller i sin skrivelse med
synpunkter ~ p& kommitténs  pakgrundsbeténkande att han mottagit  klagomal

rorande  SIVis  praxis Vid pevijande v viseringar. JO sager sig vara vl
medveten om att en strang praxis Kan vara pefogad pa grund @v risken for
"avhopp”. Samtidigt  sager han att invandrare  hdr i landet, som inte far ta
emot  s|aktbesok, kan komma att drabbas pé& ett satt som inégon man  kan
strida  mot den  gryndlaggande principen  fr  invandringspolitiken, att
invandrare  skall ha pgjlighet  att bibehdlla  och utveckla  sin kulturella

identitet.  Han anfér ocksd att en del klagande &beropat den s K Helsingfors-

Overenskommelsens uttalande  om framjande ~ av kontakter  mellan lander.

Mot ovanstiende bakgrund anser JO att det skulle vara av varde om
kommittén kunde utreda lampligheten av en foreskrift ~om att det skulle
ankomma  pa regeringen  alt utfarda riginjer ' peviljande  av visum il
Sverige, Turkiska  Riksforbundet har i den i avsnitt 8.2.6 namnda skrivelsen

anfort, att de svenska tandsmyndigheterna borde kunna peyjlja bestksvi-
Sum utan grgjsmal Och utan att anstkan lamnas till SIV.

For var del vill vi anféra att viseringspolitikens effektivitet ~ &r beroende av
att Man jyckas Med att ygrg tillstind  for personer SOmM kan férmodas komma
att poppa & har gamtidigt  som tilstind  utan alltfér  stor tidsutdrakt
bevijas alla bone fide bestkare. Vi vill instimma ivad som framférts  frdn
skilda hall om att det &r gngelaget att viseringspolitiken ar s genergs  SOM
mojligt.  En strikt yiseringspolitik drabbar sarskilt hart invandrare  har i landet
som inte sjalva har mgjlighet att resa till hemlandet for slaktbesok.  Oavsett
om dessa mgjligheter finns eller inte maste det vara en grundlaggande
rattighet ~ for invandrare  hér ilandet att kunna f& ta emot bestk av slaktingar
frén andra lander. Tillstdnd  for slaktbesok  bor bevijas S&vida det inte pg

grund @ omstandigheterna framstdr  som uppenbart att avsikten  med
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besoket ar en annan &n den yppgivna. Aven iandra fall &r det angelaget Mmed
en generds viseringspolitik. En strikt yiseringspoliik ~ kan strida mot den av
de flesta stater omfattade meningen &t rorligheten  OVer gransera inte skall
forsvlras  mer &n pgdvandigt. Det kan fa konsekvenser  for turistnaring ~ och
handelsforbindelser och for det yetenskapliga och kulturella  ypytet Med
andra lander. En jseringspolitik som av omvérlden  yppfattas  SOM mycket
strikt  kan ocksd leda till repressalier frdn andra lander nar det gyer att
bevija Visum for svenska medborgare. Det kan inte uteslutas att en hérd
viseringspolik ~ @ven kan leda til att aphgriga SOker UT for posatining |
Sverige, trots att deras gyfte egentligen bara ar att ggrg ett besok.

Mot ovanstdende bakgrund ~finner vi det séledes angelaget att kunna ha en
viseringspolitik ~ SOM &r generssare 8N i dag. De tva hinder for en s&dan pojitik
Som Vi angett | det foregaende férséker  vi motverka  gepnom andra  fyrslag i
detta betdnkande. | avsnitt 7.1.2 har vi framhdliit att en agpekt Som méste
kunna beaktas nar det gzler andra asylsskande &N konventionsflyktingar ar
att det kan vara pgdvandigt @t vagra tilstind ~ for sk avhoppare, ~ som inte
riskerar en galvarlig pafélid Vid hemkomsten, for att i stallet kunna fora en

Mer generés viseringspolitk ~ gentemot  medborgare | avhopparens ~ hemland. |
avsnitt 1232 foresldr vi vidare att polisen Skall f& mgjlighet att meddela

avlagsnandebeslut, ~ oberoende  av de tigsgranser SOM NU galler, betraffande
den som inte gperopar n&gon form av politiska  Skél och inte heller psgrg
andra skal som kan medfora ratt till prévning &V ansokan efter jnresan, och
att ett sddant beslut skall kunna verkstéllas utan hinder av anférda besvar.
Det fgrslaget galler &ven den som har rest in med yjsering Och vars visumtid
har |5pr ut.

| avvaktan g att ovannamnda forslag  Kan genomforas bor det gpjigt
kommitténs  mening  Vara mojligt At tllampa €N n&got ™Mer&  generds
viseringspolitik an vad som galler idag. V@ gransen skall sattas maste som nu
bli en fraga oM awagning Mellan & ena sidan de starka skal som talar for en
generds  viseringspolitik och & andra sidan de skal som talar emot, dvs framst
jrisken for ayhopp, och dar den forstnamnda  aspekten bor yaga tyngre &n nu.
Det bor enligt V&r mening Vara en yppgift for SIVis styrelse att avgéra var den
gransen skall dras. Vi anser det daremot inte mgjligt att regeringen - som JO
ansett béra gyervagas ~ Skulle utfarda riktlinjer  fOr peviljande @V visering.
Sadana iktiinjer ~ kan inte f& annat &n ett mycket allmant innehdll  som inte ger
Stor |edning. Vad som &r gyggrande fér om yisering skall peviljas eller inte ar i
de allra flesta fall i gyyng och botten en trovardighetsbedomning, och att
utfdrda  anvisningar  fOr en sadan p av pedsmning & knappast mojligt.
Daremot  bdr |edning kunna  hamtas frn en pg erfarenhet utvecklad
praxis.

Turkiska Riksforbundet har i den tdigare namnda  skrivelsen ocksa

hemstallt ~ att atgarder Vidtas s& att

D turkiska medborgare, ~SOM har arbets- och yppehalistilstand | nagot av de
nordiska  landerna, kan resa till de gyriga ldnderna i Norden utan att
behéva soka visum och att w

El visum, som en turkisk medborgare fatt till ett nordiskt land, bOr gz ide
ovriga landerna i Norden.
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Vi anser att et forsta greg fOr att tigodose onskemélen  bor vara fgljande.

Fragan OM mgjlighet ~ for en har bosatt iseringspliktig person ~ Som
accepterats SOM invandrare  att resa inom Norden utan visum bor tas ypp i det
nordiska  ytianningsutskottet i syfte att n& en samnordisk  |gsning baserad p3
omsesidiga  ataganden. Med vért forslag @t de Som inyandringsprévas vid
den forsta tjllstandsprévningen skall f& PUT direkt bor ett genomforande

kunna underlattas.

10.1.3 UT for besok iSverige

Som  framgar  av avsnitt  10.1.4 ibakgrundsbeténkandet ror  det sig om et
relativt ~ stort antal personer SOM varje ar bevijas UT f0r jangre besok i
Sverige. Enligt undersékningarna av arenden inkomna till SIV ioktober 1978
och oktober 1981 rorde det gjg dessa bdda &r om mellan ca 2 100 och ca 2 700
personer.  Undersokningen av arenden i oktober 1978 visar vidare att det i
stor  ytstrackning rérde g om relativt  |angvariga besék - mer an sex

manader.  Ocksd antalet ayslag pa ansokningar Om UT for besok &r relativt
stort. Enligt nyssnamnda  undersokningar skulle det ha rort gjg om mellan ca
1700 och ca 2 100 avslagsbeslut aren 1978 respektive 1981.

Som vi ndmnt jnledningsvis | avsnitt  10.1.1 gxjjer frin den 1 april 1981 den
allmanna  principen  att UT  skall ha pevyiljats fore inresan i landet ocksa for
den som onskar UT for besok. Kraven for att UT skall kunna peyjjjas efter
inresan  ar dock |5gre fOr den som soéker UT for besok &n for den som soker
UT for posatning.  Enligt 33 § UIF f&r UT "for viss kortare tid peyiljas
utlanning  Som har rest in i syerige for besok och som har yagande skal for en
forlangning av vistelsetiden”.

Vi har i ovannamnda avsnitt  10.1.4 i pakgrundsbetankandet ocksa
redogjort  for SlVis  foreskrifter och allmanna rad nér det galler UT efter
inresan. Vi har da hanvisat till RPS:s cirkularmeddelande CM  7/82,
1982 05 03. Motsvarande foreskrifter och rad aterfinns numera i CM 17/82,
1982 11 18. Nar det gyjer UT for besok innebar de py, foreskrifterna inte
n&gon sSkillnad i sak i forhdllande  till de tidigare.  Enligt SIVis foreskrifter
skall sdledes foraldrar utan nggra speciella Skél kunna peyijas UT sa att de
far en vistelsetid OM gammanlagt Sex manader (dvs viseringsfri  td plus tre
manader). Detta torde fa tolkas s& att SIV anser aft eft yygande Skdl att
bevija UT efter inresan ar att sokanden oOnskar bestka barn har i landet
under en pegransad fid- FOr andra bestkare sags daremot i dessa f5reskrifter
inte  pagot OM N&r yigande Skl skall anses fgreligga. SV har emellertid
bemyndigat  polismyndigheterna att fran den 1 september 1982 pevija UT
for besok under pgst en ménad i omedelbar anslutning Ul viseringsfri ~ tid
eller tid for peviljad besoksvisering. Det innebar att i dessa fall ett panerat
besok under en kort tid kan anses yigora tillrackligt ~ Skél for att pevilja UT
efter inresan.

Vi vill for var del framhélla  att det &r angelaget At €N generss praxis
tilampas Nar det gyler att pevija UT for bes6k. Det ar sarskilt angelaget
betraffande  personer SOM onskar vistas pg ett |angre Slaktbesok i sverige. |
likhet med vad som anférts i fregdende  avsnitt i fraga OM viseringar  for
besok kan det inte uteslutas att en restriktiv  praxis 1fraga OM besokstillstand
leder till att gnhgrign, SOM eljest inte skulle ha sokt UT for posstining |
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Sverige, gor det trots att deras gyfte egentligen bara &r att vistas har pa ett
langre besok.  sjalvfallet méste en férutsattning for att UT for besok skall
bevijas Vara att det inte framstdr  som uppenbart @it sokandens  yerkliga
avsikt & en annan an den ppgivna. I likhet med vad som anforts i
foreghende  @VSNItt oM yisering for besok méste |edning Or den pedsmningen
hamtas frdn en pa erfarenhet  gryndad  praxis.

Nér det ggller mojligheterna att fA UT for besok efter inresan anser vi att
det i yggel saknas apledning att vagra tilstind ~ for en bona fide besokare
enbart av den gnledningen  att UT inte sokts fore inresan. Det gyjler ivart fall
nar det &r frgga om besdk som ynderstiger et &r. 133 § UtIF sags emellertid
att UT for kortare besok far beviljas efter inresan om yysnningen  kan anféra
vagande Skal. Det & yisserligen et relativt syagt" uttryck | lagtext mMen vi
vill &nda jfragasatta OM inte 33 § UHIF fatt en alltfor restrikiv  yformning  Nar
det galler mojligheterna att pevilja UT for besok efter inresan. SIV gypes ha
tolkat bestammelsen  sa genersst SOM det & mgjligt  N&r man yppenparligen
ansett att enbart den omstandigheten att det ror gjg om ett besok om psggr en
manad igsr €Ut yagande Skdl att peyija UT efter inresan. Vi foresldr att
nagon begransning | UtIF inte skall finnas ifgga OM mgjligheterna att efter
inresan  pevilja  UT for pesgk, som innebdr en kortare sammanlagd Vistelse &n
ett &. Vi vil betona att det senast anférda endast avser de formella
méjligheterna att efter inresan gy en ansékan om UT for pegsy For att
ansokan skall peyiljas maste sjalvfallet vanliga krav stéllas pg att det &r fggq
om en bona fide besokare och att den yerkliga avsikten inte kan antas vara en
annan &n den yppgivna. | likhet med vad som gyjler enligt huvarande  praxis
maste ansokan provas Med ytgangspunkt  frdn att det ror gig OM pogittning |
landet, om det framkommer exempelvis ~ att sokanden har np3gon form av

politiska ~ skal eller anknytning  hit genom  aktenskap/samboende. En sadan
prévning kan d& givetvis leda till att polisen meddelar  beslut om avvisning/

utvisning, OM forutsattningarna for en provning efter inresan av ansokan om
UT for posattning Nte foreligger ~ | enlignet med de fsrslag Vi jagger fram i

avsnitt  12.3. Att UT peyiljats fOr bestk inverkar inte p3 den gryndlaggande
regeln att UT fOr posattning skall ha peyjljats fore inresan. Det &r enjigt
33 §ULIF iyegel inte mgjligt att efter inresan pyg  Status” frin besokare il

invandrare.

102 uUT for  gaststuderande

Vi har iavsnitt 10.2 i pakgrundsbetankandet utforligt  redogjort  fOr riktlinjer
och praxis ifréga om UT for gaststuderande. Vi har vidare redovisat
gaststuderandekommitténs ijuni 1981 framlagda beténkande (Ds U 1981:8)
Utlandsk  studerande i syerige. Invandrarpolitiska kommittén skall  enjigt
sina direktiv  beakta  gxststuderandekommitténs forslag. ~ Gaststuderande-
kommitténs forslag har @nnu inte lett till pagot  staliningstagande fran

statsmakternas sida.

I dag galler | korthet —att UT for gsstsiuderande ~ €ndast geg fill dem som
beddéms ha for avsikt att lamna gyerige efter studietidens sjut, att UTi  princip
endast peyijas fOr studier pa eftergymnasial  Nivd och att stkanden méste ha

Sin forsorjning  under studietiden  tyggad genom egna medel, stipendier  eller
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pa annat liknande satt. FOr fsrlangning av UT for gaststudier Krévs att
sokanden fullfglier ~ studierna  pa ett godtagbart ~ Satt.
Gaststuderandekommittén foreslari  sitt betankande inte nagra andringari

de grundlaggande bestammelserna SOM reglerar  mdjligheterna til UT som
gaststuderande. Kommittén foreslar bl a att en séarskild preparandutbildning

for gaststuderande ~ anordnas med  syenskutbildning, samhallsorientering
m m men ocksd viss amneskomplettering. Forutsattning for UT skall vidare
vara att sokanden & (preliminart)  antagen Gl €n Viss hggskoleutbildning
och, om han har behov av preparandutbildningen, antagen ocksé till denna.
Antagningen  tll hogskolan  ©ch preparandutbildningen skall samordnas ~ med
prévningen @ frigan Om UT.

I yitrande il utbildningsdepartementet den 10 mars 1982 Over gaststude-
randekommitténs forslag  Mar invandrarpolitiska kommittén  tjjstyrkt ; att
forslaget  genomfors.

Vi vill harutéver  tillagga  foljande. Antalet  pyg utomnordiska géststude-
rande, SOM yppgick till ca 800 vart och ett av aren 1979 och 1980, sjonk till
under halften &ren 1981 och 1982. En orsak till detta har sakert varit att
kravet pg att UT for studier méste ordnas fore inresan infordes redan den
Ljuli  1980.  Minskningen beror ocks& till stor del p3 att den igigare
dominerande iranska gruppen  (som utgjorde Mer &n 50 % av samtliga nya

gaststuderande ~ aren 1979 och 1980) Nu & mycket lteN. Minskningen & |
sjalva verket annu stérre &n vad som framgar  av statistiken. Sk utbytesstu-

denter som studerar i Syerige under ett lasar beviljades tidigare UT for besok
men far numera UT som gaststuderande. Det har medfért att den stérsta

gruppen  utomnordiska  gaststuderande MU utgérs @V medborgare | USA,
varav manga Sannolikt  ar svenskamerikaner.

Gaststuderandekommittén tillkallades &r 1978 mot bakgrund av att
studieavbrott  och swdieforseningar 98 var mycket vanliga bland gaststude-

rande. Det minskade antalet utomnordiska  gaststuderande ©Ch den &ndrade
sammansatiningen @ gruppen har medfort  att problem iNte uppkommer |
dag for lika manga individer som  tidigare. Gaststuderandekommitténs
forslag 4 emellertid  agnat att grygga S& goda forhéllanden  som mgjigr  for
alla utomnordiska gaststuderande ~ SOm tas emot i Sverige och att sakra att UT
endast beviljas seridsa studerande.

Till slut vill vi erinra om att yyanningars  Studier i syerige 4r ett led i ett
internationellt utbyte Mellan lander och folk. Det &r yiktigt att Sverige ocksd i
fortsattningen  tar emot gaststuderande fran andra lander.

10.3  Gransdragningen mellanbestkare och invandrare

I kapitel 11 lagger Vi fram  fgrglag oM att den som jnyandringsprovas i
samband med det forsta tillstindet ocksd skall fA& PUT som bevis for att han ar

invandrare. For vissa kategorier kommer  liksom hittils  ett gystem med
uppskjuten  invandringsprévning att tjllzmpas. FOr alla andra, vars vistelse
hér kan forutsattas komma att bli av pegransad  varaktighet, kommer
tidsbegransade  UT att peviljas. ! tillstindssammanhang bér det darfor inte

vara pagra svérigheter ait skija mellan den som &r invandrare  och den som ér
besdkare.

besokare
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Fullt lika enkelt &r det emellertid inte att i folkbokforingen skilja mellan
besokare och invandrare. Den grundldaggande regeln for folkbokféring i
Sverige dr att kyrkobokforing skall ske om en persons bosiéttning kommer att
vara minst ett ar. Den regeln giller for savil svenska som utlindska
medborgare. For en icke nordisk medborgare krivs hdarutover att vederbo-
rande fatt UT fér sammanlagt minst ett ar eller att SIV forklarat att beslutet i
tillstdndsdrendet enligt verkets mening kan ligga till grund for kyrkobokfo-
ring. Detta sker vid s k uppskjuten invandringsprovning, eftersom syftet med
vistelsen da dr bosittning, dven om forutsattningarna for varaktig boséttning
annu inte ar klara. Mojligheterna till kyrkobokfoéring beror vi ocksa i avsnitt
11.4.3.
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11 Tillstands- och kontrollfragor

11.1 Inledning

I det hér kapitlet lagger vi fram vissa kompletterande forslag som knyter an
till de regler och riktlinjer som vi foreslar for invandringspolitiken. Det géller
bla fragorna om nar och hur invandringsprovningen skall ske och om
aterkallelse av permanent uppehallstillstand (PUT). I samband med fragan
om invandringsprovningen tar vi ocksa upp konsekvensfragor om vandels-
provning. Vi behandlar vidare vissa fragor som giller den inre kontrollen,
framst om arbetsgivar- och bostadsanmalningar ér ett rationellt kontrollme-
del.

11.2 Invandringsprovningen m m

11.2.1 Nuvarande ordning

Begreppet invandrare saknas i nuvarande och tidigare utlinningsforfattning-
ar. Det anvinds emellertid saval i 1968 ars riktlinjer om invandringspolitiken
som i 1975 érs riktlinjer om invandrar- och minoritetspolitiken, dock utan
nagon niarmare definition. Nédr begreppet anvinds har det ofta kommit att
omfatta dven personer som vistas i landet utan avsikt eller ritt att bosétta sig
hér, t ex géststuderande.

De typer av UT som finns och som alltsa inte formellt knyter an till
begreppet invandrare ar tidsbegransat UT och permanent tillstand (PUT).
De grundldggande forfattningsbestimmelserna om dessa tillstind har vi
redovisat i kapitel 3 i bakgrundsbetinkandet.

Den som 6nskar vistas hir mer dn tre méanader — eller for viseringspliktig
lingre tid dn viseringen galler — maste i regel ha UT. Pa grundval av 1968 ars
riktlinjer har utvecklats en praxis som innebér att den som tas emot i Sverige
som arbetskraftsinvandrare, anknytningsfall eller som flykting eller pa grund
ay flyktingliknande eller andra humanitira skl forst far ett UT som géller ett
ar. SIV dr beslutande myndighet. I och med detta tillstind 4r vederbérande
regelmassigt accepterad som invandrare, varmed vi avser att han kan rikna
med att fa tillstandet forlingt oberoende av konjunkturer eller andra
forhallanden. I regel far polismyndighet forlinga det forsta tillstindet. Den
som har haft tillstind hédr under ett ar kan i allménhet ocksé f4 PUT, som
beviljas av SIV. Vi aterkommer nedan till de narmare forutséttningarna for
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PUT. Det sagda galler under fsrutsattning att inte  ayslag pad grund &
vandelsskal  kan komma ifraga, SOM Vi berort i kapite] 7. | s&dant fall méste

forlangningsarendet overlamnas il SIV for aygsrande. FOr den som fatt

tillstind  pa grund av snabb  anknytning eller som egen foretagare  eller fri
yrkesutovare ~ Maste " enligt V&ra forslag | kapitlen 8 och 97 ett gystem med

uppskjuten  invandringsprovning tilampas ~&ven i fortsattningen. Det innebar
med hittillsvarande praxis att flera kortare tillstand ges innan  jnvandrings-

prévning  sker och vederborande far ett ftillstind som innebar att han
accepteras  SOM invandrare. SIV har véaren 1983 till n&gra polismyndigheter
som en form av forsoksverksamhet delegerat ~ ratten  att besluta om
forlangning @ UT beviljat pa grund @V Snabb  anknytning’. Tillstdnd ~ som
innebar  att vederbdrande accepteras  SOM invandrare ~ far dock bara SIV
bevilja.

Det juridiska beviset pg ratten ait vistas i landet permanent,  dvS PUT, &r
det mgjligt att fa forst efter ett &rs vistelse har. Hérom giadgas |12 § UtL dar
det Stdr att yanning Som &r fast bosatt hdr fr pevijas PUT  Enligt uttalande

av fredragande  Statsrédet i prop 1975/76:18 OM andring | utlanningslagen
far PUT (s 143) | allménhet  meddelas redan efter ett ars posattning |

Sverige. Nar tveksamhet rader oM tznningens  forsorjningsformaga eller
vandel eller nar vistelsen har avses bli pegransad il viss tid eller annars
sarskilda forhéllanden  talar mot att permanent uppehalistillstand meddelas,
far liksom hittils tillstndstiden  pegransas.  Innebdrden  av detta har i praxis
blivit bl aatt for PUT kravs ett ars legal Vistelse samt att sokanden tdigare
accepterats ~ SOM  invandrare eller  fyjgr  kraven for att accepteras  SOmM
invandrare.  Exempelvis ~ den som ar foremal  for sk yppskjuten  invandrings-
prévning kan inte f& PUT forén  vid jnvandringsprovningen.

PUT kan dterkallas om yyanningen  fatt tillstindet genom att mot battre
vetande lamna oriktiga uppgifter  ©ler svikiigen fortiga ViSSa omstandigheter.
Det skall vidare aterkallas om bosattningen i landet ypphar.

For att underlatta &terkallelse av PUT for den som inte |gngre &r bosatt har

har giltighetstiden for sjalva beviset om PUT begransats till tre &r. Nytt bevis
sands emellertid  automatiskt  ut till alla som &r bosattai landet, Vilket petyder

personer SOM enligt folkbokféringsmyndigheterna har adress har. gpjigt den
praxis Som har utvecklats terkallas  PUT for den som vid tva pa varandra
follande tillfallen inte  kunnat nds fran SIV med pyy bevis om PUT.

Man kan mot pakgrund &V tidigare erfarenheter bedéma att av de ca 12 000
respektive €@ 14 000 forstagangstilistand ~ SOM enligt SIV:s  statistk  peviljades
&ren 1981 respektive 1982 ~ och som inte  galde gaststuderande eller andra
besokare - ca 8 000 respektive C@ 10 000 i realiteten  blev jnyandringsprovade

i samband med fgrstagangstillstandet, medan s& gott som hela &terstoden  var
shabba  anknytningar”. v
I de stora transoceana  invandringslanderna, Australien, Canada och USA,

gor man iregel, Som ndrmare redovisats i kapitel 161 bakgrundsbetankandet,
redan i samband med det forsta tillstandet en definitiv invandringsprov-
ning.

Aven i gyerige -~ utom betréffande "snabba  anknytningar” T ogor man
sedan |gnge | realiteten, SOM framgatt i det fsreg&ende, €N invandringsprov-
ningi samband med att det forsta tillstandet ges. Att den formella  provningen
sedan sker forst efter ett ar beror i huvudsak pa att en yandelsprévning, som
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innefattar den forsta tidens vistelse har, skall kunna goras. Det star i
12§ UtIL att UT far vagras utlanning pa grund av hans vandel, om
forhéllandena ar sddana som anges i 29 § forsta stycket punkterna 2-4 eller
43 § UtIL. I ndmnda stadganden, som vi redovisat i avsnitt 7.3 men som vi
aterger igen for overskadlighetens skull, anges de forhallanden som medfor
att UT far vagras.

29 § forsta stycket punkterna 2-4

2. om han tanker soka sitt uppehalle i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land och det
skéligen kan antas att han inte kommer att drligen forsorja sig eller kommer att bedriva
verksamhet som kréver arbetstillstind utan att ha sadant tillstand,

3. om han pa grund av tidigare adomt frihetsstraff eller nagon annan sarskild
omstdndighet skiligen kan antas komma att bega brott i Sverige eller i annat nordiskt
land,

4. om det med hansyn till hans féregaende verksamhet eller i Gvrigt skiligen kan
befaras att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverk-
samhet i Sverige eller i annat nordiskt land.

43§

1. om utldnningen yrkesmdssigt bedriver otukt eller i 6vrigt underldter att drligen
forsorja sig, eller

2. om utldnningen ar missbrukare av alkohol eller narkotika och befinns med
anledning darav vara farlig for ndgon annans personliga sikerhet eller leva pa ett grovt
storande sitt.

Négon statistik som visar antalet utlanningar som arligen végras forlangt UT
av vandelsskil finns inte. Enligt bedomningar inom SIV torde antalet vara i
storleksordningen 5-10 av minst 10 000 — 15 000 forlingningsansékningar
arligen. Antalet som vigras PUT pa grund av vandel dr ocksé okint. Totalt
har under senare ar beviljats ca 15000 PUT om é&ret, medan ca 1300
avslagits, nagot som enligt uppgift fran SIV nistan genomgiende berott pa
for kort tids vistelse och/eller att kriterierna for invandrarstatus innu inte har
forelegat—t ex snabba anknytningar’ innan “'tiden 4r inne”. De som vigras
PUT pa grund av vandel beviljas i stéllet regelmissigt férlingt UT. Det rér
sig i allmdnhet om personer som begatt brott, som dock inte foranlett
utvisning. Den som doms for ett brott, pa vilket kan f6lja fingelse i mer én ett
ar, kan utvisas enligt 40 § UtIL. Utvisning péa grund av brott beslutas av den
domstol som handligger brottmalet. Den som haft PUT sedan minst ett ar
ndr atalet vicktes far dock utvisas endast om det foreligger synnerliga
skal.

En annan mojlighet att vagra asociala utldnningar fortsatt vistelse hér ar
mojligheten enligt 43 § UtIL att utvisa den som faller under den beskrivning i
namnda paragraf, som vi redovisat i det foregaende. Det ér lidnsritt som
beslutar om utvisning pa dessa grunder och dven den som har PUT kan
utvisas. Om vederborande haft PUT sedan minst ett ar nér utvisningsiarendet
anhéangiggors vid lidnsratten kravs dock synnerliga skil for att utvisning skall
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fa ske. I' utvisningsarenden av detta gjag skall lansratt alltid ta papsyn till

utlanningens  familie-  9CN |evnadsomstandigheter. Nagon tillforlitli statistik
) [¢] [¢] [¢]
éver antalet ytyisningar p& grund av vandel finns inte. De kan enligt

bedémningar  iNom  SIV yppskattas il hogst ett tiotal om  Aret.

1122 En py ordning fOr invandringsprévning

Endast en handfull  personer vagras alltsd under et &r fgrangt  UT  av
vandelsskal. Det & faga Om 5-10 fall av totalt ca 10000 - 15000
forlangningsarenden. Mot den pakgrunden & Vi upp fragan Om den
nuvarande  ordningen ~ Med minst tva tillstandsprévningar, en reell och en

eller flera formella - antalet beror 3 om man séker flera UT innan PUT soks
" innebar en imlig anvandning v resurser hos SIV och polismyndigheter-
na.

For att behdlla en orgning Med upprepade  prévningar @V tillstandsfragan i
sédana fa)l, déar det frén perjan  Star Klart att fspytsattningarna for invandring
foreligger, maste det finnas starka skal. Ett grgyment som forekommit — for
den nuvarande  ordningen  &r att det jigger et psykologiskt ~ Vvarde i att en
sbkande vars vandel &r tveksam vet att en prgyning aterstdr. Det ar alltsd
fraga OM €N preventiy funktion.  Detta torde vara det phyyudargument som
forekommit mot att avskaffa den ypprepade  prévningen.

Ett annat skal mot att rationalisera  jnpyandringsprévningen skulle  kunna
vara att det finns personer SOM inte anser gjg vara invandrare - och darfor inte
soker pyT, dven om de & perattigade Ml det. Om detta kan gygas att det inte
ligger nagon rattsforlust i att tillerkénnas  ratt att stanna i landet  gpegransad
tid. Det ar narmast frggan OM en praktisk administrativ atgard.

Overvagande skal talar epigt V&r mening for att i de fall, nar enigt

nuvarande  ordning €N verklig invandringsprévning sker i fgrstagangsaren-
det, detta bdr komma till yyryck 1 att et PUT peviljas. Hari jigger fordelar

b&de fran principiell  synpunkt  O9Ch genom att resurser for pandlaggning  kan
sparas Och anvéndas for mera angelagna @ndamal. Besparingar uppkommler
bade hos polismyndigheterna och SIV.  Minskningen av antalet arenden
ligger SOM framgatt | storleksordningen 8000 ~ 10000 arenden.

De kategorier SOM enligt vart forslag Skulle pevilas PUT i samband med
forstagangstillstandet ar séledes yanliga arbetskraftsinvandrare , flyktingar
och personer Med fiyktingliknande eller andra politisk-humanitara eller rent

humanitara  skal samt de som peyijljas tillstand p& grund @ anknytning  hit
genom anhoriga  eller pa annat i, dock gj snabba  anknytningar.
Medféljande barn under 16 &r bor liksom  hittlls  vara yndantagna fran
skyldigheten ~ att ha UT och peyiljas PUT forst nar de gy 16 & Den
foreslagna  ordningen ~ bOr medféra  en pesparing  pa sammanlagt ca 20
arsarbetskrafter hos SIV och polismyndigheterna. Vi &terkommer  narmare i
kapitel 17 till de ekonomiska  konsekvenserna av fgrslaget.

En konsekvens som bor fglia av den fgreslagna  ordningen &' dndring |
40 §UUL  om ypvisning p& grund @ brott och i 43 UL oM yisning pa

grund av asocialitet. | gag Kravs enligt dessa paragrafer  synnerliga skal for

utvisning @ den som haft PUT sedan minst ett &r. Avsikten med den

foreslagna  ordningen med PUT fran bérjan ar inte att forbattra skyddet Mot
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utvisning  for Kriminella och asociala. 40 och 43 §§ UtlL bor darfor  andras s&
att synnerliga  Skal kravs for yryisning av den som bott har och haft PUT sedan
minst tvd ar.

13 Aterkallelse av  permanent uppehallstillstand

11.3.1 Nuvarande ordning

Enligt 17 § UtL skall PUT aterkallas om innehavarens bosattning  upphor.
Det ar emellertid ofta svart att konstatera om och nar bosattningen  upphar,
eftersom  manga inte anmaler  ytflyttning ur landet till folkbokforingsmyn-

digheterna.  Systemet Med bevis om PUT som & tidshegransat Gl tre &

(alitsd beviset ~ inte tiistandet) &r d& ett pjalpmedel.
Som  framgatt | avshitt  11.2.1 sands pyyt bevis om PUT ut under

innehavarens senast kanda adress i samband med att bevisets gitighet
utioper, ~ Vviket alltsd sker tre & efter att det utfardats. Denna procedur
upprepas Sedan vart gedje &. Om den som har PUT inte kan nds med pytt
bevis vid tva p& varandra  fgjjande tillfallen dterkallas PUT. Tillfredsstéllande
bevisning ~ anses da foreligga  fOr  bedémning av att PUT-innehavarens

bosattning  N&r har ypphert,  Detta innebar, SOM Vi tidigare redovisat, att en

PUT-innehavare i regel kan vara utrest 3-6 &r utan att tillstdndet  aterkallas.

Att PUT inte aterkallas redan forsta gangen Nar vederborande inte nas pa
den senaste adressen i folkhokforingen, torde bero pg att SIV nar PUT
infordes  (pyT ersatte fidigare system Med bosattningstillstand frén den

1januari 1976) inte var saker 3 aftt  Gyerforingen av adresser  fran
folkbokfdringen med pjgp av ADB  skulle komma att fyngera fillfredsstal-
lande. Det har sedermera visat gjg att denna gyerforing  fungerar.  Nar SIV
fatt k&nnedom om att vederbdrande varit utrest har det 3 senare tid aven
forekommit att PUT omgaende Aaterkallats.

1132  Forslag il nyordning

Som framhéllits i foregiende  avsnitt skall gpjigt nuvarande  |agregler PUT
aterkallas om innehavarens bosattning  N&" upphgr. Vi finner inte  skal att
foresld andring |deNna grundregel Men anser att jigarder bOr vidtas i syfte ait
starka rattssakerheten vid aterkallelse. ~ Det bér bl akunna ske genom att den
SOM peyilas PUTI  samband harmed ocksd fér g information  om vilka
forutsattningar som  gy|ler for dterkallelse  av PUT och att PUT kan komma
att aterkallas under hans franvaro  frdn  gyerige OM dessa forutsattningar
foreligger.

|Syfte att underlatta  for den som varit bosatt iSverige nagra ar att prova pa
att atervanda  till hemlandet och samtidigt ha kvar ratten till posatining |
Sverige, bor en mojlighet finnas att kunna behdlla PUT trots att Aterflyttning
til hemlandet  skett. En sadan méjlighet  ligger ocksad val i linje med det
invandrarpolitiska valfrinetsmalet. Vi forordar en ordning  Som innebéar  att
pUT, efter anmalan till S|y, under vissa fsrutsattningar far behdllas i saddana

173
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fall. PUT bor kunna f& behéllas efter sddan anmilan av den som har varit
bosatt hér viss tid - 3-4 ar kunde vara en riktpunkt. Enligt nuvarande praxis
bevilias nytt tillstdnd fér den som Aterinvandrar  inom tre &r frdn utresan och
som dessforinnan  varit bosatt |egalt Minst fyra ari Sverige. Konsekvensen  av
en anmélan skulle vara att vederborande  kan vara utrest tre ar och ha kvar sitt
PUT och ratten till posatining i Sverige. Den som gpligt vad vi forordat i
avsnitt  9.2.2 har bott har |gggt | ca 10 ar por, i enlighet Med yrkande av
samarbetsgruppen  for tio  riksomfattande invandrarorganisationer, kunna  fa
behdlla  PUT utan igshegransning.

Vi foreslér sdledes att PUT skall dterkallas pg grund av att besattningen
hér ypphert nér innehavaren  anmaler utflyttning ur landet - savida han inte
dessférinnan  anmélt att han onskar behélla sitt PUT och forutsattningarna
harfor - &r yppfylida. ~ FOr den som inte anmaler utflyttning ~ bor PUT aterkallas
i samband med att PUT-innehavaren forsta  ggngen inte kan nas for utbyte av
bevis om PUT. Hur en grgning av ovan skisserad typ Narmare skall utformas
bor det f& ankomma pa SIV att svara for.

Ett praktiskt problem | samband med aterkallelse  av PUT ar att ménga inte
anmaler till  folkhokféringsmyndigheterna att de fiytat Ut ur landet.
Underldtelse  att anmala utflyttningen kan bero pg bristande  Kynskap oM
gdllande regler men inte sallan ar det fgga om medvetna  forsok - att
uppratthdlla  SKen av posattning  har, bl a for att undvika att PUT &terkallas.
Med en qrgping  som & ena sidan gor det mgjligt for den enskilde att efter
anmalan behélla PUT under viss tid trots utflyttning ~ ch & den andra sidan
innebar att PUT regelmassigt aterkallas  nar vederborande  forsta gangen inte
kan n&s med nytt bevis om pyt, bor antalet skenbosattningar komma  att
minska.

Det skulle kunna diskuteras att polisen i samband med att den stamplar N

nytt bevis om PUT i en PUT-innehavares passhandling ~ Skulle soka utréna
om vederbdrande fortfarande ar bosatt i landet och inte utan vidare
acceptera uppgifterna T8N folkbokféringen. Att regelmassigt foreta en sddan

utredning  Skulle emellertid  latt kunna uppfattas SOm att det vore frggq om en
omprévning @V sjalva tillstindet- vilket inte & meningen. Fragor | syfte att
utreda vederbdrandes  faktiska posattning bOr endast stéllas nar omstandig-
heterna i det enskida fallet ger anledning till  det, exempelvis om
vederborande infinner sig hos polisen (personlig ~ instéllelse  forutsatts) ~ forst
lang tid efter det att meddelande om pyy bevis sants ut.

Vi vill il sist ta ypp et par fragor SOM narmast  rér évergangen il den pya
ordning SOmM Vi nu har skisserat.

Den praxis som redovisats i avsnitt 11.3.1 och som inneburit att en
PUT-innehavare i regel kunnat vara utrest 3-6 & utan att tillstndet
&terkallats  har blivit en etablerad ordning. Manga Som fore en yiyttning
fragat Om vilka regler SOM galler for Aterkallelse  har fatt besked om denna
praxis. Vi anser mot den bakgrunden  att det inte &r pjpjigt att den som fyiat
ut frin  gyerige och fatt besked om denna praxis skall kunna fa sitt PUT
dterkallat utan att vara medveten om att sd kan ske. PUT bor darfor
overgangsvis  inte &terkallas  utan innehavarens vetskap iNnan  de tgigare
ndmnda fristerna om 3-6 ar gatt ut. Om &terkallelse  anses béra ske av enbart
formella  skal s& snart det framkommer att vederborandes bosattning |

Sverige upphort,  PO" nytt tillstand bevijas den som gnyo Onskar bosatta  gig
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har och som inte kant till att PUT enligt utlanningslagen skall dras in nar
besattningen  N&r upphor.

Vi vill vidare framh&lla att en aterkallelse av PUT innan tre &r forflutit  frdn
det tillstindet ~ meddelades kan medfora att den som har ett tigspegransat  UT
kommer i ett batire |59e dn den som har PUT. Den som varit bosatt i gyerige
ett &r och éar accepterad SOM invandrare  kan igag valja Mmellan att soka PUT
eller att hos pojisen Soka och fa ett tigspegransat UT, Vilket d& regeimassigt
bevijas for tre &r Ett tigsbegransat UT kan till skillnad fran  PUT inte
dterkallas om besattningen ~ N&" ypphor. Den som valt att soka ett tregrigt UT
kan alltsd efter ett ars bosattning | landet resa ut och ha kvar ratten att
atervénda il gyerige inom tre ar. Det kan da forefalla markiigt att Aterkalla
tilstdndet ~ fér den som har PUT och som varit utrest kortare tid &n tre &r -i
vart fall sdvida han inte genom anmalan om ytiyttning  gett tillkdnna  att han
haft for avsikt att bosétta gjg Mer permanent Utomlands.  Med vart forslag att
alla som invandringsprévas d& ocksd skall f& PUT kommer nyssnamnda
problem  aft férsvinna.

114  Nagra ¢ kontrollfragor

1141 yUtglngspunkter

Syftet med den inre yysnningskontrollen ar att 6vervaka att yyjanningar  inte
vistas har utan pagg ochfeller  utan erforderliga tillstdnd  eller arbetar har utan

tilstind ~ samt  att efierspana utlanningar ~ betraffande  vilka  det fgreligger

avlagsnandebeslut som skall verkstdllas. En ndrmare  peskrivning ~ av kon-
trollsystemet  finns i avsnitt  11.5 i pakgrundsbeténkandet. Kontrollen  baseras
dels pa den anmalningsskyldighet till polismyndighet SOm Vissa myndigheter

har nar de kommer i kontakt —med nagon SOM inte har sokt tjlstand, dels
systemet Med bostads- och grpetsgivaranmalningar, dels polisens  spanings-
verksamhet.

For att kunna ypprathdlla €N reglerad invandring Maste ocksd i framtiden
en inre ytianningskontroll finnas. En avvagning maste emellertid gbras SOM
innebar att den inre kontroll  som sker genom polisens spaningsverksamhet |
minsta mgjliga MAn innebar et jnyang | integriteten oS de ytlanningar  SOM

vistas har. Vi aterkommer till integritetsaspekten nar vi behandlar  réattsséa-
kerhetsfragor | kapitel 13-

Nyssndmnda anmalningsskyldighet till polismyndighet géller  enligt
59 § UF  pastorsambete eller lokal  gkattemyndighet SOM  ombesorjer
kyrkobokforing, arbetsférmedlingskontor, socialndmnd  samt  gkolstyrelse.

Syftet @ att se till att vederborande utlannings  tillstandsfraga ar klar eller
kommer  under  prgyning. Denna  anmalningsplikt anser Vi i stort vara
andamalsenlig.

Bostads-  och grpetsgivaranmalningarna har under |gng tid varit fsrknip-
pade Med fraggan Om samhallets yig av systemen St i rimlig proportion il
de insatser som ggrs. Forslag OM slopande @V arbetsgivaranmalningarna och
delvis &ven av postadsanmalningarna lades, SOM framgatt av avsnitt  11.5 i



176  Tillstdnds- och  kontrollfragor SOU 1983:29

bakgrundsbetankandet, fram & 1974 av ygedningen  OM foretagens  upp-
giftsplikt, ~MeN forslagen  genomfordes  iNte.

1142 Bostads-  och  grhetsgivaranmalningarna

Bostadsanmalningsskyldigheten gdller enligt 61 § UF  den som ypnister
rum i hotell eller pensjonat il icke nordiska  gyster som fyp 16 ar.
Utlanningens ankomst  respektive  avflyttning skall, jamte Vissa andra
uppgifter, inom 24 timmar skriftligen anmalas till polismyndigheten p& orten.
Arbetsgivare som anstéller en utldnning  SOM  fy|it 16 &r ar enligt 62 § UtIF
skyldig att gora skriftig ~ anmalan il polismyndighet Nar  yianningen
tilitrader ~ och slutar anstaliningen.  Skyldigheten @t géra arbetsgivaranmalan
galler ~ till skillnad ~ frén bostadsanmalningsskyldigheten - aven betraffande
nordbor.  Underlatenhet att fylgsra N@mMnda  anmalningsskyldigheter kan
enligt 96 §UtL medféra boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande,
fangelse | hogst Sex manader.

Enligt forordningen (1976:935) OM skyddsomraden  Ooch kontrollomréden

galler att polismyndigheten T onar det &r frgga OM anstallning  INOM  skydds-
eller kontrollomrade - skall sadnda anmalan till forsvarsomrédesbefalhava-

ren.

Totala  antalet arhetsgivaranmalningar per & har Vi i pakgrundsbetankan-
det uppskattat till minst 100 000 och antalet  postadsanmélningar till
500 000 - 600 000.

FOr hanteringen @V anmélningarna  har, SOM angetts | bakgrundsbeténkan-
det, beréknats &tga sammanlagt ©2 sju arsarbetskrafter hos polismyndighe-
terna. Till detta kommer ocks& tidsatgang for arbetsgivarna samt hotell- och
pensionatsinnehavarna.

Enligt ©n enkat, som narmare redovisats i pjlaga 9 tll pakgrundsbetsn-
kandet och dar 21 polismyndigheter Som  erfarenhetsmassigt handlagger
inemot 80 % av yyanningsarendena  deltagit, Onskar 12 behdlla  systemet med
arbetsgivaranmalningar i sin helhet och 7 ggopg det medan 2 vil behélla
anmalningsskyldigheten i fraga om icke nordbor.  Nar det g bostadsan-
malningar  Onskar 5 behdlla dem medan 15 anser att de kan slopas. Fran ett
distrikt ~ tar man inte gtgining | den fragan.

Nar det galler installningen frin de tre storsta distrikten, Stockholm,
Goteborg OCh Malmé  ar bilden  gpjittrad.  Medan Malmé  anser att hela den
ifrdgavarande  anmaélningsskyldigheten kan gjopas, Vil Goteborg behdlla den
i fraga OM arbetsgivaranmalningar men j betraffande  postadsanmalningar

och Stockholm  behdlla gkyidigheten ~ UtOM i fraga OM arbetsgivaranmalningar
for nordbor.

De skal som numera framst gperopas fOr att man skall behdlla anmal-
ningssystemen &r att de behgvs for den inre utlanningskontrollen och att de ar
av varde iden allmanna protisspaningen. Ett nhuvudargument som forts fram
i forstnamnda  avseende & att man genom skyldigheten  fOr arbetsgivare  att
anmala att man anstaller utlandsk personal Motverkar  gnstilining  av svart
arbetskraft, ~ dvS personal SOm inte har ratt att arbeta har. For pedsmningen
av detta pastgende anser Vi att det finns gpjedning att erinra om den xndring
av UtlL  som pyligen genomforts OCh som bl ainnebar att den som anstéller en
utlanning  Som inte har foreskrivet AT gkall, forutom bdter som normalstraff
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(fangelse | hogst et & ingari  strafflatituden), ocksé giaggas en sarskild  aygif.
Denna skall for ygrje anstalld utlanning  utgéra halften av det pagpelopp  SOM
gallde nar overtradelsen upphorde eller, nar Overtradelsen pagatt mer .an tre
méanader, et helt paspelopp.

Det finns  enligt var mening anledning anta att nu namnda ekonomiska
pafolid kommer att ha avskrackande betydelse p& ett helt annat satt &n det
botesstraff ~som normalt kan komma att utddmas bade for arbetsgivare ~ SOM
anstaller  arbetskraft ~ utan tilstind och fér den som brister i

vederborliga
skyldigheten ~ att géra arbetsgivaranmalan. At skyldigheten ~ att ggra anmalan
ndgon gang kan motverka att en arbetsgivare ~ anstaller  svart arbetskraft
kan man visserligen inte utesluta. Det forutsatter —emellertid — att anmalnings-
skyldigheten ~ ar kand for arbetsgivaren ~ och att denne réknar med att det kan

bli en kontroll om inga anmalningar kommer in. Var bedémning & att
straffsanktionen mot att anstdlla  grpetstagare  SOM inte har ftillstdnd  &r 1angt
mera kand &n den sanktion som galler for bristande anmélan och att den
kommer att bli an mera kand i och med den nya straffavgiften. Man  bor

generellt utgd fran, att den som med kannedom om straffavgiften & beredd
att anstdlla en grpetstagare Som han vet saknar erforderligt  tillstnd inte
kommer  att pejda sig pd grund &V vetskapen att han &r skyldig att anmala
anstallningen 1t polismyndigheten. Vér slutsats ar alltsd att gyraffavgiften
boér vara ett vida overlagset  avskrackande — medel for de arbetsgivare ~ som  ar
instdllda 3 att vaga den risk man Ibper Nar man pryter Mot bestammelserna
och anstéller  svart arbetskraft mot den vinst man g5 om man inte
upptécks.

Hittillsvarande erfarenheter talar for att det ocksd i fortsattningen ar
nédvandigt ~ Med  stickprovskontroll pa VisSa arpetsplatser,  fOr att se till att
personer inte arbetar har utan AT. Av integritetsskal ar det yikgigt  att
kontroll 3 arpetsplatserna  ite sker ryinmassigt.  Ett systematiskt ~ samar-
bete med andra myndigheter, ! €X lansstyrelser,  kronofogdemyndigheter och
kommunala  grgan, bor kunna vara ett hjalpmedel ~ Vid pedémning av om
tillstdndskontroll skall  ske.

Det andra huvudskalet — for att behdlla 4rhetsgivaranmalningarna ar att de
har petydelse frén allmén  gpaningssynpunkt. ~ Det fatal polisdistrikt | enkaten
som onskar behdlla  postadsanmalningarna anfor ocksd i huvudsak  detta
argument  SOM grund O stiliningstagandet.

Man Kkan enjigt VA" mening frén en rent principiell  synpunkt ifrigasatta  OM
det skall finnas ett sarskilt register ~ for brottsbekampning som omfattar
arbetsanmalda  ytlanningar  samt icke nordbor  som bor pa hotell.  gyftet med
systemen har inte varit att f& till stdnd ett sAdant sarskilt brottsspaningsre-
gister, &aven om de kommit att anvandas harfor. Dértill  kommer att det
numera  finns andra ppgiftskallor, bla  sjukforsakringsregistret, som  &r
heltackande ~ sétillvida  att det omfattar  sdval anstillda utlanningar ~ Som
svenska medporgare.  Korttidsanstallda, tex  montérer,  finns ddr i regel
visserligen inte, men de kan & andra sidan &terfinnas i SIV:s register Om de &r
har |ggat mer &n tvd manader.

Som framgatt av det anforda finns det battre mojligheter ~ att i samband

med  prottshekampning f& fram yppgift Om bade bostad och anstallning  &n
genom de aktuella anmalningarna. Salunda har forsakringskassan  genomgé-
ende mer jfsrlitliga uppgifter | dessa hanseenden.  Vid nagra Storre
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forsakringskassor méste emellertid  praktiska  problem  undanrgjas ~ for att

polisen | praktiken ~ Skall f& del av yppgifterna. ! fraga ©M bostadsanmélning-
arna kan det med visst foq antas att det mera sallan hander aftt personer SOM

sjglva tror att de kan vara efterspanade  far in pg hotell under sitt ratta
namn.

N&r fragan OM arbetsgivaranmalningarna skulle behéllas senast behand-
lades, kom berérda gepartement fram il att det var frgga OmM en rent pojisiar
angelagenhet. Hanteringen av materialet & mycket Olikartad i de olika
polisdistrikten och pg vissa hall ocksa mycket bristfallig.  Ett av skalen till att
arbetsgivaranmalningarna utger et otillfredsstallande underlag ~ &r att
uppgiftsskyldigheten fullgors bristfalligt. | viss mé&n kanske det ar mgjigt  att
f& en forbattring il stdnd, dock inte i faga OM arbetsgivare SOM avsiktligt
utnytjar  arbetstagare ~ som saknar tillstind.  Fran inre kontrollsynpunkt anser
vi att det inte finns fsrutsattningar att forbattra  gystemet sa att dess nytta
motsvarar  insatsen. Nar det gxjer fragan OM ait forbattra  panteringen v
systemet-  kanske med pjzly av ADB T i gyfte alt fa ett bra pizpmedel  for
brottsbekampning, anser Vi inte att den pyyg detta kan medfora Star i rimlig
proportion  till den insats som kravs.

Var sammanvagda  Slutsats blir mot pakgrund & det anférda, ait den
sammanlagda  nyttan @V arbetsgivaranmalningarna i dag inte ar s& stor i
forhdllande  till resursinsatsen  att verksamheten  bdr ypprustas OCh behéllas.
Vart fgrslag  ar att systemet Med  arbetsgivaranmalningar snarast  sjopas.

Mot pakgrund av dels den enkat Vi gjort hos polismyndigheterna, dels de
overvaganden  SOM utredningen ~ OM arbetsgivarnas  uppgiftsplikt  gjorde kan

man &aven jfrjgasatta ©OM nyttan Med hanteringen @V bostadsanmalningarna
frdn hotell och pensionat SWr i rimlig proportion till insatsen. Eftersom  det ar

friga OM ett mycket Stort antal anmalningar  Skulle  ADB-registrering stalla
sig mycket Kostsamt. EN minimidtgard  &r enligt V& mening att, ienlighet Med
forslaget fran nyssnamnda  utredning, anmalningsskyldigheten vid - avfiytt-
ning slopas.

Sedan skyldigheten  att hélla  gastfdrteckning enligt lagen ©m hotell- och

pensionatsrorelse  upphort @it galla & 1980 finns jngen samlad  forteckning
over vilka  gaster et hotell har. Mot denna pakgrund bOr inom det for

polisvasendet ansvariga departementet- justitiedepartementet * initiativ - tas
till en genomgang & OM postadsanmalningskyldigheten for hotell &r s&
vasentlig  fOr polisverksamheten att anmalan om infiytning ~ Maste behdllas.
Kommittén saknar - trots utfallet av den enkat som giorts  fillrackligt

underlag  for att gsra denna  pedomning.
Viken  pesparing S°M kan yppkomma och hur den boér anvidndas om

anmalningsskyldigheten eller delar darav, slopas aterkommer Vi narmare till

i kapitel 17.

1143  Mojligheterna  att bl kyrkobokford ~ och att fa ut
debetsedel for preliminar skatt

Som vi framhalliti avsnitt  11.5 i pakgrundsbetankandet ar det yiktigaste ledet
i den inre ytianningskontrollen den  anmalningsskyldighet Som  glagts Vissa

myndigheter ~ nar de kommer i kontakt med en icke nordisk medborgare  SOM
saknar UT och som heller inte kan visa att han sokt UT. Sarskilt petydelsefull
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ar anmalningsskyldigheten i samband med kyrkobokféring, eftersom  kyrko-
bokféring i sin tur ar en forutsattning for en rad férmaner.

Enligt av riksskatteverket utfardade  anvisningar 0T folkbokfsringen ar
huvudregeln ~ att en icke nordisk medporgare  f&r kyrkobokfras ~ endast om
han har UT som g3 for minst ett &r eller om SIV har forklarat  att

géller
tilstindet  enligt  verkets mening  Kan figga tll grund fOr kyrkobokfsring,
ndgot som framst gyler dem som far kortare tillstind g grund @ uppskjuten
invandringsprovning. Vi anser att det inte finns skal att andra dessa
grundlaggande bestammelser. De problem Som ibland har gykt ypp Vid
tillampningen torde framst ha pyngt samman  med det stora antalet
folkbokforingsmyndigheter och det faktum att jskiliga @v dem endast har

ringa erfarenhet  av yyrikobokforing av utlandska  medborgare.
Ett annat prohlem 4r att debetsedel avseende prelimingr Skatt kan utfardas

trots att vederbdrande mottagare @V skattsedeln inte har ratt att forvarvsar-

beta i gyerige. Det  forekommer att  grbetsgivare uppfattar en sadan
debetsedel ~som ett bevis pg att innehavaren har sadan ratt. Nagra Klara
anvisningar ~ for nér debetsedel skall utfardas finns inte. I princip  géller att
debetsedel automatiskt  sands ut till alla som ar kyrkobokforda i Sverige. Det
innebdr att debetsedel kan séndas ut exempelvis il foréldrar  som vistas har
p& et |angvarigt Desdk hos har bosatta barn och fill gaststuderande, som
endast har ratt att arbeta héar under nagra sommarméanader. Olagenheterna

med att debetsedel sénds ut till dessa kategorier ~ & dock sannolikt inte sé
stora.  Nuvarande  system for utsandning @ debetsedel  &r vidare mycket
praktiskt ~ nar det gxjer storre delen av landets befolkning. Vi foreslar  darfor
ingen andring pa denna  punkt.

Debetsedel  utfardas vidare fér den som arbetar i Sverige och skall betala
skatt for sin inkomst har ijandet, aven om det &ar fraga OM ett tjjfalligt arbete.
Det underlattar  mgjligheterna for den som fatt ett kortvarigt AT att arbeta
har en |gngre tid &n han har rat till. Den stora gruppen 1 denna  ateqgori  har
varit studerande vid utlandska laroanstalter som fatt tillstand for feriearbete i
Sverige. Det ar inte mojligt  att som krav for utfdende av debetsedel stilla upp
att vederborande skall ha UT i Sverige. De flesta som far ferie-AT ar
viseringsfria ~ och f&r AT endast under den \seringsfria  tiden, hogst tre
ménader. Déaremot bor som krav for att f4 ut debetsedel stdllas att
vederbérande  har AT eller kan visa att han &r undantagen fran skyldigheten
att ha AT. Det &r vidare o©nskvart att de lokala skattemyndigheterna i sddana
fall anger pa debetsedeln att innehavarens ratt - att arbeta i gsyerige &r
begransad fill viss tid. Det bdr ankomma pa de narmast berorda myndighe-
terna, riksskatteverket i samrdd med Slv, att utfarda nérmare

anvisningar
om nar debetsedel far utfardas for den som inte &r kyrkobokférd i

Sverige.
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12 Handliaggnings- och instansordning,
rattssakerhet

12.1 Utgangspunkter

Enligt sina direktiv bor kommittén “genomgéaende dgna sarskild uppmark-
samhet at behovet av atgarder for att vintetiderna i utldnningsédrenden skall
bli sa korta som mojligt”. I tilliggsdirektiven om decentralisering av
utldnningsdrenden och kortare handldggningstider framhalls att frigan om
besvérsordningen i utldnningsdrenden har ett nira samband med kommit-
téns uppdrag att dgna handlaggningstiderna sirskild uppmérksamhet. Enligt
tilliggsdirektiven skulle kommittén redovisa forslag rérande instansordning-
ensenast den 30 april 1982. I skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet den
11 februari 1982 anférde kommittén enhilligt bl a att stéllning till instans-
ordningen inte borde tas innan man visste vad dndringar i andra delar av
regelsystemet kunde komma att innebéra.

I kommitténs tillaggsdirektiv framhalls att langa handldggningstider ger
allvarliga problem. En utdragen vintan med svérigheter att finna en
meningsfull sysselsattning medfor ofta stora péfrestningar for den enskilde.
Langa handldggningstider medfér dven betydande kostnader f6r samhillet.
Det giller dels kostnader for socialbidrag (som staten ersitter kommunerna
for — se vidare om vintarna i kapitel 14), dels andra direkta kostnader for
exempelvis tolkservice, sjukvard, skolundervisning etc, dels indirekta
kostnader pé sikt, bl a féranledda av skador som psykiskt lidande under en
lang viintan ibland kan ge upphov till.

Handldggnings- och instansordningen har vi redovisat i kapitel 11 i
bakgrundsbetinkandet och instansernas organisation och resurser m m i
kapitel 12. En del fragor som giller besvirsnimnd har belysts relativt
utforligt i samband med redovisningen av vart tilliggsuppdrag (se
Ds A 1982:4 Om besvarsnamnd for utldnningsirenden).

De principer som bor giélla for handlaggningen av invandringsirenden ér,
som vi redan angett i kapitel 3, att den skall vara bade rattssaker och snabb
samt att den sker pa ett satt som innebdr att samhiillets resurser anvéinds pa
bista sdtt. Vad vi sagt om resursanvindningen giller savil handliggande
instansers insatser som statens och kommunernas atgérder for att bistd dem
som vintar pa tillstand. Det sétt som star till buds for att halla sistnimnda
kostnader nere dr att antalet som tillats avvakta besvirsprovningen hir,
vantarna, blir sa fa och véntetiderna sa korta som mojligt. En grundfraga i
detta sammanhang, som vi redovisade i samband med uppdraget att
dvervdga om en besvarsnamnd borde inrdttas, 4r om regeringen kan klara en
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stark  srendetillstrémning utan  att |snga  handlaggnings- ~ OCh  vantetider
uppkommer.

Var upplaggning & detta kapitel ar att vi forst redovisar utvecklingen av
handlaggningstiderna och de stgarder SOM vyidtagits fOr att minska dessa och

att vi sedan gar igenom ett antal frdgor SOM galler handlaggningsordningen
och som kan payerka det framtida  antalet besvérsérenden till  framst

regeringen.  Genomgdende  fOr alla resonemang & att rattssakerhetsfragor
ingar SOM en yasentlig del. De fragor SOM Vi ga&r igenom enligt vad vi nu har
namnt gsller ordningen  fOr direktavvisning och for overlamnande  till SIV av

lagakraftvunna verkstallighetsarenden nar pya skal  gperopas. EN annan
fraga SOM vi tar upp ar om besvarsratten skall behallas I utvisningsarenden

SOM pandlaggs Nos SIV och vari pojitiska  Skél inte har gperopats,  Darefter

kommer Vi in p3 friigan OM instansordning ~ o¢h om SIVis  grganisation.

1122 Handlaggningstiderna
12.21  Sambandet mellan  handlaggningstider, rattssékerhet
och  god resursanvandning

Med  handlaggningstid menar vi den tid som fsrfiyter frén det ett arende
kommer in till en myndighet fills dess beslut i &rendet fareligger. Som vi

beskrivit i avsnitt 12.3 i pakgrundsbetankandet ar det i yyanningsarenden
den samlade effekten av handigggningstiderna hos olika myndigheter ~ SOm ar
av intresse, dvs for en yyanning Som har ilandet ggr in ansokan om tillstand
den tid som fyrflyter fran det han kom i kontakt  med polisen tills
lagakraftvunnet beslut fgreligger ~frn SV eller regeringen,  Ibland  och

sarskilt ndr man tanker 3 sokandens situation talar man i stallet om vantetid.
Sokanden gjgy réknar sannolikt  ofta vantetiden inte frin det han gav in
ans¢kan tills beslut fsreligger Utan frin det han kom till Sverige och till dess

han antingen far tillstdnd  jnstamplat 1 Sitt pass eller et aylagsnandebeslut
verkstalls.
Ett rattssakerhetskrav som den enskilde har ratt att stélla ar att han inom

rimlig  tid skall fa svar pa sin anstkan. Det forekommer visserligen ~ att asyl
sOks av personer SOM sjslva inte tror att deras skal &r gjjrgckliga for att de
skall f& tillstind men som ymyttjar SN Jagliga ratt att vistas ilandet fills deras
arende har aygjorts av regeringen. Under denna tid har de sin fsrsprining

tryggad genom socialbidrag OCh har inte séllan kunnat f& ett gifaligt  arbete,
trots att detta inte ar tjatet, dvs de har arbetat “svart”. De allra flesta &r

emellertid  mycket angeligna  att fa ett snabbt svar pa sina ansgkningar.

Vantetiden  ar for de flesta en tid fy)g av oro och zngsjan och blir den for 3ng
medfdr  den inte sallan psykiska OCh psyko-somatiska besvér hos vantarna.

Det har frAn mgnga hall omvittnats  att de som véntat har under |3ng tid ofta
soker pjglp for dkommor  som sgmnrubbningar, ryggbesvar  OCN magont 0ch
att nar vantetiden  blir annu |angre &tskilliga  ar i behov av psykiatrisk  hjalp.
Ocksd den som soker ftillstdnd fére inresan har ett perattigar krav att fa ett
relativt  snabbt svar p3 sin ansokan. Det &r inte goq rattssakerhet for den
enskilde att fa tillstind  for bestk nar det inte |yngre &r aktuellt for honom att

resa il sverige.



SOU 1983:29 Handlaggnings- och instansordning, rattssakerhet

Langa handlaggningstider motverkar rattssakerheten ocksa genom At
tiden kan ggra det svart att behandla lika fall lika. Ett kan vara tva
gora exempel

personer SOM  Aberopar  ungefar lika starka skal och lever under likartade

forhallanden. | det ena fallet kan aylagsnandebeslut meddelas och verkstéllas

inom  joppet @V nagra ménader. | det andra fallet drar pandizggningstiden ut
pa tiden (ytan att sokanden hallit sig undan) OCh ett aviagsnandebeslut vinner
laga kraft genom regeringsbeslut forst efter det att ett par ar forflutit  fran
inresan.  Under denna |3nga Vvantetid kan sokanden ha hunnit inlemmas
relativt  val i det svenska samhallet, trots att han inte far arbeta, och det kan
finnas barn som har gg i skola flera terminer och som kan svenska ganska
bra. Familjen har levt har under relativt ordnade forhéllanden medan miséar
vantar i hemlandet. Om beslutet i ett s&dant fall verkstdlls vécker det inte
sallan debatt i massmedia. For allmanheten  framstér det som syarforstaeligt

att familjen  efter sa lang vantan i sverige Skall tvingas lamna landet. Om
familien | stallet tildts stanna har, vilket ibland enligt Senare praxis skett nar
vantetiden  blivit |gng ~ och pggot Vi anser vara rimiigt i ett fall som det
beskrivna -innebar  det & andra sidan att tv& frn porjan lika fall inte kommer
att behandlas lika.

Inledningsvis | detta  kapitel har vi namnt att |gnga Vvantetider medfor  att
samhallets  direkta och indirekta  kostnader for vantarna  blir pgga.  Langa
handlaggningstider motverkar darfér  en god anvandning av samhallets
resurser.  Kortare handlaggningstider skulle  frigsra ~ resurser for  andra
angelagna &tgarder inom invandraromradet. Det skulle bli mindre resursat-

gang saval i fraga ©M personal hos berdrda handlaggande instanser  hos stat
och kommun som nar det galer utgifter Staten har till  kommunerna for
utgiven ~ €konomisk  piz|p. Vi aterkommer til sistnamnda  fragor | kapitel
14.

Vi vill ocksd erinra om att |anga handlaggningstider ~ kan f& mycket negativa
effekter p3 den allmanna tiltron  till och férstielsen for syeriges invandrings-
politk. M&nga vantare, ~SOmM vistas har under |gng tid och som under denna
tid ar hanvisade till sysslolgshet och forsorjning  pa samhéllets bekostnad, kan

harigenom  bidra il att pegativa attityder uppkommer ~ €ller vidmakthalls.
Som vi framhllit ~ovan kan ett beslut som fattas efter en mycket lang Vantan

har ilandet vidare yppfattas negativt ViIken riktning beslutet &n ggr Det kan
framstd som gjypt inhumant  om en parnfamilj SOM  appassat  sig val till
svenska férhallanden tvingas lamna landet efter |gng tids vantan. Det kan &
andra sidan framstd som oréttvist att pagon far stanna har framst p& grund v
lang véntetid nar en annan i en liknande situation tyingats @mna landet nar
beslut kunnat fattas pg ett tidigare stadium.

Till sist vill vi namna att man allmant bade vid de konferenser  kommittén

hallit  om invandringspolitiken och i de synpunkter ~Som vi fétt fran  de
blivande  remissinstanserna mycket Starkt betonat vikten av kortare  hand-

laggningstider.

1222 Arende-  och palansutvecklingen hos de handlaggande
instanserna samt  vidtagna ~ Atgarder
I avsnitten  12.2 och 12.3 i pakgrundsbetinkandet har vi redovisat &rende- och

balansutvecklingen under de senaste daren. Av den framstaliningen framgar
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Tabell 12.1 ytveckling @ handlaggningstider hos SIV for olika srendegrupper, antal

dagar
Arendegrupp Handlaggningstid
1979 1980 1981 1982

andra halvaret
Visering 18 30 30 20
Tillsténdsérenden  (UT/AT) 46 48 44 36
PUT 42 46 51 36
Framlingspass Och resedokument 54 46 58 38

Avlagsnandedrenden  (nastan alla
ar invandringsarenden) 107 120 125 99

att efter en ogynnsam  utveckling ~ under flera &r forbattrades balanslaget
avsevart under forsta halvaret 1982.
En yiterligare foroattring ~ skedde hos SIV under andra halvéret 1982. Vid

utgangen av & 1982 var pandiaggningstiderna i alla gag av arenden hos SIV
de lagsta sedan uttlyttningen till Norrképing &r 1976. Det innebar bl a en

genomsnittig  handlaggningtid ~ hos SIV pg drygt tre ménader i avlagsnande-

arenden.  Nar vi till handlaggningstiden hos SIV |4gger den tid &drendet tar hos
polisen, Vvari tiden for det offentliga  bitradets  arbete jngg, galler det dock i
genomsnitt  drygt tv& ménader ytterligare. ~ Trots  den yraftiga  forbatringen @V
de genomsnittliga handlaggningstiderna hos SIV forekommer  det vidare i ett

inte  opetydligt ~ antal arenden  att panglaggningstiden blir mycket Iang. !
bérjan @v mars 1983 rorde det gjg om ett drygt hundratal  arenden hos SIV

som inkommit  fér mer &n ett &r sedan och som &nnu inte var avgjorda.
Utvecklingen @ handlaggningstiderna hos SIV for olika srendegrupper
framgar av tabell 12.1. Av tabellen kan utlasas att handlaggningstiderna
minskade  relativt  ypafiigt  for alla arendegrupper under &r 1982. Aven i
forhdllande  till &r 1979 &r det faga OM en fyrhatring, OM &n inte s& stor
eftersom en viss okning @V handlaggningstiderna sgde fum under &ren 1980
och 1981. Balansen av oavgjorda 4renden hos SIV vari januari 1983 den Klart

lagsta sedan SIV:s flyttning till Norrképing & 1976. - Balanssiffrorna
redovisas inte har, liksom heller inte i bakgrundsbetankandet, eftersom
siffermaterialet skulle krdva en omfattande presentation for  att gora

jamforelser ~ Och slutsatser gl
Antalet av SIV meddelade beslut totalt sett var ungefar oforandrat aren

1980-1982. Kortare  phandlsggningstider och minskade balanser under ar 1982
berodde darfor framfoér — allt pa att farre &drenden kom in under slutet av &r
1981 och under &r 1982.

I avsnitt  12.4.3 i pakgrundsbetankandet har vi redovisat yidtagna ©och
planerade Aatgarder inom SIVi  gyfe att minska handiaggningstiderna. Harav
framgar bl aatt SIV under pqgetdren fr o m 1976/77 fatt ett personaltiliskott
for tilstandsgivningen, ~ SOM sammantaget  iNneburit  en frsiarkning  Med ca
20 A&rsarbetskrafter. Aven om man beaktar att den pyg utlinningslag som
tradde ikraft den 1jyj 1980 innebar vissa ytterligare  arbetsuppgifter ~ for SIv,

har alltsd personaltillskottet under peripden Vart petydande. Samtidigt har
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en rad rationaliseringsatgarder vidtagits, bl @ delegering @V beslutanderétt
sdval inom SIV som frén SIV il polismyndigheterna. w

De |angsta handlaggningstiderna under senare &r har forekommit i

regeringskansliet. Regeringskansliet har ocksd svérare an en myndighet ~ att
mota en kraftig anhopning av arenden. Det pinger samman med att samtliga

beslut méste fattas av regeringen vid  regeringssammantrade och att
delegering  fill et enskilt statsrdd  eller il tiansteman  inte  ar mgjig. |
praktiken ~ ar det dock inte hos regeringen Utan hos det enskilda statsradet,
ibland efter en summarisk  fsredragning, som den faktiska peslutsprocessen
sker. Ett stort antal arenden som maste avgoras p& regeringsniva ar
naturligtvis ~ till  nackdel  for statsradets viktigaste ~ uppgift att samordna  och

planera. Det ar darfor yasentigt att antalet ytanningsarenden I regerings-
kansliet  kan pegransas.

I avsnitt  12.2.3 i pakgrundsbeténkandet har vi redovisat utvecklingen av
handlaggningstider och é&rendebalanser hos  arbetsmarknadsdepartementet
under senare ar. Av den redovisningen framgar bl a att balansen av

oavgjorda  &renden  yngefyr tredubblades  under de fyrg &ren 1978-1981. En
starkt pidragande ~ Orsak torde vara att SIV efter |agsndringen den 1jyi 1978,
som bl a innebar att yyanningsnamnden avskaffades, kunde  meddela
avlagsnandebeslut avsevart snabbare  an tgigare, Det ledde till en yraftig

okning av antalet besvarsarenden  hos grpetsmarknadsdepartementet som
organisationen i regeringskansliet inte kunde méta. | slutet av &r 1981

uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden i arbetsmarknadsdeparte-
mentet  till  ca sex manader, medan  balansen  av oaygjorda arenden
motsvarade  inkommande arenden under ca atta manader. Det innebar bl a

att  handlaggningstiden i atskilliga  4arenden var avsevart |ingre @n den
genomshnittliga handlaggningstiden. I det ynderlag SOom 13g tll grund for
kommitténs  stlningstagande till yppdraget enligt tillaggsdirektiven (redo-

visat i departementspromemorian Ds A 19g2:4) bedomde vi att det fanns
smd mgjligheter O regeringskansliet att inom de narmaste &ren avsevart

forbéttra  palanslaget. Det visade gjg sedermera  dess battre att denna

bedémning  iNte  var riktig, framst beroende 3 en krafig minskning ~ &v

antalet inkommande besvarsarenden i kombination med en Skning  av antalet
avgjorda  &renden, som kunde ske genom personalférstarkning och vissa
organisatoriska atgarder.  Antalet  inkommande besvarsarenden, inklusive

arenden om flyktingforklaring och resedokument, minskade frdn 1 058 forsta

halvéret 1981 och 1030 andra halvaret till 762 forsta halvaret 1982. Antalet
avgjorda drenden Okade frdn ca 900 under s&val forsta som andra halvaret
1981 till ca 1 100 under forsta halvaret 1982. Arendebalansen fortsatte  att

minska under tredje kvartalet 1982 och var under fiyrde kvartalet i stort sett

konstant -~ ca 650 &renden, Vvarav ca 390 invandringsarenden (besvar over
avlagsnandebeslut), mot ca 900 vid &rsskiftet 1981/82. Arendebalansen och
dérmed  handlaggningstiden i regeringskansliet minskade  alltsd  mycket

kraftigt ~ under ar 1982. Vid utgdngen & aprii 1983 var balansen  av
besvérséarenden ca 670 arenden, varav 460 jpyandringsarenden.

Det &r svart att bedoma arendeutvecklingen i framtiden. Antalet
besvarsarenden i regeringskansliet hade under flera &r standigt Okat for att
kraftigt ~Minska under & 1982. Minskningen av antalet bevarsarenden till

regeringen  hanger Samman med en yraftig  minskning &V antalet av SIV
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meddelade  ytvisningsbeslut under &r 1982. Minskningen ~ hos SIV berodde g
att antalet gpsgkningar ~ efter inresan under slutet av 1981 och under 1982

minskade utom frén polska medborgare.  N&got normait’ samband mellan

antalet aylagsnandedrenden ~ OCh antalet  aylsgsnandebesiut  finns inte for &
1982, framst p3 grund av att alla poiska medborgare ~ SOM vistades  har i
december 1981 fick stanna. Vi har jngen direkt fgrkjaring  till det i gyrigt
minskade ~antalet gnggkningar under framfor allt forsta halvéret 1982. Under
andra halvaret gavs ett vasentligt storre antal ansgkningar in efter inresan an
under forsta halvéret. Nagon annan Kklar tendens finns inte &n att antalet
krigsvagrare, ~ sarskilt frdn Irak men ocks& fran |ran, Okade avsevért. Denna
okning kan inte vantas inverka 3 antalet &renden hos regeringen, eftersom
det nastan genomgdende V't fraga OM personer SOM fétt stanna i syerige
genom beslut av SIV.

Vi har ovan namnt petydelsen @V alt samtliga polska medborgare  SOM
vistades i gyerige | december 1981 tillats  stanna i landet  efter en
regeringskommuniké i porjan av & 1982. Det &r svlrt att gyga exakt hur
ménga personer det rérde gjg om men det bor ha varit ca 2000 ~ medfsljande
barn inte inréknade - med pynsyn fill att SIV under férsta halvéret 1982
bevijade fllstdnd  f6r sammanlagt €@ 2 700 polska medborgare.  Aven om
militarens  maktévertagande i december 1981 inte hade ntraffat, skulle
sannolikt  en relativt  stor del av de poiska medborgare  SOM d& vistades i
Sverige inte ha atervant till hemlandet friviligt. ~ Med den praxis SOM galide
fore det militara  maktgvertagandet kan det hallas for visst att skélen for de
flesta av dessa pojska medborgare inte skulle ha bedomts vara tirzckliga o
tilstnd.  Detta skulle is& fall ha lett Gl en mycket krafig o6kning av antalet

utvisningsbeslut meddelade av SIV och av antalet besvéarsarenden i
regeringskansliet. En  okning av detta gag bor SIV. numera ha goda
mojligheter ~ att komma tillFatta  med, genom den personalforstarkning som
skett samt gepom att beslutanderatten i denna typ av drenden normalt  ar
fordelad  pg ca 25 personer. ! regeringskansliet, dar inga mgjligheter il
beslutsdelegering ~ finns, &r det daremot nappast mojligt @t | dagslaget mMota
en sadan kraftig  ©kning av antalet pesvarsarenden, utan att fsliden blir en
motsvarande  Gkning @ handlaggningstider och &rendebalanser. En s&dan
okning av antalet besvarsarenden T 0 stdllet for den  minskning ~ som i

praktiken ~ skedde under &r 1982 - kan mycket Val intraffa i framtiden.

Det ar som Vi framhallit av flera skal gngelaget att soka minska eller
begransa antalet &renden som kommer under regeringens prévning. En for
antalet &renden ipgg grad avgorande faktor ar vilket antal stkande som har i
landet far avvakta besvarsprévningen. Den fragan behandlas i avsnitten 12.3
“och 12.4.

1223 gvervaganden och forslag

Vi har iavsnitt 12.2.1 betonat att korta pangdlaggningstider i utlanningsaren-
den ar av central petydelse. Vi har framhallit  att langa handlaggningstider
leder till en rad skadeverkningar for saval den enskide som samhallet och
motverkar rattssékerheten och en god anvindning @V fillgangliga  Fesur-
ser.



SOU 1983:29 Handlaggnings- och instansordning, rattssakerhet

Med hansyn Uil handlaggningstidernas centrala  petydelse har kommittén
overvagt  att 1 forfattningstext infora pggon form av bestammelser om
handlaggningstider i utlanningsarenden. Bestammelser  om  expeditionstider

finns betraffande  mél och &renden hos domstolar  och fgrvaltningsmyndig-
heter men det gsjer expediering av fattade beslut och tiden raknas frén
dagen for beslutet (nar det galler inskrivningsarenden vid domstol  kommer
tiden dock i praktiken ~att relateras till gagen 8" handlingens ingivande fill
domstolen). Bestammelser OM  handlaggningstider forekommer daremot
inte i arenden som innefattar  en diskretionar provning. vVad som ar av
intresse | ytlanningsérenden ar vidare framfor  allt den sammanlagda
handlaggningstiden hos de myndigheter ~Som &r inblandade.  En fgrfattnings-
bestammelse  méaste daremot avse handlaggningstiden hos varje myndighet
for sig.

Mot ovanstiende bakgrund ~@nser vi det inte |zmpligt att i forfattningstext
reglera handlaggningstiderna I utlanningsarenden. Vi vill emellertid  kraftigt

understryka ~ Vikten —av korta  handlaggningstider. Den genomsnittliga  tiden
frdn det en utlanning  ger N ansékan il pojisen till dess beslut fattas av SIV

bor inte gyerstiga tre ménader med sex manader som en maximigrans. ~ Det nu
anférda  ggller arenden dar vederbdrande har mgjlighet ~ att har i landet
awakta  prgvningen av sitt &drende. N&r besvar i sddana fall anfors il
regeringen  DOr normaltiden inte  gverstiga Sex mManader frdn  ansokans
ingivande  hos polisen till regeringens beslut, med tio manader till ett &r som
rimlig maximitid.

| arenden som ror familier Med barn &r det angelaget Med petydligt kortare
handlaggningstider an de som nu angivits, FOr barn som ofta relativt ~ snabbt
stallt om gjg till en svensk mjjjs, som hunnit g3 i skola héar en tid och som t 0 m
borjat glomma fattigdom ©och svara levnadsforhallanden i hemlandet, kan det
bli en svérare upplevelse ~@n for en vuxen att tyingas l&mna syerige efter en
langre Vistelse har. Handlaggningstiderna boér i barnarenden  endast undan-
tagsvis fa uppga fil de ovan angiyna normaltiderna.

Langden av vistelsen hdr har i praxis vagts in vid pedémningen  av om en
person skall tildtas stanna har eller inte nar det varit fgga OM €N mycket
langvarig Vvantan ~ over tvd &r - som inte fororsakats av stkanden gjyy, Det
har sarskit ggit om det vart fragga OM  familjer med barn.  Enbart
vistelsetiden ~ har dock iregel inte ansetts ytgsra tillrackligt skal for att pevilja
tilstand, utan det har i allmanhet varit frgga Om en kombination  av |&ngvarig

vistelse har och exempelvis €N i sig ofilracklig ~ anknytning  eller otilirackliga

politisk-humanitéra skal.

Med de fgrslag Vi lagger fram - dessa sammanfattas i avsnitt 12.7.2 - bor
handlaggningstiderna inte bli s& |gnga att vistelsetiden  bor yagas in vid
bedémningen. Skulle  ovan angiyna ~ Maximitider i nagot undantagsfall
overskridas, bor dock vantetiden végas in vid beddmningen av  arendet,
savida inte sokanden sjiglv har  pidragit il tidsutdrékten genom  att
exempelvis hdlla gjg undan.  Om ien pamfamilj ~foraldrara  yidtagit  Atgarder
som kan ha fgrdrsjt  handlaggningen, bor dock detta inte f& drabba barnen
(ffr avsnitt 13.7 om barns rattssakerhet i utlanningsarenden).

En av de gryndiaggande  forutsattningarna for korta handlaggningstider ar

att p3gon har central  Overblick over balanslaget och har méjlighet att
paverka det. | kapitel 14 foresldr vi att SIV skall vara ggalig huvudman — nar
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det galler omhandertagande av vantama. SIV bor d& ocksd kunna fa

overblick  6ver palanslaget  hoS  polismyndigheterna. Mot den pakgrunden
framfor  vi i avsnitt 13.2.2 att SIV bor ha ett gyergripande  ansvar nér det galler

bevakning 9N prioritering av ytlanningsarenden aven hos polismyndighe-
terna.

EN yiterligare  férutséttning for att de nandlaggningstider Vi ovan  gngett
som onskvarda skall kunna uppnas &r vidare att ompletterande utredningar
foretas endast ndantagsvis. D€ langa handlaggningstider som Vi i fgrega-
ende avsnitt redovisat for en del arenden hos SIV torde i allménhet bero p&
att ompletterande utredningar ~ awaktas i dessa drenden.

Det & mot ovanstdende  pakgrund angelaget att kompletteringar begars
endast nar det &r gyundgangligen nodvandigt  for att arendet skall kunna

avgoras. Antalet  yompletteringar bor i forsta hand kunna minska genom
béttre ytredningar 1 initialskedet. Vi &terkommer i avsnitt 12.7.3.2 il fragan
OM regionalisering @ SIV, som bl a genom storre  mgjiigheter  tll - muntiig
forhandling  9¢h genom narmare samband mellan utredare och beslutsfattare

borde kunna bidra fill battre yredningar. Vi vill vidare inte utesluta att det i
en del fall skulle vara mojligt &t meddela ett for sokanden positivt  beslut utan
att avvakta p3gon komplettering.Det galler sarskilt nar frggan om  tidskra-
vande  kompletteringar frdn  svenska utlandsmyndigheter aktualiseras. Det

moter ocksd starka principiella betankligheter  att frén svenska gjandsmyn-
digheter hemstdlla om yyedningar rérande annat an de allménna forhallan-

dena i landet. Det kan vara svart att garantera  skyddet fOr den enskide om

forfrigan  gors | ett frammande  land rérande en pamngiven person.

123 Handlaggning av ayvisningsarenden nar  politiska
skal inte éberopas

123.1 Nuvarande ordning

I avsnitten 6.4.1 och 11.6.2.2 i pakgrundsbetankandet har Vi redogjort  for
avvisningsbestammelserna. Av den framstaliningen framgar  att det ar
polisens uppgift  att hindra utlanningar som inte har ratt att vistas iSverige
frdn att resa in. Awisningsgrundema aterfinns i 28 och 29 §§ UtIL. De

vanligaste grundera & att ytlanningen  SaKNAr pass, visering, UT eller AT,
nar detta fordras for inresa i gyerige (28 § p 1) €ller att det kan antas att han
kommer att sakna jjrzckliga medel for sin vistelse i gyerige Samt for sin
hemresa (29 §p 1).

| 31 8ULL  gtadgas @it beslut om ayvisning enligt 28 § UL méste fattas
inom en vecka frdn ankomsten och beslut om awisning enligt 29 § UtlL  inom
tre ménader fr&n ankomsten. Tigsgransen €N vecka for beslut om ayyisning
enligt 28 § UL raknas fran den gag utianningen  enligt stimpel | passet reste
in i gyerige eller den gag han efter ankomsten  kom i kontakt ~ med
polismyndighet. Beslutet méaste dock fattas inom tre ménader frdn ankom-
sten. Ar det oklart nar yanpingen kom hit réknas tidsfristen  tre ménader

frdn den dag som kan anses trolig fér ankomsten. Har beslut om ayvisning
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fattats inom en vecka frdn ankomsten kan det verkstdllas utan hinder av
anférda  besvar.

Huvudregeln ar enligp 81 § UL att beslut om ayyisning skall verkstallas
till det land yyanningen ~ kommit ifrfdn. Om detta inte &r mojligt  eller om det
foreligger ~ sérskilda  skal daremot far beslutet verkstdllas till det land som
bedéms  |ampligast  (t ©* Ul hemlandet).

Ett beslut om avvisning SOm kan verkstallas utan hinder av anférda pesvar,
och som d& i regel verkstalls il det land ytianningen  Narmast  kommit  fran,
brukar  kallas  direktavvisning.

Aberopar utlanningen  politiska ~ Sk&l som inte & yppenbart  oriktiga
respektive  inte kan lamnas utan ayseende, Skall polismyndigheten overlamna
fragan OM avvisning till SIV enligt 33 och 34 §§ UtIL. Till  den fragan liksom

till polismyndighets ~ skyldighet ~ att ivissa fall anméla ayyisningsbesiut ~ till SIV

aterkommer  vi i avsnitt 12.4 om handlaggningen av awisningsarenden nar
politiska  Sk&l aberopas.
Antalet  awisningsbeslut SOM  polismyndigheterna meddelar  &r mycket

stort. Aren 1979 och 1980 rorde det sig kring 4 000 vardera aret men sjonk
under &r 1982 till under 3 000. | flertalet av dessa &renden gheropas inga
politiska ~ Skal. Den gyervagande delen uigsrs @V personer SOM sjalva uppger
att de endast Onskar besoka gyerige under pegransad tid- Den  yerkiiga
avsikten kan ofta vara forsok ftill posattning har, men sékanden yppger sjalv
att det endast &r frggg Om besok. Grunden fOr ayvisning &r i sadana fall att
stkanden saknar pass och/eller  visum, eller UT/AT  néar s&dant kravs, eller att
polismyndigheten bedémer att de medel sokanden har inte racker till for
vistelsen  har och fér Aaterresan.  polismyndighetens avvisningsbeslut kan
overklagas tll SIv, och dver SIVis beslut kan besvar anféras hos regeringen.

Besvarsratten  innebdr att ett fg|aktigt beslut av polismyndigheten kan rattas
till. Att beslutet verkstéllts kan yjsserligen innebdra  stora olagenheter for
sokanden.  Nar jnga som helst pojiiska Skél aberopats, kan dock verkstal-

ligheten 1 allmanhet “bara  f& ekonomiska  fglider. Mycket fa direktavvis-

ningsbeslut  éverklagas Och det &r synnerligen  ovanligt att beslutet &ndras av
SIV. Orsakerna il ait s& f& beslut gyerklagas kan vara flera. Det framstar

t ex irggel Som ett mera praktiskt alternativ  for den som fortfarande  vill resa
in att forscka gsra det pg nytt och att d& ha med gjg litet mer pengar eller ta en
annan inresevag eller forstka fa ftillstind fore inresan nér detta krévs.

De Senaste &ren har mindre &n 10 % av polismyndigheternas avvisnings-
beslut gverklagats il SIV.  Statistik  over andringsfrekvens och over hur
manga beslut som  syerklagas til regeringen  Saknas. Det torde nappast
forekomma  att besvar fors hos yegeringen | denna typ av drenden.  Annu
ovanligare ar att pggon for talan mot staten och 3peropar den mojlighet till
ersattning  SOmM finns  enjigt  skadestandslagen nar fel eller férsummelse  skett
vid  myndighetsutévning. Enligt vad som ar kant inom SIV har det endast i
enstaka yndantagsfall férekommit att talan har fgrts, och det finns pagot
enda exempel pa At ersattning N beviljats. FOr att ersattning  Skall utga

kravs att det kan konstateras att beslutet varit opjektivt felaktigt. Exempel pa

det ar om polismyndigheten meddelar  beslut om awisning pa grund av att

stkanden saknar visum och sokanden i gjzva Verket ar yiseringsfri.
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1232 Tidigare behandling & frgan

Fr 0 m den 1 apr 1981 gzler krav pg att den som avser att bosétta sig har
skall ha UT klart fore inresan. Efter inresa far UT bevijas bara om stkanden
&beropar politiska Skél eller avser att forena gjg med familiemedlem som han
sammanlevt med utomlands eller om det fgreligger annat skél av sypperlig
vikt.  Den  prgyning  SOM sker nar UT soks efter inresan ar i princip
formell.

Kravet pg att UT skall ha peyjljats fore inresan kan bli effektivt  bara om
det finns mgjlighet att snabbt besluta om att avvisa eller utvisa den som inte
fyller nyss angivna krav for att f& tllstind efter inresan och att ocksd snabbt

verkstélla  detta beslut. Som framgétt i avsnitt 12.3.1 kan polismyndighet

direktavvisa i sddana fall under vissa férutsattningar. EN vidgad majlighet  att
snabbt besluta om avlagsnande i de fall dar nagra politiska skal inte aberopas
tog utlanningslagkommittén upp | Sitt slutbetankande (Ds A 1981:8) Ett
sarskilt utvisningsférfarande " Verkstillighet och forvar -~ Straff och ansvar.
Utlanningslagkommittén hade behandlat  frggan om ett sarskilt yisnings-
forfarande sedan riksdagen med anledning ~ av flera motioner uttalat  att
fragan borde bli foremal  for utredning. I avsnitt  11.8. i pakgrundsbetan-

kandet har Vi redogjort  fOr utlanningslagkommitténs forslag | fragan.

Forslaget innebar i korthet att polismyndighet borde fa mojlighet ~ att besluta
oM ytvisning av den som inte inom tre ménader frdn inresan ansékt om UT.

Syftet var framst att forhindra  ett missbruk av bestdmmelserna som innebar
att ytanningar ~Medvetet  holl gjg undan frdn kontakt med polisen under den
forsta tiden efter ankomsten for att undga risken  for direktavvisning.
Utlanningslagkommitténs forslag tog SIK€ pa personer SOM inte ansokt om
-UT inom tre manader frdn inresan. Déaremot skulle enligt forslaget polisen
fortfarande inte kunna meddela avlagsnandebeslut betraffande den som
ansbkte om UT inom tre mé&nader men senare &n inom en vecka frdn inresan
eller frdn forsta kontakten — med polisen.

Invandrarpolitiska kommittén  yitrade sigi augusti 1981 OVer utiannings-

lagkommitténs ~ foérslag. Eftersom  mgjligheten  att verkstdlla et ayisnings-
beslut utan hinder av anférda besvar gar forlorad redan efter en yecka, skulle

utlanningslagkommitténs forslag iN® 1 nagon hogre grad Minska antalet
besvarsarenden hos SIV och regeringen Och antalet vantare har i jandet,
framholls i yttrandet.  Invandrarpolitiska kommittén  ansyg det vara angelaget
att i alla situationer  kunna traffa ett snabbt ayjagsnandebeslut rérande  en
beskare som yppenbarligen  iNte har rackliga  Skal for att fa tillstdnd  efter
inresan och att ocksd kunna verkstdlla ett sddant aylagsnandebeslut utan

hinder av anférda besvar.
I prop 1981/822146  verkstallighet, forvar och ansvar enligt utlanningsla-

gen anforde  fsredragande  Statsradet (s 27) bl aatt det gjgvfallet 4" angelaget
att motverka  att ypanningar  reser in i vart land ilegalt eller stannar kvar har

utan att inom foreskriven tid ge sig tillkdnna  och anséka om behovliga

tillstind ~ for vistelsen och fortsatte sedan: Fran principiell  synpunkt ar det
naturligtvis ~ inte heller tillfredsstallande att ett sddant handlande skall ge ratt
till ett mer jngdende prévningsforfarande an vad som skulle ha stétt till puds,
oM ytlanningen  hade ansékt om yppehalistillstand i tid. Avgorande  for

fragan ©OM et nytt utvisningsforfarande bor inforas i var yanninglag ~ bOr
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enligt  MiN mening i forsta hand vara, om en sadan ordning &r behovlig pa
grund & omfattningen av den jjlegala invandringen eller de gsvarigheter
denna skapar. Jag kan daremot inte utan vidare dela den yppfattningen att
principiella  réttviseskal ar anledning nog for en reform i detta hanseende.
En gverflyttning  p& polismyndigheterna av ratten att besluta om ayjagsnande
av ytlanningar som vistas hdr, kanske sedan |ang tid, skulle innebara et
langtgéende  avsteg frdn de principer  SOM ligger tll grund fOr utianningsla-
gen.” Foredraganden ~ anforde vidare att den pegransade understkning ~— SOM
utlanningslagkommittén genomfort  knappast gav Vid handen att det i nagon

mera petydande omfattning  forekom att ytianningar  pa e otillborligt St
holl  gjg undan.  Hon tilade sedan att ett fyrsjag frén invandrarpolitiska

kommittén  var att vénta under pydgetdret 1982/83 och att det fanns goqq Skél

att avvakta forslag frdn  denna utredning innan ndgra genomgripande
forandringar  gjordes 1 UtlL.

1233  Qvervaganden ©°ch férslag

Frén den 1 aprl 1981 gyller, som Vi flera ganger anfort, att UT i regel skall ha
beviljats ~ fore inresan i landet och endast i yndantagsfall kan peviljas efter
inresan. Vi anser att en konsekvens hérav bor bli att den som inte har
mojlighet At f4 UT efter inresan inte heller skall ha mgjlighet att har ilandet
awvakta prgyningen @V en ansbkan om UT. Det maste ocks& for den enskilde
framstd som |ogiskt At han, N&r huyudregeln & att UT skall sokas fran
hemlandet, inte kan resa in ilandet och stanna héar medan en ansokan prgyas.
Foliden 1 sédana fall bor bli att han fér atervanda il hemlandet och avvakta
provningen ~ dar ~ sdvida han inte anfor sddan stark apknytning ~ eller andra
skal av synnerlig Vikt som gpjigt 33 g UtIF kan foranleda att ansdkan kan
prévas Mmateriellt efter inresan. Kommittén kan mot den pakgrunden  inte

dela den yppfattning SOM  fsredragande statsrddet  givit uttryck  fOr i

prop1981/82:146 &t principiella rattviseskal inte skulle vara anledning
nog for en reform.  De tigsgranser SOM &r avgorande for forfarandet  gpjigt 28

och 29 §§ UL  kan enjigt V&r mening inte forsvaras g rationell  grynd.
Kommittén ~ anser det angelsget att ialla situationer  kunna traffa et snabbt
avlagsnandebeslut ~ rorande den som yppenbarligen  iNte har iilrackliga  skal
for att fa tillstdind efter inresan - oberoende av nar inresan gr rum - och att
ocksd kunna verkstdlla et sddant aylagsnandebesiut ~ utan hinder av anférda
besvar.

For att fA béattre ynderlag fOr en pedsmning @v i vilken utstrackning — SIV
meddelar  utvisningsbeslut efter en endast formell prévning &V arendet har vi
gatt igenom samtliga drygt 500 avidgsnandebeslut ~ SOm SIV meddelade  under
forsta halvaret 1982. Den genomgéngen Visar att ca 160 personer &beropade
ndgon form av politiska  skal. | dessa fall maste sjdlvfallet €N materiell
prévning ske. | Aterstdende ca 350 fall gperopade SOkanden antingen ndgon
form av gnknytning it eller ocks& (j manga fall) bara en allmén onskan att fa
stanna i syerige, atminstone  for pggon fid. 1 ca 230 av dessa fall skedde jngen
materiell  provning av skalen utan SIV  konstaterade endast att UT inte sokts
fore inresan i landet och gpjigt huvudregeln inte fick peviljas efter inresan.
Avlagsnandebeslut kunde inte meddelas av polisen eftersom tiden for
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polisens mojlighet  att fatta beslut gggr ut. Det kan tilaggas att en stor del av
de ca 120 jcke-politiska arenden dar en materiell  pyping  skedde  var
darenden som rérde forlangning av tdigare tillstdnd grundat pa "snabb
anknytning eller som gaststuderande.

Narmare hélften av alla av SIV meddelade avlagsnandebeslut under forsta
halvlret 1982 gysag alltsd personer som inte aberopade  nagon form av
politiska ~ Sk&l och dar SIV  endast giorde en formell  prgyning  av &rendet.
Nagon undersokning @ hUr manga av dessa &renden som gyerklagades il
regeringen har inte giorts, Vi vet emellertid  att mer &n 80 % av samtliga
avlagsnandebeslut som meddelas av SIV  brukar  gyerklagas. Aven om
besvarsfrekvensen sannolikt & nagot lagre |denna typ av drenden och nagot
hogre | é@renden  med politiska  inslag, ~anfors besvar till regeringen | en
majoritet ~ @v dessa drenden dar stkanden enligt gallande regler inte kan fa
tillstind  efter inresan. Om polismyndighet ~ skulle  f& mgjlighet  att meddela
och verkstélla  4y1agsnandebeslut i dessa fall skulle det darfor sannolikt

komma att leda till en yysentig minskning &V antalet  ayjagsnandedrenden
hos SIV och antalet besvarsdrenden  hos regeringen.  EN forutsittning for en

s&dan  minskning & d& att polismyndighetens avlagsnandebeslut kan
verkstéllas omgaende.  Det kan ske genom €n foreskrift ~ att beslutet skall
verkstéllas utan hinder av anférda besvar -i likhet med vad som nu galler i
fraga ©M awisningsbeslut som meddelas av polismyndighet inom en vecka

frdn ankomsten.

Mot pakgrund ~av ovanstdende pringipiella resonemang  foreslar vi att
polismyndighet skall f& meddela avlagsnandebesiut, som direkt kan verk-
stallas, betraffande  alla som reser in utan UT och som inte &beropar  politiska
skél eller andra skél som kan medféra att ansékan om UT far provas efter
inresan.  Det innebar for det forsta att awisning  enligt saval 28 som
29 §§ UtIL skall kunna ske inom tre manader frdn  inresan och att
awvisningsbeslut ~ alltid skall kunna verkstéllas utan hinder av anférda besvar.
Det innebér ett avskaffande av den nuvarande veckofristen  for awvisning  pa

den grund At utlanningen saknar pass, visum, eller UT /AT m m (28 8 utlL)
och for att awisningsbeslut skall kunna verkstdllas utan hinder av anforda

besvar. | stéllet kommer  tremanadersfristen att gyla for alla typer av

awisningsbeslut liksom  for mgjligheten  till omedelbar  yerkstallighet.
Andringen f&r framftr  allt petygelse for den som &r yiseringspliktig. Den

som har visum fari allmanhet en jnresestampel | SiN passhandiing Och i s&dana

fall gar mejligheterna att snabbt kunna meddela awvisningsbeslut och att
verkstdlla  beslutet forlorad redan efter en vecka. Den som inte reser ut vid
viseringstidens ~ utgang har alltsd i gaq i de flesta fall pgjighet att f& en
anstkan prgyad efter inresan och att har ilandet avvakta besvarsprévningen
 éven om han rest in med ett visum for endast pggon veckas vistelse och aven
om han inte gheropar nagra Sk&l som skulle kunna medfora undantag frdn
kravet pg att UT skall ha peyjjats fore inresan. Vidgade méjligheter att
snabbt kunna meddela och verkstilla avlagsnandebeslut betraffande  den
vars visum ga ut bor underldtta méjligheterna att bedriva  en genergsare
viseringspolitik an i gag. Den fagan har vi berért ocksd i avsnitt 10.12.
FOr den som &r yjgeringsfri  innebar andringen  att polisen kan meddela

awisningsbeslut p& grund av avsaknad av t ex grforderligt  UT upp ftill tre
manader frdn inresan i stillet for som nu en vecka och att beslutet d& ocksa
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kan  verkstallas omgéende. Som vi redovisat ovan raknas emellertid i

veckofristen  frén dagen fOr kontakt med polisen. Treméanadersfristen skulle

daremot  liksom i gag réknas frén den toliga inresedagen. Vi Vil i detta

sammanhang Uttala att en ypanning  SOM yppsoker polisen fOr att ge in
ansokan om UT for possttning inte bor awvisas pg formell  grypng, om han

avstdr fran att fullfolia ~ ansokan —och férklarar  gijg ha for avsikt att lamna
landet senast vid yigangen av tremanaderstiden nar han ypplyses om att UT

enligt huvudregeln ~ Méaste sokas och peyjjas fOre inresan. En gsrytsatining &
sjdlvfallet ~ att sokanden kan beddémas vara en bona fide bestkare. Det maste

polisen genom nagra €nkla fragor Soka utrdna. Svaren kan ge anledning fill
en mera omfattande  ytredning Och fill att ayyisningsfragan ~ Plir aktuell  darfor
att yppgifterna ~ INte bedéms  vara troyardiga  eller darfor att sokanden  saknar
medel for vistelsen har och for hemresan.

Vad Vi nu senast anfort gszler sjalvfallet Oavsett nar inom tremanadersti-
den som ytlanningen  uppsoker polisen. Vi Vill vidare erinra om att oavsett

tidsfrister  gajler polisens skyldighet ~ att Gverlamna et ayyisningsarende il

SIV enligt 33 respektive 34 88 UtL nar yhanningen  &beropar n&gon form av
politiska skal. Detsamma galler skyldigheten  enligt 35 g UL att 6verlamna

arendet om polisen eljest finner det tveksamt om en utlanning, Mot vilken  det
finns  grund O awvisning, skall awvisas. Overlamnande enligt 35 §UtL  bor
alitid  ske om  polismyndigheten bedémer  att ytjanningen kan ftillhéra en
kategori SOM enligt 33 § p 3eller 4 UIF har mgjighet  att f& UT efter inresan.
Det galler séledes den som avser att forena sig Med  familiemedlem som ar
stadigvarande ~ bosatt i syerige OCh SOM ytianningen tidigare Nar sammanlevt

med utomlands ~ samt den som av pagot annat skal av gynperlig vikt  bor
tildtas resa in. Vi hari fidigare kapitel framfort vilka som epjigt Var mening
bér ha mgjighet  att fd sin ansdkan om UT provad efter inresan. Vi vill
sarskilt erinra om vad vi anfért i yapite] 8 om att den som &r gift med svensk
medborgare €ller med en person SOM &r gecepterad  SOM invandrare i Sverige |1
visssa fall bor kunna f& ansokan provad efter inresan aven om makarna

tidigare inte sammanbott.

Vart fgrslag innebédr vidare att polismyndighet skall & mgjlighet  att efter
tremanadersfristens utgdng Utvisa den som pgjisen  dessforinnan kunnat
awisa pg formell  gpypd, liksom den som efter treménadersfristen saknar
tilstind ~ att vistas har och som epjigt gallande regler inte kan f& UT efter
inresan. Utvisningsbeslut som meddelas av pglisen bOr kunna gy i
verkstallighet utan hinder av anférda besvar. Sjalvfallet ~ bOr motsvarande
regler SOM jamiikt 33, 34 och 35 §§ UL  gxer fOr polisens skyldighet — att
overldmna  avvisningsarende  tll SIV gxlla dven ifraga OM polisens  skyldighet
att overlamna  ytvisningsarende.

VAt forslag O™ mojlighet 0T polisen att meddela  beslut om isning
galler sdledes endast nar det foreligger €N enbart  formell grund fOr beslutet,
namligen  att utlanningen saknar fillstdnd  att vistas har och att UT enligt
huvudregeln ~ inte far peyijas  efter inresan.  gjavfallet  galler &ven har att
utvisningsfragan maste  dverlamnas til SIV.  om polisen ~ beddémer att
utlinningen tillhér  en kategori ~ SOM kan f& UT efter inresan. Det maéste
sarskilt observeras att langden av vistelsen hari gjg kan komma att inverka pa
bedémningen av om UT skall kunna beviljas efter inresan.

Av 33 §UHIF frgmgar att bestammelsen om att UT inte far beviljas ~ efter
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inresan i landet inte gyler den som haft UT har for annat andamél  an besok.

For den som haft tillstdnd har som exempelvis  gaststuderande €€ pa grund

av "snabb  anknytning méste det sdledes allid ske en materiell  prgyning.
Harav  fgljer ocksd att polisen enligt vart forslag inte kan meddela beslut om
utvisning | ett s&dant fall.

Det kan ibland vara svart att uppratthalla €N strikt grans mellan en formell
och en materiell prévning. For att sakerstélla att polismyndigheten meddelar
utvisningsbeslut endast i fall dar det &r uppenbart att UT inte kan beviljas
efter inresan och for att starka rattssakerheten i dessa fall, foreslar vi att
polismyndighets samtliga  beslut  om yisning  skall anmalas il SIV

samma satt som nu sker epligt 37 §ULL betraffande  ayvisningsbeslut nar
polisen DeddMt  zpheropade politiska Skdl vara yppenbart oriktiga  respektive
kunna ldamnas utan avseende. | likhet med vad som ggjler fOr ayvisningsbeslut
i sddana fall far d& yerkstallighet av et av polismyndighet meddelat
utvisningsbeslut ske forst sedan SIV beslutat att inte Overta handlaggningen
av arendet.

Fran den 1januari 1983 galler enligt 90 @ § UL en py typ av anmalnings-
skyldighet 0T polismyndighet for det fall att yganningen  forst vid verkstal-

lighet @v €tt av polismyndigheten meddelat  ayvisningsbeslut &beropar  Skél
i 3 5eller 6 8§ UtIL och i bedomer att dessa skal ar
enligt 3, polisen uppenbart

oriktiga  respektive savitt avser skal enligt 6 § UtlL-  att de kan lamnas utan
avseende.  polismyndigheten skall i sddana fall anméala beslutet till SIV pa
samma satt som ett awisningsbeslut skall anmalas epjigt 37 §UtL  och

verkstallighet far ske forst om SIV beslutar att inte overta handlaggningen.

Samma  anmalningsskyldighet anser vi maste gylla Vid verkstalighet @V ett av
polismyndighet ~ Meddelat  ytvisningsbesiut. Aberopar utlanningen  forst vid
verkstallighet  politiska ~ skal som inte &r yppenbart oriktiga eller kan lamnas
utan avseende skall yerkstallighetsarendet sjalvfallet ~ Overlamnas til - SIv
enligt 85 eller 86 §§ utlL, oavsett om det &r fraga ©OM verkstallighet av ett

awisnings-  eller ett yrisningsbeslut.
Ett verkstallt  ayvisningsbesiut ~ kan ofta medféra  ekonomiska  forluster  for

sokanden. Som vi anfort i avsitt 12.3.1 finns i gag mojlighet  att f& ersattning

for en sddan forlust om  ayvisningsbeslutet varit  objektivt  felaktigt ~Men
daremot inte om besvarsinstansen  gjort €N annan gksnsmassig  bedémning.

Enligt V& mening DPO' ersatning Kunna  yg&d OM exempelvis  SIV  som

besvarsinstans =~ med motivering att fgrutsattningar for UT efter inresan
forelegat  Vid tidpunkten  fOT awvisningsbeslutet ~ ~ andrar ett av pojismyndig-

heten 3 formell  gryng meddelat  ayvisningsbeslut. Fragan DPOr svervagas av
regeringen.

Med den orgning fOr direktutvisning som vi ovan fgrordat, Med en endast
formell  prgvning,  foreligger inte behov av offentligt  bitrdde i denna typ av
arenden.  Ratt il offentligt bitrade  fyreligger ~ daremot i gag i samtliga
utvisningsarenden ~ hos SIV.  Med yigangspunkt | VA& undersokning ~ bor det
kunna réra gjg om ca 400 ytyisningsérenden per &r, som skulle foras bort fran
SIV. med forslaget OM vidgade mojligheter  fOr  polisen  att meddela
avlagsnandebeslut betraffande  den som inte  aperopar nagon form av
politiska ~ Skal. Som narmare framgar &V berakningarna | kapitel 17 uppskattar
vi att det skulle innebara en yostnadsbesparing p& drygt 1 mij kr om

offentligt ~ bitrade  forordnades i ca 400 ayizgsnandedrenden farre  griigen.
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124 Handlaggning av  avvisningsérenden nar - politiska
skdl  &beropas

12.4.1  Nuvarande regelsystem
Aberopar utianningen | awvisningsarende  att han har skdl gnjgt 3 eller
58 UL (konventionsflykting eller yrigsvagrare)  f&r polismyndigheten ~ inte

meddela  beslut om  ayyisning utan  skall jsmiike 33 §ULL  dverlamna

awisningsfragan till - sIiv sévida polismyndigheten inte bedémer att de
aberopade Skdlen &r yppenbart  oriktiga. SaMMa  skyldighet  att lamna  over
awvisningsfragan il SIV fgreligger  enligt 34 § UL oM ytlanningen  &beropar
skal enligt 6 § UL (tungt vagande politiska skal) ~ S&vida polismyndigheten
inte bedoémer  att de gperopade Skdlen kan lamnas utan avseende.

Nagon saklig skilnad mellan ytrycken  uppenbart  oriktig® och lamnas
utan avseende” var inte avsedd nar skyddet for den yategori SOM nu avses i
6 8UL infordes den 1 janayri 1976. Innehallet i nuvarande 33 och
34 88 UL  dterfanns  d& i en och samma paragraf, 21 a§ i 1954 &rs UtlL.
Enligt arbetsmarknadsutskottets betéankande 1979/80127 Ny utlanningslag
var orsaken till att olika formuleringar valts av gpraklig hatur. | prayis har
dock lamnas utan avseende” fatt en nagot annan och vidare innebérd.  Det
skedde under peripden november 1976 - juni 1982 nar regeringen  beddmde
att det fyrelag “sérskilda  skdl att yygrg tillstdnd  fOr agsyrier OCh syrianer fran
Turkiet. Atskilliga tilhérande  denna kategorj awisades da av polisen med
hanvisning  fill att deras skal kunde lamnas utan avseende”.  Skalen var
emellertid inte yppenbart  oriktiga”.

Har  pholismyndigheten meddelat  beslut om ayyisning enligt 33 eller
34 88 utlL, skall awisningsbeslutet enligt 37 8§ UL skyndsamt anmdlas till
SIV. SIV skall gepast ta stillning il om SIV skall dverta &rendet eller inte.
SIV  skall overta é&rendet om man inte delar bedomningen att skélen &r
uppenbart oriktiga respektive kan lamnas utan avseende. (vertagande skall i
sadant fall ske &ven om skélen preliminart ~ kan bedémas vara otillrackliga ~ for
att tillstdnd  skall meddelas. Det & f3ga om en provning  98r styrkan  av
skalen inte skall bedomas. Beslutar SIV att inte Overta handlaggningen av
avvisningsarendet, vilket innebéar att SIV delar polismyndighetens beddm-
ning att skalen & yppenbart oriktiga respektive Kan lamnas utan ayseende,
skall beslutet omedelbart verkstéllas. Hos SIV finns en beredskapstjanstgo-
ring som innebar att en ignsteman  finns tilganglig dygnet funt och kan fatta
beslut.

Verkstallt  ayvisningsbeslut betraffande  den som inte har nagra politiska
skal kan i allmanhet rattas till om beslutet skulle visa sig Vara felaktigt.  FOr
den som har gperopat politiska  Sk&l kan emellertid verkstallighet av ett
felaktigt Deslut fa katastrofala  konsekvenser. Det ar darfor av yiersta  Vikt att
€N mycket noggrann prévning  Sker innnan ett yyisningsheslut  Verkstalls i
sddana fall. samidigt maste beslut ofta fattas skyndsamt ~ INOM jgppet AV
nagot dygn -for att verkstallighet skall vara mojlig om den skall ske till tredje
land. Att en poggrann provning ~ Sker nar sokanden &beropar n&gon form av
politiska ~ Skél har dock ansetts s& yzsentiigt att kravet p& snabbhet i yegel fér
std tillbaka. Huvudregeln &r i s&dana fall att arendet skall lamnas over il

SIV.  Som namnts har undantag frdn denna huvudregel  gjorts for de fall dar
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polismyndigheten bedémer  att pastdende Om skal epjigt 3eller 5 g78utlL  ar
uppenbart  oriktigt  eller-  savitt gajler Skal enligt 6 § UtlL-  att pastgendet kan
lamnas utan avseende. | &drende om gjrektavvisning har ytanning il
skilnad ~ mot vad som galer | gvriga typer &V avldgsnandedrenden * inte
mojlighet @t fa-hjalp &V offentligt  bitrade.

De flesta lander (alla SOM ingar | VAr undersskning av forhdllandena i vissa
lander och som redovisats i kapitel 16 i bakgrundsbetankandet) har nagon

form av regler som ar avsedda att forhindra  att asyiprgvande  myndigheter far
alltféSr  manga ansokningar &t prgva Materiellt  och darmed alltfor  manga
sokande som far ratt att i landet avvakta utgangen &V €N pesyvarsprévning.

Det yanligaste &r att man liksom i gyerige har bestammelser — som gyger att
asylansokningar SOM & yppenbart oriktiga Kan awvisas och att det medfor att

sbkanden omedelbart méste lamna landet. | en del lander har polisen  (eller
den myndighet som har hand om jnresekontrollen) ganska Stor frihet att
avgéra ©OM €N asylansékan skall tas emot eller inte. |Sverige galler sedan den
ljuli 1980 att polisen maste till SIV anmala awvisningsbeslut, som fattats

sedan polisen bedomt att de gperopade Skdlen &r yppenbart oriktiga eller att
de kan lamnas utan ayseende, innan beslutet far verkstéllas. Forst om SIV
delar polisens uppfattning ~ kan omedelbar  verkstallighet ~ Ske-

Systemet  Med  anmalningsskyldighet till SIV i vissa fall infordes efter
forslag @V utlanningslagkommittén i dess betdnkande  (SOU 1979:64) Ny
utlanningslag.  Utlanningslagkommittén anforde att kritk  riktats - mot ol
sens pefogenheter  Vid awvisning ©Och att det ansetts att den davarande regeln
kunde f& til fsd att polisen gjorde €N flyktingskapsbeddmning nar den
avgjorde Om drendet skulle Overlamnas till SIV eller om pastdendet kunde
bedémas vara yppenbart  oriktigt. Enligt kommittén skulle  man kunna
diskutera  att inféra en absolut ynderstallningsplikt, dvs en bestammelse om
att alla arenden dar p3gon form av politiska skal  gperopades  skulle
overlamnas  till SIV. Kommittén  gnggg emellertid  att det med en sadan regel
skulle finnas  yppenbara  fisker for missbruk  och for att SIV  skulle tyingas
prova &ven helt grndissa pastdenden, Medan sokanden under tiden skulle
ha réatt att stanna har i landet. Det skulle i sin tur avsevart minska

mojligheterna att atersanda nagon till annat land &n hemlandet.  For att oka

rattssékerheten i dessa fall fgreslog kommittén i stallet den némnda
anmalningsskyldigheten till SIV.
Utlanningslagkommittén anforde  att pastendet OM risk  for pojitisk

forfoljelse méste kunna beddmas vara yppenbart  orikigt ~inte bara vid
verkstallighet ~ till hemlandet utan ocksd nar det var fgga om att &tersadnda
utianningen il tredje land. | sistnamnda  fall méste prgyningen  avse savdl
risken  for fgrfslielse i detta land som risken for yidaresandning till  land
(vanligen hemlandet) d&r ytlanningen  Skulle kunna riskera  forfolielse.  Det
skulle enligt kommittén  mgjligen  kunna  gxgas att et pastgende OM risk for
vidareséndning skulle kunna bedomas vara yppenpart  oriktigt endast i det
fall att yganningen  redan fétt asyl itredje land. Enligt Svensk uppfattning  var
emellertid  jnneborden, fortsatte  kommittén, att en flykting kunde sandas till
annat land &n hemlandet om det landet anslutit sjq till Geneve-konventionen

och det var yppenbart @t flyktingar ddr hade gkygg mot att sédndas till
hemlandet. I prop 1979/80:96 Ny utlanningslag anforde  fgredragande

statsradet (s 51) att bestammelsen  enligt hennes mening inte gay utrymme for
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ata  att overlamna  asylarende till SIV:S prevning | andra fall "an dé& i
kiida  fallet yaje risk for fyrfsljelse framstdr ~ som utesluten i
det eller - for det fall att avvisning 6vervags tll tredje land = varje fisk
forg¥idaresandning till hemlandet  framstdar som utesluten i det landet.
nyssnamnda  proposition  erinras vidare om ett uttalande av arbetsmark-
nadsutskottet i mars 1978 (Ay 1977/78:30) dar det framhalls att en
utlannings  pastdende OM fisk fOr politisk  forfolielse  kan limnas &sido endast i
helt klara fall, exempelvis darfor  att han kommer frdn ett land dar

forhdllandena  utesluter  risk for forfglielse. | propositionens  specialmotive-
ring till 33 §UUL framstalls detta s3, att ett pastaende OM risk for forfolielse |
det land, SOM utlanningen  Skall sandas tjj, skall féranleda overlamnande av
arendet i prakiiskt taget alla fall.

N&r  polismyndigheten stalls infor  ett ayvisningsarende har den séledes

forst att prova OM utlanningen  Aberopar ndgon form av pojiiska  skal eller
inte. Aberopas politiska ~ skél skall arendet normalt overlamnas  till  SIV.

Framstér skalen som uppenbart  oriktiga kan polisen dock meddela beslut om
awisning. DPeN prévning polisen har att gsra &r i huvudsak vad vi kallar en
formell prévning.  Polisen  har daremot inte till yppgift att gsra en materiell

provning @ de politiska  skalen, dvs att bedéma skalens styrka.

12.4.2 Tillampningen av nuvarande regler

Antalet  ayvisningsbeslut ~ SOm meddelas  av polismyndighet ~ Sedan  &beropade
politiska ~ Sk&l bedomts  vara yppenbart  oriktiga eller kunna lamnas utan
avseende och som darfor anmaéls till SIV ar relativt stort -~ Gver 600 vart och
ett av &ren 1981 och 1982. Bada é&ren har SIV ica tre firdedelar av fallen
beslutat att inte 6verta handlaggningen. ! bilaga S till bakgrundsbetankandet
har vi redovisat  en yndersokning av under geptember 1981 til SIV anmalda
awisningsbeslut. ~ Harav  framgar bl a att det var mycket ovanligt at SIV
overtog arendet nar det var fragga OM verkstallighet til tredje land. De flesta
overtagna  drendena  ays3g  verkstallighet till hemlandet. AV samtliga
awisningsarenden | september 1981 avsag ungefar halften yerkstallighet il
hemlandet medan enjigt Statistk fran SIV for ar 1982 den andelen da gjynkit
till yppskattningsvis N tredjedel.

| skrivelse den 17 japuari 1983 har riksdagens ©Ombudsman  (jo) framfort
synpunkter Med anledning @ kommitténs  pakgrundsbetankande. JO anfor
bl a att i motiven till nuvarande  |agstifining ~ fOrutsattes  att beslut av
polismyndighet ~ ©M avvisning, S€dan pojitiska k&l bedomts vara yppenbart
oriktiga eller kunna lamnas utan avseende, skulle komma att ske i ett mycket
ringa antal fall. JO anfor vidare att hans erfarenhet  frén klagoarenden ~ och
frdn inspektioner @V polismyndigheter, liksom  redogérelsen 1 bakgrundsbe-
tankandet  for anmalda  ayvisningsbeslut, synes ge Vid handen att polisen
fattar beslut om awvisning | betydligt StOrre utstrickning ~ @n som forutsattes
vid tillkomsten — av nuvarande yganningslag. Det finns darfor epjigt JO behov
av ett fsmyat  stallningstagande i fraga OM polisens ratt att meddela
awisningsbesiut 98 utlanningen  &beropar  politiska  Sk&l for att f& stanna i

Sverige.
Det &r enligt VA& mening svart att dra alltfor |3ngigdende Slutsatser av de

arenden som jnggr i kommitténs  ovan namnda  yndersokning av i september
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1981 till SIV anmalda avvisningsbeslut " beroende 3 att dokumentationen
ofta & mycket knapphandig | de arenden som inte overtagits  av SIV. Annu
svarare &r att dra n&gra Slutsatser av enbart antalet anmalningsarenden. Nar

det gxller &renden som avsett verkstallighet till tredje land har de flesta
besluten  avsett verkstallighet till lander som i prakiiken tilampar ~ Geneve-
konventionen och dar det & yppenbart att flyktingar ~ &tnjuter skydd Mot att
sandas till hemlandet, eller till lander om vilkka det ar allmant kant att
personer Med de medhorgarskap det varit fgga Om inte sands tillbaka il
hemlandet.  Medborgare | flertalet  gsteuropeiska  lander Atersdnds t ex enligt
mycket Klar praxis inte till hemlandet frén flertalet vasteuropeiska stater.
| nagra av de genomgangna fallen i geptemberundersskningen méste i
dock ifragasatta OM de 3peropade politiska Skdlen kan ha framstdtt som sa
uppenbart  oriktiga att inte arendet borde ha provats @ SIV.  Det gsjer

exempelvis et fall ndr yerkstallighet ~ skedde il yegje land och SIV pyjigen
fatt yppgifter OM att risk for Atersandande il hemlandet inte skulle foreligga

i den aktuella typen @ fall. Nggon dokumentation om dessa forhallanden
hade SIV inte tillstallt polismyndigheterna. utan tgigare dokumenterade
uppgifter  OM risken for &tersandande i den aktuella typen av fall och utan en

sedan tidigare klar praxis frén Slv, kan de &beropade skalen for polismyn-
digheten knappast ha framstatt  som yppenbart  oriktiga.

Aven ivissa andra fa)l, dar verkstllighet skedde till hemlandet, maste vi
ifrigasatta OM de gheropade politiska ~ Sk&lEN yerkligen kunnat bedomas  vara

ikti eller kunnat lamnas utan avseende. Sévitt vi kan bedéma

uppenbart  oriktiga
maste saval polismyndigheten som SIV ha gjort en materiell bedémning  av
arendena och darvid kommit fram till att skalen varit klart otillrackliga for att
tillstind  skulle  kunna bevijas med stdd av 3 eller 6 §§ UtIL.

1243 Qvervaganden och fgrsiag

12431  Forutsattningarna for - direktavvisning

Utlanningslagkommittén anforde i sitt iavsnitt 12.4.1 omnamnda  beténkan-
de att det med en absolut understallelseregel i arenden déar nagon form av
poliiska  Sk&l 3peropas, skulle foreligga uppenbara  fisker for missbruk och
att det skulle |eda fill att SIV fick ta gegning tll helt grundissa  pastaenden.

Vi vill ocks& for var del understryka 98 negativa verkningar  T0r asyiratten
som ett stort antal helt gryndigsa ansokningar ~ kan medféra. Vi anser det

nodvandigt  att aven ifortséttningen direkt vid gransen kunna awvisa den vars
pastdende OM fiyktingskap ~ kan bedomas vara yppenbart oriktigt  respektive
kunna lamnas utan avseende.

Fore den 1jy; 1980 gédllde SOM nu att polismyndigheterna kunde meddela
awisningsbeslut ~ om de bedémde att gheropade politiska Skal var yppenbart
oriktiga eller kunde lamnas utan ayseende, Men de méste d& sjalva ta ansvar
for detta beslut.  Anmalningssystemet innebar  att polismyndigheterna inte
ensamma bar ansvaret for beslut i siddana fall. Beslutet maste anmalas till
SIv, som har att ta gglning tll om  polismyndigheten gjort €N riktig
bedémning  eller inte. Det &r gnjigt VA" mening naturligt OM benagenheten At
fatta beslut blir vasentligt ~ Storre  nar beslutet méste bekraftas  av en annan

myndighet ~ fOr att ga i yerkstallighet = S&vida inte den andra myndigheten |
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betydande utstrackning  gor €N @Nnan pedsmning. Man kan heller inte bortse

frn att benagenheten ~ hos SIV att bekrafta ett av polismyndigheten redan
fattat beslut kan vara stdrre &n pepzgenheten Skulle vara att besluta p3 egen
hand. Vi bedémer att det ar sannolikt att polismyndigheterna meddelar
awisningsbeslut i storre  ytstrackning  €fter  anmalningssystemets inférande

an tigigare, Vi bedomer ocksa att avvisningsbeslut anmals och verkstalls i
storre  ytstrackning an vad som férutsattes komma att ske nar anmalnings-
systemet  infordes.

Mot ovanstdende bakgrund ~finner vi det angelzget att det battre kjargors |
vilken ytstriackning ~ det skall vara mgjigt att direktawisa den som aperopar
nagon form av pojitiska skal. Vi diskuterar inasta avsnitt ocksd olika atgarder
i syfte alt hoja rattssakerheten i denna ty, av arenden.

Vi vill till att pgrja med erinra om vad vi anfort iavsnitt 72 npamligen att
det vid den summariska  prgyning  SOM polisen Nhar att gera i ett arende

rérande  direktavvisning i regel inte & praktiskt mojligt  att gera Atskillnad
mellan den som har skal epligt 3 §och den som har skal epligt 6 § UtL. Den

praktiska svarigheten att vid en summarisk  provning  skija Mellan  skal enjigt
3och 6 § UL far sarskild betydelse Nar det &r fraga Om ett beslut som skall
verkstallas  till yregje land.

Nar det galler ifragasatt direktavvisning il hemlandet vill Vi ynderstryka
att-  som foredragande statsrddet  anforde i prop 1979/80:96 " varje risk for
forfolielse ~ Maste  framstd  som utesluten  for att polisen Skall kunna  fatta
beslut. For att yerkstallighet skall fa ske till ett |and, dar det ar kant att
politisk ~ forfoljelse eller trakasserier  férekommer mot  exempelvis ~ Oliktan-
kande eller minoritetsgrupper, maste  det enligt Var mening kravas  att
pastiendet & uppenbart ~osant eller att det ar yppenbart orimligt At
vederborande pa den gperopade grunden Skulle riskera  pagon form av
forfolielse  eller trakasserier. Det &r den enda pedsmning SOM & mgjlig At
med sékerhet ggrg Vid det summariska  forfarande  utan ratt till offentligt
birdde som det har &r fggq om.

N&gon bedémning av skdlens styrka & inte  mgjiig, eftersom  det skulle
krava en mer omfattande  ygredning ©CN Mer ingdende provning &n vad det
har kan bli fgga om. Det skulle ocks& strida mot rekommendationer frdn
FNis  flyktingkommissaries exekutivkommitte och frdn  Eyroparadet At
polisen Vid gransen Skulle f& prova  styrkan @V politiska  Skél

Nar det gxjler verkstalighet  tll tredje land Vvill Vi ynderstryka ~ att den
formella  provning  SOM sker i ayvisningssituationen inte gor det mgjligt At
bedésma om en materiell prgyning skulle leda till ayslag exempelvis pa grund

av bristande  trovardighet eller  p3 grund @ att det fyreligger  nagon
uteslutandegrund enligt konventionen. Det & darfor inte mgjligt att i det

enskilda fallet fa garantier  fOr att vidaresandning inte kommer att ske. Som vi
framhallit ~ovan &r det vidare i regel iNte praktiskt mojligtatt ~ gora &tskillnad

mellan den som har skél gpjligt 3 §och den som har skél enjigt 6 § UtL. Vi har
Ocks&-  SOM framgar 1 avsnitt 7.2 7 gjort den fiyktingpolitiska avvagningen  att
skydd | Sverige | forsta hand bor beredas den som kommer hit direkt frén
hemlandet.  N&r pggon kommit  hit via tregje land méste det falla 3 detta
lands ansvar att gygsra Om en sé generss praxis bPOr tilampas &t den som har
skal enligt var 6 §UtIL skall f& en fristad. Som vi anfért i avsnitt 7.2 bor

Sverige | internationella sammanhang Vverka for en sddan genergs praxis.
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Var slutsats av ovanstdende resonemang blir att alla som gperopar  nagon

form av politiska  skal méste genom  direktawisning kunna &tersandas till
tredje land som tjjzmpar  Geneve-konventionen och om vilket det &r kant att
flyktingar ~ dar har syyqd. Atersandande  bor ocksd kunna ske fill tredje land
nar det & yppenbart att en Vviss yategori  har skydd dar - &dven om
konventionen inte fiiampas.  Verkstallighet il tredje land maste gjzvfallet

ocksd kunna ske - oberoende av om detta land tilampar  konventionen - om
utlanningens  péstdende @ uppenbart 0sant eller grmjigt i forhallande till

hemlandet. ~ Som vi anfért i avsnitt 7.2 bor &tersandande il tredje land inte
ske om sokanden har nara anknytning  hit, @ven oM apinytningen 1 sig inte &r
tilracklig ~ for att tillstdnd  skall beviljas. Inte heller bor &tersandande  ske av
den som gjort ett endast mycket kortvarigt  uppehall iannat land under resa
hit direkt frdn hemlandet.

Nar det gsjler bedémningen av vad som kan anses vara uppenbart

oriktigt”, osant eller grmligt kan den i viss utstrackning komma att skifta
mellan  olika beddomare - beroende pg vars och ens kunskaper. ~ FOr att ett
pastdende skall kunna bedémas vara uppenbart oriktigt” etc maste

emellertid  kravas att det antingen foreligger tiliférlitliga och dokumenterade
uppgifter O0m de forhdllanden  som pastdendet avser eller att det foreligger €N
sedan tigigare klar praxis forande den yategori SOM beslutet avser. Denna
praxis Kan enligt var mening INt¢ skapas genom beslut i&renden som anmals
till sy, med hansyn till den summariska prévning  det da& blir fraga Om. Ett
awisningsarende rérande en ny grupp eller ategori bor darfor alitid av
polisen Overlamnas  til SIV. SIV har d& i sin tur mojlighet  att dverlamna
arendet till egeringen. Meddelat  SIV ett for sckanden negativt beslut har
sokanden  gjaly mojlighet At genom besvar fa arendet prsvat @V regeringen.
Det bor vara fullt mojligt  for SIV och regeringen  att utforma  beslut pg ett
sadant satt att de kan tiana SOM yagledning | liknande  &renden i framtiden,
aven om igangen | det aktuella fallet ofta inte kan bli annan &n att tillstdnd
bevijas, ™Med pansyn till att det inte &r praktiskt ~ mojligt  att verkstdlla  ett
avlagsnandebeslut  pd grund av den tidsutdrakt  som SIVis och regeringens
provning ~ medfér.  vagledande beslut av SIV och regeringen & av vikt i
svarbedémbara politiska  situationer, inte minst nar det galler fragan Om i
vika lander fyktingar kan bedémas &tnjuta  skydd eller fagan om en viss
grupp uppenbart  Nar skygq i ett visst land. For en peqsmning  av den pojitiska
situationen i skilda lander &r det vidare - som vi framh&llit i avsnitt 7.5 - av
varde med néra kontakter  mellan tillampande myndigheter i Sverige och
grannidnderna  och med foretradare  for FNis  fiyktingkommissarie.

Vad vi ovan anfért om innebérden  av begreppet  uppenbart oriktigt bor

enligt Var bedémning leda till nagon  minskning av antalet arenden dar

polismyndigheterna fattar beslut om gyyisning SOM enligt 37 § UtIL  skall
anmalas till SIV. Vad vi i ovrigt anfort il komplettering av tidigare
motivuttalanden bor ocksd bidra till att gora det Kklarare i vilka situationer

direktavvisning ~ fr ske av den som gheropar n&gon form av politiska ~ skal. For

att kumna ayggra avvisningsdrenden ~ Maste de gilampande  tjanstemannen &
del av |agmotiv  OCh praxis. Vi foreslér i kapitel 15 att motivuttalanden och

praxis genom SIViS forsorg Skall systematiskt ~ stéllas samman och pypjiceras.
Det skulle konkret innebdra att vad som anforts i det foregdende oM

tolkningen @V begreppen "uppenbart  oriktigt” =~ ©ch lamnas  utan avseende”
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skulle jngg ide allmanna rdden rorande ayvisningi  den forfattningssamling vi
anser att SIV skall 3jzggas aft ge ut.

12. 4.3.2 N3gra rattssakerhetsfragor

Vi har i fsregdende  @vsnitt redogjort  for vad som epjigt var mening &
innebdrden av nuvarande  bestammelser rérande  polisens  mojligheter att
direktavvisa den som gperopar nagon form av politiska  Ské&l. Som redan
framgart  foreslér Vi inte nagon andring 1 nuvarande  handiaggningsordning,
som infordes s& sent som &r 1980. Det &r emellertid  som Vi figigare framhaliit
av yitersta Vvikt att en s& noggrann  provning  SOM mgjligt  sker innan
awvisningsbeslut verkstalls  betraffande den som speropar nagon form av
politiska ~ Skal. Det &r darfor  angelaget  att undersdka  om  ytterligare

forbattringar av rattssakerheten ar méjliga inom ramen foér nuvarande
ordning.

Vi vill emellertid  forst namna att vi diskuterat  mgjligheten  a@v att il SIV
koncentrera  beslutanderatten i samtliga avvisningsarenden dar pagon form
av iti skal g | den allmanna debatten har ibland framférts  att

politiska aberopas.
en sadan atgard skulle vara sgnad att Oka rattssakerheten. Med hénsyn till

det krav pg snabba beslut som gsjer | manga av dessa fall méste det aven hos
SIV bli frgga oM en summarisk  prgyning som i allménhet  dessutom méste ske
pa avstdnd fran den beslutet ggjler och frén utredaren. Vi har darfor  bedomt
att en centralisering till SV inte skulle innebdra pagon vasentligt Okad
rattssékerhet. Ett annat |3ge skulle kunna yppstg OM nagon form av
regionalisering av SIV kommer il stdnd i framtiden ~ med pgpgyn till den
narmare personliga kontakt mellan utredare och beslutsfattare ~ hos SIV som
det skulle innebdra.  Som narmare  fragmggr av avsnitt 127 anser vi oss
emellertid  for narvarande  inte ha jjirackligt underlag  for att jagga fram
férslag OM nagon form av regionalisering.

Att besluta i arenden rérande gjrektavvisning av den som g&peropar nagon
form av politiska  Skdl 8r en grapnlaga  uppgift.  Besluten  vécker inte sallan

debatt i massmedia. Det ar darfor av vikt med en |ekmannainsyn | denna typ
av arenden. En sadan insyn kan fas genom att SIVis  gtyrelse  kontinuerligt
folier OCh granskar handlaggningen @V anmalningséarenden. Det bor framga
av instruktionen for SIV att detta ar en yppgift fOr styrelsen.

En rattssakerhetsfraga som ofta aterkommer i den allménna debatten &r
mojligheterna At & offentligt ~ bitrdde i ayvisningsarenden  hoS polisen. ! dag
saknas denna  mgjlighet och huvudorsaken hartill  torde vara att dessa

arenden ofta méste aygeras skyndsamtt  OM  utlanningen exempelvis
anlander till syerige fredag kvéll & det imgnga fall inte mgjligt att avvakta till

mandag morgon Med att fatta beslut. En fsrutsattning for att ratten il
offentligt bitrade skall utstrackas till &renden rérande direktavvisning ar
darfoér att det finns en peredskap, SOM gor det mgjiigt  att aven under kvallar
och helger kunna forordna ett bitrade som omedelbart kan ta itu med fallet.
Ett problem i det sammanhanget ar att det hittills endast &r en begréansad del
av advokatkaren som har zgnat sig &t och har prakiisk  erfarenhet  av
utlanningsarenden. Ett system Med advokatberedskap kan darfor  sannolikt
inte inforas annat &n pg |ang Sikt. Det skulle krdva medverkan av ett relativt
stort antal advokater pg olika orter och medféra  petydande kostnader. Pa
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av de skél som vi har anfort idet fgreqa ar vi inte beredda att for
grund foregaende
nérvarande  fororda  att ratten il offengligt  bitrade utstracks till arenden om
awisning  N0S polisen.

Vi anser emellertid att det skulle vara av stort intresse att genom €n
forsoksverksamhet fa battre underlag  fOr en pedémning  av forutsattningarna
for ett gystem med en advokatberedskap, Som gpr det mgjigt  att férordna
offentligt ~ bitrade i &renden rdrande direktavvisning. Sveriges advokatsam-
fund har underhand  forklarat  gjg vara intresserat av att medverka vid en
sédan forséksverksamhet. En forsoksverksamhet borde i s& fall lampligen
avse arenden i ett pojisdistrikt,  forslagsvis Stockholms  pojisdistrikt  (inklusive

Arlanda  vaktdistrikty ~ Som svarar for yngefsr hélften av samtliga  anmalnings-
arenden.  FOrsoksverksamheten borde |ampligen finansieras  gepom att ett

sarskilt  gpglag stalls il SIVis férfogande. Vi bedomer att en forsoksverk-
samhet inom ramen for nuvarande rattshjalpssystem skulle bli administrativt

mera - syarhanterlig, bl a med hansyn Ml att pagshigipsnamnderna ot
skilnad ~ frdn  SIV - inte har nagon form av  peredskap. Den narmare
upplaggningen av forsoksverksamheten bor anfértros  SIV i samarbete  med
advokatsamfundet och de allméanna advokatbyrderna.

Ett annat satt att oka rattssakerheten har ibland férts fram i den allmanna

debatten, namligen systemet Med medporgarvittnen. Vi &terkommer  mera
ingdende tll fragan iavsnitt 13.4. Ett medporgarvitines uppgift &r att nérvara
vid ytredningen ~ Och att setill att denna skots pg ett korrekt satt. Som narmare

framgar | avsnitt 13.4 bedomer vi att ett gystern med medborgarvittnen i
utlanningsarenden generellt  sett inte skulle medfora en s& stor vinst for
rattssékerheten att det nu ar pefogat att infora systemet.  Nar det gyjer
medborgarvittnen vid vissa tyangsatgérder kan emellertid  en forsoksverk-

samhet vara av intresse. Aven till den fragan &terkommer vi i avsnitt

13.4.

125 Verkstallighetsarenden

12.5.1  Nuvarande ordning
Som  framgatt @V redogérelsen | kapitel 11 i pakgrundsbeténkandet ar det
polismyndighet som har att verkstdlla beslut om awvisning och utvisning

oavsett vilken myndighet Som meddelat beslutet (att polismyndighet och inte
lansstyrelse  svarar for yerkstillighet ~ dven av beslut om utvisning meddelat av

domstol & en pypet frdn den 1januari  1983). Aberopar utidnningen  pa

verkstallighetsstadiet skal enligt 3, 5 eller 68§ utL, som inte prgvats
tidigare, Skall polismyndigheten enligt 85 och 86 §§ UL overlamna  verk-
stallighetsdrendet til SIV for beslut-  sévida polismyndigheten inte  bedémer

att skdlen & yppenbart oriktiga ©ller kan lamnas utan avseende. Gor polisen
en sadan bedémning  skall beslutet anmalas till SIV om det a&r fraga ©Om
verkstallighet av et ayvisningsbeslut ~ SOM  polismyndighet har - meddelat.
Verkstallighet far ske forst om SIV beslutar att inte 6verta handlaggningen.

Daremot  skall anmélan inte gsras OM polismyndigheten gor bedémningen
att de gperopade skalen &r yppenbart oriktiga €ller kan lamnas utan avseende
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och det &r fraga OM verkstallighet @V €t ayyisnings-  €ller ytisningsbesiut ~ Som
fattats av annan myndighet an polisen.

Polismyndigheten skall vidare overlamna  yerkstallighetsérendet till Siv
enligt 89 §UL om det i andra fall &n som avses i 85 och 86 §§ UtlL ar
tveksamt om beslutet skall verkstéllas.

SIVis  beslut i ett yerkstallighetsarende kan gverklagas il regeringen oM
det overlamnats il SIV gpjigt 85 eller 86 §§ ytL, dvs om Gverlamnandet
foranletts  av att sokanden  speropat nagon form av pojitiska skl Fran den
lijanuari 1983 fgreligger Vidare besvarsratt  om polismyndigheten overlam-
nat arendet enjigt 89 § UL och idrendet hos polismyndigheten eller hos SIV
aberopats S&dana omstandigheter ~ SOM ~ om de anférts  hos polismyndigheten
~ hade bort foranleda o6verlamnande enligt 85 eller 86 § UtL. En konsekvens
av sistnamnda  bestammelse  &r att om besvar il yegeringen  anfors i ett
verkstallighetsarende, frots aft SIV gpgett att besvar Over beslutet inte far
foras, regeringen méste prova Om SIV hade bort meddela besvarshanvis-
ning.

Rattssakerheten i verkstallighetsdrenden ar av sarskild vikt av framst tva
skal. Det ar sista mgjligheten en ytianning har att anféra  pytiilkomna skal
innan beslutet verkstalls.  Till skilnad frdn vad som galler 1de flesta andra
typer @v drenden har vidare yyanningen sjglv - inte mgjlighet At fa en
provning  till stdnd av SIV eller regeringen.  Det ankommer 3 nolismyndig-
heten att aygsra Om arendet skall prgvas pa nytt.

Méjligheten for  utlanningen sjglv - att f& till  stdnd  en pgyning  av
verkstalligheten av et |agakraftvunnet avlagsnandebeslut avskaffades
genom €N nya utianningslag ~ SOm tradde i kraft den 1jy; 1980, efter fsrsiag
av ytianningslagkommittén i betankandet (SOU 1979:64) Ny utlanningslag.
Utlanningslagkommittén framholl  att dittillsvarande  yggler, SOM mgjliggjort
provning  upprepade  ganger hOS regeringen | samma arende, inte jangre

kunde accepteras.  Enligt €N understkning ~ SOM kommittén  giory var det inte
ovanligt att samma person SOkte terbrytning  hoS regeringen  flera  ganger
trots att de gperopade skalen redan provats | besvarsérendet. Det hade
medfort  en kraftig  arbetsbelastning | regeringskansliet ~ och att det i skilliga
fall kunde forflyta 1ang tid fran det att regeringen  avslagit Desvar oOver ett
avlagsnandebeslut ~ och till dess yerkstallighet kunde ske. Kommittén fann det
uppenbart  att terbrytningsmojligheterna i stor ytstrackning ~ Missbrukades i

syfte att fordrgja  OCh forhindra  yerkstallighet @V regeringens  lagakraftvunna
beslut.

Kommittén  papekade Vidare att det sedan &r 1976 fanns allméan besvérsratt
till regeringen  OVer avlagsnandebeslut som meddelades av SIV - vilket inte
var fallet tidigare. OM politiska Sk&l &beropades foreldg skyldighet for den
verkstéllande myndigheten att overldmna  yerkstallighetsérendet till - SIV.
NA&gra betankligheter med pynsyn till réttssakerheten  borde darfér inte mota
mot att avskaffa  den dittillsvarande méjligheten til sterbrytning av
lagakraftvunna  avlagsnandebeslut. Kommittén  fgresiog Vidare att gyyidighet
skulle inféras att understélla verkstallighetsfragan vid vissa andra typer av
verkstallighetshinder, exempelvis  Vid allvarlig  sjukdom.  Ocksd i framtiden
borde enligt kommittén  |agakraftvunna beslut kunna ypphivas Men endast i
de fall det kunde konstateras att verkstillighet ~ inte kunde eller yimjigen inte
borde ske.

rattssakerhet
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I prop 1979/80:96 Ny utlanningslag ~ forklarade  fsredragande statsradet  att
hon i likhet med ytjanningslagkommittén ansdg att den fsreslagna  ordningen
tilgodosdg  berattigade ~ rattssakerhetskrav och att den borde medverka till att
utlanningsarenden i framtiden  skulle kunna handlaggas med storre skynd-
samhet. Fgredraganden ~ framhdll (s 7g) ocksd att jnyandningar @V icke-po-
litisk natur iallménhet inte borde féranleda Overlamnande. Skulle emellertid

vid  yerkstilligheten foreligga €€ uppkomma  svarigheter 8V allvarlig  hatur
SOM imligen Méste tas i beaktande, borde det ankomma 3 SIV att ta

stallning  tll oM yerkstallighet ~ borde  ske.

| skrivelse till regeringen den 12 augusti 1982 har SIV anfért att antalet
verkstallighetsarenden okat patagligt. De svaraste arendena avser gpjigt SIV
personer SOM varit iSverige lang tid, ofta med barn i skolaldern, och dar

humanitara  sk&l gheropas, exempelvis depressioner ~ Med &tfoliande  sjalv-
mordsrisk.  SIV ggger Vidare iskrivelsen att den nuvarande utvecklingen med

ett okande antal yerkstallighetséarenden innebéar en stor risk. Trots att det av
motivuttalanden bakom den nuvarande |agregelns inférande &r 1980 framgar
att  mgjligheten att understalla  yerkstalligheten var avsedd endast for
undantagsfal, ~ gar den nuvarande tvecklingen | riktning Mot en  besvérs-
instans  8ver  regeringen’. Prévningen @V verkstallighetsarendena medfor
ocksa forlangning av  handlaggningstiderna med alla de nackdelar  detta
innebar.  Eftersom  yerkstallighetsérenden hos saval polisen som SIV méste

handlaggas med absolut prioritet blir &rendena  administrativt kravande och
tar resurser frén ovriga arbetsuppgifter.

| skrivelsen foreslar SIV flera atgarder for att komma tillratta med de enligt
SIV  ofillfredsstallande forhallandena. | korthet  féreslds  fgjjande.

D Eftersom manga verkstéallighetsarenden orsakas av |anga handlaggnings-
tider bor allt goras for att uppna kortare  handlaggningstider.

D Antalet verkstallighetsarenden skulle sannolikt  minska om regeringen
tog Storre hansyn tll de effekter |anga handlaggningstider kan ge och i

sadana fall tillampade €N generdsare praxis. Ett rimligt beslut av SIV blir
ofta orimligt nagra Manader senare NAr regeringen tar stalining, framhalls

det.
D utianningslagen bor andras sa att det Klart famgar att &renden fér
omprovas  p& verkstallighetsstadiet endast i absoluta  yndantagsfall.

Mojlighet  till omprovning bor finnas endast i tva fall. Nar det galler nya
politiska ~ Skal bdr en omprévning ~ kunna ske endast om dessa skal hanfor
sig fil handelser ~ som intraffat i sokandens  hemland efter det att
avldgsnandebeslutet vunnit  |aqq kraft. Nar det ggjgr humanitara  skal bor
det kravas eyceptionella ~ omstandigheter ~ fOr att polisen skall ha mgjlighet
att overlamna  yerkstallighetsfragan till slv, om yerkstallighet ~ Sker inom
en ménad efter regeringens  beslut. Om jangre tid forflutit, — MiNst e fyra
manader,  skall polisen ha mgjlighet att gsra ©N n&got generdsare

beddmning.

Statistik saknas rdrande antalet &arenden hos SIV som avser verkstallighet av
awisningsbeslut samt av ytyisningsbeslut meddelade  av SIV. | statistiken g5
dessa drenden inte att sarskilja frdn arenden som ror verkstallighet av
utvisningsbeslut meddelade p& grund av brott eller asocialitet. Det totala
antalet beslut i yerkstallighetsarenden var 214 férsta halvdret 1981 mot 319
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forsta  halvaret  1982.  (kningen torde  huvudsakligen hanféra  sig till

verkstallighet av beslut om gyyisning Och av beslut om ywisning ~ SOM
meddelats av SIV. | pjlaga 6 il bakgrundsbetankandet har vi redovisat en
undersskning ~ 6rande  de yerkstallighetsarenden som overlamnats il SIV

under forsta halvaret 1981 och som gaysig awvisningsbeslut — OCh utvisningsbe-

slut meddelade av SIV. Det rorde gjg OM sammanlagt 88 arenden. Vi har
kunnat ggrag €en narmare  genomgéng v 65 av dessa drenden. ynpgefar en
tredjedel & dessa hade overlamnats il SIV pa grund @ nya politiska skal

och &terstdende V& tredjedelar enligt 89 § UtlL. | flertalet av arendena enjigt
89 § UtIL hade Overlamnande skett pa grundval @V lakarintyg  ©M psykiska
problem  NOS utlanningen. | ungefar 60 % & samtliga fall upphavde SIV det
tidigare  avlagsnandebeslutet, varav en mindre del pa grund @ nya politiska
skal. | de arenden dar ntyg av psykiater foreteddes  var genomsnittstiden fran
inresan  till beslutet i yerkstillighetsarendet ca tvd ar.

| den allménna debatten har framférts  att polismyndigheterna ibland

skulle underldta att 6verldmna  fragan ©OM verkstallighet til gpy, trots att
overlamnande borde ha skett epligr 85, 86 eller 89 §§ UtlL. En gtergang

borde darfor - menar man - ske till tgigare regler sd att den enskilde sjalv
kan fa till stdnd en omprévning av SIV eller regeringen.

1252 Omprévning av  avlagsnandebeslut pa
verkstallighetsstadiet

Som framhaliits i fsregdende  @VSNitt pekade utlanningslagkommittén i 1979
&rs betankande pa de stora nackdelarna med davarande ordning,  Som

innebar  en  opegransad  ratt for den enskilde att ypprepade  ganger fa

regeringens  provning &V lagakraftvunna avlagsnandebeslut. Den  ordningen

ledde il orimligt l&nga handlaggningstider i atskiliga fall med alla de
problem  detta  medfor for s&vél den enskide som samhéllet och som vi

narmare  redogjort for inledningsvis i detta |apitel. Vi bedémer att en
atergang Ul de regler SOM galde fore 1980 &rs ytianningslag  iNte & mgjlig.

Omprovning @ eft |agakraftvunnet  aviagsnandebesiut ~ POr endast komma il
stdnd nar iérendet fidigare M€ provade omstandigheter  Aberopas. Det galler
vare gjg det & fraga OM politiska skal, SOM inte & yppenbart oriktiga  eller
kan lamnas utan avseende, e€ller andra omstandigheter, exempelvis av
humanitar natur,  SOM  gor att  yerkstallighet inte rimligen bor ske. Att
overlata pa den enskilde att avgéra OmM det foreligger skal att ompréva

arendet skulle emellertid innebéra en atergang till tidigare  ordning med en

obegransad fatt till sverprovning @V lagakraftvunna  avlagsnandebeslut. Det
ar inte acceptabelt. De nuvarande bestammelserna i g5, 86 och 89 §§ UtIL
om polisens  skyldighet ~ att dverldmna  yerkstallighetsarenden till SIv  bor
darfor behdllas. samtidigt MAaste beaktas att- som vi framhdllit i fgreg&ende

avsnitt rattssakerheten i just verkstallighetsarenden ar av sarskild  vikt.
Som ocksd framgétt @V foregdende  avshitt har SIV  fgreglagit — Striktare

regler fOr polisens skyldighet OCh mgjligheter ~ att overldmna  yverkstallighets-

arenden till SIV. Vi kan instimma i gyftet Med SIVis framstalining, att det ar
angelaget ait i mojligaste  MAN pegransa antalet  yverkstallighetsarenden. En
omprévning  pd verkstallighetsstadiet medfor inte bara att handlaggningsti-

derna i jyst dessa arenden blir |3nga Utan paverkar ocksd  handlaggningsti-
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derna i andra arenden  eftersom verkstallighetsarendena genom  Sin i
allménhet  bradskande  karaktar forrycker  planeringen ~ @v arbetet hos framfor
allt SIv.

AV redogorelsen  Iavsnitt  11.7.3.2 i pakgrundsbetankandet framgar att de
flesta verkstallighetsdrenden under forsta halvaret 1981 hade 6verlamnats il
SIv jamlikt 89 §ULL och rorde personer ~ SOM vistats lang tid iSverige.
Endast i ett drende hade handlaggningstiden fram till beslutet iverkstallig—
hetsarendet understigit et &r. Det basta sattet att minska antalet verkstal-
lighetsarenden ~ torde vara att forkorta  pandlaggningstiderna  vilket  ar
ytterst angelaget ~dven av flera andra skal som framgatt  tidigare i detta
kapitel. Om de mal for handlaggningstider nas som vi stallt upp | avsnitt
12.2.3, bor det leda fill en yraftig minskning @V antalet yerkstallighetsaren-
den hos SIV. Vi vill samtidigt understryka  att overlamnande enligt 89 § UtIL
méste ske nar det skulle framstd som sttande om verkstallighet skedde utan
en  fsrnyad prévning av  arendet. Det kan galla inte  bara vid svara
depressioner med risk for sjalvmord ~ utan &aven nar de personliga forhallan-
dena i yasentlig MAan andrats efter avlagsnandebeslutet.

Nar det galler arenden dar nya politiska skal &beropas maste liksom idag
galla att arendet skall overlamnas till SIV sdvida skilen inte &r uppenbart
oriktiga eller kan lamnas utan avseende (eller har prgvats tidigare | arendet).
Vid bedémning av skalens trovardighet méste polisen kunna beakta att
sbkanden haft mojlighet ~ att saval i arendet hos SIV som i besvarsarendet  hos
regeringen utveckla sin talan -~ med hjalp av ett offentligt bitrade.  Kan
sbkanden inte ange nagon rimlig férklaring till att skalen &beropas forst pa

verkstallighetsstadiet forringar  detta  sjavfallet  skdlens  yovardighet i de
flesta fall. Aven i dessa fall méaste emellertid galla att polisen kan underldta

att overlamna  yerkstallighetsarendet till SIV endast om de gperopade Skélen
ar yppenbart  0sanna eller orimiiga i de fall dar det &r faga OM yerkstallighet
till - hemlandet.

Sammanfattningsvis anser alltsd  kommittén att nuvarande regler  for
overlamnande  och anmalan  av \erkstallighetsarenden bor behéllas. P4 ett
par punkter bor dock rattssakerheten kunna starkas. | avsnitt 13.3 foreslar vi
att ratt till offentigt  bitrade for den som tagits 1 forvar skall intrada efter ett
dygn | stallet for som nu forst efter sju dygn. Den  andringen far betydelse
framst for den som tas i forvar i samband med verkstallighet och som d& i
allmanhet inte har mgjlighet att pa ndgon annan gund &an gjgva forvarsta-

gandet & ett offentigt  bitrdde. Vi yigar vidare frén att i de anvisningar ~ f0r

verkstallighet, som RPS héller 3 att utarbeta i samrdd med SIV och som vi
aterkommer il i avsnitt 1253 kommer att ingd anvisningar O utredning
och beslut i yerkstallighetsarenden. S&dana anyisningar Saknas i gag, Det &r

enligt var mening  sjélvklart &t polisen genom samtal med yyanningen
utreder om han har nagot att anfora som bér foranleda — att verkstallighets-

fragan Overlamnas il SIV. S& torde ocksd i allmanhet ske i gag. Om

utlanningen  gor gallande ndgon form av yerkstallighetshinder och polisen
bedomer att vad yysnningen anfort inte ar av den karaktaren  att det bor

foranleda  att &rendet overlamnas il g, bor polismyndigheten fatta ett

formellt  beslut hirom, som delges utlanningen.
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125 .3 Njgra andra  yerkstéllighetsfragor

Av 84 § UL framgar att beslut om ayyisning eller ytyisning skall verkstallas
sé snart det kan ske och att verkstalligheten ankommer 3 polismyndighet.
Enligt 76 § UtF far beslutet verkstallas genom att ytianningen  &laggs att
inom viss kortare tid lamna riket, om det ar sannolikt att yysnningen & villig
att ratta sjg efter beslutet utan att tygngsatgarder Vidtas mot honom.  Om
beslutet inte verkstélls gpjigt 76 § UtF eller om ytianningen  inte réttar gjg
efter ett fgrelaggande  att lamna Jandet, skall han gpjigt 77 § UtF foras ur
landet.

I samband med att ett gyjigsnandebesiut  Skall verkstdllas — kan en ytanning
tas i forvar. Grunden for forvaret ar i sddana fall nastan alltid att det kan
befaras att ytanningen  skulle komma att halla sig undan. Beslut om férvar
som meddelats i samband med \erkstalighet  galler fOr hegst tvd ménader.
Det far inte utan synnerliga  SK&l forlangas. Det ar den pmyngighet  SOM
handlagger ~ &rendet (dys Vid verkstallighet  polismyndighety ~ SOm beslutar om
forvar.  Beslut om forvar kan gyerklagas ©OCh prévas frin den ljanuari 1983
alltid av kammarrétten i Jonkoping ~Som andra instans oberoende av om SIV
eller  polismyndighet fattat det forsta beslutet.

I sitt betdnkande  (Ds A 1981:8) Ett sarskilt  yisningsforfarande
Verkstallighet ~och forvar = Straff och ansvar papekade  utlanningslagkom-
mittén  att det saknades narmare foreskrifter for hur  polismyndigheterna
skall forfara  vid verkstallighet @V avlagsnandebeslut. Utlanningslagkommit-
ten fgreslog att RPS i samrdd med SIV skulle utarbeta sddana foreskrifter.
Foreskrifterna borde gpjigt kommittén ta sikte g att i storsta  mgjliga
utstrackning ~ underlatta  situationen  for den enskilde Vid yerkstalligheten utan
att verkstalligheten for den skull aventyrades. I sitt betankande (ay 1982/
83:3) OM andringar | utlanningslagen m m, understrok  arbetsmarknadsut-
skottet vikten av att RPS i samrdd med SIV utarbetade sadana foreskrif-
ter.

Rédda Barnen har i skrivelse den 18 februari 1983 framfort  ynpunkter
med gpledning av kommitténs  pakgrundsbetankande. | skrivelsen tar Radda
Bamen bl a ypp fragor rorande yerkstalighet @ avlagsnandebeslut. Radda
Barnen framhaller att mélet méste vara ett yssentligt vidgat skydd for barmen
med okad hansyn fill bams raigheter  OCh behov.

En arbetsgrupp  iNOM RPS, med gejtagande  fr&n siv, haller som pysg
namnts py med att se dver fragor rorande yerkstillighet @V avlagsnandebe-

slut. - Arbetsgruppen raknar med att apyisningar Kommer att kunna utfardas
tidigast ijuni 1983. Eniigt vad vi erfarit kommer grpetsgruppen bl aatt ta ypp
formerna  for verkstallighet.  Enligt €N undersékning  SOM arbetsgruppen  gjort

av inom Stockholms  polisdistrikt under &r 1981 verkstéllda avlagsnandebe-
slut var det i en minoritet ~av fallen (ca 15 o5) SOM yerkstallighet skedde
tvangsvis. | de allra flesta fall skedde yerkstilighet genom att utianningen
jamlikt 76 § UtIF &lades att lamna |andet, eller bedomdes utlanningen  ha
lamnat landet 3 egen hand innan nagot Alaggande utfardats.  De fall dar
verkstallighet sker angsvis utgsr sdledes en liten  minoritet, ~ mMen om
siffrorna frén  Stockholm  &r representativa  fOr hela landet blir det andd fgga
O0M  n&got eller négra hundratal  fall arligen. | dessa fall tas utldnningen ofta
ocksd i forvar.
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Invandrarpolitiska kommittén  anser det vara tillfredsstallande att anvis-
ningar rorande  verkstallighet av  avlagsnandebeslut kommer att fgreligga
inom kort. Vi vill samtidigt understryka ~ att det &r gngelsget att aviagsnan-
debeslut, isddana fall yganningen héarii landet fétt awvakia pesvarsprovning-
en, i forsta hand verkstdlls genom att ytanningen  &laggs att lamna  landet.
Enligt Vvad vi erfarit gar arbetsgruppens diskussioner i denna (ikping.  FOr
den enskilde maste det vara en stor foérdel om han pa egen hand kan lamna
Sverige efter att ocksd ha haft viss tid pa sig att ordna ypp praktiska problem |
samband med avresan. Det &r en stor kontrast mot en verkstallighet ~ Som sker

under kanske  yppseendevickande former  och med peyakning @nda till
hemlandet.

Vi anser séledes att tvangsvis  verkstallighet i princip bor ske endast om
utlanningen  inte  efterkommit ett 3laggande att lamna landet.  Det maste

enligt V& mening foreligga synnerliga SKkdl for att yang skall figripas utan att
utlanningen  forst fatt mojlighet  att lamna landet p3 egen hand. OM tyangsvis
verkstallighet ~ M3Ste tiligripas & det angelaget alt verkstallighet ~ inte sker av
ett stort antal personer samtidigt. Som erfarenheten  visat baddar en sadan
verkstallighet 1t fr proplem,  Det & ocksd apgelaget At verkstallighet ~ OM
mojligt  sker med requjjara  trafikmedel sa att utlanningen inte i onddan
utsatts  for yppmarksamhet vid framkomsten.

Vid verkstallighet ~ SOM rOF pamfamilier ~ bOr det vara en angelagen  uppgift
for socialnamnden  att se fill att |gmplig personal Medverkar vid samtal med
familien Och soker gyertyga foréldrarna — om att frviligt acceptera beslutet att
familien skall lamna landet. gyfer med en s&dan medverkan  bor vara att sl&
vakt om barnens fysiska OCh psykiska hélsa och ggrja fOr att de inte behdver
lida storre men &an vad som fsljer av att de maste lamna landet. Vid behov bor

givetvis OCks& medicinsk  expertis Medverka.  Tyang Vid verkstallighet ~ Dor fa

tilgripas ~ €ndast i yttersta  undantagsfall. Det galler sarskilt forvar, som Vi
aterkommer il i avsnitt 13.3.1.

Vad vi anfort gg|ler iforsta hand yerkstallighet av beslut dar vederbdrande
hari landet fatt avvakta utgdngen &V besvérsprovningen. Vid beslut som skall
verkstéllas utan hinder av anférda besvar kan intresset av en snabb
verkstallighet medféra  att t3ng och forvar maste anvandas i nagot storre

utstréckning.

12.6  Rétten att  anfora besvar mot avlagsnandebeslut

12.6.1  Nuvarande ordning
Det & en allmant accepterad  princip | SVeNsK  farvaltningsratt att man skall
kunna  gverklaga  myndighetsbeslut. I utlanningsarenden géller som huvud-

princip  att beslut om att yagra tillstdnd  (yisering, UT/AT),  SOM i princip Skall
sokas fore jnresa, inte kan gyerklagas ~ Medan det daremot  fareligger

besvarsratti  ayjagsnandedrenden. Polismyndighets ~ beslut om awvisning kan
dverklagas  till SV, och SIVis beslut om avvisning och  ytvisning kan

overklagas Ul regeringen. Den fullstandiga  besvarsratten il regeringen  Over
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SIVis  beslut i aylagsnandearenden ar av relativt farskt datum. Den infordes
sé sent som den lijanuari 1976. Tidigare foreldg besvarsratt over SIVis beslut
endast om den da existerande utlanningsnamnden, eller nggon ledamot i
namnden, haft en mot SIV avvikande mening.

Den  fylistandiga besvarsratten infordes  efter forslag @ utlanningsutred-
ningen 1 dess betdnkande (sou 1972:84) Flyktingskap. Utlanningsutred-
ningen anforde bl a att davarande fullféljdsregler framstod som otidsenliga
och torde sakna motsvarighet pa andra omraden inom forvaltningsratten. |
prop 1975/76:18 oM andring 1 utldnningslagen (1954:193), M m, anférde

foredragande statsrddet bl a att den begransade besvarsratten i utlannings-
arenden fatt en i som inte | motsvarade de krav som borde
utformning langre

stallas. Hon anforde vidare att den av pggra remissinstanser  antydda  risken
for okynnesbesvar ~ inte kunde tillmatas nagon avgérande betydelse. EN sédan
risk torde enligt foredraganden foreligga pa ala rattsomréden  dar det finns
full  besvarsratt.

Den fylistandiga  besvarsratten  till regeringen | aviagsnanderenden ledde
till en mycket kraftig okning av antalet besvérsarenden i arbetsmarknadsde-
partementet.  Fullstandig  handlaggningsstatistik rérande arenden i geparte-

mentet finns forst fr o m &r 1978. Det totala antalet besvérsdrenden (besvari
avlagsnandedrenden ~ Samt besvdr over yugrat resedokument) ~ kan dock &r
1976 beraknas ha yppgat il ca 400 arenden for att femdubblas  fram till ar
1981, d& det totala antalet besvérsdrenden uppgick fill over 2000 (som
framgatt av avsnitt 12.2.2 minskade antalet under &r 19g2). Okningen till en
borjan av antalet besvérsdarenden  kan till en del forklaras av att antalet av SIV
meddelade  aviagsnandebesiut ~ Okade under perigden. Men gkningen berod-
de till en del ocksa pa att andelen som besvérar gjg Over SIVis beslut Gkat.
Enligt berakningar ~ inom SV gyerklagas | dag mer an 80 % av SIVs
avlagsnandebeslut. D€t & yasentligt hogre andel besvar an inom de flesta
rattsomrdden.  Man maste emellertid  d& héllai minnet att en spkande ofta har
mer att vinna pa att gyerklaga et avidgsnandebesiut  jamfort med vad som
galler 1 de flesta andra  fgryaltningsarenden. Andringsfrekvensen, bl a
beroende pg handelser under vistelsen har, har varit forhallandevis hég enligt

stickprovsundersékningar.

1262 Friga ©OM pegransningar i besvarsratten

En ytvag att pegransa antalet besvérsarenden i regeringskansliet som har
forts  pa tal & att pegransa besvarsratten éver SIVis  aylagsnandebesiut.
SIV i

Endast ett litet fatal av av

avlagsnandebesluten  fattar egenskap
besvarsinstans i fraga oM polismyndighetemas awisningsbeslutf Vi bortser
tils vidare frdn dessa besvérsarenden. Den helt gyervagande ~ delen av

besluten (sannolikt ca 90 o) fattar SIV som forsta instans. Om man beskar
besvarsratten over SIVis beslut skulle det darfor innebara att nagon

besvarsratt inte skulle finnas i denna typ av arenden. 4
En arbetsgrupp | regeringskansliet har i december 1982 ¢verlamnat en
promemoria (Ds Ju 1982:14) Férre  besvarsarenden i regeringskansliet.

Inledningsvis framhélls  att det lange varit en stravan att avlasta regeringen
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arenden av mera |gpande art sd att statsrdden och gepartementen ~ far béttre
tid for planering och andra viktigare  fragor. Tanken att befria regeringen frén
besvarsarenden  har enligt arbetsgruppen fatt 6kad aktualitet under senare ar
i takt med att jisyromningen av sddana arenden hos regeringen  Okat.

Sammanfattningsvis framhaller arbetsgruppen bl @ foljande (s 7):

Att regeringen ar besvarsinstans kan vara andamalsenligt nar det ar onskvart att ett

politiskt anvarigt organ dirigerar utvecklingen | praxis, ger praxis €N Viss profil eller
lankar ytvecklingen 1 ViSS riktning. Man bor strava efter att befria regeringen frén
arenden dar en sadan styming iNte & pgdyandig eller onskvard.

Den y5g man i forsta hand bor yyja for att nd detta mal ar att helt enkelt gjgpa €n
lank i instanskedjan ~ regeringen ~ Né&r det kan ske utan att rimliga  krav pg
rattssakerhet eller effektivitet —satts &t sidan.

Beslut som inte innebar nagon egentlig myndighetsutévning  0ch vissa andra typer av
beslut behdver gyerhuvudtaget inte vara gyerklagbara. Besvarsrétt bor ockséd vara helt
utesluten om det inte finns pggon annan instans som med minst lika sékert resultat som
beslutsmyndigheten ~ eller tillrackligt ~ Snabbt kan gsra OM  pesjutsmyndighetens
prévning.

I promemorian 1@mnas en rad exempel p& &rendetyper 94" fullfsljdsratten i
dag ar avskuren. Det gxjor framfor allt i gatspidragsfragor ~ Och liknande, 1
fragor @ utpraglat Mmedicinsk  eller teknisk karaktar samt i frggor dar det ar
SVart att gijrackligt  Snabbt f& en meningsfylld  besvarsprovning il stand.  Som
exempel pa det sistnamnda  na&mns antagning il kurser av olika gjag dar en

besvarsprovning maste ske fore kursstart.  Mgjligheten till yiterligare
fullfoljdsforbud av denna bor  yppmarksammas. I' 6vrigt  bor  enligt
J yp Y
arbetsgruppen huvudregeln bibehdllas  att myndighetsbeslut far  overkla-
gas.
AV promemorian framgar Vidare att besvar i ytlanningsarenden utgor den
storsta  enskilda  gryppen  besvarsarenden i regeringskansliet. Besvar i

utlanningsarenden hanfor  grpetsgruppen  till den typ av arenden dar det inte
ar mojligt  att utan vidare skara av besvarsratten  eftersom yegeringen  prévar

dessa &arenden som andra instans och man ijgjgare forordat en tvainstans-

princip. ~ FOr sddana srendetyper ~ DOr man i stallet, sags det, Gvervaga
mojligheten @t flytta Nner beslutanderatten i forsta instans ett greq tex frén

central till regional nivd. | detta sammanhang anfér arpetsgruppen ~ Vidare att

invandrarpolitiska kommitténs  tanke 3 en py decentraliserad  besluts- och

besvarsordning | invandringsarenden ar val vard att vidareutveckla.
Tl vad som anférts i promemorian vill  vi nar det gyler besvar i

avlagsnandearenden  tillagga foljande. | drenden dar pojitiska k@l aberopas
skulle det inte st& i dverensstaimmelse med rekommendationer frin  FN:s

flyktingkommissariats exekutivkommitté och frdn Eyroparadet  att ta bort
besvarsratten. Diskussionen om en avskuren besvarsratt maste darfor enbart

gdlla &renden  dar nga politiska skal  gperopas. Vi delar  emellertid

arbetsgruppens  uppfattning att alla typer av avlagsnandebeslut ar av den

karaktaren  att det bor finnas mgjlighet att anfora besvar fill minst en instans.

Ett aviagsnandebeslut ~ &r nastan alltid - oavsett gryngen for beslutet-  av stor

betydelse for den enskilde. Det maste darfor ocksd vara mojligt  att anfora
besvar over ett saddant beslut.
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1271 yUtgangspunkter

Innan  vi tar ypy fragan OM instansordningen vill vi &ter erinra om malen som

bor galla fOr handlaggningen @V utlanningsérenden: en snabb och rattsséker
handlaggning, med fa personer ~SOmM i landet vantar g prévningen @ sina
arenden, Samt €n god resursanvandning.  Redan iinledningen @V kapitlet Men

sedan sarskilt i avsnitt 12.2 har vi pekat p& at regeringskansliet ar den mest
utsatta delen av handlaggningssystemet och att det av institutionella skal,
som det bara i mindre man gar alt paverka, inte &r mgjligt att moéta en mycket
stor gkning av antalet besvarsarenden  utan att langa handlaggningstider och
darmed aven vantetider  blir f5|igen.

Som  kommittén enhalligt ~ uttalade i samband med | eqovisningen av
uppdraget At komma  med forslag om en sarskild  pesvarsnamnd, ar det en
principiellt  viktig fraga |vad man det skall vara mojligt  att anfora  besvar hos
regeringen | utlanningsérenden. Vi anforde att ett gpyiningstagande ~ dérfor
borde fsregas @V svervaganden som é&ven innefattade att man beaktade de
problem SOM kan yppkomma ~ betréffande  sambandet  mellan politisk ~ makt
och ansvar, ©Och att det inte var tiifyllest att enbart analysera  praktiska
konsekvenser. I denna fr3ga star det genom kommitténs stallningstaganden i

tidigare kapitel OM praxisbildningens  viktiga foll Klart, att samspelet mellan
SIV och regeringen 4r ett av de viktigaste ~ instrumenten nar det gyjer att ge

invandringspolitiken ett konkret innehdll. Detta samspel DO yisserligen il
en stor del ske genom att SIV  odverlamnar  arenden som ar prejudicerande
eller gjjest av stor vikt il regeringen  fOr prévning. At regeringen  provar
besvar kan likval antas komma att utgéra et viktigt medel for praxisutveck-
lingen &ven i fortsatningen. Bara om det p3 grund @ €N mycket Stor
tillstromning ~ av arenden inte skulle vara praktiskt mojligt 07 regeringen  att
inom  rimlig  tid prova alla  pesvarsarenden, bér man gyervaga en annan
instansordning. I en sddan qrgning maste emellertid  jnga mojligheter  att fa
arenden provade @V regeringen  Nar behov av |edning foreligger.

Nar vi redovisade  yppdraget  enligt tillaggsdirektiven anforde i, med
utgéngspunkt  frdn att det &r \ikigt att invandringsarenden kan provas  av
regeringen,  att man i forsta hand borde underséka om andringar i nuvarande
riktinjer ~ fr invandringspolitiken och i nandlaggningsordningen skulle
innebéra  sadana forenklingar att handlaggningstiderna forkortades och
antalet besvar till regeringen Minskade. Vi har nu gjort denna genomgéng, |
fraga om vad som materiellt  skall gélla ikapitlen 5-10 och av handlaggnings-
frégor i detta och i narmast foregdende  kapitel. Vi sammanfattar vidtagna
och foreslagna  &tgarder Samt forvantade  resultat i nasta avsnitt.

127 .2 vidtagna ©°°h foreslagna  &tgarder samt forvantade
resultat

De fgrslag som vi lagt fram rorande den materiella  ratten ikapitlen 5-10 ovan
bedémer vi endast komma att ha marginell  inverkan 5 antalet avlagsnande-

och besvarsarenden  och pa antalet vantare. De regler Vi 1 kapitlen 6 och 7

foreslagit fOr invandring @V flyktingar  och personer Med fiykiingliknande och
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andra  politisk-humanitéra skal innebar i gjg inte nadgon andring av antalet
arenden, men daremot att det kommer att finnas nagot storre méjligheter an

idag 2l reglera deNNa typ & invandring. P& en punke bor en av de principer

vi forordat i gapite] 7 innebara en minskning av antalet personer Som har i
landet far invanta provningen  av sitt arende, eller ivart fall att en okning av
antalet drenden som gliest skulle fglja  uteblir. Det galler forslaget att
principen oM forsta  asylland  skall jlzmpas 1 forhallande til land som
tilampar ~ Geneve-konventionen aven betraffande  den som har skal enligt
6 §UlL. V& ppfatning 8" att s& sker iviss yggrackning  redan i dag. Vi
foresldr & andra sidan ocksd att principen ©Om forsta agyjlang inte skall ges en
strikt  tillampning ~ betréffande  personer SOM har nagon form  av anknytning

till syerige eller som giort endast kortare avbrott i resan hit. Sammantaget

bedomer vi darfor att de fgrslag Vi lagt fram i kapitlen 6 och 7 - liksom
forslagen | kapitel 5 samt 8-10 -inte  kan fa annat &n marginell  inverkan 3
antalet besvéarsarenden frdn sokande som har ratt att awakta prévningen

har, vantare.

De forslag il principer,  regler ©Ch riktlinjer ~ SOM Vi |agt fram i yapitlen
5-10 inneb&r en klarare och mer samlad redovisning  @n som finns i gaq av de
krav som bor stéllas for jpyandring av olika kategorier. Det bor bidra till att
underlatta  beslutsfattandet i vissa fall och darmed till att forkorta handlagg-
ningstidema. ~ Forslaget | avsnitt 7.4 att stainingi  alla forstagangsarenden  bor
tas til om det ror gjg om en fykting enligg 3 §UtL eller inte kan ocksa
innebéra  viss minskad  resursatging  genom att det underlattar senare
stallningstaganden till  ansgkningar ~ OM fiyktingférklaring och  resedoku-
ment.

Vara forslag forande  handlaggningsordningen i kapiten 11 och 12 bor
kunna fa relativt stor inverkan pa sdval antalet besvarsarenden  och vantare
SOM pa& handlaggningstider. Den storsta effekten bedomer Vi att fgrglaget OM
en utvidgad ratt for polismyndigheterna att meddela  ayjagsnandebeslut
betréffande  den som inte anfor p3gon form av politiska  skdl kommer att fa.
Vi har i avsnitt 12.3.3 redovisat att det forslaget Skulle kunna innebara  att
antalet gyjsgsnandebesiut ~ hos SV per &r minskar med |agt réknat ca 400 med
utgdngspunkt  frén forhdllandena  under forsta halvaret 1982. I stallet skulle
SIV fa ett antal &renden rérande besvar over polismyndigheternas beslut.
Men det skulle sannolikt inte réra gjg om mer an ca 10 95, raknat efter
andelen besvar i gag Over polismyndighets beslut om ayjisning.  Antalet
besvar i aylagsnandearenden i regeringskansliet ~ DbOr kunna minska med ca
200-300. Vi réknar déarvid med en forhéllandevis nagot lagre minskning av
antalet besvarsarenden  eftersom  besvérsfrekvensen i den typ av aylagsnan-
dedrenden som skulle forsvinna frdn SIV kan antas vara nagot lagre &n den
genomsnittiga ~ besvarsfrekvensen i aviagsnandearenden.

Antalet  personer Som har i landet far avvakta besvarsprévningen - och
darmed ocksd antalet besvérsdrenden © bor emellertid  ocksd komma att
paverkas av vara uttalanden i avsnitt 12.4.2 om méjligheterna  att Vid gransen
direktavvisa den som g&peropar n&gon form av politiska ~ skal. Vad vi dar
anfort  bor medftra  att polismyndigheterna i nagot StOrre ytstrackning ~ &n i
dag Overlamnar  denna typ av arenden il SIV. Ett o6kat &verlamnande av
arenden, utéver fall som SIV normalt” Overtar om de endast anmals, borde
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leda fill motsvarande  gkning av antalet av SIV meddelade avlagsnandebe-

slut. | de fall dar yerkstallighet il redje land varit aktuell I avvisningsarendet

hos polisen, kommer —emellertid  den tidsutdrékt ~ som overlamnande  till SIV
innebér att i en del fall- sannolikt flertalet- medfora  att yerkstallighet inte
langre & praktiskt mgjlig. Ett for den agyisskande positivt  beslut blir da ofta
foliden.  Okningen av antalet  ayjagsnandebeslut hos SIV och darmed av
besvérsarenden hos regeringen  bor darfor  blir mycket begransad  jamfort
med gkningen @V antalet ayiagsnandedrenden  hos SIV. Vid perakningen  av
de samlade effekterna  av forslaget  har vi yigatt frdn att Okningen av antalet

avlagsnandedrenden hos SIV blir pygst ett hundratal.

Den samlade effekten av vara forslag  Om &ena sidan okade mojligheter  for
polisen aft awisa respektive Utvisa den som inte har nagra politiska sSkél och &
andra sidan att dverlamnande  till SIV bor ske i storre utstrackning  @n i gag av
arenden  dar pggon form av politiska ~ Sk&l  3peropas, borde enligt var

bedémning  bli en relativt  yraftig minskning @ antalet ayjagsnandearenden

hos SIV. Minskningen av  besvarsarenden i regeringskansliet kan  bli
forhallandevis nagot Mindre eftersom  besvarsfrekvensen kan antas vara
nagot lagre &N genomsnittligt i den typ av &renden som forsvinner  fran
SIV.

Vara ovriga forslag |1 kapitlen 11 och 12 kommer inte att i namnvérd grad
paverka antalet  4y1agsnandedrenden och vantare men kan daremot fa
relativt  stora effekter 3 handlaggningstiderna. Vi har i avsnitt 112.2
foreslagit  att  invandringstillstand i form av PUT bOr peyiljas redan frén
borjan 1 de fall dar redan i gag i realiteten men inte formellt  en
invandringsprévning sker nar det forsta ftillstndet peyjljas. Vi har dar ocksd

berdknat att det bor leda till en sammanlagd  personalbesparing hos SIV och
polismyndigheterna av ca 20 arsarbetskrafter. Forslagen SOM |agts om PUT
bor kunna bidra till okade mojligheter hos séaval SIV som polismyndighe-

terna att snabbt papglagga andra typer av drenden och dérmed till kortare

handlaggningstider.
Den okade gelegering av beslutanderatt som under senare &r skett s&véal

inom SIV som frdn SIV il AMS och till polismyndigheterna, och som
innebar att AMS och polismyndigheterna far meddela bifallsbeslut i vissa
fall, har ocksa frigjort ~ resurser. Det har aven de rationaliseringsatgérder som
vidtagits N0s SIV och i reqeringskansliet.

| samband med redovisningen av tjllaggsuppdraget berérde  kommittén
fragan OM nagon form av regionalisering av SIVis  yerksamhet,  antingen |
form av sjalvstandiga  myndigheter ~ eller i form av att SIV ypprattade
regionala avdelningar  pA nagra Orter ilandet. En regionalisering  Porde ge
méjligheter till savéal snabbare som riktigare beslut. SIV har inu angivna
syfte | januari 1983 inlett en fgrsgksverksamhet, som innebar  att np3gra

tjansteman frdn  SIV placerats | Malmé for att dér direkt kunna ta hand om
framst arenden  dar pojitiska  skal &beropas 0ch som anhangiggors hos

polismyndigheten i Malmo eller i parliggande  polisdistrikt.
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12.7.3  gvervaganden och fsrslag

12. 73.1 |nstansordningen

Bland de myndigheter och  organisationer som beretts tillfalle  att framfoéra
synpunkter  Med anledning &V kommitténs  pakgrundsbetinkande har nagra
tagit upp P! @ instansordningen. Svea Hovratt  anser det vardefull — om
tidsvinster  kan &stadkommas genom reformer av handlaggningsordningen,

X genom ett narmare samband mellan beslutsfattare  och utredare.  Skulle
det visa gjg svért att med bibehallen  rattssakerhet — och besvérsratt —avsevért

nedbringa  &rendemangden | hogsta instans, sager sig hovratten  for sin del
inte kunna  se pggot hinder  mot att pesvarsprovningen delegeras ~ fran
regeringen Ml ett sarskit pegyarsorgan.

Arkebiskopen och Svenska rdda korset anser det principiellt viktigt att
besvarsratten il regeringen  finns  kvar.

Vi har i avsnitt 12.7.1 framhallit att en ytgangspunkt ar att man bor

overvaga att fora bort pesyarsprévningen | utlanningsérenden frédn  regering-
en endast om det inte skulle bed6émas vara praktiskt mojligt  att med rimjiga
handlaggningstider ha regeringen  kvar som besvarsinstans.

De forslag Vi fort fram sarskilt ifgga om handlaggningen ~ av arenden och
som vi redovisat i foregdende avsnitt i detta gapitel, bOr sammanfattningsvis
bidra till att nandlaggningstidema forkortas  och att antalet besvarsarenden
hos regeringen Minskar.  Det bor darfor enligt Var bedémning  Vara praktiskt
mojligt @t behdlla  yegeringen Som sista instans i ayiagsnandedrenden. vi
anser saledes inte att forhdllandena i gag motiverar en saradikal andring av
den nuvarande  ordningen  fOr handlaggning @V utidnningsdrenden som det
skulle innebédra om regeringen  INte |angre Vore besvarsinstans.

Om en gkning av antalet  besvarsarenden i regeringskansliet skulle intraffa
och medféra att det inte |angre blir  praktiskt mojligt  fOr regeringen  att
besluta i drendena utan orimligt  langa handlaggningstider och om andra
losningar ~ Skulle visa sig otillrackliga, bor et alternativ gyervagas —SOM
innebar  att yegeringen & besvarsinstans i mer pegransad utstrackning. |
kommitténs  tidigare Omnamnda  redovisning  (DSA  1982:4) & uppdraget
enligt tillaggsdirektiven sags Pl a, att om man skulle gyervaga att inratta en
sarskild  pesvarsnamnd, maste det forefalla markligt att inrétta en ny
myndighet Med ungefar SaMMa sammanséttning  SOM SV (central myndighet
med |ekmannastyrelse) for att aygora Samma y, av drenden. Ett alternativ
kunde da vara att ggra SIV till besvarsinstans och att lata forslagsvis ¢ nya
regionala myndigheter ~ fatta beslut i forsta instans.

12. 732 Organisationen & SIV

Det ar yjktigt med ett fortsatt arbete for att effektivisera  samarbetet mellan
polisens Uutredare och SIVis beslutsfattare. En regionalisering av en del av
SIV:s verksamhet  borde kunna ge ett battre samband mellan utredare och
beslutsfattare ~ och darmed béttre beslutsunderlag ~ och snabbare beslut. En
regionalisering av SIV skulle ocksd ge mojligheter ~ for SIV till viss egen

utredningsverksamhet och fill att i storre strackning @ i dag hé&lla muntiig
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forhandling. Om det skulle anses onskvart kan det darmed bli mgjigt att pg
sikt fora Gver i vart fall delar av polisens utredningsverksamhet till - SIV.
Som vi namnt i avsnitt 12.7.2 pagar en forsoksverksamhet med en grypp
handlaggare fran  SIV placerade | Malmé.  Hittillsvarande erfarenheter av
forsoksverksamheten &r goda. VYtterligare ~ forsoksverksamhet behdvs dock
for att staining skall kunna tas. Den yterligare  forsoksverksamheten bor ske
inom en region Mmed Stor filsyrgmning &V asylsokande. Ef exempel p& en

sddan & gtockholmsregionen med bl a Arlanda  fiygplats. EN férutsattning
for den fortsatta forsoksverksamheten ar emellertid  att pojisens  utrednings-

verksamhet kan organiseras sa att inte storre balanser uppkommer pa

utredningssidan. I det sammanhanget & det bl a gngelzget att man kan
utveckla  och forstarka  de resurser for regjonalt bruk som  Stockholms

polisdistrikt ~ fatt tjanster fOr (utredningscentraler) och att man ocksdi  gyrigt
i samverkan  mellan  SIV och polisen pg lansnivd - kan fa till stdnd en fast

ordning  fr forstarkning av polisdistrikt med manga asylsokande.
I kapitel 11 har Vi fgreslagit att PUTI  normalfallet  skall peviljas fran bérjan

och i detta kapitel att polisen Skall f& yidggad mojlighet att meddela
avlagsnandebeslut 1 drenden  dar inga politiska Sk&l Aberopas. Dessa forslag
innebar  sammantaget €N minskning @V arbetsuppgifterna hos SIV. med ett
antal éarsarbetskrafter. De  arbetsuppgifter som forsvinner avser huvudsakli-

gen arenden som &r forhallandevis mindre  kvalificerade an atskilliga andra
arendetyper oS SIV.

Forslagen | detta yapjte]  innebar ocks& en viss okning hos SIV av
avvisningsarenden dar politiska  Sk&l &peropas, Och besvarsarenden  dver
polismyndighets beslut om pyisning tilkommer  som en ny srendegrupp.
Forslagen | kapitel 15 OM genomforande @V politken M M innebar bl a att
SIV skall systematiskt ~ Stélla samman och pyplicera  Motivuttalanden och
praxis. Vidare forordas i yapite| 15 en Okad ambitionsniva nar det galler
uppfolining 9N utbildning.  Med fsrslagen 1 kapitel 14 om SIVis ansvar for
vantarna  och i avsnitt 1322 om SIVis  gyergripande ~ @nsvar for peyakning
och prioritering @V utlanningsarenden aven hos polismyndigheterna ar det av
vikt att p sikt f& en flexibel grganisation, S& ait gansteman frén SIV och
utredande  personal Med kort varsel kan gora en Okad och koncentrerad
insats for att motverka  en gppopning av arenden inom en viss region.

Forslagen | kapiten 12 och 13 att SIVis gyrelse sarskilt —skall bevaka
rattssakerhetsfragori arenden rorande gjrektawisning och férvar innebéar att
underlag  SOM mgjligger €N s&dan peyvakning Maste tas fram inom SIV. |
kapitel 13 tar vi vidare ,p, Onskvardheten av att SIV:is beslut i aylzgsnan-
dedrenden motiveras  s& utforligt ~ SOM mgjligt.  De narmare  konsekvenserna

av vdra fgrslag nar det galler resurser  (raknat | Arsarbetskrafter) for
regeringskansliet, SIVoch polismyndigheterna tar Vi ypp i kapitel 17
De fgrslag Vi ovan  perdrt, inklusive  fortsatt  forsok ~ med  regional

verksamhet, ~ 0ch med en fortsatt delegering fran SIV till polismyndigheterna
i arenden dar for sokanden positivg beslut meddelas, aktualiserar  fragan om
SIVis  organisation.

2

Férslagen  g&r genomgéende i den rikmingen att  mangdarenden
forsvinner  frdn SIV och att mer kvalificerade uppgifter tillkommer. Dartill
kommer, som vi behandlar iapite] 14, att fragan Om Vilken statig myndighet

som skall vara huvudman  for syerforing OCh omhandertagande av flyktingar
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bereds inom regeringskansliet. Det forslag som lagts av den s k AGFA-
utredningen innebir att SIV bér vara huvudman for flykting- och “vintar-
verksamheten”. Som redan framgatt instimmer vi i kapitel 14 i detta.
Beredningen inom regeringskansliet sker med utgingspunkt fran att
huvudmannaskapet skall kunna 6verforas till SIV tidigast den 1 juli 1984.

Nir forsoksverksamheten med regionala funktioner ar klar och utvirde-
rad, bor stillning tas till om SIV skall ha en regional organisation samt till
vriga fragor rorande verkets organisation som de féreslagna reformerna kan
foranleda. Intill dess bor SIV kunna vidta erforderliga provisoriska atgirder i
fraga om sin organisation.

Kommittén vill slutligen understryka behovet av utbildningsinsatser
avseende personal bade inom SIV och hos polismyndigheterna, som blir en
foljd av att andelen drenden av mer kvalificerat slag kommer att 6ka. Vidare
behovs fortbildning av t ex advokater.
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13 Nagra ytterligare rattssdkerhetsfragor

13.1 Inledning

Viharikapitel 12 behandlat réttssiakerhetsfragor som vi anser kan komma att
paverka handldggningstiderna och antalet besvirsarenden i hogsta instans.
Néagra andra rittssidkerhetsfragor tar vi upp i detta kapitel. De fragor vi tar
upp har i flera fall aktualiserats i den allmadnna debatten, nagra av dem vid de
konferenser om invandringspolitiken som kommittén anordnade i januari
1983 for framst regionala och lokala myndigheter och organisationer.

13.2 Handlaggningen hos SIV m m

13.2.1 Motivering av beslut

Fran flera héll har framforts att SIV:s beslut i avliagsnandedrenden ar
bristfilligt motiverade och att detta forsvarar ett bitrades arbete i besvars-
arendet och bedomningen av om ett negativt beslut bor 6verklagas.

Vi vill till att bérja med erinra om att drenden rérande visering samt UT
och AT enligt 102 § UtIL i regel dr undantagna fran forvaltningslagens
betimmelser om motivering av beslut. I fraga om avldgsnandeédrenden giller
visserligen i princip forvaltningslagens bestimmelser om motivering av
beslut. Av prop 1971:155 om infoérande av den nya forvaltningslagen framgar
emellertid att enligt foredragande departementschefen det i avvisnings- och
forpassningsiarenden (forpassning motsvaras numera av utvisning enligt
38 § UtIL) som beslutsmotivering kan godtas att innehéllet i det aberopade
lagrummet aterges. Departementschefen framhéll vidare, att i fraga om
arenden som dr undantagna fran motiveringsskyldigheten, grunden for ett
avslagsbeslut i regel var att hanfora till omstandigheter som parten inte radde
over, t ex ldget pa arbets- och bostadsmarknaden. Detta innebar dock enligt
departementschefen inte att myndigheten skulle vara forhindrad att i
beslutet pa ett eller annat sétt lata forsta att allmidnna 6vervaganden legat
bakom beslutet, t ex genom att hédnvisa till att AMS avstyrkt en ansékan om
AT.

Utformningen av SIV:s beslut i avligsnandedrenden, diar motiveringen
bestar av hinvisning till och atergivande av innehallet i aberopat lagrum,
strider inte mot forvaltningslagen. Férutom hanvisning till aktuella lagrum
anger SIV vanligen vilken typ av skidl som &beropats, exempelvis att
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sokanden  3peropat anknytning  fll Sverige genom slaktingar  hdr men att
denna anknytning  iNte & jjlracklig  for att tillstdnd  skall beviljas, alternativt

inte tillracklig for att ftillstind  skall peyiljas  efter inresan. En sé&dan
motivering PO enligt V& mening | regel Vara ilracklig.  Kritiken  torde
emellertid  framst avse é&renden  dar politiska ~ Sk&l &peropats och dar SIV
anger att de politiska skdlen inte ar tilrdckligt ~ Starka for att tillstdnd  skall
kunna  peyiljas. ENn narmare motivering  har efterlysts sd att av beslutet skall
kunna utlasas aefgr SIV anser att skalen inte &r tilrackligt ~ starka eller varfor
SIV anser att det brister i yovardigheten.

Vi delar uppfattningen att det skulle vara onskvart att SIVis beslut i
avlagsnandearenden utformades  sd att det klart kunde utldsas varfor SIV
beddmt  aperopade politiska k&l SOM gillrackliga.  Ett sddant  arjaggande
frin  SIVis  sida torde emellertid inte sallan krava en relativt ingdende
redogorelse ~ for vad sokanden anfort. Mot en sadan ordning ~ Moter  vissa
betankligheter. Ett beslut av SIV i ett ayjagsnandedrende ar en offentlig
handling, och om beslutet skulle innehdlla en relativt ingéende  redogorelse
for vad parten anfort i fraga OM politiska skal, skulle detta kunna tankas
skada sokanden. En sadan utformning av besluten skulle vidare krava en
vasentligt ~Stérre  arbetsinsats  &n nuvarande  mer summariska utformning-
ar.

Mot ovanstdende bakgrund finner vi det inte motiverat med n&gon &ndring
av fgrvaltningslagens bestammelser  ndr det gy|er att motivera beslut eller att
aterge Motivuttalanden. Vi anser det emellertid angelaget att SIV motiverar
sina beslut i 5yjagsnandedrenden sa utforligt  SOM sekretessbestammelser och
resurser medger. Vi Vill ocksd erinra om den allmanna princip  SOM galler for

forvaltningsmyndigheter, namligen att myndigheten - den man motivering-
ar inte framgar av sjalva besluten ~ boér vara beredd att pa begaran av part

redogéra fOr de gvervaganden pa vika ett beslut gryndats. SOM Vi fyresiagit |
avsnitt 7.4 bor sta|iping  till fragan Om det rér gjg om en flykting  enligt 3 § UtlL
tas i alla &arenden dar sokanden &beropar politiska  skal for att fa stanna i

Sverige. Det stiliningstagandet ~ POr sjalvfallet framgd @V sjilva beslutet.

13.2.2 Bevakning av arenden

En annan f3ga som aktualiserats — ar bevakningen av att arenden hos SIV inte
blir for gamia OCN prioritering @V Vissa typer aV Arenden, speciellt S&dana som
ror barn. Savitt vi kan bedéma ger SIVis  ADB-system i dag goda mojligheter

til pevakning av arenden.  pgpjigt vad vi inhamtat  frdn  SIV pagar for
nérvarande  en gyersyn av ADB-systemet. Oversynen kommer sannolikt  att

medfora  att mgjligheterna till pevakning ~av &renden ytterligare forbatt-
ras.

Krav  pa sarskild  prioritering brukar  foras fram nar det gyler olika
kategorier ~ arenden. Kortare pandliggningstider  generellt  iNNebar  gjaivrallet
att behovet att prigritera  Vissa drenden minskar. Vi vill ocksd papeka det i
och for sig sjalvklara &t N prioritering @V forstora  arendegrupper ~ Medfor  att
handlaggningstiden kan bli for 1ang for de arenden som inte prioriteras  ~ med

pafelid 2t just de oprioriterade  bIir prioriterade  enbart pg grund av sin alder.
Nar det gger é&renden som beror fragan OmM barn som finns hér ilandet skall
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tildtas stanna eller inte vill vi sarskit ynderstryka  att det & angelaget att
sddana 4arenden alltid pandlaggs med fortur.

Handlaggningstiderna for utredningar 1 utlanningsarenden varierar i gag
hogst avsevart mellan olika polisdistrikt. | atskilliga  distrikt — gyerstiger de ett
par Mé&nader.  S& |anga handlaggningstider ar inte acceptabla Om det skall
vara mpjligt  att nd de totala  sammanlagda  handlaggningstider som i

foreslagit | avsnitt 12.2.3 och som bl ainnebar att det i genomsnitt  Skall fa ta
hogst tre manader fram fil beslut av SIV. | pysspamnda @vsnitt har vi ocksa
anfort att det inte ar mojligt ~ att na de handlaggningstider som &r padvandiga

om inte en central myndighet har ett gyergripande ~ ansvar for att s& sker och
mojlighet @t peka pa var behovet av resurser for fillfallet  ar storst. En
forutsattning ar en flexibel organisation ~ SOM gor det mgjiigt  att snabbt satta
in resurser dar de behdvs. Mot ovanstdende bakgrund ~ anser Vi att SIVis
bevakning N prioritering av arenden inte bOr pegransas Ml arenden hos
SIV utan ocksd bor avse att balanser hos polismyndigheterna inte yppkom-

mer.

| kapitel 14 behandlar vi vantarnas situation. Vi foreslar dar bl aatt staten
skall ha ett gyergripande ansvar for omhandertagande av vantarna och att
SIV skall vara gtatlig huvudman med yppgit bl a att svara for att vantarna
erbjuds  bostad och att ansvara for eventuella  yantarforlaggningar (se
narmare avsnitten 14.34.1 och 14342). SIV méste halla sig underrattat  om
var asylansokningar  ges in for att kunna fyjgsra  SiN@ gvergripande  uppgifter
nar det gyjer att ta hand om véntarna.

Med en 6verblick  Gver var ilandet fsrstagangsansokningar ges in, bor det
vara en paturlig uppgift for SIV att ha ett okat gyergripande ~ ansvar for att ett
arende utreds s& snabbt som mojligt  och att &rendet redovisas fill SIV. Vi
avser inte att det skall ske npagon andring | MNuvarande  kompetensférdelning
mellan  olika i Liksom hittills méaste det i forsta hand ankomma

myndigheter.

pa det polisdistrikt Som anser gjg inte kunna klara av situationen  p3 egen hand
att vanda gjg till en ytredningscentral or tiifallig  hjalp, eller till janspolis-
chefen for mera permanent — forstarkning. SIV bér emellertid kunna f& god
overblick  ©ver situationen i olika polisdistrikt nar det galler handlaggningen

av ytlanningsarenden. SIV kan garigenom | samrdd med berdrda |anspolis-
chefer och polisdistrikt peka pa sdval var de storsta behoven finns som var det
eventuellt kan finnas Viss gyerkapacitet. Antalet  ytianningséarenden i ett visst
polisdistrikt kan mycket snabbt oka eller minska kraftigt. ~ Variationerna for
denna y, av arenden kan sannolikt vara stérre &n for de flesta andra

arendetyper  NOS polisen, Det &r d&rfor  angelaget Med en organisation  for

utredningsverksamheten som gy det mgjligt  att snabbt sétta in resurser dar
de for tillfallet behovs bast. Det torde forutsatta att det finns centrala resurser
avsedda for en stdrre region - Vilket var avsikten  nar de nuvarande
utredningscentralerna inrattades i Stockholm,  Géteborg  och Malmé.

Om det inte skulle vara mgjli att inom ramen for nuvarande i fa en

mojligt ordning
tilrackligt ~ flexibel  organisation PO det, som vi varit inne pg iavsnitt 12.7.3 2,
dvervagas att SIV far i vart fall vissa egna Utredarresurser.
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133 Forvar i yianningsarenden

1331  Férutsatiningarna for  forvar

Forvarsgrundema, besvar Over beslut om férvar och behandlingen av
forvarstagna  har nyligen  varit foremal  for utredning & utlanningslagkom-
mittén i betankandet (Ds A 1981:8) Ett sarskilt pisningsforfarande
Verkstallighet och forvar ° Straff och ansvar.  yyanningslagkommitténs

forslag ledde bl atill att 81 § UtIF &ndrades frén den 1 februari 1982 sd att det
numera  krdvs sypperliga  skdl for att den som &r under 16 &r och tas i férvar

skall f& tas in i kriminalvardsanstalt, allmant  hakte eller pojisarrest.
Omhéndertagandet ~ fér heller inte ske sa att den som &r under 16 &r gjjs frén
sin vérdnadshavare. ~ Vidare andrades 67 §UtL frdn den 1jgnyari 1983 sé att

besvar oOver beslut om foérvar numera skall foras hos kammarrétten i
Jonkoping  Som forsta instans, oavsett om forvarsbeslutet fattats av SIV eller
polismyndighet.

Vi finner inte skal att narmare gd in pa de fggor rérande forvar som
behandlades  av ytjanningslagkommittén och som pyjigen varit foremal  for
stallningstaganden fran regering  OCh riksdag. Vi Vill emellertid erinra om de
forutsattningar som ggller fOr att en person skall kunna tas i férvar med stod
av UtIL och om de motivuttalanden som |igger bakom  forvarsbestammel-
sermas nuvarande  innehdll. Vi ggr ocksd nagra fortydliganden i specialmoti-
veringen tll 508 UtL i apitel 16. Vidare foreslér Vi en pegransning av
méjligheterna  att ta bam i forvar.

En  ytlanning far enligt 50 § UtlL tas i forvar om det fyreligger Sannolika
skal for awvisning  eller utvisning  eller om det ,ppkommer  fraga M
verkstallighet av en sadan atgard. Beslut om forvar far meddelas endast om
det  med hansyn tll utanningens  personliga  forhdllanden  eller  5yriga
omstandigheter skiligen kan befaras att han kommer att hélla sig undan eller
bedriva  prottslig  verksamhet  har eller om utldnningens  identitet  &r oklar.”
Om det beddms jrackligt  kan utldnningen i stallet for att tas i forvar alaggas
anmalningsskyldighet hos polisen eller kan polisen ta hand om yyanningens
pass. Béda dessa former av mindre ingripande  tvangsatgarder kallas med ett
gemensamt Namn ypnsikt.  Beslut om forvar meddelas av den myndighet ~ SOmM
handiagger ~&rendet.  En yusnning & enligt 53 § UL inte utan synnerliga
skl hallas i forvar |angre tid an tvd veckor glier, nar beslut meddelats om
awisning  ©ller ytisning, tv& ménader. Beslut om kvarhdllande i forvar
langre tid maste fsregds @ forhandliing,  SOM enligt 57 § UL skall hallas infor
forvaltningsmyndighet eller domstol. Méjligheterna att anféra besvar over
forvarsbeslut aterkommer  vi till.

I'prop 1975/76:18 0M andring | utlanningslagen, M m, anforde  fsredragan-
de statsrddet att den forsta och mest centrala fragan var i vad man
frihetsherévanden Overhuvudtaget borde anvéndas inom utlanningslagens
omréde. S&dana gjypt ingripande  Atgarder | den enskildes liv borde inte f&
féorekomma annat &n nar de var oundgangligen nédvandiga. Ocksd i
prop1981/82:146 Verkstallighet, forvar  och ansvar enligt utlanningslagen
framhdller  fsredragande  Statsradet  vikten av en restriktiv tilampning ~ av
forvarsinstitutet och anfor bl aatt forvar inte bor gjigripas OM syftet Med en

tvangsatgard  kan tillgodoses genom At ytianningen  Stélls under yppsikt, Hon
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erinrar  vidare om att statsmakternas  restriktiva  jpstgiining  till forvar  kommer
til yryck Ocksd i 1§ andra  gycket UL. D&r stadgas att jagen Skall
tilampas  pa ett sadant satt att utlanningars ~ frihet inte pegransas Mer &n vad

SOM & ngdvandigt | varje enskilt  fall

Att ta en person | forvar &r en yomordentligt ingripande  atgard. Vi Vil
darfor  starkt  ynderstryka vikten av att forvarsbestimmelserna tillampas
restriktivt T i med de ovan 3 uttalandena i

mycket enlighet aberopade

prop 1975/76:18 och 1981/82:146. Det &r annars latt att fa en olycklig
spiraleffekt, att ytianningar haller sig undan kontakt med polisen av radsla
for att bli tagna 1 forvar och att forvar iigrips | 6kad ystrackning — eftersom
myndigheterna funnit att det inte &r gyanligt att ytlanningar  Soker halla sig
undan.

Vi vill vidare framhélla att vid bedémningen @ OM €N yyanning skall tas i
forvar eller inte maste vagas N inte bara om kiterierna  for forvar  gpjigt
50 g UtlL  &r yppfyllda Utan aven intresset av att yganningen  inte haller sig
undan. Vid  girektavvisning kan tex verkstallighet 1t tredje 1and omsjlig-

goras OM verkstallighet ~ inte kan ske omgiende. Intresset av att ,anningen
inte haller sig undan &r darfor pycket starkt, eftersom ett aven yortvarigt

undanhéllande kan leda fill ett &ndrat beslut i &rendet. Under &rendets
handlaggning | andra fall och vid ygrkstillignet ~ Som inte avser direktavvis-

ning kommer et yortyarigt undanhéllande i allmanhet inte att inverka p3
beslutet i &arendet. | sadana fall bor utlanningen  forst kallas till - pojlisen

respektive  Vid verkstillighet — &ldggas att lamna landet inom viss tid i eplighet
med vad Vi fgreslagit | avsnitt 12.52. Forst om yanningen inte efterkommer

ett sadant forelaggande ~ bor forvar 3 grung av risk for undanhallande kunna
komma ifraga. N&gon 4&ndring @ lagen erfordras inte for en sadan

tilampning ~ @v forvarsbestammelsema. Nar det gyjler barn under 16 &r bor
det kravas  synnerliga skal” for att forvar skall fa tillgripas ~ betraffande
barnet och dess vardnadshavare, tex att direktavvisning annars inte kan ske.

50 § UL bor andras i eplighet harmed.

For att trygga att forvar anvands med den restriktivitet vi ovan givit uttryck
for &ar det enjigt var mening nodvandigt  Med en yppfolining  och kontroll - dver
hur  férvarsinstitutet tilampas. ~ Det forutsatter i sin tur att de myndigheter
som kan meddela beslut om férvar (polismyndigheter, SIV och regering)
sammanstaller uppgifter  OM férvar, den tid de pestatt, om barn inbegripits, i
vilket skede av pandlaggningen  forvar forekommit  etc. Vi & medvetna om de

praktiska  svrigheterna  att stélla samman yppgifter @V angivet slag Med
hansyn till att flera olika myngigheter — kan fatta beslut om forvar under olika

skeden av pandlaggningen. Dessa praktiska  svarigheter ~ bor dock kunna
l6sas. Det bor ankomma pg SIV att svara for att yppgifter Stélls samman fran
samtliga Perorda  myndigheter, och det bor vara en yppgift for SIVis  syrelse

att yontinuerligt ~ folja utvecklingen. ~ Ocksd denna yppgift 08 styrelsen  bOr
skrivas in i SIVis instruktion.

13.3.2  Ratten till offentligt bitrade i forvarsarenden

Utlanning  SOM tagits i forvar har en ovillkorlig ratt till offentligt bitrade forst
nar han halits iforvar |angre tid &n en vecka. Mgjlighet  for utlanningen  att fa
offentligt bitrade kan visserligen foreligga aven dessférinnan om det

221
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samtidigt finns ett annat arende, exempelvis férande ytvisning, Var offentligt

birade kan forordnas.  gpligt vad kommittén inhamtat  férekommer det
emellertid ~ &ven i sidana fall att polismyndigheten inte anméler behov av
offentligt bitrade  forran  en vecka forflutit. Ar  arendet exempelvis et
awisningsarende hos polisen  finns  gverhuvudtaget inte  mgjlighet  att fa

offentligt ~ bitrade forréan forvaret varat mer &n en vecka. Detsamma  gyler |

allmanhet  vid yerkstallighet.

| sitt  betéankande (Ds A 1981:8) Ett sarskilt utvisningsférfarande
Verkstallighet och forvar - Straff och ansvar framholl utlanningslagkommit-

tén att den som &r anhdllen eller haktad alltid har ratt till offentlig ~ forsvarare

och att vad som gajler fOr forvarstagna  enligt utlanningslagen ~ Méste anses
otillfredsstéllande vid en jamforelse Med vad som gsjjer fOr brottsmisstankta.

Utlanningslagkommittén ansgg darfor  att fsrytsattningarna for den som
tagits 1 forvar att kunna fa offentligt ~ bitrade 3 ett tigigt stadium  borde

narmare undersokas.  Frigan borde epligt kommittén  syervagas | samband

med den inom jystitiedepartementet paborjade  dversynen @V rattshjalpssys-
temet.

Oversynen @V rattshjalpssystemet har annu inte lett till n3gon andring av
mojligheterna att f& offentligt ~ bitrdde  for den som agiis | forvar  eniigt
utlanningslagen. Det finns darfor  epligt V& mening Skal att i detta

sammanhang &nyo '@ upp fragan. Vi anser iprncip att den som tagits i férvar

enligt utlanningslagen  bOr ha samma mgjligheter  att f& offentigt  bitrade  som
en  brottsmisstankt som & anhéllen eller haktad har att & offentiig

forsvarare. Atskilliga forvarsbeslut  avser emellertid  en relativt  kort tid, hggst
ett gygn, Ooch meddelas i awaktan p3 att identiteten  skall kunna faststallas

eller ~ vanligen -1 samband med yerkstallighet —av ett beslut om ayjagsnande

for att tygga att verkstilligheten kan genomféras.  Behovet av offentligt
bitrade ar inte lika framtradande nar det ror gjg om férvar som bestdr endast

en mycket kort tid. Vi foreslar  darfor  att ratt il offentligt ~ bitrade  skall
foreligga 1 alla arenden dar en yyanning hallits i férvar langre tid &n ett gygn.
Kan det frdn pgrjan forutses att forvaret kommer att bestd |gngre tid &n ett
dygn, bOr sjaivfallet behov av offentiigt  bitrdde anmalas sd snart ygianningen
tagits 1 forvar.

De praktiska mdjligheterna att fa offentligt  bitrade i férvarsérenden redan
efter et gygn begransas sjalvfallet av att ett forvarsbeslut kan meddelas
fredag eftermiddag och att offentligt bitrade inte kan forordnas  forran

tidigast p& mandag-i vart fall sdange det inte finns nagon advokatberedskap
(fr avsnitt 12432). Denna praktiska begransning finns emellertid  &ven nar
det gzler den som anhallits  en fredag  eftermiddag. Innebérden av en

bestammelse om ratt till ffentligt bitrdade i arenden rorande forvar som kan
berdknas  gsyerstiga €t dygn Dlir sdledes att den forvarstagne PO erbjudas

mojlighet ~ att sd snart som mojligt  sjalv  kontakta  ett bitrade och att den
myndighet ~SOM har ansvar for forvaret —snarast bdr anmila behov av offentligt

bitrade il ruttsshjalpsnamnden. Anmalan bor gsras oOberoende  av att
rattshjalpsnamnden pd grund & exempelvis  Mellankommande helg &
forhindrad  att omgende behandla  anmalan.

En utvidgning & méjligheterna att fa offentligt ~ bitrade i drenden  rorande

forvar kan komma att féranleda vissa kostnader. Vi har emellertid inte funnit
det mgjligt  att uppskatta Storleken  av dessa kostnader.  En stor del av dem
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som tas i forvar har redan i gag mejlighet  att fa offentligt  bitrade, aven om
detta yanligen sker vid en senare tidpunkt &N enligt vart forslag. At ett
offentligt bitrade kopplas 1N p& ett tidigare Stadium i drendet innebar
emellertid  inte nsdvandigtvis ~ att kostnaderna  blir hogre. Det & de som i gag
inte  har mgjlighet ~ att fa offentligt ~ bitrtade som kan komma att foranleda

okade  rattshjalpskostnader. Det & sdledes frgga OM personer Som sitter i
forvar 2-7 dagar och vars arende ror awvisning hos polisen eller verkstallighet
av ett |agakraftvunnet  avlagsnandebeslut. ~ Det arinte mgjiigt  att av tillganglig

statistik  fa fram hur manga sddana arenden det kan rora sig oM (vi har ovan
berort den nuvarande pyisifslliga  Statistken  och behovet av att forbattra
den). Enligt ©N undersokning av forvarsérenden under tvd ménader 1979,
som dévarande docenten Goran Melander giorde &t ytlanningslagkommittén
SOM pijaga fill betankandet (Ds A 1981:8) rorde det sjg om ca 100 personer
SOM enligt  beslut av polismyndigheterna i Stockholm,  Stockholm/Arlanda,
Goteborg och Malmd  hélls i forvar  2-6 dagar. Dessa polisdistrikt ~ torde svara
for den gyervagande delen av samtliga forvarsbeslut. HUr manga av dessa ca
100 personer SOM p3 annan grynd hade mgjlighet  att f& offentligt  bitrade
framgar inte. En groy uppskattning ~ blir att det skulle kunna réra gig om et
par hundra arenden ytterligare per & dér enjigr ovanstdende  fyrglag ratt il
offentligt bitrade  skulle  fgreligga. Det skulle framst avse é&renden om
direktavvisning vid gransen. Som Vi framhdllit i fsregiende  avsnitt  bor
tvangsmedlet  forvar i alla andra fall anvdndas med storsta restriktivitet. Det
handlar har enligt VAr mening Om en sa fundamental  ragssakerhetsfraga At

kostnadsaspekten inte kan tillmatas en aygsrande  betydelse.

13.3.3  Besvar over beslut om forvar

Beslut om férvar som meddelats av polismyndighet eller av SIV kan
overklagas. Besvaren  skall frdn den ljanuari 1983 alltid féras hos kammar-
ratten iJijnkt')ping. Beslut om fgrvar, som meddelats av regeringen,  kan inte
éverklagas. Fran den lijanauri 1983 gyjler emellertid  att regeringens  beslut

inte kan ges langre giltighet &N fyra dagar. Det &r allid den myngighet Som
handlagger 4@rendet som har att pr5ya om ett forvar skall bestd eller inte. Om

en person tas i forvar av polismyndigheten, som anmaler till SIV att det
foreligger  utvisningsanledning, maste SIV s8 snart arendet inkommer ta
stallning il om forvaret skall bestd eller inte. Anser SIV att forvaret skall
bestd och meddelar beslut om utvisning  SOM gverklagas il regeringen, maste
regeringen @ stilining till forvaret s& snart besvérsdrendet  inkommer. Oom
regeringen avsldr besvdren och anser att forvaret  skall bestd,  6vergar
ansvaret for forvaret p& nytt p& polismyndigheten som har att verkstélla
utvisningsbeslutet. Nar SIV faststaller ett tidigare forvarsbeslut sker detta
vanligen i form av att SIV fattar ett nytt beslut om férvar.

Y

Enligt et beslut nyligen @V regeringsratten (beslut 1983 01 21 i mal
4771-1982)  Kan nagon provning @v anforda  besvar 6ver en myngighets

forvarsbeslut i ett utlanningsarende inte |5ngre ske, sedan nytt beslut i
forvarsfrigan ~ har meddelats  av den myndighet SOM gvertagit handlaggning-
€N av sjslva  utlanningsarendet. Besvar Over ett av polismyndighet ~ Meddelat

forvarsbeslut kan alltsd inte provas sedan SIV beslutat att forvaret — skall

bestd. Ett rggeringsrad anforde skiliaktig ~mening | det aktuella malet. gpjigt
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hans mening ger Med majoritetens  tolkning ~ besvarsratten inte det giydd den
4r avsedd att ge eftersom yare nytt besiut om forvar iséfall omgjligger €N
prévning @V tidigare beslut.

Skyldigheten ~ fOr den myndighet  SOM handlagger ~&rendet att prgya om ett
forvar skall bestd eller inte kan enjigt VAr mening inte innefatta  syidighet &t

meddela  ett sarskilt beslut i de fall man anser att forvaret skall besta.
Uttalande av denna innebord finns ocksé i prop 1981/822146 verkstallighet,

forvar och ansvar enjigt utlanningslagen (s 70 1. Om sy, i stallet for att
meddela ett sarskilt beslut om kvarhéllande i forvar, overgick fill att med en
tjansteanteckning dokumentera  att en pehgrig tjansteman granskat forvars-

fragan, Skulle de glagenheter SOM tagits upp | deN ovan gtergivna skiljaktiga
meningen | €t Mal i regeringsratten  avsevart minskas. Om den fgrvarstagne

yrkar att €N omprévning skall ske torde emellertid den  handlaggande
myndigheten  alltid vara gky|dig att meddela ett sérskilt beslut. | detta fall blir

det pydvandigt att anfora  besvar aven over det py forvarsbeslutet om man
vill f& till stdnd en domstolsprévning. Med pansyn till att kammarratten i
Jénképing ~ humera  ensam  prgvar besvar i dessa fall torde gjzgenheterna
kunna pegransas genom att domstolen  sammanfor de aktuella besvarsaren-

dena. Nagon namnvard fordrojning torde inte behéva uppkomma. Med
hansyn hartill  foresl&r  kommittén inga andrade  bestdmmelser pa denna
punkt.

13.3.4  Behandlingen av forvarstagna

Nar det galer behandiingen @V forvarstagna  framholl  utlanningslagkommit-
tén bl a att det var onskvart att man p3 sikt fick il stdnd  séarskilda

forvarslokaler i den ytstrackning ~ det var mgjligt och att man maste prioritera
denna fraga Nar det gyjige barm och familjer med barn. Situationen  for dessa
kategorier V& enligt kommittén helt otillfredsstallande. I sitt ytrande Over
utlanningslagkommitténs forslag framholljnvandrarpolitiska kommittén bl a
att det var helt oacceptabelt 2t barn, SOM tagits | forvar, placerades | hakte
eller arrestlokal samt att det aven for vuxna var mycket olampliga
placeringar.

Placering i allmant hakte medfor att samma restriktioner i stor utstrack-
ning kommer att gxjiq for de forvarstagna ~ som for anhélina  och haktade,
eftersom det av praktiska Skél ofta inte & mgjligt att gora undantag fran de
regler SOM galler for de flesta  intagna. Kommittén vill - darfér  gnyo
understryka @t placering | allmant  hakte méste undvikas.

uUtlanningslagkommitténs ovan namnda forslag ledde, SOmM namnts i
avsnitt 133.1, tll andringari 81 och 82 §§ UtIF frin den 1februari 1982 sdait
barn under 16 g, som tas i forvar, nNumera inte utan synnerliga SK&l far tas in i
kriminalvardsanstalt, allmant  hakte eller pojisarrest. AV motiven  till dessa
andringar  framgér vidare att RPS fatt i uppdrag att anskaffa séarskilda lokaler,
som skulle kunna anvandas i de fall barn maste tas i forvar. En sarskild
forvarslokal finns numera i Stockholmsomrédet fér omhandertagande av
barn och pamfamilier | 9 undantagsfall ~ dar forvar  méste tijgripas.

Vi forordar att barn under 16 &r (och deras vérdnadshavare) overhuvud-
taget inte skall f& tas in i kriminalvardsanstalt eller allmant hakte. Utanfor

Stockholmsomradet bdr omhandertagande kunna ordnas genom Medverkan
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av de sociala myndigheterna. I allmanhet  bor inte heller omnandertagande i
polisarrest fa forekomma. Undantagsvis kan dock en sadan placering  bli

nédvandig ~ under kortare td, nagon eller nigra timmar, tex vid direktav-
visning.

Som ovan framhalits ~méste placering | kriminalvardsanstalt eller allmént
hakte undvikas ocksd for andra forvarstagna &N barn.  Som  yyanningslag-
kommittén  framholl  bOr fsryarstagna  tas om hand i sarskilda lokaler.  Véra

uttalanden i avsnitt  13.3.1 oM fypytsattningarna for  fsrvarstagande bor
visserligen leda till att forvar  som tyangsmedel kommer att anvandas i mindre

utstrackning an under senare &r. Behov av forvarstagande kommer
emellertid  att kvarstd i ett begransat antal fall. sjligheterna att anordna
sarskilda  lokaler  for omngndertagande av forvarstagna | allmanhet méste

darféor  narmare  undersokas.

134 Medborgarvittnen

P& grundval @ ferslag @ 1975 &rs pojlisutredning finns en |55 om
medborgarvittnen ~ SOM ger kommunera  rétt-  men inte gyyidighet-  att utse
medborgarvittnen for insyn 1 den lokala polisverksamheten. Lagen tradde i
kraft den 1ju|i 1981.

Medborgarvittnen finns iGC‘)teborg sedan 1957 och ivaxj('j sedan 1979.
Beslut har ocksd fattats om férsoksverksamhet i Stockholm  frdn hosten 1983.

Det ankommer  enligt |agen pa kommunerna it sjalva bestamma vilken eller

vilkka former av polisverksamheten som vittnena i forsta hand skall inrikta sin
tjanstgoring pa.  Huvuduppgifterna for de  medborgarvittnen som  for
narvarande  &r verksamma inom Goteborgs  polisdistrikt ar att tjanstgora som
férhdrsvittnen vid forundersékningar i brottmadl samt att narvara nér gripna
eller  omhandertagna  personer  fors in 3 en pojisstaion.  De ar ibland
narvarande  ocksa vid utredningar | utlanningsarenden.
I sitt betdnkande  (sou 1977:28) Kortare vantetider i yyanningsarenden

anforde  ytanningslagkommittén att behovet av |ekmannainsyn ~ var sarskilt
patagligt | utldnningsarenden. Det borde underlatta  ganningens  kontakt

med och fortroende  for polismyndigheten och bidra till att utredningen frén
bérjan omfattade alla skal utlinningen onskade &beropa. Mot den bakgrun-

den borde enligt utlanningslagkommittén 1975 &s pojisutredning  ing&ende

overvaga OM  medborgarvittnen skulle  kunna narvara  vid yiredningar |
utlanningsarenden.

I 'prop 1977/78:90 oM andring | utlanningslagen  (1954:193), M m, anforde
foredragande ~ Statsrédet  med apledning @V utianningslagkommitténs ovan-
namnda fsrslag bl @ (s 66): "For egen del Vil jaq pg intet satt formeka - att
medborgarvittnen ~ Skulle ha ett varde i yyanningsarenden, framst  da genom
den jhsyn som en sédan ordning ger. Jag & daremot inte lika dvertygad  OM
att det av ygsnningen  utan vidare upplevs SOM en gygghet att ett sédant
vittne ar med vid foérhéret. Den misstanksamhet utlianningen  kanner kan lika
val rikta sig MOt vittnet, vars funktion han stéller sig tviviande till. Jag menar
for min del att syftet att skapa fortroende langt battre tilgodoses genom  att
utianningen & et raygjigr  bitrade  som tar gjg an hans sak. Foredraganden
anférde vidare att det var for tidigt att ta stallning till fragan och att den fick

15
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tas upp igen i samband med att ett eventuellt inférande av medborgarvittnen

vid  polisverksamheten i allmanhet dvervagdes. Som anférts  ovan ledde
forslagen  frn 1975 &rs pojisutredning  till en |ag som overldter & kommu-
nerna  att gygsra Om och i s& fall i vilken utstrackning  medborgarvittnen skall
utses for jhsyn iden lokala pojisverksamheten. Lagen har @nnu inte lett till att

systemet praktiskt tillampas | nagra andra kommuner  &n dér det fanns redan
fore |agens ikrafttradande.
Vi delar i stort den tyeksamhet foredragande statsradet gav uttryck for i

prop 1977/78:90 nar det galler medborgarvittnen I utlanningsarenden. Ett
medborgarvittne har till yppgift att vara narvarande vid en utredning ~ for att

se till att allt gar riktigt till. Vittnet har daremot inte till uppgift  att bitrada
med att utveckla p3gons talan.

Ett fungerande system Med medborgarvittnen i utredningar i utlannings-
arenden skulle krava att man infor skyldighet ~ for kommunerna  att ha vittnen
och att man har tilgang il ett petydande antal vittnen som ocksd kan ha
jourtjanstgoring Vid passkontrollerna ~ Samt att man ger vittnena  erforderlig
information om drendenas art. Detta kraver administrativa insatser och
kostnader. ~ Dessutom forutsatter  systemet att det finns tilgang il personer
med yngefar den  pakgrund som de har som brukar rekryteras till
namndeman och som &r beredda att stalla upp dygnet runt om sa
erfordras.

Mot ovanstdende pakgrund &r Vi inte beredda att nu foresld att ett system
med medborgarvittnen inférs - vid ytredningar 1 @llmanhet i yyanningsaren-
den. Det skulle emellertid vara av intresse med en férsoksverksamhet i
arenden  dar sarskilt  ingripande  tvangsétgarder  forekommer, tex vid
husrannsakan i samband med inre yyanningskontroll och vid tyangsvis
verkstallighet 8V aviagsnandebeslut  (jfr avsnitt 1352) OM gystemet  skall
inféras  allmant i yganningsarenden bor det ske i giapper.

135 Den e och inre yganningskontrollens
genomférande

1351 Ytre  ytlanningskontroll

Vi har i avsnitt 114 i pakgrundsbetinkandet redogjort ~ for den yire

utlanningskontrollen. Dar framgar Ocksd att de apyisningar Som finns om hur
passkontroll ~ skall utféras —ar frin &r 1958 och inte ialla delar aktuella. Genom

den utdkade stickprovskontroll som sedan &r 1976 tilampas ~ Vid de
internordiska granserna  har behovet av pya anvisningar ~ aktualiserats.

Bl afrdn kommitténs referensgrupp ~ har framférts  att gtickprovskontrollen
kan innebara jnrang 1 den personliga integriteten  Och att den kan ypplevas
som krankande  nar den riktas Mot personer SOm varit bosatta i Sverige Sedan
lang tid och som kanske &r svenska medborgare. Dessa gynpunkter ~ har
vidarebefordrats til RPS och SIV. gpjigt vad vi erfar-it kommer RPS efter
samrad med SIV att varen 1983 utfarda pya anvisningar  for den yiyre
kontrollen.

Ett av proplemen 4 att endast peghorgare | de nordiska  landerna  har rétt
att resa mellan dessa lander utan att medfora pass. En icke nordbo som har
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PUT i sverige behover yisserligen inget pass for vistelsen har men daremot
for resa till och frAn annat nordiskt land. En annan fraga @ hur jgngt man
skall g& i hansyn fill den som yppger sig vara svensk medporgare 0ch som inte
kan visa det men val g5ra troligt att han i vart fall ar bosatt har. De
rattssékerhetsfragor rérande  den personliga integriteten  som_det gajlgr bor
SIVis  och RPS styrelser fa ta stallning  till.  Motsvarande bor  gala den

personliga  integriteten ~ Vid inre  kontroll.

1352 Inre  ytlanningskontroll

I'avsnitt 115 i pakgrundsbetankandet har Vi redogjort  for vad som gyjer |

fraga Oom den inre yyanningskontrollen. Av den yedogérelsen  framgar OCksd
att RPS efter samrdd med SIV utfardat anvisningar  for den inre kontrollen i

augusti 1981 (Rps cirkularmeddelande CM  5/g1).
I skrivelse den 17 januari 1983 har riksdagens Ombudsman  (jo) framfort

synpunkter ~ Med apledning @ kommitténs  pakgrundsbetankande. JO anfor
att han anser det vara av sarskild vikt att kommittén tar ypp polisens

verksamhet  vid den inre yyanningskontrollen. Att det finns behov av en
sadan polisiar medverkan & epjigt JO stallt utom allt tvivel. JO papekar dock
att fyrfattningsforeskrifter saknas och att det réttesnére som finns &r de av
RPS efter samrdd med SIV utfardade foreskrifterna. Han fortsatter
sedan:

Jag har i och for sig inga allvarligare invandningar att géra Mot innehéllet i
foreskrifterna.  Det maste emellertid uppmérksammas ~att utévandet av den inre
utlanningskontrollen  p& grund av det stora antalet invandrare berdr fler méanniskor &n
SOM tidigare Varit fallet. Antalet invandrare som blivit svenska medborgare &r stort.
Riskerna for att dessa blir utsatta for vad de sjalva med viss ratt kan anse vara
trakasserier  fran polisens Sida har darmed okat. Det &r darfor enligt Min mening
vasentligt att den inre yysnningskontrollen  blir foremal for gyervaganden i centrala
politiska ~instanser. Detta  gsjjgr framst i fraga OmM intensiteten i kontrollen  och
férutsattningama  fOr polisingripanden.  Rikspolisstyrelsens ~ foreskrifter — &r mot bak-
grund avatt det tigigare knappast funnits nagra riktlinjer alls ett seq i ratt rikning. Det
bor dock yppmarksammas ~att det dari regleras forfaranden, Ss&som husrannsakan for
eftersdkande av ytlanningar, SOm enligt regeringsformen endast far anvandas med stod

av |ag.

Vi vill for véar del framhélla att inre kontroll iform av viss spaningsverksam-
het frdn polisen & nodvandig fOF att efterspana  utianningar  SOM uppehéller
sig har jlegal. Som vi framhéllit i avsnitt  12.5.3 bér yyanningar vid
verkstallighet @V avlagsnandebeslut | forsta hand anmodas att p3y egen hand
lamna landet.  gpaningsverksamheten bor darfor  enligt var mening  kunna
inriktas  pg ett f&tal yyanningar  Som héller gjg undan yerkstalighet v et
lagakraftvunnet avlagsnandebeslut eller som kan antas vistas har och
undviker  varje myndighetskontakt. Vi vill raftigt  understryka  Vikten av att
denna spaningsverksamhet bedrivs g ett sddant satt att den innebdr minsta

mojliga intrang | 9€N personliga  integriteten.  Det menar vi ocksd kommer till
uttryck | RPS ovan namnda fgreskrifter, dar det bl a heter:

Det ar av ytomordentlig  Vikt att polisen genomfor utlanningskontroll ~ pa ett jugnt och
hansynsfullt sétt och tydligt forklarar vad saken galler. Detta ar sarskilt viktigt om det



228

Nagra ytterligare

rattssakerhetsfragor SOU 1983:29

kan befaras yppsta missforstdnd av spraklig art eller av andra skal, som t ex kan ha att
gora Med ytianningens erfarenheter av kontakt med pojis i andra lander med enannan

samhallsordning. Det skall &ven beaktas att en ytianningskontroll ~ kan ypplevas SOM
sérskilt besvarande ivissa fall, tex om invandrare som blivit svenska medporgare gang

efter annan utsatts for fsrfragningar ©M pass och liknande.

Vi anser det tillfredsstallande att RPS efter samrdd med SIV utfardat

foreskrifter ~ for den inre kontrollen. Vi har inga eriningar  att ggra Mot dessa
foreskrifter  utom 3 en punkt.  Det galler majligheterna till husrannsakan i
tillhall", som vi aterkommer till. Med anledning av vad JO anfért om att i
foreskrifterna skulle  yegleras husrannsakan ~ m m som endast far anvandas

med stod av |ag Vil vi anfora  fgljande.

Enligt ~ foreskrifterna kan husrannsakan  for att grpa €N person Ske p3
samma  satt SOM enligt 28 kap 2 § rattegéngsbalken. Dar  stadgas At
husrannsakan  for eftersokande  av den som skall gipas eller hamtas till forhor
far ske endast om synnerlig anledning forekommer, att den sokte
uppehaller sig dar.  Av foreskrifterna framgar ~ Vidare  att 28 g 6§
rattegangsbalken skall beaktas. Dar gygs bl aatt gjzgennet Utéver vad som ar
oundgéngligen  nodvandigt  inte far fororsakas och att husrannsakan  endast
nar sarskilda skl fgreligger far verkstdllas  efter klockan 21.00 eller fore
klockan  06.00.

Vi har jhgen erinran  mot att de materiella  reglema 1 28 kap 2 och 6 §§
tillimpas.  Frgan & Oom en sddan anajog tillampning & mojlig.  Réttegangs-
balkens  avsnitt om  husrannsakan, som aterfinns under  avsnittet om
rattegdngen | brottmdl,  tilampas | dag analogt inte bara nar det gajler

atgarder enligt utlanningslagen ~ utan &ven nar det gxjer personer Som skall
hémtas eller tas om hand med stod av annan gpeciallagstiftning utan att de for

den skull giort sig skyldiga il nagon form av brott. Justitiekanslern har i ett
utlidtande den 5 mars 19gp, efter en ing&ende  rattsutredning, funnit att RPS
foreskrifter for polisens befattning ~ Med den inre  yysnningskontrollen ar

forenliga.  Med  grundlagsskyddet for de medborgerlign  ffi- och rattigheterna.
Av beslutet kan dock utlasas att puysjaget inte &r helt klart. Det kan darfor

ifragasattas  OM iNt€ yilanningslagen  behover  kompletteras ~ Med et stadgan-
de varav framgar att rattegingsbalkens bestammelser ~ om husrannsakan  &r

tilampliga ~ Vid  ingripanden Mot person enligt  utlannigslagen. Liknande
behov av yompletteringar kan i sa fall foreligga aven nar det gyler annan

speciallagstiftning. Den fragan bOr gvervagas INOM justitiedepartementet.

P& en punkt finner vi det tveksamt ~om en gpalog tillampning av
bestammelserna i rattegangsbalken ar mgjlig pa Ssatt som  forutsatts i
foreskrifterna T outan ygryekligt  stod ilag. Det galler 28 kap 3 § rattegéngs-
balken dar det gtadgas att husrannsakan — aven iandra fall far ske i lokal som ar
tilganglig  for allmanheten  eller som a&r tillhall for losdrivare  eller fsrbrytare
eller dar sadant gods som eftersokes  piagar uppkspas eller mottagas SOM
pant. | nyssnamnda foreskiifter  frdn RPS definieras "illhdll”  som |okal, d&r
utldnningar ~ SOM Vistas har jllegalt regelbundet  uppehaller  sig. | tillhall far
enligt foreskrifterna utlanning ~ kontrolleras  om det fgreligger  skalig Misstan-
ke att han saknar grforderligt  tillstnd eller gjjest kan bli féremal fér beslut
OM  ayvisning/utvisning eller  yerkstallighet av sadant beslut. Beslut att
klassificera  en lokal som tillhall skall anmdélas for polisstyrelsen och

regelbundet  omprévas. Vi anser det inte |gmpligt  att utan ygryckligt  stéd av
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lag genom av en central myndighet Utfardade foreskrifter  yjgga definitionen

av tillhall utdver vad SOM framgar & rattegdngsbalken. Om det for
polisens  spaningsverksamhet skulle  vara av stor petydelse att kunna
klassificera  en lokal som tillhall i detta sammanhang, DOr detta ske endast

med yiryckligt  St0d av jag. Vi vill emellertid  ifragasstta ©OM detta behov  kan
vara sarskilt —stort. gpligt vad vi erfarit har inte p3gon enda lokal inom
Stockholms  polisdistrikt klassificerats ~ som "tillh&ll". Mot den pakgrunden
anser Vi att bestammelserna  om tillhall” bor kunna g,

13.6 Straff for inresa med falskt pass

Enligt Genéve-konventionens artikel 31 skall fykiing inte straffas for ooviig
inresaeller g|oylig Vistelse om han anlant direkt frdn omréde dar han riskerar
forfolielse  Och om han utan grgjsmal anmaler sjg hos myndigheterna ~ 0ch kan
visa godtagbara  Sk&l fOr sin gloviiga inresa eller gjoviiga  Vistelse.

I 98 §UlL  gtadgas att den som overtratt  forbud — mot &terresa  som
meddelats i samband med beslut om ytisning (dock inte SIVis  beslut om
utvisning) kan domas till fingelse | hogst et &r Den som gy hit for att yngga
politisk ~ forfolielse  skall dock inte stéllas till ansvar.

Den som férfalskar et pasg och visar pp det vid inresan i gyerige gor sig
skyldig  till  urkundsforfalskning (14 kap 18BrB) och brukande av falsk
urkund (14 kap 9 §BrB). FOr den som anvander ett av p3gon annan
forfalskat ~ pass blir det enbart fgga om brukande av falsk urkund. Den som
vid inresan visar pp ett for p3gon annan utstallt pags (som inte &r fgrfalskat)
kan domas for missbruk av urkund (15 kap 12 § prB). Alt vederborande  fiyyt

hit for att yndga politisk forfolielse medfor inte straffrihet i gngivna  fall.

I sitt betankande  (Ds A 1981:8) FEft sarskilt  yvisningsforfarande )
Verkstallighet ~ och forvar = Straff och ansvar tar ytianningslagkommittén upp
fragan om straff for brott i samband med fiyktings inresa.  Enligt  en

undersokning som kommittén  gjort av forhallandena ar 1979 har i flera fall
domts till yjjikorlig dom fér ovan angivna typer av brott i samband med

inresan.  Exempel pa fall dar pafsljdseftergift meddelats  finns  ocks&.
Atalsunderlatelse har ddremot  gpjigt kommittén sannolikt  inte forekom-
mit.

Utlanningslagkommittén anfor vidare bl aatt forfalskningsbrott ar allvar-

liga brott. A andra sidan kan det vara (s 158) stotande  for rattskdnslan  att
utdoma straff for den som fyr undan fyrfslielse  OCh som tror gjg vara tyungen
att anvanda falska passhandlingar for att vara saker pg att komma in i
asyllandet. Utlanningslagkommittén anser flera ské&l tala for att inte straffa
en flykting SOM tar gjg in i syerige Med pjaip av falska pandiingar. Kommittén
vill emellertid  inte foresla nagon speciell bestdimmelse  som medfor  straffri-
het. Epligt kommitten bér det i de flesta fall vara mgjligt att anvanda de
mojligheter  lagstiftningen  ger 1 form av pafsijdseftergift och étalsunderla-
telse. Skulle ytvecklingen  emellertid inte gz i riktning Mot en mindre  strang
bedomning DOr dock epjigt kommittén  syeryagas att infora  en bestammelse
SOM i princip  undantar  fiyktingar fran straff for missbruk  av pagshand-
ling.

Utlanningslagkommittén foreslog séledes inte nagon andring | lagstiftning-
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en och kommitténs évervaganden rérande  brott i samband med flyktings

inresa tas heller inte ,pp av féredragande statsradet i prop1981/82:146
Verkstéllighet, forvar och ansvar enligt utlanningslagen. Av  sammanstall-
ningen &V remissyttranden i namnda  proposition framgar ~ att kommitténs
forslag  pa denna punkt fick ett blandat mottagande. SIV  anslot sig till

kommitténs uppfattning  MeN ansag att |agstiftningen borde é&ndras. Straffri-
heten borde dock gpjigt SIV endast gya en flykting  SOM tagit sig tll Sverige
direkt frdn hemlandet ~men daremot inte fér den som kommit hit via tredje
land.

Vi vill for var del ansluta oss till yganningslagkommitténs uppfattning At
den som iyt hit for att ynggs politisk forfolielse  inte bor straffas  for att han
anvant gjg av en forfalskad  eller 1&nad passhandling ~ for att ta sig till gyerige.
Straffriheten bor dock - som SIV anfort i sitt remissyttrande -inte gilla om
flyktingen ~ kommer  hit efter nsgon fids vistelse i yedje land. Den bér heller
inte galla OM flyktingen efter inresan har ilandet brukat den falska urkunden.

I likhet med utlanningslagkommittén anser vi att straffrihet i de angivna
fallen  bor kunna yppnds genom Aatalsunderlatelse och  pafolidseftergift.
Narmare  féreskrifter om &talsunderlatelse i angivna fall bor gsyervagas.

Alltfor - kort tid har forflutit  sedan regeringen  tog stllning il utlanningslag-
kommitténs  fgrslag (viket Skedde iden ovan namnda prop 1981/82: 146, som

lades fram i mars 1g9gp) for att nagra erfarenheter skall kunna redovisas
harav.

13.7 Barns rattssakerhet i utlénningsérenden

1371 Bakgrund

Barns situation i ytanningsarenden berdrs inte sarskilt i UtlL och UtIF -
annat &n p3 ett par punkter. Ogifta bam under 16 &r &r enligt 30 respektive

46 8§ UIF  yndantagna & skyldigheten ~ att ha UT och AT om deras
vardnadshavare, eller en av dem, &r bosatt hér i landet. Efter andring fran
den 1februari 1982 gxller enligt 81 § UUF att barn under 16 &r som tas i forvar
inte utan  synnerliga  Skél far tas in i kriminalvardsanstalt, hakte eller

polisarrest.
Radda Barnen har i skrivelse den 18 februari 1983 framfort vissa

synpunkter ~ Med anledning @ kommitténs  pakgrundsbetdnkande. Radda
Barnen anser att barn under 16 &r och deras vérdnadshavare éverhuvudtaget
inte skall tas i forvar. | stallet skulle epjigt organisationens mening  nya
bestammelser  kunna inforas i UtlL for att reglera omhandertagande av barn
vid awisning OCh utvisning.  Omhandertagandet méste fiigodose  kraven pa
att barnen inte far illa och vid den pedsmningen maste  parnlakare,
barnpsykiater  €ller pampsykolog  anlitas, framhdlls  det.

I sin skrivelse anfor Radda Barnen vidare att organisationen inte  kan
undgd att reagera Mot att barnens situation i stor ystréickning forbigas |
asylarenden. ~ Radda  Bamen gxger sig sarskilt yija understryka ~ det oefter-

givliga Kkravet pa att en sarskild ytredning gors ~ Med erforderlig  kompetens |
varje enskilt fall - av konsekvenserna av ytvisning = av barn i asylsokande
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familier. Det &r enjigt Rédda Bamen mycket sallsynt att en sddan ytredningi

dag kommer il sténd genom handlaggande  myndigheters  forsorg.
Vi har idet fsregdende | framst tvd hanseenden berdrt rattssakerheten for

barn, vars tjllstandsfraga inte &r klar. | avsniten 12.2.3 och 13.2.2 har vi
framhallit att arenden som r18r familjer ~mMed barn  maste  handlaggas
skyndsamt ~ Och med fortur. | avsnitten 12.5.3 och 13.3 har Vi aqgit upp fragor

om  verkstallighet av  avlagsnandebeslut och om forvar. Vi har dar bl a
framhallit att tvang vid verkstallighet respektive forvar  bor fa tillgripas
endast iyndantagsfall. | avsnitt 13.3.1 har vi fgreslagit att 50 § UtL &ndras s&

att barn under 16 &r far tas i forvar endast om det foreligger ~ synnerliga skal.

Om  fgrvarstagande i undantagsfall maste tilgripas ~ Skall  omhandertagande
inte f4 ske i allmant hakte eller kriminalvardsanstalt.

Socialtjanstlagen galler, vad betraffar  kommunens  gyidighet att ge Stod
och hjalp, alla som vistas i kommunen. Det stélls inte négot krav pé& UT eller
kyrkobokfdring och inte heller pa att vistelsen skall vara av mera permanent
karaktar. Som vi &terkommer mera jngdende il ikapitel 14 innebéar det att
socialtjanstlagen galler 8ven for vantare och gjgivfallet ocksd d& for barn till
vantare. Som Vi ocksd aterkommer narmare till ikapitel 14 hindrar  denna
huvudprincip ~ INte att Atgdrder enligt socialtjanstiagen  anpassas efter hur jang
vistelse i kommunen  det kan tankas bli f3gq OM.

I 12 § gocialtjanstlagen sags att socialndmnden  skall verka for att barn och
ungdom VAXer ypp under tygga och  goda forhallanden och att det ar
socialnamndens uppgift  att serja for att barn och yngdom Som riskerar att
utvecklas  ogynnsamt far det skydd och stéd de behdver.  Socialnamndens_
ansvari  fraga OM omsorger OM bamn och yngdom Stracker sjg frdn insatser for
de minsta barnen och deras foraldrar il insatser for yngdomar upp fill
20-arsaldern.

Enligt 71 § socialtjanstiagen & myndigheter ~ Vars verksamhet  berdr bam
och yngdom skyldiga att genast fill socialnamnden anmala om de i sin
verksamhet  far kannedom  om n&got Som kan innebara  att socialnamnden
behdver ingripa till en ynderarigs skydd. Har avses alla de fall da det kan
antas att brister i omsorgen OM €N ynderarig ©ller nagot annat forhdllande i
hemmet medfor fara for den ynderariges hélsa eller ytyeckling och det kan
finnas  anledning  for socialnamnden att bevaka den pges Iintressen.

Enligt 3 § polisinstruktionen (1972:511)  &ligger det vidare pjigen At
fortlopande ~ samarbeta  med  socialvardsmyndigheterna och  ofrdrajligen
underrétta  sddan myndighet, N& polisen far kannedom om forhallande  som
kan foranleda  atgard @ myndigheten.

Med apledning @v en motion om behovet av initiativ  for att forbattra
levnadsvillkoren for de utldndska barn som vistas i gyerige |vantan p3 beslut
om de skall f& stanna har har riksdagens ~ socialutskott i februari 1983 gjort
vissa uttalanden  av intresse.

Socialutskottet har inhamtat  gynpunkter I afrdn berérda kommuner  och
myndigheter ~ OCh konstaterar  att barnen -trots insatser fran socialtjansten
lsper stor risk att fara illa under den tid familen Véntar pa beslut om den skall
f& stanna i landet. Vidare framfors  att yantarfamiljernas situation  &r i
grunden negativ 9N agnad att skapa problem, inte minst av peykisk karaktar.
Socialtjansten kan inte lésa den igrunden negativa situationen men kan

genom olka former av insatser  underlatta véantetiden och  garigenom
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forebygga Mera allvarliga  Skador.  syssiolgsheten, ovissheten,  kanslan av
framlingskap samt ofta svara upplevelser i hemlandet innebér allvarliga
pafrestningar for familjerna och sérskilt  barnen.

Socialutskottet understryker i sitt  beténkande (SoU 1982/83:17) att
socialtjansten ~ har samma ansvar for vantarfamiljerna som for andra som

vistas i kommunen, aven om mgjligheterna till mera |3ngsiktiga insatser &r
begransade  iNhan  man fatt besked om huruvida UT kommer att lamnas.

Enligt Utskottet —har ggcialtjansten ~ vidare en yjktig funktion nar det galler att
forsoka minska pafrestningarna i samband  med yerkstallighet av beslut om
awisning  ©ller utvisning.

Socialutskottet framhéller  att den viktigaste ~ insats samhallet kan ggrq &r
att minska vantetiderna  och att det &r angelaget att fortsatta anstrangningar
gors for att vantetiderna skall bli s& korta som mojligt.

FOr att socialtiansten ~ Skall kunna  pjgipa  barmen och familjerna a&r en forsta
forutsattning A socialtjansten  f&r kénnedom  om barnets och  familiens
situation.  Utskottet  framhaller ~ sarskilt vikten av att berorda myndigheter
fullgsr  SIN anmalningsplikt enligt 71 § socialtjanstlagen. Utskottet  anser att
vederborande  polismyndighet ~ regelmassigt  POr underratta  socialtjansten  nar
ett barn eller en parpfamilj  anlander il gyerige Utan tilistand, bl a for att
socialtjanstens  insatser for bamen skall kunna sattas in sé& snart som méjligt.
Enligt Utskottet  bor berdrda myndigheter  skapa sddana rutiner  att polisen
som ett led i phandlaggningen av tillstandsarenden alltid  underrattar
socialtjansten ~ ©M underariga SOm Vid ankomsten il gyerige inte har ordnade
forhéllanden hér och som kan bli i behov av snabba sociala insatser.

| sitt beténkande hanvisar  utskottet till pagéende  oversynsarbete pa
invandrarpolitikens omrade, bl a il jyyandrarpolitiska kommittén och
beredningen & den sk AGFA-gruppens forslag, och anser att motionen inte

pdkallar n&gon ytterligare  Atgard fran riksdagen. Motionens  pyyydsyfte  far
enligt Utskottet —anses i huvudsak fjlgodosett ~genom Vad utskottet  inhamtat

och de uttalanden  utskottet gjort.

1372 gvervaganden och fgrslag

Barnfamiljer ar sarskilt utsatta  for pafrestningar ~ under den tid de vantar pg
besked om de skall tilldtas stanna har i landet eller inte. Aven i relativt sett
ordnade  férhallanden © med godtagbar  bostad och fyrsrining tryggad

genom  socialtjansten eller g annat  satt kan oron och osékerheten i

tillvaron  allyarligt paverka barnen. Barn ié&ldrarna  7-16 &r f&r yisserligen g |
den obligatoriska  Skolan och har garigenom  lkartad  gaglig  sysselsattning

SOM gyriga barmn i samma  aldrar.  skolmyndigheterna skall vid  inskrivningen

upplysa eleven och foréldrarna  att gkolgangen €ndast ar att betrakta som en
temporar ~ Social atgard och att den inte innebar nagot stallningstagande  till
om barnet och foraldrarna  skall f& stanna i landet. Aven om de f&tt en s&dan
underrattelse  torde det for barn vara svart att forstd innebérden  och inse att
de kan bli tjingade att lamna landet efter att under flera terminer ha gag i
skola har. | avsnitt 14.3.3.2 for vi fram tanken att sirskida, Sammanhélina

studieaktiviteter for hela familjen kan vara ett alternativ il skolgang for
barnen - under frytsattning att det blir pgjligt  att yppna de korta

handlaggningstider vi siktar till.
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En fsrutsattning for att en parnfamilj ~ under véntetiden  skall kunna leva
under sa relativt ordnade forhdllanden  som nu beskrivits  &r att familien  gett
in ansdbkan om UT och vantar pa slutligt beslut om man skall fa stanna eller
inte. For den som haller sig undan kontakt med pmyngigheterna  ~ Utan att ge
in anstkan om UT eller for att undgd verkstalighet @V ett |agakraftvunnet
avldgsnandebesiut ~ ~ @r situationen  en helt annan. Den som soker hélla sig
undan flyigr Ofta frdn piats il plats for att undgd upptackt. Det ar omittnat
att barnen under sadana forhdllanden  utsats for synnerligen  SVAra pafrest-
ningar. De barn som hallits gémda har inte haft mgjighet att g3 i skola eller

att f& ordnad undervisning och i allmanhet inte heller att ymggs med

jamnériga. | vissa fall har foraldrarna inte ens y3gat ldta barnen vistas
utomhus.  Sadana forhallanden ar naturligtvis inte  forenliga ~ Med den
allménna  gyn pa bams yppvaxtisrhallanden som kommer il yryck
socialtjanstlagen.

Det kan manga ganger Med fog hdvdas att de basta ppyaxtforhallandena
for barnen skulle finnas har iSverige och att avlagsnande frdn landet darfor
inte bor ske. En sddan tolkning ar dock inte avsedd. Vid en kollision mellan
socialtjanstlagen och den jnvandringspolitiska regleringen  tar den senare i
princip Over. Socialt jinstiagens bestdémmelser  bor anvandas for att yygga sa
goda forhallanden SOM mgjligt  for barnen under den tid de vistas har men
ddremot inte tillmatas  sjsivstandig  betydelse fOr fragan Om barnen och deras
foraldrar  skall tilldtas stanna har eller inte. Det sagda galler | princip. Som Vi

framfort i avsnitt 1223 bOr |gngden av vistelsen  har vagas In vid
bedomningen av arenden rorande barnfamiljer - i vart fall nar handlagg-
ningstiden ~ overstigit ~de maximitider Vi foreslagit | ha@mnda avsnitt.

Barn il asylsskande foréldrar  har iallménhet jnga sjalvstandiga politiska
skal. Om de riskerar att rdka illa ut i hemlandet beror det i de flesta fall pa
fordldrarnas  politiska k&l Aven  pamen, speciellt 9e nagot 4&ldre, kan
emellertid  gjalva ha varit utsatta for eyempelvis trakasserier i skolan. Det ar
darfor av vikt att barnens situation  yppmarksammas och i férekommande fall
blir foremal for sarskild redning.

Barnens situation  maste uppméarksammas i samtliga fall och inte bara nar
de kan ha pggon form av pojitiska skal. Det ar inte gjfyllest att i en
asylutredning barnen omnamns endast till antal och alder. Uppgifter ~ OM
barnens situation  nar det gajler exempelvis hélsotillstdnd  och gkolgang Maste
alitid finnas med. Humanitara  skal relaterade till barnen kan ha petydelse fOr
prévningen av foréldrarnas  anstkan. Det maste ankomma p& utredande  och
handlaggande  myndigheter att se till att den eypertis Som kan erfordras
medverkar  vid  pedsmningen av barnens  situation. | forsta hand bor
socialtjansten i kommunen anlitas men vid behov ocksd barnlakare,

barnpsykiater ~ €ller  parnpsykolog.
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14 Vantarnas situation

14.1 Bakgrund

En viktig del av flyktingpolitiken och av den rittssikerhet som det
invandringspolitiska systemet forutsatter ligger i de tillstindssokandes rétt
att vistas hir under den tid myndigheterna behover for att ta stéllning till om
sokandena skall fa stanna i Sverige eller inte. I en undersokning som
kommittén gjort och som avsag ansdkningarna under en — som vi bedomer
representativ — manad, redovisad i bilaga 3 till bakgrundsbetankandet, fick
drygt 70 % av de sokande som dberopat politiska skil stannai landet. Mer én
tva tredjedelar av dessa fick en fristad som flykting eller pd grund av
flyktingliknande skil och blev delaktiga av flyktingférméanerna. Ovriga fick
stanna pé grund av andra politisk-humanitéra skal eller pa grund av “’snabb
anknytning”’. Undersékningen gillde ansékningar som gjordes innan krav pa
UT fore inresan infordes for sokande som inte aberopar politiska skil. De
som fick sina politiska skil underkinda men fick stanna pa grund av “’snabb
anknytning”’ skulle darfor inte ha fatt stanna om det hade gillt forhallandena
idag. Andelen avslag okar hdrigenom nagot. Med de forslag vi har lagt fram i
kapitel 7 blir dven de som far stanna pa grund av icke flyktingliknande
politisk-humanitira skil delaktiga av flyktingforménerna. Sammanfatt-
ningsvis bedomer vi att, med de forslag vi har lagt fram, inemot 70 % av de
asylsokande normalt kan antas komma att fa en fristad och att samtliga dessa
blir delaktiga av flyktingférmanerna.

Att vantetiderna blir sa korta som mojligt 4r av visentlig betydelse bade
for de manniskor det giller och for samhallet. For individen dr véantetiden —
ovissheten om framtiden och avsaknaden av en mojlighet att meningsfullt
planera for den, i kombination med den relativa syssloloshet som blir f6ljden
av att vantaren inte tillats arbeta i Sverige - alltid pressande. Av naturliga
skil géller detta séarskilt familjer med barn.

For samhallet innebér vintetiderna avsevarda kostnader. Utgiften for
staten for vidntare var under ar 1980 ca 70 milj kr i ersdttning till kommu-
nerna for utgiven ekonomisk hjilp. Reglerna har redovisats i kapitel 13 i
bakgrundsbetankandet och vi aterkommer till fragan i avsnitt 14.3.4. Fran
principiell synpunkt dr det emellertid viktigt att sla fast att de vantare som
behover det har ritt till hjalp och stod fran samhaéllet under vintetiden.

Kommittén har, som vi tidigare nimnt i olika sammanhang, enligt sina
direktiv i uppdrag att dgna séarskild uppmarksamhet at problemet med langa
handliaggningstider i utldnningsirenden. I kapitel 12 har vi presenterat
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Gvervaganden och forslag Som om de gepomfers ~ bor leda il betydligt

kortare  hangdlaggningstider och il att farre personer  SOM  gperopar
icke-politiska skal far vanta har pa prévningen  av sitt arende.

I' bakgrundsbetankandets kapitel 13 har vi behandlat vantarnas situation.
Vi har gjort en genomgdng @V vantarnas  pittigheter  ihom  olika  samhallsom-
rdden och bl a beskrivit  deras bostadssituation och  gpridning | landet.

Slutigen  Nar Vi tagit upp fragan OM ansvarsférdelningen mellan  stat och
kommun  nar det gy|ier atgarder for vantare.

Forslag OM gverféring @V huvudmannaskapet for hela fiyktingverksamhe-
ten frdn AMS till SIV bereds fér narvarande inom regeringskansliet. SIV har
nu ansvaret  for yitagningen och AMS  och lansarbetsnamnderna for

overforing  9CN omhandertagande (den term som anvands i pyqggetpropo-
sitioner) @V flyktingar.  Beredningen  SK€' pa grundval av den sk AGFA-
gruppens ~ beténkande (Ds A 1981:11) Ett lokalt  smhandertagande av

flykingar.  Enligt forslaget Skall det praktiska —ansvaret for fyutingarna  foras
over till kommunerna. SIV skall epjligt forslaget traffa  avtal med lampliga

kommuner om att de skall ta emot inte bara Overforda flyktingar ~ utan ocksa
vantare. AGFA'S  fyrglag OM samordning ~ @v samhallets  gigarder for vantare
med gtgarder fOr omhandertagande av flyktingar ~ POr beredas mot pakgrund
av vara overvaganden  OCh fgrslag | det fgljande.

Vantetidens  |angd generellt  Sett bor tilmétas  petydelse  Vid pedsmningen
av behovet av samnallsatgarder saval under sjalva Vantetiden  som under

tiden  darefter. Vi har i yapitel 12 konstaterat att ett rimligt mal  for
handlaggningstiderna med Nu gillande instansordning ~ bor vara att de alira
flesta arenden skall klaras avinom totalt sex manader och att maximitiden  for
darenden som efter besvar provas @V regeringen DOr vara ett &r. Den ideala
sammanvagda  genomsnittstiden for invandringsarenden bor  enligt  véra
forslag bl c@ fyra ménader, Med ytgangspunkt  frdn i genomsnitt  tre manader

sammanlagt  NOS polisen och SIV och i genomsnitt  ytterligare ~ tre manader i
arenden dar regeringen  beslutar.  Betraffande vantetidens  |5ngg  kan ocksa

noteras att de |5ngsta Véntetiderna  normalt galler Sokande som efter avslag
fort arendet vidare ftill yegeringen. Det finns inte anledning  att rakna med att
dessa far ftilstind aft stanna i syerige | SamMma ystrackning ~ SOM galler for
vantarkollektivet i dess helhet.

14.2  Hittillsvarande utveckling

Innan vi redovisar vara principiella  &vervaganden  Vill vi lamna en kortfattad
redogérelse  OCN oversiktlig  beskrivning @V utvecklingen ~ under senare &r och
av vika proplem den har fort med sig.

Mer &n halften ,, alla fyktingar ~SOM tas emot i gyerige underett  &r har
kommit  hit 5 egen hand, vant sig tll polisen och sokt tillstdnd  under

&beropande @ politiska  och/eller  politisk-humanitéra skal av nggot slag.
Denna invandring ar alltsd till en bérjan  inte, s&som éverforingen av
flyktingar inom  ramen  for  fykiingkvoten, planerad  eller  organiserad.

Eftersom  mgnga har anhériga | Sverige eller eliest kontakt med landsmén har
redan fore ankomsten, far regioner Och kommuner  med mp3nga invandrare
automatiskt ~ ta emot fler tillstAndssokande an andra kommuner. Spontanin-
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vandringen har harigenom kommit  att inriktas pa vissa, fran invandrings-

synpunkt  attraktiva kommuner, huvudsakligen i stockholmsregionen
(inklusive ~ Uppsala) ~ och i Skéne. Man har dar fatt ta emot en stor mangd

tillstdndssokande utan att kunna planera for de sarskilda  gigarder  SOM
behévs och utan att kunna falla fillbaka 3 nagon enhetig syn pa hur
samhéllet  bor pjgipa il och = gpligt kommunernas  egen yppfattning ~ utan
att fa tillracklig  ersattning frdn staten for de insatser som gors. Kommunernas

praxis | fraga OM bistdnd enligt socialtjanstlagen till vantare &r skiftande och
ofta oklar. Flera kommuner har i olika sammanhang Stéllt krav 5 ett Okat
statligt ansvarstagande  S&v8l i fraga OM geografisk  spridning & spontanin-
vandringen ~ SOm for kostnaderna  for pjy)p under vantetiden.

“.Som vi konstaterat  ar vantarna  alltsa mycket ojamnt fordelade Gver landet
med koncentrationer av vantare ivissa kommuner som -i ygrje fall tidvis
fatt syarigheter att klara mottagandet. Oklarheten  om ansyarsfordelningen
mellan  stat och kommun  har yiterligare accentuerats i situationer med
ovantat  stor tjistrémning av tillstindssokande under kort tid.

Nar vi ser det fran vantarnas utgdngspunkt ~ har som redan famgat  det
stora  proplemet varit de under vissa ftider i manga fall extremt |gpga
handlaggningstiderna. Den  fraggan har Vi ingdende belyst | kapitel 12 i
bakgrundsbetankandet. Att leva i ovisshet om framtiden utan mgjighet ill
annat  an mera terapeutiska  sysselsattningar ar naturligtvis synnerligen
pressande Och ibland  to ™M nedbrytande. Sarskilt  pesyarlig har situationen
varit for parnfamiljer och allra helst nar det gtiga beskedet blivit yisning
efter ett par &rs vantan nar barnen gatt SN fiarde eller femte termin i skolan.

(fr  kapitel 13 ang&ende ©N helhetssyn pa barnarenden’). En del

asylsbkande Nar vidare fill fgjg av sina ypplevelser Vart i ett ggjigt psykiskt
tilstnd  redan vid ankomsten hit och haft svart att f& adekvat pjalp.

143 @gvervaganden och forslag

1431  Principiella  utgangspunkter

Vi tar idet fslande upp e huvudfrigor:  mottagningen @V vantare, &tgarder
for vantare och gnsvarsférdelningen mellan  stat och kommun. Vi vill hér

forst redovisa  de principiella  overvaganden ~ SOM varit ysgledande for de
forslag Vi lagger fram.

Som Vi redovisat i iapitel 3 har gepomforandet av invandrar- och
minoritetspolitiken traditionellt ansetts vara en gemensam uppgift fOr stat
och kommun,  Medan yegleringen &V invandringen, invandringspolitiken,

betraktats ~ som en gtatlig angelagenhet. ~ Som Vi ocks& redan anfért finns det
ingen anledning att fordndra  denna gryngsyn. Det é&r alltsd  statsmakternas

uppgift att reglera Och organisera tillstAndsprévningen och att forse berorda
myndigheter ~ Med de resurser som behdvs. Med stod av denna princjp bor det
ocks&d vara staten som tar ett évergripande ansvar for sambhallsservice at
vantarna under den tid som jjstandsprévningen sker. Detta bor bl a
innebara  att staten i prpcjp  tar hela ansvaret for kostnaderna och att

ledningsansvaret pa central statlig nivd blir klart markerat. Den myndighet
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som fér ansvaret for fiyktinghjalpen i sverige, Viket gpjigt AGFA-
utredningens  forslag & SIv, bor f& ansvaret ocksd for vantarna.  Eftersom
SIV ocksd har huvudansvaret for tillstandsprovningen anser vi att denna
ordning  &r sarskilt  sndamalsenlig.

Det &r gangelaget att flera kommuner — &n nu tar emot tillstdndssokande.
Den  ojamna  fordelningen med starka koncentrationer av ett stort antal
nationaliteter i ett fatal kommuner - dar bostads- och arbetsmarknadssitua-
tionen redan &r pesyarlig - aterverkar pa kommunernas  mgjligheter  att stalla
upp Med den service som behdvs bdde under vantetiden och under tiden

darefter i de fall de tillstindssokande far stanna i landet. Med ett Okat
engagemang frdn flera kommuner i de regioner dar det finns  mgjligheter ~ att
pa sikt fa arbete bOr mgjligheterna @t uppna € invandrarpolitiska malen

forbattras. Vi Vill samtidigt understryka ~ Vikten av att fiyktingar ~ inte hamnar i
kommuner  dér det inte finns landsméan som kan vara till stéd sarskilt under
den forsta tiden ilandet. Att ta emot vantare - och gjzvfallet ocksa flyktingar
T & glutligen inte bara en f3ga OM 3tgarder OCh kostnadsansvar. Det galler |
hog grad Ocksd atityder, vija OCh personligt engagemang hos s&val politiska
beslutsfattare  som tjznsteman  0ch  hos  kommunmedborgare i Gvrigt.

Utfonnningen och omfattningen av de gtgarder Som samhallet vidtar il
forman  for vantare méaste som Vi figigare anfort sattas i relation il
handlaggningstidernas langd generelt. ~ Med korta  handiaggningstider blir
behoven av samnalisatgarder under véntetiden inte sa stora. Ett problem Vi
namnt  gigare &r att véntare inte far arbeta under véntetiden. Att tillata
arbete skulle emellertid  innebara  att den reglerade invandringens principer
sattes ur gpe| Dessutom  skulle det strida mot den allmanna  arbetsmark-
nadspolitiken i landet. Vi vill som Vv&r mening framhélla  att inte heller
atgarder, Som kan betecknas som direkt arpetsforberedande, bor vidtas for
tillstndssokande under den tid deras ratt att stanna ilandet inte &r yjariagd.
Allman  grientering ~ OM forhallandena har bor geg och aktiviteter  for hela
familien ~ordnas. Detta tar vi yp, i avsnitt 14.3.3.2.

14.3.2 Mottagning av asylsdkande och andra som soker
tillstand for posattning ~ efter  inresan

14.3.2.1 Allméant

I dag @ det praktiska omhandertagandet av vantare en rent kommunal

angelagenhet ~ SOM €N fslid A socialtjanstlagens bestimmelser ~ om att
kommunen  har ansvar enligt lagen fOr var och en som vistas dar. [agen

fastslar en vantares principiella  fétt till pistdnd, men lamnar ett visst spelrum i
fraga OM pa vilket satt sadant bistdnd kan ges. Ekonomiskt  tar staten ansvar
for de direkta  kostnader  som kommunerna har for  ekonomisk hjalp
(socialbidrag) till  vantare, men inte for andra ggarder SOM kommunen

eventuellt — anser gjg behtva vidta eller for de kostnader kommunen  har for att

administrera stédet till vantare. Denna gyn Aterspeglas | deN  proposition
(1979/80:38) OM ersattning  tll kommunerna  for pjgp tll fiyktingar M fl som
vi berért i pakgrundsbetankandet. Vi aterkommer till  fragan om det

ekonomiska ansvaret.
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14322  gtatligt ansvar fgr att vantare erbjuds  bostader

Frdgan ©OmM ett gtapigt eller kommunalt huvudmannaskap for pjaip il och
atgarder  for tillstindssokande stélls pg sin gpets har man soker |osningar  pa&
bostadsproblemen. Frén kommunalt  hall kravs emellandt ett totalt statligt
ansvarstagande, inte bara ekonomiskt utan ocksa praktiskt, t eX genom
bemyndigande ~ Or den statiiga flyktinghuvudmannen AMS att i mottagnings-
forlaggningar ~ ta emot ocksd vantare. Sadant pemyndigande har gews vid tva
tillfallen: dels i samband med tillstromningen i mitten av 1970-talet av
assyrier 0ch syrianer till framst Sodertdlie, dels islutet av &r 1982 som en folid
av en okande fistromning &V asylstkande Via Arlanda  fygpjats.

En annan yyg har varit att- med bibehdllet kommunalt praktiskt ~ ansvar
soka ordna jifglliga  eller mer varaktiga bostader, som &r mindre kostnads-
kravande  for samhallet.  Sérskilt statligt Stod har i detta gyfte utgatt  till
Stockholms  och gjgtyna  kommuner. Det &r enjigt Var mening iNte rimligt  att
tex  sijgtuna kommun  skall behtva bara en s& stor del av ansvaret for
mottagande & tillstandssokande som nu ar fallet till g5, av att Arlanda
flygplats ligger iNom kommunen.  Likartade problem Kan yppstg iandra delar
av landet.

Var slutsats &r att samhallet bor f& mgjlighet  att i ett tidigt skede paverka
var den sokande kommer att jjpringa Vvantetiden.  Detta bor ske inom ramen
for de avtal oM mottagande @V fiyktingar ~ SOM Staten enligt AGFA-forslaget
bor traffa med kommunerna. Detta bor kunna ske gepom att en ordning
skapas Med statligt ansvar for att bostad erbjuds véntare ide fall den sokande
inte har ordnat postadsfragan sjaly, t€x hos pygon anforvant.

Det ar yikigt att ett gysteqm med statligt ansvar for att bostad erbjuds
vantare  kan pygga pa& att en statlig myndighet SOM huvudman - enligt Vart
forslag alltsd SIV - kan hdlla en dverblick — Gver p4 Vilka orter i landet som
sokande  |ampligen  DOr  erpjudas bostad under vantetiden. Styrande ~ bor
naturligtvis ~ vara dels iigangen pa lampliga bostader, dels mgjligheterna  for
den sokande att, om han fdr stanna i jandet, fd eft bra motgtagande Och s&
smaningom utbildning  Och arbete ps eller nara orten. Om néara anhoriga  finns
iSverige bor detta sjalvfallet  inverka pa valet av vistelsekommun.

SIV bor alltsa i enlighet Med AGFA-forslaget traffa avtal med kommuner
om att bostader skall stéllas till forfogande ~ for vantare. En rutin  bor vidare
utarbetas  for hur berorda ggarliga  OCh kommunala myndigheter ~ bor forfara i
samband med att en utlianning,  Som har ratt att har i landet avvakta den
slutiga  prévningen, kommer  hit och soker tillstand. Denna  rutin  bor
innebéara  att den som inte har sin bostadsfraga  10st far ett erbjudande oM
bostad under véantetiden enligt 9€ principer SOM Vi angett ovan. Den som kan
visa att han har nagonstans att bo under véantetiden  bor naturligtvis ~ kunna  bo

dar.

Det praktiska ~ forfarandet bér kunna vara att polismyndigheterna vid
Arlanda och andra stora inresestdllen samt de sociala myndigheterna i stora
véantarkommuner” har aktuella uppgifter ~©m vika kommuner  som  gpjigt
Overenskommelse med SIV kan ta emot olika nationaliteter av vantare och

att man p3 grundval av sadana uppgifter  erbjuder ~ véntaren  bostad i en
lamplig kommun.  Man bor sedan kontakta respektive ~ kommun  for att se till
att sokanden blir mottagen dar. SIV bor ocksd underrattas om var vantaren
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erbjuds DPostad. Om en vantare som inte har pagon anhorig 1 landet  gjgy
véander gig till en annan kommun  &n pggon av de stora vantarkommunerna for

att fa bostad och s&dan inte kan erpjudas p& orten, bOr kommunen  véanda sig
till SIv for att f& besked om var bostad kan erbjudas.

De kommuner som efter Overenskommelse med SIV tar emot ytanningar
under vantetiden maste forutom bostad ocksd svara for att den tillstdndsso-
kande far det bistdnd i gyrigt som han har ratt il enjigt socialtjanstiagen ~ oCh
blir foremal for de Ovriga kommunala  stgsrder SOM bor vidtas for vantare.
Vilka sadana atgarder SOom bor komma i frgga och statens kostnadsansvar
behandlas nedan i avsnitt 143.3 respektive  14.3:4.

Nar  ytanningar ~ har erbjudits ~ bostad  genom det gystem som vi har
skisserat, bor enligt Var mening andra kommuner  &n den dar bostad erbjudits

kunna  pegransa Siha insatser enligt  socialtjanstlagen tillatt avse jzllig
inkvartering ~ Och annan akut pjgp samt kostnaderna  for resa till den ort dar
bostad erpjudits. ~ Den tillstndssokandes behov av bistdnd i gyrigt  enligt

socialtjanstlagen bor  genom det foreslagna  systemet Kunna anses bli

tillgodosedda genom det  erpjudande om bostad och gyrig service i en
kommun som har lamnats.

Nar en tillstindssokande sjgly har ordnat bostad men av olka skal inte
langre kan bo kvar, bOr i princip ocksd bostad kunna erbjudas genom det
foreslagna  systemet, Och om det blir ien annan kommun bdr den kommun
ddr den stkande vistas kunna pegransa Sina insatser enligt socialtjanstlagen
med panvisning  till att behoven kan tjigodoses pa annat satt. | vissa fall bor
bostad inte ordnas p& annan ort an i vistelsekommunen, t ex om barn borjat
skolan eller om vantaren har nara gppgriga dar.

Enligt V& mening ligger det i sakens natur att tillstindssokande inte  bor
erbjudas €N bostad med eget kontrakt for vistelsen i gyerige  under
vantetiden, ~ eftersom  det inte & fragga OM posattning | egentig mening. !
stallet bor nggon form av genomgéngslagenheter anvandas. Atminstone  for
ensamstéende stkande kan man tanka gjg bostadshotell, kommunala
bostadsférlaggningar eller andra mera proyisoriska ~ bostadsformer av viss
minimikvalitet. En strdvan bor dock vara att de sokande sa langt SOM mgiligt
kan bo i samma bostad under hela vantetiden. Ett gpjigt var mening  rimligt
alternativ. som 3 vissa hall tilampas 0" barnfamiljer ar ett gysten med en
rullande  kvot av genpmgangslagenheter. Under véntetiden  har kommunen
kontrakt, ~Som far tas over av familjen Om fllstind  peyijjas.

Kbéafifiemas mojligheter attvv-idonormal tillstromning kunna  férse
vantarna  med |ympliga  bostéder kan behdva kompletteras med  anordningar
som staten direkt svarar for. Sasom en mojlig  reserv for inkvartering av
tillstdndssokande under en pegransad tid bor darfor  gyervagas att inrétta
nagon form av statiga mottagningsforlaggningar, i forsta hand for asyise-
kande som kommer via Arlanda fiygplats Utan att ha bostad ordnad eller
nagonstans alt ta yagen. Forlaggningen ~ Pehdver inte |igga nara Arlanda
geografiskt. ~ EN s&dan |ssning Med  kompletterande reservbostader i statlig

regi behover inte ngdvandigtvis ~ Krdva att en statlig organisation  byggs upp
for andamélet.  Ett alternativ  kan vara att staten gepom avtal anfértror

driften &t den berdrda kommunen. Fragan DbOr beaktas i samband med den
fortsatta  peredningen @V de tidigare Na&mMnda  fgrslagen  OM utformningen &
flyktingverksamheten. Om  AGFA-utredningens forslag, att kommunerna
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tar over det praktiska ansvaret 07 flyktingverksamheten, laggs I grund for
forslag  till riksdagen, kommer  behovet av fast férlaggningskapacitet for
fyktingar At minska.  Det bor i detta sammanhang overvagas OM nagon del
av den dverskottskapacitet som kan yppstg i stéllet kan anvéandas i det syfte
som Vi nu har angett.

Syftet Med forslaget & att skapa béttre mgjligheter At erbjuda  Service &t
dem som véntar hdr och som sedermera f&r stanna i landet som flyktingar.
Om man bétire &n nu kan ta tilvara den kultur- och annan kompetens ~ SOm
finns i kommunerna  rérande olika etniska och sprakliga grupper Och mera
systematiskt  bygga upp €N Sddan yompetens OM den inte finns, bor det ocksa

ge battre  fgrutsattningar  for etniska eller gprakiiga  grupper  att halla ihop.
Om ett stort antal etniska grupper ~ bosétter  gig i en kommun  minskar

méjligheterna att ge fullgod Service eftersom det maste ske pa ett stort antal

sprak. Darmed minskar ocksd frutsattningama  att n& de jnyandrarpolitiska
malen.

14323  Behovet av beredskap Vid onormalt stor  tjllstrémning

Vi har framhallit att  oklarhet uppstatt  betraffande ansvarsfordelningen
mellan  berorda  myndigheter | situationer  med onormalt  stor tillstromning ~ av
spontaninresta ~ under kort tid. Erfarenheterna under senare &r har enligt var
uppfattning ~ Visat att samhallets  peredskap & bristfallig | lagen Med en stark
instromning av tjllstandssokande, men dar situationen inte ar s&dan att den
sarskilda  peredskap SOM planlaggs NOM  |ansstyrelsernas  civilforsvarsenheter
trader i funktion.

Mot denna pakgrund och som en folid av en starkare markering av statens
ansvar for vantarna, bor atgarder Vvidtas for att fA en battre beredskap &n nu.

Detta bor kunna ske genom samarbete mellan kommuner, lansstyrelser  och

den myndighet- enligt vart forslag SIV-  som utses att vara statlig huvudman.

De for liknande situationer som redan finns bor vidareutvecklas och
planer

mojligheterna till - interkommunal samverkan i dessa fragor bor tas tillva-

ra.

Formerna  for en béttre beredskap PO gvervagas narmare  liksom frdgorna

OM  ansvarsférdelningen mellan  berdrda organ. Enligt VAT mening bor den

myndighet ~ SOM far det samlade ansvaret for vantarfragorna  fa i uppdrag ~ att
utreda dessa frggor i samrdd med de andra myndigheter ~ som  berdrs.

14.3.3 Atgérder for  vantare

14.3.3.1 Inledning

Som Vi tidigare framhéllit  har det visat sig att samhallets gyn pg véantamas
rattsliga  stéllning INte & enhetlig. Kommunemas  praxis i fraga om bistdnd fill
vantare  enligt  socialtjanstiagen tycks variera.  Frdn kommunalt  hall har
uttryckts ~ tveksamhet i fr5gq om vilka vantare som fran invandringspolitisk
utgéngspunkt PO ges stod.
Frén principiell  synpunkt  &r det enligt V& mening Klart att den som gpjgt
anningslagen  har ratt att har j landet vanta 53 beslut i sitt tillstandsarende
utlanningslag pa
ocksd har ratt att fa hjalp till sin férsérjning  OM han saknar ggng medel. Med
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vara forslag OM €N vidgad ratt for pojisen att besluta och utan hinder av
anférda besvar verkstalla  beslut i ayjagsnandedrenden dér inga politiska  Skél
Sberopas, bor inte den situation  yppkomma &t nagon SOm kommit  hit som
turist f&r gocialbidrag ~ enbart av den gpledningen  att han tre ménader efter
inresan  anmaler  sjg hos polisen.

En utgangspunkt &' sjalvfallet att vantama  skall tas val om hand under
véntetiden.  principiella  invandningar finns emellertid ~ mot att nar det gyjer
samhdllets ~ service i alla avseenden jymstilla Vantare med dem som fatt
tillstind  att stanna i landet. Till gyypg harfor jigger samma  gryndiaggande
synsatt  SOM fatt statsmakterna  att avvisa tanken pa att tillerkanna tillsténds-
sokande ratt att arbeta under vantetiden.

Vi har i pakgrundsbetankandets avsnitt  13.1 beskrivit vantarnas  rasliga

stallning  nar det gajier
El tillrade  till yepildning,

El sociala  yaifardsanordningar, samt
El halso- och sjukvérd.

Nivdn p3 och innehdllet i samhéllets  gigardsprogram ~ for véntare maste dels
utgd frdn den enskildes behov av stéd och hjalp, dels stdmmas av med vad
samhéllet  sedan grpjuder dem som far stanna har.

Vid  var genomgang | det foljande  kommenterar vi inte sarskilt  gjgiyklara
kommunala  serviceuppgifter, t ex tolkservice  och zigarder fOr att adminis-
trera socialt bistand till dem som vantar. Dessa fragor &terkommer vi il

langre fram, nar vi behandlar  ersattningsfragan.

14.3.3.2 Tilltrade til ytbildning

Som framgatt av Var redovisning | bakgrundsbetankandet far personer som
saknar tillstand iSverige inte delta i kommunal vuxenutbildning eller i
grundutbildning for wvuxna och inte heller i hagskoleutbildning eller
arbetsmarknadsutbildning. | praktiken galler det ocksd ifaga om tillrade till
folkhégskoleutbildning, aven om klara regler saknas, och till gymnasiesko-

lan. Vi har med malet om kortare vantetider inte funnit skal som talar for en

andring av dessa regler.
Vad som &r av sarskilt intresse att diskutera  &r ftilltradet for barnen till

grundskolan ~ 9CN mgjligheterna  for vuxna att delta i svenskundervisning.
Fragan Om det |zmpliga 1 att tillstdndssokandes barn skrivs in i gryundskolan

har provats tidigare. D€ 6vervaganden  SOmM d& giordes gav fll resultat  att
inskrivning i skolan borde tillitas av hansyn till  barnets bésta. Enligt

skoloverstyrelsens (SO) anvisningar  aligger det emellertid  skolférvaltningen
i kommunen bl a att informera  eleven och dennes vardnadshavare om att
deltagande | undervisning & att se som en temporar  Social Agard under
véntetiden, ~som inte innebdr g0t stallningstagande frdn samhaéllets sida fill
vederborandes ratt att stanna har.

Vi anser att mgjligheten  fill inskrivning | grundskolan (i synnerhet under

pagéende termin) Kan jfrdgasattas OM handlaggningstiderna i allmanhet  blir
sd korta att det ter sig onaturligt &t pabérja  inskolning och vidta andra

forberedande  grgarder fOr elever, som riskerar att utvisas ur landet  mycket
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snart efter gkolgangens  borjan.  OM de pandlaggningstider Vi siktar till
uppnés, PO fragan OM en regelandring  Kunna  gvervagas pa nytt.
Kommittén har berort mojligheten  att direkt efter ankomsten hit anordna
sarskilda sammanhélina  studieaktiviteter for vantarfamiljerna. De sysselsatt-
ningar Som idag kan komma ifréga ar olika for olika familjiemedlemmar, bl a
beroende pg &lder. Forskolebarn kan kanske tas emoti fgrskolan, aldre barn
i grundskolan och foraldrarna i studieférbunden. En sammanhallen for
familjesituationen anpassad  studieform, dar samtliga familiemedlemmar
kan delta tjllsammans, med tex orientering | den nya miljpn eller andra
studieaktiviteter, kan kanske motverka den ofta splittrade situation  som nu
rader.  Sarskilt yiktigt & det naturligtvis ~ att, SOM €N miuk  gvergang till
vistelsen  har, gvervaga Sadana sammanhdlina  aktiviteter forfamilier ~ som
upplevt omskakande  handelser i samband med att de lamnat sitt hemland.

Dessa frggor DbOr enligt Vér mening 6vervigas ytterligare.

For deltagande i allménna  studiecirklar enligt  folkbildningsférordningen
finns inga krav pd uppehallstillstand for tilltrade. Daremot  galler  for
deltagande | studiecirklar i svenska for invandrare (sfiy att deltagare skall ha
uppehalistillstand, sévida sarskilda skal inte foranleder  annat. Enligt  den

praxis SOM tillampas av SO fdr utiandska medborgare  SOM sokt uppehalls-
tilstdnd  for posattning  delta i sfi i avvaktan pa besked om ftillstdnd  peyiljas
eller ¢j. Enligt studieforbunden har sfi kommit att fa en viktig  social  funktion,
sarskilt  nér vantetiderna ar langa.

Fragan Om den framtida iformningen  av sfi bereds for narvarande inom
regeringskansliet pa grundval av SFI-kommitténs beténkande
(SOU 1981:86). Vi utgar fran att frigan OM vantarnas  gty|ning bedoms i
samband darmed och vill har féra fram foliande  synpunkter.

Vi anser att det bor goras en Klar skillnad mellan & ena sidan den speciella
svenskutbildning for invandrare  som kallas sfi samt & andra sidan studier och
annan verksamhet  som véntare ges mojlighet  att delta i. ppjigt var mening

bor sfi © med de nuvarande undervisningsformerna och med de former som
kan komma att gz||g iframtiden -i princip vara forbehéllen  dem som har rétt
att bo i gyerige Och som férbereder sig bl a for arbetslivet har. For den som
vantar 3 tilstind ~ bor det emellertid ordnas andra aktiviteter Som  ger
meningsfull  sysselsattning ~under vantetiden.  S&dana aktiviteter  kan t ex vara
orientering  OM svenska samhallsforhdllanden och yndervisning | svenska

sprdket.  Lampligen handhas denna verksamhet av studieforbunden.

143.3.3  Sociala  y3ifardsanordningar

SOM  framgatt &V bakgrundsbetankandet far den som vantar g tilstind i
allmanhet  inte del av den allmanna forsakringen. Kyrkobokfdring ar
visserligen inget Krav for jnskrivning 1 forsakringskassan, som har att gsrg €n

sjélvstandig  bedémning @ Oom det & f3ga OM poghtning har i landet. |
allmanhet  foljer dock forsakringskassan  Vid SN pedsmning kyrkobokféring-
en. Vi anser att gallande praxis DO tilampas AVeN forsatningsvis S att

inskrivning | forsakringskassan ~ far ske forst nar tillstind  har beviljats.
Enligt gallande lagstiftning har utlandska medborgare ratt  till  allmant
barnbidrag  °¢h  bidragsférskott under farytsattning @t de varit bosatta i

landet i minst sex manader. Praxis innebar att barnbidrag eller bidragsfor-

situation
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skott inte kan peviljlas nagon SOM saknar tilstind  och vantar p& beslut.  Den
som fatt tillstind och som vantat pg beslut i mer &n sex manader kan dock
enligt praxis €halla pambidrag ~och i forekommande  fall pigragsforskott S8
snart tillstand beviljats. Vi anser inte att det finns nagra skal att andra
gallande praxis.

Enligt socialjanstlagen ~ Nar varje kommun det yiersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen f&r det stéd och den hjalp som de behover. | 6§

socialtjanstlagen sags att den enskilde har ratt till bistdnd for sin forsorining
och jiysforing | ovrigt, OM dessa behov inte kan tjigodoses p& annat sétt. Den
enskiide  skall genom bistdndet ftillforsakras en skglig levnadsniva. |
forarbetena  (prop 1979/80:1) framhélls  att 6 § ocksd omfattar  véntare.

SoMm framgatt Ovan bor staten ha ett syergripande ~ @nsvar for inkvartering
och annan pjgp till vantare som saknar egnamedel. Detta ansvar kan ta gjg

olika ytiryck, exempelvis genom att bostad grpjuds | en kommun som svarar

for  omhandertagandet, mot  statlig  erséttning, eller yndantagsvis  genom
inkvartering | €N statlig forlaggning, ~ SOM fOr familjer | dag pa flera orter
innebar  placering i lagenheter i det anliga” bostadsbestandet pa orten.

Oavsett var vantarna tas emot boér de fd en sa likartad behandling som
mojligt.

For vantare som tas om hand av den kommunala  gocialtjinsten bor de
grundlaggande  behoven iiigodoses  genom  socialbidrag,  ©M de inte kan
tilgodoses  pa annat séatt. | den man vantare kommer att tas emot istatlig
forlaggning kan de grundlaggande behoven —av yppenhalle, Kklader och viss
annan ytrustning tillgodoses vid  fsriaggningen.

Réatten il bistand enligt socialtjanstlagen ar inte pegransad fill socialbi-
drag. Var och en som for sin frserining och Jivsforing i purigt inte kan fa sina
behov tillfredsstallda pa annat satt skall beredas hjzp SOM &r aypassad efter
dessa behov. Forhallandena i varje sarskit fall skall darvid  bestamma
insatsemas  art och ytformning. Det innebar att en vantare kan ha ratt att fa
olika former av social omsorg, vard och behandling. Omfattningen av och
formen for bistAndet il den som saknar ftillstind mdste enjigt VAr mening
anpassas il det forhdllandet  att det &r osakert om den tillstdndssokande
kommer att f4 stanna ilandet. Som framhalls i gocialstyrelsens ~ @llmanna  rad
1981:1 om ratten till bistdind kan detta innebara bisténd p& €N nagot lagre
nivd &n vad som skulle gala for en person Som ar bosatt har.

Vad gsller barnomsorg innehaller socialtjanstlagen bestammelser om att
kommunerna ar skyldiga att anvisa alla barn som  stadigvarande vistas i
kommunen  pjats i forskola  fr o m det ar da de fyler sex ar. Med uttrycket
stadigvarande ~ Vistelse avses enligt forarbetena  till |agstiftningen en vistelse
som &r avsedd att vara minst tvd manader. Det innebar att det i panga fall for
narvarande & aktuelll  med placering @Y sexaringar i forskola. Med en
utveckling ~ Mot kortare vantetider  kan dock epigt var uppfattning  ifragasat-
tas om barn til dem som &nnu saknar fillstind normalt skall anvisas plats |
forskola.  Det kan vara |smpligare med pggon form av sammanhallen
aktivitet  for hela familjen sd som vi namnt i avsnitt 14.3.3.2.

De barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behoéver sérskilt stod i sin
utveckling  Skall enligt socialtjanstiagen ~ anvisas piats i forskola  tigigare ~n vid
sex &rs dlder. S&val for sexaringar SOM fOr yngre bam bOr en provning  goras i
varje enskilt fall av om barnet har behov av sarskilt stod och darfor skall
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anvisas plats | forskola.  Det forhéllandet  att barn till vantare kommer frén en
annan kultur och har ett annat gprgk bor séledes inte i sig innebara  att det far
anses ha behov av sarskilt std och darfor skall f& en barnomsorgsplats.

14.33. 4 Halso- och sjykvéard

Enligt den nya halso- och gjukvardslag Som tradde i kraft den 1janyari 1983

skall varje landstingskommun erbjuda €N god halso- och sjukvard &t dem som
&r bosatta inom  |andstingskommunen. Om pjgon Som vistas inom lands-
tingskommunen utan att vara bosatt dar behover omedelbar  hélso- och
sjukvard,  skall jandstingskommunen ocksd erbjuda Sadan vérd. Med bosatta
inom  jandstingskommunen avses enligt forarbetena till halso- och sjykvards-
lagen S8MMa personkrets ~ SOM 1 12 § folkbokfdringsforordningen (1967:198),
dvs de som skall vara kyrkobokforda inom omradet.

FOr ytlanningar ~ SOM saknar tillstind  innebar bestammelserna i hélso- och

sjukvérdslagen &t de har ratt till adekvat vérd vid ett akut behov av sjukvard.
Huruvida — det foreligger  ©ft akut vérdbehov  avgors fran fall till fall av den
behandlande  lakaren. N&gon forandring  ©ller precisering @V gallande regler
ar inte pakallad, eftersom  det enligt var mening inte &r rimjigt att nagra mer
omfattande  eller |angsiktiga  Vard- eller rehabiliteringsprogram paborjas  for
den som &nnu inte fatt yppehallstillstand.

En fraga SOM inte har sgnats tillracklig — uppmarksamhet & At ménga
tillstandssokande Som  aberopar politiska  skal kommer il syerige T dalig
psykisk kondition till fglig av handelser i samband med fiykten, Vantarsi-
tuationen  kan ofta accentuera besvéren. Det bor enligt var mening dligga den
for vantarfrigorna  ansvariga myndigheten ~ enligt V't forslag SIV T att ta de
initiativ. -~ som behdvs for att asylsskande | praktiken ~ Skall kunna  erpjudas
adekvat psykisk Vard.

Véantare som saknar ggng medel bor inte krdvas pg kostnaderna  for den
sjukvard de har ratt att f& enligt sjukvardslagen.  Enligt V& mening  bOr
ersattning  f0r  s&dana  sjukvardskostnader utgg direkt  frdn  staten il
landstingen.

En sarskild frgga som bl a aktualiserats i riksdagen och tagits upp & den sk
AGFA-utredningen galler halsoundersékning av vantare. Mot pakgrund &V
den karaktar som spontaninvandringen har haft under senare &r anser vi att
personer, SOM sokt tillstdnd och som far ratt att har i landet vanta pa slutligt
besluti tillstandsfragan, ~ Nnormalt  bor f& en grundiaggande  halsoundersokning
sd snart som mgjligt efter ankomsten. Sadana  halsoundersokningar bor vara
kostnadsfria ~ for den enskilde och finansieras med statliga medel.

1434 Ansvarsférdelningen mellan  stat och kommun
14.3.4.1  Allmant

S&som tigigare framhalits  bor epjigt VAr mening Staten ta ett gyergripande
ansvar for bistind &t vantarna under den tid som tjjstandsprévningen tar och

SIV vara huvudman  for verksamheten. I avsnitt 14.3.4.2 g5 en samlad
redovisning av vad en gpatlig huvudman  bor ha for  uppgifter. I avsnitt
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14.3.4.3 behandlas sedan fragan om vilka  kostnader for vantare  som
kommunen har och som bor ersattas av staten.

14342 SIV s uppgifter  Som  huvudman

Vi har tigigare foreslagit € system Med gapigt ansvar for att bostader
erbjuds vantare och framhllit  att SIV som ggyig huvudman  bor hélla en
overblick ~ Gver var i landet vantare kan tas emot samt traffa  Gverenskom-
melser om detta med kommuner. Vi har ocksd redovisat behovet av battre
beredskap Vid onormalt  stor tillstromning och de krav detta kan stilla pa en
statlig huvudman.

En yppgit Som SIV har i gag och som vi inte namnt & att lamna den
information ~ som behdvs for bedémning @ kommunernas ratt till - ersattning
enligt forordningen  (1979:1120) OM ersattning  fOr bistdnd till gyigingar M Al
Denna innefattar  ocksa ersdttning  for  kostnader  for ekonomisk hjalp il
vantare.  Ersattningsarendena prévas @V |ansstyrelserna, ~ SOM INOM  egpeki-
ve lan skall fslja tillampningen @ socialtjanstlagen.

Som bade huvudman for vantarna  och ansvarig  for prévningen av
asylansokningarna bor SIV kunna ha en samlad 6verblick av hur vantetider-

na utvecklas ocks& hos polismyndigheterna. Vi har i gapitel 13 férordat  att
SIV skall fa ett 6kat administrativt ansvar  for  asylarenden, som innebar
skyldighet At fglia utvecklingen ~ &ven hos pgjismyndigheterna och att ta

initiativ Il erforderliga  &tgarder fOr att halla nere redningstiderna.
De huvudsakliga  uppgifter ~ SOM bOr ings i SIV:s  samordningsansvar for

omhéandertagande av vantare &r sgmmanfattningsvis foljande:
g 9
D ha overblick  ¢ver den geografiska  spridningen @ vantarna  och ansvara

for att de tillstdndssokande som saknar bostad under vantetiden erbjuds
bostad,

D bevaka och samordna de statliga  &tgarderna  S&vitt avser samhallets
bistdnd till vantarna,

D folla  kommunernas atgarder for vantare och verka for en likartad
behandling v véantare oavsett postadsort,

D fslia utvecklingen @V kostnaderna  for bistdnd till vantare och ha ett samlat
ansvar  for gystemet fOr statlig ersdttning  till kommunerna for dessa
kostnader, ~ och

D ha det administrativa ansvaret  for eventuell(@  statlig(a) vantarforlagg-

ning(ar).
14.3.4.3 Statlig  ersattning till kommunerna

lavsnitt  13.2.2 i pakgrundsbetankandet beskrivs  ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun  betraffande kostnader  for vantare. Dar framgar ocksa

konstruktionen av det grsitiningssystem SOM regleras | den ovan namnda

férordningen (1979:1120).
Enligt denna forordning ~ ersatter  staten kommunerna for:

D ekonomisk  pialp (socialbidrag) enligt 6 § socialtjanstlagen,
D kostnader for vard av barn i annat hem &n barnets eget Med stdd av

socialtjanstlagen eller lagen (1980:621) Mmed sarskilda bestammelser  om
vard av ynga, samt
D kostnader for resa till hemlandet i vissa fall.
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Vi anser i princip att staten skall ta hela kostnadsansvaret for  statliga
atgarder.  Staten bor i enlighet harmed ta ansvaret for de kostnader som
kommunerna dsamkas for atgarder SOM de ar gkyidiga att vidta for vantarna, |
den mén kostnaderna  inte ersats genom generella  statsbidragssystem.
Utsver vad som tacks av nu gillande férordning  iNN€bar  principen vi har
foreslagit @t ersattning i nagon form  ytgar ocks& for kostnader for den
personal inom kommunens socialforvaltning, som svarar for att stéd och
ekonomisk hjalp ges, samt for kostnader for tolkservice, halsokontroller och
i féorekommande fall andra ngdvandiga vard- och behandlingsinsatser.

Sa |3 SOM  mgili bér kommunernas  kostnader ersattas igt schablon.

langt mojligt enligt
Vid sidan av schablonersattning kan det vara nodvandigt ~ att staten i vissa
situationer ger extra  ersattning for sarskilda  gigarder SOM  ar sarskilt
kostnadskravande och som inte kan inberéknas i en schablon.

Fragan OM den narmare ytformningen av ersitiningen  till kommunerna
for véantarkostnader bér  enligt Var mening @S upp i anslutning  till den
pagdende  beredningen inom  regeringskansliet av  AGFA-utredningens
forslag OM mottagande @V flyktingar. Ett alternatv.  som bor undersokas
narmare & om det ar pgjligr att berdkna et ersattningsbelopp per vantare

enligt den modell som AGFA-utredningen foreslagit nar det galler ersattning

for mottagande @V flyktingar.

14.3.5 Stats- och kommunalfinansiella effekter av fyrslagen

Den statiga erséttningen  10F socialbidrag il vantare yppgick & 1980 till ca
70 mijlj kr. Kostnaderna  for aren 1981 och 1982 har annu inte klarlagts (april

1983). Det forslag Vi nyss redovisat i fraga oM det statliga kostnadsansvaret
for véantare leder ftill okade gtatiga kostnader.  Okningen uppskattas ~Med
utgdngspunkt  frn de mal for vantetider vi stallt ypp till ca 8 mjj kr om aret
och avser personalkostnader, tolkservice, ~ barnomsorg ~ Och halsokontroll
m m.

A andra sidan bor kostnaderna  minska genom 9€ forslag SOM Vi |agt fram,
framst i kapitel 12. Om dessa forslag genomfors — systematiskt, ~ POr de kunna
leda till ett minskat antal véntare och till att malen i fraga OmM vantetider  kan
nés. En yppskattning av  utgiftsforandringarna redovisas i kapitel 17
Minskningen ~ for kommunema  for personalkostnader =~ M M har Vi yppskattat
il ca 4 mjj kr, medan  pesparingen for staten med alla redovisade
utgiftsforandringar inréknade  yppskattas till ca 25 yjjj kr. Totalt sett kan
alltsd en minskning &V statens kostnader fér vantare ske med (¢ 25 ca 8 )
ca 17 mjjj kr till g5 av minskat antal véntare och om malen i fraga OM
kortare  véntetider  yppn3s.

P& en punkt innebar Vara fgrslag | fraga OM &tgarder fOr véntarna en viss
ambitionshojning ~ jamfort  Med i dag. Det galler forslaget att alla véntare skall
fa genomga en halsokontroll sd shart som mojligt ~ efter  ankomsten till
Sverige. Detta leder dock bara till en mycket marginell 6kning av statens
kostnader. ~ For det forsta fér redan i gag en del av vantama genomga en
halsokontroll strax  efter gnkomsten. Den bekostas  d& normalt  genom
socialbidrag frin den kommun dar véntaren yistas, en kostnad som staten
ersatter redan i nuvarande  gystern, Vidare far en stor del av dem som sokt
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tillstand stanna héar som flyktingar och fir da, inom ramen fér det sirskilda
flyktingomhindertagandet, genomgé en hilsokontroll som bekostas av
staten. For dessa innebidr vart forslag enbart att kontrollen kommer
tidigare.
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15 Genomforande och uppféljning av

invandringspolitiken

151 Genomférandefragor

For att politiken pa ett omrade skall kunna genomforas & det gjsivfallet €N
grundlaggande  forutsattning  att allmanheten  men  framfor  allt jjjzmpande
myndigheters personal 0och andra berorda funktionarer val kénner till dess
innehdll.  En farutsattning harfor —ar i sin tr att pojiken  finNS  nagorlunda
klart dokumenterad.

Invandringspolitiken kommer - om vdra fyrslag genomfors ~ att dven i
fortsattningen vara yppbyggd p& Samma satt som nu med en rgplag, Vvarav
mycket litet @V invandringspolitikens innehdll  framgar, samt motivuttalan-
den och praxis M m, SOM ger politken  dess innehall. Systemet kommer  att
bestd av ytanningslagen  (UtL) jamte motiveringar | 9€ propositioner  Som
galler lagen, principer och riktlinjer iévrigt ipropositioner samt ytjannings-
forordningen (UtIF). Vidare finns och torde komma att finnas foreskrifter
och allménna rad frdn SIV och RPS till polismyndigheterna och for SIV:is del
aven till utlandsmyndigheterna. Dartill  kan komma statsmakternas beslut
om  flyktingkvoter och  riktpunkter for  invandring av  anhériga  Samt
eventuella allménna uttalanden ibudgetpropositionerna. Ett kompletteran-
de hjaipmedel, Och det yiktigaste, kommer som nu praxis i ytianningsaren-
den att utgéra.

Svea hovratt har i skrivelse den 14 januari 1983 med  apledning av

kommitténs bakgrundsbetankande anfort bl a att hovratten finner  det
angelaget  att kommittén s& langt mojligt  efterstravar att inarbeta  de
materiella  reglerna  fOr invandringspolitiken i sjalva lagen ©ller forordningen.

Kommittén  delari och fdr gjg uppfattningen att det skulle vara av stort vérde
om narmare  iktlinjer  fOr  invandringspolitiken kunde anges 1 lag Och
forordning. Vi bedomer emellertid  att en narmare fgrfattningsreglering inte
ar mgjlig.  Utlanningslagen reglerar framst forfarandet i yyanningsarenden

och har nar det gzler den materiella rétten till gyervagande ~ delen ramlags
karaktar.  ytianningsforordningen bor p& nagon punkt, SOM framgatt bl @i
kapitel 7, kKunna  kompletteras. Det galler framst ifgga om kriteriena  for nar
tilstind  f&r pevijas pa grund @ humanitara  skal. Om jhyandring  skall
medges eller inte kommer emellertid  fortfarande i stor ygyrackning — att bero
pa hur en sammanvagning av olika faktorer —utfaller. ~ Det &r inte praytiskt

mojligt  att | forfattningstext ange hur sammanvégningen skall ske. Nar nu

mojligheterna till ytterligare forfattningsreglering ar begransade, méste
sérskild vikt fastas vid att de principer,  riktlinjer och motivuttalanden som
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kommer att gxla sprids pa et sammanhdllet  och systematiskt ~ Satt s& att
politiken kan genomféras  enligt intentionerna.
En systematisk sammanstallning och spridning  @v rattskallorna  ar sarskilt

angelagen MOt bakgrund @V d€ mangariga negativa erfarenheter  som finns av
tidigare brister.  Stdrre delen av det regelsystem Som faststalldes &r 1968 finns

samlat iprop 1968:142, som under senare &r inte funnits att fA4 annat &n
genom 1&n 3 bibliotek  (eller genom  kopiering). Innehallet i namnda
proposition ~ har alltmera  kommit att falla i glsmska. Motiveringarna till en
lagtext riskerar —ocks& ibland att hamna i gkymundan. N&r det galler lagar
brukar det emellertid  finnas ytgiyna kommentarer som kan vara till stéd och
som bl a innebar ett memento att vid behov g4 till  kallorna, dvs ill
propositioner och utskottsbetankanden fran riksdagsbehandlingen. Sedan
en tid finns en kommentar  till yysnningslagen. I det fsljande foreslar vi att
Vissa preciserade  atgarder Vidias i syfte alt gpra informationen jjganglig  och
sprida  den.

Vi anser det till att borja Med vara gngelaget att motivuttalanden sa 1angt
det ar mgjligt publiceras, iNte bara som nu i propositioner ~ N&r det gsjler

andringar @V |agen, Utan aven nar det gxjer andringar @V férordningen. Sé
har hittills  skett i ett par fall, varav ett gsjide fragan hur barn i forvar skall tas

om hand och dar regeringen |samband med gngring 1 UUF tog till protokollet

Vid regeringssammantradet de motiv som fgredragande  Statsradet hade for
att foresla andringen.  Dessa motivuttalanden fick sedan  gprigning, atmin-
stone il polismyndigheterna, genom att de togs in i RPS fyefattningssamling

avseende tlanningsarenden.

Som vi framhdllit  figigare f&" invandringspolitiken en vasentlg del av sitt
innehall genom den praxijs som utvecklas. Lika val som det ar av stérsta vikt
att regeringen OCh SIV sgnar systematisk omsorg &l praxisutvecklingen, ar
det nadvandigt att denna praxis kontinuerligt  publiceras.  Detta  bor ske pg
traditionellt sétt genom nagot SOM motsvarar  sedvanliga rattsfallséversikter
pa andra rattsomréden. Det finns emellertid redan nu inom SIV samman-
fattande peskrivningar @ praxis inom olika delar av det jnyandringspolitiska
omraddet och &ven allmianna rdd for dem som handlagger ~ arendena.  Dessa

redovisningar ~ och réd &r endast delvis intagna | férfattningssamlingen (som
utges & Rps) och finns i gyrigr iinterna  meddelanden  inom SIV. En hel del
av detta interna material har vi atergett ibakgrundsbetankandet. Enligt Var
mening b sammanstaliningar av detta gag och avseende hela det
invandringspolitiska omradet spridas  systematiskt.

Med det nu anférda har vi kommit in 3 den pyckelfunktion som
cirkularmeddelandena i RPS  frfattningssamling har i gag nar det galler
publicering av SlIVis  foreskrifter och allmanna rad. Enligt gallande
forfattningssamlingsférordning (1976:725, efter andringar omtryckt

1977:952, senast andrad 1982:448) skall SIV ymyttia RPS fgrfattningssam-
ling. SOM framgatt har SIV och RPS i gag enligt UtF ratt att ivissa fall - i
regel efter samrdd med varandra - meddela narmare  foreskrifter om

tillampningen av UtIF. De foreskrifter ~ som SIV meddelar med stod av UtIF
har hittills inte systematiskt  publicerats | RPS forfattningssamling. En hel del
av SIV:s foreskrifter ~ och &ven en del allmanna rdd har emellertid kungjorts 1
denna  fgrfattningssamling. Ett proplem Man finner vid studium av forfatt-

ningssamlingen ar att det inte alltid fgmggr vad som ar en foreskrift —och vad
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som &r ett allmant rdd. Att detta framgér & et krav enligt forfattningssam»

lingsforordningen.

Vi anser att SIV bor jngg bland de myndigheter ~ SOM enligt forfattnings-
samlingsforordningen skall yige €N egen forfattningssamling och att alla
foreskrifter SIV med stdd av UtIF utfardar skall tas in i denna. Vidare bor
information i form av praxisbeskrivning, motivuttalanden, principer ~ och

riktlinjeri propositioner ~ Samt motiv il UtF tas in i fsrfattningssamlingen.

Denna information bor |ampligen kunna tas in som en form av allmanna rad
till utredande och beslutsfattande myndigheter (polismyndigheter och
utlandsmyndigheter). Harigenom kan &ven advokater och andra berdrda
kontinuerligt f& en mera fullstandig ~ bild av vad som gyjgr, Vi vill vidare
betona att det &r yiktigt att ange vad som ar foreskrifter - och grunden  for

dessa samt vad som &r allmanna rad.

Vi ser det som principielit  viktigt att SIV ger Ut en egen forfattningssam-

ling. Av systematiska skal och for att informationen skall kunna hallas
samlad kan det overvagas OmM inte RPS foreskrifter och allméanna rdd inom
detta omrade ocksd bor yungoras | den farfattningssamling SIV skallge Ut
Detta ser vi dock mera som en praktisk an som en principiell fraga.

For  forfattningsarbetet hos gjy, inklusive  sammanstaliningar av vad som
gdller enligt praxis, erfordras  att kvalificerad  jyridisk  expertis pa det
invandringspolitiska omradet avsétts for att yontinuerligt '@ sig @n uppgiften.
Fragan OM ytterligare  fesurser tar vi ypp i kapitel 17-

Som  komplettering till nu férordade  mera systematiska  dokumentation av
géllande  utlanningsratt/invandringspolitik bor utbildningsinsatserna Gkas.

Det galler utbildning N fortbildning ~ inte bara av SIVis och polismyndig-
heternas personal  utan ocks& av advokater och andra berorda. Konferenser

tex for polispersonal av det slag som RPS och gyy, respektive RPS och
lanspolischefen i Malmohus  lan brukar hélla &r en bra metod for genomgéng
av nya (och gamla) regler 9ch riktlinjer, utbyte av erfarenheter och
uppfolining @ hur nya bestammelser  fyngerar | praktiken.  FO' NU angivna
andamal behgvs o©kade resurser. Vi aterkommer till - yppfoliningsfragor i

nasta avsnitt och tar ypp resursfragorna | kapitel 17-

152 yUppféljningsfragor

| kapitlen 5-9, dar Vi |agt fram forslag OM principer  OCN riktlinjer ~ for den
utomnordiska invandringen, har vi ocksa angett att det &r yjigt att den
forda poliikens ~ utfall redovisas il regeringen @v berdrda  centrala  myndig-
heter, SIv, AMS och RPS och sedan vidare ftill yiksgagen. Harigenom  blir

det mgjligt att pa olika nivaer gora bedémningar  OCh prognoser inte bara p3

det invandringspolitiska omrédet.  SIV redovisar  adigen 1 SiN anslagsfram-

stallning vilken invandring  Sverige har haft och &ven tendenser. Det som ar
intressant & jnvandringen  fordelad  pade pa medborgarskap,  kon, dalder och
invandringsgrund och att man kan skilja mellan t ex olika slag av besokare &
ena sidan samt invandringsprévade och "snabba anknytningar 4 den andra.
Vidare ~maste en fsrdeining  pa konventionsflyktingar, krigsvagrare och
andra  gjag politisk-humanitéra fall kunna  ske.

En teknisk-administrativ utveckling som bor kunna leda till en béttre

251
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redovisning pagar inom SIV. Som vi framhdllit bla i kapitel 15 i
bakgrundsbetdnkandet avser SCB:s uppgifter om invandringen personer
som kyrkobokforts i Sverige. Uppgifterna i SIV:s register avser daremot
personer som beviljats tillstand. Bland dem som beviljats tillstind som
invandrare ar det atskilliga som aldrig blir kyrkobokforda i Sverige, antingen
dérfor att de overhuvudtaget inte kommer hit eller darfor att de lamnar
landet innan kyrkobokforing skett. A andra sidan kan kyrkobokféring
komma att ske av personer som inte beviljats tillstand for invandring utan
exempelvis for ett langre besok. Det ar angeldget att SIV och SCB i samrad
utvecklar ett system som gor en direkt jaimforelse mojlig mellan de bada
myndigheternas uppgifter om invandringen. Jimf6relse kan dock endast bli
mojlig betraffande personer 6ver 16 ar eftersom den som ar under 16 ar och
har sin vardnadshavare hir ar undantagen fran skyldigheten att ha UT och
dérfor i allmidnhet inte forekommer i SIV:s register.

I den redovisning som skall ske ér inte bara sifferuppgifter utan ocksa en
beskrivning av praxisutvecklingen samt aktuella tendenser viktig, sérskilt
med tanke pa att ett samspel forutsatts ske i hogre grad dn nu mellan
regeringen och SIV nar det giller praxisbildningen. Nér det sedan giller
redovisningen till riksdagen bor, som anforts i kapitel 6, ocksd en
sammanhéllen redovisning av hela flyktingpolitiken, dvs dven den del som
ligger inom ramen for bistandspolitiken, finnas med.

Som grundval for en redovisning av ovan angiven typ maste ligga ett nira
samarbete mellan berérda myndigheter — fraimst SIV och RPS samt nér det
giller arbetskraftsinvandring dven AMS — for uppfoljning av hur regler och
riktlinjer fungerar i praktiken.

Ocksé dessa uppgifter kraver en 6kad resursinsats som vi aterkommer till i
kapitel 17.

Den redovisning av utfallet av politiken som vi hdr lagt nagra grundlag-
gande synpunkter pa kan ske i budgetproposition och sammanfattningsvis
sedan i sarskild skrivelse till riksdagen.
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16 Lagforslag med specialmotiveringar

16.1 Inledning

Forslagen i det foljande giller de dndringar i utldnningslagen som blir f6ljden
av de forslag om dndrade principer och riktlinjer for invandringspolitiken
som vi har fort fram i det féregéende. En hel del av de dndringar av principer
och riktlinjer som vi forordar ér av den beskaffenheten att @ndringar ocksa av
utldnningsférordningen bér ske. Vi vill erinra om vad vi anfort i kapitel 15 att
de regler och riktlinjer som giller for invandringen av icke nordbor sa langt
som mojligt bér komma till uttryck i lag och/eller forordning och att
férordningsmotiv sa langt som mojligt bor ges ut.

I det foljande redovisas forslag till dndringar av lagen under de olika
rubrikerna i den. Under textforslagen anger vi var i de tidigare kapitlen de
forslag finns som nu kltts i lagtext. Direfter redovisar vi specialmotivering-
ar. Lagforslaget i sammanhallet skick redovisas som bilaga 2.

16.2 Ritt till asyl m m

16.2.1 Lagtext

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En utldnning, som inte ar flykting men som dndé pé grund av de politiska
forhallandena i sitt hemland inte vill atervanda dit och som kan dberopa tungt
viagande omstindigheter till stod for detta, skall inte utan sirskilda skal
véigras ritt att vistas i Sverige, om han behéver skydd har.

Utlinningen far dock vdgras ritt att
vistas i Sverige, om han har kommit
hit fran ett annat land dn hemlandet
och utlinningen i det landet inte
riskerar politisk forfoljelse eller att
sindas vidare till ett land ddr han
riskerar sddan forfoljelse.



254  Lagforslag med specialmotiveringar SOU 1983:29

16.2.2 Specialmotivering

6 § Bestimmelsen har dndrats i ett hdnseende. Vid sidan av undantagsregeln
for det fall sarskilda skl foreligger anges nu, att utlinningar som avses i
paragrafen far vigras rdtt att stanna i Sverige om utlinningen har kommit
fran tredje land dér flyktingar atnjuter skydd.

Det nya andra stycket innebér en skidrpning av gillande bestimmelser
satillvida att utldnningen i allménhet inte ldngre skall kunna aberopa skydd
enligt 6 §, om han inte har kommit hit direkt frin hemlandet. Aven om det
land fran vilket han har restini Sverige enligt sin lag och praxis inte ger asyl at
andra dn konventionsflyktingar, har det bedémts boéra ankomma pa det
andra landet att bedoma vilket skydd asylsokanden skall fi. En forutséttning
for tillimpningen av bestimmelsen &r sjalvfallet att utlinningen tas emot i
det land han kommer fran. Det forutsitts vidare vara fullt utrett att den
ifrdgavarande staten tillimpar flyktingkonventionen och att alltsa en flykting
dar har skydd mot politisk forféljelse och vidareséndning till ndgot annat land
ddr han l6per sadan risk. Om det giller land som inte tillimpar flyktingkon-
ventionen maste det vara uppenbart att den utlinning det géller likval har
skydd i det landet. I 6vrigt hanvisas till den allmédnna motiveringen (kapitel
7):

16.3 Tillstand till inresa och uppehall i Sverige

16.3.1 Lagtext

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Uppehallstillstand far ges for viss
tid. Ar utlinningen fast bosatt hir i
riket, far uppehallstillstand ges utan
tidsbegransning (permanent uppe- utan tidsbegransning (permanent
héllstillstand). uppehallstillstand).
Uppehallstillstand far védgras en utlanning pa grund av hans vandel endast
om foérhallandena ér sadana som anges i 29 § forsta stycket 2-4 eller 43 §.

Uppehallstillstand far ges for viss
tid. Avser utlinningen att bosdtta sig
hér i riket, far uppehéllstillstand ges

16 §

Pa begiran av flykting som ar i
behov av fristad hér i riket skall, nar
uppehallstillstind meddelas honom
efter inresan, i beslutet eller i sdr-
skild handling anges att han ar flyk-
ting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).

Pa begiran av flykting som ér i
behov av fristad har i riket skall, ndr
uppehallstillstand meddelas honom
efter inresan eller sedan tillstind har
meddelats, i beslutet eller i sarskild
handling anges att han ér flykting i
behov av fristad i Sverige (flykting-
forklaring).
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17 §

Har en utlinning fatt uppehallstillstind genom att mot bittre vetande
limna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstéindigheter, far
tillstandet aterkallas.

Har utldnningen dnnu inte rest in i Sverige, far tillstandet aterkallas dven
om det finns andra sarskilda skal.

Ett permanent uppehallstillstand Ett permanent uppehallstillstind
skall Aaterkallas om utlinningens skall aterkallas om utldnningens
bosattning har i riket upphor. boséttning hér i riket upphor och

invandrarverket inte har beslutat att
utlinningen far behalla tillstandet
dven efter det att bosdattningen i riket
upphort.
En flyktingforklaring skall dterkallas, om det framkommer att utlinningen
inte &r att anse som flykting i behov av fristad i Sverige.

16.3.2 Specialmotivering

12§ En utlinning som avser att bositta sig i Sverige foreslas redan fran
bérjan fa permanent uppehallstillstind (PUT). Andringen motiveras av att
den verkliga invandringsprévningen i regel sker vid den forsta tillstandsprov-
ningen och att forlangt UT eller PUT vigras i utomordentligt fé fall. I friaga
om motiveringen hinvisas i 6vrigt till kapitel 11. Andringen medfor en rad
konsekvenser. Eftersom kravet pa AT inte giller den som har PUT (20 §
andra stycket UtlL), kommer bestimmelserna om AT i UtIL och UtIF att fa
begriansad betydelse. Det kommer att gilla den som blir foremal for s k
uppskjuten invandringsprovning samt personer som fér tillstand att arbeta
har tillfilligt eller som ett led i ett internationellt utbyte, t ex i halvofficiella
anstillningar (se avsnitt 5.3.2). Motsvarande arbetsmarknadsprovning som i
dag (med de fordndringar som foljer av forslagen i kapitel 5) avses dock ske i
PUT-drendet. Kravet i vissa fall pa visering for inresa i Sverige bortfaller i
praktiken, eftersom innehavare av PUT enligt 24 § UtIF ér viseringsfria. Det
kan vidare ndmnas att den som har PUT enligt 1 § andra stycket UtIF ar
undantagen fran skyldighet att ha pass under sin vistelse hér.

16 § Avredovisningen i kapitel 7 framgar att flyktingforklaring skall kunna
meddelas dven utan samband med tillstindsbeslutet. A andra sidan bor
liksom hittills forklaringen fa meddelas forst sedan utlanningen fatt stanna
hdr som flykting. Det har forutsatts att flyktingforklaring till alldeles
dvervigande del ges i samband med att asylansokningar bifalls, dven om
mojlighet nu Gppnas att nir som helst darefter sarskilt ansoka om en sddan
forklaring. Liksom hittills bor saledes upplysning om méjligheten att fa en
flyktingforklaring lamnas i asyldrendet.

17§ 1 kapitel 11 foreslas att SIV under vissa forutsittningar kan medge att
ett PUT far gilla daven om bosittningen har i riket upphér. I konsekvens
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hdarmed anges nu i 17 § tredje stycket, att PUT inte far aterkallas om sadant

medgivande lamnats.

16.4 Avvisning

16.4.1 Lagtext

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

318

Avvisning enligt 28 § skall ske ndr
utldnningen kommer till Sverige
eller inom en vecka efter ankomsten.
Har en utldnnings rdtt att resa in i
Sverige inte provats vid ankomsten
till riket, far avvisning enligt 28 § ske
ndr han forsta gangen uppsoker eller
antriffas av en polismyndighet eller
inom en vecka ddrefter, men inte
senare dn tre mdnader fran ankom-
sten. Avvisning enligt 29 § skall ske
ndr utldnningen kommer till Sverige
eller inom tre manader fran ankom-
sten.

Avvisning enligt 28 eller 29 § skall
ske ndr utlinningen kommer till
Sverige eller sd snart det kan ske efter
ankomsten. Avvisning far inte ske
senare dn tre manader fran ankom-
sten.

Beslut om avvisning enligt 28 eller 29 § meddelas av polismyndighet, om
inte drendet skall Gverlamnas till statens invandrarverk enligt 33-35 §§.

33§

Anser en polismyndighet att det foreligger skal till avvisning enligt 28 eller
29 §, men pastar utlinningen att han i det land, som han skulle komma att
sandas till, loper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller

2. bli sénd till en krigsskadeplats eller straffad for att han har 6vergett en
krigsskadeplats eller annars vagrat att fullgora krigstjanstgoring, skall
drendet Overlamnas till statens invandrarverk som s snart som mojligt skall
besluta i drendet. Detsamma skall gilla, om utlanningen pastar att han i det
landet inte ar skyddad mot att sandas till ett land dédr han loéper denna
risk.

Arendet skall inte éverlimnas till
invandrarverket, om utlinningens
pastaende ar uppenbart oriktigt.

Dar annat ej foljer av 35 § skall
drendet inte overlamnas till invand-
rarverket, om utlanningens pastaen-
de dr uppenbart oriktigt.

34 §
Vad som sdgs i 33§ om oOverlimnande av drende giller dven, nir
utldnningen forklarar att han inte vill atervinda till hemlandet pa grund av de
politiska forhallandena dar.

Arendet skall inte 6verlimnas, om Dir annat ej foljer av 35 § skall



SOU 1983:29

Nuvarande lydelse

de skidl som utlinningen aberopar
for att inte vilja atervanda till hem-
landet kan lamnas utan avseende,
eller, nér utlinningen skall siandas till
ett annat land dn hemlandet, om det
druppenbart att han inte loper risk att
sindas vidare till hemlandet.
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Foreslagen lydelse

drendet inte éverldmnas, om de skl
som utldnningen &beropar for att
inte vilja atervanda till hemlandet
kan lamnas utan avseende eller, ndr
utldnningen skall sandas till ett annat
land in hemlandet, om det dr uppen-
bart att utlinningen ddr dr skyddad

mot att sindas vidare till ett land dar
han riskerar politisk forfoljelse.

358
Avvisningsiarenden skall 6verldmnas till statens invandrarverk dven nar
det finns anledning till avvisning enligt 29 § andra stycket. Detsamma galler
nar en polismyndighet i andra fall &n som anges i 33 eller 34 § anser det
tveksamt om en utlanning, mot vilken det finns grund for avvisning, skall
avvisas.

Avvisningsdrenden skall vidare
overldmnas till statens invandrarverk
om regeringen har forordnat om
detta.

16.4.2 Specialmotivering

31§ Avvisning skall som hittills f& ske endast under de ndrmaste tre
manaderna fran inresan. Som nirmare utvecklas i avsnitt 12.3 foreslas
emellertid att den sarskilda veckofrist som nu galler fér avvisning pa formell
grund avskaffas. En utlinning som saknar pass, visering, UT eller AT nir
detta behovs for inresan i Sverige skall alltsd kunna avvisas ndr som helst
under den forsta tremanadersperioden. Det kan exempelvis ske, om det efter
tva manader upptécks att han saknar erforderlig visering (eller viseringstiden
da gatt ut) eller saknar det UT som han borde ha haft vid inresan med hénsyn
till vad som har framkommit om hans planer att bositta sig har. Enbart en
forfragan om mojligheterna att ansoka om tillstand efter inresan bor dock ej
fa medfora att den som har viseringsfri tid kvar avvisas.

Diremot ar det inte heller i fortsattningen tillatet att onodigtvis uppskjuta
ett avvisningsbeslut nar vil fragan om avvisning har uppkommit vid inresan. I
forsta stycket slas fast att avvisning skall ske vid ankomsten eller s& snart det
kan ske efter ankomsten. Av bestammelsen foljer att skyndsamhet krévs
aven ndr avvisningsfragan uppstar forst efter inresan.

33§ Eftersom 35 § foreslas kompletterad i visst hanseende har i tydlighets-
syfte i forevarande paragraf inforts en hanvisning till de grunder for

overlamnande som anges i 35 §.

34§ Aven i denna paragraf har hanvisning gjorts till 6verlimnandeskyl-
digheten enligt 35 §. I andra stycket har vidare skyldigheten for polisen att

17
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Overldmna ett drende anpassats till det delvis forandrade innehall som 6 § har
fatt. Eftersom en utldnning som kommer hit via tredje land inte lingre kan
aberopa skydd enligt 6 §, om det land han narmast kommer fran ger skydd
mot hans vidaresandning till ett land déar han riskerar politisk forfoljelse,
saknas anledning att i dessa fall 6verlamna avvisningsdrendet till SIV. Att
34 § liksom nu talar om land som utldnningen skall séndas till medan 6 §
andra stycket anknyter till inreselandet saknar betydelse, eftersom det (i
praktiken) inte kan bli frdga om att mot utldnningens Onskan sinda
utldnningen till ett tredje land i vilket han inte redan har vistats.

For att 6verlimnande skall fa underlatas kravs emellertid att det ar
uppenbart att ndgon vidaresdndningsrisk inte foreligger for personer som ar
flyktingar enligt 3 § UtIL eller att sadan risk eljest ér utesluten i det enskilda
fallet, om det ar fraga om land som inte for en flyktingpolitik enligt
Geneve-konventionen.

Det fall att risken for forfoljelse skulle foreligga i det land till vilket
avvisning Overvags regleras i 33 §.

I frdga om utldnningar som kommer direkt fran hemlandet foreslas ingen
andring i 34 §.

35§ I ett nytt andra stycke foreslas regeringen fa bemyndigande att
férordna om skyldighet for polismyndigheterna att i andra fall &n de som
ndmns i lagen 6verlamna avvisningsarenden till SIV. Som framgar ndrmare i
avsnitt 7.2 finns det behov av en sadan foreskrift nar det géller undantag fran
principen om forsta asylland, t ex ndr en asylsdkandes hitresa helt tillfalligt
avbrutits. Som kommittén anfort i kapitel 7 kan en 6verlamnandeskyldighet
Overvigas dven i andra situationer av nu angivet slag. Det bor ankomma pa
regeringen att fortilopande prova denna fraga.

16.5 Utvisning

16.5.1 Lagtext

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§
En utldanning far utvisas ur riket, om han uppehaller sig hér utan att ha
erforderligt pass eller tillstand att uppehalla sig i Sverige.

Beslut om utvisning enligt forsta
stycket meddelas av statens invand-
rarverk. Avslds en ans6kan om
uppehallstillstand, skall invandrar-
verket samtidigt besluta om utvis-
ning utom i de fall da det foreligger
synnerliga skl mot detta.

Om en utlinning hade behovt
uppehallstillstand redan for inresa i
Sverige, meddelas beslut om utvis-
ning av utlinningen enligt forsta
stycket av polismyndighet. Ett sadant
beslut meddelas utan hinder av att
utlinningen har ansékt om uppe-
hallstillstand. Polismyndigheten far
dock inte besluta om utvisning om det
foreligger sadana omstindigheter,
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

som enligt 33, 34 eller 35§ forsta
stycket andra meningen eller andra
stycket skall foranleda att drenden
som avses ddr overlamnas till statens
invandrarverk.

I ovriga fall beslutar statens
invandrarverk om utvisning enligt
forsta stycket. Avslir verket en anso-
kan om uppehéllstillstand och har ej
utldnningen utvisats av en polismyn-
dighet, skall invandrarverket samti-
digt besluta om utvisning utom i de
fall da det foreligger synnerliga skal
mot detta.

39§

Om det inte foreligger sarskilda
skal, skall utvisningsbeslutet férenas
med forbud for utlinningen att
under en viss tid atervinda till Sve-
rige utan tillstdnd av statens invand-
rarverk.

Om det inte foreligger sarskilda
skal, skall utvisningsbeslutet forenas
med forbud for utlinningen att
under en viss tid atervanda till Sve-
rige utan tillstdnd av statens invand-
rarverk. Detta galler dock ej utvis-
ningsbeslut som meddelas av polis-
myndighet.

Skyldighet att anmila utvisningsbe-
slut till statens invandrarverk.

39a$§

Har en polismyndighet utvisat en
utldnning, skall polismyndigheten
skyndsamt anmdla utvisningsbeslutet
till invandrarverket. Dirvid tillaim-
pas vad i 37 § andrafjirde styckena
sdgs om anmdlan av avvisningsbe-
slut.

41 §

Nir en domstol dverviager om en
utldnning bor utvisas enligt 40 §,
skall den ta hénsyn till utlanningens
levnads- och familjeférhallanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige. En utlinning, som hade
permanent uppehallstillstind sedan
minst err ar nar atalet vacktes eller
som da var bosatt i Sverige sedan
minst tre ar eller, i friga om medbor-

Nir en domstol 6verviger om en
utldnning bor utvisas enligt 40 §,
skall den ta hansyn till utlanningens
levnads- och familjeforhallanden
samt till hur lange han har vistats i
Sverige. En utldnning, som vistats i
Sverige med permanent uppehalls-
tillstdnd sedan minst tvd ar nar atalet
vacktes eller som da var bosatt i
Sverige sedan minst tre ar eller, i
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gare i annat nordiskt land, Ssedan

minst tvd &, far utvisas endast om

det fyreligger  synnerliga  skal. Den

som har en fyktingforklaring eller

den som annars yppenbart & att

anse som fjykting ©Och har behov av

fristad 1 syerige far utvisas endast om

han har s&dana

begatt
SOM anges | 78 &.

handlingar

448

Nar en fsrvaltningsdomstol Gver-

om en yyanning POr utvisas

vager
enligt 43 g, skall den ta hénsyn till

utlanningens levnads-  och

férhallanden

familje-
samt till hur |5nge han

har vistats i sverige. EN utlanning,

som hade permanent  uppehalistill-
stdnd sedan minst ett ar nar utvis-
ningsarendet anhangiggjordes vid

lansratten  eller som d& var bosatt i

sedan minst tre &r gller, i

Sverige

i annat nord-

fraga 9™ medborgare
iskt |Jand, sedan minst

utvisas endast om det

tvad g, far
foreligger

synnerlign ~ Skdl. Den som har en

flyktingférklaring eller  den som
annars yppenbart @ att anse som
flykting ~©och har behov av fristad i

Sverige far inte utvisas.

16.5.2  gpecialmotivering

38 § FoOr néarvarande

dvs  ytvisning
Kommittén

pad grund
har i avsnitt
meddela s&dana beslut.

har varit gkyldig att ha yppenalistillstandet
maste han atervanda il

stycket). | dessa fall

anstka om UT. Materiell  prgyning

inte ske medan han ar kvar.

Liksom i awisningsarenden

overlamna

och som gnges | 33, 34 eller 35 § andra  gtycket.

far endast SIV besluta om utvisning
av avsaknad

12.3 fyreslagit
Det galler emellertid

av tillstandsfragan

&r polismyndigheten
arendet till SIV under de fsrytsattningar

SOU 1983:29

i annat nord-

friga OM medborgare

iskt |and, sedan minst tvd &, far
utvisas  endast om det fgreligger
synnerliga  Skdl. Den som har en
flyktingforklaring eller  den  som
annars  yppenbart & att anse som
flyking ~och har behov av fristad i

Sverige far utvisas endast om han har

begatt sadana handlingar
i 78 8.

SOM  anges

Nar en fsrvaltningsdomstol Gver-

Om en yanning  bor utvisas

vager
enligt 43 § skall den ta pypgyn il

utlanningens levnads-  och

férhallanden

familje-
samt il hur |5nge han

har vistats i gyerige. EN utlanning,

som vistats iSverige med permanent
uppehélistillstand sedan minst tvd &r

N&r ytvisningsarendet anhangiggjor-

des vid lansratten eller som da var
bosatt i gyerige sedan minst tre ar
eller, ifraga OM medborgare | annat
nordiskt  |and, sedan minst tva &, far
utvisas endast om det

foreligger

synnerliga skal. Den som har en

flyktingférklaring eller den som

annars yppenbart & att anse som
flykting ~ och har behov av fristad i
Sverige fér inte utvisas.

enligt 38 § UtIL,

av pass eller yppehalistillstand.

att aven polismyndigheterna skall f&

endast i de fall da utlanningen

ordnat redan fore inresan

(andra

hemlandet  for att dérifran

far enligt gallande ratt

emellertid skyldig ~ att

SOm gyller dessa érenden

Av stor ar att

betydelse
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overlamnande enligt 35 §sker ialla de fall da det kan foreligga nagon tvekan
huruvida  ytianningen bor f& avvakta en materiell provning  har. Det gajier

bl a vid familjeaterférening liksom i fall da utlanningen  har anfért  p3got
annat skdl av gynnerlig  Vikt (33 § UtIF).  Polismyndigheterna maste  darfor
fortlépande hdllas informerade  om regeringens ~ Och invandrarverkets praxis 1

denna frjga. Det kan hanvisas il vad kommittén  anfort i kapitel 15

Att ytianningen  till polisen har ldamnat in en UT-ansékan  som skall prgvas
av SIV hindrar inte att polisen Utvisar ytlanningen  enligt 38 8. Ansokningen
skall i vanlig ordning Overlamnas fill verket som sedermera fattar beslut. Att
denna orgning har valts pgnger samman med att de yygnningar  det har gajer
inte har ratt il psgon  tillstandsprévning i sak medan de &r kvar i
Sverige.

I tredje stycket har gjorts Vissa redaktionella andringar  °¢h fortydiigan-
den.

398 Det har inte ansetts ymjigt att ytyisningsbeslut som meddelas av
polismyndighet skall kunna innefatta aterreseforbud.

39a§ paragrafen SOM & py  foregas av en rubrik  motsvarande  den som
aterfinns  omedelbart  fore 37 §.

| paragrafen  har inforts en gkyidighet ' polismyndigheterna att il SIv

anmala sina ytyisningsbeslut  enligt 38 § andra stycket. N&gon begransning
har inte skett ftill beslut i arenden dar pojitiska Skal har &beropats.

41 o0 44 gg Som en konsekvens av att PUT foresldas meddelat redan fran
borjan, har den nuvarande ettérstiden ide bdda paragraferna forlangts il tva
ar.

| kapitel 2 har vi berdrt den yssentligen invandrarpolitiska fragan OmM en
person Som kommit  hit i ynga &r skall kunna utvisas p& grund @av brott.

Kommittén  vill fororda et fgrtydligande @ hur utvisningsbestammelserna i
41 g UtL  skall tolkas pg denna pynkt,

Enligt foredragande  statsrddet i prop 1979/80:96 Ny utidnningslag ~— samt
enligt justitie- Och arbetsmarknadsutskottens av riksdagen godtagna Uttalan-
den, bor den som kommit hit som barn eller som fatt storre delen av sitt liv
praglat av forhdllandena i gyerige iNte aviagsnas harifrdn  pa grund av brott.
En s&dan (jlampning ansadg de bdda utskotten jnrymmas 1 de |agregler Som
foreslogs OCh som sedermera  antogs @V riksdagen. D€t & angelaget alt
klarlagga att denna  tolkningsregel ar avsedd att gy|a Oberoende av vilket
brott det & fraga Om och att det bor vara gjjrackligt  att den det gyjer Vistats
har sedan yngdomsaren. Som barn bor epligt kommitténs  tolkning | detta
sammanhang anses den som kommit hit som mingergrig och som haft sin
vérdnadshavare  har. Om inte ett fsrtydiigande kan goras enligt det anforda i
en kommande  proposition, bér 41 § UL (och i s fall i konsekvens hédrmed
aven 44 § yy) andras py det sattet att ett absolut forbud mot ytyisning av

den angivna kategorien  INfrs i |agtexten.
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16.6  Sarskilda tvangsatgarder

16.6.1 Lagtext

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

50 §

EN ytlanning far tas i forvar om det foreligger ~ sannolika  skal for ayvisning
eller for ytyisning enligt 38, 43, 47 eller 48 8§ eller om det yppkommer  fraga
om yerkstallighet ~ av en sédan zigard eller av ywisning pa grund av brott.
Forvar  beslutas av den myndighet SOM  handlagger avvisnings- eller

utvisningsarendet eller  verkstallighetsarendet. Beslut om forvar far dock
meddelas endast om det med pansyn il ytanningens  personliga forhallan-

den eller syriga omstandigheter skaligen kan befaras att han kommer att
halla sig undan eller bedriva prottslig  verksamhet hér eller om ,yanningens
identitet ~ ar oklar.

Om det beddms tillrackligt, ~ k&N myndigheten ~ under de fsrutsattningar
SOM anges | forsta  stycket i stallet for att ta yyanningen i forvar alagga
utldnningen  att p3 vissa tider anmala gjqg hos polismyndigheten i orten eller
foreskriva, att utlanningen skall lamna ifran sig pass eller darmed jamstalld
legitimationshandling eller foreskriva  de andra villkor som behovs for att
hélla  ytianningen under  yppsikt. ~ OM  utlanningen inte  fglier  Ssédana
foreskrifter, kan han tas i forvar.

Ar utlanningen  under 16 ar, far
varken han eller hans vardnadshava-

re utan synnerliga Skal tas i fgpvar.
| drenden som pandlaggs 2V regeringen far det statsrad som ansvarar  for

arenden enligt denna lag, for tiden till dess regeringen avgor  arendet,
meddela  beslut ifrglgor som ror sarskida  tyangsatgarder.

16.6.2  gpecialmotivering

50 § lett nytt tredje stycke har skrivits in att ytanning under 16 ar eller hans
vérdnadshavare  inte utan gynnerliga  Skél far tas i forvar. Det ar som framgar

av avsnitt  13.3 en yigareutveckling av den pyligen | UUF inforda  gkyddsbe-

stammelsen att synnerlign  Skal kravs  for  omhandertagande i hékte av
forvarstagna  bam.  Som  exempel  pd synnerligt  Sk&l kan namnas  den
situationen  aft gjrektawisning vid passkontroll  &ventyras ©Om inte forvarsta-

gande sker.

Som vidare framggr av avsnitt 13.3 har kommittén g3t jgenom  kriterierna
for forvarstagande ~ men avstdtt fran att foresld |agandring,  eftersom  reglema
redan &r sa utformade  att stor restriktivitet med administrativa frihetsberd-
vanden skall iakttas. Om det inte gz)er situationer  déar girektavvisning ar
aktuell  bor i gge| ett faktiskt undanhéllande eller underlatenhet att fyligéra
uppsiktsskyldighet kravas enligt NU gallande ordning 0" att farvarstagande
skall fd ske. yppsikt DO 1 regel Vvara tilrackligt SOM  tyangsatgard ~ Nar
undanhallande inte har skett eller det inte framstd&r som helt klart att
utlanningen ~ annars kommer  att hélla sig undan. Galler det en yganping Som
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har begitt brott och finns risk for fortsatt brottslig verksamhet kan
utldnningen naturligtvis tas i forvar dven om risk for undanhallande inte

foreligger.

16.7 Klagan 6ver beslut m m

16.7.1 Lagtext

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63 §

En polismyndighets beslut om
avvisning far Gverklagas av utldn-
ningen. Detta sker genom att besvar
anfors hos statens invandrarverk.

16.7.2 Specialmotivering

En polismyndighets beslut om
avvisning eller utvisning far verkla-
gas av utlinningen. Detta sker
genom att besvir anfors hos statens
invandrarverk.

63§ Bestammelsen har kompletterats med anledning av att polismyndig-
heterna ges ritt att meddela utvisningsbeslut.

16.8 Upphédvande av beslut m m

16.8.1 Lagtext

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83§

Ett beslut om avvisning, som har
meddelats av en polismyndighet vid
utldnningens ankomst hit till riket
eller inom en vecka direfter, skall
verkstdllas utan hinder av att
beslutet har 6verklagats. Detsamma
gdller avvisningsbeslut som har med-
delats nér en utldnning, vars rdtt att
resa in i Sverige inte har prévats vid
ankomsten, forsta gangen har upp-
sokt eller antrdffats av en polismyn-
dighet eller inom en vecka direfter.
Vad som nu har sagts giller dock inte
avvisningsbeslut som skall anmalas
till statens invandrarverk enligt 37 §.

En polismyndighets beslut om
avvisning skall verkstallas utan hin-
der av att beslutet har 6verklagats.
Ett avvisningsbeslut som skall anma-
las till statens invandrarverk enligt
37 § far verkstallas forst nir invand-
rarverket har forklarat att verket inte
overtar drendet, om inte utlanningen
dessforinnan har forklarat sig nojd
med beslutet.
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Ett sadant beslut 3, om inte utlan-

ningen har avgett  néjdforklaring,
verkstallas  forst nar invandrarverket

har forklarat att verket inte Overtar

arendet.

En dom eller ett beslut om utvis- En  polismyndighets beslut  om
ning far Vverkstallas  fastyn  domen utvisning  skall verkstallas  utan hin-
eller beslutet inte har wvunnit = |5g4 der av att beslutet har gyerklagats,
kraft, M  ytlanningen har  aygett om invandrarverket efter anmalan
néjdférklaring. enligt 392 § har forkjarat  att verket

inte overtar &rendet.

En dom eller ett beslut om utvis-
ning far Vverkstdllas  fastan domen
eller beslutet inte har wvunnit |39
kraft, ~ O©M  utlanningen har  aygett
nojdférklaring.

86 §
Vad som gzgs | 85§ om overldmnande av arende gyller &ven, nar
utlanningen  forklarar att han inte vil atervanda till hemlandet pa grund av de
politiska ~ forhdllandena  dér.

Arendet  skall inte  gverlamnas, Arendet  skall inte  gverlamnas,
om de skal som yanningen  &bero- om de skal som ytlanningen ~ bero-
par for att inte yjja &tervanda till par for att inte yjja &tervanda il
hemlandet kan lamnas utan avseen- hemlandet kan lamnas utan avseen-
de, eller, nar ytianningen  Skall sdn-  de, eller, N&r ytlanningen  skall san-
das till ett annat land &n hemlandet, das till ett annat land &an pemlandet,
om det &r yppenpart att han inte om det & yppenbart 2t utlanningen
loper fisk att sandas vidare till hem- dar &r gkyddad Mot att sandas vidare
landet eller om ygsnningens ~ iNvand- till ett land déar han riskerar pojitisk
ningar MOt  verkstalligheten redan forfoljelse eller om  ylanningens
har provats | arendet  om  ayyisning invandningar mot  verkstalligheten
elleri  samband med ytyisningsbeslut redan har prgyats 1 drendet  om
enligt 38 & awvisning eller i samband med utvis-

ningsbeslut  enligt 38 §.

90a8

Om en yanning forst i samband Om en yganning forst i samband
med  yerkstalligheten av. en polis- med  yerkstalligheten av en polis-
myndighets ~ avvisningsbeslut ~ har an-  myndighets  awvisnings-  eller utvis-
fort  sédana  omstandigheter som ningsbeslut  har anfért  s&dana om-
avses i 85 eller 86 §och polismyndig- standigheter ~ SOM avses i 85 eller 86 §
heten vid sin prgyning  finner  att och  polismyndigheten vid sin - prgy-
verkstéllighetsarendet enligt  angiv- ning finner —att verkstallighetsaren-
na bestdmmelser inte skall o6verlam- det enligt angivna bestdammelser  inte
nas till statens invandrarverk, skall skall Overlamnas till statens invand-
fragan OM verkstallighet skyndsamt rarverk, skall fragan OM verkstallig-

anmalas till verket. het skyndsamt anmélas fill verket.
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Invandrarverket skall darvid genast besluta om verket skall overta arendet
eller inte. Arendet skall  gvertas, OM ytlanningens pastdende inte &r

uppenbart  oriktigt  eller, 1fall som avses i 86 g de gperopade omstandighe-

terna inte kan lamnas utan avseende. Invandrarverket far aven i annat fall
Overta arendet, om det finns skal till detta. Innan invandrarverket har fattat
beslut i fragga OM Overtagande far vidare  yerkstallighetsatgarder inte
vidtas.

16.8.2  gpecialmotivering

83§  For narvarande  galler att polismyndigheternas awisningsbeslut ~ ar
omedelbart verkstéllbara, endast om de meddelats inom en vecka fran
inresan  yespektive  patraffandet.  Andringen I forsta stycket innebar att den

begransningen ~ bortfaller.  Ett av en polismyndighet ~ Meddelat  ayvisningsbe-
slut skall séledes verkstillas utan hinder av anférda besvar. Av 13 §

forvaltningslagen (1971:290) folier emellerid  att SIV kan inhibera verkstal-
ligheten. Al polismyndigheterna i atskiliga fall skall overldmna  ayvisnings-
arendena til SV framgar av 33, 34 och 35 §§. Liksom hittills gxer att
avvisningsbeslut som har anmdlts till SIV gplgt 378 inte far verkstallas
forran  SIV har forklaraat — att verket inte Overtar &rendet.

Andra  stycket & nytt. AV 39 a8 framgar 2t polismyndigheterna skall
anmédla varje utvisningsbeslut  till SIV.  syftet med bestammelsen  ar att verket
skall fa mojlighet ~ att besluta att Gverta sadana arenden som verket anser sig
bora prova.  Anmalningsskyldigheten géller generellt. | konsekvens  harmed

foreskrivs i andra  stycket a@v denna  paragraf @t €N polismyndighets
utvisningsbeslut skall verkstdllas utan hinder av anférda pesvar, men forst

nar SIV efter anmalan har forklarat  att verket inte O&vertar &rendet.
Nuvarande  andra gtycket har forts till ett pnyyt tredje stycke.

868  Andringen korresponderar med andringen 1 34 §.

90a§ Enligt denna paragraf Skall en polismyndighet i vissa fall anmaéla
fragan OM verkstillighet &V Sitt ayvisningsbesiut ~ tll SIV.  Samma  grdning

féreslds galla 1| fraga OM polismyndighetens utvisningsbeslut.

169  Qvergdngsbestammelser

Denna |ag trader i kraft den 1 j,; 1984.

Om ett drende har anhangiggjorts hos polismyndighet, statens invandrar-
verk eller regeringen iNnan denna |ag har trétt i kraft, tilampas fortfarande
bestammelserna i 6, 31, 34, 38, 83, 86 och 90 a §§ i sin tigigare lydelse.

Om en ytianning  har peviliats permanent  uppehallstillstand enligt 12 &
dess fidigare lydelse, sSkall 41 och 44 8§ ocksd (lampas | SN tidigare
lydelse.

De foreslagna  évergéngsbestammelserna innebar  att de pyg reglerna  Skall

tilampas  p& redan  anhangiggjorda arenden endast nar detta kan vara till

fordel  for ytlanningen.

265
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17 Ekonomiska konsekvenser av
forslagen, m m

17.1 Inledning

Kommittén skall enligt direktiven bedriva sitt arbete under realistiska
ekonomiska forutsédttningar. Utgangspunkten skall darvid vara att de forslag
som kommittén lédgger fram skall kunna genomféras inom ramen for
oforandrade resurser inom det omrade kommitténs forslag avser, vilket
innebir att om kostnadskriivande forslag laggs fram samtidigt maste visas hur
forslagen kan finansieras genom besparingar i form av rationaliseringar och
omprovning av pagaende verksamhet. Hansyn skall tas till alla kostnader
som kan uppsta, oavsett om de drabbar staten, kommuner eller enskilda.
Kommittén skall ocksé belysa indirekta effekter i form av exempelvis 6kad
administration som forslagen kan medféra fér myndigheter och enskilda.
Foreslagna reformers effekter pa den kommunala verksamhetens volymut-
veckling och den kommunala ekonomin skall ocksd klarliggas enligt
direktiven. Vi tar upp de ovan angivna aspekterna i kapitelordning i det
foéljande. Négra konsekvenser av resonemangen i kapitlen 1-2 finns inte att
redovisa. De konsekvenser som foljer av de overgripande principerna i
kapitel 3 blir inte konkretiserade forrin i de foljande kapitlen. I kapitel 4
finns inga forslag som foranleder ekonomiska konsekvenser.

Vi redovisar av praktiska skal i allménhet forst forandringar av personal-
behovet i det administrativa systemet. Darefter redovisas de 6vergripande, i
regel storre samhillsekonomiska konsekvenserna.

I avsnitt 17.3 gor vi en sammanfattning av de utgiftsforandringar som blir
konsekvensen av vara forslag. Den utgiftsminskning vi redovisar i form av
besparingar inom invandringspolitikens omrade atgar bara delvis for att
tiacka kostnaderna for de reformer vi foreslar.

17.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser
av forslagen

17.2.1 Arbetskraftsinvandring — icke nordbor (kap 5)

Forslagen innebar att nagot farre drenden behover provas i sak hos bade SIV
och AMS for att i stéllet avslas av SIV pa grundval av generella
stallningstaganden fran AMS. Det innebdr alltsa att AMS och arbetsmark-
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nadens  partsorganisationer i okad  ytstrackning skall  gsra €N generell
bedémning @V yrkesgrupper ~ ©ller yrken SOM bOr aystyrkas. Vidare skall en
redovisning  tll regeringen goras @V arbetskraftsinvandringens sammansatt-
ning. Totalt sett boér statens kostnader for administration av tjllstandsfragor
bli oférandrad.  En viss gkning @V generella  stallningstaganden  bOr yppvagas
a e viss minskning & antalet  individarenden. Konsekvenserna for SIV
respektive ~AMS torde bli sd sma att n&gon omférdelning av resurser inte &r
motiverad.

Nér det galler utgifter for samhallsservice  och grpetsmarknadspolitiska
tgarder bodr den restriktiva linje vi forordar medféra en né&got minskad
belastning for bade stat och kommun. Det beror p& att méjligheterna att
rekrytera i utomnordiska lander  blir mindre. Undantag  gors bara for sk
nyckelfunktioner.

17.22  Flyktingpolitiken (kap 6-7)
Forslaget ©mM att fiyktingforklaring skall kunna sokas utan samband med

ansokan om UT bor medfora en grping av antalet sédana &renden pa kort
Skt. Fgrslaget att i asylarenden  stallning alltid skall tas till om stkande som
far stanna har ar flykting  enligt 3 § UL och att detta bor famgy av
motiveringen  till beslutet (som Vi narmare utvecklat i yapite] 13) bOr & andra

sidan s& smaningom  Medfora  att drenden  om fyktingférklaring och om
resedokument  som aktualiseras  efter asyiprévningen i regel blir enklare och
darigenom ~ mindre  tidskravande, beroende pz att stalning | fragan tagits

redan i gsylarendet. P& sikt bor en marginell lattnad  av arhetshelastningen
hos SIV bl foliden.

Forslagen att gsra ©n samlad redovisning @V flyktingpolitiken, SOm |igger
till grund fO' redovisningen | budgetpropositionen bdde avseende bistands-

politikens 0N invandringspolitikens flyktingpolitiska delar, samt att redo-
visning @V flyktingpolitikens utfall skall ske pg ett mera utvecklat —satt an ny,

kan vantas medfdra et marginellt =~ Merarbete  jimist  med nu bade inom

regeringskansliet ~ och hos SIV.

Forslaget ~att de som fér stanna i gyerige pa grundval @ andra
politisk-humanitara skal &n sddana som ryms inom 6 § UtIL skall i
formanshanseende jamstallas med flyktingar medfér en omférdelning av

utgifter frdn  kommunerna till staten och totalt sett en marginell okning av

utgifterna, ~ €ftersom  fiyiingar  har pagor storre forméner.  Med ytgangspunkt

frdn en uppskattad  utgift ©M ca 50 000 Kr per fiykting  (inklusive  socialbidrag)
bér med ca 100-200 fall av nu angivet slag €N omfordelning i storleksord-

ningen 510 mijjj kr frdn  kommunerna till staten bli fgljiden.

Forslaget att principen OM forsta  agyjiand till skillnad frdn nu inte bara
skall gzjla dem som &r fiyktingar enligt 3 § UL utan ocksd dem som har skal
enligt 6 §UL bor medfora en mindre  minskning bade av antalet som fér
stanna i landet och av antalet vantare. Minskningen uppvags il en del genom
forslaget At principen  OM forsta asylland  skall tilampas mindre  strikt i vissa
fall. For att fA ynderlag fOr berakning av ekonomiska  konsekvenser  har vi
antagit att ca 50 fler direktawisas. Det medfor  viss  minskning av
administrationen hos SIV.  Minskningen i statens giter fOr omhanderta-
gande av vantare (50 personer under 4 ménader med en véantarkostnad av
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2000 kr per manad), fOr flyktingformaner (50 000 kr per person inklusive
socialbidrag) och fOr offentligt ~ bitrade (2 000 kr i arendena hos SIV och

ytterligare 1 500 kr i de arenden som ggr till regeringen)  uppskattar Vi till
totalt ca 3 ppjjj kr, varav drygt 0,1 milj kr for offentligt ~ bitrade.

1723 |nvandring @ anhériga S8Mt  Gvrig invandring ~ av icke
nordbor (kap 8-9)

Effekterna  av forslagen  pa invandringsdrendenas administration ar margi-
nella. En nagot Mera generss praxis N&r det gyer att fore taarsperiodens

utgéng invandringspréva snabba anknytningar bor & andra sidan medféra
ett négot minskat antal &renden hos SIV och polisen.  Prévning i okad
utstrackning ~ efter inresan av jhyandringsarenden SOM  galler personer SOM

gift sig utomlands med en har bosatt person, SOM de tigigare haft en relation
til, bor medféra et pagor Okat antal arenden for polisen Samt motsvarande
minskning  fOr utlandsmyndigheterna. En mindre  syning av antalet &renden
hos SIV och ytandsmyndigheterna avseende andra gpnhgriga @n dem som
lhor  warnfamiljen  bOr bli fgliden av forslaget OM €N antalsmassig  riktpunkt

for andra anhgriga @n dem som tillhdr  arfamiljen. Sammanfattningsvis ar
det inte fraga OM andringar ~ SOM bor foranleda  att resurser disponeras

om.

Nér det gazler inverkan i gyrigt pa samhdllets  resurser innebér forslagen
Om en pagot Mera generss praxis &N tidigare 0" invandring & anhériga -
huvudsak  foraldrar  till hér bosatta - ett nagot Okat 3tagande for kommu-
nerna.

Forslagen SOM galler 6vrig invandring @V icke nordbor  bdr inte medfora
nagra hamnvéarda  administrativa konsekvenser. Det &r nastan i sin helhet
nuvarande  orgning SOM bekréaftas.

1724 Tillfallig ~ Vistelse i Syerige  o¢h  gransdragningen ~ mellan
bestkare och invandrare (kap 10)

EN nagot Mera generss poliik Nar det galler visering 0Ch UT for besok bor
inte medféra namnvarda  administrativa konsekvenser  for de phandlaggande
myndigheterna. Antalet  arenden som gmprgvas  efter ett avslag kommer  att
minska medan antalet gyhopp OCh ddrav fgljande &renden om invandring
som kan resultera i ytisping Vvantas komma att oka nagot. Sannolikt  blir
resultatet en pagot Okad pelastning fOr den administrativa apparaten.

Ett nggot Okat antal ayphopp frén lander dit det p3 grund @V politiska  SKA!
inte  ar mgjligt  att dtersanda  vederborande blir en ofrankomlig  folid av en
mera  geners  viseringspolitik. En gkning av statens gifter 1 form av
véntarkostnader och  fiyktinghjalp blir konsekvensen -~ &en om en négot
mera  strikt  |inje kommer att g5l Nar det galler 2t pevilja tillstdnd ~ for
"avhoppare i enlighet med vad Vi fgreglagit | avsnitt 7.1.2. Dartill  kommer
kostnader  for offentligt bitrade. Vi raknar med ca 50 personer Och beréknar
statens ygifter  for vantetiden  (en genomsnittlig vantarkostnad av 2 000 kr

per person Och ménad under i genomsnitt 4 manader) OCh for fyktinghjalp

av fgrslagen

m

m
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(50 000 kI per person inklusive  socialbidrag)  fll sammanlagt ¢ 3 milj kr,
varav grygt 0,1 milj Kr fOr offentligt ~ bitrade.

17.25  Tillstands- och  kontrollfragor (kap 11)

Oom vart forslag att ge PUT redan i samband med den forsta jnvandrings-
provningen  genomfors, Medfor det en minskning @v antalet arenden hos SIV
och polismyndigheterna med ca 8 000 -~ 10 000 arenden om &ret (ca en tiondel
av alla tillstdnds-  och avlagsnandearenden). Det berdknas motsvara ca 6
helarsarbetskrafter hos SIV och ca 14 heldrsarbetskrafter hos polismyndig-
heterna. Dartill  kommer VisS minskning @V arbetsuppgifter hos socialférvalt-
ningar  9ch  kronofogdemyndigheter som i fortsattningen slipper  den regis-
terslagning och det utfardande  av registerutdrag som férekommer i dessa
8 000- 10 000 &renden. Vi har inte raknat om den minskningen | arbetskraft.
EN minskning @V utgifterna  fOr tolkhjalp  (tolk behovs i gag ien hel del ) i
samband med att PUT-s6kande hors av polisen blir ocksd  fgjjden.

Forslaget att det skall vara mgjigt att efter anmalan fa ratt att behdlla PUT
efter  gterutvandring till hemlandet ~ medfor pya administrativa uppgifter ~ for
Slvy, som till PUT-innehavaren skall bekrafta att sadan ratt foreligger.  Den
marginella  kningen & arbetsuppgifter  POT uppvagas av att aterkallelse  av
put, for dem som &terutvandrat och inte gjort anmalan, foreslds  ske
generellt fedan ndr PUT-innehavaren forsta gangen inte kan nas pa sin
adress epligt  folkbokféringen for att fa& ett nytt PUT-bevis. I dag sker
aterkallelse  forst nar PUT-beviset skall fsrnyas for andra gangen i de fall
vederborande tidigare inte har avforts fran folkbokféringen.

Forslagen att slopa systemet Med arbetsgivaranmalningar och av avanmal-
ningar OM uppldtelse & bostad i hotell  beraéknas  medféra  att fyra
arsarbetskrafter hos  polismyndigheterna kan gparas. En minskad  adminis-
tration  hos grpetsgivare ~ Och hotell-  och pensionatsinnehavare blir  ocksa
foliden.

1726  Handlaggnings-  °¢ instansordning, rattssakerhet
(kap 12-13)

lkapitel 12 finns flera fgrslag SOM i hog grad paverkar bade de administrativa
kostnaderna ~ och samhallets  igifter 1 Gvrigt.

Vi foreslar i avsnitt 12.3 att polismyndigheterna i storre  ytstrackning &N nu
skall kunna meddela  ayjagsnandebeslut som kan verkstdllas  direkt utan
hinder av anférda besvér idrenden dar pojitiska Skél inte gperopas. Forslaget
bor medféra en minskning v antalet isningsarenden hos SIV med ca 400
om &ret och hos regeringen Med 200-300 besvarsarenden. Berakningen  har
skett med igangspunkt frin var i avsnitt 12.3 redovisade undersokning av
samtliga utvisningsdrenden ~ under forsta halvdret 1982. Minskningen & |agt
beréknad ~och innebar att pansyn tagits fill vart forslag att gora praxis Mmera
generss | vissa fall nar det gzler provning @ ansokan efter inresan. En
mindre  kning av antalet besvéarsarenden il SIV bor samtidigt bli fsljden. Vi
réknar med ca 50 yiterligare  besvérsdrenden  till gy, som dock inte medfor
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vantarproblem och darmed forenade  kostnader,  eftersom  yerkstillighet
redan har skett. pgrslagen bOr medfora en minskad arbetsinsats hos SIV och i
regeringskansliet motsvarande 2 arsarbetskrafter for vardera.

Eftersom  fgrslagen 1 avsnitt 12.3 innebdr att bitrade inte forordnasi  de fall
dar  polismyndighet beslutar  om isning, folir ~ Ocksd en  pesparing
avseende  grsattning  till sddant bitrade. Vi rdknar fortfarande med i
genomsnitt 2 000 Kr respektive ~ 1500 kr hos SIV och (ggeringen.  Detta
innebar  en pegparing &V statens gitter Med ca 12 mijj k.

Forslagen OM 0okad mgjlighet  fOr polismyndighet  att fatta ayjagsnandebe-
slut och att verkstalla det utan hinder av om vederbérande  6nskar besvara sig
medfér minskade kostnader for stat och kommun for ekonomiskt och annat
stod under vantetid héar. Vi réknar med att i 150 av fallen i genomsnitt ~ ca fem
manaders vantetid férsvinner  och i aterstoden, 250 fall - som alltsd skulle ha
provats v bade SIV och regeringen Med nuvarande regler OCh besvarsfrek-

vens ~ i genomsnitt  ti0 ménaders  vantetid gar bort. Det innebdr att mer é&n
3000 vantarmanader forsvinner. Utgiftsminskningen for  ersattning till
kommuner ligger | storleksordningen 6 milj kr, om vi raknar med en
genomsnittlig utgift pa 2 000 kr per vantarmanad. Dartill  kommer minskade
kostnader  for administration m m som kommunerna i dag inte far sarskild
ersattning  for men som staten gpjigt vara forslag | kapitel 14 skall svara for i
framtiden.

Effekterna av fgrslagen | avsnitt 124 ar det inte mojligt  att gsra  en
tillfredsstéllande uppskattning ~ @v. | avsnitt 12.4 ar var slutsats att arenden om

direktavvisning @V personer SOM &heropar politiska Skél bor overlamnas il
SIV i pggot storre utstrackning ~ &n nu. Pa grundval av det ypderlag som finns

utgar Vi Vid yppskattningen frdn en okning med ca 100 ssylsrenden.  Det
medfor ett merarbete hos SIV motsvarande  en arsarbetskraft. En skning av

utgifterna ~ SOM foranleds av att offentligt  bitrade skall forordnas  blir ocksa
foliden. DN okningen berdknar vi till ca 03 mij kr

For staten medfor var standpunkt | avsnitt 12.4 att ygiterna  Or erséttning
till kommunerna for utgiven socialhjalp ~ Okar. Vi raknar med fyra véntar-
ménader i genomsnitt  (de flesta arenden avgors sannolikt — gjygigt  av sy,
vilket innebdr en it pa ca 0,8 milj kr Flertalet av de personer SOm berdrs
far sannolikt Stanna i syerige, eftersom de redan efter nagon dag | praktiken
inte tas emot i yredje land och ofta gj heller kan sandas till hemlandet.  Det
medfor  ca 4 milj k' i statlig  utgit  for flyktinghjalp. Dértill kommer
administrativa kostnader som kommunerna  star for i dag, Men som staten
enligt vara forslag | kapitel 14 skall svara for i framtiden.

Nar en stor  yrendemangd minskar  s& minskar  administrationen av
arendehanteringen forhallandevis mer &n vad som svarar mot det minskade
antalet &arenden. Det bor bidra till en minskning 8V handlaggningstiderna i de
vantarérenden som kvarstdr hos SIV och i regeringskansliet. En vasentlig

atgard i vara forslag ar att ett okat administrativt ansvar for asylarenden  hos
polisen bOr 3iiggas SIV. For att klara denna hogre ambitionsnivd boér  SIvV
tillfsras  minst en Arsarbetskraft. For att vantetiderna  skall kunna pedpringas
behdvs darutover en allmén forstarkning O handiaggningen @V invandrings-
arenden hos SIV. Kommittén har inte jirackligt underlag for att kunna
bedéma vika Okade resurser som behover sattas in for handlaggning  av dessa

arenden. FOr polisens handlaggning @V invandringsérenden kravs gpligt var

av forslagen

m
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bedémning €N forstarkning av den personal som skall fyngera SOM regional
resurs (motsvarande  de nuvarande  ytredningscentralerna).

Vi har som framgatt i det foregdende stallt upp Som mal  for handlagg-
ningstid igenomsnitt tre manader totalt hos polisen och SIV. | arenden som
gér il regeringens  prévning  tillkommer i genomsnitt ytterligare tre
ménader.  Allteftersom det gg att narma gjg dessa handlaggningstider for de
arenden dar det forekommer vantare minskar statens och kommunernas
utgifter. Vi utgar 1 berakningarna frin att antalet véntararenden  kommer att

vara inemot 4000 hos SIV (arsgenomsnitt  fOr aviagsnandearenden for de
senaste fyrg aren ligger nagot hégre &N 4 000) och att mellan 800 och 1000 av

dessa gar till arbetsmarknadsdepartementet. I dag torde  genomsnittstiden
hos polismyndigheterna vara ca tvd ménader medan den &r grygy tre méanader
hos SIV. Det bor alltsd finnas ca (2 x 4 gog) 8 000 véntarmanader — att gpara
hos polismyndigheterna och SIV. For att full effekt skall erhdllas maste alltsd
de 800-1000 arenden (med 1982 ars antalsnivd)  SOM gar Il regeringen
Klaras dar p3 en  genomsnittstid av tre manader. Under  véren 1983

motsvarade  drendebalansen i jnyandringsarenden i regeringskansliet ~ & 4-5
manaders avarbetning. Nagon farsk genomsnittstid har vi inte. Det bor p&
skt vara praktiskt  mojligt  att hélla tre manaders genomsnittstid och en
maximitid pa Ssex manader for &renden i regeringskansliet. Om det behovs ar
det - som nu " mgjligt At uppratthalla N forstarkt  organisation i

regeringskansliet.
En slutsats som Vi yggar dra &r att om alla de gtgarder Vi forordat  kommer

att vidtas p3 ett jyckosamt satt, bor statens gifter for véntare i de &renden
som blir kvar p3 sikt kunna minska med ett pejopp i en storleksordning som
motsvarar vad (2 x 4000 + 15 X goo=) ca 9 000 vantarmanader kostar. Det

skulle innebara  en minskning & utgifterna  fOF  socialbidrag ~ Med  ca
18 milj kr.

| kapitel 13 forordar  vi en forsoksverksamhet som innebar att SIV i
samarbete med advokatsamfundet far bedriva en forséksverksamhet med
advokatberedskap i Stockholms  polisdistrikt. Med ytgangspunkt ~ fran en
schablonberakning som innebér att tvd advokater behdver finnas tillgangliga

och ett drende om gagen under 300 gagar har vi beréknat arskostnaden till ca
550 000 kr. Dari jngar ersattning for peredskap samt reskostnader  for 10 mil
och arvode for fyrg timmar i varje éarende.

Férslageti avsnitt 13.3.2 att den som tagjts i forvar skall f& ratt till offentligt
bitrade efter ett dygns forvar  foranleder ~ en merkostnad  som det inte ar
mojligt  att berakna, eftersom det inte finns pggon statistik som visar antalet

forvar.  Med var tolkning v forvarsbestammelserna i kapitel 13 och sarskilt
med den gyp Vi har pg att verkstalighet @ avlagsnandebeslut, ~ SOM ¢j galler
direktavvisning, i forsta hand skall ske utan tyangsatgarder, bér antalet

forvar  totalt sett bli litet. Med en mycket grov uppskattning far vi en
merkostnad  pg ca 400 000 kr (200 forvar).

I det fsregdende har vi redovisat  en pettominskning med ca 3000
vantarménader till  fsjg av minskat  antal vantare. Med de ca 9 000
vantarmanader som kan gparas il fod  av kortare  npandlaggningstider i
"kvarvarande” vantarérenden far vi en total minskning med ca 12 000
vantarmanader. Den kommunala  pesparingen for administration m m som

bér bli fsligen kan antas jigga i storleksordningen 4 milj kr. Kvarstaende
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kostnader for kommunernas administration m m avseende vantare tar staten
med VAart ferslag | kapitel 14 1 princip  Over.
17.2.7  Vantarnas situation (kap 14)

Vart forslag OmM vantare innebar bla att staten tar ett fullt  ansvar for
kostnaderna  fér dem som har i landet avvaktar att deras jnvandringsarende

provas. Merkostnaden for  staten  jamfort med nu avser kommunernas
administrativa kostnader ~m m SOmM gyjler personalkostnader, kostnader  for
tolkservice,  barnomsorg,  halsoundersokning (en nyhet)y Och gyrigt. Kostna-

den yppskattar vi till ca 8 mpjjj k.

17.28  Genomférande och  yppfdljning (kap 15)

Genomforandet och yppfsliningen av jnvandringspolitiken bor foranleda  att
minst tvd Aarsarbetskrafter tillfisrs  SIV f6r de synnerligen  hégprioriterade
uppgifterna att dels kontinuerligt vidmakthalla och forbattra  den forfatt-
ningssamling ~ med foreskiifter  och information  (alimanna rdd  star det i
forfattningssamlingsforordningen) T som SIV epligt V& forslag | kapitel 15
bor ge ut, dels kontinuerligt fortbilda  ansteman ~ bade hos sy,
polismyndigheter och  advokatbyraer, dels ta fram ynderlag for Okad

redovisning il SIVis  styrelse OCh till regeringen.  Samtliga U angivna slag &v
uppgifter ~ utfors &ven i gag &ven om det delvis sker i andra former. Vad det

framst gajler &r att yppgiferna  POT hogprioriteras  9Ch personalférstarkning

ges.

17.3 Sammanfattning av kostnadseffekterna

Vi har gjort vara bedémningar och uppskattningar av de ekonomiska

konsekvenserna pa foérhallandevis fasta berakningsgrunder nar det géller
forslagen att de som fdr stanna p3 politisk-humanitara grunder  skall &
flyktingférmaner (kapitel  6), att PUT skall geg redan vid forsta jnyandrings-

provningen  (kapitel 11) Och att polisen 1Storre ystrackning  @n nu skall kunna
besluta om och utan hinder av anforda besvar verkstdlla aylagsnandebeslut |
arenden dar pojitiska Skél inte  3beropas (kapitel 12). Vissa andra yppskatt-
ningar &r baserade p3 antaganden OM utvecklingen.  Det galler betréffande
effekterna  av fyrslagen @t principen OM forsta  asylland ocksé skall gilla den
som apheropar SKal enligt 6 § UL (kapitel 7), att viseringspolitiken skall vara

nagot generssare 8N NU (kapitel 10), aft polisen | StOITe  ytstrckning ~ &n nu
skall lamna over arenden il SIV  (kapitel 12), och att staten tar over

kostnadsansvaret fran  kommunerna for  personalkostnader m m avseende
vantarverksamheten.

De pesparingar SOM galler Minskade utgifter till foljg av kortare  vantetider
i kvarvarande  arenden & en yppskattning @ hur stor pegparingen  kan bli om

de yppstillda Malen  f0r handlaggningstider nas.
Vi har idet fsregaende redovisat de ekonomiska  konsekvenserna  av véra

forslag dels i fraga OM personalkostnader, dels i fraga OM gyriga samhalls-
kostnader.  Vara forslag innebar att statens kostnader  6kar i storleksordning-

18
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en 25 milj kr samtidigt som vi foreslar atgarder som innebér besparingar for
staten i storleksordningen 30 milj kr. Kommunernas kostnader minskar med
ca 20 milj kr i och med att staten Overtar vissa vantar- och flyktingkostnader
och genom att kommunernas vintarkostnader minskar i och med kortare
vantetider. Totalt kan vara forslag inom invandringspolitiken — om de
genomfoérs med storsta mojliga framgéng — resultera i en minskning av
samhillets kostnader i storleksordningen 25 milj kr, inklusive minskningen
av resurser for handlidggande personal. Av beloppet faller-hogst 5 milj kr pa
staten. Vi har da inte forsokt berdkna kostnaderna for fortsatt férsoksverk-
samhet med regionalisering av SIV:s verksamhet.

Om vi utéver de forstarkningar av vissa funktioner hos berorda instanser
som vi redovisat i det foregaende ocksa raknar in en allmén forstarkning hos
SIV och regionalt hos polisen blir nettovinsten 15-20 arsarbetskrafter. Vi har
inte forsokt berdkna personal for den 6kning av SIV:s uppgifter som féljer av
huvudmannaskapet for vantarna. Vi utgdr fran att fragan beaktas vid
beredningen i regeringskansliet av forslaget att SIV skall fa det administra-
tiva ansvaret for flyktingar och véntare.

Utgangspunkten och de ekonomiska forutsittningarna for kommitténs
arbete ar enligt direktiven att de forslag som laggs fram skall kunna
genomforas inom ramen for oférdndrade resurser. Som framgatt bor detta
vara mojligt och dessutom en nettobesparing uppkomma. Kommittén bor
kunna fa beakta den nettobesparingen for samhillet nidr kommittén
sedermera ldgger fram forslag rérande atgarder for invandrare och minori-
teter.
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Reservationer och sirskilda yttranden

Reservation

Av ledamoten Alexander Chrisopoulos angaende
viseringspolitiken, uppskjuten invandringsprovning for
“snabba anknytningar” samt frdgan om spridning av dem
som véntar pa tillstand.

Viseringspolitiken

Som framgar av betankandet har viseringspolitiken anvints som ett medel
for att motsté invandringstryck och reglera invandringen. Viseringspolitiken
bor enligt min mening inte anvindas pa detta sitt. Det far till foljd att
asylsokande fran linder, vars medborgare behdver visum for att besoka
Sverige, forhindras att soka asyl hdr i landet. Ett exempel pa att
viseringsskyldighet kan fa denna effekt dr Turkiet. Viseringstvinget for
turkiska medborgare gor det mycket svért fér dem att ta sig till Sverige och
soka asyl hér i landet. Jag anser darfér att viseringsfrihet snarast bor
aterinforas for turkiska medborgare.

Uppskjuten invandringsprévning for “snabba anknytningar’”

Enligt majoritetens forslag skall de flesta invandrare fi ett permanent
uppehallstillstand i Sverige i samband med att det forsta tillstandet beviljas.
Undantag skall emellertid géras fér den som far tillstind pa grund av s k
“snabb anknytning”. For dem skall liksom i dag gilla en uppskjuten
invandringsprovning, som innebér att fortsatt tillstind kan vigras om
dktenskapet eller samboendet upphér. En sidan ordning ir enligt min
mening inte rimlig.

Miénga dktenskap mellan svenska medborgare misslyckas och det ér
naturligt att manga gor det ocksd nér ena parten (eller bida) ir medborgare i
annat land. Att den som inte 4r svensk medborgare i det liget skall kunna
utvisas kan inte accepteras. Jag anser dérfor att Zven den som beviljas
tillstind pd grund av anknytning genom iktenskap eller samboende alltid
maste beviljas tillstind som invandrare i samband med att det forsta
tillstandet beviljas.
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Spridningen av vantare

Enligt majoritetens  forslag Skall man bl a med hjsly av sociallagstiftningen
soka forhindra  en koncentration av vantarna till vissa kommuner.

Enligt Min bestamda yppfattning kan de mekanismer  som gty invandrar-

nas posattning Och eventuella  koncentration till vissa kommuner  paverkas
endast genom €N politk SOM angriper  grundorsakerna hartill. 355 anser
vidare att de pegativa effekterna med en stark koncentration till  vissa
kommuner  har sin gypg | andra faktorer  an koncentrationen som sadan.
Koncentrationen i sjg ar inte orsak till dessa pegativa effekter.

Enligt MiN mening Strider det mot sociallagstiftningens syfte att anvanda

den som ett medel for aft gtyra vantarnas posattning. En storre  gpridning

forsvarar  vidare  mgjligheterna for  exempelvis hemspraksundervisning,
invandrarnas organisationsliv och kulturella  aktiviteter. Den strider déarmed

mot  invandrarpolitikens mélsattning.  EN storre  gprigning  Skulle  sannolikt
ocksd komma att innebara o6kade samhallskostnader.

Reservation och  sérskilt yttrande
Av  ledamoten Sten Svensson angdende 6 § utlanningslagen,
flyktingkvoten, uppehallstillstand for personer ~ Med

forsorjiningen  tryggad genom  pension eller  eljest Med  egna
medel, offentligt ~ Pittdde  och  medborgarvittnen,

kostnadsansvaret stat ~ kommun, utvisning pd grund &

brott  samt  arhetskraftsinvandring och gemensam ~ nordisk
arbetsmarknad.

Sverige bor aktivt delta i det internationella samarbetet och fortsatta att ge
bistind och stéd till FN och dess fackorgan SaMt friviliga organisationer. En
viktig uppgift for svensk flyktingpolitik méste vara att genom internationella
organ Distd fiyktingar pa olika hall ivarden.  gyerige har forpliktelser  att aven
ta emot och ta hand om fyktingar. De liksom alla invandrare  till syerige
maste ges mojlighet  inte bara att i forsta hand anpassa sig Uil vara

forhallanden utan ocksd att bevara och vidareutveckia den ggna kulturen.

Dari  jigger ocksd att vi maste kunna grpjuda arbete, bostader, utbildning och
invandrarpolitiska sardtgarder  SOM sprékundervisning etc for dem som tas
emot. Det innebdr att jnyandringen av andra an konventionsflyktingar maste
vara reglerad, dvs den maste anpassas tll véra resurser nar det gyjler
mottagande. P& dessa vasentliga  punkter rader  enighet.

Jag har emellertid  en annan yppfattning @ kommitténs  majoritet  nér det
galler i vilken  ytstrackning ett gkydd skall beredas for den kategori SOM nu
avses igjatte paragrafen utlanningslagen  (UtlL) ~ dvs de sk B.fiyktingarna
och hur reglerna for dessa skall utformas.  jag reserverar  mjg darfér -~ mot
kommitténs  fgrslag  pa denna  punkt. Ef par andra  pynkter i betdnkandet
foranleder  sérskilda uttalanden  fr&n min sida.
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Utlanningslagen

| ett ekonomiskt |59 d&r Vi tyingas ill hérdhanta besparingar  inom  andra
4 samhaéllsomraden kan vi inte oférandrade  resurser inom
angelagna garantera

invandrings- 9N invandrarpolitiken. Det ar darfor npgdyandigt att mera  strikt
an i dag reglera invandringen @V andra hjaphehévande an konventionsflyk-
tingar.

Som en sarskild markering ~ att sa ar fallet anser jag att nuvarande sjatte
paragrafen | utlanningslagen bér avskaffas.  ytianningslagens tredje paragraf
bor tillampas Ségenert‘)st SOM mgjligt  Utan att paragrafens ~ Overensstammelse
med Geneve-konventionen gar forlorad.. En del av dem som i gag beviljas
tilstind  med stod av 6 §UHL bor pj s& satt kunna fa stanna  enjigt
3 § UtIL.

FOr gvriga SOM igag hénfors till 6 § UL och som inte kan omfattas av en

generés tolkning & 3§, bor det finnas en pegransad mojlighet @t bevilja
tilstind  genom €N andring | 318 utlanningsforordningen (UtF).  Denna
forordning, 31 § UtF, p 2, bor andras sa att hanvisningen  tll 6 § UL yigar
och det i stallet famggr att tillstand ¢3¢ bevijas ©OmM det & motiverat  av

politisk-humanitéra eller  gliest humanitara skal. Dari bor dd kunna
innefattas ~ ocksd andra hjalpbehdvande grupper SOM tas ypp i kapitel 7 1
betankandet, framst fall av den typ SOm avses i den sk OAU-konventio-
nen.

Mitt forslag innebar s8ledes att den nuvarande rétten for den enskilde att fa
stanna - nar sadana forhallanden som nu avses i 6 § UtlL foreligger ~ ersatts

med en mgjlighet fOr myndigheterna  att pevilja tlistdnd i den strackning
mottagningsresurserna medger. Det &r en rationellare  ordning &1 majorite-
tens fgrslag for att reglera denna jnvandring.

Majoritetsforslaget innebér  att yndantagsklausulen om "sarskilda  skal’
maste anvandas for att reglera denna typ av jnvandring. 6 §uUtL har med

ratta kritiserats ~ for sin utformning, framst nar det galler denna undantags-

klausul. Det ar ytterligare €N anledning att avskaffa paragrafen.
Jag instammer i de prioriteringar SOM  giorts | kapitel 7 mellan de

kategorier ~ SOM " UtdVer  konventionsflyktingar * bor ha mgjlighet att & en
fristad har. jag instammer ocksd i att alla de i kapitel 7 namnda  kategorierna

bor fa del av de ekonomiska flyktingfsrmanema nar de tilldts stanna. De
resurser for mottagande ~ Som stér fill buds fdr sedan ayggra hur manga utover
flyktingarna som Vi har mgjlighet att ta emot och var gransen darmed  skall
dras for vika som far stanna.

Framfor  allt |5get pa arbetsmarknaden medfdr  enligt MiN mening att det
redan i gag ar motiverat  att ta emot ett pagot lagre antal &n genomsnittligt
under de senaste daren. Jag kan emellertid i detta sammanhang inte beddma
exakt hur stort yyymmet fOr mottagande  fOr narvarande  &r och dérmed inte
heller det antal som bor kunna tas emot i gag.

Flyktingkvoten
Inte annat &n yndantagsvis ©M synnerliga  SK&l foreligger  bOr Sverige inom

ramen fOr fiyktingkvoten pabdria overforing &V helt nya grupper, med tanke
p& de praktiska ©Och ekonomiska  proplem detta medfdr.  jag anser vidare att

yttranden
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flyktingkvoten S8 |angt det & mgjigt med hansyn til de prioriteringar  SOM
bor goras efter samrdd med FN:s flyktingkommissarie T bor inrktas  p3
flyktingar ~ f8N  narbelagna  lander och likartade  forhallanden.

Det ar till fordel for den enskilde flyktingen ~ ©m han far komma il en
kulturmiljo som inte alltfor  pycket skilier  sig frén den han lamnat. Det gor
det ocksa mojligt O Sverige att ta emot fler flyktingar ~ inom ramen  for givna
resurser.

Uppehallstillstand for personer  Med fyrsoriningen tryggad genom
pension  eller eliest med ggng medel

Majoriteten har uttalat att den finner statens invandrarverks nuvarande
praxis mycket restriktiv. nar det galler att pevilja tillstand ~ for personer med

forsorjningen  tryggad genom pension frdn hemlandet.  Man foresldr att en
VisS  yppmijukning skall ske si att tillstind  skall kunna bevijas Om det

foreligger ~ sarskilda skal i stéllet for som nu "synnerliga  Skal”. Enligt Min
mening bOr emellertid tillstdnd  kunna beviljas efter en mera generés  praxis
an vad sarskilda skal”  ger uttryck  for.

Atl  utlindska  medborgare ~ SOm inte &r bosatta i Sverige forvarvar  en
fritidsfastighet har har regering OCh riksdag savél &r 1975 som 4&r 1982
forklarat ~ vara i huvudsak positivt, sévida forvarvet inte avser en fastighet |
nagot av de allla mest attraktiva omrddena.  Kravet pa forvarvstillstand gor
att sddana forvarv kan férhindras. Det maste vidare beaktas att det i de flesta
lander ar mgjligt for utidndska megdhorgare Och d& sarskilt pensionarer ~ att f&
uppehélistillstand om de har sin fgrserining  tryggad genom egna medel.  jaq
anser att en genergs praxis POT tillampas Nar det géller alt pevilja tillstAnd  for
den som har sin fsrserjning  tryggad genom egna Medel. At en person

beviliats tilstdnd  att forvarva  en fifigsfastighet | Sverige " et exempel pa en
omstandighet ~ som borde medféra  att fillsténd beviljas.

Offentligt ~ bitrade  och  medborgarvittnen

I kapitlen 12 och 13 foreslds en viss forsoksverksamhet med offentligt  bitrade
i arenden rérande direktawisning och med mnedborgarvittnen framst i
arenden dar husrannsakan i samband med inre kontroll kan férekomma. Jag
vill inte helt avvisa tanken pd €N pegransad forsoksverksamhet.

Jag bedomer  emellertid att de vinster i fgga oOm rattssakerhet som
eventuellt kan yppngs inte kommer  att std i rimlig  proportion till de

kostnader som skulle bli foliden ©M systemen skulle inféras som ett reguljart

inslag i ett stort antal arenden. Mot den bakgrunden — anser jaqg det ocksd vara
mycket tveksamt om en férséksverksamhet ar motiverad. Enligt min mening
skulle det sannolikt vara en battre anvandning @V resurserna  att i stéllet satsa

dem pa atgarder fOr kortare  hangiaggningstider, exempelvis | form av ;
forstarkningar hos statens invandrarverk och/eller  vissa polismyndigheten

Kostnadsansvaret stat- kommun

Jag hélsar med tillfredsstéllelse att kommittén  har enats om att staten bor ha
ett svergripande ansvar for "vantarnas situation  bade administrativt och i

fraga OM hela kostnadsansvaret. Jag Vil ytterligare  understryka ~ Vikten av att
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kostnadsdvervaltringen p& kommunerna  pringas att upphora. Kommunerna
maste fa okade mojligheter att ta sin del av ansvaret for att malen for de
samhallsekonomiska stabiliseringsatgarderna kan nas sa snabbt som mojligt.
Beslutskompetens och finansieringsansvar maste i okad utstrackning ~ foras

samman under samma huvudman.  Nar det ankommer 3 staten att yeglera
och fatta beslut imanga fragor rorande invandrar-  och jnyandringspolitiken,
méste konsekvensen av detta ocksd bli att staten tar kostnadsansvaret — for den

verksamhet som dessa pesjut leder ftill. Det kan inte vara yimligt att
kommuner  som t eX potkyrka, Huddinge, Malmd, Sigtuna, Sodertilie ™M fl
skall svara for alla de kostnader for en jnyandringspolitik som é&r hela rikets

angeldgenhet,  Darfor  méste dessa fragor félias upp ytterligare | det fortsatta
utredningsarbetet och i de sammanhang som faller utanfor kommitténs nu

aktuella  ytredningsuppdrag.

Utvisning p& grund av brott

I det foreliggande  betankandet  redovisas inga forslag betraffande  forutsat-
ningarna O utvisning p& grund av brott.  jaq Vil emellerid  markera att jaq
finner det angelaget att den fragan tas ypp till diskussion iannat sammanhang
och att enjigt MiN mening enbart |sngden av vistelsen har (med eller utan
permanent  uppehallstillstand) inte bor tillmatas  avgérande betydelse for om
"synnerliga  Skal” skall kravas for att ypjsning skall fa ske.

Det & mycket angelaget ™Med en skarpt  uppmarksamhet pa den

internationella brottslighetens forgreningar till  vart land. I synnerhet Vvad
géller  narkotikabrott och dérmed forenad ekonomisk  prottslighet ar det

nédvandigt  fOr polis och tull att kunna finna gmyggelvigar och komma
huvudméannen och finansiaremna  pa sparen. Detta gagnar inte minst det stora
flertalet  utlandska  medporgare  SOM Vistas i Syerige | legitimt syfte Och som
gor mycket Vardefulla insatser for allas var gemensamma  Valfard.

Vi maste fa battre mgjligheter  att kontrollera  och gtoppa  den jjlegala
invandringen. De andringar som kan bli aktuella i de nordiska landernas
utlanningslagstiftning méste enligt MN mening utgéra konsekventa  gteq Mot
en 6kad  harmonisering av de berrda |agarna. Ett vidgat Ssamarbete i Norden
och mellan  gyriga lander i Eyropa & pg dessa omraden  en nodvandig

forutsattning ~ fOr N framgangsrik  brottsbekdmpning.

Arbetskraftsinvandring och  gemensam  hordisk  arbetsmarknad

Vad  gzller dessa fragor ansluter jag mig tll de synpunkter SOom anfors i det

sérskilda  ytrandet 8V sakkunnige ~ Artin.

Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Stellan  Artin angéende medel  att paverka
den nordiska migrationen samt den utomnordiska

arbetskraftsinvandringen i relation il gajlande  principer
och riktlinjer.
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Jag har som saikunnig  utsedd p3 forslag av Svenska  Arpetsgivareforeningen

i kommittén  haft att |5gga synpunkter ~pa de avsnitt som avser jpyandring = av
arbetsmarknadsskal eller eliest av petydelse fOr arbetskraftsfragorna. Min
medverkan  pegransas darfor il att hyyudsakligen  galla kapiten 4 och 5.
Betréffande dem vill jaq framfora  fsljande  sarskilda  synpunkter:

Jag delar kommitténs  slutsatser att den fria nordiska arbetsmarknaden ar
vardefull,  att nagon ensidig SVeNsk invandringspolitik inte kan foras inom
ramen for den nordiska Gverenskommelsen och att pagra &tgarder utanfor
denna ram inte &r payalade. Daremot  anser jag att medel att paverka
migrationen i 422 jterges pa ett delvis missvisande satt. De dar angivna
medlen  och skrivningama ~ @VSer formerna  fOr migrationen ~ och for det
nordiska  samarbetet. Daremot  kan de inte utan att std i strid med den
nordiska  konventionen anvandas for att reglera omfattningen @V migrationen
eller individens  val att fiytta,

Beskrivningen | 5.2 &V arbetskraftsinvandringen i relation il gajlande
principer  OCh riktlinjer ~ @nser jag vidare missvisande. Epjigt MiN mening har
restriktiviteten i 1968 A&rs rikfinjer  fatt ett &nnu stdrre  genomslag 4N vad
lagstiftaren avsyg. Statsmakterna raknade  med en anskabetydande
utomnordisk invandring och faststéllde att man i forsta hand gkylle
efterstrava  kollektiv  jpyandring @V Storre  grypper utldndsk  grpetskraft for att
underldtta  planering  Och forberedelser. AMS  skulle  genomfora  Kollektiv
rekrytering i utlandet i samrad med svenska foretag ~ Och utlandska
myndigheter. Den avsedda kollektiva  jnvandringen ar pakgrunden  fill
riktlinjernas langtgdende K&V p3 anpassning fill svenska arbetskraftsbehov.
statsmakterna forutsatte emellertid att det vid sidan av den kollektiva

invandringen aven skulle férekomma enskild invandring.

I sjalva Vverket har den kollektiva invandringen helt  ypphort ~ sedan
atskilliga &r. Det enda som forekommer ar en ren yndantagsinva_ndring av
enskilda fall. Foér en sadan invandring  kan man inte tjjzmpa  kriterier  av den

generella typ SOM redovisas ~ |angsiktig bedémning @V arbetskraftshehovet,
rdrum  for arbetsmarknads-  och hildningspolitiska &tgarder, prévning  av
den regionala bostadssituationen etc -~ och négot s&dant har enligt min

mening heller aldrig varit avsett.
Jag menar darfor att det jhyryck av att 1968 A&rs polik  pa nagot Satt
misslyckats eller inte tilampats, ~ Som trots det avslutande erkannandet att de

praktiska problemen  vart f& lkvdl gkapas av kommitténs  skrivning, &
felaktigt. Jag Kan ansluta g fill att vi aven fonsattningsvis bér ha som

utgangspunkt  att avstd fran traditionell  grpetskraftsinvandring och endast ha
en fortsatt individuell  yndantagsinvandring, som torde bli av ypgefsr Ssamma
storleksordning som under de allra senaste é&ren. Betraffande  denna kan man
lika litet i framtiden  tjjlampa sddana ovan exemplifierade kriterier.

Jag fror vidare att geperella peslut @t e godtaga nagon Som helst
invandring | Vissa yrken torde vara praktiskt taget omdjlign  att tréffa. Detta
havdas med ytgangspunkt fran  det yisserligen informella principiella
stallningstagandet att inte medge négon arbetskraftsinvandring av lakare.
Detta  exempel ar emellertid speciellt  Med  pansyn il den homogena
sammanséttningen och den omfattande regleringen av  sjukvérden. For
Ovrigt torde inte heller detta beslut tillampas  undantagslost.

Det &r gjutligen angelaget fO' mig att understryka  kommitténs  papekande
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att en stor del av arbetskraftsrorligheten dr ett led i ett internationellt utbyte.
Det ir ytterst angeldget att Sverige inte genom fran omvirlden starkt
avvikande regler eller genom administrativa krangligheter ger anledning till
motatgirder riktade mot svenska intressen eller eljest ger intryck av att vi
skulle vilja avskdrma oss fran andra linder. Detta giller sarskilt i relation till
véara stora handelspartners sasom EG-lidnderna i férhéllande till vilka inga
faktiska invandringspolitiska problem foreligger.
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Bilaga 1 Forteckning 6ver kommitténs
ledaméter, sakkunniga, experter,
sekretariat och referensgrupp

Ledamater Tid for forordnande
Lahja Exner, riksdagsledamot (s) ordférande 198210 20
ledamot av kommittén 1980 06 19-1982 10 20

Elvy Olsson, landshovding, tidigare riksdagsledamot (c),

ordférande 1980 06 19-1982 10 20
Conny Andersson, kommunalrad (s) 1983 02 01
Rune Backlund, riksdagsledamot (c) 198211 15
Alexander Chrisopoulos eriksdagsledamot (vpk) 1980 06 19
Hans Goran Franck, riksdagsledamot (s) 1982 10 20
Roland Larsson, sakkunnig (c) 1980 06 19-1982 11 15
Carl Lidbom, ambassador, tidigare riksdagsledamot (s)

1980 06 19-1982 05 07
Ivar Nordberg, riksdagsledamot (s) 1982 05 07-1983 02 01
Sten Svensson, riksdagsledamot (m) 1980 06 19
Lennart Widing, domkyrkoadjunkt (fp) 1980 06 19
Sakkunniga
Stellan Artin, direktdr, SAF 1980 06 19
Ragne Beiming, ombudsman, LO 1980 06 19
Sune B. Eriksson, direktér, Svenska kommunférbundet 1980 06 19
Jan Flod, departementsrad, arbetsmarknads-
departementet 1983 02 01
Lojze Hribar, jur kand, invandrarorganisationer 1980 06 19

Thord Palmlund, generaldirektor, SIV 1980 06 19
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Ulla Britta Platin, utredningssekreterare, TCO 1980 06 19
Jonas Widgren, numera statssekreterare,
arbetsmarknadsdepartementet 1980 06 19-1983 02 01
Experter
Rune Heiwe, polisintendent, RPS 1980 12 01
Lars G. Johansson, departementssekreterare,
arbetsmarknadsdepartementet 1983 04 01
Gunnar Olderin, byrachef, AMS 1980 12 01
Sven A. Reinans, avdelningsdirektér, EIFO 1980 11 01
Anders Wenstrom, departementssekreterare, arbetsmarknads-
departementet 1981 05 01-1983 04 01

Gerhard Wikrén, hovrittsrad, arbetsmarknadsdepartementet 1981 12 07
Ulf Ohman, planeringsdirektér, tidigare departements-

sekreterare i budgetdepartementet 1981 03 15-1983 03 10
Sekretariat

Anne Baxter, assistent 1980 11 24
Kerstin Hedén, kanslisekreterare, bitr. sekr. 1980 09 01-1980 12 31
Ingemar Killberg, avdelningschef, sekr. 1980 06 19
Bengt Ranland, byrachef, bitr. sekr. 1981 02 01
Leena Sparring, t. f. avdelningsdirektor, bitr. sekr. 1981 07 01

Ulf Edvard Mannberg, kanslichef vid Invandrartidningen, har deltagit i
utformningen av sammanfattningen.

Experterna Johansson och Wenstrém har tagit fram underlag for kapitel 14.
Experten Wikrén har medverkat vid utformningen av kapitel 7 och av
forfattningsregleringen.

Referensgruppen

Ledamoter Ersittare

For Assyriska riksforbundet
George Aydin, assistent 1982 07 01 Nebil Soysal, hemspraks- 1982 07 01
larare

For Esternas representation i Sverige For Estniska kommittén

Woldemar Kiviaed, direk- 1980 10 13 Aksel Mark, agronom 1980 10 13-

tor 1981 12 17
Rein Tarmet, civilingen- 1981 12 17
jor

For Finlandssvenskarnas riksférbund i Sverige

Tor Fors, ingenjor 1980 10 13 Ragnvald Davidsson, 1980 10 13
byggnadsarbetare

For Grekiska riksforbundet
Giorgios Tsokanis, bilme- 1980 10 13 Kariofyllis Chatzopoulos, 1980 10 13
kaniker ldrare

For Immigranternas riksforbund
Miguel Benito, ordféran- 1980 10 13 Diane Afzelius, assistent 1980 10 13
de
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For Italienska riksforbundet

Aldo Vallon, konstruk- 1980 10 13-
tor 1981 10 06
Oscar Cecconi, arbetsle- 1981 10 06
dare

For Jugoslaviska riksforbundet

Maja Bukovac-Re, orga- 1980 10 13-
nisationssekreterare 1982 12 22
Milka Si§kovi¢, stu- 1982 12 22
derande

For Lettiska centralrdadet
Gunars Pavuls, scenograf- 1980 10 10
chef

For Polska flyktingrddet i Sverige
Henryk Malinowski, ing- 1980 10 13-
enjor 1982 06 30
Jan Zuchowski, tandlika- 1982 07 01
re
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Valerio Re, scannerope- 1980 10 13

rator

Andrija Jovici¢, vice ord- 1980 10 13-

For Riksforbundet finska foreningar i Sverige

Arvi Tervalampi, ordfo- 1980 10 13

rande

forande 1982 12 22
Verica Sehter, moders- 1982 12 22
malsldrare

For Lettiska hjalpkommittén

Andrejs Salts, f. d. trad- 1980 10 13
gardsarkitekt

Matti J. Korhonen, ldra- 1980 10 13-
re 1982 06 30
Aarre Pulkkinen, fritids- 1982 07 01
ledare

For Riksforbundet internationella foreningar for invandrarkvinnor

Mira Kakossaios, ordfé- 1980 10 13

rande

Jelica Ugricic, vice ordf6- 1980 10 13—

For Riksforbundet polska foreningar i Sverige

Zofia Kraszewska, ordfo- 1980 10 13
rande

For Spanska riksforbundet

Jaime Pomares, ombuds- 1980 10 13-
man 1982 06 30
Juan Antonio Zancada, 1982 07 01
ordférande

For Syrianska riksforbundet i Sverige
Ishak Akan, hemspraks- 1982 08 16
larare

For Turkiska riksforbundet

Osman Ozkanat, lirare 1980 10 13

For Ungerska riksforbundet
Alajos Rezsofi, kamrer 1980 10 13

rande 1982 06 30
Gitti Takolander, fore- 1982 07 01
ningsombud
Felix Molero, maskinist 1980 10 13-
1981 10 06
Rojas Aubertino, tek- 1981 10 06—
niker 1982 06 30
Juan Capel, sekreterare 1982 07 01
Fuat Halefoglu, fore- 1982 08 16

ningsombudsman

Hisamettin Utkutug, sek- 1980 10 13
reterare

Bilint Szendréi, ingenjor 1980 10 13
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Bilaga 2 Lagforslag

Forslag till
Lag om éndring i utlinningslagen (1980:376)

utfirdad den

Hérigenom féreskrivs i friga om utldnningslagen (1980:376)

dels att6,12,16,17,31, 33-35, 38, 39, 41, 44, 50, 63, 83, 86 och 90 a §§ skall
ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall foras in en ny paragraf, 39 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En utlénning, som inte ar flykting men som dndé pa grund av de politiska
forhallandenaisitt hemland inte vill atervinda dit och som kan &beropa tungt
vdgande omstandigheter till stod for detta, skall inte utan sirskilda skal
végras ratt att vistas i Sverige, om han behéver skydd hir.

Utldnningen far dock vagras rdtt att
vistas i Sverige, om han har kommit
hit fran ett annat land dn hemlandet
och utlinningen i det landet inte
riskerar politisk forfoljelse eller att
sdndas vidare till ett land dir han
riskerar sddan forfoljelse.

12§

Uppehallstillstand far ges for viss Uppehallstillstand far ges for viss
tid. Ar utldnningen fast bosatt hiir i tid. Avser utldnningen att bositta sig
riket, far uppehllstillstand ges utan  hir i riket, far uppehallstillstind ges
tidsbegransning (permanent uppe- utan tidsbegrinsning (permanent
hallstillstand). uppehallstillstand).
Uppehillstillstand far vigras en utldnning pa grund av hans vandel endast om
forhallandena ar sadana som anges i 29 § forsta stycket 24 eller 43 §.

16 §
P4 begiran av flykting som ér i Péa begdran av flykting som 4r i
behov av fristad hér i riket skall, nir  behov av fristad hir i riket skall, nir
uppehallstillstaind meddelas honom  uppehéllstillstind meddelas honom
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efter inresan, i beslutet eller i sar-
skild handling anges att han ar flyk-
ting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).
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efter inresan eller sedan tillstdnd har
meddelats, i beslutet eller i sarskild
handling anges att han ar flykting i
behov av fristad i Sverige (flykting-
forklaring)

17 §
Har en utldnning fatt uppehalistillstind genom att mot bittre vetande
lamna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstindigheter, far

tillstindet aterkallas.

Har utldnningen 4nnu inte rest in i Sverige, far tillstindet aterkallas dven

om det finns andra sarskilda skal.
Ett permanent uppehallstillstand

skall aterkallas om utldnningens

bosittning har i riket upphor.

Ett permanent uppehallstillstind
skall aterkallas om utlinningens
bosattning har i riket upphér och
invandrarverket inte har beslutat att
utlinningen far behdlla tillstdndet
@ven efter det att bosdttningen i riket
upphort.

En flyktingforklaring skall aterkallas, om det framkommer att utlanningen
inte ar att anse som flykting i behov av fristad i Sverige.

31§

Avvisning enligt 28 § skall ske nar
utldnningen kommer till Sverige
eller inom en vecka efter ankomsten.
Har en utlinnings rdtt att resa in i
Sverige inte provats vid ankomsten
till riket, fdr avvisning enligt 28 § ske
ndr han forsta gdngen uppséker eller
antriffas av en polismyndighet eller
inom en vecka ddrefter, men inte
senare dn tre manader frén ankom-
sten. Avvisning enligt 29 § skall ske
ndr utlinningen kommer till Sverige
eller inom tre manader fran ankom-
sten. ;

Avvisning enligt 28 eller 29 § skall
ske ndr utlanningen kommer till
Sverige eller sd $nart det kan ske efter
ankomsten. Avvisning far inte ske
senare dn tre mdnader frin ankom-
sten.

Beslut om avvisning enligt 28 eller 29 § meddelas av polismyndighet, om
inte drendet skall dverldmnas till statens invandrarverk enligt 33-35 §§.

33§
Anser en polismyndighet att det foreligger skl till avvisning enligt 28 eller
29 §, men pastar utlanningen att han i det land, som han skulle komma att

sandas till, I6per risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller

2. blisind till en krigsskadeplats eller straffad for att han har Gvergett en
krigsskadeplats eller annars vigrat att fullgdra krigstjanstgoring, skall
drendet dverlimnas till statens invandrarverk som sa snart som mdjligt skall
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besluta i drendet. Detsamma skall gilla, om utldnningen pastar att han i det
landet inte dr skyddad mot att sdndas till ett land dér han I6per denna

risk.

Arendet skall inte 6verlimnas till
invandrarverket, om utlinningens
pastaende ar uppenbart oriktigt.

Dir annat ej foljer av 35 § skall
drendet inte overlimnas till invand-
rarverket, om utlinningens pastaen-
de dr uppenbart oriktigt.

348§
Vad som sdgs i 33§ om &verlimnande av édrende giller dven, nir
utldnningen forklarar att han inte vill dtervinda till hemlandet pa grund av de

politiska forhallandena dér.

Arendet skall inte Sverlimnas,
om de skil som utlanningen &bero-
par for att inte vilja atervdnda till
hemlandet kan lamnas utan avseen-
de, eller, ndr utlinningen skall séin-
das till ett annat land dn hemlandet
om det dr uppenbart att han inte l6per
risk att sdndas vidare till hemlan-
det.

Dir annat ej féljer av 35 § skall
drendet inte overldmnas, om de skil
som utlanningen aberopar for att
inte vilja atervanda till hemlandet
kan lamnas utan avseende, eller, nir
utlanningen skall sindas till ett annat
land dn hemlandet, om det iir uppen-
bart att utlinningen dir ér skyddad
mot att sandas vidare till ett land dir
han riskerar politisk forfoljelse.

35§

Avvisningsiarenden skall 6verlamnas till statens invandrarverk dven nar
det finns anledning till avvisning enligt 29 § andra stycket. Detsamma giller
ndr en polismyndighet i andra fall 4n som anges i 33 eller 34 § anser det
tveksamt om en utldnning, mot vilken det finns grund f6r avvisning, skall

avvisas.

Avvisningsdrenden skall vidare
overldmnas till statens invandrarverk
om regeringen har forordnat om
detta.

38§
En utldnning far utvisas ur riket, om han uppehaller sig hir utan att ha
erforderligt pass eller tillstdnd att uppehélla sig i Sverige.

Beslut om utvisning enligt forsta
stycket meddelas av statens invand-
rarverk. Avslds en ansdokan om
uppehallstillstand, skall invandrar-
verket samtidigt besluta om utvis-
ning utom i de fall da det foreligger
synnerliga skidl mot detta.

19

Om en utlinning hade behovt
uppehallstillstind redan for inresa i
Sverige, meddelas beslut om utvis-
ning av utlinningen enligt férsta
stycket av polismyndighet. Ett sddant
beslut meddelas utan hinder av att
utlanningen har ansékt om uppe-
hallstillstand. Polismyndigheten far
dock inte besluta om utvisning om det
foreligger sddana omstindigheter,
som enligt 33, 34 eller 35§ forsta
stycket andra meningen eller andra
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stycket skall foranleda att drenden
som avses dir éverldmnas till statens
invandrarverk.

I ovriga fall beslutar statens
invandrarverk om utvisning enligt
forsta stycket. Avsldr verket en anso-
kan om uppehallstillstand och har ¢j
utldnningen utvisats av en polismyn-
dighet, skall invandrarverket samti-
digt besluta om utvisning utom i de
fall da det foreligger synnerliga skl
mot detta.

39§

Om det inte foreligger sérskilda
skiil, skall utvisningsbeslutet férenas
med forbud for utldnningen att
under en viss tid dtervinda till Sve-
rige utan tillstand av statens invand-
rarverk.

Om det inte foreligger sérskilda
skil, skall utvisningsbeslutet forenas
med forbud for utlinningen att
under en viss tid atervinda till Sve-
rige utan tillstand av statens invand-
rarverk. Detta galler dock ej utvis-
ningsbeslut som meddelas av polis-
myndighet.

Skyldighet att anmdla utvisningsbe-
slut till statens invandrarverk.

39a$§

Har en polismyndighet utvisat en
utlinning, skall polismyndigheten
skyndsamt anmdla utvisningsbeslutet
till invandrarverket. Dirvid tillim-
pas vad i 37 § andra—fjirde styckena
sdgs om anmilan av avvisningsbe-
slut.

41§

Nir en domstol 6verviager om en
utlinning boér utvisas enligt 40 §,
skall den ta hansyn till utlinningens
levnads- och familjeforhallanden
samt till hur ldnge han har vistats i
Sverige. En utldnning, som hade
permanent uppehallstillstind sedan
minst efs r ndr atalet vicktes eller
som da var bosatt i Sverige sedan
minst tre r eller, i fraga om medbor-
gare i annat nordiskt land, sedan
minst tva ar, far utvisas endast om

Nir en domstol Overviger om en
utlinning bor utvisas enligt 40 §,
skall den ta hénsyn till utlinningens
levnads- och familjeférhallanden
samt till hur ldnge han har vistats i
Sverige. En utldnning, som vistats i
Sverige med permanent uppehalls-
tillstand sedan minst tvd ar nér atalet
vicktes eller som da var bosatt i
Sverige sedan minst tre ar eller, i
friga om medborgare i annat nord-
iskt land, sedan minst tva ar, far
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det foreligger  synnerliga  skdl. Den

som har en fiykiingforilaring eller

den som annars yppenpart  ar att

anse som fyiting och har behov av

fristad i syerige far utvisas endast om

han har pegat s&dana  handlingar

SOM gnges 1 78 &.

Nar en fgpvaltningsdomstol over-

vager OM €N yanning  bOr utvisas

enligt 43 §, skall den ta hansyn till
levnads-  och familje-

samt till hur |3nge han

utlanningens
férhallanden

har vistats i syerige. EN ytlanning,

som hade permanent  uppehallstill-
stdnd sedan minst ett &r nar utvis-

ningsérendet anhangiggjordes vid
lansratten  eller som da var bosatt i

Sverige sedan minst tre &r gllr, |

friga ©M medborgare | annat nord-

iskt land, sedan minst tvd g far

utvisas endast om det foreligger

synnerliga skél. Den som har en

flyktingférklaring eller den som

annars yppenbart & att anse som

flykting och har behov av fristad i

Sverige far inte utvisas.

Foreslagen lydelse

utvisas  endast

om det fgreligger
synnerliga  skal. Den som har en

flyktingférklaring eller  den som

annars  yppenbart & att anse som
flykting ~ Och har behov av fristad i
Sverige far utvisas endast om han har
begatt sadana handlingar  SOM anges
i 78 8.
i

Nar en fsrvaltningsdomstol Gver-

vager OM €N ysnping bor utvisas
enligt 43 §, skall den ta hansyn il
utlanningens  levnads-  och  gapjjje-
forh&llanden  samt till hur lange han

har vistats i gsverige. EN ytianning,

som vistats iSverige med permanent
uppehalistilistand ~ sedan minst tv& &r
nar  ytvisningsarendet anhangig-
giordes Vid lansrétten eller som d&
var bosatt i gyerige sedan minst tre
& eller, I fragga OM medborgare
annat nordiskt |and, sedan minst tva
&r, far utvisas endast om det forelig-
ger synnerliga Skél. Den som har en
tlyktingforklaring eller  den  som
annars yppenbart  ar att anse som
flykting ~och har behov av fristad i
Sverige f&r inte utvisas.

50 §

EN ytianning
eller for ytyisning

om  verkstallighet

far tas i férvar om det foreligger

sannolika  skal for awvisning

enligt 38, 43, 47 eller 48 §§ eller om det uppkommer  fraga
av en sddan atgurd eller av utvisning

p& grund av brott.

Forvar  beslutas av den myndighet SOM  handlagger  avvisnings- eller
utvisningsarendet eller yerkstallighetsarendet. Beslut om forvar far dock
meddelas endast om det med hansyn il utianningens personliga forhallan-

den eller gyriga omstéandigheter

hdlla gjg undan eller bedriva brottslig
identitet ~ &r oklar.

Om det bedoms

skaligen
verksamhet

kan befaras att han kommer att

har eller om yanningens

tilvackligt, ~ Kan myndigheten ~ under de f5rytsattningar
SOM  gnges | forsta stycket |1 stallet att @ yysnningen i forvar alagga
utlanningen  att p3 vissa tider anmala sig hos polismyndigheten i orten eller
foreskriva, &t yglanningen  skall lamna ifran sig pass eller darmed jamstalld
legitimationshandling, eller féreskriva  de andra vilkor som behdvs for att
hélla  ,tianningen under  yppsikt.  OM  ytianningen inte  foljer  Sadana

foreskrifter, kan han tas i férvar.
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Ar utlinningen under 16 dr, far
varken han eller hans vdrdnadshava-
re utan synnerliga skal tas i forvar.

I irenden som handléggs av regeringen far det statsrad som ansvarar for
irenden enligt denna lag, for tiden till dess regeringen avgor érendet,
meddela beslut i frigor som ror sarskilda tvangsatgarder.

63§

En polismyndighets beslut om
avvisning far overklagas av utldn-
ningen. Detta sker genom att besvér
anfors hos statens invandrarverk.

En polismyndighets beslut om
avvisning eller utvisning far 6verkla-
gas av utlanningen. Detta sker
genom att besvar anfors hos statens
invandrarverk.

83§

Ett beslut om avvisning, som har
meddelats av en polismyndighet vid
utlinningens ankomst hit till riket
eller inom en vecka direfter, skall
verkstdllas utan hinder av att
beslutet har 6verklagats. Detsamma
gdller avvisningsbeslut som har med-
delats ndr en utldnning, vars rdtt att
resa in i Sverige inte har provats vid
ankomsten, forsta gangen har upp-
sokt eller antriffats av en polismyn-
dighet eller inom en vecka ddrefter.
Vad som nu har sagts géller dock inte
avvisningsbeslut som skall anmiélas
till statens invandrarverk enligt 37 §.
Ett sidant beslut far, om inte utldn-
ningen har avgett nojdforklaring,
verkstillas forst nar invandrarverket
har forklarat att verket inte dvertar
arendet.

En dom eller ett beslut om utvis-
ning far verkstillas fastin domen
eller beslutet inte har vunnit laga
kraft, om utlinningen har avgett
ndojdforklaring.

En polismyndighets beslut om
avvisning skall verkstillas utan hin-
der av att beslutet har 6verklagats.
Ett avvisningsbeslut som skall anma-
las till statens invandrarverk enligt
37 § far verkstallas forst ndr invand-
rarverket har forklarat att verket inte
overtar drendet, om inte utldnningen
dessforinnan har forklarat sig néjd
med beslutet.

En polismyndighets beslut om
utvisning skall verkstdllas utan hin-
der av att beslutet har overklagats,
om invandrarverket efter anmdlan
enligt 39 a § har forklarat att verket
inte dvertar drendet.

En dom eller ett beslut om utvis-
ning far verkstillas fastin domen
eller beslutet inte har vunnit laga
kraft, om utlinningen har avgett
nojdforklaring.
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86 §
Vad som sigs i 85§ om overlimnande av drende giller dven, nér
utlinningen forklarar att han inte vill dtervanda till hemlandet pa grund av de

politiska forhallandena dér.

Arendet skall inte Overlimnas,
om de skil som utldnningen abero-
par for att inte vilja atervianda till
hemlandet kan ldamnas utan avseen-
de, eller, nir utlinningen skall sén-
das till ett annat land @n hemlandet,
om det dr uppenbart att han inte
léper risk att sdndas vidare till hem-
landet eller om utldnningens invand-
ningar mot verkstilligheten redan
har provats i drendet om avvisning
eller i samband med utvisningsbeslut
enligt 38 §.

Arendet skall inte Overlimnas,
om de skél som utlanningen abero-
par for att inte vilja atervinda till
hemlandet kan lamnas utan avseen-
de, eller, nir utlinningen skall sén-
das till ett annat land dn hemlandet,
om det dr uppenbart att utldnningen
dir ir skyddad mot att sindas vidare
till ett land dir han riskerar politisk
forfoljelse eller om utlianningens
invandningar mot verkstalligheten
redan har provats i drendet om
avvisning eller i samband med utvis-
ningsbeslut enligt 38 §.

90a§

Om en utlidnning forst i samband
med verkstilligheten av en polis-
myndighets avvisningsbeslut har an-
fort sadana omstandigheter som
avses i 85 eller 86 § och polismyndig-
heten vid sin provning finner att
verkstillighetsarendet enligt angiv-
na bestimmelser inte skall dverlam-
nas till statens invandrarverk, skall
fragan om verkstallighet skyndsamt
anmadlas till verket.

Om en utldnning forst i samband
med verkstilligheten av en polis-
myndighets avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut har anfort sidana om-
standigheter som avses i 85 eller 86 §
och polismyndigheten vid sin prév-
ning finner att verkstillighetséren-
det enligt angivna bestimmelser inte
skall 6verlamnas till statens invand-
rarverk, skall frigan om verkstéllig-
het skyndsamt anmalas till verket.

Invandrarverket skall dirvid genast besluta om verket skall 6verta drendet
eller inte. Arendet skall dvertas, om utlinningens pastaende inte &r
uppenbart oriktigt eller, i fall som avses i 86 §, de dberopade omstandighe-
terna inte kan limnas utan avseende. Invandrarverket far dven i annat fall
dverta drendet, om det finns skil till detta. Innan invandrarverket har fattat
beslut i friga om Overtagande far vidare verkstillighetsitgirder inte
vidtas.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

Om ett d4rende har anhingiggjorts hos polismyndighet, statens invandrar-
verk eller regeringen innan denna lag har tratt i kraft, tillampas fortfarande
bestimmelserna i 6, 31, 34, 38, 83, 86 och 90 a §§ i sin tidigare lydelse.

Om en utldnning har beviljats permanent uppehallstillstand enligt 12 § i
dess tidigare lydelse, skall 41 och 44 §§ ocksé tillimpas i sin tidigare
lydelse.
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Summary

Introduction

One of the tasks allotted to the Committee on Immigration and Immigrant
Policy (IPOK) has been to recommend principles and guidelines concerning
immigration and to consider the areas of responsibility of authorities dealing
with immigration affairs. The Committee has been required to pay special
attention to the time it takes to handle applications and other matters under
the Aliens Act.

As a background to its deliberations and recommendations, the committee
has previously presented an interim report (SOU 1982:49) entitled “Immi-
gration Policy. Background” which describes immigration policy as it now
stands. The present interim report (SOU 1983:29), “Immigration Policy.
Recommendations”, deals with the principles, rules and guidelines determi-
ning which aliens are to be allowed to settle in Sweden, and also with handling
procedures and the areas of responsibility as regards matters relating to
non-Nordic immigrants and visitors, external and internal aliens controls and
the situation of applicants for asylum and others waiting in this country to be
informed whether or not they are to be awarded permits. Measures on behalf
of immigrants already living in Sweden are part of immigrant policy, and will
be dealt with in a later report.

The present report is, of course, predominantly concerned with immigra-
tion from outside the Nordic area. One section deals with Nordic
immigration, while six other sections deal with the various main categories of
non-Nordic immigrants and visitors. Non-Nordic immigrants can be roughly
divided into immigrant workers, refugees and persons who wish to stay in
Sweden for reasons similar to those of refugees, and those who have links of
one kind or another with Sweden. The report is to a great extent concerned
with handling procedures, areas of responsibility and aspects of legal
security.

According to population records, the number of immigrants entering
Sweden, or rather the number of immigrant entries into Sweden (some
persons having migrated several times), was about 555,000 between 1968 and
1982. This figure included roughly 311,000 Nordic citizens (236,000 Finns).
The number of emigrants (outward migrations) during the same period was
about 314,000 and included 214,000 citizens of the Nordic countries (150,000
Finnish citizens). These figures do not include Swedish citizens. The
breakdown of non-Nordic immigrants was as follows:
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Non-Nordic immigration, 1968-1982, approximate figures

Category Collective Individual Total
transfers immigration
Labour immigration 2 700 24 400 27 100
Refugees or quasi-refugees® 24 000 42 000 66 000
Next of kin, etc. 1 400 149 500 150 900
Total 28 100 215 900 244 000

@ Persons allowed to stay for reasons similar to those of refugees.

Basic principles of immigration and refugee policy

The overriding aim of immigration policy should, as hitherto, be for
immigration from outside the Nordic area to be controlled in such a way as to
be co-ordinated with public resources and policies in other fields. The
connection between immigration policy and immigrant policy is vital. The
goals which have been defined must not be jeopardized by uncontrolled
immigration. Accordingly, the principles proposed by the Committee do not
imply any thoroughgoing changes to the existing situation. Immigration from
outside the Nordic area — except as regards refugees under the Geneva
Convention and next-of-kin within the nuclear family — must be generally
adapted to Sweden’s ability to provide employment, housing and social
services (including special measures on behalf of immigrants, such as Swedish
language and mother-tongue instruction). This means, for example, that
labour immigration should only be allowed in exceptional cases.

The basic principles of Swedish refugee policy should be retained. That
policy should be characterized by generousity. Refugee policy primarily
involves assistance to refugees who have been allowed to settle in other
countries, and it also involves the reception by Sweden of refugees and other
applicants with strong political reasons who are in need of sanctuary. A
generous refugee immigration policy means not only immigration opportu-
nities but also measures to facilitate the social integration of refugees and
provision of the services arising out of current immigrant policy.

Refugee policy must continue to be based on international efforts for the
protection of human rights and for the counteraction of situations forcing
people to leave their countries of origin.

The Committee’s recommendations imply continued immigration controls
except as regards refugees under the Geneva Convention and next-of-kin
within the nuclear family. These recommendations imply greater capacity for
adjusting other non-Nordic immigration to the country’s resources. Controls
must be generously applied and tempered with common sense and with
sufficient empathy to prevent decisions which would be in conflict with public
sense of justice.
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The main recommendations

Within  the framework  of these yiryally unchanged principles  Of immigration
and refugee policy, the Committee recommends  several changes, most of

which  jmply a relaxation  of former policy, Wwhile afew represent @ tightening
up of current practice. ~ These recommendations have been made in the
realization  that short handling times within  police  authorities, ~ the National
Immigration Board and the Government are essential in order for the
immigration policy advocated py the Committee to be feasible. The aim is an

average handling  fMe wherepy the National  |mmigration Board  will
normally have made a decision within three months of the applicant ~ first

Contacting the police and whereby the Government, in the event of an
appeal, Will have reached a decision within a further three months. Not more
than between ten months and one year should glapse between an applicanfs

first contact with the police and the Governmenfs final decision.

The main proposals are as follows

Bl The yery first residence permit should be made permanent ~Where most
immigrant  categories ~ are concerned. In this \ygy the initial one-year
residence permit Will be dispensed with, as will subsequent assessment for
the award of a permanent  residence permit.  Exceptions should be made
for “rapid  relationships (i.e. persons marrying OF living together after a
short  period  ©f acquaintance); ~ deferred jmmigration  decisions should be
retained  for cases of this kind. This recommendation implies  improve-
ments for immigrants, ~Who will be gpared one round of permit application
procedure, at the same time as public resources will be liberated for more
essential  pyrposes.

E' apart from refugees under the Geneva Convention being received
irrespective ~ Of the state of resources, the collective transfer of refugees
should  continue  as hjtherto, given the conditions now  prevailing.

Spontaneous  immigrants  pleading refugee Status without  acyyally  being
refugees under the Convention  should also be admitted more or less on

the same scale as at present. This latter recommendation implies  that
Section 6 of the Aliens Act should be retained. Immigration of other
persons  than refugees under the Convention, however, should  be

amenable to further controls in the event of a substantial change in the

conditions  governing reception ~and/or in the event of an unusually  heavy
acute pressure Of immigration;  in other words, this jmmigration  Should be
adapted 0 the employment situation and to the reception ~ resources  of
national and local authorities. Immigration of persons With less compel-
ling quasi-refugee  r€asONS  must, for example, defer to a gypstantially

increased influx of Convention refugees and/or a substantial increase in
the number of transfers under the refugee quota. The Government  should
regularly  appraise the outcome of the policy pursued and consider the
necessity and extent of controls and of contingency  preparedness  for the

reception  Of refugees. The principles  Stated here are compatile  With
Section 6 of the Aliens Act.

I The Committee calls for a comprehensive report 10 the Riksdag o©on the



298 Summary sou  1983:29

entire field of refugee policy. Without  such a report, it will be jmpossible
to strike an gppropriate  Palance  between,  On the one hand, giving
assistance to third countries and, On the other, transferring  refugees and
receiving asylum applicants 9N quasi-refugee  grounds.

D Next-of-kin  jmmigration ~ Should be sanctioned in the generous spirit of the
Helsinki  Final Act. In additon to members of the nuclear famjy, close
relatives should be somewhat more exiensively —admitted. This  applies
above all 10 parents Of persons who have settled in this country. Visits py
relatives from abroad should also be allowed on a more generous basis

than at present. Among other things tis presupposes @ less restrictive

policy concerming  Visas.

Even during periods Of prosperity,  'abour immigration ~ should only be
allowed in exceptional ~ cases, for example @S regards key functions in the
business sector and elsewhere in the community. Restrictive  guidelines 0
this end should be introduced py the Government and Riksdag. The
implementation  Of these guidelines should remain the responsibilty ~ Of the
National ~Labour Market Board and the parties on the labour market. No
measures are called for as regard immigration from the other Nordic
countries.

Persons receiving WOrk permits @S part of an international exchange (e.g.
managerial staff of international companies, artists, language Circle
leaders, researchers) ought In future to receive Work permits  Which make
it impossible for them to change their  employment ~ Without  consideration

to the situation on the labour market. At present they @€ normally able to
change their occupations and employment ~ after one yeqr,

The principle  whereby residence  permits Must be obtained prior 10 entry

should be retained. This stipulation does not apply to applicants  pleading
political ~ reasons  or close personal links with this country. There are also

certain  other exceptions.

If an applicant Who has entered this country Without first optaining @
permit d0€S Not plead political ~ €asons and does not have close personal
links with this country ©OF any Other grounds warranting assessment
subsequent 1 entry, the police should be empowered to make and
enforce  a refusal-of-entry ~ order, any appeal notwithstanding. The same
should  gpply concerning  deportation if more than three months has
passed SINC€ entry. Al present, refusal-of-entry orders can only be given
immediate  effect within certain limitation  periods.

At present deportation cases have to be decided py the National
Immigration Board, With the result that gpplicants Can remain  here

endin an gppeal, even if it is clear that no grounds exist for a post-entr
p [¢] pp p y
assessment of the qguestion ©f permits.

The powers Of the pojice to refuse entry 1 applicants pleading political
reasons are defined more closely. Greater —care should be exercised when
judging Whether —an assertion of risk of persecution IS manifestly  incorrect,
this peing @ precondion  ©f the empowerment ~ ©Of police authorities  to

refuse entry. It is proposed that safeguards for applicants having political
reasons referred to in Section 6 of the Aliens Act should gpply (as With

Convention refugees @ present) solely in relaton to countries  not
complying with the Geneva Convention. On the other hand, it is
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recommended that  persons pleading political ~reasons be considered  for
asylum in certain cases even if they have previously had the opportunity  Of
requesting  asylum in another country. Sweden should work for the
introduction by other signatories ~ Of the Convention of  provisions
corresponding to those of Section 6 of the Swedish Aliens Act.

E

It is proposed that the national authorities  be given more cjosely defined
general administrative and economic responsibilities on behalf of persons
waiting N this coungry  for notice  asto whether or not they Will be allowed
to remain here (referred 0 here as yajting  applicants).

El The Government should continue to constitute an appeal tribunal  for
matters  concerning ~ aliens. _

D The conditions  governingadrlifipistrative deprivation  f fiperty in the form
of custody and the ayailabilityof — public counsel are jmportant  aspects Of
legal security raised py the Committee. In matters  not concerning  direct
refusal of entry, the present regulations Should be jnterpreted  in such a
way that cystody isin principle  only resorted to when @ person has evaded
the authorites  or failed to report {0 the police when required o do so.
Persons  kept N custody for more than 24 hours should be entitled t
public counsel (the present qualifying period being 7 days).

D Children should not be taken into custody unless there are special reasons

for so doing, and they must never be confined to apublic detention  centre.

Special aftention  should also be paid to other agpects of their legal

security.
EJ The report refers to the importance  ©f implementation and follow-up s
well as jnformation concerning  immigration policy. 't 1S particularly

essential to disseminate  information concerning  principles  @d practice

and also concerning e  packground  to the provisions.  The National

Immigration ~ Board should be yeqyired 10 publish acode of its regulations.
9 q p ¢}

This can also include general advice and information. In" addition, training

arrangements for officers responsible  for immigration affairs and for
lawyers etc. must be intensified.

In this symmary the Committee has been particularly ~ anxious 10 emphasize

the above proposals, believing asit does that they will be of grear importance
both 10 jmmigrants ~ and to the community ~generally. The practical prospects
of putting them into effect should be good, not least from a socio-economic
viewpoint. It should, for example, be possible 1o liberate personnel  resources
corresponding 10 15-20 man.years Within the pojice, the National |mmigra-
tion Board and the Government Offices  for other duties, above all through
the proposed award of permanent ~ residence permits from the very peginning.
The calculations include personnel  reinforcements at the National Immigra-
tion Board for immigration affairs and other qualified ~ duties as well as
reinforcements of police investigating  personnel.  The other recommenda-
tions should also be feasible within the framework  of the resources already
allocated.  If the target conceming waiting periods €an be achieved, this wil
mean substantial  gayings for both national and local authoritities.

In the following pages, certain additional  recommendations, deliberations

and yiewpoints ~ are summarized chapter by chapter.
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The principle causes of immigration and the outcome
of immigration policy ©¢ (chapters 1 and 2)

Immigration has influenced and transformed  Swedish society N many ways.
The work done py immigrants has contributed  towards the growth Of national
prosperity.  Their  presence has diversified ~ Swedish culture and they have
broadened  the countrys international contacts.  Migration to and from
Sweden is a part of the international migration  resulting  primarily from
economic ~ conditons  and political ~ events in the world. The packground
report (SOU 1982:49) describes European labour migration In recent years,
It also deals with the refygee Situation in the world. Estimates of the number
of refugees N the world gy between 10 and 20 million.
One of the conclusions  drawn the Committee is that there is a

by heavy
latent pressure Of immigration ~ and that one of the tasks of immigration  policy
today 1S 1 prevent that pressure from peing unleashed.  immigration  policy
operates On these lines in Sweden and in other countries of north-western
Europe. 'f the present policy is essentially  retained, the volume and structure
of future  jmmigration will presumably remain  much the same as at

present.
A review Of jmmigration ~ between 1968 and 1982 as compared with current

principles  ShOWs that, for the greater part Of the period, immigration ~ from
outside the Nordic area has on the whole been co-ordinated — with pojicy In
other sectors of gociety and with the resources available  at national
government level. On the other hand, there has been jnadequate co-
ordination  in relation to a number of municipalites  Which have had to bear a
disproportionately large share of responsibility ~ for immigrant ~ welfare.

Long handiing periods N@Ve presented great problems. Many people have
had to wait for ajgng time in Sweden pending afinal decision asto whether or

not they Will be allowed to remain here. This has been a strain on the
individuals ~ concerned and also on the community.

Future  jmmigration policy. Basic  principles (chapter 3)

The main principles  concerning ~ ¢ontinued  immigration controls  are presen-
ted in the jntroductory sections above. pglicy Must be based on the principle

of counteracting  migration due to coercion or emergencies. 1his can be done
by measures at international level, above all as part of the activites of the
United Nations and the Council of Eyrope.

The Committees basic  approach implies among  Other  things that
immigrant  policy and policy ©n minorities must be joingy conducted  py
national and local authorities, =~ Whereas jmmigration controls are a national
concern.  Among  Other things this means that the State should assume a
greater share of responsibility ~ for “waiting  applicants.

Permit  gpplications must be dealt with rapigly and with due jega
safeguards, N such a way that the best possible Use is made of pyplic
resources. Legal security and handling times are closely ~Cconnected.

Prolonged handling procedure IS incompatible with - a pigh standard  of |egal
security and the efficient use of pypjic resources. Another  vital agpect Of legal
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security 1S the protection  Of personal privacy 10 e greatest possible extent,
even in situations where peymits are refused and a person is liable to be

removed from the country.

Immigration from the other Nordic countries
(chapter 4)

The Committee ~ was yequired by It terms of reference to consider  the
potential ~ results of the review of the 1954 Convention  establishing @ common
Nordic labour market and to observe Swedish-Finnish co-operation ~ @med at
channelling ~ abour migration  through  the national  employment ~ Services.

The new convention  of 1982 proyides better facilities than its predecessor
for joint efforts to counteract  migration leading to economic and social
insecurity  for the individual.  pyring the past three years, re-emigration ~ from
Sweden to Finland has exceeded immigration from Finland, as has also been
the case in previous periods. Migratory ~ movements in recent yegrs seem to
have been profoundly influenced  py such considerations  as environmental
qualities, @ sense of yellbeing at the workplace @nd  opportunities for
children to be tgyght in their own |anguage.

The fundamental  principle  Of free mopility ~between the Nordic —countries
remains unaltered.  There s no guestion of gny measures peing taken peyond
the gcope Of the new Convention  concerning @ common Nordic  labour
market.

Labour  immigration (chapter 5)

It should be possible to retain the fundamental  principles laid qown in 1968
concerning  labour  immigration. Among  Other things, this means that
immigrants ~ Will still be able to achieve the same |iving standards as the rest of
the population,  that labour demand will as a rule be met py means of labour
resources Within  the country, partly assisted py the available measures of
labour market policy, and also that labour demand s to be appraised in a
long-term  perspective. Labour  jmmigration from outside the Nordic area
must not be used as a means of regulating the supply ©f labour.

One new geparture S the recommendation that the Government and
Riksdag lay down more gpecific guidelines concerning the labour immigra-
tion which should result from the principles referred to. The guidelines
proposed 0N this subject by the Committee  jmply that labour jmmigration
should  gpy be allowed in exceptional cases and with reference to key
functions in the business sector and to the community as a whole. This
restrictive  line  concerning  1abour  immigration should even be maintained
during boOM periods.  Permissible  exceptions @ré @ question which  should be
decided py the National  Labour Market ~ Board in consultation with  the
parties On the labour market. These agencies, accordingly, should remain
primarily ~ responsible for labour market assessment and, in the exceptional
cases when labour  jmmigration is allowed, should check that housing
accommodation is available and that conditions  of pay and employment
correspond 10 those customarily  applying in the Swedish labour market..



302

Summary

SOU 1983:29

persons at present receiving WO'K  permits  @s part ©of an international
exchange (e.g. €XeCulives employed by international  companies,  performing
artists, researchers etc) ought in future to receive permits Of limited duration
only, and not immigrants  permits. AS a fule they qught NOt to be able to
change their employment  Without —alnew assessment of the labour market
situation, since the award of their permits  is conditional on their not
competing  With employees N this country.

In the case of performing ~ artists and fitters, for example, Who asarule are
only employed N this coungry for short periods, the Committee  proposes @
certain relaxation  of the stipulation ~ that permits  be obtained prior 1 entry.

The main rule requiing WOk permits prior ' entry should, however, be
retained even as regards these categories.

Refugee policy (chapters 6 and 7)

As stated earlier, the basic principles Of the refugee policy should be retained
and a generous refugee policy continued.  Sweden should continue to accept
its share of responsibility ~ for the world refygee Situation.  As far as transfers
under the refugee quota @re concerned, priority ~Should continue to be given
0 refugees In acute need of rescue.

As stated earlier, however, the number of quota refugees and the volume
of  spontaneous immigration of non-refugees pleading  political reasons
should be geared 10 the employment situation and to the resources at the
disposal ©Of national and local authorities. It is particularly ~ essential to giye
Sanctuary 10 persons @ble 0 plead SUch strong grounds that they come close
10 refugee Status nder the Geneva  Convention. This category ought !0
receive yirtually the same degree Of protection ~ @s Convention  refygees.

The Committee  recommends that eyeryhody Who is allowed to remain in
Sweden for pojitical  OF politico-humanitarian reasons be made entitled to the
same refygee benefits. At present, for example, these benefits are not
extended to a pgrson Who is forced to leave his or her country Of grigin on
account of war or other aggression but does not rank as a refygee under the
Geneva Convention.

Contrary 10 present practice, the Government should  reqularly ~ consider
whether  the practice Which  has  geyeloped involves  controls  which  are
appropriate N View of cyrrently  prevailing ~ conditions.  Within  the gcope Of
current  requlations,  doubtful  cases must be treated geperously. In the event
of a material change N reception conditions, @8N unusually heavy acute
pressure  Of immigration or a substantial rise in the numbers of Convention
refugees O quota refugees having !0 D€ received, further regulation may be

necessary Of immigration involving  persons  With less  compelling quasi-
refugee reasons under Section 6 of the Aliens Act. This can be gccomplished

by the Government putting into effect the exceptional  provision ~ Of this
section, whereby permits €an be refused if there are “special reasons” for so
doing. A combination of the circumstances  .referred to gy also make it
necessary for the emergency  provision to be put into effect. Persons with
strong reasons under Section 6 of the Aliens Act, are also assured of

protection ~ When the omergency provision is in force.
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The category 10 Which protection  should be extended under Section 6 of
the Aliens Act are persons WhO plead grounds Which are insufficient to confer
refugee ~ Status under the Convention. Some other categories Which  have
occasionally been allowed to remain for geperal humanitarian reasons
according 10 previous practice are also mentioned,  Such as persons risking
serious penalties for non-political acts/circumstances which are not criminal
in Sweden and not reprehensible according 10 Swedish ideas of justice, e.g.

persons  risking  S€roUs  penaltes  OF persecuton ~ ©ON account of sex or
homosexuality.

General previous assessment concerning the applicability of the safeguards
of Section 6 of the Aliens Act t0 a particular group, @S in the decisions made

concerning  TUrkish  Assyrians  @nd  syrians, should be avoided in future.

Persons affected py acts of war and therepy forced to leave their country
are not referred to Section 6 of the Aliens Act. Although they C€an need at
least as much protection @S persons coming under Section g, the number of
persons then making their way to this country isliable to be excessively large.
Persons fleeing from a war should nonetheless, like certain other applicants
pleading Nhumanitarian reasons with a political  background, be admitted as
far as possible. A provision 0 this effect should be included in the Aliens
Ordinance.

The safequard Offered py the above-mentioned Section 6 should not gpply
concerning  the retumn  of a person to a third country where the principles  Of
the Geneva Convention are maintained or where it is a well-known fact that
the category concerned  enjoys  protection in gny case. In this gy the
principle ~ Of the first  coyntry of asylym Will be made to include eyerybody
pleading political ~ feasons of any kind, nOt oply Convention  refugees. The
Committee recommends, however, that this principle be applied SO as to
make it possible for an application t0 be considered in Sweden, even in
certain  cases where the gapplicant has travelled —direct to Sweden through
other countries, o' example by train, thereby passing through ~ Other
countries  en route. At present, 1IN cases of this kind, the question ©Of asylum is
only considered if the gpplicant has close personal links with  Sweden which in
themselves do not constitute  sufficient  groungs for the award of a permit.

Mention  should finally be made of the jncreasing difficulties  experienced
by persons feceived as refugees O quasi-refugees N obtaining permanent

employment. One problem IS the shortage ©Of job opportunities i places
where there is a good supply Of housing.

Immigration of next-of-kin (chapter 8)

Members ~ of nuclear families, i€ spouses (including ~common law  spouses)
and unmarried  children under 20, should as hitherto be awarded permits  If
the other gpouse O the applicanfs  parents @€ Jiving N tis country as
Swedish  citizens  or jmmigrants. Other  persons WhO pelong to the same
household in the country Of origin should also be allowed to join their family
here, especially —unmarried children  over 20 |yjng at home and other
individual relatives  formerly belonging t0 the same household  (ysually
unmarried  women, Who are opliged by tradition in many countries  to live
with a male relative).

Summary 303



304

Summary

SOU 1983:29

Persons allowed to remain here on account of a “rapid relationship, ie.

persons Who have married or pegun living together after oply a short period

of acquaintance, Should asat present be awarded permits  subject to deferred
immigration assessment. This means that they will  not be awarded

permanent residence  permits  until  they have been awarded  several
short-term permits and on condition that the marriage Of quasi-marital
relationship ~ Still exists. Nopody should be forced, however, to return to
difficult  conditions in their coyntry Of origin on account of a relationship
being terminated. This can apply, for example, to women coming from
countries  where ey Will have to contend with greqt difficulties — as divorcees.
Strict  jmplementation solely Wwith reference to duration of residence should
also be avoided in other situations.  This is now the usual pojicy concerning
couples With children, ~but no person should be geported Who has resided
here |ong enough 1O adjust ' working @nd other conditions in this coyngry. In
cases of this kind a geportation order is ygyally offensive.

The minimum  marriageable  age N Sweden, 18 years, should be gpplied to

@person wishing O immigrate ~and married to aperson domiciled  here, even
if the law of that persons country Of origin contains different  rules. In cases of

this kind, consideration  for cultural paiterns in other countries  must defer to
concern for the apjlity Of young persons 1O adjust '© OUr society. Departures
from the main principle should be made possiple in certain  cases on
humanitarian grounds.

The Committee rejects the idea of generally accepting @ different  or
broader concept Of the famjly, but it should be pogsiple for current practice 10
be made somewhat more generous, above all as regards parents Of
established  jmmigrants. No general criteria  should be stated, but greater
consideration  should be shown for compassionate ~ @nd unusual circumstan-
ces. An  grrangement of this kind should be facilitated by means of a
numerical  norm, applying 0 the jmmigration of next-of-kin  over and above
the nuclear famjly and persons included in the common household. ~ Some
priority ~ should be gjyen to the next-of-kin of refugees.

One problem involved  py the stipulation ~ Of residence permits prior 0 entry

is that a person marrying N the country  Of origin  While  on pojigay,  for
example, has not ysyally been able to pring his or her ghoyge to Sweden at the

end of the poliday because there has not been and could not reasonaply have
been time for a permit application to be dealt with. It is of course
unacceptable  that husband and wife should be prevented oM traveling 0
Sweden together in asituation of this kind. The rules should be amended so
that a person who, While yisiting another  coungry Marries  somebody ~ With
whom he or she has previously had @ relationship  anticipating ~ marriage

(corresponding 10 engagement N Sweden), is allowed to ping his or her
spouse 0 Sweden. In cases of this kind, it should be made possible for permit

applications ~ t0 be dealt with after gpyy,

Other  non-Nordic immigration (chapter 9)

This chapter deals with persons having links  with this coyntry ~ other  than
those of kinship and persons able 10 gypport themselves  without  work
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permits. The former category includes persons who have resided here before
or are of Swedish descent. The Ilatter category includes persons receiving @
pension OF otherwise having 2private income, together With freelancers and
self-employed persons.

All of the above mentioned groups are small o4,y and between them they
account  only for a small percentage  Of immigration. It should in principle
remain possible for these categories to enter Sweden as immigrants ~ and, as at
present, the more detailed g igelines should be determined by precedent.

Persons linked with this country by Virtue of previous residence are a
growing category. Those who have been legally domiciled  here for about 10
years should be entitled to return, regardless Of how long they have lived
abroad. Persons who have legally resided here for three or four years should,
in keeping With current practice, be entitled to resettle in Sweden if they have
not lived abroad for more than three years. (See also the recommendations

made below concerning  permanent  residence permits.)

Temporary residence in Sweden  and the line of
demarcation between  residents and visitors (chapter 10)

Visas and visa regulations have become increasingly  important ~ means of
counteracting  pressure O immigration  and reducing the number of applicants

in this country.  This has had the disadvantage Of making it more difficult to
obtain  visas for emporary  visits, many applications being turned  down
because it is suspected that the true intention s permanent  settlement,  hot
just @temporary  Visit. The proportion  Of applications  rejected  has risen from
just over 10 per cent of all visa cases dealt with by the National Immigration

Board in 1975 to an average Of about 40 per cent in recent years
(1980-1982).

More generous rules should be applied concerning visits to close relatives
in Sweden. It ought generally to be possible for nationals not requiring visas
to be issued with visitors” permits  even if they do not apply until after entering
Sweden. In the case of nationals requiring  visas, & MOreé genperous Visa policy
iS needed, and the Committee is emphatic 0N this point.

Two obstacles to a more generous  Visa policy should be eliminated as a
result of other recommendations made py the Committee. One of these,
introduced  in chapter 12, concerns a swifter procedure for removal orders in
cases where no political reasons are pleaded. The other concerns a statement
in chapter 7 that residence permits may need to be denied to certain
“defectors who do not risk severe penalties  if they are repatriated. This
applies 10 persons Wwho professed the intention  of paying @ short visit to this

country but in fact proposed setting  here.

Questions  concerning  permits  and  controls (chapter 11)

On the basis of the 1968 guidelines @ practice has evolved whereby @ person
admitted to Sweden as a migrant worker, 0N grounds Of close association to
Sweden, as a refygee OF for quasi-refugee  Or other humanitarian  reasons first

20
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receives a residence permit from the National  |mmigration Board for one
year. TS permit usually implies that the recipient 1S accepted @S an
immigrant. Legal evidence of entitlement to reside in this country, in the
form of @ permanent  residence permit, is not received until after one years
residence  here. The Committee recommends that  permanent residence
permits be awarded on the yery first occasion, except WNere immigration
assessment is deferred  (majnly N connection with  “rapid  relationships).
This recommendation is @ |ogical consequence of the substantial  jmmigration
assessment which glready takes place in connection with the award of the first
residence permit. If this recommendation is put into effect, it should save the
National  |mmigration Board and pojice authoriies  the equivalent of about
20 man-years.

TO make it easier for persons Who have lived in Sweden for some yegrs to
go back to their country Of origin 0 see if they want to gtay there while
retaining  their right of abode in Sweden, persons who have lived here for
three or four years should be entitled to retain  their permanent  residence
permits €ven after re.emigraing 10 their country Of origin. A person Wwho has
lived here for ten yegrs should be enabled to retain his or her permanent
residence  permit  indefinitely. But those who meet the time-limit require-
ments and who emigrate  Without  reporting  their wish to retain their
permanent ~ esidence  permits,  as well as those Wwho re-emigrate before
completing  the qualifying  period of residence must be prepareq for their
permits 10 be revoked when it becomes known that they have left the country.
Persons receiving permanent  permits Must be informed  accordingly.

It is also proposed that employers shall no jonger be required 1 notify the
police when aliens (including citizens  of the other Nordic  countries)

commence or terminate  their employment. In addition, the possibility ~ should
be investigated of relieving the proprietors of hotels and guest houses of the

obligation to notify the police of arrivals  and departures of non-Nordic
citizens.  They should in all events be relieved of the guty ©Of reporting

departures. The abolition of employers notification and notification
concerning  departures from hotels would save the police atotal of about four

man-years.

Handling  procedure, areas  of responsibility, legal
security (chapters 12-13)

Decisions  on gpplications ~ fOr  asylum and other matters coming under the
Aliens  Act within a reasonable |ength Of time is a demand which the
individual  is entited to make asa matter of |ggal security. Only about a year
ago, backlogs Of applications ~pending at the National mmigration ~ Board ~and
with the Government were very large. They have diminished  considerably
more recently, due both to a fall in the number of jncoming Cases and the
measures taken 10 gpeed up procedure. A further reduction  of pandling times
is needed, however. Certain  police districts, ~ moreover, have excessive

backlogs. Objectives  concerning ~ future  handiing ~times have been stated in

the section summarizing the Main proposals. Absolute  priority  Must be given
to cases jnyolving  children and families with children. If time limits are
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exceeded hroygh no fault of the applicant,  the accumulated period  Of
residence should be taken into consideration  when deciding the case.

As stated earlier, @ person who comes to Sweden without a residence
permit and who is not entited under the current statutory  exceptions 1O
obtain a permit ~ after entry should not be allowed to remain in Sweden
pending the determination of his or her case. The Committee sees no logical

reason for yeaining  the limits one week or in certain cases three months

which  now apply 1 the periods in which the police are to issue and enforce
refusal-of-entry ~ Orders poryithstanding  any appeal. It is also recommended

that the pojice be empowered to issue @deportation ~ order if the gpplicant has
been |ying here for more than three months. The National Immigration

Board must then be notified and enforcement  of the order deferred until  the
National Immigration Board resolves not to take over the handling ©f the
case. Thus the wider powers conferred on the police to issue removal orders
are only 10 gpply to cases where neither political ~ reasons nor other reasons
entiting e applicant to assessment after onyy are pleaded. A mere inquiry

concemning e possibility  Of obtaining @ residence permit must not result in
entry being refused to @ person Who is otherwise entitled to visit this country.

If this recommendation IS implemented, the number of “waiting  applicants
and therepy the workload  of the National Immigration Board and the
Government Offices  will be substantially ~ reduced.

If in a refysal-of-entry  case, the alien pleads any kind of pojitical  reason,
the main rule is that the case must be referred to the National Immigration
Board for a decision. The police, however, may issue arefusal-of-entry order
if in their opinion  the applicanfs  statement s manifestly ~ untrue or can be
disregarded (the latter with reference to reasons as per Section 6 of the Aliens
Act). In cases of this kind, however, the National Immigration ~ Board must be
notified  of the order, which may ot be enforced until the Board resolves not
to take over the handling ©Of the case. The police Must exercise gregt care and
restraint  in deciding that political  reasons are manifestly ~ untrue or can be
disregarded.

The Committee  does not propose any amendment 10 gtatutory provisions
concerning  refusal of entry Wwhen political ~ reasons aré pjeaded. However,
SOme points  such as the need for the utmost caution and restraint should be
clarified;  for example, the police should not in refusal-of-entry ~ cases be
allowed to return the alien to a country where he claims that he risks
persecution,  unless the claim is papifestly  untruthful — or groundless.  Whether
such aclaim is manjfestly ~ untruthful  or groundless O not, is, iN such cases, the
only aspect the police is to consider.

Another  point  the  Committee clarifies concernsthe removal of persons
refused epyry to a country other than that where persecution IS claimed to
exist (je. a third country). In order for removal to a third country o be
permissible, the police must have received clear and unequivocal  testimony
through the established practice of the National Immigration Board or by
some other means - that the country 0 which the alien is to be returned
actually extends protection ~ t0 Convention refugees Or that persons  belonging
to the category concemed  clearly otherwise enjoy protection in that country.

Refusal-of-entry  CaS€S jnyolving @ "eW"  groyp  OF category Whose  situation
is not altogether ~ clear should always be referred by the police to the National
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Immigration ~ Board.  This will entail some increase in the number of cases
referred  to the Board and, consequently, in the number of waiting
applicants.

The existing rules asto when enforcement — questions ¢ to be referred and
reported  respectively to the National  |mmigration Board should be retained.
This means that the police, @S hitherto, ~ will decide whether aremoval order is
to be enforced or whether new political  ©f other circumstances  have emerged
on account of which the question ©f enforcement  should be referred to the
National  |mmigration Board. At the same time, the importance  Of legal
security in enforcement  cases must be borne in mind. As mentioned earlier, it
is proposed that @ person taken into custody Should be entited 10 pyplic
counsel after one gay and not, asat present, after seven (ays, This alteration
will, for example, relate 10 persons taken into custody N connection with
enforcement, and who are not generally able to obtain pyplic counsel  except
py Virtue of their peing taken into  cuystody.

The Committee assumes, Mmoreover, that the enforcement instructions
NOW pejng drawn yp by the National Police Board in Consultation  with the
National  |mmigration Board will include directions  concerning  inquiries and
decisions in enforcement ~ matters. No such instructions  exist at present.

Removal orders other than those concerned with direct refusal-of-entry
should be more frequently  put into effect py the person concerned  peing
ordered to leave the country within ~ a certain time. Coercive enforcement
should in principle e confined to cases where the alien has not complied With
an order to leave the country Of where it iS virtually ~ certain that he will
abscond.

Mention  has already Peen made of the jmportance of the provisions
concerning custody being applied very restrictively. Otherwise  they are very
liable to have an unfortunate  “spiral effect,  ie. aliens evade the pojice for
fear of peing taken into custody, with the result that cystody IS increasingly
resorted  to.

The Committee  has recommended that the Directorate of the National
Immigration ~ Board be given the special task of supervising legal security €Ven
in certain cases not coming under its decision-making powers, e.g. Cases
concerning  direct refusal of entry and cases concerning custody ©' personal
privacy.  Questions of privacy &' particularly relevant in connection  with
external and internal  controls  of aliens.

The Committee regards 2 continuous hearing ©Of appeal Cases as an
important Means whereby the Government  can discharge its responsibility  ©f
leading @nd developing  praxis. The Government  should remain the sypreme
instance concerning  femoval  cases, insofar as workload  and, consequently,
handling  times  permit. A revision of this arrangement should  ony be
considered in the event of ayery steep fise in the number of appeals making it
impossible ~ for the Government to decide these cases without unreasonable

delays.
In  addition, the Committee recommends an  experimental scheme  of

emergency legal Services whereby public Ccounsel could be appointed N One
of the police districts for cases concerning direct refusal of entry.

A special section of the Committees report deals with the legal security of
children in cases concerning aliens. The situation of children must gways be
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given special consideration. It must be the duty Of investigating and handling
authorities  to ensure that the requisite expertise takes part in the assessment
of the situation of children.

With  reference to current  experimental activities  jnvolving @ group of
handling officers from the National |mmigration Board stationed in Malme,
the report discusses the question ©f regionalizing the Board*s decision-
making functions in immigration ~ affairs. AN arrangement ~ Of this kind should
provide  opportuniies  ©f €0S€ co-operation  between investigating ~ officers
and decision makers and should result in decisions peing based on better
documentation. It should also be possiple for more extensive use to be made
of hearings N doubtful cases. The Committee feels that continuing
experimentation would be worth while in a region with  a heayy influx  of
applicants for asylum, ©-g. the Stockholm area. If such experiments @are to be
possible, the police Must be able to commit  adequate investigating
resources.

Finally this chapter deals With organizational ~ questions. The recommen-
dations made, including continued regional experimentation ~ and also the
delegation '© police authorities ~ which  the National  |mmigration Board has
already introduced, are aimed at relieving the National  |mmigration Board
of the great volume of cases and gjing it MOre specialized duties.  proposals
to the effect that the Board be made administratively responsible  for refugee
and waiting-applicant questions &€ made with the same end in view. The
question of whether the National |mmigration Board is to have a regjonal
organization, together With other guestions relating @ the organization of the
Board and occasioned py the proposed reforms, should be decided when the
experimental scheme  of regional decision-making functions has been
concluded and evaluated. A regional organization of the National  |mmigra-
tion Board would among Other things make it possiple O give the Board
resourcesof its own for jnvestigations ~ concerming,  for example, ~more

complicated ~ asylum Cases.

The situation  for “wajting  applicants (chapter 14)

The Committee  affirms that permit applicants who are entited to remain

here while their applications '€ pending (‘waiing  applicants”) ~ aiso have the
right fOr example, 1O public assistance during that period, always provided —Of
course that they lack the means for their own livelihood.  The practical care of
waiing  applicants  today 1S @ municipal  responsibilty ~ under the Social
Services Act, but the central government @SSUMES responsibility for financial
assistance by reimbursing municipal authorities  post facto for their pyplic
assistance  expenditure. No reimbursement iS provided,  however, for the
costs incurred by municipal authorities in connection with  administration,
interpreting and other services.

Long waiting periods have often been asevere strain - on waiting  applicants,
especially families ~ with  children. Short  handling times are therefore
particularly ~ emphasized S @ means of improving  the situation.

Many Of the people coming to Sweden have relatives here and they have to

a great extent made their way !0 municipalities which  ajready have jarge
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immigrant  populations, especially  in the Stockholm  region  (including
Uppsala) and in Skane.

General  administrative and financial responsibility T waiting  applicants
should be vested in the central government. The Committee  recommends
that the National Immigration Board be py in charge Of these activities.
Among  Other things the State should be responsible  fOr ensuring that aiting
applicants Who have not made their own housing arrangements ~ are offered
accomodation as soon as possiple  after entry, in a municipality which  has
given the central government a@n undertaking 10 make pousing available and
1 support e waiting applicant i other respects. This should be a |ocality in
a region Where employment  can eventually ~ be offered, in the event of the
applicant  being awarded permits. Municipalities ~ Other than that in which the
applicant has been allocated housing accommodation ought N principle  to be
able to restrict their commitments under the Social Services Act to
emergency ~ assistance. If the applicant has personal links with @ particular
locality, ~he should of course be offered housing there.

The opject of this recommendation is to make it easier for services to be
offered to those who are waiting here and who are later given permission O
remain in Sweden. An ethnic or linguistic group should thus be given better
opportunities of staying together than is now the case. If @ |arge number  of
ethnic  groups ~ settle in one  mynicipality, this - compounds  the gjfficulty
experienced by e municipal  authorities in providing  services, owing to the
large number of different languages involved.  This in turn tends to thwart the
objectives ~ of immigrant  policy.

Chapter 13 of the background report contains a detailed description ~ of the
entittement  of waiting applicants 10 education, ~ social benefits and health and
medical care. No significant ~ alterations  are recommended. It is emphasized
that steps should be taken to provide adequate psychiatric and other care for
asylum applicants Wwho are in a poor state of health when they arrive in
Sweden.

Implementation and  foliow-up ~ °f immigration  policy
(chapter 15)

Close attention  should be paig t© guestions concerning the implementation

and follow-up  Of immigration  policy, The Committee  stresses the importance
of infonnation being compiled and distributed concerning  current  principles
and practice  and  concerning  the packground ~ and motives  for certain
provisions of the Aliens Act and Aliens Ordinance.  This should be partly

accomplished by means of a code of rgqyations, ~ which the Committee

recommends  should be made the duty of the National Immigration Board to
publish. A great deal of information iS needed, for example, by police
officers,  lawyers, Immigrant ~ Service bureaux  and immigrant  organiza-
tions.

The central authorities, above all the National Immigration Board and the
National ~ Labour Market Board, should supply more detailed (gpors to the
Government  on the outcome of policy than is at present the case, and the
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Government in turn should supply special information on the subject to the
Riksdag.

Amendments to legislation and their grounds
(chapter 16)

The Committee’s proposals will entail amendments to about 15 sections of
the Aliens Act. The main import of these amendments is evident from the
account which has already been given of the substantial content of policy.

Financial implications of the Committee’s proposals
(chapter 17)

The financial implications of the Committee’s proposals are summarized in
chapter 17, which also describes the necessary resource increments and the
resultant savings converted into man-years at the handling authorities.

The financial implications of the various recommendations are based on
particularly firm estimates as regards the following:

O Persons allowed to remain in Sweden on politico-humanitarian grounds
are to be equated with refugees (chapter 6). This recommendation will
mean the State assuming responsibility for the livelihood of 100-200
persons annually who under the existing rules are not equated with
refugees, the State thus relieving the municipalities of expenditures
totalling between SEK 5 and 10 million.

O Permanent residence permits are to be awarded when the first immigra-
tion assessment is made (chapter 11). This is expected to reduce the
number of cases dealt with by the National Immigration Board and the
police by about 8,000-10,000 annually, the resultant saving corresponding
to a total of about 20 man-years. Labour will also be saved within social
welfare administrations and Court-Order Enforcement Services and the
police will have less need of interpreters.

O The police are to be given more extensive powers to order and, appeals
notwithstanding, effectuate the removal of persons not pleading political
reasons (chapter 12). Compared to the number of cases occurring during
the first half of 1982, the number of cases dealt with by the National
Immigration Board is expected to decline by about 400 and the number
dealt with by Central Government Office by 200-300 annually. It is
estimated that the State will save upwards of SEK 1 million on fees to
public counsel and about SEK 6 million on expenditures relating to
“waiting applicants”.

The conceivable financial consequences of other recommendations are

estimated as follows.

O The principle of the first country of asylum is also to apply to persons
pleading reasons as per Section 6 of the Aliens Act (chapter 7). The
reduction in government expenditure on the reception of waiting
applicants and refugees and on public counsel — assuming that roughly 50
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persons are involved every year — is estimated at about SEK 3 million.

O A somewhat more generous visa policy is to be applied (chapter 10). This
proposal is expected to cause additional government expenditure owing
to an increasing number of “defections”. If about 50 persons defect in
Sweden, the resultant increase in expenditure can be estimated at some
SEK 3 million.

O More cases than at present are to be referred by the police to the National
Immigration Board (chapter 12). Assuming about 100 more cases
annually, government expenditure on public counsel, public assistance
for waiting applicants and refugee benefits (many persons being expected
to remain here owing to the practical impossibility of removal to a third
country) is expected to rise by about SEK 5 million.

O The central government is to relieve municipal authorities of financial
responsibility for the administration of waiting applicant activities etc.
The expenditure thus taken over by central government from the
municipalities in connection with administration, interpreter services and
medical examinations etc. concerning residual waiting applicants is
estimated at about SEK 8 million.

O There will be a general reduction of waiting periods (chapter 12). If the
objectives concerning handling times are achieved, municipal authorities
can be expected to save about SEK 4 million on administrative and other
costs, due to a reduction in the number of waiting applicants. Central
government expenditure on public assistance would be reduced by about
SEK 18 million.

The combined effect of a successful implementation of all the recommenda-
tions made by the Committee, combined with ideal handling times, would be
to reduce central government expenditure by up to SEK 5 million and
municipal expenditure by about SEK 20 million.
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Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

CEINONAEWLN

. Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. U.

Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om hilften vore kvinnor. A.
Koncession fér férsakringsrorelse. Fi.
Radon i bostader. Jo.

. Erséattning fér miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa karnenergiomradet. |.

. Anvéndning av vaxtnéring. Jo.

. Bekampning av vaxtskadegdrare och ogras. Jo.

. Former for upphandling av forsvarsmateriel. Fo.

. Att mota ubdtshotet. Fo.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. |.
. Naringspolitiska

Hal

av inter lla investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.
. Den stora omstaliningen. I.

. Battre miljéskydd Il. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning for arbetslivet. A.

. Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.
. Bestrdining av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare luft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militért ansvarssystem. [2]
Ersattning for miljéskador. (7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Forsvarsdepartementet

Former fér upphandling av férsvarsmateriel. [12]
Att mota ubatshotet. [13)

Socialdepartementet
Barn kostar. [14]

Finansdepartementet
Skatteregler om traktamenten m. m. (3]
Koncession for forsakringsrorelse. (5]
Stampelskatt. [8]

Lag om skatteansvar. [23]

Utbildningsdepartementet
FristAende skolor for inte léngre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. (6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekdmp-
ning av véxtskadegorare och ogras. [11]

Battre miljoskydd II. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestralning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare luft. Bilaga. (28]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa kdrnenergiomradet. [9)
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella féretag. [16) 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Civildepartementet
Kommunalforskning i Sverige. [15]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas forteckningen.
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