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Till  Statsradet och chefen for

jordbruksdepartementet

Utredningen for  gversyn @ miljoskyddslagstiftningen (miljoskyddsutred-
ningen) far harmed overlamna  sitt slutbetankande Battre  mjljsskydd L.
Utredningen, som tillsattes den 18 mars 1976, aygav | december 1978
delbetédnkandet Battre  miljgskydd I (sou 1978:80) och i februari 1983
delbetdnkandet  Fgrorening @ mark och grundvatten  (DsJo  1983:1).
Ordférande i utredningen har under tiden for utarbetandet av slutbetan-
kandet  varit  kammarrattspresidenten Carl  Axel Petri (¢ Om den 14
november  197g) och f d vattenréattsdomaren Lennart  af Kjintperg  (fr O M den
29 jan 1980). SOM sakkunniga har deltagit riksdagsledamsterna Per Olof

Hakansson (s), Lars-Ake  Larsson (s), Kjell A Mattsson (c) och Maj-Britt
Theorin () samt forutvarande  riksdagsledamoterna Tage Adolfsson () och
Torkel  Lindahl  (fp).

| arbetet med detta slutbetdnkande har som eyperter deltagit hovréattsradet

Sture  Almerud (fr ©m den 1 oktober  1981), departementsradet Lars
Beckman, hovrattsfiskalen Lars Dahllof (fr ©m 27 oktober 1980), departe-
mentsradet  Fredrik Damgren,  avdelningschefen Arne Hanson (fy o m den 9
september  1980), direktoren  Bo Helmerson,  flygplatschefen =~ Folke  Gors
(fro m den 27 november  19g0), forutvarande trafikdirektéren Caj-Aage
Johansson tom den 26 november 1980), sekreteraren Eric  Olerud,
avdelningschefen Goran  Persson (iom den 17 augusti 1980), tekniske

direktéren Karl-Otto Sicking (fr © M den 1 februari  1981) och vattenratts-

domaren stig Olof Svard ( o m den 30 september 1981).
Sekreterare  har varit forutvarande hovrattsassessorn Peter Ander ( om

den 31 december  1979), hovrattsfiskalen Lars Dahllisf ( o m 26 oktober
1980) samt hovréttsassessorerna Mats Ericsson (fr 0 m den 29 januari  1980)

och Rrutger Oijerholm (fr © M den | september  1980).
Reservation  har aygetts av ledamoten  Lindahl.
Sarskilt  ygrande M@ avgetts @ experten  Sicking.

Miljpskyddsutredningens uppdrag &r harmed  slutfort.

Stockholm i mars 1983

L af Kilintberg

Tage Adolfsson Per QJ|ofHakansson Lars-A ke Larsson

Torkel Lindahl Kjell A Mattsson Maj-Britt ~ Theorin
/Mats  Ericsson

Rutger Oijerholm
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Sammanfattning

Miljoskyddsutredningen har haft till uppgift att mot bakgrund av erfarenhe-
terna av miljoskyddslagens (1969:378:ML) tillimpning &verviga vilka
forandringar av lagstiftningen som beh6ver goras for att ytterligare forbittra
samhillets méjligheter att ingripa mot och kontrollera miljofarlig verksam-
het.

Utredningen har i delbetankandet Bittre miljéskydd I (SOU 1978:80)
framlagt forslag angéende forprévnings-, tillsyns- och paféljdssystemen samt
besvarsritten. I delbetinkandet Fororening av mark och grundvatten (DsJo
1983:1) har utredningen utéver mark- och grundvattenfragor daven behandlat
fragan om grénsdragningen mellan ML:s och vattenlagstiftningens tillimp-
ningsomraden och framlagt forslag i dessa delar.

I detta slutbetinkande ligger utredningen fram forslag i foljande
fragor:

O aterstéllning och sanering av omraden som skadats till f61jd av miljofarlig
verksamhet,

miljéskyddsprévning av allmanna vigar och gator,
miljoskyddsprovning av flygplatser,

buller fran 16s egendom,

fiskeintressenternas stallning i samband med prévning enligt miljoskydds-
lagstiftningen,

forhallandet mellan internationella Gverenskommelser pa det yttre
miljéskyddets omrade och den svenska miljéskyddslagstiftningen.

3 I 1 R 0 Y 3

O

Dessutom redovisas vissa andra fragor som aktualiserats under utrednings-
arbetet. Bland dessa kan sarskilt nimnas frigan om den rittsliga behand-
lingen av milj6storningar pa grund av elektriska anlaggningar samt fragan om
i vilken utstrickning kungérelsen om begrinsning i myndighets ritt att
meddela foreskrifter, anvisningar eller rad (1970:641) ér tillimplig pa rad och
riktlinjer som naturvardsverket utfirdar inom miljéskyddsomradet.

Statens naturvardsverk och koncessionsnimnden for miljoskydd har i
sarskilda framstallningar till utredningen initierat 6verviiganden av ytterli-
gare fragestillningar. Betriffande utredningens stillningstagande i denna
del hanvisas till avsnitt 6.5 i betéinkandet.

Aterstiillning och sanering

Sédana verksamheter som i ML betecknas som miljofarliga verksamheter
har - framfor allt innan miljéskyddslagstiftningen kom till - pa manga platser
orsakat bestdende skador pa mark- och vattenomréaden. Exempel hirpa ir
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fiberavlagringar | anslutning il pappersmassaindustrier, upplag @V gruvav-
fall och annat avfall samt den eutrofiering av manga vattenomraden som

orsakats av skilda former av mansklig paverkan. Utredningen har funnit att
nuvarande  |agstiftning ~ ger mycket begransade  mojligheter 3t &lagga en
fororenare att vidta Bterstallning betraffande redan intréffade skador av
detta slag. Rattslaget ar dock i viss mén oklart. Savitt galler framtida  skador
foreslds  en utirycklig  lagbestammelse, enligt  Vvilken den som  genom
miljsfarlig ~ verksamhet skadat ett mark- eller vattenomrdde  kan fyppliktas  att
i skalig omfattning vidta eller bekosta gtgarder for att aterstdlla det skadade
omradet i ett skick SOm & godtagbart  fraN  halsosynpunkt och allmén
miljévardssynpunkt. Med avseende pg skador sOm  yppkommit innan
lagandringen trader i kraft anser ytredningen att en tjllampning av den pyg
bestammelsen  inte skulle f& pagon storre  effekt frin  miljsvardssynpunkt.
Bl a med hansyn hartill  anser ytredningen ~ att den fsreslagna bestammelsen
endast bor bli tjjlamplig p& skador som intraffar efter bestammelsens
ikrafttradande.

Ett annat miljsproblem ar den ojagliga hantering & miliofarigt  avfall
genom  nedgravning eller dumpning | naturen  som ibland ~ férekommer.
Utredningen foresldr  andringar i ML och  miljgskyddsforordningen

(1981:574; MF), Vika skulle ggra det mgjligt O tillsynsmyndigheterna att i
bradskande fall férordna ~ om omedelbar rattelse  py den  forsumliges
bekostnad.  Kostnaderna  for forfarandet  skall darvid kunna férskotteras — av
allmanna  medel.

Utredningen ~ Nar overvagt mojligheterna At finansiera  &terstalining ¢
saneringi sddana fall d& fororenaren  inte kan 3jaggas att vidta erforderliga
atgarder  eller han av ekonomiska  skal inte har mgjlighet att utfora dem.
Utredningen  foreslar  att statens naturvardsverk far i yppdrag att narmare
undersbka behovet av och kostnaderna  for &terstalining —av aldre miljgskador
och att under en femarsperiod  bedriva viss forsoksverksamhet pa omradet.
Sedan férsoksverksamheten avslutats  bér man p3 grundval & dess resultat
ytterligare dvervaga i viken  omfattning och i vika former det vidare
aterstallningsarbetet bor bedrivas. Det blir déarvid nodvandigt @t t@ stalining
til hur arbetet skall finansieras. Starka skél talar enligt utredningen for att
man da gvervager €N &terstaliningsfond uppbyggd  pa avgifter SOm fas ut av
dem som bedriver  miljsfarlig verksamhet.

Miljéskyddsprévning av allmanna  yagar 9¢h gator

Den snabba utvecklingen pa trafikomrédet har medfért  att miljsstorningar
frin trafik med motordrivha fordon blivit ett allt stdrre samhallsproblem.
Trafiken  pa vagar OCh gator utgér p& ménga hall den dominerande  yttre
bullerkallan. Avgaserna frdn motorfordonstrafiken utgér €N betydande kalla
till uftfsroreningar. Aven utanfor  tatortsomradena medfér  verksamheten
p& Vara yagar lokalt avsevdrda storningar Ml omgivningen framst i form av

buller och |uftféroreningar.

Utredningen har funnit att de bestammelser i framst pyggnads-  Och
véaglagstiftningarna som skall reglera miljiskyddsintresset vid pyggande av
gata och yag &r otillréckliga och har diskuterat olika modeller  for att

astadkomma  en fyrstarkning @V miljoskyddsprévningen. Utredningen  fore-
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slar att den nuvarande prévningsordningen kompletteras med  mgjligheter

tll opligatorisk ~ provning  enligt ML Regeringen  bemyndigas att betraffande
en allman yyq eller en gata foreskriva att dels nyanlaggning ~ Som kan befaras

foranleda  olagenhet v vasentlg betydelse, €S ombyggnad  eller afikreg-

lerande  gtgarder SOom kan medfora  att olagenhet | vasentlig grad Okar i
omfattning inte far utfdSras utan att koncessionsnamnden for miljoskydd
lamnat  tillsténd  enligt ML Regeringsbeslut oM sérskild  migprovning

innebér et gi5ggande  fOr vég/gatuhallaren att jnge anstkan om tillstand il
koncessionsnamnden. Ansdkan  pandlaggs Sedan av koncessionsnamnden
enligg ML's  pestammelser, ~ Vilket bl a innefattar kungorelse, ~ remissforfaran-
de och offentligt ~sammantrade  med pegikining  p& platsen. Provningen  kan

avse yag- och gatubyggnadsforetag oavsett  pyyydmannaskap och planform.
Enskilda  yggar kan dock inte bli foremdl  for obligatorisk provning  enligt

forslaget.  Forprévning enligt ML skall féretradesvis  avse &renden som ar
sarskilt  kontroversiella eller innehaller problemstllningar vars |ssningar
kraver principiella  stallningstaganden. Utredningen ~ foreslér  att naturvards-

verket erhdller  exklusiv initiativratt, innebarande att yegeringen  upptar
frdgan OM obligatorisk  miljpskyddsprévning forst efter sarskild  framstalining

frdn naturvérdsverket. Utredningen  foreslér vidare att 6 § yregje stycket Sista
meningen ML ypphavs.  Bestdmmelsen har i praktiken inneburit att en
prévning  enligt ML av ett yag. fiygplats-  eller jymyagsforetag =~ Méste
inskrankas il - fragor OM skyddsanordningar ~ OCh andra  farsiktighetsmét.

Utredningen ~ foresldr  vidare = gyidighet  fOr vaghallaren  att s& snart faga
Véckts  OM pyggande  av vag redovisa de férvantade miljseffekterna samt
forslag till de skyddsatgarder ~ eller andra fyrsiktighetsmatt ~ SOm behdvs for  att
forebygga eller avhjaipa olagenheter frdn trafiken.  pRegovisningen  Skall ske i
form aven  mjjskonsekvensbeskrivning. Med pyggande & yag avses
forutom  aniaggning @ ny vag 4ven omlaggning @ vag i ny strackning  samt
ombyggnad ~ ch forbattring @Y vag.  Miljpkonsekvensbeskrivningen skall
fortipande ~ Utvecklas  och kompletteras, S att den i vare utredningsskede
innehdller  all aktuell information  sammanstdlld i ett dokument. Omfattning-
en och formningen av peskrivningen ~ far bestammas  med pyngyn il
byggnadsobjektets art och  gmfattning. Sarskit  vid  ompyggnads- ~ och
forbattringsarbeten fér beskrivningen  begransas Med hansyn Ul omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Miljokonsekvensbeskrivningen skall tillstéllas
berérda myndigheter och finnas tillganglig fér allmanheten. Beskrivningen
skall pa ett Iattfattligt satt redogéra for de miliméassiga konsekvenserna av
det tillamnade projektet.

Avsikten  med de foreslagna  bestammelserna ar att bereda miljsmyndig-
heterna och évriga motstdende  intressen méjlighet ~ att sa tidigt  SOM  mgjligt
ingripai  planeringsprocessen och stélla krav betraffande lokaliseringsfragor,
utformning @V skyddsatgarder M M.

Skyldigheten At uppratta  miljokonsekvensbeskrivning skall inte gy|la vid
byggande @ gata eller enskild Vag.

Miljéskyddsprévning av flygplatser

Krav. pa obligatorisk  provning  enligt ML @V fiygplatser ~ framstélides  redan &r
1969 i samband med iksdagsbehandlingen av fyrslaget il miljeskyddslag-

Sammanfattning 15
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stiftning. ~ Frdgan har darefter aktualiserats  vid ett flertal ftillfallen.

Enligt huvarande  prévningsordning beaktas  miljgskyddsintressena och
faststalls  villkor for  verksamhetens bedrivande i forsta hand vid den
obligatoriska  provning ~ SOM sker i enlighet Med bestammelserna i luftfarts-

lagstiftningen.

Utredningen  foresldr  att opligatorisk ~ provning  enligt ML skall - ske vid
nyanlaggning av flygplats  och vid sadan andring  &v verksamheten vid
flygplats ~ SOM & av visentlg  betydelse frn  storningssynpunkt. Enligt
utredningens  mening PO provningsskyldigheten omfatta  samtliga  kategorier
av civila flygplatser ~ 0avsett  huvudmannaskap eller storlek. Vad gajler de
militara  flygplatserna bor  enligt  utredningens mening  forprovningsplikt
enligt ML galla betraffande  flottiljflygplatser och sadana gyningsflygplatser
p& Vika civil fiygverksamhet  regelmassigt ~forekommer. Krigsflygplatserna
bor undantas frdn  fgrprévningsskyldighet.

Enligt  utredningens ~ mening  utgér  banlangden  6ft  relevant och latt
tilampbart  avgransningskriterium Vi gransdragningen  Mellan  provnings-
myndigheterna. ~ S&dana flygplatser, 94 allvarliga miljostorningar  regelmés-
sigt kan befaras yppstg, bor provas av koncessionsnamnden for miljoskydd
medan gyriga flygplatser POT provas @V respektive lansstyrelse.  Utredningen
foreslar att koncessionsnamnden blir prévningsmyndighet fér de provnings-
pliktiga flygplatser ~ SOM har en paniangd overstigande 1300 m, medan  gvriga
prévningspliktiga flygplatser ~ POT provas @V resp lansstyrelse. I konsekvens
med inférandet  av opligatorisk  forprovning  enligt ML 1S undantagsregeln i
68 tredje  stycket sista meningen ML bort. Detta innebar att MLs
forbudsregler | fortsattningen kan tilampas &ven pg verksamheten  vid

flygplats.

Buller  fran 165 egendom

Miljéskyddsutredningen har haft iuppdrag att gvervaga det samlade behovet
av |agstiftningsatgarder ~ Mot buller i den yire miljon.
Arbetet med att pegransa bullerstérningarna iden yire milion  har enligt

utredningens mening  hittills inte drivits s& systematiskt och effektivt ~ som

vore onskvart med phansyn il stémingarnas stora  omfattning och delvis

allvarliga  Karaktar. Istallet har arbetet med aft pegransa miljdstorningar av
annan karaktar, ~tex vatten-  och |uftfsroreningar, prioriterats. Forst  pg
senare tid har pullerstorningar som et miljproblem uppmérksammats i
storre  utstrackning. Behovet av normer och regleringar har darmed blivit

alltmer  yppenbart.
Allmant  sett gajler SOM forutsattning for att den stegring av bullernivan

som skett ivart samhalle under senare &r skall kunna bromsas, att kraftfulla
tgarder Vidtas for att minska bullret redan vid kallan. Bland de bullerkallor

som fran omgivningshygienisk ~ synpunkt  skapar de allvarligaste  oldgenheter-

na kan namnas motorfordon, flygplan, fritidsbatar, sparbundna fordon,
byggmaskiner av olka slag, motorredskap samt diverse industriell utrust-
ning, tex flaktar.

| Sverige finns fn  bulleremissionsnormer for personbilar, ~ lastbilar och
bussar. Luftfartsverket har vidare utfardat emissionsféreskrifter betréffande

buller fré&n flygplan. ! ovrigt saknas bindande féreskrifter  eller riktvarden  for
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bullrande produkter. ~ Inte heller finns nagon Iagstiftning  enligt Vilken sadana
foreskrifter  eller normer kan ytfardas, bortsett fran att buller som uppstar vid
anvandningen av fast egendom ~ mark, byggnad eller aniaggning ~ kan
regleras | enskilda fall med jampning av MLS  regelsystem.

Enligt utredningens  mening PO" malsattningen  Vara att inte bara hindra att
bullernivan i samhéllet  okar utan fastmer att &stadkomma en  gradvis

forbatring v den rédande  situationen.  Darvid méste igangspunkten ~ vara
att buller pekampas bast med atgarder redan vid kallan. Endast pg sa satt kan
pa Skt en varaktig forbattring  uppnds. FOr de mest utsatta mijjgerna  kravs i
regel speciella &tgarder Och foreskrifter  for att godtagbara forhallanden  skall
kunna erhdllas.

Utredningen  foresldr  mot pakgrund v det NU sagda €N fagstiftning  SOM ger
méjlighet att utfarda  bindande  emissionsforeskrifter for olika gag av
bullrande  produkter. Harigenom skapas  forutsattningar for en  gradvis
reducering v den totala bullemivan isamhallet. Enligt utredningens  forslag
skall det ankomma 3 yegeringen att utfarda  emissionsforeskrifter och darvid

gora den nsdvandiga angelagenhetsbeddémningen och prioriteringen.
Vid  ytformningen av emissionsforeskrifter bér som generell malsattning

och ytgangspunkt galla att basta tilgangliga, praktiskt  applicerbara  teknik
skall anvandas for att pedpringa bullernivén  till en frdn mijigskyddssynpunkt
acceptabel nivd. | vissa fall kan detta emellertid ~komma att medféra att
kostnaderna for  pullerdampning blir  orimligt héga | forhallande till
produktens ~varde. Betraffande  produkter SOM inte kan undvaras far i sadana
fall bullerkraven bestammas med beaktande av ekonomiska  skslighetsover-

vaganden.

Utredningen foreslar  att férutsattningarna for utfardande  av emissionsfo-
reskrifter M M regleras | en sarskild - frdn ML fristdende - produktbuller-
lag.

Lagen Omfattar i princip all 16s egendom, SOM Vid anvandning kan avge
buller som ar stérande for omgivningen. Utredningen har funnit det vara

mest sndamalsenligt att utforma lagen som en allmant  utformad ramlag, SOM
anger forutsattningarna for att utfarda bindande emissionsforeskrifter mm. |
lagens centrala  stadgande bemyndigas  regeringen At féreskriva  att olika
produkter  €ller produktgrupper inte far ayge buller som gyersiiger en viss

hogsta NV&  Regeringen  f&r vidare mgjlighet  att utfdrda  provisoriska
forekrifter  betréffande  pggsta tilldtna  bullernivd  m m. Enjigt  produktbuller-
lagen Aligger det svensk ftillverkare  av bullrande  progukt &vensom den som

importerar i utlandet tillverkad bullrande produkt ~ att ansvara for att
produkten  uppfyller ~ de emissionsforeskrifter regeringen ~ Meddelat.  Bullran-
de produkt skall vidare markas med de yppgifter SOM &r av petydelse Vad
galler bulleremission. Tillverkare och importsrer & ansvariga  for att
anvisningar ~ betréaffande montering, anvandning ~ Och skotsel av bullrande
produkt  SOM & vasentliga fr&N  pulleremissionssynpunkt medféljer  produk-

ten nar den overlamnas il yedje Man. Regeringen Kan enligt utredningens
forslag delegera  utfardandet av narmare  foreskrifter betraffande  jjizmp-

ningen &V lagen il myndighet.  Tillsynen  OVer produktbullerlagstiftningens
efterlevnad  skall utdvas av den myndighet  regeringen  bestammer.  Tjjjsyns-

myndigheten ~ erhaller  pefogenhet  att i erforderliga fall tillgripa  Vvissa
tvAngsmedel ~ SOm kan krdvas for tilsynens fullgérande.
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Ovriga fragor

Med anledning av forslag fran naturvardsverket som overldmnats till
utredningen forordar utredningen att regeringen meddelar visst undantag
fran den i begransningskungorelsen stadgade understallningsskyldigheten
vad géller emissions- och immissionsriktlinjer inom ML:s tillampningsomra-
de med dartill horande anvisningar for matning och kontroll.

For att undanroja nuvarande tveksamhet om ML:s tillimplighet betraf-
fande buller och luftféroreningar fran elektriska anlaggningar foreslar
utredningen att 1 § andra stycket ML ges sadan dndrad lydelse att det klart
framgar att alla andra miljostorningar @n de elektriska och magnetiska
verkningarna kan provas av koncessionsndmnden efter ansokan av anligg-
ningens dgare enligt 9 § ML eller hemstallan av naturvardsverket enligt
41 § ML. Vidare blir ML:s tillsyns- och ansvarsbestimmelser m m generellt
tillimpliga ifraga om dylika miljostorningar.

Enligt utredningens mening bor fragan om férprévningsplikt for de stora
kraftledningarna I6sas pa samma satt som foreslagits betraffande viigar och
gator. Detta innebir att generell forprovningsskyldighet inte stadgas men att
regeringen ges befogenhet att pa framstallning av naturvardsverket och efter
provning fran fall till fall foreskriva att forprovning enligt ML skall édga
rum.

Utredningen foreslar att fiskeristyrelsen far besvarsritt 1 fragor om
tillstand och om upprittande av kontrollprogram mm for miljofarlig
verksamhet.

Utredningen har gatt igenom de konventioner pa det yttre miljoskyddets
omrade som har undertecknats av Sverige samt undersokt i vad man de ger
anledning till lagandringar. Utredningen har inte funnit anledning féresla
nagra lagidndringar.
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Summary

The purpose of the Environmental Protection Commission was, in view of
the experience gained from the application of the Environment Protection
Act (1969: 387; ML), to consider the legislative changes required to improve
society’s possibilities for intervening against and controlling environmentally
hazardous activity.

In its part report, "Better Environmental Protection I" (Swedish
Government Official Reports, SOU 1978:80), the Commission put forward
its proposals on the systems for pre-examination, supervision and sanctions
as well as the right of appeal. Inits part report, "'Pollution of Soil and Ground
Water"" (Ministry of Agriculture Series, DsJo 1983:1), in addition to matters
relating to soil and ground water, the Commission dealt with the question of
borderline between the areas of application of ML and water legislation and
submitted proposals in these respects.

In this final report, the Commission puts forward proposals in the
following matters:

O Restoration and clean-up of areas damaged as a result of environmentally
hazardous activity;

Environmental protection examination of public roads and streets;
Environmental protection examination of airports;

Noise from movable property

The standing of fishing interests in connection with examination in
accordance with environmental protection legislation;

The relationship between international agreements in the area of external
environmental protection and Swedish legislation on environmental
protection.

In addition, certain other matters are reported that arose during the work
of the Commission. Among these, special mention may be made of the
matter of the legal treatment of environmental disturbances due to electrical
installations.

i Esn

o

Restoration and clean-up

Such activities as those regarded as environmentally hazardous in ML have -
particularly before environmental protection legislation came into being -
caused lasting damage to land and water areas in many places. Examples of
this are the depositions of fibres in association with pulp industries, the
accumulations of mining and other wastes, and the eutrophication of many
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water areas caused py various forms of human action. The Commission  found

that, regarding damage ©Of this kind, present legislation affords yery limited
possibilites  fO' obliging @ polluter 1O carry out restoration.  The |ggal position
is somewhat unclear. As regards future damage, 2an explicit legal provision is
proposed,  according to which the party that has damaged aland or water area
through  environmentally hazardous  activity can be gpliged, t0 a reasonable
extent, 10 cary OUt OF pay for measures to restore the damaged area to a
condition  that is acceptable from the viewpoints of health and environmental
protection. With respect 10 damage that occurred before the amendment of
the law comes into effect, the Commission  considers that gpplicaton ©Of the
New regulations Would not have zny substantial effect from the environmen-
tal protection  standpoint. In view of this and other factors, the Commission

considers  that the proposed regulations  Should apply only 10 damage arising
after the regulations have taken effect.

Another  environmental problem IS the occasional jjlegal handling ©f
environmentally hazardous ~ wastes py burial or dumping in nature. The
Commission suggests changes N ML and the Environment Protection

Ordinance (1981: 574; MF) which  would enable the supervisory  authorities,
in urgent cases, 10 prescribe immediate  rectification at the expense Of the
negligent party. It shall be possiple to advance the costs of the procedure
from  puplic  funds.

The Commission  considered the poggibilites  Of financing ~restoration  and
clean-up N such cases where the party causing pollution Cannot be ghliged 10
adopt the measures yequired OF cannot, for financial reasons, carry OUt such
measures.  The Commission proposes  that the National Environment
Protection ~ Board be agsigned the task of making @ closer examination  of the
need and costs of resioring earlier  environmental damage and, during @
five-year  period, Of carrying out certain trial aetivity in the area. After
completion ~ of the trial activity, @ decision should be taken on the basis of the
results obtained asto the extent and forms of further restoration work. In this
connection, it will be necessary to decide how the work is to be financed. In
the opinion of the Commission, there are strong reasons in favour of a
restoration  fund based on charges exacted from those carrying On environ-

mentally ~ hazardous  gctivity.

Environmental protection examination of public roads and streets

The result of the rapjd developments  in the area of traffic has been that the
environmental disturbances caused py motor vehicles have become an
increasingly ~ great Social  proplem. N many areas, road and street traffic
constitutes  the  predominant external  source of noise. Exhaust gases from
motor  traffic  constitute  a substantial ~ source of air pojytion.  Traffic  on our
roads causes considerable disturbance  to the gyrroundings, chiefly in the
form of noise and air pojution,  @lso outside pyjjr-up ~ areas.

The Commission  found that the regulations,  primarily in the Construction
and Road Acts, which should regulate  €nvironmental protection  interests in
the construction  of roads and streets, are inadequate, ~ and discussed various
models for yejnforcing ~ environmental protection ~ €xamination.  The Commis-
Sion  proposes  that  the present  €xamination rules  be sypplemented with
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possibilities for - compulsory examination in accordance  with ML. The

Government i empowered, N respect Of @public foad or street, to prescribe
that (5) a new construction  which may be feared to cause nuisance of great

significance, @4 (b) rebuilding  ©" waffic regulation = measures which can
result in asubstantial increase in the extent of the nuisance may Not be carried
out without  permission  in accordance with ML from the National Franchise
Board for Environmental Protection.  The Governmenfs decision  on gpacial
environmental examination means that the party responsible  for upkeep Of
the road/street is obliged {0 submit an gpplication for permission to the
Franchise Board. The gapplication s then dealt with by the Franchise Board in
accordance with ML yyjes, comprising  notification, a referral procedure and
apublic meeting With on-site inspection. ~ Examination may concern road and
street construction  enterprises, irrespective  Of principalship.  According 10

the proposal, however, private foads cannot be the sypject Of compulsory
examination. Pre-examination in accordance with ML shall preferably relate

to cases which are particularly controversial or contain problems ~ Which
require decisions in principle  for their solution.  The Commission proposes
that the National Environment Protection ~ Board receive exclusive initiative
rights, meaning that the Government does not deal with the matter of
compulsory ~ €nvironmental examination  until agpecial application IS received
from the Environment Protection ~ Board. The Commission  further proposes
that the last sentence of section g, paragraph 3 of ML be annulled. In
practice, the regulations have meant that examination in accordance with ML
of a road, airport O railway enterprise ~ Must be restricted to matters of
protective  arrangements ~ a@nd other precautionary ~ measures.

The Commission  further suggests that the papy responsible  for the road
should, as soon as the question of road construction has been rajsed, report
the anticipated ~ environmental effects and proposals  for the protective  Of
Other precautionary ~ Measures required 0 prevent O remedy the nuisance
caused py traffic, The report shall take the form of a description ~ of the
environmental consequences. By foad construction is meant, apart from the
construction of a new road, diversion of a road in a new length and road
reconstruction and jmprovement. The description ~ ©f environmental conse-
quences shall be continually  developed and completed, SO that at every stage
of the jnvestigation it contains all yp.to-date  information  compiled i 2 single
document. ~ The gcgope and formulation  of the description may be determined
with  reference  to the type and scale of the construction object. In
reconstruction  and jmprovement ~ work, iN particular, the description may be
limited in view of the circumstances applying in the individual  case. The
description of environmental consequences shall be submitted to the
authorities  involved and be accessible to the public. The description  shall, in
an easily comprehensible way, give @n account of the environmental effects
of the intended project.

The aim of the proposed  regulations is to afford the environmental
authorities  and other gppoging  interests  the possibility O intervening  as early
as possible in the planning  process and imposing demands  on localization
matters, devising protective = measures, etc.

The obligation 0 prepare @ description  Of the environmental consequences
shall not appy to the construction  of a street or private  road.

Summary
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Environmental protection examination of airports

The demand for compulsory —€xamination  of ajrports in. accordance  with ML
was raised as ggrly as 1969 in connection  with the consideration  py Parliament
of the proposed legislation ~ ON environmental protection. The matter was
subsequently ~ raised on a number of occasions.

According  to the current  examination rules, the environmental interests
are taken into account  primarily on the occasion of the compulsory
examination which  takes place in accordance with the rules of air traffic
legislation.

The Commission proposes that  compulsory examination in accordance
with ML should take place at the new construction of an airport and at such
alteration  of operations at an gjrport @S is of substantial importance from the
point ©of view of disturbance. In the opinjon ©Of the Commission, the
obligation 0 carry Out an examination  should cover all categories of civilian
airports  irrespective  Of principalship O Size. AS regards the military airports,
the Commission is of the gpinjon that the gpjigation of pre-examination in
accordance  with ML should gpply to air-force  airports and to such trajning
airfields ~ where civilian ~ aviation  reqularly ~ occurs. War airfields  should be
excepted from the opjigation  Of pre-examination.

In the opinion of the Commission, the length of runway should constitute a
relevant  and easily applicable criterion for demarcation between  the
examining ~ authorities. Such ajrports, Where serious  environmental distur-
bances may occur regularly, ought to be examined py the National Franchise
Board for Environmental Protection, while  other airports should be
examined  py the county Administrations concerned. The Commission
proposes that the Franchise Board should be the examining authority for the
airports requiring  €xamination  that have ajength Of runway exceeding 1300
m, Wwhile other gaiports  for examination  should be examined py the county
Administration concerned. As a result of the introduction of compulsory
pre-examination in accordance  with ML, the exception fule in the last
sentence of section 6, paragraph 3 of ML is deleted. This means that, in the

future, MLS prohibitory  regulations €a@n be applied !© airport operations @S
well.

Noise from movable property

The task of the Environmental Protection ~ Commission was to consider the
overall need for |egislation against Noise in the environment.

The Commission is of the gpinjon that the work of jimiting the disturbance
due to noise has not been carried out as systematically and effectively ~ as
would have been desirable in view of the |5iqe scale and parily Serious nature
of the disturbance. Instead, Work on limiting environmental disturbances of a
different  character - water and air polution, for example - has been given
priority. It is not until recently that any appreciable attention  has been paig to
noise disturbance as an environmental problem. The need for standards and
regulations ~ has thus become increasingly ~ Obvious.

In general, if the increase in noise level that has occurred  in gocjety  iN

recent years is o be checked, it is necessary that vigorous Mmeasures be taken
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to reduce the noise at the yery source. Prominent among the sources of noise
which, from the pojnt of view of environmental hygiene, create the most
serious nuisance are motor vehicles, airplanes, recreational boats, track-
bound vehicles, construction  machinery ©Of all kinds, powered appliances and
miscellaneous  industrial  equipment,  Such as fans.

In Sweden there are ¢ypently hoise emission standards for pagsenger cars,
trucks and buses. In addition, the National Civil Aviation Administration has
issued emission  regulations  concerning  airplane  Noise. In other regpects,
there is a lack of pinding regulations ©Of standard values for noise-emitting
products.  Nor is there  any |egisiation, in accordance  with which  such
regulations ~ Of standards could be issued, apart from the fact that noise arising
from the use of real estate ~land, puildings ©f installations - can be regulated
in individual  cases py applying ML'S regulation  system.

In the gpinjon  Of the Commission,  the aim should not simply D€ to prevent
the noise level in gociety from jncreasing but rather to create a gradual
improvement N the prevajling ~ Situation. In this connection,  the starting point
must be that noise is combatted best with measures at the ygry source. gply in
this way can a permanent  improvement be attained in the |gng term. In

general, special regulations @€ necessary for the most exposed environments
in order to attain acceptable conditions.

In view of what has been said above, the Commission proposes  legislation
which  affords  the possibility ~ ©f issuing binding  regulations  relating O
emission for various types Of noise-emitting products. This creates conditions
for a gradual reduction of the total noise level in gociety. According to the
Commissions proposal it shall gepend ©on the Government to issue the
emission regulations and, in that connection, ~make the necessary assessment
of yrgency and allocate priorities.

In drawing up €Mission  regulations,  te general @M and garting  point
should be that the best available, practically applicable  techniques ~should  be
used to reduce the noise level to a level that is gcceptable from  the
environmental protection  point Of view. In some cases, however, this may
mean that the costs of noise abatement will be ypreasonably high in relation
to the value of the product. AS regards indispensable  products, the
requirements  regarding NOise in such cases gy, be determined  py conside-
rations  of economic  feasibility.

The Commission proposes  that the conditions for jssuing emission

regulations, ~ etc., b€ governed by @special Product Noise Act, independent Of
ML.

In principle, the law covers all movable property which, When in gperation,
can emit noise that is gisturbing t© the environment. The Commission  found
it most suitable to formulate the law as a geperal frame |aw, which states the
conditions  for issuing binding regulatons O emissions. In the central
enactment  of the |aw, the Government i empowered 10 prescribe  that
various  products OF product groups Should not emit noise eyceeding @ certain
maximum  value. In addition, the Government is afforded the possibility — Of

issuing  provisional regulations  concerning  the highest permissible noise
level, etc. According o the Product Noise Act, the Swedish manufacturer  of

noise-emitting products as well as the jmporter  Of such products  Manufac-
tured abroad are regponsible fOr ensuring that the product meets the emission

Summary 23



24

Summary

SOU 1983:20

regulations  prescribed by the Government. Noise-emitting products ~ shall
also be marked Wwith information which is of importance @S regards Noise

emission.  Manufacturers and jmporters @€ responsible  for ensuring that
instructions  concerning  assembly, Use and care of pogjse-emiting  products
that are jmportant  from the yiewpoint ©Of noise emission are enclosed with the
product When it is handed over to a third gty In accordance  with the
Commissions proposal, the Government — can gelegate the jssuing of detailed

regulations  concerning  application ~ Of the law to an guthority.  Supervision ~ of
the  implementation of the Product Noise Act shall be exercised py the

authority ~ appointed by the Government. The supervisory  authority 1S
empowered N necessary ©€aseS 10 adopt coercive measures which may be

required 10 carry OUt supervision.
Other  matters

TO dispel the present doubt concerning MLS  applicability ~ t© noise and air
pollution from  electrical installations, the Commission proposes that
section 1, paragraph 2 of ML be worded such that it is made clear that all
environmental disturbances  other than the electrical and magnetic effects can
be examined py the National Franchise Board for Environmental Protection

after  application has been made py the owner of the installation in
accordance ~ with section 9 of ML or a ygquest by the National  Environment

Protection  Board in accordance with section 41 of ML. In additon, MLs

regulations  concerning  supervision ~and sanctions, etc., shall be generally
applicable  in the matter of such environmental disturbances.

In the opinion ©f the Commission,  the question Of compulsory  preexami-
nation for the |5rge power lines should be solved in the same way as proposed
for roads and streets. This means that a geperal obligation of pre-
examination is not enacted but that the Government IS empowered, on
application by the National  Environment Protection ~ Board and after case py
case examination, !0 prescribe that preexamination ~ in accordance with ML
shall take pjace.

The Commission  proposes that the National  Board of Fisheries be given
the right ©Of appeal in matters of permission  and of getting up control

programmes,  etc., for environmentally hazardous  gctjvity.
The Commission has examined the conventions in the area of external

environmental protection ~ that have been gjgneq py Sweden and jnyestigated
the extent to which these gjye fise to a need for |egislative changes. The
Commission  has not found cause to propose any SUCh changes.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hérigenom foreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969:387)!

dels att 1, 6, 22, 40, 47 och 48 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 10 a, 29 b och 29 ¢ §§, samt
ndrmast fore 29 b § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag ar tillimplig pa

Foreslagen lydelse

1. utsldppande av avloppsvatten, fast amne eller gas fran mark, byggnad
eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,

2. anvindning av mark, byggnad
eller anldggning pa satt som eljest
kan medfora fororening av vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade,
om anvindningen ej utgor byggande i
vatten,

3. anvindning av mark, byggnad
eller anldggning pa siatt som kan
medféra storning for omgivningen
genom luftférorening, buller, skak-
ning, ljus eller annat sidant, om
storningen ej ar helt tillfallig.

Lagen dr icke tillimplig pa sddant
utslippande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om férbud mot
dumpning av avfall i vatten eller pa
storning i radiomottagningsapparat.
Ej heller dr lagen tillimplig i friga

' Lagen omtryckt
1981:420.

2. anviandning av mark, byggnad
eller anldggning pa sitt som eljest
kan medféra férorening av vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade
eller av grundvatten,

3. anvindning av mark, byggnad
eller anldggning pa sitt som kan
medfora stérning for omgivningen
genom fororening av luften eller
marken eller genom buller, skak-
ning, ljus eller annat saddant, om
storningen ej ar helt tillfallig.

Lagen dr inte tillamplig pa sadant
utslippande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om férbud mot
dumpning av avfall i vatten eller pa
storning i radiomottagningsapparat.
Ej heller ér lagen tillimplig i fraga
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Nu varande |ygelse Foreslagen lydelse

Om joniserande  stralning eller inver- OM joniserande  strdlning ~ eller  be-

kan av elektrisk stréom 3y elektrisk traffande  elektriska  och  magnetiska

anlaggning, varom sérskilda bestam- verkningar @ en elektrisk  apjagg-

melser  galler. ning, varom sarskilda bestammelser
galler.

Atgérd eller anvandning  SOM enligt vad nu sagts omfattas av lagen kallas
miljfarlig verksamhet. -

6§

Kan mijljsfarlig verksamhet befaras  foranleda olagenhet @V vasentlig
betydelse, aven om  fyrsiktighetsmatt som avses i 5§ jakitages, far
verksamheten utbvas endast om sarskilda skal foreligger.

Innebér den befarade olagenheten att ett stort antal manniskor  far sina
levnadsférhallanden vasentigt forsamrade  eller att petydande  forlust fran
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allméant intresse skadas
avsevart, far verksamheten  ¢j utévas. Regeringen kan dock lamna fillstdnd
enligt denna |ag, om verksamheten & av synnerlig betydelse fOr naringslivet

eller for orten eller frdn allméan

eljest

Bestammelserna i forsta och and-

fa styckena géller ej verksamhet,

vars ftillkomst eller |okalisering  pro-

vats enligt 136 a8 pyggnadslagen
(1947:385),  eller  rsriedning, vars
framdragande  eller pegagnande  pro-
vats enligt lagen (1978:160) OM Vissa

Forsta  gtycket ~ eller

hindrar

rérledningar.
andra stycket forsta punkten

gj att sédan flygplats,  vag eller jam-

vdg, Vars anlaggande prévas | Sar-
skild  ordning ~ anvandes g5y  avsett
andamal.

10a§

synpunkt.

Bestammelserna i forsta och and-

'a styckena galler ej verksamhet,

vars tillkomst  eller |okalisering  pro-

vats enligt 136 2 § pyggnadslagen
(1947:385),  eller  sriedning, vars
framdragande ~ ©llé" pegagnande pro-
vats enligt lagen (1978:160) OmM vissa
rorledningar.

Regeringen far betraffande  en all-

mén Vég eller en gata eller petraffan-

de en elektrisk  starkstrémsledning

med  hagre an 500 kv

foreskriva  att

spanning

som kan pefaras

vasentlig

I nyanlaggning

foranleda olagenhet av

betydelse,
2. ombyggnad eller annan atgard
som kan i

medféra &t olagenhet |

vasentlig grad OKar i omfattning  inte
far  utforas utan att koncessions-
namnden har lamnat tillstnd enligt
denna lag.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag 27

Foreslagen lydelse

Fraga som avses i forsta stycket
provas av regeringen efter framstall-
ning av statens naturvdrdsverk.

22§

Den som fatt tillstand enligt denna
lag till miljofarlig verksamhet kan ej
pa grund av bestimmelse i lagen
eller i hilsovardsstadgan (1958:663)
eller i renhallningslagen (1979:596)
aldggas att upphoéra med verksamhe-
ten eller att med avseende pa denna
vidtaga forsiktighetsmatt utover vad
som anges i tillstandsbeslutet, om ej
annat foljer av 23-25 §, 29 § andra
stycket eller 40 § andra stycket.

Den som fatt tillstand enligt denna
lag till miljofarlig verksamhet kan ej
pa grund av bestammelse i lagen
eller i hidlsovardsstadgan (1958:663)
eller i renhallningslagen (1979:596)
aldaggas att upphora med verksamhe-
ten eller att med avseende pa denna
vidtaga forsiktighetsmatt utover vad
som anges i tillstandsbeslutet, om ej
annat foljer av 23-25 §, 29 § andra
stycket, 29b § andra stycket eller
40 § tredje stycket.

Aterstallning

29b§

Nir tillstand ldmnas till en miljo-
farlig verksamhet, skall i tillstandsbe-
slutet meddelas erforderliga fore-
skrifter enligt 18 § om dterstallande
av mark- och vattenomraden som
kan komma att skadas till foljd av
verksamheten.

Om ett markomrdade eller ett vat-
tenomrdade har skadats till foljd av en
miljofarlig verksamhet, kan konces-
sionsnamnden foreskriva att den som
utovar eller har utovat verksamheten
skall vidtaga eller bekosta dtgdrder
for omradets aterstallande efter vad
som dr skaligt.

Med dterstaillande forstas atgarder
for att forsatta ett skadat omrade i ett
skick som ar godtagbart fran hdlso-
synpunkt och allméin miljovérdssyn-
punkt.

29¢§

Fragor som avses i 29 b § andra
stycket provas efter framstallning av
statens naturvdrdsverk. Vid prév-
ningen dger 14 och 16 §§ motsvaran-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

de tillimpning.

Koncessionsnimndens beslut om
foreskrifter enligt 29 b § andra styck-
et har samma verkan som ett till-
standsbeslut.

40 §

Om tillstand inte har givits enligt denna lag, far en tillsynsmyndighet
meddela ett foreldggande om sadant forsiktighetsmatt eller forbud som
uppenbart behovs for att lagens bestimmelser skall efterlevas. I bradskande
fall eller nir det i 6vrigt finns sarskilda skal far forelaggandet ges omedelbart
och i andra fall forst sedan det visat sig att rattelse inte kan vinnas genom
rad.

Om den som avses med ett foreldg-
gande enligt forsta stycket underlater
att iakttaga vad som angivits i forelag-
gandet, far tillsynsmyndigheten for-
ordna om rittelse pd hans bekostnad.
Sadant forordnande fér ges utan att
foreliggande enligt forsta stycket har
meddelats, om tillsynsmyndigheten
med hdnsyn till risken for allvarliga
skador eller av andra sarskilda skal
finner att rittelsen maste ske utan
drojsmal.

Tillstandsbeslut enligt denna lag hindrar inte en tillsynsmyndighet fran att
meddela sadana bradskande foreskrifter som dr nodvandiga till foljd av
sarskilda omstandigheter.

Om en tillstandshavare asidosatter villkor som angivits i tillstandsbeslutet,
far en tillsynsmyndighet forordna om rittelse pa hans bekostnad eller
foreldgga honom att sjélv vidtaga rittelse.

I beslut om foreldggande enligt denna paragraf far en tillsynsmyndighet
sdtta ut vite.

47 §

Har nigon begétt en girning som avses i 45§ forsta stycket 1-3, far
tingsritten meddela handrackning for att astadkomma rattelse. I friga om
sadan handrickning finns bestammelser i 17§ handrdckningslagen
(1981:847).

Berors allmanna intressen, far ansokan om handréickning goras av statens
naturvardsverk eller annan myndighet som drendet angar.

Efterkoms inte ett foreliggande
enligt 40 § forsta eller andra stycket,
skall kronofogdemyndigheten pé an-
modan av tillsynsmyndigheten om-
besdrja att atgéard vidtas.

Efterkoms inte ett forelaggande
enligt 40 § forsta eller rredje stycket,
skall kronofogdemyndigheten pa an-
modan av tillsynsmyndigheten om-
besorja att atgéard vidtas.

Det aligger polismyndighet att limna den handrdckning som behovs for

utovande av tillsyn enligt denna lag.



SOU 1983:20 Forfattningsforslag 29

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 §

Beslut enligt denna lag far 6verklagas genom besvir hos linsstyrelsen, om
beslutet har meddelats av hilsovardsnimnden, och hos regeringen, om
beslutet har meddelats av ldnsstyrelsen, koncessionsnimnden eller statens
naturvardsverk. Dock 6verklagas beslut om ersittning for kostnader enligt
14 § femte stycket andra meningen eller 43 § tredje stycket eller beslut om
forbud vid vite enligt 51 § hos kammarritten genom besvir. Om klagan 6ver
beslut i fragor om miljéskyddsavgift finns sirskilda bestimmelser i

59-62 §§.
Naturvardsverket far fora talan Naturvardsverket och fiskeristyrel-
mot beslut som har meddelats i sen far fora talan mot beslut som har

fragor om tillstand och i fragor som  meddelats i fragor om tillstind och i
avses i 40, 41 eller 43 § andra styck-  frdgor som avses i 43 § andra stycket,
et naturvdrdsverket dessutom i frégor
som avses i 40 eller 41 §.
Ritt att fora talan mot beslut som har meddelats i fragor om tillstand har
ocksd kommuner och sddana lokala arbetstagarorganisationer som organi-
serar arbetstagare i den verksamhet som avses med beslutet.

Denna lag trader i kraft den

I friga om skada som avses i 29 b § andra stycket och som uppkommit
innan lagen trader i kraft galler dldre bestimmelser.

2 Forslag till
Lag om éndring i viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att i viglagen (1971:948) skall inforas en ny
paragraf, 13 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

Vighallaren skall sa snart friga
vdckts om byggande av vig fortls-
pande under planeringsarbetet redo-
visa de forvintade miljéeffekterna
samt forslag till de skyddsatgirder
eller andra forsiktighetsmdtt som
behévs for att forebygga eller avhjil-
pa oligenheter fran trafiken. Redo-
visningen skall ske i form av en
miljokonsekvensbeskrivning.

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag il
Produktbullerlag

Emissionsforeskrifter m. m.

I § Denna |ag galler '0S egendom SOM vid anvandning  kan avge buller som ar

stérande  for omgivningen.

2 § Regeringen ager foreskriva  att 16s egendom Vid anvandning it far avge

buller som gyerstiger ViSS hogsta NiVa.
Los egendom, fOr vilken  regeringen ~ Meddelat s&dana foreskrifter, kallas

bullrande  produkt.
Bullrande  produkt har satts i omlopp Nar den overlamnats il annan.

3§ Utover  bestammelserna i denna |ag galler OM buller il 5 av
anvandning av mark, byggnad eller anlaggning vad som foreskrivs i
miljoskyddslagen (1969:387).

48 Utover  bestammelserna i denna |ag galler ©OM bullrande  progukt i

tilampliga ~ delar vad som foreskrivs i arbetsmiljslagen (1977:1160).

5§ Den som tillverkar eller jmporterar  bulllande  produkt  skall se till - att
produkten -innan  den satts igmiopp & forsedd med effektiv  anordning for
bullerdampning och i gyrigt ar s& konstruerad  att de krav som yppstalits med
stod av 2§ kan innehdllas.

68 Bullrande produkt skall av tillverkare eller  importor méarkas  med

uppgifter @V betydelse frn  pullersynpunkt. Méarkningen ~ skall vara tygiigt
och yaraktigt ~ utford och anpringad  pa &t iakttagbar  plats.

78 Tillverkare eller importor ar  ansvarig for att fran bullersynpunkt
vasentiga anvisningar  betraffande  montering,  anvéindning ~ Och skotsel av
bullkande  produkt medfolier  produkten ~ N&r den satts i omiopp.

8 § Regeringen eller  myndighet SOM  regeringen bestammer meddelar
narmare  foreskrifteri de avseenden SOM gpges i5, 6 0ch 7 §samt om proy och

métning och kan forordna  om undantag &N lagens tillampning | friga oM
viss bullrande  produkt, visst glag eller Viss anvandning av sadan produkt.
Regeringen ager - avbidan pg att Viss nhagsta bullernivd  faststalls enligt 2 §
forsta  stycket -~ Meddela  provisoriska foreskrifter betraffande hégsta
bullernivd  samt i de avseenden SOM gpges i forsta stycket.
Vad som féreskrivs i denna |ag om bullrande  produkt  ager motsvarande

tillampning i fragn OmM l06s egendom for viken utfardats  provisoriska
foreskrifter enligt andra  stycket.

Tillsyn . M-

98 Tillsynen over efterlevnaden av denna |ag och med stdd av |agen
meddelade  fOreskrifter och villkor —utdvas av myndighet SOM regeringen
bestammer.
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10§ Tillsynsmyndighet har ratt att efter anfordran erhdlla upplysningar ~ och

handlingar ~ SOM behdvs fOr (jlampningen  av denna |ag,

Il § Tillsynsmyndighet far meddela forelaggande ~ eller forbud  som ,ppen-
bart behévs for att denna lag eller foreskrifter ~ som meddelats med stod av

lagen skall efterlevas.

I beslut om forelaggande eller foérbud kan tillsynsmyndigheten utséatta
vite.

Underldter  nggon aft vidtaga A&tgard SOM Zligger honom enligt denna |5q
eller opjigr foreskrifter ~ och villkor som meddelats med stod av lagen eller

enligt tillsynsmyndighets forelaggande, fér myndigheten forordna  om
rattelse pg hans bekostnad.

12'g FOr tilsyn enligt denna |ag ager tillsynsmyndighet  tilltrade  till omrade,
lokal eller annat utrymme  dar bullrande produkt ~ foérvaras.

Det  sligger polismyndighet att lamna den pangrackning  Som behdvs  for
utbvande  av jjsyn enligt denna |ag.

13 § Regeringen ~ €ller myndighet ~ SOM regeringen  bestdmmer  kan foreskriva
att sarskilda  gygifter ~ skall tagas Ut i arende enligt denna |aqg.

Ansvar m. m.

|4 Till boter déms tillverkare eller jmportsr ~ som uppsétligen  eller av
oaktsamhet  pryter mot foreskrift  som meddelats med stéd av 2 eller 8 § eller
som underldter  att fullgora vad som  gjigger honom enligt 10 &

Ansvar  enligt forsta  stycket  intrader ej Om ansvar for garningen  kan
adémas  enligt  brottsbalken.

15 § Till béter déms den som forandrar en bullrande produkts ~ beskaffenhet

eller utrustning pé& sddant satt att produkten inte  yppfyller de krav
betraffande  pggsta tildtna  buller som uppstallts Med stéd av denna lag.

168 Till  poter, hogst ettusen kronor, ddms den som brukar en bullrande
produkt ~ SOmM inte nhfler  de krav  som uppstallts ~ med stod av denna
lag.

Till - straff enligt forsta stycket skall gj démas, om overtradelsen  &r av ringa
betydelse eller brottet eljest 4r att anse som ringa.

17 § Den som har tagit befattning Med ett drende som avses i denna lag far €j
obehorigen  réja eller ymnytja vad han darvid erfarit om yrkeshemlighet ~eller
affarsforhallande.

I det allmannas verksamhet tilampas | stallet bestammelserna i sekretess-

lagen (1980:100).

I8§ Bullrande  progukt som varit  foremdl  for brott enligt denna |aqg far
forklaras  forverkad  om det inte &r uppenbart  obilligt. ~ Forverkande  far ske
oavsett  vem  produkten tillhor. | stallet for produkten kan dess varde
forklaras  forverkat.

Forfattningsforslag
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19 § Beslut som myndighet meddelat enligt 8 § denna lag 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

20 § Beslut enligt 11 § denna lag Overklagas hos kammarrdtten genom
besvir.

21§ For tillvaratagande av konsumentintresset far organisation, vilken ar
att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet eller motsvarande sammanslutning pa

arbetsgivarsidan, fora talan mot beslut enligt 8 § denna lag.

Denna lag trader i kraft den

4 Forslag till

Forordning om éndring i miljoskyddsforordningen (1981:574)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljoskyddsforordningen (1981:574) att
10, 18 och 23 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §
Kungorelser enligt 14 § andra stycket 1 miljoskyddslagen (1969:387) skall i
fraga om ansékningar om tillstand innehélla
1. uppgift om platsen for verksamheten samt en kortfattad beskrivning av
vad ansékningen innehéller om verksamhetens beskaffenhet, omfattning och

miljoeffekter,

2. uppgift om var handlingarna i drendet halls tillgangliga for den som

onskar ta del av dem,

3. uppgift om den tid inom vilken yttranden éver ansokningen skall

avges.

I fraga om framstéllningar som
avsesi26eller41 § miljoskyddslagen
(1969:387) eller ansokningar om
indring av tillstand géller forsta
stycket i tillimpliga delar. Dessutom
skall kungorelsen innehalla uppgift
om den atgard eller dndring som
yrkas.

Samrad med statens naturvards-
verk skall dga rum, innan ldnsstyrel-
sen eller halsovardsnamnden avgor
fragor om foreldgganden enligt 40 §
miljoskyddslagen (1969:387) eller

I friga om framstéllningar som
avses i 26, 29c eller 418§
miljoskyddslagen (1969:387) eller
ansokningar om éndring av tillstand
giller forsta stycket i tillampliga
delar. Dessutom skall kungorelsen
innehélla uppgift om den atgérd eller
andring som yrkas.

18 §

Samrad med statens naturvards-
verk skall 4ga rum innan ldnsstyrel-
sen eller halsovardsnimnden avgor
fragor om foreldgganden enligt 40 §
miljoskyddslagen (1969:387) eller
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vidtar atgarder for att beivra sddana
overtriadelser som avses i 45 § lagen.
Samrad med naturvardsverket skall
ocksa ske, innan handréickning
enligt 47 § tredje stycket namnda lag
begirs, om det kan befaras att kost-
naden for handrackningen inte kan
tas ut av den forsumlige. Vad som
sagts nu giller inte, om saken ar sa
bradskande att samrdd ej hinner
ske.

Foreslagen lydelse

vidtar atgarder for att beivra sddana
overtradelser som avses i 45 § lagen.
Samrad med naturvardsverket skall
ocksa ske, innan ldnsstyrelsen eller
hdlsovdrdsnimnden foérordnar om
réttelse pd ndagons bekostnad enligt
40 § eller begdr handrickning enligt
47 § tredje stycket nimnda lag, om
det kan befaras att kostnaden for
rdttelsen eller handrickningen inte
kan tas ut av den forsumlige. Vad
som sagts nu galler inte, om saken ar
sa bradskande att samréad ej hinner
ske.

238
Har en tillsynsmyndighet s6kt handrickning som avses i 47 § miljoskydds-
lagen (1969:387), far kostnaden for handrickningen pa begiran av krono-
fogdemyndigheten forskjutas av allménna medel.

Denna férordning trdader i kraft den

S Forslag till

Har en tillsynsmyndighet forord-
nat om rittelse pd nagons bekostnad
enligt 40 § andra eller fjirde stycket
miljoskyddslagen, fdr kostnaden pd
begdran av tillsynsmyndigheten for-
skjutas av allméinna medel.

Férordning om dndring i kungorelsen (1973:334) om hiilso-

och miljofarliga varor

Hérigenom foreskrivs i fraga om kungérelsen (1973:334) om hilso- och
milj6farliga varor att i kungorelsen skall inféras en ny paragraf av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60 a §

Har en tillsynsmyndighet forord-
nat om rittelse pa nagons bekostnad
enligt 13§ tredje stycket lagen
(1973:329) om hiilso- och miljofarli-

Forfattningsforslag 33
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Nuvarande lydelse

Denna forordning trader i kraft den

SOU 1983:20

Foreslagen lydelse

ga varor, far kostnaden pa begdiran
av tillsynsmyndigheten forskjutas av
allménna medel.

Innan tillsynsmyndigheten forord-
nar om rittelse pd nagons bekostnad
skall samrdd med statens naturvards-
verk eller arbetarskyddsstyrelsen ske,
om det kan befaras att kostnaden fér
réttelsen inte kan tas ut av den for-
sumlige. Vad som sagts nu galler inte,
om saken dr sa bradskande att sam-
rdd ej hinner ske.
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1 Inledning

11 Utredningens  direktiv

Chefen  for jordbruksdepartementet, statsrddet  Lundkvist, ~ anmalde  epjigt
utdrag  Ur protokoll  Vid regeringssammantrade den 18 mars 1976 fggq OM
oversyn av mil jgskyddslagstiftningen och anférde -ide delar som behandlas i
detta betankande  ~ bl a: (gjrektiven i sin helhet finns atergivna 1 1977 ars

kommittéberéttelse, Del I, s 150 ff

Krav pa andringar | miljskyddslagstiftningen har vid flera tillfallen framforts fran
skilda pal, bl afran riksdagen. Hosten 1974 uttalade salunda jordbruksutskottet ~ med

anledning @v en motion att starka skal fgrelag att tillstandsplikt  enligt miljéskyddsla-
gen infordes betraffande flygplatser 0Ch vagar som kunde medfora miljsstérningar ~ av
vasentlig betydelse. Enligt UtSOttets mening torde det f& ankomma pa Kungl Majzt att
nérmare bestdmma forprovningsskyldighetens — omfattning. Riksdagen Peslot ge kungl
Majrt till kanna vad utskottet anfort (mot. 1974:326, JoU 1974:45, rskr 1974:405).

Aven i andra avseenden har framforts énskemal om andringar | miljsskyddslag-
stiftningen bl @ frdn myndigheter SOM har prsvnings-  eller tillsynsuppgifter  enligt
miljpskyddslagen  eller frdn andra organ. Salunda har koncessionsnamnden  och
fiskeristyrelsen ~ foreslagit inforande av bestammelser fill skydd for allmanna och
enskilda fiskeintressen.

I detta sammanhang kan ocksd namnas att riksdagen varen 1975 biféll en reservation
ijordbruksutskot’[et i vilken hemstalldes att regeringen Snarast skulle tillsatta en
utredning for att 6vervaga fragan om bullernormer  m m narmast avseende bullerstor-
ningar Savitt galler den yttre milign inom omréden som inte &r eller kan tankas bli
tilfredsstallande  téckta genom pagéende utredningsarbete Och tillsynsverksamhet
(mot. 1975:869, JoU 1975:7, rskr 1975:84).

Na&r miljoskyddslagen ~tradde i kraft den 1jy; 1969 saknades erfarenheter av en
samlad |agstiftning il skydd for Var yiire fivsmiljs Mot faroreningar och storningar &V
olika slag. Under de &r som lagen har varit i kraft har samhallets syn pg mil joskyddet
skarpts. Vidare har som pyss ndmnts vissa forslag fill andringar | miljoskyddslagstift-
ningen numera forts fram. Jag anser darfor att tiden nu &r inne for en oversyn av
lagstiftningen. ~ Sarskilda sakkunniga bor tillkallas for andamalet.

Mot pakgrund av erfarenheterna av miljoskyddslagens tillampning bor de sakkun-

niga évervaga Vilka forandringar @V denna |agstiftning SOM behover garas for att
ytterligare forbattra samhéllets méjligheter att ingripa Mot och kontrollera  mjjjsfarlig

verksamhet. De sakkunniga bOr darvid overvaga | vad man den skarpning  av
samhallets syn p& miljsskyddsfragor ~ SOm &gt rum sedan |agens tillkomst bor féranleda

€N utvidgning @ forprovningsskyldigheten  eller komma il yryck 1 tillatlighetsregn



36

Inledning

SOU 1983:20

lerna eller i andra bestammelser i |agen. D€ sakkunniga bor vidare bl a utreda de
problem Som har aktualiserats genom nyssnamnda rikdagsbeslut angéende tillstands-
prévning aV flygplatser OCh vagar.

Vid tillampningen @ miljoskyddslagen  kan vissa samordningsproblem  uppkomma i
forhéllande till annan |agstiftning  t€X hélsovérds-, byggnads-, Vag-, luftfarts-  och
ivattenlagstiftningen. P& sakkunniga bor narmare undersoka hithdrande fragor och
foresld de |agandringar SOm kan behovas. Som exempel pa samordningsfragor ~kan
namnas att tppning av fasta &mnen i vattenomrdde fn kan beddmas enligt saval
miljoskyddslagen SOM vattenlagen. N&r det gajler fragan ©M skydd MOt férorening &V
grundvatten  finns vissa regler | vattenlagen.  Miljskyddslagen innehdller  inga
uttryckliga bestammelser i dessa avseenden. | frggor oM tillstand enligt miljoskydds-
lagen har emellertid enligt praxis det SOkt faretagets inverkan pa grundvattenforhal-
landena beaktats. Andra frggor SOM de sakkunniga bor behandla idetta sammanhang
ar halsovérdsnamndens tillsynsuppgifter ~ inNom ramen for miljsskyddslagstiftningen.

Efter miljgskyddslagens ikraftradande  har Sverige undertecknat flera internatio-
nella overenskommelser pg det yitre miljéskyddets omradde. De sakkunniga bor ga
igenom dessa och understka i vad mén de ger anledning il lagandringar.

De sakkunniga DOr vidare prgya behovet avregler OM skyldighet fér den som utévar
eller utdvat mjjsfarlig —verksamhet —att svara for aterstallande av tex skadade
vattenomraden.

[anslutning  till den sversyn av milisskyddslagstifiningen ~ SOM jag NU har berdrt bor
de sakkunniga OCks& prova behovet av ytterligare Atgarder for att komma till ratta med
bullerstorningar.  Jag Vill i detta sammanhang erinra om det ytredningsarbete SOom har
genomforts  férande trafikbuller och buller pa arbetsplatsen. Hithorande  fragor
dvervags iNOM resp departement. Darutover finns emellertid omraden for vilka
behovet av |agstiftningstgérderi- 94r inbegripet Utarbetandet av anvisningar ©och
riktvarden - bor utredas. Mot denna pakgrund POr de sakkunniga lagga fram de forslag
- eventuellt om en ytvidgning a miljoskyddslagens Nuvarande tillampningsomrade
som behévs for att fa till stdnd en effektiv reglering av detta buller. De sakkunniga POr
darvid gjalvfallet beakta det |agstiftningsarbete  orande pullerproblem  SOM pagar |
ovrigt.

De sakkunniga bOr vara oforhindrade att prgva ocksd andra fragor @n dem jag har
har berért som har samband med tilampningen @ miljsskyddslagen.

12 Tillaggsdirektiv

Utredningen har genom beslut vid regeringssammantrade den 13 oktober
1977 erhdliit  jjlaggsdirektiv. Davarande  chefen for jordbruksdepartemen-
tet, statsradet Dahlgren, ~ anforde - i de delar som behandlas i detta
betankande:  (direktiven i sin helhet finns  gtergivna 1 1978 &rs kommittébe-
rattelse, Del 1, s 317 §),

Vid en fabrik f6r framstalining @V bekampningsmedel | Teckomatorp | Skéne har det
nyligen Visat sig att stora mangder miljofarligt ~avfall har gravts ned med allvarliga
miljsskador  SOM fgljd. Vissa ansvars- och ersattningsfragor i samband darmed ar f n
foremdl for ragslig prévning. Regeringen Nar tidigare denna dag uppdragit at
justitiekanslern ~ att utreda huruvida  myndigheter eller enskilda tjansteman brustit i
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sina gligganden N&r det galler handlaggningen @V fragor Som ror denna fabrik.
Regeringen har vidare fgrbjudit fortsatt verksamhet vid fabriken. Regeringen har
dessutom redan tidigare Stallt medel il fsrfogande fOr underssknings- 9ch sanerings-
atgarder pa platsen.

Forutom  de tgarder jag Nu redovisat ar det enligt Min uppfattning nédvandigt att vi
utifrdn  erfarenheterna  av det aktuella fallet dvervager hur géllande  lagstiftning
behdver skarpas och vilka andra atgarder Som behdver vidtas for att motverka att
liknande handelser intréffar i framtiden. - - -

Miljpskyddsutredningen ~ har eniigt sina direktiv att ta stallning il atskilliga fragor
som har samband med det aktuella fallet. Det ar darfor enligt MiN mening lampligt att

utredningen far i uppdrag att overvaga Vilka atgarder som behéver vidtas for att
motverka att liknande handelser intraffar i framtiden. Utredningen  bor séledes foresla

de ytterligare lagstiftnings&tgarder M M som behdvs for att férbattra  samhéllets

mojligheter att kontrollera  mjjjsfarlig verksamhet. ytredningen bor sarskilt syervaga
hur en effektivare  tjjlsyn skall kunna yppngs bl @ genom en tkad samverkan mellan

olka samhallsorgan. Vidare bor prsvas i vad man det behdvs en skarpning  av
straffoestammelscrna p3 miljoskyddsomradet.

Regeringen har vidare gepom beslut den 28 gpr 1978 (Djr 1978:40) och den

13 mars 1980 (Dir 1980:20) Meddelat generella tillaggsdirekiiv il samtliga
kommittéer och sarskilda utredare for att utredningsarbetet skall kunna bli

meningsfullt i rddande statsfinansiella lage. D€t huvudsakliga innehallet i
dessa tillaggsdirektiv ar bl a att kommittéernas forslag skall kunna genom-
féras inom ramen for oférandrade  resurser. For kostnadskravande forslag
maste visas hur sédana kan finansieras genom  besparingar | form av

rationaliseringar och omprévning @V pagéende Verksamhet  inom utrednings-
omrédet. Hansyn skall tas till alla kostnader oavsett om de drabbar staten,

kommuner  eller enskilda. Vidare bor indirekta effekter i form av t ex okad
administration och okat krangel SOM fyrslagen kan medfora  for myndigheter

och enskilda pelysas S& omsorgsfullt ~ SOM mgjligt.

L3 Tl ytredningen  overlimnade handlingar

| samband med direktiven  dverlamnades il utredningen

1 med anledning av riksdagens skrivelse  den 14 december 1974 (JoU
1974:45, TSkr 1974:405) motionen  1974:326 oM mijisskyddsprovning av
vag- N flygplatsbyggande,

2 med anjedning & riksdagens Skrivelse den 10 gpj 1975 (JoU 1975:7, Iskr
1975:84) motionen  1975:869 oM enhetlig  bullerlagstiftning.

I avsnitt 1.3 i utredningens ~ forsta delbetankande finns en reqogérelse  for de
ytterligare handlingar ~ Som dverlamnats till utredningen. Dérutéver har

regeringen  tll ytredningen  Gverlamnat
1 den 6 december 1979 med anledning av riksdagens skrivelse  den 21

november 1979 (JoU 1979/8023, rskr 1979/g0:17) motionen  1978/79:976
OM jnventering @ Vissa sjsar OCh yattendrag,

2 den 11 december 1980 framstalining  fran statens naturvérdsverk betréf-
fande fraga OM (jlampningen  av kungorelsen  (1970:641) ©OM pegransning
i myndighets ~ ratt att meddela fgreskrifter, anvisningar  €ller rdd vad géller
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de rdd och och rikiinjer ~ betraffande  det yire mil joskyddet ~SOM Utarbetas
av verket,
3 den 2y 1981 statens planverks rapport (4621980) 800  kv-ledningars

markanvandningskonsekvenser”,
4 den 22 gprjl 1982 framstalining frdn halsovardsnamnden i Landskrona

kommun  betréffande  andringar | miljsskyddslagstiftningen vad  galler

rekvisiten  for miljobrott ~ SaMt paférande &V miljdskyddsavgift.

P& uppdrag @V utredningen  har naturvérdsverket och yagverket gemensamt
utarbetat  rapporten Miljokonsekvensbeskrivning av vagar  (december
1979).

Utredningen har vidare genom Sskrivelse 1981-12-01 berett naturvardsver-
ket och koncessionsnamnden for  miljoskydd tiifalle  att till yredningen
inkomma  med eventuella  synpunkter ~ Petréffande ytterligare ~ fragor ~ SOM
enligt de bada myndigheternas beddmande  borde beaktas av ytredningen.
Naturvardsverket och koncessionsnamnden har darefter i skrivelser — 1982-
02-05 resp 1982-01-22 aktualiserat et antal fragestaliningar.

Tl utredningen ~ har dessutom_ inkommit  skrivelser  och handlingar fran

myndigheter,  organisationer ~ och enskilda.

14 Tidigare avgivna betankanden

Miljsskyddsutredningen overlamnade i december 1978 sitt férsta delbetan-
kande Battre mjljgskydd I (sou 1978:80). | beténkandet foreslog ~ utred-
ningen Vissa andringar | ML S&itt galler prévningen & miljofarlig
verksamhet, tillsynen,  pé&féliderna for Overtradelse  av |agens bestammelser
eller av prgvningsmyndigheten meddelade  foreskrifter och villkor  samt
rdtten att anféra besvar mot beslut som meddelats av myndighet Med stéd av
ML. Utredningen  foreslog OCksd inforandet — av en miljgskyddsavgift som
skall pafsras den som &sidosatter  villkor eller foreskrifter ~ som meddelats ~ for
miljofarlig ~ verksamhet.

Efter  remissbehandling lades utredningens ~ forslag  fll grund Or en
proposiion | @mnet (1980/81:92), Vilken har antagits @ riksdagen (JoU
1980/81221, rskr 1980/81:273). De beslutade lagandringarna tradde i kraft
den Ljui 1981

Utredningens ursprungliga  avsikt var att redovisa  samtliga aterstdende
fragor | form av ett slutbetankande. En av de fggor som darvid skulle
behandias galide skyddet MO fororening @ grundvatten. ! anslutning il
denna frgga fann utredningen  det jampligt  att ocksd behandla dels frggan OM
skydd MOt fororening & mark, dels gransdragningen mellan  miljsskydds-
och  yattenlagstiftningarnas tillampningsomraden. Den sistnamnda  fragan
beddmdes  sga speciell aktualitet 3 grund @V regeringens  proposition med
forslag tll ny vattenlag ™ M (prop 1981/82:130) Och ett isamband darmed
framlagt forslag tll andring 1 ML (prop 1982/83:26).

Miljsskyddsutredningen fann det angelaget &t dess synpunkter  pa
gransdragningsfragan framfordes i sédan tid att pgnsyn déartill  kunde tas
innan  den fgreslagna  nya vattenlagen trader i kraft. P& grund héarav  brot
utredningen ur slutbetéankandet ut kapitet ©M férorening av mark och
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grundvatten, dar ocksd  gransdragningsfragan behandlas. Utredningens
évervaganden och fgrslag 1 dessa delar har redovisats i delbetankandet

Fororening & mark och gryndvatten  (DsJo  1983:1).

15 Avgivna  remissyttranden m m

Under arbetet med slutbetédnkandet har utredningen efter remiss yttrat  sig
over foljande betankanden m m:

decentraliseringsutredningens principbetédnkande (SOU  1978:52) Lagg
besluten  narmare  manniskornal, betankandet (DsU  1978:11)  Hybrid-
DNA-tekniken under kontroll, avgivet @V utredningen OM skyddslagstiftning
rérande  forskning  ©M hybrid-DNA, skogsstyrelsens  forslag fill vissa skogs-
skyddsforeskrifter (skogsskyddsutredningen 1977, virkeslagringen), betan-
kandet (SOU 1979:3) Regional laboratorieverksamhet, avgivet av utred-
ningen ©OM den regionala laboratorieverksamheten - LAB 76, bilavgaskom-
MItténs  |5gesrapport  (SOU  1979:34) Bilara —och yftféroreningarna, statens
planverks rapport (49/ 1980) 800 kV-ledningars markanvandningskonsekven-
ser, brottsforebyggande rdets PM (197926) Kriminalisering av fgroreningar
av mjlisgn M M och justitiedepartementets PM 1980-02-11 i anslutning ~ dartill,
PBL-utredningens betdnkande  (soU  1979:65-66) Ny plan- 9Ch pygglag,
bostadsdepartementets promemoria  (DsBo 1980:2) Tillatlighetsprovning av
viss industriell verksamhet m m C")versyn av 136 a § byggnadslagen,
lufttransportutredningens betankande  (sou  1981:12) Inrikesflyget under
1980-talet, inrikesflygutredningens rapport  (DsSK  1981:5) Inrikesflyg pa
Arlanda, och statens naturvardsverks skrivelse  1982-10-28 med forslag till
andring @V miljskyddsforordningen svitt ggller tillstdnds-  och apmainings-
skyldighet | friga OM anlaggningar  fOr utvinning  avwvarme Ur luft, mark,
vattenomrade eller  grundvatten.

Under  ytredningsarbetet har samrad zqt rum med mil joskadeutredningen
(Ju 1978:08), utredningen  OM planméssig sanering ©fter industrinedlaggning-

ar (Bo 1979:02), bilavgaskommittén (Jo 1977:08), naturresurs-  och mjjig-
kommittén (Jo 1978:01) samt konsumentverket. Detta har skett genom

informella dverlaggningar mellan  ordféranden och/eller  sekreterare ~ samt

foretradare  fOr respektive  kommitté,  utredning  €ller myndighet.

1.6  Slutbetankandets omfattning
| slutbetankandet ingdr foliande enligt direktiven  terstdende  fragor:
sanering och aterstéllande av omraden som fororenats il fgjg av
miljofarlig ~ verksamhet,  miljsskyddsprévning av allmanna  yzgar och gator
samt fiygplatser,  reglering v buller som yppstar  Vid anvandning  av 16s
egendom, fiskeintressenternas stallning i samband med prgvning  enligt
miljpskyddslagstiftningen samt en yndersokning ~ av i vad man internationella
Overenskommelser pa det yire miljsskyddets omrade ger anledning il

lagéndringar.
Dessutom redovisas vissa fragor SOmM aktualiserats  under utredningsarbe-
tet. Bland dessa kan sarskilt namnas fragan OM den rattsliga  behandlingen av
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miljostorningar pa grund av elektriska anldggningar samt fragan om i vilken
utstriackning kungorelsen om begransning i myndighets ritt att meddela
foreskrifter, anvisningar eller rad (1970:641) ar tillamplig pa naturvardsver-
kets foreskrivande verksamhet. Naturvardsverket och koncessionsndmnden
har dessutom genom de tidigare namnda framstallningarna till utredningen
initierat 6vervdganden av ytterligare fragestéllningar.
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2 Aterstallning ©och  sanering

21 Inledning

Ordet  grerstallning ~ anvénds i detta betankande  som en sammanfattande

benamning p& manskliga Atgarder | syfte att eliminera eller minska intraffade
skador g ett mark- eller vattenomrade. Andra  pengmningar Med i huvudsak
samma  innebdrd & restaurering”, efterbehandling, sanering och
"rensning”. Sprékligt Sett & uttrycket  &terstillning  inte sarskilt  traffande,

eftersom  geerstaliningsatgarderna N nagvandigtvis  innebar  att det skadade
mark-  eller vattenomradet forsatts i jyst det skick som det hade under
tidigare, opaverkade forhallanden. I ' manga fall innebar terstaliningen  att

omrédet ges en helt annan yformning &N den ysprungliga.  Vika  argarder
som bor utféras sammanhanger i hog grad med omrédets beskaffenhet  och

med dess avsedda framtida anvandning. Sélunda  kan aterstalining ~ av ett
avfallsupplag innebara  att man forsoker 4o upplaget en form och en
vegetationsbekladnad som harmonierar  med  |andskapshbilden i Gvrigt, men
&terstallning ~ kan ocksd ske pa det sattet att zigarder vidtas for att upplaget
skall kunna anvandas  for ndgot speciellt andaméal, tex som skidbacke.
Rensningar | € vattendrag  utgsr daremot en form av gierstalining  Som mer
svarar mot uryckets  sprakliga innebérd,  eftersom renspingama  innebér  att
man tar bort avlagringar ~ p& botten och gxrigenom  helt eller delvis aterstaller
tidigare  djupférhallanden pa platsen.

For vissa gterstaliningsétgarder anvands i detta betdnkande  ygrycket
sanering. Darmed avses atgarder for att forebygga eller minska skador pa
miljon till folid v en tidigare verkstalld deponering eller annat utslapp av sk
miljsfarliga amnen, dvs sadana &mnen som avses i lagen (1973:329) Om
halso- och mijsfarliga ~ Varor (LHMv)  9Ch fsrordningen  (1975:346) oM
miliofarligt ~ avfall (EmaA).

Som  pakgrund  tll den fsjande  framstaliningen skall  ytredningen ~ hér
nedan, Utan ansprak pa fullstandighet, ange nagra typiska fall dar &terstall-
ningsatgarder kan vara pakallade ~ samt redogéra for vissa ©nskemd&l om
andring @V de regler SOoM 1 gajler i fraga OM aterstalining  av skadad  mjjis.

En utfsrligare  redogorelse  fOr behovet av aterstallningsatgarder lamnas i
avsnittet 2.3 nedan.

Olika former av miljofarlig ~ verksamhet  har 3 manga hall i landet orsakat
bestdende  skador p& mark- och vattenomraden. SOm exempel kan namnas de
fiberavlagringar SOM yppstatt | manga vattendrag ~ Och som orsakats av
utslapp @V fiberhaltigt ~ avioppsvatten frén  cellulosafabriker. Ett  annat

41
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exempel & de ypplag av avfallssand  och andra restprodukter som finns i

anslutning  tll manga gruvor. Ett tredje exempel & den eutofiering v
vattenomraden som skett il f55id A |angvariga utslapp @ orenat eller
otillrackligt renat  kommunalt och industriellt avloppsvatten samt frén
godselanvandning inom jordbruket. ~ Skador av dessa gjag uppstdr alljamt,

aven om de stranga krav. som numera stalls ifrgga OM forsiktighetsmatt torde
ha lett till att risken fér skador minskat yasentligt. D€ skador av ajivarligare

art som trots detta ibland intraffar  beror iyregel p& olyckshandelser, vardslosa
forfaranden eller medvetna Overtradelser av gillande lagbestammelser och
av myndigheter givna foreskrifter. Blott yndantagsvis torde skadorna bero
pa att man vid fillstdnds- eller  gispensprévningen av en verksamhet

missbedémt  de framtida  skadeverkningarna av de fgroreningsutslapp m m

som har medgivits  Vid prévningen.  Man kan i sammanhanget ~ dock inte bortse
frdn risken for att det p& lang sikt kan uppsta skador, férorsakade  av amnen

om vilkas farlighet Man idag inte &r tilrackligt ~ Medveten. Sat ex har det sura
nedfallet ~ over stora delar av syerige fill folid &V svavelutslapp m m fran
anvandningen  av fossila branslen paga under mycket lang fd- Omgivning-
ens npaturliga motstandskraft har emellertid  fordrojt  de synliga  effekterna
haray, Vilket har lett till att fsrsurningen av sjsar OCN vattendrag forst under
senare &r har blivit ett akut proplem. Det ar ocksd forst pg detta sena stadium
som man har kommit till - full insikt  om  forsurningsproblemets hela
rackvidd.

En alvarlig effekt av fersurningen ar en okad ytfallning av metaller - saval
i marken patyrligt  forekommande som s&dana som ftillforts  mjjjgn | form av
olika  fororeningar. Vi har har ett exempel pa hur inverkan —av en fgrorening
kan leda till ett forvarrande av effekterna  av en annan fgrorening. Ett annat
exempel harpa & den ytalning  av kvicksilver ~ som kan ske gepnom inverkan

av organiska  svavelféreningar. Om det i ett vattenomréde pd grund &
syrebrist  uppstar svavelvdte i samband  med nedbrytning av  organiska
substanser, orsakar detta svavelvdate en utfallning  av det kvicksilver som kan
finnasi  pefintliga ~ fiberavlagringar. Samverkan mellan olika fororeningar  kan
i vissa fall ge upphov till synergism. Harmed menas att det vid en
kombination ~ av tv& eller flera fsroreningar  uppstar ©N fororeningseffekt,

som ar stérre &n den sammanlagda effekten av var och en av féroreningarna.
Exempel pa sddana amnen som kan ge synergistiska  effekter ar fororeningar
innehdllande  zink och koppar.

Ett annat proplem  SOM har fatt en okad uppmérksamhet ar den olagliga

hantering @ miljofarligt ~ @vfall genom nedgravning eller gqumpning 1 naturen,
som har forekommit vid flera tillfallen under senare &r. Framfoér allt &r det

handelserna  vid BT Kemis fapriksanlaggningar i Teckomatorp som har
foranlett ~ denna  yppmarksamhet. En fraga som har aktualiserats i dessa
sammanhang & samhallets  mgjligheter ~ att f& ersatning for kostnaderna  for
den sanering SOM har bedémts ngdvandig —och som i de flesta fall utforts
genom Vederborande lansstyrelses  forsorg. Erfarenheten visar att dessa
méjligheter | praktiken & mycket sma. Orsaken hartill & att man inte |yckas
spara den som & ansvarig for  fsroreningen eller att denne visar gjg sakna
resurser att bekosta saneringen. SOM exempel kan ater namnas BT Kemi.
Statens kostnader  for saneringsarbetet hér har hittills yppgatt till i runt tal 40

miljoner kronor.
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Den  miljspolitik som samhéllet har bedrivit under de senaste 10-15 &ren
kommer il ygyck bl @i ML och dess tilampning. ~ Strévan har under denna
tid framfor allt varit att forsoka skydda miljon frdn att utsattas for ytterligare
fororeningar ~ ©ch andra  stsmingar.  Betydande framg&ngar  har uppnatts, och
utslappen  till bade vatten och Iuft har kunnat reduceras kraftigt ~ raknat bade
totalt for landet och for enskilda apjaggningar.  Den avlastning som detta har
inneburit sarskilt ~ for landets  vattenomraden har medfért  att miljéns
naturliga ~ &terhdmtande krafter  fatt mgjlighet  att verka. Savitt galer den
inverkan  som sker genom utslapp @V avloppsvatten ~ ar darfér  situationen  for
landets gjsar Och vattendrag N vasentligt battre &n den var vid tiden fér ML:s
ikrafttradande. | stallet har frsumingen  genom  I&ngvaga  Iuftfororeningar
kommit  att bli et gjvarligt problem.

[atskiliga ~ fall har det emellertid visat gjg att paverkan pa miljon ~ bade pé&
land och ivatten - redan hunnit g3 s& langt att naturens  gjziyjskande  krafter
inte orkar &stadkomma nagon namnvard  fsrpattring. Situationen  kan ocks&
vara den aft forhattringen  genom  sjalviakning  Sker alltfor |gngsame,  varfor
man far rakna med kvarstdende skador under en |ghg td om inga
aterstallande  gigarder Vidtas.

Genom att de framtida  fgroreningsutsldppen reducerats  har de kvarsta-
ende  milisskadorna till fgljd av aldre gapp  blivit ett, relativt  sett, storre
problem &N tidigare. Inte minst den omstandigheten att man numera anser
sig kunna forhindra  eyempelvis  uppkomsten @ nya fiberbankar  nedstréms
cellulosafabrikerna gor att de pefintiga  fiberbankarna framstdr  som ett
vasentligt ~ missforhallande som det &r gngelaget att réda bot pg  Ocksd det
Okade medvetandet ~om de risker for manniskor och il som innehallet i
fiberbankar  och ayfallsupplag ™M M kan ygsra bidrar il att aterstallning  av
skadad jjjy maste anses yigora €N vikig samhallsangelagenhet.

Fragor ©OmM aterstéllande  av skadad pjjjg har under senare &r aktualiseratsi
Atskilliga ~ arenden  som gt tillampningen av. ML Som framgar av
redogérelsen  fOr gallande ratt (se avsnitt 221 pedan), har det emellertid
visat sig att fragor OM terstallning @V tidigare skadad miljg 1 regel inte ansetts
kunna  rgvas 1 samband  med  anspkningar om tillstind il fortsatt
verksamhet  vid de anjaggningar  SOM gett upphov tll de gamla miljsskador-

na. Inte heller gljest har gterstaliningsfragor, svitt galler gamla skador,
annat  an yndantagsvis  tagits upp Gl provning under ML:s hittillsvarande

giltighetstid.

Onskemdl  om férbattrade majligheter att &terstélla  skadad pmjjp  har
framforts i olika sammanhang. ! €N promemoria & 1974, SOM ypprattades
inom  naturvardsverket for att jigga tll grund for utredningens direktiv,

framholls bl a att mgjlighet  borde skapas att foreskriva  restaurering av

fororeningsskadade vattenomréden i samband med prgyning @V avioppsut-
slapp. Det papekades Ocksd att en eyploatsr @V grustakt enligt naturvards-

lagen Kan forelaggas att stélla sakerhet fOr erforderliga  Aterstallningsarbeten.
Inforandet  av en motsvarande  mgjlighet | ML skulle gpjigt verket vara av

varde. Naturvardsverket anférde vidare bl a:

Nuvarande mjjjsskyddslagstiftning ~ ger ej mojligheter att stélla krav pa atgarder |
recipienten | samband med provning @V faroreningsforebyggande  &tgarder. | manga
fall ar emellertid saneringsatgérder | recipienten viktigare eller atminstone lika yiktiga
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som de fgroreningsbegransande  &tgarderna.  Recipienten kan efter att ha varit
mottagare av orenat eller galigt renat avioppsvatten ha blivit s& starkt paverkad att en
forbattring  @r omojlig  trots att féroreningen har minskat avsevart eller ibland helt

upphort.
Vid tillstandsprévning  av olika verksamheter har rests krav p3 att 3tgarder vidtages

for att i ggriig man aterstalla recipienterna. | vissa fall har glagenheterna varit av sadan

omfattning 2t férslag Ul restaurering framlagts. Miljoskyddslagen —synes emellertid g;
tilgodose detta intresse.

Aterstallningsfrigan  berrdes  ocksd av fiskeristyrelsen ~ Och koncessions-
namnden i de redogérelser  for sina erfarenheter i fraga om fiskeintressen-

ternas ratt i samband med tillstdnd  eller dispens enligt ML SOM  myndighe-

terna i december 1975 aygav Ml regeringen (fr avsnitt 6.3 nedan).
Fiskeristyrelsen anférde darvid bl a att det med pgpsyn till fiskets intressen
borde inféras en skyldighet fOr den som genom  miljsfarlig verksamhet

fororsakat ~ skador att i skilig omfattning ~ Utfora  Aterstaliningsatgéarder i
berérda  vattenomraden. Aven  koncessionsndamnden ansag &t mojligheten

att inféra  yegler OM skyldighet for fororenaren att bekosta eller bidra till
kostnaderna  for A&terstdllande  av skadade vattenomraden borde undersokas
narmare.

I mil jsskyddsutredningens ursprungliga  direktiv.ar 1976) framholls  att de
sakkunniga Dorde prgya behovet av regler OM skyldighet for den som utévar
eller har utévat miljsfarlig verksamhet  att svara for &terstallande av tex
skadade vattenomraden.

I tillaggsdirektiven 1977, som tilkom med anledning a BT Kemiaffaren.
anmodades  ytredningen Pl @ att gvervaga vika  gtgarder Som behdvde vidtas
for att motverka att liknande handelser intréffade i framtiden.

2.2 Gallande rat m m

221 Miljpskyddslagen

Nar ML tradde i kraft den 1y 1969 inférdes for forsta gangen ivart land en

samlad  |agstiftning till gkygg mot vatten- och |uftféroreningar, buller och
andra  strningar ~ SOm  harror fran anvandningen av fast ggendom. De olika
forfaranden som ML &r tjjlamplig pa kallas i lagen miljsfarlig verksam-
het”.

Regeringen kan enligt 10 § ML foreskriva  att vissa former av miljofarlig

verksamhet  inte far bedrivas utan fgregiende provning enligt ML Med stod

hérav har regeringen | miljsskyddsforordningen (1981:574; MF) angett Olika
slag av fabriker och andra jnrattningar  Samt utslapp @V avioppsvatten och fast
avfall m m som &r fyrprovningspliktiga och som alltsd inte far komma till
stdnd utan att tillstind  lamnats.

Fragor OmM tillstand till miljsfarlig verksamhet och om villkor  for
bedrivande av sadan verksamhet provas @ koncessionsnamnden for
mijoskydd ~ (KN) ©och ~ sedan den 1jyj 1981~ av jansstyrelserna. ~ Fore den 1
juli 1981 kunde naturvardsverket och  |snsstyrelserna efter sérskild sk

dispensprovning medge undantag 8N skyldigheten  att soka ftillstind  hos

KN.
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ML innehéller bl @ yggler OM ftillatligheten @V miljsfarlig ~ verksamhet, ~ om
tillstndsbeslut och om jsyn OVer mjjjsfarlig verksamhet. | forevarande
sammanhang & 5, 22, 24, 25 och 41 8§ av sarskilt intresse.

5 8§ML. paragrafen anger 9€ grundlaggande  Villkoren  for att en miljsfarlig
verksamhet  skall f& bedrivas. Med utgéngspunkt frin vad som &r skaligt
foreskriver  den en gyyidighet fOr den som bedriver  verksamheten att skydda

den mjjjp som berors. Utbvaren skall sdlunda vidta de gkyddsatgarder, téla
den begransning v verksamheten  och iaktta de forsiktighetsmatt i(‘jvrigt som
skaligen kan fordras for att fsrepygga eller avhjalpa olagenhet. ~ Utdvarens

skyldigheter  enligt 5 8 ML galler varje slag & miljsfarlig ~ verksamhet — och ar
oberoende av om tillstdnd har lamnats till verksamheten eller ej.

22 §ML. Epligt denna paragraf har ett tillstind ~ som enligt ML lamnats il
miljéfarlig verksamhet  rattsverkan p& liknande satt som en lagakraftvunnen

dom. Forutsatt att tillstindshavaren iakttar  de villkor som tillstindsbeslutet
innehéller  kan han inte slaggas att upphéra Med verksamheten. och han ar
ocksd i princip skyddad MOt Krav ps skyddsatgarder — OCh andra fasiktighets-
matt utdver vad som angetts i tillstAndsbeslutet. Rattskraften med avseende
p& nya eller andrade fgrsiktighetsmatt begransas doCK genom den mgjlighet
il omprévning v tillstdndsvillkoren SOM framgar av bl a 24 och 25 §§ (se
nedan).

248 ML.  paragrafen  ger mojlighet Ul omprovning ~ av villkoren - for et
tidigare ~Meddelat tillstdndsbeslut. Vid omprévning  far nya eller strangare

villkor  for verksamheten  foreskrivas  efter vad som &r gyaligt.  Omprévningen
kan alltid ske sedan tio &r forflutit  frAn det att tillstAndsbeslutet har vunnit

laga kraft. N&r omprévning  Skett borjar €N ny tioarsperiod  att |5pa (29 @ §

férsta stycket ML). Under Vissa fsrutsattningar, namligen ©om forhallandena
i omgivningen ~ har andrats yxsentiigt eller oM anyindningen @V ny process-
eller reningsteknik i verksamheten skulle medféra en vasentlig  férbattring
frén miljoskyddssynpunkt, fér omprévning ~ Ske redan innan tioarsperioden
gatt Ut = Omprovningen enligt denna paragraf verkstédlls av vederbdrande
tillstandsmyndighet, dvs KN eller jansstyrelsen, men  forutsatter att
framstalining harom gors av naturvardsverket (268 ML).

25 § ML. Utbver den omprévning av tillstAndsvillkor som kan ske jamlikt

248 kan en omprévning av tillstdndsbeslut ske enligt forevarande  paragraf
om den jfrgavarande  miljofariga ~ Verksamheten  visat sig ge upphov il
betydande olagenhet SOM inte frytsags nar tillstindet  lamnades.  Tillstands-
myndigheten kan i sa fall meddela foreskrift som & zgnad att forebygga
eller minska glagenheten ~ for framtiden”. © Omprévning  enligt 25 § kan ske
nar som helst efter tillstindets meddelande men forutsatter  att framstalining
gors av naturvardsverket.

41 § ML.  paragrafen, SOM ing&r bland  MLs jllsynshestammelser, ger
naturvérdsverket mojlighet  att fora talan hos KN betréffande  en mjjsfarlig
verksamhet  som inte tigigare provats enligt ML eller enjigt vattenlagen
(1918:523; VL). Prévningen enligt 41 § ML sker med tjjampning ~ av ML
tillatlighetsregler (4-8 g§§) och kan leda till forbud mot mjjsfarlig verksam-
het, som inte &r jatig enligt ML, eller till foreskrift — om fyrsiktighetsmatt
enligt S 8.

ML innehéller  fn inte pggon bestdmmelse som har avseende gpecielit p&

aterstallning @ skadad mjjjs; OCh  &terstaliningsfragorna tycks inte ha

sanering
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tildragit ~ sig nadgon Sarskild yppmarksamhet ~ under |agens forarbeten. 15§
ML gygs dock att den som utovar eller amnar utéva en mijljofarlig ~ Verksamhet
skall ggra vad som gksligen kan fordras  for att fyrebygga  eller avhjalpa
olagenhet. Med utirycket  avhjalpa  olagenhet' ~ Maste bl a avses Aaterstall-
ningsatgarder @V typen bortrensning av fiberbankar  eller ganering av ett
avfallsupplag. 1- sdm ovan papekats, galler utdvarens  skyidigheter enligt S §
ML varje slag @ milisfarlig ~ Verksamhet — och oberoende av om tilstind  har
lamnats till verksamheten  eller gj Innebérden av ML ar darfor att det redan
frdn det att en milgfarlig ~ Vverksamhet  papgrias  foreligger €M skyldighet  Or
verksamhetens utdvare att vid behov vidta gksliga  Aterstiliningsatgarder?

I praxis &r det yanligt att KN i samband med att tillstind lamnas till vissa
slag @ miljsfarlig ~ verksamhet  foreskriver  villkor som innebdr skyidighet for
tillstdndshavaren att fortiopande eller i framtiden (t ex vid verksamhetens

upphorande)  Vidta  sterstallningsatgérder. Detta galler S&dana typer av
verksamhet,  exempelvis  gruvdrift  OCh avfallsdeponering, som erfarenhets-
massigt  brukar  ge upphov Ul vasentiga  Skador  pg mark eller vatten.
Villkoret  utformas i allméanhet 5 det sattet att 3terstaliningsatgarderna skall
vidtasi samrdd med lansstyrelsen. | handelse  av meningsskiljaktighet mellan
tillstdndshavaren och |ansstyrelsen | Atgardsfragan  far tvisten anmalas till KN
for avgorande.

Nar det géller  skador, som redan har intraffat vid tiden for en
tillstdndsprovning, har det i rattstillampningen regelmassigt ~ ansetts att det,
mot sokandens pestridande, inte &r méjligt att som villkor for ett tillstdnd il
fortsatt  verksamhet foreskriva att sokanden  skall aterstdlla  skadorna.
Yrkanden — om geerstallning  har framstallts hos KN i ett flertal &renden. Oftast
har det varit fr3ga OM skogsindustriella anlaggningar, ~ 9¢h yrkandena  OM
terstallning  har iregel avsett skadade vattenomraden. © Som motivering  for
sin yagran att foreskriva  aterstallningsatgarder har KN brukat gpge att
aterstaliningsfragan inte har sadant samband med den fortsatta verksamhe-
ten att 3terstallning, mot stkandens  bestridande, bor foreskrivas  som ett
tillstandsvillkor.

Betraffande tillampningen @ 24, 25 och 41 8§ MLi  gterstaliningssamman-
hang Saknas istort sett en yigledande praxis. 25 g har dock jlzmpats Vid ett
tilfalle.  Det gade BT Kemi i Teckomatorp, dar det efter tillstdndsbeslutet
framkom  misstanke om att giftunnor ~ hade gravts ned inom fabriksomradet.
Efter  framstalining av naturvardsverket jamlikt 25 § ML meddelade KN i
detta fall foreskrifter oM sanering av omradet.

Jft departementschefens uttalande jprop 1941:45 rorande innebdrden  av stadgandet
i 8 kap 23 § VL om gkyldighet for den som avleder eller &mnar avleda kloakvatten att
vidta erforderliga  &tgérder till motverkande av fgrorening: I fraga om de sarskilda
atgarder Som med stod av det foreslagna stadgandet Kunna gzggas den som avleder
eller amnar avleda kloakvatten synes det icke behova bliva foreméal for tvekan, att icke
blott sadana atgarder kunna foreskrivas som avse att forekomma  ojagenhet genom
férorening Utan aven s&dana som gg Ut pg att ayhjalpa verkningarna v den fsrorening
som vallas. Till gigarder som sist namnts hor bl ayensningi recipienten. Dartill fa ocksa

raknas inplantering v fiskyngel | vattendraget Och darmed jamforliga A&tgarder SOM
kunna yidtagas for att bota skador som véllas i detta. (NJA Il 1942s. 79 f)

Zil fragan | vad man denna skyldighet galler ocksd i fraga Oom verksamheter som
p&borjats fore ML:s ikrafttradande den 1jyji 1969 aterkommer utredningen | avsnitt
25.2.1.
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222 Forfattningsbestammelser oM sanering

Som  framgar av vad som gaqts ovan under 2.1 avser utredningen med
sanering Aatgarder fOr att fgrepygga eller minska skador pa mijen tll g av
en tidigare Verkstalld  geponering  eller amnat ysiapp  av sk ilsfarliga
amnen, d Vv ssadana amnen som avses i LHMV och FMA. De forfattningar
som &r aktuella i saneringssammanhang ar framst  prandlagen  (1974:80;
Brl), LHMV  och ML.

Brandlagen. Den verksamhet — som BrL gzgger kommunerna att bedriva
bendmns  r4ddningstjanst. Med raddningstianst ~ forstds epligt | § verksam-
het som gyfiar till att vid brand. oljeutflode, ras, oversvamning  eller annat
nodliage awvarja  eller pegransa skada pg manniskor  eller egendom eller i
milign,  under  fsrutsattning att det med pyngyn till behovet av ett snabbt
ingripande, ~ det hotade intressets viki, kostnaderna  for raddningsétgarderna
och omstandigheterna i gvrigt kan anses pakallat att staten eller kommun
svarar for att saddana atgarder vidtages”. ~ Kommunen  &r séledes enligt BrL
skyldig ~att utfora  rsqddningstjanst, om en  yppkommen situation  kan
betraktas  som ett psqiage.  Ett ingripande enligt BrL kant ex motiveras av ett
utslapp @V miljsfarliga ~ @mnen. © De kostnader  som yppstar for raddnings-
tianst skall iprincip kommunen  svara for. Nar det géller raddningstjanst med
anledning @V oljeutfldde i havet och utefter kusten eller i vissa uppréaknade
inlandsvatten samt sanering ~ efter sadant oljeutflode ar kommunen dock
berittigad  fill ersattning  @v  statsmedel. Regeringen kan bestamma  att
ersattning ~ av statsmedel  skall ytga for raddningstjanst aven vid annat
nodiage. ~ Eftersom  raddningstiansten & €N forfattningsenlig  skyldighet  for
kommunen, anses det att kommunen  ar forhindrad  att utkrava erséttning &V
den som orsakat den handelse som foranlett ingripande  enligt  BrL.

LMHV.  Enligt | §LHMV  avses med hdlso- och mjjsfarlig ~ vara amne eller
beredning ~ SOm med phgnsyn Ml sina  kemiska eller fysikalisk-kemiska
egenskaper OCh hantering kan befaras medféra skada pa manniskor  eller i
miljion. Detsamma  gy|ler en vara som innehaller  eller har behandlats med ett
s&dant &dmne eller beredning.  Enligt 5 § & den som hanterar eller jmporterar
en halso- och pjjjstarlig vara skyldig att vidta de gygarder Och iakita de

forsiktighetsmatt i vrigt som behdvs for att hindra eller motverka en skada
pa manniskor eller i miljsn. " Tillsynsmyndigheter enligt LHMV  ar bl a
naturvardsverket, lansstyrelserna och halsovardsnamnderna. Enligt 13 8
LHMV  far en tillsynsmyndighet meddela  fgrelaggande eller forbud  som

uppenbart behovs for att lagen eller en foreskrift ~som har meddelats med stod
av |agen skall efterlevas. | ett beslut om forelaggande eller forbud far vite
sattas ut. Om négon underlater  att vidta en atgard SOM  ligger honom enligt
lagen eller enjigt féreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen

eller eniigt €N tillsynsmyndighets forelaggande, ' myndigheten  forordna
om rattelse p3 hans bekostnad. Detta torde i regel innebdra att en
entreprenor eller annan anlitas och att myndigheten far forskottera
kostnaderna  harfor.  Mmyndigheten ~ far darefter s jampligt  satt forsska fa ut
kostnaderna fran  den som enligt  forelaggandet ar skyldig ~att vidta
atgarderna.

ML ar  regel ftilamplig p& hanteringen @ milofariga  amnen, eftersom
sadan hanteringi ~ allmanhet ey miljofarlig ~ verksamhet  gpjigt  definitionen i

a7
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I '§ ML.  Tilsynen  6ver miljsfarlig verksamhet ~ utdvas av naturvardsverket
och |ansstyrelserna.  Efter atagande av en kommun f&r |ansstyrelsen  Overlata
&t halsovardsnamnden att utéva fjjlsyn. Tillsynsmyndigheterna har ett flertal
befogenheter ~ gentemot  Utdvare av miljsfarlig ~ verksamhet.

Om en tjjlsynsmyndighet finner att olzgenhet @V betydelse  uppkommer

eller kan yppkomma genom milisfarlig  verksamhet,  kan myndigheten  enligt
398 ML meddela rdd om lamplig  &tgard for att motverka olagenheten.

Enligt 40 8 ML har tjllsynsmyndigheterna ivissa fall mgjlighet att ingripa
med forelaggande  OM forsiktighetsmatt eller foroud, att meddela brédskan-
de foreskrifter ~ och att = nar pggon har &sidosatt tillstdndsvillkor - forordna

om réttelse pg dennes bekostnad  eller fsrelagga honom  att gjyy  vidta
rattelse.
147 g§ML finns bestammelser oM handrackning  enligt handrackningslagen

(1981:847) 0ch om ombessrjande av en 3tgard genom kronofogdemyndig-
hetens fgrsorg.  Bestdmmelserna kan tjlampas Mot den som pryter Mot ett

foroud eller &sidosatter villkor eller foreskrifter ~ som har meddelats med stéd
av ML och mot den som utan tillstind  bedriver en forprovningspliktig
verksamhet. 478 kan ocks& tilampas Mot den som inte  efterkommer ett

forelaggande  enligt 40§ forsta eller andra stycket.
Kostnaden for  tvangsutférande enligt 47 8 ML skall tas ut av den

forsumlige.  Kronofogdemyndigheten far dock stilla krav pg forskott frén
sokanden. ~ Sadant forskott far enligt 23 § MF forskjutas  av allmanna  medel.
Innan  handrackning begars Skall enjigt 18 § MF samradd normalt ske med
naturvardsverket, om det kan befaras att handrackningskostnaden inte kan
tas ut av den fgrsumlige.

223 vattenlagen

I VL regleras under vilka  farutsattningar och py vad sétt arbeten i och vid
vatten, inklusive  aterstallningsatgarder, far utféras. VL innehaller  daremot
inte nagra regler enligt Vilka en fororenare kan glaggas att vidta aterstall-
ningsatgarder.

2 kap 1 ginnehdller  det grundlaggande stadgandet  OM vad som avses med
byggande i vatten. Av bestammelsen  framgar At alla typer &V anlaggningar |
eller invid ett vattenomrade ar att anse som pyggande i vatten om de kan
inverka pa vattenstandet. Aven andrings- eller reparationsarbeten pa
befintlig ~ anlaggning kan vara att anse som pyggande i vatten. Vad som Ségs

om pyggande har motsvarande llampning  p& andra  atgarder il forandring

av vattnets  gjyp eller jxge, sdsom gravning  Och  sprangning i vatten.
I 2 kap 208 regleras | Vilka fall pyggande | vatten kréver tillstand  av
vattendomstolen. Forprovning  &r enligt paragrafen obligatorisk ~ OM foretaget

avser yppférande eller forandrande av en damm i ett storre vattendrag.
Forprovning  skall ocks& ske betrdffande  annat pyggande i storre  vattendrag
oM darigenom vattenstdndet  eller vattnets |opp kan paverkas Och det inte &r
uppenbart it varken allman eller enskild ratt férnarmas  genom byggnaden.
Aveni andra fall krdvs prgyning av vattendomstolen om det finns sannolika
skal att foretaget kan inverka  menligt pa allman  eller enskild ratt. - Om

férprévningsskyldighet inte  fsreligger har den som Vil pygga i vatten
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mojlighet Al pakalla  frivilig  prévning  NOS vattendomstolen. Han kan
darigenom  bereda sig trygghet for framtiden  for byggnadens bestand.
Enligt 2 kap 9§ har staten, kommun eller vattenforbund  ratt att i eller i

anslutning  till ett vattenomr&de  vidta s&dana atgarder Som &r énskvarda  med
hansyn fill halsovirden eller den allmanna miljsvarden ~ och att for andamalet
ta iansprék det vatten som behdvs. Det kravet stélls dock att atgarden inte far
medféra  skada eller olagenhet, SOm star i missforhallande till nyttan. Enligt
2 kap 14 §far den som vill utféra atgarden OCKsd ta i gnsprak den mark som
behdvs for eventuella anlaggningar, s&som  gammar, vagar osv, och for att

erforderlign ~ arbeten skall kunna utféras. Bestammelserna i 2 kap 98§ har

utnyttjats i flera fall d& kommuner och staten har velat genomfora
restaurering &V sjgar eller vidta andra gtgarder fOr att giigodose  miljovards-
eller halsovardsintressen.

I'2 kap 358§ stadgas forbud  att gppa ut fast avfall frdn industriell
verksamhet  samt skogsavfall ~eller andra fasta foremdl eller zmnen, om det
dérigenom  uppstér fisk fOr att ypogrundning  eller minskad  ayhgrdningsfor-
maga skall leda till olagenhet for ett allmant eller enskilt intresse. Bryter
ngon MOt pestammelsen,  Kan jansstyrelsen stadga Vitesforbud  och fsrelagga
den ansvarige att vidta erforderliga  &tgarder for att ta bort ;00 undningen

eller - aybsrdningshindret.
2 kap 36 § innehdller  en regel Om att den som har olagenhet ~av att

uppgrundning sker i ett vattenomrdde  far utféra de rensningar  SOM behtvs
for bibehdllande  av vattnets diup °ch |5ge. Rensningarna far da utféras utan

tilstind  av vattendomstolen. Rensningarna  far dock inte ske utan tillstand
oM fgrandringen redan intraffat  och fatt en mera bestdende  karaktar.
Vattenlagens ~ regler M pyggande | vatten blir d& i stallet jampliga.  EN

liknande regel galler enligt 37 §for det fall att ett vattendrag  har avvikit  frén
sitt  forra lage eller p3 annat satt férandrat  sitt lopp. Sker aterstallningen

omedelbart,  far den ske utan tillstdnd av vattendomstol. | annat fall blir
lagens regler OM pyggande | vatten tilampliga. = Samma ratt som den som
har olagenhet v de intraffade  fgrandringama  har ocks& staten, kommun och
vattenforbund, oM agsrden & pékallad &N halsosynpunkt  eller allman
miljovardssynpunkt.

Det forslag il ny vattenlag SOM framlagts iprop 1981/822130 innebar inga
vasentliga forandringar @V yattenlagstiftningen, S&Vitt galler forutsattningar-
na for yigtagande av terstallningsatgarder i eller vid vatten. Namnas kan
dock att fgrprévningsplikten generellt Setl skarps, jamfort mMed vi, samt att
nya vattenlagen ~ Nt€ innehdller  nagon motsvarighet il stadgandet | 2 kap
35 § VL om forbud att slappa Ut fast avfall m m. Bestammelserna i ML har

ansetts ggrg et s&dant gtadgande  obehsvligt.

224 | agen OmM vattenférbund

Lagen (1976:997) ©Om vattenforbund tradde i kraft den ljanuari 1977 Enligt
lagen kan bildas en sammansiutning,  vattenforbund, med yppgift  att genom
olika vattenvardande atgarder framja ett frén allman eller enskild synpunkt
andamdlsenligt  utnyttiande ~ av vatten. For vattenférbundet skall bestammas
ett verksamhetsomréde. Detta  skall avgransas efter vad som ar lampligt Med

hansyn till  forbundets andamal samt de geografiska och hydrologiska
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forhallandena. Det torde i regel Vara |ampligt att verksamhetsomradet
omfattar et helt yattensystem.  Medlem i forbundet  skall den vara som epigt
VL eller ML eller &ldre |ag medgivits ratt att inverka  p3 vattenforhéllandena
inom verksamhetsomradet. Medlemskap kan bli aktuellt &ven ivissa andra
fall. For den som yppfyller nagot Krav for medlemskap &' medlemskapet |
princip  obligatoriskt. Undantag frdn denna nhuyudregel  kan dock  ggras.

Frivilligt medlemskap kan stkas av kommun  och sammanslutning av
fiskerattsagare. I fraga OM fordelning av kostnaderna for  forbundets

verksamhet  gz|ler att allmanna  fsrvaltningskostnader i princip  skall fordelas
p& medlemmarna efter huvudtal, medan kostnader som kan héanforas fill viss
verksamhet ~ skall fordelas i enlighet med andelstal som &satts medlemmarna i
samband med férbundsbildningen.

Som  exempel pa Sadana vattenvérdande atgarder SOM Kan jngy i ett
vattenférbunds verksamhet  ndmns i |agtexten  rensning och yattenreglering.
Rensning Kkan darvid jngg som ett led i vattendragets ~ underhall, vilket &r den
uppgift  SOM framfér ~andra motiverat  en |agstiftning ~ OM samverkan  mellan
alla berdrda vattenintressen. En annan yppgift SOM enligt lagens forarbeten
ett vattenférbund bor sgna sig at ar restaurering &V sjdar och vattendrag ~ SOM
har utsatts fOr raftig fororening. Reglering  for vattenvardsandamal och
recipientkontroll ar enligt lagen OCh dess forarbeten — andra yppgifter ~SOM kan
vara |ympade att omhanderhas  av ett vattenférbund.

For att gsra det mgjligt for vattenférbund att aktivt verka for att forbattra
vattenforhallandena inom dess verksamhetsomrade har vattenférbunden
getts Samma  mgjlighet SOM staten och kommunerna  att ansoka om tillstand
att f& vidta sadana atgarder i vattenomraden  som tjligodoser halsovarden  och
den allménna  miljsvarden.

225  Aterstéllningsfrdgor T amnan  |agstiftning

Bestammelser om  terstallning efter olika former av takt- och anlaggnings-
verksamhet  finns i flera lagar.

Enligt 18 §naturvirdslagen  (1964:822; NvL) far t&kt avsten, grus m M inte
ske utan |ansstyrelsens tilstind. | samband med prgyningen @V €N ansokan

om s&dant ftillstdnd f&r |ansstyrelsen  forelagga SOkanden att framlagga €N

tiktplan. 1s8dan  plan skall regelmassigt ing& ©N beskrivning @V Vilka  &gzrder
som efter tiktens avslutande skall ske for att aterstalla taktomradet. Det kan

har givetvis inte bli fryga om att terstdlla  omrddet il yrsprungligt  SKick.

Atgérdema torde istallet vanligen innebéara att omrddet ges €N topografi SOM
négorlunda val harmonierar med det omgivande landskapet och darefter

grongsrs Med trad eller annan yaytighet.  FOr att inte  petalningsoférmaga

eller bristande yjlja hos taktinnehavaren skall kunna leda till att skyddsfo-
reskrifterna  inte fylIfsls  skall tilstindet ~ for sin giitighet goras beroende av
att sakerhet stalls. Lansstyrelsen kan dock i undantagsfall ~medge befrielse
frin att stélla sadan sakerhet.

Betraffande  en del andra arpetsféretag, for vilkka det inte kravs tillstdnd

enligt NVL men vika &nd& kan komma att medféra vasentliga férandringar i
naturmiljon, foreskrivs i 20 § NVL att samrdd skall ske med lansstyrelsen.

Lansstyrelsen  far dérvid  alagga foretagaren  @tt Vidta atgarder fOr aft begransa
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eller motverka  skada pa mifjgn, Det finns harvid aven mgjlighet att beakta

behovet av gterstalining.
21 § NVL ar en annan bestdmmelse som Kkan vara av intresse i

sammanhanget. ~ Dar foreskrivs — att |ansstyrelsen  Kan forelagga  agaren il en
byggnad, SOM lamnats att forfalla och som garigenom forfular  naturmiljen i
vasentlig mé&n, ait riva eller istandsatta byggnaden €ller p3 annat satt avhjalpa
skadan. Bestammelsen  gyller inte, OM byggnaden ligger inom omrdde som
ingar i faststédlld  geperalplan,  stadsplan  €ller pyggnadsplan, da i stallet kan
tilampas ~ en bestammelse i pyggnadsstadgan (1959:612) med liknande
innehall.

Enligt lagen (1978:160) ©OM Vissa rgrledningar  f& rorledning  fOr transport

av raolja, naturgas eller produkt @V rolja eller naturgas eller av annan vatska
eller gas som ar zgpad att anvandas som bransle inte framdragas  eller

begagnas utan att sarskilt tillstand, koncession, lamnats. En sadan konces-
sion skall férenas med de villkor som behdvs for att skydda allmanna
intressen  eller enskild ratt (g §). Om en koncession upphor att galla, ar den
som senast har innehaft koncessionen  gkyidig att ta bort ledningen  Och vidta
andra atgarder fOr gterstdlining, OM detta &r pakallat frin allman eller enskild
synpunkt (16 §). Fragor OM Jterstdllning prévas @V regeringen €ller statens
industriverk. ~ Om den som har innehaft koncession inte iakttar vad som alagts
honom, & prévningsmyndigheten forelagga honom vid vite att fyjigsra  Sina
aligganden.  Skyldighet ~ att vidta 3terstalining  foreligger ~dven for den som
dragit fram en jedning utan koncession,  dar sadan kravs (17 §). Om annans
mark méste tasi ansprak fOr att terstaliningen  skall kunna genomforas,  far
industriverket besluta att tilltrade  till marken skall lamnas wunder viss tid

(18 §). Liknande bestammelser  finns aven i|agen (1902:71 S 1) innefattande
vissa bestammelser om elektriska  anlaggningar.

226  Miljpkostnadsutredningen

Den av regeringen & 1971 tillsatta  mil jgkostnadsutredningen (MIKO)  avgav

ar 1978 sitt slutbetankande  iljskostnader (SOU 1978:43). Utredningens
arbete var inriktat 3 dels en allman, versiktlig  kartlaggning v kostnaderna

for miljvarden, dels studier av ett antal proplemomraden. Huvuddelen  av
slutbetankandet agnades €N ekonomisk  gpglys AV miljspolitikens olika
kostnader —och intakter, hur dessa kostnader férdelas och hur olika styrmedel

paverkar  kostnadsfordelningen och mgjligheterna @t N& pojitiska ~ MAal il
lagsta Samhallsekonomiska kostnad.

I'sin analys av miljgvardens kostnader har ytredningen  indelat dessa i sex
delkostnader, namligen 1) reglerings- ©Ch kontrollkostnader, 2) kostnader
for miljoskyddsatgarder, 3) forsknings- och informationskostnader, 4)
aterstalliningskostnader, 5) kostnader  for nya miljpvaror  Och 6) bevarande-
kostnader.

Vad sarskilt  galler  &terstallningskostnader skall enligt  utredningen till
sddana kostnader féras kostnader for att helt eller delvis Aaterstilla férstérd

miljp. Nar MIKO  diskuterar  olika gterstaliningsfragor, anvands pegreppet

aterstallning inte enbart i samband med skador il folid @ miljofarlig

verksamhet. allni anvands i stéllet i en vidare i och omfattar
terstéllning mening

skador p3 mijon, Oberoende av hur de yppstatt. Exempel SOM ndmns &r
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skador  genom nedskrapning, genom olieutsliapp  °¢h genom  sjésankning.
vagledande for vem som skall svara for 3terstaliningskostnaderna bor enjigt
utredningen ~ Vara den inom  miligvardspolitiken vedertagna  regeln Om att
fororenaren  skall betala.  ytredningen konstaterar  samtidigt  att mojligheter-
na att krdva ut kostnadsansvar  fran fsrorenaren, nér det galler &terstallining,
varierar avsevart och att de ofta & sma eller tOm obefintliga. Efter att ha

redogjort  fOr nagra exempel @nfOr utredningen  (SOU 1978:43 S 166):

Av de fyrg anforda exemplen framgar att mgjligheterna att finna ansvariga for denna
typ av kostnader ar mycket varierande. Det finns fall nar det inte &ar mgjligt att

identifiera eller utkrava kostnadsansvar ensav potentiella fororenare och det finns fall
déjust de verkliga fororenarna &r gikomliga. Principen OM att férorenaren skall betala
(kostnaderna férdelas mellan dem som ger ypphov till kostnaderna, alternativt dem
som kan ge upphov- potentiella fororenare) &r séledes sarskilt svér och ibland omgjligt

att fglia | fraga Om denna typ av kostnader. Har kan i stallet en annan princip for
kostnadsfordelning  diskuteras, namligen att de som far intakt (nytta, Okad trivsel etc)
av den Aterstallda mjljsn far svara for aterstiliningskostnaderna. ~ Detta kostnadsans-
var kan i vissa fall tankas f& formen av direkt betalning av dem som drar npyita av den
dterstdllda miljpn. EN forutsattning  harfor  ar emellertid att de som inte betalar
utestangs &N nyttiandet. Betydligt vanligare &r det fall da den aterstéllda mijjsn utger
en kollektiv  tjigang som vem som helst har pytta och gladje av utan att erjagga
betalning. Kostnadsansvaret blir d& en kollektiv  angelagenhet OCh betalningen far
erlaggas OvVer nagon offentlig budget. Valet mellan dessa b&da principer bestams bl a
av mgjligheterna  och komma at fororenarna  eller de potentiella  fororenarna.

Betydelse fOr valet har ocks& rattvise- och effektivitetsaspekterna, ~ SOm behandlas
narmare i kapitel 9- Principerna kan ocksd kombineras.

Rent allméant kan gggasatt den forsta principen framst &r tijlamplig pa finansiering av
aterstallningsatgarder | framtiden till fgjg av framtida  fsrorening. Tillstand  till vissa
fororeningsutslapp ~ eller andra ingrepp kan tex forenas med aterstaliningsansvar.
Sadana tankar fors fram i direktiven till de sakkunniga fOr oversyn av miljoskydds-
lagstiftningen.  Genom  Krav s aterstallningsatgarder, ~ knutna il exempelvis et
utslappstilistand,  fors &ven denna yp av kostnader in i den fgretagsekonomiska
kalkylen. | Viss utstrackning kan da ocksd en ayvagning goras Mellan satsning pa

férebyggande ©Och aterstéllande  aigarder. FOT finansieringen av &terstaliningsétgarder
till g5 av redan intraffad fororening €ller annat jngrepp synes i de flesta fall valet

begransas till den andra principen ~ att kostnaderna fordelas bland dem som kan dra
nytta (intakt) av &tgarden. Skalet hartill & att fororenarna i allmanhet inte éar
atkomliga. Flertalet ytsiapp och ingrepp har skett helt |agligt, tex med tillstand  eller
utan att tillstndskrav forelegat, OCh nagra aterstaliningskostnader ~ har inte kravts och
kunnat tas med ikalkylema. Fororenaren kan ha lagt Ner verksamheten, € dyl.

2.3 Behovet av att Aaterstélla tidigare skadad miljo

2.3.1 Allméant

I detta avsnitt behandlar ygredningen  Vissa former av miljsfarlig verksamhet
som i sarskilt hsg grad Visat sig ge upphov till skador pg mark och vatten av
sddan beskaffenhet ~ och is&dan omfatining att naturens gjslviskande — Krafter

inte &r jjrackliga  fOr att astadkomma  en pgjaktig  Aterstallning.  Redogérel-
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Sen gor iNte  ansprak pa fullstandighet, beroende bl a pg att den i huvudsak
grundats pa tidigare Sammanstalit  material. Nagon ny omfattande  undersok-
ning & ifrdgavarande skador har yredningen  inte ansett sig bora foreta.

Flertalet av de skador p& miljsn SOM orsakats av pjjjsfarlig verksamhet
har yppstatt under en tid da kraven p& skyddsatgarder  inte tillnarmelsevis var
lika stranga SOM jdag. Skadorna &r mycket ojamnt fordelade  mellan olika
typer @V verksamheter, beroende 3 mangden ©OCh arten av de fsrorenings-
utslapp eller det avfall som verksamheten har gett upphov il

Skadorna  kan yppsty till fgjg av en handelse med ett kortvarigt  férlopp,

tex ett ofillatet utslapp | ett vattendrag @ ndgon skadlig Substans eller
nedgravning i marken av giftigt avfall. De kan ocksa uppsta till folid av en

kontinuerlig  péverkan @V miljpn UNder en |sngre tidsperiod.  Som exempel pa
denna typ @v skador kan namnas uppkomsten @V fiberbankar i vattenomré-
dena nedstréms manga dldre cellulosaindustrier samt fgrsurningen @V sjbar
Gl f5jg  av luftbumna  gyavelfsroreningar.

Tl de former av mjjstarlig verksamhet ~ som har aktualiserat krav  p3
terstallning  hor framfor  allt grogs- och gruvindustriernas samt kommuner-

nas ytslapp &V avioppsvatten 9 deponerin av olika glag av avfall
pp p 9 9

23.2 Skador  orsakade av  skogsindustriella verksamheter

Nar det galler skogsindustrin ~ &r det framfor —allt yigiappen @V avioppsvatten
och hanteringen ~ @v barkavfall ~ som har orsakat bestdende skador i miljon.

Avloppsvatten frdn cellulosaindustrier inneholl tidigare ofta mycket stora
mangder trafiber.  N&r ayigppsvattnet  Utan tilirscklig  rening ©ch ibland  helt
orenat  gispptes Ut i recipienten, avsatte gjg fibern 3 botten och kom pa
manga héll att bilda ayiagringar @ ansenlig maktighet, ~ fiberbankar. - For

impregnering  O¢h slembekampning ~ fillsattes till pappersmassan  fram till &r
1968 olika  preparat innehallande kvicksilverféreningar. En del av detta

kvicksilver kom tillsammans  med fibern att folia  Med  ayvloppsvattnet ut i
recipienten. Fiberavlagringarna innehaller  darfor i manga fall kvicksilver i
varierande  mangder.  Kvicksilvret ar bundet vid fihern, och fiberbankarna
utgor darfor en potentiell  kalla till emission av metylkvicksilver som anses
vara en av de gjivariigaste  miljostorningarna. Foliande uttalanden —av ett par
fiskeriintendenter ar pelysande for situationen i manga av de vattenomréden
SOm &r paverkade & fiberavlagringar. I ett koncessionsarende  angéende
verksamheten  vid Paulistroms pappersbruk | Kalmar 1&an pekade fiskeriinten-
denten i sédra distriktet p& problemet med kvarvarande fiberbankar i
recipienten, ett biflode till Eman, och anférde:

Det &r har frgga om maktiga sediment som stort biota. Fibersedimenten torde vara
kraftigt ~Kvicksilverkontaminerade. Omrédet &r sedan flera &r svartlistat pa grund av
hog kvicksilverhalt i fisk (mer &n 1 mg kvicksilver per kg fiskkott). Situationen &r med
hansyn till yicksilverférorening séledes klart otillfredsstallande  for Emasystemets
del. Aven om ocksd andra kallor bidrar till att skapa denna sjtuation, torde p& goda
grunder kunna férutsattas att namnda sediment kontinuerligt  lacker ut  kvicksilver

till yattendraget.

| ett annat koncessiondrende, SOM gslde Vverksamheten vid Forssd bruk i
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Gavleborgs  lan, framhall fiskeriintendenten i mellersta  distriktet  betraffande
verkningarna @V de tidigare utslappen &Y kvicksilver i recipienten, Delang-
ersan:

Den kvarstdende effekten av forutvarande kvicksilverutslapp — synes vVara knuten bl a
till de fiberbankar som samlats under &rens jopp genom utslapp av fiber fran bruket.
Det synes darfor pagallat att dessa bortskaffas och oskadliggors sdatt nagot kvicksilver
inte tillférs  yattendraget frdn dem. Det synes vidare ratt klart att det metylkvicksilver
SOM alltjiamt paverkar vattendraget kommer fran bottensedimenten. Det bor déarfér
utredas om gj &tminstone punktvis insats av sedimentsugning skulle kunna minska den

kontaminering  SOM alltjamt &ger 'Um.

Fiberbankarna kan vara pelagna langt frdn den industrianlaggning varifran
utslappet Skett. S&t ex har iNissan i Hallands lan yppstatt fiberbankar  ca tva

mil nedstréms  pappersmassafabriken i Hyltebruk. | vissa fall ar bankama s
méktiga att de syns Ovan vattenytan och medfér hinder for patfart, foranleder

redskapsbesvar ~ Vid fiske —osv. Fran fiskets synpunkt kan fiberavlagringarna
dessutom medfora skada gepnom att de hindrar  ytvecklingen av en normal

bottenfauna.  Som regel utgsr 9eN lagrade fibern €N pataglig  syretaringskalla

vilket bl ainverkar menligt pa fiskens jiysbetingelser.  Marginalen  fOr utslapp
av  syreférbrukande substans i ayloppsvatten ~ Minskar  ocksd harigenom. |
flera fall har fiheravlagringarna i vattnet  orsakat |uktstérningar | omgivning-
en, Vika emellandt varit S& kraftiga att halsovérdsnamnden giort gallande
sanitar - olagenhet.

Pa uppdrag @ statens naturvardsverk har Institutet for vatten-  och
luftvardsforskning utfért  en undersckning ~ fOr att pelysa maktigheten  av
fiberavlagringarna utanfor  &ldre cellulosafabriker samt aylagringarnas ~ iNNe-
hall av kvicksilver. Undersakningen avsdg OCks& kvaliteten — pg den jagrade
fibern  frn  &tervinningssynpunk. Totalt undersoktes 29 recipienter ~ SOM var
belastade med ytsiapp @V avioppsvatten TN skogsindustrier. ~ Dessa innehdll
totalt 85 milj m3 fibersediment, motsvarande ca 650 000 ton torr fiber. 2
milj m3 bedéomdes vara fiber av god kvalitet, och flera av de undersokta
avlagringarna kunde  darfér  epligt utredarna anses vara [|ampliga 1O
fibertervinning. Den sammanlagda mangden  Kvicksilver  yppskattades il
ca 5000 kg, Mangden kvicksilver i de undersokta  aylagringarna varierade
mellan 1 g och 2000 g med halter mellan 42 tusendels gram Och 4,9 gram
per ton torr fiber.  Resultatet — av undersokningen framgdr @V bifogade
sammanstalining (Bilaga 1), som ar hamtad fran naturvérdsverkets PM 1119
ar 1979.

En  avfallsprodukt som yppstar Vid de flesta former av skogsindustriell
verksamhet ~ &r bark. Numera anvands barkavfallet til  bransle och i viss

utstrackning ~ OCks& fOr framstalining @V jordforbattringsmedel. Innan  barken
bérjade anvandas for dessa andamal deponerades  vanligen barken. Barktip-
par finns darfor vid manga &v landets skogsindustrier. Press- och lakvatten
frdn  dessa tippar innehdller  stora  fgroreningsmangder, bl a syretarande

substanser.  ytlakningen kan paga under manga ar efter det deponeringen

har ypphert och det ar darfor  angelaget att tgarder vidtas for att pegransa
spridningen @ fororeningar ~ aven fran s&dana tippar,  Eftersom tippama
vanligen 8" pelagna p& e€ler 1 anslutning il industriomrédet, torde  de
daremot endast sallan stora |andskapsbilden p& nagot Mera patagligt Satt
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Kostnaderna for g allni betraffande de har berérda skadorna kan
aterstallning

mycket grovt berdknas il yppemot  €n halv mjjjard kronor.

2.3.3  Skador orsakade av  gruvverksamhet

Ett omfattande  pehoy av att vidta sterstallningsatgarder finns b3 manga
platser dar det forekommer eller har forekommit brytning  °¢h bearbetning

av sulfidmalmer. Sulfidmalmer innehaller foreningar ~ Mellan  svavel och olika
metaller, sédsom koppar,  bly och zink. Dessutom kan malmen innehélla silver
och gy samt i vissa fall aven kobolt, nickel och molybden.

Brytning av sulfidmalmer inleddes i syerige troligen redan  under
1000-talet i och med att bl a Falu gryya togs | bruk. Genom sk nytthruk

utvanns dar och iandra gryyor SOM viktigaste Metall rakoppar.  Brytning av
sulfidmalm  har sedermera ypptagits pa eft stort antal pjatser i landet. Storsta

koncentrationen finns i Bergslagen, dar &aven de aldsta gruvorna ar
belagna.

Vid bearbetningen av den brutna malmen uppkommer stora volymer
avfalls- och restprodukter, SOM  deponeras. Avfallet  frdn den é&ldre bergs-

hanteringen brukar ~ bendmnas  ygrp. Avfallet innehaller rester av olika
metaller, tex bly, koppar, zink, kadmium  och kvicksilver, vilkka huvudsak-
ligen foreligger i sulfidform. Dessutom innehaller avfallet  varierande

mangder av svavelkis (pyrit). Beroende pg att man i aldre ftider yanligtvis Vvar
intresserad ~ av att utvinna endast p3gon eller ett par metaller,  huvudsakligen

koppar ©och silver, innehdller vappen betydligt hogre resthalter av pyssnamn-
da metallsulfider an sddant avfall som produceras idag. AV  betydelse
harvidlag ~Vvar aven den samre anrikningstekniken.

Deponeringen sker oftast under bar himmel, varfor mineralen utsatts for
paverkan av luftens gyre och av nederbdrdsvatten. Vittringsprocesser och
kemiska reaktioner leder ftill att det kan bildas fri syavelsyra, Vilken fOrsurar
det vatten_ som infiltreras i avfallet. Detta sura vatten underlattar den
fortsatta  nedbrytningen av avfallet och leder till att det s& smaningom  Sker en

utfalining ~ av metaller.  Genomstrémningen av vatten i ypplaget gor att dessa
metaller lakas ut till omgivande grund- ©Ch ytvatten. Paverkan av det sura
lakningsvattnet leder ocksa till forsurning ~ av detta vatten. Av stor petydelse

fér hur snabbt dessa processer sker &r avfallets naturliga  buffringsférmaga,
dvs innehdll av basiska &mnen som kan neutralisera den bildade  gyran.

Vartefter ~ de basiska &mnena forbrukas — minskar dock avfallets fsrmaga  att
neutralisera  syavelsyrans ~ forsurande  inverkan.

En annan  fgroreningskalla med anknytning  tll  bergshantering & det
vatten  som yppfordras i samband med |inshalining @Y gruvor. Gruwvatten  ar

grund-  OCh ytvatten ~ Som frén omgivande ~ Mark rinner il gryyan, och
mangden blir darfér  beroende av  gruvans storlek  samt omgivningens

geologiska  9¢h  hydrologiska beskaffenhet. Gruvvattnets sammanséttning
bestams av malmens kvalitet, och det vatten som harror frdn  sulfidmalms-
gruvor innehdller  darfor i stort sett samma metaller som lakvattnet  frdn
avfallsupplagen. Aven  gagvatten Som rinner fran industriomréaden kring
gruvor  9CN  anrikningsverk kan ha en sammansattning ~ SOM lknar  gryyvatt-
nets.

I en rapport frdn naturvardsverket, SNV PM 1152 &r 1979 sulfidmalms-

och  sanering
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upplag SOM miljsproblem”, har puplicerats  en undersdkning @V sulfidmalms-
upplagens  inverkan  pa milion.  Understkningen & utford  pa yartargeolo-
giska avdelningen Vid Uppsala universitet.  yndersakningen omfattar bl aen

inventering @ pefintiga  avfallsupplag  Vid bade aldre och yngre sulfidmalms-

gruvor.  EN kartiaggning  har skett av vika faktorer som &r bestimmande  for
vittring ~ och urlakning. ~ Vidare har ett 15-al gruvomraden undersokts  med
avseende 3 hur stora mangder Metaller  och gyayelsyra som lacker ut fill

omgivningen. ~ Resultatet av denna yngersokning  framgér  sammanfattnings-
vis av nedanstdende tabell, som ar hamtad ur ovannamnda rapport.

Tabell 2.1 Utlakade kvantiteter metall och svavelsyra iNom vissa gryvomr&den. Mangderna  &r angivna | ton/ar. Me
anger det sammanlagda utslappet av koppar (Cu), zink (zn) och ply (Pb)

Omrade Cu Zn Pb Cd* co” Ni“ Me 113804"
Falun  (gruvvatten) 15 433 0,4 03 - - 448 -
Falun (varp) 10 80 - 0,075 - - 920 -
Bersbo 4 33 0,035 0,025 - - 37 20
Garpenberg 0,37 26,2 0,13 0,037 - - 26,7 650
Kristineberg 2,04 12 0,48 0,036 - - 14,5 -
Saxberget 0,8 23,5 0,12 0,059 - - 14.4 470
Laisvall - 1,0 10 - - - 1 -
Kalvsbacken 0,023 2,9 - 0,011 - - 2,9 16,2
Lovasen 0,025 2,0 N N N - 2,0 0,8
Vena 0,059 1,84 . . 0,434 - 1.9 14,6
Ostra silyberg 0,023 15 0,010 0,007 0,002 - 17 8,1
Ljusnarsberg 0,016 0,410 - - - - 0,43 1,1
Kleva 0,041 0,009 - - - 0,050 0,05 4
Riddarhyttan 0,008 0,01 - - - - 0,01 1,1

Cd=kadmium;  CO=kObOlt; ~ Ni=nickel; H2SO4=svavelsyra

Senare undersokningar tyder dock p3 att mangderna  Utlakade  metaller  kan

vara yasentigt  Storre. P& grund @V att magasinens  buffringsformaga  avtar
successivt, kommer  dessutom  gakningen att oka i framtiden om nagra
motdtgarder  inte vidtas. ytlakningen 8N gamia gruvomraden  har pa ett
flertal  piatser | landet redan  gvarligt  skadat pafiggande  sjpar  Och
vattendrag.  Utredningar ~ Visar ocksd att paverkansomrédet  standigt okar.

De i tabellen redovisade utslappen  Kan jamfsras  med de utslapp ~ Som
arligen Sker sOM pniiutsiapp  frdN industrier M M. Egjjande uppgifter ~ &r
hamtade frdn SNV PM 1390 &r 1981. Vardena hanfor sig till &ren 1977/78 och
innefattar & ytslapp frdn  kommunala reningsverk.

Metall luftutslapp vattenutslapp
ton/ar ton/ar

Pb 1 600 70

Zn 1200 1700

Cu 260 120

Ni 180 90

Cd 10 4
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For att askadiiggéra  fororeningssituationen inom  sulfidmalmsomradena har
inom  ramen  for yndersékningen gjorts et forsok att Klassificera  dessa

omraden  efter  mijspaverkan. Resultatet  framgar &V forteckningen i
Bilaga 2, SOM ocksd & hamtad ur naturvérdsverkets PM 1152, Till gryng for

bedémningen @ miljspaverkan  har jagts fisken fOr yyakning av metaller och
férsurning. Beddmningen ar gjord utifrfdn  de allmanna  resultat  som

framkommit  vid yndersgkningen ~ Samt med pansyn tagen il maimbrytning-
ens omfattning  9CN perggrundstypen.

Olika mgjligheter 3t pegransa spridningen  tll omgivningen ~ av metallhal-
tigt och surt lakvatten  fran gruvor och upplag &V gruvavfall har undersokts.
Erfarenheter ~ frdn sédana undersokningar  finns redovisade i SNV:s tidigare
namnda  PM 1152 samt i en rapport (Dsl 1979:7) 8N mineralpolitiska

utredningen Miljopaverkan och  sterstalining ~ Vid mineralutvinning”. I
SNV:S  rapport NaMNs  fslande  Metoder:

Fornyad anrikning. Genom att ymytja den mer avancerade teknik for anrikning som
numera &r tjjjganglig ar det tekniskt mojligt att utvinna en del av de resterande
metallerna i aldre avfall. Forfarandet har tilampats ~ Vid Saxbergets gruva |
vastmanland.  omstandigheterna  d&r har dock varit gyanligt gynnsamma. Dels har
metallhalterna  varit hoga beroende p3 att avfallet till stor del deponerats | vatten
varigenom ndgon Mer omfattande yigring inte kunnat ske. dels har yransportstréckan

till anrikningsverket  varit kort. Det har darfor varit tekniskt och ekonomiskt mojligt
att tjllgodogéra Metallerna i avfallet.

Vanligtvis ar dock metallhalterna i avfallet laga, och detta i kombination med stora
transportkostnader i de fall avfallet inte kan bearbetas pa platsen medfér att fornyad
anrikning | manga fall inte &r fgretagsekonomiskt ~ lonsam.

Kalkning 0Ch tickning @V magasin. Vid bl aRanstad har gjorts forsdk med att blanda
avfallet med kalkstensmjol.  Overytan técks darefter med ett speciellt behandlat
tatskikt av moranmaterial, vilket sedan kan besds exempelvis med gras. Genom ett
s&dant forfarande okar avfallets buffrande férméga Samt hindras nederbordsvatten att
tranga ned i avfallet. vigringen OCh ytiakningen Kkan darigenom begransas.

Kalkning €ller rening aV draneringsvattnet. Forsok har giorts att jagga kalkstensbar-
riarer i surt vatten i avloppen frén avfallsupplag. Avsikten harmed é&r att neutralisera
vattnet sa att ingdende metaller falls ut. En metod for att rena metallhaltigt
grundvatten, SOm anvands vid vissa sulfidmalmsgruvor,  utnyttjar  det férhallandet  att
l6sta  metaller under vissa betingelser kan fallas ut i form av hydroxider — pa
grabergskorn. FOrsok pgggr &ven att reducera metallinnehéllet i sura vatten med
anvéandning @V jonbytarteknik.  Kostnaderna hérfor har beréknats till cag5 - | kr/m3
vatten.

Etablering 8V vegetation pa avfallsmagasin. Gjorda forsok har visat att det &r mgjligt

att etablera vegetation pa sulfidhaltiga avfallsmagasin. SOM exempel kan néamnas ett
fullskaleforsék  som utforts av Boliden Metall AB pa ett 15 ha stort sandmagasin |

Laver i Norrbotten. Efter det att omrédet givits €N |amplig topografisk  utformning
nedharvades kalk, godsel och utséde over hela magasinet. Kostnaden uppgick till
11 000 kr/ha i da radande penningvarde. Sandens vattenhallande formaga var i detta
fallet god. Om tackning behdvt ske fore revegeteringen har det bedémts att
kostnaderna hade blivit yngefsr de dubbla. Genom forfarandet minskas mgjligheterna
for nederbordsvattnet — att tranga Ned i avfallet, Harigenom kan vittring 9N ytlakning
begransas.

Framstéllning av avséttbara produkter. Vissa férsok har gjorts att anvanda krossad
sulfidmalmsvarp for véagbyggnadssandamél. Resultatet har dock visat att materialet
inte &r tjanligt for andamélet. Detta beror bl ap4 att yittringen @V varpen orsakade att
kornstorleken  snabbt minskade. varigenom &ven materialet minskade i volym.
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Metallinnehéllet ivarpen gor den aven olamplig att anvandai méanga sammanhang. Av
betydelse | sammanhanget & &ven ransportkostnaderna.

Kostnaderna  for efterbehandling av de ypplag SOmM ar mest angelagna att

gora nagot &t kan mycket grovt beréknas till yppemot €N halv mijjjard kronor.

2.34 Skador av avfallsupplag

Varie & deponeras | landet stora mangder avfall frin hushall, industrier  och
byggarbetsplatser. Deponeringen sker i ygge| inom darfor avsedda omraden

eller anlaggningar, vika  vanligen ~drivs i kommunal  rggj eller av industrifo-

retag SOM fabrikstippar. Ett par slag av industriavfall har behandlats tidigare
under 2.3.2 och 2.3.3. Inte sillan, férmodligen i mindre  omfattning ~ Nu &n
tidigare, intraffar ~ det emellertid att mindre  pograknade personer  eller
foretag dumpar  Sitt avfall direkt i naturen. Ajvarliga  Situationer kan yppsta
nar det avfall som gumpas pa detta sé&tt bestdr av kemikalier ~och andra &mnen
som kan spridas Ul narliggande  yt- ©ll€r  grundvattenférekomster. All

deponering &V avfall &r numera att betrakta som miljsfarlig verksamhet i

miljsskyddslagens mening Och &r darfér - underkastad ~ denna |ags regler OM
forsiktighetsmatt, tillstdndsprévning och tillsyn.  Deponeringsverksamhet
blir ~darfor  ocks& yanligen foremél  fOr tillstandprovning av KN eller en

lansstyrelse. ~ Fore den 1 jy; 1981 var det vanligt att provning skedde hos
naturvdrdsverket  enligt dispensregeln | 10 § ML i dess ydeise fore namnda
datum.

Avfallsdeponering kan fororsaka skador pg miljsn | manga avseenden, OmM
lampliga  forsiktighetsmatt ~ inte vidtas. Forutom  att en deponeringsanlagg-
ning kan utgera et stérande jnslag | landskapsbilden kan den ocksd orsaka
bl a |ukt, damning,  nedskrépning samt fororening @ grundvatten ~ Och
ytvatten.  Effekterna  kan kvarstd |gngt efter det deponeringen  upphort.
Sarskilt  allvarlig brukar man anse risken  for vattenfororening vara.

Vattenfororening kan yppsta tll folid av att regnvatten SOM rinner av ett
upplag eller lakvatten frdn ypplaget sprids fll omgivande yt- €ller grundvat-
tenomraden. Lakvattnet ~ bestér il gyervagande delen av nederbdrd  som
fallit over ypplaget OCh trangt Ned ide deponerade massorna, &V ytvatten frén
omgivningen ~ SOm kommit i kontakt ~med avfallet samt av det gpyndvatten
som eventuellt rinner genom  upplaget. Vattenfororening kan  darfor
undvikas  genom att man forhindrar regn- Och annat vatten att komma i
kontakt ~med avfallet. ~Detta kan ske genom tackning @V upplaget med
titande massor och gepom  avskarande diken.  Fgrorening kan ocks&
undvikas  gepom att vatten frén upplaget  Samlas ypp och renas.

Vilka  glags féroreningar som lamnar ettt ypplag Via lakvattnet eller
ytavrinningen & givetvis Dberoende av vika gjags avfall som har deponerats.
Ett avfall som fill storsta delen bestdr av gorganiska schaktmassor  avger
betydligt Mindre fororeningar &N avfall frdn hushdll och industrier,  Vilket kan
innehélla  fororenat  avfall samt nedbrythart organiskt material och andra
amnen sOom paverkas &V syre och vatten.

| samband med iilistandsprévningen av deponeringsverksamheter, liksom
tidigare ~ @ven Vid dispensprévningen, meddelar  prgvningsmyndigheterna
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regelmassigt  Villkor  med  foreskrifter om vika  skyddsatgarder som skall
vidtas for att motverka  gtgringar  till omgivningen. Hari ingar aven sigarder
som har till gyfte att motverka storningar frén upplaget  S€dan  geponerings-

verksamheten har  ypphert, t X tsckning av avfall  med o € dyl,
hardgéring 8 underliggande =~ Mark samt avledande och pepandling  av
lakvatten.  Till s&dana skyddsforeskrifter som brukar meddelas hor aven
foreskrifter om vilka gag av avfall som far deponeras.

Sarskilda bestammelser  om transport  0ch omhandertagande av vissa gjaqg
av kemiskt avfall finns i FMA. Enligt denna forordning  dligger det den som
bedriver  verksamhet, | vilken  mijsfarligt  avfall yppkommer,  att redovisa
vissa yppgifter ~OM avfallet till halsovérdsnamnden i kommunen. Séadant

avfall far transporteras  yrkesmassigt  endast av kommunen  eller av kommu-
nen driven inratning  eller polag samt av den som erhdliit sarskilt tillstand.
Avfallet  far slutligt omhandertas  endast av Svensk Avfallskonvertering AB
(SAKAB)  eller den som har fatt sarskilt tillstind. Innan nuvarande regler for
miljofarligt avfall galide Vvar det yapjigr att sédant  avfall gravdes ned pg
fabriksomradena eller geponerades pa kommunala avfallsanlaggningar. Som
namndes tigigare forekommer det fortfarande att  milsfarligt avfall  mot
férordningens bestammelser  hanteras g detta satt.

Finns det nggon anledning aft tro att det redan nu finns eller i framtiden
kommer att yppsty behov av att vidta atgarder for att giydda milipn Mot
vattenfororening eller andra skador pg grund av avslutade  yfalisupplag?

Ett iliforlitligt svar pg den stallda fggan torde inte kunna lamnas utan att
man forst skaffar sig en ingaende k&nnedom oM pefiniga  avfallsupplag.  EM
viss samlad k&nnedom om dessa har forvarvats genom €N inventering av
avfallsanlaggningar ~ SOm utfordes & 1974 av naturvérdsverket. Resultatet  av
inventeringarna  publicerades 1 verkets PM 1975 | 1. Antalet peglagda upplag
som redovisades ipromemorian var 383 stycken. Det beddmdes emellertid
att det yerkiga antalet ypplag i landet & avsevart storre. Avslutnings&tgar-
der yppgavs ha genomférts betréffande narmare  tva tredjedelar av de
redovisade  ypplagen. Vad dessa atgarder bestdr i har inte angetts.  Enligt
promemorian  talar dock erfarenheten  fér att sddana atgarder normalt  endast
innebér  att yppjaget  tackis  med tilgangliga ~ massor i form av schakimassor
och liknande.  Nggra narmare uppgifter  Oom vad for gjags avfall som har
deponerats  p& de inventerade upplagen har inte redovisats.

Ytterligare  kunskaper har man fatt genom att |ansstyrelsen | Malmohus  lan

i samrdd med naturvardsverket under vintern 1982 fgretog €N inventering &V
avfallsupplag i Helsingborgs och Landskrona kommuner. En liknande

inventering  gjordes  samtidigt @ lansstyrelsen | Orebro  lan vad géller
avfallsupplag ~ for industriavfall iLindesbergs kommun.  Det kanske framsta
syftet Med inventeringarna ~ Var att de skulle ge ynderlag ' €N pedsmning @
dels om det finns anledning @t géra €N inventering | hela landet av gamia
avfallsupplag, dels hur en sadan inventering bor utforas 3 |ampligaste

sétt.

Skaneinventeringen avsag att fa fram ypngifter OM samtliga avfallsupplagi
de tvd kommunerna, vilkka inte varit foremal @ for prévning  enligt ML
Upplagen lokaliserades — med pjslp &V pefintiga  handlingar  NOS [ansstyrelsen
och kommunerna samt  genom flygbildstolkning. Uppgjifter om avfallets
sammanséttning erholls  likasd med hjalp @V befintligt material samt genom
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intervjuer ~ Med anstallda inom industrier  och &kerier. Féltmassiga  undersok-
ningar eller  gravningar utférdes  daremot inte.

Det insamlade materialet ~Overlamnades  efter pearpetning  fill Institutet  for
vatten- och |uftvardsforskning (IvL) fOr en riskbedomning. ~ Materialet  aysag
omkring 25 avfallsupplag, av vilka IVL bedémde att endast tv§, eventuellt
tre, upplag Kkunde yiggra en risk for enskida  grundvattentakter. VL
konstaterade  dessutom att det frén flera av upplagen finns risk for jackage av
lakvatten till narliggande vattendrag. Detta  |sckage bedomdes  kunna
paverka Vattenkvaliteten i vattendragen framfor ~ allt under sommaren  d&
vattenforingen ~ Ofta & 13g. Enligt VL finns det vidare risk for gasavgang fran
de flesta ypplagen, Vvarfor man rekommenderade noggranna  undersokningar
innan eventuella  gravningsarbeten  paborjades | upplagen. Med  hansyn il
materialets ofullstandighet betonar IVL  att osakerheten hos institutets
bedémningar & betydande.

Vid inventeringen i Lindesbergs kommun lokaliserades  sammanlagt 28
avfallsupplag, av vilka A&tta bedémdes innehdlla  industriavfall i saddana
mangder att det kunde ha nagon betydelse frdn  miljoskyddssynpunkt.
Endast dessa atta upplag undersoktes narmare.  yndersokningarna ledde
emellertid  till den slutsatsen att inte nagot &V upplagen hade nagon betydelse
frdn  paturvardssynpunkt. Paverkan pa yt- eller grundvatten  konstaterades
inte heller inégot fall.

235  gjprestaurering

Innan den modermna  reningstekniken for industriellt  och kommunalt  ayjopps-
vatten fanns. innehdll  ytslappen  @v S&dant ayioppsvatten  vanligen  héga
halter av olika fsroreningar, bl a fosforféreningar och amnen som vid sin
nedbrytning  t&r pa vatinets  syreférrad. FOr recipienten  Kunde detta leda till
overgodning  OCh syrebrist.  Utslapp & industriellt ~ och kommunalt  ayjopps-
vatten har ps grund harav orsakat svar fororening @ manga vattenomraden i
landet.

De skador som kan yppstd N4r ofilrackligt ~ fenat avioppsvatten  slapps Ut
kan bli bestdende eller till och med forvarras &ven sedan ytslappen Minskat
eller  ypphort.  Féroreningen kan orsaka  olagenheter i form av tex
besvarande lukt och fiskdéd. De starkt férorenade  vattenomrédena ar ofta
ocks& forfulande  for |andskapsbilden, svértiligangliga  genom riklig  véxtlig-
het och oanvandbara for bad och fiske. Frén halso- och allman mijjsvards-
synpunkt ~ och  for fisket ar det darfor gngelaget att Atskiliga av dessa
vattenomraden blir forem&l  for restaurering.

Fragor SOM [Or sjsrestaurering har behandlats bl ai statens naturvardsverks

publikation ~ 1974:12 Sjsrestaurering " anvisningar angéende restaurering &V

starkt fororenade  vattenomraden” samt i MIKO:s idi namnda betén-
tidigare

kande \iliskostnader.

Restaurering har skett av 3tskilliga vattenomraden, framfér  allt under
slutet av 1960-talet och férsta hélften av 1970-talet.  Restaureringarna har
vanligen  genomférts av kommunerna men torde i de flesta fall ha
méjliggjorts  genom de statliga bidrag SOM naturvardsverket under denna tid

kunde lamna till gylika projekt. Sedan dessa pigrag Numera har ypphart och i



sou  1983:20 Aterstallning och  sanering

takt med kommunernas forsamrade ekonomi har  verksamheten med

sjorestaurering praktiskt ~ taget upphort.

En av naturvardsverket ar 1974 genomford  inventering ~ Vvisade att omkring
135 vattenomraden dd var i behov av restaurering. Flertalet ~av dessa
vattenomraden var recipienter ~ for kommunalt  ayjoppsvatten. En  uppfolj-

ning @ inventeringen  gjordes & 1980 och denna visade att 25 vattenomraden
restaurerats  sedan 1974 och att 80 vattenomréden fortfarande  var aktuella for
restaurering. Flera av de ar 1974 inventerade  vattenomradena hade visat s&

god aterhamtning, ~ Sedan de avlastats frén yisjappen  eller haggradig  rening
genomforts, att restaurering ej langre beddmdes nddvandig.

| 1974 &S jnventering  ingick OCKS& en perakning av kostnaderna  for
restaureringsprojekten. Med  ytgangspunkt frin  dessa berékningar kan
kostnaden for att restaurera nyssnamnda 80 vattenomraden uppskattas  till

uppemot 200 mjlj k.

2.4 Bekostande av éterstéllning m m i annan

lagstiftning

241 nledning

Som  ytredningen varit inne pg i avsnitt 2.1 och 22 stoter det ofta pé&
avsevarda gsyarigheter att f& till stdnd zrerstalining  pa fororenarens  bekost-
nad, nar det gyjer aldre skador av typ fiberbankar  och upplag @V gruvavfall.

Svérigheterna  ligger pa flera plan, bl adet pinsliga. Nuvarande  |agstiftning

medfor  namligen  att naturvardsverket har mycket begransade  majligheter

att fora talan om grerstalining | har aktuella fall. Aven nar det géller sanering
efter gumpning @V miljofarligt avfall har det manga ganger Visat gjg svart att
fa fororenaren  att betala erforderliga  Atgarder. H&T & syarigheterna  dock
oftast praktiska eller ekonomiska - det gar inte att utreda vem fororenaren  &r
eller denne har inte ekonomiska méjligheter att svara  for saneringen.

Aterstallning och sanering forutsétter  darfor ide fall som har avses att staten
betalar  kostnaderna.

Utredningens ~ direktiv  innebar inte nagot uttryckligt  uppdrag @t |agga
fram ferslag | fraga OM finansieringen v sddana  atersaliningsétgérder for
vilka kostnadsansvaret inte kan |aggas pa férorenarna. Utredningen anser
emellertid  att det trots detta finns anledning @t nagot uppehdlla sig vid hur
man i vissa andra sammanhang  forsékt  komma il ratta med liknande

problem.

2.4.2 Individuella sakerheter

For att minska risken for yppkomsten —av s&dana situationer som avses ovan
ar det en tankbar  mgjlighet  att den som bedriver miljsfarlig ~ verksamhet  eller
som hanterar  milisfarliga varor avkravs pggon form av ekonomisk  sékerhet
for framtida  sanerings-  OCh  &terstaliningskostnader. Skyldighet ~ att stalla
garanti eller sakerhet for att vissa forpliktelser skall kunna yppfyllas,  aven
oM firetagaren &kar p3 obestdnd eller av annan gpjedning inte kan fullgéra
vad som giagts honom, férekommer i olika sammanhang, bl a i NVL.
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I 18§ NVL finns en bestammelse som  gyitar Gl att  garantera  att

-&terstallningsatgarder vad galler tékt av bl a sten, grus 0och sand yerkiigen
skall  kunna  genomféras. Takt av nu namnda glag kréver tillstdnd av

lansstyrelsen.  Lansstyrelsen ~ kan harvid krava att en tiktplan  framlaggs |
tillstindsarendet (fr avsnitt 225) Vidare f&r Jansstyrelsen | samband med
tillstandsprovningen meddela foreskrifter i syfte att pegransa eller motverka

foretagets ~ skadliga inverkan  p3 naturmiljon. Om inte séarskilda skél talar for
annat, skall ftillstdind till taktverksamhet for sin gilighet goéras beroende av att
sékerhet stélls for foreskrivna  skyddsatgarder. Lansstyrelsen ~ kan dessutom,

om stalld sakerhet visar sjg ofillracklig, foreskriva  att tillstdndet  skall galla
endast om ytierligare ~ Sakerhet stalls.

Itaktplanen ingdr regelmassigt €N beskrivning &V Vilka  atgarder SOM skall
vidtas nar taktverksamheten upphor. Den sakerhet som kravs i samband med

tillstandsprévningen syftar framst il att garantera att sddana  gterstallnings-
atgarder  blir - utforda.

Sakerheten  epligt 18 § NVL  stélls yanligen iform av pankgarantier. For att
fa en shdan garanti betalar foretagaren €N VISS arig avgift. Avgiften  torde

uppga till omkring 1-1,5 % aV garantibeloppet.

243 Fonder  och farsakringar

Ett  system med individuella sékerheter innebér  aft yarje  presumtiv
skadevallare sjalv far stalla garanti for den kostnad som en eventuell
terstallning ~ kan medfora. Eftersom  handelser av sadan art att en sékerhet
behdver utnyttjas intraffar ~ forhallandevis sdllan, skulle kostnaderna for de
presumtiva skadevallarna bli yasentligt lagre, OM man i stéllet inforde ett
system SOM  pygger pa kollektiv sakerhet.  Kostnaderna kan  harigenom
spridas pa alla presumtiva  Skadevéllare.  En sldan kollektiv ~ sékerhet skulle
kunna astadkommas genom inférandet  av p3gon form av forsakrings-  eller
fondsystem,  till vilket —utbvare av miljsfarlig verksamhet  blev gyyidiga  att
ansluta gjg. AV de premier eller aygifter Som betalas in kan sedan tas medel
for att genomfora  Aterstélining i de fall denna inte betalas av fororena-
ren.

Bestammelser om fonder fér liknande  &ndamdl finns redan i annan
lagstiftning, bl a i pilskrotningslagen (1975:343), lagen (1973:1198) Om
ansvarighet 0T oljeskada il sjoss och 1971 ars glieskadekonvention.

Enligt  bilskrotningslagen ager den som lamnar sitt fordon for skrotning
utfd en sk skrotningspremie, om han kan forete et skrotningsintyg.
Skrotningsintyg utfardas av auktoriserad bilskrotare,  nér denne tar emot en
skrotbil  som &r registrerad.  Premien  yppgar fn till 300 kr och betalas ut i
samband med bilens  ayregistrering. Skrotningspremien tas ur en fond,
benamnd  pjlskrotningsfonden. Fonden pyggs upp @ avgifter SOM tas ut vid
forsalining ~ av fordon i de fall da  forsaljningsskatt skall erlaggas (i regel
yrkesmassig  forsaljning). Avgiften ar fn 250 kr och den betalas in av
forsaljaren.  Avgiften  Satts in py ranteldst konto hos riksbanken.  Fran fonden
bestrids &ven kostnader for pigrag il &gard Som vidtas av kommun  for att
stélla i ordning  pa plats dar fordonsvrak  eller ypplag av sddana vrak medfor

olagenhet frdn miljs- eller naturvardssynpunkt. Fragor OM bidrag prévas av
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naturvardsverket. Ansdkan oM pigrag inges Uil lansstyrelsen, ~ SOM med gget
yttrande ~ Overlamnar  arendet till verket.

Enligt oljeskadelagen &' agare @ fartyg, SOM for last av pestindig olja,
skyldig att ersatta skada genom fororening SOM orsakas av utslapp @V olja
frdn fartyget, Oberoende av om det frdn farygets Sida har begatts nagot fel
eller nagon forsummelse (s k objektivt  ansvar). Ansvarigheten omfattar
enligt uttrycklig ~ foreskrift — &ven kostnader for sé&dan atgard for att forhindra
eller pegransa Skada genom fororening SOM vidtas efter det att en olycka har
intraffat, X gtgarder fOr att pekampa olja SOm lackt ut frdn et faryg.
Fartygsagarens  ansvarighet ~&r emellertid  pegransad il visst pejopp, om han
inte sjalv gjort sig skyldig fill fel eller forsummelse. I fraga OM fartyg Som
befordrar  mer &n 2 000 ton ojja &r garen skyldig att ha fgrsakring  eller stalla
sakerhet for sin ansvarighet upp Ml det fOr fayget gallande begransnings-
beloppet. Lagen bygger pa 1969 &rs konvention — om gngyarighet fOr olfjeskada
till sjgss.

Nar det galler skada genom fororening Orsakad av glieytsiapp  frén fartyg,
har vidare en internationell ersattningsfond tilskapats ~genom €n sarskild
konvention, 1971 ars konvention  om upprattande  @v en internationell  fond for
ersattning @ olieskada il sjpss. Fonden skall bereda ersattning | Vissa fall,
nar 1969 ars konvention inte &ar tjiamplig  eller bereder de skadelidande  ett
otilivackligt ~ skydd. Vidare skall fonden st& som garant f0r farygsagarens och
forsakringsgivarens solvens.  Ersattningarna frin fonden skall finansieras

genom avgifter frdn dem som tar emot gjstransporterad olja i de fsrdrags-
slutande staterna. gyerige har tilltratt 1971 ars konvention. Den tradde i kraft

den 16 oktober  1978.

FOr |andsvagstransporter av oljeprodukter ~ Och andra halso- och mjjjsfar-
liga varor finns inga obligatoriska  forsakringar, vika har direkt avseende pa
skador il f5jg av utslapp @ den ransporterade varan. Sadana skador
omfattas i stallet av den opjigatoriska  trafikforsakringen. Vid  trafikolyckor
som orsakar yiglgpp  av olja eller andra farliga @mnen torde emellertid
férhallandena, SOM tidigare Namnts (se avsnitt 2y ofta vara sadana att ett
forsta ingripande ~ sker av vederbérande  riqdningstjanstorganisation. Kost-
naderna for de sigarder Som da vidtas far darvid bestridas av kommunen.
Forst ndr ryddningstjansten upphor och om det d& &terstdr pagra skador

trader  fsrsakringsbolaget in, T regel Vid Larmtianst AB, och svarar for de
ytterligare ~ &tgarder SOM kan behdva vidtas.

244 USA:s "Superfund”

I USA har man under senare ar allt mer uppméarksammat problemet ~ Med
utslapp och okontrollerad dumpning &V farliga kemikalier  och kemikalieav-
fall. Det har beréknats att det i USA intraffar omkring 3 500 fall om &ret med

utslapp 8V miljpskadliga ~ @mnen och att det finns ca 2 000 geponeringsplatser
innehallande farligt ~ kemikalieavfall. Kostnaderna for att sanera efter

utslappen  uppgar  &rligen till mycket betydande  belopp.

| december 1980 antogs ©N lag enligt Vilken det skall inrattas en fond
benamnd  gyperfund - med uppgift ~ att std som garant fOr att gapering efter
utslapp @V oljeprodukter och kemikalier — skall kunna ske utan att kostnaderna
kommer att belasta de statiga €ller delstatiga  budgetarna. Fonden  skall
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bestd av ett kapital OM 1.6 miljarder dollar, Som till 87% skall tillféras fonden

genom SKatter pa tillverkning, transport  9CN anvandning @V oljeprodukter
och vissa kemikalier. 13% av fondens  apital tillskjuts av staten av
skattemedel. Inbetalningar till fonden skall ske under en peripg av fem ar.

Fondens tjigangar Skall placeras sa att de blir réntebérande.  Avsikten &r att
normalt endast rantan skall anvéndas for fondens gifter.

Den npya lagen innebdr aven ait den som hanterar et fadigt amne blir
ansvarig for eventuella  tslgpp av amnet i mjjjgn, Detta ansvar gajer for
E! sgare @ fartyg OCh anlaggningar fran vilka det sker eft yslapp av farliga

amnen
D den som vid tiden for bortskaffandet av ett farligg amne zgde eller drev

den anlaggning fran vilken bortskaffandet skedde
D den py vars yppdrag et farligt @mne bortskaffats,  transporterats  eller
omhéandertagits

E! den som mottar ett faigt amne for transport till en mottagningsanlagg-
ning SOM han gjyy utvalt och fran vilken det sker ett yts|zpp eller hotar att

ske ett ygjzpp av amnet.

Ansvaret innebar att den ansvarige inu uppréaknade situationer  skall svara
for statens eller en delstats kostnader for att hindra ett utslapp eller avhjalpa
foliderna ~ av ett intraffat utslapp. Ansvaret galler aven skador pa naturtill-
gangar.

Fonden  &r inte avsedd som en f{srsakring for den som hanterar
oljeprodukter och kemikalier. Den dvertar inte fororenarens  skyldighet att i
forsta hand svara for de gigarder som kan féranledas av ett ytsiapp. Fonden
trader endast in subsidiart iforhallande il fororenaren i sédana fall d& denne
ar okand eller nér han inte inom viss tid har svarat p3 ett fsrelaggande  att
vidta atgarder. Fonden har sdledes ratt att krdva ersatining fOr sina yyagg av
den som & gnsvarig for den handelse som foranlett et ingripande.

25 Utredningens  6vervaganden  °ch  férslag

2.5.1 Allmant

Sédan verksamhet som med ML:S  terminologi betecknas  som mjjjsfarlig har
p& manga hall i landet orsakat glvarliga Skador pa de vattenomraden eller
markomraden som har berérts av verksamheten. Med skador avses déarvid
sddan inverkan g miljsn  som inte alls eller endast mycket langsamt later sig

paverkas v att den mijjsfarliga  Verksamheten  ypphgr eller att forsiktighets-
matt vidtas for att forhindra ; inverkan.  Skadorna &r sdledes av den
ytterligare

arten att naturens  gjalylakande krafter  ar ofjllrackliga, och skadorna kommer

darfor att bestd under en overskadlig  framtid — om  terstaliningsatgarder inte
vidtas. Som framgatt @V redogorelsen i avsnitt 2.3 orsakar dessa skador i sin
tur ofta oligenheter 1 form av exempelvis  vattenfororening, dalig lukt och
stoffiykt. ~ Dessa sekunddra  olagenheter kan manga ganger Vvara vél s&
allvariga ~ SOM de olagenheter,  SOM Med gagens Krav p3 skyddsatgarder
orsakas av verksamheter  liknande dem som gett upphov till skadorna.

Utredningen  hari avsnitt 2.3 redogjort fOr nagra exempel pa miljtfarliga
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verksamheter ~ som under géngen tid har orsakat skador, Vilka iménga fall ar
til petydande olagenhet &N idag. D€ undersokningar ~ SOM ligger tll grund for
redogérelsen  Visar att det giigen 4&r avsevdrda mangder Kvicksilver —och andra
tungmetaller, som tillférs  grund-  och  ytvattnet fran  fiberbankar och
gruvavfall. Andra  geponier ~ @n sadana  for gruvavfall torde daremot i
allmanhet inte orsaka sadana storningar 0" omgivningen att det kan vara
pakallat ~aft vidta skyddstgarder @ nadgon Mer petydande  omfattning.
Risken  fér  skadeverkningar kan emellertid inte yteslutas,  sarskilt inte i
sadana fall dar kemikalieavfall och liknande  geponerats ~ fritt tillsammans
med mindre farligt avfall, tex hushéllsavfall.

Olagenheterna av jfrigavarande skador har under senare &ar kommit att

framstd  som ett allt ajlvarligare  miljsproblem. ENn pidragande ~ orsak hartill
torde vara att de mjjgproblem i form av pagaende utslapp @v vatten-  och
luftfororeningar, vilkka vid ML:s inférande uppfattades som mest akuta,

numera till stor del &r I6sta. En kg orsak ar ocks& de okade kunskaper ~Man
har fatt om ifragavarande skador. Har kan namnas de tjgigare behandlade

undersokningarna av  sulfidmalmsupplag och  skogsindustriella recipienter
samt de kontinuerligt pagéende  undersokningarna av den tjtagande
forsurningen &V sjoar.

Samtidigt ~ visar ~ emellertid erfarenheterna ffin  de sammanhang  d&
aterstallningsfragor ~ har aktualiserats  att det moter petydande svarigheter ~att
tilgodose  &ven mycket angeldgna Aterstaliningshehov. Orsakerna  hartill  ar

flera. Bl akan pekas pa det forhdllandet  att det manga ganger inte ens finns
formella  mgjligheter att  gl5gga fororenaren att vidta  3tgarder for att
dterstalla  intraffade skador. ~En annan orsak ar att de mjjgvardande
myndigheterna ~ SaKnar tilrackliga ~ resurser for att pg allvar kunna agna sig at
aterstallningsfragor. Erfarenheterna hittills ~ visar ocksd att man inte heller
med pigp av eller om vattenférbund har komma till
hjalp vattenlagen lagen lyckats
ratta med hithdrande problem.

Forhdllandevis  stranga regler galler NUMera oM insamling, transport ~ Och
slutigt omhandertagande @V miljsfariga ~ @mnen.  Likval  aktualiseras inte
sdllan fall, dar nagon gjort sig KVitt miljsfariga  @Mnen pa ett gacceptabelt
satt.  Vid  pedlaggning av industrier ~ och verkstader kvarlamnas ibland
kemiskt avfall utan tillfredsstéllande forvaring. | andra fall ggr man gjg kvitt
milipfarligt ~ avfall genom att gumpa det inom ett industriomréde eller ute i
naturen. De numera vélkdnda hindelserna i Teckomatorp kan némnas som
ett exempel. Déarvid har aktualiserats  frggor om vika mgjligheter myndig-
heterna har att jngripg samt hur staten skall f& gotigorelse  for kostnaderna  for
ingripandet. ~ Den senare fragan innefattar  ggentligen tvd skilda fragor, dels
vika formella  mgjligheter ~ Staten har att aterkrava  sina kostnader av den som
gett anledning till ingripandet, ~ dels hur staten skall kunna halla sig skadesl6s i
det fall skadevallaren inte kan gtergalda  kostnaderna. Lagregler ~som bl a
avser dessa frggor finns i Br, LHMV ~ och mL; se avsnitt 2.2.2.

De gverviganden  SOM utredningen gjort Med avseende p3 fragekomplexet

sterstalining  9ch sanering Oomfattar  puyudsakligen  Vissa rattsliga  spérsmal,
framst frggan om oOkade mgjligheter att utkrava den individuelle férorena-

rens ansvar for yppkomna skador; se avsnitt 2.5.2. prggan Om py vad satt
aterstallning  °Ch sanering 09" genomfsras | de fall da kostnaderna  inte helt
kan |3ggas pa fororenaren  behandlas i avsnitt 253, dock endast sévitt galler

och  sanering
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Enligt p 4 i ML:s
Overgangsbestammelser

anses ett |agakraftvunnet
beslut av vattendomstol

eller syneman med med-

givande till utslapp av
avloppsvatten eller fast
avfall som ett tillstand

enligt/ML.

SOU 1983:20

i detta hanseende har

en pegransad forsoksperiod. N&got slutgiltigt  forslag
utredningen inte ansett gjg bora  framiagga, eftersom  konstnaderna for
genomférande ~ av ett sddant fgrslag inte ryms inom den ekonomiska  ram som

folier @V utredningens direktiv.

252 Rattsfragor

2521  Aterstalining

Som framgar @ redogérelsen 0" gallande rétt (avsnitt 2.2.1), finns i5§ML
en foreskrift — om gkyidighet fOr den som utdvar eller amnar utova miljsfarlig

verksamhet  aft genom  skyddsatgarder eller andra sk fgrsiktighetsmatt

avhjdlpa uppkommande  olagenheter. ~ Denna foreskrift ~maste anses innebéara

att verksamhetens  utdvare ~ vare gjg han fatt tillstdnd  till verksamheten  eller
inte " &r pliktig att vid behov vidta gkaliga &terstallningsatgarder. Skyldig-
heten torde inte vara underkastad preskription (ffr rattsfallet  NJA 1903 s
210), och den kvarstar darfor  aven efter verksamhetens upphérande.

Nar det galer mdjligheterna att av en utbvare eller fgjgare Utdvare av

miljofarlig ~ verksamhet  utkrava det ansvar for gterstaliningsatgarder som 5 §
ML stadgar & rattslaget f N ganska ooverskadligt. For att kunna jarlagga
ratislaget  DOr  man  gijja  mellan olika  situationer i vika ansprak  pa

aterstallning  kan forekomma.  Skilda regler galler OM anspraket pa aterstal-
ningsatgarder ~ framstdlls — av en enskild gaksgare eller av det allmanna. Av
betydelse &r ocksd om saken galler forebyggande v framtida  skador eller
avhjalpande  av redan intraffade  skador och om den aktuella miljsfarliga

verksamheten bedrivs med eller utan tillstand. Daremot  torde i princip
tidpunkten ~ for verksamhetens  papgriande ~ oM den satts i gang fore eller
efter ML:s ikrafttradande den 1y 1969 - sakna petydelse. ML, inklusive
skyldigheten ~ att vidta skaliga Aterstallningsatgarder, ar namligen Utan nagra
inskrankningar  tilamplig  OCkS& i fraga OM foretag SOM redan fanns eller var
under  yppférande N&r |agen fradde i kraft (se prop 1969:28, S 214 och
301).

Vad forst galler méjligheterna fér en enskild sakagare att framféra  krav pa
&terstallningsatgarder, kan denne gpjigt 34 § ML framstélla  rersattningsan-
sprak eller annat enskilt ansprdk  p& grund &V miljofarlig verksamhet.  Talan,
som fors vid fastighetsdomstol, torde kunna avse sdvél Zterstallningsétgarder
pa grund av redan intraffade skador som foreskrifter  om forsiktighetsmatt for
att hindra framtida  skador. Fastighetsdomstolens behdrighet att meddela
foreskrifter om - Aterstallningsatgarder eller framtida  forsiktighetsmatt ar
dock begrénsad genom den rattsverkan som ett lamnat tillstind till
miljsfarlig verksamhet  har enligt 22 § ML (se avsnitt 2.2.1). Enligt denna
paragraf  fa&r forsiktighetsmatt, utover vad som gnges | fillstdndsbeslutet,
foreskrivas  bara i den ordning SOM framgar av 23 - 25 gg, 29 § andra stycket
och 40 § andra stycket ML.  Savitt galler  miljsfarlig verksamhet vartill
tilstand  '@mnats  enligt ML eller  VL* & fastighetsdomstolen darfor
forhindrad att prgva annan talan av en gaksgare  an sadan som gar Ut pa.
ersdttning | pengar. Aven om tillstdnd  inte foreligger ~ har talan vécks vid
fastighetsdomstolen, kan f 6 utdvaren av den pjjsfarliga verksamheten
forhindra  att en talan om gterstaliningsatgérder provas av domstolen.  Om
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han, innan  fastighetsdomstolen avgjort malet, inger anstkan om tillstdnd  ill
vederborande ftillstandsmyndighet, skall namligen enligt 36§ ML den vid
domstolen  véckta talan forklaras vilande till dess tillstindsarendet avgjorts.

Sakagama har da i epjighet Med vad nedan gags i stallet mgjlighet - att
framstélla  sina krav i fryga OM igarder Infor denna myndighet.

utdver pefogenheten  att i vissa fall féra talan om aterstaliningsatgarder vid
fastighetsdomstol har den enskilde sakagaren ocksd ratt att payrka skadefo-
rebyggande  Atgarder | anhangiga tillstindsarenden, inklusive  arenden  om
omprévning ~ av villkor  gpjigt 24 och 25 §§ och om provning @V icke |oygiven
verksamhet enligt 41 § ML Atgérderna kan = gyfta  till - att férebygga
olagenheter ~ for séval allmanna som enskilda intressen. Sakagarna har dock
inte pehorighet  att sjalva anhangiggéra s&dan talan utan &r beroende av att

verksamhetens utbvare respektive naturvardsverket tagit initiativ il prov-
ningen.

Miljoskyddsutredningen har for sin del inte funnit anledning ~ att foresla
ndgon &ndring | 9e regler som fn gxjer betraffande enskilda  sakagares
taleratt.

| fortsattningen ~ @v detta avsnitt behandlar  mjjigskyddsutredningen endast
sédan talan om aterstallningsatgarder som férs av det allmanna.  Harvid

maste skiljas mellan &ena sidan sadana atgarder SOom kan bli aktuella till fg)iq

av  Sterstaliningsbehov, SOM  yppkommer efter det en jjstandsprovning
skett, & andra sidan atgarder for att aypjalpa skador som intraffat  fore

provningstillfallet.
Foreskrifter  rorande  gkyldighet for utévaren av en miljofarlig ~ verksamhet

att vid behov utfora  gerstaliningsatgarder  tll fsljd @V framtida skador, dvs

skador som intraffar  efter prévningstillfallet, kan behovas bade i fraga om
helt pnystartade ~ verksamheter och betraffande pagdende Vverksamheter.
Normalt  prgyas behovet av s&dana foreskrifter i samband med en tillstdnds-

prévning, detta oberoende av om provningen  géller €N helt py verksamhet
eller en tigigare ~ med eller utan ftillstdnd - papgriad  Vverksamhet. | fagq om

vissa typer @V miljsfarlig  verksamhet,  framfor allt gryvdrit  och avfallsdepo-
nering, &r det fnyapjigt att foreskrifter ~ meddelas som innebar skyldighet ~ for

tillstAndshavaren att i framtiden  beakta gterstallningshehovet. Detta  sker
med  jllzmpning av  stadgandet i 18§ forsta gtycket ML att i et
tillstdndsbeslut skall noggrant anges = de villkor som skall galla.

Enligt utredningens mening &r det svart att pedéma, OM nuvarande  praxis
innebdrande  att terstaliningsvillkor avseende framtida skador meddelas

endast i fragga OM Vissa typer av miljsfarlig ~ verksamhet ar till fyjest for att
garantera  att terstallningsatgarder kommer till stand i alla de fall dar det blir

behov av sddana gigarder. Bl @ med pansyn il att tiistandsprévningen
numera till stor del sker vid |ynsstyrelserna  OCh att risk darfor  finns for en mer

ojamn  praxis, aNS€r ytredningen  dock |zmpligt &t genom et sarskilt
stadgande understryka tillstindsmyndigheternas skyldighet ~ att Vid prsvning-
en beakta 3terstallningsbehovet. Forslag til en sidan bestammelse  iger

forsta stycket 1 €N ny 29 b §i ML.
Om foreskrifter  rérande aterstallningsatgarder till g0 av framtida  skador

av en paggende Verksamhet —saknas eller anses qjjirackliga, har naturvards-
verket vissa mgjligheter  att genom talan vid vederborande tillstandsmyndig-
het = KN eller |ynsstyrelsen ~ utverka erforderliga foreskrifter utan  att
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behéva jnvanta €n eventuell tillstindsansokan frin verksamhetens  utévare.
Lagligt stod for en s&dan talan finns i41 § ML, svitt galler Verksamheter  som
inte tigigare provats enligt ML eller VL samt i24 och 25 §§ ML, savitt  galler

verksamheter med tillstand (jfr S 45 ovan). ~ Utredningen har inte funnit
anledning ~ att foresla nagon andring av vad som f n gyer betréffande  talan,
som utan samband med tj||st&ndsprovning kan foras om foreskrifter rérande
aterstallningsatgarder pa grund @av framtida  skador.

Aterstaliningsatgarder Gl foljd av redan ingaffade  skador  blir - givetvis
aktuella endast i fragg om verksamheter SOM papérjats 0"  provningstill-

fallet. Yrkanden —om gkyldighet fOr verksamhetens utbvare att vidta sddana
atgarder har hittills  yanligen ~framstalits i samband med tj||standsprévning.

Som framgar @V redogérelsen for gallande ratt (se s. 46 ovan) har dock KN i
regel ansett gjg forhindrad att som villkor for ett fillstdind  till fortsatt

verksamhet ~ meddela  aterstallningsforeskrifter. innebéarande  skyldighet  for
tillstdndssokanden att avhjalpa redan intraffade  skador: Villkorsprévningen

har namiigen  ansetts bora pegransas till fragor av direkt petydelse for den
fortsatta  verksamheten. © Utan samband med tjjlstdndsprévning torde  fragor
om  3terstallningsatgarder pa grund av intréffade  skador kunna provas efter
talan av naturvardsverket jamlike 24 eller 25 § ML (savitt galler verksamhet

som bedrivs med tillstand enligt ML eller vi) respektive 41 8 ML (svitt
gdller milofarlig ~ verksamhet  utan s&dant tistand). SOM tidigare NAMNIS (s,
46) saknas dock i stort sett praktisk erfarenhet  av en sédan provning.  Det far
vidare anses oklart, ivad méan de namnda lagrummeniar tillampliga nar den
ifrdgavarande miljofarliga verksamheten inte  |angre bedrivs  eller  nar
Aterstallningsanspraket @V annan anledning  ktas mot nagon SOm inte jangre
bedriver den verksamhet som orsakat skadan.

Gallande  regler Med avseende p3 naturvérdsverkets befogenheter ~ att fora
talan i frgga OM Aterstallningsatgarder p& grund v redan intréaffade skador &r
onekligen  komplicerade och  svartolkade. De har enligt utredningens
mening, delvis beroende pg KNzs praxis att pegransa  villkorsprovningen vid
tillstandsgivningen till fragor av direkt petydelse for den fortsatta  verksam-
heten, medfért att angelagna &terstallningsfall inte  blivit  provade.

For att i framtiden  undvika tolknings-  OCh tillampningssvarigheter i fraga
om naturvérdsverkets befogenhet ~ att fora talan om  Zterstaliningsétgarder

med apledning av redan intraffade  mjljgskador ~ @NSer utredningen  att ML bor
kompletteras ~ med sarskilda regler Om s&dan talan. De tilaggshestammelser
SOM tredningen ~ aNSer erforderliga  framgér &V forslagen il 29 b § andra
stycket och 29 c § ML.

| lagforslaget (29 D § andra stycket) anges uttryckligen &t en fororenare
kan = gl5ggas att svara for  aterstallning efter sddana skador, som har
uppkommit genom den av honom bedrivna  verksamheten. En talan om
Aterstallning  DPOT enligt utredningens  mening kunna foras mot fororenaren,
aven om denne inte |yngre bedriver  verksamheten. F n &r det oklart vilket
ansvar en tdigare Utévare har for aterstalining. Fragan kan bli aktuell om en
miljofarlig ~ verksamhet, ~ som har bedrivits 5 arrenderad mark eller pg mark
som inte langre tillhér  utévaren,  har lagts ned men det efter nagra ar visar sig

nédvandigt  att vidta  aterstallningsatgarder. Enligt utredningens  mening ar
det paturligt  att den som i ett sldant fall har &stadkommit  en skada ocks& bor

vara gkyldig att svara for erforderliga aterstaliningsatgarder. Eororenarens
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ansvar bor saledes i regel inte fa paverkas av om denne senare |agt ned sin
verksamhet  eller inte. Det kan emellertid tankas fg|l, da det framst&r som
naturligare ~ att rikta en sterstaliningstalan MOt en annan an fororenaren,  t ex
nér den rorelse ivilken skadan ppstart har overldtits och vid tiden for talans
véckande bedrivs av pggon annan an férorenaren.
Aterstaliningsskyldighetens  omfattning ~ bor bestammas  med pansyn il
vad som kan anses skiligt. Omstandigheter som bor beaktas vid gkalighets-
bedémningen ~ Kan t ex vara om skadan har skett pg grund av ett forfarande,

som strider mot ett meddelat tillstandsvillkor, samt vilken grad &
forsummelse  som utovaren har visat. Med pynsyn fill att fororenaren  kanske
inte alltid &r |3mpad att svara for gterstiliningsarbetet och att detta manga
ganger kan vara av komplicerad natur bor fgrorenaren, i stallet for att utfora
atgarderna,  kunna  glaggas att bekosta dessa. Aterstéliningsarbetet far da
utforas  genom férsorg @v naturvardsverket eller en |ansstyrelse.  Ocksé
kommuner  och vattenforbund bor kunna komma i frgga fOr att genomfora

aterstaliningsarbeten.

Med det fsreslagna stadgandet |29 b § andra giycket A&syftas Nt nagon
utvidgning @ den gyidighet  att vidta atgarder fOr att ayhjalpa  uppkomna
skador som gjler enligt > 8 ML. Bestammelsen  ynderstryker ~ emellertid  den

betydelse ~ fran allman och enskild synpunkt  SOM  aterstaliningsfragorma
har.

Talan  om gterstallning  bor, i likhet med vad som gsjler enligt 24, 25 och
41 88 ML, kunna aphangiggoras ~ endast av naturvérdsverket. For att framja
€N enhetlig  rattstillampning bor prévningen  &tminstone  under en inlednings-
period ske enbart vid KN.

Nar  aterstaliningstalan enligt det fireslagna nya stadgandet fors med
avseende p3 en tigigare tillstandsprovad verksamhet,  r situationen  narmast

jamforlig ~med den som forutsatts  for omprevning  enligt 25 8 ML.  namligen
att en mjjsfarlig verksamhet har orsakat petydande olagenhet SOM inte
forutsdgs  har tilstindet  lamnades. Lika litet som i 25 § bor darfor i den nya

bestammelsen inforas  nagon  motsvarighet till  foreskriften i 24 g forsta
stycket ML om att gmprgyning  far ske forst nar tio ar forfluit  frAn det att
tillstdndsbeslutet vann |agq kraft.

Ytterligare ~ kommentarer il |agforsiaget  ges | specialmotiveringen (avsnitt
7.1), dér ocksd vissa fglidandringar behandlas.

De foreslagna nya lagreglerna  OM &terstallning & enligt utredningens
mening &agnade att i yasentlig man underlatta  for det allmanna, foretratt av

naturvardsverket, att mot den som orsakat en vasentlig mil joskada fora talan
oM sterstallningsatgérder. Bestammelserna bor dérfor  kunna bidra till  att
principen ~ Om att fororenaren skall betala blir gepnomford ~ @ven i frgga oM
aterstallning. Betraffande  frggan huruvida  de nya bestammelserna  bor gsras
tilampliga  OCks& i fraga OM miljsskador  SOM yppkommit  INNAN  |agandring-
ara tratt i kraft vill yyredningen anféra  fgljande.

Stadgandet | forsta stycket av den foreslagna nya 29 b §innebdr inte pggon
materiell  pyhet eftersom  det bara ygsr et fyrtydiigande av bestdmmelsen i
18§ forsta grycket ML om vad ett tillstindsbeslut skall innehdlla.  Nagon
anledning 3 genom €N Gvergangsbestammelse ~ undanta  mjjsfarlig  verksam-
het som papgrjats  fore |agandringens  ikraftiradande finns darfor inte i detta
fall.
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Nar det gyjer den py bestdmmelsen 129 b § andra gycket & fragan OM
6vergdngsbestammelse mer  komplicerad. Den materiella  innebérden  av

bestammelsen - att den som gepom €N miljsfarlig verksamhet  orsakat en

milioskada ~ &r skyldig att vidta eller bekosta skaliga A&terstallningsatgarder
ar inte py utan finns redan inskriven 1 5§ ML som &r tjamplig ocksa pa

verksamhet ~ som pabériats fore ML:s ikrafttradande. Daremot  innebar den
nya bestdmmelsen otvivelaktigt att det faktiskt blir lattare att féra en talan
om  aterstaliningsatgarder an vad som varit fallet under ML:s hittillsvarande

giltighetstid; ~ talan  om  gterstalining  kan véckas utan de pegransningar ~ SOM
folier av 24 § andra stycket och 25 § ML. Férhallandena i detta héanseende
blir med det nya stadgandet narmast  jamforliga med vad som fére ML:s
ikrafttradande den 1ju|i 1969 gallde betraffande talan om aterstallningsat-

garder Som foranletts av ett ayioppsvattenutslapp eller  avfallsdeponering.

D& hade pamligen det allmanna, foretrdtt  av kammarkollegiet, mojlighet
jamlikt 11 kap 17 §p 47 VL att fora stamningstalan vid vattendomstolen om

bl a zigarg till motverkande av olagenhet genom utslappande @V aviopps-
vatten i yattendrag, sjp  eller  annat vattenomréde. Med  yslapp  av

avloppsvatten  jamstalldes  enligt 8 kap 2 §VL utkastande, utslappande  eller
upplaggande ~ av fast avfall sd att vattendrag, sjp eller annat vattenomrade
kunde férorenas.

Enligt utredningens  mening MOter det inte nagra principiella  invandningar
frdn rattslig  synpunkt MOt att gsra 29 b § andra stycket tillampligt ~ Ocksd i

fraga Om skador som yppkommit iNNan den nya lagbestimmelsen ~ frader i
kraft.  Stadgandet ~ innebar inte pagon materiell  npyhet. och redan nu finns

bestammelser- 24, 25 och 41 §§ ML-  som mgjliggsr  talans forande. dven om
vissa praktiska ~ svarigheter  &r forenade med bestammelsernas tillampning.
Emellertid skall det inte fornekas att den som utsétts for en talan om

&terstallningsatgarder till f5lid av en gammal miljoskada  torde yppfatta
stadgandets tillampning pa aldre skador som ett uttryck for  retroaktiv
lagstiftning. ~ Hartill  kommer  att det kan jfrggasattas, OM €N tillampning &
den nya lagregeln p& gamla miljoskador  Skulle & pagon Storre  effekt frén
miljovardssynpunkt. Redan den omstandigheten ~ att dessa skador yppkom-
mit under en tid d& kraven p& reningsanordningar och andra skyddsétgarder
var helt andra &n nu gor att den istadgandet ~ liksom i 5 § ML -foreskrivna
skalighetsbedémningen torde leda till att *forhallandevis laga krav stélls p&

skadevdllarna.  Vidare maste man rakna med att det i manga fall blir mycket
svart att langt efter en skadas yppkomst visa vem eller vilka som &r ansvariga.
Aven om  grsakssammanhanget kan faststillas, torde det ofta bli svart att
finna nagon ansvarig, eftersom ifrigavarande  Mil joskador till stor del vallats
av industrier som sedan |gnge & nedlagda eller som tilhért  pojlag  som
numera ar ypplgsta.  Sist uppraknade forhallanden skulle dessutom leda till
att det ofta blev jfalligheter som fick aygsra Om en kommun eller ett fgretag
kan gaggas att aterstalla  efter gamig skador. Detta skulle sannolikt  komma
att ypplevas SOm oréttvist  av de kommuner eller  fsretag  Som far ett
alaggande OM Aterstélining.

Med hansyn till det nu anférda anser utredningen att den foreslagna
bestammelsen endast bor bli tillamplig pa skador som intréffar  efter det att
bestammelsen  tréder i kraft.

Det torde framga av vad Nu gagts, att mojligheterna att f& fororenaren  att
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bekosta  terstallning av aldre skador blir mycket begransade, Oavsett hur

dvergangsbestammelsen il 29 b § andra gtycket Utformas.  aygérande  fOr
om saddana skador kommer att kunna &terstdllas blir darfor om staten eller

kommunerna kommer  att stalla medel till fgrfogande for andamalet.
Utredningen anser att detta ar otillfredsstallande. och det finns enligt

utredningens mening  anledning att  gvervaga finansieringsformer som
innebar en mer pegransad  Medverkan frdn samhallets  sida. Utredningen

&terkommer till denna  frgga i avsnitt 2.5.3.

2522 ganering

Hur - myndigheterna kan agera for det fall att ngon har hanterat et
milipfarligt. ~ 8mne pa sddant satt att ett jngripande  PedOMS  erforderligt. blir
beroende  av omstandigheterna i det séarskilda fallet.

Om hanteringen  gett upphov till en akut fara for manniskor eller egendom
eller for mijon, kan frutsattningar ~ fOr €Mt jngripande  enligt B'L foreligga.
Brandkarens aligganden strécker sig dock knappast langre an il ett
avvarjande eller en begransning & fortsatt skada. Aven om forutsattning-
ama  for  rsddningstjanst inte  forelegat  eller  raddningstjansten avslutats.
torde kommunen  ha ett visst ansvar for att pjjjsfarliga =~ @mnen tas om hand s&
att de inte kan valla sanitar olagenhet. Hur |angt kommunens  ansvar stracker
sig far dock anses i viss man oklart.

For att en tjjisynsmyndighet enligt ML skall kunna agera enligt 40 eller 47 §
denna |5 (se S48 ovan) kréavs i regel, &tminstone i princip,  att det finns  p3gon
SOM & ansvarig fOr hanteringen  S& att han kan delges eft forelaggande  enligt
40 §ML eller en ansdkan OM pandrackning  enligt 47 §. | brdskande fall kan
dock en anskan OM nandrackning  bevijas Utan att svaranden har yirat  sig.
En aman fgrutsattning fOr MLS  tilamplighet | saneringssammanhang ar att
den hantering SOM gett upphov il den aktuella risksituationen faller under
beskrivningen i 1§ ML av vad som ar en mjjsfarlig verksamhet. W Om
forutsattningarna for tillsynsmyndighetens ingripande  foreligger, ~ blir valet
av grggrd beroende av om den jfgavarande  hanteringen ~ har skett inom
ramen for en tidigare tillstandsprovad verksamhet  eller inte.

Om  hanteringen ~ Sker som ett led i en tjjstandsprovad verksamhet ~ kan
densamma  innebara  att ftillstAndshavaren &sidosatter  ett villkor eller en
foreskrift ~ som har meddelats i tillstAndsbeslutet. Han har d& gjort sig skyldig
tll en gamning SOM & giraffoelagd  enligt 45 § forsta  stycket 3 ML
Tillsynsmyndigheten kan darvid enligt 40 § tredje stycket forordna  om
rattelse 3 tillstdndshavarens bekostnad eller fsrelzgga honom att gjyy vidta

réattelse. En annan pgjighet Som i detta fall star till tillsynsmyndighetens

forfogande @ alt pegara handrackning  enligt 47 §fOrsta stycket ML. Sadan
handrackning skall sedan den 1januari 1982 ske enligt bestammelserna i
handrackningslagen (1981:847), varvid  tingsratten meddelar  beslut  om
handréckning. Sjalva handrackningen utfors genom kronofogdemyndighe-

tens forsorg. Med hansyn il de speciella svarigheter ~det kan innebara  att
hantera  amnen som det har & fgga om kan det bli aktuellt for
kronofogdemyndigheten att anlita utomstdende  expertis p& omradet, tex ett
konsultforetag. Kostnaden  for pandrackningen, som i forekommande fall

omfattar aven  konsultarvode. skall kronofogdemyndigheten ta ut av

och  sanering
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svaranden. Denna kostnad far enligt 23 § MF p& begdran &V kronofogde-
myndigheten  forskjutas ~ av allménna medel. Medel fér detta dndamal betalas
ut av naturvardsverket fran ett anslag betecknat H 14 Stoéd till miljéskydds-
teknik, M m.  Epligt  verkets  regleringsbrev for & 1982/83 f&r anslaget |
forevarande  sammanhang ~ @nvandas for handrackningskostnad SOM  enligt
238 MF far fsrskjutas @ almanna  medel.  ~ N&r jisynsmyndigheten
forordnar  om rattelse pa den forsumliges bekostnad enligt 40 8 tredje  stycket
ML finns fninte samma mgjlighet SOM Vid handrackning @t f& kostnaderna
forskjutna @ allméanna  medel. Detta kan leda till vissa proplem. Forfarandet
innebéri regel att |ansstyrelsen later utféra arbetet eller atgarden genom €N
privat  féretagare. Vid tveksamhet om fororenarens solvens torde tillsyns-
myndigheten f& vara beredd att forskottera kostnaderna  av expensmedel.

Tillsynsmyndigheten har harefter —att krava ersattning av den som  gjytiigt
skall st for kostnaderna. ~ Om denne inte betalar gogvilligt.  f&r myndigheten
utkrdva  erssttning vid allmén  domstol. Det torde endast i ett fall ha
forekommit att en |ansstyrelse  forordnat  om rattelse  enligt 40 § tredje
stycket. Detta fall gzige BT Kemi.

Nar  hanteringen av det miljsfarliga amnet bedrivs som ett led i en
tilstandsgiven ~ verksamhet,  kan sdledes ijisynsmyndigheten vélja mellan  att

l&ta utfora  erforderliga  Atgarder pa 9en fersumliges  bekostnad  epjigr 408

tredje  stycket ML eller att pegara handrackning enligt 47 § ML Ett
ingripande  enligt det forstnamnda  forfarandet kan dock iprakﬁken komma

att  omgjliggéras genom  att kostnaderna normalt inte kan forskotterzis.
Darfor - kan jllsynsmyndigheten tvingas att tiigripa det senare forfarandet.
aven om den f5rdrgjning detta orsakar  skulle forsvara  och fordyra
saneringsarbetet. Utredningen ~ anser att mgjligheten  att forskottera  kostna-

derna bor utstrackas till att galla aven ingripanden enligt 40 §tredje stycket
ML och foreslar darfor ett tillagg med denna innebérd i 23§ MF.

Om  hanteringen av det fafiga amnet inte inggr som et led i en
tillsténdsprévad milipfarlig ~ verksamhet,  kan tjllsynsmyndigheten meddela
ett forordnande  gpjigt 40 §forsta stycket ML. Dérest ett sadant férordnande
inte  atlyds, Kan tillsynsmyndigheten enligt 47 § tredje stycket anmoda

kronofogdemyndigheten att ombesorja  att foreskrivna  ggarder Vidtas  pg
den forsumliges  bekostnad. Aven detta forfarande  har i praktiken ~ betraktats

som en form av pandrackning och kostnaderna  kan darfor gpjigt 23 § MF
forskjutas v allmanna  medel.

For det fall att ett fgrelsggande  enligt 40 §forsta stycket inte efterkoms  har
tillsynsmyndigheten inte meddelats  pefogenhet ~ att forordna om rattelse 3
vederbdrandes  bekostnad  epjigt tredje stycket SAMMA paragraf. Det har trots
detta forekommit att en |ansstyrelse tillampat €t sadant férfarande.  Man har

darvid ~ beddmt att den fsrdrgjning av  npodvandiga  Atgarder,  SOm en
hanvandelse  till yonofogdemyndigheten sannolikt  skulle medféra, skulle
forsvera  ganeringen.  Trots  att  kronofogden sdledes inte opplats N har
naturvardsverketi detta fall ansett gjg kunna forskottera  kostnaderna  for den
av |ansstyrelsen  anlitade entreprensren.  ~ OM omstandigheterna  &r sédana

att hanteringen  av avfallet ar en sddan verksamhet som ar forprévningspliktig

enligt 10 § ML, har den som & ansyarig fOr hanteringen gjort sig skyldig il
en gaming SOM & gpafibelagd  enligt 45 §forsta stycket 2 ML. P& samma st
SOmM  Nn&r  gamingen bestdr i ett asidosattande  av meddelade villkor  eller
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foreskrifter kan tillsynsmyndigheten d& vanda sig tll tingsratten ~ med en
begaran OM handrackning.
| situationer, dad det for att minska risken for skador &r angelaget At

atgarder  Vidtas  skyndsamt, beddmer  yredningen att de bada redovisade
forfarandena enligg ML kan visa gjg alltfor  tidsédande. Utredningen ~ anser
darfor att det &ven for ifrigavarande  situationer  bor finnas en mojlighet  for

tillsynsmyndigheten att forordna om rattelse g den forsumliges ~ bekostnad.
Mojlighet ~ bor dérvid finnas att &ven i detta fall forskottera  kostnaderna  for
forfarandet av allmanna medel. 408 ML och 23 § MF bor andras i
Overensstammelse héarmed.

Som ett alternativ il et jhgripande  enligt ML. eller om ML inte &r

tilamplig, ~ Kan  omstandigheterna vara sidana att ett ipgripande  kan ske
enligt 13 8 LHMV.  En jjisynsmyndighet enligt denna |5q kan da férordna  om

réttelse pg den fgrsumliges  bekostnad. | den man kostnader for anlitande av
konsulter  etc yppstgr, finns det  emellertid ingen reguljar  form  for att
forskottera  sddana kostnader.  Avsaknaden av en sadan forskotteringsmaj-
lighet minskar  otvivelaktigt tillsynsmyndigheternas méjligheter 3t agera
med stod av LHMV. Problemet  har emellertid  vid ett par fillfallen  lésts
genom att naturvardsverket efter medgivande  av regeringen  har betalat ut
forskott  fran det tidigare Namnda gpgjaget for ny miljskyddsteknik, trots  att
det vart fgga Om ett &ndamél for vilket anslaget iNte  yttryckligen ar
avsett.

I LHMV  saknas séledes motsvarighet  till bestammelserna i 18 och 23 §§

MF. Detta &r enligt utredningens mening ©n brist, eftersom  mgjligheten  att
ingripa Med stod av 13 § LHMV  f&r mycket litet praktiskt varde s& lange den

som anlitas for att utfora arbetet for sin Attni blir beroende av den
ersattning

forsumliges solvens. Utredningen foreslar darfor att kungorelsen ~ Om hélso-

och  miljsfarliga varor  gompletteras med en bestammelse om att en
tillsynsmyndighet kan pegara forskott av allménna medel isamband med har
avsedda jngripanden. En  motsvarighet till - bestammelsen i 188 MF om

samrdd med statens naturvardsverk bodr &aven inféras.

2.5.3 Forsoksverksamhet med é’\terstallning m m
SOM framgar @V redogérelsen | avsnitt 2.3 har till folid av olika verksamheter,
SOM enligt NU gallande  lagbestammelser ar att anse som pmjjisfarliga,

uppkommit ~ omfattande  skador i naturen. ENn fy|standig  &terstallning  och
sanering av de skadade mark- och vattenomradena skulle  kréava mycket Stora

insatser.

Miljskyddsutredningen har i avsnitt 252 framlagt forslag il forfatt-
ningsbestammelser som har till gyfie att for framtiden vasentligt  forbattra
samhéllets  mgjligheter att  3jagga en fororenare att vidta eller bekosta
erforderliga  &terstéliningsétgérder. Sévitt ggller redan intraffade  skador har
utredningen ~ bedomt  att  sierstsiiningsfragora endast i mindre  omgattning
skulle  kunna  18sas genom &ndrade |aghestammelser. Utredningen ~ har bl a

darfér  ansett att den nya bestammelsen inte bor bl tilamplig ~ p& Sadana
skador.  pgjligheten att utkrdava fororenarens aterstaliningsansvztr kommer

harigenom ~ &VeN fortsattningsvis At Vara mycket begrénsad. EN fgrutsattning
for att gterstallningsatgarder i storre omfattning  skall komma il stdnd med
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avseende p3 gamla miljoskador ar darfor  att sarskiida ~medel stalls il
forfogande  for &ndamalet.

Aterstélining efter framtida  miljgskador, inklusive  sanering efter hante-
ring av hdlso- och mijsfarliga  varor, skall enjigt ML och LHMV  ombesérjas
av den som bedrivit den verksamhet som fOranlett  3terstaliningsbehovet.
Man bor kunna forutsatta  att ytsjappskontrollen och tillsynen enligt dessa
lagar Sker sé effektivt  att det endast i undantagsfall — behovs insatser av andra
an de primart ansvariga. EN forutsatning  fOr att dterstéllaransvaret  enligt
ML och LHMV  skall fyngera 4&r emellertid att man vet vem som béar ansvaret

for en pegangen miliofarlig  handling. Vidare maste den apsvarige. ofta en
juridisk  person, fortfarande existera och ha sadana tilgdngar ~ att han kan

bestrida  kostnaderna  for  erforderliga atgarder. ~ Erfarenheten - tex BT
Kemi-fallet T visar att pggon av dessa frutsattningar ibland  brister.  Ett
genomfdrande av gterstaliningen i sddana fall innebar fn att kostnaderna

maste bestridas av staten eller av en kommun.

Utredningens ~ direktiv  innebar inte n3got uttryckligt uppdrag &t framligga

forslag | fraga ©M finansieringen av sddana aterstallningsétgarder for vilka
kostnadsansvaret inte  kan palaggas fororenarna. | stallet framgar av
regeringens  generella  tillaggsdirektiv 1978 och 1980 till samtliga kommittéer

och sarskilda utredare att fgrslag fill nya kostnadskréavande atgarder inte bor

framlaggas | rddande statsfinansiella  |ige. Framlagda forslag PO namligen
kunna  genomféras  inom ramen for oforandrade resurser, och harvid skall
4 tas till alla kostnader oavsett om de drabbar staten, kommuner eller
hénsyn )

enskilda.

Det &r yppenbart att en 3terstaliningsverksamhet i storre  omfattning ~ kan
pariknas bara om sarskilda medel stalls till fgrfogande  fOr andamélet.  Med
hansyn fill fragans Stora petydelse frfdn  miljs-  och naturskyddssynpunkt har
utredningen ~ for sin del funnit  jampligt ~ att, vid sidan av direktiven. framfora
vissa synpunkter pa hur aterstallningsarbetet bor bedrivas och finansieras,
nar man &r beredd att ggra en mera petydande insats for aterstalining ~ efter
gamla  miljoskador. Vissa av de nedan diskuterade atgérderna T tex
forsoksverksamhet inom  aterstallningsomradet och genomforande ~ av ater-
stallningsdtgarder ~ SOM AMS-projekt ~ ~ bOr f0r gyrigt helt eller delvis kunna

tiligripas ocks& i nylaget.

Forsoksverksamhet

- Som framgar @ det tigigare  anforda har  kostnaderna for ~ Onskvérda

aterstallningsatgarderi samband med genomférda  inventeringar  uppskattats

tillmiljardobelopp. Osékerheten i uppskattningen ar dock stor, och yppen-
bart & att inte alla 3terstallningsbehov ar lika angelagna. EN del vid
inventeringarna antagna  Aterstallningsfall har sannolikt ~ fallit bort bl & p3
grund @V naturens  gjgiviakningsformaga. Utredningen ~ anser emellertid  att

det fran miljoskyddssynpunkt ar yiktigt att man inleder ett arbete med att p3
et mer systematiskt Satt an hittills ~ forséka  16sa problemen ~ Med &tminstone

de allvarligaste miljoskadorna. Som ett led iett sddant arbete bor under en

forsoksperiod  goras N oversiktig  inventering  Med inrikining  pa att @ fram
sddana projekt SOM kan anses sérskilt angelagna alt genomfora.  Utredningen
vill hérvid sarskilt peka pa fiberbankarna och ypplagen @ gruvavfall, i vilka
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det finns |agrat kvicksilver och andra  ngmetaller som kan leda til
metallférgiftning & manga sjsar OCN vattendrag.  Papekas kan ocks& att
naturvardsverket i en skrivelse  1982-12-06 till regeringen  foreslagit  att det

genomfors €N kartering @V aldre ayfasupplag  Med sarskild  yppmarksamhet
pa forekomst  av mjjstarligt avfall.

under  frsgksperioden bor man yomplettera  9€ kunskaper ~ och den
erfarenhet  som finns ifréga om arbetsmetoder  och kostnadsberakningar m m
for aterstallning v skilda gjag av skador. Viss yyerligare  forskning ~ behover
darfor ske. Parallellt med inventerings- och forskningsverksamheten bor det
bedrivas ett arbete i pegransad omfattning ~Med enskilda  gierstaliningsob-
jekt. Som ett ytterligare  led i forsoksverksamheten kan naturvardsverket hos
koncessionsnamnden anhangiggéra talan om aterstallning i négra fall.

Harigenom ~ skulle klarhet kunna yppnas 1 fraga OM mojligheten &t tllampa

24, 25 och 41 88 ML pg aterstdlining  efter gamla miljskador.
Forsoksverksamheten bor bedrivas i naturvardsverkets regi och torde

behtva pggg under en femarsperiod.  Naturvardsverket bor & i yppdrag att
uppratta €t program for verksamheten med angivande av kostnaderna  for

programmets genomfdrande.

Aterstéllning som  AMS-projekt

Manga Aterstallningsatgarder torde vara val zgnade att genomféras ~— SOM
AMS-projekt isysseIs.‘:it’[ningsskapande syfte. Exempel harpd ar kalkning
och  gvertackning av  gruvavfallsupplag, vegetationsetablering pa sédana
upplag Samt  yegetationshekampning och  sedimentborttagning i igenvixta
sjoar. Av vikt ar dock att bade urvalet av aterstaliningsobjekt och arbetets
planlaggning ~ Sker med erforderlig  sakkunskap.  Inget Aterstallningsprojekt

bor darfor  sattas i gang utan att samrad skett med naturvardsverket. - For att

underlatta  anvandandet  av jierstaliningsatgarder  SOM sysselsattningsprojekt
bor ett antal foretag  vara sa forberedda  och planerade att igangsattningen
kan ske med kort varsel.

Individuella sékerheter

Systemet med individuella  sakerheter  forefaller  att ha fungerat Vval i samband
med tillstandsprovningen av grus- och sandtéakter m m. Det ar dar fraga OM
en  tamligen enhetlig  grupp &V foretag, och kostnaden for  blivande
terstallning  Kan ganska V&l bedémas med |edning av den skgplan  SOM

brukar foreligga i tillstindsarendet. |fréga oM gterstalining efter miljofarlig
verksamhet  ar forhallandena helt annorlunda. Det  gterstaliningsbehov som

inte omfattas av meddelade tillstandsvillkor enligt 18 § ML ar i regel
ofdrutsett  av tjjistandsmyndigheten, och det finns nappast nagon méjlighet

att vid prgvningstillfallet beddma ens storleksordningen av det pejopp SOM
skulle behova sakerstdllas for att man skall undga fisken att det almanna

méste trada in. For att denna risk skall pedpringas tll ett minimum  méste
sakerheterna i flertalet  fall sattas mycket hogre @n som svarar mot det
genomsnittiga ~ behovet.  Om pankgaranti € dyl Méste stallas, skulle gystemet
darféor  medféra héga kostnader  fér de enskilda foretagen, och det skulle

ocksd kravas betydande ~ administrativa insatser av tj||standsmyndigheterna.
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Utredningen anser darfor inte att ett system med individuella sakerheter

utgr €N generellt lamplig Metod att garantera aterstalining  efter miljofarlig
verksamhet  eller hantering av miljofarliga amnen.

Forsakringar

Finansiering  Via forsakringar ~ torde bli piligare  for de enskilda  fsretagarna  @n
individuella sakerheter, eftersom  kostnaderna slas ut pa ett stort antal

foretag  OCh  sakerhetsmarginalerna darfor inte behdver gsras lika stora.
Aven ett forsakringssystem blir dock svaradministrerat p& grund av det stora
antal foretag @ mycket skiftande  storlek och ipriktning ~ Som maste anslutas.

Med hansyn hartil anser ygedningen ~ att inte heller  fsrsakringsformen ar
sarskilt  |gmplig | forevarande  fall.

Aterstallningsforzd

Ett alternativ. il skattefinansiering av  3terstallningsatgérderna ar en
avgiftsfinansierad aterstallningsfond av samma y, som den svenska bilskrot-
ningsfonden  eller den amerikanska  Superfund. Avgiftsplikten forutsatts
darvid 8vila dem som bedriver sadan miljsfarlig verksamhet  som regeimés-
sigt innebér  beaktansvard risk for att ett sterstaliningsbehov uppkommer.

Syftet mMed att inratta  en  3terstallningsfond skulle vara att gkapg en i
forhallande till  gtatiga  och  kommunala budgetar  fristdende  form  for
bekostande  av Aterstalining av skadade mark- och vattenomraden. En bade
praktiskt och principiellt ~ viktig fraga 4&r. om fonden skall anvandas bade for
aterstallning efter skador som intraffar i framtiden och for sigarder Som
erfordras il f550 & gamla miljoskador. Savitt galler framtida  skador kan
fonden narmast sessom ett gjags forsakringssystem. till vilket alla presumtiva
fororenare  betalar for att glippa Stélla sékerhet mot petalningsoférmaga eller
ta en vanlig ansvarsforsékring. N&gra principiella  betéankligheter haremot
torde nappast kunna anféras. och det blir narmast praktiskt-ekonomiska
évervaganden som  gyggr OM ettt  fondsystem ar att foredra  framfor
individuella  sakerheter  eller gpjigatoriska forsakringar. - Om fonden ocks&
skall anvandas for att finansiera  3terstallning efter  gamla miljoskador,
kommer  rattvisefragan | forgrunden. Avgifterna ~ kommer  da att delvis
utnytjas ~ for att kompensera skador som flertalet av de nu verksamma
féretagen  inte kan ha varit medvdllande  till. och aygiftsfinansieringen blir
darfor en form av kollektiv bestraffning av vissa branscher for gamia
forsyndelser @V en del av pranschforetagen. Frén pattvisesynpunkt ar det
uppenbarligen mer tillfredsstéllande att kostnaderna  for gterstalining | varje
sarskilt  fall 3995 pg den individuelle  fororenaren. Emellertid  visar erfaren-
heten att denna princip inte gar att genomfora fullt ut. eftersom det i manga
fall inte &r mgjligt att utkrdva ansvaret av férorenaren. Man har da att vilja
bara mellan skattebetalarna och kollektivet — av presumtiva  framtida  forore-
nare som finansiar. OCh jnget av dessa alternativ  &r egentligen godtagbart frdn
rattvisesynpunkt.

Oavsett om fondens anvéndningsomrade omfattar endast framtida skador
eller aven inbegriper  gamla skador bor inréttandet av en aterstallningsfond
inte  fa péaverka det ansvar for aterstallning som fororenaren har enligt
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gillande rétt. Fondens ansvar for Sterstallning ~ bor darfor  vara subsidiart i
forhallande till  férorenarens. Harigenom uppnas 4aven den férdelen  att
fonden inte behdver ggras lika stor som annars varit nédvandigt.

Aven om man godtar tanken p3 en aygiftsfinansierad  fond. finns det starka
skal for att ocksd staten bor bidra till kostnaderna  for sterstallning @ gamla
skador.  Ett aterstallande av skadad pnjljy  medfor pya  SAval for  den

allménna  halso- och miljévarden som for enskilda. Nyttan  kan besta
exempelvis | forbattrade  sanitéra férhdllanden  eller i ckade mojligheter  till
rekreation  och friluftsliv. Det kan med visst fog havdas att de som drar nytta

harav ocksd bor delta i kostnaderna.  vilket i praktiken ~ kan ske endast genom
bidrag frdn det allmanna.  Ett ytterligare ~ Sk&l fOr giaspidrag il iterstall-
ningsverksamheten ar att ifragavarande  Skador huvudsakligen uppstatt  Vvid

en tid. da man ps grund @ ofilvackliga  kunskaper OM utslappens  langsiktiga
verkningar ~ Samt pyistfallig  teknik  allmant accepterade  att kommunala  och

industriella utslapp M m ledde till omfattande  skador i miljon.

Eftersom  antalet utbvare av miljsfarlig ~ verksamhet  &r stort och verksam-
heten forekommer  imycket Vvéxlande former och omfattning. ~ kan inférandet
av en gygift OCh skapandet av en sarskild fond for aterstallning ~ befaras stalla
krav pg en relativt petydande ~ administration for bl a perakning och uppbérd
av aygiften. Det kan jfragasattas. OmM en s&dan administration ar motiverad
for de sannolikt ganska sma avgifter det har skulle réra sig ®M- Utredningen
bedémer att inrattandet av en aierstallningsfond skulle underlattas  véasent-
ligt, OM avgiftssystemet kan nytas an fil ndgon annan form av skatt eller
avgift pd SamMMa |gateqori av verksamheter  som de ifragavarande. Som en
mojlighet  att 10sa aygiftstragan  fOr en gterstaliningsfond Vil utredningen
peka pa det forslag Ul avgift pa provning OCh tillsyn enligt ML som pz
regeringens uppdrag har utarbetats av naturvérdsverket. Forslaget (SNvV PM
1576). som lades fram i juni 1982. innebér i huvudsak foljande.

| landet finns ca 14 000 anisggningar  SOM & farprovningspliktiga enligt
ML. | huvudsak ar det KN, naturvardsverket och |ansstyrelserna ~ SOM svarar
for arbetet med proyning  OCh tillsyn enligt ML. De sammanlagda  kostna-

derna  for prgyning  OCh illsyn Vvid dessa myndigheter  uppgick  budgetaret
1981/82 till ca 120 Mkr. Av dessa kostnader  bor enligt forslaget 80 Mkr

finansieras  genom avgifter. varav 37 Mkr bor tas ut som en prévningsavgift
och 43 Mkr som en grig avgift fOr tilsyn och darmed  sammanhangande
verksamhet.  Naturvardsverket foreslar  vidare en fgrstarkning @V tillsyns-
verksamheten till en kostnad av 30 Mkr om é&ret. De kostnader som skall
tackas av grsavgifter ~ skulle darmed uppga Ml 73 Mkr om aret. For vissa

verksamheter, dér tjlsynen  ar enkel och huvuddelen  av myndigheternas

arbete  galler provningen.  kan det epjigt verket vara pefogat att gopa den
alliga avgiften.  Verket foreslér darfor att gjyhaliningsanlaggningar m m,
motorsport- och  pilprovningsbanor samt  skjutbanor undantas  frén arlig

avgift. Antalet  anjaggningar ~ SOm skall betala  grsavgift  Skulle  harigenom
reduceras till ca 8 400.

Uttaget aVv den siiga avgiften forutsatter enligt naturvardsverket att man
skapar €M register OVer samtliga avgiftspliktiga  anlaggningar. ~ Verket foreslar

att \jI.0l-systemet  utnyttjas O registrering v S&dana gpiaggningar.  Arbetet
med administration. uppbsrd M m foreslas  bli uppdelat mellan  naturvérds-

verket och |3nsstyrelserna.
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Om tillsyn enligt ML beldggs med avgift, bor det enligt utredningens
mening finnas goda mojligheter att utnyttja administrationen for denna
avgift ocksa till att ta ut en éterstillningsavgift. Utredningen anser ocksa,
med hinsyn till det nira samband som finns mellan tillsyn enligt ML samt
aterstillning och sanering efter miljofarlig verksamhet, att det ligger ndra till
hands att anvinda en del av de medel som betalas in som tillsynsavgifter for
att bekosta angeldgna aterstillnings- och saneringsatgérder.

Forsoksverksamhetens finansiering m m

Kostnaden for den forsoksverksamhet som skisserats ovan bor kunna
begrinsas till hogst 10 Mkr/ar under forsoksperioden. Verksamheten far
manga beroringspunkter med sanering efter hantering av miljofarliga
amnen. Kostnaderna for sidan sanering far vid behov forskotteras fran
naturvardsverkets anslag for stod till ny miljoskyddsteknik. Enligt utred-
ningens mening bor det vara mojligt att utnyttja detta anslag dven for den nu
forordade forsoksverksamheten.

Sedan forsoksverksamheten avslutats bor man pa grundval av dess resultat
ytterligare overviga i vilken omfattning och i vilka former det vidare
aterstillningsarbetet bor bedrivas. Det blir dirvid nodvéndigt att ta stillning
aven till hur arbetet skall finansieras. Starka skal talar enligt utredningen for
att man da 6verviger en aterstillningsfond av den typ som utredningen ovan
skisserat.
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3 Miljoskyddsprévning av yagar ©9CN  gator

31 Inledning

Den snabba yiecklingen pa trafikomradet har medfort  att mjjisstormingar
frdn trafiken blivit ett allt mer framtradande problem i Vért samhalle. Under
perioden  195() till 1980 6kade antalet personbilari Sverige frén ca 0,3 till ca
3,0 milioner.  Antalet lastbilar 6kade under samma tid fr&n ca 75 000 ftill ca
200 000. Den giga korstrackan per bil minskade daremot nagot. Genom en
SIOIMe  spridning @Y bebyggelsen sammantaget Med den specialisering ~ SOm
skett av markanvandningen i renodlade  bostads-. industri-,  service- och
fritidsomraden har de pegativa effekterna  av samhéllets  vaxande transport-
beroende kommit att framstd allt klarare.

Vagtrafiken har ps manga ha&ll kommmit att bli den dominerande yttre
bullerkallan. - Enjigt  trafikbullerutredningens (TBU)  berdkningar Vvar & 1970
ca 20% av de ménniskor som bodde i orter med mer an 50000 invanare
utsatta for en gygnspiva inomhus  som overstiger 40 dBA. Mot bakgrund ~ av
utidrda  sociologiska  undersokningar  ansags Vidare uppskattningsvis 750000
personer i tatorter  vara mycket storda av yagtrafikbuller (SOU  1974:60).

Avgaserna frén  motorfordonstrafiken utgor €N petydande kalla  till
luftféroreningar. I ménga titorter &r de samlade utslappen frén fordonstra-
fiken —den nyyudsakliga Kallan il et antal |yffsroreningar. Detta  galler
framfor allt koloxid. men &ven utslappen @V kolvaten.  kvaveoxider.  ply, stoft
och sot &r petydande.  Olagenheterna  fran trafikapparaten har pa manga hall
blivit ett avsevart halso- och miljéproblem. Aven utanfér  tatortsomradena
medfér  verksamheten pa vara vagar lokalt  avsevdrda stérningar for
omgivningen 1 form av buller. yftfsroreningar,vibrationer och fsroreningar
till  vatten.

Tillkomsten av fasta  yagirafikanlaggningar prévas for narvarande i
sarskild  5rgning enligt bestammelser i framst vaglagstiftningen. Vid  prov-
ningen skall aven miisskyddsintresset beaktas. Med pansyn dértill  5ns3g

man vid tilomsten  av ML att tillstdndsplikt  enligt miljoskyddslagstiftningen
inte erfordrades  betraffande vagar.

Det har emellertid visat sig att de bestammelser i framst byggnads-  och

véglagstiftningen som skall reglera  miljpskyddsintresset ar otillrackliga.
Krav pa andringar iskérpande riktning har darfér framférts  frdn skilda hall.

Utredningen  har i enlighet med sitt ypparag utrett fragan om tillst&ndsplikt
enligt ML for sé&dana vagar OCh gator som orsakar eller kan befaras orsaka

vasentliga  miljostorningar for  omgivningen. Efter att ha syeryagt Olika
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alternativ  till |5sningar lagger utredningen  fram et fgrslag som innebar - att
forprévning enligg ML kan foreskrivas i vissa fall. Enligt utredningens
mening bS8 genom det foreslagna forfarandet en fast praxis betréffande

godtagbara immissionsférhallanden vid fasta trafikanlaggningar kunna
utbildas relativt  snabbt.

32 Tidigare utredningar ~ °ch  Gvervdganden ~ betaffande

miljostérningar fran  yagar

3.2.1 Forarbetena till miljoskyddslagen

Immissionssakkunniga menade i betankandet  Luftférorening buller  och
andra immissioner (SOU 1966:65) att det inte fanns anledning  att fora in
négon form av yagtrafikanlaggningar bland de foretagstyper som skulle bl
foremdl  for opligatorisk ~ forprévning  enligt  miljéskyddslagstiftningen med
hansyn till att det i vaglagstiftningen fanns stadgat €t provnings-  OCh
koncessionsforfarande. som med SM& andringar kunde kompletteras ~ S& att
det tillférsakrade miljpskyddsmyndigheterna erforderligt inflytande pa
omradet.

De sakkunniga foreslog et antal andringar | vaglagstiftningen i syfte att
tilforsakra  den centrala  mjljsskyddsmyndigheten mojlighet ~ att bevaka

miliovardens  intressen i yaghyggnadsarenden. Bland de myndigheter =~ SOM
skulle f& del av faststalld flerarsplan  upptogs darfor naturvardsverket. Likasa

foreslogs  att samrdd skulle ske med naturvardsverket i forekommande fall
vid utarbetande  av arpetsplan OCh att naturvardsverket skulle underrattas  om
uppréattad arbetsplan. om tiden for att framstalla  anmarkningar och om

beslut varigenom  arbetsplan faststallts.

Vid  remissbehandlingen av de sakkunnigas  betankande radde delade
meningar OM behovet av opligatorisk  miljoskyddsprévning av vagar.
| regeringens forslag tll miljoskyddslagstiftning (prop 1969:28) framhdlls

att somingar 4N vagtrafiken ~ bIVit et stort proplem  pa méanga hall.
Betraffande  fragan OM obligatorisk  forprévning  enligt ML anforde  departe-
mentschefen  fsljande  (anf prop S 186):

Jag delar de sakkunnigas asikt att den nya lagstiftningen | princip bOr omfatta ocksa
fasta trafikanlaggningar.  Hansyn méste dock tas till att dessa prgvas isérskild ordning.
Vid denna prgyning Peaktas aven aniggningens storande inverkan p& omgivningen.
Milisvardsintresset  DOr darvid kunna tiligodoses genom Samréd pa ett tidigt stadium.
Med hgnsyn hartill bor illstandsplikt  enligt den nya lagen inte kravas. Inte heller bor
man kunna utverka forbud mot att anlaggningen utnyttjas for avsett &andamal.
Daremot  bor ingripande kunna ske i form av glaggande OM skaliga skyddsatgarder
eller inskrankningar | den stoérande verksamheten pg samma sétt som i fraga OM andra
anlaggningar.  Mojlighet ~ att soka tillstind  hor st gppen @ven ndr det ggjler

trafikanlaggningar. Enskild sakagare DOr alltid ha mgjlighet att fora talan om
erséttning.
De sakkunnigas forslag har delvis beaktats i 1971 ars vaglagstiftning, se

vidare avsnitt 3.3.1.
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322 Framstallningar i riksdagen betraffande tillstandsplikt
enligt  miljpskyddslagen for fasta yrafikanlaggningar:
utredningens ~ direktiv

Saken har vid upprepade tillfallen  varit foremal for riksdagens  behandling.
Redan isamband med ML:s tillkomst 1969 bérjade Man i riksdagen diskutera

frigan OM det inte var pagvandigt @t infora tjstandsplikt  enligt ML for bl a

vagar Och fygplatser.

Vid  riksdagsbehandlingen &V regeringens  forslag  tl miljgskyddslagstift-
ning tillstyrkte  utskottsmajoriteten bifall till vackta motioner  vari fyresiagits
att végar och flygfalt inte borde undantas frén koncessionsprévningen (3e
LU 1969:37). Utskottet  ansgg dessutom  att ,pgantagshestammelsen i6§
tredje  stycket andra meningen ML borde utgd och att lagen saledes i sin
helhet  skulle bl  jjzmplig pa flygplatser, vagar 0ch jamvagar. Redan
befintliga anlaggningar skulle  emellertid skyddas genom sérskilda  Gver-
gangsbestammelser. Til  stod for sin ypofarning  anforde  utskottet  att

prévningen @ vagféretag 0N flygplatser  enligt vag- och luftfartslagstiftning-
en inte irackligt ~ beaktar - miljgskyddets  krav.

Riksdagen bifoll emellertid  en vid utskottsutlatandet fogad reservation,
vari uttalades  att motionsyrkandet inte borde foranleda nagon riksdagens
atgard.

I reservationen framholls  att fasta trafikanlaggningar provas | sarskild
ordning.  Visserligen Var granskningen  enligt reservanterna i forsta hand en
provning  frdN  exploateringssynpunkt och i huvudsak pegransad till forhél-

landen inom de fastigheter ~ SOM avstdr mark, men aven miljéskyddssynpunk-
ter skulle beaktas. Vidare kunde mifsskyddets  stallning | beslutsprocessen
starkas  genom  regler Om samrad. De synpunkter de  miljpskyddande
myndigheterna darvid  anforde ansags kunna fa sarskild tyngd, eftersom
myndigheterna ~ Med stod av 5 § ML skulle kunna ge Alagganden OM skaliga
skyddsanordningar ~ €ller inskrankningar | verksamheten.  Harigenom  skulle
man  enligt reservanternas mening kunna ingripa Mot stérande  former av

trafik.  stérande flygplanstyper osv. Man pekade ocksé pa att forbattringar

kunde nds genom tilampning @ speciallagstiftning rorande t ex pagtighets-
begransning  eller férbud  mot vissa fordonstyper. Pa grund av dessa
majligheter  ansdg reservanterna  att det inte fanns nagot praktiskt ~behov av
en forbudsregel 1 ML fOr gafikaniaggningar. Samtidigt papekades att ML:s
konstruktion emellertid inte  hindrade  att koncessionsplikt jnfordes  for
trafikanlaggningar, om sa skulle visa sig erforderligt.

Ar 1970 framfordes  ater krav pg tilstandsplikt  enligt ML for ysgar och
flygplatser. Till  stéd for yrkandena ~ anfordes i huvudsak samma argument
som framforts  vid den tidigare  utskottsbehandlingen. Darvid  understroks
sarskilt - att en prgvning  enligt  speciallagstiftningen inte ger samma  garantier
for att mijsintresset  beaktas i grforderlig utstrackning ~ SOM €N tjlistAndsprov-
ning enligt ML ger. Framstéllningarna avslogs @V riksdagen.

Aven &r 1971 och 1973 avslogs VAckta motioner om tillstandsplikt enligt

ML for \agar och flygplatser.
Ar 1974 upprepades kravet. | motion 1974:326 anfordes bl a fgljande:

Den sarskilda prgvning SOM angivits som skl till att yagar och flygplatser undantagits
frén provning enligt ML beaktar ioch for gig dven inverkan p& omgivningen. Denna

gator
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granskning innebar emellertid framst en prévning fran exploateringssynpunkt. Den
sarskilda prgyningen beror dessutom i huvudsak forhdllandena inom de fastigheter

som avstdr mark till anjaggningen. EN sddan provning ger inte samma garantier fOr
milioskyddets  Krav som en tillstandsprévning  enligt ML. Tillstandsplikt ~ borde inféras
betraffande  flygplatser OCh vagar, Som kan medfdra miljgstérningar @V betydande
omfatining. Detta hindrar inte att &ven granskning |huvarande ordning enligt vaglagen
och luftfartslagen utfors.

JOU behandlade bla mot 1974:326 i sitt utlatande 1974:45 och framholl

dar:

Erfarenheterna  av hittillsvarande  provningsférfarande i fraga om nu berérda
trafikanlaggningar har alltmer klart utvisat att detta inte ger Samma garantier for att
miljoskyddets  krav blir tilgodosedda SOm Vid en tilistandsprévning  enligt ML. Det kan
inte |angre anses tillfredsstéllande  att fasta trafikanlaggningar ~ inte finns med bland de
anlaggningar for vilkka kravs tillstind  eller dispens. Starka skal foreligger att
tillstandsplikt  infors betraffande  flygplatser OCh vagar, som kan medféra  miljostor-
ningar & vasentlig betydelse. Det torde f& ankomma pa Kungl. Majzt att narmare
bestdamma  fgrprovningsskyldighetens  omfattning.

Riksdagen antog Utskottets  utidtande.

Miljsskyddsutredningens direktiv  innehéller i denna del fgljande Uttalan-
de (direktiven i sin helhet tergivna i kommittéberattelsen 1977, Del 11,
Kommittédirektiv, Jo:5, s 150 f):

Mot pakgrund v erfarenheterna  av miljgskyddslagens tillampning  POr de sakkunniga
overvaga Vilka forandringar av denna |agstiftning som PehOVer goras for att yiterligare
forbattra  samhallets mgjligheter  att ingripa Mot och kontrollera  miljsfarlig verksam-
het. De sakkunniga bOr darvid gvervaga i vad man den skarpning av samhallets syn pa
miljoskyddsfragor ~ SOM agt rum sedan |agens tillkomst bor foranleda en ytvidgning av

forprévningsskyldigheten eller komma till yttryck 1 tillatlighetsreglerna eller i andra
bestammelser i jagen. De sakkunniga bor vidare bl a utreda de proplem SOM har

aktualiserats  genom nyssnamnda riksdagsbeslut angdende tillstdndsprévning &Y
flygplatser OCh vagar.

3.3 Det nuvarande provningssystemet

331  wvaglagstiftningen

3.3.1.1  Allmanna vagar

Anlaggande @ ny vag O¢h ombyggnad ™ M av befintig vag Skall foregas av

planlaggning ienlighet med regler ivéiglr:xgstiftningen. Fragor angdende
allman  yag regleras | vaglagen  (1971:948;  Vagl) Och  vagkungbrelsen
(1971:954;  VagK).

Sammanfattningsvis innehaller  dessa forfattningar foljande ~bestammelser

betraffande  forfarandet  vid pyggande a&v allman  vag. Fragor OM byggande &
vdg provas av statens yagverk efter samrdd med vederbérande lansstyrelse.

Har verket och |ansstyrelsen  ©Olika  yppfattning hanskjuts  fragan fil
regeringens  provning (11 § VAgL). Vagverkets besiut betraffande  pyggande
av yag Kan gyerklagas NOS regeringen (758 VégL). Tl pyggande &V vag

raknas  anlaggning @ ny vag, omlaggning @V vag i ny strackning ~ samt
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ombyggnad  OCN forbatting @V vag. Ny vag & anlaggas, ©M vagen behovs for
allmén samfardsel eller annars kan fa synnerlig  betydelse for det allméanna.
Omlaggning @V vagi ny stréckning S8Mt ombyggnad  OCh forbatting @V vag far
ske ndr det &r paallat fran allmén  gynpunkt (108 VagL).

FOr pyggande @ vag skall ypprattas arbetsplan, | Vilken skall anges den
mark som behéver tas i ansprak ~ for foretaget.  Arbetsplanen skall &ven
innehélla ovriga uppgifter ~ SOM behdvs  for fyretagets  genomférande (15 8

VagL). Normalt  skall arbetsplan  Utstallas  for granskning. Utstallandet far
dock underldtas om vagforetaget ~ Overensstammer med faststalld generalplan
eller detaljplan. Inte heller behdver arbetsplan SOM avser endast ombyggnad
eller  tgrbattring av yag utstdllas, Om inte mark behdver tas i gngprak med
vagratt  eller  nytjanderatt eller om s&dant janspraktagande skriftligen
medgivits @ berdrda sakagare. Under samma forutsattningar kan utstallelse
underlatas ifréga OM kompletterande arbetsplan aven iandra fall samt ifréga
OM  arpetsplan ~ SOM innefattar  endast andring @ arbetsplan  for annu g

fardigstéllt  vagbyggnadsféretag (17 § vagL).

vagK innehdller  detaljerade  regler bl @ betraffande  ypprattande av
arbetsplan ~ Samt faststallelseférfarandet. Arbetsplan skall vara s& detaljerad
att foreslagen  vagutformning och dess konsekvenser Klart  framgar.  Vid

upprattande @ arbetsplan  Skall bl @ jakttagas att inrang Och olagenhet samt
frén fastighetshildningssynpunkt olamplig  vagstrackning ~ Svitt mojligt  und-
viks, att tilborlig  hansyn t@s tll pefintig och blivande  pepyggelse  utmed
vagen, alt vagen erhdller en mjuk och nawrlig inpassning | landskapet samt att
naturféremal eller naturomrade av sarskilt intresse eller fornlamning inte

utan tyingande Skdl skadas av fsretaget (26§ VagK).
Vid  utarbetande av  arpetsplan skall samrdd ske i fraga OM  vigens

strackning  OCh vagforslagets  utformning | évrigt med berdrda fastighetsagare

och myndigheter samt andra som kan ha ett vasentligt intresse i saken (16 &
VagL). Kommun  och kand agare till varje fastighet SOM berérs av forslaget
skall beredas tillfalle  att framféra  sina synpunkter vid sammantrade pa

platsen (27 § vagk).  Sedan yagfsrvaltningen fardigstallt arbetsplanen
overlamnas  den till |ynsstyrelsen  fOr beslut om utstéllelse.  Vid utstallelse

h&lls arpetsplanen  tillganglig ™' granskning v almanheten.  samtiiga  SOM
berérs av saken skall erhdlla sarskild underréttelse (308 VagK).

Arbetsplan faststalls — av yagverket  efter samrdd  med |insstyrelsen.
Byggande @V vag fér paborjas forst sedan grpetsplan upprattats och, om s&
erfordras, blivit  faststalld. Om  yagverket — OCh  |ansstyrelsen har  olika
uppfattningar | faststallelsefragan ~ skall saken panskjutas  till regeringen  for
avgorande (18 och 19 8§ ysgl). Berdrda myndigheter, déribland natur-
vardsverket, skall underrdttas ~ om faststillelse  av arbetsplan (36§ VagK).
Besvar mot beslut om faststéllelse av grpetsplan  far anféras  av samtliga
berorda gakzgare Oberoende  av om vederborande  har framfért anmarkning
vid utstéllelsen (758 \vaglL). Statens naturvardsverk far foéra talan mot
vagverkets  ller jansstyrelses  beslut enjigt vagL | fraga som berdr dess
verksamhetsomréde (768 VagL).

Som  framgar av det ovan anférda finns vissa mojligheter att beakta
miljéskyddsintresset i samband med uppréttande och faststéllelse av

arbetsplan.  Beslutsprocessen  Vid pyggande @V vag & emellertid  regeimassigt
Iangvarig, nar det galler mer omfattande projekt, och innebar en gradvis

av vagar och gator
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konkretisering av fragestallningar och proplem Under en tgsperiod oM 10°

15 &r. De tidiga planeringsskedena regleras ej | vaglagstiftningen. Bestam-
melserna i yaglL och VagK OM prévnings- och samradsforfarande avser
endast det avslutande detaljplaneskedet SOM ytmynnar | faststallandet  av
arbetsplan.  Vissa allmant  hélna  miljsskyddsbestammelser avser daremot
hela  planeringsprocessen. Enligt 48 vagL skall vid yaghalining ~ Vvilket
innefattar  pyggande och drift av yag ~ tilborlig  hansyn tas till enskilda och
allmanna intressen, Sasom trafiksakerhet, miljéskydd, naturvdrd  och forn-

minnesvard. Vidare skall enjigt 13 § VaglL vid pyggande &V vag tillses att
végen far sadant |age och utfrande att andamélet vinnes med minsta jntrang

och olsgenhet Utan oskalig kostnad.

3.3.1.2 Enskilda vagar

Den enskilda yaghaliningen  regleras delS av jagen (1939:608) ©m enskilda
vagar (EVL), dels ock av anlaggningslagen (1973:1149;AL) och Jagen

(1973:1150) OM férvaltning @V samfalligheter (SFL).

AV jagen (1973:1151) OmM inforande av AL och SFL framggr att EVL ar
tilimplig  pA vagsamfalighet ~ Som bildats  fore den 1 jyj 1974 och pg
vagforening ~ som bildas enligt 3 kap EVL. AL och SFL ar gliampliga pa
vagsamfallighet ~ som bildas efter den 1 j 1974 och pa ny forrattning
betraffande  aldre yagsamfallighet.

I 3 kap EVL finns bestammelser ~om bildande av yigforening ~ betraffande
omrdde inom  vilket titare pepyggelse  uppkommit eller kan vantas inom
nara forestdende  tid uppkomma” (71 §). ~ Enligt EVL skall enskild g till
lage °ch strackning ~samt il bredd och anordning 1 6vrigt byggas s&, att
andamalet med vagen uppnds Utan oskalig kostnad samt med minsta jntrang
och glagenhet for amnan. vag far inte pyggas sd att plan eller bestammelser,

som innefattar  hinder mot pepyggelse | Strid MOt planen eller bestammel-
sera, motverkas eller gliest Markens andamélsenliga  bebyggande ~ forsvéras
(4 8).

| AL foreskrivs  betréffande gemensamhetsanlaggning " anlaggning  Som ar

gemensam fOr flera fastigheter OCh SOM iiligodoser ~ @ndamal  av stadigvarande
betydelse, X vag ~ alt anlaggningen  Skall forlaggas Och utforas pg s&dant
satt att andamdlet nds med minsta jngrang OCh olagenhet Utan oskalig kostnad
(8 §). Gemensamhetsanlaggning skall std i overensstammelse med faststallda
planer och inrattas sd att deras syfte inte motverkas. Galler gljest sdrskilda
bestammelserna  fér marks pepyggande  eller anvandning  Skall anlaggningen
inrattas  sa att syftet Med bestammelserna ej Motverkas. Undantag ~ kan
medges OM sérskilda skal foreligger (9 §). ! 10 och 11 88 anges ytterligare
villkor  for inrattande  av gemensamhetsanliggning.

332 Miljskyddslagstiftningen

I de hittills namnda |agarna Nar skyddet &V miljén varit ett sekundart intresse.
Vaglagstiftningens primara  syfte @ naturligen 8t ge regler OM vagbyggande.
Forst iandra hand kommer bestammelser —om mjjsskydd | samband med ett
sddan projekt.  Skyddet @ miljen & det primara i annan  |agstiftning.

I ML ggller det iforsta hand att skydda den yttre  miljon frdn vatten- och
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luftférorening, buller och andra gimingar frdn fast egendom S& jangt det &r
praktiskt ~ OCh ekonomiskt  mgjiigt. ML & {jlamplig  p& anvandning v fast
egendom SOM kan medféra  sigming  fOr omgivningen  genom bl @ luftfro-
rening Och buller, OM stirningen ej & helt giifalig.  Sadan anvandning  utgor

et exempel pa miljofarlig ~ Verksamhet  gpjigt Jagens definition.
Av det anforda famgar att ocksd fasta trafikanlaggningar i princip  faller in

under  gategorien  miljbfarlig verksambhet. ML é&r salunda tilamplig  pa t ex
vagar, flygplatser 0Ch jamvagar. Utanfor |agens direkta  giampningsomrade

faller daremot t ex pyjlerproblem som harrér frdn enskilda fordon, beroende
pa konstruktion eller anyandning Och inte av ysgens anvéndning.  Fragan OM

planlagstiftning och samhallsplanering som medel att forebygga eller minska
miljostorningar berdrs inte heller direkt i ML. - Utéver bestammelserna i

ML galler OM  mjljsfarlig verksamhet ~ vad som foreskrivs i halsovards-,

byggnads-  °ch naturvardslagstiftning eller i annan |agstiftning (2 § ML).
Den som utdvar eller amnar utéva pmijisfarlig ~ verksamhet  skall enligt > 8

ML vidta de gyyddsatgarder, tdla den begransning @V verksamheten och

iaktta  de fgrsiktighetsmatt i gvrigt SOM skaligen kan fordras for att fsrebygga
eller  ayhjalpa  olégenhet. stomingar  Skall  fsrebyggas  S& langt det a&r
praktiskt/tekniskt mojligt  Och ekonomiskt  yimligt.  Vissa pilistarliga  verk-

samheter far inte bedrivas innan forprovning  Skett.  Regeringen  forordnar  for
vika typer @V miljsfarlig verksamhet  som  gpligatorisk forprévningsplikt
skall galla.

Nagon skyldighet att 1&ta forpréva  trafikanlaggningar enligt ML foreligger
for néarvarande inte. Epjigt 6§ 3 st ML kan inte heller forbud meddelas mot

att sadan anlaggning ~ anvands for avsett andamdl, dven om olagenhet  av
vasentlig betydelse befaras och den befarade olagenheten innebér att ett stort
antal manniskor  far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller att

betydande ~ forlust  fr&n  naturvardssynpunkt uppkommer  eller att liknande
allmant intresse skadas avsevart. Detta galler bade allmanna och enskilda

vagar, flygplatser €N jarnvagar. Regeln utgor €t undantag frén vad som

galler fOr miljofarlig ~ verksamhet i gyrigt.
Aven om tjistandsplikt  iNte foreligger betraffande  pefintiga  anlaggningar
omfattas  dessa daremot av MLs jjatighets-  OCh tilisynsregler. vag/

gatuhdllaren ~ &r alltsd underkastad  bestammelserna  om skyldighet ~ att utfora
skyddsétgarder  och andra fsrsiktighetsmatt ~ Och kan aven fgrelzggas  att vidta
trafikinskrankande atgarder.  Tillsynsmyndighet kan jngripa med stod av 40 §
ML. Naturvardsverket har  maili att med stod av 41 § ML att KN
mojlighet yrka
meddelar foreskrifter ~ om skyddsatgarder.  Det stdr ocksd den fritt som utévar
eller amnar utdva miljpfarlig ~ verksamhet  att anstka om tillsand enligt ML for
verksamheten och darvid fa fastslaget ~ under  vilka  villkor som den
miljofarliga ~ verksamheten  far bedrivas.

3.4 Det svenska vagnatet

341  Omfattning  °¢h  huyudmannaskap

Bestammelserna OM yig- 0ch gatuhdlining  skiier mellan  allmanna  yagar,

gator inom stadsplanelagda omraden samt enskilda vagar.

av  yagar

gator
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I Sverige finns totalt ca 40 000 mil ysgar. Drygt hélften av yaglangden
utgors v enskilda  yagar utan  siatligt stod som ohehoriga  Normalt  inte far
trafikera med motorfordon utan sarskilt tillstdnd. De ca 20 000 mil y4gar SOm
ar tilgangliga  for allman trafik bestdr av ca 10 000 mil statsvggar, 600 mil
statskommunala vagar ~ for vika  statliga  bidrag for anlaggande Och drift
utgar - 3 000 mil kommunala  yagar Utan statligt stod samt 6 000 mil enskilda

vagar med statligt Stod.
Ansvaret  for planering,  byggande och drift av allmanna yagar och gator

delas mellan staten och kommunerna. Vagverket ar for statens rékning
vaghdllare  for de statiga almanna  vagama.  Regeringen  eller - efter
bemyndigande ~ ff@N regeringen ~ vagverket kan med stdd av vagL férordna

att kommun, om det ar lampligt med hansyn till komunens forutsattningar,
skall vara ygghallare inom  sitt omrdde eller del darav (5 §vagl). Av landets
279 kommuner  var 108 yaghallare 9den 1 januari 1980

Statlig vaghéalining kan forekomma  inom kommunalt vaghalliningsomréde
vad gy|ler forbifartsleder och viktiga genomfartsleder. Detta bestams frén

fall till fall efter @yerlaggningar mellan  yagverket ~Och berdrd kommun.

Uppdelningen & vag- o¢h gatuhdliningsansvaret mellan  stat och kommun
gjordes i samband med végvisendets  forstatligande &r 1944 och har darefter i
princip  justerats | €ndast pegransad  omfattning. " Véaghélinings- och
bidragsfragor har under 1970-talet behandlats av atminstone sju olika  statliga

utredningar.

342  Statsbidragssystemet

D& kommun forordnas il yaghallare enligt VaglL, bestdms dels det omrade
inom vilket kommunen ansvarar fér de allménna yggarna, dels de gator som
anses padvandiga  for den allménna samfardseln. Darmed &r det statsbidrags-

berittigade  vdg- OCN gatundtets omfattning  bestamd.  Omfattningen @V det
bidragsberattigade vag- Och gatunatet | kommunerna varierar  beroende  p3
lokala forhallanden. Dari  jngar | princip genomfarts- och forbifartsleder,
infarts-  och forbindelseleder, huvudgator samt forbindelser till jarnvagssta-
tion, hamn m m. Nagra entydiga principer 1A' erfarenhetsmassigt  inte  visat
sig vara mejliga @t tillampa.

Kommunernas mojligheter att "pygga bOrt"  miljsproblem kring  trafikle-
der &r i vasentlig grad beroende av mgjligheten att erhdlla  pigrag  av
statsmedel. De ndrmare bestammelserna aterfinns i kungodrelsen  (1971:955)
om statshidrag  till vag- 0ch gatuhalining i vissa kommuner.

Statsbidrag til byggande av allman g eller gata SOm &r nadvandig  for den
allménna  samfardseln  ytgar i man av tillgdng pa anslagna medel  enligt
faststalld  fgrdelningsplan. Planen omfattar tio &r och fgmyas Vvart femte &r.
Fordelningsplan upprittas &V vagverket  p& grundval & uppgifter ~ OM

planerade  byggnadsforetag som inhamtas  frdn de kommuner som ar

vaghéllare. Innan  beslut fattas skall vagverket hora lansstyrelsen, berdrda

kommuner  och  |ansvagnamnden. De planerade foretagen  Skall prioriteras
efter deras pehgvlighet for den allmdnna samféardseln.  ~ vagverket —faststaller
férdelningsplanen. Har yagverket ©Ch lansstyrelsen olika yppfattning ~ avgors

fragan @V regeringen.
Statsbidrag  utgar inte for merkostnad  som yppkommer il foljd av att vag
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eller gata byggs efter nogre standard an som betingas @V trafiken.  vsgverket

kan dessutom bestamma ait bidrag inte skall utgd till viss véaganordning, om
utférandet  &r sarskilt kostnadskravande och anordningen inte ar oundgang-
ligen nodvandig ~ for trafiken.  Arpetsplan for - gatubyggnadsféretag skall
godkannas &V vagverket fOre  medelstilldelning.

I forordningen oM flerarsplan 9N fgrdelningsplan (VWFS  1978:01)
utvecklas  ytterligare  forutsattningarna for pidragsgivandet. Végledande  Vid
upprattande @V planerna skall vara en samhallsekonomisk angelagenhetsgra-

dering. Darvid  skall sarskit beaktas sambandet med samhéllets évriga
planering.  Vid prioritering  0ch val av teknisk standard bor den av végverket
utarbetade metoden  tjlzmpas  analogt.  Metoden beskrivs i Vagverkets
verksamhetshandbok. Atgérder som kan ppjg trafiksékerheten skall ges hog
prioritet  1ksom  t5rhattringar av den kollektiva  trafikstandarden.

NU gallande flerdrs- och fordelningsplaner ~ Omfattar  periogen 1979 - 1988.

I'borjan av 1983 lamnar yegeringen  direktiv  for upprattande @ pya planer for
perioden 1984 ~ 1993.

34.3  Forandringar | statshidragssystemet

I syfte bl a att rationalisera vaghéliningen  har riksdagen beslutat om vissa

férandringar i statsbidragssystemet (prop. 1981/822133, TU 34, rskr 373).
Bidrag tll sma opjekt skall ytga schablonmassigt  enligt €N férdelningsmodell
som bestams av yxgverket  efter samrdd med kommunférbundet. Bidrag till

stora opjekt Skall ytga i enlighet Med faststalld férdelningsplan men med den
andringen i forhdllande il nuvarande bestammelser  att bidragsunderlaget i
princip ~ Skall omfatta  de totala  pyggnadskostnaderna. Déaremot sanks
bidragsandelen.  Statsbidrag Skall enijigt beslutet lamnas il jnyesteringar | det
statskommunala  y4g- och gatunatet mMed 70 procent @V bidragsgrundande
kostnad. Om det finns synnerliga skal, skall statens ysgverk kunna meqge att
bidrag ldmnas med 85 procent av kostnaden.

Konsekvenserna av det nya systemet antas bli en forenkling ~ @v administ-
rationen och ett 6kat kommunalt sjalvbestammande. vagverkets ~ arbete  med
att gora awvagningar  Mellan  pigragsberattigade  Och icke pigragsberattigade
kostnader  torde minska i petydande  omfattning. Beslutet far ocksd vissa
konsekvenser  vad galler finansiering & miljsskyddsatgarder. Schablonbi-
draget- Vilket inte &r ghjekidestinerat ~ ~ kan efter kommunens  gottfinnande
anvandas bl a for trafikmiljsforbattrande atgarder. Vad galler det objekt-
destinerade  pidraget Uil pyggande OKar omfattningen @ pidragsunderlaget
till att omfatta samtiga byggnadsatgarder ~ som &r direkt  panferiga il
vagobjekten och som petingas av trafiken.  parigenom  kan vissa bullerbe-
gransande  &tgarder ingd | bidragsunderlaget. " Prioriteringen av de stora

objekten i férdelningsplan skall ske gpjigt samma  grynder  som  for
narvarande.

35 Gatuhaliningsansvaret

| princip ar all gatuhalining inom kommunen en kommunal angelagenhet.
Enligt 49 § byggnadslagen  0947:385; BL) & kommunen  gyy|gig att stélla i

gator
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ordning och till allmant pegagnande uppldta gata eller annan alman pjai5
inom omrédde som ingdr 1 stadsplan. Kommunen ar aven ansvarig for
underhdllet  av gara eller annan allmén piars inom  sadant omréde (74 § BL).
Ansvaret  for gatuhaliningen kan dock i vissa fall &vila staten. Ar staten
véghallare  inom omrdde med stadsplan, ~ skall bestammelserna i BL om
kommunens  gatuh&liningsansvar vad galler allménna  yagar | stéllet avse
staten (55 § BL). Enligt 23 § VagL kan gata efter stadsplans ~faststallande
forklaras  tillika vara allman g, Vika gator SOM staten pg detta séatt skall
halla som allménna vagar Destdms genom statligt beslut i den grgning som
stadgas iV;’:igL.

Som framgar ovan i avsnitt 3.4.1 kan regeringen  eller, efter bemyndigan-
de, statens ysgverk enligt 5 8 VagL forordna  kommunen  att vara yaghallare
for allman y5g inom  sitt omréde eller del darav. Kommun som pj3 detta satt ar
vaghdllare  enligt VagL erhéller  pidrag av statsmedel  for sin y4q.  och
gatuhdlining  enligt  statsbidragskungérelsen. Statens  yagverk ~ bestammer
darvid  efter |ansstyrelsens  horande vilka  gator inom kommunen  som skall

anses  statsbidragsberattigade.

Enligt 248 BL skall stadsplan upprattas | den man det payallas fOr den
narmare regleringen @ bebyggelsen i kommunen. Stadsplan ~ Skall - utmarka
och till gransema ange de for olika andamal avsedda omrdden som ingar |
planen, namligen  9€lS  byggnadskvarter, dels gator oCh andra  allmanna
omraden, dels specialomraden, sasom jarmvags- och andra sarskilda trafik-
omraden, skydds- ~ eller sékerhetsomréden for vissa  anlaggningar mm.

Nyanlaggning  eller ombyggnad @V gata Maste std i overensstammelse med

gillande stadsplan. | annat fall kraver  stgarden planandring.

Den som uppréattar et planférslag skall enligt 148 byggnadsstadgan
(1959:612;BS) samrdda med de kommunala organ Som kan beréras av
planfrdgorna,  lansstyrelsen S8Mt Gyriga myndigheter,  sammanslutningar och
enskilda  personer, som kan ha ett yasentligt intresse  av  frggan.  Ett
planforslag skall vidare, d& det Gverlamnas till kommunal eller  statlig
myndighet 0T antagande eller faststallelse, Vara aolt av bl @ utredning
angdende de tekniska  och ekonomiska forutséttningarna for  planens
genomforande med beaktande av bl a trafikférhallandena samt redogorelse
for det samrdd som jygr rum vid utarbetande  av forslaget (16 8 BS). Innan
forslag Ul stadsplan antas skall det utstallas till granskning. ~Den som a&r
missnsjd  Med forslaget  kan framstdlla  anmarkning ~ INOM  VisS angiven  tid.
Skriftlig ~ underrattelse  om utstallelse  skall g till markdgare som berors av
fragan. Beror  planférslaget allman g eller yyg ~som omhénderhas av
vagforening, eller for trafiken  yikig gata eller mark, som ar avsedd att
utlaggas fill sadan vag eller gata, skall vederborande myndighet” resp
vagforening ~ €t¢ anmodas att yra sig OVer forslaget Ul byggnadsnamnden
(17 & BS).

Byggnadslagstiftningen ar foremél for en omfattande  revidering. Ett
forslag fll ny plan- OCh bygglag (SOU 1979:65-66; PpBL) & foremédl  for
overvaganden | bostadsdepartementet. Enligt PBL-forslaget ersatts  nuva-

rande stads- och byggnadsplan av en enda planform, kallad detaljplan. |
detaljplan skall anges och till granserna utmarkas omraden for olika

andamdl. Bl a skall mark for allman g utmarkas —sarskilt. Med pegreppet

allman  pjats avses narmast gator, torg och parker. Tl planen skall fogas en
g p 9
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planbeskrivning SOM tygdligt  redovisar  paneringsforutséttningar, planens
syfte, skalen till den utforming @V planen SOM valts och sadana konsekvenser
av planen SOm inte direkt framgar av denna. Med planeringsférutsattningar
avses bl aen sagmmanfattning  °Ch vardering av sddana separata utredningar
SOM yigjort  utgdngspunkter  fOF planarbetet, ~ déribland  trafikforhallanden.
Beskrivningen skall ocks& uttrycka sadana avsikter med planiaggningen ~ SOm
inte direkt  framgar @ plankartan och  planbestammelserna. Dérmed
kommer  peskrivningen @t utgéra €t underlag fOr tolkningen @ planen. Alla
konsekvenser  for de berorda skall beskrivas s& Iangt de inte &r uppenbara.
utdver  planbeskrivning krdvs ocks& en sarskild s k genomforandebeskriv-
ning SOM skall behandla alla fragor betréaffande verkstllighet av planerings-
besluten.

I'en getaliplan  kan vidare meddelas bestammelser ~ om anordningar ~ eller
skyddsomréaden for att tjjgodose Olika skydds- Och sdkerhetsintressen ifréga
om trafikverksamhet men ocks& for att motverka Iuft- och vattenimmissio-
ner. | frgga Oom luftimmissioner avses att man i getaljplan  skall kunna apge
hur skydd Mot exempelvis ~ trafikbuller i princip  skall anordnas.

Handlaggningsordningen for detaljplaner ~ kannetecknas  av pggre krav &n
tidigare p& samrad och utstallning. Berdrda intressen  skall garanteras et

inflytande  p& planutformingen. Samradsskyldigheten utvidgas S& att &ven
hyresgaster och bostadsrattshavare skall beredas tillfalle att delta.

3.6 vagplaneringssystemet

3.6.1  Fysisk planering

Som  framgatt ovan i avsnitt 3.3.1.1 innehéller véglagstiftningen utforliga
bestammelser betraffande forfarandet i detaljplaneringsskedet. Lokalise-

rings- 9ch ytredningsskedena ar daremot  fgrfattningsmassigt oreglerade.

vagverket ~ har i sin verksamhetshandbok utarbetat  rekommendationer
och riktinjer 0 redovisning  Och handlaggning av projekteringen under
samtliga  planeringsskeden. Verket  har vidare forutsatt  att yikglinjerna i
gorligaste méan tilampas ~ Vid projektering av kommunala  och statskommu-
nala  projekt. " vagverkets riktlinjer och  praxis innebar i huvudsak
féljande.

Vagplaneringssystemet indelas i en fygjsk och en ekonomisk  del. Vid den
fysiska planeringen ~~ &ven Kkallad  projekteringen © bestams  ysgarnas
strackning ~och standard. Den ekonomiska  planeringen  bestdmmer  nar och i

viss madn om och hur byggande skall ske. Den fysiska planeringen  folier €N

stegvis projekteringsprocess for varje enskilt yxgobjekt Ooch innebar  succes-

siva  stsliningstaganden under en peripd av 10~ 15 Ar projekteringen kan

indelas i tre steg:

1. Lokaliseringsskedet. Resultat:  |okaliseringsplan 10 - 15 &r fore pygg-
start.

2. Utredningsskedet. Resultat:  ytredningsplan 5~ 10 &r fore pyggstart.

3. Detaljprojektering. Resultat:  arpetsplan ¢ pygghandiing.

Lokaliseringsplanen innehdller  en gyersiktlig  vag- ©Ch  trafikutredning.

gator
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Planen skall vara s& utforlig ~ att den kan ytgsra underlag for fortsatt
projektering, inordnande i flerarsplan  OCh gversikilig  samhallsplanering.
Planen innehdller normalt en eller flera terrangkorridorer inom vilken ysgen
avses att fgraggas. Korridorens  bredd kan vara 1km igeshygd och 200 m i
tatbebyggelseomraden. Redovisning ~ SKer pa karta, normalt iskala 1:50 000 -
1:100 000. miljsvardens intressen  skall beaktas redan p3 detta tjgiga
planeringsstadium. Befintiga ~ forhdllanden  inventeras  och registreras. ~ Alter-
nativa fgrslag till lokalisering ~ bearbetas.  Efter ywardering @V vagmyndighe-
terna  sands  |okaliseringsplanen till myndigheter ~ och olika intressenter  for
information  0Ch  synpunkter. ~ Vagverkets  centralférvaltning granskar  pla-
nen.

Utredningsplanen skall redovisa alternativa  fgrslag till vag- och trafikids-
ningar S& fullstandigt  att €N pedémning  SoM avser fullt yihyggda objekt  kan
ske.  Anordningar for - miljeskydd och naturvard  skall sérskilt redovisas.
Effekter av olika alternativ skall beskrivas och vérderas. Samrdd skall
refereras. | en ytvardering sammanstalls och vérderas effekter av olika
alternativ. mot varandra.

Detaljprojekteringen resulterar i ypprattande @V arbetsplan  OCN  pygg-
handling.  Arbetsplan  Skall vara S8 detaljerad Al fereslagen  vagutformning
och dess konsekvenser klart framgar.

Méjligheterna  att beakta olika mijgeffekter vid  projekteringen ar i stor
utstrackning beroende av i vilket planeringsskede man  befinner sig. |
lokaliserings- ~ 9¢h  utredningsskedena ar mgjligheterna att paverka vagens
strackning ~ Stora. Emellertid ar det sarskilt ilokaliseringsskedet svart  att
forutsaga  miljoeffekterna, da végstrackningen ~ endast anges SOM en yagkor-
ridor. 'arbetsplaneskedet kan effekterna  beskrivas med storre sakerhet. A
andra sidan &r méjligheterna att d& andra vagens strackning mindre.

Omfattningen av  pullerstérningar kan endast  gyersiktligt bedomas i
lokaliseringsskedet. Bullernivan kan berdknas med forhallandevis stor
noggrannhet forst i utredningsskedet. Luftféroreningsproblem uppstar
huvudsakligen | tétorter  med gator i sluten yartersbebyggelse. Det verkliga
beslutsfattandet i sddana fall kan sagas ske i den fysiska samhallsplaneringen
och  regleras | stadsplan.  Vattenskyddsfragor kan behandlas  redan i
lokaliserings-  9¢h utredningsskedena. Bebyggelsepéverkan genom Vibratio-
ner kan forutses forst i utrednings- och  getaljplaneskedena, da vagens

strackning ~ bestdms i detalj.

3.6.2 Ekonomisk planering

Ekonomisk  |angtidsplanering ~ SKer vart 5:¢ ar, da fierarsplaner  fOr statsvagar
och fgrdelningsplaner for statskommunala  yagar upprattas. Planerna  omfat-
tar 10 & |nvesteringar 107 objekt NOM varje 1an resp kommun  rangordnas
darvid itiden efter angelagenhet. SOM underlag for denna pedsmning gors €N
s k effektbeskrivning, dar nyttan &V atgarder stallsi  relation till kostnaderna.

Effektbeskrivningen skall vara ett komplement till en trafikekonomisk

kalkyl, —dar forsta arets avkastning ~ ar ett métt p& objektets lonsamhet fran
samhallsekonomisk synpunkt.  Effektbeskrivning gors forutom  av yagnsila-
ren dven av andra grgan 9ch  myndigheter inom  resp  expertomrade.

Kommunerna och  |ansstyrelserna erhdller  déarmed méjlighet At paverka
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prioriteringarna. Den anvénda  analysmetodiken har numera  yyerligare
utvecklats och forfinats i enjighet med vad som redovisas nedan iavsnitt 3.6.3

3.6.3 Reformer av planeringssystemet

Riksdagen Uttalade gjg hosten 1977 om den |angsiktiga véagplaneringen  (prop
1977/78:10, TU 1977/78110, rskr 1977/78:95). Darvid har riktlinjerna  fOr det
framtida  yagplaneringssystemet angivits. Den ekonomiska  |3ngtidsplane-

ringen skall inledas med en gyergripande S K perspektivplanering, som skall
stracka gjg ca 15 &r framat i tiden. perspektivplaneringen skall innehdlla en

diskussion  om yaghaliningens ~ Mal 0OCh nrikining  Utifrdn  alternativa  forut-
séttningar | fraga OM resurstilldelning, trafikutveckling, samhalleliga ~ varde-
ringar M M. En av avsikterna  med perspektivplaneringen ar att effekten  fran
miljsynpunkt av olika yigatgarder Kan pelysas bétre &n vad som hittills
varit mgjligt.  Det gversiktiga  planeringsarbetet skall handlaggas pa central
nivd av végverket. Detaljplaneringen skall utforas av rggp kommun  och
vagforvaltning, som tillsammans ~ med |xnsstyrelsen k&N géra €N bedsmning
av erforderliga Atgarder Med ytgangspunkt fran de lokala forhallandena.

Betraffande den fysiska vagplaneringen framhalls betydelsen av att
projekteringen far en utformning som Véal gpknyter il den  kommunala
fysiska planeringen. ~ Sarskilt betonas vikten av att yag. och trafikplaneringen
i tatorterna samordnas med den kommunala  fysiska planeringen. For att
forbattra  samordningen ~ Mellan  |ansstyrelsen  OCN vagverkets regionala  organ
har inrattats  fasta gemensamma  beredningsgrupper ~ SOM fungerar parallelit
med  |ansvagnamnderna.

Infor  revideringen av flerdrs-  och  fgrdelningsplanema utfardades i
februari 1978 fyrordningen  (VVFS  1978:01) OM fler&rsplan  O¢N fordelnings-
plan rérande ysg- Och gatuhalining.  Enligt forordningen  Skall = i enlighet
med  innehallet i det yrafikpolitiska beslutet - en samhallsekonomisk
angelagenhetsgradering av yag- 0ch gatubyggnadsforetagen vara yggledande
vid planeringen.  Ett av de nio mal som angavs 0r vagh&liningen  Vvid 1977/78
ars perspektivplanering var "att minska mil jBstérningar orsakade av trafik i
omraden  med allvarliga  miljoproblem.

Genom  beslut under véaren 1979 har riksdagen (prop  1978/79:99, TU
1978/79:18, rskr 1978/79:419) faststallt de principer ~ Som skall ligga till grund

for den statliga  trafikpolitiken. I propositionen 1978/79:99  redovisas
erfarenheterna av  fgrandringarna betraffande végplaneringen och dar
framgar bl @ fgljande. Inom ramen for det &andrade yxgplaneringssystemet

har under &r 1978 en revidering Skett av de tigigare flerérs- och fardelnings-
planerna  9¢h  nya planer avseende perioden  1979-1988  har ypprattats.
Genom  att ysgplaneringen numera omfattar et béttre pegjytsunderlag, som
for varje aktuellt ysgbyggnadsobjekt ingdende beskriver  de samhallskonse-
kvenser som ett genomforande @V objektet medfér, har myndigheter ~ Och

organ IiSt0ITe  yistrackning 8N tidigare mojlighet  att aktivt deltai  pjaneringen.
FOr varje vagobjekt har salunda, forutom de rent yuq. och trafikbundna

effekterna som trafiksékerhet och  framkomlighet, aven effekter som ror
regionalpolitiken, miljp-  O0ch naturvarden, markanvandningen etc, belysts.
Tillskapandet av fasta  peredningsgrupper pa lansnivd har visat gjg vara
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utomordentligt betydelsefullt ~ dels nér det gujer att utarbeta ynderlag SOM
beskriver  samhallskonsekvenserna av olika vagprojekt, dels i sjalva priori-

teringsfasen @V planeringen.
I avsnittet om den framtida jnriktningen av yaghéliningen  anfor  departe-

mentschefen i fraga OM miljsskyddsfragorna bl a fslande  (anf. prop S
113-114);

Sammantaget kan man konstatera att ett omfattande och vittforgrenat arbete pagar
som berdr yagtrafiken Och miljon. Utvecklingen  av vagplaneringen har ocksa inneburit
att miljpaspekterna  successivt fétt allt storre petydelse. DeN effektbeskrivning ~ SOM |
planeringssammanhang  gors @V vagobjekt Omfattar sdledes regelmassigt €n bedom-
ning & de miljseffekter SOM uppstar Vid genomforandet @V objekten. Det vidgade
samradsférfarandet  som végplaneringen numera ocksé innefattar borgar Vidare for att
milisaspekterna  blir allsidigt bedémda och erhdller den betydelse Som de bor ha i
vagplaneringssammanhang. ~ Jag @nser att miljpaspekterna  aven framdeles  bor
tilmatas  stor vikt vid planerandet ©OCh byggandet &V vagar. SOM regel innebér
vagomlaggningar Minskade miljostérningar  genom €N trafikaviastning  SOM sker pa
befintligt vég- OCN gatunat. Detta ar framfor allt fallet nar det galler byggandet av leder
forbi tatorter. Sadana forbifartsleder  innebar ocks& som jag tidigare angett Stora
fordelar frén trafiksakerhetssynpunkt ~ men kan ibland medfdra intrang 1 jordbruks-
mark och berora omréden som har petydelse for naturvarden och friluftslivet. Aven

markanvandningsaspekterna | Vidare  mening bor darfor beaktas i samband med
planering och byggande aV vagar. | storre tatorter genomfors trafiksaneringar @

storda omraden genom kanalisering &V trafiken till vissa leder. parigenom torde for
tatorten som helhet i regel uppnas forbéttringar  fr&n miljs-  Och trafiksakerhetssyn-

punkt.
Jag Vil samtidigt framhélla att skarpta miljpkrav  kan komma att medfora att

biltrafiken  maste pegransas | tétorter for att en godtagbar milje Skall uppnas. Detta kan
astadkommas med s&vél trafikplanerings-  OCh trafikregleringsatgarder ~ SOm ett okat
kollektivtrafikresande.

Trafikutskottet har isitt betinkande TU 1978/79: 18 ansett det gngelaget Med
en vytterligare  konkretisering och precisering @ de |angsiktiga malen  for
vagbyggandet och anmodat regeringen att snarast mgjligt redovisa en mer
preciserad mélsattning  for den framtida  yagpolitiken,  uttryckt 1 termer  som
anger Ssamhallskrav betraffande milis,  tillganglighet, trafiksakerhet, trans-
portkostnader ~ ©tC-

vagverket  har i sin  anslagsframstallan for pudgetdret ~ 1983/84 yppstallt

féllande  generella mal for den statiga vaghaliningen:

D yagstandarden skall vidmakthallas

El antalet frafikolyckor skall minskas 3 mest effektiva  sétt

D tillgangligheten tll arbete och service bor yamnas genom Minskad
restid

EJ kostnaderna  for yagtransport @V gods OCN personer DOr minskas sdrskilt i
omrdden dar dessa hammar naringslivets utveckling
EJ yaghaliningsatgarder bér medverka il férbattrad  samhallsutbyggnad ~ Och

markanvandning
E

E

vagh&liningsétgarder bor medverka till en forbattrad trafikmiljo

véaghalliningsatgarder bér medverka il en goq kollektivtrafikstandard

samt framja gang- 9Ch cyjteltrafiken
D yaghaliningsatgarder med god totalavkastning bor  utforas.
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Vidare konstateras  att kommunerna  staller ypp egna mal for sin trafikpla-A
nering. Malen varierar - men gyer Ofta trafiksakerhet, milip och markan-

véndning. For manga kommuner ar ocksa god tillganglighet med bil till
centrum et yiktigt mal, sarskilt i de glespefolkade ~ delarna av landet.

3.7 Samradsforfarandet under  den fysiska planeringen
AV redogérelsen i avsnitt 331 famgar att yaglagstiftningen alagger
véaghéallaren  samradsskyldighet vid  ypprattande och antagande av arbets-

plan. Enligt 16 §yagL skall vid utarbetande av arbetsplan samrad i fraga OM

vagens strackning  OCh vagforslagets  utformning | 6vrigt Ske med berorda

fastighetsdgare ~ OCh  myndigheter ~ Samt andra som kan ha ett yssentligt
9 g
intresse i saken. Kommun och k&nd agare till varje fastighet SOM berdrs av

foretaget  SKall enligt 27 §vagk beredas fillfalle att framfora  sina synpunkter
vid sammantrade pa platsen.

Nagon forfattningsreglerad samradsskyldighet ~ finns inte betraffande  de
tidigare planeringsskedena. vagverket har emellertid i allmanna anvisningar
i sin verksamhetshandbok beskrivit  hur samrdd bor ske under planerings- och
utredningsskedena. Utgangspunkten ar att yaghallaren  genom samréd  och
information under de tidigare projekteringsskedena skall  undvika att
omprojektering maste ggras  under detaljplaneringsskedet. Det jigger |
vaghéllarens intresse  att sa tidigt  SOM  mojligt ta kontakt med berérda
myndigheter ~ OCh enskilda  for att undvika fsrdyrande  omprojekteringar och
férseningar.

I' lokaliseringsskedet ar sintressentgruppen” mycket heterogen Och ofta
svar att bestimma. D& lokaliseringsplanen avser att redovisa terrangkorri-

dorer av relativt stor bredd. ar det svart att ange storleken av jnyanget for
enskilda  fastighetsagare ~ Och ofta aven omgjligt  att ange berdrda  fastigheter.
Samrdd sker idetta skede iforsta hand med kommun och évriga  myndigheter
och organ, Information till - allmanheten kan ske genom kommunens  eller

Vagverkets forsorg Med hjap av artikel eller annons i grtspressen. | vissa fall
anordnas  informationsmoéten eller utstallningar.
I utredningsskedet tar  yaghallaren i allmanhet informell kontakt ~ med

berérda markégare i samband med att filtarbetena  utfors. Dessutom brukar
annonsering  °M projektet ske iortspressen och man anordnar informations-
méten  och ystaliningar. vaghéllarens ~ Stravan &r att |okaliseringsfragorna
skall bli sa allsidigt  belysta i detta skede att inga nya argument férs fram under
detaljplaneskedet. Utredningsplanen remitteras il berérda  myndigheter.

I detaljplaneskedet sker den fgrfattningsreglerade delen av samrédsforfa-
randet. Vid markagarsammantradet ges ©N peskrivning @ vagobjektet ~ Ooch
dess vidare pantering enligt VagL ©och vagK. samtidigt som bl a samtliga
berérda sakagare far framféra  sina synpunkter. Under sammantradet fors
protokoll  SOM folier arbetsplanens ~ Vidare  handiaggning.

Sedan  yagforvaltningen fardigstallt  arbetsplanen. ~ Overlamnas  den till
lansstyrelsen ~ for beslut om utstdllelse.  Vid utstdllelsen framforda  anmark-

ningar sammanstalls och kommenteras  av vagférvaltningen i 'en promemoria.

Lansstyrelsen  beslutar, ~ OM  garpetsplanen  skall séndas il yagyerket — for
faststallelse.  Innan yggverket Dbeslutar om faststallelse  av arbetsplanen  ges de

gator
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sakdgare SOM vid utstdllelse anmarkt 3 planen majlighet  att inkomma  med

paminnelser ~ efter att ha aqit del av yagforvaltningens promemoria.
Samtliga berérda  saksgare har ratt att hos regeringen ~ @nfora  besvar mot

beslut om faststdllelse  av grpetsplan.  Oberoende av om vederbo-

vagverkets
rande har framfort anmarkning vid utstéllelsen.

I projekteringsprocessen kan vissa fragor SOM paverkar miljoeffekterna av
ett yagobjekt ej behandlas, 1€X trafikreglerande atgarder  eller  miljostor-

ningar under pyggnadstiden  fll folid @Y byggnadsarbetena.

38 Speciella  miljofragor

3.8.1 Véagverkets och naturvérdsverkets forslag till

miljokonsekvensbeskrivning

Som ett alternativ il fgrprovningsplikt har  ytredningen Onskat  studera

mojligheterna @t inom ramen for yaglagstiftningen tilgodose  miljoskydds-

intressena.  Detta skulle  kunna ske bl a genom att ett forbattrat  ynderlags-

material  gars tillgangligt ~ for  de  berdrda  myndigheterna. Utredningen

och naturvardsverket att utreda vad ett sadant "

uppdrog  darfor &t yagverket
underlag ~ Skulle —omfatta och hur det skulle tas fram och presenteras |

vagplaneringsprocessens olika steg. Utredningsarbetet resulterade i rappor-
ten «\jljskonsekvensbeskrivning av yagar (december  1979).

Rapporten innehdller i huvudsak fgljande.  Vaghallaren  skall vid projek-
tering Och byggande @V vag uppratta €M miljokonsekvensbeskrivning. Av
beskrivningen ~ skall framga Vilka  miljgskyddsatgarder vaghallaren ~ @mnar

utfsra,  Vilka  pegativa  miljoeffekter som kvarstdr  sedan dessa  atgarder

vidtagits, vilka alternativ.  eller skyddsatgarder ~ SOm trots god effekt €j kommit
till utforande och varfor sa g skett.

Beskrivningen skall mgjliggora @t miljeskydds- och naturvardsintressena

beaktas pg et tillfredsstallande satt jsamband  Med planering 9ch byggande
skall finnas under hela ygprojek-

av yag. EN miljskonsekvensbeskrivning
som i det avslutande

teringen, saval iIokaliserings— och utredningsskedena
detaljplaneringsskedet. Beskrivningen skall i den statliga vagplaneringspro-
cessen igsra €N del av den gpjektbeskrivning SOM yaghallaren  upprattar  fOr
varje byggnadsprojekt.

Beskrivningen DO enligt férslaget  innehdlla  foljande  avsnitt:

de miljseffekter som kan forvantas om gpjektet e kommer il stand

i o bgrors
inflal i Iile vagens tillkomst — medfor
M) 0l vidtas for att hindra yppkomsten @V negativa

och de resultat som kan yppngs med olika  skyddsatgar-

miljoeffekter
der
El kostnader och andra konsekvenser —av att vidta och yppratthalla  Olika  slag

av skyddséatgarder.

Genom peskrivningen  OKar mgjligheterna &t beakta miljgvardens  intressen

innan  yagen  kommit il

For nya vagar skall miljékonsekvenserna alltid  beskrivas.  Vid ombygg-
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nads- och  farhattringsatgarder skall peskrivning ~ ske, om py mark tas i
ansprak  eller om uppstallda  riktvarden  overskrids  for den aktuella végen

eller for andra yggar SOM paverkas @V planerade atgarder. Omfattningen &V

beskrivningen ~ skall vara  ayhangig av vika  mijjseffekter som  forvéntas
uppstd, Endast relevanta mijiskonsekvenser skall studeras och redovisas.
Beskrivningen ~ Skall anvéndas som pesiytsunderlag | lokaliserings-, ~ utred-

nings- 9¢h  arbetsplaneskedena samt vid de samrdd som hélls med berdrda
myndigheter m |, innan beslut i de olika skedena fattas.

Beskrivningen skall papsrjas  sé tidigt  SOM mgjligt 1 planeringsprocessen
och revideras allt eftersom planeringen fortskrider. En beskrivning av
miljskonsekvenserna skall alltid redovisas i den information betraffande
planeringsarbetet under |okaliserings-  9¢N utredningsskedena SOM  regpekti-
Ve vagférvaltning enligt anvisningarna | verksamhetshandboken har att
tillhandahalla sakdgarna  OCh allmanheten. I' detaljplaneringsskedet skall
miljckonsekvensbeskrivningen utgéra en del av det betankande som hor ftill
arbetsplanen. Darigenom  fiNNS  peskrivningen  tillganglig  Vid det samréads-.
remiss- och ystallningsférfarande SOM enligt  vaglagstiftningens bestammel-
ser ar obligatoriskt under  getaljplaneringsskedet. Beskrivningen kommer
slutligen att utgéra  en del av beslutsunderlaget vid faststallandet av
arbetsplanen.

Enligt forslaget Skall en  mijiskonsekvensbeskrivning disponeras  enligt
féljande:

motivering @V végobjekt

konsekvenser ~ om det gj kommer till stand

miljiodata ~ fore

O
O

I' lokaliseringsskedet bor  tyngdpunkten i peskrivningen ligga p& naturvard
och yattenskydd.
I' utredningsskedet skall beskrivningen framst medféra att material tas

fram som ggr det mojligt  att bedoma  vilka skyddsatgarder ~ som erfordras  och

kan &stadkommas  for regpektive  végstrackning.

I' detaljplaneringsskedet utgor  beskrivningen en del av grpetsplanen  Ooch
skall framst visa att det fsreslagna vagprojektet — kommer att yponila  de krav

som vid en samlad bedémning  kan stéllas  fran miljévardssynpunkt. Under
rubriken  redogorelse for  samradsprocessen redovisas  atgarder ~ SOM
végférvaltningen avser vidta for att beakta naturvards- och miljéskyddsin-
tressena. AV redovisningen bor det framga hur de eventuella skyddsatgar-
derna é&r konstruerade  och hur de skall utforas. Kostnadsredovisningen bor
vara detaljerad. Under rubriken  “behov  av ytterligare  &tgarder beskrivs
vad som ytterligare  erfordras.  utbver de aigarder SOM yaghdllaren  avser
vidta. for att minska mijopaverkan  till en godtagbar NIVA. AV heskrivningen
bor framga hur dessa yyerligare  skyddsatgarder ~ &r konstruerade  och hur de
skall utféras.

Naturvardsverket och yagverket har ien sarskild skrivelse i samband med
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att ytredningsuppdraget redovisades till - miljsskyddsutredningen anfort bl a

foljande:

N&gon generell Metod ait yaga Samman hedémningen &V miljskonsekvenser ~ eller
andra konsekvenser har inte gatt att fa fram.

Sammanvagning ch prioritering @V alternativ  fér i stallet, utgaende frén de speciella
forutsattiningar  SOM foreligger | varje enskilt fall, géras av de ansvariga myndigheterna
p& vedertaget Satt enligt gallande lagstiftning. N& vasentliga miljovardsintressen
foreligger bOr aven naturvardsverket  kunna utgéra samradspart vid tjllampning  av
véglag °¢h vagkungorelse. Det forutsatts harvid att |ansstyrelsens naturvardsenhet
informerar  naturvrdsverket Nar yisentliga miljévardsintressen Star pa spel. Det bor
noteras att enligt 76 § vaglagen sd ar naturvardsverket berattigat att fora talan mot
beslut som berér dess verksamhetsomrade.

Enligt det uppdrag Som de bada verken fick. skulle miljskonsekvensbeskrivningen
ske i huvudsak inom ramen for gzlande vaglagstiftning. Detta utesluter i och for sig
inte behovet av vissa |agforandringar for att effektivisera systemet, men efter narmare
évervaganden har de bada verken kommit till slutsatsen att dessa frggor ligger utanfor
uppdraget och bor i stéllet behandlas av ytredningen | anNan ordning.

Bifogade modell for miliskonsekvensbeskrivning ~ @VSeS galla vagar dar staten genom

vagverket &r vaghallare, dVS statsvagar.
Statsvagarna berdr emellertid i liten omfattning de storre tatorterna dar som regel

kommunen & yagh&llare for allmanna ysgar och gator nodvandiga for den allmanna
samfardseln. vagar iNOM stadsplan (gator) provas | samband med planens upprattande
och faststallande enligt byggnadslagen ©C€h byggnadsstadgan. Detta galler &ven i
forslaget tll ny plan- 9ch byggnadslagstiftning.

Vagverket &r berett att inarbeta miljokonsekvensbeskrivningar | d€ vagplaner som
upprattas genom Verkets fgrsorg. Vid prévning @V arbetsplan enligt vaglag och
vagkungorelse ar verket berett att tillse att erforderligt underlag for miljsfragornas
prévning ingar Samt att Vvid planens upprattande Sarskilt jakitagits 2t intrang och
olagenhet savitt mojligt undviks samt att tjllpsrlig hansyn tas till pefintlig och blivande
bebyggelse Utmed yagen (vagkungérelsen 26 g),

Om miljgskyddsutredningen s8 pafordrar  Kan vagverket aven Vid granskning av
statskommunala vagplaner, SOM enligt vaglagen understalls verkets prgvning, tillse att
miljokonsekvensbeskrivningar ingar.

Under bulleravsnittet  har jnga siffervarden  angetts. da fragan OM Atgarder Mot
vagtrafikbuller  fn utreds av en sarskild interdepartemental ~ grupp. Enligt Naturvards-
verkets mening bor, eftersom det i gvervagande fall ror sjgom ny- eller ombyggnad av
vag, de av trafikbullerutredningen foreslagna grundvardena utgdra den grans vid
vilken  3tgarder normalt kan aktualiseras. Denna yppfattning delas gj av yvagverket.

Bifogade modell for miljskonsekvensbeskrivning har utarbetats i enlighet Med
uppdraget for att ge miljsskyddsutredningen ~ méjlighet @V prova system SOM erséttning
eller komplement il forprovningsplikt  fOr vagar. Fullgérandet @V uppdraget innebar
séledes for naturvérdsverkets del jnget stallningstagande | fragan OM forprovningsplikt
bor inforas eller ej. Slutlig stalining i denna fraga kommer verket att ta i samband med
remissbehandlingen @V utredningens beténkande.

Véagverket anser, Med hanvisning till vad ovan sagts Om tolkningen av innehéllet i
vagkungorelsen samt innehdllet i miljskonsekvensbeskrivningen, att anledning inte

finns att utdver prgvning @V vagarbetsplan  enligt vaglagen nfora  opligatorisk
forprovning @V vagobjekt. FOr denna standpunkt talar dessutom den ratt som redan

tillférsakrats  naturvardsverket enligt 76 § vaglagen | egenskap &v central tjllsynsmyn-

dighet | naturvardsfragor.
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382 Riktlinjer ~ betraffande véagtrafikbuller

Fragan OM &tgarder MOt vagtrafikbuller har gvervagts under |gng tid. TBU
redovisade i sitt betankande  vagtrafikbuller (SOU 1974:60) bl @ forslag ill

emissionsnormer, SOM anger preciserade Krav rorande fordons  pyleravgiv-
ning, ©0c¢h forslag il immissionsnormer, SOM  anger hogsta  lampliga
bullernivaer inom bostader och andra omrdden dar manniskor normalt
uppehaller sig. Sedan forslaget remissbehandlats, tillsattes ar 1978 en
interdepartemental arbetsgrupp ~ for att se over TBUis  fgrslag.  Oversynen har
framst avsett immissionsnormernas utformning och kostnaderna  for olika
bullerdampande atgarder. Mmen aven vissa fragor rorande bulleremissioner
har berorts.

Sedan arbetsgruppen avslutat  sitt arbete, har riksdagen 1981 antagit
riktinjer ~ med avseende 3 vagtrafikbuller m m (prop. 1980/812100, TU
1980/8123,  rskr 1980/811257).

Vad ggller immissionssidan anférs bl a fgliande  (anf. prop. bilaga 9, S 117

ff):

TBU redovisade sitt fgrs|ag ill immissionsnormer iform aven grundtabell Och ett antal
sk avstegsfall. | grundtabellen anges de riktvarden som frdn social och medicinsk
synpunkt POr utgora malsatiningen for vad som skall vara den hggsta acceptabla
bullerimmissionen i vart samhalle (55 dBA utomhus och 30 dBA inomhus). Dessa
varden sammanfaller val med de hygieniska gransvarden Vérldshalsoorganisationen

(WHO) rekommenderar.  Av tekniska och ekonomiska sk&l har TBU ansett det
ofr&nkomligt ~ att hogre véarden &n de som anges i grundtabellen accepteras i vissa

situationer (avstegsfallen). Enligt TBU'S mening skall grundtabellens Vvarden ange den
pa 1ang sikt efterstravansvarda  malsattningen.

Mot denna pakgrund Vill jag klargéra de ambitionsnivder  SOM fortsattningsvis bor
gélla | friga OM vagtrafikbuller. ~ Det bor darvid papekas att riktvardena inte bor ha
karaktéren av rapsligt bindande normer. Awvikelser frén dessavéarden méste namligen
kunna ske med nansyn till lokala faktorer och speciella omstandigheter i de enskilda
fallen.

Vagtrafikbullret ~ kan [ampligen behandlas utifrdn fyra principiellt ~ Skilda miljgsitua-
tioner namligen
1. nyplanering av omréaden med bostader och trafikleder.

2 ny- och ombyggnad av bostader intill befintlig trafikled.

3. ny- och vasentlig ombyggnad av trafikled i pefintlig bebyggelse.

4. oforandrade férhdllanden nadr det galler bebyggelse ©Ch trafikleder  (pefintlig
miljo).

Det som forsattningsvis ségs | fraga OM bostéder anser jag bor ha giltighet for saval
permanent- Som fritidsbostader ~samt for vard- och undervisningslokaler.

Vad forst gzller situationen beskriven ipunkt 1 framgar att vid planering @ nya
stérre omraden med bostader och trafikleder &ri dag TBU'S forslag, namligen 55 dBA
utomhus och 30dBA inomhus, vagledande. Enligt kommunforbundet har stravandena
att uppna dessavarden medfort Okade kostnader for kommunerna och fastighetsagar-

na for bl a planeringsétgéarder.  skyddszoner, specialfénster M M. Det &r enligt min
mening 0sakert om kostnadsokningarna berott pa bullerkraven eftersom bostadsom-

réden planeras 0Ch bebyggs Med hinsynstagande il €N mangd ytterligare omstandig-
heter. Oavsett hur det forhaller sig hérmed torde det vara mindre kostsamt att fran

bérjan planera for en viss jagre bullemivd &n att senare forsbka yppng denna genom
stora och omgripande forandringar | befintiga miljéer. Jag anser vidare att det ar av

gator
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stor vikt att man verkligen utnytjar 9€ majligheter Som finns att ge nya bostadsom-
raden en hog standard i bullerhanseende. Darfor  bor enligt Min mening 55 dBA
utomhus och 30 dBA inomhus yigsra de riktvarden som man bor stréva efter att na ner

till vid planeringen @V nya bebyggelseomraden.
Nér det &r frgga OM ny- och yasentliga ombyggnader av enstaka postadsfastigheter
intill pefintliga trafikleder kan fastigheternautrustas med skydd mot trafikbuller  for en

marginell kostnad. Detta é&r fallet vid py. och ombyggnader Som inte pakallas enbart av
trafikbullerskal. ~ Som rege| kraver pyllerskyddet €n annan fénsterkonstruktion. Enligt
min mening bor sadana krav p& fasadisolering Kunna stéllas att bullernivdn  inomhus
inte gverstiger 30-40 dBA. Kostnaderna for en sddan ambitionsnivd har beraknats till
cad milj kr per &r for hela landet. Aven om man anger €N generell ambitionsnivd  &r det
nédvandigt  att i de enskilda fallen beakta att inte orimliga €konomiska konsekvenser
uppstar. Bl @ av denna apledning bOr riktvardena for hegsta godtagbara buller
inomhus  gnges som ett intervall.

Om man pg ovannamnda satt gnger de av mig angivna ambitionsnivderna  saval vid
planering @ nya omréden som vid py. och ompyggnad av enstaka postadsfastigheter
erhdller man battre bullermiliger ~ inomhus i de bostader som har den |ingsta
aterstdende ivslangden.

I fraga Oom den tredje situationen, namligen ny- Och vasentlig ombyggnad av
trafikled i pefintlig bebyggelse, Vill jag anfora fsljande. En ny trafikled kan avsevart
forandra pyllermilion | den narliggande bebyggelsen. EN sédan forandring  kan ocksé
intraffa om trafikflddet eller pastigheten p& €N redan pefintlig trafikled  yasentligen
forandras pg grund av en ompyggnad av trafikleden.  Det &r naturligt att vaghallaren
(stat eller kommun) Vvid sddana ny- eller ombyggnader Vidtar de gtgarder som behdvs
for att pegransa uppkomna eller tilkommande  pyllerstorningar.

I det sammanhanget Vill jag dock erinra om att man under 1970-talet har tillmaitt
miljsfragorna, b 2 trafikbullerproblematiken, allt stérre petydelse Vid planering Och
projektering @V vagar Och gator. Det torde séledes numera hora till yndantagen att ny-
eller ompyggnader av trafikleder medfor att bullernivén dverstiger 70 dBA  utomhus
och 40 dBA inomhus.

| manga fall har det gatt att yppna betydligt lagre bullernivaer. Jag anser det

vasentligt att arbetet med att sd |angt det ar mgjligt Minska pullerstérningarna
fortsétter i samband med py. och ombyggnad av trafikleder. | det enskilda fallet maste

harvid beaktas att inte orimliga ekonomiska konsekvenser yppstyr. Strdvandena bor
vara att forhindra pggre bullernivder &n 70 dBA utomhus och 40 dBA inomhus. |
sddana fall dar det ar mojligt  att liksom hittills né& vasentligt lagre varden bor dessa
majligheter ~ sjalvfallet tas till vara.

Jag anser vidare att pyllerskyddsanordningar i anslutning till vag bor kunna f& raknas
SOM yaganordning Vavid erforderlig  Mark for anordningen kan tas i ansprak med
vagratt. Jag kommer senare att foresld regeringen nédvandiga &ndringar | végkungs-
relsen (1971 z954,andrad senast 1977:1130). Aven om man p& detta satt formellt skapar
mojlighet fOr vaghallaren att i ansiutning till vagen uppfora skydd mot trafikbuller  kan
det i vissa fall visa gjg ekonomiskt qrimligt att uppfora Sddana skydd. Man far dé inrikta
sig pa att minska bullretinomhus  genom &tgarder p& husfasaderna. | sammanhanget
far man beakta de gynnsamma effekter i energibesparingshianseende SOm sédana
atgarder kan medféra. Harvid bor yaghallaren efterstrava  att nd overenskommelser
med fastighetsagarna. Man kan inte utesluta att det i vissa fall kommer att finnas skal
att vidta pullerbegransande  Atgarder Vid ny- eller yasentlig ombyggnad av en
statskommunal trafikled. | sddana fall bor enligt MiN mening rimliga &tgérder vara
statsbidragsberattigade | S8MMa omfattning  SOM vag- eller gatuobjektet 1 Gvrigt.

De storsta glggenheterna @V vagtrafikbuller aterfinns f nide stora tatorterna med sin
redan I&sta pebyggelse Och sitt nat av trafikleder. For denna pefintliga miljs féreslog
trafikbullerutredningen att vardena 70 dBA utomhus och 40 dBA inomhus skulle |igga
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Som riktpunkt  for vad som borde accepteras. Ett fastlaggande @V dessa gransvarden
skulle  fsrmodligen ~Medfora ett relativt snabbt genomforande &V atgarder under
forutsattning @t erforderliga mMedel kunde stallas till fgrfogande. Detta skulle leda till
betydliga férbatringar @ bullermilion  langs &tskilliga vagar OCh gator | de storsta
tatorterna.  Vid den gversyn av vagtrafikbullerfragan ~ SOM har skett inom regerings-
kansliet har det dock visat sjg att genomforandet 2V forslaget Skulle kosta mellan 70 och
110 mjlj kr arligen oM det forverkligades redan under en tiorsperiod. Med nuvarande
statsbidragsregler Skulle kostnaderna belasta till yngefar lika delar stat och kommun.
Med hansyn till det ekonomiska |sget anser jag att det fn inte &r mgjligt att ange
riktvarden till |edning for det fortsatta arbetet med att minska pyllerstormingarna 1 den
befintliga miljon. Fragan om vilka atgarder som bor vidtas far liksom hittills bedomas
frén fall till fall med hansyn tagen till samtiga de omstandigheter SOM &r av petydelse |
varje sarskild situation. Ett sadant synsatt Overensstammer med gajlande principer fOr
tilampningen &V miljoskyddslagen. Mot bakgrund av vad jag anfort om det nuvarande
begransade ekonomiska ygrymmet fOr forbattringar inom detta omrade &r trafikre-
gleringar 0Ch trafiksaneringar ~ S&dana grgarder SOM NU pxymast Kan bli aktuella.

Aven om ambitionerna nar det gajler att minska pyjlerproblemen i vara tatorter
sdledes t v inte kan hojas ar det dock angelaget att de pefintliga miljiserna | tatorternas
karnor och utmed tex infartsleder beaktas i ett mera gystematiskt bullersaneringsar-
bete. Harigenom undviks att samtidigt SOM nya bostadsomraden och omraden som blir
féremdl for om- och nypyggnad far en batre mjjjp de i gag S&msta miljperna riskerar
att bli annu samre fran bullersynpunkt  exempelvis genom att trafik avleds over ett
befintligt bostadsomrdde for att tillskapa €N god trafikmilis | et nytt bostadsomra-
de.

For att sa |angt SOM mejligt  Motverka en s&dan yryeckling | befintliga miljser bor
enligt MiN mening kommunerna inom ramen for sin planeringsverksamhet ~beakta vad
som kan ggras for att forbétra bullersituationen i dessa mjjjper. | flera av de
kommuner dar de storsta pyllerproblemen  finns. t ex i Stockholm och Goteborg, pagar
et planeringsarbete  SOM syftar till att bl a forbattra  bullersituationen i den pefintliga
milign. Det kan i detta sammanhang h@mnas att Stockholms kommun nyligen antagit
planeringsmal | fraga OM pegransning av bl a trafikbuller.  Dessa innebér att man i
befintlig miljg inte bor dverskrida 70 dBA utomhus och 40 dBA inomhus. Epjigt min
mening & det angelaget att detta pggsende arbete fortsatter och att aven syriga
kommuner, som har pyllerproblem, iNom ramen for sin planeringsverksamhet ~ Stravar
efter att ta tilvara de mgjligheter SOm kan finnas att minska dessa proplem. Detta kan
alltsd ske genom att kommunerna satter ypp planeringsmal for bullerbekampning med
hansyn till problemens &t och gmfattning i den enskilda kommunen. Bullersaneringen
far sedan ske i den takt bullerfragorna  prioriteras  Och i den mén medel for saneringen
kan stallas till fsrfogande.

Till hjalp och jedning O saneringsarbetet kan kommuner, som har trafikbuller-
problem, lampligen Utfora en wafikbullerutredning. P& detta satt far kommunerna - en
béttre mgjlighet att i sin verksamhet beakta och gtgarda bullerproblemen. Jag Vill har
namna att statens naturvardsverk, —Statens planverk. statens vagverk Och socialstyrel-
sen nyligen har ytgett €N handledning.

I fraga om riktvarden m m har jag har gngett vissa ramar och ambitionsnivaer. Med
utgdngspunkt frdn statsmakternas stiliningstagande far det ankomma 3 berérda
myndigheter ~ att i samrdd med varandra och med kommunférbundet  utarbeta

erforderliga tillampningsanvisningar.
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3.8.3 Allméanna rdd  for planering & stadens trafiknat

Enligt 76 §2 mom BS ankommer det 3 statens pianyerk att ge de allmanna
rdd som behévs for tillampningen av BS. Med stéd av detta pemyndigande

har  planverket utgivit TRAD - Almanna rad for planering ~@v stadens
trafiknat. I TRAD behandlas  samspelet ~mMellan  trafik  och 5 med
utgéngspunkt frdn de krav som uppstalls |9 och 12 §§ BS betraffande  den
allménna  samfardseln,  trafiksakerhet, sundhet samt skonhet och trevnad.
De allmanna r&den &r inte r4ygligt bindande och fér inte aperopas Som villkor

for planfaststllelse. De ar endast att betrakta som rekommendationer.
TRAD  har utarbetats av planverket. naturvérdsverket. trafiksékerhets-
verket och yagverket gemensamt. ! tillampliga  delar har rdden utformats &

att de Overensstammer med de pedsmningar som skall ggras med stod av
vagL och ML. De avser dock inte den ayysgning SOM enligt dessa |agar skall
goras | varje enskilt fall. Raden behandlar  afikplaneringen i stadsbebyg-
gelse. Avsikten  &r dock att de i tjampliga  delar skall kunna anvéndas &ven i
mindre  tatorter.

Andamalet med de rekommendationer Som  ges | TRAD beskrivs

sammanfattningsvis pa foliande  Satt:
U trafiknaten och pepbyggelsen ~ utformas 3 et sadant satt att battre

forutsattningar skapas for kollektiv  trafik och for gang- och cykeltrafik
med beaktande av de pandikappades behov

D trafiknaten  och den omgivande  bebyggelsen anpassas Péattre till varandra

for att garigenom  begransa trafikens  stsrningar

D trafiknaten i den pefintiiga bebyggelsen kan utformas  béattre  med
méjligheter att beakta trafiksakerhet och andra kvaliteter

El kommunemna  kan lattare gera egna prioriteringar och  resursavvagning-
ar.

TRAD  avser pianering S&V&l for ny pebyggelse SOM i befintlg  bebyggelse.

For att beskriva de kvaliteter ~som behandlas i rdden och for att anpassa
tilampningen  efter olika  pjaneringsforutsattningar har réden utformats  med
tre olika standardnivaer. Gron nivd avser en god standard som i rege| kan
uppnas Vid nyplanering.  Gul nivd Kan jampas Vid pesvarliga  planerings-
forutsattningar  SOM exempelvis  kan forekomma  vid fgrandringar 1 befintliga
omrdden. R6d nivd innebdr en lag standard som i rgge| bor undvikas.
Betraffande miljéskyddsfragor anférs i huvudsak  fsljande.
Buller

Vid planeringen @V bebyggelse Och gatunat POr bullerstorningar ~ undvikas. Gatan.
omrddet mellan gatan Och pepyggelsen Samt husen bor utformas s& att jjudnivén

utomhus och inomhus blir godtagbar. Trafikens storlek, hastighet och sammanséttning
bor anpassas till omgivningens  trafiktalighet.

Gata med angransande bostadsbebyggelse POr inte viljas SOM genomfartiinfart ~ eller
huvudgata Med stort trafiktivde.  Vid planering aV nybebyggelse bér denna utformas

med hansyn till 6nskad funktion hos pefintliga gator.
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Nedanstdende standardnivder avser inom- och utomhusvarden vid bostader, Vvard-
och undervisningslokaler ~Samt utomhus  &ven rekreationsytor ~ (sittplatser.  parkutrym-
men ),

Standardnivad vid olika varden for buller inom- och utomhus (ekvivalent  [judniva for

dygn)-

Inomhus Utomhus

grén  gul

| | | |
30 40 55 70 dBA

Aven vid gransen mellan gr5p och gul standard kvarstar olagenheter foren del av de
boende. Vidare a&r spannvidden i den gyla standardnivdn stor. Darfor &r ocksd
forbattringar  iNom gy standard petydelsefulla.

Inom lokalnatet bor grgn standard vara det normala. For att undvika storningar frén
enstaka tynga fordon kan tung trafik behdva elimineras frén gator dar bostader |igger
nara korbanan.

Riksdagens beslut om vissa ramar och ambitionsnivder fér hogsta godtagbara
vagtrafikbuller ~ avser fyra skilda planeringssituationer ~ (se ovan avsnitt 3.g.2). TRADs
redovisning @V standardnivder yigar bl a frén detta beslut och avser permanent- och
fritidsbostader samt vard- och undervisningslokaler.

utdver angivna verksamheter bor &ven uppméarksammas Gnskemalet att tillskapa
bullerskyddade ~ g&ngvagar SOM inte behandlas i yiksdagsbeslutet.

Narmare bedémningsgrunder  for andra aktiviteter. detaljerade tillampningsanvis-
ningar. kompletterande  bedomingsgrunder ~ for maximal jjudniva samt mat- och
berakningsanvisningar ~ kommer  enjigt riksdagens beslut att utarbetas av berérda
myndigheter | samréd med varandra och med Svenska kommunférbundet.

Exempel p& bullerreducerande atgarder Samt redovisningsmetodik  redovisas i
Bullersanering, SNV meddelande 2/1980. vilken ytgivits gemensamt av naturvards-
verket, planverket, socialstyrelsen Och vagverket.

Luftféroreningar

Vid planeringen @V pebyggelse och gatunat bor skadliga eller besvérande Iuftférore-
ningar undvikas. Biltrafikens  storlek, sammansttning Och hastighet bOr anpassas il
gaturummets  forutsattningar  for ventilation.  Gppna gaturum 0ch gaturum med stor
bredd i forh&llande till hojden pa omgivande bebyggelse ger goda forutsattningar  fOr
ventilation.  Smala gator Med omgivande bebyggelse Medfor hsga fororeningshalter |
gaturummet och bor darfér inte belastas med stora fordonsfléden.

Vid gator som kantas av &ldre hus bor man yppmarksamma  att ventilationssystemen
i husen ofta &r utformade sa att gatuluften tas in i jzgenheterna.

P& gator med stora trafikfloden  bor framkomligheten ~ vara s&dan att trafiken flyter
jamnt.

Planeringen av huvudtrafiknat  och lokaliseringen @V trafikalstrande  verksamheter
bor ske sd att trafik i tat pepyggelse begransas. Darigenom undviks bl aproplem med
sédana luftféroreningar ~ SOM sekundart  kan bildas genom kemiska reaktioner i
atmosfaren och sédana som visar tendens att |agras i miljon. | tat bebyggelse bor ocksé

bilfria ytor efterstravas. - Svenska gransvarden fOr hedsmning 2V bilavgashalter |
tatortsmilion ~ finns &nnu inte. - - -

gator
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Vibrationer

Vid planeringen 2@V bebyggelse och gatunat bOr skadliga eller stérande vibrationer
undvikas. Trafikens storlek. hastighet OCh sammansattning bor anpassas till markens

egenskaper 9¢h omgivningens kanslighet for vibrationer.
Tung trafik bor undvikas dar risk for vibrationsskador  fgreligger. Ojamnheter |

vagbanan &r av stor petydelse fOr vibrationsalstring. ~ Lera och liknande jordarter Som

undergrund il vigen ger speciellt hog vibrationsalstring.
L&g hastighet minskar effekten av vibrationer.

N&gra svenska gransvarden fOr bedémning av risk for skador pg pyggnader eller
stérande inverkan 3 manniskor finns inte. Internationella  pedémningsgrunder  och

information  om gjstring, utbredning M M finns i statens naturvardsverks PM 713.
Gransvarden for vibrationer och stotar. Inledande studier som ynderlag for
immissionsrekommendationer.

Vad galler fragan OM Atgarder fOr att pegransa luftféroreningar genom
bilavgaser bOr i detta sammanhang uppmarksammas @t bilavgaskommittén
(Jo 1977:08) bl a har att dvervaga inforandet  av gransvérden for luftkvalitet

samt  trafikplaneringsatgarder m m i gyfte att nedbringa luftfororeningarna
frdn trafiken.  pjlavgaskommittén har fér avsikt att i sitt slutbetdankande bl a

foresla riktvarden  for koloxid,  kvévedioxid och ozon.

3.9 Utredningens Overvaganden och  firslag

3.9.1 Brister i nuvarande provningssystem

Enligt  véglagstiftningens miljoskyddsbestammelser skall vid pyggande &v
vag hansyn tas till de stgrmingar  SOM kan yppkomma  fO" omgivningen.

Reglerna | VagL ©0ch V&agK OM obligatoriskt  prévnings- och samrédsfor-
farande Vid planering OCh byggande @V vag avser endast det avslutande

detaljplaneskedet. Behovet  av miljsskyddsétgarder méste emellertid  fast-
stéllas S8 tigigt SOM mgjligt OCh beaktas ifas med gyriga planeringsétgérder.

Erfarenheterna visar att mijljgskyddsatgarder, som beslutats under ett sent
planeringsskede ~ eller forst sedan yagforetaget  férdigstallts. i allmanhet  far en

samre verkningsgrad och drar stérre kostnader an Oom 3tgirderna  inplanerats
och utférts redan fran pgrjan.

Enligt nuvarande  provningssystem avgér vagmyndigheterna slutligt fré-
gorna OM tillatighet ~ OCh lokalisering. ~ En eventuell  provning  enligt ML kan
endast avse fragor OM stérningsbegransande atgarder.  Véglagstiftningens
miljéskyddsregler ar vidare allmant halina och ger stort  ytrymme for

subjektiva  bedémningar ~ Vid beslutsfattandet. Enligt utredningens  mening
finns det dessutom anledning formoda  att yaghallaren vid peddmningen av
miljoskyddsfragori atskiliga  fall anlagger principiella  synsatt SOM  betydligt
awiker  frén de yigangspunkter 0T ftilltlighets-  OCh lokaliseringsprévning
SOM galler enligt ML:s bestammelser.
EN yiterligare  Drist utgsrs av det forhallandet  att |agstadgad samradsskyl-

dighet foreligger  forst i detaljplaneskedet. Under de forberedande  plane-
fingsskedena  Sker samrdd betraffande |okaliserings-  ©CN miljoskyddsfragor i

princip enligt vaghallarens gottfinnande. Enligt Vagverkets anvisningar bor
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visserligen ~ samréd ske med de myndigheter, intresseorganisationer och
enskilda som kan ha intresse av saken och darfér boér horas. Vaghallaren har

emellertid  mpgjlighet  att i det enskilda fallet underldta samrad.

Stérningar frén vagtrafik  utgér p& manga hall et allvarligt 9N svarangrip-
bart  milisproblem. Bilavgaser & den dominerande luftféroreningskallan
inom  stora delar av landets (athebyggda omraden. Buller  och andra
olagenheter frén vagtrafiken ~ medfor lokalt petydande problem.  Nyplane-

rade och pyanlagda vagar utgér harvidlag — inget undantag.  Dar vagstrack-
ningar genom Vardefulla naturomraden ar aktuella kan ocksd konflikter — med

naturvardsintressena uppkomma.

Enligt utredningens  mening kan mot denna pakgrund  konstateras  att det
foreligger ~ ©N uppenbar ik for att mijjsskydds- ~ Och naturvérdsintresset inte
beaktas g ett tillfredsstallande sétt vid pyggande av Vag.

Enligt 768 wvagL far naturvrdsverket fora talan mot sddant yagverkets
eller |xnsstyrelsens  beslut epligt  vagL och VagK som berdr dess verksam-
hetsomrdde.  Som anférts iavsnitt 3.3.1.1 &r véglagstiftningens bestammelser
tilampliga ~ endast pa det avslutande  grpetsplaneskedet. De  avgorande
besluten  betraffande  |okalisering  Och skyddsatgarder ~ fattas i regel under de
tidigare planeringsskedena och kan darigenom 1 realiteten inte bli foremal for
ndgon Gverprovning  genom Dbesvar.  Naturvardsverkets mojligheter  att p3

detta saft paverka beslutsprocessen D@l erfarenhetsmassigt ~ OCksd visat sjg
vara sma. Bidragande orsaker till detta torde dessutom vara bristande

resurser och avsaknaden av en samlad beskrivning &V miljeffekterna for det

enskilda  gpjektet.

392 Olka  mgjligheter — att forstarka  mjligskyddsprévningen
vid  pyggande & vag

Utredningen har diskuterat  olika modeller for att adstadkomma  en forstark-

ning & miljpskyddsprévningen vid pyggande av vag. Enligt utredningens
mening har man att ygjg mellan ihuvudsak tvé alternativa handlingsvagar,
namligen  antingen &t infora  fsrprovningsplikt enligt ML &tminstone  for
vissa  yaghyggnadsforetag eller bibehdlla nuvarande  prsvningssystem och i
olika avseenden gskipa bestammelserna i vaglagstiftningen.

Vilket  alternativ som - an  vajjs  foreligger behov av att ett battre
underlagsmaterial stalls il - beslutande  myndigheters  forfogande.  Som
anforts i avsnitt  3.81 yppdrog  utredningen darfor &t yagverket ~ och
naturvérdsverket att gemensamt studera vad ett s&dant ypgerlag borde

omfatta och hur det skall tas fram och presenteras | vagplaneringsprocessens
olika faser.

Oavsett  vilket av alternativen SOM yyls  bOr man  epjigt  utredningens
mening upphdva © 8tredje stycket SiSt2 meningen ML. | jagrummet  stadgas
att  bestammelserna om forbud  for mjjsfarlig verksamhet till - foljg  av
olagenheter O omgivningen ~ eller skada pa allmanna intressen inte hindrar
att sddan fiygplats, vag eler jamvag, Vars anlaggande provas | Sarskild
ordning, anvands for avsett andmdl. Bestdmmelsen  innebar i praktiken ~att en
provning  enligt ML av ett yigfsretag méste inskrankas il fragor OM

skyddsanordningar och andra fgrsiktighetsmatt som avses i 5§ ML. Det

_och gator

103



1(-)4 Miljoskyddsprévning

av yggar O¢h gator SOU 1983:20

yitersta Maktmedlet  mot ett giampligt  foretag  ©ller €N olamplig  lokalisering-
ett ayslagsbesiut - far inte anvandas.

Med ett bibehdllande av 68 fredje stycket Sista meningen ML  blir
forprévningen ganska meningslés, eftersom den inte kan resultera i en

andrad vagstrackning eller annan yasentlig forandring @V vagmyndigheternas

forslag.

Aven i det fall forprévningsplikt inte  skulle inféras  ar det epjigt
utredningens  uppfattning ~ Motiverat  att ypphava 68 tredje  stycket Sista
meningen ML 1 f8ga OM yagar. En talan av naturvardsverket med stéd av
41 §ML skulle namligen dé lattare kunna resulterai  en andrad yagstrackning
eller annan yasentlig forandring  av ett frdn  mijsskyddssynpunkt oaccepta-
belt vagiorslag, ~ Vviket  borde vara  4gnat att oka yagmyndigheternas
benagenhet bade att i tid soka kontakt ~med naturvardsverket och att ta

verkets  gynpunkter  pa alvar.  Atgarden kan ocksd leda till att yagverket | de
mest kontroversiella fallen foredrar  att gjgyt Soka tilstind  hos KN for att pa

ett ggigt stadium f& meningsskiljaktigheterna provade Och darmed  vinna

ratistrygghet  for framtiden.
Fordelen med en faprovning  enligt ML Destdr enligt utredningens  mening

blla i att man far €N prgvningsmyndighet som inte ser ijlatighets-.
lokaliserings- 9N skyddsatgardsfragorna ensidigt frdn vaghallarens  tekniskt-
ekonomiska synpunkter. En annan fordel ar att naturvardsverket och

enskilda  sakagare mMfl far lattare att framféra  och fa beaktade kritiska

synpunkter  pa vagmyndigheternas forslag tll vagstrackning  °¢h bullerdamp-
ningsatgarder M m.

ENn opligatorisk ~ forprovning  enligt ML @V yagar medfor emellertid  en rad
praktiska Och administrativa  aygransningsproblem. Forprovning @V samtliga
vagar forefaller  orealistisk  redan p3 grund av det stora antalet &renden som

da skulle yppkomma.  Vilka vagar skall d& forprovas?  Skall den forvantade

trafikintensiteten vid en viss tigpunkt  eller skall trafikkapaciteten vara det
avgorande  kriteriet?

Oom man yigar ifran ~ att tillstandsplikt kravs endast for yagar som kan
medfora  miljsstérningar av vasentlig betydelse ~ Vilket jordbruksutskottet

giorde 1974 uppstar fragan hUr gransdragningen  Skall ske mellan  stsrningar
av ygsentlig Och mindre  yasentlig betydelse.

Ett stort proplem fO0r prévningsmyndigheten vid opligatorisk ~ forprévning
blir ocksd yppbyggnaden @V végplaneringsprocessen i lokaliserings-, utred-
nings- OCN detaljplaneskeden. Vvagmyndigheternas beslutsprocess ~ &r succes-
siv_och innebdr en gradvis konkretisering av fragestaliningar och  problem
under en tid om 10 - 15 ar.

Enligt utredningens mening & €N opligatorisk forprévning enligt ML
forknipppad med avsevarda nackdelar och tillampningssvarigheter. Redan
gransdragningen ~ Mellan  préyningspliktiga och inte pravningspliktiga foretag
blir besvarlig och kan komma att uppfattas ~ SOM inkonsekvent och felaktig.
hur den &n utformas iférfattningste)(ten_ Ett annat problem ar fragan vid
vilken tigpunkt | det i allmanhet  |angt utdragna  planerings-  °Ch projekte-
ringsférfarandet SOM provningen  skall ske. Vid en tidig prévning under
lokaliserings-  €ller utredningsskedet - torde fortfarande  petydande OS&ker-
het fsreligga OM vagens slutliga  utformning, och ytredningen i fraga oM

storningsbegransande atgarder kan vara  ofylistandig. Sker  provningen @
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andra sidan forst i ansjutning  till detaljprojekteringen har planeringsarbetet i
allmanhet  kommit  s& langt att det blir dyrbart och tidsédande att genomfora
annat an marginella  forandringar 8V vagens strackning. | vissa fall kan det bli
nodvandigt At prévningen  Utfors itvA omgangar, den forsta for |gkaliserings-
och yagstrackningsfragor och den andra for fragor OM sterningsbegransande
atgarder.

Som et alternativ. il fgrprovningsplikt enligt ML har  yyedningen
Overvagt  forbattringar ivaiglagstiftningens prévningssystem. De  atgarder
som darvid skulle kunna komma i fraga & huvudsakligen foljande. En
konkretisering och skarpning  av de nuvarande  allmant hélina miljéskydds-
bestammelserna iV'agL och yggk. Inforandet —av ett gystern med obligatorisk
miljokonsekvensbeskrivning I huvudsaklig ~ Overensstammelse med natur-
vardsverkets  och vagverkets forslag. Man skulle ocksd kunna dvervaga
inférande av  mgjlighet for  naturvardsverket att hos regeringen begara
omprévning @ Vagverkets lokaliserings-  Och utredningsplaner. For narva-
rande har naturvardsverket besvarsratt  betréffande arbetsplanerna (768
vagl), men de reella besluten om yagens strackning fattas i allmanhet  under
de tidigare projekteringsskedena. © FOr att mgjligheten  att begara omprov-
ning @ lokaliserings-  OCh ytredningsplanerna skall & praktisk  betydelse
kunde ocksd det nuvarande samradsférfarandet ses over med mgisattningen
att naturvardsverket pa ett tdigt stadium  skall f& kannedom om alla
planerade  vagforetag  SOM kan Vélla  gjvarligare  miljsstomingar.

Ovannamnda atgarder | kombination med  ypphavande av 68 tredje
stycket SISt meningen ML sdvitt gaer vagar Skulle troligen komma - att
medfra  en viss fgrstarkning av miljskydds- och naturvardsintresset vid
byggande @V yag. Bristerna ilagstiﬁningen harrér emellertid  till stor del fran
att forfarandet  under de fidiga planeringsskedena ar oreglerat.  For att

komma till ratta med detta och for att ge berdrda myndigheter ~ 9Ch 6vriga
intressenter  mgjlighet At agera p& eft effektivt  satt erfordras  att lokalise-
rings- 9Ch utredningsplaneformerna formaliseras  och forankras  fgrfattnings-

massigt | véglagstiftningen. Detta &r ocks& en fsrytsattning  for att en utdkad
klagoratt  for naturvérdsverket skall kunna  genomforas.

En reform av nu skisserad art innebar  omfattande forandringar i
vaglagstiftningens ~ Struktur  och systematik  Och kraver avsevérda  fsrfattnings-
andringar.  Detta fill trots skulle epjigt utredningens  mening detta alternativ
kunna - gyervagas, UNder fsrusattning @t Man garigenom  astadkommer  s&
omfattande  forbattringar At miljgskyddsprovningen enligt vaglagstiftningen
utgor et reellt alternativ il prgyning  enligt ML S& blir enligt  utredningens
mening  emellertid inte fallet. Erfarenheterna fran tilampningen av miljs-
skyddsreglerna | et f5rfattningsreglerade detaljplaneskedet visar att natur-
vardens och miljéskyddets foretradare  hgr svart att havda sina intressen mot
dem som foretrader de byggnadstekniska och ekonomiska  gynpunkterna. De
avgorande  faktorerna vid  yagfragornas behandling har i allméanhet  varit
behovet av forbattrade  kommunikationer. trafiksakerhetskraven och kost-
nadsaspekten.  S& jange det ankommer  pna yaghallaren  att fatta de giyiga och
avgorande besluten betraffande  yagens strackning ©Ch storningsbegransande
atgarder ar reformer inom ramen for \agjagstiftningens ~ systematik ~ Otillréck-
liga.

Enligt utredningens  mening Maste darfor sryisatningar  skapas fOr att den
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centrala  miljgskyddslagstiftningens regelsystem  Skall kunna  ggras  obligato-
riskt tillgmpligt ~ Vid vissa fall av yaghyggnad.

3.93  Tillst&ndspliktens omfattning ~ ©ch  konstruktion; val

av prévningsmodell och |agteknisk  utformning

Som framgar @ vad som anforts inéstft‘)regéende avsnitt  beaktas miljo-
skydds- och naturvardsintressena ivissa fall pg ett ofillfredsstallande satt vid
byggande @ vigar OCh gator. Den nuvarande prgyningsordningen bor  darfor

kompletteras ~ Med mgjligheter Uil obligatorisk  prévning  enligt ML En sadan
prévning  bOr omfatta  yag- och  gatubyggnadsféretag oavsett huvudmanna-

skap OCh planform.  Enskilda yagar bor dock enligt utredningens  mening  inte
omfattas  av nagon forprovningsplikt. Forprévning  enligt ML skall  foretra-
desvis avse arenden som ar sarskilt kontroversiella eller innehaller problem-

stallningar ~ Vars |ssningar  Kr&ver  principiella stallningstaganden. Nagra
absoluta  kriterier  av kvantitativ  beskaffenhet  betraffande  fsrprovningsplik-

tens omfatining  POr inte yppstallas.  Beslut om fsprovning  enligt ML skall
om mgjigt fattas i sédan ordning  att beslutet & oangripbart  for saval
vaghéllare ~ SOm motstdende  intressen.

Antalet  fsrprévningsarenden bor - efter en inledande tigsperiod da
erforderlig  praxis Utbildas ~ bli forhdllandevis litet. yppskattningsvis  ©tt par
fall  per ar. Tillkomsten av en fast praxis DOr gagna saval véaghallaren/

gatuhéllaren  SOM  mijljgskyddsmyndigheterna och gyriga Motstéende intres-

sen.

Vid provning méste de gpeciella  férutsattningar SOm gyller Vid vag- och
gatuplanering ~ S&rskilt beaktas, namligen det itiden ytdragna planeringsfor-
loppet, den successiva onkretiseringen av pyggnadsobjektet. sambanden
med §yrig offentlig  planering SaMt  statshidragssystemet.

Ett provningsforfarande enligt ML med avseende p3 vagforetag bPOr enligt
utredningens mening  utgd frén féljande  forutsattningar.

1. Lokaliserings- och villkorsprovning skall ske enjigt samma regler SOM
gdller fOr 6vrig miliofarlig ~ verksamhet  enjigt  ML.

2. Ansvaret  for att erforderligt  underlagsmaterial stalls il tjjsyns-  och
beslutsmyndigheternas férfogande  ~ utredningsbérdan ~ bor alltid vila pg
véghallaren.

3. Tillsynsmyndigheternas resurser kan med hansyn till det statsfinansiella
laget inte férvantas oka i pnggon namnvard  omfattning.

4. Forfattningsregleringen av yag- och gatuplaneringsprocessen bor i detta

sammanhang inte bli féremadl for nagon Mmer omfattande omarbetning.

Utredningen  foresldr —att ML'S  rggler OM tillstandsprévning kompletteras
med en bestimmelse ~ 10a§ =~ av fgljande innehall. Regeringen T
jordbruksdepartementet - far betraffande en allman y5q eller en gata

foreskriva  att dels nyanlaggning som kan befaras féranleda olagenhet  av

vasentlig betydelse, dels ombyggnad eller annan gggrg Som kan medféra  att

olagenhet | vasentlg grad OKar i omfattning inte far utforas utan att KN
lamnat tillstand enligt ML
Utredningen anser det i och for sig onskvart att initiativratten inte

begransas tll en viss myndighet eller sakagarkrets. Med det giorp tillamp-
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ningsomréde 10 a gj-prévningen erhdllit finns det emellertid *en risk for att
regeringen kommer att erhdlla ett stort antal framstallningar OM  provning
enligt 10@8§ ML Fragan OM provning @ et petydande ~ antal  frén

miljosynpunkt relativt  gvasentiga  nybyggnads-.  ombyggnads-  eller trafik-
saneringsétgarder kan komma att understallas  regeringen. Aven om en hel

del av &rendena kommer att vara av saddan beskaffenhet att de kan avgoras
utan n&gon storre arbetsinsats, torde iallménhet ett visst remissforfarande bli

erforderligt. Mot pakgrund bl @ av den aktuella  mgsstiningen  att minska
regeringskansliets handlaggning av  fgrvaltningsarenden har  ytredningen
darfor funnit det nggvandigt  att begransa tillstromningen av 10 a §-arenden

till regeringen.  Detta kan |ympligen Ske genom att ratten att hos regeringen
goéra framstéllning om 10 a gprovning  forbehdlls  viss myndighet.

Utredningen  har gyervagt att 18ta respektive Iansstyrelse  erhélla initiativ-
ratt. Denna |5sping har emellertid  befunnits  vara mindre tilifredsstallande,

framst med pansyn fill att yiktiga planerings- ©ch beslutsfunktioner aligger
lansstyrelserna  enligt  vaglagstiftningen. Inte heller bor enligt utredningens
mening KOMMUN  geg initiativratt. Kommunerna har ofta att i egenskap av

Vég- eller gatuhallare bevaka &ven sddana intressen som &r svarforenliga med
miljoskyddsintresset.

Enligt  utredningens mening bOr man i stallet 43 samma metod som
tilampas Vad galler initiativratten vid omprévning v tillstind  och fillstands-
villkor  enligt 23-25 §§ ML och betraffande  talan gpjigt 41 § ML. dvs overldta
&t naturvardsverket ensamt  att g5ra  framstélining om 10 a g-prévning.
Hithérande fragor faller naturligen  iNOM  naturvardsverkets kompetensom-
rdde. Inom verket finns nédvandiga  resurser,  kunskaper Och erfarenheter.
Verket  ar central tjjlsynsmyndighet enligt ML och har mgjighet — att

overblicka  gallande praxis samt medverka il att erforderlig  praxis tillskapas
pa hittills  oprovade  omrdden.  ytredningen  foreslar darfor att naturvards-

verket erhdller exklusiv initiativratt betraffande 10 @ g prgyning.  innebaran-
de att regeringen upptar  fragan OM sadan provning ~ forst efter  sarskild
framstallning frdn naturvardsverket (10 a 8andra gtycket). Naturvardsverket
erhaller pa detta satt det gyergripande ansvaret for att det allméanna
miljéskyddsintresset beaktas i erforderlig  utstrackning. Utredningen  utgar
darvid frdn att naturvardsverket vid sin pedsmning av de enskilda arendena
tar stor hansyn Ml vad respektive lansstyrelse Och kommun anfort. ° pragan
om verket skall pegara 10 @ §-provning  eller ¢j skall kunna tas yp, ex officio
eller pa pegaran @ myndighet, sammanslutning  eller enskild  person.  Inga
inskrankningar ~ bor darvid  gajla i fraga OM saklegitimationen. Vem som helst
skall hos naturvardsverket kunna  pegara At framstallning gors oM mijljs-
skyddsprévning. Verkets  beslut i fragan skall inte kunna gyerklagas.

Den fsreslagna  provningsordningen innebar att naturvardsverket erhaller
mojlighet ~ att redan under de tgiga planeringsstadierna  agera pa ett offensivt
satt vid pevakningen @V miljéskyddsintresset.

Som narmare utvecklats ~ ovan i avsnitt 3.9.1 har naturvardsverkets
mojligheter att paverka vagplaneringsprocessen hittills  erfarenhetsmassigt
visat gjg vara smé. beroende bl a pg att verket i allmdnhet kommer in i
beslutsprocessen i ett alltfor sent skede. Genom  sina funktioner vid
10a  s-prévningen kommer  naturvardsverket att i stérre  ystrackning an

tidigare Kunha paverka utformningen av |okaliseringsalternativ och andra
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vasentliga beslut  som tigigare i realiteten ofta  |egat utanfor verkets
inflytande. )

Ett glaggande fOr vaghallaren  att fortispande  Under planeringsprocessen
redovisa  en opligatorisk miljpkonsekvensbeskrivning (se Vidare  avsnitt
3.9.4) kommer. savitt géller de allmanna vagarna  SOM  prévas  enligt
véglagstiftningen. att ggra det méjligt for de motstdende intressena att ta

stallning till hur man skall agera.

Regeringsbeslut ~ Om  sérskild  mijljoprévning innebar et g5ggande  fOr
vag/gatuhallaren att jhge ansdkan om tilstdind  till KN. Ansokan handlaggs
sedan av KN gpjigt MLis bestammelser. vilket bl a innefattar kungorelse,
remissforfarande och offentligt ~ Sammantrade  med pesiktning  pa platsen.

Sedan  handlaggningen avslutats. ~ fattar KN beslut i &rendet.  Handlagg-

ningen Kan ytmynna 1 ett tilstdnds- eller ayslagsbesiut.  EN forutsatining o
att namnden  skall kunna meddela  gyslagsheslut & att den nuvarande

kompetensinskrénkningen for namnden vid nandiaggning @V vagfragor  enligt
68 tredje stycket Sista  meningen ML undanrgjs.  Vilket  ytredningen
foreslar.

KN:s  beslut ar gyerklagbart  fill regeringen enligt ML:S fullfsljdsregler.
Den sarskilda  mjljsskyddsprévningen skall kunna aktualiseras  vid pyan-

laggning  €ller  ombyggnad.  Aven  saddana rafiksaneringsétgarder” som
innebar att trafikstrommarna " genom avstiangningar ~ @v alternativa  fardva-
gar eller andra gigarder - koncentreras  till en eller ett fatal trafikleder  kan
enligt utredningens  mening | Vvissa fall medfora s&dana okade olagenheter ~ att
de kan jamstallas ™Med ny/ombyggnadsfallet och ytgsra grund fOr provning.

se vidare avsnitt 3.9.6.

Det &r enligt utredningens  uppfattning ~ forenat  med petydande  svarigheter

att i frfattningstexten uppstdlla  speciella  Kriterier  som  bor gyja for att
begrdnsa omfattningen av forprovningsplikten. De allvarliga  miljostdrning-
arna beror ofta py ett antal samverkande  faktorer. Detta gyller sarskilt i
tatbebyggda omréden. Betydelsefulla faktorer ~ kan bl a vara - férutom
trafikflodets storlek = yagbanans bredd och  omgivningens beskaffenhet.

Narbelagen — Och sluten pepyggelse SOmM medfor  gsjiga ventilationsférhéllan-
den kan innebdra att de boende utsatts for gjyarliga stérningar dven vid en
forhallandevis ringa trafik. —Schabloniserade urvalskriterier som t eX grundas
pa antalet fordon e tidsenhet —a&r darfor mindre |ympliga att anvanda vid
bedomningen & Vilka objekt som skall fsrprovas.

| stallet for ett automatiskt — verkande system, U4 opligatorisk  provnings-
skyldighet ~ intrader  nér vissa i fgrfattningstexten preciserade  forutsattningar
foreligger, bor enligt utredningens mening regeringen ha majlighet  att géra
en pedémning fran fall till fall utifrdn det utredningsmaterial i form av bl a
miljskonsekvensbeskrivning Som yaghallaren  skall tillhandahélla. En av
utgdngspunkterna  torde darvid bli att skapa €n praxis som blir yagledande  fOr
vaghallarnas ~ 9¢h tillsynsmyndigheternas vidare  stliningstaganden.

Det ar inte mojligt  att generellt faststéalla n&gon exakt tidpunkt vid vilken
provningen  skall ske. prgyningen  @v Vissa |okaliseringsfragor méste kanske
ske pg et mycket tidigt  planeringsstadium. medan  vissa frggor OM
skyddsatgarder inte kan aygéras Utan  att getalierade  férslag  foreligger.

Samma  forutsattningar  galler naturligtvis  Vid kommunala  projekt,  FOr - att
KN skall kunna pandliagga et éarende  om py. eller  ompyggnad méste
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planeringsarbetet ha framskridit ~ s& japqt att for namndens stallningstagande
erforderligt  utredningsmaterial foreligger.  Vad ggjler den statliga vagplane-
ringen torde detta i regel intréffa  igigast under det sk utredningsskedet.
vilket  vid nybyggnadsprojekt infaller 5 - 10 &r fore byggstart.
Miljpskyddsprévningen paverkar inte den agighetsprovning som fore-
skrivs 1 vaglagstifiningen ~ 0¢h SOM ymynnar | faststallande  av en grpetsplan.
Enligt utredningens  mening P9 samordningen mellan  prgvningen  enligt
10a § ML och véglagstiftningens regelsystem  inte medfora nagra sarskilda

svarigheter.

Innehdllet i det foreslagna  stadgandet —kommenteras narmare i gpecial-
motiveringen. avsnitt  7.1.

Enskilda  yagar omfattas inte av det fsreslagna prévningssystemet. Enligt
utredningens mening &’ mgjligheterna alt ingripa  Med stod av ML
tilsynsregler tillrackliga  V@d galler miljostormingar fran enskilda yagar.
394  Redovisning & miljckonsekvenser vid pyggande  av

allman  y5q

Enligt de for narvarande tilampade ~ rutinerna  gors Vid pyggande  av statlig
allmén vag ©n viss bedémning av férvantade miljceffekter redan under
lokaliserings- ~ 9¢h  ytredningsskedena. Utvarderingen  gérs Vid den  ekono-
miska och fysiska planeringen @ myndigheter  p& central. regional och lokal
niva i ett komplicerat ~ samspel. Arbetet  utfors huvudsakligen  efter riktiinjer

SOM  yppdragits i vagverkets  verksamhetshandbok. Vid  pyggande v
statskommunal vag bOr enligt vagverkets rekommendationer samma  ordning
galla 1 tillampliga delar.  ~  Redovisningen v gjorda  bedémningar och

planerade  skyddsatgarder ~ Sker for narvarande  enjigt vaghallarens  gottfin-
nande.

BN systematisk  sammanstalining ~ av forvéntade  mijjseffekter och plane-
rade skyddsatgarder €N miljskonsekvensbeskrivning T bor epligt  utred-
ningens mening alid foreligga  Vid pyggande @V vag. Utredningen  foreslar
darfér  att iVéigL foreskrivs skyldighet ~ fOr vaghallaren  att s& snart fraga
véackts  om byggande @V yag redovisa de forvantade miljseffekterna samt
forslag Ul de skyddsatgarder  eller andra fyrsiktighetsméatt ~ Som behovs for att
forebygga eller avhjaipa olagenheter ~ frén trafiken. Redovisningen ~ skall ske i

form av en ijiskonskekvensbeskrivning.
Avsikten  med de fyreslagna bestimmelserna & att bereda miljsmyndig-

heterna  och gyriga motstdende  intressen méjlighet  att sé tidigt SOM  mgjligt
ingripa iplaneringsprocessen och stélla krav betraffande lokaliseringsfragor.
utformning 8 skyddsdtgarder ™M M. Bestammelsema  ,igsr  eft pgdvandigt
komplement  till den fsreslagna  prévningsordningen i 10 a 8§ ML gkyidighe-
ten att yppratta  miljokonsekvensbeskrivning galler inte enskild g

Enligt utredningens  mening PO systemet mMed mjjiskonsekvensbeskriv-
ningar utformas i pyydsaklig Overensstimmelse  med naturvardsverkets och

Vagverkets | avsnitt  3.8.1 redovisade forslag.  Systemet bor férankras i
lagstiftningen  p& sadant satt att det Klart framgar att skyidigheten  att uppratta
sadana  peskrivningar ~ inte bara avser gegajiprojekteringsskedet utan aven
lokaliserings- 0 ytredningsskedena.

vagverket - | 0ess ggenskap av central tillsynsmyndighet betraffande

gator
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allmanna vagar - bor bemyndigas att utfardanarmare anvisningar om

upprattande @ miljpkonsekvensbeskrivning. Detaljutformningen av anvis-

ningarna bor ske i huvudsaklig Overensstammelse med de riktlinjer som

angivits i den iavsnitt 3.8.1 redovisade rapporten  Miljokonsekvensbeskriv-

ning @ vagar’. Arbetet bor ske i samrdd med naturvardsverket.
Miljpkonsekvensbeskrivning skall ypprattas S8 Snart som mgjligr  efter det

beslut fattats Om ytredning betréffande  pyggande 2@V vag. Enligt definitionen

i 10 § VagL raknas il pyggande 2V vag férutom  anlaggning @ ny vag aven

omlaggning @V vag i ny strackning S@Mt ombyggnad och forbattring @ vag.

Beskrivningen skall fortlopande  Utvecklas  och  kompletteras, sd att den

varje  utredningsskede innehdller  all aktuell information sammanstalld i ett

dokument.  Omfattningen ~ °Ch utformningen @V beskrivningen far bestammas

med hansyn il byggnadsobjektets @'t OCh omfattning. ~ Sarskilt  vid ombygg-

nads- och farbattringsarbeten far peskrivningen  begransas Med hansyn il
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Miljskonsekvensbeskrivningen skall tillstéllas ~ berorda  myndigheter ~ 0¢h
finnas tilganglig  for almanheten.  Beskrivningen ~ Skall pa et jatfattigt satt

redogéra for de miljméassiga konsekvenserna av det tillamnade projektet.

395 Den fgreslagna lagstiftningens tillampning ~ inom
stadsplanelagt ~ omrade

Nyanlaggning  elle" ombyggnad @ gata kraver  planandring | den mén
atgarden Strider mot gallande stadsplan.  Trafikreglerande tgarder Som inte
innefattar  nyanlaggning eller  ombyggnad erfordrar ~ déaremot  inte planand-
ring. Det & inte heller mgjigt att i plan meddela  trafikreglerande
atgarder.

Byggnadslagstiftningen innehéller vissa allmant hdllna  bestammelser
enligt vilka planforfattaren har att tillse att sdval allmanna som enskilda
intressen tillborligen beaktas (45 BL, 2 kap 9 och 12 88 Bs).

Det i avsnitt 3.5 beskrivna utstallnings- och faststallandeforfarandet kan -
atminstone i formellt  avseende ~ sagas ge VISS garant for att miljoskydds-
fragoma uppmérksammas ~ OCh beaktas i erforderlig  omfattning vid  utform-

ningen av €N stadsplan.  Byggnadslagstiftningens miljoskyddsbestammelser
foreter emellertid i stort sett samma brister sOm yaglagstifiningens ~ Motsva-

rande bestammelser. Regleringen & allmant  nallen och riktar  gig primart
mot en relativt  aygransad sakagarkrets.  Enligt utredningens ~ mening bor

darfor  &ven gator OMfattas  av utredningens  forslag OM forprévning  enligt
ML.

Kraven  pa redovisning @' miljskonsekvenserna vid nyanlaggning  ©ch
ombyggnad & gata DOT T princip e Vara jagre an vad som gafer fOr
allmanna  yagar. Allvarlign  miljgstorningar forekommer  ofta inom detaljpla-

nelagt omrade. Som tigigare anforts kraver nyanlaggning och andring @ gata
i allménhet  ypprattande eller andring @ detaljplan. Gatans utférande  och
konsekvenserna av trafiken  provas séledes i den ordning SOM stadgas

byggnadslagstiftningen. Planeringsprocessen betraffande  gator & tidsmas-
sigt betydligt ~Mer koncentrerad an vad som i allmanhet  galler vid pyggande
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&V vag. Samrédsskyldighet  foreligger enligt BS redan under arbetet med .
upprattande &V plan.
|PBL_f(‘jrS|aget stélls &nnu hogre krav p& samrdd och berorda intressenter
ges SO mgjlighet  alt paverka beslutsprocessen  &n vad som gajer enligt
nuvarande  pyggnadslagstiftning. Motstéende  intressen  ges mgjlighet At
redan i ett tidigt planeringsskede ~ formulera problemstallningar och framstal-
12 yrkanden.
Enligt utredningens ~ mening d" det mot denna pakgrund  inte  erforderligt

att tillfora  pyggnadslagstiftningen ndgon motsvarighet  till de bestammelser
OM " miljskonsekvensbeskrivning SOM  fsreslagits ~ betraffande allmanna
végar.

Den  fsreslagna prévningsordningen kommer  gpjigt utredningens  uppfatt-

ning inte att inkrakta pa eller eliest péaverka kommunernas planmonopol.
Den materiella  innebérden  av den foreslagna  lagstiftningen  inskranker  gjq till
att regeringen  forbehéller sig ratten att efter provning | det enskilda fallet
besluta att prgyning  skall ske enligt ML

396  Trafikreglerande atgarder

Trafikreglerande atgarder kan anvandas som ett trafikpolitiskt instrument i
syfte att omfordela  trafikstrommarna. Inte sallan gars sérskilt i tatorter pé&
detta satt ganska radikala ingrepp | den befintliga  trafikmiljon. Detta sker
ibland  for att uppfylla  intentionerna i mer langsikiigt ~ verkande  yrafikplaner

0 gy, men ofta gors ocksd snabba ingrepp  efter framstallningar frén lokala
intressegrupper ~ etc som vérnar om att f& en god boendemilis ~ Vid en viss gatg
eller inom ett visst bostadsomrdde.  Sérskilt i stérre tatorter med hégexploa-
terade stadskarnor  kan sadana omfordelningar av trafikstrommarna fa &ven
icke-onskade  konsekvenser.  Eftersom den totala trafikmangden  inte forand-
ras, blir en effekt av gigarderna att trafiken omférdelas och koncentreras pa
ett mindre antal alternativa fardvéigar. | vissa fall kan de trafikreglerande
atgarderna  medfora\ugenigr  Okade miljpstérningar p& gator SOM saknar
forutsattningar for att ta emot en okad trafikforing. Orsakerna  till att en
sadan situation uppstéar kan vara att de ansvariga myndigheterna inte 1atit
utfora n3gon analys av de sammantagna  miljdeffekterna av de gtgarder SOM
vidtagits ~ eller amnar \jgiagas.

Enligt  utredningens  mening bOr det finnas mgjlighet  att  foreskriva
obligatorisk tillstdndsprovning ~ ven Vid yafiksaneringar. ~ Harmed  sétts okad
press pa vag/gatuhdliaren  alt fore genomforandet @V aystangningar ©ch andra
trafikreglerande atgarder  noggrant  Gvervaga OCh redovisa  den totala
effekten  av de planerade  Atgarderna.

310 Fgrslagets  ekonomiska och  administrativa

konsekvenser

Enligt  utredningens  forslag  Skall regeringen  kunna  besluta  om  prgyning
enligg ML av allman vag eller av gatg vid nyanlaggning  Som kan befaras

foranleda  olagenhet &V vasentlig betydelse eller vid ombyggnad  eller annan

tgard SOM kan medfora  att olagenhet | vasentig grad Okar i omfattning.
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Provning enligt den foreslagna modellen torde foretridesvis bli aktuell
betriffande drenden som blivit sirskilt kontroversiella eller som innehaller
problemstéllningar av mer principiell natur.

Enligt utredningens bedomning bor antalet drenden som utmynnar i beslut
om forprovning — efter ett overgangsskede da ett antal typfall provas och
praxis i olika avseenden utbildas — stabiliseras pa en férhallandevis lag niva,
uppskattningsvis ett par fall per ar.

Mot bakgrund av den nu gjorda uppskattningen av antalet framtida
forprovningsirenden gor utredningen féljande bedomning av forslagets
ekonomiska och administrativa konsekvenser.

For tiden intill dess en vigledande praxis hunnit utbildas betréffande
erforderliga skyddsatgarder etc kommer Okade arbetsinsatser att i viss
utstrickning aliggas de av forslaget nirmast berérda myndigheterna. KN
kan atminstone inledningsvis behova forstirkas, savida inte nimnden befrias
fran nagon del av sin nuvarande arbetsborda. Aven vigverket och
naturvardsverket samt i viss man ldnsstyrelsernas naturvardsenheter kom-
mer i detta skede att aliggas utokade arbetsuppgifter. Enligt utredningens
mening torde emellertid de berérda myndigheterna inte behova tillforas
négra ytterligare resurser. De ytterligare arbetsuppgifter som utredningens
forslag innebar ar inte mer omfattande dn att de i forekommande fall bor
kunna losas internt genom omprioriteringar. — Utover de direkt berorda
sektormyndigheterna kommer dessutom vissa kostnader att uppsta for
dvriga remiss- och samradsmyndigheter. Dessa torde dock vara av mer
marginell beskaffenhet. Det bor ocksa noteras att regeringskansliet kommer
att paforas ytterligare uppgifter i anledning av utredningens forslag.
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4 Miljoskyddsprovning av flygplatser

4.1 Inledning

Krav pa obligatorisk provning enligt ML av flygplatser framstilldes redan i
samband med riksdagsbehandlingen av propositionen till ML (prop
1969:28). Fragan har darefter aktualiserats vid ett flertal tillfillen. En
redogorelse for riksdagens behandling av fragan och utredningens direktiv
aterfinns i avsnitt 3.2.2.

Till stod for kravet pa tillstandsplikt har bl a anforts att det provningsfor-
farande som foreskrivs i luftfartsforfattningarna inte ger samma garantier for
att miljoskyddets krav blir tillgodosedda som en tillstandsprévning enligt
ML.

Den snabba utvecklingen pa flygtrafikens omrade har medfort att
storningarna for omgivningen frdn verksamheten vid véra flygplatser
successivt har okat i omfattning. Antalet flygplansrorelser har 6kat kraftigt
under den senaste 20-arsperioden, samtidigt som det skett en dvergang till
jetplan inom sévil civilt som militart flyg. Det har dirfor vid upprepade
tillféllen rests krav péa att flygplatser borde bli féremal fér obligatorisk
provning enligt ML.

4.2 Tidigare utredningar och 6vervidganden

4.2.1 Forarbetena till miljoskyddslagen

Fragan om tillstandsplikt fér flygplatser behandlades i forarbetena till ML.
Immissionssakkunniga (SOU 1966:65) konstaterade bl a att flygplatsbullret
utgor ett av de verkligt betydande immissionsproblemen och att “jetaldern”
efter hand kan leda till en skirpning av foérhéllandena. Man anférde vidare
att den dittillsvarande provningsordningen betréiffande inrittande och drift
av flygplats inte varit tillfredsstallande och att miljoskyddssynpunkterna i
alltfor stor omfattning fatt sta tillbaka for andra intressen, framst sidana av
ekonomisk natur. De sakkunniga var emellertid inte beredda att foresla
koncessionsplikt enligt den blivande miljoskyddslagstiftningen med hénsyn
till den provning som sker enligt luftfartslagstiftningen. Koncessionsplikt
enligt miljoskyddslagstiftningen skulle enligt de sakkunniga medféra en
onddig dubbelprovning.

De sakkunniga understrok vidare att atgirder for att motverka oldgenhe-
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ter av flygplatshuller i forsta hand borde sattas in pa ett tidigt stadium av
planeringsarbetet. | stallet for npagon form av  koncessionsplikt enligt
miljskyddslagstiftningen férordade  de sakkunniga  Vissa andringar  Och
tillaggi  luftfartslagstiftningen samt anmalningsskyldighet enligt miljoskydds-
lagstiftningen, ~ allt T syfte att tillforsakra  miljgskyddsmyndigheterna mojlig-
het att ingripa S& tidigt och effektivt ~ som mgjligt.

De foreslagna  forfattningsandringarna genomfordes  ej.

I prop tll ML (1969228, S 186) anforde  departementschefen bl a
féljande:

Jag delar de sakkunnigas asikt att den nya lagstiftningen | princip POr omfatta ocksa
fasta trafikanlaggningar.  Hansyn maste dock tas till att dessa prévas i sarskild ordning.
Vid denna prgvning beaktas aven anlaggningens storande inverkan p& omgivningen,
Miljovardsintresset  bOr darvid kunna iigodoses genom Samréd pa ett tigigt Stadium.
Med hansyn hartill bor tilstandsplikt  enligt den nya lagen inte kravas. Inte heller bor
man kunna utverka forbud mot att anlaggningen utnyttjas for avsett andamal.
Daremot  bor ingripande Kkunna ske i form av giaggande OM skaliga skyddsatgarder
eller inskrankningar i den storande verksamheten pg samma sétt som i fr3ga oM andra
anlaggningar.  Mojlighet ~ att soka tillstand ~ bor  st& oppen dven nar det gsjler
trafikanlaggningar. Enskild  sakagare bOr allid ha mgjlighet att fora talan om

ersattning.

422 Trafikbullerutredningen

TBU  avhandlade i ett sarskilt betédnkande (SOU  1975:56) fragan ©OM
flygbuller. ~ Utredningen ~ understrsk bl a angelagenheten @V alt forebygga Al
nya flygplatser  €ller bebyggelseomrdden lokaliseras ~ s& att fran pyllersyn-
punkt ofillfredsstallande miljger  tillskapas. ~ Samtidigt ~framhdll utredningen

att det ar av vkt att forsoka forbattra  den pefintliga  Pullersituationen i

dar inte forhallanden rader. Vidare 8gs det 5
miljcer godtagbara ansags angelaget

att forebygga @t ytterligare  bebyggelseomraden kommer  att utsattas for
bullerstorningar till f5ljd av en forigdende okning av trafiken  pa pefintiga
flygplatser.

Liksom i sitt betédnkande betraffande  yigar (SOU 1974:60) fann TBU att

ett yiktigt styrmedel utgrs @V normer med gransvarden  fOr hogsta tillatna

bullerimmission inom omraden och utrymmen  dar manniskor  normalt vistas.
Utredningen utarbetade  darfor ett forslag til sddana normer. Utredningen

konstaterade att de foreslagna immissionsnormerna skulle fa reell praktisk
betydelse  forst d& de forankrats i en |agstiftning  SOM kan ytgéra grund for

krav pa atgarder d& normerna ) uppfylls. Man pekade Vidare pg att det redan
finns  |agregler  SOM avser att skydda manniskorna frdn inte  godtagbara
bullerstorningar, namligen i ML, halsovardsstadgan och byggnadslagstift-
ningen. De krav som dessa forfattningar stéller ansags emellertid alltfor
allmant  hallna for att kunna tigna Som ett effektivt styrmedel.

Normférslaget borde enligt utredningen ~ betraktas  som en konkretisering
av innehdllet i den namnda |agstiftningen. Den erforderliga  anknytningen
skulle astadkommas genom att normerna utfardades  som rad och anvisning-
ar, Vika skulle tilampas vid upprattande och faststéllelse av pian, vid
byggnadslovsprovning, vid  koncessionsprovning av flygplatser  enligt ML
samt Vid prgvning  enligg ML Och halsovérdsstadgan @V fragor OM skyddsét-
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garder M M inom den pefintiga  miljon. Vidare skulle normerna komma till

anvandning  Vid tillsténds-  och godkannandeprévning enligt luftfartslagstift-
ningen.  Utredningen foreslog At immissionsnormerna skulle knytas till
lagstiftningen genom att utfardas som inte rattsligt bindande rdd och
anvisningar  tll pyggnads- Och  halsovardslagstiftningen.

TBU foreslog INte  nigon forandring | det gallande  forfarandet  for
tillstandsprovning av flygplats.  Vid  remissbehandlingen av  betankandet
framfordes ~ emellertid  yppfattningen att en sadan forandring maste komma

till stdnd for att mijjgskyddets ~ krav skall tjligodoses | erforderlig  omfattning.
Ett stort antal remissinstanser  ansag att provning AV flygplatser  infor KN

borde gsras obligatorisk, &tminstone  vad galler storre  fiygplatser. Flera av
remissinstanserna framholl  att ML torde vara ett battre instrument an
halsovardslagstiftningen nar det galler stomingar &N flygplatser.

N&gra remissinstanser - daribland  naturvardsverket " ans&g att flygplats-

etableringar borde  provas @V regeringen  enligt 136 @ 8 BL, Atfolit av
obligatorisk  provning  INfOr KN, &tminstone  vad ggjler Storre  fiygplatser.
Mindre  fiygplatser  foreslogs @' bl a naturvardsverket bli foremal  for

prévning @V lansstyrelserna.

423 Foreslagna  Och beslutade  fgrandringar |
planeringssystemet

I departementspromemorian Planering av de svenska fygplatserna  (DsK
1975:10) framlades  fgrslag till €N planeringsordning betraffande  flygplatsut-
byggnader Samt fgrslag till ett sarskilt forfarande  for prsyning  av flygplats-

projekt.  Forslaget genomférdes  ej.

Lufttransportutredningen har i betankandet Inrikesflyget under 1980-talet
(Sou 1981:12) bl a foreslagit €N ny planeringsordning, SOm avser prgvning
av flygplatsprojekt frdn framst  (rafikmassiga  OCh ekonomiska  synpunkter.
Riksdagen har godkant forslaget (prop 1981/82:98, TU 198/82228,  rskr
1981/822339). Den nya planeringsordningen synes inte avse eller payerka
regleringen @V miljoskyddsfragorna i samband med gnjaggande eller drift av
flygplats.

424 Flyglagutredningen

Flyglagutredningen har i betankandet  Reviderad |uftfartslagstiftning (DsK
1981:12 och 13) foreslagit ViSSa andringari  Iuftfartslagen  (1957:297;LL)  ©och
luftfartskungérelsen (1961:558;LK). Utredningen  foreslér att 6 gap 5 §LL

fortydligas ~ Sa till vida att det gpges att vid tillstandsprévningen hansyn skall
tas till bl a de tekniska och ekonomiska  fgrutsattningarna for att driva en

flygplats. Vidare foreslds en justering  av de tider inom vilka anméalan om
enskild flygplats  enligt 64 § LK skall ske till luftfartsverket. Anmaélningsplik-
ten i stadgandet utvidgas till att avse &ven de trafikala  och ekonomiska
forutsattningarna for fiygplatsprojektet. Slutligen foreslds ett jjagg till 64§

LK, som mgjiggor  att Iuftfartsverkets myndighetsutévning, nar det gsjler
inrattande  av enklare start- och |andningsplatser som &r avsedda i huvudsak

f8r privat bruk och som saknar namnvard  petydelse frdn trafikal och allman

transportsynpunkt, kan overforas  till lokala eller regionala  myndigheter.
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Luftfartsverket far isddana fall verka som remissmyndighet  fOr bevakning av
sakerhets- och |yftrumsfragor.

Flyglagutredningens forslag innefattar  inga forandringar 1 luftfartslagstift-
ningens miljpskyddsbhestammelser. Forslaget bereds fn inom kommunika-

tionsdepartementet.

425  PpBL-utredningen

PBL-utredningen anfor i betankandet  Markanvandning och pyggande. Ny
plan- 9Ch pygglag (SOU 1979:65-66) att den nuvarande  ordningen  for
flygplatsplanering bor utvecklas.  Olika  flygplatsprojekt behdver samordnas

och inordnas i en mera gvergripande  plan fOr landets fiygplatser. En sadan

oversiktig  planering @V flygplatsnatet ~ Skulle underlatta  en pa lokal  och

regional nivd bedriven  fysisk planering. MOt bakgrund @V luftransportut-

redningens  °¢h miljéskyddsutredningens utredningsuppdrag menar emeller-
tid PBL-utredningen att det vore olampligt att nu aktualisera en évergripan-
de provning @V flygplatser | PBL.  Tillsvidare bor provning &V flygplatser

enligt PBL begransas il sjalva byggnaden p& Samma satt som epjigt den nu

gdllande ordningen.  NAgon bygglovplikt  fOr flygplatser ~ forelds dérfor inte.

426  Riktlinjer  fOr planering ™Med hansyn Ul flygtrafikbuller

I regeringens  proposition 1981/82:98 om vissa |yftfartspolitiska fragor
framlaggs ~ &ven forslag Il riktlinjer for  planeringen med  hansyn il
flygbuller.  Inledningsvis ~ Konstateras  att det & angelaget At Sverige &ven |

fortsattningen aktivt deltar idet arbete som paggr inom internationella organ
i syfte att skdrpa gallande emissionskrav. Betraffande  frggan OM immissions-

normer  anfor  departementschefen foliande (s 59-60):

Det av trafikbullerutredningen  foreslagna gransvardet ~ FBN 55 dBA utomhus - ar
avsett att tjllampas Vid dels nyplanering av bebyggelse Vid befintlig eller planerad
flygplats dels vid planering av en ny flygplats. Enligt M bedémning torde inga nya
flygplatser med n&got undantag komma att pyggas inom den framtid som nu kan
overblickas. Jag ser det emellertid som angelaget att gransvardet blir végledande vid
planering &V nya bostader i narheten av pefintiiga flygplatser liksom vid nybyggnad

eller genomgripande ombyggnad NOM befintlig bebyggelse. Det &r enligt MiN mening
ytterst otillfredsstéllande  att bebyggelse tilldts komma allt nérmare flygplatser med

den minskade rorelsefrihet detta innebar for fiygtrafiken och sasom vid Bromma med
de krav p3 ersatiningsflygplatser  SOM uppstar. Denna ytveckling Medfor  petydande
olagenheter for séval de omkringboende SOM for fiygtrafiken. Vid nyplanering &
bostéder och eventuella nya flygplatser POr hansyn tastill en rimlig beréknad framtida
flygtrafik s& att godtagbara utvecklingsmojligheter foreligger.

Nér det galler befintlig bebyggelse anser jag det inte |ympligt att faststélla generella
riktvarden. De ekonomiska konsekvenserna som tjlampningen av de av utredningen
foreslagna gransvardena Skulle fora med sjg spelar €N vasentlig roll vid denna
beddmning.

Detta inneb&r dock inte att arbetet med att minska bullret fran flygtrafik i befintlig
milis  skall ypphéra. Enligt MiN mening & det vasentligt, vilket  ytredningen ocksd
framhdller, att en prgvning gors | de enskilda fallen dar stor hansyn tas till lokala
faktorer och de tekniska och ekonomiska fgrutsittningarna  att komma till ratta med
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bullerproblemen.  Man bor darvid ocksd beakta de bullernivéer som fanns nar den

aktuella pyggnaden uppfordes.

Jag delar i sammanhanget Iuftfartsverkets  yppfattning  att en flygbullerkontur ~ kan
visa sjg mindre |3mplig SOM styrmedel for flygverksamheten. | stéllet boér dverenskom-
melse med kommuner och andra berérda tréaffas vid forandringar @V flygverksamheten

for att i mgjligaste MaN minska pylerstémingar | bebyggda Omraden.
Jag Vil I sammanhanget konstatera att férhdllandena véxlar mellan flygplatser av

olika storlek och gpeciella forhéllanden réder vid exempelvis allmanflygplatser och

helikopterflygplatser.
Det bor ankomma pg berdrda myndigheter att i samrad utarbeta de tillampnings-

anvisningar SOM kan behovas.

I trafikutskottets betankande  (Tu 1981/82:28) anfors betraffande flygbuller
bl a fsliande (s 34):

Utskottet delar foredragandens uppfattning  att det ekonomiska laget f ninte gpr det

mojligt alt ange generella riktvarden for att minska pyjierstorningarna 1 befintlig  miljo.
Detta bor dock inte inneb&ra att arbetet med att minska bullret fran flygtrafik | sddan

miljo skall ypphera. Utskottet utgar frdn att i de enskilda fallen verenskommelser kan
traffas med kommuner och andra berérda om forandringar iflygverksamheten for att i
méjligaste M&n minska pyllerstomingar | bebyggda Omraden.

Aven gpiigt utskottets ppfarning &r det angelaget att forebygga att nya flygplatser
eller bostadsomréden lokaliseras sdatt frdn pyjlersynpunkt  otillfredsstéllande miljoer

tilskapas. FBN 55dBA utomhus synes harvid kunna vara ett lampligt riktvarde. Enligt

vad fgredraganden framhallit  kommer dock med nagot undantag inga nya flygplatser
att pyggas iNOM syerskadlig framtid.  Riktvardet kommer darfor i huvudsak att gyla

nyplanering &V bebyggelse Vid en fiygplats.
Utskottet delar vidare uppfattningen  att de angivna riktvardena inte skall vara

rattsligt bindande normer utan bara véagledande for den bedémning SOM méste ske i

varje enskilt fall med hansyn tagen till lokala faktorer och gpeciella omstandigheter.
Inom redan pefintlig miljs  bOr dock nu tilzmpade regler eller praxis &ven
fortsattningsvis  galla. Aven om utskottet finner det angelaget Med tillfredsstallande
bullerférhéllanden i narmiljsn  ocksd utomhus bér man sé&lunda soka bevara och i
forekommande  fall komplettera S&dana bostadsomraden som befinns bora bibehallas

trots vissa py|lerstorningar.

Riksdagen har som sin mening  antagit vad utskottet anfort  betraffande

flygtrafikbuller (rskr 1981/822339)

4.3 Det nuvarande prévningssystemet

431 | uftfartslagstiftningen

Inrattande och drift av civil flygplats ar underkastad viss provning  enligt
luftfartslagstiftningen.

Enligt 6kap 4 §LL erfordras tillstdnd av regeringen fOr inrattande  och drift
av flygplats il allmant  bruk (allman  flygplats), Nar annan &n staten skall
utéva driften. For de fall d& staten sjaly skall driva sadan flygplats  Mar nagon
regel OM sarskild  fstandsprovning  inte ansetts erforderlig.  Enligt 6 kap 5 §
LL far tllstind meddelas endast om hinder inte moter av hansyn till det
allménna. | forarbetena til jagen framhdlls  betraffande arten av den
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prévning SOM 3syftas Med paragrafen @t hansyn skall tas till de kringboendes
sakerhet och trevnad. Vidare framgar att paragrafen Inte &r avsedd att ersatta

annan |aqg eller forfattning ~ SOm frdn allman  synpunkt reglerar byggnads- eller

annan  niringsverksamhet (prop  1957:69).
Av 6 kap 9 §LL och 61 §LK framgar att allméan flygplats skall godkannas
av luftfartsverket innan  den tas i bruk. Det gligger Verket att meddela

erforderliga  foreskrifter for godkannadet. Harvid skall luftfartens  intressen
beaktas, MeNn pansyn Skall ocksd tas till bl ade kringboende ©CN flygplatsens
inverkan  pa  landskapsbilden (56 § Lk). Vidare skall eplgt 57 § LK
luftfartsverket meddela  erforderliga foreskrifter om underhdll och drift av
allman  flygplats. ~ Genom foreskrifterna skall  sdvitt mojligt  forebyggas, ~ att
verksamheten vid flygplatsen  genom buller eller annorledes utévar halso-
vadligt eller stérande inflytande  p& omgivningen. Luftfartsverkets beslut i
ovan angivna fragor Skall foregas av samrdd med foretradare  for berdrda
intressen (58 § LK).

Inréttande och drift av enskid fygplats ~ kraver inte tillstand enligt

luftfartslagstiftningen. Daremot  skall gpligr 64 § LK anmalan  ggras il
luftfartsverket senast nittio  gagar NNaN  anlaggningsarbetena péborjas  eller
flygplatsen ~ tas i bruk. Luftfartsverket skall efter samrdd med foretradare  for

berérda intressen meddela de sarskilda féreskrifter ~ som kan finnas pakallade

av hansyn till bl a fiygplatsens  inverkan  pa omgivningen €l forbjuda At
flygplatsen  anlaggs eller drivs.  Bestammelserna galler 0cksad vid sadan

ombyggnad ~ SOmM inte &r av endast ringa betydelse. T Som framgar ovan i
avsnitt  4.2.4 har  fiyglagutredningen framlagt ~ forslag till  vissa smarre

andringar i luftfartslagstiftningen.
De militdra  flygplatserna  OMfattas inte av bestammelserna i LL eller LK.

Enligt 15 kap 1 § LL ankommer det p& regeringen eller den regeringen
bemyndigar ~ att meddela bestammelser  om militara  flygplatser | de hanseen-

den som behandlas i LL. Befogenheten har delegerats till chefen for

flygvapnet, | samréd med gyriga  forsvarsgrenschefer.

432 Miljoskyddslagstiftningen

MLS regler & tilampliga Vid anlaggande Och drift av fiygplats, Huvudman-
nen for fiygplatsen &' enligt 5 8 ML skyidig att vidta de skyddsatgarder,  tdla

den pegransning & verksamheten och iaktta de fgrsiktighetsmatt i Gyrigt  som
skaligen kan fordras for att forebygga eller avhjalpa  olagenhet. Statens
naturvardsverk och lansstyrelserna har vid behov méjlighet att  gora
ingripanden ~ Med stéd av ML:s tillsynsbestammelser. S& kan t ex naturvérds-

verket enligt 41 § ML pegira att KN meddelar de foreskrifter om
begransningar | verksamheten  och gyriga  forsiktighetsmait som kan kravas
for att tjj|atlighetsreglerna i ML skall  yppfylias.

Enligt 6 Stredje stycket SiSt2 meningen ML utgsr lagens forbudsregler — inte
hinder for att sadan flygplats, ~Vars anlaggande  provas i sarskild  ordning,
anvands for avsett andamal. | konsekvens harmed fgreligger ingen skyldighet
att soka ftillstdnd epligt ML Vid anjaggande eller ompyggnad @ flygplats. SOm
framgatt under avsnitt 421 ansag lagstitaren At tillstandsplikt  enligt ML
inte borde krdvas med pansyn il det samrdd och den prgyning som

foreskrivs i |uftfartslagstiftningen.
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Den som driver en flygplats harlalltidn@j"ghet att frviligt  soka tillstand
till  verksamheten hos KN (9 § mL).

4.3.3  Byggnadslagstiftningen

Anlaggande @V flygplats kraver i och for gig inte tillstand enligt byggnads-
lagstiftningen. En  fiygplats maste  emellertid i allmanhet forses  med
byggnader.  Enligt BL far byggnadslov | princip  INt€  beviljas for nybyggnads-
foretag  SOM innebar  tbebyggelse, OM  detaljplanering saknas (5 §).
Sammanfattningsvis innebar detta att det normalt fordras att en stads- eller
byggnadsplan  upprattas  Och faststalls  for et flygplatsomrade.

Vid  planlaggning skall = enligt 4 § BL ~ saval allméanna som enskilda
intressen tillborligen beaktas. Epligt 9 och 12 §8 BS skall vid planlaggning
beaktas bl a sundhets- och treynadssynpunkter och tillbériig  hansyn tas fill
forhdllandena  Inom  angransande  OMréden.

| narheten  av gtatlig flygplats eller annan an staten tjlhgrig  flygplats for
allmant  bruk galler Vissa pegransningar & mdjligheterna Ull nybyggnad,
upplag, ljusanordningar, schakining,  fylining ~ eller liknande (g1 § BL).
Restriktionerna kan gglla redan innan - anlaggningen har etablerats, efter det
beslut fgreligger OM anlaggande ©ller uwidgning (82 § BL). Vidare kan
enligg 54 § 1 mom BS ~ genom  Sarskilt beslut  foreskrivas utokad

byggnadslovsplikt ~ inom omrédet.
Aven om flygplats  enligt vad ovan anforts  inte i gjg kraver getaljplane-

laggning, méste naturligtvis  lokalisering @V flygplatser  uppmérksammas pa
ett tigigt Stadium iden gversiktiga regionala ©Ch kommunala  planeringen. !
de av regeringen  angivna utgangspunkterna for det fysiska planeringsarbetet

uppmarksammas ~ angelagenheten @V att mark i ansjutning il befintliga eller
planerade  flygplatser tas iansprék bara for sddana &ndamal som medger att

en rimlig handlingsfrihet ~ fOr flygtrafiken ~ kan bibehéllas.  Vidare ~anges att det
ar yppenbart @t fiygplatser ~ Stéller sddana krav pg mark och medfor sadan

omgivningspaverkan @t €N ing&ende lamplighetsprévning kan ske endast
mot pakgrund @ et utredningsmaterial dar konsekvenserna for andra
markanvandningsintressen har kiarlagts. ~ Flygplatser ~ bor darfor inte kunna

komma fill stdnd utan st6d i en gversiktlig planering (prop  1975/76:1).
Inom ramen for den fysiska riksplaneringen har berorda kommuner i sina

program ~ for kommunal  planering framstéllt  6nskemé&l om |okalisering @V och

markreservationer for fiygplatser ~ for att undvika konflikter med andra
markanvandningsintressen. Flygplatsbehovet frn  trafikmassig ~ 0ch ekono-
misk synpunkt ~ behandlas  ddremot i den regjonala  trafikplaneringen. I

rapporten  Hushalining med mark och vatten 2 (sou 1979:54) redovisas olika
verksamheters  ansprak pa Mark och vatten och lamnas fgrslag il komplet-

terande och nya riktlinjer. | rapporten framhdlls  att fiygets betydelse |
transportsystemet och for samhallsutvecklingen i stort har successivt okat
och att ytpyggnaden @V flygplatser ~ kan medfora omfattande  konsekvenser

for olika  markanvandningsintressen, framst  jordbruket, naturvarden,  fri-
luftslivet  och kulturminnesvarden. Stora omréden  berérs av buller- och
riskzoner.  Vidare framhdlls  att riksdagen (CU 1973:11) tidigare uttalat  att

flygplatsfragorna bér behandlas iden fysiska riksplaneringen med pgnsyn il
de konsekvenser  flygplatsutbyggnader kan f& for motstdende  markanvénd-
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ningsintressen.  Enligt riktlinjerna for |ansstyrelsernas pagéende flygplatspla-
nering Skall |ansstyrelserna  beakta markanvandnings- och mjlisaspekterna
vid sin pedgmning  @v vilka orter som |zmpligen  bOr anknytas till fiygtrafik-

natet och i gngelagenhetsgraderingen av foreliggande  utbyggnadsplaner.

44 Det svenska flygplatssystemet

441 Nuvarande flygplatsbestand

Totalt finns i landet for narvarande ca 220 flygplatser  upplatna  for civil trafik.
Av dessa ar ett 100-tal gogkinda att anvéndas for luftfart I forvarvssyfte. 55
av dessa ar sk tafikflygplatser, dvs godkanda  fOr instrumentflygning.
Reguljar ~ in- och utrikestrafik samt chartertrafik bedrivs g 35 av dessa
flygplatser. 26 & godkanda for trafik med jetfiygplan.

Luftfartsverket ar huvudman  for 14 yafikflygplatser och férvaltar anlagg-
ningar for den civila luftfarten pa 5 militara  fiygplatser.

Flygvapnets flygplatser ~utgérs for narvarande  av 18 fotiliflygplatser, 34
ovningsflygplatser och ett antal  yigsfiygplatser. Dessutom  finns  pagra
flygplatser ~ for armé- och marintlyg,  d&r huyudsakligen ~ verksamhet  med
helikoptrar ~ och latta fygpjan forekommer. Militar  luftfart  bedrivs i form av
rutinméassiga  skolflygningar ~ f0r den kontinuerliga  utbildningen @ flygande
forband och iform av sarskilt anordnade ovningar & olika  giorieksordning-
ar. P& fiotiiliflygplatserna, dar flygvapnets flygforband & forlagda, bedrivs
huvuddelen  av den yytinmassiga  flygverksamheten i fredstid.  Fiottiljflygplat-
serna anvands é&ven vid évningar. Pa ovnings-  9ch  krigsflygplatser bedrivs
framst  tilampningsévningar under korta tigsperioder.  Landningsfrekvensen
varierar mycket, beroende pa flygplatsens art, men har under senare &r varit
relativt  konstant 5 varje flygplats. ~En allman tendens &r dock en svag
tilbakagang for den militara trafiken och motsvarande okning for den civila
trafik som forekommer  vid sidan av den militira verksamheten p& Vissa av de
militara fiygplatserna. = FOT svningsflygplatserna saknas statistiska yppgifter
betraffande  den militara flygfrekvensen. Verksamheten varierar  mycket |
tiden och mellan flygplatserna. Flygfrekvensen maste dock betecknas som

l&g.
4.4.2  Forvantad utveckling

Luftfartsverket  forutser  inga narliggande  utbyggnadsplaner &V Sina fiygpiat-
ser. P& langre Skt finns  fgljande utbyggnadsobjekt: betréffande  Arlanda en
tredie bana med ostyastig  banriktning omkring & 1995, betraffande
Landvetter  en andra pana, parallell med den puvarande, dock €j fore &r 2000,
betréffande  Norrkgping €N eventuell banférlangning, betréffande  Kalmar en
andring @ huvudbanriktning och betraffande Sturup €n eventuell  bana i
ostvastlig  riktning, ~dock ej fore &r 2000.

Inte heller i Gyrigt torde enligt  fackmyndigheternas bedémningar  négra
nya SOe fiygplatser tilkomma  inom landet under 1980-talet. Inom ramen

for den regionala  trafikplanering SOM |ansstyrelserna  p& regeringens  uppdrag
9 p gering
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genomfort har emellertid ett flertal  projekt  rérande  mindre flygplatser

(banlangder  understigande 1300 ) aktualiserats.
Den vikande tendensen for militar luftfart kan forvantas bestd. Verksam-

heten pg Gvningsflygplatserna kommer sannolikt  att minska i omfattning ~fil
fold av minskade anslag.

443  Trafikvolym

under periopden 1960 ~ 1981 har antalet fygpassagerare  (ankommande ~ Och
avresande utrikes och avresande jnrikes) Okat fran knappt 112 milj till ca

8 U2 milj per &, dvs en gryg femdubbling.  Luftfartsverket har réknat med en
okning med 50% av antalet pagsagerare Under 1980-talet.

Antalet  fygplanrérelser i kommersiell trafik  har under den namnda
20-&rsperioden 2 3-dubblats,  alltsd en jagre okningstakt 4N passagerartra-
fiken, Vilket hanger samman med en gradvis svergang fll allt storre fygpian.
Under 1981 yppgick antalet jandningar | tung trafik till ca 132 000 pa de
statiga flygplatserna. ~ Dartill  kommer ~ ca 20 000 |andningar pa de kommu-
nala. Luftfartsverket bedémer att antalet fiygplanrorelser under 1980-talet
kommer att oka med ca 33%, dvs 2/3 av passagerarskningen.

Latt flyg, SK almanflyg, Svarar igag for ca 1 1/4 milj rorelser 3 svenska
flygplatser, varav ca 300 000 p3 de gtailiga.  Luftfartsverket bedomer  att
allmanflyget kan komma att 6ka svagt under 1980-talet, &ven om prognosen
far anses som mycket 0S&ker.  Almanflyg ar en sammanfattande benamning
pa bruksflyg (i Viket taxifiyget ingdr), skolflyg.  Iuftfartsverksamhet av
sarskilt  glag och privatflyg  (inkl Sk affars- eller firmafiyg).

444 Kategoriindelning och  Kiassificering @ flygplatser

For att anvandas for fsrvarvsmassig  personbefordran maste en fygplats vara
godkand  °¢h darigenom uppfylla  Vissa tekniska krav betraffande utformning
och standard pé& rullbanor  och strdk, hinderfrihet, visuella hjalpmedel for

start och |andning och andra anlaggningar  p& Mmarken.  Kraven 3 trafikled-

ning och olika ey av tekniska hjalpmedel  fOr trafikavveckling varierar med

hansyn till arten av trafik och med hansyn il den yafikomfattning for vilken
flygplatsen inrattas.  Luftfartsverket faststaller  kraven och meddelar ett
godkannande av  flygplatser som bekréftelse pa att de uppfyller dessa
krav.

Begreppet trafikflygplats ~ &r att hanfora  till en fygoperativ  indelning  av
flygplatser. ~ FOr att en fygpiats  skall bli godkand SOM (rafikflygplats ~ kravs  att
den kan anvéndas under instrumentvéaderforhallanden (Mc), dvs att den
uppfyller ~ vissa krav i fragga  OM  fygirafikledningstjanst, meteorologisk
utrustning,  radio-  och pelysningshjalpmedel samt  r5ddningsutrustning.

De av luftfartsverket godkanda flygplatserna  indelas sedan den 1jy; 1972

efter banomas |3pgq. Den anvénda klassindelningen bestammer  minimikra-

ven for den geometriska  utformningen @ banor, taxibanor, hinderfria o
och sektorer 3 och kring flygplatsen M M. Kraven &ndras gprgngvis Vvid olika

klassgranser enligt  foljande:
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Nominell - hanlangd Klass

2100 m och jangre |

1300 m -intill 2 100 m I

1000 m -intill 1 350, 1]
600 m -intill 1 000 m v

45 Utredningens Overvaganden och  fgrslag

451  Obligatorisk prévning  enligt miljoskyddslagstiftningen
av flygplatser

Anlaggande @V flygplats innebdr alltid et avsevart jngrepp 1 befintlig  miljo.
Verksamheten vid  flygplatser medfor  generellt ~ Sett risk for petydande
storningar Gl omgivningen, ~ frdmst genom buller.  Den intensiva  ytveckling-
en pa flygtrafikens omrdde i kombination med gyergangen Ul jetplan  har

medfort  att problemet  Med  storningar AN flygplatsverksamhet oOkat i
omfattning.
AV redogbrelsen i avsnitt 4.3 fragmggr att bestammelser  som avser att

skydda omgivningen frn inte godtagbara  stérningar frén  flygplatsverksam-
het finns i flera olika |agstiftningar. Enligt nuvarande  prgvningsordning
beaktas emellertid  mjjjsintressena och faststalls villkor for verksamhetens

bedrivande i forsta hand vid den opligatoriska  prévning  SOm sker i enjighet
med bestdmmelserna i |uftfartslagstiftningen.

Som narmare utvecklats under avsnitt 4.3.1 skall vid inrattande och drift av
allmén  fiygplats  miljoskyddsintressena beaktas av regeringen  Vid tillstands-
givning enligt bestdmmelserna i LL. Luftfartsverket skall darefter foreskriva
vika fordringar ~ SOM skall vara yppfylida for att et omrade  skall godkannas
som allman  flygplats. Darvid skall verket beakta bl a mjjjgskyddsintressena.
S&dana foreskriffer ~ om underh&ll  och drift skall meddelas att man svitt
mojligt  férebygger ~ att verksamheten  genom buller eller pg annat satt medfor

stérningar  fOr  omgivningen. - Den som vill inratta eller driva en enskild
flygplats ~ skall ~anméla detta till luftfartsverket senast nittio  gagar iNNan
anlaggningsarbetena paborjas  eler fiygplatsen  tas i bruk. Verket  har att

meddela de foreskrifter ~ och villkor som finns pakallade Med hansyn fill bl a

flygplatsens  inverkan 3 omgivningen.

Luftfartslagstiftningens miljpskyddsregler ar almant hélina och ger enligt
utredningens ~ mening ~ trots  foreskrifterna om samrdd " ofillrackliga
mojligheter fér motstdende  intressen  att pa et avgérande  Satt paverka
beslutsfattandet. ~ Tillstdnds-  och godkannandeprovningen enligt luftfartslag-
stiftningen  beaktar primzt  andra intressen  &n mijljsvarden och narboendes
trevnad.  ytgangspunkten for regeringens provning av filstdnd il allman
flygplats & Iuftfartspolitiska overvaganden. Miljgintresset ar endast ett
bland flera allmdnna intressen som skall beaktas Vid prgyningen.

Syftet Med luftfartsverkets godkannandeprévning ar i forsta hand att

faststélla  de tekniska krav som skall gyg for att fiygplatsen  skall vara i
behorigt ~ Skick for sitt trafikmassiga andamdl.  Luftfartsverket ar enligt Sin

instruktion bade affarsdrivande och  myndighetsutévande. Dess  huvudupp-
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gift ar att vama om luftfartens  intressen. | sin verksamhet  har verket att
beakta s& skilda intressen som landets behov av regionala OCh interregionala

flygkommunikationer, flygbolagens olika intressen -~ varvid hansyn méste tas
till  foretagsekonomiska och  trafikstrategiska intressen - men ocksd det
ovriga yrkesflygets ~ och det sk allmanflygets ~ behov och onskemdl.  Enligt
lufttransportutredningens forslag Ul ny planeringsordning ~ Skall luftfartsver-
ket darutéver ges €t gvergripande ~ @nsvar vad galler planeringen &V samtliga
flygplatser @V betydelse 0" transporférsoriningen (totalt  ett 60-tal fiygplat-
ser).

Luftfartsverkets flerfaldiga roller  och arpetsuppgifter medfér med nod-
véndighet att mjljipskyddsfragorna endast &r ett av flera intressen verket har
att beakta vid utférande av den del av verksamheten som innebér

myndighetsutdvning.

Enligg 5 § ML skall den som utévar eller amnar utdva mjljsfarlig
verksamhet vidta de skyddsatgarder, tala den begransning & verksamheten
och iakita de fgrsiktighetsmatt i Gvrigt SOM skaligen kan fordras for att
forebygga  ©ll€r avhjalpa  olagenhet. Den som driver en fiygplats = staten,
kommun eller enskild - &r utbvare av miljpfarlig ~ verksamhet i ML's  mening
och &r darmed ansvarig f0r de storningar till omgivningen ~ SOm verksamheten
ger upphov till.

Provning av verksamheten  Vvid fiygplats enligt ML'S tillatiighetsregler sker
for narvarande  forst efter frivillig ansdkan av huvudmannen for verksamhe-

ten eller efter hemstéllan av naturvardsverket enligt 41 § ML.

Mot pakgrund @V ait generelit Sett avsevarda storningar r omgivningen
uppkommer ~ Vid flygplatsverksamhet ~ och med hansyn il den ofylistandiga
regleringen @V miljéskyddsfragorna i |uftfartslagstiftningen ter det gjg for
utredningen naturligt ~ att foresld  opjigatorisk prévning  enligt ML vid

nyanlaggning av flygplats Och vid sddana andringar av verksamheten vid
flygplats SOM &r av vasentlg betydelse frdn  stomingssynpunkt.

Enligt  utredningens mening Kan man harigenom  f& till stdnd en frén
allménna  och enskilda  synpunkter — godtagbar avvégning & de motstéende
intressena.  ENn handlaggning  enligt ML's bestammelser  garanterar sa langt &r

mojligt &t miljsfragorna fér en alisidig 9ch grundlig  belysning.

452 Provningspliktens omfattning ~ och narmare  ytformning

Enligt utredningens  mening PO provningsskyldigheten i princip ~ omfatta
samtliga  kategorier av civila flygplatser ~ 0avsett  huvudmannaskap eller
storlek.

Sadana fiygplatser J4" allvarliga  miljstomingar  regelmassigt  kan forvan-
tas yppsta bor provas &V KN. Dessa flygplatser torde i allménhet inga i det
lansévergripande sk interregionala  flygnatet ~ och trafikeras  med jetflyg.

Utredningen ~ Menar att panlangden utgsr St relevant och latt illampbart
avgransningskriterium vid gransdragningen ~ Mellan  prévningsmyndigheter-
na. Den tp av fiygplatser pa vika kommersiell  jettrafik & tankbar  bor
provas @ KN med hansyn fill att strningarna fran sddana flygplatser  kan
vara petydande. Risken  for att yasentiiga och svéarbemaéstrade storningar
samt  allvarliga intressekonflikter skall  yppstg ~ &r storst vid de stora
trafikflygplatserna. Ehuru f& &r dessa fall desto mer kontroversiella.
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Nar det galler ovriga CVila fiygplatser 8" det eniigt utredningens mening

lampligt  Med en preyning  Vid jansstyrelsen.
allméanhet oreli det ett klart samband mellan &ena sidan ett
foreligger flygplans

storlek,  tyngd och motorstyrka - och darmed storleken av de emissioner

flygplanet alstrar -~ och & andra sidan den banlangd SOM erfordras  vid start
och Jandning. Detta samband - som giort €N yikig utgéngspunkt  for
utredningen  Vid valet av aygransningskriterium foreligger ~ emellertid inte i
samma istrackning vad galler s&dana flygplanstyper som ar konstruerade

speciellt mMed tanke g att start- och landningsstrackorna skall bli s& korta
SOm  mgjligt, sk STOL-plan (Short take off and landing). I & mindre

utstrackning  foreligger nagot Sadant samband  betréffande helikoptrar ~ och

VTOL-plan (Vertical take off and janging). Enligt utredningens  mening bor
emellertid  dessa gpeciella flygplanstyper ~ inte for narvarande  foranleda nagon

specialreglering som avviker frdn eller modifierar de ovan angivna  princi-
perna O fsrprévningsskyldighet. Den framtida tekniska och (4fikmassiga
utvecklingen kan emellertid komma att innebara att andelen flygplan ~ av
dessa typer okar pé& de svenska flygplatserna. | sddant fall kan en
specialreglering bli erforderlig.

Betraffande  proyningen  av de militara  fygplatserna Vil ytredningen
anféra  fgjjande.

Flertalet  av foyjliflygplatserna ar pelagna | N&ra gngjutning  till tatortsbe-
byggelse. De anlades under en tid da flygplanen fortfarande var relativt
tystgdende. Sedan de jetdrivna planen togsi bruk har emellertid  gigmingarna
for de narboende - framst iform av buller - successivt okat iomfattning och
intensitet. Samtidigt har bebyggelsen pa manga hall fortatats och kommit allt

narmare flygplatserna. Trots att olika trafikreglerande och tekniska &tgarder

vidtagits pa flottiliflygplatserna fororsakar den déar bedrivna  militira
flygverksamheten avsevarda  mjlisstoringar pd manga hall.  yiredningen
foresldr  darfor att samtliga  flottiliflygplatser blir - foremal  for gpjigatorisk

provning  enligt ML

Som antytts ovan i avsnitt 4.4.1 forekommer  civil trafik pa Vissa militara
fygplatser. ~ FOr narvarande  &r 14 fioili.  och gyningsflygplatser  upplatna  for
civil luftfart genom avtal med luftfartsverket eller kommun.  Godkannande
for fsrvarvsmassig  luftfart  med jetflyg har meddelats betraffande 11 av dessa
flygplatser. Den civila trafik som bedrivs pa Vissa av flottili-  och évnings-
flygplatserna ar av sadan omfattning att verksamheten kan jamstallas med
vad som férekommer vid en civil flygplats @ motsvarande  storlek.  gpjigt

utredningens  mening POr d&fOr  f5rprsvningsskyldigheten forutom  fottilj-
flygplatserna ~ dven omfatta  de gyningsflygplatser pa Vilka civil  fyqverksam-
het regelmassigt ~ forekommer. Forprévningsskyldigheten bor konstrueras  p3

samma satt som betraffande de fiygplatser ~ som har civilt huvudmanna-

skap.

Vad siutigen galler krigsflygplatserna  fororsakar  dessa = svitt nu &r i fraga
" milisstorningar endast isamband med évningar.  SOM antytts  Ovan i avsnitt
44.1 och 442 é&r évningsfrekvensen lag och kommer inte att bli hogre |
framtiden. Utredningen anser darfér att dessa flygplatser ~ bor undantas frén
forprovningsskyldighet. De stgmingar  SOM Kan yppsta vid gyningstilifaliena
kan i forsta hand nedbringas  genom trafikreglerande tgarder  som  far

anpassas il de fyrutsattningar  SOM galler for den aktuella évningen.
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Tillampat ~ pd luftfartsverkets  yjassindelning @ flygplatser. ~ SOM  beskrivits i
avsnitt 4.4.4, innebar yedningens  forslag  att KN blir prsyningsmyndighet
for civila flygplatser tillhérande klasserna | och Il samt for provningspliktiga
militara  flygplatser ~ Med minst 1300 M paniangd.  Ovriga prévningspliktiga
flygplatser ~ Skall provas @V respektive lansstyrelse.

Vid prévningen enligt ML av verksamheten vid en flygplats kommer
samtliga fragor OM storningar Ul omgivningen ~ frdn verksamheten  att pntaq
till prévning.

Lagtekniskt ~ INNebar  fsrslaget att de vid MF fogade forteckningara Gver
s&dan miljsfarlig ~ verksamhet  som kraver tillsténd enligt ML - koncessions-
namnds- resp lansstyrelselistan  ~ kompletteras ~ Med tlygplatseri  enlighet Mmed
vad ovan anforts.

I konsekvens med inférandet av obligatorisk  frprévning enligt ML tas

undantagsregeln 1 6 § tredje stycket SiSta meningen ML bort. Detta innebér
att ML's  forbudsregler | fortsattningen  Kan gillampas @ven pg verksamheten
vid fiygplats.

EN jnvandning MOt opligatorisk  prévning  enligt ML, som framforts i
tidigare sammanhang. & att fiygplatsverksamheten darigenom  blir  féremal
for ett dubbelt koncessionsforfarande. Som  framgar  av framstaliningen i
avsnitt  4.2.1 innehdller |fifartslagstiftningen vissa  mjljsskyddsbestammel-
ser som skall beaktas vid godkannande, inrattande  och drift av allman eller

enskild  fygplats.  Det sligger darvid i forsta hand luftfartsverket att beakta
miljoskyddsintresset.

Enligt utredningens mening INNebar en gpligatorisk forprovning  enligt ML

ingen €xtra  ftidsutdrakt eller tyngande  dubbelprévning. Som tidigare
framhallits ar |luftfartsverkets prévning ~ av teknisk  natur.  Verket bereds
dessutom tillfalle  att vid provningen  enligt ML anlagga de synpunkter ~ av
teknisk  och  fygsskerhetsmassig natur - som gpjigt verket  bér beaktas i
miljéskyddsarendet. Utredningen ~ menar darfor - att nagon dubbelprévning

&V miljsskyddsfradgorna i realiteten  inte kommer  att ske. wjjjsskyddsbestam-

melsema i |fifartslagstiftningen skall - aven  fortsattningsvis beaktas  vid
planering,  teknisk  ytformning och drift av en fygplats, ehuru  deras
sjalvstandiga betydelse ~ kommer  att minska i de fall en provning  av
verksamheten  sker enligt ML. Luftfartsverket ar isadant fall vid sin prévning

bundet av de villkor som féreskrivits enligt MLS tilatlighetsregler.

453 Prévningsplikt vid andring i verksamheten

Som  framgar av avsnitt  4.42 kommer inom  dverblickbar framtid et

begransat antal fiygplatser At nyanlaggas | Sverige. Det &r emellertid  inte
enbart  pyaniaggning @V farprovningspliktig inrattning ~ Som  kraver tillstdnd
enligt ML Aven utvidgning  °¢N ombyggnad @ anlaggning  eller andring |
verksamheten  &r i VisS omfatining  koncessionspliktig.

MF:s bestammelser OM andring @V anlaggning eller verksamhet som &r
forprévningspliktig innebar  fgljande.  Tillstdnd  gpjigt ML krédvs  for yarje
andring SOM innebar  att storningarna ~ andrar omfattning  eller karaktar eller
att utslappen av fgroreningar sker pa annat satt &an tidigare eller om
andringen i annat avseende &r av petydelse N stgrmingssynpunkt (2 § forsta
stycket 2MF). Aven om stérningarna frdn verksamheten  minskar till folid av
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andringsatgarden  foreligger | princip tillstandsplikt.  Tillstdnd  kravs dock inte
om det & yppenbart att den verksamhet som andringsatgarden avser inte

kommer att medfora nagon  olagenhet av  petydelse fran  halso- eller
miljéskyddssynpunkt (2 §andra gycket). S&dana gngringar Som inte kréaver
tilstdnd  skall fgregss av skriftig anmalan il jansstyrelsen (16 § 3).

Enligt utredningens  forslag  skall forprévningsplikt fortsattningsvis galla
for flertalet flygplatser. Detta far inga konsekvenser  for befintliga  flygplat-
ser, S& |ange anlaggningama eller  verksamheten inte yndergdr  nagra
forandringar. S& snart angringar  Vidtas  skulle  daremot koncessionsplikt
intrada i enlighet med de ovan redovisade bestammelserna.

Enligt utredningens  mening PO tilistandsplikt ~ krévas vid sddana sndringar
av  anlaggningarna eller  verksamheten som medfor  att grningarna till
omgivningen  paverkas | vasentlig man. Exempel pa tillstdndspliktig andring
av  flygplatsanlaggning ar nyanlaggning, ombyggnad  eller fgriangning  av
start-  och |andningsbana.

Flygplatsverksamhet uppvisar flera sxrdrag 1 forhallande il den mijiatar-
liga verksamhet som idvrigt férekommer vid forprovningspliktiga inréatt-
ningar. Andamaélet med  fygplatsverksamheten bestdr i befordran av
passagerare och gods. Omfattningen av verksamheten bestams av antalet
startande och landande flygplan. ~ Verksamheten vid flygplats ~ omfattar ocksa
den del av de ankommande och avgdende flygplanens féard iluften som utgérs
av eller har samband med landnings-  respektive startférfarandet. Verksam-
heten &r med andra ord inte begransad till enbart det omrdde dar de fasta
flygplatsanlaggningarna ar pelagna. IN- o¢h ytflygningsvagarnas lokalisering
och utformning ianslutning till flygplatsen har avglrande  betydelse for

bullerstérningarnas uppkomst ~ OCh ytbredning.  Detsamma  ghjer de proce-
durer som anvands vid start och |angning.

Aven  smi férandringar i verksamheten. tex  betréaffande trafikens
omfattning  eller  sammanséttning, flygvgarnas lokalisering ~ eller forfarandet
vid start och |andning, Skulle medféra  gpjigatorisk prévningsskyldighet
enligg MF:s nuvarande  andringsregler. Enligt utredningens mening  Krévs
darfér  en sarreglering for flygplatser i detta avseende. Endast sadana
forandringar i anlaggningarna eller  verksamheten som & av yssentlig

betydelse  frén stérningssynpunkt bor enligt utredningens  mening foranleda
prévningsplikt. En bestammelse  av denna innebérd  bor darfor inforas i

MF.

S&dana forandringar  SOM inte & istandspliktiga maste enligt gallande
bestammelser  anmalas till lansstyrelsen. Anmélan  skall ske skriftligen och i
god td innan  agarden avses bli yigtagen. GeNom  apmainingsskyldigheten
far illsynsmyndigheten mojlighet &t t& staining il vilka  konsekvenser
atgarden kommer att medféra och om yssentlighetsrekvisitet ar yppfyllt.
Mot denna pakgrund foreligger  enligt utredningens mening inga beténklig-
heter mot att pegransa prévningsplikten p& foreslaget Satt.

454  Fprslagets  konsekvenser

Som framgar av avsnitt 4.4.2 &r under dverskadlig tid endast ett fatal ny- och
utbyggnadsprojekt betraffande  stérre flygplatser  aktuella.  Daremot — kommer
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sannolikt atgéirder att vidtas betriffande ett antal flygplatser med banlingder
understigande 1 300 m.

Antalet drenden som foranleds av dndringar i verksamheten dr mer
svarbedomt. Utredningen gor for sin del bedomningen att antalet dndrings-
arenden kommer att bli mattligt. Avsikten &r att endast sadana dndringsat-
garder som dr av visentlig betydelse fran storningssynpunkt skall provas.

Med hinsyn till det forhallandevis ringa antalet flygplatsirenden torde
berérda myndigheter — framst KN, naturvardsverket och linsstyrelserna —
inte behova tillforas ytterligare resurser.
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5 Buller fran 16s egendom

5.1 Inledning

5.1.1 Utredningsuppdraget

Jordbruksutskottet behandlade i sitt betinkande 1971:62 vissa motioner
angaende miljovarden mm. I en av dessa motioner 1971:210 hade bl a
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t matte anhalla att en
utredning tillsattes med uppgift att i samarbete med TBU utarbeta riktlinjer
for en enhetlig bullerlagstiftning. Utskottet yttrade i denna fraga foljan-
de:

Vad forst giller fragan om en enhetlig bullerlagstiftning vill utskottet erinra om att
1970 ars riksdag behandlade en motion om uppdrag till trafikbullerutredningen att
utarbeta riksnormer for buller. I utlitande Gver motionen hinvisade allménna
beredningsutskottet (ABU 1970:77) till att bullerfragorna behandlades i skilda
sammanhang och avstyrkte motionen, vilken avslogs av riksdagen. I en vid utlatandet
fogad reservation yrkades att trafikbullerutredningen skulle ges det av motionirerna
begirda uppdraget.

Enligt jordbruksutskottets mening utgér bullerstorningarna ett mycket allvarligt
miljoproblem. Det kan i sammanhanget ndamnas exempelvis att bullerfragorna
observerats i den svenska nationalrapporten till FN rérande den manskliga miljon. I
rapporten framhalls 6nskvirdheten av att internationella bestimmelser dras upp for
tillatligt buller fran maskiner, arbetsredskap och transportfordon, dven verljudsflyg.
Som allméanna beredningsutskottet redovisat i sitt forendmnda utlatande férekommer
en viss behandling av bullerfragorna ur skilda aspekter genom bla planverket,
naturvardsverket, socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, vagverket och trafikbullerutred-
ningen. Jordbruksutskottet vill emellertid halla fore att det for en sadan vil
samordnad, effektiv bullerbekdmpning som framstar sasom nédvindig skulle vara av
stort virde med en samlad provning av hela bullerproblematiken och av fragan om
vilka atgdrder i form av lagstiftning, faststdllande av normer etc som kan vara
pakallade. En mojlighet att d4stadkomma en sadan prévning synes vara att trafikbul-
lerutredningen far i uppdrag att behandla dven sadana dnnu ej reglerade bullerfragor
som inte hanfor sig till trafikbuller.

Vad utskottet anfort i denna fraga bor ges Kungl Maj:t till kanna.

Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr 1971:278).

Motioner med olika forslag till atgarder mot bullerstorningar har dérefter
behandlats av riksdagen savil ar 1972 som aren 1973 och 1974 utan att
foranleda nagra sarskilda atgarder fran riksdagens sida (JoU 1972:29,
1973:13 och 1974:12).
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| anledning @ motioner  betraffande  dels fagan OM pggsta  tillatna
bullernivd  frdn  mindre flygplan,  dels &wgarder Mot miljéstérningar il fljd
av buller fran sophémtning, gatuarbeten M m anférde utskottet bl a foljande

(JoU 1974:12):

Utskottet far liksom vid figigare riksdagsbehandling av hithdrande frégor understryka
att pullerstorningar  Ofta kan ytgora mycket allvarliga  miljioproblem. 1972 &rs
FN-konferens i Stockholm om den manskliga miljion faste sédan vikt vid bullerfragan
att man pa svenskt fgrslag antog €N resolution om internationella  normer fér
bulleremissioner  frén vagfordon OCh arhetsredskap. Utredningsarbete O att komma

till ratta med pyllerproblemen  pagér 1 0lika sammanhang. Trafikbullerutredningen  har
sélunda i uppdrag att utarbeta forslag till normer for buller frén civila och militdra

luftfartyg  samt frn motordrivna  yagfordon Och fritidsbatar. Utredningen  beréknas
avge Sina fgrslag rérande vagtrafikbuller ~ inom kort samt betraffande évriga fragor, bl @
tlygbuller, nasta &r. Med hansyn till att den typ av buller som tas upp | motionen
1974:513 faller inom ramen for trafikbullerutredningens uppdrag finner utskottet att
motionen inte bor foranleda nagon riksdagens &tgard.

En annan viktig del av bullerproblemet ~ behandlas av arbetsmiljputredningen som

har att gira en allman gversyn av arpetarskyddslagstiftningen. Utredningen  skall
enligt sina direktiv  bla uppmarksamma  de risker for horselskador som folier av
okande bullernivd hos maskiner och anlaggningar. Den centrala tjjisynsmyndigheten

p& omrédet, arbetarskyddsstyrelsen,  Utférdar jiampningsforeskrifter till - arbetar-
skyddslagstiftningen. ~ Utskottet  vill i gagmmanhanget Ocksd erinra om att statens
naturvérdsverk i egenskap av tillsynsmyndighet enligt miljpskyddslagen ~ har att p3
bulleromradet  utarbeta erforderliga riktlinjer OCh rekommendationer.  S&dana riktlin-
jer har utfardats fér externt industribuller och kommer enligt uppgift fr&n naturvérds-
verket att senare detta &r lamnas betraffande buller fran byggarbetsplatser.

Utskottet  far i anledning @V motionen  1974:828 hanvisa till det arbete med
bullerproblemen ~ SOom sdlunda pggar inom namnda utredningar  9¢h  myndigheter.
Utskottet ytgar frén att ggarder vidtas for att komma till ratta med alla typer av
bullerstorningar  allt eftersom det befinns majligt att avdela resurser for forsknings- och
utredningsarbete p& omrédet. Utskottet finner det dock vara riktigt att. sdsom skett i
det hittilisvarande  arbetet, anstrangningar 1 forsta hand satts in pa att pegransa
bullerstorningama  p& arbetsplatserna  Och frén trafiken. Genom pegransning av bullret
pé& arbetsplatserna foljer OCkS en minskning av sddana sygringar pa omgivningen SOM
namns i motionen 1974:828. Utskottet finner under angivna forhdllanden  motionen

inte bora foranleda nagon riksdagens &tgérd.

I motionen  1975:869 hemstélldes  under hanvisning  till vad som anforts i
motionen  1975:768  att riksdagen  skulle uttala att regeringen  skyndsamt
borde utfarda de av riksdagen 1971 pegarda tillaggsdirektiven til - TBU

angdende enhetlig  bullerlagstiftning.
| motionen  1975:768 anférdes i denna fraga foljande:

1971 ars riksdag behandlade en motion av herr Bohman m fl dar det bl ayrkades att en
utredning ang&ende mojligheterna  att Astadkomma en ennhetlig  bullerlagstiftning
skulle foretas. Vederborande riksdagsutskott  framhall  vid behandlingen av motionen
att en vél samordnad, effektiv bullerbekampning ~ framstod  som nodvandig.  Darfor
skulle det vara av stort varde med en samlad prévning v hela pyjlerproblematiken
samt av vilka gtgarder i form av lagstiftning ™M M som kunde vara pgkallade. EN
mojlighet att &stadkomma en s&dan prgvning syntes Utskottet vara att trafikbullerut-
redningen fick i yppdrag att behandla &ven sadana annu ej reglerade bullerfragor, SOM
inte hanforde jq till trafikbuller.  Utskottet foreslog att utskottets uttalande i denna
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fraga Skulle ges Kungl Maj t till kanna, vilket bifdlls av riksdagen. Trots att grygt tre ar

forflutit har de pegarda tillaggsdirektiven ~ &NNU g utférdats.  Riksdagen bOr enligt VAr
mening kréava av regeringen att detta omedelbart gprs.

Jordbruksutskottet behandlade motionen  1975:869 i sitt utldtande 1975:7 och
anforde darvid bl a:

Jordbruksutskottet  har ypprepade génger framhallit att bullerstorningar ~ &r ett mycket
allvarligt bullerproblem ~ SOM &r VArt att noga uppmarksammas. Utskottet har dock
(JOU  1974:12) funnit det vara riktigt ~ att. s&som skett i det hittillsvarande arbetet.
anstrangningari  forsta hand satts in p3 att pegransa bullerstorningar  p& arbetsplatserna
och fran trafiken. Utskottet finner anledning att &nyo understryka namnda uttalande. [
den man bullret p& arbetsplatserna  Kan begransas finns givetvis skal att anta att en
motsvarande minskning astadkommes i fraga OM storingarna pa omgivningen.

| férevarande sammanhang Vill utskottet namna att det inom jordbruksdepartemen-
tet paborjats €N kartlaggning &V gallande bestammelser om bullernormer m m narmast
avseende pyllerstorningar savitt galler den yttre miljpn. Avsikten &r att narmare
klarlagga Vilka omréden som g r eller kan tankas bli tillfredsstallande tackta genom
pagdende utredningsarbete  Och tillsynsverksamhet.  Mojligheterna @t utnyttja  Sak-
kunnig expertis  fOr andamalet kommer att yasentligt underlattas i och med att
utredningsarbetet  forande trafikbullret  slutfors.

Utskottet fér under hanvisning tll vad i det fsregaende anforts hemstélla att
riksdagen ldmnar motionen 1975:869 utan 3igard.

| en reservation mot utskottets utldtande anfordes i huvudsak  fgljande:

I och for gjg far det anses vara riktigt att anstrangningar | betydande omfattning
inriktats g att i forsta hand pegransa bullerstorningar  pa arbetsplatserna  0ch frén
trafiken. Emellertid finns det som tidigare framhallits inslag i bullerproblematiken ~ SOM
gj ar eller varit foremél for tillfredsstéllande  pevakning. SOM exempel kan namnas
buller fr&n sophamtning, gatuarbeten © dyl.

Enligt vad utskottet inhamtat har inom jordbruksdepartementet ~ pabérjats €N
kartlaggning @V gallande bestammelser om bullernormer m m, narmast avseende
bullerstorningar  Savitt galler den yire miljon. Avsikten yppges vara att klarlagga Vilka
omréden som gj ar eller kan tankas bli tillfredsstéllande tackta genom pagéende
utredningsarbete  OCh tillsynsverksamhet,  Initiativet & i och for sjg att halsa med
tilfredsstéllelse  men ar enligt utskottets mening inte tillrackligt  langtgdende for att ge
garantier f0r en alisidig belysning av a@mnet. Utskottet haller for sin del fore att en
sérskild ytredning Snarast bor ftillsattas for att gvervaga hithorande problem och
framlagga forslag il riktlinjer ©OCh normer betraffande bullerstormingar 8V nyss berort
slag. Utredningen DOr efterstrava en s&dan enhetlighet i synen pa hithdrande  fragor
SOM efterlysts bl @ i motionen  869. Vad riksdagen & 1971 uttalade i motsvarande
sammanhang DPOr dérvid kunna tigna SOM vagledning. Utskottet forutsatter ~ att
riksdagen S& snart som mgjligt kommer att forelaggas erforderliga forslag | mnet.

Vid den eferfoljande riksdagsbehandlingen bifolls  reservationen.
| utredningens  direkti, ~ som i sin helhet redovisats i kapitel 1, anférde
departementschefen i denna del fsljande:

I anslutning till den gversyn av miljoskyddslagstiftningen SO jag NU har berdrt bor de
sakkunniga ocks& prva behovet av ytterligare  &tgarder for att komma till rétta med

bullerstorningar.  Jag Vil idetta sammanhang €rinfa om det utredningsarbete SOM har
genomforts rérande trafikbuller ~ och buller p& arbetsplatsen. Hithérande  fragor
dvervags INOM resp departement. ~Darutdver finns emellertid omraden for vilka
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behovet av |agstiftningsatgarder ~ déri inpegripet Utarbetandet av anyisningar och
riktvéarden - bor utredas. Mot denna bakgrund bor de sakkunniga lagga fram de fgrslag

eventuellt om en tidgning av miljoskyddslagens nuvarande jjjampningsomréade
som behovs for att fa till stand en effektiv reglering av detta buller. De sakkunniga bor

darvid sjaivfallet beakta det |agstifningsarbete  rorande pyllerproblem  SOM pagar i
ovrigt.

Regeringen  har darefter till utredningen  Overlamnat  yyerligare tvd motioner
SOM avser trafikbullerfragor.

| motionen  1975/7621639 hemstélldes om inférande av bullernormer som
skulle  ggra det mojligt  att vidta  3tgarder mot fordon  med extremt hég
bulleravgivning  Tenlighet mMed TBU:s fsrslag Samt att syyrande bullernormer
snabbt skulle inforas.

I motionen  1975/76: 1700 hemstélldes  att riksdagen  hOS regeringen  skulle
anhdlla  om f5glag il 3y med skyldighet 0" flygbolag att felja faststdllda
flygoperativa  Atgarder, Vilka skulle syfta till pyjierreducering over  bostads-

bebyggelse.
Utskottet  (Jou 1976/77: 10) pekade p& @t TBUS  fgglag varit foremal  for

omfattande remissbehandling och var féremédl  for dvervagande inom
kommunikationsdepartementet. Liksom  vid tjgigare riksdagsbehandling
understrok  utskottet  att py|lerstérningar ofta kunde yigsra mycket allvarliga

miljéproblem. Bullerstérningarna kan enligt Utskottet vara sérskilt paiagliga
for dem som bor eller vistas invid storre vagar oCh flygplatser. Det sagda

innebar  gpjigt  utskottets mening bl a att sarskild uppmérksamhet borde
agnas at de problem  fran planeringssynpunkt som kan yppstg |samband med
anlaggandet ~ av storre  fiygplatser  eller vid senare gjorda omdispositioner av
deras gpyandning | forhallande fill befintiga  €ller planerade  omréden  for
bostadsbebyggelse ~ M M.

Utskottet  konstaterade  vidare att miljéskyddsutredningen fatt i uppdrag
att prova fragan OM ftillstandsprévning enligg ML for vissa fygplatser ~och
vagar och att utredningen  enligt direktiven  dessutom skulle prova behovet av
ytterligare  Atgarder  for att komma il ratta med pyjerstorningar. Med
anledning harav ans&g utskottet  det lampligt ~ att de har aktuella motionerna
overlamnades till miljoskyddsutredningen for beaktande.

Riksdagen  (rskr 1976/77:48) bifdll  utskottets  hemstallan.

5.1.2  Allmanna utgéngspunkter

Ljud som inte &r onskvart brukar enligt €N ovetenskaplig men  yedertagen
definition  kallas for buller. Buller har blivit en alltmer pétaglig miljostérning

som har kommit att berdra allt fler manniskor. Orsakerna  hartill  star bl a att

finna i den okade jnqustrialiseringen, den utbredda  anvandningen av
motordrivna redskap och  maskiner. bilismens  och  fiygtrafikens starka
expansion  Samt pepyggelsestrukturens utveckling.  Vetenskapliga ~ undersok-

ningar har visat att redan jjudnivan frdn en livligt  trafikerad  gata medfor
sddana fysiologiska ~ effekter SO hsjning @V plodtrycket,  forhsjd  hjart-  och
andningsaktivitet m m. Utéver de rent medicinska effekterna  medfér buller
ocksd andra storningseffekter. De flesta manskliga aktiviteter — och séarskilt
sddana som innebéar avkoppling ~ €ller aktivt |yssnande kan storas av buller.
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Effekterna  kan variera frdn en allmén kansla av irritation  eller obehag il

huvudvérk  och nedsatt  yoncentrationsformaga.

Miljéskyddsutredningens uppdrag avSer |agstiftningsatgarder mot buller i
den ytre milion.  Reglering  av sédant buller som endast férekommer i

anslutning  fill bullerkéllan " p& eN arpetsplats  €ller gljest-  och inte utgér en
storning  fOr omgivningen ~ sker i annan qrgning,  framst genom  arbetsmiljo-
och  haisoskyddslagstiftningarna.

Arbetet  med att pegransa  bullerstémingarma i den yire mijpn har
knappast drivits s& systematiskt ~ och effektivt ~ som vore onskvart med hansyn
tll stgmingarnas ~ Stora omfattning ~ och delvis allvarliga  karaktar. 1 stallet har
arbetet med att pegransa miljpstérningar av annan karaktar, t ex vatten- och
luftfororeningar, prioriterats. ~ FOrst pa senare fid har pyjlerstorningar ~ SOm et
miljoproblem uppmérksammats i storre strackning. ~ Behovet av normer

och regleringar  har darmed  blivit  alltmer uppenbart.

Allmant  sett gzjigr -~ som forutsattning for att den gtegring av bullernivan
som skett ivart samhalle under senare &r skall kunna bromsas - att kraftfulla
atgarder vidtas for att minska bullret redan vid kéllan. Bland de bullerkallor
som frén omgivningshygienisk synpunkt  skapar de allvarligaste  olagenheter-
na kan namnas motorfordon, flygplan,  fritidsbatar, sparbundna  fordon,
byggmaskiner @V olika gslag. motorredskap samt diverse industriell utrust-
ning, tex flaktar. 1 kategorin motorredskap ingar aven sddana i bostadsom-
rdden férekommande maskiner  som tex motorgrasklippare.

Som narmare utvecklas nedan iavsnitt 5.3.3 finns i Sverige for narvarande
bulleremissionsnormer for personbilar. lastbilar och bussar. Luftfartsverket
har vidare utfardat emissionsforeskrifter betraffande  buller fran flygplan;  Se
avsnitt 525 och 5.4.6. | gyrigt saknas bindande foreskrifter  eller riktvarden
for bullrande  produkter. Inte heller finns  p3gon lagstiftning  enligt  Vilken
sddana foreskrifter  eller normer kan utfardas. bortsett frdn att buller som
uppstér Vid anvandning @V fast egendom ~ mark, byggnad ©ller aniaggning
kan regleras 1 enskilda fall med {jlsmpning @ ML  regelsystem.

Enligt utredningens  mening DOr maisattningen  vara att inte bara hindra att
bullernivan i samhéllet ~ 6kar utan fastmer att &stadkomma en  gradvis

forbatting  av den rédande situationen.  Darvid maste gangspunkten ~ vara
att buller pegsampas bast med atgarder redan vid kallan. Endast p3 sé& satt kan
pa Skt en varaktig forbattring  uppnds. FOr de mest utsatta mijjgerna  Kravs i
regel speciella atgarder och foreskrifter  for att godtagbara forhdllanden  skall
kunna erhallas.

Utredningen  foresldr  mot paygrund  @v det nu gagda €N |agstiftning  SOM ger

méjlighet att utfarda  bindande  emissionsforeskrifter for olka gag av
bullrande  produkter. Harigenom  skapas forutsattningar for en gradvis
reducering av den totala bullernivan i samhallet. Den ramlagstiftning

utredningen foreslar — ar {jiamplig pa alla gag av 18s egendom som vid

anvandning  avger Puller.  Enligt utredningens  forslag skall det ankomma g

regeringen att utfarda  emissionsforeskrifter och darvid gora den nédvéndiga
angeléagenhetsbedémningen och prioriteringen.
Vid utformningen av emissionsforeskrifter bér som generell malséttning

och ytgangspunkt  galla att basta jgangliga,  praktiskt  applicerbara  teknik
skall anvandas for att pedpringa bullernivan  till en frén  mjjigskyddssynpunkt

acceptabel nivd. | vissa fall kan detta emellertid komma att medféra att
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kostnaderna  for  pyjlerdampning blir  orimligt ~ hoga | forhallande till
produktens ~ varde. Betraffande  produkter Som inte kan undvaras fér is&dana
fall bullerkraven bestammas med beaktande av ekonomiska skalighetsover-

vaganden.

5.1.3  Bullerkéllor

Buller  kan, beroende pé& fran vilken kalla det harror, éversiktligt indelas i

trafikbuller, externt  industribuller, externt buller frdn icke industriella  fasta
anlaggningar ~ S&som skjutbanor 9 motorsportbanor, internt  arpetsplatsbul-
ler och gyrigt buller. | externt industribuller inbegrips  buller runt pyqqniatser

och i yategorin  6vrigt buller jngar tex buller fran diskotek men ocks& s&dant
buller som yppsigr vid anvandning & olika  glag av 16s ggendom och som inte

kan inordnas i nggon av de gyriga kategorierna.

Trafikbuller

Vagtrafiken har okat snabbt de senaste decennierna. Antalet  personbilar
okade ivart land frdn ca 300 000 & 1953 till ca 3 milj &r 1980. Antalet lastbilar
tkade under samma tid frdn ca 75 000 till ca 200 000. Buller fr&n motorfordon
har blivit ett tiltagande  problem,  sarskilt i tatorterna. Aven om ljudnivan
frn enskilda fordon 3 personbilsidan hallit  gjg relativt  konstant  under
senare &r har, bl a p& grund @ Okad motorstyrka, de tunga fordonen  blivit
vasentligt  bullrigare.

Av betydelse for bullrets storande inverkan  &r inte bara ljudnivan fran de
enskilda  fordonen, vilken isig paverkas av bilarnas  korsatt och hastighet
samt av yggensutformning. Sadana faktorer som trafikens sammanséttning

och intensitet & av yssentlg betydelse 0T storningarmas  omfattning.
Vanligtvis anvands den s k ekvivalenta ljudnivan for att sammanviga dessa
olika faktorer till ett enda varde. Detta varde varierar med trafikintensitet

och trafiksammanséttning och &r saledes olika for dygnets olika delar.
Riksdagen har angit de ambitionsnivaer som numera skall gy Vvid
nyplanering samt ny- och ombyggnad av bostader och trafikleder. De

angivna riktvardena  omfattar emellertid inte befintig  miljs. EN férandring

av trafikflode och  irafiksammansittning genom SK trafiksaneringar har
genomforts  pa vissa orter isyfte att minska stérningarna fran trafiken.  Andra
bullerbegransande atgarder SOM provats &r bl a fjudisolerande fonster  och
avskarmning  genom plank eller vall.

Aven flygtrafiken har okat starkt under senare Ar. Utvecklingen har gatt
mot stdrre  och starkare flygplanstyper. Jetplan har ersatt propellerplan.
Under 1970-talet har dock &ldre bullrande flygplan mMed sk rena jetmotorer.
tex Caravelle, ersatts av fiygplan Med jetmotorer  av turbo-flakt-typ, vilka  &r
betydligt mMindre bullrande.  Problemen i samband med den civila luftfarten
har kommit  att koncentreras mer och mer till omrddena  runt sjalva
flygplatserna. ~ Vid start och jandning & fjudnivéerna  Ofta hsga och starkt
stérande, ~medan de nya plantypernas  héga marschhojd  har lett il att
problemen vid dverflygning relativt  sett minskat. Militart Svningsflyg ar
emellertid ett  problem i vissa delar av jandet, framst vid flygvapnets

lagflygningsstrak.
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Flygbuller ~ kan schematiskt  beskrivas som ett ytterst Sammansatt g, dar
vissa  |judkomponenter ar mer stérande &n andra. Totalbullret fran  olika
flygplanstyper kan sélunda ha helt olika karaktar och varierar dessutom i
styrka.  Omfattningen av forekommande  stgmingar  kring ©N flygplats  beror
darfor inte bara g antalet flygplan SOmM startar och landar utan ocksé pa Vilka
flygplanstyper ~ som trafikerar  fiygplatsen.

Frén  stmingssynpunkt ar det reguljara  flyget helt dominerande, men
lokalt kan aven buller fran allmanflyg ~ vara besvarande  for kringboende.

Antalet  fritidsbétar ~ véxer for yarje &r, och vissa snabba bétar med starkt
bullrande  motortyper har blivit ett proplem i vara kust- och insj6vatten.
Ljudet frdn  vattenskiddkares dragbatar  kan sommartid utgéra avsevarda
stormingar  langs méanga badstrander.  sigrningar frén fritidsbétar  och svavare
maste betraktas som allvarliga, eftersom de ofta forekommeri kansliga kust-
och  skargardsomraden dit folk soker gjg for att f& vila och rekreation.

Trafik  med gpgrpundna fordon kan lokalt fororsaka —avsevarda olagenheter

for ringboende.

Terrangfordon, framfor  allt de snoskotrar som mer och mer kommit il
anvéndning, har  skapat  bullerproblem ocksd i delar av fiallvarlden.
Stérningarna  Nar uppmarksammats for att de drabbar tigigare mycket tysta

omraden. Negativa effekter g visst gjydiy  kan heller inte uteslutas.

Externt  industribuller m m

Pa ménga platser | landet finns sedan gammalt bostadsomréden i nara
anslutning till bullrande industrier som t ex jarn- och stalverk, cementfabri-
ker och pappersbruk. Storningseffekterna varierar, ~ beroende g processl ju-
dens olika Kkaraktar, men ofta ingar ocksa oregelbundna slagliud ~ och
slammeri samband med tex last- och lossningsarbeten inom  industriomra-

det. Varmeverk och kraftverk har ofta en mer avsides lokalisering och

orsakar  mera  sallan olégenheter. medan  anjzggningar for  gods- och
lagerhantering ibland  kan stéra narboende.

Byggbuller @ et ajivarligt  problem | tétorter.  judet AN gprangningar
och starkt bullrande  arbetsmaskiner kan drabba ett stort antal manniskor

som bor eller arbetar i trakten. Val ljudisolerade kompressorer ~ finns  sedan

nagra ar p& marknaden,  liksom metoder for tystare spontslagning, ~ Men i stort
ar detta en forsummad  sektor inom bulleromradet. Foreskrifter  kan utfardas
till skydd for den som anvander maskin eller motorredskap, men  np3gra
emissionsforeskrifter for att skydda omgivningen mot stérande  buller fran

olika maskiner och redskap finns for narvarande  inte.

Internt  arhetsplatsbuller

Buller  ypplevs pa méanga arbetsplatser erfarenhetsméssigt som den mest
besvarande  mjjjsfaktorn. Problemen  tenderar dessutom att oka genom att

allt snabbare och effektivare ~ maskiner  kommer il anvandning.  Bullrande
maskiner  och verktyg  ger ocksé ofta upphov ill skakningar ~ Och vibrationer.
Svérigheterna att isolera  bullret  vid kéllan  beror pa att de pggsta
ljudnivaerna iménga fall inte orsakas av maskinen sjalv utan yppstgr som en

del av en bearbetningsprocess. Detta gyjler tex for press- och stansmaskiner

egendom
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samt for borr- och pitverktyg. D€ majligheter  till forebyggande  &tgarder SOM
finns iform av pyjlerdampande  maskinskydd, ~ Skarmar och jjydabsorberande

vaggbekladnad inom verkstads-  och industrilokaler har ofta inte utnyttjats.
Vid  bullernivaer dar risk for horselskada uppstar  foreskrivs i stallet
horselskydd.

Buller  f8n icke industriella fasta anlaggningar m m

De krav pa jjuddampare och férbud mot opgdigt bullrande  korsatt  etc som
uppstalits itrafiklagstiftningen galler inte  motorfordon som endast anvands
iNom inhagnat  tavlingsomrade. Bulleremissionen frén motorsportbanor kan
foljaktligen bli anmarkningsvard.

I sverige finns ett stort antal gyjythanor. Den typ av jjug SOM yppstgr vid
skjutning  Kallas  impulsljud. Graden och arten av de sggmingar SOm kan

upplevas @v narboende  ar hittills  ofy|istandigt  kartlagda, Men erfarenheterna
visar att olagenheterna & patagliga p& manga hall

Den hggliudda ~ musiken frdn  diskotek uppfattas  Ofta av omgivningen ~ som i
hég grad Storande. Den |ydniya som dar yppngs med hjalp av forstarkta

hégtalaranlaggningar méste dessutom i manga fall betraktas som en halsorisk
for dem som vistas i |okalen, i synnerhet for de anstéllda.

Vissa  bullerkéllor har totalt sett liten petygelse Men orsakar  lokalt
allvarliga  storningar. Som exempel pa S&dana  apordningar  kan némnas
hétorkar  och avfallskvarnar.

Tva p& senare tid yppmarksammade foreteelser  inom omrédet buller och
vibrationer  ar yjraljud  0CN infraljud.  Ultraljud ~ Kallas  de pggfrekventa
svangningar ~ SOM Jigger Over manniskans — Ovre pgrselgrans. oM industrin
anvands det bla vid vissa typer av materialkontroll. Ultraljud dampas

relativt  snabbt i luft. Som infraljud ~ betecknas  de |3gfrekventa svangnings-
rorelser som finns i omraddet under det manskliga  Orals  ngrbarhetsgrans.
Norrsken  och &ska & exempel pa& naturliga  infraljudskallor. Infraljud
uppstéar Ocksd vid vissa industriella  processer, t €X i pappersmassaindustrier
och vid Vattenkraftverk. Hard vind och vibrationer fran tung trafik  kan
orsaka  infraljud i byggnader.  Hoga NiVder av infrajud  har dessutom
uppmatts  inne i bilar som kor med oppen Sidoruta. |nfrajjudet. liksom i viss
man aven det horbara lagfrekventa  ljudet, har stor yggjangd och blir dérmed
svart eller nastan omsjligt  att dampa eller avskdrma.

5.2 Gallande ratt

521 Allmant

Nagon &vergripande lagstiftning ~ Som har avseende pg buller och bullerstor-
ningar finns inte i gyerige. En sadan samlad lagstiftning ~ torde knappast heller

vara  mgjlig  eller  praktiskt lamplig ~ att  &stadkomma med  pansyn il
problematikens  omfattning ~ OCh natur. Den centrala |agstiftningen  betraffan-
de storningar  fill den yire miljisn miljoskyddslagstiftningen * omfattar
visserligen  bullerstérningar. Som anforts ovan i avsnitt 5.1.2 forutsatter ML

dock att stsrningen  uppstatt Ul folid @V anvandning @ mark, pyggnad eller
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anlaggning. Det@ utgér €N betydelsefull  begransning i lagens tillampnings-
omrdde. | forarbetena il ML (prop 1969:28) anférde  departementschefeni
denna del bl a fgljande (s 184-185):

Jag 6vergar nu til ait behandla vissa viktiga begransningar | 9€ sakkunnigas forslag till
immissionslag, namligen Kraven pa att det skall vara friga om sddana storningar  SOM
uppkommer genom anvandning @V fast egendom ©ch att det skall réra sjg OM varaktiga
stémingar, Gemensamt for dessa pegransningar &r att de i den juridiska begrepps-
bildningen ansetts utmérkande for jmmissionsbegreppet. vilket ligger till grund for de
sakkunnigas forslag.

Begrénsningen il stérmingar SOM uppkommer genom anvéndning v fast egendom
angavs fedan i direktiven till de sakkunniga. Harigenom har vyiktiga sidor av
luftfrorenings-  ©Ch bullerproblemen  fallit utanfér  de sakkunnigas uppdrag. X
fragor OM motorfordons  konstruktion  och anvandning. | de sakkunnigas uppgift har
inte heller jngatt att prova fragorna OM planlagstiftning ©Ch samhalisplanering ~ SOM
medel att frebygga immissionsrisker.  Enligt de sakkunnigas mening har detta lett till
en rationell |gsning @V foreliggande lagstiftningsfrdgor ~ samtidigt SOM de foreslagna

organisatoriska  losningarna  kommer - att f& verkningar ©ver hela miljsvardsomra-
det.

Vissa remissinstanser ar kriiska mot att |agférslaget begransats Ml att avse
stomingar fran fast egendom. Man framhdller att storningseffekterna  Ofta &r en fld
av ett mycket Stort antal immissioner frn emittenter av pggst varierande  kallstyrka.
Sérskilt betonas proplemet Med luftfororeningar  OCh bullerstdrningar frdn motorfor-
don. | manga remissvar uttalas énskemal om att gyriga immissionsproblem ~ Snarast blir
foremal for ytredning OCh lagstiftning.  SOM bér samordnas med den nu aktuella
lagstifiningen, ~Detta anses vara en fgrutsattning  fOr att immissionsproblemen  skall
kunna effektivt pekampas. AV de remissinstanser som sérskilt uttalar sjg i denna del
finns ocksd flera som delar de sakkunnigas uppfattning &t stérningar fran fast
egendom lampligen bor behandlas for sig. Genomg&ende framhalls dock behovet aven
réttslig reglering och en forstarkt samhallelig reaktion ocks& mot sadana allménskad-
liga storningar Som forekommer utan anknytning il fast egendom.

| nagra remissytranden betonas vikten av att den blivande |agstiftningens
begransning till immissioner g leder till att de fororeningskallor ~ SOM kan nas genom
lagstiftningen drabbas av ett ansvar som inte Star i rimligt forhdllande till deras andel i
totalt férekommande  storningar. D€t papekas. att en s&dan snedbelastning kan
uppkomma ~ &ven inom den grypp Som omfattas av |agstiftningen ~ darigenom att de
manga SMA fororeningskalloma  Ofta ar svaratkomliga.

For egen del vill jag ansluta mig till de sakkunnigas uppfattning ©M lampligheten At
begransa lagstiftningen il stéringar som kan hanforas till fast egendom. Aven om
man vid ytformningen @V lagstiftningen INt€ bygger p& immissionsbegreppet. sédant
det hittills bestamts i praxis och doktrin. och l&ter detta pegrepp bestamma ramen for
lagstiftningens  tillampningsomrade. & begransningen enligt min mening &ndamalsen-
lig. Den rimmar ocks& med |agstiftningen pa vattenvardens omréde. Stsrningarna fran
fast egendom utgér €N enhetlig grupp SOM kan regleras genom inte alltfér omfattande
bestammelser. Det &r ocksé& en grupp Som svarar for en betydande andel av samtliga
forekommande  storningar. Inte minst med hansyn tll angelagenheten av at hindra
olamplig lokalisering 2V foretag &r det av vikt att en ratslig reglering av detta omrade
sker snarast mgjligt. EN sarbehandling @V stérningar frdn fast egendom behdver inte
hindra att gvriga luftférorenings-  Ch bullerproblem angrips Med framgéng. Regler OM
storningar 18N 165 egendom har i manga fall sin givna plats i sérlagstiftning. S&hort ex
bestammelser ©m motorfordons  konstruktion hemma i trafiklagstiftningen. Fortsatt
forskning kommer att 6ka mgjligheterna @t spara de farliga stomingskallorna.
Naturvardsverket —kommer att inom eller utom verket ha tiigang till expertis pa de N
omraden som kan beroras. Det finns darfor enligt Maifmening ingen anledning befara
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att de fastighctsbundna ~ storningarna genom att bli foremél for sarskild |agstiftning
skall drabbas av ett storre ansvar &nvad som sksligen bOr vila p& dem.

Bestammelser som  gyjtgr Ml att forhindra  eller pegransa Olka slag av

bullerstérningar till den yire mijon finns i ett flertal  forfattningar, bland
vika fgliande kan namnas: gL, vagk, EVL, AL och SFL, LL och LK,
fastighetsbildningslagen (1970:988),  expropriationslagen (1972:719),  halso-
vardsstadgan (1958:663)  och lokala  halsovardsordningar samt -~ from

1983-07-01 ~ den nya halsoskyddslagen ~ (1982: 1080), brottsbalken,  allmanna
ordningsstadgan (1956:617) och lokala  ordningsstadgor, véagtrafikkungorel-
Sen  (1972:603), fordonskungérelsen (1972:595), terrangkorningslagen
(1975:1313)  och terrangtrafikkungérelsen (1972:594). Vissa av dessa forfatt-
ningar Kommenteras ~ narmare nedan i avsnitt 5.2.2-5.2.5.

| systematiskt ~ hanseende kan en yppdelning goras Mellan sddan |agstit-
ning SOM syftar il att forhindra  att bullerstorda  miljger skall yppsts, tex BL
och Bs, medan andra fgrfattningar, t eX halsovardslagstiftningen, syftar il
att rada bot p& befintligt  buller.  En annan  gijjelinje  kan uppstallas  Mellan
sddana forfattningar  ViIkas  primara  syfte @ att skydda MOt miljgstorningar.
tex ML, och s&dan |agsiiftning  d4r miljpskyddet aterfinns  som blott ett av
flera intressen eller to m bara som sekundart intresse, t eX yaglagstiftningen
eller de forfattningar SOM reglerar inrattande  och drift av flygplatser.

522 Halsoskyddslagstiftningen m m
Halsovardsstadgan ~ ger hélsovrdsnamnderna befogenhet  at ingripa Mot bl a
bullerstorningar. Ingripande kan ske om pyllerstorningen ar av den

karaktaren att sanitdr glagenhet Kan anses fgreligga.  Begreppet ~ Sanitar
oldgenhet definieras inte igtadgan. Men ipropositionen  (1958:B46)  uttalades
att sanitdr gjagenhet Omfattar alla yire faktorer av pagon betydenhet —SOmM
inte & av jifgllig natur och som kan inverka  menligt i séval fysiskt SOmM
psykiskt hénseende 3 en normal  manniskas halsotillstand. De storande
faktorerna  maste alltsd ha en viss varaktighet ~ och till gpypg for beddmandet
maste alltid laggas ©N genomsnittlig manniskas  reaktioner.

Allmant  gxller enligt 38 § att halsovardsnamnd skall tillse, att erforderliga
och skaliga &tgarder Vidtas for att motverka  yattenfororening, luftférore-
ning, buller och andra sadana stérningar ~ iNom kommunen.  Enligt 20 § skall
vid brukande  av postadslagenhet tillses att sanitdr glzgenhet ej @samkas
narboende  genom osnygghet, Storande yg och gylikt. Vidare féreskrivs i
62 gatt bl a gnlaggning fOr industri, hantverk eller annan pyring skall vara sé
anordnad  samt underhdllas, drivas och skétas s§, att den €j medfér  sanitar

olagenhet.

De ytterligare ~ foreskrifter  som erfordrasi ~ en kommun  kan meddelas i lokal
halsovardsordning. Dessutom  kan halsovardsnamnd enligt 70 8for sarskilda
fall meddela de foreskrifter ~ som befinns  erforderliga  fOr att forebygga  eller
undanroja sanitar - olagenhet  Vvid viss verksamhet eller i samband med
utnyttjande av plats eller lokal dit allmanheten  jger tilltrade.  Om  gtgarder
krdavs  for att tjinga fram  efterlevnaden av  nalsovardsstadgan. lokal
halsovérdsordning eller sarskilda foreskrifter, kan halsovardsnamnd medde-

la frelaggande  och forbud.

For den praktiska tillampningen @ halsovardsstadgan  utfardar  socialsty-
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relsen rdd och anvisningar i samarbete med andra myndigheter. For

bedémning  av buller fran Kallor belagna inom bostadsfastigheter anvands de
riktvarden  som finns i Svensk Byggnorm  (SBN  80).

Halsovardsstadgan upphor At galla  1983-07-01, & halsoskyddslagen
(1982:1080) trader i kraft. Den pya |agens bestammelser  har appassats il
narliggande  lagstiftningar samt moderniserats  gprakligt Och tekniskt.  Hal-
soskyddslagen ~ innehéller  farre  getafjbestammelser an halsovardsstadgan.
och det forutsatts — att regeringen  OCh kommunerna meddelar  yterligare
foreskrifter. Med den valda |agkonstruktionen faller behovet av lokala
halsovardsordningar bort. Vidare forutsétts att de centrala jjsynsmyndig-
heterna  (ompletterar forfattningarna med allméanna rad. Lagen innebar inte
ndgon skarpning av kraven i forhallande il gallande  lagstiftning. Liksom
hitills ~ skall |agens syfte vara att forhindra  yppkomsten @V och undanrsja
sanitar  olagenhet.  Agaren eller nytjanderattshavaren il berord  egendom
skall vidta de ggarder SOM skaligen Kan krévas for att hindra ,ppkomsten — av
sanitar  olagenhet  Och for att yndanrsja  Sddan  ojagenhet.  Miljs-  och

halsoskyddsnamnden, som skall utéva den omedelbara tillsynen over lagens
efterlevnad,  far befogenhet ~att i sérskilda fall meddela de villkor som behovs

for att hindra yppkomsten ~ av sanitdr gjagenhet Och for att yndanrsja sadan
olagenhet Vid viss verksamhet eller i samband med yiytjande A €N plats
eller en lokal som allmanheten  har tilitrade till (14 §).

Med sanitdr olagenhet avses i halsoskyddslagen €N storning SOM kan vara
skadlig for manniskors  halsa och som inte &r (inga eller helt gyfaig (1 8

andra  gstycket). Betréffande utformningen av bestammelsen om sanitar
olagenhet ~ anforde  gepartementschefen bl a fsljande  (prop 1981/82:219 s
30-31);

Jag kan ansluta mjg till yppfattningen  att tekniska eller ekonomiska ayyagningar inte
skall ggras Vid pedsmningen av vad som &r sanitar ojagenhet. Denna pedomning maste
goras pa hygieniska Och medicinska grynder. Konstaterandet att ett visst forhallande

utgdr Sanitar olsigenhet far alltsd inte ggras beroende av om det &r tekniskt eller
ekonomiskt mgjligt att undanrsja olagenheten. Beddms en glagenhet pg detta satt blir
det emellertid inte mgjligt att féreskriva en absolut skyldighet att hindra att sanitdra
olagenheter uppkommer €ller att ayjagsna s&dana olagenheter. Man skulle npamligen
da bli tyyngen att i en inte opetydiig utstrackning ingripa MOt stéringar, SOM utgor
Sanitéra olzgenheter Men som trots detta méste tolereras. Som exempel Kan jag namna
att trafikbuller  och gygaser frdn fordon itatorterna &ven framdeles torde fa accepteras |
Viss ytstrackning. Det blir darfor ngdvandigt att i Jagen inféra en bestammelse som
innebar att en syalighetsbedsmning  Skall ggras har man tar stalning till om och p3
vilket satt ett jngripande MOt en sanitdr olagenhet Skall goras. Vid denna pedsmning
maste man bl a gora ekonomiska och tekniska ayvagningar. Svenska Naturskyddsfor-

eningens uppfattning  att regeltekniken | detta avseende bér vara densamma som i
miljoskyddslagen  finner jag valgrundad. Den avvagning som skall ske mellan de skilda
intressena méste alltsd ta hansyn till & ena sidan den glagenhet SOM stdrningarna
fororsakar méanniskornas  halsa, & andra sidan nyttan av den verksamhet som ger
upphov till stérningarna samt kostnaderna for att yndanréja storningarna Och den
ekonomiska verkan i gyrigt av att jngripa MOt storningarna. Hansyn skall ocksa i viss
utstrackning kunna tas till lokala forhallanden.  jag ténker har framst pg skillnaden
mellan |andsbygd Och tétort. En verksamhet som fororsakar sanitdr glagenhet kan
méhénda inte accepteras iNOM en tatort men Vél pg jandsbygden UNder fsrutsattning

att verksamheten framstdr som ett paturligt inslag dar.
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Betraffande  forhdllandet  mellan halsoskyddslagstiftningen och miljpskydds-
lagstiftningen ~ anforde  gepartementschefen i huvudsak  fgljande  (anf prop S
32-33):

Nar det galler fragan OM Vilken |agstiftning Som skall jigga till grund fOr et ingripande
foresldr ytredningen @t halsoskyddslagen renodlas till att gz endast sadana
stérningar | miljisn Som kan fororsaka eller fororsakar sanitara olagenheter. Detta
innebar bl a att yredningen inte foresldr att halsoskyddslagen skall innehélla nagon
motsvarighet  till 38 § halsovardsstadgan. | denna paragraf talas namligen inte
uttryckligen  OM stérningar  SOmM skall betraktas som Sanitara glzgenheter Utan endast
om yattenférorening, ~ buller och andra s&dana stgringar.  Enligt utredningen tyder
paragrafens ordalydelse pa it paragrafen avser aven andra stgrningar &n sadana som
kan betecknas som sanitédra olagenheter. G€nom att gsra halsoskyddslagstiftningen

tilamplig endast pa Sanitara olagenheter MeNar ytredningen att man eliminerar en del
av den gverlappning SOM nu finns mellan halsovardsstadgan ©Ch miljoskyddslagen och
den dérmed sammanhangande gransdragningssvarigheten.  Vidare framhdller  utred-
ningen. att man med viss sdkerhet kan utesluta en del foreteelser och former av
olagenheter frdn miljoskyddslagens tillampningsomrade. A andra sidan kan fran
halsoskyddslagens tillampningsomrade ~ uteslutas sddana anisggningar eller s&dan
verksamhet  som provas enligt miljskyddslagen.  Utredningen ~ erinrar har om att
anstkan om tjllstandsprovning  enligt miljisskyddslagen Kan galla éven icke tillsténds-
pliktiga anlaggningar. EN provning kan alltsd komma till stind &ven pg frivillig  vag.
Kvar blir, framhaller utredningen, €t mindre gransskikt dar fortfarande tveksamhet
kan rdda om miljgskyddslagen €ller halsoskyddslagen Skall tillampas. | dessafall kan
man inte utférda pagra bindande anvisningar om vilken |ag som skall yzjjas i den ena
eller andra situationen, utan denna fraga far avgoras frén fall till fall. For att ge en viss
vagledning Vid valet av |ag ger utredningen exempel pa Situationer nar halsoskydds-
lagen DOT tillampas. | de fall dér tveksamhet fortfarande kan réda om valet av |ag anser
utredningen  att det inte har nagon betydelse Viken |ag SOM tillampas.

Som jag tidigare framhdllit. anser jag att en ny |agstiftning pa halsoskyddsomradet

bor innehdlla endast sddana bestammelser som har till syfte att hindra uppkomsten av
sanitdr olagenhet Och att undanrsja sadan olagenhet. Lagen kan séledes anvandas
endast for ingripande MOt stérningar SOM kan ge upphov till eller fororsakar sanitara

olagenheter.
Tveksamhet vid val av |ag kan fgljaktligen uppkomma endast betraffande  sanitar

olagenhet Vid anvandning av fast egendom. | s&dana situationer kan mjljs- och
halsoskyddsnamnden ingripa Med stdd av halsoskyddslagen ©Och lansstyrelsen eller
namnden - om den ar lokal tjllsynsmyndighet-  ingripa Med stod av miljsskyddslagen.

| sistnamnda fall anser jag att mjjjsskyddslagen  POr tillampas bl @ med papsyn till att
den som drabbas av ett jngripande Ofta kan pegara att fa sin verksamhet provad enligt

miljéskyddslagen.

Ordnings- 9N strafflagstiftningen innehdller  vissa bestammelser  som ger
tillampning pa bullrande  forfaranden. Enligt allmanna ordningssradgan far
sprangning. fyrverkeri eller  skjutning med  eldvapen ej &ga UM inom
stadsplanelagt ~ omrade utan tillstind  av polismyndighet (6 §). Sérskilda

foreskrifter (lokal  ordningsstadga) kan utfardas for kommun eller del darav
(7 8). Lokala ordningsstadgor innehdller  ofta bestammelser il skydd mot
stérande  buller.

Vissa bullrande  forfaranden kan patalas Med stod av bestammelser i
brottsbalken. ~ Den som ,ppsatigen  Orsakar  petydande  oldgenhet | miljon
doms, om inte pengrig  myndighet har tilldtit  forfarandet eller detta ar

allmant  yedertaget.  fOr miljsbrott  till boter eller fingelse. Begds garningen
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av groy Oaktsamhet  déms for vallande ftill miljdstérning (13 kap 8och 9 gg),
Den som medelst o|jyg ofredar annan kan domas for ofredande till béter
eller fangelse (4 kap 7 §). FOr att brott skall foreligga  Kravs att garmings-
mannen  har yppsat att ofreda.  Bestammelsen  &r tilamplig  pa saval allman
som enskild plats, Ofredande  kan tex ske genom att pggon anvander en
hogtalare s& att man medvetet stér annan. Ar handlingen  ej uppsatlig, kan

halsovards-  eller ordningslagstiftningen komma att {jjlzmpas. - Den som for
oliud pa allméan plats pa satt som &r agnat  att véacka forargelse hos
allménheten kan doémas for forargelsevackande beteende till Dboter. hégst

ettusen  kr (16 kap 16 §).

5.2.3  planeringslagstiftning

I tastighetsbildningslagen finns  bestammelser ~ om bl a pypiigning och
ombildning 8V fastigheter. | 3 kap | § stadgas @ fastighetsbildning ~ skall ske
sd att fastigheten DIl varaktigt lampad fOr sitt andamal. Av lagens forarbeten
framg&r @t man vid |5mplighetsprovningen skall ta pgngyn till forhdllandena
i omgivningen och risken for sanitdra olagenheter ~OCh darvid beakta &ven
bullerstérningar (NJA I 1970 s 179).

BL och BS innehaller regler OmM marks planlaggning  for bebyggelse och
annan  anyandning. | BS finns ocksd bestimmelser om hur byggande skall
ske.

BL anvisar fyra olika paninstitut.  namligen regionplan  9CN generalplan
(6versiktsplanerna) samt  stadsplan  OCh  pyggnadsplan  (detaljplanerna).
Huvudansvaret for den fysiska planeringen &vilar  kommunerna.

Byggnadslov  ges & byggnadsnamnd ~ efter en kontroll  av att det tillamnade
byggnadsféretaget ~ Overensstammer  med gallande forfattningar (54 § BS).
Detaljbestammelser om bl a konstruktion och utférande  meddelas itillémp—
ningsforeskrifter och anvisningar ~ utfdrdade  av planverket.  Enligt 568 BS
skall  pyggnadsnamnd vid prévning  @v ansokan om byggnadslov fillse att det
tilamnade  fgretaget ej Strider mot bl a ML.

De bestammelser ibyggnadslagstiftningen som kan jigga tll grung fOr

atgarder | bullerbegransande syfte &' genomgéende  mycket allmant formu-
lerade. 15 §BL sags att mark som skall anvéndas for bebyggelse skall provas

frdn allmén  gynpunkt  vara lampad fOr &ndamélet. | BS giadgas betraffande
planlaggning att il zihebyggelse ej far avses mark som bl a fran
sundhetssynpunkt e & |ampad fOr andamdlet (9 §). Vid yppgsrande  av
stadsplan  Skall hansyn tas il forgringar  SOM bér yppstallas  frn  sundhets-.

skonhets-  och  reynadssynpunkt (12 8). Byggnad Var jnryms bostads- eller
arbetsrum  skall anordnas och inredas sa att den bereder méjlighet il trevnad

och god hygien. Sérskilt skall beaktas bl a att byggnaden bereder  erforderlig
ljudisolering (46 8).
Enligt 76 8BS har planverket —att utférda de yyerjigare  rad och anyisningar

som behtvs fOr fjjampningen & BS. Anvisningama  syftar il att ge de
allméant  halina  bestammelserna i byggnadslagstiftningen ett konkret inne-

hall.  Verket har bl a utfardat anvisningar ~ SOM  syftar il att forhindra
bullerstérningar ~ Mellan  olka  yirymmen  INOM en pyggnad.

Betraffande miljoskyddsprévningen av yagar OCh gator samt fiygplatser
hanvisas till  framstaliningen i kapitel 3 och 4.
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5.2.4  Utrustningsbestammelser mim

En grundlaggande  regel fOr all vagwafik finns 15 § 2 st yagtrafikkungérelsen.
vari foreskrivs bl a att yagtrafikant skall visa pansyn inte bara mot andra
vagtrafikanter utan &en mot dem som bor eller yppehaller sig Vid vagen. !
868 sags all fudsignal e T4 pag& langre &N SOM & ngdvandigt. ¢ enligt
116 § skall forare av motordrivet fordon behandla detta sa att det €j
astadkommer  opgdigt  buller. | 117 § stadgas 8t kérning  SOM &r onodig och
stérande g far sga fum med motordrivet fordon vid postadbebyggelse ~ Samt
att firdvag, hastighet OCh fardsatt i gvrigt skall anpassas sd att andra inte
onddigtvis ~ Stors. Den som pryter Mot 86. 116 eller 117 §déms till boter. hogst
ettusen  kr (164 §).

Generella  jngripanden MOt bullerstérningar frén yagwafik kan i vissa fall
ske med stod av foreskrifter utfardade  av |ansstyrelse  eller  kommunal
trafiknamnd. Enligt 147 & kan i sddana lokala trafikforeskrifter bl a meddelas

forboud mot trafik med fordon av visst slag, foreskrifter om- kérriktning och
fardhastighet M M samt andra sarskilda  gtgarder for reglering av trafiken.

Fordonskungérelsen innehaller bestammelser om fordons beskaffenhet
och ytrustning.  Ljuddampare &' obligatorisk  p& bil. motorcykel ~ °¢h moped
(11, 14 och 17 gg), Overtradelse medfor  boter, hggst €ttusen kr (106 §).
Motsvarande  ytrustningsbestammelser for terrangvagnar  Och terrangskotrar
finns i rerrangrrafikkungérelsen.

Lagen (1973:329) om hdlso- och miljsfarliga ~ Varor ar tilamplig — pa varor
som med pansyn il sina kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper  och
hantering kan befaras medféra skada 3 manniskor eller i mjjign. Om det ar

av sarskild  petydelse frn halso- eller mjljgskyddssynpunkt. far regeringen
foreskriva  att |agens bestdmmelser skall  tjlampas  @ven pa andra varor
158).

Vad galler regeringens bemyndigande &t Utoka jagens tillampningsomré-
de ynderstryks | forarbetena att bestammelsen  skall tjlampas endast nar

sarskilda  skal fgreligger Och da mojligheter ~ Saknas att jngripa MOt €N produkt
med stdd av annan |agstiftning. Vidare  gzgs att bestammelsen inte  bor
tilampas  pa sadana typiska immissioner  som buller och skakningar  (prop
1973:17, S 90).

Marknadsfaringslagen (1975:1418) innehaller vissa bestammelser om

produktsékerhet. Marknadsdomstolen kan fsrbjuda  naringsidkare  att fort-
satta saluhdlla en vara sSom p3 grund av Sina egenskaper ~Medfor sérskild  risk

for skada pa person eller egendom (4 §). Skaderisken skall hanfdra  gjg fill
varans  konstruktion eller  ytformning. Risken for skada skall vara s&

betydande  ait ett forbud yppenpart inte ar ett alitfor |angtgdende  ingrepp.

5.25  Luftfartslagstiftning

I'LL och LK finIns bestammelser om bl afygplatser OCh flygplan. Enligt L-

far |uftfartyg Nt registreras, ©M det inte  har |uftvardighetsbevis och i vissa
fall  miljsvardighetsbevis (1 kap 4 5). Ett |uftfartyg skall vara |uftvardigt och
milovardigt, A" det nyias Gl luftfart.  Luftfartyg  anses mijovardigt, ~ da det
ar konstruerat, byggt, utrustat —och vidmakthallet sd att det g véllar skada

genom bl a buller (3 kap 1§).
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I' LK stadgas att narmare foreskrifter — om fordringar ~ for att luftfartyg fran

bullersynpunkt skall anses mjjjgvardigg M M meddelas av luftfartsverket i
huvudsaklig ~ 6verensstammelse med de sasom “International Standards and
Recommended Practices,  Environmental Protection,  Volume |. Aircraft
Noise betecknande regler. SOM antagits av Internationella civila luftfarts-

organisationens réd den 12 maj 1981.
Luftfartsverket har med stod av detta bemyndigande ~ utfardat foreskrifter

SOM yigér €N kodifiering @V senast faststéllda  internationella emissionsnor-
mer for flygbuller. se vidare nedan avsnitt 5.4.6.

526 Arbetsmiljolagstiftning

Sambandet  mellan den inre och yttre  miljsn  innebar  geperelit  sett  att
forbattringar i arbetsmiljén ocks& paverkar ~ den yitre miljen | positiv
riktning.  Bullerstérningar | arbetsmilion  regleras Med stod av bestammelser i
arbetsmiljélagen (1977:1160)  som. med Vissa ingkrankningar. galler varje
verksamhet i vilken arbetstagare ~ Utfor arbete  for arbetsgivares  rakning (1
kap | 8).

Arbetsmiljén skall vara tilifredsstallande med pansyn il arbetets  natur
och den sociala och tekniska utvecklingen | samhéllet.  Arbetsforhallandena
skall anpassas il manniskans  fsrytsattningar 1 fysiskt  OCh psykiskt  avseende
(2 kap | §). Betraffande arbetsmiljons beskaffenhet stadgas bl a att |uft-.
liud- och jjusférhallanden och gvriga  arbetshygieniska  forhdllanden  skall
vara ftillfredsstéllande (2 kap 4 8).

I'lagens forarbeten  (prop 1976/771149) understryks ~ att pullerfragan  &r ett
av de mer svartsta  grpetsmiljoproblemen och att pyllerproblemet ~ maste
angripas frén flera utg&ngspunkter. | forsta hand maste bullret dampas Vid
kallan.  graftiga  insatser  kravs for att minska eller eliminera  de hoga
ljudnivder ~ SOM manga tekniska anordningar  har jgag. Det framhalls slutligen
att en maskins |judniva kan vara beroende av viket material som bearbetas.
Det kan darfor ivissa fall bli aktuellt att foreskriva att en maskin endast far
brukas  for bearbetning av de material som vid typgodkannande har  gett
godtagbara  ljudnivaer.

Enligt ~arbetsmiljslagen  &ligger det arbetsgivaren ~ att vidta alla gigzarder
som behdvs for att forebygga @t arpetstagare  Utsdtts  for ohalsa eller

olycksfall 1 arbetet.  arpetsgivaren  skall vidare zgna uppmarksamhet &t att
arbetet planlaggs och anordnas sd att en tillfredsstallande arbetsmilio  skapas
(3 kap 2 §).

Den som tillverkar,  importerar. ~ Overldter eller nister  maskin. redskap

M fl anordningar ~ skall se till att anordningen  erbjuder betryggande ~ sakerhet
mot ohélsa och olycksfall, ~ nar den avlamnas for att tagas 1 bruk eller utstalls

il forsalning  elleri reklamsyfte. D€ anvisningar SOM behdvs  for anordning-
eNS montering,  anvandning ~ Och skdtsel skall megfsia  Vvid aviamnandet.
Anordningen skall vara gligt markt med yppgifter &V betydelse for att
forebygga ohélsa och glycksfall (3 kap 8 §).

Om det & pakallat frdn  gkyddssynpunkt kan regeringen  eller.  efter

regeringens  bestdmmande, arbetarskyddsstyrelsen foreskriva  att visst slag av
anordning  SOmM avses i3 kap 8 §endast efter gogksnnande far anvandas eller

aviamnas  for att tagas | bruk.  Som gssattning  fOF godkannande  kan
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foreskrivas  villkor. I anslutning till godkannande kan faststdllas krav p3
monterings- ~ 9¢N  bruksanvisning som skall medfolla  anordning, ~ har den
avlamnas for att tas i bruk. Villkor som avser brukandet kan ocks& meddelas
(3 kap 12 §).

Regeringen  eller, efter regeringens  bestammande, arbetarskyddsstyrelsen
kan foreskriva  att Visst gjag @V anordning SOmM avses i 3kap 8 §skall ha gyt
eller annan markning SOM wupptar tillverkarens  namn eller annan yppgift ©M

anordningen (3 kap 13 §).

Narmare  foreskrifter ~ ang&ende tillimpningen av arbetsmiljplagen ges |
ctrbetsnzilj6forordningen (1977: | 166). Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas
dar att meddela narmare foreskrifter betréffande  |agens tillampning i olika

avseenden (18 §).

5.2.7 Utlandska bestammelser

Utvecklingen gar shabbt pa det aktuella rattsomrédet. Lagstiftning som ger
mojlighetet  att begransa eller forebygga  bullerstorningar il den yure milion
finns i ett flertal av de utvecklade industrinationerna. For att erhdlla en
fulstandig ~ bild av det vid vaje tidpunkt ~ akiuella  ratsiaget kravs en
kontinuerlig  uppfélining &V rattsutvecklingen iolika lander. Utredningen  har
med hansyn fill det omfattande  arbete detta skulle innebara ansett det rimiigt
att pegransa framstallningen till en schematisk ©versikt av rattslaget | nagra
med Sverige jamforbara  vasteuropiska industrilander. Tyngdpunkten i
framstaliningen har darvid |agts p& mojligheterna att utfarda  bindande
emissionsforeskrifter betréaffande buller fran 16s egendom.

| Danmark  finns en miljsskyddslag fran &r 1974. Lagen ar tillamplig pa
buller frn séval fast som 16s egendom. Miljéministern har i |agen erhallit
bemyndigande att il yagledning for myndigheterna faststélla  immissions-
riktlinjer betréaffande vatten. luft och buller.  Vidare ager enligt lagen
miljisministern, d& det &r fraga OM stormingar SOM har storre  petydelsefor
miljoskyddet”. faststalla  emissionsforeskrifter betréffande verksambheter.
anlaggningar.  Maskiner,  redskap. eldningsanlaggningar och transportmedel.
Ministern kan vidare bestamma att vissa anlaggningar, maskiner, redskap
och transportmedel skall vara av godkand typ. Miljidministern kan delegera
sina  pefogenheter att fatta beslut med stéd av miljoskyddslagen till
"miljostyrelsen”.

Ett exempel pa emissionforeskrifter betraffande  buller frdn 16s egendom
utgors @ den &r 1980 utfirdade forordningen  OM begransning @V buller frén
motordrivna grasklippare. Forordningen, som utfardats med stod av
bestammelserna i miljsskyddslagen, innehalleri  huvudsak fgljande.  FOr att
fa saluforas mAaste en grasklippare  iNnehdlla  vissa angiyna emissionsvérden
for buller och vara markt med yppgifter ©OM tillverkarens/importérens namn,
tillverkningstidpunkt samt maskinens klippbredd.  Vid forsalining  skall varje
maskin  atfslias v €N typattest, i vilken tillverkaren/importdren forsakrar
att de for maskinen gzllande emissionsforeskrifterna & yppfyllda. ~ Tillsyn
och kontroll av bestdmmelsernas efterlevnad  utévas av miljsstyrelsen eller
den miljsstyrelsen  bemyndigar  dartill.  Tillverkare/importor, som Overtrader
bestammelserna straffas  med boter. gpligt  dansk réatt kan fgretagsboter
utdomas. | pjlaga il férordningen anges Mmaximalt tildten  bullerniva,  vilken
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ar relaterad till maskinens Klippbredd. ~ Fr 0 m 1983-10-01 gymps bestammel-
sera. gyytligen  beskrivs i sarskild bilaga till forordningen ~ den métmetod  som
skall anvandas vid bestammande av bullernivan.
| Norge regleras buller frén fasta gnjaggningar | 1981 &rs miljéskyddslag-
stiftning. ~ SOM ersatter motsvarande regler | 1961 ars grannelov.
Emissionsforeskrifter for bullrande produkter ~ kan utfardas med stéd av

1976 &rs produktkontrollag. Lagen @ tilamplig pa @l2 produkter. ~ som kan
ha halso- eller mijsskadiiga  verkningar, Och utgsr den centrala lagstiftning-
en vad gller ftillsyn Och kontroll av s&dana produkter. Lagens &ndamdl gnges
vara att fsrepygga @t €N produkt  Medfor  halsoskada  eller miljiéstorning
genom  férorening. avfall eller buller.

Produktkontrollagen ger myndigheterna en omfattande  pefogenhet ~ att
utfarda  foreskrifter betraffande  buller som harstammar  fran los egendom.
Med stod av |agen kan man bl afaststélla hogsta tilldtna  bulleremission for en
produkt och bestimma  hur produkten ~ skall vara beskaffad for att reducera
det buller som brukandet kan medféra.  Man kan ocksd med stod av
produktkontrollagen forbjuda import eller anvandning  av bullrande  proguk-
ter och det kan ges Narmare foreskrifter ~ om hur en produkt skall anvéndas for
att  stadkomma minsta  mgjliga  buller.  Emissionsféreskrifterna skall i
allmanhet  gx11a generellt  or produkter @V en viss art, men kan begransas till
vissa geografiska ~ omréden. Lagen foreskriver —en generell aktsamhetsplikt,
som innebar att den som tillverkar, importerar, bearbetar, omsétter.
anvander  eller pa annat sétt behandlar en produkt SOm kan medféra  de.
ovannamnda  yerkningarna ~ skall visa aktsamhet och vidta rimliga  &tgarder  for
att forebygga OCh begransa milistoringar Ul omgivningen.  Tillverkare/
importér  &laggs dessutom att inforskaffa  en s&dan yynskap ©M produkten
SOm & nadvandig  fOr aft avgora. OM produkten  Medftr s&dana yerkningar

som kraver atgarder.  Produktkontrollagen ger vidare myndigheterna moj-
lighet att infordra  ypplysningar ~ SOM &r padvandiga fOr att ta stgining il
behovet  av ytterigare  undersokning  OCh  Atgarder.  Myndigheterna kan
vidare  forordna oM  marning  O9ch  speciella  godkannandeforfaranden.
Slutligen finns regler OM tillsyn,  tvangsmedel och straffansvar. Brott mot
aktsamhetsplikten kan straffas vid uppsat eller groy oaktsamhet.

| forarbetena till produktkontrollagen uttalas bl a att bullerproblemen ar
allvarliga  Och behover I6sas sd fort som mgjligt.  Transportmedel, produk-
tionsutstyr och  anlaggningsmaskiner anses bora prioriteras | en forsta fas.
men  ocksa kontorsmaskiner, hushéllsmaskiner, utombordsmotorer for

smébétar och gylikt bor tas ypp s snart som mojligtfArbetet i andra lander
anses ha petydelse fOr fragan om prioritering. Erfarenheterna av det arbete
SOM pagyr | bl a USA for att reducera buller fran en rad produkter ~ kan fa

betydelse fOr Norges Vidare agerande.

Det norska  pjljgskyddsdepartementet har angett de generella  MAalsétt-
ningar 9CN principer ~ SOM skall gxjiq for arbetet med pyjlerproblematiken och
utarbetat  ett handlingsprogram mot buller.  Emissionsforeskrifter betraffan-
de buller har med stéd av produktkontrollagen faststéllts ~ for transportabla
kompressorer (1980) samt for  enireprenadmaskiner och  motordrivna
grasklippare (2981).

I vasttyskland ~ utgsr den federala  mjjgskyddslagen (das Bundes-Immis-

sionsschutzgesetz) ~ frén &r 1974 den centrala lagstiftningen  p& miljéskydds-

10
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omrédet.  Bullerstérningar frin saval fast som 16s ggendom faller inom jagens

tillampningsomrade. | lagen bemyndigas  regeringen  at faststélla  hogsta
tilldtna  emissionsvérden och aven foreskriva  vilken teknisk  ytformning en
produkt  skall ha for att miljsstorningar skall  pegransas | StOrsta mgjliga
utstrackning. Regeringen  ager Vidare foreskriva  att olika produkter far
importeras eller tillverkas  kommersiellt endast om de uppfyller de sérskilda
emissionsforeskrifter som kan ha yppstalits for att astadkomma skydd Mot
buller och andra miljéstorningar.

Med st6d av |agen har férbundsregeringen utfardat  frfattningar med
tillampningsforeskrifter (Verordnungen zur - Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes) betraffande ~ bullrande  produkter, ~ t €x forord-
ningen ©M buller ~ fran grasklippare. Dari  stadgas att alla  motordrivha

grasklippare méste yppfylla Vissa bullerkrav  samt vara markta med yppgifter

om emissionsnivan. Reglerna  Mktar sig Mot tillverkaren/importéren men
ocksd mot anvandaren. Det ar forbjudet att anvanda motordrivha grasklip-

pare Mellan kI 19.00-07.00  vardagar (inkl lord) ©och helt forhjudet  pa
sondagar OCh andra helgdagar. Emellertid far grasklippare ~ Med en jjudniva
SOM ynderstiger 60 dB (a) anvandas mellan Kkl 07.00 och 22.00 p& vardagar
och &ven under dagtid pa sondagar. Detta har resulterat i att det numera p3
den tyska Marknaden saluférs et antal graskippare  SOM uppfyller kravet for
de mer genergsa anvandningstiderna.

Emissionsnormerna for  motorfordon Overensstammer med de av EG
beslutade. ~ Forutom  bullermatning  Vid typbesiktning @V nya eller vasentligt
ombyggda fordon samt vid den gpjigatoriska  kontrollbesiktningen, vilken
utfors  vartannat  dr, verkstalls  stickprovskontroll av polisen. ~ Sarskilda
polisavdelningar utfor  kontrollen med hjgp & mobil  matutrustning.
Kontrollen uppges fungera effektivt. Vid  uppenbara ~ Overtradelser kan
polisen Omedelbart  utfarda  strafférelaggande. I lindrigare  fall kan fsrelag-
gande Meddelas om pesiktning vid en sarskilt anvisad provningsplats. ~ Man
overvager att betraffande  motorcyklar  OCh mopeder 8lagga tillverkama - att
utfora  jjyddamparna s& att andringar | efterhand forsvaras.

Vad galler sparbunden trafik finns ett fgrslag rorande  emissionsforeskrif-
ter.  Betraffande utvecklingen mot  mycket Shabba 3g ar den tyska
installningen  att &ven bullret frdn dessa méste hallas inom rimliga granser.
Man motsatter  sjg inte  ytvecklingen mot  Supersnabba tag men kréaver
darvid att t3gen - oavsett hastighet- inte far Overskrida den pyllergrans  SOM
nu foreslagits  Petraffande  ag som framférs  med 160 km/tim.

Forbundsregeringen forklarade ~ &r 1976 pullerbekampning som en av
huvudpunkterna 1 SN milippolitik. I ett sarskilt utarbetat handlingsprogram
for pullerbekampning redovisas de ggarder Man ivasttyskland ~ Nar vidtagit
och kommer att yigtaga Mot buller.  Handiingsprogrammet omfattar bl a
féllande  huvudpunkter:

D Uppkomsten @ bullerstrningar skall s& |angt SOm mgjligt  forhindras

genom €N riktig planering.
E!l' Marknadskrafterna skall om mgjigt utnytjas fOr att minska buller.

El De administrativa kostnaderna  skall hallas |3ga.

Folande omréden skall bli foremal for sérskild prioritering:

E!' emissionsforeskrifter for motorfordon, motorcyklar, ~mopeder
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forbattring av kontrollen  av fordon i trafiken

atgarder SOM reglerar trafiken

emissionsforeskrifter for  gpa y fordon

svllden A ikleder  och pyggnader

it fi patar

d BEmSyn bulleraspekten 4V "utbytesdelar”, tex  dack,
ljuddampare och utombordsmotorer fér motorbatar

anskaffning ~ av medel for gypventionering @ utveckling M M av motor-
fordon med lag bulleremission

D skydd Mot fiygbuller

D bekampning @V byggbuller
Dessutom  planeras &tgarder betraffande  pyggnadsnormema for jjudskydd,
bullersaneringsplaner m m.

I Frankrike har  emissionsforeskrifter utfardats betraffande ett antal
bullrande  produkter. Foreskrifterna har utfardats i sarskilda férordningar, i

princip €N forordning  fOF varje reglerad  produkt. Typgodkannande genom
det statiga provningsorganets  forsorg &' €N farytsattning  fOr att en salunda
reglerad produkt skall f& marknadsféras i Frankrike.  Efter typgodkannandet i
sker ingen ytterligare  kontroll genom SE@€NS  fsrsorg.  varje tillverkare  har
ansvaret for att emissionsforeskrifterna innehélls. - Om det visar sig att en
produkt ~ inte uppfyller  givna emissionskrav méste tillverkaren ta tillbaka
samtliga sélda produkter och ratta felet. Om detta inte gker, dras
typgodkannandet in och kungorelse ~ Om detta beslut inférs i de allmanna
tidningarna. ~ Detta  forfarande  har dock gigrig  behdvt igripas. D€ stranga
pafolidsreglerna har medfért att tillverkarna folier foreskrifterna. Endast ett
fall av gvertradelse har noterats -~ detta gallde tryckluftsborrar. " Nagon
kontroll  fran myndigheterna betraffande  reglernas  efterlevnad  anses inte
behévas. De harda pafoliderna  antas ha en yjrackligt  avskrackande  effekt.
Betraffande bulleremissionen frén produkter, vars pyllerdampning forsam-
rats till fgjg av &lder och pruk, galler regeln att brukaren - g fillverkaren -
kan gjaggas utfora atgarder | enlighet Med féreskrifter i annan lagstiftning
sdledes ¢ pg grund av foreskrifterna i de speciella  emissionsforordningar-

na.

For brukaren —av en bulrande  produkt  finns regler i 1976 &rs miljéskydds-

lag &vensom iti"ampningsfdreskriﬁer till denna samt i lokala hé&lsovards-
stadgor.

Betraffande hushallsmaskiner kan man jqaq inte utfarda  bindande
foreskrifter. Man arbetar emellertid  med att tilskapa €N speciell bullerlag-
stiftning, ~ SOM bl a skulle g mojlighet  till  detta.

| Schweiz kommer enjigt foreliggande  planer €N ny miljoskyddslag At

trada i kraft 1983/84. Med stéd av den kommer hogsta tildtna  immissions-
varden att foreskrivas  for olika yerksamheter, t ex yagtrafik  OCh jamvagstra-

fik. Det  pyllerbegransningsprogram som blir fsjden @ den pya Jagen
kommer att kosta totalt 1 milard ~ francs att genomféra. Darav  skall de
federala  myndigheterna betala 300 mili. Pengarna tas frdn  bensinskatten.
Kostnaderna avser en tjodrsperiod. © Med stod av |agen kommer  &ven
emissionsbestammelser betréffande 106 egendom att utfardas.

De schweiziska  emissionsbestammelserna betraffande buller frdn motor-
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fordon har sedan |snge Varit strangare @n motsvarande  bestdmmelser  inom

EG-landerna. De gillande Schweiziska  gransvardenaframgéar av fordons-
kungorelsen  (Verordnung ~ Uber Bau und Ausristung  9€T Strassenfahrzeuge).

Forordningen har utfardats g federal - nationell - nivd och galler for hela
landet. Olika gransvarden har faststallts —att gzlia frin 1977, 1982 regp 1986.
Bestammelserna omfattar  motorcyklar, personbilar, bussar, lastbilar,  trak-
torer samt Vissa entreprenadmaskiner. Gransvardena  skall i princip innehal-

las under fordonets hela livstid. Reglerna fiktar sig mot saval tillverkare/
importsr ~ Som mot anvandaren.

Vid den allménna  kontrollbesiktningen av personbilar ~ Vilken  ager rum
vart 3:e ar- kontrolleras  &ven bulleremissionen. Taxi och bussar kontrolleras
varje ar. Polisen utfér ocksd ett aktivt arbete for att se till att bestammelserna

innehélls. | Lausanne och Bern finns sarskilt ypprattade  “ljudbrigader.
Erfarenheterna av deras verksamhet ppges Vara goda.
Emissionsforeskrifter betraffande buller ~ fr&n  motorbéatar finns i en

férordning ~ SOM reglerar den inre  gjsfarten.

5.3 Emissionsbestammelser for ~ motorfordon m m

5.3.1 Allmant

Vagtrafiken ~ har Okat snabbt de senaste tjygo aren. [slutet av 1950-talet fanns
drygt | milj personbilar | Sverige. Landets personbilbestand ~ har darefter  mer
an tredubblats. Antalet  lastbilar  yppggr for narvarande il grygt 200 000.
Sverige har for narvarande i forhallande till folkmangden den storsta
biltatheten iEuropa och kommer vid en jamforelse med vérlden idvrigt
endast efter USA, Canada. Australien och Nya Zeeland.

Den standigt expanderande  bilismen har tyingat samhallet  att skarpa
kraven saval pa fordonens  konstruktion som p3 underhallet. Stegvis Okade

ambitioner i frggg om trafiksakerhet och pmiljp har medfort  att pya krav  har
uppstalits. Buller  frdn motorfordon har i manga fall kommit att bli ett
allvarligt  miljproblem. sarskilt i tatorter. AV petydelse fOr bullrets  storande
inverkan  p& omgivningen ar inte bara [judnivan fran de enskilda fordonen.
Storningarnas omfattning & ocksa avhangig av fordonens korsatt  och
hastighet Samt av yzgens utformning. Trafikens  intensitet och sammansatt-

ning & 0oCksd av visentlig betydelse.

532 Trafikbullerutredningens Gvervaganden

TBU har i sitt betdankande  rérande vagtrafikbuller (SOU  1974:60) gjort €N

noggrann  undersokning av trafikbullerproblemen.
Enliggt TBUS  pedomning var &r 1974 totalt ca 25 mjljoner boende i

tatorter  utsatta for pagre bullernivaer an de av ygredningen  pa sociala och
medicinska  grynder  foreslagna maximinivaerna. Av dessa var ca 3/4 pjjj att
betrakta ~ som mycket Storda med gangspunkt T8N subjektivt  upplevda
besvar. Egpligt TBUS perskningar ~kommer antalet boende som &r utsatta for
oacceptabelt buller att i det narmaste fordubblas  fram till &r 1985. Om

atgarder | bullerbegrénsande syfte inte vidtas.
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TBU framlade ett f5rslag SOM gyftade fll att pegransa trafikbullerstor-

ningarna inom  postader, arbetslokaler, rekreationsomraden och andra
utrymmen dar  manniskor normalt  vistas. Darvid  fgreslog utredningen
normer med gransvarden fOr hggsta tilldtna  bullerimmission inom - ytrymmen
som ovan namnts. For att sadana normer skall kunna uppfyllas ~ kravs
emellertid i yege| atgarder fOr att pegransa bullret saval vid kallan som vid
dess ytpredning ~ frén  kallan till  mottagaren.  TBU  foreslog  darfor  ocksé
emissionsnormer, SOM yppstaller  preciserade krav rorande fordons bullere-
mission.

TBU férordade i frgq Om emissionsnormer ett arbete i tva etapper. !
forsta  etgppen  borde sadana skarpningar  genomféras ~ SOM kunde  utforas
inom ramen for kand teknik.) det andra steget foreslogs ~ forutom en
sankning av de for forsta steget foreslagna grénsvardena €N komplettering
av dessa med gransvarden uttryckta | OBC. varigenom  kraftigare  ingrepp

skulle  kunna gpras MOt |agfrekvent  buller. TBU menade att steg tvd skulle
kunna genomforas  NOM pagra f& &r efter det att forsta greget genomforts,
men yedningen  Ville inte p3 férhand  I&sa genomférandet av geg tva il
nagon bestdmd tigpunkt.

TBU  framholl att det ypappast gar att &stadkomma nagon hamnvard
sankning & den genomsnittliga bulleremissionen fran de fordon som i dag
finns i bruk. om kraven p3 den enskilde fordonsagaren skall kunna héllas
iNOM  rimliga granser. Utredningen  gjorde darfor den pedsmningen ~ att en
kraftigare ~ sénkning @v fordonsbullret bor yppnas i forsta hand gepom krav
som riktar  gjg MOt nyproduktionen av fordon.  Trots detta avstod yredningen
inte helt frdn att stalla krav pé& det pefintiiga fordonsbestandet. Normvérdena
for dessa fordon bestamdes emellertid s& att de endast undantagsvis  Skulle
Overskridas  av ett fordon i hyggligt skick. Normerna  motiverades med att
man med stod av dem réknade med att kunna jhgripg Mot i forsta hand de
fordon som har extremt g pulleravgivning p& grund @ defekta  aygassys-
tem, kraftigt  upptrimmade motorer  eller liknande. De av TBU fgreslagna
gransvardena for fordon i bruk innebar krav p& en reduktion med 10-15
dB(a) av bullret frdn de mest bullrande fordonen. TBU:s forslag fill normer
for nya fordon var yssentigt strangare @n for fordon ibruk. Kravnivdn — maste
emellertid  enligt utredningen ~ Séttas i relation till den tid som biltillverkaren
far il sitt farfogande  fOr att yppfylla  kraven.

Utredningens ~ forslag Gl emissionsnormer  for motorfordon. traktorer  och

terrangmotorfordon framgar av tabell 5.3.2.

fran 10s

egendom
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Tabell 5.3.2 TBU:s forslag till emissionsvirden

Fordon av.  Fordon "Andra steget”
tidigare ars- fr. 0. m.
modell dn 1979 ars

1979 modell
dB(A) dB(A) dB(A) dB(C)
Personbil 82 76 73 81
Lastbil och buss vars totalvikt
ej overstiger 3 500 kg 84 77 75 83
Lastbil vars totalvikt Gversti-
ger 3500 kg
< 200 DIN hkr 88 83 80 88
> 200 DIN hkr 91 85 80 88
Buss som inte anges i det
foljande och vars totalvikt
overstiger 3 500 kg
=< 200 DIN hkr 86 80 77 85
> 200 DIN hkr 89 81 77 85

Buss, vars totalvikt overstiger
3 500 kg och som anvénds
i linjetrafik pa linje som
huvudsakligen framgar inom
tattbebyggt omrade (stads-
buss) 85 77 75 83

Tvahjulig motorcykel, vars
cylindervolym ér:

ej over 50 cm? 78 74 72 -
storre dn 50 cm? men ej over

125 cm? 86 81 77 -
storre dn 125 cm® men ej

dver 490 cm? 88 82 79 -
storre én 490 cm3 90 83 80 88
Trehjulig motorcykel 89 83 79 87
Terrangskoter 87 81 78 86
Terrdngvagn 91 85 79 87

Fordon som Fordon som
tagits i bruk tagits i bruk
efter besikt- efter besikt-
ning som ning som
skett fore skett den 1
den 1 juli juli 1978 el-

1978 ler senare
dB(A) dB(A)
Moped 72 72 69 -

Traktor 88 84 81 89
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5.3.3 Gallande emissionsnormer iSverige m m

Regeringen faststallde & 1978 bulleremissionsnormer for  personbilar,
lastbilar  och  bussar (1978:701). Bestammelserna, som aterfinns i 9a§
fordonskungdrelsen, innebar  att yegp fordon vid proy  enligt €N matmetod,
som i huvudsak  motsvarar den av The International Organization for
Standardization (Is0)  rekommenderade metoden ISO R 362, maste

uppfylla de krav i fraga om buller som famggr av tabell 533. Epjigt 7§
fordonskungérelsen far ett fordon brukas i trafik endast om fordonet é&r
lampligt  harfor.  Ett fordon anses |gmpligt for trafik endast om det yppfylier
de i 9a§ angivna kraven i frgga om buller.

Normerna, SOM  genomgéende ar 2 ° 3 gB(A) Mer  generosa MOt
biltillverkarna an TBU:s  fgrslag, ftillampas for fordon fr 0 m 1981 &rs modell.

Tabell 5.3.3 Gransvarden for nya bilar i sverige enligt 9 @ § fordonskungorelsen

Fordonsslag Hogsta tilldtna bullervarden
dB(A)

Personbil 80

Buss med totalvikt

€j Over 35 ton 81

over 35 ton 82

over 3,5 ton och med en motoreffekt

Gver 147 kW (200 hkr) DIN 85

Lastbil med totalvikt

ej Over 3,5 ton 81

over 35 ton 86

over 12 ton och med en motoreffekt

6ver 147 kW (200 hkr) DIN 88

Nar det gyler bussar med en motoreffekt av 147 kW (200 hkr) DIN eller mer
tillampas  9€ nya reglerna fr o m 1983 ars modell. - Gransvardena  overens-
stammer i huvudsak med de varden som gzer inom EG.

FOr svriga  fordonstyper saknas f n svenska emissionsnormer fér buller.

Vid typ. och registreringsbesiktning anvands till jedning fOr bedomningen et
inom ECE (FN:s ekonomiska — kommission  for gyropa) beslutat  eglemente
OM  pullerbegransning. Detta  reglemente  innehdller  ocksd  regler oM
gransvéarden for nya motorcyklar.
| samband med att emissionsnormer infordes  for personbilar, bussar och
lastbilar  yppdrog  regeringen at trafiksakerhetsverket att i samrdd med
rikspolisstyrelsen och naturvardsverket undersoka méjligheten att utfarda
motsvarande normer for fordon som inte omfattas av bestammelserna i9asg
fordonskungérelsen. Utredningsuppdraget omfattade ~ ocks&  frggan om
mojligheten att utforma  kvalitetskrav p& ljuddamparutrustning for fordon
och  mgjligheterna att utveckla forenklade  kontrollmetoder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att svenska emissionsnormer forelig-
ger for bussar. lastbilar —och personpilar  Och att ytredningsarbete pAgar
betraffande  de fordonstyper = P! @ motorcyklar 9N mopeder ~ som for

narvarande  inte omfattas av nagra NOrmer.  Riksdagen har ar 1981 antagit
vissa immissionsriktlinjer och ambitionsnivaer betraffande vagtrafikbuller
(prop  1980/81:100, ~ TU 1980/81:23, rskr 1980/81:257). D€t huvudsakliga
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innehallet i riksdagens beslut vad géller immissionsfragorna har redovisats i
avsnitt  3.8.2.
I fraga OmM bulleremissioner frén fordon  konstateras  (anf prop.  bilaga

9s 116-117) att de flesta bilmodeller  redan i gag uppfyller gallande Vérden
men &t Man hirigenom  lyckats uppnd €ndast en malig  bullerreduktion.

Normerna  maste darfor skarpas, OM en yiterligare  minskning @V bullret  frén
de enskilda fordonen skall erhdllas. Det anfors vidare bl aatt en skarpning  av

emissionskraven  yisserligen kan leda fill yssentiga besparingar | fraga OM
statens och kommunernas insatser for att minska bullerimmissionerna men
att Sverige inte  bor inféra strangare krav  forran  vi i internationella

sammanhang  aKtVt provat mojligheten @t skarpa Nuvarande  gransvarden.
varvid ett samnordiskt agerande bor efterstravas. Det framh&lls ocksd som

angelaget att nuvarande  matmetod snarast  kompletteras och eventuellt

ersétts med en metod som battre registrerar  bullret frén fordon i normal
trafik.

5.3.4 Internationellt och  nordiskt samarbete

Sverige deltar  fortispande i internationellt och nordiskt ~ samarbete = med
utveckling ~ av emissionsnormer for motorfordon. Arbete  harmed p3gar saval

inom ECE som inom EG. Nar det gyler fragor Om trafikbuller — inom Norden
tillsatte den under Nordiska ministerradet arbetande  ambetsmannakommit-
ten for mjljvardsfragor ar 1975 en sarskild grpetsgrupp O trafikbuller.
Nordiska  trafikbullergruppen (NTB). Gruppen har bl atill ypqgif att foresld

lampliga Samnordiska  forsknings-  0Ch utvecklingsprojekt inom  yagtrafikbul-
leromrddet.  NTB har under sitt arbete ocks& tagit upp fragan OM buller frén

motorfordon. Emissionsbestammelser bor enligt NTB:S  mening | princip
inféras  stegvis.  Mojligheterna for fordonstillverkarna att kunna  yppfylla
bestammelserna blir darmed storre. Vidare anser NTB att arbetet med att
skarpa €missionsnormerna om mgjligt  bor bedrivas  internationellt och da
framst inom ECE. Det har dock visat gjg att arbetet inom ECE gar jangsamt.
och inte minst de formella  procedurerna tar |3ng tid. NTB anser darfor att
man bor andra  gransvardena  Med relativt  |3ngg tidsintervaller men  skarpa
kraven desto mer vid yare andring. Genom et samnordiskt  agerande  INOM
ECE skulle det gpjigt NTB finnas mgjligheter att med storre {ypgq driva
frdgorna OM €N gkapning av emissionsbestammelserna.

Den nordiska &ambetsmannakommittén for miljsvardsfragor har beslutat
att rekommendera berérda  nationella  myndigheter att medverka  till ett
samnordiskt  ypptradande | ECE som gyfigr till att &stadkomma  en skarpning
av gransvérdena for  bulleremission fran  bilar och motorcyklar och att
medverka  till att nordiskt  samarbete  kommer till stdnd for att inféra
gemensamma  grdnsvdrden  for bulleremission fran  motorfordon som inte
omfattas av ECE-samarbetet (mopeder,  traktorer och terrangfordon).

54.  Riktlinjer I gvrigt

5.4.1 Allméant

Fragan ©OmM behovet att vid miljoskyddsproévningen arbeta med emissions-
och immissionsnormer eller grénsvarden och om deras rattsliga  stallning ™M M
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behandlades  ytfsrligt @V immissionsszrkkunnigzi (SOU  1966:65). De sakkun-

niga anforde i denna del sammanfattningsvis bl a fsljande.
Fran rattslig synpunkt kan normer vara av tvd principiellt ~ olika glag, De

kan antingen ha karaktaren av bindande  bestammeler eller ocksd bara

innebara  rekommendationer-riktvarden. I'och for gjg skulle en ordning Med
rattsligt ~ bindande immissions- och emissionsnormer lata sig inpassas |
miljoskyddslagstiftningens regelsystem. Det skulle i stort sett endast kravas.

att regeringen  fick penorighet  att faststélla sddana normer. Om en bindande
immissionsnorm faststalldes  for ett visst luftférorenande amne. skulle det f&
den petydelsen  att man inte kunde tilldta en nyanlaggning  Vars ytslapp Skulle
medfora  att normen  dverskreds i anjaggningens omgivning. Om normen
redan var oOverskriden i en viss ort. skulle givetvis nagon ny anlaggning med

utslapp @V ifragavarande  slag inte fa ftillkomma.
Aven om en I6sning Med sédana fasta normer skulle ha vissa fordelar.

framst  frén  praytikabilitetssynpunk. ansdg 9€ sakkunniga dock att nackde-
lama  gvervagde.  Systemet Skulle bli stelt och inte ge tilrsckligt  utrymme  or
differentiering med hansyn fill forhdllandena i omraden av olika gjag och i
anlaggningar ~ av olika ty, Dartill  borde beaktas att en norm. som en gang
faststéllts i fgrfattning. latt blir bestdende for framtiden och darmed hammar
utvecklingen. Normer som har karaktaren av rekommendationer-riktvarden

motte enligt de sakkunnigas mening INte Samma  petankiigheter. Behovet av
s&dana normer  &r otvivelaktigt mycket Stort. Det skulle kunna petydiigt
underlatta  jllampningen av  mjljsskyddslagstiftningen. om man |yckades

genomfora €N ordning Med riktvarden  for emissions- och jmmissionsgranser.
Enligt 9€ sakkunnigas mening Dorde det bli en yiktg uppgift  for den centrala

tillsynsmyndigheten att narmare undersoka  fgrutsattningarna héarfor.
Emissionsgranserna skulle  ange vad man p3 teknikens nuvarande  sténd-

punkt och med radande ekonomiska  forhallanden normalt borde fordra i

fraga OM pegransning  eller fordelning @V ett visst glags utslapp. Det skulle
alltsd vara fraga Om ett rikivarde for vad som anses gkaligr. dvs bade tekniskt

mojligt ~ och  ekonomiskt rimligt. ~ vid normalfall  av jfragavarande slags
anvandning. Dérvid maste efterstravas  att emissionsgransen blir sadan att
den, under yanligen foreliggande omstandigheter, kan vantas ytgsra

tilrsckligt ~ skydd MOt skadliga  effekter  pa omgivningen. I anslutning  til
faststallandet av emissionsgransen borde gnges Vika metoder - tex ifgga

OM  reningsanordningar - som man lampligen kan anvanda for att hélla sig
under  gransen.

Emissionsgranser med tillhérande anvisningar borde faststdllas av den
centrala tjjisynsmyndigheten efter  sverlaggningar med  vederborande
branschorganisationer och andra som har intressen att bevaka. De skulle
justeras efter hand med hansyn till  teknikens  och branschens utveckling.
Aven iiliganglig  expertis UM myndigheten  borde anlitas. Den ratsliga

betydelsen @ emissionsgranserna  Skulle  bli pegransad pa flera satt. | jnget
fall skulle de vara direkt bindande. Om  mgjligt  borde  emissions-  och

immissionsriktvarden utarbetas  samtidigt. Séval emissions- som immissions-
riktvarden  borde gpligt de sakkunnigas mening vara sgnade att underlatta
tillampningen av miljoskyddslagstiftningen.

I' propositionen til ML anférde  gepartementschefen bl a fsljande  under
avsnittet  »Tj||&tlighetsreglef (s 219):
Jag delar de sakkunnigas uppfattning  att man efter vissa utlandska forebilder ocksa i

egendom
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vart land bor efterstrava ett system av emissions- och jmmissionsgranser och ;iv
tekniska normer pa miljsvardens omrade. Fordelarna harmed har ingdende bclysts av
de sakkunniga OCh i remissyttrandena. Inte minst &r ett sadant system av vérde for att
ge fasthet och konsekvens &t tjllzmpningen av de med nédvandighet allmant halina
tillatlighetsreglerna.

Jag ansluter mig ocks& till asikten att man - &tminstone fn - bor noja sig med
riktvarden och rekommendationer  och att rattsligt bindande normer bor undvikas. Det
blir en maktpaliggande uppgift for naturvardsverket att samordna arbetet med sadana
riktvarden och rekommendationer. Det ar darvid naturligt ~ att samrdd skcr med
industrins - pranschorganisationer ~ 0ch med sakkunniga myndigheter. Men framfér allt
ar det yiktigt att arbetet grundas p& vetenskapens aktuella ron.

Av forarbetena il ML framgar Séledes att naturvardsverket i syfte bl aatt ge
fasthet och stadga & tillampningen av. MLs tjiatlighetsregler, vilka
nodvandigtvis maste vara allmant halina, skall utarbeta och faststalla
emissions-  och jmmissjonsriktlinjer. Vidare  framgar att faststdllda rikginjer

inte skall vara paysligp bindande utan endast ha karaktdren —av rekommen-

dationer  (yagledande  fikivarden eller ikginjer).

54.2 Riktlinjer betréaffande buller
Naturvardsverket har yigett foliande  immissionsriktlinjer betraffande  bull-
rande verksamheter: motorsport- och  pilprovningsbanor (1975:6),  externt
industribuller (1978:5) och skjutbanor  (1981:2).

Naturvardsverket och socialstyrelsen ~ har dessutom i samrad utgett radd och

anvisningar ~ betraffande  buller frén byggplatser  (SNV  1975:5).

Avsikten  ar att riktvardena skall ytyttjas ~ SOM  hjalpmedel vid tillamp-
ningen & MLS jlatlighetsregler och darvid gnge och konkretisera vad
prévnings- och  tillsynsmyndigheterna med beaktande av tekniska  och
ekonomiska  gynpunkter ~normalt  bér kunna  fordra i fraga OM begransning av
buller frdn den ifragavarande verksamheten. I samtliga fall &r det f3gq om
endast yygledande ~ ej ratsligt Pindande -~ riktvarden  och rekommendatio-
ner. Riktlinjerna anger vad som pj teknikens nuvarande  gtandpunkt Och med
rddande ekonomiska  férhéllanden normalt  kan fordras i frgga OM pegrans-
ning v buller frén respektive ~verksamhet.  Som famggr ovan kan sedan - vid

provning @ en enskild  aniggning T omstandigheter framkomma som

foranleder  gysteg frén angivna riktlinjer.
Av KNis  praxis  framgar att - framfor allt  betraffande befintliga

verksamheter - néamnden ofta ansett att naturvardsverkets riktvérden

betraffande  buller inte varit mgjliga att innehdlla, ivart fall inte omedelbart.

KN har iett antal fall valt att foreskriva att de av naturvardsverket payrkade

vardena skall yiggra en mélséttning O ytterligare  bullerdampande atgarder
g p

samt att |ansstyrelsen skall bestamma  den narmare omfattningen och

utformningen av  erforderliga atgarder.  Sammanfattningsvis visar  KNzs

praxis att ett system med emissions- och jnmissionsgranser ar agnat att ge
fasthet och konsekvens &t tjlampningen av de allmant héllna jiatighets-

reglerna i ML och att lagmotivens féormodanden i denna del har infriats.
Som framgar av avshitt  3.8.2 och 5.3.3 har riksdagen godkant famar crch
ambitionsnivaer i fraga OmM riktvarden m m vad galler  vagtrafikbullter.
Vagverket och naturvardsverket har att i samrdd med kommunférbundet
utarbeta  erforderliga tillampningsanvisningar med ygangspunkt  fran  de

antagna riktlinjerna.
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5.4.3 Emissionsnormer betréaffande buller  frdn I6s egendom

I Sverige Saknas i dag bindande foreskrifter eller riktvarden betraffande
bulleremission frdn 16s egendom  utom sdvitt galler personbilar, bussar och
lastbilar,  betraffande vilka héanvisas till avsnitt 5.3.3. TBU:s betankande
betraffande  yagtrafikbuller (SOU 1974:60) innehall darutéver ~ emissionsnor-
mer  for motorcyklar, mopeder, ~ traktorer  och  terrangmotorfordon. De
foreslagna  normerna  omfattade inte buller frén sidan maskinell  ytrustning
p& Mmotorfordon som ar avsedd for viss sarskild yppgift sdsom kylning.
cementblandning, sophamtning  ©€ller  snordjning.

TBU:s normer omfattade inte heller den synnerligen sammansatta  grupp
av fordon som brukar benamnas motorredskap. Utredningen konstaterade

att det yisserligen finNS  atskilliga typer @ motorredskap ~ SOM kan ypplevas
SOM  mycket stérande. |ménga fall alstras bullret emellertid  huyudsakligen

fran fordonet idess ggenskap @V arbetsredskap ~ OCh inte som yagtrafikfordon.

Bulret blev vid s&dant forhdllande  enligt TBU:S  uppfattning narmast  att
bedéma  som  arpetsplatsbuller och foll  garigenom utanfér ~ ramen  for
utredningens  uppdrag. Generella  normer for bullerfran motorredskap ~ Skulle
dessutom  syarligen Kunna yppstallas  enligt  TBU- De ekonomiska  konsek-
venserna av en pormering  SKulle  bli svaréverskadiiga  p& grund av motorred-

skapens Vvarierande  anvandningssétt. Mot pakgrund @ dessa resonemang
framlade TBU intendgot  forslag till  emissionsnormer betraffande motor-

redskap.
Naturvardsverket och  arbetarskyddsstyrelsen bedriver tillsammans ett
arbete med avsikt att utarbeta emissionsforeskrifter for vissa pyggmaskiner.

Foreskrifterna avser den inre arpetsmilisgn ~ Och kommer att utfardas med stod

av arbetsmiljclagstiftningen.

5.4.4  Nordiskt samarbete

Den i avsnitt 5.3.4 omnamnda nordiska  &mbetsmannakommittén for
miljofragor tilsatte 1975 en arpetsgrupp ~ Som skulle utarbeta  fgrslag ill
emissionsnormer for olika bullrande  produkter. Ar 1977 utvidgades  uppdra-
get till att omfatta ocksd immissionsbestammelser. Samarbetet  avser bl a
studier av tekniskt  ynderlag fOr emissionsféreskrifter. Gruppen  har priori-
terat sadana produkter ~ SOM ger upphov il N hog ljudnivd och dessutom
anvands i jjudkansliga ~ omraden. dar ett stort antal manniskor  kan paverkas.

Tekniskt  underlag har presenterats ~ betraffande  kompressorer, hjullastare,
motorgrasklippare, gravmaskiner, tryckluftsverktyg. bandlastare. schakt-
maskiner och flaktar. Andra produkter ~SOM har studerats &r bl a gumprar,
krossar, ~ siktar  och fjistuggar. I Norge har vissa emissionsforeskrifter
utfardats.

2

5.4.5 Buller frn  fritidsbatar

I TBUis  utredningsuppdrag ingick &ven att utreda och foresld normer m m
for buller frén fritidsbatar ~ samt att féresld gransvarden for séval emission som
immission.  Utredningens overvaganden  9ch férslag i dessa delar redovisades
i ett sarskilt delbetankande (SOU  1976:21).

FOr att utréna  gmfattningen av  pullerstorningar frdn  fritidsbatar lat
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utredningen  Utfora  en pesyarsundersekning. Utredningen ~ konstaterade  att
inhamtat ~ material  angaende  klagomalsfrekvenser m m visade att fritidsba-

tar. SOM pyitjgs for normala farder fran en punkt tll en annan, knappast
medfor  nagra  bullerproblem. Daremot  kan ganyandning av fritidsbatar  for
vissa andamél-  s&som attenskidakning och  tavlingsverksamhet " medféra
buller som ger ypphov il konflikter  framst med annan fritidsverksamhet.

Mot denna pakgrund Menade utredningen ~ att det inte borde inféras négra
rattsligt ~ bindande  emissionsnormer betraffande buller  frdn fritidsbéatar.
eftersom sédana normer framst &r ett instrument for att begransa  storningar
SOM yppstar d& fritidsbdtar  anvands for \apjig fard och s&dan anvandning
normalt  inte torde ge ypphov Ul itagra pétagliga  bullerproblem. Som
ytterligare ~ Skél mot emissionsnormer anforde  ytredningen  att det inte finns
nagra reella  mgjligheter att kontrollera efterlevnaden av s&dana normer.
innan en orgning  Med obligatorisk  forbesiktning ¢ registrering  foreligger.
" Utredningen  redovisade dock hur en emissionsnorm  for fritidsbatar  skulle
kunna  konstrueras. vavid  gransvardena  differentierades med  pansyn il
batens maximala hastighet.  Utredningen uteslét dock inte att differentie-
ringen ~ pa Satt som skett ipngrge ~ skulle kunna goras Med ytgangspunkt fran
motoreffekten.

Utredningen  forordade  att den skisserade —emissionsnormen prévades Vid
den friviliga  typbesikining ~ @V fritidsbatar  som sker genom  Sjéfartsverkets
forsorg. ~  Utredningen ansdg sig inte bora foresld  bestammelser om
ljuddampare, innan  registrerings- 2N forkontrollfragorna blivit  losta.

Sammanfattningsvis ~ konstaterade  ytredningen @t bullerstorningar  framst
uppstdr Vid s&dan fritidsbatsverksamhet SOM |smpligen  Kan regleras genom
olika glag av trafikforeskrifter, alt nagra pafallande  bullerproblem inte
uppstar  Vid  "normal” anvandning av fritidsbatar samt att ett effektivt

fungerande  registrerings- och kontrollférfarande ar en forutsattning for att
ett system med emissionsnormer skall bl meningsfullt.

Utredningens  forfattningsforslag inskrankte  gjg till vissa jlagg 1 sjotrafik-
férordningen (1962:150), motsvarande bestammelserna i 116 och 117 §§

vagtrafikforordningen.

5.4.6 Buller fran flygplan

Internationella normer  avseende pggsta godtagbara bulleremission frén
civila  flygplan  har utarbetats  av EN-organet ICAO  (International Civil
Aviation  Organization) och aterfinns i Annex 16. Environmental Protec-
tion. Volume | Aircraft ~ Noise till den sk chjcagokonventionen.

Enligt 27 a§ LK skall luftfartsverket meddela néarmare  foreskrifter om
fordringar  fOr att ett |uftfartyg  frdn bullersynpunkt  skall anses miljgvardigt.
ICAO:s  normer &r darvid bestammande  for minimikraven i de nationella
normerna. Luftfartsverket kodifierar darfor  fortigpande de i Annex 16
intagna  internationella emissionsnormerna for  fiygbuller. Sverige har i
enlighet ~Mmed Overenskommelse i den eyropeiska luftfartsorganisationen
(ECAC)  atagit sig fillse att jetflygplzin. SOM gj yppfyller ~ de internationella
kraven p3 |sgsta bulleremission. efter  1988-111-01 inte |gngre skall finnas
intagnai  det svenska |yftfartygsregistret. Denna tigsgrans kan genom dispens

utstrackas  |angst to m 1988-12-31.
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5.5 Utredningens overvaganden och  fgrslag

55.1 Allmanna dvervaganden

Buller som harrér  frén anvandning & 16s egendom ar i huvudsak oreglerat.

Som redovisats i avsnitt 5.3.3 finns dock emissionsforeskrifter for vissa
motorfordon samt bestdmmelser i yagtrafiklagstiftningen. vilka  syftar il att
nedbringa  bullerstérningarna frdn wafiken pa vagar OCh gator. Bulleremis-

sioner  fran flygplan  regleras i enlighet Med vad som beskrivits  ovan i avsnitt
5.4.6. Enligt halsovardslagstiftningen kan halsovdrdsnamnd  ingripa | Sddana
fall d& sanitdr olagenhet bedOMs  foreligga. Vissa bulrande forfaranden  ar
straffoelagda  enligt brottshalken. Darmed &r samhallets mgjligheter ~ att vidta
tgarder Mot odnskat  buller fran losa saker uttdmda.  Sédant buller yigor
emellertid i manga fall en alvarlig miléstorning. sérskilt i omrdden  med
koncentrerad bebyggelse.

Samhallets  |angsiktiga mAlsatning  MaSte enligt utredningens  mening  Vara
att fa til stand en avsevard minskning av den allmanna bullernivdn  iden yire

milin. EN primar  utgdngspunkt ~ POr darvid vara att pylierstormingar bast
reduceras  eller helt forhindras redan vid Kallan. Atgarder maste vidtas
betraffande  de olika enskilda bullerkallorna. om man skall kunna &stadkom-
ma den onskade allmanna  gankningen @v bullernivan.  For att nd detta mal
méste det enligt utredningens mening finNas  mgjlighet for samhallet  att
utfarda bindande  emissionsforeskrifter eller riktvarden  for olika produkter.

AV framstallningen i avsnitt 5.2.7 framgar att sadana méjligheter  finns i ett

flertal  lander.  Enligt utredningens mening framstdr det som en uppenbar
brist att den svenska |agstiftningen betraffande  skydd MOt storningar till den

yttre miljon inte ger motsvarande  mgjlighet il reglering av buller fran l6s

egendom.

Bland de bullerkallor  som frdn  omgivningshygienisk synpunkt  ger upphov
tll de alvarligaste  olagenheterna  kan  forutom  de tiigare ~©mnamnda
kategorierna motorfordon. flygplan och fritidsbatar © namnas  sparbundna
fordon, svavare. terrangfordon. byggmaskiner ~ av olika slag. t €X hjullastare.
dumprar. dozers.  gravmaskiner. transportabla kompressorer och  petong-
blandare.  tryckluftsverktyg som bearbetar sten och petong M M. olika glag av
motorredskap samt diverse industriell utrustning.

En allman  gznkning av bullernivan samhallet  forutsétter  epjigt  utred-
ningens mening &t bullret frdn de olika enskilda emittenterna nedbringas.
Detta kréver ett gystematiskt ~arbete med utfardande av bindande emissions-

foreskrifter. For att basta mgjliga resultat skall yppnas utan ongdigt drojsmal

krdvs att de gjvarliga  bullerkallorna prioriteras och att arbetet bedrivs

enlighet Med ett |angsiktigt  planeringsprogram. Detta fér dock inte innebara
att man avhander sig mojligheten att med fortur behandla plétsligt

uppkommande problem ~ SOM orsakas av nya produkter ~eller som ar av lokal
karaktdar.  Vidare krévs att jllsynsmyndigheterna kontinuerligt bevakar de

tekniska  forbattringar  OCh landvinningar ~ SOM gors OCh initierar  erforderliga
revideringar ~ av utfdrdade foreskrifter.

egendom
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5.5.2 Produktbullerlag

Lagtekniskt Sett kan enligt utredningens mening & huvudmajligheter
urskiljas har det galler att utfarda  emissionsforeskrifter. Antingen  komplet-
teras ML med bestammelser som ger mojlighet  att reglera buller aven fran 16s
egendom eller far man yjskapa en sarskild perhegransningslagstiftning,
nedan kallad  proguktbullerlagen.

Vid tillkomsten  av ML fann jagstiftaren  det andamalsenligt 8t begransa
lagens tillampningsomréde till stsmingar  frdn  fast egendom, ~ eftersom
s&dana  storningar  utger €N enhetlig grupp SOM kan regleras genom inte
alltfér  omfattande  bestammelser.  Det anférdes ocks& att storningar ~ frén 16s
egendom | manga fall har sin giyna plats | sarlagstiftning. Dessa  argument
géller enligt utredningens ~ mening fortfarande  med oférandrad  gpyrka.
Utredningen anser att det skulle medféra avsevarda olagenheter, ~Om ML:s
nuvarande  systematiska uppbyggnad - med tilamplighet pa enbart fast
egendom ~ brots genom att i |agen inférdes regler SOM avser 10S egendom.-
Darmed é&terstdr alternativet  med en frdn ML fristdende produktbullerlag-
stiftning, ~ Vilket ytredningen ~ anser vara den bésta |ssningen.

Utfardande av emissionsforeskrifter bor  enligt utredningens  mening  Ske
pd foliande satt. | en sarskild produktbullerlag - fristdende  frdn ML - anges
forutsattningarna for utfardande  av emissionsféreskrifter m M. ytredning-
ens |agférslag  INNEDAr  sammanfattningsvis foljande.

Lagen omfattar all l6s ggendom som vid anvandning  Kan ayge buller som é&r
stérande  for omgivningen. Utredningen har funnit det |5, mest andamals-
enligt att utforma lagen Som en relativt allméant héallen ramlag. SOM anger
forutsattningarna for att utfarda  bindande  emissionsforeskrifter mm. |
lagens centrala  stadgande bemyndigas  regeringen  ait foreskriva  att olika
produkter  eller produktgrupper inte f&r ayge buller som gyerstiger en viss
hogsta NIV  Produkt, for vilken regeringen ~ Meddelat  sddana foreskrifter.
benamns i |agen “bullrande produkt”.  ~ Regeringen har vidare pgjlighet  att
utfarda  provisoriska  foreskrifter  betraffande hogsta tilldtna bullemivd  m m.
Lagens bestammelser om bullrande produkt  ager Mmotsvarande jjlampning

betraffande 16s egendom for vilken utfardats sddana foreskrifter. Enligt
produktbullerlagen dligger det svensk tillverkare av  bullrande produkt
dvensom den som importerar i utlandet tillverkad bullrande  progukt ~ att
ansvara for att produkten uppfyller de emissionsforeskrifter regeringen
meddelat.  Bullrande produkt skall vidare mérkas med de uppgifter  som &r av
betydelse Vad galler bulleremission.  Tijyerkare/importor ar ansvarig for att
markning har skett 5 féreskrivet satt. De har vidare att tilse att de
anvisningar ~ betréffande montering. anvandning ~ Och skotsel av bullrande
produkt  SOM & yasentiga fr&N  pulleremissionssynpunkt medfoljer  produk-

ten nar den overlamnas il tredie Man. Regeringen Kan enligt utredningens
forslag  delegera  utfardandet av narmare  foreskrifter betraffande  tjjlamp-

ningen @ Jagen tll myndighet. Har torde det pyyydsakiigen Vara fraga om

foreskrifter  av gyervagande  teknisk natur. - Regeringen  €ller av regeringen
dartill - pefulimaktigad myndighet ~ har mgjlighet  att ge dispens fraN tilamp-
ningen & |agens bestammelser i olika avseenden. " Tillsynen over
produktbullerlagstiftningens efterlevnad  skall utévas av den myndighet
regeringen bestammer. Tillsynsmyndigheten erhéller  pefogenhet att i

erforderliga  fall tilgripa  VisSa tyangsmedel ~Som kan kravas f8r jisynens
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fullgérande.

Lagen innehdller  aven pafslidsbestammelser som riktar gig mot fillverka-
refimportér, den som forandrar  en bullrande  proqukt  p& sadant satt att
emissionsforeskrifterna inte  |angre innehdlles samt den som brukar en

otillaten produkt. Bullrande  produkt SOM varit foremal for brott enligt lagen
kan forklaras  forverkad.

Fragor ~ betraffande regleringens  omfattning, forhallandet _till annan
lagstiftning, ~ €konomiska och organisatoriska konsekvenser  av den fgreslag-
na |agstiftningen. forhdllandet  till utlandska —bestdmmelser  samt pafslidssys-
temet berérs nedan i avsnitt 55.3 4 557. En kommentar il de enskilda
stadgandena | lagforslaget  aterfinns i avsnitt  7.5.

Ansvarig myndighet fOr den narmare tilsmpningen v foreskrifter i fragor
OM mérkning, tilsyn, kontroll m m samt gyrig detalireglering, ~ Som forde bli
av gyervagande  teknisk  natur, blir i férsta hand naturvardsverket. Den
sakkunskap ~ betréaffande olika  produkters konstruktion och egenskaper SOM
finns hos vissa myndigheter ~ Skall givetvis utnyttjas | dettd sammanhang. ~ Som
framgar ~ @v avsnitt  5.4.6  ansvarar luftfartsverket for  narvarande for

bedémningen & flygplans Uft- 0ch miljsvardighet. Darvid tillampar ~ Verket
de kriterier ~ som ggjler inom ICAO.  Luftfartsverket bor aven fortsattningsvis

vara ansvarig myndighet | dessa fagor. Betraffande  vissa progukter ~ SOM
anvands av allmanheten i hushdllen torde erfarenhet och sakkunskap finnas
hos konsumentverket. Det  fortjanar dock  ynderstrykas att arbetet med
tillampningsféreskrifter m m maste ske i niara samarbete med naturvérds-
verket, SOM i egenskap &V central tillsynsmyndighet har att leda och
samordna  verksamheten.

Provnings-  9¢h  godkannandeférfarandet far utformas g skiftande  satt.
beroende pg de olika produkternas individuella  konstruktion och egenska-
per, arbetsomrade m m. Saval typgodkannande som  sjalvkontroll hos
tillverkaren kompletterad med  stickprovskontroll av tillsynsmyndigheten
kan darvid komma i fggg | detta sammanhang kan noteras att redan TBU
foreslog  typgodkdnnande 2V avgassystem (SOU 1974:60, S 237). Déarigenom
avsadg Man att yppng €N férenkling  av kontrollforfarandet. Systemet Med
sjalvkontroll torde & andra sidan erpjuda fordelar frén  effektivitetssynpunkt
for tillsynsmyndighetens del.

Genom  att s& |gngt SOM mgjligt  delegera Dbeslutsfattandet vad  galler
tekniska fragor tll myndighetsniva  DOr det fgreligga goda mojligheter il en
kontinuerlig uppfolining ~ av den tekniska ytvecklingen ~ och bor det finnas
mojlighet  att p& ett smidigt Satt successivt nedbringa  bulleravgivningen frén
olika enskilda produkter.

Ett regelsystem  uppbyggt ©fter nu skisserade  principer ~ POr enligt
utredningens mening Medfdra  att emissionsforeskrifter kan utfardas med
minsta mojliga tidsutdréakt allteftersom behov uppkommer och ienlighet

med en av regeringen  Pestmd  prioriteringsordning. barmed  ges mojligheter
till erforderlig ~ flexibilitet ~ samt en realistisk och effektiv  reglering.

553 Regleringens  omfattning

Den  pyllerlagstiftning SOM  ytredningen foreslar omfattar  alla glag av I6s

egendom.  Produktbullerlagen kan anvandas for ingripanden mot bullrande
produkter av vitt skilda slag. Som narmare utvecklats ovan i avsnitt 5.1.3

egendom
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finns det manga exempel p& produkter ~SOM det & angelaget att prioritera  Och
snabbt  jngripa mot. S& tex  blir i tatbebyggda  Omraden  buller  fran

byggarbetsplatser ~ ofta stérande  for yingboende. I atskiliga  fall  utgers
bullerkéllorna av latt identifierbara maskiner.  stgmingarna  drabbar - ofta ett
stort antal manniskor.  \gjlighet  att ingripa Med stéd av halsovardslagstift-
ningens bestammelser  f5religger  endast for det fall bullret kan anses utgéra
sanitar  olagenhet  for omgivningen. Genom  bestammelser i lokal ordnings-
stadga Kan anvandningen  av bullrande  maskiner forbjudas ~ Vissa dagar eller
under viss tid av dygnet.

Andra  verksamheter dar ett uppenbart ~ behov av emissionsforeskrifter

foreligger fér de maskiner och motorredskap som anvands ar Vég- och
zInlaggningsarbeten. skogsrojning och  radgardsarbete. Ehuru  arbetar-
skyddslzigstiftningen i vissa fall ger tamligen detaljerade foreskrifter betréaf-

fande de krav som yppstys  vid anvdindning @ maskiner och yegskap. finns
inga Mmotsvarande  foreskrifter till skydd for den yttre  miljon.

Som redovisats i avsnitt 5.3.3 finns emissionsféreskrifter betréaffande
buller  fran personbil. ~ buss och lasthil for narvarande i9 a 8 fordonskungo-
relsen. AV redogérelsen 1 avsnitt 5.4.6 framgar att luftfartsverket meddelar
de emissionsforcskrifter som erfordras for att ett flygplan ~ skall anses
milipvardigt ~ frén bullersynpunkt. Enligt utredningens  mening finns emeller-
tid fortsattningsvis ingen anledning att undanta dessa eller andra bulleremit-
tenter  fran produktbullerlagens tillampningsomrade. Lagen blir —&ven
tillamplig pa bulleralstrande kontorsmaskiner och hushallsmaskiner.

5.5.4  Forhallandet till annan lagstiftning

Buller fran sédan 16s ggendom SOm anvands vid verksamhet som faller inom

ML:s tillampningsomréde provas for narvarande pa samma satt som de
miljstorningar som verksamhetens  fasta anjaggningar  ger upphov il Den
NU foreslagna lagstiftningen ~ INNEDAr  inga forandringar | detta avseende. ML
kommer  &ven  fortsattningsvis att vara tilamplig  pa 05 utrustning ~ SOM
anvands  vid milisfarlig verksambhet. Det forhéllandet att bindande emis-
sionsforeskrifter utfardats  med stéd av produktbullerlagen for en viss

produkt, ~SOM ytgsr 10S egendom och som anvands vid miljofarlig verksam-
het, utgor inget hinder for att yyerigare  Villkor betraffande  bulleremissionen
foreskrivs  vid prgvning  enligt ML Utredningen vill vidare sarskilt under-

stryka behovet av samordning ~ mellan  de med stdd av proquktbullerlagen

utfardade  emissionsforeskrifterna och de krav betraffande den inre arbets-
miljisn  SOM yppstalls Med stod av arpetarskyddslagstifiningens bestammel-
ser.

Utredningens ~ @vsikt ar inte att den fsreslagna  ramlagen Skall reglera

samtliga de krav som med avseende p& bulleravgivning kan stallas pa en
produkt. | den mén gpeciella krav méaste yppstallas  Utifrdn  exempelvis
arbetarskydds-  eller  konsumentsynpunkter bor regleringen  &ven fortsétt-
ningsvis Sk& i respektive speciallagstiftning. Utredningen vill emellertid
understryka att detta inte far leda till att sinsemellan oférenliga eller
svarforenliga krav  yppstalls med stod av de olika speciallagarna. En
utg&ngspunkt vid utformningen av emissionsforeskrifterna maste darfér vara
att en samordning  9¢h  harmonisering mellan  olika  pyndigheters krav

betréffande  tekniskt  utfsrande,  matmetoder, kontrollférfarande, markning
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etc sker s& |angt & mgjligt.

Enligt utredningens  mening DPOr erforderlig  samordning 1 allménhet  kunna

astadkommas  utan nagra speciella  komplikationer. under fyrutsattning - att
respektive tillsynsmyndigheter etablerar et fortigpande ~ Samarbete  betraf-
fande  ytformningen av foreskrifterna. Som angivits 1 avsnitt  5.4.3 pagar for
narvarande  visst samarbete mellan naturvardsverket och  arbetarskyddssty-
relsen.

5.5.5 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser av den

foreslagna  lagstiftningen

Enligt utredningens  mening finns det saval fran allman synpunkt Som med
beaktande av den enskilde konsumentens intressen starka skal att inféra den

foreslagna  lagstiftningen. De ekonomiska  konsekvenserna bor enligt utred-
ningens  uppfattning inte  bli sarskilt omfattande. Vissa administrativa
kostnader  kommer visserligen  att yppsta for det allménna.  Arbetsbérdan for
de ansvariga tillsynsmyndigheterna. i forsta hand naturvardsverket, kommer
att oOka allteftersom antalet emissionsforeskrifter vaxer.

Den enskilde  konsumenten kommer att fa betala ett hogre pris for de
produkter som drabbas av extra kostnader il 5 av de krav 3
omkonstruktion eller  pyllerbegransande anordningar ~ SOM  emissionsfére-
skrifter  kan innebara. Enligt  utredningens mening framstar ~ det dock

knappast SOM orimligt  att den som anvander en stsrningsalstrande produkt
ocksd fér vidkannas  kostnaden for att gsra produkten  acceptabel  T&n

miljoskyddssynpunkt.

5.5.6  Forhallandet till utlandska bestammelser

Vid  ytformningen av svenska emissionsforeskrifter maste vissa internatio-

nella  gspekter beaktas.  Foreskrifterna bor utformas 3 sadant séatt att den
svenska  pormeringen inte utan starka skdl awviker frdn motsvarande

bestammelser i andra lander. Detta gyjjer séval  kravnivans hgjd som de
utpraglat  tekniska  fragorna OmM matmetoder  etc. ytgangspunkten bor vara
en stravan efter internationell likformighet sa langt detta & mgjligt. | annat
fall  foreligger risk for att tekniska  handelshinder reses och svenska

exportnackdelar uppstdr. Enligt utredningens mening Maste vid utfardande
av bindande foreskrifter av detta glag hansyn tas till olika handelspolitiska

synpunkter.  EN av de grundlaggande  forutsattningarna i det internationella
handelspolitiska samarbetet  &r principen  att de enskilda  landerna skall
undvika att resa hinder for den internationella handeln. Sadana hinder kan
uppstd bl @ genom att landerna yppstaller  olika krav  betrdffande  produkters
utformning  9¢h  egenskaper.

| detta sammanhang bOr erinras om yyngsrelsen  (1973:233) OM skyldighet
8 myndighet ~att underratta  kommerskollegium om vissa foreskrifter m m.

Myndighet ~ Som avser att meddela foreskrift  eller anvisning ifréga om teknisk
utformning, markning eller teknisk beskaffenhet i(‘jvrigt av vara som ar
foremal  for internationell handel har enligt  kungérelsen att underrétta

kommerskollegium om é&rendet. Om det finns anledning  att anta att sadan
foreskrift  eller anvisning kan medféra handelshinder av yasentlig beskaffen-

het, aligger 9et myndigheten  att samrdda med kommerskollegium innan
11
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beslut fattas ifggan. Samrdd fér underldtas endast om synnerliga  Skal harfor

foreligger.

5.5.7  paféljdssystemet

55.7.1 Allméant

En forutsattning ~ for att den fgreslagna  lagstiftningen  skall bli ett verksamt
instrument  for att nedbringa  bulleremissionen frdn olika enskilda produkter

och darmed den allmanna bullernivdn i samhallet &r att produktbullerlagen
tillhandahaller ett pafslidssystem, som ger mgjlighet il effektivt  verkande
sanktioner  vid Gvertradelser. " Brott  mot produktbullerlagen och med stod
av |agen utfardade  foreskrifter sanktioneras  genom sérskilda  straffbestam-
melser, Vvilka narmare kommenteras ispecialmotiveringen. avsnitt 7.5,
En annan petydelsefull ~ del av pafélidssystemet  utgors av bestammelserna
oM tvangsmedel, Vilka ger tillsynsmyndigheten mojlighet  att ingripa  Med
vitessanktionerade forelagganden ~ eller forbud.  En bulrande  progukt  kan
aven forklaras forverkad. | avsnitt 5572 utvecklas den narmare

innebérden  av yredningens forslag | denna del.

Utredningen har dessutom, Vilket redovisas i avsnitt 55.7.3. overvagt
mojligheterna  att foreskriva  yiterligare ~ sanktioner Mot jjyerkare/importer,
vars produkter ~ inte star i dverensstaimmelse med |agens bestammelser.
55.7.2 Bestammelser om  fgrelaggande eller  forbud samt
forverkande
Enligt 11 § forslaget  fll produktbullerlag f&r tilsynsmyndighet meddela
forelaggande ~ eller forbud.  Forbud  kan ifrigakomma ~ for att hindra anvéand-
ning av bullrande  produkt eller rikta gjg mot tillverkare/importor och da ha

till syfte att forhindra  att produkter, som inte uppfyller gallande normer. satts
i omlopp. Forbud  bOr enligt utredningens  mening | allmanhet  dock jgripas
forst som en sista utvag, nar andra forsok till rattelse  visat sig vara
verkningslosa.

Bulrande  progukt, som varit foremal fér brott enligt produktbullerlagen.
kan forklaras  forverkad (18 8§).

Reglerna |36 kap brottsbalken  om férverkande  &r med undantag for 1-3 8§
tillampliga  INOM  specialstraffratten. Reglerna  erhdll - sin nuvarande  utform-
ning &r 1968. Darvid anférdes vissa allmanna riktinjer O anvandningen  av
férverkandebestammelser inom  gpecialstraffratten (prop 1968:79 s 58 f)
Enligt  riktlinjerna skall restriktivitet iakttas i frgga om forverkande i
formogenhetsreducerande och bestraffande  gyfte. S&dana gynpunkter  bor i
stillet beaktas nar straffskalorna utformas.

I den nu fsreslagna lagstiftningen & syfret Med  frverkandemajligheten
inte i férsta hand att forstarka straffpafoliden utan att forhindra  en fortsatt
mojlighet  till saluférande  och anyandning @V produkten.  Genom  bestammel-
sen om forverkande blir dessutom  reglerna | 27 kap rattegangsbalken om
beslag tillampliga.

Betraffande fragan OM hos vem forverkande kan ske galler, OM jnget annat
stadgas, bestammelserna i 36 kap 4§ brottsbalken. Dessa innebér i huvudsak
att  forverkande inte  kan ske, om den bullrande produkten inte  tillhdr
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garningsmannen. Vid jeasing SaMt kgp pa avbetalning Med atertaganderatt
leder detta fill  omplikationer. Straffansvaret vid brukande av otilldten
produkt avilar hyresmannen  resp képaren. medan férverkande inte kan ske
hos dessa utan sarskilt  fsrtatiningsstsd. Forverkandebestammelsen i pro-
duktbullerlagen bOr darfér enligt utredningens  mening medge forverkande

oavsett vem produkten  tillhor.

Mojlighet bor vidare finnas att i stallet fér den bullrande produkten
forklara  dess varde  forverkat. Visserligen ar det framsta gyfrer med
forverkandebestammelsen iproduktbullerlagen att forhindra  fortsatt mark-
nadsféring  OCh brukande — av s&dan bullrande produkt ~ SOmM inte  ypnfylier
foreskrivna  emissionsvillkor. Vardeforverkande ger & andra sidan méjlighet
att forverka en del av produkts varde i fall da det skulle framstd som obilligt
att forverka  produkten | dess helhet.

| 36 kap 11 § brottsbalken stadgas att domstol kan underlata forverkande,
om sadan rattsverkan  &r uppenbart  obillig. Bestammelsen  &r gamplig  aven

dar forverkande ar stadgat enligt ~bestammelser utanfor brottsbalken.

Produktbullerlagen br enligt utredningens  mening dock innehélla  en
uttrycklig regel av denna innebord.

Mbjligheten att  forverka en bullrande produkt utgor et  effektivt
komplement till ansvarsbestammelserna i produktbullerlagen och bor epjigt
utredningens mening avsevart forstarka  pafglidsreglernas preventiva  Ver-

kan. Dessutom torde hotet om foérverkande gora den enskilde konsumenten
Mer penigen att undersoka. om den bullrande produkt han star i begrepp att
kopa eller hyra uppfyller gallande foreskrifter. Marknadskrafterna borde pg
s& satt &stadkomma  en avsevard sjalvsanering | berdrda  branscher.

55.7.3 Yiterligare sanktioner mot tillverkare/importor

En forutsattning ~ for att den fgresiagna  lagstifiningen  Skall fungera  effektivt
ar att den tilhandahéaller et sanktionssystem som 3 ett effektivt  satt kan

beivra &ven sadana &vertradelser av |agens bestdmmelser — som sker pg ett
systematiskt satt och i syfte att &stadkomma ekonomisk vinning for
garningsmannen. Utredningen ~ har darfor inggende 6vervagt méjligheterna

att  forstarka det paféljdssystem som redovisats  ovan med yerligare

méjligheter att jpgripa  Vvid vissa typer av sddana Overtradelser.

Erfarenheterna frdn  annan jamférbar lagstiftning ~ t©X ML " ger vid
handen att straffbestammelser av “konventionell” typ | vissa fall har ggjig
preventiv  effekt, Om de inte kombineras  med ytterligare ~ sanktionsformer.
Det kan av ekonomiska  skal vara fordelaktigt ~ fOr en tilverkare/importor av
bullrande  produkter ~ att bryta Mot de straffsanktionerade foreskrifterna. De
boter som kommer ifgga kan ivissa fall framstd som obetydliga | jamforelse
med den omedelbara  vinst eller besparing SOM kan ggras fill fgljg av det
brottsliga  forfarandet.

Den av ytredningen  foreslagna lagstiftningen  innehaller vasentliga ~€kono-

miska och naringsrattsliga inslag. Overtradelser kan medféra  avsevarda
vinster  for den illverkare/importsr SOM genom att slappa Ut pristfalligt
utrustade  och konstruerade produkter ~ pa marknaden  kan hélla lagre priser
an sina konkurrenter och darmed o6ka férsaljningsvolymen. Ekonomiska
fordelar kan ocksa uppkomma i form av minskade utvecklings- och

produktionskostnader. Eftersom det straff som kan komma ifréga enligt 14 §

163



164 Buller fgn 0s egendom SOU 1983:20

kan framstd som mindre kénnbart i forhdllande  till den vinst eller pesparing
som kan gsras 08 gallande fOreskrifter  dverskrids, kan det i vissa fall bli

ekonomiskt  fgrdelaktigt ~ att bryta Mot bestammelserna. Dagsbotens ~ Storlek
kan jy, endast anpassas tll de formellt  ansvariga (enskilda)  personernas
ekonomiska  férhallanden. Aven om farhagorna  fOr avsiktliga och systema-
tiska Overtradelser  av produktbullerlagstiftningen inte bor overdrivas.  kan
man enligt utredningens mening inte bortse frdn risken att mindre seriésa
intressen i spekulationssyfte kan pega medvetna  |agovertradelser. Den
seridsa  fgretagsamheten liksom den konsumerande allménheten  torde vara
betjant av att pafsljdsreglerna utformas  sd. att den preventiva Verkan blir sé
kraftig ~ SOM mgjligt.  samtidigt ~ SOM  verkningarna av pafoliden  drabbar

garningsmannen p4 ett kannbart  satt.

Enligt 18 8 forslaget tll produktbullerlag kan bullrande  produkt Som varit
foremdl for brott enligt lagen forklaras —forverkad. — om det inte ar yppenbart
obiligt. ~ Mojlighet  foreligger | enlighet ~Med detta att hos ftillverkare/

importor konfiskera produkter som inte  yppfyller  gallande foreskrifter.
Beslut om forverkande meddelas av domstol. Hotet om fdrverkande torde

enligt utredningens  mening ha en avsevard preventiv effekt. De ekonomiska
verkningarna ~ torde i allmanhet  bli petydiigt ~ mer kannbara &n vad som kan

&stadkommas med  dagsboter. Som anférts i fsregdende avsnitt ~ har
forverkandepéafoliden i produktbullerlagen inte il hyvudsakligt ~ syfte att
astadkomma  en frmsgenhetsreducerande och bestraffande  effekt. aven om

dessa i gjg Onskvarda  effekter UpPStar. Det  primara andamélet  med
bestammelserna  &r att nar s erfordras  forhindra omséttning och anvandning

av felaktiga  produkter.

Méjligheterna att forstarka de ekonomiska  straffsanktionerna mot fyretag
och foretagare har sedan |ange varit foremal for gvervaganden | justitiede-
partementet. Detta har resulterat i att forverkandeinstitutet ytterligare
effektiviserats genom att 36 kap brottsbalken tillforts en bestammelse -~ 3 a §

T SOM ger mgjlighet At forverka  vérdet av s&ddana ekonomiska ~ fordelar som -
direkt eller indirekt = har yppkommit  fOr €N naringsidkare i anledning av
brott i den naringsverksamhet det &r fragan OM (prop 1981/822142, JuU 53.
rskr 328). Den pya bestammelsen & tjamplig pa hela det straffrattsliga

omrddet. dvs pg saval brottshalkens SOM  gpecialstraffréttens omréde. |
forhallande il andra férverkandebestammelser ar den subsidiar 3 sasatt att
den &r fjlamplg | den mén s&dana regler inte medfor en fullstandig

indragning av alla vinster som har yppkommit tll  fsljg av brottet. |
propositionen uttalas att den pyg forverkandebestammelsen p& sarskilda
omraden skall kunna ompletteras ~ Med regler OM sanktionsavgifter, dvs
avgifter Som sanktioner  mot bl a jyridiska  personer | syfte att eliminera det
intresse av att skaffa gjg obehoriga vinster som kan jfigga bakom regelsver-

tradelser av olka gjaq.

Enligt  utredningens mening & det inte gpeciellt  andaméalsenligt eller

verkningsfullt At inféra  sanktionsavgifter i produktbullerlagstiftningen. Det
saknas dessutom ett paturligt underlag 0" berakning @V €N avgift. eftersom

det i de flesta fall torde vara svart att berdkna dels vinsten for tillverkaren/

importoren, dels ock skadan for de intressen som fornarmas.

Enligt 11 § produktbullerlagen far tillsynsmyndighet meddela  fgrelaggan-
de eller forbud som yppenpart behdvs for att bestammelserna i lagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av |agen skall efterlevas. | beslut om

\Y
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forelaggande  eller forbud  kan jjisynsmyndigheten utsatta vite. Viteshotet
kan komma fill ,iryck  antingen  SOM et giiggande riktat  mot ftillverkare/

importor ~ att vidta vissa gigarder eller som ett med viteshot forenat forbud att
X fortsattningsvis saluféra  vissa produkter =~ SOM inte yppfyller  foreskrivna
krav. - Tillsynsmyndigheten forutsatts  ha det ynskapsunderlag som kravs for
att fatta beslut om fyrelaggande  av Vite.

Fran lagteknisk  synpunkt framstdr straffhotet  och viteshotet som alterna-
tiva patryckningsmedel. Viteshotet ~ anvands individuellt och bestams 3
forhand il ett pelopp Som idet enskilda fallet &r gackiigt  hogt for att verka
effektivt. Straffhotet ~ verkar ddremot geperellt Men beaktar & andra sidan

garningsmannens subjektiva  bevekelsegrunder.
Nagon kumulation av boter och vite kan inte férekomma enligt det

foreliggande  lagférslaget. Overtradelse  av ett vitessanktionerat forelaggande
eller forbud, som utfardats  av tjjlsynsmyndighet med stod av 11 § kan
resulterai  utddmande  av vitet men daremot inte i gxggande av straffansvar
enligt 14-16 8§8. A andra sidan utesluter produktbullerlagens konstruktion
inte att marknadsforingen av en ofildten  progukt  kan f& till g g dels att
straffansvar utkravs men ocksd att tillsynsmyndigheten utfardar  ett vites-
sanktionerat  fyrelaggande  eller forbud  epjigt 11 8.

Vitesférelaggande kan riktas mot s&val fysiska SOM juridiska  personer.

Vitesbeloppets storlek  skall = i gnalogi Med 9 kap 8 § rategangsbalken
bestammas  till ett s&dant belopp, att det med pypsyn il adressatens

ekonomiska  forhéllanden  och omstandigheterna | 6wrigt Kan antas fa avsedd
effekt.  Genom att foreskriva et yraftigt  vitesbelopp. satta korta tidsfrister
och forordna  om yerkstallighet oberoende  av anforda besvar bor jgyns-
myndigheten i flertalet  fall snabbt och effektivt  kunna framtyinga  erforder-

liga atgarder.
Beslut om utdémande av vite fattas av allmdn domstol. Talan fors av

allman  gijagare, och malet pandiaggs | 9en ordning  SOM & stadgad  for

botesmél (188 rattegangsbalkens promulgationslag). Tillsynsmyndigheten
far gora €N framstallning oM vitets utdémande till 3ujagaren. ! praktiken  blir
sdledes tillsynsmyndighetens bedémning avgorande fOr &klagarens ageran-

de. Domstolens provning  inskranker  gig il frggan oM vitesbeloppet ar

lagligen grundat OCh oM fsrelsggandet  &tiytts  eller inte.  Om  domstolen
finner att vitet &r forsuttet, skall det fyrelagda  beloppet ddmas ut och psgra

overvaganden ~ OM jamkning  SKall T princip iNte goras av domstolen.  Om
daremot andamélet med vitet av nagon anledning forfallit, — skall vitet inte

utdomas (9 kap 88 rattegéngsbalken).

Utredningen  har gvervagt fragan ©OM tillverkare/importor bor glaggas ett
vidgat ansvar for otilldtet  bullrande produkter ~ SOM satts i omiopp. | Sverige
finns  fninte  n3gra  mojligheter att tyinga fram aterkallelse  eller andra
rattelsedtgarder betraffande produkter som  gpritts  till  konsumenterna.
Enligt 25 8§ livsmedelslagen  (1971:511) 0och 13 § |agen (1973:329) ©om halso-
och  miljsfarliga varor kan regp tillsynsmyndighet besluta om férstérande av

farliga produkter, ~ dOCK gj OM Ziertagande @ produkt SOM nétt konsument-
en.

Flera skal talar epligt utredningens  mening fOr att tillverkare/importsr
borde alaggas visst ansvar for att deras produkter uppfyller gallande
bullerféreskrifter, inte bara da en obegagnad  produkt for forsta gangen satts i
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omlopp utan aven i det fall d& systematiska bristfalligheter under  hand
upptrader  Och dessa yppenparligen  inte kan hanforas il normalt  gjitage eller
eftersatt underhall, dvs s&dana brister som sgaren/brukaren normalt  har att
svara for. Ett yiidgat ansvar for jjyerkare/importor skulle sarskilt  kunna
motiveras  med pzpsyn till det forhallandet att bulleremissionens storlek  &r i
hog grad beroende av den hallbarhet  och funktionsduglighet som tillverka-
renfimportoren ~ Valt att ge den jjuddampande  anordningen.

Det prov- 0ch pesiktningsforfarande som kommer att bli aktuellt for en
bullrande produkt ~ Kan i praktiken inte -~ hur det an utformas  med

hansynstagande  tll varje produkts  individuella egenskaper ~ Och skiftande
arbetssituationer T innebdra  pggon fullstandig  garanti  fOr att yarje enskild

produkt, nér den satts i gmlopp, Omedelbart och pg ett yarakiigt — Satt
uppfyller ~ emissionsféreskrifterna. Man kan inte heller bortse fran mojlighe-
ten aft gsystematiska brister  och  konstruktionsfel framkommer forst da
produkten ~ @nvants viss tid och Viss forslitning  uppstatt.
Typbesiktningsutredningen har i delbetankandet Fordon i foreskrivet
skick  (Dsk 1979:7) lagt fram  forslag Ul en jag OM  skyidighet  for

tillverkare/generalagent att ggarda  bristfalliga  fordon.  De tankegangar  SOM
framfors i fgrslaget skulle i och for gjg i tilampliga  delar kunna gigzng  som

utg&ngspunkt for en diskussion om en likartad reglering  betraffande

bullrande  produkter. Enligt miljéskyddsutredningens mening & emellertid
avsevarda syarigheter  forknippade med o &terkallelseforfarande betraffan-
de bulrande  produkter. Ett svarlost problem & fragan hur ftillverkarens/

importrens ~ ansvar for fejaktiga produkter  Skall pegransas. EN begrénsning
maste ske dels tigsmassigt, dels i forhallande il sddana fel som zgaren/

brukaren har att ansvara for, dvs “normalt” slitage Och eftersatt underhall.
Att l&ta gigardema OmMfatta endast sddana produkter SOM inte satts i omiopp
torde medféra att forfarandet  blir petygligt mindre  effektivt.

Regeringens  9¢h tillsynsmyndighetens principiella utgéngspunkt maste
vara att de foreskrivna  emissionsnormerna kan innehdllas  under produktens
hela livslangd, férutsatt att produkten anvands och underhélls enligt
tillverkarens  anyisningar.  N&gra preciserade  varaktighetskrav betréaffande

de pullerdampande  anordningarnas ~ funktion & gniagligen Svara att yppstal-

la. varaktigheten ar pyg grad beroende  av anyandningssatt, underhdll  och
arbetsmiljo, sdledes forhdllanden  som i stort sett ligger utanfor ftillverkarens/

importdrens inflytande.

I vissa fall skulle det ofrgnkomligen bli s& att tjverkaren/importren
maste genomfora ~ Omfattande  och kostnadskravande tgarder. Aven om
tillverkare/importor och tillsynsmyndighet i de flesta fall av konstaterade

Overtradelser ~ borde kunna traffa Gverenskommelse OM erforderliga  &tgérder
kommer ett visst antal &renden - i allmdnhet starkt kontroversiella och av

avsevard ekonomisk betydelse att krdva beslut om tvdngsmedel.  Menings-

skiljaktigheterna torde imanga fall komma att avse tekniska fggor. | de fall
dar man inte kan ,ppny en Overenskommelse méste et system  for
konfliktlésning tillskapas.

De ovan antydda fragestallningarna visar enligt utredningens  mening At
inférandet av ett aterkallelseférfarande maste foregas av omfattande

dvervaganden av saval lagteknisk ~ SOM politisk ~ Och ekonomisk  natur.
Regeringen  har nyligen beslutat tillsétta  en yyegning oM aterkallelse  av
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farliga produkter. Av utredningens direktiv (1982:60) framgar att atskilliga
fragor av handelspolitisk, ekonomisk och civilrattslig natur bor 6vervagas vid
utformningen av ett eventuellt aterkallelsesystem. De flesta av de fragestall-
ningar som behandlas i direktiven ér relevanta dven betriaffande bullrande
produkter. De allménna forutsattningarna for att tillskapa ett aterkallelse-
forfarande kan dérvid behandlas i ett vidare perspektiv dn vad som dr mojligt
inom ramen for miljoskyddsutredningens direktiv.

Utredningen anser sammanfattningsvis att bestimmelserna i produktbul-
lerlagen om botesansvar och forverkande i forening med mojligheten for
tillsynsmyndigheten att utfarda vitessanktionerade foreskrifter och forbud
sammantaget utgor ett effektivt verkande pafoljdssystem vid brott mot
produktbullerlagen. Utredningen vill sarskilt understryka de mojligheter
tillsynsmyndigheten erhaller att ingripa genom foreskrifter och forbud. For
att tvangsmedlen skall fa avsedd verkan krédvs dock en hog handlingsbered-
skap och ett aktivt upptradande fran tillsynsmyndigheten.
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6 Ovriga fragor

6.1 Begrédnsningskungorelsens tillimpning inom
miljoskyddsomradet

6.1.1 Begransningskungorelsen (1970:641)

Kungorelsen om begransning i myndighets ritt att meddela foreskrifter.
anvisningar eller rad (“begrinsningskungorelsen™) har, efter dndringar ar
1977 och 1980 (1977:629: 1980:388). foljande lydelse:

1§

Statlig myndighet, som kan ge foreskrifter. anvisningar eller rad, far ¢j utan att
understélla regeringen fragan ge dndrade eller nya forskrifter, anvisningar eller rad
som kan paverka gillande standard eller tillimpade normer och som i mer in
ovisentlig grad kan leda till direkta eller indirekta kostnadsokningar i den av
foreskrifterna m m berorda verksamheten.

Till grund for myndighetens provning av om fraga bor understillas regeringen skall
myndigheten utreda forslagets kostnadsmassiga konsekvenser samt hora foretridare
for dem som kan forutses slutligt fa bara 6kade kostnader fér éndrad standard eller
andrade normer. I de fall forslaget omfattar kommunal eller landstingskommunal
verksamhet skall samrad ske med den arbetsgrupp (Kn 1980:03) som har tillkallats for
att se over de statliga myndigheternas tillsyn och kontroll av kommunal och
landstingskommunal verksamhet.

Forsta och andra styckena giller ej om regeringen forordnar annat for sarskilt fall
eller pa sirskild framstéllning meddelar undantag for visst verksamhetsomrade.

Forsta stycket och andra stycket andra meningen giller ¢j om kostnadsékningarna
forutses komma att slutligt i sin helhet falla pa kommuner eller landstingskommuner
och foretridare for dessa efter horande ej har pakallat att fragan understills
regeringen.

la§
Myndighet skall bedriva sin verksamhet pa sadant sitt att kostnadshojande effekter
begransas daven nar myndigheten

1. utévar sadan tillsyns- eller inspektionsverksamhet som ankommer pa myndigheten
eller

2. utarbetar information som ges i form av riktlinjer. rekommendationer eller
liknande i de fall dir sadan information ej omfattas av foreskrifterna i 1 §.
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Det  gligger riksrevisionsverket  att inom ramen for den av verket hedrivna
forvaltningsrevisionen ~ S&rskilt f5jja sédan verksamhet av myndigheterna SOM avses i
I'§ och déarvid bedtma de ostnadsmassiga konsekvensema av verksamheten.

Myndighet SOm utfardar foreskrifter. anvisningar eller rdd som avsesi forsta stycket
skall. i den grgning och omfattning SOM riksrevisionsverket  pestammer. ftillstéilla
riksrevisionsverket  avskrift av foreskrift m m som utfardas samt av den utredning OmM
foreskrifternas  yostnadsmassiga  konsekvenser som har utforts av myndigheten.

Né&gon kommentar il peqransningskungdrelsen iform av gyiftiiga  forarbe-
ten e dyl torde inte finnas. Regeringen har dock i 1975 ars petitaanvisningar.

dvs fore 1977 &rs gndring @ pegransningskungorelsen.  papekat att det dittills
endast i ett fatal fall intraffat att  foreskrifter understallts regeringens

provning  0ch har i gngyming  hartill  anfort bl a:

Okad yppmérksamhet bor sgnas dessa fragor. De zinvisningsutfardande  myndighe-
terna bor darvid beakta behovet att hora de parter som far bara kostnaderna for andrad
standard eller andrade normer.. Om en berérd part finner att en kostnadsékning &r att
anse som s& petydande att €N regeringsprovning PO ske. bor anvisningarna  alltid
understéllas  regeringens prévning.

Vidare skall myndigheterna, &ven nar anyisningsverksamheten ~ bedrivs pg grundval
av sarskilt stadgande | lag, sa langt det & mgjligt beakta intentionerna i kungorelsen
(1970:641) genom 2t anvisningsarbetet bedrivs sa att yostnadshojande effekter harav

begransas S& mycket SOM mgjligt. | sammanhanget kan erinras om att regeringen Och
kommunférbunden i en i februari 1975 traffad Gverenskommelse om begransning av

den kommunala debiteringen  under &r 1976 och 1977 framhallit att skarpt

uppmarksamhet  skall sgnas at de statliga myndigheternas normgivande riktlinjer ~0ch
rekommendationer  med pgngyn till den kommunala ekonomin. Aven sadan informa-

tion som ges i form av riktlinjer, rekommendationer  eller liknande &r att betrakta som

réd i kungorelsens mening.

6.1.2  Naturvardsverkets framstallning 1978-10-24

| skrivelsen, som &r stalld till regeringen. hemstaller  naturvardsverket att
regeringen | forsta hand uttalar att rdd och riktinjer ~ pa ML:s omréde faller

under  pegransningskungérelsens l1a§ OmM regeringen emellertid  skulle

finna att 1g§forsta stycket |kungorelsen  Skall tilampas pa ifragavarande  r&d
och riktlinjer. hemstéller  verket iandra hand att regeringen  beviljar sadant

undantag SOM avses i 18§ tredje stycket begransningskungérelsen.
Till stéd for yrkandena ~ anfors i huvudsak foljande:

Naturvardsverket — utarbetar i enlighet med sin instruktion rad och anvisningar | fraga
Om gigérder INOM verkets fyryvaltningsomréade.  RAdgivningen galler S&val miljoskydd
skydd av den yitre miljsn MOt negativa péverkningar -~ SOM naturvérd - bevarande.
skotsel och restaurering av naturen - och friluftsliv.  For anvisningar rérande
produktkontroll  Svarar produktkontrollnamnden.

Verket har pyjigen sett 6ver formema for sin publiceringsverksamhet MOt phakgrund
aVlagen (1976:633) OM kungbrande &V lagar Och andra farfattningar. D€ publikationer
SOM ingdr i verkets raqgivningsverksamhet indelas numera pg fsliande Satt.

Forfatming:  foreskrift  (rattsregel) som skall tjgng till allméan efterrattelse och som
omfattas av regeringsformens regler ©M normgivningsmakten. ~ Foreskrifter av denna
karaktar utfairdas inte inom miljsskyddslagens omrade.
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Allmanna réd: sédana rekommendationer  OM jjlampningen @V férfattning  SOM
anvisar hur nagon lampligen kan handla i vissa hnseenden, men som inte utesluter
andra handlingssétt.

Riktlinjer: s&dana rekommendationer ~ som avser att bidra till en ytveckling i Vviss
riktning.

De huvudsakliga skalen for naturvérdsverkets tolkning &V kungorelsen &r samman-
fattningsvis  att

|. deallménna rad och riktlini som utfardas av naturvardsverket inom mjlig -
riktlinjer miljéskydds:
lagens omrade enbart preciserar Verkets yppfattning OM de skyldigheter SOM redan
pé& grund & lagens foreskrifter &vilar dem som bedriver miljsfarlig verksamhet. De
har aktuella raden och iktlini far sessom en i av de krav som
riktlinjerna sammanfattning
verket avser att driva vid pravningar | milipskyddsarenden.  R&den och riktiinjerna

ar inte ratsligt bindande. sSkyldigheternas omfattning provas efter beslut i varje
enskilt fall:

2. en provning | enlighet med begrénsningskungorelsen av de réd och riktlinjer SOM
avser verksamhet som omfattas av miljsskyddslagen  SKulle enligt verkets
uppfattning  paverka den av regering Och riksdag forutsatta rolifsrdelningen  p&
miljoskyddsomradct ~ och medféra en ongdig dubbelprévning.  Harigenom skulle
naturvardsverkets  yppgift att driva miljsfragorna  pa det satt som forutsatts i
miljoskyddslagen ~ forsvéras;

3. forfattningar.  rad och riktlinjer inom det angivna omrédet utarbetas isamrad med
berdrda partsorganisationer  0Ch MOt pakgrund av €N bedémning av effekterna  pg
berérda verksamhetsomraden som helhet och tjanar huvudsakligen il ledning Vid

tilldtlighetsprovning  enligt miljoskyddslagen;

4. utformningen @ miljsskyddslagstifiningen  garanterar att ekonomiska faktorer
beaktas vid faststéallandet av miljvardskratv for enskilda verksamheter. - - -

Avslutningsvis  Vill naturvardsverket framhalla att verket &ar helt medvetet om att
foreskrifter som utfardas av verket med stdd av |agen oM hélso- och miljsfarliga  varoru
forordningen  om svavelhalt ieldningsolior ™M I forfattningar SOm resulterari  bindande
foreskrifter - av samma typ som utfardas inom t ex pyggnadslagstiftningens omréde -
faller under 1§ pegransningskungorelsen.

6.1.3  Yttranden over  naturvardsverkets framstéalining
Riksrevisionsverker har iyirande 1978-1 1-30 uttalat att rggeringen 1alla delar
bor avsla naturvardsverkets hemstallan ~och darvid aven klargera, hur | a8
begransningskungorelsen skall tolkas. Riksrevisionsverket anfoér bl a:

RRV har i skrivelse till statens stralskyddsinstitut ~ 1978-10-03 angjvit att enligt verkets
tolkning 1 § begransningskungorelsen ~ omfattar sé&dana r&d och riktiinjer Som avses
ligga till grund for forvaltningsbeslut och dar besluten kan férenas med nagon form av
sanktioner. | fragga OM gyrig information.  s&som faktaredovisningar,  planeringsunder-
lag, metodanvisningar. ~ torde endast | a § pegransningskungérelsen  galla.

SNV:s  riktlinjer ~ skall figga till grund for koncessionsnamndens och SNV:s/
lansstyrelsernas  provning enligt 108 ML av tillstdind resp dispens fOr att bedriva
miljsfarlig verksamhet. Om p3gon asidosétter villkor som gpges; tillsténdsbeslut.  kan
koneessionsnamnden  forklara villkoret forverkat och forbjuda fortsatt verksamhet
(23 § ML). Om asidoséttandet sker yppsatligen ©ller av groy Oaktsamhet. kan boter
eller fangelsestraffutdiamas (45 §ML). Lansstyrelserna Kan isin |gpande tillsyn & icke
provningsskyldig  miljofarlig  verksamhet meddela vitesforelaggande (40 § ML). Med
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hansyn till att mijjsskyddslagstiftningen ~ innehéller |angtgaende sanktionsbestammel-
ser anser RRV att SNV:s ikglinjer maste anses falla under | § begransningskungo-

relsen. \

SNV har i olika sammanhang betecknat sina riktlinjer SOM allmanna  rad. dvs
sadana regler Som inte behover inféras i SNV:s forfattningssamling. | férarbetena till
lagen (1976:637) OM kungérande &V lagar OCh andra fgrfattningar (prop 1975/76:112s
66) anges emellertid att &ven anyisningar Skall inforas i fyrfattningssamling.  Med
anvisning avsdg departementschefen harvid sddana regler som skall fzmja en

enhetlig tillampning @V ViSS forfattning  eller som skall bidra till en yweckling | viss
riktning @ praxis. Dessa anvisningar binder inte formellt de myndigheter Som har att

tilampa 9eN pakomliggande Sanktionerade forfattningen.  Men har i realiteten  stor
betydelse Or rattsutvecklingen. ~ Denna definition  passar enligt RRV:S  yppfattning
val in pg SNVis riktinjer.  Det kan darfor fragasattas OM inte riktiinjer @V typ
Riktlinjer for Iuftvérd (1973s8). Anvisningar for kontroll - av mijjsfarliga  verksamheter
(1973212, 1973:13. 1973:16. 1974:2. 1974:5. 1974:14. 1974:23). Riktvarden  for
luftkvalitet  0976:8)  borde kungoras i SNV:s forfattningssamling. Under alla
forhallanden bor de falla under 1§ begransningskungorelsen. ~ eftersom man i dessa
uppstaller bestdmda krav p3 reningsférarande. utslappsmangder  0¢h miliskvalitet,

som koncessionsnamnden och lansstyrelserna normalt  skall tilampa Vid prévning av
dessa hos enskilda foretag.

Forutom riktlinjer av ovan namnd typ ger SNV &ven ut information som faller under
l'a§ Exempel pa detta & de pranschutredningar OM miljéproblem.  mjliga
skyddsatgarder samt kostnader och effekter av olika atgarder SOM SNV pyplicerat SOM
underlag fOr riktlinjerna  for luftvérd.  Andra exempel & SNVis Riktinjer  for
recipientundersokningar  (197229). Renhaliningslagstiftningens  tillampning  (197223).
Lokalisering @V avfallsupplag-  Ur geologisk 9Ch hydrologisk synpunkt (1974z24). Aven

sammanstaliningar  9¢h varderingar 8V forskningsresultat M M som publiceras 1 verkets
PM-serie samt pmjljgv&rdsinformation m m. som riktar sjq direkt till allmanheten torde

falla under la § - - -

De motiv som SNV anfort for yndantag frén begransningskungérelsen  Kan 3peropas
av en rad andra. centrala myndigheter. SOM &V regeringen bemyndigats att meddela
anvisningar ©ch rad. dvs icke bindande regler. fOr tilampningen @V ramlagar. Denna
typ @V |agstiftning har ocksd blivit allt vanligare under senare &r beroende pa att
myndigheterna anses ha battre forutsattningar @t anpassa bestammelsernas konkreta
innehall och detalier tll foranderliga forh&llanden. Exempel p& detta &r pyggnads-
stadgan. brandlagen. héalsovardsstadgan.

Om SNV skulle medges undantag enligt | 83 St pegransningskungérelsen. ~kommer
detta sannolikt att leda till att en rad andra myndighetert ~ €X planverket. brandnamn-
den, socialstyrelsen, Med samma motiveringar Kommer att pegara undantag.

Aven om yndantaget endast skulle pegransas till SNV:s riktlinjer  till ML. skulle
besvarliga avgransningsproblem  uppkomma. RRV  har i olika reyisionsprojekt |
anslutning Ul pegransningskungérelsen  kunnat  konstatera att samhallets olika
sektorer successivt blivit alltmer hopkopplade.  Olika  myndigheters verksamhetsom-
rdden och forfattningar ~ tenderar p3 manga Sétt att gg in i varandra. inte minst inom
miljoskyddsomré&det. ~ SOM exempel kan namnas att SNV och gocialstyrelsen gemen-
samt utfardat ett antal anvisningar. t€X  SNV-publikation 1975:5 och 1976:5 for
tilampning @ ML resp halsovérdsstadgan. AVen |agen om halso- och mijstarliga
varor och ML gyerlappar Vvarandra och i fraga Om t ex den kemisk-tekniska  industrin
kan det vara relativt godtyckligt ~med vilken av dessa |agar miljéproblemen
angrips.

Om inte samma regler OM understalining gaillcr fr samtliga myndigheter inom  ett
omrade. kan situationer uppkomma dar utfardande av viss anvisning vagras vid

prévning enligt begransningskungérelsen.  MeN anyisning @nda ges ut med liknande
innehdll och gyfie av en annan myndighet SOM inte omfattas av kynggrelsen.
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Naturvardsverket har i skrivelse  1979-01-17  vidhéllit  sin  ysprungliga
framstalining, trots  riksrevisionsverkets avvikande  tolkning. Under alla
forhallanden  forklarade sig naturvérdsverket forutsétta  att r&d och rikglinjer.
som enbart  sammanfattar gallande  praxis Och saledes inte har négra
kostnadshojande effekter.  inte skall anses falla under 18 pegransnings-
kungorelsen.

KN har iyttrande 1979-04-18. med hanvisning till uttalanden i férarbetena
il ML. framhallit  att lagstiftaren  gjort atskillnad ~ mellan  emissions- och
immissionsriktlinjer. & ena sidan, och r&d och anyisningar. 8 den andra.
Betréffande emissions-  och immissionsriktlinjernzt - vilkas funktion anges

vara att yegera e hjalpmedel  Vid tillgtighetsturévning enligt ML ~ anser
namnden  att mjjisskyddslagstiftningen ger naturvérdsverket ratt att utfarda

dem utan pemyndigande @V regeringen.  H&rav  fglier enligt namndens
mening At naturvardsverkets emissions-  och  immissionsriktlinjer inte

omfattas  av 18 pegransningskungorelsen. eftersom  denna  yngsrelse
forutsatter  att en myndighet ger foreskriften anvisningar  eller rad  epjigt
bemyndigande @ regeringen. - Huruvida “r&d och anyisningar inom  ML:s

tilsynsomradde ~ omfattas  av pegransningskungérelsen och om de i safall faller
under  kungérelsens I§ eller 1ast fann namnden ¢ skal att ga in pa

Namnden instamde emellertid i riksrevisionsverkets begaran OM aft rege.
tingen bPorde aragga. hur | @ spegransningskungorelsen skall tolkas. - For
den handelse yggeringen iNte delar namndens uppfattning ~ ©M naturvards-
verkets  emissions-  och immissionsriktlinjer och dessa saledes omfattas av
begransningskungorelsens bestammelser. bor enligt KNS mening andra-
handsyrkandet i naturvardsverkets framstallning 1978-10-24 bifallas.

Regeringen har i beslut 1980-12-11  férordnat att naturvardsverkets
ifrdgavarande framstalining skulle  overlamnas till - mjjisskyddsutredning-
en.

Riksrevisionsverket har i ytrande ~ 1982-03-24 till utredningen vidhallit ~ att

begransningskungérelsen bor galla &ven inom  mjjjsskyddsomradet. Detta

galler enligt Verkets mening Savdl anyisningar fOr tilsyn och kontroll  som
emissions-  och immissionsriktlinjerna. Riksrevisionsverket framhaller  vida-

re att kritk framforts  frdn kommunerna  och fr&n naringslivet ~ Mot att alltfér
hoga krav i vissa hénseenden stallts i naturvardsverkets riktlinjer. Mot

bakgrund @ att man nu passerat grovsaneringsstadiet anser  riksrevisions-
verket viktigt ~ att naturvardsverket baserar sina riktlinjer p& noggranna

kostnads-effekt-bedémningar och soker sadana |gsningar SOM fgretag ©OCch
kommuner kan klara inom de ekonomiska  ramar som kommer att galla
under  [980-talet. Vid  gversynen av ML bor enligt ~ riksrevisionsverkets

mening foliande  andringar  9¢h fertydliganden goras:

1. Bemyndigande att utfarda tilampningsregler ~ bor inféras direkt i ML och den nya
regeringsformens  delegationsbestammelser  foljas. dvs riksdagen ger regeringen
ratt att utfarda pegler och regeringen delegerar 1 Sin tur denna rétt till SNV.
Observera att regeringen inte formellt ar tvungen att ge ett sadant bemyndigande
till SNV. utan att regeringen sjalv kan utfarda motsvarande riktlinjer ~ och rad.
Begransningskungérelsen ~ DOr sesi detta perspektiv. dvs i stéllet for att dra in en

myndighets Tatt att utfarda regler. Infor regeringen Vissa pegransningar | denna
ratt. vilket framstar som en smidigare form for statlig styming.
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2. KN konstaterar i sitt ytrande att det rader en viss begreppsforviring. | ML bér
darfor definitionerna i fgrfattningssamlingsférordningen zinvandas och yttrycken
riktlinjer och rad och anyisningar ~ ersattas.

3. MLs tillatlighetsregler  9Ch kopplingen tll riktlinjerna ~ &r inte latt att forstd for
allmanheten.  KN:s tolkning synes Vara att riktlinjerna  utgér €N vagledning  for
tillampningen &V béde hjalpregel | 0ch 205 § ML. dvs kraven i riktiinjen  8r lagre @n
vad som &r tekniskt mgjligt men normalt pggre @nvad som fslier av pjalpregel  2-
SNV:s tolkning &r att riktlinjerna  definierar vad som iir tekniskt mgjligt och
ekonomiskt rimligt i normalfallet. RRV anser darfor att 5§ bor fsrtydiigas.

4. [forarbetena till ML avvisades tanken pé& bindande riktlinjer. Som tidigare hamnts
anser RRV att det ar yjktigt att man vid tjjstandsprévningen  kan t& hansyn till
lokala fyrutsattningar.  Samtidigt finns det vissa smaarenden som &ar administrativt
betungande fOr |ansstyrelserna OCh dar i princip alltid samma krav stalls. Det skulle
har kunna gyervagas att ersatta den individuella  zrendeprovningen Med generella
foreskrifter om vilka skyddsatgarder OCh andra fgrsiktighetsmétt  SOM foretagen
skall jakttaga. OmM SNV skulle ges ratt att ivissa fall utfarda bindande regler bor
denna ratt dock ynyttjas restriktivt.

6.1.4  Miljpskyddsutredningens dvervaganden

Utredningen tar forst ,pp den av KN vackta fraggan, OM naturvardsverkets

emissions-  och immissionsriktlinjer faller utanfor | § pegransningskungorel-
sen av den orsaken att dessa riktlinjer utfardas  av verket utan p3got
bemyndigande av regeringen.

Enligt 9den ursprungliga  lydelsen @ | 8 begransningskungérelsen gallde
den i paragrafen  foreskrivna  ynderstallningsskyldigheten myndighet, som

p& grund av allman  bestammelse  eller sarskilt beslut som meddelats av gyng|

Majzt kan ge foreskrifter. anvisningar ~ eller rad. Sprékligt  sett var det oklart.
om i denna text saval “sarskilt beslut som “allmén bestdmmelse

begransades ~ av relativsatsen som meddelats av Kungl Majt. Den

naturligaste  tolkningen & dock att pegransningen  bara galide sérskilda  beslut

och att med ygrycket allman bestammelse” avsags sadana fall da
myndighetens  behérighet  grundades exempelvis pa €N lagforeskrift. KN:s
uppfattningi fraga OM tillampningsomradet for | § pegransningskungorelsen

kan darfor  knappast godtas €NS S&VItt galler kungérelsens  ursprungliga
lydelse. An mindre &r detta fallet efter 1977 &rs andring @ kungérelsen. ~ SOM

bl ainnebar att den gprakiiga Oklarheten il Seliminerades  genom att det inte
langre anges nagon grund for myndighetens behorighet.

Naturvérdsverkets férstahandsyrkande gar Ut pg att r&d och riktiinjer  pa
ML:s omradde skall anses falla under bestdmmelserna i 1a§ pegransnings-
kungorelsen ~ och sdledes inte omfattas av foreskrifterna i kungorelsens 18-
Med hansyn sarskilt il att regeringen 1 1975 &rs petitaanvisningar forklarat
att &ven sadan information som geg i form av yikginjer. rekommendationer
eller  liknande a att betrakta som rad i kungérelsens mening  kan
miljéskyddsutredningen emellertid  inte bitrdda  naturvardsverkets uppfatt-

ning pa denna  punkt.
P& grund av det nu anforda och da det & yppenbart bade att

naturvardsverkets ifrdgavarande rad och riktlinjer kan paverka gallande
standard  eller tjjampade  nNormer och att de ofta kan leda till direkta eller
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indirekta.  ostnadsskningar som inte &r gyssentliga, anNser miljsskyddsutred-

ningen, 1 likhet med riksrevisionsverket. att | § pegransningskungérelsen i
princip & tillamplig_ps  dessa réd och riktlinjer.

Med  gnledning @ naturvardsverkets andrahandsyrkande. som  galler
fragan, OM undantag enligt | 18 tredje stycket begréansningskungérelsen bor

meddelas  betraffande verkets r&d och riktlinjer pa MLs omrdde. anfér

miljoskyddsutredningen foljande.

Som KN framhallit finns det anledning ~ att skilja mellan  emissions- och
immissionsriktlinjer, 4 ena sidan, och gyriga rdd och anvisningar ~ SOM
naturvardsverket utfardar ~ inom miljoskyddsomradet. 4 den andra. Emis-
sions- och jmmissionsriktlinjerna ingdr enligt forarbetena  till ML i systemet
for tillstandsprovning; de &r framst avsedda att underlatta tillampningen av
lagens tillatlighetsregler (sérskilt S §) genom 2t ange vad som normalt kan
kravas av den som utovar eller @&mnar utéva en miljofarlig verksamhet — av visst
slag, Néar det gsjer  skyldigheten att installera, underhélla  och driva
utslappsbegransande anordningar odyl. Andra rad och anvisningar ~ av
naturvardsverket inom  milisskyddsomradet torde  pyyudsakligen gélla
tillsynsverksamheten och  sammanhanger ~ Med att naturvérdsverket enligt
388 ML har den centrala tillsynen, samordnar lansstyrelsernas och
halsovardsnamndernas tilsynsverksamhet och vid behov lamnar bistdnd i
denna verksamhet.

Vad angdr andra rad och anvisningar frdn naturvardsverket an emissions-
och immissionsriktiinjerna anser ytredningen At ingenting har framkommit

sOm kan ge regeringen  anledning att meddela undantag frén tilAmpningen  av
1§ forsta stycket begransningskungbrelsen.

Betraffande  emissions-  och immissionsriktlinjerna finns det epjigt  miljs-
skyddsutredningens mening  anledning  att sarskilt  yppmarksamma den
inverkan  p3 MLis  proyningssystem  SOM  @N yegeringspréviing av dessa

riktinjer ~ kan medfora.

ENn grundlaggande  princip  Vid utformningen av det nuvarande prgynings-
systemet &r att pedsmningen  av tillatligheten och de narmare villkoren for ett
foretag Sker individuellt — med pipsyn til de omstandigheter  SOM foreligger |
varje sarskilt fall (prop  1969:28. s 211). N&got avsteg fr&n denna princip
skedde inte genom Aatt naturvardsverket fick till uppgift  att utfarda  emissions-
och immissionsriktlinjer. Dessa riktiinjer  &r namligen INte ratsligt  bindande
utan inneb&r riktvarden  och rekommendationer SOM  prévningsmyndigheten
ivarje sarskilt  fall har befogenhet ~ att awika frdn. Helt annorlunda  skulle
forhallandet uppenbarligen ha varit, om emissions- och immissionsriktlin-
jerna  getts karaktaren av  rattsligt bindande  normer. En sddan 16sning
diskuterades  under lagens forarbeten  men avvisades (anf prop S219; tredje
lagutskottets  utldtande  1969:37. s 154).

I'MLs  prgvningssystem ar naturvardsverket den framsta foretradaren  for
milig-  och naturvérdsintressena och intar dérmed en slags partstalining.
medan regeringen  utgsr den slutliga beslutsinstansen i allatillstandsérenden.
bdde de som anhangiggors i KN och de som i forsta hand prévas av
lansstyrelserna. ~ Om  emissions-  och jmmissionsriktlinjerna understalls  rege-
ringens prévning  Med  tillampning av | § pegransningskungérelsen och
regeringen  darigenom  Dlir ansvarig for deras innehéll.  andras riktlinjernas

karaktdar. Medan de nu visar vad miljoskyddsintressets framsta  foretradare
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anser om vad som normalt bor krdvas med avseende pg skyddsatgarder O dyl.

kommer ikiinjerna | fortséttningen &t uppfattas  SOM den hogsta provnings-
myndighetens  stéllningstagande i sddana fragor, Detta maste i petydande
grad paverka bade parternas 9 prévningsmyndigheternas " inklusive

regeringens-  uppfattning  ©M riktlinjernas  betydelse vid tillstandsprévningen
och forsvéra hansynstagandet till sarskilda  omstandigheter i de individuella
fallen. | gjzlvg Verket torde man garigenom starkt ndrma  gjg det system Med

rattsligt ~ bindande  emissions- och  immissionsnormer SOM  yttryckligen
avvisades vid ML:s tillkomst.

Enligt miljoskyddsutredningens mening INNEDAr  en  gyerflyttning av det
slutliga  ansvaret  for emissions-  och immissionsriktlinjernas innehdll  fran

naturvérdsverket til regeringen €N vasentlig #&ndring v det provningssystem
som forutsattes  vid ML:S  antagande.  Utredningen har for sin del inte funnit
anledning  att foresld en gylik andring, OCh ivarje fall bor den inte genomfsras

i administrativ ordning  Utan riksdagens  godké&nnande. Undantag ~ borde
darfor  vid pegransningskungérelsens utfardande  ha gjorts  fOr ifragavarande
riktlinjer. D& si inte skett, bor ratielse ske snarast mgjligt genom At
regeringen ~ Meddelar sddant yndantag SOm avses i | § tredje stycket i
kungorelsen.

Naturvardsverkets publikationer med emissions- och immissionsriktlinjer
innehéller i yrege| OCksd anvisningar ~ forande  matning Och kontroll. Sadana
anvisningar ~ ar att anse som en del av riktiinjerna. och de bor darfor omfattas
av det yndantag SOM utredningen  nyss forordat.

Riksrevisionsverkets ovan under 6.1.3 refererade fgrslag till andringar och
fortydliganden @ ML ger anledning tll foljande uttalanden.  Av vad som
tidigare anforts  framg&r att miljsskyddsutredningen inte kan ansluta sjg till

punkterna 1 0ch 4 i forslaget  (angdende delegering  fill regeringen  av ratten
att utfarda  tjllampningsregler resp OM partiellt avskaffande av den

individuella  tjllstandsprovningen). Inte heller anser ytredningen  att i ML bor
inféras  ferfattningssamlingsférordningens beteckning “allmanna rad’
(punkt 2av riksrevisionsverkets andringsforslag): emissions- och immissions-
riktinjerna.~ OmMnémns inte i |agen, OCh de r&d och bradskande  foreskrifter
varom talas i39 och 40 §§ ML & av annan karaktdr  an fgrfattningssamlings-

forordningens ~ allmanna rdd.  Vad glutligen angar punkt 3 1 forslaget (om

fortydligande av 5§ ML) saknas epligt utredningens mening  skal  att
komplicera tillatlighetsreglerna genom att i dem inféra bestammelser  om
emissions-  och immissionsriktlinjernas karaktar av rekommendationer.
Detta bor i stallet, som nu &r fallet, framgd av de publikationer som
innehdller riktlinjerna.

Sammanfattningsvis tillstyrker ~ miljskyddsutredningen pa det satt andra-
handsyrkandet | naturvardsverkets framstalining ~ 1978-10-24 att ytredningen
forordar  att regeringen jamlikt | 8 tredje stycket begransningskungorelsen
meddelar undantag frin den i forsta stycket S8MMa  paragraf  stadgade
understallningsskyldigheten. savitt galler Verkets  puplikationer med emis-
sions- och  immissionsriktlinjer inom  ML:s tillampningsomrade med  dartill

hérande  anvisningar  f0r matning och kontroll.
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62 Miljpstorningar p& grund a elektriska
anlaggningar

621 S@ens  planverks rapport 49 890  \.ledningars
markanvandningskonsekvenser”

Rapporten har  tillkommit med anledning av att regeringen i beslut
1978-09-07 yppdragit 8t planverket ~ att ldmna en oversikilig  redogorelse  for
konsekvenserna &N - markanvandningssynpunkt av att pygga ett 800 kv-nat
for kraftoverforing. Av rapportens sammanfattning framgar i huvudsak
foliande,  SAVItt galler miljskonsekvenser av 800 yy.ledningar ~ och fillstands-
provning @V s&dana jedningar.

Huvudproblemen med 800 jjedningar N markanvandningssynpunkt
anses vara konstruktionens storlek. de elektriska  falten under ledningarna

och det buller som alstras vid fuktig vaderlek.

800 kv-stolparna ar ca 50% ppgre och spannen ca 10% langre @n vad som

ar fallet vid 400 kV-ledningar. Detta  ggr Okade méjligheter att ha viss
skogsproduktion under jedningarna, ~ Och det direkia jpyanget | &kermark

minskas. Den hogre ledningen kommer att oftare bli synlig ovanfor  syogen,
den storre konstruktionen blir svarare att passa in 1 vissa landskapstyper ~ och
hansynstagande Ul miljon genom @ndrad gyrackning  blir dyrare. Den stora
konstruktionens stérande inverkan  kan dock minskas genom  omsorgsfull

anpassning @ ledningen Ul omgivande landskap. ~ Vid en jamforelse  mellan

markbehovet vid 800 rggp 400 kV-ledningar bor beaktas att 800 kv-

ledningarnas  verféringsforméaga ar storre och i ett gt ndt kan motsvara
3 &4 st 400 kv ledningar.

800 kv-ledningar @ foreslagen  konstruktion  alstrar kraftigt ljud Vid fuktig
vaderlek.  Bullernivaer pa ca 55 dBA vid regn och ca 50 dBA vid dimma

berdknas  kunna  bli vanliga 15 m frén ytre  faslina.  matningar p& hur
kraftledningsbullret avtar med avstdndet har inte funnits tillgangliga.
Teoretiska  perskningar  leder il att man vid fuktigt ~ vader maste rakna med
att véarden motsvarande riktlinjerna for industribuller utomhus (40 dBA)
uppnas forst  vid avstdnd av storleksordningen 1 km frdn jedningen.
Undersokningar och kunskap saknas emellertid —om pa Vilket satt manniskor
stors  av kraftledningsbuller. © Bullret  bér kunna minskas med hjap av
konstruktionsandringar. BN sankning @ spanningen  tll T storleksordningen
700 kV kan vara den &tgard SOm ar enklast att vidta for att minska
bullret.

Enligt  planverkets  bedémning ~ kan 800 yv.|edningar av  fyreslagen
konstruktion it godtas  fr&"  markhushaliningssynpunkt. Genom  det
stérande buller  som uppstar vid fuktig vaderlek kan dessa ledningar
fororsaka  en markatgang  SOM gverstiger 400 kyv.ledningarnas 10-20 ganger.
Ledningarnas  ljudnivé bOr sankas s& att sgsmingsfrinet  uppnas p4 ett avstand
& hogst 100 m frédn  jedningens  ytterfaser.  Den  storda zonen iying 800
kV-ledningar pé& totalt ca 230 m bredd kan da bedémas motsvara den zon som
aven av andra skil, exempelvis konstruktionens storlek, kan anses vara

kraftigt ~ paverkad @ dessa |edningar. Markatgangen blir  d& yngefar
densamma  som den som kan beraknas fororsakas av fyra 400 kv-

ledningar.
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Miljiskonsekvenserna av 800 ky-ledningar PO omsorgsfullt ~ redovisas och
goras Gl forem&l  for erforderlig  remissbehandling innanen  ny hagre
spanning infors. En sadan provning bl a betraffande |judst0rningar kan goras
enligt ML och bor gajla alla anlaggningar Med hégre spanning  @n 500 KV.
Den Onskade utbyggnaden @V Stora  graftiedningar bor vara redovisad i ett
tidsperspektiv pa 5-10 &r och bedémd av industriverket. Denna bedémning

bor utgsra grund fOr markreservationer och  planeringsévervaganden !
berérda kommuner.  Den bor vara gjord INNan  oncessionsprovningen, som

avser ytpyggnad 8V ViSS |edningsstracka, péborjas.  Koncessionsbehandling-
en bor avse sammanhingande ledningsstrackor och dven omfatta transfor-
matorstationer och yppgift OM anslutande  |edningar.

Utvecklingsarbete bor bedrivas framst med gyfte att minska bullernivaerna

kring ledningarna.  Ljudnivdn  Vid ledningarna  och bullrets  minskning ~ Med

avstdndet  bor yjarlaggas. Manniskors  anslighet 0" kraftledningsbuller bor
utredas och riktlinjer for acceptabla bullernivaer utarbetas med ledning  av

detta. - Den elektriska  faltstyrkan i marknivdn  under 800 kV-ledningar ar
ungefar densamma  som under 400 ky.edningar. Vissa osakerheter  fgrelig-
ger OM piologiska ~ effekter av manniskors  och gjyrs Vistelse under kraftled-
ningar Med hoga spanningar, Varfor utredningar 1 denna fraga bOr slutforas
och utvarderas.  ° Riktlinjer ~ for kommunemas  markanvandningsplanering

avseende stora yraftiedningar bor  utarbetas.
Planverket ~ har &verlamnat sin rapport 49 il regeringen med en il
bostadsdepartementet stalld skrivelse  1979-12-13, dar verket anfort bl a

foljande:

| avsaknad av kunskap OM manniskors  storningskanslighet  fOr kraftledningsbuller
foreslar planverket att naturvardsverkets riktlinjer ~ (197815) for industribuller  tv
tillampas. FOr att stsringsfrinet skall anses vara uppnadd bor den ekvivalenta
ljudnivan 100 meter fran |edningens ytterfas Vid fuktig vaderlek inte tilldtas gyerstiga
40 dBA. Om tjjgangliga teoretiska perakningar @V ljudférhallandena  kring 800
kV-ledningar ~Stdmmer forutsétter detta att |judnivan iledningarna minskas genom t €x
konstruktionsandring  €ller sankning 2V spanningen.

Planverket anser att pmijljskonsekvenserna @V kraftiedningar Med mycket hég
spanning, framst bullereffekterna, ~maste klarlaggas iNnan samréden med sakagare och
kommuner kan fylifslias. Enligt planverkets mening bOr darfér, vid kraftledningar
med spanningar Overstigande 500 kv, koncessionsprévningen enligt ellagen komplet-
teras av en prgvning enligt miljskyddslagen fOr att klarlagga huruvida och under vilka
villkor den valda konstruktionen. bl a betraffande |judstorningar.  kan anses tillatlig |
féreslagna stréckningar.

Planverket foreslar att miljsskyddskungérelsen  kompletteras S&att anlaggningar for
spanningar hogre &n 500 KV generellt gors forprovningsskyldiga  enligt miljoskyddsla-
gen. Vidare bor gllagen kompletteras pa S& Satt att vid tjjatighetsprovning  enligt
denna |ag &ven allmanna pjaneringshansyn Skall vagas in (jfr 4 kap VL).

6.2.2  Yttranden over planverkets rapport 49

Rapporten ~ har varit foremal for en omfattande remissbehandling (samman-

lagt 124 remissyttranden). Meningarna ~ &r delade i frggq om Onskvardheten
av att 800 kv-ledningar byggs i vart land. - Planverkets forslag att vissa

kraftledningar skall provas enligt ML stods av flertalet remissinstanser ~ som
yitrat sig | denna  fr3ga.  Forslaget avstyrks dock av bl a statens naturvards-
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verk, Statens industriverk och statens vattenfallsverk. Nedan lamnas en
sammanfattning av vad vissa remisssinstanser anfort i fgga om den
foreslagna  prévningen  enligt ML.

Majoriteten av de remissinstanser  som tillstyrkt  ML-prévning har anslutit
sig tll planverkets bedémning  att gransen for de kraftledningar som bor
provas skall sattas vid 500 kV. Forslag finns dock ocks&d om att gransen skall
sattas vid 400 eller 700 kV. Salunda anser svenska naturskyddsféreningen att
prévning  enligt ML bor krévas &ven for 400 kV-ledningar, detta for att
forhindra  att man vid uppférande av s&dana ledningar far mojlighet  att
dimensionera  gtolpar M M f8r en pggre spanning  OCh darigenom  kan paverka

€n senare  oncessionsprévning.
Naturvardsverket har uttalat att det remissforfarande enligt ellagen SOM

industriverket anvander  gjg av bor vara tillrvackligt ~ for att ocksé miljdaspek-
terna skall beaktas. Verket finner darfor &tminstone f Ninget skal att inféra

forprovningsplikt enligt ML. ~ ' ett yompletterande  ytrande ~ 1980-06-19 har
naturvardsverket redovisat  vissa resultat av studier som utférts av verkets

arbetsgrupp ~ fOr buller och yfifsroreningar frdn 800 |.ledningar. Enligt
tillaggsyttrandet anser naturvardsverket, med beaktande av de aspekter SOM
faller inom verkets kompetensomrade, att en 800 kV-ledning Forsmark

Hall  kan jstyrkas. Vidare  anfor  verket bl a att ytterligare studier
betraffande bl a yftfsroreningar bor genomforas  iNNan yrerligare  lednings-
strackor tillats samt att liudnivierna ~ 40-45 dBA vid fritidsomraden och 45-50
dBA  vid  permanentbostader " uttryckta  SOM LSO wvid yegn T g bor
overskridas  vid planering @ nya ledningsdragningar resp planering ~ av

markanvandning. De angivna ljudnivéemna  uppges normalt innebdra  skydds-
avstdnd g ca 175 pegp 100 m vid en driftspanning  pa 800 KV.

Industriverket ~ har framhallit ~ att tilkomsten  av anlaggningar O spanningar
hogre a@n 500 KV enligt  koncessionslagstiftningen provas @V regeringen.
Provningen  féregas av en omfattande  remisshantering, ungefarligen ~ innefat-
tande de instanser som skulle héras vid en prévning enligt ML. Industriver-
ket avstyrker darfor  forslaget OM provning  enligt ML

Vattenfallsverket har anfort: Med vetskap ©Om vari problemet bestar och de

tekniska |5gningar  SOM finns for att pegransa  bullerstémingarna anser inte
Vattenfall  att 800 kV-ledningar ~ innebdr sédana mil jokonsekvenser att de kan

jamforas med verksamheter SOM provas enligt ML
KN och miljéskyddsutredningen har bada uttalat tveksamhet ifréga om

mojligheten, ~ Med MLs nuvarande |ygelse, att prova miljpkonsekvenserna
av en elektrisk anlaggning enligt denna |ag. KN har vidare - fér den handelse

prévning  enligt ML anses kunna ske - uttalat att planverkets  rapport 49 inte
ger tillrackligt ~ St0d fOr yppfattningen  att tilkomsten  av kraftledningar ~ Med
spanningar  dverstigande 500 kv bor  farknippas med en gpligatorisk

tilsténdsprévning  enligt ML utover den fsryrgyning  SOM SKer enjigt  ellagen

och det samrdd som férekommer med stod av naturvardslagen. Miljoskydds-
utredningen  ansdg det |ampligt att miljskonsekvenserna av en elektrisk
anlaggning | andra  hanseenden  &n elektriska  och magnetiska  stérningar

kunde provas enligt ML OCh ifragasatte darfor, om inte 1 §andra gycket ML
borde fsrydligas S& att rddande tveksamhet om lagens innebdrd  yndanrsj-
des. Déaremot var utredningen  inte da beredd att ta stallning | fragan, ©om

kraftledningar med  spanning  overstigande 500 kV  ocksd borde ggras
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forprévningspliktiga. Om det gnsags Onskvart  att planverkets  férslag

betraffande  farprovningsplikt for raftiedningar behandlades  av ytredning-
en, borde den aktuella (apporten Overlamnas il yiredningen  fOr beaktande

under det fortsatta utredningsarbetet.

Bostadsdepartementet har 1981-06-02. efter samrdd med jorgbruksdepar-
tementet,  till  mjjéskyddsutredningen overlamnat  planverkets  forslag  OM
provning  enligg ML @ anjaggningar  Med en gpapning  Over 500 kV.

6.2.3  Miljpskyddsutredningens dvervaganden

6231  Miljsskyddslagens tillamplighet | friga ©om elektriska
anlaggningar

Enligt 1§ andra gpycket ML ar denna |ag inte tlamplg | fraga ©OM
joniserande stralning ~ eller  inverkan av elektrisk strom  fran  elektrisk
anlaggning, utan harom g5er sdrskilda  bestdmmelser.

I den proposition ~ (1969:28) SOM &g tll gryng for ML anforde  geparte-
mentschefen bl a (s 187) att 1902 ars ellag innehdll  bestammelser om
elektriska  anlaggningar  OCh att de anjaggningar som 1902 ars lag omfattade
borde falla utanfér ML S& |angt specialregleringen pa detta omrade strécker
sig. AV 28 ellagen framgar att filstdnd  av regeringen  eller den yegeringen
bemyndigar ~ erfordras  for  framdragande eller  pegagnande av elektrisk
starkstrémsledning. Tillstdndet  kan avse ledning Med en i huvudsak bestdmd
strackning  (linjekoncession) eller |edningsnat  inom et visst omréde  (omr4-
deskoncession). Vid meddelande  av koncession skall, under forbehdll av
allman och enskild rg, foreskrivas — de villkor  for anjaggningens — utférande
och pytjande  SOm av sakerhetsskdl  eller gjjest frdn allman synpunkt  finns
pakallade (2 § 3 MOM g|iagen). | motiven il ML papekades att koncessions-
villkoren  enligt ellagen 1 0och for gig torde kunna avse jmmissionsforebyg-
gande &tgarder (prop 1969:28, S48). | sSamma proposition (s 187) understrok
emellertid  gepartementschefen att om anlaggning,  SOM Var yndantagen  fran
ML, hade  grmingsverkan ocksd i annat avseende &n den sarskilda
lagstiftningen tackte, blev ML ijamplig i detta avseende. Som exempel
hérpd n&mndes yslapp & uppvarmt  kylvatten AN atomanlaggning.

Enligt miljsskyddsutredningens mening framgar det klart av den nuvaran-
de |agtexten att ML inte ar tilamplig | fraga Om de elektriska  och magnetiska
verkningarna av. en  raftledning, exempelvis  elektriska  gyerslag  eller
avstandsverkningari form av radiostémingar, induktion,  férhoéjda  markpo-
tentialer  och storningar i de sk Van Allen-baltena. A andra sidan &r det
ocks& Klart att ML &r tjlamplig | fraga OM s&dana gggrningar fOr omgivningen
SOM  yppkommer oberoende av om ledningen ar stromférande eller gj, tex
ledningens eventuellt menliga inverkan pé& landskapsbilden eller buller under

ledningens  byggnadstid. Vad som &r oklart &, om |agen skall glampas i fraga
om séadana omgivningsstorningar som inte ytrar sjg | form av elektriska  eller

magnetiska  verkningar men som orsakas av den elektriska  strémmen i
ledningen. Kanda stgrningar  av sistndmnda  gjag &r buller frén ledningen  och
méjligen  Ocks& |ufiféroreningar genom 0zon- och yaveoxidbildning.

En strikt olkning 8V lagens ordalydelse  '€der enligt utredningens  mening
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till att ML inte &r tillamplig pa den sistndamnda  gryppen  av stérningar,
eftersom  dessa maste anses utgéra en ‘inverkan” av den elektriska
strommen.  ytredningen ar dock inte gyertygad OM att denna (glping  var
den avsedda. Narmare till hands jjgger det att anta att lagstiftaren ~ Menade  att
undanta endast de elektriska  och magnetiska  verkningarna av elektriska

anlaggningars  drift, dvs den fdrsta av de i pastfsregaende stycke angivna

grupperna &V omgivningspaverkan. Med en s&dan (okning av lagrummet ~ bIir
ML tillamplig pa elektriska  apisggningar 1 samma  ystrackning som
betraffande  arnkraftanlaggningar, dar endast den joniserande  stralningen
undantagits.

Som  miljoskyddsutredningen anfort i sitt  ytrande  OVer planverkets
rapport 49, anser yiredningen  for sin del ampligt  att miljskonsekvenserna av
en elektrisk anlaggning i andra héanseenden &n elektriska och magnetiska
stérningar  Kan prévas enligg ML. De stora grajtiedningarna medfdr  stora

ingrepp i bade naturmilio.  OCN pebyggelse ©OCN & garigenom  jamforliga  Med
vagar OCh jamvagar, Andra elektriska  apiaggningar, t €x transformatorsta-
tioner, & fr&n mijisstrningssynpunkt narmast att anse SOM jndustrianlagg-
ningar. Bortsett frin de elektriska  och magnetiska  verkningarna, for vilkas
beddmning  specialkunskaper erfordras, ~ saknas darfor  gpjedning  att ge de

elektriska  anjaggningama N sarstalining & det gxjler  tillampningen av
ML.

For att yndanrgja  huvarande tveksamhet —om ML:s tillamplighet i fraga oM

ledningsbuller  9ch |yftféroreningar foresldr yyredningen  att 1 §andra gpycket
ML ges foljiande &ndrade |ydelse:

Lagen & inte tilamplig p& sédant ytsiappande av avfall som avsesijagen (1971:1154)
om forbud mot dumpning av avfall ivatten eller p3 stgring | radiomottagningsappa-

rat. gj heller & jagen tillamplig | fraga OM joniserande stralning €ller betraffande
elektriska och magnetiska verkningar av en elektrisk anjaggning, varom sérskilda
bestammelser gzjler.

Om den fyreslagna lagandringen  genomfors,  bor det inte |sngre kunna réda
nagon tvekan om att alla andra miljostoringar till foljd av en elektrisk

anlaggning @n de elektriska  och magnetiska  verkningarna ~ Kan provas av KN
efter ansokan av ganjzggningens  agare enligt 98 ML eller hemstdllan  av

naturvérdsverket enligt 41 § ML. Vidare blir ML:s jsyns- och ansvarsbe-
stammelser M M generellt  tillampliga | friga OM dylika miljostérningar.
6.232  Forprovningsplikt for vissa  kraftledningar

Genom den ovan under 6.2.3.1 fgreslagna 4&ndringen av 1 §andra stycket ML

har staning  inte tagits tll planverkets  forslag oM forprévningsplikt enligt
ML fOr yraftledningar ~ Med spanningar  6verstigande 500 KV. Regeringen  har
dock, enligt 10§ forsta stycket OCh 17 § ML, méjlighet att  foreskriva

provning  hos KN eller |snsstyrelsen  iNnan  en  graftledning eller annan
elektrisk  anjaggning byggs eller andras.
Som framhallits under 6.2.3.1 ar de stora yraftiedningarna frén milj-

skyddssynpunkt  jamforliga  Med yagar OCN jirmvagar.  Den ilistndsprovning
enligt ellagen SOM foregdr anlaggandet av en elekirisk  gtarkstromsledning ar,
vad giller hansynstagande  tll miljsstérningar, likartad ~ med den prgyning
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SOM enligt vaglagen (1971:948) sker i samband med byggandet av en allmén
vag. Det finns darfor, enligt miljoskyddsutredningens mening, anledning att
I6sa fragan OM forprévningsplikt for de stora raftledningarna ~ pa Samma  satt
SOM fgreslagits  betréffande  de allménna  yagarna. Detta innebar att generell
férprévningsskyldighet inte stadgas Men att regeringen ges befogenhet Al pg
framstalining av naturvardsverket och efter proyning frén fall il fall
foreskriva  att fgrprovning enligt ML skall aga rum. ytredningen har dock
inte funnit skal att infora mgjighet  att stadga forprévning betraffande  alla
starkstromsledningar utan anser det tilrackligt OM S&dan mgjlighet  Infors i

friga OM ledningar Med hogre spanning &n 500 kV.

Den i samband med kap 3 foreslagna nya 10a8§ ML har utformats i
Overensstammelse med vad nu anforts.

Med avseende pg andra elektriska  anlaggningar 8N starkstromsledningar

har utredningen  inte funnit skal foresld nagon forprovningsskyldighet.

6.3 Fiskeintressenternas stallning enligt

miljéskyddslagen

6.3.1  Bakgrund

I en motion (1972:735) il 1972 ars riksdag ~anforde motionarerna att
tilkomsten  av ML inneburit  en fgrsamring  av fiskeintressenternas stallning
jamfort med vad som gajide d& vattenfororeningsmél handlades gpjigt 8 kap

VL. Férsamringen hade gpjigt Motionarerna skett i tvd avseenden. Dels
innebar  rattegangskostnadsreglerna i VL att sokanden oavsett malets utgéng
var gkyldig att gottgéra motparten sldana kostnader i malet som provats vara
nodvandiga Or tilvaratagande ~ @v hans ratt. Nggon lknande rege dterfinns
inte i ML. Dels har tjjampningen av. ML inneburit  att man fanggt den

ordning SOM galide under VLS tid, namligen a fiskesakkunnig ~ forordnades

i manga vattenfororeningsmal.
Efter att ha inhamtat  ytranden fran de narmast berdrda myndigheterna

anférde  riksdagens jordbruksutskott i ett betankande  (Jou 1972:47) bl a

féljande:

Som framgar av det fgregdende fann riksdagen 1 samband med antagandet av
miljsskyddslagen ej tillrackligt belagg for att anforda farhagor rorande en forsamring
av sakigarnas stallning pd vattenféroreningsomradet motiverade  en kostnadsregel
motsvarande den som tidigare géllde enligt bestdammelserna i 8 kap vattenlagen. Med
hansyn till den férhallandevis korta tid som miljsskyddslagen varit i kraft, cirka tre &r,
ar det mahanda annu pagot tidigt att uttala sjg om huruvida den nya lagstiftningen |
verkligheten kommit att innebéra en farsamring 8V sakagarnas stallning SOM enligt det
foregdende frén vissa hall befarats. Under hanvisning till bl avad naturvérdsverket och
koncessionsnamnden  anfért i sammanhanget Vill utskottet emellertid inte motsatta sjg
att frggan harom ggrs till foremal for narmare gvervaganden. EN utvardering av
hittillsvarande ~ erfarenheter  skulle exempelvis kunna ske genom jordbruksdeparte-

mentets fgrsorg. Darest gvervagandena leder dartill bor fgrslag il erforderliga

atgarder forelaggas riksdagen.

Riksdagen (rskr 1972:163) beslot att som sin mening ge Kungl Majzt till
kanna vad utskottet anfort i anledning ~av motionen. I anledning harav
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uppdrog  Kungl Maj:t at fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk och KN att
med beaktande av vad jordbruksutskottet hade anfort fslja fragan ©OM
fiskeintressenternas ratt i samband med tillstind  eller dispens enligt ML samt
fore ytgangen av &r 1975 till Kungl Majt inkomma med redogorelser for sina
erfarenheter i berorda  hanseende. Sedan myndigheterna till yegeringen
inkommit  med redogsrelser, overlamnades  dessa av regeringen  tll  miljs-
skyddsutredningen. Utredningen lamnar nedan i avsnitt 6.3.3 en narmare
redogorelse  for innehallet i skrivelserna.

6.3.2 Tidigare gallande och nu gallande bestammelser

Fore den 1 juli -~ 1969, dd ML tradde i kraft, behandlades fragor OM

vattenférorening enligt reglerna i8 kap VL om avloppsvatten. Avloppsma-
len handlades i rege| Vid vattendomstol — med jlampning av bestammelserna i

11 gap. VL men kunde ocks& behandlas eniigt reglerna O syneforrattningi
10 ap.

Vattendomstolarna hade vid sin prgyning @V vattenféroreningsmal att ta
upp Dbade tillstdnds-  och grsattningsfragor. Domstolen  kunde sdledes gg
forskrifter ~ saval om skyddsatgarder 1 form av yeningsutrustning m m for att

forebygga Skador pg fisket som om ggarder fOr att yompensera €N skada,
tex ytsatining @v fisk. Domstolen  kunde ocks&d doma ut skadeersattning il

sakagare. | fraga OmM industriellt  ayioppsvatten  kunde zgaren av anlaggning-
en, OM fororeningen  Kunde antas medféra avsevart men for fisket, forpliktas

att till peframjande @V fisket inom landet erizgga €N &rlig  avgift.
| sAdana fall d& det bedémdes att fiskefragoma  kravde sarskild tredning

hade vattenrattsdomaren befogenhet @it enligt 11 kap 45 8 VL yppdra &t en
sakkunnig ~ att efter yndersskning  avge Utldtande i mélet. yppdraget gavs |
regel fill vederbdrande fiskeriintendent. Denna mgjlighet  begagnade dom-
stolarna  ofta for att fa fram utredning 1 fraga oM saval inverkan pg allmanna
och enskilda fiskeintressen SOM  grsattningar till  skadelidande. I 'mal, dar
fiskeutredning ansdgs erforderlig ~ bade for ilatighetsprévningen och for
provningen @V ersattningsfragorna, brukade  ytredningarna samordnas
genom aft samma  gaikunnige  fick | yppdrag att verkstalla bada utredning-
arna. Detta &ar for gyrigt €N ordning  SOM alijamt  tillampas i vattenmal.
Utredningen | erséttningsfragan, som i rege| kravde mangariga  Undersok-
ningar, Kkunde dock normalt inte avslutas forran lang fid efter fsretagets
genomforande. For fiskeintressenterna innebar det nu beskrivna férfarandet
den yssentiga fordelen  att skadefragorna kunde utredas p3 sokandens
bekostnad.

I' vattenfororeningsmal, dar domstolen inte forordnade  nagon sakkunnig,
sandes  anspkningshandlingarna jamte kungorelsen il statens naturvérds-
verk (innan detta verk inrattades, till statens \ageninspektion). Avsikten

torde ha varit att samrdd betraffande fiskefraigorna  Skulle  ske med berérda
fiskeriintendenter, men det &r tveksamt om detta samradsforfarande korn att
fungera SOM avsett.

Férutom  forménen  att slippa  Petala  yredningskostnaderna i mal, dar
sakkunnig var forordnad,  hade sakzgama den yiterligare  forménen  att fa
ersattning  fOr  sina  rsttegéngskostnader, i princip oavsett om de hade

framgang Med sin talan eller g
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Enligt ML har jjstandsgivningen i fraga OM miljsfarlig verksamhet  och

provningen @ darmed  sammanhingande  erséttningsfragor uppdelats  Niellan
olika myndigheter.  Tillstandsgivningen, inkl fragor om villkor  for tilistand,
ankommer  p3 KN och jansstyrelserna. Ersatiningsfrégorna behandlas
daremot, jamlkt 348 ML, av vederbérande  fastighetsdomstol.

Enligt 148 ML kan jistandsmyndigheten uppdra 8t €N sakkunnig  att
verkstélla  sarskild ygredning.  EN sadan utredning  kan avse den mjjisfarliga
verksamhetens  yerkningar  for allméanna  och enskilda fiskeintressen. Efter-
SOM jlistdndsmyndigheterna inte provar  ersattningsfragor, kan ett sakkun-
nigforordnande ~ enligt 14 § daremot inte pegagnas fOr att utreda fragor om
ersattning till  skadelidande. Kostnaderna for  utredningen bestrids  av

verksamhetens utbvare.

En annan for sakagarnas mojligheter att bevaka sin ratt vasentlig skillnad
mellan  VL:s tidigare  regler och ML é&r att sokanden enligt ML inte kan
forpliktas ~ att ersatta  saksgarna  deras kostnaderna  hos jjistandsmyndighe-
ten. Vid fastighetsdomstolen géller rattegangsbalkens regler OM rattegangs-
kostnader nar en sakagare vacker talan om erséttning.  Huvudregeln ar darfor
att forlorande  part far betala séval sina egna SOM motpartens  réttegangs-
kostnader. Till rattegangskostnader réknas harvid &ven kostnader for
eventuell sakkunnig ~Som har férordnats av domstolen. | de fall det &r den som

utbvar  den mijisfarliga verksamheten SOM pakallar prévning &V en ersatt-

ningfraga galler i stéllet aypropriationslagens regler, dvs sokanden fari forsta

instans  svara for bada parternas  rattegangskostnader oavsett ytgangen |
malet.

Fastighetsdomstolarnas befogenhet ~ att forordna  saikunnig 1 fiskefragor
torde hittils inte ha yinyttjats T nagot fall. Inte heller har (standsmyndig-
heterna annat &n i ett fatal fall utnyttjat motsvarande befogenhet. -~ En
forandring 1 for fisket gynnsam riktning @ att fiskeristyrelsen ~ numera oftare
kopplas 1N I froreningsmélen. Detta sker genom aft styrelsen regelmassigt

bereds tillfalle  att yttra  sig over inkomna ansokningar.

Regeln | tidigare 8kap 34 § VL om en grig avgift tll beframjande  av fisket
i landet har inte Overforts il ML.

Férsamringen @V sakagarnas stallning | rattegéngskostnadshanseende, och
darmed  over huvud  (aget | vattenfororeningsmalen. blev foremal  for
ingdende Gvervaganden | forarbetena  till ML. | agr3det (prop 1969:28 s370 f
framhéll  att frdnvaron av en motsvarighet till VLs  rsttegéngskostnadsbe-
stammelser  skulle medféra en férsamring och  fsrsvagning av sakagarnas
stallningi  forhéllande il vad som da gaide. Lagradet foreslog darfor att det i
lagen infors en bestimmelse av innehdll att KN fér gsrplikta  Utovaren av den
miljsfarliga ~ verksamheten  att till enskid motpart utge skalig ersattning  fOr
kostnader for forfarandet  infér npamnden, om det varit av betydelse for denne
att bevaka sin ratt i &arendet. | anledning @V lagridets Uttalande  anforde
departementschefen (prop 1969:28 s394 ) bl a att den nya miljovardsorga-
nisationen innebar en yasentlig forstarkning aven p3 vattenvardens  omrade,
vilket skulle komma gakagarna tilgodo. ~ Vidare framhdlls  att KN pg ett helt
annat satt an som &r mgjligt  for en domstol skulle vara aktivt verksam for att
uttdommande  och gsigigt utreda &renden som kommer under dess prévning.
Departementschefen pekade OCkSd pg att frslaget innebar att i kostnads-
hénseende skulle samma (ggler komma att gdlla SOm for fspvaltningsratten i
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ovrigt. Aven riksdagens  lagutskott  (L3U 1969:37 s 149 f) pekade pa den

officialprévningsskyldighet som KN enligt forslaget Skulle komma att fa. Det
kunde darfor gy utskottet  forutsattas  att befogade krav fran sakagarnas

sida p3  kompletterande utredningar ~ eller qyjikt  skulle bl jgodosedda
genom namndens forsorg. Utskottet ~ fann darfor inte anledning  att franga
propositionsforslaget i berorda  hanseende.

6.3.3 Myndigheternas skrivelser

I'anledning @ Kungl Majzts tidigare Omnamnda yppdrag il fiskeristyrelsen,
naturvardsverket och KN overldmnade  dessa myndigheter | Slutet av ar 1975
och porjan  av ar 1976 skrivelser till Kungl Majzt Med redogérelser for
myndigheternas ~ erfarenheter  av den dittillsvarande tillampningen av ML vad
avser fiskets intressen.

Fiskeristyrelsen, som hade infordrat  yyranden  frén samtliga sju fiskeri-

intendenter,  anforde  sammanfattningsvis foljande:

Aven om 1969 ars miljoskyddslagstiftning ~ Vvarit till stort gagn & forhallandena  likval
otillfredsstéllande i atskilliga  sjoar och vattendrag. Séaval enskilt som allmant
fiskeriintresse  lider fortfarande skada. Enskilda sakagare saknar ekonomiska och
tekniska resurser for att kunna tillvarata sin ratt. och prévningen av arenden enjigt
miljpskyddslagen ~sker darfor utan att den skadelidande parten kommer till tals. For att
forbattra  fiskeintressenternas stallning foreslar fiskeristyrelsen ~ uUnder gperopande av
vad ovan anforts

an vid prgyning av storre &@renden enligt miljpskyddslagen praxis &ndras sa att dels
provotid foreskrivs under vilken jirackligheten @V provisoriskt faststallda reningsat-
garder faststélls genom bl @ yndersokning 2V fiskesakkunnig, dels ock att skador. som
ej kan fsrebyggas genom reningsatgarder. kompenseras genom &tgarder direkt i
vattendraget,

att samrdd med fiskemyndigheten  regelbundet Sker vid ypprattande av recipient-
kontrollprogram,

att kammmarkollegiet | Mal angaende miljofarlig Vverksamhet f&r pefogenhet fora
talan infor fastighetsdomstol ~ for att tillvarata allmanna intressen,

att koncessionsnamndens  for mjjjgskydd forslag om inférande av en sarskild
rattegéngskostnadsregel  fOr mal om ersattning or skada pg fiske till f5ijd av mijetarlig
verksamhet narmare ytreds,

samt att skyldighet infors for den som genom miljofarlig  verksamhet férorsakat

skador att i skilig omfattning utfora terstallningsatgarder | berrda  vattenomré-
den.

Utredningen ~ har berett fiskeristyrelsen  tillfélle  att gomplettera  de synpunk-

ter och fsrglag som verket framférde i den nu refererade skrivelsen.
Fiskeristyrelsen har i anledning hdrav i september 1982 il redningen
overlamnat et yyrande, i vilket verket bl a anfor:

Sammanfattningsvis ~ 8NSer fiskeristyrelsen att det finns ayyarliga  brister i hanteringen
av tillstdndsarenden i Ett av de yikti avnamarintressena -
enligt miljoskyddslagen. viktigaste

fisket - har fortfarande begransade mojligheter att paverka den administrativa
hanteringen av dessa arenden. Dessutom besitter fiskeriverket genom sin lokala
organisation ~ fiskeriintendenter  och fiskenamnder- en kompetens SOm inte yinyttjas |
tilracklig omfattning. Istallet forekommer dubbelarbete mellan olika intressenter for
att i stort sett tilgodose Samma frigestéllningar.  Fiskeintresset har- oavsett vem som
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foretrader det - dessutom mycket SM& mgjligheter  att f& tillgodosett Sina krav,
eftersom man i kontrollprogram och gylikt oftast tar mycket liten phansyn fill de
onskemal som framférs om provtagningar, undersokningar M M. Darigenom finns ofta
inte heller n3got bakgrundsmaterial v véarde for fisket for en framtida pedsmning.

KN anforde i sitt yirande Ul regeringen Pl @ foljande:

Hittills har, savitt namnden kanner till, inte férekommit att sérskild fiskesakkunnig
med stod av 14§ fisrde stycket miljgskyddslagen forordnats  att pg s6kandens
bekostnad utreda ett planerat féretags inverkan p fisken De yppgifter OM fisket som
erfordrats  for koncessionsnamndens tillstandsprévning ~ har i stallet erhallits genom
remissyttranden  frdn fiskeristyrelsen ¢ genom att fiskeriintendenterna i manga fall
narvarit vid namndens sammantraden och darvid lamnat kompletterande upplysning-
ar.

Uppfolining @V fiskefragorna  har i Viss utstrackning Skett genom  recipientunder-
sokningar €fter foretagens genomforande. | allmanhet har sadana undersokningar 94
ingatt | det kontrollprogram  SOM |ansstyrelsen | egenskap &V tillsynsmyndighet ~ enligt
miljoskyddslagen har att faststalla. Endast yndantagsvis har foreskrifter om under-
sékningarnas  art och omfattning  !@mnats i tillstindsbesluten.

Enligt koncessionsnamndens mening har miljsskyddslagen inneburit  att det blivit
svarare bade for enskilda fiskeintressenter och for det allménna fiskeintressets
foretradare att fa till stdnd mera omfattande undersokningar OM vattenféroreningar-
nas inverkan pg fisket och att fora talan om ersattning €ller kompensationsatgarder i
anledning av intraffad eller befarad skada py fiske. Det kan darfor finnas skal att

overvaga andringar | miljskyddslagen i syfte att forbattra fiskeintressenternas
stdllning. Foliande tré uppslag synes Vara véarda att undersokas narmare.

. Det i koncessionsnamndens yttrande till jordbruksutskottet — Vackta fgrslaget OmM
inférande av en sarskild rattegangskostnadsregel O mél om ersattning for skada
pa fiske till foljd av miljefarlig —verksamhet, innebarande att kostnaderna for
sakkunnigundersskning ~ SOM beslutats @V fastighetsdomstol ~ Skulle &vila den som
utbvade eller &mnade utdva den ifragavarande miljofarliga verksamheten.

2. Inforande av mgjlighet O statlig myndighet, exempelvis kammarkollegiet. att vid
fastighetsdomstol fora talan om skyldighet for utbvare av miljsfarlig verksamhet
att vidtaga Atgarder. teX fiskeutplantering. O att kompensera intraffad skada pg
fiske. = Myndigheten borde i sddant fall ha mojlighet  att anlita fiskesakkunnig.
Kostnaden for sakkunnigundersokningen borde fgrskjutas av allmanna medel.
men fastighetsdomstolen skulle enligt allmanna  rattegangskostnadsregler kunna
forplikta  Utovaren av den mjjjsfarliga verksamheten att helt eller delvis sjutligt
svara for kostnaden.

3. Inférande av regler OM skyldighet for den som utbvar eller utévat miljsfarlig
verksamhet att bekosta eller pigraga fill kostnaderna for aterstallande av skadade

vattenomréden, exempelvis bortrensning 2V fiberbankar. - Med hansyn bl atill de
risker for ytierligare Skador som s&dana aterstallningsatgarder  kan innebara synes
det inte vara |zmpligt At utforandet av Atgarderna regelmassigt laggs p& 9d€
industrifsretag  etc som Véllat skadorna. Atgarderna bOr istallet i stor utstréckning

genomféras i det allménnas regi Men p3 bekostnad, helt eller delvis. av de for

skadorna ansvariga?

Naturvardsverket anférde bl a fgljande:

Naturvardsverkets ~ erfarenheter i berorda hanseende frén tilampningen &V miljo-
har med hér redovisade pakgrund Mestadels varit goda, De av

skyddslagstiftningen
bakom

departementschefen | propositon N 28 &r 1969 angivna grundtankarna
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lagstiftningen, uppbyggnaden &V tillsyns- OCh provningsmyndigheterna ~ samt de aktiva
insatser som skett fran det allmannas sida for att framja €N god miljovard har inneburit
en vasentlig forstarkning &ven pg vattenvardens omr&de, nagot SOM enligt verkets
mening ocksa terspeglas i de resultat som hittills uppnatts inom bl a vattenvardsom-
rdet. Detta har givetvis ocksd kommit fiskeintresset tilgodo. Emellertid  kvarstér

betydande svarigheter aft Klarlagga effekten av ytslapp av en mangd olika &mnen
sésom olja, Kklorerade kolvdten och andra likartade substanser, tungmetaller,

komplexbildare ~ ©Ch ligninprodukter. ~ Vars narmare iligpaverkan Man inte kanner
eller kan fgrytsaga. Dessutom  tillkommer standigt nya @mnen med obekanta eller
endast delvis kénda miljgeffekter.  Speciella problem erbjuder persistenta &mnen och

s&dana som anrikas i naringskedjorna  1den aquatiska miljén. Sjalvfallet kan detta vara
till stort men for fisket. Verket vill &ven erinra om det avbrack for fisket som utslapp av

kvicksilver och PCB medfort. Savitt verket kan bedéma kan dock inte dessa fragor
I6sas py det satt som motiondrerna  anvisat. | férsta hand méaste detta ses som ett
vetenskapligt problem, SOm kréver stora resurser for yppflining ©Ch undersekning.

Naturvardsverket — forutsatter att detta kan ske efter i huvudsak nuvarande riktlinjer,

dar ocksd en yidgad faklisk tillzmpning @V tillsynsmyndigheternas  majligheter  att
pakalla undersskningar ~p& SOkandens bekostnad bor ifrigakomma.  Speciellt |
kustomréden dér influensomradet av ett utslapp kan vara stort och svért att avgransa

foreligger svérigheter att avekonomiska skal fa till stand erforderliga utredningar inom
ramen fér ML.

Enligt naturvardsverkets  mening maste en andring av ML i enlighet med.

motionarernas  Onskemdl ses i ett vidare sammanhang, da fragan principiellt ~ beror

ocksd andra sakagarintressen 4an fisket. Om dessa fragor lampligen DOr upptas il
fornyade Gverviaganden bor detta ske i samband med en alméan Gversyn av hela

miljéskyddslagstiftningen.

634  Overvaganden ©och fsrslag

Det torde gpappast kunna bestridas att ML har lett till okade svérigheter ~ for
foretradarna  for det allménna fisket att fa gehor for krav ps sakkunnigut-

redningar  O¢h pa atgarder fOr att motverka  skador p& fisket. For enskilda
fiskerattsagare har ML inneburit bl a att de inte langre kan fa ersétining  for

sina  rattegéngskostnader hos tilistandsmyndigheten och att de vid en
ersattningsprocess | fastighetsdomstolen riskerar att f& betala bade sina ggna
kostnader - inklusive  kostnaderna  for eventuell sakkunnigutredning - och

motpartens  Kostnader.
Samtidigt har ML medfort yssentiga forandringar  fill det battre aven fran

fiskesynpunkt. Forutom  att  fiskeristyrelsen numera  regelmassigt  hors i
tillstdndsarenden om ytslapp @V avloppsvatten har ML inneburit att kraven
pa skyddsatgarder — Nar skampts vasentligt, Viket givetvis &ven har kommit
badde det allmanna  och det enskida fisket till Sélunda  brukar
nytta.
tillstndsbeslut betraffande pagdende Verksamheter i regel innebara  att
mangdera  fororeningar ~ SOM far gjappas ut till et vattendrag ~ skall minskas
vasentligt jamfort ~med tiden fore ftillstdndet. Minskade eller oférandrade
utslappsmangder ~ brukar  aven kravas, ndr det gajler utvidgning eller andra
forandringar @V pagdende Verksamheter. Det hor till yndantagen att en sédan
utvidgning eller férandring far foranleda en totalt okad belastning p&

recipienten.
Betraffande pagaende verksamheter leder saledes tillstandsprovningen
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vanligen il en forbattring av forhallandena I recipienten, ~ Och det saknas i
sadana fall i regel anledning for fiskeintressenterna att pafordra  skyddsat-
gérder som har sarskilt avseende pg fisket.  yndantag kan givetvis forekom-
ma. En tankbar situation &r den att vattenbeskaffenheten i ett vattenomrade
genom Olika reningsatgarder ~ kan antas ater komma att bli sd gogd, att det finns

férutsattningar att &terbesdtta  vattenomréadet med ett fiskbestdind  som
tidigare har slagits Ut pa grund av for stora fgroreningsutslapp. Fiskeintres-
senterna kan i ett sddant fall ténkas vilja framstalla yrkanden om
fiskeutredningar och ytsattning @ fisk.  biotopforbattringar och andra

fiskevardande  argarder. Eftersom  qylika &tgarder | detta sammanhang far ses
som en form av gterstalining  €fter tidigare uppkomna  skador, torde epjigt nu
gillande praxis. for viken —har redogjorts | @wMat  sammanhang (s 46),

tillstdndsmyndigheten inte ta ypp sddana yrkanden Ul provning i ett
tillstdndsarende.

Inte heller sedan ett tillstind val har meddelats har foretradare  for de
allménna  fiskeintressena  nagon mejlighet At & fragor OM fiskevardsatgarder
provade oS tillstindsmyndigheten annat &n om naturvardsverket lamnar  sin
medverkan  och farutsattningar for en talan epjigt 24 eller 25 § ML ar for
handen.

Enligt utredningens  uppfattning har en tjjstandsmyndighet enligt ML,
med stdd av |agens 5 § Samma mgjligheter ~ SOM tidigare vattendomstolarna
att vid tjlistandsprévningen meddela foreskrifter ~ om fiskevlrdande  gtgarder.
Inte heller innebar inforandet av ML p3gon inskrankning av mgjligheterna
att forordna  fiskesakkunnig att utreda en verksamhets  inverkan 3 ett
allmant fiskeintresse. | praktiken ~ har dock tilistandsmyndigheterna endast
undantagsvis  begagnat sig & dessa mgjligheter. Den hyvudsakliga ~ anled-
ningen hartill - ar sakerligen att den skarpning Som har skett jfrgga Om kraven
pa skyddsatgarder | allmanhet leder il fsrhattingar @V recipientférhéllan-
dena, Vvilket j, ocksé gynnar fisket.  Delvis torde det emellertid kunna
forklaras  med en restriktivare instalining till  s&dana forordnanden och
foreskrifter. Utredningen  anser inte att det finns apledning ~ att foresld nagra
lagandringar | har berdrda hanseenden  men Vil samtigigt SOM SiN mening
framfora  att en mindre restriktiv  instalning  till férordnanden och féreskrifter
av jfragavarande  slag sannolikt  skulle underlatta bevakandet av de allméanna

fiskeintressena 1 miljgskyddsarenden.

Det finns emellertid  enligt utredningens  mening anledning At gvervaga att
pa andra satt starka fiskeintressenas stallning  enligt ML Sésom fiskeristy-
relsen framhéllit ~ ar fisket ett av de intressen som i sérskilt pgg grag berors av
verksamheter  som payerkar vattenforhallandena. Samtidigt har erfarenhe-
ten visat att dess foretradare  kan ha svart att fd gepgr fOr sina syppunkter —Och

yrkanden I tillstandsfragor ~ Och Vid ypprattandet @V kontrollprogram. En Klar

forbattring for fisket skulle  enligt utredningens mening  uppnds, oM
fiskeristyrelsen ges besvarsrétt i fraggor OM tilstind  och i fragor sSom avses i

43 § andra  gtycket ML. Genom att fd fora talan mot tillstindsbeslut  skulle
fiskeristyrelsen bl a ges majlighet  att f& yrkanden OM sakkunnigutredning

provade | hogre instans. ENn mgjighet ~ att besvara gjg mot beslut enjligt 43 §
andra grycket ML skulle framféralit f& petydelse darigenom  att fisket far en

starkare  stalining | fraga OM utformningen av kontrollprogam.
Inforandet ~ av en besvarsratt  for fiskeristyrelsen i ML skulle innebéra att
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man frangar den princip som hittills gy i vatten- och  mijjsskyddslagstift-
ningen, namligen att talan for de allménna intressena fors endast av en statlig
myndighet, ~ Kravet pg en starkt sgalining for fisket i miljgskyddsarenden
motiverar  dock enligt utredningens ~ mening At ett s&dant aysteg gors.

En starkare  stallning for de allmanna fiskeintressena i miljoskyddssam-
manhang kommer ocksa att gynna de enskilda fiskeintressena. Utredningen
anser darfor inte att det finns anledning att i forevarande sammanhang
foresld nagra forandringar ~ SOM ytterligare  Skulle stérka dessas stallning
miljéskyddsprocessen. Enligt utredningens  uppfattning maste  dessutom
fragan OM de enskilda fiskeintressenternas stallning ses i ett vidare
sammanhang, ~ €ftersom  fragan principiellt ber6r ocks& andra sakagarintres-
sen éan fisket.

6.4 Internationella konventioner pa miljoskyddets

omrade

6.4.1 Konventionerna

Sverige har sedan |ange deltagit aktivt i arbetet med att forsoka fa till stand
internationella Overenskommelser (konventioner) pa det yire Ml jsskyddets
omrade. Arbetet har lett till att det har utarbetats tre Overenskommelser
mellan  de nordiska landerna, ett antal marina  konventioner och en
konvention  for renare |uft, vilkka har undertecknats av bl a gyerige.  Enligt
sina direktiv  skall ytredningen g4 igenom dessa konventioner  och undersoka
i vad man de ger anledning till jagandringar. Nedan fsler en kortfattad

redogdrelse  fOr ifrdgavarande ~ konventioner.

A.  Overenskommelser med de nordiska landerna

Gransalvséverenskommelsen mellan  gyerige och  Finland

Gréansélvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan  gyerige  Och
Finland  innehaller utférliga  bestdmmelser i fgga  OM pyggande | vatten,
vattenreglering,  fiske och giydd Mot yattenférorening inom et omrade som
omfattar  gransalvarna  Med tillfldden  och sarskilda utfloden  samt  spargards-
omrédet utanfor Torne  é&lvs mynning.  Bestdmmelserna bygger p& gallande
finsk och svensk ratt. | den man Overenskommelsen saknar bestammelser i
ett visst avseende blir inom vardera staten dar gzjande ratt tilamplig. For
tilampning @ Overenskommelsen har inrattats  en gemensam finsk-svensk
gransalvskommission.

Sedan riksdagen ar 1971 godkant overenskommelsen (prop 1971: 137. JoU
1971:63, rskr 1971:283), inforlivades  konventionens bestammelser  savitt nu
ar i fraga med svensk ratt genom lag (1971:850) Med anledning &

gransalvsoverenskommelsen den 16 geptember 1971 mellan  gyerige  Och
Finland. | aggen tradde i kraft den 1janyari 1972.
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Nordiska  miljsskyddskonventionen

Nordiska  miljgskyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan panmark,

Finland, Norge ©ch Sverige syftar fll att skapa €N ordning enligt Viken yarje
lands myndigheter ~ Vid prévning @ fraga OM ftillatligheten av miljpskadlig

verksamhet  skall jamstalla  grannlandernas  miljoskyddsintressen med mot-
svarande intressen idet ggng landet. Begreppet  miljoskadlig ~ Verksamhet  har
en p3got Vidare innebdrd &n MLS peteckning  miljsfarlig ~ verksamhet i det att

den avser aven sanddrift och jgniserande stralning.  Konventionen, till vilken
hor et protokoll med vissa kommentarer angdende tillampningen, skulle
trada i kraft sex manader efter den gag d& samtliga fordragsslutande stater
meddelat  att grforderliga konstitutionella atgarder  vidtagits.

Sverige godkande  konventionen & 1974. samtidigt  antogs  lagen
(1974:268) Med anledning &V miljoskyddskonventionen den 19 februari 1974

mellan  Danmark,  Finland, Norge ©OCh Sverige (prop 1974:59, JoU 1974:15,
rskr 1974:176). Lagen trddde i kraft den 5 oktober 1976.

Overenskommelseffe'a"  Sverige och Danmark  om  skyddandet
av Oresund  mot fgroreningar

Svenskt-danskt samarbete om Oresunds féroreningsproblem har  pagatt
sedan 1950-talet. Ett resultat av arbetet har blivit Oresundsavtalet, som
radde i kraft &r 1975 (prop 1974:175, JoU 1974:47, rSkr 1974:367). Enligt
overenskommelsen skall bada landerna vidta effektiva atgarder for att
minska ytslappen @V fororeningar  til Oresund.  Omfattningen @V &tgardema
skall bedémas med ytgangspunkt fran vad som &r tekniskt mojligt  och med
beaktande av savél allmanna som enskilda intressen.

Enligt Gverenskommelsen far direkta eller indirekta utslapp i Oresund av

avioppsvatten T8N tathebyggelse ~ endast ske om  ayloppsvattnet undergétt
langre gdende rening &N slamavskiljning. FOr utslapp | omraden med gglig
vattenomsattning erfordras  pjglogisk  Och kemisk  rening SOM nedbringar ~ den
organiska  substansen, ~ matt efter dess biokemiska syreforbrukning, med
minst 90% och fosforinnehallet med i genomsnitt 90% eller motsvarande  en
resthalt i yisiappet @V i genomsitt 0,5 mg totalfosfor  per liter.

I fraga om industriella utslapp stadgar Overenskommelsen att effektiva
atgarder skall vidtas for att hindra eller starkt minska alla gjag av fgroreningar
frdn  industrier med direkta  ayjoppsutsldpp som kan vara gkadiiga O
Oresund.  Atgarderna skall syfg il att nd samma mal som de som yppstalls
betraffande  kommunala  yislapp.  Industrier  med gpgjytning il kommunala
avloppsanlaggningar skall vidta effektiva interna  ggarder fOr att eliminera
eller starkt minska ysjapp  av alla glag av fgroreningar som kan  gkadiigt
paverka reningsforloppet eller recipienten.

Jordbrukets utslapp skall enligt overenskommelsen beaktas och hallas
under  kontroll. Dar sags vidare att de alltmer o©kande utslappen av

fororeningar  gor det nodvandigt  att snarast prova  fragan OM  ytterligare
reningsatgarder. Andamalsenliga  atgarder  skall vidtas for kontroll  av

utslappen  OCN provtagning @V viktigare fororenande  &mnen.  Esroreningssi-
tuationen  skall  fortigpande undersokas.
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B. LuftvArdskonvention

Konventionen oM |3ngvaga gransoverskridande luftféroreningar
(prop 1980/81 31, JOU 1980/8113  rskr 1980/81 136)

Konventionen undertecknades av 33 lander och den gyropeiska gemenska-
pen (EG) | november 1979 inom FN:s ekonomiska  kommission  for Eyropa
(ECE) och tradde ikraft den 16 mars 1983. | de delar som kan vara av intresse
i forevarande  sgmmanhang  iNnebar  konventionen bl a fsljande.
Konventionens grundlaggande ~ bestdmmelser  innebér att de avtalsslutan-
de parterna-—- skall bemdda gjg om att pegransa OCh S&jangt mojligt gradvis

minska och férhindra |yftfsroreningar, innefattande  |angvaga  gransoverskri-
dande |yftféroreningar. For att yppngy detta skall parerna anvanda  basta

tillgangliga teknik som ar ekonomiskt mojlig. Som stod for gemensamma
beslut om stgarder Skall parterna  uppratta et omfattande  informationsut-
byte och forskningssamarbete. Samarbetet  avser atgarder for att minska
sdval ytslapp  OCN spridning  OVer granserna @V luftféroreningar som effekter
pa hélsa och pjji5. Konventionen innehdller  inte nagra bindande fsypliktel-

ser till konkreta  gigarder fOr att minska ytsiappen @V svavelféroreningar.

C. Marina konventioner

Sedan 1950-talet har en rad konventioner  utarbetats fill gkyqq for den marina

milisn.  Uppfattningen att haven har en guttomlig formaga att ta emot och
bryta ned fororeningar ~ har forbytts | €n yija att med olika medel skydda
haven mot npegativa effekter av manskiig —aktivitet.  Forskning  kring havets
fysiologiska, kemiska ~och pjglogiska ~ funktion  kan samordnas inom ramen
for de marina  konventionerna. Upptackten av pygg halter av  olika
miljogifter, som DDT och pcB, i olika organismer | det oppna havet har

spelat €N viktig roll.

Konventionen oM fgrhindrande av  havsfororening genom
dumpning frdn fartyg ©ch |uftfartyg  (OslOkOnventiOnen; prop
1972:71, JOU 1972:37, rskr 1972:235)

Flera  yasteuropeiska lander,  daribland samtliga ~ nordiska  Jander,  har
ratificerat konventionen, som tradde i kraft 1974. Den tacker Nordostatlan-
ten och Nordsjgn ~ iNKlusive  Skagerak  OCch Kattegatt  ned till jinjen  Kullen-
Gilbjerg  hoved. Den gzjer in till den sk paglinjen,  Vilket innebar att den
dven omfattar  Kkuststaternas territorialhav.

Enligt konventionen  skall de fsrdragssiutande  parterna S8 Iangt det ar
mojligt  Vidta  atgarder for att forhindra  fgrorening  av havet genom amnen
som kan innebéra risker for manniskors halsa, skada levande qrganismer Och

marint iy, skada skonhets- och rekreationsvarden eller jngripa i andra
legiima  utnyttjanden av havet. Beslutade atgarder Skall genomféras  pa
sddant satt att dumpning av skadlign amnen inte i stallet fyraggs il
havsomraden utanfér  konventionsomrédet. Parterna  skall samordna sina

atgarder och enskilt eller samféllt vidta atgérder for att forhindra férorening

av havet genom dumpning fran fartyg  eller fran flygplan.
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| konventionen  yppraknas Vissa amnen, Vika det & forhjudet @t dumpa.
Hit hor bl a klorkolvateforeningar, kvicksilver ~ och kadmium samt foreningar

vari dessa amnen jngar. Undantag galler fO' foreningar ~SOM inte &r giftiga
eller som snabbt pryts ned till piglogiskt inaktiva ~ &mnen.  pympningsforbu-

det gyler inte heller nér jfragavarande amnen férekommer i sma méngder
(sparamnen) i avfall till viket de inte ftillsatts i gumpningssyfte. Avfall
innehdllande  vissa andra yppraknande ~ @mnen eller material far - om dessa
forekommer i petydande mangder -iNt€  dumpas utan tillstdnd i varje enskilt
fall av en nationell  myndighet. Konventionen foreskriver  att fortigpande

overvakning  Skall ske av fgroreningssituationen i konventionsomrédet enligt

Overenskomna matprogram.

Konventionen om fgrhindrande @ havsfororening  fill folid  av
dumpning @ avfall (Londonkonventionem prop 1973111 JOU
1973:27, Iskr  1973:234)

Samtliga  Nordiska  lander har ratificerat  konventionen, som tradde i kraft
1975. Hosten 1980 hade den ratificerats av 44 lander. Den omfattar  &ven
kuststaternas territorialhav men & till skilnad frdn  Oslokonventionen
global. Londonkonventionen foljer isin huvudsakliga  upplaggning Oslokon-
ventionen men omfattar ocksd radioaktivt  avfall. Oslo- och Londonkonven-
tionerna  brukar gemensamt ben&mnas  dumpningskonventionerna. Ar 1982

kompletterades ~ konventionerna med bindande regler OM avfallsférbranning

till havs. Nar ftillstdnd till sddan forbranning  lamnas, skall vissa i konventio-
nerna meddelade bestammelser  fgljgs, Endast sddana amnen far férbrannas,
som med jjgangliga ~ Metoder inte kan destrueras i anlaggningar  pa land.

Konventionen om skydd @ Ostersjbomradets marina  miljs

(Helsingforskonventionen; prop 1975/76:5  och 6, JOU 1975/76116

och 17, rskr 1975/76158 och 5g)

Konventionen har undertecknats av samtiga  Ostersjolander  (Danmark,

Finland,  Forbundsrepubliken Tyskland, ~ Polen, Sovjetunionen, Sverige Och
Tyska Demokratiska Republiken) ~ och tradde i kraft i mgj 1980. Konventio-

nen omfattar  Ostersjon, Bottniska  viken, Finska viken, Balten och Oresund
samt havet utanfér ypp till Jlinjen Skagen-Géteborg. Den gyller det fria havet
och landernas territorialhav.

Den grundlaggande  principen | konventionen  &r att de fordragssiutande
landerna  skall vara gkyldiga att vidta alla ngdvandiga  lagstiftningstgarder,
administrativa eller andra  gtgarder for att forhindra  och minska fgrorening
samt for att gkydda Och forbattra den marina miljpn | Ostersjdomradet.
Landerna  skall gepom Sina nationella  myndigheter tillampa konventionens
bestammelser  inom sitt territorialhav och tillse att gyfier Med konventionen
uppnds &ven inom de inre vattnen. De forbinder  gjg att motverka  att DDT
och dess derivat DDD och DDE samt PCB ggpps Ut i Ostersjbn genom
luften, Vvattnet eller pa annat satt.

| de delar som &r av intresse i forevarande sammanhang innehaller
konventionen  bestammelser, ~ SOM gyftar till att dels motverka  fsroreningar
fran landbaserade  anlaggningar  O¢h frén fartyg, dels forhindra  gumpning.
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I fraga Om landbaserade anlaggningar  &ligger det landerna att kontrollera

och noga begransa fororening  genom ViSSa yppraknade  skadliga &mnen, bl a
kvicksilver ~ och kadmium.  Sadana amnen far inte slappas Ut i den marina

milisn | mangder @ nagon betydelse ~ utan tillstdnd  av vederbérande

nationella  myndighet i varje sdrskilt fall. Lamnade fillstind  skall kunna
omprévas. Landema  skall vidare bl a efterstrava it uppnd Vissa mal och
tilampa Vissa kriterier  som finns  gngiyna 1 en bilaga till konventionen. Har
s ypp bl @ fraggor OM pehandling & kommunalt  ayjoppsvatten,  minskning
aV mangderna  fororenande industriavfall samt slapp &V kylvatten  frén
karnkraftverk. Det  ligger landerna att &ven pegransa sadana luftburna

fororeningar ~ SOM kan inverka  giadiigt  pa Ostersjpns marina  milje.
Bestammelserna till - férhindrande av fgrorening fran fartyg har avseende

pa oljia, skadliga flytande &mnen i bulk, skadliga &mnen i fgrpackad form,

toalettavfall ~ och fast avfall. | kemikaliedelen skall konventionens  regler inte
tilampas ~ forran - den 1 i 1984. pumpningsbestammelserna innebar  att
landerna  skall farhjuda  dumpning | Ostersjpomradet. Forbudet  gajer inte
dumpning @ muddermassor, men tillstdnd il s&dan dumpning maste i varje

sarskilt  fall lamnas av vederbérande nationella  myndighet. Tillstandsprov-
ningen skall ske med beaktande av vissa i en bilaga narmare angivna
bestammelser.

Konventionen om  fgrhindrande av havsfororening  fran
landbaserade kallor  (pariskOnventiOnen; prop  1975/7685,  JOU
1975/76229,  Iskr  1975/76:143)

Konventionen tradde i kraft 1978 och omfattar ~samma havsomréden som
Oslokonventionen men  gsller dessutom in till strandlinjen (sotvattengran-
sen). Den avser dock enbart fororeningar frn landbaserade anlaggningar.
Konventionen Overensstammer i stort med Helsingforskonventionen i
tilampliga delar men upptar fler amnen som landerna  skall forhindra
férorening  genom.

Landerna  forbinder  gjg att forhindra  fsrorening ~ @v havsomrddet  frén
landbaserade  kallor gepom ett antal uppréknade ~ &mnen, varibland aterfinns
bestandiga Klorerade  kolvaten,  kvicksilver, ~ kadmium  och olja. Utslapp av ett
antal andra yppraknade ~d@mnen skall starkt pegransas, bl @organiska  fosfor-,

kisel- och tennféreningar, koppar, Zink och bly. Dessa amnen far slappas Ut
forst efter sarskilt nationellt tillstand.

Landerna skall gemensamt eller  enskilt fullflja program och vidta
atgarder for att genomféra  &tagandena fraga OM de dmnen som ppraknats.
Programmen och tgarderna  skall, alltefter  omstandigheterna, inbegripa
sarskilda  regler eller normer gjsmpliga p& miljens  beskaffenhet, utslapp |
havsomradet, sddana utslapp | vattendrag  SOM paverkar havsomrédet  och

sammansétiningen  °CN anvandningen & @mnen och produkter.  Hansyn Skall
tas till den senaste tekniska  ecklingen. Tidsfrister ~ skall faststallas ~ for

programmens  fullgérande. Lénderna  forbinder  gjg att vidta gigarder for att
férekomma och forhindra  fgrorening  genom radioaktiva  amnen.  Forore-

ningssituationen i havsomradet  skall fslias genom gemensamma ~ Overvak-

ningsprogram.

13
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1978 ars protokoll til 1973 A&rs internationella konvention till

férhindrande av fororening  fran fartyg (MARPOL-protokollet;
prop 1979/80:167, JoU  1979/8048, rskr - 1979/80366)

Konventionen, som har gopal giltighet och tacker kuststaternas  territorial-
hav in till pasiinjen, innehdller  bestammelser  till forhindrande  av férorening
frén fartyg och trader i kraft hosten 1983 sedan den nu har filltratts av fler an

15 stater med en sammanlagd andel i vérldshandelsflottans bruttotonnage av
mer &n 50%. De bestdmmelser som &r av intresse iforevarande  sammanhang
har i allt yasentigt Samma innehdll som Helsingforskonventionens bestam-
melser angaende fororening frin  fartyg.  lkrafttradandet av. MARPOL-

protokollet ~ innebdr  att ocksd fartyg frén stater, som inte ar Ostersjostater,
inom  Ostersjsomradet  skall tilampa regler v samma innehdll  som de
Helsingforskonventionen. Konventionen har till gyfte att forhindra forore-

ning av den marina mjjsn genom utslapp 2V skadliga amnen eller utfloden
som innehdller ~ sddana dmnen. Med yglzpp  avses inte dumpning. Med
skadligt amne forstds  yarje @mne som, om det tillférs  havet, kan innebara
risker for manniskors  halsa, vara skadligt for levande tilgangar och den
marina faunan och floran, Skada skonhets- och rekreationsvarden eller stora
annat pehgrigt  utnyttjande av havet. | konventionen gors Samma  indelning
av de gkadlign &mnena som i Helsingforskonventionen, namligen | olja,
kemikalier ~ som transporteras i bulk, kemikalier ifdrpackad form, toalett-
avfall och fast avfall. —Bestammelserna om glja och kemikalier i bulk ar
obligatoriska. Bestammelserna om gyriga amnen  ar valfria.  Konventionens
bestammelser vad  gsller kemikalier trader inte i kraft forran i oktober
1986.

| utslappsreglerna  skilis pa havsomraden iallmanhet —och speciellt kansliga
omraden, for vilkka det behdvs sarskilda tvingande  regler for att forebygga
fororening. Tl de senare hanfors (Ostersjpomrédet. ! fraga om omhander-
tagande @ oljefororenat vatten  stadgas i konventionen att hamnar och
reparationsvary Skl forses med mottagningsanordningar for sddant oljefor-
orenat vatten Som enjigt konventionen inte far slappas ut till havs. Aven
spolvatten fran rengdring av tankar med kemikalier ~ skall lamnas iand, iden
man konventionens regler inte medger att det far slappas ut till havs.

6.4.2  Svensk lagstiftning

I svensk |agstiftning ~ finns  bestammelser  pg de flesta av de omrdden som
regleras | d& NU yppraknade konventionerna. Nér det gyller utslapp till luft
och till vatten frén landbaserade  anlaggningar aterfinns  bestammelserna i
ML. | |agen stadgas i 5 gatt den som utévar en mjljsfarlig verksamhet  skall
tdla den begransning & verksamheten och iaktta de fyrsiktighetsmatt som
skiligen kan fordras  for att fgrebygga  ©ller avhjalpa  olégenhet. vid
bedémningen ~ av vad som kan anses skaligt skall hansyn tas bl atill vad som ar
tekniskt  mgjligt  och fill kostnaderna  for skyddsatgarderna. Generella  forbud

mot yislapp av vissa amnen kan inte meddelas med stod av |agen, Déremot

kan tillstAndsmyndigheterna genom att vagra lamna tilstind  till - en
verksamhet  och genom foreskrifter om - framstallningsmetoder och  renings-

atgarder 0T varje sarskild  anlaggning  hindra - eller pegransa utslapp &Y
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skadliga amnen. ~ En annan mojlighet At forhindra  eller begransa utslapp av
farliga &mnen till miljisn ~ @r att utfarda  restriktioner ifréga om &mnenas
tillverkning och  hantering. Detta har skett bl a betraffande varor  som
innehéller PCB och kadmiumamnen. Bestammelser om dessa dmnen finns i

kungdrelsen  (1973:334) OmM hdlso- och pjjisfarliga ~ varor. Vidare rader det
sedan |synge forbud  mot anyandning av DDT i Sverige. | sammanhanget ~ Dor
aven namnas  fsrordningen  (1976:1055) OM svavelhaltigt ~ brénsle.  Forord-
ningen  foreskriver begransningar vid  anvandningen av glia  Med pygre
svavelhalt an 10 viktprocent och av andra fossila branslen som inneh&ller

svavel.

Betraffande dumpning ar det epligt lag (1971:1154) ~om forbud  mot
dumpning @ avfall i vatten forbjudet ~ for alla fartyg OCh flygplan, ~ oavsett
nationalitet, att gumpa avfall inom Sveriges territorialvatten. FOr fartyg och

flygplan med svensk nationalitet ~ &r det inte heller filldtet att dumpa avfall i
det fria havet. Av betydelse i detta sammanhang ~ &r ocksé bestammelserna i
férordningen (1977:346) OM miljsfarligt ~ avfall angaende uppgiftsskyldighet,

transport,  slutligt omhandertagande och utforsel av sadant avfall
Dumpningslagen galler inte avfall som harrdr frén eller star i samband med

ett fartygs drift. For s&dant avfall gxler reglerna | lagen (1980:424) OM
atgarder MOt yattenférorening frdn fartyg. Lagen kom fill i samband med att
Sverige tilltradde MARPOL-protokollet, och lagens bestimmelser  ar
utformade  med tanke pa att sverige skall kunna uppfylla sina forpliktelser

enligt  protokollet. I' vattenfororeningslagen stadgas bl @ att inom svenskt
territorialvatten och QOstersjpomradet utanfor detta fér inte slappas Ut olja

frén fartyg, utan oljan skall behallas ombord eller aviamnas till mottagnings-
anordningar for olja. Mot detta forbud svarar enligt 3 kap 1 § vattenforore-
ningslagen €N skyldighet for den som lastar ut olja eller driver reparations-

verksamhet  att  halla  anordningar for mottagning  9ch  pehandling ~ av
oljehaltigt barlast-  och  tankspolvatten. Nar det gzer barlastvatten eller

tankspolvatska som innehdller lastrester av andra skadliga flytande kemika-
lier an ofja, skall enligt 3 kap 2 § samma |ag mottagningsanordningar finnas
p& de platser SOM regeringen  Destdmmer.  Regeringen  bestammer  &ven vem
som skall svara for anordningarna. Nagra bestammelser i detta avseende har
annu inte utfardats.

Enligt 5 § renhaliningsforordningen (1979:04) skall frén faryg  som jigger |
hamn  genom kommunens forsorg tas emot och forslas bort gjieavfall,
toalettavfall, fast avfall och rester av andra skadliga amnen som det &r
forbjudet At slappa Ut enligt vattenfororeningslagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av |agen. Bestammelsen galler dock inte sédant
olie- eller  kemikalieférorenat vatten som avses i 3 kap 1 och 28§

vattenféroreningslagen.

64.3  gvervaganden

De o&verenskommelser och  konventioner for vika  redogjorts ovan har
karaktaren  av allméant halina ramférfattningar, i vika |aggs fast principer,
allméanna  aktsamhetsmaétt och regler for samarbete  landerna  emellan.
Flertalet  konventioner skiljer-sig till - sin - yppbyggnad frdn  den svenska

miljoskyddslagstiftningen darigenom  att de dessutom innehéller  foreskrifter
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om  gransvarden  for vissa amnen och férbud mot att gzppa Ut andra
amnen.

Med ytgangspunkt i redogorelsen for konventionerna och av dessa berdrd
svensk  |agstiftning kommer  ytredningen i det fgliande att redovisa sina

6vervaganden | fraga Om vilka eventuella  |agstiftningsatgarder ~ Som konven-
tionerna  kan ge anledning till.

Overenskommelserna med andra  nordiska lander
Grénsalvsbverenskommelsens och  nordiska  miljsskyddskonventionens
bestammelser  har inforlivats ~ med svensk ratt, och syerige maste darfér anses
ha fyligjort SiN@ &taganden enligt Overenskommelserna. Oresundséverens-
kommelsen  skiier sig ffAN Gvriga &V Sverige DPitradda  miljskonventioner
genom att den innehaller  foreskrifter oM gransvarden i fraga OmM verksam-
heter som &r provningspliktiga enligt ML. Dessa gransvarden har inte inforts

i nagon lagstiftning eller pg annat satt gjorts bindande  for de svenska
prévningsmyndigheterna. En strikt tjllampning @ Overenskommelsen borde
leda ftill att s& sker. Med hansyn till den praxis SOM utvecklats  nar det gyjler

rening av kommunalt  avioppsvatten ~ Samt fil att praktiskt taget alla ftillstand

till utslapp @V avioppsvatten i Oresund frdn den svenska sidan redan ar
forenade med villkor som tjigodoser ~ bestammelserna i dverenskommelsen
anser emellertid utredningen att det inte kan anses erforderligt med
lagstiftning | forevarande hénseende.

Konventionen om |&angvaga gransoverskridande luftféroreningar
Konventionens bestammelser ar allmant hélina och de skyldigheter den
innebar torde for Sveriges vidkommande kunna uppfyllas inom ramen for

ML och genom lagstiftningen ~ OM svavelhaltigt ~ bransle. Konventionen — ger
darfor enligt utredningens  uppfatining M€ anledning tll nagra lagstiftnings-

atgarder.
Dumpningskon ventionerna

Enligt den svenska dumpningslagen ar all gympning  av avfall forbjudet  iNOM

svenskt territorialvatten. Svenska fartyg eller |uftfartyg far inte heller gumpa
avfall idet fria havet. Vidare far dumpning @V muddermassor ske endast efter
tilstind  enligt ML. Undantag  fr8n  dumpningsforbudet far meddelas endast
oM dumpningen  kan ske utan olagenhet  rAN  miljsskyddssynpunkt. Den
svenska |agstiftningen  t0fde harigenom | friga ©M dumpning  Vard strangare
an vad som kravs epligt konventionerna. Nagra lagstiftningsatgarder ar

darfor inte  p3kallade.

Som framgar av den tidigare redogérelsen har i dqumpningskonventionerna
ar 1982 inforts bestammelser  jamval OM forbranning av avfall till havs.

Dumpningslagens bestammelser ~ omfattar dock inte sadan férbranning, och
inte heller i annan svensk |agstiftning finns regler som &r direkt tillampliga.

For svenskt vidkommande torde denna form av destruktion vara aktuell
huvudsakligen ~ for avfall innehéllande  organiskt  bunden  Kior, varvid avfallet
exporteras  fOr forbranning  pa utlandska  fartyg. | och med att sddant avfall &r
att hanféra il mjjsfarligt avfall kravs gpjigt 21 § FMA tilstdnd  av
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naturvardsverket for att det skall fa foras ut ur riket. Sadant tillstand
erfordras dock inte for SAKAB. Genom bestdammelserna i FMA har séledes
naturvardsverket mojlighet  att forhindra  att avfall fors ut ur riket. om det

finns  anledning ~ att misstanka  att f5rpranningen sker iformer som strider mot
konventionen. I fraga oOm saddant avfall som avses i FMA torde harigenom
Sverige kunna hévda att konventionens regler uppfylls. Ett fragetecken kan
dock sattas for det ypgantag fran tillstandsplikten som gsller for SAKAB.
Detta fgretag 4&gs visserligen av staten men é&r dock en frén denna fristéende
juridisk  person. EN strikt tjjampning ~ @v konventionens regler torde darfor
krdva att dven SAKAB  omfattas av skyldigheten att soka tillstand il utforsel
av miljsfarligt avfall, om avfallet skall forbrannas till havs.

Som pyss namnts torde fyrpranning  till havs av avfall frdn svensk industri

forekomma  hyyudsakligen | friga ©M organiska  Klorféreningar. Det  kan
dock inte helt uteslutas att fgrpranning kan komma att aktualiseras  &ven
ifraga oM avfall som inte &r miljsfarligt i FMA'S  mening ©0ch som enligt
konventionen inte heller f&r forbrannas till havs. Nagon mojlighet att med
svensk  mjljslagstiftning forhindra  detta torde inte finnas, och en |agstift-

ningsdtgard & darfor  pakallad  Vvid en strikt tilampning av konventionen.

Méijligheterna att g olka satt forsvdra  jgangsattandet av en sadan
verksamhet  torde dock vara relativt goda. Med hansyn hartill  och ftill att
sannolikheten ar liten for att fgrpranning  tll havs av jfrggavarande  slag av
avfall skall aktualiseras — anser ytredningen att det for narvarande  saknas

anledning  att vidta nagra lagstiftningsétgarder.

Helsingfors- och Pariskonventionerna (landbaserade

fororeningskallor)

Konventionerna innehdller bl a bestammelser ~ som slagger landerna  att

forhindra  fororening  genom Vissa amnen och pegransa fororening  genom
vissa andra &mnen. Til de amnen som Sverige skall forhindra fororening

genom hor bl a DDT, PCB-amnen,  kvicksilver, ~ kadmium  samt pegtandiga

olior och kolvdten  med petroleumursprung. Betraffande DDT rader det
sedan |gnge forbud mot att anvénda detta amne i gyerige. FOr hantering Och
anvandning av PCB-amnen  och kadmium finns det restriktioner i kungbrel-
sen (1973:334) Om halso- och mjjsfarliga  Varor. [iraga ©OmM kvicksilver  pagar
under |edning & naturvérdsverket ett arbete for att minska fgrorening

genom detta amne fran bl a batterier och termometrar samt frdn tandvarden.

Gransvarden for  kvicksilverutslapp fran  kloralkaliindustrin har bestamts
inom ramen f6r jstandsprévningen enligt ML. Vid tilstind il pyaniagg-
ningar Kravs i princip ftillverkning med  kvicksilverfri metod.

Savitt yyredningen  kan finna & de mgjligheter ~ SOM erbjuds | ML och i

forfattningarna om halso- och mijsfarliga  Varor tilrackliga  for att sverige
skall kunna infria  sina gtaganden enligt ifragavarande bdda konventioner.

Helsingforskonventionen (férorening  fr&n fartyg) Och MARPOL-
protokollet
I'och med att jjksdagen antagit lagen (1980:424) OM vyattenférorening fran

fartyg Samt genom kommunernas  skyidighet att ta emot avfall av olka gjaqg
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frn fartyg, har sverige &stadkommit  de |agliga forutsattningama for att
kunna  yppfylla  konventionernas krav i de delar som hittils tratt i kraft.
Ytterligare  lagstiftningsatgarder behbvs inte enligt utredningens  uppfatt-
ning. Vad galler de delar av konventionerna som &nnu inte tratt i kraft

kemikaliedelarna -finns i vattenféroreningslagen bestammelser  som pemyn-
digar regeringen  att fatta de beslut som erfordras for att konventionernas

foreskrifter  skall kunna tjlampas @ven i syerige. Arbetet med att f& fram
underlag for dessa beslut pagsr Inte heller i detta avseende erfordras  for

nérvarande  ytierligare  lagstiftningsétgarder.

Avslutningsvis Vil utredningen  peka pa 9 svrigheter som il fgg av
skillnaderna i yppbyggnad mellan flertalet ~konventioner  och mil jsskyddslag-
stiftningen ~ Skulle  kunna yppstg, oM det med tjjzmpning @V konventionerna
infors  pestammelser, vika &r strangare @n eller pg annat satt avviker fran vad
som brukar féreskrivas  vid tj|lstandsprovningen enligt ML. Detta har annu
inte  fyrekommit, men det ar angelaget att man frdn svensk sida bevakar

hithorande  fragor i konventionsarbetet.

65 Frgor som aktualiserats av statens naturvardsverk
och  koncessionsnamnden for miljoskydd
Som  framgar ovan i avsnitt 1.3 har naturvardsverket och KN i sérskilda

skrivelser till utredningen inkommit  med synpunkter betréaffande ytterligare

fragor SOM enligt myndigheternas ~ beddmande  bdr beaktas av ytredningen.
De vackta fragorna behandlas nedan var for gig, i den man de inte behandlats

tidigare | detta betankande  eller i delbetankandet DsJo 1983:1.

651 Andrade  rggler M miljsskyddsavgift

Naturvardsverket:

Naturvardsverket — anser att bestammelserna om miljpskyddsavgift bor ses over.
Visserligen har bara nagra arenden aktualiserats hittills men naturvardsverket  kan
redan nu forutse petydande tillampningssvarigheter.

En fsrutsattning for att en aygift skall kunna tas ut r, att en dvertradelse medfort en
ekonomisk fgrdel. En ekonomisk vardering av den fordel som foretaget gjort genom
att pryta Mot en foreskrift  bor i och for sig gras NAr man bestammer aygiftens storlek,
men aygiftens Storlek bor inte helt nytas till detta pegrepp Utan &ven andra faktorer
bér foras in. En jamforelse bOr gsras Med forslaget OM vattenféroreningsavgift — (DsK
1981:8), Som har tre parameterar fOr avgiftens storlek, namligen utslappets art och
omfattning Samt fartygets Sstorlek.

Nar det galler vattenfororening —Konstaterar ytredningen (sid 59) att Iangt ifran alla
overtradelser av férbuden att gappa Ut olja frén fartyg medfor ekonomiska fordelar.
Enligt utredningen &r det helt oacceptabelt att bara inrikta  sanktionema 3 sédana
odvertradelser som medfor ekonomiska fordelar. Detta skulle enjigt utredningen leda
till att huvuddelen av de vardslésa utslappen undgar den sérskilda sanktionen.

Enligt naturvardsverkets yppfattning har ovanstéende synpunkter 8VeNn giltighet NAr
det galler miljoskyddsavgifter. Det &r inte tillfredsstallande om en stor del av
overutslappen  gar fria frdn mijoskyddsavgift ~ Pbara for att det inte kan styrkas aft
foretaget gjort €n ekonomisk fordel.

For att en miljpskyddsavgift ~ Skall kunna paforas ett foretag méste ocksd styrkas att
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overtradelser: 'Medfort  en petydande stéming fér omgivningen eller risk for sédana
storningar.

Enligt nhaturvérdsverkets  uppfattning & det ofta svart att pg detta sétt gsra en
vérdering av ett ytslapp, Oftast kan ocks& sygasatt intresset av att skydda €N recipient
ar séstort att det inte behdvs nggra kvalificeringar i fraga OM overutslappets  Storlek.
Det &r ocksd svart att sedet |ogiska i att ett fgretag SOM gor €N stor vinst genom att bryta
mot ett villkor skall f& behdlla vinsten om gyerutslappet bara véllar en vanlig
olagenhet, SOM inte kan bevisas vara omfattande. Naturligtvis bor alla vinster Hill fsljd
av gverutslapp  kunna bli foremal for miljoskyddsavgift. ~ FOr att arbetsbordan  for
myndigheterna inte skall bli for stor &r det dock |zmpligt att inte varje 6verutslapp, hur
litet eller opetydligt Som helst, skall kunna medfora att en mjjsskyddsavgift ~ tas ut.
Lampligen DOr ringa overtradelser undantas frén aygift.

Skalet till att endast kvalificerade gverutslapp kan bli foremal for aygift &r enligt
motivuttalanden  att arbetsbelastningen  pa& myndigheterna inte far bli for stor.
Naturvardsverket hdller givetvis Med om att arpetsbelastningen inte far utokas om inte
nya resurser ges. Det &r dock en risk for att den enkelhet som bor kanneteckna ett
avgiftssystem av denna typ gar forlorad om rekvisiten &r svara att tjlzmpa fOr
myndigheterna.  Detta kommer att g3 ut dver shabbheten i srendebehandlingen  Och
medfora ett pesvarligt och kanske onadigt processande. Naturvardsverket vill i detta
sammanhang €finra om de tjllzmpningsproblem ~ SOM forekommit  betraffande det sk
krankningsrekvisitet | 45 § miljoskyddslagen 1 dess lydelse fore 1.7.1981.

Sammanfattningsvis ~ anser naturvardsverket  att mjjjgskyddsavgiften inte helt bor
knytas till foretagets ekonomiska fordel av ett gverutslapp. Aven andra parametrar
bor féras in och en jamfgrelse POT goras med forslaget OM vattenfororeningsavgift.  Det
uppstalida kravet pg att gverutslappen Skall vara kvalificerade ~ petydande storning ~
bor ytga for att undvika tillzmpningsproblem  ©Ch onadigt processande.  Det ar ocksa
svért att sakligt motivera att ett foretag Skall fé behdlla en vinst bara for att en yanlig
och inte en petydade stoming Orsakats (eller risk for sadan).

Miljoskyddsutredningen:

Bestammelserna om  mjljpskyddsavgift tradde i kraft 1981-07-01.  Nagon
framstallning om yttagande @V miljoskyddsavgift har emellertid  annu  gj
avgjorts och endast ett s&dant arende har hittills anhangiggjorts, varfor
erfarenhet  av bestammelsernas  tjllampning  helt saknas. Enligt utredningens

mening bOr eventuella  gvervaganden OM andringar 1 den relativt nyligen
antagna lagstiftningen ~ 9M miljoskyddsavgift grundas pa kunskap ©OmM faktiska
brister i den gsllande lagstiftningen.

Riksdagen  (JoU 1982/83:17, rskr 1082/83:94) har med anledning @V
motionen 1981/8221036  uttalat  att regeringen bér ta initiativ till  de

forbéattringar i sanktionssystemet Som anses pakallade. Regeringens ~ Overvé-
ganden | dessa fragor kan enligt riksdagens mening  lampligen  goras i
samband med en gyersyn @V preskriptionsfragorna vid miljsbrott.

Mot pakgrund & vad nu anforts anser sjg utredningen inte bora foresla

nigon andring Dbetraffande  rekvisiten  for uttagande @V miljsskyddsavgift.

652 Skyddszoner  kring miljofarliga  anlaggningar

Naturvardsverket:

Den som bedriver en mjjsfarlig —Vverksamhet har det juridiska ansvaret for de
stérningar  SOM uppkommer  till foljd av verksamheten.  Detta ggjler &ven om
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storningarna  uppkommit  tll fsljd @V att postadsbebyggelse uppforts pa €Mt obebyggt
omrade nara den stdrande anlaggningen.

Det ansesinte mgjligt attvid tillatlighetsprovningen  enligt milioskyddslagen  lagga Ut
€N skyddszon funt en miljsfarlig anlaggning for att forhindra att postadshebyggelse

kryper for nara anlaggningen.
Naturvardsverket anser att det finns ett behov av att vid miljoskyddsprévningen  av

vissa anlaggningar faststalla  skyddszoner for att forhindra bebyggelse att komma

alitfor nara en mjljgskyddsprévad — anlaggning.
Utredningen bor undersdka mgjligheterna att 16sa denna frgga och komma med

eventuellt fgrslag Uil andringar | miljoskyddslagen.

KN har i sitt yirande anfort liknande  synpunkter.

Miljéskyddsutredningen:

ML innehaller inga Destammelser  som gpger Viken petydelse €N faststalld
bebyggelseplan ~ har vid tilistandsprovningen. | forarbetena il ML (prop
1969:28, s 213) framhdlls  att det far anses folia @ BLS regler OM plans
rattsverkan  att tillstand enligt ML inte kan lamnas. om ett foretag Som ar
foremal  for tillstandsprovning hos KN strider mot faststalld plan. N&gon
uttrycklig bestammelse om detta i ML gpgggs inte vara erforderlig.
Lagstiftaren  utgick ifrdn  att frigan inte skulle komma att drivas till sin gpets
vid - miljsskyddsprovningen. Enligt 28 ML galler utver bestammelserna i
ML om pjjistarlig verksamhet ~ vad som bl a foreskrivs i pyggnadslagstift-
ningen. S& snart det blir Karlagt ~att ett foretag Strider mot pjan borde
tillstdndsmyndigheten underratta  s6kanden om detta. Vidare anfordes att
tilstind  ivissa fall bor kunna lamnas under fsrutsattning At planen &ndras sa
att hindret  yndanrojs.  Denna  handiaggningsordning ar |amplig tex nar en
planandring ~ &r ndra forestdende.

Tillampningen @ dessa gryndsatser synes iNte ha medfort pagra  speciella
svérigheter  fOr tillstaindsmyndigheterna. KN hari flera drenden it tillstand
Wl mijsfarlig ~ verksamhet under fsrutsattning @Mt erforderlig  andring  gérs |
den getaliplan som vid tiden for beslutet gallde for det aktuella omradet.

Enligt 5 8 tredje stycket ML skall vid aysgningen mellan olika intressen
sarskild  pynsyn tas till bl a beskaffenheten av det omrdde som kan bli utsatt
for stgrning. Dérmed avses den drabbade omgivningen sddan den faktiskt ser
ut eller som den kan véntas komma att utvecklas. Tillstdndsmyndigheten

skall vid tillatlighetsbedémningen géra €M prognos betréffande  den framtida
utvecklingen ~ av forhdllandena i gmgivningen ~ omkring  det ansékta fsretaget.
Utredningen i tillstdndsarendet skall bilda underlag for prognosen. Kom-
munens  yppgifter betraffande den framtida planeringen och bebyggelse-
utvecklingen i de omradden som gransar fill den miljfarliga verksamheten
utgér €N petydelsefull del av pesjutsunderlaget, da prévningsmyndigheten
skall avgora lokaliseringsfragan och meddela de villkor som skall galla for
tillstdndet. Ett fran miljéskyddssynpunkt positivt ~ besked frAn  kommunen
betréffande  den framtida planeringen torde i allménhet vara en férutsattning
for att den ansokta lokaliseringen skall kunna accepteras. |étski||iga fall har
emellertid  de fypytsattningar SOM jllstdndsmyndigheten utgatt  ifrén  vid

tilstandsprévningen  @ndrats  genom  att pepyggelse uppforts | sddan narhet av
p 9 Yy
den pmilisfarliga ~ Verksamheten  som man inte haft anledning fékna med vid
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provningstilifallet. Krav. pa skarpta eller pya villkor  for den fortsatta

verksamheten kan darefter ~komma att framféras  under &beropande  av
andrade forhéllanden i anlaggningens  omgivning.

Ett tllstind enligt ML galler | princip for all framtid.  Den som har fatt
tillstind  att bedriva viss milisfarlig ~ verksamhet  kan inte alaggas att upphora
med verksamheten eller vidta skyddsétgarder ~ eller andra forsiktighetsmatt
utdver vad sOm gpges i beslutet. Tillstdnd  kan é&terkallas  bara om villkor i
tillstndsbeslutet asidosatts.  Vidare galer SOM hyyudregel  att tillstandsmyn-
digheten forst sedan tio ar forflutit  frdn det att ett tillstAndsbeslut  vunnit laga
kraft kan foreskriva g eller strangare  Villkor  for verksamheten efter vad

SOM & gisligt (24 8TOrsta stycket ML). Emellertid  far gystandsmyndigheten

redan dessforinnan.  under Vissa ijagen angivna forutsatiningar ~ Och pa talan
av paturvardsverket, ompréva villkoren  for ett tillstand. Bl a kan nya eller
strangare Villkor  for verksamheten  foreskrivas enligt 24 §andra stycket ML,
om férhéllandena i omgivningen ~ férandrats vasentligt. Bestammelsen  erhall
sin nuvarande  |ydelse genom lagandring ~ 1981-07-01. | férarbetena (prop
1980/81:92, s 75) anforde  departementschefen bl a fgljande  betraffande

bestammelsernas  tjjlampningsomréde:

Innebérden  &r att alla férhallanden i omgivningen SOm har andrats vasentligt och som
medfor att stgrningarna frén viss verksamhet for framtiden inte bor talas i samma
utstréckning  SOM tidigare kan utgsra grund fOr €N omprévning. Laget kan vara det att
det efter tillstdndsbeslut for viss verksamhet tillkommit utslapp frdn andra industrier
eller anaggningar | samma vatten- eller luftomrade. Med hansyn hértill kan riskerna
for ménniskors halsa och for milipn ha 6kat pg grund av att effekten av féroreningarna
har blivit  graftigare genom samverkan mellan olika férorenande  &mnen (sk
synergism). Det kan vidare forhdlla sjg s& att den omgivande milipn ~ efter
tillstdndsbeslutet  har blivit mer kanslig for siomingarna  frdn verksamheten.  Ett
exempel harpd & NAr postadsbebyggelse Nar uppforts pa ett tidigare obebyggt Omrade i
nérheten av den stérande anlaggningen.

Att sadana férandringar  SOM Nu har angetts intraffar  bor enligt MiN mening 1 stor
utstrackning kunna motverkas genom €N fornuftig planering. Storingama  fran redan
tillstandsgivna  anlaggningar Maste givetvis beaktas saval vid miljpskyddsprovningen
av planerad verksamhet som vid samhalisplaneringen | dvrigt. Sésom har pépekats av
foredraganden Vvid ML:s tillkomst (prop 1969:28 s 217) har ett tillstdndsbeslut den
prioritetsverkan ~ att innehavaren av tillstindet inte kan tvingas upphora med den
miljofarliga  verksamheten 3 grund av att ny bebyggelse har vuxit yppj narheten. Men
han kan gnpligt den nu behandlade bestammelsen bli skyldig att vidta yiierligare
skyddsatgarder for att minska gigmingama. N&r en fraga OM gmprovning  aktualiseras
utgor prioriteten  bara en av flera omstandigheter  som skall beaktas vid den
skalighetsavvagning  SOM gors av koncessionsnamnden.

EN omprovning ~ av villkoren  for verksamheten  kan allts& ske med stod av 24 §
andra  gtycket ML.  Innehavaren av den pijjsfarliga verksamheten kan
forelaggas att Vidia |angre gaende reningsatgarder  Och andra  syyddsatgarder
an vad som féreskrevs i det ursprungliga ~ beslutet.  Déremot  kan verksam-
heten inte fsrpjudas. Vid KN har i nagra drenden framstalits yrkanden ~ Om
faststéllelse  av gkyddszon kring €N anlaggning dar miljofarlig verksamhet
bedrivs. Némnden har emellertid inte ansett sig behorig att foreskriva  pagot
sédant och har darfor i besluten endast erinrat om framforda yrkanden ~ och

201



202

Ovriga fragor

SOU 1983:20

forutsatt  att kommunen i kommande  planarbete  Deaktar onskemalen  om

skyddszon.

PBL-utredningen har ifgrslaget il ny plan- 0ch bygglag (SOU 1979:65 och
66, S 680-681) uppmarksammat  Svarigheterna  ait forhindra  att ny bebyggelse
kommer alltfér nara en pefintlig  miljéfarlig verksambhet. Utredningen anfor i
denna del foljande:

Enligt 9kap 18§skall iprincip €N detaljplan upprattas for ett omréde dar en anlaggning
av petydelse avses komma il stnd. | en detaljplan kan anges t €X skyddszoner kring
anlaggningen. Hérigenom  skapas €N ViSS garanti MOt alt ny bebyggelse placeras i
anlaggningens Narhet. Om detaljplan Saknas for anlaggningen Men det yppstar eller
forvantas  yppstd €N bebyggelse i narheten av anlaggningen maste i princip denna

bebyggelse detaljplaneras. Det blir dd nodvandigt att uppratta detaljplan  &ven for
omrédet dar anlaggningen finns. Vid denna samlade bedémning @V planfragornzi far

man yiga frén att immissionsaspekten uppmarksammas ©Och beaktas. Det kan vidare
antas att miljsskyddsfragorna far en framtradande roll vid planeringen dels genom

forslaget OM stdrre mojligheter fOr allménheten att paverka planbedémningen @V bl a
dessa fragor, dels pa grund @V skyldigheten for kommunen att i pjanfragor samrada
med |3nsstyrelsen Och andra berérda myndigheter Och enskilda.

PBL-férslaget forkastar  tidigare framférda tankar om ett formaliserat
férhandsbesked av KN i s&dana plangrenden  SOM inbegriper bade lokalise-

ring @ milsfarlig ~ verksamhet och annan andring @' markanvandningen i
narheten. | denna del anférs fglande (anf bet s 681):

En av grundtankarna Pakom  pBL-systemet ar att sambandet mellan olika kompo-

nenter ien pjan bor utredas genom ett 1kt informationsutbyte  myndigheterna emellan
i tamligen ©Obundna former. Det kontaktorgan SOM kommunen darvid i forsta hand har

att soka ypp for samrad skall vara |ansstyrelsen. Sé& bor vara fallet dven nar det gyjler

miljfarlig  verksamhet. [ ansstyrelsen Utdvar enligt 38 8 ML fortispande tillsyn inom
lanet av mjjsfarlig ~ verksamhet. Vid behov kan naturvirdsverket darvid lamna

lansstyrelsen bistand.

PBLforslaget  innehdller ett antal mgjligheter 3t reglera forhdllandet ~ mellan
milisfarlig ~ verksamhet  och hebyggelseplanering. Inom  varje kommun  skall
det enligt forslaget finnas en markoversikt som omfattar hela kommunen.

For sarskida omréden skall redovisas OM pefintliga forhéllanden  skall besta

- s k bevarandeomraden - eller om de skall férandras pg kort eller |ang sikt.
Som exempel pa bevarandeomraden anges Dl a sakerhets- och skyddsomra-
den omkring fiskabla eller omgivningspaverkande  anlaggningar. | bevaran-
deomréden  f&r jnga forandringar av petydelse Ske. Markdversikten skall
antas av kommunfullmaktige och darefter vara yagledande for beslut inom
kommunen.  Markoversiktens syfte far inte motverkas  vid pygglovsprovning

och vid beslut om markanvandning ~ som fattas enligt andra jagar. Andring &V
markdversikt skall fgregas @V utstélining och samrad enligt €t formaliserat
forfarande.

Markférordnande ar ett institut  som ger mojlighet  att utanfdr  detaljplan
utfarda  foreskrifter med réttsverkan. Intentionerna i markoversikten kan
genom Markfdrordnande fullfsljas utanfér  detaljplanelagt omrade.  Ett
markférordnande kan innehdlla foreskrifter ~ om att ett omrdde skall bevaras
p& ett visst satt eller att 3tgarder inte far vidtas som forsvérar  senare

anvandning  for en allman  anjaggning.
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Understéliningsinstitutet  enligt PBL ersatter den opligatoriska  faststéllel-
seprévning ~ SOM for narvarande  ar foreskriven betraffande fysiska planer.

Frdga ©OM skyddsomréden kan ocks& enligt PBL-utredningen uppkomma i
samband med att ett kommunalt beslut enligt  Iansstyrelsens bedémning

strider  mot nagon av de sérskilda bestammelserna om riksintressen och
darfér understalls regeringens  prévning. | denna del anfors bl afoliande  (anf
bet s 803-804):

Tillaggas kan att det intresse som det ar angelaget att slé vakt om vid tillampningen  av
understaliningsgrunden  riksintressen inte allid & pegransat fill den yta som direkt

skall tas i ansprak for en byggnad eller en apjaggning. Ibland  &r namligen
verksamheten sd beskaffad att det frdn allman synpunkt & angelaget att dven ett

omrade intill byggnaden eller anjzggningen anvands pa ett visst satt, eller snarare att
omradet undantas fran n&gon Viss typ av anvandning. Man kan har peka pg behovet av
skyddsomrdden kring anlaggningar 94" miljsfarlig verksamhet bedrivs. Som exempel
pa detta kan namnas energiproducerande  anlaggningar. flygfalt och industrier med

betydande omgivningspaverkan ~ €ller dar sd stora mangder miljsfarliga ~ @mnen
hanteras att sarskilda pjaner for raddningstjansten  Maste utarbetas.

Erfarenheterna  frén ismpningen @V gallande plan- Och miljéskyddslagstift-
ning Visar att bostader och annan miljokanslig  bebyggelse | vissa fall tillatits
uppkomma  allfor  nara  aniaggningar  dar miljsfarlig ~ verksamhet  bedrivs i
enlighet med tillstdind  enjigt ML. Utredningen ~ delar KN:s och naturvards-
verkets mening att detta férhéllande ar ofillfredsstallande. Det &r epligt
utredningens  uppfattning  oacceptabelt At forutsattningarna  fOr en joygiven
miljofarlig ~ verksamhet 3 detta satt férandras. Darigenom  sker en urholk-
ning av de i ML lagfasta  grundsatserna om tillstdndsbesluts rattsverkan.
Garantier  méste tjiskapas Or aft miljoskyddsintresset beaktas vid pepyggel-
seplaneringen ~ 0ch aft skyddszoner I erforderliga fall utlaggs kring planerade
eller pefintiga  anlaggningar ~ 9&r  miljsfarlig verksamhet  bedrivs.  Den
ytterligare  reglering  SOM kravs harfor - bor emellertid  enligt  utredningens
mening Ske i plan- 0Ch pyggnadsiagstiftningen. Utredningen  foreslér  darfor
ingen &ndring @V miljoskyddslagstiftningen idetta avseende. ppj ytredning-
ens redovisade forslag il ny lagstiftning innehaller bl @ nya planinstitut ~ och

forslag tll en mer yerkningsfull  oversiktsplanering. PBL-forslaget ~ torde
innebara  Okade méjligheter att i framtiden undvika intressekollisioner

mellan  pepyggelse  0ch miljéfarlig verksambhet.

6.5.3 Samordnad prévning enligt 136 a § byggnadslagen och
enligt miljoskyddslagen

KN:

I 28 andra stycket ML stadgas bl a att beslut av regeringen enligt 136 a§
byggnadslagen forande |okaliseringen av viss verksamhet ar bindande vid prévningen
enligt miljoskyddslagen.

For att forkorta  phandlaggningstiden har koncessionsnamnden  fr o m den Ljui 1981
fatt mojlighet  att till handiaggning uppta en tillstandsansokan enligt ML rorande en
miljofarlig  verksamhet trots att samma verksamhet ar féremal for prévning  enligt
136 a 8 pyggnadslagen (jfr 9§ andra stycket ML).

I remissyttrande ~ 1980-10-09 (Dnr  71-140/80) till postadsdepartementet ~ Gver
promemoria  angdende Tillatlighetsprévning av viss industriell verksamhet m m.
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Oversyn av 1364 8§ pyggnadslagen (DsBo 1980:2) anforde koncessionsnamnden  att
det- vid en eventuell xndring av 9 §andra stycket ML -J3g néra till hands att dvervaga
Om ¢j ytterligare €t steg bOr tasi fraga OM samordningen @ provningen enligt 136a §

byggnadslagen OCh provningen enligt miljisskyddslagen —betraffande verksamheter som
har vasentlig betydelse for hush&llningen Med landets samlade mark- och vattentill-

géngar samt at! namnden hade varit inne pg den tanken redan i samband med
forarbetena till 136a § pyggnadslagen (remissyttrande ~ 1972-06-02 6ver civildeparte-
mentets promemoria  Lagstiftning  OM fysisk riksplanering®). Mot pakgrund av de
erfarenheter  som nu fyreligger betraffande provningen av arenden enligt 136a8
byggnadslagen fann koncessionsnamnden i 1980é&rs remissyttrande  Starka skal tala for
att det fgrslag till provningssystem SOM namnden skisserade i 1972 &rs remissyttrande
blir fremal for fgmyat 6vervagande. Med ett s&dant system skulle, enligt namnden.
tiden for den samlade administrativa provningen av hithérande &arenden kunna
nedbringas vasentiigt. Om man av olika skél gj ville genomfora €N dylik provnings-
ordning fullt ut ansgg ndmnden att man ivart fall skulle kunna genomfora densamma i
friga OM utvidgningar @V pefintliga industriella  verksamheter.

1 1980 ars remissyttrande ~ berdrde  koncessionsndamnden  &ven fragan oM inte
prévningen av 136a li-arenden bor samordnas med den prgyning @V miljsskyddslags-
arenden som sker inom jordbruksdepartementet.  EN sédan samordning skulle, enligt
namnden. verksamt pidraga till en pehovlig forkortning @V handlaggningstidema.

Enligt koncessionsnamndens mening &r det phgg tid at n&got gors at ovan berérda
fragor for att &stadkomma ett effektivt och rationellt provningssystem. Néamnden
hemstéller att mjjjgskyddsutredningen. fran sina utgéngspunkter. verkar for tillkoms-
ten av ett sadant system.

Miljéskyddsutredningen
kan for sin del i huvudsak ansluta gjq till de synpunkter KN anfort betraffande

en samordning @ prévningen @ 136 a §-arenden med prgyningen  enligt ML

Flera argument ~ bade rent sauliga ©OCh handlaggningsmassiga " kan anforas
till  stod for en sddan yppfattning. Inom  postadsdepartementet pagar
emellertid  arbete med en dversyn  av formerna  for 136 a §-prévningen. 1981
ars energikommitté (I 1981:08) ~ EK 81 - har dessutom lagt ut ett sarskilt
utredningsuppdrag som avser en gyersyn AV mgjligheterna att forkorta

handlaggningstiden vid provningen @V StOIre  energiproduktionsanlaggning-

ar. | detta sammanhang kommer bl a formerna  for 136 a gprovningen  att

overvagas. Den pagdende Gversynen Kkan komma att resultera i avsevarda

férandringar i 136 a §-prévningens materiella  och formella innehall. Miljos-
kyddsutredningen finner det mot denna pakgrund Mindre  sndamalsenligt At
nu féreslé n&gra &andringar | 9eN gallande  provningsordningen.

654  Andring @ 68 forordningen  (1978:164) OM vissa
rorledningar

KN:

I 68 forordningen den 13 gprii 1978 om vissa rgriedningar  (nr 164) stadgas:
Statens industriverk skall se till att koncessionsarende tillfors den yredning som
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kan anses pikallad Med hansyn till den tilldimnade verksamhetens art och omfattning.
Yttrande skall alltid inhémtas fr&n kommunen. |ansstyrelsen Och koncessionsnamnden
for miljeskydd.

Av 14 gsista stycket ML framgar att om koncessionsnamnden skall ayge yttrande till
regeringen i arende enligt 136 @ § pyggnadslagen ager bestdmmelserna i forsta -femte
styckena Motsvarande tjllampning (exempelvis kungérelse, samréd med myndigheter,
sammantrade, f6rordnande av sarskild sakkunnig ©om sa erfordras etc). N&gon
liknande foreskrift finns inte for det fall namnden skall ayge yttrande enligt 6 §
rérledningsforordningen. o

For att koncessionsnamnden skall kunna ayge €t meningsfullt yttrande enligt 68
rérledningsférordningen  fordras  enligt ndmndens mening €N handlaggning av arendet
som svarar mot den som gzjler fOr remissyttranden i 136 a .f4-arenden Med hénsyn il

omfattningen AV rérledningsarenden  (ifr Swedegas-projektet iSkélne) har konces-
sionsnamnden  dock gj resurser for narvarande att annat &n i yndantagsfall klara av

s&dana arenden.

Mot pakgrund av vad ovan anférts bor évervagas OM inte den i rorledningsférord-
ningen foreskrivna skyldigheten fOr industriverket att inhdmta yttrande frdn konces-
sionsnamnden  bér gy och eventuellt erséttas med en mgjlighet for verket att inhamta

sadant ytrande.

Miljéskyddsutredningen:

Sedan rorledningslagstiftningen tradde i kraft den | maj 1978 har KN avgett
remissyttrande i ett arende (sydgas). Aven om intresset  for projekt ~ av

ifrAgavarande slag Okat under senare tid, kommer  enjigt utredningens
mening antalet remissarenden  av detta gjag dven framdeles att yarg mycket

begransat. D& &renden  som avser oncessionspliktiga rorledningar far
visserligen antas vara av relativt  omfattande beskaffenhet aven fran
miljsskyddssynpunkt. Vid  handlaggningen av dessa arenden ar 4 andra sidan
KN inte skyidig att tilampa 9eN handlaggningsordning som foreskrivs i 14 §

ML. Namnden har sdledes mojlighet  att 1 yarje enskilt remissarende  anpassa

handlaggningen ~ Med hansyn till &rendets syarighetsgrad  OCh Gvriga relevanta
omstandigheter. Detta torde i vissa fall innebara  att forfarandet kan
forenklas  och namndens arbetsbérda  minskas, samtidigt SOM tids&tgangen
halls sd 159 som mgjligt.

Mot pakgrund av hittillsvarande erfarenheter  och vad i gyrigt anforts ovan
torde enligt utredningens  mening KNS skyldighet att avge yttrande enligt
rérledningsférordningen inte heller i framtiden komma att innebéra n&gon
mer omfattande  arbetsbérda  for namnden.  ytredningen finner darfér inte

anledning féresl& n&gon &ndring | géllande ordning.

6.55 Andrad  definition av pegreppet  avloppsvatten

KN:

| Bilaga B tilll MF som upptar €N forteckning over sadan miljpfarlig verksamhet ifréga
om vilken anmalningsplikt  géller enligt 16 §forsta stycket 10ch 2 MF (1981:574) anges
i 119 bla anlaggning fOr utvinning av varme ur yattendrag. sjo eller annat
vattenomrade. Med hansyn hartill bor gyervagas om inte 3 § andra punkten ML bor
utvidgas till att avse dven vatten som yinyttjats fOr utvinning av varme.
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Miljoskyddsutredningen:

Vissa  fragor  betraffande prévningen av  yarmeutvinningsanldggningar
behandlas i ytredningens  delbetankande DsJo 1983:1. " Epligt utredningens

mening  foreligger inte skal att definiera vatten som utnyttjats for utvinning ~ av

varme SOM gayloppsvatten  enligt 3 8 ML.

6.56 provning @ flera  |okaliseringsalternativ
KN:

En s6kande som planerar att uppfora €N anlaggning eller att sjzppa Ut avioppsvatten

kan ha ett perattigat intresse av att fa flera |okaliseringsalternativ  prévade enligt 0l @
4 § ML. Han kan da |agga upp Sin ansokan antingen S&att han soker om tillstand att

utnyttja tva eller flera platser utan att ange vilken plats han sjalv foredrar eller s att
han soker om tillstdnd att utnyttja tva eller flera platser Med angivande av en viss
turordning | valet mellan platserna. exempelvis | form av frstanandsyrkande,

andrahandsyrkande ~ ©tc. P& vilket satt ansgkningen &N Jaggs upp ankommer det pg
tillstandsmyndigheten 2t prova samtliga angivna platser. Prévningen kan da utfalla s

att samtliga platser, n&gra &V platserna ©€ller ingen plats kan accepteras frén
tillatlighetssynpunkt. Kan alla platser medges skall beslutet ge besked darom. Kan

endast nagra platser tilldtas skall beslutet dels ange Vilka dessaar. dels gnge vilken eller

vilka platser SOM ogillas. Kan siutligen ingen plats accepteras ldmnas ansokan i sin
helhet utan bifall.

Med pznsyn till att man ivissa tillstindsarenden  hos koncessionsnamnden ifrigasatt
mojligheten  fOr namnden att tjjatlighetsforklara ~ Mer &n ett |okaliseringsalternativ =~ &r
det angelaget att utredningen tar upp fragan till behandling.

Miljéskyddsutredningen:

Utgangspunkten for tillatlighetsprévningen av en milsfarlig ~ verksamhet  ar
en pedémning av verksamhetens lokalisering. Enligt 4 8 ML skall en sadan
plats viljas fOr den mjjjsfaliga  verksamheten  att andamalet kan vinnas med

minsta jntrang  OCh olagenhet  Utan oskalig  kostnad.

Tillstdndsmyndigheten har befogenhet att avkrava sOkanden det utred-
ningsmaterial betraffande alternativ lokalisering som erfordras  for att man

skall kunna ta stjini til om den av stkanden valda kan Oom
stallning platsen godtas.

sokanden ygjjer att ggra endast ett |okaliseringsalternativ till  foremal  for
provning ©Och det skulle visa gjg att det ansokta alternativet — &r otillatet enligt
4§ ML, skall tjlstandsmyndigheten lamna ansokan utan bifall och inte jhgy
pa nagon prévning av de eventuella  |okaliseringsalternativ som kan ha
redovisats i arendet.  Tij|standsmyndighetens bedomning kan i detta fall

endast omfatta fragan ©OM den av stkanden valda platsen ar godtagbar fran
miljoskyddssynpunkt.

Stkanden  har emellertid  alltid mgjlighet  att lata ansokan omfatta flera
olika |okaliseringsalternativ. Som KN papekar kan sokanden ivissa fall ha ett
berattigat  intresse att f& till stdnd en sddan proyning. Om inte stkanden
uttryckligen begdr nagot alternativ i férsta hand och detta alternativ  befinns

godtagbart,  torde  prévningsmyndigheten ha att ta stalning il samtiga
ansokta  |okaliseringsalternativ. N&got hinder for att tillstdnd  lamnas till mer
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an ett alternativ.  synes iNte foreligga, under  forutsattning att alternativen ar

helt jamstalida.

6.5.7 Forprévning | fraga ©°M  hybrid-DNA-teknik

KN:

Med stéd av 10§ ML foreskrev regeringen 1980 forprovningsplikt betréaffande
anlaggning for verksamhet i vilken anvands hybrid-DNA-teknik. From den | janyari

1982galler att forprovningsplikten  inte omfattar anlaggning for sddan forskning Som av
delegationen  fOr  hybrid-DNA-fragor bedémts tillhéra riskklass P | eller P 2.

Koncessionsnamnden  anser for sin del att fgrprovningsplikt  enligt miljoskyddslagen
bdr kunna undvaras avseende hela hybrid-DNA-teknikomradet. Enligt namndens

mening & prévningen enligt arbetsmiljvlagstiftningen  fullt tillracklig.  Det bor i
sammanhanget observeras att lakemedelsfabriker — &r underkastade forprovningsplikt

enligt Bilaga A p 1123 till MF.

Miljéskyddsutredningen:

Verksamheten Vid  hybrid-DNA-anlaggningar skall enligt gallande  ratt
provas enligt bestammelser i bl a mijoskydds-  OCh arbetsmiljélagstiftning-
arna.  Fgrprovningsplikt foreskrevs  fr 0 m &r 1980 betraffande varje anlagg-
ning for  verksamhet i viken anvands hybrid-DNA-teknik (1979:1175).
FrOm den 1 januari 1982 galler 2t forprovningsplikten inte  omfattar

anlaggning f0r s&dan forskning SOM aV gelegationen 0" hybrid-DNA-fragor
beddmts tillhdra riskklass P | eller P 2 (1981:1084). Enligt 3 kap 12 §

arbetsmiljplagen(1977:1160) kan regeringen eller. efter yegeringens  bestam-
mande,  arbetarskyddsstyrelsen foreskriva - om det & pakallat  frén
skyddssynpunkt ~ ~ att arpetsprocess,  arbetsmetod  eller gpjaggning avsedd for
verksamhet av  visst slag far anviandas endast efter tillstand. Enligt
férordningen (1979:1174)  OM  fsrhandsprévning enligt arbetsmiljélagen av
anvandning av nybrid-DNA-teknik fordras tillstdnd  for arbetsmetod som
innefattar ~ s&dan anvandning @V hybrid-DNA-teknik, att anvandningen  far
anses ytgéra €N oprovad inriktning av  forskningen inom  hybrid-DNA-

omradet eller av den industriella tilampningen av tekniken.  Tillstand, vilket
kan forenas med villkor, ges &V arbetarskyddsstyrelsen, till vilken  gelegatio-
nen for hybrid-DNA-fragor ar knuten.  pelegationens ~ verksamhet  regleras |

en sarskild instruktion (1979:1173). Av denna famggr bl aatt dejegationen
har il yppgift att genom rédgivande  Vverksamhet  framja  Sékerheten  vid

anvandning @V hybrid-DNA-tekniken och att sprida kunskap ©M utveckling-
€N pa hybrid-DNA-omradet (I §). Det gligger darvid delegationen  att bl ata
initiativ i fragor SOM rOr iskklassificering och  gyriga  Sakerhets-  och

skyddsfragor ~ samt att yira sig till berérda  myngdigheter M fl i dessa frggor
(2 §). ~ En av ledaméterna i gelegationen  Utses efter farslag av naturvards-

verket (5 8§).

Fragan OmM de administrativa och juridiska  konsekvenserna av inréattandet
av en sarskild  myndighet for kontroll  av hyphrid-DNA-teknikens anvandning
provas for narvarande av en sarskild utredning (A 1980:03), Vilken avser att
slutfsra  sitt arbete under &r 1983. Dessutom  har regeringen  fillsatt en
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utredning  OM etiska, humanitéra och sociala fragor MM kring  hybrid-
DNA-tekniken (S 1981:03).

Miljoskyddsutredningen gor for sin del fsliande bedomning ~Med anled-
ning & KNS framstilining. Skél kan fsrebringas bade for och emot en
fortsatt  gpligatorisk miljéskyddsprévning pa sétt nu ar foreskrivet. Med
hansyn till verksamhetens  art torde det i och for sig vara motiverat  att dven
fortsattningsvis /&t industriellt  ymytjande @V hybrid-DNA-teknik samt
forskning  inom de pgre riskklasserna  vara underkastade nagon form av
forprovningsskyldighet vad galler utslapp Ul den yure mifjon. A andra sidan
framgdr @V redovisningen ~ Ovan att arpetsmiliolagen  foreskriver  en opjigato-
risk prévning @ hybrid-DNA-delegationen. Till - detta  expertorgan  finns

knuten den gpeciella sakkunskap ~ SOm kravs for att gsra €N pedémning  av
under vilka  fsrytsattningar verksamheten ~ far bedrivas. Mot denna bakgrund

kan ifrggasittas  OM €N efterfiljande prévning & KN far nagot sjalvstandigt

varde. Namnden besitter jngen egen sakkunskap | dessa frggor.  Dessutom

torde  mjljgskyddsintresset bevakas i delegationen @ den ledamot som
utsetts efter fyrslag  av naturvardsverket.

Enligt miljisskyddsutredningens mening tlar yisserligen €n del sakskal for
att provningen @V hybrid-DNA-fragor enligt miljpskyddslagstiftningen helt
kan avskaffas. ~Som ovan namnts arbetar emellertid en sarskild redning
med frggan OmM formerna  for den framtida  kontrollen av  nybrid-DNA-
teknikens  anyandning.  Utredningen har gpligt sina direktiv  (j980:19)  att
folia upp erfarenheterna  av gglegationens ~ arbete. Mot pakgrund av vad som

ovan anforts  bor enligt miljsskyddsutredningen resultatet av den ovannamn-
da  organisationsutredningen avvaktas innan  stalining  tas il f3gan  om
inskrankningar i den nuvarande j||standsplikten.

6.58  Avloppsvatten frén tillstandspliktig anlaggning

KN:

Enligt Bilaga A till MF p 1.2.2 och 2.2.8 galler férprovningsplikt 107 avioppsvatten frén
en kommunal avloppsanlaggning eller ndgon annan fristdende avloppsanlaggning.
OM  anlaggningen har tillférts  avioppsvatten  fran en inrattning  av det sjag SOM anges
under 1.1 resp 2.1 pa denna lista. Foreskriften motsvarar tidigare 4 8§ MK som hade
foljande lydelse:

Skall inrattning SOM anges i 2§ utféras eller andras sa att avloppsvattnet frén

inrattningen leds till avloppsanlaggning ~ SOM tilhér annan far denne ej utslappa
avioppsvattnet fran avioppsanlaggningen  utan tillstand eller gispens.

Enligt koncessionsnamndens  mening bor p 122 och 2.2.8 ges €N lydelse SOM
motsvarar den i 4 § gamla kungorelsen. Den nuvarande ytformningen aVv nyss angivna
punkter & obegriplig for allmanheten och kan ge anledning till allvarliga missforstand.

Miljéskyddsutredningen:

KN har riktat kritk mot ytformningen av punkterna  1-22 och 2.2.8 i gilaga
A til MR Epligt 2 § forsta stycket 3 MF dr det fgrpjudet  att utan tillstand
av sédant glag SOM anges i bilaga A il MF
sjp eller annat vattenom-

enligg ML siappa Ut avioppsvatten

frdn mark, byggnad eller anlaggning | vattendrag,

réde eller leda s&dant ayioppsvatten  tll €N avioppsanlaggning som tillhor
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ndgon annan. KNis kritk riktar sig mot den lagtekniska  utformningen av p
1.2.2 och 2.28 i Bilaga A

I Bilaga A fortecknas i koncessionsnamndslistan och  |ansstyrelselistan
sadan miljofarlig verksamhet  for vilken tillstandsplikt géller enligt 2 § MF. |
listorna skiljer Man mellan &ena sidan fabriker eller andra inrattningar ~ och a
andra  sidan  ayjoppsvatten.

Enligt utredningens  mening PO utformningen ~ av de aktuella  bestammel-

serna inte  medféra  risk  for nagra missforstand. Bestammelserna har
utformats i eplighet Med den systematik  SOM |agstiftaren  Valt betraffande

beskrivning  ©¢h uppdelning @ provningsmyndigheternas kompetensomra-

den.

6.5.9  stallforetradare for  koncessionsnamndens ordférande

och tekniska ledaméter

KN:

Enligt I §ML bestar koncessionsndmnden av ordférande och tre andra ledaméter.

Enligt lagrummet skall ordféranden vara lagfaren Och erfaren i domarvarv. En
ledamot skall ha sakkunskap Och erfarenhet i tekniska fragor. En ledamot skall ha
erfarenhet av frggor som faller inom verksamhetsomrédet fér statens naturvardsverk.
Den fjarde ledamoten skall ha erfarenhet av industriell verksamhet. Om arendet enligt
ordférandens beddmande i huvudsak avser kommunala forhallanden, skall som fiarde
ledamot i stallet jnga person med erfarenhet av kommunal verksamhet.

Enligt 3 § andra stycket instruktionen for koncessionsndmnden finns hos namnden
stallféretradande  ordforande, overingenjorer  och sekreterare. = - -

Enligt koncessionsnamndens —mening bdr undersdkas om inte mojligheter  bor
tilskapas fOr jurister | domstolskarrigren, — framst hovréttsfiskaler och kammarratts-
fiskaler, som arbetar vid namnden att efter forordnande av namndens chef tjanstgora
som stéllfdretradande  ordférande i vissa drenden av enklare beskaffenhet, i forsta
hand &renden rorande gndring av villkor, uppskjutna fragor etc vilka kan aygsras efter
foredragning @ handlingarna | &rendet. Jamval bor undersbkas om inte namndens
tekniske sekreterare bor fa mojlighet alt janstgsra Som teknisk ledamot i drenden av
liknande  gjag,

Miljoskyddsutredningen:

Vid tillkomsten  av ML framholls i forarbetena (prop 1969:28, S 200-201) Aatt
sarskilda krav maste stallas pa KNS sammansattning. Namnden borde bl a
inymma  hogt  kvalificerad juridisk  sakkunskap, ett krav som tillgodosags
bast om man il ordférande utsdg ©n lagfaren person Med |angvarig
domarerfarenhet. Med pgnsyn till det valda provningssystemet framholls  det
ocksd som sannolikt att KN i huvudsak skulle komma att handlagga ~ starkt
kontroversiella och svarbedomda fragor OM tillstdnd  och  villkorsféreskrif-
ter.

Genom  de andringar | miljskyddslagstiftningen som tradde i kraft den 1
juli 1981 (1981:420, 1981:574) har farprovningssystemet forenklats  och
effektiviserats. Naturvardsverkets och |ansstyrelsernas dispensratt  har tagits
bort.  Tillstandsprévningen sker numera hos KN och |ansstyrelserna.

I forarbetena il det nya prevningssystemet (prop  1980/81:92, S 27)
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framhdlls  att KNis  yppgift aven i fortsattningen bor vara att prova sadan
miljéfarlig verksamhet som bedéms kunna medféra de allvarligaste  olagen-
heterna  for mijjjsn och dar prvningen @V tillatlighetsfrégan saledes kraver
sérskild  kompetens. Betraffande ~ &rendenas fordelning ~ Mellan namnden  och
lansstyrelserna  innebar  den nya  forprévningsordningen att vissa gjag av
tilstandspliktiga ~ miljofarliga  verksamheter, ~ SOM generellt ~ Sett bedomts  vara
av mindre gllvarlig art, | fortsattningen  Skall provas @V lansstyrelserna i stallet
for av KN. Lansstyrelserna ~ har vidare mgjlighet @t i enskilda fall understalla
komplicerade eller kontroversiella arenden  KN:s  proyning.

Tl tiansterna  SOM juristsekreterare vid KN rekryteras ~ foretradesvis
fiskaler fran hovréatt  eller kammarratt. Erfarenheter fran tillampning av
vatten-  och fastighetsratt ~ anses vara en sérskild  merit.  Tjanstgéringen vid
namnden  ytgor €N del av den tgiga domarkarriaren. Befattningen som
juristsekreterare torde darfor av innehavaren  betraktas som en genomgangs-
tianst med relativt  kort varaktighet.

De arenden av enklare  beskaffenhet” som kan aygoras efter féredragning
av handlingama  Utan féregdende sammantrdde  eller pesiktning  enligt 14 8
ML foredras redan nu i de flesta fall av jyristsekreterarna. vilka  ocks&
utarbetat forslag tll beslut iéarendena. Enligt utredningens  mening foreligger
inget behov —av att dessutom  forordna  sekreteraren att tjanstgora  SOM
stallféretradande ordférande i sddana &renden.

Vad darefter  galler de éarenden vikas  aygérande maste foregds av
sammantrade  och pesiktning enligt 14 §andra stycket 3 ML, foreligger ~enligt
utredningens  mening an mindre  forutsattningar att forordna  sekreterare  att
fianstgsra  Som  stéllféretréadande ordférande.  Enligt utredningens ~ mening
hinner sekreterarna  under den i allmanhet relativt korta tjanstgoringen vid
KN inte erhdlla den erfarenhet  och kompetens Som erfordras for att
sjdlvstindigt  handlagga  dessa komplicerade ~ &rénden.  Utredningen finner
inte heller anledning 2t foresld att den tekniske sekreteraren  ges mgjlighet
att tjanstgora  SOM teknisk  ledamot.

6.510 Kungorelseforfarandet ! tillstandsarenden

KN:

| 14 § andra stycket 1 ML stadgas att koncessionsnamnden skall genom kungérelse i
ortstidning  €ller pa annat jampligt sétt bereda dem som kan beréras av den mjljsfarliga
verksamheten ftillfdlle att yttra sig.

Namnden har i vissa fall handlagt &renden rérande andring av Villkor eller andra
foreskrifter utan att kungerelse Utfardats i enlighet Med bestammelserna i 148, Det
har som regel varit fraga OM forlangning med nggra veckor av tidsfrister for vidtagande
av tgarder, ingivande @ utredningsmaterial etc. Fore &rendets aygérande har besked
alltid inhamtats, ibland per telefon, frdn  naturvardsverket, lansstyrelsen  Och
halsovardsnamnden  betraffande  myndigheternas  instélining i andringsfragan. Med
hansyn till att en kungorelse | forevarande siag av arenden ¢j tjanar nagot vettigt
andamal bor dvervagas OM inte férsta punkten i 14 g forses med ett tjjlagg -t ex om
det gj &r uppenbart onédigt” ~ SOM mgjliggér handlaggning av ett arende utan att
kungorelse Sker.
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Miljéskyddsutredningen:

Vissa miljsskyddsarenden SOM anhangiggérs  hos KN eller |ypsstyrelse  &r av
huvudsakligen ~ formell  beskaffenhet. Som anforts ovan kan tillstandsmyn-

digheten ha att ta guyping till om sékanden  skall bevijas anstdnd med att
vidta en viss atgard, eller med att inge foreskrivet utredningsmaterial.

Utredningen ~ delar  KNis  ppfattning  att det i 14§ andra gyycket 1 ML
foreskrivna  yngorelseforfarandet i vissa fall bér kunna underlétas. Det bor
dock bara gya fall, da det av tidsskal inte &r mojligt @t 1damna  sakagarna
tiifélle il erinringar, eftersom  detta inte skulle medhinnas innan den
begarda anstandstiden eller  atminstone storre  delen av denna gatt ut.
Givetvis  forutsatts ocksa att fragan 1och for sig bedéms vara okontroversiell.

Ett kungorelseférfarande tignar under s&dana forhallanden  inget egentligt
syfte utan medfor endast ongdig pappersexercis.  Utredningen  forutsétter
dock att tjllstandsmyndigheten fore drendets aygsrande | varje enskilt fall

samrdder med de statiga OCh kommunala myndigheter ~ SOM har yasentiiga
intressen  att bevaka i &rendet. Detta pgr, vid det slags arenden som har é&ri

fraga, Ofta kunna ske per telefon.  Om nu angivna  forutsattningar ar
uppfylida, ~ Par utredningen  ingen erinran  mot att jistandsmyndigheten
fortsattningsvis | Vissa fall underldter  att (jjazmpa det kungorelseforfarande
som foreskrivs i 14§ andra stycket 1 ML.

Utredningen  Vill betraffande  fragan om de fyrfattningsmassiga  konsekven-
sema av den nu intagna  standpunkten  anfora fgliande.  Utgangspunkten  bor
vara aft handlaggningsbestammelserna inte ongdigtvis  betungas med undan-
tagsbestammelser eller  anvisningar ~ SOM | detalj reglerar forfarandet.
Handlaggningen @V tillstandsfragor ~ Skall enligt 7 § MF gnpassas till forhél-
landena i yarje sérskilt arende. Alla méjligheter till forenkling @ handlagg-
ningen skall tas till vara. Enligt utredningens mening har tillstandsmyndig-
heten  mgjlighet att inom ramen for gallande  bestammelser underlata

kungorelseforfarande i de fall d& ovan angivna forutsattningar foreligger.

6.5 .11 Avbrytande v provotid

KN:

21 § ML reglerar det sk provotidsforfarandet.

| vissa arenden med provotidsférordnande ~ har férekommit  att de utredningar M M
som sokanden gjagts att utféra under prgvotiden (ibland | samrdd med tillsynsmyn-
dighet) ej har utforts inom foreskriven tid och att koncessionsnamnden av den

anledningen tvingats forlanga prévotiden iej ovasentlig utstrackning. Med hénsyn
hartill  bor eventuellt dvervagas Inforandet av en bestammelse med innebdrd att

tilstindsmyndighet = OM myndigheten p& ett eller annat satt far kannedom om att
syftet med ett provotidsférordnande  ej kan vinnas eller haller pa att forfelas - ager
avbryta provotiden OCh ta ypp den yppskjutna fragan tll fornyat svervagande.

Miljoskyddsutredningen:

Tillstdndsmyndigheten kan enligt 21 § ML yppskjuta avgérandet @V Svérbe-
dombara frggor till dess erfarenhet av verksamheten  vunnits. | samband med

beslut om sadant uppskov  skall provisoriska  foreskrifter oM skyddsatgarder

Ovriga. fragor
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eller andra  fyrsiktighetsmatt meddelas, ~om det & psgyandigt  for att

motverka  glagenhet  Under provotiden.

Av forarbetena il ML (prop 1969:28, S 276) framgar At provotidsforfa-
randet kan avse villkoren i deras helhet eller bara vissa eller p3got enstaka
villkor.  |nget hindrar att prgyningen  SKer successivt, om detta befinns vara en
lamplig ordning. Provotiden  kan vara tidsbestamd eller |55 tills vidare. Det
framhalls  gjutigen  att tillstandsmyndigheten har att fslja den yppskjutna
fragan Och svara for att saken tas ypp fill aygsrande sd snart det kan ske.

14 och 17 88 ML innehdller allméanna bestammelser om férfarandet hos
tillstandsmyndighet. Nagra bestammelser — som darutover reglerar handlagg-
ningen &V prévotidsfragor finns inte i mjjisskyddslagstiftningen. Tillsténds-
myndigheten har att agera pa det satt som befinns lampligt med hénsyn till

omstandigheterna i det enskilda arendet. Enligt 21 § ML skall uppskjutna
frigor avgoras S& snart det kan ske. Det ankommer sdledes 3 fillstinds-

myndigheten  att, da forhdllandena  féranleder  detta, besluta om grforderiiga

atgarder, Vika exempelvis  kan bestd i fsrkortning  eller forlangning  av en
I6pande provotid eller det av KN omnamnda fallet att prgyotiden avbryts  och
den yppskjutna  fragan tas ypp tll fornyat Gvervagande.  Detta skall i princip
ske oberoende av pygon sarskild  framstalining och s snart tillstandsmyn-

digheten erhdllit  kdnnedom — om forhallanden ~ som kan féranleda andring |
gdllande beslut.  KN:s  framstalining foranleder  darfor inte ytredningen att

foresld nagon andring |21 § ML.

6512 Fyrutsattningar 0" ig&ngsattningsmedgivande
KN:

21ag ML behandlar fragan OM igangsattningsmedgivande.

I specialmotiveringen  till paragrafen (prop 1980/8192 s 72) uttalas bl a fgljande:

For att ett jgangsatiningsmedgivande  skall f& meddelas méste det i det enskilda
arendet vara fullt Klart att papgriandet av de anlaggningsarbeten  Varom  fr3ga ar
medfér en vinst frdn mijjsskyddssynpunkt  eller fran annan allman synpunkt.

Enligt koncessionsndmndens mening bor rekvisitet vinst fran miljéskyddssynpunkt
eller frdn annan allman synpunkt  utgd Ur motiveringen OM bestammelsen rérande

ig&ngsattningsmedgivande  Skall fylla den funktion som mijigskyddsutredningen  angav
i sitt forsta betdnkande och som ocksa anges | den allmanna motiveringen till

nyssnamnda proposition (se S 33 f).,

Miljoskyddsutredningen:

| utredningens ~ beténkande  Battre mijjsskydd | (SOU 1978:80), SOM [igger
till grund for bestammelserna 0M  jgangséttningsmedgivande. framhdlls (s
115) att mgjligheten att meddela sadant medgivande ~ bOr anvandas  med
forsiktighet.  Férprévningsmyndigheten méste forvissa gjg om att starka skal
verkligen foreligger fOr att vissa arbeten skall f4 papgrias, Det maste sélunda
vara Klart att jgangsstiningsmedgivandet inte medfor n3jgra nackdelar frén
miljéskyddssynpunkt. Det far heller inte rada nagon tvekan om att den

miljpfarliga ~ verksamheten ~ som sddan kommer att tilltas. Departementsche-
fen anslot sig i sin allmanna motivering (prop  1980/8192, S 34) till

utredningens  forslag, samtidigt ~SOM han forutsatte  att jlampningen av
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bestammelser ~ 0M jngangsattningsmedgivande skulle bli restriktiv.  Uttalan-
det i specialmotiveringen (anf prop S72) Om att de ifgavarande  arbetena
skall medféra en vinst frdn miljéskyddssynpunkt eller frdn annan allméan

synpunkt  POr med hansyn hartll inte tolkas sd att man skall bortse frdn den

foretagsekonomiska nytta SOM ett igdngsattningsmedgivande kan innebara.
Om denna pytta & stor, samtidigt SOM det ar kiarlagt 2!t igéngsattningsmed-
givandet inte medfér nagon nackdel frén  miljsskyddssynpunkt, bor  forut-

sdttningarna  fO paragrafens tillampning ~ Kunna  anses yppfylida.

6513 Verkan  av omprovningsbeslut

KN:

I 29a8 ML regleras Vilken verkan som ar forenad med ett beslut om villkor eller
foreskrifter som meddelats med stod av 23 - 25, 27 g eller 29 § andra stycket andra
meningen (se bl a JoU 1980/81:2 s 29 ),

Lagrummet bor formuleras om sdatt det klart framgar att koncessionsnamnden, da
namnden provar frégor enligt 248 forsta eller redje stycket, har mgjlighet at
samtidigt ompréva tidigare beslut rérande villkor eller foreskrifter enligt 23~ 25, 27 §
eller 29§ andra stycket andra meningen. dven om tio &r inte har forflutit frdn det
beslutet vann |agg kraft.

Miljoskyddsutredningen:

Vid  utskottsbehandlingen av regeringens  proposition 1980/81:92 med frslag
till vissa gndringar 1 ML diskuterades  propositionens lagforslag, savitt avser
omprévningsbesluts rattskraft (29 a §). Utskottet  anforde i denna del bl a

follande  (JoU 1980/81121, S 30).

Enligt Utskottets mening torde den fgreslagna 29 a8 inte ytgéra nagot hinder for
koncessionsnamnden  att tidshegransa giltigheten @V nya eller andrade villkor nar detta
ar pakallat fran miljoskyddssynpunkt. ~ EN sédan pegransning POr kunna ske med stod
av |agens tillatiighetsregler i samma ytstrackning SOM NU galler vid tillstandsbesluts
meddelande. Bl amed nansyn fill det satt p3 vilket ansgkningar enligt 27 § handlaggs i
koncessionsnamnden  synes dock av praktiska skal inte mgjligt att helt undanrsja
olagenheterna @V den foreslagna regleringen genom ©N ordning Som innebar - att
namnden iyarje enskilt arende provar fragan ©M €N tidshegransning av villkor som har
andrats. Utskottet anser for sin del en |ampligare Iosning vara att det generellt
sppnades mojlighet  att ompréva NU aktuella beslut fore tiodrsperiodens  utgang i
samband med den tigigare N@mnda samlade omprévningen &V villkoren ~ for verksam-
heten.

Vid stallningstagandet  till denna fraga maste givetvis aven ftilstandshavarens
intresse beaktas. | 27 §-fallen sker omprévningen il formén for tillstAndshavaren.
Omprévningsbeslutet innebar regelmassigt €N ekonomisk fordel for honom jamfort
med den situation som skulle harétt om gndring av villkoren inte hade skett. Att idessa
fall medge att omprévning | skarpande rikining fr ske fore tioarsperiodens  utgéng kan
enligt utskottets mening inte anses gpilligt Mot tillstdndshavaren, eftersom han tidigare
fatt en formén. oftast pg miljoskyddsintressets ~Pekostnad.

| likhet med vad som foreskrivits for bl @ omprévning enligt 24 § forsta stycket bOr
anges att omprévning inu 3syftade fall far ske efter vad som &r skaligt. Harav fgljer att
det aven vid sadan omprévning bOr ske en skalighetsavvagning Mellan allménna och
enskilda intressen.
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Med stod av det anforda foreslar utskottet att det genom ett andra stycke gors ett
tilagg till 29 a §av innebdrd  att omprovningsbesiut  Som har meddelats enjigt 27 § bor
kunna omprovas redan innan tio &r har forflutit frdn det beslutet vann laga kraft.
Tillagget foreslés fa fsljande lydelse:

Nar  koncessionsndamnden prgvar fragor SOm avsesi24 gforsta eller yegdje stycket,
far namnden efter vad som &r skaligt omprova beslut varigenom Villkor har ypphavts
eller mildrats enligt 27 §, aven om tio &r inte har forflutit frdn det beslutet vann laga
kraft.

Paragrafen  erholl den av utskottet  angivna lydelsen (rskr 1980/812273).

Utredningen delar  utskottets bedémning i denna del. Fragan Om ett
omprévningsbesluts ratiskraft  har enligt utredningens  mening erhallit  en
tillfredsstéllande utformning i 29 a8 ML KNS framstilining foranleder

darfér ingen &tgard 8N utredningens - Sida.

6514 Andring av besut enligt 41 § miljsskyddslagen och
av  dispensbeslut

KN:

For det fall foreskrifter om fgrsiktighetsmatt ~Meddelats med stod av 41 § ML finns
ingen bestdmmelse som medger mojlighet att fa sadana foreskrifter &ndrade eller
upphavda | likhet med de mgjligheter SOmM en tillstdndshavare  har enligt 278 ML.
Koncessionsnamnden  har i ett pgr fall med stéd av grunderna for 278 ML il
prévning tagit upp ansokningar OM upphavande av foreskrifter i 41 §-beslut.
Utredningen DO gvervaga inforande av erforderliga bestammelser. -~ -

| MFzs Overg&ngsbestammelser har inte reglerats Vilken provning som skall ske om
en gispenshavare Vill ha ett dispensvillkor upphavt eller andrat. Koncessionsnamnden
upptar fOr narvarande sadana gndringsarenden il provning jamlikt  grunderna for
27 § ML.

Miljéskyddsutredningen:

Enligt utredningens  mening DOr KN &ven fortsattningsvis 1 ViSS utstrackning

utan  sarskilt  farfattningsstod kunna  ta ypp fragor OM andring  eller
4 av foreskrifter som meddelats med stéd av 41 § ML. Detsamma

upphavande

géller framstélining frdn gispensinnehavare oM sndring e’ upphavande av

dispensvillkor. Vid  storre  andringar | befintig ~ verksamhet eller  vid

nyanlaggning ~ bor dock hela verksamheten bli foremal for omprévning  eller

nyprévning.
Mot pakgrund @V det NU sagda erfordras  enligt utredningens  mening  ingen
ytterligare  forfattningsreglering i dessa delar.
6.5 .15 Forkortad handlaggningstid for  besvéarsarenden
KN:

48 § ML reglerar bl a besvarstalan mot koncessionsnamndens beslut.
I den allmdnna motiveringen under rubriken  Handlaggningstiden i proposition
1980/81:92 anfor gepartementschefen it det &r angelaget att ta till vara de mgjligheter
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som finns att minska handlaggningstiderna for tillstandsarenden da langa handlagg-
ningstider kan medféra kostnader och andra problem for foretagare (s 33). Aven fran
miljoskyddssynpunkt ér det i vissa fall av vikt att snabbt komma fram till
lagakraftvunna beslut. Med hinsyn hirtill bor utredningen utréna huruvida mojlig-
heter foreligger att forkorta handldggningstiden for besvirsarenden hos regeringen (jfr
KU 1979/80:50. s 14 ff).

Miljoskyddsutredningen:

Enligt utredningens mening dr det angeliget att olika mojligheter provas for
att nedbringa handlidggningstiden i besvirsirenden sa langt det dr mojligt.
Erforderliga resurser maste stillas till regeringskansliets forfogande och
utnyttjas sa effektivt som majligt. Dérjamte maste en kontinuerlig Gversyn
ske av de administrativa rutinerna. Dessa fragor torde emellertid vara av sa
overgripande natur att de bor handliggas i ett sammanhang vad géller hela
regeringskansliet. Det bor dessutom namnas att en arbetsgrupp i regerings-
kanslieti promemorian Firre besyarsarenden hos regeringen (DsJu 1982:14)
lagt fram forslag till riktlinjer for en begransning av antalet besvarsirenden
hos regeringen.

Utredningen finner mot denna bakgrund ingen anledning foresla nagra
atgirder med anledning av KN:s framstéllning.

Ovriga fragor 215
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7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till andringar 1 miljoskyddslagen

1§

Betriffande dndringarna i paragrafens forsta stycke hénvisas till utredning-
ens delbetinkande Fororening av mark och grundvatten (DsJo 1983:1).

Andringen i paragrafens andra stycke syftar — som niéirmare utvecklats i
avsnitt 6.2.3.1 — till att undanrdja den oklarhet som for niarvarande foreligger
betriffande ML:s tillamplighet i fraga om miljostérningar fran elektriska
anldggningar.

6§

16 § tredje stycket sista meningen ML stadgas att bestimmelserna om férbud
for miljofarlig verksamhet till foljd av oligenheter fér omgivningen eller
skada pa allmédnna intressen inte hindrar att sadan flygplats, vig eller
jarnvdg, vars anliggande provas i sirskild ordning, anvinds for avsett
andamal.

Bestammelsen innebir att miljoskyddsprovning av de angivna verksam-
heterna maste inskrankas till fragor om skyddsanordningar och andra
forsiktighetsmatt som avses i 5 § ML. Forbud mot anléiggande eller nyttjande
kan sdledes inte meddelas. Dirmed skulle effekterna av utredningens forslag
om forprovning enligt ML av vigar och flygplatser avsevirt urholkas.
Utredningen har dérfor foreslagit att den nuvarande sarregleringen i 6 §
tredje stycket sista meningen ML betriffande vigar och flygplatser
avskaffas. Detsamma bor gilla jarnvigar. Borttagandet av sirregleringen
betrédffande jarnvdgar motiveras i forsta hand av lagtekniska och systema-
tiska dverviiganden. Det ter sig vidare naturligt att samma provningsforut-
sdttningar foreligger for vigar, flygfilt och jarnvigar.

10a§

Paragrafen ger regeringen befogenhet att betriffande allmin vig eller gata
foreskriva att nyanliggning, som kan befaras foranleda oligenhet av
vasentlig betydelse, eller ombyggnad eller annan atgird. som kan medféra
att oldgenhet i vasentlig grad 6kar i omfattning, inte far utforas utan att KN
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har lamnat ftillstind il fgretaget enligt ML T Nagot behov av att lata
enskilda yggar Omfattas  av regleringen har inte ansetts fgreligga.

Mojlighet @t foreskriva  forprovning  foreligger, 93 miljoeffekten kan
férvantas  bli pegativ. Séval vid nyanlaggning  SOM i ombyggnadsfallet skall

det vara fraga OM vasentliga olagenheter for att prgyning  skall bli aktuell.
Med yttrycket —@nnan - 3igard” 8VSES avstangningar eller liknande  atgarder
som innebdr att trafiken omfordelas.  Om sddana gtgarder far il fgjg att

2

oacceptabla  storningar  uppstdr p& andra vagar eller gator, PO" provning
kunna  foreskrivas.

I paragrafen  anges inte vid vilken  tidpunkt KNS provning ~ skall ske.
Prévningen  bor inte lasas till ett bestdmt planeringsskede ~ Utan skall i princip
kunna ske nar som helst under planeringsprocessen. Kontroversiella
lokaliseringsfragor méste avgsras SA tidigt SOM mojligt.  Omfattning och
utférande  av skyddsatgarder & frgor SOM i vissa fall kan konkretiseras  forst i
ett sent skede. ytgangspunkten méste emellertid  vara att prgvningen  2lltid
skall ske sa tidigt SOM  majligt och s& snart yaghallaren tillhandahallit nédigt
utredningsmaterial.

Som narmare utvecklats i avsnitt 3.9.3 erhaller naturvardsverket exklusiv
initiativratt betraffande 10 @ g prgyning. ~ Daremot  skall vem som helst hos
naturvardsverket kunna begéra att framstallning gors Om 10a§_prﬁvning_
Verkets  beslut i fragan skall inte kunna gyerklagas.

En anskan om tillstdnd, SOM foregatts v beslut eniigt 10 a§ ML om
tillstandsplikt. handlaggs @V KN enligt bestammelserna i ML nagot behov
av sarreglering  ©ller andring | gallande Pestammelser  foreligger  inte.

| paragrafen  ges regeringen vidare pefogenhet att under samma forutsatt-
ningar SOM galler betraffande allman yag eller gatg foreskriva — att fsrprovning
enligt ML skall agq rum betréffande  kraftledningar ~ Med hogre spanning &N
500 kV. Vad ovan anforts betraffande  provningen @V végar och gator galler i
tilampliga ~ delar &aven betraffande  kraftledningarna. | durigt hanvisas i denna
del till vad som anférts i avsnitt 6.2.3.2.

228

Andringen foranleds ~av bestammelsen i andra stycket av den fsreslagna
29 b g For att inte en talan epjigt detta jagrum skall hindras av ett tillstnds
réattskraftverkan enligt forevarande paragraf har 29 b § andra  stycket
medtagits  Pland de |agrum Som innebar  en pegransning  av réttskraften.

Den &ndrade hanvisningen  betraffande 40 § ar en fyljdandring av det pyg
andra stycket av Sistnamnda  paragraf.

29b§

Forsta  stycket

Utredningen hanvisar till vad som gagis i den allmdnna  motiveringen (s
68 1),

Andra  stycket

Bestammelsen innebar  att koncessionsnamnden far ta upp fragor OM
aterstallning nar helst forhallandena féranleder till detta. En talan om
aterstallning skall sdledes kunna vackas innan tio ar forflutit frAn det ett
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tilstind  meddelades och utan att sddana fsrutsatningar ~ SOM sags | 24 §andra
stycket ~ eller 25 § behdver  fyeligga. Som  framgar av den almanna
motiveringen ar avsikten att den pya bestammelsen  skall galla endast skador
som intréffar  efter det |agen tréder ikraft. For dessférinnan intraffade  skador
galler saledes aldre bestammelser. De bestammelser som kan vara aktuella
att gjlzmpa fOr sistnamnda skador &r 24. 25 och 41 §§. Dessa paragrafer har
emellertid i sterstaliningssammanhang tilampats ~ endast vid enstaka tillfallen
och det &ar darfor, som framhallits i den allménna motiveringen, delvis
osakert hur anvandbara de &r i detta avseende.

En féreskrift — om  gterstalining kan enligt den fsreslagna  bestammelsen
rikta  gjg mot antingen Nuvarande  utovare eller en ygigare Utbvare av den
férorenande verksamheten. Omstandigheterna kan ocksd vara sadana att
foreskriften bor rikta sig mot badda. Foér narvarande torde det vara osakert,
om annan an den nuvarande utévaren av den miljsfarliga ~ Vverksamheten  kan
alaggas Aaterstallningsskyldighet. T Om en zrerstaliningsatgard  skall vidtas g
en fastighet, Som inte ftillhér den som avses med talan, torde eventuellt
erforderlig  tvangsratt  kunna erhdllas  med stod av VL eller gypropriations-

lagen.

Som  framhallits i den allménna motiveringen anser ytredningen att en
aterstéliningstalan i regel bOr riktas mot den som har &stadkommit den
aktuella  skadan.  omstandigheterna kan emellertid  vara s3dana, att talan i

stéllet bor foras mot en ny utdvare av den rorelse ivilken skadan har uppstatt,
tex om zterstaliningen maste vidtas p& den fastighet dar rorelsen fortfarande
bedrivs. Om daremot rorelsen har lagts ned. torde det knappast bli aktuellt
att av en godtroende  forvarvare  av fastigheten  krdva att denne skall vidta
dterstalining. ~ Om detta &ndd skulle ske, har den pye agaren mgjlighet At
vacka talan enligt 4 kap 19 § jordabalken och  pegira nedsattning @V
kopeskilling eller hévande av kopet —samt skadestand. Om det uppstar
civirattsliga ~ fragor, SOM bOr aygsras aV €N fastighetsdomstol eller en allman
domstol innan KN fattar beslut i ett aterstallningsarende, bér néamnden
kunna forklara  &arendet vilande i avvaktan pa domstolsprocessen.

Tredje  stycket

Som namnts i avsnitt 2.1 behdver aterstallning  inte innebéara  att ett skadat
omrdde forsatts i samma skick som det hade under tidigare  opaverkade
forhallanden. | ménga fall innebar gierstaliningen  att omrddet geg en helt
annan yiformning &N den yrsprungliga  eller att man vidtar ggarder SOM inte
alls har med utformningen att gora, Vika  gtgarder som bor utféras  blir
beroende av andamdlet med A&terstdllandet och omrddets framtida anvand-
ning.  Utredningen har darfor funnit att det inte gar att stdlla p3grg andra
generella  Krav pg atgarderna  @n att de skall leda till att omrddet forsatts i ett
skick som & godtagbart  frdn héalso- och allman  mjjjgvardssynpunkt. Léangre
an sa anser utredningen  inte heller att férorenarens skyldigheter ~ bOr stracka

sig.
29c§

Enligt paragrafens forsta stycke ar det naturvardsverket som skall gora

framstalining ~ till KN i frggor som avses i29 b § andra gpycket. Prévningen |
namnden skall ske med jakitagande a@v samma former som fér andra &renden
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som provas av nimnden. En hinvisning har darfor gjorts till 14 och 16 §8. —
Andra stycket i den foreslagna paragrafen innehaller en motsvarighet till
29 a § forsta stycket.

40 §

Enligt forsta meningen av det nya andra stycket far en tillsynsmyndighet
forordna om rittelse pa bekostnad av den som inte efterkommer ett
forelaggande enligt paragrafens forsta stycke. Sadan rittelse far for
niarvarande ske endast genom kronofogdemyndighetens forsorg. Enligt
andra meningen fér tillsynsmyndigheten vidta rittelse utan att dessférinnan
utfiarda ett foreliggande enligt paragrafens forsta stycke. Syftet med de
foreslagna bestimmelserna ér att man i bradskande fall skall slippa den
tidsutdrikt det kan innebdra, om tillsynsmyndigheten maste vinda sig till
kronofogdemyndigheten respektive tvingas inviinta delgivning av forelég-
gandet och ett skiligt radrum for den som avses med foreldggandet att sjdlv
vidta réttelsen.

47§

Andringen i tredje stycket foranleds av det foreslagna nya andra stycket i
40 §.

48 §

Andringen i paragrafens andra stycke foranleds av utredningens forslag i
avsnitt 6.3 om att dven fiskeristyrelsen skall vara behorig att fora talan mot
tillstandsbeslut och beslut enligt 43 § andra stycket ML.

7.2 Forslaget till dndringar i miljoskyddsforordningen

10 §

Andringen i paragrafens andra stycke foranleds av att en aterstdliningstalan
enligt 29 b § ML skall prévas med iakttagande av de former som sigs i
14 §.

18 och 23 §§

Enligt 18 § skall tillsynsmyndigheten samrada med naturvardsverket innan
handrickning enligt 47 § tredje stycket ML begérs, om det kan befaras att
kostnaden foér handrickningen inte kan tas ut av den forsumlige. Om
kronofogdemyndigheten begir det skall namligen kostnaden enligt 23 § MF
forskjutas av allménna medel., i detta fall naturvirdsverkets anslag "H 14
Stod till miljoskyddsteknik m m™. Sadant samrad bor ske é@ven innan en
tillsynsmyndighet enligt forslaget till @ndring i 40 § ML forordnar om rattelse
pa nagons bekostnad. Aven kostnaderna for en sidan rittelse bor enligt
utredningens mening kunna forskjutas av allminna medel. Detsamma bor
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gilla kostnaderna for rittelse enligt 40 § fjarde stycket ML i dess dndrade
lydelse.

7.3 Forslaget till dndring i kungorelsen (1973:334)
om hilso- och miljofarliga varor

60 a§

Paragrafen ar ny och motsvarar 18 och 23 §§ MF. Den innebar att en
tillsynsmyndighet, som enligt 13§ tredje stycket LHMV férordnar om
rittelse pa den forsumliges bekostnad. kan begira att kostnaderna forskjuts
av allmdnna medel. Om det ér en linsstyrelse eller hilsovardsnamnd som
forordnar om rittelsen, bor kostnaden bestridas fran naturvardsverkets
tidigare namnda anslag H14. Detsamma bor gilla nar ingripandet enligt 58 §
tredje stycket sker av luftfartsverket eller sjofartsverket, eftersom ingripan-
det i regel torde ske for att skydda den yttre miljon.

Om det dr yrkesinspektionen som forordnar om rittelse for att skydda
arbetsmiljon, bor kostnaderna i stéllet bestridas fran lampligt anslag hos
arbetarskyddsstyrelsen.

Innan rdttelse sker i sadana fall da det kan befaras att kostnaderna inte kan
betalas av den férsumlige. bor samrad ske med naturvardsverket respektive
arbetarskyddsstyrelsen. Om saken ér sarskilt bradskande, bor dock samrad
kunna undvaras.

7.4 Forslaget till andring i viglagen (1971:948)

13a§

I paragrafen alaggs — som ndarmare utvecklats i avsnitt 3.9.4 — vaghallaren att
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning vid byggande av allmin vig.

7.5 Forslaget till produktbullerlag

1§

I den inledande paragrafen fastlaggs lagens tillampningsomrade. Produkt-
bullerlagen omfattar all slags 16s egendom som vid anvandning kan avge
buller som édr storande for omgivningen. Harigenom kan bullerkillor som
definitionsmassigt faller under den juridiska kategorin 16s egendom bli
foremal for bindande reglering. Buller fran fast egendom regleras dven
fortsdttningsvis i ML.

Liksom i ML betecknas objektet for miljostorningen i lagtexten med
begreppet omgivningen. Produktbullerlagen omfattar i forsta hand buller-
storning till den yttre miljén. Buller inom en arbetsplats regleras i
arbetsmiljolagstiftningen. For det fall arbetsplatsbullret sprids till omgiv-
ningen blir emellertid produktbullerlagen tillimplig.
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Mot hakgrund &Y produktbullerlagens breda jjlampningsomrade  kan det
inte  uteslutas  att aven storningar av kort  yaraktighet eller “tillfallig
beskaffenhet i vissa fall kan motivera utfardande av emissionsforeskrifter.

Stomingens  intensitet eller omgivningens  speciella  kanslighet  kan  dérvid
vara av sarskild petydelse. Nagot krav pa att pullerstdrningen skall ha en viss

varaktighet  uppstalls darfor inte i jagtexten.

28

I denna paragraf laggs den rattsliga  grunden for utfardande  av emissionsfo-
reskrifter  betraffande  buller fran l6s egendom.

Som anférts iavsnitt 5.1.2 bér samhéllets mélsattning  vara att astadkomma
en allméan sankning  av bullernivan i den ytire miljsn. Inom ramen f6r denna

allmanna  maisattning  Maste sedan prioriteringar  géras. Avgorandet  av vilka
bullernivaer som ur olika synpunkter ~ kan tolereras sker med nédvéndighet

efter komplicerade ~ OCh delvis gyarayvagda  bedsmningsgrunder. Utver  de
g gsg

rent halso- och mjjsmassiga  Synpunktema  Kan gyeniganden @V social,
ekonomisk och handelspolitisk natur  bli  aktuella. Sarskilt i tider av
resursknapphet ~ kommer  ekonomiska  pedgmningar  och prioriteringsfragor
med ngdvandighet A utgera  ©N yasentg  del  av  beslutsfattandet. I
paragrafen  bemyndigas darfor regeringen  att utfarda  emissionsféreskrifter.
Daremot  ges ej nagon mojlighet  tll subdelegation  av beslutanderatten il
myndighet.

[paragrafen ~ definieras  vissa i jagtexten anvanda pegrepp. Med “bullrande
produkt  AVSeS enligt paragrafens andra stycke sddan 18s egendom. for vilken
regeringen ~ Mmeddelat  emissionsféreskrifter enligt forsta  gstycket. | tredje
stycket anges att en bullrande  proqukt — satts iomlopp nar den gverlamnats il
annan. Forutom  overlatelse  kan olika former av uthyring.  t €X |easing, samt

annan - fsrvarvsméassig  uppltelse  ifragakomma. Besittningsévergangen 4"
det relevanta tidsmassiga  kriteriet. Den bullrande produkten ar satt i
omlopp, Nar den kommit i aierfyrsaljarens, koparens eller fsrhyrarens  etc
besittning, ~ och skall senast vid den tidpunkten uppfylla  de krav  som

uppstallts ~ betréffande  bullernivd  m m.

30ch488§

AV dessa paragrafer framgar att produktbullerlagen inte. medfor  nagon
p p g g
begrénsning &V tillampningsomradena for miljgskydds-  9ch arbetsmiljslag-
stiftningarna. I 3 §ernras om att ML:is bestdmmelser  betraffande  anvénd-
ning & fast egendom galler utover bestammelserna iproduktbullerlagen.

En motsvarande  erinran betraffande arbetsmiljolagstiftningen gors 14 8.
Det bor sarskit  ynderstrykas ~ att arbetsmiljolagstiftningen inte i pagot
avseende skall séattas ur spel genom de foreskrifter ~ som utfardas med stod av
produktbullerlagen. Forhdllandet  torde snarare bli det att de emissionsnor-
mer som utfardas med stod av produktbullerlagen bor av de myndigheter
som har att tjlzmpa  arbetsmiljolagstiftningen betraktas  som minimikrav,
som under alla omstandigheter ~ MA&Ste yppfyllas  enligt  arbetsmiljolagstift-

ningen. Vissa frggor om produktbullerlagens forhdllande  till annan lagstift-
ning har behandlats ovan i avsnitt 5.5.4.
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58

Paragrafen  foreskriver skyldighet ~ fOr tillverkare/importor av  bullrande

produkt  att se till att produkten  Vid anvandning  uppfyller ~ de emissionsfore-
skrifter  yegeringen  faststélt med stod av 2 §. Det ankommer 3 fillverkare/

importor ~ att se il att proqukten  iNNan  den satts i omlopp  &r forsedd  med
sadan effektiv anordning O bullerdampning och i gyrigt 4&r sa konstruerad
att yppstalida krav kan innehdllas. Med tillverkare  avses i detta sammanhang

den som genom hopfogning @V olika delar fardigstalt  produkten till avsalu

eller for annat andamal och vare sig det &r fragga OM |egotillverkning eller i
egen regi.

68

I paragrafen  foreskrivs markningsskyldighet for  bulirande produkter.
Markningen  Skall ge upplysning ©M produktens  bulleremission under olika
anvandningsférhallanden samt innehdlla  Gyriga uppgifter 8V petydelse  fran
bullersynpunkt. Den skall vara anpringad pa 't jakttagbar plats. bor vara
Iattforstaelig och s& varaktigt ~ utford  att informationen ar tillganglig ~ under

produktens  hela jiysiangd. Ansvaret for att marning  ar utford 3 foreskrivet

satt gligger tillverkare/importor.

78

For att emissionsforeskrifterna inte skall @verskridas, krévs att brukaren kan
handha och underhdlla  produkten  pa Mt riktigt S& | paragrafen  &laggs
darfor  tillverkare/importor att tilhandahélla  s&dana anyisningar for monte-

ring, anvdndning ~ Och skotsel av produkten  SOM  &r yisentliga  for  att
foreskrivna  bullernivder  skall innehallas.

88

I paragrafens ~ forsta  stycke ges regeringen eller  den  myndighet som
regeringen  bestdmmer  pefogenhet  att meddela  narmare  foreskrifter i de

avseenden SOM gpges 15, 6 0ch 7 §§ samt om proy OCh matning.  Dessa fragor
torde till gyervagande del berbra rent tekniska gyerviganden ~ Och bor darfor
handlaggas p& myndighetsniva, i forsta hand av naturvardsverket. I vissa fall,
dér det ror sig OM teknologiskt avancerade  produkter ~ SOM kraver  gpeciell
sakkunskap, ~ Kkan det bli aktuellt att lata annan myndighet  helt eller delvis

utarbeta  foreskrifterna. Detta kan vara fallet exempelvis Vad galler flygplan.
dar luftfartsverket besitter  erforderlig teknisk  kompetens. Betraffande
bullrande  hyshallsprodukter boér konsumentverkets erfarenheter  nyttjas.-

| sddana fall d& pandelspolitiska aspekter €ller internationella 6verenskom-

melser  betraffande exempelvis ~ Méatmetoder kan ge upphov il speciella
komplikationer bér regeringen ha det samlade ansvaret for utfardande — av
foreskrifter. Aven i gyrigt kan det freligga et s&dant nara samband mellan
utformningen av emissionsforeskrifter enligt 28 och de foreskrifter som
avses i 8 § att yggeringen  bOr ha det gyergripande ~ ansvaret. Dessa fragor far

avgoras efter en |amplighetsbedémning frn fall till fall. - Regeringen  eller
myndighet  SOM regeringen  Destdmmer  pemyndigas Vidare att i forekomman-
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de fall forordna om yndantag fr&n produktbullerlagens tilampningi  frdga OM
bulrande  progukt  eller  anvandning @ sddan produkt.  Undantagsbestam-
melsen kan bli jzmplig 1 ett antal g forhand svarforutsebara situationer.
Mer generella undantag TN |agens tillampningsomrade kan bli aktuella nar
det galler anvandning @v olika bullrande  progukter — inom  férsvaret.

Som ndrmare  utvecklats i specialmotiveringen till 2 § ankommer  det gpjigt
utredningens forslag  p& regeringen  att utfarda  emissionsféreskrifter for
bullrande  produkter. Regeringens ~ beslut om féreskrifter far regelmassigt

antagas ha foregatts av samrdd  mellan regeringen 9N tillsynsmyndigheten
samt en ygedning @ myndigheten betraffande behovet av en ygglering,

lamplig  konstruktion av emissionsforeskrifterna m m.
De utredningar och dvervaganden som erfordras kan ivissa fall komma att

ta en inte ovasentlig tid i ansprak. Det kan samtidigt foreligga et starkt behov

av att snabbt fa till stdnd bindande foreskrifter. [férevarande paragrafs andra
stycke bemyndigas  darfor - regeringen  att ~ for tiden intll dess regeringen
utfardat  emissionsforeskrifter enligt 2 §forsta stycket- Meddela  provisoriska
foreskiifter  betraffande  pagsta tilldtna  bullernivd  m m.

I produktbullerlagen anvands  genomgaende beteckningen bullrande
produkt. ~Darmed  avses sadan l6s egendom for vilken regeringen  meddelat
emissionsforeskrifter enligt 2 §forsta stycket. ! tredje stycket av forevarande
paragraf fastslds att vad som foreskrivs i produktbullerlagen betréaffande
bullrande  produkt &ger Motsvarande  tijlampning | fraga ©M 10S egendom  for

vilken utfardats  provisoriska  foreskrifter enligt 88 andra  stycket.

98

Enligt denna paragraf utbvas tilsynen ~ Over lagen och med stéd av lagen
meddelade  foreskrifter  och villkor av den myndighet regeringen  bestammer.

Det centrala tjjlsynsansvaret bor avila naturvardsverket, som ocksd har att
samordna  den jjjsynsverksamhet betraffande  vissa produkter  €ller produkt-
grupper Som kan ha filldelats annan myndighet.  Férdelningen @V tillsyns-

uppgifterna ~ Mellan  olika  myngigheter ~ far ndrmare  regleras genom instruk-
tioner eller andra bestammelser som meddelas av regeringen.

108§

I paragrafen  ges tillsynsmyndigheten ratt att efter sarskilt beslut darom ta del
av sadana uppgifter ~ SOM &r erforderliga for att |agens bestdmmelser  skall
kunna  tjjlampas.

Som antytts  OVan i specialmotiveringen till 8 § erfordras i allménhet en viss
teknisk  ytredning ~ innan  foreskrifter enligt 2 eller 8§ kan utfardas. En
grundlaggande del av detta ypedningsarbete kommer att bestd av inham-
tande av relevanta fakta betraffande  den aktuella progukten. Harvid  kréavs
att vederborande tjjlverkare/importér ar yjlig att samarbeta. Naturvardsver-
kets erfarenheter  frdn utfardandet av riktvarden  och rekommendationer i
andra sammanhang tyder p& att sd i allmanhet ar fallet. Det torde dessutom

ligga | samtliga parters intresse att den yyedning SOM |aggs Ml grund for ett
beslut om foéreskrifter blir fullstandig ~ ©ch réttvisande. | vissa fall kan dock

den situationen  yppsts At erforderligt  underlagsmaterial inte  fivilligt ~ Stalls
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tll myndighetens  férfogande.  Tillsynsmyndigheten kan isadant fall med stod
av 10 g infordra  ypplysningar  9¢h  handiingar.

Vidare kan tillsynsmyndigheten med stéd av 10 § infordra  sddan informa-
tion som kan behovas for den |gpande tillsynsverksamheten, t eX yppgifter
om  konstruktion och utfoérande av  pullerdampande anordningar eller
redovisning @ matprotokoll och andra papgjingar av intresse.

De tvangsmedel SOM anges | 11 och 12 8§ stdr fill ysynsmyndighetens
forfogande  Vid tillampningen  @v 10 8.

I och 12 sg

Bestammelsernas andamal ar att mojliggora  en effektiv. kontroll  av lagens
efterlevnad. | forsta hand bor tillsynsmyndigheten © i likhet med vad som
gdller pa andra motsvarande  omréden - genom réd soka nd rattelse pa
frivilig vag. Om detta inte kan yppnas, har tjisynsmyndigheten  mojlighet  att
meddela  sé&dant forelaggande ~ eller forbud  som uppenbart ~ behdvs for ait
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Tvangsmedlen far i princip tillgripas  endast vid klara fall av @vertradelse.

Msjligheten att meddela forbud boér anvandas med forsiktighet ~ och komma

ifraga endast vid yppenpara  Overtradelser. | beslut om forelaggande ~ eller
forbud  kan tillsynsmyndigheten utsatta vite. vilket boér kunna medféra en
avsevard preventv  effekt.  vitesforelaggande  DOr kunna jgripas  med kort

varsel och kan i vissa fall medféra snabbare resultat an vad som kan

astadkommas  med ett syraffratsligt ingripande.  Vitesforelaggande ~ bor ocksé
f& petydelse Or att stzyja fortsatt tredska isAdana fall d& botesstraff inte haft

avsedd preventiv  effekt  p3 garningsmannen. Som en sista myjlighet  att

astadkomma  rattelse  kan tillsynsmyndighet verkstdlla  en fsrelagd  Atgard pa
den fsrsumliges  bekostnad.

Bestammelsen i 12 gom ratt for tillsynsmyndighet att vinna tjllitrade il plats,
dar bullrande produkt  finns, ~har motsvarighet bl a i |agen Om halso- och

miljofarliga ~ varor  och  miisskyddslagen.
138

I paragrafen bemyndigas regeringen eller  myndighet SOM  regeringen
bestammer  att foreskriva  att sarskilda avgifter  skall ytgg i érende enligt

lagen. Avgifterna kan avse ansgkan, prov, métning eller beslut betraffande

registrering  €ller godkannande M m.
14-16 s§§

Straffbestdmmelserna i produktbullerlagen riktar  gjg dels mot tillverkare/
importer, ~ dels mot den som 3 visst satt forandrar  en bullrande produkt, dels
mot produktens ~ brukare.

Enligt 14 8§ doms jlyerkare/importsr, SOM ynpsatligen  eller av oaktsam-
het pryter mot féreskrift ~som meddelats med stod av 2 eller 8 § eller som

underldter  att fullgéra vad som  gjigger honom enligt 10 §, till béter.  Ansvar
enligt produktbullerlagens ansvarsbestammelser skall dock ej intrada, om
ansvar for gamingen kan &démas enligt brottsbalken.

15

225
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Sedan en bullrande produkt limnat tillverkare/importor-ledet, kan det
intriffa att produktens beskaffenhet eller utrustning uppsatligen forandras
pa sadant satt att produkten inte lingre uppfyller de emissionskrav som
uppstéllts med stéd av produktbullerlagen. Andringen kan utforas i
forsiljningsledet eller av produktens dgare eller brukare men ocksa t exav en
verkstadsigare, som med eller utan dgaren/brukarens vetskap modifierar
produktens utrustning eller konstruktion. Ett sidant forfarande straffbeliggs
i158§.

Den som brukar en bullrande produkt, som inte uppfyller de krav som
uppstillts med stod av produktbullerlagen, doms enligt 16 § till boter, hogst
ettusen kr. Ansvaret for girningsmannen ér i princip strikt. Till straff skall
dock ej domas, om évertridelsen dr av ringa betydelse eller brottet eljest ar
att anse som ringa. Harigenom ges mojligheter att underlata lagforing vid
bagatellartade eller eljest mindre straffvirda forfaranden.

17 §

Paragrafen behandlar sekretessplikten for den som tagit befattning med
drende enligt lagen.

18§

I paragrafen stadgas maéjlighet till forverkande av bullrande produkt, som
varit foremal for brott enligt produktbullerlagen. Innehallet i paragrafen har
narmare utvecklats i avsnitt 5.5.7.2 och 5.5.7.3.

19-21 §§

Paragraferna innehaller besvirsregler. 121 § ges de fackliga huvudorganisa-
tionerna besvirsritt. Hirigenom kan édven fran konsumenternas sida
klagomal framforas genom besvir. Motsvarande bestimmelser finns i
livsmedelslagen (1971:511) och lagen om hélso- och miljofarliga varor
(1973:329).
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Reservation och  sarskilt yttrande

. Reservation av ledamoten Lindahl

I'21 81 forslaget Ul produktbullerlag foreslés  att de fackliga huvudorgani-
sationerna  skall fa besvarsratt. Harmed anser majoriteten att konsumentin-
tressena har tagits tillvara p& ett tillfredsstéllande sétt.

De fackliga  huvudorganisationernas uppgift & att tjvarataga  sina
medlemmars  intressen 3 arbetsmarknaden. De ar inte sarskilt |smpade att
foretrada  konsumentintressen. Vad galler €N produktbullerlag finns det till

och med apledning att misstanka att det fackligg intresset kan sammanfalla

med producentintresset.

Om man menar allvar med att konsumentintresset skall kunna féras fram,
maste  pesvarsreglerna utformas  sd att organisationer som mera direkt
féretrader  konsumentsynpunkter far besvarsratt.

Jag anser alltsad  att forslaget  till produktbullerlag bér andras darhan att mer
direkta  konsumentintressen tillerkanns besvarsratt.

2. Sarskilt yirande @V experten  Sicking

Mot pakgrund @V utredningens ~ betdnkande  yapite| 3, Miljoskyddsprévning

av yagar OCh gator, Samt sarskilt peskrivningen med  gvervaganden ~ Ooch

forslag | avsnitt 3.9, oOnskar jaq ayge sarskilt yirande enligt féljande.
Grundlaggande maste vara att prgyning @V forandringar i vag- och

gatusystemet sker i ett sammanhang och déarvid med beaktande av samtliga

séval negativa SOM positva effekter  av fyreslagna  atgarder.  Provningen
maste vara administrativt enkel och kunna ske i ett sammanhang dar alla

konsekvenser  kan sammanvigas fill ett beslut. Detta fordrar —att fragor Om
tex yggars tilkomst och fsrandringar ~ SOM Nu bor regleras genom €n samlad

lagstiftning. Delbeslut  genom tillampning av  ytterligare lagkomplex bor
elimineras  eller i vart fall vara pegransade.

Mot denna pakgrund  beskrivs epjigt MiN mening bristerna i nuvarande
provningssystem pa ett vilseledande  satt och framst med ytgangspunkt frén
tiden fore jksdagens beslut 1981 om samhallets  (imliga ambitionsniva

betraffande  yagtrafikbuller och  mgjligheten  att utfdra  pyllerskydd ~ SOM
vaganordning. | texten beskrivs saledes ensidigt och &ven Overdrivet de
negativa  miljoeffekterna av yagtrafik ~ medan de positiyg  effekternaav

vagtransporter  forbigds. Det far inte gismmas  att yagtrafiksystemet ar en

227
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nodvandig del av ett val fyngerande  samhalle,ien konsekvens av och en

integrerad  del av all samhalisutbyggnad.

Den form av mjljskonsekvensbeskrivning SOM  framtagits gemensamt av
vagverket ~ och naturvérdsverket anpassas fOF narvarande  till  yrig  konse-
kvensbeskrivning for saval |okaliserings-, utrednings-.  SOM vagarbetsplan.
Genom  det synnerligen val utvecklade  samradsforfarandet som numera i

flera steg foregar den formella prévningen fore faststallandet av yagarbets-
plan, ges ala mijjsintressenter, berérda markagare, trafikanter  samt gyriga
goda tillfallen  att framféra  sina synpunkter.

Det erfordras  darfér numera ingen €xtra  papyggnad i form av ett nytt
system innebérande
U framstdllan oM prgvning @V forprévningsplikt
D regeringsbeslut om  forprévningsplikt
u férprévning genom koncessionsnamnden
D

eventuell  gverprovning  NOS regeringen  genom  besvar
varefter  sedvanlig prévning @V vagplaner  Skulle kunna ske. Nuvarande

system Med prsvning | et sammanhang  enligt vaglagstiftningen utanfor
planlagt omrdde och enligt byggnadslagstifiningen i detaljplanelagt omréde,
sékerstaller namligen redan att en allsidig och grundlig  provning, bl a mot
bakgrund &V €N miljpkonsekvensbeskrivning, kan ske och om erforderligt

dverprovas.

Utredningen  patalar Dbrister inuvarande gsystem mMen yppmarksammar  iNte
tilrackligt ~ forhllandet  att milisexpertis finns s&val hos kommuner som pg

regional nivd, bl ai jansstyrelserna.  Dessutom  &r sakerstéllt  att mijsfragorna

beaktas i erforderlig ~ omfattning, ~ framst genom att det &r |ansstyrelsen SOM
skall pegara faststallelse  av yagarbetsplan, men aven genom aft naturvards-
verket  skall —underrattas om faststallelsebeslut. Det synes framst vara

bristande  kontakter ~ mellan |okala, regionala ©Ch centrala  pjjjgskyddsinstan-
ser som féranleder  ytredningen ~ att konstatera att nuvarande |agstiftning  inte

fungerat tillfredsstallande for att sékerstalla miljéskyddets intresse. Enligt
min  erfarenhet bevakar lansstyrelsernas naturvardsenheter hithérande
fragor pa ett kvalificerat och aktivt satt vilket framst bevisas av att
naturvardsverket, med pigot undantag Nar, inte ansett gjg behdva agen med
anledning @ beslut om faststillelse  av yagarbetsplan. Det  fsreslagna
forprévningssystemet innebéar  en yssentligt utbyggd  centralbyrkrat som
skulle krava en storre resursinsats inte bara p3 naturvérdsverket, utar: aven
inom  koncessionsnamnden, regeringskansliet och for yaghallarna.  Detta

bekraftas  ocksd av vad utredningen anger Om konsekvenserna av lamnade
forslag. EN vasentlig hackdel torde dessutom bli den ytteriigare  tidsutdrakt

som blir fsligen @ den foreslagna  forprévningsmodellen.

Forslaget ~Om att kunna féreskriva  opligatorisk tillstdndsprovnirg for
trafiksaneringar méste betecknas som forvdnande.  Det framsta male med
sddana ganeringar &r att efter ajsidig provning av bl a miljosituationen och
konsekvenser  vid fgrandringar astadkomma  farbattringar totalt. Om vissa
gatuavsnitt ~ efter en trafiksanering erhéller  olampligt  hoga miljpstérringar
bor  erforderliga atgarder  Kunna  prgyas 1 efterhand viket  nuva®ande

lagregler  'edan  mgjliggér.
Enligt M mening bor inte ett gystem mMed prgvning @ obligatorisk
tillstandsprovning for yag- och gatuanlaggningar, eller andra av det allnanna
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beslutade och drivna trafikanlaggningar, komma till stand. Det ér tillfyllest
med det lagsystem som for narvarande galler och som medger att
miljoskyddets intressen kan beaktas i 6kad omfattning bl a pa basis av
miljokonsekvensbeskrivningar. Vidare innehaller nuvarande lagstiftning
redan mojlighet for enskilda, kommuner, linsstyrelse och naturvéardsverk att
begira dverprovning. Direst en formell oversiktlig provning énda skulle
anses nodvandig, kan detta ske genom det som utvecklas allt mer, en enhetlig
och sammanhallen kommunal markanvandningsplanering. Vigfragorna —
och miljoskyddsfragorna — prévas dar i sitt ritta totala sammanhang och
sarskiljs inte fran Ovriga fragor som naturvard, kulturvérd, trafiksikerhet,
samhaillsekonomi etc.
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Bilaga 1

Sammanstillning avseende forekomst av tréfiber utanfor vissa cellulosafab-
riker jimte uppgifter om kvicksilverhalter. (Kélla: SNV PM 1119 ar 1979)

231

Foretag Volym fiber, m3 Ton TS Generalprov  Anmirkning
Totalt Okulirt god Totalt Atervin- TS Hgl Hg
ningsbar % uglkg kg
Lessebo Pappers- 150 000 16 000 4 000 10,8 190 28
bruk
Marmaverken 170 000 100 000 5 000 8 000 3.0 42 1
Matfors Pappers- 150 000 90 000 11 000 3 500 7.3 58 5
bruk
Norrsundets Sulfat- - - - - - - - Botten téckt av ett
fabrik svart slam, troligen
mesa
Ortvikens Pappers- 525 000 165 000 43 000 10 500 6,2/ 140/ 65 Tva fiberbankar SO
bruk 11,4 97 och NO om fabriken
Paulistroms Bruk 170 000 60 000 9 000 4 000 53 40 7 God fiber
Sandarne Pappers- - - - - - - — Botten tickt av ett
bruk svart slam, troligen
mesa
Silverdalens Pap- 90 000 7 000 1 500 8,1 840 75 Provpunkt Nedsjon,
persbruk banken vil samlad
Skoghallsverken - - - - - - - Mycket lite fiber hit-
tades. Troligen ut-
spritt dver ett storre
omrade
Skutskars Cellulo- 500 000 50 000 9 000 9.9 4900 2000
safabrik
Skapaforsverken 70 000 30 000 3 000 900 4.0 26 <3
Stilldalens Bruk 250 000 140 000 10 000 1 800 4.1 220 55 God till mycket god
fiber
Tollare Pappers- 180 000 150 000 16 000 3 500 8.9 600 108 God till mycket god

bruk

fiber
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Foretag Volym fiber, m3 Ton TS Generalprov Anmiirkning

Totalt  Okulirt god Totalt ~ Atervin- TS  Hgh Hg
ningsbar % ug/kg kg

Bergviks sulfit 550 000 400 000 30 000 5250 5.2 260 145 Mestadels god, ligger
djupt

Billingfors 280 000 12 000 3 900 4.1 21 6

Brusafors sulfit 60 000 5 000 1400 8.1 55 3

Boksholms Bruk 600 000 55 000 =~ 92 6.8 4

Svartvik 700 000 50 000 40 000 9 000 5.6 87 60

Forssa Bruk >300 000 15 000 6 750 5,0 125 40 Delvis god fiber

Gruvons Bruk 360 000 170 000 10 000 1 600 6.0 53 20 Mestadels god fiber

Grycksbo Pappers- 400 000 300 000 44 000 8 500 10,9 98 40 Mestadels god fiber
bruk

Hallsta Pappers- 1 300 000 ~40
bruk

Hafrestroms Pap- 170 000 70 000 16 000 4200 9.2 78 13
persbruk

Hornefors Fabriker 50 000 13 000 3200 259 320 16

Iggesunds Bruk 500 000 39 000 5 000 7.8 410 200

Karlholm AB 100 000 12 500 5 000 12,5 21 2

Korsndas-Marma 700 000 450 000 59 000 7 000 7.8 2710 2000
AB

Kvarnsvedens Pap- 150 000 26 000 - 17,4 88 15
persbruk

Kyrkebyns Bruk 15 000 1 300 200 8.4 76 1

“Torrsubstans

b Hg=kvicksilver; ug/kg=miljondels gram per kilo
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Bilaga 2

Forsok till klassificiering av Sveriges sulfidmalmsomrdaden med
hdnsyn till omgivningspdverkan

Omradenas status har bedomts efter ett podngsystem dér 1 anger risk for
“obetydlig paverkan” och 4 risk for “'stor paverkan”. Tabellen ér himtad ur
SNV PM 1152. T en kommentar till férteckningen gors foljande papekan-
de:

Att pa grundval av endast nagra fa parametrar soka bedéma ett gruvomrades status ar
ytterst vanskligt men icke desto mindre kan det vara berittigat for att soka
askadliggora ett inventeringsmaterial av foreliggande slag. Riskerna for fel beroende
pa generaliseringar dr dock naturligtvis stora. Darfor far inte tabellen ses for mer dn
vad den ér - ett forsok till klassificering av landets sulfidmalmsomraden i omgivnings-
paverkande hanseende. - Papekas bor ocksa att dndrade brytningsforhéllanden kan
forskjuta bedomningen i nagon riktning. I de fall brytning pagar inom ett omrade har
detta i regel placerats i grupp 3 eller 4. Som helhet bedéms dock féroreningarna inom
dessa omraden ga att bemastra.

Omrade "Riskgrupp™ Omrade "Risk-
grupp”
Kristianstads lin (L) Ostergétlands lin (E)
1 Brantevik 1 7  Skrikerum 2
1 Gladsax 1 7 Héradsgruvorna 1
1 Tungbyholm 1 7 Fango 1
1  Onslunda 1 8 Bersbo 4
Jonkopings lan (F) 4 A.r vidsherg 2
Fredriksberg 2 o8 Ring .
3 Sunnerskog 1 4, Tt.ma'tzerg A
3 Adelfors 2 10 Viksjs :
3 Kleva 3 12 Regna 1
] 12 Ruda 1
K: Img:ﬂl:tr; d( ) 2 Sodermanlands lin (D)
4 Skils | 13 Fustuna 1
4  Gladhammar 3 13 Gnesta :
5  Rumma 2 Stockholms lin (A+B)
5 Hallero 1 14 Uté 1
5 Tintorp 1 15 Sdderby 1
6 Larum 1 15 Herrdang 1
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Omrade "Riskgrupp” Omrade "Risk-
grupp”
Alvsborgs lin (P) Kopparbergs lin (W)
16 Knollen och Vassviken 1 34 Saxberget 3
16  Salebol 1 35 Vastra Silverberg (Stollberg) 2
16  Sladkarr 1 35 Fagerled 1
16  Stora Strand 2 36 Loberg 1
17 Skenhall 1 36 Ostra Silvberg 3
3
Gavleborgs lan (X) :;g E:E?lﬁgk 2 3
44  Sagmurgruvorna 1 36" L5vAsen 3
44  Visterbergsgruvorna 1 37 Bisinge 1
3 Gn:angsbo : 37 Garpenberg 4
46  Stillstensberget 1 37  Rylishyttan 4
i3 Sllug.g"c 3 2 38 Falu gruva 4
467 \Matsio ! 38 Skyttgruvan 2
46 Loos 2 38 Kiiso 2
46 Rullbo 1 38 Insjo gruvor 2
Virmlands lin (S) 38  Svartvik 3
18 Virmskogs gruvor 1 39 Slattberg :
18 Stémne 1 39 Mérthsberg 2
18 Glava 1 40  Svirdsjo 3
18 Amotfors 1 41 Flitsbo !
19 Stora Mangen 1 41  Boda L
19 Treskog 1 42 Rotendal 1
19 Bortan 1 43 Vassbo 3
20 Hornkullen 1 Jamtlands lin (Z)
20 Pajsberg 2 47  Ljusnedals gruvor 2
20 Lingban 2 47  Lundorren 1
2 ~ 48 Snasahogarna 2
lOlr ebrz i () 49  Froa gruvor 2
mmeberg 4 :
11 Vend 3 49  Bjelkes gruvor 2
11 Liggesta 1 50 Oldens gruvor 2
21 Hisselkulla 1 51  Lillfjallet, Bjorkvattnet 2
lien 2
21  Garphyttan 1 32 Lok
22  Glanshammar 1 Vasternorrlands lin (Y)
22  Gasta 2 53  Kvicklinge 1
23 Ragrecksgruvorna 1 54 Kalamaki 1
24  Leja 3 55 Fornadtra 1
24  Hakansboda 3 56 Kittlaberg 2
gg guldimedshynan 2 Vasterbottens lin (AC)
XS O 2 57  Akerlandet 2
27 L_jusnarsberg 3 58 Lovstrand 2
o e : 58  Bellviksberg 2
28 Yxsi 59 Stekenjokk 3
Ll 3 59 Remdalen 2
Vistmanlands lin (U) 59 qua'i'Gcisart‘jokkqn. Daningfn 2
29  Riddarhyttan 3 60  Skalfjillet, Rikarbicken, Tjiater 2
300 Kallmora 1 61 Jo::ar?selbcrget o 2
31 Sala 1 61 K{lst]neberg (m.' Ravliden,
31 Loviseberg 1 R?vlldmyran. Stimheden) 3
31 Ekedal 1 61 Vm.delgranscle a . 2
32 Hadegruvan 1 62 Bollde? (m. Moran. Krang(9rs.
Braxtrisk, Bjurfors, Renstrom,
Uppsala lin (C) Hedtrask, Udden, Langdal,
33 Dannemora 2 Langsele, Akulla-Kankberget 4
33 Borgirde 1 63  Adak, Bjorklandet 3
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Omrade "Riskgrupp” Omrade “Risk-
grupp”

Norrbottens lin (BD)

64 Hogbrinnan 1 73 Nautanen, Fridhem 1

65 Laver 2 74 Svappavaara 2

66  Storbosund 1 74  Sirkivaara 2

67 Radnejaure 2 74 Pahtavaara 2

68 Laisvall 3 75 Huornats 2

69  Bjorntjarn 2 76  Kurravaara 2

69 Haukok 1 77  Yli Parro och Raggisvaara 2

70  Nasafjall 2 78 Unna Jirta 1

71  Merkines, Jervas 1 79 Sjangeli 1

72 Silpatjakko 1 79 Svangerilve 1

72 Alkavare 1 79 Kuokola, Kopparasen 2



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.
Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.

Koncession for forsakringsrorelse. Fi.

Radon i bostader. Jo.

. Ersattning for miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi,

. Lagstiftningen pa karnenergiomradet. |.

10. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

11. Bekampning av vaxtskadegoOrare och ogras. Jo.

12. Former for upphandling av forsvarsmateriel. Fo.

13. Att mota ubatshotet. Fo.

14. Barn kostar. S.

15. Kommunalforskning i Sverige. C.

16. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. |.
17. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar. .
18. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

19. Den stora omstaliningen. |.

20. Battre miljoskydd Il. Jo.
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Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]
Ersattning for miljoskador. (7]

Forsvarsdepartementet
Former for upphandling av forsvarsmateriel. [12]
Att mota ubdtshotet. [13]

Socialdepartementet
Barn kostar. [14]

Finansdepartementet
Skatteregler om traktamenten m. m. (3]
Koncession for forsakringsrorelse. (5]
Stampelskatt. (8]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. (1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. (6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Battre miljoskydd I1. [20]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]
Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella foretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. {17]

Den stora omstaliningen. [19)

Civildepartementet
Kommunalforskning i Sverige. [15]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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