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Till statsradet Anita Gradin

Regeringen bemyndigade den 3 augusti 1978 davarande chefen for arbets-
marknadsdepartementet, statsradet Rolf Wirtén, att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att géra en utredning om férdomar och diskriminering i
friga om invandrare m. fl. Med stéd av detta bemyndigande tillkallades
sasom utredningsman davarande generaldirektoren i statens invandrarverk
Kjell Oberg.

Utredningen har antagit namnet diskrimineringsutredningen.

Till sekreterare i utredningen férordnades departementssekreteraren
Erland Bergman och byrédirektéren Bo Swedin. Som assistent i utredningen
tjanstgor Kerstin Sjeldrup.

I utarbetandet av foreliggande delbetinkande har som expert forbundsju-
risten Bo Villner medverkat.

Sekreteraren Bo Swedin och experten Bo Villner foretog for detta arbete
en studieresa till Storbritannien varen 1982.

Diskrimineringsutredningen far hirmed 6verlimna delbetinkandet Lag
mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Stockholm den 25 maj 1983
Kjell Oberg

Erland Bergman
Bo Swedin
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Sammanfattning

| detta betankande  foreslar diskrimineringsutredningen forbud  mot etnisk
diskriminering i arbetslivet.  ENn  grhetsrattslig lag foreslds med arbetsdom-
stolen som enda forum. | agférslaget uppvisar Stora likheter med |agen Med
forbud  mot  ksnsdiskriminering i arbetslivet,  jamstalldhetslagen. Jamstalld-
hetsombudsmannen foreslds ocksd fa sitt uppdrag utvidgat tll att omfatta
évervakning @ tillampningen av den pya |agen. Vi anser oss ha funnit
évertygande vittnesbdord om att etnisk diskriminering p& arbetsmarknaden

inte &r gvanlig. FOr |agstifining  talar ocksa att Sverige utfast sig alt forbjuda
sédan diskriminering genom SN anslutning il FNiS  rasdiskrimineringskon-

vention.  S& skedde inte vid angjutningen  1970.

Enligt regeringens  direktivtill - giskrimineringsutredningen skall Vi priva

om den nuvarande |agstiftningen MOt etnisk giskriminering & tillracklig  eller
om den bor ytyidgas fill omraden som den idag inte tacker. Det som ggsyftas

ar framst  brottsbalkens bestammelse  O0M glaga diskriminering (BrB  16:9).
Den stadgar att naringsidkare inte far diskriminera nagon pa etnisk grund

genom At inte g4 honom till handa pa de villkor néringsidkaren tillampar i
forhallande til  andra.  Forbudet galler &ven den som ar anstalld i

néringsverksamhet eller i allman gnst, dar den anstallde har att g
allmanheten  till handa. Bestammelsen  omfattar daremot inte arbetsmarkna-
den och inte heller den icke yrkesmassiga delen av bostadsmarknaden.
Forbudet ~ mot gjaga diskriminering kom till & 1970 som en direkt fold av
att syerige Stod i pegrepp att ratificera  FN-konventionen frdn 1965 om
forbud  mot alla former av rasdiskriminering. Den glagger konventionssta-
terna  att fgrpjuda och avskaffa  rasdiskriminering i alla dess former”.  Att
arbetsmarknaden inte  innefattades i lagstiftningen 1970 motiverades i
propositionen ~ med ait sddana gigarder borde komma i faga endast iden mén

problemen inte kunde l6sas avtalsvigen eller att det idvrigt fanns speciella
skal.  Enligt var mening & det inte mgjligt att enbart gepom avtal mellan

arbetsmarknadens parter 10sa problemet Med den etniska  giskrimineringen
pa arbetslivets  omrade.

Konventions&tagandet tacks alltsd inte av svensk lagstiftning vad avser
arbetsmarknaden. Det ar ett jrackligt argument  fOr |agstiftning. Dartill
havdar vi att en |5q inverkar  pa normbildningen i samhéllet. | en tid som
praglas av shabbt okande konkurrens om allt férre arbetstillfallen, samtidigt

SOM jnvandringen ~ pa frémst humanitara  och pojitiska  grunder  fortsatter,

vager argument av detta gjaq tungt.
De etniska minoriteternas stillning p& arbetsmarknaden ar redan i gag
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starkt utsatt. En gnrydan harom far vi av arbetsloshetsstatistikens uppgifter
om férhallandena for svenska och utlandska medborgare. Arbetslosheten

bland utlandska medborgare & ungefsr dubbelt sa hég Som bland svenska
medborgare  9h inslaget @V |angtidsarbetslosa ar petydligt  hogre bland
utlandska  medborgare och bland de invandrare som erhdllit  svenskt
medborgarskap N bland  pefolkningen T 6vrigt.  Det har flera orsaker, bl a.
bristande  unskaper | svenska gpraket Och en i genomsnitt  S&Mre yrkesut-
bildning ~ INOM  Vissa  inyandrargrupper. Manga invandrare har ocksd en

yrkesutbildning ~ 9¢h yrkeslivserfarenhet som inte &r omedelbart  gangbara pa
den svenska arbetsmarknaden, och manga ar sysselsatta inom branscher som

ihﬁgre grad @n andra drabbats av de senaste &rens strukturella svérigheter.
Allt detta racker emellertid inte som forklaring.

Av invandrare  har vi féatt talrika exempel pa upplevelser & diskriminering i
arbetslivet.  Arpetsmarknadsmyndigheter har forsett oss med material som
styrker invandrarnas vittnesmal.  Det férekommer . ex. att invandrare  pyter
namn for att de ypprackt att de  garigenom blir ~ mer attraktiva p&
arbetsmarknaden. Aven resultatet av en jnervjuundersskning med arbets-

formediare  och personalanstillare, SOM ytredningen  genomfort.  ger Stod for

utredningens  uppfattning om férekomsten av etnisk  giskriminering och
darmed  stod for vart fyrsjag,

Problemet  omvittnas ~ ocksd i andra inyandringslander. P& manga hall har
man sokt motverka  problemet  genom lagstiftning. Vi redovisar i yapitel 6
forhallandena i nio J|ander, varav Vi agnar USA och Storbritannien séarskilt
intresse. Dessa lander har inte utan framgang  utnyttjat lagstiftning som
atgard.

Den fsreslagna  lagen &r civilrattslig | likhet  med annan  4rpersrattsli
lagstiftning, - €X. jamstalldhetslagen. Lagférslaget  har ocksa i hég grad haft
just jamstalldhetslagen som  forebild.

Lagens andamal ar att framja allas likz At ifréga om arbete. arbetsvillkor
och utvecklingsméjligheteri arbetet, oberoende av etnisk tillhérighet. Lagen
forbjuder  arbetsgivare Al negativt S&rbehandla  p3gon pa etnisk  grung  Vvid
bl. a. anstallning, befordran  eller utbildning. Alla skall kunna &beropa lagens
skydd MOt diskriminering i arbetslivet, ~ saledes &ven personer U majoritets-
befolkningen. Viovill py det sattet ynderstryka  lagens jamlikhets-  och
rattviseaspekter samtidigt SOmM vi darmed uppfyller FN-konventionens krav
att envar skall tillférsakras likhet ifréga om de i konventionen uppréknade
rattigheterna. ~ Darmed  f5lier Vi den grgning  SOM galler i fraga Oom hets mot
folkgrupp 9N olaga diskriminering, lagregler SOom skall gkyqda alla.

En skilnad mot dessa bestammelser  ar att vi i|agf6r5|aget anger €n enda
forbjuden  diskrimineringsgrund namligen  etNisk tilhgrighet.  Inom  ramen  for
denna ryms de tigigare anvanda giskrimineringsgrunderna ras, hudfarg Och
etniskt och nationellt ursprung ~ samt aven nationalitet ibetydelsen medbor-
garskap. Med  giskrimineringsgrund menas en allman  pegkrivping  av dem
som utsatts for den negativa  sarbehandlingen. En ytterligare skillnad  ar att
vart forslag inte tar upp trosbekannelse som sarskild diskriminerings-
grund.

Lagforslaget syftar till  att A&stadkomma att varken arbetstagare eller
arbetssokande skall missgynnas & arbetsgivare p& grund av sin  etniska
tillhorighet. En arbetssbokande  ar missgynnad ~ ©M han inte erhdller det arbete
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han rstieligen  borde fd. Det kan t. ex. ske genom att en arbetssokande  p3
grund @V sin etniska jhgrighet  bIr forbigdngen  @v en annan  arbetsstkande
ur en annan etnisk grypp, trots att den fyrhigdngne  har battre meriter.  Det
kan ocksa ske genom att en ensam sokande inte far ett arbete just for att han
tilhér  en viss etnisk grypp, eller mer allmant  gepnom  att  arpetsgivaren
tillampar ~ etniskt  diskriminerande principer ~ Vid  anstallning.

Nér det giller arbetstagare, dvs. redan anstillda, kan den diskriminerande
behandlingen ~ innebdra t. ex. att en grpetstagare far en samre I6n p& grund av
sin etniska tjllhsrighet, att arpetsgivaren  tlldelar  arpetstagare  mMed  viss
etnisk j|lhsrighet sarskilt  okvalificerade arbetsuppgifter eller att arpetsgi-
varen underlater att befordra en anstdlld p3 grund av dennes etniska
tillhdrighet.

Ett forfarande  skall alltsd kunna pétalas enligt lagforslaget ~OM det innebéar
en pataglig nackdel for en arbetstagare eller arbetss6kande och om det
sarskilt  drabbar  eller direkt riktar sig Mot personer med viss etnisk
tillhdrighet.

Det har visat sig i fraga OM t. ex. tilampningen av brottsbalkens
bestdmmelse  om olaga diskriminering och av viss utlandsk diskriminerings-
lagstiftning @it bevisproblemen ~ Ofta & mycket stora. Overfort kan proplemet
enklast konkretiseras genom foliande  fraga: hur skall en etniskt diskrimine-
rad arbetssokande av t. ex. finskt ursprung kunna bevisa att han blivit
forbigdngen @V €N arbetsgivare  just p& grund &v det finska yrsprunget? | de
allra flesta fall later det sig inte  goras, eftersom  det ar arbetsgivaren som
oftast ensam har kénnedom om sina eventuellt  diskriminerande avsikter.
Inom arbetsrétten har utvecklats  yggler SOM innebar att bevisbdrdan  delas

mellan  parterna | en tvist.

I jamstalldhetslagen har en del av peyisproblemen l6sts sd att |agen anger
vissa typfall SOM definieras som diskriminerande beteende. Om typfallet  kan
visas ha intraffat - t. ex. att en battre meriterad  kvinna  blivit fgrhigangen  av
en samre meriterad man ~ |igger bevisbordan  pg arpetsgivaren, som da har

att visa att hans val av pgrgon inte hade pggor med kon att  ggra.
Bestammelser av det har gjaget brukar kallas presumtionsregler.

P& motsvarande st innehaller  VArt fsrslag typsituationer ~ SOM anger N&r
etnisk  giskriminering far anses fgreligga. OmM det kan visas att en sédan
typsituation  foreligger  galler At arbetsgivaren ~ Méste kunna visa att hans
beslut inte grundat sig p& nagon av de sokandes etniska tjjhgrighet. 48i
forslaget  ar en s&dan presumtionsregel som avser det fall d& pagon vid en
anstallning ~ forbigds @V €N annan person Med annan etnisk jjhgrighet,  trots
att den forstnamnde har battre gsakliga  forutsattningar for arbetet.  Andra
typsituationer SOM gyjler fedan anstdllda & t. ex. att en invandrare far samre
I6n an sina svenska arbetskamrater, trots att de utfor likartade arbetsupp-
gifter,  €ller att en invandrare pa annat satt av arpetsgivaren behandlas
oférmanligare ~ &n sina svenska arbetskamrater. 5 §i |agforslaget  técker dessa
fall.

Presumtionsregler av detta glag har sin gtyrka framst nar det gyer att
komma till ratta med bevisproblemen vid direkt diskriminering, dvs. i de fall
da en arpetsgivare  Star ien konkret  anstaliningssituation och t. ex. aysiktligt
vélier bort en invandrare trots att denne har battre meriter &n den svensk som
ocksd skt arbetet i faga, Det omvanda férhindras  ocksd.

Sammanfattning 13
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Men  presumtionsreglerna skyddar inte mot giskriminering i andra fall nar
nagon inte fér ett arbete han rygeligen borde fa eller hans chanser att erhdlla

arbete minskas eller utesluts beroende 3 att arpetsgivaren  inte Vill anstalla
personer @V Viss etnisk tjllharighet. Det kan bl. a gyla i de fall d& en
invandrare  ar den ende sokande till ett arbete eller da flera svenskar och
invandrare med ungefar ~ Samma meriter  soker ett arbete eller d& en
arbetsgivare ftillampar €t rekryteringsforfarande som gy att endast personer
med viss etnisk tjllhgrighet far kannedom om ett ledigt arbete.

Utdver de namnda presumtionsreglerna bér det alltsd finnas en regel SOm
mer generellt  skyddar ~arbetssokande  mot giskriminering. I' lagforslaget

kommer detta ftill ygryck genom 3 8, dér det gggs att arbetsgivare  iNte far
tillampa sadana forfaranden som inte & godtagbara. Bevisbordan  ar i det

fallet fordelad sg, att om en arbetssokande gy sannolikt att en arpetsgivares

beslut grundat sig pa diskriminerande motiv. S& aligger 9det arbetsgivaren  att

lamna  godtagbara  icke diskriminerande motiv  for sitt handlande.  Saval

direkt som indirekt  giskriminering forbjuds  enligt denna  paragraf.  Detta

galler f0r gyrigt dven de andra giskrimineringsforbuden, dvs. 4-5 8§,
I jamstalldhetslagen har diskrimineringsférbuden kompletterats

tvingande  regler ©OM aktiva Stgérder SOM skall syfta till  att p& sikt gora alla
delar av arbetsmarknaden lika tilgangliga ~ for badda konen. Det kan ske

med

genom &t arbetsgivaren aktivt medverkar il att |ggiga arbeten soks av

personer av det kon som & ynderrepresenterat i arbetet i fraga, Dessa regler
ar dispositiva, ~ dvs. de kan ersattas med annat innehall genom avtal mellan

arbetsgivare  OCh fackliga  organisationer.
Det & enligt V&I mening angelaget att &ven en |ag mot etnisk diskrimine-

ring innehdller  regler av detta framatsyftande  slag. ! lagforslagets 7 8 anges
sdlunda att arhetsgivare  aktivt skall verka for att det réder goda relationer

mellan olika etniska grypper p& arbetsplatsen. ~ Nar det gajler mgjligheten  att

positivt ~ sarbehandla  pagon ur en etnisk  minoritetsgrupp vid  anstallning,

befordran  eller ythildning ~ stadgar 8 § att sd f&r ske, men endast under vissa
forutsattningar, bl. a. om  grpetsgivaren traffat  kollektivavtal med den
fackliga  organisationen om saken. Nigra tvingande  regler M positiv

sirbehandling ~ foreslés  alltsd inte.

Enligt forslaget Skall jamstilldhetsombudsmannen (Jamo) vara odverva-
kande myndighet. JamO  ypptar anmaélningar fran enskilda som anser sig
diskriminerade och kan foretrdada  dem i prgcess. OmM den enskilde ar fackligt
organiserad  Kan den fackliga  organisationen foretrdda honom. Det allmanna
skadestdndet  &r den yiktigaste pafoliden | Sadan tvist. JamO kan ocksa utan
anmalan utreda och patalg brott mot den fgreslagna  lagen. Darvid kan det bli
aktuellt  med itesfsrelaggande mot en arpetsgivare  SOM ftillampar ~ Etniskt
diskriminerande forfaranden. Vi foreslar att arbetsdomstolen blir - exklusivt
forum for tvister enjigt denna |aq.

Avslutningsvis foreslar vi att JamO:s kansli tillférs  resurser for att kunna
utféra  gvervakningsuppgifterna. Vidare betonas vikten av att yjplanerad
information ~ effektivt  gprigs | samband med |agens inférande  och dérefter.
Statens invandrarverk foreslds f& ekonomiska  resurser och ett ansvar for

samordningen av den inledande jnformationskampanjen.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Lagens dndamal

1§ Denna lag har till dndamal att framja lika rédtt i frdga om arbete,
arbetsvillkor och utvecklingsméjligheter i arbetet for alla oberoende av
etnisk tillhorighet.

Forbud mot etnisk diskriminering

2§ En arbetsgivare far inte gora sig skyldig till etnisk diskriminering.

3 § Etnisk diskriminering foreligger nér en arbetsgivare utan godtagbara
skl tillampar sadant forfarande som leder till att arbetssokande eller
arbetstagare med viss etnisk tillhorighet missgynnas i férhallande till
andra.

Forsta stycket giller inte om forfarandet utgor ett led i sidana aktiva
atgiarder som anges i 8 §.

4§ Etnisk diskriminering foreligger dven nér en arbetsgivare vid anstéllning
eller befordran eller vid utbildning f6r befordran utser nidgon framfér en
annan med annan etnisk tillhorighet, fastin den som forbigds har bittre
sakliga forutsittningar for arbetet eller utbildningen.

Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte beror pa
nagons etniska tillhérighet eller utgor ett led i sidana aktiva atgirder som
anges i 8§ eller att det dr berittigat av hinsyn till ett ideellt eller annat
befogat intresse.

5§ Etnisk diskriminering foreligger vidare

1. nédrenarbetsgivare tillimpar samre anstéllningsvillkor f6r en arbetstagare
dn dem arbetsgivaren tillampar for arbetstagare med annan etnisk
tillhorighet nir de utfor arbete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom
verksamhetsomradet ar att betrakta som lika eller som ir likvérdigt enligt
Overenskommen arbetsvirdering. Detta giller dock inte om arbetsgi-
varen kan visa att de olika anstillningsvillkoren beror pa skillnader i
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arbetstagarnas ~ sakliga forutsattningar for arbetet eller att de iyarje fall

inte beror pa arbetstagarnas  etniska tillhgrighet.
. N&r en grpetsgivare  leder och fordelar arbetet 3 ett sddant satt att en

arbetstagare ~ PII"  uppenbart  oférmanligt behandlad i jamforelse ~ Med
arbetstagare ~ Med annan etnisk tillhorighet. Detta ggller dock inte om
arbetsgivaren kan visa att pehandlingen inte beror 3 arbetstagarnas

etniska  jllhorighet eller att det finns sddana skdl som apges |4 § andra

stycket.

Avtals  ggjltighet

6§ Ett avtal ar ggjigr | den mén det tilldter sddan etnisk gjskriminering som

forbjuds |1 3-5 88.

Aktiva  3tgarder

7§ En arpetsgivare  Skall aktivt verka for att det p3 arpetsplatsen rader goda
relationer  mellan olika etniska grypper.

8§ En arbetsgivare far framja etniska  minoriteters stallning i arbetslivet
genom att ge foretrade at personer frdn  s&dana  minoritetsgrupper vid
anstallning,  befordran,  utbildning ~ for befordran och annan ythildning ~ OM
han med grpetstagarorganisation tréffat  kollektivavtal héarom.

EN arbetsgivare = SOM & bunden av ett sadant kollektivavtal far tilampa
avtalet &ven p3 en grpetstagare  eller arbetssokande ~ som inte ar medlem av
den avtalsslutande  arbetstagarorganisationen men &r sysselsatt 1 ett arbete
som avses med avtalet eller soker ett sddant arbete.

En  arpetsgivare far &aven utan stod av kollektivavtal framja  etniska
minoriteters  stalining  enligt  forsta  stycket. Detta fr ske under fgrutsittning
att  arbetsgivaren bedriver  sddan verksamhet i enlighet med en sérskilt
uppgjord  plan. Den skall vara yppgjord efter  gverlaggningar med arbetsta-
garorganisation till vilken han ar bunden genom kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, direkt med personalen. Planen skall syfta till - att
bereda personer Ur etniska minoriteter tilltrade till skilda typer av arbete pg
olika nivaer.

Pafolider
9§ Blir en grpetstagare  diskriminerad genom €n bestammelse i ett avtal med

arbetsgivaren  €ller genom At arbetsgivaren  sager upp €t avtal eller vidtar
annan sadan rattshandling, skall bestammelsen  eller rattshandlingen forkla-
ras ogiltig, OM arbetstagaren  begar det.

Missgynnas ~ en arbetssokande  vid anstilining  eller en arbetstagare  Vid
befordran  eller ytpjldning ~ for befordran g visst sétt i strid med 3 geller 48§
skall arbetsgivaren ~ betala skadestdnd till den eller dem sOom mjssgynnats O
den krankning  SOM  missgynnandet inneburit. Begar flera skadestdnd i ett
sddant fall, skall det bestimmas som om bara en missgynnats Och delas lika
mellan dem. En arbetssbkande  kan erhédlla skadestdnd av en arpetsgivare
endast om den arbetssokande  sokt den apstalining SOM tvisten ror.
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Missgynnas €N arbetstagare | annat fall i strid med 3§ eller 5§ skall

arbetsgivaren betala arbetstagaren skadestdnd for den forlust som uppkom-
mit och for den yrankning SOM missgynnandet inneburit.
Om det &r gkzjigt kan skadestdndet  sattas ned eller helt falla bort.

10§ EN arbetsgivare SOM inte réttar gjg efter 3 § kan fgrelaggas At fullgora
sina  skyldigheter. Ett sadant forelaggande kan férenas med vite. Av

forelaggandet ~ Skall det famga hur skyidigheterna skall - fyligsras.

Tillampning
llg  Jamstélldhetsombudsmannen skall se fill att denna |5q efterlevs.
Ombudsmannen skall darvid i forsta hand soka forma arbetsgivare att

friviligt ~ folia lagens foreskrifter.

12§ En garpetsgivare & skyldig @t p& uppmaning @V jamstalldhetsombuds-
mannen lamna de yppgifter  OM forhallandena i arbetsgivarens  Verksamhet

som kan vara av petydelse fOr ombudsmannens jgyn, Darvid gyler vad som
i 10 § foreskrivs — om fgrelaggande.

13§ Mal om tillampning av 3-5 och 98§ fors i arbetsdomstolen och
handlaggs enligt lagen (1974:371) ©OM rittegdngen | arbetstvister.  Darvid
anses SOM garpetstagare  aven arbetssokande — och som grpetsgivare ~ &ven den
hos vilken nggon har sokt arbete. Detsamma  gsjler Vid tilampning 1 en tvist
om 3-5 och 98§ av reglerna ©OM tvisteforhandiing i lagen (1976:580) OM
medbestammande i arbetslivet.

I en sadan tvist f&r jamstalldhetsombudsmannen fora talan for en enskild

arbetstagare eller  arbetssokande om den enskide medger det och om
ombudsmannen anser det gisligt. N&r en grpetstagarorganisation har ratt att
fora  talan for den enskide enligt 4 kap. 5 § lagen OM rattegéngen i

arbetstvister, ~ f&r dock jamstalldhetsombudsmannen fora talan endast om
organisationen inte gor det. Vad som iden lagen foreskrivs  om den enskildes

stallning iraﬁegéngen tilampas aven nar ombudsmannen for talan.

14§ Vacker flera grpetstagare  eller arbetsstkande skadestandstalan mot
samme arpetsgivare ~ OCh menar  grhetsgivaren att skadestdndet  skall delas
mellan dem gpjigt 9 § andra  gycket, skall malen pa arbetsgivarens  begaran

handidggas | Samma  riiegéng.

15 § Handlaggningen av et mal om skadestdnd enjigt 9 §andra gpycket Skall

p& begdran 2V arbetsgivaren  uppskjutas | den man det behovs for att mélet
skall kunna handlaggas gemensamt Mmed annan sddan skadest&ndstalan, som
redan har vackts eller kan komma att vackas.

16 § En enskild som anser att en grpetsgivare Overtrétt  3-5 §§, men som inte

foretrads  av sin fackliga organisation  eller av jamstalldhetsombudsmannen,

har ratt att hos arpetsgivaren f& del av det beslutsunderlag som  ror
tvistefragorna. Gér arbetsgivaren ~ inte. med pg detta kan den enskilde vanda
sig tll jamstalldhetsombudsmannen som kan ytnyttia  Sin@ pefogenheter
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enligt 12 § och med beaktande av sekretesslagens (1980:100) bestimmelser
lata den enskilde fa del av underlaget.

17 § Fors talan med anledning av uppsagning eller avskedande, skall 34 och
35 §§, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen. 39-42 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd gilla i tillimpliga delar. I friga om annan talan tillimpas 64-66 §% och
68 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet pd motsvarande
sitt. En sadan skadestandstalan som avses i 9 § andra stycket far dock inte
vickas senare in sex méanader efter missgynnandet eller, ndr en organisation
har forsuttit denna tid och talan viicks av den som ér eller har varit medlem i
organisationen, senare én en manad sedan sexménaderstiden 16pt ut. Talan
som fors av jamstélldhetsombudsmannen behandlas som om talan hade forts
av arbetstagaren eller av den arbetssokande pé egna végnar.

18 § Jiamstilldhetsombudsmannen far utfirda foreliggande enligt 10 § eller
12§. Innan foreliggande enligt 10 § utfirdas skall arbetsgivaren samt
berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ges tillfille till overlagg-
ningar. Godkénner arbetsgivaren foreliggande enligt 10 § eller 12 § inom
utsatt tid, giller det som om det hade meddelats av domstol. Mot beslut om
foreliggande som godkants far talan inte foras.

19§ Talan om foreldggande enligt 10 § eller 12 § fors infor arbetsdomstolen
av jamstilldhetsombudsmannen. Sadana mal handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Innan talan om forelaggande
enligt 10 § viicks skall arbetsgivaren samt berérda arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer fé tillfille att 6verligga med ombudsmannen.

20 § Talan om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag fors vid
arbetsdomstolen efter anmélan av jamstéilldhetsombudsmannen.

Denna lag trader i kraft den
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2. Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om édndring i lagen (1974:371) om rittegangen i

arbetstvister

Hérigenom forordnas att 2 kap. 1 § lagen om rittegéngen i arbetstvister

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Domstolarna i arbetstvister

1§ Arbetsdomstolen skall som fors-
ta domstol upptaga och avgora tvist
som vickes av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller av ar-
betsgivare som sjilv slutit kollektiv-
avtal, om malet giller

1. tvist om kollektivavtal eller
annan arbetstvist som avses i lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetslivet,

2. arbetstvist i 6vrigt under forut-
sattning att kollektivavtal galler mel-
lan parterna eller att enskild arbets-
tagare som berores av tvisten syssel-
sattes i arbete som avses med kollek-
tivavtal vilket arbetsgivaren dr bun-
den av.

Arbetsdomstolen dr behorig dom-
stol enligt forsta stycket dven nér
kollektivavtal tillfalligt icke giller.

Gemensamt med arbetstvist enligt
forsta eller andra stycket far hand-
laggas dven annan arbetstvist mellan
samma eller olika parter, om dom-
stolen med hénsyn till utredningen
och Ovriga omstiandigheter finner
sadan handlaggning ldmplig. Nér
skal dartill foreligger, kan domsto-
len ater sarskilja malen.

1§ Arbetsdomstolen skall som fors-
ta domstol upptaga och avgéra tvist
som avses i lagen (1984: ) mot
etnisk diskriminering i arbetslivet.

Detsamma gller tvist som vickes
av arbetsgivar- eller arbetstagaror-
ganisation eller av arbetsgivare som
sjdlv slutit kollektivavtal, om malet
giller

1. tvist om kollektivavtal eller
annan arbetstvist som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet,

2. arbetstvist i dvrigt under forut-
sattning att kollektivavtal giller mel-
lan parterna eller att enskild arbets-
tagare som berdres av tvisten syssel-
sdttes i arbete som avses med kollek-
tivavtal vilket arbetsgivaren édr bun-
den av.

Arbetsdomstolen dr behorig dom-
stol enligt andra stycket aven nar
kollektivavtal tillfalligt icke galler.

Gemensamt med arbetstvist enligt
forsta, andra eller tredje stycket far
handlidggas dven annan arbetstvist
mellan samma eller olika parter, om
domstolen med hinsyn till utred-
ningen och &vriga omstindigheter
finner sadan handlaggning lamplig.
Nar skal dartill foreligger, kan dom-
stolen ater sérskilja malen.
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1 Inledning

Arbetet ytgsr ett av de yiktigaste i en ménniskas liv. En stor del av sitt

vuxna liv ggnar ménniskan

inslagen
at arbetet och genom det tjanar hon sitt uppehdlle.
Genom arbetet och en mening |

och socialt

kan  gjalvforverkligande, arbetsgemenskap
nds. Ett bra arbete med god 16n ger inte bara ygpkraft

det bidrar

tillvaron

aktivt ill g alvtilliten  och sjalvrespekten ~ och det yigsr en

forutsattningarna for en positiv
maénniskors

anseende,
identitetsutveckling. Pa
arbete en nodvandig

och f8r ygistandsutvecklingen.

av de yssentligaste
det samhalleliga forutsattning

for samhallets

planet
fortlevnad

utgor

Orden
sammanfattar

ar hdmtade ur en rapport  frédn  giskrimineringsutredningenl dar vi

resultatet  frdn en intervjuundersokning bland
avsnitt som handlar om invandrares

och  analyserar

invandrare inleder  ett

i Sverige. De

p& den svenska arbetsmarknaden.

av diskriminering Utsagor ©m

pa arbetslivets

upplevelser

omréde

diskriminering var mycket vanliga | intervjuerna.

lagforslag sagas utgora vart svar pa 9¢ manga
som kommit oss till de|, dels fran

len  mening kan fgreliggande

vittnesbord  om  grpeslivsdiskriminering

invandrare, dels frdn observatorer ur med god

utblick  6ver

majoritetsbefolkningen
omradet.

uppdrag ~ att bl. a. studera

Mot pakgrund  av
att motverka

regeringens
och karaktar.

Diskrimineringsutredningen har
den etniska? giskrimineringens
studierna  skall

omfattning
utarbeta  ett samlat program  for

minoriteter

utredningen
mot och giskriminering
| regeringens  direktv  (pjl-agdal) angéssar-skilt  nagra
En av dem &r att utréna om den nuvarande

ifdrdomar av etniska i Sverige.

uppgifter ~ for
lagstiftningen ~ mot
eller om den bor pjggas till omraden

utredningen.

ar tiliracklig som

Den

etnisk giskriminering

den i gag inte tacker. som avses ar framst brottsbalkens

lagstiftning
bestammelse  om g|aga  diskriminering. Dari stadgas att naringsidkare inte
nagon pa €Misk grund genom att inte g3 honom till handa pa

Forbudet

far diskriminera

de villkor i forhallande till andra.

naringsidkaren tillampar galler
aven anstdlld i paringsverksamhet och anstélld i allman tjanst, vari den
anstélide  har att g3 allmanheten till  handa. Det gyjer slutligen ~ ocksd
anordnare av  allménna sammankomster och  offentliga tillstaliningar.
Bestammelsen omfattar  déremot inte arbetsmarknaden.
Brottsbalkens bestimmelse  OM glaga diskriminering kom till 1970 som en

FN-konventionen frdn 1965

folid av att gyerige Stod i pegrepp att ratificera

om forbud mot alla former denna

forpliktar sig
i alla dess

av rasdiskriminering. I

konventionsstaterna att forpjuda Ooch avskaffa

rasdiskriminering
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grund i h?”S tillhérighet
till en etnisk grypp.
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former.  Att arbetsmarknaden inte innefattades  motiverades i propositionen
med ait sddana gtgarder Dborde komma faga endast iden man proplemen
inte kunde 18sas aytalsvigen eller om det i gyrigt fanns  gpeciella Skl

Foredragande statsradet ansag att det i forsta hand borde anfértros
arbetsmarknadens parter att friviligt | samverkan se till att etnisk diskrimi-
nering hindrades  pg arbetsmarknaden och att man tills vidare kunde avsta

frdn |agstiftning. ~ Statsrédet menade dock att om det framdeles visade sjq att
diskriminering inte kunde bemastras 3 annat satt borde |aq stiftas.
Det framgar av det fgliande att utredningen  funnit  mycket starka skal for

lagstiftning.  N&gon mojlighet att I6sa alla hithdrande  proplem  enbart  genom
avtal mellan  parterna foreligger  enligt var mening inte. Det i direktiven

foreskrivna  samrédet  med  arpetsmarknadsparterna har  genomférts.
Vi vill har satta in figan OM |agstiftning | ett storre och mer principiellt
perspektiv. Som namnts har giskrimineringsutredningen regeringens  upp-

drag att foresld ett samlat atgardsprogram for att minska riskerna for mera
omfattande  samhallskonflikter pa etnisk gryng i framtiden.  Atgarderna 1 ett
sédant program  Kan i princip delas in i tre ategorier  Med  hansyn till
malgruppen 0" atgarden T fraga. Malgruppen  kan vara antingen majoritets-

befolkningen eller invandrar- och  minoritetsgrupperna eller bada dessa
méalgrupper  sammantagna, ~ dVS. pefolkningen 1 dess helhet. Som exempel pa
atgarder riktade il majoritetshefolkningen brukar yanligen Nnamnas infor-
mation,  utbildning och fostran  som gyftgr till Okad kulturell tolerans.

Exempel p& &tgarder fiktade il invandrar-  och  minoritetsgrupper ar
svenskundervisning, reformen om kommunal rostratt  for utlandska  medbor-
gare och den kommunala  jnyandrarbyraverksamheten. (At atminstone  tv&
av dessa tre exempel har kompetensférhsjning SOM  huvudsakligt syfte
hindrar inte att de ocksd har foljdverkningar p& utvecklingen av de etniska
relationerna.)  Atgarder riktade il pefolkningen | dess helhet med konse-
kvenser for de etniska relationerna kan vara av tvd olika slag. Dels ar de
s&dana som har just de etniska relationerna som  ytgangspunkt, t. ex.
lagstiftningen ~ OM hets mot folkgrupp  €ller forslaget  OM  kulturkunskap som
nytt amne igymnasieskolan. Dels ar de av mer allmént slag och kan genom
Sin ytformning ~ (mer eller mindre  medvetet) fordndra  fsrutsattningarna for
de etniska relationerna,  t. ex. ekonomisk  fsrdelningspolitik, bostadspolitik
och  arbetsmarknadspolitik.

De problem Vi fétt regeringens uppdrag @it analysera &r av den arten och
den omfattningen att stora samhallsinsatser  kravs inom alla tre ategorierna.
Det &r samtidigt uppenbart ~aft det statsfinansiella  |5get iNom gverskadiig  tid
inte kommer  att medge annat an relativt marginella  tillskott  av ekonomiska
resurser till omradet.  Till yitermera ~ ViSSO kommer  samhalisutvecklingen i
stort  snarare  att praglas av Okande  konkurrens om ett  kympande
vélfardsutrymme &n av snabb och fast tillvaxt av de ggmhallelign  fesurserna. |
det perspektivet ~ framstdr  sigérder gentemot  invandrar-  och minoritetsgrup-
perna &V kompetenshgjande slag iNOM  ythildningsomradet och i arbetslivet
som sérskilt  gngelagna, ©OmM den sociala gyikiningen  inte skall permanentas.
En vyiktig uppgift fOor samhallet &r har att = s |angt mejligt ~ undanrdja  de
sarskilda  syarigheter  SOM foreligger OCh som ytggr effektiva  hinder for social
mobilitet.

Ett yttryck for en pgdvandig medvetenhet  om behovet av ggirder av dessa
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slag & €N nyligen publicerad rapport frén arbetsmarknadsdepartementet om
tvasprdkighet ~ Som merit  vid anstsining  OCh  ytbildning.

Vart lagférslag, som lanar flera av sina huvuddrag ~ frén jamstalldhetslagen,
erbjuder ©N mojlighet  for statsmakterna  att vidta en effektiv atgard for att

undanréja et hinder i arbetslivet for en stor och séarskilt utsatt befolknings-

grupp. Forslaget " visserligen & konstruerat  att det gkyddar alla, majoritet

och - minoriteter, mot  giskriminering pa etisk grynd, Men pyyudsyftet  ar
skyddet for de etniska minoriteterna.

Ett av yirycken for invandrarnas  sérskilt utsatta  situation pa arbetslivets
omrade utgors av arbetsléshetssiffrorna. Arbetslésheten bland utlandska

medborgare | Sverige & ungefar dubbelt s& p5g som bland syenskar, och

inslaget 8V |angtidsarbetslésa @' petydligt hogre Pland utlandska  meghorgare
och naturaliserade svenskar &n bland befolkningen idvrigt. Orsakerna  &r

sannolikt i férsta hand bristande kunskaper | svenska, €n i genomsnitt ~ samre

yrkesutbildning inom  vissa jnyandrargrupper och att manga invandrare  har

yrkesutbildning ~ ©¢h  yrkeslivserfarenhet som inte ar omedelbart  gsngbara pa
den svenska arbetsmarknaden. En nagot stdrre  andel av de utlandska

medborgarna ar anstéllda inom branscher som ihijgre grad an andra drabbats
av de senare drens strukturella svarigheter. ~ Det finns ocksd andra skal.
Hur stor del av skillnaden mellan utlandska  och svenska medborgares
svérigheter  pa arbetsmarknaden som beror pa etnisk diskriminering ar det
ingen som vet. Det enda vi vet &ar att den inte - med ndgon hog grad av
sakerhet-  kan faststéllas. \janga av dem som framst berors, dvs. invandrare,

har gett oss ett stort antal exempel pa upplevelser  av diskriminering i
arbetslivet.  Arhetsmarknadsmyndigheter har pa eget initiaiv  visat oss
exempel p& uppenbar negativ sarbehandling. EN invandrarorganisation och

en facklig organisaton ~Nom LO har giort egna undersokningar ~ SOM tyder pa
férekomsten av etnisk  giskriminering i arbetslivet. ~ De anser att det ar ett

allvarligt  problem. Om alla vittnesmélen i de enskilda fallen verkligen  utgjort
exempel pa etnisk giskriminering har vi av pariga k&l inte  kunnat
faststalla.  Var slutsats ar andd att vart empiriska ~ Material  &r racklige  for att
visa att fenomenet  etnisk diskriminering i arbetslivet inte &r nagot SOM
Sverige, v alla inyandringslander, ar befriat fréan.

En effektivt  fyngerande lag MOt etnisk diskriminering iarbetslivet  skulle
for framtiden  kunna ge 0ss battre |ngkaper oOm de verkliga forhallandena,
den skulle kunna verka normbildande och den skulle skanka stod &t
forfordelade. Ett lofte om att inféra ett gkygq mot etnisk diskriminering i
arbetslivet  gay Syerige Forenta Nationerna  redan fér mer &n tio ar sedan. Det
ar pgg ftid att infria  detta lofte.

Betdnkandet  &r ypplagt pa follande  S&tt. | kapite] 2 redovisar vi fakta om

invandramas  stallning pa den svenska arbetsmarknaden i olika avseenden.
Kapitel 3 innehdller  en reqogirelse O tidigare behandling v fragan OM
forbud  mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Kapitel 4 inleds med en
redogdrelse for de internationella konventioner pa omradet som Sverige
anslutit  gig till. Darefter  redovisas gallande ratt, dels avseende regler Som
skyddar Mot etnisk diskriminering, dels avseende regler SOM sdrbehandlar p&
etnisk  grund. | kapitel 5 redovisar Vi nagra  undersokningar och annat

underlag pa Viket Vi grndat VAra gyervaganden ~ Om behovet av en |ag |
kapitel 6 aterger Vi hur nagra andra lander 16st sina motsvarande problem.

Inledning
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Sérskild uppmérksamhet dgnar vi diskrimineringslagstiftningen i USA och
Storbritannien. Kapitlen 7-13 ror vart forslag till lag. Dér diskuterar vi i tur
och ordning diskrimineringsgrunderna, diskrimineringsférbudens utform-
ning, pafoljdsfragorna, 6vervakning av lagen, aktiva atgirder, 6vergrepp i
rittssak samt en del 6vriga fragor om informationsbehov och kostnadsbe-
rikning av forslagen. I kapitel 14 aterfinns vér specialmotivering.

I betdnkandet har intagits fem bilagor. Dessa ér utredningens direktiv,
1965 ars FN-konvention om férbud mot alla former av rasdiskriminering,
1982 &rs verenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad, ett utdrag
ur diskrimineringsutredningens rapport “Vittnesmal” samt en statistisk
sammanstallning.
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2 Arbetskraftens etniska sammansattning

Och invandringen bérjade - - - Redan 1943 gjzpptes kravet p3 arbetstillstand i
Sverige for nordiska medborgare  och frdn 1954, nar avtalet om en gemensam
nordisk arbetsmarknad ingicks, okade migrationen i Norden ytterligare
Samtidigt Okade den utomnordiska  arpetskraftsinvandringen. En beredning
for utlandsk  arbetskraft tillkallades av regeringen 1946 . .. P& 1950-talet
genomfordes  rekrytering | Vasttyskland ~ OCh Nederlanderna, ~ och senare under
1950-talet  &ven i |talien, och i Osterrike, Belgien och Grekland .. .Med denna
arbetskraftsinvandring borjade  den modema  svenska jpyandrarpolitikens
historia.

(ur Jonas Widgren: "Svensk  invandrarpolitik”, 1980)

21 nledning

Otillracklig tilgdng  p&a arbetskraft ar en av grynderna  for den svenska
efterkrigsinvandringen. I Sverige fanns en proquktionsapparat béde for
varor och tignster SOM var |gngt storre an den som kunde hallas i gang med
inhemsk arbetskraft. Det medférde under 1940-, -50 och -60-talen en relativt
omfattande rekrytering av utlandsk  arbetskraft. Ar 1967 inférdes  en
reglering @ invandringen  SOM jnnebar 2 tillstrémningen @V icke-nordbor
begransades fill det direkta behov som fsrelag pa arbetsmarknaden. Under
1970-talet har den utomnordiska invandringen ~ successivt andrat karaktar il
N invandring  p4 humanitara  gynger av framst flyktingar ~ ofta valutbildade
T och ndra gphpriga Ul invandrare  som redan bor i landet.

Har arinte platsen f0r pggon omfattande Invandringshistorik. Lat oss bara
iall korthet konstatera  att s&val efterkrigstidens  arbetskraftsinvandring som
flyktinginvandringen under samma tid forandrat den svenska arbetskraftens

etniska  sammansattning. I det har iapitiet  skall vi med pjzp av nagra tabeller
visa hur arbetskraften i olika branscher fordelar g pg etniska grupper. Vi
skall ocksd redovisa data om arbetsmilip ~ och arbetsléshet.

Forst  nagot om vara Kkallor och urvalskriterier. Den framsta kallan &r folk-
och  postadsréakningen 1980 (FoB -go). Harur har vi hamtat ppgifter  OM
arbetskraftens  fgrdelning  p& naringsgrenar. U de fortispande  arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) ~ har vi fatt nngiter  OM  arbetslosheten,  och ur
statistiska  centralpyrans ~ (SCB) undersokning om levnadsforhallanden har vi
fatt data om grpetsmilion.

Man kan f& en uppfattning ~ Om den etniska  fgrdelningen i olika avseenden
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genom att skjlja  pa utlandska  och svenska medborgare. Denna  indelnings-
grund anvands i AKU och |evnadsforhallandeundersokningen. Man - skiljer
dari ocksd mellan finska medborgare,  ovriga hordbor och gyriga utlandska

medborgare.
Utlandska  medborgare & inte detsamma  som invandrare i allmanhet.

Bilden kan forfinas gepom att man ur FoB -80 dessutom har mgjlighet — att fa
uppgifter oM de utrikes fodda fordelade pg fodelseland.  Det innebar att aven
naturaliserade svenska medborgare ~ Med annan etnisk tillhorighet an den
svenska kommer med i statistiken. Vi har valt att gerge uppgifter ©M nio
stora  grypper & det gjaget. En annan skillnad mellan FoB -80 och AKU
respektive  levnadsférhéllandeundersékningen ar att medan den férra &ar en
totalredovisning ar de senare yrvalsundersokningar SOM  pygger pa Stora

stickprov U befolkningen.
Det statistiska ~material ur FoB -80 SOM presenteras  har nedan och i

bilaga5 utgér sammanstéliningar av gpublicerat ~ Material  frdn  SCB. Det

offentliggers ~ har for forsta  gangen.
Forhallandet mellan utrikes foédda och utlandska medborgare  kan enkelt

illustreras  med denna sammanfattning:

Tabell 2.1 Totalbefolkningens fordelning Nar det gajler forhallandet mellan i sverige
fodda respektive utrikes fodda och svenskt respektive Utlandskt medborgarskap

Fodda i Utrikes Summa
Sverige fodda
Svenska medborgare 7 601 000 298 000 7 899 000
Utlandska medborgare 93 000 328 000 421 000
Summa 7 694 000 626 000 8 320 000

Kélla: SCB: Information om FoB -80.
Anm.: De utrikes fodda svenska medborgare SOM var svenska medborgare vid fodseln

uppskattas till ca 10000 personer. AV svenska medborgare fodda i Sverige uppskattas
ca 300 000 ha minst en forélder fédd utomlands.

22 Arbetskraftens fordelning  p& naringsgrenar

Underlaget  fOr redovisningama | detta avsnitt ar Folk- och postadsrakningen
1980 (FoB-g0). | FoB-SO redovisas bl. a. arbetskraften fordelad  p3 narings-
grenar och p3 fodelselander. En  sammanfattning av dessa fgrdelningar
framgar av tabell 2.2.

ltabellen  har gjorts €N fordelning  p& néringsgrenar  pa l-siffernivd,  dvs. den
grévsta  naringsgruppsindelningen av dels samtliga | arbetskraften. dels

personer fodda i sverige, dels utrikes fédda. Redan hérav framgar flera
skillnader mellan dem som & fodda i gyerige resp. Utrikes. De utrikes  fodda
ar i hagre grad @n svenskfodda  sysselsatta INOM tillverkningsindustrin och i

lagre grad iNOM jord- OCh skogsbruk,  byggnadsverksamhet och samfardsel,
post- och telekommunikationer.

I pilaga 5 dterfinns  en mera detaljerad  redovisning i tabellform.

Av tabellen i pjlagan kan man se att skillnader  finns mellan olika etniska

grupper | fraiga Om den relativa fsrdeiningen  pa Olika naringsgrenar. Vi har
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Tabell 2.2 Arbetskraftens fordelning pa niringsgrenar och fodelseland

Naringsgrenar Samtliga Fodda Utrikes
i Sverige fodda

0 Ej specificerad verksamhet 0.3 0,3 0.3
1 Jordbruk, skogsbruk, jakt och

fiske 5.6 6.0 B
2 Brytning av mineraliska produk-

ter 0,4 0.4 0.4
3 Tillverkning 23,9 22,7 36,3
4 El-, gas- och virmeforsorjning 0,9 0.9 0,4
5 Byggnadsverksamhet 6,9 7.2 4.4
6 Varuhandel, restaurang- och

hotellverksamhet 13.8 13,9 13.9
7 Samfirdsel, post- och telekom-

munikationer 7.2 74 54
8 Bank-, forsikrings-, fastighets-

och uppdragsverksamhet 7,0 7.1 6,0
9 Offentlig forvaltning och andra

tjanster 34,0 343 314

Summa 100 100 100
Sysselsatta 60,8 60,3 65,2
Studerande 5.9 5.9 6,4
Ovriga 333 338 28,4

Summa 100 100 100

Killa: SCB: FoB-80, ¢j publicerat material

valt att redovisa uppgifter om personer frin nigra fodelselinder av sirskilt
intresse: Finland, Jugoslavien, Grekland, Turkiet, Forbundsrepubliken
Tyskland, Polen, Storbritannien, Chile och Italien.

Niégra av de mera detaljerade uppgifterna i bilagan aterges i tabell 2.3 (s.

28). I den framgar skillnaderna mellan de olika grupperna av utrikes fodda
personer genom exemplifiering fran nagra olika naringsgrenar. De nérings-
grenarna representerar tillsammans en betydande del av arbetsmarknaden i
Sverige. Av tabellen framgar t.ex. att inom omradet “undervisning,
forskning, sjukvard m. m." finns skillnader mellan de i Sverige fodda och de
utrikes fodda. Om man nérmare skirskadar vissa delar av denna niringsgren
framtréder ytterligare intressanta skillnader. I tabell 2.4 (s. 29) gors en sadan
mera detaljerad genomgang.
I tabellerna framtrader forutom skilinader mellan svenskar och invandrare
manga intressanta skillnader mellan olika etniska minoritetsgrupper. [
verkstadsindustrin arbetar t. ex. 21,1 % av de yrkesverksamma finnarna,
29,8 % av jugoslaverna, 26,3 % av italienarna men bara 102 % av
svenskarna, 10,3 % av chilenarna och 10,5 % av britterna. I restaurang- och
hotellbranschen har italienarna besatt stora nischer (15,0 %), liksom ocksé
greker (7,1 %), turkar (12,3 %) och britter (11,8 %) jamfort med 1,5 % for
hela arbetskraften. De finns dock inom olika yrken och pa olika nivéer inom
denna naringsgren.
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1pet verkliga nettot for

de tre aren 1980-82 var

for 1980 13 672, for 1981
6 605 och for ar 1982 ca
5 000.
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Inom  »offentlig  forvaltning ~ Och andra tjanster finner stora delar av saval
hela arbetskraften som olika etniska grypper Sin utkomst.  Har finns dock
vissa skillnader. Inom omradet “renhalining” ar de mycket patagliga. Har
arbetar 0,8 % av samtliga, 0,7 % av svenskarna, 2,2 % av finnarna  men
16,8 % av grekerna.

Uppdelningen av  naringsgrenen undervisning, forskning, sjukvard
m. m. itabell 2.4 visar att svenskar, finnar, tyskar och britter foretradesvis
finnsinom  yndervisning, och polacker ~0Och chilenare i hog utstréckning i
sjukvard  och socialvérd.

Arbetskraftens etniska  sammansattning idag ar en produkt av historiska
faktorer.  |nvandringens  betydelse for arbetsmarknaden ar isin tur naturligt-
vis beroende av dess petydelse fOf folkmangden | Stor.  Morgondagens
arbetskraft  blir i detta avseende beroende av hur omfattande invandringen
blir, dess &lderssammansattning och i viken ytstrackning  9€ personer SOM
kommer att invandra il gyerige SOKer sig till - arbetsmarknaden.

I en pefolkningsprognos som SCB har giort med ytgangspunkt ~ frén 1980
antog Man att den &iiga nettoinvandringen skulle bli 10 000 personer per &
(nvandring 35 000; utvandring 25 000) fram till & 1985 och 5000 personer
per ar (invandring 25 000; utvandring 20 pop) for tiden efter 1985 fram till
sekelskiftetA ~ Eftersom invandrarna  &r yngre &n utvandrarma forandrar  de
befolkningens  &lderssammanséttning i stort.

Under 1970-talet sokte sjg ungefar 10 000 nyinvandrade utldndska  man
och yngefar 7 000 kvinnor  arigen Ut p3 den svenska arbetsmarknaden. Av de
nytilltradande under 1970-talet kan invandrarna  yppskattas ~ utgéra 10-15 %.
Man kan emellertid inte rékna med samma andel for framtiden, aven om
forvarvsfrekvensen bland invandrarna  skulle  gtiga. Daremot medfér  &aven
den ganska mattiga nettoinvandring  p& langre Skt som SCB raknat med, at
invandrarna ~ kommer  att medverka till att det absoluta antalet personer |
arbetskraften blir stérre.  Rekrytering av arbetskraft  ur grypper Med annan
an svensk etnisk tjllhgrighet kommer att bestd for |ang tid framover.

2.3 Arbetsmiljo

| Sverige fodda respektive Svenska medborgare visar skillnader till utrikes

fodda respektive utlandska  medborgare  N&r det galler naringsgrenar  (och

yrken). Darav  fglier  €n motsvarande skilnad ~ mellan  dessa  grypper
betréffande arbetsmiljon. Ur SCB:s undersokningar av levnadsférhallan-

dena kan vi se att invandrare i petydligt StO"T€ utstrackning an svenskar har
arbeten dar de ar utsatta for fysisk  belastning, smuts, buller, risk  for
olycksfall ~etc. L&t oss sammanfatta vad yppgiftema | undersokningen ~ OM
levnadsforhallanden ger for information i foom av pagra enkla  grafiska
figurer (sid 31-32). Indelningsgrunderna ar infodda  svenskar, naturaliserade

invandrare  och utlandska medborgare. (I den sistndmnda  gryppen  sérskiljer
Vi dessutom tva stora kategorier,  namligen fNSk& medborgare  Och personer
med utomnordiskt medborgarskap.)

Invandramas  mgjligheter ~ att valja arbete  Och arpetsplats  begransas &V
manga faktorer.  De slussas iménga fall till arbeten déar det varit svarigheter

att rekrytera  Svensk arbetskraft. Rekryteringsprinciperna far konsekvenser
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Procent som varit utsatt for olycksfall
i arbetet
Svenska medborgare

darav infodda svenskar

darav andra generationen invandrare
Naturaliserade invandrare
Utlandska medborgare

darav finska

dédrav med utomnordiskt medb.skap

Procent som upplever arbetet som jaktigt
och enformigt
Svenska medborgare

darav infodda svenskar

darav andra generationen invandrare
Naturaliserade invandrare
Utlandska medhorgare

darav finska

darav med utomnordiskt medb.skap

Procent som anser sig helt sakna inflytande
over planeringen av det egna arbetet
Svenska medborgare

darav infodda svenskar

darav andra generationen invandrare
Naturaliserade invandrare
Utlandska medborgare

darav finska

darav med utomnordiskt medb.skap

Procent som har upprepade och ensidiga
arbetsrorelser
Svenska medborgare

darav infodda svenskar

darav andra generationen invandrare
Naturaliserade invandrare
Utlandska medborgare

déarav finska

darav med utomnordiskt medb.skap

Procent utsatta for gas, damm, rok eller
dimma
Svenska medborgare

darav infodda svenskar

darav andra generationen invandrare
Naturaliserade invandrare
Utlandska medborgare

darav finska

déarav med utomnordiskt medb.skap

Procent standigt utsatta for 6ronbe-
ddvande buller
Svenska medborgare

darav infodda svenskar

darav andra generationen invandrare
Naturaliserade invandrare
Utlandska medborgare

darav finska

darav med utomnordiskt medb.skap
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Procent som anser att arbetet ger

personlig tillfredsstallelse
Svenska medborgare
darav infodda svenskar
darav andra generationen
Naturaliserade invandrare
Utlandska medborgare
dérav finska
darav med utomnordiskt

invandrare
medb.skap
fér skilnadema  nar det ggller arbetsmiljén i vid mening. Aven om man
studerar  en yrkesgrupp med stor andel svenska medborgare, U €% produk-
tions- och distributionsanstllda, finner man att andelen personer Med dalig
arbetsmilip 1 de avseenden som Vi héar har redovisat ar hsgre bland utlandska

medborgare &N bland svenska.

2.4  Arbetsloshet

SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) redovisar den relativa arbetslos-
heten bland svenska och utldndska medborgare. Vi &terger I tabell 2.5 (s 33)
en sammanfattning av AKU for 1982. Tabellen  anger medeltal for de 23 olika
méatperioderna  under  aret.

Av tabellen framgar att den relativa arbetslésheten  enligt AKU under 1982
var pagre  for utlandska  medborgare ~ @n for svenska. For &ldersgrupperna
25.34 & och 35-44 &r var den relativa arbetslosheten  dubbelt s& stor for de
utlandska  medborgarna  SOM for de svenska. Ungdomars Storre arbetsloshet
ar pataglig for séval svenska som utlandska  medborgare, dock mer pataglig

for ungdomar med utlandskt  medborgarskap.
Personer med utomnordiskt medborgarskap har en pggre relativ  arbets-

l6shet &n utlandska  medborgare i allmanhet och ddrmed ocksé i jamforelse
med finska medborgare. | Sarskilt hog grad galler detta for kvinnorna i den
gruppen.

Det kan ocks& noteras skillnader —mellan personer av olika nationaliteter.
De nationaliteter som pg olika satt sarredovisas | AKU  ar danskar, norrman,
finnar, jugoslaver,  tyskar och greker. Vi har tagit med alla utom de tva
férstnamnda. Man  |5gger marke till att framfor allt de tyskg Mannen har
betydligt lagre arbetsioshet &0 jugoslaviska OCN grekiska man.

Nagot SOM inte  framgar v den har tabellen men som kan utlasas av
AKU-statistiken i vrigt ar jamforelser mellan  svenska och utldndska
medborgare  Nar det gajler olika  naringsgrenar. Vi valier €N naringsgren  dar
vi vet att det finns ménga sdval utrikes fodda som utlandska  medborgare,
namligen  Vverkstadsindustrin, och kan konstatera att dar var de utlandska
medborgarnas relativa  arbetsldshet igenomsnitt 3,7 % jamfort med 27 %
for svenska medborgare. Om man yyljer att titta pg siffrorna for narings-

grenen handel/restaurang/hotell var de 6 % for de utldndska  medborgarna
och 32 % for de svenska.
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Tabell 2.5 Relativ arbetsloshet i procent

svenska utlindska finska med utom-  dérav
medborgare medborgare medborgare nordiskt
(samtliga) medb.skap  jugoslav. tyska grekiska
medb. medb. medb.
(BRD)
bada kénen
16-19 ar 10,6 13,1
20-24 6,1 9,8 } 0o } "
25-34 3,1 6,4 54 7,5
35-44 1,8 3.9 33 4,5
45-54 1,6 3:5 33 4.4
55-64 3,1 3.2 2,3 33
65-74 0 0 0 0
16-74 3,1 5,8 53 6,6 5,5 2,2 6,5
man
16-19 ar 9,6 13,7
20-24 6,3 10,9 } L } s
25-34 29 5,9 6,2 6,1
35-44 1,5 4,0 3,6 4,7
45-54 1,6 2,8 4,1 24
55-64 3.1 2,6 1,7 1,5
65-74 0 0 0 0
16-74 3,0 5,4 5,6 5,8 5,6 1,0 7,5
kvinnor
16-19 ar 11,6 12,6
20-24 58 8,9 } 2 } o8
25-34 3,3 6,9 4,7 9,4
35-44 2,0 3,9 2,9 43
45-54 1,7 4,6 2,1 74
55-64 3,0 4.2 3,1 6,0
65-74 0 0 0 0
16-74 34 6,3 5,0 7,7 53 3,6 4,9

Kalla: AKU arsmedeltal 1982

Nir det giller frigan om hur lang tid arbetslosheten varar i de enskilda 'S¢ t- ex. Jan Ekberg:
& M Y B ) N . Invandrare drabbas har-

f?llen h"ar forskning' visat att mslag"et av léngt.ldsarbetflosa ar betydh“gt hogEe dast av langtidsarbets-
for utlindska medborgare och for naturaliserade dn vad som géller for  |sshet. I Invandrare och
svenska medborgare i genomsnitt. Minoriteter nr 4/82 s. 28.
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SOU 1983:18

3 Tidigare behandling av fragan om
atgidrder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet

Fragan om att genom lag forbjuda etnisk diskriminering i arbetslivet har
tidigare i offentliga sammanhang behandlats vid endast ett fatal tillfillen.
Den aktualiserades forsta gangen i samband med lagstiftningsarbetet infor
Sveriges ratifikation av FN:s rasdiskrimineringskonvention och darefter i
nagra riksdagsmotioner.

3.1 Forarbeten i anslutning till ratifikationen av
FN:s rasdiskrimineringskonvention

Utredningen angéende forbud mot rasdiskriminering tillsattes med anled-
ning av att Sverige onskade ratificera FN:s konvention 1965 om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering. Kommittén 6vervigde dirvid behovet av
en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet och uttalade (SOU 1968:68
s. 63 f):

Att med lagbestimmelser ingripa reglerande i forhallandena pa arbetsmarknaden
méter principiella betankligheter (jfr. SOU 1944:69 s. 214). Detta understryks av den
omstindigheten att dven ingripanden av civilrittslig art i férhallandet mellan parterna
pa arbetsmarknaden enligt traditionen i vart land bor ske i minsta mojliga
utstrackning. Denna princip har dock inte fatt hindra att atskilliga regler av social natur
inforts, t. ex. regler om arbetarskydd. Avtalsfrihetens princip har pa arbetsmarknaden
liksom pa andra omraden fatt rada endast om den fyllt en funktion som kunnat
beddmas som socialt nyttig. Principen om arbetsmarknadens frihet bor alltsa ej ses som
négot absolut utan kan genombrytas — dven med straffrittsliga regler — om s anses
erforderligt av sociala hdnsyn. Innan kriminalisering eller annan lagstiftning, som
skulle bryta mot var tradition pa férevarande samhillsomrade, tillgrips, bor dock
ocksa andra vagar provas.

Vid denna prévning maste sarskild vikt fistas vid att arbetsmarknadens parter i hég
grad har fasta organisationer som samarbetar med varandra enligt ett hiavdvunnet
monster.

Det kan forutsdttas att dessa organisationer har en Onskan att motverka
rasdiskriminering. Redan genom den upplysning organisationerna kan bedriva bland
sina medlemmar torde man i ej obetydlig utstrickning ha en erséttning for lagstiftning.
Vidare synes kunna komma i fraga att arbetsmarknadens parter triffar en sarskild
overenskommelse i forevarande amne. P grundval av ett sddant avtal kan mahinda
vixa fram nagon form av forlikningsforfarande varigenom tvister rorande rasdiskri-
minering kan l6sas. Det ar tankbart att man hirigenom ocksa far béttre méjligheter dn
eljest att i det enskilda fallet hjilpa den som med ritt eller oritt kdnner sig
drabbad.
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Mojligheter  kan sdlunda finnas att under medverkan av arbetsmarknadens

organisationer skapa ©CN uppratthalla €t system till skydd MOt rasdiskriminering.
Enligt kommitténs pedsmning & problemen rorande rasdiskriminering pa arbets-
marknaden inte sé stora att det ar nodvandigt  att NU jngripa Med |agstiftning.  Skulle
ytterligare undersckningar Visa att pg detta omrade forekommer  giskriminering, ~SOM
inte kan bemastras genom &tgarder av arbetsmarknadens parter, far fragan tas upp pa
nytt MOt pakgrunden av vad man da vet. Det synes darvid bora gyervagas om inte ett
forstarkt skydd kan nas p& annan yxg @n genom strafflagstiftning.  Det kan tankas vara
lampligt mMed et fyriikningsforfarande. Kommitténs  yppdrag &r emellertid  inte
inriktat 3 |5sningar @V nyss Skisserad art. Kommittén  framlagger darfor inte fsrsiag
som tar sikte direkt pg arbetsmarknaden.

I' proposition 1970:87  ang&ende godkannande av konventionen uttalade

departementschefen i samma  fraga (s. 65 f):

Otvivelaktigt ~&r rétten till arbete av synnerligen vasentlig betydelse for den enskilde,
inte minst for den som har invandrat frn ett fraimmande land. Det kan inte tolereras

att arpetsgivare Sarbehandlar arbetssdkande och anstélida p3 grund av rasfordo-
mar.

Som kommittén  framhaller saknas séakra belagg for att nagon mer avsevard
rasdiskriminering f. n. forekommer pé& den svenska arbetsmarknaden. Jag delar dock
kommitténs  asikt att det knappast kan bestridas vare gjg att enstaka fall av sadan
diskriminering férekommer eller att en inte obetydlig risk finns for mer utbredd
diskriminering | framtiden.

I vart land rader sedan |ange den principen att lagbestammelser skall anvandas g _r
att reglera forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter endast i den méan uppkom-
mande problem inte kan l6sas avtalsvagen eller det annars finns speciella skal for
lagstiftningsatgarder.

Man kan forutsatta att grganisationerna  pa arbetsmarknaden  stravar efter att hindra
rasdiskriminering  INOM  arbetsmarknaden, t. €X. genom upplysningsverksamhet ~ eller
sarskild 6verenskommelse dem emellan. De torde ocksé& ha goda méjligheter att vinna
detta syfte. Jag anser darfor i likhet med kommittén och sa gott SOM samtliga
remissinstanser att det i férsta hand bor anfortros arbetsmarknadens parter att frivilligt
i samverkan se till att rasdiskriminering  hindras inom nu ifrdgavarande Ssamhalisom-
rade.

Som jag tidigare har namnt torde dessutom den |agstiftning MOt rasdiskriminering
SOM jag | dvrigt foreslar verka normbildande &ven p& andra samhallsomradden &an dem
forslagen galler, varfor den kan forvantas vara zgnad att tjana Som monster ocksa i
arbetsforhdllanden.  Man torde alltsd for tillfallet kunna avstd frdn |agstifining Mot
ytiringar  av rasférdomar 3 arbetsmarknaden.  Skulle det framdeles visa gjg att
forekommande  rasdiskriminering  p& detta omrade inte kan beméstras pa annat satt,

bor |agstiftningsatgarder  emellertid  yervagas.

Ett par @V remissorganen, namligen arbetsgruppen for invandrarfragor och
polismyndigheten i Malmé, fillstyrkte ~ dock en |agstiftning  inom  arbetslivet
(se prop. 197087 s. 47 f)

3.2 Riksdagsmotioner

I tva likalydande ~ motioner  till forsta regpektive a@ndra kammaren (1970 1:699
och 1970 |:737) frén folkpartistiska ledaméter  framholls  bl. a.:
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Erfarenheterna visar att manga arbetsgivare ej ar medvetna om det sociala ansvaret for
den invandrade arbetskraften. Viss sirbehandling av invandrarna férekommer, och
kraftatgiarder maste vidtagas snabbt eftersom problemen okar i takt med invandring-
en. Ansvaret for invandrarnas anpassning till arbetsforhallandena bor fordelas pé flera
hidnder. Samarbete i detta avseende bor komma till stind mellan de olika organ i
kommunerna som ér berérda. Dirfér bér kommunerna tillsammans med de
arbetsgivare inom omradet som har invandrare anstillda, studieorganisationer,
fackliga organisationer, polismyndigheten och arbetsmarknadsmyndigheten bilda ett
kontaktorgan for kontinuerligt samarbete i fragor som berér den invandrade
arbetskraften.

Ménga invandrare med kvalificerad utbildning har mycket svart att i Sverige fa
arbeten som svarar mot deras kvalifikationer. Detta giller framfor allt flyktingarna
som ej har nagra arbeten ordnade nir de kommer hit. Sarskilda svérigheter har vissa
grupper akademiker. Det finns t. ex. manga som har en akademisk utbildning som ar
fullt praktiskt anvandbar i Sverige men som av formella skil ej accepteras hir. De blir
da ofta tvingade att ta arbeten som ej pa langt nar motsvarar deras kunskaper. Detta dr
oriktigt av bade humanitira och ekonomiska skal. Vi vill darfor kraftigt understryka
behovet av sirskilda atgarder, forslagsvis genom sérskild personal inom arbetsmark-
nadsstyrelsen som far i uppdrag att mer ta sig an dessa fragor.

Mot bakgrund av det anforda yrkade motiondrerna statligt stod till
kommuner for anpassningsverksamhet bland invandrare samt sirskilda
atgirder for att bereda kvalificerat utbildade invandrare arbetsmojligheter
som svarar mot deras kvalifikationer.

Riksdagen avslog motionerna.

Riksdagsledaméter fran vinsterpartiet kommunisterna hemstillde i
motion under riksdagen 1975/76 att en utredning skulle tillsdttas med uppgift
att kartlagga forekomsten av diskriminering av invandrare vad giller typen
av arbete, loneforhallanden, anstillningsvillkor, arbetsmiljé och &6vriga
arbetsrittsliga problem (motion 1975/76:2146) Vpk aterkom med yrkandet i
en motion pafoljande riksdagsperiod (1976/77:985).

Betriffande bada motionerna avstyrkte arbetsmarknadsutskottet yrkan-
dena med hénvisning till att det var naturligt att forskningsprojekt av det slag
som berdrdes i motionen togs upp av expertgruppen for invandringsforsk-
ning (EIFO) (AU 1976/77:22). Riksdagen avslog motionerna.
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4 Gallande ratt

4.1 Ratificerade konventioner om etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 111)
angdende diskriminering i fraga om anstillning och yrkesutévning

Sverige har genom ratificeringen av denna konvention (prop. 1962:70)
forbundit sig “"att utforma och tillimpa en nationell politik, avsedd att genom
metoder, anpassade efter landets forhallanden och praxis, frimja likstalldhet
med avseende & mojligheter och behandling i friga om anstillning och
yrkesutdvning i syfte att avskaffa varje diskriminering i nimnda hinseende”
(artikel 2). Begreppet “diskriminering” definieras i konventionen som
varje atskillnad, uteslutning eller foretride pa grund av ras, hudfarg, kon,
religion, politisk uppfattning, nationell hirstamning eller socialt ursprung,
som har till foljd, att likstilldhet med avseende & mdjligheter eller
behandling i friga om anstillning eller yrkesutévning omintetgores eller
beskires”. Konventionen dger ocksa tillimpning pé tilltrade till yrkesutbild-
ning, anstéllning och skilda yrken samt pa anstéllningsvillkor (artikel 1).

FN:s rasdiskrimineringskonvention

Denna konvention (se bilaga 2) ratificerades ar 1970 av Sverige (prop.
1970:87). Den aldgger anslutna stater att med alla lampliga medel avskaffa
rasdiskriminering i alla dess former (artikel 2). Med rasdiskriminering
forstas “varje skillnad, undantag, inskriankning eller féretride pa grund av
ras, hudfirg, harstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till
syfte eller verkan att omintetgéra eller inskrinka erkénnandet, atnjutandet
eller utévandet, pa lika villkor, av ménskliga rittigheter och grundlaggande
friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av
det offentliga livet” (artikel 1). Konventionen ar alltsd avsedd att ticka de
flesta samhillsomraden. En precisering av vilka omraden som ir skyddade
gors i artikel 5 dédr det om arbetslivet ségs att envar utan atskillnad pa etnisk
tillhorighet skall tillf6rsékras ratten till arbete, till fritt val av anstéllning, till
rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor, till skydd mot arbetsloshet, till lika 16n
for lika arbete, till rattvis och gynnsam 16n for arbete”.
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1AD 1982/40 m. fl.
rattsfall.
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Europaradskonventionen oM migrerande  arbetstagares  rattsstall-
ning

Genom  proposition 1977/782162 ratificerades ~ konventionen OM  migrerande

arbetstagares  rattsstallning. Konventionen reglerar utlandska arbetares och
deras  familiemedlemmars ratigheter ~ Med avseende p3 inresa, arbetstill-
stdnd, familjedterférening, information, bostads- och arbetsférhdllanden

m. m. Vad gzler arbetsforhallanden skall invandrade  arpetstagare  &tnjuta

en  pehandling som inte & mindre  fsrmanlig an den som tillkommer
inhemska  arpetstagare. ~ Sélunda skall invandrade  arpetstagares ~ arbetsforhél-
landen  6vervakas — pg samma satt som ar fallet betraffande inhemska

arbetstagare.  Vid uppsagning Skall invandrade  arpetstagare  ges €n behand-
ling SOmM inte ar mindre formanlig an den som ges inhemska arbetstagare.

1982 ars overenskommelse om en gemensam nordisk  arbets-

marknad

Overenskommelsen (se bilaga 3) ratificerades 1983 (prop. 1982/83:5) och
ersatter 1954 ars overenskommelse oM gemensam Nordisk  arbetsmark-
nad.

Den grundlaggande  rattigheten O medborgare 1 de nordiska landerma - att
fritt kunna ta arbete och bosétta gjgj annat nordiskt land har bibehdllits i den
nya Overenskommelsen. Principen  OM likabehandling av egna medborgare
och  gyriga hordiska  medborgare har |yt fram i det py avtalet.  Det
foreskriver  att bestammelser om arbetsmarknaden ivarje enskilt land inte far
forsatta  medborgare | de ovriga fordragssiutande  landerna i samre |5ge &n
landets egna medborgare. ~ Vidare  skall medborgare | et fordragsslutande
land som ar anstalld i ett annat fyrdragssiutande land behandlas 3 samma

satt som detta lands egna medborgare med pynsyn Ml 16ne- och andra
arbetsvillkor.

42  Lagstiftning oM skyddar Mot etisk  diskrimine-

ring
421  Arbetsrattsliga regler

Raéttspraxis

| en dom &r 1932 (AD  1932/100) fastslog arbetsdomstolen (AD) att en
uppsdgning ~ Som strider  mot |5q och  goda seder & otillaten, trots  att
arbetsgivarens ~ uppsagningsratt  p& den tiden i princip var fri. | senare rattsfall
har AD ocksd uttalat sig betraffande sddana Overenskommelser mellan
facklig  organisation och arbetsgivare om awvikelser  frdn  reglerna  OM
turordning  Vid uppsagning p& grund av arbetsbrist i jagen OM anstallnings-
skydd OCh [agt fast att awikelserna inte far strida mot lag °ch goda seden
Enligt praxis har sdlunda en arpetsgivare  inte ratt att vidta  ggarder Ul

nackdel for en arpetstagare OM arbetsgivarens  syfte Med Atgarderna  Strider
mot lag och goda seder. Detta innebar att exempelvis €N turordningslista som
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1
diskriminerar vissa arbetstagare pa etniska  grynder inte & tilldten.  Inte
heller andra  aigarder SOM omplaceringar,  omflyttningar M. M. & grundas
pa sddana motiv.  Apetsgivarens  eliest M@ arbetsledningsratt  ar alltsa
inskréankt i detta avseende.
Medbestdmmandelagen (MBL)
Medbestdmmandelagens regler OM fsrhandlingsratt och medbestammande-
ratt innebar  att fackliga  organisationer kan f& inflytande i fragor oM
nyanstllning och beslut som ror anstallda ifrégor om pefordran, forandring
av arbetsuppgifterna m. M. Harigenom har de fackliga  organisationerna,
yberoende  pa inflytandeform, mojlighet  att i hogre eller |agre grad motverka

diskriminering ~ frdn en grpetsgivares  sida.
MBL reglerar OCksd ratten att teckna kollektivavtal. Sadana kan givetvis

traffas i syfte att férhindra  etnisk diskriminering.

Lagen ©OM anstalliningsskydd (LAS)

Lagen OM anstaliningsskydd innebar  aft en arhetsgivare  inte kan gyjjja  en
arbetstagare  frn hans apgpaiining  utan saklig grund. EN uppsagning  grundad
p& nagons etniska tillnorighet ar inte tilldten enligt denna lag. Om

uppsagning  SKeT pa grund av arbetsbrist  har gpetstagare  med langre

anstallningstid foretrade  framfor arbetstagare med kortare anstaliningstid.
Avvikelser  fran dessa reger fr goras OM arbetsgivaren ~ Med central  fackiig

organisation  tréffat  6verenskommelse harom.Avvikelserna far dock inte ha
ett etniskt diskriminerande syfte (se ovan).

Jamstalldhetslagen  (JamL)

Lagen @&r avsedd att forhindra diskriminering pd grund @ koén, men
innehller  ocksd yyingande regler OM aktiva gigarder. Sévél arbetssckande
SOM arpetstagare  skyddas. Betraffande  de arbetssbkande — ar diskriminerings-
forbudet  pegransar il att gaja situationer  dad pagon Vid anstalining  forbigs
av en person av annat kon som har samre sakliga forutsattningar for det
aktuella  arbetet. Om arbetsgivare ~ sarbehandlar  arbetssdkande  med hanvis-
ning tll KON g5 sig arbetsgivaren  skyldig il brott mot giskrimineringsfor-
budet endast om nagon eller pagra av dem som tillhdr  det diskriminerade
kénet har battre meriter &n de av motsatt kén som erhdlit arbete.

Lagen Kkan &ven &beropas Vid misstanke om etnisk diskriminering. Om
man  exempelvis  ténker sig det fallet att en invandrarkvinna blivit forbigang-
en av en svensk man med sdmre meriter kan detta tinkas bero p& antingen
konsdiskriminering ~ eller etnisk  gisyriminering. JamL  &r s& konstruerad  att
arbetsgivaren  falls for ysnsdiskriminering ~ om han i den ghgiyna  situationen
&beropar att kvinnans  etniska tillhérighet fallt ytslaget. Bara i sddana rena
undantagsfall kan dock J&mL anviandas mot etnisk diskriminering.

41



42

Gallande

ratt

SOU 1983:18

422  Regler SOM galler den offentliga  Sekiom

Forbud  mot diskriminerande lagstiftning

Regeringsformen (RF) 2:15 innebar  att |ag eller annan foreskrift  inte far
innebara  att pagon missgynnas darfor att han med hansyn il ras, hudfarg
eller etniskt  yrsprung  tllhr  minoritet. Bestammelsen innebar  att den
svenska [agstiftningen inte far innehdlla  regler Som diskriminerar etniska
minoriteter  jamfort  Med  majoritetsbefolkningen. Positiv - sarbehandling 1 lag
av etniska minoriteter ar tilldten och vidare kan en etnisk minoritet i |5g

gynnas framfor ~ andra etniska minoriteter.

Krav  pa saklighet

RF 1:9 anger att domstolar och  frvaltningsmyndigheter och andra som

fullgér uppgifter NOM den offentliga  forvaltningen 1 Sin verksamhet  skall

beakta allas likhet infor |agen Samt iakita saklighet och opartiskhet. Detta

innebéar  allitsd  att bl. a. etnisk iskrimineri ar  fprbj inom den
diskriminering férbjuden

offentliga  forvaltningen.

Sakliga grunder Vid tillsattning @V statliga tjanster

I RF 11:9 andra stycket sags att vid tillsattning @V statlig tjanst Skall avseende
fastas endast vid sakliga grunder, S&SOM fortjanst OCh skicklighet.  Regeln ger
utrymme  for att beakta aven andra sakiga grunder &N fortianst  Och
skicklighet. Bl. a. medger den att intresset  av jamstalldhet ~ Mellan kvinnor
och man beaktas sd att yrymme ges fOr positiv  sarbehandling. P& samma sétt

ger regeln utrymme for positiv  sérbehandling av etniska minoriteter.

423  gtraffrattsliga regler (BrB 16:9, olaga diskriminering)

Brottsbalken 16:9 |yder:

Naringsidkare ~SOm i sin verksamhet diskriminerar  n3gon p& grund av hans ras,
hudfarg, hationella eller etniska yrsprung eller trosbekannelse genom att icke g&
honom till handa pa de villkor  naringsidkaren i sin verksamhet  tjjlampar i forhallande
til andra, doémes for olaga diskriminering till  boter eller fingelse | hogst Sex
manader.
Vad i forsta stycket sagsOM naringsidkare &ger Motsvarande tillampning pa den som
ar anstalld i naringsverksamhet 0Ch annan som handlar pa naringsidkares vagnar Samt
8 den som ar anstalld i allmén tjan vari han har att g3 allmanheten till handa.
pa tjanst, ga

FOr olaga diskriminering domes &dven anordnare av allmdn sammankomst eller
offentlig tillstalining och medhjalpare il sddan anordnare, om han diskriminerar
nagon pd grund @ hans ras, hudfarg, nationella  eller etniska ursprung eller
trosbekannelse genom att vagra honom tilltrade till sammankomsten eller tjlistalining-
en py de villkor som gzjler for andra.

Bestammelsen omfattar  inte arbetslivet i den meningen At forhallandet

arbetsgivare  ~ arbetstagare/arbetssokande inte  berérs.  Daremot  omfattas
den offentliga  Servicesektorn  och  darigenom  arbetsférmediingarna. En
arbetsférmedlare som inte ggr en arbetssokande tilhanda  pg samma villkor

som andra p§ grund v ras, hudfarg, nationellt  eller etniskt yrsprung ~ Samt
trosbekénnelse kan alltsd bestraffas.
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4.3 Rittsregler till stod for invandrare som dr verk-
samma i arbetslivet

4.3.1 Lag om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare (SFI)

Enligt denna lag har arbetstagare som inte har erforderliga sprakkunskaper i
svenska ritt till 240 timmars ledighet under ordinarie arbetstid for att delta i
undervisning i svenska spraket med samhillsorientering. Arbetstagare som
deltar i sddan undervisning har ritt till 16n frn arbetsgivaren under
utbildningstiden. I betiankande avgivet av SFI-kommittén (SOU 1981:87)
foreslas bl. a. forldngd utbildningstid och att det allménna, ej arbetsgivaren,
far sta for I6nen under utbildningstiden. Det har namligen visat sig att manga
arbetsgivare avstar fran att anstilla invandrare for att slippa sta for
lonekostnaderna under utbildningstiden (a.a. s. 24).

4.3.2 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen innehaller regler som innebir att arbetsgivare maste
informera sin personal om risker som kan vara férbundna med arbetet och
vad arbetstagaren kan gora for att undga riskerna (arbetsmiljolagen 3:3). I
forarbetena till denna bestimmelse sags att arbetsgivaren skall dgna fragan
om sadana instruktioner till invandrare sirskild uppmérksamhet med hinsyn
till spraksvarigheterna.

4.3.3 Tvasprakighet som merit vid anstéllning och utbildning
(Ds A 1982:9)

En arbetsgrupp i regeringskansliet har granskat i vilken utstrickning
tvasprakighet ges meritvirde vid anstéllning i bl. a. offentlig tjinst. I
uppdraget ingick dven att foresla atgérder som kan leda till att tvasprakig
personal i 6kad utstriackning anstills i offentlig tjanst.

Arbetsgruppen foreslar (Ds A 1982:9) att de statliga myndigheterna
kartldgger de tjanster dir kunskaper i andra sprak dn svenska ar sarskilt
virdefulla. Dérigenom kan myndigheterna littare ange att kunskaper i
invandrarsprak ér virdefulla nédr tjinsterna utannonseras. Nir resultatet av
kartldggningen foreligger kan bl. a. frigan om en férordning komma att
Overvagas, som foreskriver att kunskaper i andra sprik dn svenska skall
beaktas i tjanstetillsittningsirenden.

4.4 Rattsregler som sarbehandlar utlindska medbor-
gare i arbetslivet

4.4.1 Utldanningslagen

For att fa utfora arbete i Sverige maste en icke-nordisk medborgare ha
arbetstillstand enligt utlanningslagen. Om en utlinning tar anstéllning utan
sadant tillstand doms han till béter. Den arbetsgivare som har en utlinning i



44 Gillande ratt

SOU 1983:18

sin tjinst fastin denne inte har foreskrivet arbetstillstind kan ocksa adémas
pafoljd (boter eller fingelse i hogst ett ar).

4.4.2 Krav pa svenskt medborgarskap

I RF 11:9 sigs dels att vissa tjanster, t. ex. domartjanster, fir innehas endast
av svenska medborgare, dels i ovrigt att krav pa svenskt medborgarskap for
behorighet att inneha eller utova tjénst eller uppdrag hos stat eller kommun
endast far uppstillas i lag eller enligt forutsattningar som anges i lag. Regeln
motiveras bl. a. av hinsyn till rikets sikerhet och 6nskemalet att beslut som
ror enskildas rittsliga stéllning skall fattas av svenska medborgare (SOU
1972:15 s. 203).

I lagen om offentlig anstéllning 4:2 sigs att endast svensk medborgare kan
ha militdr tjanst eller tjanst som éaklagare eller polisman. Vidare sags att
regeringen i Ovrigt dger foreskriva att endast svensk medborgare far
inneha
1. tjanst i regeringskansliet eller utrikesforvaltningen;

2. statlig tjéinst som ar féorenad med myndighetsutovning eller handldggning
av fragor som ror forhallandet till annan stat m. m.;

3. statlig tjanst som kan medféra kinnedom om forhéallande som ar av
betydelse for rikets sikerhet eller som ror betydelsefullt, allmént eller
enskilt, ekonomiskt intresse.

Ett stort antal tjinster ir med stod av dessa regler forbehallna svenska
medborgare, t. ex. kronofogde, tjanster pa vissa statliga nimnder, vissa
tjanster pa lansstyrelse m. m.
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5 Behovet av lagstiftning

5.1 Inledning

Framfor allt tva fragor diskuteras i det har kapitlet: forekommer etnisk
diskriminering pa svensk arbetsmarknad och behovs det en lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet? De tva fragorna ar uppenbart émsesidigt
beroende. I den nedanstaende redovisningen vivs fragestillningarna in i
varandra. Vi avslutar kapitlet med en diskussion om avtal som alternativ till
lag, om vilken typ av lagstiftning som &r att féredra om lag skall inforas och
om vilka sektorer av arbetsmarknaden dar lagstiftning behovs.

Sverige har genom anslutning till FN-konventionen férbundit sig att
forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla dess former. Nir det giller
forhallandena pa arbetsmarknaden kan vi konstatera att detta atagande har
otillracklig tiackning i svensk ritt.

Redan konventionsatagandet som sadant ar i och for sig ett tillrickligt
argument for lagstiftning. Nagot sérskilt empiriskt stod for forekomsten av
etnisk diskriminering i arbetslivet erfordras alltsa i princip inte. Det kan ju
dartill hdavdas att en lagstiftning alltid 4r av normbildande virde. Genom en
lag skulle statsmakterna tydligt uttala sin uppfattning att de inte accepterar
diskriminering i arbetslivet och ddrmed skulle lagen kunna fa preventiv
effekt. I en tid som préglas av en snabbt 6kande konkurrens om allt firre
arbetstillfillen, samtidigt som invandringen pa frimst humanitira och
politiska grunder fortsatter, viager argument av detta slag tungt.

Det kan i sammanhanget namnas att den lagstiftning som 1980 genomfor-
des rorande kénsdiskriminering, inte motiverades utifran vetenskaplig eller
annan empirisk bevisning 6ver férekomsten av sadan diskriminering utan
endast pa antaganden darom.

5.2 Forekommer etnisk diskriminering i arbetslivet?

Vi har ovan (kapitel 2) redovisat arbetskraftens etniska sammansittning med
utgangspunkt bl. a. i arbetskraftsstatistikens indelning i inrikes fodda
respektive utrikes fodda personer. Fragan dr huruvida och i vilken grad den
snedférdelning som framgick dar ér resultatet av diskriminering pa etnisk
grund fran arbetsgivarnas sida, dvs. sddan diskriminering som drabbat
medlemmar av etniska minoriteter. Den forskning i Sverige som pé senare ar
presenterats om etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden har huvudsakli-
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pa omrédet och dess relevans for att forklara olika

gen berért  teoribildningen

slags skikiningar ~ @v arbetskraften* De olika ekonomiska teorierma  skilier sig

at framfor  allt dari att ivissa av dem |3ggs huvudvikten  Vvid anstalinings- ~ Och

och andra betonar och ser

lonediskriminering
Ocks& i den oversikt Over samhalls- och

befordringsdiskriminering
6vriga typer SOM varianter
teoribildning

av denna.

om etnisk diskriminering
om en etniskt kluven”

Som - ytredning-
arbetsmark-

beteendevetenskaplig

en latit genomforaz redovisas  forskning

nad och om “kulturell arbetsdelning.

Forskarna att pg ett strukturellt

plan empiriskt ~ Visa
En forskare sammanfattar

pekar pa svarigheterna

huruvida det forekommer

etnisk  giskriminering.
salunda3:

Att empiriskt  ViSa OM diskriminering ~ forelegat eller ej, och hur diskrimineringen
eventuellt utvecklats over tiden, &remellertid fgrknippat Med €N mangd problem, SOM
ofta inte gg att losa. Detta pelyses ocksd av en mangd amerikanska  empiriska

undersokningar, Som kommit fram till helt olika resultat. Till viss del férklaras detta av

det faktum att den diskriminerade och den icke diskriminerade  arbetskraften
vanligtvis uppvisar sé& olika karakteristka i en mangd avseenden, vilket, utom i
undantagsfall, gér det omojligt att i en empirisk undersokning renodla  diskrimine-

ringseffekten. Det kan ocksa pa goda grunder havdas att om ett fyretag diskriminerar
exempelvis genom ait anstélla en svensk framfor en invandrare trots att de har samma
produktivitet ~ och ocksd i gvrigt uppvisar Samma karakteristika, s8 &ar detta ett
marginellt fenomen och darigenom e heller sarskilt intressant.

En annan forskare av den

uttrycker  sig S& h&r i frigan OM en yppdelning

svenska arbetsmarknaden4:

emellertid inte att arbetsmarknaden kan ha en dual karaktar for vissa
invandrargrupper. ~ Den rérlighet mellan olika yrken som finns for svenskar, framfor
allt yppat i yrkeshierarkin med stigande 4lder, behover i och for gjg inte finnas for
invandrarna.  Det &r t. eX. mgjligt att invandrare som pgrjar i vissa |agstatusyrken
stannari dessa, medan svenska yngdomar SOM borjar |Samma yrken flyttar vidare. Pa
detta omrdde saknar vi emellertid kunskaper.

Nésta steg &r att se var njgonstans invandrarna hamnar nar de kommer till syerige.
Olika undersdkningar Visar att de pyligen anlédnda invandrarna &r gverrepresenterade
inom vissa yrken, Graden och arten av gverrepresentationen  skilier sig dock &t mellan
frén vasteuropa & overre-

Detta forhindrar

olika invandrargrupper, ~ och for vissa invandrargrupper
presentationen  speciellt StOr iNom yrken med relativt goda ekonomiska och griga
villkor.  For andra grypper- Och det &r de grypper Som intresset framst ar knutet till-  &r

och servicearbete.

odverrepresentationen  speciellt Stark inom liverkningsarbete

Om man ser till arbetsmarknaden i dess helhet kan det réra gjg om et
marginellt fenomen”,  S& som antyddes i det forra citatet. Inte desto mindre
ar det ett proplem, Som ~ nar det forekommer © il gvervagande  delen

drabbar medlemmar av etniska minoriteter. har inte ansett det

vara pakallat

Utredningen

studier pg omrédet. De

att genomfora  ndgra ME’ systematiska

olika yppgifter Vi har samlat in och skall redovisa hdr pekar dock i en och
samma yiktning,  namligen  att etnisk  diskriminering férekommer pa svensk
arbetsmarknad.
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521  Lansarbetsnamnderna i Stockholm och Malmé
P& arbetsformedlingarna samlas erfarenheter  av olika slag som de arbetsso-

kande och , petsférmediarna gor Vvid kontakter  med arbetsgivare. Utred-
ningen har darfér inhamtat uppgifter oM férekomsten  av etnisk diskrimine-

ring Nos lansarbetsnamnderna i Stockholm  och Malmé.

Vid ett Sammantraffande med tjansteman vid  |ansarbetsnamnden i
Stockholms —lan  framkom  olika meningar ©M giskrimineringens  omfattning
och Kkaraktér. Lagen OmM 240 timmars svenskundervisning, ménga invandra-

res bristande  gprak- och yrkeskunskaper och den tjjtagande  konkurrensen
om arbeten anférdes som de huvudsakliga  hindren  6r invandrares tilitrade
till  arbetsmarknaden. Men ocks& tendenser il diskriminering av vissa
invandrargrupper hade forekommit. Skulden  skulle inte enbart laggas pa
arbetsgivarna, eftersom bade de anstdllda och de fackliga organisationera

hade eft petydande infiytande p4 rekryteringen.  Argument framfordes  saval
for som mot en lag. Nagra framhdll —det gngejagna i att en lagstiftning ~ bor ha

ett allmant stod ibefo|kningeny n&got SOM de gnsyg saknades. Det sades
ocksd att i manga enskilda fall skulle det bli svart att kunna leda i pevisning  att
etnisk diskriminering verkligen intréffat.  Det ansdgs Vidare finnas en risk att
lagstiftningen ~ skulle  komma att bli ineffektiv genom A €N grhetsgivare  SOM
verkligen  Ville  diskriminera skulle  gsra det &ndad och hellre betala de
skadestdnd  som kunde folia @n att vika fran sin uppfattning. A andra  sidan
havdades meningen att en |ag pa skt kan ha en guinionshildande effekt
framfor  allt genom de domar som kunde véntas.

Vid kontakt med fyitingdetalien  pa lansarbetsnamnden i Stockholm,  som
formedararbeten il fiyktingar sedan de genomgatt undervisning | svenska,
framkom  ait manga arbetsgivare  diskriminerar denna ategori arbetssokan-
de Dbl a. genom att stalla orimligt  hoga krav pg kunskaper 1 svenska i
forndllande  till arbetets art. | vissa fall, menade man, kan det vara ett satt att
dolia att arpetsgivaren helt enkelt inte vill anstdlla invandrare.

Diskrimineringsutredningen har vid flera tillfallen under &ren 1980 och
1981 haft kontakter ~ med |ansarbetsnamnden i Malmohus  lan. Det har
framkommit  att arbetsférmedlare i lanet haft stora proplem att f& invandrare
accepterade  NOS Vissa grpetsgivare.  NAgra @V arbetsgivarna  hade ocks&
uttryckligen ~ deklarerat  att de inte tankte anstdlla invandrare. | fler &n hélften
av dessa arenden framkom  att det negativa stallningstagandet ~ baserade sjg pa
att invandrama  vid ansgkningstillfallet annu inte genomgatt lagstadgade 240
immars  genskundervisning ~ och att man inte  kan investera isadant’. Aven
kommunala  grpetsgivare  forekom i detta sammanhang. ! ett annat fall hade
arbetsgivaren  INt€  ccepterat €N vaimeriterad  person  med svag utldndsk
brytning pa €t enménads  kontorsvikariat just Med hanvisning  tll prytning-
en. | ett anstilningsérende hade en for iansten | Gwrigt kompetent person
avvisats med motiveringen att invandrare i allménhet medférde storre risk
for stolder. En maskinskotare SOm i gyerige under lang fid arbetat med ett
visst arbete kunde inte komma ifraga  for ett motsvarande arbete  hos en
annan  arpetsgivare  darfor - att denne inte ville anstdlla invandrare.

Vid ett besdk som yyedningen  gjorde pa lansarbetsnamnden i Malmo
betonade  arbetsférmediare att de flera génger OM dagen Stotte p& exempel pa
etnisk diskriminering som var mer eller mindre val dold. Frén arbetsférmed-

av  |agstiftning
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lingen 1 ett distriikt lamnades flera exempel pa personer med invandrarbak-
grund SOM pyir hamn  for att lattare fa arbete.

Lansarbetsnamndens tjansteman  framférde  yppfattningen att en |gg mot
diskriminering pa etnisk gryng skulle vara av stort varde for manga
invandrare  som moter syarigheter p& arbetsmarknaden. De ansgg att en |ag
p& Skt kunde fa normbildande inverkan  pa arbetsgivare,  fackliga organisa-
tioner, arbetsledare  och annan personal. D€ tyckte ocksé att en lagstiftning
for att bli effektiv  borde ompletteras Med en ombudsmannainstitution som
vid tvist kunde fora de icke fackligt anslutnas talan. Den kunde ocksd bistd i
situationer ~ d& den diskriminerade personen Ooch den som erhéllit anstalining-
en var anslutna till samma fackliga organisation, ~ Och i de fall da tvisten gallde

olika  fackliga organisationers medlemmar.

522 Utredningens enkat il jnvandrarorganisationerna

[utredningens referensgrupp ~ Med foretradare  for bl. a. de storre invandrar-
och minoritetsorganisationerna behandlades  pg ett tigigt Stadium  fragan OM
diskriminering i arbetslivet. Krav restes i gryppen pa att samhallet 5 ett
effektivt ~ satt borde gkydda invandrare och etniska minoriteter for  diskrimi-

nering 1 arbetslivet.  jamstalldhetslagen anfordes  som exempel att folja.
For att fa en samlad bild av samtliga Storre invandrar- och minoritetsor-

ganisationers ~ syn pa frigan gjorde Vi iborjan av 1981 en enkdt fill fsjande 22
riksférbund:

Riksférbundet finska  fgreningar i Sverige, Grekiska riksférbundet,
Jugoslaviska riksférbundet, Turkiska riksférbundet, Esternas representa-
tion i syerige, Estniska  kommittén, Lettiska  Centralradet, Lettiska  pjalp-
kommittén, Polska  fiyktingradet | Sverige, Ungerska riksférbundet, Assy-
riska  riksforbundet, Suryoyo riksférbundet iSverige, Italienska  riksforbun-
det, Spanska riksforbundet, Riksforbundet polska foreningar | Sverige,
Kroatiska riksforbundet, Riksforbundet internationella foreningen for
invandrarkvinnor, Nordiska  zigenarradet, Svenska samernas riksférbund,
Judiska  fgrsamlingen i Stockholm, Finlandssvenskarnas riksférbund samt
Immigranternas riksforbund.

Vara fragor avsig frAMst organisationernas uppfattning ~ ©m behovet av en
lagstiftning MOt etnisk diskriminering i arbetslivet ~ mot pakgrund @ de
erfarenheter  de gjory bland  medlemmarna. Av de tjlifragade 22 organisatio-
nerma  gnsjg 19 att proplemen  var sédana att lagstiftning behdvdes.  Tre

mindre  organisationer, Riksforbundet polska foreningar | Sverige, Judiska
forsamlingen 1 Stockholm — samt |mmigranternas riksforbund  var tveksamma
till |agstiftning ~ eller Onskade inte ta staining 1 fragan.

Grekiska  riksforbundet overlamnade i juni 1981 fill  ytredningen en
promemoria  Med €N redovisning @ ti0 intervjuer Med greker OM upplevelser
av diskriminering i arbetslivet som riksforbundet l&tit gsra. sju av de tio &r
helt svensktalande invandrare med svensk civilingenjérs- eller civileko-
nomexamen. Beréttelserna ar alltfor  kortfattade for att pagra egentliga

slutsatser  om  giskriminering skall kunna dras. Det hindrar gjzvfallet inte att
diskriminering p& etnisk grund faktiskt kan ha zgt rum. | alla handelser ansag
de tio att de blivit diskriminerade. Ett av de i promemorian namnda fallen &r
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for gurigt foremal fOr rauclig provning.  (Det galler frdgan OmM en kommun  vid

tjanstetillsattning diskriminerat i strid med regeringsformen.)

5.2.3  Arbetsmarknadens parter

Utredningen  har i eniighet Med (egeringens  direktiv  haft samréd  med
parterna p& arbetsmarknaden. Diskussionen rérde fyra fragestallningar: om

emnisk  giskriminering ~ forekommer i arpetslivet,  om lagstiftning  behdvs, om
viken  typ av lagstiftning som i s& fall forordas och hur en eventuell
lagstiftning ~ skall Gvervakas.  Samraden  sgge rum pa ett idigt stadium i
utredningsarbetet  9CN nagot fullstandigt underlag kunde da inte presenteras.
(Det far alitsd ankomma g parterna  all i sedvanlig ordning @ slutlig stallning

til vara f5glag  under remissbehandlingen.) Organisationernas preliminara
reaktioner kan sammanfattas s& har. LO, TCO och SACO/SR menade att

etnisk diskriminering forekommer 3 arbetslivets  omrade, medan arbetsgi-

varparterna,  dVS. Svenska - grpetsgivareforeningen  (SAF),  Statens  arpetsgi-
varverk  (sav),  Svenska  kommunforbundet och | andstingsférbundet,

menade att s& inte var fallet annat &n mojligtvis | undantagsfall.  Behovet av
" lagstiftning MOt etnisk  giskriminering ~ bedomdes i huvudsak g motsva-
rande - satt, dvs. arpetstagarparterna accepterade  eller kréavde en lag och
arbetsgivarparterna bedémde att en lag inte var nodvandig eller onskvérd. P&

fragan om vilken 1y av jag som vore att féredra om en |ag infordes menade

samtliga parter, UOM SAF,  alt ciyilattslig  lagstiftning  var den lampligaste
formen. SAF ville inte ta stallning ifrégan_ Nar det galler dvervakningen av
en eventuellt kommande lagstiftning férordade framfor  allt TCO och

SACO/SR  en ordning ~motsvarande  den som gyjler inom jamstalldhetslag-
stiftningen, ~ dvs. en ombudsman.

Vi har ocks& inhamtat uppgifter frdn ett antal forbund inom LO och TCO
om hur forbunden  stravar efter att l6sa invandrarnas sarskilda problem i
arbetslivet.  Det framkom att flera forbund inom LO med manga invandrare
som medlemmar  och ndgra forbund inom TCO hade olika projekt  igéng.

Ett projekt av sarskilt intresse &r en studie som [ O-sektionen i Malmo
genomforde under vintern  1980/81 med stéd av medel fran bl. a. statens
invandrarverk. Den handlar om invandrarungdomars arbetsmarknadssitua-
tion. Undersokningen omfattade jnervjuer med 131 arbetslosa i &ldrarna
17-25 & | jntervjuerna  stalldes et antal fragor 1 syfte @t yartagga Om
personerna ifréga varit utsatta for etnisk diskriminering pa arbetsmarkna-
den. Med gangspunkt | svaren giorde projektgruppen  p4 LO-sektionen  en
samlad bedémning  SOM resulterade i att 45 av de tilfrdgade  ungdomarna
ansdgs ha blivit  giskriminerade, 26 personers uppgifter  Var svérbestamda i
detta avseende och 60 personer  ansags inte ha blivit foremdl for etnisk
diskriminering. Enligt  uppgift | rapporten  skall resultatet  ha gelgivits
arbetsférmedlare i Malmé som i stort sags ha verifierat  resultatet  och
bekréftat att en del yrpetsgivare ar pegativt  installda il att anstalla
invandrare.

Understkningen ~ gor IN€ ansprak  p& vetenskaplighet ~ OCh nagra sakra
slutsatser ~ kan inte dras frdn redovisningen i rapporten. Projektet ar
emellertid  intressant  bl. a. i den meningen &t €N facklig organisation  aktivt
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gétt ut bland icke medlemmar  och undersokt forhéllandena nar det galler

hindren g arbetsmarknaden for en sarskilt utsatt grypp ~ invandrarungdo-
mama - i gyfte alt pjalpa den il arbete.

5.24  Utredningens vittnesmalsstudie

Utredningen  genomforde ~ varen 1980 en intervjuundersskning i syfte att
studera invandrares  syn pa diskriminering | Sverige. D€t empiriska ~Mmaterial
som studien pygger pa bestdr av s. k. strukturerade  djupintervjuer med 201
invandrare  ur fem etniska grupper. Urvalsmetoden ar icke-representativ.

Resultatet ~ kan darfor inte ge svar p3 kvantitativa fragor @V typen “hur
ménga  invandrare  som ypplever  sig drabbade av hur  myckerr ~ diskrimi-
nering. Vart syfte Var i stallet att sbka utréna var, nar och hur invandrare
upplever  diskriminering i det svenska samhaéllet. Undersokningen har
redovisats  0ch apalyserats | €N rapport frdN utredningen

AV sammanstéliningen av intervjuerna framgar att en stor del av de
tilfragade ~ uttalat  sjg om och stallt gjg starkt kritiska ~ till forhallandena pa

arbetsmarknaden. Materialet ~ innehéller  manga utsagor OM diskriminerande

behandling ~Som invandrare  ypplevt  sig mota frdn  arbetsgivare,  personalan-
stillare och arbetsledare,  frn fackliga foOretradare  och arbetskamrater och

fran  arbetsformedlare. Den del av rapporten  SOM TOr arbetsmarknaden

aterfinns i pjlaga 4

525  Utredningens yrkeskategoriundersokning

Vi genomférde 1981 en omfattande  undersokning bland vuxna svenskar om

deras kunskaper ~ Om, erfarenheter av och attityder till  jnvandringen och

invandrarna? | samband darmed lat vi gora €n mindre  undersokning av
motsvarande  glag av fem olika  yrkesgrupper i samhéllet:  arbetsférmedlare.
hogstadielarare, ~ "personalanstallare, polisassistenter ~ och  socialsekretera-
re. Dartill jngick et urval kommunalpolitiker (ordinarie  fullméktigeledamo-
ter) | undersokningen. ~ Den koncentrerades  geografiskt fill de 29 invandrar-
tataste kommunerna i landet (yiom Nacka och Bords, som ygick darfor att
andra  undersokningar om invandrare pégick dar  samtidigt). Etthundra

personer U varje kategori P&V slumpmassigt utvalda och sedan intervjuade
per telefon iett cirka halvtimmeslangt ~ samfal. Undersokningen  genomftrdes
av SIFO.

Den del av undersokningen som ror arbetsformedlare och personalanstal-
lare  ger 0ss indikationer p& forekomsten av etnisk  diskriminering i
arbetslivet.

Vi porjar  Med  arbetsférmedlarna. Ur boken  Lansarbetsnamnden
Arbetsformedlingar (AMs,  december  19g0) erhdlls  uppgifter  OM vilka
férmedlingskontor som fanns i de utvalda kommunerna/distrikten. Inte alla
invandrartata kommuner  har arbetsférmedlingskontor, varfor  vissa kom-
pletteringar  gjordes. Kontoren  kontaktades  per telefon 0ch intervjupersoner
valdes slumpmassigt  bPland arbetsformedlare med Klientkontakt. Ingen av de
utvalda yagrade att delta i undersskningen. Ungefar halften  var under 40 ar;

56 % var kvinnor och 44 % man.

80 % av de tjlifragade arbetsférmedlarna uppgav att de i mycket Stor eller
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ganska SO ystréckning kom i kontakt med invandrare I tjansten.

P& fragan OM arbetsgivare pa det hela aget & positiva  eller pegativa il att
anstédlla  invandrare uppgav 13 % att arbetsgivare ~ Var positiva, 54 % ait
arbetsgivare V&' negativa OCh 33 % att det fanns gpersgivare med olika
installning.

De 54 % av arbetsférmedlarna SOM ansag alt arbetsgivare pa det hela (aget
var negativa il att anstélla invandrare uppgav att de skal som vanligtvis
framférs  ar invandrares spréksvarigheter, att det inte finns invandrare  som

uppfyller  erforderliga  kvalifikationer, att |agstadgad svenskundervisning ar
fOr dyrbar, att invandrare ofta har "brokig  bakgrund, att man inte vill ha
fargade personer, att invandrare inte haller arbetstider eller har dalig

arbetsmoral m. m.

90 % av de jifggade formedlama  svarade att det ofta (75 %) eller ibland
15 o) forekommer att i inte vill anstdlla invandrare  som inte
(15 %) arbetsgivare

genomgétt  lagstadgad ~240-immars  gyenskundervisning.

P& de flesta arpetsplatser & det ofta ménga kategorier @ personer
inblandade  nar en ganst skall tillsdttas ° grpetsgivare,  fackliga organisatio-
ner, forman och blivande arbetskamrater. Nér vi frdgade arbetsférmedlarna
vilken kategori SOM enligt deras yppfattning ~ och erfarenhet  var mest positiv
til att anstélla invandrare svarade 18 % att det var arbetsgivare ~ SOM var mest
positiva, 8 % att facket var mest positivt install, 8 % att ingen var sarskilt
positivt instélld till att anstalla invandrare och 55 % att de var tveksamma till
det. Nar vi vénde pd fragan blev svarsfordelningen ungefar den motsatta.
Fragan 6d: "Vilken kategori &r enligt er erfarenhet mest emot att anstalla
invandrare? 18 % uppgav férman  och arpetsledare, 16 % uppgav blivande
arbetskamrater som de som var mest negativa, 11 % namnde arbetsgivare
och 8 % facket: 48 % sade att de var tveksamma till vem som var mest
negativ.

Svaren visar att manga arbetsférmediare erfarit  att en pegatiy installning
til att anstélla invandrare  ibland kan ha sin grund inegaﬁva attityder ~ hos
fleraolika inflytelserika personalkategorier samtidigt, ~ eller i vissa fall
uttryckas ~ starkare av andra  grypper 8N av arpetsgivaren - sjdlv.

Vi stallde ocks& arbetsformedlarna infor  fragan oM de personligen  tyckte
att det behévs en lag Mot etnisk diskriminering | arbetslivet. 45 % ansdg att
det pehovs, 42 % att det inte behévs och 13 % sade sig vara osakra om
behovet. (Av de formedlare  som i sin tjanst har stor kontakt med invandrare,
80 av 100, uppgav 47 % att en lag behovs, 39 % att den inte behévs och 14 %

var tyeksamma.)

Sa over til var undersékning @ personalanstallarna. Tl pegreppet
personalanstéllare” har vi sammanfort  de i pjatsjournalen  den 29 maj 1981
angivna  kontaktpersonerna i ett gumpmassigt  urval platsannonser. Ingen

vagrade delta. De gumpmassigt uttagna OCh tilifrigade  personerna utgjordes
& 32 foretagschefer, ~ 27 chefer pa den aygelning d4r den \tannonserade
tiansten  fanns, 10 personalchefer, 10 foretradare  for personalavdelningari, 9
personer SOM arbetade p3 den aydelning U4 gansten fanns, 1 direktions-
medlem,  lfacklig representant OCh 10av annan yategori. Tvé tredjedelar ~ av
de utannonserade arbetena  aysag privat tjanst och en tredjedel  offentlig
tianst.  Ungefar halften  gaiide jansteman  och hélften  arbetare.

Vi stéllde ivdra intervjuer mMed “personalanstallare” inga direkta  fragor

v |agstiftning
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om erfarenheter av det ggna foretagets  ©ller den  egna myndighetens
eventuella  djskriminering av invandrare  Vvid anstalining  eller befordran. Vi
inledde  med att fraga OM intervjupersonen skulle  kunna ténka  gjg en
invandrare 3 det |ediga arbete for vilket han eller hon iannonsen stod som
kontaktperson. 49 % av de tjlfragade  Desvarade  fragan Med mycket
garna, 40 % svarade ganska gama’. 5 % "ganska ogarna, 4 % mycket
ogarma” 0och 1% var tveksam.

Varfor ~ skulle de personer som svarat “ganska ogarna’ eller  mycket
ogarna  INte vilja anstélla jyst en invandrare 3 det aktuella arbetet? Pa den
fragan angav d€ SOM grund spréksvarigheter, sekretesskal,  samarbetssvérig-
heter och att det inte finns invandrare  med tillrackliga kvalifikationer. Den
har typen av generaliserande ~ Omdomen brukar ibland kallas férdomar.  Man
kan inte utesluta att saddana pa forhand definierade  omddmen  kan innebara
ett inte ovasentligt hinder 3 arbetsmarknaden aven for invandrare  som talar

utméarkt  svenska, SOM &r tjlifgrlitliga, som &r latta att samarbeta med och som
har fsrirafflign yrkeskvalifikationer.

Ett satt att soka utréna i vilken ytstrackning invandrare moter  samre
behandling ~&n svenskar i anstallningsarenden, dvs. i viken mén ovidkom-

mande faktorer kan tankas inverka pg invandrares  mgjligheter till en rattvis
bedémning, ~ &r att stdlla fragan direkt till dem som gysslar Med personalan-

stallning. AV uppenbara skal ar det inte sarskilt meningsfullt ~ att formulera

fragan S& att den avser just den intervjuade  personens behandiing &
invandrare. | stallet kan man fgga efter den intervjuades uppfattning °M hur
invandrare i allméanhet behandlas jymfert Med svenskar i sddana samman-
hang. Vi stéllde alltsd  foliande  fraga: Hur ofta tror ni att invandrare i
Sverige DPehandlas  samre an infodda svenskar av personer SOM anstaller
personal pa arbetsplatser?”  (Detta & exempel pa €n S- K- projekiiv  friga dar
svaret- atminstone  delvis ~ kan gterspegla ocksd hur den som svarar faktiskt
sjglv behandlar  invandrare.) Svaren férdelade  jg sd att 7 % havdade att
invandrare  gldrig blir samre behandlade  &n vad svenskar blir av personal-

anstallare, 16 % att detta skedde mycket ~ séllan, 41 % att det intraffade

ibland, 20 % att det hande ofta och 16 % var tveksamma. Av  det
anser salunda en av fem

slumpmassiga  Urval personalanstallare Vi tillfréagat
att invandrare  ofta blir samre behandlade i anstallningssituationer an infodda

2

svenskar. Inkluderar  vi &ven dem som yppgivit Pland” blir det nastan tva
tredjedelar @ gruppen | fraga. Vi stéllde ytterligare €N (projektiv)  friga pa
samma tema: "Tror ni att personer SOM anstaller personal pa arbetsplatser

for det mesta ar mer positva, Mer negativa eller yngefar SOM svenskar i
allméanhet mot invandrare?” 23 % svarade mer positiva, 19 % Mer negativa,

38 % yngefsr SOm andra och 20 % var tveksamma. Aven hér finner vi att en
av fem rpersonalanstéllare” tror gjg veta att gruppen 1 fraga & MEr negativ
mot invandrare  an vad svenskar i allméanhet ar.

Man bér inte dra for |angtgaende slutsatser av en yndersokning av den har
forhallandevis begrinsade storleken.  Den tjliffdgade  gruppen har emellertid
goda insikter p3 omr&det och den har en jnflytelserik roll g arbetsmarkna-
den. Det redovisade resultatet &r darfor zgnat att inge Oro- Resultatet ~ stoder
ménga arbetssokande invandrares vittnesmal ~ om negativ  sarbehandling i

anstéllningssituationer.
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526  Utredningens undersokning av pefolkningens attityder

I'var ovan omnamnda  pyyyudundersokning om den vuxna svenska befolk-

ningens kunskaper ~om, erfarenheter  av och attityder tll invandringen  och
invandrarna ingick ndgra fragor Med  anknytning till  férhallandena p&
arbetsmarknaden. De interviuade 1202 personerna  utgér et tvérsnitt av den
vuxna  pefolkningen med svenskt medborgarskap. Under hosten 1983 skall vi
lagga fram en omfattande  gpgys av det erhdlina resultatet.  Har redovisar vi
bara npagra glimtar av svaren for att pelysa ivilket allmant opinionsklimat som
forhallandena for  invandrare pa arbetsmarknaden utvecklas. Vi tror
namligen att detta opinionsklimat 1 €t viaxelspel dels terspeglar kénslor av
forhallanden som faktiskt  existerar pa arbetsmarknaden, dels péverkar dem
som har infiytande  pa Peslut it. ex. anstalinings-  eller pefordringsfragor, vare
sig de ar arbetsformediare eller arpetsgivare,  personalchefer  eller fackiiga
ombud, forman eller tilltankta arbetskamrater.

l'en del av yndersokningen  Stélls 39 pastaenden, infor vika de jifragade
uppmanas At instamma  helt och h3llet, instimma med tyekan, ta avstadnd
med tvekan eller ta avstdnd helt och hallet. Nagra pastdendesatser,  placerade
pa olika stallen iden j3nga listan, handlar om olika aspekter p& invandrarna
och arbetslivet.  For enkelhets skull 3ierger Vi fragor Och svar i tabellform  (se
tabell 5.1).

Aven i denna del skall reservationen goras att man utifrdn  data av det har
slaget inte med sakerhet kan fastsld hur opinionslaget ~ S€r Ut i yerkligheten.
Resultatet  tyder anda pa att en ganska Stor del av svenska folket pyser en mer
eller mindre bestamd olust eller tveksamhet till invandrarna pa arbetsmark-
naden i olika avseenden. Vi tror att detta har inverkan pa hur invandrare
behandlas.

Tabell 5.1 Procentuell fordelning ~ av S\{aren pd fem pastdenden i utredningens
undersokning @V befolkningens attityder till invandrare

Pastaende Instammer Tar avstand Vet g
helt med med helt
tvekan tvekan

1. Det ar ett stort misstag att lata
invandrare  bli arbetsledare och
fatta beslut dver svenskar! 6 11 19 61 3

2. Svenskarna  kénner ett storre
ansvar for sitt arbete an de
utlanningar  Som har kommit till
Sverige! 9 17 27 41 5

3. Vi har fatt en okad arbetsléshet i
Sverige for att invandrarna har
tagit svenskarnas arbeten! 9 21 26 42 2

4. Om det blir okad arbetsloshet i

Sverige Por en del av yjanning-
arna tyingas att lamna syerigel 10 14 25 49 2

5. Det galler framfor allt att seftill att

landets egen pefolkning  har
arbete! 56 24 10 8 !

av |agstiftning
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I en annan del av yndersskningen forstkte  vi utréna  svenskarnas  egen
uppfattning ~ Och erfarenhet  av negativ sarbehandling v invandrarna bl a. p3
arbetsmarknaden. Fragan l6d: "Hur ofta tror du att invandrare i gyerige
behandlas samre é&n infodda svenskar av grpetsgivare? 12 % av pefolkning-

en havdar att detta aldrig  sker, 23 % att det intraffar mycket sallan, 39 % att
det intraffar  jpland, 21 % att det sker ofta och 1 % att det alltid intraffar;, 5 %

var tveksamma. Svarsfordelningen liknar den som vi erholl néar vi fragade
personalanstallarna, aven Om frggan inte var identisk.  Som orsaker il
sérbehandlingen anges bl 2 spraksvarigheter, kulturkonflikter, svenskar-
nas fordomar och radsla for det frammande. Var femte wvuxen svensk

tror alltsd att invandrare  ixmfg med svenskar ofta blir samre
medborgare jamfort

behandlade av  arpetsgivare. Inkluderas gruppen  SOM  ansgg att detta
intraffade  ibland galler uppfattningen oM sarbehandling av invandrare

halva  pefolkningen.

For att fi svenskarmnas gyn OCks& p3 frggan OM behovet av |agstiftning
inkluderade v i batteriet av pgstenden féljande mening: Det borde vara
forbjudet  fOr en arpetsgivare @t vagra anstalla en person bara for att denna &r
invandrare! Svaren vi erhdll fordelade  sjg salunda: 55 % instamde helt och
hallet, 15 % instamde med tvekan, 11 % tog avstand med tvekan och 17 %
tog avstdnd helt och hallet: 3 % var tveksamma. Aven om péstiendet  inte
rymmer alla de aspekter p& negativ sérbehandling ~ SOM en |ag kan komma - att
reglera, kan vi med svaren pa denna frgga kunna kanna starkt stod hos
befolkningen for tanken pg en |agstiftning. Att 28 % av svenskarna inte

tyckte aftt det borde vara fsrbjudet —&r f. 6. ett grgument 1sig for behovet aven

lag.

5.2.7  Slutsatser

| detta avsnitt har Vi presenterat nagra viktiga kallor for utredningen ~ Nar Vi
stallt  oss fragan: forekommer etnisk  diskriminering pa arbetsmarknaden

och, i s& fall, hur omfattande  &r proplemet? Hartill  kan Vi |5g9a d€ manga
spontana  Kontakter  som ygredningen haft med invandrare vilka berattat om
diskriminerande behandling de mott g arbetsmarknaden och om den
foredring  de upplevt, t €x. den person Med svart pydfarg SOM valt metoden
att soka arbete per telefon eller den som andrat sitt namn for att bli mer
gangbar pa arbetsmarknaden. Manga invandrares  ypplevelser av att etnisk
diskriminering i arbetslivet & ett gjvarligt problem har vi fatt bekraftade

genom erfarenheter som vunnits  pg  fackligt hall och av tjansteman pa

arbetsformedlingar m. fl. Av detta har vi dragit slutsatsen  att  etnisk
diskriminering i arbetslivet  férekommer ocksd i Sverige.

Fragan ©OM diskrimineringens omfattning ~ &r mer svarbesvarad.  Den kréaver
undersbkningar ~ SOM inte genomforts | Sverige. Vi har valt att i stallet antyda
svaret  genom kvantitativa undersokningar av erfarenheter hos viktiga
yrkesgrupper i sammanhanget ~ och hos pefolkningen i vrigt.  Enligt vér
mening Visar dessa yndersskningar 8l problemets omfattning T kvantitativ
mening ~ kan vara petydande.

Atgérder mot  problemet ar darfor angelagna. Redan genom ratifikationen
av FN-konventionen har gyerige lovat att vidta effektiva atgarder Mot
férekommande diskriminering. Lagstiftning ar en mejlig saddan  gigard.

Fragan & nu om det finns pagrg alternativ il Jagstiftning.
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5.3  Alternativ till lagstiftning

I de sammanhang 98 fragan ©OM etnisk giskriminering i arbetslivet igigare

behandlats  har zigarder av skilda gjag anvisats. | den proposition fran 1970

som avhandlade de rasliga  konsekvenserna av en gpslutning il FN-

konventionen (prop.  1970:87) framhdlls  sarskilt méjligheten att  genom
upplysningsverksamhet och  genom friviliga ~ Overenskommelser mellan

parterna  p& arbetsmarknaden fa slut p& eventuellt  forekommande diskrimi-

nering.

Att information och ypplysning Som enda ggarder skulle vara ett effektivt
medel | sagmmanhanget & det numera f4 som tror. Daremot &r naturligtvis
avtalsreglering i princip €N mojlig vag att betrada.  Det bor emellertid
framhallas  att statsmakterna  inte kan alagga parterna @it traffa ett visst avtal
pa detta omréde.

Arbetsmarknadens organisationer har mojlighet  att traffa  kollektivavtal i
alla’ fraggor som ror forhallandet mellan  arpetsgivare  0ch arbetstagare.  Avtal
kan darmed ocksd traffas om forbud  mot etnisk diskriminering pé&
arbetsplatserna. ~ Brott  mot kollektivavtal  &r genom medbestammandelagen
(MBL)  skadestandssanktionerade sd att saval ekonomiskt som allmant
skadestdnd  kan utga il den drabbade.

Ett avtalat  regelsystem mot  etnisk  giskriminering i arbetslivet blir
emellertid ~ behaftat med en rad Klara pegransningar. Ménga arbetsgivare  &r
inte  bundna av kollektivavtal och pa deras grpetsplatser skulle  jnget

avtalsreglerat ~ skydd Mot etnisk  giskriminering finnas.
Aven pé arbetsplatser ~ dar kollektivavtal finns skulle gkyddet komma att bli

bristfalligt ~ genom att icke fackligt anslutna  arpetstagare  inte skulle  kunna
grunda nagra rattigheter  pa ©tt sadant  kollektivavtal. P& arbetsmarknaden
forekommer en rad olika organisationer pa arbetsgivar-  OCh arbetstagarsi-
dan. En avtalsreglering p& omrddet skulle darfor kunna innebara  att fragan
inte fick en enhetlig I6sning samtidigt SOM risken ar uppenbar  att det 3 vissa
hé&ll inte skulle wéffas nagra avtal alls. Trogheten | forhandlingssystemet gor
ocks& att det kan dréja lange iNNan  nggra avtal Gver huvud taget Ser dagens
lius. Arbetsmarknadsparternas bedémning  hittills  tycks ha varit att avtals-
reglering p4 OMradet inte varit angelagen eller onskvard, d& nagot avtal annu
inte traffats  eller fgrhandlingar om avtal ens inletts.

En av de yikigaste fragoma  att 18sa galer forhdllandena for  de
arbetssokande. Det &r svart att se hur man genom  kollektivavtal tillfreds-
stéllande  kan losa deras proplem. Kollektivavtalet binder namligen ~ arbets-
givaren ~ endast i forhallande till arbetstagarorganisationen och de hos

arbetsgivaren anstdllda. En arbetssbkande som inte redan har anstallining hos

arbetsgivaren kan alltsd inte 3beropa et s&dant avtal. (Vi aterkommer i

kapitel 11 ill méjligheten att traffa avtal om aktiva atgarder.)
Sammanfattningsvis ser Vi ingen mojlighet  att pa ett heltdckande  satt 16sa

g g ) p

problemen med etnisk diskriminering pé& arbetsmarknaden genom avtal. Inte

heller tror vi att man enbart genom informations- eller upplysningsaktiviteter

kan komma &t dessa problem. Déaremot  &r vi forvissade om att den atgard

SOM  kvarstdr, namligen  lagstiftning, for att bli effektiv. maste forenas med

betydande informations-  och ypplysningsinsatser i vilka  parterna  bor kunna
spela €n central  roll.
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54 Lamplig typ @ lagstiftning

Vi har konstaterat  att det far anses Klarlagt ~ att det férekommer etnisk
diskriminering i arbetslivet,  att det rittsliga  skyddet Mot sédan diskrimine-

ring ar otillfredsstéllande och att parterna  pa arbetsmarknaden genom
avtalsreglering inte kan l6sa denna fraga p& €t heltickande  satt. Den atgard
som kvarstdr &r |agstiftning.  Fragan & d& vilken typ 8V |agstiftning  SOM kan
anses  |ympligast.

Brottsbalken har, SOM tigigare namnts, en regel mot etnisk diskriminering,
BrB  16:9, som dock inte avser arbetslivet. Det ar tankbart att utstracka

denna straffbestammelse till att omfatta arbetslivet. Vi har efter samridet
med  arbetsmarknadens parter  kommit fram il uppfattningen att en
civilrattslig  lagstiftning ~ &r att féredra. De framsta skélen hartill ar foljan-
de.

De nuvarande  (eglerna i brottshalken har inte visat sig vara sarskilt
effektiva  nar det gy|er att forhindra forbjuden  diskriminering. Anmalnings-
benagenheten ~ har varit |5q och anmalningar  SOM gjorts har endast sdllan lett
till &tal. Orsakerna  kan vara ménga. | ett senare delbetdnkande skall i
redovisa  var syn pa orsakerna till bestammelsens ineffektivitet och lamna
forslag | syfte aftt vitalisera  dess tillampning. I detta  sammanhang  &r det

tilrackligt ~ att konstatera  aft pevisproblemen ~ Vid fall av glaga diskriminering
ar s& stora att det kan bli praktiskt  taget ogorligt for den forfordelade att

styrka aft brott & peganget. | straffrattsprocessen galler ju att det a&r
&klagaren/malsagaren som har hela bevisbordan. | arbetsratten  daremot ar
det brukligt ~ att bevisbérdan fordelas  mellan arbetsgivare och arbetstagare
resp. arbetssokande. Som exempel kan namnas presumtionerna om diskri-
minering | jamstalldhetslagen och de av arbetsdomstolen tillampade
bevisbérdereglerna i mal om foreningsréattskrankning. Lagens syfte att
motverka diskriminering kan séledes understvdjas  genom att bevisbérdan
delvis |aggs pa arbetsgivarsidan,  n&got SOM &r omgjligt  iNom  straffratten.
Genom  en cjirattslig  lagstiftning K& reglema  dessutom  f& en mer
reparativ  inriktning. | stillet for att en arbetsgivare ~ drabbas av béter eller
fangelse erhdller  den férférdelade ideella  och ekonomiska skadestand.
Diskriminerande beslut kan i vissa fall av domstolen férklaras vara ogiltiga.

De allvarliga konsekvenser  en brottmé&lsprocess kan leda till skadar sannolikt
i hogre grad relationerna pd €N arbetsplats @n vad som skulle vara fallet efter
en civilrattslig  process. EN betydande fordel & ocksd att en giyiratslg  tvist
kan l6sas férhandlingsvagen, vilket inte ar pgjigr  vid ett brottmal.

Bit ytterligare  OCh tungt vagande Ska&l for att foresld en irattslig  lag
sammanhanger ~ Med det gngejagna  syftet att uppn& €N harmonisering ~ Med
existerande  4rpetsrattslig lagstiftning som il gyervagande  del ar av

civilrattslig ~ art.

55 Inom vilka sektorer av arbetsmarknaden behovs
lagstiftning?
Nar vi i det foregdende behandlat  frggan om  forekomsten av  etnisk

diskriminering pa arbetsmarknaden har vi redovisat sadan diskriminering
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SOM utdvas av grpetsgivare  gentemot arbetstagare  Och arbetssékande. Vi har
0cksd fagtglagit att det ar nodvandigt  alt det stiftas en ciirapsliy  lag Mot
etnisk  giskriminering SO reglerar ~ forhallandet arbetsgivare  ~ arbetstagare/
arbetssokande. Avsikten  &r att lagen skall gxlla saval den privata Som den
offentliga  arbetsmarknaden.

Som vi redovisat ikapitel 4 0m gillande ratt finns genom bestammelser i
regeringsformen i viss man ett geygg mot etnisk diskriminering pa den
offentliga  sektorn med avseende pa bade arbetstagare ~ OCh arbetssokande.
Som  skall framg& Nedan ggr vart forslag till Jag mot etnisk diskriminering
emellertid  petydligt  langre &N regeringsformen gor. Bl a skyddar Vart
forslag aven mot oaysiktlig  etnisk giskriminering  ~ nagot Som forekommer
ocks& inom den offentliga ~ sektorn.  Vidare  ar skyddet for den enskilde
betydligt mer utvecklal - genom forslagets pafolidsregler  OCh regler OM jagens
dvervakning. Det kan inte anses lampligt ~ att kraven  for de offentliga
arbetsgivarna ~ Satts |5gre @n for de privata. Snarare bor det rimligen  vara sa att
de offentliga  arbetsgivarna  g&r i braschen for att motverka alla former av

etnisk diskriminering i arbetslivet. Lagen bor darfor omfatta s&véal den
privata SOmM den offentliga ~ sektorn.

Det finns emellertid  andra aktorer pa arbetsmarknaden an arbetsgivare
och arbetstagare  resp. arbetssokande.

Fackforeningarna har en mycket  viktig roll  som talesman fér de olika
arbetstagarkollektiven. FOr en grpetstagare &r det av sarskild vikt att vara
medlem i den berdrda fackliga organisationen. OM  4rbetstagarorganisatio-
nen inte gay medlemskap at personer Med viss etnisk tillhérighet ~ vore detta
givetvis €N mycket allvarlig form av giskriminering. ~ Emellertid  tror vi inte -
och har heller inte sett nagra tecken s - att sidan diskriminering
férekommer. Skulle négot sddant fall éver huvud taget upptrada  strider

forfarandet mot allménna rattsgrundsatser och den som pa sadant satt blivit
diskriminerad kan utverka domstolsutslag ~ p& Sin rétt att intrada iden aktuella
organisationen. N&got behov av lagstiftning ~ SOM avser etnisk diskriminering
frén  facklig  organisation foreligger  alltsd inte.

I den man etnisk diskriminering ~ skulle  pegas av anstallda pa arbetsfor-
medlingar & brottsbalkens regel OM olaga diskriminering (BrB  16:9)
tillamplig.
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6 Utlandsk ratt

6.1 Inledning

Vissa lander har omfattande lagkomplex till hinder mot etnisk diskriminering
i arbetslivet. Detta giller framfor allt USA och Storbritannien. Ibland ér
dessa lagar av civilrittslig art, som i nimnda linder, men dven straffréttslig
lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet féorekommer, t. ex. i
Frankrike.

I manga av de linder som har lagar av detta slag &r lagstiftningen av
blygsam omfattning. Den har i dessa fall ofta formen av en straffrattslig eller
civilrittslig regel som utsdger att etnisk diskriminering i arbetslivet dr
forbjuden, och den har ingen effektiv 6vervakning. I praktiken fungerar den
otillfredsstillande. Det giller t. ex. Frankrike och Finland, som antagit
sddana lagbestdmmelser i syfte att uppfylla FN-konventionens stipulationer.
I de linderna har lagarna blivit féoremal for rittslig provning endast i ringa
omfattning eller inte alls. I Storbritannien och framfér allt i USA finns
daremot en rikhaltig praxis.

Vi tror inte att skillnader mellan olika ldnder i detta avseende beror sa
mycket pé att den etniska diskrimineringen dr av helt olika omfattning, utan
snarare pa om lagarna utformats sa att de kan fungera i praktiken. Det finns
t. ex. ingen anledning att tro att etnisk diskriminering i arbetslivet knappast
forekommer i Frankrike bara for att kanske hogst ett tiotal fall provats
rittsligt sedan lagen tradde i kraft i borjan av 1970-talet. I Storbritannien, for
att ta ett jamfoérande exempel, finns det en avsevart effektivare lag dn den
franska och dir har det under aren 1977-1981 anhéngiggjorts ca 1 300 mal om
etnisk diskriminering i arbetslivet. Didrmed inte sagt att den brittiska lagen i
alla avseenden utgor ett idealiskt monster.

De ldnder som har lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet har
ofta liknande lagar mot konsdiskriminering. I USA skyddar Title VII i Civil
Rights Act bade mot rasdiskriminering och konsdiskriminering och i
Storbritannien finns tva i stort sett likalydande lagar, varav den ena skyddar
mot konsdiskriminering och den andra mot etnisk diskriminering.

I vissa linder finns sdrskilda myndigheter som har till uppgift att 6vervaka
att lagarna efterlevs; det giller t. ex. USA, Storbritannien och Kanada. I
USA och Kanada har en och samma myndighet hand om bade etnisk
diskriminering och koénsdiskriminering.

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av lagarna i USA och
Storbritannien samt 6versiktliga redogorelser for forhallandena i Danmark,
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1pet finns ocksa delstat-
liga lagar SOM i manga
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Finland, Norge, Nederlanderna, Belgien, Frankrike  och pghyndsrepubli-
ken Tyskland.
6.2 USA
6.21 Title VIl Civil Rights Act
Den  amerikanska federala  |agstiftningen mot  etnisk diskriminering i
arbetslivet  jnggy 1 Title VI i Civil Rijghts  Act 1964 (CRA). Lagen &
civilrattslig ~ OCh  skyddar inte  bara  mot giskriminering pd grund @ ras,

hudfarg, religion ~©ch nationellt ursprung,  Utan ocksd mot konsdiskrimine-
ring. Saval arbetstagare som arbetssokande &tnjuter  skydd. Inte bara

arbetsgivare  Utan  ocksd  grhetsformediingar, fackforeningar ~ M. fl. ar under-
kastade diskrimineringsforbuden. Med arpetsgivare | lagens mening avses
foretag iNom handel och industri med minst 15 anstallda. Lagen galler dock
inte  federala  arpetsgivare. Lagen skyddar givetvis MOt aysiktig ~ etnisk
diskriminering. I rattspraxis ~ Nar |agen tolkats s& att den aven forhindrar
indirekt  diskriminering (se kapitel 8), L ex. all grpetsgivaren  Vid anstilining
anvander sig av ett testférfarande, som har en etniskt diskriminerande

verkan. Aven om det inte kan visas att arbetsgivaren ~ haft en avsikt att med
hjalp av ett sadant forfarande  hindra att personer Ur Vissa etniska  grupper
skall f& anstallning kan han alitsd fallas till ansvar.

[Civil  Rights Act finns ocksa regler SOM forbjuder  att nagon diskrimineras

darfor att han ymnyttjat lagens rattigheter ~ eller medverkat  vid yyredningen  av
ett fall som ror en ijagen forbjuden  handling.

Lagen Overvakas — av gqual  Employment Opportunity Commission
(EEOC).  Ledamdterna i EEOC é&r fem till antalet och utses av presidenten

efter samrdd med senaten. EEOC:s kanske framsta uppgift &r att foretrada
enskilda som anser gjqg diskriminerade.

Intressant  att notera & att trots aft |agen &r civilrattslig tilampas et
Gvervakningssystem SOM mycket pdminner OM vad som gzjler | Syerige Vid
utredning  av brottmal. OMm  namligen en enskild anser gjq diskriminerad i
lagens mening Och Vil patalg detta kan han gora anmalan till EEOC. Det
aligger EEOC att utreda alla jngiyna anmalningar? Om EEOC anser att en
anmalan & gryndips avvisas &rendet. Den enskilde kan da sjalv vacka talan
infér  domstol  efter tillstind av EEOC. Malet kan avse aptingen bara den

diskriminerade sjalv eller en bestamd  persongrupp, varvid  den som giort
anmalan representerar  hela gruppen, S k. “class-action”. Det finns sarskilda
regler iden amerikanska  |agsiifiningen  OM class-actions. Sédana mal kan

bara drivas under sarskilda fsrutsattningar.

Om EEOC har gilig anledning att anta att |agen overtratts, — foretrader
EEOC den kjagande. Det aligger d& kommissionen  att i forsta hand frivilligt
forsdka yppna €N lgsning. ! lagtexten sags att EEOC i det skedet skall verka
genom att gverlagga Med arbetsgivaren ~ Och soka gyertyga honom - att han
handlat fel eller traffa en fodikning. ~ OM sddana answrangningar  misslyckas
kan kommissionen ga il domstol.

Denna rétt att vacka talan fick EEOC forst 1972. Dessférinnan  hade kritik
riktats  mot kommissionen for dess brist pg effektivitet. Efter 1972 &rs
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lagandringar  anhéngiggjorde kommissionen  under det forsta &ret endast 30
mal. Varen 1975 foretradde EEOC visserligen i ca 500 fall diskriminerade
personer OCN den personal  SOM var sysselsatt Med rattegangar hade okat fran
22 till 300 personer. Men kommissionen  hade &nda en balans som uppgick il
120 000 fall. | november 1977 hade balansen gtigit till 145 000 &renden med
ett tillflode av 80 000 pyg 4renden ey &r.  Kommissionen har  darfor
genomfort €N omorganisation ~ SOM pygger p& Mer av direkta, obyrakratiska
kontakter och snabbare  pandiaggning. Detta  har medfért  avsevarda
forbattringar. ENn efterslapning  p& 99 000 &renden 1977 hade 1980 reducerats
till 37 500 och till 20 000 1982. Vidare kan namnas att EEOC 1981 avslutade
72 000 arenden rérande CRA m. fl. lagar Medan man pmottog 59 000. Antalet
anmalningar  Med pastiende OM brott mot CRA var 1981 ca 47 000. I'drygt 40
procent av dessa fall traffades yppgorelser ill forman for den klagande. Den
ekonomiska kompensation som EEOC utverkade uppgick  till drygt 60
miljioner  dollar (i genomsnitt  ¢a 4 000 dollar  per person i de fall d& ekonomisk
ersattning  utgick).

Under 1981 stamde EEOC till domstol i 368 &arenden. Av dem gick 62 till
rattegng, vVarav 24 pifolls, 15 ogillades ©Och 23 ¢ hade aygjorts Vid utgangen
av 1982. 32 mal avvisades. | 259 av mélen traffades forlikning ~ SOM | samtliga
fall innebar  framgang. (78 Mal gallde processuella  fragor) Det &r alltsd et
mycket litet antal fall som drivs till domstol av EEOC*

Forutom  att foretrdda  enskilda som blivit utsatta for diskriminering har
EEOC ocksd mgjlighet att p& eget initiati, ~ utan anmédlan frdn  enskild,
undersbka  om det 5 pagot foretag forekommer diskriminering samt att
patala eventuella  brott mot |agen, EEOC fick denna befogenhet ~ 1974.
EEOC kan alltsa agera utan att vara beroende av enskilda klagomal.  Fram
till 1974 var det USA:s Attorney General, dvs. justitiedepartementet, som
hade peherighet  att vacka talan i sddana fall. P& justitiedepartementets
initiativ.~ startades en serie pa over hundra processer Mot foretag, nagot SOM

resulterade i petydelsefulla principavgéranden och medverkade till battre
mojligheter i arbetslivet ~ for etniska minoriteter.

De vyiktigaste  pafdljderna ar ekonomiska skadestdnd  och av domstol
meddelade  foreskrifter att aktivt stodja etniska  minoriteter, s. k. affirma-
tive action”.  De ekonomiska  skadestanden utgar | form av back pay och
"front  pay”.

Back pay innebar skadestdnd  for forfluten  tid. Forluster som gjorts mer
&n tvd &r fore anmalan ersétts inte. "Back pay skall ha bade en reparatiy OCh

en alimanpreventiv effekt.  Denna pafoljd kan utdémas ocks& vid class-
actions, dar merparten  av de diskriminerade inte ar direkt involverade i
rattegangen.

S& snart en domstol fastlagt att en individ eller gpp blivit diskriminerad

skall normalt  "back pay» utgg till varje person I gruppen sdvida inte séarskilda har hamtats ur SOU

skal foreligger. Skadestand utgar 8ven Om  arhetsgivaren handlat i goqg 1978:38 s. 153 f och ur
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tro. arsrapport  for 1981 fran

"Front  payr innebar att den som rsheligen  Skulle ha blivit befordrad  men Equal Employment

p& grund av etnisk  giskriminering inte  blivit det gmjuter  den  hagre

befattningens I6n il dess han kan befordras. ports, 16th Annual

Ideella skadestdnd  brukar inte utgd vid brott mot Title VI Civil Rights port for Fiscal Year
Act. 1981).

Op-
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USA (Labour Law Re-
Re-
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Domstolarna kan &ven besluta om aktiva ggarder SOM sanktion. I Civil
Rights ACt sags att domstolama  f&r besluta om s&dan positiv  sarbehandling
av etniska minoriteter som kan anses |amplig i det enskilda fallet. Detta kan
innebéra  att arpetsgivaren U €X- &laggs att soka aktivt rekrytera SOkande frén
minoritetsgrupper. Om nagon p& lagstridigt S&t forvagrats  méjligheten At
fortbilda  gjg for befordran kan domstolen  ocks& alagga arbetsgivaren att
utarbeta ett sarskilt utbildningsprogram. Den mest kontroversiella  pafgliden
nar det gyler “affirmative action” har varit domstolsbeslut ~ med gizgganden
for arbetsgivaren At Vid anstillning ~ kvotera  etniska  grupper enligt dom-
stolens anvisningar.  Exempelvis ~ kan ett beslut innebara att arbetsgivaren
skall anstdlla en medlem ur en minoritetsgrupp for varje anstalld medlem ur
icke-minoritetsgrupp till  dess arpetsstyrkan har samma andel personer
tilhérande  etniska minoriteter som samhallet i stort. Kritker  har menat att
etnisk  kyotering & otillaten enligt Title VII Civil  Rights Act i sig eftersom
lagen forbjuder  varje form av etnisk diskriminering. Domstolama  har
emellertid inte godtagit dessa jnyvandningar  Med motiveringen ~ att en domstol

i Title VIl Civil i Act méaste anses ha en vidstrackt  makt att
enligt Rights

motverka  |agstridig  diskriminering och att bistd diskriminerade grupper.
Emellertid méaste tva faktorer vara for handen innan en domstol kan beordra
anstaliningskvoter, namligen mél och tidtabeller. For det forsta maste de
brott som framkallat pafoliden  utgora €t monster av jangvarig  och
betydande etnisk  diskriminering* For det andra far den omvéanda diskrimi-
neringen av anstalida eller stkande frdn  icke-minoritetsgrupper inte vara

koncentrerad il en relativt Jiten, urskiljpar  grupp. Ocksd nar det & |3mpligt
med kvoter  finns  pegransningar vid anvandandet av dem. Arpetsgivaren
méste ha vissa mgjligheter ~ ait utifrdn  meriter yyjja arbetskraft.  Domen far

inte  framtvinga anstallining eller befordran av okvalificerad arbetskraft.
Beslutet OM kyotering ~Maste ocksd vara tigshegransat.

EEOC har &ven utfardat riktlinjer om "affirmative action Som  yarje
arbetsgivare  friviligt ~ Kan  felja,  EN  arbetsgivare  kan darmed tillampa
affirmative action utan att ha brutit mot lagen.

6.2.2  Forordningar (executive  orders)

De amerikanska presidenterna har sedan 1941 utfardat s. k. “executive

orders” om etnisk diskriminering och "affirmative action”.  Detta innebar att
den som o&nskar gy avtal t. ex. om leveranser  och entreprenader med den
amerikanska ~ staten méste fora en personalpolitik som motverkar  etnisk
diskriminering 9N gynnar minoritetsgrupper. Om den som taffat avtal med
staten inte fgljer avtalet, kan skadestdnd  och yppsagning av avtalet bli
foliden. Brott ~mot avtalen utreds och patalas & €N avdelning inom

arbetsmarknadsdepartementet.

6.3  Storbritannien

| Storbritannien har det sedan 1960-talet funnits |agar Mot etnisk diskrimi-

nering.  Lagstiftningen har reformerats ~ flera ganger OCh senast 1976, d& den
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civilrattsliga ~ Race Relations  Act tillkom. Den tacker garpetslivet, Vvaru- och

servicesektomn  och yhildningsvasendet.
I fraga om arbetslivet galler foljande. Séaval arbetssokande  som arbetsta-

gare &tnjuter skydd Vid diskriminering pd grund @V ras, hudfarg, nhationalitet

eller etniskt  eller nationellt ursprung. Reglerna & forpliktande mot
arbetsgivare, arbetsférmedlingar, fackliga  organisationer m. m. | Race
Relations ~ Act definieras  direkt diskriminering som ett beteende dar en

person pd grund @av ras behandlar en annan person mindre formanligt ~ @n
andra. Race Relations Act innehdller ocksad en uttrycklig ~ bestammelse  mot
indirekt  giskriminering som innebar att en grpetsgivare  inte far tilampa ~ krav
eller villkor som i och for sig galler for alla men som verkar s& att de som
tilhér  en viss etnisk grupp | vasentligt ~ mindre utstrackning an andra kan
uppfylla  det, sévida kravet eller villkoret &r till nackdel for en person ur den
iffigavarande  gruppen darfor att han inte kan ,ppfyila  det och grhetsgivaren
inte kan visa att det &r godtagbart ~ utan avseende pa etnisk tillhérighet.

Lagen forbjuder  vidare att nagon diskrimineras darfér att han utnyttjat
sina rattigheter  enligt lagen eller medverkat som vittne eller pa annat satt ien
diskrimineringstvist.

Race Relations Act overvakas av en myndighet, Commission  for Racial
Equality (CRE). En enskild person SOM anser sjg diskriminerad kan fa hjalp
av CRE. Myndigheten kan bistd om den bedémer att ett arende galler €n
principfraga, om det &r oskaligt  att den enskilde sjalv skall driva ett svart
arende utan hjalp eller om ndgon annan sarskild omstandighet gor att CRE
bor bistd. Om CRE bestammer sig for att stodja  en enskild  kan hjalpen
utgoras @V foljande:

radgivning

bistind med att f& lésning av en tvist
| radgivning eller hjalp fran advokat fér forberedelse av process
foretradande av den enskilde i rattegang.

Nar en person Soker pjgp hos CRE  gjigger det CRE att inom tv& ménader
bestamma  gjg for om man skall stodja denne och att informera  sékanden om
beslutet.

En enskild kan ocksa sjalv vacka talan i arbetsdomstol. Talan skall véckas
inom tre manader frdn brottet. Domstolen  skickar en kopia @ stamningen
tll - en myndighet ~som har il oo att forma parterna  att traffa  en

uppgorelse | godo. Vardera  parten Stér fOr sina rxyegangskostnader.
CRE brukar & omkring 500 anmalningar M diskriminering | arbetslivet
varje ar. | ungefar 60 arenden foretrader CRE i rattegang. ! merparten @V de

dvriga arendena staller CRE upp Med annan slags hjalp sdsom forberedelse

av process, radgivning och liknande.
Ar 1980 bifélls talan i 17 av de mal dar CRE representerade karanden.

Dérutdver uppnadddes  genom CRE:s  medverkan drygt 30 framgangsrika
friviliga  uppgorelser. ~ Detta innebar sdledes att CRE ica 10 procent av de fa||
rorande arbetslivet som anmaldes dit uppnadde  ett framgangsrikt resultat (i
47 fall av ca 500 anmalda).

Domstolarna meddelade 1980 321 beslut i ma&l avseende RRA. Merparten
av malen, ungefar 260, drevs av enskilda utan bitrade av CRE. Endast ett par
av dessa bifélls. Ovriga aterkallades,  forliktes eller forlorades. Det finns inga
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uppgifter oM i viken yistrackning  férlikningarna inneburit  framgang.  Men
den siffran &r med all sannolikhet  |3g Med hansyn till den |3ga Vinstfrekven-
sen i domstol nar en enskild gjyy driver sin sak.

En allman yppfattning ~ &r att ovanstaende uppgifter  OM anmalda brott mot
lagen inte alls motsvarar  verkligheten. Det faktiska antalet brott anses var
avsevart pggre. Flera forklaringar har |amnats, bl. a. den |ggg Vinstfrekven-
sen och de milda pafsliderna ~ vanligtvis skadestdnd  pg 150 pund (ca ! 800
kr).

Lagstiftaren  hade tankt gjg att de flesta |gagande sjalva SKulle processa OCh
att ideella organisationer och kommunala instanser  skulle utveckla en

kompetens @t hjalpa dem. S& har inte blivit fallet varfor CRE ként gjg
nodsakad att hjzipa s& manga frots att kommissionen  enligt egen uppfattning
har otillrackliga resurser for detta andamal.

CRE:s verksamhet har utretts av en parlamentarisk kommitté ~ som bl. a.
kommit till slutsatsen att CRE endast borde stgdja enskilda I principiellt

viktiga fall. Dartil borde kommissionen se till att utomstdende organ kan
hjalpa tll T Gvrigt. Kommittén ville ocks& att ragshjalp Skulle kunna geg fill
enskilda, dvs. bitrade av advokat subventionerad av staten. CRE borde
enligt kommittén inte fa ytterligare resurser till att foretrada  enskilda.

Regeringen  bitradde  kommitténs  fgrslag MeN avslog begdran ©M utvidgad

rattshjalp.

CRE har vidare epligt Race Relations Act pefogenhet att p3 eget Initiativ
foreta  yndersokningar. Oavsett OmM |agpvertradelse  foreligger  eller ej, kan
kommissionen ge rekommendationer till arpetsgivare. ~ Dessa rekommenda-

tioner &r icke bindande. = Om kommissionen vid en undersokning ~ finner att
nagon har overtratt  |agen, kan kommissionen dessutom utfarda en s. k.

non-discrimination notice’, et slags forelaggande med inneb6rd  att en
person forbjuds  att overtrada  en bestimd rege| | Race Relations  Act.
Mottagaren @V en "non-discrimination notice” kan anmodas att inom viss tid
rapportera  till kommissionen vika  gtgarder SOM har vidtagits for att sakra
uppfyllandet. Mot en “non-discrimination notice”  kan talan féras hos
domstol.  Atlyds inte en |agakraftvunnen notice kan kommissionen hos
domstol utverka ett annat gag av forelaggande, €N S K. injunction. Om

denna i sin tur inte gzyygs kan vederborande domas till fangelse.

Frén manga Nall hystes il en porjan den forhoppningen  att detta  system
effektivt  skulle motverka  etnisk  diskriminering. Men ganska Shart har dessa
forhoppningar ~ kommit  p3 skam.

Efter nagra &r har det namligen Visat sjg att forfarandet & mycket tungrott.
Detta i forening Med att CRE enligt egen utsago M€ har tilirackligt ~ med
personal  O¢h enligt utomstdende  bedémare  heller inte jyrdiskt  kompetent
personal  har lett till kritik ~ frdn flera h&l, bl. a. frdn den ovanndmnda
parlamentariska kommittén som haft i yppdrag att se over hela CRE:s
verksamhet  (Home Affairs  Committee, Session 81-82 HC 46-1).

[november 1981 rapporterade kommittén bl a. fgljande: CREZzs resultat
nar det galler dess befogenhet att géra utredningar  (formal  investigation?)
inger Stor besvikelse. ~CRE har satt jgang 45 utredningar & vilka bara 10 hade
resulterat i avslutade  rapporter ... De tio avslutade ytredningarna avsag

samtliga obetydliga  arbetsgivare och  organisationer och en del éarenden
harrérde  frdn  den fsregdende  lagens fid - . - Med & yndantag har dessa
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utredningar haft minimal effekt. .. T. 0. m. en enda utredning  hos en
betydelsefull  arbetsgivare  €ll€T naringsidkare  skulle  ha medfort  en battre
effekt. .. CRE:s misslyckande att p3 fyra & avsluta en enda betydande
utredning  @r ett klart bevis for dess ineffektivitet. Kommittén  riktade ocksa

kritk mot CRE for att ha satt igang for ménga utredningar, vilket lett till att
CRE inte kunnat agna tillracklig kraft &t betydelsefulla arenden som under
senare tid igangsatts. Regeringens reaktion p3 kommitténs  kritik har bestatt i
att den anmodat CRE att forbattra  sin effektivitet och sitt tillvagagangssatt
och att snabbare genomféra  utredningar.

Race Relations  Act tillater positiv  sarbehandling endast i pegransad
omfattning. Har foreligger €N klar skillnad jamfort med den amerikanska
lagstiftningen. ~ OmM en etnisk grypp & sarskilt  gajigt  representerad  p& €N
* arbetsplats k&N arbetsgivaren  uppmuntra  personer Ur den grppen att stka
anstalining  hos honom, t eX. genom annonsering | minoritetstidningar, eller
ge anstallda  som tillhér gruppen | fraga foretrade il fortbildning.

Race Relations  Act har l&nat sin forebild i 1975 &rs lag Mot kdnsdiskri-
minering, ~ Sex  Discrimination Act’.  Bada |agama innehdller i stort sett
likalydande  regler.  OCksd |agen MOl |nsdiskriminering overvakas  av
myndighet, Equal  Opportunities Commission, som har samma slags

rattsbefogenheter som CRE.

6.4 Danmark

I Danmark  finns ingen lagstiftning Mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

6.5 Finland

I lagen om arbetsavtal (som delvis motsvaras av den svenska medbestam-
mandelagen) finns —en bestimmelse (17§ tredje  stycket)y SOM pabjuder
arbetsgivare  att behandla alla lika oavsett etnisk tillhérighet. Den svenska
texten till  bestammelsen lyder:

Arbetsgivaren  bOr bemota sina arpetstagare opartiskt, S8 att ingen Utan fog gives €n
annan sgglining &n andra pg grund av bord, religion. kon, &lder, politisk verksamhet

eller fackforeningsverksamhet  €ller nsgon annan med dem jamforlig  verksamhet.

Ett av gyftena Med bestimmelsen - som ftilkom i samband med Finlands
ratifikation av [LO-konventionen OM  giskriminering i fraga Om anstllning
och yrkesutdvning T ovar att forhindra  etnisk diskriminering. Bestammelsen
ar tilamplig 1 fraga om uppsagning.  permittering, befordran,  |gnesattning

M. m.. men inte ifaga OM anstillning. Skyddet MOt etnisk giskriminering  vid

sddana awgarder  fr&N  arpetsgivarens  Sida grundar sig pa& begreppet bord i
lagtexten. Det skall uttolkas som ras, hudfarg. nationellt ursprung  Och socialt

ursprung  (dvs. Klass). Stadgandet tacker endast fall av direkt giskriminering:
n&gra Motsvarande regler OM indirekt diskriminering finns inte.  Etnisk

diskriminering i arbetslivet - liksom f. 6. ocks& féreningsrattskrankningar
ar ett brott som faller under allmant &tal. Arbetsgivare SOM  pryter Mot

stadgandet | 17 § tredje stycket kan &démas boéter. | brottmal  har klagaren
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(eller 1 forekommande fall  malsaganden) hela bevisbdrdan. Aven  skade-
stdndstalan  kan féras av maisaganden | anslutning il brottmalet  eller i
sarskilt tvistemdl. Vid pehandiing av skadesténdstalan ~ kan arpetsgivaren ~ fria
sig genom att bevisa att det funnits  saklig grund for hans handlande. Nar
skadestindstalan ~ fors kan den diskriminerade bistds av sin fackliga organi-
sation.  N&gon 6vervakning i vrigt A lagen finns inte. Bestammelsen  har
tillampats  mycket Sallan. nget av de fall som varit yppe iHogsta Domstolen

har avsett etnisk diskriminering.

66  Norge

Norsk ratt innehdller  inga uttryckliga ~ forbud  mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. |0ffent|ig forvaltning finns dock en oskriven regel med forbud
mot osaklig  diskriminering. | lagen OM arbetarskydd ~ Och arbetsmifp ~ frén
1977 finns ett forbud mot uppséagning  SOM sker utan att det finns saklig grund

dartil.  Enbart grpetstagares  etniska tillhgrighet ~ &r inte sddan saklig grund.
Den som blivit yppsagd | stid med bestammelsen  tilldéms  skadestdnd  av

domstol.  N3gra réttsfall - som ror detta é&r inte kanda.

6.7 Nederlanderna

De straffrattsliga bestammelser  som fgrpjuder ~ etnisk  diskriminering omfat-
tar &aven arbetslivet. Bestammelserna kom till &r 1971 i anslutning till - att
Nederléanderna ratificerade FN:s rasdiskrimineringskonvention. Den
aktuella  paragrafen | strafflagen  lyder:

1. Den som. iutsvning av ett yrke eller foretag. skiljer Mellan personer pé grund 2V
ras. straffas med fangelse ihijgst en manad eller boter med hogst tiotusen gulden.
2. Denna bestammelse gajler inte fOr handiingar. SOmM i syfte alt upphava péatagliga
olikheter gynnar persOner _tillnérande €N Sérskild - etnisk eller nationell minoritets-

grupp.

| samband med att lagen antogs gjordes forandringar i kollektivavtalslagen.
varigenom  Sédana villkor i kollektivavtal ogiltigforklarades. som innebar  att

arbetsgivare forbinder sig att inte eller uteslutande - anstalla arbetskraft

med viss etnisk tjhgrighet.

Den nederlandska  |agen forbjuder Nt uttryckligen indirekt  diskrimine-
ring. Dock har under en parlamentsdebatt  justitieministern tolkat  den ovan
citerade paragrafen  s&, att den omfattar all tankbar - och d& aven indirekt-
diskriminering. Som framgér @V lagtexten & positiv sarbehandling  pa etnisk
grund tilaten.  Eftersom  stadgandet & straffrattsligt ~ VAcks talan av 3agare
efter anméalan av den diskriminerade. Bevisbordan  vid ratteging  ligger helt
p& kérandesidan. Utéver ~de i paragrafen  Namnda  sanktionerna kan en
person SOM gor sig skyldig Ul diskriminering ddomas skadestdnd.  |nga MAl
om etnisk  diskriminering i arbetslivet har sdvitt kant tagits upp | domstol.

N&gon offentlig ~institution — som kan foretrada diskriminerade finns inte. Man
overvager ~ dock att efter amerikansk och brittisk  forebild inratta  en

oavhangig kommission som skulle kunna axla denna yppgift.
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6.8 Belgien

Belgien har ingen lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Forst
nyligen (1981) antogs en lag som har sitt ursprung i FN-konventionen. Den
kriminaliserar samma slags handlingar som omfattas av den svenska
straffritten (BrB 16:8 hets mot folkgrupp och 16:9 olaga diskriminering).

6.9 Frankrike

De straffrittsliga bestimmelser med férbud mot etnisk diskriminering som
tillkom &r 1972 i samband med ratifikation av FN-konventionen giller dven
arbetslivet. En arbetsgivare som vid anstillning resp. uppsigning diskrimi-
nerar pa grund av tillhorighet eller icke-tillhorighet till ras, nation, religion
eller etnisk grupp kan domas till fingelse mellan tvd méanader och ett ar
och/eller 2 000-10 000 francs i boter. Atal kan vickas antingen av aklagar-
myndighet eller av den diskriminerade. Ber6rd facklig organisation kan
vicka atal om handlingssattet visar sig vara till direkt eller indirekt men for
det av organisationen foretradda yrkets gemensamma intresse. Dessutom
kan en organisation “vilken varit registrerad i laga form minst fem ar fore
tidpunkten for gérningen och vilken sasom framgar av dess stadgar avser att
bekdmpa etnisk diskriminering” bruka malsiagandens rittigheter och vicka
atal. Bevisbordan i diskrimineringstvister ligger pa kérandesidan. Nagot
statligt organ med uppdrag att i mal om diskriminering bista eller vara ombud
for den diskriminerade finns inte. Tillimpningen av bestimmelsen har varit
av blygsam omfattning. Dock har i ett par fall arbetsgivare fillts till ansvar. I
ett av fallen var det en organisation som vickte atal.

6.10 Forbundsrepubliken Tyskland

I enlighet med tysk rattsordning blev FN-konventionen vid ratifikationen
(1969) direkt gillande ratt i forbundsrepubliken. Strafflagens regler om
direkt etnisk diskriminering galler aven for arbetslivet. (Indirekt diskrimi-
nering omfattas inte av lagen.) Sanktionerna vid brott mot bestimmelsen ar
boter eller fangelse. Vidare kan skadestand forekomma. Enligt lagen om
uppsigningsskydd dr uppsdgningar som ér “socialt orittfirdiga™ — som t. ex.
grundar sig pa etnisk tillhorighet — inte giltiga. Tvister hdrom fors infor
arbetsdomstol. Bevisbordan vid tvist infor allman domstol om strafflagens
bestammelse ligger pa aklagaren. (Enskilt atal kan inte vickas.) Vid tvist om
uppségning infor arbetsdomstol dr bevisbordan delad mellan parterna.
Bistand at den enskilde vid tvister kan limnas av de s. k. driftsraden vid
foretagen liksom av de fackliga organisationerna. Nagon sirskild évervakan-
de myndighet finns inte, inte heller regler om positiv sarbehandling.

Utldndsk ratt
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7 Diskrimineringsgrunderna

7.1 Inledning

All negativ sarbehandling ar i princip liktydig med diskriminering. Diskri-
minering kan definieras som en verksamhet som sarskiljer medlemmar ur en
eller flera pa visst siitt beskrivna grupper sa att den paverkar dem som grupp
eller som enskilda personer. Mera kortfattat kan det uttryckas sa att
diskriminering ar ojamlik behandling av jamlikar.

Med diskrimineringsgrund menas en allmén beskrivning av dem som
utsatts for den negativa siarbehandlingen. Om man exempelvis diskriminerar
en person pa grund av dennes harfirg ar harfirgen diskrimineringsgrund.
Om en kvinna diskrimineras for att hon ér kvinna, dvs. sirbehandlas negativt
i forhallande till hur man behandlas i motsvarande situation av det skilet att
hon ér kvinna, ar konet diskrimineringsgrund. Harfirg ar inte en i lag
uttryckligen forbjuden diskrimineringsgrund. (Dock far enligt lagen om
anstallningsskydd en person inte negativt sirbehandlas vid exempelvis
uppsdagning om det inte finns saklig grund for sarbehandlingen. Personens
harférg ér inte sadan saklig grund.) Enligt jamstélldhetslagen (JAmL) dr kon
en uttryckligen forbjuden diskrimineringsgrund.

I det hir kapitlet skall vi diskutera de diskrimineringsgrunder vi anser bér
vara forbjudna. Den centrala fragan som skall besvaras ir vilka grupper och
individer som skall skyddas av lagen mot diskriminering.

En juridisk-teknisk fraga ar hur detta skall komma till uttryck i
lagtexten.

I tidigare lagstiftning mot etnisk diskriminering har lagstiftaren besvarat
fragorna ovan. En kort sammanfattning av diskrimineringsgrunderna och
motiven for dessa skall géras har nedan. Férarbetena till tidigare lagstiftning
ar starkt tidsbundna, men det har dnda sitt givna intresse att redovisa dem
har. De bildar bakgrund till snarare @n underlag for vira egna stallningsta-
ganden.

7.2 Historik

Tidigare bestammelser om hets mot folkgrupp

Den forsta lagstiftningen av det hir slaget ir bestimmelsen om hets mot
folkgrupp. som 1948 infordes i strafflagen och 1949 i tryckfrihetsforordning-
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en. Forarbetena il denna bestammelse gors framst av straffrattskommit-
téns betdnkande (SOU 1944:69). Innehdllet i kommittébetankandet i denna
del gar tilbaka il en promemoria ang&ende lagstiftning Mot rashets som
upprattades  INOM  justitiedepartementet &r 1943. Promemorian  var féranledd
av motioner  vid 1942 och 1943 ars riksdagar 1Vika hemstélides att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Majzt begara €N lagstiftning ~SOM kriminaliserade

varje propaganda MOt medborgargrupper vilken  ytginge frén deras trosbe-
kdannelse eller sa kallade ras. Med motionérernas yrkanden  &syftades
framfor  allt gskygg Mot antisemitisk propaganda. I promemorian fordes

follande  resonemang  angaende diskrimineringsgrunderna:

Hetsen mot jydarna torde huvudsakligen V&ra grundad p& deras ras. | forsta hand torde
darfor  bora kriminaliseras  den propaganda, Som direkt har sin grund | en

befolkningsgrupps  harstamning. Lika anstotlig SOM denna propaganda &' forfoljelse |
tal eller skrift somdgrundas p& vederbdrandes trosbekannelse. Ett ingripande Mot

sadan forfolielse  kan visserligen ICke sagas vara aktualiserad  av pggra hittills
framtradda tendenser ivart land. Man bor emellertid beakta. att om &garder vidtagas
mot den typiska rashetsen, denna atminstone  sdvitt angar judarmna latteligen kan
komma att kladas i en annan form som hyyudsakligen hanfor sig till  deras
trosbekannelse. P& den grund torde aven rejigionsforfolielse béra yppmarksammas |
detta sammanhang.

I betankandet av ar 1944 anfor straffrattskommittén

att om en utstréckt kriminalisering i forevarande hanseende skall aga rum, den bor
erhélla en sdvitt mgjligt generell utformning Och sdledes icke pegransas till att avse
allenast den antisemitiska propagandan. EN utstrackning av det straffrattsliga  skyddet

til varie medborgargrupp MOteremellertid  petankiigheter, 1 den M&n garigenom
skulle goras inskrankningar i friheten till politisk eller social debatt. . Medan

agitation MOt en pefolkningsgrupp, ~ SOM utmérkes genom Sitt politiska ~ stéllningsta-
gande eller sitt yrke, kan fullfolia et lojalt syfte att forma medlemmar av gruppen att

&ndra &sikt eller att i sin yrkesutovning forfara pa annat satt an tidigare. Kkan

propaganda MOt €N pefolkningsgrupppd  grund av dess harstamning  mera sallan fyjla
motsvarande funktion. Trosbekénnelse synes kunna jamstallas Med harstamning
Kommittén —anser saledes, att den ifr3gasatta lagstiftningen bor pegransas till att avse

befolkningsgrupper  Med Viss harstamning €ller trosbekénnelse . . . S&som exempel pa
befolkningsgrupper ~ SOm bestdmmelsen avser att skydda ma, forutom judar, nNamnas

Zigenare, lappar, utlanningar SOM tagit SiN tillilykt till Sverige Samt sekterister av skilda

slag.
(SOU 1944:69 s. 227 )

Straffrattskommitténs forslag ledde alitsd till en ny paragraf | strafflagen @V

denna ygelse:

Hotar, fortalar eller smadar n&gon offentigen folkgrupp Med Viss harstamning eller
trosbekénnelse, domes for hets mot folkgrupp till boter eller fangelse.

En bestammelse av liknande g|ag infordes i tryckfrinetsférordningen.

Nar  syerige ar 1970 ratificerade FN-konventionen genomférdes en
forandring av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp. Vidare infordes en
bestammelse  som fyrhjsd  olaga diskriminering (se kapiten 3 0ch 4 hirom).
Regeringspropositionen i arendet (prop.  1970:87) inneholl  en diskussion om

diskrimineringsgrunderna som i sin tur pyggde pa OCh Atergav féljande
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tankegdngar | betdnkandet  frdn yedningen oM forbud mot rasdiskrimine-
ring.

Vid den foreslagna utvidgningen 2V brottsobjektet beaktar kommittén att enjigt art. 4i
konventionen  skydd Mot brott av jfragavarande slag skall ftillkomma ras eller

persongrupp Med viss pydfarg eller av visst etniskt ursprung.

Kommittén  foreslar salunda till en borjan aft aven ras eller raser skall kunna vara
foremal for brott. Harvid asyftas de grupper av manniskoslaktet som brukar upptas |
antropologiska  rasindelningar. Dessa grundar sig p& skillnader i vissa grftliga fysiska
egenskaper Dl a. pigmentering 0ch ansiktsform.

SOm prottsobjekt  N&MNer firslaget vidarefolkgrupp  ellerfolkgrupper @V Vissras. il
en del omfattas denna kategori aV den pyss angivna. Exempelvis torde den gjpjna rasen
helt allméant kunna sagas Vara en folkgrupp av viss ras. Sistndmnda uttryck  synes
emellertid ocks& kunna ha en mindre vidstrackt bemérkelse och endast innefatta en
viss del av en ras, t. ex. representanterna  for den gjpina rasen i ett visst land.
Motsvarande  galler for det foreslagna brottsobjektet folkgrupp  €ller folkgrupper Med
ViSS hudfarg.

| viss Overensstammelse med art. 4 i konventionen kan enligt forslaget aven
folkgrupp  eller folkgrupper @V visst etniskt yrsprung utgera foremal for brott. Med
denna kategori  avses folkgrupper Vvari medlemmarna har ett relativt enhetligt
kulturmdnster. Samer torde t. ex. kunna réknas hit liksom i betydande grad
folkgrupper ~ vars medlemmar ar av samma pagionalitetstillhérighet.  Eftersom  natio-
nalitetstilldrigheten & €N egenskap SOM &r av sérskild vikt ur praktisk synpunkt ien
lagstiftning av forevarande gjag, anser kommittén befogat att i jagtexten sérskilt namna
folkgrupper, SOM kénnetecknas av att deras medlemmar har samma nationalitetstill-
horighet. Exempel p& S&dana folkgrupper 1VAart land &r de som bestar av hit invandrade
italienare, jugoslaver €. | enlighet med det anforda har i det fgreslagna stadgandet
upptagits folkgrupp ~ eller folkgrupper v visst nationellt yrsprung.

En folkgrupp torde i det enskilda fallet ofta kunna inordnas under mer &n en av
ovannamnda  gategorier. Exempelvis kan en folkgrupp @V Vvisst etniskt ursprung tankas
utgéra OCks& en folkgrupp med Viss hudfarg.  Ifragavarande brottsobjekt  har allts&
beskrivits pa sddant satt att de delvis sammanfaller med varandra. Detta forhallande,
som beror pa syarigheten att exakt avgransa 9e grupper varom &r fraga frdn varandra,
torde ¢j behdva foranleda nagra svarigheter | praxis.

| den nuvarande regeln Om hets mot folkgrupp anges folkgrupp ~med viss
harstamning Som brottsforemal.  Med pansyn till att uttrycket harstamning ej torde
tacka andra forhdllanden &n som omfattas av ovan diskuterade kategorier ~ finner
kommittén  apledning saknas att medta detta ytryck | det fsreslagna stadgandet.
Nagon inskrankning | forhallande till gajlande ratt asyftas dérvid e,

Sé&som pépekats | den allménna motiveringen  behdver enjigt forslaget brottsfore-
malet ej vara en sarskilt yipekad ras eller folkgrupp av Viss ras e. d. Brottet kan &ven
vara riktat mot ett kollektiv av gj sarskilt specificerade  raser eller folkgrupper av
forevarande art. (SOU 1968:68, S. 71)

Utredningen foreslog ingen andring i fraga OmM diskrimineringsgrunden
trosbekannelse, utan angav bara att dess uppdrag inte omfattade  diskrimi-
nering Som  kan tankas forekomma pd religivs grund.

Grundlagsforbudet mot  diskriminering

Regeringsformen 2:15 foreskriver  fgljande:

Lag eller annan foreskrift far ej innebara att nagon medborgare missgynnas darfor att
han med hansyn till ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhér  minoritet.

71
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Detta forbud riktar sjg forst och framst till regering OCh riksdag ™Men ocksa till

andra  myndigheter som meddelar foreskrifter. Anvandandet av yttrycken
ras, hudfarg Och etniskt yrsprung” i paragrafen ~ Motiverades  av 1975 ars fri-
och rattighetsutredning med att de forekommer redan tigare | Svensk ratt
och torde inte vélla nagra svarigheter | rattstillampningen (fr prop. 1970:87

s. 37)y". Mot anvandningen av yttrycken  vande sig et par remissinstanser:

Enligt Amnesty International, ~svenska sektionen, bSr man i regeringsformen lka val
som annars undvika ordet ras (annat @n méjligen i sammansattningar &V typen
rasdiskriminering,  rasfortryck  €ller rasism). En sddan gigard torde stimma overens
med praxis iNOM exempelvis FN.

(prop. 1975/76:209 s. 291)

Sverigesforfattarfarbund Vil ifragasétta, OM inte vissa pegrepp borde utmonstras ur
grundlagen - - - Med etniska minoriteter maste avses allt som gy|ler vederborandes
harstamning eller yrsprung. | internationella  sammanhang undviker man numera
begreppet as. Dess vetenskapliga betydelse ar osaker och forekomsten av ordet ras
ger 1att yppfattningen,  att yttre olikheter mellan ménniskor eller folkgrupper tillméts
en mera djupg&ende betydelse. Det vore darfor |yckligg om man ur den svenska
grundlagen kunde utménstra ett s& grumligt begrepp SOM "ras’. Aven hanvisningen till
hudfarg torde vara ongdig och utmanande. Vetenskapligt Och sprakligt Porde
begreppet €tnisk minoritet” och liknande yttryck tacka vad som i de angivna fallen
asyftas.

(prop. 1975/762209 s. 291-292)

Regeringen ~ var dock inte av samma  mening. I propositionen anférde
departementschefen att eftersom ordet ras férekommer bade i géllande
svensk ratt ... och i olika internationella dokument, bl. a. FN:s allmanna
forklaring om de manskliga  rattigheterna, europakonventionen, FN-
konventionen O0M  medborgerliga och politiska ~ rattigheter och konventionen

om avskaffande av alla former av rasdiskriminering och eftersom rasdis-
krimineringen ar en realitet pad ménga hall i varlden s& borde uttrycken

bibehdllas  (prop. 1975/761209 s. 157).

Den nuvarande bestammelsen om hets mot folkgrupp

Den nuvarande |ydelsen av bestimmelserna om hets mot folkgrupp  resp.
olaga diskriminering har framgatt av kapitel 4 Lydelsen & bestammelsen
om hets mot folkgrupp faststdlldes av riksdagen varen 1982. Regeringspro-
positionen | &rendet pyggde pa ett betdnkande  frén  giskrimineringsutred-
ningen. | beténkandet (Sou 1981:38 s. 18) fanns en kort diskussion om
diskrimineringsgrunderna. Det framgar Uar att Vi gvervagde att foresid en sd

radikal  fgrandring av ordalydelsen att alla gategorier innefattades under
"etniskt  yrsprung” men att vi avstod.

73  Diskrimineringsgrunderna enligt  FN-konventionen

Artikel 1 i FN-konventionen anger att diskrimineringsgrunderna ar ras.
hudfarg,  harstamning, nationellt  yrsprung  OCh  etniskt  yrsprung.  Enligt
artikel 2 &r konventionen inte  tjllamplig p& skillnader — som gyrs mellan
medborgare  9CN icke-medborgare i konventionsstaterna. Enligt artikel 5 ar

diskrimineringsgrunderna de nyssnamnda Med undantag O harstamning.
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Nedanstdende  diskussion av vad som &r att anse som forbjudna  diskrimi-

neringsgrunder utgar frén  FN-konventionens stipulationer. Underlag ~ for
diskussionen  ytgsrs @ den analys SOM gjorts | diskrimineringsutredningens

tidigare utgivna Oversikt Over de senaste decenniernas forskning  kring etnisk
diskrimineringl. Vid  angivande @V forbjudna  diskrimineringsgrunder har vi

beaktal vetenskapens ~ nuvarande  giandpunkt Nar det gt fragan Oom vilka
begrepp SOm bor anvandas och hur de kan definieras.

7.4  Vilka skall skyddas & lagen?

Alla kan  gheropa lagens skydd MOt diskriminering. sdledes &ven personer
som tillhdr  majoritetshefolkningen. Principen ~ bor & denna innebbrd,
framfor  allt av det skalet att konventionens artikel 5 kraver att envar skall
tiliforsakrzis likhet i fraga OM  &mjutandet av de i artikeln  yppraknade
rattigheterna. ~ S& & jy fallet med de giskrimineringsforbud som aterfinns i
brottsbalken. Vidare & det av petygelse att alla brott mot diskriminerings-
forbuden. sddana som de utformas i kapitel 8, skall kunna beivras. Det

undantag SOM enligt konventionens artikel 2 far goras | fraga OM personer
som inte &r svenska medporgare  blir i stort sett inte aktuellt for var del.

75 Otillaten diskrimineringsgrund
Vi foresldr att den ofilldtna  giskrimineringsgrunden enligt denna |5 skall
vara etnisk tjllhgrighet.

Med etnisk tjihorighet brukar avses fgljande.  Etnisk har sin rot i ett
grekiskt ord, ethnos, SOM petyder Manniskor  av ens ggen sort, nation eller

folk. Den vanstra gpajten | uppstillningenz  Nedan skall visa vilka bestands-
delar  (attribut) som den etniska jjlhgrigheten som mest kan omfatta.
Attributen gar att faststalla  opjektivt. De ar av olika relativ vikt for olika
grupper. D€N nsgra spalten anger Vilka  karakteristika for en etnisk grupp
Som motsvaras  av regp, attribut.
Vad som skall faststallas enligt lagférslaget ~ar endast de gpjektiva ~ attributen
SOM ing&r | begreppet  €tnisk illharighet. Begreppet  har ocks& en subjektiv
sida vars attribut pé& motsvarande satt kan stallas upp.

markdr som forekommer nedan sammanfattar allt sadant som

Begreppet

utgor  yttre kénnetecken p& att en person har en viss etnisk tillhérighet.

Markorer & av mangahanda  slag: hudfarg,  harfarg, andra  roppsliga i Anders Lange och
kénnetecken. namn.  Kladsel.  sprak,  sprékbehandling m. m. Det som Charles Westin: “Etnisk
begreppet  St&r for &r nagot mycket vanligt foérekommande i vart samhdlle. %isk{inﬂ_ineriLr' OQhSSO(I::aI
Medlemskap i alla de olika kategorier.  grupper Ooch delkulturer  som finns i h(()alr:;tel;)Sl er Sme

samhéllet  markeras pg ett eller annat satt. mer eller mindre framtradan-

3. i
de. Vanstraspalten

EInSk tiingrighet &7 iy grighef! o eMisk  kategori ellerupp. "¢ i&zal?grldegvirtlc

grupper kan vara av varierande = storlek. Med en kategori avses Lange 0ch Westin_ ‘an”
varje mangd av individer med minst ett identifierbart och relevant attribut s. 322.
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Karakteristika
Objektiva attribut for en etnisk grupp

—

1 Gemensamt ursprung (faststillt ge- Den har en gemensam historia, savil
nom objektiva kriterier) biologisk som social

o

2 Territorialitet Den bebor - eller har under lang tid

bebott — samma geografiska omra-

de(n)
3 Gemensam kultur, seder (objektivt 3 Den har gemensamt utvecklat ett
iakttagbara), kulturella markorer monster av kunskap och begrepp
4 Religion, trosbekinnelse 4 Den har en gemensam instéllning till

en gud eller flera gudar eller 6verna-
turliga vésen, av vilken dven [6ljer ett
monster av normer, virderingar och

moral
5 "Ras’ eller andra fysiska kanneteck- 5 Den har gemensamma yttre fysiska
en kidnnetecken, bl. a. hudfirg
6 Sprik (objektivt faststillt moders- 6 Den har ett gemensamt modersmal,
mal), namn, icke-verbalt spriak som kan ha dialektala varianter

7 Utifran iakttagen sammanhallning, 7 Medlemmarna i gruppen uppvisar
lojalitet, chauvinism gentemot medlemmar i andra etniska
grupper en gemensam hallning, de
haller pa grinser — av olika slag — till

andra grupper

8 Normer for familjebildning, familje- 8 Den har utformat normer f6r hur en
struktur normal familj bor se ut — kiarnfamilj
bestaende av tva generationer, storfa-

milj med flera generationer etc

9 Exklusiv ekonomisk bas 9 Den ir for sitt livsuppehalle - i vid
mening - oberoende av andra etniska
grupper

10 Endogami 10 Den har utvecklat regler om att

dktenskap far ingas endast mellan
medlemmar av den egna gruppen

gemensamt. Med en grupp avses varje kategori av individer vilken har
inforlivat medlemskapet i kategorin i sin sjalvuppfattning. I fraga om etniska
grupper ér oftast manga attribut gemensamma. Medlemskapet i den etniska
gruppen dr i princip ofrivilligt, dvs. man fods in i den.

Etnisk kategori ar ett vidare begrepp an etnisk grupp. En person kan
tillhora flera kategorier och diarmed ha inférlivat medlemskapet i dem i sin
sjdlvuppfattning. Ett par exempel: en person fran Algeriet tillhér kategorin
araber och gruppen algerier; en person fran Gambia tillhor kategorin svarta
och gruppen gambier.

Vi vill understryka att en etnisk grupp inte behover omfatta samtliga ovan
uppriknade attribut men att den oftast omfattar ett flertal av dem.

Ett uttryck som griper 6ver alla de tidigare naimnda ar ku/tur. Med kultur
menar vi ett monster av kunskap och begrepp som kan ta sig manga uttryck,
savil symboliska som icke-symboliska, savil profana som religiosa. Detta
moénster har manniskor i social gemenskap utvecklat ur det forflutna och
stegvis forandrat och utokat. En sammanfattande definition: en etnisk grupp
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aren grupp  Med ofrivilligt  medlemskap  SOM har en gemensam  kultur och om

vilken det finns  forestaliningar M €t gemensamt  ursprung.
Vi kommer i det foliande att utveckla skal for att medlemmar av etniska

minoriteter  kan bli foremal for positiv sarbehandling ~ under vissa omstéandig-
heter. En etnisk  minoritet ar en grypp av nyssnamnt  slag som ar
icke-dominant i det svenska samhallet. Etniska minoriteter ar alla etniska
grupper utom den svenska.

Som har framgatt  av ovanstdende  kan de i tidigare lagstifining  angivna

diskrimineringsgrunderna inordnas i pegreppet  €tnisk  jlihsrighet. Det
innebar att vart forslag star i gverensstammelse med bestammelsen i RF 2: 15

som citerats ovan.

I lagforslaget ~ &terfinns  diskrimineringsgrunden ils

76 "Raw-begreppet

Ras och fysiska kannetecken ~ S&som hudfarg  &r SOM framgatt  vanliga SOM

otilldtna  giskrimineringsgrunder. Begreppet fas’ " anvant pa ménniskor
ar ett av nutidens mest belastade. Det beror framfér  allt pa €n samman-

blandning av ett oklart definierat pegrepp och en underforstadd uppfattning

om att det skulle finnas fygjska eller mentala egenskaper  NOS raserna, som
medfér  att individer av den ena rasen skulle  vara overlagsna  eller
underlagsna  andra individer av andra raser. Det har gjorts forsok att gora

rasbegreppet  klarare, framfér —allt omedelbart efter andra varldskriget ~ under
aktiv. medverkan  frdn bl. a. Unesco. Ett slags antropologiskt rasbegrepp  har
darvid  utvecklats enligt Vvilket —det skulle finnas endast tre raser av
manniskosléktet: den vijta, den svarta och den gula. (Andra  benamningar

brukar  anvandas men de har samma innebord.) Samtidigt ~ Medverkade

framst  aniropologerna till - att pegreppet rasgrupp i den samhallsveten-

skapliga litteraturen kom att erséttas med etnisk grupp” iden betydelse det
har enligt ovanstdende  yqfinition.

Det ovan citerade avsnittet ur promemorian  frdn justitiedepartementet av
ar 1943 ar givetvis fargat av den tidens gyngst som hade sin grund | en

blandning & €t yetenskapligt och et folkiigt  rasbegrepp. Skulle

motsvarande  text formuleras i dag Skulle judar betecknas ~som en etnisk

grupp. 1 .
Mot det antropologiska  rasbegreppet  vander gjg framfor  allt genetikerna, . dm_memngeV\/S-ré

som Vvill bibehalla unde_ravde_lningar av de tre ra_serna_ oc-h ge aven d-essa rareegrhlselrﬁk%%ﬁgwgfupp_

underavdelningar bendmningen ~ 'raser. At piglogiska  skilhader  faktiskt Europa ha hundratals

finns  och att de kan bestimmas kan enligt  genetikerna aldrig  utgéra etniska grypper som alla

utgéngspunkt  for ett handlande som innebar social giskriminering.  Det finns & vwvz Afrika hall

alla skal att instamma hari, liksom det naturligtvis ~ inte finns  paqo; skal att AR A A 2
o e r. feon _ . ., difiagaclgek@nan
Invanda  mot sjalva utvecklingen  INOM genetiken @V ett raghegrepp SOM &r s somaai nsvaauag?

méngskiftande ~ att det i mangfald kan jamfsras med de etniska grypperna. | vid en kategorisering

€N samhillelig  Situation  &r dock socialt och kulturellt  gryndade utgangspunk- av det gjaget later man

ter = vilka ioch for sig kan yigg frdn piologiska forutsattningar - att foredra € Immtradfmije fysisk

framfor i i i Tillsammans med 4 blir ras dérmed H AiRAfR AcA
_ entydigt ‘blolloglska. hudfarg |qfelza|aafatgasa

en social  yategoriseringl och bortse, frén kuhu-

Nyss antyddes forekomsten — av ett folligt rasbegrepp. | folkmun. dvs.  rella skillnader.
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anvant i vardagsspréket, har ras ett antal betydelser. Sakert  har de
resonemang ~ Ur motiven till igigare |agstiftning SOM Vi betecknar  som
tidsbundna  fortfarande  en viss forankring  bland  pefolkningen i allménhet.

Sékert finns det manniskor som anser att det existerar en nordisk ras. en alpin

ras, N judisk ras, €N zigensk ras, en finsk ras en jugoslavisk ~ ras etc. Detta &r

antagligen ett av skalen till att ordet rasism har en s&dan @verlevnadskraft i
folkmun.  Ett annat skal &r att ordet anvands i basta syfte, SOM symbolord,
SOM  yarningslampa, exempelvis @ grupper ~SOM aktivt arbetar for att
bekampa invandrarfientighet ~ OCh etnisk  gigyriminering.

77 Medborgarskap som  diskrimineringsgrund

Inom ramen for giskrimineringsgrunden etnisk tillhgrighet” ryms &aven
nationalitet eller - medporgarskap.  Utgangspunkten ~ harfor & regeringsfor-

mens bestdmmelser om att rattigheter ~ SOM tillkommer  svenska medborgare

med mycket fa undantag aven tillkommer utlandska medborgare.  Diskrimi-

nering | arbetslivet  far alltsi inte ske pa grund & nagons medborgarskap.

Dock maste givetvis kravas att de utlandska medborgare  SOM pg denna  gryng
har |agens skydd ocksd har tillstdnd att vistas och inneha arbete i Sverige eller
ar befriade frén gkyidigheten  att ha sddant tillstand.

Nar det gsjler medborgarskapet & passet den framsta markoren. Dock
ar det inte en markdér som &r direkt jamforbar ~ med de andra, eftersom  det
inte &r ett omedelbart ytire  kannetecken, &tminstone  inte vid ett mote 6ga
mot  gga mellan & personer. (Dessutom  maste i forekommande fall

_ ytterligare  ©tt kannetecken  vara fSr handen, namligen arbetstillstandet.)

L&t oss forsoka exemplifiera  forhéllandet  mellan vissa av de har anvanda

begreppen.

A Etniskt ursprung: foraldrarnas etniska tillhérighet (permanent attri-
but)

B Aktuell  (gpjektivisubjektiv) etnisk  lihgrighet

Ursprunglig ~ hationalitet  medhorgarskap)
D Aktuell  nationalitet (medborgarskap)

Vi kan som exempel vilja €n serbisk man fodd i Jugoslavien ~av serbiska
foraldrar,  vilken som barn kom till Sverige fillsammans med foraldrarna  och
som nu &r svensk medborgare. Denna  person har p) serbiskt  etniskt
ursprung;  B) serbisk/jugoslavisk etnisk  jllhorighet; C) ursprungligen  jugo-
slaviskt medborgarskap ~ OCh D) numera  svenskt medborgarskap.  Han kan p3
grund av sin etniska tillhorighet ~ eller sitt medborgarskap bli diskriminerad av
€N arbetsgivare ~ oberoende  av dennes etniska tillhérighet.

78 Troshekdnneise som  diskrimineringsgrund

Som ovan namnts ar den naturliga  utgangspunkten for oss de av konventio-

NeN angivna diskrimineringsgrunderna. Vi har hdr forordat att grunderna
utvidgas 1 forhéllande  till konventionens stipulationer inom ramen for det av

konventionen  gngiyna omrédet. namligen Vvad man kan sammanfatta i orden
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etnisk diskriminering. Konventionen foreskriver inte att trosbekannelse
skall utgora diskrimineringsgrund. Vi anser det inte heller nodvandigt att
sirskilt fororda detta. Som har framgétt av vér diskussion av begreppet etnisk
tillhorighet kan trosbekinnelse ingd som en del darav. I den man sa inte
skulle vara fallet ir trosbekinnelse som sadan inte att anse som diskrimine-
ringsgrund. Silunda ar en person som tillhor ett religiost samfund inte
skyddad mot diskriminering enbart pa denna grund. Detta utgdr en
forandring i forhallande till vad straffriattskommittén ar 1944 enligt citatet
ovan ansag om skyddet for “sekterister”. Vi anser inte att en lag vars framsta
utgdngspunkt ir negativ sirbehandling av personer som tillhor etniska
minoriteter skall ha till indamal att dven skydda medlemmar i religiosa
samfund enbart pa grund av detta medlemskap. Medlemmar av majoritets-
befolkningen ar som nimnts skyddade pa grund av sin etniska tillhorig-
het.
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8 Diskrimineringsforbuden

8.1 Den diskriminerande handlingen

Forslaget syftar till att astadkomma att arbetstagare eller arbetssokande inte

skall missgynnas av arbetsgivare pa grund av sin etniska tillhorighet.

Om vi forst ser pa den arbetssokande: nar ar han att anse som
diskriminerad av arbetsgivare?

En arbetssokande dr missgynnad om han inte erhaller ett arbete han
rittligen borde fa. Foljande typfall kan da tdnkas.

Det ena fallet ar att en arbetssokande ur en etnisk grupp (t. ex. en grek,
turk, finne) blir forbigangen av en annan arbetss6kande ur en annan etnisk
grupp (t. ex. en svensk), trots att den forbigdngne har bittre meriter.
Utgéangspunkten dr att en arbetsgivare handlar rationellt och normalt viljer
den biist meriterade. Den bast meriterade har i det hir fallet gatt miste omen
anstéllning pa grund av sin etniska tillhorighet.

Det andra fallet ar att en ensam sokande inte far arbete. Om arbetsgivaren
underlater att anstdlla denne pa grund av att han tillhér en annan etnisk
grupp é@n arbetsgivaren bor handlandet inte vara tillatet.

Om en arbetssokandes mojligheter att overhuvud komma i fraga for
anstillning genom arbetsgivarens handlande blir beroende av hans etniska
tillhorighet, dvs. att han till f6ljd av denna tillhorighet far simre mojligheter
att erhalla anstillning, ar han ocksa att anse som diskriminerad. I manga fall
ar det ju pa det viset att ingen av flera sokande till ett arbete kan sdgas vara
bittre meriterad dn nagon annan. Om en arbetsgivare i sitt val tillimpar
diskriminerande principer som gor att t. ex. invandrare inte alls elleri mindre
utstrackning far anstillning dn infodda, sa ar detta till skada for de
arbetssokande invandrarna. Sadant beteende bor darfor inte vara tillatet.

Nar det galler arbetstagare kan diskriminerande behandling ta sig olika
uttryck.

— En arbetstagare erhaller samre anstéllningsvillkor, t. ex. sdamre 16n, till
foljd av sin etniska tillhorighet.

— Arbetsgivaren utdvar sin arbetsledning pa ett diskriminerande satt t. ex.
genom att tilldela sarskilt okvalificerade arbetsuppgifter at arbetstagare
med viss etnisk tillhorighet.

— Arbetsgivaren vidtar andra atgédrder till nackdel for arbetstagare till foljd
av etniskt ursprung, t. ex. omplaceringar, uppsagningar och liknande.

- Arbetsgivaren underlater att befordra en anstilld pa grund av dennes
etniska tillhorighet.
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Ett forfarande  skall alltsd kunna paralas  enligt V8t |agforslag oM  det

samtidigt dels innebar en pétaglig nackdel for en arbetstagare eller
arbetssokande, dels sarskilt drabbar eller direkt riktar sig mot personer med

viss etnisk tjllharighet.

8.2 Direkt och indirekt diskriminering

I det fsljande  behandlar Vi giskrimineringsférbuden under  rubrikerna
avsiktlig ~ direkt diskriminering ~ OCh avsiktig OCh oavsiktlig ~ indirekt  diskrimi-
nering. Det kan har finnas skdl att pygot berdra forhallandet mellan
begreppen | fubrikerna.

Med indirekt  giskriminering menas att ett krav eller villkor yppstzlls  som i

och for sig galler alla men vars effekt blir att viss eller vissa etniska grypper
missgynnas i forhdllande  till annan eller andra etniska grupper. Antag t ex.
att en grpetsgivare staller krav p& fullgjord svensk folkskola eller grundskola
for anstalining.  Ett sadant krav medfor att t. ex. ménga invandrares  chanser
att f& apstalining  hos honom  omgjliggors, medan s& got SOM samtliga U

majoritetsbefolkningen uppfyller  Villkoret.
Att  indirekt  diskriminera ndgon pa& etisk gund kan vara séval ett

avsiktligt ~ SOom et oaysiktligt forfarande. Avsiktligt a det t ex. d& en
arbetsgivare  uppstaller  Sddana regler i syfte att just omsjliggora  for andra an
infodda svenskar att fa tjanst hos honom. Den indirekta diskrimineringen ar
oavsikilig | det fall da en arpetsgivare T €X. uppstalt Sddana regler Utan att
han insett konsekvenserna av dem.

Med direkt diskriminering menar vi att en arbetsgivare i en konkret
beslutssituation missgynnar €N eller flera personer pa grund av deras etniska
tillhorighet. Darmed é&r detta forfarande  alltid avsiktligt.

Sammanfattningsvis galler alltsd att indirekt  giskriminering kan vara saval
avsiktig  SOM oavsiktlig, =~ Medan direkt  diskriminering endast ypptrader |
avsiktlig ~ form.

83  Avsiktlig ~ direkt  diskriminering

8.3.1  Bevisproblemen i diskrimineringstvister

Den diskriminerande handlingen ~ eller underlatenheten att handla forsatter
enskilda individer ~ med viss etnisk jhgrighet. ur en eller flera etniska
grupper, | samre |zge &n dem som inte tillhdér  gryppen i fraga. Etnisk

diskriminering ~ &r i forsta hand s&dant missgynnande @V €N arbetstagare  eller
arbetssdkande ~ som beror 3 att arhetsgivaren har ett yppsat eller en avsikt att

missgynna  denne  p3 grund & etnisk tillhorighet. dvs. vad vi har i
fortsattningen kallar direkt diskriminering. Det kan ocksd idet enskilda fallet
vara s att arpetsgivaren  sjalv egentligen inte Onskar diskriminera, men att

han foljer krav harpa frdn sin personals eller sina kunders sida. En handling
som blir fgliden av ett sddant beslut &rilika phag grad att anse som gryndad pa

forkastliga ~ motiv.
Om man |agstiftningsvagen vill ingripa mot beteenden av det hér slaget
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méste man betanka  att bevisproblemen for den som pastgr att han blivit
diskriminerad kan bli mycket Stora. Nar det ror gjg om direkt giskriminering
handlar det j, om att utréna vad en grpetsgivare haft i tankarma nar han
vidtog eller underlat  att vidta viss giggrg Mot en arbetssékande eller
arbetstagare.  Hur skall man d& kunna visa att en arbetsgivare ~ haft ett yppsat
eller en avsikt att diskriminera?

Nar man infor en norm som fsrhjuder  €tNisk  giskriminering far man rakna
med att den som medvetet pryter Mot normen  ggr sa mycket SOM mgjligt  for
att gplia Sina verklign Motiv.  yppgiften ~ aft utforma  ett forbud mot etnisk
diskriminering ar dock inte sa& évermaktig som den i forstone ter gig
Lagstiftaren har j, redan igigare haft att I6sa liknande proplem saval inom
arbetsratten  som g andra rattsomréden.

Frdgan ©OM pevisproblemen i tvister som avser etnisk diskriminering,
konsdiskriminering och aven giskriminering pad grund &V fackféreningstill-
horighet, Nar tidigare berorts i svenska |agstiftningssammanhang.

| SOU 1968:68 Lagstiftning mot  rasdiskriminering” behandlades  bl. a.
fragan OmM  inforandet av. en |ag Mot rasdiskriminering i arbetslivet.
Kommittén i fragq diskuterade  hur ett sadant forbud skulle kunna tankas se
ut - dock utan att foérorda ett sddant - och uttalade bl a. foljande

(s. 64 1)

Om det framdeles skulle befinnas nodvandigt att Gverviaga kriminalisering for att
komma tillratta med rasdiskriminering  p& arbetsmarknaden, far kommittén uttala, att
avgorande hinder gj kan anses méta med pansyn till pevissvarigheter. Kommittén far
harom anféra fgljande Och skiljer darvid mellan storre och mindre fsretag samt mellan
kvalificerade  och icke kvalificerade pefattningar.

Vad betraffar anstéllande av icke kvalificerade pefattningshavare Vid stérre fgretag
synes tamligen goda mojligheter finnas att yppdaga forekommande diskriminering.
Bedémningen av arbetsstkandes |amplighet for sddana pefattningar kan ske tamiigen
schablonmassigt. Man kan ga efter patagliga. relativt fa faktorer, s&som aider, antal &ri
yrket 0. d. Om féretrade till en pefattning ges €N Viss person framfor en annan, torde
anledningen  hartill alltsd ofta vara ganska latt att faststalla. Darfor torde en
arbetsgivare inte salatt kunna dolja om det yerkliga skalet till att g yjjjg anstélla vissa
personer &r rasférdomar.  Bevissvarigheter  synes séledes ej kunna anféras mot
inférande  av ett kriminaliserat férbud mot yygran att anstalla en person pa grund av
dennes ras, nationalitet etc.

I fraga om tillsattande av kvalificerade pefattningar i storre eller mindre fsretag gor
sig daremot pevissvérigheter betydligt Starkare gallande. Tillsattandet av en kvalifi-
cerad post kraver - i motsats till icke kvalificerade pefattningar | Storre foretag
beaktande av gtskilign faktorer med stort yyymme | det enskilda fallet for
svargripbara bedémningsgrunder, ! €X. utbildning, tidigare Vverksamhet och erfaren-
het samt inte minst personliga egenskaper. Att bevisa ett p3stdende OM att €N person
missgynnats p& grund av sin ras kan darfor i sddana fall vara ytterst vanskligt.

Laget Vid anstdllande av icke kvalificerad arbetskraft i mindre fgretag torde vara
annorlunda &n vid anstéllande av sddan arbetskraft i storre foretag. | det forra fallet
torde vad man kan kalla den personliga faktorn vara pggst vasentlig. Harmed avses att
arbetets normala gang i detta fall ar i sarskilt hsg grad beroende av att grpetsgivaren
och arbetstagaren formar  samarbeta. Syargripbara  bedomningsgrunder ~ SOM g
behéver bottna irasférdomar- ~ &r hér for handen. Mot inférande av straffpelagt forbud
mot diskriminering ifrgga om anstdllande av icke kvalificerad arbetskraft i mindre

foretag kan séledes gperopas bevissvarigheter.
Vad salunda anforts ager motsvarande giltighet fOr frggan oM inférande av straff
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mot sé&dan diskriminering ~ Som kan férekomma i samband med arbetsvilkor och
avskedande. Endast d& det galler icke kvalificerad —arbetskraft i storre foretag torde
man alltsd ha goda mojligheter att 8vervinna  pevissvérigheterna.

Vil man med hansyn fill namnda peyissvérigheter begransa det omréde av
arbetsmarknaden,  SOM gors till foremal for diskrimineringsférbud, till icke kvalifice-
rade arhetstagare Vid storre foretag, uppstar tydligen Vissa avgransningsproblem. Vad
som skall menas med stérre fgretag behover dock inte medféra speciella svarigheter.
Man kan efter utlandsk forebild bestamma de fgretag Som skall omfattas av forbudet
till sddana som har ett visst minimiantal anstéllda. Mer intrikat torde vara att soka
definiera ytrycken kvalificerad och icke kvalificerad  arpetstagare.

Skydd for arbetsstkande diskuterades ocksd av arbetsrattskommittén i

betankandet (soy 1975: 1) "Demokrati p& arbetsplatsen. Déar galde fragan
ett skydd for arbetssdkande Mot fsreningsrattskrankningar.

Med foreningsrattskrankningar inom arbetsratten  menas sé&dana handling-
ar som vidtas av nagon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan till skada for
nagon p& andra sidan for att denne ymyttjat SN foreningsratt. Fragan
reglerades tidigare | lagen ©M forenings- OCN forhandlingsratt och aterfinns
sedan 1977 i medbestammandelagen (MBL). Ett klassiskt exempel ar att en
arbetstagare bl omplacerad @V SN arpetsgivare | samband med att han gat
med ien fackforening. Oom arbetsgivaren i en sadan situation medger att han
gjort  omplaceringen for att arpetstagaren anslutit  gjg il den  fackiiga
organisationen & det givetvis Klart att grpetsgivaren  gjort sig skyldig tll en
foreningsrattskrankning. Men om arpetsgivaren i stéllet yppger ett helt annat
skal for  omplaceringen, t.ex. att den anstdlide har gamarbetssvérigheter,
hamnar  grpetstagaren | €N mycket svar situaton om han skall styrka  att
arbetsgivaren 1 stéllet  haft  fsreningsrattskrankande motiv. 1 sin praxis har
ocksé arbetsdomstolen (AD) tagit hansyn fill dessa gyarigheter ~och darfor
utformat  en rege| Som innebar att bevisbordan  skall delas mellan parterna
en fsreningsrattstvist. Sélunda uttalade AD idomen AD 1958/20 som rorde
avskedande:

Arbetsdomstolen  vill till en parjan erinra om vad domstolen yjgigare Vid flera tillféllen
uttalat rorande pevisskyldigheten, har det gores gallande, att avskedande av en
arbetare ytgsr kréankning @V foreningsratten.  S&som domstolen darvid framhdllit.  &r
det forenat med gpverstigliga svarigheter fOr arbetarparten att styrka icke blott de
positiva omstandigheter, Som tala for att avskedandet inneburit  fsreningsrattskrank-

ning, utan &ven de omstandigheter SOM tala mot att pggot annat barande motiv for
avskedandet fgrelegat. Arbetsdomstolen  har darfor ansett en yppdelning av bevis-
skyldigheten  skalig p& sadant gait, att arbetarparten  har att visa sannolika skél for att
en krankning &V foreningsratten  foreligger OCh att, om sadana skl framlagts,
arbetsgivarparten  har att styria, att for avskedandet forelegat skalig orsak oberoende

av fgreningsrattsfragan.

Arbetsrattskommittén, som hade att overvaga behovet av ett skydd for

arbetssckande  mot  fsreningsrattskrankningar, berérde  pevisproblemen i
samband hdarmed och sade bl. a. (soy 19751 s. 235):

En allmédn regel av innebérd, att arbetsgivare iNte ager vagra arbetssdkande
anstallning emedan han &r gorganiserad €ller pa grund av hans tjjihgrighet till viss
organisation (eller ev. over huvud emedan han &r organiserad) skulle fa mycket
ldngtg&ende verkningar. Uppenbara svérigheter att leda i bevis det yerkliga syftet
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bakom en yagran att anstélla skulle kréava en peyisregel Motsvarande den som AD for
narvarande tillampar 1 foreningsrattskrankningsmdl, ~ om det dver huvud skall gg att
genomdriva tillampning @V €N regel OM skydd for arbetssokandes fgreningsratt.

Arbetsrattskommittén avstyrkte att arbetssokande  skulle  gmjuta skydd Mot
féreningsrattskrankningar 0Ch  regeringen  instamde i detta.  gpjigt  de
nuvarande  reglerna | MBL  OM f5reningsrattskrankningar skyddas alltsd inte
arbetssokande. Fragan ©OM skydd for arbetssdkande mot  fareningsratts-

krankningar ~ har aven utretts av pys arbetsrattskommittén (se SOU 1982:60
S. 281 ). Bevisproblemen i samband  harmed  pejystes emellertid inte.

Kommittén avstyrkte ~ dock att arbetssokande skulle  atnjuta  skydd Mot

féreningsrattskrankningar.

Fragan OM skydd for arbetssckande  och peyisproblemen som &r farknip-
pade déarmed aktualiserades anyo i samband med utarbetandet av en lag Mot
kénsdiskriminering.

Jamstalldhetsdelegationen overlamnade 1975 en skrivelse till regeringen
dar man aystyrkte €N lagstiftning MOt konsdiskriminering. Som ett yiktigt

argument anforde delegationen att en sadan lag endast i enstaka uppenbara
fall kunde antas vara ett verksamt medel att n& rattelse i individuella fall,

detta  med hanvisning il att man  fgymodiigen maste krava vattentat

bevisning att just den sokandes kon varit aygsrande fOr det gyerklagade
beslutet (citerat 1 SOU  1978:38 s. 54),

Fragan OM €N |agstiftning mot  kansdiskriminering vidarebehandlades
darefter  av jamstalldhetskommittén i betankandet  "Jamstélldhet i arbetsli-
vet’ (sou 1978:38). Kommittén  yppmirksammade  Sarskilt  pevisproblemen
och uttalade darom att ett giskrimineringsférbud antagligen  skulle  komma

att bli ett gaq iluften om domstolen alltid skulle krava full peyisning om ett
orsakssamband ~ mellan  missgynnande ~ Och koén for att kunna konstatera att
lagen har Overtratts.  Jamstalldhetskommittén utformade i sitt |agfgrslag €N
sarskild  peyisregel. Kommittén  framholl  dock att en svensk domstol troligen
aven utan nagot uttryckligt  lagstadgande  Skulle anse diskriminering  foreligga
i fall nar pevisningen gjorde det sannolikt att hinsyn tagits il nagons

kénstillhérighet. Vad som gpjligt kommittén  kunde ggrg detta sannolikt  var
t. ex. att en utomstdende mot  pakgrund av denna persons Och  de
medstkandes  kvalifikationer samt annan peyisning i mélet inte skulle kunna

forstd varfor arbetsgivaren  féredrog  att anstdlla en medsokande.  Kommittén
framholl  vidare att en omstandighet

som kan medverka till att gsra orsakssambandet missgynnande-kon Sannolikt ar t. ex.
ett diskriminerande  monster hos en grpetsgivare, dVS. €N gverrepresentation  av det
ena konet som inte kan férklaras med brist p3 jampliga arbetssdkande av motsatt kon.
Yttranden som har falits och som kan styrkas féranleder inte séllan i brittisk rattspraxis
att en domstol finner det styrkt att den instamde grpetsgivaren har awvisat jaganden
just p& grund av dennes kon.

Trots att svenska domstolar alltsd &ven utan stéd av en sérskild bevisregel knappast
skulle stalla sa hoga Krav p3 pevisning | nu diskuterat hanseende som jamstalidhets-
delegationen antog, foreslér vi for att undvika missforstand pa denna pynkt en
uttrycklig regel om att sannolika skal racker

(a. & s 161)
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Jamstalldhetskommittén ansag &t pevisproblemen inte var nggot avgorande
hinder for en |aq till skydg for arbetssokande. Den sarskilda |agregel om hur

bevisbordan skulle  fordelas  som  kommittén foreslog Var samma  gjags
bevisregel SOM AD utarbetat  for freningsrattstvister.

Jamstélldhetskommitténs forslag var tankt att i alla situationer skydda
arbetssékande  mot issgynnande  fill folid av Kon. skyddet skulle galla nar
nigon SOM ratteligen POt & gnstalining inte fatt den, dvs. det handlar t. ex.
om den bast meriterade  bland flera sokande som diskrimineras pd grund &
kon. Vidare skulle skyddet galla tgarder fran arbetsgivares ~ Sida som innebar
att nagon till fglig av sitt kon far samre chanser att fA gngtalining, dvs. i de fall
dar det t. ex. kan rora sig om flera arbetsstkande med samma meriter men
dar skillnad  ggrs mellan  dem p& grund av kon.

I' regeringens  proposition 1978/792175  fgreslogs ~Sedermera  en |gg mot
konsdiskriminering SOM  antogs @V riksdagen  (JamL). FOr arbetssokande
begransades  skyddet tll att gxla  dd& pagon med gauigr  sett battre

forutsattningar for ett arbete forbigds @V nagon av motsatt kén. Om nagon
bland flera sokande med jampordiga  meriter faktiskt  blir konsdiskriminerad

kan handiingen M€ patalas enligt JAML.  Bevisproblemen i samband  med
konsdiskriminering diskuterades ytferligt 1 propositionen. Féredragande

statsradet ansdg att en peyisregel av det gzg som  kommittén foreslagit
riskerade  att bli oliracklig och anférde bl. a. (5 a. s. 47 g

Kommittén har .. . angripit detta problem genom att foresla en regel oM att det skall
anses tjjrackligp Med sannolika  skal for att det finns ett orsakssamband mellan en
handling eller en underlatenhet, ~som &r ett missgynnande &V n&gon. och den
missgynnades Kon.

Att ett forbud mot kgnsdiskriminering maste bli ett ingrepp | en annars fri
anstaliningsratt & uppenbart. Fragan & emellertid hur gjypt detta jngrepp Skall
vara.

Tar man som ett forsta exempel det enkla fallet att en arpetsgivare har att valja
mellan en kvinna och en man for en anstalning, ter det sig som en paturlig
utgangspunkt att kréva att arpetsgivaren skall lata de bada arbetsstkandenas sakliga
forutsattningar  for arbetet bli aygsrande. Andamélet med diskrimineringsforbudet
féranleder iyarje fall inte mer &n att bara den som har de battre fsrutsattningarna  for
ett arbete skall kunna gora ansprék pa aft fa det. Om darfor i exemplet
arbetsgivaren anstdller mannen och om mannen hade batte meriter eller forutsatt-
ningar 1ovrigt fOr arbetet, bor kvinnan inte kunna past4 sig ha blivit diskriminerad.  Det
bor darvid inte ggna kunna tillmétas nggon betydelse OM arbetsgivaren har den ena
eller andra jnstaliningen  till  kvinnor  som  arpetstagare eller om kvinnorna - &r
underrepresenterade  p& arbetsgivarens arbetsplats. Att detta bor vara det i |agen
foreskrivna  giskrimineringsférbudets ~ innebdrd  kan, allt efter vad man finner |ampligt,
uttryckas S& att kvinnan inte har blivit missgynnad oM hon inte har de battre
kvalifikationerna.  Det framggr inte alldeles tyqligt oM kommittén har velat ge denna
innebord &t begreppet missgynnande. Men det ar sannolikt. Litet svarare forefaller det
vara att gzgg att det inte har visats sannolika skal for ett orsakssamband mellan
missgynnande OCN kénstillnérighet, ~ N&r kvinnan inte har de battre gakjiga forutsétt-
ningarna for arbetet.

Om emellertid mannen far arbetet fastdn kvinnan har de battre forutsattningarna,
stéller sjg pedémningen inte lika latt. Som jag antydde inledningsvis kan man inte
darav dra en saker slutsats att grpetsgivaren har fast gpenorigt avseende vid
sokandenas kon. Skall & andra sidan ett forbud mot kgnsdiskriminering & négon
verkan som ett gskydd for den enskilde, &r det enligt MiN mening nédvandigt &tminstone
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att ytga frén att sd ar fallet. Det skall i princip inte behdvas nagon ytterligare bevisning
t. ex. om yitranden 2V arbetsgivaren, SOM ger Stod for hans konsdiskriminerande  syfte,
eller om att kvinnorna & ynderrepresenterade  pa arbetsplatsen ©ller dylikt.

En s&dan pevispresumtion SOM jag Nar &syftar ter sig allmant sett ganska naturlig
aven av det skalet, att man ide allra flesta fall kan ytgg fran att en arbetsgivare fattar
sina anstallningsbeslut med |edning av de sakliga kvalifikationer — som var och en av
sokandena har.

Sannolikt har kommittén haft samma synsatt, savitt galler det enkla exempel med ett
val mellan tvd sokande som jag har har tagit, | dess motiv ... gigs att ett
orsakssamband mellan missgynnande ©Och kon kan te sig sannolikt, om en utomstaende
mot pakgrund av den missgynnades och medsokandes kvalifikationer ~ och annan
bevisning | malet inte kan forstd varfor arbetsgivaren foredrog att anstalla en
medsokande. Detta séatt att uttolka vad som i ett enskilt fall skall anses motsvara
sannolika  skal” kan yisserligen ge €t intryck av att det behdvs ganska litet for att man
skall godta en arbetsgivares uppgifter. | praktiken torde det dock &ven av kommitténs
upplaggning folja, att det &r en jamforelse av kvalifikationerna ~ som blir det yiktiga;
man réknar med en stark presumtion fOr konsdiskriminering  ©M i ett fall som detta
kvinnan har béttre kvalifikationer.

Enligt MiN mening bOr diskrimineringsforbudet | nyanstallningsfallen ~ och vissa
andra darmed jamforbara fall, fOr att fylla Sitt syfte. bygga pa e Stark presumtion for

att en arpetsgivare gér sig skyldig till konsdiskriminering ~ Om han utser nagon framfor
en annan av motsatt kon, fastan den som fgrhigas har battre kvalifikationer — &n den som
utses. Har pagon med battre kvalifikationer  blivit fsrbigangen till forman for nggon av
motsatt kon, bor det vara arpetsgivarens Sak ait visa ait han har gjort €N ursaktlig
felbedémning  eller att skalen for hans handlande har varit andra &n sokandenas
kon.

I lagtexten @ regeln utformad sdlunda (3§ JamL):

Missgynnande p& grund 8V KON foreligger Nar N arbetsgivare vid anstalining eller
befordran eller vid ytbildning for befordran utser nagon framfér en annan av motsatt

kon, fastan den som fgrhiggs har béttre sakliga forutsattningar ~ for arbetet eller

utbildningen.

Detta gyller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte beror p3 nagons
kon eller att beslutet &r ett led i stravanden att framja jamstalldhet | arbetslivet eller att
det ar perattigat @V hansyn till ett ideellt eller annat sarskilt intresse, som inte bor vika
for intresset av jamstalldhet | arbetslivet.

Regelns innebdrd  ar att om en s6kande forbigds @V nagon av annat koén som

har samre meriter fgreligger €N presumtion  fOr konsdiskriminering i lagens
mening. Den av lagstiftaren anvisade principen innebar att avsikten att

diskriminera hos arbetsgivaren ~ forutsatts  foreligga | varje enskilt fall - dar
arbetsgivaren forbigatt  en battre  kvalificerad sbkande av annat kén. En
arbetsgivare ~ som handlat 3 det sattet kan freda gjg endast med vissa gjag av
invandningar, ~ SOM att han giort €N yrsaktlig  felbedsmning  eller att skalen for
hans handlande varit andra &n hansynstagande il sokandens kon.

Denna gge| har, nar detta skrivs, flera ganger Vvarit uppe fOr provning i
AD. Hur AD uttolkar 3 § JamL fragmgar Dbl a av dom AD  1981/169.

Bakgrunden till tvisten var att en kommun |edigforklarade €N tjanst SOM kommun-
sekreterare, Vilken tjanst soktes av 14 personer. daribland en kvinna. Kommunsty-
relsens arbetsutskott beslot att anstélla en manlig sokande p3 tjansten.

Vid pedémningen &V de sakliga forutsattningarna  fOr tjansten fann domstolen att
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bada sokandena var likvardiga | teoretiskt hanseende. medan kvinnan anségs vVara
Klart  sverlagsen vad galler arbetslivs-  och yrkeserfarenhet.  Deras personliga
lamplighet fOr tjansten bedémdes vara i stort sett likvardig.

Vid en pelhetsbedsmning @V de sakliga forutsattningarna  kom domstolen  fram - til
att det fsrelag €N petydande Overvikt till kvinnans forman. Darmed forelag Ocksa en
presumtion for att kommunen vid (jjsattningsbeslutet  brutit mot diskrimineringsfor-
budet.

Kommunen anférde i det laget e grunder fill stod for att beslutet inte berodde pa
n&gons kon. De omstandigheter Som kommunen gheropade tog Sikte pa det fackliga
inflytandet = den lokala fackliga organisationen hade namligen Stott den manliga
kandidat som fick tjansten ~ den i kommunen géllande internrekryteringsprincipen
samt den personliga lampligheten hos de stkande.

Vad gyller det fackliga inflytandet framholl  arbetsdomstolen bl. a. att de fackliga
organisationerna visserligen hade haft mgjlighet att paverka beslutsfattandet men att
ansvaret avilade kommunen. Med tanke pa detta och med hansyn till den skillnad som
forelag i sbkandenas meriter ansdg arbetsdomstolen  att kommunen borde narmare ha
undersokt de uppgifter SOM |3g till gryng f6r de fackliga foretradarnas uppfattning.

For att ett psstgende om internrekrytering ~ skall kunna beaktas i ett enskilt
tillsattningsarende  méaste enligt arbetsdomstolens mening kunna visas att fraga ar om
€n systematiskt bedriven verksamhet som utgor ett led i en storre personalpolitisk
plan. Detta kunde inte visas i malet. Arbetsdomstolen pekade 0ocksé pa att den manliga
sokanden vid tidpunkten ~ for tianstetillsattningen ~ varit anstélld inom kommunen
endast under grygt ett ar.

Nar det gzller den personliga lampligheten ansag domstolen att den fragan redan var
behandlad nar domstolen tog stalining till de sakiiga forutsattningarna.

Sammanfattningsvis fann domstolen att kvinnan hade de klart battre forutsattning-
arna for tignsten och att kommunen inte formatt visa att beslutet inte berodde pa

nagons Kon.

Fallet illustrerar  val effektiviteten hos JamL:s presumtionsregel for arbets-
sokande. Det é&r daremot tvivelaktigt oM karanden i det namnda rattsfallet

skulle ha haft mgjlighet att vinna malet om lagen fétt den utformning ~ SOM
jamstélldhetskommittén foreslog. Om s& hade blivit fallet skulle en domstol

formodligen ~ ha ansett sannolika  skal for yonsdiskriminering  foreligga. men
det &r 4 andra sidan troligt att den ansett att kommunen skulle ha visat att den
hade godtagbara  skal for sitt beslut att inte anstilla kvinnan och darmed ha

blivit  friad.

Det gsagda har gallt svenska lagforslag  Och |agar om skydd for arbetsso-
kande mot giskriminering  p& grund @ antingen €ISk tilingrighet.  fackfo-
reningstillhérighet eller kon. Utomlands  finns det omfattande lagkomplex
mot  etnisk giskriminering av bl. a. arbetssokande. sarskilt i USA  och
Storbritannien. Hur har man dar I6st bevisproblemen vid direkt diskrimine-
ring?

Den gallande lagen pa omrédet i Storbritannien, Race Relations Act 1976
(RRA), innehdller  sarskilda regler Mot savél direkt som indirekt  diskrimi-
nering. Regeln Om direkt giskriminering  lyder i fri dverséttning:

En person diskriminerar en annan under omstandigheter SOM dverensstammer med
syftet med stadgandena i denna lag oM han behandlar den andre samre pd grund av
dennes ras an han behandlar eller skulle ha behandlat andra personer.

Det finns jnga anvisningar | lagen eller dess férarbeten  om hur bevisbérdan  &r
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fordelad. | en skrift ygiven av det brittiska  jnrikesdepartementet, Racial
Discrimination " A guide to the Race Relations Act 1976", sags dock att

i ett fall av direkt diskriminering skall karanden i forsta rummet forete tillracklig
bevisning for att han har behandlats sdmre &n en annan person har behandlats eller
skulle ha behandlats. AV omstandigheterna Skall framga att skalet for pehandlingen
var hans (eller nagon annans) hudfarg, ras, nationalitet eller etniska eller nationella
ursprung. Svaranden har da att vederldgga 9enna pevisning.

Det forefaller alltsd som om det inte skulle kravas fyjistandig bevisning fran
kérandens sida utan att det &r tjjirackligt med  sannolikhetsbevisning. Trots
detta visar det gig att det & mycket séllan  som nggon lyckas oOvertyga €N
domstol om att direkt etnisk gjskriminering gt rum. Antalet fallande domar
ar mycket litet.

Problemen  kan pelysas Med nagra uppgifter Ur &rsrapporterna  frén den
myndighet ~ Som har till yppgift  att overvaka RRA, namligen Commission  for
Racial  Equality (CRE). Dar gsgs att av 321 beslut som de (egionala
arbetsdomstolarna meddelade 1978 var bifallen endast 19. Motsvarande
siffror  for 1979 var 366 respektive 20 samt for 1980 321 respektive 19

I 'sin 3rsrapport 1980 yttrycker CRE sin ofillfredsstallelse over den |g5ga
vinstprocenten. CRE hanvisar vidare till att den jamstalldhetskommission
som overvakar  den brittiska |agen OM konsdiskriminering for sin del har

havdat aftt sygrigheterna  att bevisa att diskriminering férekommit ar sa stora
med den ytormning ~ SOM  kénsdiskrimineringslagen har att bevisbérdan
borde ligga pa svaranden snarare an pa karanden. Aven CRE avser att ta upp
bevisbordefragan till - diskussion.

Som exempel pa MU bevisvarderingen  gar tll kan fgljande ratsfall  namnas
frén Employment Appeal Tribunal (EAT, andra instans i arbetstvister;
Appeal No. EAT  459/78).

Ett fgretag som fillverkade — aluminiumfonster stkte per annons fyrg arbetare. |
annonsen ypplystes att sokandena borde vara i dldern 21-45 &, ha goda Vitsord fran
tidigare arbetsgivare och att det var vardefullt med erfarenhet av liknande arbete. En
asiat, 42 & gammal, Med 9 &rs erfarenhet av stalfonstertillverkning ~ 0ch med goda
vitsord sokte arbetet, men faretaget anstéllde honom inte. Istédllet anstalldes fyra vita
personer, alla med avsevart samre kvalifikationer an asiaten. | den regjonala
arbetsdomstolen  invande fgretaget att tillverkningen &V aluminiumfonster  skilde sjg
frdn den vid stilfonster, att asiaten kort fore sin anstkan om anstilining genomgatt €N
kurs i motormekanik och att han darfor var sékvalificerad att det fanns risk for att han
snart skulle sluta, att man ville ha pggon mer typisk arbetare d& asiaten var for
kvalificerad ~ for den ifragavarande sysslan Samt att han npog inte skulle tycka om att
arbeta under férmannen p3 avdelningen, SOM var endast 25 &r gammal.

Den regionala arbetsdomstolen uttalade att den fatt intrycket att arbetsgivaren
talade ganning Och att skalen som arbetsgivaren &beropat V@ godtagbara, Vidare
beaktade domstolen att det 3 andra avdelningar hos foretaget fanns icke-vita
anstdllda. Asiatens talan ggillades. Mélet gverklagades till den hagre instansen EAT.
EAT berorde forst pevisproblemen i diskrimineringstvister ~ och framhéll  att det ofta
sagts ait det &r svart for en kérande att bevisa diskriminering ~@ven nar s&dan intraffat.
Bevis pa ren diskriminering  &r svéra att finna och medgivanden &r &nnu salisyntare.
Darfor  gligger det, uttalade EAT, domstolarna  att inte bara ta for gott ett bestridande
och inte utan vidare godta de skal som en arpetsgivare framfér, utan ait undersoka om
det bakom vad som sagts kan délja sig diskriminering ~ enligt EAT €N mycket Svar
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uppgift. Efter att ha analyserat underrattsdomen uttalade EAT att n&gon kritik inte
kunde riktas mot densamma samt faststillde den.

Det forefaller onekligen vara sé att de brittiska  arbetsdomstolara lagger €n
alltfér  stor borda pa karanden i tvister om etnisk diskriminering, dvs. py den
part SOM anser gjg missgynnad.  Forhallandena hade sakert kunnat bl
annorlunda OM  |agstiftaren i lagen eller i dess férarbeten angett att for

karanden  formanligare  bevisvérderingsregler DO galla &n dem  domstolama
hittills  tillampat.

Inte heller i USA har man i lagen mot ras- och kénsdiskriminering, Title
Vil i Civil Rights Act 1964 (cRra), eller i dess forarbeten angett  hur
bevisfragorna  skall losas. I'vattspraxis  har dock utvecklats regler SOM innebér
att domstolama  gogtar  sannolikhetsbevisning ~ frén  karandens  sida.

Av intresse for oss ar framfér allt sadana bevisvarderingsregler ~ SOM ayser
arbetssékande ~ som inte fatt viss anstallning. En av dessa av domstolarna
utformade bevisvarderingsregler innebar att om den som anser sig diskrimi-

nerad visar att han tillhér en i lagen skyddad grupp, att han har
kvalifikationer att utfora det aktuella arbetet och om den ifragavarande

arbetsgivaren  fortsatter  att stka efter arbetskraft,  ytgar domstolen fran att
den arbetssokande  blivit  diskriminerad. For att gg fri frdn ansvar maste
arbetsgivaren visa att godtagbara icke  diskriminerande skal i stallet
forelegat.

Om i det ovanstdende fallet t. ex. en vit arbetssokande  erhallit arbetet,
maste arbetsgivaren  kunna visa att den som erholl anstallningen ~ hade lika bra
eller battre kvalifikationer jamfort med den sokande som tillhérde  minori-
vetsgrupp  0ch som inte fick  gnstalining

Vilka  slags invandningar  tildts  arbetsgivaren komma med nar kiranden
giort  diskriminering sannolik?  Ocksd det har faststilts i rattspraxis.
Arbetsgivaren maste kunna &beropa ett skal som kan anses anknyta fill ett ur
hans  synpunkt befogat intresse.  Eyempel pd legitima Och icke diskrimine-
rande argument &r jamforelser  av kvalifikationerna hos de sgkande, tidigare
yrkeserfarenhet, resultatet  av gngaliningstester, rekommendationer frdn
andra  grpetsgivare  och liknande.

Vid sin pedsmning av om det iett visst fall foreligger  etnisk  giskriminering

kan domstolarna  ocksd ta hansyn till personalstyrkans sammanséttning ur
etnisk synpunkt  jamfort ~med hur det forhaller sig | samhallet  utanfor

foretaget. Om det pa Vissa attraktiva befattningar bara finns 1% svarta
medan de svarta ygor 10 % av befolkningen i omrddet s kan det
forhdllandet  vara ett av skilen till att domstolen  sluter sig il att fsretaget
diskriminerat i stid med CRAF
Det skulle fora for |gngt att har yyedigare redovisahur — defanieri-kanska

domstolama  behandlar  peyisproblemen. Sammanfattningsvis méste  det
sagas aft domstolarna  insett att det &r ett viktigt samhdllsintresse  att bekampa
den etniska diskrimineringen och att de darfér varit beredda att uttolka och
tilampa lagen p& ett sddant satt att den blivit effektiv. Detta har varit tydligt
inte  minst i fraga OmM utformandet &V pevisvarderingsreglerna. Ett annat
belagg for domstolarnas nyskapande  ar det skydd mot indirekt  diskrimine-

ring SOmM domstolarna  infért utan sarskild lagstiftning.  (Den fragan behandlas

i avsnitt 8.4)



SOU 1983:18 Diskrimineringsférbtrden 89

Det visar gjg Ocksd att den myndighet, Equal Employment  Opportunity
Commission  (EEOC), SOmM overvakar CRA for det mesta vinner framgangi

domstol. S&lunda stamde EEOC under 1981 till domstol i 368 fall rorande
CRA. | 259 av fallen tréffades for EEOC formanliga  forlikningar. Drygt 60
mél gick till rattegang, varav 24 bifolls, 15 ogillades ©Och 23 inte blev sjutigt

avgjorda under 1982. Resten av malen gallde vissa processuella  fragor

832  Qgvervaganden

A Presumtionsregler

Vissa av de kommittéeri Sverige Som haft att utreda |agstiftning ©M skydd for
arbetssokande mot  diskriminering har bl. a. med phynyisning il de svara
bevisproblemen ~ inte velat foresld nggon lagstiftning.

Detta gzler Dl @ utredningen  angdende forbud Mot rasdiskriminering.
Som  framgatt @V foregdende avsnitt  faste  kommittén stor vikt vid de

bevisproblem ~ SOM kan tankas yppkomma Vid tillampningen @V €N |agstiftning

mot  rasdiskriminering. Den menade att pevissvarigheterna ~ Var sarskilt stora
nar det gzide mer kvalificerade befattningar. Daremot  skulle det enligt
kommittén  vara lattare att utreda rasdiskriminering i fraga OM tillsattande  av

mindre  kvalificerade befattningar, &tminstone pa Storre  foretag.  EN svensk
lag MOt  rasdiskriminering i arbetslivet borde  allts& enligt kommittén
begransas fill att avse okvalificerade arbeten  p3 foretag av viss storlek.

Det kan ifragasattas ©OmM kommittén  hade ratt iatt anta att det skulle vara

sarskilt —svart att bevisa diskriminering vid tillsattandet av kvalificerade

befattningar. Snarare &r det gpjigt Var uppfattning ~ p& det séttet att det torde
vara lattare att utreda djskriminering i fraga ©OM befattningar dar man kan
jamfora  de sokandes  kvalifikationer. Detta  later sig ofta goras 1 fraga om
kvalificerade i men det kan vara svart vid okvalificerade arbeten.

befattningar

Ett  okvalificerat arbete  kraver  kanske ingen sarskild utbildning eller
yrkeserfarenhet, och da blir ju alla arbetsstkande il en sddan pefattning |

stort sett jampbordiga. OM €N arbetsgivare i en sidan situation t. ex. ygljer en
svensk framfér  en invandrare kan det givetvis vara svart att styrka  att
invandraren  blivit diskriminerad p& etnisk gryng, &ven om det kan finnas skal
att tro att s& varit fallet p& grund & andra  omstandigheter.

Det kan daremot 34 SiN riktighet att - som kommittén anforde
bevissvarigheterna & Storre pa SMA foretag. Men det torde vara mycket svart
att gnge den storlek  p3 foretagen  SOM kan antas innebara att det blir lattare
att utreda etnisk  diskriminering.

Den yiktigaste invandningen ~ Mot den av kommittén  utstakade yagen ligger
emellertid g ett annat plan. Ett diskrimineringsforbud p& arbetsmarknaden
bor ha en generell verkan, dvs. det bor omfatta i prncp alla  slags
arbetsgivare, ~ alla arbetssokande och arpetstagare.  Det &r yikggt, tror vi, for
det allmédnna réattsmedvetandet att i princip  @llt slags etnisk diskriminering pa

arbetsmarknaden forbjuds.  OM man yajjer kommitténs linje Skulle en |54
mot etnisk  diskrimineri i arbetslivet inte forhindra ens de mest

_ iskriminering _ uppent:ara I 16th Annual Report
fall av etnisk diskriminering p& ett mindre fyretag.  INte heller skulle sadant

_ _ . . Equal Employment Op-
mrssgynnande  Vara ferbjudet  pa SIOMe  foretag OM den drabbade SOkt en o Commission

hégre befattning ~ for vilken t. ex. akademisk examen kravdes. pNog skulle en for Fiscal Year 1981.
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lag Mot etnisk giskriminering med ett s& yppluckrat  diskrimineringsforbud
forefalla inkonsekvent — och kanske inte kgt tas pg allvar. Vi anser ocksd att

kommittén  &verbetonade bevisproblemen.

Jamstélldhetskommittén daremot ansag att pevisfragorna  Vid konsdiskri-
minering  gick att bemastra och fgresiog ocksd en sarskild lagregel Om hur
bevisbordan borde férdelas i gjiskrimineringstvister p& grund & kon.
Lagstiftaren  byggde Vidare p3 denna tanke och inférde sedermera iJamL en
presumtionsregel till skydd for  arbetssokande, som innebar att karandens
bevisborda  lattas i &n hogre grad an vad kommitténs  fgrslag innebar.  (se
harom i avsnitt g37)

I USA och Storbritannien har man en annan |agstiftningstradition som
bl. a. inneburit  att peyisfragorna  helt overlamnats  till aytillampningen. |
badde USA och Storbritannien torde domstolarna  godta sannolikhetsbevis-
ning frdn karandens  sida, dvs. om omstandigheterna iviss grad tyder pa att

etnisk  giskriminering intraffat,  aligger det arbetsgivaren &t ge €N rimiig
forklaring il sitt handlande. | Storbritannien tycks dock domstolarnas  satt

att tillampa dessa principer ha fatt till konsekvens att RRA  blivit mycket
ineffektiv. Méjligheten for den som anser gjg diskriminerad att vinna

framgéng ar uppenbarligen mycket begrénsad.

I USA  har |agstiftaren  inte meddelat  npagra anvisningar | fraga OM
bevisprévningen. Det forefaller  emellertid som om svaranden inte fatt ett
lika fritt gspelrym som i Storbritannien. Om en kérande ggr diskriminering
sannolik, ~gors €n kritisk  granskning v eventuella  inyandningar.

Det som redovisats i fgregdende  @vshitt visar enjigt var mening for det
forsta att det ggr att komma till ratta med pevisproblemen, vilket kan ske
genom Aatt bevisbordan  fordelas  p3 |jampligt  satt, och for det andra att det ar
vardefullt  att |agstiftaren ~ @NVisar principerna  harfor.

Nér det gsjler bevisreglernas — utformning ~ @nser vi att starka skal talar for att
bygga Vidare ps de principer  SOM galler | JamL. En goq effekt  kommer
sannolikt  att yppngs mMed presumtionsregler av det glgg som finns iJamL. |
méangt OCN mycket liknar jy ocks& dessa presumtionsregler de bevisvarde-
ringsregler ~ SOM de amerikanska  domstolarna utformat, och aven i USA har
den yzgen Visat sjg vara framgangsrik. Vi har darfor infort  pagra  presum-
tionsregler ~ av JamLis typ i VAt fsrslag (4 §). Utméarkande  0r presumtions-
regler &r att man i dem gnger situationer i vika man kan forutsatta - att
diskriminerande motiv  fgreligger. OmM en sddan situation kan visas foreligga
tildts endast vissa sjags invandningar T8N arbetsgivarens  Sida. EN ypsitua-
tion for vilkken det ar mgjligt Och |ampligt att utforma  en presumtionsregel ar
det fall dd pggon Vid en fnstetillsattning forbighs v en annan person Mmed
annan etnisk tjjlhgrighet ~ SOM har samre meriter  &n den forstnamnde. Nar en
arbetsgivare ~ Skall tillsétta en janst och han darvid utser en person av viss
etnisk tjlhgrighet ~ framfér en annan med en annan etnisk tjjhorighet, fastan
den som utses har samre meriter &n den SOM  fgrhigas, skall  etnisk
diskrimineringfarursattasforeligga. Denna  presumtion  kan prytas endast om
arbetsgivaren ~ Visar att beslutet pygger pa andra skal &an sokandens etniska
tilhérighet. 48 1 lagforslaget  har denna  innebord.

Andra  ypsituationer, gdllande 'edan anstilida, &r att t. ex. en person Med
viss etnisk tillhérighet far samre 16n &n sina arbetskamrater med annan etnisk

tillnérighet, trots att de utfor likartade  arpetsuppgifter, eller att han av
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arbetsgivaren ~ behandlas  ofsrmanligt  jamfort  Med  arbetskamraterna, tex.
far de tyngsta eller smutsigaste arbetsuppgifterna. 5 8 i |agforslaget  técker
dessa fall.

JamLis  regel OM skydd for arbetssdkande  pygger p& tanken att den &r
diskriminerad SOM fgrbigds AV n&gon &V motsatt koén fastan den forstnamnda
har battre - sakligafarutsattningarfor arbetet. Detta utiryckssatt  aterfinnsi 4 §
i vart forslag.  Innebdrden av detta yyryck Utvecklas i proposition 1978/
791175 (s, 51 1), De daii uttalade  principerna kan ocksa tillampas nar en
sakligt Sett battre meriterad invandrare  blir fsrhigangen  av en svensk och vice
versa. Det innebar att en grpetsgivare =~ SOM star infér valet mellan tva sékande
med olika etnisk tjhorighet ar skyldig att lata sokandenas individuella

forutsattningar for arbetet vara aygorande.  Arbetsgivarens varderingar &V
sokandenas  kvalifikationer ar givetvis | ViSS utstrackning  subjektiva, ~Men far

under inga omstandigheter ~ Vara godtyckliga.  Arbetsgivaren far tilzmpa de
normer som brukar jlzmpas Vid anstalining @V arbetstagare. De kan ha sitt
stod i forfattning  eller  kollektivavtal. Oftast har de sitt stéd i en utvecklad
praxis. Dessa normer far inte i sig vara diskriminerande. De far inte heller ha
en s&dan innebord  att indirekt  giskriminering blir fgliden av att de tjjlzmpas
(se avsnitt 8.4 om detta pegrepp). D€ normer  SOM  grpetsgivaren salunda
foljeri  Sitt val mellan de arbetssokande  maste vara objektiva 1 d€N meningen
att de ter gjg forklarlign ~ Och rationella  for en utomstdende  bedémare.  Liksom

i tvister om  kgnsdiskriminering enligt JamML méste arpetsgivaren  fedovisa
skdlen for sitt beslut i anstaliningsérendet. Arbetsgivaren maste i en tvist
infor  domstol  kunna visa att gpjektiva normer jggat ftll grung for hans
bedémning. Redovisningen skall yigg frn  den  pedsmningsnorm som
tillampats, dvs. de krav som har stéllts eller de kvalifikationer som har
beaktats. Arbetsgivaren skall vidare redovisa hur han har tjlampat

normema i det fall tvisten rér. Det gjigger darefter domstolen  att utifrdn en
bedomning av sddana fakta avgora huruvida nagon felaktigt blivit ~ forbi-
gangen.

Til sy av forbudet  mot etnisk diskriminering méste  arbetsgivaren
normalt anstalla den som &r bast meriterad  enpligt objektiva  Urvalsnormer.
Om han férfar annorlunda  forutsétts  diskriminering foreligga.  Dock maste -
liksom fallet ar iJamL ~ presumtionen  fOF diskriminering kunna motbevisas
av arpetsgivaren. Det kan forhalla sig sd att han inte har insett att det forelag
skillnader i de sakliga férutsattningarna utan att man skall kunna lasta honom

for det.  Arpetsgivaren kan ha giort ett fel eller en missbedsmning vid
jamforelsen av sokandenas kvalifikationer. I regeringens  proposition om
JamL  beskrivs detta pg fyljande ~ Satt.

Han kan ha last fel i en ansgkningshandling €ller ha forstatt fel eller gjort €N oriktig
bedémning @V betydelsen &V t. €X. en yibildningsmerit eller liknande. Han kan for
egen del ha ansett att en viss bestamd merit har stdrre petydelse for det arbete som det
rér sig om &n vad man vid en fristdende och saklig bedomning kan komma fram ftill.
Hans rutiner vid anstalining av arbetssdkande kan vara sddana att han har forbisett
nagon Med goda Meriter.  Arbetsgivaren Kan t. ex. anse sjg sakna tid och resurser att
annat &n ganska flyktigt g& igenom ett stort antal ansgkningar ©Och bland dem yjjja
n&gra Som han finner vara |3mpliga att undersdka narmare.

(prop. 1978/79zI75 s. 56)

Diskrimineringsforbuden
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| Betraffande detta be-
grepp S€ kapitel 7

SOU 1983:18

P& precis samma satt kan det forhdlla gjg i en tvist om etnisk diskriminering.

En fraga som emellertid  sarskilt méste beaktas idet har sammanhanget ~ ar att
svarigheter Kan yppkomma Nar det gyer att jamfera utlandska meriter med
svenska. (Problemet Kkan givetvis OCks& yppkomma  Vid tilampningen  av 3 §
JamL) Om V& forslag genomftrs — kommer |agen ocksd att kunna gheropas
av invandrare  med utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet. |ménga fall &r
det sakert jnga problem  forknippade harmed. Om en sokande &beropar
utlandska  petyg och liknande far det normalt krdvas av honom att de
Oversatts  till svenska om han vill att arbetsgivaren ~ skall beakta dem. Ibland
far man emellertid  rakna med att det kan uppkomma  svarigheter ~ for en

arbetsgivare ~ Nar det gxjer att beddma vardet av en utlandsk examen eller

praktik. Bistand  vid en bedémning av det slaget bor  kunna ges &
skoléverstyrelsen (SO) och universitets-  och pggskoleambetet (UHA).  dar
kompetens ~av detta gjaq finns. Vi &terkommer i kapitel 13 med forslag il hur

denna  kompetens bOr kunna  ywidgas  ytterligare.
En annan f3gq som sarskilt maste beaktas i det har sammanhanget ~ &r att

missbedémningar av arbetsgivaren kan komma att ggras p& grund av att
skillnaderna  mellan olika etniska grupper ibland ar svara att med sékerhet
faststélla.  sygrigheterna kan verka sarskilt patagliga Vid en jamforelse ~ med
de forhallanden SOM regleras @ JamL. Attt Ul papdlingar Utlasa eller vid ett
Sammantréffande se vilket kon en person har ar latt for vem som

personligt
helst. Den etniska ij|lhgrigheten kan vara svérare att faststalla, 4ven om det
ju forhaller sig sé& att alla manniskor  har en etnisk tilhérighet  likaval som en

tilhérighet  tll nagotdera konet. Framfor allt kan det ibland kravas speciell
insikt  hos bedémaren. svarigheterna skall dock inte o&verdrivas.  Trots att
skillnaderna ar petydande  Mellan den gypjektiva uppfattningen hos en
person OM €N annan persons etniska tillhorighet  respektive  hans konstillhg-

righet. 4&r dessa skillnader — av praktisk natur snarare &n av principiell.

Vid ett méte ansikte mot ansikte finns det markérer  som det som regel inte
gér att ta miste 3 Vid skriftvaxling finns det liknande indikationer som ggr
det Kklart for en arbetsgivare  Vilken etnisk grypp  exempelvis €N arbetssékande
tillnor. Om  markérerna ar Kklara och otvetydiga hos en person och
arbetsgivaren sammantraffat med denne fére beslutet att inte anstalla
honom, sakan arbetsgivaren i€ ggra troligt  att han inte insett att det forelag
skillnader i fr3ga OM etnisk tillhérighet mellan  den personen Och en samre
meriterad  person  SOM arbetsgivaren valde att anstdlla. Men det kan ocksa
finnas fall da arbetsgivaren inte inser att det foreligger ~ €tniska  skillnader
mellan de sokande. Denna brist pg insikt kan vara ursaktig  och utgéra grund
for friande frdn ansvar. Det &r dock arbetsgivaren ~ SOm har att visa att han inte
insett eller bort inse att det fgrelag etniska skillnader.  Man kan alltsd saga att

arbetsgivaren | anstaliningssituationen har ett gjags undersskningsplikt med
avseende 3 de stkandes etniska tillhorighet och meriter. | princip  samma
slags undersokningsplikt finns redan jgag pa grundval av JamL.

Antag . ex. att det ien grypp pa fem scékande finns en finlandare  och fyra
svenskar. dar finlandaren ar bast meriterad. Antag Vidare att finlandaren
talar en perfekt svenska utan brytning ©ch att han har ett namn som ocksd ar
vanligt ~ forekommande i Sverige. En av svenskarna  blir anstalld.  Om
arbetsgivaren ~ inte  haft kannedom om finlandarens  nationalitet ~ s& bor han
genom &t 8peropa detta anses ha brutit presumtionen om etnisk  diskrimi-
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nering genom att ha visat att giskriminering inte skett pg grund @V nagons

etniska  tjllhgrighet.
Det & naturligtvis inte latt att dra en gkarp grans Mellan olika etniska

grupper; et jigger isakens natur. Det &r heller inte meningen att det med
stod av denna |ag skall utformas p3got slags metod for att gyrskilja olika
etniska grypper.  Syftet & att presumtionsregeln skall gzlg 1 de fall dar de
etniska skillnaderna  &r yppenpara, Viket juy ofta framgar av namn, utseende,
kladsel.  sprakbehandiing ~ och liknande.

B En generell regel Mot etnisk diskriminering

En presumtionsregel har sin gtyrkg nar det gyjer att komma fill ratta med

bevisproblemen ~ Vid direkt  diskriminering. Den ovan diskuterade  presum-

tionsregeln (4 §) skyddar dock bara den arbetssckande  som blivit fsrhigang-
en av annan sokande med annan etnisk tjjhgrighet ~ SOM har samre meriter.

Som vi redovisat igigare anser Vi att arbetssékande  (och arbetstagare) | lag

bér skyddas pa ett heltickande  satt mot etnisk giskriminering. | det har ovan

behandlade fallet ror det gjg om den situationen  att p3gon inte far ett arbete
han rameligen  borde f&  Men presumtionsregeln i 48 skyddar inte mot
diskriminering i andra fall nar t ex. en invandrare inte far ett arbete han
ratteligen  borde f& eller hans chanser att erhdlla arbete utesluts eller minskas
beroende  pg att arpetsgivaren  inte Vill anstalla och/eller  befordra  invand-
rare.

Nagra exempel Kan ges fOr att fortydiiga:

1. En enda person SOker ett arbete. Han har tjirackliga  kvalifikationer for
arbetet, Men  grpetsgivaren végrar att anstalla honom for att han ar
invandrare.  Onekligen ~ iNnebar detta att invandraren i fraga inte erhaller
ett arbete han rageligen borde fa.

2. En grpetsgivare  SOKer per annons 10 personer till sitt fsretag. 15 sokande
anmaler gjg, varav nio &r svenskar och sex invandrare.  Samtliga SGkande
har jikvardiga ~ Meriter.  Arbetsgivaren vill inte ha pggra invandrare  och
anstéller bara de nio svenskarna. De sex invandrarna har  harigenom
sarbehandlats 3 ett satt som missgynnat dem. sakligt Sett borde var och
en av invandrama  ha haft samma mgjligheter ~ SOM svenskarna att komma i
fraga fOr anstalining, MeN arbetsgivaren  utesluter —den mgjligheten  for
invandrarna. Darigenom  har de lidit skada.

3. En grpetsgivare  kanner val till att det finns manga invandrare  p3 orten
som har kvalifikationer for visst arbete. men han (jympar et anstall-
ningsforfarande som gy att istort sett endast svenskar far kannedom om
arbetet och kan stka det. Detta & giyetyis till skada for arbetssokande
invandrare.

P& flera olika satt kan det alltsd férekomma  etnisk giskriminering som leder
till att nagon SOM ratteligen borde f& ett arbete inte far detta eller ftill att
méjligheterna att komma i fraga som arbetskraft ~ ar uteslutna eller starkt

forsamrade.
Utdver den namnda presumtionsregeln bor det darfor finnas en rgge| som
Mer generellt  skyddar ~arbetssdkande  mot  giskriminering. I' lagforslaget

kommer detta till ygryck genom 3§ dar det gugs att arpetsgivare  inte far
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tillampa sadant forfarande som leder till att arbetssoékande eller arbetstagare
med viss etnisk  jlihsrighet missgynnas | forhdllande il andra, sdvida
forfarandet  inte &r godtagbart.  FOr att krav eller villkor med sadan verkan
skall vara gogtagbara méste de ha relevans for det arbete som skall utforas.
Om en arpetsgivare t ex. inte vill anstalla personer Med Viss hydfarg sa
uppstaller han krav eller villkor ~som inte &r gakligt Sett godtagbara ©OCh som
leder till att s&dana personer far samre méjligheter, eller snarare jygq alls. att
f& anstallining.  Skalet il att agtexten fatt just denna yiormning  kommer  att

framgd @V follande avsnitt om indirekt  giskriminering.

Vilka pevisvarderingsregler bor d& galla Vid tillampningen ~ av den har
regeln? L&t oss utgd frdn det fallet att en ensam arbetssbkande  invandrare

vagrats anstallning.  Uppenbarligen maste det visas ~ nar det &r faga Om

avsiktlig  diskriminering ~ ~ @t arbetsgivaren  uppstalit det kravet eller villkoret
att en arbetssokande inte far tillhéra en viss etnisk minoritet for att Dbli

anstélld hos honom. Ett s&dant krav eller villkor leder jy till att framfor allt
invandrare missgynnas  jamfort med svenskar och strider alltsd mot detta
diskrimineringsférbud.

lenlighet ~Med vad Vi gaqgt tidigare (i avsnitt 8.3.2 a) bor det inte kravas av
karanden att fullt ut behdva styrka arbetsgivarens motiv. | stallet bor de
principer | frigga OM bevisvardering ~ SOM AD utbildat i fgreningsrattstvister
gdlla. Det innebdr tjjzmpat pa det ovanndmnda  exemplet att om arbetsso-
kanden gy sannolikt  att i beslut ig pa diskrimineran-

gor arbetsgivarens grundat sig pa

de motiv sa overgar  bevisbordan p& arbetsgivaren. I det |5get skall
arbetsgivaren kunna  ange godtagbara  inte diskriminerande motiv  for  sitt
handlande. I princip bor domstolen  tjjzmpa det synsatt SOM framgar a&v
presumtionsreglerna och stalla stora krav p3 svarandens  pevisning ~Nar
arbetssokanden gjort €tnisk  diskriminering sannolik.

Med hgnsyn il att denna pevisvarderingsregel ar fast etablerad i AD:s

praxis har det gajler féreningsrattstvister och ocksd (jlampas | tvister enjigt
anstallningsskyddslagen OM fingerad  arbetsbrist, ~ anser vi det inte vara
nédvandigt @t SOM  jamstalldhetskommittén gjorde foresld en sarskild
lagregel ©OmM att sannolika  skdl ytgor tillracklig  bevisning.

Vid  tjllampningen av en |ag mot etnisk giskriminering i arbetslivet maste
man ta i beaktande att det ofta &r gynnerligen svart for den som drabbats att
bevisa  giskrimineringen. I och med att en sédan lag tréder ikraft kommer den
arbetsgivare ~ SOM anda fortsatter  att diskriminera  att forsoka gglja detta. De
som anser gjg ha blivit diskriminerade kommer  darfor att f& betydande
svarigheter @it ge nagra otvetydiga bDevis pa diskriminering, ~ S&som uttalanden
eller liknande. Domstolen  maste darfér oftast dra sina slutsatser av andra
omsténdigheter. ~ EN s&dan omstandighet ~ kan vara att det pg eft foretag rader
en sverrepresentation av majoritetshefolkningen som inte kan forklaras med
brist pa |ampliga ~ Stkande  fr&n  minoritetsgrupper. Det &r vikigt att
domstolens  ledaméter  ar vél insatta ide forhallanden  under vilka invandrare
och minoritetsgrupper lever idagens Sverige, inte minst de forhallanden  som
sammanfattats i kapitel 2 och som  exemplifieras i pilaga 5 Om s& inte &r
fallet, blir risken stor att den som pastar sig ha blivit diskriminerad p& forhand
betraktas ~ som icke trovardig. Ett teoretiskt exempel frn ett annat
rattsomrade kan pelysa problematiken. En domstol kan fdlla pggon for
misshandel ~bara om domstolen  &r gyertygad ©OM att den ftilltalade  yppsatigen
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begatt brottet. Om domstolens  gryndsyn Vore att avsiktlig misshandel inte
forekommer  bland vuxna manniskor  s& skulle knappast nagon fallas for detta
brott.

Overfort p& diskrimineringstvister anser vi att domstolen 3 ett |yhgrt Satt
maste granska de pelagg for etnisk  diskriminering som redovisas. Vidare é&r
det angelaget att domstolen inte staller alltfor pgga krav pg de sannolika skal
for att det & faga OM etnisk diskriminering ~ SOM avkrdvs  arbetstagarsidan.
(3 citat har p& S 96 ur nya arbetsrattskommitténs betéankande, SOuU
1982:60 s. 292 )

Det ovan gagda galler alltsd Vé&r gyn pg hur domstolen  bor ga fill vaga vid
tilampningen ~ av 3 §nar det gajler att avgora OM arbetstagarsidan  gjort etnisk
diskriminering ~ Sannolik.

Om  arpetstagarsidan i ett mal gjort etnisk  diskriminering sannolik  gajler |
enlighet Med vad som gagts Ovan att arhetsgivaren har att visa att andra

godtagbara  Skal varit  orsaken Gl att han handlat pg visst satt mot en
arbetssbkande  eller en arpetstagare. D€t aligger da givetvis domstolen  att
stalla vissa krav pa den pevisning SOM arbetsgivaren  forebringar  for att visa
att icke diskriminerande MotV fgrelegat.  Detta bOr gzla Mot pakgrund av att
en arpetsgivare  har helt andra och gyerlagsna mojligheter  jamfort med en
arbetssokande  eller en grpetstagare  att dokumentera bade skriftigen ~ Och
muntligen  hur och varfor han handlat 3 visst satt.

I och for gjg kan det npaturligtvis — overvagas att infora  en pevisvérderings-

regel Som innebéar  att arpetsgivaren har hela bevisbordan. Den  forut
omnamnda  pevisvarderingsregeln i foreningsrattstvister har utsatts ~ for
kritk, bl a. frin LO. Kritkerna ~ har menat att regeln gor det for svért att
vinna  framgang Med en talan om  fgreningsrattskrankning. LO  fsreslog
darfor i stéllet en rggel Som innebar att hela bevisbordan skulle  |5ggas pa
arbetsgivaren. Detta fgrslag avvisades emellertid i propositionen til - MBL

(1975/76:105  S- 207):

LO har  uttalat gjg till formé&n fér att arpetsgivaren &laggs hela bevisbordan i mal om
krankning @V arbetstagares foreningsrat. Darmed skulle &tminstone delvis radas bot
p& de svarigheter SOM man f. n. ibland moter att effektivt inskrida mot krankningar av
féreningsratten For egen del kan jag dock inte se att det ar |ampligt eller sarskilt

mycket vunnet med att pg denna punkt géra et ingrepp genom lag i de normer for
bevisprovningen SOM NU tillampas. Ett sddant jngrepp Skulle riskera att binda AD i

dess prvning @V féreningsrattsmalen  utan att for den skull forutsatiningarna for
riktiga resultat forbattrades.

Fragan har &nyo tagits upp til pehandling @ nya arbetsrattskommittén
(Sou 1982:60 5.290 ), Kommittén ansag att vad som forekommit i

rattspraxis i fraga OM foreningsrattskrankningar under den tid som MBL
varit i kraft inte givit kommittén anledning att  foresla négot annat
stallningstagande an det som framférdes av 1976 ars lagstiftare. Darvid
pépekades vissa enligt kommittén orimliga konsekvenser  om hela bevisbor-
dan lades p& arbetsgivaren. Ett av resultaten skulle namligen bli att
arbetsgivaren  infor  blott och bart eft past3ende OM foreningsréttskrankning
skulle tvingas visa godtagbara skal for t. ex. en omplacering av en
arbetstagare,  lrots ait epligt gallande '8t i ovrigt omplaceringsratten i princip
ar fri. Avslutningsvis ~ sager kommittén  (aa S. 292):
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Slutsatsen maste bli att en fgrstarkning @V arbetstagarsidans  stallning | féreningsratts-
mal, i den ma&n en sadan bedoms behovlig. inte kan ske enbart pg det enkla sdttet att

hela bevisbordan forklaras |igga p& arbetsgivaren. Vad som skulle kunna komma i

fraga ar kanske en fgrskjutning 1 Vissa fall iden gyyagning SOM NU ggrs Vid fsrdelningen
av pevisskyldigheten, . ex. sdatt det inte stélls s& hgga krav pg de sannolika skal for att

det ar fragga OM foreningsrattskrankning ~ SOM avkravs grpetstagarsidan.

Kommittén  stéllde gjg alltsd negatiy Ml att man i fgreningsrattstvister lagger
hela bevisbordan 3 arbetsgivare.

Vi har gjort den pedémningen att det inte heller i tvister som ror etnisk
diskriminering 4" lampligt @t generellt lagga bevisbordan  p3 arbetsgivaren.
De grgument SOM pya arbetsrattskommittén &beropat &' giltiga ocksa
betraffande  tvister om etnisk gjiskriminering. Vidare inses latt att man skulle
oppna vagen fOr att en mzngq tvister utan foq drivs till y5itegang  ~ nagot SOm
kan bli en stor pelastning  for bade arbetsmarknadens parter och arbetsdom-
stolen.

Vi har darfér stannat for att inte foresld en bevisvarderingsregel som
innebér  att grpetsgivaren ~ har hela bevisbordan.

84  Avsiktlig M oavsiktlig ~ indirekt  diskriminering

84.1 |nledning

Vi har i fsregdende  avsnitt behandlat vad som kan anses vara direkt

diskriminering, som alltid & aysikilig. Men en grpetsgivare  Kan ocksé&

diskriminera indirekt,  antingen avsiktligt  ©ll€r oavsiktligt.
Han yppstaller t ex. sadana krav som ioch for sig galler alla arbetssokande

men som medfor att jy5 invandrares  mgjligheter att fa anstallning  eller
befordran  forsamras eller utesluts. Det kan i vissa fall ske darfér att han inte

vill ha invandrare, i andra utan nagon sadan instalining.

Givetvis kan krav eller villkor som ioch for sig missgynnar  invandrare anda
vara  pefogade. OM  arbetsuppgifternas utforande  staller  pgga krav  pj
kunskaper 1 svenska maste arpetsgivaren ha ratt att krava att den som far

anstallningen  har tilrackliga  Sdana  kunskaper, &ven om detta leder fill att
inte & manga Som inte har svenska som modersmdl kan komma i fraga for

anstallning.
Men om det krav arpetsgivaren  uppstéller deS missgynnar medlemmar - av
etniska minoriteter jamfort med majoritetsbefolkningen, dels inte ar befogat

" antag t ex. att grpetsgivaren  kréver att den som skall anstillas hos honom
som kock maste ha genomgdtt  SVensk grundskola  eller svensk  varnplikts-

tidnstgoring ~ S& &r det faga om ett handlande  som epjigt VAT mening inte &r
6nskvart  och som har bendmns indirekt  gjiskriminering. Diskriminering av
detta  glag & vanligtvis  oavsiktig, =~ Men kan givetvis lka gamna vara
avsiktlig.

Nedan folier exempel pa vad vi avser med indirekt etnisk diskrimine-
ring.
- Om arbetskraften p& €N arbetsplats & svensk och  grpetsgivaren vid

rekrytering ~ av arbetskraft ~ ber den redan anstdllda personalen komma med
forslag pa personer ait anstalla &r det yoligt att bara svenskar anstalls. Ett
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sadant forfarande  medfor att personer Med annan etnisk jjhgrighet an
den svenska missgynnas p& just 98N grunden. Det kan inte normalt  sett
anses godtagbart och ar alltsd indirekt  diskriminerande.

- Det férekommer ibland att man anvander gjg av skriftligt  ansokningsfor-
farande som ett led i anstéllandet av arbetskraft. Om s& sker vid mer
okvalificerade arbeten, dar det inte &r nédvandigt att kunna  skriva
svenska, méste foreteelsen  betraktas som indirekt diskriminering, efter-

som det yppenbarligen i invandrargrupperna finns  manga som inte kan
lasa och skriva svenska ijjirsckligt bra for att klara av forfarandet.

FOr en enskild invandrare  kan en fg|akiig meritvardering leda till antingen  att
han inte fér ett arbete han |jmligen borde fa eller till att hans chanser att f&
anstalining avsevart  minskas. Indirekt diskriminering i samband med

meritvardering  Dlir det fraga om da arpetsgivaren  uppstaller  Krav pg meriter
SOM  sakligt sett inte ar behévliga och som just invandrare har svart att

uppfylla.  Exempel pa sddana situationer folier Nnedan.
© Tester av olika gag vikas resultat tilmats vikt av en arbetsgivare ~ Vid

anstillning  kan ibland vara indirekt  diskriminerande. Sadana tester kan
vara utformade sa att personer ~Som inte &r s& val insatta i svenskt
kulturmonster och svenska samhallsférhallanden har svart att uppvisa

goda resultat 3 dem. Ett sadant test bor pa ett riktigt Satt 3terspegla de
krav som sedan stalls i det aktuella arbetet for att anses acceptabelt.

© Av sleritrian kan detankds  att en arbetsgivare  pa ©tt systematiskt satt inte
vardesatter  utlandsk  yipildning  €ller  yrkeserfarenhet pa samma  satt som
motsvarande svensk s3dan, Viket &r att betrakta som indirekt etnisk

diskriminering.

Har har ypptagits ~ olika  exempel pa indirekt  giskriminering gentemot
arbetssokande.  gpligt VAr uppfattning & det lika angelaget att ingripa Mot
den indirekta  giskrimineringen som mot direkt  giskriminering. Handlingar
som har fill konsekvens att invandrare  migsgynnas | forhdllande  till |gndets

majoritetsbefolkning ar i princip oacceptabla  &ven oM ypnear att diskrimi-
nera inte finns. En |ag mot etnisk giskriminering som endast avser att skydda

mot direkt  giskriminering skulle inte komma att bli alltfor svar att kringga

och darfor i praktiken utgéra et ganska begransat skydd.
Indirekt  diskriminerande handlingar ~ kan givetvis ocksd drabba arbetsta-

gare. Sédana kan intraffa i samband med pefordran, utbildning och
vidareutbildning, bestammande  av anstaliningsvillkor, tildelning ~ av arbets-

uppgifter ~ samt vid yphsigningar  och andra  grgarder.

8.4.2 Indirekt diskriminering med avseende pé etnisk till-
horighet ~ och kon

Problemet indirekt  giskriminering behandlades  for forsta gangen i svenska

lagstiftningssammanhang pa ett mer omfattande  satt i betankandet (sou
1978:38) Jamstalldhet i arbetslivet”. I'sitt |agforslag  Ville  jamstalldhetskom-
mittén  forhindra  &ven indirekt kénsdiskriminering. Man menade héarmed att

ett villkor, ett kriterium eller qylikt uppstalls som formellt galler lika for
kvinnor - och man men som i gjyyg verket inte kan uppfyllas @nnat &n antingen
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bara av kvinnor eller bara av man. Som exempel namndes en platsannons
SOM anger reservofficersutbildning SOM  nadvandig ~ merit.  Kommitténs

lagforslag  10d:

En arbetsgivare far inte missgynna €N arbetstagare eller arbetssékande till fgljg av hans
eller hennes kon.

Kommittén  ansgg att utrycket Ul foljd av kon" girackigt  kKlart angay att
forbudet  ocksd omfattade indirekt diskriminering. En sarskild svarighet i

detta  sammanhang, framholl kommittén, lag | att aygransa  indirekt

diskriminering tillrackligt klart s& att ett forbud inte skulle komma att
omfatta  aven |ggitima  férfaranden. Enligt kommittén kunde  fragan l6sas
genom att l&ta aygrinsa indirekt  giskriminering  gentemot uppstillande @V
sédana Vvillkor som bor anses legitima  trots att de har samma verkan som
direkt diskriminering genom it sarskija  godtagbart missgynnande frén
"icke  godtagbart  missgynnande  till fojd av kon.  Detta  framgick |

lagtextforslaget ~ genom At Man dar gngay att sddan garhehandiing  var tillaten
SOM & ofrankomlig ~ for att tiigodose et sarskilt intresse som inte rimligen

bor vika for intresset av jamstalldhet.

I JamL beaktas foreteelsen indirekt diskriminering p& ett tydligare satt i
lagtexten genom att det dar gags att en arpetsgivare  gor sig skyldig till brott
mot jagen OM han Vid anstalining  forbigar nagon framfor - en annan  av motsatt
kon fastdn den som fgrhiggs har battre sakliga forutsattningar for arbetet.

Ett krav eller villkor som arpetsgivaren  uppstaller maste alltsd vara gaijigt
grundat, dvs. det méste vara fraga OM en merit som yerkligen behdvs for

arbetet.  Indirekt  diskriminerande meritvardering som inte &r galigt Sett
godtagbar  kan alltsd utgdra Drott mot |agen,

Om denna bestammelse (3 8 JamL) sade fgredragande statsradet i
specialmotiveringen (prop.  1978/79:175 s. 121):

Med denna konstruktion av regeln i 3 §fdrsta stycket innebér denna ocksa i sig sjalv eft
hinder mot s. k. indirekt giskriminering SOm bestdr i att en arpetsgivare pa ett
obehorigt satt staller meritkrav  som enbart eller néstan enbart personer av det ena
konet kan yppfylla - - - Eftersom otilldten giskriminering kan best& enbart i att en
arbetsgivare UtSer nagon av det ena konet framfor nggon av det andra, blir liksom gjjest
det avgorande i dessa fall vem som har de battre sakliga meriterna. Darmed blir det

inte nagon forstahandsfraga Vid pedémningen att avgéra OM ett yppstallt meritkrav  &r
sadant att typiskt Sett det ena konet gynnas pg det andras bekostnad.

Den ratisliga losningen @V problemen kring den indirekta  giskrimineringen ~ torde
allmant sett bli enklare med denna gngreppsmetod &n med den metod som kommittén
har valt i sitt betankande och som synes innefatta en inledande pedgmning av om ett
visst meritkrav bor anses vara av diskriminerande natur, darfor att det har en
"pétagligt Sned konsrelaterad effekt” (petankandet S. 96). Enbart uppstallandet av ett
meritkrav & enligt departementsforslaget  iNte nagon ofilldten diskriminering, ~ utan det
ar tillampningen  av meritkrav g ett opehsrigt €ller osakligt satt som kan vara det. Med
departementsforslagets ~ diskrimineringsbegrepp  skilier sig fallen av “indirekt  diskri-
minering  inte frdn andra fall, dar det kravs av arbetsgivaren att han skall ggra en
saklig provning av de olika sokandenas meriter nar ett beslut om t. ex. en nyanstalining
skall fattas. | princip stdller sjg saken py samma sétt nar en arbetsgivare | €n
platsannons staller ypp meritkrav  som kan tjjlgodoses bara eller praktiskt taget bara av
det ena konet. Det gygsrande for om en sidan platsannonsering skall vara godtagbar
eller ansesstal strid med skyldigheten att verka aktivt for jsmstalldhet enligt 6 §arom
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meritkravet  ar sakligt forsvarbart eller inte. | sak Zsyftas dock inte nggon skillnad
mellan resultaten av en tillampning av detta synsatt och anvandande av kommitténs
metod.

Nagra rattsfall — som séarskilt ~ behandlar  fragan oM indirekt  diskriminering
enligt JAML:S  regler har &nnu inte férekommit (april  1983).

Iden brittiska |agen OM rasdiskriminering, RRA, finns en i jagen angiven
definiion  pa indirekt  diskriminering. Den yder 1 fri oversattning:

En person diskriminerar ~ en annan under omstindigheter SOmM Overensstammer med

syftet med stadgandena i denna |ag om han for den andre yppstaller sadana krav

eller villkor som han ocks& uppstaller €ller skulle ha yppstalit Mot personer SOM inte

tilhér samma ras som den andre men

jy som ar s&dana att andelen personer 1samma grypp SOM den andre som kan yppfylla
villkoren ~&r avsevart mindre &n andelen personer utanfor denna grypp, Vilka kan
uppfylla villkoren;

ii) som han inte kan visa &r perattigat oberoende av hydfarg, ras, nationalitet  eller
etnisk eller nationell tjlhgrighet hos den mot vilken de yppstalls;

iy som &r til men for den andre darfor att han inte kan yppfylla dem.

Ur brittisk  rattspraxis kan ndmnas foliande exempel pa hur  bestammelsen
tillampas.

- Ett rattsfall (Annual Report 19805S. 78) gallde VA pakistaner SOM varit anstélida pa
ett fgretag. De hade bada skott gjq val under sina anstaliningar.  Efter &terkomsten
frdn en |angre tids vistelse i Pakistan sokte de bada var och en for gjg ater arbete i
fabriken. De ombads d att egenhandigt fylla i ett ansékningsformular.  Ingen &Y
dem férmadde detta d& de varken kunde lésa eller skriva engelska. Med hanvisning
til att de inte klarade detta fick de av en jansteman beskedet att de inte kunde
komma jfraga fOr anstalining. Fallet kom via CRE ypp till provning i en regional
arbetsdomstol  SOM ans§g att anstéliningsforfarandet  var indirekt diskriminerande i
strid med |agen, eftersom det kunde verka fill vissa etniska gruppers nackdel
medan pyttan dérav for foretaget endast bestod i att yrvalsprocessen Underlattades
nagot.

Ett annat fall (Annual Report 1980 S.78 1) galide €N kvinna med pakistanskt
ursprung SOM sokte anstalining i ett varuhus. Nar hon intervjuades for anstall-
ningen upplystes hon om att hon maste bara sérskilda arbetsklader, Vilka inte helt
tackte benen. Sokanden framholl att hon var muslim och att hon p3 grund & sin tro
maste délja benen och att hon darfor ville bara byxor. Féretaget gick inte med pa
detta och anstallde henne inte. | den regionala arbetsdomstolen havdade foretaget
att man vidholl uniformskravet —av kommersiella skal eftersom kundernas syn pa
foretaget paverkades till det battre om uniformsreglerna fastholls konsekvent.
Domstolen menade att uniformskravet var till mycket Stor skada for personer med
karandens etniska tjllhgrighet ©Och att den skadan inte yppvagdes 2V foretagets
behov av att personalens klader var enhetliga.

EN arbetsgivare (Annual Report 1979S.74) vagrade €N svart man anstalining SOM
forsaliare Med motiveringen att han kom frén ett visst bostadsomrade, Vilket enligt
arbetsgivaren kunde medfora att den anstéllde drog till sig arbetslosa kamrater fran
omradet som kunde stéra honom i arbetet och stéta bort kunder. | domstolen
visades att omrédet i fraga hade en hgg koncentration ~av svarta. Domstolen ans&g
att kravet diskriminerade indirekt och darfor var otilldtet. Domstolen menade att
det fanns andra yagar att gg oM foretaget ville undvika att ovidkommande personer
skulle vistas pa arbetsplatsen.

Diskrimineringsforbuden
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Som tidigare namnts kan CRE utféra s. k. formal investigations vid
misstanke  om att det pg en arbetsplats ~ forekommer etnisk  diskrimine-
ring.

- lett sadant drende (Report of aFormal |nyestigation by the Commission for Racial
Equality into Certain Activities of E. Broomfield |id, CRE, Nov. 19g0)fann CRE
att foretaget | fraga Vid rekrytering av ny arbetskraft anstallde endast personer SOM
foreslagits @V redan anstéllda. Personalen var vit. Den tenderade givetvis att
foresld andra vita och detta ledde till att det inte fanns ndgra andra etniska
kategorier pa arbetsplatsen. Foretaget havdade att forfarandet var forsvarbart med
hanvisning till att man garigenom fick en p3jitig personal. Enligt CRE lyckades
foretaget iNte visa att dessa pgstienden var riktiga. CRE ansgg att det fanns andra
metoder som fgretaget Kunde anvénda sig av om man ville fa& lampliga SOkande.
Forfarandet = stred darfor gpjigt CRE mot RRA.

USAis Title VI Civil Rights Act 1964 (cra) fOreskriver  att grpetsgivare  inte
far diskriminera arbetssokande  pg grund av dennes ras, hudfarg,  religion,
kon eller nationella  yrsprung. Detta innebar patyrligtvis  att direkt  diskrimi-
nering & forbjuden.  Men forbjuder lagen OCksd indirekt giskriminering?  Ja,
s& ar faktiskt fallet trots aft yrycket “pA grund @ (because  Of) tyder pa

att yppsat Krévs. | ragtspraxis  har namligen faststalits  att i och for sig neutrala

villkor eller krav som visas ha en pegatiy Vverkan p§ en ijagen skyddad grupp
och som inte &r forsvarbara  (inte Hger 'business pecessityt)  &r otillatna.
Det aygorande réttsfallet i frggan 4 Griggs V- Duke Power CO. frdn
1971:
" En arbetsgivare Kravde som frytsattning  fOr anstalining  dels visst hggskolebetyg,
dels gogkant resultat pg tva intelligenstester som de sokande fick genomga. Flera
svarta sokande avvisades da de inte lyckades uppfylla dessakrav. Efter forlust for
Griggs | underdomstolarna  understalides fallet Hggsta domstolen. HD  avvisade
tanken 3 att ett diskriminerande  motiv maste styrkas. Den uttalade att |agen
forbjuder inte bara direkt gjiskriminering Utan &ven pandiingar Som formellt  sett ar
riktiga men som &r diskriminerande i jjlampning. Domstolen konstaterade sedan
att statistiska yppgifter Vvisade att 34 % av vita man hade avlagt den aktuella
examen, detta jamfort med att bara 12 % av svarta mén gjort det. Nar det gzlide
testerna visade statistiska yppgifter att 58 % av de vita mannen men endast 6 % av
de svarta mannen brukade klara dem. Déarmed var fgretagets anstallningsforfa-
rande diskriminerande i tillampning enligt domstolen. Om ett anstaliningsforfa-
rande har denna verkan gjigger det enligt HD arbetsgivaren att visa att forfarandet
ar motiverat med pznsyn till de arbetsuppgifter Som skall utforas. Domstolen ansag
att det ifrygavarande arbetet lika val kunde utféras av personer som inte hade den
aktuella examen och inte heller klarat testerna som personer SOmM uppfylide
arbetsgivarens krav. Kraven var darmed inte frsyarliga.

Foreteelsen  indirekt  giskriminering enligt CRA  prévas alltsd i tva steg. Det
aligger forst den som anser gjq diskriminerad att visa att ett krav eller villkor
har den verkan att en i |agen skyddad grupp inte har pgjlighet  att fa
anstallning. Om detta yjsas, skall arbetsgivaren pavisa att kraven  &r

forsvarliga.

Man kan frgga sig | hUr hgg grad ett villkor skall verka till nackdel for en
skyddad grupp fOr att vara indirekt diskriminerande enligt den amerikanska
lagstiftningen. Detta har besvarats av domstolama  som har gpgey att om
kravet eller villkoret ifgqq leder fill att andelen personer av viss etnisk grupp

som anstalls &r mindre &n 4/5 av andelen personeri  den etniska grypp som har
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den pggsta Kvoten  anstélida i forh&llande  till arbetssokande  s& har kravet
eller villkoret en diskriminerande verkan i strid mot |agenA

843  gvervaganden

Vi har jpledningsvis | detta avsnitt framhallit ~ att vi anser det vara angelaget
att det I syerige infors et férbud  mot indirekt  etnisk  diskriminering i
arbetslivet. Darefter  har vi redovisat olika metoder att komma till ratta
harmed, | Sverige Savitt galler konsdiskriminering och i Storbritannien  och
USA i fraga Om etnisk diskriminering.

Enligt V& mening DO' |agen forbjuda handlingar @V féliande  slag:

1. Handlingen leder til att viss etnisk grpp far samre mgjligheter i
arbetslivet ~ an andra grypper. Det racker med att kunna konstatera att det
uppstar en Klar skillnad  haryidiag till nackdel for en minoritetsgrupp i
férhéllande  till  majoritetshefolkningen och vice versa. vare marginell
skilnad ~ skall givetvis inte anses ytgsra indirekt  diskriminering, men sa
snart ett forfarande  visas innebdra en pataglig hackdel for viss etnisk
grupp sé& bor skyddet galla, Det ar inte tankt att statistiskt ~material ~ skall
behtva gperopas for att det skall anses ha visats att en grypp missgynnas |
lagens mening. Det kan &ndd framgd &V omstandigheterna. Om t. ex. ett
stadféretag kraver av alla arbetsstkande att de gjglva skall fyg i en
skrifig ~ ansokan &r det jy yppenbart att andelen invandrare  som klarar
detta ar mindre &n andelen svenskar. Det ar alltsi inte i sammanhanget ~ av
intresse att veta om 25 % eller 10 % av invandrarna  inte Kklarar detta.

Sverige DOT g& langre &n vad man gjort | Storbritannien i detta
avseende, dar ett av kriterierna  for ofilldten  indirekt diskriminering ar att
andelen personer INOM  Viss grypp  SOM inte Klarar ett yppstglr Villkor skall
vara avsevart mindre &n andelen personer Utanfor denna. Med en sadan
definion ~ kommer man sannolikt &t ganska f& fall av indirekt  diskrimi-
nering, men framfor —allt 3995 €N mycket Stor borda 3 den som anser gjg
diskriminerad genom att han méste visa att den etniska grypp han tillhor i
mycket StOITe  utstrackning an andra lider skada av ett yppstalit krav eller
villkor. ~ Med en sadan utformning riskerar  alltsa skyddet Mot indirekt
diskriminering att bli ineffektivt.

2. Handlingen vilar p& godtyckliga eller diskriminerande grunder. En

arbetsgivare far inte uppstilla krav eller villkor hur godtyckligt ~ som helst
om det séarskilt drabbar viss etnisk Det i de villkor eller
grupp. befogade

krav som stalls pg arbetssokande  skall sattas i relation till hur det aktuella
arbetet lampligen bor utforas. Det kan vara pa sin plats med néagra
exempel for att illustrera  tankegéngarna  bakom  forsiaget 1 denna  del.

Det &r gjyet alt haga Krav pa kunskaper 1Svenska kan vara perattigade,

kanske sarskilt nar det gyler mer kvalificerade arbetsuppgifter, detta

oavsett att kravet i och for gjg kan verka indirekt diskriminerande. Men

om en arpetsgivare  Staller krav pa s&dana kunskaper trots att det &r fraga IMack A pjayer: "Fe-
om ett rent manuellt och okvalificerat arbete, Vilket kan ténkas verka dem L?” ?f FmPbX:
indirekt  diskriminerande pa Vissa invandrargrupper, s& maste kravet ag;

anses gpefogat | lagens mening. P& motsvarande  sétt kan intelligenstester St_paul, Mina® lgai;

och andra tester komma att underkdnnas i vissa fall. s. 165.
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Man kan ocksd tanka sig att en invandrare  har bast yompetens for ett
visst arbete beroende 3 att han val beharskar tva sprak, men att han inte
tillgodoraknas detta. Om invandraren  fgrpjggs @v en svensk som inte har
motsvarande  kunskaper tillampar  arbetsgivaren  Villkor och krav som
innebér  att invandrarens ~ meriter inte vardesatts pz ett sauligt riktigt  Satt-
En s&dan meritvardering ar indirekt  diskriminerande.

Det ar inte meningen att  vart forslag skall innebéara nya principer for
meritvardering i det svenska arbetslivet. Sjalvfallet skall huvuddelen av de
normer  SOM  gxjjer vid meritvardering for olika slags yrken aven fortsatt-
ningsvis godtas. D€t nya med VAt forglag ar i stdllet att grpetsgivare  inte
godtyckligt skall kunna uppstalla krav som inte objektivt sett kan anses
vélgrundade och  som missgynnar  personer pa grund av deras etniska
tillhérighet, t. ex. invandrare.

Ett forfarande kan bedémas som godtagbart aven om effekten av det
innebar  att viss eller Vvissa folkgrupper missgynnas. Attt ex. tjanster
utannonseras  p3 enbart svenska maste normalt anses godtagbart.  Det vore
orimligt att  pegara att en annons skall skrivas pé& alla de sprak  som
férekommer bland sprakliga minoriteteri Sverige for att deras intressen skall
tillgodoses.

Det skulle ioch for gig mgjligen récka med uttalanden i forarbetena om att
handlingar & det ggg Vi nu berort inte &r tilldtna  &ven om detta inte
omedelbart ~ kan utldsas i |agtexten. Vi anser emellertid att en |5g mot etnisk
diskriminering helst bor innehélla regler SOM tydligt anger att aven indirekt
diskriminering ar ofiléten.  gkyddet Mot indirekt  giskriminering & ju en
mycket vasentlig del av VArt |agforslag.

Lagférslaget ~ avser i princip att skydda | alla situationer d& en arbetsso-
kande eller arpetstagare Utsdtts for etnisk giskriminering. Vi hari fsregaende
avsnitt diskuterat  en sadan regel Mmed avseende 3 direkt giskriminering och
foreslagit Dl @ €N gyvergripande  regel (3 §). EN sddan rege| Méste givetvis
ocksd gkydda Mot indirekt  giskriminering i enlighet mMed de ovanstdende
riktlinjerna. AV 3 8 framgar darfor att arpetsgivaren  inte f&r yppstalla  sédana
krav eller villkor ~som inte &r gakligt Sett godtagbara ©OCh som medfor  att
invandrares  mgjligheter  att erhalla anstallning ~ forsamras  jymfgrt  med den
évriga  befolkningens, vilket innebar ett gkygq aven mot indirekt  diskrimi-
nering.

Vi har ocksd i det fgreggende  AVSNittet  fyreslagit €N presumtionsregel
avseende den situation d& t. ex. en sakligt Sett béttre meriterad  invandrare
forbighs @Y en svensk (4 § fyrslaget).  SOM  tidigare hamnts  &r regeln
konstruerad ~ for att i 6verensstammelse med 3 §JamL forhindra  séval direkt
som indirekt  giskriminering. Som exempel pa otilldten  indirekt  diskrimine-
ring som faller hédrunder kan tas fgjjande fall .
© Ett fgretag stker en telefonist. En invandrare med flera ars erfarenhet av yrket och

som val beharskar svenska spraket blir forbigdngen av en svensk som gigrig tidigare

utdvat denna syssla. Som skal for sitt beslut gperopar foretaget att man inte vill ha
telefonister med utlandsk  prytning.

Onekligen ~ har har invandraren  de battre gayjiga  forutsattningara for
arbetet.  Det krav  som fyretaget  uppstallt  ar indirekt  diskriminerande.
Ytterst f& invandrare  av forsta generationen ~ kan komma i fggg Kravet kan
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inte  godtas reNt sakligt  Sett eftersom  invandrarens sprékkunskaper ar
tilrackliga. ~ FO' tillampningen ~ av 4 § & det emellertid tillrackligt A% kunna
konstatera  det sistnamnda. | hur hgg grad kravet eller villkoret  diskriminerar

behdver alltsd inte pavisas.

8.5  Sarskilt om behovet aven generell regel mot

etnisk  diskriminering (€)

lamLzs  gkydd for arbetssdkande  galler bara i den situation dd pagon mMed
battre  sakliga férutsattningar for ett arbete fyrhigds av nagon av motsatt kon.
Det innebar t. ex. att om flera |ikyvardiga kvinnor och mén samtidigt SOker et
arbete sa gér sig arbetsgivaren inte  skyldig il brott mot Jamlzs diskrimi-
neringsférboud ~ €Ns oM han i avsikt att diskriminera kvinnor  anstéller enbart
manliga  SOkande.

Jamstalldhetskommitténs forslag innebar  emellertid att arbetssokande

(och arbetstagare)  Skulle  skyddas enligt ©n alman hyyudregel ~ SOM 16d:

En arpetsgivare fér inte missgynna €N arbetstagare eller arbetssokande till fgjg av hans
eller hennes kon.

Med den avfattningen  Skulle  skyddet MOt konsdiskriminering avse en rad
olika diskriminerande situationer, ~ bl. a. det fall d& en arbetsgivare ~ diskrimi-
nerar personer & det ena konet bland jikyardiga ~SOkande.

Foredragande statsrddet  avvisade  emellertid tanken  p3 en  generell
bestammelse mot  kénsdiskriminering av arbetssdkande pa flera grunder.
Bland annat menade fgredraganden @t en mer allmant hallen bestdmmelse
skulle kunna bli for kravande  for en juridiskt otrénad  lasare  (prop.
1978/79: 175s. 46). Foredragande  Statsradet hanvisade ocksd till de pevispro-
blem som kan yppkomma N&r diskrimineringsférbuden ar mer allméant halina
(s. 60 ff). Vidare ansig foredraganden  att den pegransning & diskrimine-
ringsfrbudets ~ omfang  SOM gjordes | propositionen  avhjalptes  Med JamL:s
wingande regler OM aktva atgarder, SOm Ocksd ger mgjlighet Al ingripa MOt

kénsdiskriminerande forfaranden (s, 65).

Som framgar @V féregdende avsnitt anser vi det vara pgdvandigt 2t en lag
mot  etnisk  diskriminering innehaller regler SOM p3 ett heltdckande satt
skyddar ~arbetssokande  och arbetstagare.

Det m& vara att |agstiftaren nar det gzler konsdiskriminering av

arbetssokande begransat  skyddet till att avse den i 3§ JamL  angivna
situationen.  JAmL:s regler OM aktiva atgarder gor det ju mgjligt  for Jamo
eller facklig organisation @t Mer generellt ingripa Mot diskiiminerande

forfaranden, dven om en enskild inte direkt bistds. Vart lagforslag innehaller
emellertid  inte npagra Motsvarande  tvingande regler OM aktiva gtgarder mMed

avseende p3 underrepresenterade etniska grupper p& €N arbetsplats.  Darfor
kan  tvangsmassiga  ingripanden med stod av |agen Ske endast utifrén
diskrimineringsforbuden. Lagforslagets ~ skydd Skulle enligt Va8r mening Dbli
allfor  pegransat ©om det endast innehdll  de slags diskrimineringsforbud som

finns i JamL. For en arbetssékandes  vidkommande skulle  Vvart fgrslag da
endast bestd av 4 §.
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Vi tror inte att 3 §iVart fgrglag kommer  ait uppfattas  SOM svarbegripligt v
dem som kommeri  kontakt med bestimmelsen.  visserligen &r paragrafen av

mer  svergripande karaktar, ~men liknande bestammelser  férekommer i stor
utstrackning ~ inom arbetsratten. | megdbestammandelagen 8 §0m fyrenings-
rattskrankningar preciseras U €x. inte vika  glags handlingar som ar
forbjudna  OM de vidtas i fareningsrattskrankande syfte, utan det talas blott
_om att 3igard tll skada fér pagon inte far vidtas i sadant syfte. Det har i
stallet Overlamnats till rattstilampningen att narmare precisera innebdrden
av pegreppet.

Vi ér medvetna om att det vid tjlzmpningen av 38 kan yppkomma
bevisproblem ~ Vid direkt  gjiskriminering. Dessa ayhjalps emellertid  till  stor
del genom att kéranden endast behover visa sannolika skal for att
diskriminerande motiv  fyrelegat. Men sin stdrsta  petydelse far en regel av
denna ty, nar det gyjer att komma &t indirekt diskriminering. Indirekt
diskriminering ar ofta oaysikilig och de aktuella kraven och villkoren  som

leder fill att viss etnisk grupp missgynnas redovisas darfor  helt éppet.  Inte
minst mot pakgrund ~av detta &r Vi gyertygade OM att bestimmelsen  kommer

att fungera | praktiken.

Det bor ocksd beaktas att generella forbud  mot etnisk  giskriminering, som
skyddar ~sdval arbetssokande  som  garhetstagare, forekommer i bade den
amerikanska och den brittiska  |agstiftningen mot etnisk  gjiskriminering.

Savitt vi erfarit har inte detta inneburit nagra StOrre tjjlampningsproblem
eller ansetts g5rq €N fara for rattssakerheten.

86  Undantagen

86.1  |nledning

Frdn principen oM att etnisk  giskriminering inte bor férekomma  méaste vissa
undantag géras pa grund av att sadan sarbehandling | vissa fall kan vara av
godo eller att det ibland fgreligger €t motstridande intresse  som bor ta over.

(Har bortses frén de séarskilda undantagen frn presumtionsreglerna, se
avsnittet  om direkt diskriminering.)

8.6.2  Positiv sarbehandling

Vart forslag syftar | forsta hand il att ygpiana  a@llt slags €tisk giskriminering

pa den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt méste man halla i minnet att det
inte &r svenskarmna utan framst de olika jnyandrargrupperna som utsétts  for
diskriminerande behandling. Vi anser darfor att |agen bOr ge mgjlighet fill
positiv sarbehandling ~ @v etniska minoriteter i vissa fall, vilket framgar av 8 8
(se kapitel Il om aktva agarder). Sarbehandling  SOM folier nagon av de i8 §
anvisade ysgarna utgsr alltsd inte brott  mot lagen, &ven om den i ett enskilt
fall kan leda tll att nagon Ur majoritetsbefolkningen missgynnas. ~ Detta
framgar av 3 §andra gtycket, 4 §andra gyycket Och 5 § 2. Positiv  sérbehand-

ling far ske vid anstdlining,  befordran,  utbildning ~ for befordran  och annan

utbildning.
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8.6.3  Tillhorighet Gl viss etnisk  goypp  utger en  sarskild
yrkeskvalifikation

| vissa fall kan ett arbete bést utfsras av personer Med viss etnisk tilhérighet.

Mest utpraglat galler dett@i  konstnarliga  sammanhang.  EN roll ien dramatisk
forestalining kan vara avsedd att gestaltas av en skadespelare med viss etnisk

tillnorighet. Likasd kan en fotograf  vilja anlita modeller med viss hudfarg.
Men &ven utanfor det konstnarliga omradet finns det fall d& den etniska
tillhérigheten bor anses som sarskild  yrkeskvalifikation. Detta galler t ex
arbetstagare ~ @nstéllda i minoritetsorganisationer, vars arpetsuppgifter ~ Destar

i att foretrada organisationen eller utfora  gnster at personer | den aktuella

etniska  gryppen.
Viss etnisk tjlngrighet kan alltsd ibland vara att anse som en sarskild

yrkeskvalifikation. OM  arpetsgivaren  uppstaller  Krav harpa i sddana fall &r
kravet sakligt grundat | enlighet Med 3 §. Likasd har en arbetssbkande  med
den aktuella  etniska jhgrigheten béttre  sakliga forutsattningar for et

sadant arbete &n personer som inte tillhdr  gryppen i enlighet med 4 &

8.6.4 Krav pé svenskt medborgarskap

I regeringsformen (RF) 11:9 gygs dels att vissa tianster, t €X. domartjanster,
far innehas endast av svenska medborgare, ~ dels att i gyrigt krav pg svenskt
medborgarskap for behérighet At inneha eller utéva tjanst eller uppdrag hos
staten eller kommun endast far uppstallas 1 lag eller enligt forutsattningar
SOM anges | lag.

Regeln Motiveras  bl. a. av »hynsyn till rikets sakerhet och av énskemalet
att beslut som roér enskildas rattsliga  stallning ~ skall fattas av svenska
medborgare” (sou 1972115 s. 203).

Denna  gryndiagsregel med  f5)dférfattningar innebdr alltsd att utlandska
medborgare  Nelt ytestangs frdn en rad offentiga  tjanster, dvs. det &r gragq om

negativ sarbehandling  p& grund @V nationalitet.
| princip ~ anser vi att denna A&tskilnad med hansyn till de ovannamnda

motiven  maste accepteras. Dérmed  &r inte gaqr att alla de bestammelser p&
arbetslivets omrédde som forsatter utlandska medborgare | ett sdmre |5ge &n
svenska medpborgare  DO' godtas. ! VArt yppdrag ingar att undersoka fran fall
till fall om det finns bestammelser som utan starka sk&al medfér olikartad
behandiing. Den fragan &r emellertid  gjame foremdl for yyedning fran var
sida och &mnet behandlas inte i detta delbetankande.

Krav pg svenskt medborgarskap ~ SOM wuppstills | lag fOr vissa ganster Star
alltsd inte i konflkt ~ med Vart |agfsrsiag. "

Ett s&dant krav eller villkor &r saledes att anse som sakligt grundat 13§
mening. At undantag gors for de har situationerna ocksd betraffande
presumtionsreglerna (4-5 88) framgar av ait det dar gzgs att forbuden inte
galler Om ett diskriminerande beslut &r perattigat av hansyn il ett ideellt
eller annat befogat intresse som inte bor vika for det angelagna | att etnisk
diskriminering motverkas i arbetslivet.
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9 Pafoljder

9.1 Inledning

Som tidigare anforts har vi frangatt tanken att lata ett forbud mot etnisk
diskriminering vara straffrattsligt. Det innebir bl. a. att nagra straffrattsliga
sanktionsformer inte dr tiankbara, sasom fangelse och boter. Enligt de
straffrattsliga principerna blir den ansvarig som utfort den straffbara
handlingen. Om forslaget vore straffrittsligt skulle exempelvis en arbetsle-
dare som vidtog en diskriminerande atgdrd mot en arbetstagare fillas till
ansvar och adomas en pafoljd om saken patalades. Med en civilrittslig lag
blir foljden att arbetsgivaren som fysisk eller juridisk person blir ansvarig for
brott mot diskrimineringsférbuden.

Som grundlaggande utgangspunkter for valet av sanktionsformer giller for
det forsta att sanktionerna skall verka avskriackande. For det andra bor de i
mojligaste man vara reparativa. Om nagon diskriminerats i strid med lagen sa
bor verkan av den diskriminerande handlingen kunna upphévas eller
atminstone lindras genom domstols ingripande.

Inom den svenska arbetsritten ar skadestandet den vanligaste sanktions-
formen. Det forekommer i tva former, som ekonomiskt skadestand och som
allmant skadestand. Allmént skadestand ar att jamstalla med vad som i
skadestandsritten bendmns ideellt skadestand och dess syfte ar framfor allt
att verka avskrickande. En regel om allmént skadestand finns i bl. a.
medbestammandelagen (MBL) 55 §, dir det sags att vid beddmande av i vad
man skada har uppkommit fér nagon skall hinsyn tas dven till dennes intresse
av att lagens eller kollektivavtalets bestimmelser iakttas och till dvriga
omstdndigheter av annan an rent ekonomisk betydelse. De allmidnna
skadestanden kan uppga till betydande belopp i synnerhet om nagon
uppsatligen brutit mot lag eller kollektivavtal. I forarbetena sigs ocksa
sarskilt att det inte i nagot fall skall te sig Ionsamt for en arbetsgivare att sitta
arbetstagarnas ratt at sidan till forman for andra intressen (prop. 1975/76:105
bil. 1 5. 302). Nir det giller de ekonomiska skadestanden utgar i princip
ersattning for den faktiska skadan, t. ex. forlorad l6n vid avskedande, som
regleras i anstéllningsskyddslagen.

En annan sanktion som dr mojlig enligt anstéllningsskyddslagen ar att
uppsdgning eller avskedande forklaras ogiltiga. Den som i strid med
anstéllningsskyddslagen blivit uppsagd kan fa faststillt vid domstol att
uppsigningen ar ogiltig. vilket medfor att den uppsagde far behalla
arbetet.
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Dessa sanktionsformer forekommer  ocksd i jamstalldhetslagen (3amL),
men dar har darutover inforts fgrelaggande  Med vite som pafsid 1 fraga OM
reglema OM aktiva atgarder. S&lunda  kan jamstalidhetsnamnden forelagga
en arbetsgivare att under hot om vite vidta Viss ggard fOr att framja
jamstéalldheten.

De har namnda sanktionsformerna ar de som det framst finns anledning att
overvdga | arbetsratisliga  sammanhang. | nagra av de lander som har de mest
omfattande  |agkomplexen =~ Mot etnisk  diskriminering i arbetslivet,  namligen
USA, Storbritannien och Kanada, aterfinner man i stort sett samma slags
sanktioner. I USA tilkommer emellertid  att domstolarna  har mgjlighet At
3lagga €N arbetsgivare  att Vidta positva  &tgarder  (“affirmative action) ~ Vid
brott  mot  diskrimineringsférbuden.

92  @vervaganden
9.2.1  Skadestand m. m.

Inledning

Som framgétt 8V kapitel 8 skall en enskild arbetssbkande  eller arpetstagare

hos domstol kunna pgtala att han  blivit diskriminerad pa etnisk gryng. Det
galler alt skapa pafélider SOM goér det motiverat  for den drabbade att yinyttja
lagen. Som ocksé tidigare framhéllits ~ kommer en |ag mot etnisk diskrimine-

ring med sakerhet ait f& sin storsta petydelse Nar det gxller skyddet for
arbetssokande. Arbetstagarna har jy redan genom existerande  |agstiftning

ett ganska bra skydd Vid etnisk diskriminering. S& skyddar t ex. anstall-
ningsskyddslagen ~ &ven Mot yppsagningar  p& etisk grund och en arbetsta-
gare SOM p3 det sattet blivit diskriminerad kan ytnyttia  mojligheterna i den
lagen 2t f& yuppsagningen  ogiltigfrklarad och att f& skadestdnd.  Darfor
behandlas  har sanktionsfragan framst med avseende pg3 arbetssokande.

Skadestand

Som tigigare framhdllits & det i den svenska arbetsratisliga  lagstiftningen
vanligt att ekonomiska  skadestdnd kan ytgy Emellertid forhdller det gjg s att

vanligtvis Dbara arbetstagare  &tnjuter  skydd i den arpetsrattsliga  lagstiftning-
en. JamL yigor et undantag hérifrin  genom att ocksd arbetssbkande  kan

dberopa lagen. SOM Ocksd framgétt tidigare Atnjuter ~arbetssokande  skydd

mot etnisk  diskriminering enligt lagar |sdvdl USA som i Storbritannien. Det
ar intressant att notera att bade i USA och Storbritannien kan ekonomiska
skadestdnd  yiga il arbetsstkande, medan det enjigt JamL endast utgdr
allmanna skadestdnd. Ja, i USA &r de ekonomiska skadestanden (s. k. back
pay) den sanktionsform som domstolarna mest anvander gjg av. Ideella
skadestand ~ férekommer daremot inte i prakiken | USA pa detta rattsom-

rdde. Skalen till att den amerikanska  |agstiftningen tilampas  pa detta vis &r
dels att man med pjgyp av de ekonomiska skadestanden  f&r en mycket god
allmanpreventiv effekt - ekonomiska  skadestdnd kan namligen Uunder vissa

omstandigheter tilldémas  en stor grypp av individer  genom méjligheten  att
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fora talan  genom s. k- class  actions -, dels att de gyagestandsrattsliga
principerna har en gspeciell utformning. De Overensstammer inte med de
svenska.  Om pggon blivit  diskriminerad i strid med |ggen har han ratt il
ekonomiskt skadestdnd  savida arbetsgivaren inte visar att den diskrimine-
rade inte lidit p5gon ekonomisk  skada. Vid ‘“class action-mél d&r manga
individer  ar berorda  blir det givetyis SVArt fOr arpetsgivaren  att styrka S&dana
omstandigheter. Ekonomiska  skadestdnd kan igg for tv& ar bakét i tiden
frdn det att den diskriminerande handlingen ~anmaldes till pehgrig myndighet
(EEOC). Bland annat denna tilampning @ sanktionsformen har gjort att

den amerikanska lagstiftningen  verkligen  utnyttjats ~av dem som diskrimine-
rats och att |agen | hog grad efterlevs. Samtidigt har de diskriminerade pé&
skaligt satt blivit  kompenserade.

Som namndes kan ekonomiskt  skadestdnd  ocksa utga till arbetssékande
enligt den brittiska Race Relations Act (RRA). I' praktiken har hittills
emellertid  endast mycket Iaga belopp Kommit i fraga, vanligen inte mer &n
2150 (ca 1800 kr) for ekonomisk skada. De ideella skadestdand  som utgar
uppgari hormalfallet il motsvarande  pelopp. Kritiker  av den  brittiska lagen
och domstolarnas  jllampning ~ av den framhdller  ofta att de laga skadestanden
har en starkt avhallande effekt nar det galler benagenheten  hos diskrimine-
rade att anméla brott mot lagen. Statistiken  visar ocksd att ett forvanansvart
litet antal brott mot RRA anméls varje ar (se kapitel 6).

Mot pakgrund av erfarenheterna av  anvandningen av ekonomiska
skadestand inom  svensk arbetsratt i gyrigt och i USA nar det ggjler
diskriminering pd grund & kon och etnisk ihgrighet & VAr principiella
uppfattning att det fran allmanpreventiv och frdn den diskriminerades
synpunkt | och for gjg vore bra att kunna anvanda detta institut &ven med
avseende pj3 arbetssokande  vid etnisk giskriminering. Jamstalldhetskommit-
tén valde ocksd denna g isitt forslag Uil jamstalldhetslag. ! propositionen
oM jamstalldhetslagen (prop. 1978/79: 175) awisades emellertid ~ detta fgrsjag
och enligt V& uppfattning  p& goda grunder.

Det  yppstdr  namligen  Stora tillampningssvarigheter om  sanktionen
ekonomiskt skadestdnd  inférs betraffande  arbetssokande. Om man tanker
sig €N anstéllningssituation med tvd sgkande, en svensk och en invandrare,
dar den sistnamnde har de Klart basta fsrytsattningara for arbetet men anda
forbigas, S& kan invandraren  aperopa 4 § VArt |agforslag. Om invandraren  ar
arbetslds  kan man tycka att ekonomiskt skadestand  vore berattigat.

Men situationen  kompliceras  genast OM exemplet &ndras s& att vi har tre
sbkande, varav en svensk och tvd invandrare, dar de bada sistnamnda har
klart battre meriter &n svensken. Bada invandrarna  har d& blivit missgynnade
enligt forslagets 4 §, sdvida inte arpetsgivaren  fOrM&r styrka att beslutet inte
beror g nagons etniska tillherighet. Om da de bdda invandrarna  saknar
arbete kan de med lika réatt gsra ansprak pa ekonomiskt skadestdnd.  Var och
en av invandrarna kan ju saga sig orattmétigt ha blivit  fgrbigangen av
svensken och gsrigenom  ha lidit ekonomisk  skada. Men hur skall domstolen
stalla gjg till sadana yrkanden?  Det galler ju, om en sddan sanktionsform
inférs, att aygora vem av invandrarna som skall ha skadestandet. For att
domstolen  skall kunna gy detta maste vart forslag ocksd innehdlla  normer
SOM gnger hur fragor av detta gjag skall |gsas, t. ex. att den bast meriterade av
invandrarna bor ifragakomma for ekonomiskt  skadestdnd. Sadana beddm-
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ningar Kan ofta vara yanskliga att gora, sarskit om de forbigdngna  &r
jambordiga.  Resultatet av en s&dan qorgning blir ocksd att det kan uppkomma
ytterligare €N tvistefriga | malet, och da mellan karandena. Detta talar mot
en sanktion om ekonomiskt skadestdnd. Vi anser darfor att ekonomiskt
skadestdnd inte bér komma ifréga som sanktionsform i en lag Mot etnisk
diskriminering.

| fraga Om skadestdnd &terstdr da att behandla det allménna skadestandet.
Som foérut namndes har detta skadestdnd framfér  allt en allmanpreventiv
inriktning; ~ tonvikten jigger alltsd inte s& mycket p& aft den skadelidande  skall
kompenseras.  Men givetyis kan dven ett allmant skadestdnd ocksé delvis fyjla
en sadan funktion, t. ex. ide fall arbetssokande gor loneforluster till folid av
etnisk giskriminering. ! andra fall av giskriminering ~ kanske jngen loneforlust
alls ggrs och det allménna  skadestdndet  yppfattas  ju d& av den diskrimine-
rade mer som en ideell ersattning. Vi har idet fgregsende  avfort tanken pa
ekonomiskt  skadestdnd till arbetssokande. Nér nu det allmanna skadestan-
det A&terstdr som mojlig  ekonomisk sanktionsform, b6ér denna utformas
utifrdn  de ipjedningsvis  framhalina  principerna OM att en sanktion  bor verka
séval allmanpreventivt SOM  reparativt. Med andra Ord innebar det att de
allmanna  skadestdnd ~ som bor komma ifgzga skall jigga pa en sadan nivd att
de avhaller grpetsgivare  fran att pryta Mot |agen och att de iviss mén utgér
tackning for de ekonomiska  forluster ~som en diskriminerad arbetssokande

“kan gora.

| forarbetena il JamL  (prop. 1978/79:175 s. 70 f) sags det i frgga om
tilampningen ~ av bl. a. presumtionsregeln for arbetssokande (3 § gymL) att
det ar yiktigt att jamstalldhetsprincipen inskarps  Och att det tyqgjigt markeras

att vissa forfaranden  inte &r tilldtna med hansyn il den principen. Samtidigt
framhdll  fsredragande statsrddet  att hansynen il rattssikerhetsintresset
kravde att pafsliderna  inte blir alitfér jngripande  Vid ett i och for sig oriktigt
men kanske  svarbedémt forfarande. Det allmanna  skadestandet borde
darfor  hallas pg en malig NVA  Feredraganden  fann det vidare migt  att

man i tilzmpningen tar il yrgangspunkt det allmanna  skadestand som i
praxis forekommer i féreningsratts- och  anstallningsskyddsmal. Mot bak-
grund av dessa uttalanden  har arbetsdomstolen i mal rérande  kénsdiskrimi-

nering av arbetssékande enligt 3§ JamL utdomt 15 000-20 000 kronor i
allmant  skadestdnd (e bl. a. AD 1981/169 och 1982/139).

Principiellt ~ anser Vi att etnisk diskriminering ar nagot lika oacceptabelt
SOM  ksnsdiskriminering. Det finns darfor gpledning  att i skadestandshanse-
ende vérdera diskriminerande handlingar p& dessa grynder lika. Vi anser
emellertid  att gjskriminering av bada dessa glag ar sé pacceptabel att hogre
erséttningsbelopp bér ytga @n vad som har blivit praxis i konsdiskrimine-
ringsmal.  Skadestdndsbeloppen & nagon diskrimineras i strid med 3 §JamL
och 4 § vart fsrglag bor &tminstone  motsvara vad som kan utfds i allmant
skadestdnd  av en arbetstagare som  blivit —avskedad  pg  foreningsrétts-
krankande  grynder,  dVS. pelopp i storleksordningen 25 000-30 000 kronor.
Med ett relativt  pggt skadestand inskarps  principen om allas lika varde

oberoende  av etnisk jjhgrighet. Det intresset bor inte anses underordnat
inresset  av att ansluta gjg till fackférening, nagot Som ocks& har hogt
skyddsvarde.

Det hittills sagda har rort storleken pg det allméanna skadestandet  vid brott
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mot frémst  presumtionsregeln i 48 1 fraga om arbetssokande.

Men en arbetssokande  kan ocksd vid etnisk diskriminering i andra fall &n
SOM anges | 48 stodja sig pd 3 § den Mer generella regeln Mot etnisk
diskriminering. I princip  bor skadestdnd av den ovan angivna Storleksord-
ningen Kunna g ocks& vid brott mot 3 §, Paragrafens  generella  karaktar
bor dock beaktas. Det kan j, vara svart for en arbetsgivare ~ att inse att visst

forfarande  &r indirekt  diskriminerande i strid med |agen. D& bor ett mildare
synsatt tillampas  Och |agre skadestand  kunna utga. Detta bor dock inte gyjja
oM en arpetsgivare ~ Medvetet  tilampat et indirekt  diskriminerande forfa-
rande for att t ex. fd ett s& litet antal invandrare  som mgjligt | arbetsstyr-
kan.

Konstruktionen av 3-4 8§ gor det mgjligt for en arbetssokande  att gperopa
bada bestammelserna for samma diskriminerande handling. Anta t. ex. att

en invandrare  blivit fgrhigangen  darfor att arpetsgivaren  faster en aygsrande
vikt vid att den som anstills talar svenska utan minsta prytning. Om den

skillnaden i sprakbehandling inte har pagon betydelse for att arbetet skall
kunna utforas  py ett ftillfredsstallande satt, S& kan den ifragavarande
invandraren eventuellt &beropa bdde 3 och 4 8§ Om det befinns att

arbetsgivaren ~ Vid €N gkadegorande  handling pa detta satt brutit mot béde 3
och 4 8§ bor skadestandsbeloppets storlek inte payerkas héarav.

I likhet med vad som gyller i friga OM 6vrig arbetsrattslig  lagstiftning ~ POr
det vara mgjligt att jamka det allmanna skadestdndet i vissa fall. Viss hénsyn

bor saledes kunna tas till om arbetsgivaren ~ Vidtar rattelse av ett diskrimine-
rande beslut.
Vidare bOr en frgga beaktas som nhanger samman med presumtionsregler-

nas sarskilda natur. Som AD uttalat i domen 1982/139 kan en fgjg av
presumtionsregeln i3 §JamL bli att en grpetsgivare drabbas av fdllande dom
fastdn han syrangt taget inte haft gyfier att diskriminera. Felet han har gjort

kan i det enskilda fallet vara pegransat till att han beddémt en sokandes
meriter pa et osakligt satt. Den motsvarande presumtionsregeln i48ivart
forslag har en helt likartad innebord. Det medfor att en arbetssokande nagon
gang Med framgang Kkan aperopa bdda dessa lagars presumtionsregler iett fall
dar arbetsgivaren beddmt meriterna pa et osakligt satt fastdn han inte haft
till syfte att diskriminera  pg grund av vare gig kon eller etnisk tjjingrighet. Oom
det kan konstateras att en arbetsgivare ~ brutit mot bada lagarna under s&dana
omstandigheter s& bor det inte foranleda domstolen att utdéma hégre belopp
an om arbetsgivaren brutit mot endast endera av lagarna. JamL:s jamknings-
regel (JamL 8 § fiarde stycket) ger utrymme for en motsvarande  tolk-
ning.

Det méaste ocksa sérskilt beaktas att det kan intraffa  att flera arbetssékande
diskrimineras vid samma ftillfalle.  Aptag t ex. att fem invandrare  blivit
forbigangna i strid med 4§ Man kan ckq att var och en av de
diskriminerade bor f& fullt skadestdnd. A andra sidan inses latt att om man
later den principen  galla kan det bli mycket Svart fr en arpetsgivare - att
férutse  yerkningarna av ett visst handlande.  aptag namligen | Stallet att en
arbetsgivare ~ Drutit  mot 3 § genom att yppstalla et indirekt  diskriminerande
vilkor  som  generellt  missgynnar ~ invandrare. Om antalet arbetssokande
invandrare & stort, nagot SOM arbetsgivaren inte kan paverka, sa skulle
resultatet  bli att det totala allménna skadestdndet —som grpetsgivaren  kunde
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adémas skulle  kunna  bli orimligt hogt. Vi anser darfor att om flera
missgynnats 8V SaMMa  skadegorande  handling  frdn en arbetsgivares ~ Sida bor
dessa i princip dela p& det skadestdnd som arbetsgivaren  alaggs alt utge (se
9 g§andra stycket). Denna 16sning Overensstammer med JamL:s motsvarande
skadestandsregler.

Inneborden  av fgrslagets 3 §ar bl. a. att etniskt diskriminerande forfaran-
den som drabbar arbetssokande  fgrbjuds. Det é&r alltsa fraga OM €N mycket
vid och obestamd krets av perspner.  Avsikten  med vért forslag ar sjalvfallet
inte att vem som helst av landets arbetssokande  skall kunna fa skadestdnd néar
de anser att en grpetsgivare handlat i strid med 3 § Antag U ex. att en
arbetsgivare  Vid anstalining  Utan  godtagbara  Skdl anvander i av et
testforfarande som  sarskilt  missgynnar icke-svensktalande. Endast de
arbetssokande ~ som sokt anstallning hos den nu namnde  grpetsgivaren  har da
ratt att erhdlla skadestdnd enligt VArt forslag.  Kretsen av personer Som har
ratt  till  skadestdnd  bor namligen ~ inte vara alitfor  vid. Nar det gyjer
arbetssokande  kan skadestdnd darfor bara erhdllas av de sékande som skt
arbete hos den grpetsgivare ~ av viken de yykar skadestand (se 98 andra

stycket, tredje punkten). En motsatt standpunkt skulle kunna gora det alltfor
svart for arbetsgivare  att Overblicka  konsekvenserna av sitt handlande. (Att

ett sddant diskriminerande forfarande  som vi hér beskrivit.  utan att enskild
anser gjg ha blivit  diskriminerad, kan patalas @ myndighet framgar &V kapitel
10.)

For de redan anstallda grpetstagarna  POr en annan  grgning  kunna  gyla i
friga OM mojligheterna  att erhélla  ekonomiska  och allménna  skadestand.
OMm  namligen €N arbetstagare  diskrimineras i strid med 3 och 5 gg, t ex.
genom €N omplacering, sd kan vanliga  skadestandsrattsliga principer

tilampas. ~ Det innebar att om grpetstagaren  genom omplaceringen  gér €N
inkomstforlust bor han fa ekonomiskt  skadestdnd harfor samtidigt Som han

kan erhélla ett allmént skadestdnd for krankningen. Det innebéar alltsd att
vad SOM vyanligtvis  galler | fraga ©OM skadestdnd  inom  arbetsratten kan
tilampas hé&r. For tydlighetens ~ Skull bor framhéllas att ovanstdende pringiper
inte  galler arbetstagare ~ SOM diskrimineras i samband med befordran eller
utbildning for  befordran. D& galler 1 stallet samma  yggler som  for
arbetssokande.

Ogiltighet

EN rimlig  standpunkt frdn statsmakternas sida vid stiftandet av en |gg mot

etnisk giskriminering & att avtal och ratshandlingar ~ SOm strider Mot |agen
bor vara ogiltiga. Harigenom  f&r lagen €N reparativ  effekt, nagot Som maste
anses efterstravansvart.

Som framhéllits  flera ganger tidigare & lagen SIN StOrsta petydelse  fOr
arbetssokande. Med den sanktionsform som nu diskuteras  skulle kunna
uppnds att en arbetssokande som  diskriminerats erhdller  anstalining.
Beslutet att inte anstdlla den som blivit diskriminerad skulle kunna forklaras
vara ogjltigt.  EN s&dan ordning skulle emellertid ~ vara behéftad med samma
problem som att l&ta arbetssokande fé& ekonomiskt  skadestdnd.  Om pamiligen
flera diskriminerats vid samma tillfalle &terstdr att gyggra Vem som skulle ha

fatt anstiliningen, et avgorande SOM | manga fall & ogoriigt.  Sarskilda
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problem uppkommer ~ OCks& nar det t eX. galler statiga tjanster, eftersom

sadana tillsattningar avgors enligt regler | grundlagen  (RF 11:9). Olika
resultati  fraga Oom vem som skall ha viss anstillning  kan da bli fallet beroende

pa Vilken av |agama SOM 3peropas. Vi avstar darfor fran att foresld en regel
som innebar att avtal mellan  grpetsgivaren  Och en utomstaende péaverkas il

Sin giltighet @V att avtalet far diskriminerande effekter  for en arbetsstkande
(respektive for arbetstagare i samband med befordran eller utbildning for
befordran).
Om daremot  en grpetstagare diskrimineras i avtal eller genom €N
rattshandling  Skall ogiltighetsforklaring kunna ske (se 9 § forsta  stycket).
Ett satt att forbattra  de diskriminerade arbetss6kandenas situation  kan

vara att ge dem foretradesratt il anstalining | nagon form.  Ett sédant institut
finns jy 1 anstaliningsskyddslagen betraffande  arpetstagare  SOM sagts upp pé
grund av arbetsbrist. | USA har domstolarna  hanterat proplemet genom S- k.
"front  pay.  Det innebar att om domstolen finner att en arbetstagare  pa
grund av diskriminerande behandling iNt¢ ratteligen  blivit befordrad  till en
tignst Med hagre lon, S& Kan arpetsgivaren  bli skyldig  att uyige den hagre
I6nen till dess att den diskriminerade blivit beordrad.  Med pgpsyn till risken
for konflikter med  anstaliningsskyddslagen och annan |agstiftning ~ Som kan
uppsta Med ett firslag OM pigot slags foretradesratt  for arbetssékande — anser
Vi det inte vara |gmpligt att har foresld en sddan orgning. Den fragan bor ju
dessutom behandlas  med pyngyn till JamL, dér det kan vara lika befogat Med
en motsvarande regel. Vi anser emellertid  att fggan bor bli foremal  for

utredning.  Lagens mdjligheter Ul reparativa  &tgarder for de arbetsstkande
bor  enligt var mening forstarkas  med mgjligheten till  foretradesrétt.

922 vitesforelagganden

| kapitel 10, som behandlar  hur évervakningen av |agen bor ga fill, foreslas

att  jamstalldhetsombudsmannen skall ha mgjligheten  att utan anmalan
utreda och patglg forfaranden  som strider mot 3 8 i forslaget. Om det befinns

att en  grpetsgivare uppstaller indirekt  diskriminerande krav, t ex. att
renhlliningsarbetare méste tala fiytande svenska for att komma i fagq fOr
anstillning, ~ S& skall denna pyngighet tha mgjlighet att se till att sddana
forfaranden  ypphgr Utan att pagon arbetsstkande gjort anmélan darom. For
att forma arbetsgivarna att ypphora med det diskriminerande beteendet
fordras  nggot slags Sanktionsform. Skadestandssanktionen arinte tjjlampligi

detta fall, eftersom ingripandet inte féranleds  av pggon anmalan frin en
enskild  diskriminerad. Syftet Med ingripandet  &r snarare att forma  arbets-
givaren att for framtiden andra  pg sina rutiner sd att de inte verkar
diskriminerande. Ett |ampligt institut & fsrelagganden som férenas med
vite. Det innebdr att en psyglig instans aldgger nagon att handla p5 ett visst
satt under hot om att ett visst pejopp annars maste erjaggas. Vi foresldr i 10 §

att en arpetsgivare  SOM inte fgljer 3 § kan fyrelsggas, eventuellt i fyrening

med vite, att fyligsra  Sina skyldigheter. En av fordelarna med detta institut &r
att yjtesbeloppet i varje enskilt fall kan sattas pa den nivd som bedéms
erforderlig  for att 3 § skall f5jjas, Det innebar att vitesbeloppen i vissa fall

kan uppga till relativt héga belopp, sarskilt om det &r en stor arbetsgivare dar
manga arbetssdkande eller arpetstagare  kan vara berérda.
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10 Qvervakningen

101 En enskilds  mgjligheter att patala brott  mot  |agen

10.1.1  |nledning

Inom straffratten  gyjler NOrmalt att brott utreds av polis- eller  syjagarmyn-

dighet efter anmilan,  varefter atal kan vackas av gkagare. FOrst om
8klagaren beslutat gjg for att inte vacka talan kan malsaganden gora det sjalv.
Inom civilratten  daremot far den som anser att hans ratt blivit krankt = sjaly
utreda saken och vécka talan. Det sker ofta med pjyp av ombud. Inom
arbetsratten  har grganjsationerna p& arbetsmarknaden en stor petydelse  fOr
dvervakningen av |agstiftningen. De flesta av |agarna har tillkommit for att
ge skydd & arbetstagare.  Flertalet  arpetstagare & anslutna  till fackiiga
organisationer SOM enligt Sina stadgar ger ratishjdlp at medlemmarna.

Merparten @ de arpetsrattsliga  processerna  fors  darfor - av de  fackliga
organisationerna. De kan ypptrada SOM parter i arbetsdomstolen om de
beslutat ~ gig for att féretrdada  en medlem.  Innan  en grganisation gar il
arbetsdomstolen med en tvist méste den férhandla med motparten OM de
fragor tvisten  gyer.  Det sker vaniigvis i tva omgéngar:  forst  lokala
forhandlingar och darefter  centrala, om inte tvisten losts lokalt. De

forhandlingsregler och den processordning ~ SOM galler inom  arbetsratten

medfor séledes att organisationerna  p& bade arbetstagar-  OCN arbetsgivarsi-
dan har en mycket StOr petydelse for lagarnas efterlevnad.

Nér det galler jamstalldhetslagen (damL) har man pagor avvikit frén den
sedvanliga ordningen  pa S& Sétt att en sarskilt utsedd myndighet, jamstalld-
hetsombudsmannen (3amo), ocksd kan utreda och vacka talan i tvister om
kénsdiskriminering. JamO skall dock bara vacka talan i tvister av prejudi-
cerande petydelse (J&ML 11 §andra syycket). SOM framgdr 2@V kapitel 6 finns
aven i USA och Storbritannien myndigheter som kan foretrada enskilda i
tvister  rorande  kgnsdiskriminering och  rasdiskriminering. I USA  kan
enskilda vécka talan endast om den ifrdgavarande myndigheten (EEOC)
meddelat att den inte vill driva fallet.

1012 Qvervaganden

Vi anser det vara naturligt att en |ag Mot etnisk giskriminering i arbetslivet i
forsta hand Overvakas g det satt som &r prykligt inom  arbetsratten. Det
innebéar att en enskild gjgy skall kunna pgtalg  brott mot |agen och vécka
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talan. Den som anser gjg diskriminerad kan foretradas av sin sreni
sig fackforening,

om han & organiserad. D€ flesta arbetstagare & det. Organisationerna far
alltsd et betydande ansvar for att den av oss fgreslagna lagen efterlevs. | vissa
fall kommer det att bli aktuellt att vécka talan, men i normalfallet kommer
tvister  sannolikt  att 18sas forhandlingsvagen. Aven  grpetsgivarorganisatio-
nerna far pa det sattet ett ansvar for att etnisk diskriminering motverkas i
arbetslivet.

| vissa fall ar det pgdvandigt 2t lagen gor det mojligt for en enskild  att
anlita en myngighet SOM kan bistd fore och under en process. Det finns flera

vagande skal for en s&dan ordning.  Ett skdl ar att den fsreslagna  lagens

huvudsyfte & att skydda arbetssokande,  personer SOM -i den mén de & pg
vag N pa arbetsmarknaden - ofta  saknar tjjlhgrighet till nagon  facklig
organisation.  Manga invandrare  ar dessutom ofta av paturliga  Sk&l daligt
insatta i svenska arbetslivsforhallanden och kan darfor inte vantas gjyva

kunna havda sin réatt vid en tvist om etnisk giskriminering.
Ett ytterligare skal ar att inte alla fackligt anslutna arbetstagare kan

pérakna stod fran organisationen nar de blir diskriminerade. Det  galler
sarskilt  tvister oM {janstetillsattningar, dar det kan intraffa att bade den som
anser gjg ha blivit diskriminerad och den som fatt anstillning & anslutna till
samma  grganisation. ~ Det kan dd vara svart for organisationen  att stodja
bada. Den som anser sig diskriminerad kan garigenom bli utan stod. Man kan
mot detta invanda att ygrje individ  som anser gjq diskriminerad har
méjligheten  att sjaly anlita ombud och ymyija  forménema i raushjalpsla-

gen. Den som sélunda gjgy vacker talan stdr dock risken att fa betala
motpartens  rattegéngskostnader om han forlorar.  Det innebar att diskrimi-

nerade personer endast i gszisynta fall skulle y3ga vacka talan 3 det
sattet.

Det bor liggai samhdllets intresse att etnisk gjskriminering p& arbetsmark-
naden patalas Ooch att de som drabbas blir gottgjorda. For detta behdvs en
myndighet ~ SOm kan bistd enskilda nar de fackliga organisationerna inte kan
eller vill gara det. P& det sattet fér samhdllet ocksd en goq inblick i pg vilket
sétt och i vilken  omfattning etnisk  giskriminering férekommer pa arbets-
marknaden. Vidare  kan samhallet  parigenom erbjuda  diskriminerade
personer €N service av goqd kvalitet, nagot SOmM ocksd kan ses som ett
ytterligare tillgodoseende @ FN-konventionens stipulationer, ~ Darutdver  ar
det yoligt att antalet opefogade processer Kan begransas genom €n sadan

institution, ~ dels genom deN prévning @ anmélningarna  SOM gars, dels genom
att myndigheten | kraft av sin sérskilda  kompetens ofta kommer att kunna n&

uppgorelser  fore eller under process. Behovet av en dvervakande — myndighet
bestyrks 4ven ndr man ser pz erfarenheterna av tjllampningen av JamL.
Under |agens inledningsskede har JamO i flera fall foretrétt — arbetssokande

som varit organiserade.

Myndighetens uppgifter bodr vara att ta emot och utreda anmalningar fran
enskilda personer OM brott mot |agen samt att fora talan om sadana brott.

Myndigheten bor ha goda resurser att val utreda ingivna anmalningar. For att
kunna  fyligsra  denna  funktion maste den ocksd ha mgjighet att fa
information  hos arpetsgivaren O™ bakgrunden  till att arbetsgivaren  handlat
pa Visst satt (12 §). Myndigheten kan skaffa  gjg information genom

6verlaggningar med grhetsgivaren  0¢h den fackliga  organisationen. Om en



SOU 1983:18 Overvakningen

arbetsgivare  iNte friviligt  !@mnar  erforderlig ~ information  bor  myndigheten

kunna anvénda sjg av vitesférelaggande (12 §). Myndigheten ~ bor i forsta
hand férsoka f& till stdnd en fivilig uppgorelse ~OM det befunnits  att en
arbetsgivare ~ brutit  mot nagot av diskrimineringsférbuden. Gér inte det kan

det bli aktuelll for myndigheten  att vécka talan.

En vikig fraga arivika fall myndigheten 0Or ha till yppgift att vacka talan.
I 'ménga fall ar det personer i utsatta situationer i det svenska samhdllet som
kommer att behdva |agens skydd. Vi anser darfor att myndigheten ~ bor bista
en enskild genom att viacka talan sa snart den kan bedoma att den enskilde
har behov av att foretradas.  Det blir beroende av &rendets sygrighetsgrad  o¢h

om det &r goligt att en process kan drivas med framgéng. ! lagtexten uttrycks
det sa att myndigheten kan fora talan om den enskilde medger det och

myndigheten ~ anser det sixjigt (13 § andra  sycket, andra  punkten).
Tillbaka till fr3gan oM ratten til information ~ m. m. En facklig organisation
som foretrader ~en medlem ien tvist kan erhdlla information  av arpetsgivaren

och har ratt till  fsrhandlingar med denne enjigt  férhandlingsreglerna i
medbestammandelagen (MBL). En enskid som inte foretrads av vare gjg
organisation eller den nu aktuella myndigheten bor ha motsvarande

mojlighet  att f4 del av bevismaterial ~ och liknande av petydelse O utgangen
av en eventuell process, Darfor bor |agen innehdlla en regel SOM ger enskild
rétt att ensam erhdlla information (16 §).

Det ar var bestamda uppfattning att den fgreslagna  lagens effekt nara

hanger Samman med hur gyervakningen och den praktiska tillampningen

organiseras. De erfarenheter Vi dragit av vara studier av den svenska
diskrimineringslagstiftningens tilampning ~ Och dess utlandska  motsvarighe-
ter talar starkt for att arbetsmarknadsparternas tillsyn @V €N arbetsrattslig

lagstiftning @V den fsreslagna typen MAste kompletteras ~ Med en odvervakande
myndighet ~ SOM vid behov kan féretrada en enskild. Om en sédan myndighet

inte inréttas torde |agens skydd for de mest utsatta grypperna, t €x- arbetslos

invandrarungdom, i realiteten  bli mycket ineffektivt.

10.2 Ingripande av  sarskild myndighet utan anmalan
av en enskild

1021 |nledning

I USA och Storbritannien finns, SOM framgétt @V kapitel © och fsregaende
avsnitt, ~sdrskilda  myndigheter som overvakar  att |agarna MOt ras- och
konsdiskriminering efterlevs. Det gy il sd att enskida som blivit
diskriminerade kan gsra en anmalan  hos myndigheten och  darefter
eventuellt  f& bistdnd av denna. Men dessa myndigheter ~ kan OCksd ingripa
mot en diskriminerande arbetsgivare ~ Utan att nagon enskild gjort anmalan.
Det sker i USA och i Storbritannien pa Olika satt (se kapitel 6), men den

gemensamma  principiella uppfattningen ar att detta ar en effektiv - metod att
motverka  diskriminering.
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1022 gvervaganden

I det fsregaende  har foreslagits ~ att enskild ensam eller med hjalp av sin
fackliga organisation  eller av en sarskild myndighet ~ skall  kunna patala brott
mot |agen. | och med att en lag Mot etnisk diskriminering i arbetslivet  traderi
kraft kommer sannolikt de flesta arbetsgivare  att folja lagen. Trots det kan
lagstridig  indirekt  giskriminering ~ forekomma  utan att det & yppenbart  for
arbetsgivaren, ~ de anstéllda eller de arbetssékande.  Det kan ocksd intraffa att
anstéllda  som blir etniskt diskriminerade kan kanna sig forhindrade  att paiaa
forseelsen  pa grund  @v sitt  beroendeférhéllande till arbetsgivaren. Aven
arbetssbkande  kan vara obenagna att anmala med hansyn till det obehag €n
eventuellt paféliande  rattegdng Skulle  kunna medféra.

Om man enbart forlitar sig till att enskilda patalar brott  mot lagen kan man
rakna  med att klagomalen inte  kommer  att férdela sig lika Gver hela
arbetsmarknaden. Ingripanden ~ kommer  att ske endast i vissa sektorer. Det
ar inte sékert att det blir i just de sektorer dar de allvarligaste  problemen
finns. S& har varit fallet med JamL, under vilken hittills endast mal fran
offentlig  forvaltning  aktualiserats i arbetsdomstolen. Ocksa de anmalningar
til JamO som rort brott mot JamL:s diskrimineringsférbud har il

overvagande 9@l gallt statiga ©och kommunala arbetsgivare,  enligt vad vi
inhamtat ~ frdn ombudsmannen. Det ar inte sarskilt troligt att detta beror pa

att ksnsdiskriminering férekommer i mindre utstréckning pa den privata
arbetsmarknaden an py den offentliga.

Flera vagande skal talar alltsd for att den overvakande myndigheten ~ utan
anmédlan  av en enskid bér kunna utreda om det pa& €N arbetsplats
forekommer  diskriminerande forfaranden  gentemot  anstélida eller arbetsss-
kande och eventuellt ingripa Mot detta. gyftet med denna ordning & att
arbetsgivare ~ skall formés att upphora Med etniskt  diskriminerande forfaran-
den som myndigheten ~ finner  pejsgq  for. Syftet &r daremot inte att bistd en
Viss person. Det som myndigheten skall utréna & om diskriminerande

rutiner  forekommer i grpetsgivarens  personalpolitik. Denna  granskning  av
myndigheten ~ bOr ggras  utifrén lagforslagets 3 § och &r avsedd att tacka allt
slags direkt eller indirekt etniskt diskriminerande forfarande  mot arbetsta-
gare eller arbetssokande.

OM  myndigheten ~ finner att en apetsgivare it folier lagen Skall
myndigheten papeka detta for arbetsgivaren. | de flesta fall kommer han
sannolikt  att ypphora med det patalade diskriminerande beteendet.  Om nte,

skall myndigheten ~ infor domstol kunna yrka pa att arbetsgivaren  upphsr med
detta. Domstolen  har i sin tur att ta stallning il huruvida arbetsgivaren

bryter MOt |agen. Om domstolen finner att s& & fallet skall den forelagga
arbetsgivaren  att ypphora med det diskriminerande beteendet.  Fgrelaggan-
det bor kunna férenas med vitessanktion.

U praktiskt  exempel kan vara pg sin piats. aAntag att et spdforetag  Ater
alla arbetssokande  utan hjaglp fylla | €t frageformular pa svenska. De flesta
som soker arbete har annat modersmal an  svenska. Myndigheten far
kédnnedom  om det. Nagon enskild klagande finns inte. Myndigheten bor
komma till slutsatsen att arpetsgivaren  bryter MOt 3 §. Ansgkningsforfaran-
det leder eller kan leda till att individer ur vissa etniska grupper  missgynnas.

Med stéd av 12 § kan myndigheten skaffa  gig en god bild av arbetsgivarens
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rutiner.  OM  grpetsgivaren  ©fter verlaggningar Nt friviligt  gar med pa att
andra sina rutiner  kan myndigheten ~ Vacka talan i domstol och yrkg att

arbetsgivaren 3laggs att  upphora med de diskriminerande rutinerna.

Forelaggandet ~ kan forenas med vite. Om arpetsgivaren OIS domstolsutslag

fortsatter att  diskriminera skall  myndigheten kunna  vacka talan om
utdémande  av vitet.

Myndigheten bér anvénda sjg av det har institutet med  yrskillning.
Rapporter frdn enskilda och i massmedierna  kan vara skal for myndigheten
att undersdka  en arpetsgivare. ~ Darutbver  bor myndigheten utifrdn  strategis-
ka  utgangspunkter granska  betydelsefulla  arbetsplatser 94" problem  kan
antas fgreligga Utan att for den skull skalig Misstanke —om brott  fareligger.
Myndigheten kan skaffa informationer pa foretagen genom att ta del av
skriftig ~ dokumentation i personalfragor och héra sadan personal ~ SOM
arbetar med och fattar beslut | personalfragor. Myndigheten bor ocksa
granska statliga och kommunala  myndigheter. Man maste kunna krava att de
offentliga  arbetsgivarna visar yigen pa det har omradet. Den oOvervakande
myndigheten  bOT &rligen ge Ut en berattelse  med peskrivningar @ d€ positiva

och pegativa resultat  som undersékningarna visat.
De lardomar som kan dras av utlandska forebilder  &r att forfarandet — maste

kunna  genomforas med snabbhet. Det &r t. ex. inte zndamalsenligt att
utrusta  myndigheten ~ Med  domstolsbefogenheter som att meddela pafslider.

Forfarandet blir da tungrott  OCN |angsamt  (jfr erfarenheterna frdn  Storbri-
tannien  som redovisades i kapitel 6). Formodligen begréansas ocksa
myndighetens  formaga att verka padrivande oM den far bade en gijagar- Och

domarroll,  partisk OCh opartisk pa SaMMa gang. Viktigare  &r att myndigheten
far reella mojligheter att utreda OM |agen verkligen folis Samt © om brott

upptacks inom rimlig tid kan f& &arendena  avklarade antingen  genom
uppgorelser 1 godo ©ller genom utslag & doémande  organ.

Myndigheten skall sdledes kunna hos den ddémande instansen féra talan
om fgrelaggande mot arpetsgivare ~ SOM inte rattar sig efter 3 §. Det torde vara
lampligt att &8 myndigheten  sjalv kunna utfdrda  fgrelagganden  (se 18 §).
Det kan j, handa att en arpetsgivare medger att et visst forfarande han
tillampat strider mot lagen. Myndigheten kanske &nd& bedomer att det finns
risk att arbetsgivaren fortsatter  att bryta mot |agen. For att eliminera den
risken bor myndigheten ~ ha ratt att utfarda  fgrelagganden (i forening med
vite) som dock bara far bindande verkan om de godkanns @ arbetsgivaren.
Om daremot tvist rader mellan arbetsgivare och myndigheten om det av
arbetsgivaren tilampade ~ forfarandet & riktigt  eller inte, ar det bara
domstolen som skall kunna gora ett auktoritativt uttalande  och meddela
forelaggande  enligt 10 8.

Eftersom  rattsverkan  ndr myndigheten  Meddelar  fgrelaggande  (med vite)

bara intrader vid godkannande frdn arbetsgivaren, ~ undviker  man de problem
som kan yppkomma ~ OM €N myndighet av det har glaget fér en domarroll.

10.3 Den overvakande myndigheten

I det fyregdende har Vi foreslagit att en sarskild myndighet inrattas som dels
kan foretrada enskilda som blivit  diskriminerade, dels utan anmalan av
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enskild skall ha mojlighet  att utreda och patala  diskriminerande forfaran-
den.

Det ar mest rationellt att lta en och samma myndighet ~ skota dessa
uppgifter ~ eftersom  det i badda jngar att overvaka 3 § i lagférslaget, 1t vara
enligt nagot skilda tgangspunkter.  Den kompetens som forvarvas pa det ena
omrddet  kan harigenom utnyttjas  &ven pg det andra. Motsvarande uppgifter
hos de amerikanska  och brittiska  @vervakande myndighetena  ombesérjs  av
en enda myndighet irespektive land. Sdlunda kan det brittiska Commission
for Racial Equality (CRE) dels foretrada enskilda som blivit diskriminerade,
dels satta jgang s. k. formal investigations dar gyftet &r att undanrsja  direkt
eller indirekt  diskriminerande forfaranden. Vidare har den amerikanska
Equal Employment  Opportunity ~ Commission  (Egoc) WM& pyyyuduppgifter,
den ena att foretrada  diskriminerade personer SOM giort anmalan harom och
den andra att pa eget bevdg utan anmélan utreda och patala diskriminerande
personalpolitik hos  fsretagen.

En enda myngighet bor alitsd kunna overvaka den lag Vi foresldr.  pragan &r
da om ndgon redan existerande myndighet ~ skall ha dessa uppgifter  eller om
en py bor inrattas. Vi har stannat for att foresld jamstalldhetsombudsmannen
(JamO) Som dvervakande  myndighet 4&ven for en lag Mot etnisk  diskrimine-
ring | arbetslivet. | USA ansvarar en myndighet  (EEOC)  for évervakning ~ av
€N lag MOt etnisk giskriminering N kansdiskriminering. D€ ordningen
anses fyngerautmarkt. Aven om det i gyerige kommer att finnas tva lagar
mot dessa foreteelser blir de vervakande uppgifterna i ménga  stycken
likartade. 1 grsiilliga fall kommer erfarenheter  frin det ena omradet att
kunna overféras il det andra. Fran ekonomisk synpunkt &r detta ocks& det
basta alternativet. Visserligen ~maste JiamO:s kansli utokas om vart forslag
genomfors, men inte med sa mycket ~SOM en helt myndighet  skulle
kréva.

JamO  har den jyridiska  kompetens OCh erfarenhet som kravs for att
handha syervakningen.  Vad som maste tillforas  ar tilrackliga  kunskaper ©M
invandrar-  och minoritetsgruppernas ~ forhallanden i det svenska samhallet.
Dessa bor JamO  skaffa sig genom fortibpande samarbete  med statens
invandrarverk och kontakter ~med invandrar-  och minoritetsorganisationer-
na.

Vi aterkommer i kapitel 13 med en berakning av de kostnader  som
forslaget OM JamO som gvervakande myndighet ~ medfor.

10.4  Domstolen

1041 |nledning

Arbetsdomstolen (AD) @ specialdomstol | fraga om arbetsratisliga  tvister. |
vissa fall skall dock arbetstvister vackas vid vanlig tingsratt. Detta gajier t ex.
I friga om wister enjigt anstallningsskyddslagen ~ (LAS) 0¢h jamstalldhetsla-
gen (JamL) nar en arbetstagare  sjalv for talan. Andra och slutlig instans
sddana mal &r AD.
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Nar en arpetstagarorganisation véacker talan sker det for det mesta i AD
och organisationen kan dar foretrada sina medlemmar — som gt Jamstalld-
hetsombudsmannen (Jamo) Vécker talan enbart vid AD (JzmL 11 § andra
stycket).

Fran bérjan  var AD mer utpraglat " specialdomstol som framst hade att
slita  Kkollektivavtalstvister. Arbetstvister som inte rorde sadana avtal
handlades forst av de allméanna domstolarna. | samband med reformerna
inom  arbetsratten 1974, dd bl. a. LAS tillkom, andrades  aven den

processuella  ordningen ~ O0ch AD  blev  pengrig  att prgya 1 ostort  sett alla

arbetstvister. Syftet med detta var att yppng €N enphetlig rattstillimpning
inom  arbetsratten.

AD blev oOverlastad med grpetsratisliga  tvister under de narmaste aren. Ar
1977 andrades darfér reglerna  anyo for att AD skulle avlastas. Resultatet
blev. den nuvarande  ordningen, dvs. att tingsratten blev forsta instans i
avsevart  storre strackning an dessforinnan.

1042 Qvervaganden

Enligt vart forslag kan rattstvister  av i huvudsak tvd olika slag uppkomma.

FOr det forsta kan det vara faga Om en tvist dar enskild g5r gallande brott
mot 3-5 8§ med yrkande OM pafslid enligt 9 § Den enskide kan da sjalv
vécka talan eller foretradas —av sin fackfsrening — eller JamO. For det andra kan
det vara en tvist dar JAmO havdar aftt en arpetsgivare tillampar et forfarande

som strider mot 3 § med yrande OM forelaggande  enligt 10 &

Vi anser att bada dessa slag av tvister bor kunna prgvas av samma
réttsinstans.  Tvister som ror fgrelaggande  enligt 10 § grundas p& diskrimi-
neringsforbudet i 3§, viket &ven tvister dar enskild gor gallande brott  kan
gora. Det skulle darfor inte vara |gmpligt att praxis utbildas av olika démande
organ eftersom  resultatet kan bli en icke enhetiig rattstillampning. Samma
processuella ordning bOr alltsd gajia for dessa tvd gjag av tvister, och eftersom
det i bada fallen handlar om arbetsrittsliga tvister bor AD vara forum.

Arbetstvister skall  handlaggas enligt lagen OM rattegangen 1 arbetstvister
(LRA).  SOM framgick inledningsvis innebar LRA:s  yeqger att tvister i vissa
fall skall prgvas @V tingsratten SOM forsta instans. Den ordpingen  bOr inte
galla ifraga Om tvister som ror vart lagforslag. | stéallet bor AD vara exklusivt
forum isddana mél. Detta innebdr att AD som enda instans skall prgyg MAl
om etnisk  giskriminering i arbetslivet ~ oavsett om talan vécks av enskild,
facklig organisation ~ eller JamO. Skadlen harfor ar fsfiande.  Bevisproblemen
tvister om etnisk  gjiskriminering ar ofta svara. For att dessa problem  skall
overvinnas  foresldr vi att den démande instansen frén fall till fall skall

anvanda sjg av ett ganska komplicerat ~ Natverk av regler Vid pevisvardering-
en. Emellertid ar det f3ga OM regler SOM redan nNu jgmpas av AD i

foreningsrattstvister och  jamstalldhetstvister. De allménna  domstolarna,
som i sin démande verksamhet  prgygr framfor allt syraffrattsliga tvister och
andra civilrattsliga ~ tvister an arpetsrattsliga, M@ vanligtvis €N mycket liten
erfarenhet  av pevisvardering i arbetstvister.

Dérutéver  anser vi att en domstol som prsvar €N civilrattslig  lag Mot etnisk
diskriminering bér ha sarskild kannedom  om invandrar-  och minoritetsgrup-
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pers forhallanden i Sverige samt insikter i frigor om orsakerna till att etnisk
diskriminering 6ver huvud taget uppkommer. Om en enda instans fir i
uppgift att handldgga mal om etnisk diskriminering kommer domstolens
ledaméter att successivt fa erforderliga insikter pa detta omrade.
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11 Aktiva é_tgarder

11.1 Positiv sérbehandling av etniska minoriteter

Lat oss innan vi kommer in pa amnet for detta kapitel kort sammanfatta  de
forslag  Som aterfinns i kapitlen 8-10 ovan. Det d&r i gag tilldtet ~ for en
arbetsgivare pa den privata sektorn  att vid anstalining, befordran eller
utbildning ~ for befordran  missgynna ©ller gynna €N person pa grund av dennes
etniska  tjllhgrighet.

Forslagen Som beskrivs ikapitlen 8-10 innebar foérbud mot saval negativ
SOM positiv ~ sérbehandling. D€t &r praktiskt  taget Uteslutande  den npegativa

sarbehandlingen av personer SOM tillhér  etniska  minoriteter iSverige som

foranlett  fgrslagen. Vart uppdrag handlar j, om att tvidga forbudet ~ mot

etnisk  giskriminering till omradden som det i dag inte omfattar.  Det kunde
darfor vara motiverat att foresld ett diskrimineringsférbud som bara skyddar
medlemmar  av etniska minoriteter. Positiv  sarbehandling av dem skulle da
vara tilldten. Vi har av flera skal valt att inte g3 den yggen, De har utvecklats i
kapitel 7

Det yiktigaste skalet &r att FN-konventionen alagger de svenska statsmak-
terna att g envar ett jikvardigt skydd Mot etnisk  giskriminering. Hartill

kommer ett skdl som inte gngays Ovan och som har med den allmanna
opinionen  ait gsra. Den opinionsbildning ~ kring €N lag Mot etnisk  diskrimi-

nering | arbetslivet ~som narmare utvecklas nedan i kapitel 13 bor ske med
utgngspunkt 1 att det &r fraga OM en jamiikhetsreform som  gyftar il att
skapa rattvisa mellan alla grypperi Samhallet  och inte ett gynnande av endast
n&gra. Om forbudet — mot gjskriminering begransas tll att skydda endast
etniska  minoriteter riskerar  man att ge forevandning for dem som Onskar
underbldsa  férdomar om de etniska minoriteterna.

Ett forslag SOM innebéar ett forbud ocksd MOt positiv  sérbehandling av
medlemmar  av etniska minoriteter kan sagas Vara en forsamring i forhallande
till vad som galler idag. Det &r ju majligt for en arpetsgivare ~ att idag t. ex.
vilia €en samre meriterad invandrare  framfér en battre meriterad  svensk just
for att havda de etniska minoriteternas intressen.  Ett renodlat  diskrimine-

ringsforbud, utan nagra undantag, & sledes inte iifyllest, ~ Det maste

kompletteras med pigot slag @Y mojlighet till  positiv  sarbehandling av
etniska minoriteter.

Som framgar av kapitel 4 OM gallande ratt tildter ~den svenska rattsord-
ningen att etniska minoriteter i |ag positivt  S&rbehandlas. FN-konventionens

artikel 2 (pjlaga 2) stadgar ocksd att konventionsstat skall, N&r omstandig-
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heterna  dartill foranleder, vidta sarskilda konkreta atgarder pé& olika
omradden for vissa etniska grupper isyf-[e att tillférsakra dem likaberattigat
dtnjutande 8 manskliga  rattigheter, U ex. ratten il arbete. Atgarderna far
dock inte, enligt konventionen, vidmakthallas sedan gyfiet med dem
uppnatts.

Regler OM positiv  sarbehandling ~ kan vara tjingande eller frvilliga. | USA
kan en arbetsgivare ~ SOM brutit  mot  giskrimineringsférbuden &laggas att
andra  sin personalsammansttning s& att etniska minoriteter  fir en battre
representation  p& foretaget. Detta sker iform av att domstolen  pprattar
tidsplaner ~ 9¢h  kvotregler. I Storbritannien bygger reglerna  OM  positiv
sdrbehandiing  pa frivilighet. ~ Den kan ske endast ipygsam omfattning, t €
i form av sarskilda utbildningsinsatser for redan anstallda tillhérande viss
etnisk grypp under fsrytsattning  att den &r yngerrepresenterad pa foreta-
get.

IJamL finns  tvingande regler OM aktiva stgarder Or jamstalldhet.  Dessa
regler & dock gispositiva pa det sattet att de kan kompletteras eller helt

ersattas genom kollektivavtal. pafoliden for en arbetsgivare ~ SOM inte  fg|jer
lagreglerna  ar et yjtesférelaggande som meddelas av ett sarskilt organ den
S. k- jamstalldhetsnamnden. Den arpetsgivare ~ SOM pryter Mot ett kollektiv-

avtal om aktiva atgarder blir  skadestandsskyldig.
For vér del anser vi att det &r uteslutet med tvingande regler OM positiv

sarbehandling av arbetssokande liknande  de amerikanska. Sadana regler
bygger namligen pa tanken att etniska grypper skall finnas pa foretagen pa
olika nivéer i proportion till deras andel i samhallet. Av detta folier ~ att
statistk méste foras dels i samhallet, dels p& foretagen Med avseende pg
etmisk ilhgrighet.  FOr att sddana regler OM positiva Atgarder Skall fungera |
praktiken maste det inrattas en myndighet ~ SOM Overvakar  efterlevnaden  och
som kan jngripg Mot foretag SOM inte fslier dessa regler. FOr att p3 detta satt

uppna Maximal rattvisa skulle det kravas en omfattande  administration med
uppgiften At géra nagot slags €Sk registrering  av arbetskraften. Systemet
blir  kostnadskrévande och forenat med stora tillampningsproblem. Det

skulle dessutom sakert av manga upplevas Som ett icke &nskvart ingrepp 1 den
personliga integriteten.

Inte heller yegler som fullt ut liknar dem iJamL skulle kunna utformas pa
detta omrade.

Det aterstdr da att i lagen Stka infora regier OM positiv sarbehandiing ~ SOM
bygger pa frivillighet.

I det fgliande diskuteras olika alternativ il sadana reglers  utformning.

Rent principiellt ~ borde  yrgangspunkten  fOr sddana regler OM  positiv
sarbehandling ~Vara att etniska minoriteter  pa fgretagen Skall vara represen-
terade pg olika arpetsuppgifter ~ och bland olika ategorier  arbetstagare | €N
ungefarlig  proportion till deras andel i samhallet. Det vore da rimligt ~ att
tilldta positiv  sérbehandling  intill  den grans d& minoriteterna pé& et foretag &r
lika val representerade pa olika pefattningar ~ SOM svenskar.

A andra sidan borde man i princip  inte tildta  att gransen alltfor  mycket
overskrids. D& skulle det kunna anses utgora €N Orattvis  pehandling av
majoritetsbefolkningen (fr Ocksd den iigigare ~omnamnda  artikel 2 i
FN-konventionen). Om det ginge att utforma yegler efter dessa rikginjer
skulle det kunna havdas att reglerna verkligen  syftade fill en absolut rattvisa
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mellan  etniska  minoriteter och  majoritetsbefolkningen pa den svenska
arbetsmarknaden. Det &ar emellertid enligt var bedémning omsjligt @t

utforma  regler SOM pa det ovan apgivna S&ttet ger fullstandig rattvisa.  Sadana

regler kommer  pamiigen att medfora  olssliga  gransdragningsproblem.

Vi anser att man bor efterstrava  att olka  minoritetsgrupper far en
representation p& foretagen ~ SOM svarar mot forhallandena i samhallet.
Emellertid gar det inte i praktiken att  gora sadana indelningar av
befolkningen ~ 0ch arbetskraften.  Regler OM positiy sarbehandling  Skulle i s&
fall f& en s& oklar innebord att de inte skulle gg att gilzmpa, Detta skulle i sin
tur &terverka  pa diskrimineringsforbuden, som maste medge undantag for
positiv  sarbehandling. Det skulle darmed i fall dar bade svenskar och

invandrare  samtidigt SOkt anstalining och dér invandrare  men inte svenskar

blivit anstalida bli s gott SOM omejligt At avgéra OM diskrimineringsférbu-
den overtratts  eller om det i gjzva verket varit f3ga Om tillaten positiv
séarbehandling.

En alternativ  mgjlighet  tll positiv sarbehandiing ~ vore att l&ta JamO  prgva
fragan. Man  skulle kunna tanka sjg €N ordning J4r €N arpetsgivare = SOM i
sérskild omfattning ~ Onskar anstalla  personer Ur etniska minoriteter  far vanda
sig il JamO. JamO skulle d& ha att ta stallning  till OM positiv - sérbehandling
& pefogad S8Mt ange riktlinjerna  OCh tidsrymden  for s&dana  awgarder. EN
ordning v det gjaget skulle  atminstone innebara  storre  rattssékerhet,

eftersom  reglerna ©M positiv  sarbehandling bara skulle kunna tjlzmpas av
arbetsgivare ~ Med sarskilt  tillstdnd.  De fragor som skulle overlatas  till JamO

att avgora, namligen i vilken utstrackning, hur lange och vilka minoritets-
grupper  Som  skall kunna  positivt ~ sérbehandlas, maste emellertid ocksa
avgoras  efter  forutsebara, i lagen angivna kriterier. Med hansyn il

svirigheterna Al entydigt avgransa Olika etniska  grypper oOch att beddma
deras  representation i foretag Och i samhallet — anser vi sddana regler |

praktiken ~ inte vara mgjliga At tilampa nagorlunda  konsekvent.

Kan man da istallet tanka sig att ha regler OM positiv sarbehandling ~ SOM
mer aygors efter skon och som gamtidigt innebar  att réttssakerheten inte sétts
i fara? Vi anser att en sadan ordning & mojlig &t genomfora.

Skonsméssigt ~ Utformade  regler som tilldter  posity  sarbehandling @V
etniska minoriteter ~ méaste ocksd vara sddana att det Klart kan ayggras vad
som ar tilldten positiv  sérbehandling av etniska minoriteter och vad som ar

otilldtet  missgynnande &V majoritetsbefolkningen. Sédana krav bor kunna

tilgodoses Med en ordning @V foljande  slag.

Det bor vara tillitet fér en  grpetsgivare att positivt ~ Sérbehandla
arbetssbkande  och grpetstagare ~ SOM tillhér  etniska  minoriteter, om arbets-
givaren bedriver  ett sddant arbete aktivt och malinriktat. En  arbetsgivare
skall kunna bestamma gjg for en personalpolitik som py visst satt gynnar
etniska  minoriteter. Detta  fOrutséatter att  arpetsgivaren skaffar  gjg ett
tilrickligt  beslutsunderlag. ~ DeN positiva  sarbehandiingen ~ M&ste syfta till att
bereda arpetstagare  Och arbetsstkande tilhorande  etniska minoriteter  skilda
av arbete pg olika nivéer av verksamheten. Malet far inte vara att

typer
efterstréava etniska  minoriteter pa de mindre  eftertraktade arbetena.

Arbetsgivaren  skall samrdda med sin personal OM den syftade positiva
sarbehandlingen. P4 de allra flesta arpetsplatser ~ finns  kollektivavtal med

fackliga organisationer ~ OCh Gverlaggningara fér da ske mellan  grpetsgivaren

Aktiva
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och  organisationerna. Om inget kollektivavtal finns  bOr  arpetsgivaren

overlagga Med personalen direkt samt gelge personalen  Vilken personalpo-
litk som skall jjlzmpas.

Den avsedda positiva sarbehandlingen ~ Méste vara sd ygraktig att reella och
vasentliga resultat kan yppngs. EN helt gpjanerag  och tilifallig ~ insats ar alltsa
inte  godtagbar.

Om  nositiv  sérbehandling beslutas efter namnda kriterier ~ bér det vara
tilldtet ~ att gynna etniska  minoriteter. En  forutsattning ar att gyftet ar att
generellt gynna minoritetsgrupperna. Det f&r givetvis inte vara att ytestanga
viss etnisk  minoritet til  forman  for annan, . ex. att bara anstalla vita
invandrare  men inte svarta. En annan sak &r att det pa en ort kan finnas stora
populationer av en viss etnisk minoritet  och att det da givetvis kan vara
lampligt ~ att i férsta hand anstélla ur den gruppen.

Vi tror att en sadan ordning Kan fungera Val utan att nagon sarskild ftillsyn
kravs.  Institutet kommer  sannolikt  att anvandas framst i sddana fall da
etniska minoriteter & qaligt representerade  pd €N arbetsplats. De samréd
med fack eller personal Som kravs borgar for att systemet inte utnyttjas  till ett

otillborligt  missgynnande @V majoritetsbefolkningen.
Pa det har sattet f&r man ocksd en klar boskilnad mellan vad som &r tillaten

positiv  sarbehandling av etniska  minoriteter och vad som ar otillaten
diskriminering av  majoritetsbefolkningen. Endast de grpetsgivare ~ SOM
uppfylit ~ de angivna  kKriteriena far ju positivt ~ sarbehandla. Den  positiva

sérbehandlingen far endast avse anstallning, ~ befordran  och ypijgning ~ for
befordran  eller andra utbildningsinsatser.

En for 0ss gryndlaggande  princip | det har sammanhanget ~ &r att man bor se
till att program  OM positiv sarbehandling ~ férankras lokalt. Darfor  bor lagen

tilldta  de lokala arhetsmarknadsparterna, dvs. normalt  grpetsgivaren ~ Och
fackklubben, att traffa séarskilda kollektivavtal OM positiv  sarbehandling av
etniska  minoriteter  Vid apstalining,  befordran,  utbildning  for befordran  eller
andra  ypildningsinsatser. Vi anser att man med fortroende  kan Overlamna
dessa fragor il parter SOM hyser et aktivt intresse for etniska minoriteters
stallningi ~ arbetslivet.  En gspyteattning  for att sédana avtal skall vara giltiga &

givetvis att de verkligen gynnar minoritetsgrupper i forhallande il majori-
tetsbefolkningen. Vidare far avtalen inte vara avsedda att missgynna  Viss
eller vissa etniska minoriteter. Sadana Gverenskommelser far givetvis ocksa

traffas av de centrala parterna.

112 Aktiva atgarder | dvrigt

P& en arbetsplats med flera olika etniska grupper kan det ibland uppkomma
friktioneri samvaron mellan  grypperna.  Orsakermna  kan t. ex. jigga i att olika
grupper inte kan kommunicera med varandra  p3 grund @V sprakproblem.

Olika  syn pa sedvanjor ©Och bristande  kulturell forstdelse  kan ibland  skapa
motsattningar som kan leda till gppen konflikt. Det &r i sddana situationer

viktigt ~ att s&vél arpetsgivaren  SOM de fackliga  organisationerna pa arbets-
platsen skyndsamt ©Och aktivt soker motverka sadana motséttningar. Det kan
ske py olika satt, t eX. genom utbildningsinsatser med jnglag av kulturkun-

skap OCN genom att peframja  kontakter — mellan etniska grypper.  Arbetsgi-
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varen och de fackliga organisationerna bor forst samrada och darefter
gemensamt ingripa pa ett sitt som kan forvintas 16sa eventuella konflikter.
Vi anser att savil arbetsgivare som fackliga organisationer har ett ansvar for
att de etniska relationerna pa arbetsplatsen dr goda. Férebyggande insatser
bor goras. Sarskilt géller detta i foretag med ménga invandrare och sddana
foretag som enligt 8 § bedriver eller avser att bedriva positiv sirbehandling. I
7 § sédgs darfor att arbetsgivare aktivt skall verka for att det pa arbetsplatsen
rader goda relationer mellan olika etniska grupper. Bestimmelsen ar avsedd
som en rekommendation och ett stéd for parterna pa en arbetsplats dar
etniska konflikter kan uppkomma eller har uppkommit. Bestimmelsen ar
alltsd inte forenad med nagon sanktion.

Aktiva atgarder
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12 Skydd Mot trakasserier med anledning

av tvist
| bdde USA och Storbritannien finns  forbud  mot  gyergrepp  Och annat
missgynnande Mot sddana som p& nigot Satt medverkat i en tvist som ror
etnisk  giskriminering i arbetslivet.  Skyddet galler Sdledes béde den som anser
sig ha blivit  diskriminerad och den som medverkat som vittne  eller
liknande.

I en skrivelse 1982-08-31 till arhetsmarknadsdepartementet har jamstalld-
hetsombudsmannen (JAamO)  foreslagit Vissa |agandringar.  Ett av fgrslagen
avser en ynidgning av brottsbalkens bestammelser  om dvergrepp i rattssak
sdatt dari infors en sérskild skyddsregel fO' diskrimineringstvister. Bakgrun-

den till fgrslaget &r att iflera av de tvister som JamO fort till arbetsdomstolens
provning  har den diskriminerade utsatts for trakasserier  p3 arbetsplatsen.
S&dant har enligt JamO intraffat inte bara under yedningen av ett &arende
utan ocks& sedan dom har fallit i mélet. Aven i arenden som inte gatt till

domstolsprévning har det gpjigt JamO  forekommit att den som gjort
anmélan  om  ansdiskriminering utsatts  for paryckningar  €ller  repressalier
frén arbetsgivare och arbetskamrater. JamO framholl  vidare att rédslan for

trakasserier ~ ar en starkt &terhdllande  faktor sarskit fOr prvatanstallda  SOM

overvager att gsra en anmalan om diskriminering.
Vi anser att det finns starka skal att befara repressalier &ven mot personer

som medverkar i tvister som ror etnisk  giskriminering i arbetslivet.
Brottsbalkens bestammelse oM Gvergrepp i rattssak (BrB  17:10) @r
otilracklig 1 detta avseende. Lagrummet  forbjuder  namligen endast véld

eller hot om vald mot négon for att denne gjort anmélan, fort  talan, avlagt
vittnesm&l  m. m. Detsamma galler OM man med annan ggming SOm medfor
lidande, skada eller olzgenhet, eller med hot om sadan garing,  angriper

nagon for att denne gyjagt vittnesmal  eller eliest avgivit utsaga vid forhér hos
myndighet.

For trakasserier —som inte best&r av vald eller hot om vald finns alltsd forbud
endast oM gngrepp gjorts for att vittnesmal  eller annat férhér hos myndighet
avlagts. Detta innebar att det inte skulle finnas pggot rattsligt skydd for olika

slags trakasserier, som inte gyftar tll vald men som kan vara poq sa
besvarande, som riktas mot en person  SOm anmalt ett fall av etnisk
diskriminering. Vi anser alltsd att skyddet MOt Gvergrepp i rattssak  for
narvarande inte ar tjllfredsstéllande med avseende p3 diskrimineringstvister.

Problemen galler emellertid inte bara en lag mot etnisk diskriminering och
jamstalldhetslagen, utan dven annan grpetsrattslig lagstiftning kan vara

berérd, ~S&SOM  anstallningsskyddslagen och  medbestammandelagens regler
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om foreningsrittskrankningar. Vi foreslar darfor att den 6versyn av skyddet
mot Overgrepp i rattssak som redan pakallats av JimO behandlar alla typer
av trakasserier som kan vara foranledda av att anmilan gjorts enligt
arbetsrittslig lagstiftning.
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13  Ovriga fragor

13.1 Information och opinionsbildning

Den foreslagna lagen ger en rittslig grund for att aktivt motverka vissa
former av etnisk diskriminering i arbetslivet. Effekten av lagstiftning som
samhillelig dtgéird mot problemet etnisk diskriminering i arbetslivet hdnger
néra ihop med i vilken man kunskap om lagen och dess syften ér spridd bland
befolkningen och vilket stod lagen far fran opinionsbildande krafter i
samhallet. Utlindska erfarenheter understryker mycket starkt detta férhal-
lande.

Enligt utredningens mening ér det alltsa av stor betydelse att inférandet av
lagen ses som en del av ett storre atagande, dér utbildning, information och
opinionsbildning med utgdngspunkt i lagen och dess syften utgér viktiga
delar. Det #dr i sammanhanget av sarskild vikt att informations- och
utbildningsarbetet kan genomféras med ocksa arbetsmarknadsparternas
aktiva medverkan. Vi férordar att ekonomiskt stod skall utgd for denna
medverkan.

Utredningen foreslar att statens invandrarverk (SIV) fér i uppdrag att i
samrad med invandrar- och minoritetsorganisationerna och med JdmO,
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), skoléverstyrelsen (SO) och arbetsmarkna-
dens parter utarbeta en plan for utbildnings- och informationsinsatserna i
samband med lagens inforande. I planeringen bor beaktas att information
och opinionsbildning i lika hog grad skall riktas till alla befolkningsgrupper,
invandrare savil som svenskar. Det dr i sammanhanget av stor vikt att
anstringningar srskilt gors for att na ut med budskapet till larare och elever i
grund- och gymnasieskolan och inom andra utbildningsformer, t. ex.
arbetsmarknadsutbildningen och KomVux. Sirskilt bearbetat material bor
dartill utga till personalkategorier som speciellt sysslar med utbildning och
fortbildning, arbetsformedling, rekrytering m. m.

Vi vill betona vikten av att opinionsbildningen i samband med reformen
ges ett uttalat stéd fran de politiska partiernas och arbetsmarknadsparternas
foretradare.

I avsnitt 13.2.2 limnas forslag till ekonomisk ram foér erforderliga
insatser.
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132 Kostnadsberékning av  fgrslagen

13.2.1  Jamstalldhetsombudsmannen som Qvervakande

myndighet

lkapitel ~ 10 foreslér  vi att jamstalldhetsombudsmannen (Jamo) f&r i yppdrag
att vara Overvakande myndighet I tillampningen av en |ag mot etnisk
diskrimineringi arbetslivet.  Arpetsuppyifter idet foreslagna uppdraget 4r att
utreda  anmalningar ~ OM brott mot bestammelserna i lagen och i vissa fall
foretrada  enskild vid tvist. Vidare jpggr att JamO utan anmdlan frén enskild
skall kunna utreda forekomsten av etniskt diskriminerande forfaranden pa

arbetsplatser ~ och att vid behov ingripg Mot s&dana. gjutigen  bOr jnga i
uppdraget  att lamna rad om lagstiftningen till enskilda arbetssékande  och
arbetstagare, ~ fackliga organisationer ~ och till arpetsgivare ~ samt att genom
information och opinionsbildning verka for att kunskaperna oM lagen ©och
dess gyften blir allmant  kanda.

Det &r pg forhand svart att exakt faststdlla storleken av det merarbete som
JamO:s kansli kan komma att belastas med genom de fsreslagna uppgifter-
na. Osékerheten ligger framst i att vi inte i forvag kan veta hur manga
enskilda  anmalningar som kan komma att aktualiseras  hos myndigheten.
Uppgifterna att utan anmélan foreta undersokningar och att lamna rdd och

att bedriva annat informations- och  gpinionsarbete ar daremot lattare att
bestamma.  Informationsarbetet kommer inedningsvis  att bli mycket omfat-
tande. Det fgreligger OCksd ett yppdamt behov av insatser frén myndighetens
sida nar det galler uppgiften At foreta ngersokningar  Utan  foregende
anmalan. Déaremot  kommer enskilda anmalningar | n&gon mer betydande

omfattning  troligen @t ggras forst ndr yunskaperna  OM |agen Och dess

tilampning ~ har fatt en mer allman iregning.
Enligt uppgifter ~SOom Vi inhamtat  hos JamO  fgreligger | kansliet  for

nérvarande inga mojligheter  att inom ramen  for befintliga ~ fesurser utféra de

arbetsuppgifter vi foreslagit.
Vi bedémer - efter samrdd med JamO - att kansliet behover ett tillskott av

personal motsvarande  fem heltidstjanster for att kunna utféra de uppgifter vi
foreslagit.  EN tjanst bOr inrattas som bitradande  jymstalldhetsombudsman

for fragor OM diskriminering p& etnisk grund, e tianster SOM handlaggare
under denne. Dartill  bor en assistenttjanst inréttas.  De tre handlaggande
tjanstemannens  arbetsuppgifter kan i princip delas ypp s& att en av dem
handlagger enskilda  anmalningar  OM diskriminering, en av dem gysglar Med
uppsokande  utredningar ~ OCh €N pandiagger  informations- och radgivnings-
fragor.

Den exakta kostnaden for de fem tjansterna kan faststdllas forst efter de
forhandlingar SOM  fgregar tillsattningarna. En realistisk  yppskattning av
kostnaden kan emellertid  ggras genom &t tillampa inplaceringar | Ionegrader

som i stort Overensstammer med den I6nesattning som fér narvarande galler
for personal pa JamO:s  kansli. Arskostnaden for de fem foreslagna

tiansterna  blir da, inklusive 39 % |Kkp, totalt 825 000 kronor.
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13.2.2  Information och  gpinionsbildning

Som anforts ovan ar informations- och ytpildningsinsatserna i samband med
lagstiftningens inforande  och darefter av central petygelse  for reformens
effekt.  Det ar darfor  gngelaget att |agens introduktion genomfors sa att

lagstiftningens ~ huvudsakliga ~ inneboérd  och -inte  minst-  dess gyften Klargors
for en bred allmanhet. Detta forutsatter  relativt omfattande  informations-

och ytbildningsatgérder.
Utredningen  foreslér att SIV tillfors  fem miljoner kronor for att i samréd

med invandrar-  och mjinoritetsorganisationerna, Jamo, AMs, SO och
arbetsmarknadens parter planera OCh genomféra  erforderliga  utbildnings-

och informationsinsatser. Darav bér tva miljoner  kronor, efter ansokan hos
SIv, kunna yigg till arpetsmarknadsparterna for sérskilda informations- och

utbildningsaktiviteter.

13.3 Jamforelser mellan svenska och utlandska meriter

Inom  universitets- och  hggskoleambetet (UHA) och SO finns idag Viss

kompetens ~ N&r det gajler pedémning @V utldndska  yipjidningar ~ Ooch deras
jamforbarhet ~ med svenska. Efterfraigan  pa detta gjag @ yppgifter  kommer
sannolikt ~ att oka om fsreliggande  lagforslag  genomfors. Vi foreslar darfor  att
det yppdras @& SO och UHA  att gemensamt Utarbeta et gystern for
jamforelser mellan  svenska thildningar och motsvarande  utlandska.

13.4 Processuella frégor

[kapitel ~ 10 ddr vi behandlade fragan om vilken rislig instans som skall slita

tvister  gpligt  den foreslagna  lagen har vi forordat att arbetsdomstolen blir
forsta och enda instans. Arbetsrittsliga tvister handlaggs enligt lagen ©OM
rattegangen i arbetstvister (LRA). Framst som en folid  av den rattegangs-

reform  som genomférdes &r 1977 upptas arbetsrattsliga tvister inte bara av
arbetsdomstolen utan ivissa fall aven av tingsratt (se LRA 2:1-2). Om dessa
regler Skulle tilampas p& Wister enjigt den har fsreslagna lagen innebar det
t.ex. att ndr en gorganiserad  arbetstagare  eller arbetsstkande  som blivit
diskriminerad véacker talan mot grpetsgivare ©OCh nar en grganisation ~ Som inte
har kollektivavtal med  arpetsgivaren vécker talan i gpledning av att en
medlem  blivit  diskriminerad skall detta prgvas | tingsratt Som forsta instans.
For att AD skall bli pepgrig att som enda instans ta ypp och gyggra tvister om
etnisk  giskriminering kravs darfor vissa gndringar | LRA  2:1.

Ovriga fragor
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14 Specialmotivering

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Lagens dndamdl

1§ Denna lag har till indamél att frimja lika ritt i friga om arbete,
arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter i arbetet for alla oberoende av etnisk
tillhorighet.

I denna paragraf anges lagens dndamal.

Den grundldggande principen &r att alla, dvs. saval etniska minoriteter
som majoritetsbefolkningen, skall skyddas mot etnisk diskriminering.
Skilen hérfor behandlas i kapitel 7. En annan grundsats ar att etniska
minoriteter som jamfort med majoritetsbefolkningen har en sdmre stéllning i
arbetslivet skall kunna bli foremal for positiv sirbehandling vid anstallning
och befordran m. m. (se 8 §). Hérigenom framjas allas lika ratt i friga om
arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter i arbetet oberoende av
etnisk tillhorighet. Diskrimineringsgrund ar etnisk tillhorighet. Forbudet att
ta hinsyn till nationalitet giller inte i de fé fall dar svenskt medborgarskap ér
en lagstadgad forutsittning for att komma i fraga for en viss anstéllning (se
avsnitt 8.6.4).

Av framstillningen i kapitel 7 framgar att etnisk tillhorighet ér tillhdrighet
till en etnisk grupp. Definitionen av en etnisk grupp ar att det ar en grupp
med ofrivilligt medlemskap som har en gemensam kultur och om vilket det
finns forestillningar om ett gemensamt ursprung. De attribut som den
etniska tillhorigheten som mest kan omfatta respektive de karakteristika som
en etnisk grupp har anges i kapitel 7. De i tidigare svensk lagstiftning
tillimpade diskrimineringsgrunderna omfattas av begreppet etnisk tillhorig-
het, nagot som framgér av uppstillningen av attributen. Alla ménniskor har
en etnisk tillhorighet, alla tillhor en etnisk grupp. I praktiken kommer inte
nigra problem att uppstd med en objektiv bestimning av en persons etniska
tillhorighet.

I Sverige lever idag ett stort antal etniska grupper. Den dominerande ar
den svenska. Det kan inte hivdas att det foreligger nagra skillnader i fraga
om etnisk tillhorighet mellan svenskar fran olika delar av landet. Alla
svenskar fran Malmohus till Norrbotten tillhor samma etniska grupp. Fram
till mitten av 1900-talet var de enda storre etniska minoriteterna samerna och
den finsktalande befolkningen i de nordligaste delarna av landet samt
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judarna. Det &r genom efterkrigstidens  invandring  Som landets befolknings-
sammansattningi hég grad foréndrats.  |gag finns mer &n ett trettiotal  etniska

minoritetsgrupper som var och en omfattar mer &n ett tusental personer.

Darutéver  ar mer &n etthundra  etniska grupper  representerade iSverige.
Forbud ~ mot etnisk diskriminering

2§ En arpetsgivare  far inte gera sig skyldig till - etnisk giskriminering.

| paragrafen  fastslds att etnisk diskriminering i arbetslivet  &r frhjyden.

Lagforslaget & begransat Uil att galla s&dan etnisk giskriminering ~ Som begés
& arbetsgivare. Vi har inte ansett det gorgeriigt  att utstrdcka forbudet il

att avse aven andra aktorer pa arbetsmarknaden sésom fackforeningar och
arbetsférmedlingar (se kapitel 5).

I de foljande 3-5 8§ anges vilka slags diskriminerande handlingar av
arbetsgivare  SOM & forbjudna, VS “garningsbeskrivningara” finns  dar,
inte i 28,

8 §EMnisk giskriminering  foreligger MAr €N arpetsgivare  Utan gogtagbara KAl
tillampar s&dant forfarande  som leder till att arbetssokande eller arbetstagare
med viss etnisk tjihgrighet  missgynnas | forhallande  till andra.

Forsta  stycket galler inte om forfarandet utgsr et led i sddana aktiva

atgarder SOM gnges | 8 §.
Forsta stycket

Paragrafen & den Guergripande  bestdmmelsen  av giskrimineringsférbuden.
Den inpegriper béde direkt och indirekt diskriminering. ~ Vad som menas med
direkt  giskriminering ar latt att forstd. Inneborden  av begreppet  indirekt
diskriminering ~ @r kanske inte lika sjalvklar.  Det petyder att krav eller villkor
uppstalls som i och for sig galler alla, men vilkas effekt blir att viss eller vissa
etniska  grupper missgynnas.  SOM exempel kan tas att en grpetsgivare  Staller
krav pg genomgangen  svensk varnplikt ~ fast detta saknar betydelse for det
arbete som skall utféras. Detta krav gor att vissa etniska grupper | praktiken
inte kan komma i fraga for anstallning.

Skyddet Mot direkt etnisk gikriminering  framgdr @V paragrafen genom att
det dar gags alt en grpersgivare  iNte  Utan  gogragbara  Skal far tilampa et
forfarande  som leder till att nagon Med viss etnisk tillhorighet  missgynnas |
forhdllande  till andra med annan etnisk tilhérighet. En arpetsgivare ~ SOM
endast  anstéller europeer tillampar ett forfarande som leder till att
exempelvis ~ afrikaner  och asiater missgynnas - deras mgjligheter ~ att erhdlla
anstallning @ ju uteslutna. Vidare grundas inte forfarandet pa sadana
godtagbara  skal som enligt bestammelsen maste foreligga for att det skall
vara tillatet. Med godtagbara ~ skal menas att de krav eller villkor en
arbetsgivare  uppstaller Méste vara gaijigr relaterade till de arpetsuppgifter
som skall utféras. Né&r det t. ex. galler €N persons hudfarg kan den inte annat
an yndantagsvis vara av betydelse fOr arbetets utforande (t. ex. modell eller

skadespelare).
Bevisproblemen kommer ofta att vara svara fér den som anser sig ha blivit

diskriminerad p& grund av etnisk gngrighet. Enligt kapitel 8 (avsnitt



SOU 1983:18 Specialmotivering 137

8.3.2 p) skall det is&dana fall gsras €n yppdelning @v bevisbérdan s att den
som anser gjg diskriminerad forst har att ggra sannolikt  att arbetsgivaren
grundat  Sitt beslut 3 den diskriminerades etniska  tj|ihorighet, varefter  det
&ligger arbetsgivaren  att soka styrka att han haft andra, icke-diskriminerande
motiv.  Vid  tjllampningen av denna peyishrderegel far domstolen inte stilla
alitfor - stora krav 3 vad som é&r att anse som sannolika skal. Ett exempel: €n
person Med svart pydfarg  f&r av  arbetsformedilingen anvisning il en
arbetsgivare ~ Som soker arbetskraft  for viss yppgift, Den arbetssokande  har
erforderliga  kvalifikationer for arbetet, men fér trots detta inte anstallining.
Arbetsgivaren fortsatter ~ darefter att soka arbetskraft. Genom  att gperopa
detta far arbetssokanden anses ha gjort sannolikt — att arbetsgivaren  gjort sig
skyldig fill etnisk  giskriminering. Bevisningen fill den arbetsstkandes  formén
blir ~&an starkare om det visar sig att  arbetsgivaren anstallt  pagon ur
majoritetsbefolkningen som har samre e|lerlikvardiga kvalifikationer.

En annan  omstandighet kan vara att en grpetsgivare under flera
anstaliningsomgangar i stort sett bara anstaller personer Ur en etnisk grupp
trots att det finns mgnga stkande med tilrackliga  kvalifikationer tillhérande
andra etniska grypper. | ett fall da n&gon fillhdrande  viss etnisk grypp vid
anstalining ~ PIir forbighngen @ nagon Med annan etnisk (jngrighet,  trots at
den foérstnamnde har de Klart battre f5pytsattningarna for det arbete som
skall utferas, kan en talan grndas pa den nu behandlade paragrafen. |
sddana fall ar det dock formanligare  for den diskriminerade att 3peropa 4 8§,
eftersom  grpetsgivarens bevisborda  gpjigt den bestammelsen normalt  ar
tyngre. (Skalen il att dessa bestammelser ingar ift')rs|aget vid sidan av
varandra  framgar @V kapitel 8.)

Harefter  gyergar Vi till att behandla  hur bestammelsen skyddar ~ Mot
indirekt gjiskriminering. SOM  framgar & paragrafen  skyddar den inte mot
varje forfarande  som leder fill att grpetssikande/arbetstagare med viss etnisk
tilhérighet ~ missgynnas | forhdllande  till andra. Ett s&dant forfarande  ar
otilldtet bara om arbetsgivaren  inte kan visa godtagbara  skdl for forfarandet.
Arbetsuppgifternas beskaffenhet & en omstandighet ~ SOM kan vara gygpran-
de for denna beddmning. Om det gyjer att anstdlla t ex. en klasslarare i
grundskolan ~ M&Ste arhetsgivaren  ha rétt att stalla stora krav pg fardigheterna
i svenska. Det &r annorlunda i fraga OM andra typer @V arbetsuppgifter. For
hogt stdllda  krav g kunskaper 1 svenska kan darfér st i stid mot
paragrafen.

Att underldta att anstdlla invandrare for att de kan forvantas vilja utnyttja
de férmaner SOM  |ggen OM ratt il ledighet och l6n for deltagande i

svenskundervisning ger dem ar ocks&  sadan enligt paragrafen otillaten
indirekt  giskriminering. Ett s&dant anstaliningsforfarande leder il att
invandrargruppernas chanser att erhélla anstallning ~ blir sémre  &n mgjori-

tetsbefolkningens. Vidare  fgreligger | det fallet inte s&dana godtagbara  Skél
som kravs for att forfarandet skall vara tjatet, eftersom  avsikten  med

forfarandet ar att kringgd ©" gallande lag SOM syftar tll att forbatira
invandrares  gtz|ining | arbetslivet.

Ett annat yjktigt ofta férekommande fall av indirekt etnisk diskriminering i
arbetslivet ar att  grpetsgivare inte  satter varde p3 kunskaper i vissa
frammande  gprgk nar detta opjektivt  Sett & pefogat. Det &r framfor  allt
medlemmar av de il gyerige inflyttade etniska  minoriteterna som har
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s&dana gunskaper. OM arbetsgivare  regelmassigt ~ underldter  att beakta dem
missgynnas ~ arbetssékande  ur dessa grupper  pa s& satt att alla deras meriter
inte varderas  efter fgrtjanst.

Mot vilka diskriminerande handlingar ~ &r d& paragrafen ~avsedd att vara ett
hinder? | paragrafen  talas om tilampning ~ @v férfarande  som leder till att
arbetssbkande  och  arpetstagare  Med viss etnisk jihgrighet  missgynnas |
forhdllande  till andra.

| fraga ©OmM arbetssokande  St&r i plickpunkten  arbetsgivarens  handlingar
under  anstaliningsférfarandet. OMm arbetsgivaren ~ under denna process Vvidtar
&tgarder SOM utan godtagbara skal utesluter eller minskar en etnisk grupps
mojligheter  att erhdlla  anstalining  S& & ftgardema  ofildtna.  Atgarderna kan
bestd i att ygysa ©en ganst pa ett satt som gor det svart for personer Ur vissa
etniska grypper att kunna soka och erhalla anstallning.  Det kan ske p3 S& satt
att arpetsgivaren kraver att alla arbetssokande skall fylla i en blankett pg

svenska utan pjglp  eller genom att han grundar  anstallningsbeslutet pa
resultatet av ett gyrifiligt  test som alla arbetssdkande fatt genomga. Det kan

givetvis OCksd ske genom att han inte beaktar ansgkningar — frén personer  ur
vissa etniska grypper dérfor att han inte vill anstdlla sddana. Om det inte finns
godtagbara  SK&l fOr gigsrder av ovanstdende  gaq & de ofilldtna.  Har har
endast pagra exempel pa atgarder namnts ~ det ar omgjligt att namna alla de
slag @V atgarder SOM kan tankas. Det é&r heller inte nodvandigt  for forstdelsen

av vad som strider mot paragrafen. De fall som avses ar helt enkelt s&dana pa

godtycke  grundade  eller i diskriminerande syfte  genomforda atgarder
riktade mot arbetssdkande som minskar eller utesluter viss eller vissa etniska

gruppers mgjligheter At f& anstilining.  Att  utannonsera  en |egig tianst pa
svenska méste séledes anses godtagbart.

Vilka  glag av atgarder &r d& avsedda nar det galler gruppen anstallda?  Det
handlar om férfaranden som leder fill att arpetstagare ur viss etnisk grupp
missgynnas. Det kan réra gjg Om en yppsagningssituation dar arpetsgivaren
beslutar g grundval v kriterier  som leder till att framfor allt invandrare sags
upp. P& samma séatt kan en arbetsgivare tillampa  diskriminerande forfarande
vid - permitteringar, omplaceringar, forandringar &V arbetsuppgifter m. m.
Avsikten med  paragrafen ar att alla glags atgarder tll men for en
arbetstagare, ~ 0Ch sOm i pggre grad drabbar arbetstagare ~ Ur Viss eller vissa

etniska  grypper  @n andra, & otildtna  om det inte foreligger  godtagbara
motiv  for dem. Det kan ocksd vara fraga Om en underlatenhet att handla,

t. ex. att inte befordra anstéllda ur viss etnisk grupp.

Kravet pa rgodtagbara ~ Sk&l" innebar att gogiyckiiga  eller  avsiktligt
diskriminerande beteenden  frdn en arbetsgivares ~ sida kan forhindras.

En arbetsgivare  far givetvis forfara  pa olika satt i en angpainingssituation
for att kunna anstalla  |3mpliga personer. Sélunda kan arbetsgivaren | detta
syfte lta de sgkande genomga Olika gjags prov och tester. En forutsattning &
dock att dessa é&r relevanta for att kunna beddma vilka personer ~ som &r
lampliga  for ett arbete.

De godtagbara ~ Skdlen behover inte pggvandigtvis  Vara ferknippade  med
sokandens  mgjligheter ~ att klara  grhetsuppgifterna. Fér vissa pefattningar
kravs enligt gallande Tatt svenskt medporgarskap.  Avsikten  med |agforsiaget

ar givetvis Inte att ypphava sddana regler. Enligt utlanningslagen  krdvs att
utlandsk  medborgare ~ har arbetstillstand for att f& forvarvsarbeta i sverige
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eller &ar befriad frdn detta krav. En arbetssokande som awvisas av en
arbetsgivare  0r aft han inte har sddant tillstind  kan inte med nagot fog

aberopa 3 8.

Andra  stycket

Positiv  sarbehandling av etniska  minoriteter ar tildten om den tillampas
enligt de i 8 § foreskrivna  formerna.
En etnisk grupp ar en grupp med ofrivilligt medlemskap som har en

gemensam kultur och om vilken det finns forestallningar om ett gemensamt
ursprung. ENn etnisk minoritet  ar en etnisk grypp SOM &r icke-dominant i det

svenska sambhallet. Etniska  minoriteter ar alla etniska grypper Utom den
svenska. Harmed avses detsamma SOM gnges | RF 2 215 som citerats ovan i

kapitel /-

4 g Etnisk  diskriminering foreligger ~@ven nar en arpetsgivare  Vid anstalining
eller befordran eller vid ythildning for befordran utser nagon framfér  en
annan med annan etnisk tjllhorighet, fastin den som fgrpiggs har battre
sakliga forutsattningar for arbetet eller ythildningen.

Detta ggller dock inte om arpetsgivaren kan visa aft beslutet inte beror p3
n&gons etniska tillhorighet  eller yrgor ett led i sadana aktiva atgarder SOmM
anges i 8 geller att det & perattigat @V hansyn fill ett ideellt eller annat pefogat
intresse.

Forsta stycket

Foregdende  paragraf (3 §) beskriver —allmant vad som 4&r att anse som
forbjuden  €tnisk  diskriminering av arbetssokande  och grpetstagare. 4 §
beskriver ~ endast ett typfa av etnisk diskriminering, men et petydelsefullt
s&dant. Har behandlas, efter forebild av JamL 3 g det fallet att n&gon med
battre sakliga forutsatiningar ~ fOr arbetet fgrhigas  Vid anstalining il forméan
for en annan pg grund av sin etniska jjihgrighet.

Paragrafen  ar formulerad  som en s. k. presumtionsregel. Den innebéar att
om en grpetsgivare forbigar  en  arbetssdkande till formdn  for en annan
arbetssokande  med annan etnisk jlhgrighet, sd ar den forstnamnde i princip
att anse som etniskt diskriminerad under  frutsattning att han har de béttre
sakliga forutsittningarna for arbetet. En arbetsstkande  som kan peka pj att
han blivit behandlad 3 det hdr beskrivna sattet skall med andra ord anses ha
blivit  etniskt  diskriminerad utan att den arbetssbkande  for den skull kunnat

visa att det fsrelegat  diskriminerande motiv  hos arpetsgivaren.  Forklaringen

til denna konstruktion & de svdra pevisproblemen | diskrimineringstvister

(se kapitel 8 avsnitt 8.3.1-832 gy Dessa proplem Underlattas for kéranden

om det i |agtexten Kan anges Situationer  da diskriminerande motiv.med stor
sannolikhet  fsrelegat. A andra sidan avser presumtionsreglerna bara vissa
typsituationer och har darfér ett gomplement iden pyss behandlade 3§ | en

paragraf av det gjaget gar det inte - som i 4§ att gpge hur domstolen  bor
bedéma olika ténkbara  situationer  Ur peyissynpunkt.
4 § modifieras  emellertid  genom att arpetsgivaren ~ har mgjlighet  att freda

sig Om han kan visa att han inte diskriminerar p& grund av etnisk tjjngrighet
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(vi &terkommer till detta nedan). De utiryck | paragrafen som har sin
motsvarighet | JAmL 3 § &r avsedda att ha samma innebord.

Vad som menas med anstilining eller befordran eller yipijgning ~ for
befordran torde inte kréva nagon nharmare fgrklaring.

Den  ggentliga  skillnaden  mellan  bestammelsen I forslaget och JamL:s

motsvarande  regel ligger | att jamforelsen gors mellan personer tillhérande
olika etniska grypper i stéllet for mellan man och kvinnor.  Skillnaden  mellan
olika etniska grypper framgar Ofta Kiart, t €X. av namn, hudfarg, sprékbe-

handling ™. M. Manga & de personer Som tillhér p3q0n av de etniska
minoriteter som finns i i ar emellertid i olika avseenden sa lika
Sverige

majoritetsbefolkningen att dessa skillnader ibland & mindre ,ppenpara.  EN
arbetsgivare  SOM forpigatt €N sédan person pa ett satt som ioch for gig strider
mot 4 § blir inte gnsvarig Om han kan visa att han inte insett och heller inte
bort inse att den person han fyrpigatt  haft annan etnisk jjhgrighet an den
som falt gnstaliningen. D€t gar iNte att generelt ange N&r sddana skillnader

bor kunna inses av en grpetsgivare.  Det maste bli domstolens sak att i det
enskilda fallet aygsra vad som &r skaligt att pegara @V arbetsgivaren | detta
hénseende. En ysgledande synpunkt & att det bor finnas gpjedning fill
allvarligare ~ Misstanke  om att etnisk gjiskriminering agt rum om skillnaderna

mellan den som anser gy forfordelad  och den som fatt anstilining  &r stora
med avseende pg etnisk jjlhgrighet jamfort ~med att de inte ar sarskilt
markbara.

Kravet 3 béttre  sakliga férutsattningar har samma innebérd som i 3§
JamL. Det &r den enskilde arbetsstkandens eller arpetstagarens  personliga
meriter - och sakliga forutsattningar ~ SOM skall félla slaget.  Arbetsgivaren  far
darvid ta till yigangspunkt sadana normer som tillampas inom den bransch
dar han ar verksam eller andra relevanta normer. Normerna far emellertid

inte  verka i etniskt  diskriminerande riktning utan att godtagbara skal
foreligger.  FOr arbetsgivaren ~ Skall det vara aygérande att arbetet blir utfort
pa ett sa effektivt  och tillfredsstallande satt som mgjligt. Denna  pedémning

skall goras p& grundval @V en jamforelse Mellan de enskilda personerna  och
far inte bygga p& generaliserande uppfattningar om skillnader mellan olika

etniska  grypper.
Kravet 3 att urvalet skall ske sedan en pedsmning gjorts av vem som har

de battre  gakliga  forutsattningarna for ett arbete medfor saledes att
godtyckligt ~ eller i diskriminerande avsikt yppstalida  Villkor  normalt  inte
godtas. Med andra ord fsrpjuds  SAval aysikilig SOM oavsikiig  indirekt
diskriminering. (Se kapitel 8 dér dessa pegrepp behandlas ytforigt) — Som
exempel pa indirekt  giskriminering (som kan vara béde aysikiig ~ och
oavsiktlig), ~dar 4§ har tijzmpning, kan namnas fallet d& en arbetsgivare
foroigar  en finsk invandrare  som p3 grund @V goda kunskaper i sdval svenska
som finska har de battre gakliga forutsattningarna for visst arbete.

Ett annat fall av indirekt  giskriminering kan vara att grhetsgivaren ~ inte

véardesatter  utlandsk  yhildning eller  yrkespraktik p& et sakligt satt med
afoli att en invandrare 65rbigd Det kan ofta vara svarare att g

pafoljd forbigas. gora
meritvarderingen pa grundval av bl. a. meriter fGrvarvade  utomlands,  men_
dessa gyarigheter far inte leda till att en grpetsgivare @V slentrian Portser frén
sddana meriter.  Av den arbetssdkande maste kravas (&tminstone pa den
privata  arbetsmarknaden) att han tillhandahéller auktoriserade Oversatt-
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ningar &V skriftiga  merithandlingar vilkas innehdll annars inte rimligen kan
forstds av en arpetsgivare.  OM nagon OKlarhet  yppkommer  fOr arbetsgivaren
bor han ocksd ofta kunna vénda sig till den berérde arbetssokanden eller
arbetstagaren ~ fOr att f& ylargsrande  besked. Det behdver inte yppkomma
n&gra Storre tillampningsproblem i detta sammanhang. ~ Problemet  kan for
ovrigt 8ven yppsta Vid tillampningen @V 3 §JamL ~ man kan j, ocksd enjigt
den bestdammelsen  anse sjg missgynnad pa grund @&V att meriter  forvarvade
utomlands  inte varderats 3 ett sakligt Satt.

Andra  stycket

I det foreggende har berors paragrafens karaktar —av presumtionsregel. Oom
arbetsgivaren  forbigar €N arbetssokande  eller arbetstagare under de i forsta
stycket angivna  omstandigheterna har man att ygg frén att etnisk
diskriminering foreligger.

Enligt andra stycket Kan arbetsgivaren dock fria gsjg genom att han visar att
beslutet inte beror 3 npagons etniska ftillhsrighet, att beslutet &r ett led i

sddan positiv  sarbehandling ~ SOM anges | 8 § eller att det & peratigat v
hansyn il ett ideellt eller annat pefogat intresse.

Arbetsgivaren har alltsd att motbevisa presumtionen i forsta stycket. Han
kan bl. a. invanda att beslutet inte grundats pa etnisk tillhgrighet, | likhet
med vad som gzler enligt JAML motbevisas  presumtionen t. ex. om

arbetsgivaren ~ Visar att han anstéllt pggon Néra anherig eller bekant.  Vidare
godtas @t nagon forbighs OM arbetsgivarens ~ PesUt grundar sig pa annan
lagstiftning, ~ S&som att en sokande inte har arbetstilstnd  enligt utlannings-
lagen eller att arhetsgivaren far anstalla endast svenska medborgare  till viss
tianst (se . ex. RF 11:9 och LOA 4:) Vidare kan en arpetsgivare ibland

vara skyldig @t folia @nnan arpetsrattslig  lagstiftning  SOM gor att arbetsgi-
varen inte behdver ta phansyn fill denna bestammelse.  Arpetsgivaren kan vara

skyldig 2t omplacera (7 § anstaliningsskyddslagen) eller att iakita reglerna
om foretradesratt till anstalning 1 anstaliningsskyddslagen (25-28 §8).
Detsamma  galler OM skyldigheten  félier @ annan  fgrfattning eller av
kollektivavtal. Av sdrskilt  intresse & s&dana  aktiva atgarder ~ avseende
jamstalldheten pa arbetsplatsen  SOM arbetsgivaren  Vidtar i anledning  av
JamL (g §) eller kollektivavtal. En  arbetsgivare som tjllampar et aktivt
jamstalldhetsarbete och darvid forbigar b ex. en invandrare under de

forutsattningar SOM anges |14 §har alltsd inte diskriminerat p& grund av etnisk

tillhdrighet.
Arbetsgivaren kan ocksd freda gjg med att han giot €N yrsaktlig
felbedémning av arbetssokandens meriter. Som tigigare ~ anmarkts  kan

sarskilda  syarigheter uppkomma ~ N&r det gxjer att bedéma  meriter  forvar-
vade utomlands. For att freda gjg py detta sétt méste emellertid arbetsgivaren
kunna visa att han giort verkliga anstrangningar  att bilda sjg en objektiv
uppfattning om meriterna i frggg men inte |yckats harmed.

En sannolikt frekvent inyandning &r att den berbrda grpetsgivaren  pastar
att han, nar han fattade anstaliningsbeslutet, overhuvudtaget ~ INte insag att
den som sedermera pastod sig vara diskriminerad tillhérde  en annan etnisk

grupp &n den som fick anstalining.  HAr maste arpetsgivarens  bedémning
prévas utifrdn  vad som kan begédras av en normalt insiktsfull person under de
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iiragavarande  forhallandena. AV petydelse blir dd vad som bort kunna
formarkas i fraga OM etnisk jhgrighet @V ansskningshandlingama och vid
eventuella telefonsamtal eller sammantraffanden. Om de etniska skillnader-

na mellan den som inte fatt och den som fatt anstallning  bort framstd i klar
dager Skall  arpetsgivaren inte. med  framgang  kunna  gperopa  denna
invandning.

Arbetsgivaren ~ kan aven hanvisa fill att han bedriver ett aktivt arbete for att
framja  etniska  minoriteters stallning  enligt 8 §.

For att genomslagskraften @ presumtionsregeln ~ skall bli tijrsckiig — maste
det stallas pgga krav  p3 motbevisning av namnt  gjag,

EN arbetsgivare  Kan siutligen exculpera  sig genom att hanvisa till att hans
beslut &r perattigat @V hansyn fill ett ideellt eller annat befogat intresse. Vi
tanker har narmast pg anstalining @ personal Ul invandrarorganisationer,
lokalanstallda pa ambassader etc. dar man maste godta ett intresse att vid
anstalining %@ hansyn Ul eisk tiihgrighet.  Undantagsvis ~ bOr Vvid anstalining
ocksd hansyn kunna tas il sddana mer yaraktiga motsattningar  inom  eller
mellan  etniska  mjnoritetsgrupper som faktiskt —kommit il yyryck antingen |
Sverige eller pg andra  hall i varlden.

5 § Etnisk  diskriminering foreligger ~ vidare

I nar en arpetsgivare tillampar  S&Mre  anstaliningsvillkor for en arpetstagare
an dem garpetsgivaren tillampar  fOr  arbetstagare = med annan  etnisk
tilhérighet ~ Nar de utfor arbete, SOom enligt Kollektivavtal eller praxis inom

verksamhetsomradet ar att betrakta som lika eller som &r |ikyardigt  enligt
Gverenskommen  arbetsvardering. Detta galler dock inte om arhetsgivaren
kan visa att de olika anstaliningsvillkoren beror pg skillnader i arbetsta-

garnas sakliga forutsattningar for arbetet eller att de i yarje fall inte beror

p& arbetstagarnas  €tniska tjlhorighet.
2. nar en grhetsgivare leder och fordelar —arbetet p3 ett saddant satt att en

arbetstagare ~ blir uppenbart  ofsrmanligt  behandlad i jamforelse  med
arbetstagare med annan etnisk tjllhgrighet. Detta gzller dock inte om
arbetsgivaren ~ kan visa att pehandlingen  inte  beror pa arbetstagarnas

etniska  tjllhorighet eller att det finns s&dana skal som anges | 4 § andra

stycket.
Denna  paragraf  innehéller presumtionsregler till skydd fOr arbetstagare. !
likhet med 4 §har denna paragraf SIN motsvarighet 1 J4ML (4 §). Visserligen

ar 3 §iforslaget avsedd att skydda ocksa arbetstagare  pa ett heltickande s,
men vid en tvist som  grundar sig pa 3§ & karandens stallning i
bevishanseende inte sa gynnsam. Det &r anjedningen il att jagen komplet-

terats med n&gra presumtionsregler som ar uppbyggda sd att bevisbérdan

avsevart lattas for karanden. Presumtionsreglerna ar avsedda att galla for
viktiga 9N vanliga yttringar @V etnisk diskriminering.

De situationer i vika giskriminering 8V arbetstagare  presumeras & dels da
arbetsgivaren tillampar ~ S&Mre  anstaliningsvillkor for arpetstagare ~ med viss
etnisk jhorighet ~ &n fOr andra, dels dad arpetsgivaren | SiN arbetsledning
behandlar en arpetstagare  pa et uppenbart oférménligt  Satt i jamforelse  Med

arbetstagare  Med annan etnisk jjpgrighet.
Eftersom  paragrafen  har en konstruktion som liknar JamL 4 § &r avsikten
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att de rekvisit som motsvarar varandra i de béda lagarna Skall tolkas pa
likartat ~ s&tt (se prop. 1978/79:175 s. 126 ), Sélunda avses med anstilinings-

vilkor i 5§ 1. framst l6nevillkoren. Aven andra  anstaliningsvillkor kan
komma ifréga sdsom arbetstid, Semester etc. Det ar troligt att 5 § 1. endast
kommer att fa betydelse p& arbetsplatser dar kollektivavtal saknas. Finns
kollektivavtal ar anstaliningsvillkoren normalt  S& noggrant reglerade At det
knappast finns  ytrymme for en arbetsgivare att  diskriminera i dessa
hénseenden. ~ Om man kan payisa Skillnader i anstallningsvillkor under de i
58 1. angivna omstandigheterna har man att ygg fran att arpetsgivaren

brutit mot bestammelsen. Arbetsgivaren har dock mgjlighet att freda sjg
antingen med att orsaken il skillnadema i anstallningsvillkoren ligger |
arbetstagarmas ~ sakliga forutsattningar ~ for arbetet eller att de inte beror pg

nagons etniska tillharighet.

582.  behandlar ledningen och  fsrdelningen av arbetet. Aven denna
presumtionsregel har sin forebild i JamL (482, se prop. 1978/79:175
s. 128 f). Arbetsgivarens rétt att leda och férdela arbetet &r i princip fri. Det
finns emellertid  flera inskrankningar i denna ratt bade nar det géller den
privata arbetsmarknaden och den offentliga sektorn. (Se kapitel 4 om
gillande  ratt, 94 exempel pa sddana  inskrankningar aterfinns.) Med
arbetets |edning OCh fordelning  avses fragor kring arbetets organisation  Oc¢h
genomforande, b ex. arbetets utformning,  fordelningen ~ av arbetet inom en
grupp, vaxling &V arbetsuppgifter m. m. Aven fragor  OM arbetstidens
forlaggning,  arbetsstudiefragor och  personalutbildning hor hit.  viterligare
exempel & fordelning av  arbetsuppgifter och  tjansterum, beslut om
kontorsutrustning, tildelning ~ @v sarskilda  yppdrag M M- (se prop. 1978/

79:175 s. 129).

Den Oréttvisa pehandling SOM enligt paragrafen &r angriplig Méste vara av

VisS petydenhet [0 den berorde; bagatellartade  Skilnader i pehandiing &
séledes inte avsedda att kunna 3beropas. Presumtionen for etnisk diskrimi-

nering kan motbevisas av en garpetsgivare genom  att han visar att
behandlingen inte beror pa arbetstagarens  €tniska tilhgrighet  eller att
behandlingen utgor et led i sddana aktiva atgarder SOM anges i 8 geller att
behandlingen ar perattigad ~av ett ideellt eller annat pefogat intresse.

Avslutningsvis bor framhéllas  att paragrafen  inte innehaller n&gon
motsvarighet Gl JamL 4 §3. Detta |agryym innebar  att arpetsgivare inte far
konsdiskriminera arbetstagare ~ Vid uppsagningar,  omplaceringar, permitte-
ringar M- M. Eftersom atgarder av dessa slag innefattas i 3 § vart forslag

behdvs jngen motsvarighet til JamL 4 § 3.

Avtals  qgjltighet

6 § Ett avtal & ogjigt |den man det tildter sadan etnisk diskriminering som
forbjuds | 3-5 88.

Bestdmmelsen innebar att kollektivavtal och andra avtal som triffas mellan &

ena sidan  grpetsgivareorganisation eller  arpetsgivare ~ 0ch & den andra

arbetstagarorganisation eller grhetstagare &' ogiliga uUnder vissa forutsatt-
i Detta 4 bade avtal som &r direkt diskriminerande och sadana
ningar. géller

som ar indirekt  diskriminerande i strid med |agen.
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SOM exempel harpa kan namnas att det upprattas €N tyrordningslista vid
uppsagning  INfor arbetsbrist, ~ varvid  arpetsgivaren  med den fackliga organi-
sationen traffar en Gverenskommelse OM tyrordningsprinciper som avviker
frén de i 22 §|agen OM anstallningsskydd  angivna principerna  0ch som strider

mot 3 § vart forslag, © €X. OM yynskaper | svenska spraket pa ett icke gakiigt
sétt blir gygsrande for vika som far stanna. En sddan diskriminerande

overenskommelse ar alltsa ogiltig.

Aktiva  atgarder

7 § En arpetsgivare  skall aktivt verka for att det pé& arbetsplatsen  rader goda
relationer mellan olika etniska grupper.

Syftet med denna paragraf ar att markera - att arbetsgivaren ~ aktivt  bor verka
for goda relationer  mellan infédda och etniska minoriteter  och mellan olika
minoriteter. Detta  bor ske i fgrepyggande syfte. EN arpetsgivare =~ som i
enlighet med 8 § bestammer sig for att oka andelen anstdlida ur minoritets-
grupper  bor informera personalen OM eventuella  for svenska forhéllanden
avvikande  geqygnjor Och soka skapa forstéelse harfor.

Om det p3 en grpetsplats  finns flera etniska grupper  DOT arpetsgivaren ~ soka
forhindra  att grpetstagare  Ur €N grupp hénvisas till visst slag av arbete s att
grupperna  isoleras frin varandra,  vilket pa langre Skt skapar misstanksam-
het och bristande forstaelse.

Foreskriften i paragrafen  ar inte forenad med nagon pafolid.

88 EN arpetsgivare far framja  etniska  minoriteters stallning | arbetslivet
genom att ge foretrdde &t personer frdn  sadana minoritetsgrupper vid
anstalining, ~ befordran,  utbildning ~ for befordran  och annan ytiidning oM
han med arbetstagarorganisation traffat  kollektivavtal harom.

En arbetsgivare ~ Som &r bunden av ett sddant kollektivavtal far tilampa
avtalet aven pg en arbetstagare ~ €ller arbetssékande  som inte ar medlem av den
avtalsslutande  grpetstagarorganisationen men &r sysselsatt | ett arbete som
avses med avtalet eller soker ett sddant arbete.

En  arbetsgivare far &ven utan stéd av kollektivavtal framja  etniska
minoriteters  stalining  enligt  forsta stycket. Detta far ske under forutsattning
att  arpetsgivaren bedriver ~ sddan verksamhet i enlighet med en sarskilt
uppgiord plan. Den skall vara yppgiord ~ efter éverlaggningar med arbetsta-
garorganisation till  vilken han ar bunden genom kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, direkt med personalen. Planen skall syfta till  att
bereda personer Ur etniska minoriteter tiltrade  till skilda typer av arbete pa
olika nivaer.

Forsta  stycket

Paragrafen ger utrymme  fOr positiv  sarbehandling av personer som tillhdr

etniska  minoriteter. Vad som avses med etnisk minoritet  har angetts |
specialmotiveringen till 3 §. Det &r saledes endast personer Som tillhér  sddan
minoritetsgrupp som kan gynnas. Aven om det pg en grpetsplats  forekom-

mer infodda  endast i yinga omfattning far inte sadan sarbehandling av

infddda  5ga rum. Detta star i dverensstammelse med RF 2: 15 som foreskriver
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att |ag eller forfattning  inte far innebdra  att majoritetsbefolkningen gynnas
fore  personer som tillhdr  etnisk  minoritet. Som  fsrutsattning for - positiv
sarbehandling @V etniska  minoriteter  anges i forsta stycket At arbetsgivaren
traffar  kollektivavtal harom. Avtalet kan traffas med lokal eller central

facklig organisation. ~ Avtalet far gsyfta att ge personer U minoritetsgrupper
foretrade  vid  anstalining, befordran, utbildning ~ for befordran  och annan

utbildning.

Andra  stycket

Enligt 8 §andra gtycket ar det mgjligt att tilampa et sadant avtal som tréffats
enligt forsta stycket pa arbetstagare Och arbetssbkande  som inte formellt
omfattas av avtalet.

Tredje stycket

En  arpetsgivare kan &ven utan st6d av kollektivavtal framja  etniska
minoriteters  gtalning | arbetslivet  gpjigy  forsta  stycket.  EN férutsattning ar
dock att denna sarbehandling ~ SKer planmassigt  efter en analys av de etniska
forhdllandena  pg orten egpektive  arbetsplatsen.  Verksamheten  maste ocksa
syfta fill att bereda personer fran minoritetsgrupper tiltrade  till skilda gjag av
arbeten och pg olika nivéer pa foretaget. De positiva Atgarderna far alltsd inte
syfta fill att ge personer tillhdrande  etniska minoriteter de minst ©nskvarda

arbetena.  En yiterligare  forutsattning O tgardernas  genomforande  &r att
arbetsgivaren haller éverlaggningar om dem med férekommande kollektiv-

avtalsparter.  Foreligger inte kollektivavtal pa arbetsplatsen  MAste  grpetsgi-
varen samrdda direkt med personalen. D€ @ personalen Som i sédant fall
tilhdr  en facklig organisation  kan lata sig foretradas  av denna.

EN arbetsgivare  SOM inte yppfyit  de krav fOr positiv  sarbehandiing  SOM
géller enligt forsta och gedje stycket kan alltsd inte freda sig med att hanvisa

till 88 om npagon Ur majoritetsbefolkningen blivit  missgynnad.
Pafoljder

9 § Blir en grpetstagare  diskriminerad genom €n bestammelse i ett avtal med
arbetsgivaren ~ eller genom att arpetsgivaren  sager upp et avtal eller vidtar
annan sadan rattshandling, skall bestammelsen eller rattshandlingen forkla-
ras gogilig, OM arbetstagaren  begar det.

Missgynnas ~ €n arbetssokande  vid ganstalining  eller en arpetstagare  Vid
befordran  eller ildni for befordran & visst sétt i strid med 3 geller 4
utbildning pa §

skall grpetsgivaren ~ betala skadestdnd till den eller dem som missgynnats ~ for
den krankning SOM  missgynnandet inneburit. Begar flera skadestdnd i ett
s&dant fg)|, skall det bestammas som om bara en missgynnats  och delas lika
mellan  dem. En arbetssokande  kan erhdlla skadestdnd av en arbetsgivare
endast om den arbetssokande  sokt den anstallning ~ SOM tvisten  ror.

Missgynnas €N arbetstagare i annat fall i strid med 3§ eller 5 g skall
arbetsgivaren ~ betala  grpetstagaren skadestand  foér den férlust som uppkom-
mit och for den krankning SOM  missgynnandet  inneburit.

Om det &r gkaligt kan skadestdndet sattas ned eller helt falla bort.
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Forsta stycket

Genom  denna bestammelse kan avtal mellan en grpetsgivare och en

arbetstagare ~ Som ar diskriminerad i strid med 3-5 8§ forklaras  ogjigt  av
domstol.  Bestammelsen  torde f& praktisk betydelse €ndast pa arpetsplatser
dar det inte finns kollektivavtal. Msjligheterna for en arbetsgivare ~ att
diskriminera i fr3ga OM anstaliningsférmaner pa arbetsplatser ~ dar det finns
kollektivavtal torde daremot vara mycket begrénsade.

Regeln medger daremot inte att arbetsstkande far ett mot honom
diskriminerande beslut forklarat  ggitigt. ~ Skalen hartill framgar @V Kapitel
9.

Andra stycket

Detta  stycke behandlar  psfsliderna dels vid  giskriminering av arbetsstkan-
de, dels vid giskriminering aVv grhetstagare | samband med befordran  eller
utbildning ~ for befordran. Skadestadnd ~ kan utga endast for den yrankning  SOmM
den diskriminerande handlingen  inneburit, dvs. som allmant skadestand.
Ekonomiska  skadestdnd kommer alltsd inte i faga hér.

Vid pestamning av nivan pg skadestdnden  far man gjja pa de olika ytryck
som diskriminerande handlingar  kan ta gig, Nar n&gon forbigds 1 stid mot 4 §
eller blir foremdl  for aysiktlig  diskriminering enligt 3§ bor allmant
skadestand utgd av en storlek som motsvarar vad som normalt gg, iallmant
skadesténd  vid  fgreningsrattskrankande uppsagningar  eller avskedanden.
Daremot torde domstolen  &tminstonei inledningsskedet kunna se mildare 3
indirekt  diskriminerande handlingar ~ SOm strider mot 3 §, savida inte en
arbetsgivare ~ Medvetet anvant gjg av ett visst forfarande  for att anstalla sa fa
SOM mgjligt  Ur Viss etnisk  grypp.

Av andra gycket andra punkien framgar att om flera arbetsstkande (eller
flera  arbetstagare | de i andra stycket forsta  punkten angivna fallen) Vid
samma tillfalle  blivit  djskriminerade, skall  skadestandets sammanlagda
storlek trots detta bestimmas som om bara en drabbats. Arbetsgivaren blir
alitsd  inte skyldig &t utge Storre pejopp bara for att flera diskriminerats.

Enligt denna punkt kan sdledes arbetsstkande  f& allmant  skadestand.
skadestandskrav kan endast framstallas av dem som sokt jyst den anstallning

tvisten r0r (andra stycket tredje punkten). Utan en s&dan pegransning  Skulle

kretsen av sddana som kan anse sig ha blivit  diskriminerade i princip  kunna
omfatta alla som har annan etnisk tjjhgrighet ~ @n dem arbetsgivaren  gynnat.
Endast  arbetssokande vikas  ansgkningar arbetsgivaren bedémt - eller
atminstone  haft mgjlighet  att beddma - kan alitsd framstdlla  skadestands-
krav.

Tredje  stycket

Redan anstdlida kan i fall av etnisk giskriminering fa saval allmanna som
ekonomiska  skadestdnd.  Som framgétt utgar dock skadestdnd epjigt forsta
stycket bara om saken ger befordran eller pildning for befordran.  Vid
uppsagning  eller avsked gyjer dock de pegransningar  for ratt till ekonomiskt

skadestdnd  sOm framg&r av 388  anstaliningsskyddslagen. D& kan ocksa
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ogiltighetstalan foras enligt samma  regler SOM galler enligt  anstallnings-
skyddslagen.

Fjarde stycket

I detta stycke anges att skadestdnd kan jamkas Om det &r skaligt. Exempelvis
bor det kunna komma i frgga att jamka pa det allménna skadestdndet  om

arbetsgivaren  oavsiktligt ~ brutit mot 3 § om det otilladtna  forfarandet ligger
ndra gransen for vad som kan anses fsrhjudet.  Detta  galler naturligtvis
endast om det inte hunnit utbildas nagon praxis Som underlattar  pedgmning-
en.

10 § En arbetsgivare ~ SOm inte rattar sjg efter 3 § kan forelaggas At fullgora
sina  skyldigheter. Ett sadant forelaggande kan forenas med vite. Av

forelaggandet ~ skall det framgd hur skyldigheterna  skall fuligéras.

Avsikten  med denna paragraf &r att det skall vara mpgjligt att beivra etnisk
diskriminering aven om npzgon enskild inte patalar et sadant brott mot lagen.
Som framggr av 11 och 18 8§ ar var tanke att JAamO skall overvaka lagen |
detta hanseende.

Det &r sddana diskriminerande forfaranden SOM  gnges | 3§, dvs. den
generella regeln Mot etnisk  giskriminering, SOm ytgor grunden  for et
forelaggande.  Ett foretag SOM t. €X. tilampar kravet att p3gon for att komma
ifréga méste kunna tala flytande ~svenska nar arbetet inte opjektivt  Sett stéller
hoga krav idetta avseende, bryter MOt 3 8. Arbetsgivaren kan med stéd av
108 alaggas 2t upphora 2t tilampa detta villkor for anstalining.  Myndig-
heten, dvs. JamO, kan ingripa s& snart kannedom om ett diskriminerande
forfarande  erhdlls.  skadestandsgrundande handlingar ~ Kan harigenom ~ Ocksé
forebyggas.  Forelaggandet kan forenas med \jte, men detta behbver inte
nodvandigtvis ~ Ske. OM  fsrelaggandet  forenas  med vite bor yjtesheloppet
sattas sd ppgt alt forelaggandet ~ Kan vantas bli regpekterat.

Tillampning
11§  Jamstalldhetsombudsmannen skall se til att denna |ag efterlevs.
Ombudsmannen skall darvid i forsta hand soka formd arpetsgivare - att

friviligt ~ folia lagens foreskrifter.

AV paragrafen framgar att det &r jymstilldhetsombudsmannen (JamQ) som
skall se till att lagen efterlevs.  JamO:s roll ar att dels foretrdda enskilda som
diskriminerats, ~ delS sjalvmant ingripa Med stod av 10 § Mot arpetsgivare  SOM
bryter Mot 3§ Med den jnsyn fackliga organisationer numera  har p3

arbetsplatserna ~ kan man rékna med att dven grganisationerna kommer  att
spela en roll for peyakningen  av efterlevnaden. Vid tvister mellan ansluten
medlem  och  grpetsgivare kommer  sannolikt ~ facket att foretrdada  sina
medlemmar i m3nga fall.

Nér JamO finner gpledning  att ingripa bOr JamO i férsta hand soka na en
6verenskommelse med den berbrda arpetsgivaren.

JamO  skall ocksd ontinuerligt verka for att |agens @ndamdl blir kanda av
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allménheten  och lamna rdd om dess innebdrd  och tilampning till - enskilda,

arbetsgivare 9N fackliga  organisationer.

128§ EN arbetsgivare @ skyldig aft p& uppmaning 2@V jamstalldhetsombuds-
mannen lamna de yppgifter OM forhallandena i arbetsgivarens verksamhet
som kan vara av petydelse for ombudsmannens jjsyn, Darvid ggller vad som i

10§ foreskrivs —om fyrelaggande.

For att JAamO skall kunna fullgora sin Overvakande roll maste ombudsman-
nen ha méjlighet att erhalla erforderlig information fran arbetsgivaren. Oom
JamO foretrader  en arbetss6kande som anser sjg forbigangen istrid mot 4 §
kan sdledes ombudsmannen med stod av 2§ fa sadana uppgifter frén
arbetsgivaren ~ SOM gor det mgjligt  att t& stalning 1 arendet.  En  fackiig
organisation kan f& motsvarande uppgifter med stéd av medbestdmmande-
lagen.

Som framgar  av 168 kan daven en enskild, som varken foretrads av
organisation  ©ller Jamo, erhdlla motsvarande  information.

Om en grpetsgivare  INte 1amnar  erforderlig information til JamO  kan

vitesforelaggande meddelas.

13 § M&l om tilampning @ 3-5 och 9 sg fors i arbetsdomstolen  och handlaggs
enligt lagen (1974:371) OM rattegéngen i arbetstvister. Déarvid anses som
arbetstagare aven arbetssokande och som arbetsgivare aven den hos vilken
nagon har sokt arbete. Detsamma galler vid tillampning i en tvist om 3-5 och
9 8§ aV reglerna  OM tvistefdrhandling i lagen (1976:580) om medbestammande

i arbetslivet.

I en sddan tvist far jamstalldhetsombudsmannen fora talan for en enskild
arbetstagare eller arbetss6kande om den enskide medger det och om
ombudsmannen anser det gkaligt. Nar en arpetstagarorganisation har ratt att
fora talan for den enskilde enligt 4 kap. 58§ lagen OM rattegangen i
arbetstvister, fér dock jamstalldhetsombudsmannen fora talan endast om
organisationen inte gor det. Vad som i den lagen foreskrivs  om den enskildes
stillning | rattegangen tillampas ~&ven nar ombudsmannen for talan.

Forsta stycket

Tvister enligt lagférslaget  skall foras i arbetsdomstolen som enda instans. Om
den foreslagna ordningen  genomférs  KOmmer  smare  andringar  att kravas i
lagen OM rattegingen 1 arbetstvister.
Andra och i i forsta or att arbetssokande  skall
tredje punkternai stycket klargor
jamstallas  Med  arpetstagare  Vid  tillampningen av |agen OM rattegdngen |
arbetstvister  och  medbestammandelagen.

Andra  stycket

I tvister —om etnisk  diskriminering ar det i forsta hand de fackiiga

organisationerna som foretrader de drabbade. I de fall den fackliga

organisationen inte anser sig kunna gora det, eller da den diskriminerade inte
a fackligt organiserad, ~Skall JamO kunna fora talan. Forutsattningen ~ &r att

den enskilde medger det samt att ombudsmannen bedémer att arendefar av
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sddan beskaffenhet att sarskild sakkunskap Dehovs och att ombudsmannen
bedomer att mgjligheter ~ finns att vinna framgangi ~ arendet eller att en dom ar
av varde for |agens fortsatta tillampning.

l4g Vécker flera arbetstagare eller arbetssdkande skadestandstalan mot
samme  arbetsgivare och menar arpetsgivaren att skadestdndet  skall delas
mellan dem enligt 9 § andra stycket, skall mé&len pa arbetsgivarens  begaran

handlaggas | Samma  rattegéng.

Denna  bestdmmelse gor det  mojligt for en  arbetsgivare att fa flera
anhangiggjorda mal rorande ett beslut dar flera ansett gjg diskriminerade
sammanforda il en och samma ratteging. Darigenom & arbetsgivaren

mojlighet @t 3beropa 98 andra  stycket andra  punkten ~Med fglid At
skadestdndet ~ skall bestimmas som om bara en missgynnats.

15 § Handlaggningen av ett mal om skadestdnd enligt 9 § andra stycket Skall

p& begéran @V arbetsgivaren  uppskjutas i den méan det behovs for att malet
skall kunna handlaggas gemensamt Med annan s&dan skadestdndstalan, ~ Som
redan har véackts eller kan komma att vackas.

Aven denna bestammelse avser att gyra det mgjligt  att i full utstrackning

kunna  3peropa 9 § andra  stycket.

16 § En enskild som anser att en arbetsgivare overtratt  3-5 gg, men som inte

foretrads  av sin fackliga organisation  eller av jamstalldhetsombudsmannen,

har ratt att hos arbetsgivaren fa del av det peslutsunderlag som ror
tvistefragorna. Gar arbetsgivaren inte med pa detta kan den enskilde véanda
sig till jamstalldhetsombudsmannen som kan ytnyttia  Sina befogenheter  enligt

12 5 och med beaktande av sekretesslagens (1980:100) bestammelser lata den
enskilde f& del av ynderlaget.

Avsikten med denna bestimmelse ar att enskild som varken foretrads av en
facklig organisation eller av JamO skall ha ratt till information rérande en

atgard SOM den enskilde anser vara diskriminerande. JamO har ratt till sédan
information  enligt 12 § OCh fackliga organisationer kan erhdlla erforderliga
uppgifter Med stdd av medbestammandelagen. En enskild far harigenom €N

rimlig  mojlighet  att bedoma om han i visst fall blivit diskriminerad.

17 g Fors talan med anledning &V uppséagning eller avskedande, skall 34 och
35 gg, 37 g, 38 § andra  stycket andra  meningen, 39-42 §§ samt 43§ forsta
stycket andra meningen ©Och andra stycket lagen (1982:80) ©M anstélinings-

skydd galla | tilampliga  delar. | fraga Om annan talan tilampas 64-66 88§ och
68 §lagen (1976:580) OM medbestammande i arbetslivet p3 motsvarande satt.
En sddan skadestindstalan ~ som avses i 9 § andra stycket far dock inte véckas
senare &n sex manader efter missgynnandet  eller, N&r en organisation  har
forsuttit  denna tid och talan vécks av den som & eller har varit medlem i
organisationen, senare an en manad sedan sexmanaderstiden lspt ut. Talan
som férs av jamstalldhetsombudsmannen behandlas som om talan hade forts

av arbetstagaren eller av den arbetssbkande p& egna végnar.
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| paragrafen behandlas  forst hur uppsagningar och avskedanden som strider
mot detta |agferslag  Skall behandlas  genom hanvisningar Gl bestammelser i
anstallningsskyddslagen. Det innebar att uppsagningar och avskedanden kan
forklaras  ogjltiga  OCh att anstaliningar kan bestd utan hinder av att tvisten
slutigt avgjorts.  Vidare  skall allmanna  och ekonomiska skadestdnd  kunna

utgd enligt anstéliningsskyddslagens regler. Aven reglerna  OM preskription i
anstallningsskyddslagen ar tillampliga.

Nar talan grundar sig pa andra gtgarder &@n uppsagningar ~ och avskedanden
skall 64-66 8§ och 68 § medbestammandelagen jakttas, dvs. om den berorde

enskilde foretrads  av sin grganisation skall  fgrhandling begaras INOM  fyrg
ménader frén kannedomen  om den omstandighet  Vartil yrkandet hanfor sig,

Talan skall véckas inom tre manader fran férhandlingens avslutande.  Om
organisationen inte jakitagit foreskriven  tid for forhandling ~ eller vackande av
talan far den som berdrs av tvisten sjalv vacka talan inom en ménad sedan
tiden |gpt Ut | tvist vari grhetstagare eller arbetssbkande inte kan foretradas

av organisation ~ Skall han vécka talan inom fyrg manader efter kannedomen

om den omstandighet ~ Vartill yrkandet hanfor sjg,

En skadestandstalan som  ror  diskriminering av arbetsstkande eller
arbetstagare ~ Vid befordran  eller iigning  for befordran  far inte véckas
senare &n sex manader efter missgynnandet. | évrigt galler 9oCK preskrip-
tionshestammelserna i 64-66 §§ och 68 § medbestammandelagen.

Om JamO for talan gzller Samma yegler SOM om  arbetsstkanden eller

arbetstagaren ~ sjaly fort talan.

18 § Jamstalldhetsombudsmannen far utfarda forelaggande  enligt 10 g eller
12’5 Innan  forelaggande  enligt 10 § utfardas  skall arpetsgivaren samt
berdrda  arbetstagar-  Och arbetsgivarorganisationer ges tilfalle il syerlagg-

ningar.  Godk&nner  arhetsgivaren  foreldggande  enligt 10§ eller 12§ inom
utsatt tid, galler det som om det hade meddelats av domstol. Mot beslut om

forelaggande ~ SOM godkants f&r talan inte foras.

En viktig uppgift for JAMO gpjigt detta |agfgrslag & att utan anmalan  utreda
och jngripa Mot sadana diskriminerande forfaranden  som fgrhjuds 13 §. Om
JamO  efter yredning  finner att en arbetsgivare  tillampar ~ diskriminerande

forfaranden kan denne gpligt 10 § forelaggas  att upphora med diskrimine-
ringen. Férelaggandet kan forenas med vite. Epligr 18 § kan JamO  utfarda

ett sadant forelaggande. Innan  det sker skall grhetsgivaren samt berérda
arbetsgivar-  0CN arbetstagarorganisationer beredas tilfalle  att yira sig. P&
det sattet far grhetsmarknadsparterna mgjlighet  att uttala  gjg om ett av den
aktuella  grpetsgivaren uppstallt  krav eller villkor ~ som verkar individuellt
diskriminerande ar godtagbart  enligt deras yppfattning. Den gyn man inom
en viss bransch har ps anstaliningsforfaranden och andra forfaranden  som ror
forhdllandet  arhetsgivare ~ arbetstagare/arbetssokande bor alitsd komma il
JamO:s  kannedom s& att beddmningsunderlaget blir  s& allsidigt ~ Som
mojligt.

OMm  arpetsgivaren  godkanner et forelaggande  Skall nagon domstolsprov-
ning inte vara ngadvandig. Féreldggandet far samma verkan som om det hade

meddelats av domstol.  Ett sddant beslut kan inte dverklagas.
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Gller  fsrelaggandet sddan information  som JamO har ratt il epjigr 12 §

kravs givetvis iNte nagra Gverlaggningar.

19 g Talan om fgrelaggande  enligt 10 §eller 12 gférs infor arbetsdomstolen  av
jamstalldhetsombudsmannen. S&dana mél handlaggs enligt lagen (1974:371)
OM rattegingen | arbetstvister. Innan talan om fgrelaggande  enligt 10 § véacks

skall arpetsgivaren =~ Samt berdrda arpetstagar-  OCh arbetsgivarorganisationer
fa tillfalle att Overlagga Med ombudsmannen.

Talan  om fyrelaggande  Vacks i arbetsdomstolen som enda forum. Framst
galler  paragrafen sddana tvister som rér 3§ och dar JamO och en
arbetsgivare ~ ar oense om visst forfarande  &r etniskt diskriminerande eller ej.
Innan talan vacks skall JamO &ven overlagga med berérda organisatio-

ner.

20 g Talan om utdémande av vite som har fgrelagts enligt denna |ag fors vid
arbetsdomstolen efter anmalan  av jamstalldhetsombudsmannen.

Om en grpetsgivare  bryter Mot ett fyrelaggande ~ SOM &r forenat med vite kan
J&MO yrka att domstol skall utdéma vitet. Aven s&dana tvister bor epligr Vér
mening provas av arbetsdomstolen.

Lag om rattegéngen i arbetstvister
2 kapitlet | &

Arbetsdomstolen skall som fgrsta  domstol ypptaga OCh avgora tvistsom  avses i

lagen (1984:00) Mot etnisk giskriminering 1 arbetslivet.

Detsamma  galler tvist som véckes av grhetsgivar-  €ller arbetstagarorgani-
sation eller av arpetsgivare  SOM sjalv Slutit  kollektivavtal, om mélet giller

1. tvist om kollektivavtal eller annan arbetstvist ~ som avses i |agen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

2. arbetstvist i gyrigt under fgrutsattning att kollektivavtal galler mellan
parterna  eller att enskild arpetstagare SOm berdres av tvisten  gysselsattes |
arbete som avses med Kkollektivavtal viket  arpetsgivaren ~ &r bunden av.

Arbetsdomstolen ar pehorig domstol  epjligt andra  stycket &ven nar
kollektivavtal tillfalligt icke galler.

Gemensamt ~ med arbetstvist  gpjigt férsta, andra eller tredje stycket far
handlaggas &ven annan arbetstvist  mellan samma eller olika parter, OomM

domstolen  med nansyn Ul utredningen  OCN Gvriga omstandigheter  finner
sdan handlaggning  lamplig. N&r skal dartill  fsreligger,  kan domstolen  &ter

sérskilja ~ Malen.

Genom denna sndring | lagen OM rattegingen | arbetstvister  framgar att mal
enligt vart forslag  alltid  skall prgvas Och avgsras av arbetsdomstolen.
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Utredning om fordomar och diskriminering i fraga om
invandrare m fl

Dir. 1978:78
Beslut vid regeringssammantride 1978-08-03.

Departementschefen, statsridet Wirtén, anfor.

Sverige har lange haft en fran spraklig, etnisk och religios synpunkt mycket
enhetlig befolkning. De enda stdrre minoriteterna var fram till mitten av
1900-talet samerna och den finsktalande befolkningen i de nordligaste
delarna av landet samt judarna. Genom invandringen under efterkrigstiden
har emellertid vart lands befolkningssammansattning forandrats i hog grad.
Utdver de inhemska minoriteterna finns nu i befolkningen ungefir en miljon
personer som har invandrat till Sverige eller som &r barn eller barnbarn till
invandrare. Mer édn hilften av dem dr svenska medborgare. Det finns i vart
land med én ett trettiotal etniska minoritetsgrupper som var och en omfattar
mer én ett tusental personer.

Mot denna bakgrund har utvecklingen i Sverige under de senaste
drtiondena kommit att priglas av att sprak, kulturtraditioner och religioner
som tidigare knappast var foretridda hidr nu har blivit vanliga inslag i
samhiilsbilden. Denna utveckling i riktning mot ett mangkulturellt samhille
dr positiv for landet i dess helhet och berikar det kulturella livet i vidaste
bemirkelse. De riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken som antogs
av riksdagen ar 1975 (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:160) &r ett uttryck
hiarfor. Déar framhdlis bla vikten av att invandrarna och de etniska
minoriteterna ges stérre maojligheter att bevara och utveckla de egna spriken
och kulturtraditionerna. Synpunkter av detta slag har varit vigledande nar
det i 1 kap. 2 § regeringsformen slas fast att etniska, sprakliga och religitsa
minoritelers mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och

Dir. 1978:78



154

Bilaga

SOU 1983:18

samfundsliv. bor framjas. Samma synsatt har kommit il yttryck i regeringens
budgetproposition ar 1978 (prop. 1977/78:100  bil. 15s. 9-10).

Det ar emellertid  yppenbart att motet mellan  majoritctsbefolkningens och
minoriteternas varderingar ~ och  kulturménster aven kan ge ypphov till
juoblem. Det finns ett visst matt av kulturell och gpraklig intolerans  inom
J praklig
varje folkgrupp. Invandring ~ medfor saledes att risker uppstar for férdomar,

diskriminering och motsattningar ~ pa etnisk  eller liknande  grund. | motsats till

vad som har varit kannetecknande for situationen i ett stort antal lander i
Europa har samhallsutvecklingen i Sverige hittills i stort sett kunnat
fortskrida utan att stéras av konflikter som har sitt yrsprung i sadana
motsattningar. Men under 1970-talet har tendenser till fordomar.  diskrimi-

nering  OCh  motsattningar pa etnisk grund blivit mera markbara &ven i vart
samhélle. Mot denna bakgrund har under senare ar atgarder vidtagits pa flera
omraden isyﬁe att forbéattra  invandrarnas och minoriteternas stallning och
motverka  tendenser till giskriminering av dem.

Av  sarskild  petydelse har har varit arbetet for att starka invandrarnas
rattsliga  stéllning.  Detta arbete har lett till att yganningar ~Som &r bosatta i
Sverige numera i de flesta avseenden har samma rattigheter ~ som svenska
medborgare.  En rad reformer  har genomférts under de allra senaste aren i
syfte att ienlighet med 1975 &rs riktlinjer ~ for invandrar-  och minoritetspoli-
tiken ytterligare  vidga invandramas  rattigheter. 1 dettd sammanhang =~ bor
sarskilt namnas riksdagens beslut att infsra  kommunal rostratt  och valbarhet
for utlandska  medborgare  (prop. 1975/76223, KU  1975/76125. rskr 1975/
76:78). Genom de nyligen genomforda  andringarna i regeringsformen har
dessutom  ytianningarnas  grundlaggande  fri- och rattigheter  skrivits  in i
grundlagen  (prop. 1975/ 761209). Sverige har dven p3 det internationella planet
verkat for att stérka invandrarnas rattsliga  stalining. Den av riksdagen
nyligen godkanda europar&dskonventionen Oom  migrerande arbetstagares
rattsstalining ar delvis ett resultat av detta arbete (prop. 1977/782162, AU
1977/78233. rskr  1977/782252).

Jamsides med att invandrarnas  rattsliga stallning S&lunda har starkts i olika
hanseenden har sarskilda straffoestammelser rérande hets mot folkgrupp  och
olaga diskriminering forts in i brottsbalken. Bestammelserna kom till &r 1970
pd grundval av betdnkandet (SOU 1968:68) Lagstiftning mot rasdiskrimine-
ring, |vilket behandlades frggan om Sveriges mojligheter  att tillirada  den av
Forenta Nationerna  ar 1965 antagna Kkonventionen om avskaffande av alla
former  av rasdiskriminering. Vid samma tillfdlle  godkande  riksdagen
konventionen  (prop. 1970:87, LU 1970:41, rskr 1970:261).

Bestammelsen ~ om straff for hets mot folkgrupp  &r intagen 1 16 kap. 8§
brottsbalken. Dari sags att den sonl offentligen  eller eljest i uttalande. eller
annat meddelande som  sprids bland allménheten hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp @V Viss ras, med viss hudfarg, av visst nationellt
eller etniskt ursprung eller med viss trosbekénnelse kan domas for hets mot

folkgrupp Gl fangelse | hogst tv& &r, eller om brottet &r ringa, till boter.

Gamingen  ar straflbbar  aven nar den pegds genom yttrande 1 skrift vara
tryckfrihetsférordningen ar tillamplig.
Bestammelsen om straff f6r olaga diskriminering aterfinns  numera i 16

kap. 98 brottshalken och innebar att naringsidkare som i sin verksamhet
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diskriminerar nagon pa grund @ hans ras, hudfarg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekannelse genom att inte g4 honom till handa pg de
villkor  som naringsidkaren tillampar i forhéllande  till andra, kan domas till
boter eller fangelse | hogst Sex manader.  Detsamma galler bl a anstalld i
naringsverksamhet samt anstalld i allméan tjanst, vari den anstéllde har att ga
allmanheten  till handa. Begreppet naringsverksamhet omfattar t. ex. hotell-
och pensionatverksamhet, restaurang- OCh kaferérelse, detaljhandel,  trafik-

rorelse  samt yrkesmassig ~ forsalining  €ller upplatelse @V fastigheter ~ och
bostader.  Diskriminering vid tilltrade till allmédn sammankomst och offentlig

tillstallning kan ocksa bestraffas enligt samma |agrym. Daremot jigger det i

sakens natur att olaga diskriminering inte kan behandlas som tryckfrihets-
brott.
Jag Vill har dessutom namna att 2 kap. 15 § regeringsformen innehaller en

bestammelse ~ om aft |ag eller annan foreskrift ] far innebara  att nagon
medborgare  missgynnas  darfor att han med hansyn till ras, hudfarg eller
etniskt  yrsprung  tillhér  minoritet. Enligt 2 kap. 20§ forsta stycket 6
regeringsformen & ytlanning  har i riket likstalld med svensk medborgare |
friga OM skydd MOt missgynnande p& grund av bl. a. ras, hudfarg eller etniskt
ursprung.  Yitterligare  forstarkning  av bl. a ytlannings  skydd mot diskrimi-

nering i namnda hénseenden foreslds i beténkandet (SOU 1978:34) Forstarkt

skydd for fri- och rattigheter.

P& senare ar har medvetenheten okat om hur angelaget det ar att informera
om andra |ander, folk och kulturer  for att darigenom  skapa 6msesidig
forstdelse och en kansla av samhorighet ~Mellan invandrare  och svenskar och
mellan olika invandiar- och minoritetsgrupper. Mera |angsiktiga insatser for
att i Sverige Oka forstéelsen fér och kunskaperna om andra folk och raser och
motverka  fordomar  och intolerans mot andra folkgrupper  har t. ex. borjat
ingd som en del av forskolans och skolans arbete.

Vad galler insatser som mera direkt syftar till att vidga allmanhetens
kunskaper ~Oom invandrarna iSverige for att minska tendenser till foérdomar
och diskriminering bor namnas att jnvandrarutredningen utforligt  agnade sig
at denna frdga i betdnkandet  (SOU 1974:69) invandrarna och minoriteterna.
Utredningen presenterade dven en omfattande  vetenskaplig undersokning
om svenskarnas férdomar mot invandrare (SOU 1974:70). Med anledning  av
invandrarutredningens forslag  beslot riksdagen & 1975 att inrdtta  en
inlbrmationsbyra vid statens invandrarverk (Slv), som bl. a. fick till yppgift
att. oka allmanhetens  forstdelse fér invandrarna (prop. 1975:26). SIV har sedan
flera &r bedrivit s&dan verksamhetoch utger bl. a. en tidskrift idetta syfte. SIV
svarar ocksd for en omfattande konferensverksamhet for journalister och
opinionsbildare och andra isammanhanget viktiga  malgrupper.

Som framgar av denna Oversikt har salunda &tgarder redan vidtagits p& €n
rad omraden i syfte att motverka (liskriminering och férdomar mot invand-
rare och minoriactcr iSverige. De skildringar @V diskriminering och férdomar

mot invandrare  och medlemmar  av andra minoritetsgrupper som pj senare
tid har forekommit i massmedia, och som &ven har patalats | riksdagen och
samhallsdebatten i 6vrigt. éariemellenid  enligt MiN ntening mycket orovack-

ande. De vacker frdgan om kéannedomen om  probiemens karaktar  och
omfattning ar tillfredsstallande och om de hittills vidtagna A&tgarderna ar
tillrackliga. Det saknas en allman overblick over i viken ytstrackning — det i
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Sverige forekommer  diskriminering  pd grund aV ras, hudfarg, hationellt eller
etniskt  yrsprung  eller trosbekannelse. Det samlade kunskapsunderlaget om
varfor  rasfordomar uppkommer och om hur de kan motverkas &r ocksa
bristfalligt. Vi vet inte heller vilken efTekt de hittills vidtagna &tgarderna har
haft.

Jag anser att det & mycket angelaget att genom langsiktiga OCh systema-
tiska atgarder pa en rad omrdden forhindra  att tendenser till fordomar.
diskriminering och motsattningar ~ Mellan  den inhemska  pefolkningen ~ och
invandrare  far okat spelmm. Vi maste soka hindra  yppkomsten av en
situation  av det gjag som rader iflera lander dar motsattningar pa etnisk eller
religis grund har kommit att pragla samhallsutvecklingen. Jag forordar efter
samrdd med chefen for justitiedepartementet att en utredare tillkallas for att
dvervaga behovet av Zigarder for att forebygga FOrdomar och diskriminering |
friga Om invandrare och infiyttade etniska, sprakliga, nationella eller religissa
minoriteter.

Utredaren  bor inleda sitt arbete med att sbka kartlaggga de nu aktuella
problemens  bakgrund,  omfattning och karaktar. Om utredaren finner att
statistiska  eller vetenskapliga ~ undersékningar bor goras | detta syfte bor
samrdd harom ske med den &r 1975 fillsatta expertgruppen (A 1975:05) for

invandringsforskning. Utredaren  bor vidare redovisa och beskriva &tgarder
som har vidtagits pa olika omraden i syfte att motverka  fordomar  och
diskriminering pa etnisk, nationell  eller religi's grund ~ samt utvardera

effekterna  av dessa gtgarder. | detta sammanhang kan erfarenheter  inhamtas
och redovisas frdn lander dar de nu aktuella problemen  har haft storre

omfattning ~ @n i Sverige.
Utredaren  bor &ven kartlagga tillampningen av brottsbalkens  bestammelse

mot olaga diskriminering. kartlaggningen ~ bor syfta ftill att underséka om den
nuvarande [agstiftningen MOt diskriminering  &r tillracklig  eller om yiterligare
straffrattsliga  forbud  bor inforas.  jag vill i detta sammanhang erinra om att

det iden propositon (prop. 1970:87 s. 71) som &g fill gnmd for riksdagens
beslut i frggan framhélls att mer |angtgéende lagstiftning  kunde gvervagas,
om mera svarartade problem uppstdr pa detta omréde.

Bestammelsen  om straff for olaga diskriminering har nu varit i kraft i atta
ar. Trots att bestimmelsen har utformats s& att den tacker ett mycket
vidstrackt  falt av diskriminering tilampas ~den sallan. Skalet hartill kan inte
vara att sddana handlingar SOmM omfattas av bestdmmelsen inte forekommer
har i landet. En mera sannolik forklaring &r att man ialimanhet inte kéanner
till att de handlingar ~ det ar fraga om ar straffbara eller att man drar gjg for att
polisanméla  diskriminering. Utredaren ~ bdr mot denna pakgrund  Soka
kartligga anmalningsbenagenheten vid olaga diskriminering och progva Om
det & mgjligt att fa till stnd en 6kad anmalningsfrekvens om  anmélnings-
bendagenheten  Visar sig vara |3g. Jag Vil idetta sammanhang erinra om att
dévarande chefen fgrjustitiedepartcmentet i prop. 1970:87 forutsatte att SIV
skulle Overvaka tillampningen @V lagstiftningen  OM olaga diskriminering ~ Och
gora de framstallingar ~ OM &tgarder SOM kunde anses pakallade. Om utredaren
finner att S|Vis yppgifter p& detta omrdde  bor klargoras ~harmare eller
utvidgas. bor utredaren lamna  fgrslag héarom.

Bestammelsen om straff f6r olaga diskriminering galler inte den icke
yrkesmassiga  delen av bostadsmarknaden och den galler heller inte arbets-
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marknaden.  Det bor liksom hittills i forsta hand anfértros arbetsmarknadens
parter att friviligt ~och i samverkan se till att giskriminering forhindras  pa
arbetsmarknaden. Om utredaren emellertid i samband med sin kartlaggning
finner att starka skal talar for en utvidgning av |agstiftningen til - omraden
som den nu inte omfattar. bor andringar  kunna foreslas. Beddmningen av
behovet av lagstiftning MOt diskriminering pa arbetsmarknaden bor ske efter
samrdd med arbetsmarknadens parter. Jag Vil idetta sammanhang erinra om
att Sverige ar bundet av internationella arbetsorganisationens (ILO1 konven-
tion (nr W) om diskriminering i fraga OM apstdlining  oCh  yrkesutsvning
(prop. 1962:70).

Uppdraget  bor vidare omfatta en allmén yndersokning av rattsregler Som
beror invandrare i syerige. | detta sammahang Vil jag framhalla foljande.
Arbetet i denna de! bor inte syfta il en kartlaggning av  ytlannings
ratisstalining 1 hela dess vidd, eftersom  frdgan OM utlannings  rattsstalining
nyligen har behandlats i skilda sammanhang. Invandrarutredningen redovi-
sade isitt huvudbetén kande (SOU 1974:69) invandrarna  och minoriteterna  en
oversikt av ytlannings  rattsliga stallning  Och gjorde Vissa Gvervaganden i
anslutning  hartill.  Fragan OM  ytianningars  fri- och rattigheter  har &ven
utforligt ~ behandlats av 1973 &rs fri- och rattighetsutredning i betankandet
(SOU 1975:75) Medborgerliga  fri- och rattigheter.  Fragan OM utlannings — ratt
att inresa och vistas i Sverige M. m. har under senare &r vid flera fillfallen
behandlats  av riksdagen (prop. 1975/7618, InU 1977/78:24, rskr 1977/78:12]
och prop. 1977/78290, AU 1977/7830, rskr 1977/781202), bl. a. p& grundval av
forslag frén utlanningsutredningen (SOU  1972:84) och ytlanningslagkom-
mitten (S0 | 1977:28). Siutigen kan ndmnas att SIV for pagra & sedan
paborijade €N inventering av  bestammelser  eller rattstillampning som
forsatter utlanningar i ett samre lage @n svenska medborgare. Mot denna
bakgrund bor utredarens yppgift i denna del i huvudsak vara att fran fall till
fall fasta regeringens uppmarksamhet p& bestdémmelser  som utan att det finns
starka skal héarfor innebéar en olikartad behandling av utlandska och svenska
medborgare.  Utredaren  bor ocksé uppmarksamma om omotiverade skill-
nader gors mellan  invandrare och svenskar i tillampningen av olika
bestammelser.

Mot pakgrund av det kartiaggningsarbete som nu har berorts. och som
sdledes innefattar  séval en ytredning av de nu aktuella problemens bakgrund,

karaktar och omfattning ~ SOM en undersdkning @V rattsregler  Som  berér

invandrare i Sverige, bor utredaren utarbeta ett samlat program for att
motverka  fordomar  och diskriminering ifréga om invandrare och etniska.
sprakliga, nationella  eller religigsa  Minoriteter i Sverige och foresld de

&tgarder SOM Kartlaggningen kan ge upphov till. Om utredaren anser det vara
lampligt bor resultat av kartlaggningen och av utredarens  gyervaganden och
forslag kunna redovisas  efter hand.

Utredaren  bor utféra  sitt yppdrag i samrdd med invandrar- och minori-
tetsorganisationer.

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar ~ chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare med yppgift att gora €n utredning oM
fordomar  och diskriminering ifréga om invandrare m. fl..
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreierare och annat bitriide At

utredaren.
Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver
att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtiteins kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller hans

hemstillan.
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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om avskaffandet av

alla former  av  rasdiskriminering

(Oversalin  jnq)

Internationell konvention om avskaffan-
det av alla former av rasdiskriminering

Konventionsstaterna,

vilka beaktar, att  Forenta Natio-
nernas stadga grundas  pa principer-
na om alla manniskors vardighet och
jamlikhet och att alla medlemsstater
har  férbundit sig  at tillsammans
och  enskilt, i samarbete med Foren-
ta Nationerna, verka for att  yppna
ett av Forenta Nationernas syften,
namligen att framja  °¢h  uppmuntra

att  manskliga rattigheter och  grund-
laggande friheter for varje manniska

utan  atskillnad i avseende pa ras,
kén, sprék eller religion allméant re-
spekteras ~ Och iakttas,

vilka beaktar, att den allmanna
forklaringen om de manskliga rat-
tigheterna férkunnar att alla  man-
niskor ar fodda fria och lika i varde
och rattigheter och att var och en ar
beréttigad till  alla de fri- och rattig-
heter som uttalas déri, utan atskill-
nad av npjgot slag, Sarskilt inte i
fraga om ras, hudfarg eller natio-
nellt  ursprung,

vilka anser, att alla maénniskor ar
lika infor  jagen OCh ar perattigade
till  samma  |agliga  skydd MOt  varje
diskriminering och mot yarje  fram-
kallande av sddan  diskriminering,

vilka beaklar, att  Forenta Natio-
nerna har  férdomt kolonialism och
allt utdvande av  rasatskillnad och

diskriminering férbunden darmed i

vilken form och  varhelst det  fore-

kommer och att fgrklaringen angé-

ende  peviljande av  sjalvstandighet
at  koloniala lander och folk av den

14  december 1960  (Generalférsam-
lingens resolution 1514 (Xv)) yiter-
ligare bekraftar och hogtidligt for-
kunnar nodvandigheten av att snabbt

vilka beaktar, att  Forenta Natio-
nernas deklaration om avskaffande
av alla  former av  rasdiskriminering
av den 20 november 1963  (General-
férsamlingens resolution 1904
(Xvim) hogtidligt bekraftar nod-
véndigheten av att  snabbt avskaffa
rasdiskriminering i hela varlden i
alla dess former och  vitringar och
att  sékerstalla forstaelse och respekt
for  méanniskovardet,

vika  ar  gyertygade om att  yarje
lara  om  gverlagsenhet pad grund &
olikheter mellan raser & yetenskap-
ligt ~falsk, ~ moraliskt fordomlig, so-
cialt  oréattvis och  farlig ~och att ras-
diskriminering aldrig  kan  rattfardi-
gas vare gjg i teori eller praktik,

vika  ater  pekraftar, att  diskrimi-

nering mellan manniskor pa grund
av  ras, hudfarg eller etniskt ur-

sprung ar ett hinder for vanskapliga
och fredliga forbindelser mellan na-
tioner och kan stéra fred och séker-
het  mellan folken liksom samfor-
stand mellan manniskor som lever
sida vid sida ocksa inom en och
samma  stat,

vilka ar  gvertygade om att fore-
komsten av rasbarriarer strider mot

varje  manskligt samhalles ideal,
vilka ar oroade over de yttringar

av  rasdiskriminering som  pevisligen
fortfarande forekommer i vissa de-
lar av varlden och over den politik

grundad  pé rasoverlagsenhet eller  p3
hat - sdsom  apartheid-, segrega-
tions-  eller  gseparationspolitik © som
fors av vissa regeringar,

vilka ar  fast beslutna att  vidta

alla nadvandiga atgarder for  att

snabbt  avskaffa rasdiskriminering i
alla  dess former och  ytiringar och

att  forhindra och  pekampa rasléaror
och alla  yttringar av sadana laror
for  att framja forstaelse mellan ra-
serna  och for att pyggg et interna-
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och forbehallslost avskaffa kolonia-
lismen,

ring p& grund &Y ras,

vilka beaktar konventionen om
rasdiskriminering i fraga ~Oom an-
stallnings- och  yrkesutdvning, anta-

gen & Internationella arbetsorgani-
sationen ar 1958. och konventionen

mot  diskriminering inom  undervis-
ningen, antagen av  Forenta Natio-
nemas  organisation for  yppfostran,
vetenskap och kultur &r 1960,

vika  onskar  farverkliga de  prin-
ciper SOM uttryckts i Forenta Natio-
nernas  fgrklaring om avskaffande av
alla former  av rasdiskriminering och

att tygga At praktiska atgarder  for
att  fgrverkliga detta mal vidtas s&

shart som mojligt,

har  6uerenskommit om  fgljande:

DEL 1

Artikel 1
1. | denna konvention avser ut-

trycket srasdiskriminering> varje
skillnad, undantag, inskrankning el-
ler foretrade pd grund @ ras, hud-

farg, harstamning eller  nationellt el-
ler  etniskt ursprung som har till

syfte eller  verkan att  omintetgéra
eller  inskranka erkannandet, atnju-
tandet  eller  ytgvandet, pa lika vil-
kor, &  manskliga rattigheter och

grundlaggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller

andra omraden av  det offentliga
livet.

2. Konventionen ar icke tillamplig
pa sadana  skilnader, undantag, in-
skrankningar eller  foretraden som
av  konventionsstat gores ~ Mmellan

medborgare och  jcke-medborgare.

3. Intet i denna  konvention far  tol-
kas sa att det pd nagot satt inverkar
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tionellt samhélle fritt fran  alla  for-
mer av atskillnad eller  diskrimine-

pa konventionsstaternas rattsregler
rérande  nationalitet, medborgarskap

eller  naturalisering, under  forutsétt-

ning att dessa regler icke  diskrimi-

nerar nagon sarskild nationalitet.

4. Sarskilda Atgarder  vidtagna ~ ute-
slutande for  att  &stadkomma till-
fredsstallande framsteg for  s&dana
rasgrupper, etniska grupper eller en-
skilda personer, som ar i behov av
skydd for att  kunna pa lika  villkor
atnjuta  eller utdva  manskliga réttig-
heter  och  gryndiaggande friheter,
skall icke  anses utgéra rasdiskrimi-
nering,  under  fgrutsattning att  s&
dana 394 icke leder till att skil-

atgarder
da rattigheter vidmakthélles for
olika rasgrupper och att de icke bi-
liehdlles sedan  gyftet  darmed upp-
nétts.
Artikel 2

1. Konventionsstaterna fordémer
rasdiskriminering och  forbinder sig
att med alla lampliga medel och utan
drsjsmal  fora en pojitik  syftande Ul
att  avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och till att framja for-
stéelse mellan alla raser, i vilket
syfte:

(@) envar konventionsstat forbin-
der sig att icke inlata sig pa hand-
lingar eller bruk som  innebar ras-
diskriminering Mot personer, grup-
per & personer eller institutioner
och att tllse att alla offentliga myn-
digheter ~ Och institutioner, séval  na-
tionella soin lokala, handlar i enlig-
het med denna forpliktelse,

(o) envar konventionsstat for-
binder sig  att icke  verka for, for-
svara  eller gt3dja  rasdiskriminerin

J 9
fran  personers eller  organisationers
sida,

(c) envar konventionsstat skall
vidtaga effektiva Atgarder for  att
granska  regeringsmaktens samt  Ov-
rig nationell eller lokal  myndighets-
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utdvning och for att andra, upphava
eller  qgiltigforklara alla lagar  och
bestammelser SOm  ger upphov till
rasdiskriminering eller  har till  ver-
kan att redan férekommande rasdis-
kriminering vidmakthalles,

(dy envar konventionsstat skall
forbjuda ~ och med alla |ympliga  mMe-
del, daribland den lagstiftning som
omstandigheterna pakallar, gora Slut
p& rasdiskriminering fran  personers,
gruppers eller  organisationers sida,

(e) envar konventionsstat forbin-
der gjg att, dar sa ar lampligt, upp-
muntra organisationer och  rorelser,
SOM  yepresenterar flera raser och
syftar  tllintegrering, att framja ~ an-
vandandet av andra medel att  av-
skaffa  skiliemurar mellan raser  och
att  motarbeta allt s&dant som  kan
fa il folid okad splittring mellan
raser.

2. Konventionsstaterna skall, nar
omstandigheterna foranleder dartill,
vidtaga séarskilda och  konkreta at-
garder pa sociala, ekonomiska, kul-
turella och andra omréden for  att
astadkomma tillfredsstallande ut-
veckling och  skydd for ~ vissa  ras-
grupper eller  dartill hérande enskil-
da personer i syfte att tillférsakra
dem fult  och jikaberattigat atnju-
tande  av  manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter. Dessa atgar-
der far i intet fall leda till att olik-
vardiga ~ eller  skilda  ratigheter upp-
ratthalles for olika  rasgrupper sedan
syftet ~Med  atgarderna uppnatts.

Artikel 3

Konventionsstaterna férdomer sar-
skilt  rassegregation och apartheid  och
forbinder sig att  hindra, forbjuda
och  ytrota alla foreteelser av detta
slag inom omréden under deras jy-
risdiktion.

Artikel 4

Konventionsstaterna férdomer all

propaganda  °ch alla  organisationer,
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som  grundar sig p& uppfattningar
eller  teorier att nagon ras eller per-
songrupp av  viss hudfarg eller  visst
etniskt  yrsprung ar  gverlagsen na-

gon annan eller som  soker rattfar-
i eller Ami rashat och  diskri-
diga framja

minering i nagon form,  och forbin-

der gjg att yidtaga omedelbara och
konkreta atgarder syftande till att
avskaffa allt framjande eller utbvan-

de av sadan diskriminering. | detta
syfte skall  konventionsstaterna, med
vederbérligt beaktande av de pringi-
per Som omfattas av den allméanna

férklaringen om de manskliga rat-
tigheterna och av de ratigheter som
uttryckligen anges | artikel 5 av
denna  konvention, bland  annat:

(@ SOM prottslig  handling, ~ straff-
bar enligt lag, forklara allt spridan-
de av pg rasoverlagsenhet eller  ras-
hat  grundade  idéer,  uppmaning till
rasdiskriminering, varje  valdshand-
ling €er  uppmaning till  sddan hand-

ling MOt nagon ras eller persongrupp
av annan hudfarg eller annat etniskt

ursprung och aven lamnandet av
stod i pnggon form 8t rasforfolielse,
inklusive finansiering dérav,

(b)  olagligférklara och  forbjuda
organisationer och  organiserad och
annan  propaganda, som - framjar och
uppmanar till rasdiskriminering,
samt  forklara deltagande i dylika
organisationer eller  gylijk  verksam-
het som en protislig  handling, ~ Straff-

bar enligt lag,

(c) icke ftilldta  offentiga myndig-

heter eller offentliga institutioner,
vare sig nationella eller lokala, att
framja eller uppmana till  rasdiskri-
minering.
Artikel 5

il uppfyllande av de grundlag-
gande forpliktelserna i artikel 2 i
denna  konvention foérbinder sig kon-
ventionsstaterna att forbjuda och av-
skaffa  rasdiskriminering i alla dess
former och att tillférsékra envar,
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utan  atskillnad grundad  p& ras, hud-

farg eller  nationellt eller  etniskt
sprung likhet infor  |agen, ~ Sarskilt
vad avser  amjutandet av  fglian

rattigheter:
(@) ratten il lika  pehandling
foér  domstolar och andra réttsskipan

de organ,

ur-

de

in-

(b) ratten till personlig sakerhet

och il skydd fran  staten mot att bli
utsatt  for vald eller kroppsskada av
n&dgon myndighetsperson eller av na-
gon individ, grupp eller institution,

(©)  politiska réttigheter, i synner-
het réatten att deltaga i val - att
résta och vara valbar " p& grund-
val av allmén och lika  rostratt, att
taga del i landets styrelse och all-
manna  angelagenheter pa ala  plan
och att pa lika  villkor ha tilltrade till
offentlig tjanst,

(d) andra  medborgerliga rattighe-
ter, | synnerhet:

@iy ratten att fritt  rora  gjg och
bosatta  gjg inom  statens  granser,

(iiy  ratten att lamna vilket som
helst land, ocks& det egna, och att
&tervanda till  det ggng landet,

(i) ratten il pationalitet,

(iv) rétten til aktenskap och
val av make,

(v) ratten att zga egendom €N
sam eller tillsammans med annan,

(vi) ratten att  3rva,

(vii) ratten till  tanke-, samvets-
och religionsfrihet,

(viii) ratten till  &sikts- och yit-
randefrihet,

(x) ratten il f5rsamlings- och
féreningsfrihet i fredligt  syfte,

(e) ekonomiska, sociala och  kul-
turella  rattigheter, I synnerhet:

0] ratten till arbete, till fritt
val - av gnstallning, till rattvisa och
gynnsamma arbetsvillkor, till
skydd Mot arbetsloshet, till - lika
I6n  for lika  arbete, till  rattvis och

gynnsam 16n  for arbete,

SOU 1983:18

(iy ratten  att bida och ansluta

sig tll fackférening,

(iii) ratten till  bostad,

(iv) ratten till allman halso-
vard, sjukvard, social trygghet
och allméanna tjanster,

(v) ratten till undervisning och
utbildning,

(vi) ratten att deltaga p& lika

villkor i kulturell verksamhet,

() ratten  att f& filltrade till varje
for  allménheten avsedd plats eller
serviceinrattning, sésom kommuni-
kationsmedel, hotell, restauranger,
kaféer, teatrar och parker.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall tillfor-
sdkra envar under deras jurisdiktion
verksamt skydd och verksamma
ratislign. ~ medel,  genom  Vederboran-
de nationella domstolar och  andra
statliga institutioner, mot  yarje  fas-
diskriminerande handling som  kran-
ker hans  manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter i strid mot
denna konvention, avensom ratten
att vid sddana  domstolar begira ratt-
vis och tillfredsstallande gottgorelse
eller  ersattning for  skada  liden  till

folid av sadan  giskriminering.

Artikel 7
Konventionsstaterna forbinder sig
att yidtaga Omedelbara och effektiva
atgarder, sarskilt p& undervisning-
ens, uppfostrans, kulturens och upp-
lysningens omréaden, i syfte att be-
kampa férdomar som leder till ras-

diskriminering, och —att framjg  for-

staelse,  férdragsamhet och  vanskap
mellan stater och mellan

rasgrupper
eller etniska grupper, avensom att
sprida kunskap om  &andamal och

grundsatser i FNis  stadga, den all-
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méanna forklaringen om de mansk-

liga rattigheterna, FNis  forklaring
om  avskaffande av alla  former av

rasdiskriminering samt  denna  kon-
vention.

DEL 1l

Artikel 8

1. En  kommitté for  avskaffandet
&V rasdiskriminering (i det fsljande
benamnd kommittén) skall upprat-
tas och bestd av aderton moraliskt
hégtstéende och  erkant opartiska
sakkunniga personer. De  sakkunni-
ga skall fyigera St uppdrag | egen-
skap & enskilda personer. De skall
véljas av konventionsstaterna bland

dessas  medborgare med  jakttagande
av. en  gkilig geografisk fordelning
och av att olika slag & civilisation
samt de yjktigaste rattssystemen blir
foretradda.

2. Kommitténs ledamoter skall  val-

jas  genom  hemlig  omréstning frén

en  forteckning over  personer, vilka
foreslagits av  konventionsstaterna.

Varje ~ konventionsstat far foresld  en
person  bland sina  egna  medborgare.
3. Det forsta  valet skall 595 rum
sex manader efter dagen for konven-
tionens ikrafttradande. Senast tre
méanader fore  varje valdag skall
FNis  generalsekreterare skriftligen
uppmana konventionsstaterna att
inom tvd  manader inkomma med
sina forslag. Generalsekreteraren
skall upprétta och il konventions-
staterna 6verlamna en  forteckning i
alfabetisk ordning over alla de sa
lunda  fgreslagna  personerna med an-
givande & vika  stater som foresla-
git dem.

4. Val av  kommitténs ledaméter
skall  forrattas vid ett av generalsek-
reteraren sammankallat moéte  mellan
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konventionsstaterna i FN:s huvud-
kvarter. Vid s&dant sammantrade,
dar  tva tredjedelar av  konventions-
slaterna maste vara foretradda for
att  beslut skall kunna fattas, skall
de kandidater inviljas i kommittén
SOM  yppnar det stdrsta antalet ros-
ter och absolut majoritet av de nar-
varande och  rostande konventions-
staternas roster.

5. (a) Kommitténs ledaméter val-
jes for en tid av fyrg ar. For nio av
de ledamoter SOM  yilies vid det fors-
ta valet skall dock tiden |gpa ut efter
tvd &. Omedelbart efter  det forsta
valet  skall namnen pa dessa nio le-
damoter utses  genom lottdragning
av  kommitténs ordférande. S

(o) | héandelse av tillfallig va-
kans utser den konventionsstat.
vars  sakkunnige upphért att  vara
ledamot av  kommittén, en annan
sakkunnig bland  sina  medborgare
med  forbehall for  kommitténs god-
kannande.

6. Konventionsstaterna skall sva-
ra for kommittéledaméternas utgif-

ter nar de utfor kommittéuppdrag.

Artikel 9

I. Konventionsstaterna forbinder
sig att for  kommitténs granskning
tilstalla  generalsekreteraren en rap-
port Om de |agstiftnings-, domstols-,
férvaltnings- och andra  atgarder  de
vidtagit for  konveutionsbestammel-
sernas efterlevnad: a) inom ett ar
efter konventionens ikrafttradande
for vederbdrande stat och p) darefter
vartannat ar och narhelst kommittén
begar.  Kommittén ager pafordra  yt-
terligare upplysningar av  konven-
ti-onsstaterna.

2. Kommittén skall genom gene-
ralsekreteraren arligen rapportera
till FN:is  generalforsamling om  sin
verksamhet och kan framstalla for-

slag och almanna rekommendatio-
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Ner pa grundval av  sin - granskning
av de frdn  konventionsstaterna mot-
tagna rapporterna och  ypplysning-
arna. Sadana forslag och  allman-
na rekommendationer skall forelag-
gas generalférsamlingen tillsammans
med  konventionsstaternas eventuella
kommentarer.
Artikel 10
1. Kommittén antager sjalv sin

arbetsordning.

2. Kommittén viljer sitt presidi-
um for en tid av tvd A&r

3. FNs generalsekreterare skall
sorja o sekretariat &t kommittén.

4. Kommitténs sammantraden hal-
les som  yggel i FNis  huvudkvarter.

Artikel Il

1. Om en konventionsstat finner
att en annan konventionsstat icke
efterlever konventionens bestammel-
ser, kan den forra staten anmala
forhallandet for  kommittén. Kom-
mittén skall d& overlamna medde-
landet darom till  den andra staten.
Inom tre manader skall ~den motta-
gande staten  skriftligen lamna  kom-
mittén en  fsrklaring eller ettt utta-
lande  med ypplysningar i saken och
uppgift om den 3tgard SOM  eventu-
ellt  vidtagits av den staten.

2. Om é&rendet icke  regleras pa et

for badda parter ftillfredsstallande satt
genom  bilaterala forhandlingar eller
annat  for dem tillgangligt forfaran-

de inom sex manader efter det den
mottagande staten  mottog det ur-
sprungliga meddelandet, har  varde-
ra  staten rétt att  ater hénskjuta

arendet till - kommittén genom  anma-
lan il saval kommittén som  den

andra staten.
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3. Kommittén skall il behandling
upptaga ~ @rende  SomM  pypgkiutits till
den enligt punkt 2 i denna artikel
forst sedan den  utront att alla in-
hemska rattsmedel tagits i ansprak
och  uttémts i fallet enligt folkrét-
tens allmént vedertagna grundsat-
ser. Detta skall dock e galla om
rattsmedlens utnyttjande ar  oskaligt
tidskravande.

4. 1 varje  fill kommittén nalsliill-
tet arende ager  kommittén alaggga
de berdrda konventionsstnternzi att
stélla  yiterligare upplysningar av be-

tydelse  fll forfogande.

5. Nar arende, som avses i denna
artikel, behandlas av  kommittén,
skall  berdrda stater ha ratt att san-

for att utan rost-

da en representant
Tt geltaga | kommitténs arbete  un-

der a&rendets behandling.

Avrtikel 12

1. (a) Sedan  kommittén mottagit
och  sammanstallt alla  de pplys-
ningar ~ den anser  ngdvandiga, skall
ordféranden utse en fyrlikningskom-
mission ad hoc (i det foljande be-
namnd kommissionen) bestéende av
fem personer, som kan men icke be-
héver  vara  ledaméter i kommittén.
Kommissionens ledaméter skall ut-
ses med de tvistande parternas sam-
tycke, OCh dess znster skall  stéllas
till de berérda staternas forfogande
i syfte att Aastadkomma en  reglering
& frdgan | godo grundad p& respekt

for konventionen.

(o) Har de tvistande staterna icke
inom tre  manader enats om  kom-
missionens sammanséttning, helt el
ler  delvis, skall de kommissionsmed-
lemmar, varom enighet icke  natts
mellan de tvistande staterna, véljas
av  kommittén bland dess  medlem-
mar med  patredjedels majoritet vid

hemlig omrdstning.
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2. Kommissionens ledamoter skall
fullgéra St yppdrag | egenskap &
enskilda personer. De far ¢ vara
medborgare i tvistande stat eller i

stat som icke bitratt konventionen.

3. Kommissionen skall sidlv  vala
sin  ordférande och antaga sin  ar-

betsordning.

4. Kommissionens sammantraden
skall  som |eqe| héllas i FN:is  huvud-
kvarter eller pa annan lamplig plats
enligt ~ kommissionens bestammande.

5. Det sekretariat som  stilles till
forfogande enligt  artikel 10 punkt
3 skall, nar en tvist mellan konven-
tionsstater leder till  utseendet av en
kommission, bitrada aven denna.

6. De tvistande parterna skall  sins-
emellan lika  fordela kostnaderna for
ledaméterna i kommissionen enligt
berékningar som ombesorjes av
FNis  generalsekreterare.

7. Generalsekreteraren ar bemyn-
digad att, om s& erfordras, betala
kostnaderna féor  kommissionens le-
damoter, innan de tvistande staterna
ersatt kostnaderna enligt punkt 6 i
denna  artikel.

8. De upplysningar som  kommit-
ton mottagit och  sammanstallt skall
stéllas till kommissionens férfogan-
de, och kommissionen kan  anmoda
de berdrda staterna att  inkomma
med  ytierligare upplysningar av be-
tydelse.

Artikel 13
1. Nar kommissionen avslutat
prévningen av  arende, skall den upp-
ratta och il  kommitténs ordféran-
de oOverlamna en rapport omfattande
dess  ytredning om de med tyisten

sammanhangande faktiska forhal-
landena och innehallande de rekom-
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mendationer den  finner agnade att

avagabringa €n  uppgérelse i godo &
tvisten.

2. Kommitténs ordférande skall
6verlamna kommissionens rapport
til  envar av de tvistande staterna.
Dessa  skall inom tre  méanader un-
derratta kommitténs ordférande hu-
ruvida de  godkanner rekommenda-
tionerna I kommissionens rapport.

3. Nar den i punkt 2 i denna ar-
tikel angivna  tiden utlopt, skall  kom-
mitténs ordférande overlamna kom-
missionens rapport och de berérda
konventionsstaternas deklarationer
tll gyriga  konventionsstater.

Artikel 14

1. En konventionsstat kan nar som
helst forklara, att den erkanner
kommitténs behérighet att mottaga
och  prova  framstéaliningar fran g3
dana  enskilda personer eller grupper
av  enskilda inom statens jurisdik-
tionsomrade, SOM - pastdr  sig ha  ge.
nom den  staten blivit utsatta for
krankning a& nigon av de i denna
konvention angivna rattigheterna.
Framstallning skallicke  mottagas  av
kommittén, om den galler en kon-
ventionsstat SOM  gj  avgivit sadan
forklaring.

2. Varje konventionsstat som  av-
ger ©N  frklaring enligt  punk-t 1 i
denna  artikel kan uppratta eller utse
ett organ inom sitt  nationella ratts-
vasen,  SOM &r pehgrigt At mottaga
och  prova  framstallningar frén s
dana enskilda personer eller grupper
av  enskilda inom statens jurisdik-
tionsomréade, SOM  p3stdr  sig ha bli-
vit  utsatta for krankning a  np3gon
av de i denna konvention angivna
rattigheterna och som uttémt andra

tillgangliga inhemska rattsmedel.
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3. Forklaring som gores enligt
punkt 1§ denna  artikel, och uppgift
om namnet  p3 organ, SOM ypprattats
eller  utsetts enligt  punkt 2 i denna

artikel, skall  geponeras av  vederbo-
rande konventionsstat hos FN:s ge-
neralsekreterare, som tillstaller dvri-
ga konventionsstater kopior darav.
Forklaring kan  aterkallas nar  som
helst  genom  meddelande til  general-
sekreteraren, men sadan  &terkallelse

har ingen verkan vad galler hos
kommittén anhangiggjorda fram-
stallningar.

4. Bt register  OVer  framstallning-
ar skall foéras av organ  SOM  ypprit-

tats eller utsetts enligt punkt 2 i den-

na artikel, och  pestyrkta avskrifter

& registret  skall  adigen  p& lamplig
vag fillstallas generalsekreterarcn,

varvid forutsattes att  innehallet icke

gores  offentligt.

5. 0Om  jaganden icke far sitt fall
tillfredsstéllande reglerat genom or-
gan SOM  ypprittats eller  utsetts en-
ligt punkt 2 i denna  artikel, har han
ratt  att hanskjuta arendet till kom-

mittén inom  sex manader.

6. (a) Kommittén skall konfiden-
tiellt  gdelge varje  framstallning som
den tagit emot med den konventions-
stat  som  p3stas ha  brutit mot  be-
stammelse i konventionen men  skall
icke gjq identiteten hos  vederbéran-
de person  eller  grypp @ personer
utan  dennes  eller dessas uttryckliga
samtycke. Kommittén far icke a9

emot  anonyma  framstaliningar.

(b) Den mottagande staten skall
inom  tre méanader skriftligen lamna
kommittén en forklaring eller ett ut-
talande med upplysningar i saken

och uppgift om den &tgard Som even-
tuellt vidtagits av den staten.

7. (a) Kommittén skall prova

framstallningar i Jjuset av alla de
upplysningar som stéllts  till dess for-
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fogande av  vederbdrande konven-
tionsstat och av klaganden. Kommit-
ten far e prova framstalining fran
klagande slvida  den icke utront  att
klaganden utdémt  alla  tillgangliga in-
hemska rattsmedel. Detta  skall dock
icke galla oM rattsmedlens utnytt-

jande ar oskaligt tidskravande.

(b)  Kommittén skall dverlamna
sina  eventuella forslag och  rekom-
mendationer till den  berérda kon-
ventionsstaten och till  jaganden.

8. Kommittén skall i sin arliga
rapport intaga €N summarisk redo-
gorelse  fOr  mottagna framstallningar
och, dar sa lampligen bor ske, for de
berérda konventionsstaternas forkla-
ringar och  uttalanden davensom for

sina  egna  forslag och  rekommenda-
tioner.

9. Kommittén ar  pehérig utbva  de
funktioner SOM  angivits i denna ar-
tikel endast om  minst tio  konven-
tionsstater ar bundna av  forklaring-

ar enligt  punkt 1 i denna artikel.

Artikel 15

1. I avvaktan pa forverkligandet
av  malet for den i generalférsam-
lingens resolution 1514 (XV) den 14
december 1960 intagna  forklaringen
angaende  beviljande av  sjalvstandig-
het &t koloniala lander och folk skall
bestammelserna i denna konvention
pa intet st pegransa  deN  petitions-
ratt  som tillerkéants dessa folk  genom
andra internationella instrument el-
ler av FN och dess fackorgan.

2. (a) Den enligt artikel 8 punkt

1 i denna konvention upprattade
kommittén skall  erhalla avskrifter

av samt till vederbdrande organ  avge
yttranden o6ver och rekommendatio-

ner med  anledning av  framstallning-

ar frdn  de EN-organ som  behandlar

fragor, vilka  direkt berér  denna  kon-
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ventions principer och  andamal, vid
sina  gyervaganden av hos dem an-
hangiga petitioner, avseende  fragor
som  omfattas av denna  konvention,
fran  innevanare i forvaltarskapsom-
raden och  andra omréden, pa Vi
ka  generalfsrsamlingens resolution

1514 (XV)  ager tillampning.

(b)  Kommittén skall  fran  veder-
borande FN-organ erhalla kopior @V
rapporter angaende lagstiftnings-,
domstols-, forvaltnings- eller  andra
atgarder ~ som direkt  sammanhanger
med denna konventions principer
och  syften och som yjdtagits av de
forvaltande staterna inom de i (a)
ovan  namnda omradena, och  skall
avge yttranden och  rekommendatio-
ner till dessa organ.

3. Kommittén skall i sin rapport

till generalférsamlingen intaga €N
summarisk redogorelse for de fram-

stallningar och  rapporter den  har
mottagit fran  FNis  organ  liksom de
yttranden och rekommendationer
kommittén avgivit med  avseende pa
dessa  framstallningar och  rapporter.

4. Kommittén skall ~ fran  FNis  ge.
neralsekreterare begara a2 uppgif-
ter  sammanhangande med  denna
konventions syften ~ Som han har till-

gangliga och som avser de i punkt
2 (a) namnda omradena.

Artikel 16
Denna konventions bestammelser

om  pilaggande av tvister och  kago-
mél  &r llampliga utan  att medfora
inskrankning i tilampligheten av sa-
dana  andra forfaranden for  pilag-
gandet @ vister  och  klagomdl  pa
diskrimineringsomradet om  vilka
stadgats i konstituerande instrument
som avser eller konventioner som an-
tagits av FN eller dess fackorgan,
och utan att hindra konventionssta-
terna frdn  att  anlita andra  forfaran-
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den for I6sandet av tvister i over-
ensstammelse med allmanna eller
sarskilda internationella overens-
kommelser som ar i kraft mellan
dem.
DEL I
Artikel 17
1. Denna konvention star éppen
for  undertecknande a  yarje stat
som ar medlem i FN eller I nagot av
dess fackorgan, av varje stat som an-
slutit  gjg il internationella domsto-

lens stadga och av varje annan stat

som av FNis  generalférsamling in-
bjudits att  bitrada konventionen.

2. Denna konvention skall ratifice-
ras. Ratifikationsinstrument skall

deponeras ~ N0s  FNis  generalsekrete-
rare.

Artikel 18
1. Denna konvention Star oppen
for anslutning av varje stat som om-
formélesi artikel 17 punkt 1.
2. Anslutning ager UM genom  de-
ponering av  anslulningsinstrument

hos FNis  generalsekreterare.

Artikel 19
1. Denna  konvention trader i kraft
p4 trettionde dagen efter den gaqg da
det tjugosjunde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet deponerats

hos FNs  generalsekreterare.

2. For varje stat, som ratificerar
denna konvention eller  ansluter sig
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till den sedan det {jygosjunde ratifi-
kations- eller  anslutningsinstrumen-

et deponerats, skall konventionen
trada i kraft 53 trettionde dagen ef-
ter det att dess eget ratifikations-

eller  anslutningsinstrument depone-
rals.

Artikel 20

1. FNs generalsekreterare skall
mottaga reservation, som  stat gy
samband med  ratifikation eller an-
slutning, ~ °¢h delge S&dan  reservation
med alla stater som ar eller kan Dli
konventionsstater. Envar stat som
har invandning mot  reservationen
skall  inom nittio dagar frén  motta-
gandet av sédant  meddelande under-
ratta generalsekreteraren att  den
icke  godtager ~ reservationen.

2. Reservation som ar oférenlig
med denna  konventions andamal och
syfte skall icke tilldtas och icke hel-
ler reservation som skulle hindra na-
got & de genom  denna  konvention
uppréattade organen att  verka.  Re-
servation skall  anses oférenlig eller,
hindrande om minst  tva tredjedelar
av  konventionsstaterna har  invand-

ning Mot den.

3. Reservation kan nar som helst
tertagas genom underrattelse har-
om il generalsekreteraren. Sadan
underréattelse trader i kraft den dag

den  mottages.

Artikel 21
Konventionsstat ager uppsiga
konventionen genom  skriftlig under-
rattelse il FNis  generalsekreterare.
Uppségning trader i kraft ett &r efter
den gag dd underréttelsen mottagits

av  generalsekreteraren.

Artikel 22
Varje  tvist  mellan tvd eller flera
konventionsstater rérande konven-
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tionens  to|kning eller  tillampning.
vilken icke bilagges genom  forhand-
lingar eller  genom de forfaranden
om vilka ytryckligen stadgas | kon-
ventionen, skall " p& pegaran av na-
gon @ de tvistande staterna han-
skjutas till internationella domsto-
len  for  avgsrande, sévida icke  de
tvistande enas om annat satt for tvis-

tens  pjjaggande.

Artikel 23
I Framstallning OM  andring av
denna  konvention kan nar som helst
goras & varje konventionsstat ge-
nom - skriftlig underrattelse stalld till

FNis  generalsekreterare.

2. FNis generalférsamling skall
fatta  beslut om de eventuella atgar-
der som sddan  framstalining foran-
leder.

Artikel 24

FNis  generalsekreterare skall  hal-
la alla de stater, som avses i artikel
17 punkt 1 i denna  konvention, un-
derréttade om:

(a) undertecknande, ratifikation
eller anslutning enligt  artiklarna 17
och 18,

(b) dagen for konventionens
ikrafttradande enligt artikel 19,

(c) meddelande eller forklaring
mottagen enligt artiklarna 14, 20 och
23,

artikel 21.

(d) uppséagning enligt

Artikel 25

1. Denna konvention, vars engels—
ka,  franska, kinesiska, ryska och
spanska texter ager lika vitsord,
skall deponeras i FN s arkiv.

2. Bestyrkta avskrifter av  denna
konvention skall av  FN:s general-
sekreterare tillstéllas alla stater som

tillhor ndgon av de kategorier som
namnes i konventionens artikel 17

punkt 1.
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Bilaga 3 1982 ars overenskommelse om
gemensam nordisk
arbetsmarknad

Overenskommelse
om gemensam nordisk arbetsmarknad

Regeringarna i Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge,

som anser att det ar en grundlaggande rattighet for medborgare i de
nordiska landerna att fritt kunna ta arbete och bositta sig i annat nordiskt
land,

som ar ense om att detta skall kunna ske under pa forhand kinda samt
ekonomiskt och socialt tryggade forhéllanden,

som har som mal att uppratthalla full sysselsattning i sina respektive
lander och som avser att samarbeta i detta syfte,

som aven genom det nordiska samarbetet efterstriavar en balanserad
regional utveckling savil inom det egna landet som mellan landerna,

som anser att samarbetet mellan linderna skall bedrivas sa, att det
stoder varje enskilt lands atgarder for att trygga en harmonisk sysselsatt-
ningsutveckling. att flyttningsrorelserna mellan landerna inte skapar oba-
lans pa arbetsmarknaden och att det i sin helhet ar till gagn for den
ekonomiska och sociala utvecklingen i dessa lander,

som efterstravar jamstalldhet i arbetslivet mellan kvinnor och min,

som anser att dimensioneringen i varje land av utbildningskapaciteten
och ett samarbete i detta syfte ar ett viktigt led i striavan att skapa balans pé
arbetsmarknaden,

som hanvisar till 6verenskommelsen den 22 maj 1954 om gemensam
nordisk arbetsmarknad.

som hiénvisar till protokollet den 22 maj 1954 angaende befrielse for
nordiska medborgare fran att under uppehéll i annat land 4n hemlandet
inneha pass och uppehallstillstand.

som den 23 mars 1962 ingatt en samarbetsoverenskommelse (Helsing-
forsavtalet). dndrad den 13 februari 1971 och den 11 mars 1974,

som den 15 september 1955 ingatt konventionen om social trygghet,
fornyad den S mars 1981,

har med beaktande av den utveckling som agt rum sedan 1954 ars
overenskommelse ingicks slutit en ny overenskommelse om gemensam
nordisk arbetsmarknad med nedan angiven lydelse.

Artikel 1

1 de fordragsslutande landerna skall inte kravas arbetstillstdnd fér med-
borgare i nagot av dvriga fordragsslutande lander.
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Artikel 2

Bestammelser om arbetsmarknaden i varje enskilt land far inte forsatta
medborgare 1 de Gvriga  fordragsslutande landerna i samre |sge &n landets
egna medborgare.

Medborgare i ett fordragsslutande land som é&r anstélld i ett annat for-
dragsslutande land skall behandlas p3 samma satt som detta lands egna
medborgare  Med hansyn il l6ne- och andra arbetsvillkor.

Artikel 3
Arbetsformedlingsmyndigheterna i de férdragsslutande landerna  skall i

sitt samarbete och genom nationella  atgarder Vverka for att saval arbetsso-
kande som o&nskar arbete i ett annat nordiskt land som arpetsgivare \ilka
onskar rekrytera  arbetskraft frin ett annat nordiskt land anvénder sig av
den offentliga  arbetsfsrmedlingen.

| detta syfte kan myndigheterna gemensamt  besluta om 3tgarder som
starker  arbetsformedlingens medverkan  vid fiyttning ~ mellan  landerna  fér
att oka dennas mgjligheter att tjligodose den enskildes trygghet i samband
med  flyttning.

Harvid  skall arbetsférmedlingen bl. a. tilhandah&lla  mangsidig.  objektiv
och aktuell information och annan service till arbetssékande och  arpetsgi-
vare.

Myndigheterna i de fordragsslutande landerna  skall ocksd samarbeta i
syfte att trygga forutsattningarna for en aterflyttning.
Artikel4

Myndigheterna i varje land skall fortispande  tillstélla  gyriga  landers
myndigheter uppgifter ~ OM  sysselséttning. lediga platser och arbetsloshet.
Oversikter ~ 6ver den véntade ytvecklingen pa arbetsmarknaden. upplys-

ningar OM planerade Aatgarder for att bevara eller yppny full sysselsstining
samt information om arbets- och levnadsuvillkor.

Myndigheterna skall p3 samma satt informera om regionala eller natio-
nella  ytvecklingsplaner, som kan innebara stdrre fgrandringar | efterfragan
av arbetskraft ~ frdn annat fordragsslutande land.

Artikel 5

Landerna  skall vid behov gverlagga ©OM forebyggande och andra atgar-
der for att forhindra  att obalanser pg arbetsmarknaden i ett land skapar
problem p& arbetsmarknaden i ett annat land.

Artikel 6

Inom ramen for denna &verenskommelse kan sérskilda  dverenskom-
melser ingas mellan tvd eller flera av de fordragsslutande landerna.  Innan
en sé&dan Overenskommelse antas av de berérda landerna  skall gyriga
fordragsslutande lander ges mgjlighet att framféra  synpunkter.

Artikel 7

Bestdmmelserna i denna Overenskommelse omfattar  &ven sadana yrkes-
grupper for vilka galler sarskilda  dverenskommelser om  godkannande for
sédan verksamhet i annat fgrdragsslutande land.

Arrikeld

Fragor OM tillampningen av denna Overenskommelse skall behandlas av

Nordiska  arbetsmarknadsutskottet. Detta ar garjamte Nordiska  minister-

radets  (arbetsministrarnas) beredningsorgan. | utskottet  skall inga tvd re-
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presentanter for varje  fordragsslutande land. Dessa kan tillkalla  sakkun-
niga | erforderlig omfattning.

Artikel 9

Nordiska  arbetsmarknadsutskottet skall framst ha fgljande  uppgifter:

a) att fslia utvecklingen pa arbetsmarknaden i de nordiska landerna och
dverlagga OM arbetsmarknadspolitiska atgarder och andra tgarder for att

trygga den fulla  sysselsattningen,
b) att |agga fram  forslag till 3tgarder av gemensamt Intresse for arbets-
marknaden i de nordiska landerna,

c) att fslja flyttningsrorelserna mellan de nordiska landerna och utforma
riktinjer ~ for samarbetet  mellan  arbetsmarknadsmyndigheterna.
d) att faststalla regler for det informationsutbyte som skall ske ienlighet

med denna @verenskommelse.

e) att verka for jamforbarhet mellan landernas  arbetsmarknadsstatistik.

fy att halla  kontakt med arbetsmarknadens parter i Norden ifrégor
rérande det nordiska arbetsmarknadssamarbetet.

Artikel 10

Nordiska ~ ministerradet (arbetsministrarna) skall  regelbundet ~ samréda
med arbetsmarknadens parter OM frgor rérande  arbetsmarknad och sys-
selsattning i Norden.
Artikel 11

Narmare  bestammelser om  tillampningen av denna overenskommelse
aterfinns ibifogade protokoll vilket trader i kraft samtidigt med Overens-

kommelsen ~ och har samma verkan och varaktighet = som denna.

Artikel 12
Onskar ett land uppsaga Overenskommelsen skall skriftligt ~ meddelande
harom tillstéllas  det danska Utrikesministeriet, som har att underratta de

6vriga nordiska  landernas  regeringar harom.
Uppségningen galler endast det land som har verkstdlt ~densamma och
far verkan frdn och med ingangen av det kalender&r som intraffar minst sex

manader efter det att det danska Utrikesministeriet har mottagit meddelan-
de om uppsagningen.

Vart och ett av de fsrdragsslutande landerna  kan med omedelbar  verkan
satta  dverenskommelsen ur kraft i forhallande till ett eller flera av de
6vriga landerna i héndelse av krig eller krigsfara eller om andra sarskilda
internationella eller nationella  forhallanden gor det nodvandigt. Vederbo-

rande lénders regeringar skall omedelbart  underrdttas om beslutet.

Artikel 13

Denna Overenskommelse skall ratificeras  och ratiftkationshandlingarna
deponeras  hos det danska utrikesministeriet. som skall o&verlamna  be-
styrka kopior ~av Overenskommelsen till de gvriga fordragsslutande lan-
derna.

Overenskommelsen trader i kraft forsta dagen i den ménad som infaller
tvd hela kalendermanader efter den dag. d& samtliga landers ratifikations-

handlingar ~ har deponerats.

Artikel 14

Nér denna &verenskommelse trader i kraft skall Gverenskommelsen den
22 maj 1954 mellan  syerige. Danmark. Finland och Norge OmM gemensam
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nordisk arbetsmarknad samt dartill fogat protokoll upphora att gilla.

Till bekriftelse harav har undertecknade, av sina regeringar befullmakti-
gade ombud, undertecknat denna 6verenskommelse.

Som skedde i Kopenhamn den 6 mars 1982 i ett exemplar pa svenska,
danska, finska, islandska och norska spraken, vilka samtliga texter ager
lika vitsord.

For Danmark:
Svend Auken

For Finland:
Jouko Kajanoja

For Island:
Svavar Gestsson

For Norge:
Ole Algard

For Sverige:
Ingemar Eliasson
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Bilaga 4 Kapitel 11 ”Arbetsliv’’ ur
’Vittnesmal” av Erland Bergman
och Bo Swedin

11 Arbetsliv

Arbetet utgdr ett av de viktigaste inslagen i en ménniskas liv. En stor
del av sitt vuxna liv 4gnar ménniskan 4t arbetet och genom det tjdnar
hon sitt uppehélle. Genom arbetet kan sjilvforverkligande, arbetsge-
menskap och en mening i tillvaron nas. Ett bra arbete med god 16n
ger inte bara kopkraft och socialt anseende, det bidrar aktivt till
sjalvtilliten och sjilvrespekten och det utgdr en av de vidsentligaste
férutsdttningarna for en positiv identitetsutveckling. P4 det samhal-
leliga planet utgdér manniskors arbete en nédvandig forutsattning for
samhallets fortlevnad och for vilstandsutvecklingen. Full sysselsatt-
ning och arbete 4t alla 4r ocksa politiska paroller som samlar enighet
fran hoger till véinster pa den politiska skalan.

Otillracklig tillgang pa arbetskraft 4r grunden for den svenska ef-
terkrigsinvandringen. I Sverige fanns en produktionsapparat som var
langt stdrre 4n den som kunde hallas igdng med inhemsk arbetskraft.
Det medférde under 40-, 50- och 60-talen en relativt omfattande re-
krytering av utlidndsk arbetskraft. Ar 1967 inférdes en reglering av
invandringen som innebar att tillstréomningen av icke-nordbor be-
gransades till de direkta behov som fdreldg pa arbetsmarknaden. Un-
der 1970-talet har den utomnordiska invandringen successivt dndrat
karaktir till en invandring pA humanitdra grunder av framst flyk-
tingar — ofta vilutbildade — och néra anhdriga till invandrare som
redan bor i landet.

P4 den svenska arbetsmarknaden &r idag ungefédr 225 000 utldnds-
ka medborgare sysselsatta, vilket 4r ungefar 5% av den totala ar-
betskraften. Invandrarna aterfinns idag huvudsakligen i tillverk-
ningsindustrin, stddbranschen, hotell- och restaurangbranschen samt
vardsektorn. Invandrare 4r ofta anstéllda i arbeten till vilka det varit
svart att rekrytera svenskar. Bland annat detta har lett till en skikt-
ning av den svenska arbetsmarknaden, en skiktning som i sin tur ris-
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kerar att leda till ©kande Klyftor mellan olika kategorier av

arbetstagare.

Ar 1975 genomforde statistiska  centralbyran en undersokning om
invandrares levnadsforhallanden. Den behandlade bl a sysselsatt-
ningsfragorna. AV undersoékningen framgick ~ aftt utlandska medbor-
gare | allmanhet  hade samre arpetsmiliper =~ @n svenskar,  dvs bullriga-

re, smutsigare och mer riskabla  arbeten. De hade oftare arbeten som
ar monotona  och jikiiga, mMed samre pefordrings- och  utbildnings-
mojligheter. De hade vasentligt oftare  arbeten med obekvam arbets-
tid (skiftgang, kvalls- och nattarbete) ~ och de var gverrepresenterade
inom  arbetsmarknadsutbildningen, dvs foremal for arbetsmarknads-
atgarder. Invandrare drabbas  ocksa i hogre  utstrackning an svenskar
av arbetsléshet. Speciellt den  hogre arbetslosheten bland invandrar-
ungdom har pa senare ar varit alarmerande.

De valutbildade flyktingarnas speciella  9ch  manga ganger pro-
blemfyllda situation pa den svenska arbetsmarknaden uppmarksam-
mades redan i pgrjan av 1970-talet  av en organisation med namnet
Kommittén for flyktingar | Sverige. Denna  ytgav bl a en intervjubok,
Flykting i Sverige (Goran C-O Claesson ~m fi, Rabén & Sjogren
1971), dar ett antal valutbildade flyktingar vittnade om sin situation.

Arbetets  centrala  roll i manniskors liv - aterspeglas tydligt i vart in-
tervjumaterial. Nagra fragor stalldes om arbetsuppgifter i hemlandet
och har, om personernas utbildning i hemlandet och har, stalld i rela-
tion till det arbete de nu har, om den hehandling de méter pg arbets-
platsen frdn  arbetsgivare, narmaste  chefer, fackets ombud och frén
arbetskamrater osv. Dessa frggor har foranlett en del personer att be-
ratta  om ypplevelser av  diskriminering pa arbetslivets omréde. Den
helt  gvervagande delen av berattelserna aterfinns emellertid i svaren
pa4 frdgorna  OM upplevelser & diskriminering frdn  samhdllets  och
naringslivets sida. |nget samhallsomréade drabbas av en sa omfattan-
de och  samstammig kritik for  diskriminering som just arbetslivet.
Mer &n 60% av samtliga intervjuade har tagit upp handelser dar de
ansett  sjg ha blivit  sérbehandlade pa arbetsmarknaden i det ena eller
andra  avseendet. Dessa beréttelser ar relativt  jamnt fordelade pa de
fem intervjugrupperna. Som namnts  &r det frdga OM partsinlagor.
De besvikelser och den bitterhet manga férmediar kan ypplevas lika
starkt ocksd av viken svensk som helst som t ex forlorar i konkur-
rensen om ett arbete. Det verkar emellertid av berattelserna att déma

SOm Om manga invandrare ar utsatta for ett antal extra sorteringsme-

kanismer, som mer eller mindre  grundlost drabbar  dem.
Sammanfattningsvis belyser ~ berattelserna bl a svarigheterna for
méanga att  gverhuvudtaget komma in pa arbetsmarknaden och att
dar bli accepterade;  svarigheter | kontakter  med enskilda  arbetsgiva-
re och med fackliga ombud; att  utlandsk arbetserfarenhet och ut-

lJandska  utbildnings- och studiemeriter inte rdknas och att vissa arbe-
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ten &r stangda fOr utlandska-medborgare.
Det finns  naturligtvis en mangd olika skal till invandrares svarig-
heter pa den svenska  arbetsmarknaden. En persons bristande kun-

skaper |svenska spraket Kkan vara en grynd. Ett annat  exempel ar den

tidigare  diskuterade lagen om ratt till |edighet och 6n vid svenskun-
dervisning for anstallda  invandrare. Lagen innebar att en arpetsgiva-
re maste betala [6n under studietiden for anstalld invandrare som
saknar  kunskaper i svenska. Sa lange fler lediga arbeten an arbetsso-
kande fanns var detta en extrakostnad som vissa arbetsgivare tog pa
sig. Nar forhallandet ar omvant leder |agen till att en arbetsgivare
undviker att anstélla  invandrare med ratt tll |edighet och lon for sa-

dan yndervisning.

M&nga personer ~SOm beréttat ~om ypplevelser @V diskriminering pa
arbetsmarknaden har varit inforstddda med att problem p& saklig
grund Kan yppsta p& en arbetsmarknad - ibland  dessutom mattad

som fylls pa med manniskor med annan  ythildning och erfaren-
het, begransade kunskaper i svenska och om svenskt samhalls- och
arbetsliv. osv. Det manga sagesman | stallet pekar pa & vad som ypp-
levts som osakliga Skal till negativ  sarbehandling. Det galler bl a att
bekampa  férdomarna, etnocentrismen och den bristande kunskapen
hos manga av de svenskar som ska bedéma en invandrares lamplig-

het for ett visst jopp.

Diskrimineringen pa arbetsmarknaden sker pa ett mycket raf-

finerat  satt; i allméanhet finns det inga synliga regler SOM hind-

rar invandrare, men de osynliga reglerna hindrar 0ss pg ett val-
digt effektivt satt. Det galler att f& bort fordomarna: turkar  ar
diskare, greker ar stadare, jugoslaver ar fabriksarbetare osv.”

Innan  vi gg over fill att redovisa nagra av de manga kritiska syn-

punkterna finns  det  apledning att erinra  om att bestdmmelsen i
brottsbalken O0m olaga diskriminering inte  galler arbetsmarknaden.

Vid  |agens tillkomst 1970 ansgg statsmakterna att det borde 3ligga
arbetsmarknadens parter att se till att diskriminering pa etnisk  grund

forhindrades. Det &r alltsd for narvarande inte i Jag forbjudet for en
arbetsgivare att diskriminera invandrare vid t ex anstalining. Kdns-

diskriminering pa arbetsmarknaden ar daremot i jag férbjuden sedan

den | jyi 1980.

Arbetsférmedlingen

De flesta beréttelser ~ om diskriminering inom  arbetslivet galler, utsagt

eller ynderforstatt, arbetgivare eller deras foretradare. Ett viktigt led
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mellan arbetssokande och arbetsgivare & dock arbetsformedlingen,
som bl a har att bedéma den sokandes  kvalifikationer i forhallande
till anmalda lediga arbeten. Pa arbetsférmedlingen kan man &aven an-
visa en person, SOm saknar  erforderlig kunskap  eller utbildning, oli-
ka yrkesférberedande kurser. En invandrare kan dessutom anvisas
den svenskundervisning som anordnas inom  arbetsmarknadsutbild-
ningen  (AMU). En stor del av eleverna vid AMU-center runt  om i
landet  &r invandrare. Aven yrkesvagledning ingdr 1 arbetsférmed-

lingens  uppgifter.
Utan tvivel &r det manga ganger svart  for personalen pa arbetsfor-

medlingen att agera Mellanhand mellan  invandrare och en problema-
tisk  arbetsmarknad, representerad av  arbetsgivare SOM noga  specifi-
cerar  (sver-)krav pa de personer de vill anstdlla.  Arbetsformediingen
personifierar da for manga invandrare en diskriminerande arbets-
marknad. Det ar darfor inte sarskilt  anmarkningsvart att ocksd en

hel del beréttelser galler just dem.

Arbetsférmedlingen ar ett annat exempel; dar far man bara
jobb  som inte kraver p3gon som helst kvalifikation. Jag kénner
en sociolog SOM stadar, en ekonom  som stadar, en larare som
jobbar  SOM  sjukvardsbitrade, en elektronikingenjor med tio &rs
utbildning som jobbar p& posten, €N larare i matematik och sta-
tistk som jobbar p& posten, ©€n teaterskadespelare som diskar.

Det ar bara exempel.

Arbetsférmedlingen ar et exempel pa en diskriminerande
myndighet, déar invandrarna inriktas mot vissa omraden inom
arbetsmarknaden som kraver jnga eller |aga kvalifikationer.
Det &ar ytomordentligt svart for en invandrare att fa ett jobb
som motsvarar ens kvalifikationer och erfarenheter.
Men bland beréattelserna férekommer ocksd sédana som mer precise-
rat  ytpekar férmedlarna Som  problem:
Jag tycker att det svenska samhallet  diskriminerar invandrare.
Jag bodde jy i ungen i sex ar och under den tiden kande jag
mig aldrig diskriminerad, eller att jag var utlanning. Men i Sve-

rige blir man pamind ©om det varje dag och frdn alla héll.  jag
var t ex pa arbetsformedlingen for att stka jopb; jag fick kon-
takt med en arpetsformedlare, men frdn allra férsta borjan ha-
de han bestamt att jag inte skulle soka de jopp som motsvarade
min  ytbildning. Han hanvisade mig till jobb SOM |agerarbetare,
brevbérare och vaktmaéstare. Jag forsokte forklara fér honom

att det skulle vara en forlust for syerige att anvanda  en utbildad

civilingenjor som |agerarbetare, men det har inte hjalpt.
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Jag Var en gang pa arbetsformedlingen och ville prata med en
yrkesvagledare. Mina planer var att jag skulle lasa till sjukgym-
nast. jJag fick tala med en man som var yrkesvagledare, men

han behandlade mig precis SOM OmM jag Vvore en idiot eller en an-
alfabet. Jag forsokte forklara for  honom att jag forstod allt
han sade, men han fortsatte att prata SOM OM jag vore en tvé-

&ring, trots att han hade last mina betyg, Oversatta av svenska

ambassaden i italien. Dessa manniskor forsoker forodmjuka
dem som gar il arbetsformedlingen for att soka nya vagar for
att fa ett tryggare  arbete.  Hela grpetsformedlingen befolkas  av
maénniskor som  yerkligen inte  passar dar.

P&  arbetsférmediingen sa de & mig att det var |gjligt av mig
att tanka pg att f& ett jopp inom  det yrke jag &r utbildad till
(gymnastiklarare), och de gjorde det dessutom 3 ett otreviigt
satt.

Ja, arbetsférmedlingen har vid ett flertal tillfallen nekat ge
mig information om annat &an jnvandrarjobbfi Jag fick kampa
hart for att fa information om  yardlinjen.

En  gang nar jag hade vart har et halvdr erhjsds jag av ar-
betsférmedlingen en piljett hem nar jag gick dit och sokte jobb;
annars  har jag inte  ypplevt ndgon  diskriminering av nagon
myndighet SOM  jag minns.

Jag tror inte att yegeringen  eller riksdagen  stiftar  diskrimine-

rande |agar; diskrimineringen kommer i praktiken, sd att saga.
Jag har ju markt den p& arbetsformedlingen. Jag har alitsd bil-
mekanikerutbildning och &tta &rs praktk | Chile; hdr har jag
gatt AMU-kurs for  pilmekaniker, men fortfarande sé vagrar
arbetsformedlingen att formedla  ett pjimekanikerjobb. Jag ska
stida ~  punkt slut.

De ville pa arbetsférmedlingen att jag skulle utbilda  mig for

ett jnvandraryrke.

Jag ftrodde inte att jag skulle bli diskriminerad i Sverige, jag
som var yaluppfostrad och hade ythildning och kom fran en
borgerlig slakt.  jag visste inte att jag var ett hot mot svenskar
som inte hade jopb, jag Visste inte om arbetslaget | Sverige. Den
géngen jag pa arbetsférmedlingen blev hanvisad  till stadarbete
vande jag mig till den ansvarige, och min envishet  hjalpte  mig
s& att jag fick genomg& et test pa arbetsférmediingen T pa det
sittet kunde de se att jag faktiskt var |amplig for den kontors-

kurs som jag sedan kom med pa.
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Jag  SOkte hos arpetsformediingen tillen speciell AMU-kurs
flera  ganger, men nekades. Forst da det fanns en finsk person

anstalld  pa formedlingen fick jag den har kursen.

Salunda  kan &ven arbetsférmedlare upplevas ~ som diskriminerande. |

vissa fall kan de komma att ypplevas Ssom och faktiskt utgora et

sorteringsfilter for invandrare pd vag N pa den svenska  arbets-
marknaden.

Om det &r s& att invandrare diskrimineras pa delar av den svenska
arbetsmarknaden blir det s& mycket viktigare At arbetsférmedlingen
verkar  som murbracka in il stingda omraden. Det staller séarskilda
krav. 3 enskilda  arbetsformediare: krav  pa erfarenhet, kunskap ~ och
vilja. ~ Dartill ar det mojligt  att erforderliga instrument (lagar och reg-

ler) idag saknas for att pryta den onda cirkel p3 den svenska arbets-

marknaden dar manga invandrare hamnar.

Arbetsgivare

I det fgljande redovisas  ett litet urval av de manga utsagor ©OM upple-
velser av diskriminering SOM  intervjupersonerna lamnat  om moten
med  arbetsgivare och  personalanstéllare.

Attt svenskundervisningslagen pa senare ar har kommit  att fun-
gera diskriminerande har redan konstaterats. N&gra har ocksd vittnat

om att de mott arpetsgivare som givit klart besked om att de inte tan-

ker anstalla nggon med ratt till gyenskundervisning. Diskriminerings-
utredningen har vid sidan av denna studie kontaktats av arbetsmark-
nadsmyndigheter som |agt fram alldeles klara exempel pa hur arbets-
givare SOmM varit intresserade av invandrare for lediga arbeten  dragit
sig ur nar det framgatt att  personerna i fraga hade ratt till 240 tim-
mars  syenskundervisning. Det finns nu en mgjlighet  att kringgd lagen
genom att en arbetssokande invandrare genom intyg kan friskriva ar-
betsgivaren  frdn |agens skyldigheter. Det &r kant att denna mgjlighet

ocksd  utnyttjas.

Manga arbetsgivare kringgar svenskundervisningslagen ge-
nom att tyinga Oss att skriva under ett godkannande att man in-

2

te vil ha nagon sprakkurs, annars  far man helt enkelt jnget ar-
bete.

Manga invandrare vittnar om hur  arbetsgivare de métt  aqjt ovid-
kommande hansyn till t ex phydfarg nar de beslutat om vem som skall

fa ett visst arbete.

Nar jag bodde i Malmé  gick jag ett & utan jopp. Jobben

fanns jy dar och jag var accepterad pa arbetsformedlingen och i
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telefonkontakter, men nar man sdg att jag var svart s& var helt

plotsligt  jobbet  upptaget.

Jag skall berdtta ett par av alla de fall av diskriminering som
intraffat nar jag SOkt jobb.

l. Ett foretag annonserade efter personal ©0ch jag ringde och be-
rattade  om min  ytpildning och erfarenhet. Jag skulle  komma

dan darpd. Man var mycket positivt installd. Kl 9.00 nasta dag
satt jag och vantade i ett vantrum nar en chef kom ut och und-
rade varfor jag satt dar. Nar jag beréttade om vart samtal sa sa
han direkt att det var pog nagot fel och att jag kunde g3,

2. | tidningen stod en annons om ett jobb SOM jag ringde OM. Vi
kom overens om att jag skulle komma och lamna mina betyg
och prata Vidare om villkor osv. Men nar jag kom sa borjade

hon konstra och sa att det g&r nog inte 0sV. Jag fragade d& om
det var for att jag var svart, men det férnekade hon. Efter en

stund sa hon att de stkte en kvinna inte en man. Men att jag

var man borde hon ha hort fran borjan.

En  tjansteman pa arbetsformedlingen berattade  en g&ng for
en av mina svarta véanner att han tyvarr  inte kunde férmedla ett

visst jopp till den har vannen for att arpetsgivaren hade sagt
iffdn  att det inte var ndgon Iidé att hanvisa svarta dit, han ville

inte ha dem, de skrammer bort hans kunder.

Jag ringde il en arpetgivare och vi kom oOverens om att jag
skulle  komma  ypp. Han visste att jgg var invandrare. Nar jag
kom dit och han gs3g att jag var svart sd sa han att du var svart
visste jag ju inte och du far ursékta mig att jag inte fragade frén
borjan, for det ar pamligen sd att min fru inte gillar ~ svarta.
Darfor  kan jag inte anstdlla dig” Jag blev nu inte sarskilt p,
rord  for jag tyckte han var yppriktig och sa hur det var. De fles-
ta andra svenskar  skulle pg ett raffinerat satt forséka  hitta en

annan  orsak.

mycket  uppriktighet tycker sig inte foliande  person ha mott:

Hemma var jag tjansteman ~ p& Western  Nigerian  Marketing

Board. Har ggr jag for narvarande pa AMU-kurs och det varar
ytterligare ¢ veckor, sedan kommer jag att bli utkastad i kylan
igen. Nar man soker jobb i Sverige och gyger att man har 35 ars
erfarenhet, d& sager alltid  arbetsgivaren att han behéver nagon
med 5 ars erfarenhet, och har man 5 ars erfarenhet sd vill de ha

en med 8" sd haller det pg. Jag har haft ett kort stadjobb Som
jag fick av min svarfar, men eftersom jag har skilt mig fran
hans dotter sd har han avskedat mig. | Danmark har jag fatt ut-

bildning till  bilmekaniker med  specialisering pa Citroen-bilar.
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Jag har sokt |ediga jobb pa Citroén  har I Sverige ocksd men det
har inte hjapt. Jag har en ordently  15-arig utbildning ~ fran  mitt
hemland.  Har i gSverige har jag fatt gprakundervisning och  gatt
pa en AMU-kurs. | Sverige ger man inte jobb till niggers.

det &r inte bara de svarta personerna i vart urval som upplever

diskriminering p& arbetsmarknaden. Mé&nga Vittnar om hur de vid

anstallning kommer i andra hand hos arbetsgivarna pa vad de upple-

VEr som opsakliga  grunder.

Jag gick Ml arbetsformedlingen en gang for att f& ett jopp och
de ringde upp €n hovmastare pd €N restaurang som behoévde
hjalp; han sa att jag var véalkommen att bestka honom. Jag ak-

te dit och sa fort han s&g mig sa han att jobbet  var ypptaget re-
dan. N&r jag Aatervande il arbetsférmedlingen sd sa man att det
var  konstigt. 30 minuter  senare sa fick en svensk det dar jobbet.

Jag rdkar  veta hur det dar ligger till, for det var min &y en

svensk, som fick jobbet.

Jag sokte tillsammans med mina studiekamrater har i korri-
doren  extrajobb  pad €N arbetsplats ~ Som behévde  mycket  folk.
Alla  mina  kompisar, ~ SOM & svenskar, fick arbeten, Men jag

fick det inte. jag & gvertygad OM att det var for att jag &r in-

vandrare.

Vissa foretag ~ anstaller overhuvudtaget inte  invandrare. Jag
ringde vid ett tillfalle p& ett utannonserat arbete, men jag fick
svaret att det redan var tillsatt. Vid narmare kontroll visade det

sig att det inte alls var fillsatt.

Alt  bevisa att en grpetsgivare  Vid anstallning  negativt  Sarbehandlar

invandrare p& osakliga grunder & som regel svart. Men i vissa fall
antyds alt arpetsgivaren  fillstér  detta gjal, som i pagra & exemplen
ovan och i dessa:

Jag skulle nyligen hjdlpa €N upg italienare som sokte jobb. Vi
akte runt p& manga industrier har pa orten, och man var myc.
ket vanlig pa alla industrier och man sade att vi ringer 1 mor-
gon, Och jag blev yydigt forvanad over att det verkade g§ sd
latt.  Men det var ingen SOM  ringde dagen darpd, och det var
konstigt  for alla dessa foretag annonserade i dagspressen Om att
de behdvde  arbetskraft. Vi in den rektor som da igp-
kopplade j
bade pg min skola, och da& blev det klart att man hade sagt nej

for att den har personen var italienare.

Nar  jag var fardig med min ytildning ~ och stkte joph pa en

firma s& sa dom rent ut vi jobbar inte med invandrare.
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P&  min arpetsplats inrattades en ny tj&nst,.men jag fick inte
den fast jag var den som hade arbetat |angst, Men en npyanstalld
svensk fick platsen, ©Och nér jag fragade chefen varfér  det blev
sd svarade han att det berodde p& att jag var utlanning.

En  gang soOkte jag jobb SOM programmerare pa Salén-rede-
rierna, eftersom de sokte personal. Nar jag ringde blev svaret
att ytlanningar anstaller Vi bara som matroser eller i kékshand-
rackning. De var atminstone arliga. Det ar mest genom yrket
SOm  jag har funnit och fortfarande Finner svérigheter.

En géng sokte jag jobb p& ett foretag. | vantsalen var det jag

och en svensk kille. Svensken fick g& in fére mjg trots att han
sjglv papekade att det var min tur. N&r jag sa smaningom kom
in s& porjade mMan bréka om mitt arpetstillstand, trots att det
faktiskt ~ var helt ok, men till slut kom det fram att de tyckte att

det var en sa svar ekonomisk period fOr Sverige att de ville gyn-

na svenskar i forsta hand.
Vi konstaterade inledningsvis att invandrarna i huvudsak aterfinns
inom  industrin och inom service- och vardsektorerna pa den svenska
arbetsmarknaden. Man kan i detta sammanhang tala om en segmen-
terad arbetsmarknad. Med en sddan brukar  forstds att arbetsmark-
naden &r indelad i flera klart avgransade delar eller segment, dar till-

tradet il vissa segment & begransat il endast en del av arbetskraf-
ten pa grund av en mangd sociala och teknologiska skal. Man menar
ocksd  att rérligheten mellan  de olka segmenten ar starkt  pegransad.
Olika  farklaringsmodeller forekommer, men  vanligtvis ~ utgdr man
fran hypotesen att arbetsmarknaden ar dual till - sin  karaktar, dvs

att den bestdr av i stort sett WA gggment, eft Ovre och ett undre. Det

ovre  segmentet karakteriseras av hgga loner, goda arbetsforhallan-
den, stora  mgjligheter til - avancemang, anstallningstrygghet m m. |
det undre segmentet &r lénema |3ga, anstallningsférhéllandena osék-
ra och mgjligheterna till avancemang smd. | debatten  har framforts
ett flertal  forsék il fyrklaringar till  varfér  vissa Kkategorier av ar-
betskraften inte fatt tilltrade il det ovre segmentet. En forklaring
gdr ut pj att det forekommer en systematisk  anstéllningsdiskrimine-
ring gentemot etniska  minoriteter. Féretagens ovilia  att i det d&vre

segmentet ~ anstalla  arbetare med hog rérlighet har anférts som en an-
nan  forklaring. Man har ocksd havdat att kravet p3 formell utbild-
ning utgjort ett stort hinder for vissa kategorier ~ att fa ftilltrade  till det
évre  segmentet.

Nar det galler invandrarma och den duala arbetsmarknaden kan
man inte utesluta den férstnamnda forklaringen, dvs en gystematisk

diskriminering, aven om de bada andra sakert ocksd samverkar. For
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manga av intervjupersonerna 4r saken klar — det 4r fraga om diskri-
minering.

*’Ja, det dr val diskriminering att invandrare bara far stdd- och
restaurangarbete?”’

*’ Arbetsgivare diskriminerar framfor allt, och det ser man om
man tittar pa var invandrarna finns i samhéllet. Det 4r i pro-
duktionen och i servicendringarna. Ju hogre upp i samhillet
man kommer, desto farre invandrare finns det.”’

’Flera privata arbetsgivare och dven statliga och kommunala
anstdller ej gidrna invandrare, inte heller andra generationen,
om en svensk finns att tillga. Det géller speciellt hdgre tj4nster,
och vid befordran.”’

’’ Arbetsgivare placerar ofta finldndare i de tyngsta och smutsi-
gaste jobben, det 4r diskriminering. Om man vidareutvecklar
sig och utbildar sig pa foretagens internutbildning sa 4r det inte
alls sdkert att man far béttre jobb for det. Det brukar bli svens-
karna som far de jobben. Att manga fler invandrarungdomar
dr arbetsldsa betyder att arbetsgivarna diskriminerar.’’

""Vi far arbeta som stiddare och med andra tunga arbeten som
svenskarna inte vill ha. Det 4r d4rfér som svenskarna tillater in-
vandrarna att komma till Sverige. Man vill ha och beh&ver bil-
lig arbetskraft till farliga jobb. Forklara annars varfor det nis-
tan bara 4r invandrare pA Volvo-fabriken hér i staden.”’

’Man vill t ex inte anstdlla invandrare pa ansvarsfulla poster
dven om de har tillrdckliga meriter for det. Man litar inte pa ut-
l4dnningar. Men som grovarbetare vill man ha utl4nningar efter-
som man vet att de jobbar hart.”’

"’ Javisst — min erfarenhet pa fabriken siger mig att d4r far in-
vandrarna de sdmsta och l4gst betalda jobben, dven om man dr
utbildad fér andra jobb."

"’Ingenting 4r bra om det inte 4r svenskt. Man &4r ridd om vad
man kallar den svenska kvaliteten. Jag kdnner en advokat fran
Chile som far jobba som lokalvardare; jag kdnner en person
med socionomexamen fran USA som bara duger till hemsama-
rit. Sa gar det till i Sverige.”’

*’Jag 4r vaktméstare pa ett sjukhus h4r sedan 2 4r. Jag trivs in-
te. Arbetet ger mig inte nagon stimulans. I Sverige har jag ge-
nomgatt hdgskoleutbildning och jag 4r minsann inte den enda
finldndaren i Sverige som har hdgskoleutbildning och inte fatt
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ndgot annat arbete &n yaktmastarjobb. Jag soker for néarvaran-

de efter ett battre jobb, men har inte fatt n&got annu.

Hemma var jag veterinar och officer. Jag fillhérde det hégsta
sociala  skiktet i Turkiet. | Sverige tillhor jag det lagsta. Jag har
jobbat med diverse arbeten iSverige, som att diska, jag har job-
bat med hastvard,  diskplockning, tidningsutdelning, grillbars-
jobb,  arbete p& McDonalds. Jag har inte trivts pa de jobben.
Hemma  hade jag alltsd ytbildning  tll  veterinar. sammanlagt
har jag dar studerat i 17 é&r.

En speciell form av diskriminering p& arbetsmarknaden SOM  méanga

tar ypp handlar om att  ty&sprékighet inte ar meriterande i anstall-

ningar dar just  sprékkunskaper skulle  kunna vara till stor nytta. Man

exemplifierar ofta med tanster inom den offentliga  Ssektorn  som ar-

betsférmediare, bostadsférmedlare, poliser, forsakringstjansteméan

och socialassistenter.

De exempel som hitills redovisats i detta avsnitt har i huvudsak
berort  sygrigheter ~som invandrare upplevt i samband  med gjglva an-
stallningen. En hel del berattelser handlar ocksd om upplevelser av
diskriminering frdn  arbetsgivare, fackliga ~ foretradare och  kamrater
pa arbetsplatsen. S& har kan man uppleva arbetsgivarna:

Det férekommer en fruktansvard diskriminering av invandra-
re fran arbetsgivarhall, man anvander invandrare som ett satt
att f& stérre vinst. Man anstaller  och sparkar  invandrararbetare

godtyckligt, de maste arbeta 6vertid och far ingen betalning  ef-
tersom de inte kanner till sina rattigheter; sarskilt galler det har
i smaindustrier, restauranger etc. Jag kanner till flera fall dar
restaurangagare har lurat invandrare till mindre I6n  an svens-

karna  som gjort samma jobb_

Jag har blivit  diskriminerad en gang, N&r jag jobbade som
barberare. Jag blev sjuk och tog tvd veckors ledighet, en vecka
med sjukkassan Och en vecka av min egen Ssemester. Agaren, min
arbetsgivare, anmalde  mig for polisen. Han ville inte tro att iag
var sjuk, ftrots att jag hade lakarintyg. Han  p&stod att jag hade
tvingat lakaren  att jntyga att jag var sjuk, och han vile inte ge
mig en veckas semester.  Efter ndgra dagar Kkom polisen hem il
mig. Agaren hade gaqgt till polisen att de inte skulle ge mig nytt

arbetstillstand och att jag borde avvisas frén Sverige. Efter det-
ta slutade jag jobba ddr och tog anstillning  p& tryckeri.
Var chef gillade inte oss turkar och talade darfér illa om oss

infér  andra,  Vvilket jag bad honom  sluta med. En dag blev jag

kallad tilll honom och han bad mig d& arbeta under julhelgen.
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Jag lovade gora det och da bad han mig underteckna ett papper
att jag lovat detta. Sedan visade det sig att jag genom denna un-
derskrift sagt upp mig, och sa blev jag sparkad. Jag har sokt
min rdtt men utan resultat.”’

’Ja, min makes arbetsgivare krdvde mycket mer av min man 4n
av de svenska anstidllda. Och n4r han blev langvarigt sjukskri-
ven for ryggen sa fick han sparken, helt enkelt.”’

»’Jag dr for ndrvarande arbetslos och sjukskriven. Jag har tidi-
gare arbetat som diskare pa en restaurang. En kvill kom direk-
toren och sa att det inte fanns sa mycket arbete fr mig och att
Jag fick ga och titta pa TV. Senare fick jag sparken av honom.
Jag gick till facket och fick ritt, men jag var trots det tvungen
att sluta arbeta.”’

"*Varken facket eller arbetsgivaren brydde sig om att informera
mig nér jag bdrjade jobba pa mitt arbete. Om vi blev sjuka sa
hade vi ratt till en extra ers4ttning. En gang nér jag blev sjuk sa
fick jag veta detta genom en arbetskamrat som var invandrare.
Nér jag da krdvde denna erséttning fick jag den, men nir jag
papekade for dem att jag hade missat ersdttningen nagra tidiga-
re ganger, da svarade de att jag skulle ndja mig med det jag ha-
de fatt, annars var det risk att jag skulle férlora den den hir
gangen ocksa.”’

'] ett sommararbete blev jag lurad av en arbetsgivare genom
att inte f4 nagon semesterersdttning. Ju mindre man kan nér
det gdller sprak och information, desto storre blir diskrimine-
ringen.”’

"’Tidigare har jag jobbat som diskare pa en restaurang. Dér
fick jag 18 kronor i timmen n#r de andra fick 23, och sa ville
chefen dir att jag som mat skulle 4ta vad gésterna ldmnat. Jag
stod faktiskt ut med den sdmre betalningen, men inte med att
som den ende av de anstidllda 4ta andras l14mnade mat."”’

’Jag har turkisk psykologexamen men jag far inte samma 16n
som en svensk skolpsykolog, och det trots att jag 4r anstilld
som skolpsykolog. Den enda skillnad som jag kan se &r att jag
inte talar precis perfekt svenska, men mina kunskaper &r ju de-
samma. Dessutom kan jag ju faktiskt tala turkiska.”’

*’Jag jobbar som busschauffor sedan 1973, jag trivs inte men
har inget annat alternativ. Férutom det jobbet sa extraknickte
jag som taxichauffér. P4 jobbet behandlar de invandrare illa,
cheferna 4r jdvliga. Vi invandrare far alltid stanna som reserv-
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chaufforer tills arbetstiden #r slut, medan svenska chauffdrer
far ga hem flera timmar tidigare.”’

""Hir jobbar jag som tvittbitrdde pa centraltvitteriet. Det 4r
ett fysiskt hart arbete och mycket smutsigt, men det 4r rétt vil-
betalt. Jag 4r inte med i facket. P4 mitt jobb 4r det alldeles klart
att mina nirmaste chefer inte behandlar mig pa samma sétt som
de svenska arbetskamraterna. Man anser inte att vi krdver re-
spekt pA samma sdtt som svenskar gér. Vad ska vi géra med
den h#r svarthdriga bastarden, 4r en mening som man ofta
hor.”

" Jag jobbar i kullagerfabrik sedan 1964. Jag star ut med job-
bet. Jag 4r aktiv i facket. Jag har inte haft nagot jobb tidigare.
Jag har fatt svenskundervisning och en kurs i facket. Pa ar-
betsplatsen behandlar arbetsgivaren oss invandrare mycket
sdmre 4n vara svenska arbetskamrater, vilket skapar en stark
spinning pa arbetsgolvet. P4 jobbet finns det bara ca 10 pro-
cent svenskar, men de har alla ansvarsfulla och viktiga jobb,
ingen av dem jobbar vid maskinerna. Jag trivs med mina ar-
betskamrater, men jag maste siga att den spinda situationen
som finns pa jobbet ibland ocksa paverkar vara férhallanden.
Om arbetsgivare behandlar sina anstillda pa olika sétt sa ska-
par detta ocksa daliga kontakter och spinningar bland de an-
stidllda sjalva.”

Nir en invandrare blir diskriminerad pa arbetsplatsen borde det ligga
nira till hands att vdnda sig till den lokala fackklubben for att séka
hjalp, och det sker sdkert i manga fall. Men det som sédgs om fack-
foreningar i intervjuundersdkningen tyder inte pa att facket alltid
staller upp. Tvartom riktas kritik mot facket for passivitet och und-
fallenhet.

"LO och fackféreningsrorelsen tar inte invandrarna pa allvar
och férsvarar inte deras réttigheter i tillricklig utstrickning.”

»Fackforeningen borde vara mer effektiv, den vénder oss ryg-
gen nir det uppstar problem.”’

»’ Arbetsgivarna utnyttjar invandrarna till de daliga jobben och
facket 4r i detta fall inte till nAgon hjélp.”’

"Min arbetsgivares beteende 4r inte sa bra, han talar inte ppet
om vad det 4r fragan om, utan diskriminerar genom sitt beteen-
de. Facket gar ofta pa arbetsgivarens linje och genom det dis-
kriminerar man manga invandrare.”’’
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I nagra andra svar 4r kritiken mot fackféreningen betydligt skarpare.
Den beskylls inte bara for passivitet, utan dven for att diskriminera.

"”’Facket struntar i oss invandrare; fackrepresentanten sokte
upp mig nér jag skulle bli medlem, men jag fick ingen informa-
tion om mina réttigheter. N4r jag tvekade att g med pa grund
av mina daliga erfarenheter fran annan kontakt med facket s
sa ombudsmannen att ville jag inte g& med s& kunde jag ocksa
lika bra l4mna jobbet. Fér sana som mig fanns det ingen plats
dér.”

’’Jag tycker nog att vi invandrare blir simre behandlade hir pa
arbetsplatsen &n svenskarna. Jag har mycket daliga erfarenhe-
ter av fackforeningen.”

*’ Arbetsgivaren och ndrmaste chefen ar vl OK, fast jag traffar
dem inte ofta. Mest svarigheter har man som invandrare med
fackets ombud; fackféreningsombuden gillar inte att man ifra-
gasétter vissa saker, och da blir det litet svart. De vill att man
ska halla kéften och vara n¢jd med vad som helst.”’

Flera intervjuade hemspraksldrare framfor kritik mot sin fackfore-
ning.

"’ Arbetsgivare och facket struntar i hemspraksldrarnas pro-
blem.”’

’Facket diskriminerar oss hemspraksldrare mycket.”’

’Jag tycker att fackféreningens ombud diskriminerar oss, de
ser inte till att vi far behorighet i samma utstrdckning som
svenskar.”’

’Jag trivs med sjdlva jobbet, men jag dr obehdrig, det kdnns
otryggt. Facket gor inte ett smack for oss obehoriga ldrare.”’

"’Invandrarldrare diskrimineras genom mindre arbetsrum och
mindre klassrum. Finska elever far proportionellt mindre un-
dervisning 4n svenska och facket bryr sig inte om de hér saker-
na.”

Vid sidan av denna kritik mot arbetsgivare och fackliga organisatio-
ner férekommer spridda kommentarer av negativt slag om svenska
arbetskamraters handlande och om bemétande fran svenskar som
man i sitt arbete har att betjina.

’Varje svensk arbetare har pa nagot sitt ratt att séga till oss in-
vandrare, som om de vore chefer eller férmén, jag kdnner det i
alla fall sa.”
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Jag (vattar klader p3 ett sjukhus sedan tre ménader  och jag
trivs inte alls. Nastan alla pa mitt  jobb ar svenskar och jag far
alltid  gora det svéraste arbetet. Sa fort jag satter mig for en kort
paus s& kommer ndgon Och ger mig arbete. Alla ar mina chefer.

Jag sitter alltid  ensam p& lunchrasten for ingen verkar vaga sat-
ta sig bredvid  mig. Jag kanner mig ganska forfolid. Att alla he-
la tiden kontrollerar mig och ser efter att jag arbetar &r faktiskt

inte sarskilt  latt. Hur ska man kunna trivas i en sadan milj6?

Bland arbetskamrater blev jag i borjan illa  behandlad sa att
man t ex inte visade mjg hur man via bestallningslistor kunde fa
sig bra jobb tilldelade. Dessa listor goémde man nar jag kom.
Detta grundade  sig pd avundsjuka pd grund av min snabbhet

vid bandet.

Pa arbetsp|atsen marks det tyd“gt man far a|dr|g kontakt

med svenskarna, de fryser en liksom ute. Varst utsatta ar val de

som inte har ett yrke att stodja sig pa.

P& min arpetsplats  beter sig kollegerna  OCh  arbetsgivaren mot

0ss invandrarlarare som om vi vore barn. Detta har lett till att
jag har mer kontakt med de utlandska lararna.

Jag har ibland  métt  diskriminerande utlanningsfientlighet pa
mina  olika  arbetsplatser, speciellt Om man &r ensam invandrare

bland  svenskar. Man far ofta hora att det har kommit for
manga invandrare til  Sverige och att invandrarna tar svenskar-

nas jopp. Om man deltar i diskussionen i ndgon samhallsfraga

och  kritiserar négot, ja da sager svenskarna genast  Varfor ar

du har d&? Men sjalva  kritiserar de samma sak friskt. Manga
svenskar  anser att endast de har ratt att ha Aasikter om samhal-
let. Ma&nga svenskar har ocksd rastankeg&ngar och man ar allt-

sa radd for att svenska folket ska blandas upp Mmed andra.

Dessa  tankegangar orsakar  fordomar och rédsla och diskrimi-
nering, de vill liksom  ytestanga invandrarna fran  den svenska
arbetsgemenskapen.

| vissa svenskars 6gon  &r invandrare inte lampliga pa arbetsmarkna-

den ens som petjaning:

Jag Vikarierar for narvarande som  sjukvardsbitrade. Patien-
terna  blir ibland  radda for mig eftersom  jag ar svart.  Nyligen
vagrade €N patient dricka pigon vatska som en protest MOt mig

och  min  hydfarg.

Jag kanner  till ett par fall dar svarta forlorade sina jobb pa

restaurang, som kock och kypare, darfor att vissa kunder inte

gillade deras farg.
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’Vid ett tillf4lle n4r jag jobbade pa hotell sa vdgrade en av gis-
terna att lata mig b4ddda hans sdng; sa fick en svensk flicka géra
det, det var fornedrande.”’

Avslutningsvis kan konstateras att utsagor om diskriminering pa ar-
betslivets omrade 4r mycket vanligt forekommande i intervjuerna.
Mot bakgrund av den friktion som rimligen méaste uppsta i ett sam-
hille som under mer 4n tre decennier erhallit en betydande del av ar-
betskraften utifrdn 4r detta knappast férvanande, men vil oroande.
Diskrimineringsutredningen har som uppgift bl a att efter samrad
med arbetsmarknadens parter dvervdga behovet av en sérskild lag-
stiftning pa arbetsmarknaden till skydd for invandrare. Som ovan
nimndes 4r det idag inte i lag férbjudet for en arbetsgivare att dis-
kriminera p4 etnisk grund. Behovet av ett sidant lagstadgat férbud
far starkt stod i de hér vittnesmalen.



SOU 1983:18 189

Bilaga 5 Arbetskraftens relativa férdelning
pa naringsgren med avseende
pa fodelseland
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Naringsgren Samtliga Fodda i Utrikes
Sverige fodda
0  Ej specialiserad verksamhet 0,3 0,3 0,6
1 Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 5,6 6,0 1,7
2 Brytning av mineraliska produkter 0.4 0.4 04
3 Tillverkning 23,9 22,7 36,3
31  Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaks-
varutillverkning 2,0 2,0 3.0
32  Textil-, bekladnads-, ldder- och lider-
varutillverkning 1,3 1,3 24
33  Trévarutillverkning 2,2 2,2 1.4
34  Massa-, pappers- och pappersvarutill-
verkning, grafisk produktion 3,1 3,0 3,7
35  Tillverkning av kemisk produkter,
petroleumprodukter m. m. 1.8 1,7 3,1
36  Tillverkning av varor av mineraliska
dmnen utom metaller 0,8 0,8 1,1
37  Metallframstallning 1,6 1.4 3,2
38  Verkstadsvarutillverkning 10,9 10,2 18,5
39  Annan tillverkning 0,2 0,2 0,2
4  El-, gas- och vattenforsorjning 0,9 0,9 0,4
5  Byggnadsverksamhet 6,9 7,2 4.4
501  Schaktning, byggande av hus m. m. 4,5 4,7 2
502  Platslageri, elinstallation m. m. 24 2,5 17
6  Varuhandel, restaurang- och hotell-
verksamhet 13,8 13,9 13,3
61 Partihandel och varuhandelsférmedling 4.6 4,7 4.0
62  Detaljhandel 7,6 7,9 553
63  Restaurang- och hotellverksamhet 1,5 1,3 4.0
7  Samfirdsel, post- och telekommuni-
kationer T2 7,4 5.4
71  Samfardsel 49 5,0 43
72 Post- och telekommunikationer 29 2.4 1,1
8  Bank-, forsiakrings-, fastighets- och
uppdragsverksamhet 7,0 7 6,0
81 Bank- och annan finansverksamhet 13 1,3 0,8
82  Forsdkringsverksamhet 1,0 1,0 0,6
83  Fastighetsforvaltning och -féormedling,
uppdragsverksamhet 4.8 4.8 4.7
9  Offentlig férvaltning och andra tjanster 34,0 343 31,4
91  Offentlig forvaltning, forsvars-,
polis- och brandskyddsverksamhet 4,7 5,0 2,1
92  Renings-, renhallnings- och rengdrings-
verksamhet 0,8 0,7 2,7
93  Undervisning, forskning, sjukvard m. m. 24,9 25,0 234
94  Rekreationsverksamhet, kulturell service-
verksamhet 157 1,8 1,2
95  Reparations-, tvitteri- och annan service-
verksamhet 1,8 1,7 2,4
Sysselsatta 60,8 60,3 65,2
Studerande 59 5,9 6.4
Ovrigad 33,3 33.8 28,4
Summa 100 100 100
Sysselsatta i absoluta tal 4011 735 3 643 397 368 338

4 Omfattar den som ej forvarvsarbetar och dem fran vilka uppgifter saknas.

Killa: SCB FoB -80. Ej publicerat material.
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Fodelselidnder (for utrikesfodd)

Finland Jugosla-  Grekland Turkiet Forb.rep. Polen Storbri-  Chile Italien
vien Tyskland tannien
0,5 0,4 0,8 0,8 0,5 0,5 0, 0,3 0,5
2,0 0,2 0,1 0,3 Z53 0,8 1.1 0,3 0,2
0,6 0 0 0 0,2 0 0 0 0
40,5 58,5 34,0 38,1 26,4 27,4 19.6 22,0 39,6
2,5 7,0 33 537 2,5 3,0 23 2,7 2,6
24 S0 4,0 35 1.4 23 0,7 1,1 1,5
1,6 2,0 1,2 0,7 1,3 1,1 0,6 0,3 0,7
3,7 42 34 23 2,8 2,8 2,6 23 2,4
2,8 5,8 5,0 4,0 2,5 2,8 2,7 3,6 2,1
1,2 2,0 1,7 0,7 0,9 0,7 0,5 0,7 28
5,0 1,8 0,9 1,1 1,9 1,0 0,6 0,9 1,1
21,1 29,8 14,1 19,8 12,7 13,5 10,5 10,3 26,3
0,2 0,2 0,4 0 0,4 0,2 0 0 0,1
0,4 0,1 0,1 0 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1
5,6 2,0 1,3 0,9 3,6 1.9 28 0,6 3,5
3.5 0,9 0,6 0,6 2,0 11! 1,3 0,4 1,9
2,1 1,6 0,7 03 1,6 0.8 1,5 0,2 1,6
10,1 13,2 14,7 23,8 19,2 16,0 22,2 6,9 26,2
34 2,2 2,2 2,5 7,6 4,1 6,4 1,8 4,8
4,5 4,1 53 8,8 7,2 6,6 4,0 1,6 6,4
2,2 6,8 7,1 12,3 44 S 11,8 35 15,0
48 5.4 53 4,5 5,3 5,6 5,1 4,7 42
3,6 5,0 3,7 3,5 42 43 42 3,6 3,0
1,7 0,4 1,6 0,9 1,0 1,3 0,9 1,1 1,2
58 2,5 6,9 3.9 6,7 7,6 7.4 8,2 49
0,9 0,2 0,4 0,2 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7
0,7 0,2 0,3 0,1 0,6 0,5 0.4 0,4 03
4,2 2,1 6,2 3,6 S;1 6,1 6,1 7,0 3.8
29,7 17,5 36,7 21,7 353 39,8 40,7 56,8 20,4
2,1 0,8 1,6 1,6 24 24 1,8 23 13
2,2 2,7 16,8 4,1 0,7 2,1 03 43 1,1
22,7 11,0 14,9 18,4 27,4 30,0 30,8 47,1 12,6
0,7 0,5 0,9 1,0 1.8 2,6 42 1.4 1,6
1,9 2:3 2,5 2,6 29 28 3,0 1,4 3,7
70,0 70,5 60,4 53,8 67,8 58,2 65,6 51,1 71,0
5,6 6,2 8,7 14,3 28 8,8 6.9 28,7 3.8.
244 23,3 30,9 319 294 33,0 27,5 20,2 25,2
100 100 100 100 100 100 100 100 100
163 793 24 931 8 531 6 005 25210 10 796 4 670 2623 4112
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Nytt militart ansvarssystem. [2]
Ersattning for miljéskador. (7]

Forsvarsdepartementet

Former for upphandling av forsvarsmateriel. [12]
Att mota ubatshotet. [13]

Socialdepartementet
Barn kostar. [14]

Finansdepartementet

Sk gler om trak ten m. m. [3]
Koncession for forsakringsrorelse. [5)
Stampelskatt. [8]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. [1]
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ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
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Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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| detta betankande foreslar diskrimineringsutredningen forbud mot  etnisk

diskriminering | arbetslivet.  Utredningen  har funnit  gyertygande  Vittnesbdrd

om att sadan diskriminering forekommer. En arbetsrattslig  lag foresldas  med

arbetsdomstolen som enda forum. 5 i stora likheter  med
Lagforslaget uppvisar

jamstalldhetslagen.  Jamstaldhetsombudsmannen ~ foreslés ocks& fa sitt ppdrag

utvidgat tll at omfatta  gyvervakningen @ den pya lagen.

Tassa mietinndssa  gyrjintakomitea  (diskrimineringsutredningen) ehdottaa ;.
elamdssa  tgpahtuvan ©tnisen  syrjinnan  Keltamista  uudella  tygoikeudellisella

lailla.  Komitea on saanut vakuuttavia todistuksia tallaisen syrjinnan olemassa-
olosta. Lakiehdotuksen mukaan ainoana  oikeusasteena olisi tydtuomioistuin.

Ehdotus muistuttaa suuresti tasa-arvolakia. Siksi  komitea ehdottaakin, etta
taman uuden lain valvonta  annettaisiin tasa-arvoasiamiehen tehtavaksi.

Komisij 2 Za jstrazivanje diskriminacije  (diskrimineringsutredningen) predlaze Y

ovom  jzvestaju da se uvede zabrana etniéke  djskriminacije u radnom  zivotu.

Komisija je pronasla ubedljiva svedoganstva  da takva giskriminacija  postoji.
Shodno  tome predlaze S€ da se na podruéju radnog prava donese zakon za kojj bi
jedini nadlezni  forum bio Sud za radne gporove.  Ovaj zakonski  predlog Veoma
ja slidan Zakonu o jednakosti. Zato Se predlaie 92 Se poverenik 2@ jednakost
zaduzi i za padgledanje postovanja ovoga novog ~Zakona.

La comisidn de encuesta sobre la discriminacion (diskrimineringsutredningen)
propone en el presente dictamen la prohibicién de la discriminacion étnica en la

vida laboral. La comision ha hallado testimonios convincentes de que tal

discriminacion tiene lugar. Se propone la promulgacién de una ley normativa
laboral con el Tribunal Laboral como foro (nico. Este proyecto de ley muestra

grandes parecidos con la ley sobre la igualdad de sexos en la vida laboral.
También S propone una  ampliacién de las funciones del Defensor de la

Igualdad, de manera gue comprendan también la yigilancia de la nueva ey,

In this report the Swedish Commission on Ethnic  prejudice and Discrimina-

tion (diskrimineringsutredningen) recommends a law which  forbids ethnic
discrimination on the labour market. The Commission has found convincing
evidence that discrimination of this kind actually oceurs. The proposed law is

coming under the sole jurisdiction of the Labour Court. This legislative draft

has many  points in  common with  the Equal Opportunities Act, and it is
proposed that the popers of the Equality Ombudsman be enlarged to include

enforcement of the new enactment.
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